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MAKALE BILGISI 0z

Gelis Tarihi: 18.06.2019 Dogu Avrupa iilkeleri .H.. Dﬁnya Savasi’nda So_vyet isgaline_ maruz
Kabul Tarihi: 30.09.2019 kalmig ve Sovyetler Birligi tarafindan serbest ticaret sistemi yerine
Cevrimigi Kullanim merkezi planli ekonomik sistemi uygulamaya zorlanmistir. Dogu
Tarihi: 12.02.2020 Avrupa iilkeleri tarafindan Sosyalist sisteme yonelik ayaklanma ve

Makale Tiirii: Arastirma

makalesi isyanlar gergeklestirilmis fakat Soguk Savas donemi boyunca bu

devletler Sovyetler Birligi’nin baskisi altinda kalmistir. 1980’lerin
ikinci yarisi ile 1990’larin basinda uluslararasi konjonktiirde meydana
gelen bosluktan faydalanan Dogu Avrupa {ilkeleri birer birer sosyalist
sistemden ayrilmistir. Bu yeni diizenin istikrarli bir sekilde devam
edebilmesi i¢in ekonomik ve siyasal bakimdan bir doniisiime ihtiyaci
olan Dogu Avrupa filkeleri, Avrupa Birligi’nin destegini saglamak
istemiglerdir. Bu ¢alisma, Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalist yonetim

Anahtar Kelimeler: etkisine girmesi ile Avrupa Birligi liyeliginin gerceklestigi tarih olan

Dogu A Ulkeleri . . . .

A?q%;l agﬁﬁ%? eieth 2004 yillar1 arasinda meydana gelen ekonomik ve siyasal ilerlemenin
So E tlor Biﬁi,“i analizini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amagla sosyalist sistemin
Enj[/eygrasyon &l Dogu Avrupa iilkelerine yerlestirilmesi ile bolgede meydana gelen

degisim, baski ve tepkiler incelenmis ve Avrupa Birligi’ne entegrasyon
siirecinde alinan destekler ve kargilagilan problemler taraflar agisindan
analiz edilmistir. Calismada tarihsel ve karsilagtirmali analiz yontemi
kullanilmistir.  Yapilan incelemeler sonucunda sosyalist donem
sonrasinda Dogu Avrupa iilkelerinde sosyal ve ekonomik alanlarda
ilerlemenin kaydedilmis oldugu ve Avrupa Birligi’nin doniisiime
olumlu yonde katki sagladigina dair bulgular elde edilmistir.

From the Axis of the Soviet Union to the Membership of the European
Union: Analysis of Economic and Political Transformation in Eastern
European Countries

ARTICLE INFO ABSTRACT
Received: 18.06.2019 Eastern European countries were exposed to Soviet occupation in the
Accepted: 30.09.2019 Second World War and were forced by the Soviet Union to implement
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a centrally planned economic system instead of a free trade system.
Although revolts against the Socialist system were carried out by
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Eastern European countries, during the Cold War period these states
remained as satellites of the Soviet Union. Eastern European countries,
which benefited from the gaps in the international conjuncture in the
second half of the 1980s and early 1990s, were separated from the
socialist system one by one. Eastern European countries, which needed
economic and political transformation in order to maintain this new
order in a stable manner, wanted to get the support of the European
Union. This study aims to reveal the analysis of the economic and
political progress that occurred between 2004 when the Eastern
European countries became influenced by the socialist administration

Keywords: and the date of European Union membership.European Union
Eastern European influenced the transformation with the economic supports in addition to
Countries, European these political dynamics. For this purpose, the changes, pressures and
Union, Soviet Union, reactions occurred in the region with the placement of the socialist
Integration system in Eastern European countries were analyzed and the support

and problems encountered during the integration process to the
European Union were analyzed. Historical and comparative analysis
method was used in the study. As a result of the investigations, it has
been found that social and economic progress has been made in Eastern
European countries after the socialist period and that the European
Union has contributed positively to the transformation.

1. Giris

1917 yilinda Carlik rejiminin yikilmasi ve yerine sosyalist sistemin gelmesi ile uluslararasi
alanda dengeleri degistirecek yeni bir donem baslamigtir. Sosyalist sistem fikri anlamda diinyanin
bircok bolgesini etkilemis fakat asil etkisini II. Diinya Savasi’ndan sonra somut olarak gdstermistir.
Diinya ABD ve SSCB’nin bagat konumda oldugu iki kutuplu bir sekle biiriinmiis ve iki taraf arasinda
olusan rekabet ortaminda Sovyetler Birligi niifuzunu arttirmaya ¢alismigtir. Sovyetler Birligi, Avrupa
ile simir bolgesi olan Dogu Avrupa iilkelerinden askeri birliklerini hemen c¢ekmemis ve bdlge
iilkelerinde Komiinist Parti yonetimlerini olusturmustur. Dogu Avrupa iilkelerinde muhalefet partileri
dagitilmis, tek partili sistemler olusturulmus, basin 6zgiirliigii kisitlanmis ve ekonomi ¢okme noktasina
gelmistir. Bolge halki ortaya ¢ikan kotii yonetime yonelik olarak donem donem ayaklanma tiirii
tepkiler gostermis fakat Sovyet askeri birlikleri tarafindan bastirilmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi,
Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalari, sermayenin tilkenmis olmasi ve halktan gelen biiyiik
tepkiler sonucu Dogu Avrupa iilkeleri birer birer sosyalist sistemden ayrilmustir.

Dogu Avrupa iilkeleri bulundugu konum nedeniyle Avrupa ve Sovyetler Birligi acisindan her
daim Onem arz etmistir. Bu sebeple Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Dogu Avrupa {ilkelerinin
sosyalist sistemden ayrilmasi bu iilkeler ve 6zellikle de diger Avrupa iilkeleri agisindan tehlikenin
gectigi anlamina gelmemistir. Zira sosyalist sistem ile birlikte Dogu Avrupa ilkeleri merkezi plank
ekonomi ile yonetilmistir. Bu iilkelerin Sovyetler Birligi’nin devami olarak kabul edilen Rusya’nin
niifuzu altina tekrar girmemesi amaciyla Avrupa Birligi harekete gecmis ve Sovyetler Birligi’nden
ayrilan bu iilkelere iiyelik i¢in olumlu bir tutum sergilemistir. Fakat Avrupa Birligi’nin bu tutumuna
karsilik Dogu Avrupa lilkelerinin Birlige iiyelikleri planlandig1 gibi kolay olmamistir. Ekonomik ve
siyasal anlamda Dogu Avrupa iilkelerinin mevcut Avrupa Birligi iiyelerine uyum saglayabilmesi ve
Birligin standartlarini diigiirmemesi maksadiyla Avrupa Birligi ekonomik yardimlar gergeklestirmis ve
Kopenhag kriterlerini olusturmustur. Bu kriterler dogrultusunda Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa
Birligi'ne {iye olabilmek amaciyla ekonomik ve siyasal doniistimler yasamislardir.

Uluslararasi alanda demokrasi 6l¢iimleri yapan Freedom House ve Polity IV Veri Serisi tiirii
endekslerde Dogu Avrupa iilkeleri demokratik iilkeler arasinda yer almistir. Diinya Bankasi1 rapor ve
verilerine gore, Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik degerleri AB iiyeligi sonras1 degisim gostermistir.
Sayisal gostergelerin olumlu sonuglarinin aksine iiyeligin getirdigi bir takim olumsuz problemler de
mevcuttur. Bu baglamda calismanin temel amaci Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi iyeligi ile
ekonomik ve siyasal anlamda ilerleme kaydedip kaydetmedigini ortaya koymaktir. Ekonomik ve
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siyasal anlamda ilerleme sorusuna cevap arayan ¢aligma, AB’nin ilerlemeyi tetikledigi denencesine
dayanmaktadir. Dort boliimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde Dogu Avrupa’nin Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmesi ve sosyalist sistemin bolgeye nasil yerlestirildigi incelenecektir. ikinci
boliimde Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalizmden ayrilmasi devrim ve demokratiklesme hareketleri ile
birlikte analiz edilecektir. Ugiincii boliimde Sovyetler Birligi yoriingesinden ¢ikan Dogu Avrupa
iilkelerinin Avrupa Birligi’ne giris siireci karsilikli etkilesimler agisindan incelenecektir. Sonug
kisminda Dogu Avrupa iilkelerinin ve Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasal gelismeler olumlu ve
olumsuz sonuglari ile birlikte karsilastirilacaktir. Caligmada bahse konu olan Dogu Avrupa iilkelerinin
oncesinde Sovyetler Birligi uydu iilkesi olmasi ve sonrasinda Avrupa Birligi iiyesi olmasi esas
alinmustir.

2. Dogu Avrupa iilkelerine sosyalizmin yerlestirilmesi
2.1. Sovyet sistemi merkezi planli ekonomi

20. yiizyilda gergeklesen en onemli olaylardan biri Carlik rejiminin yikilip yerine sosyalist
sistemin kurulmast olmustur. 1917 yilinda Carlik rejimi yikilmis ve yerine daha 6nce uygulanmamis
farkli bir sistem olan Sosyalist sistem kurulmustur. Sosyalist sistemde tiretim araglar1 kamuya ait kabul
edilmektedir (Sahin, 2002, s. 36-37). Uretim araglar1 insanlarmn ihtiyaglarimi karsilamak amaci ile
toplum yoénetimini elinde bulunduran organ tarafindan iiretime tahsis edilmektedir. Sosyalist sistem
diinyadaki mevcut siyasal ve ekonomik sisteme alternatif bir sistem getirmistir. Bu sistemde Merkezi
Ekonomik Planlama (MEP) uygulanmaktadir. Uretim faktorleri tek bir merkezden kontrol edilmekte
ve dagitimdan da yine merkez sorumlu kabul edilmektedir.

MEP, ekonomik problemlerin ¢oziimiinde devlet miidahalesi olmayan serbest piyasa
ekonomisinin aksi 6zelligine sahip bir ekonomi sistemidir (Ulutiirk, 2001, s. 132). 19. Yiizyilda
kapitalizmin olusturdugu toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldiracagina yonelik bir iddia
ile gelistirilmistir. Sovyetler Birligi liderleri, planlanmig ve merkezden yonetilen bir ekonominin Batili
bir piyasa ekonomisinden daha rasyonel oldugunu 6ne siirmiigler fakat uygulamadaki sonuglar bu
iddiay1 ¢tiritmistiir (Roskin, 2007, s.346).

Sosyalist sistemde iiretim araglarinin miilkiyeti her daim devletin elinde tutulmaktadir. Hangi
mallarin  retilecegi ve fretilen mallarin ne kadar {dretilecegi devlet tarafindan o6nceden
belirlenmektedir. Bu sistemin en biiyiik ozelliklerinden biri rekabetin olmamasidir. Bu baglamda
reformlara yonelik olarak kayitsiz bir sistem yaratilmistir. Bu durum zaman igerisinde firtinlerin
kalitesinin diismesine ve yasam kalitesi bakimindan DAU’niin Bati’nin ¢ok gerisine diismesine neden
olmustur. Tiiketim mallarinin tretimi ikinci plana atilarak, sadece endiistriyel tiretime odaklanilmustir.
Bu nedenle sistem biiyiik bir kitlik yaratmistir. Mal ve hizmetlerde tiiketicilerin tercihlerinden ¢ok
devleti yonetenlerin tercihleri sz konusu olmustur. Uretilen diriinlerin miktarinin merkezden
belirlenmesi bazi firlinlerin fazla, bazi iriinlerin ise yetersiz iiretilmesine sebep olmustur. Bunun
sonucunda bulunamayan iiriinler igin ikinci bir piyasa, yani karaborsa olusmustur. Yanlis istihdam
politikalarinin sonucu olarak niteliksiz isgiiciiniin varligi, DAU’lerin refah diizeyinde gerilemeye
sebep olmustur (Kavukeu, 2008, s. 4). Sistem 1924-1953 Stalin yonetimi altinda saf olarak
uygulanmigtir. Fakat Stalin’in 6liimiiniin ardindan gelen liderler Sovyetler Birligi’ndeki stalinist yapiy1
yok etmek istemislerdir.

2.2. Sovyetlerin Dogu Avrupa’yi iggali

Il. Diinya Savasi’nda Avrupa’nmin dogusu, Sovyetler Birligi ordusu tarafindan ele gecirilmis ve
boylece Il. Diinya Savasi’nin sonlanmasimin ardindan ii¢ y1l ig¢inde Sovyetler Birliginin etki alani
icinde kalan sekiz iilkede (Arnavutluk, Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Romanya,
Macaristan, Bulgaristan, Yugoslavya) Marksist-Leninist partiler siyasal iktidar1 ele gegirmislerdir.
Komiinist hareketin zayif oldugu bu iilkelerde sosyalist rejimlerin kurulusunda Sovyet askeri varlig
6nemli pay sahibi olmustur (Horvath, 2006, s. 552). 1947 yilinda baris anlasmalarinin imzalanmasiyla
Sovyet askerlerinin bu iilkelerden cekilmesi gerekmistir. DAU’, komiinist iktidarlara sahip olmasina
ragmen Sovyetler giiclii muhalefete sahip bu ilkelerden muhalefeti bertaraf edip komiinist rejimleri
tam anlamiyla yerlestirmeden g¢ekilmek istememistir. Bu amagla bu iilkelerdeki muhalefet liderleri
vatana ihanet suglamalariyla tutuklanmus veya 6lime mahkim edilerek saf disi birakilmislardir.
Uygulanan bu yéntem ile DAU komiinist partinin yonetimi altina girmistir. Bu tarih itibariyle
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Sovyetler Birligi’nin’in ekonomik, siyasal ve sosyal girisimlerle bu iilkeleri kendine bagimli kilmaya
calistig1 goriilmektedir.

Sovyet isgaline maruz kalan Dogu Avrupa tilkeleri, serbest ticaret sistemlerinden gikartilarak
MEP sistemini uygulanmaya zorlanmislardir. Sovyetler Birligi isgal ettigi bolgelerde izledigi
politikalarla bir takim yapilar olusturmus ve bu yapilarla Dogu Avrupa iilkelerini kendine bagimli hale
getirmistir. Bu yapilar: Cominform, COMECON (CMEA) ve Varsova Pakti’dur.

Cominform (The Communist Information Bureau- Komiinist Bilgilendirme Biirosu), 1947
yilinda Dogu Avrupa’da bulunan sosyalist tilkelerdeki politikalar1 koordine etmek i¢in kurulmustur.
Cominform’un amaglart isgilerin yerleskesi olan Sovyetler Birligi’nin savunulmasi, Amerikan
emperyalizmine karst miicadele etmek ve biitin diinyaya yayilmis bir Sovyetler Cumhuriyeti’nin
kurulmasidir. Cominform, 1. Il. ve Ill. Enternasyonelin devamu niteliginde goriilmektedir (Claudin,
1990, s. 310). Ancak 1956’da ortadan kalkmustir.

COMECON, 1949 yilinda Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bolgesel bir orgiittiir. Goriintiste
sosyalist iilkeler arasinda karsilikli yardimlasmayi gerceklestirmek igin kurulsada, aslinda Sovyet
Rusya tarafindan, sosyalist iilkelerin ekonomilerini kendisine entegre etmek ve bu iilkeler iizerinde
ekonomik hakimiyet olusturmak i¢in kullanilmistir (Armaoglu, 2010, 5.585). COMECON etkin bir dis
politika, bu politikay1 desteklemek igin agir sanayi igerisinde ileri diizeyde tiretim, endistri ve tarim
alaninda is¢i siifina yonelik kat1 diizenlemeler ve son olarak da iireten kesimin etkin tiretim giiglerini
devam ettirebilmesi i¢in tarimsal triiniin fazla verilmesi gibi baslica hedefler tizerine kurulmustur
(Kavukgu, 2008, s. 5). Sovyetler Birligi, Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve
Polonya’dan olusan COMECON, sonrasindan Mogolistan, Dogu Almanya, Vietnam, Arnavutluk,
Kiiba ve Yugoslavya’yr da tiyelige kabul etmistir. Sosyalizmin Sovyetler Birligi’nde ¢okiisiiyle
beraber Subat 1991 yilinda orgiit feshedilmistir.

Varsova Pakti, 1955 yilinda Bati Almanya’nin NATO’ya katilmasi sonucu Sovyetler Birligi’nin
onlem almak amaciyla kendi uydularmi etrafina toplamasiyla olusturmustur. NATO’ya Bati
Almanya’nin girmesi Sovyetler Birligi tarafindan ileride olusacak bir savas tehlikesi olarak
algilanmigtir. Bu ittifaka Sovyet Rusya, Polonya, Arnavutluk, Bulgaristan, Dogu Almanya,
Cekoslovakya, Macaristan ve Romanya katilmustir. Varsova Pakti, NATO’nun aksine giivenlik adi
altinda tiyesi olan iilkelere de askeri miidahalede bulunabilmektedir. 1956 Macar Ayaklanmasi,
Cekoslovakya’daki Pilsen Ayaklanmas1 ve Polonya’daki Poznan Ayaklanmasi buna en iyi érnektir.

2.3 Dogu Avrupa’da Sovyet yonetimine kars1 ayaklanmalar

Stalin’in 5 Mart 1953 yilinda 6limii, Sovyet Rusya’da dort yil siirecek iktidar boslugunun
baslangic1 olmustur. Meydana gelen bu bosluk DAUdeki sert sosyalist yonetimlerin yumusamasina
yol agmugtir. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 20. Kongresi’nde alinan kararlar1 takiben uydu
devletlere yonelik politikada degisim baslamistir. Dogu Avrupa’daki iliskiler yumusatilmaya
calisilmig ve bu yumusatma ortaminda olusan hava kisa zaman igerisinde etkisini gostermistir (Yiicel,
2011, s. 642). Tarim triinleri ve tiikketime yonelik tiriinlerin aksine agir sanayi yatirimlari desteklenmis
ve bu durumda da yasam seviyesinde belirgin bir disiis yasanmistir (Uslu, 2008a, s. 133). Fakat
DAU’lerin milli ve tarihi durumlar1 g6z ard edilerek olusturulan Sovyet diizenine kars1, Stalin’inden
sonra tepkiler ve isyanlar ortaya ¢ikmustir.

2.3.1. 1956 Macar milli ayaklanmasi

Sovyetler Birligi’nde Stalinciligin tasfiye edilmesi, Macar halkina cesaret ve ilham vermistir.
Macar halki 1953 yilinda goreve gelen ve iki yil gorevde kalan Imre Nagy’nin tekrar goreve gelmesi,
Nagy’i gorevden alan Stalinci Matyas Rakosi’nin gorevi birakmasi ve Sovyet isgalinin sona ermesi
talebiyle sokaga inmistir. Macar Milli Ayaklanmasi’nda temel neden ekonomik sorunlar olarak kabul
edilmektedir. Nagy yonetimdeyken komiinist olmayan bir koalisyon hiikiimeti kurmus, komiinizmin
birgok sert yapisin1 yumugatmig ve tiiketilen mallarin tiretilmesine hiz vererek, ekonomik sikintilarin
halk tizerindeki etkisi azaltmaya ¢alismustir. Nagy’i tekrar isteyen rejim karsitt gostericilere karsi
yonetim siddet kullanmaya baslamig, bazi gostericilerin hayatim1 kaybetmesiyle Macar Milli
Ayaklanmasi baglamig ve isyan Budapeste’den iilkeye yayilmistir.
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Macar Milli Ayaklanmasi Sovyetler Birligi igin milli bir sorun olmustur. Oyle ki 12 giin gibi
kisa bir siirede gergeklesmis ve Kremlin’i temelinden sarsmustir (Uslu, 2008b, s. 175). Sovyetler
Birligi gelismelerden endise duyunca Rakosi’yi Moskova’ya ¢agirmis ve yerine Imre Nagy’yi yeniden
basbakan yapmustir (Horvath, 2006, s. 553). Fakat Nagy’nin tekrar goreve gelmesi halki
sakinlestirmemistir. Nagy, 30 Ekim giinii ¢ok partili diizeni ilan etmis ve 1945°’teki duruma donisi
duyuran bir konusma yapmustir. Bu konugsmanin ardindan eski partiler yeniden kurulmaya ve yeni
partiler ortaya ¢ikmaya baglamigtir (Uslu, 2008a, s. 142). Sovyetler Birligi tanklarimin 29 Ekimde
Budapeste’den ¢ekilecegi agiklanmig fakat Sovyetler Birligi tanklart bu tarihte ¢ekilmemis aksine
Budapeste’yi tamamen sarmustir. Bunun tizerine Imre Nagy 1 Kasim’da Sovyetler Birligi’nin Varsova
Paktin1 ihlal ettigi gerekcesiyle Macaristan’in Varsova Pakti’ndan ¢iktigini ve tarafsizligini ilan
ettigini duyurmustur (Crump, 2016, s. 8). 4 Kasim 1956 giinii 6 000 Sovyet tanki Macaristan
simirlarina girmis, hafif silahlarla donanmis ayaklanmacilarla sokak c¢atismalarina girmis ve Sovyet
askerleri ayaklanmay1 bastirarak 32 000 Macar’in hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur (Aytek,
2016). Boylece 1956 Macar milli ayaklanmasi kanli bir sekilde bastirilmistir (Berry, 2007, s.11). 16
Haziran 1958°de Nagy ve ekibinden ti¢ kisi idam edilmistir.

Janos Kadar, 7 Kasim 1956’da Moskova tarafindan hem hiikiimet baskani hem de parti lideri
olarak atanmigtir. Kadar Nagy gibi temel kurallar1 ihlal etmeden sistemi islah etmeye c¢alismistir.
Kadar iktidara geldigi ilk zamanlar 6zgiirliik¢ii ve adaletli gibi davranmaya ¢aligsmus, fakat birkag ayda
yonetimini sertlestirmeye baslamistir (Zidek, 2014 s. 57 ). 15 Aralik 1956’da Sovyet Birligi tanklar
Budapeste’den ¢ekilmistir. Takip eden yillarda baski artmig, 1963 ve sonrasinda baski azaltilmig ve
ekonomik gelisime odaklanilmistir. Ulkede yasam standardi ilerleyen yillarda Kadar’m ¢aligmalarryla
yiikselmistir. 1956 sonrasinda Macaristan’da is¢i simnifi miicadelelerinde higbir biiyiik canlanma
goriilmemistir. Bu, Kadar rejiminin yasam standartlarinda tedrici bir yiikselmeyi ger¢eklestirmekte
sagladig1 basarinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Zarakoglu, 1990, s. 303). Ancak dis ticarete
yiiksek Ol¢tide bagli olan Macar ekonomisi 1973-74 petrol krizinden olumsuz olarak etkilenmistir.
1978 yilinda dis ticaret acig1 rekor seviyeye ulasmis ve 1980°de fiilen negatif biiylime yasanmistir.
Yasam standartlarinin diismeye baslamasiyla Macar is¢i sinifi ekonomik durgunlugun sikintisini ve
kazanma giictindeki diisiisii hissetmeye baslamustir (Zarakoglu, 1990, s. 303).

2.3.2. Prag Darbesi’nden Prag Bahari’na

Il. Diinya Savagi sirasinda Alman isgali altinda olan Cekoslovakya, 1945 Mayisinda Sovyetler
Birligi tarafindan biiyiik 6l¢iide ele gegirilmistir. Savas sonrast Sovyetler Birligi, bu topraklardan
cikmamus, 1945-1948 yillar1 igerisinde Cekoslovakya’yr adim adim Sovyetler Birligi uydusu haline
getirmistir. 1918 yilinda kurulan Cekoslovakya bu tarihten itibaren totaliter veya otoriter bir yonetim
tarzina maruz kalmamistir. Bu nedenle Cekoslovakya Komiinist Partisi iilke siyasal hayatinin bir
pargast haline gelmistir. Bu durum, Cekoslovalya’nin Nazi Almanya’st isgalinden kurtulmasindan
sonra sosyalistlerin nispeten siyasal bir mesruiyete sahip olmalarina zemin hazirlamis; sonug olarak,
Komiinist Parti iktidar1 ele gegirmistir. Cekoslovakya’da yasananlar diger 6rneklere gore daha hizl ve
sorunsuz olmustur (Uslu, 2008b, s. 151).

1946 secimleri sonrasinda yeni koalisyon hiikiimeti Komiinist Parti Genel baskan: Klement
Gottwald bagkanliginda kurulmustur. 1948 basinda komiinistlerin polis teskilatindan sekiz polisin
goérevlerine son vermeleri tizerine, komiinist olmayan bakanlar bu durumu protesto etmek amaci ile
istifa etmiglerdir. Bakanlarin amaci secimlerin tekrardan yapilmas: ve giiglenen sosyalizmin oniine
gecmektir. Fakat segim listelerine sadece sosyalist adaylar girmis ve yonetim tamamen sosyalistlerin
eline ge¢mistir. Boylelikle Prag Darbesi gerceklesmistir.

Stalin’in o6liimiinden birka¢ giin sonra 14 Mart 1953’te Cekoslovakya Komiinist Partisi lideri
Klement Gottwald 6lmiis, yerine Antonin Zapotocky Cumhurbaskan: ve Antonin Novotny’de Parti
Genel Sekreteri olmustur. Novotny Stalin yanlist olmas1 nedeniyle destalizasyon 1953-1956 yillart
arasinda Cekoslovakya’da goriilmemistir. Gottwald déneminde diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi Cekoslovakya’da da agir sanayinin gelistirilmesine dayali bir ekonomi politikasinin izlenmesi
sonucu, tiiketim mallarina gereken 6nem verilmemis ve iscilerin yasam standartlarinda diisiis
yasanmustir (Uslu, 2008b, s. 156). Ekonomi gittik¢e kotiilesmis ve enflasyon artmustir. Hiikiimetin
enflasyonu dizginlemek amaciyla aldigi 6nlemler halk ve isgilerin daha fazla zarar etmesine yol agmis
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ve biiytik bir tepki ile karsilanmistir. 1 Haziran’da Pilsen sehrinde bulunan Lenin fabrikalarindaki
5000 is¢i sokaklara dokiilip gosterilere baslamis ve Pilsen’de is¢iler belediye binasini basip yagma
etmistir. Bagka fabrika is¢ilerinin katilmasiyla gosteriler ayaklanmaya donismiistiir. Ayaklanmay1
durdurmas: amaciyla gonderilen giivenlik kuvvetleri gostericilerle birlik olmustur. Novotny bu
ayaklanmay1 bastirmak igin Krusgev’den yardim istemis ve Rus ordularinin miidahalesiyle ayaklanma
bastirilmigtir. Gii¢ kullanilarak bastirilan gosteriler sonrasi ayaklanmaya onciiliik edenler galisma
kamplarina gonderilmistir.

1968 yilimin Ocak ayinda Cekoslovakya Komiinist Partisi Merkez Komitesi, Antonin
Novotny’ye giivensizlik oyu vermis ve Alexander Dubcek’i Parti Sekreteri olarak Novotvy’nin
yerine getirmistir. Dubcek reformist bir yapiya sahiptir ve gelisiyle Cekoslovakya’da Prag Bahari
baslamigtir.  Aslinda Prag Bahari’na gétiiren reform siireci 1960’larin basinda baglamustir.
1960’larin reform dalgas1 Cekoslovakya’nin siyasi, toplumsal ve ekonomik yasami tizerinde
dontistiriict bir etki yapmustir. Reformlar, rasyonel ve egitimli bir biirokrasinin ihdas edilmesi
tizerine kuruludur (Uslu, 2008b, s. 160).

1967 yilinda Cekoslovakya’da “insancil komiinizm” hareketi ortaya g¢ikmistir. Alexander
Dubcek tarafindan baslatilan bu hareket, Moskova’dan kopmak veya Varsova Pakti’ndan ¢ikmak
niyetleri icerisinde degildir. insancil Komiinizm hareketi bunlarin hicbirini yapmadan, yalmzca
Cekoslovakya’da komiinist Sistemin devamini insan yasamina uygun bir hale getirmek istemektedir.
Hareketin dogal getirisi olarak bireysel ozgiirliiklere asgari oranda yer verilecektir ki Sovyetler
Birlgi’ni miidahale etmeye yonelten bu unsur olmustur (Armaoglu, 2010, s. 680). Cekoslovakya’da
basma uygulanan sansiirler kaldirilmis ve genis ozgiirliikler saglanmustir.  Ozel miilkiyet hakki
taninmus, ¢iftcilerin bagimsiz kooperatif haklari genisletilmis ve halkin hiikiimeti 6zgiirce elestirme
yolu acilmigtir. Reformlara bir ¢ergeve olusturmak amaciyla Cekoslovakya Komiinist Partisi “Harekat
Programi” adli 24 000 kelimelik bir belge yayinlamistir. Harekat Programu belgesinde, nihai hedefin,
sosyalimin gelisimini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak ve gelisimi demokrasi ile giiglendirmek
oldugu belirtilmistir. Parti ile devlet iligkisinin birbirinden ayrilacagi, devletin idaresine parti
miidahalelerinin engellenecegi, tek partili sosyalist yonetimlerin 6nlenecegi, temel hak ve hiirriyetlerin
kabul edilecegi, demokratik se¢imlerin gergeklestirilecegi ve bu segimleri destekleyen segim
sistemlerinin kabul edilecegi belirtilmistir (Armaoglu, 2010, s. 684). Bu reformlar Cekoslovakya’nin
Sovyetlerden uzaklasip, 6zglir bir yapiya biiriinecegi goriintiisii sergilemistir. Burada ilging olan
Sovyetlerin bu reformlara karsi herhangi bir sertlikle miidahalede bulunacagina dair higbir isaret
vermemis olmasidir (Kavuk¢u, 2008, s. 6). 1956 Macar Devrimi’ne giden siirecte Sovyetler Birligi
Macaristan’a uyarilarda bulunurken, Cekoslovakya’ya miidahale edilecegine dair  bir uyarida
bulunmamustir. 20-21 Agustos 1968°de Sovyetler Birligi’nin yani sira Varsova Pakti’na {iye olan
Macaristan, Polonya, Dogu Almanya ve Bulgaristan’dan olusan askeri birlikler Cekoslovakya’y1
isgale baglamistir. 5 000 ile 7 000 aras1 tank ve yaklasik 600 000 asker isgale katilmustir. Isgal devlet
liderleri tarafindan protesto edilmis fakat bu liderler halki karsi koymaya tesvik etmemistir. Clinkii
Macaristan gibi bir 6rnek ¢ok yakin zamanda gerceklesmis ve binlerce vatandas ya o6ldiiriilmiis ya da
iilkelerini terk etmek zorunda kalmustir. Alexander Dubcek ve basbakan Ludvik Svoboda isgal tizerine
Moskova’ya gotiriilmiis ve uygulanan baski sonucu Cekoslovakya reformlarindan vazge¢mislerdir.
Boylece Cekoslovakya’nin “Prag Bahar1” sona ermistir. 1969°da Dubcek yerine parti sekreteri olarak
Gustav Husak getirilmistir. Yeni hiikiimet Dogu Blogu’ndaki en baskici hiikiimetlerden biri olmustur.
Sosyalist Birlik Cekoslovakya’nin yeniden 6niine ge¢mistir. Bu asamadan sonra Cekoslovakya’da
“normalizasyon” siireci baglamustir. Bu siire¢te Prag Bahari reformlar1 kademeli olarak terk edilmistir
(Uslu, 2008b, s. 174).

2.3.3. Polonya’da Poznan ayaklanmas1 ve 1981 askeri darbesi

Dogu Blogu iilkelerinde Stalin’in 6liimiinden sonra ortaya ¢ikan destalizasyon siireci Polonya’ya
da etki etmistir. Stalin’in 6liimii sonras1 Polonya devlet bagkanligi yapan Bierut’un diktatorliigtini
sona erdirilmis yerine ilimlilardan Zawadski getirilmistir. Bu siyasi yumusamayla beraber ekonomik
tedbirler alimmistir. Zawadski’nin ardindan 1956 yilinda Merkez Komitesi parti liderligine ilimlilar
tarafindan Edouard Ochab secilmistir. Ochab’in liderlige gelmesi Sovyetler Birligi’ne yonelik gelisen
karsithigr daha da arttirmigtir (Dallin, 1957, s. 57).
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Polonya da diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi ekonomi endistriye odaklanmig, halkin yagam
kosullar1 gittikce kotilesmistir. Daha iyi yasam ve calisma kosullari isteyen isciler 1956
Haziraninda gosterilere baslamiglardir. Gosteriler Polonya’nin 6nde gelen endiistri merkezi olan
Poznan ’da, vagon, lokomotif gibi rayli arag tireten fabrikalarda baglamistir. Gostericilere yiiriyiis
sirasinda halk ve ogrencilerde katilmistir. Gostericiler sehir merkezine geldikten sonra emniyet
miidirligii, radyo binast ve hapishaneyi basmis ve bu durum sonucunda giivenlik giigleriyle
aralarinda c¢atigma baslamigtir. Bircok devlet binasi anti-komiinist gostericiler tarafindan isgal
edilmistir. 28 Haziran giinii 10 300 asker tanklarla sehre girmis ve sehri kusatma altina almigtir. 30
Haziran’da Poznan ayaklanmasi bastirilmistir.

Komiinist Parti Merkez Komitesi, Poznan ayaklanmasi sonrasinda halkin ekonomik ve siyasi
sikintilari  hafifletmek amaci ile bircok yeni karar almistir. “Milli komiinizm” yanlis1 olan
Gomulka’nin tekrar Parti liderligine, yani genel sekreterlige getirilmesi yoniinde atilan adimlar
Sovyet idarecileri telaslandirmigtir. Krusgev’in de dahil oldugu Sovyetler Birligi’nden bir heyet
Varsova’ya gelmis ve Gomulka’nin liderligini engellemeye calismislardir. Polonya Komiinist
Partisi Merkez Komitesi Gomulka’nin liderligi konusunda diretmisler ve sonunda kabul
ettirmiglerdir. Fakat Sovyetler bu liderligi bazi sartlar1 Polonya’nin Sovyetler Birligi’nden
kopmamasi, Sovyetler Birligi ile yakinlagsmas1 ve Polonya’nin Sovyetler Birligi’nden ayrilmasini
s6z konusu etmemesi altinda kabul etmistir. Bu sartlara karsilik olarak Sovyetler’de Polonya’nin
icislerine karigsmayacaklardir (Green, 1997). 1970’li yillara dogru ekonomide diizelme olmamus,
vergiler ve fiyatlarda asir1 fiyat artis1 yeni isyanlara neden olmustur. COMECON iilkelerinin
toplam dis borcu 66 milyar dolardi ve bu dis borcun iigte biri Polonya’ya aittir (Armaoglu, 2010,
s. 1093). Yiyecek sikintis1 tilkenin genel sorunlari arasina girmistir. 1980 yilinda et ve gida
fiyatlarina zam yapilacaginin agiklanmasi ile isgiler alti haftalik bir grev siirecine girmislerdir.
Isciler kendi arasinda Isletmeler Aras1 Grev Komitesi (MSK) kurmus ve ardindan 21 talebi iceren
bir liste yayinlamiglardir. Yeni bagimsiz sendikalarin kurulmasi, sansiirlerin hafifletilmesi, saglik
alaninda yapilacak hizmetlerinin artirilmasi, siyasi hiikiimliilerin serbest birakilmasi, kilise
tizerinde uygulanan baskilarin kaldirilmasi gibi devletten bir dizi talepte bulunulmustur. Grev ve
ayaklanmalarin biiyimesinden endiselenen yonetim Gdansk’ta 21 maddelik listeyi imzalamak
zorunda kalmistir. Bu hareket Dayanisma Sendikasi (Solidarnosc) adini almigtir. Fakat ortam
yumusamamis, derinlesen ekonomik kriz 1981°de grevlerin tekrar baslamasina neden olmustur.
Dayanigsma Sendikasi’nin etkisini giin gecgtikge artmaktadir ve Polonya Halk Cumhuriyeti bu
etkiyi kirmak igin askeri darbe diizenleyip Dayanisma Sendikasini yasadisi ilan etmistir.

3. Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalizmden kopmasi

Iki kutuplu diizenin yapitaslarindan birini olusturan Sovyetler Birligi’nin, 1991 yilmmn ikinci
yarisindan itibaren dagilmasi fiilen baslamis ve dagilma siireci resmi olarak Aralik 1991°de
tamamlanmistir. Dagilma siirecinin sonucunda diinyada yeni olusumlar ger¢eklesmistir. Sovyetler
Birligi’nin isgal edip uydusu haline getirdigi iilkelere, Gorbagov déneminin glasnost (agiklik) ve
perestroyka (yeniden yapilanma) politikalart ile bu dlkeler birer birer sosyalist sistemden
ayrilmistir.

Stalin doneminde saf bir sekilde uygulanan sosyalist yapi, Stalin’in 6limiiyle farkli bir doneme
girmigtir.  1953’ten sonra olusan dort yillik iktidar boslugu ile Macaristan, Polonya ve
Cekoslovakya’da is¢i ayaklanmalari meydana gelmis ve ayaklanmalar Sovyetler Birligi isgalleriyle
bastirilmistir. 1957°de iktidara Krusgev gelmis ve 1964°te Saray Darbesi ile indirilmistir. Kruscev ’in
indirilmesi sonucu yerine Lenoid Brejnev gelmis ve 18 yil boyunca iktidarda kalmistir. Bu donemde
35 iilkenin imzaladig: Helsinki Nihai Senedi Sovyetler Birligi temellerini sarsan bir anlasma olmustur.
Bu anlagmayla Dogu-Bat1 iligkilerine bir yumusama gelmistir. Dogu Avrupa’da Sovyetler Birligi’ne
bagli bulunan uydu iilkelerde, halk i¢inde hiirriyet ve insan haklar1 hareketleri baglamistir. Zamanla bu
hiirriyet ve insan haklar1 hareketleri Moskova’nin egemenliginin tersine olan bir miicadeleye
dontigmiistir. 1982 yilinda Brejnev’in oliimiiyle artitk uzun siire iktidarda kalan Sovyetler Birligi
liderlerinin sonu gelmis ardindan gelen liderler yasli olmalari nedeniyle kisa siireler igerisinden
Olmiislerdir. Brejnev’den sonra gelen Yuri Andropov 15 ay, Konstantin Cernenko 13 ay gorev
yapmustir. Son Sovyetler Birligi lideri Mikhail Gorbagov 1985°te iktidara gelmistir.
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Gorbagov, glasnost ve perestroyka politikalar ile kapitalist ekonomilerin agik tarafini sosyalist
sistem icinde uygulayarak yeni bir yapilanma ve ayn1 zamanda da bir dinamizm getirmek istemistir.
Fakat bu agilimlar Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yol agmistir. Dogu Avrupa iilkeleri Sovyetlere
ekonomik anlamda yiik teskil etmis ve Gorbagov bu yiikten Sovyetler Birligi’ni kurtarmak istemistir.
Imparatorlugun devam etmesi birtakim problemleri beraberinde getirmesi nedeniyle bir cesit politik
karar alinmustir. Bu politik karara gore Sovyetler’in bu tilkeleri serbest birakmasi gerekiyordu. AKksi
durumda imparatorlugun devam ettmesi i¢in gerekli mali gii¢ saglanamayacakti. Sonugta kontroller
gevsetilmis ve Orta Avrupa’daki sosyalist liderlerin bundan bdyle Sovyetler Birligi tank ve
askerlerinden faydalanamayacaklari belirtilmistir (Palmer, 2004, s. 1). Gorbagov’u Dogu Avrupa’dan
uzaklagmak zorunda birakan bir kag etken vardir. Birincisi sermaye stoku tiikenmistir, ikincisi bilginin
kontrol edilememesi sebebiyle Batinin gelismisligi gorilmiis, ticlinciisiic Dogu Avrupa iilkelerinin
cogunda fiili cevresel ¢okiintii yasanmustir. Bu ¢okiintiiye karst ¢evreci hareketler olusmus ve bu
hareketler devrimlerin gergeklesmesinde katkida bulunmuslardir. Son sebep ise sosyalist ideolojinin
ve yonetici smifin mesrulugunu kaybetmesidir. Bu faktorlerle Gorbagov Dogu Avrupa’yr serbest
birakma egiliminde olurken, Dogu Avrupa iilkeleri de ayaklanma ve isyanlarla 1989’dan itibaren
devrimlere baglamiglardir.

Sovyetler Birligi Dogu Avrupa iilkelerini kendine bagimli hale getirmek icin oncelikle dis borca
baglaylp sonrasinda para yardimlarinda bulunmustur. Sovyetler Birligi’nde sermaye tiikenmeye
baslayip Birlik ekonomisi Kotiilesince Gorbagov Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik yiikiinden
kurtulmay1 ve kendi i¢ sorunlarina yonelmeyi tercih etmistir. Bu kapsamda Varsova Pakti tiyelerini
ziyaret etmis ve tye ilkeleri kendi kendilerini reforme etme konusunda tesvik etmistir. Gorbagov
DAU’lere askeri anlamda higbir miidahalede bulunmayacagni belirtmistir. Boylece DAU halklari
yalniz kalmig ve sosyalist sistemin ¢okiisti baslamistir.

3.1. Devrimler ve demokratiklesme
3.1.1. Macaristan

1956 Macar Ayaklanmasi sonrasi iktidara gelen ve 1989’a kadar iktidarda kalan Kadar rejimi bu
stiregte degisimden miimkiin oldugunca ka¢inmustir. llimli bir siyasi siire¢ gegiren Kadar, ne ¢ok
nefret edilmis ne de ¢ok sevilmistir. 1975 Helsinki Zirvesi’nin yarattigi havadan Macaristan’da
etkilenmis ve Macaristan diinyaya ac¢ilmistir. Sert bir yonetim seklinin benimsenmemesi sonucunda
STEZA adli muhalif bir hareket ortaya ¢ikmuistir.

Dogu Avrupa iilkelerinin komiinist yonetim altina girdigi ilk zamanlarda tim muhalif gruplar
dagitilmus, liderleri ya idam ya da siirgiin edilmisti. Sonrasinda olusan muhalif gruplar kanl sekilde
bastirilmistir. Bu nedenle Dogu Avrupa’da muhalif gruplarin olusmasi 0 Vyillar igerisinde
gerceklesmesi kolay olmayan adimlardir. STEZA aydin cevre ve segkinler tarafindan kurulmustur.
1989 doniisiimii Macaristan’t sarmaya basladiginda, tilkede demokrasinin ve pazar ekonomisinin
kurulmasinda Macar siyasetinden ve ekonomisinden 6nemli kisiler katki saglamistir. Bu kapsamda,
reformcu iktidar partisi ile yeni olusan siyasi partiler, serbest segimlerin yapilmasi ve yabanci
sermayenin Macaristan’a c¢ekilmesi konusunda anlagsmaya varmus, bu donemin daha yumusak
gerceklestirilmesi igin gerekli zemini hazirlamislardir (Yiicel, 2011, s. 657). Macar Sosyalist Isci
Partisi (HSWP) 1989 ortasinda muhalefetle goriismelere baglamis, 13 Hazirandan 18 Eyliile kadar
gergeklesen “yuvarlak masa toplantilari’nda HSWP’nin Ekim aymda feshedilmesine ve Macar
Sosyalist Partisi’nin kurulmasina karar verilmistir. Boylece Macaristan’da sosyalist diizenin sonu
gelmistir.

Sosyalist rejimin sona ermesiyle yeni diinyaya ayak uydurmak durumunda kalan Dogu Avrupa
iilkeleri birer birer demokrasileri tizerinde degisikliklere gitmislerdir. Macaristan bu amagla yeni bir
anayasa yerine eski anayasasini diizenlemeyi tercih etmistir. Bu anayasa tepkisel bir anayasadir ve ¢ok
partili sistemi hayata gecirmis ve parlamenter hiikiimet sistemi kurulmustur. Macaristan’da ilk kez
1990 Martinda ¢ok partili gercek anlamda demokratik bir se¢cim yapilmustir. 23 Ekim 1989°daki bu
degisiklikler demokratik Macaristan’in baglangici olarak kabul edilmistir. 1990 yilinin Mart ayinda
gergeklestirilen serbest secimler ile iilke dogrudan demokrasiye ge¢mistir (Zidek, 2014, s. 57).
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3.1.2. Cekoslovakya

Cekoslovakya’da 1960’larda baglayan ve 1968’de hizlanan reform siireci, 1968 Agustosunda
Sovyetlerin isgaliyle sona ermistir. Bu tarihten sonra Cekoslovakya’da sosyalizm dénemi yasanmustir.
1968 isgaliyle Komiinist Parti’den bir takim tasfiyeler yapilmig ve tasfiye edilenler, 1977°de
Cekoslovakya’da insan haklarinin gergeklestirilmesini talep eden “Charter 77” adli bir belge
yayinlamiglardir. Bundan sonra bu hareket “Charter 77 hareketi olarak anilmis ve Cekoslovakya’y1
bagimsizliga gotlirmiistiir.

1975 Helsinki Nihai Senedinin ve 1987 Glasnost ve Perestroyka politikalar1 Cekoslovakya’y1 da
etkilemistir. Olusan bu havada protestolar, gosteriler ve genel grevler birbiri ardina ortaya ¢ikmus, i¢
karisikliklar baslamistir. Kitle hareketlerine kars: sert tedbirler alan Komiinist Parti yonetimi basarilt
olamamus, 24 Kasim’da biitiiniiyle istifa etmistir. Ogrenciler, entelektiieller ve diger unsurlar ile
birlikte Cekoslovakya’da bir devrim gergeklesmistir. Parlamento 28 Aralik 1989°da Alexander
Dubgek’i Parlamento baskani olarak ve ertesi giin de Vaclav Havel’i Devlet Baskani olarak se¢mistir.

Cek ve Slovak tarafinda bulunan muhalif gruplar bu iilkelerin baskentlerinde yonetimi elinde
bulunduran sosyalist iktidardan kurtulmak ve yonetimi ¢ok partili bir yapiya doniistirmek amaciyla
miizakerelere baslamis ve yuvarlak masa goriismeleri gergeklestirilmistir. Gegis i¢in gerekli hukuki ve
siyasi altyapilar hazirlanmistir. Cekoslovakya’da demokratik bir sisteme gecis diger DAU’lerden
farkli bir ¢izgi izlemistir. Cekoslovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak yeniden sekillendirilmis
ve bolge haritasinda yeniden smir degisikligi yasanmustir (Yiicel, 2011, s. 661). Iki tarafin
bagbakanlarinin anlagmasit sonucu herhangi bir toprak tartigmasi yasanmadan “Kadife Devrim”,
“Kadife Ayriliga” dontigmiistiir.

Cekoslovakya kuruldugu giinden bu yana Cek ve Slovak milliyetgilikleri ile ugrasmistir.
1989’un getirdigi kosullar ve Kadife Devrim, bagimsiz bir Cekoslovakya devleti yerine ayri ayri iki
bagimsiz devlet ortaya ¢ikarmistir. Slovak hiikiimetinin yeni anayasa yapmak i¢in acele etmemesi, iki
tarafin gelismislik diizeyi farki, Cek tarafinin yeniliklere daha agik olmasi ve Batiyla biitiinlesme
istegi, Slovak tarafinin isteksizligi ayrilmay1 tetikleyen nedenler arasindadir. Hazirlanan anayasalar ve
yapilan goriismeler sonucu iki iilke resmen 1 Ocak 1993’te ayrilmigtir.

3.1.3.Polonya

Diger Sovyet uydusu olan devletler ile karsilastirildiginda Polonya, sert tedbirlerin alindigi,
hiirriyet hareketlerine izin verilmeyen bir devletti. Bunun sebebi stratejik olarak énemli bir noktada
bulunmasi ve ekonomisinin son derece kotii olmasidir. Stratejik olarak énemli bir noktada bulunmast
nedeniyle ABD agik¢a destegini gostermistir. 1987 yilinda ortaya ¢ikan glasnost ve perestroyka
politikalarinin olusturdugu yumusak havadan etkilenen diger uydu devlet halklari gibi Polonya halki
da bu havadan etkilenmistir. Ulkenin her bir tarafinda grevler, gésteriler, yiiriiyiisler gergeklesmistir.
Jaruzelski ise Dayanisma Hareketi ile uzlasma yoluna gitmistir.

1989 Subatinda, Komiinist Parti’nin tek merkezden yiiriittiigi yonetimi sonlandirmak amaci ile
“Yuvarlak Masa” goriismeleri baslamustir. 7 Nisan 1989 tarihinde yeni bir anayasa cercevesi
konusunda bir anlasma imzalanmis ve Komiinist Parti tarafindan yasama organi iizerinde olusturulan
baskiy1 azaltmak amaciyla devlet baskaninin gorevleri ve mevkisi yeniden diizenlenmistir. Ocak
1990’da Polonya Komiinist Partisi kendi kendisini feshetmistir. 1992 yilinda yasanan hiikiimet krizi
sonucu parlamento feshedilmistir. 2 Nisan 1997°de yeni bir anayasa yiiriirliige girmis ve bu donem
itibariyle Polonya yari-baskanlik sistemine gegis yapmustir (Yiicel, 2011, s. 671).

3.1.4. Bulgaristan

Bulgaristan’da 9 Eyliil 1944 tarihinde Kizil Ordu destegiyle gergeklesen askeri darbe sonucunda,
tilkenin tiim kurumlar: ele gegirilmis ve “Halk Demokrasisi” adi atinda Vatan Cephesi’nin ¢ok partili
yonetimi kurulmustur. Kisa zamanda yeni rejim baskici niteligini ortaya koymus, siyasi ve toplumsal
alandaki tiim muhalefet ortadan kaldirilmis ve “demokrasi” adi altinda yeni rejim kurulmustur
(imamoglu, 2011, s. 53). 1947 yilinda tek partili yonetim kurulmus ve bu tarinten sonra Bulgaristan
Isci Partisinin (BIP) kuruldugu resmen ilan edilmistir. Stalin’in dliimiiyle diger iilkelerde gergeklesen
halk hareketleri Bulgaristan’da ger¢eklesmemis ve 1954 yilindan itibaren Bulgaristan Thodor
Jivkov’un yonetimine girmistir.
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Sosyalist yonetim altinda bulunan Sovyet uydusu iilkelerde zaman igerisinde bir takim
hareketlenmeler oldugu halde, Bulgaristan’da yonetimsel anlamda higbir sorun olmamistir. Bunun
baslica sebebi 1954 yilindan itibaren Jivkov’un Bulgaristan’1 35 yil boyunca sert bir sekilde yonetmis
olmasidir (Cavusoglu, 2013, s. 21). Zaman zaman yumusak zaman zaman da sert politikalar izleyen
Jivkov, Bulgaristan’1 ii¢ defa krizin esigine getirmistir. Ilki 1960’ta, ikincisi 1977°de ve iigiinciisii
1989°da gergeklesmistir. ilk iki krize kars1 bir tepki toplanamamissa da iigiincii kriz Jivkov’un sonunu
hizlandirmustir. Yasanan krizler ve borglar sonucu halk rejime karsi inancini kaybetmeye baslamistir.
Ekonomide yasanan sorunlar, enerji ve petrol fiyatlarinin Sovyetler Birligi tarafindan diinya
standartlarina ¢ekilmesi, Tiirklere karsi uygulanan asimilasyon kampanyasi, Honecker’in iktidardan
diistiriilmesi ve Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalar1 sosyalist sistemin Bulgaristan’daki
¢okiis nedenleri arasindadir. Bu olaylar parti iginde béliinmelere sebep olmus ve 9 Kasim 1989°da
Bulgar Komiinist Partisi’nin Merkez komite toplantisinda Jivkov’un istifasiyla sonug¢lanmigtir. Dogu
Avrupa iilkelerinde pek ¢ok lider halkin ayaklanmasi sonucunda kanli bir sekilde devrilirken Jivkov,
bir “Saray Darbesi” sonucunda gorevden almmustir. Bulgaristan’da sosyalist sistemden demokratik
sisteme dogru yumusak bir gecis siireci baglamistir (Yusuf, 2012, s. 23-24). Ocak 1990°da
Polonya’nin yonetimini Komiinist Partisi’nin yonetimine veren Anayasanin |. maddesi kaldirilmustir.
Nisan ayinda tekrardan ¢ok partili, serbest ve hiir se¢im yapilmasi karar1 alinmugtir.

3.1.5. Romanya

1947 yilinda Romanya’da Kral Mikhael tahtan ¢ekilmis ve 13 Nisan 1948 yilinda yeni bir
anayasa hazirlanmistir. Fakat bu anayasa 1936 Sovyet Anayasasinin neredeyse birebir kopyasidir
(Veli, 2016, s. 58). Anayasayla beraber komiinist rejime resmen gecilmistir. Stalinizasyon siirecinde
komiinistlerin iktidara yerlesmesi saglanmistir. Stalin’in 6liimii iizerine Dogu Avrupa iilkelerinde
baglayan kimildanmalar Romanya’da goriilmemistir. 1947-1965 arasi Romanya komiinistleri iginde
onde gelen Gheorge Georgiu-Dej yonetimi elinde bulundurmustur. Romanya diger tilkelere nazaran
daha bagimsiz bir tavir sergilemistir. Sovyetlerin bir takim uygulamalarina ve COMECON’a karsi
cikmustir. Sovyet-Cin anlasmazligindan faydalanmis ve Cin’e daha yakin bir durus sergilemistir.
Georgiu-Dej’in 1965 yilinda oliimi tizerine yerine Nicolae Cavusesku gelmistir. Cavusesku da
Georgiu-Dej gibi Moskova’ya karsi ve Cin’e yakin bir politika izlemistir. Romanya’da Cavusesku
dénemi boyunca bir diktatorliik donemi hakim oldugu goézlemlenmistir (Tirbedari, 2004, s. 80).
Cavusesku ile birlikte Romanya, ekonomide ve dis politikada daha bagimsiz hale gelmistir. Bati
iilkeleri ve Sovyetlerin anlasamadig: iilkelerle diplomatik iliskilerini gelistirmeye ¢alismustir. izledigi
tarim politikalariyla sonucunda tarim tirtinlerinin miktarinda artis yagsanmustir.

Cavusesku, Moskova’ya karsi izledigi bagimsiz tavrim1 1968 Agustosunda Cekoslovakya’nin
Varsova Pakt1 iiyelerince isgal edilmesine kadar stirdiirebilmistir. Zira bu isgalle verilmesi gereken
mesaj Cavusesku tarafindan almmustir. izledigi politikalar siirdiirmesi halinde Cekoslovakya’nin
basina gelenlerin aynist Romanya’nin da basina gelebilirdi. Bu diisiinceyle hareket eden Cavusesku
Moskova ile iliskilerini 1limlastirma yolunu segmistir.

1980’11 yillara gelindiginde Romanya ¢ok agir ekonomik sartlar icinde kalmistir. Yiiksek borg
stogu ve insan haklar1 ihlalleri yasanmis, komiinist yonetim bu duruma karsi sert bir tutum
sergilemistir. Kemer sikma politikalar1 ve ekonomik sikintilar halki iyice bunaltmistir. Gorbagov ile
gelen glasnost ve perestroyka politikalarindan Romanya’da etkilenmis, ekonomik bunalimla beraber
1987°de is¢i ayaklanmalar1 baglamistir. Romanya’da muhalefetin olmadigi bir ortamda, herhangi bir
yuvarlak masa toplantisi gergekletirmeden olduk¢a sert bir doniisim yasanmistir. 1989°da da
Temesvar‘da baslayan gosteriler Biikres’e sigramis, giivenlik giicleri ve halk arasinda ¢atismalar
baslamistir. 22 Aralik 1989’da halka hitap etmek isteyen Cavusesku, halkin saraya hiicum etmesi
tizerine esi Elena ile birlikte helikopterle kagmis fakat aksam Tirgoviste’de askerler tarafindan
yakalanip yargilanip idam edilmistir. Cavusesku’nun oliimiiniin ardindan yerine lon Iliescu gelmis
boylelikle komiinist sistem sonlanmustir. 13 Aralik 1991°de hazirlanan yeni bir anayasa
halkoylamasiyla kabul edilmis ve yiiriirlige girmistir.

4. Dogu Avrupa iilkeleri ile Avrupa Birligi iliskilerinin degerlendirilmesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile uluslararas: sistemdeki ikili yapi1 sona ermis ve
uluslararast alanda yeni bir doneme girilmistir. Il. Diinya Savasi sonrasi itibariyle varligini
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siirdiiren bu yapinin yikilist Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili 6nemli bir déniim noktasi olmustur.
Zira Dogu Bloku Sovyetler Birligi’ne, Bati Bloku da ABD’ye bagli boliinmis, tek kita iki farkli
parca seklinde uzun yillar varliklarini siirdiirmiistiir. 1970’lerde Sovyet sermayesinin tiikenmeye
baslamasi ekonomik sikintilar1 beraberinde getirmis ve Dogu Avrupa halklar1 ayaklanmaya
baslamistir. Kendi ekonomisini ayakta tutmak isteyen Sovyet Rusya, Gorbagov ile i¢ meselelerine
yonelmis ve DAU iizerinden elini c¢ekmistir. Bu firsati degerlendirmek isteyen DAU yeni
anayasalar hazirlamislardir. Fakat ne var ki uzun yillar merkezi planli ekonomi ile yonetilmis ve
dis pazara kapali olan bu iilkelerin yenidiinya diizenine ayak uydurmalar diistiniildiigii gibi kolay
olmamustir. Avrupa Birligi, kendisinden bir parca olarak gordigi Sovyet sisteminden kopan bu
tilkelere gegis asamasinda yardime1 olmus ve yeni diizene adapte edebilmek amaciyla bir takim
kriterlerle biitiinlesmeyi hedeflemistir.

4.1. DAU niin AB’ye giris siireci

Sovyetler Birligi giidiimiinden c¢ikan DAU Avrupa Toplulugu’ndan sadece yardim almak
istememis, daha fazlasini, bu toplulugun bir parcasi olmayi istemislerdir. Bu istegin temelinde
kendilerini halihazirda Avrupa’min bir parcasi olarak gérmeleri yatmaktadir. Tarihten gelen baglarla,
icinden gelen cografyanin neticesinde ve psikolojik agidan bu iilkeler Avrupali olarak goriilmelidir.
Modern Avrupa devleti olarak DAU’lerin statiilerinin kabul edilmesi, AT’ye iiyelik agisindan
kaginilmazdi.r Bir Avrupa Birligi olusturma fikri asamasinda dahi bu tilkelerin birlik icerisinde olmasi
gerektigi savunulmustur (Akgay ve Gogmen, 2012, s. 616). Dogu Avrupa iilkeleri, Birlik igerisine
alindiklar1 takdirde ekonomik, siyasal ve demokrasi anlaminda geliseceklerine inanmislardir.

Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa biitiinlesmesine yonelseler de AT, ilk baslarda bu {ilkelerin
ekonomi ve demokrasi anlaminda hazir olmadiklarim diisiiniip birlesme fikrine sicak bakmamustir.
DAU’niin iiyeligi ile doguya yonelik smr tehlikesi Almanya’dan uzaklasmis olacaktir. Fakat bu
iilkeler mevcut Topluluk ekonomisini asagi cekme ihtimalleri ¢ok yiiksek olan iilkelerdir. ki
Almanya’nin 1989 yilinda birlesmesi, Demir Perde’den ¢ikan, DAU niin siyasi belirsizlikleri ve
Yugoslavya Krizi boélgesel sorunlar1 ve olast kirilma noktalarimi olustururken kiiresel anlamda da
Korfez Savasi gibi belirsizlik ve uluslararasi hareketlenmeler AB’nin kendi kendini gozden gegirmesi
konusunda 6nemli bir etken olmustur. Avrupa Topluluklari a¢isindan besinci genislemenin kosullari
yazar Mor tarafindan su sekilde karikatiirize edilmistir (2010, s. 517):

Avrupa’'min “tapulu arazisi iizerine”, Avrupalilara ragmen “biiyiik deprem” sonrasi insa
edilerek biitiin diinyamin idare edildigi, Avrupa acisindan “ikiz gecekondu ‘kontrol’ kuleleri”
¢cOkmiistii. BU ¢okiis ozellikle Avrupa agisindan birbirine bagh ii¢ hayati soruyu giindeme
getirmekteydi:

1) Céken “ikiz gecekondu kontrol kulelerinin” kuruldugu arazinin tapu maliki olan emektar
mimarlar simdi bosalmis olan bu arazide ne yapacaklardi?

2) Yeni donemde en azindan koklii bir restorasyon gegirmesi mukadder olan Kiiresel Koyiin
yeni siluetine bu emektar mimarlarin katkilar: ne olacakti?

3) Kiiresel Koyiin siluetine katkilari, sahibi olduklar: ¢oken kulelerin bulundugu arazilerine
inga edecekleri yapimin mimari ihtisam ve zarafetinden mi ibaret olacakni? Yoksa insa
etmeye calisacaklar: bu ihtisamli yapr Kiiresel Koydeki baywmdirlik hizmetlerinden ihaleler
de alarak global mimarlik hizmetleri arz eden biiyiik¢e bir departmana da sahip olacak
miydi?

Avrupa Toplulugu’nun bulundugu déniim noktas: yukarida belirtildigi tizere Kritik bir esiktedir.
AT, bu iilkelerin iiyeliklerini istemis fakat iiyeligi belli bir siirece yayarak hem DAU’leri hem de kendi
yapisini  birlesmeye hazirlamaya baglamistir. Sovyetler Birligi Blogunda gergeklesen dagilma
stirecinin sonunda AT ve COMECON arasinda 25 Haziran 1988’de Ortak Bildiri imzalanmis ve
taraflar birbirlerini resmen tanimislardir. Uyelik igin ii¢ asamali bir politika izleyen AT, ilk asamada
1988-1993 yillar1 arasinda Dogu Avrupa tilkeleri ile ekonomik ve ticari anlasmalar imzalamistir. Bu
anlasmalar DAU niin ekonomik agidan topluluk sistemine yakinlasmasim saglamustir. ikinci asamada
mali ve teknik yardimlar yapilmus, {igiincii asamada ise DAU ve AT arasi ortaklik olusturan Avrupa
Anlasmalari’nin imzalanmasima yonelik bir politika izlemistir. AT ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile

ISSN: 2548-0162 © 2020 Gazi Akademik Yaymcilik 11 Gazi Journal of Economics and Business



Karadeniz, D. Gaxzi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2020; 6(1): 1-21

serbest ticaret alan1 olusturulmasini 6ngéren Avrupa Anlagmalari; Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Slovakya Cumhuriyeti ile 1991-93 yillar1 arasinda imzalanmistir.
Bunu takiben, Slovenya ve Baltik Cumhuriyetleri (Estonya, Letonya, Litvanya) ile benzer Ortaklik
Anlasmalar1 yapilmistir. Avrupa Anlasmalari, 0 dénemde AB ile DAU’ler arasindaki iliskinin hukuki
dayanagini olusturmustur. S6z konusu anlagsmalarda amag bu iilkelerin Avrupa Toplulugu’na tam tiye
olmasini hazirlamay1 saglamaktir. Avrupa Anlasmalari’nda nihai hedef Topluluk iiyeligi olarak ifade
edilmektedir. Iliskiler ilerleyip derinlestikge AT ile DAU arasinda ticaret hizla bilyiimiistiir. Onemli
bir nokta ise Avrupa Birligi’nin daha 1994’te toplam ticaretin yarisidan fazlasini Demir Perde‘den
cikmus iilkelerle yapiyor olmasidir. Bu da Avrupa Birligi icin, DAU’lerin énemli bir pazar oldugunu
gostermektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihli Maastricht Zirvesi ve 26-27 Haziran 1992 Lizbon Zirvesi’'nde yonetim
sistemleri demokrasi ilkesine dayanan tim Avrupa ilkelerinin AT’ye {iyelik basvurusunda
bulunabilecekleri belirtilmis, katilimin bu sarta bagli oldugu agikca ifade edilmistir (Akcay ve
Gogmen, 2012, s. 619). Aymi Zirve’de ‘Avrupa Birligi Antlasmasi’ ile AT yeniden bigimlendirilmis ve
Avrupa Birligi olarak adi degistirilmistir. 1993°de Kopenhag’da gerceklestirilen Zirve ile AK, AB’nin
genislemesine DAU’lerin de dahil olmasii kabul etmis ve adayliga basvuruda bulunacak iilkelerin
tam iyelige kabul edilmeden 6nce bir takim kriterleri gerceklestirmesi gerektigini de belirtmistir.
Bunlar; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere {i¢
grupta toplanmustir.

Siyasi Kriterlere gore aday iilke, demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari, azinliklarin
korunmasi ve kabul gérmesinin giivence altina alindig: istikrarli bir kurumsal yapiya kavusmus
olmalidir. Siyasi Kriterlere uyum gergeklesmeden iiyelik miizakereleri baslamayacaktir.
Ekonomik Kriterlere gore aday tilkede iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa
giiclerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme kapasitesi bulunmalidir. Topluluk Miiktesebatinin
Kabuliine goére aday iilke, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarina uyulmas: dahil olmak
tizere, Avrupa Birligi mevzuatini iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.
Bunlar arasinda siyasi Kkriterler, yani demokrasi, hukukun istiinliigti, insan haklar1 ve azinliklara
saygil AB'ye tiyelik goriismelerinin baglamasi i¢in 6nkosuldur. Bu Kriterleri yerine getirmeyen bir
iilke ile miizakere siireci baslatilmamaktadir (Fiile, 2013, s. 9). Kopenhag Kriterleri DAU ve
sonrasinda gerceklesecek diger genislemeler igin bir yol haritasi niteliginde olmustur. DAU’niin
AB tiyeligine aday olabilecegi ilk kez ve en iist diizeyde Kopenhag Zirvesi’nde belirlenmistir.
Kopenhag kararlar1 ge¢is asamasinda olan eski Sovyetler Birligi iilkeleri icin yeni perspektifler
agmis ve AB ile iliskilerini bir adim 6teye tagimistir.

Kopenhag kriterlerine uyum stireci, her aday tilke igin Avrupa Komisyonu tarafindan takip
edilmekte ve her iilke igin diizenli ‘Ilerleme Raporu’ g¢ikarilmaktadir. Komisyon, aday iilkenin
miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik
bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi
safhasinda, aday tilke nezdindeki AB Delegasyonu'ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday
tilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade etmektedir.
AB’nin aday iilkelere yonelik ilk ilerleme raporlart 1998’de yayimlanmistir. Adaylik statiisiiniin
kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baglanan diger belge ise ‘Katilim Ortaklig
Belgesi’(KOB)dir. KOB aday iilkeler i¢in bir yol haritasi niteligindedir. Aday iilkelerin iiyelik
yoniinde gergeklestirmeleri gereken tiim calismalar1 Onceliklerine goére bir takvim cergevesinde
ortaya koymaktadir. Her aday iilke, KOB’da belirtilen onceliklerin yerine getirilmesi ve AB
miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in detayli bir 'Ulusal Program' hazirlamaktadir. KOB
icerisinde iiyelik i¢in alinmasi1 gereken onlemler, kisa ve orta vadeli planlar seklinde, siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basgliklar1 altinda siralanmistir.

Kopenhag Zirvesi’nde verilen adaylik kararmin ¢ok genel hatlarla tanimlanmasi nedeniyle aday
iilkelerin {iye olmak igin gerceklestirmesi gereken caligmalar1 netlestirmek ve bir strateji belirlemek
amaciyla Korfu Zirvesi diizenlenmis ve bu Zirve’de Komisyan’a genis ¢erceveli bir strateji hazirlama
gorevi verilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan bu strateji Aralik 1994’te Essen Zirvesi’nde kabul
edilmistir. Essen Zirvesi katilim oncesinde AB’ye aday iilkeleri iiyelik yoniinde hazirlamay1
amaglayan bir strateji benimsenmesini 6ngérmesi anlaminda 6nemlidir. Essen Zirvesi, Katilim Oncesi
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Strateji veya Essen Stratejisi olarak iki farkli sekilde adlandirilmakta ve doért temel unsuru
icermektedir (Hacitahiroglu, 2006, s. 60):

e Avrupa Antlagsmalarinin yiiriirliige koyulmast,

e Ulkelerin gerceklestirdigi reform calismalarinin PHARE kapsaminda desteklenmesi,
e Aday iilkelerin mevzuatlarinin Tek Pazar’la uyumlastirilmas,

o Aday iilkelerle bir yapisal diyalog olusturulmasi.

Katilim Oncesi Strateji, AB’ye aday iilkelerin Topluluga katilin1 nasil gerceklestirecegini ortaya
koymustur. Ekonomik acidan strateji DAU’niin asamal1 olarak Tek Pazara katilimlarinin saglanmasini
Oongormustiir.

Miiktesebata uyumun gergeklestirilmesi konusunda ‘Beyaz Kitap’ isimli rapor hazirlanmis
ve 1995 yilinda AB Zirvesi’nde kabul edilmistir. ‘Beyaz Kitap’ raporu ile AB ve Dogu Avrupa
tilkelerinin biitiinlegsme siirecine hiz kazandirilmas:t ve ticaretin kolaylastirilmasi yoniinde
ongoriilerde bunulmustur. Rapor Tek Pazar’in genel yapisini belirlerken, rekabet politikasi,
serbest dolagim ve iilkelerin zorlu bir durumla karsilasmasi durumunda almasi1 gereken dnlemleri
ortaya koymustur.

AB’nin yeni iiye kabuliiyle icine girecegi siire¢ buiyiik bir degisiklik olusturmasi nedeniyle
AB’yi hazirhk c¢alismasina itmistir. Bu amagla Konsey, Komisyondan adaylik basvurularini
degerlendirmesini ve AB genislemesinin ne ifade ettigini analiz etmesini istemistir. Komisyon, 16
Temmuz 1997 tarihinde ‘Giindem 2000 (Agenda 2000)’i sunmustur. AB’nin genisleme fikrine bakis
acis1, genislemenin etkileri, sonraki yillardaki politikalart ve 2000 yili sonrast igin genislemis bir AB
diistiniilerek finansal alt yapi ele alinmistir. Giindem 2000, iyelik kriterlerini yeniden tanimlar
niteliktedir. Komisyon, Giindem 2000 ile 10 MDA iilkesi ve GKRY’nin genisleme siirecine dahil
edilmesini ongormiis; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile iiyelik
miizakerelerinin agilmasini Onermistir. Komisyon genisleme siirecindeki aday iilkelere yardim
6ngormiistiir. Bu yardimlar mali destekler bagligi altinda ayrintili olarak verilecektir.

12-13 Aralik 1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde, Birligin genisleme siirecindeki
ekonomik ve parasal konular1 ele alinmis, AB Komisyonu tarafindan sunulan ‘Giindem 2000’
degerlendirilmis ve genisleme siirecini baglatacak genel kararlar alinmistir. Zirve’de AB iilkeleri,
aday iilkeleri ve diger Avrupa iilkeleri her yil bir araya getirecek Avrupa Konferansi’nin
kurulmasima ve 12 Mart 1998°de baslatilmasina karar verilmistir. Liiksemburg Zirvesi’'nde
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Kibris Rum Yaénetimi, Slovak Cumhuriyeti, Romanya, Malta,
Macaristan, Polonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Estonya’nin AB’ye adayligi teyit edilmistir.
Liiksemburg Zirvesi’nde ilk kez 11 aday devlet arasinda bir siniflandirma gergeklestirilerek,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Slovenya ile
miizakereleri baglatma karari alinmistir. Siyasi Kriterleri yerine getirmedigi belirtilerek heniiz
miizakereye hazir goriilmeyen Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Slovakya ve Romanya ile
mevzuatin ana basliklar halinde Topluluk miiktesebatina uyumunu tespit etmek amaciyla analitik
inceleme stireci baslatilmigtir. Bu iki siniflandirma sonucunda, miizakerelere baslanan devletler
ilk dalga digerleri ise ikinci dalga olarak adlandirilmistir (Hacitahiroglu, 2006, s. 62).
Liitksemburg Zirvesi, aday tlkelerle tiyelik igin miizakerelere gegilme kararinin alindigi ve AB’nin
besinci genisleme siirecinin resmen baslatildigi 6nemli bir toplant1 olmustur.

30 Mart 1998 tarihinde AB, GKRY, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya ile iiyelik miizakerelerini baslatmustir. Ikinci grup aday iilkeleri ile iiyelik miizakerelerine
baglama karar1 10-11 Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde alinmigtir. Helsinki Zirvesi’nde, 6zellikle
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uygunlugun katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in 6n kosul oldugu,
aday iilkelerin sinir uyusmazliklarini ve bununla baglantili diger sorunlari ¢éziime kavusturmak i¢in
her tiirlii cabay1 gostermeleri gerektigi belirtilmistir. Helsinki ile ilgili diger bir nokta ise katilim
stirecinin kapsamli niteligini teyit etmistir. Zirve’de Komisyon’un tavsiyesine dayanarak alti aday
iilkeyle daha resmi katilim miizakerelerinin baslatilmasina Karar verilmistir. S6z konusu alt1 iilke:
Letonya, Slovak Cumhuriyeti, Malta, Bulgaristan, Romanya ve Litvanya’dir. S6z konusu Zirve’de
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miizakere siirecindeki aday tlkelerin AB’ye kabul edilecekleri tarih belirlenmistir. Birlik 2002
sonundan itibaren aday tilkelerin miizakere siirecini tamamlamalariyla, tilkeleri tiyelige kabul etmistir.
Helsinki ve Liiksemburg Zirvelerinin onemi tiyelik miizakerelerini baglatmis olmalaridir. Ayni yil
Berlin’de toplanan AB Zirvesi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine verilen mali yardimlarin 2000 yili
itibariyle iki katina ¢ikarilmasini kararlagtirmistir.

Avrupa Birligi, AET ve EURATOM olarak 1958 yilinda Roma Antlasmas: ile kurulduktan
sonra, kurucu antlagmalarda gelisen ihtiyaglara gére zaman i¢inde antlasmanin kosullarini iyilestirmek
ve diizenlemek amaciyla Nice Zirvesi’ni gergeklestirmistir. 7-9 Aralik tarihlerinde Fransa’nin Nice
kentinde gergeklestirilen Zirve’de AB’nin genisleme perspektifi cercevesinde, kurumsal reforma
yonelik Hiikiimetlerarast Konferans sona ermis ve AB’nin kurucu antlasmalarini yenileyecek Nice
Antlagsmas1 taslak metni {izerinde anlasma saglanmistir. ‘Aday devletlerarasindaki farklilig:
giderebilme imkaninin saglanmasi’ kararinin alindig1 Zirve’de Konsey, katilim siirecini kolaylagtirmak
amactyla 18 aylik bir donemi kapsayan yol haritasin1 kabul etmistir. Bu ¢ergevede, en ileri konumda
olan aday devletler ile miizakerelerin 2002 yil1 itibari ile kabul edilebilecek sekilde hazirliklarinm
stirdiirecegi vurgulanmis ve 2004 yilina kadar AB’ye iiye olamayan aday devletlere yonelik bir strateji
gelistirilebilecegi agiklanmigtir. Nice Zirvesi’nde AB’nin genislemesi ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan
hukuki zemin olusturulmustur. 1 Subat 2003 yilinda Nice Antlagsmasi yiirirliige girmistir. Nice
Antlagmas1 genisleme agisindan o6nemli bir anlagmadir. Anlasma mevcut kurumlar ve iye
devletleraras1 dengeyi koruyarak Birligin demokratik dogasini giiglendirmeyi ve Karar alma siirecinin
iglerligini artirmay1 hedeflemistir.

15 Subat 2000 tarihinde Litvanya, Letonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Malta’yla
katilim miizakereleri resmen agilmistir. Miizakereler 2002 yilina kadar siirmiis, basliklar: bagarili
bir sekilde kapatan iilkelerin iyelik i¢in uygun olduguna karar verilmistir. 24-25 Ekim 2002°de
Briiksel Zirvesi’nde Cek Cumhuriyeti, Malta, Estonya, Macaristan Polonya, Romanya, Kibris,
Letonya, Slovenya ve Slovak Cumbhuriyeti ile ‘Katilim Antlagsmasi’nin 16 Nisan 2003’te
imzalanacagi kararlagtirllmistir. 12-13 Aralik 2002 yilinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde
s6z konusu adaylarin miizakere goriismelerinin sonlandirilmas: karara baglanmistir. Uyelik
miizakerelerini tamamlayan adaylarla Katilim Antlagmasi imzalanmistir. 16 Nisan 2003 tarihinde,
Kibris Rum Yoénetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya ile Katilim Antlasmasi, Atina’da imzalanmistir. 1 Mayis 2004
tarihinde de s6z konusu tlkeler resmen AB tiyesi olmuslardir.

4.2. AB’nin katilim éncesi DAU igin hazirladig1 yardim programlari

Avrupa Birligi, Birlige tiye olmayan iilkelere maddi yardim programi saglamaktadir. Bu yardim
programlari, topluluk biit¢esinin dis faaliyetlere yonelik harcamalar basligi altinda {iye olmayan veya
aday olan iilkelere saglanmasi ongoriilen harcamalardir. DAU’niin AB’ye entegrasyonu i¢in PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies-Polonya ve Macaristan:
Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim), ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession-Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci) ve SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development-Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Eylem Programi) isimli ii¢
farkl1 finansal program yapilmistir.

PHARE Programi

PHARE, diger programlar ile karsilastirildiginda en biiyiik biitgeye sahip olan programdir.
1989-1997 yillar1 arasinda, DAU’deki sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi tesvik etmeyi, idari yapi
ve kurumlar giiglendirmeyi hedeflemistir. Baslangicta, DAU’de yasanan, sistem degisikliginden
kaynaklanan ve ekonomik ¢okiisiin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan sikintilarin {istesinden
gelinmesi i¢in acil gida yardimlarim1 karsilamak amaciyla dngoriilen PHARE Programi, zaman
icerisinde DAU’yii AB iiyeligine hazirlayan énemli bir mali yardim aracina doniigmiistiir
(Kavalali, 2005, s. 33). Polonya ve Macaristan’a teknik ve mali yardimda bulunmay: amaglayan
programa, liberal ekonomi ¢ogulcu demokratik sistem ve insan haklarina saygi gibi bazi temel
sartlar1 yerine getiren diger DAU‘leri (Eyliil 1990 tarihinde Bulgaristan, Cekoslovakya,
Yugoslavya ve Romanya-1992 ortalarina kadar da, Arnavutluk, Estonya, Litvanya, Letonya ve
Slovenya) de zaman igerisinde programa dahil etmistir. PHARE Programinin faaliyetleri baslica
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iki noktada 6nem kazanmistir (Karabacak, 2004, s. 90):

e Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina iliskin kapasite olusturmak tizere aday iilkelerin
idarelerine yardim etmek,

e Ogzellikle cevre, ulasim, sanayi, iiriin kalitesi, calisma kosullar1 gibi Toplulugun {izerinde
onemle durdugu alanlarda gerekli yatirimlar1 harekete gegirerek, aday tilkelerin sanayilerini
ve temel altyapilarint Topluluk standartlarina ¢ikarmak amaciyla bu iilkelere yardimci

olmak.

Tablo 1
MDA Ulkelerine PHARE Programindan Saglanan Mali Yardimlar (Milyon EURO)

1990-1996 1997-1999 2000-2003 2004-2006 Toplam
Bulgaristan 539 314.8 644.8 859.5 2358.1
Cek Cumhuriyeti 429 191.9 405.2 36.1 1062.2
Estonya 130.3 59.4 138.6 17.7 346
Macaristan 683.8 283.6 475.6 35.9 1478.9
Letonya 132 116.7 154.5 19.5 422.7
Litvanya 179 156.2 437.6 35.7 808.5
Polonya 1388.5 632.3 1858.4 114.9 3994.1
Romanya 726.1 458.2 1105.8 13815 3671.6
Slovakya 218.5 225.2 332.1 29.4 805.2
Slovenya 91 101.4 148.5 175 358.4
Toplam 4517.2 2539.7 5701.1 2697.4 15305.7

Kaynak: Final Evaluatin of PHARE Report, 2015, s. 110.

PHARE programu ¢ercevesindeki yardimlarin finansmani1 biiyiik 6l¢tide Avrupa Yatirim Bankasi
ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 tarafindan karsilanirken, programa ayrica Diinya Bankas: ile
ozel bankalarin sagladigi finansmanlardan dahil edilmektedir. PHARE programinin biit¢esine Avrupa
Kalkinma Bankasi tarafindan da katki saglanmaktadir. Avrupa Birligi’ne tiyeligi saglanan her iilke,
adaylik statiistiniin bitmesi nedeniyle bu programlardan tiyelik tarihi itibariyle yararlanamamaktadir.

ISPA Programi

ISPA, AB’ye aday DAU’niin katilim oéncesi donemde alt yapisim gelistirmek amaciyla
olusturulmus mali bir yardim programidir. Bu program 1 Ocak 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
programdan yararlanacak iilkeler sunlardir; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir.

ISPA Programinin amact AB’ye iiye olmaya hazirlanan tilkeleri, halihazirda AB fiyesi olan 15
tilkenin standartlarma ulagtirmaktir. ISPA Programi kapsamindaki yardimlar niifus, kisi bagina diisen
GSYIH ve iilke yiiz dlgiimiine gore belirlenmistir. Harcamalar dogrudan dort sektdre yonelecektir;
igme suyunun saglanmasi, atik suyularin aritilmasi, kati atik ve tehlikeli atiklarin yonetimi ve hava
kalitesinin iyilestirilmesi (Report From the Commision Phare-Ispa-Sapard, 2000, s. 8).

Aday iilkelerin iiyelige hazirlanma siirecinde ISPA, aday iilkeleri AB politika ve siiregleriyle
yakinlagmalarin1 saglamak, aday ilkelerin topluluk cevre standartlariyla uyum cabalarinda destek
olmak, Trans-Avrupa sebekelerine aday iilkelerin girisini saglamak ve bu sebekelerin aday iilkelere
acilmasini saglamak hedefiyle ti¢ temel amag belirlemistir (Yegen, 2009, s. 43). ISPA kapsaminda
ulasim sektoriine iliskin projeler, birlik ve aday tilkeler arasinda daha iyi baglantilar kurmak tzere,
Trans-Avrupa ulasim aglarini, ulusal ulasim aglar1 arasindaki baglantilarini ve bunlarin Trans-Avrupa
ulagim aglarina olan baglantilarini genisletmeyi amaglanmistir. Boylece demir, kara, deniz yollar
limanlar1 ve havalimani alt yapisinin gelismesine kaynak saglanmaktadir (Karabacak, 2004, s. 40).

ISPA Programi kapsaminda 2000-2006 yillart igin planlanan yillik yardim miktar: 1 040 milyar
Euro’dur. 2004 yilinda sekiz MDA iilkesinin AB iiyesi olmasi nedeniyle ISPA Program biitcesi
yalnmizca Bulgaristan ve Romanya’y1 kapsayacak sekilde sonraki donemde yillik 452 milyon Euro
olarak revize edilmistir.
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SAPARD

DAU’niin AB’ye katilim &éncesi adaylik siireglerinde kalkinma destegi aldiklar1 diger yardim
programi da SAPARD’dir. En temel amaci adaylik siirecinde AB’ye uyumu saglamaktir. 1999
Haziraninda kabul edilen SAPARD Programi tarimsal ve kirsal kalkinmayi destekleme amacina
odaklanmistir. Bu kapsamda SAPARD’in temel hedefleri aday iilkelerin tarimsal ve kirsal
kalkinmadaki onceliklerini gergeklestirmelerine ve problemlerini ¢ézmelerine yardimci olmak ve
Ortak Tarim Politikas1 ve diger tarimsal onceliklere iliskin Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
katkida bulunmaktir. Tarim sisteminin modernizasyonu ve kirsal alanda kalkinma amagli yardimlar
yapilmigtir. SAPARD Programindan iilkelerin faydalanabilmesi igin belli kriterler olusturulmustur. Bu
kriterler; tarimsal alan, ciftci, niifus ve kisi basina diisen GSYTH’dir.

2000-2006 donemi boyunca SAPARD Programi kapsaminda toplam 520 milyon Euro kaynak
saglanmistir (Karabacak, 2004, s. 89). SAPARD Programindan iilkelerin faydalanabilmesi igin
tarimsal alan, ciftci, niifus ve kisi basina diisen GSYIH kriterleri onem arz etmektedir. Dolayisiyla her
tilkeye verilecek miktar esit olmamaktadir. PHARE’de oldugu gibi AB iiyeligi gergeklesen iilkeler
katilim oncesi yardimlar: alamamuistir.

Tablo 2
2000-2006 Déneminde Katilim Oncesi Yardim I¢in Tahsis Edilen Fon Miktarlari (1999 fiyatlariyla)

Yillar ve Yardimlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
PHARE 1560  1.560 1560 1560 1.560 1.560 1560  10.920
ISPA 1.040  1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Toplam 3120  3.120 3.120 3120 3.120 3.120 3.120  21.840

Kaynak: Yegen, 2009, s. 48.

AB yukarida bahse konu olan ii¢ yardim programu ile birlikte DAU’de ekonomik ve siyasal
doniistime destek saglamaya ¢alismugtir. Fakat bu tilkelerde ortaya ¢ikan ilerleme gostergeleri yalnizca AB
tarafindan hazirlanan bir zeminde meydana gelmemistir. Sosyalist sistem DAU’niin sahip oldugu
sermayeyi zaman igerisinde tiiketmis olmasina ragmen bu tilkelerde endiistri alt yapisini gelistirmistir.
Gegis doneminde birgok farkli alanda ilerleme kaydetme amaci ile yogun galigma igerisine giren DAU’ler,
endiistri konusunu diizenlenmesi gereken acil konular kategorisinden gikarmistir (Coskun, 1996, s.51).

4.3. DAU ile AB arasinda hukuki siirecin ilerlemesi

Avrupa Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda hukuki iligkilerin ilerleme siireci ii¢ kusaga
ayrilmaktadir. . Kusak Anlagmalar Avrupa Toplulugu doneminde yapilan ikili ticari anlasmalar, II.
Kusak Anlagmalar GATT gergevesinde yapilan ticari ve ekonomik isbirligini saglamay1 amaglayan
anlagmalar, I1l. Kusak Anlagmalar ise Avrupa Anlagsmalari’dir.

I. Kusak Anlasmalar, AB ve DAU arasinda yapilan ilk anlagsmalardir. Bu anlasmalar AT
zamaninda her tilke ile ayri1 olarak yapilmus ikili ticari anlasmalardir. Sovyetler Birligi’nin AT ile iliski
kurulmasini reddetmesi nedeniyle biiyiikk bir ilerleme kaydedilememistir. 1980°lere gelindiginde
Sovyetler Birligi'nin AT’ye karsi daha esnek bir tutum sergilemesi ve DAU’niin kendi ulusal
¢ikarlarim koruma konusunda daha fazla o6zgiirliik kazanmasiyla birlikte Il. Kusak Anlagmalari
imzalamaya baslanuslardir. 1989’da Berlin duvarinin yikilmasindan hemen sonra, Birlik ile DAU
arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlagsmalar1 imzalanmistir. Anlasmalar iilkeden iilkeye degisen
bazi farkliliklar gostermekle birlikte temelde benzer yapiya sahiptir. Anlagmalar, 10 yillik bir siire igin
gecerli olup, taraflarm birbirlerine GATT'm "En Cok Kayirilan Ulke" statiisiinii uygulamalarini
ongormektedir.

1. kusak anlasmalar olan Avrupa Anlasmalar1 olarak adlandirilan Ortakhik Anlasmalar;, DAU ile
imzalanan son kusak anlagmalardir. Ortaklik Anlagmalari, sadece insan haklarina saygili, ¢ogulcu
demokratik yaptya ve liberal bir ekonomik sisteme sahip iilkelerle yapilmustir. 3 Aralik 1990 tarihinde
imzalanan bu anlasmalar; Macaristan, Polonya ve o donemki adiyla Cekoslovakya arasinda kademeli bir
serbest ticaret alani olugturmayi, ekonomik ve teknik igbirligini gelistirmeyi ve mesru bir siyasi diyalog
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zemini olusturmayr amaglamgtir. Ortaklik Anlasmalari, zaman i¢inde Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya ve Slovenya ile de imzalanmistir. Cekoslovakya ile imzalanan anlasma da Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya ile her bir iilkeyi tek tek muhatap alarak yenilenmistir. AB ile DAU arasindaki
iliskinin temel hukuki belgesi olan Avrupa Anlagmalar1 birbirleriyle benzer bir sekilde diizenlenmistir
(Begaj, 2016, s. 50). Anlasmalarin amaci, Birlik ile serbest ticaret bolgesinde yer alan iilkeler arasinda
mallar, hizmetler, isciler ve sermayenin serbest dolasabilecegi bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasidir.

Genisleme siirecinde yapilan ortaklik anlagmalarinda baglayict hukuk yapist olusturulmustur.
Baglayici1 hukuk, devletlerarasindaki iligkilerin kalici, barisgil ve istikrarli bir zeminde gelistirilmesini
saglayan bir unsurdur. Avrupa Anlagsmalari da ilk basta AB iiyeliginin bir alternatifi olarak
diizenlenirken, daha sonra icerik ve striiktiirleri degistirilmedigi halde, muhtemel bir iiyeligin araci ve
on asamasi olarak gosterilmis ve bu dogrultuda kullanilmigtir. Avrupa Anlagmalar1 ortak devletlerin
AB iiyeliginin gerceklesmesi ile sona ermistir (Begaj, 2016, s. 53-54).

4.4. DAU niin AB’ye Entegrasyon Siirecinde Karsilagilan Problemler

Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye katilmasi ile halihazirda 15 olan iiye sayisi, besinci genisleme
nihayetinde 25 olmustur. Birlik iiye sayisinin neredeyse iki kati1 kadar artmasi Birlik icinde var olan
diizenin 25 tiyeli yeni yapiy1 karsilamakta yetersiz kalacagi endisesini arttirmigtir. Ekonomik ve siyasi
problemler ortaya ¢ikmig ve bu problemleri ¢6zmek amaciyla bir takim degisiklikler yapilmigtir.

AB’nin ilk 15 iiyesi, onceki genisleme hareketlerinin yanilgisina kapilarak katilan her yeni {iyenin
cikarlarim1 ve dis politikasini AB’nin Dis Politikasina gore olusturacagi diisiincesine kapilmugtir. Fakat
besinci genisleme tiye sayisimin ¢oklugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin iginden ¢iktigi siyasi tablo, tim
tiyelerin benzer Dig politika olusturmasim engellemistir. 1999 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin olusturulmasiyla Dogu Avrupa iilkeleri bu politikaya tepki géstermistir (Mantar, 2010, s.
125).

Uyelik siirecinde karsilasilan problemler, daha ¢ok iiyelik sonrasi olusacak endiseleri tagimustir.
Bu endiselerden bir digeri 25 iilkenin bir arada ¢alismasinin ortaya koyacag: zorluklar olmustur. Uye
sayisinin 25‘e ¢ikmasiyla Konsey’in bir¢ok olaya zamaninda tepki gosteremeyecegi ve bununda bir
takim sorunlara yol agacag: diisiiniilmiistiir. Uye iilkelerin bir kisminin cikarlar1 kuzey boyutunda ve
bir kisminin ¢ikarlar1 giiney boyutunda olmasi sebebiyle de giindem programlari rekabet igerisine
girecegi diistiniilmustiir. Bu durum da tiyelik 6ncesi siiregte kaygi yaratmistir. Fakat AB’nin en biiyiik
genisleme adimina yonelik siyasi ve demokratik hazirhigi bu endiselerin gereksiz oldugunu
gostermigtir.

Birlesme sonrast AB’ye katilan yeni iilke vatandaslar1 AB igerisinde serbest dolasim ve ¢alisma
hakki elde edeceklerinden ekonomik anlamda 6nceden iiye olan iilkeler i¢in bu durum bir problem
olarak karsilanmustir. Yeni tiye tilke vatandaslar1 Avrupa icerisinde ekonomisi gelismis diger tilkelere
serbestge girmis ve c¢alismiglardir. Ekonomisi kiigiik tilkelerden gelen bu vatandaslar ucuz is giictinii
olusturmus, isverenler de diisiik iicretlerle ¢alisacak olan bu insanlari istihdam etmistir. AB iginde
ekonomisi biiyiik olan iilkelerde 2004 sonrasi issizlik oraninda artis yasanirken, ekonomisi kiigiik olan
tiye tilkelerde igsizlik oraninda gézle goriiniir bir diisiis yasanmustir.

Tablo 3 .
Ulkelere Gore Issizlik Oranlari

Yillar ve Ulkeler 2004 2005 2006
Cek Cumbhuriyeti 8.3 7.9 7.2
Almanya 9.8 11.2 10.3
Birlesik Krallik 4.7 4.8 5.4
Estonya 9.7 7.9 5.9
Letonya 10.4 8.9 6.8
Litvanya 114 8.3 5.6
Macaristan 18.2 7.2 75
Polonya 19 17.8 13.9
Slovakya 18.2 16.3 134
Slovenya 6.3 6.5 6
Kaynak: Euro Bolgesinde issizlik, 2012, s. 5.
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AB Bakanligi tarafindan yayimlanan issizlik gostergeleri, durumu agiklamakta yardimci
olacaktir. Yukaridaki tablo incelendiginde genel olarak iiyelik yili itibariyle Dogu Avrupa iilkelerinin
igsizlik oranlarinda diisiis yasanmus, Birlesik Krallik ve Almanya gibi biiyiik ekonomilere sahip
iilkelerde ise issizlik oraninda artis yasanmustir. Uyelik siirecinde problem olusturulacag: diisiiniilen
issizlik tahmin edildigi gibi sonuglanmistir. Fakat sonraki birkag yil i¢erisinde genel olarak her iilkede
issizlik azaltilmustir.

Uzun yillar sosyalist yonetim altinda yasamis ve ardindan serbest piyasa ekonomisine ge¢mis
DAU’lerin her biri kendi 6zelinde bir takim problemler yasamislardir. DAU’de yasanan problemler
genel anlamda ekonomiden kaynakli olarak ortaya ¢ikmustir. Bu grupta olan Macaristan, piyasa
ekonomisine hemen adapte olamamig, ekonomik anlamda istikrarsizliklar yasamistir. Ekonomik
istikrarsizlik sosyal ve politik yasamda huzursuzluklar1 da beraberinde getirmistir. AB tarafindan
yapilan mali yardimlarin degisim igin gerekli kriterleri saglamada yeterli olmadiginin hiikiimet
tarafindan belirtilmesi AB’nin yiikiimliiligiinde goriilmis ve elestirilmistir. AB tarafindan verilen mali
desteklerin aday hiikiimet tarafindan yeterli bulunmamigtir. Yasanan bir diger sorun katilim igin
gerekli kriterleri yerine getirme konusunda Macaristan’in yavas ilerleme kaydetmesidir (Giingérmiis,
2010, s.283). Serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte Macaristan’da 6zellestirmeler artmustir.
Devlet kontrolii altinda tarim, hayvancilik ve diger bir¢ok alanda o6zellestirmelerin baslamasi
ekonomik agidan fayda saglamamis aksine gerilemeye sebep olmustur. Bu gerilemenin sebebi,
Ozellestirmelerin devlet kontroliinden ciktiktan sonra bir denetime tabi olmamasi1 nedeniyle yeterli
diizeyde verim saglanamamasidir. Ornegin devlet kontroliinde olan tarim alanlar1 6zellestirmeden
sonra tamamen ekilmemistir. Ekonomideki bu gerileme biiyiime, igsizlik gibi oranlar1 etkilemis
kii¢iilme yasanmis ve bu sorunlar siyasal huzursuzluklar: da beraberinde getirmistir. Boyle bir ortamda
AB’ye iiyelik icin degisim cabalar1 baslamis fakat ekonomideki istikrarsizlik AB ile Macaristan
iliskilerinde bir takim problemlere yol agmigtir.

DAU’de genel olarak hizli bir doniisiim beklentisi olusmus fakat AB tarafindan yapilan
yardimlar stireci uzun bir doneme yaymustir. Resmi olarak 1 Ocak 1993 yilinda ayrilan ve benzer
yapilara sahip olan Cekya ve Slovakya‘da gegis doneminde g¢evre ve tarim politikalarinda ciddi
diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu diizenlemeler 6nemli miktarda mali destekler ortaya ¢ikarmig
fakat AB beklenilen miktarda yardim saglayamamistir. Bu durum Cekya’nin AB’ye tam uyum
gostermesini  engellemis ve taraflar arasinda sorun olmustur (Kavuke¢u, 2008, s. 100). Tarim
sektoriiniin geri kalmis yapist bir takim problemleri de beraberinde getirmistir. Tarim alaninda
kullanilan teknolojinin gelismemis olmasi, arazilerin 6zel hale getirilmesi ve ithal irtinlerin i¢ pazarda
tiretilenlerden kaliteli olmas1 durumu daha da kotiilestirmistir. Bu olumsuz kosullar altinda yabanci
yatirrmeimnin gelmemesi de Cekya ve Slovakya piyasasini olumsuz yonde etkilemistir (Klacek, 1997).
Kur degerleri ve faiz oranlar1 artis1 sonras1 1997 yilinda Cekya’da Kron krizi yasanmustir. Kriz sonrasi
issizlik artmustir. Cekya genel goriiniimde ekonomik problemler yasamis gibi gériinse de aslinda diger
tilkeler ile karsilastirildiginda gevre diizenlemeleri konusunda sorun yasamustir. Cevrenin korunmasi
konusunda yapilmasi gerekenler 6zel sektor tarafindan uygulanmamis ve hava kirliligi gibi nemli
konularda Cekya diger devletlerin gerisinde kalmustir.

AB iiyeligi yolunda ¢alismalar gergeklestiren Polonya’da doniisiimiin sok terapi plani ile
gercgeklestirilmeye ¢alisilmasi sorunlarin olusmasina neden olmustur (Catalbas ve Yildirim, 2008, s.
141). Diger iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da bu doniisiimiin daha uzun bir zamani1 kapsamasi
gerekmistir. Fakat tiyeligin bir an once tamamlanma cabasi ve kabul tarihlerinin belirlenmesi
islemleri hizlandirmig ve siirecin kisalmasina neden olmustur. Bu durum da daha fazla maliyet
gerektirmis ve Polonya‘da bu maliyet talebinin AB tarafindan karsilanmasini istemistir. Verilen
biitceden duyulan memnuniyetsizlik taraflar arasinda problem olmustur. AB tarafindan yapilmasi
beklenen mali reformlar uygulama siirecinde ekonomik sistem {izerinde baski olusturmustur.
Sosyalist sistemin herkesi is imkani1 vermesi sonrasinda bu sistemden ayrilan iilkelerde ciddi seviye
de issizlik ortaya ¢ikarmistir. Yapilan yardimlar ve yabanci sermayenin iilke i¢ine gelmesine ragmen
igsizlik, genellikle en biiyiik problemler arasinda yer almistir. Bu bilesenler sonucunda Polonya’da
biitge daima agik vermistir (Catalbas ve Yildirim, 2008, s.143). Bu durum da kamu igerisinde
iiyelige yonelik olumsuz bir alg1 olusturmustur.
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5. Sonug¢

Sovyetler Birligi isgal ettigi Dogu Avrupa topraklarint COMECON ve Varsova Pakti tiirii
yapilarla kendine bagimli hale getirmistir. Bu yapilarin yan1 sira bu tilkeleri dis borca baglamis ve
parasal yardimlarda bulunmustur. Dogu Avrupa tilkeleri ekonomik ve siyasal olarak bagli oldugu
Sovyet hakimiyetine karsi gelmek istemisse de bu istegini uzun bir siire ger¢eklestirememistir.
Sovyetler Birligi’'nde yonetimde bulunan liderlerin politikalar1 ve wuluslararasi konjonktiir
sebebiyle Dogu Avrupa {lkelerinin Birlik hakimiyetine kars1 gosterdikleri tepkiler farkli
sekillerde karsilik bulmustur. Soguk Savas’in en yogun zamanlarinda ¢ikan isyanlar uluslararasi
konjonktiir sebebiyle de sert bir sekilde bastirilmig fakat yumusama donemi itibariyle yonetim
tizerindeki kat1 kurallar gevsetilmeye baslamistir. Gorbagov’un politikalari, ekonominin koéti bir
hal almas1 ve Gorbagov’un Birlik iiyesi iilkeleri ekonomik yiik olarak gérmesi ayrilma donemini
baglatmistir. Dogu Avrupa iilkelerinin yasadigi gelisim siirecinde Sovyetler Birligi’nin igerisinde
bulundugu sartlar ilk 6nemli noktayi teskil etmektedir.

Dogu Avrupa halki Sovyet yonetimi altinda kaldigi siire boyunca refah kaybi yasamustir.
Ekonominin koétillesmesi ve igsizligin artmasi isyanlara ve ayaklanmaya hazir bir toplum yapisi
olusturmustur. Uzun siireli baski ve kotii yonetiminin sonunda yumusama havasi ile birlikte kapatilan
mubhalif parti tiyeleri, aydinlar, entelektiieller, 6grenciler ve isgi birlikleri devrimler gergeklestirmistir.
Bu devrimleri takip eden siiregte yeni anayasalar hazirlanmis, muhalefet partileri kurulmus, ¢ok partili
secimler yapilmis ve parlamenter veya yari-bagkanlik hiikiimet sistemleri kurulmustur.
Gergeklestirilen demokratik segimler sonucu Sovyetler Birligi’nin yerine halkin sectigi yonetimler
olusturulmustur. Bu siyasal doniistim uzun yillar demokratik yonetim arayisinda olan Dogu Avrupa
tilkelerinin ¢aligmalari ile gergeklesmistir. Elbette bu istegin arkasinda uluslararasi alanda mevcut olan
degisim havasi da etkili olmustur.

Sosyalist sistemden ayrilan DAU’niin tam anlamiyla siyasal ve ekonomik bir déniisiim yasamasi
kendi baslarina pek miimkiin olmamistir. Demokratik bir dontisiimiin yasanabilmesi ekonomik refahin
artmast ile iligskilendirilmektedir. Dogu Avrupa tilkeleri Soguk Savas doneminde ekonomik anlamda
kotiilesmistir. Tarima yonelik ¢aligsmalar azalmistir. Merkezi yonetim sistemi ile iiretim ihtiyaca goére
degil merkezi plana gore yapilmis ve bu durumun sonucunda iiriin fazlas1 veya eksigi olusmustur. Bu
ve buna benzer sebeplerle ekonomi kotiilesmistir. Siyasal anlamda bir doniisiim baglatilmis fakat
ekonomik destege ihtiyag duyulmustur. Gerekli ekonomik destek Avrupa Birligi tarafindan
saglanmugtir.

Avrupa Birligi, Sovyet etkisinden kopan bu iilkelerin yeniden bu yonetim etkisine girmesinden
cekinmistir. DAU tarihi baglar sebebi ile Avrupa’nin bir pargasi olarak goriilmiis ve Birlik icerisinde
yer almasi gerektigi tartigmalari zaman zaman giindeme gelmistir. Dogu Avrupa’nin olasi tyeligi
durumunda doguya yonelik sinir tehlikesi Almanya’dan uzaklasacak ve Avrupa Birligi devletleri i¢in
yeni pazarlar olusturulacaktir. Sayilan bu sebepler Avrupa Birligi'nin DAU’niin Birlige iiyeligini
istemelerinin gerekgelerini olusturmaktadir. DAU ise siyasal, ekonomik ve demokratik déniisiimiin
Avrupa Birligi’nin destegi ile gerceklesecegi disiincesi ile iiyeligi istemistir. Taraflarin g¢ikarlari
dogrultusunda istenen tiyelik oncesi Avrupa Birligi bir takim ekonomik yardimlar gergeklestirmistir.
Fakat bu yardimlar Avrupa Birligi’nin belirledigi alanlarda kullanilmak {izere yapilmistir. Avrupa
Birligi ayn1 zamanda bu yardimlart siyasal degisikliklerin yapilmasi sarti ile vermistir. Aday iilkeler
iktisadi, siyasi ve parasal acidan Birlige uyum saglamali ve insan haklari, hukukun istiinligi,
demokrasi, azinliklara saygi gibi haklari koruma altina almis olmalidir. Bu uyum kosullart 1993
yilinda imzalanan Kopenhag kriterleri ile uygulanmaya baslamistir. Avrupa Birligi DAU’niin iiyeligini
desteklemek amaciyla Avrupa Birligi ISPA, SAPARD ve PHARE yardim programlarini hayata
gecirmistir.

DAU’niin Sovyetler Birligi y&riingesinden Avrupa Birligi iiyeligine dogru yasams oldugu
yonelim tilkelerin ekonomi ve siyasal degerleri lizerinde pozitif ve negatif etkiler olusturmustur. Uzun
yillar sosyalist sistem ve merkezi planli ekonomik yapi ile yonetilen DAU’ler hizli bir doniisiimiin
olumsuz etkisini ekonomik yansimalar araciligi ile deneyimlemistir. AB tarafindan iiyelik yolunda
olusturulan kriterler ekonomik yapisini heniiz saglamlastirmanus DAU’ler igin zorlayici olmustur.
Issizlik oralarinda meydana gelen artis, ekonomik istikrarsizlik, AB’den beklenen biitcenin yeterli
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gdriilmemesi ve buna benzer sorunlar ilerlemeyi yavaslatmistir. Fakat DAU’de meydana gelen pozitif
yonli gelismeler yavaslama ile kiyaslandiginda daha ileri seviyededir.

Uluslararas1 konjonktiir her iki tarafi Avrupa Birligi tiyeligini desteklemeye tesvik etmistir.
Dogu Avrupa iilkeleri igin siyasal anlamda doniisim Avrupa Birligi adayligina basvuru siirecinden
once, Sovyetler Birligi’nden ayrildig1 dénemde baslamustir. istenilen doniisiimlerin saglanabilmesi icin
ekonominin yetersiz kaldigi noktada Avrupa Birligi yardimlari devreye girmistir. Avrupa Birligi
tarafindan yapilan mali yardimlar ve olusturulan siyasal ve ekonomik kriterler sonucu Dogu Avrupa
tilkeleri hizl1 bir doniisiim igerisine girmistir. DAU sosyalist sistemden ayrilmast ile planladig: siyasal
dontisiimleri hayata gecirmeye baslamistir. AB ise oncelikli olarak ekonomik agidan ve sonrasinda
siyasal acidan destek ve kosullari ile bu doniisime katki saglamistir. AB, DAU’lerin ilerleme
kaydetmesinde tetikleyici gii¢ niteligi tagimigtir.
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Siire, ama¢ ve konusu yasama orgam tarafindan ¢ikarilan bir yetki
yasastyla belirlenen, Bakanlar Kurulunun yasama organindan veya
dogrudan anayasadan aldig1 bir yetkiye dayanarak yapmis oldugu,
kanuna denk sayilan ve genis ¢apli diizenleyici bir arag olan Kanun
Hiikiimde Kararname (KHK) miiessesi Tiirkiye’de 1971 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile hukuksal-yonetsel hayatimiza dahil olmustur. Bu
dahil olusun ardindan KHK’lar Tiirkiye’nin siyasal, yonetsel, hukuksal
ve ekonomik yasantisinda ¢ok Onemli bir yere sahip olmus, her
donemde ve her siyasal iktidar tarafindan ¢ok sik kullanilan bir
miiessese haline gelmistir. Calisma, yaklasik yarim asirlik bir émre
sahip olmus olan KHK’larin Tiirkiye tarihinde yasanan birgok 6nemli
degisim-doniigiime aracilik etmesi ve hali hazirda hala yogun olarak
giindemde olmasi nedeniyle 6nemli goriilerek ele alinmistir. Calismada
amag Tiirkiye’de KHK miiessesenin tarihgesini, ¢ikarilan ilk KHK ’lar
ve bu KHK’larla devlette yasanan degisim-doniisimii ortaya
koymaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de g¢ikarilan ilk KHK’larin
kapitalizmin neoliberal evresine geciste dnemli bir ara¢ haline gelerek
devlette yasanan degisim-doniisiimiin adeta asli araci haline geldigi
ileri siirilmiistiir. Caligma sonucunda varsayimi destekler nitelikte olan:
Tiirkiye’nin ilk KHK’larmin bir yandan ekonomiyi bir yandan da kamu
personel rejimini neoliberalize ettigi bulgusuna ulagilmistir. Caligmada
ilk 6nce kisaca tarihsel agidan KHK miiessesi ele alinacak, ardindan
Tiirkiye’nin ilk KHK’larinin (1972-1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan 34
KHK), kapitalizmin neoliberal evresine gecis doneminde (1972-1980
yillar1 arasindaki donem) hangi alanlar1 degisim-doniisiime ugrattigi
ortaya koyulacaktir.
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Decree Laws identified by an empowering act whose duration, purpose
and subject are issued by legislative organ, which Council of Ministers
issues based on the authority granted by legislative organs or directly
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regulatory and were introduced to our legal-administrative life with
Turkey’s constitutional amendment in 1971. The Decree Laws have had
a significant role in political, administrative, legal and economic life in
Turkey after its introduction and they became a practice commonly
employed in each era and by every government. This study was carried
out considering the decree laws which have been present for about half
a century and are important since they have caused many significant
alteration-transformation happened in the history of Turkey and have
remained on the agenda. This study aims to put forth the history of

Keywords: decree laws in Turkey, the first decree laws issued and the alteration-
Neoliberalism. Public transformation which occurred in Turkey due to these decree laws. In
Administratior,I, this regard, it was suggested that the first decree laws issued in Turkey
Decree-Laws had become a significant instrument in the period of transition to

neoliberal phase of capitalism and the main instrument of the alteration-
transformation which occurred in the state. As a result of the study, we
acquired the finding that the first decree laws in Turkey had
neoliberalized both the economy and the civil servant regime, which
supports the hypothesis. Firstly, this study addresses the brief history of
decree laws, then puts forth which areas were altered and transformed
by the first decree laws (34 decree laws issued between 1972-1980)
during the period of transition to neoliberal phase of capitalism (the
period between 1972-1980).

1. Giris

Tiirkiye’de kanun hiikmiinde kararname® miiessesi, 1961 Anayasasinin yiiriitme erkini ¢ok zayif
bir sekilde dizayn ettigi gerekcesiyle 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile hukuksal ve yonetsel
hayatimiza dahil olmustur. Gézler (2000, s. 2)’in de belirttigi gibi KHK, “Bakanlar kurulunun yasama
organindan veya anayasadan dogrudan dogruya aldig1 sinirli bir yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra
yasama organinin denetimine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan
diizenleyici bir islemdir”. Bir diger ve genis bir tanimlamayla KHK: Sartlara gore bazen
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda bazen de Basbakanin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca,
bazen yetki kanununa dayanarak ve bazen de anayasa geregi boyle bir yetki kanununa ihtiyag
duymaksizin, yetki kanununa dayandigi durumlarda bu yetki kanununun amag, kapsam, ilke, kullanma
siiresi ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagmin belirtilmesi gereken,
normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan, yasama organinin ve Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olan, TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi
gereken, Resmi Gazetede yayimlanan diizenleyici isleme verilen addir.

Yiriitme erkinin en giiglii diizenleme araci olan KHK miiessesi, yaklagik yarim asirlik bir 6mre
(48 yi1l) sahip olmus ve 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile beraber olusturulan Cumhurbaskanlig
sistemi sonrast (bu kapsamda 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK son KHK’dir.) yerini yeni
sistemin yeni diizenleme araci olan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine (CBK) brrakmustir. ilk kez
cikartildigi 1972 yilindan kaldirildigi 2018 yilina kadar Tiirkiye’de hemen hemen her siyasal iktidarin
istisnasiz bagvurmus olmasi ve yine sosyal, siyasal, ekonomik alanlarda bircok 6nemli degisim-
doniigsiime aracilik etmis olmasi nedeniyle KHK miiessesi olduk¢a onemli bir konuma sahiptir. Bu
kapsamda bu calismada hali hazirda Tiirkiye giindeminde sicak bir yere sahip olan KHK’larin
diinyada ilk kez nasil ortaya ¢iktig1, Tiirkiye tarihi agisindan yeri ve 6nemi, KHK miiessesinin neden
olusturuldugu ile ilk kez hangi gerekgelerle cikartildigina deginilecek ve yine Tiirkiye nin ilk
KHK’larinin giiniimiiz {iretim-birikim rejimini formiile eden kapitalizmin neoliberal evresine geciste
nasil islevsel bir arag haline geldigi (getirildigi) ortaya koyulacaktir.

! Sonraki kullanimlarda “KHK” seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.
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2. Tarihsel agidan KHK miiessesesi

KHK’nin ortaya c¢ikisit tarihsel siire¢ icerisinde bazi egilimlerin degisime ugramasi ile
gerceklesmistir. Demokrasilerin baslangic doneminde yiirlitme erkine karsi yasama erkinin
giiclendirilmesi egilimi agir basmaktaydi. Bu egilimin arkasinda parlamentonun monarsiye karsi
kurulmus bir kurum olmasi, hiikiimdarin yetkisinin kisitlanarak 6zgiirliiklerin, hukukun, adaletin tesis
edilebilecegi diisiincesi ve son olarak 19. yiizyilin liberal kapitalist anlayisinin devlete pasif rol
bigmesi yani yalnizca zorunlu alanlarda (adalet, savunma, giivenlik) devletin olmasi gerektigi
diisiincesinin hakim olmasi parlamentoyu, yliriitmeye karsi daha da giiglendiren nedenler olmustur
(Serim, 1977, s. 812).

Ancak yukarida belirttigimiz devlet iktidarmin birliginden ayrilmasina giden siire¢, ardindan
parlamentonun giiglendirilmesi egilimi zaman igerisinde c¢esitli gelismeler-ihtiyaglar-gerekgelerle
tekrar farkli bir seyir gostererek kuvvetlerden yiiritme erkinin 6n plana ¢ikmasi-yiiriitmenin daha da
giiclendirilmesi egiliminin hékim bir konuma geg¢mesiyle sonuglanmistir. Bu 6n plana cikisin
arkasindaki en Onemli nedenler: Savas, savas tehdidi, gilivenlik, olaganiistii hal, buhran gibi
durumlardir. Ciinkii bu gibi gelismeler karsisinda parlamentonun cesitli gerekgelerle (parlamento
biirokrasisi, parlamentonun seri hareket edememesi, alinacak kararlarin toplumsal-siyasal muhalefet
nedeniyle c¢ikarilamamasi ya da zamaninda g¢ikarilamamasi vs.) gerekli adimlar1 atamamasi-¢ozim
iiretememesi ayrica yiirlitmenin de elinde belirtilen durumlar kargisinda irade ortaya koyabilecek bir
araca (KHK gibi) sahip olmayis1 yiiriitmenin giiclendirilmesinin temel nedenleri olmustur.
Belirttigimiz bu gelismeler karsisinda ii¢ erk arasindaki denge yiiriitme lehine bozulmustur. Yani
giiclii bir yiiriitme erki anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bozulan bu denge de yiiriitme 6nemli bir yonetsel
ara¢ olarak KHK’y1 elde etmistir.

KHK’larin Tiirkiye agisindan tarihsel arka planina bakacak olursak: KHK’lar Tiirkiye’de
1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle hukuksal ve yonetsel hayatimiza dahil
olmustur. Bu dahil olusta 1961 Anayasasinin yiiriitme erkini ¢ok fazla zayif biraktig1 yoniindeki
elestiriler ve tespitlerin olduk¢a Onemli bir yeri vardir. Bu kapsamda yapilan degisikliklerle
beraber yiiriitme erkini gii¢lendirici diizenlemeler yapilmistir. Ornegin bu degisikliklerle beraber
secimlerde %10 baraji getirilmis, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi ve vergi, resim ve
harglarda degisiklik yapma yetkisi verilmis, Milli Giivenlik Kurulunun Bakanlar Kuruluna ancak
tavsiyede bulunabilecegi belirtilmis, yine iiniversitelerde olasi tehlikeler bas gostermesi halinde
Bakanlar Kuruluna {niversiteye ya da sorunlu idareye el koyma yetisi verilmis,
Cumbhurbagkaninin yetki ve gorevleri arttirilmistir.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle Tiirkiye’nin yonetsel-hukuksal hayatina
dahil olan KHK miiessesi ilk kez 1972 yilinda ¢ikartilmistir. Tiirkiye’de yaklasik yarim asirlik bir
omre (48 yil) sahip olmus olan KHK miiessesi 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi ve 24 Haziran 2018
secimleri sonrasinda yerini Cumhurbaskanligi Kararnamesine (CBK) birakarak yeni sistemin yeni
diizenleme araci olarak sekil degistirmistir. Ilk ¢ikarildig1 giinden kaldirildig: tarihe kadar KHK lar
Tiirkiye’nin hukuksal, yonetsel, ekonomik hayatinda yasanan degisim-doniisiimiin temel araci haline
gelmistir. Ciinkii ¢alismada da gosterilecegi tlizere Tiirkiye’de yapilan birgok diizenleme KHK’lar
iizerinden gerceklesmis ve yiiriitme erki bu sayede adeta alternatif bir yasama erki haline gelmistir.

Caligmada Tiirkiye’ nin ilk KHK’larinin kapitalizmin neoliberal evresine gegise aracilik ettigi ileri
stiriildiigiinden kapitalizm, kapitalizmin neoliberal evresi ve neoliberalizm konularma deginilmesi
gerekmektedir.

3. Kapitalizmin neoliberal evresi ve neoliberalizm

Kapitalizm, Bati Avrupa’nin paray1 ve ticareti yoneten toplumlarinin i¢inde olusmus, para ve
ticarete dayali bir iiretim tarzim1 ifade eden, 6zel miilkiyete dayanan ve serbest pazar ekonomisi
iizerine kurulu olan, kapitalist egemenligine dayanan bir ekonomik sistemdir. 16. yiizyildan bu yana
uzun bir tarihsel siirecin ve birikimin sonunda ortaya ¢ikan ve 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
somutluk kazanan kapitalizm, varligin1 sermaye birikimine ve bunu giivence altina alacak siyasal ve
hukuki bir ortama bor¢ludur (Akpinar, 2000, s. 76). Yani kapitalizm varligini, liberal bir diizen
igerisinde miilkiyet hakki, temel haklar ve hiirriyetlerin yasal ve anayasal diizeyde giivence altina
alindig1 bir ortama borcludur. Bu kapsamda kapitalist sistemin temel kurumlarimi: 6zel miilkiyet,
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tesebbiis hiirriyeti, kar ve kazang istegi, rekabet, serbest fiyat mekanizmasi seklinde siralayabiliriz.
Kapitalizmin ideolojik i¢ diinyasini ise liberalizm, materyalizm ve emperyalizm olarak formiile
edebiliriz (Akpinar, 2000, s. 76-79).

Bu caligsmada Tiirkiye’nin ilk KHK’larimin, Tiirkiye’yi kapitalizmin neoliberal evresine gegiste
islevsel bir ara¢ olarak kullanildig ileri siiriildiigiinden, kapitalizm ilgili deginmemiz gereken bir diger
diger husus kapitalizmin siire¢ iceresinde yasadigi degisim-doniistimlerdir. Yani siire¢ icerisinde
kapitalizm hangi evrelerden gecerek gilinlimiize kadar geldigi hususuna deginecek olursak sunlari
sOyleyebiliriz (Haspolat, 2012, s. 23; Giilalp, 1993, s. 111-113; Arslan O. , 2012, s. 20; Oguz, 2006, s.
156-157).

Kapitalizm ortaya c¢ikisindan giiniimiize statik bir ilerleyis sergilememis tam aksine siireg
icerisinde cesitli degisimler gegirerek giiniimiize kadar gelmistir. Bu degisim ¢ogu kez kapitalizmin
iizerine yiikseldigi sermayenin birikim rejiminin kriz(ler)e girmesiyle ( ve buna bagl olarak iiretim
biciminin degismesiyle) gerceklesmistir. Dolayisiyla krizle yiizlesen kapitalizm 6lmemis tekrar tekrar
kendini dirilterek ve fakat her dirilmede farkli birikim rejimi insa ederek giliniimiize kadar gelmistir.
Kapitalizmin donemsellestirilmesi de genelde her yeni birikim rejimi insa ettigi donemler baz alinarak
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda kapitalist devletin, kapitalizmin farkli asamalarina denk diisen,
farkli dretim bigimleri ve birikim stratejileri ger¢evesinde bugiline kadar ii¢ temel bigcim aldigim
sOyleyebiliriz. Bunlar (Haspolat, 2012, s. 23):

e Kapitalizmin rekabet¢i asamasimi iceren 1775-1875 donemi: Rekabet sartlarinda olusan ve
isleyen bu donem, ilkel kapitalist donem olup, sanayi burjuvazisinin ekonomik hegemonyasi
altinda ‘gizli elin’ piyasay1 diizenledigi bir bityiime modeli donemidir.

o Tekelci asamasimin miidahaleci donemini iceren 1875-1975 donemi: Rekabetci kapitalizmi
izleyen evre olup, bu dénem finans-kapitalin hegemonyas: altinda devlet miidahaleciliginin
farkli diizeylerinin ve bigimlerinin uygulandigi bir miidahaleci biiytime modelini ifade
etmektedir.

e Tekelci asamasinin 1975 sonrasi1 donemini kapsayan giiniimiiz kapitalizm dénemi: Bu
dénem finans burjuvazisinin hegemonyasinda yiirtitiilen devletin diizenleyici bir rol ile
yapilandirildigi neoliberal bir biiyiime modelini tanimlayan doénemdir. Yani Kkapitalizmin
neoliberal evresidir. Bu donem sermaye akiskanliginin daha da arttigi, asir1 finansallagmanin
yasandigi, sermayenin uluslararasilastigi, serbest diinya ticaretinin, kiiresellesmenin egemen
oldugu evredir.

Yapilan bu donemsellestirmeden ilki manifaktiir’? {iretim bigimine ve birikim stratejisi olarak
serbest piyasacilifa denk diisen liberal devlete; ikincisi, Fordist® iiretim bigimine ve birikim stratejisi
olarak miidahalecilige denk diisen miidahaleci devlete (Keynesyen refah devleti®, ithal ikamecilik
gibi); liciinciisii ise, esnek (Post-Fordist) iiretim bigcimine ve neoliberal birikim stratejisine denk diisen
neoliberal devlet/otoriter devletgilige karsilik gelmektedir (Haspolat, 2012, s. 23). Aslinda bu
donemlerden her bir birikim stratejisinin, kapitalist ekonominin yeni bir sermaye birikimine yonelik
olarak yeniden yapilanmasina isaret ettigini gérmekteyiz (Haspolat, 2012, s. 23).

Goriildugi tizere Tirkiye ve diinya 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yeni bir iiretim-
birikim rejimine evrilmigtir. Bu yeni {iretim-birikim rejimi kapitalizmin neoliberal evresi iizerine insa
edilmistir. Bu gelismenin ardinda sermaye kesimin kar oranlarinin giderek daralmasi, ithal ikamecilige
dayanan eski birikim rejiminin doygunluga ulagmasi ve bu dénemde kamusal krizlerin bag gdstermesi

2 Kapitalizmin ilkel halinin iiretim bigimi olarak tanimlanabilir. Kapitalizmin ilk agamasinin iiretim sekli cok sayida is¢inin

bir araya gelmesine ve bazi mekanik araglar ile el emegi {izerinden iiretimin gergeklestirilmesine dayanmaktaydi.

Belirli bir iiretim modeli ile belirli bir tiiketim modelini uygun bir devlet miidahalesi araciligiyla uyumlu hale getiren bir
diizenleme tarzi olarak Fordizm: Teknolojik ve orgiitsel agilardan kitlesel-standart mallar {iretmek {izere tasarlanmus,
genellikle yar1 vasifli ya da vasifsiz iggiicliniin Taylorist yontemlerle kontrol edildigi, montaj hatt1 esasina gore isleyen
biiyiik 6lgekli sanayi isletmelerine dayanan sitemi (Ozkazang, 2010, s. 19) ifade eder. Fordizm igin bkz. (Dikmen, 2015, s.
86-130), (Aglietta, 1979), (Jessop, 1990d)

Refah Devleti: Batida 2. Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve 1970’lerin sonlarina dogru ¢dziilmeye baslayarak yerini yeni
saga birakan bir dizi siyasi, sosyal-kiiltiirel ve ekonomik pratikler biitiinii (Ozkazang, 2010, s. 17). Emek ve sermaye,
Refah devleti ile beraber yiiksek iicretler ile yiiksek tiiketim kiiltiiriinii uyumlulastirmustir.
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yer almaktadir. Yeni birikim stratejisi: 70’lerin ithal ikameciliginden, 80’lerin ihracata dayali birikim
stratejisine yonelis seklinde olmustur (talep yonlii Keynesyen ekonomi anlayisindan, Yeni Sag’in arz
merkezli monetarist politikalarina doniis yasanmistir). Diger bir ifadeyle 1980 oncesi ithal ikameci,
ulusal kalkinmaci, kamu onciiliigiinde ve devlet giidiimiinde sanayilesme anlayisi 80’lerle beraber
yerini neoliberal politikalara yani ihracata dayali bliylimeye, ticari-mali serbestlesmeye, minimal
devlet anlayisina, piyasa ekonomisine birakmistir. Bu noktada devlet ise bir yandan kendini ekonomi
konusunda sinirlayacak bir yandan da sermaye ve sermayedarin hareket sahasini genisletecek bir
konumda yeniden yapilandirilmistir.

Kisaca kapitalizmin siire¢ icerisindeki evrimine degindikten sonra bu evrim icerisinde gelinen son
nokta olan neoliberal evreye yani neoliberalizmin ne olduguna ve onun temel argiimanlarina
deginecek olursak sunlar1 soyleyebiliriz:

En temel 6zelligi, piyasa direktiflerini igler kilmak olan neoliberalizm, kapital(izm)i korumak ve
emegin giiclini azaltmak amaclar1 dogrultusunda gelisen, kapitalizme 6zgii bir orgiitlenmedir (Saad-
Filho & Johnston, 2014, s. 17). Bu orgiitlenme, i¢ ve dis baski aygitlarinin® dayattigi toplumsal,
iktisadi, siyasi, hukuki ve yonetsel doniisiimler araciligiyla gergeklestirilir.

Neoliberalizm, insan refahinin, miilkiyet haklarinin, bireysel 6zgiirliigiin, pazarlarin ve serbest
ticaretin girisimei Ozgiirliiklerinin en iist diizeye ¢ikarilmasiyla en iyi sekilde gelistirilebilecegini
varsayan bir ekonomi politik pratiklerin teorisidir. Bu teorik yapi igerisinde devletin rolii, bu tiir
uygulamalara uygun kurumsal bir ¢erceve olusturmak ve korumak, ayni zamanda, 6zel miilkiyet
haklarimi gilivence altina almak ve serbestce isleyen pazarlari desteklemek icin gerekli polisiye-
askeriye gii¢ yapisi ile hukuksal yapiyr kurmaktir (Harvey, 2007, s. 22). Yine neoliberalizmde devlet
bu yapinin kurulmasmma yardimci olduktan sonra geri cekilmeli ve piyasaya miidahalede
bulunmamalidir. Ciinkii serbest piyasa ortaminda bireyler potansiyellerinin kilidini agar, bunu
maksimize eder ve piyasa, bireyin ihtiyaclarimi miimkiin olan en diisiik marjinal maliyetle karsilar
(Nijs, 2016, s. 24).

Cok yonlii bir hegemonya projesi olan neoliberalizm, 70’lerin sermaye birikimi krizine piyasa ve
finans yanlisi ¢oziimler sunmug ve bunu emek kesimini baskilayici, sosyal haklar1 azaltici, drgiitlenme
haklarim kisitlayici, devleti geri plana itici, toplumu topyekiin iktisadilestirici, yasalarin ¢ogunlukla
disipline edici mantig1 iizerine yiikselerek gerceklestirmistir.

Neoliberalizm, finansal serbestligin ve disa agilmanin; istikrar ve biiylimenin motor giicii oldugu
yoniindeki temel varsayimi iizerinden kiiresel karin merkez llkelere aktigi bir mekanizma haline
gelmistir. Saad-Filho ve Johnston (2014, s. 27)’un da belirttigi gibi: Neoliberalizm merkezi, ¢evreyi ve
bu ikisi arasindaki iliskiyi etkileyen, kapitalizmin isleyisiyle ilgili yeni kurallar1 ve kurumlari insa eden
bir anlayistir. Bu yeni kurallarin ve kurumlarin baslica nitelikleri s0yle siralanabilir: “Borg verenler ile
hissedarlarin lehine olacak sekilde yeni bir emek ve yonetim disiplini; devletin kalkinma ve refah
alanlarindaki miidahalelerinin azaltilmasi; finansal kurumlarin ¢arpici biiylimesi; finansal ve reel
sektorler arasinda birincilerin faydasina olacak yeni iligkilerin uygulamaya gegirilmesi; birlesme ve
satin almalar lehine olacak bir hukuki tutum”, merkez bankalarinin giiclendirilerek faaliyetlerinin fiyat

istikrarina yonlendirilmesi ve ¢evrenin kaynaklarinin merkeze akitilmasi, giic ve yetkinin
merkezilestirilmesi, katilim mekanizmalarinin daraltilmasi seklindeki niteliklerdir.

Neoliberalizm, piyasalarin tiretim faktorlerine hak ettigi karsilig1 en etkin bir sekilde sunacagini ve
bundan dolay1 da sosyal yardim kurumlar ile sendikalara olan ihtiyacin ortadan kalkacagini ve yine
esasinda bu kurumlarin piyasa siirecinin dogal isleyisine miidahale ederek toplumsal refahi diisiiriip
igsizlige yol agtigim ileri siirer.

70°1i yillarda meydana gelen biiylimenin yavaslamasi, iktisadi durgunluk ve kriz iizerine yiikselen
neoliberalizm bu durumdan ¢ikarak kéar1 artirmanin tek yolu olarak isgiicli maliyetlerini kontrol etmek
ve sendikal faaliyetleri daraltmak olarak gostermistir. Bu nedenle neoliberalizmi, siif iktidarim

5 I¢ kuvvetler: Ulkedeki finans diinyas1 ile 6nde gelen sanayiciler, ticaret adamlar1 ve ihracatcilar, medya baronlari, biiyiik

toprak sahipleri, yerel siyasi liderler, en ist kademelerdeki kamu gorevleri ve ordu iken; Dis kuvvetler: uluslararasi
orgiitler (IMF, DB gibi), kredi kuruluslari, vd...
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yeniden kurma {izerine yogunlasan ekonomi-politik bir proje olarak gorebiliriz (Birch & Mykhnenko,
2010, s. 4).

Neoliberalizm, finansal piyasalarin diizenlemelerden arindirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
zayiflatilmasi, sendika ve emek piyasasinin yasal giivencelerinin zayiflatilmasi, devletin kiigiiltiilmesi,
uluslararast1 mal ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve Keynesyen tam istihdam anlayisindan
vazgecilerek dogal issizlik anlayisinin kabul edilmesi gibi politikalar1 benimser. Diger bir ifadeyle
neoliberalizme gore Keynesyen ekonomi politikasinin temel argiimanlarindan olan tam istihdami
amaglayan miidahalecilik anlayisindan vazgecilmelidir. Cilinkii serbest piyasa anlayisi igerisinde dogal
igsizlik olagan bir durumdur. Bu nedenle neoliberalizm i¢in issizlik, kapitalist ekonomilerin istikrara
kavusabilmesi i¢in 6denmesi gereken bir bedeldir (Lapavitsas, 2014, s. 65).

Neoliberalizm, devletin ve toplumun yeniden sekillendirilmesi yani devletin diizenleyici
sistemlerinin ortadan kaldirilmasin1 ve buna uygun toplum yapisini amagclar. Ciinkii bu sayede
kapitalizmin gelisimini kolaylastiracak, piyasa odakli yeni kural ve politikalar1 kapsayan yeni
diizenleme bigimlerini yaratilabilecektir. Toplum piyasanin suretinde doniistiiriiliirken, bizzat devletin
kendisi piyasalagtirilir. Devletin islevinin yeni kiiresel diizene uygun diisecek sekilde yeniden
orgiitlenmesiyle birlikte devlet, eski ulusal devletler diizenindeki hakem roliinii bir kenara birakip
giderek bir piyasa oyuncusu gibi davranmaya baglar ve diizenleme artik kamu yarar1 adina degil,
bizzat kiiresellesme projesi adina gergeklestirilir (Munck, 2014, s. 112).

Finansal faaliyetleri etkilemek amaciyla: Faiz oranlarimin merkez bankalar1 tarafindan
yonlendirilmesine para politikast denirken yine ekonomik faaliyetleri etkilemek amaciyla
hiikiimetlerin harcamalar1 ve vergilendirmeyi yonetmesine maliye politikast denmektedir (Palley,
2014, s. 43). Neoliberalizm ile beraber para ve sermaye politikalari iizerindeki kontrollerin azaltilmasi
yani serbestlesmesi savunulmustur. Ekonomide kamu hakimiyetinin kirilmasi, kambiyo mevzuatinin
liberallestirilmesi, merkez bankalarina 6zerklik verilmesi, sermaye piyasasi ile ilgili 6zerk bagimsiz
idari otoritelerin olusturulmasi, yabanci sermaye ve paranin yurti¢inde serbest dolagiminin saglanmasi
bu kapsamda atilan adimlar olmustur.

Neoliberalizmin, zayif ekonomik performansin sebebinin devletin piyasa mekanizmalarina
miidahalesi oldugunu ve piyasa koktenciligine geri doniisiin refah saglayacagini ileri siirer. Bu nedenle
hedefe ulagmak igin neoliberalizm, toplum ve devlet arasindaki iliskilerde bircok degisikligin
gerceklestirilmesi gerektigini savunur. Buna gore: (1) Piyasalara miidahale eden hiikiimet
politikalarin1 ortadan kaldirarak pazarlarin genisletilmesi, (2) Verimsiz devlet kaynaklariin
azaltilmasi ve bunlar1 6zel yatirimcilara kanalize edilmesi, (3) Kamu mallarin1 6zel sektore satarak
Ozellestirme yapilmasi, (4) Saglik, egitim, cevre, kirlilik gibi temel haklarin metalastirilmasi, (5)
Kisisel sorumlulugu arttirmak igin sosyal koruma-giivenlik programlarin ortadan kaldirilmasi
(Prechel, 2007, s. 5).

Neoliberalizme gore, ekonomik ve politik meseleler biiyilik dl¢iide birbirinden ayrilabilir; serbest
piyasa lstlin bir yone sahip oldugu icin hiikiimet miidahalesi olmadan en iyi sekilde isleyebilir.
Dolayisiyla devlet, ekonomik faaliyetlere miidahale etmekten kaginmak ve bunun yerine agik
ekonomik degisimi garanti altina almak igin hakem seklinde giictinii kullanmak durumundadir (Steger
& Roy, 2010, s. 3).

Neoliberal teori, “serbest” bir piyasa sisteminin, her agidan yani: verimlilik, gelir dagilimi,
ekonomik biiyiime ve teknolojik ilerlemenin yani sira bireysel 6zgiirliigii giivence altina almak i¢in en
uygun ekonomik sonuglari sagladigini iddia eder. Yine ekonomik, kurumsal, yonetsel degisikliklerin
ekonomik refah i¢in gerekli oldugunu ve bunun herkese fayda saglayacagim savunur (Kotz, 2015, s.
12).

Kapitalizmin neoliberal evresiyle beraber kiiresel ekonomik sistem, devlet ve devletin
ekonomideki rolii, sermaye-emek iliskisi ve finansallagma (Kotz, 2015, s. 12) kdkten degisime
ugrayan 4 ana kurum olmustur. 1944 yilinda olusturulan diinya ticaretini gelistirmek amaciyla
olusturulan ve Bretton Woods Sistemi olarak adlandirilan kiiresel finansal sistem 70°’li yillara
gelindiginde kapitalizmin yapisal bir krize girmesi ve buna Keynesyen ekonomi politikalarinin cevap
verememesi nedeniyle ¢okmiis ve olusan boslugu neoliberalizmin doldurmustur. Bu anlamda
giiniimiizde artik kiiresellesme adi verilen siire¢, neoliberalizmin uluslararasi yiiziinden baska bir sey
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degildir (Saad-Filho & Johnston, 2014, s. 15). Kapitalizmin neoliberal evresinde degisim-doniisiim
yasayan bir diger kurum devlet ve onun ekonomideki rolii olmustur. Buna gore neoliberal evrede
devlet daha onceki donemlerde oldugu gibi piyasaya miidahale eden degil, tam tersine piyasadan
cekilen, piyasa i¢in diizenleme yapan yani piyasact devlet mantigina gore hareket eden bir hal almistir.
Neoliberalizmle beraber degisim-doniisiime ugrayan bir diger ayak emek ve sermaye iliskisi olmustur.
Emek-sermaye iligskisinde degisim-doniisiimiin temel parametreleri ise iicretler, ¢aligma kosul ve
saatleri, giivence, orgiitlenme, sendikal faaliyetler olmustur (Kotz, 2015, s. 26). Neoliberal donemde
igverenler ve is¢i sendikalar1 arasindaki toplu pazarlik iligkisi hizla asinmis ve sendikalarin etkisi
kademeli olarak azaltilmis ve bu siirecte sendikalagma oranlarinda biiytik diistisler yasanmistir.

Son olarak neoliberalizmle beraber finans yapisi da degisim-doniisiime ugramistir. Neoliberal
yeniden yapilanmanin 6nemli bir pargasi olan mali deregiilasyon yasalari finansallagsma siirecini
degistirmistir (Kotz, 2015, s. 33). Artik neoliberalizme 6zgii bir finansallasma vardir ve bu “asirt
finansallasma” seklinde ifade edilmektedir. Ornek vermek gerekirse 1980’lerde giinde yaklasik 190
Milyar Dolar iglem hacmine sahip olan diinya piyasalart 2008 sonrasi giinliik 1,7 trilyon Dolara
ulasmustir (Yeldan, 2009, s. 20-21). Artik finansal hareketlilik sadece diinyadaki reel mal ticaretini
finanse etmek ya da reel iiretim ve fiziksel sermayenin gereklerini karsilamak i¢in varlik gdstermiyor
(Yeldan, 2009, s. 19-20) spekiilasyon igin, faiz geliri i¢in, kisa vadeli getiriler elde etmek igin yeri
geldiginde iilkelerde ekonomik kriz yaratmak igin varlik gosterir hale gelmistir.

Yukarida genel olarak kapitalizm, kapitalizmin neoliberal evresi ve bu evrenin ekonomi-politika
paradigmast olan neoliberalizmin ne oldugu konusuna ve temel argiimanlarina deginildi.
Neoliberalizm ekonomide serbestlesme, kiiresel diizeyde serbest ticaretin gelistirilmesi, devletin
serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore hareket ermesi, karlilik-verimlilik, emegi bir tiir maliyet
unsuru olarak géren ve bu nedenle giivenceli istihdam rejimi yerine sdzlesmeli, mevsimlik hatta 6zel
istihdam biirolar1 6rneginde oldugu gibi saatlik esnek istihdam rejimini savunan bir anlayisa sahiptir.

Tiirkiye kapitalizmin neoliberal evresine tipki tiim diinyada oldugu gibi 70°1li yillarin ikinci
yarisindan itibaren gecis yasamaya baslamis ve calismada da iddia edildigi gibi bu geciste yine ayni
donem anayasa degisikligi ile anayasaya eklenen KHK miiessesesi stratejik bir konuma sahip
olmugtur. Ciinkii bu doénemde c¢ikartilan ve Tiirkiye’nin ilk KHK’lar1 olma &zelligine sahip bu
KHK’larla neoliberalizmin en temel talepleri olan ekonominin liberalizasyonu ve devletin-
biirokrasinin yasayan cismi olan kamu personeli ve onun tabi oldugu rejim neoliberal diizlemde
yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda ilk once Tiirkiye’de 70’li yillarin genel bir ekonomi-politik
panoramasi ele alinacak, ardindan da bu panorama igeresinde ¢ikarilan KHK’larin Tiirkiye’yi nasil
kapitalizmin neoliberal evresine adapte ettigi ortaya koyulacaktir.

4.70’li yillarin panoramasi

Tiirkiye ve diinya 1970’1 yillarda ¢ok dnemli gelismelere sahitlik etmistir. Bu gelismeler tilkeleri
ekonomik, siyasal, sosyal, yonetsel olarak etkilemistir. Bu kapsamda hem diinya hem de Tiirkiye’de
yasanan gelismelere kisaca deginecek olursak sunlari sdyleyebiliriz:

Diinyadaki gelismelere baktigimizda 70’1i yillar yogun sekilde askeri darbe ve darbe girisimlerinin
yasandig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 13 Kasim 1970 tarihinde Suriye’de Hafiz Esad, 12
Mart 1971°de Tiirkiye’de yasanan askeri muhtira, 11 Eyliil 1973 Tarihinde Sili’de Augusto Pinochet
ve 1976 yilinda Arjantin’de iktidarlar askeri darbelerle ele gegirilmistir. 1973 yilinda Israil ve Misir-
Suriye savasinin meydana gelmesi ve bu savasta Arap iilkelerinin yenilmesi, 15 Agustos 1971
tarihinde Bagkan Richard Nixon’un altina bagli dolar sistemi olan Bretton Woods sisteminden
vazgegildigini (yani kiiresel kapitalizmin giincel isleyisinde artik paranin degerini belirleyecek bir
capa bulunmayacak (Yeldan, 2014, s. 32)) ve dolarin serbest piyasaya birakildigini agiklamasi, bu
aciklamaya bagli olarak 1973 yilinda 1. Petrol Krizinin yaganmasi (OPEC’in petrol fiyatlarin1 4 katina
¢ikarmasi), 1975 yilinda Vietnam Savasinin sona ermesi ve bu savasin agir ekonomik faturalarinin
dogrudan ABD’ye ve dolayl olarak da diinyaya yansimasi, yine bu savasin kaybedilmesiyle kiiresel
hegemonik giic olan ABD’nin gii¢ prestijini kaybetmesi, 1974’te Watergate Skandalinin ortaya
¢ikmasi ve bunun sonucunda ilk kez bir ABD bagkanin istifa ederek gérevden ayrilmasi, 1978 yilinda
itibaren Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkelerin (Tiirkiye, Brezilya, Meksika) moratoryum
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(bor¢ 6deyememe) ilan etmesi, 1979 yili Iran Islam Devriminin gerceklesmesi gibi gelismeler 10 yillik
dénemin yogun gelismelerini gozler Oniine sermektedir.

70’ler Muhtirayla baslayip (12 Mart 1971) darbeyle biten (12 Eyliil 1980) bir donem olarak
Tiirkiye’de de bas dondiiriicli gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Kirdan kente gogiin en hizli
oldugu, gecekondulasmanin hat safhaya eristii, Avrupa’ya is¢i gociliniin yogunlastigi, Kibris
Harekatinin yasandig, istikrasiz hiikiimet dénemlerinin® en yogun oldugu (ortalama Hiikiimet émrii 9
ay), en agir ekonomik krizlerin yasandigi, enflasyonun zirve yaptigi’ ve bu duruma bagl olarak
borglarin ddenemedigi ve yine bu durumla iligkili olarak IMF ile daha agir sartlarda anlagmalar
yapildigi, cari acigin ve dis ddeme giicliiklerinin daha da arttigi, 6grenci olaylarmin ve isci
eylemlerinin yogunlastigi, temel tiiketim mallarmin karaborsaya diistiigli bir donem olmustur.
Ozellikle dénemin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye nin ticari iliski iginde oldugu iilkelerde de
(stagflasyon krizi) issizlik, enflasyon ve ekonomik bunalimin bas gostermesi dis kaynak teminini
zorlagtirmig, ihracat gelirlerini azaltmis ve yine Tiirkiye’ye yurtdisindan gelecek olan is¢i doviz
getirilerinin azalmasina sebep olmustur. Petrol fiyatlarimin artmasi enerji-girdi  maliyelerinin
artmasina, Kibris harekatinin yapilmasi savunma harcamalariin artmasina, ambargonun uygulanmasi
dis yardim ve kaynaklarin kesilmesine, cari agigin artmasi dis odemelerin yapilamamasina, dis
O0demlerin yapilmamasi yeni ancak bu kez kisa vadeli bor¢ kaynagina yonelmeye neden olmustur
(Kepenek, 2014, s. 192). Kisa vadeli borglanmalar ise uluslararasi orgiitlerle sartlar1 daha agir
anlagsmalara mal olmustur.

Tirkiye ve diinyada tiim bu gelismeler yasanirken, 12.09.1972 tarihinden 24.01.1980 tarihine
kadar (yani neoliberal doneme gecis asamasinda) Tiirkiye’de toplam 34 KHK ¢ikarilmistir. Bu
KHK’lara kisaca bakildiginda 34 KHK’nin 18 tanesinin dogrudan “Kamu Personeli” ile ilgili
oldugunu digerlerinin ise daha ¢ok ekonomi yonelimli KHK’lar oldugunu gormekteyiz. Bu kapsamda
neoliberal doneme gegiste KHK’lar personel-personel rejimi ile ekonomi iizerinde énemli degisim-
donisiimler gergeklestirildigini soyleyebiliriz. Gergeklestirilen degisim-doniisiimiin yonii neoliberal
paradigma dogrultusunda oldugundan esasinda bu KHK’lar neoliberal doneme ge¢is KHK’lari
niteligindedir. Ciinkii bu KHK ’larla yapilan diizenlemelerin ¢ogu 1980 yilinda ilan edilecek meshur 24
Ocak Kararlarinin bir tiir prototipi niteligindedir.

Ozellikle ortalama hiikiimet dmriiniin 9 ay oldugu, enflasyonun %120’leri buldugu, issizligin,
teror olaylarmin tavan yaptigi, cari agigin ve dis 6deme giicliiklerinin® arttig1, 6grenci olaylarinin ve
is¢i eylemlerinin yogunlastigi, temel tiiketim mallarinin karaborsaya diistiigii yani Tirkiye tarihinin en
biiylik sosyal, siyasal ve ekonomik ¢alkantilarinin yasandig1 (Boratav, 2018, s. 156-157) bir donemde
KHK’larla bir yandan ekonomi serbestlestirilirken bir yandan da personel rejimi neoliberalize
edilmistir. Yani mevcut konjonktiiriin istencine uygun KHK'’lar {izerine yogunlagmak yerine
KHK’larla kapitalizmin neoliberal evresine bir gecis gerceklestirilmistir. Ekonomi yonetimine
yogunlasilmistir ¢iinkii mevcut yapida birikim rejimi artik doygunluga ulagmis ve yeni bir birikim
rejimine gegis kaginilmaz hale gelmistir. Personel rejimine® yogunlasilmistir ¢iinkii yeni birikim
rejiminde personel bir maliyet unsuru ve kriz nedeni olarak goriilmekte, bu nedenle yeni rejime uygun
bir personel yapisina (sozlesmeli, istisnai, esnek, daha az gilivence vs.) gec¢is amaglanmustir.

6 1970’lerden 1980’lere 13 Hiikiimet degisikligi yasanmistir. Bunlar 31.Hiikiimet: Siileyman Demirel (03/11/1969-
06/03/1970), 32.Hiikiimet: Silleyman Demirel (06/03/1970-26/03/1971), 33.Hiikiimet: Nihat Erim (26/03/1971-
11/12/1971), 34.Hukiimet: Nihat Erim (11/12/1971-22/05/1972), 35.Hikiimet: Ferit Melen (22/05/1972-15/04/1973),
36.Hilkiimet: Mehmet Naim Talu (15/04/1973-26/01/1974), 37.Hiikiimet: Biilent Ecevit (26/01/1974-17/11/1974),
38.Hilkiimet: Sadi Irmak (17/11/1974-31/03/1975), 39.Hiikiimet: Siileyman Demirel  (31/03/1975-21/06/1977),
40.Hiikiimet: Biilent Ecevit (21/06/1977-21/07/1977), 41.Hikiimet: Siileyman Demirel (21/07/1977-05/01/1978),
42 Hiikiimet: Biilent Ecevit (05/01/1978-12/11/1979), 43.Hiikiimet: Siileyman Demirel (12/11/1979- 12/09/1980).

71977 yilinda %28.30, 1978 yilinda %49.60, 1979 yilinda %56.50, 1980 yilinda %116.60 ile Tiirkiye tarihinin en yiiksek
enflasyon seyri yagsanmistir.

8 Tiirkiye’nin 1970 yilinda 359 Milyar Dolar olan dis ticaret agig, 1976°da 3.1, 1977°de 4, 1978’de 2.3, 1979°da ise 2.8

Milyar Dolar olmustur (S6nmez M. , 1984, s. 12).

1965 yilinda ¢ikarilan DMK’nin mali hiikiimleri (yolluk, zam, harcirah, yolluk, aylik, derece-kademe vd.) yillarca

uygulanmamuis, uygulanmaya ise Aralik 1970’ten itibaren baslanmistir. Bu sekilde dénemin basinda ekonomide yasanan

mali daralmanin talep arttirilarak agilabilecegi diisiincesi mevcuttur. DMK iizerinde yogun degisiklige gidilme
nedenlerinden biri de budur.
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Burada dikkat ¢ekecegimiz bir diger énemli husus Tiirkiye’de KHK’lar varlik gerekcesini asar
derecede kullanilmasi hususudur. Ciinkii KHK’nin anayasaya eklenme gerekgesi olan hizli kararlar
alabilme, sosyal, siyasal ve ekonomik alanda seri diizenlemeler yaparak bu alanlar1 daha iyi hale
getirme gibi gerekceler KHK’nin anayasaya eklemlenmesinden sonraki siirecte ¢ogu zaman
gerceklesmemistir. Ornegin ele alacagimiz 70°li yillarin KHK laria baktigimizda yaklasik 10 yillik
stirecte ¢ikarilan 34 KHK’nin 18 tanesin personel KHK’s1 oldugunu gormekteyiz. Yani hizl karar
almay1 gerektiren alanlarda degil de iizerinde daha uzun diisiiniilmesi ve acele edilmemesi gereken,
milyonlarca kisiyi ilgilendiren personel konusunda KHK’lar ¢ikartilmigtir. Ancak hemen belirtmek
gerekirse bu durum sadece 70°li yillara 6zgii bir durum olmayip Tiirkiye tarihinin her dénemi icin
olagan bir durum haline gelmistir.

5. Ekonomide KHK’h neoliberalizasyon

Tirkiye’de 70’li yillar boyunca cikarilan KHK’larin 6nemli bir bdliimii ekonomi yonelimli
olmustur. 70’li yillarin ekonomi yonelimli bu KHK’larma baktigimizda ise goze carpan ilk husus,
KHK’larin kapitalizmin neoliberal evresine geciste 6nemli bir islev gérmiis olmasidir. Yani bu dénem
KHK’larinim islevi ve temel 6zelligi yeni birikim rejiminin gegise aracilik etmeleridir. KHK’lar
kapali-koruyucu bir ekonomi (ithal ikameci evreden) anlayisindan disa acilmada (ihracata-
serbestlesmeye dayali evreye) onemli bir yere sahip olmasidir. Disa agilma-liberalizasyon bir iilkenin
uluslararasi sermaye ve pazarla biitiinlesmesini ifade etmekte olup, bu agilma mal, hizmet, sermaye ve
isci hareketleri yoluyla gerceklesebilir (Kazgan, 1988b, s. 32-33). Iste bu baslik altinda daha 6nce
kisaca ele aldigimiz 70’li ekonomik-politik panoramasi ve boliigiim iligkileri kapsaminda KHK’larin
nasil kapitalizmin yeni evresi olan neoliberalizme aracilik ettigini ortaya koymaya calisacagiz.

KHK’lar 6zellikle 70’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonominin liberalizasyonunun yani finansal
serbestlesme adimlarinin, daha sonraki siiregte ise bizatihi neoliberal politikalarin araci haline
gelmistir. Kapitalizmin neoliberal evresi daha once de bahsettigimiz gibi finans burjuvazisinin
hegemonyasinda yiiriitiilen ve devletin diizenleyici bir rol ile yapilandirildig:1 neoliberal bir biiyiime
modelini tanimlayan donemdir. Bildigimiz {izere 70°1i yillar ekonomik bunalimlara bagl olarak emek-
sermaye arasinda catismalarin keskinlestigi ve bunun bir tiir siireklilik aldig1 bir donem olmustur.
Devlet ise bu donemde catigsmalar1 gidermek ve hegemonyay1 yeniden tesis edebilmek i¢in ortaya
koydugu irade sanildiginin aksine bu bloklar arasindaki ¢atismayi-gatlagi giderek daha da arttirmstir.
Ciinkii alinan Kkararlar bir tarafin lehine iken dogal olarak diger blogun aleyhine kararlardir. Ornegin
maliyetlerin azaltilmasi i¢in baskilanan iicretler, sermayenin lehine iken dogal olarak emek kesiminin
aleyhine bir iradedir.

Tirkiye’de ekonominin KHK’lar {izerinden yasadigi neoliberalizasyon siirecini bu doénem
cikartilan KHK ’larla agiklayacak olursak sunlari sdyleyebiliriz:

1975 yilinda ¢ikarilan 13 sayilh KHK?X ile Tiirkiye’de ilk kez KHK ile bir banka kurulmustur.
1974 yilinda OPEC’in petrol fiyatlarini 4 katina ¢ikarmasi sonrasi Tiirkiye krizin esigine gelmis ancak
bu kriz esigi yurt disinda ¢alisan gurbetgi vatandaglarin doviz getirileriyle atlatilabilmistir. Fakat kisa
vadeli ve giinii kurtarmaya yo6nelik 6nlemlerle ekonomi gibi hayati bir alanin donmeyecegi yoniinde
hem fikir olan siyasetciler Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasinin (DESIYAB) kurulmasi yéniinde
hiikiimete 1877 sayili yetki kanunu ile yetki vermistir. Bu bankanin temel amaci Avrupa’daki gurbetgi
vatandaslarin tasarruflarini sistematik bir sekilde iilkeye ¢cekmek ve bunlar1 yatirimlarda kullanarak
iilkenin kalkinmasim saglamaktir'!. Bu girisim ayn1 zamanda Tiirkiye’de devlet giidiimlii ithal ikameci
birikim rejiminin de yavas yavas asilmaya baslandigini1 gostermektedir. Diger bir ifadeyle 1970’lerin
ortalar1 ayn1 zamanda ekonomik liberalizasyon siirecinin baslangicidir. Ciinkii bu KHK ile kurulan
DESIYAB’la beraber uluslararast mali yapiya entegrasyon ve disa agilim siirecine devlet eliyle olur
verilmistir. Tiirkiye bu siirecin yani ekonomik liberalizasyon siirecinin ikinci ayagim 1977 sonrasi
yasanan biiyiik kriz sonras1 IMF ve Diinya Bankasinin taleplerini kabul ederek yasayacaktir.

10 13 Sayih KHK: Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (DESIYAB) Kurulusuna Dair KHK

11 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (DESIYAB), aym zamanda kuruldugu dénemde Tiirkiye’nin kanayan yarast olan
doviz ihtiyacini karsilama noktasinda da stratejik bir 6neme sahip olmustur.
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Bu dénemde ¢ikarilan bir diger KHK'? ile parasal sinirlarla ilgili diizenleme yapilmistir. Buna
gore asagida tek tek verdigimiz kanunlarda yapilan degisiklikle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak olan alimlarda uygulanacak olan parasal sinirlara iliskin diizenleme yapma yetkisi biitce
kanunu iizerinden Bakanlar Kuruluna®® verilmistir. Buna gore: a) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 24, 62, 64, 83, ve 84’lincii, b) 2490 sayil1 Artirma Eksiltme ve [hale Kanununun 2, 5, 7,
16, 19, 41, 46 ve 50°nci, c) 4353 sayili Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine Dair Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve
34’{incii, d) 3904 sayili Orman Umum Midiirliigii Teskilat Kanununun 8 inci, e) 5433 sayili Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus Kanununun 10 uncu, f) 5539 sayili Karayollart
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 32°nci, g) 6200 sayili Devlet Su Isleri
Genel Midirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 35 inci, h) 6686 sayili Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun 6’nc1, i) 6760
sayil1 Vakiflar Umum Miidiirligli Vazife ve Teskilati Hakkindaki Kanunun 14’{incii, maddelerindeki
parasal sinirlar giiniin kosullarina uygun big¢imde yillara gore biitce kanunlarinda gosterilecegi
belirtilmistir.

Yine bu donemde c¢ikarilan cesitli KHK’larla Tiirkiye’de bulunan bazi anonim ortakliklarin dig
borglanma yapabilmesinin, tahvil ¢ikarabilmesinin yani piyasaya agilabilmesinin 6nii agilmustir.
Ornegin 19 sayih KHK ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Maliye Bakanligi kefaleti ile
borglanabilecegi, 21 Sayili KHK® ile Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligimin Hazine kefaleti ile
tahvil'® ¢ikarabilecegi belirtilmistir. Hemen belirtmek gerekirse 19 ve 21 Sayili KHK ’lar ile anonim
ortakliklar iizerinden disa agilma ve piyasadan kisa vadeli bor¢lanmalar yapabilmenin &nii agilmig
oldu, bunun sebebi ise bu donemde ¢ok agir sekilde yasanan krizdir.

Acik Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununu da bu donemde g¢ikarilan 22 sayili KHKY ile
degistirilmistir. Bu KHK ile adeta yeni bir ihale kanunu olusturulmus olup, yapilan degisiklik ve
getirilen yeniliklerden dikkat ¢ekenlerden bazilari su sekildedir:

Bu KHK’dan 6nce yabanci uyruklularin Tiirkiye’de yapim, onarim, iiretim ve gelistirme iglerine
girmeleri olduk¢a zorken bu KHK ile Tiirkiye’de yapim, onarim, iiretim ve gelistirme islerine
girebilecegi belirtilmistir. Ornegin 10 y1l Tiirkiye’de oturan ve ticaret siciline kayitli olan yabanci
uyruklular Tiirkiye’de yapim, onarim, iiretim islerine katilabilecektir. Bu durum KHK {izerinden
ekonomi de yasanan liberalizasyona gosterilebilecegimiz bir diger ornektir. Nasil ki daha 6nce ele
aldigimiz 19 ve 21 sayili KHK lar ile anonim ortakliklar iizerinden piyasadan bor¢lanilabilmenin onii
acilmigsa bu KHK ile de ihaleye yabanci yatirimcilarinda girmesinin 6nii acilarak piyasalasmada bir
adim daha atilmustir.

22 sayili1 KHK ile ihaleler igin gerekli olan duyuru konusunda da ¢esitli degisiklikler-diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin pazarlik yontemi ile yapilacak ihaleler igin, idareler tarafindan duyuru yapilip-
yapilmamas1 konusu serbestlestirilmis ve ayrica ihalede yapilan tekliflerden hangisinin daha uygun
oldugu yoniinde idareye takdir yetkisi verilmistir. Buna gore ¢ikarilan KHK ile eksiltme usulii ihalede
artik en disiik teklifi veriyor olmak ihalenin iistlenebilecegi anlamina gelmemekte bu konunda
idarenin takdir yetkisine bakilmaktadir.

Esasinda KHK’larla yapilan diizenlemelere dikkatle baktigimizda ortaya ¢ikan husus bir yandan
piyasa ekonomisine ge¢is igin birgok dnemli diizenlemenin yapilmasi bir yandan da bu diizenlemelerin
neoliberal bir otoriterlik kurgusu iizerinden yani yasama erki tarafindan ¢ikarilan kanunlarla degil de
yiiriitme erkinin ¢ikardigit KHK’larla yapilmasi hususudur. Ciinkii yapilan diizenlemelerin odagina

1217 Sayih KHK: 1050, 2490, 3904, 4353, 5433, 5539, 6200, 6686 ve 6760 sayili Kanunlarda yer alan parasal smirlarm
saptanmasina iligkin KHK

13 Merkezi yonetim biitge kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu Maliye Bakanliginca hazirlanir ve bu tasar1 Bakanlar

Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

1419 Sayih KHK: 6327 Sayil Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanununa 202 Sayili Kanun’la Eklenen Ek Maddenin
Degistirilmesine Iliskin KHK

15 21 Sayih KHK: 6623 Sayili Tirk Hava Yollari Anonim Ortakligi Kanununun 7359 Saydi Kanunla Degisik 6’nci
Maddesinin Degistirilmesine [liskin KHK

16 Tahviller Bankalarin aktifinde yatirm araci olarak, ihalelerde teminat olarak kullanilabilir.

1722 Sayih KHK: 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve
66’nc1 Maddeleriyle Bu Kanuna 6150 Sayili Kanun’la Eklenen Ek Maddenin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek 4876
Sayili Kanun’un Yiiriirliikten Kaldirilmasima fliskin KHK
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piyasa alinmakta ancak bu diizenlemeler KHK ile yapilmakta ve yine aym1 KHK ile karar vericilik-
belirleyicilik yetkisi yasama erkinden yiiriitme erkine gecirilmektedir.

Burada ele alacagimiz bir diger KHK® ise Muhasebe-i Umumiye Kanunu yani Genel Muhasebe
Kanununda degisiklik yapan 24 sayilit KHK’dir. Bu KHK ile biit¢e 6deneklerinin verimli ve tutumlu
olarak kullanilmasini saglamak amaciyla bazi yeni ilke ve yaptirimlar tespit edilmistir. Ornegin:
Biitgeler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz Oniinde
tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi, 6deneklerin her yil
biitce kanunlarinda gosterilen oranlara kadar ki kismi Bakanlar Kurulunun kullandirmamaya yetkili
oldugu gibi ilkelerdir.

Esasinda bu KHK 1970’lerin sonlarindan itibaren farkli cografyalarda ekonomik-siyasal-yonetsel
hegemonyay ele geciren neoliberal ideolojinin artik Tiirkiye’ye de ugradigimi gostermektedir. Ciinkii
neoliberalizm temel parametrelerinin ele alindig1 basliktan da hatirlanacagi {izere neoliberalizm, tiim
yonetsel-toplumsal-ekonomik yapiyr bir fayda-maliyet analizi mantigi tizerinden kurgular. Yani
yapilacak yatirim, sunulacak hizmet kamusalliga bakilmaksizin karliysa yapilir zararliysa yapilmaz
mantigina dayanmaya baslamistir. Kamusallik, refah devleti, sosyal devlet ilkeleri yerini karlilik ve
verimlilik ilkelerine birakmaya baglamistir. Diger bir ifadeyle neoliberalizm toplumun ve devletin
topyekin iktisadilestirilmesi felsefesi lizerinden hareket eder. Cikarilan KHK’da da goriildiigii lizere
biitge programina alinacak plan-programlarin-yatirimlarin fayda-maliyet ve verimlilik unsurlar
dikkate alinarak yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Bundan sonraki siirecte de goriilecegi iizere fayda-
maliyet unsuru ve verimlilik kavrami artik birgok KHK’da dogrudan yer alacaktir. Bu dogrultuda
karlilik, verimlilik ve fayda-maliyet gibi piyasa ekonomisi kavramlarini Onplana g¢ikaran diger
KHK’lara bakacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz:

27 sayih KHK?® ile iktisadi Devlet Tesekkiillerin sermaye tutarlarinin belirlenmesi Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Yine bu KHK ile Iktisadi Devlet Tesekkiillerine karlilik ve verimlilige gdre
hareket etme zorunlulugu getirilmistir. Buna gére “Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yonetim kurulu ve
genel miidiirii tesekkiile verilen sermayeyi ve saglanan diger kaynaklar1 karlilik ve verimlilik ilkelerine
uygun olarak kullanmak zorundadir”, seklinde diizenleme yapilmustir.

Karlilik, verimlilik ve fayda-maliyet gibi piyasa ekonomisi kavramlarin1 6nplana ¢ikaran ve ayrica
bir ilke imza atan bir diger KHK ise 30 sayili KHK dir.?° ilk kez KHK ile bir fon kurulmus olup, bu
fon: Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu’dur. Buna gore, kamu yo6netiminde ve harcamalarinda
etkinlik ve verimliligi saglamak ve savurganligi 6nlemek amaciyla ekonomik ve mali 6nlem-ilkeler
tespit edilmis ve bu kapsamda Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu kurulmustur.

Son olarak karlilik, verimlilik ve fayda-maliyet gibi kavramlar1 onplana ¢ikaran bir diger KHK ise
kamuda kullanilan tagitlarla ilgili olan 31 sayii KHK’dir?? Bu KHK ile kamu yonetiminde ve
harcamalarinda etkinlik ve verimliligi saglamak ve savurganligi dnlemek amaciyla alinacak ekonomik
ve mali onlemlerle ilgili olarak kamu kesimindeki resmi tasitlarin savurganliga yol agmamasi i¢in
tedbirler alinmistir. Bu kapsamda tasitlarin bakim, onarim, temin edilmesini ve ikmalini saglamak ve
ekonomik olmayan tasitlarin ekonomik olanlarla degistirilmesini saglamak i¢in gerekli diizenleme
yapilmistir.

Ekonomi yonelimli diger KHK’lara devam edecek olursak ele alacagimiz bir diger KHK
Bankacilik Kanununda degisiklik yapan 28 Sayili KHK’dir?2. Bu KHK ile Bankacilik Kanununun ¢ok
sayida maddesinde (4, 6, 14, 26, 28, 31, 38, 39, 44, 45, 46. 48, 50, 54, 60, 61, 66, 68, 69, 70, 72, 73,
74, 75 ve 76’nc1 maddeleri) degisiklik yapilarak 6nemli diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore:

Degerli kagitlara yonelik onlemler alinmistir. Hisse senetlerinin nakit karsiliginda ¢ikarilmasi ve
tamaminin ada yazili olmasi, yine hisse senetlerinin itibari degerlerinin 10 bin liray1 gegmemesi, biitiin
hisse senetlerinin menkul kiymetler borsasina kote edilmesi bu Onlemlere verilebilecek bazi
orneklerdir.

18 24 Sayih KHK: 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22, 24, 28, 29, 31,37,56,59, 62, 64, 83, 84, 86 ve 92’nci
Maddelerinin Degistirilmesine ve 32 nci Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Iliskin KHK

19 27 Sayih KHK: 440 Sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve istirakler Hakkinda Kanunun 3 ve 7.
Maddelerinin 2. Fikralarinin Degistirilmesi ve 36. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine iligkin KHK

30 Sayih KHK: Fiyat Diizenleme ve Destekleme Fonu Kurulmasina Tliskin KHK
21 31 Sayih KHK: 237 Sayili Tagit Kanunu’nun Degisik 12’inci Maddesinin Son Fikrasinin Degistirilmesine iliskin KHK
22 28 Sayih KHK: 7129 Sayili Bankalar Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine fliskin KHK

20
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Bankalarla ilgili gesitli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin bir bankamn kurulabilmesi ya da yeni
sube agabilmesi icin gerekli olan teminat miktar1 2 Milyon TL’den 25 Milyon TL’ye cikarilmistir.
Ayrica diger bircok KHK’da oldugu gibi bu KHK’da da yiiriitmeye belirleyicilik yetkisi verilmistir.
Buna gore Bakanlar Kuruluna bankalarin sermaye tutarlar1 iizerinde degisiklik yapabilme ve hangi
bankalarin resmi mevduat kabul edebilecegini belirleme yetkisi verilmistir. Bankalarla ilgili bir diger
degisiklik ise bankalara kredi verme, kefalet kabul etme, tahvil satin alabilme i¢in (sermayelerinin
%]10’u kadar) ve ayrica kendi istirak ya da kurulusglarina toplamda verebilecegi krediler igin
(sermayelerinin %25°1 kadar) sinir getirilmistir. Yine kredi sinir miktarinin 3 kata kadar arttirabilmeyi
Maliye Bakanliginin onayina verilmistir. Yapilan bir diger diizenleme bir bankanin mali durumu
taahhiitlerini karsilayamayacak derecede zayiflamis bulundugunun ya da bu durumun gergeklesmek
iizere oldugunun saptanmasi halinde gecici bir “Yonetim Kurulu” olusturmaya ve gerekli biitiin
onlemleri almaya Maliye Bakani yetkili kilinmasidir. Buna ek olarak bankanin faaliyetini yapmakta
giicliik cekmesi ya da faaliyetlerini siirdiirmenin artik imkansiz hale gelmesi durumunda da 6ncelikle
bir bagka banka-bankalarla birlesme ya da devir yoluna bagvurulur, eger bu yol gerceklesmez ise
hiikiimet, diger segenekler i¢in Maliye Bakanina yetki verebilir.

1979 yilinda c¢ikarilan bu KHK ile birlikte ekonominin énemli bir kanadin1 olugturan bankalar
iizerinde hiikkiimetin ve Maliye Bakanliginin énemli 6l¢iide yetkilerinin arttigin1 gérmekteyiz. 28 sayili
KHK ile bu denli genis ¢apli diizenleme yapilmasinin arkasinda yatan neden 1977 sonrasinda zirve
yapan kriz ortamidir. Ancak bu KHK ile bankalara yonelik atilan adimlar-yapilan diizenlemeler,
getirilen sinirlamalar banker krizini ortaya c¢ikarmig bunun sonucunda siyasetin, ekonominin,
toplumun oldukga zor giinler gegirmesine neden olmustur. KHK ile bankalara finansal sinirlamalar
getirilmis ancak farkli bir kanuna tabi oldugu icin bankerler bu sinirlamalara tabi olmamistir. Bunun
iizerine bankerler piyasadan fon toplayabilmek icin yiliksek faiz taahhiitlerinde bulunmus ancak
zamanla taahhiit ettigi faizleri dahi 6deyemeyecek duruma gelerek binlerce bankerzedenin ortaya
cikmasima neden olmustur.?

Gorildiigi tizere Tirkiye’nin ilk KHK’lar1 ile hem ekonominin gii¢lii sektorleri iizerinde karar
alma yetkisi yiiritmenin iist kademelerine (yani Bagbakan, Bakanlar Kurulu ya da ilgili bakana)
geemis ve dolayisiyla buna bagli olarak yiiriitme erkini daha da gii¢lii hale getirmis hem de bir yandan
ekonominin neoliberalize edilmesine aracilik etmistir.

Ele alacagimiz bir diger KHK ise miiteahhitlerle ilgili bir diizenlemeyi i¢eren 34 sayili KHK dir.?*
Buna gore yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerindeki vergi yiikiinii azaltmak igin, Tirkiye'ye giren net
doviz girdisi iizerinden belirlenecek bir oranda vergi iadesi yapilmasina karar verilmistir. Ayrica
yabanci sirketlerce tiimii ya da bir boliimii finanse edilen yurti¢i yatirimlardan uluslararasi ihaleye
cikarilanlarin gergeklestirilmesini yiiklenen yerli miiteahhitlerin, finanse eden kuruluslarca Merkez
Bankasina transfer edilen ve Tiirkiye’de kalan dévizlerin miktar: {izerinden belirlenecek bir oranda
vergi iadesinden yararlandirmaya, Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Ozetle
bu KHK ile yurt disina agilan ve iilkeye doviz girdisi saglayan, serbest piyasa ekonomisi icerisinde
faaliyet gdsteren miiteahhitlere Bakanlar Kurulu kararlari ile gesitli kolayliklar getirebilme imkani
verilmistir.

Yukarida 70’li yillarin ekonomi yonelimli KHK’larina ve bu KHK’larin nasil kapitalizmin
neoliberal evresine gegise bir tiir aracilik ettigini ortaya koyuldu, takip eden baslikta ise bu dénemde
¢ikarilan ve personel konusu ile ilgili neoliberal yonelimli KHK ’lara deginilecektir.

6. Hukuki rejimden siyasi rejime: devlet memurlari kanunun KHK ile dizayni

Tiirkiye’de 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile hukuksal-yonetsel hayata eklenen
KHK’nin yaklagik ilk 10 yillik siirecinde siirekli olarak {izerinde durdugu bir diger alan personel
konusu-rejimi (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu: DMK) olmustur. Yani hukuki giivenceye sahip
ve devletin-biirokrasinin yasayan cismini olusturan personel konusu yasama erkinin ¢ikardigi
kanunlarla degil de siirekli olarak yiiriitme erki tarafindan ¢ikarilan KHK’larla diizenlenmistir. Bu
diizenlemede dikkat ¢eken husus personel konusunu neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden

23 Bu kriz sonraki siirecte dylesine biiyiimiistiir ki dénemin iki énemli ismi Turgut Ozal (Basbakan Yardimcisi) ve Kaya
Erdem (Maliye Bakani) 1982 yilinda istifa etmistir.

24 34 Sayih KHK: 261 Sayili Thracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle ilgili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair
Kanunun 1’inci Maddesinin Degistirilmesine iliskin KHK
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sekillendirilmesi durumudur. Personel konusunda 70’li yillarda oldukca onemli gelimeler yasanmis
olup, kamu gorevlilerinin tabi oldugu rejimi diizenleyen kanun adeta KHK’larla sil bastan yeninden
yazilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan KHK ’lar1 ele alacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz:

23.05.1972 tarihinde kabul edilen ve 2 yil siireyle hiikiimete yetki veren yetki kanununun
hedefinde 657 Sayili DMK yer almaktadir. Yetki yasastyla beraber hiikiimet istihdam sekillerini
belirlemek, s6zlesmeli ve gegici istihdam sekillerini ile siniflandirma esaslarini yeniden diizenlemek,
kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglayacak hiikiimler tesis etmek, disiplin hiikiimlerini
diizenlemek, 657 ¢ikmadan Onceki ve g¢iktiktan sonraki eski ve yeni personel rejimlerinden dogan
farkliliklart gidermek, kidem ve yetki dengesini saglama, esit hizmete esit iicret diizenini getirmek,
hizmette firsat esitligini saglamak, kamu personelinin degerlendirilmesine esas olacak kriterlere
aciklik getirmek gibi amaglarla bu yetki yasasi talep etmistir.

23.05.1972 Tarih ve 1589 sayili kanunla verilen yetkiye dayanilarak cikarilan ilk KHK ise
12.09.1972 Tarih ve 1 say1 ile ¢ikartilmistir.?® Ancak bu KHK Hiikiimetin talebi iizerine TBMM genel
kurulunun 9/10/1972 tarih ve 143’lncii birlesiminde oylamaya sunulmus ve ardindan geri
gonderilmesi kabul edilerek Bakanlar Kurulu'nun 23/10/1972 tarih ve 7/5225 sayili karan ile
yiirtirlitkten kaldirilmistir. Hiikiimetin bu sekilde bir adim atmasindaki muhtemel gerekce ilk KHK nin
daha komisyon agamasinda anayasaya aykiri oldugu ydniindeki tartismalarin yogunlugu olmustur.
Kaldirilan bu KHK nin kisaca igerigine bakacak olursak sunlari sdyleyebiliriz:

Tiirkiye’de ¢ikartilan ilk KHK “Gelistirilecek Hashas Ikame Bolgesi?®® Teskilatinda
Gorevlendirilecek Olan Devlet Memurlar1” ile ilgilidir. Bu KHK’ya gore devlet memurlar
Gelistirilecek Hashas ikame Bolgesi Teskilatinda, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek {icret
karsiliginda s6zlesmeli olarak gorev calistirilabilecektir. Ayrica memurlara 6denecek iicretin miktar ve
esaslart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek olup memurlarin g¢alistiklar1 siirece asli gorevlerinden
ayliksiz izinli olarak ayrilmis olacaklar1 belirtilmistir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’de ¢ikartilan ilk KHK
acil sorunlarin ¢6ziimii, hizli karar alabilme, kriz ve tiirevlerine karsi seri onlemler alabilme amagh
ortaya ¢cikan KHK mantiginin ¢ok &tesinde ve farkli bir amagla ¢ikartilmistir. Hemen belirtmek
gerekirse bu tutum devam eden yillarda ¢ikarilan KHK’larin hemen hemen hepsinde kendini
gOstermistir.

Bu KHK ile ilgili olarak sdyleyebilecegimiz bir diger husus devlet memurunun kadrosundan
koparilarak sozlesmeli olarak ¢alismasina yonelik bir diisiincenin hukuka aykiriligi hususudur. Daha
ilk KHK’da hem KHK mantigin1 asar sekilde hem de hukuki aykiriliklar igerecek bir bigimde
kullanilmas1 KHK’larin takip eden siirecte nasil neoliberal politikalarin islevsellestirilmis bir araci
olarak kullanilacag1 yoniinde ipucu vermektedir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan ikinci KHK 657 Sayili DMK ile bu kanunda degisiklik yapan 1327 Sayili
Kanun’un ¢esitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin olmustur.?’ 30.12.1972 tarihinde
cikartilan bu KHK, 657 sayill DMK’ nmin 73 maddesini?® ve yine DMK ile ilgili olan 1327 sayili
kanunun da 56 maddesini® degistirmesi yoniiyle adeta yeni bir DMK yazmustir. Tiirkiye nin ikinci
KHK’sinda dikkat ¢eken bazi hususlara deginecek olursak sunlar1 séyleyebiliriz:

%5 1 Sayih KHK: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na 31/7/1970 tarihli ve 1327 sayilh Kanunun 90’mc1 maddesi ile
eklenen ek gegici maddelere “Ek Gegici Madde 38 eklenmesi hakkinda KHK

Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan 6nemli krizlerden biri de hashas konusudur. Tiirkiye daha 6nce ABD’nin talepleri
dogrultusunda 1971 yilinda hashas ekimini tamamen yasakladi. Ancak 1974’te Biilent Ecevit’in bagbakanligi doneminde
bu yasak kaldirtlinca ABD ile Tiirkiye arasinda miithis bir gerilim yasanmistir. Bu gelismeden kisa bir siire sonra ABD,
Kibris Ambargosunu baglatmustir.

26

27 2 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina Dair KHK

28 Yetki Yasas1 Kapsamma 657’ de degistirilmesi diisiiniilen maddeler su sekildedir: 2, 5, 22, 39, 45, 46, 47, 49, 61, 52, 69,
60, 62, 63, 64, 66, 67, 69, 75, 76, 78, 79, 80, 82, 87, 90, 97, 99, 1101, 1116, 120, 121, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133,
134, 135, 136, 139, 141, 152, 153, 157, 164, 165, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 1173, 179, 180, 181, 197, 206, 209, 210,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 233, 234

2 657 de degisiklik yapan 1327 Sayili Kanun’da degistirilmesi diisiiniilen maddeler: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 17,
18, 25, 26, 27, 28, 130, 32, 33, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49,50, 55, 58, 59, 60, 63, 64, 66, 70, 711, 74, 77, 78,
79, 80, 81, 83, 84, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94
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Bu KHK ile DMK gibi bir kanunda hayati degisikliklere imza atilmistir. Ornegin kanunun ilk
halinde memur, s6zlesmeli personel ve yevmiyeli personel olmak ftizere 3 istthdam bigimi
ongoriilmiisken bu KHK ile yeni bir istihdam bigimi olarak gecici personel statiisii de (kisa siireli ve
mevsimlik isler icin kadro tahsisinden vazgecilerek gegici personel uygulamasina gegilmistir)
DMK’ya eklenmis ve bu kanuna tabi kurumlarin bu istihdam sekilleri disinda baska bir sekille
istthdam yapamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bunun yaninda esit hizmete esit iicret 6denmesi,
kamu personelinin performansinin degerlendirilmesi ve degerlendirme kriteri sayilacak hizmetlerin
tespit edilmesi gibi maddelere yer verilmistir. Yani neoliberal politikalarin en temel talepleri arasinda
yer alan ve takip eden donemlerde hayata gecirmeye calisacagl (performans degerlendirme, esit ise
esit licret gibi) son tahlilde bunda 6nemli mesafeler kaydedecegi hususlar daha ilk KHK’lardan
itibaren yliriirliige koyulmaya calisilmstir.

Yine bu KHK ile istisnai memurluklar ile bu memurluklara atama sartlar1 diizenlenmis ve istisnai
memuriyetin kapsami genisletilmistir. Memur atamalarinda goreve baslamada uyulacak esaslar, kamu
kurumlari arasi gegis, bazi memurlara ikinci gorev yasagi getirilebilecegi ve yine bazi memurlara da
ikinci bir gorev verilebilecegi belirtilmistir (6rnegin hem 6gretmen hem midiirliigiin aym kiside
olabilmesi gibi), birlesecek ve birlesmeyecek gorevler, gérevden uzaklastiran amirin sorumluluklari,
disiplin cezasinda yetkili merciler, gérevden uzaklastirma yetkilileri, memur maaslari arasindaki fark
ve intibaklar gibi birgok husus bu KHK ile diizenlenmistir. Bu KHK ile memur derece-kademlerinde
degisiklige gidilmeye calisilmig, fazla mesailerin ticretlendirilmesi 6ngoriilmiis (ancak daha sonraki
KHK’larla fazla mesaiye ilk once sinirlama getirilmis daha sonra da tamamen kaldirilmistir), ayn
O0grenimi gérmiis ve ayni unvanda olan memurlar arasindaki farklarin giderilmesi saglanmaya
calisilmis, il 6zel idareleri ve belediyelerde sozlesmeli avukat calistirabilme ve bos kadrolara ait
gorevler lizum goriilmesi halinde memurlara iicretsiz olarak gordiiriilebilecegi hiikiim altina
almmustir,

Esnek kamu personel sisteminin insasi kapitalizmin neoliberal evresinin yani yeni birikim
rejiminin temel 6zelligi oldugu ve bu durumun 1980’lerden sonra kurumsallagsmaya basladigi (Arslan
0., 2012, s. 450) distiniildiigiinde bu donem ¢ikartilan KHK’larin ve bu kapsamda yapilan ise esit
iicret, kamu personelinin performansinin degerlendirilmesi, istisnai, gegici ve sozlesmeli personel
uygulamasinin getirilmesi ve bunun kapsaminin genisletilmesi gibi diizenlemeler 1972-1980 arasi
KHK’lar1 neoliberal politikalara gegis siireci KHK’lar1 olarak diisiinmemize olanak vermektedir.
Ciinkii 1972 yilindan 1980 yilina kadar g¢ikartilan KHK’lar adeta 24 Ocak Kararlariin prototipi
niteligindedir.

KHK ile kamu personel kanunu {iizerinde ¢ok biiyiik degisiklikler yapmanin ya da yapilacak
diizenlemeleri siirekli KHK ile yapmanin bir diger énemli sonucu kamu personeli rejiminde hukuki-
kanuni rejimden idari-siyasi rejime geg¢ilmesi durumunu ortaya ¢ikarmasidir (Tutum, 1990, s. 37).
Yani tarafsiz bir kamu personeli anlayisindan giderek siyasal iktidara daha bagimli olmaya baslayan
kamu personeli anlayisina dogru bir doniisiimiin yasanmasidir. Bu hususu destekleyen argiiman ise
personel kanunu kapsaminda ¢ikartilan onlarca KHK’nin hemen hemen higbirinin daha sonradan
TBMM’ye sevk edilip ve onaylanmamasi, kanuna cevrilmemesi nihai olarak yiiriitme tasarrufu
seklinde yani KHK diizeyinde kalmasidir. Bu durum memuru hukuksal giivenceden ve tarafsizliktan
kopararak siyasal iktidara gore hareket eden bir ara¢ haline getirebilmektedir. Diger bir ifadeyle artik
hukuksal gilivenceye sahip ve tarafsiz olmasi gereken kamu gorevlisi anlayisi KHK’larla
asindirtlmistir. Bu durum kamu personelinin siyasal iktidarin hegemonyasi altina girmesine neden
olabilecek bir durumdur. Cilinki KHK’lar iizerinden yapilan diizenlemeler memur alim ve
istihdamindaki olagan-geleneksel asamalari-diizeni bozabilmekte ve bu durum biirokrasiyi tabandan-
tavana siyasal iktidarin hegemonyasi altina sokabilmektedir. Diger bir ifadeyle bu durum devletin
yasayan cismi olan biirokrasinin yani memurun tarafsiz olmasi gerektigi vurgusunu, kanuni idare
ilkesini degistirerek acik ve yogun bir siyasilesmeyi beraberinde getirebilmektedir. Bu da siyasal
iktidarin giderek kamusal islevlerle-devletle 6zdeslesir hale gelmesine neden olabilmektedir. iste bu
nedenle caligmada Tiirkiye’de KHK’larin neoliberal politikalarin bir aracit haline geldigi ileri
stirtilmektedir.
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KHK ile gerceklesen bir diger degisim-doniisiim giiniimiiz {icretli 6gretmen istihdaminin temelinin
yine bir KHK ile atilmasidir. Buna gore 03.07.1973 Tarihli 3 Sayili KHK® ile giiniimiiz iicretli
Ogretmen istihdaminin temeli atilmistir. Bilindigi {izere cesitli nedenlerle kadrolu 6gretmen istthdam
edilemedigi ya da edilmek istenmedigi durumlarda tcretli 6gretmen istihdami gergeklestirilir.
Gilintimiizdeki kosullar {izerinden bahsedecek olursak iicretli 6gretmen: Haftalik en az 30 saat derse
giren, resmi ve diger tatillerde herhangi bir iicret hakki olmayan, ayda sadece 15 giin SGK primi
Odenen, izin hakki olmayan, aldigi iicret asgari licretin altinda olan, yaz tatilinin baslamasiyla
sOzlesmesi biten yani igsiz kalan 6gretmenlik tiiriidiir. 3 sayili KHK ile her derecedeki egitim ve
Ogretim kurumlar1 ile iiniversite ve akademi, (askeri okullar dahil) okul, kurs veya benzeri
kuruluslarda 6gretmen veya ogretim iiyesi bulunmamasi halinde, 6gretmenlere, 6gretim tiyelerine veya
diger devlet memurlarina ders gorevi verilebilecegi hatta bos dersler ders gorevi iicreti verilmek
suretiyle diger kisilere de gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Gorildiigli lizere yapilan diizenlemeyle devlete bagli egitim kurumlarinda DMK’ya tabi
olmayanlarin da ticret karsilig1 ders verilebilmesinin onii agilarak giiniimiizdeki ticretli 6gretmenligin
temeli atilmig oldu. Ancak hemen belirtelim ki s6zlesmelilik siire¢ igerisinde olagan hale geldiginden
olsa gerek bu KHK ile yapilan degisiklikleri iceren hiikiimler 08/05/1991 tarih ve 3714 sayili Kanun
ile tamamen yiirtirliikten kaldirilmstir.

Personel konusu ile ilgili bir diger KHK 5 sayilh KHK?®! olup, bu KHK ile yapilan degisiklikler
daha ¢ok fazla mesai ve 657’de yer alan istihdam bigimleri {izerine olmustur. Hemen belirtmek
gerekirse fazla mesai ile ilgili olarak daha sonradan 3 KHK daha ¢ikartilmistir. Bunlar 6, 9 ve 10 sayil
KHK ’lardir. ilk olarak 6 sayili KHK®? ile fazla mesai i¢in ddenen iicrete saat sinirlamasi getirilmistir.
Buna gore ne kadar fazla calisilirsa calisilsin alinabilecek en fazla mesai haftada 12 saati
gecemeyecek, yani 12 saatin iizerinde calisilsa da bunun {icreti 6denmeyecektir. Gorildiigii iizere
kamu gorevlilerinin fazladan calistirilmalart karsisinda alabilecekleri ticrete, saate ve personele
yonelik KHK ile dogrudan miidahale edilmistir. Bu sekilde kamu gorevlisine belli bir saatin tlizerinde
oldugu i¢in fazla ¢alisma iicreti vermeden giinliik ¢aligma saatleri diginda ¢alistirabilmenin 6nii agilmig
oldu. Bu durum neoliberalizmin diisiik ticret, fazla caligma saati, diizensiz, giivencesiz ve gegici
istthdam bigiminin yayginlagsmasi politikalarinin kamuya sirayetinin baglangi¢ asamalari olmasi
nedeniyle oldukca dnemlidir.

KHK ile personel konusunda yapilan bir diger 6nemli diizenleme de istihdam sekilleri ile ilgilidir.
Cikarilan 7 sayili KHK® ile 657 Sayili DMK nin ilk halinde yer alan 3 istihdam bigimine yeni bir
istihdam bi¢imi daha eklenmistir. Eklenen bu istihdam bi¢imi 657°nin 4. maddesine “d” bendi ile
eklenen iscilerdir. Yine bu KHK ile Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlig1 gibi
kurumlarda is¢i ¢aligtirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Goriildiigii tizere bu KHK ile 657 sayili
DMK’ya memurluk digindaki bir istihdam bi¢imi eklenerek, bu istihdam big¢iminin kamu
kurumlarinda yayginlastirilmasinin 6nii agilmistir. Diger bir ifadeyle 657 sayili DMK’da yer alan asli
istthdam bi¢imi ¢ikarilan ilk KHK’dan itibaren degisim-doniisiime ugratilmig, istihdam tiirleri
cesitlendirilerek, giivenceli istihdam yerine giivencesizligin, kadrolu istihdam yerine soézlesmeliligin
onii agilarak yayginlastirilmistir.

Hemen belirtmek gerekirse takip eden siirecte istihdam sekillerini ve hizmet smiflarini diizenleyen
yeni bir KHK daha ¢ikartilmigtir. Cikartilan bu KHK 12 sayili KHK?** olup, bununla DMK da birgok

30 3 Sayih KHK: 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen 89’ uncu

Maddesinin Degistirilmesine Dair KHK

5 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2 Sayili KHK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Gegici

Maddeler Eklenmesine Dair KHK: Resmi Gazetede 31.05.1973 Tarihinde yayimlanan bu KHK 14/7/1965 tarih ve 657

sayili Kanun ile 2 sayili KHK'nin ilgili béliimiine islenmistir.

82 6 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2 Sayili KHK ile Degisik 178 inci Maddesinin Son Fikrasinin
Degistirilmesine Dair KHK

3 7 Sayih KHK: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 2 sayili KHK ile degisik 4’{incii maddesinin “D” bendi ile Ek
Gegici 21’inci maddenin 2’nci fikrasinin Degistirilmesine Dair KHK

3 12 Sayih KHK: 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’'nun 1327 Sayilh Kanun’la ve KHK’larla Degisik Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair KHK

31

ISSN: 2548-0162 © 2020 Gazi Akademik Yayincili 36 Gazi Journal of Economics and Business



Angn, C. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2020; 6(1): 22-40

madde degistirilip-eklenmesine karar verilmistir. Yapilan bu onemli degisiklik ve eklemelerden
bazilar1 su sekildedir:

Bildigimiz tizere 657 sayili DMK’ nin 4’{incli maddesi istihdam bicimlerini belirtmektedir. Yapilan
degisiklikle beraber kamu hizmetlerinin kimler tarafindan goriilebilecegi tek tek sayilmis ve ayrintili
bir sekilde tanimlanmistir. Buna gére kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel
ve isciler eliyle gordiiriiliir, seklinde madde eklenmistir. Bu degisiklikte dikkat cekilecek bir diger
husus kanunun ilk halinde istihdam bigimleri arasinda yer alan yevmiyeli personel degistirilerek yerine
gecici personel getirilmistir. Gegici personel uygulamasi1 daha sonraki siiregte (neoliberal politikalar
dogrultusunda) yapilan 6zellestirmeler sonucunda issiz kalan ya da kalacak olan is¢ilerin diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gecici personel statiisiinde istihdam edilmeleri noktasinda oldukca sik
basvurulan bir yontem olmustur. Ayrica burada bir diger hususa dikkat ¢ekmek gerekirse: Gegici
personel-yevmiyeli personel uygulamasinin hukuksal ve kurumsal evriminin son halkasi 42 yil sonra
yine bir KHK ile 2016 yilinda olusturulan Ozel istihdam Biirolar1 olmustur. Bu biirolar esnek ve
donemsel is giicili ihtiyacini karsilamak icin olusturulsa da giivencesiz, belirsiz, esnek, gegici istihdam
biciminin vardig1 noktay1 gostermek acisindan oldukg¢a dnemlidir.

Yine bu KHK ile sozlesmeli istihdam bi¢iminin kapsami genisletilmistir. Buna gore kanunun ilk
halinde sozlesmeli istihdam igin yurtta yapilamayan, 6zel ihtisas 6grenimi gerektiren belirli istisnai
gorevlerde sozlesmeli personel istihdam edilebilecegi belirtilmisken, bu KHK ile 6nce sdézlesmeli
personel tanimlanmis ardindan da sozlesmeli istihdaminin kapsami genisletilecek sekilde hangi
alanlarda sozlesmeli personel istihdam edilecegi siralanmigtir. Buna gore miitercimlerin-
terciimanlarin, avukatlarin, devlet konservatuvarlarinda sanatgilarin, Ogretim iiyelerinin, Milli
Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanligi dis kuruluslarinda belirli bazi hizmetlerde ve
diger alanlarda s6zlesmeli olarak personel calistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan bir diger diizenleme 657 Sayili DMK’da hizmet siniflarinin belirtilmesidir. 657 Sayili
DMK’nin ilk halinde memurlarin hizmet simiflari mevcut degilken bu KHK ile 1- Genel Idare
Hizmetleri Sinifi, 2- Teknik Hizmetler Simifi, 3- Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi, 4-
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi, 5- Avukatlik Hizmetleri Smifi, 6- Din Hizmetleri Smifi, 7- Emniyet
Hizmetleri Sinifi, 8- Yardime1 Hizmetler Smifi, 9- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi, 10- Milli
Istihbarat Hizmetleri Smifi olmak iizere 10 adet hizmet siifi 657 Sayili DMK ’ya eklenmistir. ilgingtir
ki DMK’ya eklenen son iki hizmet smifi da 42 yil sonra yine KHK ile olmustur. Buna goére 2016
yilinda 688 sayili KHK ile DMK’ya Jandarma Hizmetleri Smifi ve Sahil Giivenlik Hizmetleri Siniflar
eklenmistir.

Gergeklestirilen bir diger diizenleme ile memuriyete giristeki derece kademelerin 6grenim
durumuna gore tespit edilmesi ve en son hangi derece kademeye kadar ilerleyebileceginin 657 Sayili
DMK ’ya eklenmesidir. Ornegin bu diizenlemeye gére ilkokulu bitirenler memuriyete 15. Derecenin 1.
kademesinden baglayarak en son 8. dereceye kadar ilerleyebilmektedir. Yine 4 yil siireli yiiksek
Ogrenimi bitirenler meslege 9. Derecenin 1. Kademesinden baslayip en son 1. Dereceye kadar
ilerleyebilecektir. Ayrica Bu KHK ile devlet memurlarinin en diisiik (75’ten 125’¢) ve en yiiksek
gosterge (1000’e) rakamlarinda degisiklige gidilmistir.

12 Sayili KHK ile istisnai memurlugun kapsami genisletilmistir. Buna gore 657 Sayili DMK’ya
istisnai memurluk olarak Basbakanlik miisavirliklerine, Bakanliklar 6zel miisavirliklerine,
Basbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem biiro memurluklarina, Bakanliklar basin ve halkla iligkiler
miisavirliklerine, Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeliklerine, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
miisavirliklerine ve hukuk miisavirligine, Disisleri Bakanligi hukuk miisavirliklerine, Devlet
Konservatuvarindaki bazi kadrolara istisnai memurluk verilmistir. Hemen belirtmek gerekirse
KHK’lar iizerinden istisnai memurluk ihdas etmek zamanla iktidarlarin vazgecgilmezleri arasinda yer
almigtir. Ornegin 11 sayili KHK® ile yeni bir istisnai memurluk ihdas edilmistir. ihdas edilen bu
istisnai memurluk stratejik bir konumda olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Genel
Miidiiriidiir. Buna gore artitk TRT Genel Midiiriine DMK nin istisnai memurluklarla ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Esasinda bu yasanan degisim-doniisiim personel istihdaminin neoliberal politikalar

%5 11 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na 1327 Sayihi Kananla Eklenen Ek Gegici 10’uncu Maddeye Bir
Fikra Eklenmesi Hakkinda KHK
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dolayiminda revize edildigini gostermektedir. Ciinkii kadrolu istihdamdan ¢ok istisnai, sozlesmeli,
giivencesiz ve belirli bir siireligine istihdam etme, diisiik iicret gibi talepler neoliberal politikalarin
temel istemleri arasinda yer almaktadir.

Yapilan bir diger degisiklik, DMK’nm ilk halinde devlet memurunun hicbir sekilde bagka
gorevlerde calistiramayacagi hiikiim altina alinmisken bu KHK ile degisiklige gidilerek memurun
baska sinifta ve derecesinin altinda bir gérevde calistirilamayacagi seklinde diizenleme yapilmistir.
Yine bu KHK ile derece-kademe ilerlemesi igin gecerli olan siirelerin ne kadar oldugu, memurlarin bir
siniftan digerine gegisi, kurumlar arasi naklen gec¢is, memurlarin kurum igi yer degisikligi, karsilikli
yer degistirme (becayis), memurlarin askerlik islemleri, ihtiyaca gére kamu gorevlilerine ders gorevi
verilebilmesi, memurluktan cekilenlerin yeniden atanmalari, emeklilerin yeniden hizmete alinmasi,
haftalik ¢aligma saati, gorevden uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan memurlarin hak ve
yiikiimliiliigii, hastalik izni gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida verilen KHK ’lar disinda 1972-1980 yillar1 arasinda DMK ile ilgili ¢ikarilan diger KHK
ve degisiklikler su sekildedir: 4%, 8%, 14% 15% 16, 25%, 26%, 29*® sayih KHK’lar ile kamu
gorevlilerinin mecburi hizmet yiikiimliigli, memurlarin goreve baslamalarinda gecerli olan derece-
kademelerinin Ogrenim durumlarina gore yeniden belirlenmesi, ek gostergelerinde yapilan
diizenlemeler ve memur harcirahlari ile ilgilidir. Ornegin 14 sayilh KHK ile devlet memurlarinin en
diisiik ve en yiiksek gostergeleri tekrar diizenlenmis ve buna gore en disiik gosterge 300, en yiiksek
gosterge 1200 olacak sekilde diizenleme yapilmistir. 15 sayili KHK ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununda degisiklik yapilarak askeri personel i¢in en diisiik gosterge rakami 300, en
yiiksegi 1200 olacak sekilde (Albaylar ve Generaller-Amirallere 1200 gosterge rakami uygulanir)
diizenleme yapilmigtir. Daha sonra 25 sayili KHK ile TSK personeli ile ilgili yeniden diizenleme
yapilarak subay ve astsubaylarin derece, kademe ve ek gostergelerinde degisiklikler yapilmustir.
Burada ele aliman KHK’lardan hareketle bir tespite dikkat c¢ekecek olursak: KHK’larla en ¢ok
diizenleme yapilan kamu gorevlileri: Askeri Personel, Hakim-Savcilar ve Ogretim Elemanlari
olmustur.

Gorildiigi tizere 70’11 yillarda gikarilan KHK ’larla adeta yeni bir personel rejimi olusturulmustur.
Bu olusumda temel dinamik neoliberal politikalar iken insa siirecinin temel aract KHK’lar olmustur.
Yine dikkat ¢ekici bir diger husus ise: Cikarilan KHK’larin biiyiik bir ¢ogunlugu daha sonradan
meclise getirilmediginden personel konusunda inisiyatif biiyiik oranda yiiriitme erkine kalmasi
hususudur.

7. Sonug

Caligmada Tiirkiye’nin son yarim asirlik tarihi igerisinde her onemde olduk¢a yogun sekilde
giindemde kalmis olan KHK ’larin ilk versiyonlar1 ele alinmistir. 1970’1 yillardan 1980°li yillara kadar
cikarilan ve Tirkiye’nin ilk KHK’lar1 olma 6zelligini tagiyan bu KHK’lar Tiirkiye’yi kapitalizmin
neoliberal evresine gegisine aracilik ettigi ileri siirlilmiis ve bu kapsamda ilk 6nce KHK miiessesenin

% 4 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasima Dair 2 Sayili KHK’nm 1’inci Maddesiyle Degistirilen 224’iincii
Maddesinin Son iki Fikrasmin Degistirilmesine KHK

87 8 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair KHK

38 14 Sayih KHK: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Degisik 43 ve Ek Gegici 20°nci Maddelerinin Degistirilmesine
fliskin KHK

% 15 Sayih KHK: 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 137’nci Maddesinin Bazi Fikralari ile Bu
Maddeye Ekli Gosterge Tablolarmin Degistirilmesine iliskin KHK

40 16 Sayih KHK: 8/7/1971 Tarih ve 1425 Sayili Kanun’a ekli olup 3/7/1975 Tarihli 1922 Sayili Kanun’la Degistirilen
Emeklilik Gosterge Tablosu ve 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununa 1425 Sayili Kanun’la Eklenen Gegici 3’iincii
Madde ile Ayn1 Kanunla Eklenen ve 1922 Sayili Kanun’la Degistirilen Ek 5. Maddenin Degistirilmesine iliskin KHK

41 25 Sayih KHK: 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun degisik 137. Maddesinin (d) bendinden sonra
gelen 5, 6, 7 ve 8. fikralarinin degistirilmesine iliskin KHK

42 26 Sayih KHK: 16 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen Emeklilik Gsterge Tablosunun degistirilmesine
iliskin KHK

43 29 Sayih KHK: 1322 Sayili Genel Kadro Kanununun 7’nci Maddesinin yiiriirliikten Kaldiriimasima iliskin KHK
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nasil ortaya ¢iktig1 ve neoliberalizmin ne oldugu konularina deginilmis ardindan da Tiirkiye’nin ilk
KHK’larinin nasil neoliberal bir yonelime sahip oldugu ortaya koyulmustur. Ele aldigimiz 34 KHK’ya
baktigimizda bu KHK’larin yarisinin ekonomiye diger yarist da personel rejimine iliskin oldugunu
gormekteyiz. Bu KHK’larin ekonomi ile ilgili olanaklar1 bir yandan ithal ikamecilige, ulusal
kalkinmaciliga dayanan ve 70’li yillara kadar gecerli olan birikim rejimini asindirmis ve bir yandan da
kapitalizmin yeni birikim rejimi olan ihracata dayali sanayilesme anlayisina gecise aracilik etmistir.
Personel ile ilgili olanlar1 ise neoliberal devlet anlayisina uygun yeni personel rejiminin insasina
aracilik etmistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’nin ilk KHK’larindan ekonomi yonelimli olanlar
Tiirkiye’de ekonomik acidan liberalizasyon siirecini baglatmistir. Ciinkii inceledigimiz KHK’larda da
goriildiigli lizere neoliberalizmin en temel arglimanlar1 olan serbest piyasaya acgilma, ekonomiklik-
verimlilik-karlilik kavramlarinin giderek onplana g¢ikartilmasi, uluslararasi orgiitlerin serbestlesme
taleplerine cevap verme, yurtdisindaki bankalarla isbirligi yapma gibi bircok gelisme bu donemde
KHK’larla gerceklestirilmistir. Ele aldigimiz ve personel konusu ile ilgili olan KHK’lar ise yine
neoliberal politikalarin en temel talepleri arasinda yer alan sozlesmelilik, esit ise esit iicret, istisai
memuriyetin kapsaminin genisletilmesi, is giivencesinin daraltilmasi gibi parametreleri devreye sokan
KHK’lar olmustur.
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dogrultusunda ¢aligmakta olan ve gegici siire ile bir araya gelmis bir

makales proje grubu calisanlari olusturmaktadir (N=312). Farkli dinlere ait
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icin sozii edilen Orneklemden elde edilen bu c¢alismanin verileri
Dogrulayic1 Faktor Analizi, Agiklayic1 Faktor Analizi, Basit Dogrusal
Regresyon ve Coklu Regresyon Analizi yardimiyla analiz edilmistir.
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Performansi aragtirma bulgulari, Protestan Calisma Ahlakinin boyutlarindan sadece

calismanin gerekliligi, siki calismanin basariy1 getirmesi ve para ve
zaman kullanimiin ¢alisma performansi iizerinde pozitif yonlii
etkiledigi saptanmistir. Ayrica bulgular genel olarak Protestan Calisma
Ahlakinin da i performansini pozitif etkiledigini ortaya koymustur.
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whose headquarter is located in Europe (N=312). Data of this study
which have been obtained from the said sample in order to reveal the
effects of work ethics of different religions on the work performance
were analyzed by means of Confirmatory Factor Analysis, Explanatory
Factor Analysis, Linear Regression, and Multiple Regression Analysis.

Keywords: According to the findings of the study, four dimensions of Islamic work
Ethics, WorkEthics, ethics were determined primarily with the help of explanatory factor
Protestant Work Ethics analysis. It has been presented that all of these dimensions have a
Islamic Work Ethics, ' positive and significant effect on the work performance. Besides this,
Job Performance Islamic work ethics affects the work performance positively.

Nevertheless, the research findings show that of the dimensions of
Protestant work ethics, only the necessity of working, success brought
by the hard-working and use of money and time affect the work
performance positively. Also, findings have generally showed that
protestant work ethics affects the work performance positively.

1. Giris

Giin gegtikce birgok orgiit caligma ahlak: yaklagimlari konusu ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmek
icin farkl1 yollara bagvurmaktadir. Orgiitlerin ¢aligma ahlaki ile ilgili caba gdstermelerinin sebebi ise
calisma ahlakina uygun hareket eden OoOrgiitlerin uzun vadeli bir basariyr yakalayacaklari ve
performanslarmi arttirabilecekleri yoniindeki diislinceleridir. Buradan hareketle calisma ahlaki
uygulamalar ile is performansi arasinda siki bir iliski oldugu ifade edilmektedir (Becker ve Huselid,
1999; Schwepker, 2001; Cullen, Parboteeah ve Victor, 2003; Peterson, 2002; Mittal, 2008; Fritz,
Arnett ve Conkel, 1999).

Caligma ahlaki farkl kiiltiir ve farkli toplumlarda degisiklik gosteren; calisma hayatinda uyulmasi
zorunlu kurallar1 ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle calisma ahlakinin toplumdan topluma degisen
goreceli bir nitelige sahip oldugu sodylenebilir (Gok, 2008, s. 8). Calisma ahlaki dini inanglara bagh
olarak degisebilmektedir. Ornegin IslAmi Calisma Ahlaki ile Hristiyan Calisma Ahlakina sahip
topluluklarin ¢aligma ahlaklarinin benzerlikleri olabildigi gibi farkliliklar1 da olabilmektedir. Fakat kisi
niyetini 6nceleyen Islami ¢alisma ahlaki, Hristiyan ¢alisma ahlakindan bu noktada ayrilmaktadir (Alj,
1988; Rice, 1999; Yousef, 2000; Yousef, 2001; Kutlu, 2011).

Insanlarin ‘calisma’ eylemine yiikledikleri anlamlar olarak tanimlanabilecek c¢alisma ahlaki
kavrami c¢ogunlukla Weber tarafindan gelistirilen Protestan Calisma Ahlaki (PCA) kavrami ile
ozdeslestirilmistir (Ozen, Cakar ve Kalemci, 2006). Weber, Protestanlarin siki calismayi, 6z disiplini,
diinyevi zevklerden kaginarak tutumlu olmay1 hayat tarzi olarak benimsedigini ve Protestanlarin bu tip
ozelliklerinin kapitalizmin, basta Bat1 olmak iizere, gelisimini tetikledigini One slirmiistiir (Arslan,
2001, s. 231).

PCA kavramina dayali ¢aligmalar onceleri Bati’da yapilmisg ve Bati kiiltlirlerinin yiiksek PCA
degerlerine sahip oldugu tespit edilmistir. Weber yaptigi calisma ile Protestanligin degerleri ile
ekonomik yagsam arasinda bir bag kurmus ve kapitalizmin ortaya ¢ikisinda Protestan inancinin etkili
oldugunu savunmustur. Bu calismada da Hristiyan inanci degerlerinin Protestanlik inancinin
degerleriyle ortiistiigli goriilmiis, Protestan ¢aligma ahlaki degerleri Hristiyan ¢aligma degerleri olarak
kabul edilmistir.

Performans, i gorenin kendi ig tanimi ¢ergevesinde Orgilitii adina sergilemekte oldugu bir ¢iktidir.
Bu ¢iktinin ortaya g¢ikarak, artabilmesi igin bazi faktorlerin etkili oldugu 6n goriilmektedir. Yapilan bu
aragtirma ile incelenmekte olan bir diger degisken olan ¢aligma ahldkinin performansi etkileyen bir
faktor oldugu diisiiniilmektedir.

Is Performansi, isi yapan bireyin veya grubun hedefe yénelik olarak nereye varabildigi, nicel
(miktar) ya da nitel (kalite) olarak katkilar1 (Celep, 2010) karsisinda elde ettigi basaridir. Bu basari,
calisanin sahip oldugu “nitelik, inan¢ ve degerlerine” bagli olmaktadir (Morillo, 1990).
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Bireysel is performansina etki eden unsurlar, bireyin kendi kisisel durum ve 6zelliklerinden
kaynaklan unsurlar olabilmektedir (Akdemir, 2004, s. 16). Orgiitsel engeller kaynakli, calisanlarin
birbirleri ile olan iliskilerinin bozulmasi, aralarindaki isbirliginin azalmasi, bireysel is performanslarin
azaltmaktadir (Yatkin, 2008).

Calismamizda, farkli inanglara sahip calisanlar acisindan c¢aligma ahlaki degerlerinin is
performansi {iizerindeki etkilerini analiz etmektir. Bu caligma ile de farkli inang¢ sistemlerinin
geleneklerinin ¢aligma ahlakini belirleyen temel 6nemli deger yargilar tespit ederek, ahlaki temeller
agisindan aralarindaki temel farkliliklar1 ve gliniimiiz isletme uygulamalariyla benzerliklerini ortaya
koymaktir.

2. Kavramsal cerceve

2.1. Calisma ahlaki kavrami

Calisma ahlaki, bakis acis1 antik caglara kadar uzanan bir kavramdir. Eski Yunan ve Roma
filozoflar ticari faaliyetlere ve isletmecilige sicak bakmazlardi. Nedeni ise bu tiir faaliyetleri para
kazanma hirsini, yalan, dolan karismis sayarlar ve tiiccarlarla olusacak iligskiler sonunda
medeniyetlerinin yolsuzluklarla yozlagsacagini diisiiniirlerdi. Zaten aristokrasinin hakim oldugu bu tiir
koleci medeniyetlerde el emegine ve fiziki cabaya dayanan faaliyetler kiiglimsenir, ticari faaliyetler, is,
calisma kolelerin ve alt siniflarin bir 6zelligi olarak bilinir, bu tutum ticari faaliyetlerin igerisinde
stirdiiriiliirdii (Arslan, 2001, s. 30). Buna karsin Aristoteles, diger faaliyetlerin ¢cogundan ayrilarak is
hayati ile erdem arasinda, genel cehresi itibartyla olumlu bir iliski kurmustur. Siiphesiz Aristo’da
serveti ve ekonomik faaliyetleri bir amag¢ olarak gdrmemistir ama kisinin zenginligini en giizel
bigimde kullanabilmesi i¢in erdemli olmasi gerektiginin altim ¢izmistir. Ustelik Aristo’ya gdre insanin
mutluluga erisebilmesi i¢in temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi gerekmektedir ve bundan dolay1 asgari
diizeyde mal elde etmesi ve bunun i¢in ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin zaruri oldugunu ifade
etmistir (Zaim, 2012, s. 31). Platon’ da, insanlar arasindaki ii¢ sinifin sahip olduklari ii¢ farkli
erdemden sonra ortak olarak bir erdem daha oldugunu sdyler bu da dogruluk ve adalet erdemidir.
Bunun toplumsal olarak anlami, herkesin kendi isinde giiciinde olmasi, kimse kimsenin malina goz
dikip yememesi, kendi malindan da olmamasidir. Bireysel boyuttaki anlami ise, Platon’un deyisiyle,
dogru veya adaletli insan, kendisine gilivenilerek emaneten verilmis bir altin ya da giimiisii zimmetine
gecirmeyen, tapinaklar1 soymayan, hirsizlik etmeyen, dostlarin1 ve devleti aldatmayan, yeminlerini ve
sOzlerini tutan, ana babasina bakan, Tanrilara saygisizlik etmeyen insandir. Bu 6zellikler, toplumdaki
her siniftan insanda ortak olarak bulunmasi gereken oOzelliklerdir. Fakat 6zetlemek gerektiginde,
Platon’a gore, is diinyasinda c¢alisma ahlakinin iki ana erdem vardir. Bunlar; 6lgiiliiliikk ve dogruluktur
(aran, 2008, s. 23).

Genel olarak ¢aligma ahlaki, biitiin iktisadi faaliyetlerde diiriist, giivenilir, saygili ve hakki gozetir
davranislar1 benimsemek ve toplumla iliskilerde destekgi bir tavir sergilemektir. Is diinyasindaki
bireylerin davranislarina yol gosteren ahlak standartlarinin Orgiit politikalarina, kurumlara ve
davraniglara nasil uygulanabilecegi iizerinde durulmaktadir. Caligma ahlaki, modern toplumlarda mal
ve hizmet tiretimiyle dagitmasi sirasinda organizasyonlarda ahlak konusundaki standartlarin ¢alisanin
davraniglarina uygulanirken nasil bir yol izlenecegi konusunu kapsamaktadir. Yani ¢alisma ahlaki,
ahlaki uygulamali seklidir (Ozgener, 2009).

Calisma ahlakinin ozelliklerini agagidaki sekilde siralayabiliriz (Miller, Woehr ve ve Hudspeth,
2002):

Cok boyutlu bir yapiy: ifade etmektedir.

Sadece belli bir mesleki grupla degil, ¢alismayla alakali faaliyetlerle ilgilidir.
Dogustan sahip olunamaz, 6grenilmistir.

Tutum ve inanclarla alakalidir.

Din kavramindan bagimsizdir ve dini bir inanca bagli olmas1 gerekmemektedir.

Caligma ahlakindan bahsedebilmek i¢in dogru ile yanligin arasinda degismeyen bir takim sinirlar
olmasi ve basarimin ahlaki olmayan davranislar affettirmemesi gerekmektedir. Ekonomi alanindaki
disiplin eksikligi hayatin farkli alanlarina da yansimakta ve toplum i¢indeki ahlaki ¢okiis durumunu
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hizlandirmaktadir. Iktisadi yasamin ¢alisma ahlaki degerlerinden uzaklagmasi toplumun yasayist igin
tehlike olusturmaktadir. Sorumluluk duygusunun farkina varilarak vicdanlara yerlesmesi igin
bahsettigimiz ahlaki degerlerin her daim canli tutulmasi gerekmektedir. Ancak bu durum organize
olabilen, sorumluluk bilincine sahip gruplarla gerceklestirilebilir (Isseveroglu, 2001). “Ekonomik
faaliyetlerin, ahlaki ilkeler icinde yiiriimesi toplumun ahlakiliginin en 6nemli gostergelerinden
birisidir. Calisma ahlaki kamu hayatinin vazge¢ilmezidir” (Durkheim, 1986, s. 19).

2.1.1. Hristiyan inang sistemine gore ¢alisma ahlaki

Inang sistemlerinin ¢alisma ahlakinin ve is hayatinin sekillenmesinde biiyiik pay: vardir. Ozellikle
sanayi devrimi Oncesinde caligma ahlaki, gelenekler ve dini degerler lizerinden kurgulanan bir
kavramdir. Bundan dolayidir ki dinler, ¢alisma ahldkin1 sekillendirip, gelisimini saglayan ana
faktordiir (Zaim, 2012, s. 32).

Hristiyanlik calisma ahlakinda 6nemli etkisi olan bir semavi dindir. Hristiyanlik 6ncelikle kdleler
arasinda yayilan bir dindi, ilk zamanlarinda kilise zenginlik ve ticarete siipheyle bakmuis, ticari
faaliyetleri ahlak acgisindan kabul edilebilir bulmussa da, para hirsi, sahtekarlik ve liiks tiiketime karsi
uyarilar da bulunmamay1 ihmal etmemistir. Ticareti, insanlarin birbirlerinin eksiklerini gidermeleri
acisindan bir hizmet olarak gdrmiis ve Hristiyan tiiccarlarin, Hristiyan olan ve olmayanlara karst
diiriist olmalarini, ayn1 calisma ahldki standartlarmi uygulamalarimi vaat etmiglerdir. Bu 6zellik
evrensel bir ¢aligma ahlaki olusturmada Hristiyanlarin bir katkisi olarak goriilebilir. Orta ¢ag boyunca
kilisenin calisma ahléki iizerindeki diizenlemeleri ¢alisma faaliyetlerini sinirlayict bir etki yapmamigtir
ancak faiz yasagi kilise ile ekonomi diinyasi arasinda gerilim yaratmigtir (Bakirov, 2005, s. 25). Bu
gerilim Protestan mezhebinin ortaya ¢ikisi ile sonme egilimine girmistir. Ciinkii Protestanlikta
sermaye koyan kisinin faiz hakki dinsel agidan uygun say1lip yasal hale getirilmistir (Ozgener, 2009, s.
58).

Calisma ahlaki tizerinde hristiyanligin 6nemli bir etkisi olup, caligmayi bireyin eksiklerini
giderebilmesi acisindan bir ara¢ olarak gormiistiir. Hristiyanlikta calisma ahlakinin kaynagi kutsal
kitap (eski ve yeni ahit) olarak gosterilmektedir. Hristiyanlik’ta onceleri olumlu olarak bakilmayan
ticari faaliyetler zamanla deger kazanmis ve mal edinme zenginlesme tesvik edilmistir. Fakat buna
ragmen diinya zevkleri i¢in zenginlesme asil ulasilmasi gerekli nokta olarak gosterilmemistir. Ayrica
liikks yasama sinirlandirma getirilmis is yasaminda para kazanmak kadar comert ve diiriist olmanin,
israfa yonelmemenin, toplumun yararina ¢alismanin da 6nemine vurgu yapilmis alt1 ¢izilmistir. Diger
taraftan kapitalizmin temeli oldugu diisiiniilen Protestan mezhebi kapitalist diisiincenin zamanla ortaya
cikardig1 sosyal problemlerin, gayri insani ¢alisma kosullarinin, emegin ve calisanin somiiriilmesinin
karsisinda durmustur. Buna gore hem zengin olmak igin ¢alisan hem de toplumun yararini diigiinen
kisi erdemli ¢alisma ahlakina sahip kisidir seklinde tasvirlestirmistir (Zaim, 2012, s. 37).

Batili bilim adamlar1 ¢alisma ahldkinin dogusunu ve gelismesini Bati diinyasindaki degisen
ekonomik ve dini ortamlara baglanmaktadir. Avrupa ve daha sonra da ABD’deki ekonomik
genislemenin yeni ekonomik girisim c¢esitleri yarattigini ve miiteakabinde is dogasimi ve anlamini
degistirdigini iddia etmektedirler. 18. ylizyilda endiistriyel kapitalizm ortaya ¢ikti§i zaman,
calisanlarin yeni is talepleri ile kars1 karstya kaldigini ve kendilerine neden bunu yapmalar1 gerektigini
sorduklarini savunmaktadir. Zuboff, yanitin ¢alisanlardan ziyade isverenlerden geldigini belirtmistir.
Isverenler, calisanin bedeninin yaninda ruhunu da icine alan iiretken davrams kuramm aramaktadirlar.
Calisma ahlakinin kavramsallastirilmasinin yeni oOrgiitlerin yonetimini kolaylastirmak icin gerekli
oldugunu savunmaktadir (Zuboff, 1983).

Protestan Calisma Ahlaki kavramima dayali g¢aligmalar Onceleri Bati’da yapilmigs ve Bati
kiiltiirlerinin yiiksek Protestan Caligma Ahlaki degerlerine sahip oldugu tespit edilmistir. Weber
yaptig1 c¢alisma ile Protestanligin degerleri ile ekonomik yasam arasinda bir bag kurmus ve
kapitalizmin ortaya ¢ikisinda Protestan inancinin etkili oldugunu savunmustur. Bu g¢alismada da
Hristiyan inanci degerlerinin Protestanlik inancinin degerleriyle ortiistiigii goriilmiis, Protestan ¢aligma
ahlaki degerleri Hristiyan ¢alisma degerleri olarak kabul edilmistir.

Caligma ahlaki kavrami, ‘Protestant Work Ethic and the Spirit of Capitalism’adli ¢ok disiplinli bir
yaklagimla yazdig1 eserinde Weber tarafindan detayli olarak ele alinmistir. Weber bu eserini yazarken
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din, siyaset ekonomisi, hukuk ve diger sosyal bilimlerden etkilenmistir. Protestan ¢alisma ahlaki
kapitalizme mesruluk saglarken, iiretim eylemine ahlaki bir temelde getirmistir. Protestan calisma
ahlakinin yayginlasmasin1 toplumlarin ekonomik olarak gelismesine baglayan c¢aligmalar da
mevcuttur.

Ekonomik hayat ve din arasindaki iliskinin varliina vurgu yapan en 6nemli eserlerden biri olan
bu calismaya gore; dini olaylar ile ekonomik olaylar karsilikli olarak birbirine baglidir. Protestanligin
Kapitalizmin ilerlemesinde itici unsur oldugunu savunmustur (Weber, 1985, s. 79).

Protestan galigma ahlakinin, dort temel esas1 dgiitledigi soylenebilir:

1. Rasyonel ve akilc1 olmak.

2. Bireyciligi esas almak.

3. Cok calismak.

4. Tasarruf ederek tesebbiiscii olmak

Weber'in "Protestan Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu" ¢aligmasi bir tarafta Protestan dini degerleri
ve diger tarafta ekonomik faaliyetlerin ayirt edici ideolojisi arasindaki iliskiyi incelemeye
calismistir. Luther'in laik diinyada Hristiyanlarin iyi isler yapma c¢agrisi fikri kesinlikle kapitalist
ekonomik faaliyetleri cesaretlendirmistir, ancak Weber sofu Kalvinizm igerisinde bu fikirlerin
acimasiz uzantisinin Ozellikle énemli oldugunu savunmustur. Kalvinist inaniglar, secilenlerden
biri olsalar bile Tanriya degil, insanlar1 kadercilige degil, kendilerine ve diinyanin geri kalanina
kanitlamanin psikolojik ihtiyacina yonlendirmis onceden emredilmis sonuglardir. Katoliklerin
ahireti derin dislinmesini ve ruhi deneyim ve ifa icin arena olarak diinyaya karsi kendisini
yonlendirmesini reddederek protestanlik kapitalizmin o zamanki ortaya ¢ikan inanglarinin gelisimi
i¢cin verimli bir zemin saglamistir.

Weber Protestan inanci ile kapitalizmin yiikselmesi arasinda bir iliski kurmaktadir. Protestan ahlaki
siki ¢alisma ve deger yaratmanin dnemi ile diinya zevklerinden kagmarak tutumlulugun gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Weber bu degerler sisteminin kapitalizmin olusabilmesi i¢in gerekli sartlari tagidigimi
belirtmisti. Bu c¢ercevede Protestanlar yaratmis olduklar1 refah1  harcamamig, yatirima
doniistiirmiistiirlerdir. Boylece kapitalizm Bati Avrupa ve kismen ABD’de ortaya ¢ikmustir. Diger bir
acidan bakildiginda Protestan inanci Katolik kilisesinin uzun yillar boyunca olusturmus oldugu hiyerarsik
sosyal ve dini yapiy1 kirarak, bireyin hareket alanini ve 6zgiirliigiinii genisletmistir (Hill, 2002, s. 88).

Weber tezinde, kapitalizmin gelismesini Ozellikle dini kokenlerin 6n plana ¢ikmasiyla
gelistigini savunmaktadir. Weber, Bati’da var olan yasal diizenlemelerin ve iktisadi yasamdaki
degisimlerin yanliz bagina aciklayict olamayacagini, Protestan inancinin sahip oldugu degerlerin
de kapitalizmin gelismesine katkida bulundugunu savunmustur. Bahsi gecen degerler; siki
calisma, 0z disiplin, bireyin kazancini yeniden yatirima doniistiirmesi, zamanin dikkatli kullanima,
yaratici yenilik, kisisel diriistliikk, ve sadece Tanri’nin édiillendirilebilecegine olan giiclii inangtir
(Jones, 1996). Protestan ¢alisma ahlakinin boyutlar1 agagidaki gibi agiklanabilir:

Tablo 1
PCA’ nin Boyutlari

Boyutlar Tamm Tipik Onermeleri
Calismanin Gerekliligi Calismanin 6nemine ve ¢alisma Benim i¢in her zaman calisabilmek
agkina inang ¢ok onemlidir

Siki Caliyma Basariy1 Getiririr Cok caligmanin erdem olduguna Eger siki  calisirsaniz,  basarilt
inang olursunuz.  Kisi  yalnizca  ¢ok
calisarak, hedeflerine ulagabilir

Bos zamana yonelik Olumsuz Serbest zaman yanlis1 olarak Eger daha fazla bos zamanim olsaydi,
Tutumlar calisma olmayan eylemlere hayat daha anlamli olurdu. Insanlarin
iligkin tutum ve inanglar dinlenmeye ayirmak i¢in daha fazla
bos zamanlar1 olmalidir
Sadelik ve Zevklerden Uzak Harcamalardan kisarak sermaye Kisi gereksiz  liksten  kaginir.
Durmak olusturmak Servetinden kendine hicbir fayda
saglamaz
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2.1.2. Islami inang sistemine gore ¢alisma ahlaki

Calisgma ahlaki konusunda ki en temel prensipler, kaynagni dinden almaktadir. Gerek
Hristiyanlik, gerek Musevilik ve gerekse islam inancinda calisma hayatim diizenleyen bir¢ok ahlaki
prensip bulunmaktadir. Islimiyet de calisma ahlakinin 6nemini vurgulayan dinlerin basinda
gelmektedir (Aktan, 1999).

Islam dini diinya ve ahiret hayat1 olarak insan hayatmin iki boyutta ele alip ticareti ve nafaka
kazanmay1 bir tavsiyeden ziyade gorev olarak belirlemistir. Bunlar1 yaparken Allah’in insanlar1 her
daim gordigi ve sah damarlarindan daha yakin oldugunu hatirlatip yaptiklarindan dolayir hesaba
cekilip, ddiillendirilip veya cezalandirilacagi, O’nun koydugu kurallara uyulmasinin diinya ve ahrette
mutluluk getirecegini vurgulamistir (Zaim, 2012, s. 38).

Islam’in amaglar1 6ncelikli olarak materyalist olmayip, insanhigm iyiligi ve iyi bir yasam gibi
kardeslik, sosyal ve ekonomik adalet gibi manevi ihtiyaclarin da karsilanmasina dayanmaktadir
(Chapra, 1992). Islami anlayisa gore ¢alisma kavrami; bireye bagimsizlik, 6z saygi, tatmin, basari,
mutluluk, gurur ve is gelisimi saglamaktadir. Bunun toplumun ve refahin artmasina neden oldugunu
ileri siiriilmektedir (Ali, 1988). Islami calisma ahlakini; ¢aba, rekabet, seffaflik ve ahlaki olarak
sorumlu davranma bagliklarinda 6zetlemektedir. Buna gore, ¢ok calisma, zamanlamalara dikkat etme
ve siireklilik 6nemlidir (Ali, 2005). Ayrica ¢aligmanin bir sonug¢ degil, kisisel gelisim ve sosyal
iligkiler i¢in ara¢ olarak goriilmesi, kendini ise ve is yaraticiligina adamanin erdem olarak goriilmesi,
adalet ve comertlige onem verme gibi ilkelerin 6n planda olmasi gerekliligi ifade edilmektedir (Naresh
ve Raduan, 2010). Bu baglamda, Islam kiiltiiriinde calisma yasamm denince, bir taraftan insanin
ruhuna ahlaki manada derinlik katabilmesi, diger taraftan da da kisinin diinya ile iligkisi kesilmeden,
calisma yasamina girerek, gelir kazanmasi amacglanmaktadir (Kitagava, 1985).

Islami ¢aligmada da, bireysel ve ya toplumsal hayatta dengenin saglanmasi acisindan bir erdem
oldugu ifade edilmektedir. Ancak, Islami calisma anlayisindaki calisma, Protestan anlayistaki;
calismanin bir deger oldugu ilkesinden farklilik gostermektedir. Weber, Islamiyette, Protestan
anlayistaki gibi kapitalizmin ruhunun olmamasini, Miisliiman toplumlarinin sahip oldugu tasavvuf
geleneginin etkisine baglamaktadir (Arslan, 2001, s.322).

“Islami Calisma Ahlak1” ¢alisma ile alakali bir yénelimdir. Calisma, bireyin hem ihtiyaclar1 ile
ilgili bir erdem, ayn1 zamanda da 6zel ve sosyal hayatta denge saglanabilmesi i¢in gerekli olan
unsurlardan biridir. islami Calisma Ahlakinin temeli bireyin kendini gerceklestirebilmesine yoneliktir.
Temel dayanagi ve kaynagi Kur’an’dir (Ali, 1992).

Miisliiman toplumlarin ahlaki degerleri Kur’an ve siinnet tarafindan belirlenmektedir. Islamiyet’in
temelinin maddecilik olmadigi, daha gok kardeslik ile beraberligi 6nemseyen “iyi insan olmak’’,“iyi
yasamak”,““sosyo-ekonomik adalet” ve “madde ve ruh arasindaki denge”yi 6ne ¢ikarmaktadir (Rice,
1999).

Hem genel calisma ahlakinin hem de Islami Calisma Ahlakinin meslege ve meslektasa, topluma
ve miisteriye, son olarak da mala ve hizmete yonelik {i¢ temel alanindan bahsetmek miimkiindiir. Buna
gore is¢i, iginin hakkini vererek isveren ise calisganinin hakkini vererek meslektaslarina karsi giiven
asilamahidir. Aynmi sekilde meslek erbabi, miisteriyi somiiriilecek bir deger olarak degil, ihtiyacim
gidermeye calisan biri olarak gormelidir. Yine verilen hizmetin ve iiretilen malin kalitesi ile maddi ve
manevi degerlere zarar vermemesi, ¢alisma ahlakinin gereklerindendir. Calisma ahldkinin bu ig
ilkesine aykirt tutum ve davraniglarin ahlaki oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Caligma
hayatinda gevseklik (tembellik-pasif direnis-isten kaytarma), aldatma (yalan- ihalelere fesat karigtirma
-hileli satig) ve haksiz kazang (yolsuzluk- riigvet-vergi kagirma) gibi metodik zararlarin yani sira
uyusturucu, kumar (belli birddeme yapma karsiliginda ekonomik kazang vaat eden her tiirlii sansa
dayali oyun ve cekilisler) ve fuhus (muzir nesriyat, kadin ve ¢ocuk ticareti) gibi aile yapist yikmasi
nedeniyle toplumun temellerini tehdit eden kotii aliskanliklarin ticaretini yapmanin akil ve vicdanla
anlagilir higbir yani yoktur. Zaten bahsi gecen bu kéti tutum ve fiiller, topluma verdikleri zarar
nedeniyle tiim diinyada genel ahldka aykir1 kabul edilerek yasa tarafindan ya yasaklanmis, ya da en
aza indirgenecek diizenlemelere konu olmustur (Karagiil, 2012).

Islami Calisma Ahlakinin 6zii PCA’dan koklii bir sekilde farklidir. Her ikisi de is dahiliyeti
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lizerine bir vurgu yapmasia ve kutsal bir ¢agri olarak ¢aligmasina ragmen, Islami ¢alisma ahlaki
Protestan Calisma Ahlakinda acikga vurgulanmamis boyutlari kapsamaktadir. Ozellikle, ahlak
dlgiisii olarak sonugtan ziyade niyet iizerinde Islami Calisma Ahlakinda bir vurgu séz konusudur
(Ali, 2005, s. 53-5).

Hristiyanlik ve Islamiyet birgok yonden de birbiri ile iliskilidir. iki din, diiriistliik, dogruluk,
baskalarinin haklarini sansa birakmamak, giivenilirlik, gibi 6nemli ahlaki ilkeler konularinda ortak bir
cizgide bulusmakta ve bugiiniin is hayatina etki etmektedir. Islami Calisma Ahlakinda Protestan
Calisma Ahlakinin temelinde olmayan bazi temel dgeler vardir ve bu dgeler ICA nin ¢alisma eylemine
yiikledigi anlami bir hayli etkilemektedir. Oncelikle islam’in benimsedigi sosyo ekonomik sistem
icinde, faiz, vergilendirme, refah dagilimi, adil ticaret ve tiikketim gibi belirgin ekonomik degiskenler
cok daha kapsamli olup, Islam bu kapsam dahilinde bir yasam progranu sunmaktadir (Rice, 1999).

Islami Calisma Ahlaki, isyerinde inananlarm katimii ve dahil olusunu sekillendiren ve
etkileyen bir durumu ifade etmektedir. Isin bir kisinin ihtiyaclar1 1s18inda bir erdem oldugunu ve
kisinin bireysel ve sosyal hayatinda denge kurmak igin bir gereklilik oldugunu ifade etmektedir.
Kavram kokeni, Kur’anda ve Islam dininin peygamberinin sézlerinde ve uygulamalarindadir. Isin
Islami diisiincedeki onemi kisa ve 6z bir sekilde Kur’an da vurgulanmaktadir. Bu itibarla, insanlarin
tasarladiklar1 amacina ulagmalarini saglayan is ve bagliliktir (53/Necm, 39); “Insanoglu hichirseye
sahip olmayabilir ancak gayret ettikleri seye sahiptir. ’Kur’an 6zellikle ve agik bir sekilde ¢alisma
muamelelerinde sahtekarligi yasaklar ( 27/Neml, 9; 2/Bakara, 188; 9/Tevbe, 34): “adil bir denge ile
ol¢ ve tartigin zaman elinden geleni yap”; “adaletli bir sekilde agirligi belirle ve dengede yetersiz
kalma” ve “zenginligini yanlys arag¢lar ile kendi icinde tiiketme, sen bilirken insanlarin mal variiginin
bir kismini yanhs bir sekilde tiiketebilecek makamlara erismeye ¢alisma.”’Dahasi, Kur’an piyasada
faaliyet gdsteren herkesin sorumlu davranisimi ve ticareti agik ve net bir sekilde desteklemektedir
(Nasr, 1984).

Islamdaki calisma ekonomik yoniine ek olarak, ahlaki, psikolojik ve sosyal (iliskisel) boyutlara
sahip oldugunu gostermektedir. Calisma faydali ve anlamli olmak zorundadir. Yani, gurur ve degerli
ve dengeli bir yasam i¢in bir kaynak olarak hizmet ederken biiyiik 6l¢iide bagkalarina ve topluma
faydali olmak zorundadir. Genel olarak, IslAmi calisma ahldki dort ana kavram iizerine insa
edilmektedir: ¢caba, rekabet, seffaflik ve ahlaki acidan sorumlu davranistir. Bu kavramlarin varliginda
minimum siirlama ya da higbir sinirlama olmaksizin bir ortamda is yapmanin eninde sonunda daha
yiiksek performans ve refah ile sonuglanacagini ifade etmektedir. Caba, kendine ve topluma hizmet
etmek igin gerekli bir islami Calisma Ahlaki igerigi olarak goriilmektedir. Yani, verimli ¢aligma bir
kisinin kendisi ve ailesi i¢in makul yasam standartlar1 elde etmesini saglarken, sosyal ve ekonomik
sorunlari en aza indirmektedir. Onemli olan sey sudur, islimda gaba en yiiksek diizeyde tutulmaktadir.
Bu dort kavramin es zamanli var olmasi, birey ve topluma dengeli bir fayda saglar. Bu Kur’an da
onemle belirtilmektedir (62/Cuma, 10): “yeryiiziine yayilin ve Allah’in ihsamni arayin.” Caba ve
rekabet baskalar1 iizerinde higbir kasti zarar vermeyecek bir sekilde yiiriitiilmesi zorunludur. Islerini
ahlaki agidan kabul edilebilir bir sekilde yapanlara saygi gosterilmektedir (49/Hucurat, 13) der ki
“Allah katinda en iyiniz ahlaki en iyi olamnizdir” (Ali, 2005, s. 53-5).

Ozet olarak; islami Caliyma Ahlaki isin zorunlu bir faaliyet oldugunun ve insanoglunun
ihtiyaglariin 1s1¢inda bir deger ve kisinin bireysel ve sosyal hayatinda bir denge kurma ihtiyacinin
altin1 ¢izmektedir. Calisma bir kisinin bagimsiz olmasini saglar ve 6z-saygi, tatmin ve memnuniyet
kaynagidir. Calisma iizerindeki basar1 ve ilerleme siki calismaya ve ise duyulan bagliliga baglhidir.
Ayni zamanda ise olan baglilik toplum ve sosyal refahi gelistirmek i¢in bir istek igermektedir. Bireyler
islerine bagli olursa ve servet birikiminin ahlaki olmayan yontemlerinden kaginirsa, toplumda daha az
sorun olacaktir. Yaratici is ve isbirligi sadece mutluluk kaynagi degildir ayn1 zamanda soylu eylemleri
olarak goriilmektedir.

2.2. Is performansi

Performans, bir is gorenin belli bir zaman i¢inde kendisine verilmis olan goérevi ifa etmek
suretiyle elde etmis oldugu sonuglardir. Elde edilen bu sonuglar pozitifse, ¢alisana verilen gorev ve
sorumluluklarin basarili olarak gerceklestirildigi ve bdylelikle yiiksek performansa sahip oldugu
anlagilmaktadir. Sonuglar negatifse, is gorenin basarisiz oldugu ya da performansimin diisiik oldugu

ISSN: 2548-0162 © 2020 Gazi Akademik Yayincilik 47 Gazi Journal of Economics and Business



Gok, S.G. & Akgemci, T. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2020; 6(1): 41-60

anlasilabilir (Ozgen vd., 2002, s. 209).

Hizla degisen ve gelisen ¢evre kosullarima uyum saglayabilme ve belirsizlik ortaminda rekabet
iistiinliigii elde etmede en 6nemli kaynak kabul edilen insan faktorii ve bu kaynagin performansinin
etkin ve verimli bi¢imde yoOnetilmesi Orgiitlerin varliklarimi basart ile siirdiirebilmelerini
saglamaktadir. Bu agidan, ¢alisan bireyin is performansinin 6rgiit ve grup performansina olan olumlu
katkilarinin farkina varan orgiitler, is performansini gelistirmek istedikleri temel dinamiklerden biri
olarak kabul etmislerdir (Sonnentag ve Frese, 2002, s. 20). Orgiitlerin amagclarina ulasmadaki temel
basar1 seviyelerinin 6l¢iilmesinde etkili olan is performansi (Chen ve Silverthorne, 2008) akademik
yazinda, dinamik ve ¢ok boyutlu bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Borman ve Motowidlo, 1997).
Bireysel is performansinda etkin ve verimli ¢alisma, orgiitsel hedefler dogrultusunda belirlenen temel
performans kriterlerinde 6ne ¢ikmaktadir (Beaton vd., 2009).

Is performansinin etkilendigi birgok orgiitsel veya davramissal etken bulunmaktadir. Calisanlarin
etkilenmis oldugu davranigsal faktorler genel olarak yonetimin tutumu, calisma arkadaglariyla
yakinligy, iletisim ve is birligidir (Mansi ve Levy, 2013). Orgiitsel faktdrlerde ise, ¢alisma ortamindaki
giiriiltii, yliksek ya da diisiik sicaklik, dar calisma alani, dogal 151k eksikligi ve havasizlik ve gibi
faktorlerdir (Rahman ve Badayai, 2012). Isgérenin basarili olmasi ya da iistiin performansla ¢aligmasi
farkli faktorlerden etkilenmektedir. Bu etmenler bireylerin kisisel becerileri (anlama, fiziksel goriintii,
konugma, resim, gorsellik, yazma, miizik vb. gibi) ile kisinin bu becerilerini begendirme, sergileme
arzusunun derecesidir. Performans, bir gorevi yerine getiren personelin, toplulugun ya da isletmenin
hedeflerine ulagsmada nereye gelebildiginin, nitel ve nicel olarak belirlenmesidir. Verim giicilinii
etkileyen ana etmen hedefleridir. Hedef olmazsa ne g¢alisanin ne de oOrgiitiin yaptig1 isin basarililig
Olciilememektedir. Bu durumda yapilan c¢alismalar anlamsizlagmaktadir. Performans kamu
yonetiminde kisinin herhangi bir ¢aligmasindaki basar1 seviyesi olarak anlatilmaktadir. is yerinde
kisisel verim giicii bireye verilen isi o is i¢in uygun goriilen kabiliyet ve 6zellikler ¢ergevesinde, ne
derece yaptigini ifade etmektedir (Uzoglu, 2011).

2.3. Is performansinin boyutlar:

Is performansi boyutlariyla ilgili birgok arastirma yapilmistir ve boyutlarla ilgili birkag yaklasim
mevcuttur. Yapilan aragtirmalar sonucunda is performansinin genellikle iki temel davranis boyutunda
incelendigi goriilmiistiir. Is performans ile ilgili en temel yaklasim Borman ve Motowidlo’ya (1993)
aittir. Is performansiyla alakali iki ¢esit ¢alisan davranisi tanimlamislardir. Bunlardan ilki rol igi
(gorev) ile rol dis1 (baglamsal) performans davranigidir. Bahsi gegen rol i¢i is performansi ve rol dist is
performansi, Orgiitsel davranis ¢aligmalar1 agisindan olduk¢a dnemlidir ve bu iki davranis tiiriiniin
farkli sekillerde orgiitiin etkililigine fayda sagladigi varsayilmaktadir (Kurt, 2013, s. 7).

Is performansinin, gérev ve baglamsal performans olmak iizere iki ana unsurdan olusan gok
boyutlu davranigsal bir kavram olduguna dair alan yazinda yaygin bir kabul mevcuttur.

Gorev performansi (rol igi is performansi): ¢alisanin, drgiitiin kendisinden bekledigi daha 6nceden
belirlenmis gereklilikleri ve gorevleri yerine getirmesidir (Lin vd., 2011). Gdrev performansi bireyin,
isin gerektirdigi gorevleri ne kadar iyi yansittigiyla ilgilidir (Borman ve Motowidlo, 1997). Yapilan
tanima gore gorev performansinin mal, hizmet ve fikir {iretmeyle dogrudan iliskili ve 6rgiitiin teknik
yapisina destek saglayan bir kavram oldugunu séylemek miimkiindiir.

Baglamsal performans (rol dis1 performans) : Is performansinin ele alinan diger bir boyutu da
rol dis1 is performansidir. Is performansi sadece gérevlerden degil, baglamsal unsurlardan da
(kisileraras1 ve motivasyonla ilgili bilesenler) olusur (Campbell, 1990). Borman ve Motowidlo
(1993) rol dis1 is performansinin kavramsal olarak orgiitsel vatandaslik davranisina benzedigini
belirtmislerdir. Baglamsal performans, orgiitiin c¢ekirdek teknik siirecleri araciligiyla katkida
bulunmaz, ancak teknik &ziin islev gostermek zorunda oldugu daha genis Orgiitsel, sosyal ve
psikolojik ortamu siirdiiriir. Sosyal ve orgiitsel agin uygulanabilirligini destekleyen ve teknik 6ziin
gomilii oldugu psikolojik iklimi gelistiren faaliyetleri, baskalarina yardim etme ve isbirligi
yapma; kisisel olarak uygun degilken bile orgiitsel kurallara ve prosediirlere uyma; oOrgiitsel
hedefleri destekleme ve savunma; kendi gorevlerini basarili bir sekilde tamamlamak igin gerektigi
zaman ekstra heves siirdiirmek ve isin resmi olarak bir parcasi olmayan gorev faaliyetlerini yerine
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getirmek icin goniillii olmak gibi faaliyetleri icermektedir.

3. Arastirmanin metodolojisi

3.1. Arastirmanin amaci ve dnemi

Bu calismada gilinden giine is oOrgiitlerinde 6nem kazanan calisma ahlaki uygulamalarinin is
performansini nasil etkiledigi iizerinde durulmaktadir. Bu calismanin amaci, farkli inanglara sahip
calisanlar agisindan ¢alisma ahlaki degerlerinin is performansi iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.
Bu caligma olmasi gereken ya da evrensel bir ahlak (etik) deger sistemi ortaya koyma iddiasinda
degildir. Sadece modern is yasaminda belirleyici olan davraniglara yon veren temel deger sistemlerinin
anlagilmasinda farkli ahlak anlayiglarinin roliinii ve is perfomansi iizerindeki etkilerinin tartisilmasini
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda arastirmanin sorunsali farkli inanglara sahip c¢alisanlar
acisindan ¢aligma ahlaki degerleri is performansini nasil ve ne yonde etkiledigidir.

3.2. Aragtirmanin yontemi

Arastirma yontemi kisminda 6rneklem, 6lcekler, model ve hipotezler, arastirmanin varsayimlari
ve veri analiz yontemlerinden olugsmaktadir. Arastirmada veriler alan arastirmasi yontemi ile anket
teknigi kullanilarak elde edilmistir. Anket 4 boliimden ve toplam 43 ifadeden olusmaktadir. Bu
demografik bilgileri igeren giris boliimii harig, 1 le 5 arasinda degisen besli likert Glgeginde
diizenlenmistir. Anketin ilk boliimiinde katilimcilara ¢calismanin amaci, bilgilerin gizliligi ve calisma
ile ilgili bilgiler verilmistir. Bu ilk bolimde katilimcilara, yas, egitim, gelir durumu, din, milliyet,
gorev, sektor, calisma siiresi ve medeni durumlan ile ilgili demografik bilgiler sorulmustur.
Calimada,ii¢ 6lgek kullanilmigtir. Bunlardan ikisi ¢alisma ahlakini, biri ise c¢alisma performanisin
tespit i¢in kulanilmistir. Protestan Calisma Ahlaki 6lgmek icin, Mirels ve Garrett (1971) tarafindan
gelistirilen “PCA Degerleri Olgegi” kullanilnustir. Olgek 5°1i Likert Tipi 6lgme diizeyindedir. Buna
gore, maddelerde yer alan ifadeler, ( 1 ) Kesinlikle Katilmiyorum ( 2 ) Katilmiyorum ( 3 ) Ne
Katiliyorum Ne Katilmiyorum ( 4 ) Katiliyorum ( 5 ) Kesinlikle Katiliyorum seklinde diizenlenmistir.

Mirels ve Garrett’in (1971) gelistirdigi PCA 6lgeginin 5 alt boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlara
gbre 4-7-18 nolu sorular birinci boyutu; 1-8-12-16 nolu sorular ikinci boyutu; 5-10-1317 nolu
maddeler ii¢lincli boyutu; 6-9-11-15 nolu maddeler doérdiincii boyutu; 2-3-14 nolu maddeler besinci
boyutu olusturmaktadir. ilk boyut calismanin gerekliligi, ikinci boyut sadelik ve zevklerden uzak
durma, {igiincii boyut siki ¢aligmanin basariy1 getirecegi, dordiincii boyut bos zamana yonelik olumsuz
tutumlar ve besinci boyut para ve zaman kullanimini vurgulamaktadir. Funham (1990), yapmis oldugu
calismalarda sikc¢a kullanilan bu 6l¢egin giivenilirliginin literatiirdeki diger caligmalar1 destekledigini
ifade etmistir. Bu 0Olgegin gilivenirligi (Cronbach’ Alpha) 0,75 olarak hesaplanmistir. Bu katsayi
Nunally (1978) gore 0.70’in iizerinde oldugundan bilimsel agidan yeterlidir.

Islami Calisma Ahlakinin dlgiilmesi icin ise, Ali (1988) tarafindan gelistirilen “Islami Calisma
Ahlakr Degerleri Olcegi (ICA)” kullanilmustir.  Ali (1988) islami Calisma Ahlakim dlgmek igin bir
yap1 gelistirmistir. Olgii 46 ifadeyi icermektedir ve giivenilirligi ve gegerliligi saptanmustir. Olgiimiin
gecerliligi ve giivenilirliginin kanit1 olarak birkag iilkede miiteakip deneysel calismalar yiiriitiilmiistiir.
Islami ¢alisma ahlaki yapisi Islimda ¢aligma ahlakinin dziinii ifade etmektedir. 17 ifadeden olusan kisa
formu kullanilmigtir. Bu 6lgek, 5°1i likert tipi (1) kesinlikle katilmiyorum ile (5) tamamen katiliyorum
arasinda degerlendirme igermektedir. Orijinal 6lgegin gilivenirlik katsayisi 0,89 iken arastirmacilar
tarafindan bulunan katsay1 ise 0,90 dir. Bayirli ve Sentiirk (2015) tarafindan Tiirkge ‘ye uyarlanan ICA
dlgeginin tek boyutlu oldugu arastirmalarda da desteklenmistir. Bu ¢alismada Islami calisma ahlaki
Olceginin giivenirligi 0,85 olarak hesaplanmustir.

Is Performans1 Olgegi, farkli yazarlarin &lceklerinden yararlanilarak gelistirilmistir. Is
Performansi 6l¢eginin ilk dort maddesi Kirkman ve Rosen (1999) tarafindan gelistirilen, diger ii¢
maddesi Fuentes, Saez, Montes (2004) ve Rahman ve Bullock (2005) tarafindan gelistirilen 6lgek
olup, toplam 7 ifadeden olusmaktadir (Sehitoglu, 2010). Olgegin yapisina bakildiginda faktdr
analizi yapilmis ve tek faktorli bir yapiya sahip oldugu tespit edilmistir. Bu dlgekte de 5°1i likert
tipi degerlendirme yapilmistir. Kirkman ve Rosen (1999) tarafindan gelistirilen ve CSl (2008)
tarafindan Tiirkge’ye uyarlanan o6lcegin dort maddesi gecgerlik ve gilivenirlik caligmalari
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yapildiktan sonra kullamilmustir. Olgegin yap1 gegerliligi faktor analizi ile test edilmis ve dlgegin
tek ya da ¢ok faktorlii olup olmadigt arastirilmistir. Faktor analizi sonucunda dlgegin tek faktorlii
bir yapiya sahip oldugu gériilmiistiir. Is Performansi1 Olgeginin bu ¢alismada giivenirlik katsayisi
0,76 olarak hesaplanmistir. Yapilan giivenilirlik analizi sonucunda elde edilen Cronbach’in Alfa
degerinin, 0,894 gibi bir deger ¢ikt1g1 goriilmiistiir. Bu sonuglara gore, anketin giivenilirliginin %
89,4 gibi yiiksek ve kabul edilebilir bir deger oldugu goriilmektedir. Boyutlar acisindan
bakildiginda; Protestan ¢alisma ahlaki 6lgeginin 0,754, Islami calisma ahlaki 6lgeginin 0,853 ve is
performansi 6lgeginin 0,759 gibi iyi derecede giivenilirlik diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir.

3.3. Aragtirma hipotezleri

Calismamizda 11 hipotez yer almaktadir. Ilk 6 hipotez PCA ile, is performansi ve boyutlart
arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu ifade etmektedir. Son 5 hipotez ise, ayni iliskiyi ICA ile
kurmaktadir.

Hipotez 1: Protestan ¢alisma ahldkimin calismamn gerekliligi boyutu is performans iizerinde
pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 2: Protestan ¢alisma ahlakinin siki ¢alismanin basary getirmesi boyutu is performansi
tizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 3: Protestan ¢alisma ahldkinin sadelik ve zevklerden uzak durma boyutu is performansi
tizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 4: Protestan c¢alisma ahldkinin bos zamana yonelik olumsuz tutumlar boyutu ig
performansi tizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 5: Protestan ¢alisma ahldkimin para ve zaman boyutu is performanst iizerinde pozitif
etkiye sahiptir.

Hipotez 6: Protestan ¢alisma ahldki is performans tizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 7:Islami ¢alisma ahldkinin 6zgiirliik ve basarili iliski kurma araci olarak siki ¢calisma
boyutu is performanst iizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 8:Islami ¢alisma ahldkimin kisinin ve toplumun refahina katkida bulunma araci olarak
dogru is yapma boyutu ig performansi iizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 9:Islami ¢alisma ahldkinin kisisel sorumluluklar: yerine getirme ve séziinde durma aract
olarak ¢ok ¢calisma boyutu ig performansi iizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 10:Islami ¢alisma ahldkimn erdemli yasamamn bir araci olarak ¢calisma ve ise adama is
performansi tizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Hipotez 11:Islami ¢alisma ahlaki is performansi iizerinde pozitif etkiye sahiptir.

3.4. Arastirmanin evreni ve 6rneklemi

Aragtirmanin evrenini, Avrupa’daki ¢okuluslu sirketlerde iiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda ortak
bir amag¢ dogrultusunda caligmakta olan ve gegici siire ile bir araya gelmis bir proje grubunun g¢aliganlart
olusturmaktadir. Ancak ¢aligmada biitiin proje grubu calisanlarina erismek maliyet, cografi ve zaman kisiti
bakimindan miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle ¢alismada 6rneklem sec¢imine gidilmistir.

Arasgtirmanin Orneklemini, merkezi Avrupa’da bulunan cokuluslu bir sirketin {iniversite-
sanayi isbirligi yapmasi sonucu ortak bir amag¢ dogrultusunda calismakta olan ve gegici siire ile
bir araya gelmis bir proje grubu ¢aligsanlar1 olusturmaktadir. Bu proje grubuna dahil olan yaklasik
600 calisan, kendi iilkelerinde yasamakta ve dolayistyla farkli milliyet, kiiltiir, din ve sektorde
calisan bireylerden olusmaktadir.

Bu calismada ozellikle farkli milliyete ve dine sahip olan calisanlarin ¢alisma ahlakinin is
performansina etkisinin ortaya konmasi amaglandigindan bu proje grubu ¢alisanlari, arastirma evreni
olarak belirlenmistir. Orneklem hacmi, %95 giiven araliginda N=600, z=1,96, p=q=0,5 ve d=0,05
alinarak minimum 6rneklem hacmi, n=234 olarak hesaplanmstir.
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3.5. Arastirmanin bulgular
3.5.1. Demografik degiskenlerle ilgili bulgular

Bu orneklemde katilimcilarin agirlikli olarak Tirk ve Alman milliyetine sahip kisilerden
olugmaktadir. Din gruplara bakildiginda katilmecilarin % 37°si  Miisliimanlardan olusurken;
Hristiyanlarin orani % 20,7°dir. Arastirmaya katilan ¢alisanlarin agirlikli yas gruplarinin 18-25 ve 41-
65 yas aras1, % 54,2’si erkek % 45,81 kadin katilimcilardan olustugu gériilmektedir. Katilimeilarin %
47,8’1 lisans, % 40,7’si lisansiistii diizeyde egitimi tamamlamis kisilerden olusmaktadir. Oldukca
yiiksek bir egitim diizeyine sahip oldugu sdylenebilir.

3.5.2. Arastirma hipotezlerinin test edilmesi ile ilgili bulgular
3.5.2.1. Protestan ¢alisma ahlaki (PCA) ve islami ¢alisma ahlakina (ICA) dair DFA sonuglar

Arastirmada kullanilan boyutlarin (PCA ve ICA), VAO (Average Variance Ratio) degerinin kabul
edilebilir en kiiciik deger olan 0,50’yi gecmesi ve faktor yiiklerinin de onerilen 0,50 faktor yiikiine
sahip olmasi nedeniyle yakinsak gecerligin saglandig1 belirtilebilir.

3.5.2.2. Is Performansina iliskin DFA sonuclari

Is performansina iliskin dlgegin VAO degerinin 0.50 iizerinde olmas1 ve faktér yiiklerinin de 0,50;
yani istenilen asgari kosullar1 sagladigi goriilmektedir. Dolayisiyla dnceden belirlenen boyutlarin
dogrulayici faktor analizine yakinsak gecerliliginin test edildigi ve dogrulandigi soylenebilir.

3.5.2.3. Islami ¢alisma ahlakina (ICA) yonelik aciklayici faktor analizi sonuglar

Gegerlilik ve giivenirligi test edilen Islami galigma ahlaki dlgeginin tek boyutlu olmasmim Protestan
Calisma ahlaki ile saglikli bir kiyaslamaya olanak saglamayacagi disiiniildiigiinden bu olgegin alt
boyutlarinin tespit edilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle Ali (1988) tarafindan gelistirilen 17 ifadeli
Islami Cahsma Ahlaki Degerleri (ICA) 6lgeginin boyutlarim belirlemek igin igin aciklayici faktdr analizi
uygulanmistir. Arastirmada kullanilan verilerin faktdr analizi agisindan uygun olabilmesi i¢in Kaiser-
Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) katsayisinin 0,60 ve {istiinde olmasi arzulanmaktadir
(Norusis, 1993, s. 49). Bu calisgmada verilerin faktor analizi agisindan uygunlugu i¢in yapilan KMO
(Kaiser-Meyer Olkin Measure of Sampling Adequancy) testi 0,856 ve Barlett testi y?=1004,378 olarak
anlamli bulunmustur (p<0.001). Ayrica faktor analizinden yararlanmak igin korelasyon matrisi incelenmis
ve ifadeler arasindaki korelasyon katsayilarmin yiiksek oldugu gozlenmistir. Islami galisma ahlakimin
ifadelerine dair veriler, temel bilesenler yontemi ve varimax doniistiirmesine gore agiklayici faktor
analizine tabi tutulmustur. Faktor analizinin amaci, rotasyona tabi olan matristen hangi ifadelerin bir
faktorle iligkili oldugunu yiiksek ortak agirliklara bakarak saptamaktir. Zira rotasyona tabi tutulmayan
faktorlerin yorumlanmasi nadiren anlamli olmaktadir. Analiz sonucunda ilk olarak 4 faktor elde edilmistir.
Ancak toplam agiklanan varyans diisiik ¢iktigindan ve bazi ifadelerin faktor yiki 0,50°den diisiik
ciktigindan ifadeler 6 kez rotasyona tabi tutulmustur. Igerik analizi sonucunda diisiik faktor yiiklerine sahip
[9, 111, 112 ve 113 ifadeleri olcekten gikarilmustir. Kalan 13 ifadenin aciklayici faktor analizine tabi
tutulmasiyla faktor yiikii 0,50 ve 6z degeri 1 ve {izerinde olan 4 faktor elde edilmistir. Zira 6z degeri bir
veya birden fazla olan faktorler hesaba katilmakta, digerleri modele dahil edilmemektedir. Ayrica4
faktoriin toplam varyansin % 60,6’sm1 agikladigi goriilebilir. Bu oran yeterlidir, ¢iinkii sosyal bilimlerde
genellikle agiklanan toplam varyansin % 50’nin altinda olmamasi gerekmektedir. Rotasyon sonrasi islami
Calisma Ahlakinin 4 boyutu tespit edilmistir. Bu boyutlar ifadelerin anlamlar1 dikkate almarak; Ozgiirliik
ve Basarih iliski Kurma Araci Olarak Siki Cahisma, Kisinin ve Toplumun Refahma Katkida Bulunma
Arac1 Olarak Dogru Is Yapma, Kisisel Sorumluluklar1 Yerine Getirme ve Soziinde Durma Araci Olarak
Cok Calisma ve Erdemli Yasamanin Bir Araci1 Olarak Calisma ve Ise Adama seklinde isimlendirilmistir.
Bu boyutlardan Ozgiirlik ve Basarili iliski Kurma Araci olarak Siki Cahsma i6, 17, 110 ve 114
ifadelerinden, ikinci boyut olan Kisinin ve Toplumun Refahma katkida bulunma araci olarak Dogru Is
Yapma i3, 14, 15 ifadelerinden, iigiincii boyut olan Kisisel Sorumluluklar1 Yerine Getirme ve Soziinde
Durma Araci Olarak Cok Cahisma 115, 117, 116 ifadelerinden ve dérdiincii boyut olan Erdemli Yasamanin
Bir Araci Olarak Calisma ve Ise Adama, 1, 12 ve I8 ifadelerinden olusmaktadir. Tablo 2’de her bir faktore
ait ifadelere karsilik gelen faktor yiikleri, her bir faktoriin kac adet ifadeden olustugu, her bir faktoriin
Ozdegeri ve agiklanan varyansi goriilebilir. Ayrica her bir faktoriin Cronbach’s Alpha degerlerinin

[

(giivenilirlik katsayilarnin) .7/<a<.78 arasinda degistigi anlagilmaktadir. Bu katsayilar Nunally (1978)
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gore bilimsel agidan yeterlidir.

Tablo 2
Islami Caligma Ahlakina (ICA) Yonelik Aciklayici Faktor Analizi Sonuglar
Faktorler Faktér . Acik. Cronﬂbacl! fAl.pha
L Ozdeger (Giivenilirlik
Yiikleri Varyans
Katsayisi)
Faktor 1: Ozgiirliik ve Basarih Iliski Kurma Araci olarak Siki 2281 17,543 78
Calisma
16 Kisi gerceklestirdigi isi elinden gelen en iyi sekilde yapmalidr. 624
[7.Cahsmanm kendisi bir son degil, kisisel gelisim ve sosyal 683
iligkileri tesvik eden bir aragtir. ’
110.0rgiitlerde ~ insan  iligskileri ~ vurgulanmali  ve 792
cesaretlendirilmelidir. '
114.Calimak bir kisiye 6zgiir olma sans1 verir. ,694
Faktor 2: Kisinin ve Toplumun Refahina Katkida Bulunma
Araa Olarak Dogru Is Yapma 1,989 15,298 76
13 1yi s, kisinin kendisi ve digerleri i¢in fayda saglar. 675
14.Isyerinde hakkaniyet (ya da diiriistliik) ve comertlik toplumun 690
refaht igin gereklidir. !
I5.Bir bireyin kisisel ihtiyaglarindan fazlasim tiretmek tim 781
toplumun refahina katki saglar. '
Faktor 3: Kisisel Sorumluluklar1 Yerine Getirme ve Soziinde
Durma Araci Olarak Cok Calisma 1,914 14,719 A7
[15.Bagarili bir kisi isinde son teslim tarihlerine uyandr. ,691
[171sin degeri sonuglarindan degil gergeklestirilmesindeki 797
maksattan gelir. '
116.Kisi sorumluluklarmi yerine getirmek igin siirekli g¢ok 756
caligmalhdir. ’
Faktor 4:Erdemli Yasamanin Bir Araci Olarak Calisma ve Ise 1,695 13,041 71
Adama
I1.Tembellik erdemsizliktir. ,788
12.1se adanmuslik bir erdemdir. ,660
[8.Calismadan hayatin bir anlamu yoktur. 549
Toplam Agiklanan Varyans (%) 60,601

Not: islami Calisma Ahlikinin Boyutlarinin belirlenmesinde Varimax Rotasyonlu Temel Bilesenler Faktor
Analizi kullamlmistir. ifadeler 6 kez rotasyona tabi tutulmustur.

3.5.3. Protestan calisma ahlaki (PCA) ve islami ¢alisma ahlaki (ICA) ile is performansi arasindaki
iliskinin analizi

PCA, ICA ve Is Performansi 6lgekleri ve bu olgeklerin alt boyutlarina iliskin hesaplanan
tanimlayicr istatistikler Tablo 3’de yer almaktadir. Bununla birlikte PCA degiskeni ve alt boyutlarim
olusturan degiskenler ve ICA bagimsiz degiskeni ve alt boyutlarini olusturan degiskenler ile Is

Performans1 arasindaki iligkileri ortaya koymak i¢in Pearson korelasyon analizi uygulanmustir.
Pearson korelasyon analizi bulgular asagida Tablo 3’de goriilmektedir.

Korelasyon analizi sonuglarima gére PCA nin boyutlar1 olan ¢alismanin gerekliligi (r= ,398;
p<0.01), sadelik ve zevklerden uzak durma (r=,267; p<0.01), siki ¢alismanin basariy1 getirmesi (r=
,343; p<0.01), bos zamana yonelik olumsuz tutumlar (r=,254; p<0.01), para ve zaman kullanimi (r=
,346; p<0.01) ile is performansi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu saptanmistir. Aymi sekilde
PCA ile ig performansi arasinda da pozitif iliski oldugu gézlenmistir (r=,462; p<0.01).

Islam ahlakinin boyutlar: ile ilgili korelasyon analizi sonuglarma gelince Ozgiirliik ve Basarili
fliski Kurma Araci olarak Siki1 Calisma (r= ,577; p<0.01), Kisinin ve Toplumun Refahina katkida
bulunma araci olarak Dogru s Yapma (1=, 470 p<0.01), Kisisel Sorumluluklar1 Yerine Getirme ve
S6ziinde Durma Araci Olarak Cok Caligma (r— 401 ; p<0.01) ve Erdemli Yasamanin Bir Araci Olarak
Calisma ve Ise Adama (r= ,385; p<0.01) ile is performan51 arasinda pozitif iliski oldugu tespit
edilmistir. Benzer sekilde, ICA ile is performansi arasinda pozitif yonlii iliski oldugu anlasiimaktadir
(r=,608; p<0.01).

ISSN: 2548-0162 © 2020 Gazi Akademik Yayincilik 52 Gazi Journal of Economics and Business



Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2020; 6(1): 41-60

Gok, S.G. & Akgemci, T.

Yukaridaki bulgular dikkate alindiginda hem PCA ve boyutlari, hem de ICA ve boyutlan ile is
performansi arasinda yliksek pozitif yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir. Yani regresyon analizinin

0n kosulunun saglandig1 ifade edilebilir.
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3.5.4. Protestan ¢alisma ahlakinin is performansi iizerindeki etkileri

Bu kisimda PCA ve boyutlarinin is performansi {izerine etkileri ile ilgili temel arastirma
hipotezlerinin test edilmesi ile ilgili bulgulara yer verilmektedir.

Tablo 4’de gorildiigii gibi PCA boyutlarinin (Calismanin Gerekliligi, Sadelik ve Zevklerden
Uzak Durma, Siki Caligmanin Basariy1 Getirmesi, Bos Zamana Yo6nelik Olumsuz Tutumlar, Para ve
Zaman Kullanimi) is performansi iizerindeki etkilerine dair hipotezleri test etmek amaciyla ¢oklu
regresyon analizinden yararlanilmistir. Coklu regresyon analizi bulgularina gore; Model I’deki VIF
degerleri 1,265-1,476 arasinda degismektedir. Bu degerler en iist sinir olarak kabul edilen 10’dan
oldukca diisiiktiir. Yine modeldeki en diisiik tolerans degeri ise 0.678 olup, bu deger en alt sinir olan
0.10’dan ¢ok yiiksektir (O’brien, 2007). Bununla birlikte en yiiksek CI degeri 20,638 dir ve bu deger
de en iist siir olan 30’dan disiiktiir. Bu nedenle modelde c¢oklu baginti sorununa rastlanmadigi
sOylenebilir (Hair vd., 2009). Ayrica modelde Durbin-Watson katsayisimin 1,751 oldugu; yani
otokorelasyon sorunu da bulunmamaktadir (Visek, 2003).

Coklu regresyon analizi sonuglarina gore; PCA nin boyutlarinin bagimsiz degisken, is
performansinin bagimli degisken olarak girdigi Model 1 istatistiksel agidan anlamhidir (R2=
0.232; F(5-302)= 18,199; p<0.01). Modelde PCA nin boyutlarinin is performansindaki varyansin
% 23.2°sini agikladigr goriilmektedir. Arastirma bulgulart dikkate alindiginda; PCA nin
boyutlarindan ¢alismanin gerekliligi (S= ,241; p<0.01), siki ¢aligmanin basariy1 getirmesi (f=
,166; p<0.05), para ve zaman kullaniminin (#= ,177; p<0.05) is performansi iizerinde pozitif ve
anlamli bir etkiye sahip oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu bulgulara gore H1, H3 ve HS5
hipotezleri kabul edilmistir. Buna karsin PCA nin Sadelik ve Zevklerden Uzak Durma (= ,020;
p>0.05) ve Bos Zamana Yonelik Olumsuz Tutumlar (= ,049; p>0.05) boyutlarinin is
performansi iizerine pozitif, ama anlamli olmayan etkiye sahip oldugu saptanmistir. Bu ylizden H2
ve H4 hipotezleri desteklenmemektedir.

Tablo 4
Protestan Calisma Ahlakinin (PCA) Boyutlarinin is Performansina Etkisine Dair Coklu Regresyon
Analizi Bulgular

Standardize
Edilmenmis I¢ Itigki Istatistikleri

Model 11 Katsayilar
Bagimsiz Degiskenler Standardize

Anlamhlik  Tolerans VIF Kosul

B Stﬁg?:n elgle't'gS tdegeri Diizeyi Degeri degeri Indeksi
Sabit 2,001 211 9,496 000 1,000
1.Calismanin Gerekliligi 179 045 241 3,937 000 678 1476 13,325
2.Sadelik ve Zevklerden 017 053 020 322 8 693 1444 14061
Uzak Durma
3.Siki GCalisma Bagarinin 160 058 166 2,768 006 709 1410 15,625
Getirmesi
4.Bos Zamana Ynelik 043 050 049 864 388 790 1265 18730
Olumsuz Tutumlar
5.Para ve Zaman 126 041 177 3,100 002 783 1277 20638
Kullanimi
R 481
R? 232
Diizeltilmis R? 219
Tahmini standart hata ,49942
F (5302) 18,199
Anlam diizeyi ,000

1,751

Durbin-Watson

Bagimli Degisken: Is Performansi*p< 0.05. **p< 0.01.

Tablo 5’de ki basit regresyon analizi sonuglarina gore; PCA bagimsiz degisken, is
performansinin bagimli degisken olarak girdigi Model II istatistiksel agidan anlamlidir (R?=,213; Fq.
306)= 82,826; p<0.01). Bu modelde bagimsiz degiskenin bagimli degisken olan is performansindaki
varyansin % 21.3’{inii agiklamaktadir. Arastirma bulgularina gore; PCA nin is performansi iizerinde
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pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu saptanmustir (f= ,462; p<0.01). Bu nedenle H6 hipotezi
desteklenmektedir. Modele gore bagimsiz degisken olan PCA da meydana gelen 1 birimlik degisme is
performansinda 1,946 birimlik bir degismeye yol agmaktadir.

Tablo 5
Protestan Calisma Ahlakinin (PCA) Boyutlarinin Is Performansina Etkisine Dair Basit Dogrusal
Regresyon Analizi Bulgulari

Standardize

Model I1 Edilmemis Katsayilar
Bagumsiz Degiskenler B Standart Strflnd_ardize ¢t degeri Anltfmlllfk
Hata edilmis Beta Diizeyi

Sabit 1,946 ,206 9,431 ,000
Protestan Calisma Ahlaki ,546 ,060 ,462 9,101 ,000
R ,462

R? 213

Diizeltilmis R? 210

Tahmini standart hata 50209

F (1-306) 82,826

Anlam diizeyi 0,000

Bagimh Degisken: Is Performansi*p< 0.05. **p< 0.01.

3.5.5. Calisma ahlakinn (ICA) is performansi iizerindeki etkileri

Bu kistmda ICA ve boyutlarinin is performans: iizerine etkileri ile ilgili temel arastirma
hipotezlerini test edilmesi ile ilgili bulgular sunulmaktadir. Tablo 6> da goriildiigii iizere ICA
boyutlarinin (Ozgiirliik ve Basarili iliski Kurma Araci olarak Siki Calisma, Kisinin ve Toplumun
Refahina Katkida Bulunma Araci Olarak Dogru Is Yapma, Kisisel Sorumluluklari Yerine Getirme ve
Séziinde Durma Araci Olarak Cok Calisma ve Erdemli Yasamanin Bir Araci Olarak Calisma ve Ise
Adama) is performansi tizerindeki etkilerine iligkin hipotezleri test etmek igin Coklu Regresyon
Analizi uygulanmistir.

Regresyon analizi bulgularina gore; Model I1I’deki VIF degerleri 1,368-1,534 arasinda olup,
en st sinir olarak kabul edilen 10°dan oldukc¢a diisiiktiir. Bununla birlikte modeldeki en disiik
tolerans degeri 0.652’dir ve bu deger en alt sinir olan 0.10’dan yiiksektir (O’brien, 2007). Diger
yandan en yiiksek CI degeri 21,400 olarak hesaplamis ve bu deger en iist sinir olarak kabul géren
30’dan disiiktiir. Dolayisiyla bu modelde ¢oklu baginti sorunu s6z konusu degildir (Hair vd.,
2009). Ayrica modelde Durbin-Watson katsayist 1,795 oldugundan oto korelasyon sorununa da
rastlanmamistir (Visek, 2003).

Tablo 6 da verilen Coklu regresyon analizi sonuclarma gore; ICA nin boyutlarinin bagimsiz
degisken ve is performansinin bagimli degisken olarak kabul edildigi Model III’iin istatistiksel agidan
anlaml1 oldugu goriilmektedir (R>= 0.400; F304= 50,684; p<0.01). Modelde ICA nin boyutlar is
performasindaki varyansin % 40°n1 agiklamaktadir. Arastirma bulgularina gére; ICAnim boyutlarindan
Ozgiirliik ve Basarili Iliski Kurma Aract olarak Stk Calisma (B=,399; p<0.01), Kisinin ve Toplumun
Refahina Katkida Bulunma Aract Olarak Dogru Is Yapma (B= ,165; p<0.05), Kisisel Sorumluluklar:
Yerine Getirme ve Soziinde Durma Araci Olarak Cok Calisma (B=,120; p<0.05), Erdemli Yasamanin
Bir Araci Olarak Calisma ve Ise Adamanin (B= ,115; p<0.05) is performansi iizerinde pozitif ve
anlaml1 bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla bu bulgulara goére H7, H8, H9 ve H10
hipotezleri desteklenmistir. ICA nin boyutlarindaki 1 birimlik bir degisme is performansinda 1,224
birimlik bir degismeye yol agmaktadir. ICA nin diisiik diizeyde de olsa is performansim pozitif
etkiledigi sdylenebilir.
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Tablo 6
Islami Caligma Ahlakinin (ICA) Boyutlarinin is Performansina Etkisine iliskin Coklu Regresyon
Analizi Bulgulart

Standardize

Model 111 Edilmemis I¢ Tliski Istatistikleri
Bagmsiz Degiskenler — Katsaylar __ .
B Standart  Standardize t deseri Anlamllik  Tolerans VIF Kosul
Hata edilmis Beta S Diizeyi Degeri degeri  Indeksi
Sabit 1,224 ,184 6,658 ,000 1,000
1.0zgiirliik ve Baganh Iliski
Kurma Araci olarak Ski Calisma 367 ,050 399 7,352 ,000 670 1,491 11,951
2 Kisinin ve Toplumun Refahina
katkida bulunma aract olarak ,136 ,045 ,165 2,997 ,003 ,652 1534 13,219
Dogru Is Yapma
3 Kisisel Sorumluluklar1 Yerine
Getirme ve Sozinde Durma 086 ,038 ,120 2,266 ,024 ,704 1,420 18,291
Araci Olarak Cok Calisma
4.Erdemli Yasamanin Bir Araci
Olarak Calisma ve Ise Adama ,080 ,036 ,115 2,215 027 731 1,368 21,400
R ,633
R? ,400
Diizeltilmis R? 392
Tahmini standart hata 43989
F @3y 50,684
Anlam diizeyi ,000
Durbin-Watson 1,795

Bagimli Degisken: Is Performansi*p< 0.05. **p< 0.01.

Yine ICA nin bagimsiz degisken, is performansinin bagimli degisken olarak girdigi basit
dogrusal regresyon modeli istatistiksel acidan anlamlidir (R*= ,369; Fa-305= 179,603; p<0.01). Bu
modelde bagimsiz degisken ICA bagiml degisken is performasindaki varyansn % 36.9’unu
aciklamaktadir (Tablo 7). Arastirma bulgularma gére; ICA is performansini pozitif ve anlamli bir
sekilde etkilemektedir ($= ,608; p<0.01). Yani H11 hipotezi kabul edilmistir. Modele gére bagimsiz
degisken olan ICA degerlerinde 1 birimlik degisme ise is performansinda 1,451 birimlik pozitif bir
degismeye yol agmaktadir.

Tablo 7
Protestan Calisma Ahlakinin (PCA) Boyutlarinin Is Performansina Etkisine Dair Basit Dogrusal
Regresyon Analizi Bulgulari

Standardize Edilmemis Katsayilar

Model 11 .
Bagimsiz Degiskenler Standardize tdegeri Anlamlilik
B Standart Hata edilmiy Beta Diizeyi

Sabit 1,451 178 8,169 ,000
Protestan Calisma Ahlaki ,634 ,047 ,608 13,402 ,000
R ,608

R? ,369

Diizeltilmis R? ,367

Tahmini standart hata ,44890

F @307 179,603

Anlam diizeyi 0,000

Bagimli Degisken: Is Performansi*p< 0.05. **p< 0.01.

4. Sonuc ve oneriler

Bu calisma Prostestan Calisma Ahlaki ve Islami Calisma Ahlaki degerlerinin is performansi
izerindeki etkileri incelenmektedir. Bu c¢alisma hangi dinsel ¢aligma ahldkinin iyi oldugunu ortaya
koyma iddiasimi ileri siirmemektedir. Ancak farkli inang sistemlerinde ¢alisma ahlakinin is ortaminda
nasil algilandigini ve bu algilarin is performansini nasil ve ne yonde etkiledigini karsilastirmali olarak
incelemektedir. Bu nedenle merkezi Avrupa’da bulunan c¢okuluslu bir sirketteki farkli dinlere,
kiiltiirler ve milliyete mensup bir proje grubu calisanlar1 Orneklem olarak belirlenmistir. Bu

ISSN: 2548-0162 © 2020 Gazi Akademik Yayincilik 56 Gazi Journal of Economics and Business



Gok, S.G. & Akgemci, T. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2020; 6(1): 41-60

orneklemde katilimcilarm agirlikli olarak Tiirk ve Alman milliyetine sahip kisilerden olugmaktadir.
Din gruplara bakildiginda katilimcilarin % 37’si Misliimanlardan olusurken; Hristiyanlarin orani %
20,7°dir. Katilmeilarin  biiyilkk ¢ogunlugu Miisliimanlardan olustugundan verilerin dikkatli
yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu calismada agiklayict faktdr analizi yardimiyla oncelikli olarak Islami Calisma Ahlaki
degerlerinin ozgiirliik ve bagarili iligki kurma aract olarak siki calisma, kisinin ve toplumun refahina
katkida bulunma araci olarak dogru is yapma, kisisel sorumluluklar: yerine getirme ve soziinde durma
aract olarak ¢ok ¢alisma ve erdemli yasamanin bir aract olarak ¢alisma ve ige adama seklinde dort
boyutu saptanmustir.

Bu calismanin arastirma sorunsalini ¢éziimlemek amaciyla hem Protestan Caligma Ahlaki
degerleri, hem Islami Calisma Ahlaki degerlerinin is performansi {izerindeki etkilerini ortaya koymak
icin Coklu Regresyon Analizi ve Basit Dogrusal Regresyon Analizi uygulanmistir. Coklu Regresyon
Analizi sonuglarina gore Protestan calisma ahlakinin boyutlarindan c¢alismanin gerekliligi, siki
calismanmin basaryyr getirmesi Ve para ve zaman kullamiminin i performansi tizerinde pozitif yonlii
etkiledigi saptanmistir. Buna karsin Protestan Caligma Ahlakinin Sadelik ve Zevklerden Uzak Durma
ve Bos Zamana Yonelik Olumsuz Tutumlar boyutlarinin is performansi iizerine pozitif, ama anlaml
olmayan etkiye sahip oldugu ortaya konmustur. Genel olarak Protestan Caligma Ahlakinin da is
performansim pozitif etkiledigi gézlenmistir.

Ote yandan Islami Calisma Ahlaki degerlerinin boyutlarinin esas alindigi Coklu Regresyon
Analizi sonuglarina gére ise Islami Calisma Ahlakinin boyutlarindan ozgiirliik ve basarili iliski kurma
araci olarak siki caligsma, kisinin ve toplumun refahina katkida bulunma araci olarak dogru is yapma,
kisisel sorumluluklari yerine getirme ve soziinde durma aract olarak ¢ok ¢alisma ve erdemli
yasamanin bir araci olarak ¢alisma ve ise adamanin is performansi lizerinde pozitif ve anlamli bir
etkiye sahip oldugu ortaya konmustur. Bu tespitlerin yan1 sira Islami Calisma Ahlakinin is performansi
iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu tespiti yapilmstir.

Islami Calisma Ahlakiin boyutlarinin tespit edilmesi ve her bir boyutun is performansina etkisine
dair tespitler bu ¢caligmanin literatiire yaptigi katki olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte Protestan
Calisma Ahlaki ve Islami Calisma Ahlakinin Slgeklerinin Tiirkce literatiire uyarlanmasi, gegerlik ve
giivenilirliklerinin test edilmesi de bir diger katki olarak ifade edilebilir.

Bu calisma literatiirdeki diger bulgularla karsilagtirildiginda; literatiirii destekleyen sonuglar elde
edildigi sdylenebilir.

Buna karsin arastirma bulgular1 incelendiginde Islami galisma ahlaki degerlerinin Ozgiirliik ve
Basarili Iliski Kurma Aract olarak Sitki Calisma boyutunun is performansini olumlu ydnde etkiledigi
goriilmektedir. Benzer sekilde Kisinin ve Toplumun Refahina katkida bulunma aract olarak Dogru Is
Yapma boyutunun is performansini 6nemli 6l¢lide olumlu etkilemesi de isletmeler agisindan giiven
ortaminin olusmas1 bakimindan énemli goriilmektedir. Buna karsmn Islami Calisma Ahlakinin kigisel
Sorumluluklar: Yerine Getirme ve Soziinde Durma Araci Olarak Cok Calisma boyutu ve Erdemli
Yasamamn Bir Araci Olarak Calisma ve Ise Adama boyutunin is performansina pozitif etkisinin
diisiik diizeyde oldugu bulgulardan anlasilmaktadir. Bu iki boyut konusunda isletmelerin galisanlara
tyilestirme firsati sunmasi zorunludur.

Bu genel degerlendirmeden sonra arastirma bulgularina bagli olarak global 6lgekte isletmelere din
eksenli calisma ahlaki konusunda su 6neriler sunulabilir:

— Prostestan Calisma Ahlaki gibi farkli dinlerin ¢aligma ahlaki 6gretilerine duyarli olma ve bu
Ogretileri tanima hem cokuluslu sirket yoneticilerinin hem de Tiirk ydneticilerin basarisina
(veya is performansina) olumlu katki saglayabilir. Bu durum dolayli olarak isletme
performansina katki saglayacaktir. Zira Protestan Calisma Ahlékinin ¢alismanin gerekliligi
inanci, sik ¢alismanin basariy1 getirme anlayisi, para ve zamanin etkin kullanimi is diinyasinda
deger yonetiminin 6nemli 6gelerindendir.

— Islami Calisma Ahlakinin Ozgiirliik ve Basarili Iliski Kurma Araci olarak Siki Calisma
boyutunun is performansint olumlu yonde etkilemesi bu ¢alismanin ayirt edici bulgularindan
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biridir. Tiirk is diinyasinda yiliksek katma deger ve yiiksek is performans, yenilik¢i ve yaratici
calisanlarla miimkiin olabilir. Bu nedenle Islami Calisma Ahlakinda itaat yerine dzgiirliigii
tesvik edecek is ve calisma anlayisinin benimsenmelidir.

— Islami Calisma Ahlakinn kiginin ve toplumun refahina katkida bulunma aract olarak dogru is
yapma boyutunun is performansini olumlu etkiledigine dair bulgular da yoneticiler ve
isletmeler agisindan onemli ipuglar1 vermektedir. Dogru is yapmanin kalitenin uzantist ve
ticaretteki giivenin anahtar1 oldugu is diinyasimin evrensel degerleridir. Tiirk yoneticilerinin
uzun vadeli iligkiler kurmasi icin yerel, ulusal ve global Olcekte toplumun refahim
iyilestirmeye yonelik is taahhiitlerine sadik kalmalari ve o6zelikle iilke disindaki islerinde
diirtistliik ilkesini benimsemeleri 6zellikle onerilebilir.

— Islami Calisma Ahlakinin kisisel sorumluluklar: yerine getirme ve séziinde durma aract olarak
¢ok ¢alisma boyutundan arzulanan ig g¢iktilar1 (is performans gibi) tiretilememektedir. Tiirk
toplumunun ahldka makro agidan yaklasmasi nedeniyle ahldk genel bir sorun kabul
edilmektedir. Bu genel tespit ¢6ziim sunmay1 giiclestirmektedir. Bu nedenle devlet adamlarinin
ve is insanlariin ¢aligma ahlakina mikro agidan yaklasmasi onerilebilir. Ahlak olgusu kisisel
vicdan, kisisel sorumluluk ve kisinin ¢abasinin vazgecilemez bir pargasi olarak kabul edilirse
getirisi daha yiiksek olabilir.

— Calisma Ahlakinin erdemli yasamamin bir aract olarak ¢alisma ve ise adama boyutu is
performansina katkis1 sinirli goriinmektedir. Is diinyasinin en fazla ihtiyag duydugu ahlak
anlayisi, hi¢ kimsenin olmadig1 ortamlarda veya higbir yasal miieyyidenin olmadig1 ortamlarda
dahi ahlaki olmayan davraniglarin sergilenmemesi diislincesinin asilanmasidir. Zira is
diinyasindaki ahléki sorunlarin biiyiik bir kismi ydneticilerin, ¢calisma arkadaglarinin veya
isletme sahiplerinin olmadigi ger¢eklesmektedir. Toplumsal ¢alisma ahlakinin giiglendirilmesi,
stirekli bir egitim ¢abasini gerektirmektedir. Stiphesiz bu aktarimda din, gelenek ve gorenekler
ile aile yapis1 6nemli bir yere sahiptir (Arslan, 2001, s. 49).

Arastirma grubunun gegici bir projede yer almasi yani daimi bir is olmamasi ile egitim, bilgi ve
gorgli diizeyinin yliksek olmasi aragtirmanin kisitliliklar arasinda sayilabilir.

Bundan sonra yapilan caligmalarda daha farkli sektorlerde farkli dinlere mensup calisanlarin
bulundugu daha kalabalik orgiitler lizerine bir ¢alisma yapilarak literatiire kazandirilabilir. Ayrica
Islami Calisma Ahlakimin alt boyutlarinin arasgtirmalarda kullanilabilmesi ve yayginlastirilmasi
konusunda calismalar yapilmasi 6nerilebilir.
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Bu calismada, Tiirkiye’de Tiirk¢e yayinlanmig Orgiit ¢aligmalarinda
kadin odakli galigsmalari, aragtirmacilarin toplumsal cinsiyet rollerine
gore karsilastinlmistir. Calisma kapsaminda karsilagtirma yapabilmek
icin caligmalar1 secerken Tranfield vd. (2003) tarafindan gelistirilen
sistematik tarama prosediirii benimsenmistir. Tarama sonucunda seksen
dokuz yaymi arastirmaya dahil edilmistir. Orgiit calismalarinda kadin
odakli olanlar, yonetim, kadin sorunlar1 ve toplumsal cinsiyet basliklar
altinda gruplanmistir. Kadin ¢aliganlarin orgiit igerisinde karsilastiklari
sorunlart  degerlendiren  ¢aligmalarin  agirlikli  olarak  kadin
arastirmacilar tarafindan yiiriitiildiigi tespit edilmistir. Diger gruplarda
da kadin arastirmacilarin sayisi yiliksek olmakla birlikte, erkek
aragtirmacilarin  sayis1 da gorece fazladir. Ancak, genel olarak,
arastirma kapsamindaki c¢alismalarda, arastirmacilarin konuya ve
arastirmaya mesafeli kaldiklar1 degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

In this study, | compared publications within the scope of
organizational studies according to the gender roles of the researchers.
In order to make comparisons, | adopted the systematic review
procedure developed by Tranfield et al. (2003). In the organization
studies, women-oriented ones could be grouped under the headings of
management, women’s problems and gender roles. I found that the
studies evaluating the “problems” faced by women employees within
the organization were mainly carried out by female researchers. In other
groups, the number of female researchers was high, but the number of
male researchers was relatively high. However, in general, in research
studies, | found that researchers remain distant to the topic and research.

1. Giris

1970’lere kadar orgiit ¢aligmalari, orgiit icerisindeki bireyleri ve farkliliklarini, orgiitsel yasami
ihmal ederken, daha ¢ok mesleki konulara odaklaniyordu (Schein, 1996). O doneme kadar “liretkenlik
arayisinda” olan, pozitivist yaklagimli ¢alismalarin hakim oldugu, neden-sonug iliskisinin “bilimsel
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yontemlerle” kesin olarak ortaya konabilecegi ve aciklanabilecegi inanci ile yiiriitiilen ¢aligmalar,
pozitif bilimlerdeki gorelilik ile paralel olarak evrildi.

Orgiit calismalarinda kadin konusu da bu evrimsel siirecten kendi payina diiseni almistir. Bir
siire kadinlar (ve erkekler) cinsiyetleri ve cinsiyet rollerinden muaf bir sekilde isyerinde var
olduklar1  varsayilmis, isyerinin kapisina girdiklerinde, eril normlarin igsellestirilip
normallestirildigi ¢alisma ortamina uyumlar1 ¢ergevesinde degerlendirilmistir (Gutek ve Cohen,
1987; Acker, 1990, 1998). Yonetsel rollere maskiilenlik atfedilirken (Heilman, 1983, 1995; Acker,
1990; Fletcher, 2004) kadinlarin bu rollerden uzak oldugu, bunlarla uyumsuzluk igerisinde
olduklar1 ya da fiiretkenlik-karsit1 davranislar sergiledikleri seklinde yorumlanmistir (Sinclair,
1998, 2000). Kadinlarin iiretime ve ekonomiye katilimlarina iliskin ve “ikincil gii¢” olarak kabul
edildigi, ¢cogu erkek teorisyenler tarafindan yiiriitiilmiis; mesruiyet kazanmak i¢in “bilimsel”,
“pozitivist” ve “objektif” arastirma sdylemleri kullanan (!) arastirmalarin gergeklestirildigi
izlenmistir (Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2001).

Kadin hareketlerinin gelisimi (Wilson, 1996; Calas ve Smircich, 1999; Gherardi, 2003; Lewis,
2014) ve yonetim caligmalarinda isaret edilen yaklasimsal doniisiim, Orgiit caligmalarinda kadin
calismalarinin toplumsal cinsiyet rolleri anlayis1 ile kok salmasini olanakli kilmistir. Pratikte,
isletmelerin ve devletlerin de ilgisinin artmasi alana projektorlerin yonlendirmesini tegvik etmistir
(Grosser ve Moon, 2019). Toplumsal cinsiyet rolleri, orgiit ¢alismalarinda da yapisal, kiiltiirel ve
sOylemsel olarak irdelenmeye baslanmistir (6rnegin Acker, 1990, 2006, 2011; Meyerson ve Kolb,
2000) Orgiitlerde kadin calismalari, “kadin olmay1” biyolojik temelli bir ayrimi Stesinde yorumlamus;
“kadin olmak” sosyokiiltiirel ve tarihsel durumlarin bir sonucu olarak degerlendirilmitsir (Alvesson ve
Billing, 2009, s. 21) —orgiit calismalarinda da “kadinlik (Holmes ve Schnurr, 2006; Fernando ve
Cohen, 2014; Nicolson, 2015)” ve “kadin olma (Harris, 1995; Shaw, 2010)”, “kadin ¢alisan olma”
boylece ele alinmaktadir.

Nitekim, toplumsal cinsiyet rolleri temelinde kadin caligsmalari, bugiin, esasen, kurumlarin,
siireglerin ve genel anlamda sosyal iligkilerin anlagilmasi; esitsizlik, baski, muhalefet, itaat iligkilerini
karakterize olan sorunlarin ortaya konulmasi i¢in yiiriitiilmektedir. Bunlarin yaninda, cinsiyet iligkileri
sosyal yapilar olarak da goriiliir (Alvesson ve Billing, 2009, s. 21). Buna dayali olarak, kadin
calismalarinin dogasi elestirel gercekeiligi (critical realism) talep eder (Francis, 2002; Nogueira, 2007;
Gunnarsson vd., 2016; Fletcher, 2017).

Elestirel gergekeilik agisindan, gercegi iireten yapinin agikliga kavusturulmasi igin insanlarin
eylemlerinin anlagilmasi yeterli degildir. Clinkii yap1 ¢ok katmanli, tarihsel ve baglamsaldir. Eylem
yapinin bir sonucu olabilir, ama, her yap1 kendisini anlamlandirabilecek eylemler iiretmek durumunda
degildir (Ozbilgin ve Erbil, 2019). Bu durum da pozitivizmin arastirmaciya yiikledigi arastirma
icerisindeki “nesnel gozlemci (Sayer, 2004; Fleetwood, 2005; Al-Amoudi ve Willmott, 2011)” ve
“bilgi tireticisi (Smirthwaite ve Swahnberg, 2016)” roliinii tartisamaya agar. Arastirmaci, kendi tarihsel
deneyimleri, sosyal rolleri ve bilinci ile arastirmanin igerisindedir. Arastirmay1 ve arastirma teknik ve
araclarii da kendi birikimi ile kurgular. Buradan gelen 6znellikten muaf bir arastirma yiirlitmek, en
azindan sosyal bilimlerde, miimkiin degildir (Noor, 2008)—bunda bir sorun yoktur da. Bu bakimdan
arastirmacidan beklenen, kendi birikimlerinin arastirma iizerindeki ve siirecindeki etkisini ve hatta
arastirma igerisindeki etkilesimi (arastirmaci — arastirma etkilesimi) ortaya koyabilmesi, goriiniir
kilmasi ve yoruma sunmasidir (Hardy vd., 2001; Cunliffe, 2003; Johnson ve Duberley, 2003;
Alvesson vd., 2008).

Bu ¢alisma da, kadin ¢alismalarinda arastirmacilardan beklenen rollerin arastirmacilarca
sergilenen rollerle kiyaslamak icin tasarlanmistir. Caligmada, orgiit ¢aligmalar kapsamina giren
kadin ¢aligmalarinin esasina ne derece yaklagilabildiginin tartisilmast  hedeflenmistir.
Arastirmacilarin cinsiyet rollerinin etkisinin izlerini calismalar {izerinden siirmek de bu
calismanin bir diger amacidir. Arastirma egilimlerinin gecikmeli takibinde olan Tirkiye’de
yayimlanmis ¢aligsmalar {izerinde bu amaglarla bir arastirmanin tasarlanip yliriitiilmesinin,
sosyokiiltiirel ¢ikarimlara da olanak saglayacagi diisiiniilmistiir ve arastirmada Tiirkiye’de
yayimlanmis ¢alismalar1 incelenmistir.
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2. Yontem

Orgiit calismalarinda toplumsal cinsiyet temelli kadin konusu —kadinlarin kendilerine atfedilen
toplumsal cinsiyet rollerinden dolay: karsilastiklari sorunlar, kadinlarin yonetim ve is giicii igerisindeki
yeri, kadin emegi ve emeginin bedeli gibi— diinyada 1970°1i yillarindan basinda ivme kazanmistir.
Tiirk literatiiriinde ise bu ivmenin heniiz oldugu gézlemlenmektedir. Bu bakimdan, calismanin Tiirk
literatiiriindeki sekillenmesini ve yoniinii anlamlandirabilmek icin de, Tiirk dergilerinde yayimlanan
makaleler lizerinden bu calismanin kurgulanmasi anlamli bulunmustur. Bunun igin. Tranfield vd.
(2003) tarafindan ortaya konulan sistematik tarama protokoliinii kullanilarak “kadin” merkezli orgiit
calismalar listelenmistir (Tablo 1). Listelenen bu makaleler, yillarina ve yazarlarin cinsiyetine gore
tasniflenmistir (Tablo 4). Betimsel bir yaklagimla analiz edilmistir.

Tranfield vd. (2003), tarafindan Onerilen tarama protokolii, yonetim arastirmalarinda siklikla
kullanilir. Onerilen bu protokolde temel hedef, tarama konusu ile ilgili yayimlarin gdzden kagirilmasini
onlemek, arastirma i¢in anlamli olanlarini bir araya getirmek ve ilgisiz ¢alismalarin ayiklanmasini
kolaylastirarak yerinde bulgulara erisilmesini kolaylagtirmaktir.

S6z konusu protokol {i¢ temel adimdan olusur (Tranfield vd., 2003): (1) Taramanin planlanmasi,
(2) taramanin gergeklestirilmesi ve (3) elde edilen bulgularin raporlanmasi ve yayginlastirilmasi.

Bu ¢alismada da s6z konusu ii¢ asama takip edilerek sistematik tarama gergeklestirilmigtir. Maier
vd. (2016)’nin ¢aligmalarinda sablonlastirdig: siireg referans alinmigtir (Tablo 1).

Oncelikle, Tranfield vd. (2003) ve Maier vd. (2016) tarafindan da belirtildigi {izere tarama
kapsaminin belirlenmesi i¢in bes 6rnek calismadan olusan kisa bir liste olusturulmustur. Bu listenin
olusturulmasinda ve sistematik taramanin devam eden siireclerinde alanla ilgili deneyimi olan bir
ekibin yonlendirmesine ihtiya¢ duyulmustur. Orgiit ve/ya da toplumsal cinsiyet ¢alismalar1 alaminda
calismalarini gerceklestirmekte olan bes kisiden olusan bir akademisyen grubunun goriisleri alinmistir.
Ornek calisma listesinin olusturulmasinda, ii¢ temel referans bulunmaktadir: (1) Calismalarin drgiit ve
kadin ¢aligmalarinin kesisiminde olmasi, (2) ¢alismalarin amprik olmasi ve (3) Tiirk dergilerinde
yayimlanmis olmasi. Bu kriterlere gore her bir akademisyen bes c¢alisma onermistir. Onerilen
calismalar1 derlenmistir  (aym1 c¢aligmalar ihmal edildiginde on ii¢ c¢alisma oluyordu) ve
akademisyenlerden olusan bu listeyi, ornek listede olmasi gerektigi diisiindiiklerini, 6nem derecesine
gore, 5’ten 1’e kadar puanlamasini istenmistir. Toplam puanlara gore ilk beste yer alan galismalar
ornek listeyi olusturmustur (Tablo 2).

Listede yer alan galigmalara gbre tarama igin kullanilacak ilk tarama terimleri belirlenmis ve
ekipte yer alan akademisyenlerin goriisiine sunulmustur; geri bildirimlere goére tarama terimleri
kesinlesmistir (Tablo 3). Bu terimlere gore, tarama siireci baslatilmistir (ikinci agsama). Tarama i¢in
TUBITAK Ulakbim tarafindan taranan, TR Dizin veri tabininda, Akademia Sosyal Bilimler Endeksi
(Asos Index)’nde yer alan dergilerde ve Google Scholar ilizerinden tarama yapilmistir. Taramayz,
tarama listesindeki terimlerle ve “kadin”, “erkek” ifadelerini de icerekce sekilde, makalelerin
basliklarinda, anahtar kelimelerinde ve oOzetlerinde gergeklestirilmistir. 451 farkli calisma
listelenmistir. Bu ¢aligmalarda ilgililik durumuna goére ayiklama yapilmistir. Ayiklama yapilirken dort
Olciitten yararlanilmigtir: Calismanin (1) sosyal bilimler kapsaminda yer almasi, (2) ampirik olmasi,
(3) tam metnine erisilebiliyor olmasi ve (4) tam metnin Tiirk¢e olmasi.

Bu olgiitlere gore yapilan ayiklamadan sonra 56 calisma ortaya ¢ikmistir. Bu calismalarin
kaynakgalar1 ve bu galigmalara atif veren ¢aligmalar1 gézden gegirilmistir (kartopu yontemi). Bunlara
dokuz calisma daha eklenmistir. Toplam 65 ¢alisma tasnif edilmis ve arama olgiitleri ¢ergevesinde
kodlanmistir. Kodlama yapilirken, bu c¢aligmalari tanimlayabilecek yeni tarama terimleri ortaya
konulmus, bu terimler goriis bildiren bes akademisyenle paylasilmistir. Onlardan alinan geri doniislere
gore, bdylece, iki arama dongiisii igin yeni terimler belirlemistir (Tablo 3). ikinci dongii, yeni terimler
kullanilarak, birinci dongiideki adimlarla isletilmistir. Bu dongiiniin sonunda da 24 yeni yayim listeye
eklemistir.

Toplam iki dongii ile tarama siireci tamamlanmistir. Yerli veri tabanlarinda taranan, Tiirkge,
ampirik orgiit caligmalarinda kadin odakli 89 calismayi listelemistir. Her bir ¢aligma, arama terimleri
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cergevesinde kodlanmis olmustur. Calismalari, yazarlarin cinsiyeti ve yayin yillarina gore, kodlamalari
da gosterilerek Tablo 1°de listelenmistir (liglincli asama).

Tablo 1

Sistematik Tarama Siireci
Asama Adim Amag Teknik Sonug

1. Planlama: i1k kapsami Ilk tarama Secilen bes makalenin  Tlk tarama
Kapsamn tanimlama terimlerini yakindan okunmasi terimlerinin
belirlenmesi belirleme belirlenmesi

2. Taramanin Ilgili potansiyel Tlgili literatiir Veri tabanlarindan ilk 451 potansiyel
gergeklestirilmesi  literatiiriin havuzunu tarama terimlerinin olarak ilgili yaym

tanimlanmasi olusturma kullanarak tarama

[Tk déngii yapilmasi

Ilgili literatiiriin
sec¢ilmesi

Tgili literatiirii
tanimlama

Tgili literatiire
erisebilmek i¢in se¢im
Ol¢iitlerinin
iyilestirilmesi: Bu
kriterler lizerinden

56 ilgili yayin

havuzda tarama

yapilmasi
Geriye ve ileriye [lgili literatiirii  Segilen literatiiriin Ilgili yayinlara ek
dogru kartopu tanimlama kaynakgalari ve bu 9 yayin

literatiire yapilan

atiflar lizerinden

tarama yapilmasi
Verinin ¢ikarilmas1 ~ Ilgili Literatiiriin tarama Her bir yaymnin
ve analiz edilmesi literatiirden kriterleri lizerinden sorunsal, yontem,

bilgi saglama kodlanarak sonug ve
dosyalanmasi yazarlarina gore
analiz edilmesi

Tkinci dongii Ileri diizeyde Ilgili literatiir ~ Veri tabanlarindan 122 potansiyel
potansiyel havuzunu yeni tarama terimlerini  olarak ilgili yaym
literatiiriin genigletme kullanarak tarama
tanimlanmasi yapilmasi

Tlgili literatiiriin

Tlgili literatiirii

Se¢im oSlgiitleri

13 ilgili yayin

sec¢ilmesi tanimlama kullanilmasi
Geriye ve ileriye Ilgili literatiirii  Segilen literatiiriin [lgili yayinlara ek
dogru kartopu tanimlama kaynakgalar1 ve bu 11 yayin
literatiire yapilan
atiflar lizerinden
tarama yapilmasi
Verinin ¢ikarilmas1 ~ Tlgili Literatiiriin tarama Her bir yayinin
ve analiz edilmesi literatiirden kriterleri lizerinden sorunsal, yontem,
bilgi saglama kodlanarak sonug ve
dosyalanmast yazarlarina gore

analiz edilmesi

3. Bulgularin
raporlanmasi
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Tablo 2
Tarama Kapsaminin Belirlenmesinde Referans Alinan Caligmalar

Citei, O. (1979). Tirk Kamu Yo6netiminde Kadin Gorevliler. N. Abadan-Unat,(Der.), Tiirk Toplumunda Kadin,
Ankara: Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, 241-270.

Lordoglu, K. (1987). Yiiksek Ogretim Goren Kadin Isgiicii Adaylar1 ve Calisma Egilimleri. ODTU Gelisme
Dergisi, Cilt: 14.

Kutal, G. Sosyal Politika A¢isindan Caligan Kadinin Sorunlari. Kiplas Dergisi, Say1 12.

Koray, M. (1993). Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri (Vol. 23). Banka, Sigorta Iscileri Sendikasi.

Ayaz, N. (1993). Tirkiye'de Calisan Kadinlarin Sorunlarina Yo6nelik Bir Inceleme: Tekstil Iskolundan
Orneklerc. Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C8/S1, 175-191.

Tablo 3

Arama Terimleri

Birinci Dongii Tarama Ikinci Dngii Tarama
yonetim Orgiit, organizasyon

isletme, firma, kurum

katilim

temsil, temsiliyet

girisim, girisimci, girisimcilik

sorun ayrimcilik
siddet
esitsizlik, esitlik
farklilik
kariyer

toplumsal cinsiyet cinsiyet rolleri
aile

Orgiit calismalarinda kadin eksenli arastirmalar1, “kadin ¢alismalarinin esasina” olan mesafesini
yorumlayabilmek i¢in betimsel analiz gerceklestirilmistir. Betimsel analiz, kodlanan verinin temalar
gercevesinde yorumlanmasini olanakli kilan bir yaklagimdir (Yildirnm ve Simsek, 2011, s. 224).
Arama terimleri ile kodlanan ¢aligmalar, birinci kodlama dongiisiindeki tarama terimleri tema olarak
kabul edilerek yorumlanmistir. Ayrica, arastirmacilarin toplumsal cinsiyet rollerinin galismalar
iizerindeki izlerini stirebilmek i¢in, arastirma cinsiyetleri iizerinden de yorumlamaya gidilmistir.
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Tablo 4
Tarama Siirecinin Bulgulari

Yazarlar

Tek Yazarh iki Yazarh Uc Yazarh Dért ve Daha Fazla Yazarh

Yazar

Cinsiyeti Kadin Erkek Biri Tamami Tamamu Biri  Ikisi Tamami Tamamu Biri  lkisi Ug¢ii Tamami Tamami

Kadin Kadin  Erkek Kadin Kadin Kadin  Erkek Kadin Kadin Kadin Kadin  Erkek

Yillar

et 15 9 15 8 3 3 1 4 4
we . . :
w1 1

o0 2 1

me

3. Bulgular

3.1. Yonetim

Tarama kapsaminda kadin merkezli 6rgiit ¢alismalarindan ilki “yOnetim” anlayisi ¢ergevesinde
gruplandirildi. Bu c¢alismalar, yonetsel sistemin tanimlanmasi; yonetimde temsil, katilim ve giic;
bireysel ve orgiitler kariyer yonetimi; girisim, girisimci ve girisimcilik bagliklarinda toplantyordu.

Bu baglikta toplanan ¢aligmalarin, diger baglikta gruplanan ¢aligmalara kiyasla, biiyiik kisminin
ortak yazarli oldugu, bu ¢aligmalarin {iretiminde kadin aragtirmacilarin erkekler ile isbirligi i¢erisinde
oldugu gozlemlenebiliyordu. Yalnizca erkekler tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin da bu baslikta daha
fazla oldugu da soylenebilir.

Caligmalarin biiyiik kismi nicel yontemlerle kurgulanmisti. Temel yonelimleri de kadinlarin 6rgiit
icerisindeki yerini, erkeklerin konumlar ile kiyaslayarak agiklamak oldugu goriilityordu. Girisimei ve
girisimcilik konusunda, yerlesik bir literatiiriin olustugu “kadin girisimciligi’nde toplandigi, kadin
girisimcilerin  “6zellikleri”, kadinlarin girisimcilik niyetlerinin ve eylemlerinin hangi engellerle
karsilastigi degerlendiriliyordu. Kadin girisimciligi cer¢evesinde engelleri ele alan calismalarin
yogunlukla kadin aragtirmacilar tarafindan gergeklestirilmis olmasi da bir diger bulgu oldu.

Kadinlarin yonetsel kademelerdeki yeri ve kadin ¢alisanlarin performanslari (tiretken davraniglar)
da bu gruptaki calismalarin arasinda yer aliyordu. Isletmelerin finansal performans: ile kadin
yoneticiler ya da yonetim kurulu iiyelerinin varligi arasinda bag kuran caligmalar gézlemlendi. Bu
calismalarin neredeyse tamaminda, finansal performansin artirilmasinda kadimnlarin varliginin
“aragsalligl” vurgulanirken, hakim literatiirde ‘““farkliliklarin yonetimi” ¢ergevesinde ele alinin
elestirel nitelikli bakis agisindan uzak bir dilin kullanildig: ifade edilebilir. Bu ¢aligmalarin hi¢birinde
“Nas1l?” sorusuna yanit aranmamis oldugu (nitel bir sorgulama gerekirdi), finansal veri iizerinden
teknik analizlerin yiiriitiildiigii goriilmektedir.

3.2. Sorun

Orgiit igerisinde ve mesleki ¢alisma alaninda kadinlarin karsilastiklar1 sorunlari ele alan orgiitsel
calismalar ise ikinci grubu olusturdu. Kadin olmanin getirdigi zorluklarin degerlendirilmesinin kadin
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caligmalarinin esast oldugu diisiincesi ile bu grubun olusturulmasinin uygun oldugu diisiiniildii.
Tarama terimlerinin belirlenmesinde yer alan ve tarama siirecinde destek olan ekip de bu goriisi
desteklemisti.

Orgiit ¢alismalarinda kadm sorunlarmin ilk taramada, kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklandigina isaret eden (ancak bu rolleri agik¢a da degerlendirmeyen) galigmalar1 gormek tabii ki
sasirtict olmadi. Kadinlarin karsilastiklar1 ayrimeilik ve kadinlarin 6rgiit igerisindeki maruz kaldiklari
(mobbing, taciz gibi) ¢esitli siddetler de bu ¢alismalarin konusuydu.

Kadin c¢alisanlarinin kariyer yonetimi ile ilgili ¢aligmalara bu baslik altinda vermeye karar verildi.
Ciinkii bu caligmalarin biiyilik kism1 “cam tavan” ile iliskilendiriliyordu.

Tarama silireci sonucunda arastirma kapsamina almman calismalar yillar itibariyla
degerlendirildiginde, kapsamda yer alan ¢alismalarin ilk 6rneklerinin kadin sorunlarina iligkin oldugu
ve bunlarin agirlikla kadin arastirmacilar tarafindan sunuldugu goriilmektedir. Ampirik calisma
icermemesi nedeniyle kapsam disinda tutulan ¢alismalarin da, yillar itibariyla, agirlikla bu kesisimde
yer aldig1 soylenebilir.

Kadin emeginin degerlenmesi, kadinlarin maruz kaldigi ayrimciliklara iliskin ¢alismalarin biiyiik
oranda kadin aragtirmacilar ya da kadin agirlikli bir ekip tarafindan yiiriitiilmiis olmasi bu baglikta
caligmalara iligkin bir bulgudur. Ancak, kadinlarin karsilastigi1 siddeti ele alan galismalarda, diger alt
basliklarda kodlanan g¢aligmalara gore, daha fazla erkek aragtirmacinin yer aldigimi da belirtmek
gerekir. Bu ¢alismalarda nicel yontemlerin kullanilmig olmasi, sorunun kaynagini tespit etmekten ya
da sorunlara ¢6ziim Onerisi getirmekten ziyade, tespit yapmakla yetinilmis olmasi, bu ¢aligmalara
iligkin bagka bir gézlemdir.

3.3. Toplumsal cinsiyet

Sorun bashiginda gruplanan calismalarda, kadinlarin cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlara
isaret edildigi ifade edilmisti. Ancak bu caligmalarda cinsiyet rolleri ¢aligmalarin temel arastirma
konusu degildir. Arastirmalarin merkezine toplumsal cinsiyet rollerini yerlestiren 6rgiit ¢aligmalari
bulunuyordu. Bunlari, kiyaslamali olarak degerlendirebilmek icin ayr bir grupta ele almanin uygun
olacag diistintildii.

Bu gruptaki calismalar, diger gruptaki calismalar1 ¢apraz kesiyordu, ancak onlardan cinsiyet
rollerini dogrudan ele almasi, cinsiyet rollerini yap1 ve sosyal iletisim rolii yiiklemesi ile ayrildilar.

Bu g¢aligmalar yiiriitenlerin yogunlukla kadin oldugu, bu gruptaki ¢aligmalara iligkin bir bulgudur.
Calismalarda, nicel arastirma yontemleri kullanilmistir. Kadinlarin, kendilerine yiiklenen kadinlik
rollerinin yonetsel beceriler ile iligkisi, orgiit icerisindeki konumlarinda rollerinin etkisi pozitivist bir
yaklagimla degerlendirdigi goriilebilmektedir.

4. Tartisma ve Sonug

Bu calismada, oOrgiit calismalarinda kadin odakli arastirmalari, ¢aligma konularinin
sorunsallastirilma ve yonetilme bigimin, arastirmacilarin toplumsal cinsiyet rolleri {izerinden
degerlendirilmistir. Kadin hareketlerinin etkisi ve orgiit caligmalarinda elestirel ger¢cekei yaklagimlarin
kadin c¢aligmalarindaki merkezi konumu ve islevine dayanarak, arastirmacilarin rolliniin
degerlendirilmesinin anlamli olacagi diigiiniilmiistiir.

Orgiit ¢aligmalarinda kadm konusunu ele alan arastirmacilarin daha fazla kadin arastirmacilar
oldugu goriilmektedir. Bu caligmalarin onemli bir kismi, kadin calisanlarin Orgiit igerisindeki
sorunlarina odaklaniyordu. S6z konusu c¢aligmalar, diger ¢alismalardan, daha fazla nitel yontemin
benimsenmesi ile ayriliyordu.

Yonetim ve toplumsal cinsiyet bagliginda gruplanan caligmalarda ise erkek arastirmacilarin
yogunlugu gorece fazlaydi (ama yine de kadin aragtirmacilarin toplam sayisinin tizerinde degildi). Bu
kapsamdaki ¢aligmalarda ise nicel yontemlerin benimsemesi de diger bir dikkat ¢eken noktaydi.

Arastirma kapsaminda degerlendirilen caligsmalarin ¢ok biiyiik bir kisminda, arastirmacilarin
konuya anlatimsal bir mesafe koydugunu, edilgen bir benimsedigi izlenmektedir. Kadin ¢alismalarinda
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aragtirmaciya yiiklenen ozgiirlestirme ve demokratiklestirme misyonuna heniiz yaklagilmadigr agikti.
Kadin arastirmacilarin, kendi toplumsal ve mesleki yapi igerisindeki deneyimlerine dayanmiyor
olmasi da diger bir gozlemdir. Bunun birka¢ nedeni oldugu diisiiniilmektedir: Maskiilenlikle
iliskikendirilmis yonetsel rollerin ve orgiitsel yapinin heniiz aragtirmacilarca sorgulanmamis olmasi,
bu nedenlerden birisidir. Bu nedenle, orgiit icerisindeki kadinin, “objektif Sl¢iitlerle” mesafesinin
degerlendirildigi calismalar sunulmustur. Arastirmacilarin mesruiyet ve kabul gérme kaygisi da bu
durumun nedenlerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Kadin arastirmacilarin kadin sorunlar ile
yiizlestigi, arastirmacinin kendi varligini ortaya koymasini olanakli kilan nitel arasgtirma yontemlerinin
kullanildigr c¢alismalarda dahi arastirmacilarin ¢alismaya kullanilan dil ile mesafe koydugu,
“dayanaklarin” arastirmalarin objektiflestirilmesi kaygisi ile sunuldugu goriiliimektedir. Bunlarin
yanina, tiim akademik calismalarda giidiilen kaygilar1 da etkisinin olabilecegini de belirtmek gerekir:
Rekabeteiligin getirdigi siglik (Ozbilgin 2009; Dameron ve Durand, 2017), performans kaygilari,
tesvik politikalar1 ve tiretim niceligine dayali rekabet (Willmott, 2011) de anlam arayisinda olmasi
gereken alanlari dahi bu sekilde kuraklastirabilmektedir.

Oysa, kadin ¢aligsmalar1 ve elestirel gercekgilik kesisiminde anlam bulabilecek orgiit ¢aligmalari,
arastirmacilara arastirma repartuvarlini genisletme, veri kanallarin1 agma ve ¢esitlendirme, arastirmaci
olarak kendilerini de arastirmaya dahil etme olanag1 saglar (Ozbilgin ve Erbil, 2019). Performatif
(performative) (Gergen ve Jones, 2008), diigiiniimselci (reflexive) (Johsnon ve Duberley, 2003) ve
Ozgiilesimci (emancipative) (Oliver, 1997) arastirma yontemleri bu nefesi verebilecektir.

Tabii bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de, Tiirkce olarak yayimlanmig caligmalara yoneliktir.
Tiirkiye’deki yonetsel yazinin Kuzey Amerika’nin iiretim modeli olan pozitivizmin esaretinde, nicel
arastirma yontemleri fetisizminde oldugu gercegi ile de okumak gerekir (Ozen, 2000, 2002). Bunun
yant sira, kadin hareketlerinin marjinellestirilmis olmasinin da bu siglikta etkisinin oldugunu
sOylemem yanlig olmayacaktir.

Taramanin, Tirkiye’deki yayinlarda Tirkce olarak yayimlanmig c¢alismalarda gergeklestirilmis
olmasi, bu calismaya bir kisit olusturdugunu bu noktada belirtmek yerine olur. Tarama alanim
daraltmak ve “yerel” yayimlardaki durumu resmedebilmek igin bu yol tercih edilmistir. Tarama diline
ozellikle Ingilizcenin eklenmesi bulgulari farklilastirabilir.

Sistematik tarama stirecine destek olan ekip bes akademisyenden olusuyordu. Tranfield vd. (2003)
sistematik tarama igin genis bir ekip Oneriyor. Bu da c¢alismanin bir diger kisidi olarak
degerlendirilmelidir.
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1. Introduction and background

Determining the value of goods subjected to importations between associated companies is
substantially significant for taxpayers, in particular multinational corporations since “the customs
value of imported goods is primarily used as the basis for determining customs duty liability for
imported goods where ad valorem duty applies”(WCO, 2018) and tax administrations figure taxable
profit through value of the goods. At the first glance, the price of imported goods is presumed to be
determined by taxpayers. Partially that is correct, yet, in fact, both administrations have their own
valuation methodologies leading taxpayer to assure the price appearing in the transaction between
associated companies whether it reflects the value that if this transaction takes place between unrelated
companies. However, involvement of those two sets of rules and two unrelated administrations in the
same transaction complicates the situation not only for the taxpayers, but also for the administrations.
Nevertheless eventual loser would be the taxpayer because of the possibility of being subjected to
unfair taxation. On a given import of a good, for instance, customs intend to get the benefit of high
valuation of the import for collecting more duty (Kitaura & Cremer, 2009, p. 73). Tax administrations,
on the other hand, would strive to decrease the import value in order to keep deductible cost low from
domestic price. Even within a multinational enterprise, at one side to avoid high custom duty,
importation value of a good could be wanted to keep as low as possible, while not to pay high amount
of income tax, higher transfer prices might be interested in to take advantage of greater deductions.

Conflict between transfer pricing and custom valuation appears typically in the intra group
transactions. Economic relationship between affiliated enterprises cannot not be regarded as same as
transactions between unrelated companies. Apparently, there is a potential risk that custom duties and
income taxes would be manipulated through under or over pricing because a multinational enterprise
(MNE)? intends to maximize its consolidated profit. From that aspect, the taxpayers, particularly
multinational enterprises, consider valuation of goods as one of the tools that arrange their profitability
through the tax burden in regard with custom duty and income tax. Significance of transfer pricing and
custom valuation is ever-increasing since multinational enterprises possess more shares in the volume
of world trade with the effect of globalization. For instance, approximately one third of global trade is
took place between affiliated companies (WHO, 2013).

Typically, within the body of a government, custom administrations and tax offices are
predominantly organized separately as two different organizations either under the ministry of finance
or under separate ministries as in the case of Turkey. These two fields also link with separate supra-
national organizations. The World Trade Organization (WTO) introduced Custom Valuation
Agreement for customs in 1994 and vast majority of the countries are signatories to it and as a binding
consequences of the agreement, the countries customs rules are designed in accordance with the
agreement. As for transfer pricing, the Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and
Tax Administrations issued by Organization of Economic Cooperation and Development (OECD) in
1996 is one of the international guide for not only OECD member countries also for the non-member
countries. Basically, these two frameworks are intended to achieve arm’s length value of the goods in
related party transactions. In effect, the only possible way to determine whether the relationship has
influenced the price in any given controlled transaction is to compare such transaction with similar
uncontrolled transactions (Jovanovich, 2017, p. 140). However those two sets of rules can have
differing methods or yield different valuation results.

As mentioned before, even though these two systems are not designated in same fashion, purpose
of them are the same; to ensure the value of goods reflecting the arm’s length price. In this sense, the
arm’s length standard normally requires reference to comparable transactions and relevant comparable
data (Gustafson, 2006). Arm’s length price is a benchmark that indicates artificial transfer price that
deteriorates influence of objective market forces. Profit realized by an enterprise from controlled

In OECD Guidelines Multinational Enterprises are described as follow, “these usually comprise companies or other
entities established in more than one country and so linked that they may co-ordinate their operations in various ways.
While one or more of these entities may be able to exercise a significant influence over the activities of others, their
degree of autonomy within the enterprise may vary widely from one multinational enterprise to another. Ownership may
be private, state or mixed”.
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transactions should not be distorted by the relationship that exists between the parties, in other words,
arm’s length price is to ensure that the taxable profits reported by the members of an MNE in the
countries where it operates reflect the economic activity of the MNE in each of these countries
(Silberzten, 2009, p. 38). Regarding the valuation of imported goods, customs consider the value of
the goods based on the time of the transactions that is the price actually paid or payable for the good
when sold for export to the country of importation, with certain adjustments. From the taxpayers’
point of view, transaction value is, also, most preferable method because taxpayers could readily
provide required paper works in proof. In WCO’s view “the Agreement is intended to provide a
single system that is fair, uniform and neutral for the valuation of imported goods for Customs
purposes, conforming to commercial realities and outlawing the use of arbitrary or fictitious Customs
values”. However, it is perceived that vague regulations of customs does not provide a useful direction
to the taxpayers (Methenitis & King, 2010). Those customs treatment regulations apply, in particular,
to intra group transaction.

For the purpose of seeking harmonization of customs valuation and transfer pricing two joint
conferences were held by OECD and WCO in 2006 and 2007. Afterward, WCO and OECD held joint
workshop in September 2013 in Pretoria. These meetings have included whole stakeholders such as
the WCO, OECD, WTO, customs administrations, tax administrations, and the private sector.
Although they have reached agreement on the areas of concern and common problems, no concrete
“solutions” have been developed to date (PWC, 2013). The conflict of these two sets of rules is a
priority issue for Customs administrations and the business sector, in particular. Thus, the workshops
mainly examined to what extent information contained in a transfer pricing study may be useful to
Customs when verifying the Customs value of multi-national enterprise transactions (WCO, 2013).

2. Significance of the problem

The valuation overlap could occur in different circumstances and prominence. Development level
of the countries as well as being importer or exporter of capital, have influences in the context of
consequences of the conflict. As a result of dependency of the capital importing countries on foreign
direct investment, as seen in all developing countries, the portion of customs tax among total tax
revenues is crucial. In parallel, dominance of the direct taxes on tax revenues of developed countries is
relatively insignificant in terms of addressing and reducing the valuation overlap.

Besides government interests, consequences of the overlap for each stakeholders appear in various
forms. In this study main stakeholders, tax administration and customs authority are discussed under
the government interest and, taxpayers, in particular MNEs are analyzed with respect to their interest
and altered economic patterns. Additionally a midway solution which satisfies stakeholders is
evaluated.

2.1. Government in conflict

2.1.1. Revenue

In an import dealing between associated parties, customs valuation and transfer pricing rules
primarily targets to serve governments by assessing and collecting taxes levied on the taxpayers.
Customs duty and income tax (Corporation Tax), as indirect and direct taxes, have separate functions
and influences in the economy when they are imposed (Duerto, 2012, p. 16). Their roles within the
government revenue could be seen through a comparative evaluation from the historical background to
date.

Customs duty have had particular importance in the government revenue in the past, but today it
is losing ground gradually with the changing policies to liberalize international trade by lifting barriers
involving customs duty and tariffs, but still has a vital role in the developing countries (Ibid, 2012, p.
18). From the administrative point of view besides customs duty, customs administration collects VAT
and private consumption tax from the goods that subject to importation in front. Particularly, in
developing countries those two consumption taxes in question are the main source of the government
revenue. In contrast, corporation tax is gaining ground in parallel with the jumping share of MNEs in
the international trade both developed countries and developing countries attracting foreign direct
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investment. When the MNEs’ intense dealings with their affiliated parties are taken into consideration,
obviously transfer pricing system can influence immense amount of revenue sources ( Ritchie et al.,
2013, p. 16).

An exemplifying case would clearly display the adverse consequences of the conflict. Assuming
that a kitchen appliance distributor is having examined by a tax inspector with regard to transfer
pricing compliance in the transactions with an affiliated manufacturer. In the findings of examination,
the price determined in the controlled transaction is not accepted at arm’s length and is needed to
adjust to profit margin upwards. In other words, price of goods imported from related entrepreneur is
overvalued, thus, customs duty paid was overstated. Also, operational profit of the company does not
at arm’s length range which needs to be adjusted. Corporation tax would be increased and, as a result
of the adjustment custom duty would be decreased. In this case, overall change in the government
revenue depends on the amount of decrease of customs duty and increase of the income tax. The
lower the customs duty rate, the greater the net revenue gain from transfer pricing adjustment (and
also the greater the incentive of the importing company to over price the import.)

2.1.2. Consistency and reliability of the government

Enhancing prosperity of a country by satisfying conditions of good governance, as expressed
through factors like reliability, predictability and accountability, is seen one of the necessary
arguments in the most recent trends on government. Solidarity and unity of the government are ever
since one of the hot topics of discussions on good governance. (Louis and Zinkin, 2019, p. 64)
Outcomes of those discussions suggest that government should apply rules equally and
implementations applied by a unit should be binding for the other government units.

Particularly, certainty of taxes, one of the principles of taxation proposed by Adam Smith, has
essential role in order to provide trustable environment for the entrepreneurs and to attract foreign
direct investment to the country ( Loknathan, 2018, p. 41). Different applications of the different
governmental units undermine consistency and confidence in the government. From the taxpayers
point of view conflicting rules of the government could be counted one of the stressing issue which
distorts market conditions and taxpayers targets. In particular foreign entrepreneurs prefer to invest
into a safe environment in which return of the money is determinate and not subject to unexpected
enforcement (Ainsworth, 2007, p. 61).

Conflicts between customs valuation and transfer price take place in pre and post import
conditions. First, after assessment of the imported goods in accord to transaction value by customs, tax
administration could find value of imported good overstated and contrary to the transfer pricing
methods, probably be ended up more tax payment than expected, and if the taxpayers are reassessed
after an audit, the taxpayer will a pay fine in addition (Ping and Silberztein, 2007, p. 36).

Second, the price determined in lieu of APA could be refused by the customs administration at the
time of importation which would lead taxpayers simply into an unresolvable conflict because there is
no halfway solution to satisfy both sides in this case.

2.1.3. Administrative cost

Obviously, the dual structure in customs and transfer pricing valuations complicates procedures,
increases administration costs and wastes time as well. That type of structure is far from effective and
efficient governing principles.

Customs duty and transfer pricing are grouped on the revenue side of the budget which are
respectively examples of direct and indirect taxation. One government unit administers the whole
direct and indirect taxes except customs duty. As such, the conflict attributed to the appraisal of the
imported goods are administrated by two parallel organizations and separate administrative models. In
this sense two government units have separate buildings, tools, officers, two separate administrative
regulations, two different audit policy, etc. To some extent separate organizations could be acceptable
depending on additional irrelevant tasks on the units but beyond those, lack of coordination between
relevant administrations duplicates procedures in several implementations such as assessment of the
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same transaction, auditing same taxpayer for the same transaction or separate documentation
requirements.

2.2. Taxpayers dilemma

2.2.1. Double taxation

If customs department and tax administration apply their rules without coordination, the result for
the taxpayer will be over payment. That situations can arise in post import situation when retrospective
downward adjustment is applied to ensure arm’s length price the new price is not considered by
customs administration and the taxpayer also incurs additional customs duties on the same set of
import transactions. This form of “double taxation” can be especially frustrating for taxpayers because
it arises from seemingly contradictory positions taken by the tax and customs authorities (PWC, 2013).
Transfer pricing compliance enforced by tax administration does not provide for customs compliance
simultaneously. In a typical example, customs authorities do not accept prices set by transfer pricing
methods and do not apply retrospective adjustments.

2.2.1. Impacts on taxpayer’s compliance

Existence of the dual structure brings several identical regulations along. Those are that methods
that are used to determine import value, somewhat elaborate documentation requirements and audit
systems. As the consequences of dual structure taxpayers are exposed to risk of multiple audits and
possible adjustments. Two sets of rules applied to the same transaction without any coordination
drives taxpayers to choose the way which reduces the tax liability more. To avoid lose-lose situations,
companies may evaluate whether, based on domestic legislation, specific programs are available to
integrate their commercial and invoicing practices (including price adjustments) within their
procedures for determining and declaring the customs value of goods imported (TPA Global, 2011).
Being subjected to tax audit by either customs or tax administrations are unpleasant for it is
enormously costly and discrediting. To avoid such a confrontation high degree of compliance to the
rulings are sensible. However, in the conflicting situation, when the taxpayers seek relief alternatives
options out of legal border could be preferred in practice.

2.2.2. Is it necessary to reconcile these two systems?

Major stakeholders that involve the transfer pricing custom valuation overlap are multinational
companies and two government organizations. Each stakeholders, as a matter of fact, is influenced the
activity of the other parties. As such, taxpayers must comply with both guidelines otherwise they may
find themselves subject to incremental taxes, duties and penalties as well as subject to the burden of
complying with potential onerous customs valuation methodologies. Thus, to reconcile those two
systems is essential to prevent market distortion, inconsistency of the governmental rules, unfair
treatment against taxpayers and waste of money and energy.

Basically, the problem being discussed in this paper appears in a particular situation; that is
transaction of importation of goods between associated parties which are located in different
jurisdictions. Portion of such transaction among the world trade, which is believed enormously
expanded, puts this discussion crucial position in terms of efficiency, effectiveness, market distortion
since in every transaction prices are needed to be determined two times by the same government.

Taxpayers are exposed to risks of potential examination which could be conducted by two
government units. Uncertainty resulted dual structure, reduces consistency and reliability of the
government and undermines the investible country argument.

Customs administration involves the transaction at the time of importation but from the aspect of
direct tax purposes tax administration interests in the transaction after importation took place through
retroactive adjustments in which price applied in the custom entry would be changed which also
causes double taxation because of rejection of the new price by customs. Unfortunately, no refund
mechanism exists to provide relief for the burden resulting from increased custom duties paid due to a
price alignment.
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3. Problem statement
3.1. The root causes of conflict between customs and transfer pricing

3.1.1. International commitment or legislation versus guideline

Standards of customs valuation and transfer pricing are set by supra-national bodies. The
calculation of the value for customs duty is prescribed by the WCO Custom Valuation Agreement that
signatory countries have liability to comply with it, whereas the transfer price is determined based on
advisory guidelines which do not burden any commitment to the countries. But uniqueness of the
guidelines made it broadly popular. As the WTO Valuation Agreement engages in international rules
of trade, the OECD sets out international taxation principles, the objectives of the standards of each in
detail are different, but they both dedicate to promote liberal economic policies and free movement of
capital.

3.1.2. Organizational disconnection

In parallel with the international system, a separate structure is usual in national level, as well.
Broadly speaking, customs and tax administrations are organized under the different units but mostly
in the same ministry. Also, it is possible to confront that these two administrations could be placed
under the different ministries in which hardly do communicate two administrations each other.
Especially in Europe, the fact that transfer pricing and customs valuation are governed by two
different government entities. In the EU, the tax treatment of transfer prices is based on EC Directives
and member states’ national legislation; these measures, in turn, are based on guidelines produced by
the OECD. The value of imported goods for customs duty purposes, however, is determined in
accordance with EC Regulations which incorporate the provisions of Article VII of the GATT and the
WTO Agreement on the interpretation of that Article (Renaud, 2010, p. 3).

Except very few unified administrations, the typical practice is customs and transfer pricing are
governed through different governmental entities. Certainly, close administrative structure, at least,
provides the advantage of close communication possibility. In other words, separation brings
communicational disconnection and indifferences between two entities which worsen inherited
conflict.

3.1.3. Two different objectives

Despite serving same government, revenue and customs administrations focus goals which
oppositely different from one another in the determination of value of imported goods. In the
importing country, tax authorities strive to increase taxable income by reducing import price, whereas
customs authorities aim to increase customs value.

Tax administration focuses on direct taxes and through the transfer pricing principles and
objectives intends to prevent erosion of the direct tax base. In other words, it intends to prevent
overpricing of importation of the international tradable goods.

On the other hand the customs authorities aims indirect taxes. Therefore, it focuses on the most
important element of the tax base in imports which is customs value of imported goods and to prevent
not to be declared under its value. Thus, the customs authorities are sensitive about lower price
declaration of imports goods, but high price declaration is not questioned but out of a very exceptional
circumstances.

Here, position of the taxpayers should be underlined. Naturally, the taxpayer or importer usually
wants to pay the lowest possible tax. Despite this natural inclination, there is a conflict of interests
from the taxpayer point of view regarding the value of the transaction. To be able to reduce the
payment of customs duty, the customs value should also be low. However, in order to pay a low
amount of income tax, the value for transfer pricing purposes should be high (Malm, 2009, p. 37).
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3.1.4. Declination of agreement

This situation mostly related with customs administration policy. It is frequently confronted in
international practice that customs administrations examine the prices even determined in compliance
with Advance Price Agreement between a taxpayer and the revenue administration. In other words,
since the customs is not part of it, such an agreement signed between a taxpayer and the tax
administration has not binding power on the custom administrations.

3.1.5. Additions and deductions in the computation of tax base

WTO agreement prescribes transaction value as customs duty base whereas among the other
methods the CUP method is considered that it provides the most direct and reliable means of
establishing an arm’s length price. Theoretically, two disciplines intend to provide market price in the
determination of tax bases by referring transaction value and arm’s length price, technically legislative
deductions and additions embodied in customs rules hinder to obtain identical values. On the other
hand, to provide a meaningful result in the application of the CUP method, the factors that influence
objective comparability are needed to be taken into account. Those are, as counted in the Guideline
and exemplified in Transfer Price Customs Valuation Memorandum; characteristics of the property
(i.e. physical features of the good, its quality and reliability and the availability and volume of supply),
functional analysis (i.e. comparison of the functions taken on by each party taking into account assets
used and risks assumed), contractual terms (i.e. how the responsibilities, risks and benefits are divided
among the parties), economic circumstances (i.e. the markets that each party operates in), and business
strategies (i.e. innovation and new product development, and degree of diversification).

Principally those two disciplines aim to rely on the market price to calculate tax bases in the
transactions. However, transfer pricing methodology reaches arm’s length range in the course of
general accounting standards whereas customs reaches transaction value by applying deductions and
additions determined in the customs law, which are fixed. For example, a royalty or commission is
determined as to be included in the price paid or payable in the customs duty purposes but application
of transfer pricing intangible goods are treated separately from the tangible goods subjected to
importation. Those type of material differences can result in different import values in the application
of customs and income tax system.

3.1.6. Application of different methodologies

As mentioned earlier customs and transfer pricing systems follow different methodologies.
Although those methods are named differently same underlying principles could be encountered. As
those methods are shaped by objectives of either systems, different values are computed once even
same method is applied on the same transaction.

3.1.7. One result versus a range of results

The methodologies used for customs purposes produce a certain value which represents the customs
base, however the transfer pricing methodologies may produce a range of figures that are acceptable
for establishing whether the conditions of a controlled transaction are arm’s length. The tax rules
provide for a range of acceptable values, rather than trying to specify a definitive price based on a
rigid formula. This flexibility, while needed because transfer pricing is not an exact science, creates
uncertainties for both taxpayers and revenue authorities (Renaud, 2010, p. 3).

3.1.8. Aggregated transactions

For income tax purposes, it is preferred that taxpayers set prices separately for each transaction
between related parties, however in some specific situations, transactions are so closely linked or
continuous that they cannot be evaluated adequately on a separate basis and the transactions are priced
on an aggregate (or bundled) basis in which profit base methods might be more useful. The issue is
whether one can determine the correct transfer price when prices have been either bundled or
unbundled.
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For customs purposes, each transaction is appraised separately except price formulae or price
review clause applications. An unbundled price may not include costs for items such as royalties,
assists, commissions, research and development, etc. These costs may be required by legislation to be
added to the price paid or payable to arrive at the transaction value for customs.

Practical difficulties in applying strict transactional approaches have resulted in transfer pricing
practices which often aggregated related party transactions to test the arm’s length nature of the profit
outcomes rather than prices (Ritchie, 2009, p. 251).

3.1.9. Timing of valuation

One of the fundamental discrimination between customs and transfer pricing disciplines have
arisen in the application time. For customs purposes, naturally, goods are valued at the time of
importation; for income tax purposes, goods are generally valued in the one year period after
importation which means that it is likely that the goods will be valued at different times. That
difference is attributable to the characteristic of direct and indirect taxation. Indirect taxes tend to be
more mechanical and strict than direct taxes. Transfer pricing and its effect on income tax usually
takes place after some time which is changeable by the country practices, for instance in the case of
installment taxation transfer pricing begins to consider on income tax purpose no earlier than three
months because of fiscal year that income tax return is mostly given in the third to fourth month of
following year. With respect to time of tax returns, also, time of audit takes place in different times.

3.1.10. Time of exchange rates

For customs purposes, the rate of exchange to be used for assessment of the import duty is the rate
current on the date of direct shipment to the importing country of the goods whose value is to be
determined in local currency. For income tax purposes, an exchange rate is determined in accordance
with generally accepted accounting principles. Normally, it is the rate of exchange prevailing at the
time of the transaction. This can result in the use of different exchange rates, and therefore result in
different values.

3.1.11. Retroactive price adjustments

Post importation adjustment, in fact, is one of the problematic issue that causes costly results for
the taxpayers. This contentious issue gridlocks the nexus between customs authority and tax
administration. Any downward adjustments in the transfer price charged to taxpayers resulting from
competent authority, audit, appeal or other taxpayer request settlements would not be reflected in the
value for duty declared afterward because of legal prohibition which could be seen in many of the
countries customs act. This is a common discrepancy between the income tax transfer price and the
value for duty of imported goods.

3.2. Characteristics of the overlap in Turkey

Customs valuation methodology is consistent with the indirect taxes which are computed on
the transaction value. In addition, customs duty used to be the main source of revenue to the
government in the early 1900°s but from the mid 1900’s on preventive and protective functions of
the customs came into prominence rather than the revenue collection purpose as a result of
liberation policies in international trade. Governments refer custom taxes to protect the domestic
producers through controlling the price of the certain goods which means to suspend liberal
market balance. On the other hand transfer pricing principles are, merely, applied to ensure the
price appears in liberal market conditions. Thus, various objectives of the administrations
obstructs to organize them under one roof.

In emerging economies TP regulations can sometimes be seen as a deterrent to FDI. It is often
practiced that strict regulations on TP front could drive FDI to other economies resulting in prisoner
dilemma for the tax authorities. However by the turn of the millennium with Turkey having emerged
as part of the league of big economies that could not be ignored anymore and the country introduced
TP regulations more or less on the lines of the developed economies without the fear of its impact on
FDI flows in a radical manner.
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In accordance with customs law, the payments that unnecessarily paid as customs duty to the
government, could be refunded upon the application of the taxpayers within three years. However, in
the application of the statute, tax refund is carried out where the tax return is canceled, or taxpayers
reject the tax return for material mistakes or contrary to the agreements or in the cases that conditions
determined by Council of Ministers by virtue of the international agreement that Turkey is the
signatory county. These conditions are limited and not cover transfer pricing adjustments. In other
words, there is no mechanism in the CL to correct the tax return or refund the excessive payment that
in the case the importer erroneously declare a higher value.

Taxpayer has to give an additional declaration if he realizes that the import value of the good was
erroneously stated lower than the market value. In this case the taxpayer pays additional tax with $100
fee for per additional declaration. Obviously, companies that price in accordance with transfer pricing
principles would be in difficult situation in both cases. For instance, assumed that a company
determines its price with regard to transfer pricing principles and uses it along the year in countless
import transactions with an associated company. The company could not claim refund of
overpayments, if the company notice that the transfer price was mistakenly over valued, on the other
hand the customs authority claims surplus taxes with $100 fine for per declaration if the transfer price
was determined at a lower price.

In Turkey case, different from the majority of the countries, separation of the administrations are
certain; customs are administrated by the Ministry of Customs and Trade and transfer pricing issue is
engaged by the Ministry of Finance. These two ministries have the identical degree of importance and
power, but eventually they have not enforcement power on one another. As mentioned in the OECD
guideline “Countries that have a separate administration may wish to consider modifying the exchange
of information rules so that the information can flow more readily between the different
administrations” ( OECD TP Guideline 1.79).

Turkey’s membership to the Customs Union significantly influences the discussions on transfer
pricing and customs valuation conflict. It is about the volume of foreign trade with European Union.
As seen in the table Il, EU countries are the major supplier of the Turkish import volume and
successive country is Russia. First of all, import with EU countries are not subject to customs duty as a
result of the principle of the free movement of goods. Therefore, the conflict between customs
valuation and transfer pricing conflict is not a matter in the import with EU countries. Those
transactions are only be considered by transfer pricing principles. Additionally, second country that
Turkey import most is Russia. This is because Russia is the biggest supplier of the Turkey’s energy
needs in terms of natural gas and petrol which are not subject to conflict between transfer pricing and
customs valuation overlap, as well.

3.3. Is the reconciliation feasible?

In fact, these two systems are not opposite sharply in any case. There are some attributes that
could facilitate reconciliation. First of all, to be serving to the same government fundamentally shape
the values of the administrations. In this sense, a higher authority could intervene the conflict by
taking initiative and lead the units to realize the overall benefit of the government. But from the
technical point of view these two systems converge in the definition of the value.

It should be noted that both the guidelines set by the OECD and WTO abide by the arm’s length
principle, and both aim at determining ‘fair’ price for transactions that take place between related
parties (Jovanovich, 2017, p. 96). Basically the two sets of rules are established to ensure application
of fair market value to the transactions, thus, systems seek market value by applying different
methods. Even though, controversially, both discipline could reach out dissimilar consequences that
are in accordance with the purpose of the systems, in the application of arm’s length principle to the
same case.

Arm’s length price is a term which originally belongs to transfer pricing field. A clear definition
of it could be found in the OECD Guidelines glossary as below, “The international standard that
OECD member countries have agreed should be used for determining transfer prices for tax purposes.
It is set forth in Article 9 of the OECD Model Tax Convention as follows: where “conditions are made
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or imposed between the two enterprises in their commercial or financial relations which differ from
those which would be made between independent enterprises, then any profits which would, but for
those conditions, have accrued to one of the enterprises, but, by reason of those conditions, have not so
accrued, may be included in the profits of that enterprise and taxed accordingly”. In regular condition
price in the uncontrolled transaction constitutes itself in accordance with the market condition.
However, the connection between related parties distort ordinary market condition and which
ultimately results biased prices. Hence, the methods recognized by transfer pricing regulations are
applied to ensure to form of arm’s length prices in the controlled transactions.

An identical approach is confronted in the custom regulations. Price come up in the controlled
transactions are controlled with “transaction value” in the Valuation Agreement. Article 1 of the
Valuation Agreement says that “The customs value of imported goods shall be the transaction value,
that is the price actually paid or payable for the goods when sold for export to the country of
importation...” and price in the transactions between related parties is determined in the Article 1.2
that “ ... In such case, the circumstances surrounding the sale shall be examined and the transaction
value shall be accepted provided that the relationship did not influence the price...”

Even though, the term “Arm’s length Price” is not mentioned in the Valuation Agreement, by
referring “transaction value” same consequence with the Guide is aimed. Eventually, both disciplines
aim to provide a price that is not influenced by the relationship between the parties.

Disparities between two systems theoretically set ground for conflict, however, conventional
attitudes would be a base to reach reconciliation and ease the tension between two ways of valuation.
Two disciplines understanding of the valuation of related party transactions in a parallel manner with
identical principles but using dissimilar wording and language.

4. Policy Options

4.1. Seeking policy alternatives

The joint OECD and WCO workshops were the most serious attempt in which source of conflicts
and possible remedies were discussed in the environment with relevant stakeholders involvement
(Ping and Silberztein, 2007, p. 36). The first issue discussed was the usefulness of contemporaneous
transfer pricing documentation for customs purposes. An MNEs TP documents could be useful for the
customs authority since it often provides extensive information about the company’s transfer pricing
compliance requirements and could serve as dual purpose, especially if this documentation addresses
the company’s customs valuation requirements. The second issue was the development of a joint
advance price agreement. This possible development was seen, at the conference, as promising,
despite limited and contrasting experiences countries had so far. The use of a ruling involving both the
revenue and customs authorities opens up the prospects for an effective, coordinated dispute
prevention mechanism. The third issue discussed at the conference was the possible development of
joint customs and transfer pricing audits. The objectives are that it would reduce the time and effort
spent in audits by the taxpayer and the authorities, and to arrive to the extent possible at a common
determination of the valuation of related party transactions that would be acceptable for both customs
and tax authorities (Malm, 2009, p. 26).

It is obvious that the conflict on valuation would come up after importation so that the best
strategy is considering and acting before the problem arises (Marsilla, 2008). Definitely, an importer is
interested in having compatible values for both customs duties and income tax purposes, to do so the
importer should pursue the way not to avoid the transaction value method. As such, in some cases
through price review clauses or price formulae the importer should disclose a provisional price to the
customs authority at the time of importation in order to review the final determination of the customs
value. Thanks to that, the importer avoids losing repayments of duty in the case of an overvaluation
and cannot be charged with potential penalties for undervaluation.

Besides price review clause, a joint advance price agreement has a function to prevent post
importation conflicts. The customs authority should, if possible, be invited when an APA is discussed.
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An adequate APA is the best method available for the importer to avoid conflicting valuations (Ibid,
411).

It is important to manage and understand the differences created by the conflicts in order to
effectively manage reconciliation. As the tension between customs valuation and transfer pricing is a
globally considered concern, ideas on reconciliation possibilities have been expressed in various
platforms. However, it should be noted that probable alternatives are needed to be divided as
supranational and domestic base. As the client of this paper is determined as Turkish Prime Ministry,
domestic remedies are evaluated. In addition, root causes underlying the conflict are analyzed to seek
possible alternative combination.

4.1.1. Time gap and conflicting objectives

Differences on objectives and timing of implementation between two disciplines preclude any
convergence attempt. Because, these disparities arise from inherent reasons. Indirect taxes are
imposed at the time of transaction, in this case taxable event of customs duty is realized at the time of
clearance when the imported goods are entered to the customs.? When the taxable event is occurred
customs duty is computed and incurred. On the other hand, taxable consequences of transfer pricing
could be seen after the end of fiscal year. As considered the circumstances, it would be utopian to
assume that tax authorities could shorten their time gap on the initiation of taxpayers and that transfer
pricing analysis would start being held at each transaction (Duerto. 2012, p. 30). On the other side, it is
difficult for customs to conceive customs valuation by not having a transaction based focus and not
acting at the time of the import.

Likewise, different objectives of the customs and tax administrations are attributed to the
inherited difference between computation of indirect and direct taxes. As a superficial remedy, price
review clause mechanism mitigates the time and objective conflict to some extent by delaying
determination of final value which would provide to adjust initial value declared at time of entry.

4.1.2. Supra-national sources, administrative indifferences and two sets of rules

OECD Guidelines is the mere source dealing with transfer pricing issues which are followed by
many countries while establishing national tax laws on transfer pricing. As of customs valuation
principles the WTO valuation agreement is a binding regulation which is required to be adopted by
signatory countries. From this aspect, the major cause of the conflict could be attributed to the supra
national separation. As a result of international separation, customs and tax administration is organized
separately in the internal base. Even so, some countries attempt to unify customs and tax
administrations which provides some advantages at the bottom line, but two sets of rules necessarily
requires separate consideration. The administrative integration could be seen one of the solutions,
however, both tax and customs administrations have their relevant and unique areas of expertise and
the conflict surrounding related party transactions is only one of the issues those two administrations
engage. Therefore, partial integration of the administrations could facilitate data sharing, audit
planning and more coordination to mitigate the tension between two systems.

4.1.3. Additions and deductions

In computation of the tax bases specific additions and deductions are needed to be considered due
to either statutory requirement or economic conditions. In terms of custom duty application,
transaction value® is accepted as custom value. According to statute, transaction value consists of price
paid or payable plus statutory adjustments prescribed article 8. The price paid or payable does not
include certain specific costs which are needed to be added to it in determining the value for duty.
Those are commissions and brokerage, packing, assists, royalties and license fees, post-importation
payments or fees (subsequent proceeds), certain transportation and associated costs.* Some of the
costs, which could be included in the price paid or payable, are needed to be deducted which are

2 4458 no. Turkish Customs Act sec. 181.
3 WCO Valuation Agreement Art. 1.
4 WCO Valuation Agreement Art. 8.
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certain transportation and associated costs, costs arising after the goods have been imported, and
import duties and taxes. Those deductions and additions are not necessarily taken into account in the
income tax purposes. But in essence the price paid or payable, which is basis of customs value, and
arm’s length price are meant to refer to fair market value. Therefore, additions and deductions should
not be seen as actual discrepancy between customs valuation and transfer pricing.

4.2. Full integration

When the reasons behind the conflict are realized, to seek a panacea for customs valuation and
transfer pricing conflict is not a rational approach. Additionally, in my assumption, full integration of
the customs and tax administration should be considered in a joint application of one set of rule
instead of two. However, to avoid double taxation (or double non-taxation) the internal rules also are
needed to be harmonized internationally (among jurisdictions) which is a supranational level
discussion (Richard, 2007). Another issue is whether convergence is possible but what extent. The
case for convergence does not necessarily mean that actual and full convergence is the only way to
achieve cost savings simplifications and mutual benefits.

Departure point to integration of rules is emphasis of market value in the related party transactions
both by customs system through referring uninfluenced transaction value and transfer pricing through
arm’s length price. As such, in essence both system target to achieve same non-influenced market
price. As mentioned earlier, there are mandatory components of costs to add and deduct from the value
for both customs and transfer pricing purposes. Even so, if the components can be identified and
separated from the price, the core value should be an arm’s length price and identical for both customs
and transfer pricing (Malm, 2009).

Furthermore, the scope of customs valuation encompasses transactions with non-associated
enterprises, which are out of the scope of transfer pricing, while the scope of transfer pricing
encompasses export as well as import transactions and transactions consisting in the provision of
services or transfer of intangible property, which may not be of great interest to customs authorities. In
this case, a full integration of the authorities would bring up any other problems and complications in
terms of conducting other functions of customs and transfer pricing.

4.3. Second best option

In domestic base, full integration is not viable due to the overwhelming influence of two
supranational bodies, in particular legally binding WTO agreement. A possible way to solve or at least
ease the tension, would be a policy mix that enhances harmonization of the two sets of rules. This
policy mix should target pre import situation and post import situation by maximizing coordination
and awareness both in administrations and taxpayers. To do so joint APA, application of retroactive
transfer pricing adjustment and establishment of a review committee should be applied together.

4.3.1. Joint advance price agreement

As mentioned in the Guideline, an APA program can assist taxpayers by eliminating uncertainty
through enhancing the predictability of tax treatment in international transactions and providing the
taxpayers certainty in the tax treatment of the transfer pricing issues covered by the APA for a
prescribed period. As such, thanks to a joint APA scheme, a taxpayer could proactively seek advance
approval of the price in terms of customs and transfer pricing and could avoid possible post import
adjustments. In fact, Marsilla argues that if a tax authority accepts a price as an arm’s length price, this
should be evidence enough for the transaction value to be sufficient (after mandatory additions and
deductions) for customs purposes. When a transfer price is set in accordance with the APA, that price
should be accepted as a proper basis for the transaction value for customs purposes (Marsilla, 2008, p.
32). Beyond this consensus, involvement of customs authority to the APA negotiations process
relieves all the stakeholders by reducing probable litigation expenses and risk of double taxation.

Application of joint APA brings up several administrative and procedural issues. For instance,
establishment of a negotiation committee, assignment of applicable methods, evaluation and
monitoring process, etc. Those issues require a policy mix approach to handle the conflict especially a
joint commission can undertake responsibility to reconcile conflicting interests.
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Consequences of joint APA: The customs and tax authorities may consult together for the
elimination of double taxation. APA also provides a ground for more coordination between domestic
administrations as it provides cooperation between competent authorities in the form of exchanges of
information.

A joint APA could prevent wasting time and money due to audit and litigation of customs
valuation and transfer pricing issues both for taxpayers and tax administrations. Gaining more
experience in the APA procedures additionally give an advantage to the administrations to solve
similar problems in the future. Through an APA program tax administrations have access to useful
industry data and analysis of pricing methodologies in a cooperative environment. ( TP Guideline
F13.)

4.3.2. Application of transfer price adjustment by customs

Transfer pricing adjustments often occur post importation situations in which a taxpayer applies a
price not fit in the arm's length range for income tax purposes. The compensating adjustment, which
could be applied upward or downward, is intended to reach the desired arm's length result from a tax
perspective. Such a compensation necessarily influences customs and tax administrations revenue
assumption. As such, retroactive adjustment is handled differently from the perspective of developing
and developed countries. It appears that the key differentiator between developed and developing
countries which is the presence of substantial dependency to the indirect taxes affects the government
reaction to enforce customs authorities to apply post import compensative adjustment.

As mentioned before Turkish Customs Law allows tax refund in certain situations (4458 number
Customs Law, Articles 210-217). In the application of the statute, tax refund is carried out where the
tax return is canceled, or taxpayers reject the tax return for material mistakes or contrary to the
agreements or in the cases that conditions determined by Council of Ministers by virtue of the
international agreement that Turkey is the signatory county. As implemented by Australian Customs
Authority, in addition to those conditions relevant part of the Customs Law should be amended as the
customs refund if downward transfer pricing adjustments reduce customs duty retrospectively.

From this perspective share of customs duty in Turkey’s tax revenue considerably small which is
about less than 2% of the overall tax revenue. On the other hand, if the customs duty and corporate tax
rates are compared since corporate tax rate is by far higher than that of customs duty overall effect of
transfer pricing adjustment would be positive in the high profit sector. But note that if a company is
run in a lower profit range, say less then 5%, tax revenue loss will take place. In any case, possible
revenue loss that might be appear after the customs admittance of the transfer pricing adjustment is
negligible.

Furthermore, as Customs refer to transaction value method, “the price paid or payable” is taken as
a basis. In this context, a compensative post import adjustment would be evaluated in the scope of “the
price paid or payable.” Because, transfer pricing adjustment is justified as adapting a transaction value
to the arm’s length price which would be eventually meets the expression of “ the price paid or
payable” (Renaud, 2010, p. 2).

4.3.3. Establishing transfer pricing and customs valuation review committee

Integration of two administrations under one roof might be seen reasonable to reduce
administrative cost, however, it is not practical as those two administrations have separate interest
field other than related company importations (Sandra, 2009, p. 306). The scope of customs valuation
encompasses transactions with non-associated enterprises which are out of the scope of transfer
pricing, while the scope of transfer pricing encompasses export as well as import transactions and
transactions consisting in the provision of services or transfer of intangible property, which may not be
of great interest to customs authorities.

For sure, under the consideration of the nature of these two systems, through functionality of an
intermediary joint commission all parties would benefit from better cooperation between the customs
and tax authorities. In addition, customs and transfer pricing conflict can only be eased by better
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coordination and communication. Thus, with a joint commission, coordination and communication
opportunities would be enhanced.

5. Conclusion

Today, that more effort should be geared towards reaching a consensus between transfer pricing
and customs valuation is a notion on which all stakeholders are agree. Undisputedly the ideal situation
could be defined as “where a tax authority assesses the arm’s length principle of a transaction price, it
would be consistent to have the same price accepted for customs purposes and vice versa.” Ongoing
fundamental differences between customs and tax authority does not allow to reach such an ideal in
the short run. “When the differences between those two values can be bridged with adjustments,
consistency should be the guiding principle, both for the authorities and taxpayers” (Marsilla, 2008, p.
14). Accordingly any policy approach intended to ease the conflict should necessarily include an
applicable coordination plan either some degree of integration in administrative base or an assigned
joint commission.

Management of the customs and transfer pricing tension needs to be undertaken proactively, and
where appropriate in collaboration with tax authorities, to ensure that overall cash tax is correct and to
minimize exposure to penalties and interest (Hickman et al., 2010, p. 538). Enhancing interaction
between administrations with join training and dispute resolution groups support stabilization in the
economic environment for both taxpayers and executive bodies by reducing number of uncertainties.
Turkey is in the early stage of the conflicts that MNEs induce. Peer based learning and best practices
should be taken seriously as a useful tools.

As mentioned earlier, both sets of rules require that an “arm’s length” or “fair” value be set for
cross-border transactions between related parties and associated enterprises (Ping and Silberztein,
2007, p. 36). That is, the transfer price must not be influenced by the relationship between the parties
or it must be set in the same way as if the parties were not related. From this perspective it is seen that
both sets of rules intend to ensure same principle by applying their own way. Even, those ways are not
considerably irrelevant. Thus, two sets of rules say same ideal by using different languages. Those
hurdles could be defeated by increasing communication opportunities among stakeholders.
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Cevrimici Kullanim ortama tagimaktadir. Bilisimin saglik alaninda kullanilmasi ile hizmette
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verimlilik ve kalite artmaktadir ve ilag, veri ve tibbi hatalar
azalmaktadir. Bu caligma, saglik alaninda yasanan teknolojik gelisme
ile giindeme gelen saglik hizmetlerinde bilisim uygulamalarinin
Onemini ve internet bilgi kaynaklarimin hastalar tarafindan kullanim
diizeyini belirlemek amaciyla yapilmistir. Arastirmanin Orneklemini
Ankara’da faaliyet gosteren bir devlet bir iiniversite ve bir ozel
hastaneye bagvuran poliklinik hastalari olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemi iniversite hastanesi igin 381 poliklinik hastasi, devlet
hastanesi i¢in 381 poliklinik hastas1 ve 6zel hastane i¢in 357 poliklinik
hastas1 olmak iizere toplam 1140 poliklinik hastasi olarak
hesaplanmistir. Hastalarin internet saglik bilgi kaynaklarimi kullanim
diizeyini 6lgmek i¢in kullanilacak olan anket sorular1 Andreassen vd.
(2007)’ne ait olan makaleden ve Onur Mendi (2012)’ye ait olan yiiksek
Anahtar Kelimeler: lisans tezinden yararlanilarak olusturulmustur. Katilimeilar tarafindan
Saglik biligimi, saghk doldurulan anket verileri SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
biligim sistemleri, paket programma girilmistir. Olgcek ifadelerinin degerlendirilmesine
e-saglik, hasta iligkin frekans analizi, faktor analizi, giivenilirlik analizi, fark analizi ve
iligki analizi yapilmistir. Veriler normal dagilmadig1 i¢in parametrik
olmayan iki bagimsiz grubun karsilastirilmasinda Mann Whitney-U
Testi, ikiden fazla bagimsiz grubun karsilastirilmasinda ise Kruskal
Wallis testleri kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda internet bilgi
kaynaklar1 kullaniminin katilimcilarin demografik 6zelliklere ve giinliik
internet kullanim sikligina gore farklilik gosterdigi belirlenmistir.
Internet bilgi kaynaklar1 kullanim devlet, dzel ve iiniversite hastanesi
arasinda da farklilik gostermektedir. internet bilgi kaynaklari {i¢ hastane
grubu arasinda tUniversite hastanesi katilimcilari en fazla devlet
hastanesi katilimcilart en az kullanilmaktadir.
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Information Systems in Health Services and E-Health: A Case Of Ankara
Province

ARTICLE INFO ABSTRACT
Received: 24.12.2019 Today, technology is developing rapidly. The health sector also benefits
Accepted: 14.01.2020 from developing technologies and carries many of the services to the

Available online: 12.02.2020 virtual environment. With the use of informatics in health field,
aA:tti'gl': Type: Research efficiency and quality in service increase and medicine, data and

medical errors decrease. This study has been carried out to determine
the importance of informatics applications in health services and the
level of usage of internet information sources by patients. The sample
of the study consists of polyclinic patients who apply to a state, a
university and a private hospital operating in Ankara. The sample of the
study was calculated as a total of 1140 polyclinic patients, 381
polyclinic patients for university hospital, 381 polyclinic patients for
state hospital and 357 polyclinic patients for private hospital. The
guestionnaire questions which will be used to measure the level of
Internet health information resources of the patients were evaluated by
Andreassen and others. (2007) and the master thesis of Onur Mendi
(2012). The questionnaire data filled by the participants were entered
into SPSS (Statistical Package for Social Sciences). Frequency analysis,
factor analysis, reliability analysis, difference analysis and relationship
analysis were performed to evaluate scale expressions. Since the data
did not show normal distribution, Mann Whitney-U Test was used to
compare two nonparametric independent groups and Kruskal Wallis
tests were used to compare more than two independent groups. As a
result of the analysis, it was determined that the use of internet
information sources differed according to the demographic
characteristics and daily internet usage frequency of the participants.
The use of Internet information sources also varies between public,
private and university hospitals. Internet information resources are used
the most by university hospital participants, while state hospital
participants use the least among the three hospital groups.

Keywords:

Health informatics,
health informatics
systems, e-health,
patient.

1. Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ilerlemelerle bilisim sistemleri kavrami ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bilisim sistemleri; “bilgi yonetiminin ortak amaglarini gergeklestirebilmek i¢in insan, veri,
prosediirler, donanim ve yazilimin birlikte olusturdugu verilerin belirli bir amag¢ dogrultusunda
toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve iletilmesini saglayan sistemlerdir”(Tecim, 1999, s. 2).
Giliniimiizde isletmeler arasinda rekabet yogun sekilde yasanmaktadir ve isletmeler rekabet avantaji
elde edebilmek igin bilisim sistemlerini kullanmak zorundadirlar. Bilisim sistemleri, oOrgiit
yoneticilerine karar verme ve kontrol agamalarinda destek saglarken, kurum personeline islerini yerine
getirirlerken iz ve kolaylik saglamaktadir (ileri, 2018, s. 18).

Teknolojide meydana gelen gelismeler saglik sektoriinii de etkilemis ve degisimlerin yasanmasini
zorunlu kilmistir. Saglikta doniisiim programi ile saglik sektoriinde dzellesmeye gidilmesi hastaneler
arasinda rekabetin olusmasina neden olmustur. Hastaneler de bu rekabet ortaminda varligini devam
ettirmek ve rekabet {istlinliigli elde edebilmek icin bilisim sistemlerini kullanmaya baslamiglardir.
Saglik bilisimi; “saglik alaninda derlenen her tiirli verinin, islenmesi, bilimsel ayristirma
yontemleriyle kullanima hazir hale getirilerek, saglik hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunumunu saglayacak bilgi sistemleridir” (Oner, 2014, s. 10). Saglik bilisimi 1970’lerde ortaya
¢ikmaya baslamistir (Mendi, 2012, s. 71). Tirkiye’de saglik alaninda bilgisayar, 1960’larda ¢ok az
sayida hastanede hasta iicretleri ve tibbi alanlarda kullanilmaya baslanmustir (Cakirlar, 2016, s. 12).
Saglik hizmetleri insan hayatiyla ilgili oldugu i¢in saglikta hataya yer yoktur. Hastalar i¢in hizmetlerin
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kalitesi ve tedavi siireci ¢ok onemlidir. Hastalarin iyilesme siirecini hizlandirmak, kaliteli bakim ve
hizmet saglamak i¢in teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir (Mendi, 2012, s. 76). Bilisimin saglik alaninda
etkin kullanimi hizmetlerin verimlilik ve kalitesinin artirilmasini, tibbi hata oraninin azaltilmasini,
maliyetlerin diisliriilmesini, yoneticilerin karar verme siirecinin kisaltilmasini saglamaktadir. 2000°1i
yillarda bilisimin daha da gelismesiyle saglik hizmetlerinin bir¢ogu sanal ortama taginmis ve e-saglik
kavrami dogmustur. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan e-saglik; “saghk hizmetleri, saglik
gozetimi, saglik literatiirii ve saglik egitimi, bilgisi ve aragtirmasi dahil olmak {izere saglik ve saglikla
ilgili alanlar1 desteklemek igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) diisiik maliyetli ve giivenli bir
sekilde kullanimi” olarak tanimlanmaktadir.

E-saglik ile hastanelere bagimlilik azalmis ve 7/24 hizmet verebilen, herkesin rahatlikla
ulasabilecegi mobil uygulamalarin kullanimi artmistir (Kilig, 2017, s.205). E-saglik uygulamalar
sunlardir; Tele-Tip, Elektronik Medula Sistemi, Elektronik Recete (E-Regete), Elektronik Nabiz (E-
Nabiz), Merkezi Hastane Randevu Sistemi (MHRS), Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS), Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (EBYS), Saglik.Net, Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS) ve Saglik
Bakanligi Iletisim Sistemi (SABIM).

Bu arastirmada Oncelikli olarak saglik bilisimi kavrami agiklanmis, saglik bilisiminin gelisimi ve
oneminden bahsedilmistir. Daha sonra saglik bilisiminin gelismesine paralel olarak ortaya ¢ikan e-
saglik kavramu acgiklanmistir. E-sagligin avantaj ve dezavantajlari ve e-saglik kapsamindaki
uygulamalardan bahsedilmistir. Arastirmanin son kisminda hastalarin e-saglik kapsamindaki internet
bilgi kaynaklar1 kullanimin1 belirlemeye yonelik bir anket calismasina yer verilmistir. Anket
calismasinin analizi, bulgular1 ve degerlendirme sonuglari yer almaktadir. Calisma Ankara’da faaliyet
gosteren bir iiniversite hastanesi, bir devlet hastanesi ve bir 6zel hastanede yapilmistir. Calismanin
orneklemini bu hastanelerden hizmet alan poliklinik hastalar1 olugturmaktadir. Toplam 1140 hastaya
anket uygulanmistir. Toplanan veriler SPSS (Statistical Packages for Social Sciences) programi ile
analiz edilmisgtir.

2. Saghk bilisimi ve e-saghk

Saglik bilisimi “saglik alaninda derlenen her tiirli verinin, islenmesi, bilimsel ayristirma
yontemleriyle kullanima hazir hale getirilerek, saglik hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunumunu saglayacak bilgi sistemleridir” (Oner, 2014, s. 10). Saglik bilisim sistemleri, “tip alanindaki
gelismelerin ortaya ¢ikardigi bilgi ve verilerin olusturulmasi, bi¢imlendirilmesi, paylasilmasi ve
sonucta hastalarin bakim ve tedavilerinin belirlenmesi, se¢ilmesi ve gelistirilmesi islemlerinin
biitliniine verilen isimdir” (Baykal, 2005).

Vatandaslar, saglik bilgi ve verilerine ulasmak istemektedir. internet, bu bilgi ve verilerin merkezi
bir kaynagidir. Internet, hastalar1 giiclendirme ve hasta katilimim tesvik etme potansiyeline sahiptir.
Diger taraftan yanlis bilginin yayilmasi ve uygunsuz kullanim gibi potansiyel tehlikeleri de vardir
(Andreassen ve digerleri, 2007, s. 2).

Saglik bilisimi, teknolojinin gelismesiyle donanimlarin ucuzlamasi, giiglii yazilimlarin ve
mikrobilgisayarlarin gelismesiyle tip ve hemsirelik bilisimi adi altinda 1970’ li yillarda dogmaya
baslamistir (Mendi, 2012, s. 71). Tiirkiye’de ise saglik alaninda bilgisayar, hasta lcretleri ve tibbi
alanlarda 1960’11 yillarda ¢ok az sayida hastanede kullanilmaya baslanmistir (Cakirlar, 2016, s. 12).
70’11 yillarda bilgi sistemlerine olan ilgi artmaya baglamistir. Yiiksekogretim kurumlarinda bilgi
teknolojileri boliimleri agilmaya baslanmistir. Bilgi teknolojileri boliimlerine, basta Hacettepe
Universitesi ve onu takip eden bazi iiniversiteler de gereken 6nemi gostermislerdir(Oner, 2014, s. 17).

Turk saglik bilisiminde ilk calismalar SSK tarafindan baslatilmistir. SSK, kendine bagh
hastanelerde eczane bilgi sistemleri modiiliinii uygulamaya koymustur (Ak, 2009, s. 338). Saghk
Bakanlig1 ise 1996 yilinda “Saglik Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanlhigmi” kurmustur. Bu kurum
saglik bilisim sistemleri alaninda ilk yapilanmay1 olusturmaktadir (Genger Oztekin (Ed), 2015, s. 9).
Bu kurumun kurulmasiyla Saglik Bakanligina bagl kurumlarda elektronik veri tabanlar1 ve personel
takip sistemleri gelistirilmis ve Hastane Bilgi Yonetim Sistemlerinin (HBYS) temeli atilmistir
(Vermisli Peker ve digerleri, 2018, s. 92).
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Hastalarm iyilesme siirecini hizlandirmak ve kalite bakim ve hizmet saglamak igin teknoloji ¢ok
onemlidir (Mendi, 2012, s. 76). Tip bilgisi, goriintiilleme yontemleri, tibbi testler vb. artisiyla beraber
bireylerden toplanan veriler de siirekli olarak artmaktadir. Hastalara etkili ve nitelikli bir hizmet
verebilmek icin bu verilere gereken yer ve zamanda ulagilmasi gerekmektedir. Hem gecmis verileri hem
de yeni verileri depolamak, takip etmek ve gerektiginde ulasabilmek saglik bilisim sistemleriyle
kolaylagmistir (Bulun, 2001, s. 45-46). Bilisimin saglik alaninda etkin kullanimi hizmette verimlilik ve
kalitenin arttirllmasina, tibbi hata oraninin azaltmasina olanak saglar (Vermisli Peker ve digerleri, 2018,
S. 91). Saglik bilisim uygulamalart maliyetleri azaltma ve kalite yonetimini kolaylagtirma amacina
hizmet etmektedir (Mendi, 2012, s. 77). Bir arastirmada saglik bilisim sistemlerinin kullanilmasi ile
laboratuvar ve radyoloji test sayisinda, kagit gibi kirtasiye giderlerinde ve ilaglar1 da kapsayan tibbi
hatalarda anlamli diizeyde azalma oldugu saptanmistir (Zlabek ve digerleri, 2011, s. 170). Bilisim
sistemleri sayesinde saglik kurumlari uzaktan hizmet (e- randevu, e- nabiz vb.) verebilmektedirler.
Uzaktan verilen saglik hizmeti hem vakit tasarrufu saglamaya yardimci olur hem de maliyetlerin
azaltilmasina katki saglar. Bilisim sistemleri kurumlar arasi iletisimin hizlandirma, is siireglerini
kisaltma, veriye ulasma ve i¢ denetimi kolaylastirma, ydnetimsel zorluklar1 azaltma imkani saglar (ileri,
2018, s. 20).

Saglik bilisim sistemleri Klinik Bilisim Sistemleri ve Teshis - Tedavi Sistemleri adinda iki
baslikta siniflandirilmaktadir. Teshis ve tedavi sistemleri, laboratuvar bilgi sistemi, tibb1 goriintii, arsiv
ve iletisim sistemi, radyoterapi bilgi sistemi, niikleer tip bilgi sisteminden olusmaktadir (Cakirlar,
2016, s. 15). Klinik bilisgim sistemleri ise elektronik saglik/hasta kayitlari, klinik karar destek
sistemleri, hemsirelik biligim sistemleri, tibbi goriintii yonetim ve depolama sistemleri, hasta takip
sistemleri, klinik iletisim sistemleri, tele-tip, vaka bilesimi, sanal gergeklik uygulamalari, akilli kart
uygulamalari, hastane bilisim sistemleri, klinik kilavuzlar ve bakim haritalarindan olusmaktadir
(Mendi, 2012, s. 81).

Saglik sektoriinde teknolojinin daha da gelismesiyle birlikte 2000’11 yillarda e-saglik kavrami ortaya
cikmistir. E-saglik kapsaminda ele alinan birgok konu ayni zamanda saglik bilisimi smiflandirmasinda da
yer almaktadir (Mendi, 2012, s. 103). Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler saglik sektoriinii
de etkilemis ve saglik alaninda biiyiik degisiklikler yaganmasini saglamistir. Bu gelismeler ile hem saglik
hizmeti sunum sekilleri hem de hizmet tiirlerinde degisikler meydana gelmistir. Hizmetlerin birgogu sanal
ortamda verilmeye baslamus ve e-saglik kavrami dogmustur (Ozata, 2009, s. 444).

E- saglik; “Internet ve benzer teknolojilerin, hizmete ait verilerin elde edilmesi, aktarilmasi ve
gelistirilmesi suretiyle saglik hizmet kalitesinin gelistirilmesini saglayan ve medikal informatik, saglik
hizmetleri ve siire¢lerinin kesisim kiimesini olusturan 6nemli bir alandir” (Eysenbach, 2001, s. 1).

E-saglik, saglik verilerinin veya kurumlar arasindaki bilgilerin degis tokusunu saglamaktadir
(Toygar, 2018, s.104). E-saglik sektorii, insanlara daha iyi saglik hizmeti saglamadaki etkinliginden
dolayt siirekli genislemektedir. Facebook, Twitter, YouTube, bloglar ve forumlar gibi popiiler sosyal
aglar, bir hastanin bilgi seyahatinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Hastalar E-saglik
uygulamalari ile simdi daha bilinglidir ve saglik hizmetlerini etkileyen tedavi siirecine daha fazla
katilim gostermektedirler (Maeen ve Zykov, 2015, s. 1174). E-saglik uygulamalar1 saglik sektorii igin
birgok avantaj sunmaktadir. Saglik maliyetlerinin azaltilmasina katki saglamasi, hizmet sunumunda ve
kaynak dagitiminda etkinlik saglamasi, saglik personeli arasinda iletisimin arttirilmasina olanak
saglamasi, kirsal alanda oturma gibi ulasim gii¢liikleri sebebiyle saglik hizmetine ulasmada sikinti
yasayan bireylerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesini saglamasi, saglik personelinin ve
bireylerin bilgiye daha kolay ulasabilmesini miimkiin kilmasi e-sagligin sundugu avantajlardan
bazilaridir (Ozata, 2009, s. 461-462). Bu avantajlarma karsin e-sagligim olumsuz yénleri de vardir.
Hasta ve saglik hizmeti saglayicilar1 arasinda fiziksel temas saglamadig: i¢in kisisel etkilesimin yerini
alamayacag bilinmelidir (Isitkdemir Ulug, 2016, s. 17). Saglik hizmetlerine erisim konusu da e-saglik
icin olumsuzluk olusturmaktadir. Internet ve teknolojiyi kullanma imkani olmayan kisiler bu
hizmetlerden yoksun kalacaklardir (Istkdemir Ulug, 2016, s. 18). Internet sayesinde 7/24 saglik
hizmetlerine erisim imkan1 saglamasi e- sagligin sagladigi avantajlardandir ancak acil bir durumda
gonderilen e-postaya hemen cevap verilmediginde hasta icin tehlikeli sonuglar dogurabilir. Internetteki
saglik enformasyonu eksik, eski veya hatali olabilir. Ciinkii internet yayinlanan enformasyonun
dogrulugunu kontrol edememektedir. Bu durum da hasta i¢in tehlikeli durumlar ortaya ¢ikarabilir. E-
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sagligin bir bagka olumsuz yonii de mahremiyet konusundadir. Kisilerin bilgisi olmadan kayit altina
alinabilir. Boyle bir durum mahremiyet ve giivenlik agig1 olusturacaktir (Mendi, 2012, s. 109).

Saglikta doniisiim programi ¢ercevesinde siirdiiriilen e-saglik uygulamalari agagidaki gibidir;

Tele-tip sistemleri: T.C. Saglik Bakanligi Tele-tip Sistemi radyolojik tetkiklere ait goriintiilere
7x24 web ortaminda erisilmesine, bu goriintiilerin raporlanabilmesine, radyologlar arasi
telekonstiltasyon yapilabilmesine, tibbi goriintii ve raporlarin kalite agisindan degerlendirilebilmesine
ve e-Nabiz uygulamasi iizerinden vatandaslar ile paylasilabilmesine olanak saglayan bir sistemdir
(Saglik Bakanligr Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii Tele-Tip Sistemi). Tele-tip ile hastalar
uzaktan takip edildigi i¢in hem zaman tasarrufu saglanir hem de hastane masraflar1 azalir. Bilgi ve
verilere istenildigi anda ulasilmasi saglanir. Boylece hastaliklarin tan1 ve tedavisinde hizli, dogru ve
etkili kararlar alinir (Ozata, 2009, s. 452). Hastalarin teshis ve tedavi siireclerinin tele-tip uygulamalari
sayesinde daha hizli bir sekilde sonuglandirilacagi diisiiniilmektedir (Korkmaz ve Hosman, 2018, s.
252).

Elektronik Medula Sistemi: MEDULA, saglik kurumlarimin fatura bilgisini elektronik ortamda
toplamak ve hizmetlerin 6demesini yapmak i¢in olusturulmus entegre bir sistemdir (Esatoglu ve
Koksal, 2010, s. 252). Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi kapsaminda sigortali sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kigilere
Saglik Hizmeti Sunucular tarafindan saglanan saglik hizmetlerine iliskin bilgilerin elektronik ortamda
gonderilmesini saglamak amaciyla baglatilmistir. Esas itibariyle dort ana Webservisi seklinde organize
edilen uygulamayla; haksahipligi, sevk, recete, tetkik talebi, ddeme Sorgulama (Yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar mevcut Tedavi Yardimma iliskin Uygulama Tebligine gére), faturalama (Fatura
bilgilerinin elektronik ortamda da génderilmesi) islemleri yiiriitiilmektedir (Resmi Gazete, 2006).

Elektronik Regete (E-Regete) Sistemi: Elektronik regete, recetelerin bilgi teknolojileri
kullanilarak diizenlenmesi, kisi ya da eczanelere aktarilmasidir (Yicel, 2010, s. 36). E-recete
sisteminin bir¢ok faydasi vardir. E-regeteyle birlikte kullanilan kare kod sistemi sayesinde ilaglarin
iilkeye girdikten sonra hangi eczaneye, hangi hastaneye ve hangi hastaya verildigi, ilaglar1 hangi
doktorun yazdig1 vb. bilgiler sistem iizerinde depolanmakta ve kontrol edilebilmektedir (lleri, 2018, s.
232). Sistem sayesinde hastalarin ilag kullanma aligkanliklar1 takip edilir, gereksiz ilag yazilimu, ilag
istismari, ilag israfi onlenir (Akuzun, 2018, s. 73).

Elektronik Nabiz (E-Nabiz) Uygulamasi: E- nabiz, “saglik kuruluslarindan toplanan saglik
verilerine vatandaslarin ve saglik profesyonellerinin internet ve mobil cihazlar tizerinden erisebilecekleri
bir uygulamadir” (E-Nabiz V.2.0 Kullanim Kilavuzu, 2018, s. 5). Tirkiye geneli tiim hastanelerde
yapilan islemlerin anlik olarak goriilmesini saglamaktadir. Sisteme bireyler ve onlarin yetkilendirdigi
kisiler erisim saglayabilmektedir. Sistemin amaci hekimler arasinda saglik bilgilerinin paylasilmasini ve
tekrarlanan tahlil ve tetkik harcamalarinin diisiiriilmesini saglamaktir (Demir, 2017, s. 54).

Merkezi Hastane Randevu Sistemi (MHRS): Vatandaslarin Saglik Bakanligina bagli hastaneler ile
ag1z ve dis sagligi merkezleri ve aile hekimlerine Alo182 arayarak canli operatorlerden, web {izerinden
ya da MHRS mobil uygulamasindan kendilerine istedikleri hastane ve hekimden randevu
alabilecekleri bir sistemdir (Saglik Bakanligi Saghik Bilgi Sistemleri Genel Mudiirliigi Merkezi
Hekim Randevu Sistemi, 2019).

Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS): Aile Hekimligi Bilgi Sistemi Minimum Veri Modeli
(AHBS-VEM) AHBS firmalarinin veri teslimi ve aktarimu siireglerinde olusabilecek veri kayiplarini
onlemek, veri aktarimini kolaylastirmak ve Ozellikle veri teslimi ve aktariminda standart bir yapi
(model) kullanmalar1 amaglariyla Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan gelistirilmistir
(Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miudiirliigii Aile Hekimligi Bilgi Sistemi). Aile
Hekimligi Bilgi Sistemi uygulamasi ile saglik verilerinin sahadan toplanmasi ve ikinci basamak saglik
kuruluslarmin yiikiinii azaltmak amaglanmustir (Oner, 2014, s. 31). Sistem ile birinci basamak saglik
hizmetleri elektronik ortamda kayit altina alinmakta ve veriler Saglik Bakanliginin elektronik saglik
kayd1 veri tabanina gonderilmektedir. AHBS, birinci basamak saglik hizmetlerinin kalitesinin artmasi,
aile hekimlerinin hastalarina daha ¢ok zaman ayirmalar, hastalarin gecmis saglik verilerine
ulasabilmeleri gibi bircok yarar saglamaktadir (ileri, 2018, s. 242-243).
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Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS): Belge ve bilgi alis verisinin elektronik ortama
aktarilmasini ve internet {izerinden bu bilgilerin anlik olarak yonetilmesini amaglayan bir sistemdir.
Ayrica kurum i¢i ve kurum dis1 yazismalariniza ait siireglerinizi standart haline getirir. Yazismalar i¢in
harcanan kaynaklarin ( kagit, fotokopi, toner, insan giicli ) minimuma indirilmesi de amaglanmistir.
Fiziksel ortamdaki yasanan sorunlarin ( belgelerin kaybolmasi, ulasim siireleri ile ilgili sorunlar,
fakslarda yasanan gecikme ve kopukluklar, personel acigindan kaynaklanan sikintilar ) 6nlenmesi
veya en aza indirilmesi de sistemin 6nemli avantajlarindandir (Saglik Bakanlig1 Saglik Bilgi Sistemleri
Genel Miidiirliigii Elektronik Belge Yonetim Sistemi). EBYS, kamu harcamalarinda tasarruf saglamak
hem kurum i¢inde hem de kurumlar arasinda belge iiretiminde standart saglamak, kurumlarda hesap
verilebilirligi ve kurum i¢i ve kurumlar arasindaki iletisimi artirmak amaciyla 2005 yilin E-Doniistim
Eylem Planinda yer almistir (Atilla ve digerleri, 2015, s. 377).

Saglik Net: Saglik. NET, “saglik kurumlarinda elektronik ortamda iiretilen verileri, dogrudan
iretildikleri yerden, standartlara uygun sekilde toplamayi, toplanan verilerden tiim paydaslar igin
uygun bilgiler iireterek birinci, ikinci ve ligiincii basamak saglik hizmetlerinde verim ve kaliteyi
arttirmay1 hedefleyen, entegre, giivenli, hizli ve genisleyebilen bir bilgi ve iletisim platformudur” (E-
nabiz kisisel saglik platformu, 2019).

Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS): Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS), basta
insan, malzeme ve finans olmak {izere Saglik Bakanligina ait kaynaklarin yiiriirliikteki mevzuat
kapsaminda etkin sekilde yonetilmesini ve her diizeydeki karar siirecleri i¢in dogru ve tutarli bilgi
iiretimini saglamak amaciyla kullanilan bir e-saglik uygulamasidir (Saglik Bakanligi Saglik bilgi
Sistemleri Genel Mudiirliigii Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi).

Saglik Bakanhi iletisim Merkezi (SABIM): SABIM, saglik sisteminde, yasanan sorunlarimn
yerinde ve es zamanli tespiti, sorunun ¢oziimiinde etkin olacak mekanizmalarin ivedilikle harekete
gecirilmesi suretiyle Ozdenetimi saglamaktadir (Saglhik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirliigii Saglik Bakanhigi iletisim Merkezi). SABIM, saglik mevzuati ile ilgili yeterli bilgilerle
donatilmig saglik personellerinden olusan operatérler ile 7/24 hizmet vermektedir. Vatandaglar 184’ i
arayarak SABIM’ e ulasabilmektedir. Canli operatorler tarafindan, saglik hizmetlerinin isleyisi ile
ilgili her tiirlii soru, sorun, elestiri, dneri ve talebe cevap verilmektedir (Ozata, 2009, s. 447).

3. Yontem

Bu béliimde bu aragtirmanin amaci, evren ve drneklemi hakkinda bilgi verilmekte ve arastirmadan
elde edilen bulgular ile bulgularin sonuclar1 degerlendirilmektedir.

3.1. Arastirmanin amaci

Bu calisma, saglik alaninda yasanan teknolojik gelisme ile giindeme gelen saglik hizmetlerinde
bilisim uygulamalarinin 6nemini ve internet bilgi kaynaklarimin hastalar tarafindan kullanim diizeyini
belirlemek amaciyla yapilmistir.

3.2. Evren ve drneklem

Caligmada ana kiitleyi, aragtirma kapsamina alinan Ankara’daki bir tiniversite hastanesi, bir devlet
hastanesi ve bir 6zel hastane polikliniklerine bagvuran hastalar olugturmustur ve veriler toplanmustir.
Orneklem agagidaki formiil kullanilarak hesaplanmistir (Biiyiikoztiirk ve digerleri, 2016, 96):

N: Hedef kitledeki birey sayis1

ne: Ornekleme alinacak birey sayisi

p: Incelenen olayin goriiliis siklig1 (ger¢eklesme olasiligi)

q: Incelenen olayin goriilmeyis siklig1 (gerceklesmeme olasiligr)

t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger
d: Olayin goriiliis sikligina gore kabul edilen 6rnekleme hatasidir.

Universite hastanesi i¢in 2018 yilinda toplam 23.460 poliklinik basvurusu bulunmaktadir ve
orneklem biyiikligii 381 olarak hesaplanmustir. Devlet hastanesi igin toplam 18.999 poliklinik
basvurusu bulunmaktadir ve 6rneklem biiyiikliigii 381 olarak hesaplanmustir. Ozel hastane igin toplam
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4.155 poliklinik bagvurusu bulunmaktadir ve 6rneklem biiyiikliigi 357 olarak hesaplanmistir. Toplam
1140 hastaya anket uygulanmistir. Katilimeilar basit rastgele érnekleme yoluyla se¢ilmistir.

3.3. Veri toplama araci

Calismada saglik hizmetlerinde bilisim, saglik bilisiminin gelisimi, saglik bilisim sistemleri ve
uygulamalari, e-saglik kavrami ve e-saglik 6zellikleri i¢in literatiir taramast yapilmistir. Hastalarin internet
saglik bilgi kaynaklarm kullanim diizeyini 6lgmek amaciyla anket uygulamasi yapilmistir. Hastalarin
internet saghik bilgi kaynaklarm kullanim diizeyini 6lgmek icin kullamilacak olan anket sorular
Andreassen vd. (2007)’ne ait olan makaleden ve Onur Mendi (2012)’ye ait olan yiiksek lisans tezinden
yararlanilarak olusturulmustur. Ik béliimde katihimeilarin sosyo-demografik ézelliklerini belirleyebilmek
icin yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, internet kullanim durumu ve giinliik internet kullanim stiiresine
iliskin sorular sorulmustur. ikinci boliimde e-saghk kullanimma iliskin 18 soru sorulmustur.

3.4. Bulgular

Arastirmada kullanilan anket sorularinin giivenilirliginin 6lgiilmesi amaciyla Cronbach (1951)
tarafindan gelistirilen alpha gilivenlik katsayis1 dikkate alinarak 6l¢iim yapilmistir. Yapilan giivenilirlik
analizi sonucunda 6lgegin tamami i¢in Cronbach’s Alpha (o) degeri 0,688 ¢ikmustir. Faktor analizi,
birbiriyle iligkili ¢ok sayida degiskeni bir araya getirerek az sayida yeni degiskenler bulmayi
amaglayan c¢ok degiskenli bir istatistiktir (Biyiikoztirk, 2010, s. 122). Yapilan faktér analizi
sonucunda 6l¢ek; “Kullanim”, “Tercih” ve “Giiven” olmak iizere ii¢ faktore ayrilmistir. “Kullanim”
faktoriiniin agiklayiciligi %14,997, “Tercih” faktoriiniin agiklayicilign %25,423, “Giiven” faktoriiniin
aciklayiciligt %34,538 ve bu ii¢ faktoriin toplam aciklayiciligt %74,958 olarak elde edilmistir.
Aciklanan varyans seviyesinin %60’tan daha az olmamasi istenmektedir (Altunisik ve digerleri, 2007,
s. 233).

Tablo 1
Katilimcilarin demografik degiskenlere iligskin dagilimlart

Ozellikler Orneklem
N (%)
Yas 10-19 107 9,4
20-29 345 30,3
30-39 247 21,7
40-49 271 23,8
50 yas ve iizeri 170 14,9
Cinsiyet Kadin 604 53,0
Erkek 536 47,0
Egitim Durumu Ikdgretim 363 31,8
Lise 377 33,1
On lisans 116 10,2
Lisans ve Lisanstistii 284 24,9
Meslek Memur 349 30,6
Ogrenci 173 15,2
Ev Hanim 220 19,3
Emekli 45 3,9
Serbest Meslek 353 31,0
Giinliik internet kullanim siiresi 0-1 saat 173 15,2
1-2 saat 181 15,9
2-3 saat 220 19,3
3-4 saat 188 16,5
4 saat ve Uzeri 378 33,2
Toplam 1140 100

Katilimcilarin - demografik 6zellikleri incelendiginde; katilimcilarin  ¢ogunlugunu %53 ile
kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin biiyiik bir kismim1 20-29 yas arasi
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bireyler olusturmaktadir. Katilimcilarin egitim diizeylerine bakildiginda %31,8” inin ilkdgretim,
%33,1’inin lise, %10,2’sinin 6n lisans, %24,9’unun lisans ve lisansiistii diizeyinde egitim aldig
goriilmektedir.  Katilimcilarin mesleklere gore dagilimi incelendiginde; katilimcilarin  biiyiik
cogunlugunu %31 ile serbest meslek mensuplart ve %30,6 ile memurlar olusturmaktadir. Giinliikk
internet kullanim stireleri incelendiginde ise; katilimcilarin 9%33,2’si 4 saat iizerinde internet
kullanmaktadirlar.

Frekans analizi sonucunda katilimcilarin %67,7°si saglik konusunda kendi kendine yardim
faaliyeti icin, %72,3°1 saglik veya hastalik hakkinda bilgi almak i¢in ve %81,5’i randevu almak igin
interneti kullanmislardir. Katilimcilarin %79,6’s1 internet bilgi kaynaklarinin faydali oldugunu
belirtmis ve %71,0°1 internet bilgi kaynaklarinin kullanimini herkese tavsiye edecegini vurgulamustir.

Tablo 2
Cinsiyete gore anlamlilik ve siralama

Cinsivet N Ortalama Mann- Wilcoxon 7 Anlamhhk
y Sira Whithey wW )
Kad 604 53526
Kullamm adim 140590,000  323300,000 -3,895 ,000*

Erkek 536 610,21

Kadin 604 568,40
i ’ 160604 43314 -242
Tercih Erkek £36 57286 60604,500  343314,500 -, ,809

Giiven Kadin 604 570,67 161767,00  305683,00  -,020 984

Erkek 536 570,30

*:p < 0.05

Fark analizi sonucunda cinsiyetler arasinda internet bilgi kaynaklarinin kullanimi faktorii i¢in p
degeri 0,000 ¢ikmustir ve bu deger 0,05’ten kiigiik oldugu igin cinsiyetler arasinda internet bilgi
kaynaklarinin kullanim1 bakimindan anlamli bir fark vardir. Kadin katilimcilar internet bilgi
kaynaklarini erkek katilimeilara gére daha yiliksek oranda kullanmaktadir. Cinsiyetler arasinda internet
bilgi kaynaklarinin tercihi faktorii igin p degeri 0,809 ¢ikmistir ve bu deger 0,05’ten biiyiik oldugu igin
cinsiyetler arasinda internet bilgi kaynaklarinin tercihi bakimindan anlamli bir fark yoktur. Kadin ve
erkek katilimeilar en yiiksek oranda saglik profesyonelleriyle yiiz yiize iletisimi tercih ederken internet
bilgi kaynaklarmi ikinci en yliksek oranda tercih etmektedirler. Cinsiyetler arasinda internet bilgi
kaynaklarina giiven algisi faktorii i¢in p degeri 0,984 ¢ikmustir ve bu deger 0,05’ten biiyiik oldugu igin
cinsiyetler arasinda internet bilgi kaynaklarina giiven algis1 bakimindan anlamli bir fark yoktur.

Tablo 3
Yas gruplaria gore anlamlilik ve siralama

Ortalama . Serbestlik Anlamhhk

Yas Grubu N Sira Chi-Kare derecesi (df) ®)
10-19 107 570,55
20-29 345 476,88

Kullamm 30-39 247 508,55 102,699 4 ,000*
40-49 271 629,39
50 yas ve tizeri 170 756,54
10-19 107 524,99
20-29 345 492,59

Tercih 30-39 247 568,16 54,528 4 ,000*
40-49 271 614,83
50 yas ve lizeri 170 689,99
10-19 107 531,57
20-29 345 547,28

Giiven 30-39 247 579,36 7,319 4 ,120
40-49 271 580,92
50 yas ve lizeri 170 612,63

* p<0.05
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Yas gruplan arasinda internet bilgi kaynaklariin kullanimi faktorii igin p degeri 0,000 ¢ikmistir
ve bu deger 0,05’ten kiiciik oldugu icin yas gruplar arasinda internet bilgi kaynaklarmin kullanimi
bakimindan anlamli bir fark vardir. 20-29 ve 30-39 yas gruplari arasindaki katilimeilar internet bilgi
kaynaklarin1 daha yiiksek oranda kullanmaktadir. Yas gruplar arasinda internet bilgi kaynaklarinin
tercihi faktorii icin p degeri 0,000 ¢cikmistir ve bu deger 0,05°ten kiigiik oldugu icin yas gruplarn
arasinda internet bilgi kaynaklarinin tercihi bakimindan anlamli bir fark vardir. 10-19 ve 20-29 yas
gruplar arasindaki katilimcilar internet saglik bilgi kaynaklarimi daha yiiksek oranda tercih ederken 50
yas lizerindeki katilimcilar saglik profesyoneliyle yiiz ylize iletisimi tercih etmektedir. Yas gruplan
arasinda internet bilgi kaynaklarina giiven algist faktorii icin p degeri 0,120 ¢ikmistir ve bu deger
0,05’ten biiyiik oldugu i¢in yas gruplar1 arasinda internet bilgi kaynaklarina giiven algisi bakimindan
anlaml bir fark yoktur.

Tablo 4
Meslek gruplarina gore anlamlilik ve siralama

Serbestlik

Meslek Grubu N ;Jl:;alama Chi-Kare derecesi Anl?g;hhk
(df)
Memur 349 486,65
Ogrenci 173 511,65
Kullanim Ev Hanim 220 529,55 56,714 4 ,000*
Emekli 45 723,83
Serbest Meslek 353 625,89
Memur 349 491,44
Ogrenci 173 500,14
Tercih Ev Hanimi 220 670,29 63,230 4 ,000*
Emekli 45 658,14
Serbest Meslek 353 609,77
Memur 349 534,94
Ogrenci 173 540,53
Giiven Ev Hanimu 220 622,84 13,538 4 ,009*
Emekli 45 583,63
Serbest Meslek 353 586,05

*p < 0.05

Meslek gruplar1 arasinda internet bilgi kaynaklarinin kullanimi faktorii icin p degeri 0,000
cikmistir ve bu deger 0,05’ten kiiciik oldugu i¢in meslek gruplari arasinda internet bilgi
kaynaklarinin kullanim1 bakimindan anlamli bir fark vardir. Memur ve O&grenciler saglik
konusunda kendi kendine yardim faaliyeti, hastalik hakkinda bilgi aramak, doktora gidip
gitmemeye karar vermek i¢in ve randevu almak i¢in internet bilgi kaynaklarimi diger meslek
mensuplarina gore daha fazla kullanmaktadirlar. Meslek gruplar1 arasinda internet bilgi
kaynaklarinin tercihi faktorii i¢in p degeri 0,000 ¢ikmistir ve bu deger 0,05’ten kiigiik oldugu igin
meslek gruplar arasinda internet bilgi kaynaklarinin tercihi bakimimndan anlaml bir fark vardir.
Ev hanimi ve serbest meslek mensuplar1 saglik profesyonelleriyle yiiz yiize iletisimi tercih
ederken memur ve 6grenciler internet saglik bilgi kaynaklarin1 daha fazla tercih etmektedirler.
Meslek gruplar arasinda internet bilgi kaynaklarina giiven algis1 faktorii i¢in p degeri 0,009
citkmistir ve bu deger 0,05’ten kiiciik oldugu i¢in meslek gruplari arasinda internet bilgi
kaynaklarina giiven algisi bakimindan anlamli bir fark vardir. Ogrenciler ve serbest meslek
mensuplart internet bilgi kaynaklarint giivenli, dogru ve tutarli bulmaktadir. Memurlar internet
bilgi kaynaklarinin bilimsel oldugunu ancak insanlar1 yanlis yonlendirebilecegini ifade
etmektedirler. Ev hanmimlar1 ve emekliler de internet bilgi kaynaklarimin mahremiyet agigi
olusturabileceginden endiselilerdir.
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Tablo 5
Egitim durumuna gore anlamlilik ve siralama
Serbestlik
Egitim Durumu N Ortalama Sira Chi-Kare derecesi Anli(m;hhk
(df) P
[Ikogretim 363 682,09
Lise 377 565,66 79,600 .
Kullanum ¢y 1o 116 44947 3 ,000
Lisans ve lisansiistii 284 483,73
Hkégretim 363 653,07
) Lise 377 577,77 63,011 .
Tercih On lisans 116 564,04 3 ,000
Lisans ve lisansiistii 284 457,95
Hkégretim 363 609,25
Lise 377 577,75 16.670
. 1 *
Gitven On lisans 116 572,85 3 001
Lisans ve lisansiistii 284 510,39
*p<0.05

Egitim durumuna gore internet bilgi kaynaklariin kullanimi faktorii i¢in p degeri 0,000 ¢ikmistir
ve bu deger 0,05’ten kiigiik oldugu i¢in egitim durumuna goére internet bilgi kaynaklarinin kullanim
bakimindan anlamli bir fark vardir. On lisans ve lisans ve lisansiistii egitim diizeyine sahip olanlar
internet bilgi kaynaklarini daha yiiksek oranda kullanmaktadir. Egitim durumuna goére internet bilgi
kaynaklarinin tercihi faktorii igin p degeri 0,000 ¢ikmistir ve bu deger 0,05°ten kiigiik oldugu icin
egitim durumuna gore internet bilgi kaynaklarinin tercihi bakimindan anlamli bir fark vardir. Lisans ve
lisansiistii egitime sahip katilimcilar internet saglik bilgi kaynaklarin1 daha fazla tercih ederken
ilkdgretim ve lise mezunu katilimcilar saglik profesyonelleriyle yiiz yiize iletisimi daha fazla tercih
etmektedir. Egitim durumuna gore internet bilgi kaynaklarinin giiven algisi faktorii i¢in p degeri 0,001
¢ikmustir ve bu deger 0,05°ten kiigiik oldugu i¢in egitim durumuna gore internet bilgi kaynaklarina
giiven algist bakimindan anlamli bir fark vardir. Ilkogretim ve lise mezunlari internet bilgi
kaynaklarina daha yiiksek oranda giivenmektedir.

Tablo 6
Internet kullanim sikligina gére anlamlilik ve siralama

internet Kullamm Ortalama . Serbestlik Anlamhihk
- N Chi-Kare derecesi
Sikhig Sira (df) p)
0-1 saat 173 714,32
1-2 saat 181 624,80
Kullamm 2-3 saat 220 563,63 64,276 4 ,000*
3-4 saat 188 561,22
4 saat ve lzeri 378 487,29
0-1 saat 173 693,90
1-2 saat 181 651,22
Tercih 2-3 saat 220 563,91 61,280 4 ,000*
3-4 saat 188 506,62
4 saat ve lizeri 378 510,97
0-1 saat 173 651,14
1-2 saat 181 583,56
Giiven 2-3 saat 220 563,62 16,520 4 ,002*
3-4 saat 188 535,13
4 saat ve lzeri 378 548,94

* p<0.05
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Internet kullanim sikligina gére internet bilgi kaynaklarinin kullanim faktérii i¢in p degeri 0,000
cikmistir ve bu deger 0,05’ten kiiciik oldugu icin internet kullanim sikligina goére internet bilgi
kaynaklarinin kullanimi bakimindan anlamli bir fark vardir. Giinliik 4 saat ve iizerinde internet
kullanan katilimcilar internet bilgi kaynaklarmi daha yiiksek oranda kullanmaktadirlar. Internet
kullanim sikligina gore internet bilgi kaynaklariin tercihi faktorii icin p degeri 0,000 ¢ikmistir ve bu
deger 0,05’ten kiiciik oldugu icin internet kullanim sikligina gore internet bilgi kaynaklarinin tercihi
bakimindan anlamli bir fark vardir. Giinliik 3-4 saat ve 4 saat lizerinde internet kullanan katilimcilar
internet saglik bilgi kaynaklarimi daha fazla tercih ederken giinlik 0-1 saat ve 1-2 saat internet
kullanan katilimcilar saglik profesyonelleriyle yiiz yiize iletisimi daha fazla tercih etmektedirler.
Internet kullamim sikligina gore internet bilgi kaynaklarma giiven algis1 faktorii icin p degeri 0,002
cikmistir ve bu deger 0,05’ten kiiciik oldugu i¢in internet kullanim sikligina gore internet bilgi
kaynaklarina giiven algis1 bakimindan anlamli bir fark vardir. Giinliik 3-4 saat ve 4 saat {izerinde
internet kullanan katilimcilar internet bilgi kaynaklarina daha yiiksek oranda glivenmektedir.

Tablo 7
Universite hastanesi ve devlet hastanesi karsilastirmasi

Hastane N Ortalama Mann- 7 Anlamhhk
Sira Whitney U (p)
Universite 400 359,53 -
Kullanim Devlet 381 424,04 63610,000 -4,355 ,000
. Universite 400 407,50 -
Tercih Devlet 381 37368 69601,500 -3,453 ,001
. Universite 400 411,26 -
Giiven Devlet 381 369 73 68097,500 -4,809 ,000
* p<0.05

Universite hastanesi ve devlet hastanesi katilimcilar1 arasinda internet bilgi kaynaklar1 kullanim,
tercihi ve giiveninde fark olup olmadigini belirlemek i¢in Mann-Whitney U testi yapilmistir. Kullanim
faktorii icin p degeri 0,000 ¢ikmistir ve bu deger 0,05 ten kiigiiktiir. Dolayistyla kullanim agisindan her
iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark vardir. Universite hastanesi hastalar internet bilgi
kaynaklarini daha fazla kullanmaktadir.

Tercih faktorii i¢in p degeri 0,001 ¢ikmistir ve bu deger 0,05’ten kiiciiktiir. Dolayisiyla internet
saglik bilgi kaynaklar1 tercihi agisindan her iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark vardir.
Devlet hastanesi hastalar1 saglik profesyonelleriyle yiiz yiize iletisim, aile ve arkadag onerileri, kitap
ve internet saglik bilgi kaynaklarini iiniversite hastanesi hastalarina gore daha fazla tercih
etmektedirler.

Giiven faktori igin p degeri 0,000 ¢ikmustir ve bu deger 0,05” ten kiigiiktiir dolayisiyla internet
bilgi kaynaklarina giiven agisindan her iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark vardir. Devlet
hastanesi hastalar1 internet bilgi kaynaklarinda yer alan bilgilere daha fazla giivenmektedir. Devlet
hastanesi hastalar1 {iniversite hastanesi hastalarina gore internet bilgi kaynaklarmda yer alan bilgileri
giincel, dogru, tutarli ve bilimsel bulmaktadir. Ancak mahremiyet konusunda iiniversite hastanesi
hastalarina gore daha endigeli olduklar belirlenmistir.

Tablo 8
Devlet hastanesi 6zel hastane karsilagtirmasi

Hastane N Ortalama Mann- 7 Anlamhilik
Sira Whitney U (p)
Devlet 381 386,11 -
Kullanim Ozel 359 35393 62441,500 -2,249 ,024
Tercih Devlet 381 357,56 63460,500 2,724 006*
erci Ozel 359 384,23 : “ ’
. Devlet 381 362,08
Giiven Ozel 359 37943 65183,000 -1,843 ,065
*:p<0.05
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Devlet hastanesi ve 6zel hastane katilimeilar arasinda internet bilgi kaynaklar1 kullanimi, tercihi
ve giiveninde fark olup olmadigini belirlemek icin Mann-Whitney U testi yapilmistir. Kullanim
faktorii icin p degeri 0,024 ¢cikmistir ve bu deger 0,05 ten kiigiiktiir. Dolayistyla kullanim agisindan
her iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark vardir. Ozel hastane hastalar1 internet bilgi
kaynaklarini devlet hastanesi hastalarina gére daha fazla kullanmaktadir.

Tercih faktori i¢in p degeri 0,006 ¢ikmistir ve bu deger 0,05’ten kiiciiktiir. Dolayisiyla internet
saglik bilgi kaynaklar1 tercihi agisindan her iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark vardir.
Saglik bilgi kaynaklarindan saglik profesyonelleriyle yliz yilize goriisme, aile ve arkadas Onerileri,
kitap ve dersleri devlet hastanesi hastalar1 daha fazla tercih etmektedir.

Gtiven faktorii i¢in p degeri 0,065 ¢cikmustir ve bu deger 0,05’ten biiyiiktiir. Dolayistyla her iki
hastane hastalar1 arasinda internet bilgi kaynaklarina giiven konusunda anlamli bir fark yoktur.

Tablo 9
Universite hastanesi 6zel hastane karsilastirmasi

Hastane N Ortalama Mann- 7 Anlamhhk
Sira Whitney U (p)
Universite 400 365,00 .
Kullanim Ozel 359 39671 65800,000 -2,148 ,032
Tercih Pniversite 400 38258 70766,500 640 522
Ozel 359 377,12
. Universite 400 390,72 .
Giiven Ozel 359 368,05 67510,500 2,974 ,003
* p<0.05

Universite hastanesi ve 6zel hastane katilimcilari arasinda internet bilgi kaynaklari kullanimu,
tercihi ve giiveninde fark olup olmadigimi belirlemek i¢in Mann-Whitney U testi yapilmstir. Kullanim
faktorii icin p degeri 0,032 ¢ikmistir ve bu deger 0,05°ten kiigiiktiir. Dolayistyla kullanim agisindan her
iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark vardir. Universite hastanesi hastalari internet bilgi
kaynaklarini 6zel hastane hastalarina gore daha fazla kullanmaktadir.

Tercih faktorii icin p degeri, 0,522 ¢ikmistir ve bu deger 0,05’ ten biiyliktiir. Dolayisiyla tercih
faktori i¢in her iki hastane hastalar1 arasinda anlamli bir fark yoktur.

Giiven faktorii i¢i p degeri 0,003 ¢ikmustir ve bu deger 0,05’ten kiigiiktiir. Dolayisiyla her iki
hastane hastalar1 arasinda internet bilgi kaynaklarina giiven konusunda anlamli bir fark vardir. Ozel
hastane hastalar1 internet bilgi kaynaklarina daha fazla giivenmektedir. Ozel hastane hastalarinin
internet bilgi kaynaklarinda yer alan bilgileri dogru, tutarli ve bilimsel buldugu belirlenmistir.

4. Sonuc

Caligma Ankara’da faaliyet gosteren bir liniversite hastanesi, bir devlet hastanesi ve bir 6zel
hastane poliklinigine bagvuru yapan hastalar ile smirli tutulmustur. Calismanin 6rneklemini bu
hastanelerden hizmet alan poliklinik hastalar1 olusturmaktadir. Toplam 1140 hastaya anket
uygulanmustir. Olgek ifadelerinin degerlendirilmesine iliskin frekans analizi, faktor analizi, giivenirlik
analizi ve fark analizi yapilmistir.

Frekans analizi sonucu katilimeilarin %67,7’si saglik konusunda kendi kendine yardim faaliyeti
icin, %72,3’l saglik veya hastalik hakkinda bilgi almak i¢in ve % 81,5’i randevu almak i¢in interneti
kullanmiglardir. Toygar (2018), calismasinda saglik ile ilgili konularda en fazla bilgi okuma, doktora
gidip gitmemeye karar verme ve doktor randevusu olusturma amaciyla internetin kullanildigindan
bahsetmistir. Ayantunde, Welch ve Parsons (2007) ¢alismalarinda katilimcilarinin yaklasik yarisinin
saglik bilgilerine erismek i¢in dogrudan veya dolayli olarak interneti kullandiklar1 sonucuna
ulagsmuslardir. Katilmeilarin %95,4°1 saglik bilgi kaynaklar igerisinde saglik uzmaniyla yiiz yiize
goriismeyi %311 ise interneti tercih etmektedir. Katilimcilarm % 45’1 internet bilgi kaynaklarinin
yanlig bilgiler icerebilecegini belirtmistir ve buna paralel olarak %44,6’s1 internetten edindikleri
bilgilerin endise duygusu olusturdugunu ifade etmislerdir.
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Analiz sonuglarma gore, katilimcilarin % 79,6’s1 internet bilgi kaynaklarimin faydali
oldugunu belirtmistir. Demografik verilerle fayda sorusu ayri ayri analiz edilmistir. Bu
sonuglardan hareketle 6n lisans ve lisans ve lisansiistii egitime sahip bireylerin internet bilgi
kaynaklar1 fayda algist en yiiksekken egitim seviyesi diistiikge fayda algist seviyesi de
diismektedir. Dolayisiyla egitim diizeyi ile e-saglik farkindaligi arasinda dogru oranti1 vardir.
Mendi (2012) calismasinda lisansiistii egitim seviyesine sahip kisilerin ilkdgretim egitim
seviyesine sahip kigilere gore internet bilgi kaynaklar1 kullanimini ¢ok daha faydali bulduklari
sonucuna ulagmistir. Ayni sekilde meslek gruplari arasinda fayda algisi en yiiksek grup 6grenci ve
memurlardir. Fayda algis1 en diisiik meslek gruplar1 ise ev hanimlaridir. Yas gruplar1 arasinda
fayda algisi en yiiksek grup 20-29 yas grubudur. Yas arttikca fayda algisi1 azalmaktadir. Yas
diizeyi ile e-saglik farkindalig1 arasinda ters oranti vardir. Giinliik internet kullanim sikligina
bakildiginda ise interneti giinliik 4 saat ve iizerinde kullanan grubun en yiiksek fayda seviyesine
sahip oldugu goriilmiistiir. Interneti giinliik 0-1 saat kullanan grup en diisiik fayda seviyesine
sahiptir. Giinliik internet kullanim siiresi arttikga e-saglik farkindalign da artmaktadir. TUIK
(2019) raporuna gore; 16-74 yas grubundaki bireylerde internet kullanimi 2018 yilinda %72,9
iken 2019 yilinda bu oran artarak %75,3 olmustur. 2019 yilinin ilk {i¢ ayinda internet kullanan
bireylerin %69,3’1i (Erkek %65,9 kadin %73,2) saglik ve saglik bakimi (yaralanma, hastalik,
beslenme, vb.) ile ilgili bilgi aramak i¢in interneti kullanmistir. 2018 yilinin ilk {i¢ ay1nda bu oran
68,8 (erkek 65,0 kadin %73,5) dir.

Calisma yapilan hastaneler arasindaki karsilastirma analizine gore, 6zel hastane ve {iniversite
hastanesi katilimcilari ile kullanim ve giiven faktorleri arasinda anlamli bir farklilik vardir. Ug hastane
arasinda internet bilgi kaynaklarini, {iniversite hastanesi katilimcilar1 en fazla devlet hastanesi
katilimcilar1 en az kullanmaktadir. Universite hastaneleri yogun teknolojinin kullanildigi, istenilen
zamanda istenilen doktordan randevu almanin gii¢ oldugu i¢iincii basamak hastaneler oldugu igin
{iniversite hastanesi katilimcilar1 internet bilgi kaynaklarim daha fazla kullanmaktadir. Ozel
hastanelerde tedavi almak cepten harcama gerektirdigi icin ©6zel hastane katilimeilart cepten
harcamayla daha iyi hizmet aldiklarin1 disilindiiklerinden internet bilgi kaynaklarina daha az
bagvurmaktadir. ikinci basamakta yer alan devlet hastanelerinde teshis ve tedavi hizmeti almak hem
ticretsiz hem de ulasilmasi kolay oldugu i¢in devlet hastanesi katilimcilar tiniversite hastanesi ve 6zel
hastane katilimcilarina gore internet bilgi kaynaklarin1 daha az kullanmaktadir.

Internet bilgi kaynaklari kullanimi demografik 6zelliklere gére farklilik gdstermektedir ve
giinliik internet kullanim siklig1 e-saghik farkindaligini etkilemektedir. Internet bireyler igin
onemli bir saglik bilgi kaynagi haline gelmistir. Bireyler, interneti en fazla saglik veya hastalik
hakkinda bilgi almak ve randevu almak i¢in kullanmislardir. Saglik bilgi kaynaklari ig¢erisinde
bireyler en fazla saglik uzmaniyla yiiz yiize iletisimi se¢mislerdir. Saglik bilgi kaynaklari
icerisinde saglik uzmaniyla yiiz yiize iletisimi secenler interneti secenlerin neredeyse ii¢ katidir.
Andreassen ve digerlerinin (2007) caligmasinda da Bir saglik uzmani ile yiiz yiize iletisim,
neredeyse iki kat daha fazla bulunmustur. Kili¢ (2017) ¢alismasinda e-saglik sisteminin doktor ve
diger saglik gorevlilerini devre dis1 birakmak i¢in degil, aksine onlar1 teknolojik araclar ile daha
da giiclendirerek performanslarini en {ist diizeye ¢ikarmak icin tasarlandigini ifade etmistir. Bu
sonuctan hareketle bireylerin saglikla ilgili konularda interneti kullanmalar1 saglik hizmetlerinden
yararlanmalarinmi etkilemekte ancak saglik hizmetlerinin yerini almak yerine saglik hizmetlerini
tamamlayic1 olarak kullandigini gdstermektedir. Internetin saglik alaninda faydali kullanimi
bireylerin internet kullanim becerileriyle de ilgilidir.

Tim bu sonuglar 1s1ginda, bireylerin internet kullanim becerilerini gelistirmek ve dogru ve
giivenilir saglik bilgisine ulasmak icin mahallelerde egitim programlari diizenlenmelidir. Aile
hekimleri araciligiyla e-saglik uygulamalarinin neler oldugu, nasil kullanilacagi ve bireylere faydasi
anlatilmalidir. internet iizerinden ulasilan saglik bilgisinin hatali olmas1 saghiga zarar verecegi igin
saglik bilgisi verilen web siteleri denetlenmeli ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Internet erigimi
olmayan bireyler oldugu ic¢in saglik hizmetlerinde esitsizlik olugmaktadir. Bu esitsizligin
giiclendirilmemesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Arastirma kapsami Ankara’da faaliyet gosteren bir
devlet hastanesi, bir iiniversite hastanesi ve bir 6zel hastane ile sinirli tutulmus olup bireylerin internet
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saglik bilgi kaynaklar1 kullanimi ve e-saglik farkindaligin1 6lgmek icin daha genis bir 6rneklem segilip
daha kapsamli bir ¢alisma yapilabilir.
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