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ARTICLEINFO

Yiyecek-igecek isletmeleri rekabet tistiinliigii elde edebilmek amaciyla mesleki algisi ve baglilig: iist diizeyde
olan personel istihdam etme gayreti igerisindedirler. Calisanlarmn mesleki algi ve bagliliklarinin hangi
durumlara gore degistiginin aragtirilmasi gerekmektedir. Arastirma igin gerekli veriler, ilgili alan yazindan
yararlanilarak anket formu hazirlanmig ve Biskek’te faaliyet gosteren yiyecek-igecek isletmelerinde
¢alisanlardan elde edilmistir. Frekans analizi ile ¢alisanlarin demografik 6zellikleri tespit edilmigtir. Mesleki
alg1 ile mesleki baghlik arasindaki iliskinin demografik ozelliklere gore degisikligi de farklik analizleri
yapilmistir. Mesleki algi ile mesleki baglilik arasindaki iligki ise regresyon ve korelasyon analizi ile
aragtirllmugtir. Yapilan analizler sonucunda mesleki alginin mesleki baglilik tizerine pozitif ve anlaml diizeyde
etkisinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica mesleki alg ile mesleki baglilik arasinda pozitif ve anlamli orta
dereceli bir iliskinin oldugu da tespit edilmistir. Arastirma elde edilen verilerden yararlanilarak ilgili kisi ve
kuruluslar igin 6neriler sunulmustur.

ABSTRACT

Article history:

Received June 19, 2019

Received in revised form September 05, 2019
Accepted September 22, 2019

Keywords:

Food and Beverages
Professional Perception
Professional Commitment

Food and beverage businesses endeavour to employ staffs who have high professional perception and
adherence level in order to gain competitive advantage. Professional perception and adherence of the staff
should be studied to find out which conditions change them. The data required for the research was prepared
from the relevant literature and the questionnaire was prepared and obtained from the employees of the food
and beverage businesses in Bishkek. Demographic characteristics of employees are determined by frequency
analysis. The relationship between professional perception and professional adherence was studied by
regression and correlation analysis. According to the results of analysis, professional perception has positive
and significant effect on professional adherence. Furthermore, a positive and significant mid-level relationship
was established between professional perception and professional adherence as well. Some suggestions were
offered to the related persons and businesses by making use of the data obtained from the research.

1. Giris

Teknolojik gelismeler ile birlikte her gegen giin daha hizl
biiyiiyen turizm sektdrii emek yogun bir sektordiir. Bu

giicline dayali hizmet sunmaktadirlar. Kaliteli hizmet
sunarak rekabet ortaminda miicadele edebilmek igin de
mesleki yeterliliklerini kazanmig, kurumsal bagliligr {ist
diizeydeki kalifiye personel ile miimkiin goriilmektedir. Her

alanda faaliyet gosteren isletmeler genel olarak insan

* Bu ¢alisma, 17-21 Nisan 2019 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen International Human and Civilization Congress From Past to Future (INESS 2019) isimli

kongrede bildiri olarak sunulmustur.
** Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: eakgoz@selcuk.edu.tr

Atf/Cite as: Akgdz, E., & Samatova, G.. (2020). Turizm Sektoriinde Mesleki Algi ile Mesleki Baglilik Arasindaki [liskinin Demografik Ozelliklere Gore
incelenmesi. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 9(17), 5-13.

e-ISSN: 2149-4622. © 2020 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1
saklidir. [Hosting by TUBITAK ULAKBIM JournalPark. All rights reserved.]
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meslegin kendine has birtakim &zellikleri ve standartlar
bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu meslegi “belli bir egitim
ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara
yararll mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para
kazanmak i¢in yapilan kurallari belirlenmis is” (TDK, 2019)
olarak tanimlamasma ragmen bazi sektorlerde yerine
getirilen gorev ve sorumluluklar meslek olarak bile kabul
edilmemektedir. Oysa meslek; kisilerin hayatlarini devam
ettirebilmek i¢in yogun bir egitim ve calisma siireci
sonucunda elde ettigi unvan olarak tanimlanmaktadir.
Kisiler sadece para kazanmak veya maddi ihtiyaglarini
kargilamak i¢in bu unvani almaya gayret gostermezler.
Bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirmek; itibar kazanmak,
kendisi, ailesi, ¢evresi ve tiim insanlar i¢in 6nemli oldugunu
hissetmek i¢in de yaparlar. Bireyin yapmig oldugu meslek,
kendisini hem maddi hem de manevi yonden olumlu veya
olumsuz etkilemektedir (Elchardus ve Smits, 2008; Sarikaya
ve Khorshid, 2009). Bu ag¢idan bireyler mesleki tercihlerde
bulunurken oncelikle o meslege ait oldukca detayli bir
aragtirma yapar ve ¢esitli yonlerini degerlendirirler. Bunu
yaparken de kendi kisisel ozellikleri ve beklentileri ile
birlikte o meslegi icra ederken kullanilan arag-geregcleri,
malzemeleri de dikkate alirlar. Meslek tercihi i¢in sadece
bunlar1 incelemek yetmez, ekonomik, siyasal ve teknolojik
geligsmeleri de takip etmek gerekir. Ciinkii mesleki tercihler,
genel olarak gorev yapilan meslege yonelik davranislar
sonucunda olusan algilara gore belirlenmektedir (Teng,
2008). Bireylerin meslekleri ile ilgili algilari, o meslekle
arasinda psikolojik bir bagin kurulmasma da neden
olmaktadir (Lee, Carswell ve Allen, 2000). Kisisel beklenti
ve inanglarla olusan olumlu bir algi, orgiitsel bagliliktan
ziyade mesleki baglilik olusturmaktadir (Nesje, 2016).
Bundan dolay1 mesleki algi ve mesleki baglilik arasindaki
iligkinin Oncelikle demografik o6zelliklere incelenmesi
gerekmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

Ulusal ve uluslararasi alan yazin incelendiginde turizm
meslegi ile algmin genel olarak olumsuz veya belirsiz
oldugu anlagilmaktadir. Ancak turizm sektdriinde meslegini
icra edenlerin ise kariyerlerine turizmde devam etme
arzularinin  oldugu da belirtilmektedir (Cuhadar ve
Cetintiirk, 2016). Turizm meslegine iliskin bu ¢eliskinin
giderilmesi i¢in aragtirmanin bu boliimiinde mesleki alg1 ve
baglilik kavramlari agiklanmaktadir.

2.1. Mesleki Algt

Turizm sektorii emek yogun oldugundan {iretilen iiriin ve
hizmetlerin kalitesi istihdam edilen personelin niteligine
gore degisiklik gostermektedir. Kalifiye personelin turizm
isletmelerinde istihdam edilmesi, sektore iliskin mesleki algi
ve mesleki bagliliklar1 biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda bireylerin meslekleri ile ilgili se¢im yapmasi, bilgi
edinmesi, olumlu duygu beslemesi, degerlendirme siireci
profesyonel algi olarak tanimlanmaktadir (Seymen vd.,
2017: 404).

Bireyin yapmis oldugu meslek, toplum tarafindan takdir
edilmesi ve prestijli is olarak kabul edilmesi, kisinin
meslegine iligkin algisini olumlu yonde etkilemektedir.
Mesleki algilar iist diizeyde olan kisilerin hem is hayatinda
hem de sosyal hayatta daha basarili ve huzurlu olmasina
katki saglamaktadir (Y1lmaz ve Tanriverdi, 2017: 624).

Sektorler, isletmeler, departmanlar ve kigiler arast iletigimin
yogun olmastyla birlikte emek yogun faaliyet gdsteren
turizm isletmelerinde gorevlendirilen personelin mesleki
algis1 ile ilgili pek c¢ok arastirma yapilmistir. Bu
calismalardan birisinde Bamford (2012), turizm meslegi ile
ilgili alginin sektordeki diisiik {icret uygulamasi, uzun
calisma saatleri, meslegin itibarsizligi, toplum, yoneticiler
ve calisma arkadaslar1 tarafindan saygi duyulmamasi gibi
bir¢ok faktérden dolayi olumsuz oldugu belirtilmektedir.
Tiim bu olumsuzluklara ragmen, ¢aligma ortaminin fiziksel
kosullari, elit insanlarla birlikte olma ve etkin bir takim ruhu
olusturulmasi gibi bazi olumlu yonlerinin olduguna da
dikkat g¢ekmektedir (Bamford, 2012: 121). Bir bagka
calismada ise turizm sektoriinde gorev yapmak igin &zel
becerilere gerek olmadigi, calisanlarin basit is yaptigi ve
diisiik ticretle istihdam edildigi, bundan dolay1 da kamuoyu
tarafindan Onemsiz bir meslek olarak algilandig:i ifade
edilmektedir. Aym sekilde turizm isletmelerinin siibjektif
yonetime yatkin; yari zamanlt veya sezonluk calismanin
agirhkta; kariyer imkanlarmin zayif; personel devir hizinin
yliksek; sendikal orgiitlerden yoksun; 06zel ve sosyal
yasamin ise kisitli oldugu bir meslek olarak algilandigi
belirtilmektedir (Seymen vd., 2017: 404). Yukaridaki
olumsuz algilar, kalifiye ig giicii elde etmenin 6niinde bir
engel olarak kabul edilmektedir (Pol ve Patil, 2015: 47).

Ancak turizm meslegi ile ilgili tim bu olumsuz algilar ile
birlikte turizm egitimi alan kisilerin, turizm ile ilgili meslek
algilarinin belirsiz oldugu, gelecekte turizm sektoriindeki
kariyerlerine devam etme ve turizm sektoriinde iist siralarda
yer alma isteklerinin oldugunu ortaya koyan ¢aligmalar da
bulunmaktadir (Cuhadar ve Cetintiirk, 2016: 56).
Dolayisiyla turizm sektoriindeki basart olumlu bir mesleki
alginin olusmasini/olusturulmasini gerektirmektedir.

2.2. Mesleki Baglilik

Meslek; kisilerin bir dizi egitim sonucunda edindigi,
fizyolojik ve sosyolojik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
belirli bir diizen ve kurallar ¢ercevesinde yiiriitmiis oldugu
faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Meslekler
nitelikleri ve bireylere saglamis oldugu imkénlar agisinda
cesitlilik gostermektedir. Bundan dolayr kisiler meslek
secerken tiim ihtiyaclarinit karsilayan, toplum tarafindan
belirli bir sayginlig1 olan ve kendisine iist diizeyde doyum
saglayan mesleklere yonelmektedirler (Erding ve
Kahraman, 2012: 230). Bireylerin isteyerek veya zorunlu
olarak tercih ettikleri ve devam ettirdikleri meslekle
arasinda duygusal tepkiler olusmaktadir. Bu tepkiler
zamanla kisinin meslegi ile 6zdeslesmesine ve mesleki
bagliliga doniismektedir.
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Konu ile ilgili alan yazin incelendiginde mesleki baglilik,
orgiitsel baglilik ve kariyer baglilig1 gibi basliklar altinda
pek c¢ok arastirmanin yapildigi goriilmektedir. Bunlar
iizerinde en fazla durulan baghlik tirli ise mesleki
bagliliktir. Bireyin sahip oldugu bilgi, beceri ve uzmanlik
gibi kazanimlar sonucunda yapmis oldugu isin hayatindaki
onemini kavramasi mesleki bagliik olarak ifade
edilmektedir (Ozdevecioglu ve Aktas, 2007: 4). Mesleki
baglilik toplumda en oOnde gelen degerlerden biridir
(Caylikoca, 2017: 7). Ayrica mesleki baghligin ig-aile
catismasina aracilik rolii oldugundan ¢alisanlarin meslegini
sevmesi ve meslegi i¢in birtakim fedakarliklara katlanmas,
yasam tatminlerini olumlu yonde gelistirmektedir.
(Ozdevecioglu ve Aktas, 2007: 14).

Profesyonel baglilik olarak da adlandirilan mesleki baglilik,
uzmanlik kazanma amaci tasiyan bireyin yasaminda
meslegine verdigi 6nem derecesini ifade etmektedir (Yildiz
vd., 2019: 3). Turizm sektoriinde istihdam edilenlerin geng
yasta olmalari, is hayatina yeni baglamis olmalart mesleki
bagliligin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu baglamda
turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin yoneticileri,
mesleki baglilig1 iist diizeyde olanlar1 se¢mesi, isletmeye
kazandirmasi ve etkin bir kariyer planlama yapmasi biiyiik
onem arz etmektedir (Aver vd., 2017: 115). Ciinkii kariyer
planlama; personelin kurumsal hedefler dogrultusunda,
onceden veya kurumda gorev yaparken kazandigi bilgi,
beceri ve yeteneklerin tespit edilmesi; gelecege yonelik
beklenti, amag¢ ve hedeflerin olusturulmasi; bu hedeflere
ulasabilmek icin hangi plan ve programlarin uygulanmasi
gibi stratejileri icermektedir (Ece ve Esen, 2017: 127).
Bundan dolay1 kariyer planlama mesleki bagliligi
artirmakta, nitelikli ¢aliganlart sektore ve isletmeye
kazandirmakta, rekabet ortam1 olusturmaktadir.

Kurumsal ve mesleki baglilik alaninda yapilmis aragtirmalar
incelendiginde, ¢alismalarin genel olarak kurumsal baglilik
iizerine yogunlastig1, mesleki baglilik ile ilgili olanlarin ise
daha az oldugu anlasilmaktadir. Bu arastirmalar bireylerin
mesleklerine yonelik tutum ve davraniglart kurumsal
bagliliklarin1 dogrudan etkiledigini gostermektedir. Ancak
kisilerin mesleklerine bagli olmalari, gorev yaptiklari
kurumlara bagli olacaklar1 anlamina gelmeyebilir. Ciinkii
kurumlar, bireylerin mesleki ihtiyaclarini karsiliyorsa, o
isletmede gorev yapanlarin kurumsal baglilik diizeylerini
artirabilir. Aksi durumda ise birey kurumdan ayrilma
niyetinde olabilir (Iyitoglu, 2015: 87).

flgili literatiirden turizm sektdriinde olumsuz bir mesleki
algmin oldugu, mesleki baglilik konusunda da birtakim
eksikliklerin bulundugu anlagilmaktadir. Bu durum ise
sektorde niteliksiz personelin istihdam edilmesine, gesitli
kariyer planlama sorunlarinin olmasina ve yiiksek derecede
isgiicli devir hizinin yasanmasina neden olmaktadir. Tiim bu
olumsuzluklar kisilerin, isletmelerin ve destinasyonlarin
rekabet gliciinii zayiflatmakta, arzu edilen sonuglarin elde
edilmesine engel teskil etmektedir.

3. Arastirmanmin Yoéntemi

Arastirmada turizm sektoriinde galisanlarin mesleki algilart
ile mesleki bagliliklar1 arasindaki iligki incelenmektedir.
Ulusal ve uluslararasi literatiirden yararlanilarak arastirma
icin asagidaki model olusturulmustur.

Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Demografik
Ozellikler
Hl 2
Hs o
Mesleki Algi H, Mesleki Baghilik

Hazirlanan bu model ile demografik 6zelliklerin mesleki
alg1 ve mesleki baglilik arasindaki iliskinin olabilecegi ifade
varsayillmistir. Ayrica mesleki alginin mesleki baglilig
etkileyebilecegi arastirilmistir. Bununla birlikte Mesleki
baglilik ile mesleki algi arasinda da bir ilskiden soz
edilebilecegi varsayillmistir. Modele uygun sonuglara
ulasabilmek i¢in Kusluvan ve Kusluvan (2000), Cetin vd.
(2016), Yildiz vd. (2019) ve El-Houshy’nin (2014) yapmis
oldugu c¢alismalardan  yararlanilarak anket formu
hazirlanmistir. Anket formunda mesleki algi ve baglilik ile
ilgili beser ifadeden olusan dlgekler kullanilmistir. ifadeler
5°li likert oOlgegine gore; “1=Kesinlikle Katilmiyorum,
S5=Tamamen Katiliyorum” seklinde derecelendirilmistir.
Anket formunda demografik 6zellikler ve mesleki bulgular
icin de on bes (15) soruya yer verilmistir. Anket formu ile
elde edilen veriler kullanilarak, aragtirma i¢in belirlenen
asagidaki hipotezler test edilmistir.

Hi: Demografik ozellikler ile mesleki algi arasinda
anlamli iliski bulunmaktadir.

H>: Demografik ozellikler ile mesleki baglilik
arasinda anlamli iligki bulunmaktadir.

Hs: Calisanlarin mesleki algist mesleki bagliliklarini
olumlu yonde etkilemektedir.

Hs: Calisanlarin mesleki bagliliklart ile mesleki
algilar1 arasinda pozitif bir iliski vardir.

Arastirmanin evrenini Biskek’te faaliyet gosteren yiyecek-
igecek isletmelerinde calisanlar olusturmaktadir. Veriler
Mart 2019 tarihinde kolayda orneklem yontemiyle 216
kisiden elde edilmistir.

Arastirma verilerinin gilivenirligini 6lgmek i¢in Cronbach’s
Alpha Katsayis1 testi tercih edilmektedir. Bu teste gore
6lgegin giivenilirligi 0,00-0,40 aras1 giivenilir degil, 0,41-
0,60 aras1 diisiik giivenirlikte, 0,61-0,80 aras1 orta giivenilir,
0,81-1,00 arasi ise yiiksek derecede giivenilir olarak
degerlendirilmektedir (Kilig, 2016: 48). Bu bulgulara gore,
caligmada kullanilan mesleki alg1 6l¢eginin diisiik diizeyde
(0,604) giivenilir oldugu, mesleki baglilik 6lgeginin ise orta
derecede (0,766) giivenilir oldugu sonucu elde edilmistir.
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Boyutlarin aritmetik ortalamalar1 incelendiginde ise mesleki
alg1 boyutundaki ortalama mesleki baglilik ortalamasindan
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica belirlenen hipotezleri
test edebilmek igin verilerin dogru dagildigini kontrol etmek
gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda verilerin garpiklik

edilmelidir. Eger bu degerler + 1 aralifinda ise verilerin
normal oldugu kabul edilir (Huck, 2015). Tablo 1
incelendiginde hem mesleki algi hem de mesleki baglilik
degerleri + 1 araliginda oldugundan verilerin normal
dagildig1 ve parametrik testler igin uygun olduguna karar

(skewness) ve basiklik (kurtosis) degerleri kontrol verilmistir.

Tablo 1. Giivenirlik-Gegerlilik ve Normallik Tablosu
Olgek Madde Sayisi Art. Ort. SS. Alfa Carpiklik (Skewness)  Basiklik (Kurtosis)
Mesleki Algt 5 3,100 0,616 0,604 -0,088 -0,211
Mesleki Baglilik 5 2,990 0,506 0,766 -0,731 0,787

4. Arastirmanin Bulgular:

Aragtirma ile ilgili sonuglar1 belirlemek icin frekans,
betimleyici, farklilik, regresyon ve korelasyon analizleri
yapilmistir. Yapilan analizler ile ilgili bulgular asagida yer
almaktadir.

4.1. Katilmcilarin Demografik Ozelliklerine Iliskin
Bulgular

Katilimeilarin  demografik ozelliklerine iligkin bulgular
Tablo 2’de yer almaktadir. Buna gore; katilimcilarm %
45,81 erkek, % 54,2’si kadinlardan olusturmaktadir. Turizm
sektorii dinamik oldugunda arastirma kapsaminda yer
alanlarin tamami 35 yasin altindaki kisilerden olugsmaktadir.
Hem katilimcilarin geng yasta olmasi hem de turizm
sektoriiniin ¢aligma kosullarinin etkisinden dolay1 aragtirma
kapsamindakilerin yaklasik 3/2’si bekarlardan (% 67,6)
olusmaktadir. Kirgiz ve Ruslardan olusan katilimcilarin
egitim durumu incelendiginde de en az 6n lisans diizeyinde
egitim aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 2. Katilimeilara iliskin Demografik Bulgular

n %
Cinsiyet Erkek 99 45,8
Bayan 117 54,2
20 ve alt1 35 16,2
Yas 21-25 112 51,9
26-30 42 194
31-35 27 12,5
. Evli 70 32,4
Medeni Durum Bekar 146 676
- Kirgiz 163 75,5
Milliyet Rus 53 245
Egitim Durumu On Lisans 67 31,0
Lisans 149 69,0
Toplam 216 100,0

4.2. Katilimcilar ile lgili Mesleki Bulgular

Katilimeilarin meslekleri ile ilgili durumlar1 Tablo 3’de
belirtilmektedir. Tlgili tablo incelendiginde arastirma
kapsaminda yer alanlarin yaklasik yarist (% 49,1) garson
olarak gorev yapmaktadir. Calisma bigimleri incelendiginde
ise tam zamanli ¢alisanlarm oranmin % 92,6 oldugu
goriilmektedir. Arastirma ile ilgili en dikkat ¢ekici bulgular

ise katilimcilarin ¢aligma siiresi ve turizm ile ilgili egitim
alip almadiklari ile ilgili verilerdir. Buna gore katilimcilarin
% 62,0’si giinde 9-13 saat, % 22,7’sinin ise glinliik 14-18
saat gorev yapmaktadirlar. Aragtirma kapsaminda yer alan
kisilerin yaridan fazlasi (% 59,3) turizm ile ilgili herhangi
bir egitim almadan bu alanda ¢alismaktadirlar. Bu veriler ile
birlikte aragtirma kapsaminda yer alan kisilerin zor ¢alisma
kosullarinda gbrev yapmalarina ragmen % 56,7’si yapmis
oldugu isten memnun olduklarini belirtmektedirler. Aym
sekilde katilimcilarin sadece % 20,8’i kazandigi ticretten
memnun olmadiklarini, geri kalanlarin ise memnun veya
kararsiz olduklar1 goériilmektedir. Katilimcilarin meslekleri
ile ilgili diger bulgular Tablo 3’te detayli bir sekilde
gosterilmektedir.

4.3. Mesleki Algi ve Mesleki Baglihga Iliskin
Tanimlayici Bulgular

Yiyecek-icecek sektdriinde ¢aliganlarn mesleki algi ve
bagliliklart ile ilgili diislincelerini agiklamak i¢in Tablo-4
hazirlanmistir. Tanimlayic1 bulgularda aritmetik ortalama
araliklari; 1.00-1.80; “cok kotii”, 1.81-2.60; “koti”, 2.61-
3.40; “orta”, 3.41- 4.20; “iyi” ve 4.21-5.00; “¢ok
iyi/miikemmel” seklinde kabul edilmektedir (Yaman ve
Tekin, 2010). Bu sonuglara gore yiyecek-icecek sektoriinde
calisanlarin mesleki algilar1 ile ilgili diigiincelerinde en
yiiksek ortalama “Ailem ve akrabalarim bu meslekle gurur
duyar” ifadesine aittir. Katilimeilarin mesleki algi ile ilgili
en fazla olumsuz goriis belirtikleri ifade ise “Anne ve
babalar kiz gocuklarin ¢alismasina izin vermez” ifadesidir.
Katilimeilarin mesleki baghlik ile ilgili disiinceleri ise
mesleki alg1 ifadelerinden daha yiiksek aritmetik ortalamaya
sahiptir. En biiyiik aritmetik ortalama “Bu meslek yasam
boyu siirdiirebilecegim ideal bir meslektir” ifadesinde tespit
edilmistir.
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Tablo 3. Katilimeilarin Meslekleri ile ilgili Bulgular

n %
Isletme sahibi 16 7,4
Yiyecek i¢cecek miidiirii 36 16,7
Isletmedeki Gorevi Finans ve M.uha.sebe miidiird - 10.2
Misafir iliskileri 11 51
Garson 106 49,1
Komi 25 11,6
Calisma Bigimi Tam zamanl 200 92,6
Yar1 zamanh 16 7,4
4-8 saat 33 15,3
Gilinliik Caligma Siiresi 9-13saat 134 62,0
14-18 49 22,7
i L 1-5 148 68,5
Sektorde Calisma Siiresi 6-10 68 315
On lisans 67 31,0
Turizm Egitim Lisans 21 9,7
Turizm egitimi almadim 128 59,3
Ingilizce 169 78,2
Rusga 173 80,1
Bildigi Yabanci Dil* Almanca 27 12,5
Tiirkge 42 194
Diger 11 51
Gegici bir siire para kazanmak igin 131 60,6
. . Almis oldugu egitime uygun oldugu igin 11 51
Bu scktorde Caligma Nedeni* Yiyecek icoock sekiori }a,l%/antaj I ogldugu igin 73 338
Bagka bir secenegim olmadigi i¢in 11 51
Evet 122 56,5
Yiiriitmekte oldugunuz gorevden memnun musunuz? Hayir 35 16,2
Kararsizim 59 27,3
250 altinda 67 31,0
Calistiginiz igletmedeki aylik iicretiniz égi:?gg gi ﬁ:i
751-1000 27 12,5
Evet 80 37,0
Aldigmiz Ucretten Memnun musunuz? Hay1r 45 20,8
Kararsizim 91 421
* Birden fazla se¢enek isaretlenmistir.
Tablo 4. Katilimeilara iliskin Mesleki Alg1 ve Baghhikla Betimsel Bulgulari
Ifadeler Ort. SS.
Bb Ailem ve akrabalarim bu meslekle gurur duyar 3,125 1,024
< Yiyecek-igecek sektoriinde galigmak saygin bir meslektir 2,986 0,976
% Yiyecek icecek sektoriinde ¢aligsmak 6nemli ve faydalidir 2,407 1,044
I Anne ve babalar kiz gocuklarin ¢aligsmasina izin vermez 4,306 0,846
= Anne ve babalar kiz ¢ocuklarin bu meslekte ¢aligan ile evlenmesini istemez 2,676 1,046
Ayni diizeyde paray1 kazanabilecegim bir i bulursam bu meslegi birakirim 2,764 1,147
= - Mesleki yasamimi yiyecek-igecek sektoriinde siirdiirmek istiyorum 2,828 0,983
] E‘) Tekrar se¢gme sansim olsa yine bu meslegi segerim 2,815 1,088
P Bu meslek yasam boyu siirdiirebilecegim ideal bir meslektir 3,130 1,017
Bu meslegi segtigim i¢in hayal kiriklig1 yagiyorum 3,435 1,115

4.4. Arastirmanin t Testi Sonuglari

Birbirinden bagimsiz iki (2) grubun veya Orneklemin
bagimli bir degiskene gore karsilagtirilmasi ve ortalamalari
arasinda belirli bir giiven diizeyinde (% 95, % 99) anlaml
(6nemli) bir farkin olup olmadigim test etmek igin t testi
tercih edilmektedir (Ural ve Kilig, 2013: 196). Bundan
dolayr katilimcilarin cinsiyet ve medeni durumlan ile
mesleki alg1 ve bagliliklariyla ilgili diisiincelerinde anlamh

bir farkliligin olup olmadigmi aragtirmak ig¢in t testi
yapilmistir.

Katilimeilarin cinsiyetleri ile mesleki algilar1 arasindaki
disiincelerinde anlamli bir farkliligin olup olmadigini
gosteren Tablo 5 incelendiginde katilimeilarin turizm
meslegi ile ilgili algilarinda “Yiyecek-igecek sektoriinde
caligmak saygin bir meslektir” ifadesinde anlamli farklilik
bulunmaktadir. Bu durum aragtirma igin belirlenen Hj
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numaralt hipotezin kabul edildigini gostermektedir. Diger
ifadelerde ise herhangi anlamli bir farklilik tespit
edilmemistir. Arastirma kapsaminda yer alan kisilerin
cinsiyetlerine gore mesleki bagliliklarinda farkliligin olup
olmadigmi tespit etmek igin hazirlanan Tablo 5

incelendiginde katilimcilarin cinsiyetleri farkli olsa da
mesleki bagliliklarina iliskin diisiincelerinde herhangi
anlamli bir farkliligin olmadig1 goriilmektedir. Bu sonug
arastirma i¢in Hy numarali hipotezin ret edildiginin kaniti
olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 5. Cinsiyet ile Mesleki Algi ve Mesleki Baglilik Arasindaki iligki

ifadeler | Cinsiyet n_ Ort.  SS. F P
Ailem ve akrabalarim bu meslekle gurur duyar g;‘;‘;ﬁ 19197 ggig éggg 2,796 0,200
B Yiyecek-igecek sektoriinde galismak saygin bir meslektir g:;gﬁ 19197 gégé égg; 0,662 0,015
< ) ’

2 Yiyecek igecek sektoriinde ¢alismak énemli ve faydalidir S;I;Zﬁ 19197 g’ggg i‘ggi 0,131 0,258
¢ iy Erkek 99 4,203 0,884

= Anne ve babalar kiz ¢ocuklarn ¢alismasina izin vermez Bayan 117 4316 0816 0,745 0,841
. o Erkek 99 2,747 1,003

Anne ve babalar kiz ¢ocuklari bu meslekte ¢aligan ile evlenmesini istemez Bayan 117 2615 1082 1,916 0,356

Ifadeler Cinsiyet n Ort. SS. F P

. T o Erkek 99 2,737 1,148

Ayni diizeyde paray1 kazanabilecegim bir ig bulursam bu meslegi birakirim Bayan 117 2786 1151 0,016 0,755
~ . . . - . . Erkek 98 2,898 1,060

E,D Mesleki yasamuimu yiyecek-igecek sektoriinde stirdiirmek istiyorum Bayan 117 2769 0913 0,540 0,340
M . .. . Erkek 99 2,818 1,091

._g Tekrar segme sansim olsa yine bu meslegi segerim Bayan 117 2812 1090 0,013 0,967
% . o . . Erkek 99 3,202 1,040

2 . - ; )

S Bu meslek yagam boyu siirdiirebilecegim ideal bir meslektir Bayan 117 3068 0998 0,668 0,337
- i _ Erkek 98 3,480 1,028

Bu meslegi sectigim igin hayal kiriklig1 yastyorum Bayan 116 3397 1186 3,484 0,588

Turizm sektoriinde ¢aliganlarin  biiyiik bir ¢ogunlugu
bekarlardan olugsmaktadir. Bu durum katilimcilarin mesleki
alg1 ve mesleki bagliliklarinda anlamli bir farkliliga neden
olup olmadigini aragtirmak icin Tablo 6 hazirlanmistir.
Tablo 6 incelediginde ¢alisanlarin medeni durumlarina gore

mesleki alg1 ve bagliliklarinda anlamli farkliligin olmadig:
tespit edilmistir. Ancak arastirma sonuglari kisilerin medeni
durumlart farkli olsa da mesleki algi ve mesleki baglilik ile
ilgili ifadelere iliskin memnuniyetlerinin genel olarak orta
(2.61-3.40) diizeyde oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6. Mesleki Alg1 ve Mesleki Bagliligin Medeni Duruma Goére Karsilagtirilmasi

Ifadeler Medeni Durum n_ Ort. SS. F P
Ailem ve akrabalarim bu meslekle gurur duyar BEe\1/<I€i1r 17406 g:(z)ég i:gié 0,824 0,243
%0 Yiyecek-igecek sektoriinde galigmak saygin bir meslektir BEe\lilaA;r 17406 :231833 é:ggg 0,187 0,653
f; Yiyecek icecek sektoriinde ¢aligmak 6nemli ve faydalidir BEe\lilﬁllr 17406 g:i?g i:ggg 0,420 0,833
§ Anne ve babalar kiz ¢ocuklarin ¢alismasina izin vermez BEe\1/<I€i1r 17406 j;ggs 8:;32 1,009 0,319
Anne ve babalar kiz ¢ocuklarin bu meslekte ¢alisan ile evlenmesini istemez BEe\1/<I€i1r 17406 5:322 i:gég 0,044 0,461
Ifadeler Medeni Durum n_ Ort. SS. F P
Ayni diizeyde paray1 kazanabilecegim bir is bulursam bu meslegi birakirim BEe\l/<I£i1r 17406 g:;éi i:ié? 0,349 0,853
’ééﬁ Mesleki yasamimu yiyecek-igecek sektoriinde stirdiirmek istiyorum BEE:\IIJ%r 17405 g:ggg é:géi 0,333 0,456
E Tekrar se¢gme sansim olsa yine bu meslegi segerim BEe\l/<I€I1r 17406 g:gig i:(l)g; 0,139 0,996
g Bu meslek yasam boyu siirdiirebilecegim ideal bir meslektir BEe\l/<I£i1r 17406 g:iéé i:gig 0,022 0,878
Evli 70 3,414 1,110

Bu meslegi sectigim i¢in hayal kiriklig1 yastyorum

0,164 0,853

Bekar 144 3,444 1,121
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4.5. Arastirmaninin Anova Sonuglari

Bagimsiz ornekleme iliskin iki (2) veya daha fazla grubun
bagimli bir degiskene gore ortalamalarinin karsilasgtirilarak,
aralarinda giiven diizeyinde anlamli bir farkin olup
olmadigini belirlemek i¢in Anova (Analysis of Variance)
testi tercih edilmektedir (Ural ve Kilig, 2013: 209). Bundan

dolay1 c¢alisanlarin giinlik caligma siiresine gore mesleki
alg1 ve mesleki bagliliklarinda anlaml bir farkliligin olup
olmadigimi belirlemek i¢in Avnova testi yapilmistir. Test
sonuglart incelendiginde kisilerin ¢aligma siireleri ile
mesleki alg1 ve mesleki baglilik diizeyleri arasinda herhangi
anlamli bir farklilik gériilmemektedir.

Tablo 7. Katilimcilarin Mesleki Algi ve Baglilik Diizeylerinin Giinliik Caligma Siirelerine Gore Kargilastirilmasi

Kareler Toplami Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Anlamlilik

Gruplar Arast 0,480 2 0,240

Mesleki Algi Gruplar I¢i 81,040 213 0,380 0,630 0,533
Genel 81,520 215
Gruplar Arast 0,562 2 0,281

Mesleki Baglilik ~ Gruplar igi 54,379 213 0,255 1,102 0,334
Genel 54,941 215

Arastirma kapsaminda yer alan her gruptaki katilimer sayisi Model anlamli olmakla birlikte c¢aliganlarin  mesleki

otuz (30) kisiden az oldugu igin Kruskal-Wallis testi
uygulanmistir (Ural ve Kilig, 2013: 80). Calisanlarin
mesleki alg1 ve mesleki baglliklariin turizm egitimi alma
durumlarma gore ile ilgili iliskiyi incelemek i¢in hazirlanan
Tablo 8 incelendiginde kisiler farkli derecede turizm egitimi
almis olmalaria ragmen hem mesleki algi hem de mesleki
baglilik ile ilgili diislincelerinde anlamli bir farkliligin
olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 8. Katihmeilarin Mesleki Algi ve Bagliliklarinin Turizm
Egitimi Alma Durumlarma Gore Karsilastirilmasi

Mesleki Algi Mesleki Baglilik
Ki Kare 0,58 0,411
Serbestlik Derecesi 2 2
Anlamlilik 0,171 0,814
Aynt sekilde kigilerin turizm isletmelerinde yapmis

olduklar1 gorevler de mesleki algi ile mesleki baglilik
arasinda farklilik gosterebilir. Bunu test etmek i¢in Kruskal-
Wallis testi yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda asagida
yer alan Tablo 9’a gore katilimcilar gérev yapmis oldugu
isletmede farkli statillerde gorev yapmalarina ragmen
mesleki algi ve mesleki baglilik ile ilgili diisiincelerinde
anlamli bir farkliligin olmadig tespit edilmistir.

Tablo 9. i§letmedeki Goreviniz ile Mesleki Algr ve Baglilik
Arasindaki Iligki

Mesleki Algi Mesleki Baglilik
Ki Kare 1,650 6,833
Serbestlik Derecesi 5 5
Anlamlilik 0,895 0,233
4.6. Mesleki Alginin Mesleki Bagliliga Etkisi

Turizm sektdriinde ¢alisanlarin mesleki algilarmin mesleki
bagliliklarina etkisini belirlemek icin regresyon analizi
yapilmistir. Analiz sonuglarma gore (Tablo 10) mesleki
alginin mesleki baglilik iizerine pozitif ve anlamli diizeyde
bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Yapilan analiz
sonucunda elde edilen veriler mesleki algi ve mesleki
baglilik arasindaki modelin anlamli oldugu anlagilmaktadir.

bagliliklarma iliskin mesleki algilarinda bir (1) birimlik
artig, mesleki bagliliklarinda 0,437 birimlik artisa yani orta
diizeyde bir artisa neden olmaktadir. Arastirma sonucunda
elde edilen bu veriler Hz numarali hipotezi kabul edildigini
dogrulamaktadir.

Tablo 10. Mesleki Alginin Mesleki Bagliliga Etkisinin Regresyon
Analiz Sonuglari

Standardize
edilmis

Standardize
edilmemis

t Anlam
Model katsayilar katsayilar Degeri  Diizeyi
B Std. Beta
Hata
(Sabit)y 1,879 0,160 11,777,000
Mesleki 4 359 0,050 0,437 7106 000
Algi

Bagimli degisken: Duygusal Baghilik; R: 0,437; R2:0,191;
Diizeltilmis R2: 0,187; Model igin F: 50,489; p<0.01

4.7.
Mliski
Turizm sektoriinde mesleki algi ile mesleki baglilik
arasindaki iligskiyi incelemek i¢in de korelasyon analizi
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda Tablo 11 hazirlanmis
ve ilgili tablo incelendiginde mesleki algi ile mesleki
baglilik arasinda pozitif ve anlamli orta dereceli bir iligkinin
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug arastirma i¢in belirlenen
H4 numarali hipotezin kabul edildigini gostermektedir.

Mesleki Algr ile Mesleki Baglilik Arasindaki

Tablo 11. Mesleki Algi ile Mesleki Baglilik Arasindaki iliskinin
Korelasyon Analizi Sonuglari

Degiskenler Ort. SS. Mi?'gikl I\B/Iaegsllﬁll(kl
Mesleki Algi 3,1 0,615 1
Mesleki Baglilik 2,99 0,505 A37** 1

** p<0.01.
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5. Sonuc ve Oneriler

Turizm sektorii {irlin ve hizmet liretiminde genel olarak
insan giiciinden faydalanmaktadir. Bu &zelliginden dolay:
isletmelerin basari ve basarisizligi da istthdam ettigi
personelin mesleki algilarina ve bagliliklarina endekslenmis
durumdadir. Arastirma ile ilgili literatiir incelendiginde
mesleklere iliskin alginin olusmasinda bir¢ok faktoriin etkili
oldugu ve kisiden kisiye farklilik gosterdigi anlagilmaktadir.
Kisinin yaptig1 isin kendisine yapmis oldugu katkinin yani
sira toplum nezdinde de bir prestije sahip olmasi o meslege
olan algiy1 olumlu yonde etkilemektedir. Mesleki algilari
yiiksek olanlarin mesleklerine daha fazla bagli olacagy;
mesleki bagliliklar yiiksek olanlarin da yapmig olduklar
gorev ve sorumluluklart 6nemseyecegi; bunun neticesinde
de daha kaliteli sonuglar elde edilecegi herkes tarafindan
kabul edilmektedir.

Gergeklestirilen bu  calismada  turizm  sektoriinde
calisanlarin biiyiik bir kisminin mesleki egitim almadan bu
alanda istihdam edildigi ve giinlik c¢aligma siirelerinin
oldukca uzun oldugu anlasilmaktadir. Bu durum sektorde
ve isletmedeki istihdamlarimi da olumsuz etkilemektedir.
Ayrica turizm sektdriinde gorev yapan kisilerin bu isi bir
meslek olarak degil de gegici bir siireligine para kazanma
aract olarak algiladiklart da goriilmektedir. Tim bu
olumsuzluklara ragmen ¢alisanlarin biiyiik bir kism1 turizm
sektoriinde gorev yapmaktan ve aldiklart ticretten memnun
olduklarin1 belirtmektedir.

Yapilan ¢alismada sonucunda incelenen kaynaklar ve elde
edilen verilerden faydalanarak sektor temsilcilerine, igletme
yoneticilerine, egitimcilere ve calisanlara yonelik agagida
belirtilen 6neriler sunulmugtur. Buna gore;

(i) Turizm sektorii yapisi itibariyle carpan katsayisi
oldukca yiiksek oldugundan birgok sektorii
etkilemektedir. Sektér emek yogun oldugundan
mesleki algis1 ve baglihigi yiiksek olan kisilerin
istihdam edilmesi biiylik Onem arz etmektedir.
Bundan dolay1 o6ncelikle turizm ile ilgili mesleki
yeterliliklerin, standartlarin ve tanimlarin bir an 6nce
belirlenmesi gerekmektedir.

(ii) Isletmelerin basar1 ve basarisizliginda en biiyiik pay
calisanlara aittir. Personelin ¢alisma ortamlarini
giivenli ve eglenceli hale getirmek, kisisel
gelisimlerine yardimci olmak, objektif kriterlere gore
kariyer planlamas1 yapmak, ¢alisanlarin hem mesleki
algilarin1 hem de baghliklarin1 6nemli derecede
etkileyebilmektedir.

(iii) Her meslegin kendine gore avantajlari ve zorluklari
bulunmaktadir. Mesleklere iligkin tiim detaylarin
etkin bir sekilde anlatilmasinda biiyiik ©nem
bulunmaktadir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi
alanda s6z sahibi uzman kisiler tarafindan egitimler,
seminerler ve konferanslar diizenlemek sadece
meslek mensuplarinda  degil, toplumun her
kesiminde o meslege iliskin olumlu algmin
olugmasina katki saglayacaktir.

(iv) Meslege iliskin temel bilgi ve beceriler egitim
kurumlarinda verilir. Ancak egitim kurumlarinda
Ogrenilenler ile sektdrdeki uygulamalar farklilik
gosterebilir. Dolayisiyla mesleki egitim i¢in egitim
kurumlar1 ile sektoér temsilcilerinin koordineli
hareket etmesi gerekmektedir.

(v) Sektorde faaliyet gosteren isletme yoneticileri,

caliganlar1 sadece birer T{retim araci olarak
degerlendirmemesi gerekir. Calisanlarmin ekonomik
ihtiyaclarimin ~ yaninda  sosyal ve  kiiltlirel
gereksinimlerinin karsilanmasi, calisanlarin

motivasyonlarin yiikseltecek, ise ve meslege olan
algilarin1  olumlu yonde etkileyecek, kurumsal
bagliligini da artiracaktir.

Kisinin kariyer planlamasinda basari, arastirma yapmayi,
kiiresel gelismeleri ve yenilikleri takip etmeyi, sabirh
olmay1 gerektirir. Mesleki kariyer ve basart uzun bir siireg
sonunda olusur. Bu baglamda kisi meslege iligkin algilarini
olumlu ydnde gelistirir ve kendi hedefleri ile gorev yaptigi
isletmenin amaglarini birlestirirse basar1 daha kisa siirede
gerceklesir.
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The concept of tax may evoke positive or negative thoughts on taxpayers. While some taxpayers see tax as a
social responsibility, others may have negative thoughts about tax. This study covers income taxpayers in
Tekirdag province. In this study, it is aimed to reveal attitudes and behaviors of taxpayers against tax amnesties.
A field study was conducted in Tekirdag and the data obtained were subjected to a series of statistical tests
such as “T-Test”, “ANOVA Test” and “Correlation Analysis with the help of SPSS 22.0 package program.
Taxpayers do not overreact to tax amnesties and in some periods, they consider tax amnesty as a savior in the
study, it was concluded that taxpayers did not show excessive reaction to tax amnesties and they see it as a
savior in some periods. It is concluded that tax amnesties will be successful in periods of economic recession
and on Sectoral application.

1. Giris

Devletlerin ekonomik anlamda en Onemli finansman

kaynagi olan vergiler iktisadi

gerceklestirmede 6nemli bir aragtir. Tiirk vergi mevzuatinda
ve Ozellikle Vergi Usul Kanunu’nda vergi devletin amme

hizmetlerini yerine getirmek maksadiyla egemenlik hakkina
dayanarak, kisilerden ve kuruluglardan kanun yoluyla
cebren toplanan paralar seklinde tanimlanmistir. 1982
Anayasasinin 73. Maddesinin “Vergi Odevi” basligi altinda
ise vergiye iliskin “Herkes, kamu giderlerini kargilamak

sosyal amaglari
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iizere, mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” seklinde bir agiklama
yapilmigtir. Anayasanin vergi yiikiimliiligii agiklamasindan
anlagilacagi iizere vergilemede adalet ilkesine vurgu
yapilmaktadir. Vergi aflari, belirli bir siire igerisinde bir
gurup miikellefin yasal diizenlemelerin disinda tutularak,
ceza ve faizleri igine alacak sekilde gegmis donemlere ait
vergi borclarmin yapilandirilmasidir (Baer ve Borgne,
2008).

Vergi aflari1  vergide adalet ilkesi kapsaminda
degerlendirildiginde tartismaya neden olan konulardan
biridir. Vergi aflarinin vergi adaletini bozdugu ve vergi
miikelleflerinin vergi 6deme istekleri iizerinde olumsuz
etkiler yarattigindan s6z edilmektedir. IMF tarafindan
2006’da yayimlanan bir ¢aligmada, vergi aflar1 nedeni ile
olusan kayiplarin, kazanimlarindan daha fazla oldugu
belirtilmektedir (Borgne, 2006). Sik¢a uygulanan vergi
aflart miikelleflerin vergi kagirmanin mesru oldugu algisina
kapilmalarina zemin hazirlayabilir. Bu da vergiye uyumu
olumsuz etkileyebilmektedir (Braithwaite, 2002). Vergisini
diizenli olarak o0deyen miikelleflerde diizenli vergi
6demeyen miikelleflerin kayirildig: diisiincesi geligebilecegi
gibi, tekrar vergi affi ¢ikar diislincesinin yarattigi olumsuz
etkiler oOzellikler gelir vergisi mikellefi olan kesim
lizerinden elde edilen vergi tahsilatlarini  olumsuz
etkileyebilmektedir.

Bilindigi gibi verginin tahakkukundan ziyade tahsilati daha
Oonemlidir. Arastirmaya konu olan Tekirdag ili, vergi
tahakkuk ve tahsilatlari bakimindan 81 il i¢erisinde oldukga
basarili bir grafik ¢izmektedir. Tekirdag 2013-2017 yillart
arasinda en ¢ok vergi tahsilat1 yapilan ilk 15 il igerisinde yer
almaktadir. Gelir vergisi tahakkuk miktar1 bakimindan ise
ilk 20 il igerisinde 18’nci siradadir.

Tablo 1. Tekirdag 1li Vergi Tahakkuk ve Tahsilat: Siralamas1

Tekirdag 2013-2017 Vergi Tahakkuk ve Tahsilatlar

< <

£ Gelir Vergisi E

< < . . e
vil E Tahakkuk E VBut??rBl:“.‘l“t

E Miktart E ergl Tahsilat
2013 17 84.558.520,20 9 3.560.178.683
2014 18 90.072.864,92 9 4.413.253.859
2015 18 122.132.641,37 9 4.852.669.898
2016 18 139.719.277,81 12 5.059.326.506
2017 18 171.546.583,50 10 6.540.034.734

Kaynak: T.C. Gelir idaresi Bagkanligi (2019)

Tekirdag ilindeki gelir vergisi miikelleflerinin vergi aflarina
kars1 tutum ve davranislarinin ortaya ¢ikarilmast amaci ile
hazirlanan bu caligmada, vergi aflarinin uygulanmasina
yonelik gesitli Oneri ve gorlislere yer verilmistir.
Aragtirmanin ilk {i¢ boéliimiinde teorik agidan vergi aflar1 ele
almmustir. Dordiincii boliimde vergi aflar1 hakkinda yapilan
arastirmalara  yonelik  literatiir ~ taramasi  iizerinde

durulmustur. Bes ve altinci boliimde ise arastirmadan elde
edilen istatistiki bilgiler bulunmaktadir. Son bdliimde ise
elde edilen sonug ve Onerilere yer verilmistir.

2. Vergi Affi Uygulama Gerekceleri

Devletler siyasi, ekonomik ve mali bunalimlarin ardindan
vergi affi uygulamalaria gerek duyabilmektedirler; ancak
vergi aflarmin uygulanmasinin altinda yatan en onemli
neden miikelleflerin ve iilkelerin mali ¢ikmaz igerisinde
olmasidir (Savasan ve Coban, 2005). Uygulanan vergi aflar1
sayesinde (Heper ve Donmez, 2004);

(i)  Vergi gelirlerinde ani bir artig meydana gelebilir.

(if)  Vergi idaresi lizerindeki ig yiikil azaltilarak kamuda
tasarruf saglanabilir.

(iii)  Vergiye goniillii uyum ve vergi 6deme isteklerinde
bir artis olabilir.

(iv) Miikellefleri kayit altina alinarak, devletin uzun
donem geliri arttirilabilir.

Vergi aflar1 yukarida sayilan genel gerekceler disinda gesitli
gerekgelerle de iligkilendirilebilir. Vergi aflarinin altinda
yatan gerecleri iktisadi, mali, siyasi, teknik ve idari
gerekgeler olmak tizere siniflandirmak miimkiindiir.

2.1. Iktisadi ve Mali Gerekgeler

Miikelleflerin ve iilke gelirlerinin mali ¢ikmaz igerisinde
olmasi, vergi aflarinin uygulanmasindaki en &nemli
gerekgelerden biridir (Savasan ve Coban, 2005). Kamu
harcamalarinin artmasi ve iilkenin iktisadi ¢ikmaza girmesi
finansman ihtiyacin1 gerekli kilmaktadir Vergi toplama
oranlarmin diisiik seviyelerde seyretmesi, toplanamayan
vergi alacaklarinin en azindan bir kisminin toplanabilmesi
ve buna ek olarak mikelleflerin dar bogazdan
kurtulabilmesi i¢in vergi aflart gerekli goriilmektedir
(Edizdogan ve Giimiis, 2013).

Vergi aflart vergi sorumlugundan kagan miikellefleri
belirlemek, kayit altina almak ve ekonomiye katki sunmak
icin bir avantaj olarak goriilmektedir (Tolger, 2003).
Durgunluk ve ekonomik krizler sonrasinda isletmelerin
biriken vergi borglar1 ekonomide sikismalara neden
olmaktadir. Ekonomide yasanan bu sikigmalar1 agmak ve
ekonomiyi canlandirmak ic¢in vergi affi uygulamalarina
basvuruldugu goriilmektedir. Ayrica; siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar nedeni ile vergi dis1 kalan fonlarin varlig:
vergi aflarinin uygulanmasindaki en Onemli gerekgeler
arasinda yer almaktadir.

2.2. Siyasi Gerekgeler

Vergi aflari, siyasi otoritenin vazgecilmez propaganda
unsurlarindan biridir. Siyasi iktidar agisindan bagvurulacak
en kolay yol mevcut sorunlar1 vergileme siireclerinin disinda
kamusal ara¢ ve yontemler kullanmaksizin ¢oziimlemektir.
Bu yontem uzlasma olarak “bir sugu, bir kusuru veya bir
hatay1 bagislama” olarak nitelendirilmektedir (Basaran,
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2011). Vergi aflarinin uygulanmasinda en onemli unsur
siyasi otoritedir. Siyasiler vergi aflarini siyasi bir tasarruf
araci olarak kullanabilmektedirler (Biilbiil, 2003). Siyasi
otoritenin oy kaygisi vergi aflarinin uygulamaya
gegcirilmesinde etkili olan faktorler arasindadir. Oy kaygisi
yasayan siyasi iktidarlar se¢cim donemleri yaklastik¢a
secmenleri kendi taraflarina ¢ekebilmek igin vergi affi
uygulamasina bagvurabilmektedir. Bunun yani sira iktidara
gelen siyasilerin segmelere jest niyetiyle vergi affi
uygulamalarina bagvurduklar1 goériilmektedir. Ayrica yeni
mali politikalar olusturma c¢abalar1, dogal afet gibi toplumu
etkileyen olaylar sonrasinda veya darbe gibi usulsiizce
toplum diizenini degistiren vakalar sonrasinda iktidara gelen
idari ydnetimlerin toplumsal gerginligi azaltmaya yonelik
vergi affi uygulamalarina bagvurduklart goriilmektedir.

2.3. Teknik ve Idari Gerekgeler

Vergi aflarinin uygulanmasinda bircok gerek¢e olmasina
ragmen teknik ve idari gerekgeler dnemli bir yere sahiptir.
Vergi sisteminde meydana gelen aksakliklar, yetersizlik ve
sistemin anlasilmazlig1 gibi sebeplerle aksayan vergi
sistemini diizenlemek veya vergi siteminde kokli bir
revizyona gitmek icin vergi aflarina basvurulmaktadir.
Gegmis donemlerde uygulanan vergi sitemini tasfiyesi igin
de vergi aflarina bagvuruldugu goriilmektedir (Keles, 2002).
Idari agidan bakildiginda ise vergi aflari, birikmis ve tahsili
giderek giiclesen vergi alacaklarinin kismen de olsa tahsil
edilebilmesi, sonuglandiritlmamis ve sonuglandirilmasi uzun
zaman alabilecek vergi islemlerinin eritilmesi, idarenin
birikmis is yiikiiniin azaltilmasi (Akdogan, 2011) ve
miikellefleri ekonomik ag¢idan rahatlatmak igin gerekli
goriilmektedir.

Tablo 2. Cumhuriyet’ten Glintimiize Tiirkiye’de Vergi Aflar

3. Cumbhuriyet Tarihimizde Ge¢cmisten Giiniimiize
Uygulanan Vergi Aflar1

Ulkemizde cumhuriyet tarihinden giiniimiize otuz alt1 kez
vergi affi yapildigi goriilmektedir. Ilk vergi affi 1924
yilinda, en son uygulanan vergi affi ise 2018 yilinda
yapilmigtir. Tablo-2 de gorildiigi iizere cumbhuriyet
tarihimizde y1l icerisinde iki veya ii¢ defa vergi aff1 yapilan
yillar bulunmaktadir. Buna karsin at1 ve yedi y1l gibi uzunca
bir siire vergi affi yapilmayan yillarda mevcuttur.

Tiirkiye ekonomik kriz ge¢misi fazla olan bir tlkedir.
Tiirkiye’de vergi aflar1 sadece siyasi amag giidiilerek degil,
ekonomik kriz donemlerinin dncesinde veya sonrasinda ya
da ekonomik kriz donemleri igerisinde uygulandig
goriilmektedir. Tirkiye’de 1929, 1948, 1986 ve 1999
ekonomik krizleri oncesindeki 1928, 1947, 1985, 1998
yillarinda daralan ekonomiyi rahatlatmak amaci ile vergi
affi uygulanmustir. Tiirkiye’de vergi aflarinin ekonomik
krizlerin etkili oldugu donemlerde de uygulandigt
goriilmektedir. 1974, 2001 ve 2008 yillarindaki ekonomik
kriz donemlerinde vergi affina bagvurulmustur.

Tiirkiye’de 1980 yilindaki ekonomik kriz sonrasi 1981,
1982 ve 1983 yillinda ti¢ y1l iist liste vergi affi uygulanmustir.
Yine 1991 yilindaki ekonomik krizin ardindan 1992 yilinda,
2001 ekonomik krizi sonrasinda 2002 yilinda vergi affi
uygulandig goriilmektedir. Buna karsin 1954, 1958 ile 1994
yillarinda yasanan ekonomik krizler sirasinda, dncesinde
veya sonrasinda vergi affi uygulanmistir. Ayrica ekonomik
krizlerin olmadigit donemlerde de vergi aflarina
bagvuruldugu goriilmektedir. Bu durum vergi aflarinin
cesitli amagclar i¢in kullanildiginin gostergesidir.

17.05.1924 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda Kanun

05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 4920 Sayil Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Kanun

21.01.1947 5050 Say1ili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

26.10.1960 113 Sayili Af Kanunu

28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil Ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

=
Ho@m\loﬁtﬂhWI\)H

13.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

[y
N

05.09.1963 Tasfiyesi Hakkinda Kanun

325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarmin

13 16.07.1965 ve Tahkimi Hakkinda Kanun

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin

14 03.08.1966 780 Sayili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

15  28.02.1970

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af

16 15.05.1974

1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1li Nedeniyle Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

17 20.03.1981 iliskin Kanun

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina

18  02.03.1982 2431 Sayili Kanun’a EkK

19 22021983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel

Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun
20  04.02.1985

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4. Maddesi
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21 03.12.1988 3505 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 Sayili Kanun

23 15.12.1990 3689 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

24  21.02.1992 3787 Sayili Kanun

25  05.09.1997 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 Sayili Yasa

27  06.02.2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 07.03.2002 4746 (4748) Sayih Kanun ile Emlak Vergisi Ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

29  27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

30 22.11.2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli EKonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun

31 25.02.2011

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

32 29052013 Kanun (2. Varlik Baris)

6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

33 10.09.2014
Kanun

6552 Say1li Is Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasina ligkin

34  19.08.2016 6736 Sayili Kanun ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun Tasarist

35 03.06.2017 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7020 Sayili Kanun

36  18.05.2018 Kanun 7143

Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarim Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kaynak: Edizdogan ve Giimiis (2013: 114), Resmi Gazete (10.03.2017, 03.06.2017, 18.05.2018).

4. Literatiir incelemesi

Demir ve Yiiksel (2010), yapmis olduklart ¢aligmalarinda
miikelleflerce tahmin edilemeyen vergi aflarinin basarili
olabilecegine, aflarin uygulandiktan sonra yogun vergi
denetimi, sert cezalar ve yaptirimlar aracilign ile
desteklenmesi durumunda vergi katiliminin artirabilecegine
deginmislerdir. Yine aymi aragtirmalarinda siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin mevcut oldugu donemlerde
miikelleflere 6deme i¢in gerekli zaman kazandiran aflarin
basarili olabilecegine yer vermislerdir.

Saglam (2013), tarafindan Hitit Universitesi I.I.B.F. son
sinif 6grencilerini konu alan ¢alismada, vergi 6demelerinde
tutarhilik gostermeyen miikelleflere yonelik uygulanacak
yaptirimlarin vergi bilincini arttiracagi; ancak Ogrenciler
arasinda vergi aflarinin vergi bilincini azalttig1 diisiincesinin
hakim oldugu goriilmiistiir.

Cansiz (2015), yapmis oldugu arastirmasinda vergi aflarinin
parasal ve bi¢gimsel sorumluluk sahibi miikellefler iizerinde
verginin gelenegi ve vergilemenin adil oldugu algisini
zayiflatarak olumsuz etki olusturabilecegi sonucuna
ulagsmigtir. Demir ve Kiigiikilhan (2013), tarafindan yapilan
aragtirmada ise vergi aflarmin, pozitif yonlerinden ziyade,
diiriist ve vergi 6demelerinde tutarlilik gosteren miikellefleri
cezalandiran olumsuz uygulamalar oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Alm vd. (1993), tarafindan Kolorado‘da yapilan ¢aligmada
vergi aflarinin vergi uyumu {iizerinde etkili olmadigi, vergi
gelirlerinde onemli bir artisy saglamada yetersiz kaldig:
sonuclart elde edilmistir. Feld vd. (2007), ise yapmis
olduklar1  arastirmalarinda vergi aflarmin  devletin
giivenilirligini azalttigin1 ve cezalarin caydiriciligi lizerinde
olumsuz etkilere neden oldugu sonuglarina ulagmiglardir.

Armagan ve Sencan (2013), tarafindan yapilan arastirmada
“4811 sayili Vergi Barigt Kanununun” vergi tahsilatinda

artisa neden oldugu, fakat uygulanan vergi aflarinin vergi
bilinci ve vergi ahlaki iizerinde olumsuz etkiler yarattigi,
miikelleflerin siire gelen yillar icerisinde sik¢a uygulan vergi
aflar1 nedeni ile aflar1 beklentiden ¢ok bir kural olarak
algilanmaya bagladiklar1 sonuglarma ulagmislardir. Yine
ayni arasgtirmada miikelleflerin vergisel sorumluluklarim
yerine getirmede rahat davranmaya basladiklari, diiriist
miikelleflerin dahi ayni1 tutum igine girdikleri, bu nedenle
vergi kaylp ve kagaklarmin arttigi degerlendirmesi
yapilmistir.

Cetin (2007), yapmis oldugu arastirmasinda miikelleflerin
vergi aflarmmin devam edecegine dair inanglarinin vergi
o0deme isteklerini ve vergiye goniillii uyumlarini azalttigt,
uygulamaya konulan her vergi affinin ardindan vergiye
gonillii uyum seviyesinin diistiigii, hatta vergi aflarinin
vergi uyumu lizerinde tahribata neden oldugu sonuglarini
elde etmistir.

Muter vd. (1993), tarafindan Manisa ilinde yapilan anket
caligmasinda miikelleflerin vergi aflarin1 bir defaya mahsus
olumlu bulduklart; fakat vergi kacak¢iligina tepki gosteren
miikelleflerin, vergi affi uygulamalarina kars1 olumsuz tavir
takindiklari sonuglari elde edilmistir. Ayn1 aragtirmada vergi
aflarmin vergi tahsilatlarin1 hizlandirma amaciyla yapilsa
dahi vergi bilincini zayiflattigi, vergi sistemini zaafa
ugrattig1 ve vergi ddemelerindeki gecikmede Odiillendirici
bir igleve sahip oldugu sonuglari elde edilmistir.

Celikkaya ve Giirbiiz (2006), tarafindan Eskisehir ilinde
yapilan ¢alismada, vergi miikelleflerinin af uygulamalarina
olumlu bakmadiklari; fakat dzellikle tiiccar smifinda yer
alan miikelleflerin biiyiikk cogunlugunun af beklentisi
igerisinde olduklar1 goriilmiistiir.

Yeniceri (2005), Istanbul ilinin Esenler, Fatih, Besiktas ve
Etiler semtlerindeki 400 farkli  sosyo-demografik
ozelliklerine sahip vergi miikellefi iizerinde anket
uygulamasi ger¢eklestirmigtir. Arastirma sonucunda yiiksek
gelire sahip miikelleflerin vergi affi beklentilerinin vergi



16 Ozkan, E., & Karadeniz, F. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2020 9(17) 15-23

O6demelerinde daha isteksiz davranmalarina neden oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Altug vd., (2010), tarafindan "Tirkiye'de Vergi Bilinci
Istanbul Arastirmasi” konulu proje kapsaminda saha
aragtirmas1  gergeklestirilmigtir.  Arastirma  sonrasinda
miikelleflerin g¢ogunun vergi aflarina karsi olumsuz bir
bakisa sahip oldugu, yine miikelleflerin ¢cogunlugunda vergi
aflarmin vergi adaletsizligini arttirdigt ve vergi aflarinin
haksiz bir uygulama oldugu diisiincesinin yaygin oldugu
sonuglarina ulagilmistir.

Demir vd. (2016), tarafindan Sivas ilinde gerceklestirilen
calismada Sivas Defterdarliginda gorevli personeller
iizerinde anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Yapilan
calisma sonucunda Sivas Defterdarliginda gorevli
personelin vergi aflarma olan bakis agisinin demografik
ozellikler bakimindan anlaml bir farklilik gostermedigi ve
vergi affina yonelik disiincelerin benzerlik gosterdigi
sonucuna ulagilmistir.

Organ ve Yegen (2013), tarafindan Adana ilinde serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler
iizerinde anket caligmasi yapilmigtir. Calismada siklikla
uygulanan vergi aflarindan faydalanamayan miikelleflerin
vergi 6deme isteklerinin diistiigii sonucunu elde etmislerdir.
Mutlu ve Tasct (2013), tarafindan Malatya ilinde
gergeklestirilen ¢aligmada vergi aflar1 ve af beklentilerinin
miikelleflerin adalet algilarin etkiledigi ve vergiye goniillii
uyumda olumsuz etkiler yarattig1 sonucunu elde etmislerdir

Cigek vd. (2008), tarafindan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’'nde yapilan c¢alismada bolge illerde bulunan
miikelleflerin vergi aflarina yonelik farkli tutum ve
davraniglar icinde olduklar1 sonuglarina ulagilmistir.
Aragtirmada Gaziantep ilindeki miikellefler vergi aflarinin
diiriist miikellefleri cezalandirdig1 goriisiine sahip iken,
Mardin, Sanlurfa ve Adiyaman ilinde bulunan
miikelleflerin vergi aflarinin devlete olan giiveni sarstigt
goriisiine sahip olduklari, Diyarbakir ilindeki miikelleflerin
ise vergi aflarint ¢ok yararli olarak degerlendirdikleri
sonucuna ulagilmistir.

Dam (2006), Hindistan’da 1981 ve 1997 yillarinda vergi affi
uygulandigini ve 1981 yilinda uygulanan vergi affinin giiglii
bir mekanizma ile desteklenmedigi i¢in basarisiz oldugunu;
ancak 1997 yilinda uygulanan vergi affinin sporcular,
sanat¢ilar, televizyon kanallart ve medya sektorii ile
desteklenmesi sonucunda basariya ulastig1 aktarmaktadir.

Malik ve Schwab’e (1991) gore vergi aflarinin siklikla
uygulanmasi aflarinin 6nceden tahmin edilir hale gelmesine
neden olmakta ve vergi suclarinin islenmesine ydnelik
tesvik edici bir etki yaratmaktadir. Bu durum vergi
miikelleflerinin vergi uyumlarin1 olumsuz etkilemektedir.
Vergi aflarimin uygulanma olasiliinin artmasi durumunda
miikelleflerin eksik beyanda bulunduklar1 goriilmektedir.

Ipek vd. (2012), Trakya bolgesinde yaptiklari anket
calismasinda, katilimcilarin %59,3linlin vergi suclarinin
tekrarlanmasindan vergi aflarini  sorumlu tuttugu ve

katilimeilarin %80,1inin ise vergi affi ¢ikacagini bilmeleri
halinde vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmede istekli
davranmayacaklar1 sonuglarini elde etmislerdir.

Mikesel (1984), gore vergi aflari miikelleflerin vergi
O0demelerinde hukuka uygun davranmalarma katkida
bulunan bir aragtir. Vergi aflar diiriist vergi miikelleflerinin
vergi yiiklerinin azaltilmasi, k6tli niyetli miikelleflerinde
vergi sitemine kazandirilmasi ve vergi gelirlerinde bir artiga
neden olmasi amaci ile uygulanabilmektedir.

Kellner’e (2004) gore ise tilkeler mali, ekonomik veya siyasi
kriz igine diisebilirler. Vergi aflar1 kriz donemlerindeki
olumsuz etkileri ortadan kaldirmada kullanilabilmektedir.
Andreoni (1991)’e gore ise siklikla tekrarlanan vergi aflari
miikelleflerin vergi uyumu tizerinde olumsuz etkilere neden
olmakla birlikte vergi sitemini de olumsuz etkilemektedir.

Gergeklestirilen literatiir taramasinda vergi aflariyla ilgili
calismalar miikelleflerin tepkilerinin ¢esitli durumlar
karsisinda  degisim  sergiledigine isaret etmektedir.
Miikelleflerin yasadig1 bolgeler, ekonomik durumlar ve is
olanaklar1 gibi bir¢ok degisik faktdr vergi aflarina yonelik
tutum ve davranislarinda belirleyici rol oynamaktadir.

5. Yontem

5.1. Arastirmanin Amaci

Gergeklestirilen arastirma Tekirdag ilini kapsamaktadir.
Aragtirmanin en énemli amaci gelir vergisi miikelleflerinin
vergi aflar1 karsisindaki tutum ve davranislarinin ortaya
cikarilmasidir. Vergi aflarini kapsayan yeni uygulama
modellerinin gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunmak
arastirmanin  diger Onemli c¢ikarimlar1 arasinda yer
almaktadir.

5.2. Ana kiitle ve Orneklem

Gelir idaresi Baskanhgmin verilerince Tekirdag ilinde
Kasim 2017 yili itibari ile faal durumda oldugu belirtilen
24.554 gelir vergisi miikellefi arastirmanin anakiitlesini
olusturmaktadir (T.C. Gelir Idaresi Baskanligi, 2017).
Gergeklestirilen bu arastirmada anket uygulamasina
bagvurulmustur. Arastirmada anket uygulanacak kisi
sayisinin belirlenmesi i¢in asagidaki formiil kullanilmigtir
(Newbold, 1995);

_ Np(1—p)
(-1 +o0p:p(1-p)

n = Orneklem Hacmi op? = Oranin Varyansi
N = Anakiitle p = Oran %5

M

Gelir idaresi verilerince belirlenen anakiitle sayis1 dikkate
almarak %95 giiven araliginda, + %S5 tolerans hacmine gore
il genelinde ulasilmas1 gereken kisi sayist 378 olarak
belirlenmistir. Kisi sayisinin belirlenmesinin  ardindan
ilcelerin niifus oranlart dikkate alinmis ve yapilan
hesaplama ile ilgeler bazinda anket uygulanacak kisi sayis1
da belirlenmistir.
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Tablo 3. Orneklem Sayis1 Hesaplamasi

Ilgelerin Ulasilmasi

ilgeler 2017 lge Toplam Gereken

Niifuslari Niifusundaki Orneklem

%’si Kisi Sayilar1

Corlu 260.437 25,90 98
Siileymanpasa 196.031 19,50 74
Cerkezkoy 157.931 15,71 59
Kapakli 112.269 11,17 42
Ergene 60.881 6,06 23
Malkara 52.456 5,22 20
Saray 49.180 4,89 18
Hayrabolu 32.035 3,19 13
Sarkoy 31.518 3,13 12
Muratht 28.127 2,80 10
Marmaraereglisi 24.598 2,45 9
Toplam 1.005.463 100 378

Kaynak: Niifusu (2018)

Kisi sayisinin belirlenmesinin arindan hazirlan anket
formlar1 il ve ilgeler bazinda gelir vergisi miikellefi olan
kisilere uygulanmistir. Ankette Likert tipi sorular
kullanilmigtir. Likert tipi sorular arastirilan konuda tutum
veya goriis iceren bir ifade ve bu ifadeye katilim diizeyini
belirten segenekleri igerir. Bu secenekler “en yiiksekten en
diisiige” veya “en iyiden en kotiiye” dogru dereceli bir
sekilde siralanir. Analiz asamasinda bu segeneklere birer
sayisal deger atanir boylece nitel veri nicel veriye
donistiiriilerek analiz edilir (Turhan vd., 2015).

Gergeklestirilen anket uygulamasinda, besli Likert dlgegine
gore (kesinlikle katiliyorum, katiliyorum, kararsizim,
katilmiyorum, kesinlikle katilmiyorum) hazirlanmis sekiz
vergi temali soru bulunmaktadir. Anket sorular1 segiminde
vergi aflart konusunda yapilan aragtirmalar dikkate
alimmustir. Ankette yer alan ilk iki soru miikelleflerin vergi
hakkindaki tutumlar1 ve ekonomik durumlarini belirlemeye
yoneliktir. 3,4,5 ve 6’nc1 sorular miikelleflerin vergi aflart
hakkindaki diisiincelerini belirlemeye, 7 ve 8’nci sorular ise
vergi aflar1  karsisindaki  davraniglarini  belirlemeye
yoneliktir. Anket uygulamasindaki son dort soru da
miikelleflerin demografik 6zelliklerini belirlemek igindir.

Arastirmada rastgele Ornekleme yontemi kullanilmigtir.
Anketler yiiz ylize goriisme ile gelir vergisi miikellefi olan
kisilere uygulanmigtir. Katilimeilarin = sorulari  dogru
algilamalart  konusunda hassasiyet gosterilmis ve
katilimcilar tarafindan sorularin dogru algilandigt ve dogru
bir bicimde cevaplandigr varsayilmistir.  Arastirma
kapsaminda geri donen anket formlar1 arasinda eksik ve
tutarsiz  bilgilerin yer aldigi formlar degerlendirme
kapsamina alinmamustir. {1 genelinde ulasilmas1 hedeflenen
378 kisi arastirmaya dahil edilmistir. Aragtirmadan elde
edilen wveriler SPSS 22.0 istatistik paket programi
kullanilarak analiz edilmistir.

6. Bulgular

6.1. Katilimcilarm Demografik Ozellikleri

Tekirdag ilinde arastirmaya katilan
miikelleflerinin =~ %64,1°’1  erkek, %?34,9’u kadindir.
Katilimcilarin = %61,6°1 evli  iken, %38,4’ti bekardir.
Katilimeilarin  %5,0’1 18-24 yas, %26,2’si 25-34 yas,
%47,1°1 35-44 yas, %10,6’s1 45-54 yas, %11,1°1 ise 55 yas
ve tizeridir. Katilimcilarin %28,0°1 ilk ve ortaokul, %25,9°1
lise, %27,0’u yiiksekokul, %19,0’u lisans ve lisansiistii

egitime sahip kisilerden olusmaktadir.

gelir  vergisi

Tablo 4. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans % Yas Frekans %
Kadin 132 34,9 18-24 19 5,0
Erkek 246 69,1 25-34 99 26,2
Toplam 378 100,0 35-44 178 47,1
Egitim Frekans % 45-54 40 10,6
[lk-Orta 106 28,0 55veiisti 42 11,1
Lise 98 25,9 Toplam 247 100,0
On lisans 102 27,0 Medeni D. Frekans %
Lisans ve Lisans Usti 72 19,0 Evli 223 61,6
Toplam 378 100,0 Bekar 145 384
Toplam 378 100,0

6.2. Arastirmanin Frekans Analizi

Aragtirmaya katilan gelir vergisi miikelleflerinin %78,3"0
verginin sosyal bir sorumluluk oldugu, diisiincesine sahip
iken, %10,1°1 vergiyi sosyal bir sorumluluk olarak
gormemektedir. Gelir vergisi miikelleflerin %47,6’sinin
vergi O0demelerinde zorlandiklari, %58,7’sinin vergi affi
uygulamalarini dogru bulduklari, %59,0’unun vergi aflar
yapilacagmi Dbilseler dahi vergilerini diizenli olarak
Odeyeceklerini, ancak buna karsin %55,1 gibi bir
¢ogunlugun vergi aflarinin vergi adaletini zedeledigi
goriisiine sahip oldugu gorilmiistiir. Miikelleflerin %51,8°1
vergi aflarmin vergi 6deme istegini azalttigi, %37,3’0 ise
vergi aflarmin sik ve gereginden fazla yapildigi, %63,2’si de
vergi aflarinda vergi borglarimin  silinmesi  gerektigi
diisiincesine sahiptir.

Tablo 5. Vergi Sorulari1 Frekans Analizler

Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 201 53,2 53,2 53,2
Katiliyorum 95 25,1 25,1 78,3
Kararsizim 44 11,6 11,6 89,9
Katilmiyorum 7 1,9 1,9 91,8
Kesinlikle 31 8,2 82 1000
Katilmiyorum
Toplam 378 100,0 100,0

Vergi affi uygulamalarini dogru buluyorum.
Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 90 23,8 23,8 23,8
Katiliyorum 132 349 34,9 58,7
Kararsizim 40 10,6 10,6 69,3
Katilmiyorum 59 15,6 15,6 84,9
Kesinlikle 57 15,1 15,1 100,0
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Katilmiyorum
Toplam 378 100,0  100,0
Vergi affi yapilacagini bilsem de vergilerimi diizenli olarak
Oderim.
Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 121 32,0 32,0 32,0
Katiliyorum 102 27,0 27,0 59,0
Kararsizim 83 22,0 22,0 81,0
Katilmiyorum 16 4,2 4,2 85,2
Kesinlikle 56 148 148 1000
Katilmryorum
Toplam 378 100,0  100,0
Vergi 6demelerinde zorlaniyorum.
Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 55 14,6 14,6 14,6
Katiliyorum 135 35,7 35,7 50,3
Kararsizim 43 114 11,4 61,6
Katilmiyorum 94 249 24,9 86,5
Kesinlikle 51 135 135 1000
Katilmiyorum
Toplam 378 100,0  100,0
Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltmaktadir.
Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 103 27,2 27,2 27,2
Katiliyorum 93 24,6 24,6 51,9
Kararsizim 38 10,1 10,1 61,9
Katilmiyorum 100 26,5 26,5 88,4
Kesinlikle 44 116 116 1000
Katilmiyorum
Toplam 378 100,0  100,0
Vergi aflar1 sik ve gereginden fazla yapilmaktadir.

Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 65 17,2 17,2 17,2
Katiltyorum 76 20,1 20,1 37,3
Kararsizim 86 22,8 22,8 60,1
Katilmiyorum 93 24,6 24,6 84,7
Kesinlikle 58 153 153 1000
Katilmiyorum
Toplam 378 100,0  100,0

Vergi aflar vergi adaletini zedelemektedir.
Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 111 29,4 29,4 29,4
Katiliyorum 97 25,7 25,7 55,0
Kararsizim 38 10,1 10,1 65,1
Katilmiyorum 108 28,6 28,6 93,7
Kesinlikle 24 63 63 1000
Katilmiyorum
Toplam 378 100,0  100,0

Vergi aflarinda vergi borcu silinmelidir.

Degisken Frekans. % Deg.% Top.%
Kesinlikle Katiliyorum 127 33,6 33,6 33,6
Katiliyorum 112 29,6 29,6 63,2
Kararsizim 47 12,4 12,4 75,7
Katilmiyorum 35 9,3 9,3 84,9
Kesinlikle 57 151 151 1000
Katilmiyorum
Toplam 378 100,0  100,0

6.3. T- Testi Hipotezleri ve T- Testi Bulgulari
(i) Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Ho: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair disiinceleri cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair diisiinceleri cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

(if) Vergi affi olacagini bilsem de vergilerimi diizenli
olarak 6derim.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O0deme tutarlhiliklart cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O0deme tutarhiliklart cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

(iii) Vergi aflar1 vergi adaletini zedelemektedir.

Ho: Miikelleflerin  vergi aflarimin  vergi adaletini
zedeledigine dair diislinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farlilik gostermemektedir.

Hi:  Miikelleflerin ~ vergi aflarimin  vergi  adaletini
zedeledigine dair diislinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farlilik gostermektedir.

(iv) Vergi affi uygulamalarmi dogru buluyorum.

Ho: Miikelleflerin vergi affi uygulamalarint dogru
bulduklarina dair diisiinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir.

Hi:  Miikelleflerin - vergi affi uygulamalarint  dogru
bulduklarma dair diisiinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

(V) Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltmaktadir.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarinin vergi O0deme istegini
azalttigma dair diigiinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarinin vergi 6deme istegini
azalttigina dair diigiinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

(vi) Vergi aflar1 sik ve gereginden fazla yapilmaktadir.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigina dair diisiinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigina dair diisiinceleri cinsiyete gore anlamli bir
farklilik gdstermektedir.
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Tablo 6. Cinsiyete Gore T-Testi Sonuglart

Alt Boyutlar t p Ho
Vergi sosyal bir 1,608 054 Red Edilemez
sorumluluktur.

Vergi affi olacagini bilsem

de vergilerimi diizenli olarak ~ ,016 ,090 Red Edilemez
dderim

Vergi aflart vergi adaletini 667 262 Red Edilemez
zedelemektedir.

Vefgl affi uygulamalarini 4728 039 Red
dogru buluyorum

Vergi aflant vergi Sdeme 1,503 081 Red Edilemez
istegini azaltmaktadir.

Vergi aflart sik ve

gereginden fazla ,304 ,000 Red

yapilmaktadir.

Cinsiyete gore T-Testi sonuglarinda hipotezler 1, 2, 3, 5’te
(Ho) red edilemez oldugu, 4 ve 6'da (Ho) red edildigi
goriilmektedir. Buna gére miikelleflerin verginin sosyal bir
sorumluluk olduguna dair disiinceleri, vergi aflarma
ragmen diizenli vergi 6deme tutarliliklari, vergi aflarinin
vergi adaletini zedeledigine dair diisiinceleri, vergi aflarinin
vergi 0deme istegini azalttigina dair diisiinceleri cinsiyete
gore farklilik gostermemektedir. Miikelleflerin vergi affi
uygulamalarini dogru bulduklarina dair diigiinceleri ile vergi
aflarinin sik ve gereginden fazla yapildigina dair diisiinceleri
cinsiyete gore farklilik géstermektedir.

(vii) Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Ho: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair diisiinceleri medeni duruma gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair diisiinceleri medeni duruma goére anlamli bir farklilik
gostermektedir.

(viii) Vergi affi olacagini bilsem de vergilerimi diizenli
olarak dderim.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
o6deme tutarliliklart medeni duruma gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O6deme tutarliliklart medeni duruma gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

(ix) Vergi aflar1 vergi adaletini zedelemektedir.

Ho: Miikelleflerin  vergi aflarmin  vergi adaletini
zedeledigine dair disiinceleri medeni duruma gore anlamli
bir farklilik gostermemektedir.

Hi:  Miikelleflerin = vergi aflarmmimn  vergi  adaletini
zedeledigine dair disiinceleri medeni duruma gore anlaml
bir farklilik gostermektedir.

(X) Vergi affi uygulamalarin1 dogru buluyorum.

Ho: Miikelleflerin  vergi affi uygulamalarmi dogru
bulduklarina dair diisiinceleri medeni duruma goére anlaml

bir farklilik géstermemektedir.

Hi:  Miikelleflerin  vergi affi uygulamalarini  dogru
bulduklarina dair diisiinceleri medeni duruma gore anlaml
bir farklilik gostermektedir.

(xi) Vergi aflar1 vergi 6deme istegini azaltmaktadir.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarinin vergi 6deme istegini
azalttigina dair diislinceleri medeni duruma gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarinin vergi 6deme istegini
azalttigina dair diistinceleri medeni duruma gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

(xii) Vergi aflar1 sik ve gereginden fazla yapilmaktadir.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigina dair diisiinceleri medeni duruma gére anlamli bir
farklilik gostermemektedir.

Hi: Mikelleflerin vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigina dair diisiinceleri medeni duruma gére anlamli bir
farklilik gostermektedir.

Tablo 7. Medeni Duruma Gore T-Testi Sonuglari

Alt Boyutlar t p Ho

Red
3,565 110 Edilemez

Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Vergi affi olacagini bilsem de

vergilerimi diizenli olarak 2,743 ,000 Red

6derim

Vergi aflar1 vergi adaletini Red
zedelemektedir. 2,912 /155 Edilemez
Vergi affi uygulamalarini dogru 743 000 Red
buluyorum

Vergi aflar1 vergi 6deme istegini 560 000 Red
azaltmaktadir.

Vergi aflart sik ve gereginden 11,660 000 Red
fazla yapilmaktadir.

Medeni duruma gore T-Testi sonuglarinda hipotez 7 ve 9’da
(Ho) red edilemez oldugu, hipotezler 8, 10, 11, 12'de (Ho)
red edildigi goriilmektedir. Buna gore miikelleflerin
verginin sosyal bir sorumluluk olduguna dair diislinceleri ve
vergi aflariin vergi adaletini zedeledigine dair diistinceleri
medeni durumuna gore farklilik gostermemektedir. Ancak
vergi affi uygulamalarmi dogru bulduklarma dair
diistinceleri, vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigina
dair diisiinceleri, vergi aflarina ragmen diizenli vergi 6deme
tutarliliklart ve vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigina dair diistinceleri farklilik gostermektedir.

6.4. Anova Testi
Bulgulan

Hipotezleri ve Anova Testi

(xiii) Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Ho: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair disiinceleri egitim durumlarina gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir.
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Hi: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair disiinceleri egitim durumlarina gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

(xiv) Vergi affi olacagini bilsem de vergilerimi diizenli
olarak 6derim.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O0deme tutarliliklar1 egitim durumlarina gore anlamli bir
farklilik géstermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O0deme tutarliliklari egitim durumlarina gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

(xv) Vergi aflari sik ve gereginden fazla yapilmaktadir.

Ho Miikelleflerin vergi aflarin sik ve gereginden fazla
yapilmakta olduguna dair diisiinceleri egitim durumlarina
gore anlamli bir farlilik gdstermemektedir.

H;: Miikelleflerin vergi aflarin sik ve gereginden fazla
yapilmakta olduguna dair diigiinceleri egitim durumlarina
gore anlamli bir farlilik gostermektedir.

(xvi) Vergi affi uygulamalarini dogru buluyorum.

Ho: Miikelleflerin vergi affi uygulamalarmi dogru
bulduklarma dair diigiinceleri egitim durumlarina gore
anlaml bir farklilik géstermemektedir.

Hi:  Miikelleflerin  vergi affi uygulamalarmi dogru
bulduklarma dair diigiinceleri egitim durumlarina gore
anlaml bir farklilik géstermektedir.

Tablo 8. Egitim Durumuna Gére ANOVA Testi Sonuglart

Alt Boyutlar Egitim Durumu f p Ho
ilk ve Ortaokul

Vergi sosyal bir  Lise Red

sorumluluktur. Yiiksekokul 1,345,259 Edilemez

Lisans ve L.iistii
Vergi affi olacagimilk ve Ortaokul
bilsem de Lise
vergilerimi diizenli Yiiksekokul
olarak 6derim. Lisans ve L.iisti
ilk ve Ortaokul
Lise

5928 001 Red

Vergi aflar1 sik ve

gereginden fazla 4918 ,002 Red

apilmaktadir Yiiksekokul
yap ) Lisans ve L.iistii
Vergi affi E}(S;e Ortaokul
uygulamalarini Yiiksekokul 6,308 ,000 Red

dogru bul . -
ogru buluyorum Lisans ve L.iisti

Egitime gore Anova Testi sonuglari neticesinde 13’te (Ho)
red edilemez oldugu, hipotezler 14, 15 ve 16'da (Ho) red
edildigi gortlmektedir. Buna goére miikelleflerin verginin
sosyal bir sorumluluk olduguna dair diigiinceleri egitime
gore farklilk gostermemektedir. Ancak vergi aflarina
ragmen diizenli vergi 6deme tutarliliklari, vergi aflarimin stk
ve gereginden fazla yapildigma dair diisiinceleri ve vergi affi
uygulamalarint dogru bulduklarina dair diisiinceleri egitime
gore farklilik gostermektedir.

(xvii) Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Ho: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair diigiinceleri yasa gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hq: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair diislinceleri yasa gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

(xviii) Vergi affi olacagini bilsem de vergilerimi diizenli
olarak 6derim.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O0deme tutarliliklar1 yasa gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi
O0deme tutarhiliklart yasa gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

(xix) Vergi aflar1 sik ve gereginden fazla yapilmaktadir.

Ho: Miikelleflerin vergi aflarin sik ve gereginden fazla
yapilmakta olduguna dair diisiinceleri yasa gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir.

Hi: Miikelleflerin vergi aflarin stk ve gereginden fazla
yapilmakta olduguna dair diislinceleri yasa gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

(xx) Vergi affi uygulamalarini dogru buluyorum.

Ho: Miikelleflerin vergi affi uygulamalarini  dogru
bulduklarina dair diislinceleri yasa gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir.

Hi:  Miikelleflerin - vergi affi uygulamalarint  dogru
bulduklarina dair diisiinceleri yasa gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

Tablo 9. Yasa Gére ANOVA Testi Sonuglari

Alt Boyutlar

Yas f p  Ho
18-24
25-34
35-44 3,079 ,016 Red
45-54
55+
18-24
25-34
35-44 4,741 ,001 Red
45-54
55+
18-24
25-34
35-44 5,962 ,000 Red
45-54
55+
18-24
25-34
35-44 7,010 ,000 Red
45-54
55+

Vergi sosyal bir sorumluluktur.

Vergi affi olacagimi bilsem de
vergilerimi diizenli olarak 6derim.

Vergi aflart sik ve gereginden fazla
yapilmaktadir.

Vergi uygulamalarint dogru buluyorum
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Yasa gore ANOVA Testi sonuglari neticesinde hipotez 17,
18, 19 ve 20’de (Ho) red edilmistir. Buna gore miikelleflerin
verginin sosyal bir sorumluluk olduguna dair disiinceleri,
vergi aflarma ragmen diizenli vergi 6deme tutarliliklari,
vergi aflarinin stk ve gereginden fazla yapildigina dair
diistinceleri ile vergi aflarin1 dogru bulduklarina dair
diistinceleri yasa gore farklilik gostermektedir.

6.5. Korelasyon Analizi Hipotezleri ve Bulgular

Ho: Miikelleflerin vergi 6demeleri ile vergi aflarin1 dogru
bulduklarma dair diisiinceleri arasinda anlamli bir iligki
yoktur.

Hi: Miikelleflerin vergi ddemeleri ile vergi aflarini dogru
bulduklarma dair diisiinceleri arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Tablo 10. Korelasyon testi sonuglari

Korelasyonlar Vergi affi uygulamalarini

Ho Red Edilmistir. dogru buluyorum.
L Pearson -
Vergilerimi - 4 relation -265
O0demekte
zorlantyorum D .000
) N 378

Hipotez, Tablo 10’da smanmistir ve Ho red edilmistir.
Miikelleflerin vergi 6demeleri ile vergi aflarini dogru
bulduklarmna dair diislinceleri arasinda negatif bir iligki
oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Vergi 6demelerinde zorluk
¢eken miikelleflerin vergi affi uygulamalarint dogru ve
yerinde bulmadiklari, vergi 6demelerinde zorluk ¢ekmeyen
miikelleflerin ise uygulamaya konulan vergi aflarini yerinde
bir uygulama olarak gordiikleri sonuglar1 elde edilmistir.

Ho: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair diisiinceleri ile vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigma dair diislinceleri arasinda anlamli bir iligki
yoktur.

Hi: Miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna
dair disiinceleri ile vergi aflarinin sik ve gereginden fazla
yapildigina dair diislinceleri arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Tablo 11. Korelasyon testi sonuglari

Korelasyonlar Vergi sosyal bir

Ho Red Edilmistir. sorumluluktur

Pearson

Vergi aflar1 sik ve . ,262™
5inden fazla Correlation
geraeglirrlnaktadlr P 000
vap N 378

Hipotez, Tablo 11’de sinanmis ve Ho red edilmistir. Bu
durumda miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk
olduguna dair disiinceleri ile vergi aflarmin sik ve
gereginden fazla yapildigina dair diisiinceleri arasinda bir
iliski oldugu ortaya c¢ikarilmistir. Verginin sosyal bir
sorumluluk oldugu diisiincesine sahip olan miikellefler

uygulamaya konulan vergi aflarinin siklikla ve gereginden
fazla yapildigimi disiinmektedirler. Vergiyi sosyal bir
sorumluluk olarak gérmeyen miikellefler ise vergi aflarinin
stk ve gereginden fazla yapildigi diislincesine sahip
degildirler.

Ho: Miikelleflerin diizenli vergi 6deme tutarliliklari ile vergi
aflarinin sik ve gereginden fazla yapildigina dair diisiinceleri
arasinda anlamli bir iliski yoktur.

Hi: Miikelleflerin diizenli vergi 6deme tutarliliklari ile vergi
aflarmin sik ve gereginden fazla yapildigina dair diistinceleri
arasinda anlamli bir iligki vardir.

Tablo 12. Korelasyon testi sonuglari

Korelasyonlar
Ho Red Edilemez.

Vergi aflart sik ve gereginden
fazla yapilmaktadir

Vergi affi olacagmi bilsem de Pearso_n -,045

. . Correlation
vergilerimi diizenli olarak 0 384
Oderim. N 378

Hipotez, Tablo 12’de sinanmis ve Hp red edilememistir.
Miikelleflerin diizenli vergi d6deme tutarliliklar1 ile vergi
aflarmin sik ve gereginden fazla yapildigina dair diisiinceleri
arasinda anlamli bir iligki olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum
miikelleflerin diizenli vergi Odeme tutarlifi ile vergi

aflarinn stk ve gereginden fazla yapildigma dair
diisiincelerinin  iliskilendirilmedigi  sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

7. Sonug¢

Tekirdag ilindeki gelir vergisi miikelleflerin verginin sosyal
bir sorumluluk olduguna dair diisiinceleri cinsiyet, egitim ve
medeni durumlarina gore farkliik gostermemektedir.
Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli vergi ddeme
tutarliliklar1 cinsiyet ve medeni durumlarina gore farklilik
gostermemektedir. Miikelleflerin vergi aflarmm vergi
adaletini zedeledigine dair diisiinceleri ile vergi aflarmin
vergi 6deme istegini azalttigina dair diisiinceleri cinsiyete
gore farklilik gostermemektedir. Tekirdag ilindeki gelir
vergisi miikelleflerinin verginin sosyal bir sorumluluk
olduguna dair disiinceleri ve vergi 6deme tutarliliklarinda
cinsiyet ve medeni durum faktdriinden kaynaklanan diisiince
farkliliklarinin olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica gelir vergisi
miikelleflerin verginin sosyal bir sorumluluk olduguna dair
diistincelerinde egitim diizeyinden kaynaklanan farklh
goriislerin olmadigi, vergi adaletine ve vergi Odeme
isteklerine yonelik diisiincelerinde de cinsiyet faktoriiniin
etkisinin bulunmadig1 ortaya ¢ikarilmistir.

Buna karigin miikelleflerin vergi affi uygulamalarin1 dogru
bulduklarma dair diisiinceleri ile vergi aflarmin sik ve
gereginden fazla yapildigina dair diislinceleri cinsiyet,
medeni durum, egitim ve yasa gore farklilik gostermektedir.
Yine vergi aflarinin vergi ddeme istegini azalttigina dair
distinceleri  medeni  durumlarina  gére  farklilik
gostermektedir. Miikelleflerin vergi aflarina ragmen diizenli
vergi 6deme tutarliliklart medeni durum, egitim ve yasa gore
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farklilik gostermektedir. Verginin sosyal bir sorumluluk
olduguna dair diisiinceleri ise yasa gore farklilik
gostermektedir.  Tekirdag  ilindeki  gelir  vergisi
miikelleflerinin sahip olduklar1 cinsiyet, yas, medeni durum
ve egitim gibi demografik dzelliklerinin vergiye yonelik
diislincelerinde farkliliklara yol agtig1 goriilmiistiir.

Aragtirmada, vergi ddemeleri ile vergi aflar1 arasinda negatif
bir iliski saptanmistir. Vergi 6demelerinde zorluk c¢eken
miikelleflerin vergi affi uygulamalarimi dogru ve yerinde bir
uygulama olarak gdrmedikleri, vergi 6demelerinde zorluk
cekmeyen miikelleflerin ise vergi affi uygulamalarimi dogru
ve yerinde bir uygulama olarak gordiikleri sonucu elde
edilmistir. Bu durum, Tekirdag ilindeki gelir vergisi
miikelleflerinin vergi 6demelerinde zorlansalar dahi vergi
aflarinin etkisi ile artig gosteren su istimal ve kolaycilik
anlayisindan rahatsiz olduklari; ancak ekonomik zorluklar
nedeni ile vergi aflarini kurtarici olarak gordiikleri seklinde
yorumlanabilecegi gibi, vergi Odemelerinde zorluk
¢ekmeyen miikellefler agisindan ise vergilerini 6demede
zorluk ceken miikellefleri diisiinerek iyi niyet algist
icerisinde olabilecekleri ya da vergi 6demelerinde zorluk
yasamasalar dahi, vergi aflarindan faydalanmak istedikleri
seklinde yorumlanabilir. Zira arastirmada gelir vergisi
miikelleflerin vergi aflarina 1limli yaklastiklar1  ve
%58,7’sinin  vergi affi uygulamalarint dogru buldugu,
%30,7’sinin ise dogru bulmadig1 goriilmektedir.

Aragtirmada vergi sorumlulugu ile vergi affi uygulamalar
arasinda pozitif bir iliski saptanmistir. Verginin sosyal bir
sorumluluk oldugu diisiincesine sahip olan miikellefler vergi
aflarinin ~ siklikla ve gereginden fazla yapildigim
diisinmektedirler. Vergiyi sosyal bir sorumluluk olarak
gormeyen miikellefler ise vergi aflarinin sik ve gereginden
fazla yapildig: diislincesine sahip degildirler. Arastirmaya
katilan gelir vergisi miikelleflerinin %78,3’1i verginin sosyal
bir sorumluluk oldugunu diisiinmekte iken 10,1’i vergiyi
sosyal bir sorumluluk olarak gérmemektedir. Miikelleflerin
diizenli vergi 6deme tutarhiliklari ile vergi aflarinin sik ve
gereginden fazla yapildigina dair diisiinceleri arasinda
anlaml bir iligki bulunamamustir.

Gergeklestirilen arastirmada Tekirdag ilinde vergi aflarinin
toplumsal yap1 tizerinde asir1 bir tepkiye neden olmadigi,
miikellefler arasinda gesitli goriis farkliliklarinin bulundugu
ve genel olarak miikelleflerin vergi affi uygulamalarini
olumlu karsiladig1 goriilmektedir. Bu nedenle Vergi aflarin
stkca uygulanmasi yerine ekonomide daralma yasanan
donemlerde ve daralma yasanan sektorleri kapsayan
bi¢imde uygulanmasi basarisini etkileyecektir.
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Giiniimiiz ¢aliyma ortaminda tesvik, yaraticihk ve risk alma egilimleri ¢alisanlar ve organizasyonlar igin
oldukga 6nemlidir. Daha 6nce gerceklestirilen ¢aligmalarda genel olarak ¢alisanlarin is yerleri tarafindan tegvik
edilmesinde onlarin motivasyonlari ve performanslarina meydana gelen degisimler arastirilmistir. Arastirmada
ulagilabilen daha evvelki birgok galismadan farkli olarak ¢aliganlarin is yerleri tarafindan tesvik edilmelerinde
risk egilimlerinin bundan nasil etkilendigi ve calisanlarin yaraticilik davranislarmin araci etkisinin olup
olmadigi arastirllmigtir. Arastirma sonuglarinda is yerlerinin tesvik politikalarinin galisanlarin risk alma
egilimleri {izerinde pozitif ve anlamli etkisinin oldugu, ¢alisanlarin yaraticiliginin bu iki degisken arasinda tam
aracilik rolii iistlendigi gozlemlenmistir. Ayrica arastirmada is yerinin tesvik politikalarinin calisanlarin
yaraticilig lizerinde pozitif ve anlamli etkilerinin oldugu ve galiganlarin yaraticiliginin da risk alma egilimleri
tizerinde yine pozitif ve anlamli etkilerinin oldugu sonuglarina ulagilmistir.
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In today's work environment, incentives, creativity and risk-taking tendencies are very important for employees
and organizations. In previous studies, changes in motivation and performance of employees in general are
encouraged. In this study, unlike many previous studies, it has been investigated how risk tendencies are
affected in the encouragement of employees by workplaces and whether the creativity behaviors of employees
are mediated. According to the results of the research, it is observed that the incentive policies of the workplaces
have a positive and significant effect on the risk-taking tendencies of the employees and the creativity of the
employees plays a full mediating role between these two variables. In addition, it was concluded that the
incentive policies of the workplace had positive and significant effects on the creativity of the employees and
that the creativity of the employees also had positive and significant effects on the risk-taking tendencies.

1. Giris

acidan daha evvel gergeklestirilen ¢alismalar incelendiginde
genellikle ¢alisanlarin yaraticiligi bagimli degisken olarak

Glinlimiiz ¢aligma ortaminda is yerleri, ¢alisanlarinin
islerine daha iyi kanalize olabilmelerini saglamak igin ¢esitli
tesvik calismalar1 ortaya koymaktadirlar. Is yerlerinin bu
tegvikleri ¢aliganlariin risk egilimlerini etkileyebilecektir.
Ayrica is yerlerinin calisanlarini islerine yonelik tesvik
etmelerinin calisanlarin risk egilimi iizerindeki etkilerinde
calisanlarin yaraticiliginin da 6nemli katkilar1 olabilir. Bu
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ele almigtir. Arastirmada onceki ¢aligmalardan farkli olarak
calisanlarin yaraticilig1 araci degigken olarak incelenmis ve
literatiire farkl bir bakis a¢is1 kazandirilmak istenmistir.

Genel olarak yaraticiligin oldukc¢a genis bir yap1 alani vardir
(Tierney vd., 1999). Bu yap1 alani igerisinde yaraticiligin
onemi stirekli artmaktadir. Ayrica yaraticitliin yonetsel
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uygulamalar ile birlikte orgiitlerde sorun ¢6zmede oldukga
aktif bir rolii s6z konusu olmaktadir (Williams, 2001). Bu
acidan ¢alisanlarin bireysel yaraticiliklarini gelistirmek igin
is yerleri; kendi beklentilerine yonelik ¢alisanlart entelektiiel
olarak yonlendirme, bilissel ve sosyolojik destek saglama
gibi bireysel odakli eylemlere tesvik edebilirler (Dong vd.,
2017). Nihai olarak ise ¢alisanlarin yaraticiligimnin
organizasyonlarin  devamlilii i¢in Onemli olmasi;
calisanlarin neden yaratici ¢abalara katilmalar1 gerektigini
ortaya koyabilmelerini agiklayan ve algiladiklarindan emin
olmalarin1 saglayan risk egilimlerinin de incelenmesi
gerekecektir (Dewett, 2004).

Giliniimiizde kamu sektorii ¢aliganlarmin kaynak tahsisi ve
hesap verebilirlik agisindan faaliyet gosterdigi rekabet
ortaminin giderek artmasi 6zel sektoriin ¢aligma ortamina
benzer bir durum meydan getirmistir (Jurkiewicz vd., 1998).
Bu acidan arastirmada kamu ve oOzel sektor ayirimi
yapilmadan kamuda veya 6zel sektorde ¢alisan bireylerin; is
yerleri tarafindan uygulanan tegvik politikalari, ¢alisanlarin
risk egilimi ve galisanlarin yaraticiliklar: arastirilmistir.

2. Kuramsal Cerceve

2.1. Is Yerlerinin Tesvik Politikalari

Organizasyonlarda yoneticiler ve c¢alisanlar arasindaki
iletisim 6nemlidir (Keefe, 2004). Orgiit icerisinde
calisanlarin  diger c¢aliganlar ile etkilesim igerisinde
oldugunda ¢alisanin isin bir pargast olup olmadigma dair
izlenimlerini  sekillenmektedir. Bu durum ¢alisanin
gbrevinin tanimlanmasina ve isine baglanmasina yardimci
olur. Bireylerin is sanatc¢iliklarinda gorevleri sirasinda
yaptiklar fiziki ya da bilingli degisiklikler islerinin iliskisel
sinirlari olarak tanimlanabilir. Bu agidan organizasyonlarda
calisan isciler is zanaatkarlaridir ve isgilikleri bir eylem
olarak ifade edilebilir (Wrzesniewski ve Dutton, 2001).

Organizasyonlardaki degisimler ¢alisanlar1 kisitlayabilir
veya catismalara sebep olabilir. Bu agidan degisim
calisanlarda uyum yetenekleri ile ilgili esitsizlik
olusturabilir. Calisanlarin  siirekli  degisim ile basa
c¢ikabilmeleri i¢in rehberlige ve destege ihtiyact s6z konusu
olabilir (Carter vd., 2013). Bununla birlikte orgiitte
calisanlar arasinda ortak ¢alisma davranislari sergilenir ise
calisanlar arasinda daha iyi isler ortaya koyularak ¢alisanlar
islerine yonelik tesvik edilmesi saglanabilir (Lambooij vd.,
2007).

Is yerlerinde bireysel, grupsal ve organizasyon seviyelerinde
performansa bagli olan c¢alisanlarin bilgi paylasimi
davranislar ile ig yerinin tesvik politikalar1 (6diiller gibi)
oldukg¢a 6nemlidir (Bartol ve Srivastava, 2002). Caliganlarin
performansini artirmak i¢in isleri ile ilgili faaliyetleri tesvik
etmek orgiitsel performanslariin artmasini
saglayabilecektir. Yani ¢alisanlarin tesvik edilmesi (veya
giiclendirilmesi) ile bilgi ve becerilerinin artmasina, énemli
kaynaklara erisim saglayarak algi ve tutumlarinin
degistirilmesine, calisanlarin moral ve motivasyonlarini

artirarak ise performanslarimin olumlu yonde etkilenmesine
imkan saglayabilir (Kassahun, 2007).

Herhangi bir calisan is sorunlarint ¢dzmek ic¢in bilgi
talebinde bulundugunda bilginin biitiinligi/dogrulugu
olduk¢a onemlidir. Bilgi aktarimi sirasinda c¢arpitilir ise
problemlerin ¢6ziimii igin faydali olmayabilir. Bu durumda
talep edilen bilgi ¢alisanin is performansini olumsuz yonde
etkileyebilir (Zhang ve Venkatesh, 2013). Bunun igin
calisanlarin bilgi paylasimlarini ve 06z yeterliliklerini
vurgulayan faaliyetler ve davranislar yoneticiler veya
organizasyon tarafindan tesvik edilmelidir (Ma vd., 2013).
Ayrica  c¢alisanlarin  organizasyondaki  davranislarini
anlamali ve yaraticiliklarini tesvik etmek icin bir kiiltiir
olusturulmalidir (Beheshtifar ve Zare, 2013).

Is yerlerinin tesvik politikalar1 ile ilgili daha &nce
gergeklestirilen ¢aligmalar ve tesvik konusunda etkili
olabilecek diger caligmalar incelendiginde; Gupta ve
Singhal (1993) caligmalari sonucunda kurum ig¢i tesvik
stratejilerinin  ¢alisanlarin  sadakatini, yenilik¢iligini ve
yaraticiliklarin1  olumlu yonde etkileyebilecegini ifade
etmislerdir. Cummings ve Oldham (1997) arastirmalarinda
yenilik¢i problem ¢ozme stilleri olan calisanlar1 tesvik
etmenin ve ig arkadaglar1 arasindaki rekabetin ¢alisanlarin
yaraticilifint artirmada 6nemli ve olumlu bir etkisinin
oldugunu sonucuna ulagsmislardir. Madjar vd. (2002) ise
arastirmalarinda calisanlarin tesvik edilmesinde is yeri
disindan 6nemli kisilerin yapacagi destegin, calisanlarin
hem yaraticiliklarin1 hem de islerine yonelik tepkilerini
etkileyebilecegini ifade etmislerdir. Arastirmalarinda daha
once yapilan c¢aligmalart 6rnek vererek c¢alisanlarin
yaraticiliklarinda ¢ocukluk donemlerindeki iliskilerinin de

etkili oldugunu ifade etmislerdir. Foss vd. (2009)
caligmalarinda calisanlarin bilgi paylasimlariin
motivasyonlarint olumlu yonde etkiledigi sonucuna

ulagsmuglardir. Hirst vd. (2009a) arastirmalar1 sonucunda
O0grenmenin ¢alisanlar i¢in faydali oldugunu ifade
etmiglerdir. Ayrica Ogrenmenin c¢alisanlarin  bireysel
yaraticiliklarimi  tesvik edebilecegini ifade etmislerdir.
Zhang ve Bartol (2010) ise ¢alismalar1 sonucunda
calisanlarin giiglendirilme roliiniin ve liderligin ¢alisanlarin
yaraticiliini tesvik ettigi sonucuna ulagsmiglardir.

2.2. Calisanlarin Yaraticiligt

Yaraticiik kavrami dinamik ve karmasiktir. Yaraticilik
deneyimler, alan bilgisi ve sosyo-kiiltiirel degerler ile
degismektedir (Chen ve Kaufman, 2008). Yaraticilik;
firsatlar1 degerlendirebilme, problem ¢odzebilme, yenilik ile
degisim agisindan yeni fikirler gelistirme talebinde olan is
yerleri i¢in olduk¢a Onemlidir (McFadzean, 1999). Bu
durum ¢alisanlarin  bireysel yaraticiliklarinin = firma
diizeyinde ortaya ¢ikacak sonuclari etkileyebilecegini ortaya
koymaktadir (McMahon ve Ford, 2013). Ornegin
calisanlarin  igsel ~motivasyonlari veya emeklerine
duyduklar1 sevgi onlarm yaraticiligini artirabilir (Gu vd.,
2015). Bu durum ¢alisanlarin yaraticiliginin firmalar igin
potansiyel bir iyilestirme kaynagi oldugunu ortaya
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koymaktadir (Carrier, 1998). Calisanlarin yaraticiligi
modern organizasyonlarin biiyiimesini saglamak i¢cin dnemli
bir rol oynar. Bu agidan her tiirlii organizasyonda yaraticilik
gereklidir. Orgiitlerin hizli degisime ayak uydurabilmeleri
i¢in yaratici ¢aliganlara ihtiyaglar1 vardir (Jafri vd., 2016).

Caliganlar isleri konusunda asamali olarak yeni fikirler
ortaya koyarak yaraticiliklar: konusunda amirlerinden veya
diger calisanlardan daha iyi durumda olabilirler (Ng ve
Feldman, 2012). Giiglii yaratici rollere sahip olan
calisanlarin organizasyon igerisinde yaratic1 davranislar ile
alakasiz veya diisiik degerli kosullar altinda calistiklarinda
ise yaraticilik yonlerini ortaya koymalar1 zorlasabilir
(Farmer vd., 2003). Bu acidan organizasyon igerisinde
problemler dogru bir sekilde tespit edilmeli ve yaratic
sonuglara ulagilabilmesi igin ¢6ziim {iretmenin O&nemli
oldugu vurgulanmalidir (Henker vd., 2015). Ayrica
calisanlarin yaraticiliklarinin anlagilmasinda organizasyon
icerisinde zengin bilgilerin toplanmasina yonelik ¢aligmalar
verimli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir (Unsworth,
2001).

Calisanlarin yaraticiligima yonelik literatiirde daha once
gerceklestirilen ¢alismalar incelendiginde; Oldham ve
Cummings (1996) arastirmalarinda geleneksel performans
Olciisiinden yiiksek puan alan bireylerin yaraticiliklarinin da
yiiksek oldugu dolayist ile performanslart ile pozitif ve
anlamli iligkilerinin oldugu sonuglarma ulagsmislardir.
Tierney ve Farmer (2004) c¢alismalarinin sonucunda
calisanin yaraticilik hissine sahip olabilmesinde, ¢alisanin
amirinin eylemleri ile ilgili oldugunu ortaya koymuslardir.
Yani ¢aliganlarin yaraticiligini beklentilerini iist yonetime
ileten amirlerin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Baucus
vd. (2008) ise caligmalarinda yaraticiliga iligkin literatiiriin
risk almayr savundugunu ifade etmislerdir. Ancak
caligmalarinda risk alma davranisi ile etik davranig
arasindaki dengeye dikkat edilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Arastirmalarinda ¢alisanlarin alabilecekleri risk
tirlerinde dstlenilen riskin kapsammi ve kurulusun
paydaslart i¢in olusabilecek olumsuz sonuglari anlamalari
gerektigini ifade etmislerdir. Gong vd. (2009) ¢alismalar
sonucunda c¢aliganlarin yaraticiliginin  kuruluslara fayda
sagladigimi ifade etmiglerdir. Ayrica aragtirmalarinda
yoneticilerin yaraticiligi 6n planda olan ¢aliganlari tercih
ederek onlardan daha fazla yararlanabileceklerini
vurgulamiglardir. Choi vd. (2009) arastirmalar1 sonucunda
organizasyonda destekleyici olmayan iklimin ve onleyici
liderligin  ¢alisanlarin  yaraticiligini  olumsuz  olarak
etkiledigi sonucuna ulagsmiglardir. Hirst vd. (2009b)
caligmalarinda takimlarin lider prototipikligini iist diizeyde
tanimlamalarinin ¢alisanlarin yaraticilik c¢abalart ile giiglii
ve pozitif iligkilerinin oldugunu ifade etmislerdir. Tang ve
Chang (2010) arastirmalariin sonucunda rol belirsizliginin
calisanlarin yaraticiligt ile negatif, rol catigmasinin ise
pozitif iligkili oldugu sonucuna ulagmislardir. Hon ve Leung
(2011) ise calismalar1  sonucunda  ¢alisanlarin
motivasyonlarin1 kendilerine 6zgii kiiltiirel degerleri ile
dikkate aldiklarinda en iist seviyede yaraticiliklarini ortaya
koyduklarint ifade etmiglerdir. Zhou ve Shipton (2012)

calismalar1 sonucunda alinan terfiinin bireysel yaraticiligi
arttirdigini ancak birey ve cevre arasindaki karmasik
faktorlerin  etkilesiminin  de  6nemli  oldugunu
vurgulamiglardir. Moghimi ve Subramaniam (2013) ise
aragtirmalart sonucunda orgiitsel iklim ile c¢alisanlarin
yaraticilik davraniglart arasinda pozitif bir iliski oldugu
sonucuna ulagmiglardir.

2.3. Calisanlarin Risk Egilimi

Risk alma egilimi; bir birey tarafindan basarisizlik ile
sonuglanan durumlara maruz kalmadan once talep edilen
veya Onerilen bir durumun basgarist ile ilgili 6diilleri alma
olasiligt  olarak tanimlanabilir  (Brockhaus, 1980).
Organizasyonlarda riski yonetebilmek i¢in zor olan riskin
kabul edilemez bir tehdit yerine kabul edilebilir bir tegvik
olabileceginin belirsizligini 6grenmektir. Bu sekilde hem
modern hayatin kisitlamalart hem de gelecegin firsatlar
riskleri yonetmek ile ortaya ¢ikabilecektir (Kloman, 1992).

Risk alma ve ahlak kavramlar1 birbirleri ile uyumlu olarak
degerlendirilmelidir (Berman ve West, 1998). Bu durum
organizasyon i¢erisinde ¢alisanlarin aldiklar: risklerin ahlaki
olmas: gerektigini ortaya koyabilir. Bu agidan higbir risk
egilimi problemsiz degildir (MacCrimmon ve Wehrung,
1990). Risk alan bir kisiligin ve yaratici bir problem ¢6zme
tarzinin yaraticilik ile baglantis1 olabilir (Jaskyte ve
Kisieliene, 2006). Yani ¢alisanlarin is yerlerinin
faaliyetlerine katkist olabilecegi diislindiikleri riskleri
almalar1 organizasyon agisindan olumlu sonuglar ortaya
koyabilecektir. Her ne kadar risk egilimi problem ile
0zdeslestirilmis olsa da orgiitiin biitiinliigii agcisindan faydal
¢iktilar alinmasina yol agabilir.

Daha once caliganlarin risk egilimi ile ilgili yapilan
caligmalar dikkate alindiginda risk egiliminin sosyo-politik
faktorlerin karisimindan olustugu goriilmektedir. Ayrica bu
caligmalarda riski tesvik eden ve kontrol altinda tutan
kurumlara olan giivenin ve riskler iizerindeki bireysel
kontrollerin algilanabilecegini ileri siiriilmiistiir (Nicholson
vd., 2005). Bu agidan Bellante ve Link (1981) arastirmalari
sonucunda calisanlarin is giliciine katilimlarinda kamunun
0zel sektorden daha az riskli oldugunu ifade etmislerdir.
Caligmalarinda kamu giivenligi ve ig giivenliginin bireyleri
kamuya yonlendirebildigini ifade etmislerdir. Sitkin ve
Pablo (1992) c¢alismalar1  sonucunda  ¢alisanlarin
eylemsizliklerinin ve geg¢mis deneyim sonuglarmin risk
egilimleri lizerinde etkilerinin  olabilecegini  ifade
etmislerdir. Ayrica c¢aligmalarinda  Orgiitsel  kontrol
sistemlerinin ve risk egilimlerinin risk algilamalarinin ek
belirleyicisi olduklarini ifade etmislerdir. Xiao vd. (2001)

caligmalarinda aile sirketi sahiplerinin risk alma
davraniglarin1  incelemislerdir. Caligmalar1  sonucunda
calisganlarinin ~ sayisinin  risk alma tutumlarmi  ve
davraniglarin1  etkileyebildigi sonucuna ulagmuslardir.

Colquitt vd. (2007) ise aragtirmalar1 sonucunda biitiinliigiin
risk alma iizerinde artan oranda etkileri oldugu ve iyiligin
iiretkenlik karsit1 davranisi iizerine yine artan etkileri oldugu
sonucuna ulagmislardir. Arastirmalarinda ayrica yetenegin
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hem risk alma hem de orgiitsel vatandaglik davranist
iizerinde arttirici etkileri oldugunu ve giiven egiliminin hem
vatandaglik davranisi hem de iiretkenlik karsiti davranis
iizerinde artan etkilerinin oldugu sonuglarini elde
etmislerdir.

3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci

Gelecekteki caligmalarda galigsanlarin yaraticiligina aracilik
edebilecek etkenlerin arastirilmast gerekmektedir (Chang
vd., 2014). Bu agidan arastirmada is yerlerinin ¢aligsanlart
tesvik politikalarin risk egilimleri iizerindeki etkisinde
calisanlarin yaraticiliginin aracilik etkisinin aragtirilmasi
amaglanmistir. Calisanlarin yaraticiligina etki edebilecek
birgok aract degisken s6z konusu olabilir. Ancak
calisanlarin yaraticiliinin aracilik etkisinin aragtirilmasinin
da literatiire 6nemli katkilar1 olabilecegi diisiiniilmektedir.

3.2. Ana kiitle ve Orneklem Siireci

Gergeklestirilen ¢aligmanin bulgulart ve analizlerine iligkin
veriler 2019 yili igerisinde Tiirkiye’de Karadeniz
Bolgesi'nde yer alan Trabzon ve Gilimiishane illerinde
kamuda (Universiteler, SGK, Valilik, Iskur, Belediyelerde
calisanlara) ve 6zel sektdrde (AVM’ler, giyim magazalari,
farkl girketlerin farkli departmanlarinda c¢aligan) faaliyette
bulunan 420 caligsan iizerinde elektronik anket yontemi
kullanilarak erisim saglanmistir. Arastirmada ¢alisanlarin is
yerleri tarafindan tegvik edilmeleri, yaraticilik davranislari
ve iglerine yonelik risk egilimleri 6l¢iilmeye calisilmigtir.
Aragtirmada SPSS 21 ve AMOS 24 paket programlari
kullanilarak analizler gerceklestirilmis ve ilgili sonuglar
yorumlanmustir.

3.3.  Veri Toplama Y ontemi

Aragtirmada c¢aliganlara uygulanan oOlgekler daha Once
gerceklestirilen benzer caligmalar dikkate alinarak tablo
I’de verilen ¢aligmalar kapsaminda arastirma verileri
olusturulmustur. Calismada anakiitle olarak belirlenen
ortalama 500 calisan igerisinden 420 ¢alisandan geri doniis
saglanmis ve uygulama gerceklestirilmistir. Arastirmada
belirlenen anakiitleye iliskin degerler n = (Nt*2 pq) / (d"*2
(N-1) + t*2 pq) formiilii kullanilarak a = 0,05 6nem
seviyesindeki kritik deger 1,98 olarak hesaplanmistir. Elde
edilen sonug aragtirma 6rnekleminin evreni temsil edebilme
yetenegine sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Ozdamar,
2003). Ayrica ¢aligmanin aragtirma 6l¢egine ilgili maddeler
eklenirken calisanlarin kiiltiirel degerleri dikkate alinmis ve
calisanlarin ig yerleri tarafindan tegvik ettirilmesi,
yaraticiliklart ve risk egilimleri dl¢lilmeye ¢aligilmistir.

Gergeklestirilen aragtirmanin  dlgekleri  olusturulurken
Dewett’in  (2006) arastirmasindan i yerinin tesvik
politikalari ile ilgili 5 soru, ¢alisanlarin yaraticiligina iliskin
3 soru ve c¢aligsanlarin risk egilimlerine iligskin 3 soru ¢calisma
6lcegine uyarlanmistir. Ayrica ¢alisma 6lgegine Gong vd.

(2009) calismalarindan 2 soru c¢alisanlarin yaraticiligi
Olcegine ve  Dulebohn ve  Murray’m  (2007)
aragtirmalarindan 2 soru galiganlarin risk egilimi 6l¢eklerine
uyarlanmistir. Sonug olarak arastirma 6l¢eginde her boyutun
5 maddesi yer almaktadir.

Tablo 1. Arastirmada Kullanilan Olgekler

Olgekler Maddeler Kaynaklar
Isyerinin Tegvik
Politikas1 (T) 5 Dewett (2006)
Calisanlarin Yaraticihigi 5 Dewett (2006), Gong vd.
) (2009)
Calisanlarin Risk 5 Dewett (2006), Dulebohn ve
Egilimi (R) Murray (2007)

3.4.  Arastirma Modeli

Daha o6nce literatiirde calisanlarin is yerlerindeki davranis
sekillerini  6lgen  bircok calisma s6z konusudur.
Aragtirmalarda 6zellikle galisanlarin ¢aligma ortami, ast-iist
iligkileri,  ¢alisanlarin ~ motivasyonlari,  yaraticiligi,
performanslari, risk alma davraniglari, is yerinin tesvik
politikalar1 (6diil sistemleri), sosyo-politik ve kiiltiirel
cevrenin etkileri gibi bir¢ok caligmaya rastlanilmaktadir.
Arastirmada daha evvel gerceklestirilen ¢calismalardan farkl
olarak is yerlerinin ¢alisanlari islerine yonelik tesvik etme
durumlariin g¢alisanlarin risk alma davranislari tizerindeki
etkileri Olgiiliirken ¢alisanlarin yaraticiliklarinin ne gibi
etkilerinin oldugu arastirilmanin sorusunu olusturmaktadir.
Bu agidan ¢alismada Dewett (2006), Dulebohn ve Murray
(2007), Hirst vd. (2009b), Gong vd. (2009), Zhang ve Bartol
(2010), Ma vd. (2013), Geng vd. (2014), Henker vd.
(2015)’nin daha once gergeklestirdikleri ¢calismalar dikkate
almarak arastirma modeli Sekil 1°deki gibi olusturulmustur.

Sekil 1. Calismanin Hipotez Modeli

H1 (+)
Tesvik P Risk Egilimi

Hipotez Modeli 1a

Yaraticilik

H1b (+) Hlc (+)

Risk Egilimi

Hipotez Modeli 1b

Calismada Sekil 1°’de ortaya koyulan arastirmanin
hipotezleri agagidaki gibi ifade edilebilir;

Hi: Calisanlarin is yerleri tarafindan tesvik edilmeleri risk
egilimlerini pozitif yonlii anlamli olarak etkiler.



Durmus, 1. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2020 9(17) 25-35 29

Hia: Calisanlarin is yerleri tarafindan tesvik edilmesinin risk
egilimleri lizerindeki etkisinde yaraticilik davraniglar: aract
rol tistlenmektedir.

Hip: Calisanlarin is yerleri tarafindan tesvik edilmesi
yaraticiliklarini pozitif yonlii anlamli olarak etkiler.

Hic: Calisanlarin yaraticiliklar risk alma egilimlerini pozitif
yonlii anlamli olarak etkiler.

4. Analiz ve Bulgular

4.1. Katilimcilarin Demografik Verileri

Aragtirmanin demografik verileri Tablo 2°de belirtilmistir.

Tablo 2. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans % Yas Frekans %
Kadmn 240 57,1 23 veyaalti 15 3,6
Erkek 180 42,9 24-28 yas 114 27,1
Toplam 420 100,0 39-33 yas 138 32,9
34-38 yas 84 20,0
Aylik Gelir Frekans % 39-43 yas 30 7,1
iﬁ?o TLVe 23 79 4dveizeriyas 39 93
2001-3500 TL 72 17,1 Toplam 420 100,0

35015000 TL 153 36,4 —ecriive Frekans %
5001-6500 TL 108 25,7 1-4yil 132 314
6501 ve + 54 129 5-8 yil 141 33,6
Toplam 420 100,0 9 12 yil 57 136
13- 16 yil 30 71
Idari Gorev  Frekans % 17 yilve + 60 143
Evet 99 23,6 Toplam 420 100,0
Hayir 321 76,4 Egitim Durumu  Frekans %
Toplam 420 100,0 ilkogretim 3 7
O_rtaokul veya 15 36
Lise
Kurum Tiriic  Frekans Yiizde Onlisans 15 3,6
Ozel Sektor 105 25,0 Lisans 180 429
Kamu Sektoric 315 75,0 Lisansiistii 207 49,3
Toplam 420 100,0 Toplam 420 100,0

Tablo 2’de elde edilen sonuclara bakildiginda; arastirmaya
katilanlarin ¢ogu kadin galisanlardan (240 kisi % 57.1)
olugmaktadir. Calismaya katilan c¢alisanlarin  birgogu
lisanstistii (207 kisi % 49,3) ve lisans egitim diizeyine (180
kisi % 42.9) sahip olduklart go6zlemlenmektedir.
Calisanlarin aylik gelirleri dikkate alindiginda en fazla 3501
ve 5000TL (153 kisi % 36.4) gelire sahip olan bireyler
oldugu goriilmektedir. Calisanlarin tecriibeleri dikkate
alindiginda 5-8 yil (141 kisi % 33.6) ve 1-4 y1l (132 kisi %
31,4) aras1 deneyime sahip olanlarin ¢ogunlukta oldugu
sonucuna ulagilmistir. Arastirmaya katilanlar yaslari
acisindan degerlendirildiginde en fazla 39-33 yas (138 kisi
% 32,9) ve 24-28 yas (114 kisi % 27.1) araligina sahip olan
calisanlarin oldugu goriilmektedir. Idari gorev acisindan
degerlendirildiginde bircok c¢alisanin idari gorevinin
olmadig1 (321 kisi % 76.4) ve kurum tiirii agisindan
degerlendirildiginde bir¢ok katilimcinin kamuda (315 kisi %
75) calistig1 sonuglarina ulagilmigtir.

4.2. Faktor ve Guivenilirlik Analizleri

Arastrmada uygulanan SPSS sonuglarina goére calisma
modelinin tamaminin giivenilirligi ,874 (Cronbach Alpha)
ve gegerliligi ,851 (KMO) olarak hesaplanmistir.
Arastirmada {i¢ degiskenin toplam varyansa katkilari ise
75,719 oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bu veriler
calismanin gecerli ve giivenilir sonuglar ortaya koydugunu
gostermektedir.

Tablo 3. Faktor ve Giivenilirlik Analizleri

Cronbach’s

Faktorler Maddeler Al KMO
pha

Isyerinin Tegvik Politikalar1 (T) 5 ,890 ,839

Calisanlarin Yaraticiligi (Y) 5 ,930 ,831

Calisanlarin Risk Egilimi (R) 5 ,927 ,883

Calismanin faktor ve giivenilirlik analizleri sonuglar1 Tablo
3’te dikkate alindiginda is yerinin tegvik politikalari,
calisanlarin yaraticiligt ve c¢alisanlarin risk egilimleri
Olgekleri giivenilir ve gegerli sonuglar ortaya koymuslardir
(Dyne vd., 2002). Tablo 4’te ilgili degiskenlerin
giivenilirliklerinin yaninda agiklanan varyansa toplam
katkilari, faktor yiikleri ve R? sonuglari ifade edilmistir.

Tablo 4’te elde edilen analiz sonuglar1 dikkate alindiginda;
arastirma Olceklerinin giivenilirligi acisindan
degerlendirildiginde siras1 ile en fazla giivenilirlik
calisanlarin yaraticiligi Slgegi (,930), calisanlarin risk
egilimi olcegi (,927) ve is yerinin tesvik politikalar1 (,890)
Olcegi olarak siralanmistir. Calisma Olceklerinin toplam
varyansa katkilar1 agisindan bakildiginda en ¢ok katki sirast
ile ¢calisanlarin yaraticiligi (78,202), ¢alisanlarin risk egilimi
(77,459) ve is yerinin tegvik politikalar1 (69,684) olarak
siralanmaktadir. Bu sonuglar arastirma olgeklerinin kabul
edilebilir veri uyumuna sahip olduklarmi ortaya
koymaktadir (Sara¢ vd., 2014; Battal vd., 2017).

Calisma ile elde edilen veriler faktor yiikleri agisindan
degerlendirildiginde is yerinin tesvik politikalari lgegine en
fazla katkiyr TS (0.86) segenegi saglamistir. Bu segenekte
calisanlar is yerlerinde problemlere farkli sekillerde
¢oziimler iretildigini ifade etmiglerdir. Calisanlarin
yaraticiliklarim1 ortaya koyan olgek dikkate alindiginda
faktor yiikleri agisindan en gok katki Y2 (0.89) secenegi ile
elde edilmistir. Bu segenekte ¢alisanlar islerinde 6zgiin ve
degerli fikirler ortaya koyduklarimi ifade etmislerdir.
Caligsanlarin risk egilimlerine yonelik dlgegin faktor yiikleri
dikkate alindiginda ise Olgege en fazla katki R3 (0.90)
secenegi ile saglanmistir. Bu segenek tiim modelin en
yiksek faktor yikiini olusturmaktadir. Calisanlar bu
secenek ile islerini kalitesini artirmak igin tehlikeli bir
durum olsa da risk alacaklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 4. Arastirmanin Faktor ve Giivenilirlik Analizleri Elde Edilen Sonuglar

Faktérler Alpha Aciklanan Faktor ,
(Yiizde)  Varyans (%) Yiikleri
T1 s yerim yenilikler ortaya koymanm tesvik eder. 0.76 0.58
T2 s yerimde tiim calisanlarin yeni bir seyler olusturabilecegine inanilir. 890 0.83 0.69
T3 s yerim farkh seyler denemem igin imkan saglar. (0/'0 89,0) 69,684 0.85 0.72
T4 15 yerimde galisanlarda orijinal fikirler aranir. ' 0.82 0.67
T5 15 yerimde problemlere farkli sekilde ¢oziimler iretilir. 0.86 0.74
Y1 Isyerimde problemlere yeni ve uygulanabilir ¢oziimler iiretilir. 0.83 0.69
Y2  lisimde &zgiin ve degerli fikirler ortaya koyarim. 930 0.89 0.79
Y3 s yerimde yaratic1 ve faydali 6neriler sunarim. (0/'0 93,0) 78,202 0.87 0.76
Y4  Is yerimde performansimi artirmak igin 6zgiin ve pratik fikirler arastirirmm. ' 0.81 0.66
Y5  Isim ile ilgili orijinal ve pratik fikirler sunarm. 0.88 0.77
R1 s yerimde isim ile ilgili risk alan cesur biriyimdir. 0.78 0.61
R2  Sonunda basarisizlik olsa da en iyi sonucu almak igin risk alirim. 927 0.83 0.69
R3  Isimin kalitesini artirmak igin tehlikeli bir durum olsa da risk alirim. (0/'0 92.7) 77,459 0.90 0.81
R4 Genel olarak risklerden kacinmam. ' 0.89 0.79
R5 s yerimde risk alip yeni seyler denerim. 0.89 0.79

4.3. Arastirma Modelinin Yapisal Esitlik Modeline
Uygunlugu

Calismada AMOS paket programi kullanilarak ortaya
koyulan analiz sonuglar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. indeksler, Referans Degerleri ve Arastirmanin Model
la’ya Gore Uygulama Modeli Sonuglari

Indeksler Referans Degeri Uygulama Modeli
CMIN/DF 0<y2/sd <5 4,296
RMSEA <,05-,08< ,077
CFlI >90 ,965
IFI >90 ,965
TLI >90 ,949
RMR <1 ,058

Calismada elde edilen YEM sonuglar dikkate alindiginda
aragtirma modelinin ilgili referans degerleri kapsaminda
oldugu ve  c¢alismanin  uygulanabilir  oldugunu

Sekil 2. Model 1a Yapisal Esitlik Modeli Sonuglart

gostermektedir (Liu vd., 2012). Caligmada model la’ya
iliskin Regresyon analizi sonuglar1 Tablo 6’da ifade
edilmistir.

Tablo 6. Arastirmamin Model la’ya Goére Regresyon Olgiim
Modeli Sonuglart

Model . .
fliskilendirmeler Estimate S.E. P Hipotez Agiklama
T » R 173,053 ,001 H1 Kabul

Arastrmada Tablo 6’da elde edilen sonu¢ dikkate

alindiginda calisanlarin is yerleri tarafindan isleri ile ilgili
tegvik edilmelerinin risk alma egilimleri iizerinde pozitif ve
anlaml etkilerinin oldugu gdzlemlenmektedir. Bu sonug
aragtirmada olusturulan H; hipotezinin kabul edildigini
ortaya koymaktadir. Ilgili analiz sonucu Sekil 2’de ortaya
koyulmustur.

Sekil 2 ile elde edilen sonug dikkate alindiginda; ¢alisanlarin
is yerlerindeki tesvik politikalarinin risk alma egilimlerini
pozitif ve anlamli olarak etkiledigi goriilmektedir. Model 1a
ile ilgili daha giivenilir analiz sonuglar1 elde edebilmek igin

tesvik ve risk egilimi Olgeklerinde modifikasyon
gergeklestirilmistir ve ilgili sonuglar Tablo 5’te ifade
edilmistir.
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4.4. Arastirma Model 1b’nin Araci Etkili Yapisal
Esitlik Modeline Uygunlugu

Arastirma modeli 1b ile ilgili elde edilen analiz sonuglari
Tablo 7°de belirtilmistir.

Tablo 7. Indeksler, Referans Degerleri ve Uygulama Modeli
Tablosu

Indeksler Referans Degerleri Uygulama Modeli
CMIN/DF 0<y2/sd <5 4,153
RMR <1 ,060
RMSEA <,05-,08< ,075
TLI >.90 ,933
IFI >.90 ,948
CFI >90 ,947

Calismada YEM sonuglar1 ve referans degerleri dikkate
alindiginda caligmanin kabul edilebilir veri araliklarinda
oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar ¢calismanin uygulanabilir
oldugunu ortaya koymaktadir (Kim vd., 2009).
Arastirmalarda dolayli etkilerin ne diizeyde etkili oldugunu
ortaya koyabilmek icin araci etkili modeller uygulamaya
almmustir. Calismada calisanlarin is yerleri tarafindan tesvik
edilmesinin  risk  egilimleri  iizerindeki  etkisinde
yaraticiliklarinin aracilik etkisi daha once gerceklestirilen
caligmalar dikkate alinarak yorumlanmistir. Daha Once
gergeklestirilen g¢aligmalarda tam aracilik etkisi birinci
modelde olusturulan degiskenlerin (i yerinin tesvik
politikasinin ¢aliganlarin risk egilimleri lizerindeki etkisi,
standardize B degerleri dikkate alinarak), yani bagimsiz
degiskenin  bagimli  degisken  iizerindeki  etkisi
Olciilmektedir. Aract etkili modelde (modellb) ise bagimsiz
degiskeninin (¢alisanlarin is yeri tegvik politikalari) bagiml
degisken (Calisanlarin risk egilimi) lizerindeki etkisinde

Sekil 3. Model 1b Yapisal Esitlik Modeli

iiclincii dlgegin (¢alisanlarin yaraticigl) nasil bir etkisi
oldugu ortaya koyulmaktadir. Araci etkili modelde bagimsiz
degiskenin bagiml degisken tizerindeki etkisi azaltyor ve p
(istatistiksel onem) degeri anlamsizlasiyor (p > 0,05) ise tam
aracilik etkisi oldugu sonucuna ulasilabilir (Choi vd., 2009;
Hirst vd., 2009b; Ozbek, 2011; Henker vd., 2015; Zhang ve
Bartol, 2010; Ma vd., 2013; Gu vd., 2015). Calismanin aract
etkili modeli sonuglarinin yorumlanabilmesi i¢in uygulanan
regression modeli analiz sonuglar1 Tablo 8’de belirtilmistir.

Tablo 8. Arastirmanin Regresyon Ol¢iim Modeli Sonuglart

Model ;
. Standardize .
Iigkilendirmeler B S.E. p Hipotez Agiklama
T Y 226 ,040 *** Hib  Kabul
Y R ,499 075 ***  Hic  Kabul
T —»R ,062 053 239 Hla  Kabul

Daha once aracilik etkisi ile ilgili yukarida ifade edilen
calismalar dikkate alinarak ve Tablo 8’de elde edilen
sonuglar soyle degerlendirilebilir; ¢alismada is yerlerinin
tesvik politikasi ile calisanlarin yaraticiliklar: arasinda
anlamli (p < 0,05 yani p = .000) ve pozitif (0,226) etkisinin
oldugu goriilmektedir (Hip kabul). Ayrica c¢alisanlarin
yaraticiliklarinin risk egilimlerini pozitif (0,499) ve anlamli
(p < 0,05 yani p = .000) bir sekilde etkiledigi sonucuna
ulagilmistir (Hie kabul). Arastirmada is yerinin tesvik
politikalarmi risk alma egilimleri iizerindeki etkisinde
calisanlarin yaraticiklarinin tam aracilik etkisi oldugu (p >
0,05 yani p =,239) sonucuna (H1a kabul) ulasilmistir. Model
1b’ye ait YEM sonuglart Sekil 3’te verilmis ve ilgili
sonuglar yorumlanmustir.

Sekil 3’te elde edilen sonuglar dikkate alindiginda biitiin
hipotezler kabul edilmistir. Yani is yerinin tesvik politikalar1
calisanlarin yaraticilig: iizerinde pozitif ve anlamli bir etki
gostermigtir. Caliganlarin yaraticiligt ise ¢alisanlarin risk
egilimleri iizerinde yine pozitif ve anlamli bir etki ortaya

koymustur. Nihai olarak ise is yerinin tesvik politikalarinin
calisanlarin risk egilimleri tizerindeki etkisinde ¢alisanlarin
yaraticiliklar aracilik rolii {istlenmistir. Bu sonug is yerinin
tegvik politikalarinin ¢alisanlarin risk egilimleri tizerindeki
etkisinde caliganlarin yaraticiliginin giiclii bir arac1 etkisinin
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oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ig yerlerinin
calisanlar1 tesvik politikalarinin ¢alisanlarin risk egilimi
iizerinde dogrudan (Model la) ve dolayli (Modellb)
etkilerinin oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Sonug ve Tartisma

Giliniimiiz 6zel sektor ve kamu sektoriinde calisan bireyler is
yerlerinde birgok etmenle karsi karsiya kalabilmektedirler.
Bu acidan is yerlerinin ¢alisanlar tegvik etme politikalari,
calisanlarin  yaraticihigit  ve ¢alisanlarm  risk alma
egilimlerinin ortaya koyulmast olduk¢a Onemlidir.
Aragtirma 2019 yili igerisinde kamuda ve &zel sektorde
faaliyette bulunan 420 ¢alisan lizerinde gergeklestirilmistir
ve ilgili sonuglar yorumlanmustir.

Aragtirma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde biitiin
hipotezler kabul edilmistir. Yani is yerlerinin caligsanlar
tesvik politikalart ¢alisanlarin risk egilimlerini pozitif ve
anlamli olarak etkilemistir. Is yerlerinin tesvik politikalart
calisanlarin yaraticiliklarint pozitif ve anlamli olarak
etkilemistir. Calisanlarin yaraticiliklart risk egilimlerini
pozitif ve anlamli olarak etkilemistir. Ayrica is yerinin
tesvik politikalarinin ¢alisanlarin risk egilimleri {izerindeki
etkisinde ¢alisanlarin yaraticiliklar: tam araci etkiye sahip
olmustur.

Konu ile ilgili literatirde daha once gergeklestirilen
caligmalar dikkate alindiginda; Madjar vd. (2002)
calismalarinda galisanlarin tegvik edilmesine organizasyon
digindan Snemli kisilerin verecegi destegin calisanlarin
islerine yonelik tepkilerini yaraticiliklarini
etkileyebilecegini ifade etmislerdir. Lambooij vd. (2007) ise
calismalarinda  calisanlar  arasinda  ortak  calisma
davraniglarinin =~ olusturulmasinin  ¢alisanlar1  tesvik
edebilecegini ifade etmislerdir. Bartol ve Srivastava (2002)
ise arastirmalarinda is yerlerinin tegvik politikalarinin
performans ve bilgi paylagimi agisindan 6nemli oldugunu
ifade etmislerdir. Kassahun (2007) ise arastirmasinda
calisanlarin tesvik edilmesinin ¢alisanin bilgi ve becerisinin
artmasina, algi ve tutumlarinin olumlu yonde degismesine
dolayisi ile g¢alisanlarin motivasyonlarinin aratacagma ve
performanslart bunlardan olumlu ydnde etkilenebilecegini
vurgulamistir. Gergeklestirilen ¢alismanin sonuglarinda is
yerinin tesvik politikalar1 caliganlarin risk egilimlerini
pozitif ve anlamli olarak etkiledigi gdzlemlenmistir. Ayrica
calismada is yerinin tesvik politikalarinin ¢alisanlarin
yaraticiligini da pozitif ve anlamli olarak etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglar calisanlarin is yeri
disindan 6nemli kisilerden destek gorebilme ihtimallerinin
oldugunu, calisanlarin ortak calisma alam
olusturabildiklerini, c¢alisanlarin motivasyonlarinin  ve
performanslarinin da bu durumlardan olumlu ydnde
etkilenebilecegini ortaya koyabilmektedir.

Calisanlarin  yaraticihigina yonelik yapilan arastirmalar
incelendiginde; Gupta ve Singhal (1993) is yerlerinin tesvik
stratejilerinin ¢alisanlarin yaraticiligint artirdigini ifade
etmislerdir. Moghimi ve Subramaniam (2013) orgiitsel
iklim ile g¢alisanlarin yaraticiliklart arasinda pozitif bir

iliskinin oldugunu ortaya koymuslardir. Hon ve Leung
(2011) caliganlarin kendilerine 6zgii degerlerini dikkate
aldiklarinda motivasyonlari ile birlikte yaraticiliklarinin st
diizeylerde olabilecegini ifade etmislerdir. Tang ve Chang
(2010) arastirmalarinda rol belirsizliginin ¢alisanlarin
yaraticiligi ile negatif iligkili oldugu sonucuna ulagmiglardir.
Baucus vd. (2008) ise c¢aligmalarinda c¢alisanlarin
yaraticilifina iligkin literatiiriin risk almalarini destekler
nitelikte oldugunu vurgulamiglardir. Jaskyte ve Kisieliene
(2006) arastirmalarinda risk alan bir kisiligin yaraticilikla
iligkili  olabilecegini ifade etmiglerdir. Aragtirma
sonuglarinda  ¢alisanlarin  yaraticiliginin = risk  alma
egilimlerini pozitif ve anlamli bir sekilde etkiledigi, is
yerinin tesvik politikalarinin da calisanlarin yaraticiligim
pozitif ve anlamli yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Ayrica aragtirmada is yerinin tegvik politikalarimin
calisanlarin risk egilimleri iizerindeki etkisinde ¢alisanlarin
yaraticiliklarinin aracilik rolii iistlendigi gozlemlenmistir.
Bu sonuglar daha once gergeklestirilen birgok calismayi
desteklemekte ve literatiire yaraticilik ve risk egiliminin
yaninda is yerinin tesvik politikalar1 agisinda da yeni
katkilar saglayabilmektedir.

Calisanlarin  risk  egilimlerine  yonelik daha Once
gerceklestirilen ¢alismalar incelendiginde Sitkin ve Pablo
(1992) arastirmalarinda g¢alisanlarin eylemsizliklerinin ve
geemis deneyimlerinin risk egilimleri {izerinde etkisi
oldugunu ifade etmislerdir. Xiao vd. (2001) ¢alisanlarm
sayisinin risk alma tutum ve davranislari tizerinde etkili
olabildigini  belirtmislerdir. ~ Colquitt  vd.  (2007)
aragtirmalarinda yetenegin risk alma tzerinde etkilerinin
oldugunu vurgulamislardir. Arastirma sonuglart ¢alisanlarin
ig yeri tarafindan tesvik edilmelerinin ve yaraticiliklarinin
risk alma egilimleri iizerinde pozitif ve anlaml etkilerinin
oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu durum ¢aliganlarin gegmis
deneyimlerini dikkate alabileceklerini veya c¢alisanlarin
yaraticiliklart ve is yerinin tesvik politikalarinin yaninda
yeteneklerinin de risk egilimleri iizerinde etkisinin
olabilecegini ortaya koymaktadir. Elde edilen sonuglar ile is
yerlerinin tesvik politikalarinin ¢alisanlarin yaraticiliklari ve
risk alma egilimleri tizerinde oldukca 6nemli etkilere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

5.1. Arastirmanin Teorik Bulgulari

Gergeklestirilen ¢aligmanin teorik bulgular1 asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

(i) Giniimiiz is yerlerinin tirlerine (kamu-ozel)
bakilmaksizin uygulamig olduklar1 tegvik politikalari
caliganlarin  motivasyonlart ve performanslari
acisindan oldukga 6nemlidir.

(i) Is yerlerinde calisanlarin yaraticilik davranislari ile
yeni fikirler ortaya koyabilmeleri orgiitler agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

(iii)  Calisanlarin risk egilimlerinde ge¢misteki tecriibeleri
onlara nasil hareket etmeleri gerektigine yonelik
ipuglar verebilir.
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(iv) Is yerlerinde biitiinliik icerisinde gerceklestirilen
caligmalar ¢alisanlarin tegvik edilmesi i¢in 6onemli bir
etkendir.

5.2.  Arastirmanin Pratik Bulgular

Arastirma sonuglarinda elde edilen pratik bulgular asagidaki
gibi ozetlenebilir:

(i) 1Is yerlerinin cahsanlar i¢in uygulamis olduklar:
tesvik politikalar1  ¢alisanlarin  yaraticiliklarin
onemli 6l¢iide etkilemektedir.

(iiy 1Is yerlerinin calisanlar icin uygulamis olduklari
tesvik politikalar1 calisanlarin  risk egilimlerini
onemli derecede etkilemektedir.

(iii) Is yerlerinde c¢alisanlarin yaraticiliklarinin  risk
egilimleri {izerinde 6nemli etkileri olmaktadir.

(iv) Is yerlerinin calisanlar i¢in uygulamis olduklari
tesvik politikalarmin ¢aliganlarin  risk egilimleri
iizerindeki etkisinde calisanlarin yaraticiliklarinin
tam arac1 etkisi s6z konusudur.

(v)  Sonug olarak ¢alisanlarin is yerlerinde karsilastiklart
farkli ortamlar onlarin yaraticiliklarini ve risk alma
egilimlerini  sekillendirebilmektedir. Bu durum
calisma  ortamindaki yoneticilerin  ¢aliganlara
yaklagimlarini, olusturduklari imkanlari ve ¢alisanlar
ile karsilikli iletisimlerinin ¢alisanlarin yaraticiligi ve
risk  egilimlerini  etkileyebilecegini  ortaya
koymaktadir.

5.3.  Arastirmanin Sinirlar

Arastirma 2019 yili igerisinde Karadeniz Bolgesi’nde
Trabzon ve Glimiighane illerinde 6zel sektérde veya kamuda
faaliyette bulunan 420 calisan ile sinirli tutulmustur.

5.4. Oneriler

Gilintimiizde teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi is
yerlerinde ¢aliganlarin iletisim sekillerini ve is yapma
sirelerini  degistirebilmistir.  Bu  agidan  gelecekte
calisanlarin teknoloji bagimliliklarinin is yerleri {izerindeki
motivasyonlari, performanslari, risk egilimleri ve
yaraticiliklart gibi etmenler iizerinde ne gibi etkilerinin
oldugu arastirilabilir.

Sonug olarak farkli organizasyonlarda faaliyette bulunan
calisanlarin islerine yonelik tesvik ettirilmeleri orgiitiin
amagclari dogrultusunda alinabilecek riskleri
sekillendirebilmektedir. Ayrica calisanlarin yaraticiliklari
da risk egilimlerini etkileyebilmektedir. Bu agidan
caliganlarin tegvik ettirilmesinde organizasyon imkanlar1 ve
caliganlarin aile yapisi da aragtirilabilir.
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Tiirkiye’de niifus potansiyeli, gelir ve harcama diizeyi nedeniyle en oOnemli yerel yonetim birimi,
belediyelerdir. Ancak belediyelerin iistlendikleri gorev ve sorumluluklar kapsaminda yaptiklari harcamalar ile
0z gelirleri ve 6zellikle vergi gelirleri arasinda 6nemli bir tutarsizlik bulunmaktadir. Bu ¢alismada belediyelerin
icerisine diistiigii mali tutarsizliktan kurtarilmasi amaciyla, uzun yillardir iiye olunmaya calisilan Avrupa
Birligi’nin 6rneklem olarak incelenmesine karar verilmistir. inceleme sonucunda ilgili iilkelerde yerel diizeyde
uygulanan farkli vergi tiirleri ve vergileme sistemleri ele alinarak, Tirkiye’deki belediyelerin gelir sorununu
¢ozme yolunda vergi gelirlerini artirma odakli alternatif ¢6ztiim 6nerileri sunulmaya ¢alisilmistir. Nihai amag;
Tirkiye’deki belediyeleri gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip kilma siirecinde, 6z gelirler igerisindeki
vergi gelirlerinin artigin esas alan yapisal bir doniisiim saglamaktir. Arastirma sonucunda belirtilen doniistimi
saglayacak farkli birgok vergi uygulamasi oldugu sonucuna ulagilmugtir.
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The most important units of local government are municipalities in Turkey due to its population potential and
income/expenditure levels. However, there is a significant inconsistency between the expenditures of
municipalities in the context of their duties and responsibilities and their own-revenues and especially tax
revenues. In this study, in order to get rid of the financial inconsistency of municipalities, it has been decided
to examine the European Union which Turkey has been trying to become a member for many years. As a result
of the study, different tax types and taxation systems applied at the local level in the relevant countries are
discussed. Alternative solutions are proposed to increase the tax revenues of municipalities in Turkey in order
to solve their income problems. The ultimate aim is a structural transformation that enables growth of tax
revenues in achieving municipal duties in Turkey. As a result of the research, it was concluded that there are
many different tax applications to provide the stated transformation.

1. Giris

Yerel yonetimlerin ekonomik biiylime ve kalkinma,
katilimeilik, demokrasi, hesap verebilirlik, mali disiplin ve
mali sorumluluk gibi birgok konuda pozitif etkileri

bulunmaktadir. Bununla birlikte toplum devleti daha ¢ok
yerel yonetimler tarafindan verilen hizmetler ile
tanimaktadir. Pozitif etkilerin maksimize edilebilmesi ve
toplumun devlet algisini olumlu etkileyebilmek adina, yerel

* Bu calisma, 2018 y1linda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Yerel Vergi Sistemlerinin Karsilastrmali Analizi:

Tiirkiye 'deki Belediyelerin Finansmani A¢isindan Bir Model Onerisi” adli Doktora tezinden tiiretilmistir.

** Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: mtekdere@erzincan.edu.tr

Atif/Cite as: Ulusoy, A., & Tekdere, M. (2020). AB Uyesi Ulkelerdeki Yerel Vergi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Belediyeler I¢in Vergi Onerileri. Balkan Sosyall

Bilimler Dergisi, 9(17), 37-70.

e-ISSN: 2149-4622. © 2020 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1
sakhidir. [Hosting by TUBITAK ULAKBIM JournalPark. All rights reserved.]


mailto:hasan.sahin@dpu.edu.tr

38 Ulusoy, A., & Tekdere, M. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2020 9(17) 37-70

yonetimlerin daha etkin ve verimli caligmasi gerekmektedir.
Bu nedenle yerel yonetimlerin sorunlarini tespit etmek ve
hizli bigimde ¢dzmek gibi siirekli bir motivasyon iginde
bulunulmasi zorunludur.

Tiirkiye’de tstlendikleri hizmetler, yaptiklar1 harcamalar ve
hitap ettigi niifus potansiyeli itibariyle yerel yonetimler
icerisinde en 6nemli konumda olan idareler, belediyelerdir
(Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 2; Yakar ve Giindiiz, 2014:
118; Alkan, 2005: 283). Ciinkii 2018 yili Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina (ADNKS) gore toplam
niifusun  %93.76’s1  belediye (0zellikle biiyliksehir
belediyeleri) sinirlar1 kapsaminda yasamaktadir (TUIK,
2019). Ayrica 2018 yili itibariyle toplam yerel yonetim
harcamalarinin yaklasik %72’si, belediyelerin egemenligi
altinda  ger¢eklesmektedir. S6z  konusu  kapsama
belediyelere bagl idareler dahil edildiginde ise oran %87
diizeylerine ulagmaktadir (Muhasebat Genel Midiirligi,
2019). Bu durum, toplumsal sorunlarin ¢6ziimii agisindan
belediyelerin  ne kadar oOnemli oldugunu agik¢a
gostermektedir. Belediyeleri toplumsal sorunlar1 daha etkin
bigimde ¢dzen bir birime doniistirmek i¢in Oncelikle,
blinyelerinde  barindiklar1  sorunlar1  ¢ozerek siirece
baglanmalidir. Belediyelerin temel sorun alanlarinin baginda
ise; mali sorunlar1 gelmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler arasinda kilit tasi niteligine
sahip belediyelerin (Nadaroglu, 2001: 263) en 6nemli mali
sorunlarindan birisi; 6z gelirlerinin ve 6zellikle 6z gelirler
icerisinde yer alan vergi gelirlerinin harcamalara kiyasla
oldukg¢a yetersiz olmasidir. S6z konusu yetersizlik, genel
biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan paylar ile
giderilmeye calisiimaktadir.

2018 yili itibariyle! toplam belediye harcamalarinin
%49.35°1 biiyiiksehir belediyeleri, %43.29’u ilge ve belde
belediyeleri, %7.48’1 ise biiyiiksehir dig1 il belediyeleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. 6360 sayili On Dért flde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun sonrasi siirecte
biiyiiksehir belediyeleri harcama sorumlulugu agisindan ilk
siray1 almaya baglamigtir. Belediyelere ait vergilerin
(harglar  hari¢?)  harcamalar1  karsilama  diizeyine
bakildiginda ise; 2018 yilinda tiim belediyelerde oran
%38.86, biiyliksehir belediyelerinde %0.7, bilyiiksehir dis1 il
belediyelerinde %5.72, ilge ve belde belediyelerinde ise
%18.7 olarak sekillenmektedir (Muhasebat Genel
Midiirliigt, 2019).

Vergilerin ve diger 6z gelir kaynaklarmin, toplam gelirler
icerisindeki paymnin ve harcamalar1 karsilama diizeyinin
azalmasi, belediyelerin merkezi kaynaklara olan
bagimliligmi giin gectikge arttirmis ve tiim belediyeler
acisindan merkezi transferlere oransal bagimlilik diizeyi,
6360 sayili Kanun ve proje nitelikli yardimlarla birlikte,
%60-65 araligina kadar gelmistir (Yilmaz, 2015: 19;
Cetinkaya ve Demirbag, 2010: 11). Genel olarak 06z
gelirlerin 6zelde ise vergi gelirlerinin ¢ok diisiik olmasi
belediye seviyeleri arasinda biiyiiksehir belediyelerini,

yardim ve bagislarda dahil edildiginde, yaklagik %80
oraninda merkezi kaynaklara bagimli hale getirmistir
(Muhasebat Genel Miidiirligii, 2019).

Veriler, niifusun bilyiik kismima hizmet vermek zorunda
olan biiyiiksehir belediyelerinin, vergi gelirleri en diisiik ve
dolayistyla merkezi transferlere bagimlilig1 en yiiksek yerel
birimler oldugunu gostermektedir. Siire¢ gittikge yerel
hizmet sunumunda biiyiiksehir modelini cazip hale
getirmekle birlikte, ilgili birimlerin mali a¢idan daha
bagimsiz ve oOzerk hareket etmeleri durumunda elde
edilebilecek birtakim olumlu edinimlerden mahrum
kalinmasina zemin hazirlamaktadir (Ulusoy ve Tekdere,
2017: 453).

Oysa ¢agdas yerel yonetim anlayisi geregi yerel yonetim
harcamalar1 6z gelirlerle ve 6zellikle 6z gelirler icerisinde
yer alan vergilerle finanse edilmelidir. Ciinkii vergiler, 6z
gelirler igerisindeki en diizenli, saglikli, siirdiiriilebilir ve
istikrarlt finansman araglar1 olarak kabul edilmektedir.
Ayrica hizmeti sunan birimler ile hizmeti finanse eden
kisiler arasindaki dogrudan baglantryr gii¢lendirerek,
taraflarin mali ve siyasi sorumlulugunu artirmaktadir. Bu
nedenle mali 6zerklik ve yerellesme kuramlari ¢ergevesinde
reformlar yapilarak, vergiler ve diger 6z gelirler devamli
olarak artirilmaya calisilmaktadir.

Yerel yonetimlere hangi agindan bakilirsa bakilsin 6zerk
olmalar1 konusunda bir fikir birligi mevcuttur. Bunun mali
acidan ilk sart;; 6z gelir kaynaklarmin yeterli seviyeye
cikarllmasindan  gegmektedir.  Ozellikle 6z  gelir
kaynaklarindan yerel vergiler, gelir yonlii mali 6zerkligin
temelini olusturmaktadir. Yerel yoOnetimlerin 6z gelir
kaynaklarinin ve ozellikle 6z gelirler icerisindeki vergi
gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi, harcamalari
karsilama diizeyinin yiiksekligi ve oranlarinin yerel
yonetimlerce belirlenmesi durumu, en 6nemli mali 6zerklik
gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Oz gelirlerin aksine
ozellikle merkezi transferlerin ve sartli yardimlarin yiiksek
olmast ise mali Ozerkligi sinirlamaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 282; Giindiizoz, 2012: 757; Korlu ve
Cetinkaya, 2015: 96; Giingér, 2015: 12; Ozer, 2015: 536-
537).

Yerel halka yiiziinii donmiis, her gegen giin yeni hizmetler
istlenen, endiistriyel gelisim karsisinda c¢evre kosullarini
koruyabilen ve yasam kalitesini artirabilen belediyelerin
varlig1 i¢cin mali 6zerklik yaklagimiyla tutarli bigimde ilave
gelir kaynaklarina sahip olunmasi gerekmektedir. Zaten
normatif agidan bakildiginda ve c¢agdas yerel yonetim
anlayis1 gergevesinde belediyelerin harcamalarini kendi
gelirleri ile finanse etmesi gerekir. Pratik olarak vergi
gelirlerinin belediyelerin temel gelir kaynag1 olarak kabul
edilmesi, transferlerin/yardimlarin  ise  tamamlayici,
diizenleyici ve igsellestirici olmas1 benimsenmistir (Bagli,
2014: 40).

Vergi gelirleri mali 6zerkligin giiglenmesinin temel
kosullarindan biri olmakla birlikte, belediyelerin iirettigi
kamusal hizmetlerin siirekliligi ve kalitesi, biitge dengesinin
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kurulmasi, katilimci biitge olusturulmasi, birikmis borg¢larin
O0denmesi ve borg-faiz sarmalindan kurtulmak agisindan
onem arz etmektedir (Y1lmaz vd., 2012: 252). Belediyelerin
merkezi idareye bagimli olmaksizin sahip oldugu vergi
gelirleri arttikga mali 6zerkligi saglanmakta ve bu durum
belediyelerin hizmet planlamasini daha iyi yapabilmesine,
daha rahat hareket edebilmesine ve etkin hizmet sunmasina,
hesap verebilirlik ve saydamligin artmasina ve kendi
girisimci giiclerinin gelismesi gibi birgok pozitif gelismeye
katki saglamaktadir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 3;
Tortop, 2008: 13).

Anlatilanlar kapsaminda yapilmasi gereken; vergileri
belediyelerin temel finansman kaynagi haline getirmeye
caligmak, bir diger ifadeyle belediye diizeyinde vergiler ile
harcamalar arasindaki tutarsizlig1 ortadan kaldirmaktir. Bu
kapsamda c¢alismanin amaci1; Tirkiye’deki belediyeleri
harcamalar1 ile orantili gelir kaynaklarina sahip kilma
stirecinde, 6z gelirler igerisindeki vergi gelirlerinin artigini
esas alan yapisal bir doniisiim saglamak olarak ifade
edilebilir. S6z konusu ama¢ dogrultusunda ¢alismada
oncelikle yerel vergi kavrami, yerel vergilerin 6zellikleri ve
etkileri incelenmistir. Daha sonra uzun yillardir iiye olmaya
calistigimiz AB {iyesi tilkelerdeki yerel vergi uygulamalari
en gilincel boyutlar1 ile analiz edilmis, genel ¢ikarimlar
yapilmis ve Tiirkiye’deki belediyelerin gelir sorununu
¢6zme yolunda vergi gelirlerini artirma odakli alternatif
¢coziim Onerileri sunulmaya calisilmistir.  Inceleme
sonucunda belirtilen doniisimii saglayacak farkli bir¢ok
vergi uygulamasi oldugu sonucuna ulagilmistir.

2. Yerel Vergi Kavram ve Iyi Bir Yerel Verginin
Ozellikleri

Prensip olarak asagida yer alan bes farkli kosulu karsilayan
vergiler, tam bir yerel (ulusalt1) vergi olarak tanimlanabilir.
Bu kosullar (Bird, 2010: 6; Bahl ve Bird, 2008: 6-7):

(i) Yerel yonetimlerin vergiyi uygulama veya
uygulamama konusunda karar verme hakkinin
olmasi,

(i)  Yerel yonetimlerin verginin nihai matrahim

belirleyebilmesi,
(iii)  Yerel yonetimlerin vergi oranina karar verebilmesi,

iv) Yerel Onetimlerin  vergiyi Onetebilmesi
Y gLy Yy
(degerleme/hesaplama, tahsil, uygulama/zorlama) ve

(v)  Yerel yonetimlerin topladiklari tiim geliri elde
edebilmesi, seklinde ifade edilebilir.

Belirtilen kosullara ragmen gergek diinyada bahsedilen
ozelliklerden bir veya ikisine sahip olan vergiler de yerel
vergi olarak adlandirilabilmektedir ve verginin kime ait
oldugu konusunda belirsizlikler olabilir (Bird, 2010: 6; Bahl
ve Bird, 2008: 7).

Bailey’e (1999: 152) gore yerel vergi; bir yerel otorite
tarafindan vergi matrahmin tanimlanmas: ve/veya vergi
oranlarinin belirlenmesi vasitasiyla vergi gelirinin tespiti ve

elde edilen vergi hasilatinin yerel otoritenin amaglari i¢in
kullanildig1 vergilerdir. Ebel ve Taliercio’ya (2005: 924)
gore; bir yerel yonetim verginin matrahi veya orant iizerinde
siyasi bir kontrol giiciine sahipse, ilgili vergiler yerel
vergiler olarak tanimlanabilmektedir. Yerel yonetimlerin
vergi orani ve matrahi iizerinde bir kontrol giicii yoksa ve
vergi gelirinin nasil paylasilacagt konusuna merkezi
yonetim karar veriyorsa, ilgili vergi yerel bir vergi olarak
tanimlanamaz. Gelismekte olan tilkelerde yerel yonetimler
vergi gelirlerinin biiylik kismini vergi paylasimi yoluyla
elde etmektedir. Buna karsilik gelismis iilkelerde yerel
yonetimler, vergi matrah1 ve orani iizerinde kontrol giiciine
sahiptir ve paylasilan vergilerde, gelirin paylasimi
konusundaki degisiklikleri onaylama giicii bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin tstlendikleri sorumluluklari hakkiyla
yerine getirebilmesi veya gelir paylasimimi merkezi
yonetimin keyfiyetine birakmamak i¢in belirli ilke ve
kurallar kapsaminda, objektif kriterlere dayanan vergi
dagilimlart yapilmalidir. Béylece hangi yonetim birimine
hangi vergi tiirlerinin aktarilacagi tartigmast belirli bir
mantik silsilesine dayandirilmaktadir. Vergi tahsisine esas
tegkil eden bu ilkeler genel hatlartyla soyledir:

(i)  Yonetim diizeyleri arasinda akigkanlig1 yiiksek olan
veya mobil matraha sahip vergilerin kontrolii
merkezi  yoOnetimlere  birakilmalidir.  Yerel
yonetimlerin sinirlarini agmayan, disiik
mobilizasyona sahip vergiler ise yerel yonetimlere
birakilabilir. Bu kapsamda yerel yonetimler
acisindan arazi ve emlak iizerinden alinan vergiler,
en uygun vergiler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013: 96-97; Bailey: 1999: 155; Bird,
1995: 24).

(if)  Yonetimler arasinda gelir esitsizligi meydana getiren
vergiler, merkezin kontrolii altinda olmalidir. Bir
diger ifadeyle iiretim faktorlerinin ve kaynaklarin
yerlesim birimleri arasindaki degisimi ve herkesin
kendi hizmet ihtiyaci1 ve gelir yapist dogrultusunda
yer degistirmesi bir yandan etkinlik saglarken, diger
yandan yerel ve bolgesel esitsizliklere neden
olmaktadir. Dolayisiyla yerel birimlerin farkli oran
ve uygulamalarla kaynak dagilimint ve f{retim
faktorlerinin mobilizasyonunu etkileyecegi (kaynak
dagiliminda sapmalarin meydana gelmesi) vergi ve
benzeri gelirlerin merkezi yonetim gibi daha iist
birimlere verilmesi uygundur (Kelly, 1998: 9; Darby
vd., 2003: 9).

(iii)  Vergi ve benzeri gelirler yerellestiginde, bu gelirlerin
elde edilmesi i¢in yapilan idari maliyetler artiyorsa
ilgili gelirlerin daha alt yonetim diizeylerine
aktarilmasindan vazgecilmelidir. Bu anlayisa uygun
olarak miikellefin vergiye uyum maliyeti diisiik
tutulmali ve vergi yilgmligi® olusmamasma 6zen
gosterilmelidir. Bir baska ifadeyle verginin etkin ve
verimli bigimde yonetimi kolay olmalidir (Kelly,
1998: 10; Bird, 1995: 24; Giiner, 2006: 62).
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Yerel yonetimlere aktarilan vergi ve benzeri gelirler
bu yonetimlerin ihtiyaglarini karsilayacak yeterlilik,
esneklik ve etkinlikte olmalidir (Ulusoy ve Akdemir,
2014: 105; Bird, 1995: 24; Bailey, 1999: 154; Giiner,
2006: 62; Nacar, 2005: 164). Yerel yonetimler eger
toplam kamu harcamalarinin %15’ini
gerceklestiriyorsa ve toplam kamu gelirlerinden
%S5’lik bir pay aliyorsa bu adil degildir, denge
saglanmalidir. Denge saglandig1 takdirde merkezi
yonetimden transfer edilecek kaynaklara olan
bagimlilik ve bor¢lanma azaltmakta, politik baskilara
kars1 yerel yonetimler daha giiclii hale gelmektedir.

Gelir dagilim1  ve ekonomik istikrar  gibi
makroekonomik amaglar1 yerine getirmede etkili
vergiler merkezi yonetime birakilmalidir (Ulusoy ve
Akdemir, 2014: 104; Ipek, 2010: 38). Yerel
yonetimlere smirsiz  gelir artist  saglayacak
vergilendirme yetkisi verilmesi durumunda merkezi
yonetimin elindeki gelir kaynaklar1 azalir, bolgesel
farkliliklarin ve makroekonomik dengesizliklerin
yaganmasi ihtimali artar. Ayrica yerel yonetimler
mali politikalar1 ulusal politikalara aykir1 bigimde
yiiriitebilirler. Ozellikle gelirin yeniden dagitim
politikalarmin  kisiler ve yoOnetimler arasinda
uygulanmasi zorlasabilir (Prud'homme, 1994: 31).
Anlatilanlara ilave olarak vergi kaynaginin kurumasi,
cifte vergileme olaymin goriilmesi ve vergi
esgiidimii sorunu gibi sonuglarla karsilasilabilir.
Yerel yonetimler arasinda vergi rekabeti olugmasi
sonucunda ise merkezin denklestirici kaynaklarina
olan talepler artabilir.

Yerel yonetimlere tahsis edilecek vergiler, tahmin
edilebilir ve istikrarli olmalidir. Ayrica vergi
miikelleflerce adil olarak algilanmali, kolay
anlagilabilir ve uyulabilir olmalidir (Bahl ve Bird,
2008: 9; Bird, 1995: 24; Bailey, 1999: 154; Okmen
ve Kog, 2015: 552).

Idareler arasinda diizensiz ya da dengesiz bigimde
dagilmis vergilenebilir kaynaklar (6rnegin dogal
kaynaklar) yerel yonetimlere birakilmamalidir
(Akdemir, 2014: 138).

Agirlikli olarak yari kamusal hizmetler sunduklar
icin yerel yonetimlere, vatandaslarin elde ettigi fayda
kadar 6deme yapmasini saglayacagi vergilerin (fayda
vergileri4) birakilmas1 daha uygundur (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 96). Bu sayede yerel diizeyde
sunulan kamusal hizmetlerin finansmanina dogrudan
katilm saglanmaktadir. Artan katilim ise hesap
verebilirlik ve seffaflik fonksiyonlara islerlik
kazandirmaktadir. Ayrica vergi tabanmin hesap
verebilirligin saglanmasi adina goriiniir olmasi da
onemlidir (Bahl ve Bird, 2008: 9; Bailey, 1999: 154;
Bird, 1995: 24; Darby vd., 2003: 8-9; Giindiiz, 2008:
13; Giiner ve Yilmaz, 2006: 84).

(ix)  Gelir kaynaklarinin boliisiimiinde bahsedilen tiim bu
kriterlerin disinda geleneksel faktorlerde etkili
olabilir. Artik koklii yerel yonetim geleneginden
dolay1 yerel yonetimlerle biitiinlesmis veya yerel
yonetimlerle anilir ve bilinir hale gelmis vergiler
bulunmaktadir. Bu vergilerin yerel yonetimlerden
alinmasi onemli tepkileri beraberinde
getirebilmektedir (Nadaroglu, 2001: 82).

Anlatilanlardan goriilecegi tizere yerel yonetimler; tiiketici
tercihlerini yansitan, fayda esasina dayali, matrah
mobilizasyonu diisiik (yerel niteligi agir basan), diger
birimlere ihra¢ edilmeyen (tax export), yOnetimler arasi
zararli vergi rekabetine yol agmayan, makroekonomik
istikrar araci olarak kullanilmayan, yeterli, etkin, istikrarli,
ongoriilebilir, kolay ydnetilir, adil ve hesap verilebilirlige
uygun vergilere sahip olmalidir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:
96; Bird, 2010: 21-22; Kitchen, 2004: 29’dan aktaran:
Ulusoy ve Akdemir, 2013: 95; Wellisch, 2004: 18-19;
Bailey, 1999: 154; UN-HABITAT, 2009: 22; Freire ve
Garzon, 2014: 150). Ozellikle gelir, kar ve servet iizerine
konulan vergiler, yerel yonetimlerin dengeli ve yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmasi yolunda olduk¢a mobil
kaynaklardir (Bailey, 1999: 156).

Vergilerin dagilimi siirecinde merkezi yonetimler gelir
ihtiyacinin da fazla olmasina binaen genellikle verimi
yliksek olan kaynaklart kendilerine almakta, verimi disiik
ve izlenmesi kolay kaynaklar1 ise yerel yonetimlere
aktarmaktadir (Tortop, 1996: 52; Saking, 2012: 115-130).
Ayrica Dbelirtilen ilkeler arasinda celiskilerde ortaya
¢ikabilmektedir. Yerel yonetimlere mali ihtiyaglarini tam
anlamiyla kargilamak i¢in kaynak aktarirken etkinlikten
taviz verilebilecegi gibi, makro diizeyde sorunlarla da
karsilasilabilir.  Etkinlikten taviz vermeme ve makro
sorunlara kars1 gii¢lii araglara sahip olma arzusuyla hareket
edildiginde ise yerel yonetimler sorumluluklarini layikiyla
yerine getirecek gelir kaynaklarina sahip olamayabilirler
(Yilmaz vd., 2012: 74). Bahsedilen ikilemden kurtulmak
icin yerel yonetimler merkezi yonetimin ek kaynaklarma
bagvurma veya borglanma ihtiyact duyarlar ki, bu durum
uzun vadede yerel yonetimleri mali agidan siirdiirilemez
noktaya tagimakta ve iilke kredibilitesini diigiirebilmektedir.

Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda vergi
sorumlulugunun paylagimi konusunda genel geger ve ideal
bir prensip bulunmamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler
ile merkezi yoOnetim arasinda hizmet paylasim
gergeklestikten sonra, yerel yonetimlerin ilgili hizmetleri
gerceklestirmesi igin gerekli gelir ihtiyacinin da giderilmesi
sorunu, kamu mali yonetim sistemlerinin en 6nemli konusu
olmaktadir. Her iki idare arasinda gelirin paylasimina etki
eden bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerden belki de
en onemlisi devlet yapisinin federal veya {initer olmasidir.
Ciinkii federal devletlerde gelir paylasimi konusunda daha
acik ve net yasal diizenlemelerle birlikte genis bir kaynak
boliisiimii yapilirken, {initer devletlerde kaynaklar daha ¢ok
merkezi yonetimin elinde toplanmakta ve yerel yonetimlere
kaynak tahsisi konusunda oldukg¢a cimri davranilmaktadir
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(Mutluer ve Oner, 2009: 36). Bir diger ifadeyle Diinya’da
yerel yonetimlere gorev tahsisi yoniinden oldukca comert
davranilirken, maalesef gelir tahsisi konusunda aym
davranis sergilenmemektedir. Oysa gelir tahsisinin gorev
tahsisi ile dogrudan baglantis1 vardir (Tortop vd., 2014:
127).

Bununla birlikte yonetim kademeleri arasinda dogru gelir
tahsisi konusunda acik bir ilke yoktur ve uygulamalar
gercevesinde birtakim tartigmalar bulunmaktadir. Soz
konusu siirecte iki temel problem vardir. Birincisi; merkezi
yonetimin bir¢ok vergiyi yerel yonetimlerden daha etkin
bi¢imde toplayabilmesidir. Ikincisi ise potansiyel vergi
matrahlarinin bir yerel yonetim sinirindan digerine biiyiik
Olciide degiskenlik gostermesidir. Bu sorunlardan ilki; dikey
dengesizlige, ikincisi ise; yatay dengesizlige yol agmaktadir
(Bahl ve Bird, 2008: 6).

Yerel vergilere dair 6zellikler/ilkeler ¢ergevesinde hareket
edildiginde, yerel yonetimlere 6nemli gelir kaynaklarini
aktarmak oldukga zor olacaktir. Aktarilacak gelir kaynaklar
yerel sinirlar1 asmayacak, fayda esasina dayali vergiler,
harglar ve katilma paylartyla siurlt kalacaktir. Bu durum
yerel yonetimlerin iistlendikleri hizmetleri finanse etmeye
genellikle yetmemektedir. O halde yapilmasi gereken; gelir
kaynaklarinin  arttirilmast  veya  gorev  tahsisinin
azaltilmasidir. ikincisi, hakim ekonomi ve siyaset teorisi
gergevesinde kaynaklarin etkin kullanimi gerekgesi ile
genellikle yapilmamaktadir. Bu nedenle tilkeler kendi siyasi,
idari, hukuki, ekonomik, mali ve sosyal kosullarnin
elverdigi Ol¢lide artan kaynak boliisiimii uygulamalarina
basvurmaktadirlar (Nadaroglu, 2001: 87). Ayrica bazi gelir
kaynaklar1 yerel birimlere verilebilir goriilmekle birlikte,
ozellikle vergiler acisindan matrah ve oran belirleme
konusunda sinirli bir yetki alani taninmaktadir. Fakat ilgili
siiflandirmalar uygulamada her zaman genel geger bir
yontem olarak kabul edilmemekte ve iilkenin kendine 6zgii
kosullarina, gelismislik seviyelerine, yerel birimlerin ihtiyag
boyutuna ve tahsis edilen gorevlere gore degisebilmektedir.
Ancak yerel yonetimlerin hizmet sunumunda gosterdigi
etkinligi gelir yonetiminde gosterememesi, mali kaynaklarin
genellikle merkezi yonetimin elinde kalmasina zemin
hazirlamaktadir (Akdemir, 2014: 138-139).

3. Yerel Vergilerin Olumlu ve Olumsuz Taraflar

Yerellesmenin en 6nemli faydasi; vatandaslara olan yakinlik
dolayistyla onlarm tercihleri hakkinda daha iyi bilgi sahibi
olmanin getirdigi etkinlik artigidir. Yerel yonetimler degisen
hizmet talepleri karsisinda farklilagtirilmig paketler sunarak,
refah artisina katki saglayabilmektedir. Merkezi yonetim ise
tiim vatandaglara standart bir hizmet paketi sunarak refah
kayiplar1 olusturabilmektedir (Bahl ve Bird, 2008: 2). S6z
konusu fayda iliskisinden hareketle, yerel vergiler veya
vergilerin yerellesmesi hakkinda birtakim c¢ikarimlarda
bulunulabilir.

Yerel vergiler ile ilgili muhtemel olumlu sonuglar sunlardir
(Bahl ve Bird, 2008: 2-6; Wellisch, 2004: 17-22; Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 264-267; Giindiizoz, 2012: 898-901; Celik,

2013: 23; Korlu ve Cetinkaya, 2015: 98-99; Giiner, 2006:
63; Coban, 2014: 28-32):

(i) Vergilerin yerellesmesi sonucu; vergilemede
miikellef uyumu, yeni teknik ve yaklagimlar
gelistirilebilir.

(if)  Yerel vergiler hizmeti sunan birimler ile hizmeti
finanse eden kisiler arasinda dogrudan baglanti
kurulmasini saglayarak; mali ve siyasi sorumlulugu,
hesap verebilirligi ve seffaflig1 artirabilir.

(iii) Merkezi idarenin tek tarafli kararlarina, baskilarina,
popiilist  uygulamalara ve  hizmet sunum
stireclerindeki partizanca yaklagimlara karsin, yerel
yonetimlerin  hizmet iiretim asamalarinda daha
rasyonel ve objektif adimlar atmasini saglayabilir.

(iv)  Hizmeti sunan yerel birimler ile hizmeti finanse eden
kisiler arasinda vergiler nedeniyle artan baglanti;
yerel diizeyde halk katilimmi artirir, demokrasiyi
gelistirir ve halka yakin denetim mekanizmalarinin
etkinligini genisletebilir.

(v) Yerel vergiler halkin tercihleri ile tutarli hizmet
anlayisimna ve katilimer biitce calismalarina katki
saglayabilir.

(vi) Yerel vergiler ile diger 6z gelirlerdeki artis, yerel
mali 6zerkligi artirabilir ve yerel yonetimlerin siyasi
konumunu giiglendirebilir.

(vii) Yerel vergilerin transferlerin  yerini  almasi
sonucunda, yerel yoOnetimlerin merkezi ydnetim
nezdinde yasanacak konjonktiirel mali sorunlardan
olumsuz etkilenme ihtimali daha sinirli olabilecektir.

(viii) Ogzellikle faydalanma esasina uygun yerel vergiler,
miikelleflerin  {izerindeki mali aldanma riskini
azaltabilecektir.

(ix) Yerel vergilerdeki artisla saglanan gelir-gider
dengesi, yerel yonetimlerin borg-faiz sarmalina
yakalanma ihtimalini azaltacak ve biitgenin daha
etkin hizmet sunma potansiyeli artabilecektir. Ayrica
sorumluluklarin  merkezilesmesi, 6zellestirilmesi
veya biit¢e dis1 uygulamalarla finanse edilmesi gibi
egilimleri de azaltabilecektir.

(X)  Yerel vergilerdeki artis sayesinde merkezi yonetimin
vatandas ile belediye arasindaki finansal aracilik rolii
zayiflayacak, yerel yonetimler kendilerini merkezi
yonetime degil vatandasa karsi sorumlu hissedecek
ve fiilen harcama yapan birimlerin {izerindeki hesap
verebilirlik baskist artacaktir. Siireg; vatandaslarin
tercihleriyle ve yerel onceliklerle tutarli, daha etkin
ve verimli hizmet sunumu saglayarak, yerel diizeyde
vatandas memnuniyetini yiikseltebilecektir.

Yerel vergiler ile ilgili muhtemel olumsuz sonuglar ise
sunlardir:



42 Ulusoy, A., & Tekdere, M. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2020 9(17) 37-70

(i) Vergilerin yerellesmesi mali  koordinasyonu
zayiflatabilir ve merkezi yonetimin makroekonomik
istikrarsizliklarla miicadele giiciinii sinirlayabilir.

(ii) Vergilendirme  siirecinde  olgek  ve  alan
ekonomilerinden elde edilebilecek kazanci azaltarak,
idari maliyetleri artirabilir.

(iii) Mikelleflere ait biitiin vergisel yiikiimliiliiklerin
kavranmasi ve takibi siirecini zorlagtirabilir.

(iv) Farkli vergisel muameleler nedeniyle vergilendirme
sistemindeki iiniter anlayis1 zayiflatabilir.

(v)  Yonetimler arasindaki rekabet vergi gelirlerinin
gelisimini olumsuz etkileyebilir ve politik gerginligi
artirabilir.

(vi) Kaynaklarin etkin dagilimini bozarak, bolgelerarasi
dengesizlikleri genisletebilir.

(vii) Vergi ihraci sorununu yol agabilir ve yerel smirlart
asan  digsalliklarin  igsellestirilmesi  siiregleri
zorlasabilir.

Bahsedilen potansiyel etkiler; yerel yonetimlere yiiklenen
gorevler, yerel yonetimlerin sorumlu olduklari alanlar,
siyasi, idari, mali, demografik ve kiiltiirel anlayislar
cercevesinde degiskenlik gostermektedir.

4, AB  Uyesi  Ulkelerdeki

Uygulamalarr®

Yerel  Vergi

Avrupa Birligi; 3 federal, 22 {initer ve 3 bdolgesel iilkeden
olusmaktadir. Federal iilkeler; Almanya, Belgika ve
Avusturya’dir. Bolgesel iilkeler ise; Ispanya, Italya ve
Portekiz olarak ifade edilebilir. Bu noktada bolgesel devlet
kavraminin analiz edilmesi dnemlidir.

Gozler’e (2004: 67-79) gore bolgesel devlet; “iginde
bolgesel yasama yetkisi dahil bazi 6nemli yetkilere sahip
6zerk bolgelerin bulundugu tniter devlete verilen isimdir.
Ispanya ve Italya gibi iilkelerde baz1 bolgelere, klasik yerel
yonetim kuruluslarindan farkli olarak, bolgesel yasama
iktidar1 (norm koyma yetkisi) da taninmistir. Keza 6zerk
bolgelerin yetkisi anayasa tarafindan da giivence altina
alinmistir. Bu noktalar bakimindan bolgesel devlet federal
devlete benzemektedir. Ancak 6zerk bolgeler, tam bir federe
devlet olarak kabul edilemezler.” Anlatilanlar kapsaminda
bolgesel devleti; iiniter devlet ile federal devlet arasi bir
yapilanma olarak ifade etmek miimkiindiir.

OECD tarafindan hazirlanan “Ispanya Ulke Profili”
raporunda Ispanya sdyle tanimlanmaktadir: <1978
Anayasasina gore Ispanya, 6zerkligi anayasal olarak kabul
edilmis ii¢ kademeli bir yerel yonetim sistemine sahip (137.
madde) iiniter bir devlettir. Gergekte ise Ispanya bolgesel
topraklardaki belediyelerin ve illerin organizasyonuna karar
verme imkani1 da dahil olmak iizere, genis bir 6zerklige sahip
olan 6zerk topluluklar ile yar1 federasyondur (quasi-federal
country). Bununla birlikte federasyonlarin aksine belediye
ve illerin fonksiyonlar: ve finansmanina bolgesel anayasa

veya kanunlarla degil, ulusal kanunlarla yon verilmektedir.
Yerel yonetimler merkezi hiikiimet ve bolgeler tarafindan
miistereken yonetilmektedir” (OECD, 2016a: 1, OECD,
2018: 4, DEXIA ve CEMR, 2012: 6). Avrupa Bolgeler
Komitesi’ne gore ise Ispanya; “1978 Anayasasi altinda
parlamenter monarsi ile idare edilen yiiksek derece
yerellesmis tniter bir devlet olarak tamimlansa da, "Estado
de las Autonomias (Ozerklikler Devleti)” olarak da bilinen
bolgesellesmis bir devlettir” (European Committee of the
Regions/Division of Powers, 2018).

OECD tarafindan hazirlanan “italya Ulke Profili” raporunda
Italya sdyle tamimlanmaktadir: italya “belediyeler, iller ve
bolgelerden olusan ii¢ kademeli bir yerel yonetim sistemine
sahiptir. Ozellikle 2001 yilindaki anayasa reformu ve 2009
yilindaki Mali Federalizm Yasasi bolgelere artan bir
ozerklik verdigi i¢in Italya genellikle bolgesellesmis devlet
olarak bilinmektedir” (OECD, 2016b: 1, DEXIA ve CEMR,
2012: 6, DEXIA, 2008: 4). Avrupa Bolgeler Komitesi’ne
gore ise Italya sdyle tammlanmaktadir: “1947 Anayasasina
gore Italya Cumbhuriyeti yerel ozerklik ve yerellesme
ilkelerini kabul etmekle birlikte @initer bir devlettir. Bununla
beraber giiniimiizde italya bélgesellesmis bir devlet olarak
bilinmektedir. Bu baglamda bolgesellesme  fasist
merkezilesme donemine tepki olarak II. Diinya Savasi’ndan
sonra kademeli olarak olusturulmustur” (European
Committee of the Regions/Division of Powers, 2018).

OECD tarafindan hazirlanan “Portekiz Ulke Profili”
raporunda Portekiz sdyle tanimlanmaktadir: “Portekiz, 1976
Anayasasi ile yerel yonetim ve yerellesme ilkelerini kabul
eden, ¢ift kademeli bir yerel yonetim sistemine sahiptir. Bu
kademeler; 2 deniz asir1 6zerk bolge (Azores ve Madeira) ve
308 belediyeden olugmaktadir. AB seviyesinde en uzak
bolgeler olarak kabul edilen iki 6zerk bolge, 6zel statii ve
yasama yetkisine sahiptir” (OECD, 2016c¢c: 1, DEXIA ve
CEMR, 2012: 6). Avrupa Bolgeler Komitesi’'ne gore
Portekiz “asimetrik bdlgesellesmis” bir devlet olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica Portekiz’de merkezi, bolgesel
(6zerk bolgeler) ve yerel diizey (belediyeler ve mahalleler)
olmak iizere {i¢ yapili bir yonetim sistemi vardir. Ozerk
bolgelerin kendi siyasi ve idari statileri ile yasama
ozerklikleri bulunmaktadir. Genis yasama yetkilerinden
yararlanarak merkezi yonetimin yetkisi altindaki ic
giivenlik, savunma ve dis politika alanlarinin disinda kendi
politikalarini tanimlayabilirler (European Committee of the
Regions/Division of Powers, 2018). Bu ifadeler Portekiz
hakkindaki “lniter devlet” tanimlamasimi zayiflatarak,
bolgesel devlet tanimlamasini giiglendirmektedir (DEXIA,
2008: 5). Anlatilanlar kapsaminda ozellikle federal ve
bolgesel iilkelerdeki yerel vergi uygulamalar1 incelenirken,
ilgili iilkelerdeki devlet yapilanmasinin 6nemli 6l¢iide etkili
oldugu unutulmamalidir.
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4.1. Uniter Ulkeler

4.1.1. Letonya

Uye iilkelerden Letonya’da yerel yonetimlerin baslica gelir
kaynagi, vergilerdir. Paylasilan vergiler ise yerel yonetim
vergi gelirlerinin temelini olusturmaktadir. Vergiler ve
Harglar Kanunu,® yalmzca devlet (merkezi ydnetim)
vergilerinin yasal altyapisini olusturur. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin vergi gelirleri, dort farkli devlet (merkezi
yonetim) vergisinden alinan paylardan olugmaktadir. Bu
vergiler; kisisel gelir vergisi (pay, yerel yonetim alaninda
toplanan vergilerin yaklasik % 80’nidir ve her yil tekrar
goriisiiliir), dogal kaynak vergileri’, piyango ve sans
oyunlart vergisi®, arazi ve binalar iizerine uygulanan emlak
vergisidir (pay % 100’diir) (OECD, 2016d: 2; Vilka, 2012:
378-379; Governatori, 2012: 127; Alcidi vd., 2014: 122;
EIPA ve ECR, 2012: 546). Yerel yonetimler pay aldiklari
vergilerde merkezi yonetim tarafindan belirlenmis vergi
oranlarmi degistirememektedir. Ancak 2013 yilindan beri
yerel yonetimlere (belediyelere) emlak vergisi oranlarinin
diizenlenmesi konusunda artan bir 6zerklik verilmistir. Bu
kapsamda belediyeler % 0.2 - 1.5 araliginda degisen oranlar
uygulayabilirler. Ozel kosullar altinda vergi oranin iist sinir1
% 3’e kadar ¢ikmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin verginin
matrahi ile indirim ve muafiyetleri konusunda merkezi
yonetim ile birlikte takdir hakki bulunmaktadir (European
Commission, 2018). Kisisel gelir vergisi yerel yonetim vergi
gelirlerinin % 85’ine, emlak vergisi ise % 14’line tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu iki kaynak yerel
yonetimler i¢in olduk¢a 6nemlidir (OECD, 2016d: 2).

4.1.2. Isvec

Isve¢’te yerel yonetim gelirlerinin  biiyiik  kism1
vergilendirme ve diger gelirlerden saglanmakla birlikte,
1/3’tinden daha diisiik bir kismi transferlerden olugmaktadir.
Belediyeler ve il konseyleri olduk¢a benzer bir gelir yapisina
sahiptir. Yerel yonetim vergi gelirlerinin neredeyse tamami
yerel kisisel gelir vergisinden (belediye gelir vergisi)
saglanmaktadir. S6z konusu vergi merkezi kisisel gelir
vergisinden bagimsiz olarak uygulanan yerel yonetimlere ait
bir vergidir. Bu vergi issizlik yardimlar1 ve saglik sigortast
o0demeleri, emekli maaglari, iicretler ve aylik maaglar gibi
alanlardan elde edilen gelirlere uygulanmaktadir (OECD,
2016e: 2). Verginin matrah1 merkezi idare tarafindan
belirlenirken, orani1 yerel yonetimler tarafindan (merkezi
idare ile is birligi i¢inde) belirlenmekte ve yerel birimler
arasinda degiskenlik gostermektedir (Akdemir ve Karakurt,
2016: 147). Ayrica ilgili vergi yerel yonetimler icin en
onemli vergi tiiriidiir. Ornegin 2013 yilinda yerel ydnetim
vergi gelirlerinin % 97’sini bu vergi olusturmustur (toplam
yerel gelirlerin ise yaklagik 2/3’diir) (OECD, 2016e: 2).

Isveg’te yerel yonetimlerin ikinci &nemli vergi geliri
kaynag1, emlak vergisidir. Diinya’daki birgok iilkenin aksine
Isveg’te emlak vergisi daha ¢ok merkezi nitelige sahip bir
vergidir. Bu kapsamda verginin orani, matrahi, indirim ve
muafiyetleri merkezi idare tarafindan belirlenmektedir

(Akdemir ve Karakurt, 2016: 147). Ozel konutlar veya
apartmanlar {izerinden alman ve “belediye emlak
ticreti/emlak vergisi ticreti” olarak adlandirilan kaynaktan
elde edilen gelir, yerel yonetimlerin gelir kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Ucret olarak ifade edilmesine
ragmen resmi olarak devlet emlak vergisi kapsamindadir.
Ticari ve endiistriyel miilkler, riizgar tiirbinleri,
hidroelektrik santraller, apartmanlar ve konutlar i¢in bos
araziler ise devlet emlak vergisine tabidir. Bir diger ifadeyle
yerel ve merkezi yonetimler arasinda emlak vergisi matrahi
iizerinden bir paylasim gerceklestirilmistir (European
Commission, 2018; Global Property Guide, 2018). Ornegin
2018 yilinda 6zel konutlarda miilkiin degerleme bedelinin %
0.75’1 oraninda (2018’de maksimum tutar 7.812 SEK),
apartmanlarda ise miilkiin degerleme bedelinin % 0.3’0
oraninda (2018’de maksimum tutar 1.337 SEK) vergi
alinmaktadir. Vergileme miilkiin degerleme bedeline oran
uygulama yoluyla veya maktu bir bedel tespiti ile
gergeklegsmektedir (Visma Skatteprogram, 2018).

Belediyeler ve il konseyleri ayn1 vergi tabanina sahiptirler.
Ayrica  sahip olduklar1  vergi oranlarin1  (yerel
kisisel/belediye gelir vergisinde) bagimsiz bir sekilde
belirleyebilirler. Ulusal parlamentonun vergi oranlarini
smirlama yetkisi olsa da mevcut durumda herhangi bir limit
uygulanmamaktadir (OECD, 2016e: 2; Sveriges Kommuner
och Landsting, 2018; Wagenaar-Kroon ve Mosler-
Tornstrom, 2014). 2018 yilinda yerel kisisel gelir vergisinin
ortalama toplam orani % 32.12°dir. Bunun % 20.74°i
belediyelere, % 11.39’u ise il konseyleri/bdlgelere aittir®
(SCB, 2018). Teknik olarak vergiler merkezi yonetim
tarafindan toplanmakta ve her bir vergi taban1 ve vergi orant
esas alinarak tekrar yerel birimlere dagitilmaktadir
(European Commission, 2012: 295).

4.1.3.

Fransa’da paylasilan vergiler 2003-2004 yerellesme yasalari
ve Ozellikle yerel isletme vergisini kaldiran ve yerel vergi
sistemini bilyiik 6l¢tide degistiren 2010 yilindaki yerel vergi
reformundan beri artmasina ragmen, yerel yonetimlerin
vergi gelirlerinin biiylik kismi kendilerine ait vergilerden
olugmaktadir. Reform illerin ve bolgelerin vergileme
giliciinii azaltmanin disinda, yerel yonetim kademeleri
arasinda vergi uzmanlagmasi gibi bir durum da ortaya
cikarmistir (OECD, 2016f: 2; DEXIA ve CEMR, 2012: 8).
2010 yilinda yerel isletme vergisinin yerine “bolgesel
ekonomik katk1” adinda yeni bir vergi getirilmistir. Bu vergi
kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar: Isletme emlak
vergisi (CFE) ve igletme katma deger vergisidir (CVAE).
Isletme emlak vergisi (CFE), tasinmaz malm yillik kira
bedeli lizerinden alinmaktadir. Vergiden yararlanan yerel
otoriteler tarafindan her mali yil i¢in belirlenen oranlarin,
bina veya arazinin kira degeriyle c¢arpilmasi sonucu
ddenecek vergi miktar1 bulunmaktadir. Isletme katma deger
vergisi (CVAE) ise, isletmenin olusturdugu katma degerin
belirli  bir yiizdesinin  (vergi oran: % 1.5)
vergilendirilmesine dayanmaktadir. Isletme katma deger
vergisinde yillik cirosu belirli seviyesinin altindaki

Fransa
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sirketlere vergi indirimi yapilabilmektedir. Ayrica soz
konusu iki verginin birlesimi (bolgesel ekonomik katki)
isletme katma degerinin % 3’iinii asamamaktadir. Bolgesel
ekonomik katki vergisinin matrah1 ile indirimleri ve
muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan belirlenirken,
oranlar {izerinde yerel yonetimlerin degisiklik yapma giicti
vardir. Vergi geliri merkezi yonetim ile bolgeler, iller ve
belediyeler — arasinda  paylasiimaktadir'®  (European
Commission, 2018; Governatori, 2012: 113; Akdemir,
2014: 108).

Belediyelerin vergi gelirleri arasinda emlak vergisi
(binalar*! ve arazi‘?iizerine), yerel ikamet vergisi*?, ikinci ev
vergisi'4, isletme emlak vergisi (CFE) ve isletme katma
deger vergisi (CVAE) gibi temel vergiler bulunmaktadir
(OECD, 2016f: 2). Bunlarin diginda belediyeler maden
lisans1 vergisi, yiiksek gerilim hatt1 direkleri iizerinden
gotliric vergi, elektrik nihai tiketim vergisi, miilkiyet
islemleri vergisi'®, iletisim/ag sirketleri vergisi (IFER)* ve
eglence, oyun ve gosteri vergisi gibi kaynaklardan da gelir
elde etmektedir. Ayrica belediyeler evsel atik vergisi,
sliplirme vergisi, turist vergisi, maden sularindan alinan ek
vergi, ticari arazi vergisi ve su alanlarmin yonetimi ile
sellerin ~ Onlenmesi  konusunda vergiler alabilirler.
Anlatilanlara ilave olarak deniz asir1 iki yonetim olan Saint-
Martin ve Saint-Barthélemy’de (Guadeloupe) belediyeler
tasit kayit/tescil vergisi ilizerinden ek vergi alabilmektedir
(Legifrance, 2018).

[llerin vergi gelirleri emlak vergisi (binalar {izerine), isletme
katma deger vergisi (CVAE), iletisim/ag sirketleri vergisi
(IFER), maden lisans1 vergisi ve milkiyet islemleri
vergisinden!’ olusmaktadir (OECD, 2016f: 2; Legifrance,
2018). Bolgesel (Korsika dahil) vergi gelirleri ise iletisim/ag
sirketleri vergisi (IFER), tasit kayit/tescil sertifikasi vergisi,
stiricii belgesi vergisi, ¢iraklik vergisi ve igletme katma
deger vergisini (CVAE) kapsamaktadir. Bolgeler ve iller
sigorta sdzlesmeleri vergisi ve petrol iiriinleri vergisi gibi
dolayl vergilerden paylar almaktadir (OECD, 2016f: 2;
DEXIA ve CEMR, 2012: 18; Governatori, 2012: 114).
Enerji triinleri {izerinden alinan vergide bolgesel otoriteler
kendi oranlarini marjinal olarak degistirebilirler. Deniz asir1
illerde petrol {irlinleri i¢in 6zel bir vergi bulunmaktadir.
Sigorta sozlesmeleri vergisi ise sigorta sirketleri {izerine
uygulanmaktadir. Vergi orani riske bagl olarak % 7 ile %
30 arasinda degiskenlik gostermektedir (iller pay
almaktadir) (European Commission, 2018). Fransa’da yerel
yOnetimler tiitiin iiriinleri iizerinden alinan vergiden de gelir
elde etmektedir. Fakat bu gelir Korsika ve deniz asir
illerdeki yerel yonetimlerin, Korsika ve deniz asir1 illerde
satilan tiitlin iriinlerinden elde ettigi gelir ile smirlidir
(European Commission, 2018). Bunlara ilave olarak
Korsika bolgesel yonetimi bolgeye gidis ve gelislerde
kullanilan hava ve deniz tasimaciligi iizerinden vergi
almaktadir (sadece Korsika’y1 kapsamakta). Korsika meclisi
tarafindan belirlenen maksimum limit yolcu basina 4.57
Euro’dur. Guyana bolgesinde ise altin madeni ¢ikarimi
isleminden vergi alinmaktadir. Vergi matrahi c¢ikarilan
altinin net agirligidir (Legifrance, 2018).

4.1.4. Cekya

Cekya’da vergi gelirleri yerel yonetim gelirleri agisindan
onemli bir kaynak olmasina ragmen, vergi gelirlerinin ¢ogu
paylasilan vergiler siifinda oldugu i¢in yerel yonetimler
gelirleri iizerinde ¢ok az bir 6zerklige sahiptir. Genel olarak
yerel yonetimler, 6zelde ise bolgeler merkezi yonetim
fonlarma (6denekler) bagimlidir. Yerel yonetimler agirlikli
olarak paylasilan vergilerle (243/2000 sayili Yerel Finans
Yasasi’na gore dagitilan) finanse edilmektedir. Hem bolge
hem de belediye seviyesinde baslica paylasilan vergiler;
kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve
serbest meslek sahiplerinin gelir vergisidir (OECD, 2016g:
2; Governatori, 2012: 71). Ayrica oran1 ve matrahi merkezi
yonetim tarafindan belirlenen piyango, kumar ve bahis
vergisinden de belediyeler pay almaktadirlar (European
Commission, 2018). Vergi gelirleri artan gelirin bir yiizdesi
olarak tahsis edilmekte ve sonra kompleks bir formiile gore
yerel yonetimler arasinda tekrar dagitilmaktadir. Bolgelerin
payt yasada belirlenmistir. Belediyelerin payr ise farkli
kriterlere gore hesaplanmaktadir ve bu kriterlerin en
onemlilerinden biri demografidir. Finans Yasasi’nda yapilan
son degisiklikler birkag vergi lizerinde yerel yonetimlerin
paymnt artirmistir. Belediyelerin vergi gelirleri bolgelere
kiyasla daha yiiksektir. Ciinkii belediyeler kendilerine ait
vergileri toplayabilmektedirler (bolgelerin vergi gelirleri
yalnizca paylagilan vergilere dayanmaktadir) (OECD,
20169: 2). Belediyelere ait vergiler ise; yerel sirketlerden
elde edilen gelir vergisi, arazi ile binalar {izerine uygulanan
emlak vergisi‘®, eglence vergisi (konaklama vergisi dahil)*°,
kopek vergisi® ve motorlu tasitlar  vergisinden?
olusmaktadir (OECD, 2016g: 2). Ilgili vergilerin matrah ve
oranlarmin tespitinde merkezi yonetimin dnemli bir etkisi
vardir. Ayrica 2009’da  vergi oranlar1 konusunda
belediyelere bazi o6zerklikler vermek i¢in marjinal oran
uygulamas: getirilmistir. Yerel yonetimler i¢in en 6nemli
finansman kaynaklart paylasilan vergiler smifinda; KDV,
kendi vergi gelirleri sinifinda (belediyelerde) ise; emlak
vergisidir (OECD, 2016g: 2; Alcidi vd., 2014: 49;
Governatori, 2012: 72).

4.1.5.

Finlandiya’da belediyeler kendi gelirleri iizerinde 6nemli
Olciide ozerklige sahiptir. Gelirin ana kaynag: vergidir ve
vergi gelirleri OECD’deki tiniter iilkeler ortalamasinin (%
37) tlizerinde ve OECD ortalamasi (% 44) ile uyumlu bir
seviyeye sahiptir. Mevcut reform cercevesinde bolgesel
finansman konusunda yeni bir kanun gelistirilmektedir.
Saglik ve sosyal korumanin finansmani ile yakindan
baglantili reformun amaci, bolgelerin finansmaninda
merkezi yonetime birincil sorumlulugu vermektir (OECD,
2016h: 2). Finlandiya’da yerel yonetimler sunduklari
hizmetleri vergiler, merkezi ydnetim transferleri, satis
gelirleri ve gesitli licret ve harglardan elde edilen gelirler ile
finanse etmektedir. Tiim belediye gelirinin yaklasik yarisi
belediye gelir vergisi ve emlak vergisi ile kurumlar vergisi
iizerinden alinan paydan olugsmaktadir (The Association of
Finnish Local and Regional Authorities, 2018; Torres

Finlandiya
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Pereira ve Van Overmeire, 2017: 32; Akdemir ve Karakurt,
2016: 144). Kamu vergi gelirlerinin ve GSYH’nin yiizdesi
olarak OECD ortalamalarmin iizerinde olan yerel vergi
gelirleri, cogunlukla yerel yonetimlerin kendilerine ait
vergilerinden olugmaktadir. Yalnizca bir vergi merkezi
yonetim ile paylasilmaktadir. Bu vergi, 1993 yilinda
olusturulan kurumlar vergisidir. Belediyelere dagitilan pay
belediye ekonomisine uyum saglamak amaciyla diizenli
bi¢cimde ayarlanmaktadir. 2018’de belediyelere ait oran %
31.35°tir (OECD, 2016h: 2; Ministry of Finance, 2018d).

Finlandiya’da yerel yonetimlerin kendilerine ait vergi
gelirleri arasindaki en biiyilik pay, belediye gelir vergisine
aittir. Vergi matrahina merkezi yonetim karar vermektedir.
Fakat belediyeler oranlar tizerinde tamamen kontrol
sahibidir (OECD, 2016h: 2). Bir diger ifadeyle belediyeler
vergi oranlarimi yillik olarak belirleme yetkisini elinde
bulundurmaktadir. 2018 yilinda vergi oranlar1 % 17 ile %
22.5 arasinda degismektedir. Ortalama oran ise % 19.86’dir
(Ministry of Finance, 2018c).

Ayrica belediyelerin (bes vergiden olugan) emlak vergisi
uygulama yetkisi bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlileri,
genel emlak vergisi ve siirekli ikamet edilen binalarin
vergisidir. Vergiler merkezi vergi idaresi tarafindan
toplanmakta ve her belediye merkezi yonetim tarafindan
konulmus alt ve st limitler ¢ercevesinde sahip oldugu
emlak vergisi oranlarimi belirlemektedir (OECD, 2016h: 2;
Méenpad, 2012: 196-197; Ministry of Finance, 2018b;
European Commission, 2018; European Committee of the
Regions/Division of Powers, 2018).

4.1.6. Slovenya

Slovenya’da belediyelerin finansmani ile ilgili 1 Ocak
2007°de yeni bir Kanun (Law on Financing of
Municipalities??) yiiriirliige girmis ve 1998 yilindaki Kanun
degistirilmigtir. Yeni kanun dikey esitleme sistemini
konsolide etmek ve mali 6zerkliklerini artirmak amaciyla
belediyelere ek kaynaklar getirmistir. Belediye vergileri;
paylasilan  vergiler ve kendilerine ait vergilerden
olusmaktadir. Paylasilan vergiler kapsaminda belediyeler
kisisel gelir vergisinden pay almaktadir. 2007 yilindaki
reforma kadar kisisel gelir vergisinin pay1 toplam kisisel
gelir vergisi gelirinin % 35’idir. Reformdan sonra bu pay
ilgili kanun ile % 54’e ¢ikarilmis ve dikey vergi esitlemesi
giiclendirilmistir. Belediyelerin Finansmani Kanunu’na
gore belediyelerin kendilerine ait vergi gelirleri arasinda
emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak alim-satim
vergisi, gemi/tekne vergisi ve sans oyunlar1 vergisi vardir.
Emlak vergisi su anda reform agamasindadir. Reform
kapsaminda 2014 yilinda yeni bir Emlak Vergisi Kanunu
kabul edilmis fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan
yuriirlikten kaldirilmistir.  Reform emlak vergisinin
belediyeler ile merkezi yonetim arasinda paylagimini esas
alan bir sistem kurmay1 planlamistir (reform kapsaminda
artik belediyeler vergi tabami ve vergi muafiyetlerini
belirleyemeyecekti). Kanunun yiiriirlikten kaldirilmasi
iizerine Slovenya hiikiimeti alternatif emlak vergisi reformu

hazirlamay1 planlamaktadir.?®  Anlatilanlar kapsaminda
belediyelerin finansmani bakimindan en Onemli vergi
kaynaklarinin kisisel gelir vergisi ve emlak vergisi oldugu
sOylenebilir (OECD, 2016i: 2; Law on Financing of
Municipalities, 2007; Brezovnik vd., 2016: 45-46; Grad,
2012: 57; Pevcin, 2012: 709). Ayrica Turizmin Gelisimini
Tesvik Kanunu'na®® gore belediyelerin “turist vergisi”
adinda bir gelir kaynag1 daha oldugu goriilmektedir (Law on
the Promotion of Tourism Development, 2004).
Slovenya’da belediyelerin finansmani “yeterli harcama ve
yeterli finansman” ilkesine dayanmaktadir. Yeterli
finansman ilkesi mali kaynaklar1 yeterli harcama seviyesi ile
tutarli bigimde esitlemeyi amaglamaktadir. Eger kisisel gelir
vergisi paymdan ve kendilerine ait vergilerden elde ettigi
gelirler belediyelerin harcamalarini finanse etme konusunda
yetersiz kaliyorsa, esitleme transferleri seklinde merkezi
makamlardan ek fonlar alinabilmektedir (OECD, 2016i: 2;
Alcidi vd., 2014: 179; Governatori, 2012: 161).

4.1.7. Hirvatistan

Hirvatistan’da  “Yerel ve Bolgesel Ozerk Y&netim
Finansmani1 Kanunu” yerel yonetim gelir cesitlerini ve
dagilimlarin1 tanimlamaktadir. En biiyiik gelir kaynagi
kisisel gelir vergisidir. Kigisel gelir vergisi, hem vergi geliri
(ek vergi) hem de transfer olarak hizmet veren bir gelir
kaynagidir. Vergi gelirinin % 75’1 ulusal hiikiimete borglu
olan kisisel gelir vergisi miikelleflerinin ddeyecegi miktarin
tizerine % 18’e ulasan (6rnegin Zagreb’de) ek kisisel gelir
vergisi koyarak elde edilen gelirden saglanmaktadir (OECD,
2016j: 2; European Commission, 2018). Diger vergiler
arasinda emlak vergileri (toplumsal harglar) vardir. Bu
vergiler belediyeler, iller ve merkezi yonetim arasinda
paylasilir. Emlak vergisi hasilatinmm % 60’1 yerel
yonetimlere (iller ve belediyeler) verilmekte, % 40’1 ise
merkezi yonetime kalmaktadir (OECD, 2016j: 2; World
Bank, 2013: 20; European Committee of the
Regions/Division of Powers, 2018).

Vergi sisteminde yapilan reformlar g¢ergevesinde
Hirvatistan’da, 2016 yilinda Yerel Vergiler Yasasi
olusturulmus ve 2017 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmgtir. Yerel Vergiler Yasas1?® ve ilgili diger yasalar
kapsaminda 2018 yili itibariyle idari bdlgeler; veraset ve
intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi (motorlu kara tasitlart
vergisi)?®, bot/gemi vergisi ve kumar/slot makineleri vergisi
(oyun ve eglence amactyla kullanilan makineler) gibi gelir
kaynaklarma sahiptir. iller ve belediyelerin ise 2018 yili
itibariyle; tiiketim vergisi?’, yazhik ev/tatil evi vergisi?®,
kamu arazisinin kullanimi vergisi ve emlak transferi
vergisi?® gibi gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Daha 6nce
belediyeler tarafindan uygulanan “sirket adi vergisi” ise
isletmelerin ~ iizerindeki  ylkii azaltmak amaciyla
kaldirilmistir. Ayrica yerel yonetim birimlerinin vergi
ozerkligi smirhdir. Ciinkii vergi matrahlart ve oranlar
merkezi yoOnetim tarafindan belirlenmektedir. Yerel
birimlerin ise merkezi yonetim tarafindan belirlenen limitler
cergevesinde oranlara karar verme yetkisi vardir (Ministry
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of Finance, 2018e; Institute of Public Finance, 2018: 4-5;
Local Taxes Act, 2016; World Bank, 2013: 20).

4.1.8. Macaristan

Macaristan’da  yeni  Yerel Yonetim Yasast yerel
yonetimlerin finansal kaynaklar1 ve bor¢lanma kurallarimi
degistirmistir. Idari bolgelerin vergi uygulama/koyma
yetkisi yoktur. Belediyeler ise kendi yetki alanlarinda vergi
uygulayabilmektedir. Yerel vergi gelirlerinin en biiyiik
kism1 (en 6nemli belediye vergisi) yerel isletme vergisinden
elde edilmektedir. Bu vergi belediye alaninda kayitli ve
yerlesmis sirketlere uygulanmakta ve sirketlerin gayri safi
kar1 esas alinmaktadir (gegici ve siirekli ticari aktivitelerde).
Vergi orani belediyeler tarafindan belirlenmekle birlikte %
2 ile sinirhdir. Ayrica yerel isletme vergisi yerel
yonetimlerin ekonomi politikalar1 (kalkinma, yatirim ve
tesvik) agisindan Onemli bir aragtir (OECD, 2016k: 2;
Steiner, 2016: 12). Emlak vergisi ise ikinci en yiiksek
vergidir. Bina vergisi ve arazi vergisinin dahil oldugu emlak
vergisi miilklerin sahipleri tarafindan 6denmektedir. Odeme
stirecinde ya alan veya taban alani ya da diizeltilmis piyasa
degeri esas alinmaktadir. Vergi oranlari her bir belediye
tarafindan belirli limitler dahilinde tespit edilmektedir.%
Ayrica yerel seviyede kasaba vergisi®!, hane halki (6zel kisi)
toplumsal vergisi® ve turist vergisi gibi baz1 kiigiik vergiler
bulunmaktadir (OECD, 2016k: 2; Steiner, 2016: 12, Doing
Business in Hungary, 2018; Beer-T6th, 2009: 250-251;
Erdds, 2009: 5). Anlatilanlara ilave olarak paylasilan
vergiler kapsaminda belediyeler matrahi, orani, indirim ve
muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan belirlenen motorlu
tasitlar vergisinden yararlanmaktadir. Tlgili vergi yilda iki
kez olmak iizere (15 Mart ve Eyliil’de) yerel yonetimler
tarafindan toplanmaktadir (European Commission, 2018;
Deloitte, 2017b: 25; OECD, 2016k: 2).

4.1.9. Danimarka

Danimarka’da 2007 yilindaki reform yerel yonetimlerin
finansmaninda biiyiik degisiklikler meydana getirmistir.
Onceki uygulamada yer alan illerin aksine yeni bdlgelerin
vergi koyma yetkisi olmadig1 i¢in yerel yonetim gelirleri
icerisinde vergilemenin pay1 azalmistir (2005°te % 82 iken,
2013°te 1/3’e diistii). Vergiler belediyeler i¢in temel finans
kaynagi iken, hibe ve silibvansiyonlar mevcut durumda
bolgelerin temel finans kaynagi olmustur. Bir diger ifadeyle;
bdlgesel finansman bagslica merkezi yonetim ve belediye
katkilarindan  yapilan transferlerden  saglanmaktadir.
Reformdan beri yalnizca belediyeler vergi koyabilmektedir
ve vergiler belediye gelirlerinin % 70’ini temsil etmektedir.
Belediyelerin sahip oldugu onemli vergiler; yerel kisisel
gelir vergisi ve arazi vergisidir. Yerel gelir vergisi ulusal
gelir vergisi ile birlikte merkezi yonetim tarafindan
toplanirken, arazi  vergisi  belediyeler tarafindan
toplanmaktadir. Arazi vergisi® oranlar1 belediyeler arasinda
degiskenlik gostermektedir. Bir diger ifadeyle belediyeler,
Maliye Bakanlig1’nin tespit ettigi limitler ¢ergevesinde arazi
vergisi ve yerel gelir vergisi oranlarini belirleyebilmektedir.
2018 yilinda yerel gelir vergisi orant % 22.5 ile % 27.8

arasinda degismektedir. Verginin 2018 yilindaki ulusal
ortalamas1 ise % 24.91°dir (OECD, 2016l: 2; European
Commission, 2018; European Commission, 2012: 221-222;
SKAT, 2016: 9-10). Ayrica yerel yonetimler matrah ve orani
merkezi yonetim tarafindan belirlenen kurumlar vergisinden
2018 yili itibariyle % 15.24 oraninda pay almaktadir
(European Commission, 2018; Akdemir ve Karakurt, 2016:
142). Yine matrah ve orani merkezi yonetim tarafindan
belirlenen “6len kisilerin miilkleri iizerindeki devlet gelir
vergisi” gelirinin ise 2/3’tinii merkezi yonetim alirken,
1/3’tnii  yerel yonetimler almaktadir  (European
Commission, 2018). Belirtilen vergilerin diginda yerel
yonetimlerin “kilise vergisi” adinda bir gelir kaynag1 daha
vardir. Danimarka niifusunun yaklasik % 80'1 Danimarka
Ulusal Evanjelik Liiteriyen Kilisesi iiyesidir. Bu iiyeler
kilise vergisi Odemektedir. Bu vergi belediyelerdeki
kiliselerin idaresi ve bakimi i¢in almmaktadir. Verginin
boyutu belediyeler arasinda degismekte ve vergi diger
dogrudan vergilerle birlikte toplanmaktadir. Bagka kilise ya
da dini kuruluslarin iiyeleri katkida bulunabilmekle birlikte
yapilan katkilarin vergiden diisiilmesine izin verilmektedir.
2018 yilinda kilise vergisi orani (ulusal ortalama) %
0.68°dir. (SKAT, 2016: 9; Denmark Skatteforvaltningen,
2018; European Commission, 2018).

4.1.10. Giiney Kibris

Giiney Kibris’ta yerel yonetimlerin sahip oldugu tiim vergi
geliri; (yerel) emlak vergisi®, belediye meslek vergisi, otel
konaklama vergisi ve eglence vergisi gibi temel vergilerden
saglanmaktadir. Emlak vergisi tasinmaz malin piyasa
degerine bagli olarak hesaplanmaktadir. Artan vergi orani
deger kategorisine bagli olarak % 0.6 — 1.9 arasinda
degismektedir. 1985 yilinda uygulamaya giren belediye
meslek vergisi ¢alisan sayisi, sermaye ve ciroya bagli olarak
sirketlere uygulanmaktadir. Belediyelerin gelir kaynaklari
arasinda yer alan vergiler ve diger gelirler (harg, resim ve
ticret gibi) toplam gelirin biiyiik bir kismini olusturmaktadir.
Merkezi transferler ise yaklasitk % 40°lik bir yilizdeye
sahiptir (OECD, 2016m: 2; Coucounis, 2012: 104;
Governatori, 2012: 124; Union of Cyprus Municipalities,
2018).

4.1.11. Polonya

Polonya’da mali hiikiimler 1999 tarihli Yerel Yonetim Gelir
Yasasi’nda ortaya konulmaktadir (2003 ve 2004 yilinda
yenilendi). 2004 reformuyla yerel yonetimler ile merkezi
yonetim arasindaki finansal iligkiler ciddi bigimde
degistirilmis ve yerel yonetimlere daha fazla mali 6zerklik
verilmistir. Ancak yerel yonetimlerin merkezi y6netim
transferlerine bagimlilifi devam etmektedir. Bolgeler ve
iller gogunlukla transferlere dayali bigimde merkezi yonetim
tarafindan finanse edilmektedir. Belediyeler ise daha
farklilagtirilmig bir gelir yapisia sahiptir (OECD, 2016n:
2). Polonya’da yerel yonetim vergi sistemi hem paylasilan
vergilerden (her {li¢ seviye i¢in) hem de yerel birimlerin
kendi sahip oldugu vergilerden (yalnizca belediye seviyesi
icin) olusmaktadir. Paylasilan vergi geliri; kisisel gelir
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vergisi ve kurumlar vergisi payindan elde edilmektedir
(OECD, 2016n: 2). Elde edilen gelir kendi sorumluluk
alanlarinda toplanan toplam gelirin sabit bir yiizdesine gore
yerel yonetimlere dagitilmaktadir. Kisisel gelir vergisinde
belediyelerin, illerin ve bolgelerin pay: sirasiyla % 39.34, %
10.25 ve % 1.60’tir. Kurumlar vergisinde ise sirayla % 6.71,
% 1.40 ve % 14.75’tir. Tiim yerel yonetim seviyelerinde
(6zellikle il ve bolgelerde) paylasilan gelirler biiylik dneme
sahiptir (Law on Revenues of Local Government Units,
2003%; Kotarba ve Kolomycew, 2014: 21-22; Kulesza ve
Szescito, 2012: 498-499; Sauer, 2013: 14-15). Belediyelerin
kendine ait vergileri arasinda; orman vergisi®, tarrm vergisi
ve arazi ile binalar {izerine uygulanan emlak vergisi®’
bulunmaktadir (OECD, 2016n: 2). Diger belediye vergileri
ise; ulasim araglan vergisi (MTV kapsaminda)®, medeni
hukuk islemleri {izerine vergi, veraset ve intikal vergisi,
damga vergisi® ve vergi karti seklinde gercek kisilerin
odedigi gelir vergileridir. Belediyeler bazi vergilerde belirli
muafiyetlere ve istinaslara izin vermek ve kanunen tespit
edilen limitler kapsaminda vergi oranlarini belirlemek
serbestisine sahiptir (Law on Local Taxes and Fees*, 1991;
Law on Revenues of Local Government Units*, 2003;
Sauer, 2013: 14-15; Kotarba ve Kotomycew, 2014: 21-22;
Kulesza ve Szescito, 2012: 498-499).

4.1.12. Liiksemburg

Liiksemburg Biiyiik Dukaligi’nda yerel yonetimlerin sahip
oldugu vergilerin basinda 1936’da olusturulan belediye
ticaret vergisi (imp6t commercial communal) gelmektedir.
Bu wvergi yalnizca ticari sirketlerin kari {izerine
uygulanmaktadir. Her belediye merkezi yonetim tarafindan
onaylanmig vergi tabanmna uygulanacak bir oran
belirlemektedir. Vergi orani lokasyona bagli olarak % 6.75
ile % 12 arasinda degismektedir (OECD, 20160: 2; Deloitte,
2016: 17; Governatori, 2012: 136). ikinci en yiiksek vergi
arazi ve binalarin tizerinden alinan emlak vergisidir (imp6t
foncier). Vergi oran1 miilkiin {initer degerine ve tipine bagl
olarak % 0.7 ile % 1 arasinda degismektedir. Toplam
belediye gelirleri igerisinde kiigiik bir paya sahip diger yerel
vergiler®? ise; gayrimenkul transfer vergisi iizerine ek vergi,
kopek vergisi, sans oyunlarv/kumar vergisi, turist vergisi,
eglence vergisi, yogun sektdrlerde ingaat {izerine vergi ve
ikinci ev vergisidir (OECD, 20160: 2; Deloitte, 2016: 20;
Governatori, 2012: 136). Ayrica paylasilan vergi sistemi
kapsaminda belediyeler matrahi, orani, indirim ve
muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan belirlenen kisisel
gelir vergisinden pay almaktadirlar (European Commission,
2018; Akdemir, 2014: 97).

4.1.13. Yunanistan

Yunanistan’da yerel yonetimlerin® finansal kaynaklari
sinirlidir ve harcama sorumluluklarini yetersiz bigimde
yansitmaktadir. Ancak Kallikratis reformu ile yerel
yonetimlerin kaynaklar1 degistirilmis, genel transferlerin
pay1 azaltilmis ve onlara daha fazla vergi geliri tahsis
edilmistir. Reform ile genel transferlerin pay1 azaltilmasina
ragmen Yunanistan’da yerel yonetimlerin en 6nemli gelir

kaynagi merkezi yonetim transferleridir (Kendrikoi
Autoteleis Poroi). Merkezi yo6netim transfer sisteminde
(belediyeler i¢in) kisisel gelir vergisi, katma deger vergisi ve
emlak vergisi gibi kaynaklarin toplam hasilati etkili
olmaktadir (bolgelerde sadece kisisel gelir vergisi ve katma
deger vergisi hasilati etkilidir). Ayrica bolgelerin hig vergi
geliri yoktur ve tamamen merkezi yonetim transferlerine
bagimlhidir. Belediyelerin vergi gelirlerinin tamami ise
kendilerine ait vergilerden olusmaktadir. Eski sistemde
belediye vergi gelirinin yaklasik % 90’1 emlak vergisinden
saglanmaktaydi. Ancak 2014 yilinda yeni bir emlak vergisi
(Birlesik Emlak Vergisi/EN.F.I.A: temel vergi ve ek vergi
olarak iki unsurdan olusur) olusturulmustur (OECD, 2016p:
2; Torres Pereira ve Mosler-Tornstrom, 2015; Deloitte,
2018a: 2-3). Yapilan yeni diizenleme kapsaminda artik
belediyelerin emlak vergisi geliri bulunmamaktadir.
Matrahi, orani, indirim ve muafiyetleri merkezi yonetimin
tarafindan belirlenen emlak vergisi gelirinin tamami
merkezi yOnetime aittir (European Commission, 2018).
Yerel yonetim birimleri ilgili vergiden yalnizca merkezi
yonetim tarafindan yapilan transferler kapsaminda dolaylt
olarak yararlanabilmektedir. Anlatilanlara ilave olarak
belediyelerin gelirleri arasinda atik yonetimi ve cadde
temizleme vergisi, yol ve cadde aydinlatma vergisi, bira
vergisi, miilkiyet transfer vergisi iizerine ek vergi*4, reklam
vergisi ve turist vergisi (gecici ikamet, geceleme veya kalma
olarak ifade edilen bu vergi, kiy1 bdlgelerinin birkaginda
onemli bir gelir kaynagidir) gibi bazi kaynaklar yer
almaktadir (OECD, 2016p: 2; Torres Pereira ve Mosler-
Tornstrom, 2015; Hlepas, 2012: 275).

4.1.14. Irlanda

Son yillarda artis gostermesine ragmen Irlanda’da yerel
meclislerin vergi geliri oldukga sinirlidir. Merkezi yonetim
transferleri yerel meclis gelirlerinin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Ayrica yerel meclislerin kullanim harci ve
icretlerinden elde ettigi gelirler Onemli Olglide artis
gostermistir. Yerel vergi gelirlerinin biiyiikk kismi yerel
yonetimlerin  sahip oldugu sadece bir kaynaktan
saglanmaktadir. Bu kaynak; “commercial rate” olarak
adlandirilan bir yerel emlak vergisidir. Bir diger ifadeyle,
yerel vergi gelirleri 0Ozellikle emlak vergilerinden
olugmaktadir (ticari miilkler {izerine uygulanmakta).
Temmuz 2013’ten beri yerel yonetimler ikamet edilen
miilkler tizerine uygulanan yeni bir emlak vergisi geliri daha
elde etmislerdir (6nceki uygulamada bu vergi “household
charge” olarak adlandirilmaktaydi). Bu iki vergi tek bir yerel
vergidir. S6z konusu verginin uygulanmasi ve oranlar1 her
bir yerel otoritenin konusunun smirlar1 igerisindedir.
2015’ten itibaren yerel yonetimlere yerel miilkiyeti ve
finansal 6zerkliklerini artirmak amaciyla yerel emlak vergisi
oranlar1 konusunda yeni yetkiler aktarilmigtir. Her bir
miilkiin degerlemesinde kullanilan ve degerleme ofisleri
tarafindan belirlenen yillik degerleme oranina (oranlar
kapsaminda 6denebilir miktar1 elde etmek igin), her bir yerel
otoritenin se¢ilmis iiyeleri tarafindan yillik biitcelerinde
karar verilmektedir. Piyasa degeri 1 milyon Euro’ya kadar
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olan miilklerde oran % 0.18 iken, 1 milyon Euro’yu asan
miilklerde oran % 0.25 olarak belirlenmistir (OECD, 2016r:
2; Citizens Information, 2018; Deloitte, 2017c: 30; Scannell,
2012: 326; EIPA ve ECR, 2012: 455). 2015’ten beri ulusal
olarak toplanan emlak vergisi hasilatinin % 20’si, 1999°da
olusturulan Yerel Yonetim Fonu vasitasiyla ve esitleme
amaciyla merkezi transferler kapsaminda yeniden yerel
yonetimlere dagitilmaktadir. Kalan % 80’1 ise dogrudan
yerel yonetimler tarafindan alikonulmaktadir (OECD,
2016r: 2; Department of Housing, Planning and Local
Government, 2018). Bir diger ifadeyle elde edilen tiim
gelirden yerel yonetimler yararlanmaktadir. Fakat % 20°lik
kisim esitleme transferi niteligindedir.

Benzer bir uygulama motorlu tasitlar vergisi konusunda da
gegerlidir. Motorlu tasitlar vergisinin matrahi, orani, indirim
ve muafiyetleri merkezi yOnetim tarafindan
belirlenmektedir. Tahsil edilen vergi gelirinden merkezi
yonetim ile yerel yonetim ortak bigimde yararlanmaktadir.
Vergi kapsaminda elde edilen gelir, merkezi yonetim
tarafindan yonetilen Yerel Yonetim Fonuna dahil
edilmektedir. Ilgili fon iizerinden yerel yonetimlere 6denek
tahsisi yapilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelir transfer
smiflamast altinda yer almaktadir (OECD, 2016r: 2,
European Commission, 2018). Anlatilanlara ilave olarak
Cevre, Toplum ve Yerel Yonetim Bakanlig: tarafindan atik
depolama tesisindeki atiklarin bertaraf edilmesi maksadiyla
her ton basina bir vergi uygulanmaktadir. Orani, matrah1 ve
muafiyet ile indirimleri merkezi yoOnetim tarafindan
belirlenen bu vergi, kati atik depolama vergisidir. Ilgili
verginin gelirinden yerel yoOnetimler yararlanmaktadir
(European Commission, 2018).

4.1.15. Birlesik Krallik

Ingiltere, Iskogya ve Galler'de yerel vergi gelirleri barinma
amaci disinda (non-domestic properties®) kullanilan arazi,
bina veya bina bolimiinden alinan igyeri/is vergisi paymdan
(business rates - national non-domestic rates) ve ikamet
amaciyla kullamlan (domestic properties?®) miilklerden
alman belediye (meclis/konut) vergisinden (council tax*)
olugsmaktadir. Her iki vergi de tasinmaz mallar iizerinden
alman emlak vergisidir. Belediye vergisi belediyelerin
sunduklar1 hizmetleri finanse edebilmeleri i¢in miilkiin kira
degeri, evin degeri, ikamet eden kisinin durumu ve gelir
seviyesine dayanarak cesitli smiflar altinda (council tax
band) ikamet eden kisiden alman ve Biiyiik Britanya’da
uygulanan (Kuzey Irlanda’da farkli bir sistem vardir) en
onemli yerel vergidir (OECD, 2016s: 2; Adam vd., 2007: 25;
Sandford, 2014: 17). Ayrica yerel yonetim gelirlerinin
yaklasik % 25’1 belediye vergisinden saglanmaktadir. Kalan
gelirler merkezi yonetim transferleri ve hizmet sunumu
nedeniyle alinan harglardan elde edilmektedir (Alcidi vd.,
2014: 205; Kogak, 2008: 147). Barinma amaci diginda
kullanilan arazi, bina veya bina bdliimiinden alinan isyeri/is
vergisi pay1 (business rate®®) yerel yonetimler tarafindan
merkezi yonetim adina toplanmaktadir. Vergi toplandiktan
sonra giicin devredildigi uluslara (iskogya ve Galler) ve
Ingiltere’ye kisi bas1 miktarlar, sosyal yap1 ve diger faktorler

esas alinarak Birlesik Krallik yonetimi tarafindan tekrar
dagitilmaktadir. Yerel yonetimler kendi siirlar1 igerisinde
toplanan verginin % 50’sini almaktadirlar. 2017/2018
doneminde igyeri vergisi gelirlerinin % 100’{inii alma adina
yerel yonetimler igin belirli alanlarda pilot programlar
yiiriitilmektedir. Ingiltere’de 2011°deki finansal reform
bahsedilen her iki verginin yerellesmesi yoluyla yerel
yonetimlerin vergileme giiciinii artirmistir (OECD, 2016s:
2; European Commission, 2018).

Kuzey irlanda’da yerel vergi gelirleri ikamet amaciyla veya
bu amacin disinda kullanilan miilklere uygulanan vergiler
olarak ifade edilen ve “district rate” olarak adlandirilan
emlak vergisinden saglanmaktadir (OECD, 2016s: 2). Her
yerel meclis kendi alanlarinda gegerli olacak yillik emlak
vergisi oranini belirlemektedir. Buradan elde edilen gelirler
kendi alanlarindaki yerel hizmetleri finanse etmek igin
dogrudan yerel meclislere gitmektedir (Northern Ireland
Assembly Research and Information Service, 2018). Ayrica
Kuzey Irlanda’da ikamet amaciyla veya bu amacin disinda
kullanilan miilklere uygulanan “regional rate” adinda bir
gelir kaynagi daha bulunmaktadir. lgili kaynaga ait oranlar
Kuzey Irlanda Hiikiimeti tarafindan yillik olarak
belirlenmektedir. Elde edilen gelir hiikiimetin sorumlulugu
altindaki merkezi kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Her iki kaynak (regional rate - district rate)
bolgesel  yoOnetim  ajansit  tarafindan  birlestirilerek
toplanmaktadir (Northern Ireland Assembly Research and
Information Service, 2018; European Commission, 2018;
Northern Ireland Direct Government Services, 2018). Bir
diger ifadeyle, merkezi yonetim ile yerel yonetimler aym
matrah tizerinden, fakat farkli isimler altinda gelir elde
etmektedir. Ozetle ilgili birimler arasinda matraha dayal1 bir
paylasim vardir.

4.1.16. Romanya

Romanya’da 273/2006 say1l1 Yerel Kamu Finanst Yasasi ve
571/2003 sayili Romanya Mali Kanunu’nun IX. basliginda
yerel yonetimlere gelir tahsisinin kurallari belirtilmektedir.
Yerellesme siirecine ragmen yerel yonetimler hala merkezi
yonetim transferlerine bagimlidir. Vergi gelirleri ise oldukca
siirlidir. 571/2003 sayilt Romanya Mali Kanunu’nun
yerine getirilen 227/2015 sayili yeni Romanya Mali
Kanunu’nda 2018 yilinda yapilan son degisiklikler
cergevesinde yerel vergiler; bireylerin ve tiizel kisilerin arazi
ve binalar1 {izerine konulan emlak vergisi, ulasim araglari
vergisi (MTV kapsaminda)*®, adli damga vergisi®, belirli
sertifika, lisans ve yetkilerin verilmesiyle ilgili vergiler,
tanitim ve reklamla ilgili vergiler ve kamu performansindan
elde edilen gelirler {iizerine vergilerden (sanatsal
performans, spor yarismalar1 ve diger eglence aktiviteleri
iizerindeki  “sov/gosteri veya performans vergisi”)
olugsmaktadir. Bunlarin disginda yerel meclisler ve il
meclisleri kamu alanlarinin (anit evler, tarihi, mimari ve
arkeolojik anitlar ve miize gibi yerlere girisler dahil) gecici
olarak kullanimi, yerel kamu altyapisini kullanan ekipman
ve gelir getiren ekipman kullanimi1 veya sahipligi lizerine de
vergi uygulayabilmektedir. Daha once yerel vergiler
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icerisinde yer alan “otel vergisi” ise 1 Ocak 2016’dan
itibaren kaldirilmistir. Vergiler hem iller hem de belediyeler
tarafindan uygulanmakta ve toplanmaktadir. Emlak
vergisinin orani, matrahi (sadece ingaatlar tizerinde), indirim
ve muafiyetleri konusunda yerel yonetimlerin merkezi
yonetim ile birlikte takdir yetkisi bulunmaktadir. Her yerel
yonetim belirlenen araliklar kapsaminda oranlar {izerinde
degisiklik yapabilmektedir. Ayrica 6nceden yerel yonetim
vergileri olarak kabul edilen paylagilan vergiler (kisisel gelir
vergisi, katma deger vergisi), 2008 ulusal hesap sistemi
reformundan beri (2014 yilinda uygulanmaya basladi)
transfer kategorisi altinda siiflandirilmaktadir (OECD,
2016t: 2; Agentia Nationalad de Administrare Fiscala, 2018;
Buzescu Ca, 2018; KPMG, 2015: 9; Tanasescu, 2012: 535).
Birtakim siniflama degisikliklerine ragmen matrahi, orani,
indirim ve muafiyetleri merkezi yoOnetim tarafindan
belirlenen kurumlar vergisinden (mikro girisimcilerin
gelirleri ve karlar1 iizerinden alinan vergiden) yerel
yonetimlerin  yararlandigi  bilinmektedir ~ (European
Commission, 2018).

4.1.17. Bulgaristan

Bulgaristan’da 2000°1i yillarda belediyelerin mali yapisini
diizenlemek (belediyelerin gelir yapisi, vergileme giicii ve
borglanma gibi) ve belediyelere gittik¢e daha fazla finansal
ozerklik vermek amaciyla gesitli yasalar kabul edilmistir. Bu
kapsamda Bulgaristan’da 2003 yilinda yerel paylasim
diizenlemelerini (paylasilan vergi sistemini) kaldiran 6nemli
bir vergi reformu gerceklestirilmistir. Reform neticesinde
belediyelerin su anda; turizm/turist vergisi, patent/lisans
vergisi, veraset vergisi, ulasim/nakliye tasitlar1 vergisi
(MTV kapsaminda)®, miilkiyet edinme vergisi, bagis
vergisi ve emlak vergisi®? gibi kendilerine ait vergi gelirleri
bulunmaktadir. Emlak vergisi, ulasim/nakliye tasitlart
vergisi ve miilkiyet edinme vergisi toplam yerel vergi
gelirlerinin % 95’ini olusturmaktadir. Veraset vergisi
hasilati 6nemsizdir. Turizm/turist vergisi ve patent/lisans
vergisi hasilatinin birlesimi ise yerel vergi gelirlerinin %
5’inden daha azina tekabiil etmektedir. 2005’e kadar yol
vergisi yerel vergiler igerisinde dnemli bir paya sahipken,
tasit pullar1 (road vignettes) uygulamasinin baglamasi ile s6z
konusu vergi kaldirilmigtir. Ayrica 2008 yilindan beri
belediyelerin yasayla Ongoriilen smirlar dahilinde yerel
vergi oranlarini belirleme yetkisi bulunmaktadir (OECD,
2016u: 2; Local Taxes and Fees Act, 1997; Nenkova, 2014:
347; Ruskov ve Kollegen, 2018; Vodenicharov, 2012: 83).

4.1.18. Hollanda

Hollanda; GSYH, toplam vergi gelirleri ve toplam yerel
yonetim gelirleri igerisindeki yerel vergi gelirleri orani
acisindan ¢ok diisiik oransal degerlere sahiptir. Yerel vergi
oranlart OECD ortalamasinin ¢ok altinda, hatta OECD’de en
diisiik seviyelerin arasindadir. Belediye vergi gelirlerinin
biiyiik bir kismi ikamet edilen ve ikamete uygun olmayan
miilklerin sahipleri veya kullanicilar1 tarafindan 6denen ve
miilkiin degeri lizerinden alinan emlak vergilerinden
saglanmaktadir. 2006 yilindan beri ikamet edilen miilklerin

sahipleri sadece sahiplik vergisi (owner tax - the owner’s
part) ddemek zorundadir (kullanim i¢in yapilan 6deme/the
user’s part, 2006 yilinda kaldirildi). Belediyelerin vergi
oranlarini tespit etme yetkisi vardir. Vergi matraht merkezi
yonetim tarafindan belirlenir. Fakat matraha ait degerler her
yil yerel yonetimler tarafindan giincellenmektedir. indirim
ve muafiyetler konusunda hem merkezi yonetimin hem de
yerel yonetimin takdir yetkisi bulunmaktadir (European
Commission, 2018; OECD, 2016ii: 2). Diger vergiler ise;
belediye arazisinin kullanimi igin 6denen vergi, su kirliligi
vergisi, kanalizasyon ve ¢dp toplama vergisi, kopek vergisi
(hondenbelasting), park vergisi ve turist vergisidir. Il vergi
gelirlerinin neredeyse tamami merkezi yonetim tarafindan
siirlandirilmig bir oran ¢ergevesinde motorlu tasitlar
vergisi®® {izerine konulan ek vergiden saglanmaktadir
(OECD, 2016ii: 2; EIPA ve ECR, 2012: 658; Van Haaren-
Dresens, 2012: 474; Bosch ve Espasa, 2006: 144; |
Amsterdam, 2018; Municipalities Act, 1992; Association of
Netherlands Municipalities, 2007: 55).

4.1.19. Slovakya

Slovakya’da vergi gelirleri belediyelerin ve bdlgelerin mali
kaynaklarinin yalnizea kii¢iikk bir kismimi olugturmaktadir
(OECD’deki en diigiik seviyeler arasinda). 2015 yilina kadar
bolgeler yalnizca ticari amaglar ic¢in kullanilan tasitlara
uygulanabilen motorlu tasit vergisi koyma yetkisine
sahiptir. Giinlimiizde ise bdlgelerin sahip oldugu vergi geliri
yoktur (OECD, 2016v: 2; European Commission, 2018).
582/2004 say1li Yerel Vergiler Yasasma gore® belediyelerin
uygulayabilecegi vergiler ise; emlak vergisi, kopek
vergisi®®, kamusal alanlarm kullanimi vergisi, konaklama
vergisi®, satis makineleri (otomat) vergisi, niikleer tesis
vergisi, kasabalarin tarihi bdolgelerine motorlu araglarin
girisi ve kalmasiyla ilgili vergi (MTV kapsaminda)®’ ve
kazanmayan oyun (slot) makineleri vergisidir.5® Belediyeler
ilgili vergi tabanlar1 iizerinde genis bir ozerklige
(muafiyetler, oran azaltma), tiim yerel vergilerin oranlarini
belirlemeye ve vergileri uygulama veya uygulamama
konusunda karar verme serbestisine sahiptirler. Arazi, daire
ve ingaat gibi tasinmaz mallar iizerinden alinan emlak
vergisi®® yerel yonetim vergi gelirlerinin yaklasik %60 1n1
olusturmaktadir. Ayrica emlak vergisinden elde edilen
gelirin tamami belediyelere aittir (OECD, 2016v: 2; Local
Taxes and Local Fee for Municipal Waste and Minor
Construction Waste, 2004). Merkezi yonetim (stopaj vergisi
haric) kisisel gelir vergisinden elde edilen geliri belediyelere
(2018 y1linda gelirin % 70’ini) ve bolge yonetimlerine (2018
yilinda gelirin % 30’unu) transfer etmektedir. Ozellikle
belediye toplam gelirinin biiyiikk kismi kisisel gelir
vergisinden saglanmaktadir. 2005 tarihli Yerel Finansman
Yasast ile olusturulan paylasilan vergi sistemi (6zelde
kisisel gelir vergisi) ulusal hesap sisteminde yasanan
degisiklikler sonucunda transfer olarak siniflandirilmaya
baglanmistir (OECD, 2016v: 2; European Commission,
2018). Ayrica yerel yonetimlerin matrahi, orani, indirim ve
muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan belirlenen sans
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oyunlar1 vergisi gelirinden de yararlandigi goriilmektedir
(European Commission, 2018).

4.1.20. Litvanya

Litvanya’da ulusal hesap sistemi reformuna kadar vergi
geliri olarak diisliniilen kisisel gelir vergisi paylagimi, 2014
yilindan  beri  merkezi devlet transferi  olarak
siiflandirilmaktadir. 2016°da orani artan ve sistemi degisen
paylasim geliri, toplam yerel yonetim gelirlerinin 1/3’linii
olusturmaktadir. Kigisel gelir vergisi, merkezi idare
tarafindan toplanmakta ve belirli kurallar cergevesinde
merkezi ve yerel idareler arasinda tekrar dagitilmaktadir.
2018 yilinda ilgili vergiden elde edilen gelirin % 17.18’i
devlet biit¢esine, % 82.82’si ise yerel yonetim biitgesine
aktarilmaktadir. Yerel yonetimlere aktarilan oranin %
78.45’1 sabit/degismez oran iken, % 4.37’si degiskendir.
Yerel yonetimlerin ilgili vergi iizerinde herhangi bir
giicli/yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili vergi yerel
bir vergi olarak kabul edilmemektedir (OECD, 2016y: 2;
European Commission, 2018; Davulis vd., 2013: 43-44;
Davulis, 2014: 64). Ayrica Litvanya karasinda ve
Litvanya’nin Baltik Denizi’ndeki ekonomik bdlgesinde
c¢ikarilan petrol ve dogal gaz kaynaklar1 iizerinden alinan bir
vergi bulunmaktadir. lgili vergi gelirinin % 90’1 devlet
biitgesine gitmektedir. Kalan % 10’u ise hidrokarbonlarin
cikarildig1 bolgedeki belediyenin biitgesine aktarilmaktadir.
Bununla birlikte ilgili verginin matrahi, orani, indirim ve
muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir
(European Commission, 2018).

Gilinlimiizde Litvanya’da yerel vergi gelirleri iki emlak
vergisi (toplam yerel yonetim vergi gelirlerinin % 63’1),
damga vergisi (yerel yonetim vergi gelirinin % 22'si), cevre
kirliligi vergisi ve dogal kaynaklar {iizerine konulan
vergilerden olusmaktadir (her biri % 6). Belediyeler 2013
yilindan beri kanunla konulan smirlar dahilinde veya
merkezi yonetim tarafindan alinan kararlar kapsaminda,
tasinmaz mallar®® ve arazi® {izerine konulan emlak vergisi
oranlarmi belirleyebilmektedir. Diger vergi oranlari ise
genellikle merkezi seviyede tespit edilmektedir (OECD,
2016y: 2). Sonraki yillarda bireyler ve kurumlar tizerindeki
damga vergisi uygulamast kaldirilmigtir. Artik belirli
islemlerden noter tcreti alinabilmektedir (Deloitte, 2017d:
2-4). Bir yerel yonetim dogal kaynaklar®?, cevre kirliligi®® ve
kisisel gelir lizerine vergi koymakta 6zgiir degildir. Ciinkii
bu vergilerden elde edilen gelirler kanunla belirlenen oranlar
cergevesinde merkezi ve yerel Dbiitgeler arasinda
dagitilmaktadir (ilgili vergiler dagitict olarak
adlandirilmaktadir). Yerel biitgeler ile baglantili diger
vergiler ise; piyango ve sans oyunlar iizerindeki vergi®,
avlanan hayvanlardan elde edilen gelir {izerindeki vergi®®,
isletme belgesi gerektiren herhangi bir faaliyetten alinan
gelir lizerindeki vergi ve tarim i¢in kullanilmayan devlet
arazisinin satis1 ve kiralanmasina® iliskin vergiler olarak
ifade edilebilir (Davulis, 2014: 62-63; Davulis vd., 2013: 41;
Saparniené ve Lazauskien¢, 2012: 401).

4.1.21. Estonya

Estonya’da belediyeler yiiksek derecede merkezi yonetim
transferlerine bagimlidir. Ulusal hesap sisteminde yapilan
reform sonrasinda paylasilan vergiler, transfer olarak
smiflandirilmaya  baglanmugtir.  Tlgili  degisiklik 2014
yilindan beri uygulanmaktadir. 2014 yilinda baslayan yerel
yonetim reformu ile yerel finans sistemi revize edilmistir.
Reform, denklestirme sisteminin  yenilenmesi ve
belediyelerin kendi sahip oldugu vergi gelirlerinin
planlanmasi konusunda daha fazla 6ngoriide bulunmaya
katki saglayacaktir (OECD, 2016z: 2). Estonya’da
belediyelerin kendi vergi kaynaklari arasinda arazinin
(binalar hari¢) kadastro degerinin (vergi degeri/takdir
edilmis deger) % 0.1’i ile % 2.5’1 arasinda degisen ve
belediyelerin oranlari, matrahi, indirim ve muafiyetleri
belirleme konusunda s6z sahibi oldugu arazi vergisi (land
value tax/arazi degeri vergisi) bulunmaktadir (OECD,
2016z: 2; Deloitte, 2018b: 2-3; Wenner, 2018: 794,
European Commission, 2018). Ayrica yerel yoOnetimler
Yerel Vergi Yasasi’na gore istege bagli olan; reklam vergisi,
yol ve cadde kapama/iggal vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
hayvan vergisi, eglence vergisi ve park {icretleri/vergisi gibi
diger kiiciik yerel vergileri de toplamaktadirlar. Yerel
vergiler arasinda yer alan bas vergisi, tekne vergisi, yerel
gelir vergisi ve satig vergisi uygulamalari 2000, 2002 ve
2012 wyillarinda kaldirilmistir (Local Taxes Act, 1994;
Hammar ve Verbeek, 2017: 32; OECD, 2016z: 2;
Maeltsemees, 2012: 176; European Commission, 2012:
235). Reklam vergisi, yol ve cadde kapama/isgal vergisi ve
park iicretleri/vergisi en sik uygulanan vergilerdir. Ancak
yerel yonetimlerin 3/4’inden fazlasi hi¢ yerel vergi
uygulamamaktadir (Méeltsemees, 2016: 103; Méeltsemees,
2012: 176). Belediye gelirinin yaklasik % 50’si merkezi
yonetim ile paylasilan kisisel gelir vergisinden®’
saglanmaktadir (Hammar ve Verbeek, 2017: 32; OECD,
2016z: 2; Méeltsemees, 2012: 173). Kisisel gelir vergisi
payindan sonra gelen en onemli vergi ise arazi vergisidir.
Ozellikle birgok yasl vatandasin veya diisiik iicretli insanin
calistig1 kirsal belediyelerde arazi vergisinin 6nemi daha da
artmaktadir (arazi vergisi/toplam gelir oran1 % 1 ile % 50
arasinda degismektedir). Kisisel gelir vergisi payr ise
genellikle sehirlerde daha Onemli bir konuma sahiptir
(kisisel gelir vergisi/toplam gelir oran1 % 10 ile % 90
arasinda degismektedir) (Méaeltsemees, 2016: 99).

4.1.22. Malta

Malta’da Yerel Konsey Yasasi’na gore; 68 yerel konseyin
(kunsilli lokali) kendine ait veya paylasgim yontemiyle sahip
oldugu vergi geliri bulunmamaktadir. Bu nedenle yerel
gelirlerin en Onemli bolimil (yaklasik %95°1) merkezi
transferlerden saglanmaktadir (OECD, 2016x: 1-2; Rautava
ve Dickson, 2017: 13; DEXIA ve CEMR, 2012: 15; DEXIA,
2008: 8; Local Councils Act, 1993; Commonwealth Local
Government Forum, 2018).
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4.2. Bolgesel Ulkeler

4.2.1. Ispanya

Ispanya’da son mali yerellesme reformu ile yerel
yonetimlerin  finansal yapis1 degistirilmistir. Reform
sonucunda toplam yerel yonetim gelirleri icerisindeki vergi
gelirleri 6nemli Olciide artmis, transferler ise azalmistir.
2011°den beri yiiriirlikte olan ve o&zerk topluluklarin
finansal yapisinda biiyliik degisiklikler gerceklestiren
22/2009 sayili Kanun oldukg¢a 6nemlidir. Belediyelerin ve
illerin finansmanina iliskin kanunun revize edilmesi ise
Aralik 2013’te kabul edilmistir (OECD, 2016a: 2; DEXIA
ve CEMR, 2012: 18). Ispanya’da Bask Bélgesi ve
Navarra’nin 6zerkligi vardir. Bu bdlgeler tiiketim vergileri,
katma deger vergisi ve ithalat vergileri disindaki tim
vergilerden yararlanirlar. Diger O6zerk topluluklar ise
iizerinde paymin oldugu bazi vergileri merkezi yonetim ile
paylasmaktadir (OECD, 2016a: 2; Ministerio de Hacienda,
2018a). Paylasilan vergiler kapsaminda diger ozerk
topluluklar kisisel gelir vergisinin % 50’si, KDV’nin %
50’si, petrol, alkol ve tiitiin tizerindeki tiiketim vergilerinin
ise%® % 58’ini almaktadirlar. Bunlara ilave olarak belirli
ulasim/nakliye araclar1 iizerine ozel vergi®, elektrik
vergisi’®, hidrokarbon perakende satis vergisi, tasit vergisi’?,
sans oyunlar1 vergisi, sermaye transferi vergisi’?, damga
vergisi, veraset ve intikal vergisi’® ve servet vergisinden™
elde edilen gelirin tamami (%100’t) 6zerk topluluklara
aittir. Bahsedilen vergiler, gelirler acisindan &zerk
topluluklara devredilen/tahsis edilen vergiler niteligindedir
(Governatori, 2012: 106; Ministerio de Hacienda, 2018c;
DEXIA, 2006: 16; European Committee of the
Regions/Division of Powers, 2018). Ayrica yerlesik
olmayan tiizel kisiler, sirketler, kuruluslar veya sermaye
gruplar1 vb. birimlerin, Ispanya sinirlar1 igerisinde elde
ettikleri gelirlerden % 25 oraninda kurumlar vergisi
alinmaktadir. Bu vergi gelirinden (Bask ve Navarra 6zerk
topluluklar1 disindaki) 6zerk topluluklar ulusal kanunlara
uygun bi¢gimde faydalanmaktadir. Bask ve Navarra bolgesi
ozerk topluluklari ise ulusal kanunla esit diizeyde vergiyi
yonetme hakkina sahiptir (European Commission, 2018).

Ozerk topluluklarin kendilerine ait vergi gelirlerinde
standart bir sistem yoktur. Bir diger ifadeyle vergi
gelirleri/tiirleri topluluklar arasinda degiskenlik
gostermektedir. Ornegin 2018 yilinda Katalonya’da bos ev
vergisi, turizm igletmelerinde konaklama vergisi,
paketlenmis sekerli icecekler vergisi, karbondioksit
emisyonu vergisi ve biiyiik ticari kuruluglar vergisi gibi
uygulamalar vardir. Madrid’de ise yerel isletme vergisi
izerine ek vergi, attk vergisi ve yetkili -catering
kuruluslarinin makinelerinin kurulumu vergisi gibi 6rnekler
bulunmaktadir. Kanarya Adalari’nda petrol tiirevi yakitlar
iizerine Ozel vergi, Galicia’da hava kirliligi vergisi,
Andalusia’da tehlikeli ve radyoaktif atiklarin saklanmasi
vergisi ve tek kullanimlik plastik poset vergisi, Illes Balears,
Asturias ve Murcia’da bingo oyunu oOdilii vergisi,
Aragon’da su kirliligi vergisi ve ¢esitli cevresel vergiler ve
Estremadura’da avdan elde edilen kar iizerine vergi gibi

cesitli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Vergisel
farkliliklarin elde edilen oOzerkligin bir sonucu oldugu
bilinmektedir (Ministerio de Hacienda, 2018d). Belediyeler
ise vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiini kendi sahip
oldugu vergilerden elde etmektedir. 75000’den fazla
yerlesenin oldugu genis alanlarda belediyelerin paylasilan
vergi gelirleri de (kisisel gelir vergisi, KDV ve tiiketim
vergisi) bulunmaktadir. Belediyelerin kendilerine ait
vergileri, emlak vergisi’®, tasit vergisi’®, yerel isletme
vergisi’’ ve iki opsiyonel vergiden olugmaktadir. Opsiyonel
vergiler; insaat, tesisler ve altyapi vergisi ile kentsel nitelikli
arazinin deger artig vergisidir’. Illerin ise baz1 paylasilmis
vergi gelirlerini (kisisel gelir vergisi, KDV ve tiiketim
vergisi) alma ve yalnizca yerel isletme vergisi lizerine ek
vergi uygulama yetkisi bulunmaktadir (OECD, 2016a: 2;
Ministerio de Hacienda, 2018b; Moreno, 2012: 621;
Governatori, 2012: 108; Bosch ve Duréan, 2008: 9-10).

4.2.2. Portekiz

Portekiz’de Anayasa’nin 238. maddesi, Bolgesel Finans
Kanunu ve Yerel Finans Kanunu’nda mali hiikiimlere yer
verilmektedir. 2013’te kabul edilen ve 2014’ten beri
uygulamada olan Yerel Finans Kanunu™ yerel vergi sistemi
ile merkezi yonetim transfer sistemini degistirmis
(transferlerin hesaplanmasindaki yontem degisti) ve yeni
mali kurallar ile denetleme ve is birligi mekanizmalar
getirmistir. Portekiz’de iki Ozerk bdlgenin (Azores ve
Madeira) vergi Ozerkligi bulunmaktadir. Onlar kendi
bolgelerinde olusan neredeyse tiim ulusal vergi gelirlerini
(kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve motorlu tasitlar
vergisi dahil) ellerinde bulundurduklari/yararlandiklar: gibi,
yeni vergilerde olusturabilirler. Ayrica 2013 yilinda
Bolgesel Finans Kanunu ile azaltilsa da vergi oran ve
tabanlar1 iizerinde giiglii bir kontrole sahiptirler (OECD,
2016c¢: 2). Belediyelerin hem kendilerine ait vergi gelirleri
hem de paylasilan vergi gelirleri vardir. 2007 Yerel Finans
Kanunu’ndan beri belediyeler kisisel gelir vergisinden pay
almaktadir. Bu pay yerel sakinlerden toplanan verginin % 5'i
ile sinirlandirilmigtir ve belediyeler bu yiizdeyi azaltmaya
karar verebilirler (OECD, 2016c: 2; European Commission,
2018). Ayrica belediyeler matrahi, orani, indirim ve
muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan belirlenen tasit
(dolagim) vergisinden bolgelerle birlikte yararlanmaktadir
(European Commission, 2018). Belediyelerin kendine ait
vergileri ise; emlak vergisi, emlak islemleri vergisi, belediye
transfer vergisi (tasinmaz miilklerde), belediye turist
vergisi® ve kurumlar vergisi iizerindeki ek belediye
vergisidir (derrama) (OECD, 2016c: 2; Gongalvez ve
Moniz, 2012: 520; Wienen ve Cukur, 2012). Belediyeler
kurumlar vergisi tizerine % 1.5 oraninda ek vergi
uygulayabilmektedir. S6z konusu oran maksimum sinir olup
zararlar diisiilmeden once kar miktarina uygulanmaktadir.
Yerel yonetimlerin ilgili verginin matrahi digindaki
konularda (oran ve indirim gibi) s6z hakki bulunmaktadir
(Moore Stephens Europe, 2018: 22; European Commission,
2018). Ayrica 2017°de uygulamaya giren ve miilkler
iizerindeki damga vergisinin yerini alan, 1 milyon Euro’nun
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iizerinde degere sahip olan taginmazlardan (ingaat icin arazi
vergisi) alinan “ek emlak vergisi” adi altinda bir vergi
kaynagi daha bulunmaktadir (Moore Stephens Europe,
2018: 37).

Emlak vergisi belediyeler tarafindan arazi ve binalarin
iizerinden yillik olarak alimmaktadir. Belediyeler emlak
vergisi oranini kentsel veya kirsal miilkiin vergiye tabi
degerine gore belirleme konusunda serbesttir. Kirsal
miilklerde oran % 0.8 iken, kentsel miilklerde oran % 0.3 -
% 0.45 arasinda degismektedir (European Commission,
2018). 4.9 milyon miilkiin yeniden degerlemesini iceren
biiylik bir girisim sayesinde yakin gelecekte emlak vergisi
gelirlerinin artacagi beklenmektedir (OECD, 2016¢c: 2).
Anlatilanlara ilave olarak 2013 tarihli Yerel Finans Kanunu
ile 2018 yilindan itibaren emlak islemleri vergisi
kaldirilmigtir. Bu alandaki azalis merkezi yonetim
tarafindan yapilan ek transferler ile telafi edilecektir
(OECD, 2016c: 2).

423. ltalya

2001 yilindaki Anayasa reformu ve 42/2009 sayili Mali
Federalizm  Kanunu italya’nin  kademeli  olarak
yerellesmesini konusunda bir doniim noktasi olmustur.
Reformun amaci, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini, hesap
verebilirligini ve verimliligini arttirmak ve iilke ¢apinda
yerel yonetim hizmetlerinin yeterliligini garanti altina
almaktir. Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin harcama
sorumluluklarint kargilama amaciyla ulusal vergilerdeki
paylar ve yerel yoOnetimlerin kendilerine ait vergileri
artirtlmistir (bu gelisgme merkezi yonetim transferleri ile bir
degisim yasanmasina neden olmustur) (OECD, 2016b: 2;
DEXIA ve CEMR, 2012: 18; Vandelli, 2012: 355). italya’da
yerel yonetimlerin hem kendilerine ait hem de paylasilan
vergi gelirleri bulunmaktadir. Bununla birlikte bolgelerin
kendilerine ait alanlarda yasama giicii vardir ve yerel
vergiler olusturabilir, vergi oranlar iizerinde degisiklikler
yapabilir ve bolgesel vergiler tizerinde yerel yonetimlerle is
birligi i¢in programlar gerceklestirebilirler. Fakat temel
ilkeler tizerinde merkezin (devletin) kontrolii vardir. Ayrica
yerel yonetimlerin finansmani konusunda iilke genelinde
farkliliklar bulunmaktadir (6zellikle 5 6zel statiilii bolgede)
(Wienen ve Dickson, 2017: 29).

Bolgesel vergilerde iiretim ¢iktisi iizerindeki bolgesel vergi
veya bolgesel isletme vergisi (IRAP) ilk siray1 almaktadir.
Simdiye kadar bolgeler igin en 6nemli kaynak olan verginin
temel orant 1 Ocak 2015°ten itibaren % 3.9°dur. Bolgeler
oran1 artirtp azaltabilirler (% 0.92’ye kadar). Bazi is
alanlarinda ise 6zel oranlar uygulanabilmektedir. Bunun
disinda  bolgeler; bolgesel tasit  vergisi®!, bolgesel
kayit/tescil vergisi, hava tasitlarindan yayilan giriiltii
emisyonu tiizerine bolgesel vergi (IRESA), atik yakma ve
depolama iizerine bolgesel vergi, kamusal deniz alanlarinda
devlet imtiyazlari lizerine bdlgesel vergi, iiniversite dgrenim
hakk:r igin bolgesel vergi, devlet kamusal alan mallar
iizerindeki imtiyazlarda bdlgesel vergi ve tasit yakitlar
iizerine bolgesel vergi gibi gesitli vergi geliri kaynaklarina

sahiptir. Ayrica bolgeler bazi devlet vergileri iizerine ek
vergiler koyabilmektedir. Bu yiizden devletin vergi
baskisi/tazyiki iilke genelinde homojen bir yapiya sahip
degildir. Bir diger ifadeyle baski bolgelerin mali kararlarina
gore degismektedir. Bu konuda 6zel statiilii bolgeler igin
0zel kurallar bulunmaktadir. Anlatilanlar kapsaminda en
onemli ek vergi; kisisel gelir vergisi lizerindeki bolgesel ek
vergidir (IRPEF). lgili verginin temel orani, % 1.23’tiir.
Devletin belirledigi siirlar igerisinde oransal degisiklikler
yapilabilmektedir. Ayrica muaf kuruluslar tizerindeki
bolgesel ikame vergisi ve yakit olarak kullanilan dogal gaz
iizerindeki tiiketim vergisi iizerine bolgesel ek vergiler
konulabilmektedir (Wienen ve Dickson, 2017: 48-49;
Ministero Dell'economia E Delle Finanze, 2018). Bunlara
ilave olarak 6zel statiilii bolgeler ve merkezi yonetim belirli
ulusal vergileri paylagmaktadir (kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi, KDV, damga vergisi ve tiikketim vergisi).
Paylagilan vergiler 6zel statiilii bes bolgenin gelirlerinin
onemli bir kismin1 olusturmaktadir. Ciinkii bu bolge sinirlar
icerisinde toplanan ulusal ve bdlgesel vergilerin biiyiik
kismi ilgili bolgelerin biitcelerinde kalmaktadir. Ayrica
transferlerin biiyiik boliimii otomatik oldugu i¢in bolgeler,
cogu bolgesel vergiyi artirma ihtiyact da duymamaktadirlar
(Wienen ve Dickson, 2017: 50; OECD, 2016b: 2).

Italya’da illerin vergileri; arag kayit/tescil vergisi (MTV
kapsaminda)®, arag sigorta vergisi ve ¢evrenin korunmasi
ve restorasyonu amaciyla aliman ve yerel atik vergisini
tamamlayict fonksiyona sahip ¢evre koruma vergisinden
(TEFA) olusmaktadir (Wienen ve Dickson, 2017: 33;
OECD, 2016b: 2). Belediyelerin kendilerine ait vergi
kaynaklarinin baginda; tek belediye vergisi ve kigisel gelir
vergisi lizerindeki ek vergi gelmektedir. Bunlara ilave olarak
belediyelerin sorumlulugu altindaki vergiler; reklam ve afis
vergisi, turist vergisi, belediye insaat lisansi vergisi ve
kamusal alanlarin ve bosluklarin kullanimi1 vergisidir.
Kamusal alanlarin ve bosluklarin kullanimi vergisi daha
sonra iicrete doniistiiriilmiistiir. Ayrica Italya’da baz1 kiigiik
ada belediyelerinde toplanan ve alternatif turist vergisi
olarak bilinen “karaya ¢ikis katkis1” adinda bir gelir kaynag:
daha bulunmaktadir. Baz1 belediyelerin oranlar {izerinde
hareket alan1 vardir. Kisisel gelir vergisi tizerindeki ek
vergide maksimum oran % 0.8’dir. Bagkent Roma’da ise %
0.9’dur (Wienen ve Dickson, 2017: 30-31; Ministero
Dell'economia E Delle Finanze, 2018; OECD, 2016b: 2).

2014’te uygulanmaya baglanan tek belediye vergisi (single
municipal tax) ilice ayrilmaktadir. Bunlar: Belediye emlak
vergisi (IMU), yerel hizmetlerin finansmani vergisi (TASI)
ve atik vergisidir (TARI). Belediye emlak vergisinde
vergilenebilir matrah miilkiin degerine baglidir. Verginin
normal orant % 0.76’dir. Ancak belediyeler bu orani
maksimum % 0.3 oraninda artirip azaltabilirler. Ayrica
vergide bir yildan digerine degiskenlik gosteren 0Ozel
muafiyetler bulunmaktadir. Yerel hizmetlerin finansmani
vergisi tim vatandaglara esit bigimde sunulan temizlik,
cadde aydmnlatma ve yesil alanlar gibi hizmetlerin
finansman1 i¢in almmaktadir. Atik vergisi ise atiklarin
toplanmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgilidir (Wienen ve
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Dickson, 2017: 30-31; Ministero Dell'economia E Delle
Finanze, 2018; OECD, 2016b: 2).

4.3. Federal Ulkeler

4.3.1. Almanya

Almanya Anayasasi (Basic Law/Grundgesetz) federal
yonetim ile eyaletler arasindaki yonetimlerarasi transferler,
esitleme prensipleri ve paylasilan vergiler gibi bir¢ok
konuda ayrmtili agiklamalara yer vermektedir. Yerel
yonetimlerin finansmani eyaletler tarafindan belirlenmesine
ragmen Anayasa, belediyeler ile ilgili 6zel hiikiimler de
barindirmaktadir. 2009 Federalizm reformu
(Foderalismusreform 1II) bazi finansal diizenlemeleri
degistirmigtir. Yerel yonetimlerin finansmani temel olarak
vergi gelirlerine dayanmaktadir. Yerel yonetim geliri, kamu
vergi geliri ve GSYH’deki vergi geliri payi, OECD
ortalamasinin iizerindedir. Ancak yerel yonetimlerin vergi
ozerkligi nispeten diisliktiir. Ciinkii federal yonetim
paylasim diizenlemeleri, vergi oranlart ve matrahlari
iizerinde 6zel bir yasama giiciine sahiptir®® (OECD, 20161
2). Nitekim Almanya Anayasasi’nin 105. maddesinin 2a
fikrasina gore eyaletler; federal yasayla diizenlenen
vergilerle ayni cinsten olmayan harcama ve tiiketim
tizerindeki yerel vergiler konusunda yasama yetkisine
sahiptirler. Buna ilave olarak eyaletlerin gayrimenkul alim
vergisinde vergi oranint belirleme giicii bulunmaktadir
(Basic Law, 1949).

Yerel yonetimlerin vergi sistemi hem kendilerine ait hem de
paylasilan vergi gelirlerine dayanmaktadir. Eyaletler yerel
yonetim vergi gelirlerinin yaklagik 3/4’{inii elde etmekte ve
eyalet vergi gelirlerinin biiylik kism1 paylasilan vergilerden
saglanmaktadir. Bunlar &zellikle kisisel gelir vergisi®,
katma deger vergisi ve kurumlar vergisidir (OECD, 20161:
2; European Committee of the Regions/Division of Powers,
2018).

Almanya Anayasasi’nin 106. maddesinin 3. fikrasina gore
federal yonetim ve eyaletler, kurumlar ve gelir vergisinden
elde edilen gelirleri esit sekilde paylagmaktadir. Federasyon
ve eyaletlerin katma deger vergisindeki paylar: ise Federal
Konseyin onayina bagli federal bir yasayla tespit
edilmektedir (Basic Law, 1949). Ayrica paylasilan vergiler
Esitleme Yasasi tarafindan tanimlanan eyaletler arasindaki
formiil temelli mali esitleme sisteminin bir parcasidir ve
Eyalet KDV gelirlerinin % 251 esitleme amaciyla
kullanilmaktadir (OECD, 20161: 2). Almanya Anayasasi’nin
106. maddesinin 2. fikrasina ve Maliye Bakanligi’nin
raporuna gore eyaletlerin kendilerine ait vergileri; veraset ve
intikal vergisi, gayrimenkul transferi vergisi, bahis ve
piyango vergisi, motorlu tasitlar vergisi, bira vergisi,
kumarhane vergisi ve yangindan korunma vergisidir (yangin
sigortasi primlerinin tahsilati tizerinden ddenir) (Basic Law,
1949; Federal Ministry of Finance, 2016: 30-31; European
Committee of the Regions/Division of Powers, 2018). Fakat
Almanya Anayasasi’nin 106b maddesi ¢ergevesinde
motorlu tasitlar vergisi, 1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren

Anayasa’da yapilan degisiklikler sonucu hem gelir hakk1
hem de verginin yonetimi a¢isindan federal yonetime aittir.
Yasanan gelir kaybini telafi etme adina eyaletler federal
yonetimin vergi gelirlerinden bir miktar alma hakk: elde
etmistir. Ayritilar Federal Konseyin onayma baglh federal
bir yasayla diizenlenmektedir (Basic Law, 1949; Federal
Ministry of Finance, 2016: 99).

Almanya Anayasasi’nin 106. maddesinin 5-5a fikrasimna
gore belediye diizeyinde baslica yerel olarak paylasilan
vergiler; kisisel gelir vergisi ve KDV’ dir (Basic Law, 1949;
OECD, 20161: 2, European Committee of the
Regions/Division of Powers, 2018). Belediyelerin
kendilerine ait baslica vergileri ise; yerel isletme vergisi,
emlak vergisi®, kopek vergisi (hundesteuer), eglence
vergisi, ikinci ev vergisi, kiiltir veya yatak vergisi®,
avlanma ve balik tutma vergisi, lisans/ruhsat vergisi ve
mesrubat/igecek vergisidir (Federal Ministry of Finance,
2016: 30-31; OECD, 20161: 2; European Commission,
2012: 229; Schefold, 2012: 245-246). Bununla birlikte
bahsedilen vergilerin bir kismi biitiin  eyaletlerde
uygulanmamaktadir. Ornegin ikinci ev vergisi sadece birkag
yerel yonetim tarafindan kullanilan bir vergi tiiriidiir. Yerel
vergiler konusundaki eyalet yasalar1 vergilendirme
konusundaki yasal altyapiyr olusturmaktadir. Bu yasalar
yerel yonetimlere yonetmelik ¢ikarma hakki verir ve bir
yerel verginin uygulanmasi veya uygulanmamasi ile
verginin nasil yapilandirildigi hakkinda ayrintili bilgi sahibi
olunmasini saglar. Anlatilanlara ilave olarak eyaletler belirli
vergilerin uygulanmasi konusunda yerel yOnetimleri
zorlayabilir (Federal Ministry of Finance, 2016: 94). Ayrica
Almanya Anayasasti’nin 106. maddesinin 6. fikrasina gore
“eger bir eyalette belediye yoksa tiiketim ve harcamalarla
ilgili yerel vergilerin yani sira, emlak ve ticaret
vergilerinden (yerel isletme vergisi) elde edilen gelirler de
eyalet adina tahakkuk edecektir. Federal yonetim ve
eyaletler ticaret vergilerinden elde edilen gelirin
paylasimina katilabilirler (yani gelirden pay alabilirler).
Paylasimin ayrintilar1 Federal Konseyin onayini gerektiren
federal bir yasayla diizenlenir” denilmektedir (Basic Law,
1949; Federal Ministry of Finance, 2016: 121).

4.3.2. Belcika

Belgika’da 2011°de diizenlenen ve etkileri 2014°ten itibaren
goriilmeye baslanan 6. reform kapsaminda bdlgelerin ve
topluluklarin finansmanmi diizenleyen 1989 tarihli Ozel
Finansman Yasasi (daha 6nce 1993 ve 2001°de degistirildi)
revize edilmis ve  bolgesel finansal  Ozerklik
gliclendirilmigstir. Reform onceden goriilen dikey mali
dengesizlikleri azaltmak igin boélgelerin ve topluluklarin
kendi gelir kaynaklarin1 genigletmistir. Yerel diizeydeki
baghca bolgesel vergiler;¥” emlak vergisi®, trafik
hizmetlerine giris vergisi (MTV kapsaminda)®, veraset ve
intikal vergisi ve emlak satis kaydi vergisidir. 2014 yilinda
gerceklestirilen topluluklar ve bdlgelerin finansmani ile
ilgili reformdan sonra bolgesel finansal 6zerklik gliglenmis
ve bdlgeler bilyliyen yiizdelerde ek kisisel gelir vergisi
(kisisel gelir vergisi TUzerindeki bolgesel ek vergi)
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toplayabilir hale gelmislerdir. Kisisel gelir vergisinin
bolgesellesmesi gelecekte bolgelerin  baslica kaynagi
olacagini gostermektedir. Ayrica bdlgeler ilgili vergi
konusunda kendi kurallarin1 olusturabilmektedir. 2018
yilinda baskent bolgesinde ek vergi orant % 32.59’dur
(OECD, 2016¢: 2; Deloitte, 2017a: 27; Federal Public
Service Finance, 2017: 21; European Commission, 2018).
Topluluklarin baslica gelir kaynag: ise; kisisel gelir vergisi
ve KDV'nin paylasilmasi (KDV yalnizca topluluklar i¢in)
sonucu elde edilen vergi gelirleridir (federal ydnetim
tarafindan toplanir ve yerel yonetimlere transfer edilir). Iller
ve belediyelerin federal diizeyde paylasilan vergi gelirleri
yoktur. Fakat bolgelere verilen genel veya 6zel amacgl
transferlerden (belediye ve il fonlar1 en Onemlileri)
yararlanabilirler. Belirtilenler belediye ve illerin toplam
finansmaninin yarisini temsil eder. Geri kalan boliim ise
kendi vergi gelirlerinden olusur. Bu vergi gelirleri dncelikle
federal veya bolgesel seviyede uygulanan temel vergiler
tizerindeki ek vergilerden olugmaktadir (6rnegin kisisel gelir
vergisi, tasit vergisi, emlak vergisi ve
GSM/telekomiinikasyon kuleleri iizerindeki vergiler gibi).
Ayrica yerel seviyede uygulanmakla birlikte yerel
otoritelerin iizerinde takdir hakkinin oldugu atik ve eglence
vergileri, banka kuruluslar1 iizerine vergiler, hurdaliklar
lizerine vergiler, avlanma lisans1 tizerine vergiler, ikinci ev
vergisi, sehir/turist vergisi®, terkedilmis binalar iizerine
vergi ve gomii/define vergisi gibi (bazilar1 belirli kosullar
altinda uygulanabilen) gelir kalemleri illerin ve
belediyelerin biit¢elerinde yer almaktadir. Yerel vergilere
acik sisteminden dolay1 Belgika, diger iilkelerden farklidir.
Yerel yonetimlerin oranlar ve vergi tabanlari {izerinde genis
bir hareket alan1 vardir ve yeni yerel vergiler olusturabilirler.
Bu nedenle bolgelerde, topluluklarda, illerde ve
belediyelerde farkli vergi cesitlerine rastlanmaktadir.
Bahsedilen ¢esitlilige ragmen iller ve belediyelerin
kendilerine ait baglica yerel vergileri; (bdlgesel) emlak
vergisi, tasit vergisi®® (trafik dolasim vergisi) ve kisisel gelir
vergisi lizerindeki ek vergidir (OECD, 2016¢: 2; Federal
Public Service Finance, 2017: 13-16; European Committee
of the Regions/Division of Powers, 2018; Hammar ve
Wiithrich-Pelloli, 2014; Deloitte, 2017a: 27).

4.3.3. Avusturya

Avusturya’da yerel yonetim vergi gelirlerinin neredeyse
tamami, kurallar1 Mali Egitleme Yasas1 tarafindan belirlenen
paylasilan  vergilerden elde edilmektedir (6zellikle
eyaletlerde). Eyaletler ve belediyeler i¢in paylasilan
vergiler; katma deger vergisi, kisisel gelir vergisi, tiiketim
vergileri (alkol, tiitin ve enerji triinleri tizerindeki),
kurumlar vergisi, sigorta vergisi ve motorlu tasitlar
vergisinden olusmaktadir. Genel olarak paylagilan vergilerin
yaklasik % 67-68’ini federal yonetim, % 20-21’ini eyaletler
ve % 11-12’sini belediyeler almaktadir. Yerel yonetimlere
tahsis edilen miktarda demografik kriterler ve vergi geliri
kriteri dikkate alinmaktadir (OECD, 2016s: 2; Federal
Ministry Republic of Austria, 2018). Ayrica matrahi, orani
ve indirim ile muafiyetleri merkezi yonetim tarafindan

belirlenen miilkiyet transferi vergisi bir diger paylasilan
vergidir. {lgili vergi gelirinin % 93.74’ii yerel yonetimlere,
% 0.55’1 eyaletlere ve % 5.70’i merkezi yOnetime
gitmektedir  (European Commission, 2018). Yerel
yonetimlerin kendilerine ait vergi gelirleri pay1 agisindan
Avusturya, OECD ortalamasimnin en disiik seviyeleri
arasindadir. Eyaletler i¢in ihmal edilebilir bir diizeyde
olmasma ragmen, belediyeler kendileri icin daha yiiksek
Oneme sahip (insaat ve arazi lizerine uygulanan) emlak
vergisini ve belediye isletme vergisini toplayabilmektedir
(OECD, 2016s: 2). Avusturya’da Mali Denklestirme Yasasi
kapsaminda, yerel meclisler tarafindan 6zgiir bicimde yerel
vergiler olusturabilir. Bu vergiler; ikinci ev vergisi,
yangindan korunma vergisi, turist’/konaklama vergisi,
eglence vergisi, balik tutma ve avlanma vergisi, toplumsal
vergi, kamu alanlarmin kullanimi1 vergisi, karsiliksiz
bagiglarin vergileri, park edilen arabalar ve hayvan
bulundurma {izerine vergiler olarak ifade edilebilir. Vergi
yonetimi ¢ogunlukla federal diizeyde yapilmaktadir. Tiim
gelirlerin yaklasik % 95’1 federal gelir ofislerin tarafindan
toplanmakta, toplam vergi gelirlerinin % 1’den azi eyaletler,
% 4’ten fazlasi belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir
(OECD, 2016s: 2; Gamper, 2012: 38; EIPA ve ECR, 2012:
3; Federal Ministry Republic of Austria, 2018).

5. AB Uyesi Ulkelerin Yerel Gelir Yapisi: Oransal
Analiz

Tiirkiye’deki belediyelerin gelir sorununu ¢ézme yolunda
vergi gelirlerini artirma odakli alternatif ¢6ziim Onerileri
sunma ve Tirkiye’deki belediyeleri gorevleriyle orantili
gelir kaynaklarina sahip kilma amacini tagiyan bu ¢alisma
kapsaminda, AB iiyesi iilkelerdeki yerel yoOnetimlerin
gelirlerini oransal diizeyde incelemek oldukg¢a dnemlidir. Bu
sayede yerel diizeyde vergi uygulamalari incelenen tilkeler
hakkinda genel bir bakis agis1 kazanma ve Tiirkiye’nin AB
icerisindeki konumunu ortaya koyma gibi birtakim imkanlar
elde edilebilecektir.

Tablo 1°de Avrupa Birligi tiyesi ilkeler ile Tirkiye’deki
yerel yonetimlerin gelirler agisindan karsilagtirmali analizi
yapilnustir. {lgili tabloya gore; Tiirkiye’de yerel yonetim
vergi gelirlerinin toplam yerel gelirler igerisindeki pay1
%12.9°dur ve AB ortalamasinin  yaklasgik  1/3’
diizeyindedir. Vergi geliri/toplam gelir kiyaslamasinda
Tiirkiye’nin gerisinde olan iilkeler; Romanya, Bulgaristan,
Hollanda, Slovakya, Litvanya, Estonya ve Malta’dir.
Oransal acidan Tiirkiye’den {istiin olup, AB ortalamasinin
altinda olan {ilkeler; Danimarka, Giiney Kibris, Polonya,
Belgika, Yunanistan, Macaristan, Liiksemburg, Irlanda,
Birlesik Krallilk ve Avusturya’dir. AB ortalamasinin
iizerinde olup, en yiiksek oransal degerlere sahip olan
iilkeler ise; Letonya, Isvec, Ispanya, Fransa, Finlandiya,
ftalya, Cekya, Portekiz, Almanya, Slovenya ve
Hirvatistan’dir. Tablo 1’de dikkat ¢eken 6nemli bir diger
nokta; vergi geliri orant diisiik olan iilkelerin hibe ve
stibvansiyon geliri oraninin yiiksek olmasidir. Tiirkiye, soz
konusu tabloya gore Malta, Litvanya, Estonya, Romanya,
Bulgaristan, Slovakya ve Hollanda’dan sonra en yiiksek
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hibe ve siibvansiyon geliri elden eden 8. iilkedir. AB
ortalamasinin {lizerinde olmakla birlikte, en yiiksek oransal
degerlere sahip olan bu tilkelerin merkezden transfer edilen
kaynaklara olan bagimliligi agik¢a goriilmektedir. AB
ortalamasinin altinda olup, hibe ve siibvansiyon geliri orani
en disiik olan iilkeler ise; Letonya, Finlandiya, Fransa,
Isvec, Portekiz, Ispanya, Cekya, Giiney Kibris, Slovenya,
Almanya ve ltalya olarak sekillenmektedir. Diger gelirler

bakimindan Tiirkiye, AB ortalamas: ile ayni1 oransal
biiylikliige sahiptir. AB ortalamasmin {izerinde olup, en
yliksek oransal degerlere sahip olan iilkelerin basinda;
Irlanda, Giiney Kibris, Portekiz ve Finlandiya gelmektedir.
Diger gelirler agisindan en diisiik oransal degerlere sahip
olan iilkeler ise; Litvanya, Danimarka, Hirvatistan ve
Malta’dir.

Tablo 1. AB Uyesi Ulkelerde Yerel Yonetim Gelirlerinin Oransal Dagilimi (2016)

Vergiler/Toplam

Ulkeler Gelir Ulkeler Hibeler ve Siibvansiyonlar/Toplam Gelir Ulkeler Diger Gelirler/Toplam Gelir
Letonya 60.8 Malta 944 irlanda 30.9
Isveg 55.1 Litvanya 89.4 Giiney Kibris 275
Fransa 51.7 Estonya 84.5 Portekiz 27.3
Ispanya 51.6 Romanya 81.9 Finlandiya 22.9
Cekya 46.4 Bulgaristan 815 Belgika 20.4
Finlandiya 46.2 Slovakya 74.2 Litksemburg 20.3
Slovenya 414 Hollanda 73.2 Avusturya 20.2
Portekiz 40.9 Tiirkiye 71.8 Slovenya 19.2
Italya 40.2 Birlesik Krallik 67.0 Almanya 19.1
Almanya 38.8 Avusturya 65.3 Slovakya 185
Hirvatistan*® 36.6 Yunanistan 64.9 Fransa 17.2
AB (28 ULKE) 36.4 Danimarka 59.3 Hollanda 16.7
Macaristan 36.0 Hirvatistan 57.9 Birlesik Krallik 16.7
Danimarka 354 Polonya 57.6 Cekya 15.7
Giiney Kibris* 336 Macaristan 51.8 Tirkiye 15.3
Polonya 32.7 Litksemburg 514 AB (28 ULKE) 15.3
Belgika 31.0 irlanda 49.3 Italya 12.8
Liiksemburg 28.3 Belgika 48.7 Isvec 12.1
Yunanistan 245 AB (28 ULKE) 48.3 Macaristan 12.1
Irlanda 19.8 Italya 47.0 Estonya 12.0
Birlesik Krallik 16.3 Almanya 42.7 Ispanya 11.3
Avusturya 14.5 Slovenya 39.5 Yunanistan 105
Tirkiye 12.9 Giiney Kibris 38.9 Polonya 9.7
Romanya* 10.8 Cekya 37.9 Letonya 9.1
Bulgaristan* 10.1 ispanya 37.2 Bulgaristan 8.4
Hollanda 10.1 Portekiz 32.9 Romanya 7.3
Slovakya 7.3 Isvec 32.8 Malta 5.6
Litvanya* 54 Fransa 311 Hirvatistan 55
Estonya 35 Finlandiya 30.8 Danimarka 5.3
Malta* 0 Letonya 30.2 Litvanya 5.2

Diger gelirler: Tarife ve iicretler, miilk gelirleri ve sosyal katkilardan olusmaktadir. Almanya, Avusturya, Belgika ve Ispanya’daki eyalet
yonetimleri/6zerk yonetimler oransal analize dahil degildir. *Litvanya, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Giiney Kibris ve Malta’ya ait

veriler, 2013 yili verileridir. Tiirkiye’ye ait veriler ise 2015 yilina aittir.

Tiirkiye hibe ve siibvansiyon geliri ile diger gelirler
icerisinde yer alan milk gelirleri ve sosyal katkilarin
disindaki kiyaslamalarin hepsinde AB ortalamasinin altinda
kalmistir. Miilk gelirleri ile sosyal katkilarin toplam gelirler
icerisindeki pay1 ise 2015 yilinda %#4.3’tiir (OECD, 2018:
19). Anlatilanlar kapsaminda Tiirkiye; vergilendirme yetkisi
olmayan, vergi geliritoplam gelir oran1 diisiik ve mali
bagimlilig: yiiksek bir yerel yonetim profili ¢izmektedir.
Ortaya ¢ikan bu profil nedeniyle Tiirkiye, toplam 6z gelirler
bakimindan da AB ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Tiirkiye agisindan belediyelerin ve diger yerel yonetimlerin
0z gelirlerinin ve oOzellikle vergi gelirlerinin ¢ok diisiik
seviyelerde olduguna igaret eden tablo, mali yerellesme ve
ozerklik akiminin tersi yonde bir isleyisi gdostermektedir.

Ayrica s6z konusu durum, mali &zerklik {izerinden elde
edilebilecek kazanimlardan mahrum kalindiginin somut bir
ifadesidir.

6. AB Uyesi Ulkeler Kapsaminda Yerel Vergiler ile
Ilgili Genel Cikarimlar

AB’de yerel diizeyde vergi gelirlerini paylasilan vergiler
(shared taxes) ve kendilerine ait vergiler (own-
source/autonomous taxes) olarak temel iki sinifa ayirmak
miimkiindiir. Paylagilan vergi sistemi, Avrupa’da c¢ok
yaygindir ve yaklagik 20 {ilkede uygulanmaktadir.
Paylasilan vergiler kapsaminda genellikle merkezi yonetime
ait birtakim ulusal vergilerin gelirleri yerel yonetimlerle
paylasilmaktadir. Bu sistem kapsaminda yerel yonetimlerle
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kendi sinirlar igerisinde elde edilen ulusal vergi gelirleri
hasilati paylasabildigi gibi, tiim {ilke siirlar1 kapsaminda
elde edilen ulusal vergi gelirleri hasilati da
paylasilabilmektedir. Paylagim sistemine dahil olan
vergilerin matrahi, orani, muafiyet, istisna ve indirimleri
konusunda genellikle merkezi yonetim soz sahibidir. Fakat
bazi iilkelerdeki uygulamalarda 6zellikle oran ile indirim,
istisna ve muafiyetler konusunda zaman zaman vyerel
yonetimlere yetkiler verilmekte veya yerel ve merkezi
yonetimler ortak hareket edebilmektedir. Bir diger ifadeyle
yerel yonetimler paylasilan vergilerin dagitim kriterleri ve
yonetiminin bir veya birka¢ asamasinda yetki sahibi
olabilmektedir. Sistem temel olarak yerel yo6netimlerin
ulusal vergi hasilatlarinin belirli bir yiizdesini almasi esasina
dayanmaktadir. Vergiler ulusal seviyede toplanmakta ve
daha sonra merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
paylasilmaktadir.  Bu  sistem  ozellikle  federal,
bolgesellesmis ve yeni AB tiyesi olmus devletlerde (Orta ve
Dogu Avrupa’da) énemli bir role sahiptir. Ilgili iilkelerde
merkezi transferlerin yerini almast sonucunda yerel
yonetimlerin 6zerkligi ve yerellesme adina adimlar atilmis
olmaktadir (DEXIA, 2008: 9; DEXIA ve CEMR, 2012: 15;
Mello: 2010: 169).

Letonya, Ispanya, Fransa, Italya, Cekya, Almanya,
Avusturya ve Litvanya’da yerel/uluslalti birimlerin (eyalet,
Ozerk bolge, bolge, belediye, topluluk, i) merkezi yonetim
veya federal yonetim ile paylasarak elde ettikleri vergi
gelirlerinin saysi/tiirii diger lilkelere kiyasla daha fazladir.
Ayrica paylasilan vergiler kapsaminda en ¢ok kullanilan
veya yararlanilan ulusal vergi tiirii, kisisel gelir vergisidir.
Bunlarin disinda katma deger vergisi, kurumlar vergisi,
tilketim vergileri, motorlu tasitlar vergisi, elektrik vergisi,
dogal kaynak vergileri (petrol ve dogal gaz
kaynaklari/iiriinleri izerine vergi), sigorta vergisi, veraset ve
intikal vergisi, servet vergisi, $ans oyunlar1 vergisi ve damga
vergisi gibi ulusal diizeyde uygulanan bazi vergiler de
paylasilan  vergiler gercevesinde uygulamada yer
alabilmektedir. Yerel yonetimler igin en uygun kaynak
olarak ifade edilen emlak vergisi Letonya, Hirvatistan ve
Birlesik Krallik® ta (yalnizca Ingiltere, Galler ve Iskogya’da
“business rate” olarak) paylasilan vergiler kategorisi altinda
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ise paylasilan vergiler
yalnizca belirli alanlar i¢in gegerlidir. Fransa’da Korsika
bolgesinde ve deniz asirt illerde satilan tiitiin iiriinlerinden
alman vergiler buna 6rnek olarak verilebilir. Almanya’da ise
aslinda yerel yonetimlere ait olan yerel isletme vergisi eger
eyalette belediye yoksa, federal yonetim ile eyalet yonetimi
arasinda paylasilmaktadir. Paylasilan vergiler catisi altinda
yerel ve merkezi birimler arasinda farkli oransal dagilimlara
rastlanmaktadir. Ornegin Ispanya’da Bask Bolgesi ve
Navarra disindaki 6zerk topluluklar kisisel gelir vergisi ve
KDV’nin % 50’sini alirken, tasit vergisi, elektrik vergisi,
veraset ve intikal vergisi, sans oyunlar1 vergisi ve servet
vergisi gibi kaynaklardan elde edilen gelirin % 100’iini
almaktadir. Bu sayede yerel yonetimler yerel diizeyde
uygulanan sayica fazla fakat, hasilat bakimindan yetersiz

birtakim vergilerle elde edemedikleri geliri, birka¢ ulusal
vergi gelirinin paylasimi yoluyla elde edebilmektedir.

Paylagilan vergiler kapsaminda en dikkat ¢ekici uygulama
Letonya’da bulunmaktadir. Letonya’da yerel vergilerin
toplam yerel gelirler icerisindeki pay1 2016 yilinda yaklagik
% 60’tir. Bu vergi gelirinin tamami paylasilan vergi sistemi
kapsaminda elde edilmektedir. Tlgili sistem igerisinde bircok
ilkede yerel yonetimlere ait olan emlak vergisi bile yer
almaktadir. Bir diger ifadeyle yerel yonetimlerin kendilerine
ait vergi geliri (own-source/autonomous taxes) yoktur
(OECD/Latvia, 2016: 2; OECD, 2018: 19).

Yerel yonetimlerin kendilerine ait vergileri ise genel olarak;
vergilendirmeye iligkin temel konularda (matrah ve oran)
yerel yonetimlerin sinirlandirilabilir bir s6z hakkinin
oldugu, vergi gelirinin yerel yoOnetimler tarafindan
toplandig1 ve merkezi yonetim ile paylasilmadig: vergileri
ifade etmektedir. Bu kapsamda ilgili vergilerin matrahi
genellikle merkezi yonetimce veya merkez-yerel ortaklig
ile belirlenmektedir. Fakat ozellikle oranlar ile muafiyet,
istisna ve indirimler konusunda yerel yonetimlerin agirligt
bulunmaktadir. Yerel yonetimler s6z sahibi oldugu oran ile
muafiyet, istisna ve indirim gibi konularda genellikle
merkezi yonetim tarafindan belirlenen limitler ¢ercevesinde
hareket etmektedir. Letonya, Isveg, Finlandiya, Danimarka,
Giiney Kibris, Irlanda, Birlesik Krallik ve Malta’nin disinda
kalan AB tiyesi 20 iilkede yerel yonetimlerin kendilerine ait
vergi gelirlerinin sayisi/tiirii daha fazladir. Ozellikle federal
ve bolgesel olarak tanimlanan ilkeler ile Fransa’da bu
cesitlilik daha da artmaktadir. Letonya ve Malta’da ise yerel
yonetimlerin kendilerine ait vergi geliri yoktur. Yerel
yonetimlerin kendilerine ait vergi gelirleri kapsaminda tiim
iilkelerde (Yunanistan ve Malta hari¢)® arazi veya binalar
lizerinden almman emlak vergisinin en yaygin ve etkin
uygulamalardan biri oldugu goriilmektedir. Ayrica AB
iilkelerinde bos ev vergisi, yazlik/tatil evi vergisi, ikinci ev
vergisi, deger artis vergisi ve ek emlak vergisi gibi
uygulamalarla emlak vergisini tamamlayici nitelige sahip
vergilendirme  faaliyetlerinin  bulundugunu  sdylemek
miimkiindiir. Ispanya’da Bask Bélgesi ve Navarra’nin
titketim vergisi, ithalat vergisi ve KDV diginda tiim vergilere
sahip oldugu bilinmektedir. Portekiz’de ise 6zerk bolgelerin
(Azores ve Madeira) kendilerine ait vergi gelirleri arasinda
tiim ulusal vergiler yer almaktadir. ispanya, Fransa, Italya,
Portekiz, Hirvatistan, Belgika, Liiksemburg, Yunanistan ve
Hollanda’da yerel yonetimlerin kendilerine ait vergi gelirleri
arasinda belirli vergiler {izerinden ek vergi yontemi ile elde
ettikleri gelirler bulunmaktadir. Nordik iilkeleri olan Isveg,
Finlandiya ve Danimarka’da belediye gelir vergisi (yerel
gelir vergisi) uygulamasinin etkin oldugu goriilmektedir.
Italya, Macaristan, Almanya, Avusturya, Ispanya,
Liiksemburg, Fransa, Cekya ve Giiney Kibris’ta ise (isimleri
farkli olabilmekle birlikte) yerel diizeyde isletmelere
uygulanan vergiler dikkat ¢ekmektedir.

Diinyanin birgok iilkesinde merkezi seviyede idare edilen
veya merkezi yonetim gelirleri arasinda yer alan kisisel gelir
vergisi, kurumlar vergisi, tikketim vergileri, damga vergisi,
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veraset ve intikal vergisi (miras vergisi), sans oyunlari
vergisi ve motorlu tasitlar vergisi (tasit vergisi) gibi temel
vergilerin, kendilerine ait vergiler sinifi altinda ve/veya ek
vergi yontemiyle, bircok AB iilkesinde yerel yodnetim
birimlerinin biitgelerine katki saglayan gelir kaynaklart
arasinda yer aldig1 goriilmektedir. AB iiyesi 16 iilkede yerel
yonetimlerin kendilerine ait vergi gelirleri kapsaminda
turist/konaklama vergisi uygulamasi bulunmaktadir. Ayrica
Avrupa iilkelerinde hayvan besleme aligkanliginin yaygin
oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda Cekya, Almanya,
Liiksemburg, Hollanda ve Slovakya’da yerel diizeyde kdpek
vergisi alinmaktadir. Avusturya ve Estonya’da da hayvan
bulundurma izerinde vergiler vardir. AB’de yerel
yonetimlerin kendilerine ait vergi gelirleri sinifinda en fazla
vergiye tabi olan diger alanlara bakildiginda ise; atiklarin
bertaraf edilmesi ve depolanmasi, reklam ve eglence
faaliyetleri, kayit/tescil islemleri, milkiyet islemleri (alim-
satim ve transfer gibi), ¢cevresel kirlilik ve koruma, avlanma
faaliyetleri ve kamusal mekanlarin kullanimi iglemlerinden
yerel yonetimlerin vergi geliri elde ettigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Bunlarin disinda yerel yonetimlerin kendilerine ait vergi
gelirleri kapsaminda; kentsel nitelikli arazinin deger artis
vergisi, insaat, tesisler ve altyap1 vergisi, petrol ve dogal gaz
tirlinleri/tiketimi {izerine vergi, maden lisanst vergisi,
maden {irlinleri vergisi, paketlenmis sekerli icecekler
vergisi, igecek/mesrubat vergisi, bingo oyunu 6diil vergisi,
yerel ikamet vergisi, yiiksek gerilim hatt1 direkleri tizerinden
aliman gotiirii vergi, iletisim/ag sirketleri vergisi, biyiik
ticari kuruluslar vergisi, su alanlarinin yonetimi ve sellerin
onlenmesi i¢in vergi, yetkili catering kuruluslari
makinelerinin kurulumu iizerine vergi, tek kullanimlik
plastik poset vergisi, siiriicli belgesi vergisi, ¢iraklik vergisi,
maden sular1 {izerinden alinan vergi, hava ve deniz
tasimaciligl lizerinden alman vergi, devletin tanidigi
imtiyazlar iizerine vergi, tasit yakitlar1 iizerine vergi, yerel
hizmetlerin finansman1 vergisi, arag¢ sigorta vergisi,
lisans/ruhsat  vergisi (insaat vb. alanlarda), yogun
sektorlerde insaat lizerine vergi, bira vergisi, kumarhane
vergisi, tekne/gemi vergisi, oyun makineleri vergisi, kilise
vergisi, orman vergisi, tarim vergisi, kasaba vergisi, hane
halk1 toplumsal vergisi, liniversite 6grenim hakki igin vergi,
ulasim/nakliye araglar1 vergisi, medeni hukuk islemleri
vergisi, cadde temizleme vergisi, siiplirme vergisi, yol ve
cadde aydinlatma vergisi, yol ve cadde kapama vergisi, park
vergisi, bagis vergisi, gomii/define vergisi, vergi karti
seklinde gergek kisilerin 6dedigi gelir vergileri, hurdaliklar
iizerine vergi, isletme belgesi gerektiren herhangi bir
faaliyetten alinan gelir iizerindeki vergi, banka kuruluslar
iizerine vergi, tarim i¢in kullanilmayan devlet arazisinin
satis1 ve kiralanmasina iliskin vergi ve niikleer tesis vergisi
gibi farkli wvergi tiirlerinin uygulamada yer aldig1
goriilmektedir.

7. Sonuc¢

Anlatilanlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; AB
kapsaminda ortak bir yerel yonetim gelir yapisinin heniiz

olusturulamadig1 sonucunu elde etmek miimkiindiir. S6z
konusu farklilik {izerinde oOzellikle siyasi ve idari
yapilanmanin oldukga etkili oldugu ifade edilebilir. Bununla
birlikte AB iiyesi {ilkelerde yerel diizeydeki vergi
uygulamalar1 6rnek alinarak, vergiler ile transferler arasinda
degis-tokus (trade-off) gerceklestirecek ve Tiirkiye’deki
belediyeleri mali 6zerklik agisindan giiglendirecek birtakim

cikarmlarda bulunulabilir. Bunlar®:
(i) Paylagilan vergi sisteminin yerel diizeyde
uygulanabilir oldugu,

(if) Belediye gelir vergisi (yerel kisisel gelir vergisi),
yerel isletme vergisi ve turist’/konaklama vergisi gibi
yiksek gelir potansiyeline sahip vergilerin yerel
diizeyde uygulanabilir oldugu,

(iii) Yiksek gelir potansiyeline sahip ek vergi/oran
yonetiminin yerel diizeyde uygulanabilir oldugu,

(iv) Paylasilan vergi sistemi ve ek vergi yonteminden
farkli olarak, merkezi yonetim tarafindan idare edilen
temel bazi vergilerin yerel diizeyde belediyelere
tahsisinin uygulanabilir oldugu,

(v) Tirkiye’de uygulamasi olan emlak vergisi, yangin
sigorta vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan ve reklam
vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ve
eglence vergisi gibi yerel vergileme alanlarinda, AB
uygulamalar ile tutarli bigimde giincellemeler ve
degisiklikler yapilabilecegi,

(vi) Bos ev vergisi, yazlik/tatil evi vergisi, ikinci ev
vergisi, deger artig vergisi ve ek emlak vergisi gibi
uygulamalarla emlak vergisini tamamlayict veya
gelistirici  nitelikte yeni yerel vergilendirmeler
yapilabilecegi,

(vii) AB iyesi iilkelerde yerel yonetimlerin gelirleri
arasinda yer alan kamusal alanlarmin kullanimi
vergisi, maden iiriinleri ve maden lisansi vergisi gibi
uygulamalarin, Tirkiye’de har¢ ve pay gibi gelir
kalemleri adi altinda uygulamada oldugu ve AB
uygulamalari gergevesinde giincellenerek daha etkin
kaynaklar haline getirilebilecegi,

(viii) Giivenlik veya hobi amaciyla hayvan besleme, arag
ve gayrimenkul gibi bazi mallarin satin alim
sirasinda gergeklestirilen kayit ve tescil islemleri,
bina, arazi veya arsa gibi tasinmaz miilklerin alimi,
satim1 ve transferi gibi islemler, avlanma faaliyetleri
ile ¢evrenin korunmasi ve kirliligi konusunda yerel
diizeyde yeni vergilerin olusturulabilecegi,

(ix) Belediyeler tarafindan sunulan veya sunulacak
birtakim hizmetler igin insaat, tesisler ve altyapi
vergisi, cadde temizleme vergisi, yol ve cadde
aydinlatma vergisi, siipiirme vergisi veya yerel
hizmetlerin finansmani vergisi adi altinda AB
uygulamalar ile tutarli bicimde yeni yerel vergiler
diizenlenebilecegi,
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(X) Dogalgaz ile tasit yakitlari (petrol, LPG, dizel)
iizerinden belediyelerin dogrudan vergi geliri elde
edebilecegi bazi diizenlemeler yapmanin miimkiin
oldugu,

(xi) Bingo ve piyango gibi sans oyunlarindan ve oyun
makineleri {lizerinden yerel diizeyde yeni vergiler
alinabilecegi,

(xii) Paketlenmis sekerli igecekler ile maden sulari gibi
alkolsiiz iceceklerden ve bira, sarap, viski vb. alkollii
icecekler iizerinden yerel diizeyde yeni vergiler
aliabilecegi,

(xiii) Tekne/gemi sahipligi, siiriicii belgesi alma, arag
sigortasi yaptirma ve ara¢ park etme gibi motorlu
ara¢ sahipligi ve kullanimint ilgilendiren g¢esitli
alanlardan yerel diizeyde vergi geliri elde
edilebilecegi,

(xiv) Borg, satig, bagis, ortaklik ve konut s6zlesmeleri ile
mahkeme kararlart gibi hukuki islemlerden, tarim
arazileri ve orman alanlarindan, bir fiizyon
reaksiyonunun ve elektrik iiretiminin gerceklestigi
niikleer tesisten, tarim i¢in kullanilmayan devlet
arazilerinin kiralanmasi ve satisindan, hava ve deniz
tagimaciligindan, devletin belirli bir kamusal alanla
ilgili tanidig1 imtiyazlardan, insaat vb. alanlar ilgili
lisans veya ruhsat islemlerinden, hurdaliklardan, tek
kullanimlik plastik posetlerden, yerel ikamet,
ciraklik, banka kuruluslari, defineler, biiyik ticari
kuruluglar, iletisim sirketleri ve {iniversite 6grenim
hakkiin elde edilmesi gibi gesitli alanlar iizerinden
yerel diizeyde yeni vergiler alinabilecegi,

(xv) So6z konusu vergilerin 6zellikle oranlari ile muafiyet,
istisna ve indirimleri konusunda yerel ydnetimlere

belirlenen limitler ¢er¢evesinde takdir hakki
verilebilecegi,
(xvi) Yerel yonetim sinirlarin1  agmayan vergilerin

matrahlart {izerinde yerel yoOnetimlerin s6z sahibi
olmast veya merkez-yerel ortakligi ile kararlar
alinmasi gerektigi ve

(xvii) AB’deki tniter ilkelerde bile genis 6zerkliklerin
oldugu, tilkelerin gelismislik seviyesi, yerel birimlere
yiiklenen gorevler ve vergi tiirlerine gore farkli mali
yapilar  bulundugu gibi birtakim sonuglara
ulagilabilmektedir.

AB iiyesi 20 iilkede uygulamasi olan paylasilan vergi
sistemi kapsaminda, vergi hasilatlarinin paylagim oranlari
konusunda, her vergi kaynagi icin farkli oranlar
belirlenebilir. Ornegin yiiksek hasilat saglayan KDV gibi
vergilerde oranlar daha diistik tutulabilir. Belediye sinirlari
icerisinde elde edilen veya belediyelerin etkisinin oldugu
vergiler ile genel olarak matrah1 yerel yonetim siirlarini
asmayan bazi vergilerde (motorlu tasitlar vergisi gibi),
belediyelerle daha biiylik oranlarda paylasimlar yapilabilir.
Belediye seviyeleri arasinda harcama sorumlulugu
acisindan farkliliklar oldugu i¢in paylasim oranlarn

bakimindan da farklilagtirma yapmak gerekmektedir. Bu
noktada Ispanya uygulamasinda oldugu gibi niifus kriterine
oncelik verilebilir. Ornegin niifusu belirli bir seviyenin
iizerinde olan belediyeler paylasilan vergi sisteminden
yararlanabilir, ilgili sistem kapsaminda daha yiiksek oranda
pay alabilir veya pay aldigr vergi geliri tiirii/sayisi
artirilabilir. Tirkiye’de belediye seviyelerine gore en fazla
harcamay1 biiyiiksehir belediyeleri yapmaktadir. Niifus
kriterine dayal1 bir farklilastirma biiyiiksehir belediyelerinin
harcama sorumlulugunu da gozetecektir. Niifus kriterine
ilave olarak kalkinma endeksi, gelir kapasitesi farkliliklari,
kisi basi gelir, milli gelire katki, niifus yogunlugu, yasl
niifus, egitim cagindaki niifus, turistik 6zellikler, mevsimsel
ozellikler, igsiz sayisi, konut sayisi, sosyal yardima muhtag
kisi sayisi, gdgmen sayisi ve vergi hasilatina katki gibi ek
kriterler ile harcama sorumluluklart agisindan yapilacak
farklilagtirmalara derinlik kazandirilabilir (Nadaroglu,
2001: 90). Vergilerin temel 6gelerini ve paylagim oranlarinm
belirleme siirecinde merkezi yonetimin 6nemli bir agirlig:
olmakla birlikte, belediyelerin goriis ve onerileri de dikkate
almmalidir.

AB kapsamindaki bircok {iilkede farkli yontemlerle
uygulamasi olan paylagilan vergi sisteminin Tiirkiye i¢in de
uygulanabilirligi vardir. Hatta Tiirkiye’deki belediyeler
Letonya’da oldugu gibi sadece paylasilan vergilerden olugsan
bir modelle bile finanse edilebilir. S6z konusu model
kapsaminda  belediyelerin ~ finansman1  siirecinde,
Slovenya’da oldugu gibi vergilere finansman 0onceligi
tanmnmas1  ilkesi de diisiiniilebilir. Fakat sistem
olusturulurken  oOzellikle {niter yapinin bozulacag:
konusundaki endiseleri giderecek diizenlemelere Onem
verilmesi gerekmektedir. Bahsedilen yapisal reform
cergevesinde merkezi transferler ile paylasilan vergiler
arasinda bir degis-tokus (trade off) gerceklesecek ve mali
Ozerklik agisindan daha giiclii hale gelen belediyeler, mali
ozerklik kapsaminda elde edilebilecek potansiyel
faydalardan maksimum diizeyde yararlanabilecektir.

Kendilerine ait vergiler kapsaminda ise dncelikle mevcut
vergiler reorganize edilmelidir. Daha sonra yeni vergi
uygulamalari ile belediyelerin finans yapis1 vergilere odakli
bir hale doniistiirilmelidir.

Belediyeler paylasilan vergi sistemi veya yiiksek hasilat
saglayan kendilerine ait vergiler kapsaminda, 6nemli bir
vergi geliri potansiyeline sahip olabileceklerdir. Merkezi
transferler yerine agirlikli olarak yerel vergilerle finanse
edilen belediyelerin biinyesinde vergi idaresine yardimci
olacak birimler kurmak, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
ve vergi hasilatlar1 lizerinde pozitif etki yapabilecektir.
Merkezi transferler ile vergiler arasinda takas gergeklestiren
yapisal bir doniisiim vasitasiyla dikey vergi esitlemesi
gliclendirilmis  olacaktir. Bununla birlikte dogrudan
vatandagtan alinan vergiler veya vergi paylan ile finanse
edilen belediyelerde, yerel dnceliklerle ve halkin tercihleri
ile tutarli hizmet anlayis1 artis gosterebilecektir. Ayrica
vatandaslar ile belediyeler arasinda dogrudan finansal
baglanti kurulmasini saglayan bu doniisiim, secilmislerin
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siyasi ve mali sorumlulugunu, vatandaslarin ise hizmetlere
olan duyarliligini ve hesap verebilirlik mekanizmalarini
gelistirecektir.

Vergilerin matrahi, orani, indirim, istisna ve muafiyetleri
konusunda merkezi yonetim tarafindan belirlenen smnirlar
gergevesinde belediyelere takdir hakk: verilmesi, iiniter yap1
ile demokrasi, yerellesme ve yonetisim gibi olgular arasinda
denge kurulmasma imkan taniyacaktir. Ayrica yerel

ekonomik kosullarla tutarli bir vergi sisteminin
olusturulmasina olanak saglayarak, vergi hasilatinin
artmasina katkida bulunabilecektir. Belediyeler

ihtiyaglarina, niifusuna, kalkinma endekslerinde edindikleri
yere ve tiirlerine gore vergi tarifelerinde degisiklikler
yapabilecektir.  Anlatilanlara ilave olarak verginin
matrahinda yasanan degisimler daha yakindan takip
edilecek, vergi tarifeleri daha hizli ve etkin bigimde
giincellenebilecektir. Bu sayede belediyeler sunduklari
hizmetlerin ve kentlesmenin ortaya ¢ikardigi tim maliyetleri
i¢sellestirebilme olanagi elde edecektir.

Temel finansman kaynagi vergiler olan belediyeler,
ihtiyaglartyla orantili  bicimde daha rasyonel mali
planlamalar yapabilecek ve katilimci biitge siireglerini daha
aktif bicimde isletebilecektir. Buna ilave olarak yerel
hizmetleri dogrudan finanse eden miikelleflerin tizerindeki
mali aldanma riski azalacak, borg-faiz sarmali yiiziinden
belediye biitcelerinin hizmet sunma kapasitesi olumsuz
etkilenmeyecek, belediyeler siyasi baskilara ve popiilist
yaklasimlara karsi daha objektif politikalar izleyebilecek,
belediyelerin  hizmet iiretim siireglerindeki partizanca
yaklasimlar minimize edilecek ve artan demokratik denetim
sonucu daha nitelikli, verimli ve etkin hizmet sunumu

saglanabilecektir. Bu stireg; sorumluluklarin
merkezilesmesi,  Ozellestirilmesi  veya  biitce  dis1
uygulamalarla finanse edilmesi gibi egilimleri de
azaltacaktir.

Diger taraftan belediyelere matrah, oran, muafiyet, istisna ve
indirimler konusunda takdir hakki vermenin, bolgeler veya
yerel birimler arasindaki dengesizliklerin artmasina neden
olacagi belirtilmektedir. Ayrica vergilerin artan bigimde
belediyelere tahsis edilmesi sonucu, merkezi yonetimlerin
makro ekonomik istikrar1 saglama konusunda gii¢
kaybedecekleri ifade edilmektedir. Bahsedilen nedenlerden
dolay1 vergilerin tahsisi, paylasimi ve verginin temel dgeleri
hakkindaki diizenlemelerin, muhtemel tiim ihtiyaglari,
farkliliklari, sorunlar1 ve etkileri hesap ederek biitiin
paydaslarla birlikte ayrintili bi¢imde dizayn edilmesi
gerekmektedir.

Merkezi transferlere olan bagimlilig1 vergi gelirlerindeki
artis1 esas alan yapisal bir doniigiim ile azaltacak siire¢ ise su
sekilde igletilmelidir:

(i)  Oncelikle mevcut vergi kaynaklar
etkinlestirilmelidir.  Belediyelere  ait  mevcut
vergilerin matrahlari, oranlari, muafiyet, istisna ve
indirimleri giincellenerek, daha etkin ve verimli
kaynaklar haline getirilmelidir. Bu konuda benzer

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

vergi uygulamalarinin  oldugu AB  iilkeleri
incelenerek gerekli adimlar atilmali ve uyumlastirma
stiregleri hizlandirilmalidir.

Belediye meclislerine merkezi yonetim tarafindan
belirlenmis sinirlar  kapsaminda vergilendirme
yetkisi verilmelidir. Bu sayede vergiler lizerinde
yerel farkliliklara gére diizenlemeler yapilarak, gelir
potansiyeli artirilmalidir.

AB'de yerel diizeyde uygulanan farkli vergi tiirleri ve
vergileme yapilar1 incelenerek, belediyelerin yeni
vergiler uygulamasinin yolu agilmalidir. Bu sayede
vergi gelirlerindeki artisa odakli bir 6z gelir artist
saglanmalidir. Cagdas yerel yonetim anlayist geregi
vergiler, belediyelerin temel finansman kaynagi
haline getirilmelidir.

Az gelir getiren ¢ok sayida vergi yerine, ¢ok gelir
getiren az sayida vergi yaklagimi benimsenmelidir.
Bir diger ifadeyle yiiksek randimanli vergilere
odaklanilmalidir.

Bir sistem tercihi yapilmalidir. Bu dogrultuda
yalnizca paylasilan vergiler, yalnizca kendilerine ait
vergiler veya her iki sistemin karmasi bir yontem
belirlenebilir. Fakat verginin temel 6geleri {izerinde
belediyelerin daha fazla takdir hakki olmasi
acisindan, kendilerine ait vergi sistemi ¢ergevesinde
yapilan diizenlemeler agirlikta olmalidir.

Belediye harcamalarinin finanse edilmesinde vergi
gelirleri yetersiz kaliyorsa, oncelikle harg, iicret,
miilk ve tesebbiis gelirleri gibi vergi dis1 6z gelir
kaynaklarmin  artirllmast ~ konusunda  ¢aba
harcanmalidir. Harg veya iicret adi altindaki benzer
uygulamalar, AB iiyesi iilkelerdeki yerel diizey
uygulamalarla  tutarli  bigimde degistirilip
giincellenerek, etkinligi ve verimliligi artirtlmalidir.

Vergi gelirleri ile vergi dist 6z gelir kaynaklar
belediye harcamalarin1 finanse etme konusunda
yetersiz kaliyorsa, merkezi transferler ile finansman
ac1g1 kapatilmalidir. Bir diger ifadeyle merkezi
transferler tamamlayici, diizenleyici ve igsellestirici
fonksiyonlar iistlenmelidir. Mali 6zerkligi ve iilke
kredibilitesini olumsuz etkileyen transfer ile
borglanma gelirleri, belediyelerin temel finansman
kaynagi haline doniismemelidir. Bu sayede hizmeti
sunan birimler ile hizmeti finanse eden Kkisiler

arasindaki dogrudan baglanti, mali ve siyasi
sorumluluk  duygusu  giiclenerek  siireklilik
kazanacaktir. S0z konusu siire¢ ¢ercevesinde

merkezi yonetimin vatandas ile belediye arasindaki
finansal aracilik rolii zayiflayacak, yerel yonetimler
kendilerini merkezi yonetime degil vatandasa karsi
sorumlu hissedecek ve fiilen harcama yapan
birimlerin {izerindeki hesap verebilirlik baskisi
artacaktir. Ciinkii vatandas dogrudan o6dedigi
verginin nereye harcandigi konusunda daha yiiksek
duyarlilikla hareket edecek, hizmeti sunan birimler
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ise yeniden secilebilmek icin kaynaklarin maliyet-
etkin ve verimli kullanimina 6nem gosterecektir.
Siireg;  vatandaslarm  tercihleriyle ve  yerel
onceliklerle tutarli, daha etkin ve verimli hizmet
sunumu  saglayarak, yerel diizeyde vatandas
memnuniyetini yiikseltecektir.

Notlar

12018 yilna ait veriler, dis denetimi sonuglandirilmamis bireysel
mali tablolar konsolide edilerek hazirlanmis datalardan
yararlanilarak hesaplanmustir.

2 Biitge gelirlerinin inceledigi “Ekod4” isimli tablolardan

yararlamlarak hesaplanmustir. flgili hesaplama kapsamina
“harclar” dahil degildir.

3 Vergi yilginhgi: verginin ddenmesi veya tahsilati konusunda

isteksiz davranilmasi olarak ifade edilebilir.

4 Yerel vergi sisteminin tamamen faydalanma esasina
dayandirilmasi, adil bir gelir dagilimi olmadig: varsayimi altinda,
bagka sorunlarin olugsmasina neden olacaktir (Nacar, 2005: 163).

5 Bu bagslik altinda ele alinan AB iiyesi iilkelerin yerel ydnetim
yapilari ile ilgili ayrintili bilgi i¢in yazarin su ¢alismasina bakiniz:
“Tekdere (2019). AB Uyesi Ulkelerin Yerel Yénetim Yapilar1”.
Ayrica bu baglk altindaki bilgilerde agirlikli olarak OECD ve
UCLG tarafindan ortak bi¢imde hazirlanan ve Ekim 2016’da
yaymlanan “Country Profile” raporlarindan ve Avrupa
Komisyonu’na ait “Taxes in Europe Database v3” veri tabanindan
yararlanilmistir. Raporlarda gecen “Subnational Government”
terimi konsolide edilmemis alt sektorlerin toplami olarak ifade
edilmekte ve federatif yonetimler veya eyaletler (S.1312) ile yerel
ve bolgesel yonetimlerden (S.1313) olusmaktadir. lgili yonetim
birimleri ile iligkili kamu kuruluslar1 da kapsama dahildir (OECD,
2018: 24; DEXIA ve CEMR, 2012: 2). Sayica fazla olan {initer
yapili iilkelerde federatif yonetimler veya eyaletler olmadig1 i¢in
kavram dogrudan yerel yonetim olarak ¢evrilmistir. Tiirkiye’nin
idari yapisi ile benzesmeyen federal (Almanya, Belgika,
Avusturya) ve iiniter/bdlgesel iilkeler (Ispanya, italya, Portekiz)
incelenirken yazilan “yerel yonetim” ifadesinin kapsamina ilgili
iilkelerdeki eyaletlerin, bolgelerin veya 6zerk topluluklarin dahil
oldugu unutulmamalidir.

6 Tlgili Kanun’un 2. boliimiiniin 8. maddesinde devlete (merkezi
yOnetime) ait vergiler belirtilmistir (Likumi.lv, 2018).

" Vergiye tabi konu alanina gore yerel yonetimlere aktarilan oranlar
% 40 ile % 100 arasinda degismektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz
(European Commission, 2018).

8 Elde edilen gelirin % 25’ kumar oyununun organize edildigi
yerdeki yerel yonetimin biitgesine, % 75 ise devlet biitgesine
aktarilmaktadir. Devlet 6lgeginde gergeklesen bir piyangodan elde
edilen gelir devlet biitgesine, piyango yerel dlgekli ise yerel
yonetim biitcesine dahil edilmektedir. 1 Ocak 2018 itibariyle
telekomiinikasyon yoluyla organize edilen kumar oyunlarindan
elde edilen tim gelir, devlet biitgesine dahil edilmektedir
(European Commission, 2018).

% Toplam oran ile yerel birimlere ait oranlarin toplami arasinda
olusan farkliligin nedeni rakamlarin yuvarlanmasidir (SCB, 2018).

10 Vergi geliri yerel ve merkezi birimler arasinda paylasilmaktadir.
Ayrica yalnizca oranlar iizerinde yerel yonetimlerin séz hakki
vardir. Bu etkenlere ragmen ilgili vergi paylasilan vergiler sinifina
dahil degildir (European Commission, 2012: 250-251).

1 Verginin orani ile indirim ve muafiyetlerini yerel ydnetimler
belirlemektedir. Matrah ise merkezi yonetim tarafindan tespit

edilmektedir. Elde edilen gelirin tamami yerel yonetimlere aittir
(European Commission, 2018).

12.2011°den beri bolgelerde ve il ydnetimlerinde arazi vergisi
uygulamasi yoktur. Arazi vergisi geliri belediyeler ve belediyeler
arast is birligi kuruluslar1 arasinda paylasilmaktadir. Verginin orani
ile indirim ve muafiyetlerini yerel yonetimler belirlemektedir.
Matrah ise merkezi yoOnetim tarafindan tespit edilmektedir
(European Commission, 2018).

13 Mobilyal olarak ikamete tahsis edilen konutlar ve onlarm
tamamlayict alanlari, oturan kisinin sahip veya kiract olduguna
bakilmaksizin bu vergiye tabidir. Verginin matrah1 merkezi
yonetim tarafindan, oran ile muafiyet ve indirimler ise yerel
yonetimler tarafindan belirlenmektedir. Ayrica tim gelir yerel
yénetimlere aittir (European Commission, 2018; Mutluer ve Oner,
2009: 72; Nadaroglu, 2001: 89).

142015 yilindan itibaren konut erisiminin zor oldugu alanlardaki
belediyeler ikinci ev vergisinin kendilerine ait kismini % 20
oraninda artirabilmektedir (European Commission, 2018).

15 Belirli kayit islemleri iizerindeki ek vergiyi ifade etmektedir.

16 S6z konusu vergi enerji iiretimi, telekomiinikasyon (radyo
istasyonlari vb.) ve ulagim altyapisi faaliyetleri ile ilgilidir.

17 Vergi oranlart merkezi yonetim tarafindan belirlenmekle birlikte,
belirli kosullar altinda iller oranlari degistirebilmektedir (European
Commission, 2018).

18 Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetleri merkezi ydnetim
tarafindan  belirlenmektedir.  Oranlar {izerinde ise yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile birlikte takdir hakki
bulunmaktadir. Ayrica tiim gelir yerel yonetimlere aittir (European
Commission, 2018).

19 Eglence Vergisi biletle girilen yerlerde giris iicretinden, gegici
ikamet saglayan yerlerde ise giin/yatak kriterine gére alinmaktadir
(European Commission, 2018). Bu kapsamda verginin igerisine
“konaklama vergisi de dahil edilmistir” demek dogru olacaktir.

20 Kopek vergisi, kopek sahiplerinden kdpek sayisina gore
alinmaktadir (European Commission, 2018).

21 Bir motorlu aragla belirlenen yerlere giris izni alan gergek ve
tiizel kisilerin 6dedigi vergileri kapsamaktadir. Vergi iznin gegerli
oldugu giin sayisina gére hesaplanmaktadir. Elde edilen gelirin
tamamu yerel yonetimlere aittir (European Commission, 2018).

22 Kanunun 6. maddesinde vergi gelirlerinden bahsedilmektedir.

23 2014 yilindaki iptal siireci sonrasi birtakim degisiklikler
yapilmistir. 1 Ocak 2018 itibariyle Slovenya emlak vergisi sistemi
miilkiyet sahipligi lizerine iki mali gorev yiiklemektedir. Bunlardan
biri emlak vergisidir. Digeri ise arsa kullanim harcidir (Ministry of
Finance, 2018a: 22-23).

24 Kanunun 24 — 32. maddelerinde verginin miktar1, muafiyetler ve
belediye  biitgesine  intikali ~ konusundaki  hiikiimlerden
bahsedilmektedir.

25 3. ve 20. maddelerde vergilerden bahsedilmektedir.

% Elde edilen gelir vergi miikellefinin ikamet ettigi bolgesel
yonetime aittir.  Gelirin tamamindan bdlgesel yOnetimler
yararlanmaktadir.  Vergi  Hirvatistan’daki  tim  bolgesel
yonetimlerde zorunludur. Matrah ile indirim ve muafiyetleri
merkezi yonetim belirlemektedir (European Commission, 2018).

27 Tiiketim vergisini catering isletmelerindeki gergek ve tiizel
kisiler ddemektedir. Vergi bar ve restoranlarda satilan alkollii ve
alkolsiiz igeceklerin perakende fiyatlart lizerinden
hesaplanmaktadir. Vergi orami ise % 3’e kadar g¢ikmaktadir
(Institute of Public Finance, 2018: 5).
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28 Vergi yazhik evin sahibi gergek ve tiizel kisiler tarafindan
6denmektedir. Vergi matrahi kullanilabilir metre kare, binanin yasi
ve altyapi durumuna baglhidir (Institute of Public Finance, 2018: 5).

2% Emlak transferi vergisinin oram ve matrah1 merkezi yonetim
tarafindan belirlenmekle birlikte, vergiye ait gelirler tamamen yerel
yonetimlere aittir. Vergi orani ise % 4’tiir (European Commission,
2018).

30 Yerel yonetimlerin verginin matrahi ile indirim ve muafiyetleri
konusunda merkezi yonetim ile Dbirlikte takdir hakki
bulunmaktadir. Tiim gelir yerel yonetimlere aittir (European
Commission, 2018).

31 Halihazirda bir yasa ile iizerinde yerel vergiler de dahil herhangi
bir kamusal vergi yiikii olmayan, vergiye tabi objelerin tizerindeki
vergilere, kasaba vergisi denir (Doing Business in Hungary, 2018).

%2 Bir dairenin kiralama hakkni elinde bulunduran, bir yapiya veya
araziye sahip olan 06zel kisilerin odedikleri vergidir (Doing
Business in Hungary, 2018).

33 Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetlerini merkezi ydnetim
belirlemektedir. Elde edilen gelirden bdlgesel yonetimlerde
yararlanmaktadir (European Commission, 2018).

34 Taginmazlar iizerindeki miilkiyet vergisi (IPT) 2017 yilinda
kaldirild1 (Howarth, 2016). Fakat topluluklarin ve belediyelerin
elde ettigi yerel emlak vergisi kaldirilmadi. Emlak degerine baglt
olarak 6denmeye devam etmektedir (Howarth, 2018).

3 flgili Yasanin en giincel halinin 4, 5 ve 6. maddelerinde paylagim
oranlarindan bahsedilmektedir (Law on Revenues of Local
Government Units, 2003).

% Orman alanlarinin ydnetimi ve sahipligi ile ilgili bir vergidir.
Ozellikle kirsal belediyeler igin onemli bir gelir kaynagidir.
Bilimsel ¢alismalarda “eko-vergi” olarak ifade edilmektedir (Pater,
2013: 323-325).

87 Verginin oranm yerel ydnetimler, matrahim ise merkezi
yonetim belirlemektedir. Indirim ve muafiyetler ise merkez — yerel
ortakligi ile tespit edilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan
toplanan verginin tiim geliri, yine ilgili birimlere aittir (European
Commission, 2018).

3 Verginin oranini yerel yonetimler, matrahini ise merkezi
yonetim belirlemektedir. Indirim ve muafiyetler ise merkez — yerel
ortaklig ile tespit edilmektedir. Tiim gelir yerel yonetimlere aittir
(European Commission, 2018).

39 Matrahi, oran1 ve indirim ile muafiyetleri merkezi yonetim
tarafindan belirlenen, fakat sadece yerel yonetimlerin yararlandigt
vergidir (European Commission, 2018).

40 {lgili Yasanin en giincel halinin 1. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda
yerel vergi gelirlerinden (emlak vergisi ve ulagim araglar1 vergisi)
bahsedilmektedir (Law on Local Taxes and Fees, 1991).

41 lgili Yasanm en giincel halinin 4. maddesinin 1. fikrasinda
belediyelerin vergi gelirlerinden bahsedilmektedir (Law on
Revenues of Local Government Units, 2003).

42 Yerel vergi cesitleri ile ilgili ilave bilgiler Liiksemburg resmi
istatistik sitesindeki “vergi ve sosyal katkilar” baslikli tablolardan
elde edilmistir (Grand-Duchy of Luxembourg Statistical Portal,
2018).

43 Yerel yonetimler — belediyeler nceki uygulamada kisisel gelir
vergisinden % 20 oraninda pay alirken, kisisel gelir vergisi
iizerinde yapilan son degisiklikler neticesinde bu uygulama
kaldirilmigtir (European Commission, 2018).

4 Miilkiyet/emlak transfer vergisi transfer edilen miilkiin degeri
iizerine uygulanir. Oran1 % 3’tiir. Bir belediye miilkiyet transfer
vergisi oran1 (% 3) kadar ek vergi alabilmektedir. Yeni binalarin

satin alimindan KDV uygulaniyorsa, bu vergi tarh edilmez
(Deloitte, 2018a: 3).

45 Magaza, biiro, bar, depo, fabrika vb.
4 Bir ailenin ikamet ettigi konut/ev.

47 Belediye vergisi (council tax) énceki uygulamada “general rate”
olarak adlandirilmaktaydi (Uzun, 2010: 87). 1990'da yiiriirlige
giren kisa omiirlii ve tartismali bag vergisinin yerine 1993 yilinda
getirildi (Watt, 2004: 610; Himsworth, 2012: 676; Adam vd., 2007:
25; Sandford, 2014: 17). Verginin matrah1 ve oranimni yerel
yonetimler belirlemektedir. Muafiyet ve istisnalar konusunda ise
yerel-merkez is birligi vardir (European Commission, 2018).

4 Verginin matrahi ve oranin1 merkezi ydnetim belirlemektedir.
Muafiyet ve istisnalar konusunda ise yerel-merkez is birligi vardir
(European Commission, 2018).

4 Verginin matrah1 ve oramini merkezi yonetim belirlemektedir.
Yerel yonetimlerin muafiyet ve indirimleri merkezi yonetim ile
birlikte diizenleme yetkisi vardir. Vergiden elde edilen tiim gelir
yerel yonetimlere aittir (European Commission, 2018).

50 Mahkemeden 6nce bir bagvuru veya yasal islem yapmak isteyen
gercek veya tiizel kisilerin 6dedigi vergilerdir. Verginin matrahu,
orani, indirim ve muafiyetleri merkezi yoOnetim tarafindan
belirlenmektedir (European Commission, 2018).

51 Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetlerini merkezi ydnetim
belirlemektedir. Oran konusunda ise yerel yonetimlerin merkezi
yonetim ile birlikte s6z hakk: vardir (merkez — yerel is birligi). Tim
gelir yerel birimlere aittir (European Commission, 2018).

52 Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetlerini merkezi ydnetim
diizenlemektedir. Oranlar konusunda merkezin koydugu limitler
gergevesinde yerel yonetimlerin takdir hakki bulunmaktadir. Tiim
gelir yerel yonetimlere aittir (European Commission, 2018).

53 Vergi orani iizerinde illerin merkezi yonetimle beraber takdir
hakki bulunmaktadir. Fakat matrah ile indirim ve muafiyetler
merkezi yonetim tarafindan tespit edilmektedir. Ayrica merkezi
yonetim tarafindan iller i¢in belirlenmis maksimum bir oran
bulunmaktadir (European Commission, 2018).

5 Yasaya gore belediyeler, belediye atiklar ve kiigiik insaat atiklart
icin yerel licret almaktadir.

55 Gergek kisilerin veya tiizel kuruluslarm sahip oldugu 6 aydan
bityiik kopekler icin alman vergidir. Odenecek vergi belediyeler
tarafindan belirlenmektedir. Bir diger ifadeyle genel bir oran
bulunmamaktadir (European Commission, 2018).

% Konaklama vergisi (accommodation tax) otel vb. yerlerde gegici
konaklamalar iizerinden alinan vergidir. Kalinan gece ve kisi
sayisina gore Euro olarak 6denmektedir (European Commission,
2018).

5 Verginin orani, matrahi, indirim ve muafiyetleri yerel
yonetimlerce diizenlenmektedir. Ayrica vergiye ait gelirin tamami
yerel yonetimlere aittir (European Commission, 2018).

% Bilgisayar oyunlar1 igin elektronik makineler, mekanik
makineler, elektronik makineler, slot makineleri, oyun ve eglence
i¢in diger cihazlar 6rnek olarak verilebilir. Verginin matrahi, orani,
indirim ve  muafiyetleri yerel yonetimler tarafindan
belirlenmektedir (Local Taxes and Local Fee for Municipal Waste
and Minor Construction Waste, 2004).

59 Emlak vergisi {ice ayrilmaktadir. Bunlar: Arazi vergisi, ingaat
vergisi ve apartman/daire vergisidir. Arazi vergisinin orani %
0.25°tir. Insaatlarda insaat alanmin her metre karesi i¢in alinacak
vergi 0.033 Euro’dur. Apartman/daire vergisinde yine metre kare
bagma alinacak vergi 0.033 Euro’dur (European Commission,
2018).
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60 Tasinmaz mallardan alinan vergi belediye biitcesine gitmektedir.
Ancak bunun kapsamina devlet biitgesine giden ve ticari olmayan
amaglarla gercek kisilerin sahip oldugu tagmmmaz miilklerin
(konutlar, garajlar, ¢iftlikler ve eglence i¢in kullanilan miilkler
dahil) geliri dahil degildir. Tasinmaz malin gesitli belediyelerin
sinirlart igerisinde bulundugu durumlarda vergi, ilgili belediyelerin
tasinmaz  maldan  sorumlulugu oldugu kisim oraninda
vergilendirilmektedir. Ayrica verginin matrah1 merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir. Oran ile indirim ve muafiyetler
konusunda ise yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile birlikte
takdir yetkisi bulunmaktadir (European Commission, 2018).

61 Verginin matrah1 merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir.
Oran ile indirim ve muafiyetler konusunda ise yerel yonetimlerin
merkezi yonetim ile birlikte takdir yetkisi vardir. Elde edilen gelir
tamamen belediye biitgesine gitmektedir (European Commission,
2018).

62 Av hayvanlarinin temini konusundaki vergi hari¢ olmak iizere
ilgili vergi devlet biitcesine dahildir. Verginin matrahi, orani,
indirim ve muafiyetleri merkezi yOnetim tarafindan
belirlenmektedir. Ayrica 6nceki uygulamada gelirin % 70’1 yerel
yonetimlere, kalan % 30’u ise devlet biitcesine gitmektedir. 2018
yili itibariyle ise ilgili vergiden elde edilen gelirin tamanu yerel
yonetimlere aittir. Ayrica oranlar ile indirim ve muafiyetler
iizerinde yerel yonetimlerin sdz hakki vardir (European
Commission, 2018).

63 Mal ve ambalaj atig1 ile gerceklesen gevre kirliligi hari¢ olmak
iizere kirlilik vergisinden elde edilen gelirin % 30’u devlet
biitgesine gitmektedir. Kalan % 70 ise ¢evre korumaya odakli 6zel
programlar  ile  belediyelere  aktarilmaktadir  (European
Commission, 2018).

64 Ulusal olarak organize edilmis oyunlari oynayan tiizel kisilerin
6dedigi vergiler devlet biitgesine gitmektedir. Kiigiik piyango
organizasyonlarina katilan tiizel kigilerin 6dedigi vergiler ise
lisans1 veren belediyenin biitcesine gitmektedir. Verginin matrahi,
orani, indirim ve muafiyetlerini merkezi yonetim belirlemektedir
(European Commission, 2018).

% Dogal kaynaklar iizerinden alinan vergiler kapsammdadir.

6 Kiralanan devlet arazisine ait yillik oran arazinin degerine bagl
olarak % 0.1 ile % 4 arasinda degismektedir (arazi agik artirmayla
kiralanmamuis ise). Belediyelerin ilgili aralikta kendi oranlarini
belirleme hakki bulunmaktadir (European Commission, 2018).

67 01.01.2014 tarihinden itibaren yerlesik bir gercek kisinin
vergilendirilebilir gelirinin % 11.6’sin1 yerel yonetimler almaktadir
(kesintiler dikkate alinmamaktadir). Gelirin kalan kismi ise
merkezi yonetime aittir (European Commission, 2018).

8 Tiitiin iizerinden alman tiiketim vergisi Kanarya Adalari, Ceuta
ve Melilla'da uygulanmamaktadir. Kanarya Adalari, Ceuta ve
Melilla'da fermente edilmis igecekler ve sarap vergisi
bulunmamaktadir. Ayrica Ceuta ve Melilla'da bira vergisi, alkollii
icecekler vergisi ve ara iriinler iizerinde vergi yoktur (European
Commission, 2018).

6 Kanarya Adalari’nda azaltilmis oran uygulanmaktadir. Verginin
matrahi ile muafiyet ve indirimleri merkezi y6netim tarafindan
belirlenirken, oranlar konusunda boélgelerin  s6z hakki
bulunmaktadir. Vergi Ispanya Devlet Vergi Ajansi tarafindan
toplanmaktadir (European Commission, 2018).

0 Hidrokarbon vergisinden merkezi ydnetim ve bdlgeler

yararlanmaktadir. Elektrik vergisinden ise sadece bolgeler
yararlanmaktadir. Hidrokarbon vergisi ve kdmiir vergisi Kanarya
Adalari, Ceuta ve Melilla'da uygulanmamaktadir (European
Commission, 2018).

"l Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetleri merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir. Ozerk yonetimlerin ise oranlar
konusunda merkezi yonetim ile birlikte degisiklik yapma giicii
vardir. Toplanan verginin tiim geliri 6zerk yonetimlere aittir.
Kanarya Adalari’nda azaltilmig oran uygulanmaktadir (European
Commission, 2018).

2 Ozerk topluluklarm oranlar ile indirim ve muafiyetler konusunda
yetkileri bulunmaktadir. Baz1 6zerk topluluklarda oranlar % 7’ye
kadar (maksimum oran) ¢ikmaktadir (European Commission,
2018).

8 16 basamaktan olusan artan oranh bir vergi tarifesi vardir. Tlk
basamaktaki oran % 7.65, en son (yiiksek) basamaktaki oran ise %
34°tiir. Vergiyi Ceuta ve Melilla disindaki 6zerk topluluklar
toplamaktadir (European Commission, 2018).

™ QOgzerk topluluklar (Ceuta ve Melilla haric) sadece vergiyi
yonetmekle ve toplamakla kalmaz, ayn1 zamanda bu alanda bazi
yasama yetkilerine de sahiptir. Bask ve Navarra bolgesi 6zerk
topluluklarinin bu vergi ile ilgili kendi yasalar1 vardir (European
Commission, 2018).

5 Vergi orani kentsel miilklerde % 0.4, kirsal miilklerde ise %
0.3’tiir. Ancak yerel yonetimler oranlart kanunda belirtilen sartlara
uygun bigimde ve belirli sinirlar gergevesinde artirip azaltabilirler.
Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetlerini merkezi yonetim
belirlemektedir. Yerel yonetimler tarafindan toplanan verginin tiim
geliri yine ilgili birimlere aittir (European Commission, 2018).

6 Verginin matrah1 merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir.
Yerel yonetimlerin ise oranlar ile indirim ve muafiyetler
konusunda degisiklik yapma giici vardir. Yerel yonetimlerce
toplanan verginin tiim geliri yine ilgili birimlere aittir (European
Commission, 2018).

" Yerel igletme vergisinde verginin matrah1 merkezi ydnetim
tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin ise oranlar ile
indirim ve muafiyetler konusunda degisiklik yapma giicii
bulunmaktadir (European Commission, 2018).

8 Verginin matrahini merkezi yonetim belirlemektedir. Oranlar ile
muafiyet ve istisnalar {izerinde ise hem yerel yonetimlerin hem de
merkezi yonetimin takdir hakki vardir. Yerel yonetimler tarafindan
toplanan verginin tiim geliri yine ilgili birimlere aittir. Ayrica yerel
yonetimlerin ~ vergiyi uygulamamay1 tercih etme hakki
bulunmaktadir (European Commission, 2018).

" Tlgili Kanunun 14. maddesinde belediye gelirlerinden
bahsedilmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz (Ministerio Publico,
2018).

8 Vergi Lizbon’daki otellerde ve diger yerel konaklama
tesislerinde kalan yerli ve yabanci turistlerden alinmaktadir.
Maksimum toplam 7 Euro olmak tizere gecelik 1 Euro alinmaktadir
(Lisboa Cémara Municipal, 2015). Porto’da ise verginin miktar1 2
Euro’dur. 13 yas ve iizerindeki kisiler vergiye tabidir. Ayrica ilgili
vergi kapsaminda Bagkent Lizbon’a havayolu ve denizyolu ile
gelen tim turistlerden kisi basma 1 Euro tahsil edilmektedir
(Dogan, 2017: 274; The Portugal News, 2018).

81 Bolgesel yonetimlerin verginin matrahi ile indirim ve

muafiyetleri lizerinde merkezi yonetim ile birlikte takdir hakki
bulunmaktadir. Verginin orani ise merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Elde edilen tiim gelir bolgesel yonetimlere aittir.
Vergiyi Italyan Otomobil Kuliibii ve her bblgenin gdrevlendirdigi
diger organlar toplamaktadir (European Commission, 2018).

82 Verginin matrahi ile indirim ve muafiyetleri merkezi ydnetim
tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin ise oranlar
tizerinde merkezi yonetim ile birlikte takdir hakk: vardir. Tiim gelir
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yerel yonetimlere (illere) aittir. Vergiyi Italyan Otomobil Kuliibii
toplamaktadir (European Commission, 2018).

8 Bu sayede eyaletler arasindaki mali rekabet onlenmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2014: 135).

84 Eyaletlerin federal yonetim ile paylastigi nihai stopaj vergisi,
sermaye geliri iizerindeki stopaj vergisi, yerlesik olmayanlarin
gelirleri tizerindeki stopaj vergisi ve ticret vergisi, gelir vergisi
kapsamindadir (Federal Ministry of Finance, 2016: 72).

8 Verginin oranini yerel yonetimler belirlemektedir. Matrah ile
indirim ve muafiyetler lizerindeki takdir hakk:i ise merkezi
yonetime aittir. Tim geliri yerel yonetimler elde etmektedir
(European Commission, 2018).

8 Konaklama zamanina, oda sayisina, konaklama tipine ve odanin
gecelik {icretine gére alinan bir konaklama vergisi tliriidiir (ETOA,
2018; Bozdoganoglu, 2013: 135; Dogan, 2017: 273).

87 Trafik dolasim vergisi, hizmete girig {izerine vergi, oyun
makineleri lisans1 vergisi, bahis ve kumar vergisi ve eurovinyet
gibi bolgesel vergiler, gelir vergisi kapsamina alinmis veya bir
diger ifadeyle gelir vergisi icerisine asimile edilmistir (Federal
Public Service Finance, 2017: 192-193).

8 Verginin matrah1, orani, indirim ve muafiyetlerini bdlgesel
yonetimler belirlemektedir. iller ve belediyeler, bolgesel yonetime
ait olan s6z konusu verginin iizerinden ek vergi yontemiyle gelir
elde etmektedir. Vergi oran1 Flanders’ta nominal kira degerinin %
2.5’1, Wallonia ve Briiksel bolgesinde ise % 1.25°tir. (European
Commission, 2018).

8 Verginin matrah1, orani, indirim ve muafiyetlerini bdlgesel
yonetimler diizenlemektedir. Ayrica vergiye ait tim gelir yine
bolgesel yonetimlere aittir (European Commission, 2018). Bunlara
ilave olarak 2016 yilinda bolgelerin gelirleri arasinda yer alan
Eurovignet uygulamasit kaldinlmistir. Bunun yerine “the
kilometer-levy” adinda bir uygulamaya gecilmistir. Fakat tim
gelirini bolgelerin elde ettigi bu kaynak, bir vergi olarak degil iicret
olarak diistiniilmelidir (European Commission, 2018).

% Belgika’da ulusal seviyede otel ve restoranlara azaltilmis KDV
uygulanmaktadir. Standart oran % 21 iken, azaltilmis oran % 6’dr.
Yerel seviyede ise belediyeden belediyeye degismekle birlikte
sehir/turist vergisi uygulamasi bulunmaktadir. Oda sayisi, otel
smifi ve gecelik konaklama fiyati gibi faktorler vergilemede
dikkate alinmaktadir (ETOA, 2018; Bozdoganoglu, 2013: 133-
134; Dogan, 2017: 273).

91 Verginin matrah1, orani, indirim ve muafiyetlerini bdlgesel
yonetimler diizenlemektedir. Vergiye ait gelirden bolgesel ve yerel
yonetimler beraber yararlanmaktadir (European Commission,
2018).

92 Malta’da yerel yonetimlerin emlak vergisi de dahil olmak iizere
hig vergi geliri yoktur. Yapilan son degisiklikler kapsaminda artik
Yunanistan’da  belediyeler —emlak vergisi geliri elde
edememektedir.

93 Tiirkiye konusunda ortaya konulan ayrmtili éneriler igin, “Yerel
Vergi Sistemlerinin  Karsilastirmali  Analizi: Tirkiye’deki
Belediyelerin Finansmam Agisindan Bir Model Onerisi” bashkl
doktora tez caligmasinin 4. boliimiine bakiniz.
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Internet teknolojilerinin geligmesiyle birlikte P2P paylasim ekonomisi modelleri ortaya gikmistir. Bu galisma,
P2P paylasimli ekonomi konut platformlarindan biri olan Airbnb'nin sosyo-ekonomik etkilerini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Bu ¢aligmada, Airbnb kavramu ilk olarak literatiir taramasi ile incelenmistir.
Airbnb'nin Istanbul'daki hacmi Airbnb web sitesine erisilerek analiz edilmis ve vaka galigmasi igin Airbnb'nin
en yogun kullanilan bolgelerinden biri olan Besiktas secilmistir. Vaka caligmasi igin {i¢ grup aktor
tanimlanmustir: (i) miilk sahipleri, (ii) misafirler ve (iii) komsular. Bu aktorlerden olusan bir 6rneklem (n= 40)
ile yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriismeler yapilmistir. Vaka galismasindan elde edilen sonuglara gore,
miilk sahipleri ekonomik fayda saglamakta ve genel olarak farkli kiiltiirden misafirleriyle iyi vakit
gecirmektedir. Misafirler, kendilerini daha yerel hissettikleri, ekonomik ve biricik bir konaklama deneyimi
yasamaktadir. Komsularin bazilar1 Airbnb'nin ¢evrede tanimadiklar1 insanlar kisa siireli konakladig1 igin
giivenlik tehdidi olusturdugunu diisiinmektedir. Bazilari ise mahalleye Airbnb ile gelen canliliktan
memnundur. Aktorler arasi iligkiler baglaminda gelisen; ekonomik fayda, kiiltiirler arasi paylasim,
sosyallesme, giiriiltli, hirsizlik, irkeilik, giiven, hijyen, giivenlik tehdidi gibi kodlar Airbnb’nin mahalle
dinamiklerine etkisi baglaminda bu ¢aligma ile tiretilmistir.
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With the development of Internet technologies, P2P sharing economy models have emerged. This study aims
to reveal the socio-economic effects of Airbnb, one of the P2P sharing economy housing platforms. In this
study, the Airbnb concept was investigated first by the literature review. The volume of Airbnb in Istanbul was
analyzed by accessing the Airbnb website. Besiktas district, which is one of the most used areas of Airbnb,
was selected for the case study. For the case study, three groups of actors were identified: (i) the hosts, (ii) the
guests and (iii) the neighbors. Semi-structured in-depth interviews were conducted with a sample (n=40) of
these actors. According to the results of the field study, the hosts derive economic benefits, and also they enjoy
the time spent with guests from different cultural backgrounds. The guests benefit from affordable and unique
accommodation options where they feel more like a local. Some of the neighbors are in the opinion that Airbnb
poses security threats for the fact that they do not know the people who rent these short-term accommodations.
On the other hand, some of the neighbors are pleased that Airbnb reinvigorates the economy in the
neighborhoods. With this study, codes such as economic benefit, cross-cultural sharing, socialization, noise,
robbery, racism, thrust, hygiene, security threat etc. developed within the context of the relationship of actors
are generated in relation to Airbnb’s impact on dynamics of neighborhoods.

1. Introduction

Following the economic crisis that affected the whole world
in 2008, sharing economy models became widespread

Together with the developing social technologies, concepts
such as "sharing, bartering, lending, trading, renting, and
swapping” have recently been widely placed in our lives.
The sharing economy, which has emerged in the last ten
years, enables peer-to-peer (P2P) use of products,
transportation, and houses through online platforms.

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: ilkimmarkoc@gmail.com

worldwide (Killick, 2015).

It can be said that while the sharing economy provides
solutions that make life easier for individuals, it also creates
new environmental, economic, and sociological problems.
Although sharing has been an important concept throughout
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history, it is only recently that commodities are being shared
with strangers via Internet.

Digital technology companies, often supported by venture
capital, have created platforms where people can share
unused or underused goods and services with those who
want to use them for a short time (Riley, 2012).

Sharing with a stranger, especially on P2P platforms offered
by social technologies, has become an everyday habit. On
P2P platforms, mutual parties’ leaving comments and
scoring each other, increases the reliability of these
environments. In addition to the characteristics of the
sharing object, people choose the person to share, based on
the previous comments and score. This process makes
sharing with a stranger less risky and more attractive
(Oskam and Boswijk, 2016).

There are studies compiled in the literature, with the
opinions of the users of P2P sharing economy platforms.
However, there are only a few studies regarding the impact
of these platforms on society. This study aims to reveal the
social effects of Airbnb, one of the P2P sharing economy
housing platforms, in the neighborhood.

The scope of the study conducted covers only the Airbnb
platform, which was founded by three students (Gallagher,
2017). Airbnb is a system established in 2008 where a host
leases his entire home or part of it to another person or
people on a short-term journey (Jefferson-Jones, 2014).

Airbnb is based on the logic of matching people who lease
their homes or parts of them with those seeking short-term
rentals. Airbnb has 150M users, 6M houses, with 2M
accommodations per night, and 35B USD value in 190
countries around the world. Airbnb's total number of
leasable venues worldwide is higher than that provided by
chain hotels such as Hilton, Intercontinental, and Marriott
(Mudallal, 2015).

In this study, the Airbnb concept was investigated first by
the literature review. The volume of Airbnb in Istanbul was
analyzed by accessing the Airbnb website. The area selected
for the case study is Besiktas district, where Airbnb is quite
common. For the case study, three groups of actors were
identified: (1) the hosts (2) the guests and (3) the neighbors.
Semi-structured in-depth interviews were conducted with a
sample (n=40) of these actors. The raw qualitative data
obtained from the interviews were processed by the content
analysis method.

In the literature review part of this study, the socio-economic
effects of Airbnb in the context of Airbnb phenomenon and
neighborhood dynamics have been set forth conceptually.
Then, the method, research design, and field data derived
from the case study are presented. In the discussion part of
this study, the results of the case study conducted in Besiktas
district and the existing literature data were compared. In
conclusion, the socio-economic effects of Airbnb in the
context of different actors are emphasized.

2. Literature Review

With the development of Internet technologies, online peer-
to-peer (P2P) sharing economy models have emerged.
Online payment systems, pricing, and matching algorithms,
user-friendly types of software are standard tools of peer-to-
peer sharing economy platforms. P2P platforms have their
own rules and function as a trusted third party, where they
provide an environment of trust between the parties. In
general, they earn money from each transaction by receiving
a transaction fee or commission. P2P platforms allow
consumers to share products, houses, or services instead of
buying them and they have the potential to improve
consumer welfare by reducing costs associated with adverse
outcomes such as environmental pollution, and waste
(Benjafaar et al., 2015). In addition to economic and
ecological benefits, sharing economy platforms are an
online environment where individuals can communicate,
share experiences, meet others and socialize. The motivation
behind the sharing economy is to benefit from unused or
underused goods. The P2P sharing economy platform that
this study focuses on is Airbnb, which allows people to share
their homes or part of them with others.

2.1. AirBnB Concept

In large cities, the sharing economy has a significant
volume. The peer-to-peer sharing economy platforms,
which have been in use for the last ten years, are more
economical and user-friendly, offering more opportunities
than traditional methods. Airbnb, a short-term
accommodation rental platform, has introduced a new
approach to the tourism sector, and this process has been
described in the literature as the post-tourism period
(Jefferson-Jones, 2014).

Airbnb emphasizes that it provides an authentic
accommodation experience to people by sharing their home
in promotional campaigns, and offers the opportunity to
maximize the use of unused spaces (Finck and Ranchordas,
2016; Schor, 2014).

Founded in 2008 in San Francisco, Airbnb has become a
worldwide phenomenon with exponentially increasing
popularity. While Airbnb transforms millions of people into
part-time entrepreneurs (Geron, 2013); Brian Chesky,
Airbnb's Chief Executive Officer, stated that Airbnb is
nothing new. According to Chesky, Airbnb is an old idea
(Botsman and Rogers, 2010). Airbnb does not own the place
or property listed on its page. It provides a P2P platform for
secure exchange between hosts and guests (Geron, 2013).

Germann Molz (2011) states that Airbnb offers a different
accommodation experience to a new generation of travelers,
and define Airbnb as a network of hospitality. This different
accommodation experience is a valuable opportunity to
integrate the time spent with non-professional landlords in a
private property and maybe with the locals (Bialski, 2012).
In other words, Airbnb offers a more authentic way of
traveling to those who choose to be travelers rather than
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tourists (Steylaerts and O'Dubhgall, 2011). This so-called
new urban tourism (Fiiller and Michel, 2014) does not imply
that people have diverged from touristic highlights
altogether; instead, they mix visiting these highlights with
more local areas (Maitland, 2010). In the cities, it is seen that
an increasing number of visitors are moving away from the
touristic areas to find accommodation in settlements close to
the historical center not organized for tourism (Maitland,
2010; loannides et al., 2018). Airbnb defines itself as a
platform that meets the demands of new city travelers,
providing unique and authentic accommodation and travel
experiences while offering the chance to meet local people.
By renting a house or a part of it, talking to a local host
(Belarmino et al., 2017) unlike a touristic trip, you can live
as a temporary resident (Russo and Quaglieri, 2016). In
addition to these social factors, experiencing this locality
with decent prices is the economic component of Airbnb's
success (Oskam and Boswijk, 2016; Gutiérrez et al., 2017,
Tussyadiah and Pesonen, 2016).

In line with the data provided by Airbnb on its web page;
79% of travelers want to explore a specific neighborhood,
and 91% want to experience “living like a local”". 74% of
Airbnb's properties are located outside the main hotel areas,
while Airbnb guests stay 2,1 times longer than regular
visitors, 42% of these expenses are spent in the
neighborhoods where guests stay. Airbnb claims to benefit
local economies all over the world by supporting local
people and businesses and encouraging cultural exchange.
(https://www.airbnb.com.tr/economic-impact).

Despite Airbnb's improvements on productivity and its
ability to generate income for homeowners, there are
concerns about the economic and welfare effects of Airbnb's
presence on the housing market (van der Zee, 2016). In
addition to the opportunities that Airbnb offers as a sharing
economy model, it also has adverse effects, especially in the
context of neighborhood dynamics.

2.2. AirBnB
Dynamics

in the Context of Neighborhood

In terms of the adverse effects of Airbnb, most cities focus
on two issues. These are the scarcity of accessible housing
and the social impact of short-term rentals on neighborhood
dynamics. The structure of Airbnb, which poses a threat to
classical tourism, does not concern the public (Guttentag,
2015).

Local people say that online short-term housing rental
vehicles such as Airbnb are getting increasingly crowded
and causing an increase in rents (Gravari-Barbas and
Guinand, 2017). In times of housing crisis, Airbnb provides
a solution to the problem by providing additional income to
people who have difficulty in paying their rents or
mortgages. It is seen that Airbnb creates a vital economy in
the USA with its job opportunities (Zervas et al., 2017).
Businesses that provide services not only to the host but also
to the guests, from significant disruptions to full
management services, also offer economic benefits. Despite

the economic benefits provided by Airbnb, there is a
growing worldwide response to the adverse effects of
Airbnb in the neighborhood. The noise, traffic, parking
problems, waste management, and security problems
associated with guests, cause concern in the neighborhood
(Gallagher, 2017; Gurran and Phibbs, 2017). For example,
in Barcelona, Airbnb has led to the loss of local culture and
harmony in the neighborhood (Gallagher, 2017).

Another significant social impact of Airbnb is that it
increases the effect of gentrification in the housing sector
(Cécola Gant, 2015; Fiiller and Michel, 2014). Commercial
investors purchase housing in the neighborhood and convert
them into Airbnb units and generate economic benefits
(Gurran and Phibbs, 2017). In this process, residents have to
bear the financial burden of rising prices in the rents, retail
and service sectors (Jefferson-Jones, 2014; Lines, 2015).

For example, the expansion of Airbnb in New York led to a
6-11% increase in property values (Sheppard and Udell,
2016). Increased property values are positive for hosts, but
for those who have difficulty paying increased rents, this
gentrification effect results with displacement. In addition to
direct displacement, the increase in housing and rental prices
is having an exclusive impact for those who want to move
to the neighborhood (Codcola Gant, 2016). Another
economic problem created by Airbnb for the entire society
is that the hosts are not taxed on this exchange (Oskam and
Boswijk, 2016).

In the current literature, three regulatory approaches to these
socio-economic problems posed by Airbnb have been
identified: (1) prohibition, (2) laissez-faire economic system
and (3) specific restrictions (Jefferson-Jones, 2014; Miller,
2014; Guttentag, 2015). Of these approaches, laissez-faire
should not be considered as a regulation since no concrete
measures have been taken. Prohibition is not found to be an
appropriate solution. In some regions, local governments
place tax on transactions made through Airbnb and if
prohibited this shall cause loss of revenue (Jefferson-Jones,
2014), which will arise a lot of reaction (Lines, 2015).
Therefore, limiting Airbnb is seen as the most logical
approach.

Restrictions can be divided into quantitative and qualitative.
Quantitative restrictions can be defined as the limitations on
leased units, number of guests, number of days leased, how
many times an Airbnb can be rented at most in a year,
Airbnb rentals being allowed only in certain locations or
maximum limit to the Airbnb units in the neighborhood
(Jefferson-Jones, 2014; Guttentag, 2015; Gottlieb, 2013;
Miller, 2014; Gurran and Phibbs, 2017). Qualitative
restrictions include elements such as accommodation type
and availability of a smoke detector. Leasing license
requirements of hosts should be taken into consideration
together with qualitative and quantitative restrictions
(Guttentag, 2015; Miller, 2014). However, different
arrangements are needed for different countries and cities
since no same strategy can be applied for all due to different
conditions of each location (Gurran and Phibbs, 2017;
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Guttentag, 2015; Edelman and Geradin, 2016). Some cities
that lack traditional accommodation capacity need the
Airbnb model to promote tourism whereas some cities want
to ban or restrict Airbnb because of its security thread,
taxation and other socio-economic impacts (Oskam and
Boswijk, 2016). To date, many regulations have been
unsuccessful because Airbnb’s innovative character is
ignored and it is treated as a traditional business company
(Espinosa, 2016). However, in the Airbnb model, Airbnb
company itself does not hold any responsibility, the
exclusive responsibility lies on the hosts (Lines, 2015).

3. Case Study

Following the conceptual framework of the Airbnb concept
and the socio-economic impact of Airbnbs’ to neighborhood
dynamics, a case study was conducted in Besiktas, Istanbul.
In this section, the method, scope, sample of the field
research, and the data obtained from the field will be
presented.

3.1. Method

Besiktas, one of the settlements in Istanbul where Airbnb
circulation is the most intense, was selected for the case
study to reveal the socio-economic effects of Airbnb. Since
the influence of neighborhood dynamics of Airbnb has
different meanings for different actors, the sample set is
represented by three groups of actors. The sample-set (n=40)
consists of three groups of actors as hosts, guests, and
neighbors, which were randomly selected from the
accessible research universe.

In the field study, structured in-depth interviews were
conducted with the hosts (n=11), guests (n=14) and
neighbors (n=15) for each group. The research was carried
out between 15 July to 15 August 2019, including the
official holiday of sacrifice feast and the super cup final
(Liverpool vs. Chelsea).

First of all, Airbnb hosts in the neighborhood already known
were contacted and asked for help in reaching their guests.
Afterwards, local people were interviewed as the actor
group, neighbors. The scope of the research has been limited
with Besiktas district of Istanbul and three actor groups.

Different structured interviews were designed for different
groups of actors. The questions for in-depth interviews to be
made with hosts, guests, and neighbors are given in Table 1.
The qualitative data were processed with the content
analysis method. With the data obtained, first the themes and
then the codes were created.

Table 1. In-Depth Interview Questions- Actor groups

Hosts

- How long have you been renting your property on a daily
basis?

- How did you decide to rent your house daily?

- How do you entrust your home with a stranger?

- Is there a high demand for daily rental housing?

- Are you renting the entire house or part of it?

- What are the common characteristics of people renting daily
housing?

- Has there been any change in the neighborhood dynamics after
people started daily renting their houses in the neighborhood?

- Do you think daily housing is a threat to the social structure of
the neighborhood?

- Do you think daily rental housing provides any added value?
What do you think these added values are?

- Through which platform do you rent?

Guests

- Have you rented daily housing before?

- Why do you rent daily housing instead of staying in a touristic
facility?

- Through which platform did you rent this residence?

- Based on which properties did you choose this residence?

- Do you rent the entire house or part of it?

- What are your expectations from the daily rental houses?

- Do you think daily rental housing provides any added value?

- What do you think are these added values of daily rental
housing?

- Do you think daily housing is a threat to the social structure of
the neighborhood?

- What were the positive experiences with your Airbnb
accommodation?

- What were negative experiences with your Airbnb
accommodation?

- Do you plan to rent daily housing in the future?

Neighbors

- Who rents Airbnb in your neighborhood?

- What is the common feature of Airbnb guests?

- What are the prominent features of your neighborhood?

- What are the prominent negative features of your
neighborhood?

- Has there been any change in the neighborhood dynamics after
daily house renting started in your neighborhood?

- Do you think daily housing is a threat to the social structure of
the neighborhood?

- Do you think there is any added value provided by Airbnb
rentals?

- What is the added value of Airbnb rentals?

3.2.  Presentation of Field Data
Area related data were classified on actor basis.
(i) Hosts

Interviewed hosts have been renting their homes on Airbnb
for 1-4 years. Some of the hosts stated that they did not use
any other sites such as sahibinden.com for posting daily
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rentals, and that they considered Airbnb's reciprocal
comment system as secure.

The hosts stated that the primary purpose of renting a house
through Airbnb is to generate income, and the secondary aim
is to meet foreigners (mainly Europeans). Developing
language skills by sharing their homes with people from
different cultures is another motivation of Airbnb hosts.

Airbnb builds trust between the host and the guests based on
their mutual comments. Hosts' priority filter when
evaluating guests' offers is the comments posted under their
profiles. Another criterion is the profiles of the guests. There
are factors such as appearance, sex, race, country of
residence, and education. An offer sent by a Northern
European woman to the host is to be accepted several times
more likely than an offer sent by a Middle Eastern man. Both
hosts and neighbors feel distant towards the Middle
Easterners. Hosts stated that they do not prefer to rent their
houses to the guests from Middle East due to past poor
experiences such as difference in perception of hygiene,
daily habits, and damage to the property.

Hosts stated that Airbnb is very common in Besiktas and
they personally chose to stay with Airbnb whenever they
travel abroad. Hosts have stated that depending on their
needs sometimes they rent only a room and sometimes the
entire house. A few hosts stated that they would be ready to
leave their property in case a nice offer comes up for the
renting of the entire place. Those same hosts also noted that
when they rent out their entire property, they stay with their
families or friends.

Hosts gave the following answers when they were are asked
about the characteristic features of Airbnb and their guests;
people who (1) seek economic accommodation, (2) want to
live like a local and experience the local culture, (3) prefer
to stay in a home environment rather than a hotel, (4) seek
new adventures, (5) wish to be in close contact with locals
and experience the local culture. In addition to these
characteristic features, it is stated that guests want to be
social, they do not want to be imprisoned in a hotel, they
want to stay in a central settlement, and they plan to benefit
from the extra facilities such as gardens, terraces, and
kitchens.

When hosts were asked about the short-term renting of
residences in their neighborhood and whether there was any
change in the neighborhood dynamics, their answers were as
follows: “Other people also started to rent their properties on
Airbnb”; “the neighbors sometimes have complaints”;
“more foreigners are visiting the neighborhood”;
“tradesmen generate higher income as tourists shop
around”; “the rent prices have increased in the
neighborhood”. One of the hosts said that he is planning to
rent another house himself so that he can put it up on Airbnb,
and generate more revenue.

When hosts were asked whether Airbnb posed any threat to
the social structure of the neighborhood; they stated that the
neighbors regard the people in the housing area whom they

don’t know as a security threat. Also, they stated that some
people rent their houses for the purpose of making new
friends, which brings more foreigners to the neighborhood
and rather than considering this as a negative influence they
perceive this as an opportunity to integrate with the rest of
the world. In this question, the hosts mentioned once more
that the guests from Middle East countries are not wanted in
the neighborhood, and that there had been some reactions in
the past. They underlined some bad past experiences such as
robbery and damage to the houses rented on Airbnb, and
therefore they emphasized the importance of selecting the
guests carefully. One of the hosts stated that Airbnb did not
pose a threat to the social structure of the neighborhood,
while another noted that the neighbors were satisfied with
this diversity as more foreigners came to the neighborhood.

When hosts were asked about the added value provided by
Airbnb, the answers were as follows; (1) deriving economic
income, (2) meeting new people, (3) guests make financial
savings, (4) guests have unique local experiences, (5)
supporting small entrepreneurs instead of extensive hotel
facilities. In addition to this, hosts stated that they helped the
guests about their touristic visit of Istanbul, and prevented
them from being overcharged when travelling around, and
gave them advices on places to visit, and these arise cultural
interactions, and that the diversity in the neighborhood has
increased.

(if) Guests

All of the guests interviewed booked an entire house or a
private room in a house through Airbnb. Most of the guests
have rented a place on Airbnb before, and most are
considering to rent again in the future. AIll guests
interviewed are foreign nationals, and one of them was an
Iranian national who the hosts and neighbors had cast out.
The guests interviewed rented mostly the entire house. The
reason they stated was to have the opportunity to live like a
local for a while in a residence and neighborhood where they
would not afford to live otherwise.

When the guests are asked why they rent Airbnb instead of
staying in a touristic facility, they gave the following
answers; (1) it is economical, (2) it is a more comfortable
environment, (3) because they like the style of the house, (4)
they want to have a unique local experience. Some of the
guests stated that they found it more economical and
comfortable to stay as a group in a house rather than having
to book a couple of hotel rooms since they were crowded.
Some preferred to stay in a property with a kitchen and
terrace because this way they could save money by cooking
instead of dining out. A few of these guests reported that
they had friends who visited them in their Airbnb unit, and
they had a very pleasant evening.

When the guests were asked which characteristic features,
they preferred the Airbnb for, the answers were as follows;
(1) location, (2) price, (3) capacity, (4) style of the home, (5)
the possibilities of the house, (6) comments, (7) cleanliness.
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When guests were asked what they expect from an Airbnb,
the answers were as follows; (1) should be in a central
location, (2) should be economical, (3) should be clean, (4)
should have comfortable beds, (5) and should be safe. In
addition to this, the fact that the owner is friendly,
understanding, and helpful is among the priority
expectations of the guests. Some guests have added that for
short-term rentals they expect to have enough kitchen
equipment to prepare meals, and a washing machine in the
Airbnb.

When guests were asked whether Airbnb provides any
added value or not; all but one person said that it does. That
one person said that he had no idea about this. Those who
believed Airbnb provides added value have mostly stated
that the host generated an economic income and the guest
saved money compared to when staying in a hotel.
Furthermore, the guests stated that the social interaction
between hosts, guests and neighbors is a very valuable
factor. They explained that they had opportunity to save
money both by renting a single property as a group and by
shopping from local shops in the neighborhood.

When guests were asked whether Airbnb poses a threat to
the social structure of the neighborhood; 4 people stated that
it does, whereas 11 people expressed that it does not. The
most obvious idea in the minds of those who think that
Airbnb poses a threat to the social structure of the
neighborhood is that it represents a security threat by leading
to strangers staying in a neighborhood for a short time. Some
of the guests said it may be true that neighbors feel their
privacy may have been violated and therefore they may feel
uncomfortable.

When guests were asked about the positive experiences of
their stay, they answered as; (1) budget of stay, (2) staying
in a fairly central neighborhood, (3) the bed being
comfortable, (4) having a kitchen, (5) the view of the house
being beautiful, (6) the cleanliness of the Airbnb being
satisfactory, (7) the host being polite, helpful, and warm-
hearted. A few of the guests stated that they had the
opportunity to live like a local in a house where they would
never have the chance to live otherwise for a long time.

When guests were asked about the negative experiences of
their stay, they answered as; (1) the apartment being old, (2)
the residence and spaces being small, (3) the neighborhood
being a noisy area and (4) the bathroom and kitchen being
old, (5) presence of flies, (6) not being very clean, (7) access
being difficult. One of the guests expressed his discomfort
about an issue that he was not expecting where the host
demanded a cleaning fee even though it was not mentioned
before and he had to pay an extra charge of 80 TL, which
was about 15 USD. Two of the guests stated that they did
not have any negative experiences.

(iii)  Neighbors

In the Besiktas district, where Airbnbs are very common,
when the neighbors were asked about the people in the
neighborhood who rented their houses, their answer was that

mostly foreigners rented their houses. When neighbors were
asked about the common characteristics of the guests, the
answers were as follows; (1) foreign nationals, (2) young
people, (3) people with low-income, (4) crowded groups, (5)
people who are adventurous.

When the neighbors were asked about the prominent
positive features of their neighborhood, they gave the
following answers: (1) it’s a central location, (2) all residents
know each other, (3) tradespeople are friendly, (4) neighbor
relations are strong, (5) robbery is not common. Also, due
its central location Besiktas is a neighborhood with easy
access to the entire city by public transport. When the
neighbors were asked about the negative features of the
neighborhood, the most common answers were; housings
are very old, there is a parking problem, the rental costs are
very high, it is a very noisy area since a lot of students
wander in the streets until late at night.

When neighbors were asked if there were any changes in the
dynamics of the neighborhood after Airbnb daily house
rentals have started in the neighborhood, they answered as
follows; (1) Airbnb is becoming more and more common in
the neighborhood, (2) foreigners wandering in the street are
usually guests of the Airbnb, (3) most Airbnb renting take
place between May-September, and (4) residents no longer
recognize the people who enter the apartments. Two of the
neighbors are of the opinion that Airbnb did not cause any
changes in the neighborhood dynamics.

When neighbors were asked whether Airbnb's short-term
rental housings pose a threat to the social structure of the
neighborhood; 11 of them said it does whereas 4 of them
said it does not. The most common concern of those who
think Airbnb poses a threat to the social structure of the
neighborhood is the security threat created by it, and the
reason for this is that people no longer recognize those in
their neighborhood. Some of the neighbors stated that the
parking facilities in the neighborhood, which are already
limited, have become more problematic as the result of
Airbnb rentals. While a significant number of neighbors
described the most prominent problem posed by Northern
European tourists as noise, almost all of them stated that they
did not want a Middle Easterner in their next door. When
people were asked why they don't want a Middle Easterner
as a neighbor, they pointed out that there are some cultural
differences such as issue of hygiene and family structure;
they also expressed their concern about robbery.

A neighbor explained that especially young and crowded
groups are listening to loud music until late at night and
disturb the other residents by their weekday entertainments;
neighbors’ approach to this issue is relatively moderate
during the weekends.

One of the neighbors reported that he had met a group of
young people at the market and had a good time chatting
with them, and this pleased him. A few of the neighbors
stressed that criminals prefer to say in an Airbnb the system
does not require identity registration from the guests. Some
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neighbors have stated that foreign nationals staying at
Airbnb rentals in the Besiktas neighborhood also shop in
restaurants and go to cafe there, which is considered as an
advantage for the tradespeople.

When the neighbors were asked if there was any added value
provided by Airbnb, 12 of them said yes whereas 3 of them
said no. The neighbors emphasized that only resulting added
value is the revenue that the hosts generate.

Themes obtained from the socio-economic evaluation of
Airbnb from interviews with owners, guests and neighbors
are presented in Table 2.

Table 2. Themes obtained from the socio-economic evaluation of
Airbnb from interviews

relationship of these two actors. Socializing is listed as a
positive and noise and security threat is listed as negative
codes arising from the relationship between the guests and
the neighbors. In the relationship network of hosts and
neighbors, it is seen that both parties demonstrate a racist
approach towards some guests and this is listed as a negative
code. Another negative code arising from the relationship of
hosts and neighbors is the concern for robbery.

Codes obtained from the socio-economic evaluation of
Airbnb from interviews with owners, guests and neighbors
are presented in Figure 1.

Figure 1. Codes obtained from the socio-economic evaluation of
Airbnb from interviews
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parties. Neighbors
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Neighbors
Hosts
Neighbor complaints in residential areas Guests
Neighbors
Issue of racism during Airbnb bookings. Hosts Guests
Neighbors
. . o Hosts
The opportunity to experience local life with local
people rather than staying in a standard hotel. Guests
Neighbors
Complaints about guests who do not comply with  Hosts
the general rules of the neighborhood or housing ~ Guests
units. Neighbors
. . - Hosts
Hosts having exclusive responsibility throughout Guests
the entire process. Neighbors
Experience the local culture and get the chance to H
- . osts
live, for a short-term, in a settlement where one Guests
would not otherwise afford to live in.
Prices are more affordable than hotels. Hosts
Guests
Having a kitchen where you can cook reduces Hosts
dining out costs. Guests
Bad experiences Hosts
Guests

When you open a house to an unfamiliar person,
you may be exposed to individual problems of that Hosts
person.

Neighbors generally don’t like having foreigners in Neighbors
the neighborhood.

Codes have been developed as the result of in-depth
interviews made with Hosts, Guests and Neighbors. Hosts
and guests are the two actor groups those have the most
direct relationship, and the most important code arising from
this relationship is the economic benefit. Cross-cultural
sharing and socializing are the positive codes arising from
this relationship. Whereas hygiene, thrust, privacy and bad
experiences are the negative codes arising from the

4. Discussion

In this section, the data obtained from the field study is
discussed from literature perspective. Discussion is
classified according to codes obtained from the field.

(i) Economic benefit

Airbnb does not own any property; the purpose of the
Airbnb is to provide to hosts a platform where they can rent
their properties for short term. Airbnb turned a lot of people
around the world into part-time entrepreneurs. A lot of
people join Airbnb system, this commercial initiative, in
order to gain an economic benefit. According to the big
companies in the sector, the motivation behind the sharing
economy is to benefit from less used goods, and the field
study carried out in Besiktas supports this perspective.

Airbnb claims to benefit local economies around the world
by supporting the local people and businesses
(https://www.airbnb.com.tr/economic-impact) and the
results obtained in the field study in Besiktas are similar.
Airbnb also believes that in times of housing crisis the
platform provides additional income to people who have
difficulty paying their rents or mortgages (Oskam and
Boswijk, 2016). Year 2019 when the field study in Besiktas
has been carried out, can be considered as a rough period for
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Turkey in economic terms. Therefore, the primary
motivation of people who put their property or part of them
up on Airbnb was to gain economic benefit. Renting through
Airbnb has become a very common side business.

The field study in Besiktas also supports the idea that Airbnb
creates a significant economy with the job opportunities
created in the USA (Zervas et al., 2017).

Sheppard and Udell's (2016) findings that the expansion of
Airbnb in New York led to a 6-11% increase in property
values, are in line with the field work in this study. Cocola
Gant's (2016) stated that Airbnb increases property values,
as a positive outcome for hosts, and that this leads to
gentrification in the neighborhood. However, in the Besiktas
field study, no evidence confirming the above statement was
found.

Another problem caused by Airbnb is the tax issue as
identified by Oskam and Boswijk (2016), where it is
highlighted that no tax is imposed on landlords in relation to
Airbnb transactions. Another view raised in this regard is
Lines's (2015) opinion that the hosts should be responsible
for taxation not the Airbnb company. This view expressed
in literature issued until now is parallel with the data
obtained from the field study carried out in Besiktas.

(i)  Cross-cultural Sharing

The second most important motivation for the hosts and
guests is the cross-cultural sharing environment created
during the stays at Airbnbs. This position has been addressed
in earlier studies. According to Gutiérrez et al.'s study in
2017, in addition to its economic benefits, sharing economy
platforms are online environments where individuals can
communicate, share experiences and meet others. The data
from field study in Besiktas supports this prevailing
tendency.

The field study carried out in Besiktas supports Finck and
Ranchordas’ (2016) statement that Airbnb provides an
authentic accommodation experience to residents by sharing
their home in promotional campaigns, while offering
homeowners the opportunity to maximize the benefits of
unused areas.

The idea that Maitland (2010) and loannides et al. (2018)
demonstrate in their works “an increasing number of people
visiting cities are moving away from touristic areas to find
accommodation close to historical centers not organized for
tourism” is supported by the field study in Besiktas.

Airbnb has announced on its page that 79% of travelers want
to explore a specific neighborhood, 91% want to live like a
local, and 42% of guests spend time in neighborhoods where
they stay (https://www.airbnb.com.tr/economic-impact),
and the results of the field research in Besiktas district are
parallel.

The idea put forward by Steylaerts and O’Dubhgall (2011)
that Airbnb provides a more authentic travel opportunity for

those who choose to become travelers rather than tourists is
also supported in this research.

(iii)  Socialization

The main reason for the rapid spread of Airbnb is that it
provides economic benefits for the parties. When compared
with hotel prices, Airbnb prices in the region are more
economical for three people and above. Along with this,
concept of socialization during the Airbnb renting process is
included in the Besiktas field study as a positive code both
for hosts and guests. Some people rent a part of their house
to a foreigner to experience cross-cultural sharing, to
socialize, and to improve their foreign language skills. The
theory of socialization has been supported in earlier studies,
but it is with this study carried out in Turkey that improving
one’s language skill has come up for the first time as a
benefit of Airbnb rentals.

There are some negative codes listed among process
outputs, which have not been announced by the Airbnb
company. Recently these negative outputs are on the agenda
of various academic environments. The negative codes
found in the Besiktas field study are noise, robbery, racism,
security threat, hygiene related problems, increase in rent
and privacy.

(iv) Noise

Gallagher's 2017 and Gurran and Phibbs's (2017) has shared
their views regarding the problem of noise in different
studies; the field study carried out in Besiktas supports the
fact that despite the economic benefits provided by Airbnb,
there is a worldwide response to the negative impacts of
Airbnb in the neighborhood, and problems created by guests
such as noise, traffic, parking problems, waste management
and security are of great concern of the neighborhood.

(v) Robbery

Even though it does not have widespread coverage in
worldwide literature, robbery is listed as another negative
code in the study carried out in Besiktas. Hosts mentioned
that they experienced some cases of robbery in the properties
they rented to guests through Airbnb.

(vi) Racism

The chance that the offer you make as a guest to stay in an
Airbnb property shall be accepted is closely related with the
content of your profile. The gender, social status, race and
nationality of the guest are the outstanding factors the host
takes into consideration when choosing a guest for an
Airbnb deal. The probability that hosts accept a Northern
European woman to stay in their property is much higher
than they would accept a Middle Eastern or an African-
American man. Another important issue expressed in some
web mediums around the world but not addressed in
scientific studies is the issue of racism faced in Airbnb deals.
Just like it is true for the rest of the world, racism also has
its place in Airbnb deals made in Besiktas. It is apparent that
in Besiktas both the hosts and the neighbors cast out
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especially the Middle Easterner guests. In the Besiktas field
study, this issue has been evaluated under the scope of
racism and is identified as a negative code.

(vii) -Security thread

A negative impact of Airbnb on dynamics of the
neighborhood is the security gap created. Oskam and
Boswijk (2016) have put this issue forward in their study. In
general, some of the hosts and neighbors interviewed in
Besiktas stated that foreigners who rent properties in the
neighborhood for a short term cause a security threat in the
area.

(viii)
Airbnb guests rent out the properties over an online
application. When booking a place, visitors review the
photos and remarks, and read the comments uploaded by
Airbnb. They complete the renting procedure without
actually seeing the house and upon their arrival sometimes
they are faced with hygiene related problems. Hygiene
which is a negative code for guests may sometimes be held
true for the hosts as well. Hygiene is also listed as a negative

code for the host when the guests leave the houses in a dirty
condition.

Issue of hygiene

(ix) Increase in property rent

Number of people who rent out their property or part of them
on Airbnb to generate economic benefits is increasing every
day. People who are turning into part-time entrepreneurs
sometimes rent another property in the neighborhood for the
purpose of putting it up on Airbnb to generate extra income.
The reason that hosts prefer short-term rentals rather than
long-term, as this generates higher income, leads to rent
increase in the neighborhood. Gravari-Barbas and Guinand's
(2017) opinion is that online short-term housing rental
platforms such as Airbnb are increasingly crowding the city
centers and causing an increase in rents. Increase in rents
caused by Airbnb is listed among negative codes of the field
study done in Besiktas.

(x) Privacy

When even sharing a place with someone we know may
cause problems from time to time, it is not a surprise that
opening a house to strangers brings with it some problems.
Renting a house/room from someone we do not know, in a
place we are not familiar with, can sometimes lead to bad
experiences. For example, staying all night with a hooker or
dealer in the same house can be a bad experience. Hosts are
also exposed to similar risks. Sometimes they may have to
be involved in the private life and personal problems of the
person from whom they rent a house. Privacy is listed as a
negative code among data obtained in Besiktas field study.

In the world-wide literature, the issues of pollution
addressed as an environmental impact of Airbnb and threat
against classical tourism caused by Airbnb, are not included
among the outputs of the field study in Besiktas.

(xi) Pollution

In their studies, Benfaar et al. (2015) stated that the Airbnb
has the potential to improve consumer welfare by reducing
costs related to negative outputs such as environmental
pollution and waste. In the field study conducted in Besiktas
district of Istanbul, there was no mention of the
environmental effects of Airbnb.

(xii) Threat to classical tourism

Guttentag's (2015) view that Airbnb's structure that poses a
threat to classical tourism has not been supported by this
field study carried out in Besiktas.

5. Conclusion

The main motivation behind booking and staying in a house
on Airbnb rather than a professional touristic enterprise is to
gain an economic benefit, which is the case in Besiktas just
like it is in the rest of the world. Thrust in this respect is
established by the platforms that enable the sharing
economy between two foreigners, and these platforms are in
operation for a long time. Comments are the most critical
factors that parties take into consideration when choosing to
make a deal with one another. Thereby a lot of people have
become part-time entrepreneurs and are choosing to travel
around like locals instead of tourists, to gain local
experiences. Guests staying with Airbnb can come together
with local culture and live like a local for a short time in a
settlement, which they would not have the chance to live
otherwise. However sometimes one may have to get
involved in the private life of a person by staying in one’s
apartment or by opening his house to a stranger. On the other
hand, just like many examples around the world we see that
racism in Airbnb deals is also a very common problem here.

Airbnb presents positive outputs not only for the host and
the guest but also for the shops and restaurants in the
neighborhood? Both world-wide literature and the results of
Besiktas field study show that Airbnb users prefer to prepare
meals at home rather than eating at touristic restaurants,
which in turn generates economic benefits for the artisans in
the neighborhood. Airbnb guests staying in Besiktas support
tradesmen and small shops in the neighborhood by shopping
from them.

The only unsatisfied actor of Airbnb system, which is
perceived as positive by many actors since it provides both
economic benefits and allows for cross-cultural sharing, is
the neighbors in the neighborhood. Neighbors complain
about Airbnb, which do not provide economic benefits to
them. Also, neighbors have to deal with problems such as
security threat, noise, parking, robbery, and increase in
property rent in the neighborhood.

Even though Airbnb system satisfies the small
entrepreneurs, the situation is to the contrary for the state,
both in Turkey and the world. Airbnb in a way creates
financial loss on the side of the state since deals are not
subject to taxation on the system. Therefore, it can be said
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that realistic legal arrangements for Airbnb should be made
in the context of local dynamics.

Future studies on Airbnb, which has widespread in a very
short time and is believed to continue this trend, should
focus on its social-economic outputs. Airbnb system that
satisfies many of the actors may be turned into a more
beneficial platform with some restrictions and adjustments
to be made.
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konusu genel olarak din ve siyaset, dzel olarak tarikat ve cemaatlerle siyaset arasindaki iligkidir. Tiirkiye’de
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kamusal alanda immet ve toplum kimligini kabul eden birinci tip. Ataerkil iliskileri ve taassubu korumakta
geleneksel, ticaret ve siyasete yonelmekte sehvetli, kamusal alana ¢iktiginda mikro milliyetgi, yozlasmus ikinci
tip. Calisma konusu, elestirel yaklagimla analiz edilmekte ve degerlendirilmektedir. Analizler ise siyaset
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In this study, the relations of cult and religious communities with society, politics and trade are analyzed. The
subject of the study is the relationship between religion and politics in general, cults and religious communities
and politics in particular. emerging social change in Turkey in recent years has been functionless for all kinds
of relationships. This conjuncture of change forces all institutions to change. cults and religious communities,
as a religious institution, is going through this process of change. Change inevitably creates two hybrid types:
the first type that eliminates patriarchal relations, unites wisdom and science, puts distance to politics and trade,
is located in the civil public sphere, and accepts the identity of the ummah and society in the public sphere.
The second type, which is traditional in preserving patriarchal relations and commitment, lustful towards trade
and politics, micro-nationalist when it emerges in the public sphere. The subject of the study is analyzed and
evaluated with a critical approach. Analyzes are carried out within the framework of political sociology in a
splendid context.

1. Giris

Ote yandan Tiirkiye’de din, diyanet, ibadet ve irsat totaliter
rejimlerdeki gibi aciktan ve toptan yasaklanmamis, ancak

Tiirkiye’de tarikat ve cemaatten bahsetmek yasakli bir
konuyu konugmak demektir. Yakin ge¢miste tarikat ve
cemaatlerin bilimsel incelenmesi bile ayip ve yasakti.
Nitekim Serif Mardin’in bir cemaatle ilgili yaptig1 bilimsel
calisma, laiklerin Dar-ul Hikmet’il Islamiyesi kabilindeki
TUBA’dan atilmasina sebep olmustu.
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nicel ve nitel olarak smirlandirilmistir. Keza, bugiiniin
tarikat ve cemaat sorunu ile 1923-1950 arasindaki tarikat ve
cemaat sorunu ayni degildir. Tarikat ve cemaatler gecmiste
yasaklanmak, engellenmek, bastirilmak ve belki yok
edilmek dolayiminda giindeme gelmekteydi. Bugiin ise
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devletle, siyasetle, ticaretle, kendi iglerindeki ve
aralarindaki sorunlu iligkiyle giindeme gelmektedir.

Tarikat ve cemaatler, 2010°dan itibaren, 6zellikle FETO
meselesinden sonra, muhafazakarlar tarafindan, igerden
bakisla, belki oOzelestiriyle ele alinmayr beklemektedir.
Millet-i mahkimelikten kurtulan, ¢evreden merkeze tasinan
muhafazakarlarin bagka mazeretleri de kalmamistir.

Bu makalede tarikat ve cemaatlerin siyasetle, devletle,
Diyanet Isleri Baskanlhigi (DIB) ile, diger tarikat ve
cemaatlerle, toplumla, immetle ve ticaretle aralarindaki
iligkileri incelendi. Konunun gergevesini genel olarak din ve
siyaset, 0zel olarak dini tesekkiillerle siyaset arasindaki
iliski olusturmaktadir. Konular1 bu gercevede inceleyen
disiplinin ad1 ise siyaset sosyolojisidir. Belirtmek isteriz ki,
bu ¢alismadan, inceleme konusunun genisligi dolayisiyla,
mufassal bir analiz beklenmemelidir.

Calismamizda episteminin geleneksel ¢izgisi baskin
olmakla beraber, bir agidan post-modern episteminin
izlerine de rastlanacaktir. Post-modern epistomologlara
gore, sosyal bilimlerin objesi kadar 6znesi de siibjektiftir;
icinde yasadig kiiltiiriin, deger ve normlarin etkisi altindadir
(Hekman, 1999: 232). Calismada, 6zellikle son kisimlara
dogru degerlendirmelerin giderek yogunlastigi, bakis
acilarin degerlendirmelere yon verdigi, hatta bunun
kisisellesen  gramer  kullanomma kadar  yansidigi
goriilecektir.

2. Tarikat ve Cemaat Olgusu

2.1. Tarikat ve Cemaat Kavramlari

Giliniimiiz tarikatlari, islevleri itibariyle, biiyiik oOl¢lide

cemaattir.  Cemaatler, gegmis donemde devletin,
medreselerin,  tarikatlarin, vakiflarin ve  mahalle
mescitlerinin  yaptig1 tedris, teblig, irsat, terbiye ve

dayanisma islevlerini gormek iizere ortaya ¢ikmuglardir.
Bugiinkii tarikatlar da biiyiik dl¢iide cemaatlerin yaptigini
yapmaktadir. Dolayisiyla giiniimiiz tarikatlarini dini cemaat
kategorisi iginde degerlendirmek miimkiindiir.*

Geleneksel tarikatlar, ge¢cmiste, saydigimiz islevlerin bagka
kurumlarca yapildig1 rahatligiyla, mikro ve makro diinyay1
(masivayi) terk edip tamamen ahrete yonelmislerdi. Hedef
bireysel terakki ve tekamiil idi. Farkli olarak, medresede
ilim tahsiliyle 6grenilemeyecek dini pratiklerin yaygin
egitimini tarikatlar yapmaktaydi. Tarikatlarin, yaparak ve
yasayarak Islami terbiye kazandirma islevini giiniimiiziin
dini cemaatleri de yapmaktadir. Cemaatler bu yonleriyle
tarikatlarin islevini iistlenmistir. Onun i¢in, betimledigimiz
dini tesekkiiller bazen “dini cemaat”, bazen “tarikat ve
cemaatler” olarak adlandirilmaktadir.?

Dini tesekkiillerle ilgili, islevlerin 6nem derecesi ve yekiin
icinde tuttuklar1 miktar itibariyle, su belirlemeyi yapmak
miimkiindiir. Tarikatlar gordiikleri islev itibariyle daha ¢ok
dini cemaatlere, dini cemaatler ise tarikattan daha ¢ok
modern sivil toplum &rgiitlerine (STO) benzemektedir

(Torun, 2015: 144; Yelken, 2011). Baz1 dini cemaatlerin,
degisim rlizgarinin etkisiyle, siyasal ve ekonomik kamusal
alana savrulduklar1 gozlenmektedir. Bu durum din- siyaset
iligkilerinin dengesini bozan giincel bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir

2.2. Ginlimiiz Tarikat ve Cemaatlerin Ortaya
Cikmasi

Islam, geleneksel donemde, mesela Osmanli’da hem
devletin kurucu ideolojisi hem de toplumsal iligkilerin deger
ve normuydu. Devlet, Miisliimanligin ve Miisliimanlarin
siyasi alandaki hamisiydi. Medrese, vakif, tarikat, tekke,
zaviye ve mahalle mescitleri ise Miisliimanlarin sivil
korunaklariydi.

1908°de, Islam’in siyasi misyonu Ittihat¢1 iktidar elitleri
tarafindan inkar edildi. ittihatcilarin siyasal alanla smirli
reddiyesi, 1923’ten itibaren sivil alana tagarak radikallesti.
Islam’in siyaseten reddi, laikligin kabuliiyle tescillenip
hayata gecirildi. Islam’in sivil toplumdan ayiklanmast icin
medrese, vakif, tarikat, tekke, zaviye ve mahalle mescitleri
yasaklandi. Islam’dan bosalan etik (moral) ve ideolojik
bosluk vulger materyalizmle doldurulmak istendi.
Benimsenen viilger materyalizm, L.Biichner’in Madde ve
Gig kitabiyla 6zdeslesen erken donem Alman materyalizmi
ve A.Comte’un pozitivizmi ile 6zdeslesen erken donem
Fransiz materyalizminin bir senteziydi (Hanioglu, 2009:
163).

Vulger materyalizmi bilimcilik olarak ta adlandirilmaktadir.
Bilimecilik, bilimin bir amaca ulastiran alet ve ara¢ olmaktan
c¢ikarilip, bir amag, bir gaye ve bir erek haline getirilmesidir.
Bu konumlanmastyla bilim ayni zamanda din, ideoloji,
felsefe ve ahlaktir. Bilim, biitiin bu siralananlarin yerine
kendisini koyma iddiasindadir. Bilimin bu kesin, mutlak ve
diger biitiin bilme kategorilerini diglayan miitehakkim
hegemonyasi, M.Weber’i milat alirsak, 20.yy’in baglarindan
itibaren kirilmistir. Bugiinkii bilim, post-modern elestiriler
bir kenara, K. Popper’in basariyla betimledigi sekilde
(Magee, 1982), son derece miitevazi sinirlara gekilmistir.

Devletin, 06zellikle sivil kamusal alanda, bastirici ve
ideolojik aygitlartyla Islam’in iizerine yiiriimesi, dindar
muhafazakarlar1 eski tarikatlar1 ihya etmek ve dini
cemaatleri kurmak suretiyle orgiitlenmeye itmistir. Yasakli
olan tarikat ve cemaatler, toplumda gordiikleri islev
dolayisiyla, zamanla mesruiyet kazanmislardir (Cakir,
11.07.2019).

2.3. Tarikat, Cemaat ve Sivil Toplum Orgiitii

Dini cemaatler, F. Ténnies’in konuyla ilgili disiinceleri
baglaminda, daha ¢ok cemiyete benzemektedir.® Cemaat,
tarihsel olarak kOy, mahalle, asiret, etnik ve mezhep
gruplarmi  ima eder. Geleneksel cemaatte insanlar
ekonomik, sosyal, siyasal, inanis, kiiltiirel, estetik, egitim ve
meslek olarak birbirinin benzeridir. Benzerlik cemaatin tipik
karakteridir. Insanlar1 birbirine baglayan sey akrabalik,
hisimlik, komsuluk, din ve mezhep aidiyeti gibi sempatik
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duygudasliktir. Ben yoktur, biz vardwr. Cemaatte,
Kohlbergci ahlak kuramina gore, ahlaki dogru ve yanlis bize
nispet edilen tutumlar tarafindan belirlenmektedir: Yani bize
faydali olan dogru, bizden ise hakli!

Biitiin  aktiviteler =~ cemaatin mahrem kamusalinda
gergeklesmektedir. Diger cemaatlerle iliskiler ¢ok sinirlidir.
Kent ve ulus toplumuyla iliskiler yoktur. Ciinkii modern
kent ve modern ulus toplumu yoktur. Biitiin cemaatleri ortak
bir paydada birlestiren kamusal alan, ortak kiiltiir ve ortak
kimlik heniiz gelismemistir. Her cemaat ayr1 birer diinyadir.
Cemaat bireyleri i¢in biitiin diinya, icinde yasadig1 cemaatin
diinyasindan ibarettir. Her birey kendi koyiinde, asiretinde,
mahallesinde dogmakta, biiylimekte, orada gecimini
saglamakta, evlenmekte, ¢oluk cocuga karismakta, orada
dlmekte ve oranin mezarligina gémiilmektedir (Unsald vd.,
2018: 163-167; Torun, 2008; Torun, 2002: 77-81; Gezgin,
1990:193).

Geleneksel kentin mahalleleri koyden farksizdir. Her
mahalle digerlerinden izoledir. Hatta somut duvarlarla
birbirlerinden ayrilmistir. Aralarinda gegis olmayan
kompartimanlar gibidir (Farughi, 1997: 64, 165, 166).
Hasili, geleneksel kentler kent degil, birbirinden izole
cemaatler toplulugudur.

Geleneksel cemaat hayati sanayilesme ve kentlesmeyle
beraber degisime ugradi. Pazar gelisti. Kirsal niifus kentlere
goctll. Sanayilesme ile gegimlikten daha fazlasini tiretmek
miimkiin oldu. Zengin- fakir smifi dogdu. Egitim
yayginlasti. Yeni meslekler ortaya ¢ikti. Toplum egitim,
gelir ve mesleklere gore hiyerarsik bicimde kademelendi.
Insanlar sadece egitim, meslek ve gelir agisindan degil, ayni
zamanda diigiinsel, siyasal, etik ve estetik bakimindan da
birbirinden farklilasti. Sempatik duygudaslik farklilagmis
bireyleri bir arada tutmakta artik yetersiz kaldi.

Modern toplumsal degisme hizlandikg¢a koy, mahalle, agiret
ve tarikat gibi geleneksel cemaatler islevini kaybetti. Ya
kentlerin ve biiyiik toplumun ortak / iist kimliginde atomize
olup ortadan kalktilar ya da modern grup ve kurumlar iginde
konsolide olarak, ama farkli formlarda yasama sansi elde
ettiler.

Diger yandan modern bireyler, miinhasir bir hedef etrafinda
bir araya gelerek sivil, siyasal ve ekonomik cemiyet gruplari
kurmaya bagladi. Geleneksel cemaat gruplari birbirine denk,
birbirine rakip ve alternatif kimlikler iken, cemiyetler ortak
/ st / ulusal kimlik catis1 altindaki birer alt kimliktirler.
Modern cemiyetler, alanlara gore farkli sekillerde ifade
edilmektedir: Ikincil grup, resmi grup, rasyonel grup, iradi
grup, kazanilmis kimlik vb.

Bilmek gerekir ki bu tarz sosyal kavramsallastirmalarin
tiimii, Weber’in dedigi gibi, birer ideal tiplemedir. Renkleri
siyah ve beyaza indirgeyerek yapilan ideal tiplemeler bize
analiz kolaylig1 saglamaktadir (Weber, 1985: 77; Bottomer,
1990: 185-187; Kapani, 1992: 68). Bu baglamda geleneksel
toplum (cemaat) birden, biitiin renkleriyle yok olmamakta,
keza modern toplum (cemiyet) da birden ortaya
¢tkmamaktadir. Yani ger¢cek hayatta, Gole’nin (2007)

kavramsallastirdig: tiirden, geleneksellikle modernlik i¢ ige
gecerek ya da geleneksel olan modern olanin iginde
konsolide olarak melez modernlikler yaratmaktadir.

Hasili, Tiirkiye’deki cemaatler farkli (melez) modernlik
olgusuna iyi bir &rnektir. Su kadar ki gliniimiiziin dini
cemaatleri, geleneksel cemaate benzediginden daha fazla
modern cemiyete (sivil topluma) benzemektedir. Tek tip
modernlige inananlar, melez modernlik 6rnegi olan dini
cemaatleri biitiinliyle geleneksel cemaatlere esitleyip, onlar1
tarih disilikla ve islevsizlikle infaz etmektedir. Ote yandan
melezlesmenin  basarisiz  oldugu durumlarda, isine
geldiginde geleneksel isine geldiginde modernlik iddiasini
tastyan yoz, dejenere, arabesk cemaatler tliremektedir.
Modernlik karsiti tutucular ise bu dejenere, yoz cemaatleri,
anlayisla karsilamanin Otesine gegip, onlar1 savunusunu
yapmaktadir. Her iki asirihiktan kaginmanin yolu bu iKi
cemaat tipinin dogru analiz edilmesine baghdir.

Tiirkiye, 6zellikle 2000’lerden sonra ¢ok hizli bir degisim
stirecine girmistir. Bu degisim ve doniisiim dini cemaatleri
de etkisine almistir. Sentez yapmay1 basaranlar cemiyete
(sivil topluma) benzemislerdir. Bunlar siyasal ve ekonomik
kamusal alandan wuzaklasip, sivil kamusal alana
yonelmislerdir. Bir nevi STO olmuslardir. Bu 6zelliklere
haiz cemaatler, geligmis iilkelerde, hiikiimet dis1 kuruluslar
konsepti icinde, STO olarak kabul edilmektedir (Torun,
2008).

Tiirkiye’deki bazi cemaatler degisim dinamigini idrak
edememektedirler. Eskiye ait kiiltirel yap1 ile iktidarimm
kaybetmekten korkan cemaat (ve tarikat) elitleri degisime
direnmektedir. Eski diinyaya ait kabile (cahiliye) asabiyesini
terk edememek ise onlar1 topluma paralel / alternatif
kimlikler haline getirmektedir. Sorun su ki modernligin
getirdigi nimetlerden de vazgecmemektedirler. Aksine
siyasal kamusal alan ve ekonomik kamusal alana karigmakta
cok istekli davranmaktadirlar. iktidar ve ekonomik rant
herkes gibi onlarin da baglarin1 dondiirmektedir. Kabile
asabiyesiyle birlesen bu istah onlari sirket ve devlet olmaya
stiriiklemektedir.

Degerlendirme yapmak gerekirse; tarikat ve cemaatler
vazgecmedikleri kabile asabiyesi ylizinden hem ig
tutarliliklarii hem de diger toplumsal kesimlerle, diger dini
gruplarla, immetle ve devletle iligkilerini bozmaktadirlar.
Bu durum modern toplum hayati i¢cin sorunlu alanlar
yaratmaktadir.

3. Tarikat ve Cemaatlerin Siyasetle iliskisi

Sivil toplumla ayni anlama geldigi varsayimiyla kamusal
alan sivil, siyasal ve ekonomik olmak {izere iice
ayrilmaktadir. Bu {ii¢ alanda {i¢ tip grup etkinlik
gostermektedir: STOler, siyasi kurum ve gruplar, sirket ve
lobiler. STO kar ve iktidar amac1 giitmeyen baski grubudur.
Siyasi gruplarin amaci kendilerini ve/veya ideolojilerini
iktidar yapmak, sirketlerin ise {iyelerinin ¢ikarini maksimize
etmektir. Ugli de mesru ve gereklidir. Ancak faaliyet
gosterdikleri alanlar (sektdrler) ve buna bagli olarak
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kurallar1 farklidir. Birbirinin alanlarma girmeleri etik ve
hukuki sorunlara yol agmaktadir.

STO, faaliyet alani itibariyle ¢ikar ve iktidar pesinde
kosmaz, biitiin toplumun menfaati i¢in ¢aligir. Toplum ve
devlet nezdinde ayricaliklt muamele goriir. Bundan dolay:
herkes, her grup kendisini sivil toplum olarak lanse etmek
istemektedir.

STO’niin sekiz 6zelliginden bahsedilebilir (Tosun, 2005:
11; Caha, 1997: 31-32): i) Farklilik, ii) Gonillilik, iii)
Devletten gorece ozerklik, iv) Orgiitliilik, v) Baski
mekanizmasi uygulama, vi) Alenilik vii) Sinirli bir konuda
faaliyet gostermek viii) Grubun ve iiyelerinin iktidarma ve
¢ikarina ¢alismamak.

Dini cemaatler yukaridaki kriterler cercevesinde STO’ye
yakin durmaktadir. Goniilliiliik, 6zerklik ve toplum menfaati
i¢in calismak konularinda biiyiik lgiide STO’ye benzerlik
gostermektedir. Farklilik ve alenilik konularinda ise
geleneksel cemaatlere benzemektedirler. Diger kriterleri her
dini grup i¢in ayr ayr1 yorumlamak gerekir.*

Cemaate girmek ve ¢ikmanin iradeye bagli olmasi, devletin
emriyle kurulmamalar1 ve islerini emirle yapmamalari
STO’niin tipik 6zelligidir. Cemaatler bu yénleriyle STO’ye
benzemektedirler. Ancak sekil ve ayrintilarda bile benzerlik
arayislari onlar1 geleneksel cemaatlere esitlemektedir. Keza
cemaatlerin genelinde gegerli olan bir aganin, beyin,
mehdinin, seyhin, ulunun, pedersahin sahsinda fani olmak,
onun arkasinda istiflesmek sivillikle 1ilgili degildir.
Cemaatler, bu kriter dolayiminda STO’ye degil, kabilelere
ve geleneksel tarikatlara benzemektedir.

STO’de bireysellik ve esitlikgi iliskiler s6z konusudur.
Yonetim konusunda ortaya ¢ikan farklilagsma ise demokratik
smirlar i¢inde kalmaktadir. Orgiitlenme oldugu icin yonetim
ve biirokrasi kaginilmazdir. Ancak yonetim kurullart ve
yoneticiler segimle gelip gitmektedirler. Yonetimin
mesruiyeti nihai analizde {iyelerine, iiyelerinin anonim
kimligine dayanir. Grubun yonetimi bir agani, beyin,
pedersahin, seyhin, mehdinin ve ulunun elinde ise, yonetim
isleri bunlarin sahsi miilkii addediliyorsa, burada STO degil,
geleneksel cemaat s6z konusudur. Bu baglamda geleneksel
cemaat yapis1 patrimonyal siyasal kiiltiire, STO yapis1 ise
demokrasi kiiltiiriine hayat vermektedir (Torun, 2008).

Ote yandan gelir ve mesleki farklilasma, siyasi goriis
farkliliklari, farkli ortamlarda sosyallesmis olmak dini
tarikat ve cemaatlerin herkesi birbirine benzetmesini, bir
seyhin, ulunun, mehdinin ve pedersahin vesayetine
sokmasini giderek zorlagtirmaktadir. Degisen sartlar onlari
sivil, siyasal ve ¢ikar grubu olmaya itmektedir. Din ve
diyanet STO ile uyumlu olduklar1 i¢in degisimin sivil
toplum yoniinde olmasi sorun yaratmamaktadir. Cilinkii her
ikisi de hay1r hasenat gibi iktidar ve ¢ikar beklentisi olmayan
amag tasiyorlar. Iktidar ve c¢ikar ile din ve diyanet
birbirleriyle pek uyumlu olmadiklar1 i¢in degisimin ¢ikar
grubu ve siyasi gruplar yoniinde olmasi sorunlara yol
agmaktadir.

Baski  mekanizmas;, STO’lerin  siyasetle iliskisini
belirlemede adeta turnusol kagidi islevi gormektedir. Bask1
mekanizmast hem STO’niin hem de siyasi grup ve cikar
gruplarinin  ortak ozelligidir. Ancak STO’niin baski
mekanizmasi islevi kendi faaliyet konusuyla sinirlidir.
Ayrica kendi iiyelerinin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina
yonelik degildir.

STO’niin siyasetle iliskisini belirlemede angaje kavramim
kullanmaktayiz. STO ve STO olma iddiasindaki bir dini
cemaat ilke olarak siyasete angaje olamaz. Bir siyasi
partinin biitiiniiyle yaninda ya da biitiiniiyle karsisinda yer
alamaz. Angaje olmanin iki gdstergesi vardir. ilki bir siyasi
grupta / siyasi harekette / siyasi akimda ne savunuluyorsa
veya neye karsi ¢ikiliyorsa onu savunmak veya ona karsi
cikmaktir. Tkincisi bir siyasi grupta / siyasi harekette / siyasi
akimda ne savunuluyorsa veya neye karsi ¢ikiliyorsa onu
elestirmek veya onu savunmaktir. ki durumda da angaje
olma s6z konusudur. Siyasete angaje olmus cemaatler (veya
STO’ler) siyasallagmakla, bir parti veya siyasi akimin
uzantisi ve arka bahgesi olmakla miittehemdirler.

Ote yandan bir partiye oy vermek, baskalarini bir partiye oy
vermeye davet etmek otomatikman siyasallagsmak, siyasete
angaje olmak seklinde degerlendirilemez. Su kadar ki, bir
partiden veya yoneticiden yapilan talepler veya onlara
yoneltilen elestiriler dini cemaatin (veya STO’niin)
miinhasir faaliyet konusuyla ilgili olmali ve amme
menfaatini esas almalidir. Keza, bu talep ve elestiriler kapali
kapilar ardinda degil, aleni olarak yapilmalidir. Bu miinhasir
mubhalefet, kamuoyunun rizasma ve denetimine
sunulmalidir. Mesela bir dini cemaat bagortiisiiyle, dini
tedrisatla, Ayasofya Camii’nin agilmasiyla ilgili yonetime
bask1 yapabilir, bu minvalde su ya da bu yonde oy verecegini
deklere edebilir, oyunu bu dogrultuda kullanabilir,
kullanmay: telkin ve tavsiye edebilir. Bunu yapmak bask1
mekanizmasint kullanmak anlamina gelir. Herhangi bir
partiye oy vermemek, yonetime baski yapmamak, higbir
siyasi konuya duyarli olmamak ise diinyaya kahretmis
geleneksel tarikatlarin isi olabilir. Partizanlik zaten otantik
tarikatlarin var olus gayesine; ziiht ve takva misyonlarina
aykiridir.  Ciinkii  siyaset dinyadir, hem de sehvetli
tarafindan!

Tarikat, cemaat veya STO’niin siyasete dogrudan karismas1
siyaseti ve toplumsal diizeni toptan tehdit eden savas, kaht,
ilhak ve darbe gibi kriz zamanlarinda s6z konusu olabilir. 15
Temmuz 2016°daki darbe girisimine karsi sokaklara ¢ikan,
darbeye kars1 duruslarini agik eden cemaatlerin, tarikatlarin
ve STO’lerin durumu buna &rnektir. Keza Ahilerin ilk
donemlerde gordiikleri islevler bu istisnai duruma Srnektir.
Ahiler ilk donemde asayis, giivenlik, sosyal yardimlagma,
iiretimin 6rgiitlenmesi dahil her konuda sorumluluk almist1.®

15 Temmuz 2016°da bir tarikatin, cemaatin ve STO’nun
darbeye kars1 siyasi tavir almasi siyasallasma olarak
degerlendirilemez. Ciinkii kriz hali siyasetin, toplumsal
kurallarin, yaptigimiz tiim ayrimlarin ve miilahazalarin
anlamimi yitirdigi kertedir. Aksine bir kisinin veya bir
STO’nun tavir almamasi paradoks olurdu.® Belki her
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durumda diinyadan elini etegini ¢ekmis mistik tarikat ve
kendi halinde yasayan bireyler bundan istisna tutulabilir.
Giintimiizde, Tirkiye Ozelinde, bdyle mistik bir tarikat
kalmis midir(?)

Kriz zamanlar1 diginda muhalif veya iktidar partisine, bir
yonetime, bir siyasi goriise kafadan karsi ¢ikmak veya
kafadan yandas olmak siyasallagsmak anlamina gelir. Boyle
bir dini cemaat veya STO, STO olmaktan ¢ikmus, siyasi bir
firka veya bir siyasi partinin arka bahgesi olmus demektir.
Keza bir STO veya STO nitelikli bir dini cemaatin dini
teblig, irsat konular1 disinda, muhalif veya muvafik
dogrultuda siyasi polemige girmesi, partizanlik yapmasi,
siyasi gazete c¢ikarmasi, yonetime baski kurmasi
siyasallagma olarak degerlendirilmelidir.

Belirtmek gerekir ki, dini cemaat veya STO iiyelerinin kendi
nam ve hesaplarina siyaset konusmalari, siyasetle
ilgilenmeleri, siyasete girmeleri ay1p ve yasak addedilemez.
Yine bir bireyin kendi nam ve hesabina bir siyasi firkaya
veya siyasi harekete dahil olmasi da ayip ve yasak
sayilamaz. Ciinkii sivillik savunusu siyaseti inkar anlami
tagimamaktadir.

Bizim siyasallasmaya yiikledigimiz olumsuz anlam, bir
STO veya STO nitelikli dini cemaatlerle siirlidir. Eger bir
dini grup siyasi bir hareket olmaya Kkarar verirse,
siyasallagmay1 olumsuzlayan ¢ekinceler dogal olarak
gegerligini kaybedecektir. Konuyu artik bagka agidan, yani
siyasi diizlemde konusmak gerekmektedir. Bu dogrultuda
siyaseti amaglayan bir dini hareket igin {li¢ etik sinir ileri
stiriilebilir. i) Silahl, yikici, devrimci, negatif bir siyasi
durusun  takip edilmemesi, ii) STO iddiasinda
bulunulmamasi, iii) Dinin aragsallagtirilmamasi; yani dini
kutsallarin siyasete malzeme yapilmamasidir.

Sivil nitelikli bir dini cemaatin siyasete angaje olamamasi,
siyaset yapamamasi gerektigi gibi ticaret de yapamamali,
sirket de kuramamalidir. Ciinkii ticaret ve sirketlerin amaci
kardir, kar1 maksimize etmektir. Bu nedenle sirket isletmek
ve ticaret yapmak sivil toplum nitelikli cemaatin amme
menfaati nosyonuna zarar verebilir. STO ve STO nitelikli
dini cemaatler, ilke olarak, yardim ve bagislarla
faaliyetlerini stirdiirmelidir.

Bir STO’niin veya dini cemaatin ticaret yapmas1 ve sirket
isletmesi ekonomik rekabete de zarar verebilir. Bir iilke
ordusunun fabrikasi, ticarethanesi olmasi da bu kabilden
sayllmalidir. Bu, Misir ve Tiirkiye gibi para kazanmanin
etkin yolunun siyasetten gectigi iilkelerde oOzellikle
onemlidir. Ekonominin kurumsallasmadig: iilkelerde, kaba
bir genellemeyle, siyasete bulasan ticarete de bulasir,
ticarete bulasan siyasete de bulagir.

Son tahlilde STO’ler, dini cemaatler, ordu gibi amme
menfaatini esas alan grup ve kurumlar siyaset ve ticarete
mesafe koymaldirlar. Ya da STO iddiasindan, amme
menfaati tagima iddiasindan vazge¢meli, kendilerini siyasi
grup veya sirket olarak deklere etmelidirler.

4. Tarikat, Cemaat ve Diyanet Isleri Baskanhg

4.1. Ayni lsi Yapan Rakipler Olarak Tarikat, Cemaat
ve Diyanet Isleri Baskanlig1

Tirkiye’de dini  egitim ve ogretim Milli Egitim
Bakanligi’nin (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurumu’nun
(YOK) uhdesinde, ibadetin 6rgiitlenmesi, dini teblig ve irsat
Diyanet Isleri Baskanligi’nin (DIB) uhdesinde olmak iizere
devlet tekelindedir.” Cari mevzuata gore hig kimse dini
talim, tedris, teblig igin cemiyet (sivil ve siyasi Orgiit)
kuramaz, bunlara iiye olamaz, yardim edemez, bunlari
savunamaz, bunlar adina faaliyette bulunamaz. Keza
herhangi sivil bir kurum ibadethane agamaz, bunlara imam
atayamaz, bunlar1 isletemez (Kara, 2000). Bu yasakli durum
halen devam etmektedir.

Diyanet Isleri Bagskanini devlet atar. Atanan baskan, tipik
kamu gorevlisi gibi emir komuta zinciri i¢inde hareket eder.
DIB biinyesinde is gorenlerin tiimii devlet memurudur. Dini
irsadin nerede, ne zaman, kime, ne kadar verilecegini DiB
belirler. Ibadethane (Cami ve mescit) agilmasi, din
gorevlisinin atanmas1 DiB’in inisiyatifindedir. Tiirkiye’nin
biitiin camilerinde, biitiin hutbelerinde DIB’in dikte ettigi
metin okunur. Higbir din gérevlisi, DIB gorevlendirmedigi
stirece, kendi mescidinde dogaglama ve irticalen hitap
edemez. DIB’in YOK gibi 6zerkligi bulunmamaktadir. Vaiz
ve hatiplerin akademisyenler gibi akademik o6zerklikleri,
kiirsii ozgiirliikleri yoktur. DIiB’e bagh vaiz ve imamlar
tipik kamu gorevlisidir. Emredildiyse yapar, emredildigi
kadarin1 yapar, emredileni ise yapmak zorundadir.

Din gorevlisi namaz kildirmak, hutbe okumak gibi asli
gorevleri disinda, DIB ayrica emretmedigi siirece, irsat,
tedris ve teblig yapamaz. Ciinkii dini faaliyet yapmak
DIiB’in ikincil islevidir. Birincil islevi dini faaliyetleri, dini
hareketleri, dini yorumlari, dini tedris, talim ve irsadi
kontrol etmek, sinirlamak ve diizenlemektir.8 DIB devletin
denetimi, kontrolii ve onay1 disinda bir dini diisiince, akim
ve hareket ortaya ¢ikmasin diye dini faaliyette bulunur
(Kara, 2000: 45).

Gergi Anayasa’nin 24. Maddesi’nde "Herkes, vicdan, dini
inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. ...ibadet, dini ayin ve
torenler serbesttir” der. Ancak devrim yasalari, diger
mevzuat hiikiimleri g6z Oniinde alindiginda ibadet
hiirriyetinin vicdan ve 6zel alanla sinirli oldugu anlagilir. 24.
Maddenin iddia ettigi ibadet hiirriyeti belki Tiirkiye’de
azilik statiisiinde yasayan gayrimiislimler i¢in sdylenebilir.

430 Sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu (TTK) ve 677 Sayili
Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmast hakkindaki Kanun ibadet
ve dini egitimi konusunda halkin orgiitlemesini, mesela
ibadethane a¢masini, okul agmasini, imam ve &gretmen
gorevlendirmesini, hutbe vermesini, bunlar1 yapmak iizere
cemaat ve cemiyet kurmasini kiilliyen yasaklar. Ancak
herkes kendi evinde, kendi ailesiyle smirli olmak iizere
ibadetinde Ozgiirdiir. Yine dini egitimi, Anayasa’nin 24.
Maddesinden anlasilacag: ilizere, yasalar bir kisinin dini
egitimi kendi cocuguna vermesini sinirlandirmaz. Ancak bu
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hizmeti devlet disinda herhangi bir kurumdan, sahistan
(komsusu bile olsa) alamaz. Kendisi de bagkasina, komsu
cocuguna bile olsa dini egitim veremez. Kamusal alandaki
biitiin dini aktiviteler devletin denetim ve gozetimi altinda
olmak zorundadir.

633 Sayili DIB Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunu’nun 1. Maddesi, Anayasanin 136. Maddesinin
verdigi yetkiye dayanarak, islam dininin inang, ibadet, ahlak
esaslariyla ilgili islerini yiiriitmeyi, teblig ve irsat gdrevlerini
yapmay1 ve ibadethane isletmeyi, DIB uhdesinde olmak
iizere, devletin tekelinde oldugunu tanimlar. Ayni yasanin
35. Maddesi ise ibadethane agma tekeline aciklik getirir.

633 Sayili kanunun 1. Maddesinin DiB’e atfettigi gorevler
su sekilde ozetlenebilir: i) Ibadethane acilmasma izin
vermek, ii) Vaaz ve hutbe irat etmek, iii) Halkin dinle ilgili
merak ettigi sorularma cevap vermek, iv) Kitap, dergi,
takvim ve kaset vb. basmak.

Anlagilacagi iizere, DIB’in gorevlerinin cami agmak, imam
atamak ve yaygin dini egitim yapmakla sinirlidir. Ama daha
da onemlisi DIB’in bu islevleri yapmasmin gayesi,
Anayasa’nin 136. Maddesinde diizenlendigi iizere, dine
hizmet amagli degildir; dini, milli birlik ve biitiinlesmeyle,
laiklikle bagdastirma amachdir. Agikca ifade etmeyi goze
almak gerekirse, DIB dini hassasiyetle degil, dinle resmi
ideolojiyi bagdastirma, sivil dini yorum ve hareketleri
kontrol etme amaciyla kurulmustur (Kara, 2000: 44, 45, 46;
Ocal, 1998: 243). Bunun tam olarak anlasiimasi igin
Cumbhuriyet’in din egitimi tarihine gdz atmak gerekir.

1924 yilinda, 430 ve 677 Sayili devrim yasalartyla, 6rgiin
dini egitim veren medreseler, yaygin dini egitim veren tekke
ve zaviyeler yasaklanmig ve Ser’iye ve Evkaf Vekaleti
kaldirilmigtir. Bu kurumlarin yaptigi dini faaliyetlerden
orgiin dini egitim MEB’e®, yaygin dini egitim ve ibadetin
orgiitlenmesi ise DIB’e verilmistir. Bu dogrultuda, 1924
yilinda, Istanbul Universitesi biinyesinde bir ilahiyat
fakiiltesi ve MEB uhdesinde 29 imam hatip lisesi agilmustir.
Ancak imam hatipler mezunlarina devlet memurlugunun
yasaklanmasi, tahsisatlarinin kesilmesi, 6gretmenlerinin
gorevden alinmasi gibi baskilarla 6grenci sayilar iyice
azalmis, 4 yil icerisinde de ikisi hari¢ timi kapatilmistir.
Kalan ikisi de 2 yil sonra kapatilmistir. Bundan 3 y1l sonra,
1933°te, var olan bir ilahiyat fakiiltesi de kapatilmistir.
1933’ten 1949 yilina kadar dini adamu yetistiren hicbir okul
kalmamustir. Oyle ki bu tarihler arasinda DIB’in bile kendi
icinde, kendi imamlarmma hizmet i¢i egitim verecek bir
birimi yoktur. Asil trajik olan ise ilk ve orta dereceli
okullarda okutulan din derslerinin sinirlanmast ve hatta
sifirlanmasidir. Devrim yasalar1 ¢ikmadan 6nce okutulan
din derslerinin  timii  1924’te liselerden, 1927°de
ortaokullardan ve 1929-1931 yillar1 arasinda ise 6gretmen
okullarindan kaldirilmistir. Sonug itibariyle gerek ilahiyatei
gerekse imam hatip gibi uzmanlarin yetistirilmesi, gerekse
ilk ve orta dereceli okullarda din derslerinin verilmesi
1930’1lu y1llara kadar azaltilarak sinirlandirilmis, bu tarihten
1949’a kadar da sifir durumu devam etmistir (Ocal, 1998:
244).

Yapilan biitiin olumsuz elestirilere ragmen, DIB ile ilgili
sorunun, DIB’in yaptg1 dini hizmetlerin negatifliginden,
yanlishigindan kaynaklandigi sdylenemez. Sorun onun
yaptiklarinin azligindan ve yapmadiklarinin baskalarima da
yasaklanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.’® Tarikat ve
cemaatler tam da bu eksik ve yetersiz islevlerin karsilanmasi
icin, toplumdan gelen talebi kargilamak {izere ortaya
cikmislardir. Tarikat ve cemaatler DIB’in yapmadigini ve
yapmakta yetersiz kaldigini yaparak toplumun onay ve
destegini almaktadir.

4.2. Toplumsal Mesruiyet Kazanan Tarikat ve
Cemaatlerin Mecra Arayist

Tarikat ve dini cemaatlerle alakali giincel sorun, yukaridaki
basliklarda betimledigimiz {izere, dini faaliyetlerin
smirlandirilmast ve yasaklanmasindan kaynaklanmiyor.
Aksine ibadet Ozgiirliigii ve dini egitim konusundaki
siirlama ve baskilarin fiilen kalktigindan hareketle, tarikat
ve cemaatlerin giderek islevlerini kaybetmesinden ve
yozlasmasindan  kaynaklaniyor.  Yine,  yukaridaki
anlatilanlara bir sinir olmasi agisindan sdylemek gerekir ki,
DIB, Anadolu inang cografyasmnin baskin mezhebi Siinnilik
lizere insa edilmistir. DIB bu yonii ile toplumda yaygin bir
mesruiyete sahiptir. Binaenaleyh Tirkiye’deki cemaat ve
tarikatlarla DIB arasinda esasli anlayis farklihg
bulunmamaktadir. Cemaat ve tarikatlarla DIB arasindaki
husumet, daha ¢ok, ayni isi yapanlar arasindaki rekabet
niteligindedir. Hatta cemaat ve tarikatlarin kendi
aralarindaki husumet, DIB ile cemaat ve tarikatlar
arasindaki husumetten daha fazladir.

Toplumsal kamuoyunda mesruluk kazanan tarikat ve
cemaatler yasaklar nedeniyle yillarca merdiven alt1
tesekkiiller gibi islemistir. Bu nedenle, bunlarin kendi
iiyeleri arasindaki iliskileri, diger dini gruplarla rekabetleri,
siyasetle ve ticaretle miinasebetleri konusunda g¢ikan
sorunlar ¢dziilememektedir. DIB’in gizli raporu bu ihtiyaci
yansitmaktadir. Tabi ki, sorunun DIB tarafindan ele
alinmasi, tarikat ve cemaatlerin yasaklilik yarasina
dokunmaktadir. Ciinkii tarikat ve cemaatleri yasaklayan
mevzuat halen yiiriirliiktedir.

Ote yandan tarikat ve cemaatlerin yasakhilik durumu,
Tiirkiye’ye mahsus siyasi konjonktiirde fiilen kirilmistir. Bu
konjonktiir ¢ok partili siyasi hayata ge¢mekle, hukuk
devletinin giderek yerlesiklesmesiyle, demokratiklesmenin
ivme kazanmasiyla, sag partilerin iktidara gelmesiyle ve

muhafazakarlarin biirokrasiye niifuz etmesiyle
olgunlagsmaktadir.
Dindar muhafazakarlar, yerlesik devlete ve onun

yasaklarina kars1 sag partilere angaje olarak ve biirokraside
kadrolasarak kendilerini korumuslardir. Bu nedenle popiiler
siyaset ve kamuda yer tutmak muhafazakarlarin hig
diismeyen giindemi olmustur. Iktidar kavgalar1 ve
biirokratik ayak oyunlari hep hikmet, ahlak, estetik, bilim ve
hakli ekonomik ugrasin Oniine gegmistir. Tarikat ve
cemaatler bu atmosferde degisip sekillenmistir.
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Sonugta, tarikat ve cemaatler merdiven alti olmanin
serbestligiyle, tarikat ve cemaatlere gosterilen toplumsal
mesruiyetin arkasina da sigmarak ve Haldun’un betimledigi
asabiyeyi  isletereck  devlet ve  sirket olmaya
yonelmektedirler. ' Oysa ideolojik devletten gelen meydan
okumanin gorece kirildig1 ve yasaklarin fiilen kalktig
konjonktiirde, giderek sivil kamusal alana ve sivil toplum
olmaya yonelmeleri beklenirdi.

5. Ummet ve Topluma Alternatif Olarak Tarikat
ve Cemaatler

Geleneksel cemaatlerin, geleneksel donemde, iist kimlik
sorunlarmin olmadig: iddias1 “Tarikat, Cemaat ve Sivil
Toplum Orgiitleri” baghg1 altinda incelendi. Binaenaleyh alt
Kimlik-iist kimlik meselesi ortak kamusal alanin, ortak
kiltiir ve kimligin var oldugu modern dénemin iiriiniidiir.
Bati’da, sanayilesme ve Fransiz ihtilali sonrasinda, kirsal
alanda yasayan birbirinden farkli koyler, asiretler, dini
cemaatler modern kentlere goc ettiler. Kentlere yeni goc
eden din, dil, kiiltiir itibariyle birbirinden farkli bireylerin
topluma, toplum kurallarina entegrasyonu sorunu boylelikle
ortaya ¢ikti.

Modern toplum hayati ortak kiiltiirle, ortak dil ve ortak
toplumsal kurallarla nizam bulabilir. Durkhem’in dedigi
gibi, modern toplum isbolimi toplumudur (Aron, 1989:
225-232). Isboliimii tesrik-i mesaiyi, tesrik-i mesai ise
kurallar1 gerektirmektedir. Bireyler ortak kiiltiir ve ortak
toplumsal kurallar1 dgrenerek, bunlarin geregi davranislari
kazanarak, benimseyerek, Ogrendikleri dogrultusunda
davranis sergileyerek topluma entegre olmaktadir. Bu
baglamda, topluma karistiginda, ortak kamusal alana
¢iktiginda ortak kurallara uyan, uymay1 kabul eden gruplarin
kimligi alt kimlik olarak kabul edilmektedir. Kurallar
reddeden, uymayan, uyum gosteremeyen gruplar ise karsit /
paralel / alternatif kimlik olarak adlandirilmaktadir. Eger
entegrasyon karsitligi siyasi bir suurla yapiliyorsa kimligin
siyasallastirlldigi, etnik milliyetcilik ve kimlik siyaseti
yapildig1 iddiast giindeme gelmektedir (Torun, 2015: 103 -
105).

Geleneksel cemaatler dogalart itibariyle etnik milliyetgidir.
Her biri adeta kendi yagiyla kavrulan ayr1 bir cumhuriyettir.
Kent toplumunun, ortak kiiltiir ve kurallarin bulunmadigi
yerde ayri cumhuriyet olmak sorun teskil etmemekteydi.
Ancak modern toplumda kimsenin ne boyle bir liiksii ne de
boyle bir grupla yasama sansi olabilir. Bu, Almanya’ya
giden Tiirk iscilerinin de kirdan kente go¢ eden koyliiniin de
ortak kamusal alanda ayni1 okulu, carsiy1, apartmani, toplu
tagima araglarini, isyerini paylasan Kiirtlerin de farkli dini
inaniglara sahip cemaatlerin de sorunudur.

Toplumu toplum yapan ortak hukuk kurallari, ortak din
kurallari, ortak ahlak kurallari, ortak gorgii kurallar1 ve ortak
orf-adetlerdir. Tabii ki bunlara ortak dili, degerleri,
inanglari, tasayi, bayrak ve istiklal mars1 gibi simgeleri de
ilave etmek gerekir. Kurallar, toplum i¢inde nimet ve
kiilfetin, hak ve sorumlulugun kime, ne kadar, nasil
dagitilacagin1 belirler. Kurallarin olmadig1 yerde kimse

calismaz, meslek tutmaz, tasarruf etmez, yatirim yapmaz,
cocuk dogurmaz, is kurmaz, bir sey iiretmez. Lig sonunda
kimin sampiyonluk kupasimi kaldiracagini, kimin iktidar
olacagni, kimin profesorliige yiikseltilecegini, kimin kime
yol verecegini, kimin kiminle evlenecegini, kimin hangi
arabaya sahip olacagim kurallar belirler. Kurallar yok ise
toplum yoktur. Kurallar1 kabul etmeyen birey ve grupla ayn
toplumsal hayati paylasmak miimkiin degildir.

Ibn-i Haldun’a gére, geleneksel dénemde, asabiyesi
(dayanismasi) en giiclii cemaat (kabile) dtekilerini biat ettirir
veya karsisina dikilenleri kiligtan gecirerek devlet olurdu.
Yeni bir devlet kurar veya var olanin yerine gecer. Siyasal
iktidar olur, iktidar olmak iizerinden gelen ekonomik ranta
el koyar. Haldun’a gore, devlet olmak her cemaatin
fitratinda vardi. Yeterince giiclii oldugunu degerlendirdigi
anda fitratinin geregini yapmak tizere harekete gegerdi
(Haldun, 1990: 436; Stowasser, 1984:176) .

Haldun’un anlatisi, siyasal alanla sinirli ve devlete kimin
hakim olacagiyla ilgilidir. Geleneksel donemde, kim devlet
olursa olsun, sonugta herkes yine kendi cemaatinde
yasamaya devam ederdi. Su kadar ki, hikim cemaat
mahkim ettigi toplulugu kendisiyle bir arada yasamaya
zorlarsa, kendi kiiltiir ve kimligini ta baslangigta dayatirdu.
Ancak bunu gergeklestirmek kolay degildi. Bunu
yapabilmesi, mahkiim cemaatten daha kalabalik ve kendi
kiltiiriiniin mahkim cemaatin kiiltiirinden daha gelismis
olmasina bagliydi. Aksi halde, kendisi mahkiim cemaat
tarafindan asimle edilmesiyle karst karsiya kalirdi. Kisaca
gelencksel donemde hakim olmak asimile etmek igin
yetmezdi.

Cemaat kiiltiirii ile ortak toplumsal kiiltiir birbiriyle ayni
degildir. Ortak kiiltiir bir etnisitenin kiltiiri degil, biitiin
etnisitelerin ortak paydasi ve asgari miisteregidir. Bu
baglamda ortak kiiltiir cogunluk tarafindan, egitim ve kiiltiir
politikalart, kitle iletigsim araglariyla ortaya ¢ikan kiiltiirdiir.
Bu kiiltiir biraz da anonimdir. Geleneksel donemde olmayan
seydir.

Binaenaleyh dini cemaatler, giinlimiiz sartlarinda, ortak
toplumsal kurallara uymuyor, reddediyorsa bu cemaatleri
toplum ve immet birligine bir tehdit olarak degerlendirmek
gerekir. Boyle tarikat ve cemaatler iimmetgi veya Islamct
olarak da nitelendirilemezler. Bunlar olsa olsa topluma ve
immete alternatif / paralel / karsit kimlikler olarak
nitelendirilebilir. Islam, iimmet, ittihad-i Islam, halifelik gibi
Islamcihig1 ve iimmetciligi cagristiran adlar tagisalar bile,
bunlarin hep Miisliimanlar1 kestigini, patlattigini, baslarina
bomba yagdirdigini, onlar1 soydugunu, dogal kaynaklarimi
kendi asabiyesine peskes c¢ektigini, firsatin1 buldugunda
devletin kasasini bosalttigin1 gozlemliyoruz. Bunlar ancak
bir diisman gaflet edip de tlimiine birden saldirirsa birbiriyle
ittifak ederler, aksi halde ittifak etmezler. Bu tarikat ve
cemaatlerin cahiliye asabiyesini bilen odaklar ellerini
kirletmeden, birini digerine kirdirarak Miisliiman {ilkeler
iizerindeki kirli emellerine ulasmaktadirlar.
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Geleneksel nitelikli dini cemaatler sosyolojik olarak
birbirine karisamazlar, karisip toplum ve iimmet olamazlar.
Bir araya gelmeleri hatti zatinda fitne ve fesat olur. Belki
siyaseten ittifak yapabilirler. Bunun igin aralarindan bir
kabilenin veya Yavuz Selim gibi bir sultanin bunlarin
timiinii zorla biat ettirmesi gerekir. Bu birlik hali onlarmn
sosyolojik olarak bir araya geldiklerini géstermemektedir.
Kendi rizalariyla bir araya gelmeleri ancak bir diismanin
ortak saldirisina maruz kalmalar1 durumunda miimkiin olur.
Diisman gidince herkes kendi sosyolojik ¢eperine ¢ekilir,
aralarindaki kavgalarina kaldiklar1 yerden devam ederler.
Bunlarm dillerine pelesenk ettikleri biatin Islam ile alakasi
bulunmadigini belirtmek gerekir.

Islam’in gelenegi ve teorisinde gegen biat kurallara itaat
etmek, kurallar ¢cercevesinde bir sézlesme yapmak demektir:
Egemen olan Islam’in kurallartyla muamele eder, yani
adalet eder. Yonetilenler de bagilik etmez, itaat eder. Oysa
asabiye ontolojisiyle hareket eden dini cemaatin kafasindaki
biat, bir agaya, beye, pedersaha, seyhe mutlak itaat etmek,
onlarin velayet ve vesayetine girmek demektir. Geleneksel
cemaatin siyasal kiiltiiriinii Islam degil, ataerkil kiiltiir
belirlemektedir. Gerek cemaat iginde gerekse cemaatler
arasindaki iktidar iligkilerinin kaynagi ataerkillikten
miitevellit vesayet kiiltliriidiir. Bu kiiltiir, karsilikl1 s6zlesme
cergevesinde kurallara uymayi degil, yoneticinin otoritesine
mutlak surette itaat etmeyi ve sadik olmayr emreder.
Kabilede yonetim yerine riyaset, yonetici yerine reis vardir.
Reisin niifuzu yonetim isiyle, mudebbirlikle sinirh degildir,
aksine sinirsizdir. Reise itaat etmek onun haremine,
himayesine dahil olmak demektir. Reis sorgulanamaz ve
begenmemezlik edilemez. Reise itaatsizlik ve sadakatsizlik
gosterilemez. Iktidar reisin babasindan kalan miilk gibidir!
Istedigine verir, istedigiyle paylasir, istedigini istedigi
makama getirir!*? Miilkii {istiinde kimse hak iddia edemez,
kenarindan koparamaz, bolemez, sorgulayamaz. Buna
tesebbiis edenleri namus cinayetiyle cezalandirir! Namus
cinayeti reisin  hakkidir! Hatta namus cinayeti
isleyemeyecek reis namussuz olarak muamele goriir (!)

Asabiye motivasyonuyla hareket eden bir dini cemaate ve
bireye devlet, devletin herhangi bir kurumu emanet
edilemez. 11k isi diger cemaatleri biate ve boyun egdirmeye
zorlamak olacaktir. Kendilerini hakim millet olarak
konumlandirip, iktidart ve beyt-ul mali miilk olarak
kaydedecektir. Ciinkii iktidar ve beyt-ul mal onun goziinde
asabiye giiciiyle temelliik edilen ganimettir. Asabiyeyi din
ile 6zdeslestirdigi igin ahlaksizligina sinir yoktur. Onlar igin
din (aslinda asabiye) adina, kendi grubu yararima yaptig1 her
sey mubahtir. Yalan soylemek, yalanci sahitlik etmek,
bagkalarinin  hakkim1  yemek, baskalarinin  ayagini
kaydirmak, mahremlerini tecessiis etmek, komplo kurmak,
sinav sorularini ¢calmak, gerekirse canlarini almak onlar i¢in
gaza ve kahramanliktir! Dindar- laik fark etmez, kendilerine
kosulsuz boyun egmeyen herkes hasimdir. Etnik Kiirt
milliyetgilerini ne motive ediyorsa, asabiyeyle hareket eden
dini cemaatleri de ayn1 sey motive etmektedir. Bu niteliklere
haiz asabiye Islam’da cahiliye sifatryla
nitelendirilmektedir.®® En agik  6rnekler  sunlardir:

Tiirkiye’de FETO, Suriye’de DAES ve Afganistan’da
Taliban ve Afrika’da Boko Haram.

Osmanli devleti, asabiyenin devlet lizerindeki etkisini
ortadan kaldirmak i¢in devsirme sistemini, evlat katlini,
harem yapilanmasini kurumlastirmisti (Akgiindiiz, 2012).
Devletin herhangi bir yerinde bir cemaatin yogunlasmasina
miisaade edilmemisti. Devlet biitiin etnik aidiyetlerin
disinda, iizerinde tutulmustu. Devlet, bdylece ali vasfi
kazanmigti. Bugilinkii modern devletleri ali yapan vasif,
M.Weber’in betimledigi bicimdeki, hukuk devleti olsa
gerektir. Hukuk devleti giiciin hukukta olmasi, hukukla
kullanilmasi, hukukla denetlenmesi, esit uygulanmasi ve
objektif yorumlanmasi demektir. Bu baglamda hukuksuz
devleti kabile, onun ydneticisini de kabile reisi olarak
tanimlamak miimkiindiir.'4

Dini cemaatlerin, geleneksel cemaat yerine cemiyete
benzemeleri modern toplum igin bir zorunluluktur. Bu
genellemenin istisnasi diinya nimetlerinden, diinyanin her
tiirld liksiinden, katindan, yatindan, arabasindan, cahindan,
fantezisinden kagan, iirken, uzaklasan, teknik ifadesiyle
diinya ve masivaya sirtin1 donen kisi ve tarikatlar olabilir.
Boyle bir tarikat ve cemaat varsa bunlara saygi gostermek,
korumak, kollamak, sayilarmnin artmast i¢in dua etmek ve
hatta onlardan istifade etmenin yollarmni aramak gerekir!
Onlari iktidarin peyki yapmak, makam mevki vermek, beyt-
ul mali onlara peskes ¢ekmek onlara kotiliik olarak
degerlendirilmelidir. Onlar1 siyasete tesvik etmek, onlara
sirket kurmalart i¢in yardim etmek iyilik olarak
degerlendirilemez?  Mefhum-u  mubhalifle  iktidarin,
makamin, mevkiin, paranin, liksiin pesinde kosan tarikata
tarikat ve dini cemaat degil, bir ¢ikar grubu ve/veya siyasi
grup muamelesi yapmak gerekir.

Sonugta, giintimiiz tarikatlar1 biiyiik dl¢iide dini cemaat, dini
cemaatler de bir nevi STO niteligi tasimaktadirlar. Bu
hiikiim, geleneksellikle modernligin basarili sentez yaptigt
durumlarla  smurhidir.  Sentez  geleneksel  toplumun
digerkamlik, feragat, fedakarlik, dayanisma,
yardimseverlik, tevazu, irfan gibi hasletlerinin bilimle,
etikle, estetikle, empatiyle, bireylesmeyle, esitlikgilikle,
hiirriyetle harmanlanmasidir. Aksine geleneksel toplulugun
pedersahilik, agalik, beylik, despotluk, asalaklik, hasetlik,
bencillik, kin, nefret, kabile taassubu, kabile tarafgirligi, kan
davasi, namus cinayeti, riyaset, vesayet ve korii koriline biat
gibi kotii  hasletlerle modernligin  liksiinii, satafatini,
israfciligini, gosterisciligini, tiiketimciligini, hazciligini,
samimiyetsizligini, benciligini bir araya getirmektir.

Son tahlilde, giinlimiizde otantik tarikat ve cemaat pek
miimkiin goriinmemektedir. iki ihtimal vardir: Ya saglhkl
sentez yaparak sivil topluma benzemek ya da yozlagmak.

6. Sonuc, Degerlendirme ve Oneriler

Tarikat ve cemaatler Ittihat Terakki doneminde Islam’a
siyaseten mesafe koyulmasiyla baslayan, Cumhuriyet
doneminde biitiiniiyle engel olunmasiyla sonuglanan
konjonktiirde, toplumun dini agidan tedrisi, tebligi, irsadi,
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terbiyesi ihtiyacin1 karsilamak {izere ortaya cikmislardir.
Tarikat ve cemaatleri devlet yasaklamig, ama onlar
toplumun talep ettigi dini faaliyetleri yaptiklart igin
mesruiyet kazanmiglardir. Mesru ama yasak kuruluglar
olarak giliniimiize kadar gelmislerdir.

Yaptiklart dini teblig, tedris, irsat, terbiye gibi faaliyetler
onlart var eden birincil islevlerdir. Cumhuriyetin iktidar
elitlerinin ¢epere ittigi dindar muhafazakarlarin kamusal
merkeze taginmasinda aracilik etmeleri ise onlar1 var eden
ikincil islevlerdir.'®

Dini faaliyetleri sinirlandiran, yasaklayan ve dindar
muhafazakarlar1 ¢epere iten biirokratik devlet engeli 1950
ile 2010’lu yillar arasinda tedricen fiilen kalkmistir. Devlet,
gelinen noktada, dini faaliyetlere engel olmaktan daha ¢ok,
dini faaliyetleri yapan, kolaylagtiran, yardimei olan, himaye
eden ve hatta dindar muhafazakarlar1 kayiran bir konuma
geemistir.  Yani tarikat ve cemaatleri yaptiklart dini
faaliyetler ilizerinden var eden konjonktiir goérece
degismistir. Islevleri azalan ve degisen tarikat ve cemaatler
icin bu durum bir kimlik krizi olarak gériinmektedir.

Tarikat ve cemaatler geleneksel cemaatlerden sivil, siyasal
ve ekonomik baski gruplarina dogru evrilmektedir.
Bunlardan bir kismi sivil kamusal alana yonelip STO
olmaya 6zenirken, bazilari iktidar ve kazang pesinde kosan
baski gruplarina 6zenmektedirler. FETO, ikinci yola
tevessiil edenlerin tipik 6rnegidir. Bu sorunun incelendigi
makalede sirasiyla asagidaki 6zetler yapildi, degerlendirme
ve Onerilerde bulunuldu:

(i) Dinicemaatler, ilk niiveleri II. Mesrutiyet doneminde
goriilmekle beraber, Cumhuriyet doneminde gelisip
bugiinkii seklini almiglardir. Geleneksel tarikatlardan
daha ¢ok STO’lere benzemektedirler. Tarikatlarim ise
kadim bir ge¢misi vardir. Ancak Tiirkiye’deki sosyal
ve siyasal degisimlere bagl olarak, onlar da degismis
ve biiyiik 6l¢iide dini cemaat niteligi kazanmiglardir.

(i) Dini tesekkiiller Cumhuriyet doneminde toptan
yasaklanip baski altina alinmisti. Bundan dolay1
illegal orgiitler olarak yer altina inmislerdi.

(iii) Islam, Osmanl’da diizenin en onemli kurucu
ideolojisiydi.  Islam, Islami  kurumlar  ve
Miisliimanlar devletin himayesi altindaydi. Islam’in
ahlaki deger ve normlarinin sivil alandaki ihyasini ise
lonca, vakif, medrese, tarikatlar ve mabhalle
mektepleri yapiyordu.

(iv) 1908’de ittihatg1 kadrolarin iktidara gelmesiyle,
devletin dinle arasina mesafe girdi. Devlet Islam’mn
hamiligini terk etti. Bu tarihten itibaren dindar
Miislimanlar dine ve dindarlara yonelen ideolojik,
felsefi, sosyolojik, kiiltiirel meydan okumayla bas
basa kaldi. Dini cemaatlerin ilk prototipleri, buna
tepkiyle, o zaman ortaya ¢iktr. Devletin dine
(islam’a) koydugu mesafe Cumhuriyetle birlikte
iyice acildi. Hatta biitiiniiyle koptugundan bile
bahsedilebilir. islam, devletin ideolojisi olmaktan

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

cikarilip siyasal alanin digmna atildi. Sivil alan1 Islami
deger ve normlardan temizlemek devlet politikasi
haline getirildi. Bu dogrultuda medrese, tekke,
zaviye, tarikat ve vakiflar yasaklandi. Biitiin dini
faaliyetler genel olarak devletin, 6zel olarak DIiB ve
MEB’in uhdesine birakildi.

Tarikat ve cemaatler, 1950’lere kadar, yasak ve
baskilar nedeniyle ¢ok varlik gosteremediler. Kiiciik
ve ciliz bir sekilde kamusal merkezin ceperinde
tutunmaya caligtilar. Bu statiiko, 1950°den itibaren,
dis  konjonktiir etkisiyle degismeye baglad1
Sovyetlere karsi Bat1 blogunda yer alma zorunlulugu,
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Islam’1
destekleyen dis politikasi devletin dine kargt baskict
politikalarinda esnemeye yol agti. Tarikat ve
cemaatler bu tarihten sonra sayisal ve hacimsel
olarak artip genislediler.

Devlet, 1950°den sonra, tabiri caizse ikiye ayrildi.
Bir tarafta din ve dindarlara resmi ideolojinin hasim
politikalarmi savunan biirokratik iktidar cevresi,
diger tarafta muhafazakarlarin destekledigi siyasal
iktidar ¢evresi.’® Olagan her durumda iktidar olan
merkez sag partiler, rakipleri biirokratik iktidara
kars1 tarikat ve cemaatleri desteklediler. Tarikat ve
cemaatler de onlar1 destekledi. Tarikat ve cemaatler
bu sekilde kamusal merkeze tasindilar. Siyasal
iktidarlardan ve toplumdan gordiikleri destek
sayesinde mesruiyet kazandilar. Ama yasaklilik
pozisyonlarinda bir degisiklik olmadi.

Tarikat ve cemaatlerin bugilinkii sorunlagsma ve
tartigma diizlemi diinkiinden tamamen farklidir. Diin
dine baski dolayisiyla giindeme gelirlerken, bugiin
dini  aragsallagtirmalarindan  dolay1  giindeme
gelmektedirler.

Dine karsi geleneksel hasim politikalart savunan
biirokratik iktidar kadrolari, 2010’lardan itibaren,
kurumlardaki giiciinii hemen hemen kaybetti.l”
Cumhurbagkanligi, emniyet, milli istihbarat, ordu,
yargl, Universite, milli egitim ve diger biitiin
kurumlardaki biirokratik oligarginin hegemonyasi
fiilen sona erdi.

Tarikat ve cemaatler eskiden devletin yapmadigi ve
yaptirmadig islevleri yerine getiriyor, ¢epere itilmis
kesimleri merkeze tasiyor, kente gelen koyliileri
topluma entegre ediyor, alt tabakadan kesime
dayanisma imkani sagliyor, biirokratik iktidara kars1
siyasal  iktidar1  destekleyerek  demokrasinin
gelismesine katki  sunuyordu. Ama Dbiirokratik
vesayetin fiilen ortadan kalktigi, dine ve dindara
hasim devlet politikalarinin  giicini  yitirdigi,
muhafazakarlarin  kamusal merkeze tasindigi,
hiikkiimetin Islam’1 ve Miisliimanlar1 korudugu,
tarikat ve cemaatlerin mesruiyet kazandigi, refah
seviyesinin artti1, egitim seviyesinin yikseldigi,
bireylesme ve sivil toplumun gorece gii¢ kazandig
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)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

giiniimiizde yukaridaki anlatinin  6nemi

ortadan kalkti.

gorece

Tarikat ve cemaatlerin yeni sartlara uyum saglayip
yeniden yapilanmalart bir zaruret halini almistir.
Yozlagan bazi tarikat ve cemaatler ¢ikar ve iktidar
amagcli baski gruplarina, sirketlere ve siyasi gruplara
6zenmeyi maslahat sanmaktadir.

Tarikat ve cemaatler Onceleri, devletin baskici
politikalarindan korunmak icin toplum ve iimmet
paydasinda bir araya geliyorlardi. Baski ortadan
kalkinca cemaatler arasi ittifak ta ve immetgilik te
coktii. Yerine cahiliye asabiyesinden beslenen
negatif cemaat milliyetciligi gecti.

Klasik islevselcilere, mesela T. Parsons’a gore dini
tesekkiiller  toplumsal ihtiyaglarin  Griinidiir
(Giddens, 2013: 55-56). Yani kurumlar1 var eden
islevlerdir. Kurumlari iglevler var eder, degisirse
kurumlar da degisir. Ancak bu sebep sonug iliskisi
uygulamada  islevselcilerin  sOyledigi  gibi
ylriimemektedir. Bazi kurumlar degisime bagariyla
uyum saglayip kendilerini yeniden yapilandirirken,
bazilart degisime ayak uyduramamaktadir. Eski
yapida kazanilmis kiiltiir, eski aliskanlik ve ezberler,
kazanilmig avantajli statiiler degisime karsi ayak
diremektedir. Bu etkenlere sosyal psikolojisinin
konusu olan kurumsal yabancilagmay1 da ilave etmek
gerekir.

Kurumsal yabancilasma sonucunda amaglarla araglar
yer degistirmesi s6z konusudur. Tarikat ve
cemaatleri var eden dine hizmet amaci, grup
elitlerinin benlik erozyonlari {izerinden zamanla arag
haline gelmektedir. Mesela FETO gibi dini
tesekkiillerin ~ egemen  elitleri  yabancilagma
sonucunda, tarikat ve cemaatle iligkilerini su sekilde
formiile etmeye basladilar. Ben (biz) olmasam
(olmasak) tarikat / cemaat mahvolur, tarikat / cemaat
olmazsa Islam mahvolur (Torun, 03. 05. 2014).

Tarikat ve cemaatlerin Onlerinde iki alternatif
bulunuyor. Birincisi eski ve yeninin zayif yonlerini
ayiklayip, giiclii yonlerini bir araya getirerek saglikli
bir sentez yapmaktir. ikincisi ise isine geldiginde
eskiye, isine geldiginde yeniye yonelen ¢ift kisilikli
yoz bir tip olmaktir. Coziim sivil kamusal alana
yonelerek saglikli sentez yapmaktir. Ote yandan
biitin  dini olusumlar1 devletin denetimi ve
boyundurugu altina almak seklindeki kadim devlet
gelenegimiz sivillesmenin Oniinde tehdit olarak
durmaktadir.

Tarikat ve cemaatler siyaset ve ticaret ile aralarina
mesafe koyup, pedersahlik ve kabile asabiyesinden
vazgegip, STO olmak motivasyonuyla, sivil kamusal
alana yerlesmelidirler. Kar ve kazan¢ arzusu
tastyanlar pekala ticaret yapabilir. Tktidar1 arzulayan
ise siyasi firka ve grup kurabilir veya hazir olanlara

dahil olabilir. Ama tarikat ve cemaat olma

iddiasindan vazge¢cmek sartryla!

(xvi) Tarikat ve cemaatlerin sivil toplum kulvarina girmesi
kuskusuz  sivil toplumu  gii¢lendirecek  ve
demokratiklesmeye katki saglayacaktir. Tabi ki
patrimonyal devlet gelenegi sivil toplum yolunda
onlarin 6niinii kesmez, onlar1 kendi denetimine
almaz ise!

(xvii) Tarikat ve cemaatlerle ilgili oOnerdigimiz biitiin
coziimler, ancak tarikat ve cemaatleri yasaklayan,
dini isleri devletin tekeline ve denetimine veren
mevzuatin diizeltilmesine baglidir. Bu baglamda
(liberal) demokratik bir anayasanin yapilmasi
Tiirkiye’nin acil ihtiyacidir. Aksi halde, dini
tesekkiilleri degisime davet etmek gergekgi olmadigi
gibi, inandiric1 da degildir.

(xviii) Dini iglevleri yasaklayan, devlet tekeline veren
mevzuat diizeltildikten sonra yapilacak ikinci eylem,
DiB’den, sivil temsilcilerden, otoritesine giivenilen
ilahiyat¢ilardan  olugan  Osmanli’daki  Mesiat-
Islamiye’ye veya Dar’iil Hikmet-il Islamiye gibi
ozerk bir kurulusu ihdas etmektir. Bu 6zerk kurum
tarikat ve cemaat piyasasindaki rekabeti denetleme,
istismar1 engelleme ve asayisi saglama adina norm
koyma, yani fetva verme (ictihat) igini iistlenebilir.

(xix) Son olarak, bu alanda diizenleme yaparken radikal
yaklagimdan uzak durulmalidir. Islahat¢i ¢6ziim
yaklasimi  toplumsal  gercekligimize, siyasal
kiiltiiriimiize uygun olacaktir. Mesela, DIB’in
biitiiniiyle lagvedilmesi yerine, gorece
ozerklestirilerek dini faaliyet piyasasina, sivil dini
tesekkiillerin arasinda piyasa dengeleyicisi olarak

katilmasi ¢ok daha iyi olabilir.

Notlar

! Tarikatlarin ortaya ¢ikma siireci, tarikatlarm cemaatlere

benzemesi ve cemaatin islevleriyle ilgili genis bir analiz i¢in bkz.
(Torun, 2008: 254-255)

2 Tarikatlar, DIB’min cemaatler raporunda, “geleneksel dini-
kiiltiirel olusumlar” seklinde adlandirilip, eski tarikatlarm devami
olarak degerlendirilmektedir. Dini cemaatler ise “dini-sosyal
tesekkiiller” olarak adlandirtlip, yeni sosyo-politik sartlarin tirlinii
olduklar1 belirtilmektedir (DIiB, 2019: 18).

8 Konuyla ilgili literatiirdeki tartismalar i¢in bkz. (Torun, 2015:
142-143; Yildiz, 2006; Gole, 2003: 89; Tiirkdne, 2003; Dogan,
2000: 30; Atar, 1998; Caha, 1997: 32)

4 STO’niin 6zellikleri ve cemaatlerle kiyasi konusunda etrafl
analiz i¢in bkz. (Torun, 2015:138-144; Torun, 2008:253-258)

5 Ahilerin bagma daha sonradan Kedhuda atanarak, lonca adi
altinda maalesef devletin denetim ve gdzetimi altina sokulmustu
(Torun, 2008).

6 Tavir almaktan kastimiz, 15 Temmuz 2016 gecesinde darbeye
kalkisanlara kars1 bazilarinin fiili ve sozel, bazilarinin ise niyet
olarak tutum takinmasidir. Darbe gecesi bakalim hangi taraf galip
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gelecek  diye  seyredenleri bu ¢
degerlendirmedigimizi belirtmek isteriz.

kategori  iginde
7 633 Sayili yasanm 1. Maddesi ve diger ilgili maddelerinden
anlagilacagl ftizere ibadetin Orgiitlenmesi ve dini egitimin
verilmesiyle ilgili denetim ve gdzetim konusu Miisliimanlarla ilgili
olup, azinlik olarak tamimlanan gayrimiislim cemaatleri
kapsamamaktadir. Onceleri miitekabiliyet esasina gore diizenlenen
azinliklarin ibadethane ve dini egitimle ilgili konulari, Tiirkiye nin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olduktan sonra dzerklik
kazanmigtir. Bu dogrultuda azinliklar kendi ibadethanelerini
acmada, din adami gorevlendirmede, dini egitim vermede
Miisliimanlara nispeten daha 6zerk hale gelmislerdir. Cemevi'ne
ibadethane statiisii verilmemesi, gorevlilerin iyeler tarafindan
belirlenememesi  sorunlart  Aleviligin  Miislimanlik icinde
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir (Torun, 2015: 130).

8 Anayasa’min 24. Maddesinde, “"'Din ve ahlak egitim ve 6gretimi
devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir” diye agik sekilde
belirtilmistir.

9 O donemde iiniversiteler MEB’e baghdir. Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) 1982 Anayasastyla 6zerklestigi igin, bugiin, dini
egitim ve dgretim tekelinin MEB ve YOK ’e ait oldugunu sdylemek
daha dogru olacaktir.

10 DiB’in islevleri, 2010 yilinda ¢ikan 6002 Sayili yasa, 2018
yilinda ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararname ile hafizlik kurslari,
yurtdig1 hizmetleri, medyada faaliyet gostermek ve cami disinda
sosyal organizasyonlar yapmak seklinde genisletilmisgtir. FETO
sorunundan sonra devlet tarikat ve cemaatlerin alanin1 daraltmak
icin DIB’in etkinlik alanmi genisletmek istemektedir. Bunun cari
yasalara ragmen ne dereceye kadar yapilabilecegini zamanla
gorecegiz.

1 Haldun, siyasetle ilgili realist, hatta kétiimser yorumuyla reel
siyasetgilerin safina dahil olur. Bu nedenle Maciavelli ile ayni
¢izgide bulustugunu sdyleyenler vardir. Cilinkii asabiyeyi sadece
Miisliimanlarla sinirlandirmaz, biitiin insanlik tarihine tesmil eder
(Haldun, 2011: 572; Togan, 1985: 160). Ancak bilmek gerekir ki,
Haldun’un siyasetle ilgili diigiincelerinin tiimii bundan ibaret
degildir. “Tabii miilk” diye adlandirdig1 yonetim bigimi siyaset
islerinde biiyiik Olglide ana eklemi olusturur (Cift¢i, 2018: 523-
529). Ancak “siyasi milk” ve “hilafet” yonetim tiirleriyle,
yukaridaki yargiya karsit olarak, ideal siyaset bilimcilerinin
yaninda yer alir.

2 Onlar, Beyt-iil mal ve emaneti ehline vermek gibi dini ayetlerin
sadece Oliilerin arkasindan okunmasi gerektigini diisiiniirler. Ulu’l
emre itaat Islam’da farz oldugu dogrudur. Ama, bunun adaletle
hiikmetmek sartina bagli oldugu tariften varestedir. Asabiye
saik’iyle hareket edenler, maalesef ayetlerin islerine gelen kismina
nazar ediyor. Mesela, Nisa Suresi’nin 58. Ayetinde, mealen,
yoneticilere “...emaneti ehline vermeyi ve halk arasinda adaletle
hilkmetmeyi...” mutlaka” nitelemesi ile emredilirken, arkasindan
gelen 59. Ayette, bu sefer halka doniip, “...ulu’l emre (yoneticiye)
itaat edin...” denir.

13 Kabile asabiyesinin yasaklili§i ve haramliiyla ilgili birgok
kutsal nakil yapilabilir. Bunlardan biri Hucurat Suresinin 13.
Ayetidir. Digeri Islam peygamberi Hz.Muhammed’in irat ettigi
Veda Hutbesi’dir. Anonim olduklar1 igin kaynak gosterip
aktarmaya gerek goriilmedi.

14 Hukuk devletiyle Weber tanimladigi bigimsel (usuli) hukuk
devleti kast edilmektedir (Coban, 2015: 12-13 vd.; Okgesiz, 1998:
52). Bigimsel hukuk devleti kaynaga degil, uygulamaya ve usule
iliskindir. Kaynaginin dini naslara veya (dogal hukuk &gretisinin

varsaydig1) evrensel akla dayanmasi ikinci derecede 6nemlidir.
Nitekim Kasikci cinayeti sonrast Islam hukukuna dayali Suudi
Arabistan’nin terdr devleti olmakla itham edilmesinin sebebi bu
olmalidir (Torun, 04.12.2018).

15 glevleri bu sekilde aymp literatiire kazandiran Kkisi
R.Merton’dir. Genis bilgi i¢in bkz. (Giddens, 2013: 55-56)

16 Mustafa Erdogan’m popiilerlestirdigi biirokratik iktidar — siyasal
iktidar dikotomisi i¢in bkz. (Torun, 2015: 43-46, 84; Erdogan,
2003; Erdogan, 2000: 107-108)

17 Siyasal iktidarm vesayetgi biirokratik iktidarla miicadelesi
stirecinde cemaatlerin sivil kulvardan c¢ikarak siyasi hayata
karismasini, cemaat kimliklerinin iist kimlige alternatif hale
gelmesini betimleyen anlati i¢in bkz. (Torun, 2015: 219-224)
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ARTICLEINFO

Sigorta sirketlerinin prim iretimlerinin ekonomik doéngiilerden etkilendigi kabul edilmektedir. Bu nedenle
¢alismada hayat ve hayat sigortas: sirketlerinin prim iretimleri ile ekonomik dalgalanmalar arasindaki
etkilesimler arastirilmistir. Gelismis ve gelismekte olan 30 iilkeden derlenen bir 6rneklem kullanilarak
Demitrescu-Hurlin nedensellik testlerine dayali analizler icra edilmistir. Ulagilan bulgular sigorta
faaliyetlerinin ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalardan gii¢lii sekilde etkilendiklerini gostermistir. Ancak
bu etkinin hayat dig1 sigortalara oranla hayat sigortasi alaninda daha sinirlt oldugu saptanmistir. Hayat dist
sigorta primleri gelir ve satin alma giictindeki degismelere olduk¢a duyarlidir ve ekonominin daralma
donemlerinde diisme egilimindedir. Bunun sonucu olarak ekonomi daraldiginda sigorta sirketlerinin pazar
paylar da gerilemektedir.
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It is accepted that premium production of insurance companies is affected by economic cycles. Therefore, in
this study, the interactions between life and life insurance companies' premium productions and economic
fluctuations were investigated. Demitrescu-Hurlin causality tests were conducted using a sample of developed
and emerging economies. The findings show that insurance activities are strongly affected by the fluctuations
in economic activities. However, this effect was found to be more limited in the field of life insurance than
non-life insurance. Non-life insurance premiums are highly sensitive to changes in income and purchasing
power and tend to decline during periods of contraction in the economy. As a result, the market share of
insurance companies declines when the economy contracts.

1. Giris

2008°de yasanan Kiiresel Kriz basta gelismis iilkeler olmak
iizere ¢ok sayida iilkenin ekonomisinde Onemli zararlar

dogmasina yol agmistir. Bu krizin hem finans sisteminin
cesitli alt sektorlerine hem de reel ekonomiye 6nemli etkileri
olmustur. Avrupa iilkelerine sirayet ettikten sonra basta
Irlanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve izlanda gibi
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iilkeler olmak {izere bir bor¢ krizi hiiviyeti kazanmistir.
Avrupa’da bu gelismeleri takiben sigorta sirketlerinin
O6nemli sorunlar yasamaya bagladiklar1 goézlemlenmistir.
Varlik fiyatlarindaki asir1  oynaklik ve dengesizlik,
belirsizliklerin artmasi ve prim {iretimindeki diigiisler sigorta
sirketlerinin mali biinyelerinin sarsilmasina yol agmistir. Bu
siiregte sigorta sirketlerinin finansal performanslarinin
azaldigi, 6deme kabiliyetlerinin diistiigii, biiyiik reasiirans
firmalarmin portfoylerini tehlikeye diisiirecek oranda
risklerin arttig1 gorilmiistiir.

Diinyada sigorta sirketlerinin 20 trilyon dolar1 bulan bir aktif
biiyiikliikleri oldugu ve yatirim portfoylerinin kurumsal
yatirim portfoylerinin {igte birine denk geldigi saptanmuistir.
Is hacmi bu denli yiiksek olan sigorta sirketlerinin kiiresel
captaki finansal krizlerden siddetli bir sekilde etkilenmeleri
kaginilmazdir. Diger yandan son yirmi yilda yapilan birgok
deneysel ¢aligmanin sonuglari, finansal krizlerin ekonomik
faaliyet hacmi iizerinde dramatik etkileri oldugunu
gostermektedir. Biiylik c¢apli finansalkrizler, gelismis
ekonomileri bile durgunluga itebilmekte veya finansal varlik
fiyatlarindaki asir1  dalgalanmalar ekonomik faaliyet
hacmini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu gibi gelismelerden
tiim finansal aracilar gibi sigorta sirketleri de etkilenmekte,
ozellikle ekonominin yavasladigi donemlerde prim
tiretiminde onemli disiisler goézlenmektedir. Dolayisiyla
ekonomik faaliyet hacmindeki dalgalanmalarin sigorta prim
tiretimleri lizerindeki etkisinin saptanmasi hedeflenmistir.

Bu arasgtirma igin gelismis ve gelismekte olan 30 ilkeden
1995-2014 donemini kapsayan yillik veriler kullanilmigtir.
Incelenen iilkelerde kriz oncesi ve sonrasi gelismelerin
sigorta sirketleri lizerindeki etkilerinin dogru bir sekilde
gozlemlenebilmesi i¢in bu zaman aralifi o6zellikle tercih
edilmistir. 1990’larin ortalart ile 2007’ye kadar gegen
stirecte bazi ekonomik dalgalanmalar yasanmis olsa da
finansal serbestlesmenin artmasi nedeniyle Orneklemdeki
cogu iilkede finansal sistem araliksiz bilytimiistiir. Krizin ve
ardindan meydana gelen durgunlugun etkileri 2014’den
sonra azaldigindan, bu tarihten sonrasi da dikkate
almmamistir. Boylece 6rneklem dénemi bir genisleme, kriz
ve ardindan daralma fazlarmi kapsayan 20 yilla
sinirlandirilmigtir.  Diger yandan, cok sayida iilkenin
ornekleme dahil edilmesi nedeniyle verilerin derlenmesinde
baz1 giicliiklerle karsilasildig1 ve iilke bazinda bazi verilere
ulagilamadigi da ifade edilmelidir.

Calismada sigorta sirketlerinin  ekonomik faaliyet
hacmindeki  degismelerden  nasil  etkilendiklerinin
saptanabilmesi ig¢in prim {retimlerindeki ve pazar

paylarindaki degismeler incelenmistir. Analizler gilincel bir
panel veri analiz yontemi olan Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testleriyle icra edilmistir. S6z konusu yontem,
hem bu gibi panel veri setlerinde sik¢a gozlenen kesit
bazinda heterojenlik sorunundan etkilenmediginden hem de
alternatiflerine oranla nedensellik iliskilerini daha dogru bir
sekilde saptadigindan tercih edilmistir. Calisma temelde iki
boliimden olusmaktadir. Ilgili literatiirdeki ~deneysel
caligmalarin  bulgularinin  tartistlmasinin =~ ardindan,

ekonometrik analizler sunulmakta ve bunlarin sonuglari
degerlendirilmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Gelismis iilkeler kadar yiikselen ekonomilerde de sigorta
sirketleri Kiiresel Krizden ve ardindan igine girilen
durgunluktan siddetle etkilenmistir. Diger yandan AIG
orneginde oldugu gibi banka temelli risklere teminat veren
bazi biiyiik sigorta sirketlerinin de kriz de rolleri oldugu
tartisilmaktadir. Bu nedenle finansal krizlerin sigorta
sektoriine  etkileri konusundaki ¢aligmalarmn  arttig1
goriilmektedir. Bu baglamda; sigorta sektdriinde sistemik
riskin artan 6nemi konusunda Acharya vd. (2009), Wagner
(2010), Baluch vd. (2011), Cummins ve Weiss (2010),
Bernoth ve Pick’in (2011), Acharya ve Richardson (2014),
piyasa disiplini ve yasal diizenlemeler konusunda Eling ve
Toplek (2009), Harington (2009), Acharya vd. (2009), Chen
vd. (2010), Eling ve Schmeiser (2010), sigorta sektorii ile
sermaye piyasalart arasindaki yakmsama konusunda
Cummins ve Weiss (2010), Milidonis ve Stathopoulos
(2011), tlkeler arasi gelismislik farkliliklarmin etkileri
konusunda Cummins ve Weiss (2010), Milidonis ve
Stathopoulos (2011) gibi aragtirmacilarin ¢alismalar1 6rnek
verilebilir.

Kuskusuz bu kriz siirecinde ipotek karsiligi konut kredisi
veren kuruluglar ve bankalar sigorta sirketlerine oranla daha
¢ok sarsilmistir. Hatta bazi yatirnm bankalarmin ve ticari
bankalarmn iflas ettikleri, bircogunun da kamu otoritelerince
gesitli yapilandirma planlari ile iflastan kurtarildiklar
goriilmiistiir.  Sigorta sirketlerinin krizden temelde iki
sekilde etkilendikleri sdylenebilir. Nispeten az bir bolimii,
banka ve diger bazi finansal aracilarin faaliyet risklerine
teminat vermisler, bu nedenle Onemli kayiplara
ugramiglardir. Sigorta sirketlerinin finansal yapilart bu tiir
finansal risklere uygun tasarlanmadigindan, ugranan
kayiplarin biiylik olmast o kadar da sasirtici degildir.
ABD’de bu tiir kayiplar son derece biiyiik olmustur. Sigorta
sirketlerinin birgogu ise, yatirnm portfoylerinde yer alan
menkul degerlerin getirilerinin kriz nedeniyle O6nemli
disiisler gostermesinden ciddi mali zararlara ugramiglardir.
Avrupa’daki sigorta sirketlerinin kayiplari1 genelde bu gruba
girmektedir.

Impawido ve Tower (2009), Klein vd. (2009), Schich (2009,
2010), Liedtke ve Schanz (2010) Kocovic vd. (2011) gibi
arastirmacilar krizin sigorta sirketlerine etkilerini c¢esitli
yonleriyle incelemislerdir. Bunlardan bazilari, sigorta
sirketlerinin krizin etkilerini diiglirdiiklerini (6rnegin Schich
2009, 2010) ileri siirse de, sigorta sirketlerinin krizden
fazlastyla olumsuz etkilendikleri konusunda bir genel kabul
vardir. Kovovic vd. (2011) gibi baz1 arastirmacilar, sigorta
sisteminin  saglamligt ve bunun uzun donemde
stirdiiriilebilirliginin temini i¢in karsilikli baghilik gosteren
risklere dikkati ¢eker. Yonetim anlayisinin bu tiir riskleri
dikkate alacak sekilde gelistirilmesi gerektigini savunur.

Sigorta sirketlerinin en 6nemli fon kaynaklar1 kismi primler
olmas1 ve primlerin polige sahiplerinin gelir akislarindan
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yiiksek olgiide etkilenmesi nedeniyle, bu sirketlerin fonlar1
dongiisel hareketlerden cok etkilenmektedir. Dolayisiyla
dongii karsitt fonlama (countercyclical funding) ve 6deme
giicii kurallari (solvency rules) gibi uygulamalarla bu etkinin
diistirilmesi Onerilmektedir. Diger yandan, degerleme
kurallar1 piyasa hareketlerine duyarli hale getirilerek karar
alma siirecinin etkinliginin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Mal ve sorumluluk ve hayat sigortas: sirketleri kadar 6zel
emeklilik sirketlerinin de kaynak ve kullanim yapilari
ekonomik faaliyet hacmindeki dalgalanmalara duyarlidir.
Ekonominin yavaglamasi prim {iretimini azaltirken, piyasa
oynakliklar1 da tiim sigorta sirketlerinin  yatirim
portfoylerini tehdit etmektedir. Bu cergcevede etkin gdzetim
ve denetim mekanizmalar1 gelistirilmesi bir zorunluluktur
(Kovovic vd., 2011; Impavido ve Tower, 2009).

2008 Eylil ayinda ABD’de Lehman Brothers yatirim
bankasiin iflasinin ardindan kriz Avrupa’ya sirayet etmis
ve hizla yayilmistir. Bir siire sonra da bor¢ krizine
dontismiistiir. Bunda kabaca finansal kesimdeki zararlarin
kamu kesimince devralinmasi ve artan kamu borglarinin
O0denemez boyutlara ulasmasi etkili olmustur. Bu
gelismelerden Avrupa’daki sigorta sirketleri de ciddi olarak
etkilenmesine ragmen, konuya dair ¢aligmalarin sayis1 azdir.
Needleman vd. (2012), Malafronte vd. (2014), Bijlsma ve
Vermeulen (2015) gibi aragtirmacilar, borg krizinin sigorta
sirketlerine yansimalarini ele almigslardir.

Avrupa’da faaliyet goOsteren sigorta sirketlerinin yillik
raporlarinin  anlagilabilirlik  (readability)  diizeylerini
inceleyen Malafronte vd. (2014), 2005-2010 déneminde bu
diizeyi 6l¢en bir endeks olusturmustur. Ardindan s6z konusu
endeks yardimiyla sigorta sirketlerinin risk bilgilerini analiz
etmiglerdir. Finansal krizin raporlama tercihleri {izerindeki
etkilerini, risk aciklama (risk disclosure) uygulamalar ile
sirketlerin karakteristikleri arasindaki iligkileri
incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglar, sigorta sirketlerince
halka aciklanan yillik raporlarin anlasilirhiginin  disiik
oldugunu gostermektedir. Bununla beraber krizi takiben
firmalarin risk agiklama diizeylerinin yiikseldigi de
saptanmustir. Diger yandan, yapilan agiklamalarin sayist ile
kalitesi arasinda onemli bir iliski tespit edilememistir. Bu
¢alismanin diger dnemli bir sonucu da sigorta sirketlerinin
karliliklar, rezervleri, risklilikleri ve merkezlerinin
bulundugu iilke gibi 6zelliklerinin agikladiklar: risk bilgisi
miktarint 6nemli oranda etkiliyor olusudur. Krizden sonra
sigorta girketlerinin bu gibi aciklamalarinin arttig1
gdzlemlenmistir.

Hollanda merkezli 63 sigorta sirketinin ticari davranislarini
ve portfoy degerlerindeki degisimi inceleyen Bijlsma ve
Vermeulen (2015), ilging bulgulara ulagsmistir. 2006-2013
doneminde iiger aylik verilerle yapilan bu analiz, kiiresel
krizin ¢esitli asamalarinda ve Avrupa borg krizi esnasmda
Hollanda’daki sigorta sirketlerinin riskli varliklardan
glivenli varliklara gecis siireclerine (flight to quality effect)
odaklanmistir. Ulasilan bulgular, sirketlerin riskli varliklar
yerine daha giivenli varliklar1 tercih ettiklerini, ama
portfoylerini kaydirmadiklarini ortaya koymustur. Yani

sirketler portfoylerini uluslararasi piyasalardan Hollanda
piyasasina kaydirmamakta (flight home effect), sadece
portfdy  bilesimlerini  riski  diisiirecek  sekilde
degistirmektedirler.

3. Ekonometrik Analiz

3.1. Modellerin Yapisi ve Analiz Y ontemi

Caligmada sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin ekonomik
faaliyet hacmindeki ciddi degismelerden nasil etkilendigi
arastirilacaktir. Bu nedenle 6rneklem doneminde ¢ikt1 agigi
ve igsizlik orani gibi ekonomik faaliyet hacmini yansitan
degiskenlerin seyri dikkate almmmistir. Ayrica ekonomik
faaliyet hacmi degistikge fiyatlar genel diizeyinin de
degistigi ve bunun sigorta iriinlerine olan talep iizerinde
ciddi etkileri oldugu varsayilarak enflasyon hareketleri de
analize dahil edilmistir. Birgok iilkede sigorta hem gelir
diizeyinin hem de tasarruflarin birer fonksiyonudur. Kisi
basina gelir diizeyindeki artiglarin ve bununla baglantilt
sekilde tasarruflarin yiikselmesinin sigorta {iriinlerine olan
talebi arttiracagi ongoriilebilir. S6z konusu degiskenler kriz
ve durgunluk dénemlerinde dnemli 6l¢iide diistiiklerinden
sigorta talebi {izerinde krizlerin dolayli etkilerini
yansittiklar1 kabul edilebilir. Bu nedenle analizlerde hem
kisi bagina gelir hem de briit tasarruflarin dikkate alinmasi
uygun gorilmistiir.

Calismada analiz araci olarak Dumitrescu-Hurlin testleri
kullanilacaktir. Granger (1969) nedensellik testi zaman
serilerinin analizi i¢in gelistirilmis olmasina ragmen, kesit
ve zaman boyutlar1 olan verilerin analizinde de
kullanilabilir. Holtz-Eakin, Newey ve Rosen (1988), Hurlin
ve Venet (2001), Hurlin (2004, 2005) caligmalariyla
gelistirilen panel Granger testi, bilindik Granger testinin
aksine “nedensellik olmadigr” (non-casuality) savini test
eder. Panel Granger testi onemli avantajlar sunmaktadir.
Bunlar miinferit heterojenligi kontrol altina almasi, 6zellikle
kesite oranla zaman boyutu uzun 6rneklemlerde regresyon
tahmininin dogrulugunu arttirmasi, tanimlama sorunlarini
azaltmasi (6zellikle miinferit dinamikler igin) ve toplama
egilimi (aggregation bias) olmaksizin gecici etkileri
modelleyebilmesi seklinde siralanabilir (Lin ve Ali, 2009).

Dogrusal bir panel veri modeli gercevesinde iki degisken
arasindaki nedensellik asagidaki esitlige gore test edilebilir:

K K
k K
Yi =& +27( )yit—k +Zﬂ( )Xit—k + & 1)
k=1 k=1

Burada ai, i kesitleri arasindaki miinferit spesifik etkiyi
kapsar; v ve B® katsayilarmimnsa tiim kesitler igin sabit
olduklar1 varsayilmistir

Hurlin  (2004), homojen nedensel olmayan yokluk
hipotezine karsi heterojen nedensel olmayan yokluk
hipotezini ortaya atmistir. Bu yeni yaklasim x’den y’ye
dogru Granger nedenselliginin biitiin birimler i¢in degil,
sadece bir kismi igin gegerli olabilmesini miimkiin
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kilmaktadir. Boylece (1) numaral esitlik asagidaki yapiya
dontismektedir:

K K
_ (k) (k)
Yii = & +z7i Yiek + Zﬂ. Xit—x T Eit (2)
k=1 k=1

Burada yi® ve Bi® katsayilari her i birimi veya kesiti igin
degisebilmektedir. Hurlin’in (2004), i=1,..., N birimleri i¢in
standart homojen panel Granger testini miinferit Wald
istatistiklerinin ortalamasi ile birlestirmektedir. Sonradan
Hurlin (2005) dengesiz panel veri setleri i¢in de bu testin bir
benzerini geligtirmistir. Hurlin’in (2004, 2005) gelistirdigi
testler analiz edilecek degiskenlerin kovaryans duragan
olmalarin1 gerektirmektedir. Bu c¢ergevede degiskenlere
panel birim kok testleri uygulanarak kovaryans duragan
olup olmadiklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
cercevede Im, Pesaran ve Shin (2003), Pesaran (2007) gibi
aragtirmacilarca gelistirilen testler kullanilabilir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012), heterojen panel veri setleri
icin Granger testini daha da gelistirmigtir. Giiniimiizde bu
alandaki uygulamali analizlerde nedensellik testi yaygin
olarak onlarin gelistirdikleri haliyle kullanilmaktadir.
Dumitrescu ve Hurlin testi, homojen nedensel olmayan ve
heterojen nedensel olmayan testlerin bir bilesimi gibidir. iki
standartlastirilmis  test istatistigi tanimlanmstir.  ilki
miinferit Wald  istatistiklerinin =~ kesin  asimptotik
momentlerini temel alir. Ikincisi ise, z testi olarak anilir ve
sonlu T orneklemleri igin yaklasiklastirilmis momentlere
dayanmaktadir.

3.2.  Veri Seti

Calismada gelismis ve yiikselen ekonomilerden derlenen
kapsamli bir veri seti kullanmilmigtir. Bu gercevede, 30

gbzlem sayis1 5400°diir. Sigorta verileri OECD’nin resmi
internet sitesi iizerinden Insurance Activity Indicators
baslikli veri setinden, c¢ikti agigi, issizlik orani, briit
tasarruflar ve kisi basina gelir diizeyi IMF World Economic
Outlook Database’den alinmigtir. Uluslararast finansal
krizleri yansitan golge degisken dizisi ise Anderson’un
(2013) galismasindan hareketle tarafimizca olusturulmustur.
Bu ¢ergevede 1994 Tekila Krizi (Tequila Crisis), 1997 Asya
Krizi, 1998 Rusya Krizi, 2000 Dotcom Balonu (Dotcom
Bubble), 2007-2008 Kiiresel Finansal Krizinin meydana
geldigi yillar bir digerleri sifir olarak alinmistir.

3.3.

Analizlerin ilk asamasinda degiskenlerin duraganliklar
smanmugtir. Bu ¢ergevede sirasiyla Levin, Lin, Chu t testi,
Im, Pesaran ve Shin W testi ile Choi ki kare testleri
uygulanmigtir. Tablo 1’de sunulan test sonuglari
incelendiginde, tiim degiskenlerin diizey hallerinde duragan
olduklar1 saptanmustir.

Bulgular

Analizlerin ikinci ve son asamasinda Demitrescu-Hurlin
testleri icra edilmig ve elde edilen sonuglar sirastyla Tablo
2, Tablo 3 ve Tablo 4’de sunulmustur. Tablo 1’de sigorta
sirketlerinin pazar paylar1 ile kisi basma gelir diizeyi,
tasarruf, issizlik orani, ¢iktt agigr ve enflasyon orani
arasindaki nedensellik iligkileri raporlanmigtir. Sigorta
sirketlerinin pazar paylariin analize dahil edilen tim
degiskenlerden etkilendikleri goriilmektedir. Enflasyon
oraniyla bir iliski belirlenememistir, ama diger degiskenler
icin bu etkinin artan gecikme uzunluklarinda bile
gbzlenmesi nedeniyle oldukga tutarli oldugu séylenebilir.
Diger yandan pazar paylarmin da séz konusu degiskenlerin
nedeni oldugu yoniinde anlamli test degerleri elde edilmistir.
Enflasyon oraninin birinci, kisi basina gelir diizeyinin

iilkenin  sigorta  sektorlerini  yansitan = 1995-2014 dordiincti, tasarruflarinsa ikincisi hari¢ tiim gecikmelerinde
donemindeki yillik veriler derlenmistir. Orneklemde yer  pazar paymin ilgili degiskenin nedeni olmadig
alan ilkelerin listesi ¢alismanin sonunda Ek Tablo 1°de gbzlemlenmistir.
sunulmustur. Degisken bazinda gézlem sayist 600, toplam
Tablo 1. Panel Birim Kok Testleri

Pazar Pay1 ng%rgtliiﬁ H%yr ittii:'im é(e llsilr BD?ZIS; Tasarruflar I%Sizlllllk Cikt1 Agigt  Enflasyon
Levin, Lin&Chu t Testi! -3.3382*** 1.3223 -7.8967*** -11.7596*** -4.5052*** -6.4926*** -7.3301*** -8.7250***
Im, Pesaran&Shin W Testi? -2.5001*** -1.8987**  -4.2930*** -54244%*** -2 5342*** .6.4254*** -8.3070*** -9,5450***
ADF-Fisher Ki Kare Testi? 85.5085** 102.9280*** 174.3390*** 134.2800*** 81.4367** 151.6560*** 175.5320*** 199.8960***
PP-Fisher Ki Kare Testi? 95.9192*** 106.6320*** 129.7180*** 171.6990***  68.3240 68.5328  117.3970*** 313.2520***
Gecikme Sayisi® 4 4 4 4 4 4 4 3

(1) Ho: Genel birim kok siireci oldugu varsayilir.
(2) Ho: Miinferit birim kok siireci oldugu varsayilir.
(3) Uygun gecikme sayis1 Schwarz bilgi kriterine gore secilmistir.

(*¥**), (**), (*) test degerlerinin sirastyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde anlamli oldugunu géstermektedir.

Tablo 2°de hayat dis1 sigorta primleri ile analize dahil edilen
makro ekonomik degiskenler arasi nedensellik iliskileri
sunulmustur. Sonuglar hayat dis1 prim tiretiminin kisi bagina
gelir diizeyi, tasarruf orani, igsizlik orani ve enflasyon
oranindan giicli ve istikrarli bir sekilde etkilendigi
yoniindedir. Bu degiskenler sigortalilarin gelirleri ve
satinalma giiclerini yansitmaktadir ve diismeleri halinde

sigorta prim tahsilatlariin diismesi de son derece dogal bir
sonuctur. Bu bulgu gelismis ve gelir diizeyi yiiksek
ekonomilerde bile sigorta iirlinlerinin miisterilerin gelir ve
alim gii¢lerine hassas oldugunu gostermektedir. Gelir
diizeyi, tasarruf ve issizlik oranlarmmm da hayat prim
iretiminden etkilendikleri goriilmektedir.
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Tablo 2. Demitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testleri: Sigorta Sirketlerinin Pazar Paylari

Gecikme: 1

Gecikme: 2

Gecikme: 3

Gecikme: 4

Yokluk Hipotezi:

W Testi Z Testi p Degeri W Testi Z Testi p Degeri W Testi Z Testi p Degeri W Testi Z Testi p Degeri

K.B. Gelir » Pazar Pay1 2.8360 5.1320 0.0000 5.7053 6.4431 0.0000 6.8338 4.0742 0.0001 7.5103 1.5255 0.1271
Pazar Pay1 » K.B. Gelir 2.9208 5.3889 0.0000 4.0343 3.2212 0.0013 5.3246 2.0803 0.0375 8.7163 2.4887 0.0128
Tasarruf -» Pazar Pay1 15114 1.1169 0.2640 2.9174 1.0677 0.2857 5.2360 1.9632 0.0496 6.9875 1.1080 0.2679
Pazar Pay1 » Tasarruf 2.1846 3.1576 0.0016 3.9011 2.9644 0.0030 5.7006 2.5770 0.0100 8.0101 1.9247 0.0543
Issizlik Oran1 » Pazar Pay1  1.7083 1.7140 0.0865 4.2126 3.5650 0.0004 6.0365 3.0208 0.0025 9.2557 2.9194 0.0035
Pazar Pay1 - Issizlik Oram1 3.3337 6.6405 0.0000 4.0938 3.3359 0.0009 5.9889 2.9580 0.0031 11.5181 4.7262 0.0000
Cikt1 Ag131 » Pazar Pay1 2.3300 3.5982 0.0003 4.2247 3.5883 0.0003 5.4336 2.2243 0.0261 7.3614 1.4066 0.1595
Pazar Pay1 » Cikt1 A¢i81 0.8588 -0.8610 0.3893 3.7069 2.5899 0.0096 4.9603 1.5990 0.1098 6.9469 1.0756 0.2821
Enflasyon Oranm1 » Pazar Pay1 1.1369 -0.0180 0.9856 2.3308 -0.0633 0.9495 4.0969 0.4583 0.6467 6.7782 0.9409 0.3467

Pazar Pay1 » Enflasyon Orani 1.3026

0.4841 0.6283

3.2209

1.6529 0.0983

8.6231

6.4382 0.0000

12.3606 5.3990 0.0000

Anlaml test degerleri italik olarak belirtilmistir. » “homojen nedeni degildir” anlamina gelmektedir.

Tablo 3’de hayat sigortast primlerinin makroekonomik
degiskenlerle nedensellik iligkileri gériilmektedir. Sonuglar
hayat prim {retiminin enflasyon digindaki higbir
degiskenden  etkilenmedigini = gostermektedir.  Bu
orneklemdeki iilkelerde halkin hayat sigortalarina verdigi
onemin ne denli yiiksek oldugunu gdstermektedir.
Ekonomik daralma, issizlik ve ciddi gelir kayiplar1 halinde
bile hayat sigortasi talebinin biiyiik bir diisiis gostermedigi
sOylenebilir. Hayat primlerinin enflasyona duyarliligs,
orneklemdeki iilkelerde ciddi bir fiyat istikrar1 sorunu
olmadigindan dikkatli yorumlanmalidir. Enflasyonun ilimli

seyrettigi bu gibi lilkelerde satin alim giiciiniin bu nedenle
diisme olasilig1 az oldugundan, bdyle bir durum marjinal
kabul edilebilir ve meydana gelmesi halinde insanlarin hayat
sigortasi taleplerini diistirmeleri olasilik dahilindedir. Cilinkii
asir1 fiyat yiikseligleri onlar i¢in olagan iistii bir durum
olacaktir. Hayat sigortasi prim iretiminden tasarruflara
dogru nedensellik iligkisi dnemlidir. Ciinkii hayat sigortasi
poligeleri, 6zellikle de birikimli policeler tasarruf araci
0zelligi de tasirlar. Diger yandan hayat sigortalarindan diger
degiskenlere dogru iliskiler pek de anlamli degildir.

Tablo 3. Demitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testleri: Sigorta Sirketlerinin Hayat Prim Uretimleri

Gecikme: 1 Gecikme: 2 Gecikme: 3 Gecikme: 4
Yokluk Hipotezi: W Testi Z Testi p Degeri W Testi Z Testi p Degeri W Testi Z Testi p Degeri W Testi Z Testi p Degeri
K.B. Gelir » H.Prim Ur. 1.5656 1.2815 0.2000 2.7883 0.8188 0.4129 3.9395 0.2503 0.8024 8.0469 1.9540 0.0507
H.Prim Ur. » K.B. Gelir 2.7233 4.7906 0.0000 3.7152 2.6060 0.0092 4.8098 1.4002 0.1615 6.4252 0.6590 0.5099
Tasarruf » H.Prim Ur. 1.3342 0.5799 0.5620 2.5983 0.4525 0.6509 4.0255 0.3640 0.7159 5.7439 0.1149 0.9085
H.Prim Ur. » Tasarruf 1.7087 1.7151 0.0863 4.8979 4.8864 0.0000 8.1563 5.8214 0.0000 9.6211 3.2113 0.0013
Issizlik Oran1 » H.Prim Ur. 1.3272 0.5589 0.5762 3.8853 2.9339 0.0033 5.2755 2.0154 0.0439 5.6829 0.0662 0.9472
H.Prim Ur. + Issizlik Oran1 0.5516 -1.7921 0.0731 1.8965 -0.9008 0.3677 4.2505 0.6612 0.5085 6.7396 0.9101 0.3628
Cikt1 Ag131 » H.Prim Ur. 1.0715 -0.2162 0.8289 2.9091 1.0517 0.2929 4.2369 0.6432 0.5201 10.2061 3.6785 0.0002
H.Prim Ur. » Cikt1 Agig 1.3554 0.6441 0.5195 2.9601 1.1500 0.2501 4.8162 1.4087 0.1589 7.3936 1.4324 0.1520
Enflasyon Oran1 » H.Prim Ur. 4.2781 9.5032 0.0000 3.7761 2.7234 0.0065 5.0933 1.7747 0.0759 6.9310 1.0629 0.2878
H.Prim Ur. » Enflasyon Oram 2.5349 4.2193 0.0000 3.9764 3.1095 0.0019 4.8650 1.4731 0.1407 4.9975 -0.4812 0.6304

Anlaml test degerleri italik olarak belirtilmistir. - “homojen nedeni degildir” anlamina gelmektedir.

Tablo 4’de hayat dis1 sigorta prim iiretimleri ile diger
degiskenler arasi nedensellik iliskilerinin Demitrescu ve
Hurlin  (2012) yontemine go6re yapilan sinamalari
sunulmustur. Sonuglar kisi basma gelir, tasarruflar ve
igsizlik oran1 ile prim retimi arasinda karsilikli
nedensellikler oldugu ve oOrneklemin elverdigi azami
gecikmelerde Dbiiyilk 0Olglide bu iligskinin  siirdiigiinii
gostermektedir. Diger yandan enflasyondan prim {iretimine
dogru giiclii ve istikrarli bir nedensellik iliskisi oldugu
saptanmustir. Elde edilen bulgular ¢ikt1 acig1 ile prim tiretimi
arasinda  hicbir  nedensellik  iliskisi  olmadigini
gostermektedir. Genel olarak kisilerin gelir diizeyinin,
gelirin bir fonksiyonu olan tasarrufun, gelir diizeyini
degistirme potansiyeli olan igsizligin ve gelirin alim giiciini
etkileyen enflasyonun prim tiretimi {izerinde etkili oldugu
gozlenmektedir. Hayat sigortalar1 teminat altina alinan

riskler gerceklesmediginde, bircok iilkede birikim araci
islevi de gormektedir. Bu nedenle tasarruflart etkilemesi
olagan goriilebilir. Tasarruflarin gelirle iligkisi nedeniyle,
prim iiretiminin geliri aciklamasi olasidir. Issiz kalan
insanlarin geg¢mis birikimlerini kullanmasi nedeniyle
tasarruf iglevi olan hayat sigortalarinin primlerinin igsizlikle
belirli dl¢iide bir bagi olmast da miimkiin olabilir. Ancak
makro degiskenlerden prim iiretimine dogru
nedenselliklerin ¢ok daha giiglii dayanaklar1 olduguna
inanilmaktadir.
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Tablo 4. Demitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testleri: Sigorta Sirketlerinin Hayat Dis1 Prim Uretimleri

Gecikme: 1 Gecikme: 2 Gecikme: 3 Gecikme: 4
. . W . W Z W Z . Z
Yokluk Hipotezi: Testi Z Test Degeri Testi  Testi Degeri Testi  Testi Degeri W Testi Testi Dng)eri
K.B. Gelir » H.D.Prim Ur. 1.9240 2.3677 0.0179 3.7653 2.7026 0.0069 4.2726 0.6904 0.4900 7.3182 1.3722 0.1700
H.D.Prim Ur. » K.B. Gelir 1.6110 1.4191 0.1559 4.0543 3.2597 0.0011 5.3141 2.0664 0.0388 7.6164 1.6103 0.1073
Tasarruf - H.D.Prim Ur. 1.8065 2.0115 0.0443 4.4880 4.0960 0.0000 6.2824 3.3457 0.0008 8.6260 2.4166 0.0157
H.D.Prim Ur. » Tasarruf 1.8526 2.1513 0.0315 3.5680 2.3222 0.0202 4.0796 0.4354 0.6632 7.9501 1.8768 0.0605
Issizlik Oran1 » H.D.Prim Ur. 2.9077 5.3494 0.0000 4.0598 3.2704 0.0011 5.5761 2.4126 0.0158 10.9259 4.2532 0.0000
H.D.Prim Ur. » Issizlik Oran1 2.6401 4.5382 0.0000 4.1224 3.3911 0.0007 5.5569 2.3871 0.0170 7.0939 1.1930 0.2329
Cikt1 A¢ig1 » H.D.Prim Ur. 0.9249 -0.6607 0.5088 2.7408 0.7273 0.4671 4.5814 1.0984 0.2720 6.6099 0.8065 0.4200
H.D.Prim Ur. » Cikt1 Ag151 1.2829 0.4245 0.6712 3.2081 1.6282 0.1035 4.6102 1.1365 0.2558 6.8080 0.9647 0.3347
Enflasyon Orani » H.D.Prim Ur. 2.0883 2.8658 0.0042 4.0812 3.3116 0.0009 6.7245 3.9298 0.0001 9.1624 2.8449 0.0044
H.D.Prim Ur.ﬁEnﬂasyon Oran1 1.5144 1.1261 0.2601 2.8854 1.0059 0.3145 4.4788 0.9629 0.3356 5.9575 0.2855 0.7753

Anlaml test degerleri italik olarak belirtilmistir. + “homojen nedeni degildir” anlamina gelmektedir.

Incelenen &rneklem genelde  gelismis  ekonomileri
kapsamasina ve sigorta sirketlerinin ekonomideki pay ve
agirliklarinin nispeten yiliksek olmasina ragmen sigorta
temelli degigskenlerden makro degiskenlere dogru
nedenselliklere ihtiyatla yaklagilmalidir. Bu tiir iliskiler
makro degiskenlerin mikro degisken iizerindeki giiciiniin
adeta bir yanki gibi gecikmeli yansimasina baglanmalidir.
Ornegin pazar paymin enflasyonun nedeni olmasi, ge¢mis
enflasyonun pazar pay1 iizerindeki etkisinin cari donemdeki
yankist gibi degerlendirilmelidir. Ama hayat prim
liretiminin tasarruflar tizerindeki etkisi i¢in bir onceki
paragraftaki gibi makul acgiklamalar getirilebilir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Calismada otuz gelismis ve ylikselen ekonomiyi kapsayan
bir drneklem {iizerinden sigorta girketlerinin faaliyetlerinin
ekonomik faaliyet hacmindeki degigmelerden ne ydnde
etkilenecegi arastirillmistir. Ele alinan degiskenlerin
etkilesimleri son donemde uygulamali finans yazininda
yaygm kullanim alan1 bulan Demitrescu-Hurlin nedensellik
testleri ile analiz edilmistir.

Ulagilan bulgular sigorta sirketlerinin pazar paylarinin,
hayat ve hayat dis1 prim tretimlerinin ekonomik faaliyet
hacmindeki dalgalanmalardan etkilendiklerini
gostermektedir. Cikti agig1 ve igsizlik oranlart ekonomik
faaliyet hacmindeki daralma ve genislemelerin etkilerini
dogrudan yansitan degiskenlerdir. Kisi basma gelir diizeyi,
tasarruf ve enflasyon oranlart dolayli da olsa giiclii sekilde
ekonomik faaliyetlerdeki hareketlerden etkilenecektir. Tiim
bu degiskenlerin sigorta sirketlerinin hem prim tiretimlerini
hem de pazardaki paylarini giigli ve istikrarli sekilde
acikladiklari gdzlenmistir.

Bununla beraber hayat sigortasi primlerinin ekonomik
dalgalanmalarin olumsuz etkilerine daha az duyarli oldugu
da belirlenmistir. Bu durum incelenen 6rneklemde yer alan
iilkelerde insanlarin sigorta bilinglerinin yiiksek olmasina ve
hayatlarina  karst  risklerden korunmay:r ekonomik
gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirdikleri anlamia
gelmektedir. Hayat primlerinin gelir ve alim giiciine olan
duyarliliginin, hayat dis1 primlere oranla diisiik oldugu da

goriilmistiir. Hayat disi sigortalar, ekonomideki gelismelere
olduk¢a duyarhdir ve olasilikla ekonominin daralma
donemlerinde hayat disit prim tretimi diisecektir. Bu
kuskusuz sirketlerin pazar payma da ayni sekilde
yanstyacaktir.
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Kurumsal Kaynak Planlamasi (KKP) firmanin tim boliimleri arasinda entegrasyonu saglayan bir planlama
sistemidir. Bu ¢aliymanin amact KKP uygulamasi (KKP kurulumu 6ncesinden kurulumun sonrasina kadar)
performansina etki eden faktorlerin belirlenmesidir. Bu amag igin 6ncelikle KKP uygulamasinda basarili olmus
firmalar ile bir anket ¢aligmasi yapilmistir. 75 adet firma anket ¢aligmasina katilmistir. Bu firmalar KKP’nin
firmaya uyarlanmasinda ve KKP kullaniminda basarili olmus, firma siirelerinin plan, kontrol ve takibini KKP
tizerinden sorunsuz gergeklestiren firmalardir. Daha sonra firmalarmn 6zellikleri, kullandiklari KKP
programmin ozellikleri, KKP performanslar1 ve KKP performanslarina etki eden faktorler analiz edilmistir.
Analiz igin SPSS 21.0 programi kullanilmus, t testi ve ANOVA yontemleri ile analizler yapilmustir. Literatiir
arastirmasi sonucunda 16 KKP performans faktorii belirlenmistir. Daha sonra bu degiskenler dort ana faktor
altinda degerlendirilmistir. KKP performans faktorleri; “calisanlar”, “is siiregleri ve altyap1”, “KKP
programimnin  dzellikleri”, “yonetim”dir. Bu dort faktoriin kurumsal kaynak planlamasi uygulamasi
performansina etkisi analiz edilmistir. Arastirma sonuglart KKP programinin ozellikleri faktoriiniin KKP
tizerindeki etkisinin diger faktorlere gore daha ¢ok oldugunu gostermistir.
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Enterprise Resource Planning (ERP) is a planning system that provides the integration of departments in a firm.
The purpose of this study is to determine factors affecting ERP implementation performance. In order to
achieve this purpose, a survey was conducted on the companies that have been successful in ERP
implementation by sending out a questionnaire. Then, the company characteristics, their ERP program features,
their ERP implementation performance and factors that affect ERP implementation performance were
analyzed. After literature search, we determined 16 ERP performance factors. We formed four ERP
performance groups by using these factors. ERP performance factors are “workers”, “work process and
substructure”, “features of ERP program”, and “management”. We analyzed these the impact of factors on
ERP performance. The results of the survey have shown that the features of ERP program have a stronger
impact on ERP performance than other factors.

1. Giris

Kurumsal Kaynak Planlamasi (KKP) farkli departmanlarin
ihtiyaclarini  karsilamak i¢in tim departmanlari ve
fonksiyonlart entegre eden bir yazilim sistemidir (Botta-
Genoulaz ve Millet, 2006). En temel o6zelligi her

Glinlimiizde organizasyonlar daha iyi is performansi
gostererek artan rekabet ortaminda 6ne gegmek igin yeni
sistemler arayisi igindedirler. Yeni sistemler kullanarak
iretim ve yonetim siireglerini kisaltmakta, maliyetleri
disirmekte ve boylece sirket karliligmi ve misteri
memnuniyetini arttirmaktadirlar. Karlihigin ve miisteri

departmanin tek veritabani kullanarak firmaya ait iiretim
bilgileri, insan kaynag: bilgileri, stok bilgileri, satin alma ve
satis bilgileri vb. tiim bilgilerin ayn1 veri tabaninda en giincel
sekilde toplanmasidir. Bu 6zelligi ile KKP uygulamalar1 en
giincel sekilde raporlama yapilmasina imkan saglamaktadir.
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memnuniyetinin artmasi da rakiplerin oniine ge¢mek igin
onemli faktorlerdir. KKP uygulamasi firmalara kaynaklarim
daha etkin kullanarak verimliliklerini arttirabilmelerini
saglayan bir sistemdir (Botta-Genoulaz ve Millet, 2006). Bu
calismada KKP kullanan firmalarin KKP performanslari,
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KKP performansina etki eden faktdrler, performans
faktorleri ile firma Ozellikleri arasindaki iligkiler
aragtirtlmistir. Firmalar KKP basarisin1 saglamak ve KKP
performanslarini arttirarak KKP sistemlerinden en ¢ok
fayday1r saglamak istemektedirler. Bu sebeple KKP
performansina etki eden faktorlerin belirlenmesi ve bu
faktorlerin etki derecelerinin analiz edilmesi, KKP kullanan
firmalara saglayacagi fayda yoniinden 6nem tagimaktadir.
KKP kullanan firmalar tim is siireclerinde ¢esitli
iyilesmeler gormektedirler (Ram vd., 2014a). Bu iyilesmeler
KKP performansinin bir sonucudur. Literatiirde yer alan
calismalar incelendiginde KKP basar1 faktorlerini arastiran
cok sayida caligma oldugu goriilmiistiir. KKP uygulamalar1
firmanin satin almadan, satisa kadar tiim is siire¢lerini ve
tim departmanlarini entegre eden bir sistem oldugu igin
KKP performans faktérleri tiim firmay1 kapsayan faktorler
olmalidir. Bu c¢alismada oOncelikle literatiir arastirmasi
yapilarak KKP sisteminin performans olgiitleri ve KKP
sistem performansina etki eden faktorler bulunmustur. KKP
kullanan firmalara anket gonderilerek bulunan bu faktorlerin
KKP performansini nasil etkiledigi incelenmistir.

2. Literatiir incelemesi

2.1. Kurumsal Kaynak Planlamasi (KKP)

KKP sistemleri genel bir veri tabani ¢evresinde firmanin
isletme fonksiyonlarint entegre eden ve firmanim
ihtiyaclarma gore is siireglerini standartlagtiran modiiler
yazilim paketleridir (Tenhiala ve Helkid, 2014; Boudreau ve
Robey, 2005; Ranganathan ve Brown, 2006; Sasidharan vd.,
2012).  Uluslararas1 faaliyet gosteren sirketlerin alt
birimlerini biitiinlestirme ihtiyaglarindan dogan biitiinlesik
bilisim sistemi kurumsal kaynak planlamas: (KKP) olarak
adlandirilmigtir (Kaya ve Tiiren, 2017). KKP sistemlerini
kullanmak firmalara is siirecleri, yonetim ve stratejik agidan
birgok fayda saglamaktadir (Ram vd., 2014a; Woo, 2007).
KKP sistemleri firmalara iiriin ve hizmetlerinin {iretiminde,
dagitiminda ceviklik saglayarak degisen pazar sartlarinda
rekabet avantaji elde etmelerini saglar (Ram vd. 2014b; Koh
ve Simpson, 2007). KKP uygulamasi sonrasinda firmada
verimlilik faktdriinde artig goriilmekte, kalite iyilesmekte,
kaynaklar daha etkin kullanilmakta, firmanin misteri
memnuniyeti artmaktadir (Botta-Genoulaz ve Millet, 2006).
Basarili  ERP  projelerinin  yaninda  basarisizlikla
sonuglanmis ERP projeleri de bulunmaktadir. ERP
sistemleri agik miisteri / sistem seklinde calisirlar ve ayni
zamanda ger¢ek zamanlhdirlar. Miisteriler, KKP kullanan bir
igletme sistemine uzaktan baglanabilir ve bu sayede bir¢cok
bilgiye ulasabilir (Kant ve Odabas, 2019).

2.2. KKP Basar1 Faktorleri

Literatiir incelendiginde uyarlamanin KKP uygulama
projeleri i¢in en bilylik zorluk oldugu goriilmektedir
(Parthasarathy ve Sharma; 2014). Bunun sebebi firmalar
KKP sistemine gecerken KKP sistemlerinin firmaya
uyarlanmasi, firmanin KKP sistemine uygun hale

getirilmesi veya her iki uyarlamanin yapilmasi konusunda
firmalarin kararsizlik yagamasidir. Uyarlamanin en basarili
sekilde yapilmasi firmanin is siiregleri ve altyapisinin
ayrimtili  analizine bagldir. Ciinkii 6ncelikle KKP
programinin neye uyarlanacaginin veya neyin KKP
programina uyarlanacaginin belirlenmesi gereklidir. Firma
KKP sistemine uygun hale getirilecek ise c¢alisanlarin bu
konudaki gayret ve wugraglar1 Onemlidir. Ciinkd is
stireglerinin KKP programma uygun hale gelmesi ile
calisanlarin aligtiklari caligma sekillerini degistirmeleri s6z
konusu olabilmektedir. Yonetimin bu uyarlama siiresince
gerekli destegi vermesi de dnemli bir husustur. Firmalarin is
stireglerini degistirmeyip KKP programini is siireglerine
uygun hale getirmesi KKP basarisi i¢in 6nemlidir
(Parthasarathy ve Sharma, 2014; Holland ve Light, 1999).
Dolayistyla secilecek KKP programimin 6zelliklerinin
firmanin is siire¢lerinin yeniden KKP sistemine gore
uyarlanmasindan daha 6nemli bir basari faktéri oldugu
diistiniilebilir.

KKP sistemlerinin basarisinda firmadaki son kullanicinin
kullanimiin da 6nemli rolii vardir (Nwankpa ve Roumani,
2014; Boudreau ve Robey, 1999). Amoako-Gyampah ve
Salam (2004), Elbertsen vd. (2006), Kwahk ve Ahn (2010)
caligmalarinda son kullanic1 faktoriiniin KKP basarisina
etkisini aragtirmislardir. Calisanlarin alacagi sorumluluk ve
gosterecekleri beceriler KKP basarisinda 6nemli bir yere
sahiptir (Kwahk ve Ahn (2010). Amoako-Gyampah (1999)
ve Chien ve Tsaur (2007) ¢alisanlarin ilgisi ile KKP basarisi
arasinda bir iligki oldugunu belirtmistir. Calisanlar
arasindaki iletisim, ¢alisanlara verilecek egitim gibi
faktorler de KKP basarisin1 etkilemektedir (Amoako-
Gyampah ve Salam, 2004). Iletisim faktoriinin KKP
basarisina olumlu yonde bir etkisi bulunmaktadir (Ngai vd.,
2008). Organizasyonel olarak hazir olmak faktorii Tenhiala
ve Helkié (2014), Kwahk ve Lee (2008), Motwani vd.
(2005) tarafindan KKP bagari faktorii olarak diigtiniilmiistiir.
Organizasyonel hazir olma dogrudan o firmanin ¢aligsanlart
ile ilgili bir faktér oldugu igin “galisanlar” faktorii KKP
basari faktorii olarak belirlenmistir.

Nwankpa ve Roumani (2014), KKP basarisinda
yoneticilerin ~ 6nemli  bir role sahip olduklarim
belirlemislerdir. Yoneticilerin KKP kullanimi ile pozitif
yonde bir iligkisi oldugu sonucunu bulmuslardir. Ayrica
¢alisanlarin memnuniyetinin KKP basarist ile pozitif yonde
bir iliskiye sahip oldugunu belirlemislerdir. Ust yonetimin
destegi KKP basarist igin bir kritik basar1 faktoridiir
(Tenhiala ve Helkio, 2014; Dezdar ve Sulaiman, 2009; Ngai
vd. 2008). Amoako-Gyampah ve Salam (2004) ve Dong
(2001) de caligmalarinda yonetim destegi ile KKP
uygulamalarmin basarisi arasinda pozitif bir iligki oldugunu
belirtmislerdir. Allen vd. (2002) g¢alismalarinda yonetim
destegi ile KKP bagarisi arasindaki iligkiyi arastirmiglardir.
Ngai vd. (2008) yaptiklar1 arastirmada KKP basarisini en
¢ok etkileyen faktorii yonetim destegi olarak bulmugslardir.

Is siirecleri ve yeniden miihendislik de KKP basar
faktorlerinden biri olarak literatiirde birgok ¢alismada yer
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almaktadir (Tenhiala ve Helkio, 2014; Dezdar ve Sulaiman,
2009; Ngai vd., 2008; Finney ve Corbett, 2007; Nah ve
Delgado, 2006; Devaraj ve Kohli, 2000; Grover vd., 1998).
Holland ve Light (1999) is siiregleri ve yeniden
yapilandirmanin KKP basarisini etkiledigini belirtmislerdir
(Amoako-Gyampah ve Salam (2004). Tenhiala ve Helki
(2014) tarafindan yapilan ¢aligmada is siiregleri ve yeniden
mithendislik faktorii ile KKP basaris1 arasinda iliski
olmadig1 sonucu bulunmustur. Ancak bu faktor ile ilgili tiim
literatiir gbz Oniine alindiginda calismada is siirecleri ve
altyapi faktorii, KKP performans faktorii olarak alinmistir.

KKP sisteminin kalitesi Chien ve Tsaur (2007), Dezdar ve
Sulaiman (2009), Ram vd. (2013) tarafindan KKP kritik
basar1 faktorii olarak alinmigtir (Tenhiala ve Helkid, 2014).
Holland vd. (1999) KKP programinin yazilimsal ve teknik
ozelliklerinin KKP’nin basarisizlik risklerini azaltacagini
belirtmislerdir (Allen vd., 2002). Dolayisiyla KKP
programinin  Ozelliklerinin KKP basarisim1  etkiledigi
sOylenebilir. Kaya ve Tiren (2017) g¢aligmalarinda KKP
basari faktorleri olarak calisanlarin siireclere hakimiyetinde
artig, karar verme hizinda iyilesme, seviyeler arasinda ve
miisteri-tedarik¢i arasinda bilgi paylasiminda artig, imalat
safha takibinde iyilesme ve iretim planindaki hatalarda
azalma gibi degiskenler “karar verme siireglerinde
gelisme” ile ilgili basar1 faktorleri altinda toplanmustir.
Kullanilan bilginin kaliteli ve kesintisiz hale gelmesi, bir
noktadan gerekli bilgilere ulasma, KKP’nin firma 6lgegi ve
niteligi ile uyumu, raporlamanin kolaylagmasi gibi
“KKP’nin uyumu” ile ilgili basar1 faktorleri altinda yer
almustir.

3. Yontem

3.1. Ana kiitle ve Orneklem

Bu calismada KKP performansma etki eden faktorler
aragtirllmistir. Bunun igin bir anket galigsmasi yapilmustir.
Aragtirmada 75 firma yer almaktadir. Bu firmalarin
¢ogunlugunu 40 yas {sti, biiyiik Olgekli firmalar
olusturmaktadir. Dogru bulgular elde edebilmek igin
calismanin ana kiitlesi, KKP programmi en az 5 yildir
kullanan firmalar olarak belirlenmistir. Ornekleme yontemi
olarak kolayda oOrnekleme yontemi secilmistir. Bunun
sebebi Tiirkiye’de KKP kullanan firmalarin ¢ok sayida
olmamasi ve bu firmalara anket cevaplatmaktaki zorluktur.
Anket yapilan pilot ¢alisma ile iki firma yodneticisi
tarafindan degerlendirildikten sonra firmalara cevaplamalari
icin gonderilmigtir.

3.2.  Veri Toplama ve Analiz Yntemleri

Yapilan literatiir aragtirmasi: sonucunda KKP performansina
etki eden 16 temel performans degiskeni bulunmustur. Daha
sonra bu degiskenler birbirine yakin olan degiskenler ayni
gruba almarak dort ana faktor altinda gruplandirilmistir. Bu
faktorler; “caliganlar”, “ig siiregleri ve alt yap1”, “KKP
programinin 6zellikleri”, “yonetim” dir. Calismada bu 4
uygulamasi

faktorin ~ kurumsal kaynak planlamasi

performansina etkisi analiz edilmistir. Ankette toplam 37
adet soru vardir. ilk 10 soru firma dzelliklerini 6grenmeye
yonelik sorulardir. 11 adet soru KKP performansini 6lgmeye
yoneliktir. 16 adet soru ile de KKP performansina etki eden
faktorler sorulmustur. KKP performansma etki eden
faktorler ankette; KKP program ozellikleri, ¢alisanlar, is
stiregleri ve altyapi, yonetim seklinde gruplanmistir. Ankette
sorulan sorular c¢aligmanin sonunda yer almaktadir.
Aragtirmaya katilan her bir firmaya sadece bir adet anket
yaptirilmigtir. Toplamda 75 adet anket toplanmuistir.

Firmalarin KKP performanslarint 6lgmek icin literatiir
arastirmasi sonucunda 11 adet KKP performans olg¢iitii
belirlenmistir. Calismada yer alan KKP performans 6lgiitleri
sOyledir:

(i) Firmada bolimler arasindaki entegrasyon (KKPP1).

(i) Firmada kullanilan teknolojilerin tek platformda

birlestirilmesi ve standartlasmanin saglanmasi
(KKPP2).
(iii) Dokiimantasyonun ve raporlamanin  diizenli

yapilmasi1 (KKPP3).

(iv) Is takibi ve verilerin karar verme siirecinde
kullanabilirliligi (KKPP4).
(v) Maliyetler (KKPP5).
(vi) Hammadde temin siiresi (KKPP6).
(vii) Miisteri memnuniyet oran1 (KKPP7).
(viii) Uretimdeki gecikme siireleri (KKPPS).
(ix) Sipariglerin zamaninda teslim oran1 (KKPP9).
alma stiresi

(X) Planlama ve Kkarar

(KKPP10).
(xi)  Uretim/Hizmet verimliligi (KKPP11).

stire¢lerinin

Aragtirmada firmalarin KKP basarisini 6lgmek igin literatiir
aragtirmasi sonucunda belirlenen 11 adet KKP basari
faktorii kullanilmistir. Bu faktorlerin  belirlenmesi igin
Somers vd.’nin (2001), Talu’nun, (2004), Wu vd.’nin,

(2006), Chien  vd.’nin  (2007)  ¢aligmalarindan
yararlanilmigtir. KKP uygulamasinda basarili olmus
firmalar ile yapilan arastirmalar, firmalarmn KKP

uygulamasi sonrasinda bu faktorlerde iyilesme yasadiklarini
gostermistir (Sonmeztiirk ve Gozlii, 2008). Firmalarin KKP
basarisi, KKP uygulamasi sonrasinda bu faktorlerde
gordiikleri iyilesme derecelerine gore belirlenmistir.
Anketde bu faktdrlerin firmada KKP uygulamasindan
gordiigli etkinin derecesi 5°1i likert Ol¢ek kullanilarak
Olciilmiistiir. Bu faktorlerde daha ¢ok iyilesme gormiis
firmalarin KKP bagarisinin daha ¢ok oldugu diislinilmistiir.
Yapilan anketten elde edilen veriler SPSS 21 istatistik paket
programi kullanilarak analiz edilmistir.

3.3.  Arastirma Sorusu ve Hipotezler

Calismadaki aragtirma sorusu “KKP performans faktorleri
ile firma ozellikleri arasinda iliski var midir?” seklinde
belirlenmistir. KKP performansini etkileyen biitiin faktorler;
iiretim, finans, muhasebe, pazarlama, insan kaynaklar1 gibi
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tim KKP modiillerini de etkileyecektir. Aragtirmada KKP
performans faktorleri ile firma ozellikleri arasindaki
iligkiler, kurulan hipotezler ile test edilmistir. Calismada
kurulan hipotezler soyledir:

Hi: Biiyik o6lcekli firmalar ile kiiciik olgekli firmalar
arasinda “calisanlar” KKP performans faktorii agisindan
fark vardir.

Hz: Farkli sermaye yapisina sahip firmalar arasinda
“yonetim” KKP performans faktorii agisindan fark vardir.

Hs: Farkli sektorlerde bulunan firmalar arasinda “yonetim”
KKP performans faktorii acisindan fark vardir.

Hj: Farkli sektorlerde bulunan firmalar arasinda “KKP
program ozellikleri” KKP performans faktorii agisindan fark
vardir.

Hs: Firmalarin KKP kullandiklar siireye gore “is siiregleri
ve altyap1” KKP performans faktorii agisindan fark vardir.

He: Firmalarmm kullandiklar1t KKP programima gore “is
stirecleri ve altyap1” KKP performans faktorii agisindan fark
vardir.

H-: Firmalarin faaliyet gosterdikleri slireye gore “is stirecleri
ve altyap1” KKP performans faktorii agisindan fark vardir.

4. Bulgular

4.1. Arastirmaya Katilan Firmalarin Ozelliklerine
[liskin Bulgular

Aragtirmaya katilan firmalarin 6zelliklerine iliskin bulgular
Tablo 1’de goriilmektedir. Arastirmaya katilan firmalarin
%50,7°si 1975 ve oOncesinde kurulan firmalardir. En ¢ok
%69,3 ile yerli firmalar arastirmamiza katilmistir.
Aragtirmaya katilan firmalar 17 farkli sektorde faaliyet
gostermektedir. Arastirmaya katilan firmalarin gogunlugu
gida, otomotiv ve elektrik-elektronik sektorlerinde faaliyet
gostermektedirler. Firmalarin ¢ogunlugu (%16) 10 yildir
KKP kullanmaktadir.

4.2. Analiz Sonuglar1

KKP performans faktorleri ile KKP performanst ve KKP
performans faktorleri ile KKP performans olgiitleri
arasindaki iliskiyi analiz etmek icin korelasyon analizi
yapilmigtir. Calismada SPSS 21.0 programi kullanilmistir.

Tablo 2’de KKP performans 6l¢iitleri ve KKP performansini
etkileyen faktorler arasindaki korelasyonlar goriilmektedir.
Pearson korelasyon katsayilar1 soyle yorumlanmaktadir:
Pearson korelasyon katsayilari; 0,00 ve 0,25 arasinda ise ¢ok
zayif iligki, 0,26 ile 0,49 arasinda ise zayif iligki, 0,50 ile
0,69 arasinda ise orta seviyede iliski, 0,70 ile 0,89 arasinda
ise yiiksek seviyede iligki, 0,90 ile 1,00 arasinda ise ¢ok
yiiksek seviyede iligki bulunmaktadir (Kalayci, 2009). Tablo
2’de goriildiigii gibi caliganlar faktordi, firmada en ok
bdliimler arasindaki entegrasyon ile pozitif yonlii ve anlamli
bir iliskiye (0,430) sahiptir. Calisanlar faktorii ikinci olarak
en c¢ok firmada kullanilan teknolojilerin tek platformda

birlestirilmesi ve standartlagsmanin saglanmasi degiskeni ile
pozitif yonli ve anlamli bir iligkiye (0,418) sahiptir.

Is siirecleri ve alt yap1 faktorii ise en ¢ok iiretim/hizmet
verimliligi degiskeni ile pozitif ve anlamli bir iliskiye
sahiptir (0,346). Ikinci olarak en ¢ok pozitif ve anlaml1 bir
iligkiye sahip oldugu degisken ise boliimler arasindaki
entegrasyondur.

KKP programinin &zellikleri faktorii en ¢ok is takibi ve
verilerin karar verme siirecinde kullanabilirliligi degiskeni
ile pozitif ve anlaml bir iliskiye sahiptir. Tkinci olarak en
cok pozitif ve anlamli bir iliskiye sahip oldugu degisken ise
boliimler arasindaki entegrasyondur.

Ortalama KKP kullanim siiresi ise 8 y1l olarak bulunmustur.
KKP kullananlar tim firmalarm yaklasik olarak yarisim
olusturmaktadir. Calisan sayis1 250°den fazla olan firmalar
biiyiik 6lgekli firma, calisan sayis1 250°den az olan firmalar
ise kiigiik ve orta 6lgekli firma olarak kabul edildigi igin
Tablo 1’de goriildiigii gibi aragtirmamiza katilan firmalarin
biiyiik boliimii %62,7 yiizde ile biiyiik 6lgeklidir. Tablo 1°de
goriildiigii gibi aragtirmamiza katilan firmalarin biyiik
boliimii %62,7 yiizde ile biiyiik 6l¢eklidir.

Tablo 1. Arastirmaya Katilan Firmalarin Ozelliklerine Iliskin
Bulgular

Kurulug Tarihi (%) Sektor (%)
1975 ve 6ncesi 50,7 Elektrik-elektronik 10,7
1976 ve sonrasi 39,3 Otomotiv 10,7
Caligan Sayisi (%) Gida 10,7
250 ve 250'den az 36 Bilisim 9,3
251 ve usti 62,7 Kimya 9,3
ERP Programi (%) Tekstil 8
SAP 56 nsaat 6,7
Diger programlar 38,7 Metal sanayi 6,7
Firma tarafindan gelistirilen 5,3 flag 53
ERP Kullanilan Siire (%) Enerji 5,3
10 y1l ve 10 yildan ¢ok 44,4 Hizl tiiketim 4
10 yildan az 55,6 Diger 13,4
Sermaye Yapisi (%)
%100 Yerli 69,3
%100 Yabanci 17,3

Yerli-Yabanci Ortaklik 10,7

KKP programinin &zellikleri faktorii en ¢ok is takibi ve
verilerin karar verme siirecinde kullanabilirliligi degiskeni
ile pozitif ve anlaml bir iliskiye sahiptir. Ikinci olarak en
¢ok pozitif ve anlamli bir iligkiye sahip oldugu degisken ise
boliimler arasindaki entegrasyondur.

Yonetim faktoriiniin en ¢ok pozitif ve anlamli bir iliskiye
sahip oldugu degisken teknolojilerin tek platformda
birlestirilmesi ve standartlagmanin saglanmasi degiskenidir.
Ikinci olarak en cok ise boliimler arasindaki entegrasyon
degiskeni ile pozitif ve anlaml bir iliskisi vardir.
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Tablo 2. KKP performans olgiitleri ve KKP performansini etkileyen faktorler arasindaki korelasyonlar.

Calis. ISAY KKPPO Yon. KKPP 1 KKPP 2 KKPP 3 KKPP 4 KKPP5 KKPP6 KKPP7 KKPP8 KKPP9 KKPP10 KKPP11

Calis. 1

ISAY ,819** 1

KKP PO ,669** ,680** 1

Yon. ,545** 509** | 780** 1

KKPP1 ,430** ,340** ,460** ,286* 1

KKPP2 ,418** 320** 367** ,311** ,601** 1

KKPP3 ,249* 242* 316** 153 ,405**  465** 1

KKPP4 343** 335** 516** ,258* 548** |495** G52** 1

KKPP5 186 ,109 ,293* 141 ,640** ,497** 278* ,488** 1

KKPP6 ,279* ,198 ,249* 015 ,330** 271* 278* |432** 498** 1

KKPP7 174 158 228 ,103 ,231* ,325** ,306** ,383** ,304** ,404** 1

KKPP8 ,245* 304** 303** ,128 ,378** ,336** ,350** ,501** ,330** ,498** 438** 1

KKPP9 21 ,283* ,319** 268* ,319** 314** 239* 389** ,412** 356** 443** 408** 1
KKPP10 ,240* ,310** 401** 161 ,331** 219 318** ,447** 374** A51** A76** 335** 598** 1
KKPP11 ,278* ,346** ,262* 172 ,303** ,356** ,398** A87** ,417** 380** ,423** 509** ,636** ,477** 1

** Korelasyonlar 0,01 diizeyinde anlamly,

*Korelasyonlar 0,05 diizeyinde anlaml

Tablo 3. KKP performansi ve KKP performansini etkileyen faktorler arasindaki korelasyonlar

KKP Performans:1 Calisanlar s Siirecleri ve Altyapt KKP Program Ozellikleri Y&netim

KKP Performansi 1

Calisanlar ,408**

Is Siiregleri ve Altyap1 ,385** ,819** 1

KKP Program Ozellikleri ,493** ,669** ,680** 1

Yonetim ,260* ,545** ,509** ,780** 1

** Korelasyonlar 0,01 diizeyinde anlamli; *Korelasyonlar 0,05 diizeyinde anlaml.

Bu analiz KKP performans faktorlerinin dordiiniin de en ¢ok
“bolimler arasindaki entegrasyon” degiskeni ile pozitif
yonde bir iligkiye sahip olduklarini gostermektedir.
Dolayisiyla KKP performans faktorlerinde goriilen
iyilesmenin en ¢ok firmadaki entegrasyonu pozitif yonde
etkilemesi beklenmektedir.

Tablo 3’de KKP performanst ve KKP performansimi
etkileyen faktorler arasindaki korelasyonlar goriilmektedir.
Tablo 3’de goriildiigii gibi KKP performans: g¢alismada
belirlenen tiim faktorler ile pozitif bir korelasyona sahiptir.
Tablo 3’de yer alan korelasyon degerleri karsilagtirildiginda
KKP performansi ile en ¢ok iliskiye sahip olan faktor KKP
program Ozellikleri olarak belirlenmistir. KKP Performansi
ile iligki seviyesi a¢isindan faktorler coktan aza soyle
siralanmaktadir:

(i) KKP Program Ozellikleri
(ii) Calisanlar
(iii) s Siirecleri ve Altyap1

YOnetim

(iv)

Hipotezlerin testi sonucu elde edilen bulgular soyledir:

Hi: Biiyiik olcekli firmalar ile kiiciik olgekli firmalar
arasinda c¢alisanlar ERP performans faktorii agisindan fark
vardir.

Bu hipotezde calisan sayist 50'den az olan firmalar (kiigiik
6lgekli) ve galisan sayisi 250'den fazla olan firmalar (biiylik
Olgekli) calisanlar ERP performans faktorii agisindan
karsilastirilmigtir. Bu hipotez bagimsiz gruplar t testi ile
analiz edilmistir. Bu test sonucunda elde edilen veriler Tablo
4’de gorilmektedir. Yapilan t testi sonucunda 0,05
anlamlilik diizeyinde anlamlilik degeri 0,894 olup bu deger
0,05’den biiylik oldugu i¢in H: hipotezi reddedilmistir.
Biiyiik 6lcekli firmalar ile kiigiik 6l¢ekli firmalar arasinda
caliganlar ERP performans faktorii agisindan fark yoktur. Bu
sonu¢ c¢alisanlarin ERP uygulamasi i¢in gosterdikleri
motivasyon ve katkinin o firmanin calisgan sayisindan
bagimsiz oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4. Firmalarin Olgegine Gore Calisanlar ERP Performans
Faktoriiniin Olusturdugu Bagimsiz Gruplar t Testi Tablosu

Faktorler F  Anlamhilik t  Anlamlilik
Esit varyans
varsayiminda

-0,133 0,894

Esit olmayan 0010 0921 0,055 0,957
varyans

C;;E?élrlc?r varsayiminda
Esit olmayan -0,135
varyans 0,893
varsayiminda 0,055

sektor arasinda karsilagtirma yapilmistir. Bu sektorler; Gida
(10,7), Otomotiv (10,7), Elektrik-elektronik (10,7), Kimya
(9,3) ve Bilisim (9,3) sektorleridir.

Tablo 7’de varyanslarin homojenligi testi goriilmektedir.
Anlamlilik degeri 0,05’den biiyiik oldugu igin (0,424)
varyanslar homojendir. Tek yonlit ANOVA analizinin temel
varsayimi saglanmistir.

Tablo 7. Hz Igin Varyanslarin Homojenligi Testi

Levene lstatistigi sdl sd2
0,995 4 33

Anlamlilik Degeri
0,424

Hy: Farkli sermaye yapisina sahip firmalar arasinda yonetim
ERP performans faktorii agisindan fark vardir.

Calismamizda aragtirmaya katilan firmalar 3 farkli sermaye
yapisina sahiptir. 1.gruptakiler yerli firma (%2100 yerli
sermaye), 2. gruptakiler yabanci firma (%100 yabanci
sermaye), 3. gruptakiler yerli ve yabanci ortakli firma
seklinde gruplanmistir. 3 farkli grup arasinda fark olup
olmadig: test edileceginden dolay1r H2 hipotezinin testinde,
tek yonlit ANOVA kullanilacaktir. Tablo 5’de varyanslarin
homojenligi testi goriilmektedir. Anlamlilik degeri
0,310’dur. Bu deger 0,05’den biiyiik oldugu i¢in varyanslar
homojendir. Tek yonlii ANOVA analizinin temel varsayimi
olan varyanslarin homojenligi saglanmistir.

Tablo 5. Hz i¢in Varyanslarin Homojenligi Testi

Levene Istatistigi sdl sd2 Anlamhilik Degeri
1,190 2 70 0,310
Tablo 6. Hz i¢in Varyans Analizi
Kareler Ortalamanin Anlamhl
Toplami Karesi F k
p Degeri
Gruplar Arasi 0,089 2 0,044 0,128 0,880
Grup Ici 24,192 70 0,346
Toplam 24,281 72

H> i¢in yapilmis tek yonlii ANOVA testi sonucu Tablo 6’da
goriilmektedir. Anlamlilik degeri (0,880), 0,05°den biiyiik
oldugu i¢in H, reddedilir. Farkli sermaye yapisina sahip
firmalar arasinda ydnetim KKP performans faktori
acisindan fark yoktur sonucu bulunur. Yerli firma (%100
yerli sermaye), yabanci firma (%100 yabanci sermaye), yerli
ve yabanci ortakli firmalar arasinda, KKP uygulamalarina
yonetim tarafindan verilen destegin farkli olmadigi
sonucunu ¢ikarilabilir.

Hs: Farkli sektorlerde bulunan firmalar arasinda ydnetim
KKP performans faktorii agisindan fark vardir.

Hz hipotezinin testinde tek yonli ANOVA (tek yonlii
varyans analizi) yontemi  kullanilmistir.  Varyans
analizindeki gruplarin 6rneklem sayilarmin birbirine yakin
olmasi daha saglikli sonuclar elde edilmesini sagladigindan
dolay1 arastirmada &rneklem sayilari birbirine yakin olan 5

Tablo 8’de H3 i¢in yapilmig tek yonliit ANOVA testi sonucu
goriilmektedir. Anlamlilik degeri (0,869), 0,05°den biiyiik
oldugu i¢in H3 reddedilir. Farkli sektorlerde bulunan

firmalar arasinda yonetim KKP performans faktorii
acisindan fark yoktur.
Tablo 8. Hz Igin Varyans Analizi
Kareler Ortalamanin Anlamlilik
Toplami Karesi Degeri
Gruplar Aras1 0,475 4 0,119 0,316 ,869
Grup I¢i 12,420 33 0,376
Toplam 12,895 37

Hs: Farkli sektorlerde bulunan firmalar arasinda KKP
program Ozellikleri KKP performans faktorii agisindan fark
vardir.

Bu hipotezin testi i¢in tek yonlii ANOVA (tek yonlii varyans
analizi) yontemi kullanilmistir. H3 hipotezinin testinde
belirtilen 5 sektér arasinda karsilastirma yapilmistir.
Varyanslarin homojenligi testi Tablo 9’da goriilmektedir.
Anlamlilik degeri 0,05’den biiylik oldugu igin (0,424)
varyanslar homojendir. Tek yonlii ANOVA analizinin temel
varsayimi saglanmigtir.

Tablo 9. Ha i¢in Varyanslarin Homojenligi Testi

Levene Istatistigi  sdl sd2 Anlamlilik Degeri

1,423 4 33 0,248

Tablo 10. Ha i¢in Varyans Analizi

Kareler Ortalamanin Anlamlilik
Toplami Karesi Degeri
Gruplar Arasi 0,775 4 0,194 0,557 ,695
Grup ig:i 11,482 33 0,348
Toplam 12,257 37

Hs: Firmalarin KKP kullandiklar siireye gore is siiregleri ve
altyap1 KKP performans faktorii agisindan fark vardir.

Calismada firmalar KKP kullandiklar1 siire agisindan 2
gruba ayrilmigtir. 10 yildan az siiredir KKP kullananlar 1.
grup, 10 yil ve 10 yildan ¢ok KKP kullananlar ise 2. grup
seklinde tanimlanmigtir. Hs hipotezi bagimsiz gruplar t testi
ile analiz edilmistir. Test sonucunda 0,05 anlamlilik
diizeyinde bulunan degerler Tablo 11’de gosterilmistir.
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Tablo 11. Hs Hipotezi I¢in Bagimsiz Gruplar t Testi Tablosu

Faktorler F  Anlamhlik t Anlamlilik
Esit varyans 4,300 0,042 -0,56 0,956
varsayiminda

Is .

stirecleri 5 :;t ;)rl1rsnayan

ve altyapi y

. - = varsayiminda
faktorii -
Esit olmayan
varyans -0,58 0,954
varsayiminda

programa uygun hale getirilmesi veya programin is siiregleri
ve altyapiya uygun hale getirilmesi sarttir.

Tablo 13. Hs Igin Varyans Analizi

Kareler Ortalamanin Anlamlilik
Toplami Karesi Degeri
Gruplar Arasi 0,073 2 0,036 0,105 0,900
Grup Ici 24138 70 0,345
Toplam 24211 72

Tablo 11°de goriildigii gibi anlamlilik degeri 0,05
anlamlilik diizeyinde 0,954 bulunmustur. Bu deger 0,05’den
bliyik oldugu i¢in HS5 reddedilir. Firmalarm KKP
kullandiklar1 siireye gore is siirecleri ve altyapt KKP
performans faktorii agisindan fark yoktur. Dolayisiyla KKP
kullanmaya yeni baslayan firmalar ile uzun yillar boyunca
KKP kullanan firmalarin is siiregleri ve altyapt faktorii
acisindan bir farka sahip olmadig1 goriiliir. Bunun sebebi is
stirecleri ve altyapinin KKP uygulamasina gegis siirecinde
analiz edilerek KKP uygulamasina uyarlanmasi olabilir.
KKP uygulamasina gegisten sonra KKP kullanim siiresi
arttikca is siirecleri ve altyapida herhangi biiyiik bir degisim
goriilmilyor olabilir.

He: Firmalarin kullandiklar1 KKP programma gore is
stiregleri ve altyapt KKP performans faktorii agisindan fark
vardir.

Calismada firmalar kullandiklar1 KKP programi agisindan
SAP programi kullanan, diger programlari kullanan ve firma
tarafindan gelistirilen programi kullanan seklinde 3 grupta
incelenmistir. He hipotezinin testinde, tek yonli ANOVA
kullanilmigtir. Ciinkii 3 farkli grup arasinda fark olup
olmadig: test edilmistir.

Varyanslarin homojenligi testi Tablo 12°de goriilmektedir.
Anlamlilik degeri 0,188’dir. Bu deger 0,10°dan biiyiik
oldugu i¢in varyanslar homojendir. Tek yonli ANOVA
analizinin temel varsayimi boylece saglanmuistir.

Tablo 12. He i¢in Varyanslarin Homojenligi Testi

Levene Istatistigi sdl sd2 Anlamlilik Degeri

0,835 2 70 0,438

He icin yapilmis tek yonlii ANOVA testi sonucu Tablo 13°de
goriilmektedir. Anlamlilik degeri (0,900), 0,05’den kiigiik
oldugu i¢in H6 hipotezi reddedilir. Firmalarin kullandiklari
KKP programina gore is siiregleri ve altyapt KKP
performans faktérii agisindan fark yoktur sonucu bulunur.
Bu sonug kullanilan tiim KKP programlarinda is siirecleri ve
altyapr faktorine ayn1 Onemin verilmesi gerektigini
gostermistir. SAP programi kullananlar, SAP disindaki
programlar1 kullananlar ve firma tarafindan gelistirilen
programi kullanan firmalar arasinda is siiregleri ve altyapi
KKP performans faktorii agisindan fark yoktur. KKP
programlarinin basarisi igin uyarlama mutlaka gereklidir.
Bu sebeple de is siiregleri ve altyapmin analiz edilerek

H-: Firmalarin faaliyet gosterdikleri siireye gore is stirecleri
ve altyapt KKP performans faktorii agisindan fark vardir.

H- hipotezini test etmek icin firmalar, 1975 ve Oncesi
kurulan firmalar ile 1975 sonrasi kurulan firmalar olmak
iizere 2 gruba ayrilmistir. H7 hipotezi bagimsiz gruplar t testi
ile analiz edilmistir. t testi sonucunda 0,05 anlamlilik
diizeyinde bulunan degerler Tablo 14’de gdosterilmistir.
Anlamlilik degeri 0,255 olup bu deger 0,05’den biiyiik
oldugu i¢in H7 reddedilir. Firmalarin faaliyet gosterdikleri
stireye gore is siiregleri ve altyapt KKP performans faktorii
acisindan fark yoktur. Bu sonu¢ firmalarin faaliyet
gosterdikleri stire farkli da olsa firmalarin is siiregleri ve
altyap1 faktoriine vermeleri gereken onemin degismemesi
gerektigini gostermistir. Ornegin faaliyete yeni baslamis bir
firma da KKP programi i¢in uyarlama silirecinde is
stireclerini ve altyapisini ayrintili sekilde analiz etmelidir.

Tablo 14. H7 Hipotezi I¢in Bagimsiz Gruplar t Testi Tablosu

Faktorler F Anlamhlik t  Anlamlilik
Esit varyans 0,261 0,611 1,147 0,255
varsayiminda

Is Esit olmayan

stiregleri varyans

ve altyap: varsayiminda

faktorii  Esit olmayan
varyans 1,143 0,257
varsayiminda

5. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada kurumsal kaynak planlamasi performansina
etki eden faktorler tizerinde durulmus ve bir anket ¢aligmasi
ile KKP uygulamasinda bagarili olmus firmalarin 6zellikleri,
KKP performanslari, KKP performansina etki eden faktorler
arastirilarak bu unsurlar arasindaki iligkiler analiz edilmistir.

Oncelikle literatiir arastirmasi yapilarak KKP performans
faktorleri ve KKP performansini olusturan 0lgiitler
belirlenmistir. Bu faktdr ve Olgiitler aragtirmaya katilan
firmalar tarafindan bir anket ile degerlendirilmistir.
Calismada KKP performans faktorleri; c¢alisanlar”, “is
stirecleri ve alt yap1”, “KKP programmin o6zellikleri”,
“yonetim” olarak belirlenmistir. Avunduk ve Giileryiiz
(2018) de galigsmalarinda ERP sisteminin yonetsel kararlara
olumlu yo6nde etki etti§i sonucunu bulmuslardir.
Aragtirmamiz sonucunda bu KKP performans faktorlerinin
timiiniin  “boliimler arasindaki entegrasyon” ile pozitif
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yonde bir iligkiye sahip oldugu bulunmustur. Dolayisiyla
KKP performans faktorlerinde goriilen iyilesmenin en ¢ok
firmadaki entegrasyonu pozitif —yonde etkilemesi
beklenmektedir. Cark’a (2019) gore KKP sistemleri
yonetim kontrol sistemleri {izerinde etkilidir ve KKP
sistemleri yonetim kontrol sistemleri i¢in kullanigh bir alt
yapt sunmaktadir. Literatiirde pek ¢ok arastirma KKP
basarisinda ydnetimin kilit rol oynadigini sdylemektedir
(Tenhiala ve Helkio, 2014; Dezdar ve Sulaiman, 2009; Ngai
vd. 2008).

KKP performansi ve KKP performans faktorleri arasindaki
korelasyonlar karsilastirildiginda KKP Performansi ile iligki
seviyesi  acisindan  faktdrler c¢oktan aza  soyle
siralanmaktadir: KKP program o6zellikleri, ¢alisanlar, is
stiregleri ve altyapi, yonetim. Dolayisiyla KKP
performansini en ¢cok KKP program 6zelliklerinin etkiledigi
sOylenebilir. Caliganlar faktoriiniin KKP performansini en
cok etkileyen ikinci faktdr oldugu goriilmektedir. Bu
sebeple KKP performansini arttirmak isteyen firmalarin

oncelikle firmalarina wuygun, kullanict ihtiyag ve
beklentilerini  karsilayan bir program se¢meleri ve
calisanlarina gerekli Onemi vererek motivasyonlarini

saglamalar1 gerekmektedir. Nwankpa ve Roumani (2014),
Boudreau ve Robey (1999). Amoako-Gyampah ve Salam
(2004), Elbertsen vd. (2006), Kwahk ve Ahn (2010) da
calismalarinda bu ¢alisma ile ayni olarak c¢alisanlar
faktoriiniin - KKP’ye olumlu etkisi oldugu sonucunu
bulmuslardir. KKP programimin 6zellikleri faktorii ile
calisan faktoriiniin KKP performans: ile iligkisinin is
siiregleri ve altyapt ile yonetim faktorlerinden daha biiyiik
seviyede bulunmast KKP programinin se¢im agsamasinin ve
calisanlarin KKP sistemini benimsemesinin 6nemini
gostermigtir. KKP programi se¢im agamasini dnemsemeyip,
calisanlarina da gerekli Onemi vermeyen firmalar
yonetimden KKP uygulamas: igin yeterli destegi alsalar ve
is silireglerini, altyapilarint KKP sistemi ig¢in uygun hale
getirseler bile KKP performanslarini biiyiik miktarda
arttiramayacaklardir. Dogru KKP programmi se¢mis
firmalar; is siireglerinde ¢ok fazla degisiklige de gereksinim
duymayacaklardir. Bu sebeple dogru 6zelliklerde programin
secimi KKP performansi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Holland vd. (1999) ile Allen vd. (2002) ¢alismalarinda bu
calismadakine benzer olarak KKP o6zelliklerinin KKP
basarisini etkiledigi sonucunu bulmuglardir.

Calismada arastirmaya katilan firmalarin  6zellikleri,
kullandiklar1  KKP  programmnin  &zellikleri, KKP
performanslart ve KKP performans faktorleri arastirilmis,
bu unsurlar arasindaki iligkiler cesitli hipotezler kurularak
incelenmigtir. Elde edilen sonuclar soyledir: Biyiik 6lgekli
firmalar ile kii¢lik Olgekli firmalar arasinda ¢alisanlar KKP
performans faktorii agisindan fark yoktur. Bu sonug
firmalardaki ¢alisan sayisi ile ¢aliganlarin KKP uygulamasi
icin motive edilmesi, ikna edilmesi ve calisanlarin KKP
performanst i¢in isbirliginde bulunmasi, egitimler almasi
Olgiitleri arasinda bir iligki olmadigmni gostermektedir.
Biiyiik olgekli firmalarin c¢alisan sayisinin kiigiik dlgekli
firmalara gore ¢ok olmasi c¢alisanlarin motivasyon ve

katkisinin daha zor saglanacagini diigiindiirmektedir. Ancak
arastirmamiz calisan sayisinin, ¢alisan KKP performans
faktoriinii  etkilemedigini gostermistir. Farkli sermaye
yapisina sahip firmalar arasinda yonetim KKP performans
faktorii agisindan fark yoktur. Caligma yerli, yerli - yabanci
ortakli ve yabanci firmalar arasinda yonetimin KKP
uygulamasina destek vermesi, projeyi yakindan takip etmesi
konularinda bir fark olmadigi sonucunu bulmustur.
Dolayisiyla yonetimin KKP projesine etkisi konusunda yerli
veya yabanci firma olma arasinda bir fark yoktur. Farkli
sektorlerde bulunan firmalar arasinda yonetim KKP
performans faktorii agisindan fark yoktur. Sektorlere gore
yonetim KKP performans faktorii agisindan fark olmamasi
tim sektdrlerde KKP uygulamasi performanst igin
yonetimin gerekli destegi vermesi gerektigini gdstermistir.
Yonetim faktoriiniin KKP performansina etkisi sektérden
sektore degismemektedir.  Farkli sektorlerde bulunan
firmalar arasinda KKP program &zellikleri KKP performans
faktorii agisindan fark yoktur. KKP program 6zelliklerinin
KKP performansina  etkisi sektorden sektore
degismemektedir. Firmaya uygun olan programin secilmesi,
programin firmaya uyarlanmasi, dogru yazilim ve
tedarik¢inin secilmesi gibi konular her sektor i¢in dnem
tagimaktadir. Firmalarin KKP kullandiklar stireye gore is
stiregleri ve altyapt KKP performans faktorii agisindan fark
yoktur. KKP sistemlerinin teknolojik alt yapi islevine vurgu
yapmiglardir.10 y1l ve 10 yildan fazla siiredir KKP kullanan
firmalar ile 10 yildan az siiredir KKP kullanan firmalar
arasinda, KKP i¢in gerekli altyap1 yatirimlarinin yapilmasi,
is siireclerinin KKP programi igin yeniden yapilandirilmasi
konularinda bir fark olmadigi sonucu elde edilmistir.
Firmalarin kullandiklar1 KKP programina gore is siiregleri
ve altyapt KKP performans faktorii agisindan fark yoktur.
Bu sonu¢ SAP kullananlar, SAP disindaki diger programlari
kullananlar ve firma tarafindan gelistirilen programi
kullananlar arasinda is siireglerinin KKP programia
uyarlanmasi, altyapt yatirimlarinin yapilmast konularinda
bir farka sahip olmadiklarini gostermistir. Tim KKP
programlari igin ig siirecleri ve altyapt KKP performans
faktorii ayni etkiye sahiptir. Ornegin firmalarin kendi
programini gelistirmesi firma ig siire¢lerini program igin
yeniden yapilandirmasina gerek olmadigi anlamina
gelmemektedir. Firmalarin faaliyet gosterdikleri siireye gore
ig stirecleri ve altyapt KKP performans faktorii agisindan
fark yoktur. Kisa siiredir faaliyet gosteren firmalarin uzun
stiredir faaliyet gdsteren firmalara gore ig siireclerini KKP
programina uyarlamalarinin, gerekli altyapr degisiklikleri
yapmalarinin daha kolay olacagi diisiincesi bulunmaktadir.
Ancak aragtirmamiz sonucunda firmalarin faaliyet siiresi ile
ig stiregleri ve altyapr faktorii arasinda anlamhi bir iliski
olmadig1 goriilmiistiir. Parthasarathy ve Sharma (2014),
Holland ve Light (1999) ise bu calismadakinden farkli
olarak altyapmim KKP basarist i¢in onemli oldugunu
belirtmiglerdir.

ERP kullanmaya baslayacak firmalar kullanacaklar1 ERP
programinin &zelliklerine ¢ok dikkat etmelilerdir. Firma
ozelliklerine uygun, kullanic1 beklenti ve ihtiyaglarim



Bolatan, S.G.I. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2020 9(17) 103-112 111

karsilayan  bir ERP  programmin se¢imi ERP
uygulamasindan alacaklar1 performansi etkileyecektir. ERP
sistemi se¢imi siirecinde ihtiyaglarin iyi tespit edilip buna
uygun bir programin seg¢ilmesi, secilen ERP sisteminin
firma yapisina ve siireclerine uygun hale getirilmesi ERP
uygulamasindan iyi bir performans alinabilmesi igin
onemlidir.

ERP performansi ile en ¢ok iliskiye sahip olan ikinci faktor
ise c¢alisanlar faktorii olarak bulunmustur. Calisanlar
faktoriiniin  ig  stirecleri  ve altyapt ile yoOnetim
degiskenlerinden daha biiyiik seviyede ERP performansi ile
iligkili olmas1 bu faktdriin ERP performans i¢in ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Bir firmanin tim is
stregleri ve altyapist ERP uygulamas: igin gelistirilip
hazirlansa da yonetim ERP programina tiim destegini verse
de ERP performansi igin bu iki faktérden daha 6nemlisi
firmanin ¢alisanlarinin  ERP  uygulamasina katkisidir.
Caliganlarin motivasyonunun saglanmasi, ERP kullanmanin
gerekliliginin ve nedenlerinin tim calisanlara anlatilmas,
calisanlarin  degigsime kars1 direng godstermemelerinin
saglanmasi, ¢aliganlar arasinda igbirligi olusturulmas: ERP
performansi i¢in olduk¢a dnem tagimaktadir.

Caligmada KKP performansini etkileyen faktorler belirlenip
bu faktorler KKP performansini etkileme seviyeleri ile
karsilagtirilmis, KKP performans faktorleri ile firma
Ozellikleri arasindaki iliskiler analiz edilmistir. Bu
¢alismanin KKP performansini arttirmak isteyen firmalar
icin faydali olacagi disliniilmektedir. Firmalarin KKP
performansini arttirmalari ise firmalara tiim is siireglerinde
faydalar saglayacak, karliliklar1 artacak, zamandan ve
maliyetten tasarruf saglayacaklardir.
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Bu calismanin amaci, 1974-2018 doneminde demokrasi rejiminin dogrudan yabanci yatirimlara etkisini
aragtirmaktir. Demokrasi rejiminin ekonomik yapinin gelisimine katkida bulunup bulunmadigi konusunda az
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degiskenlerin birinci farkinda duragan olduklari belirlenmistir. Toda-Yamamoto nedensellik analizinde
demokrasiden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ¢ift yonlii bir nedensellik bulunmustur
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The aim of this study is to investigate the effect of the democracy regime on foreign direct investments in the
period of 1974-2018. Few studies have been conducted to see whether the democracy regime contributes to
the development of the economic structure and whether there is a reason for the increase in foreign direct
investment. In this study, the stationarity of the variables was examined by using PP and ADF unit root tests.
Toda-Yamamoto Causality Test was used to test the causality between the variables. Results from unit root
tests in the Toda-Yamamoto causality analysis, a two-way causality from democracy to direct foreign
investments was found.

1. Giris

Gelismislik kavramimin ekonomik, sosyal, toplumsal ve
siyasal boyutlart bulunmaktadir. Gelismislik kavraminin
iceriginde ekonomik ve insani veriler yer almaktadir.
Demokrasi ve ekonomik gelisme
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smiflandirmalar yapilabilmektedir. Bir kesim demokrasinin
dogrudan yabanci yatirimlari arttirarak ekonomik gelismeye
katki sagladig1 goriisiine sahip oldugu ve otoriter siyasal
rejimlerin demokrasilere gore ekonomik gelismeyi daha
olumlu etkiledigi goriisiinde birlesmektedirler. Buna karsin

arasinda  gesitli diger bir yaklasimda ise siyasal rejimlerin dogrudan yabanci
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yatirimlar iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 iddia
edilmektedir.

Ulkeye giren dogrudan yabanci yatirimlarin artist genel
olarak iilkelerin gelismislik seviyesinin bir gostergesi olarak
da bilinmektedir. Gelismis iilke kavrami ekonomik olarak
gelismenin yaninda sosyal gelisme ile birlikte yonetim sekli
olan  demokrasiyi de beraberinde  getirmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte diinyada sermaye hareketleri hizla
serbestlesmis 6zellikle gelismekte olan iilkelerin gereksinim
duydugu sermayenin dogrudan yabanci yatirimlar
vasitastyla  karsilanmasi  ekonomilere  biiyilk  katki
saglamistir. Bu noktadan hareketle gelismekte olan iilkelerin
yonetim sekli de bu tiir sermayenin iilke icine ¢ekilmesinde
etkili olacag diistincesi genis ¢cevrelerce kabul gdormektedir.

Demokrasi kiiltiirli toplumda herkesge kabul goren kisisel
Ozgiirliikler, insan haklarma saygi, hosgori, farkli
disiincelere saygi, hukuk devleti, ifade ve diisiince
Ozgiirligli gibi demokratik degerlerin toplum tarafindan
benimsendigi bir yonetim seklidir. Uluslararasi kurum ve
kuruluglarda bu degerler demokratik degerler olarak
benimsemekte ve bu sekilde tanimlamaktadir. Bir iilkede
stirdiiriilebilir bir demokrasi rejimi i¢in iilke vatandaglari ve
politik liderler demokrasiyi benimsemis ve uygulamada da
bagl oldugunu gostermelidir (Gokge, 2017: 451).

Geligmekte olan iilkelerin demokrasi ile dogrudan yabanci
yatirimlart arttirarak ekonomik gelismiglikleri iyi bir
seviyeye ¢ekmek istemeleri temel hedefleri arasinda
olmaktadir. Ekonomik krizlerin ortaya ¢iktig1 déonemlerde
dogrudan yabanci sermeyenin iilke iginde tutulabilmesi
iilkeyi terk etmemesi igin istikrarli ve saglikli igleyise sahip
kurumlarin tesis edilmesi gerekmektedir (Bayrak ve Esen,
2013:134). Demokratik bir hukuk devletinin varlig1 mevcut
krizlerin en az hasarla atlatilmasinda kilit rol oynamaktadir
(Dogan, 2005: 51).

Demokrasi bireylerin iilkenin idaresinde etkili oldugu
diisiincesinden hareketle kisisel hak ve o6zgiirliiklerin
saglandigi bir sistem olarak toplumun yasam standartlarinda
iyilesmelere sebebiyet vermektedir. Demokrasinin &zellikle
gelismekte olan dlkelerin ihtiyag duydugu sermeye
hareketliligi ve ekonomik performans iizerinde olasi etkileri
¢ok sayida arastirmaci tarafindan irdelenmis ancak farkli
goriisler elde edilmistir. Demokrasi ve O6zgiirliiklerin
kisilerin toplumdaki yasam tarzina ve davranis bigimlerine
yaptig1 katkilarla ekonomik gelisimin ortaya ¢ikmasinda
onemli bir rol istlendigi goriilmektedir (Beskaya ve Manan,
2009).

2. Literatiir incelemesi

Literatiirde demokrasi ile dogrudan yabanci yarimlar
arasindaki 1iliskisinin incelendigi snirli sayida calisma
bulunmaktadir. Bu caligmalarda elde edilen bulgular, ele
alman Orneklem, analiz yontemi ya da doneme gore
farkliliklar oldugu gdzlenmektedir.

Bu ¢aligmalardan biri olan Yang (2007) 1983-2002 donemi
134 gelismekte olan iilkelerin siyasi rejimler ve Dogrudan
Yabanci Yatirnrm (DYY) girisleri arasindaki iliskiyi
incelemektedir. Rejim tiirii 6l¢iilerinden bagimsiz olarak,
demokrasi ve DYY girisleri arasinda sistematik bir iligki
olduguna dair bir kanit olmadigini, demokrasi rejiminin
olmasmin yiiksek seviyelerde DYY ¢ekmeye yardimci
olmadigin1 gostermektedir (Yang, 2007: 419).

Arslan ve Okten (2010) 1970-2010 yillar1 arasmni kapsayan
donemde demokrasi ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar arasindaki iliskiyi Johansen (1988) esbiitiinlesme
analizi ile incelemis elde edilen bulgulara gore, dogrudan
yabanc1 yatirim (DYY) ile demokrasi arasinda uzun vadeli
bir iligki oldugu ve demokrasiden dogrudan yabanct
yatirimlara dogru tek yonlii nedensellik iliskinin oldugu
gorillmistiir.

Asiedu ve Lien (2010) Demokrasinin dogrudan yabanci
yatirimlar tizerindeki etkisini ampirik olarak incelemistir.
Calismada demokrasi ve DYY arasindaki iligskinin dogal
kaynak ihracati yapan iilkeler i¢in ayni oldugu varsayimi
altinda demokrasinin DYY iizerindeki etkisinin dogal
kaynaklarin tiiriine gore degil biyiikliigiine bagli oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Mathur (2011) yabanct yatinmcilarin yatirnm kararlari
alirken siyasi Ozgiirliikler yerine ekonomik ozgiirlikklere
daha fazla onem verdigini bu nedenle, daha fazla
demokratik  iilke, ekonomik  &zgiirliikler  garanti
edilmediginde daha az Dogrudan Yabanci Yatirim akisi
alabilecegini savimi ortaya koymustur. Bunun bir nedeni
olarak gelismekte olan ekonomileri demokratiklestirmenin,
yatirimcilarin rekabet halindeki siyasi ¢ikarlarin varligindan
dolay1 istedigi tiirden ekonomik reformlari
gerceklestirememesi olabilecegini ifade etmektedir. Ayrica
Cin ve Singapur gibi iilkelerin demokrasi endeksinde zayif
goriinen ancak miilkiyet haklar1 endeksinde nispeten yiiksek
olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirim girisleri agisindan
iyi sonug verdigini savunmaktadir.

Yildirrm ve Tosuner (2014) g¢aligmalarinda dogrudan
yabanci yatirimlarin egitim seviyesi tzerindeki etkisini
1999-2011 doénemleri i¢in Orta Asya Ulkelerinden
Azerbaycan Ozbekistan Kazakistan Kirgizistan ve
Tiirkmenistan {izerinde panel veri analizi ile incelemisler
dogrudan yabanci yatirimlarin beseri sermayenin gelismesi
iizerinde etkisinin oldugu sonucuna varmislardir.

Ay vd. (2016) galismalarinda (1995-2013) yillar1 arasinda
gelismekte olan iilkeler i¢in yolsuzluk ile demokrasinin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarma etkisini panel veri
yontemi kullanarak analiz etmislerdir. Esbiitiinlesme ve
VEC hata diizeltme modeli sonuclarma gore yolsuzluklarin
azalmast ve demokrasi seviyesinin artmasi dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina pozitif yonde etki etmektedir.

Arun ve Yudirim (2017) ¢aligmalarinda patent basvuru
sayisi, Ar-Ge harcamalar1 ve fikri miilkiyet 6demelerinin
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dogrudan yabanci yatirimlara olan etkisini Gliney Kafkasya
bolgesi icin Azerbaycan Giircistan ve Tirkiye iizerinde
panel veri analizi ile incelemisler. Bolge i¢i ekonomilerin ev
sahibi iilkelerin yenilik¢i firmalar1 ile birlikte hareket
etmelerinin dogrudan yabanci yatirimlar1 arttiracagi
sonucuna ulagilmistir.

Gossel (2018) demokrasi ile dogrudan yabanci yatirimlarin
etkisini 1985-2014 dénemi igin incelemistir. Calismada
Afrika’da 30 iilke i¢in “yardim eli” hipotezinin en uygun
olup olmadigin1 belirlemek amaciyla yolsuzlugun DYY
yatirnmcilart bolgenin zayif demokratik diizenleyici ve
kurumsal durumunu agsmak i¢in kullanildigini ve dolayisiyla
“yardim eli” nin daha yaygin oldugu sonucuna varilmistir.

Sofuoglu vd. (2019) Ekonomik o6zgiirliiklerin dogrudan
yabanci yatirimlara olan etkisini Pedroni esbiitiinlesme testi,
panel FMOLS ve panel DOLS yontemleri kullanarak 10
iilke icin incelemislerdir. Demokrasi verisi olarak alinan
ekonomik Ozgiirliiklerin  dogrudan yabanct sermaye
yatirimlart iizerinde uzun doénemli bir iligkisi oldugu tespit
edilmistir. Ekonomik o&zgiirliikklerde ortaya c¢ikan bir
iyilesmenin dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde artis
yarattig1 sonucuna ulagmiglardir.

3. Model, Veri Seti ve Uygulanan Ekonometrik
Yontem

3.1. Veri Seti

Bu calismada 1974-2018 yillarma ait veriler zaman serileri
kullanilarak Tiirkiye’de demokrasinin dogrudan yabanct
sermaye yatirimlart iizerinde nedensellik iligkisi analiz
edilecektir. Bu g¢aligma igin hazirlanan veri seti tabloda
verilmektedir.

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlanmasi

CL Demokrasi verisi olarak sivil 6zgiirliikler endeksi
LNEDI Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Dogal Logaritmasi
Alinarak)

Tablo1’de bagimli degisken LNFDIt (DYY) dogrudan
yabanci yatirimlar: bagimsiz degisken olarak da CL politik
haklar ve sivil 6zgiirlikkler endeksini ifade etmektedir.

Dogrudan yabanct yatinmlarin = verileri yillik  olup
OECD’den (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
alinmis olup serinin biiyiik olan say1 degerinin distiriilmesi
amaciyla serinin dogal logaritmasi almmistir. CL sivil
ozgiirliikler endeksinin yillik verileri Freedom House
kurulusunun web sitesinden temin edilmistir. Endeks
incelendiginde 1 ile 7 puan araligindan olup, 1 demokrasi
diizeyinin en yliksegi olarak tanimlanirken 7 ise en diisiik
demokrasi seviyesini gostermektedir.

3.2.  Ekonometrik Metodoloji ve Bulgular

Bu ¢aligmada ekonometrik metodoloji olarak {i¢ adimli bir
strateji izlenmistir. Birinci adimda; seriler i¢in biitiinlesme
dereceleri arastirilacak ikinci adimda duragan olup
olmadiklarina ADF ve PP birim kok testleriyle bakilacak ve
son olarak degiskenlerin nedensellik iliskileri ise Toda-
Yamamoto nedensellik analizi ile incelenecektir.

3.2.1. Arttirilmug  Dickey-Fuller Birim Kok Testi
(ADF)

ADF birim kok testi, bagimli degiskenin gecikmeli
degerlerinin  bagimsiz  degisken bigiminde modele
eklenmesi ile elde edilir (Seviiktekin ve Cinar, 2017: 336).

Trendsiz ve Sabit Terimsiz:

14
AYt=6Yt—1+ZA6Yt—j+st )
j=1
Sabit Terimli:
14
AYt=u+6Yt—1+ZA6Yt—j+et @)
=1

Trendli ve Sabit Terimli:

14
AVt = i + Bt + 6Yt—1+ZA6Yt—j+et 3)

Jj=1

Elde edilen test sonucunda test istatistigi Dickey-Fuller
tarafindan hesaplanmis olan MacKinnon (1996) tarafindan
tekrardan diizenlenmis tablo degerleri ile test edilir. Sifir
hipotezi (Ho: 6=0) serinin duragan olmadigmi, birim kok
icerdigini, alternatif hipotez (Hi: $70) ise serinin duragan
oldugunu, birim kok icermedigini gosterir.

3.2.2. Phillips-Perron Testi

Phillips ve Perron (1988) birim kok i¢in nonparametrik yeni
bir test ortaya koymuslardir. Asagidaki denklem modellerini
ele alirsak,

Yt=pu+pl¥t—1+¢t 4
Yt=Yt-1+et (5)
PP testi, Dickey ve Fuller testi igin belirlenen hata

terimlerinin aralarinda zayif bagimliliga ve heterojenlige
izin verdigi bir testtir.
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Tablo 2. Birim Kok Testleri (Diizey Degerler)

Degiskenler ADF Testi Sonug PP Testi Sonug
t- istat Prob t-istat Prob
Sabitli -1,304 0,732 -0,70 0,83
LNFDI Sabitli+Trendli -3.970 0.0171** 10 -3,88 ** 0,021 10
Sabitsiz+Trensiz 0,99 0,91 2,51 0,99
Sabitli -1592 0,477 -1,841 0,356
CL Sabitli+Trendli -1,55 0793 -1,290 0,627
Sabitsiz+Trensiz 0,195 0,738 0,148 0,724

Diizey degerleri incelendiginde LNFDI serisi sabitli ve

duragan olmadig1 anlasildigindan birim kok testi aragtirmasi

trendli modele gore duragandir. Demokrasi degiskeni icin 1.farklart alinip tekrardan incelenmistir.
Tablo 3. Birim K6k Testleri (Birinci Farklar)
Degiskenler ADF Testi Sonug PP Testi Sonug
t- istat Prob t-istat Prob
Sabitli -9,442 0,000*** 11 -9,896 0,000*** 11
ALNFDI Sabitli+Trendli -9,330 0,000*** 11 -9,740 0,000*** 11
Sabitsiz+Trensiz -9,203 0,000*** 11 -9,203 0,000*** 11
Sabitli -6,002 0,000%*** 11 -6,002 0,000*** 11
ACL Sabitli+Trendli -5,957 0,000*** 11 -5,958 0,000%** 11
Sabitsiz+Trensiz -6,000 0,000*** 11 -6,001 0,000*** 11
p+dmax p+dmax

Degiskenlerin birinci farki alindigindan degiskenlerin artik
%1 anlamlilik diizeyinde duragan olduklari gériilmektedir.

3.2.3. Toda Yamamoto Nedensellik Analizi

Toda-Yamamoto nedensellik analizinde seriler diizey
degerleri ile kullanilir. Engle-Granger (1969) nedensellik
analizi i¢in serilerin duragan hale getirilmeli, Toda-
Yamamoto (1995) nedensellik analizi igin seriler fark
almadan diizey degerleri ile kullanima imkan tanimaktadir.
Bu durum serilerde bilgi kaybinin 6niine gegecek olup daha
duyarli olarak analiz edilecektir. Toda-Yamamoto (1995)
nedensellik analizi yapilabilmek i¢in ilk olarak bir VAR
modeli kurulup gecikme uzunlugunun (p) belirlenmesi ile
miimkiindiir. Daha sonra bulunan gecikme uzunluguna en
yiiksek biitiinlesme derecesi (dmax) eklenir. Ortaya konacak
VAR modeli denklemi:

Tablo 4. Gecikme Uzunlugu

Yt = a0 + Z + Z a2l + ut (6)
t=1 t=1

p+dmax

Xt = BO + z Bli + z Rivi—i+vt ()
t=1 t=1

p+dmax

6 no’lu denklem igin hipotezler:

Ho: Y den X’e dogru bir nedenesellik yoktur H1:Y’en X’e
dogru bir nedensellik vardir.

Model de kullanilacak gecikme uzunlugu VAR analizi
yapilarak belirlenmigtir. Tablo4 olarak gosterilmektedir.

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -139.8716 NA 3.472353 6.920567 7.004156 6.951006
1 -68.27956 132.7073 0.128499 3.623393 3.874160* 3.714708
2 -62.29376 10.51164* 0.116859* 3.526525* 3.944469 3.678717*
3 -58.49571 6.299204 0.118526 3.536376 4.121498 3.749445
4 -55.38344 4.858179 0.124737 3.579680 4.331980 3.853626
Tablo 4’de goriildiigii lizere optimal gecikme uzunlugu AIC,
FPE, LR ve HQ se¢im kritelerine gore 2’dir. Optimal Tablo 5. Tanisal Testler
gecikme say1sina max biitiinlesme derecesi i¢in hem LNFDI Tanisal Testler
hemde CL serilerine bakildiginda maximum biitiinlemesme R? 0.995
derecelerinin dmax=1 olarak bulundugu + dmax seviyesinin Breusch-Godfrey LM testi 1.963283 (0.7425)
2+1=3 oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu sebeple toplamda 3 ARCH LM testi 39.39830 (0.3204)

gecikme dikkate alinarak yeniden bir VAR modeli tahmin
edilmistir.
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VAR modelinin dogru kurulup kurulmadiginin gostergesi
olarak tanisal testlere bakildiginda; koklerin birim ¢ember
icerisinde yer aldig1 modelin dogru kuruldugu, hata terimleri
ile baglantili olarak otokorelasyon ve degisen varyans
problemlerinin olmadig1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu sebeple
kurulan modelin uygun bir model oldugu goriilmektedir.
Elde edilen bulgular neticesinde Toda-Yamamoto
nedensellik analizi i¢in VAR modelinden SUR modele
(Seemingly Unrelated Regresison) gecilmis ve wald testi
uygulanmistir. Sonuglar Tablo6’de gosterilmektedir.

Tablo 6. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonuglari

Nedenselligin Yo6nii KI-KARE test - Olasilik Sonug
istatistigi degeri

DYY(FDI) »CL 65,127 0,00000 Nedensellik Var

CL— DYY(FDI) 64,102 0,00000 Nedensellik Var

4. Sonug ve Degerlendirme

Dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkelere
dogru  hareket etmesini  kolaylagtiracak  birtakim
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye diga agilma
yoniinde kararlar aldig1 24 Ocak 1980 kararlar1 ile korumaci
dis ticaret politikasim1 terk ederek rakipleri ile rekabet
edebilecegi bir politika olan ihracat yapmaya yonelik dis
ticaret politikast uygulama modeline gegcisin alt yapisini
hazirlamistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasi ile gelismekte olan iilkeler ihtiya¢ duyduklari ham
madde ve ara mal gereksinimlerini ithalat yolu ile ya da
yabanct sermaye iilke igine ¢ekerek elde etme yolunu
se¢miglerdir. Dogrudan yabanci sermayenin ilkelere
gidisini etkileyecek birgok faktor bulunmaktadir. Daha ucuz
enerji ucuz is glici hammaddeye yakinlik gibi sayilabilecek
onemli sebepler bulunmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin kirilgan bir ekonomide iilke disina ¢ikmasinin
oniine gegmek icin gelismekte olan iilkeler bircok hukuki
prosediirleri hayata geg¢irmis olmalar1 gerekmektedir. Bu
calismada 1974-2018 doneminde demokrasi rejiminin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlara etkisi arastirilmaktir.
Demokrasi rejimi ekonomik yapinin gelisimine katkida
bulunup bulunmadigi konusunda bir nedensellik analizi ile
arastirilmistir. PP ve ADF birim kok testleri kullanilarak
degiskenlerin  duraganlik  durumlar1 incelenmis ve
biitlinlesme dereceleri i¢in birinci farklarinda duragan
olduklari tespit edilmistir. Degiskenler arasinda nedensellik
iligkisi Toda-Yamamoto Nedensellik Testi uygulamasi
yapilarak test edilmistir. Toda-Yamamoto nedensellik
analizinde demokrasiden dogrudan yabancit sermeye
yatirimlarina yonelik ¢ift yonlii bir nedensellik bulunmustur.
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Demokrasi ile ekonomik bilyiimenin karsilikli etkilesim boyutunun belirlenmesi, demokratiklesme siireci
iginde bulunan iilkeler agisindan oldukga onemli bir konudur. Biiyiime ve kalkinmanin hizlanmasinda
demokrasinin etkili bir rolii oldugu gibi, demokratiklesme siirecinin hiz kazanmasinda ekonomik gelisme ve
kalkinmanmn ayr1 bir 6nemi s6z konusudur. Demokratik rejimlerin otokratik rejimlere gore, politik
istikrarsizlig1 6nlemede, toplumda olusan her tiirlii ¢atigmalart yonetmede ve iilkede olusacak toplumsal
yikimlarin 6niine ge¢mede daha bagarili oldugu gozlemlenmistir. Ayrica demokrasiler, iilkedeki beseri
sermaye stokunu arttirmakta ve daha adil bir gelir dagilimi imkani sunarak ekonomik gelismeye hiz
kazandirmaktadir. Bu noktadan hareketle, bu makalede demokrasi ve ekonomik gelisme iliskisinin
belirginlestirilmesine katk saglamak amaciyla bu iki degisken arasindaki iligkiler lizerine teorik arastirmalar
yapilmistir. Bu makalede, oncelikle kavramsal olarak tanimlar yapilmis, ardindan literatiirdeki ¢aliymalardan
bahsedilmis; demokrasi ile ekonomik biiylime iizerine literatiirdeki ii¢ temel yaklasimdan bahsedilmistir.
Sonraki boliimlerde ise ekonomik biiyiimenin demokrasi iizerine etkisi lizerinde durulmus, ardindan
demokrasinin bitytimeyi etkiledigi kanallardan s6z edilmistir.
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Determining the extent of the interaction between democracy and economic growth is an important issue for
the countries in the process of democratization. As democracy has an effective role in accelerating growth and
development, economic development and development have a special importance in accelerating the
democratization process. It has been observed that democratic regimes are more successful than autocratic
regimes in preventing political instability, managing all kinds of conflicts in the society and preventing social
destruction in the country. In addition, democracies increase the human capital stock in the country and
accelerate economic growth by providing a more equitable income distribution. From this point of view, in this
article, theoretical researches have been made on these two variables in order to contribute to the clarification
of the relationship between democracy and economic development. In this article, firstly conceptual definitions
are made and then the studies in the literature are mentioned; three basic approaches in the literature on
democracy and economic growth are mentioned. Then, the effect of economic growth on democracy was
discussed, and then the channels where democracy affects growth were mentioned.

1. Giris

baz1 6zgiirliiklere sahip olmalarini saglamaktadir. Bireylerin
ve toplumun iilke yoOnetimi igin verdikleri destek,

Demokrasiyi kavramsal olarak, halkin yonetim siirecinde
aktif ve etkili bir bicimde rol almasi ile hem bireye hem de
topluma yonelik haklarin varliginin saglandigi bir sistem
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Yani kabaca demokrasi,
halkin kendi kendini yonetmesi seklinde de ifade edilebilir.
Demokrasi i¢inde barndirdigr bazi ozellikler sayesinde,
halklarin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in hayat tarzlarinda

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: vsirim@nku.edu.tr

demokratik iilkeler agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu ylizden
demokratik iilkeler, bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliikleri
ve miilkiyet haklarmi korumakta ve bireylere daha kaliteli
egitim olanaklar1 saglamaktadirlar. Ayrica bireylerin hayat
standardin1 arttirmakta ve toplumsal huzuru saglayacak
politikalar uygulamaktadirlar. Bu sekilde bireylerin hak ve
Ozgiirlikklerinin glivence altinda tutuldugu toplumlarda,
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iiretim siirecinde verimlilik artig1 saglanmakta ve daha ¢ok
yatirimin yapilmasi i¢in uygun ortam tesis edilmektedir
(Manan, 2009: 27).

Bugiine kadar ekonomik biiyiimenin belirleyicileri arasinda;
emek artis1, sermaye ve dogal kaynaklarin artisi, teknolojik
gelisme, ticaret olanaklar, kiiltiirel yap1 ve cografi kosullar
gibi birgok faktoriin etkili oldugu savunulmaktaydi. Ancak
son zamanlarda ilkeler arast1 ekonomik biiyiime
farkliliklarinin agiklanmasinda, fert basma hasila diizeyi,
isgiicli, beseri ve beseri olmayan sermaye farkliliklarindan
ziyade, iilkelerin politik ve sosyal yapilari, yonetisim
kaliteleri gibi faktorlerdeki farkliliklardan kaynaklandigini
savunan bir gorlis birliginin oldugu belirtilmektedir.
Ulkelerdeki demokrasi yapisi, sosyal ve ekonomik hayat
i¢in son derece 6nemli bir faktér haline gelmistir. ilave
olarak, politik ve sivil 6zgiirliikler ile ekonomik haklarin da
birey ve toplumun siyasi, sosyal ve ekonomi gibi alanlarda
alacaklar1 kararlari dogrudan etkilemesi, demokrasinin
ekonomi ve diger alanlar igin uygulanacak politikalar
iizerinde ne kadar etkili olacagint gdstermektedir
(Cukurcay1r ve Tezcan, 2011: 49).

Demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski 19.
ylizyildan bu yana bircok siyaset ve sosyal bilimcilerin
ilgisini ¢eken bir konu olmustur. O yillarda siyaset
bilimcileri, kapitalizmin gelismesinin neticesi olarak
demokrasinin ilerleyecegini 6ngdrmiislerdir (Cevizli, 2013:
1). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisat ve siyaset
bilimcileri ekonomik kalkinma i¢in ikincil problemin
demokrasi oldugunu ifade etmislerdi. O donemde hakim
olan goriis demokrasinin ekonomik biiyiimenin bir neticesi
olduguydu. Yine o dénemde siyaset bilimi i¢in énemli olan
birgok siyasi gelisme teorisi ortaya ¢ikmistir (Dogan, 2005:
1) Nitekim demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi konu alan ilk c¢aliysma Seymour Martin Lipset
tarafindan (1959 yilinda) bu doénemde gergeklestirildi.
Lipset'e gore; demokrasi ancak belli bir ekonomik
biiylimenin ardindan miimkiin hale gelebilecektir (Lipset,
1959). Lipset, demokrasinin yalnizca gelismis tlkelerde
devamlilik gosterecegini ifade etmistir. Gelismis iilkelere
nazaran daha fakir olan iilkelerde ancak diktatorlik veya
oligarsi ile yonetim altinda tutulabilecegini ileri siirmiistiir
(Cirhinlioglu, 1999: 61).

Demokratiklesme ile birlikte bireylerin ve toplumlarin
yasam standartlarinin olumlu yonde gelismesi sebebiyle,
demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski birgok
arastirmaya konu olmaya devam etmistir. Lipset'ten sonra
demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi birgok
arastirmact  farkli  yonlerden ele alarak  farkhi
degerlendirmelerde bulundular. Yapilan bu arastirmalar
sonucunda bazi arastirmacilar demokrasi ile ekonomik
bliylime arasinda bir iligkinin olmadigini savunmus, bazi
arastirmacilar ise iki degisken arasinda bir iligkinin varligini
savunmuslardir. Demokrasi ile ekonomik biiylime arasinda
bir iliskinin varligint savunanlardan bazilari, bu iliskinin
yoniiniin pozitif oldugunu savunurken bazilari da iki
degisken arasinda negatif iligkinin varligini savunmuslardir.

Ayrica demokrasinin ekonomik biiyiimeyi etkiledigi gibi
ekonomik biiylimenin de demokrasiyi etkiledigini yani g¢ift
yonlit bir etkilesimin var oldugunu da vurgulayanlar
olmugtur (Manan, 2009: 27-28).

Bu noktada c¢alismada, demokrasi ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkinin belirginlestirilmesine katkida bulunmak
amactyla demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki ¢ift
yonlii etkilesimin durumu ve bu konu tizerindeki teorik
yaklasimlar incelenecek, demokrasinin ekonomik biiylimeyi
etkiledigi kanallar ve bu kanallarin ne diizeyde
etkilediklerinden bahsedilecektir.

2. Literatiir incelemesi

Helliwell (1994), calismasinda 1960 ile 1985 arasindaki
donem boyunca 125 iilke icin kesitsel ve havuzlanmig
verileri kullanarak, demokrasi ve ckonomik biiylime
arasindaki ¢ift yonli baglantilari  degerlendirmistir.
Calismada, fert bagina diisen hasila diizeyinin demokrasiler
iistiinde olusturdugu etkinin anlamli olmadigi sonucunu
cikarmigtir. Ayrica ¢alismada, demokrasinin ekonomik
bliylime iizerinde olusturdugu olumlu etkinin egitim ve
yatinm gibi faktorlere bagli olarak belirlenecegi ifade
edilmistir (Helliwell, 1994 225).

Robert J. Barro (1996), biiyiime ve demokrasi iliskisi igin
1960'tan 1990'a kadar yaklasik 100 tilkeden olusan bir panel
icin analiz gergeklestirdi. Analiz sonucunda demokrasi ile
ekonomik bilyiime arasindaki iligkinin dogrusal olmadig:
sonucuna ulasti. Caligmaya gore biiylime iizerinde olumlu
etkiler yapan degiskenler, hukukun stinligiiniin
stirdiiriilmesi, serbest piyasalar, daha az kamu tiiketimi ve
yliksek beseri sermayesidir. Bu tiir degiskenler ve kisi
bagmna diisen reel GSYH diizeyi sabit tutulduktan sonra,
demokrasinin biiyiime iizerindeki genel etkisi zayif derecede
olumsuzdur. Barro, demokrasinin diisiik siyasi 0zgiirliik
seviyelerine sahip tilkelerde biiylimeyi arttirdigi, ancak orta
diizeyde bir oOzgiirlik seviyesine sahip ilkelerde ise
biliylimeyi bastirdig1 sonucuna varmistir.

Diger bir ¢alismada da Tavanes ve Wacziarg (2001: 1341)
demokrasi ve ekonomik biiylimeyi 65 gelismekte olan iilke
icin analiz etmistir. Calismada 1970 ile 1989 yillari
arasindaki veriler panel veri analiz teknigi ile incelenmistir.
Calismada demokrasinin ekonomik biiylimeyi etkiledigi
yedi kanaldan s6z edilmistir. Sonug olarak da demokrasinin,
beserl sermeye stokunu arttirarak ve gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltarak ekonomik biiyiimeyi destekleyecegi
belirtilmistir.

Bhagwati (2002) demokrasinin ekonomik kalkinmaya
yatkin oldugu hipotezini reddetmektedir. Calismada varilan
baslica sonug, demokrasi ile kalkinma arasinda gerekli bir
denge olmadigidir. Bhagwati, otoriter rejimlerle
karsilastirildiginda, demokrasinin, siirdiiriilebilir kalkinma
icin ¢ok gerekli olan yenilik¢i ve girisimci siireci
kolaylastiran bir ortami tegvik etme olasiliginin daha yiiksek
oldugunu belirtmistir. Ote yandan, demokrasinin ancak
pazarlarin ve rekabetin geniglemesiyle birlikte ekonomik
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biliylime i¢in daha iyi olacagini ifade etmistir. Ona gore,
piyasalar1 olmayan demokrasinin kayda deger bir biiyiime
saglama olasilig1 da diistiktiir.

Francisco L. Rivera-Batiz (2002) ¢alismasinda 1960 ile
1990 yillar igin demokrasinin bir {ilkenin yonetisim kalitesi
iizerindeki etkisiyle uzun vadeli biiylimeyi nasil etkiledigini
incelemistir. Caligmada, demokrasinin biiylimenin kilit bir
belirleyicisi oldugu belirtilmistir. Ancak bu durumun
yalnizca gelismis yonetigimle iliskili oldugu siirece miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir. Ote yandan calismaya gore,
demokrasinin  gelismis yonetigimle iliskili olmadig1
durumlarda, biiyiime iizerinde ¢ok az etkisi olacaktir. Ayrica
yonetim kalitesinin yiiksek oldugu otoriter {ilkelerde,
biliylimenin de yiiksek seviyelerde olmasi muhtemeldir.

Kurzman vd. (2002), 1951-1980 dénemlerine ait veriler ile
106 iilke i¢in demokrasinin ekonomik biiyiime iizerindeki
kisa ve uzun donem etkilerini arastirmiglardir. Analiz
sonucunda, demokrasinin ekonomik bilyliimeyi Onemli
Olciide engellemedigi ve birgok durumda onu hafifge
artirdigi sonucuna varmislardir.

Yay (2002), demokrasi ve ekonomik biiylime iizerine
yaptig1 calismada 75 azgelismis ve gelismekte olan tilkeye
yonelik 1971-1990 yillarin1 kapsayan bir analiz yapmuistir.
Demokrasiyi  temsilen Freedom House endeksinin
kullanildig1 c¢alismada, demokrasi ile ekonomik biiyiime
arasinda anlamli bir iliski bulamamustir.

Acemoglu vd. (2008) yapmis olduklari bu ¢aligmada,
demokrasi ile ekonomik biiylime iligkisi incelenmistir.
Calisma i¢cin 1970-1995 yillarim1  kapsayan veriler
kullanilmistir.  Sonug  olarak, demokrasi diizeyinin
ekonomik biiylime iizerinde nedensel bir etkisi olmadigi
tespit edilmistir.

Beskaya ve Manan (2009), demokrasi ve ekonomik biiyiime
iliskisini  Tiirkiye i¢in incelemiglerdir. Arastirmada
demokrasi diizeyini temsilen Freedom House endeksi
kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda, bazi modellerde
negatif yonlii, baz1 modellerde ise pozitif yonli bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Bu ylizden demokrasi ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligkinin belirsiz oldugu yoniinde bir
sonuca varmislardir.

Ghada Fayad vd. (2011) yaptiklar1 ¢alismada kisi basina
diisen gelir ile demokrasi arasinda anlamli ve olumsuz bir
iliskinin oldugunu belirtmistir. Caligmada yiiksek kisi
basina gelir demokrasiyi engellerken, diisiik diizeydeki kisi
basina gelir seviyesi ise demokratiklesmeyi tetiklemektedir.

Hayaloglu (2015) MINT filkelerine yonelik olmak iizere
1990-2012 yillarin1 kapsayan ve panel veri analiz teknigini
kullanarak, demokrasi ve ekonomik biiylime iliskisini
aragtirmistir.  Demokrasi  diizeyini  temsilen  ¢esitli
degiskenlere yer verilen ¢alismada, demokrasi seviyesi ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir baglant1 tespit
edilmistir. Ozetle, MINT iilkeleri igin demokrasi seviyesini
arttiran politikalar, bu iilkelerin ekonomik gelisimleri igin
onemli bir katki saglamaktadir.

Acaraver vd. (2015), demokrasi, internet kullanimi ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri 1999-2012 yillarin
kapsayacak sekilde dinamik panel veri analiz yontemi ile
analiz etmiglerdir. Analiz sonuglarina gore, demokrasi fert
basina hasila diizeyini negatif yonde etkilemektedir.
Ekonomik biiyiime, demokrasinin gelisme hizi ve internet
kullanimi artig hizi gibi faktorler arasinda nedensellik
iligkisi bulanamamustir.

Kogak ve Uzay (2017), 1975-2014 yillar1 i¢in Tirkiye'de
demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
arastirmiglardir. Calismada, isgiicii, sermaye, demokrasi ve
ekonomik biiyiine gibi faktorler arasinda uzun doénemli bir
denge iligkisi oldugu belirtilmis. Ayrica ¢alisma sonucunda,
demokrasi ile ekonomik bilylime arasindaki iligkinin pozitif
yonlii ve istatistiki olarak da anlamli oldugu tespit edilmistir.

3. Kavramsal Yaklasim

3.1. Demokrasinin Tanimi

Demokrasi; kokeni Yunanca'dan gelen ve siyaset biliminde
¢okea kullanilan 6zel bir kavramdir. Kavram, Yunanca'da
tam yurttaslik ya da halk kitlesi manasinda kullanilan
“demos” sozciigi ile egemen olmak veya iktidar: kullanmak
manasina gelen “kratein” sozciiklerinin bir araya gelmesiyle
olusan “‘dimokratia” kelimesinden tiiretilmistir. Tiirkce
diline ise Fransizca'dan “démocratie” kelimesinden
geemistir. Bu ¢ercevede en kisa tanmimiyla demokrasi;
"halkin kendi kendini yonetmesi" seklinde ifade edilebilir.
Demokrasi ilk defa M.O. 5. ile 4. yiizyillar1 arasinda ortaya
¢ikmigtir. Bu donemlerde kavramsal olarak halk
meclislerinin egemenligi ya da iktidar giictinii kullanmak
manalarinda kullanildig1 gibi Antik Yunan sehirlerinde de
uygulanan bir yonetim bi¢cimi oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Schmidt, 2001: 13).

3.2. Demokrasi Tirleri

Literatiiriinde demokrasi kavrami ile ilgili ¢ok sayida alt
baslik bulunmaktadir. Bu demokrasi tiirlerine 6rnek vermek
gerekirse (Aktan, 1999: 600):
(i) Dogrudan Demokrasi,
(if)  Yar1 Dogrudan Demokrasi,
(iii)  Temsili Demokrasi,
(iv) Klasik Demokrasi,
(v) Genel Oy Demokrasisi,
(vi)  Sinirl Oy Demokrasisi,
(vii) Sosyal Demokrasi,
(viii) Marksist Demokrasi,
(ix) Ekonomik Demokrasi,
(x)  Endiistriyel Demokrasi,
(xi) Siyasal Demokrasi,
(xii) Cogulcu Demokrasi,
(xiii) Cogunluk¢u Demokrasi,
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(xiv) Oybirligi Demokrasisi,
(xv) Ozgiirliik¢ii Demokrasi,
(xvi) Parlamenter Demokrasi,
(xvii) Katilimci Demokrasi,
(xviii) Liberal Demokrasi vs.

Bu kadar ¢ok sayida demokrasi tiirii olmasinin temel sebebi
kisi 6zgiirliiklerinin ve bireysel isteklerin belli bir simirmin
olmamasidir. Yukarida sayilan demokrasi tiirlerinden
egemenlik hakkinin kullanilmasi agisindan uygulama alani
bulan ii¢ demokrasi tiirii ayri bir 6neme sahiptir. Bunlar
dogrudan ve yari-dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi
bigimleridir (Gozler, 2004: 115).

Dogrudan demokrasi; egemenlik hakkinin halk tarafindan
herhangi bir araci olmaksizin dogrudan kullanildigi bir
demokrasi tiiriidiir. Devlet yonetimi i¢in alinmasi liizumlu
olan biitiin kararlar bizzat halk aracilig1 ile belirlenmektedir.
Eski Yunan gehir devletlerinde uygulama alani bulmus olan
bu demokrasi tiirli, gliniimiizde artan niifusla birlikte pek
tercih edilen bir yonetim bigimi olmamaktadir. Dogrudan
demokrasi su anda yalmzca Isvicre'de bulunan birkag
kantonda (Glaris, Unterwald, Appenzell) uygulanmaya
devam etmektedir (Tung, 2008: 117).

Temsili demokrasi; egemenlik hakkimin halk tarafindan
secilen temsilcilerce kullanilmasi seklinde ifade edilebilir.
Bu demokrasi tiirlinde devlet yonetimi milletin segtigi
temsilciler araciligiyla saglanmaktadir. Segilen bu
temsilciler de belli bir sehri veya bolgeyi degil, biitiin milleti
temsil etmektedirler. Giiniimiizde en yaygin olarak
kullanilan demokrasi tirtidiir. Tiirkiye, ABD, Almanya,
Ingiltere ve Japonya gibi iilkelerde tercih edilen bir
demokrasi tiiriidiir (Gozler, 2004: 117).

Yar1 dogrudan demokrasi; esasen bu demokrasi tiirlinii
dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin birlesimiyle
olusan bir demokrasi tiirii olarak nitelendirmek pek de yanlis
olmaz. Nitekim egemenlik hakkinin milletin se¢mis oldugu
temsilciler aracigiyla kullanilmasi sebebiyle temsili
demokrasiye  benzemektedir. Ancak halk vetosu,
referandum ve halk tesebbiisii gibi araglarla halkin,
egemenlik hakkinin dogrudan kullanabilmesi nedeniyle de
dogrudan demokrasiye de benzemektedir. Bu noktada yari
dogrudan demokrasi tiriinii, dogrudan ve temsili
demokrasinin  bir karmasi seklinde tanmimlayabiliriz.
Giiniimiizde italya ve Isvicre yar1 dogrudan demokrasi ile
yonetilen iilkeler arasinda yer almaktadir (Gozler, 2004:
120).

Demokrasi

3.3.  Demokrasinin Olgiilmesi:

Endeksleri

Giliniimiize kadar demokrasinin 6l¢iilmesinde birgok farkl
endeks, yontem olarak kullanilmistir. Bu endeksler bazi
gostergeleri temel alarak iilkeler igin belli bir puan
araliginda puanlama yapmakta ve iilkelerin demokrasileri
hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktadirlar. Bdylece
iilkelerin demokratik bir yapiya sahip olup olmadiklar

sorusuna cevap aramaya calismaktadirlar. Literatiirde
kullanilan endekslerin bazilari sunlardir (Manan, 2009: 41).

(i)  Freedom House (Ozgiirliikk Evi) Endeksi,
(ii)  Polity Endeksi,

(iii) Bollen Endeksi,

(iv) Poe ve Tate Endeksi,

(v) Democracy index (Demokrasi endeksi)
(vi) Vanhanen Endeksi vs.

Bu endeksler igerisinde giiniimiizde pek ¢ok arastirmaci
tarafindan kullanilan bir endeks olmasindan dolay1 ve
sunduklar1 veri setlerinin giincel olmas1 sebebiyle 'Freedom
House (Ozgiirliikk Evi) Endeksi" ayr1 bir éneme sahiptir. Bu
ylizden bu g¢alismada sadece bu endeksin tanimi
yapilacaktir.

ABD merkezli bagimsiz bir diisiince orgiitii olan Ozgiirliik
Evi'nin ilk yisonu o6zgiirlik incelemeleri 1950'lerde
Ozgiirlik Bilangosu olarak basladi. 1972'de Freedom
House, Karsilastirmali Ozgiirliik Calismas1 adl1 yeni ve daha
kapsamli bir yillik ¢aligma baslatti. Harvard tarafindan
Seattle’daki ~ Washington ~ Universitesi’nden  bdlgesel
caligmalarda uzmanlasan bir uzman olan Raymond Gastil,
151 ilke ve 45 bolgeye siyasi haklar ve sivil ozgiirliikler
notu veren ve bunlar1 "Ozgiir"," Kismen Ozgiir" veya "Ozgiir
Degil" olarak kategorize eden bir metodoloji gelistirdi.
Bulgular her y1l Freedom House’un iki ayda bir yayimlanan
Freedom dergisinde yayimland: (Freedom House, 2018a).

Tablo 1. Sivil Haklar ve Politik Aglar Puanlama Aralig

Siyasi Haklar (PR) Sivil Ozgiirliikler (CL)
Toplam PR Toplam CL

puan Degerlendirme puan Degerlendirme
36-40 1 53-60 1
30-35 2 44-52 2
24-29 3 35-43 3
18-23 4 26-34 4
12-17 5 17-25 5

6-11 6 8-16 6

0-5 7 0-7 7

Kaynak: Freedom House (2018a).

Tablo 2. Ozgiirliik Puan Ortalamasi ve Ozgiirliik Durumu

PR ve CL Notlarinin Birlesik Ortalamast Ozgiirliik
(Ozgiirliik Puani) Durumu
1.0 - 2.5 arasi Ozgiir
3.0 - 5.0 arasi Kismen Ozgiir
5.5 - 7.0 arasi Ozgiir degil

Kaynak: Freedom House (2018a).

Ozgiirlik Evi (Freedom House) tarafindan her yil
yayinlanan Gastil indeksi, Raymond Gastil tarafindan sivil
ozgiirliikler ve siyasi haklar1 baz alinarak belirlenen ve
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demokrasiyi Olcebilen, iilkeler arasi karsilagtirma imkani
saglayan bir endekstir. Endeks 2 ve 14 arasinda degerler alir.
Degerin 2 olmas1 sivil ozgiirlilkkler ve siyasi haklarin
varligint  gosterirken, degerin 14 ¢ikmast ise sivil
ozgiirliikler ve siyasi haklarin olmadigini ifade eder. En
alttaki tabloda ise sivil 6zgiirliikler (CL) ve siyasi haklari

Tablo 3. Bazi Ulkelerin Freedoom House 2018 Verileri

(PR) notlarmin birlesik ortalamas1 (Ozgiirliik Puani) yer
almaktadir. Her y1l yayinlanan Diinya Ozgiirliik Raporu’nda
iilkeler bu degere gore, 1-2,5 degerleri i¢in 6zgiir, 3,0-5,0
degerleri i¢in kismen 6zgiir ve 5,5-7 degerleri i¢in ise 6zgiir
olmayan iilkeler seklinde siniflandirilir (Freedom House,
2018a).

Ulkeler Siyasi Haklar (Pr)  Sivil Ozgiirliikler (CI)  Ozgiirliikk Puan Toplam Puan Ozgiirlikk Durumu
Finlandiya 1 1 1.0 100 Ozgiir
Yeni Zelanda 1 1 1.0 98 Ozgiir
Danimarka 1 1 1.0 97 Ozgiir
Japonya 1 1 1.0 96 Ozgiir
Belgika 1 1 1.0 95 Ozgiir
Birlesik Krallik 1 1 1.0 94 Ozgiir
Almanya 1 1 1.0 94 Ozgiir
Hirvatistan 1 2 15 86 Ozgiir
Yunanistan 2 2 2.0 85 Ozgiir
Giiney Afrika 2 2 2.0 78 Ozgiir
Brezilya 2 2 2.0 78 Ozgiir
Hindistan 2 3 25 77 Ozgiir
Arnavutluk 3 3 3.0 68 Kismen Ozgiir
Meksika 3 3 3.0 62 Kismen Ozgiir
Nijerya 3 5 4.0 50 Kismen Ozgiir
Kuveyt 5 5 5.0 36 Kismen Ozgiir
Tiirkiye 5 6 5.5 32 Ozgiir Degil
Katar 6 5 5.5 24 Ozgiir Degil
Rusya 7 6 6.5 20 Ozgiir Degil
Iran 6 6 6 18 Ozgiir Degil
Cin 7 6 6.5 14 Ozgiir Degil
Suudi Arabistan 7 7 7 7 Ozgiir Degil
Kuzey Kore 7 7 7 3 Ozgiir Degil
Kaynak: Freedoom House (2018b)

4. Demokrasi ve Ekonomik Biiyiime fliskisi 4.1. Demokrasiyi Ekonomik Biiyiimenin On Kosulu

Uzerine Teorik Yaklasimlar

Demokrasi ve ekonomik biiyiime iligkisi iizerine yapilan
¢aligmalar sonucu, teoride ii¢ temel yaklagim {izerine bir
siiflandirmanin oldugunu gérmekteyiz. Birinci yaklagima
gore, demokratik yonetimlerin, otoriter ydonetimlere nazaran
ekonomik biiylime iizerinde sagladiklar1 katki daha ¢oktur.
Bu yiizden bu yaklagim demokrasiyi ekonomik biiyiimenin
on kosulu seklinde nitelendirmektedir. Ikinci yaklasim ise
birinci yaklagimin bu gériisiinii elestirmistir. Tkinci yaklasim
icerisinde bir grup demokrasiyi ekonomik biiyiimenin
saglanmasi i¢in 6n kosul olarak goriilmesine karsi ¢ikarken,
diger bir grup da otoriter yonetimlerin demokratik
yonetimlere gore ekonomik biiylime {izerinde daha ¢ok katk1
sagladiklarim1 6ne siirmiislerdir. Ugiincii yaklasimin ise,
goriis olarak birinci ve ikinci yaklagimlarin arasinda bir
yerde durdugunu sdylemek yanlis olmaz. Ugiincii yaklasima
gore, yonetim sistemlerinin nitelikleri ile ekonomik biiylime
arasinda sdz konusu olan iligki agik ve net degildir. Yani
ekonomik biiyiime i¢in demokratik yonetimlerin mi yoksa
otokratik yonetimlerin mi daha ¢ok katki saglayacaklar
konusunda bir sonuca ulagilamaz (Dogan, 2005: 3).

Olarak Goren Yaklagimlar

Demokratiklesme  ile  iktisadi  biiylime  arasinda
"demokratiklesme ekonomik biiyiimeye yol agmaktadir”
seklinde bir neden-sonug iliskisinin var oldugunu belirlemek
oldukca giic bir durumdur. Ancak demokratiklesme ile
ekonomik biiylime arasinda karsiliklt bir etkilesimin
varligini  kabullenmek i¢in de birgok makul gosterge
bulunmaktadir (Dogan, 2005: 3-4).

Gelismis iilke, en temel ifadeyle yiiksek gayri safi milli
hasilaya sahip veya kisi basina diisen hasilanin fazla oldugu
iilkeler seklinde ifade edilmektedir. Ancak gelismis iilke
tanimu i¢in hangi gostergelerin kullanilmasi gerektigi iktisat
biliminde hala tartisma konusu olmaktadir. Nitekim
sanayilesme, egitim, saglik, demokrasi, milli gelir, ticaret
yapisi, gelir dagilimi gibi kriterlerde iilkelerin geligmislik
diizeyleri i¢in gosterge olabilmektedir. Ancak giinlimiizde
bu kriterlerin bircogu iginde barindiran "Insani Gelisme
Endeksi" gelismiglik diizeyinin agiklanmasinda daha ¢ok
tercih edilen bir endeks olmustur. Bu endekse gore gelismis
iilke, yiiksek insani gelismislik endeksi gostermis tilkelerdir.
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Bu endekse uymayan iilkeler de daha gok gelismekte olan
iilkeler olarak adlandirilir (Cevizli, 2013: 37)

Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index-HDI),
Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) tarafindan
1990 yilindan bu yana diinya {ilkelerinin okuma-yazma
oranlarini, egitim ve saglik imkanlarini, gelir diizeylerini ve
bireylerin yagama uzunlugunu baz alarak hazirladigi bir
endekstir. 2018 yilinda yayinlanan rapora gore, ¢ok yiiksek
insani gelisme grubunda olan 59 iilke, yiiksek insani gelisme
grubunda 53 iilke, orta insani gelisme grubunda 39 iilke ve
diisiik insani gelisme grubunda ise 38 iilke yer almaktadir.
Tiirkiye ise, 189 iilke icerisinde 64. sirada ve 0,791 puanla
da "yiiksek insani gelisme grubu" igerisinde bulunmaktadir.
Raporda yer alan 59 yiiksek insani gelisme endeksine sahip
iilkelerden Dbirka¢i hari¢ (Brunei Darussalam, Suudi
Arabistan, BAE, Katar gibi) neredeyse tamami demokrasi
ile yonetilen iilkelerdir (HDI, 2018: 2).

Ote yandan diinyadaki zengin ekonomilere sahip iilkelerin
¢ogu, demokratik bir yonetime sahiptirler. Yukarda da ifade
edildigi gibi diinyadaki 59 c¢ok yiiksek insani gelisme
endeksine sahip iilkelerinde biiyiik bir kismi1 demokratik
yonetim  bigimine sahip iilkelerdir. Kuskusuz bu
degerlendirme, zengin ekonomilerin biiylime
performanslarina katki saglayan beseri ve beseri olmayan
sermayelerinin, teknolojik gelismelerinin ve diger iiretim
faktorlerinin 6nemlerinin inkar edildigi anlamini tasimaz
(Cevizli, 2013: 37). Bu degerlendirmeden kasit,
demokratiklesme ve ekonomik bilylime arasinda bir
tamamlayicilik iligkisinin varligidir. Nitekim
demokratiklesme ve biiyliime birbirini dondiiren carklar
gibidir. Birinin yoklugunda digerinin de diizgiin dénmesi
pek miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden demokratik yapinin
daha saglam olabilmesi icin, biiyiimeyi tesvik edecek
iktisadi ve sosyal politikalara ihtiya¢ vardir. Aynmi sekilde
ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in de belirlenecek
stratejik politikalarin se¢imi, uygulanmasi ve basarili
olabilmesi igin demokratik bir siyasal siire¢ igerisinde
kararlarin alinmasi gerekmektedir (Ghali, 2003: 12).

Demokratik yapilarin, ekonomik biiylimeye farkli agilardan
olumlu katki saglayacagi yoniinde birgok ¢alisma
yapilmistir. Bu ¢alismalara gére demokratiklesme, tiiketim
ve yatirim artigi i¢in uygun ortami olusturarak, kisa vadede
dengeli ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamaya yardimci
olmaktadir. Demokratiklesme, yasamak i¢in riskin daha az
oldugu bir ortam sunmasi sebebiyle de ekonomik biiylime
iizerinde pozitif bir etki olusturmaktadir. Ayrica,
demokrasilerin sahip olduklar saglam ve saglikli kurumlar
sayesinde, ekonomik ve sosyal hayatta olusan krizler
karsisinda daha az kayipla ve daha kolayca bu krizleri
atlatiyor olmalar1 ve hukukun istiinliigiiniin hakim oldugu
bir devlet sunma olasiliklarinin yiiksek olmasi sebebiyle de
ekonomik biiylimeye olumlu katki saglamaktadirlar
(Karakayali ve Yanikkaya, 2005: 118-119).

Liberal demokrasi, pek ¢ok iktisat¢i ve sosyal bilimci i¢in
ekonomik bilylimenin saglanmasinda ihtiyag duyulan bir
faktordiir. Kuvvetler ayriligi, dernek kurma ve ifade

ozgirligli, kisi hak ve oOzgirliklerinin korunmasi,
demokratik ve ¢ok partili se¢imlerin varligi gibi liberal
demokrasi unsurlarinin, ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan
kurumsal siireci ve ortami yaratacagi diisiiniilmektedir. Bu
diisiinceye gore demokrasi, ekonomideki yetkinin daha
kolay devredilmesini, siirdiiriilebilir ve dengeli bilyiime i¢in
gerekli yatirim ortaminin saglanmasini ve iilkedeki dogal
kaynaklar1  biiylime i¢in lizumlu alanlara dogru
aktarilmasini saglamaktadir (Adejumobi, 2000: 4-5).

Bhagwati  (2002: 158-159) demokrasinin  bilylime
iizerindeki etkisini belirlemek i¢in tek basina ele alinmasinin
dogru olmadigin1 o6ne siirmektedir. Ona gore, ancak
rekabet¢i piyasalarin varhigi eslik ettiginde demokrasi
parlayabilir. Piyasalar1 olmayan demokrasinin kayda deger
bir biiylime saglama olasiligi diisiiktir. Bir iilkenin
demokratik kurumlar1 yeni fikirler ve yeni teknolojilerin
yaratilmasint kolaylastirsa bile, bu fikirleri ve teknik
bilgilerin, etkin inovasyon ve iretken verimlilige
doniistiirme yetenegi piyasalarin yoklugunda engellenir. Bu
ylizden Bhagwati demokrasi ve piyasalari, uzun siireli
biiyiime ve kalkinmanin temelleri i¢in gerekli olan ikiz
stitunlar olarak tanimlamaktadir. Piyasalar, uygun politika
olusturma yoluyla olusturulmali ve desteklenmelidirler. Bu
baglamda, ticaretin serbestlesmesi ve agikliginin 6nemli bir
rolii oldugunu belirtmistir. Sonug olarak Bhagwati'ye gore,
liberallesmis uluslararast ticaret ortaminda piyasalar,
ckonomik biyiimeyi ve kalkinmayi tesvik etmek igin
demokratik tiretken kurumlarla beraber ortak hareket etmek
zorundadirlar.

Demokrasi, yiiriitme giliciniin  kotilye  kullanimim
siirlamak i¢in kurdugu hesap verebilirlik mekanizmalari
yoluyla ekonomik biiyiimeye yardimci olur ve ekonomide
istenmeyen devlet miidahaleleri i¢in periyodik bir ceza
sistemi saglarken, ekonomi i¢in arzu edilen miidahalelere de
odiil sistemi saglamaktadir. Fakat kamuya (yiiriitmeye) ait
bir sikayet sisteminin bulundugu demokratik yonetimlerde,
bilhassa miktar1 diigiikk olan cezalar i¢in ¢ok fazla sikayet
olusturulabilir. S6z konusu durum otokratik yonetimler ile
kiyaslandiginda, yiiriitme faaliyeti lizerindeki denetimin
gereginden fazla olmasi sebebiyle ekonomik ve sosyal hayat
icin uygulanmasi gereken projeler i¢in bir gecikmeler
sorunu meydana getirecektir (Bardhan, 2004: 13-14).

Persson, demokrasi rejimleri ile uzun siireli ekonomik
kalkinma iizerine bir ¢aligma yapmustir. Caligmaya gore
demokrasi  rejimleri, ilkelerin  ekonomik  biiylime
performanslarii tesvik eden sosyal altyapi sistemlerinin
olusmasina, farkli diizeylerde ve ciddi katkilar sagladigim
aciklamaktadir. S6zii edilen sosyal altyapi; beseri ve beserl
olmayan sermayeyi tesvik eden, bireylerin miilkiyet
haklarmin anayasal olarak muhafaza edildigi, kaynak
kullaniminda etkinligin saglandig1 serbest bir ticari rejimi
ifade etmektedir. Persson’a (2005: 22) gore, parlamenter
demokrasi yonetimleri ile orantili ve kalict demokrasiler
ekonomik bilylimeyi destekleyen yapisal politikalarin
benimsenmesi konusunda, cumhurbagkanligi (baskanlik),
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cogunluk ve gecici demokrasi yonetimlerine nazaran daha
¢ok tesvik etmektedirler.

4.2. Demokrasiyi Ekonomik Biiyiimenin On Kosulu
Olarak Gormeyen Y aklagimlar

Literatiirde = bazi  arastirmacilar, = demokratiklesmeyi
ekonomik biiylimenin 6n kosulu olarak kabul etme fikrine
kars1 ¢ikarak bir Onceki yaklasimi elestirmislerdir. Bu
arastirmacilar, iilkelerin istikrarl ve siirdiiriilebilir biiytime
performanslarina, demokratik rejimlere kiyasla otokratik
yonetimlerin daha fazla katkilar1 olabilecegini ileri
stirmiislerdir. Nitekim Dogu Asya'daki ekonomilerin
gostermis olduklar yiiksek bilylimeyi buna kanit olarak
gostermektedirler. Singapur’un kurucusu ve en uzun siireli
basbakant olan Lee Kuan Yew, “yumusak” otoriter
yonetimini  Singapur’un yiiksek biiyiime oranlarini
stirdiirmesini saglayan asil olgu oldugunu dile getirmistir.
Lee Kuan Yew, ekonomik biiyiime i¢in ihtiya¢ duyulan asil
etkenin demokratiklesmeden ziyade, “disiplin” olgusu
olduguna inantyordu. Onun bu diisiincesinin temel dayanagi
ise, siyasi hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi i¢in kullandig1
tabiriyle "demokrasinin coskusu"; disiplinsiz ve diizensiz
davranislara neden olarak, ekonomik bilyliimenin 6niinde bir
engel olmaktaydi. Gergekten de Hong Kong, Singapur,
Giiney Kore, Tayvan ve Cin gibi Dogu Asya ekonomileri o
mucizevi yillarda olaganiistii bir basar1 sergilediler ve
hicbiri 6ziinde ger¢ek anlamda demokrasiye sahip
degillerdi. Bu durumdan dolayr bircok arastirmaci,
demokrasi ile ekonomik biiylime arasinda bir uyumsuzlugun
oldugunu dile getirmistir. Bhagwati de demokratiklesme ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi "acimasiz ikilem"
(cruel dilemma) olarak tanimlamistir. Demokrasinin
ekonomik biiyiime i¢in zorunlu bir gereklilik olmadigini
belirtmigtir. Ona gore demokratiklesme, ekonomik
bliyimeden feragat ettigimiz takdirde gergeklesecektir
(Bhagwati, 2002: 151).

Demokratik yonetimlerin, diger politik yonetimlere kiyasla
ekonomik biiylime flizerinde ¢ok daha negatif etki
dogurdugu disiiniilmektedir. Bu sebeple demokrasi ve
bliylime iliskisinin zit yonlii (trade-off) oldugu iddia
edilmektedir. Demokratik rejimlerde, bireylere verilen oy
hakki ekonomik kalkinmay1 baltalayabilir. Soyle ki, bireyler
mevcut iktidardan giinliik tiiketimleri i¢in gerekli olan, daha
¢ok kisa vadede tatmin olacaklar1 tiiketim harcamalarinin
yapilmasini talep ederler. Bu yiizden rekabet i¢indeki siyasi
partiler arasindan, kendileri i¢in en ¢ok fayda saglayacak
hizmetleri sunan, kendilerine gelir veya sosyal yardim
aktaran partileri se¢gme egilimde olurlar. Benzer sekilde,
isgiler de demokrasilerin vermis olduklar1 Orgiitlenme,
sendika kurma haklariyla yiiksek iicretler talep edecekler ve
grev, is durdurma gibi haklarini kullanarak iretim diislisiine
neden olacaklardir. Bu durum, iiretim ve kar1 diisiirecek ve
0zel kesim yatirimlarinda da azalmalar meydana
getirecektir. Sonug olarak, siyasilerin yeniden secilme
cabalar liretim kaynaklarini ekonomik bilylime icin gerekli
olan uzun vadeli yatirimlara aktarilmasi yerine, tiikketim ve
transfer harcamalarina kaymasma neden olacak ve

ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiletecektir (Yay, 2002: 37-
38).

Son zamanlarda o&zellikle gelismekte olan iilkelerde
demokratik rejimlerin, siyasiler ile biirokratlar arasinda
gergeklesen riigvet ve yolsuzluk olaylarimin artmasina neden
oldugu yoniinde iddialar ortaya atilmaktadir. Riigvet ve
yolsuzlugun yayginlagmasi, kaynaklarin daha etkin
olabilecegi yatirim alanlarina hareket etmesini engelleyerek
biylimeyi olumsuz etkilemektedir. Ancak otokratik
yonetimler, bu sekilde biirokrat ve se¢gmenlerin baskilarma
ve kaynaklarin verimsiz sektorlerde kullanilmasma karsi
kendilerini daha iyi korumaktadir. Boylelikle otokratik
yonetimler, daha rasyonel alinan kararlar ile verimli yatirim
alanlarma dogru kaynaklarin aktarilmasi saglanmis olurlar
(Sanlisoy, 2010: 195).

Otokratik yonetimlerin biiyiime {lizerine daha olumlu yonde
katki saglayacagm ileri siiren diger bir ¢alismada da
yukarida ifade edildigi iizere bireyler ve sendikalar gibi sivil
toplum kurulusglarmin  tiketimi kamg¢ilama yoniinde
olusturduklar1 baskilar karsisinda otokratik rejimler daha
giicli durmaktadir. Hatta bu yonetimler, tiiketimi hizlica
smirlayabildikleri gibi ekonomideki tasarruflarin da kolayca
artmasin1 saglayabilirler. Bu iki etki sayesinde otokrasi
rejimlerinde ekonomik biiyiime daha cabuk gerceklesir.
Ayni zamanda, diktatorliiklerin ulusal politikalar: belirleme
konusunda, demokrasi rejimlerine gére hem daha bagimsiz
hem de daha hizli karar almalar, bityiime tizerindeki olumlu
etkiyi arttiracaktir. Stiphesiz boyle bir sonucun olugmast igin
diktatorlerin  kendi menfaatlerinden ziyade toplumun
menfaatlerini géz oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir
(Karakayali ve Yanikkaya, 2005: 119).

Son olarak Bardhan (2004: 5) otokrasi yonetimlerinin
ekonomideki kosullarin iyi gittigi donemlerde var olma
sanslarmin yiiksek oldugunu, ekonomik kosullarin kotii
gittigi donemlerde ise, mesruluklarini ¢abucak yitirdikleri
icin bu rejimlerin var olma sanslarinin diisiik oldugunu
belirtmistir. Ona gore, bu kot donemlerde demokrasi
yonetimleri mesruluklarini ¢abucak kaybetmedikleri igin,
var olma sanslar1 daha yiiksektir.

4.3. Yonetim Sistemlerinin Niteligi ile Ekonomik
Biiyiime Iliskisinin Acik ve Net Olmadigini Belirten
Yaklagimlar

Yonetim sistemlerinin niteligi ile ekonomik biiytime iligkisi
iizerine c¢aligmalar yapan aragtirmacilara gore, yOnetim
rejimleri ile bilyiime arasinda net olmayan ve {lizerinde kesin
bir sonuca varilamayan bir iliski s6z konusudur. Bu goriise
gore, iilkeler arasi bilyiime/gelisme farkliliklarina neden
olan unsur yonetim sistemleri degil, devletlerin sahip
olduklar1 imkanlar1 nasil kullandiklaridir. Iktisadi bilyiime
ve kalkinmanin saglanmasi igin, bunu amag¢ edinen bir
devletin ve yoneticilerin olmas1 sarttir. Bu yiizden,
ekonomik biiyiimeyi hedefleyen hiikiimetlerin otokratik
veya demokratik rejimlere sahip olmalar1 hi¢ fark etmez,
iilkedeki ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi séz konusu
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olacaktir. Bu hiikiimetler, bireysel ¢ikarlar yerine toplumsal
cikarlart  6n planda tutarak ekonomik biiyiimeyi
saglayacaklardir (Sanlisoy, 2010: 196).

Adejumobi, iilkelerin yonetim sistemlerinin, ekonomik
geligimleri agisindan ne tiir bir etki doguracag: ve biiylime
i¢in politik rejimlerin zorunlu olup olmadiklari hususlarinin,
belirlenemeyecegini vurgulamistir. Ona gore, bir politik
rejimin dogasi, bir iilkedeki ekonomik biiyliime ve gelisme
oranint mutlaka  Dbelirleyemeyebilir. ~ Nitekim  bazi
iilkelerdeki otoriter rejimler, ekonomik disiplin ve yapisal
reformlar icin dikkate deger bir esneklik gdstermis ve bu
nedenle iilkelerinde muazzam ekonomik biiyiime
saglamistir. 1970'erde ve 1980'lerde Latin Amerika'da
biirokratik otoriter model ve 1980'1erde ve 1990'1arin
baginda Dogu Asya'daki gelisimsel otoriter rejimler bu
konuda o&greticidir. Adrian Leftwich’in iddia ettigi gibi
ekonomik kalkinmada fark yaratan sey, rejimin tiirleri veya
siyasi yonetim tarzi degil, devletin dogasidir. Ona gore,
devlet tipi, gelisimsel olsun ya da olmasin, ekonomik
biiytime hedefi i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Bir iilkede ekonomik
kalkinmanin gergeklesmesi icin, devletin gelisimsel bir
devlet olmasi gerekir (Adejumobi, 2000: 5-6).

"Geligimsel devlet", esas olarak oryantasyonda milliyetci
olan ve Onceligini kalkinma gorevini belirleyen devlettir.
Halkin sosyal refah hedefinden 6diin vermemekle birlikte,
hizli  sermaye birikimi ve sanayilesme siirecini
kolaylastirabilmesi gereken bir devlettir. Béyle bir devlet iki
Ozellige sahip olmali. Birinci 6zelligi, goreceli 6zerklige
sahip olmali, bdylece rekabet eden sosyal giiclerden
bagimsiz hareket edebilmelidir. ikinci 6zellik olarak da
devlet ayn1 zamanda mesruiyetten yararlanmahdir. ikinci
ozellik, bdyle bir devletin demokratik igerigini ima eder.
Gelisimsel bir devletin insa edilmesi i¢in yapisal ve siire¢
olmak iizere iki boyutu vardir. Yapisal boyut, giiclii bir
biirokrasinin ve ekonomik politikalar1 etkin bir sekilde
yonetme ve uygulama ve ekonomik biiylime siirecinde 6zel
sektorle yakin bir iligki kurma kapasitesine sahip devlet
kurumlarmin kurulmasini igerir. Siireg boyutu ise, ulusal
kalkinma siirecine bagli olan gelisimsel bir elitin
yetistirilmesini igerir. Boyle bir elit, hukukun {istiinliigiine
giiclii bir inanca sahip olacak ve yatinm yanlist bir
ekonomik iklim saglayacaktir. Ekonomik ¢evre, yerel
yatirimcilart ve is adamlarini desteklemeli ve ayn1 zamanda
yabanci sermayeyi de desteklemelidir. Ekonomiyi izleme ve
diizenleme kapasitesini de yeterince arttirmalidir
(Adejumobi, 2000: 10).

Dolayisiyla demokratik bir politikanin anayasasi, en iyi
huylu bigimde bile olsa, bir lilkedeki ekonomik kalkinmay1
zorunlu kilmayabilir. Sosyal ilerlemeyi tesvik edebilir,
ancak hizli bir ekonomik biiylimeyi gerektirmez. Acikgasi,
demokrasi ve ekonomik biiylime arasindaki iligki oldukca
karmagiktir. Ayrica, iki Onemli hedef arasinda igsel
gerilimler ve celiskiler vardir. Gergek su ki, oncelikle ele
alinmasi gereken konu, demokrasi ile kalkinma arasinda
eksik olan baglantilar veya bosluklardir (Adejumobi, 2000:
5-6).

Bu yaklasimi destekler nitelikte bir aciklamada bulunan
Benjamin Morton Friedman'a gore ise, bir politik rejimin
ekonomik bilylime ve kalkinma agisindan mutlak manada en
iyisi oldugunu belirlemek olduk¢a zordur. Ciinkii bazi
diktatorliik yonetimlerinde toplumsal ¢ikarlara ydnelik
politikalar olabilirken, bazi demokratik rejimlerde de riisvet,
yolsuzluk, adam kayirmaca gibi olaylar
gerceklesebilmektedir (Barig ve Erdogmus, 2018: 91).

Dolayisiyla, otokratik rejimlerde yoneticiler oyunu dogru
oynayabilirlerse, yani toplumsal ¢ikarlara ydnelik
girisimlerden yana davranirlarsa ekonomik biiylime
gerceklesebilir. Diger yandan demokratik rejimler yonetim
yapist geregi, toplumsal ¢ikarlar1 goz Oniinde tutar ve iilke
menfaatine aykirt davranislarin gergeklesmesinin Oniine
geger. Ancak, yukarida da ifade edilen riigvet, yolsuzluk,
akraba kayirmaciligi gibi eylemlerin gergeklesmesi, kaynak
israfina yol agarak ekonomik biiylimenin 6niinde bir engel
olusturacaktir (Manan, 2009: 58).

5. Ekonomik Biiyiimenin Demokrasiye Etkisi

Demokratiklesme ile ekonomik bilylime arasinda karsilikli
bir etkilesimin var oldugu kabul edilir. Demokratiklesme,
ekonomik biiyiimeyi etkiledigi gibi, biiyiime de
demokratiklesme siirecini etkilemektedir. Lipset Hipotezi
olarak bilinen bu teori, demokratik bir yonetim siirecinin
olusmast ve varligint siirdiirmesinin 6n kosulu olarak,
ckonomik biiyime ve kalkinmanin gergeklesmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu hipoteze gore, iilkedeki
refah  diizeyi demokrasi siirecine Onemli katkilar
sunmaktadir. Literatirde de ekonomik biiyiimenin
demokratiklesme siireci lizerindeki etkisini konu edinen pek
¢ok calismada, bilylimenin demokrasi iizerinde olumlu bir
etki yaptigindan s6z edilmektedir (Manan, 2009, s. 61).
Nitekim Stephanie Olk, demokratiklesmeyi, ekonomik
bliyimenin bir yan iriinii olarak ortaya ¢ikacagini
belirtmistir. Olk'a (2003: 14) gore, istikrarl ve siirdiiriilebilir
biliylimenin gergeklesmesi igin tasarruflarda ve buna bagl
olarak yatirimlarda bir artis meydana gelecektir. Artan
tasarruf ve yatirnmlar toplumsal kiiltiirde baz1 degisimlerin

yasanmasint  saglayacak ve nihayetinde bu durum
demokratiklesme siirecine katki saglayacaktir. Sonug
olarak, ekonomik biiylime/gelisme saglanirsa,

demokratiklesme siirecinde de onemli ilerlemeler meydana
gelecegi diisiiniilmektedir.

Sekil 1'de belirtildigi {izere, ekonomik kalkinma tarimda
calisan isgiiciiniin sanayi ve hizmet sektorlerine kaymasim
saglar. Isgiiciiniin sanayi ve hizmet sektdrlerine dogru
hareket etmesi, kentsel orta veya calisan smiflarin
biiyiikligiinde bir artis saglamaktadir. Bu artis da
demokratiklesme tizerinde pozitif bir etkiye yol agmaktadir.
Ote yandan ekonomik kalkinma, gelir dagiliminda bir
esitsizlik olusturacaktir. S6z konusu durum, calisan smiflar
icerinde gelir farkliliklarma yol agarak bir kutuplagsmaya
sebep olacaktir. Dolayisiyla gelir dagilimindaki esitsizlik
arttika, demokratiklesme  siirecini  negatif yonde
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etkilemekte ve demokrasinin istikrarsiz bir hal almasima
neden olmaktadir (Muller, 1995: 968-969).

Sekil 1. iktisadi Kalkinma, Gelir Esitsizligi ve Demokrasi {liskisi

Kentsel Orta veya Calisan
+

/ Siniflarin Biiyiikliigiindeki Artis +

Iktisadi Kalkinma

Demokratiklesme

Gelir Esitsizligi

Kaynak: Muller (1995: 969).

Iktisadi kalkinma, iilkelerin ekonomik ve sosyal acidan
olumlu yonde degismesine, daha iyi egitim almig nitelikli
niifusa sahip olmasma ve kiiltiir yapilariin gelismesin
imkan saglayarak, demokratiklesme siirecine katki
saglamistir (Cevizli, 2013: 61). Benzer sekilde Lipset'e
(1959: 78-79) gore kalkinma, toplumdaki okuma yazma
oranini ve egitim diizeyini arttirir, bu sayede vatandaslarin
bakig agilarint genisletir, hosgoriilii davranmalarini saglar,
asirilikgr ve monist doktrinlere bagl kalmalari konusunda
onlar1 kisitlar ve rasyonel politik seg¢imler yapma
kapasitelerinin arttirir. Tktisadi olarak gelismis toplumlarda,
iilke refah1 artacagi i¢in bireyleri hayatin merkezinde tutan,
kisi hak ve Ozgirlikklerine 6nem veren demokratik
yonetimlere yonelik ihtiyaglarda artmaktadir. Boylece
ekonomik biiyiime ve kalkinma demokratik rejimlerin de
gelismesini saglamaktadir (Manan, 2009: 63).

6. Demokrasi ile Ekonomik Biiyiime Iliskisinde
Etkilesim Kanallar1

Tavares ve Wacziarg (2001: 1343), demokrasinin bilyiime
iizerinde etki olusturdugu yedi kanaldan bahsetmislerdir. Bu
etkilesim kanallar1 sunlardir; politik istikrarsizlik, yonetisim
kalitesi, kamu kesimi biiylikliigii, beserl sermaye diizeyi,
gelir esitsizligi, ticari agiklik ve fiziki sermaye diizeyidir.

6.1. Politik istikrarsizlik

Yonetim stabilitesi, politik sistemlerinin 6nemli bir
ozelligidir. Politik istikrarsizlik, gelecekteki politikalar
konusunda belirsizlige yol acar ve yoneticilerin ekonominin
o0zel kaynaklar1  karsisinda  yagmact  davranislar
benimsemeleri igin bir tesvik yaratir. Demokrasinin énemli
ozelliklerinden biri iktidardaki politik giiclerin degismesi
i¢in seffaf kurallarin saglanmasidir. Ayrica, politikalarin ve
politika belirleyicilerin se¢imi konusunda agik bir tartigmay1
tesvik ederek asirilikgiligi ve iktidart mesru olmayan

yollarla ele gecirmeyi engeller. Dolayisiyla, demokrasiler,
otokrasilerin siddetli ve diizensiz degisiklikler yasadigi
bariggil ve Ongoriilebilir bir siyasi iktidar aktarimi
sergileyebilir. ~ Politik  istikrarsizhigin ~ azalmasindan
kaynaklanan diisik belirsizlik derecesi, yatirnrm ve
biliylimeyi tesvik ederek ekonomik bilylime ve kalkinma
iizerinde olumlu katkilar saglayacaktir (Tavares ve
Wacziarg, 2001: 1344).

6.2. Yonetim Kalitesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), iyi
yonetisimin; geligmekte olan {lkelerin gelisimlerinin
saglanmasinda ve bu iilkelerdeki yoksulluk sorununun
giderilmesi i¢in biiyiik 6nem arz eden bir faktér oldugunu
belirtmistir (UNDP, 2002: 52). Demokratiklesme,
yonetigimin kalitesini olumlu yonden etkileyebilir. Otokrasi
yonetimlerindeki keyfi giice sahip olan yoneticiler, genelde
toplumun menfaati yerine kiiciik bir azinligin ¢ikarlarina
yonelik  politikalar  olusturma  egilimdedirler. Oysa
demokrasiler, politikacilar1 diizenli kamuoyu incelemeleri
ile denetleme imkan1 sunmakta, muhalefet partileri seklinde
uygun alternatifleri tesvik ederek yonetim giiclinii kotiiye
kullanmalarinin  6niine ge¢cmekte ve politika yapma
stirecinin  kontroliinii  kolaylastirmaktadir (Tavares ve
Wacziarg, 2001: 1344).

6.3. Kamu Kesimi Biiyikligii

Cesitli teorik tartigmalar, kamu tliketiminin GSYH'ye
oraniyla olgiilen, siyasi kurumlarin dogasi ile hiikiimetin
bliylikliigii arasinda nedensel bir baglantiya isaret
etmektedir. Bu teorik ¢alismalarda, demokrasilerin oldugu
yonetimlerde politikalar, baski ve g¢ikar gruplarinin etkisi
altinda kaldigindan ve bu ¢ikar gruplarinin daha ¢ok rant ve
etki alanina yonelik talepleri nedeniyle kamu kesimi
harcamalarini yiikselteceginden sz edilmistir (Tavares ve
Wacziarg, 2001: 1345-6). Kamu kesiminin biiyiikliigiine
bagl olarak artan kamu harcamalari, ekonomik biiylime
tizerinde biiyiik bir yiik olusturabilir. Gereginden fazla artan
kamu harcamalari, {ilkedeki tasarruflarin azalmasina, ulusal
gelirin bu harcamalarin finansmani i¢in kullanilan kredilerin
bor¢ faiz 6demelerinde kullanilmasina ve bir siire sonra
kaynak ve bor¢ yonetimi kontrol edilemedigi i¢in finansal
krizlere neden olabilir. Yasanan bu finansal krizler de
ekonomik biiyliime ve kalkinmanin gergeklesmesini sekteye
ugratabilir (Dogan, 2005: 12).

Diger taraftan otokrasi yonetimlerindeki diktatorler de
ekonomik politikalar iizerindeki kontrol giiclerini arttirmak
igin devletin faaliyet alanlarin1 daha c¢ok genisletme
egiliminde olurlar ve boylece kamu kesiminin biiytikligiinii
de arttirirlar. Eger otokratlar kamu kaynaklarini daha ¢ok
yoksullara yonelik harcamalarda kullanirlarsa, uzun
donemli ekonomik biiyiime ve kalkinma igin yeterince
kaynak aktarimi saglayamayabilirler. Bu durum da daha
diisiik bir bilyiimeye yol agabilir. Ozetle, demokrasilerin
otokrasilerden daha az mu1 yoksa daha ¢ok mu harcadig
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teorik olarak belirsizdir, bu yiizden konu ampirik inceleme
gerektirir (Tavares ve Wacziarg, 2001: 1345-1346).

6.4. Beseri Sermaye Diizeyi

Siyasi rejimlerdeki farkliliklar, farkli toplumsal se¢imlere
onciiliik ederek ekonomik biiylimeyi de etkileyebilir.
Demokrasi rejimlerinin, toplumun temel ihtiyaglarina
yonelik taleplerine karst cevap verme konusunda,
diktatorliik rejimlerine nazaran daha fazla duyarli oldugu
diistintildiigiinde, demokrasi yonetimlerinde daha ¢ok beseri
sermaye birikimini tesvik eden politikalar se¢ilecektir. Daha
yiiksek diizeyde bir beseri sermaye, demokrasi rejimlerinin
sonuglarindan biri olmasinin yani sira demokrasinin temel
bir belirleyicisidir. Demokrasi ve ekonomik biiylime
arasindaki baglanti, egitimin demokrasi talebini arttirmasi
gerceginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii beserl sermaye,
demokrasi unsuru iizerinden ekonomik biiylimeyi etkileyen
o6nemli bir kanaldir (Tavares ve Wacziarg, 2001: 1346).

6.5. Gelir Esitsizligi

Gelir dagilimindaki esitsizligin derecesi, siyasi rejimlerin
etkisi altinda alinan toplumsal secimlerden
kaynaklanmaktadir. Diktatorlikk rejimlerinden demokrasiye
gecis asamalarinda, ortak kararlarin olusturulmasinda daha
¢ok yoksullara yonelik politikalarin tercih edilmesi gerektigi
diigiiniiliir. Politikalar1 belirleme giicti olan yoksul kesim,
siyasi siireci faydalari igin degerlendirebilir ve esitsizligi
azaltan gelir dagilimmi gerceklestirmek icin hiikiimeti
etkileyebilir. Gelir dagiliminda esitsizligin yiiksek oldugu
ve ekonomide optimal olmayan yiiksek vergileme
politikasinin benimsendigi bir tilkede, ekonomik biiyiimede
diisiisler meydana gelecektir (Tavares ve Wacziarg, 2001:
1347).

6.6. Dis Ticarette Serbestlesme ve Dis Ticaret
Dengesi

Dis ticarette acgiklik derecesi, siyasi Ozgiirliiklerin
kapsamindan etkilenebilir. Ekonomiler daha ¢ok korumact
politikalar1 uygulamaya koyma egilimindedir. Bu korumact
politikalar da c¢ok sayida tiiketici kitlesi pahasina birkag
iireticiye yarar saglamaktadir. Demokrasi rejimleri otokratik
yonetimlere gore daha g¢ok tiiketici kitlesine ait tercihlere
yogunlagir ve boylece daha az korumaci politikalara
yonelmektedir. Ancak, oy kullanma ve lobicilikle igsel
koruma ekonomi modelleri, demokrasilerde de kolayca
yliksek diizeyde koruma saglayabilir. Bu yiizden demokrasi
ile ticaret rejimi iizerindeki etkisi giiniimiizde bile cevabini
bekleyen ag¢ik bir ampirik sorudur. Cok sayida calisma,
ticaret acikligimin ekonomik biiylime iizerindeki giigli
olumlu etkisini belgelemektedir. Uluslararas1 ticaret,
iilkelerin karsilastirmali stiinliiglin tim avantajlarindan
faydalanmalarmi saglar. Boylece hem kisi basina diisen
gelirin istikrarli diizeyini hem de gec¢is hizini yiikseltir.
Ticaret ayn1 zamanda i¢ piyasadaki {iriin rekabetini arttirir,
teknolojinin aktarilmasini tesvik eder, daha biiyiik pazarlara
erisim imkan1 saglar ve bolgesel veya kiiresel ekonomik

diizenlemeler yoluyla daha fazla politika disiplini i¢in tesvik
saglayabilir (Tavares ve Wacziarg, 2001: 1347).

6.7. Fiziki Sermaye Diizeyi

Son olarak, demokrasi derecesinin fiziksel sermaye birikimi
diizeyi araciligiyla ekonomik biiylimeyi etkileyebilecegi
ifade edilmistir. Siyasi demokrasi siirecinin, sendikalar gibi
kuruluglar sayesinde iscilerin menfaatlerini daha etkili
savunma imkani sagladigi diisiiniilmektedir. Buda milli
gelirin dagiliminda sermayeden ziyade daha ¢ok emegin
lehine bir degisikligin olusmasimi saglayabilir. Iktisadi
kosullarin  "ceteris paribus" oldugunu varsayarsak,
demokrasilerin hakim oldugu yénetimlerde emegin gelirinin
artmasina ve sermayenin kazancinda ise bir azalmaya neden
olacaktir. Dolayisiyla 06zel sektdr yatirimlarmimn da
diismesine sebep olacaktir (Tavares ve Wacziarg, 2001:
1348). Demokratik yonetimlerin yatirimlar {izerinde negatif
bir etki olusturdugunu sdyleyen ¢alismalara gore, ekonomik
birimler tek baslarina tiikketim harcamalarimi kisamazlar ya
da tasarruf ve yatirimlarini artiramazlar. Cilinkii yatirim artigt
saglamak, uzun vadeli bir plani, dolayistyla gelecekte elde
edilecek daha biiyiikk fayda i¢in bugilinkii faydadan
vazgececek bir vizyona sahip olmay1 gerektirir. Bu goriise
gore, demokrasi rejimleri yatirim artisi i¢in popiiler nitelikte
olmayan politika araglarin1 kullanamaz. Sadece otokrasi
ydnetimleri bu politikalar1 kullanabilir. Ozetle, 6zel sektdr
yatirimlarini disiirdiigii i¢in, demokratik yonetimler iktisadi
bliyiime ve kalkinmayr negatif yonde etkilemektedir
(Kurzman, Werum ve Burkhart, 2002: 6).

Ote yandan, miilkiyet haklarim daha iyi giivence altina
alarak ve sozlesmenin uygulanmasini kolaylagtirarak,
demokrasiler yatirimin getirisini artirabilir. Bunu politik,
sosyal ve ekonomik belirsizligin derecesini azaltarak da
yapabilirler. Bu etkinin bir kismu siyasi istikrarsizlik kanali
tarafindan ele alinabilse de demokrasi ayni zamanda
yatirimi belirleyen diger belirsizlik tiirlerini de etkileyebilir
(Tavares ve Wacziarg, 2001: 1348).

7. Sonuc¢

Daha onceleri pek dikkate alinmamis olan, ancak giintimiiz
caligmalarinda genel bir kabul goren "kurumsal faktorler",
ekonomik biiyiimeyi tetikleyen etkenlerden biri olmustur.
Bu kurumsal faktorlerden biri de siyasi kurumlardir. Siyasi
kurumlarda temel olarak demokrasi ve otokrasi rejimleri
olmak tizere ikili bir ayrima sahiptir. Bugiine kadar yapilan
caligmalarda bazilar1 demokrasi rejimlerinin, bazilari ise
otokrasi rejimlerinin ekonomik biiyiime i¢in daha uygun bir
yoOnetim sistemi olacagmi savunmustur. Bu ikisinden ayri
olarak tiglincii bir gorlis ise, bu yonetim sistemleri ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin acik ve net
olmadigin1 savunmustur.

Demokratik rejimler, bireylere saglanan sivil haklar ve
siyasi Ozgiirliiklerin kapsamii genisletir. Ayni zamanda,
bireylerin devlet yonetimine etkili bir bigimde katilmasini
ve bireylere saglanan bu sivil ve politik haklar aracigiyla
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toplumsal hayatin gelismesini saglar. Ayrica demokrasiler,
insani gelismeye dnem veren bir sistem olmasinin yani sira,
hukukun {stiinligi ile miilkiyet haklariin muhafaza
edilmesinde de etkin politikalar sunduklart i¢in ekonomik
biiyiime ve kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir.

Otokratik  rejimlerle  karsilastirildiginda,  demokratik
rejimler biiylime ve kalkinma iizerinde daha fazla katki
saglamaktadirlar. Oncelikle demokratik rejimler, toplumda
olusan catismalar1 daha iyi yonetmekte ve politik istikrari
saglama konusunda otokratik rejimlere nazaran daha basarili
olmaktadir. Ote yandan demokratik rejimler, kithk gibi
toplumsal yikimlart 6nleme konusunda da yine daha
iistiindiirler. Demokratik yonetim, ekonomiye ydnelik yetki
devrinin daha kolay yapilmasini ve yatirimlar i¢in daha
istikrarli bir ortamin var olmasim saglar. Ulkedeki enerji,
hammadde ve diger iiretim faktorlerinin ekonomik biiyiime
ve kalkinma i¢in ihtiyag duyulan alanlara dogru
hareketliligini hizlandirir. Demokrasi, beseri ve beseri
olmayan sermaye stokunu da arttirir. Ayn1 zamanda daha
adil bir gelir dagilim1 sunarak, gelir esitsizligini azaltmakta
ve bodylece ekonomik biiyiime ve kalkinmaya oOnemli
derecede destek olmaktadir.

Son olarak diinyadaki gelismis iilkelerinin demokrasi ile
yonetilmesi bir rastlanti degildir. Aksine demokrasinin
siyasal, sosyal ve ekonomik hayat iizerindeki ¢ift yonli
etkilesimin bir sonucudur. Ancak tiim bu ifadelere ragmen,
heniiz demokrasi ve ekonomik bilylime/kalkinma iliskisi
icin kesin bir yargi belirtmek oldukg¢a zordur. Bu iligskinin
tam olarak belirlenmesi igin bu yonde aragtirmalara hala
ihtiyag vardir.
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In today's world economy where globalization is increasing, fixed capital investments play an important role
in the economic growth of countries. In this study, autoregressive distributed lag (ARDL) bounds testing
approach and Granger causality test were used to investigate the effect of fixed capital investments on
economic growth in Afghanistan. In the study that uses the annual data, the period between 1980 and 2017 was
considered. Unit root tests were performed to determine stationarities of the data. It is seen that fixed capital
investments variable is stationary at the level and economic growth variable is stationary at the first difference.
Therefore, ARDL bounds testing approach was applied in the study. As a result of the ARDL model, no
cointegration relationship could be determined between fixed capital investments and economic growth. Then,
by the Granger causality test, a one-way causality relationship was found from fixed capital investments to
economic growth.

1. Giris

Sabit sermaye yatirimlart ekonomik biiylimenin temel
faktorleri arasinda yer almaktadir. Ekonomi tarihi boyunca

gelismekte olan ve gelismis {ilkeler icin ekonomik
biliylimenin énemli faktorlerinden biri olarak sabit sermaye
yatirnmlar1  gorilmistiir. Sabit sermaye yatirimlarin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi ile ilgili tartismalar
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Klasik iktisatcilara kadar dayanmaktadir. Klasikler,
ekonominin biiylimesi agisindan fiziki sermaye olusumunun
o6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Keynesyen iktisat¢ilar da
ekonomide gelir diizeyinin belirlenmesinde ve dolayisiyla
ekonomik biiyiimenin saglanmasinda yatirim harcamalarina
o6nemli rol atfetmislerdir. Romer ve Lucas tarafindan
gelistirilen biiylime modelleri de, artan sermaye birikiminin
biiylime oranlarinda kalic1 bir artiga yol acabilecegini ifade
etmislerdir. 1980’lerden sonra sabit sermaye yatirimlarinin
bliylime tiizerindeki dnemi nispi olarak azalsa da, sabit
sermaye yatirimlari yillarca ilkeler arasindaki geligmislik
farklarmi agiklayan Onemli bir unsur olarak dikkate
alinmustir (Sahbaz, 2014).

Bu sekilde ekonomi teorisi, sabit sermaye yatirimlarinin
ekonomik biiylime modellerinde 6nemli bir yere sahip
olduklarini gostermistir. Sermaye yatirimlari, dogal olarak
ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Sermaye olusumu, ekonomik biiyiimeyi
etkileyen iiretim kapasitesini belirler. Sermaye yetersizligi,
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin en ciddi sorunu olarak

goriilmektedir (Ugochukwu ve Chinyere, 2013). Yapilan
ampirik ¢alismalarin 6nemli bir kismi, sabit sermaye yatirim
orant  yliksek  olan  dlkelerin  diger iilkelerle
karsilagtirildiginda daha yiiksek bir biiyiime performanst
sergilediklerini ortaya koymaktadir.

Afganistan savaslar ve catigmalar gibi yasadig
olumsuzluklar nedeniyle sabit sermaye yatirimlari agisindan
fakir bir lilke olarak kalmigtir. Sekil 1°de 1980 ile 2017 arasi
donemde Afganistan’in sabit sermaye yatirimlart ve
gayrisafi yurt ici hasilasi gosterilmistir. 1980-2001 yillart
arasinda sabit sermaye yatirimlarinin oraninin azalmasiyla
birlikte, iilkenin ekonomik biiylimesinde ortalama olarak
%2,54’liik negatif bir biiyiime oran1 kaydedilmistir (Nasery,
2014). 2001 yilindan sonra sabit sermaye yatirimlart ve
ozellikle ekonomik biiylime orani artmistir. Biiylime
oranindaki artigta en biiyiik pay, {ilkeye yapilan dis
yardimlara aittir. Bununla birlikte, sabit sermaye yatirimlari
2001 yilinda bir milyar dolar civarindayken, 2017 yilinda 2
milyar 240 milyon dolar olmustur.

Sekil 1. Afganistan’da 1980-2017 Yillar1 Aras1 Dénemde Sabit Sermaye Yatirimlar: ve GSYH
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Bu caligmada, sabit sermaye yatirimlarinin Afganistan’in
ekonomik biiylimesi iizerindeki etkisinin ARDL sinir testi
yaklasimi ve Granger nedensellik testiyle incelenmesi
amaglanmigtir. Caligmanin bundan sonraki kisminda ilk
olarak sabit sermaye yatirimlariyla ekonomik bilyiime
arasindaki iligkiyi ele alan ¢aligmalara iliskin literatiire yer
verilecektir. Sonraki kisimda ¢aligmada kullanilan veriler ve
caligmanin yontemi tanitilacaktir. Verilerin ve yontemin
tanitilmasimin  ardindan ¢alismanin  ampirik bulgulari
aciklanip, son bdliimde ise c¢aligmanin sonuglarina yer
verilecektir.

2. Literatiir Taramasi

Sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisi ile 1ilgili teorik tartismalar Klasiklere kadar
uzanmaktadir. Bu konuda genel goriis, sabit sermaye
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yatirnmlarmmin  ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi
yoniindedir. Bununla birlikte, farkli {ilkeler i¢in farkli
yontemler kullanilarak yapilan ampirik ¢alismalarin
bazilarinda bu iki degisken arasindaki iliskiye yonelik
olarak farkli sonuglar da elde edilmistir. Ampirik literatiirde
Afganistan i¢in ekonomik biiylimeyle sabit sermaye
yatirimlar1 arasindaki iligkiyi inceleyen higbir ¢aligmaya
rastlanmamustir.

Chow (1993), Cin ekonomisi i¢in 1952 ile 1985 yillari
arasinda sabit sermaye yatirimlariyla ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi regresyon analizi yontemiyle incelemistir.
Calismanin sonucunda, ilgili degiskenler arasinda uzun
doénem bir iliski saptanmistir. Ayn1 zamanda, sabit sermaye
yatirimlarinda ortaya ¢ikan %1°lik yiikselmenin ekonomik
bliylime oranini %0,045 artiracagi sonucuna ulastlmistir.
Ugochukwu ve Chinyere (2013), 1982-2011 yillar1 arasi
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dénemde sermaye Dbirikimlerin ekonomik  biiylime
iizerindeki etkisini Granger nedensellik ve esbiitiinlesme
testleriyle Nijerya i¢in incelemislerdir. Calismanin
sonucunda Ugochukwu ve Chinyere tarafindan ekonomik
biliylimeyle sermaye birikimleri arasinda uzun dénem bir
iliskinin oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda, sermaye
birikiminin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigini
de bulmuslardir. Ote yandan ¢alismada, enflasyon oraninin
ve faiz oraninin Nijerya’nin ekonomik biiylimesi iizerinde
olumsuz etki yarattigini ortaya koyulmustur. Bal vd. (2016)
calismalarinda, 1970-2012 yillar1 arasindaki donemde,
Hindistan’da sermaye birikimiyle ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi ARDL yontemiyle analiz etmislerdir.
Calismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore; sermaye
birikimi, ticaret agikligi, doviz kuru ve toplam faktor
verimliligi ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiler iken;
enflasyon kisa donemde ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Meyer ve Sanusi (2019) yaptiklar
¢alismada, Johansen esbiitiinlesme ve vektor hata diizeltme
modelleri ile Gliney Afrika verilerini kullanilarak 1995:Q1-
2016:Q4 donemi ic¢in yurtici yatirimlar, istihdam ve
ekonomik biiyiime arasinda iliskileri ele almislardir.
Caligma sonuglari; ekonomik biiylime, yurti¢i yatirimlar ve
istihdam arasinda uzun doénem iliskinin oldugunu
gostermistir. Ayrica, ekonomik biiyiimeden yatirimlara
dogru tek yonlii bir iliskinin varhi@g saptanmustir. Ote
yandan, yurtigi yatirimlarin istithdam {izerinde uzun
donemde olumlu bir etkisinin oldugu belirtilerek,
yatirimlardan istthdama tek yonlii bir nedensellik iligkinin
varligi belirlenmigtir. Caligmada, istihdamla ekonomik
biiylime arasindaki ¢ift yonlii bir nedensellik iliskinin varligt
da ortaya konmustur.

Berber vd. (2001), 1968-1998 yillar1 arasi doénemde
Tiirkiye’de yatirim harcamalariyla ekonomik biiyiime
arasinda iliski olup olmadigin1 analiz etmislerdir.
Calismadan, yatirimlarda ortaya ¢ikan siirekli artislarin,
ekonomik biiylimeyi siirekli olarak artiramayacagi bulgusu
elde edilmistir. Bayraktutan ve Aslan (2008), 1980’den
2006’ya kadar olan donemde ekonomik biiylimeyle sabit
sermaye yatirimlari arasindaki iligskiyi Tiirkiye Ekonomisini
dikkate alarak Johansen-Juselius esbiitiinlesme yontemiyle
analiz etmislerdir. Calisma sonucunda, ele alinan
degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin varligi
saptanmistir. Buna bagli olarak, sabit sermaye yatirimlarinin
uzun donemde biiyiime iizerinde pozitif bir etki yarattigi
ortaya konmustur. Teyyare ve Sayaner (2018), 1984 ile 2014
yillar aras1 dénemde sabit sermaye yatirimlariyla ekonomik
biliylime arasindaki iligkiyi Tirkiye i¢in En Kiiciik Kareler
Yontemiyle incelemiglerdir. Calisma sonucunda, sabit
sermaye yatirimlarindaki artiglarin, ekonomik biiylimeyi
olumlu yonde etkiledigi saptanmistir. Bununla birlikte,
kamu bor¢lanmasindaki artisin ise biiyliimeyi olumsuz
olarak etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Blomstrom, Lipsey ve Zejan (1993), 1965 ile 1985 arasi
donemde yiizden fazla iilkeyi ele alarak gayrisafi yurtici
hasiladaki sabit sermaye olusumuyla ekonomik biiyiime
arasinda nedensellik iligkisinin yoniinii incelemislerdir.

Calismada, basit regresyonlar, biiyiimenin cesitli
belirleyicilerini igeren g¢oklu regresyonlar ve nedensellik
testi kullanilmistir. Elde edilen bulgular, yiiksek oranlarda
sabit sermaye olusumunun, kigi bagina gelirdeki hizl
biliylimeye eslik ettigini gostermistir. Bununla birlikte, sabit
sermaye yatiriminin ekonomik biiylimenin tek ya da temel
kaynagi olduguna bir bulgu elde edilememistir. Sinha
(1999), 1950-1997 yillar1 arasinda dokuz Asya iilkesinde,
sabit sermaye yatirimlari, ihracat ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskileri Johansen esbiitiinlesme yontemiyle
incelemistir. Johansen esbiitiinlesme testi sonuncunda, cogu
iilkede sabit sermaye yatirimlariyla ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir iliski belirlenmistir. Cetin (2012)
calismasinda, Johansen-Juselius esbiitiinlesme ve Granger
nedensellik  testlerini  kullanarak  1980-2009  yillart
arasindaki donemde farkl gelir diizeylerine sahip sekiz tilke
acisindan sermaye yatirimlariyla ekonomik  biiylime
arasindaki kisa ve uzun donem iliskileri incelemistir.
Esbiitinlesme  testi  sonucunda, sadece Malezya
ekonomisinde degigkenler arasinda uzun dénem iliskinin
varlig1 saptanmistir. Ancak uygulanan Granger nedensellik
testine gore, Malezya ekonomisinde degiskenler arasinda
herhangi bir nedensellik iligskisinin = varligi ortaya
konulamamistir. Sahbaz (2014), 1991-2011 yillar1 arasi
donem i¢in sabit sermaye yatirimlari, istihdam ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliskileri Avrupa Birligi ilkeleri ve
Tiirkiye icin panel esbiitinlesme ve nedensellik
yontemleriyle incelemistir. Calisma sonucunda, sabit
sermaye yatirimlartyla isttihdamdan bilyiimeye dogru uzun
donemli tek yonli nedensellik iliskinin varligi elde
edilmistir. Mamafih sabit sermaye yatirimlardan biiyiimeye
dogru kisa donemli nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

3. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada, ARDL (Otoregresif Distributed Lag) sinir
testi ile Granger nedensellik testi yaklagimlari,
Afganistan’da 1980-2017 yillar1 arasindaki donemde sabit
sermaye yatirimlariyla gayrisafi yurti¢i hasila arasindaki
iligkiyi analiz etmek i¢in kullanilmistir. Calismada yer alan
sabit sermaye yatirimlar1 (SB) ve gayrisafi yurti¢i hasila
(GSYH) verilerine, Unstats veri tabanindan ulagilmistir.
Calismada yillik olarak kullanilan SB ve GSYH
degiskenlerinin logaritmalar1 alinip, birim kok testleri
yapilmistir.

Ekonometrik ¢alismalarda seriler arasindaki kisa donem ve
uzun donem iligkisinin olup olmadigini incelemek igin farkli
testler kullanilmaktadir. Bu c¢aligmada, 1980-2017 yillari
arasindaki donemde Afganistan icin sabit sermaye
yatirimlart  ile gayrisafi  yurtigi  hasila  arasindaki
esbiitiinlesme iligkisi incelenirken son donemde popiiler
olan ARDL smir testi yaklasimindan faydalanilmistir.
Ciinkii ARDL smir testi yaklasgimi diger esbiitiinlesme
testlerine gore birtakim avantajlara sahiptir. ARDL sinir test
yaklagiminin en Onemli avantaji, ¢alismada kullanilan
serilerin ayni dereceden I(1) duragan olmalarna gerek
duymamasidir.  Dolayistyla, birim  kdk testlerinin
sonucunda, degiskenlerin 1(0) ve I(1)’de duraganhk
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kosulunu sagladiklar tespit edildikten sonra ARDL sinir
testi uygulanabilir. Ancak, ARDL siir testinde higbir
degiskenin ikinci dereceden 1(2) duragan olmamasi gerekir.
Bununla birlikte, ARDL yaklagiminda, VAR modelinin
tersine, c¢alismada kullanilan seriler farkli gecikme
uzunluklarina sahip olabilirler. ARDL modelinin bagka bir
avantaji, uzun ve kisa doénem parametrelerinin birlikte
tahmin edilebilmesidir. Modele dogrusal doniisiim
uygulayarak uzun donem bilgisini kaybetmeksizin kisa ve
uzun donem iligkileri birlestiren bir hata diizeltme modeli
(ECM) elde etmeye imkan tanir (Esen ve Ozata, 2017).
ARDL modelinin diger énemli bir avantaji da sinirli gozlem
sayilarinda bile tutarli ve giivenilir sonuglar vermesidir
(Manyeki ve Kotosz, 2017).

p q

ARDL yaklasimi, genel olarak ii¢ asamadan meydana
gelmektedir. ilk asama, analizde kullanilan degiskenler
arasinda uzun ddénemli bir iligkinin varligmin test
edilmesidir. Degiskenler arasinda uzun doénem bir iligki
saptanirsa, daha sonraki agamalar uzun doénem ve kisa
donem katsayilarin tahmin edilmesinden olusur (Pamuk ve
Bektas, 2014). Bunun aksine, eger degiskenler arasinda
uzun doénemli bir iliski saptanamazsa, kisa déonem ve uzun
donem katsayilar tahmin edilemeyecektir.

Caligmada, ARDL smnir testi yaklagimi belirtilen
avantajlarindan dolay1 tercih edilmis ve Denklem (1)’de
gosterilmistir.

AInGSYH, = oy + z 8, AInSB,_; + z 8,AInGSYH,_; + o, AInGSYH,_; + a,AInSB,_, + &, 1

i=1 i=0

Denklem 1’de, INGSYH gayrisafi yurti¢i hasilanin dogal
logaritmasin1 ve InSB sabit sermaye yatirimlarinin dogal
logaritmasini, A birinci fark islemcisini, @, sabit terimi ve
& ise beyaz girilti hata terimini ifade etmektedir.
Denklemin sag tarafinda yer alan a; ve a, katsayilari
degiskenler arasindaki uzun donem iligkiyi gosterirken, &;
ve §, katsayilari degiskenlerin arasindaki kisa doénem
dinamik iliskileri gostermektedir.

ARDL modelinde 6ncelikle, Denklem (1) en kiigiik kareler
yontemi ile tahmin edilir, seriler arasindaki uzun donemli
iliskinin  incelenmesi amaciyla gecikmeli serilerin
katsayilarinin anlamliliginin test edildigi bir F testi
gerceklestirilir. Burada sifir hipotezi; HO: a; =a, = 0
seklinde olup, seriler arasinda uzun doénemli iliskinin
olmadigina isaret etmektedir. Alternatif hipotez ise H1: a,
# a, # 0 seklindedir. Hesaplanan F-istatistigi degeri, alt sinir
kritik degerinden kiigiik ¢ikarsa, esbiitiinlesme iliskisinin

olmadig: sifir hipotez kabul edilir. Aksine, hesaplanan F-
istatistigi degeri, iist simnir kritik degerden biiyiik ¢ikarsa;
stfir hipotez, modeldeki degiskenler arasinda uzun dénem
bir esbiitiinlesme iliskisi oldugunu gostererek, reddedilir.
Eger hesaplanan deger sinirlarin igine diiserse ¢ikarim
sonugsuzdur.

ARDL smir testinde kullanilan seriler arasindaki
esbiitiinlesme iliskisi bulunduktan sonra Hannan Quinn
Kriteri, Schwarz Bayesian ve Akaike Bilgi Kriteri gibi
model se¢imi kriterleri yoluyla seriler igin optimal gecikme
uzunluklart tespit edilir. ARDL (p, q) bigiminde tespit edilen
model igin p birinci degisken InGSYH’nin gecikme
uzunlugunu ve q ikinci degisken InSB’nin gecikme
uzunlugunu belirtir. Son olarak, uzun dénemli tahminlerle
baglantili bir hata diizeltme modeli tahmin edilerek, kisa
donem dinamik parametreler saglanir. Bu, Denklem (2)’de
belirtildigi gibidir:

p q
AInGSYH, = 8, + z 8,AInGSYH,_; + z 8, AInSB,_; + ECM,_, +&, (2)

i=1

Denklem (2)’de, 6, ve §, modelin dengeye yakinlasmasinin
kisa donem dinamik katsayilaridir. ¢ ayarlanma
parametresinin hizidir ve ECM, Denklem (1)’in tahmini
denge iligkisinden elde edilen hata diizeltme terimini ifade
eder. ECM hata diizeltme terimi katsayist negatif ve
istatistiksel olarak %0,05 anlam diizeyinin altinda olmalidir
(Srinivasan, Kumar ve Ganesh, 2012)

4. Ampirik Bulgular

ARDL yaklagiminin uygulanabilmesi i¢in ¢aligmada
kullanilan degiskenler I(0) ve I(1) duragan olmalari
gerekmektedir. Ciinkii kullanilan degiskenlerin herhangi biri
I(2) duragan oldugu tespit edilirse, F-istatistik sonuglari
gecerli olmaz ve ARDL smir testi uygulanamayacaktir.
Dolayistyla kullanilan degigkenlerin duraganlik siamast

i¢in Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron
(PP) birim kok testleri yapilmis ve sonuglar Tablo 1’de
sunulmustur.

Tablo 1°den goriildiigii gibi, InSB degiskeni ADF ve PP
testlerinin neticesinde, diizey degerlerinde duraganlik
kosulunu saglamistir. Ciinkii InSB degiskeni diizey
degerlerinde olasilik degeri %0,05 altinda ¢ikmistir. Bu
durumda, sifir hipotezi reddedilir, yani seri duragandir.
Dolayisiyla sifir hipotezi kabul edilirse, seri duragan
degildir. LnGSYH degiskeni ADF ve PP testlerinin
sonucuna gore, diizey degerleri %0,05 ten biiyiik ¢iktig1 i¢in
duraganlik kosulunu saglayamamis ve seri birinci farkta
duraganlagmistir. Caligmada kullanilan degigkenlerin ikinci
dereceden duragan olmadiklar1 tespit edildikten sonra
ARDL modeli tahmin edilir.
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Tablo 1. Birim Kok Testleri

ADF Testi PP Testi
T-istatistigi Olasilik Degeri T-istatistigi Olasilik Degeri
LnSB Diizey  Sabitli-Trendli***  -5146719 0,0009 -5,233522 0,0007
Diizey  Sabitli-Trendli***  -1,08970 0,9173 -1,069226 0,9208
LnGSYH
1.Fark  Sabitli-Trendli***  -6,17287 0,0001 -6,17287 0,0001

Not: Tabloda yer alan *, **, *** sirasiyla %1, %35 ve %10 anlam seviyelerini gosterir.

Akaike Bilgi Kriteri (AIC) yoluyla uygun modelin
ARDL(1,2) modeli oldugu tespit edilmistir. Burada,
InGSYH’nin 1 ve InSB’nin 2 gecikmesi modele katilmigtir.

Sekil 2°de AIC’ye gore uygun model siralamasi

sunulmustur.

Sekil 2. AIC’ye Gére En Iyi Model Siralamasi
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Gayrisafi Yurtici Hasilla ve sabit sermaye yatirimlari
degiskenlerinin uygun gecikme uzunlugunun tespit
edilmesinin ardindan degiskenler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisinin varligimi arastirmak amaciyla ARDL siir testi
yapilmistir. Tablo 2°de ARDL test sonuclari ile Pesaran
tarafindan hesaplanan kritik degerler sunulmustur.

Tablo 2. Esbiitiinlesme i¢in Sinir Testi

Hesaplanan
Kritik Degerler
F-istatistigi: 1,922

Alt Sinir 1(0) ~ Ust Sinir I(1)
%1 anlam diizeyi 3,02 3,51
%S5 anlam diizeyi 3,62 4,16
%10 anlam diizeyi 4,94 5,58

Tablo 2’de, ARDL sinir testinin sonucundaki F istatistiginin
degeri olan 1,922’nin st smir degerinden kiiclik ciktigi
goriilmektedir. Bu durumda, sifir hipotezi kabul edilmistir.

Bu durum, gayrisafi yurtici hasila ve sabit sermaye
yatirimlar1 arasinda uzun dénem bir esbiitiinlesme iliskisinin
olmadigimi gostermektedir. Dolayisiyla, uzun donemde sabit
sermaye yatirimlariyla ekonomik biiylime serileri birlikte
hareket etmemektedir.

ARDL sinir testi sonucunda, sabit sermaye yatirimlariyla
ckonomik biiylime arasinda esbiitiinlesme iligkisi elde
edilmemistir. Ote yandan, iki degisken arasindaki kisa
donem dinamik iliskiyi degerlendirmek amaciyla VAR
modeli tahmin edilerek, VAR modeline dayali olarak
nedensellik iligkisini incelemek i¢in Granger nedensellik
testi yapilabilir. Granger nedensellik testi yapabilmek icin
kullanilan degiskenlerin duragan olmalar1 gerekir. Soz
konusu Granger nedensellik testi, gecikme uzunlugunun
secimine duyarlidir (Pamuk ve Bektas, 2014). Tablo 1°de
sunulan birim kok testlerinin sonuglarinda, sabit sermaye
yatirimlarinin  diizey degerinde ve GSYH’nin birinci
farkinda duraganlik kosunlunu sagladigi gosterilmisti. Bu
nedenle Granger nedensellik testi yapilmadan énce GSYH
degiskeni duraganlastirilmistir. Tablo 3°te VAR modelinden
hareketle yapilan Granger nedensellik testinin sonucu
gosterilmistir.

Tablo 3’te sunulan Granger nedensellik testinin sonuglarina,
stfir hipotezine gore karar verilmektedir. Buna gore, olasilik
degeri %0,05ten daha biiyiik ¢ciktiginda sifir hipotezi kabul
edilir. Bu durum, degiskenler arasinda herhangi bir
nedensellik iligkisinin olmadigina isaret etmektedir. Buna
karsin, olasilik degeri %0,05’ten kiigiik ciktiginda sifir
hipotezi reddedilir. Bu, degiskenler arasinda bir nedensellik
iligskisi olduguna isaret etmektedir. Buna bagli olarak,
yapilan Granger nedensellik testinin sonucunda, InSB
degiskeninin olasilik degeri anlam diizeyi %0,05’ten
(0,0153) kiigiik ¢iktig1 igin sifir hipotezi reddedilmistir.
Diger bir ifadeyle, sabit sermaye yatirimlar1 gayrisafi yurtici
hasilanin nedenidir. Ancak InGSYH degiskenin olasilik
degeri anlam diizeyi %0,05°ten (0,4676) biiyiik ¢iktig1 igin
sifir hipotezi kabul edilmistir, Gayrisafi yurti¢i hasila sabit
sermaye yatirimlarinin nedeni degildir. Dolayisiyla sabit
sermaye yatirimlarindan gayrisafi yurti¢i hasilaya dogru tek
yonlii nedensellik iligkinin oldugu saptanmigtir. Sonug
olarak, Afganistan’da sabit sermaye yatirimlarinin artmasi,
ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir.
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Tablo 3. Granger Nedensellik Testinin Sonucu

Iliski Yonii Gecikme Uzunlugu  F-istatistiginin Degeri ~ Olasilik Degeri
LnSB — InGSYH 2 4,81712 0,0153
LnGSYH - InSB 2 0,77968 0,4676

5. Sonug¢

Klasik iktisat¢ilardan itibaren sabit sermaye yatirimlarinin
ekonomik biiylime {izerine etkisi giiniimiize kadar tartisma
konusu olmustur. Bu nedenle konu iizerinde yapilan ampirik
calismalar da farkli iilkeler ve/veya iilke gruplari i¢in farkli
yontemlerle literatiirde yer almaktadir. Literatiirde sabit
sermaye yatirimlarinmn bir {ilkenin ekonomik biiyiimesine
katki sagladigi ve bdylece iilkenin biiyiime hizint artirdigi
genel kabul gormektedir.

Bu c¢alismada, ARDL simir testi ve Granger nedensellik
testiyle, Afganistan’da 1980’den 2017’ye olan donemde
sabit sermaye yatirimlart ile gayrisafi yurtici hasila
arasindaki iliski incelenmistir. Degigkenlerin duraganligini
aragtirmak icin yapilan birim kok testlerinin ardindan, ilgili
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisini tespit etmek
amactyla ARDL smir testi yaklasimi kullanilmistir.
Uygulanan testler sonucunda, sabit sermaye yatirimlarinin
diizey degerinde I(0) ve GSYH’nin ise birinci farkinda I(1)
duragan oldugu gorilmistir. Bununla birlikte, ARDL
modeli sonucunda, sabit sermaye yatirimlariyla ekonomik
bliylime arasinda esbiitiinlesme iligskisinin mevcudiyeti
bulunamamistir. Diger bir ifadeyle bu g¢aligmadan elde
edilen bulgulara gore, Afganistan i¢in ilgili donemde ilgili
degiskenler arasinda uzun doénem bir iligki s6z konusu
degildir. Son olarak, bu iki degigsken arasindaki kisa donem
dinamiklere bagli olarak, nedensellik iligkisinin varligini ve
yoniini  belirlemek icin VAR modeline dayali olarak
uygulanan Granger nedensellik testinin bulgulari, sabit
sermaye yatirimlarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskisinin varligini ortaya koymustur.
Bu da gostermektedir ki, sabit sermaye yatirimlari
Afganistan’in  ekonomik biiylimesini kisa donemde
desteklemektedir.
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Calismada MIST iilkeleri olarak bilinen Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Tiirkiye hisse senedi
piyasalarinin endeksleri arasindaki entegrasyonun incelenmesi amaglanmustir. 2000-2016 donemi igin
iilkelere ait hisse senedi endekslerinin giinliik kapams degerleri kullanilarak Johansen esbiitiinlesme ve
VECM Granger nedensellik analizleri yiiriitiilmiistiir. Johansen esbiitiinlesme testi sonuglart MIST
tilkelerinin hisse senedi piyasalar1 arasinda uzun dénemli bir denge iliskisinin varligini ortaya koymaktadir.
Ayrica, bu piyasalar arasindaki kisa donemli nedensellik iligkisinin gegerliligi Vektor Hata Diizeltme Modeli
(VECM) ile arastinlmistir. Nedensellik analizi sonuglarina gére Endonezya’dan Giiney Kore’ye ve
Tiirkiye’den Meksika’ya tek yonlii bir nedensellik iliskisinin varlig tespit edilmistir. Uzun dénemde, MIST
ekonomileri arasinda varligi tespit edilen esbiitiinlesme iligkisi, bu ekonomilerin hisse senedi piyasalart
arasinda portfOy cesitlendirmesi ve arbitraj imkanlarinin sinirliligina isaret etmektedir.
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In this study, integration among the stock market indices of MIST countries, named by Goldman Sachs
economist Jim O'Neill and being consist of Mexico, Indonesia, South Korea and Turkey, is examined. For
the purpose, the Johansen co-integration and the VECM Granger causality analyses are performed for the
period 2000-2016 by using daily closing values of these countries’ stock market indices. As a result of
Johansen co-integration test, a long-run equilibrium relation is identified among the stock markets of MIST
countries. In addition, the validity of short-term causality relationship among these markets is investigated by
the Vector Error Correction Model (VECM). The causality tests reveal the existence of a one-way causality
from Indonesia to South Korea and also from Turkey to Mexico. Consequently, the identified long run co-
integration among the MIST economies implies the limitations of stock market portfolio diversification and
arbitrage opportunities for these economies.

1. Giris

dikkate alinan nitelikler bolgesel ya da sosyo-ekonomik

Ozellikle 1980’lerle birlikte hiz kazanan kiiresellesme
sonucunda, ilkelerin tagidiklar1 bir takim ortak &zellikleri
dikkate alinarak gruplanmaya baslandigr goriilmektedir.
Kategorizasyonlara esas olusturan sdz konusu ortak
ozellikler degiskenlik gosterebilmektedir. Siiflandirmada

olabildigi  gibi, genellikle iilkelerin  sergiledikleri
makroekonomik benzerlikler etrafinda yogunlagmaktadir.
Bu baglamda yapilan bazi gruplandirmalar arasinda;
BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika),
MINT (Meksika, Endonezya, Nijerya, Tiirkiye), MIST
(Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye), EAGLEs

* Bu calisma, 19-21 Ekim 2017’de Istanbul’da gergeklestirilen International Congress on Afro-Eurasian Research ITIT Sempozyumunda sunulmus ve 6zet bildiri

olarak basilmigtir.
** Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: seyfettin.unal@dpu.edu.tr

e-1SSN: 2149-4622. © 2019 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1
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(Brezilya, Endonezya, Cin, Giiney Kore, Hindistan,
Meksika, Tayvan, Misir, Rusya ve Tirkiye), CIVETS
(Endonezya, Giiney Afrika, Kolombiya, Misir, Tiirkiye,
Vietnam,) N-11 (Banglades, Endonezya, Filipinler, Giiney
Kore, Iran, Meksika, Misir, Nijerya, Pakistan, Tiirkiye,
Vietnam) ve 3G (Banglades, Cin, Endonezya, Filipinler,
Hindistan, Irak, Vietnam, Misir, Mogolistan, Nijerya, Sri
Lanka) bulunmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte es zamanl
olarak yaganmakta olan finansal entegrasyonun bir sonucu
olarak; gruplandirmalarda  yer alan  dlkelerin
makroekonomik verileri kadar, finansal gostergeleri
arasindaki iligkiler de aragtirmacilarin ilgisini cekmektedir.
S6z konusu ilginin sonucunda literatiirde, olasi iligkilerin

varligini  ve bunun ozellikle uluslararast  portfoy
cesitlendirmesi  baglaminda etkilerini ortaya koyan
calismalara siklikla rastlanmaktadir.

Yikselen ekonomiler olarak  kabul edilen ve

gruplandirmalardan birisi olan MIST, ilk kez Goldman
Sachs ekonomisti Jim O’Neill tarafindan kullanilmig olup;
Meksika, Endonezya, Giliney Kore ve Tiirkiye’den
olusmaktadir (Narin ve Kutluay, 2013). MIST iilkeleri, jeo-
ekonomik ve niifus agisindan konumlarinda 6nemli bir gii¢
olarak degerlendirilmektedir ve ayni grup igerisinde
toplanarak  kiiresel = ekonomiye katki  saglanmasi
amaglanmistir (Gulli ve Yakisik, 2017). S6z konusu
gruplandirmada bélgesel bir smiflandirmadan bahsetmek
olasi degildir. Zira bu ekonomiler, birbirinden hayli farkl
cografi konumlarda yer almaktadir.

Calismada ““MIST”’ iilkelerinin hisse senedi endeksleri
arasindaki entegrasyon arastirilmaktadir. Benzer 6zelliklere
sahip olmas1 gerekgesi ile ayn1 gruplandirma igerisinde yer
alan MIST iilkelerinin borsa endekslerinin bu durumu
destekler sonuglara sahip olup olmadigi belirlenmeye
calistimaktadir. Ikinci boliimde literatiirde borsa endeksleri
arasindaki  esbiitiinlesmeyi  arastiran  g¢alismalardan
bahsedilmektedir. Ugiincii boliimde analizde ele alinan veri
seti ve yontemle ilgili bilgi sunulmaktadir. Son béliimde
ise ekonometrik analizler sonrasinda ulasilan bulgulara yer
verilmektedir. Calisma, sonug bolimii ile
tamamlanmaktadir.

2. Literatiir incelemesi

Piyasalar arasindaki egbiitiinlesme iligkisinin varligini
aragtiran pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Bunlar arasinda yer
alan Masih ve Masih (1997), ¢alismalarinda 1982-1994
yillar1 arasinda Tayvan, Giiney Kore, Singapur, ABD,
Ingiltere, Almanya ve Japonya borsalar1 arasinda yiiksek
seviyede entegrasyon oldugu sonucuna ulagmiglardir.
Masih ve Masih (1999), 1992-1997 do6nemi igin
inceledikleri Tayland, Malezya, ABD, Ingiltere, Japonya,
Hong Kong ve Singapur borsalari arasinda yiiksek
seviyede entegrasyon oldugunu belirlemislerdir.

Min vd. (2003) calismalarinda 1997-1998 Asya mali
krizini 6zellikle dikkate alarak ABD, Japonya ve on Asya
borsast arasinda uzun ve kisa vadeli iliskileri
incelemiglerdir.  Borsa  entegrasyonlarinin  finansal

krizlerden nasil etkilendigini degerlendirmek igin kriz
oncesi, kriz donemi ve kriz sonrasi donemlerin
kargilagtirmali analizleri yapilmistir. Sonuglar hem uzun
vadeli esbiitiinlesme iligkilerinin hem de bu piyasalar
arasindaki kisa vadeli nedensellik iligkilerinin kriz
sirasinda giiclendigini ve bu piyasalarin kriz sonrasinda
krizden onceye gore daha fazla esbiitiinlesik oldugunu
gdstermistir.

Erding ve Milla (2009) Fransa, Almanya ve Ingiltere
piyasalar1 arasinda iliski olup olmadigini degerlendirmisler
ve uzun vadeli bir iliski oldugunu belirlemislerdir.

Khan (2011) ABD ve yirmi iki gelismis ve gelismekte olan
iilkenin uzun vadeli iliskisini incelemis ve Cin, Malezya ve
Avusturya'nin ABD ile egbiitiinlesik olmadigi bu nedenle
yatirimcilara gesitlendirme ile risk yonetimi avantaji
sagladig1 sonucuna ulagmistir.

Yarovaya ve Lau (2016) calismalarinda Ingiltere ile MIST
ve BRICS iilkelerinin finansal kriz donemlerinde birlikte
hareket edip etmediklerini aragtirmiglardir. Cok degiskenli,
zamana  goOre degisen asimetrik  bir  modelin
uygulanmasindan elde edilen kanitlara gore borsalar
arasindaki kosullu korelasyonun, negatif sok donemlerinde
daha giiclii oldugu bulunmustur. Ayrica sonuglar Cin
borsasinin Ingiltere yatirimeisi icin en cazip secenek
oldugunu gostermektedir.

Madhavan (2017) g¢aligmasinda MIST iilkeleri sermaye
piyasalar1 ile geligsmis ilkeler arasindaki uzun ve kisa
donemli esbiitiinlesme iliskisini analiz etmistir. Gelismis
iilkelerden ABD, ingiltere, Almanya, Japonya, Hong Kong
ve Singapur c¢aligmaya dahil edilmistir. Johansen
esbiitiinlesme testi sonucunda gelismis iilkeler ile MIST
iilkelerinin sermaye piyasalar1 arasinda zayif bir
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.
MIST sermaye piyasalarinin uluslararasi yatirimcilara
portfoy  ¢esitlendirme imkami tamidigi  yorumunda
bulunulmustur. Kisa dénem i¢in her bir MIST iilkesi ile
gelismis tllke arasindaki baglantiyt Dinamik Kosullu
Korelasyon ile incelemislerdir. Meksika ile ABD arasinda
yiiksek, Meksika ve Japonya arasinda diisiik; Endonezya ve
Hong Kong ile Singapur arasinda yiiksek, ABD ile diisiik;
Giliney Kore ile ABD arasinda diisiik, Singapur, Hong
Kong ve Japonya ile yiiksek korelasyona sahip olduklari
sonucuna ulagilmigtir.

Korkmaz ve Cevik (2008) Tirkiye ile on iki gelismis,
yirmi iki gelismekte olan iilkenin borsalar1 arasindaki
etkilesimi aragtirdiklari caligmalarinda Johansen
esbiitiinlesme testini kullanmiglardir. Calismada Tiirkiye
borsasinin bes adet gelismekte olan ve yedi adet gelismis
iilkenin borsalariyla esbiitiinlesme iligkisinin mevcut
oldugu tespit edilmistir. Yazarlar, iilkeler arasinda
esbiitiinlesmenin bilinmesi sayesinde daha etkin portfoyler
olusturulabilecegini vurgulamislardir.

Gozbast (2010) ¢alismasinda Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi ile Arjantin, Brezilya, Hindistan, Macaristan,
Malezya, Meksika Misir iilkelerinin borsalari arasindaki
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uzun donemli iliskiyi arastirmislardir. Tiirkiye ile Misir,
Brezilya ve Hindistan borsalar1 arasindaki esbiitiinlesme
iligkisi, nedensellik ve esbiitinlesme testleri ile
belirlenmistir. Meksika ve Macaristan borsalarinin kisa
donemde esbiitiinlesik oldugu tespit edilmistir.

Ibicioglu ve Kapusuzoglu (2011) tarafindan yapilan
calismada, Tirkiye ile Akdeniz iilkelerinden Avrupa
Birligi iiyesi olanlarin borsalar1 arasindaki iligki Johansen
esbiitiinlesme testi ile incelenmistir ve aralarinda uzun
doénemli iligkinin varlig1 belirlenmistir.

Celik ve Boztosun (2011) ¢alismalarinda Tiirkiye ile Asya
iilkelerinden Avustralya, Cin, Endonezya, Giiney Kore,
Hindistan, Hong Kong, Japonya, Malezya, Singapur ve
Tayvan borsa endeksleri arasinda uzun dénemli iligkinin
varligint arastirmislardir. Esbiitiinlesme testi sonuglarina
gore Tirkiye ile Giliney Kore, Malezya, Singapur ve
Tayvan arasinda uzun donemli iliski bulunmaktadir.
Incelenen dénem igin Tiirkiye borsasi ile Avustralya, Cin,
Endonezya, Japonya, Hindistan ve Hong Kong borsalari
arasinda etkilesim mevcut degildir.

Keskin Benli vd. (2012) Avrupa Birligi {iyesi olan on dort
iilke ve Tirkiye arasinda ortak stokastik trendlerin varligini
Johansen (1988) ve Johansen ve Juselius (1990)
yontemlerini kullanilarak aragtirmislardir. Sonuglar ortak
trendlerin varhigmi1 gostermektedir ve ayrica bu ortak
trendlerin sayisinin giimriik birliginin olusumundan sonra
arttig1 goriilmektedir.

Samirkag ve Diizakin (2013) Tirkiye ile Avrasya
iilkelerinden  Bahreyn, Birlesik Arap  Emirlikleri,
Bulgaristan, Hirvatistan, Kazakistan, Misir, Pakistan,
Romanya ve Urdiin piyasalar1 arasindaki iliskiyi
incelemistir. Johansen esbiitiinlesme testine gore Tirkiye
ile Misir arasinda uzun dénemde bir etkilesimin varligi
belirlenirken, Tirkiye ile Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Bulgaristan, Hirvatistan, Kazakistan, Pakistan,
Romanya ve Urdiin arasinda iliski tespit edilememistir.

Kocabiyik ve Kalayci (2014) Tirkiye ile G-8 (Japonya,
Rusya, Italya, Almanya, Fransa, Ingiltere, ABD ve
Kanada) iilkelerinin borsa endeksleri arasindaki etkilesimi
Johansen Esbiitiinlesme  testi ile arastirmislar  ve
endekslerin uzun donemde bir etkilesime sahip olmadigi
sonucuna ulagsmislardir.

Sahin ve Stimer (2014) ¢aligmalarinda Tiirkiye borsast ile
gelismis ve gelismekte olan iilke borsalari arasindaki
iligkiyi aragtirmiglar ve Tiirkiye'nin gelismekte olan
iilkelerden daha ¢ok etkilendigini belirlemislerdir.

Keskin Benli (2014), Tiirkiye hisse senedi piyasasi ile
Morgan Stanley Capital International (MSCI) Endeksinde
yer alan gelismekte olan lilkelerin hisse senedi piyasalari
arasindaki uzun donemli iligkiyi arasgtirmistir. Sonuglara
gore, uzun donem igin Tirkiye ile sadece Kolombiya ve
Meksika hisse senedi piyasalar1 arasinda esbiitiinlesme
mevcuttur. Sonuglar, etkilesimli olmayan diger gelismekte
olan iilkelerin piyasa endeksleri ile portfoy cesitlendirmesi

yapilabilir ve firsati

yorumlanmastir.

Yildiz ve Aksoy (2014) BIST ile MSCI endeksleri
arasindaki egbiitiinlesmenin incelendigi c¢aligmalarinda,
endeksler arasinda uzun donemli bir iligkinin oldugu
sonucunu elde etmiglerdir.

Akel (2015)  Kurillgan Besli (Brezilya, Giiney Afrika,
Endonezya, Tiirkiye ve Hindistan) filkeleri arasindaki
esbiitiinlesme iliskisini Johansen ve Granger nedensellik
testleri ile aragtirmistir. Analiz sonuglarina gore, iilkeler
arasinda hem kisa hem de uzun dénemli iliski bulunmustur.

Ozsahin (2017) tarafindan Tiirkiye ve BRICS iilkeleri
arasindaki iligki incelenmis ve Brezilya disindaki iilkelerin
endeksleri ile BIST’in uzun doénemde esbiitiinlesik
olduguna ulasilmstir.

Vuran ve Tirkay (2017) BRICS ve MIST iilkelerinin hisse
senedi fiyat endeksleri arasindaki iligkiyi arastirmak igin
Engle-Granger ve Johansen Esbiitiinlesme testleri ve
Granger nedensellik testini yiiriitmiislerdir. Engle-Granger
analizi sonuglarina gére BIST 100 endeksinin hem kisa
hem de uzun vadede IBOVESPA, MICEX, NIFTY 100,
Shangai Kompozit, Johanessburg All Share, IPC, JKSE
Kompozit ve KOSPI endeksleri ile esbiitiinlesik oldugu
yani uluslararasi risk ¢esitlendirmesi amaciyla olusturulan
ve analize dahil edilen borsa endekslerini kapsayan bir
yatirnm  stratejisinin  etkisiz olacagi anlasilmaktadir.
Johansen Esbiitiinlesme Testleri sonuglarina gore ise
secilen donem i¢in segilen borsa endeksleri arasinda uzun
vadeli bir iliski olmadig1 tespit edilmistir. Bu pazar grubu
i¢inde uzun vadeli ¢esitlendirme firsatinin miimkiin oldugu
sonucuna varilmistir.

arbitraj yakalanabilir ~geklinde

3. Veri ve Yontem

Calismada MIST (Meksika, Endonezya, Giliney Kore ve
Tirkiye) ilkelerinin  hisse senedi borsa endeksleri
arasindaki entegrasyon arastirtlmistir. Calismada
kullanilan endeksler Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Endeksler

Ulke Ad Endeks Adi
Meksika IPC (MXX)
Endonezya JKSE

Tiirkiye BIST 100
Giiney Kore KOSPI Endeksi

2000-2016 donemi i¢in iilkelerin hisse senedi endekslerinin
giinliik kapanig verileri kullanilarak Johansen egbiitiinlesme
analizi ile VECM Granger nedensellik analizi
ylriitillmiistiir. Her bir endeks yerel para birimi ile ifade
edilmistir. Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Tiirkiye
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borsa endekslerinin kapanigs degerlerine Wall Street
Journal'dan  ulagilmistir  (WSJ,2016). Tim  serilerin
logaritmalar1 alinmis ve analizlere logaritmik seriler ile
devam edilmistir. Analizlerin gerceklestirilmesinde E-
Views paket programindan yararlanilmigtir.

Oncelikle borsa serilerinin duraganligina, Genisletilmis
Dickey Fuller-ADF (Dickey ve Fuller, 1979) ve Phillips
Perron-PP (Phillips ve Perron, 1988) Birim Kok Testleri ile

bakilmigtir. ADF (1) ve PP testlerine ait esitlikler
asagidadir:
AY, = Bo + Pit + 8V + X% B AY + uy @

AV, =g+ ot —T/2) + oY 1 XAV i+ & (2)

Endeksler arasindaki eshiitiinlesme iliskisinin
aragtirtlmasina baglanmadan Once duraganlik analizleri
yapilmigtir. Sonrasinda, ilk kez Hall (1991) tarafindan
kullanilan Vektor Otoregresyon (VAR) analizi ile optimum
gecikme uzunlugu belirlenmistir.

Gerek makroekonomik gerekse finansal zaman serileri
genellikle birim kok igermektedir. Bu nedenle zaman
serilerinde duragan olmayan analizler gelistirilmistir.
Zaman serileri arasindaki uzun donemli iliskinin tespit
edilmesi yani esbiitiinlesme iligkisinin analizi i¢in Engle ve
Granger (1987), Johansen (1988), Johansen & Juselius
(1990) yontemlerinden faydalanilmaktadir. Caligmada
kullanilan Johansen esbiitiinlesme analiziyle, degiskenlerin
esbiitiinlesik olup olmadigi ve uzun donemde birlikte
hareket edip etmedikleri belirlenmektedir. Degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskiyi belirten esbiitiinlesme
vektoriniin bulunmasi halinde, hata diizeltme modeliyle
(Vector Error Correction Model, VECM) nedensellik
iligkileri incelenmelidir (Korkmaz ve Cevik, 2008). Bu

Tablo 2. Serilerin Diizey Degerleri Birim Kok Testi Sonuglari

sebeple c¢alismada VECM uygulanmig ve arkasindan
uygulanan Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki iliskinin yonii tespit edilmistir.

4. Bulgular

Esbiitiinlesme analizinin yapilabilmesi igin serilerin ayni
seviyede duragan olmalar1 gerekmektedir. Bu yiizden
Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP)
birim kok testleri ile duraganlik arastirilmistir. Tablo 2°de
serilerin (diizey degerler) birim kok testi sonuglari
verilmektedir.

ADF ve PP testlerinin hem sabitli hem de sabitli ve trendli
birim kok test istatistigi degerleri kritik degerlerden mutlak
olarak kiigiiktiir. Dolayisiyla, seriler birim koke sahiptir ve
duragan degildir. Serilerin diizeyde duragan olmadiginin
bulunmasindan sonra, endekslerin birinci farklar: ile birim
kok testleri tekrarlanmistir. Sonuglar Tablo 3’de
sunulmaktadir.

Tablo 3’te goriilecegi lizere, ADF ve PP test istatistikleri
kritik degerlerden mutlak olarak biiytliktiir ve olasiliklar
anlamhidir. Dolayisiyla, seriler birinci farklarinda hem
sabitli hem de sabit ve trendli birim kok testlerine gore
duragandir.

Esbiitinlesme testinden 6nce model degiskenleri ile kisitsiz
bir VAR modeli tahmin edilmeli ve modelin gecikme
sayisi tespit edilmelidir. Gecikme sayisi belirleme
tablosuna ulastiktan sonra, kriterlerin ¢ogunlugunun isaret
ettigi gecikme degerini kullanmak modeli daha giivenilir
hale getirmektedir.

DUZEY Sabitli Sabitli ve Trendli
ADF Test Olasihk PP Test Olasihk ADF Test Olasihk PP Test Olasihk
istatistigi istatistigi istatistigi istatistigi
Meksika 0.2861 0.9776 0.4211 0.9839 -1.7719 0.7184 -1.6672 0.7657
Endonezya -0.5058 0.8877 -0.3343 0.9174 -1.2703 0.8945 -1.2802 0.8923
Giiney Kore -1.2952 0.6340 -1.2478 0.6557 -2.1763 0.5022 -2.0617 0.5665
Tiirkiye -0.7949 0.8200 -0.7835 0.8231 -2.4663 0.345 -2.4884 0.3339
ADF ve PP testlerinin %1 diizeyindeki kritik degerleri sabitli -3,431700, sabitli ve trendli -3,960191'dir.
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Tablo 3. Serilerin Birinci Fark Degerlerinin Birim Kok Testi Sonuglari

1. FARK Sabitli Sabitli ve Trendli
ADF Test Olasihik PP Test Olasihik ADF Test Olasihik PP Test Olasihik
istatistigi istatistigi istatistigi Istatistigi
Meksika -45.1306 0.000* -57.6071 0.000* -45.1396 0.000* -57.6385 0.000*
Endonezya -56.8394 0.000* -56.6590 0.000* -56.8324 0.000* -56.6516 0.000*
Giiney Kore -63.0667 0.000* -63.1264 0.000* -63.0613 0.000* -63.1211 0.000*
Tiirkiye -64.2322 0.000* -64.2244 0.000* -64.2250 0.000* -64.2169 0.000*

*[lgili katsayilar %1 diizeyinde anlamlidir.

ADF ve PP testlerinin %1 diizeyindeki kritik degerleri sabitli -3,431700, sabitli ve trendli -3,960191'dir.

Literatiirde genellikle Schwarz Bilgi Kriterine (SC) ve

kriterlere gore uygun gecikme uzunlugunun 1 oldugu

Hannan-Quinn (HQ) kriterlerine gore gecikme uzunluklar belirlenmistir.
secilmektedir. Tablo 4’te goriilecegi lizere, s6z konusu
Tablo 4. Var Gecikme Sayis1 Belirleme Kriter Tablosu
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 1229.465 NA 2.80e-06 -1.433292 -1.420557 -1.428579
1 19267.65 35970.89 1.96e-15 -22.51187 -22.44820* -22.48831*
2 19286.08 36.65265 1.96e-15 -22.51471 -22.40009 -22.47229
3 19305.32 38.20186 1.96e-15 -22.51851 -22.35295 -22.45723
4 19322.89 34.78452 1.96e-15* -22.52034* -22.30384 -22.44021
*Kriter tarafindan segilen gecikme sayisini gosterir.

Endeks serileri arasinda uzun donemli iliskinin olup
olmadigi, Johansen (1988), Johansen ve Juselius (1990)
esbiitiinlesme analizi ile incelenmistir. Analiz sonuglarina
gore, elde edilen Iz testi ve maksimum Ozdeger
istatistiklerinin %35 anlam diizeyinde 3 adet esbiitiinlesme
vektoriiniin bulundugu belirlenmistir.

Tablo 5’te iz ve Ozdeger test istatistikleri sunulmaktadir.
Hipotezler kisminda esbiitiinlesik denklem sayilar ile test
yapilmaktadir. Hipotezlerden birincisine goére; "hig
esbiitiinlesik vektor yoktur", ikincisine gore; "en c¢ok 1

esbiitiinlesik vektér bulunmaktadir", ti¢iinciisiine gore; "en
¢ok 2 eshiitiinlesik vektor bulunmaktadir" dordiinciisiine
gore ise; "en ¢ok 3 egbiitiinlesik vektor bulunmaktadir".

Birinci, ikinci ve fiiglincii hipotezler igin Izdeger ve
Ozdeger istatistikleri kritik degerden yiiksek bulunmus ve
% 5 anlamlilikta reddedilmistir. Dordiincii hipotez ise
reddedilememistir. Dolayistyla hem iz hem de maksimum
Ozdegerlerine gore analize dahil edilen borsalar arasinda
uzun doénemli bir iliskinin oldugu, borsalarin esbiitiinlesik
oldugu belirlenmistir.
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Tablo 5. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

iz istatistigi Maksimum Ozdeger istatistigi
H, H, Test Istatistigi Kritik Deger (%5) H, H, Test Istatistigi Kritik Deger (%5)
r=0 r=1 139.479* 63.8761 r=0 r>1 65.2406* 32.1183
r<i r=2 74.2386* 429152 r<i r=>2 42.6891* 25.8232
r<2 r=3 31.5494* 25.8721 r<2 r=3 27.0885* 19.3870
r<3 r=4 4.46088 12.5179 r<s3 r=4 4.4608 12.5179
= esbiitlinlesik vektor sayisi * %5 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezi reddedilmistir.

Esbiitiinlesme analizi ile sadece degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliskinin olup olmadig1r belirlenebilmekte,
nedensellik iliskisinin yoniine iliskin bir bilgi elde
edilememektedir. Aralarinda esbiitiinlesme iligkisi bulunan
degiskenlerin en azindan tek yonlii nedensellik iligkisine de

Tablo 6. VECM Testi Sonuglari

sahip olduklar1 Engle ve Granger (1987) tarafindan
savunulmaktadir. Bu nedenle, Engle ve Granger (1987)
tarafindan bulunan Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)
ile MIST piyasalar1 arasindaki nedensellik iligkisi
arastirilmistir. Tablo 6’da VECM sonuglart sunulmaktadir.

Bagimh Bagimsiz Degiskenler
Degisken
ATURKIYE AENDONEZYA | AGUNEY KORE | AMEKSIKA ECi_4
ATURKIYE 0.008845* -0.027548* 0.017188* 0.032044* -0.007111**
(0,01681) (0.02518) (0.02258) (0.02773) (0.00144)
AENDONEZYA 0.007961* 0.097057* 0.005303* -0.024885* -0.001442**
(0.01109) (0.01661) (0.01490) (0.01829) (0.00095)
AGUNEY KORE 0.002157* 0.041347* 0.002510* 0.004068* -0.004362**
(0.01257) (0.01884) (0.01689) (0.02074) (0.00108)
AMEKSIKA -0.021029* 0.004216* -0.002000* 0.077615* -0.003317**
(0.0104) (0.01519) (0.01362) (0.01672) (0.00087)
*%5, **%]1 diizeyinde anlamlilif1 ifade etmektedir.

Tablo 6’da goriildiigii tlizere tiim {lkelerin endeks
degerlerinin %5 anlamlilik  diizeyinde birbirinden
etkilendigi goriilmektedir. Hata diizeltme katsayisinin
istatistiki olarak anlamli ve ayni zamanda negatif olmasi
beklenir. Katsayinin anlamlt olmasi, sapmanin mevcut
oldugunu yansitmaktadir. Katsayinin biiyiikliigii ile uzun
donemde gelinecek denge degerine yaklasma hiz1
belirlenmektedir. Tim MIST iilkelerine ait hata diizeltme
katsayilar1 %1  giivenilirlik  diizeyinde anlamlidir.
Tirkiye'ye ait hata diizeltme katsayisina gore endeks

degerleri 1/0.007111=140.6 giinde, Endonezya
1/0.001442=693.5 giinde, Giliney Kore 1/0.004362=229.2
giinde ve Meksika 1/0.003317=301.5 giinde dengeye
gelmektedir.

Hata diizeltme analizinden sonra iilke endekslerinin
birbirlerine olan nedenselliklerinin yonlerini belirlemek
amactyla Granger Causality-Block Exogeneity Wald testi
gergeklestirilmigtir. Test sonuglart sirasiyla Tablo 7, 8, 9 ve
10°da sunulmaktadir.
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Tablo 7. Tirkiye igin Nedensellik Testi Sonuglart

Tablo 9. Giiney Kore igin Nedensellik Testi Sonuglar

Bagimh Degisken: Tiirkiye Bagimh Degisken: Giiney Kore
H, Ki Kare Olasilik Sonug H, Ki Kare Olasilik Sonug
Istatistigi Istatistigi
Endonezya 1.199 0.2734 H, Reddedilemez Tiirkiye Giiney 0.0194 0.8890 H, Reddedilemez
Tiirkiye nin Granger Kore’nin Granger
nedeni degildir. nedeni degildir.
Giiney Kore 0.5618 0.4535 H, Reddedilemez Endonezya Giiney 3.1427* 0.0763* H, Red
Tiirkiye nin Granger Kore’nin Granger
nedeni degildir. nedeni degildir.
Meksika 0.9724 0.3241 H, Reddedilemez Meksika Giiney 0.1307 0.7177 H, Reddedilemez
Tirkiye nin Granger Kore’nin Granger
nedeni degildir. nedeni degildir.

Tablo 7°de sunulan Granger nedensellik testi sonuglarina
gore diger iilkelerden higbirisi Tiirkiye’nin Granger nedeni
degildir. hipotezi

reddedilememistir.

Olasilik  degerlerine  gore  sifir

Tablo 8. Endonezya i¢in Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken: Endonezya
H, Ki Kare Olasilik Sonug
Istatistigi
Tiirkiye 0.7963 0.3722 H, Reddedilemez
Endonezya’nin
Granger nedeni
degildir.
Giiney Kore 0.2318 0.6301 | H, Reddedilemez
Endonezya’nin
Granger nedeni
degildir.
Meksika 2.4669 0.1163 H, Reddedilemez
Endonezya’nin
Granger nedeni
degildir.

Tablo 8’de goriilecegi tizere, Endonezya’nin bagiml

degisken  oldugu testte de  sifir  hipotezleri

reddedilememistir. Buna gore Tiirkiye, Giiney Kore ve

Meksika; Endonezya’nin Granger nedeni degildir.

Tablo 9’da sonuglart sunulan Giiney Kore’ye iliskin
nedensellik testine gore ise, sadece Endonezya’nin olasilik
degeri istatistiksel olarak anlamlidir ve sifir hipotezi
reddedilir.
Granger nedenidir. Giiney Kore hisse senedi piyasa endeksi

Dolayistyla, Endonezya Giiney Kore’nin

Endonezya’nin hisse senedi piyasast endeks

hareketlerinden etkilenmektedir.

Tablo 10. Meksika igin Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken: Meksika
H, Ki Kare Olasilik Sonug
Istatistigi
Tiirkiye 5.5428* | 0.0186* H, Red
Meksika’nin
Granger nedeni
degildir.
Endonezya 0.1699 0.6801 H, Reddedilemez
Meksika’'nin
Granger nedeni
degildir.
Giiney Kore 0.3331 0.5638 H, Reddedilemez
Meksika’nin
Granger nedeni
degildir.
Tablo 10’da gorildiigii tizere, Meksika’nin  bagiml

degisken oldugu nedensellik testi sonucuna gore, Tirkiye

Meksika’nin Granger nedenidir. Diger iilkeler ise Granger
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nedeni degildir. Buna gore, Tiirkiye hisse senedi piyasa
endeksinin hareketleri Meksika hisse senedi piyasa
endeksini etkilemektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Son otuz yilda hiz kazanan kiiresellesme ve entegrasyonla
birlikte, ekonomiler sahip olduklar1 bazi ortak ozellikleri
dikkate

Siniflandirmalara temel teskil eden s6z konusu ortak

alinarak  kategorize edilmeye baslanmustir.
ozellikler cografik olabildigi gibi, genellikle iilkelerin

sergiledikleri makroekonomik benzerlikler etrafinda
yogunlagmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte es zamanl
olarak go6zlemlenen finansal entegrasyonun bir sonucu
olarak; BRICS, MIST ve MINT gibi kisaltmalarla anilan
gruplandirmalarda yer alan iilkelerin makroekonomik
verileri kadar, finansal gdstergeleri arasindaki etkilesim de
literatiirde ilgi uyandirmaktadir. S6z konusu ilgi yogun
olarak arastirma konusu olmaktadir. Bu ¢alismada, bahse
konu gruplandirmalardan biri olan MIST filkelerinin hisse
senedi  piyasa endeksleri arasindaki entegrasyon
incelenmistir. Bu amagla, 2000-2016 donemindeki giinliik
kapanis degerlerinin dahil edildigi Johansen esbiitiinlesme
testi ile analizler yiiriitiilmiistiir. Incelenen dénem icin
Johansen esbiitiinlesme analizine goére, MIST filkeleri
arasinda uzun donemli bir denge iliskisinin bulundugu
Ulkeler

oldugunun belirlenmesinin ardindan, {ilkeler arasinda

belirlenmistir. arasinda esbiitiinlesik iligkinin
nedensellik iligkisinin olup olmadiginin tespit edilmesi i¢in
Engle&Granger tarafindan onerilen Vektor Hata Diizeltme
Modeli (VECM) yiiriitiilmiistiir.  Ulkeler

nedenselligin yoniiniin tespiti i¢in Granger Causality-Block

arasidaki

Exogeneity Wald testi yiiriitiilmiistiir. Nedensellik analizi
sonuclarina goére, Endonezya’dan Giiney Kore’ye ve
Tirkiye’den Meksika’ya tek yonli bir nedensellik
iligkisinin varlig1 belirlenmistir. Elde edilen sonuglara gore

uzun dénemde, MIST iilkeleri arasinda varlig: tespit edilen

esbiitiinlesme iligkisi, bu ilkeler arasinda portfoy
cesitlendirmesi  ve  arbitraj imkanlarma  sinirhilik
getirmektedir. Yatirimcilarin iilkeler arasindaki

entegrasyon nedeniyle g¢esitlendirme yaparak avantaj
saglamalar1 uzun donemde miimkiin goériinmemektedir.
Calisma sonuglart uzun dénem i¢in Vuran ve Tiirkay
(2017) ile benzer sonuglara sahiptir. Ancak kisa donem

nedensellik iligkilerinin farklilastig1 goriilmektedir. Bu

durum kisa donemli iligkilerin dinamik oldugu ve

incelenen doneme gore analiz sonucglarmin farklilastigini
gostermektedir. Analize dahil edilen donemin sonuglar
iizerinde etkili oldugu ve calismanin gelecekte zaman

degiskenli  yontemler kullanilarak  gelistirilebilecegi

diisiiniilmektedir. Ayrica yapisal kirilmali analizlerin

eklenmesi ile sonuglarin degisebilecegi g6z Oniine

alinmalidir.
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The aim of this study is to find the relationship between economic freedom and poverty for the period between
1995 and 2015. To this end, fixed effect models (FEM) and random effect models (REM) are put into use.
Hausman test results are utilized to decide on the specification of the model. Although business and trade
freedoms are included in the economic freedom, all three measures are used as the indicators of economic
freedom separately in the models. Analyses revealed that there is a negative association between economic
freedom and poverty. Population growth raises poverty. As a welfare state, government’s involvement by
increasing expenditures on education lowers poverty. GDP, on the other hand, has a small negative effect on
the poverty.

1. Introduction

poor. The population living on less than $1.90 a day decreased
from 36% in 1990 to 10% in 2015. However, 10%

In the last few decades, poverty, causes and results of poverty,
poverty alleviation, and poverty-related research topics have
been getting attention of the social sciences. Although,
policies aimed at reducing poverty have become effective
considerably, an important part of the world population is still

corresponds to 736 million people (World Bank, 2019a).
Poverty might be a local problem in each country before. But,
with globalization, increasing quality of communication and
transportation, poverty has become more visible than ever
before. While, globalization causes poverty to be visible on
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the one hand, it works as a reducing agent for poverty on the
other. Economic agents cannot solve a problem if they are not
aware of its existence. So, the visibility element is critical to
overcome poverty worldwide. In this respect, freedom overall
but especially freedom of trade and business are integral parts
of the globalization which as a result makes poverty more
visible. So, the effect of economic freedom on poverty
constitutes the main topic of this article.

In a significant number of studies, economic growth is used as
a synonym of the development which is seen as the key
element to reduce poverty. According to Sachs (2005),
economic freedom is a stimulant of economic growth and
development, but economies such as China, Switzerland and
African countries are exceptions. Norton and Gwartney
(2008) claim that the relationship between economic freedom
and poverty reduction is strongly positive. Economic growth
is not the principal factor leading poverty reduction, but the
institutional structures and economic freedom-targeted
policies are the main sources of economic growth. So, they
indirectly provide the decrease in the poverty level. Therefore,
if economic growth is not accelerated by the economic
freedom, then the poverty level will not decrease as it is in the
sub-Saharan Africa. For Norton and Gwartney (2008), first
steps toward economic freedom should be eliminating trade
barriers and business regulations, improving legal system, and
developing interstate highway system. These will provide the
key element to reduce poverty, i.e. economic growth in their
case. In addition, Easterly (2006) shows that in low and high-
income countries, economic growth increases with economic
freedom for the period between 1960 and 2002.

Dollar (2004) states that Vietnam’s economy gained a high
growth rate with the economic reforms in institutions and
policies. “...legal reform, regulatory improvements,
deepening of the financial system, and regulation that allows
efficient infrastructure investment and thus reduces
transactions costs” (Dollar, 2004, 48) are the key
macroeconomic reforms for a sustained high growth rate. In
other words, reforms providing economic freedom guarantee
the high growth rate. However, no reform alone is enough to
solve the problem. Trade liberalization and economic freedom
may be the triggers of the economic growth. But without any
advancement in the governance, rule of law and reduction in
the corruption, economic improvement may not be possible
(Tupy, 2005). For instance, foreign aid does not have any
significant impact to reduce poverty in developing countries.
In the study examining the impact of foreign aid on economic
institutions and poverty rates between 1980 and 2005,
Connors (2012) reveal that foreign aid policies have been
failed to transform market structure and reduce poverty in
developing countries. Even, the foreign aid might cause
developing countries to postpone structural reforms that are
necessary to strengthen economic freedom. Hence, foreign aid
might become the reason of reluctant behavior to call crucial
constructive reforms in developing or less developed
countries. Connors’s (2013) follow-up research on the
economic institutions and the global poverty shows that
economies that had institutions interiorizing high levels of

economic freedom before the reforms gained more benefits in
reducing poverty.

For Hasan et al. (2003), economic freedom is not only
important for economic growth, but also it is a significant
factor in poverty reduction in developing countries.
Especially, openness to trade and small size of the
government, civil liberties, such as property rights and rule of
law have an effect on poverty reduction. Unlike civil liberties,
political liberties have no impact on poverty reduction though.

For capability approach, based on the works of Amartya Sen
and Martha Nussbaum, poverty is a limitation of freedom
(Nussbaum, 2011; Sen, 1992). Rather than economic or
income related measures, freedom here refers to individual
capabilities. Thus, lack of public service, health and
educational opportunities constitute the unfreedom, i.e.
poverty (Graf and Schweiger, 2014). Sen (2006) asserts that
lack of capabilities is the definition of poverty. And, income
is just one of many determinants of the individuals’
capabilities. That is, economic growth may not improve the
capabilities of individuals, but the freedom does. Capability is
the element that let individuals live the way as they desire.
Freedom, in this respect, is the main determinant of the things
that individuals are capable of. Moreover, Sen sees
“...development in terms of enhancement of human living and
the freedom to live the kind of life that we have reason to
value...” (Sen, 2006: 35). Hence, freedom is essential for
reducing poverty and mitigating its effects and strengthening
development.

The relationship between poverty and freedom is too
complicated to be limited to a unilateral direction. While
freedom or the lack of freedom affects the level of poverty,
poverty also has a significant effect on freedom. Freedom of
individuals weakens by the absence of the means of
subsistence. So, people lose their ability of acting as moral
beings (Gewirth, 2007). In contrast, Kaur (2007) claims that
economic freedom has no significant effect on economic
growth or on poverty. But the research shows that there is a
positive effect of government intervention especially on
nutrition quality. For Kaur, governments’ involvement in
poverty reduction policies is necessary, in contrast to the
orthodox idea of liberalization after 1980. For the success of
this kind of an intervention, the tools of the intervention such
as government transfers and subsidies must target enhancing
equality, poverty alleviation and decreasing malnutrition.
Sen's (2000) view of the importance of social arrangements in
the fight against poverty supports the idea of the active role of
governments in poverty reduction. Social arrangements in line
with individual level freedom boost development. And, there
is complementarity between freedom of individuals and the
social arrangements which includes involvement of
institutions such as “the state, the market, the legal system,
political parties, the media, public interest groups, and public
discussion forums™ (Sen, 2000: xii).

Findings about the relationship between economic freedom
and poverty are controversial. But, existence of a negative
relationship is searched between economic freedom and
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poverty in this paper. The rest of the research is as follows.
The second part is a summary of the data and the method. The
third part reveals the empirical findings and the fourth part
concludes the study.

2. Data and the Methodology

Four measures of poverty are utilized in the analyses. The first
measure of poverty is the poverty headcount ratio. It is the
percentage of the population living in a house where total
consumption is below the poverty line. The second measure
of poverty is the poverty gap index. It is defined as the “mean
distance below the poverty line as a proportion of the poverty
line” (World Bank, 2019b). The third measure of poverty is
Watts poverty index. It is the “mean across the population of
the proportionate poverty gaps, as measured by the log of the
ratio of the poverty line to income” (World Bank, 2019b).
Data of these three measures of poverty are from the World
Bank PovcalNet database (World Bank, 2019c). Dataset
covers the years between 1995 and 2015 for 123 countries.

The fourth measure of poverty is negative of the UNDP’s
human development index (UNDP, 2019). HDI shows
development level of the economy. But, negative of HDI can
be used as an indicator showing the deepness of poverty in an
economy. Poverty concept could be divided into four
dimensions, such as economic, social, political and legal
poverty (Ellis, 1984). Rather than disintegrating the concept,
we preferred to use poverty alone. For, different dimensions
of it cannot be distinguishable from each other. They are
integral parts of a single problem. While solution should
include many aspects, they must address all dimensions of
poverty. For this aim, HDI data of 162 countries are retrieved
from UNDP for the period between 1995 and 2015

In addition to four alternative measures of poverty, there are
three variables showing the economic freedom levels. These
are overall economic freedom, business freedom, and trade
freedom indices. Individual level freedom would be the most
relevant measure for the purposes of this research. Yet, it is
nearly impossible to obtain an index like that at individual
level. So, economic freedom itself and its two components,
business and trade are utilized as the freedom indicators.

Table 1. Hausman Test for Period Random Effects

According to Heritage Foundation (2019) economic freedom
is “the fundamental right of every human to control his or her
own labor and property”. Its sub-components business
freedom and trade freedom show how the regulatory
institutions are effective and how the open markets effectively
operate.

Three control variables are put into use in the study.
Population growth rate is the first. It is expected to raise
poverty. The second is GDP per capita. The third is the
government expenditure on education as percentage of the
GDP. The second and third are expected to decrease poverty.
Data for the control variables are retrieved from WDI
Databank of the World Bank (2019d).

To conduct empirical analyses, variations of multivariate
cross-section FEM and REM are estimated. We use the
Hausman test procedure to select between REM and FEM
specification.

3. Empirical Findings

To decide on the specification of the models, Hausman test
results are used. -HDI, as a dependent variable, changes the
test results of the models in Table 1. For the models in which
economic freedom is used as the main independent variable,
results show that fixed effect model is the proper model
specification, if the poverty measures are headcount poverty
ratio, poverty gap or Watts poverty index. But, if the -HDI is
the poverty measure, model should be random effects model.
The situation is the same when business freedom is used as
the main independent variable. If the trade freedom is used as
the main independent variable, model specifications switch.
The regression models in which headcount poverty ratio,
poverty gap or Watts poverty index are used as the poverty
indicators, random effects is the appropriate choice. On the
other hand, -HDI changes the specification to fixed effects
model. The number of observations increase if -HDI is used
as the dependent variable in the models. Country sample
increases from 123 to 162 due to availability of HDI data. So,
this may be the reason why specification is different from
other cases.

Independent Variables Dependent Variable Chi-Sq Statistic (Fixed/Random Effects) Model
Economic Freedom Headcount Poverty Ratio 12.0781** FEM (1)
Population Growth Poverty Gap 11.9558** FEM (2)
GDP per capita ok
Govt. Exp. on Educ. Watts Poverty Index 10.7944 FEM (3)
-HDI 5.7293 REM 4
Independent Variables Dependent Variable Chi-Sq Statistic (Fixed/Random Effects) Model
Business Freedom Headcount Poverty Ratio  11.6873** FEM (5)
Population Growth .
GDP per capita Poverty Gap 12.0666 FEM (6)
Govt. Exp. on Educ. Watts Poverty Index 10.6976** FEM 0]
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-HDI 6.6816 REM (8)
Independent Variables Dependent Variable Chi-Sq Statistic (Fixed/Random Effects) Model
Trade Freedom Headcount Poverty Ratio 4.0831 REM 9)
Population Growth Poverty Gap 4.1369 REM (10)
GDP per capita Watts Poverty Ind 4.7726 REM 11
Govt. Exp. on Educ. als Toverly Index ' (1)

-HDI 22.0169*** FEM (12)

*** *** indicate significance at 0.01, 0.05, and 0.10 levels respectively.

Table 2 below summarizes the estimation of the relationship
between economic freedom and poverty. Most of the
coefficients are statistically significant at 1% level of
significance. Although the magnitude of the relationship
changes, the sign of the relationship is negative in all four
models. While the weakest relationship is in model (4) in
which -HDI is used as the poverty indicator, the strongest

Table 2. Economic Freedom and Poverty

relationship is in model (3) in which Watts poverty index is
utilized. As it is expected population growth is in a significant
and positive relationship with the poverty. GDP per capita and
government expenditures have negative effects on the
poverty. But, the effect of population growth is stronger
compared to latter two.

@) @ ®) (4)
Headcount Poverty Watts Poverty
Poverty Ratio Gap Index -HDI
Economic Freedom -0.3387*** -0.0976*** -0.1400*** -0.0041***
Popu|ati0n Growth 6.2032*** 2.4821%** 3.6672*** 0.0446***
GDP per Capita -0.0001%** -0.00003*** -0.00005** -0.000005***
Gov. Exp. On Educ. -1.2952%%% -0.3894%** -0.4913%* -0.0064%**
Constant 31.5999%** 9.2815%*+ 12.97278%** -0.4007***

* ** *** indicate significance at 0.01, 0.05, and 0.10 levels respectively.

Findings about the sign of the relationship do not change if the
business freedom is put into use as the freedom indicator.
Table 3 summarizes those estimation results. Yet, the
magnitude of the relationship between poverty and freedom

Table 3. Business Freedom and Poverty

shrinks. The negative sign is kept. While, population growth
has a positive effect on the poverty, GDP per capita and
government expenditure are still in a negative relationship
with the poverty.

() (6) @) ®)
Headcount Poverty Watts Poverty
Poverty Ratio Gap Index -HDI
Business Freedom -0.1953*** -0.0572*** -0.0855*** -0.0029***
Population Growth 5.8891*** 2.3892*** 3.5248*** 0.0412%**
GDP per Capita -0.00009*** -0.00003*** -0.00005*** -0.000005***
Gov. Exp. On Educ. -1.0306*** -0.3122** -0.37694* -0.0035***
Constant 23.0335*** 6.8681*** 9.7138*** -0.4644***

* ** *** indicate significance at 0.01, 0.05, and 0.10 levels respectively.

Table 4 summarizes the estimation results of the models in the
third panel of Table 1. Open market operations are considered,
and trade freedom is utilized as the economic freedom
indicator. The negative sign is preserved. The magnitude of
the relationship between freedom and poverty increases

compared to the cases in Table 3. But the magnitude is not as
highs as the cases of economic freedom in Table 2. Population
growth is in a significant and positive relationship with the
poverty. But GDP per capita and government expenditures
have negative effects on the poverty as it is the case in the
previous models.
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Table 4. Trade Freedom and Poverty

9) (10) (11) (12)
Headcount Poverty Poverty Watts Poverty
Ratio Gap Index -HDI
Trade Freedom -0.2556*** -0.0922*** -0.1345*** -0.0028***
Population Growth 5.4858*** 2.2205*** 3.2734*** 0.0421***
GDP per Capita -0.0001*** -0.00004*** -0.00006*** -0.000005***
Gov. Exp. On Educ. -1.1461*** -0.3455*** -0.425048** -0.0036***
Constant 30.0808*** 10.267*** 14.5422%** -0.4574***

* ** *** indicate significance at 0.01, 0.05, and 0.10 levels respectively.

4. Conclusion

Fight against poverty has made an important progress in the
last four decades. The population living in extreme poverty
has shrunk significantly. But, a significant percentage of the
world population still lives in poor conditions. Freedom,
especially in developing countries is a catalyzer to overcome
poverty. Interaction between economic freedom and the
institutions, means of production, and resources can help
society to prevail in the fight against poverty. However,
economic freedom alone might not be enough to solve the
problem. Sen’s four types of instrumental freedoms; political,
economic, and social freedom, security and protection
(Moreira, 2003) must work in harmony.

In most of the countries, except authoritarian governments,
economic freedom simultaneously develops with other types
of freedom. Although, in developing world the case is
different, political liberties and economic liberties develop at
the same time in the western democracies (Quibria, 2003). So,
expecting a negative relationship between economic freedom
and poverty is natural. Analyses show that economic freedom
has a negative impact on the poverty based on the data
between 1995 and 2015. Both business freedom and trade
freedom negatively affect poverty level as well. On the other
hand, population growth stimulates poverty. GDP has a
statistically significant negative effect on the poverty level.
But its magnitude is so small to be economically significant.
Governments’ expenditure on education is effective in the
fight against poverty. However, economic freedom may
increase schooling so the government expenditures on
education as well.

Although a parallel finding is expected, other types of freedom
could be used as independent variables for the external
validity of the findings. Different country classifications, such
as political regime, could be used to form country samples.
This is essential to test if democracy has any impact on the
effectiveness of the economic freedom in the war against

poverty. Further studies would complete those missing parts
of this research.
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Bu ¢aligmada, igsizlik oram ile agik is orami arasindaki negatif iligkiyi gosteren Beveridge egrisinin
Tiirkiye’de 2006:01-2020:03 doneminde gegerliligi incelenmistir. Beveridge egrisinin incelenmesinde
ekonometrik yontemlerden Hatemi-J (2008) goklu yapisal kirilmali egbiitiinlesme testinden yararlanilmustir.
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In this study, the validity of the Beveridge curve which shows the negative relationship between
unemployment rate and job vacant rate has been examined in Turkey in the period of 2006:01-2020:03.
Hatemi-J (2008) cointegration test with multiple structural breaks has been used to analyze the Beveridge
Curve. FMOLS method has been used to determine long term coefficients. Hacker and Hatemi-J (2012)
bootstrap causality test has been also used to determine the direction of causality between variables.
According to the results, long term cointegration relationship has been determined between the variables of
unemployment and job vacant rate in Turkey. It has been determined that 1% increase in job vacant rate will
decrease unemployment rate by 0.15% in the long run. According to the results of Hacker and Hatemi (2012)
bootsrap causality tests, it has been determined that there is causality relationship from job vacant rate to
unemployment.

1.Giris kaynaklarinin ve tiirlerinin {ilkeler bazinda farklilik
Issizlik makroekonominin temel sorunlarindan birisidir. gostermesi ve politika yapicilarin bu soruna yonelik aktif
Issizligin ~ sorun olmasmin en onemli  sebebi politika iretememesidir. 24 yas altt niifusun issizlik
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oraninin  yiiksek  olmasi,  kayitdist  istihdamin
engellenememesi, isgiiciinii korumaya yonelik hukuki
zeminin kayganhgi, Is Kurumu ve o6zel istihdam
biirolarinin igsiz-agik ig arasindaki eslestirmedeki basari
oraninin diisiilk kalmasi, issizligi azaltmaya yodnelik
kamusal harcamalarin yeni istthdam alani olusturmamasi
ve niteliksiz memurlar aracilig1 ile aktarilan bu paralarin
rant olarak dislinilmesi gibi sebeplerden dolay1
Tiirkiye’de igsizligin sorun olmaya devam ettigi
goriilmektedir.  Tiirkiye ekonomisinin  bilylimesine
ragmen Keynesyenlerin dogal issizlik orant digiik
seviyelere ¢ekilememistir.

Beveridge egrisi, isgiicli piyasasinda gerceklesen issizlik
ile acik is orant arasindaki negatif iliskiyi ortaya
koymaktadir. Egri iizerindeasagi ve yukart dogru
hareketler isgiicii piyasasi ile ekonomik faaliyetlerin
durumu  hakkinda  bilgi  vermektedir.  Egrinin
hareketlenmesi ekonomide yapisal anlamda gergeklesen
soklari gostermektedir. Ekonomilerde isgiicii
piyasalarinin dinamiklerinin neler oldugunun anlasilmasi
durumunda Beveridge Egrisi de saglikli bir sekilde
incelenebilir.  Bu  dogrultuda issizlik  sorununun
giderilmesi amact ile Beveridge Egrisinde
faydalanilabilir.

Caligmada, Beveridge Egrisinin teorik ¢ergevesi ortaya
konulacak ve Beveridge Egrisinin Tiirkiye igin
gecerliligi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu baglamda,
2006:01-2020:03 dénemi aylik verileri ISKUR’dan elde
edilmis ve issizlik ile agik is orani arasindaki iliski
Hatemi-J (2008) coklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme
testi araciligiyla analiz edilmistir. Degigkenler arasindaki
nedenselligin yoniini tespit edebilmek i¢in de Hacker ve
Hatemi-J (2012) Bootstrap nedensellik testinden
yararlanilmigtir.

2. Beveridge Egrisinin Teorik Cercevesi

Bir is dongiisii boyunca issizlik orani ile agik is orani
arasindaki negatif iliski, makroekonominin en koklii
sorunlarindan  birisidir. Issizlik ve bos pozisyonlar
arasindaki Beveridge egrisi iligkisi, son yillarda makro
iktisatgilarin isgiicii piyasalarini anlamalarina ydnelik
merkezi bir diizenleme ¢ercevesi olarak ortaya ¢ikmistir
(Beveridge, 1944:3).

Ilk olarak 1958’de William Beveridge tarafindan
tanimlanan egri, iktisat literatiiriinde genis capta
incelenmis ve en 6nemli uygulamasin1 Blanchard ve
Diamond (1989) tarafindan arama ve eglestirme
modelinde bulmustur (Bova vd., 2016:6).
Makroekonomik bakis agisindan isgiicli piyasasi,
ig¢ilerin ve islerin eslestirilmesinde oldukga etkilidir,
ancak bu akislar o kadar biiyiiktir ki, doldurulmamis
islerle issiz iscilerin bir arada varligini ima eder. Issizlik
ve bos islerin ortak hareketinin incelenmesi sonucunda
eslestirme siirecinin etkinli§i ve isgilicli piyasasini
etkileyen soklarin dogasi hakkinda ¢ok sey sdylenebilir
(Blanchard ve Diamond, 1989:2).

Beveridge Egrisi, isgilici piyasasmnin  durumunu
tanimlamak ve yapisal ve dongiisel degisiklikleri ayirt
etmek igin yaygin olarak kullanilmaktadir (Acuna
vd.,2018:218). Beveridge egrisi, issiz isgiler ile is ilanlari
arasindaki negatif iliskiyi gosterir; bu iilkeler arasinda
giiclii bir bulgudur. Ekonominin egri {izerindeki konumu,
isgiicii piyasasinin durumu hakkinda bir fikir verir.
Modern temel teori, arama ve eslestirme modelidir;
isgiler ve firmalar, rastgele eslestirmeye yol agan
maliyetli arama yapan Kisilerdir. Beveridge egrisi,
modelin kararli durumunu gosterir, boylece issizlige
girigler eslesmeyle ortaya ¢ikan gikiglara esittir (Yashiv,
2008). Beveridge egrileri {ilkeler arasinda belirgin
farkliliklar gosterir ve zamanla degisir. Teoride asagi
dogru egimli olsa da, bazit Beveridge egrileri,
ekonomilerin ¢ok heterojen diizeyde uyumsuzluklara
sahip oldugunu ima eden farkli sekillere sahiptir.
Ormegin, baz1 iilkeler ekonomik gerilemeden sonra
uyumsuzluklar1 hizla azaltmay: basarirken, digerleri
bunu basaramaz (Bova vd., 2016:6).

Beveridge Egrisi ve issizligin gelisimi, kriz zamanlarinda
daha fazla énem kazanmugtir. iktisadi bunalimlarin ilk
asamasinda yani gerileme doneminde, issizlik oraninin
artmasma ragmen bos pozisyonlarn oOnemli Olciide
distiigi.  goriilmektedir. Daha  sonra, iyilesme
asamasinda, bog pozisyonlar yavag yavas bir genisleme
yoluna girer, ancak issizlik seviyesi daha yiiksek kalma
egilimindedir, bu da Beveridge Egrisinden disa dogru bir
kaymaya isaret eder. Bu nedenle, egrideki degisiklikler
kriz dénemlerinde ¢ok ilging hale gelmektedir, ¢ilinkii
igsizlik-bos is iligkisi dolayisiyla bir biitiin olarak isgiicii
piyasasinda yapisal degisikliklerin varhigini onerilebilir
(Acuna vd.,2018:218).

Kriz olaylarinin neden oldugu issizligin 6nemli Slciide
artmast dongiisel faktorlere atfedilse de, isgiicli arz1 ile
talep arasindaki farkliliklar kriz 6ncesi yillara gére daha
onemli hale gelmistir. Sonu¢ olarak, issizlik
oranlarindaki bir artig, isgiicii talebinin azhigi gibi
dongiisel faktorlerden kaynaklaniyorsa veya teklif edilen
ozellikler ile isverenler tarafindan talep edilenler
arasindaki esitsizlik gibi isgiici arz faktorlerinden
kaynaklantyorsa ekonomi politikalarmin etkinligi hayati
6nem tagimaktadir (Bonthuis vd., 2013:2).

Beveridge egrisi dinamigi, egri lizerindeki hareketler ve
egrinin hareketleri arasinda ayirt edilebilir. Istikrarli bir
iliski ~varsayarsak, egri boyunca hareketler bos
pozisyonlar agilirken veya kapanirken isgiler iizerinde
meydana gelir ve is¢iler ya is bulur ya da igsiz kalir.
Durgunluk doénemlerinde, issizlik yiiksektir ve is
bosluklart smirhidir. Bu nedenle, Beveridge egrisi - tam
olarak egri iizerindeki konum - Ornegin piyasanin siki
olup olmadig1 gibi isgiicli piyasasinin durumunu tespit
etmek igin bir ara¢ olarak kullanilabilir (Bova vd.,
2016:6). Beveridge egrisinin orijine yaklagsmasi ya da
uzaklagmasi seklinde gergeklesen bu durum, uzun
dénemde isgiicii piyasasinin igverenler ile is arayanlar
arasinda, nitelik agisindan agik is-igsiz  uyumunu
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saglamadaki etkinligini belirtir. Ornegin; bolgeler
ve/veya sektorler arasindaki acik is-igSiz  sayisi
dagilimimn zaman iginde degismesi sebebiyle agik is-
issiz uyum siirecinin yavaglamasi, acik is ve/veya issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi durumunu ifade eder. Boylece
Beveridge egrisi orijinden uzaklagsmak zorunda kalir
(Keskin ve Sen, 2010:200).

Dow ve Dicks-Mireaux (1958), Keynesyen maliye
politikas1 ile toplam talepteki hizli artis iligkisini

Sekil 1. Beveridge Egrisi

inceleyerek ve isgiicii piyasasi verilerini de bir ¢aligmada
ilk kez kullanarak UV (unemployment—vacancy) egrisi
ya da 1980’lerden sonraki adiyla Beveridge egrisini
olusturmuslardir. Isgiicii piyasasindaki daralma ve
canlanma donemlerinin ortaya konmasinda yararlanilan
negatif egimli bir egri olan Beveridge egrisi asagidaki
gibidir:

Durum 1
Acik lg Oram
[Ekonomik Canlanma
| 4
\\ |
\
\
\
N
\
~
7 = Ekonomik Daralma
~
By
45°
Issizlik Oram

Actk Iy Oram

Durum 2

45° ~~-_.B,

Issizlik Oram

Kaynak: Bleakley ve Fiihrer, 1997: 3

Sekil 1’de Beveridge Egrisinin ¢izimi gosterilmektedir.
Durum 1’de orijinden 45°lik a¢1 ile ¢ikan dogru, tam
istihdam dogrusunu ifade etmektedir. Ekonomik daralma
donemlerinde, Bg egrisi tizerinde 45°1ik dogrunun sag
tarafina hareket edilmekte ve issizlik oranmi artmasina
ragmen, acik ig orant azalmaktadir. Ekonomik genigleme
donemlerinde ise agik is oranlari artar ve issizlik oranlari
azalir, bu durum By egrisi iizerinde sol tarafa dogru
hareket edilmesi halinde goriilebilir (Bleakley ve Fiihrer,
1997: 3). Beveridge Egrisi ekonominin, konjonktiirel
dalgalanmanin hangi asamasinda bulunuldugunu ve
konjonktiirel (devrevi) issizligin boyutlarmni g6z Oniine
sermektedir. Ciinkii Beveridge Egrisi {lizerinde sag
asaglya dogru gidildikce ortaya ¢ikan issizlik
konjonktiirel (devrevi) issizliktir (Keskin ve Sen,
2010:201).

Ayrica Durum 2’de Beveridge Egrisinin orijinden
uzaklagsmasi (Bo’dan Bi’e kayma) ve yakinlagmasi
(Bo’dan  By’ye) kayma durumlart  incelenmistir.

Beveridge Egrisinin orijinden uzaklagsmasmin nedenleri
asagidaki gibi siralanabilir (Aydin, 2012: 125):

+ Isverenlerin isgiiciinde aradig1 nitelik ile
igsizlerin sahip oldugu nitelik arasi yapisal
uyumsuzlugun olusmasi,

+ Isgiiciiniin, isglicii devrinin ve isgiiciiniin
biliylime oraninin artmast,

*  Friksiyonel ve yapisal issizlikte ortaya ¢ikan
artiglardir.

Istihdam siibvansiyonlar1; cari iicret seviyesinde isgiicii
arzinda bir artisa sebep olurken, sabit seviyedeki mevcut
acik igler ile igsizlerin eslesme oranlarimi arttirmaktadir
(Aydin, 2012: 125).

Sekil 2’de Beveridge Egrisinin Sekil 1°de gosterilen
orjine gore konumundaki degisimin  sebeplerini
aciklamaya caligan basit bir model ortaya koymaktadir.
Bu basit model istihdam piyasasina giris ve ¢ikiglari
nedenleri ve kaynaklar1 ile ortaya koyan bir modeldir
(Bleakley ve Fiihrer, 1997: 6-7).
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Sekil 2. Beveridge Egrisinin Arka Planindaki AciK Is ve Issizlige Iliskin Basit Bir Model

Is Kaybi

Hareketlilik
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1
I
1
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Kaynak: (Bleakley ve Fiihrer, 1997: 7)’den aktaran (Keskin ve Sen, 2010:203).

Sekil 2’de sunulan basit modelde istihdam piyasasinda
hareketlilik, isgiiciine katihm ve arastirma ve uyum
sireci olmak {izere ii¢ ana bolim bulunmaktadir.
Beveridge Egrisinin orijine gore asag1 veya yukari dogru
kaymasi asagidaki ii¢ asamada ortaya ¢ikan degisimlerle
acgiklanmaktadir(Keskin ve Sen, 2010:204):

i Istihdam piyasasindaki hareketliligin
yavaslamasi, yani is arayan issizlerin ve isci
arayan isverenlerin  sayisinin  azalmasi,
Beveridge Egrisinin orijine dogru yaklasmasin
saglar.

ii. istihdam piyasasmin uyumlastirma siirecinin
etkinligi sabitken isgiiciiniin yeni katithmlarla
biyiimesi Beveridge Egrisinin  orijinden
uzaklagmasina neden olur.

iii. Internet gibi iletisim araglarmin gelismesi ve
yayginlasmasiyla ~ uyumlastirma  siirecinin
etkinliginin artmasi1 ise Beveridge Egrisinin
orijine dogru yaklagmasina sebeptir.

Bu basit model isgiicii piyasasinin tam bir tanim1 olarak
tasarlanmamistir.  Bunun  yerine, model, sadece

Beveridge Egrisindeki kaymalar1 agiklamaya yardimet
olduguna inanilan isgiicii piyasalarinin &zelliklerine
odaklanmasma izin veren bir dizi basitlestirmeyi
igermektedir. Isgiiciine gok sayida yeni giris Ornegin,
liniversite mezunlar1 igsizlik krizi olmadan istihdam
edilmektedir. Bu tip akislar basit modelde yok
sayilmaktadir. Model ayni zamanda isgiicii disina
cikmayi, gizli igsizleri ve bos pozisyonlarin
doldurulmadan o6nce kapanmasindan da kendisini
soyutlamaktadir (Bleakley ve Fiihrer, 1997: 7).

3. Uygulama Literatiirii

Beveridge Egrisinin konumunu belirleyen faktorler ve bu
faktorlerin sebepleri, hem Tiirkiye ekonomisi igin hem
de gelismis ve gelismekte olan tlkeler igin arastirilmistir.
Bunun sonucunda s6z konusu iilkelerin isgiicli piyasasi
dinamikleri  belirlenmeye  ¢ahisilmistir.  Yapilan
calismalar  metodolojilerine, zaman  araliklarina,
orneklem gruplaria gore farklilik gostermektedir.
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Tablol: Beveridge Egrisi ile ilgili Tiirkiye i¢in Yapilmig Caligmalar

Orneklem
Calisma Metodoloji Zaman Arahgi Grubu Sonug
Keskin ve Sen Parametrik Olmayan 1960-2008 Tiirkiye 1960’1 yillarda Beveridge egrisinin orijinden
(2010) Sektorel uzakta yer aldig1 ve ancak ilerleyen yillarda orijine
ektore yaklagtigmi,  1960-2008 arasinda agik s
oranlarinin issizlik oranlarmin gerisinde kaldigmni
analiz etmislerdir.
Bayraktar Saglam Johansen 1951-2008 Tiirkiye Tiirkiye i¢in igsizlik orani ile agik i orani arasinda

ve Giinalp (2012) Esbiitiinlesme , uzun vadeli istikrarli bir iliski oldugu, yani negatif

DOLS egimli  bir Beveridge  Egrisinin  varligi
dogrulanmistir.

Agayev ve Bora EKK 2005-2011 Tiirkiye Tiirkiye’de igsizligi etkileyen en 6nemli faktorlerin

(2012) GSYH agig1 ve uzun dénem issizlik oldugu ve
2008 finansal krizi sonrasi toparlanma siirecinde
Beveridge egrisinin orijinden uzaklasarak emek
piyasasinda uyum sorununun derinlestigini tespit
etmislerdir.

Kanik vd. (2012) EKK 2005:A1-2012:A3 Tiirkiye Beveridge egrisinin isgilicii kuramlar1 ile benzesir
sekilde agik is ve igsizlik arasinda negatif iliski
oldugu sonucuna ulagilmustir.

Tanridver ve Biger TAR ve M-TAR 2005-2015 Tiirkiye Acik is ve issizlik oranlar arasinda uzun donemli

(2015) . . asimetrik  bir iliskinin bulunmadigi yo6niinde
Asimetrik .
e tahminde bulunmuslardir.
Esbiitiinlesme

Altunoz (2015) EKK 2004-2014 Tiirkiye Acik is pozisyonlar ile issizlik arasinda negatif bir
degis tokusun var oldugu sonucuna ulagmistir.

Tokatlioglu (2016) Johansen 2005:01-2014:07 Tiirkiye Issizlik ile agik is orami arasinda uzun dénem

Esbiitiinlesme iliskisi tespit edilmisgtir.

Bilen vd. (2018) VAR, VECM 1961-2013 Tiirkiye Ac¢ik is pozisyonu hem kendisinin hem de
eslestirmenin iki yi1l Onceki performansindan
etkilenmektedir. Issizlik ise sadece kendi gecmis
performansindan etkilenmektedir.

Caglarirmak Uslu ARDL modeli ve 2005:Q1-2017:Q4 Tiirkiye Agik is orani ile issizlik orami arasinda uzun

vd. (2019)

Hatemi-J Asimetrik
Nedensellik

donemli iliski tespit edilmis, uzun dénemde agik
islerin igsizligi negatif yonde etkiledigi, kisa
donemde ise istatistiki olarak anlamli bir iligki
tespit edilememistir.
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Tablo2: Beveridge Egrisi ile ilgili Diger Ulkeler i¢in Yapilmis Calismalar

Orneklem
Calhisma Metodoloji Zaman Arahgi Grubu Sonu¢
Dow ve Dicks- - 1946-1956 Ingiltere Acik is ve issizlik verilerini kullanarak Ingiltere
Mireaux (1958) i¢in artan iggiicii talebini tahmin etmiglerdir.
Kasrin ve Lang Zaman Serisi 2004-2010 Misir Ozel sektdr acik is oranlan ile issizlik oranlari
(2010) arasinda negatif yonlii iliski bulunmustur.
Borsch ve Supan Panel Data 1968-1988 Bati Almanya Beveridge Egrisindeki kaymalarin nedeni olarak
(1991) isgiicli piyasasinda yasanan yapisal degisimler
oldugu sonucuna ulagilmstir

Bonthuis vd. (2013) OLS 1991Q1-2012Q1  Euro Bolgesi 2008 krizinin Ispanya ve Fransa Beveridge egrisini
saga, Almanya Beveridge egrisini sola kaydirdigi
bulgusuna ulagmistir.

Tagkalakis (2016) SVAR 2000 Q1-2015Q2  Yunanistan  Issizlik ve bos pozisyonlar arasmda 2008 krizi
sonrast gelismelerden kaynaklanan ters bir iliski
oldugu sonucuna ulagmustir.

Pater (2017) B-VAR 1955Q1-2016Q1 ABD Negatif egimli Beveridge egrisi, toplu isgiicii talebi
sokunun sonucudur. Bu sok ayni zamanda bos
yerler ve issizlik i¢in daha uzun siireli etkilere,
Beveridge egrisinin etrafindaki “dongiiler” e neden
oluyor. Acik pozisyonlar ve issizlik arasinda
pozitif bir igbirligi yaratan sok, eslesen is ve
verimlilik diigiisiinden kaynaklanmaktadir. Bu
pozitif ortak hareket, durgunluklardan sonra ve
uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir.

Acuna vd. (2018) Zaman Serisi 1994Q1-2012Q4 Sili Asya krizi sonrasi issizligin yiiksek seviyelerini

korumasi nedeniyle egrinin saga kayarak eslesme
etkinliginin azaldigi ve 2008 krizi sonrasinda
igsizlikteki azalig nedeniyle egrinin sola kayarak
eslesme etkinliginin arttig1 sonucuna ulagilmigtir.

4. Uygulama

Calismanin uygulamasinda, 2006:01-2020:03 dénemini
kapsayan aylik veri seti kullanilmig olup, bagimh
degisken olarak issizlik orami (io), bagimsiz degisken
olarak ac¢ik is orami (ai) kullanilmigtir. Degiskenlere ait
veri setleri, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istatistik veri
tabanindan elde edilmigtir. Caligmada, ilk Once
degiskenlere ait serilerin duraganligini tespit edebilmek
icin, yapisal kirilmay1 dikkate almayan klasik birim kok
testlerinden Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok
testi ile yapisal kirilmayi1 dikkate alan Lee-Strazicich

(2003) birim kdk testinden yararlanilmistir. Degiskenler
arasindaki uzun doénem iliskinin tespit edilmesi igin
Hatemi-J (2008) ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme
testinden  yararlanilmistir.  Degiskenler  arasindaki
nedenselligin yoniinii tespit edebilmek icin de Hacker ve
Hatemi-J (2012) Bootstrap nedensellik testinden
yararlanilmistir.

4.1. Birim Kok Testi

[7PSL1}

Analizde kullanilan “0i” ve “ai” degiskenine ait serilerin
grafikleri Sekil 3’te sunulmustur.
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Sekil 3: “io” ve “ai” Degiskenine Ait Serilerin Grafikleri
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“10” ve “ai” degiskenlerine ait serilerin duragan olup olmadiklart ADF birim kok testi ile analiz edilmis olup, ADF birim
kok testi sonuglar1 Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 3: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

ADF
Degisken Sabitli-Trendli Sabitli
i0 -2.963 -2.990
Aio -6.161* -6.190*
ai -2.551 -2.228
Aai -5.672*% -5.655*
Kritik Degerler %01 -4.012 -3.468
%5 -3.436 -2.878
%10 -3.142 -2.575

Not: * isareti %1,** isareti %5 diizeyinde degiskenin duragan oldugunu ifade etmektedir. “A” isareti ise, fark alma operatoriinii, yani
birinci fark degerlerini ifade etmektedir.

Tablo 3’te yer alan sonuglara gore, istatistiki olarak %5 ardindan, 2006:01-2020:03 doneminde yapisal kirilma
anlamlilik diizeyinde “i0” ve “ai” degiskenlerinin olma ihtimaline karsi degiskenlerin duraganlik analizi
diizeyde birim kok icerdikleri, degiskenlerin birinci yapisal kirilmayi dikkate alan Lee-Strazicich (2003)
farklarmin alindiklarinda duragan olduklart ADF birim birim kok testi ile de analiz edilmistir. Yapisal kirilmay1
kok testi sonuglarindan tespit edilmistir. Yapisal dikkate alan Lee-Strazicich (2003) birim kok testi
kirllmay1 dikkate almayan ADF birim kok testi ile sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur.

degiskenlerin  duraganlik  analizinin  yapilmasinin

Tablo 4: Lee-Strazicich (2003) Birim Kok Testi Sonuglari

Model A Model C
Test Istatistigi Kirilma Tarihi Test Kirilma Noktas1 Kirilma Tarihi
Degisken istatistigi ()=fraction)
i0 -3.205 2013:02 -3.638 0.187 2008:08
Aio -6.164* 2008:11 -6.655* 0.506 2013:02
ai -3.477 2009:12 -4.213 0.287 2010:01
Aai -4.249** 2007:07 -7.704* 0.253 2009:7

Not: Model C’de kritik degerler kirilma noktasina gore belirlenmektedir. %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri igin kritik degerler
sirastyla, (A=0.187) i¢in -5.07, -4.47, -4.20; (A=0.506) i¢in -5.11, -4.51, -4.17; (A=0.287) i¢in -5.15, -4.45, -4.18; (A=0.253) i¢in -5.15, -
4.45, -4.18’dir. Model A igin, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde kritik degerler sirastyla -4.545, -3.842 ve -3.504’tiir.

Tablo 4°’te, Lee-Strazicich (2003) birim kok testi ile yapisal degisimi igeren “Model C” sonuglarma yer
hesaplanan, diizeyde meydana gelen yapisal degisimi verilmistir. Lee-Strazicich (2003) birim kok testi
iceren “Model A” ile diizeyde ve egimde meydana gelen sonuclart Model A’ya gore, istatistiki olarak %5
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anlamlilik diizeyinde “io” ve “ai” degiskenlerinin birim
kok icerdikleri, degiskenlerin birinci farklarinin
alindiginda ise duragan olduklari tespit edilmistir. Model
C’ye gore, istatistiki olarak %5 anlamlilik diizeyinde
“i0” ve “ai” degiskenlerinin birim kok icerdigi,
degiskenlerin birinci farklarmin alindiginda ise duragan
olduklar tespit edilmistir. ADF birim kok testi ve Lee-
Strazicich (2003) birim kok testi sonuglarina gore “i0” ve
“ai” degiskenlerinin birinci diizeyde duragan olduklar

tespit edilmistir.
4.2. Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlere ait seriler arasindaki uzun dénemli iliskinin
incelenmesi i¢in Hatemi-J (2008) ¢oklu yapisal kirilmali

esbiitiinlesme testinden yararlanilmistir. Hatemi-J (2008)
coklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi sonuclarina
gore C, C/S ve C/T olmak iizere ii¢ farklt model tahmin
edilmektedir. C modeli, diizeyde kirilmay1; C/S modeli
rejimde kirilmay1; C/T ise diizeyde ve egimde kirilmay1
ifade etmektedir. Hesaplanan test istatistikleri, Hatemi-J
(2008)’de yer alan kritik degerleri ile karsilastirilir ve
eger test istatistikleri kritik degerden daha kiigiik ise
temel hipotez “Ho:Esbiitiinlesme yoktur”
reddedilmektedir. Tablo 5’te Hatemi-J (2008) coklu
yapisal  kirilmali  esbiitiinlesme  testi  sonuglari
sunulmustur.

Tablo 5: Hatemi-J (2008) Coklu Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Hatemi-J (2008) Esbiitiinlesme Testi
ADF* (C) Zt(C/S) Za (C/T)

Test istatistigi Kirilma Dénemi Test istatistigi Kirilma Dénemi Test istatistigi Kirilma Dénemi
-6.322 2008:05,2008:06 -4.184 2009:01,2009:02 -32.816 2009:01,2009:02
Kritik Degerler Kritik Degerler Kritik Degerler
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
-6.503 -6.015 -5.653 -6.928 -6.458 -6.224 -90.794 -76.003 -52.232

Not: Kritik degerler Hatemi-J (2008)’deki Tablo 1’den alinmustir.

Tablo 5’te yer alan sonuglara gore, sadece ADF*(C)
modelinde istatistiki olarak %35 anlamlilik diizeyinde
esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir. C/S ve C/T

analizine gore esbiitiinlesme iligkisi sadece ADF*C
modelinde bulundugu i¢in, ADF*C modelinde belirlenen
kirilma dénemleri (D_2008:05 ve D_2008:06) i¢in kukla

degisken olusturulmustur. Kukla degisken, kirilma
tarihine kadar 0, kirtlma tarihi sonrast igin 1 degeri
verilerek olusturulmustur. Uzun dénem katsayilar1 Tablo
6’da sunulmustur.

modellerinde esbiitiinlesme iligkisi bulunamamuistir.

Uzun donem katsayilar1 tespit etmek amaciyla Dinamik
En Kiigiik Kareler (DOLS) yonteminden yararlanilmistir.
Hatemi-J (2008) coklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme

Tablo 6: Uzun Dénem Katsayilart Sonuglart

DOLS Yontemi
Degiskenler Katsayilar t-istatistigi Olasilik Degeri
“ai” -0.150929 -1.657789 0.0992
Di2008:05 -33.51259 -0.582095 0.5613
D 2008:06 61.67970 1.086389 0.2789
c -1.505433 -0.135308 0.8925

Tablo 6’da yer alan DOLS sonuglarina gore “ai” degiskenin istatistiki olarak %10 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu,
kukla degiskenlerin ise istatistiki olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir.

4.3.Nedensellik Analizi

“i0” ve “ai” degiskenleri arasindaki nedensellik iligkisinin analizi amaciyla Hacker ve Hatemi-J (2012) bootstrap
nedensellik testinden yararlanilmigtir. Tablo 4’te Hacker ve Hatemi-J (2012) bootstrap nedensellik testi sonuglari
sunulmustur.

Tablo 4: Hacker ve Hatemi-J (2012) Bootstrap Nedensellik Testi Sonuglari

Bootstrap Bootstrap Bootstrap
Wald Test Gecikme Kritik Degeri Kritik Degeri Kritik Degeri
Nedenselligin Yonii Istatistigi Uzunlugu %1 %5 %10
ai >oi 3.686 1 7.143 4.023 2.824
oi>ai 1.143 1 7.163 4.054 2.800

Not: Bootstrap kritik degerleri 10.000 dongiiyle elde edilmistir. Uygun gecikme uzunlugu HJC Bilgi kriterine gore belirlenmistir.
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Tablo 4’te yer alan sonuglara gore, degiskenler arasinda istatistiki olarak %5 anlamlilik diizeyinde nedensellik iligkisi tespit
edilememistir. Ancak, istatistiki olarak %10 anlamlilik diizeyinde “ai” degiskeninden “io” degiskenine dogru nedensellik

oldugu tespit edilmistir.
5.Sonuc¢

Calismanin uygulama bdlimden yapilan ekonometrik
analiz neticesinde, “io” ve “ai” degiskenleri arasinda
yapilan Hatemi-J (2008) ¢oklu yapisal kirilmali
esbiitiinlesme testi sonuclarina gore, degiskenler arasinda
ADF*C modelinde esbiitiinlesme iliskisi tespit edilmistir.
Ziy ve Z, modellerinde ise esbiitiinlesme iliskisi
bulunamamistir. ADF*C modelinde egbiitiinlesme tespit
edilmesinin ardindan, DOLS yontemi ile uzun dénem
katsayilar1 hesaplanmis, “ai” degiskeninde meydana
gelecek %1°lik artisin “i0” degiskenini %-0.15 oraninda
azaltacagi istatistiki olarak %10 anlamlilik diizeyinde
tespit edilmistir. Ayrica, kirilma tarihleri i¢in olusturulan
kukla degiskenlerin istatistiki olarak anlamli olmadigi
tespit edilmistir. Hacker ve Hatemi-J (2012) bootstrap
nedensellik testi sonuglarina gore, degiskenler arasinda
istatistiki olarak %5 anlamlilik diizey nedensellik iliskisi
bulunamamis olup, sadece %10 anlamlilik diizeyinde
“ai” degiskeninden “i0” degiskenine dogru bir
nedensellik oldugu tespit edilmistir. Hacker ve Hatemi-J
(2012) bootstrap nedensellik testi sonuglarmim, DOLS
yontemi uzun katsayisi istatistikleri ile benzer yonde
oldugu goriilmektedir.

Issizlik orani ile agik is orani arasindaki negatif iliskiyi
gosteren Beveridge egrisinin Tirkiye’deki gegerliliginin
smandig1 ¢alismada, ekonometrik analiz ile elde edilen
bulgular, 6zellikle DOLS yontemiyle hesaplanan uzun
donem katsay1 istatistiginin “i0”-“ai” degiskenleri
arasindaki iliskinin negatif ¢ikmasi, Tiirkiye’de 2006:01-
2020:03 doneminde Beveridge egrisinin  gegerli
oldugunu  gostermektedir. Kirilma tarihleri igin
olusturulan kukla degiskenlerin istatistiki olarak
anlamsiz olmast ise, s6z konusu donemlerde meydana
gelen  degisimlerin  kalict  etkiler  yaratmadigi,
ekonomideki toparlanma siirecinin hizli bir sekilde is
oranint  arttirarak  igsizligi  azalttig seklinde
yorumlanabilir. Serilerin grafikleri incelendiginde de,
“i0” degiskeninde ya da “ai” degiskeninde meydana
gelen degisimlerin kalici olmadig: goriilebilmektedir.

Acik is oram1 degigskenine ait seri incelendiginde,
Tiirkiye’de sonra yillarda ekonomik ve siyasi gelismelere
bagl olarak, onceki donaemlere gore bir azalis egilimi
igerisinde oldugu gériilmektedir. Issizligin en &nemli
makroekonomik sorunlarin basinda geldigi
disiiniildiigiinde, karar alicilarin gerek ekonomik gerekse
de siyasi ve hukuki yapisal reformlar uygulayarak acik is
oranmin egilimini artisa gegirmeleri ve igsizlik oranini
azaltmalari, iktisadi ve sosyal politika agisindan 6nem
tasimaktadir.
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1. Introduction

The expansion in the GDP provided by production is expected
to expand existing job positions and increase the number of
new job vacancies in the economy. A positive technology
shock composed of inventions in the manufacturing sector
does not necessarily cause an increase in the available job
vacancies. It potentially leads to a rise in the productivity of
the already employed workers. On the other hand, new

investments without changing the existing technology level in
the economy potentially increase the number jobs available in
the economy. Therefore, there must be an increase in private
or government investment projects in order for job vacancies
to increase.

According to Mortensen and Pissarides (1997), there are only
three possible ways by which new technologies adopted. First,
new technologies can destroy the number of jobs available in

* First version of this study entitled “A Case Study for the Role of the GDP on New Job Vacancies: Turkey” was presented in the XIII. International Balkan and
Near Eastern Congress Series on Economics, Business and Management, which was held on 5-6 October 2019 in Tekirdag/Turkey.
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the industry. Second, new technologies may create new jobs.
Third, new technology can create a renovation of the existing
equipment used in the production. If the economic cost of
renovation is low, a positive productivity shock reduces
unemployment by increasing the efficiency. However,
unemployment increases if costs exceed an intolerable
threshold level (Mortensen & Pissarides, 1997). Therefore,
the use of new technology creates new job positions if it does
not replace existing job opportunities. It also promotes
renewal in the production process and reduces unemployment
conditional on that the cost of the renovation is not high. The
term job vacancy is always confused with unemployment.
However, an inclusive definition of the job vacancy term can
be the gap between the number of job openings and job
placements (Miyamoto, 2011). Hence, if the newly
implemented technology causes new job openings, market’s
response will be a sudden increase in the job vacancies in the
short run. A new equilibrium will be reached in the labor
market, but it will take time for market to clear.

Although studies in favor of the positive impact of the
productivity shock on job vacancies constitute a large portion
of the literature, there are many exceptions such as Petrosky-
Nedeau. Petrosky-Nadeau (2014) claims that within the
framework of a classical search and matching model,
productivity shocks combined with a wage increase do not
potentially affect profits. For, the net effect on the budget of
the firm is zero. Therefore, there is no incentive for firms to
hire new workers. So, there is no reason to post new job
vacancies or change the technological infrastructure of the
production process.

New technologies or different types of productivity shocks
can increase GDP. They may modify the composition of the
GDP as well. However, this study tries to shed light on the
relationship of GDP and new job vacancies rather than
exploring the elements of the GDP. In this context, job
vacancies can be considered as one of the most important
economic indicators that reveal the dynamics of an industry.
For Zagorsky (1998), job vacancy plans give hints about the
future labor market strategies of a firm. Therefore, it is a key
indicator of the business cycle because it denotes the demand
in the labor market. For this purpose, a long period covering
more than half a century of the Turkish economy is discussed
in this study.

Literature on the vacancies primarily based on the relationship
between vacancies and unemployment. Actually, this also
gives hints about the link between vacancies and the
production sector, so inferences can be made about the
association between vacancies and GDP. For Dickerson
(2003), distribution and the determinants of job vacancies
have a potential to explain labor market dynamics in an
economy. Relationship between vacancies and unemployment
can explain most of the variation in the labor market and the
working mechanism of the labor market in an economy.
Alvarez and Hofstetter (2014) focus on establishing a national
vacancy index for Colombia covering the period between
1976 and 2012. They find the vacancy rate is procyclical with

the Colombian business cycles. And the empirical Beveridge
curves pointing out the relationship between job vacancies and
unemployment rate is downward sloping. Beveridge curve is
a commonly used tool since 1980s showing the labor market
performance of an economy (Diamond & Blanchard, 1989;
Abraham & Katz, 1986, Antolin, 1994; Bleakley & Fuhrer,
1997). Movement along the curve indicates that how the
unemployment reacts to the changes in the job vacancies. An
effective matching process has a key role on filling the
positions available in the labor market. But matching is highly
likely to be efficient in a well-functioning economy. Thus,
curve can also be a good indicator of the overall economic
performance. Although, Beveridge curve is expected to be
downward sloping, the characteristics of the curve reflects the
structure of the labor market of the corresponding economy.
Empirical findings of Justiniano and Michelacci (2011) reveal
that the vacancies and unemployment are not necessarily in a
negative association. While labor markets of US, Germany,
Norway and Sweeden fit to general rules of Beveridge curve,
UK and France do not represent the traditional properties of
the curve. 1961- 1987 data show that Netherlands also
follows the common properties of Beveridge curve (Van Ours,
1991). Although the efficiency of the labor market is not
stable over the years, market fits to the negatively sloped
Beveridge curve characteristics.

Increase in the vacancies in a period would be consistent with
the expansion in the economy. And decrease in the vacancies
is expected to be parallel with the slowing down of
production. However, if a revolutionary technological
development that substitute existing job vacancies with
human-free methods of production occurred, then GDP would
increase with a decline in the job vacancies. But, the change
in the physical capital structure of the production in the
industry would not respond very fast. So, the change in the
statistics on the job vacancies would not be dramatic. Rather,
a slow adjustment process would exist. Yet, Fujita and Ramey
(2007) shows that vacancies’ response to productivity shocks
is excessively rapid. For them, that is the reason why
adjustment of vacancy-unemployment ratio and employment
itself is sluggish following productivity shocks.

According to Pissarides (1986), expansion in the aggregate
demand affects vacancies very quickly but does not affect
unemployment rapidly. Pissarides asserts that macroeconomic
policy can have a temporary effect on the vacancies and
unemployment. However, an expansion can improve the
microeconomic efficiency of the labor market so that workers
can be allocated to jobs in a better way. So, whole structure of
the labor market may change.

Not only the number of job vacancies, but also the features of
them are important on the functioning of the industry. If filling
the vacancies is hard, or job vacancies last too long, these
vacancies may become the indicators that restrain producers
from investing more. So, they limit new capital investments in
the economy (Van Ours, 1989). This is hazardous both for
employment and for growth of the economy. In this context,
unemployment insurance is crucial on the vacancy and
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unemployment ratios. For, unemployment insurance affects
an employee’s decision on the duration to occupy a position.
Or, workers may quit the job to benefit from unemployment
insurance (Zhang, 2008). They are not counted as unemployed
because they do not participate in the labor force. They do not
actually search for a job while they collect benefits from
unemployment insurance. It is also a fact that education,
which can be seen as a partly preference of employee, and
gender affect the duration of work or the duration of
unemployment after leaving work. For instance, a married
woman spends more time than a man does to find a job.
Although, the duration of time a high-educated person spends
to find a job is not longer than a less-educated individual,
better-educated job-seekers do not stay unemployed
significantly longer compared to the ones with secondary or
primary education in Russian (Foley, 1997). But, Russian
labor market at the beginning of the 1990s is not expected to
perform similar to a market in a long-liberalized economy.
Hence, market specific characteristics have an important role
on the functioning of the labor market. So, response of the
economy to the changes in the job vacancies would depend on
the efficiency of the labor market mechanism. In the oppposite
direction, reaction of the job vacancies to the changes in the
GDP will be determined by the structure of the labor market
as well.

In the study searching for the features of the Thailand labor
market, vacancies and employment, Pholphirul (2013)
focuses on the effects of immigrant workers. Pholphirul
asserts that job vacancies are filled by both unskilled and
skilled immigrant workers. Unskilled immigrants are
employed especially in food and textile industries while
skilled immigrants work for manufacturing and equipment
firms in general. Because of wars and conflict in the
neighboring countries of Turkey, there exists an ongoing
migration process towards Turkey. So, it is highly likely that
a likewise immigrant situation is on the agenda in Turkey as
well. Therefore, expected new job vacancies as a result of
increase in GDP may not be posted in Turkey. Thus, economic
growth may not result in an increase in job vacancies. Or the
impact of economic growth on job vacancies cannot be fully
determined.

The rest of the study is as follows. The second part
summarizes the data and method. In the third part, empirical
findings are discussed. The last part is for the conclusion of
the study.

2. Data and the Methodology

The research area of this study is based on two variables for
Turkey. Quarterly GDP data are utilized first. 2015 GDP data
is chosen as 100. Total new job vacancies are the second
variable used in the study. The period subject to research
covers the years between 1960 and 2019. OECD Main

Economic Indicators-complete database (2019) is used to
reproduce the data by Federal Reserve Bank of St. Louis
(2019). Complete dataset is for the main economic indicators
of the OECD-member countries. Both series are seasonally
adjusted. Logarithmic transformations of the series are used
for a more intuitive interpretation of the empirical findings.

The job vacancies data is mainly produced to show estimates
of the unfilled job vacancy numbers for the whole national
economy. It represents the demand side in the labor market
OECD (2020). On the other hand, unemployment can be seen
as the indicator of the supply side. So, the Beveridge curve in
the literature combining the vacancies and unemployment
data in one graph actually show the equilibria in the labor
market in an economy.

To perform an ARDL analysis, the stationarity of the series
must be checked as an initial step. For this aim, unit root tests
are conducted. Phillips-Perron test statistics are used to decide
on the stationarity. Next, based on the appropriate information
criterion, the best model specification has to be selected.
Akaike information criterion is used for this analysis. Then, to
determine whether there is a long-term relationship between
the variables, ARDL bounds test is conducted. If the F-
statistcs is lower than the critical value of 1(0) bound, we will
fail to reject null hypothesis. If the F-statistcs lies in between
the 1(0) and I(1) bound critical values, test will be
inconclusive. If the F-statistcs is larger than the critical value
of 1(1) bound, the null hypothesis is rejected. The null
hypothesis is that there exists no long-run relationship.

If the bounds test results show that there is a long-run
relationship between the series concerned, cointegrating form
and long-run  coefficients are estimated.  After,
heteroscedasticity and serial correlation tests are conducted.
Then CUSUM stability test is done. Finally, Granger causality
tests are carried out.

3. Empirical Findings

Checking the stationarity status is the first step of the ARDL
analysis. For this aim, unit root tests are conducted and
documented in Table 1. The null hypothesis of the first test is
that log vacancies have a unit root. The null hypothesis cannot
be rejected at 1% significance level. Therefore, the series is
non-stationary. But the first difference of the series is
stationary because the null hypothesis of unit root is rejected.
In addition, null hypothesis indicating that there is a unit root
in the log GDP index at level cannot be rejected as well. And
it is rejected after the first difference is considered. So, log
GDP is non-stationary at level, and becomes stationary after
the first difference is used. Thus, both series are integrated of
order 1, i.e. 1(1).
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Table 1. Stationarity

Null: Log Vacancies has a unit root

Adj. t-stat Prob. %1 Critical Value
Phillips-Perron test statistic -1.1804 0.9115 -3.9974
Null: ALog Vacancies has a unit root

Adj. t-stat Prob. %1 Critical Value
Phillips-Perron test statistic -19.5689*** 0 -3.9976
Null: Log GDP has a unit root

Adj. t-stat Prob. %1 Critical Value
Phillips-Perron test statistic -2.7733 0.2087 -3.9974
Null: ALog GDP has a unit root

Adj. t-stat Prob. %1 Critical Value
Phillips-Perron test statistic -13.6747%** 0 -3.9976

*** indicates 1% level of significance

20 of the ARDL models that are tested are listed in Table 2 has ARDL (3.3) specification. The result is robust even the
according to Akaike information criteria. The lowest Akaike Bayesian or Hannan-Quinn information criterion are used
information criterion, -0.756041, belongs to model 7 which for model selection criteria.

Table 2. Model Selection Criteria
Dependent Variable: log Vacancies

Model LogL AlC BIC HQ Adj. R-sq Specification
7 95.078819 -0.756041 -0.652362 -0.714233  0.953065 ARDL(3, 3)
6 95.836557 -0.753962 -0.635471 -0.706181 0.953162 ARDL(3, 4)
2 95.097907 -0.747622 -0.629131 -0.699841 0.952864 ARDL(4, 3)
1 95.921363 -0.746106 -0.612804 -0.692353  0.952987 ARDL(4, 4)
12 90.241379  -0.723102 -0.634234 -0.687266  0.951290 ARDL(2, 3)
11 90.661290 -0.718123 -0.614443 -0.676315 0.951251 ARDL(2, 4)
9 84.600573 -0.683267 -0.60921 -0.653404  0.949098 ARDL(3, 1)
8 85.213919 -0.679948 -0.59108 -0.644112 0.949142 ARDL(3, 2)
10 82.836884 -0.676711 -0.617466 -0.652821 0.948547 ARDL(3, 0)
4 84.605764 -0.674728 -0.58586 -0.638892 0.948876 ARDL(4, 1)

85.222570  -0.671438 -0.567759  -0.62963  0.948921 ARDL(4, 2)
17 83.127664 -0.670624 -0.596567 -0.640761  0.948451 ARDL(1, 3)
5 82.837161  -0.66813  -0.594074 -0.638267 0.948322 ARDL(4, 0)
14 81.515481 -0.665369 -0.606124 -0.641479  0.947960 ARDL(2, 1)
16 83.127688  -0.66204  -0.573172 -0.626205 0.948223 ARDL(1, 4)
13 82.093821  -0.66175 -0.587693 -0.631887 0.947991 ARDL(2, 2)

15 79.857900 -0.659724  -0.61529 -0.641807 0.947444 ARDL(2, 0)
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19 75.657991  -0.623674  -0.57924 -0.605756 0.945515 ARDL(1, 1)
20 73.959955  -0.617682 -0.588059 -0.605737 0.944954 ARDL(1, 0)
18 75.880102  -0.616997 -0.557751 -0.593106 0.945381 ARDL(1, 2)

Table 3 summarizes the ARDL bounds test results. The F-
statistic is computed based on the ARDL(1,1) model. There
are three possible results that bounds test can reveal. If the
corresponding F-statistics is below the critical value of the
lower bound, i.e. 1(0), there is no long run association
between the variables because the null hypothesis stating
that there is no long run relationship cannot be rejected. If
the corresponding F-statistics is above the critical value of
the upper bound, i.e. I(1), there is long run association

Table 3. ARDL Bounds Test

between the variables. For, the same null hypothesis is
rejected. If the corresponding F-statistics is in between the
lower and upper bounds, test will be inconclusive. Since the
F-statistics is larger than the I(1) bound critical value
(6.319996> 6.02) at 1% level of significance, the null
hypothesis is rejected. So, there is a long run relationship
between new job vacancies and GDP in Turkey between
1960 and 20109.

Null Hypothesis: No long-run relationships exist

Value K
F-statistic 6.319996 1
Critical VValue Bounds
Significance 1(0) Bound 1(1) Bound
10% 2.44 3.28
5% 3.15 4.11
2.50% 3.88 4.92
1% 4.81 6.02

Cointegration term has the statistically significant negative
sign as expected in Table 4. So, there is a cointegrating
relationship between new job vacancies and GDP in Turkey
for the period analyzed. 1% increase in GDP results in a
2.4% increase in new job vacancies in the long run. In

Table 4. ARDL Cointegrating and Long Run Form

Dependent Variable: log Vacancies

addition, it takes a quarter to correct 1.7% of the errors of
the previous quarter. It means, deviation from the long run
equilibrium because of a one-time shock is cleared in 58.82
quarters, i.e. 14.7 years.

Cointegrating Form

Variable Coefficient Prob.

Dlog(Vacancies(-1)) -0.2780*** -4.486279
Dlog(Vacancies(-2)) -0.1933*** -3.116889
Dlog(GDP) 0.8381 1.610793
Dlog(GDP(-1)) 0.3879 0.740522
Dlog(GDP(-2)) 2.4408*** 4.648386
CointEq(-1) -0.0170*** -3.563099
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Long Run Coefficients

Variable Coefficient t-Statistic
log(GDP) 2.402487*** 9.273254

Results of the ARCH Heteroskedasticity Test reveals that results show that there is no autocorrelation problem in the
there is no heteroskedasticity problem in the ARDL model. model as we
In addition, Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

Table 5. Heteroskedasticity and Serial Correlation Tests

ARCH Heteroskedasticity Test
F-statistic Prob. F(1,231)

1.135 0.2878

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test
F-statistic Prob. F(2,225)

1.7657 0.1734

Cumulative sum of residues lies inside the bounds of 5% So, the coefficients of the model are stable, regarding the
level of significance. CUSUM coefficient stability test.

Figure 1: CUSUM Coefficient Stability Test
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A VAR(p) model has to be estimated, where p=k+dmax, to
check the causality relationship between the variables.
Optimal lag length is 3 (i.e., k=3) based on the Akaike
information criteria of the possible Vector Autoregression
Estimations listed in Table 6. Besides, the unit root test

results of Table 1 show that the maximum integration order
is 1 (i.e. dmax = 1). Hence, A VAR(4) model has to be
estimated because the proper order of the Vector
Autoregression is p= 3+1=4. Table 6 summarizes the
statistics of Vector Autoregressive models from 1 to 4.

Table 6. Vector Autoregression Estimations

VAR(K) Model

AlC

VAR(1)

-5.6098

VAR(2)

-5.6319

VAR(3)

-5.7079

VAR(4)

-5.6799

The statistics to check Granger causality based on VAR(4)
model are summarized in Table 7. Granger causality is
statistically significant in only one direction. GDP Granger

causes new job vacancies in Turkey between 1960 and
2019. But new job vacancies do not Granger cause GDP.

Table 7. VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests

Dependent variable: log Vacancies

Excluded Chi-sq df Prob.
log GDP 30.2066 4 0.0000
Dependent variable: log GDP

Excluded Chi-sq df Prob.
log Vacancies 1.6140 4 0.8063

4. Conclusion

This study sheds light on the cointegrating relationship
between GDP and new job vacancies in Turkey between
1960 and 2019. Direction of the causality in the framework
of this long run association is unilateral from GDP to new
job vacancies. 1% increase in the GDP index causes a 2.4%
increase in the number of new job vacancies in the long run.
However, new job vacancies that have increased because of
the rise in GDP growth will only increase if the boost in the
production is due to new investments in the economy.

These results are valid only for Turkey for the period
between 1960 and 2019. The behavior of the relationship
can change from period to period. So, additional analyses
based on the subperiods may have different results. 1980 is
a turning point for most of the developing economies
including Turkey. For, markets are begun to be liberalized
especially after 1980s. In 1990 most of the economies,

including their financial system, production sector and labor
markets had already been liberalized. Hence, results may
change for the years before 1980 or after 1990s. Findings of
Justiniano and Michelacci (2011) show that the relationship
between vacancies and unemployment does not represent
the same structure in different economies. That is, the
relationship between vacancies and the real sector cannot be
identical in different economies. Cross-country studies may
reveal the similarity and the differentiation across countries.
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Harvey, mekan-zaman sabiteleri yaklagiminda ilk olarak asir1 sermaye birikiminin, sermayede deger kaybina
yol acacagini ifade eder. Asir1 sermaye birikiminin deger kaybini frenlemek iginse, sermayenin agirt kismint
tiretimden ¢ekmek gerekir. Ciinkii bu siiregte tiretimde de ihtiyag fazlasi olacak olgiide asirilik vardir. Artik
sermayenin deger kaybmi Onlemek i¢in mekana yonlendirerek yeni deger yaratiminin takip edilecegini
savunur. Hem 2008 krizinin ¢ikisinda, hem de devletlerin kurtarma paketleriyle krizden gegici siireyle ¢ikist
saglamalart sonrasinda deger kaybini engellemenin gerekecegi kiiresel Olgiide asiri sermaye sorunuyla
karsilagilmigtir. Deger kaybmin 6nlenmesindeki yatirim enstriimani da emlak piyasasidir. Bu durum bina
tiretiminin doygun olmayan bolgelere de yayilminmi gerektirdiginden, iiretimin desantralizasyonu gerekir.
Tiirkiye de asirt sermaye akimmin yasandigi iilkelerdendir. Uygulamada konut {iretiminin bolgelerarasi
dagilimindaki esitsizligin 2007-2019 arasindaki gelisimi analiz edilmistir. Uygulamada Atkinson endeksi
kullanilmigtir. Veriler TULK ten derlenmistir. Elde edilen bulgular, konut iiretiminin bélgelerarasindaki
esitsizlikte 2008 sonrasi i¢in siddetli yakinsamay1 gostermistir. Bu durum, konut iiretiminin desantralize
olusunu kamitlamaktadir. Bu da kiiresel Olgiideki asir1 sermaye birikimiyle emlak sektoriinde yasanan
genislemenin Tiirkiye 6l¢eginde de hakim oldugunu gostermektedir.
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In the approach of space-time constants, Harvey first states that excessive accumulation of capital will lead to
depreciation of the capital. To curb the depreciation of excessive capital accumulation, it is necessary to
withdraw excess part of the capital from production. Because in this process, there is a surplus in production
too in a manner that it is excessive. Harvey, now defends that the creation of new value will be followed by
directing the capital to the “’place’’ to prevent the depreciation of capital. Both, at the rise of the 2008 crisis
and after the governments temporarily ensured the exit from the crisis with their rescue packages, a global
excessive capital problem encountered in which there would be a need to prevent the decrease in value. The
real estate market is an investment instrument that should be used for the prevention of depreciation. Since this
requires the spread of building production to unsaturated regions, decentralization of production is required.
Turkey is one of the countries that also experience strong capital inflows. In the application process, the
development of inequality in the interregional distribution of housing production between the years of 2007
and 2019 is analyzed. In the application process, Atkinson index is used. The data is compiled from TSI.
Obtained findings showed a severe convergence after 2008 for the interregional inequality of the housing
production. This situation proves that housing production is decentralized. This shows that, expansion
experienced in the real estate sector with excess capital accumulation on a global scale is also dominant in the
scale of Turkey
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1. Giris
Asirt sermaye birikiminin iiretim alanmi olusturan birinci
cevrimde talep doygunlugundan dolay1 yatirima

dontstirilememektedir. Bu nedenle olusan krizi gegici
olarak asmak icin asir1 sermaye birikimi, yapili ¢evreyi
olusturan ikinci ¢evrime kayar. Bu durumsa gayrimenkul
gelistirme siirecinin itici glicinii olugtur. Aman-mekan
sabitesi kuramini uzun dénemli tarihsel gelisimi inceleyerek
ortaya koyan David Harvey, sermayenin dolasimi ve yapili
¢evrenin liretiminde sermayenin etkisi konusundaki pek ¢ok
calismay1 etkilemistir (Han, 2011: 19). Altmok ve Enlil
(2012: 37) Harvey’in mekan-zaman sabiteleri kuraminin,
kentsel mekanin yeniden organizasyonu siirecinin ekonomi-
politik agidan ele alinmasinda yeterli bir ¢ergeve sundugunu
ifade etmektedirler.

Harvey (2012a: 223), gee¢miste de olageldigi gibi
sermayedarlarin birikimlerini yeni mekanlara
yoneltmeksizin  giiglerini  koruyamayacaklarina isaret
etmektedir. Bu durum ashnda bir yoniiyle merkez
tilkelerden gevre tilkelere sermayenin
desantranralizasyonunu ifade ederken, diger yoniiyle de
ilkeler icerisinde  bolgeler arasinda  sermayenin
desantralizasyonu anlamini tagimaktadir.

Krizler, emek ve sermaye fazlasinin toplum igin

gerceklestirilecek  kullanigh islerin ifasinda bir araya
getirilememesi sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistem
icerisinde asir1 sermaye birikimindeki artik kismin emilimi
gerceklesmezse, sermaye fazlasini emmek igin yeni alanlar
bulunmasi zorunlu olur. Iste bu alanlar igerisinde cografi
yayilma ile mekansal yeniden orgiitlenme, artik sermayeyi
emmede bir segenek olusturur (Harvey, 2004a: 23).

Atil kalan ve atil kaldig1 miiddetge deger kaybina ugrayarak
eriyecek olan asir1 sermayenin deger yaraticisi konumuna
erisen konut, ayni zamanda iggiicii maliyetlerinin
belirlenmesinde de 6nem tasir. Harvey (2008: 146) bu
konunun is¢i dolasimmin meydana geldigi kosullari
belirleyen faaliyetler icerisinde olduguna isaret etmektedir.
Tiirkiye’de {i¢ metropolde temelleri 1930°1lara dayansa da
1950’lerden itibaren sigrama yapan gecekondulagma
ornegini diigiinelim. Gecekondulagsmayla iki temel iiretim
bileseninden  birisini  olusturan emegin  maliyetini
diisiirmede nasil islevsel oldugunu hatirlayalim. Dolayistyla
konut bir yandan deger yaraticistyken diger yandan tipki
Mill’in iicret fonu yaklagimindaki is¢iye ayrilan sabitlenmis
biitcenin is¢iler arasindaki dagitimini da organize eder
goriinmektedir. Yani vasfa, gelire gore kendi igerisinde
mekansal kademelenme de yagamaktadir.

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: muratciftci@trakya.edu.tr

Isgiiciiniin ya istihdam edilmemesi ya da toplumun talep ve
ihtiyaglarina dayanmayan iiriinlerin imalatinda
kullanilmasina doniik yaklagimin hakim olmasi, beraberinde
deger kaybina yol agacaktir. Sermayenin siirekli hareket
halindeyken kendini yeniden iiretebilmesi, duraganlastigi
anda deger kaybina ugramasina sebep olunca olanaksizlasir
(Harvey, 2012b: 265). Dolayisiyla da sermayenin deger
kaybinin olmamasi ya da en azindan sinirlanmasi igin
stirekli hareket halinde olmas1 gerekir. Bir diger noktaysa
krizin temel nedeni olmamakla birlikte eksik tiiketimin,
genelde siklikla karsilasilan  kriz  belirtisi - oldugudur
(Harvey, 2002). Bu noktada toplumda yeni istek ve
ihtiyaglar yaratip, 20. yiizyil igin otomobil 6rneginde oldugu
gibi biitiiniiyle yeni iiriin hatlar1 gelistirmek ve sermaye
birikiminin rasyonel hale gelmesi i¢in ekonomiye istikrar
kazandiracak ingaat iiriinlerine talebi genisletecek sosyal
konut programlar gibi tiikketimi yeniden diizenlemek yoluna
da gidilir (Harvey, 2012c: 292). Nitekim Castells (2008a:
493-494), Avrupa’da hanehalk: biiyiikliigiiniin daralmasina
karsilik konut biiyiikliiklerinin arttigini, evin genislemesiyle
rahatlamig bir alan O6zelligine buriinmesi sebebiyle bu
durumun o6zellikle 1990’lardan itibaren evde gegirilen
zamani da arttirdigim ifade etmektedir. Dikkat edilecek
olursa yeni bir talep yaratiminin konut niteliklerine yonelik
isteklerde dontisiimiin saglanmasiyla gergeklestirildigi de
goriilmektedir.

Krizi kag¢inilmaz kilan asir1 sermaye birikimi oldugundaysa
kendisini kar, faiz oranlarinda siddetli diisiislerle, asir1
iiretim ve stokla, kullanilmayan asir1 {iretilmis yart mamul
stoklarla, ac¢ik-gizli issizlikteki artigla ve beraberinde
emegin degerindeki aginmayla, gerekenin ¢ok iizerinde ve
Otesinde var edilen para rezervleri ve atil nakit yiginlariyla
gosterir (Harvey, 2012b: 266). Bretton Woods sisteminin
¢okertilmesi sonrasinda, bir yoniiyle asir1 para rezervleri atil
nakit yiginlar1 kaydi olarak yaratilirken, bir yandan da atil
kalan asir1 sermayenin kiiresel dlgekte dolagiminin dniindeki
tiim engeller kaldirilmistir.

Siire¢ incelendiginde, finans sektorii tizerindeki kontrollerin
ABD’nde baglamak iizere 1970’lerden itibaren kaldirildigi,
yasanan finansal liberalizasyonla da stagflasyonist bir
stirece Qirildigi goriilmektedir. Eurodolar piyasasindaki
kontrolsiiz biiylimesi, Bretton Woods sisteminin ¢okiisi
sonrasinda zorunlu bir secenek olarak kabul gordii. Bretton
Woods sistemi boyunca kiiresel sisteme hakimiyet ABD’nin
elindeyken, sistem degisimiyle bu defa son derece riskli ve
ademi merkeziyet¢i 6zellikte bir kiiresel finans sistemine
gecilmis oldu. Bu gecis siireci temelde 1968’de baslamis
olup, 1979-85 arasinda esas derinlesmesini baglatti ve
“kiiresellesme” kavramina da yeni bir icatmig gibi
popiilerlik kazandirildi. Bu arada “kiiresellesme” kavramina
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popiilerlik kazandirilirken, finansal piyasalarda
bolgesellesmenin 6nemine de vurgular yapilarak bolgesel
bloklar olusturulmasi siireci takip edildi (Harvey, 2008: 83).

Asirt sermaye birikiminin mekana sabitlenmesi Bretton
Woods sisteminin ¢okertilmesi sonrasinda finans kapital
temelli morgage sistemiyle insa edilirken, Harvey (2004b:
34)’in isaret ettigi 1846-50 arasindaki ilk biiyiik krizde de
benzer bir siire¢ takip edilmisti. Bu donemde Paris’in
doniistiiriilip Avrupa’nin  pek ¢ok iilkesinde su,
kanalizasyon, yol insasiyla sekillenen altyap1 yatirimlari ile
konut ve kamu tesislerine 6zel 6nem gosterilmesi, asiri
sermaye birikiminin mekana sabitlenmesinin primatif
versiyonuydu. Bugiinse heniiz kazanilmamis gelecekteki
kimi zaman 30 yila varan vadeler sebebiyle 30 yillik
gelecekteki gelirin ipotek altina alinmasiyla ¢ok daha genis
Ol¢ekli uygulamaya gidilmektedir. Esasen bu durum asiri
sermaye  birikimindeki  sismenin devasa boyutlara
varmasmin dogal sonucudur.

Castells (2008b: 309) de Japonya 6zelinde Tokyo’da emlak
piyasasinda yasanan kopiligiin nedenlerini gerek kiiresel
Olcekte gerekse de ihracata yonelik {iretim yapan ekonomi
icerisinde olusan hizli sermaye birikiminin emlak piyasasint
fonlamasina bagliyor. Banka ve finans kurumlarinin nakitle
dolup tasmasinin, kredi vermeye can atan bir davranis
sergilenmesine yol agtigini vurguluyor. Kar marjimin son
derece diisiikk oldugu bir piyasa yapisinda da finansorlerin
nispeten diisiik riskli alanlarda genis hacimde bor¢ verme
yoluna gittiklerinin altin1 ¢iziyor.

Gelinen noktada Harvey (2004b)’in de vurguladigi {izere, ne
zaman sabiteleri ne de mekéan sabiteleri 1970’ lerden bu yana
asir1 sismis sermaye fazlasini orta vadede emmeye yeterli
gelememektedir. 15-64 yas grubu olarak kabul edilen aktif
calisma ¢ag1 niifusunun is piyasasina girisleri, 1970’lerden
bu yana siirekli egitim siirelerinin uzatilmasiyla ertelenmeye
calisilmaktadir. Yakin zamana kadar okur-yazarlik bir iilke
icin insani gelismislik gostergesiyken bugiin 6grenim siiresi
temel alinmakta. Ulkemiz diisiiniildiigiinde temel egitimin 5
yildan 8 yila ¢ikartilmasi ¢ok uzun zaman alirken bu siirenin
12 yila ¢ikartilmast 13-14 yilda gerceklesti. Keza 3 yillik
stireli ortadgretim siiresi, ciddi bir miifredat degisikligi
olmadan 4 yila yayillarak 1 yil eklemeye gidildi.
Yiiksekogretimde okullasma orani siiratle arttirilarak 7
milyonu askin iiniversiteliye ulagildi. Ulkemizde niifusun
neredeyse onda biri {niversite Ogrencisi oldu. Artik
oOnlisans-lisans derecesi de yetersiz goriiliip yiiksek lisans ve
doktora egitimlerinin yayginlastirilmas1 hedeflenmekte.
Yaygin burs ve kredi mekanizmasiyla egitimin 20 yili agan
bir siireye c¢ikartilmast s6z konusu. Ayni zamanda
Hollanda’da %40’lar1 agan, lilkemizde de %151 asan yar1
zamanli ¢alisma modelleri, eksik istihdami her gecen giin
daha da derinlestirmekte. Dolayisiyla zaman sabitesiyle
iggliciiniin is piyasasina girisi kiiresel dlgekte oldugu gibi
iilkemizde de erteleniyor ve istihdam yaratmayan biiyiime,
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de derinlesmis bir sorun
olarak varligim siirdiiriiyor.

Mekan sabitesinin asir1 sermaye birikimini orta vadede
absorbe edememesi, konut kredi vadelerinde istikrarli bir
artigt kagiilmaz kilmaktadir. 2008 krizinin tetikleyicisi olan
subprime morgage kredileri de 6deme giiciinden yoksun
diisiik gelirli kesimleri konut kredisine baglamaya kadar
riskli uygulamalara girilmesine yol agabilmis durumda.
Tiiketim doygunlugu olustugunda, konut ve arazide de
iretime gidilemeyince sisen emlak fiyatlarinda patlama
kagmilmaz oluyor. Talep sorununu ¢ézmek iginse heniiz
piyasalasamamis veya piyasalagma diizeyi son derece sig
kalmig olan mekéanlara dogru imar-ingaat faaliyetlerinin
desantralizasyonu kaginilmaz olmakta.

Tirkiye’deki  bolgelerarast  {iretim  farklilasmasini
disiinelim. Agr1 gibi bir ilde temel ekonomik faaliyet tarim
ve hayvancilikken, Kocaeli veya Bilecik gibi bir ildeyse
sanayidir. Istanbul ise finans merkezi olarak hizmet
sektoriiniin baskin oldugu bir megakent. Dolayisiyla her
birisinin piyasalagsma diizeyi birbirinden farklidir. Dogal
olarak tiiketici talep yapilar1 da birbirinden ayrismaktadir.
Boyle bir ortamda olmasi beklenense piyasa ekonomisinin
kurumsallastig: illerde konut iiretiminde yi1gilma olmasidir.
Bu caligmanin hazirlanmasindaki ¢ikis noktasi da, 2008
krizinden bu yana yillik konut iiretiminde niifus kriterlerine
gore 81 il arasindaki dagilimdaki esitsizlikte yasanan
gelisimin analiz edilmesidir. Nihayetinde iller arasinda
niifus kriterlerine gore konut iiretiminde bir yakinsama
varsa, Istanbul gibi doygun merkezlerin yeterli talep
iretememesi sonucunda, birbirinden ¢ok farkli ekonomik
yapiya sahip illerde konut {iretiminin yayginlastigi, diger bir
deyisle desantralize oldugu tespit edilebilecektir. Bu
durumsa tipki ABD Japonya gibi kiiresel merkezlerdeki
emlak balonlarmin merkezi kentlerde patlamasi gibi bir
stirecin iilkemizde bu defa siddeti farklilagsa da en azindan
reel fiyatlar bazinda iilke biitiiniinde yasanmasi tehlikesinin
ipuglarini verecektir. Boyle bir bolgeleraras: yakinsamanin
dogal neticesi de 2020 Corona 19 pandemisiyle tetiklenen
kiiresel krizin iilkemizdeki yansimalarinin da bu defa
Istanbul basta olmak iizere yiiksek kurumsallagsma diizeyine
sahip merkezlerle sinirl kalmamasi, iilke biitiiniinde siddeti
farklilasmakla birlikte gerceklesmesi ihtimali oldukga
yiksek olacagidir. Dolayisiyla alinacak makroekonomik
Onlemlerin tiim bolgeleri kapsayacak genislikte olmasi, olasi
krizin etkilerini hafifletmek agisindan kritik éneme sahip
olacaktir. Yakinsamanm varligi ve siddetine doniik
hazirlanan ¢alismanin literatiire ve politika yapicilara katki
saglama hedefi de buradan ileri gelmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Bolgeler arasi dagilimin tespitinde tekli esitsizlik
endekslerinin kullanildig1 ulusal ve uluslararasi literatiirde
¢ok sayida galigma mevcuttur. Temelde bu ¢aligmalar gelir
dagilimmi 6l¢meyi hedefler. Ancak servet dagilimi da
siklikla bu endeksler kanaliyla 6lgiilmektedir. Ug acidan
yapilan  ¢alisma  Orneklerinin  aktarimi,  kapsam
genisletmeme adina daha ¢ok katki saglayacaktir. Buna
gore:
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e Bolgeler arasi tiretimde dagilim
e Bolgelerarasi servette dagilim
e  Gayrimenkul arz1 veya iiretiminde dagilimdir.

Uretimin  bolgeleraras1 dagilimina dair bazi ornekler
sunlardir: Andreasch vd (2009) Avusturya’daki finansal
varliklarin dagilimini tekli esitsizlik endeksleriyle analiz
etmigtir. Ciftgi (2015a, 2015b) Rusya ve Kazakistan’daki
dretimin  bolgelerarast1  dagilmimi  tekli  esitsizlik
endeksleriyle analiz etmistir. Fisher vd (2016), servetin
dagilimindaki esitsizligi, gelir ve tiiketimdeki esitsizlikle
karsilagtirmada tekli esitsizlik endekslerinden
yararlanmigtir. Sarma vd (2017) Hindistan’daki gayrisafi
varliklarin dagilimini kir-kent ve {ilke biitiinii olarak tespitte,
tekli esitsizlik endekslerinden faydalanmiglardir. Goschin
(2018) Romanya’da kisi basina diisen iiretimin uzun
donemdeki dagiliminda yasanan gelisimi tekli esitsizlik
endeksleriyle analiz etmistir. Ciftgi (2018b) ¢aligmasinda
GSYIH’nin istihdama gore bolgesel dagilimimi tekli
esitsizlik endeksleriyle tespit etmistir. Maslikhina (2018)
Rusya’daki bolgelerarasi esitsizlikte yaganan gelisimi tekli
esitsizlik endeksleri vasitasiyla analiz etmistir. Kindap ve
Dogan (2019) GSYIH’nin diizey 2’ye gore Tiirkiye’deki
bolgeler arasi yakinsamanin tespitinde tekli esitsizlik
endekslerini kullanmiglardir.

Servetin bolgelerarast dagilimmi konu alan ¢aligma
ornekleriyse  sunlardir:. James (1988) 18. yilizyil
Ingilteresi’ndeki servetin dagilimmi mesleklere gore
tespitte, tekli esitsizlik endekslerinden yararlanmistir.
Chaudhry (1990) Pakistan’da arazi biiyiikliklerinin
dagiliminda tekli esitsizlik endekslerini kullanmigtir. Ciftgi
(2009a,b) menkul-gayrimenkul sermayenin ve {iretimin
Tiirkiye’de iller arasi dagilimini tespitte tekli esitsizlik
endekslerinden yararlanmistir. Ciftgi (2018a) Tiirkiye’de
tasarruf mevduatlarinin iller arast dagilimini tekli esitsizlik
endeksleriyle analize tabi tutmustur.

Gayrimenkuliin bolgelerarasi dagilimma iligkin drneklerse
sunlardir: Rahman ve Ali (1984) Banglades’teki arazi
biiyiikliiklerine gore dagilim dengesizligini tespitte, tekli
esitsizlik endekslerinden yararlanmiglardir. Muller vd
(1989) Latin Amerika ve Ortadogu’da arazilerin
dagilimindaki esitsizlikle politik siddet iligkisini analiz
etmede tekli esitsizlik endekslerinden yararlanmiglardir.
Conley ve Gifford (2006) caligmalarinda yirmi tilkedeki
konut sahipliginin dagilimini tespite yonelik olarak tekli
esitsizlik endekslerini uygulamislardir. Vollrath (2007)
tarim arazilerinin biiylikliiklerine gore iilkelerde bolgesel
dagilim esitsizligini tekli esitsizlik endeksleri vasitasiyla
anali etmigtir. Ciftgi ve Tekin (2008) Tirkiye’deki
kiitiiphanelerin iller arast dagilimim tekli esitsizlik
endeksleriyle tespit etmistir. Ciftgi (2010a) Osmanli’daki
kiitiiphanelerin bolgeler arast dagilimimi tekli esitsizlik
endeksleriyle analiz etmistir. Bell (2011), Brezilya’da
arazilerin rancherlara gore dagilimimi 6lgmede tekli
esitsizlik endekslerinden yararlanmugtir. Martinelli (2012)
iki savas arasi donemde Italya’da arazi sahipligine gore

arazilerin dagiliminda yasanan esitsizligi, tekli esitsizlik
endeksleriyle 6l¢miistiir. Zheng vd (2013) Cin’de illere gore
tarim arazilerinin, imar i¢indeki alanlarin ve kullanilmayan
arazileri  dagilimmin  Olglimiinde  tekli  esitsizlik
endekslerinden yararlanmiglardir. Ciftci (2015¢)
Tiirkiye’deki spor tesislerinin iller arasi dagilimimi tekli
esitsizlik endeksleriyle Olgmiistir. Coomes vd (2016)
Peru’daki Amazon yerlisi ¢iftcilere gore arazi dagiliminda

yasanan  esitsizligin  Ol¢iimiinde  tekli  esitsizlik
endekslerinden  yararlanmiglardir.  Ben-Shahar  ve
Warszawski (2016) konut alinabilirliginin  dagilimini

Olecmede tekli esitsizlik endekslerinden yararlanmislardir.
3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci

Caligmada, 2007-2019 yillar1 arasindaki on ii¢ yillik
donemde yillik konut {iretiminin bdlgelerarast dagiliminda
yasanan esitsizlikten kaynaklanan sosyal refah kaybinin
tespitine odaklanilmistir. Gergeklestirilen uygulama ile hem
zamana dayali gelisimi hem de ii¢c ana yas grubuna gore
ayrismanin varligi-varsa da ne sekilde gergeklesmenin
yagsandiginin ipuglarimi tespit etmek mumkiin olacaktir.
Boylece fiiretiminde bolgelerarasinda yakinsamanin mi
rraksamanin m1 oldugunu tespit etme imkani olugmaktadir.
Yakinsamanm varhigt Harvey’in zaman-mekan sabitesi
kuraminin iilke geneline yayildigini, iraksamanin varligiysa
merkezilestigini destekleyecektir. Bu da olusacak krizlere
yonelik alinmasi gereken makro ekonomik Onlemlerin
mekansal izdiisimiini olusturmada katki saglama
potansiyelinde olup, caligmanin odaklandigi ana unsur
hedeflenen katkidir.

3.2, Analizde Veri Diizeyi ve Gozlem Sayis1

Uygulamada ilke biitiiniinde diizey 3 yani il diizeyine gore
bolgelerarasi esitsizliginin 6l¢limii gergeklestirilmistir. Bu
sebeple goézlem sayisi 2007 ve 2008 istisnalar1 diginda
81°dir. 2007’de Ardahan, 2008’de ise Ardahan ve Batman
uygulama disina ¢ikartilmistir. Dolayisiyla gézlem sayist da
2007 yilinda 80, 2008 yilinda ise 79’dur. S6z konusu illerin
analiz digina ¢ikartilmasinin sebebi ise, 2007 ve 2008
tarihlerinde yap1 kullanim izni alinan konutun bu illerde
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Veriler Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan derlenmistir.

3.3.  Analiz Yontemleri

Esitsizliklerin dl¢timiinde tekli esitsizlik endeksleri 6nemli
fonksiyon goriir. Bu kapsamda mevcut olan ¢ok sayidaki
tekli esitsizlik endeksi icerisinde ilki, 1912°de Cordoba Gini
tarafindan tiiretilen Gini katsayisidir. Literatiirde en g¢ok
taninirligr olan tekli esitsizlik endeksi de Gini katsayisidir.
Tekli esitsizlik endeksleri igerisinde Atkinson endeksiyse,
Gini katsayisiyla yiiksek iligkiye sahip olan ve yapilan
istatistik sinamalarda Gini katsayis1 kadar tatminkar ve kimi
calismalarda daha da tatminkdr bulunan o6l¢iim araci
ozelligindedir. Teorik agidansa diger endekslerden
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ayrigmaktadir (Ciftgi, 2010b, 2015a). Ayni zamanda Gini ve
Theil endeksleri gibi esitsizlik 6lglimiinde aksiyom (tim
diger d6nermelerin temeli) olma konusunda yeterli konumda
goriilen bir endekstir (Fields, 1979). Gelir dagilimindaki
sosyal adaleti 6l¢meyi amaglayan Atkinson endeksinin diger
endekslerden ayirici 6zelliklerini de bes farkli agidan
siralamak miimkiindiir. Bunlar:

(i) Esitsizliklerin 6l¢iimiinde modern etik uygulama bigimini
sunmaktadir.

(i) Tam esit dagilim durumunda saglanacak sosyal refaha gore
esitsizligin sebep oldugu sosyal refah kaybinin 6l¢iimiine
imkan veren ¢ok duyarl bir yoksulluk endeksidir.

(iii) Esitsiz dagilimdan kaynaklanan sosyal refah kaybini oran
olarak tespit etmeyi miimkiin kilar. Bdylece dagitimi
yapilan toplum veya toplum katmanlarinin mevcut
esitsizlik sebebiyle dagitimi yapilan degerin gercekte
yiizde cinsinden ne kadarin1 hissettigini ortaya koyar. Ayni
zamanda hissedilemeyen kisim da sosyal refah kaybini
yine oran cinsinden tespit imkanmi tamir. Boylece
esitsizligin yol agtig1 hissedilmeyen deger kismini oran
cinsinden tespit etmeyi de miimkiin kilar. Ornegin katsay1
degeri 0,20 ise toplumun esitsiz dagilimdan dolay1 mevcut
degerden %20’lik sosyal refah kaybina ugradigini,
dolayisiyla da sosyal refahin %80 ile sinirl kaldigini ifade
eder (Redigor vd, 2003).

(iv) Sosyal refah ve sosyal refah kaybinin yiizde cinsinden
tespiti, dagitimi  yapilan degerin  hissedilen ve
hissedilemeyen kismun1i  miktar olarak raporlamada
bulunmay1 da miimkiin kilar.

(V) Hissedilen ve hissedilemeyen tutarlarin hesaplanabilmesi,
ayni zamanda dagitimin yapildigt toplum veya toplum
katmaninda kisi basina diigsen hissedilen ve hissedilemeyen
miktar1 da hesaplama olanagini sunar.

Atkinson (1970) esitsizlik endeksi katsayisi hesaplanmasi
asagidaki gibi formiile edilmistir.

r=1-[n®T o (1]

Denklemdeki y geliri, p ortalama geliri, € farkli gelir
dilimlerinde gelir transferlerine karsi duyarlilik diizeyini
ifade eder. Orijinal denkleme dayanarak bolgesel birimler
arasindaki esitsizligin 6lglimii i¢inse yeni bir denklem daha
tiiretilmistir. Denklemdeki formiilasyon da

1
Hj

Pi n /Pz e 5
5 X X 7, eger N+ 1 [2]

sekline doniistirilmiistiir. Buna gore Ay, 81 il igin
Atkinson endeksini; Q hesaplama kolayligi sebebiyle
genelde 2 degeri verilen duyarlilk katsayisini, H; , i
bdlgesindeki yillik konut iiretimini; P;, 1 bolgesinde niifus
kriterlerinin miktarin1 simgelemektedir. H ise 81 ildeki
agirliksiz ortalamaya gore yillik konut iiretim miktarim
tanimlamakta olup, Tiirkiye toplamimin 81’e bdliinmesiyle
bulunur. P de 81 ildeki agirliksiz ortalamaya gére niifus
biitiinii ya da niifus kriterlerini tanimlamakta olup, yine
Tiirkiye toplaminin 81’e boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

Atkinson endeks katsayisina gore sosyal refah ve sosyal

refah kayiplartysa su sekilde hesaplanmaktadir:
Konutsosya refan = %((1 — A@) X 100) [3]

Konutsosyal refah kaybt = %(A(n) X 100) [4]

Sosyal refah ve sosyal refah kaybina gore toplum / toplum
katmani tarafindan hissedilen ve hissedilemeyen konut
iiretiminin hesaplamasi ise su sekilde gerceklestirilmektedir:

KonutHissedilen tutar = (1 - A(n)) %X 100 X Z H [5]
KonutHissedilmeyen tutar = A(.Q) %X 100 x Z H [6]

Kisi basina diisen yillik konut {iretiminin hissedilen ve
hissedilemeyen kisminin hesaplanmasi ise su sekildedir:

_ (1-A())X100xT H

FBKonutHissedilen tutar — SP [5]
A()x100xY H
FBKonutHissedilmeyen tutar = T [6]

3.4. Arastirmanin Hipotezleri
Calismada asagidaki hipotezler test edilmistir.

(i) Hi: Yeni konut iretiminde bina yiizélgiimiiniin niifus
kriterlerine gore bolgesel desantralizasyonu goriilmektedir.

(if) H2:  Yeni konut iiretiminde bina sayilarinin niifus
kriterlerine gore bolgesel desantralizasyonu goriilmektedir.

(iif) H3: Yeni konut {iretiminde daire sayilarmin niifus
kriterlerine gore bolgesel desantralizasyonu goriilmektedir
goriilmektedir.

(iv) Yeni konut tiretiminde niifus kriterlerine gére bolgesel
desantralizasyonu ayrigsmaktadir.

4. Bulgular

Uygulama ii¢ asamada gergeklestirilmistir. Ilk asamada yil
icerisinde illerde yap1 kullanim izni verilen ikamet amaclh
bina yiizél¢limiiniin il niifuslarina gore bolgeler arasindaki
dengesizligine gore toplumun ve {i¢ ana yas grubuna ggre
konut iiretiminden elde ettikleri sosyal refah diizeyleri,
ugradiklart sosyal refah kayiplari ve buna gore mevcut,
hissedilen ve hissedilemeyen konut alanlarinin tespiti
gergeklestirilmistir. Boylece bolgeler arasinda yakinsamaya
dayali desantralizasyon siireci analiz edilmistir. Ayni
uygulama prosediirii ikinci asamada yil igerisinde illerde
yap1 kullanim izni verilen ikamet amagl bina sayilarina,
iiciincli asamadaysa y1l igerisinde illerde yap1 kullanim izni
verilen ikamet amagli daire sayilarina gore tekrarlanmasiyla
tamamlanmustir.

4.1. Yizolgiimi Olarak Yil Igerisinde Yapi
Kullanim Izni Verilen ikamet Amach Binalardan
Saglanan/Saglanamayan Sosyal Refah

Uygulama, illerdeki {i¢ ana yag grubu ve niifus biitiiniine
gore dort niifus kriterine gore gergeklestirilmistir. Buna gore
hesaplanan Atkinson endeks degerlerinin her dort niifus
kriterine gore de 2007-2019 arasinda istikrarli sekilde 0’a
yaklastig1 goriilmektedir. On {i¢ yillik donemdeki iki istisnai
yilsa 2012 ve 2017 yillaridir. S6z konusu iki yilda, bir
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onceki yila gore 0’dan hafif iraksama yasandig1 sonucuyla
kargilagilmistir. 2017°deki 1raksama 2012’ye gore daha
siddetlidir. Darbe girisimini takip eden yil olmasi, s6z
konusu 1raksamay1 agiklamaktadir.

Ug ana yas grubu kriterine gore yapilan hesaplamalarda,
istisnasiz her yil, diger iki yas grubuna gore aktif niifus ya
da c¢alisma ¢agi niifusu olarak ifade edilen 15-64 yas
grubuna goére dagilimm 0’a daha yakin oldugu
goriilmektedir. 0°’dan en uzak yas grubuysa demografik
acidan cocuk bagimlilari ifade eden 0-14 yas grubudur.
Dikkat ¢ekici olan noktaysa yasli bagimli niifusu ifade eden
65 ve iistii yastaki niifusa gore dagilimim 2013 yilina kadar
aktif calisma cag1 niifusuna goére bolgelerarast dagiliminin
¢ok yakin seyretmesine karsilik 2013 yilindan itibaren
aradaki makasin agilmasidir. Bu agilmay1 da konut kredisi
kullanmada yas sinirinin olusuna dayandirmak mimkiindiir.

Tablo 1. Yap: Kullanim Izni Verilen Ikamet Amacli Bina
Yiizolgiimlerine Gore Atkinson Katsay1 Degerleri

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 0,4163 0,4949 0,3932 0,3978
2008 0,5524 0,6383 0,5309 0,4829
2009 0,2375 0,3208 0,2156 0,2300
2010 0,2389 0,3239 0,2183 0,2246
2011 0,1713 0,2607 0,1503 0,1648
2012 0,1726 0,2674 0,1508 0,1621
2013 0,1423 0,2294 0,1249 0,1673
2014 0,1241 0,2021 0,1083 0,1521
2015 0,1121 0,1898 0,0995 0,1280
2016 0,0916 0,1703 0,0794 0,1024
2017 0,1131 0,1934 0,1003 0,1028
2018 0,1076 0,1853 0,0980 0,0956
2019 0,0976 0,1586 0,0917 0,1107

Atkinson endeksine dayanarak hesaplanan toplumun konut
iretiminden elde ettigi sosyal refah diizeylerinin, her dort
niifus kriteri acisindan da siiratli sekilde yiikseldigi
goriilmektedir. Niifus biitiinliniin elde ettigi sosyal refah
diizeyi 2007°de %58,4 iken bu oran 2019’a gelindiginde
%90,2°ye yiikselmistir. 0-14 yas grubundaki ¢ocuk
bagimlilarin sagladig1 sosyal refah diizeyi ise %50,5’ten
%84,1°e cikmustir. 15-64 yas grubundaki ¢alisma niifusunun
sagladig1 sosyal refah diizeyi de %60,7°den %90,8’¢
yiikselmistir. 65 ve listii yastaki yash bagimlilarin sagladig:
sosyal refahsa %60,2’den %88,9’a ¢iktig1 goriilmektedir.

Bulgularda dikkat g¢eken temel nokta, iiretimin bolge
diizeyinde merkezilesmesiyle 2008 krizinin 6nce bolgeler
aras1 dengeden iraksamaya yol agmasi, ertesi yilsa bu defa
bolge diizeyinde desantralizasyonuyla ¢ok siddetli bir
yakinsamay1 beraberinde getirmesidir. Buna gore toplum
biitiinliniin sagladig1 sosyal refah bir onceki %58,4’liikk
orandan 2008’de %44,8’e inmigken sadece 1 yil sonrasini
ifade eden 2009°da bu oran %76,3” ¢ ¢ikmustir. Bu degisim
0-14 yas grubundaki ¢ocuk bagimlilarda 2007-2008 arasi
icin %50,5°ten %36,2’ye inis, ardindan 2009°daysa %67,9’a
¢ikis seklindedir. 15-64 yas grubundaki calisma cagi

niifusundaysa 2007-2009 arasinda dnce %60,7’den %46,9’a
diisiis yasanmis, ardindan da 2009 yilinda %78,4’e ¢ikis
gergeklesmistir. 65 yas ve istiindeki yashi bagimlilar
acisindan da 2007 yilinda %60,2 olan sosyal refah diizeyi,
2008 yilinda %51,7’ye geriledikten sonnra, 2009’da bu defa
%77’ye yiikselmistir.

Ug ana yas grubuna gore calisma cag1 niifusunun sagladig
sosyal refah diizeyinin, diger iki bagimli “cocuk ve yash”
yas grubundaki niifus dilimine gore istisnasiz her yil en
yliksek sosyal refahi saglayan niifus dilimi olmas1 da diger
dikkat cekici durumu olusturmaktadir. Ciinkii 15-64 yas
grubundaki niifus, tretimi gerceklestiren ana niifus
grubudur. Dolayisiyla da iretilen konutlar1 satin alacak ana
grup caligma ¢agi niifusudur. Bu durum, ana tiiketici yas
grubuyla dengeli gerceklestirilen konut iiretimi sebebiyle
konut iiretiminde de rasyonel davranisin varligini
desteklemektedir.

Tablo 2. Yap: Kullanim izni Verilen ikamet Amagh Binalardan
Saglanan Sosyal Refah Oranlari, %

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 58,4 50,5 60,7 60,2
2008 448 36,2 46,9 51,7
2009 76,3 67,9 78,4 77,0
2010 76,1 67,6 78,2 77,5
2011 82,9 73,9 85,0 83,5
2012 82,7 73,3 84,9 83,8
2013 85,8 77,1 87,5 83,3
2014 87,6 79,8 89,2 84,8
2015 88,8 81,0 90,1 87,2
2016 90,8 83,0 92,1 89,8
2017 88,7 80,7 90,0 89,7
2018 89,2 81,5 90,2 90,4
2019 90,2 84,1 90,8 88,9

Niifus kriterlerine gore sosyal refah kayiplari agisindan
bakildiginda da 2008 kirilmasina kadar konut iiretimindeki
merkezilesme sebebiyle ¢ok siddetli sosyal refah
kayiplarinin yagandigi, 2009 yilindan itibarense sosyal refah
kayiplarinda  keskin ~ bir  disiisiin =~ gergeklestigi
goriilmektedir. Yine 13 yilin tamaminda en diisiik sosyal
refah kaybi yasayan yas grubundaki niifus dilimi, aktif
calisma ¢ag1 niifusunu olusturan iiretken, gelir elde eden 15-
64 yas grubundakilerdir. ikinci siray1 isgal eden yash
bagimlilarin biiyiik 6l¢iide iiretkenliklerinin sinirlanmasina
ragmen, ge¢misteki c¢alismalarina dayali olarak sahip
olduklar1 varlik da, ¢aligma ¢agi niifusundaki sosyal refah
kaybinin ¢ok diisiik diizeyde lizerinde gerceklesmesine yol
agmistir. Dolayisiyla konut iiretimindeki rasyonellik, sadece
calisip diizenli gelir elde eden degil, ayn1 zamanda sermaye
birikimi yapma olasilig1 yliksek olan yasl bagimlilar1 da
hedef almaktadir.

Bir diger dikkat ¢ekici nokta ise ¢calisma ¢ag1 niifusu ile yaslh
bagimlilar arasindaki acilma giiniimiize dogru gelindikce
artig gostermesidir. Ozellikle konut kredisi mekanizmasinin
yayihmiyla bu agilmayr iliskilendirmeye gitmek de
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miimkiindiir. Halbuki iiretken olmayan ve ehliyet sahibi
olmadig icin varlik sahibi olsa bile sahip oldugu servetin
iizerinde tasarrufta bulunma hakki hukuken bulunmayan
cocuk bagimlilarin sosyal refah kaybi istisnasiz her yil
calisma ¢agi niifusununkinden oldukg¢a yiiksek seviyede
gergeklegmistir.

Tablo 4. Yapi Kullanim izni Verilen Tkamet Amagh Binalardan
Saglanan Sosyal Refahtaki Kayip Oranlar1, %

Yillar Toplam 0-14yas 15-64yas 65+ yas
2007 41,6 49,5 39,3 39,8
2008 55,2 63,8 531 48,3
2009 23,7 32,1 21,6 23,0
2010 23,9 32,4 21,8 225
2011 17,1 26,1 15,0 16,5
2012 17,3 26,7 15,1 16,2
2013 14,2 22,9 12,5 16,7
2014 12,4 20,2 10,8 15,2
2015 11,2 19,0 9,9 12,8
2016 9,2 17,0 7,9 10,2
2017 11,3 19,3 10,0 10,3
2018 10,8 18,5 9,8 9,6
2019 9,8 15,9 9,2 11,1
Yapt kullanim izni verilen ikamet amacli bina

yiizolglimlerinin 2007-2019 arasindaki 13 yillik dénemde
gelisimi incelendiginde, 47,6 milyon m?lik yillik iiretimin
2,9 katlik artigla 2018 yilinda 137,8 milyon m? ile zirve
yaptigi, bas gosteren ekonomik sorunlara karsilik 2019
yilinda da 118,3 milyon m?’ye ulasti1 goriilmektedir. En
diisiik ve en yiiksek konut iiretim yillarini ifade eden 2007
ile 2018 yillarmin niifus dilimlerince hissettigi ya da

hissedemedigi  konut

gerceklesmistir:

yizolglimleriyse su  sekilde

e Niifus biitiiniiniin hissettigi konut {iretimi 2007°de
27,8 milyon m? iken 2018°de 4,42 katlik artisla 123
milyon m?’ye yiikselmistir. Buna karsilik sosyal
refah kaybi olarak kabul edilen hissedilemeyen
konut iiretimiyse 19,8 milyon m?’den 14,8 milyon
m2’ye gerilemistir.

e 0-14 yas grubundaki ¢gocuk bagimli niifus diliminin
hissettigi konut iiretimi 2007°de 24 milyon m? iken
2018’de 4,68 kathik artigla 112,3 milyon m?’ye
ylkselmistir. Buna karsilik sosyal refah kaybi
olarak kabul edilen hissedilemeyen konut
liretimiyse 23,5 milyon m?’den 18,8 milyon m?’ye
gerilemistir.

e 15-64 yas grubundaki g¢alisma ¢agi niifusunun
hissettigi konut iiretimi 2007’ de 28,9 milyon m?
iken 2018°de 4,3 katlik artigla 124,3 milyon m?’ye
yiikselmistir. Ancak sosyal refah kaybi olarak
kabul edilen hissedilemeyen konut iiretimi 18,7
milyon m?’den 10,9 milyon m?’ye gerilemistir.

e 05 ve lsti yas grubundaki yasli bagimli niifus
diliminin hissettigi konut iretimi 2007°de 28,6
milyon m? iken 2018°de 4,36 katlik artisla 124,7
milyon m?’ye yiikselmistir. Buna karsilik sosyal
refah kaybi olarak kabul edilen hissedilemeyen
konut iiretimiyse 18,9 milyon m?’den 13,2 milyon
m2’ye gerilemistir.

Tablo 5. Yap1 Kullanim izni Verilen ikamet Amagh Bina Yiizélgiimleri (Mevcut, Hissedilen ve Hissedilemeyen; milyon m?)

Meveut Toplam niifusa gore 0-14 yas grubuna gore 15-64 yas grubuna gore 65+ yas grubuna gore
Villar  viizdloiimi (milyon m?) (milyon m?) (milyon m?) (milyon m?)
a (ygiloc;’:mlzl) Hissedilen Hissedilmeyen Hissedilen  Hissedilmeyen  Hissedilen  Hissedilmeyen  Hissedilen  Hissedilmeyen
Y yiiz6lgiimii yiizdl¢imii yiiz6lgtimii yiiz6letimii yiizdlgimil yiizdlgimil yiizdlgimil yiizdlgimil

2007 47,6 27,8 19,8 24,0 235 28,9 18,7 28,6 18,9
2008 52,5 235 29,0 19,0 335 24,6 27,9 27,1 25,3
2009 70,1 53,4 16,6 47,6 225 54,9 15,1 53,9 16,1
2010 63,7 48,5 15,2 43,1 20,6 49,8 13,9 49,4 14,3
2011 81,5 67,5 14,0 60,2 21,2 69,2 12,3 68,0 134
2012 80,7 66,8 13,9 59,1 21,6 68,5 12,2 67,6 131
2013 105,6 90,5 15,0 81,3 24,2 92,4 13,2 87,9 17,7
2014 116,4 101,9 14,4 92,8 235 103,8 12,6 98,7 17,7
2015 110,7 98,3 12,4 89,7 21,0 99,7 11,0 96,6 14,2
2016 116,5 105,8 10,7 96,6 19,8 107,2 9,2 104,5 11,9
2017 129,1 1145 14,6 104,1 25,0 116,2 13,0 115,8 13,3
2018 137,8 123,0 14,8 112,3 25,5 1243 13,5 124,7 13,2
2019 118,3 106,8 115 99,5 18,8 107,4 10,9 105,2 131

Niifus biitiinii ve niifus dilimlerine gore kisi basina diisen
yillik konut iretimi agisindan konu ele alindiginda da
mevcut, hissedilen konut biiyiikliigiinde 2008 sonrasi i¢in
belirgin  artis  yasandigi,  hissedilemeyen  konut

biiylikligiindeyse biiyiik diislis yasandigi goriilmektedir.
Buna gore:
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e Niifus biitiinii esas alindiginda mevcut kisi basina
diisen yillik ilave konut iiretim bilyiikligi 2007-
2018 arasinda 2,5 katlik artisla 0,67 m?den 1,68
m?ye yiikselmistir. 0-14 yas grubundaki gocuk
bagimli niifus diliminde bu artis 2,41 kat olarak
gercekleserek 2,55 m?’den 6,16 m®’ye cikmustir.
15-64 yas grubundaki ¢aligma ¢ag1 niifusunda da
bu yiikselis 2 kat1 asarak 1,01 m?den 2,10 m?’ye
erigmistir. 65 ve iistil yas grubundaki yash bagimli
niifus dilimindeyse %65’lik yiikselisle 9,51 m?’den
15,67 m?’ye ¢ikis yasanmugtir.

e Hissedilen kisi basina diisen yillik ilave konut
iretimiyse niifus biitiinii esas alindiginda 3,85
katlik artisla 0,39 m?’den 1,50 m?’ye yiikselmistir.
Cocuk bagimli niifus dilimindeyse 3,81 katlik
artigla 1,29 m?’den 5,18 m?’ye erismistir. 15-64 yas

grubundaki calisma cagi niifusunda 3,65 katlik
artisla 0,61 m>den 1,91 m?ye ulagmustir. Yash
bagimli niifus dilimindeyse 3,02 katlik artigla 5,73
m?’den 17,35 m?’ye ¢ikmustir.

Hissedilmeyen kisi basina diisen yillik ilave konut
iretimindeyse ¢ocuk bagimli niifusa gére goriilen
siirlt istisna diginda belirgin diisiis yasanmustir.
Niifus biitiinii esas alindiginda 0,28 m?’den 018
m?’ye diismiistiir. Cocuk bagimli niifus diliminde
1,26 m¥den 1,33 m®ye ¢ok smirli bir yiikselis
yasanmustir. Caligma ¢ag1 niifusunda 0,40 m?’den
0,24 m?ye gerilemistir. Yash bagiml niifus
dilimindeyse 3,78 m?’den 1,73 m?’ye inmistir.

Tablo 6. Kisi Basina Diisen Yap1 Kullanim izni Verilen Ikamet Amach Bina Yiizolgiimleri (Mevcut, Hissedilen ve Hissedilemeyen; m?)

Toplam niifusa gére, m? 0-14 yas grubuna gére, m?

15-64 yas grubuna gore, m?

65+ yas grubuna gore, m?

o o e o
= c 3 QL iz = =] L= 3= c 3 L= = c 3 L=
s TITx 2% ) T > 2 % E > 2 % N T 2 >

I I I I
2007 0,67 0,39 0,28 2,55 1,29 1,26 1,01 0,61 0,40 9,51 5,73 3,78
2008 0,73 0,33 0,41 2,79 1,01 1,78 1,10 0,51 0,58 10,72 5,54 5,18
2009 0,97 0,74 0,23 3,71 2,52 1,19 1,44 1,13 0,31 13,78 10,61 3,17
2010 0,86 0,66 0,21 3,37 2,28 1,09 1,29 1,01 0,28 11,95 9,27 2,68
2011 1,09 0,90 0,19 4,31 3,19 1,12 1,62 1,38 0,24 14,84 12,39 2,45
2012 1,07 0,88 0,18 4,28 3,14 1,14 1,58 1,34 0,24 14,21 11,90 2,30
2013 1,38 1,18 0,20 5,60 4,32 1,28 2,03 1,78 0,25 17,92 14,92 3,00
2014 1,50 1,31 0,19 6,17 4,92 1,25 2,21 1,97 0,24 18,79 15,93 2,86
2015 141 1,25 0,16 5,86 4,75 1,11 2,08 1,87 0,21 17,05 14,87 2,18
2016 1,46 1,33 0,13 6,15 511 1,05 2,15 1,98 0,17 17,51 15,72 1,79
2017 1,60 1,42 0,18 6,78 5,47 1,31 2,35 2,12 0,24 18,72 16,80 1,93
2018 1,68 1,50 0,18 7,18 5,85 1,33 2,48 2,23 0,24 19,18 17,35 1,83
2019 1,42 1,28 0,14 6,16 5,18 0,98 2,10 1,91 0,19 15,67 13,93 1,73
4.2. Adet Olarak Yil h;erisinde Yap1 Kullanim izni Tablo 7. Yapi Kullanim {zni Verilen fkamet Amagh Bina Sayisina

Verilen  ikamet Amacgli  Bina
Saglanan/Saglanamayan Sosyal Refah

Sayisindan

Uygulama bu asamada da illerdeki {i¢ ana yas grubu ve
niifus biitini  olmak iizere dort niifus kriterine gore
gerceklestirilmistir. Buna gore hesaplanan Atkinson endeks
degerlerinin her dort niifus kriterine gore de 2007-2019
arasinda kismen dalgali da olsa 0’a yaklagtigi sonucuyla
karsilasilmistir.

Ug ana yas grubu kriterine gére yapilan hesaplamalarda,
diger iki yas grubuna gore demografik agidan yash
bagimlilar olarak ifade edilen 65 ve {iistii yastaki yash
grubuna gore dagilimm 0’a daha yakin oldugu
gorlilmektedir. 0’dan en uzak yas grubuysa demografik
acidan ¢ocuk bagimlilari ifade eden 0-14 yas grubudur.

Gore Atkinson Katsay1 Degerleri

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 0,4439 0,5288 0,4239 0,3699
2008 0,4331 0,5239 0,4146 0,3284
2009 0,3397 0,4378 0,3186 0,2542
2010 0,3078 0,4169 0,2871 0,2065
2011 0,2656 0,3759 0,2460 0,1622
2012 0,2812 0,3930 0,2607 0,1851
2013 0,2339 0,3441 0,2142 0,1518
2014 0,2258 0,3304 0,2082 0,1549
2015 0,2222 0,3266 0,2057 0,1512
2016 0,2326 0,3370 0,2162 0,1578
2017 0,2465 0,3467 0,2317 0,1677
2018 0,2539 0,3520 0,2412 0,1694
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2019 0,2269 0,3217 0,2170 0,1478

Atkinson endeksine dayanarak hesaplanan toplumun bina
sayist kriterine gore konut {iretiminden elde ettigi sosyal
refah diizeylerinin, her dort niifus kriteri a¢isindan da siiratli
sekilde ytikseldigi goriilmektedir. Niifus biitiinliniin elde
ettigi sosyal refah diizeyi 2007°de %55,6 iken bu oran
2019’a gelindiginde %77,3’¢ yiikselmistir. 0-14 yas
grubundaki ¢ocuk bagimlilarin sagladigi sosyal refah
%47,1°den %67,8’¢; 15-64 yas grubundaki c¢alisma ¢agi
niifusunun sagladigi sosyal refah %57,6’dan %78,3’e; 65 ve
iistli yastaki yasli bagimlilarin sagladigi sosyal refahsa
%63’ten %85,2’ye yiikselmistir.

Tablo 8. Yapr Kullanim izni Verilen Ikamet Amagh Bina
Sayisindan Saglanan Sosyal Refah Oranlari, %

2011 26,6 37,6 24,6 16,2
2012 281 39,3 26,1 18,5
2013 234 34,4 214 15,2
2014 22,6 33,0 20,8 15,5
2015 22,2 32,7 20,6 151
2016 23,3 33,7 21,6 15,8
2017 24,6 34,7 23,2 16,8
2018 254 35,2 241 16,9
2019 22,7 32,2 21,7 14,8

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 55,6 47,1 57,6 63,0
2008 56,7 47,6 58,5 67,2
2009 66,0 56,2 68,1 74,6
2010 69,2 58,3 71,3 79,3
2011 73,4 62,4 75,4 83,8
2012 71,9 60,7 73,9 81,5
2013 76,6 65,6 78,6 84,8
2014 774 67,0 79,2 84,5
2015 77,8 67,3 79,4 84,9
2016 76,7 66,3 78,4 84,2
2017 75,4 65,3 76,8 83,2
2018 74,6 64,8 75,9 83,1
2019 77,3 67,8 78,3 85,2

Niifus kriterlerine goére sosyal refah kayiplari agisindan
bakildigindaysa 2008 yilindaki kirilmasima kadar konut
iiretimindeki merkezilesme sebebiyle ¢ok siddetli sosyal
refah kayiplar1 varken, 2009 yilindan itibaren sosyal refah
kayiplarinda keskin bir disiisiin yasandigi sonucuyla
kargilagilmaktadir. Yine 13 yillik periyodun tamaminda en
diisiik sosyal refah kaybi yasayan yas grubundaki niifus
dilimi, 65 ve istii yastaki demografik agidan yasli bagimlilar
olarak ifade edilen yas grubundakilerdir. ikinci siray1 15-64
yag diliminde yer alan ¢aligma c¢ag1 niifusundakiler alirken
en yiiksek sosyal refah kaybinin 0-14 yas grubunu olusturan
cocuk bagimlilar oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Yapi Kullamim izni Verilen Tkamet Amagh Binalardan
Saglanan Sosyal Refahtaki Kayip Oranlari, %

Yillar Toplam 0-14yas 15-64yas  65+yas
2007 444 52,9 42,4 37,0
2008 43,3 52,4 41,5 32,8
2009 34,0 43,8 31,9 254
2010 30,8 41,7 28,7 20,7

Yap1 kullanim izni verilen ikamet amagli bina sayilarinin
2007-2019 arasindaki 13 yillik doénemdeki gelisimi
incelendiginde 56,739 adetlik y1llik tiretimin %95°lik artigla
2018 yilinda 110,337 adete yiikselerek zirve yaptigi, bas
gosteren ekonomik sorunlara karsilik 2019 yilinda da 80,651
adete ulastigi goriilmektedir. En diisiik ve en yiiksek konut
tiretim yillarini ifade eden 2007 ile 2018 yillarinmn niifus
dilimlerince hissettigi ya da hissedemedigi konut adetleriyse
su sekilde gerceklesmistir:

e Niifus biitiiniiniin hissettigi konut {iretimi 2007°de
31,550 bina iken 2018’de 2,6 katlik artigla 82,320
binaya yiikselmistir. Sosyal refah kaybi olarak
kabul edilen hissedilemeyen konut tiretimindeyse
nispeten c¢ok diisiik diizeyde bir artis yasanarak
25,189 binadan 28,017 binaya yikselis
gerceklesmistir.

e  0-14 yas grubundaki ¢gocuk bagimli niifus diliminin
hissettigi konut tiretimi 2007°de 26,738 bina iken
2018’de 2 katin tizerindeki artigla 54,706 binaya
yiikselmistir. Sosyal refah kaybi olarak kabul
edilen hissedilemeyen konut liretimiyse yine sinirlt
bir artisla 30,001 binadan 38,834 binaya
ylikselmistir.

e 15-64 yas grubundaki g¢alisma ¢agi niifusunun
hissettigi konut iiretimi 2007°de 32,685 bina iken
2018’de 2,56 kathik artigla 83,721 binaya
ylikselmistir. Sosyal refah kaybi olarak kabul
edilen hissedilemeyen konut iiretimiyse bu yas
diliminde de oldukca sinirli bir artig gostererek
24,054 binadan 26,616 binaya yiikselmistir.

e 65 ve lstli yas grubundaki yash bagimli niifus
diliminin hissettigi konut tiretimi 2007’de 35,749
binayken 2018’de 4,36 katlik artigla 91,647 binaya
ylikselmigtir. Buna karsilik sosyal refah kaybi
olarak kabul edilen hissedilemeyen konut
uretimiyse 20,990 binadan 18,690 binaya
gerilemistir.

Tablo 10. Yap1 Kullanim izni Verilen fkamet Amagh Bina Sayilar1 (Mevcut, Hissedilen ve Hissedilemeyen; adet)

Toplam niifusa gore 0-14 yas grubuna gore 15-64 yas grubuna gore 65+ yas grubuna gore
Yillar  Meveut (milyon m?) (milyon m?) (milyon m?) (milyon m?)
Hissedilen Hissedilmeyen  Hissedilen  Hissedilmeyen  Hissedilen Hissedilmeyen  Hissedilen  Hissedilmeyen

2007 56.739

25.189

26.738

30.001 32.685 24.054 35.749 20.990
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2008 64.094 36.337 27.757 30.515 33.579 37.523 26.571 43.048 21.046
2009 80.765 53.331 27.434 45.405 35.360 55.033 25.732 60.237 20.528
2010 70.767 48.984 21.783 41.261 29.506 50.448 20.319 56.150 14.617
2011 85.836 63.040 22.796 53.571 32.265 64.720 21.116 71.911 13.925
2012 82.824 59.536 23.288 50.271 32.553 61.231 21.593 67.493 15.331
2013 102.702 78.680 24.022 67.365 35.337 80.708 21.994 87.107 15.595
2014 105.060 81.339 23.721 70.347 34.713 83.187 21.873 88.787 16.273
2015 94.896 73.812 21.084 63.907 30.989 75.380 19.516 80.551 14.345
2016 95.772 73.495 22.277 63.500 32.272 75.063 20.709 80.658 15.114
2017 104.442 78.701 25.741 68.228 36.214 80.245 24.197 86.925 17.517
2018 110.337 82.320 28.017 71.503 38.834 83.721 26.616 91.647 18.690
2019 80.651 62.349 18.302 54.706 25.945 63.147 17.504 68.729 11.922
Niifus biitiinii ve niifus dilimlerine gore bin kisi basina diisen binadan 0,75 binaya yiikselmistir. 0-14 yas

yilik ikamet amagli bina {iretimi agisindan konu ele
alindiginda da mevcut, hissedilen ve hissedilemeyen konut
biiylikliiklerinde 2008 yili sonrasi igin belirgin artig
yasandig1 goriilmektedir. Buna gore:

Niifus biitiinii esas alindiginda mevcut bin kisi
bagina diisen yillik ilave konut tiretimi 2007-2018
arasinda 0,80 binadan 1,35 binaya yiikselmistir. 0-
14 yag grubundaki ¢ocuk bagimli niifus diliminde
bu artis, 3,04 binadan 5,75 binaya ¢ikmistir. 15-64
yas grubundaki calisma c¢agi niifusunda, 1,21
binadan 1,98 binaya erismistir. 65 ve Usti yas
grubundaki yasli bagimli niifus dilimindeyse 11,35
binadan 15,35 binaya ¢ikmustir.

Hissedilen kisi basina diisen yillik ilave konut
tretimiyse niifus biitiinii esas alindiginda 0,45

grubundaki ¢ocuk bagimli niifus dilimindeyse 1,43
binadan 3,73 binaya erismistir. 15-64 yas
grubundaki ¢alisma ¢agi niifusunda 0,70 binadan
1,50 binaya ulagmistir. 65 ve tistli yas grubundaki
yasli bagimli niifus dilimindeyse 7,15 binadan
12,75 binaya gikmustr.

Hissedilmeyen kisi basina diisen yillik ilave konut
iiretimiyse niifus biitiinii esas alindiginda 0,36
binadan 0,34 binaya dismistir.  0-14 yas
grubundaki cocuk bagimli niifus diliminde 1,61
binadan 2,02 binaya yiikselmistir. 15-64 yas
grubundaki c¢alisma c¢ag1 niifusundaysa 0,51
binadan 0,48 binaya gerilemistir. 65 ve istl yas
grubundaki yash bagimli niifus dilimindeyse 4,20
binadan 2,60 binaya inmistir.

Tablo 11. Bin Kisi Basina Diisen Yap1 Kullanim izni Verilen fkamet Amach Bina Sayilar1 (Mevcut, Hissedilen ve Hissedilemeyen)

Toplam niifusa gére, m? 0-14 yas grubuna gére, m?

15-64 yas grubuna gore

65+ yas grubuna gore, m?

c c c c
3= c 3 Q= = c 3 L= 3= c 3 Q= = = L=
s T s 2% = s 25 = ERES 2 5 = s 2 5

T T T T
2007 0,80 0,45 0,36 3,04 1,43 1,61 1,21 0,70 0,51 11,35 7,15 4,20
2008 0,90 0,51 0,39 3,41 1,62 1,79 1,34 0,78 0,56 13,10 8,80 4,30
2009 1,11 0,73 0,38 4,28 2,41 1,87 1,66 1,13 0,53 15,89 11,85 4,04
2010 0,96 0,66 0,30 3,75 2,19 1,56 1,43 1,02 0,41 13,28 10,54 2,74
2011 1,15 0,84 0,31 4,54 2,84 1,71 1,70 1,29 0,42 15,63 13,10 2,54
2012 1,10 0,79 0,31 4,39 2,67 1,73 1,62 1,20 0,42 14,58 11,88 2,70
2013 1,34 1,03 0,31 5,45 3,57 1,87 1,98 1,55 0,42 17,43 14,78 2,65
2014 1,35 1,05 0,31 5,57 3,73 1,84 2,00 1,58 0,42 16,96 14,34 2,63
2015 1,21 0,94 0,27 5,02 3,38 1,64 1,78 141 0,37 14,61 12,40 2,21
2016 1,20 0,92 0,28 5,06 3,36 1,71 1,77 1,38 0,38 14,40 12,13 2,27
2017 1,29 0,97 0,32 5,49 3,58 1,90 1,90 1,46 0,44 15,15 12,61 2,54
2018 1,35 1,00 0,34 5,75 3,73 2,02 1,98 1,50 0,48 15,35 12,75 2,60
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2019 0,97 0,75 0,22 4,20 2,85 1,35

1,43 1,12 0,31 10,68 9,10 1,58

4.3. Adet Olarak Yil Igerisinde Yapi Kullanim Izni
Verilen  lkamet Amachi  Daire  Sayisindan
Saglanan/Saglanamayan Sosyal Refah

Uygulama bu asamada da illerdeki ii¢ ana yas grubu ve
niifus Dbiitiinii olmak iizere dort niifus kriterine gore
gergeklestirilmistir. Buna gére hesaplanan Atkinson endeks
degerlerinin her dort niifus kriterine gdére de 2007-2019
arasinda kismen dalgali da olsa 0’a yaklastigi yani
yakinsadigi goriilmektedir.

Ug ana yas grubu kriterine gére yapilan hesaplamalarda,
diger iki yas grubuna goére demografik agidan yaslh
bagimlilar olarak ifade edilen 65 ve istii yastaki yasl
grubuna gore dagilimm 0’a daha yakin oldugu
goriilmektedir. 0’dan en uzak yas grubuysa demografik
acidan ¢ocuk bagimlilari ifade eden 0-14 yas grubudur.

Tablo 12. Yap1 Kullanim Izni Verilen Ikamet Amacli Daire
Sayilarina Gore Atkinson Katsay1 Degerleri

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 0,4608 0,5431 0,4380 0,4214
2008 0,5878 0,6721 0,5669 0,5101
2009 0,2590 0,3499 0,2355 0,2381
2010 0,2295 0,3288 0,2061 0,1950
2011 0,1646 0,2680 0,1405 0,1447
2012 0,1817 0,2909 0,1564 0,1577
2013 0,1457 0,2434 0,1254 0,1667
2014 0,1251 0,2149 0,1054 0,1469
2015 0,1224 0,2113 0,1048 0,1376
2016 0,1084 0,1985 0,0912 0,1192
2017 0,1214 0,2142 0,1048 0,1060
2018 0,1215 0,2131 0,1080 0,0969
2019 0,0925 0,1717 0,0821 0,0917

Atkinson endeksine dayanarak hesaplanan toplumun konut
iiretiminden elde ettigi sosyal refah diizeylerinin, her dort
niifus kriteri acgisindan da siiratli sekilde yiikseldigi
sonucuyla karsilagilmaktadir. Niifus bitiiniiniin  daire
iretiminden elde ettigi sosyal refah diizeyi 2007°de 53,9
iken bu oran 2019’a gelindiginde %90,8’e yiikselmistir. O-
14 yas grubundaki ¢ocuk bagimlilarin sagladigi sosyal refah
%45,7’den  %82,8’e; 15-64 yas grubundaki c¢alisma
niifusunun sagladigi sosyal refah %56,2’den %91,8’¢; 65 ve
istli yastaki yashi bagimlilarin sagladigi sosyal refahsa
%57,9’dan %90,8’¢ yiikselmistir.

Bulgularda dikkat ¢eken temel nokta, konut yiizélglimiinde
oldugu gibi iiretimin bolge diizeyinde merkezilesmesiyle
2008 krizinin dnce bolgeler aras1 dengeden raksamaya yol
agmasi, ertesi yisa bu defa Dbolge diizeyinde
desantralizasyonuyla ¢ok siddetli bir yakinsamayi
beraberinde getirmesidir.

Ug ana yas grubuna gore ¢alisma cag1 niifusunun sagladigi
sosyal refah diizeyi ile yasli bagimlilarin sagladig1 sosyal
refah  diizeyleri  Dbirbirine ¢ok yakindir. Cocuk
bagimlilardaysa diger iki yas kriterindekilere gore elde
edilen sosyal refah diizeyinde belirgin diisiisiin oldugu
goriilmektedir.

Tablo 13. Yapi Kullanim izni Verilen Ikamet Amagh Daire
Sayilarindan Saglanan Sosyal Refah Oranlari, %

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 53,9 45,7 56,2 57,9
2008 41,2 32,8 433 49,0
2009 74,1 65,0 76,4 76,2
2010 77,1 67,1 79,4 80,5
2011 83,5 73,2 85,9 85,5
2012 81,8 70,9 84,4 84,2
2013 85,4 75,7 87,5 83,3
2014 87,5 78,5 89,5 85,3
2015 87,8 78,9 89,5 86,2
2016 89,2 80,2 90,9 88,1
2017 87,9 78,6 89,5 89,4
2018 87,9 78,7 89,2 90,3
2019 90,8 82,8 91,8 90,8

Niifus kriterlerine gore sosyal refah kayiplari agisindan
bakildiginda da 2008 kirilmasina kadar konut iiretimindeki
merkezilesme sebebiyle ¢cok siddetli sosyal refah kayiplari
varken, 2009°dan itibaren sosyal refah kayiplarinda keskin
bir diisiisiin yasandig1 gériilmektedir.

Tablo 14. Yap: Kullanim Izni Verilen ikamet Amaglh Daire
Sayilarindan Saglanan Sosyal Refahtaki Kayip Oranlari, %

Yillar Toplam 0-14yas  15-64 yas 65+ yas
2007 46,1 54,3 43,8 42,1
2008 58,8 67,2 56,7 51,0
2009 259 35,0 23,6 23,8
2010 22,9 32,9 20,6 19,5
2011 16,5 26,8 14,1 14,5
2012 18,2 29,1 15,6 15,8
2013 14,6 24,3 12,5 16,7
2014 12,5 215 10,5 14,7
2015 12,2 21,1 10,5 13,8
2016 10,8 19,8 9,1 11,9
2017 12,1 214 10,5 10,6
2018 12,1 21,3 10,8 9,7
2019 9,2 17,2 8,2 9,2

Yap1 kullanim izni verilen ikamet amagh binalardaki daire
sayilarmin 2007-2019 arasindaki 13 yillik dénemde gelisimi
incelendiginde, 325,255 adetlik yillik iiretimin 2,73 katlik
artigla 2018 yilinda 889,982 adet ile zirve yaptigi, bas
gosteren ekonomik sorunlara karsiik 2019 yilinda da
730,585 adete ulastigi goriilmektedir. En disiik ve en
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yiksek konut iiretim yillarii ifade eden 2007 ile 2018
yillarinin niifus dilimlerince hissettigi ya da hissedemedigi
daire sayilariysa su sekilde gerceklesmistir:

Niifus biitiinliniin hissettigi konut iiretimi 2007’de
175,372 adet iken 2018’de 4,46 kathk artisla
781,885 adete yiikselmistir. Buna karsilik sosyal
refah kaybi olarak kabul edilen hissedilemeyen
konut nitelikli daire tiretimiyse 149,883 adetten
108,097 adete gerilemistir.

0-14 yas grubundaki ¢cocuk bagimli niifus diliminin
hissettigi konut {iretimi 2007°de 148,606 adet iken
2018’de 4,71 kathk artigla 700,305 adete
yukselmistir. Sosyal refah kaybi olarak kabul
edilen hissedilemeyen konut nitelikli daire
tretimiyse 176,649 adetten 189,677 adete siirlt
diizeyde yiikselmistir.

15-64 yas grubundaki c¢alisma ¢agi niifusunun
hissettigi konut iiretimi 2007°de 182,795 adet iken
2018’de 4,34 Kkathik artisla 793,882 adete
yiikselmistir. Buna karsilik sosyal refah kaybi
olarak kabul edilen hissedilemeyen konut nitelikli
daire tretimiyse 142,460 adetten 96,100 adete
gerilemistir.

65 ve istil yas grubundaki yasli bagimli niifus
diliminin hissettigi konut tiretimi 2007°de 188,204
adet iken 2018°de 4,27 katlik artisla 803,752 adete
ylkselmistir. Buna karsilik sosyal refah kaybi
olarak kabul edilen hissedilemeyen konut nitelikli
daire tretimiyse 137,051 adetten 86,230 adete
gerilemistir.

Tablo 15. Yap1 Kullanim izni Verilen Tkamet Amach Daire Sayilar1 (Mevcut, Hissedilen ve Hissedilemeyen; adet)

Toplam niifusa gore

0-14 yas grubuna goére

15-64 yag grubuna gore 65+ yas grubuna gore

Yillar Mevcut
Hissedilen Hissedilmeyen Hissedilen  Hissedilmeyen  Hissedilen  Hissedilmeyen  Hissedilen  Hissedilmeyen

2007 325.255 175.372 149.883 148.606 176.649 182.795 142.460 188.204 137.051
2008 356.358 146.884 209.474 116.858 239.500 154.330 202.028 174.582 181.776
2009 468.134 346.899 121.235 304.341 163.793 357.884 110.250 356.656 111.478
2010 428.045 329.826 98.219 287.318 140.727 339.828 88.217 344.595 83.450
2011 554.485 463.194 91.291 405.895 148.590 476.570 77.915 474.273 80.212
2012 554.255 453.550 100.705 393.044 161.211 467.573 86.682 466.865 87.390
2013 723.556 618.137 105.419 547.472 176.084 632.828 90.728 602.933 120.623
2014 775.014 678.098 96.916 608.449 166.565 693.303 81.711 661.131 113.883
2015 730.027 640.654 89.373 575.754 154.273 653.540 76.487 629.565 100.462
2016 750.744 669.354 81.390 601.735 149.009 682.259 68.485 661.273 89.471
2017 830.297 729.479 100.818 652.424 177.873 743.284 87.013 742.300 87.997
2018 889.982 781.885 108.097 700.305 189.677 793.882 96.100 803.752 86.230
2019 730.585 663.024 67.561 605.138 125.447 670.581 60.004 663.615 66.970

Niifus biitiinii ve niifus dilimlerine gore bin kisi basina diisen
yillik konut nitelikli daire iretimi agisindan konu ele
alindiginda da mevcut, hissedilen daire sayisinda 2008 yili
sonrast i¢in belirgin diizeyde artis yasandig1 goriilmektedir.

Buna

karsilik  hissedilemeyen konut nitelikli daire

sayisindaysa diisiis yagsanmistir. Buna gore:

Niifus biitiinii esas alindiginda mevcut kisi basina
diisen yillik ilave konut nitelikli daire tretimi
2007-2018 arasinda 2,35 katlik artigla bin kisi
basina 4,61 adetten 10,85 adete yiikselmistir. 0-14
yas grubundaki ¢ocuk bagimli niifus diliminde bu
artts 2,66 kata ulasarak bin kisi basmna 17,45
adetten 46,39 adete ¢ikmistir. 15-64 yas
grubundaki ¢alisma c¢agi niifusunda 2,3 Kkatlik
artisla bin kisi basma 6,93 adetten 16 adete
erigmistir. 65 ve {stii yas grubundaki yash bagimli
niifus dilimindeyse 2,83 katlik artisla bin kisi
bagina 65,05 adetten 123,85 adete ¢ikmistir.

Hissedilen kisi basina diisen yillik ilave konut
nitelikli daire dretimiyse niifus biitini esas
alindiginda bin kisi basina 2,48 adetten 9,53 adete
yiikselmistir. 0-14 yas grubundaki ¢ocuk bagiml
niifus dilimindeyse bin kisi basina 7,97 adetten
36,50 adete erigmistir. 15-64 yas grubundaki
caligma ¢agi niifusunda bin kisi bagina 3,89 adetten
14,27 adete ulagmustir. 65 ve Ustii yas grubundaki
yashi bagimli niifus dilimindeyse bin kisi basina
37,64 adetten 111,85 adete ¢ikmustir.

Hissedilmeyen kisi basina diisen yillik ilave konut
nitelikli daire iiretimiyse yasl bagimlilar istisnasi
disinda, daire tiretim hacmindeki siiratli ytikselisin
etkisiyle hissedilen miktarlardaki kadar olmamakla
birlikte artig gostermistir.
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Tablo 16. Bin Kisi Basma Diisen Yap: Kullanim izni Verilen Tkamet Amacli Daire Sayilar1 (Mevcut, Hissedilen ve

Hissedilemeyen; adet)

Toplam niifusa gore 0-14 yas grubuna gore

15-64 yag grubuna gore 65+ yas grubuna gore

[ c c [

Yillar = = > = = = > = = = > = 3 3 5 3
E &§E EE £ S E EE E S E EE £ S E EE

2% 8% 8% 278 IS 2% aR® 8% 2R > R 2R S
S TS T® SB TB TE ST TB T S T S TS

2007 4,61 2,48 2,12 17,45 7,97 9,48 6,93 3,89 3,03 65,05 37,64 27,41
2008 4,98 2,05 2,93 18,97 6,22 12,75 7,45 3,23 4,22 72,82 35,68 37,15
2009 6,45 4,78 1,67 24,82 16,14 8,68 9,63 7,36 2,27 92,09 70,16 21,93
2010 5,81 447 1,33 22,67 15,22 7,45 8,64 6,86 1,78 80,34 64,68 15,66
2011 7,42 6,20 1,22 29,36 21,49 7,87 11,01 9,47 1,55 100,99 86,38 14,61
2012 7,33 6,00 1,33 29,39 20,84 8,55 10,85 9,15 1,70 97,55 82,17 15,38
2013 9,44 8,06 1,38 38,39 29,04 9,34 13,93 12,19 1,75 122,81 102,34 20,47
2014 9,97 8,73 1,25 41,09 32,26 8,83 14,72 13,17 1,55 125,14 106,76 18,39
2015 9,27 8,14 1,14 38,65 30,49 8,17 13,68 12,25 1,43 112,39 96,93 15,47
2016 9,41 8,39 1,02 39,67 31,79 7,87 13,84 12,58 1,26 112,87 99,42 13,45
2017 10,27 9,03 1,25 43,62 34,28 9,35 15,13 13,54 1,59 120,41 107,65 12,76
2018 10,85 9,53 1,32 46,39 36,50 9,89 16,00 14,27 1,73 123,85 111,85 12,00
2019 8,79 7,97 0,81 38,03 31,50 6,53 12,96 11,89 1,06 96,76 87,89 8,87

5. Sonugc ve Oneriler

Konutun anlami giiniimiizde temel barmma ihtiyacinin
kargilanmasi amacmin disinda, konfor artisi saglama ve
belki de daha Onemlisi yatirnm amacina evrilmis
durumdadir. Konut alicilart agisindan yasanan bu doniisiim
ise, konut piyasasimin genislemesinde 6nemli bir tetikleyici
Ozelligi gostermektedir. Pek ¢ok konut sahibi, mevcut
konutunu yenileme, daha yiiksek standarda sahip
alternatifiyle degistirme ve ilave konut sahibi olmayi
amaglamaktadir. 2007 sonrasinda hayatimiza hizla giren
ipotekli konut satin alma ya da daha bilinen adiyla morgage
sistemi, heniiz elde edilmemis gelirin yani gelecekteki olasi
gelirlerin ipotek edilmesine dayali olarak konut alimi
imkanini gortiniirde kolaylastirmistir. Bu noktada su soruyu
sormak gerekir: Kredilerin kaynagi nereden gelmektedir?

Nihai tiiketici acisindan kabaca bu sekilde ozetlenecek
mekanizma, esasen iiretici agisindan da ¢ok farkli degildir.
Ister &zel sektoriin insa ettigi yiiksek gelir diizeyini
hedefleyen dikey kapali konutlar / rezidanslar veya yatay
kapali konut zellikli liiks villalar olsun isterse de TOKI’nin
diisiik gelir grubuna yonelik insa ettigi sosyal konutlar veya
karma-gelir grubu konutlar1 olsun konut iireticilerinin
iiretim siirecinde kullandiklar1 sermaye igerisinde 6zkaynak

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: muratciftci@trakya.edu.tr

kullamimlar1 ¢ok diistiktiir. Dolayistyla iiretici de biiyiik
Olciide tipki tiiketici gibi yabanci sermayeye dayanmaktadir.
Yani bor¢lanma yoluyla finansmani gergeklestirilmektedir.
O halde konut piyasasini hacimsel olarak genigleten ana
saikin 6zkaynaklara dayanan tiiketici veya iiretici oldugunu
savunma imkéam bilyiik 6l¢iide ortadan kalkmaktadir. Bu
noktada Harvey’in zaman-mekan sabitesi kuraminin igledigi
sonucuna doniilmektedir. Neticede 2008 kiiresel krizi
sonrasinda konut iiretiminde devasa bir artigin yasandigi
acikca goriilmektedir. Ustelik genisleme o kadar biiyiik
Olcekli olmustur ki merkezlerde toplanan bir iiretim
yigilmasindan c¢ok uzaktir. Nitekim c¢aligma kapsaminda
gerceklestirilen uygulama bulgulari, konut iiretimindeki
devasa artisgin  yani swra tim dlkeye yayildigini
gostermektedir. Yakinsama c¢ok siiratli gergeklesmis,
neredeyse tam denge noktasimi ifade eden 0’a yaklagan
katsay1 degerine gelinmistir. Normal sartlarda homojen
ekonomik yaptya sahip bir iilke a¢isindan bu durum makul
karsilanabilir. Halbuki {ilke icerisinde bir boliim kentler
sanayi kentiyken bir boliimii hizmet sektoriiniin hakim
oldugu kentlerdir. Hatta bazi illerde geleneksel ekonomiyi
ifade eden tarim ve hayvancilik, temel ekonomik faaliyet
olmaya devam etmektedir. bazi illerde kamu ve egitim
eksenli ekonomik yap1 derinlesmigken, kimisindeyse tiretim
odakl1 yap1 hakimdir. Ozetle birbiriyle benzemez pek ¢ok

e-1SSN: 2149-4622. © 2019 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakki

saklidir. [Hosting by TUBITAK ULAKBIM JournalPark. All rights reserved.]
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ilin oldugu bir cografyada %10’lara kadar gerileyen bir
sosyal refah kaybina yol agacak diizeyde yakinsamanin
konut iiretiminde gerceklesmesi, normal sartlarda
olanaksizdir. Ancak asir1 sermaye birikiminin yol agtig
sermaye bolluguyla yabanci kaynaga dayali sekilde iiretilen
yeni nesil konutlar, bu olanaksizligi olanakli kilmistir.

Mart 2020°den bu yana Covid 19 pandemisiyle tetiklenen
kiiresel kriz yaganmaktadir. Bu krizin etkileri son derece
siddetli olmus, milyonlarca kisi igsiz kalmis, iiretimini
durduran firmalar1 kurtarmak igin devletler tarafindan
olusturulan destek paketleri de yetersiz kalmistir. Ayni
zamanda sonbaharla birlikte ayni siirecin tekrarlanacagina
ve bu defa ¢ok daha uzun siireli gerceklesecegine yonelik
beklentiler, tip g¢evrelerince defaten dile getirilmektedir.
Boyle bir ortamda orta vadede bile asirt sermaye birikiminin
deger kaybini 6nleyemeyen konut piyasasinin uzun vadede
dahi bu islevini yerine getiremeyecegi agiktir. Tirkiye
acisindan konu ele alindigindaysa mevcut yakinsamanin
isaret ettigi lizere lilke biitiinline yayilmis bir konut iiretimi
stireci yasanmistir. Bir yoniiyle elde kalan konutlarin
eritilmesi ihtiyaci varken diger yandan krediyle konut satin
alan veya miitevazi birikimlerini konuta baglayan
milyonlarin, sahip olduklart konutlar1 tizerindeki miilkiyet
haklarin1 korumalar1 her gecen giin gliclesmektedir. Bu
noktada devlete biiyiik gorev diistiigiiyse aciktir. Kiiresel
sermayeye dayali liretim gergeklestiginden, s6z konusu asiri
sermaye birikiminin degerini korumak icin Tirkiye’ye
yogun baskilar yapilmasi kuvvetle muhtemeldir. Ama ayni
zamanda konut sahiplerinin en azindan uzun vadede
yatirdiklar1 sermayelerini nasil koruyacaklar1 da ayri bir
muammadir. Bu noktada yonetimin kiiresel sermaye
sahiplerinin baskist ile vatandaslarinin servetlerini koruma
sorumlulugu arasinda kalacagi bir silire¢ yasanacaktir.
Elbette beklenen vatandasinin servetini korumak yoniinde
tavir gostermesidir. Ancak bu siire¢ de olduk¢a zordur.
Ciinki  kaynak sikintisinin  yasanacagi bir ddnemde
karsiliksiz para basarak fonlama yapilmasi, enflasyon ve
doviz kuru tizerinde baskiya yol agacaktir. Normal sartlarda
enflasyonist bir silire¢ esasen toplumu derinden
etkilemeyebilir. Hatta doviz kurlarindaki siddetli artislar, bir
yandan ihracat olanaklarim1 doviz cinsinden {iretim
maliyetlerinin diisecek olmasi sebebiyle giiclendirir. Ancak
bunun 6n kosulu iretimdeki yerli girdi agirliginin gok
yiiksek olmasidir. Sayet iiretim ithalata dayaliysa olusacak
kur artislari, s6z konusu rekabet giiciinii arttiric1 etkiyi
gosteremeyecektir. Ayni zamanda borg yiikii de yiiksekse,
bor¢ yiikiimliiliklerinde de artislarin olusumuna yol
acacaktir.

O zaman yapilmasi gereken nedir noktasinda ¢ok zorlu bir
siirecin yasanmasi olasiliginin 6n kabuliiyle baslamak
gerekir. Ikinci olarak Tiirk bankacilik sisteminin yabanci
sermayeye dayanmasim1 firsata ¢evirmenin yollar
aranmalidir. Olas1 doviz kuru artiglari, dogrudan bu siirecin
sorumlusu gdzilken asir1 sermaye birikimini eritici
fonksiyon gorecektir. Devletin gegmis yonetimlerin yaptig
gibi batan bankalar1 kamulagtirmak yerine iflas siireci
uygulamasi ¢ok yerinde bir hamle olacaktir. Cogu banka

yabanci sendikasyonlara dayanarak iilkeye getirdikleri
dovizi TL’ye cevirerek konut kredilerinin finansmanini
saglanustir.  iflas  siireciyle karsilasacak bankalarin
yasayacag1 finansman sorunuysa déviz kurunda yasanacak
artis sonrasinda ¢evrilemez hale doniisecektir.

Ugiincii 6nemli nokta, olabildigince déviz cinsinden kamu
bor¢ stogunu minimize etmektir. Devletler her zaman
giiclidiir ve Rusya dahi 1998’de morotoryum ilan etmistir.
Gereginde bu secenek de tercih edilebilir. Ancak kargilik
olarak yasanacak yaptirnmlara karsi, i¢c piyasada milli
imkanlarla talebin karsilanmasina imkan taniyacak diizeyde
iretim kabiliyetine sahip olunmalidir. Daha once de
vurgulandig1 iizere iiretimde yerli girdi agirliginin siiratle
arttirllmasina ihtiyag bulunmaktadir. Tirkiye’nin mevcut
kaynaklari, bu zorlu siireglerin tstesinden gelmeye
fazlasiyla yeterlidir. Sadece diinyanin ne denli zorlu bir
stirece girdiginin ve bu siirecin uzun zaman boyunca ve ¢ok
siddetli sekilde yikict etkilerinin olacaginin bilincinde
olunmasi, en az hasarla sorunlarin ¢6ziimiinii saglamanin en
az yarisidir.
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1. Giris

Bir iilkede enflasyon orani ve faiz oran1 ekonomik igleyiste
onemli etkilere sahiptir.

Literatiirde enflasyon genel olarak, fiyatlar genel
seviyesinde siirekli artis seklinde tanimlanmaktadir.
Enflasyon temelde ikiye ayirilmaktadir, bunlar talep
enflasyonu ve maliyet enflasyonudur. Her iki enflasyon
tiriinde fiyatlarda olusan artistan dolayl, sirketlerin
cirolarinda artislar yasanmaktadir. Bu artiglarin menkul
kiymet piyasalarinda islem goéren hisse senetleri fiyatlarina
yansimasini beklemek yanlig olmayacaktir. Ayni zamanda,
yatirirmdan beklenen getiri oran1 enflasyon oraninin altinda
kaldig1 durumda, negatif reel getiriye yol agmaktadir.

Faiz oranlart ise tiim ekonomiye yo6n Veren bir
makroekonomik degiskendir. Bir iilkede faiz oranlar
diiserse ekonominin canlanmasi beklenirken, faiz oranlari
artarsa ekonomide bir yavaslama beklenmektedir. Bunun
nedeni ise, faiz oranlar arttiginda fon sahiplerinin reel
yatirnmlart birakarak faiz getirisi saglayan yatirim
alternatiflerine yonelmesidir. Ayn1 zamanda faiz oranlar1
yatirimcilarin kararlarima yon verdigi i¢in faiz oranlarinda
meydana gelen degisimlerin bankacilik kesiminin getirisi
lizerinde dogrudan bir etkisi bulunmaktadir.

Aciklanan gerekgeler ile hisse senedi getirileri, finansal
piyasalarda yatirim kararlar1 verilmesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Enflasyon oran, faiz oran1 ve Borsa Istanbul
alt endeksi olan BIST Mali getirileri iizerindeki etkisini
anlamak bu c¢aligmanin temel amacini olugturmaktadir.
BIST Mali endeksinin segilmesinin nedeni, Borsa Istanbul
bilinyesinde endeksin yarattig1 islem hacmi ile borsanin
genel endeksindeki agirligidir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde = makroekonomik  degiskenlerin  finansal
piyasalara etkisini inceleyen bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Ozellikle enflasyon ve faiz oranlari ile hisse senedi fiyatlart
arasindaki iligkinin yatirim kararlarina etkisinden dolayz,
diinyanin ¢esitli yerlerinde arastirmacilarin  dikkatini
¢ekmistir. Bu iligkiyi inceleyen g¢alismalar farkli sonuglar
elde etmistir, baz1 ¢aligmalarda, s6z konusu degiskenlerin
arasinda pozitif bir iligkiyi bulunurken, diger ¢aligmalarda
ters iliski bazilarinda ise hi¢bir iligki bulunmamistir. Bu
caligmalarin  bir bolimiine ilerleyen bolimde yer
verilmigtir.

Gunasekarage vd. (2004) Sri Lanka’daki makroekonomik
degiskenlerin Kolombo borsasi endeksi ile iligkisini aylik
veriler kullanarak Vektor Hata Diizeltme Modeli VECM ile
incelemistir, ¢alismada makroekonomik degisken olarak,
para arzi, enflasyon, faiz orani ve déviz kuru kullanilmistir.
Bulgulara gére enflasyon, para arzi ve faiz oraninin borsa
iizerinde oOnemli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur
(Gunasekarage, Pisedtasalasai, & Power, 2004).

Hosseini vd. (2011) g¢alismalarinda, Cin ve Hindistan'da
borsa endeksleri ile ham petrol fiyati, para arzi, sanayi
iiretimi ve enflasyon orani arasindaki iligkileri aragtirmigtir.
Johansen-Juselius (1990) Esbiitiinlesme ve Vektor Hata

Diizeltme Modeli teknikleri kullanilmistir, her iki modelde
makroekonomik degisken ile borsa endeksleri arasinda hem
uzun hem de kisa vadede baglantilar oldugu belirlenmistir
(Hosseini, Ahmad, & Lai, 2011).

Sayilgan ve Siisli (2011) caligmalarinda, ig¢inde Tiirkiye
dahil olmak tizere 11 iilkenin hisse senedi getirileri ile faiz
orani, para arzi, doviz kuru, tiiketici fiyat endeksi, GSYIH,
Standard & Poors ve petrol fiyatlar1 degiskenleri arasindaki
iliskiyi dengeli panel veri analizi yontemi ile analiz
etmislerdir. Elde edilen bulgular hisse senedi fiyatlari ile
enflasyon orani, doviz kuru ve S&P500 endeksi ile anlamli
iliski oldugunu gosterirken, faiz orani, petrol fiyati ve para
arzi ile hisse senedi endeksi arasinda anlamli iligki
olmadigim gostermistir (Sayilgan & Sislii, 2011).

Hsing ve Hsieh (2012) c¢aligmalarinda, Polonya borsa
endeksi ile bazi makroekonomik degiskenler arasindaki
iligkiyi  GARCH modelini uygulayarak incelemistir.
Calismada 2000-2010 donemine ait c¢eyreklik veriler
kullanilmistir. Calismanin sonucunda faiz orani ve kamu
borcu/GSYIH oraninin  Polonya'nin borsa endeksinin
tizerinde negatif etkiye sahip oldugu goriilmustiir (Hsing &
Hsieh, 2012).

Tangjitporm (2012) ¢aligmasinda, Ocak 2001- Aralik 2010
yillara ait aylik bazda veriler dikkate alinmistir. Analizde
kullanilan veriler ise Tayland’daki borsa endeksi ile igsizlik
orani, faiz orani, enflasyon ve déviz kurudur. VAR modeli
ve Granger nedensellik testi sonuglari, makroekonomik
degiskenlerin gelecekteki hisse senedi getirisini tahmin
etmek icin daha az dénemli oldugunu, ancak hisse senedi
getirisinin  makroekonomik degigkenlerin tahmininde
kullanilabilecegini ortaya koymustur (Tangjitprom, 2012).

Saleem vd. (2013), Pakistan borsasindaki KSE 100 endeks
getirisi ile enflasyon orani arasindaki uzun dénemli iligkiyi
aragtirmislardir. 1996-2011 donemi igin ii¢ aylik veriler
kullanilmistir. Analizde kullanilan Esbiitiinlesme testinden
elde edilen bulgular, KSE 100 endeksi getirisi ile enflasyon
orani arasinda negatif bir iliski oldugunu gostermektedir.
Granger nedensellik testleri ise, KSE 100 endeksi getirisi ile
enflasyon orani arasinda herhangi bir yonde nedensellik
olmadigimmi gostermektedir (Saleem, Zafar, & Rafique,
2013).

Bali vd. (2014) ¢alismasinda, Coklu Dogrusal Regresyon
modeli kullanarak 2003-2013 doéneminde aylik veriler
kullanilmigtir. Bagimli degisken olarak BIST 100 endeksi,
bagimsiz degisken olarak faiz orani, enflasyon, sanayi
iiretim endeksi, GSYIH ve para arzi degiskenleri analize
dahil edilmistir. Bulgulara goére enflasyon ve faiz orani ile
BIST 100 arasinda negatif iliski saptanmistir, GSYIH ve
sanayi iiretim ile hisse senedi endeksi arasinda pozitif bir
iliski bulunmustur, BIST 100 endeksi ve para arz1 arasinda
herhangi bir iliski bulunmamistir (Bali, Ozan, & Haydar,
2014).

Eghosa ve Uwbanmewn (2015) calismasinda, enflasyon
oraninin Nijerya Borsasinda hisse senedi getirilerine
etkisini incelemistir. ARDL yontemini kullanarak 1995-
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2010 donemini kapsayan aylik verileri analiz etmistir.
Sonuglar enflasyon oranimnin hisse senedi getirisi lizerinde
olumsuz fakat ¢ok =zayif bir etkiye sahip oldugunu
gosterirken, enflasyonun hisse senedi fiyati degisikliklerine
onemli olgiide tepki verdigi gorilmiistiir (Uwubanmwen &
Eghosa, 2015).

Kamisli vd. (2016), BIST sinai, mali ve hizmet endekslerin
getirileri arasindaki volatilite yayimlarini incelemiglerdir,
caligmada Hafner ve Herwartz (2006) varyansta nedensellik
testi kullanilmustir. Volatilite yayilimlar: 2008 kiiresel krizi
ve Yunanistan krizine temel alinarak ii¢ farkli donemde
incelenmistir. Bulgularda kiiresel kriz dncesi sinai ve mali
sektor getirileri arasinda oynaklik yayilimi oldugu, ancak
krizlere bagl olarak yayilimlarin degistigi sonucu
bulunmustur (Kamisli, Kamisli, & Sevil, 2016).

Uyar vd. (2016) gosterge faiz oranmnin, BIST TUM, BIiST
100, BIST 30, BIST MALI ve BIST BANK endekslerin
fiyatlarina etkisini incelemislerdir, ¢alismada Ocak 2005-
Ocak2015 donemine ait aylik verileri analiz etmek iizere,
Esanli Kantil Regresyon Analizi kullanilmistir. Analiz
sonuglarina gore faiz orani, endeksler iizerinde negatif ve
giiclii bir etkiye sahiptir, dzellikle BIST MALI ve BIST
BANK endeksleri tizerindeki etkinin daha siddetli oldugu
goriilmiistiir (Uyar, Kangalli Uyat, & Gokge, 2016).

Kamisgh vd. (2016) galismalarinda, emtia getirisi soklarinin
mali sektorlerin hisse senedi endeksi getirileri tizerindeki
etkilerini analiz etmislerdir. Caligmada altin, petrol ve
giimiis getirilerinde meydana gelen soklarin Avrupa
iilkelerinin mali sektorii getirileri iizerindeki etkileri
Hatemi-J Asimetrik nedensellik ve Granger nedensellik
testleri ile analiz edilmistir. Ampirik sonuglar, Asimetrik
nedensellik testinin iligkileri tespit etmek icin Granger
nedensellik testinden daha iyi performans gosterdigini
bulmustur. Analiz sonuglari, Avrupa iilkelerinin mali
sektorli getirilerinin altin getirileri ile petrol ve glimiis
getirilerinden daha asimetrik iligkilere sahip oldugunu
gostermistir (Kamigh, Kamigli, Temizel, & Esen, 2016).

Kendirli ve Cankaya (2016) c¢aligmalarinda, doviz
hareketleri ile enflasyon oram1 BIST Banka endeksi
iizerinde etkisini Johansen Egbiitiinlesme testi ile
incelemistir, caligmada Ocak 2009 — Mart 2013 dénemine
ait aylik veriler kullanilmigtir. Bulgulara gore borsa
endeksine enflasyon ve doviz kurlarinin %5 anlamlilik
diizeyinde anlamli bir etkisi bulunmamigken, %10
anlamlilik diizeyinde borsa endeksinden Ddviz’e dogru tek
tarafli bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir (Kendirli &
Cankaya, 2016).

Temizel (2018) calismasinda, gelismekte olan {tilkelerde
baz1 makroekonomik degiskenler ile hisse senedi getirileri
arasindaki Asimetrik nedensellik iligkisini aragtirmistir.
Bulgularda, Tiirkiye hisse senedi piyasasi i¢in, kisa ve uzun
vadeli faiz oranlari, enflasyon, ekonomik politika
belirsizligi ve petrol fiyatlar1 ile hisse senedi fiyatlar
arasinda anlaml bir iliski bulunmamistir, bununla birlikte
doviz kurlari, para arzi ve biiyiime ile hisse senedi fiyatlar
arasindaki anlamli asimetrik nedensellik iligkisi tespit
edilmistir (Temizel, 2018).

Kamish vd. (2018) calismalarinda, Borsa Istanbul Tas-
Toprak alt sektor getirisi ile enflasyon, tliketici giiven
endeksi, dis ticaret dengesi ve biiylime degiskenleri
arasindaki iligkiyi VAR modeli ile incelemislerdir.
Arastirmada 2007-2017 yillar1  kapsayan c¢eyreklik
verilerden yararlanilmigtir. Bulgular, tiiketici giiven endeksi
ile dis ticaret dengesinin Tag-Toprak endeks getirisinin
nedeni oldugu tespit edilmistir. Enflasyon ve biiyiime
degiskenlerinden hisse senedi endeksine dogru herhangi bir
nedensellik iligkisi bulunmamistir (Kamish, Temizel, &
Sahin, 2018).

Temizel vd (2018) ¢alismalarinda, faiz orani, issizlik,
biylime ve sanayi {retim degigskenlerinin Borsa
Istanbul’daki METALANA endeksi iizerindeki etkisini
VAR modeli kullanarak arastirmiglardir. Caligmada 2007-
2017 doénemi igin g¢eyreklik verilerden faydalanilmistir.
Sonuglarda sadece faiz oranindan hisse senedi endeksine
dogru bir nedensellik iligkisi bulunmustur (Temizel, Peker,
Esen, & Kostakoglu, 2018).

Yidirim vd. (2018) ¢alismasinda, makroekonomik
degiskenlerin Borsa Istanbul alt endeksi olan BIST GIDA
ICECEK endeksin getirilerine etkisi incelenmistir.
Calismada VAR modeli kullanarak XGIDA, GSYIH,
enflasyon, dolar kuru ve kapasite kulanim orani
degiskenlere ait 2007-2017 donemi kapsayan ii¢ aylik
veriler kullanilmistir. Bulgularda sadece kapasite kullanim
oraninin endeks getirisinin nedeni oldugu, enflasyonun ve
diger degiskenlerin endeks getirisinin nedeni olmadigi
belirtilmistir (Y1ldirim, Gazel, Temizel, & Esen, 2018).

Temizel vd. (2018) ¢alismalarinda, makroekonomik
degiskenlerin Borsa Istanbul Tekstil, Deri alt sektor getirisi
iizerindeki etkilerini VAR modeli ile incelemislerdir,
Calismada 2007-2017 donemi igin ii¢ aylik veriler analiz
edilmistir. Caligmada ihracat, dis ticaret dengesi, Dolar
kuru, bliyime ve enflasyon makroekonomik degisken
olarak se¢ilmistir. Elde edilen bulgularda dis ticaret
dengesinin, hisse senedi endeksinin nedeni oldugu
gozlemlenmistir. Diger makroekonomik degiskenlerden
borsa endeksine herhangi bir nedensellik iligkisi tespit
edilememistir (Temizel, Yetkin, & Kostakoglu, 2018).

Culha (2019) ¢alismasinda, Borsa Istanbul’un alt endeksleri
olan BIST Banka, Mali, Bilisim, Elektrik ve Iletisim
Endeksleri ile faiz orani arasindaki iliskiyi 2010-2018
arasinda aylik veriler kullanarak Egbiitiinlesme ve
nedensellik testleri ile incelemistir. Analizin sonucunda faiz
oraninin alt sektdr endekslerine olumsuz etkisi oldugu
bulunmustur. Banka, Bilisim ve Mali endekslerden faiz
oranma dogru nedensellik iligkisi goriilmiistiir (Culha,
2019).

Ogel (2019) calismasinda, Tiirkiye ekonomisi igin faiz
oranlarinin bankacilik ve gayrimenkul endeksleri ile iligkisi
arastirllmistir. Calismada 2014-2018 yillarimi kapsayan
aylik veriler kullanilarak Regresyon, Esbiitiinlesme ve
Granger nedensellik analizleri uygulanmigtir. Bulgularda
faiz oranindan hisse senedi endekslerine dogru tek yonlii
nedensellik iliskisi gozlemlenmistir. Ayrica degiskenler
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arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmemistir (Ogel,
2019).

Yaghi (2020) calismasinda, Sam Menkul Kiymetler
Borsasinda endeksin fiyatlart DWX ile enflasyon orani
arasindaki nedensellik iliskisini incelemek i¢in, VAR
modeli ¢ergevesinde Granger nedensellik testi analizi
kullanmistir. Caligmada 2011-2017 donemine ait aylik
verilerden  faydalamilmistir. Elde edilen  sonuglar,
enflasyonun hisse senedi endeksine herhangi bir etkisi
ortaya koymamaktadir. Ote yandan hisse senedi
endeksinden enflasyona dogru nedensellik iliskisi
belirlenmistir (Yaghi, 2020).

Yukarida goriildiigii gibi, enflasyon ve faiz orani ile borsa
endeksi arasindaki iliskiyi arastiran bazi glincel ¢alismalar
inceledikten sonra, iki degisken arasindaki iliskinin dogru
ve kesin bir tanimina ulasmanin miimkiin olmadig1
goriilmiistiir. Bu ¢alisma ile siiregelen tartismalara giincel
bir katkinin yapilmasi hedeflenmektedir.

3. Yontem ve Veri Seti

Bu caligma, Ocak 2013 - Mart 2020 dénemi kapsayan aylik
verilerden yararlanarak enflasyon ve faiz oranlarinin Borsa
Istanbul’'un BIST Mali endeksi getirilerine etkisini
arastirmaktadir. Calismada kullanilan seriler arasindaki
6l¢tim farklarimi en az diizeye indirgemek amaciyla serilerin
dogal logaritmasi alinmigtir. Analizde kullanilan enflasyon
ve hisse senedi endeksine ait veriler T.C. Merkez Bankas1
veri tabanindan elde edilmistir, faiz oranlarina ait veriler ise
investing.com sitesinden alinmistir. Enflasyon verileri
Tiiketici Fiyat Endeksi TUFE bazinda, faiz verileri ise 5
yullik tahvil gosterge faiz orani olarak alinmistir.

Calismadaki ekonometrik yontem olarak VAR modeli
gergevesinde; Duraganlik sorunu olup olmadigini test
etmek icin Augmented Dickey-Fuller birim kok testi
uygulanmistir. Duraganlik testi sonucunda, birinci farklari
alindiktan sonra duragan oldugu goriilmiistiir. Daha sonra
VAR modeli kurulmustur. Modelde otokorelasyon ve
degisen varyans sorunlar1 olmadig: tespit edildikten sonra
VAR 10 modeli analizi yapmak i¢in uygun model olarak
secilmistir.

Nedensellik iligkileri incelemek iizere Granger nedensellik
testinden faydalanmistir. Ardindan Etki-Tepki ve Varyans
Ayrigtirmasi analizleri uygulanmigtir. Calismada anlamlilik
diizeyi %10 olarak belirlenmistir.

Modelin genel hipotezi ise asagidaki sekilde agiklanmistir;

(i)  HO: BIST Mali getirileri ile enflasyon ve faiz
oranlar1 arasinda iliski yoktur.

(i)  H1: BIST Mali getirileri ile enflasyon ve faiz
oranlari arasinda iligki vardir.

Bu hipotezleri test etmek i¢in modelin genel denklemi su
sekilde olusturulmustur;

lnmaliy = B, + B, Intufe + B,Infaiz + & (1)

Caligmada, BIST Mali endeksin getirileri bagimli degisken

olarak, enflasyon ve faiz oranlarinin bagimsiz degisken
olarak ele alinmstir.

4. Bulgular
Tablo 1. Tanimlayic Istatistikler
ITS":ZE;E:;I LNMALI LNTUFE  LNFAIzZ
Ort 11,39 5,69 2,38
Med. 11,91 5,64 2,34
Max. 12,26 6,11 3,22
Min. 11,57 5,38 1,74
S.D 0,14 0,22 0,29
Carpiklik 0,1 0,4 0,57
Basiklik 2,89 1,93 3,31
Jarque-Bera 0,1973* 6,5 5,08
J-B Prob. 0,9060* 0,0387 0,0785
ADF -2,4926 1,7457 -0,9666

Tablo 1’de ¢alismadaki kullanilan degiskenlere ait
tanimlayict istatistiklere yer verilmistir. Tanimlayici
istatistikler incelendiginde, sadece BIST Mali degiskeni
normal dagilima sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica
ADF testinin sonuglarina gore, degiskenlerin diizeyde
duragan olmadiklart goriilmiistiir. Diizeyde duragan
olmayan LNMALI, LNTUFE ve LNFAIZ degiskenlerine
ait serilerin birinci farki alinarak duragan hale geldigi
goriilmiistiir. Birinci farklar1 alindiktan sonra ADF testi
sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmistir. Olasilik degerlerinin
%10’dan kiigiik olmasi1 degiskenlerin duragan oldugunu
gostermektedir.

Tablo 2. Birim Kok Testi Sonuglari

Mull Hypothesis: Unit root {individual unit root process)
Series: DLMMALI, DLMTUFE, DLMFAIZ

Date: 05/16/20 Time: 04:24

Sample: 2013M01 2020M03

Exogenous variahles: Individual effects

Autornatic selection of maximum lags

Autornatic lag length selection based on 8IC: 010 3
Total number of observations: 252

Cross-sections included: 3

tethad Statistic Prab.*=
Im, Pesaran and Shin W-stat -11.48360 n.0000

** Probabilities are computed assuming asympotic normality

Intermediate ADF test results

Series t5tat Prak. Eifh Efar Lag  Lag  Chs
DLMMALI -8.5648 00000 -1.528 0736 0
DLMWTUFE -A0218 00001 -1.502 0774 3 1 82
DLMFALZ -8.2544 00000 -1.528 07360

Pverane -7.2803 -1.819 0748

Kaynak: Uygulamada kullanilan Eviews 10 yazilimindan alinmuistir.

Kurulan VAR 10 modelinde otokorleasyon ve degisen
varyans sorunlari icermedigi dogrulanmistir. Ayrica AR
karakteristik polinom testi sonucuna gore, tahmin edilen
modelin ters koklerinin birim ¢emberin i¢inde yer alip
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almadig test edilmistir. Bulgularda modele ait tiim ters
koklerin birim ¢ember igerisinde yer almasi, kurulan
modelin istikrarli oldugunu gostermektedir.

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomun Ters Koklerinin Birim
Cember Igerisindeki Konumu

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
1.5
1.0
0.5 . g
0.0 . .
-0.5 .
-1.0 .

-1.5

4.1 Nedensellik Testi

Degiskenlerin arasinda nedensellik iligkisi olup olmadigi
Granger nedensellik testi ile incelenmistir. Tablo 3’te testin
sonuclar1 gosterilmektedir. Bulgulara gore %10 anlamlilik
diizeyinde, faizden hisse senedi endeksine dogru tek tarafli
Granger nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Enflasyondan
hisse senedi endeksine dogru her hangi bir nedensellik
iliskisi bulunmamisken, BIST Mali endeksinden enflasyon
oranlarina dogru Granger nedensellik iliskisi tespit
edilmistir.

Tablo 3. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

HO Hipotezi %1:;;1( Karar
DLNTUFE#-DLNMALI 0,2417 KABUL
DLNFAIZ#>DLNMALI 0,0558* RED
DLNMALI#DLNTUFE 0,0061* RED
DLNMALI#>DLNFAIZ 0,1603 KABUL

4.2 Etki-Tepki Analizi

Sekil 2°de Etki-Tepki Analizi sonuglari gosterilmistir.
Grafiklerde  kesikli  ¢izgiler  gliven  araliklarim
gostermektedir. Kesikli c¢izgilerden birini 0 ekseninin
altinda, digerinin O eksenin iizerinde yer almasi nedeniyle
elde edilen sonuglarin anlamli olmadig1 anlagilmaktadir.
Dolayisiyla sekil 2’deki gosterilen grafikler i¢in anlamh
yorum yapilamaz.

Sekil 2. Etki-Tepki Analizi Sonuglar

Response to Generalized One S.D. Innovations — 2 S.E.
Response of DLNMALI to DLNTUFE
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4.3 Varyans Ayrigtirmasi Analizi

Tablo 4. Varyans Ayristirmasi Sonuglari

DLNMALI
DLNMALI DLNTUFE DLNFAIZ
80,49 5,11 14,11
DLNTUFE
DLNTUFE DLNMALI DLNFAIZ
76,09 18,66 5,25
DLNFAIZ
DLNFAIZ DLNMALI DLNTUFE
83,71 13,09 32

Tablo 4’te ortalama 10 aylik periyota ait sonuglarin Varyans
Ayristirmast sonugclari gdsterilmistir. Sonuglara gore BIST
Mali getirilerinde meydana gelen bir degisimin %80,5’i
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endeksin i¢ dinamiklerinden, %5°1 enflasyondan ve %14’u
faizden kaynaklanmaktadir.

Enflasyondaki  degisimlerin ise %76’sm1  kendisi,
%18,66’sm1 BIST Mali ve %5,25’ini faiz aciklamaktadir.
Son olarak faiz oranlarinda meydana gelen bir degisimin
%83,71’1 kendisinden, %13,09’i BIST Mali getirilerinden,
%3,2’sinin enflasyondan kaynaklandigi gorilmiistiir.

5. Sonug ve Oneriler

Bu aragtirmada, Tiirkiye ekonomisindeki Ocak 2013-Mart
2020 dénemine ait faiz oranlari, enflasyon oranlar1 ve BIST
Mali endeks getirilerine ait aylik veriler kullanilarak,
degiskenlerin birbirlerine ne kadar etkili oldugu ya da
olmadigt VAR modeli uygulayarak incelenmistir.
Calismada kullanilan ADF Birim K&k testi sonuglarina gore
degiskenler yalin halinde duragan olmadigi i¢in birinci
farklart alinarak duraganlagtirilmistir.

Granger nedensellik testinden elde edilen sonuglarda, faiz
oranlarmin BIST Mali endeksinin nedeni oldugu ve BIST
Mali endeks getirilerinin de enflasyonun nedeni oldugu
tespit edilmistir. Bagka bir deyisle; faiz oranlarindan hisse
senedi endeksine dogru ve hisse senedinden enflasyona
dogru tek tarafli nedensellik iligkileri bulunmustur.
Calismada yapilan Etki-Tepki analizinden anlamli bir sonug
elde edilememistir. Varyans Ayristirmasi sonuglarinda ise,
BIST Mali endeks getirisinde meydana gelen degisimler ilk
once kendisinden daha sonra faiz oranlarindan
kaynaklandigi goriilmiistir. Ayrica enflasyonun hisse
senedi endeksinde meydana gelen degisimler iizerindeki
aciklama payr diisik gorilmiistir. Diger yandan
bakildiginda istatistiksel sonug olarak faiz degisimlerinin
%13’ii enflasyon degisimlerinin ise %18,66’s1 BIST Mali
degisimlerinden kaynaklanmaktadir.

Calismadan elde edilen sonuglar literatiirdeki ¢alismalarla
karsilastirildiginda, (Sayilgan ve Sislii 2011), (Yildirim vd
2018) ve (Culha 2019) ¢alismalariyla farkli sonuglar
gosterdigi gozlemlenmistir. Sayilgan ve Siislii ¢aligmasinda
enflasyon ile hisse senedi arasindaki anlamli ve faiz ile hisse
senedi anlamsiz bulmugken, bu ¢alismada enflasyon ile
hisse senedi arasinda anlamsiz, faiz ile hisse senedi arasinda
anlamli bir iliski saptanmistir. Ayni sekilde Culha
calismasinda hisse senedi endekslerinden faize dogru bir
nedensellik iliskisi bulunmusken, ¢alismamizda ters bir
sonuca ulasilmistir. Ayni zamanda ¢alismanin bu sonuglari,
literatiirde yer alan (Saleem vd. 2013), (Temizel vd. 2018)
ve (Ogel 2019) ¢aligmalarinin sonuglari ile faiz ve hisse
senedi iligkisi agisindan uyum gostermistir. Bununla
birlikte enflasyon ile ilgili elde edilen sonuglar
(Tangjitporm 2012), (Kamish vd. 2018) ve (Yaghi 2020)
calismalarinin sonuglari ile benzerlik gostermistir.

Calismanin sonuglarini baz alarak, 6zellikle hisse senedi
yatirimcilarina faiz oranlarmi takip etmeleri siddetle
onerilebilir. Faiz oranlarmm asir1 yiikselmesini bekleyen
yatirimcilara, yatirimlarini daha az duyarli hisse senetlerine
yatirmalar1 da bir diger Oneri olabilir. Calismanin giris
bolimiinde  enflasyon  artiglarimin  hisse  senedi
endekslerinde bir artisa neden olacagi varsayilmisti. Ancak
analizden elde edilen  bulgulari, bu  sonucu
desteklememistir. Dolayisiyla analizin sonuglari, hisse

senedi getirileri enflasyonun tahmininde gdsterge olarak
kullanilabilecegini gostermektedir.

Yatirimer sayisinin yiiksek oldugu piyasalarda, islem hacmi
yiikselecektir. Boylece biriken tasarruflar yatirimlara
doniiserek ekonominin genelinde canlanma yasanacak ve
enflasyon oranlarinda diisiis beklenecektir. Bu ¢alismada
ulagilan sonuglar baz alindiginda, oOzellikle gelisen
iilkelerde sirketlerin halka agilma oranmin yiikselmesi,
menkul kiymet piyasasina olan katilimi arttirarak
enflasyonun diigmesinde ~ 6nemli  rol  alacagi
diisiiniilmektedir. Ilerleyen calismalarda BIST Mali endeksi
ile farkli makroekonomik degiskenlerin ve farkli zaman
boyutlar1 dikkate alinarak analiz edilmesinin literatiire katki
saglayacag disiiniilmektedir.
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Bu caliyma Maclntyre’in Erdem Pegsinde eserinde yapilan degerlendirmelere istinaden iktisadi adaleti
saglamaya yonelik birey ve toplum motifine dayanak olusturacak gerekgelendirmeleri analiz etme amact
giitmektedir. Buna uygun olarak 6ncelikle Maclntyre’in ilgi alanlarini olusturan zihinsel ge¢misi ve bazi
eserleri baglaminda ahlak felsefesine yaptigi katkilar ele alinacaktir. Sonra iktisadi adaleti tesis etme hususunda
tanimlayarak agikladig1 erdemler, igsel ve digsal iyiler, pratikler ve kurumlar irdelenecektir. Bu tanimlamalara
bagl olarak sekillendigi ongoriilen dykiisel hayat (insan hayatinin dykiisel birligi, biittinliigii) ve dykiisel yapi
betimlemeleri degerlendirilecektir. Sonra “bircok erdemden tek bir erdeme ve sonrasi’” ile toplumun
ahlakliliga ve iiretim kaliplarina dair insa ettigi kurallar biitiiniine etik temeller ve gerekgelendirmeler sunma
arzusunun olusturdugu 6dev ve yiikiimliliik bilincinin makuliyeti tartisilacaktir. Eylem sekli kapsaminda
dagitict adalet, prosediirel adalet ve iktisadi adalet iizerine yiiritiilen faaliyetlerin ve olusturulan
organizasyonlarin basarisizhigina bagli olarak bireysel ve toplumsal sorunlarin ¢oziimii hususunda
Maclntyre’in goriisleri sonug baglaminda degerlendirilecektir.

ABSTRACT

This study aims to analyze the justifications that will be grounded the individual and the society motifs to
ensure economic justice based on the evaluations of Maclntyre’s After Virtue. Accordingly first will be
contextualised MacIntyre’s mental background which is the subject of his interest areas and his contributions
to moral philosophy in the context of some of his works. Then will be examined the virtues that with regard to
establish economic justice defined internal and external goods, practices and institutions. Within assumed to
be shaped according to these definitions will be evaluated the depictions of narrative life (narrative unity of
human life) and narrative structure. Then will be discussed *’from the virtues to virtue and after virtue’” with
the reasonableness of the duty and responsibility awareness of the society’s desire to present ethical grounds
and justifications to the rules that the society builds on morality and production patterns. Within the scope of
the form of action will be evaluated Maclntyre’s views as a conclusion on the solution of individual and social
problems in that activities conducted based on the failure of distributive justice, procedural justice and
economic justice and the organizations formed.

1. Giris

Alasdair Maclntyre bir ahlak filozofu olarak oldukea
tartigmali ve kapsamli bir tasarim dahilinde modern
toplumlarin ig¢inde bulunduklar
tutarsizlik  hallerinin  meydana

ahlaki yozlasma ve
getirdigi  sorunlari

irdelemektedir. Ona gore problemin merkezinde gliniimiiz
toplumlarinda rasyonel olarak savunulabilir, tutarli ve
belirgin dlciitlerin yoksunlugu vardir (Kaptan, 2014). 50 yila
yakin bir siiredir ahldk felsefesi alaninda eserler iireten
Macintyre’in gorisleri icerik bakimindan dil felsefesini,
eylem teorisini ve hatta sosyal bilimler felsefesini bir arada
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ele almistir. Bu faaliyetlerini ahlak felsefesinin tarihine
yonelik arastirmalariyla da birlestirerek g¢aligma alanini
genigletmistir.  Soguk  savags  doneminin  ideolojik
catismalarini, 1960’larin devrimci hareketlerini benliginde
hisseden MacIntyre bunlardan biiyiik dlclide etkilenmistir
(Giirler, 2004). Entelektiiel gelisimini ivmelendiren bu
gelismeler sayesinde verimli ve biitiinciil analizler yapma
imkan: elde eden Maclntyre’in erdemler, pratikler,
kurumlar, igsel ve digsal iyiler baglaminda yetkinlige
kavusan birey motifi iktisadi adaletin saglanmasinda basat
aktor misyonu elde edebilecektir.

Adaletin ve iktisadi adaletin ¢esitli boyutlarini irdeleyerek
genis bir perspektif sunan diisliniirlerden olan MacIntyre’in
analizleri, toplum igerisinde ¢esitli faaliyetlerde bulunarak
onlar gerekcelendirip digerleriyle paylasan birey motifini
daha anlagilabilir kilmas1 agisindan 6nem arz etmektedir.
Nitekim McDonald’in, Erdem Pesinde eserinden hareketle
vurguladigi iizere diger bazi adalet tiirlerinin aksine dagitici
adalet nosyonu —iktisadi adalet baglaminda- sadece salt
istenileni gergeklestirmenin &tesinde olast tiim ilgililerin
ortaklasa iyilerini, ¢ikarlarini ve hayata iligkin beklentilerini
olumlayarak siirdiiriilebilirligi tesis etmelidir (McDonald,
1986: 23; Levine, 1983: 703-705). Dolayisiyla Maclntyre’in
ortaya koydugu birey aciklamasi; bilgi, birikim, katki ve
toplumsal ahenk acgisindan ihtiya¢ duyulan unsurlan
icermektedir.

Bu calisma, J. Rawls'in Iktisadi Adalet Teorisi (Alkan,
2018a), J. Rawis’in Iktisadi Adalet Teorisi ve Tiirkiye
Ekonomisi (Alkan, 2018b) ve Rawls ile Nozick’in eserlerini
de kapsayan genis bir perspektifte temellendirilmektedir.
MaclIntyre’mn erdemlere dayandirdigt analizler sayesinde
ideal birey ve toplum {izerine goriislerinin gecerliligi
agiklanmaktadir.

2. Erdemlerin Dogasi: Icsel ve Dissal Iyiler,
Pratikler, Kurumlar

Erdem (Os. Fazilet; Ing. virtue; Fr. vertu; Al. eigenschaft)
tanim olarak ahlaki agidan her zaman ve siirekli sekilde iyi
olma egilimidir. Buna istinaden dogru ve iyi eylemlerde
bulunmaya yatkinlig1 icermektedir. Dolayisiyla insan
varliginin en zengin yani donanimli, en gerekli ve dolgun
anlamin1t veren ahlaki niteliklerinin toplami olarak ele
almabilir. Kisinin benligine miindemi¢ iradesinin gerektigi
takdirde biiyilk ve istenilen Ozverilerde bulunup ciddi
engelleri agmak pahasimma ahlaki iyiligi amaglamasini ve
iyilik ugruna hareket etme giidiisiini de igermektedir
(Cevizci, 1999). Erdemler ve onlara atfedilen degerler
zamanla degisir. Eski Yunan, Ortagag Hristiyan ve modern
felsefecilerin erdemleri ele alig bigimi farklidir. Bu
bazilarini o zamaninkilerden istiin ya da asagi yapmaz.
Dolayistyla erdemler kendi mantik silsileleri i¢inde ve ¢agin
gereklerine gore ele alinmalidir.

Macintyre erdemi; sahip olunmasi, yasamin isleyisinde aktif
hale gecirilmesi elzem addedilen, pratiklere ickin halde
bulunan ve iyileri basarmayi olanakli kilmaya yonelik olan,
yoksunlugu bu tiir herhangi bir iyiyi basarmaktan biiyiik
Olglide alikoyan, edinilmis insani bir nitelik seklinde
tanimlamaktadir (Maclntyre, 1981/2001a). Erdem, iyi

insanin sahip oldugu ve uyguladigi seydir (Maclntyre,
1966/2001b). Erdem ilkeleri ve listeleri sunan diigiiniirler de
vardir. Bunlardan bazilarimin erdem tanimlari sdyledir:
Homeros’a gore erdem bir kisinin toplumsal aksiyon i¢ginde
kendine diisen roliinii yerine getirebilmesini miimkiin kilan
bir niteliktir. Sinirlar1 tam olarak Dbelirlenen tipleri
gerekgelendirerek hayatin icinde anlamli hale getiren
erdemler birlikte yagsamanin teminatidir. Aristoteles, Yeni
Ahit ve Thomas Aquinas’tan hareketle erdem, -ister dogal
ister dogaiistii olsun- bir bireyin insana 6zgii olan telos’una
dogru ilerlemesini olanakli kilan bir niteliktir. Benjamin
Franklin ise erdemi hem bu diinyalik hem de ahirete yonelik
(semavi) basariya ulasmada faydali olan olan nitelik
seklinde tanimlar (Maclntyre, 1981/2001a). Ayrica erdem
teriminin kendine has islevini en ideal bir bicimde yerine
getirme anlamina gelen Yunanca arete sézciigii baglaminda
insan ve insan etkinliklerinin mahiyeti seklinde kullanan
Sokrates, bu hamleyle erdemi felsefe literatiiriine sokmugtur
(Cevizci, 1999). Belli bashi erdemler yigitlik, comertlik,
adalet, akletmek, tutarlilik, giizel sdyleyis, iyi yonetme,
giicli olma, yiiksek ruhluluk, soyluluk, hosagiderlik,
temizlik, caligkanlik, sessizlik vb. seklinde sayilabilirler.
Erdem hususunda anilan diisiiniirlerin ortaya koyduklari
gerekgelendirmeler bagdasmaz gibi goriinmektedir. Yer ve
zaman etkisi kadar kiiltiirler de mithimdir. Dolayisiyla tek
ve cekirdek bir ilkeler seti belirlemek iitopiktir. Zikredilen
diistintirler i¢in bazilarinin anlamlar1 ve etkileri digerlerine
gore daha yogundur. Filozoflarin belirledikleri erdemler
cesitli agilardan ele alinip onaylanabilir veya reddedebilir ki
bunlar da pratikler i¢ginde anlam bulur.

Pratik, “’toplumsal olarak olusturulmus yardimlagmaci
insansal etkinligin, kendisi araciligiyla o etkinlige i¢sel olan
iyilerin, o etkinlik bi¢imine uygun ve kismen kesin olan
istiinliik standartlarina ulagsmaya galisma siirecinde, icerilen
insansal iyi ve amag tasarimlarinin ve tistiinliikleri bagarmak
i¢in gerekli insansal giiciin diizenli olarak genisletilmesiyle
sonuglanacak bi¢imde gerceklestirildigi, herhangi bir tutarl
ve karmagik bi¢imidir’® (Maclntyre, 1981/2001a: 278).
Pratik, is yapis bigiminden ziyade toplumda zamanla olusan
iglerin her giin plebisitle elde edildigi mesleklerde anlam
bulur. Uriin ekmek, bigmek ve her yil yapmak pratik
sayllamaz, pratik olan ¢iftciliktir. Pratigi degerli kilan da
toplumun inga ettigi kurumlardir (MacIntyre, 1981/2001a).
MaclIntyre’a gore herhangi bir toplumsal pratik hakkinda
sorulan soru, onun 6ziinde yerel olan alaninin m1 yoksa
0ziinde evrensel olan alanin m1 parcasi oldugudur. Buna
istinaden kisinin kendisinin kilacagr kurallar1 veya
gbzetecedi sinirlamalar1 segmek onun elimde midir sorusu
da ortaya ¢ikar (MacIntyre, 1966/2001b). Biitlin bu sorular
kapsamli sistemin ¢esitli unsurlarim1 anlamlandiracak
bilesenleri irdeleme hususunda anekdotlar ihtiva etmektedir.
MacIntyre bu ele aliglardan  hareketle  hepsini
kapsayabilecek  bir erdem kavrami elde edilip
edilemeyecegini sormaktadir. Tartigmaya actig1 sey,
gelenegin  farkli  evrelerinden damutilarak  pargalar
biitiinlestiren ve karmagik fakat kompleks bir erdem
anlayisim1  ortaya koymaktir. Bu hususta erdemlerin
gerekgelendirilmesini  toplumsal  ve  tarihi  etkileri
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igsellestiren, ahlaksal Ogeleri kaniksayarak agiklanan ve
tanimlanan, dnceden benimsenen gatt bir erdemler setiyle
somutlagtirmak ister. Cekirdek erdem dedigi seyi ilk
asamada arka plan ag¢iklamasi adin1 verdigi etkinlikle, ikinci
evrede tek bir insan hayatiin dykiisli ve onun yapisi olarak
adlandirdig1 seyi, li¢clincii asamada da ahlaki gelenegi
olusturan seyin kendisinin su ana kadar yaptiklarindan daha
kapsamli sekilde agiklanmasi olarak betimler. Silsile
etkisiyle sonra gelen her evre oncekinin agiklanmasini
gerekli kilar fakat tam tersinde boyle bir zorunluluk yoktur.
Tarihi birikim bu mantik adimlariyla agiklanir (Maclntyre,
1981/2001a). Bir  kere  saptandiginda  erdemleri
uygulatabilecek iradeye ihtiyag vardir. Homeros’tan bu yana
(en azindan bilinegelen literatiirde) {istiinlik bunun
anahtaridir. Ailede, mecliste, devlette ve kurumlarda bazi
iistiinler digerlerini yonlendirir. Erdemlerin sergilendigi
alanlar iginde stiinliik ihtisamryla kitleleri etkiler. Diger
Ogeleri anlamlandirdig1 gibi iktisadi adaleti saglayabilecek
ehil kisilerin sahip olmasi gereken erdemleri ve onlarin
uygulama yontemlerini bu sinirlar dahilinde ele almak
gerekir.

Toplumun olusturdugu veya onun isleyisinden tiireyen
cesitli iyiler (c¢ikarlar, yararlar, menfaatler) insanlar i¢in
cezbedicidir. Onlara ulagmanin her daim cesitli alternatif
yollart  bulunabilir ve miitemadiyen ¢ogu pratikler
mabhiyetleri itibariyle 6nayak olurlar. Fakat erdemlere uygun
stiregleri ¢aligtirdiklar siiphelidir. Salt erdemlerin ve kisisel
sayglyt pekistirmenin mi yoksa san, seref, zenginlik,
hiikiimrana yakinlik gibi digsal iyilerin edinimi i¢in mi
kullanildiklar1 mithimdir. Yiiksek adalet, etik, erdem, ahlak
nosyonlarina sahip olan halklar, iyilerin arka plan
zihniyetinde ¢ikari ikinci plana atarlar. Adaletin bir boyutu
olan iktisadi adalet de feragat igererek digerleriyle daha
uygun paylasim kosullarini ihdas etmeyi Ongerektiren
stirecin  betimleyicisidir. Erdemlere sahip bireyler ve
toplumlar iktisadi adaleti hayata gegirebilecek pratikleri
isler kilabilirler. Klasik dénem Osmanli toplumu bu konuda
glizel bir 6rnektir (Duran ve Camli, 2019: 163-169).

Elde edildiklerinde her daim tek tek bireylerin mali olmak
digsal iyi ad1 verilen iyilerin karakteristigini yansitmaktadir.
Ek olarak ¢ogunlugun aza, azinligin ¢oga sahip olmasi
bunlarin diger 6zelligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Vaziyet
kimi zaman {in ve giigte olduguna benzerlik gosterircesine
zorunlu olarak bdyledir. Bazen parada gelisen rastlantiya
dayal1 kosullarin etkisiyle boyledir. Digsal iyiler biitiin bu
sayilanlardan dolayr hem kazananlarm hem de
kaybedenlerin oldugu, olmas1 gerektigi karakteristigi
yansitan ve zikredilenlere uygun rekabet nesneleridir. Igsel
iyiler Ozlinde daha {istin olmaya yonelik c¢abanin
irlintidiirler. Fakat basarilmalari, pratik islem siirecine
katilan biitiin kisilerin olusturdugu toplulugun geneli i¢in iyi
olmast, bu iyilerin ayirt edici dzelligidir. Tiim hayat boyunca
ve toplum mekanikleri i¢inde kilit rol oynayan erdemler
alan1 hakkinda yapilan etkinliklere igsel iyiler kapisinin
kapali olmasi, pratige 0zgli eylem bigimlerini
gergeklestirirken  kisilerin -~ kendilerini  ikinci  siraya
koymasini zorunlu hale getirmektedir. Zira cesaret, adalet,
diirtistliik gibi erdemler iistiinliik standartlarina miindemig

ve her igsel iyiye sahip pratiklerin olmazsa olmaz
ozellikleridir. Insanlar karsihkli etkilesimi siirdiirebilmek
icin bunlar1 benimsemelidir. Ciinkii her pratik, onun
isleyisine katilanlar arasinda birtakim belirli iligkilerin var
olmasinit gerektirir. Ortak iyileri takip etme ¢abasi bireyler
arasinda sorumluluk duygusunun gelismesine vesile olarak
yalan sdylememe, bilgileri dogru paylasma gibi
ylkimliliikleri ortaya cikarmaktadir. Adalet ise kisisel
olmayan ve standart davranislar1 zorunlu kilar. Cesaret de
tehlike ve zarar riskini listlenmeyi gerektirerek koruma,
kollama faaliyetlerini biinyesinde barindiran bir erdemdir.
Her biri igsel iyileri igsellestirdigi kadar digerleriyle
iligkileri yonlendirme agisindan digsal iyileri ihtiva
etmektedir (Macintyre, 1981/2001a).

Maclntyre bu sayilanlara istinaden pratiklerin toplumlarda
farkli kodlarla gelisebilecegini sdylemektedir. Pratikler
erdemlere deger verilmeyen zamanlarda ve toplumlarda
gelisim gosteremez. Oysa ortak hedefleri gergeklestirmeye
yonelik aktivitelerden olan teknik beceri hizmetleri ve
kurumlar rahatlikla basarabilir. Bunlar zit kutuplardadir.
Zira pratikler kolektif faaliyeti, 6diilii, otoriteyi onaylamayi,
standartlara riayet etmeyi, diristligi, adilligi, yargilara
giivenme istekliligini, tehlikeleri gbze alma riskini
gerektirir. Erdemlere ihtiya¢ duyulan yerlerde zaaflarin da
ortaya ¢ikma olasiligi odilleri ve cezalari beraberinde
getirmektedir. Pratigin ayirt edici 6zelligi, onunla ilgili iyiler
ve amaglar tasariminin insani giiciiniin bu tiirden bir artig1 ve
her bir pratik tiiriinii kismen veya tamamen belirleyen igsel
iyilere gosterilen hiirmet ile doniistiiriilerek zenginlestirilen
bicimi olmasidir. Pratikler zaman i¢inde degismektedir ve
cesitli amaglara sahip olarak etkinligin kendi tarihi siireci
icinde de degisime ugramaktadir. Dolayisiyla gegmisten
giincele hi¢ tanismadiginiz insanlarla da etkilesime
girilmesine imkan verir. Erdemler eskinin birikimini
koruyup gelecege aktarmada rol alirlar. Orneklerden
hareketle pratikleri ve kurumlar1 ayirmak gerekir. Maclntyre
tip, fizik, satrang vb. seyleri pratik smifina dahil eder.
Hastaneleri, liniversiteleri, arastirma merkezlerini, satrang
kuliiplerini ise kurumlar seklinde tasnif etmektedir. Ona
gore kurumlar zorunlu ve karakteristik olarak digsal iyilerle
ilgilidir. Giig, statli, maddi menfaat dagitmasi itibariyle
belirli bir pratik silsilesini onsel olarak gerektirirler. Aym
zamanda kurumlara dayanmayan pratiklerin uzun siire
ayakta kalamayacagini sOyler. Pratiklerin erdemlerden
bagimsiz oldugu miiddet¢ce kurumlarin yikici etkilerine ve
giiciine kars1 direnemeyecegini diistinmektedir (MacIntyre,
1981/2001a). Kurumlar iktisadi adaletin tesis edilebilecegi
pratiklerin icra alanlarindandir.

Kurumlar da varliklarmi = siirdiirebilmek icin toplum
bigimine adapte olmalidir. Bunu yaparken erdemlerden
dayanak bulan pratiklerin, igsel ve digsal iyilerin insa edici
destegine muhtagtirlar. Sistemin, devlet aygitinin ve
kurumlarin liberal bireycilikle mi yoksa antik ve ortagag
goriisiinden tiireyen politik toplulukguluk argiimanlartyla m1
olusturulacagi onem arz etmektedir. Maclntyre’a gore
bunlarin ¢atigmasindan dolayi, eger o dogru ise, zaaflar ve
erdemler tarihi olmadig: stirece kurumlar ve pratikler tarihi
yazilma imkan1 olmayacaktir. Zamanin belirli donemlerinde
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keskin kopuslar sonucunda modern devlete, liberal anlayisa
evrilmesi,  topluluk¢ulugun  birikiminin  dislandig
diisiincesine yol verebilir (Maclntyre, 1981/2001a).
Erdemlerin kendileri toplumsal kurumlarm kimi &zel
tiirlerince desteklenirken bazilar1 da onlar1 tehdit eder.
Buradan hareketle Maclntyre tezinin bir yonden ampirik
icerige sahip oldugunu soyler. Etkinliklerle ilintili erdemler
olmaz ise i¢sel iyileri 6ziimsemeyen ve sadece digsal iyilere
iliskin bir kabul gdrmenin ve takdirin var olabilecegini
belirtmektedir. Bdyle bir toplum ise tiimiiyle rekabetin
kusatmasi altindadir. Dolayisiyla erdemlere sahip olmak
i¢sel iyilere ulagabilmenin zorunlu kosuludur fakat kesin bir
sekilde digsal iyilere ulagsmay1 engelleyebilir. Maclntyre
digsal iyileri taksimlerinin comertlik ve adalet erdemlerine
anlam katmasi ve insan arzularinin karakteristik nesneleri
olmalarindan dolay1 degil ikiytizliller haricinde kimsenin
onlar1 kiigimseyememesi nedeniyle gercekten iyi olarak
tasvir eder. Onlar1 elde etmek i¢in pesinde kogsmanin ragbet
gordiigii toplumlarda yigmla sahte erdem tliremektedir.
Hazzm cesitleri de hem Aristoteles¢i hem de modern ¢agin
diistiniirlerinin ana konularindan biri olarak digsal iyilerin
yansimalarii irdeleme hususunda faydalidir (MacIntyre,
1981/2001a). Digsal iyileri ihtiva eden etkinliklerin
getirilerini ve gotiiriilerini uyumlulagtirma faaliyetlerinin
biitiinii olarak ele alindiginda iktisadi adalet, g¢esitli
kurumlarin  bilinyesinde  belirli  kurallar ~ dahilinde
gercgeklestirilen pratiklerle gecerlilik kazanan bir ugrasi
seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla sahte erdemlerin
topluma sirayet etmesini engellemek igin {iretimde,
tiketimde, boliisimde (gelir dagiliminda) ve servetlerin
intikalinde uygun politikalar demetini segebilmek ancak
icsel iyilerin Oziimsendigi pratikleri aktif hale getiren
kurumlarin mevcudiyetini zorunlu kilmaktadir (Duran ve
Camli, 2019: 171-172).

Maclntyre igsel iyileri erdemlerin 0&diili olarak ele
almaktadir. Onlarin olusum siirecinde etkili olabilmesi bir
erdemin karakteri olarak ortaya ¢ikaracagi sonuglar goz
oniline alinmaksizin hayata gecirilme gerekliligine baglidir.
Zira nihayetinde goriilen durumda erdemlerin her ne kadar
sayilan iyilerin elde edilmesine doniik nitelikleri olsa bile
yiizlesilen herhangi bir rastlantiya dayali kosul veya kosullar
gozetilmeksizin yerine getirilmezse zikredilen 1iyilerin
olusumuna imkan verse de vermese de erdemlere sahip
olundugu hicbir sekilde sdylenemez. Hem de bu olgusal bir
iddia olmasiyla sinanabilmektedir. Sartlarin gereklerini icra
ettiginde a priori kisiler olasi her vaziyette kendilerini
diiriist ya da cesur addedemezler. Dahasi, erdemlerin
gelistirilmesi bireyleri her daim diinyevi basarinin emaresi
olarak gosterilen digsal iyilere ulagmaktan alikoyabilir ki
miitemadiyen boyle olur. Dolayistyla Maclntyre’a gore her
¢esit yararcilik bir etkinlige yonelik digsal iyiler veya igsel
iyiler ayrimina gidemez. lyileri (haz, zevk tiirleri, mutluluk)
tek bir tasarim i¢inde veya formiilde toplulagtirma hi¢ bir
anlam ifade etmemektedir (Maclintyre, 1981/2001a).
Maclntyre i¢in Aristoteles’in ele alis tarziyla irdelendiginde
sadece bazi edimleri erdem ya da erdemleri sergiliyor ya da
sergilemiyor seklinde nitelendirmek asla bir analiz olarak
kabul edilmemelidir. Ona gore bu, bir anlamda niye su

edimin degil de bu edimin gergeklestirildigini agiklamaya
yonelik ilk adimi da atmaktir. Nitekim adaletsizlik ile
adaletin, korkaklik ile cesaretin insan hayatinda oynadigi
role dolayli bile olsa gondermede bulunmadan ¢ok az sey
gercek  manada  agiklanabilmektedir. Dolayistyla
Maclntyre’a gore metodolojik ilkesi “’olgularin’® her cesit
analizden ayri tutulmasi olan modern sosyal bilimlerin
aciklayict olma iddiasindaki tasarilarinin  ¢ogunlugu
basarisizlikla  yiizlesmek zorundadir ve buna da
mahkumdur. Bireyin adil yahut cesurca hareket edememis
olmast veya bunlar1 istese de bagaramadigi seklindeki
olgusu, anilan metodolojik ilkeyi kabul etmis olanlarca *’bir
olgu’’ olarak kabul edilemez (Maclntyre, 1981/2001a).
Maclntyre daha ileri bir sorun olarak, egilimler kotiiliik
doguran bazi pratikleri ayakta tutan tiirden bir egilim
seklinde ise nasil erdem sayilabilecegi konusunu
tartigmaktadir. Yaniti Oncelikle kavrami kendi algiladigt
sekliyle kotii olan pratiklerin varligii  kabul etmek
seklindedir. Diger yandan mahiyeti itibariyle iyiye, giizele,
kaliteye, entelektiiel birikime yoOnelik Ongoriiler sunan
pratiklerin hepsi yahut herhangi biri sartlar olustugunda
kotiiliiklere yol agabilir. Onurlu amaglar felaketlere neden
olabilir. Ornegin adalet ve iktisadi adalete ilkin pratiklerin
devam ettirilebilmesi igin kendine 6zgii formuyla
zorunluluk arz eden bir egilim olarak tanimlanabilmektedir.
Fakat bu 6zellikten ve tiirevlerinden bir pratigin isteklerini
yerine getirme faaliyeti siiresince ortaya g¢ikacak adalet,
iktisadi adalet ve hak ihlallerinin, somiiriilerinin
kinanmayacagi sonucu ¢ikamaz. Dolayisiyla erdemler,
kisilerin yasamlarinda kapsadigi ve etki ettigi alan baslangig¢
tanimmin ve idrak edilenin, onlara gore dizayn edilmis
pratiklerin otesine tagmaktadir. Erdemler hem tutarlilik hem
celiski hem de aidiyet getirir. Modern insani igsel ve digsal
iyiler, pratikler, kurumlar ve erdemler kiskacinda zorlu bir
yolculuk beklemektedir. Muhtemelen en ¢ok ihtiyag
duydugu erdem ise yakinmadan fakat umudunu da
yitirmeden beklemeyi igeren sabirdir. Kisi; erdemlerin
yoklugunda pratiklerin, kurumlarin, igsel ve digsal iyilerin
yikict keyfi etkileriyle bas basa kalabilir. Dolayistyla
erdemler insanlarin tutunacaklari dallardir. Biitiinliik erdemi
digerleriyle anlam bulmaktadir ve bireyi zorluklara karsi
direnme giiciiyle donatir (Maclntyre, 1981/2001a).

3. Oykiisel Hayat ve Oykiisel Yap1

Yasamin karmasiklig1 igerisinde sosyal, ekonomik, politik,
kiiltiirel ve psikolojik yonleriyle biitiin halinde bir bilginin
nasil edinilecegi arayist mithimdir. Bu hususta nelerin bilgi
olarak kabul edilebilecegi, toplumlarla ilgili olanlarmin
nasil aktarilabilecegi ve bunlara bagli olarak ge¢misten
giincele insanlarin diinya tarihinde olup bitenleri etkileyip
etkileyemeyecegi sorulari cevaplanirken belirli bir baglam
ve dayanak ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir (Bocock,
1967/1997). Bu da etkilesimli, kokli ve tarihin siizgecinden
gecip gelen erdemlerin, pratiklerin, kurumlarin ve iyilerin
mevcudiyetiyle birlikte onlar1 aktaranlarin  olmasini
gerektirmektedir. insanlarm dogumundan dliimiine degin
stiren gelisiminde yasadigi toplumdaki kisilerle -istese de
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istemese de- giristigi etkilesim yogunlugu onlarin 6ykiisiini
etkilemektedir. Bireyin ¢ocuklugunda, yetigkin
donemlerinde ve yashiliginda Dbir biitin  olarak
degerlendirilmesi felsefi arglimanlari kapsam bakimindan
zorlamaktadir. Dahast onlarm gelisimini gozlemleme
stirecinde insanlarin hayatlarinin tiimiiyle degil pargalanip
evreler itibariyle ele alinmasi ve yasamlarinin belirli
donemlerine etki eden faktdrlere dayali olarak
yorumlanmas: felsefi geleneklerden biridir. Temel edim
olarak insanin gevresi ile girdigi iligkiler toplamini degisik
acidan ele alan filozoflar bulunmaktadir. MacIntyre kendi
roliinden Sartreci tarzda kopartilan bireyin Aristotelesci

erdemlerin isleyis mantalitesiyle toplumsal iliskiler
arenasinda roliinii yerine getirecegini sdylemektedir. insanin
basmakalip  toplumsal = miinasebetlerinde  sahteligi

reddetmesi ile birlikte geleneksel kurumlarin ve onlarin
eylem bicimlerinin, fonksiyonlarinin  sorgulanirligi
artmaktadir. Erdem, profesyonel becerileri degil de kendi
sistematigi icerisinde birtakim 6zel durumlarda basarrya
kosan egilimi ortaya c¢ikarmaktadir. Kisi Oykiisel hayati
icerisinde annesiyle, babasiyla, arkadaslariyla, patronuyla,
sokakta gordiigi kisilerle, parkta spor yaptigi insanlarla ve
dahas1 kuliiplerde fikir paylasiminda bulundugu bireylerle
stirekli bir bilgi aligverisi i¢indedir. Cilinkii modern toplum
eskisine nazaran daha ¢ok insani barindirmasi itibariyle bu
iligkilerin ~ karmagikligini = ve  gesitliligini  zorunlu
kilmaktadir. Nitekim insan, dogumundan 6liimiine degin bir
6l¢ii biitiiniinde dizayn edilen kisilik kavramina muhtagctir.
Bireyi, toplumdan yalitilmig halde tek ve kendi basina
duran; erdemleri, i¢sel ve digsal iyileri, pratikleri olan 6znel
benlik olarak diisiinmek teoride giizel olsa dahi giinliik
hayatin isleyisinde sorunlara yol agmaktadir. Nitekim
insanin ailesiyle, arkadaslariyla, dostlariyla patronuyla,
igyerindeki ¢alisma ekibiyle, sokakta tanidig1 ve tanimadigi
insanlarla etkilesimi onu digerleriyle ortak iyilere sahip
olma hususunda ayristirir  yahut birlestirir.  Fikir
paylagiminda  diigiincelerini ve argiimanlarint  6ne
siirdiigiinde kabul gérme arzunu karsi tarafa yansitmaktadir.
Istedigi kisiyi hayat &ykiisiiniin belirli bir kismina dahil
edebilir. Kendi oykiisel hayatina tutunarak olgiitler iiretir,
mevcut olanlart kullanir ve yenilerinin insa edilmesine 6n
ayak olabilir.

Bireyin birbirinden yalitilmig bir dizi rol icra alanina
kapatilarak tasfiye edilmesi Aristoteles¢i anlamda erdem
sayilabilecek eylemlerin hayata gecirilmesi olanagini
engellemektedir. Erdem yalnizca bazi 6zel durumlarda
basariya kosan bir egilimin tesinde iyi bir alg1 ve icraat
siirecinin tezahiiriidiir. Nitekim dogruluk, cesaret, diiriistliik,
yigitlik, ahlaklilik, bilgi diizeyinin yiikselmesi gibi modern
oncesi doneme ait yiiksek erdemler giiniimiizde tamamen
olmasa bile kismen etkisini siirdiirmektedir. Eski ¢aglarin
hiikiim makamini elde etme kaynagi ve yontemi olarak
ornegin teke tek doviiste toplumdaki tiim rakipleri yenerek
lider konumuna gelme algist modern ¢agda yiiksek bir
erdem olarak kabul edilmemektedir. Cesaret ve yigitlik
odakli bu miicadele tiirii yerini daha ¢ok akil yiiriitme
sayesinde Kkitleleri etkileme vesilesiyle elde edilen ve
karizmatik liderlik igeren bilgi ve ikna erdemlerine

birakmigtir (Duran ve Camli, 2019: 22). Sec¢im siirecinde
kamuoyunun destegini almayr giiclestiren ve fakat elde
edilebildiginde olas1 her alanda goriis bildirme imkani sunan
bilgi ve birikim nosyonlar1 modern zamanlarin gecer
akgesidir. Asil konu ise her bireyin -yoneten de yonetilen de
olsa- digerlerinin hayat Sykiilerine etki ederek toplumun
hayat planin1 sekillendirdigidir.

Her insan Oykiisel hayatinin bag aktorii olmasina ragmen
diger kisilerin Oykiisel hayatinin yan aktoriidiir. Biiyiik
ihtimalle etkilesime girilen insanlarin yogunlugu onlarin
onem derecesini belirlemektedir. Nitekim etkin bir siyasetci
medya araciligiyla -yazili, gérsel ve sanal- neredeyse her
giin insanlarin zihin diinyasina girerek onlan etkiler.
Oykiisel hayatlarina katkida bulunur. Oykiisel planin kendi
tasarimi dogrultusunda gerceklestirilmesi igin faaliyetlerde
bulunur. Buradan hareketle iktisadi adaletin tesisine dair
alginin -elde edilmis olsun veya olmasin, mevcudiyetini
stirdiirslin ya da siirdiirmesin- dykiisel hayata etki eden birisi
tarafindan dillendirildiginde daha fazla benimsenecegi
rahatlikla s6ylenebilir. Fakat yetkin olmayan kisiler bir anda
Oykiisel hayat planlarinda silinip gidebilirler. Dolayisiyla bu
eylem bigiminin tezahiirii getrefilli, bigak sirt1 bir siiregtir.
Biitlin bunlarin 6tesinde erdemlerin tek baslarina etki
alanlart smirli olmasima ragmen onlar biitiiniiyle tek bir
amag i¢in yahut kimi durumlarda birden fazla gaye igin
toplulastirip uygulayan insan, erdemlerin ig¢sel ve digsal
iyileri harekete gecirmesine vesile olur. Dolayisiyla hayatin
pratiklerine anlam kazandirilmasim saglar. Oykiisel hayat
planlari ¢esitli islemlerin birikimiyle olusur ve onlari silsile
geregi gerekcelendirmek i¢in erdemler, igsel ve digsal iyiler,
pratikler ve kurumlar vardir.

Hayatin belirli bir doneminde kendi amaglarina 6nsel benlik
olarak insanin konumu yadirganmak ile birlikte toplumun
isleyisi icerisinde Onemi gitgide daha miihim hale
gelmektedir. Zira roller, etkilesime girilen kisiler, onlarmn
hayat dykiilerinin kattiklari, kesisen iyiler vb. bireyi zorlu
yasam yolculugunda sekillendirerek evriltmektedir. Bir
anne yahut baba insanin Oykiisel hayatinda, hangi
déneminde ne kadar etki edebilmektedir? Evladina ahlaki,
etik, erdemli, iyiye yonelik hangi bilgileri 6gretmistir?
Onunla birlikte yaganilan (gegirilen) zaman kisiye neler
katmaktadir? Zihin diinyasinda farklilagsmalara yol agarak
kiigiikliikten bugiine degisikliklere neden olan farkli
diislince tarzlari bireyleri birbirlerine yakinlastirmakta veya
uzaklagtirmaktir. Buradan hareketle insanin dykiisel
hayatinda anne ve babanin rolii kiiglimsenmese dahi onlarla
etkilesime girilen siire¢ 6zellikle yetigskinlik donemlerinde
kisalmaktadir. Dolayisiyla bu durum onlarin artik basat
aktorler olmasimi engellemektedir. Yeni ¢evreler yani
ortamlar Oykiisel hayatt daha yogun etkilemektedir.
Ortamdan kasit sosyal, siyasi ve ekonomik baglami olan
kompleks yapmin mevcut oldugu ortamdir. Kurumlari,
pratikleri icerebilir ve daha fazlasi beseri g¢evre de olabilir.
Fakat ortam temel bir 6zellige sahiptir ki bu belirli bir tarihe
haiz olmasidir. Igerisinde, bireysel faillerinin tarihlerinin
yansidig1 fakat tam olarak oturtulmasi, olusturulmasi
kiimiilatif bir tarihe karsilik gelen alandir. Ornegin varligi ve
bitiinliigli yliz yillara dayanan bir kafe su anda vardir.
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Bunun 6tesinde gegmisin izlerini yansitan gesitli esyalart,
anilari, 6geleri, galisanlart da barindirir. Dolayisiyla onun
ihtiva ettigi tarih sadece binanin salt icerigi degildir. Nice
insanlarin dykiisel hayatina sahittir.

Ister istemez belirli bir ortamda diinyaya gelen ve orada
yasayan insan ¢esitli nedenlerden &tiirii hayatini stirdiirmek
icin diger insanlarla iliskiye girmektedir. Fakat bunun hangi
erdemler, igsel ve dissal iyiler, pratikler ve bunlara
miindemi¢ kurumlarla gergeklestirildigi onemlidir. Nitekim
liberal toplumlarda miitemadiyen belirli kurallar silsilesi
dogrultusunda c¢atisan ve yarigan ¢ikarlarin dagilimi
toplumdaki bireyleri gizli yahut zimni bir uzlasiya
gotiirmektedir. Zira onlarin elde etmeyi umduklar: yararlar
(faydalar, menfaatler) bir sekilde baskalarinin &ykiisel
hayatin etkilemektedir. Cesitli kesisim noktalart olusturan
bu hayat planlarinin birlikteligi ve ayrismasi 6ykiisel plant
insa etmektedir. Davranig bigimleri bunun sahte mi yoksa
gercege mi dayali olacagimn belirler. Insanlar bulunduklar
yapinin, ortamin tarihteki roliine géndermede bulunur ve
onun giliniimiizde ne anlam ifade ettigini ¢ézerek kavramlari
irdelemeye ¢alisir. Kisi toplum igerisindeki roliinii
Ustlenirken Oykiisel hayatini bagkalarinin  dykiilerinde
yardimet bir aktor olarak gecirmeyi kabul eder, etmese bile
bir siire sonra bunun mecburiyetini idrak eder.

Dil {izerine kurulu ve karsilikli anlagsmayr saglamaya
yonelik edimler belirli bir kiltiiri, tarihi, bilgi ve birikimi,
ortak yasayis gelenegini a priori gerektirmektedir. Zira
insanlarin en bagta kelimelerle iletisimini gerceklestirdigi
ongoriildiigiinde  edimleri  anlamlandiran  faaliyetler
konusmalarda anlagilirhigr zorunlu hale getirmektedir.
Birbirini dinlemek istese de anlayamayan, ortak noktada
bulusamayan ve soOylenenlere kapali olan bireylerin
miizakereci iletigimi ortaya ¢ikarmasi cok kiicik bir
ihtimaldir. Dolayisiyla ahlaki edimleri (seving, {iziintii,
istek, cosku, karamsarlik vb.) olumlu ve diger duygulan
belirten diisiince tarzlari olarak ele almak miimkiindiir. Bu
nedenle uygun bir anlagilirhk diizeyinde karsi tarafa
iletilemeyen her 0ge medeniyet {lretimini sekteye
ugratmaktadir.

Insan, an itibariyle isgal ettigi konuma istinaden belirli ve
anlagilabilir bir yasam diizeyini ve ondan tiireyen hak,
adalet, yarar (menfaat, ¢ikar) istegini ortaya koyar. Bunu
gerceklestirirken digerlerinin edimlerini makul ve rasyonel
bulsa bile onlarin kapladiklar1 alana gore pozisyon alir.
Yahut herhangi bir gii¢leri olmasa dahi onlarin toplumda
birer canli olarak anlam ifade ettigini idrak etmesiyle
toplumsal kiiltlirlin iiretimine katkisini algilayabilir. Peki,
bunu saglayan eylem bicimi nedir? Anilan olay
miitemadiyen ’sohbet’’ ile ger¢ceklesmektedir. Sohbet cok
¢esitli tiirlerde goriilmektedir. Kisiler arkadas, aile, dost,
flort, sevgili, patron, is arkadasi ve daha nice kisilerle
onlarin toplum igerisinde biiriindiikleri roller nispetinde
sohbet ederler. Insan bazen digerleriyle sohbet eder,
genellikle de etmek zorunda kalir. Zira bunlar ¢ok ¢esitli
amaglar ugruna gergeklestirilir. Kimi zaman sadece kendini
ifade etme olarak gerceklesirken bazen istiinliik kurma,
bazen olumlama, kimi durumlarda ise karsidaki ile fikir
aligverisi yapma edimine yonelik olur. Muhteviyati

itibariyle sohbetler genelde giiliing, sagma, trajik olgulari
paylasma {iizerine kuruludur fakat arka planinda tiirlii
amaglar, Oykiisel hayatlar ve dramalar bulunmaktadir.
Sohbetler planli veya plansiz (spontane) gelisip
gergeklesebilir fakat bagladiktan sonra onlarmn belirli bir
amaca yonelik eylem bi¢imi sergileyen insanlarin miizakere
araci oldugu goriilebilir. Sohbetlerde giris, gelisme ve sonug
boliimleri olmaktadir. Oncelikle bireyler, kavramlar
aciklayic1 bazi tanimlamalar1 yaparak sohbete baslarlar,
ilerleyen siirecte kendi arglimanlarini &ne siirerler ve sonug
kisminda talep ettikleri seyin yahut seylerin elde edilip
edilemeyecegini tartarlar. Mikro kapsamda iktisadi, siyasi,
hukuki ve sosyal talepler sepetini igeren bu konugmalar
cesitli dengeleri azamilestirmektedir. Nihayetinde insanlarin
karsilikli  hak  ve  yarar paylasimi  hususunda
gerceklestirdikleri  sohbetler herhangi bir yaptirima
baglanmasa bile zimni olarak bir degis tokusu saglar.
Sohbetlerde kisiler farkinda olmadan kendi o&ykiisel
hayatlarinin pargalarint diger insanlara aktarmaktadirlar.
Fakat biitiin bir transfer olmadig1 siirece kisim kisim ve
miitemadiyen agiklanmak istenilen zaman dilimi siibjektif
kriterler dahilinde dile getirilmektedir. Bu dramalar
genellikle etkilesimde bulunan insanlarin o kisilere dair
olusturdugu perspektiften damitilarak elde edilen Gykiisel
hayatin tezahiiriidiir. Bireyler sohbetlerde agikladiklart
boliimler itibariyle Oykiisel hayat ve Oykiisel plana dair
kendi dramalarin1 sunmaktadirlar. Erdemlerin, pratiklerin ve
amaglarin birer koz olarak tartismaya sunuldugu bu
sekildeki iletigim tiirli, herhangi bir diizeyde, digerlerinin
Oykiisel hayatlarina ve dramalarina gdmiilii halde bulunan
yansimalar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Oykiisel formdaki iletisim karakterize edilmeden dnce olasi
bir dykiiniin birlestirilmemis pargalarini sunmak apagik bir
sekilde insanin kendi tarihsel arka planinin cergevesini
arama eylemini paylagmaktan baska bir sey yapmamasi
demektir. Genellikle bu 6ykii, imgesel karakterlerle gergek
karakterler arasindaki farki ve onlarin olma derecelerini;
yani varlik diizeylerini insanlara aktarma hususunda birer
anekdot icermektedir. Daha fazlasi ise bir bireyin tim
hayatin1  irdeleme fonksiyonuna ihtiyag duyar ki
MaclIntyre’a gore insan, edimlerde ve pratiklerde en az
kurgularda oldugu kadar 6z olarak Oykii anlatan bir
hayvandir. O, 6zii geregi degil ama kendi tarihi iginde
hakikati arzulayan Oykiilerin bir anlaticis1 haline
gelmektedir. Dolayisiyla bu hayatta ne yapmam gerekiyor
sorusunun olusturdugu dramin pargast ben miyim yoksa

digerlerinin bir golgesi miyim sorularini sormalidir
(Maclntyre, 1981/2001a).
Iste bu Dbiitiin sayilanlarin  ardindan  empiristler,

liberteryenler, egaliteryanlar ve onlarin fikir catigmalarindan
tiireyen modern hayat; insanlara kendi amaglar ve ¢ikarlar
dogrultusunda yarisan ve catisan farkli yasam planlarn
biitiiniinii sunmaktadir. Oykiisel plan, digerleri ile birlikte
olasi tim aktorlerin Oykiisel hayatini belirli bir kavram
silsilesi igine oturtan tanimdir. Nasil ki tarih bir edimler
silsilesi olmadig1 halde edim, tarih i¢inde isleyis ve birikim
acisindan zamanin siirekliligini zorunlu kiliyor ise gliniimiiz
toplumu da tarihten mutlak anlamda kopusu degil onun
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gelenegini, kiltiiriinii, birikimini igsellestiren bir yasam
anlayisim1 gerektirmektedir. Aksi halde biiyiikk kopmalar
anlamdan yoksun, meta {izerine mutluluk insa eden fakat
0ziinde erdem bulunmayan bir yasam anlayisina sahip

(maruz) insanlik ortaya c¢ikarmaktadir (Maclntyre,
1981/2001a).
Maclntyre burada yine erdemin Onemine vurgu

yapmaktadir. Zira erdemler sadece pratikleri ayakta tutan ve
onlara igsel olan iyileri basarmaya olanakli hale getiren
egilimler degildir. Bunun 6tesinde karsilagilan kétiiliiklere,
tehlikelere, hayatin getirdigi tiim giiclikklere kars
direnebilmeyi saglayan, iyiyi arama siirecinde kisilere
destek olan ve yiikselen ben bilgisine ulasip onunla
donanmay1 miimkiin hale getiren eylemlerdir (Maclntyre,
1981/2001a: 323-324). iktisadi adaleti saglama siireci de bu
tiir eylemlerden tiireyen gerceklesmelerin tezahiiriidiir.
Insan, yasadig1 diinyaya belirli bir gegmisi idrak etmek ve
ondan tiireyen kapsamli sisteme adapte olmak igin
gelmektedir. Hayatin1 ~ siirdiirdiigli zaman diliminde
miimkiinse onun kotii yonlerini elestirip degistirmeye ehil
olan ve bu donatilarla dogdugu dngoériilen birey, kendisiyle
iligskisini koparmadig: siirece anlam kaybi1 yasamayacaktir.
Toplumdaki kimligine korii koriine baglanmadan olasi
alternatif dinleri, ideolojileri, diisiince tarzlarini, felsefeleri,
paradigmalar1 ve bilgi-birikim setleriyle birlikte bunlarin da
Otesinde adalet ilkelerini test edecek erdemleri, iyileri,
pratikleri olusturabilecek nitelige a priori sahiptir.
Dolayistyla eskiyi 0Oziimseyip yeniyi insa edebilen,
erdemleri, igsel ve digsal iyileri ¢agin gereklerine uygun
olarak yorumlayarak icatlar ¢ikarabilen, statiikoyu
elestirerek yeni bir anlayis ortaya koyabilen ve kendi
statiikosunu dizayn edebilen birey (fail), toplumda ortak
yasama bilincinin insa edilmesinde basat aktordiir
(Macintyre, 1981/2001a; Kallenberg, 2011: 22). iktisadi
adaleti tesis etmesi Ongoriilen bu birey motifi Rawls’in
kuraminda makul ve rasyonel siyasal Ozne olarak
betimlenmekte iken MaclIntyre i¢in erdemleri i¢sellestirmis,
koklii gelenege haiz kisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. Bircok Erdemden Tek Bir Erdeme ve Sonrasi

Maclntyre’a  gore  erdemlerin  zaman  igerisindeki
degisiminin modern ¢aglarda yagayan insanlar1 6z tiiketimi
asan Uretim kaliplariyla sanayilesmeye yonelttigi ve
nihayetinde toplumun biiyiik plan1 igerisinde kendi Oykiisel
biitiinliiklerini bastiran bir hayat evrenine siiriikledigi
sOylenebilir. Fakat bunlarin o6tesinde insan, geleneksel
erdem semalarmi modern alt kiiltiirlerde kamuya agik
tartigmalarin icerisinde uygulayamaz hale gelmistir. Birey,
kendi argliimanlarm1 toplumun tartisma alanlarinda
bastirmak zorunda kalmistir. Savlarmi dile getirdiginde
fiziki yahut sozlii sekilde tehdit eden c¢ogulculuga karsi
ezilen ve susan bir konuma geriletilmistir. Zira bunlardan

" Servet ve maddi edinimler, menfaatler igin bliylk bir hirs ve

hareketle sdylenebilecek sey, modernligin insanlart gesitli
siiflara aywrarak onlar1 belirli  6zellikler itibariyle
azinliklarin ilgi ve ugras alani statiisiine indirgemesidir.
Yonetim, sanat, bilim, ekonomi, sinema, medya vs. kendi
i¢sel dinamikleri i¢erisinde erdemlerden azade olmuslardir.
Geleneksel argiimanlar1 reddeden James Mill’in anladigi
anlamda modern diinya sakinleri kendi igsel iyilerine sahip
bir pratigin dogasina goére anlasilamaz ve gerekceli makul
nedenlere sahiptirler. lgili nedenleri gerekgelendirme
hususu ise, iiretimin hanenin disina ¢ikmasiyla evi asan ve
0z tiiketimi gecen, maddi kazanci 6n plana alan, insanlarin
kapitalist birikim siirecini gerekgelendirmek igin ¢alistig bir
yasam dongiisiine girisi ifade etmektedir. Nitekim
Maclntyre’a gore Aristotelesgi gercevede ele alindiginda bir
zaaf olan pleonexia” giiniimiizde modern iiretim faaliyetinin
itici giici haline gelmistir. Biitiin bunlara istinaden
sOylenebilir ki insanin dykiisel kavrayist kendini agmigtir ve
fakat kendinden de kopmustur. Artik onun amaci
piyasalarda, fabrikalarda, biirokraside ahlaksal hareket
noktalarin1 idrak edip onlarin ¢izdigi rotalarda ve fakat
kendine birakilan kiigiik alanlarda rasyonel ve bagimsiz
varliklar olarak mutluluklarini kendi adna belirleyebilecek
kosullart elde edecek {irlinleri iretmektir (Maclntyre,
1981/2001a; Frankena, 1983).

Ahlakliligin  6nemi artsa bile igerigi bosaltilmistir.
Aristoteles¢i miisterek iyilik savunusu modern zamanlarin
kapitalist ~ iyilik  argiimanina  yenik  diismekten
kurtulamamustir. 17. ve 18. asirdaki diistiniirlerin paylastigt
insansal iyi fikriyle Aristotelescilik ve modern caglarin
ozellikle de David Hume un paylastig1 iyi insan ve erdem
tasarimi farklidir. Hume eskilerin diisiincelerini acimasizca
elestirmektedir. Kendi ¢aginin gereklerine uygun olarak
kisisel ¢ikarlar temelinde toplumun geleneksel kabullerini
yikici etkiler gosteren argiimanlar1 savunmaktadir. Ona gére
kendi adina uygun buldugu kurallardan emindir. Bunlarin
disindaki yasalara itaat etmenin uygun diismedigi
durumlarda problemler, adaletli olmanin uzun vadede
kisilerin yararina olacagi sonucuna ulagmaya calisilarak
¢oziiliir. Onciilerinin giivence altina aldig1 sey insanlarm
genelde adaletli olmasina ve genis perspektifte hakka
yonelik c¢ikarimlar yapacagina dair bir inanca bagldir.
Gegmisin erdem kataloglar1 giiniiniin erdem listeleriyle
uyusmadiginda hangisi kabul edilmelidir? Hume’a gore
kendi belirledigi ve her c¢agda uygulanabilecek ilkeleri
belirleyerek 6lgmek, tartmak gerekir. Insanin erdemleri,
igsel iyileri idrak edisi ve digsal iyilerle uyumlulagmasi
mithimdir. Peki, belirli pratikleri hayatina uygulayabilmesi
igin tespit etmesi gereken kataloglar ona uygun mudur?
Hume’a gore insanlar istemeden itiraf etmek zorunda
kalsalar da ¢0zlimsiiz goriinen durumlar i¢in her daim
ge¢misin saglam erdemlerine tutunma egilimindedirler. Zira
ahlaklilik hususunda ¢esitliliklere, farkliliklara ve degisen
kosullara uyum saglayan ayni insan dogasi olarak

acgozlilik gostermek
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acgiklanmalidir. Gelismekte olan diinyanin, kalabaliklagan
niifusun, daralan yasam ve {iretim alanlarinin insanlar1 digsal
iyileri elde etmeye yonelik biiyiikk bir rekabetin igine
stiriikledigi asikardir. Dolayisiyla bir soru akla gelmektedir.
Kimlerin tercihleri egemen olacaktir? Hume kadinda iffeti,
miilkiyetin sadece yasal varise ge¢mesini giivenceye alan bir
erdemi, miilkiyetin kaliciligim1  benimseyen erdemi
secenlerin hakim olacagini sdyler. Ge¢cen zaman igerisinde
baski  ve siddetle elde edilmis olana mesruluk
kazandiracagina inananlarin tercihlerinin egemen olacagim
diistiniir ki bu MaclIntyre’a gére Hannoverli elit yoneticilerin
onyargilarini yansitmaktadir. Sayilan &zellikler itibariyle
Hume anlayis1 i¢in adalet erdemi, yargi erkinin benimsedigi
adalet nosyonuna boyun egmekten baska bir sey degildir.
Rawls icin ise duyarlilig1 belirten erdemler daha organize,
adil ve yiiksek bir diizen arzusunun tezahiiriidiir. Adalet,
ilgili hususlar1 ahlaksal ilkelere uygun sekilde eyleme
isteginin  erdem  boyutunda  gerek¢elendirilmesidir
(Maclntyre, 1981/2001a).

Hume’un ele alis bigimine uygun sekilde Maclntyre ¢ogul
erdem tasariminin tekil olana gegis yapilarak esasen
onsekizinci yiizyil filozoflarinin da bu mantik silsilesinde
ilerleyip ‘’ahlaklr’” ile “’erdemli’’ sozciiklerini esanlamli
kullandiklarim1 ~ sdylemektedir. Ayni algilayisa gore
glinimiizde “’6dev’’ ve “’yiikiimlilik’’> de miitemadiyen
ayni manaya gelmektedir. Maclntyre tanimlanan vaziyetin
mélange (karisik, anlam karmasasi) oldugunu sdyler. Ahlak
dilini yozlastiran kavramlar dile yerlesebilir. Bir noktadan
sonra erdemler, karsilikli anlam baglarint toplumun dil
orgiisii i¢inde yitirdiklerinde kendi kendilerinin amaci,
odiili, itici giicii olurlar ve olmak zorundadirlar. Zamanla
degisen dilin nedeni aslinda iiretim ve tiiketim kaliplariyla
sekillenen  diinyanin  insanlarin  zihin  diinyasmi
degistirmesidir. Nitekim bu durum Stoacilar ile Adam
Smith’in erdemlere, yararlara, adalete iliskin yorum
farkliliklarindan anlagilabilir. Smith’in kendine gore daha
once adalet kurallarimin tek tek siralanmayigini elestirmesi
yahut Oyle bir girisime rastlamamasi (okudugu eserlere de
bagli olmakla birlikte) muhtemelen sosyal ve hukuki
iliskilerin ~ antik  ¢aglarda o  kadar  karmagik
olmamasindandir. Smith, yasadigi devirde kapitalizmin
ivmelenigine sahitlik etmektedir. Artan islemler daha 6nce
goriilmemis kurallara ihtiyag duyulmasma yol agmustir.
Dolayistyla Smith, iginde gereksinim duyulan seyi
kurallarin veremeyecegi bir ahlak alaninin mevcudiyetini
idrak ve kabul etmektedir. Ahlak felsefesi lizerine ¢alisirken
karsilastigr  “’hangi kuralin izlenmesi gerektigi nasil
bilinecektir?’’ sorusu yorucudur. Marjinallesme, erdemleri
faydacilikla biitlinlestirme ve tutkular1 en iist diizeyde
olumlama faaliyeti problemlerin kapsadigi alani genisletir.
Artik yeni bir projeye ihtiya¢ duyulmaktadir (Maclntyre,
1981/2001a).

5. Coziim Projesi Olarak Erdemli Bireylerden
Olusan Toplum

Maclntyre ¢6ziimii cumhuriyetgiligi 6ziimsemis bireylerden
olusan toplumda gormektedir. 18. yiizyilda bir erdem

cemaatini yeniden inga etme tasarimi olarak Yunanl
kaynaklardan ziyade Romalilardan miras kalan kiilliyat
icerisinde dizayn etme gayesi agir basmaktadir. Temel
argliman, toplumsal menfaati bireysel istekler ve g¢ikarlar
toplaminda bagimsiz sekilde karakterize etmektir ki bu da
Machiavelli  savlartyla  gerekcelendirilir.  Maclntyre
cumhuriyetciligi klasik gelenegin kismi bir restorasyonu
olarak goriir. Bu doktrin Aristoteles¢i iisluptan kendini
azade ederek ortagag mirasini hem devletten hem kiliseden
hem de toplumdan silmeye c¢aligir. Fakat esitlik tutkusu
miras olarak benimsenmigtir. Politik topluluk, yoldaslk,
yurttaslik, esitlik, ozgiirliik, kardeslik, adalete (Tanr1
kanununa) hizmet etmek donemin yiiksek erdemlerini
yansitmaktadir. Verimli ve yararl isleri yapmak, toplumun
sevdigi simgeleri kullanmak gecer akcelerdir. Fakat bir siire
sonra (Jakobenler orneginde goriildiigii gibi) tek tipci
uygulamalar1 6ngoren erdemler katalogu hem ulusa hem de
entelektiiel iist kesime hitap etmemeye basladiginda yeni bir
ahlaklilik olusturma girisiminin basarisizlig1 goriilmiistiir
(Maclntyre, 1981/2001a).

Peki biitiin bu siireg igerisinde belirli erdem kataloglarinin
ele almig bigimleri zaman i¢inde degisiyorsa ve modern
hayat onlar1 sinirliyorsa elde ne kalir? Jane Austen’den
hareketle Macintyre, insanlarin goérmedigi yahut gérmek
istemedigi act gergegi dillendirmektedir. Erdemli yasam
smirlt bir toplumsal ve kiiltiirel yasama mahkim edilmistir.
Anlam kayb1 her alana sirayet etmistir. Klasik ve ortacag
erdemleri, modern ¢agda etkilerini yitirerek kendilerinin
giicsiiz yedeklerine birakmisglardir (Maclntyre,
1981/2001a). Erdem tasarimina geri doniilmesi elzemdir.
Aristo adalet erdemini onun tasarimindan yoksun olan
herhangi bir toplulugun politik toplum olusturmak igin
gerekli temele sahip olamadigi en 6nemli erdem minvalinde
ele almaktadir. Modern zamanin erdem katalogunu
olusturmada tehlike teskil eden bu durum ¢esitli problemlere
yol acar. Cagimizda erdemler kimi yasalara uyma istegi
ortaya ¢ikaran duygular veya egilimler seklinde algilandigi
i¢in onlarm muhteviyati ve dogast hakkinda goriis birligine
varmak zorlagsmaktadir. MacIntyre’a gore mevcut bireyci
kiltir bu konsensiisii daha da ulasilamaz bir konuma
yiikseltmektedir. Rasyonel eylem bigimlerini adalet
baglaminda gerekgelendirmek eskiye nazaran daha yiiksek
akletmeyi gerektirmektedir. Bu hususta modern toplumun
siyasi, hukuki ve ekonomik sorunlarini (bagdagmazliklarini)
farkli nedenlerle ve ¢oziimlerle ele alan Nozick ile Rawls’in
adalet nosyonlarinmi inceleyerek onlarin perspektiflerinden
¢Ozlimiin kapsayiciligini genisletmeye caligir. Hakli kazang
ve hak edis ilkelerine siki sikiya baglanip esitlik¢ileri
elestiren ve minimalist devleti savunan Nozick ile bunlarin
dogurdugu toplumsal esitsizlikleri gerekgelendirip tazmin
ederek sosyal minimumu yiikseltmeye c¢alisan Rawls
arasindaki tartisjmay1 degerlendirerek bu amacma dair
gerekgelendirmeler ortaya koymaktadir. MacIntyre’a gore
Nozick (1974/2006, 2006) adaleti belirli bir kisinin edindigi
veya kazandig1 seyler bakimindan inceler. Bireyin neyi,
nasil hak ettigiyle ilgili bir anlayis {izerine oturtma
gayesindedir. Rawls (1971/1999, 2000a, 1993/2000b,
2000/2006, 1993/2007, 1999/2017) ise kuramin1 toplumdaki
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tim bireylerin temel ihtiyaclarda ve onlart karsilama
araglarindan pay almada esit oldugu iddialarindan olusan bir
anlayis kapsaminda savunur. Nozick kisilerin mallari,
miilkleri, mali kaynaklar1 -yasal olarak- kazanmalariyla
mutlak hak sahibi oldugunu sdyler. Rawls bunlardan ve elde
edilen maddi menfaatlerden bir kisminin onlara daha ¢ok
ihtiya¢ duyan insanlara verilmesi gerektigini diigiiniir. Sayet
verilmezse  bu insanlar  temel  gereksinimlerini
karsilayamayacaklarini iddia etme egiliminde olacaklardir.
Maclntyre’a gore mevcut ¢ogulcu kiiltiir, yasal hak edis
lizerine oturtulmus iddialar ile karsisinda bulunan ihtiyag
izerine kurulu iddialar arasinda karar vermeyi olanakli
kilacak olgiitlere sahip degildir. Aksi yonde olan savlar1 da
tartabilecek bir yontemden yoksundur (Maclntyre,
1981/20014a; Barbour, 1983; Gill, 1992)

6. Sonug

Maclntyre, modern toplumlar1 kusattigim diistindiigii ahlaki
yozlagmay1, bundan tiireyen giindelik ve salt olaylar bazinda
gergeklesen tutarsizliklari analiz ederek ¢oziimler tiretme
amact giitmektedir. Bu baglamda metodoloji agisindan
Rawls ile Nozick savlarinin tanim ve karsilastirma silsilesini
uygulamaktadir. Dolayisiyla Homeros, Aristo, Aquinas gibi
diisiintirlerden hareketle temellendirip gerekcelendirdigi
erdemi, adaleti ve evleviyetle iktisadi adaleti
gergeklestirebilecek toplumsal aksiyon kapsaminda ele
almaktadir.

Maclntyre’a gore ne Nozick’in ne de Rawls’in adalet ilkeleri
seti icerisinde liyakate gerektigi gibi ve gerektigi kadar yer
verilmemistir. O, Amerika’da ve Anglo-Amerikan doktrine
uygun sekilde hayatini siirdiiren insanlarin yogun oldugu
bolgelerde adaletsizligin kiiltiirel yozlagsmay1 koriikledigini,
bunlara istinaden Rawls ve Nozick gibi diisiiniirlerin de
vahim durumun sonucu olarak ortaya ¢iktigim
soylemektedir. Marjinallesmeler itidale yonelik talebi
artirmaktadir ki Rawls teorisi bunun tezahiiriidiir. Zira
Maclntyre toplumunun siyasi, ekonomik ve politik
¢cozlimsiizliklerden dolayr ahlak alaninda kapsamli bir
konsensiise ulagsma imidini dahi besleyemeyecegini
diiginmektedir (Maclntyre, 1981/2001a). Maclntyre igin
adalet erdemi, modern toplumlarin gercekten ulagmak
isteyip istemedigi meghul olan uzak, soniik bir y1ldiz gibidir.
Herkes bir noktada onu talep etmektedir fakat insanlar tarihi
arka planini ve 6ziinii degil isine gelen, yararini maksimize
eden tirde bir adaleti ve iktisadi adaleti arzulamaktadir.
Dolayistyla gatisan ve yarigan ¢ikarlar silsilesi i¢inde adalet
ilkelerini elde etmek ne kadar mesakkatli ise onlar1 tatbik
edip istenilen sonuca ulagsmak da bir kadar zordur.

Adaletten tiireyen iktisadi adaleti tesis etmek ic¢in adaleti
Oziimsemis bireylerden olusan toplumu olusturmak
gerekmektedir. Maclntyre’in da belirttigi lizere eskiyi
(gecmisin koklerini) 6ziimsemekle birlikte yeniyi insa
edebilen, erdemleri, igsel ve digsal iyileri cagin gereklerine
uygun olarak degerlendirebilen, statiikoyu elestirerek yeni
bir anlayis ortaya koyabilen ve kendi statiikosunu dizayn
edebilen kisi motifine sahip insanlar iktisadi adaleti

saglamasi oOngorillen rol modellerdir. Bu bireylerin
birlesiminden ve kolektif uyumundan ortaya c¢ikan toplum
da Maclntyre’n deyimiyle erdemli toplumu
olusturmaktadir. insanligin ihtiyag duydugu adaleti, iktisadi
adaleti tesis edebilme ihtimali yiiksek olan dizayn, bu temel
ve gerekgelendirme iizerine kurulabilir.
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Yirminci yiizyilin en 6nemli diisiiniirlerinden biri olan Talcott Parsons, pratik-rasyonellik tasarimina toplumsal
eylemi insa ederek baslar. Bireylerin eylemlerini motive eden unsurlar arasinda modern hayatta dahi degerlerin
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demokratik yasam, bigimsel hukuk gibi unsurlar1 6n plana ¢ikarir. Bu asamada o, kapitalizmin sosyo-kiiltiirel
hayati pasifize edip Batili bireyin maruz kaldig: psikolojik-patolojik problemleri goz ardi eder. Buna ragmen
Parsons’in toplumsal biitiinlesme kurgusu ve bunun dini motiflerin egemen oldugu kiiltiirel sistem ile
basarilabilecegi vurgusu 6nemlidir. Bu baglamda ¢alismada Parsons’in toplumsal diizeni sistemlestirmede en
onemli dinamigi olan toplumsal eylem konusu islenecek, onun karmakarigik sosyolojisinden temel

diigiincelerine odaklanip giiniimiiz toplumlarinin acil ihtiyag duydugu pratik-rasyonellik olgusu ortaya
¢ikarilmaya galigilacaktir. Bu siirecte Parsons’1 derinden etkileyen Weber’e ¢okga bagvurulacaktir.
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Talcott Parsons, one of the most important thinkers of the twentieth century, begins practical-rationality design
by building social action. The fact that values are at the forefront even in modern life among the factors that
motivate the actions of individuals constitutes the essence of his theory of social action. Parsons's sociology
can be said to be a story of a long-term advocacy of capitalism. He brings forward elements such as economic
development, individual freedom, democratic life and formal law that modern society has reached. But it is

Keywords: important that Parsons' social integration construct and the emphasis that this can be achieved with the cultural
Parsons system dominated by religious motifs. In this context, the subject of social action will be studied and it will be
Weber tried to reveal the practical-rationality phenomenon that today's societies need urgently. In this process, Weber

Practical-Rationality will be widely consulted which deeply affects Parsons.

Social Action

1. Giris

Habermas'in modern diisiiniirlerin ziyaret etmesi
gereken mutlak bir durak olarak gordiigii Parsons
toplumsal hayati sistemlestirme calismalarina kendini
adayan en oOnemli isimler arasinda kabul edilir.
Amerikali sosyolog, Kant geleneginden esinlenerek
sosyolojinin ge¢misten devraldigi miras ile yeni ¢agin
sartlarini, imkanlarini ve problemlerini gozeten,
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evrensel dzelliklere sahip rasyonel bir toplumsal diizen
monografisi ortaya g¢ikarma pesindedir. Bu amaca
istinaden ilk adim olarak 1937 yilinda The Structure of
Social Action adli eserini yayimlatir. II. Diinya Savasi
doéneminde ortaya ¢ikan manzara Parsons’in rasyonel
ve evrensel toplum o6zlemini daha da pekistirir.
Hayalindeki evrensel nitelikli diizeni tesis etme
amaciyla yayimladigi Social System adli eserini de bu
dogrultuda tasarlar. Oyle ki 19. yiizyilin son ¢ceyreginden
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temin ettigi malzeme birikimi ile insasina giristigi
sosyolojik temelde, tasavvur ettigi aktor modeli Bati
diinyasinda yiizyilin son ceyregine kadar popiiler bir
sosyolojik 6zne olarak belirir.

Bu baglamda Parsons, vahsi kapitalizmin olusturdugu
iklimde Durkheim, Marshall, Pareto ve Weber gibi
isimlerin diistince diinyalarim anlama ve
anlamlandirmaya ¢alismakla ise baslar. Ona goére bu
dort disliniir, rasyonel topluma giden yoldaki
cikmazlarn asmaya c¢alisan birer onciidiir. Topluma
iliskin  meselelerde o6zellikle toplumsal eylem
konusunda ciddi adimlar atarak modern sosyolojinin
kurucu unsurlar1 arasinda yerlerini alirlar. Parsons da
bu doért ismin eserlerini iradeci eylem teorisi ¢izgisinde
inceleyip bu paralelde olan diisiinceleri haznesine alir.
Onun modernite savunuculugunda veya
rasyonalizmi/kapitalizmi revize etme gayretinde temel
arglimani ‘toplumsal eylem’dir. Disiiniiriin temel
dinamik olarak isaret ettigi toplumsal eylem kurgusu
esasinda Weber’in pratik-rasyonellik teorisine bir kapi
aralar. Parsons’in toplumsal eylemini saglkli sekilde
aciklayabilmek ve sistemini ¢6ziimleyebilmek icin
ozellikle pratik-rasyonel kabul edilen rasyonel ve deger
icerikli eylemin zihinlerde yerli yerine oturtulmasi
gerekir. Asagida ilk 6nce Weberyen sosyolojideki pratik-
rasyonellik olgusuna kisaca deginilecek, sonrasinda
Parsons’in sosyolojisinden hareketle bu olgunun
insasina ¢alisilacaktir.

2. Weberyen Sosyolojide Pratik-Rasyonellik

Max Weber’e gore rasyonel eylem bireyin dnce rasyonel
bir amag belirlemesi, sonrasinda amacina ulasmak igin
mevcut seceneklerden en verimli olani se¢mesi ve bu
sayede amacima ulasmasi olarak tamimlanir (Weber,
1950: 24). Birey sadece kendi faydasini, ¢ikarini,
basarisim  diisliniiyorsa amag-rasyonel eylemde
bulunur (Weber, 1978: 64); kendi faydasini diisiinmekle
birlikte baskalarinin faydasini diisiiniiyor ve ilkeli-
degersel bir sekilde hareket ediyorsa pratik-rasyonel
eylemde bulunur denilebilir. En genel tabirle bu sekilde
ifade edilen rasyonel eylem c¢esitleri Weber'in
eserlerinde  formel-rasyonellik, deger-rasyonellik,
moral-rasyonellik, arag¢-rasyonellik gibi farkli isimler
altinda ¢esitli anlamlar ytiklii olarak bulunabilir (Duran,
2017: 15-17). Bu ¢alisma agisindan temel argiiman
pratik-rasyonellik oldugu icin burada sadece pratik-
rasyonel eyleme deginilecektir.

Derinlemesine ele alindiginda pratik-rasyonel eylem;
bireyin ihtiyacim1 gidermek i¢in rasyonel amag veya
amaglar belirlemesi, belirle ama¢ ya da amaglan
gerceklestirebilecek en verimli, akilci, uygun, gecerli,
etkin ve az maliyetli araclar1 ya da yontemleri arastirip
kiyaslamasi, araclar1 Kkullanma siirecinde tezahiir
edebilecek tiim ihtimalleri gézden gecirip her birine
kars1 stratejiler gelistirmesi, kendi faydasini, ¢ikarin,
basarisim1 diisiindiigii gibi dini, ahlaki ve kiiltiirel
degerlere gore hareket etmesidir (Weber, 1950: 71).

Baska bir ifadeyle teknik gereksinimlerin karsilanmasi
ve etkin yontemlerin hazir ve isler hale getirilmesini
ifade eden aragsal-rasyonellik; arag¢ ¢esitleri arasindan
dogru ve tutarll bir secimde bulunulmasini ifade eden
secimsel-rasyonellik; dini ve ahlaki degerlerin, ilkeli ve
sistemli bir etik kapsaminda yonlendiriciliginin hakim
oldugu degersel-rasyonellik kaliplarinin bir eylemde
icsellestirilmesine  pratik-rasyonel eylem  denir
(Habermas, 1984: 250).

Weber bu kavrami kapsamli bir sekilde inceleyerek
rasyonel aklin ortaya koydugu ekonomik basarinin
temelinde rasyonel-dini aklin (pratik-rasyonel)
faaliyette oldugunu ileri striip Bati toplumunu saskina
ceviren bir goriis ortaya atar. Diisiiniir, modern
kapitalizm organizatorleri olan ilk dénem Protestan
burjuvazilerin eylem ve etkinliklerini pratik-rasyonel
eylemin somutlasmis bir 6rnegi olarak lanse eder. O,
modern toplumun insasinda Protestanlik ilke ve
degerlerinin ekonomik, siyasi, hukuki faaliyetleri
motive edici roliinii ve buna bagh olarak faaliyetleri
yonlendirmesini yogun sekilde vurgular. Pratik-
rasyonellik ‘ben’i, ‘sen’i ve ‘biz’i birlikte 6ne ¢ikaran bir
olgu olarak hem modern toplumlarin olusmasini hem de
gelismesini saglar.

Pratik-rasyonellik kavraminin temelinde bireyin
glnliik etkinliklerini kolaylastirma, toplumsal barisi
ve biitiinlesmeyi saglama, maksimum fayda ve kari
degersel cercevede elde etme, istisareye, rizaya ve
gonillilige dayali karar almayr kurumsallastirma,
katilimci siyasi anlayisi tesis etme, 6zgiir ve mutlu
sosyolojik bireyi yetistirme, iktisadi adaleti basarma
gibi hedefler, idealler ve 6zlemler yer alir.

Parsons’a gore Weber’in bu toplumsal kuram dinamigi
yirminci ylizyilin sistemsel ayrismalarinda toplumsal
biitiinlesmeyi gerceklestirebilecek ve iyi-modern
toplumun  siirdirilebilirligini  tesis  edebilecek
niteliktedir. Bu bakimdan o da pratik-rasyonellik
tasarimini kendi yasadig1 zamana, sartlara ve toplumsal
olaylara gore kurgulama ¢abasindadir.

3. T. Parsons’in Sosyolojisinde Pratik-Rasyonellik

Parsons'in erken donem ¢alismalarinda en ¢ok M.
Weber'den etkilendigi aciktir (Parsons, 1947: 40;
Turner, 2005: 304). Weber gibi o da kapitalizmin ya da
modernizmin Bati toplumlarindaki gelisimini dinsel
motivasyondaki degisme ile ifade etme gayretindedir
(Pinney, 1940: 164). Parsons genel olarak modernlesen,
sekiilerlesen, rasyonellesen toplumdaki kiiltiir odaklar:
arasindaki iligkileri, ekonomik gelisme ve biiylimeyi,
katilimcl siyasi anlayis gibi yapisal reformlar: agiklama
icindedir. Onun i¢in sanayi devrimi, demokratik devrim
ve egitim devrimi Bat1 toplumlar i¢in rasyonellesmeyi
hizlandiran déniim noktalaridir. O da Weber gibi
Ingiltere, Hollanda ve Fransa'ylr rasyonellesme,
modernlesme, Kkapitalistlesme siireglerinde  6nci
toplumlar olarak gosterir (Parsons, 1937: 329).
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Diisiiniir, modern hayatta ortaya ¢ikan tim
olumsuzluklar1 yumusatarak islevsel hale getirmeye ve
kazanmaya 6zen gosterir. Bir¢ok disiiniirden ayrildigi
nokta eski (geleneksel) ile yeni (modern) arasina keskin
bir hat cekmek yerine bu iki unsuru baristirma ve
biitlinlestirmeyi tercih eder. Tabi bu siirecte gozlerin
dogrudan cevrildigi nokta dinin mahiyeti ve
fonksiyonudur. Bu bakimdan o, dinin etkisinin iddia
edildigi gibi yok olup gitmedigini, hala devam ettigini
hatta modern hayatta yonlendirici bir rol iistlendigini
iddia eder. Diisliniiriin dine iliskin bu genel gézlemine
ulasmak icin 6nce eyleme yonelik diisiincelerine goz
atilmalidir.

3.1. T. Parsons’in Eylem Anlayisi

Parsons, Kant'in bakis agisini gozeterek toplumsal
eylem kurgusunda tiimden gelim yoluyla merkezde
insan davranislarina odaklanir. Ciinkii eylemler insan
davranmislarinin pratige dokiimiidiir. Ona goére bir
davranisin eyleme dontismesi; belirli ama¢ ya da
amaglara yonelik olmasi, giidilenmesi, degerlere bagh
olmas1 ve gerceklesmesi asamalarini icerir. Dikkat
edilirse diisiiniiriin eylem anlayisinda degersel motifler
6n plandadir (Miinch, 1981: 709; Turner, 2011: 49).

Davranis ya da roliin eyleme gegcmesi ic¢in iki ana
kaliptan s6z edilebilir. Bunlar motivasyon igerikli ve
deger icerikli kaliplardir. Birey, kendi ¢ikarina gore
davraniyorsa motivasyon icerikli, norm ve degerlere
gore davranis sergiliyorsa deger icerikli egilimden
bahsedilir. Disiiniir, ilk dénemki eserlerinde rasyonel
toplumun dinamigi olarak deger icerikli eylemi arz eder.
Zaten incelendiginde Parsons’'in eylem modelinde deger
unsurunun adeta katalizér gérevi gordiigiinii anlamak
zor degildir (Parsons, 1934: 529). Maalesefki Parsons’in
savinl diinya toplumlar1 ac1 bir sekilde tecriibe eder
(Gerhardt, 2009: 32). Parsons savas doneminde
yayimladigi eserinde toplumsal diizen ve
biitiinlesmenin 6nemine bir kez daha atif yaparak
pratik-rasyonellik 6zlemini dile getirir (Parsons, 1947:
242). 0, sosyolojik cabasini toplumsal sistemi olusturma
adina sarf eder. Bunun i¢in toplumdaki bireylerin eylem
ve etkinliklerini ele alir. Yapi-fail olayinda fiilin
motivasyonunu da yapinin dinamiklerini de belirleyen
norm ve degerlerdir (Parsons, 1949: vii). Ancak Parsons,
bu gorisini sonraki eserlerinde revize ederek
toplumsal eylemi sekillendiren temel olgunun
toplumsal sistemin unsurlar1 oldugunu ileri siirer.

3.1.1. Toplumsal Eylemin Teorik Dizayni

Parsons toplumsal eylemin teorisel dizaynina iki ana
yaklasimdan so6z ederek baslar. Bu yaklasimlar radikal
pozitivizm ve idealist yaklasimlardir. Radikal pozitivizm
geleneginde insan maddenin ya da metanin esiri olmus,
duygularindan soyutlanmis, mekanik olarak hareket
eden ve yonlendirilen bir seydir. Tamamen dis
etkenlerin baskisi ile eyleme gecen pasif bir aractir
(Parsons, 1976: 178-179; Velthuis, 1999: 632). [dealist
gelenekte ise faydaci anlayisiisaret eder. Bu cercevedeki

birey ise eylemlerini ¢ikar odakli gercgeklestirir.
Karsisindakini, toplumu veya degerleri g6z Oniine
almadan bireysel bir mekanizma gibi hareket eder
(Turner, 2011: 49).

Bu iki kutup arasinda daha ilimli olmay: tercih eden
anlayis 19. yilizyilin sonralarina dogru ortaya c¢ikar.
Parsons’in diger goriislere gore denge noktasi kabul
ettigi diisiince ikliminin aktdrleri kendisinin de referans
olarak aldig1 Durkheim, Marshall, Pareto ve Weber'dir.
Ona gore bu isimler eylem kavramini 6ziine daha yakisir
sekilde sunma becerisini gosterirler ve bunlarin ileri
stirdiigii eylem teorisi iradeci eylem teorisinin insasina
zemin hazirlar. Ona gore iradeci eylem teorisinde
zitliklardan ortak bir payda ¢ikarilir (Turner, 1991: xix;
2011: 50; Minch, 2010: 123-124; Bendix and Roth,
1971: 245).

3.1.2. Eylemin Unsurlari

Parsons bir eylemin doért unsurdan olustugunu soyler:
Ozne, amag, baglam ve iliski. Bu dért unsurun tam
anlamiyla diisiniirin arzuladigr gibi biitiinlesmesi
eylemi meydana getirir. Birey, ginliikk hayatindaki
faaliyetlerinde ¢ogunlukla nihai karar vericidir. Ancak
eylem, 6znenin dissal etkide kaldig1 ve yonlendirildigi
bir siirecte gerceklesebilir. Yine de o6zne ozgir bir
sekilde amaca yonelik araglari segebilir. Amag ve araglar
arasindaki iliskide motivasyon saglayan degerlerdir.
Yani eylemin normatifligi s6z konusudur (Parsons,
1991a: 49). Degerlere yonelim gerceklesiyorsa tercih
edilebilecek secenekler daha en basta nicelik olarak
dogrudan azalabilir. Béylelikle kisinin 6éniinde daha net
bir tablo olusur. Bu durum Kkisinin herhangi bir secim
yapmadan On tercihte bulunmasi olarak da ifade
edilebilir. On tercih hususu Parsons’in goniillii eylem
kuramini isaret eder. Oznenin normatif eylemi
benimsemesi ve degerlere gore hareket etmesi onun
diinyasinda toplumsal diizenin korunmasi icin temel
kriterlerden biridir. Bu nedenle Parsons’in sosyolojik
oznesi; kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda rasyonel
davrandigi gibi toplumsal biitiinlesmeye katk: saglayip
deger yonelimli hareket eden kisidir.

3.2. Tercih Motivasyonlari

Birey giinliik hayatinda herhangi bir durum karsisinda
tercihte bulunacagi zaman tabii olarak bir¢ok se¢enege
sahip olabilir. Parsons’in sosyolojik 6znesi, toplumsal
sorumlulugu stlenip kendisinden arzu edilen
cercevede hareket eder. Ayni zamanda kendisi icin de en
faydali olani tercih eder. Yani bir eylemi yerine
getirirken ¢ikar ve deger yonelimli se¢cimde bulunur
(Parsons, 1934: 533).

Ote yandan birey bu iki motivasyondan birini segme
zorunlulugu olan bir durumla karsilasabilir. Toplumsal
sorumluluk duygusu yogun olan, statiili meslegi olan
veya bir gruba, dernege, vakfa lyeligi bulunan bir
kisinin digerlerine gore tercihlerinde daha ¢ok ikileme
diistiigi bilinir. Bu tarz ikilemli durumlarda tercih
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yapma oOnceki duruma gore daha zordur. Birey ya
toplumun kendisinden bekledigi gibi davranacak ya da
mutlak faydasini esas alacaktir. Bireyin yapacagi tercih
Parsons’a gore onun ait oldugu toplum hakkinda fikir
edinilmesini kolaylastirir. Parsons tasarladig1 tercih
semasinda ikelemin iki ucuna farkli nitelikteki
toplumlar yerlestirir. Birey tercih siirecinde duygusal
davraniyorsa cemaat tipi ve mekanik dayanismanin
hakim oldugu topluma aittir. Sayet birey akilc
davraniyorsa cemiyet tipi ve organik dayanismanin
goruldigii bir toplumdan so6z edilir. Parsons’in
Durkheim, Tonnies ve Weber'den mayasini alip
olusturdugu ikilemsel tablodaki tercih motivasyonlari
genel olarak; duygululuk ve duygusal tarafsizlik,
belirginlik ve yayginlik, evrenselcilik ve 6zellikgilik, atif
ve basari, kendine yonelim ve topluma yonelim olarak
belirtilebilir (Schachinger, 1991: 532-535).

3.3. A.G.I.L. Semasi

Eylemi olusturan alt subeler belirli bir sistem dahilinde
islerlik gostermelidir. Belirli bir diizenin saglanabilmesi
icin temel mekanizmalarin saglikli bir sekilde islemesi
gerekir. Parsons’in sosyolojisinde daha sonraki
donemlerde AGIL semasi olarak ifade edilen kurgusal
paradigmada (Parsons ve Platt, 1973: 10-15); uyum,
hedefe ulasma, biitiinlesme ve degerleri koruma
unsurlari yer alir. Parsons bu kurgusal paradigmay1
tasarlamaya ¢alistig1 genel eylem sistemiyle
icsellestirir. Buna gore uyum (A) olgusunu davranis
bigimleriyle, amaca ulasma (G) olgusunu kisilik
kategorileriyle, biitiinlesme (I) olgusunu toplumsal
sistemle ve diizeni koruma (L) olgusunu kiiltiirel
sistemle 6zdeslestirir (Parsons, 1967: 261). Uyum
saglama islevinin ekonomik alanla, amaca ulagsmanin
siyasi alanla, biitiinlesmenin hukuki kurumlarla ve
geleneklerle, diizenin saglanmasi islevinin ise kiiltiirt
olusturan inanclar sistemi, ahlak, aile ve egitim gibi
yapilarla saglandigini ileri siirer.

3.4. Toplumsal Eylemin Temeli: Kiiltiir

Parsons modern hayatta kiiltiir sistemine biiyiik 6nem
verir. Ona gore kiltiiriin kurumsallagmasi, toplumsal
biitiinlesmenin harcin1 olusturur. Kiiltirde meydana
gelecek bir erezyon deger alaninda deformasyona,
deger alaninda ortaya c¢ikan tahribat ise toplumsal
eylemin fonksiyonelligine zarar verir. Anlasildig1 gibi
Parsons toplumsal eylemin temelinin kiiltiir oldugunu
ifade eder. Toplumsal sistem ger¢ek anlamda,
genellesmis deger igerikli kiltiir sisteminin tesis
edilmesiyle ortaya ¢ikabilir. Eylemin toplumsal nitelikte
olmasimn saglayan iste bu deger icerikli kiltir
sistemidir. Eylemlere, kararlara, etkinliklere anlam
iireten deger ve bilgi haznesi kiltiir sistemi i¢inde
muhafaza edilir; ge¢misten giiniimiize, giiniimiizden
gelecege siirekli devredilir. Yani birey kendi eylemini
veya baskalarinin eylemini herkes tarafindan miiracaat
edilen ve kabul goren ortak bir kiiltir sistemine
dayanarak anlaml kilabilir.

Bu baglamda Parsons Kkiiltiir sistemini; degersel
motiflerin olusturdugu, kural ve kararlara yon verip
standartlari belirleyen bir eylem kilavuzu olarak goriir.
Tabiki disiintir kiiltiir ve dini i¢ ice ele alir. Bireyin
toplumun bir 6znesi olmasina yardimci olan Kkiiltiir
sisteminin dinsel motiflerle dolu oldugunu belirtir.
Hatta kiiltiiriin bazi1 dinamiklerinin din ile esanlamh
oldugunu ifade eder (Parsons, 1982: 300).

Diisliniir, motive edici kiilttirel kaliplar1 din, dil, sosyal
orgltlenme ve teknoloji olarak belirtir. Din, insanlarin
anlam Uretme, aidiyet hissetme gibi ihtiyaclarin giderir,
ortaya ¢ikabilecek belirsiz ve geliskili durumlarda nasil
davranmalari gerektigi konusunda insanlari
yonlendirir. Dil toplumun iiyeleri arasindaki iligkilerin
esas ogesidir. iletisim kurmay1 saglayarak iliskilerin
strekliligini korur. Sosyal orgiitlenmede aile ve
akrabalik 6nem arz eder. Bu kurumlar neslin devamini
saglar, kultiriin ~ aktarimini  kolaylastirir  ve
mesrulastirir, bu sekilde paylasma ve dayanisma da
toplumda tesvik edilir. Teknoloji ise ¢evrenin dayattig
problemlere karsi insan hayatini kolaylastirmaya yarar
(Parsons, 1964: 342). Bu dinamikler hem rasyonel
toplumun kurulabilmesi hem de mevcut toplumlarin
rasyonellik seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in zorunlu
sartlardir. Bu subeler i¢inde kiiltiir ya da igerigi ¢ok
genis olmakla birlikte kultiir sistemi; insanligin modern
yonde evrilmesi, gelismesi ve siirekli ilerlemesi i¢in
merkezi konumda yer alir. Sosyo-kiiltiirel sistemin diger
alanlara mesruluk saglamasi ve deger tiretmesi gerekir.
Parsons, toplumsal biitiinlesme hayalini
gerceklestirecek 6ncii  kuvvet roliinii degerlerle
slislenmis bir kiiltlir sistemine atfeder.

Parsons gelismis ya da modernlesmis toplumlarin
kiltiir ve bilgi stoklarindaki degersel motiflerin,
bireylerin goniillii ve o6zgiir tercihleri ve toplumsal
yonlendirme sonucu verdikleri karar ve eylemlerinde
etkin oldugunu soéyler. Ona gore kiiltiir sisteminin
temellendirdigi modern toplumlarin pratik-rasyonel
yapilary; farkli goriislerin saygiyla ve hosgoriiyle
karsilandigi, katihmer siyasi anlayisin hakim oldugu,
ekonomide isbolimii ve uzmanlagsmanin yerlestigi,
rasyonel ve Kisiler {istii hukuk sisteminin diizeni
sagladigl, birokrasinin islerlik kazandigr o6zellikler
barindirir (Parsons, 1964: 356).

Ona gore modern toplumsal sistemin yap1 taslarini
temsil eden para, otorite, etki ve degerlerden herhangi
birinin  harmoniyi = bozmasindan  kaynaklanan
problemler ortaya c¢ikabilir ancak bunlar Weberyen
sosyolojideki gibi patolojik sonug¢lar dogurmaz.

3.5. Pratik-Rasyonellikte Dinin Fonksiyonu

Parsons sosyolojisinde din temel bir konumda yer alsa
da stirekli dine ya da dini kavramlara atif yapilmadig:
ancak kiiltiir tizerinden dinin fonksiyon ve etkisinin
vurgulandigi goriiliir. Onun diisiincesinde din toplumsal
diizenin omurgasidir, bunun yaninda toplumsal
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degerleri lireten ve iliskileri organize eden bir olgudur.
Dinin fonksiyonelligini yitirdigi bir ortamda gerek
bireyler gerekse kurumlar arasinda kaotik iliskiler
ortaya ¢ikar. Uyum saglayici ve deger iretici
mekanizmanin yoklugu problemlerin kroniklesmesine
yol agar. Mekaniklesen iliskiler bireyin hem i¢ diinyasini
hem de dis ¢evre ile olan hayatin1 anlamsizlastirir
(Parsons, 1966: 136).

Geleneksel ve modern toplumlarda dinin fonksiyonu
iizerine egilen Parsons iddia edilenin aksine dinin
modern ya da sekiiler toplumda kenara itilmedigini,
kiiltiirel unsurlar kapsaminda etkinligini siirdiirdigiint
belirtir. Ona gore din; yonetim, ekonomi, hukuk gibi
toplumsal sistemlerin  temellendirilmesinde bas
roldedir. Diinya dinleri toplumsal organizasyonu
kusattif1 gibi toplumlar1 daha ileri seviyeye tasima
giiciine de sahiptir (Parsons, 1978: 196-197).

Rasyonel toplumlarda din insan hayatini kolaylastiran
ve gelistiren niteliktedir. Bireylerin ¢ikar ¢atismalarim
torpiileyerek dayanismayi tesis eder (Parsons, 1982:
301). Ayrica Parsons’a gore din hukuk sistemine de
referans saglar. Kiiltiir sistemiyle igsellestirilen din
olgusu modern toplumlarda dinsel deger yonelimlerinin
dinyevilestirilmesi araciligiyla toplumsal kurumlardaki
belirleyici islevine devam eder (Parsons, 1958: 78).

4. M. Weber ve T. Parsons’da Pratik-Rasyonelligin
Somutlagmasi

Max Weber pratik-rasyonellik teorisini hayata
gecirmeyi basaran toplumlarin yalnizca Protestan
toplumlar oldugunu ifade eder. Weber modern
kapitalizmin ortaya ¢ikisini arastirdiginda Protestanlik
ilke ve degerlerinin toplumlari etkileme derecesini
biiytik bir hayranlikla anlatir (Weber, 1968: 226). Ona
gore Bati toplumlarinin modern kapitalizm asamasina
yonelmeleri rasyonellesme siirecini baslatir ki bu olgu
o6nce dinin rasyonellesmesi seklinde tezahiir eder
(Habermas, 1989: 81). Bilhassa Protestanligin
Kalvinizm kolunun baslica degerleri, mensuplarina daha
once hi¢bir dinin sunmadig1 gelisme imkanlar: saglar.
Burada Piiritanizm de olarak bilinen Kalvinist dogma
modern kapitalizmi refere eden dinamikleri olusturan
en Onemli kaynaktir. Bu dinamikler metodiklik,
kadercilik, meslek anlayis1 ve asketizm olarak
siralanabilir (Weber, 1950: 76).

Weber’e gore pratik-rasyonellik eyleminin
somutlasmasini  ifade eden Protestanlifin Bati
toplumlarina dokunusu su sekilde izah -edilebilir:
Kalvinizm inanisinda, insanlar secilmisler ve
lanetlenmisler olarak iki kategoride afise edilir. Ancak
hangi grupta yer aldiklarini bilme yetisini yaratici
insanogluna bahsetmemistir. Belirsiz bir oteki diinya
inanisinin verdigi derin endise insani harap ve bitap
disiirebilir. Bu nedenle Kalvinistlere gore yaratan,
kullarina isaretlere sarilmalarini emreder. Kalvinist i¢in
bu diinyada var olmanin esas amaci oteki diinyada
(cennette) bir hak elde etmek oldugundan secilmis kul

olmanin isaretleri insanlara sunulur. Bu noktada
Kalvinizm insanlara adeta onlar1 6miir boyu canl
tutacak bir kapi aralar: Kalvinist Tanr1 kullarinin meslek
sahibi olmalar1 gerektigini séyler. inanan, cesitli meslek
dallar1 arasindan kendisine en uygun olanda karar
kilmali ve o meslekte siirekli kendini gelistirmelidir.
Kisinin isi dolayisiyla zengin veya basarili olmasi onun
cennete gideceginin bir gostergesidir. Bu sekilde
Kalvinizm’de mesleki etkinlik bir ibadet hatta gitgide tek
ibadet seklini alir. Daha anlasilir olmasi agisindan
manastirlarda soguk duvarlar arasinda bir 6miir geciren
inan¢li kimseler artik Tanri’min yeryiizii kralligini
senlendirmeye calisan birer azize doniisiirler. Weber’in
deyisiyle; Bati toplumlarinda yaygin ve hakim olan
irrasyonel eylemden diinyaya egemen olacak
rasyonel eyleme gecilir. Kalvinist inanan yiiziini
diinyaya doner, hayatini disipline eder,
davraniglarini bir etik cercevesinde kontrol eder,
mesleginin ihtiya¢ duydugu bilgi ve beceriyi en kisa
ve en iyi sekilde 6grenir, sistematik ve metodik bir
hayata angaje olur. Bireylerin siirekli ve sartlanmis
bir sekilde mesleginde basarili olmaya adanmalari
tabii olarak zenginligi de beraberinde getirir. Dini
yasak ve emirlerle elde edilen servetin muhafaza
edilmesi ve siirekli artmas1 ekonomik gelisme ve
biytimeyi saglar. Protestanlik, pratik-rasyonel eylemi
hayata gecirerek Bat1 toplumlarinin biricikligini garanti
eder (Weber, 1965: 252-261; Parsons, 1935b: 654).

Tarihsel siirecin bu noktasinda Weber ve Parsons’in
goriis ayriligina vardigi gorilir. Parsons’in bahsettigine
gore pratik-rasyonel bir toplumun var olmasi, degerler
sisteminin merkezde yer almasina baghdir. Onun
diisiince diinyasinda ahlakli ve erdemli bir toplum imaji
sergilenir. Boyle bir toplumda inanglar, ilkesel
biitiinligii temin eder. Dinin emrettiklerini yerine
getirmek ise olusan baglar1 kuvvetlendirir. Dinin
kurumsallasmasi eylem ve faaliyetlere anlam iretir
(Parsons, 1991a: 267). Ortaya c¢ikan eylemsel
motivasyonlardan davranigsal etik olusmaya baslar.
Etigin toplum katinda benimsenmesiyle bireylerin
eylemleri rasyonel ve deger yonelimli (pratik-rasyonel)
gerceklesir. Goriildiigii lizere Parsons, Weber’in izinden
giderek modernlesme silirecinde degerlerin roliine
odaklanur.

Her iki diisiiniir de Protestan etige modern kapitalizm,
modernlesme, rasyonellesme, sekiilerlesme
slireclerinde biiylik 6nem atfeder. Ancak Weber modern
kapitalizm organizasyonunun gelisme silirecinde
Protestan ilke ve degerlerin en siddetli savunucular
(burjuvazi) tarafindan giderek pasifize edildigini ve
pratik hayattan soyutlandigini ileri siirer. Maddi ve
teknolojik ilerlemenin inanilmaz boyutlara ulagsmasina
ragmen dinin sosyo-kiiltiirel hayattaki fonksiyonunu
yitirmesi Bat1 insanin1 anlam kaybi ve 6zgiirliikk kaybi
gibi problemlere maruz birakirken adeta demir bir
kafesin i¢inde binlerce yeni putla yasamaya mahkum
eder.
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Parsons’in  sosyolojisinde  Protestanliin  bireysel
sorumlulugu istlenmesi, asketik yasam bi¢imini
icsellestirmesi, rasyonellesmeyi motive ve sistematize
etmesi ile Bat1 diinyasinda modern kapitalizmin dogusu
ve olgunlasmasi eszamanli olarak ilerler (Parsons, 1958:
78). Amerikali sosyolog, Amerikan toplumunun bu
slireci en c¢ok igsellestiren toplum oldugunu belirtir
(Parsons, 1978: 207-209). Habermas’a gore hayat
evreni ifadesinin tam anlamiyla yerli yerine
oturtulmadig1 Parsons’in sosyolojisinde (Habermas,
1981: 175), Weber’den farkli olarak modernlesme ile
Protestanlik arasindaki esgiidiimlii ilerlemenin iddia
edildigi gibi sona ermedigi aksine yirminci yiizyilda da
devam ettigi 6ne siiriilir (Parsons, 1982: 329). Parsons
dini alan ile sekiiler alanin temas halinde oldugunu
soyler. Protestanlik ilke ve degerleri modern hayata
dinsel bir mesruiyet saglar (Parsons, 1991b: 49).
Modernlesme stireci yapisal bir farklilasmaya yol acar.
Farklilasma ile kastedilen din ile siyasetin ayrismasidir.
Protestanlik kiiltiir, ahlak, hukuk, ekonomi ve egitim
alanlarda etkisini stirdiirmeye devam eder (Parsons,
1978: 196; Parsons, 1982: 301). Yani modern bireyin
eylemleri, etkinlikleri, davranislari lizerinde dini ilke ve
degerlerin yonlendirmesi gorulir (Zaret, 1980: 1197).

Bunun yaninda Parsons toplumsal biitiinlesme
kurgusunda toplumsal eylemin ideal tasiyici kadrosu
olarak ahlaki 6nderleri 6ne siirer (Pinney, 1940: 173).
Toplumsal biitiinlesmeyi hizlandiracak, tesvik edecek
ahlaki 6nderlerin 6ncii ve 6rnek olabileceklerini belirtir.
Ahlaki dnderler, rasyonel kararlar verebilen, ilkeli bir
hayat stirdiiren, eylemlerini dini, ahlaki, kiiltiirel
unsurlara gore diizenleyen ve toplumsal sorumlulugu
iistlenen kisilerdir. Parsons modern toplumlarin sosyo-
kiltiirel  gelisimlerinin  bu  kadro tarafindan
saglanabilecegini savunur (Parsons, 1968: 472).

Yani Parsons’in pratik-rasyonellik tasariminda temel
argimanlar toplumsal eylem, deger ve kiiltirdiir.
Rasyonel ve deger yonelimli eylemin tasiyict kadrosu
olan ahlaki onderlerin toplumsal eylemi
gerceklestirmeleri ile sosyo-kiiltiirel sistemin modern
hayatta anlam iiretme islevini geleneksel donemdeki
gibi stirdiirdiigiini distndr.

Ozetle Talcott Parsons hayatin iyi bir toplum dizaynina
adayan bir sosyologtur. Pek ¢ok modernite diisiiniirii
gibi 0 da modernite savunuculugu cabasindadir. Modern
kapitalizm ya da modernlesme siirecinde Amerikan
toplumunun geldigi zirve noktasinda dinsel degerlerin
roliine odaklanir. Ancak diigliniir, Weber'den farkh
olarak dinin modern hayatta dislandigini, pasifize
edildigini kabul etmez. Ona gore modernlesmeyle
birlikte degisen, dini kurumlarin islevidir. Dini motifler
geleneksel toplumlardaki gibi kurumlar (kilise)
tizerinden etkisini gostermez. Bireylerin moral-rasyonel
eylemlerine bakildiginda davranissal etik olgusunun ne
derece dini icerikli oldugu anlasilabilir, bu da dinin
bireylerin eylemleri iizerindeki gliciinii gosterir.
Toplumsal  bitiinlesmeyi  saglayan  geleneksel

toplumlarda oldugu gibi modern toplumlarda da dindir.
Parsons’a gore Amerikan toplumu bu konuda giizel bir
ornektir.

5. Sonug

Parsons’in ¢alismalari titiz bir sekilde takip edildiginde
onun teorisini ya da hayalini kurgulamak adina pek ¢ok
durumu gérmezden geldigi goriliir. Weber’'in modern
kapitalizm asamasindan sonra Bat1 toplumlari i¢in ileri
sirdigii patolojik sonuglarin  vuku bulmadiginm
soylemesi bu acidan en c¢arpici 6rneklerden biridir.
Gercekten de Bati toplumlari modernlesmenin
neticesinde Weberyen sosyolojide belirtildigi {lizere
anlam kaybi, ozgirlik kaybi, demir kafes, yeni
putperestlik gibi problemlerle bogusma icine girer.
Tarihsel siirecte, toplumsal yapida kronik hale déntisen
bu problemlere ¢oziim iiretilmeyip islevsiz hale getirilen
sosyo-kiltiirel hayatin modern toplumlarda
biitiinlestirici roliiniin vurgulanmasi Parsons’in pratik-
rasyonellik tasarimindaki geliskilerin basinda gelir.

Buna ragmen diislintriin eylemin degersel temelini
vurgulamasi ve gelinen noktada dini unsurlarin, ahlakin,
kiltiiriin ne derece etkili oldugunu ortaya ¢ikarmaya
calismasi takdire sayandir. Parsons’in bu uzun soluklu
cabasi yirminci ylizyilin biiylik diisiiniirleri tarafindan
da onaylandigi lizere onun pratik-rasyonellik
tasarimindan hareketle rasyonel topluma iliskin ¢ok
cesitli teoriler ortaya atilir. Su an tim diinya
toplumlarinin ihtiyaci olan pratik-rasyonel anlayisin
insasi i¢in Parsons’in eserleri biiyiik bir adim olarak
kabul edilebilir.

Pratik-rasyonellik ‘ben’i, ‘sen’i ve ‘biz’'i birlikte 6ne
¢ikaran bir olgu olarak hem modern toplumlarin
olusmasimi hem de gelismesini saglar. Pratik-
rasyonellik kavraminin temelinde bireyin giinliik
etkinliklerini kolaylastirma, toplumsal baris1 ve
biitiinlesmeyi saglama, maksimum fayda ve kan
degersel cercevede elde etme, istisareye, rizaya ve
gonilliliige dayali karar almayr kurumsallastirma,
katilimci siyasi anlayisi tesis etme, 6zgiir ve mutlu
sosyolojik bireyi yetistirme, iktisadi adaleti basarma
gibi hedefler, idealler ve 6zlemler yer alir. Dolayisiyla
bu toplumsal kuram dinamigi yirminci yilizyin
sistemsel ayrismalarinda toplumsal biitiinlesmeyi
gerceklestirebilecek  ve  iyi-modern  toplumun
stirdiirtlebilirligini tesis edebilecek niteliktedir.
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Bireylerin kisisel verileri, 1940 Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinden bu yana
uluslararasi hukukun merkezinde yer almistir. Bu haklar, insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde vurgulanan
diger kisisel haklarla i¢ i¢e gegmistir. Avrupa Birligi (AB), biitiin bir kitanin bir topluluk olusturmak iizere
bir araya gelmesinin essiz bir sosyal émegidir. AB Hukuku, AB Uye Devletleri’nin yerel yasalar iizerinde
stiinliige sahip uluslariistii bir hukuktur. AB, insan onuru ve haklari ile ilgili yasalar1 yapma konusunda hep
o6n planda yer almistir. AB Haklar Sarti, Madde 8'de kisisel verileri bir temel insan hakk:i olarak
tanimlamaktadir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ise, kisisel veri hakkini kisisel 6zgiirliiklerin bir pargast
olarak tanimaktadir. AB Genel Veri Koruma Diizenlemesi, Mayis 2018'de yiiriirliige girmigtir. Yiiriirliige
girdiginden bu yana doniistiiriicii olmustur. Bu galisma, Avrupa Mahkemelerinin Igtihatlari gergevesinde
Genel Veri Koruma Diizenlemesi’nin doniistiirticii niteligini vurgulamaktadir. Calisma ayrica, kimlik ve
vatandaghgin veri koruma haklarini daha genis kavramlar altinda ele almaktadir.

ABSTRACT

Keywords:
Data

Personel Data
Data Rights
Identity
GDPR

From the beginning people seeking fundamental rights which they have from existing, had to face struggle
with tyranny. End of the long process in the idea of human rights, people reached very fundamentally right
those still continued to evolve. The personal data of individuals has been at the centre of international law
since the 1940’s Universal Declaration of Human Rights (UDHR) by the United Nations (UN). Those rights
were intertwined with other personal rights asserted in the UDHR. The European Union (EU) is a unique
social example of an entire Continent coming together to form a community. The EU Law is a supranational
law that has supremacy over the municipal laws of the EU Member States. EU has been at the forefront of
legislating laws that concern human dignity and rights. The Charter of Rights (CFR) of the EU under Article
8, defines personal data as a fundamental human right. The European Convention ECHR recognizes personal
data right as part of personal freedoms.EU General Data Protection Regulation (GDPR) came into force in
May 2018. It has been transformative since it’s coming into force. This paper highlights the transformative
nature of the GDPR under the Case Law of the European Courts. The paper also considers data protection
rights under the broader concepts of identity and citizenship.

1. Introduction

The EU Law GDPR has given new meanings to the human
rights pertaining to data under Article 8 CFR. GDPR has
also placed new emphasis on the terms such as personal
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information in its broadest within the scope of international
law (Goddard, 2017). Personal information has the socio-
political dimension of identity. The economic dimension of
personal information carries the scope of privacy. The law
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enforcement and the added aims of national security
concerning information on the world wide web have added
the dimension of using the information to fight crime in the
realm of cyber warfare (Reidenberg, 1996).

Within its narrowest definition, the personal data offers
monetary value that has the potential to generate economic
gains based on the data subject’s valuation of the ‘price’
attached to their privacy (Schwartz, 2003). Policymakers for
socio-economic policies and the lawmakers are grappling
with the ever-increasing reliance of all measures of
economic activity that places personal data as its focal point
(Doyle, 2018).

The Purpose Limitation is recognized as the guiding
principle for most of the existing international legal
instruments for data protection (Forgd & et. al, 2017). There
is consensus within the Academy that any analysis of
international law on data protection rights must be viewed
under the Purpose Limitation Principle. It is also agreed that
under the Purpose limitation, the legitimacy of collecting,
storing and accessing a person’s personal data or information
must be for specific purposes that are guided under
transparent laws on how that data should be collected, stored
and accessed (Von Grafenstein, 2018).

The principle of the Purpose Limitation still does not answer
the fundamental question of why identity, information and
specifical data should be protected as a fundamental right. It
also follows up with the question of the necessity for laws
that must guarantee the right to privacy of such information.

It was perhaps these question that the European Union’s
much-celebrated Supranational data protection legislation
General Data Protection Regulation (GDPR) EU 2016/679
emerged. This paper examines the above questions with the
view to examine if GDPR aims to transform the existing
regimes of data protection and if GDPR may prove to
transformative across the narrowly defined objectives of this
new EU data protection law. It will examine the global
impact of General Data Protection Regulations and the
interaction process between changing information age and
regulations. Furthermore, it will review the position of
regulations for globalization and its effect on public opinion
and human rights violations.

2. End of Globalization

The emergence of nationalist politics in North America
under the US President Trump and the epic loss of Labour
Party to the EU-loathing Conservative in the UK marks the
end of globalization in western politics (Virdee &
McGeever, 2018). The hype of globalization that gained
momentum during the 1980s has died an unnatural death due
to protectionist and ultra-nationalist policies becoming the
popular socio-political rhetoric of western leaders.

Scholars have criticized the US and its western allies for
waging Middle East Wars for Oil (Jones, 2012). A type of
conflict has merged in the global economic space. This
conflict is about controlling the personal data of billions of
worldwide web users using various web-enabled devices.
The US, UK, EU, China, Russia and India are all players in
this war to get an upper hand in who controls the global flow

of personal data that drives the massive global data markets
(Wu & et. al, 2013). The massive role of personal data in
driving the global economy has been recognized as the
biggest disruptor of the 21% century (Tattersall & Grant,
2016).

The US and EU including European nations that are not part
of the EU have been trying to find a legal way to share
global data of persons collected by their security agencies.
The data collected by the US and its allies in Europe also
consists of persons who are neither US citizens nor
Europeans, rather they reside in Asia, Africa and Australia
etc. (Yoo, 2014). The United States Transportation Security
Agency (TSA) requires data of all foreign nationals prior to
them boarding any flights either transiting or flying to the
US (Gubitz, 2004). Such arrangements of overt and covert
collection of personal data of individuals were not the
subject of general public debate. The US Security Contractor
Edward Snowden drew global attention to the United States
‘Prism’ program of secret collection of personal data from
around the globe. The UK was running its own covert
collection of mass personal data without any legal oversight
under its Tempora program (Lyon, 2014).

Post Snowden revelations, the European Union Data
Security Supervisors were pushed into action and EU Data
Protection laws were brought under review by the EU
Parliament (Wright & Kreissl, 2014). The Court of Justice of
the European Union (CJEU), Luxembourg and the European
Court of Human Rights (ECtHR), Strasbourg started to take
a fresh look at the handling of mass data collection, storage
and access by technology giants such as Google, Facebook
and Microsoft. The foremost concerns of the two Courts
followed the political demands of holding the tech-giants
responsible for any violations of data protection rights
(Nesterova, 2017).

It seems that the GDPR is a direct and accumulative
consequence of the demands by the civil society, liberal
politicians, human rights and legal activists who took a
serious view of the intrusion in their privacy by the State
agencies through tech-giants willing to share individual data
without any legal oversight. The US government, the
conservative government in the UK including the tech-giants
like Google, Microsoft, Amazon, Facebook and Apple are all
against any proposed restrictions such as those imposed by
the GDPR to limit their ability to collect, store and access
personal data without impunity (Ciriani, 2015).

3. Data Versus ldentity

Personal data, in general, revolves around the intrinsic core
concept of identity. Identity also helps to lend the element of
something personal when any data that is classified as
personal data is used in the context of information.
Information is in itself a neutral concept if there is no
specific identity assigned to the information. The description
of the information once assigned to the general activities
concerning any unique and specific physical body then raises
the question of certain rights (Floridi, 2011). Michel
Foucault’s ideas about the non-fixated notion of identity
concern a legal person. Identity in Foucault’s view is
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contingent, provisional, achieved not given (de Leeuw &
Bergstra, 2007).

In social literature, not only is identity a difficult concept to
be formally defined, even the individual is a problematic
definition to reconcile. In the milieu of the problematic
definitions of identity and individual, the resultant argument
is further complicated by the diachronic nature of an
individual’s identity within the community. The diachronic
identity means that the individual’s identity is established
through continuously emerging or reappearing in various
events within the community. Thus, the diachronic
identification is not concerned with establishing separate
identities between individuals in the society; rather it
concerns the same individual’s identity with reference to
different events. This argument is based on the correlation
between ‘identity and person’ linked to events that take place
within a community. The significant factor to consider in
this argument in case of identity is the object of identity
which is the person. ldentity, therefore, can be a hollow
concept in the absence of its object, the person. Also, the
person’s identity can only be recognized if the community
events are determined as a frame of reference for the
purposes of the person’s identity. What has emerged from
our discussion is the establishment of a theoretical
framework for how significant is the identity once it is linked
to the events within a community. The person’s identity,
therefore, remains critical to identify that person as long as
the community exists.

The idea of identity management is by corollary intrinsically
linked with the concepts of community management. The
management of this contingent and achieved identity gives
rise to questioning the purpose of identity management. It
seems that the ‘management’ of identity is a label and not
the purpose. We assert this as the use of the word
management in the context of personal identity or personal
data lends it a meaning for securing the identity. One can
argue that identity management is, therefore, an
advertisement to create the notion of security for the data
subjects. The actual security of the data would be an
altogether different mechanism that has been labeled as a
system for identity management. So, we are not really sure
what exactly is a settled meaning of personal identity and
personal data. It is for this reason that socioeconomic studies
refer to the legal domain for these definitions through
Statutes and Case Law.

The GDPR Article 4(1) defines ‘personal data’ within the
limitation of four intrinsic interconnected elements. It states
that personal data is any information relating to an identified
or identifiable natural person. Interestingly the four
elements that constitute personal data within the definition
of GDPR speak to the earlier discussion on the identity
connected to resurfacing and emerging of a person in various
events.

The personal identity is then always in a perpetual state of
development and is not a static idea. The sciences of data
management, therefore, convey the idea that perhaps once
identity becomes data, there exists a system that can secure
that data through a process of management, thereby giving

the data subject a secure identity. The State has a positive
obligation to operate under laws such as GDPR to ensure
that the aims defined at the core of prescribing such laws are
upheld (de Than, 2003).

4. Development of Data Rights

There are two distinct and independent law-making bodies
that prescribe laws within Continental Europe. The first is
the Council of Europe (COE), Strasbourg France and the
second is the European Union (EU) Brussels. Both owe their
genesis moments to the events and atrocities committed by
European against each other and other nations during the
Second World War. The Council of Europe is linked with
the United States of Europe concept under the Truman
Doctrine (Merrill, 2006). The so-called Truman Declaration
to the US Senate by US President H.S. Truman in March
1947 called for immediate aid to Greece and Turkey to
prevent both the countries from falling under the influence of
the Soviet Union. The doctrine evolved from Great Britain’s
inability to offer any economic assistance to both the
countries that were crucial to secure the Mediterranean gate-
way to Europe. Following President Truman’s
announcement of delivering US$ 4 Billion aid package to
secure the European sea routes from the Soviets, the British
Prime Minister W. Churchill in his September 1946 speech
at Zurich University floated the idea of the United States of
Europe (Lénart, 2003).

The UK was struggling with the impact of losing its colonies
around the world during the 1940s. Thus, the UK accepted a
subservient role to the new leading power of the world,
United States. The US conceived Europe to be the ally that
would protect the interests of the United States for times to
come. The precipitation of the UK’s power in the late 1940s
forced the UK to save its economic interests globally by
aligning itself with the American socioeconomic agendas for
Europe. Churchill subsequently chaired the Hauge meeting
of the Congress of Europe that laid the foundation for a
European Assembly and Court of Human Rights. The UK’s
supportive role resulted in the London signing of the Statute
of the Council of Europe on May 5, 1949. The statute came
into force on August 3, 1949 (Marston, 1993).

The Council of Europe’s most famous legislation is the
European Convention on Human Rights (ECHR). ECHR
was adopted by its 10 original members on November 4,
1950. The signatory states to the ECHR are called High
Contracting Parties. Presently 27-member states of EU
along with other nations comprise the 47-member states
today. The ECHR is enforced through its own judicial body,
the European Court of Human Rights (ECtHR), Strasbourg.
ECHR protects fundamental human rights. There is no
separate right within ECHR for personal data protection. The
ECHR determined and interpreted the data protection right
as, the mere storing of data relating to the private life of an
individual amounts to an interference within the meaning of
Article 8 of the European Convention on Human Rights
(Kokott & Sobotta, 2013).

The European Union (EU) is a distinct and unique legislative
body of Institutions in the world. It has been described as a
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unique social experiment by social scholars. In that, it gave
rise to a body of law that is enforceable across the continent
of Europe and takes precedence over national laws of the
member states in areas provided under its law. The EU’s
genesis can perhaps be attributed to the signing of the
Customs Convention in September 1944 (Bantas &
Beldiman, 2017). The purpose of this treaty was to remove
trade barriers between the BeNeLux nations (Belgium
,Netherlands, and Luxembourg).

The European Coal and Steel Community (ECSC) followed
in April 1951. Originally only envisaged between France and
West Germany, the final signatories were France, West
Germany, ltaly and the BeNeLux nations. The aim of the
treaty was to remove the control of steel and coal by the
wartime industries and divert the steel and coal resources to
the rebuilding of Europe. ECSC’s framework provided for
the establishment of a High Authority comprising a Council
of Ministers representing the member states. It also provided
for an Assembly and a Court of Justice to deal with all
matters arising from the Acts of the Council of Ministers.
This legally unique and independent organization was the
creation of a truly internationally enforceable agreement.
The agreement allowed for the transfer of sovereignty for the
matters covered under the agreement from the member states
to the institutions of ECSC. This is the legal foundation that
led to the later creation of the European Economic
Community (EEC) signed in a treaty by the same six
signatory nationals of ECSC in 1958 (Dedman, 2006).

The signing of the Brussels Treaty in 1965 and the Single
European Act (SEA) in 1986 paved the way for the 1993
Maastricht Treaty. Maastricht Treaty is also known as The
Treaty of European Union (TEU). TEU laid down the broad
European intergovernmental cooperation through the so-
called Three Pillars established through the TEU. The first
pillar was the unification of all previous bodies such as EEC,
ECSC etc. The second pillar speaks to intergovernmental
cooperation for security and foreign affairs. The third pillar
concerns justice and home affairs (Wessels, 1994).

The Treaty of Lisbon signed in December 2007 and enforced
in December 2009, retained the TEU and renamed the EC
Treaty as Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU). Both TEU and TFEU are the basis of the primary
sources of the EU Law. TFEU also proposed the European
Charter of Fundamental Rights (CFR). Article 8(1) to 8(3)
guarantees the protection of personal data under Title Il of
Freedoms. This is not an absolute right under the CFR. The
EU member state’s interference with this right is permissible
under certain exceptions. It must also be noted the later
development of EU Data Protection laws through TEU and
TFEU is an expansion of this right.

The EU data protection laws distinctively uphold the
principles of protecting fundamental human rights and the
rule of law. The EU data protection law ensures broader and
much deeper cooperation for socioeconomic freedoms as the
principal aims of the 27-member states union. The
cornerstone of EU law is to guarantee the so-called four
freedoms, the free movement of people, goods, services and
capital within the EU under Article 26(2) TFEU. Both the

Council of Europe and the EU share the same fundamental
values that guarantee fundamental rights for data protection
under the principle of the rule of law (Mantelero, 2017).

5. European ldentity & Data Rights

The Council of Europe’s Convention 108 is the first
European internationally enforceable legal instrument for
data protection (Rodota, 2009). The EU’s first supranational
data protection law came as a Data Protection Directive in
1995 (Simitis, 1994). Article 16 TFEU affirms the distinct
data protection right under Article 8 of the EU Charter for
Fundamental Rights (Cate & et. al, 2018). GDPR and Article
16 TFEU is an interplay between the EU’s primary and
secondary law that comprehensively addresses the protection
of personal data under the EU Law.

At the heart of all EU lawmaking for the protection of data is
the idea of the European identity (Cate, 1994). It is a
separate debate, and beyond the scope of this paper, how the
European identity operates within the scope of various
national identities amongst the EU member states.

The question of what defines the European identity within
the scope of data rights is an important one. A clear
understanding of the European identity within the context of
data rights can further facilitate the importance of data
protection under the GDPR regime. Such an understanding
should be able to clarify that the GDPR proposes to protect
the freedoms attached to the personal identity of the EU
citizens de (Andrade, 2010).

Within the context of EU Law, the identity of EU citizens
has been reconciled as the political identity of the EU
citizens. This concept of political identity is further attached
to the concept of European Citizenship (Fossum, 2001). EU
Citizenship emerged as a concept within the 1993 Maastricht
Treaty. Article 8 TEU, which is now Article 20 TFEU
conferred European citizenship to all individuals who are
nationals of the EU Member States. The EU citizenship
concept with the underlying political identity is aimed to
strengthen the shared economic prosperity concept across the
EU (Van den Brink, 2012).

This discussion allows for a few conclusions. The political
identity of the EU citizens aims to further the proposed goals
of ensuring shared prosperity through EU citizenship as a
legal identity. To fully understand this point within the
context of identity and the supranational nature of EU
Citizenship, the national identity is subsumed within these
political and legal concepts of identity within the EU Law.

If the EU law for data protection, which is a supranational
legal regime, protects the data rights of a person at the levels
of municipal law, then the supranational nature of EU data
protection law must ensure the same level of protection at
the EU citizenship level. All these protections are linked
with the identity of the individual.

The EU law also allows for interference with the individual
rights of data protection conferred by Article 8 of EU CFR
and a right as an extension of ECHR’s Article 8 right for
respect of personal family. The State’s right to interference
with data rights under the EU Law is covered under the
Official Authority. Article 51 TFEU describes what
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constitutes the exercise of Official Authority (De Hert &
Papakonstantinou, 2016):

“The provisions of this Chapter shall not apply, so far as
any given Member State is concerned, to activities which in
that State are connected, even occasionally, with the
exercise of official authority. The European Parliament and
the Council, acting in accordance with the ordinary
legislative procedure, may rule that the provisions of this
Chapter shall not apply to certain activities .

A cursory reading of Article 51 suggests a very broad
definition of the exercise of the official authority. Also, the
wording certain activities do not clearly define the exact
nature of how to exercise the official authority to interfere
with the data protection right.

In the seminal CJEU case of Rayner’s v the Belgian State?,
the Court defined the Official Authority as, “Official
authority is that which arises from the sovereignty and
majesty of the state; for him who exercises it, it implies the
power of enjoying the prerogatives outside the general law,
privileges of official power and powers of coercion over
citizens.”

The definition of Official Authority in the case of Re
Rayner’s links the concept to the Sovereignty of the State,
which in itself is an abstract concept. The concept of
sovereignty is further diminished due to the rising powers of
the international law (Lewis, 1982). CJEU has narrowly
defined the use of official authority to process or manage
any personal the case of Commission v lItaly (Data
Processing).? The Court held that the exception of Official
Authority did not extend to the design and operation of data-
processing systems for public authorities.

In the seminal joint cases of Volker und Markus Schecke
GDbR® concerning the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data, the CJEU held
(Para 52-54):

“The right to respect for private life with regard to the
processing of personal data, recognized by Articles 7 and 8
of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union, concerns any information relating to an identified or
identifiable individual. Legal persons can thus claim the
protection of Articles 7 and 8 of the Charter only in so far as
the official title of the legal person identifies one or more
natural persons. That is the case where the official title of a
partnership directly identifies natural persons who are its
partners.”

The CJEU clearly stated that data protection concerns the
identity of the legal person. Further clarification by the Court
that a legal person is a natural person is perhaps for drawing
a distinction between the company law definition of a
corporation being a legal person as well. In this instance, the
legal person referred to a human or a natural person. The
word officially lays emphasis on the political construct
attached to the meaning defining the identity of the natural
person. The CJEU in the same case laid down the guidelines

1 CJEU: Reyners v The Belgian State (Case 2/74) (1974) ECR 63.

2 CJEU: Commission v Italy (Data Processing) (Case C-3/88) (1989) ECR
4035

3 CJEU: Joined Cases C-92/09 and C-93/09

about the situations in which the data rights could be
interfered with by the State (Para 52-65):

“Article 52(1) of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union accepts that limitations may be imposed on
the exercise of rights such as those set forth in Articles 7 and
8 of the Charter, as long as the limitations are provided for
by law, respect the essence of those rights and freedoms,
and, subject to the principle of proportionality, are
necessary and genuinely meet objectives of general interest
recognized by the European Union or the need to protect the
rights and freedoms of others. The limitations which may
lawfully be imposed on the right to the protection of
personal data correspond to those tolerated in relation to
Article 8 of the European Convention on Human Rights.”
The EU Directive 2006/24/EC came to strengthen the post
9/11 EU Directive 2002/58/EC. The purpose of both the
directives was to allow law enforcement agencies to access
information about the personal identities related to ICT
communications of the subscribers within the EU. The
Directives allowed for storage and access of such
information to be held by law enforcement agencies between
six months and up to two years.

The mass data collection and storage of such ICT identities
were challenged in the seminal CJEU case of Re: Digital
Rights Ireland.* The Court declared the EU Directive
2006/24/EC to be invalid while giving a joint judgment of
two such cases in the same instance.® The Court held that the
EU Directive was in direct violation of the Article 8 Charter
Rights for Data Protection. The Court also stated guidelines
for what would constitute lawful interference with the data
protection rights under Article 8. The Court held that any
interference with the data protection rights required a proper
legal basis, for the purposes of fighting serious organized
crime including terrorism and should not go beyond strictly
necessary. The Court finally held that the data must be
retained within the EU and must comply with the strict limits
of the prescribed retention period of between six months and
not beyond two years.

The Court finally addressed the issue of identity within the
scope of elements of communication (Para 32):

“This is defined as a subset of communications data that
identifies the sender or recipient of a communication; the
time or duration of a communication; the type, method,
pattern, or fact of communication; the system from, to, or
through which a communication is transmitted; or the
location of any such system.”

Article 48 GDPR reads:

“No judgment of a court or tribunal and no decision of an
administrative authority of a third country requiring a
controller or processor to disclose personal data shall be
recognized or be enforceable in any manner, without
prejudice to a mutual legal assistance treaty or an
international agreement in force between the requesting
third country and the Union or a Member State.”

Article 48 GDPR prevents any data disclosures of any data
subject of EU to any third country without the presence of an

4 CJEU: Digital Rights Ireland C-293/12
5 CJEU: Joined Cases C-293/12 and C-594/12, Judgment April 8", 2014.
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internationally binding agreement between the EU and that
country. This is a powerful clause that would prevent any of
the EU Member States from violating the data protection
rights of an EU Citizen if any emergency orders are made by
an official agency without a treaty in place.

The UK was the first country to opt-out of this clause of the
GDPR. The UK took the opt-out of Article 48 GDPR under
Protocol No. 21 of TFEU that allows UK and Ireland to opt-
out of any EU laws that UK and Ireland do not want to adopt
in the areas of Freedom, Justice and Security. This does not
mean that any actions by the UK or Ireland that violate
Article 48 of GDPR in violation of any data protection rights
cannot be challenged in the Courts of law. The option of a
Judicial Review within the UK and Ireland and also the
possibility to approach the CJEU remains open for the
enforcement of Article 48 GDPR.

GDPR is a law that is transformative in nature. Mr. Jan-
Philipp Albrecht, the German Member of EU Parliament and
German representative for the consultative committee for
GDPR attributed the delay in the implementation of GDPR
to the resistance by state covert intelligence agencies. He
stressed that the reasons delay is due to increased covert
access to European data by US and UK intelligence
agencies. The implementation of the GDPR will not only
transform data rights, but it will transform the rights within
the context of the security and defense of the EU (Fleming,
2015).

6. Economic Transformation

The GDPR has come into force in May 2018. It is far too
early to critically examine any of its tangible impacts on the
economies of the EU. However, the EU leadership is acutely
aware of the economic significance of the personal data of
its citizens (Reding, 2014). The GDPR aims to balance the
monetary benefits of personal data with the need to protect
the privacy and all afforded data rights of the EU citizens.
The European Economic Association (EEA) through its
European Free Trade Association (EFTA) Agreements
formed the single largest economic market in the world in
2016.% Pursuant to Article 7(a) of the EEA, all member states
are obligated to adopt GDPR nationally. Article 288 TFEU
makes GDPR applicable to all EU Member States in all
matters including the economy. Article 288 TFEU refers to
the binding nature of the EU’s secondary source of law that
is the EU Regulations, of which GDPR is one such
Regulation. Article 288 (2) makes GDPR binding on all, “a
regulation shall have general application. It shall be binding
in its entirety and directly applicable in all Member States. ”
The EEA Agreement Articles 102(1) through 102(6)
prescribe five-stages to comply with EC Regulation
No0.2894/94 concerning enforcement of any EU law such as
GDPR across the Member States, that are signatory to the
EEA. So far the Stage-1 has been decided. The Stage-1
Agreement of EEA compliance makes GDPR mandatory of
all economic activities defined under the EEA agreement.
The subsequent stages will involve participation by the

5Agreement on The European Economic Area (OJ No L 1, 3.1.1994, p. 3;
and EFTA States’ official gazette.

representatives of the EEA Member States to provide
consultative advice to the EU Commission. The proposal
would then go through the EU legislative process for any
necessary adjustments if required in the GDPR.

The purpose of the EU Legislative process concerning
GDPR within the EEA is to ensure that the process would
result in the most transparent and predictable application of
GDPR within the EEA zone. GDPR has a huge impact
within the European markets through its adoption for the
purposes of the European Economic Association (EEA)
under Articles 217 and 288 of TFEU.

7. GDPR International Impact

The international scope of GDPR makes it a complex
problem within the international treaty law. The Vienna
Convention for Treaty Law 1969 (VCTL 1969) is an inter-
state legal regime. GDPR requires inter-state as well as
international organization treaties. Vienna Convention for
Treaty Law- International Organization 1986 (VCTL-IO
1986) is still not enforced. Thus, GDPR has to be resolved
under international law regimes that make it difficult to
enforce outside of the EU.

The US is the largest trade partner of the EU along with
Japan, China and Russia. The US Constitution does not
provide any specific data protection rights. The Constitution
of Japan also does not provide any such protections. Both the
USA and Japan, have adopted the Market-Based strategy to
apply minimum restraints through legislative and regulatory
interventions in the area of data protection. In the market-
based regime, the ICT Industry leads the way in advising the
legislature on policies that balance the data privacy and
protection rights verses the economic interest of the market.
In short, the legal regime follows the rules of the self-
regulated market.

China and Russia use state-control to strictly regulate the
ICT industry. Such controls also impact the economic
activities connected with the flow of data and privacy rights.
In China and Russia, cybersecurity is treated as an exclusive
policy-making domain of the national security institutions
for all matters concerning storage and excess of mass data.
Canada and Australia follow the interventionist strategy to
deal with data usage. The interventionist approach aims to
seek comprehensive coverage of all aspects of data and
information services regardless of its application. It includes
data used for purposes such as economic, social or
cybersecurity.

The GDPR falls under the interventionist approach. GDPR is
supranational legislation that does not concern itself with the
existing national legislation on data protection and privacy in
any of its Member states. Due to its supranational nature,
GDPR has direct an effect both vertically and horizontally
all across Europe. While the legal discussion of the Vertical
and Horizontal Effects of EU legislation is beyond the scope
of this paper. It would suffice for the general understating
that Vertical Effect concerns State Institutions that must
comply with the legislations while the Horizontal Effect can
include persons and organizations that are not part of the
State.
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It is this doctrine of Horizontal Effect of the GDPR that
binds states, companies and individuals to comply with
GDPR. The GDPR legal regime of enforcement through
CJEU prescribes strict financial penalties for any violations
under the GDPR. These penalties are directly enforceable
within the EU. CJEU cases such as Google v Spain’ are
based on this doctrine of direct-effect and vertical and
horizontal effect.

Article 45(2) of the GDPR concerns the assessment of the
level of protection afforded to the data of EU citizens by a
third-party or a third-country. The EU Commission decides
the adequacy of such measures. One of the elements to be
assessed by the EU Commission under Article 45(2) is the
matter of international commitments of the EU related to
personal data protection. The adequacy assessment is
complex when it concerns vast internetworks carrying
massive amounts of personal data across various time-zones
in nanoseconds. This complexity of the physical
infrastructure of global ICT communications networks poses
real challenges to determine adequacy of protection since the
data may or may not be permanent in one geographical
location at a given time. Such assessments can not only
delay the process of the adequacy but it may also pose issues
of international obligation concerning bilateral trade
agreements affected by Article 45(2) compliance.

EU Commission’s position for the purposes of adequacy
requirements pertaining to data pursuant to Article 45 GDPR
creates a preference for those countries outside the EU that
fall in the list of countries that are already considered
satisfying the adequacy requirement under Article 45 GDPR.
The international obligations of the EU under the World
Trade Organization’s (WTO) GATS® MNF® structure may
create potential violations under GATS Aurticle XV11° due to
non-compliance with the adequacy requirement under GDPR
Article 45.

8. Conclusion

GDPR is in its formative years. Case law is emerging from
the CJEU that points to the seriousness of the Court to
address any violations of GDPR without impunity. The
resulting effect of GDPR has also created friction between
the EU and the US concerning the operation of the US
technology giants like Google, Microsoft and Apple within
the EU. The US President Donald Trump has threatened the
EU with economic sanctions over any proposed limits on the
operation of the US tech giants in the EU.

" Google v Spain (Right to be Forgotten). Decided 13 May 2014. Case No.
number C-131/1

8 GATS:WTO’s General Agreement on Trade and Services (GATS). The
creation of the GATS was one of the landmark achievements of the
Uruguay Round, whose results entered into force in January 1995.
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gatsga_e.htm

® MNF: WTO’s Most Favoured Nation concept allows for equal trade
advantages by the recipient country.
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regatt_e.htm

10 GATS Article XVII: Provides for obligations on Members in respect of
the activities of the state trading enterprises referred to in paragraph 1 of
Article XVII, which are required to be consistent with the general principles
of non-discriminatory treatment prescribed in GATT 1994 for governmental
measures affecting imports or exports by private traders.

It is a unique legal instrument that gives a new lease to data
protection rights which became obscure post 9/11 in the
western countries. GDPR also has the potential to give rise
to a new generation of international rights order concerning
personal data. To confine the scope of GDPR to its economic
impacts would mean denying the disruptive role of
information technologies to human life in the contemporary
age. GDPR has drawn the attention of the world to the
importance of personal data protection in the heightened
environment of human rights violations across the globe.
GDPR is the step in the right direction seeing how data is
continuing to transform the face of human interactions in all
spheres of life.
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