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Journal of Yasar University Dergisi’nin III. Uluslararas1t EUREFE Kongresi igin hazirlamig
oldugu 6zel sayidir. Kongremize katilan degerli katilimcilarimiz arasindan segilen, Tiirkce ve
Ingilizce dillerinde calismalarin oldugu; hakemli, disiplinleraras1 akademik bir dergidir.
Derginin bu 06zel sayisinda isletme, ekonomi, maliye ve uluslararasi iliskiler alanlarindan
hakem degerlendirme siirecini basar1 ile tamamlamis olan alt1 ¢alismaya yer verilmektedir.
Amaci akademik olarak bilimsel agidan st diizeyde olan Journal of Yasar University
Dergisi’ne kongremiz adina tesekkiirlerimi sunarak baglamak isterim.

Journal of Yasar University dergisinin cilt onbes, 3. Uluslararasst EUREFE Kongresi Ozel
Sayisi’nda yer alan Ozlem Madak ve Ebru Gengalp tarafindan yazilan 2011 Libya Krizi ve
slirecinin bir pargasi olan Libya Krizi’ndeki tutumu incelenmektedir. Avrupa Birligi’nin Libya
Krizi’ne yonelik kurumsal tutumu incelenmekte ve Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve
Italya’ya odaklanarak iiye iilke tutumlari etraflica ele alinmaktadir.

Zehra Nuray Nisanct ve Jiillide Kaymak Demirdren’in Davramis Odakli Is Giivenligi
Uygulamalarimin Is Giivenligi Kiiltiiriine Etkisi baslikli ¢alismalarinda, isletmelerdeki davranis
odakli i gilivenligi uygulamalarinin is giivenligi kiiltiiriine etkisini ve isletmelerde pozitif
giivenlik kiiltiiri olusturmadaki roliinii, daha 6nce yapilmis ¢aligmalardan yararlanarak ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda, davramis, davramis odakli is gilivenligi, giivenlik kiiltiird,
negatif/pozitif giivenlik kiiltiirli, davranis odakli is giivenligi uygulamalarinin giivenlik
kiiltiirtine etkisi, yerli/yabanci, offline/online literatiir tarama ve derleme yontemi ile ele
alinmaktadir. Yapilan literatiir taramasi sonucu elde edilen bulgulara gore, isyerlerinde giivenli
caligma ortami olusturmanin en etkili yolu, pozitif glivenlik kiiltiiriinii benimsemek ve
uygulamaktan gegmektedir.

Ozge Bolaman Avci’nin Interaction between Cds Premiums and Sell Transactions of Foreign
Investors baslhigi ile yer alan makalesinde, yabanci yatirimceilarin satim yonlii islemleriyle tilke
kredi riskinin bir gostergesi olarak kullanilan CDS primleri arasinda iligki incelenmektedir.
Calismanin sonunda degiskenler arasinda gift tarafli bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Tiirkiye 'de Déviz Kurundaki Degisimlerin Ithal Girdi Maliyeti Uzerinden Uretici Fiyatlara
Etkisi baslikli calismalarinda Ozcan Karahan ve Ali Selguk Giinciir; kur degisimlerinin iiretim
mali fiyatlar1 tizerinde yarattigi etkileri aylik veriler kullanilarak 2006 ile 2017 yillar1 arasindaki
donem i¢in incelemektedir. Ampirik yontem olarak Etki-Tepki Fonksiyonu (Impulse Response
Function) ve Varyans Ayristirmasi (Variance Decomposition) tekniklerini igeren VAR (Vector
Autoregression) modeli kullanilmistir. Sonuglar, kur degisimlerinin ithal girdi maliyetleri
iizerinden liretim mallar1 fiyatlarini etkiledigini géstermistir.

Saban Ertekin ve Mehmet Dam tarafindan kaleme alinan Tiirkiye'de Cevre Vergilerinin
Cevresel Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme baslikli calismada, 21. yiizyilda cevre kirliligi ve
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kiiresel 1stnma yoksulluk, aclik, teror, salgin hastaliklar gibi en 6nemli sorunlardan birisi olarak
ele almaktadir. Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan ¢evre vergilerinin istenilen diizeyde
cevresel etkiye sahip olamadiklar1 goriilmektedir. Bu sebeple ¢evre kirliligi ile miicadele
kapsaminda diger mali ya da piyasa araglart ile birlikte ¢evre vergileride etkin olarak
kullanilmalidar.

Zekiye Camlica ve Hiiseyin Senkayas’in Kiimelenme Potansiyelinin Belirlenmesi: TR32
Boélgesi Imalat Sektérlerinde Bir Uygulama baslikli imalat sektorlerini esas alan calismalarinda,
istihdam wverileri kullanilarak uygulanan analizlerle oncelikle sektorel yogunlasmalar
saptanmis, sonrasinda sektorlerin rekabet giicli irdelenmistir. Sektorel yogunlagmalarin
saptanmasinda Location Quotient (Bolgesel Yogunlasma), rekabet giicii yiiksek sektorlerin
belirlenmesinde ise Shift Share (Degisim Pay1) analizlerinden faydalanilmistir. Belli bir donem
icinde bolgedeki sektorel yogunlagsmalarda meydana gelen degisimin biiyiikliigi ve yonil
dikkate alinarak yapilan degerlendirme ile sektorlerin dogru konumlandirilabilmesi miimkiin
olmaktadir.

Okuyuculara faydali olma temennisi ile ¢aligmalariizda kolayliklar dileriz.

III. Uluslararas1 EUREFE Kongresi adina
Dr.Ogr. Uyesi Hatice AKDAG
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Oz: Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden sekillenen diinyada bolgesel érgiitlere duyulan ihtiyag artmis; bu durum
Avrupa icin de gegerli olmugstur. Ekonomik, siyasi ve askeri birlige ulagsma ¢abalari kuruldugu giinden beri devam
etmekte olan Avrupa Birligi’nin, ekonomik birlik saglama konusunda elde etmis oldugu basariyt siyasi ve askeri
alanda ayn: oranda gergeklestiremedigi goriilmektedir. Bugiine kadar yasanan uluslararasi krizlerin ¢ogunda
Avrupa Birligi'nin, ortak dis politika iiretemeyerek ozellikle giivenlik ve savunma alanlarinda ortak tutumlar
gelistirememis olmast Birlik’in hem bélgesel hem kiiresel boyutta etkili ve giiclii bir giivenlik aktorii haline
gelmesini engellemektedir. Avrupa Birligi nin ilgi alanina sadece Avrupa kitasindaki iilkeler dahil degildir. Avrupa
giivenligine etki edebilecek her bélge Avrupa Birligi acisindan 6nem teskil etmektedir. 2010 yiuli sonunda Tunus 'ta
bagslayan ve Arap Bahari olarak nitelendirilen halk hareketleri, kisa siirede sigradigi Libya 'da rejim degisikligi ve
Muammer Kaddafi 'nin éldiiriilmesi ile sonu¢lannustir. Diger uluslararas: orgiitler gibi Avrupa Birligi de Libya 'da
yasanan siirece dahil olmug ve ¢esitli politikalar tiretmistir. Gegmiste Libya ile genelde iiye iilkelerin ticari
iliskileri boyutunda temast olan Avrupa Birligi, Libya Krizi’'nde Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi
agisidan ortak bir tutum izleyememistir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi 'nin Arap Bahari siirecinin bir par¢ast olan
Libya Krizi’ndeki tutumu incelenmistir. Askeri operasyonun NATOya devredildigi ana kadar gelisen olaylar
tutumu incelenmis ve ardindan Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Italya’ya odaklanarak iiye iilke tutumlar:
etraflica ele alinmustir. Calismada, adi gegen tiye iilkelerin tutumlar: karsilagtirmali bir bi¢imde analiz edilmistir.
Uye iilkelerin siireci birbirinden farkl degerlendirmesi sonucunda AB, askeri operasyonu bagimsiz olarak
gerceklestiremeyerek NATO'’va devretmistir. Calismada Avrupa Birligi’nin operasyonu tek basina

gerceklestirememe sebepleri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, ODGP, Arap Bahari, Libya Krizi, Giivenlik
JEL Smiflandirmasi: F51, F53, F54,F55, D74

Abstract: Regional integrations became a global essenciality following the end of the World War Il and Europe
experienced this necessity, too. The European Union has developed in economic, political and military integrity

and achieved remarkable economic unity. However, the same success has not been reflected in political and

* Bu galisma “2011 Libya Krizi ve Avrupa Birligi’nin Askeri Miidahale Girisimi” baslikli tezden tiiretilmistir.
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military domains. With regard to political and military integrity, the European Union has failed to present a
common foreign policy making and defence mechanism within itself when facing the international crisis since its
foundation, which has rendered its capacity to evolve into not only an effectively regional but also a global security
actor. Interests of the European Union have always gone beyond its physical borders. Regions that may have
impact upon the security of Europe weighs a valuable asset for the European Union. Civil uprisings that began in
Tunusia in 2010, the Arab Spring, had an impact on Libya as a result of which the leader Muammer Kaddafi was
killed and the regime changed. Like the other international organizations, the European Union played its role
during the process and tried to impose its policies on Libya. In the past, the members performed only individual
trade relations with Libya rather than integrally; furthermore, the European Union failed to draw a common
framework in terms of Common Foreign and Security Policy. In this study reactions of the European Union to the
Libyan Crisis as a part of the Arab Spring has been investigated. We give a detailed review of actors presenting
significant contributions during the events that occured until the intended military intervention was replaced by
NATO. The present study focuses on the attitudes of the United Kingdom, France, Germany and ltaly as well as
the integral role of the European Union. The Union failed to perform a military intervention due to the distinctive
evaluations of abovementioned four actors. The study tries to give insights of the failure of the European Union
military intervention by presenting the findings resulting from the comparison of the attitudes portrayed by the

beforementioned actors.

Keywords: The European Union, CFSP, The Arab Spring, Libyan Crisis, Security
JEL Classification: F51, F53, F54,F55, D74

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) kuruldugu giinden bu yana sadece sinirlari igerisinde cereyan eden
olaylarla degil diger cografyalarda olup bitenlerle de ilgilenmektedir. AB agisindan giivenlik
ve savunma boyutu ¢ergevesinde dnem teskil eden bolgelerden bir tanesi de Ortadogu ve Kuzey
Afrika Bolgesi’dir. Bu bolge kendine has 6zellikleri dolayisi ile her zaman Avrupa’nin dikkatini
cekmis bir alandir. Jeopolitik dnemine ek olarak sahip oldugu zengin yeralti kaynaklari
diinyanin bu bolgesini diger lilkelerin gdziinde her daim kontrol edilmesi gereken yerler haline
getirmigtir. Bolge genelinde goriilen otoriter rejimlerin demokrasiye ters diisen uygulamalari
sebebiyle halkin ¢ogunlugu sahip olunan zenginlikten faydalanamamistir (Prashad 2012, 118).
Bu durumun uzun siire devam etmesinde digsal etmenlerin de rolii olmustur. Bu bdlgeyi kontrol
altinda tutabilmek ve zenginliklerinden pay alabilmek adina bdlgede hiikiim siiren tek adam
tarz1 rejimler bolge dist giiglii aktorlerce el altindan ya da agik¢a desteklenmekteydi. 2010
yilinin sonunda patlak veren Arap Bahari, bolge iilkelerinde uzun zamandir birikmis olan
olumsuzluklarin bir sonucudur. Demokrasi ve reform taleplerinin gérmezden gelinmesine ek
olarak adam kayirmacilik, yolsuzluk, riisvet gibi birtakim sosyal yozlagma belirtilerinin
artmas, igsizlik oranlariin yilikselmesi, hayat pahaliligina bagli olarak yasam kalitesinin diisiik
olmasi gibi etmenler bolge halkint olumsuz etkilemistir (Sadiki 2012, 287).

Aralik 2010°da Tunus’ta baglayan ayaklanmalar hizla diger Arap iilkelerine sigramis, kisa
siirede tim bolgeyi etkisi altina almistir. 15 Subat 2011°de olaylarin etkisi Libya’da da
goriilmeye baslanmis, ardindan bu iilkedeki durum bir siyasi krize oradan da kabileler arasi bir
i¢ savasa doniigsmiistiir. Kirk iki yildir kesintisiz bir bicimde kendi koydugu kurallarla iilkeye
hiikkmeden Muammer Kaddafi, dis aktorlerin de destegi ile muhaliflerce iktidardan diisiiriilmiis
ve 20 Ekim 2011°de o6ldiirtilmiistiir. Libya Krizi’ne miidahil olan bolge dis1 aktorler arasinda
AB de bulunmaktaydi. Ik énce rejim giiglerince sivillere uygulanan siddetin durdurulmasi
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cagrisinda bulunan AB, krizin ilerleyen giinlerinde Ortak Dis ve Gilivenlik Politikas1 (ODGP)
kapsaminda bunu saglamak adina askeri bir hava operasyonu planlamistir.

Bu c¢alismada oncelikle AB’nin kurumsal agidan Arap Bahari’nin bir pargasi olan Libya
Krizi’ni nasil ele aldigi incelenmistir. Ardindan, secilen dort iiye iilkenin askeri miidahale
kararina farkli yaklasimlar1 irdelenmistir. Bu c¢alisma, AB’nin hangi sebeplerden dolayi
Libya’ya askeri miidahaleyi bagimsiz olarak ger¢eklestiremedigi sorusunun cevabini ortaya
koyma amacini tagimaktadir.

2. Arap Bahan ve Libya’daki Yansimalari
2.1. Arap Bahari

“Arap Bahar1”, Ortadogu bolgesinde halkin iktidar1 elinde tutan baskici ve otoriter rejimlere
kars1 sesini yiikseltmeye baslamasiyla ortaya ¢ikmis olan ayaklanmalara verilen addir. Bolge
iizerinde bulunan birgok tilkede diizenlenen protesto gosterilerine halk tarafindan biiyiik capta
katilim saglanmis ve bu hareketler kimi iilkelerde rejim degisikligine gidilmesine kimi
iilkelerde ise i¢ savasa ve hatta dis kaynakli askeri miidahalelere sebep olmustur. Ilk olarak
Aralik 2010°da Tunus’ta patlak veren olaylar, bolge iilkelerinin ¢ogunda yasanmakta olan
siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilar ortak oldugundan, takip eden aylarda diger bolge
iilkelerine de sirayet etmistir. Misir, Bahreyn, Suriye, Yemen gibi iilkelerde olaylar isyanlar
seklinde goriiliirken, Cezayir, Irak, Urdiin, Fas, Umman’da biiyiik protestolar yasanmus,
Kuveyt, Liibnan, Moritanya, Suudi Arabistan, Sudan ve Bat1 Sahra’da ise daha kii¢iik ¢aph
gosterilerle sinirl kalmistir (Dogan ve Durgun 2012, 62).

Ancak bu toplumsal tepkinin arka planinda halk hareketlerinin hazirlayicisi olarak hem icsel
hem de digsal faktdrler bulunmaktadir. igsel faktdrlerden 6ne cikanlar tek-adam rejimlerinin
uyguladigi yogun baskinin halk {izerinde yarattig1 psikolojik ¢okiintii, rantiyeci devlet
ozelliginin halk tizerindeki olumsuz etkileri, sosyal ve ekonomik yetersizliklerin giinliik yagsami1
olumsuz etkilemesi, sivil toplum kuruluslarinin olmayis1 (Sadiki 2012, 287), hukuk
sistemlerinin iktidar sahiplerince yonlendiriliyor olmasi, artan teknolojik bilinglenme ile sosyal
medyanin 6zellikle geng kesimi etkilemesidir (Perthes 2011, 81). Ornegin Suriye devlet baskan
Hafiz Esad bir darbe ile goreve geldigi 1970 yilindan 61diigii 2000 yilina kadar kesintisiz devlet
bagkanligin siirdiirmiistiir. Libya’da Muammer Kaddafi iktidar1 da bir darbe ile 1960 yilindan
2011 yilina degin kesintisiz bir bicimde tek adam iktidar1 olarak kirk iki y1l devam etmistir.
Benzer sekilde Misir, 1981yilindan Arap Bahari’nin gergeklestigi 2011 yilina kadar gegen otuz
yil boyunca Hiisnii Miibarek tarafindan otokratik bir rejimle idare edilmistir.

Arap iilkeleri demokratiklesme siirecini saglikli bir sekilde yasamamus, patrimonyal® iktidar
yapilarma sahip, genelde rantiyeci devlet 6zelligi gosteren iilkelerdir. Tek bir dogal kaynagin
getirilerine dayanan bir ekonomi sistemi kurulmasi anlamina gelen bu rantiyeci devlet kavrami
genelde petrol zenginligi yiiksek olan Arap iilkeleri igin kullanilmaktadir (Bilgen 2010, 27).
Libya bu devlet tipine verilecek en iyi orneklerden biridir. 1959 yilinda iilkede petroliin
bulunmasi ile beraber rantiyeci devlet 6zelligine biirlinmiis olan Libya’nin toplam gelirleri
icerisinde Avrupa’ya satmakta oldugu ham petrol ve dogal gaz gibi yeralti kaynaklari en 6nemli
kalemi olusturmaktadir. Rantiyeci devlet tipinde genelde yonetici ve cevresindeki elitler
tilkedeki kaynaklarin disariya pazarlanmasi ile gelen zenginlikten faydalanan yegane kesim

1 Patrimonyal: Latincedeki patrimonium kelimesinden tiiretilmistir. Baba tarafindan intikal eden miilk, miras anlamlarini tasimaktadir. Biitiin
siyasal ve idari yapinin idarecinin tekelinde oldugu bir iktidar tipini temsil etmektedir. Iktidar sahibi olan kisi tilkeyi devleti ve tebaasi
babadan kalmis bir miilk gibi algilar ve dolayisi ile bunlarin kontrolii konusunda kendinden baska otorite tanimaz (Inalcik 2008, 248).
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olmaktadir. Genis halk kitleleri bu zenginlikten hi¢bir surette fayda gérmemektedir. (Prashad
2012, 119).

Weber’in ii¢ temel otorite tipolojisine gore Arap iilkeleri geleneksel ve karizmatik otorite
tiplerinin bir arada goriildiigii bir 6zellik sergilemektedir (Weber 2014, 52). Bolgede varligin
uzun zamandir stirdiirmekte olan karizmatik “tek adam” tarzi yonetimlerin yarattig1 sikintilar
Arap Bahari siirecinin olusmasina etki etmistir. Hiisnii Miibarek Misir’da, Zeynel Abidin Bin
Ali Tunus’ta, Muammer Kaddafi ise Libya’da iktidar1 darbe yolu ile ele geciren liderlerdir. Bati
kaynakli demokrasi anlayis1 bolgeye ithal edilmeye ¢alisilmis ancak buradaki i¢sel dinamikler
ve bolgeye 0zgii nitelikler diglaninca saglikli bir sonuca varamamaistir, hatta koktendinciligin
gliclenmesine zemin hazirlamistir (Agir 2006, 9).

Ayrica bolge tilkelerinde hakim olan nepotizm uygulamalar1 sebebiyle i¢ ve dis politikalar
akraba, kabile, asiret, klan baglar gibi iliskilerin etkisiyle sekillenmekteydi. Bunun dogal bir
sonucu olarak bolge iilkelerinde cogulcu diisiince gelismemistir. Ayrica sivil toplum
kuruluslarinin olmayisi bir baska olumsuzluktur. Bu yokluk otoriter rejimlerin keyfi
uygulamalarini kuvvetlendirmistir. Toplum ile devlet arasindaki denetim mekanizmasi gorevini
goren bu kuruluslarin olmayisi otoriter liderlere bir anlamda gii¢ katmistir (Agir 2006, 8). Buna
benzer sekilde, sindirme, hapis, siirgiin gibi cezalarla muhalefetin giic kazanmasina izin
verilmemesi, ulusal meclislerin bagimsiz olarak caligsmalarinin liderlerce sinirlandirilmasi,
secimlerin Ozgiir irade ile degil sembolik olarak gerceklesmesi gibi olumsuzluklar Arap
tilkelerindeki ayaklanmalarin i¢ siyasi zeminini hazirlamistir. (Tanriverdi Yasar 2013, 22).

Yolsuzluk, riigvet, adam kayirma gibi uygulamalar yiiziinden sosyal, ekonomik, saglik ve
egitim reformlarinin vaat edildigi derecede gerceklesmemis olmasi halk iizerinde negatif bir
etki birakmistir. Bunun sonuclarindan biri bolge {ilkelerinde igsizlik oranlarinin artmasi
olmustur. (Herd 2011, 104). Son yillarda artan fiyatlarla beraber halkin az olan alim giicii daha
da dismiis, Ozellikle gida fiyatlarinin yiikselmesi halk tarafindan 6fke ile karsilanmistir
(Prashad 2012, 26).

Arap Bahar siirecini sadece igsel sebeplere baglamak dogru bir yaklasim degildir ¢iinkii
i¢sel sebeplerin yani sira bolge tizerinde etkili olan digsal faktorler de bulunmaktadir. Bolge disi
aktorlerin en Onemlilerinden biri olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Ortadogu
politikalar1 bolgedeki dinamikleri derinden etkilemistir (Altunisik 2012). 11 Eylil 2001°de
yagsanan ucak saldirilart hem ABD’nin giivenlik algisinda hem de iiretilen Ortadogu
politikalarinda degisimlere sebep olmustur. Bu tarihten sonra ABD dis politikasi daha
miidahaleci bir bi¢imde yapilmaya baslanmistir. Ayrica terdr miicadelesi sadece ABD sinirlart
icerisinde kalmayip tiim diinyay1 kapsamaya baslamistir (Gengalp 2004, 87). Agustos 2003°te
Ulusal Giivenlik Danismani sifatiyla Condoleezza Rice Washington Post’ta ¢ikan
“Ortadogu’yu Doniistiirmek™ adli makalesinde Ortadogu’da siyasi ve ekonomik 6zgiirliik
bulunmadig: i¢in bu cografyada gerilim, siddet ve terdriin olustugunu 6ne siirmiistiir. Ayni
makalede bolge dahilindeki yirmi iki iilkede doniisiim siirecine gidilecegini ifade etmistir (Rice
2003). Bu doniigiimiin bir ayagin1 demokratiklestirme uygulamalari olusturmaktadir. Ancak
olumlu bir sonu¢ ¢ikmamistir ¢linkii ABD’nin getirmeye calistigi demokrasi kiiltiirel kkenini
kendi i¢ dinamiklerinden alan bir 6zellige sahipken bdlge iilkelerinin kendine 6zgii yapilarini
hice saymaktaydi. Boyle olunca se¢imler gdstermelik birer olaya doniismiis, siyasal temsil
saglikli bir zemine oturtulamamistir. Se¢gme ve sec¢ilme hakkini biiyiik 6l¢iide kullanamayan
halkin goziinde siyasal iktidarlar giivenilirligini yitirme noktasina gelmistir. (Volpi 2004,
1065). Kisacasi, Biiyilik Ortadogu Projesi déhilinde atilan adimlarin uzun vadede etkileri Arap
Bahar1’na temel teskil etmistir.
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2.2.  Arap Bahari’min Libya’daki Yansimalari

Tunus’ta seyyar bir saticinin fitilini atesledigi toplumsal protesto ve reform istekleri uzun bir
stiredir Kaddafi tarafindan yonetilmekte olan Libya’ya da dogal olarak sirayet etmistir. 15 Subat
2011 tarihinde Bingazi’de toplanan yaklagik alt1 bin Libyali degisim ve reform isteklerini dile
getirmek i¢in sokaklara ¢iktiginda giivenlik giiclerini karsilarinda bulmus ve ¢ikan ¢atigsmalarda
yiizlerce insan hayatin1 kaybetmistir (BBC 2011). Gosteriler kisa siirede diger sehirlere de
sigrayarak Arap Bahari’min Libya ayaginmi olusturmustur. Kaddafi yapilmasi muhtemel
gosterilere giivenlik giigleri tarafindan oldukga sert bir sekilde tepki verilecegini daha olaylar
baslamadan énce duyurmustur. Akabinde 17 Subat’ta ‘Ofke Giinii’ ad1 verilen doniim noktas1
ile Libya’da rejim karsit1 ayaklanmalarin fitili ateslenmistir.

21 Subat 2011 giinii Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Kaddafi’ye
bagl askeri birliklerin gosterici siviller iizerine ugak ve helikopterlerle saldirdigi haberleri
karsisinda duydugu kizginligir ifade ediyordu. Bunun iizerine Libya’nin BM temsilcileri
Kaddafi’nin gorevi birakmasi gerektigi yoniinde agiklamalarda bulundular. Ertesi giin Kaddafi
bizzat konusma yaparak sehit olana kadar gbrevini birakmayacagini ve Trablus’u ne olursa
olsun terk etmeyecegini duyurdu (Bélme vd. 2011b, 48). Tiim bu yasananlarin arasinda
iilkedeki en giiclii asiretlerden biri olan Warfalla’lar artik Kaddafi’ye destek vermeyeceklerini
bildirdiler. Onlar1 hizla baska kabileler takip etti ve Kaddafi giicleri birgok sehirde giiciinii ve
etkisini kaybetmeye basladi (Ayhan 2011, 13). Kaddafi’ye yakin isimlerden bazilari da istifa
etti. Ornegin Icisleri Bakan1 Abdiilcelil ve bir diger 6nemli isim olan Abdiilfettah Yunus da
askerleri ile birlikte Kaddafi giiclerinden ayrilmis, gérevlerini birakarak isyanci gii¢ler tarafina
gecmistir (Brahimi 2011, 617). ironik olan sudur ki bu isimler hemen akabinde kurulacak olan
ve Prashad tarafindan “isyanin siyasal kolu” olarak adlandirilan Ulusal Gegis Konseyi’nin
(UGK), ¢ekirdegini olusturacak olan isimlerdir (Prashad 2012, 160). 26 Subat 2011 giiniine
gelindiginde Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), Libya’daki durumu goriiserek
yirmi sekiz maddeden olusan 1970 Sayili Karar’i ¢ikarmis ve Kaddafi Ailesi’ne yonelik
yaptirim karar1 aldigini aciklamistir. BM adina atilan bu ilk adimin yeterli olmadigi ilerleyen
giinlerde ¢atismalarin hizlanmas ile goriilmiistiir.

Mubhalif giicler ile Kaddafi yanlilarinin ¢atismalari devam ederken 10 Mart 2011 tarihinde
Arap Ligi, BM’ye Libya’nin Ugusa Yasak Bolge (No-Fly Zone) ilan edilmesi yoniinde ¢agrida
bulunmustur. Aynm1 giin Fransa bir agiklama yaparak UGK’y1 resmen tanidigini ilan eden ilk
iilke olmustur. Tepki olarak Kaddafi hemen Fransa ile iligkileri dondurdugunu ac¢iklamistir. 17
Mart’ta BMGK tarafindan alinan 1973 Sayili kararla Libya ugusa yasak bolge ilan edilerek
siddetin son bulmasi cagris1 bir kez daha yinelenmistir. Buna istinaden 19 Mart 2011 giinii
Fransa, Birlesik Krallik ve ABD tarafindan kurulan koalisyonca Kaddafi gii¢lerine karsi hava
saldirilar1 baslatilmistir (Ozgen 2016, 165).

Muhaliflerin Dogu Libya’y1 ele gegirmesinden sonra UGK gii¢ kazanarak bundan sonraki
donemde s6z sahibi olan ve uluslararasi toplumca muhatap kabul edilen yap1 haline geldi. 23
Agustos 2011 giinii Kaddafi yanlilarinin Trablus’tan ¢ikarilmasi ile “Cemabhiriyye” yonetimi
son bulmus oluyordu (Brahimi 2011, 620). Kaddafi, dogum yeri olan Sirte kentinde
muhaliflerce 20 Ekim 2011 tarihinde yakalanarak 6ldiiriildii ve boylece Libya tarihinde kirk iki
yil siiren Kaddafi donemi kapanmis oldu (Fraihat 2016, 23).

Yukarida aktarilan olaylar zincirine bakildiginda, Libya’da ¢ok kisa bir siirede sivil can
kayiplarinin artmasi yiiziinden, olaylarin Tunus ve Misir’da yasananlardan ¢ok daha farkli
seyredebilecegi ihtimali ortaya ¢ikmistir. Ardindan Libya’da “yumusak bir gegcis siireci”
olamayacagi, catismalarin bir krize hatta i¢ savasa dontistiigli goriilmektedir. Devreye giren
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yabanci iilkeler ve uluslararasi orgiitler de hesaba katildiginda Libya olaylarinin diger Arap
Bahar1 hareketlerinden bariz bir bigimde ayrildigi agiktir. Bu noktada artik Arap Bahari,
Prashad’in deyimiyle “Libya’da kisa donmiistiir” (Prashad 2012, 12). Bunun sonucunda can
kayiplari artmaya baglamis ve savastan en ¢ok etkilenen kesim siviller olmustur (Human Rights
Watch 2012).

3. Avrupa Birligi’nin Libya Krizi’ne Yonelik Askeri Miidahale Girisimi

Arap Bahari siirecinde protestolarin basladig1 andan itibaren uluslararasi toplumun dikkati de
bu bdlgeye yonelmistir. BM, AB, Arap Ligi, Afrika Birligi, islam Konferans1 Orgiitii, NATO
gibi 6nemli uluslararasi orgiitler de konuya miidahil olma geregi duymustur.

3.1. AB ve Libya Krizine Yénelik Tutumu

AB, Libya’daki olaylarin ilk basladig1 andan itibaren durumu dikkatle takip etmeye baglamistir.
Arap Bahar ve ozellikle Libya Krizi, AB’nin Lizbon Anlagmasi sonrasi karsi karsiya kaldigi
ilk onemli krizdi. Howorth’e gore “AB hedeflerine ulasma yolunda siyasi enstriimanlarin
yanina sert giicii de katmalidir. AB insan haklari, insan giivenligi, uluslararast kuruluslarin
verimli igleyisi ve uluslararasi hukukun 6ne ¢ikmasi i¢in normlara dayali ¢ok yonlii siyasi
cabalarina devam ederken bir yandan da bu hedeflerin gergeklesmesi i¢in 6nemli derecede sert
giice ihtiya¢ duymaktadir” (Howorth 2010, 465). Tam da bu goriislerin 6ne siirtildiigii bir
zamanda patlak veren Arap Bahari, AB i¢in bahsi gecen sert giiciin kullanim1 agisindan 6nemli
bir sinav olabilirdi.

Bu anlamda Libya olaylari, 2009°da yirirliige girmis ve ODGP adina beklentileri
yiikseltmis olan Lizbon Antlagmasi’nin gercekte bu beklentilere cevap verip veremeyecegini
de gosterecek bir nitelik kazanmisti (Menon 2011, 86). Birlik adina ilk tepki 20 Subat 2011
tarihinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton tarafindan
yapilan agiklamadir. Agiklamada AB’nin gelismelerden duydugu endise dile getirilerek
Libya’da yasananlarin AB i¢in 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Akabinde 23 Subat 2011
tarihli bir diger beyanatla AB-Libya Cerceve Antlagsmasi goriismelerinin askiya alindig1 yine
Ashton tarafindan ilan edilmistir. Ayrica Italya’nin resmi talebi iizerine FRONTEX (Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi) tarafindan Birlesik Smir Operasyonu Hermes diizenlenmistir.
S6z konusu operasyon ile Kuzey Afrika kaynakli gdgmen hareketlerinin yonetimine yardimei
olunmasi, hava ve deniz yolu araciligiyla sinir yonetiminin saglanmasi, ayni zamanda da
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan siginmacilarin tespit edilmesi amaglanmastir.

28 Subat 2011 tarihinde AB Konseyi Libya i¢in BM tarafindan alinan 1970 sayili yaptirim
kararii destekler nitelikte bir karar almis ve BM tarafindan uygulanacak yaptirimlarin AB
tarafindan da titizlikle uygulanmasina karar vermistir (Koenig 2011, 14). Bu kararlarin
alimmasinda Birlesik Krallik ve Fransiz delegasyonlarinin pay1 biiylik olmustur.

Avrupa Konseyi 11 Mart 2011 giinii Libya’daki gelismeleri gorligmek {izere olaganiistii bir
toplanti yapmustir (Lindstrom ve Zetterlund 2012, 51). AB Konseyi Baskan1 Van Rompuy,
Libya’da bir soykirim ger¢eklesmek iizereyken AB’nin bunu bir kenarda seyredemeyecegini
belirtmistir. Toplantida Sarkozy ve Cameron tarafindan ortaklasa dile getirilen askeri operasyon
secenegini ele alinmistir (European Council 2011, 13). Bircok iiye iilke farkli sebeplerden
dolay1 teklife karsi ¢ikmis ve oybirligine ulasilamamistir. Ornegin Polonya Disisleri Bakani
Radoslaw Sikorski Libya’daki gelismeleri “Libya’nin igisleri” olarak nitelemis ve Bagbakan
Donald Tusk, Avrupali liderleri tutarsiz davranmakla su¢lamistir. Polonya’nin Libya’daki rejim
degisikligine destek verdigini ancak askeri operasyonun parcasi olmak istemediklerini
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belirtmistir (Reuters 2011b ve BBC 2011). Estonya da benzer sekilde askeri operasyona karsi
cikmistir. Estonya Cumhurbaskan1 Toomas Hendrik Ilves “Polonya ve Estonya despotik bir
rejimi yikmanin kolay oldugunu ¢ok iyi bilmektedir ancak asil zor olan yeni demokratik bir
toplumu insa etmektir. Polonya Libya’da ne yapilmasi gerektigini istikrarin devami adina
diktatorleri destekleyenlerden daha iyi bilmektedir” diyerek Estonya’nin askeri operasyon
secenegine temkinli yaklasacaginin isaretini vermistir. Isvec de askeri gii¢ kullanimindan yana
olmadigin1 beyan etmistir. Ayrica Isve¢ Basbakani1 Carl Bildt “Isvec rejimleri degil devletleri
tanir” diyerek Libya’da yeni kurulan UGK’y1 tanidigini bir giin dnce beyan eden Fransa’yi
elestirmistir (Louati 2011). Romanya Cumhurbaskan1 Traian Basescu askeri operasyon igin
dogru zaman olmadigini ve bunu sadece NATO’nun yapabilecegini belirtmistir (Shrivastava
2011). Romanya gibi Bulgaristan da askeri operasyonun AB tarafindan yapilmasina karsi
cikmistir. Bagbakan Boyko Borisov askeri operasyonu bir macera olarak degerlendirmis ve
Fransa ile Birlesik Krallik’in operasyonu gerceklestirmeyi petrol ¢ikarlar i¢in istedigini iddia
etmistir (Ruffin ve Mubangizi 2013, 76). Dolayis1 ile tim bu farkli goriislerden sonra bir
uzlagmaya varilamamis ve operasyon karar1 alinamamistir. Ancak ortak goriis olarak AB’nin
yeni kurulmus olan UGK’ya her konuda destek vereceginin alt1 ¢izilmistir.

Olagantistii Libya Zirvesi sonrasinda yayinlanan deklarasyonda, AB’nin Arap Bahar
cergevesinde ortaya ¢ikan demokratik gosterileri dramatik degisimlere yol agma konusunda
umut yaratan hareketler olarak degerlendirdiginin alti1 ¢izilmistir. Libya rejiminin sivil halka
yonelik agir insan haklari ihlalleri kinanarak BM’nin almis oldugu 1970 sayili karari
destekledigini bildirmistir. AB Konseyi’'nde Libya’da rejim gii¢lerinin sivillere yonelik askeri
giic kullanimmin kabul edilemez oldugu ifade edilerek bunun bir an 6nce durdurulmasi
cagrisinda bulunulmustur. Konsey, Libya’daki sivillerin korunmasi amaci ile her tiirlii tedbirin
acil bir sekilde alinmasi gerektigini vurgulayarak AB iiyesi iilkelerin tiim secgenekleri
degerlendirmesinin sart oldugunu bildirmistir. AB’nin bu konuda Arap Ligi, Afrika Birligi, BM
ve diger uluslararasi kuruluslarla birlikte ¢alismasi gerektiginin de alt1 ¢izilmistir (European
Council 2011, 30).

Ayni deklarasyonda Kaddafi rejiminin artik mesrulugunu yitirdigi ve bundan boyle AB’nin
politik muhatab1 olmadig1 ifade edilmistir. AB’nin bolgedeki rejim ve ona bagl giiclerin
ellerinde tuttugu miilklerin yonetimi ile ilgili yaptirnm karar1 aldig: belirtilmistir. Libya’da
demokrasiye diizenli bir sekilde gecilmesi gerektigi ve AB’nin Bingazi’de yeni kurulmus olan
UGK’y1 politik muhatap olarak kabul ederek destek verecegi de bu toplanti sonucunda
agiklanmistir. AB’nin Libya’ya hukuk ¢ercevesinde anayasal bir diizene gegis konusunda her
tirlii destegi vermeye hazir oldugu ifade edilerek iilkede ekonominin yeniden yapilandiriimasi
konusunda Libya halkindan gelecek isteklere de cevap vermeye istekli oldugu bildirilmistir
(European Council 2011, 30).

11 Mart 2011 tarihli toplantida ele alinan bir diger konu da “gd¢” olmustur. Libya’daki
olaylarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan biiyiik ¢aptaki yasadisi go¢ durumunun da endise verici
boyutlara ulastig1 belirtilmistir. AB’nin 6nceliginin bdlgedeki savastan kagmaya calisan AB
vatandaslar1 ve diger iilke vatandaglarinin emin bir sekilde boélgeden uzaklastirilmasi oldugu
bildirilmistir. (European Council 2011, 31).

19 Mart 2011 tarihinde Fransa Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy’nin daveti ile toplanan
Paris Zirvesi’nde Libya’daki gelismeler goriisiilmiistiir. Zirveye Fransa disinda Birlesik Krallik,
Almanya, italya, Polonya, Danimarka, Norveg, Belcika, Hollanda, Yunanistan, Irak, Katar,
Urdiin, Fas, Birlesik Arap Emirlikleri, ABD, AB Konseyi Baskani Van Rompuy, ODGP
Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ve Arap Ligi Genel Sekreteri Amr Musa katilmistir
(Reuters 2011a). Bu zirvede 11 Mart 2011 tarihli AB olaganiistii Zirvesi’nde alinan kararlar bir
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kez daha wvurgulanarak savas suclarinin Uluslararast Savas Suglar1 Mahkemesi’nce
yargilanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Ayrica BM’nin almis oldugu 1973 sayili karar
geregince Libya’da siddetin durdurulmasi i¢in gereken tiim tedbirlerin askeri segenekler de
dahil olmak tizere uygulamaya konmasi gerektigi belirtilmistir. AB’nin Libya’daki UGK’y1
politik muhatap kabul edip, agik destek verecegini ilan ettigi 11 Mart 2011 tarihli AB Konseyi
toplantisinin hemen akabinde ger¢eklesen bu zirve ile ABD, Kanada, Avrupali liderler ve Arap
iilkelerinin liderleri Libya konusu 6zelinde isbirligi icerisinde hareket edeceklerinin isaretini
vermislerdir. Bu noktada dikkat ¢ekici bir detayr belirtmek gerekir: Elize Sarayi’nda liderler
Libya konusunu goriisiirlerken Fransiz Rafale ve Miraj tipi savas ugaklar1 Libya’ya yonelik
hava operasyonlarina baglamislardir.

Paris Zirvesi ardindan 24-25 Mart 2011°de toplanan Avrupa Konseyi sonrasinda bir
deklarasyon daha yayimlayan AB, BM kararlarinin 6tesinde daha genis bir yaptirim belgesi
ortaya ¢ikarmistir. (Adler-Nissen ve Pouliot 2014, 898). Bu belgede 11 Mart ve 19 Mart 2011
tarihli toplantilara atifta bulunulmustur. BM’nin aldig1 1973 sayili karar uyarinca sivillerin
korunmasi amaci ile baslatilan hava operasyonlarinin siddet son bulana kadar devam ettirilecegi
bildirilmistir. Ad1 gegen iki toplantida alinan kararlara tekrar vurgu yapilarak UGK’ya her tiirli
destegin verilecegi ve Arap Ligi gibi organizasyonlarin desteginin ¢cok kiymetli oldugunun alt1
cizilmigtir. AB’nin, BM’nin aldig1 yaptirim kararin1 destekledigini ve bundan daha kapsamli
birtakim yaptirimlar1 uygulamaya koymaya kararli oldugunu bildirmistir. Ayrica Libya’da
petrol ve dogalgazdan gelen kazancin Kaddafi ve rejimine ulagmamasi i¢in gereken tedbirlerin
alinacagi belirtilmistir (The European Council 2011, 39).

31 Mart 2011 tarihi AB’nin Libya Krizi ¢ercevesinde bilhassa 6nem tasimaktadir. Bu tarihte
AB, AGSP kapsaminda yaptig1 tim planlama ve askeri miidahale hazirliklarina ragmen Libya
operasyonunu NATO’ya devretmistir. (NATO 2011). Bu tarihten itibaren AB daha sivil
nitelikli caligmalarla kriz yOnetimi icra etmeye c¢alismis ve askeri agidan bir varlik
gosterememistir (Menon 2011, 88). Hava harekatlart NATO miittefiki tilkelerin katkilart ile 31
Ekim 2011 tarihine kadar devam etmis, 20 Ekim’de Kaddafi dogum yeri olan Sirte kenti
siirlari igerisinde ele gecirilerek muhaliflerce dldiiriiliince hava harekatinin son buldugu ilan
edilmistir.

3.2.  AB Uyesi Ulkelerin Libya Krizine Yonelik Tutumlart

AB tiyesi tilkelerin Arap Bahari siirecinden ge¢mekte olan diger bolge iilkelerinden bazilarina
verdigi tepkiler ile Libya olaylarina karsi sergiledigi tutumlar birbirinden olduk¢a farkli
seyretmistir. Sadece Libya ozelinde askeri bir miidahale karar1 alinmasi da bunun bir
gostergesidir. Ornegin Fransa, Misir’da Tahrir Meydani’nda yasanan olaylarla ilgili sadece
itidal ¢agris1 yapmakla yetinmistir. Tunus’ta olaylarin ¢abuk bastirilacagini diigiinerek Fransiz
kuvvetlerini destek kuvvet olarak gondermeyi teklif etmistir. Ancak Fransa’nin Libya icin
tepkisi sert olmus, askeri miidahale se¢enegi ilk etapta ortaya atilmistir. (Louati 2011). Birlesik
Krallik da benzer bir sekilde Arap Bahari’n1 yasayan diger iilkelere sert tepki vermezken, Libya
konusunda yumusak giigten yana tavir almamistir. Uye iilkelerin farkli yaklagimlarina bir diger
ornek Polonya’nin tutumudur. Geleneksel olarak Atlantik¢i cizgide bilinen bu iilke, Libya
Krizi’'nde siirpriz bir tutum sergilemis ve AB igerisindeki tartismalarda askeri miidahale
kararim1 desteklememistir. Sonug olarak AB askeri operasyon fikrinde hemfikir olamamastir.
Yani Avrupa lilkeleri kendi aralarindaki birtakim fikir ayriliklarmi gideremedikleri i¢in bu
askeri miidahaleyi AB eli ile gerceklestiremeyip NATO imkan ve kabiliyetlerine bir kez daha
muhta¢ olmuslardir. Operasyon NATO’ya devrolduktan sonra yirmi yedi liye iilkeden bes
tanesi hava bombardimanina katilmistir. Bu iilkeler Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Belgika ve
Danimarka’dir. Isveg, ispanya, Hollanda ve Yunanistan’1 kapsayan dort iiye iilke hava destegi
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saglamakla yetinmistir. Silah ambargosunu desteklemek i¢in gergeklestirilen deniz
operasyonunda ise Bulgaristan ve Romanya gorev almistir. Geriye kalan AB fiyeleri higbir
surette operasyonlara katki saglamamustir.

3.2.1. Birlesik Krallik’in Libya Krizi’ne Yonelik Tutumu

Birlesik Krallik’in Libya olaylarini ele alis bi¢imini incelemeden once bu iki iilkenin
gecmislerinde nasil bir iligkileri olduguna deginmek gerekmektedir. 1984 yilinda Libya
biiyiikelciligi binast onlindeki Kaddafi karsiti gosterilerde gorev yapmakta olan Yvonne
Fletcher adli polis memuru elgilikten agilan atesle hayatini kaybetmisti. Ancak bunu kimin
yaptig1 yillar gegmesine ragmen bulunamadi. Bu olaydan sonra iki iilke iligkileri kopma
noktasima gelmisti. Bu olaym dort yil sonrasinda Lockerbie faciasi adiyla hatirlanan ugak
bombalama olaymin da sorumlularinin Libyali oldugu diistintiliiyordu. Ugaktaki 258 kisi ve
kasabada yasayan 17 kisi ile birlikte toplam 275 kisinin 6ldiigii bu olay zaten gergin olan
iliskileri iyice kotiilestirmistir (Independent 2018).

Kaddafi’nin 1999 yilinda Lockerbie siiphelilerini teslim etmesi ve ardindan 2003 yilinda
kitle imha silahlarin1 kullanmayacagin1 duyurmasi neticesinde 2004 yilinda bir araya gelen
Kaddafi ve donemin Bagbakan1 Tony Blair yeni bir donemin basladigini bildiren agiklamalarda
bulunmuglardi. Bu tarihten sonra ticari iliskilerde canlanma olmus, siyasi iliskiler de
normallesme yoluna girmisti (House of Commons Foreign Affairs Committee 2016, 5). Libya
Krizi ortaya c¢iktiginda iki {iilke arasindaki iliskiler bu anlatilan c¢erceve dahilinde
seyretmekteydi.

Birlesik Krallik, Libya Krizi’nin ilk asamasindan itibaren oldukg¢a etkili bir aktor olmus
hatta Fransa ile beraber liderlik pozisyonu almaya calismistir. Krizin basladigi giinlerde
Bagbakan David Cameron tarafindan Ingiliz kamuoyuna Kaddafi’nin uyguladigr siddeti
kinayan agiklamalar yapilmis ve gelismelerin dikkatle takip edildigi duyurulmustur. 28 Subat
2011 giinii Cameron, Libya’nin ugusa yasak bolge olarak ilan edilmesi teklifini sunmustur
(Lindstrom ve Zetterlund 2012, 31). Birlesik Krallik daha 6nce bahsi gegmis olan terdr olaylari
dolayis1 ile Libya konusunda hassas bir durumda oldugundan bu teklif ile beraber Cameron’un
one siirdiigii Birlesik Krallik’in bir askeri operasyonun mimar1 ve parcasi olmasi 6nerisi hemen
kabul gérmiistiir. En yakin rakibi olan muhalefetteki Isci Partisi’nin lideri Ed Miliband’in da
destegini alan Cameron’un teklifi parlamento tarafindan 557°ye 13 gibi ezici bir ¢gogunlukla
onaylanmistir (House of Commons Foreign Affairs Committee 2016, 6). Muhalefet Cameron’a
destek verirken uyarmay1 da ihmal etmemistir. Askeri operasyonun sinirlarinin net ¢izilmesi
gerektigini belirterek sadece sivilleri koruma adina yapilabilecegini “ne daha az ne de daha
cok” ifadelerini kullanarak ifade etmistir. Ayrica askeri operasyon secenegi heniiz yeni
konusulmaya baglamisken bunun maliyetinin ne olacagi ve karsilanip karsilanamayacagi
konusunda endiselerin oldugu da muhalefet tarafindan dile getirilmistir (Ralph 2014, 15).

Yeni kurulmus olan Ingiliz Ulusal Giivenlik Konseyi’nin (IUGK) de katkilar ile yiiriitiilen
caligmalar sonucunda Cameron, Libya’da ilerlemekte olan hareketleri izlemek icin bir ¢alisma
grubu olusturmustur. Andrew Mitchell’i Libya’da istikrarin saglanabilmesi igin, Irak’tan
cikarilan dersler 1s181nda bir plan hazirlamakla gérevlendirmis, bu konuda birinci elden bilgi
almak amaciyla lilkeyi yakindan taniyan uzmanlar ve Kaddafi tarafindan iilkeden ¢ikartilan
stirgtin Libyalilar ile 6zel goriismelere girismistir. (Lindstrom ve Zetterlund 2012, 34) .

Birlesik Krallik, Libya’daki sivillerin korunmasi amaciyla askeri operasyon yapilmasinin
gerekli oldugunu savunurken bir yandan da bunu gercgeklestirebilecek olan giiciin ABD
oldugunun da farkindadir. Kriz siiresince Fransa ile ters diisiilen nadir noktalardan biri bu
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olmustur. Fransa, basindan beri askeri operasyonun “Fransiz liderliginde” olusturulacak olan
Avrupa giicii ile gergeklestirilmesini savunurken Birlesik Krallik’1 da olas1 ortagi olarak isaret
etmistir. Ancak Atlantik baglar1 oldukea gii¢lii olan Birlesik Krallik ise operasyonun Avrupa
tarafindan gergeklestirilemeyecegi kesinlesince yoniinii geleneksel olarak Atlantik’in diger
yanina ¢evirmistir. ABD liderliginde bir operasyonun Avrupa i¢in daha kolay olacagi gercegi
Birlesik Krallik i¢in gecerliydi. ABD operasyonun liderligini devretmek istedigini belirtince
Birlesik Krallik ilk olarak NATO secenegini tercih etmistir. NATO’nun daha 6nceki yillarda
yiiriittiigli ¢ok uluslu operasyonlar dolayisi ile oldukga tecriibeli olmasi da Birlesik Krallik’in
bu tercihinde 6ne ¢ikan sebeplerden biridir. Bu siiregte Birlesik Krallik yonetimi, Fransa’y1
NATO komutasinda yapilacak operasyona ikna etmek i¢cin NATO’yu ve isleyisini ¢ok iyi bilen
Genelkurmay Baskan1 Ed Llewellyn gibi isimleri kullanmistir (Ralph 2014, 16).

31 Mart tarihinde askeri operasyon resmi olarak NATO’ya devredildikten sonra Birlesik
Krallik bir NATO miittefiki olarak hava harekatina destek vermistir. Kraliyet Hava
Kuvvetleri’ne bagli ucaklar hava harekatinda son ana kadar 6énemli bir rol oynamislardir. 27
Temmuz 2011°de Birlesik Krallik, Libya’daki UGK’y1 resmen tanidigini ilan etmistir. Aslinda
UGK kuruldugundan beri destek verilmis ancak resmi agiklama bu tarihe kadar yapilmamustir.
Ayrica bu tarihten hemen sonra, Londra’da kalmis olan Kaddafi déneminde goérevlendirilmis
diplomatlar da sinir dis1 edilmistir (RUSI 2012, 8).

3.2.2. Fransa’nmin Libya Krizi’ne Yonelik Tutumu

1989 yilinda yasanan Fransiz UTA 772 yolcu ugagmin Cad iizerinde seyrederken
bombalanmasi eylemi Fransa ile Libya arasinda biiyiik bir gerginlige sebep olmustur.
Bombalamanin ardinda Libya ve Kaddafi oldugu diisiiniilmekteydi. Bu eylemin 1987 yilinda
Libya’yt Cad’dan c¢ikarmak icin destek veren Fransa’dan O¢ almak i¢in yapildigina
inaniliyordu. 2003’te Kaddafi’nin kitle imha silahlarin1 kullanmama kararin1 agiklamasindan
sonra iligkiler diizelme ve canlanma yoluna girmistir. Fransa-Libya iligkileri kriz 6ncesinde
daha ¢ok ticari anlamda ilerlemekteydi. Kriz 6ncesi donemde Fransa petrol ihtiyacinin énemli
bir kismimi Libya’dan karsilamaktaydi. Ayrica 2007 yilinda Sarkozy’nin Kaddafi ile Trablus’ta
goriismesi sonucunda yapilan on milyar dolarlik silah satig1 anlagmasi da bu ticari iliskilerin bir
parcastyd1 (Behr 2008, 93). Kaddafi, (otuz yil sonra ilk kez) Paris’e iadeyi ziyarete giderek
Elize Sarayi’nin karsisina meshur Bedevi cadirimi kuracak ve bes giin boyunca orada
konaklayacakti. Sarkozy’nin daveti ve ardindan bu hareket Fransa’da kamuoyu ve muhalefetten
siddetli elestiriler alacak hatta hiikkiimet tiyelerinden bile rahatsizliklarini dile getirenler olacakti
(Sciolino 2007).

Kriz ortaya ciktiktan sonra da Libya ile baglar koparilmadi. Subat 2011°de Trablus’taki
Fransiz Biiyiikelciligi kapandiktan sonra, Fransiz diplomat Antoine Sivan Fransa Ozel
Temsilcisi olarak Bingazi’ye gonderildi. Agustos 2011°de Fransiz Biiytikelgiligi tekrar agildi.
Krizin ilk giinlerinde, yani subat aymnin sonlarinda Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy
ucusa yasak bolge ilan1 isteyen ilk Avrupali lider oldu. Ayrica 10 Mart 2011 tarihinde Libya’da
yeni kurulmus olan UGK’y1 Libya’nin resmi siyasi temsilcisi olarak ilk taniyan devlet yine
Fransa’ydi. Sarkozy’nin bu karar1 Avrupa Konseyi’'nin 11 Mart tarihli olaganiistii
toplantisindan bir giin 6nce agiklamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Baz1 AB iiyesi lilkelerin agikca
elestirdigi bu hareketin zamanlamasi en yakin isbirlikg¢isi olan Birlesik Krallik’1 da sagirtmastir.
AB iiyeleri arsindan gelen elestirilere 6rnek olarak Isveg Disisleri Bakan1 Carl Bildt verilebilir.
Bildt, 11 Mart tarihinde toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Fransa’nin
hareketini biraz “belirsiz” olmakla nitelendirmis ve bir anlamda Fransa’yr elestirmistir
(Bloomberg 2011).
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Gelismeleri degerlendirmek iizere Sarkozy 18 Mart 2011°de Birlesik Krallik Bagbakani
Cameron ve ABD Disisleri Bakan1 Clinton ile Paris’te bir araya gelmistir. Sarkozy bu krizde
liderlik eden devletin Fransa olmasi i¢in elinden geleni yapiyordu. 19 Mart 2011°de baslatilan
hava harekatinda ilk ucuslar1 gerceklestirenler Fransiz Hava Kuvvetlerine (Armeé¢ de 1’Air)
baglh Rafale savas ugaklartydi. Ayni giin Paris’te, Libya’daki son durumu goriismek {iizere
birgok devlet ve hiikiimet bagkaninin, BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’un, Arap Ligi Genel
Sekreteri Amr Musa’nin ve AB Yiiksek Temsilcisisi Catherine Ashton’un katildiklar1 6nemli
bir toplant1 diizenlenmekteydi.

Sarkozy, bu giinlerde ABD’nin tek basma liderligini siirdiirmek istemedigi askeri
operasyona komuta etmek icin Birlesik Krallik’1 ikna etmeye c¢alistyordu. Fransa’ya gore
liderlik Anglo-Fransiz ortakligi altinda yiiriitiilmeliydi. Clinkii AB bu krizle basa ¢ikabilecek
kapasiteye sahipti. Maliyet acisindan oldukg¢a yiiklii bir sorumlulugun altina girilecek olmasi
bile Fransa’y1 lirkiitmemisti. Fransa’nin NATO’ya geleneksel bakisi dolayisi ile operasyonun
liderligini AB’nin yapmasini istedigi agiktir (Akgiil 2011, 57). Dahasi, 21 Mart glinii Disisleri
Bakani Juppe, Arap Ligi’nin de operasyonun kontroliinde NATO’yu gérmek istemedigini
aciklayan bir konusma yapti (Erlanger 2011). Arap Ligi’nin de deste§ini alarak Birlesik
Krallik’1 ikna etme g¢abalari bu giinlerde devam etmekteydi. Ancak sonugta Fransa askeri
operasyonun NATO liderliginde gergeklestirilmesine onay vermek zorunda kaldu.

22 Mart’ta Fransa Disisleri Bakani1 Juppe, bir Libya Temas Grubu kurulmasi 6nerisini
getirdi. 29 Mart tarihinde Londra’da toplanan Disisleri Bakanlari toplantisinda Libya Temas
Grubu resmen kuruldu. Kurulus amaglari kriz siirecinde uluslararasi ¢cabalarin koordinasyonun
saglanmas1 ve sonrasinda gecis slirecine destek verilmesi olarak belirlenmistir (Lindstrom ve
Zetterlund 2012, 18). Bundan sonraki hafta boyunca Fransiz yetkililer operasyonun AB
tarafindan 6zellikle de ingiliz-Fransiz ortakliginda yiiriitiilmesi konusunda 1srarct olmuslar
ancak gorlis ayriliklart asilamayarak askeri operasyon 31 Mart 2011°de NATO’ya
devredilmistir. Bundan sonra, Fransiz Hava Kuvvetleri iizerine diisen gorevi eksiksiz yerine
getirerek operasyonlarin sonladig: tarihe kadar destek vermeyi siirdiirmiislerdir.

Askeri operasyonun NATO tarafindan yliriitiilmeye baslanmasindan sonra Fransa hala aktif
bir sekilde Libya Krizi siirecine katilmis, askeri desteklerinin disinda sivil ¢apl girisimlerde de
bulunmustur. 29 Haziran 2011°de Fransiz askeri yetkilileri Nafusa daglik bolgesinde
konuglanmis olan muhaliflere destek amaci ile havadan silah indirdigini dogrulayan bir
aciklamada bulundular (RUSI 2011). Ayrica 1 Eyliil’de altmis {i¢ iilkenin katilimi ile Paris
Zirvesi diizenlenerek, Libya ekonomisinin tekrar canlanabilmesi i¢in, Libya limanlar1 ve
sirketlerine uygulanan yaptirimlarin bir boliimiiniin kaldirilmasi konusunda fikir aligverisinde
bulunmuslardir. Zirve’nin diizenlenmesi ve ev sahipligini Fransiz lider Sarkozy, Birlesik
Krallik Bagbakan1 Cameron ile birlikte yapmistir (The Guardian 2011).

3.2.3. Almanya’nin Libya Krizi’ne Yonelik Tutumu

gozden kacirmamak Onemlidir. 5 Nisan 1986 tarihinde Libya’nin destekledigi bir terdrist
eylemde Berlin’de genelde ABD askerlerinin gittigi bir diskoda bomba patlatilmisti. Sonucta
iki yiiz yirmi dokuz kisi yaralanmis, ikisi ABD askeri, biri Tiirk asilli ti¢ kisi hayatini
kaybetmisti. Bu olaydan sonra yakalanan dort siipheliden biri Alman, diger {icii ise Libya
asilliyd1 (Erlanger 2001). Bu olayin ardindan kopma noktasina gelen iliskiler zamanla beraber
ticari yonde gelismeye dondii. Kaddafi rejimi ile siyasi iliskiler ne ¢ok dostane ne de gok
gergindi. Almanya-Libya iliskileri kriz 6ncesi donemde genel olarak ticari agirlikli gidiyordu.
2011 Krizi’nden 6nce Almanya, Libya petroliinii alan iilkeler arasinda Italya’nin ardindan ikinci
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siradaydi. Libya ise Almanya’nin dordiincii siradaki petrol saglayicisi lilke durumundaydi
(Bolme vd.20114a, 36).

Libya Krizi siirecine Almanya’nin verdigi ilk tepkilerden biri 26 Subat 2011 giinii Alman
Hava Kuvvetlerine bagli bir u¢agin Libya’ya giderek Wintershall AG adli firmada ¢alisan yirmi
ikisi Alman vatandasi toplam yiiz otuz dort calisan1 bolgeden giivenli bir sekilde tahliye etmesi
olmustur. Alman Hava Kuvvetleri hizli bir sekilde organize olarak kisa siirede etkili bir
kurtarma operasyonu gerceklestirmistir. Almanya’nin Libya Krizi siirecinde izledigi politikalar
Birlesik Krallik ve Fransa ile bir¢ok noktada ters diismiistiir. Almanya bunun ilk isaretlerini
BMGK’da yapilan oylamada ugusa yasak alan olusturma konusunda kullandig1 ¢ekimser oyla
gostermistir (Brockmeier 2013, 63). Birlesik Krallik ve Fransa’nin aksine askeri operasyon
karar1 konusunda istekli olmayan bir Almanya bulunmaktaydi. Bu hareket, AB igerisinde
ODGP adina bir fikir birligi olmadiginin bir isaretidir. Almanya, 12 Nisan’da alinan petrol ve
gaz ambargosu kararina siki sikiya uymustur.

16 Mart giinii Birlesik Krallik, Fransa, Liibnan ve Arap Ligi’nin ¢abalari sonucu ugusa
yasak bolge cagris1 konusunda taslak metin hazirdi. ABD’nin de buna destek vereceginin
sinyallerini alan Almanya ydnetimi gece ge¢ saatlerde bir araya gelip durumu inceledi.
Sansolye Merkel, Disisleri Bakan1 Westerwelle ve Savunma Bakani1 Maiziere ile istisare ederek
yapilacak olan oylama i¢in Almanya’nin durusunu tespit etti. i¢ politikada net bir birlik yoktu,
farkl partilerden zit goriisler geliyordu; hatta ayn1 partiden bile farkli goriisler ifade ediliyordu
(Miskimmon 2012, 398). Almanya’daki bu durum oylamada gekimser bir tutuma doniismiistiir.

Libya Krizi siirecinde Almanya igerisinde iki grup diisiince hakimdi. Birinci gruptaki siyasi
elitler sadik bir NATO miittefiki olarak askeri operasyonun bir pargast olunmasi gerektigini
iddia ederken daha genis katilimcisi olan ikinci grup, Almanya’nin her tiirlii siddet dis1 harekete
destek verip kesinlikle askeri boyutta bir operasyonda yer almamasi gerektigine inaniyordu
(Overbeck 2014, 588). Ornegin Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle
bu gruba dahildi ve ugusa yasak alan oylamasinda verilen ¢ekimser oy kararinin ardinda biiytik
olgiide bu siyasinin rolii oldugu sdylenmekteydi. Westerwelle nin basi ¢ektigi bir grup Alman
politikaciya gore askeri operasyon seceneginde karsilagilabilecek olan potansiyel riskler
kazanimlardan daha fazla goriinliyordu (Koenig 2014, 263). 19 Mart giinii ABD, Birlesik
Krallik ve Fransa’nin olusturdugu koalisyon giiclerinin baglattig1 hava harekatinda Alman Hava
Kuvvetleri’ne bagl ugaklarinin yer almayisi da bu goriisii ispatlar niteliktedir (Brockmeier
2013, 76).

Kriz siiresince Almanya’nin attig1 politik adimlar iilke icerisinde birtakim elestirilere yol
acmistir. Fransa ve Birlesik Krallik’ta goriilen kamuoyu destegi Almanya’da goriilmemekteydi.
Yapilan anketlerde askeri operasyon se¢eneginin dogru yaklasim olmadigini destekler nitelikte
sonuglar ¢ikmaktaydi (Miskimmon 2012, 399). Ayrica i¢ politikada 6zellikle Merkel ve
Westerwelle, Almanya’nin Giivenlik Konseyi’nde almay1 bekledigi daimi tiyeligi “yillar ile
ifade edilebilecek kadar” geciktirmekle suglandilar. Yine ayni kitle Merkel ve Westerwelle’yi
Almanya’nin Avrupa’daki ortaklar1 olan Birlesik Krallik ve Fransa tarafindan diglanmasina izin
vermekle itham ettiler. Ayrica Almanya’nin NATO ve ABD goziinde de deger kaybetmesine
sebep olmakla suclayan ifadeler kullandilar (Roussou 2011). Bir diger igsel elestiri konusu da
olast operasyonun mali kiilfeti konusundaydi. Savunma Biit¢esi’nde halihazirda ciddi bir
kesintiye gitme karar1 alindifi bir donemde Libya Operasyonu Almanya biitcesini
sarsabileceginden i¢ muhalefet, Merkel ve ekibine operasyon konusunda mali a¢idan dikkatli
diistiniip karar verilmesi yoniinde baski yapmistir (Lindstrom ve Zetterlund 2012, 29).
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3.2.4. italya’nin Libya Krizi’ne Yénelik Tutumu

Italya ile Libya arasindaki iliski diger AB iiyesi iilkelerinkinden ¢ok farkli bir yapiya sahiptir.
Bu farkliligin daha agik ortaya konulabilmesi i¢in kriz 6ncesi doneme detaylar1 ile deginmek
gerekmektedir. Italya 1911 yilinda bdlgeyi isgal ederek somiirge toprag: haline getirmistir.
Ilerleyen yillarda bu durum Italya’nin burada niifuzunu ve etkisini gittikge artirmasina sebep
olmustur.

Libya Krizi’nden onceki yillarda iki {ilke arasinda saglam temelli ticari baglar kurulmustu.
Libya’ya uygulanan yaptirnmlarin kaldirilmas: ile iki iilkenin ticaret baglar1 daha da
kuvvetlenmistir. Bankacilik, enerji ve imalat alaninda calisan biiylik firmalar Libya pazarina
giris yapmus ve iliskilerin hacmi olduk¢a genislemistir (Miranda 2011, 10). italya, hemen
hemen her donemde gecerli olmak iizere Libya’dan en fazla miktarda petrol ve dogalgaz satin
alan iilke konumundadir. Kriz 6ncesi doneme bakildiginda, 2008 yil1 itibari ile % 38 ile birinci
sirada gelen ihracat ortag: olarak Italya goriilmektedir. iki iilke arasinda gergeklesen petrol,
dogal gaz, demir-gelik ticareti onem tagimaktadir. Ayn1 donem i¢in Libya’nin ithalat yaptigi
iilkeler arasinda %22,2 ile yine Italya bas1 cekmekteydi (CIA World Factbook 2009).Dénemin
Italyan Basbakan Silvio Berlusconi ile Kaddafi arasinda 30 Agustos 2008'de Bingazi kentinde
imzalanan dostluk ve igbirligi anlagsmasi ile birlikte iki iilke iligkileri daha da ilerlemistir. Bircok
sirket, 6zellikle Italya’nin biiyiik petrol sirketleri, bu bolgede yatirimlar yapmustir. 2000 ile
2007 yillar1 arasin1 kapsayan donemde italya’ya yasadis1 yollarla gitmeye ¢alisan gdgmenlerin
gecis rotasi olan Libya ile Italyan donanmasi arasinda kagak gd¢men trafiginin azaltilmasi
konusunda isbirligi yapilmasi da kararlastirilmistir (Miranda 2011, 11).

Diger Avrupali liderler ile arasi iyi olmayan Kaddafi’nin Silvio Berlusconi ile siki ve
dostane iligkiler gelistirdigi goriilmekteydi. Olaylarin kizismaya bagsladigi Subat 2011°de
Berlusconi kendisine Kaddafi ile goriisiip goriismedigi sorulunca heniiz durumun netlik
kazanmadiginmi diisiindiigii i¢in Kaddafi’yi “rahatsiz etmek istemedigini” belirtmistir. Takip
eden giinlerde lilke ¢apinda elestirilere hedef olan Berlusconi, iliskilerinin samimiyetini
kullanip Kaddafi’yi arayarak siddet kullanimina son vermesi konusunda ikna etme c¢abasina
girmek yerine, geri planda kalip ortam dinamiklerini gézlemlemeyi tercih etmistir (Koenig
2011, 9).

Krizin tirmanma noktasinda oldugu 26 Subat’ta Disisleri Bakani Frattini 2008 Dostluk,
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi’nin “de facto” olarak askiya alindigini belirten bir agiklamada
bulunmustur. Bu agiklama ile beraber Italya’nim ilk giinlerdeki pasif tavr degismeye baglamistir
(Miranda 2001, 14). AB’nin de destekledigi BM ekonomik yaptirim kararina ilk basta karsi
¢ikan Italya, Fransa ve Birlesik Krallik’ i yogun baskisina maruz kalinca tavir degisikligine
gitmis ve karara uyacagini bildirmistir. Ardindan ABD yaptig1 agiklamalarda koalisyon
giiclerince baslatilan hava operasyonunun liderligini devretmek istedigini belirtmistir. Italya,
bu noktada operasyonun 6zellikle NATO’ya devredilmesi konusunda 1srarcit olmugtur. Olasi
bir Ingiliz-Fransiz komutasii degil NATO’yu tercih ettigini agik¢a belirtmistir (Coticchia
2011, 61). Berlusconi hiikiimeti uzlasma saglandiktan sonra, 25 Nisan’da Italyan Hava
Kuvvetleri’nin operasyona dahil olmas1 i¢in onay vermistir.

3.3.  Askeri Miidahalenin AB Tarafindan Gergeklestirilememesinin Olasi1 Nedenleri

AB liderliginde gergeklestirilmesi tasarlanan askeri miidahale 31 Mart 2011 tarithinde
NATO’ya devredilmistir. Bu asamaya gelinene kadar yasanan gelismelerin 1518inda AB tiyesi
iilkelerden Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Italya’min kriz siirecini oldukca farkli
bicimlerde ele aldig1 goriilmiistiir. Bu farkli yaklasimlar, AB igerisinde ODGP alaninda iiye
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iilkeler arasinda bir uyumun olmadiginin gostergesidir. Avrupa giivenligini yakindan
ilgilendiren ve AB ¢ikarlar1 i¢cin 6nem tasiyan bu kriz, AB agisindan askeri anlamda bir
basarisizlikla sonuglanmistir (Ozgen 2016, 169). Bu basarisizligi hazirlayan olas1 sebepler
bulunmaktadir. Incelenen 6rnek iilke tutumlar1 gdstermistir ki bu etmenler birden fazladir.

Birlesik Krallik onceki yillarda Libya kaynakli terdr olaylarindan olumsuz etkilenmisti.
Bunun da etkisi ile en basindan itibaren askeri operasyon yanlis1 bir tutum izlemistir. Krizde
liderlik pozisyonunu ele almak i¢in Fransa ile birlikte ¢abalamistir. Fransa i¢in durum biraz
farklidir; Libya krizine bakisini etkileyen bir¢ok etmenden en ¢ok dikkati ¢ceken o donemde
yaklasmakta olan 2012 se¢imleriydi. Sarkozy’nin bir nevi se¢im yatirimi olarak gordiigii kriz
slireci 1yl yonetilirse sonugta Hem Sarkozy’ye hem de her daim petrol ihtiyaci olan Fransa’ya
kar saglayabilirdi (Louati 2011). Avrupa’nin {i¢ biiyliklerinden bir digeri olan Almanya ise
Ikinci Diinya Savas1 sonundan itibaren gelistirmeye ¢alistig1 barissever, demokratik ve insan
haklarina saygili iilke imaj1 ¢er¢evesinden disar1 ¢ikmak istememistir. Bu yaniyla Birlesik
Krallik ve Fransa’dan ¢ok ayr1 bir tutum sergileyerek operasyon karsiti durusunu kriz siireci
boyunca korumustur. Italya icin Libya Krizi oldukea kisiseldir. Eski sdmiirge topragi Libya ile
tarihi ve ¢ok siki ticari baglari olan bu iilke, bolgedeki eski niifuzunu yeniden giiglendirmek ve
Libya petrolleri pastasindan her zamanki gibi en fazla faydalanan {ilke olmaya devam etmek
icin hareket etmistir.

Askeri miidahale karar1 alimamayisinin ilk sebebi, AB kimligi ve c¢ikarlarinin iiye iilke
perspektiflerinde ikinci planda kalmis olmasidir. Daha 6nceki uluslararasi krizlerde de benzer
yaklagimlar sergileyen AB iiyesi iilkeler bu defa da ayni tavri sergilemekten kaginmamistir
(Ozgen 2016, 169). incelenen her dort iilkede de ulusal gikarlar1 &n planda tutarak davranma
egilimi goriilmiistiir. Ornegin Birlesik Krallik ilk etapta askeri miidahalenin AB tarafindan
yapilmasina ¢ok istekli gibi goriinse de, bu ihtimalin Almanya’nin tavri dolayisi ile
gerceklesemeyecegini anlayinca geleneksellesmis giiclii Atlantik baglari yiiziinden askeri
miidahalenin NATO tarafindan yapilmasini tercih etmistir (Akgiil 2011, 57). Birlesik Krallik,
Almanya’yr ikna etmek adina yeterli cabayr gdsterememistir. italya da ilk etapta ulusal
cikarlarinin pesine gitmeyi tercih etmistir. Ticari baglar1 olduk¢a saglam oldugundan, eski
somiirgesi Libya’y1 hemen karsisina almak istememistir. Hala tizerinde niifuzu olan bu tilkede
¢ok ciddi yatirimlar olan Italya igin askeri operasyon karari almak, karl ticari iliskilerin
bozulmasi ihtimali anlamma geliyordu. Italya’nin ilk giinlerdeki sessiz ve etkisiz durusunun
altinda yatan sebep ulusal ¢ikar1 olmustur.

Detaylica irdelenen 6rnek tilke tutumlarindan yola ¢ikildiginda askeri miidahale kararini
engelleyen ikinci bir sebep oybirligi ilkesinin gegerli olmasidir. (Maastricht Treaty 1992). Bu
durum, ODGP agisindan karar alma stireglerine olumsuz etki eden bir piiriize doniismektedir.
Libya orneginde AB tliyeleri arasindan sadece bir tanesi bile onay vermediginde karar alma
siireci kilitlenmektedir. Nitekim bu kez de dyle olmustur. Once Ingiliz-Fransiz ortaklig1,
ardindan ikna olan Italya askeri miidahaleye olumlu bakarken Almanya, Polonya, Estonya,
Bulgaristan, Romanya ve Isve¢ askeri miidahalenin karsisinda tavir almislardir. Biraz da
Almanya’nin ig¢sel dinamiklerinden dolay1 sekillenen askeri miidahale karsiti tutumu, tiim
AB’yi etkilemis ve bir anlamda olas1 operasyonun kaderini tayin etmistir (Overbeck 2014, 589).
2007 yilinda Lizbon Antlagmasi imzalandiginda AB’nin ODGP alanindaki etkinliginin artacagi
ve daha otonom bir yapiya kavusacagi umut ediliyordu. Ancak, oybirligi ilkesi giivenlik ve
savunma ile ilgili kararlarda gecerliligini korumustur. Bu durum AB’nin ortak paydada
bulugmasini engelleyen bir hale donlismiistiir.

Avrupa’da yasanan mali krizler de alinan kararlara etki etmektedir. AGSP genis Olciide
parlamenter mesruiyet gerektiren bir politikadir (Brok ve Gresch 2005, 181). AB Konseyi’nde
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herhangi bir askeri operasyon karari alindiginda, iiye iilkelerin ulusal parlamentolarinda
goriisiiliip onaylanmasi gerekmektedir. Operasyona asker gonderip gondermeme, silah ve
gerekli techizatin askeri kuvvetlere saglanmasi, operasyon biitgesini karsilama gibi kararlar,
iye devletlerin ulusal parlamentolarmin yetki alan1 dahilindedir. Operasyonlarin mali
boyutlarinin ele alinmasi da bu karar alma agsamalarini etkileyebilmektedir. Libya operasyonu,
2008 krizinden sonra tiye iilkeler gibi mali anlamda sikintida olan AB iizerine de oldukga biiytik
bir yilik bindirecekti. Prosediir gere§i operasyonlarin bir kismi AB tarafindan finanse
edilebilmektedir. Geriye kalan maliyetler iiyelere pay edildiginden (Maastricht Treaty 1992)
Almanya ve Birlesik Krallik gibi iiyeler operasyonun daha genis imkanlara sahip olan
NATO’ya devredilmesi taraftar1 olmustur. Incelenen dért iilkeden gayri safi milli hasilas1 en
yiiksek olan Almanya, i¢ politikada bu hesab1 yapmis ve Alman kamuoyuna agik¢a olasi
risklerin maliyeti karsilamama ihtimalinin yliksek oldugu sonucuna vardiklarini ilan etmistir
(Lindstrom ve Zetterlund 2012, 30). Ayn1 sekilde, Ingiliz muhalefeti de Cameron’a bu ydnde
dikkatli davranma c¢agris1 yapmustir (Lindstrom ve Zetterlund 2012, 38).

Halihazirda biiylik ¢apta uluslararasi operasyon tecriibesi bulunan ve her tiirlii askeri
kapasite agisindan AB’den iistiin durumda olan NATO’nun hazir bulunusunun da AB iiyesi
iilkeleri karar agamasinda etkiledigi soylenebilir. Koklii bir askeri gegmisi olan NATO ittifakinm
olusturan iilkelerin cogu AB fliyesi durumundadir. NATO askeri operasyon konusunda ilk
secenek olarak one ¢ikmaktadir. Ciinkii uzmanlik alan1 gilivenlik ve savunma olan NATO,
askeri operasyon konusunda hizli ve etkili bir bi¢imde harekete gecebilecek olan bir Orgiittiir.
Askeri tecriibeleri biiyiikk o6lciide baris koruma, insani yardim gorevleri, polis giicii
operasyonlar1 gibi kiigiik ¢apli uygulamalarla sinirli olan AB ise heniiz etkin bir giivenlik aktorii
kimligi tasimamaktadir (Howorth 2012, 4).

4. Tartisma

Lizbon Antlagmasi sonras1 donemde AB’nin ODGP agisindan kapasitesinin arttigin1 gosterecek
tarihi bir firsat olarak nitelendirilen Libya Krizi, AB’nin tutumu agisindan hayal kiriklig
yaratmistir. AB’nin en gii¢lii iiyelerinden olan Birlesik Krallik’in Libya Krizi siiresince verdigi
tepkilere bakildiginda ilk bastan itibaren Ingiliz hiikiimeti olas1 bir askeri operasyonun
basroliinde yer almak amaci ile yola giktig1 goriilmektedir. Oncelikle, daha énceden Libya
kaynakli terér olaylarinin yasanmis olmasi siyasi gruplar arasinda bir birlik duygusu
yaratmistir. Hafizalardan heniiz silinmemis olan bu gegmis olaylar Libya konusunda Ingiliz
mubhalefeti ile iktidarinin ortak tutum belirlemesine aracilik etmistir. Ayrica 2011 yili itibari ile
yonetim kademesinde olan ve orta yaslarini siiren birgok Ingiliz politikaci, gegmis donemde
Bosna’da yasanmis olan Srebrenitsa katliamini1 hatirlamaktadir. AB’nin bu olaylardaki
sessizligi ve etkisizligi Ingiliz politikacilarinca bizzat deneyimlenmisti. Bu duygusal etki ile
Libya Krizi’nde ¢abuk hareket edilerek sivil can kayiplarinin engellenmesi amacia hizmet
etmek tlizere askeri operasyon karari alinmaya caligilmistir.

Birlesik Krallik’in askeri operasyon konusunda israrcit olmasinin sebeplerinden bir digeri
de Cameron Hiikiimeti déneminde yeni olusturulmus olan IUGK nin fonksiyonelliginin Libya
krizi ¢ercevesinde bir nevi test edilecek olmasiydi. Konsey’in ilk ciddi uygulamalar1 bu krizde
goriilecekti. Ingiliz kamuoyuna ve muhalefete konseyin verimli ve etkin bir bicimde ¢alistiginin
ispatlanmasi icin Libya Krizi bir firsat araci haline gelmistir. Libya’daki olaylarin tirmanmasi
ile beraber bosluklarin bdlgede var olan terdrist gruplarca doldurulabilecegi endisesi AB askeri
operasyonu girisiminde onemli bir etmendir. Birlesik Krallik’in bir diger korkusu da
Kaddafi’nin tekrar giic kazanip 1980°li yillardaki gibi terdrii destekleyici hareketlerde
bulunabilecegiydi. Bagbakan Cameron, krizin heniiz ilk giinlerinde Libyali muhaliflerle ve
Birlesik Krallik’ta bulunan ve Kaddafi doneminde siirgiin edilmis 6nemli isimlerle goriismiistii.
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Kaddafi’nin bertaraf edilmesinden sonra gelecek olan yeni Libya yonetimi ile masaya
oturulabilir ve Birlesik Krallik-Libya ticari iligkileri eskisinden ¢ok daha iyi boyutlara
taginabilirdi. Cameron agisindan bir diger onemli degerlendirme boyutu da kamuoyu
gorisiidiir. Halkin askeri operasyona Birlesik Krallik’in katilimi konusunda Cameron’a destegi
genis ¢apta olmustur. Aslinda 2015 yilina kadar yeni bir se¢im planlamayan Birlesik Krallik’ta
halkin verdigi bu destek Cameron’un siyasi durusunu kuvvetlendirecek bir etki yapabilirdi.
Cameron, bu krizdeki tavrinin sonuglarin1 gelecek se¢imlerde oy olarak geri alabilecegini
hesaba katarak hareket etmistir. Ayrica Cameron, muhalefetin verdigi sarth destegi de arkasina
alinca daha rahat bir tutumla askeri operasyon talebini dile getirmistir.

Diger bir AB iiyesi Fransa’nin Libya Krizi siirecindeki tutumunu birden fazla etmen
belirlemistir. Libya Krizi’nde ivedi hareket etme arzusu Srebrenitsa Katliami’ndaki geg¢ kalisin
ve sessizligin bir vicdani yansimasidir. Bu defa ayni insanlik drami yasanmadan bolgeye
miidahale etmek amaci ile Fransa atak davranmayi tercih etmistir. Muhalefet ve Fransiz halki
tarafindan pasif kalmakla suglanan Sarkozy, yaklasan se¢imlerin de etkisiyle olaylar Libya’ya
sigrar sigramaz itibarini diizeltmek adina harekete gegme istegi duymustur. Fransa’nin General
De Gaulle zamanindan gelen “Avrupa giicii” hayali ve bunun tek lideri olma arzusu, AB
dahilinde bir askeri operasyon yanlisi tavrin itici giicii olmustur. Fransa’nin ilk etapta olasi
askeri miidahalenin AB liderliginde ve yalnizca AB kapasiteleri kullanilarak yapilmasi fikrinde
israrct olmasinin altinda yatan sebep budur.

NATO’ya bakis konusunda gelgitler yasayan Fransa, 1966’da terk ettigi NATO askeri
kanadina yillar sonra doniis yapmis ve Libya Krizi bu doniisiin ilk operasyonel sathasi olmustur.
Yani bir anlamda Fransa’nin NATO askeri kuvvetine verecegi destek gercekten samimi bir
katilimei olup olamayacagm da gosterecekti. i1k basta operasyonun NATO tarafindan degil de
AB askeri gilicii tarafindan yonetilmesi taraftar1 olan Fransa, bunun ger¢eklesemeyecegini
anlayinca operasyonun NATO tarafindan idaresine zoraki de olsa onay vermistir. Ancak
gozlemlenen odur ki 31 Mart tarihinden itibaren Fransa pasif duruma ge¢cmemis, aksine aktif
ve katilimc1 bir NATO miittefiki oldugunu bir anlamda yillar sonra ispatlama yolunu se¢mistir.

Askeri operasyon karar1 konusunda Sarkozy’nin 1srarci tavrinin altinda yatan bir diger
etmen de Kuzey Afrika bolgesinde daha etkili rol oynayan bir Fransa gérmek istemesidir.
1800’lerin sonu ve 1900’li yillarda Fransa, Kuzey Afrika’da en sozii gegcen ve giicli
aktorlerden bir tanesiydi. Libya tasidigi jeopolitik Ozelliklerle, sahip oldugu zengin yeralt
kaynaklariyla kriz sonrasi siiregte bir¢ok tilkenin ilgi alanina girecek bir iilkeydi. Bunlarin
arasindan siyrilip bu dnemli bdlgede en giiglii aktdr olma istegi Fransa’y1 krizde rol almaya
sevk etmistir.

Fransizlarin bir diger ngoriisii de kriz siireci sonrasi tepe noktasina ulasabilecek olan
miilteci sorunudur. Birlesik Krallikk cografi olarak Fransa ya da Italya kadar
etkilenmeyeceginden bu konuda daha rahat davranabilmistir. Ancak durum Fransa i¢in boyle
degildir. Yasadis1 go¢ konusunda cazip bir rota konumundaki Fransa olas1 bir miilteci krizine
kars1 da hazirlikli olmak i¢in Libya olaylarina miidahil olmayi tercih etmistir. Daha catigsmalarin
ilk giinlerinde bile binlerce insan Akdeniz’i asip karsi kiytya ve Avrupa’ya ulagsmak i¢in
cabaliyordu. Bunu goren Fransa sorun daha fazla biiyliylip Fransa’yr sancili bir déneme
sokmadan Libya sinirlar1 dahilinde halletmek istemistir.

Avrupa’nin bir diger énemli giicii Almanya’nin Libya Krizi siirecinde askeri olmayan
cOzlimlere onay veren ancak sert glic kullanimina kars1 duran tavri Birlesik Krallik ve Fransa
ile tezat olusturmaktaydi. Libya Krizi baslangicinda yapilan BM oylamasinda ¢ekimser oy
kullandiginda, veto hakki olmadan kullanilan ¢ekimser oyun aslinda hayir anlamina geldiginin
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bilinci ile hareket eden Alman Sansdlyesi Merkel, askeri operasyonun kaderini degistiren bir
karar aldigini biliyor olmalidir. ikinci Diinya Savast sonrasinda Almanya, yumusak giice daha
fazla 6nem veren bir lilke imaj1 ¢izmektedir. Siyasi ve ticari iligkilerin giiglendirilmesi yolu ile
etkili bir aktor olma cabasinda olan Almanya i¢in Libya Krizi hem AB igerisindeki roliiniin
hem de NATO’ya olan sadakatinin test edildigi bir siire¢ haline gelmistir.

Almanya’nin askeri operasyon karsitt tutumunun altinda mali kisitlar da yatmaktadir.
Savunma biitgesinde 2014’°e kadar yapilmasi planlanan ciddi bir kesinti oldugundan bu durum
Libya’ya yapilmas1 muhtemel operasyonlarda Almanya’ya diisen yiikle beraber mali anlamda
bir sikint1 yaratabilecekti. Almanya’nin sert giic uygulamama isteginin ardinda ticari kaygilar
da aranabilir. Almanya gibi biiyiik bir ekonomiye sahip bir {ilkenin ihtiyaglar1 arasinda 6nemli
bir kalemi olusturan petroliin 6nemli bir kismi1 Libya’dan temin ediliyordu. Almanya tarafinda
kriz siirecini yumusak gii¢ enstriimanlari ile atlattiktan sonra ticari baglarin kuvvetlendirilmesi
ve iki iilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi istegi one ¢ikmustir.

ftalya’nin krize bakis acis1 diger Avrupali iilkelerden farkli olmustur ¢iinkii en siki
yaptirimlarin gecerli oldugu dénemde bile Italya ile Libya’nin ticari iliskileri vardi. Koloni
gegmisinden gelen bolgeye hassasiyetin de etkisiyle ilk etapta Berlusconi “eski arkadagi”
Kaddafi’nin iilkesindeki gelismeleri biraz geriden gézlemlemeyi tercih etmistir. Italya Birlesik
Krallik veya Fransa gibi hemen askeri operasyon talebinde bulunmamistir. Aksine gog¢ ve
miilteci akini tehlikesini ongdren Berlusconi, Frontex operasyonunu oncelikle italyan smir
giivenligini saglamak ve goc¢ dalgasi olasiligina karst hazirlikli olmak igin talep etmistir.
Goriildiigii iizere Italyanin dnceliginde AB gergevesinde bir giivenlik degil ulusal ¢ikarlar
diizeyinde bir gilivenlik saglama ¢abas1 vardir.

5. Sonu¢

Incelenen bu dért iilkenin krizdeki sdylemleri ve tutumlari AB igerisinde yillardir kronik halde
devam eden bir sikintiy1 tekrar ortaya koymustur. Her dort iilke de ayni refleksi gostermis, AB
kimligi ve cikarlar1 ikinci plana itilmistir. Libya Krizi’nde daha 6nceki yillarda yasanan
uluslararas1 krizlerde tecriibe edildigi gibi oncelik sahibi olan kavram yine “ulusal ¢ikarlar”
olmustur. Detaylarina daha onceki boliimde deginilen bu tutumlarin birbirinden c¢ok farkl
sekilde ve derecede olmasinin en dnemli sebebi AB kimliginin 6niline gegen ulusal ¢ikarlarin
gdzetilmesidir. Inkar edilemez ehemmiyeti olan ikili iliskiler siyasi, ekonomik ve askeri
boyutlar1 ile Libya Krizi siirecine etki etmistir. Libya meselesinde ikili iligkilerdeki hassas
dengeleri korumak ve var olan kazangh ticari iliskileri siirdiirmek adina bazi iilkelerce AB
kimligi ve ¢ikarlar ile ters diisen tutumlar siirdiiriilmiistiir. Bu anlamda dis politika yapimi
konusunda AB ic¢in 6ncelikli ¢ikarlar ikili iligkilere dayali degil AB kimligine dayali olarak
belirlenmeli ve bu diistura uygun hareket edilmelidir. Ozellikle de dis politika yapim, giivenlik
meseleleri ve savunma gibi alanlarda ortak hareket etmeyi kolaylastirmak adina 6rgiit icerisinde
yapisal reformlara gidilmelidir.

Libya Krizi’nin yasandig1 2011 yil1 itibari ile yirmi yedi liyesi olan AB yapis1 geregi ODGP
kapsamindaki kararlari, Ozellikle giivenlik alani olmak tizere, oybirligi ilkesi dahilinde
alabilmekteydi. Yani tiim iye iilkeler ayn1 fikirde birlesmek zorundadir. Bu kadar ¢ok ulusal
cikarin gozetildigi ve farkli boyutlarda yasanan endiselerin oldugu bir ortamda oybirligine
ulasmak neredeyse imkansiza yakindir. Bu prensip dolayist ile tek bir iilkenin hemfikir
olmamasi ¢ok biiyiik ters etkiye sahip olabilmektedir. Libya krizinde de bunun bir 6rnegi
yasanmistir. Ani gelisen krizlere askeri miidahalede bulunabilmek amaciyla ODGP karar alma
mekanizmasin1 daha etkin bigimde degistirmelidir. Birlik igerisinde giivenlik ve savunma
alanlarim1 kapsayan kararlarda oybirligi prensibinden vazgecilmeli ya da en azindan esneklik
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saglayici prosediirlerde anlasilmalidir ¢iinkii Libya Krizi’nde siireci kilitleyen ve ¢oziimsiizliige
sebep olan bu oybirligi kurali olmustur.

Askeri alanda ekonomik ve siyasi alan kadar giiclii olamayan AB, Libya Krizi siirecinde
NATO imkanlarina mahkiim olmustur. Bu noktada AB askeri operasyonu yapilamamasinin bir
diger sebebi NATO ve ABD etkisidir. Birlesik Krallik ve diger Atlantik¢i tilkelerin baskisiyla
operasyon komutast NATO’ya ge¢mistir. Birgok politikact ve akademisyenin hemfikir oldugu
“NATO Avrupa’nin bir numarali giivenlik saglayicis1 ve koruyucusudur” diisiincesi biiylik
oranda hala gecerliligini korumaktadir. Arap Bahari’nin bir uzantis1 olan Libya Krizi, kisa
vadede bunun pek degisecek gibi goriinmedigini gbzler Oniine sermistir. Birbirini ikna
edemeyen AB iiyeleri, uzun yillardir oldugu gibi, yine ¢areyi Atlantik 6tesinde aramislardir.
NATO Libya Krizi’nde hala diinyadaki en gecerli giivenlik aktorii oldugunu bir kez daha
ispatlamistir. NATO ile inigli ¢ikisht bir iliskiye sahip olan AB, bu durumu bir diizene sokma
ihtiyaci hasil olunca 6zellikle Berlin+ Diizenlemeleri ve Petersberg Gorevleri ile bir nebze olsun
otonomi kazanmaya calismistir. Hava operasyonlart NATO’ya devredildikten sonra birgogu
zaten AB liyesi olan miittefikler hizla planlanan harekati gerceklestirmislerdir. Ancak, hizla
degisen dinamikler gelecekte ne olacagini belirsiz hale getirmektedir. O yiizden NATO’ya bel
baglamayacak, bagimsiz ve giiclii bir Avrupa Askeri Giicii olusturulmalidir.

Almanya orneginde goriildiigii iizere ciddi oranlarda kesintilere ve askeri personel ile
techizat indirimine gidilmektedir. Bu durumda Avrupa askeri giici NATO imkéan ve
kapasiteleri ile kiyaslanamayacak bir hal almaktadir. Bu sebeple Libya Krizi’nde atak ve yetkin
bir AB askeri giicii goriilememistir. Hem askeri harcamalarla ilgili uygulamalar degismeli hem
de bu kalemlerin AB biit¢esindeki pay1 ivedi bir sekilde artirilmalidir. Birgok iiyenin hassas
oldugu savunma ve askeri harcamalar1 konusunda AB, {liye lilkeleri ve kamuoyunu ¢ikarlari
dogrultusunda ikna etmelidir. Bu amag¢ gergeklestirilmeden AB askeri giicliniin artmasi ve
giiclli bir savunma aktorii haline gelmesi zor goziikkmektedir.

Libya krizi gostermistir ki AB, sivil olarak aktif gériindiigii bu krizde askeri olarak etkin bir
rol iistlenememistir. Incelenen dénemin detaylarindan anlasilacag iizere dis politika alaninda
ortak hareket etmeme aligkanligt bu krizde de kendini gostermistir. AB’nin en zayif
halkalarindan biri olan dis politika konusunda ortak tutum belirleyememek askeri operasyonun
gidisatin1 olumsuz bir bigimde etkilemistir. Her ne kadar AB, yillardir yumusak giicii 6n plana
cikaran, siyasi ve ekonomik yani agir basan bir 6rgiit yapisina sahip olsa da askeri anlamda da
bir varlik gosterir hale gelmelidir. Bu anlamda oldukga yeni bir yapilanma olarak karsimiza
¢ikan Kalic1 Yapilandirilmus Isbirligi Savunma Anlagmasi (PESCO), AB’nin savunma alaninda
daha siki igbirligi ve koordinasyon amaciyla tasarladigi bir girisimdir. AB’nin kiiresel anlamda
kalic1 ve giiclii bir giivenlik aktorii olarak kabul gdrmesi i¢in atilabilecek adimlara etkili bir
ornek teskil edebilecek olan PESCO ile AB {iyesi iilkeler savunma sanayileri ve teknolojileri
baglaminda ilerleme kaydederek yapisal isbirligine gidebilir. PESCO’nun uzun vadede umut
verici bir adim olup olamayacagi ve gliniimiizde NATO’ya atfedilmekte olan kiiresel glivenlik
aktori sifatini elinden alip alamayacagi ancak zaman igerisinde belli olacaktir.
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adimlart tavizsiz uygulamalarimin, is kazast stklik hizi ve agwrltk oram gibi 6nemli is giivenligi istatistiki verilerinde

diigiis saglayabilecegi ifade edilmektedir.
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Odakli Is Giivenligi Uygulamalart
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Abstract: The aim of this study is to reveal the effect of behavior-oriented occupational safety practices on the
safety culture in enterprises and its role in creating a positive safety culture in enterprises by making use of
previous studies. In this context, behavior, behavior-oriented occupational safety, security culture, negative /
positive safety culture, behavior-oriented occupational safety practices and their impact on safety culture are

handled through the method of domestic and foreign, offline / online literature reviews and compilation.

The progress of technology at a dizzying speed, the emergence of a new line of business every moment,
purchase of new machinery and equipment for enterprises and production of new chemicals have caused new
problems in the workplaces and the issue of occupational safety and have become more and more important in the
ongoing processes. It is emphasized that today's enterprises with a self-renewing, evolving / changing occupational
safety system will only survive.

Occupational health and safety is a global problem and an issue that needs the solution to be produced. Each
year more than three million people die as a result of work-related accidents and illnesses. In addition, one
hundred and sixty million new occupational disease cases and three hundred million non-fatal occupational
accidents occur each year. Social Security Institution in Turkey statistical data also shows that the rate of fatal
occupational injuries in serious numbers. These data are important to show that occupational health and safety is

as important as it is universal.

A large proportion of occupational accidents are caused by misconduct of employees.Here, the main purpose
of behavior-oriented occupational safety practices, to replace the wrong and unsafe behaviors of employees with
positive / safe behaviors and to make them habit.

According to the findings of the literature reviews, the most effective way to create a safe working environment
in the workplace is to adopt and implement a positive safety culture.The positive safety culture is based on
behavior-oriented safety applications. If the enterprises analyze their current situation in detail and perform the
necessary steps in the process of transition from negative security culture to positive security culture without
compromising, It is stated that there will be a decrease in important occupational safety statistical data such as
frequency and weight ratio of occupational accidents.

Keywords: Occupational Safety, Safety Culture, Negative / Positive Safety Culture, Behavior, Behavior

Oriented Occupational Safety Practices

JEL Classification: M10, M54, L20
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1.Giris

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, dogrudan ve dolayli maliyetleri ile birlikte
degerlendirildiginde isletmeler i¢cin 6nemli bir maliyet unsurudur. Gergeklesen is kazasi
sonucunda yaralanan veya hayatini kaybeden kisilerin vicdani yiikii ise hi¢bir metrik sistemle
olgiilemeyecek niteliktedir. Tiirkiye’deki genel durum g6z oniine alindiginda 2017 yili Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiki verilerine gore toplam 1633 olumli is kazasi
gerceklesmistir. Is Saglig1 ve Is Giivenligi ile ilgili verilere gore 2016 yilinda is kazalarinda en
az 1.970 kisi; 2017 yilinda da en az 2.006 kisi hayatim1 kaybetmistir (Tiirkiye Makine
Miihendisleri Odas1 Is Saghig1 ve Is Giivenligi Raporu, 2018:30).

2007 yili verilerine gore diinyada her saniyede {i¢ is¢i is kazas1 sonucu yaralanmakta, her
ti¢ dakikada bir is¢i, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu hayatini kaybetmektedir (ILO,
2007; Kuru, 2000: 5). 1990 yilinda yasanan diinya 6liimlerinin % 6-7'sinden kazalarin sorumlu
oldugu, kaza kaynakl yaralanmalarin ise iilke saglig1 agisindan bir tehdit olusturdugu ifade
edilmektedir (Murray ve Lopez, 1997; akt. Lund & Aarg, 2004:271). Son verilere gore, yaklagik
2,3 milyon ¢alisan igle ilgili kaza ve hastaliklardan 6lmekte; 474 milyondan fazla insan meslek
hastaliklar1 ve 6liimciil olmayan kazalardan muzdarip olmaktadir. Bunlarin maliyeti 2.8 trilyon
ABD dolarin1 veya gayri safi yurtici hasilanin %4'linii asmaktadir. Bu oranlarin, on y1l 6ncesine
gore en az ylizde on arttig1 (Takala, 2014, 2005; Akt. Pillay, 2015:1839); daha da artacagi
(Leveson, 2004:239) ifade edilmektedir. Yine Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verilerine
gore, her 15 saniye icerisinde 160 isci is kazasi gecirmekte; her giin yaklasik olarak 6.400 kisi
is kazasi ya da meslek hastalig1 sebebiyle hayatin1 kaybetmektedir. Her y1l yaklasik tigytizelli
bin kisi is kazasi, iki milyon kisi meslek hastaliklari sebebiyle yasamini yitirmektedir. Her yil
270 milyon i kazas1 meydana gelmekte, 313 milyonu agkin isgéren dliimciil olmayan is kazasi
gecirmekte; bu, bir glinde sekizyiizaltmis bin isgorenin is kazasina maruz kaldigi anlamina

gelmektedir”(Tiirkiye Makine Miihendisleri Odasi Is Saghig1 ve Is Giivenligi Raporu, 2018:1).

Birlesmis Milletlerin yetmis yil1; Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) niin 90 y1l1 asan yogun
cabalarma ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklart onlenememistir (Tiirkiye Makine
Miihendisleri Odas1 Is Saglhig: ve Is Giivenligi Raporu, 2018:2). Kazalar1 azaltmak, is kazalari
ve meslek hastaliklarinin artan ekonomik ve sosyal maliyetlerini minimuma indirmek,
akademisyenler, politika yapicilar, uygulayicilar ve arastirmacilar i¢in bir sorun olmaya devam
etmektedir (Pillay,2015:1839). Bu veriler, is sagligi ve giivenliginin, 6nemli oldugu kadar,
kiiresel ve evrensel bir sorun oldugunu; hem iilkemiz hem diinya agisindan acilen ¢6ziim

tiretilmesi gereken bir alan oldugunu gostermek adina anlamlidir.
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Tirkiye’de calisan insanlarin biiyiik cogunlugunun giivenlik kiiltiiri konusuna bakis acilari
ve risk algilari, diger dogu toplumlarinda oldugu gibi sorunludur. “Daha 6nce defalarca yaptim
bir sey olmadi”; “Biz Tiirk’iiz bize bir sey olmaz”; “Atin 6liimii arpadan olsun”; “Eski koye
yeni adet getirme”; “Adi tistiinde kaza iste olacagi varmis”; Kaderde varsa elden ne gelir” gibi
atasozleri ve vecizeler dillere pelesenk olmustur. Bu bakis agisi, dogal olarak bireyin
bilingaltina yerlesmekte ve bireyde patolojik diizeyde bir giivenlik kiiltiirii algis1 olusmaktadir.
Bunun sonucunda, toplumda kendi hayatlarini ve sagliklarini hi¢ diisiinmeden riske atma veya
cok kisa bir zaman kazanmak icin gilivensiz hareketlerde ve davraniglarda bulunma egilimine
sahip calisanlar, is Orgiitleri i¢in problem teskil etmektedir. Bilinmelidir ki, oOncelikle
calisanlarin psikolojik olarak derinlemesine analizi gergeklestirilmeden giivenlik kiiltiirii
konusunda yol almak pek de miimkiin degildir. “Literatiirde, giivenlik kiiltiiriiniin ¢ok boyutlu
bir kavram olduguna ve isyerinde kazalari azaltmanin yolu olarak goriildiigiine dikkat
cekilmektedir (Fernandez-Muiiiz vd.2007:627).

Gergeklesen is kazalarmin biiyllk bir oran1 c¢alisanlarin  hatali davraniglarindan
kaynaklanmaktadir. Iste, davranis odakli is giivenligi uygulamalariin temel amaci, galisanlarin
hatali ve giivensiz davraniglarini olumlu yonde degistirmek ve bunu pekistirerek aliskanlik
haline getirmelerini saglamaktir. Bu aligkanlik dongiisiiniin isletmede yerlesmesi ise is

giivenligi farkindaligini yaratacak davranis odakli ig glivenligi uygulamalarindan gegmektedir.

Bu arastirmada, isletmelerdeki davranig odakli 15 glivenligi uygulamalariin is giivenligi
kiiltiiriine etkisi ve pozitif glivenlik kiiltiirii olusturmadaki roliine odaklanilmaktadir. Bu
kapsamda, davranig, davranis odakli is glivenligi uygulamalar1 ve bu uygulamalarin giivenlik
kiiltiiriine etkisi ile negatif/pozitif giivenlik kiltiirti, yerli/yabanci, offline/online literatiir tarama

ve derleme yontemi ile ele alinmaktadir.
2. Davramis, Davramssal Giivenlik ve Davramssal Giivenlik Yonetimi

Davranig; bir canlinin, i¢ ve dis uyaranlara karsi gosterdigi bilingli tepkidir (George ve Jones,
1999:532). Hareket ve davranig, buna neden olan bir etkene gosterilen karsit tepki olup
olmadig1 noktasinda birbirinden ayrilmaktadir. Davranis belli bir amaca hizmet etmekte, bir
veya bir¢ok nedenden kaynaklanabilmektedir. Davranis olarak kabul edilen insan hareketleri
cesitlilik arz etmektedir. Gozlenebilen, kaydedilebilen, 6lgiilebilen biitiin tepkilerin davranis
kapsaminda oldugu ifade edilmektedir (Crider,1983:5, Akt.Eroglu, 2013:1). Buna gore, tiim
davraniglar, nedenli, giidiilii ve amaca yoneliktir. Bu durumda rastgelelik ve nedensizlik ortadan
kalkmaktadir (Eroglu, 2013:1).

24



Nisanci, Z., N., Demiréren Kaymak, J. / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International
EUREFE Congress, 21-39

Sosyolojik agidan davranis, “sosyal atom” olarak aciklanmaktadir. Moreno’ya gore sosyal
sistemin en kiiciik birimi “sosyal atom”, yani davranis olup, birey degildir. Birey davraniginin,
yani sosyal atomun ¢ekim alanina giren kisiler, zaman igerisinde bireyin arkadaslik kurabilecegi
aday konumuna gelecek, onunla sosyal iliskiler kuracak ve bir miiddet sonra da bu bireylerin
davraniglarini sergilemeye baglayacaklardir (Silah, 2005:33). Davranis odakli is giivenligi
uygulamalar ile gilivenlik kiiltiirii odakli isletmelerde giivenli davranigin, atom ¢ekirdegi

etrafinda ayn1 yone donen elektronlar gibi yayilacagi beklenmektedir.

Isletmelerde riskli (giivensiz) davranis gosteren calisanlarin davranislari incelenirken riskli
davraniga (tepkiye) sebep olan faktorler degerlendirilmeli; is yerlerinde bu faktérleri ortadan
kaldiracak stratejilere ve uygulamalara oncelik verilmelidir. “Son otuz yilda bu alandaki
aragtirmalarda Onerilen teori ve modeller giderek karmasiklagmigtir. Bazilari, davranigsal
niyetin davranisin en iyi yordayicisi oldugu varsayimina dayanmaktadir. Davranissal niyetler
sadece tutumlarin degil, ayn1 zamanda sosyal etkilerin (sosyal normlar dahil) ve 6z-yeterliligin
(veya algilanan davranigsal kontroliin) iirlinii olarak kabul edilmektedir. Niyetler ve davranig
arasindaki iliski, kisinin gergekte boyle bir davranisi gergeklestirmek i¢in gerekli becerilere
sahip olup olmadigina baglidir (Lund & Aare, 2004:272). Riskli davranis sergileyen bireyler,
cogunlukla bunu, kendilerince mantikli bir tutuma, nedene ve hatta niyete
dayandirabilmektedirler. Durumu objektif olarak degerlendirmek gerekirse, onlarin bu riskli
davraniglar1 gostermelerine yol agmasi nedeniyle aslinda sistemin kendisinin kusurlu olup
olmadigi sorgulanmali; riskli davraniglart anlamada bu davranisa neden olan aktivatorler ve

diger ¢evre sartlari da dikkate alinmalidir.

Gergeklesen is kazalarinin neredeyse %88’inin, calisanlarin hatali davranislarindan
kaynaklandig1 bilinmektedir (Celikkol, 1977: 28). Hatali davranisa dayali gergeklesen is
kazalarinin nedenleri, sektorel olarak degisiyor olsa da, acelecilik ve dikkatsizligin, en temel is
kazasi nedenleri oldugu sdylenebilmektedir. Acelecilik ve dikkatsizlik, ¢alisanlarin ger¢eklesen
tehlikeli durumlar karsisinda refleks davraniglart gostermeleri yiliziindendir. Bu nedenle
yapilacak davranis odakli is giivenligi ¢alismalarina baglamadan 6nce s6z konusu isletmelerde
gergeklesen tiim is kazalariin temel nedenleri detayli olarak incelenmeli ve buna gore bir yol

haritasi ¢ikarilmalidir. Bu yol haritasi, her isletmenin kendine 6zel olmalidir.

Davranigsal giivenlik, uygulamali davranis analizi ilkelerinin uygulanmasina dayanan
Orgiitsel Davranis Ynetimi icerisinde bir uzmanlik alanidir ve iscilerin isine (davranisina), ne
yaptiklarina ve giivenli davranisi destekleyen veya caydirict olan giiglendirme kosullarina

(6ncelikleri ve sonuglarina) odaklanmaktadir (Grindle vd. 2000: 34). Davranigsal giivenlik, is
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ortamindaki giivenlik problemlerine karsi gosterilen insan davraniglar1 iizerine yapilan
psikolojik arastirmalarin sistematik uygulamasidir (Cooper, 1998:225). Buna gore, davranigsal
giivenligin, ¢alisanlarin giivensiz davranislari lizerinde siirekli iyilestirme miidahaleleri i¢eren

planlt yaklasim oldugu ve 6nemli derecede isgiiciiniin katilimin1 gerektirdigi sdylenebilir.

Davranigsal gilivenlige son zamanlarda artan ilgi, is kazalarina sebep olan giivensiz
davraniglarin diger olumsuzluklarla birleserek daha ciddi sonuglara sebep olmasindan
kaynaklanmaktadir (Esin, 2007:6). Davranigsal giivenlik programlarinin isyerlerinde
uygulanmaya baglanmasi ve bilinen is giivenligi yaklasimlarindan farkli metodolojilerin
uygulanmaya calisilmasinin en temel amaci, ¢alisanlarin gosterdigi glivensiz davraniglari
olumlu yonde degistirmek, bunu pekistirerek davranisi aligkanlik haline getirmektir.
Davranigsal giivenligin benzersiz bir ozelligi, genel bir siirekli iyilestirme miidahalesi

olusturmak i¢in bir araya getirilmis planlanmais bir etkinlik ¢izelgesinin uygulanmasidir.

Davranigsal giivenlik yaklagima, is giivenliginin sadece mavi yaka ¢alisanlar ve is glivenligi
uzmani/isyeri hekiminden olusan Is Saglig1 Giivenligi (ISG) biriminin savas verdigi tek cepheli
geleneksel yaklasimdan oldukga farklidir. Bu yaklasimda, iist yonetimden baslayarak asagiya
dogru her adimda yapilan her isin ve buna bagl olarak daha alt kademelerde olusacak diger
islerin olusturacagi riskli durumlar degerlendirilmektedir. Bu riskli durumlar giivensiz
davraniglarin  olusumunu tetikleyecek Olclide biiylikse hangi asamada olursa olsun bu
durumlarin siirekli iyilestirme siirecinden ¢ikartilmast veya riskli durum olusturmayacak
yontemlerle degistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada ¢alisanlarin saglikli ortamlarda galisma
hakkinin dikkate alinmasi, is yerlerinde riskli olan, kaza ve yaralanmalara sebep olabilecek her
ortam ve durumun degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ka¢inilmazdir. Bu siirecte

yararlanilabilecek en etkin araglardan biri, davranis odakli giivenlik yonetimidir.

Giivenlik yonetimi, ekonomi, miithendislik, endiistri iligkileri, hukuk, yonetim, is hijyeni, is
hekimligi, psikoloji ve sosyoloji gibi ¢ok ¢esitli alanlardan yogun olarak faydalanan c¢ok
disiplinli bir alandir (Bahn, 2014; Quinlan vd. 2010; Akt.Pillay, 2015: 1839). Miihendisler,
yoneticiler, psikologlar ve sosyologlar dahil olmak {izere farkli akademik ve profesyonel
topluluklar, kaza nedenini ve giivenligini bildiren ¢ok disiplinli konularla sik sik ugrasmiglardir
(Saleh vd. 2010). Davranis Odakli Giivenlik Yonetimi (DOGY) ise is yerlerinde riskli
davraniglarin en aza indirilmesi ve giivenli davranislarin benimsetilmesini saglamada,
psikolojideki davranis¢t yaklasimin temel varsayimlarindan hareket etmektedir ve riskli ya da
giivenli davranigin agik bir bicimde tanimlanmasini gerektirmektedir. “Acik ve net tanimlama,

riskli durumun herkes tarafindan benzer bigimde anlasilabilmesi ve gilivenli alternatifin dogru
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bir sekilde tanimlanabilmesi i¢in 6nemlidir. Bu, davranisi ortaya c¢ikaran faktoriin/tetikleyenin
ne oldugu ile davranis sonucunda bireyin ne elde ettigini belirlemek bakimindan gereklidir

(\Vatansever vd. 2009:57).

Davranis Odakli Is Giivenligi Yonetimi, sadece risk analizi ¢alismasi yapilan statik bir
isyerinden, zamanin gereklerine uyarak, orgiitin dinamik bir pozisyona geg¢mesini
saglamaktadir. Davranis Odakl Is Giivenligi Yaklagim sihirli bir degnek degildir; érgiitlerin
icinde bulundugu mevcut durumu kisa zamanda iyi yonde degistiremez. Bu yaklasim, planli ve
ayn1 zamanda uzun vadeli bir siirectir. Is giivenligi ile ilgili ¢alisanlarin gosterdigi giivenli
davraniglarin aligkanlik haline doniistiiriilmesinin saglanmasi gerektiginden, siirecin zaman
almas1 normaldir. Gittik¢e artan is kazasi ve meslek hastaligi oranlari ile bunlarin sebep oldugu
ekonomik ve sosyal maliyetleri azaltmada, “daha fazla yenilik stratejisi ve ¢oziime ihtiyag
duyulmaktadir. Bununla birlikte, bu yapilmadan once, (i) kazalarin nasil yapildigma (ve
dolayistyla Onlendigine) dair ayrintili bir anlayisa ve (i) organizasyonlarda giivenlik
yonetimine sahip olmak yararli olacaktir (Pillay, 2015:1839). Kazalarin neden oldugu (ve
dolayisiyla nasil Onlenebilecegi) konusundaki anlayigin, bes diizeyde farklilastigi ifade
edilmektedir (Borys vd. 2009; Hale ve Hovden, 1998). Ilk grup, teknoloji ile yakindan
iligkilidir; ikincisi, davranis ve insan hatasiyla; liclinciisli sosyo-teknik sistemle; dordiinciisii

kiiltiirle ve besincisi esneklikle ilgilidir (Pillay, 2015:1839).

“Deger odakl1” ya da “insan odakl1” is giivenligi yonetimi olarak da isimlendirilen Davranig
Odakli Giivenlik Yonetimi, Orgilit iyelerinin/isyeri calisanlarinin riskli davraniglarinin
sifirlanmas1 veya azaltilmasi, istenilen davraniglarin benimsetilerek pekistirilmesi amaciyla
yapilan siire¢ yonetimidir (Sungur vd. 2009:54). Davranis odakli is glivenligi, ancak is
giivenligi ve ¢alisan sagligini 6nceleyen bir 6rgiit kiiltiiriine sahip is yerlerinde olusturulabilir.
Ayrica, list yonetimin agik destegi, orta kademenin siirekli ilgisi, gézetmenlerin performansa
odaklanmasi, c¢alisanlarin aktif katilimi ve olumlu algisi, sahadaki uygulamalarin
yerlesebilmesinde esnek bir ¢alisma sistemi gibi kriterleri gerektirmektedir (Serifoglu ve
Sungur, 2007:43). Davranis odakli giivenlik yonetimi, ¢alisanlarin katilimini1 saglamakta, riskli
davraniglar1 sonlandirmakta, daha olumlu bir is saglig1 giivenligi iklimine katki saglamakta ve

onemli kaza gecirme oranlarini diisiirmeye olumlu etki yapmaktadir.

Sonug olarak, sanayilesme alaninda yasanan hizli degisme ve gelismeler ve is yerlerinde
yeterince Onlem alinmamasi sonucu artan is kazalar1 ve meslek hastaliklari, is saghgi ve

giivenligi problemlerini kritik boyutlara ulastirmistir. Buradan hareketle, gliniimiiz 6rgiitlerinin,
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davranig odakli giivenlik yoOnetimi kapsaminda davranigsal giivenlik uygulamalarindan

yararlanmasinin zorunlu oldugu sdylenebilir.
3. Is Giivenligi Kavram ve Giivenlik Kiiltiirii

Giivenlik, “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca

yasayabilmesi  durumu, emniyet” (TDK, http://sozluk.gov.tr/10.6.2019)  olarak

tanimlanmaktadir. Toplum igerisinde giivenlik, insanin kendini emniyette veya huzurda
hissetme durumudur. “Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde ikinci sirada yer alan giivenlik
ihtiyaci, fizyolojik ve dogal zararlardan korunma olarak degerlendirilmektedir” (Robbins ve
Judge, 2013:205). Giivenlik ihtiyacinin kiiltiir ve dogal olarak aligkanlik haline déniigsmesi,
yapilan bir isin, gosterilen davranisin herhangi bir zarar ve/veya tehlike icermeme durumu,

giivenli calisma veya gilivenli davranma olarak ele alinabilmektedir.

Is giivenligine iliskin, literatiirde bircok tanima rastlamak miimkiindiir. “Bir seyin zararl ve
riskli olmamasi, onun giivenli oldugu anlamima gelmektedir, ancak bu duruma her zaman
ulagilamayabilir. Giivenligin bir deger yargisi olarak algilanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bir
techizat ya da davranista yaralanma riski kabul edilebilir diizeyde ise bu teghizat ve davranis
giivenli olarak kabul edilmelidir (Ringdahl, 2001:15). Is giivenligi; bir isin yapilmas: sirasinda
calisanlarin karsilastigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya minimize edilmesinde teknik
onlemleri kapsamakta (Basbug, 2013:16); kisaca sagliga zarar verebilecek durumlarin yok
edilmesini de i¢eren ve daha iyi bir ¢alisma ortami saglamak i¢in yapilan sistemli ¢alismalar
olarak ele alinmaktadir (Gerek, 2000:2). Is giivenligi, calisanlarm gorev yaptiklari ¢alisma
alanlar1 ile bulunduklar1 ortamda, tiim tehlikeleri ve riskleri en aza indirmek ve giivenli bir

isyeri olugturmak ile ilgili tim dnlemleri icermektedir.

Kiiltiir, bireyin maddi ve manevi tiim yasam pratiklerini iceren dinamik bir kavramdir;
insanin hayata iliskin tiim inan¢ ve degerlerini kapsamaktadir (Nisanci, 2012: 1281). Bu inang
ve degerler, saglikli ve giivenli bir yasam icin gerekli biitiin ihtiyaclar ile iliskilidir. Insanlarmn
temel ihtiyaglarindan olan giivenlik ihtiyacinin disa yansimasi, yine insanlar tarafindan
olusturulan toplumsal kiiltiirde giivenlik kiiltiirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumu
etkileyen ve olusturan faktorlerin farkliligi, giivenlik kiiltliriine iliskin toplumsal algiy1
degistirmekte ve giivenlik kiiltiiriniin toplumda yayilma seviyesini farklilastirarak toplumlarin

farklilasmasina sebep olmaktadir.

Orgiit kiiltiirii, 6rgiit icerisinde i¢ biitiinliik ve dis adaptasyon problemlerini ¢ézmek igin

0zel bir arastirmaci grup tarafindan hazirlanmis ve gelistirilmis temel varsayimlarin biitiinii
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olarak tanimlanmaktadir (Schein, 1984; akt. Bergeron, 1995:58). Bu varsayimlar, “is saglhigi ve
giivenligi”ni dikkate alan ve dnemseyen ilkeleri kapsamakta ise gilivenli bir orgiit kiiltiiriine,
kapsamamasi giivensiz bir orgiit kiiltiiriine isaret etmektedir. Bu noktada “orgiit kiiltiirii, 6rgiit
tiyelerinin davranislarin1 kontrol altina alan sosyal bir sistem olarak (Demirel & Karadal,

2007:254) orgiitleri birbirinden farklilagtirabilmektedir.

“Guvenlik kultard” terimi, ilk olarak 1986°da Cernobil niikleer felaketinden sonra
kullanilmaya baslanmistir (Guldenmund, 2018: 21). Giivenlik kiiltiirii kurgusu, orgiitsel
giivenlik basarisizliklarini kapsamaya ve agiklamaya yoneliktir (IAEA, 1991; Akt. Cooper,
2018:47). Bireylerin veya Orgiitlerin zarar ve kayiplar1 dnleme ve belirlenen hedeflere ulagsmada
karsilagilan risk ve tehlikelerle basa ¢ikabilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir (Reason,
2000:7). Giivenlik kiiltiiriini olusturmanin amaci, Cernobil gibi yiiksek siddetli olaylar1 ve
ayrica ylksek frekansli, diisiik etkili olaylar1 (yani kisisel yaralanmalar, vb.) engelleyerek
kurumlarda is giivenligini arttirmaktir (Cooper, 2018:47). Yani, giivenlik kiiltiirli, genel

anlamda orgiitlerdeki glivenli ortamin garanti altina alinmasi olarak degerlendirilmektedir.

Giivenlik kiiltiiri konusunda birgok aragtirmaya oncii olmus ve yine bir¢ok ¢alismanin
dayanag haline gelmis teorileri ile Amerikali inlii sosyolog Westrum (1996) konuya agiklik
getirmigtir. Yaptig1 siniflama ile orgiitsel kiiltiirlerin tipolojisini, orgiit tipleri ile iliskilendirmis
ve giivenlik kiiltiiriinlin  temelinde patolojik, biirokratik ve iiretken (generatif)
organizasyonlar/orgiitler olarak nitelendirilebilecek ii¢ tip organizasyonun olduguna dikkat
cekmigstir (Westrum, 1996:51). Bu siniflamadan yola ¢ikarak, Westrum’un biirokratik orgiit
tipolojisini Hesapli/Planl olarak degistiren Parker ve arkadaglari, bunlara ek olarak Reaktif ve
Proaktif Giivenlik Kiiltiir tipolojilerini ilave etmislerdir (Parker vd.(2006:554). “Onlara gore,
her bir orgiitiin kendine 6zgli organizasyon kiiltiirii ve giivenlik kiiltiirii vardir ve giivenlik
kiltirt orgiitlerde bes farkli seviyede olabilmektedir; “Patolojik”, ‘“Reaktif’, “Hesaph”,
“Proaktif” ve “Uretken (Hudson vd. 2000 ve Parker vd.2006; Akt. Kim vd. 2016:90).
Ulkemizde isletme eger yabanci ortakli ve kurumsal bir yapiya sahip degilse, giivenlik
kiiltiiriiniin patolojik veya en 1iyi ihtimalle reaktif diizeyde oldugu ifade edilmektedir

(http://sosyalhaklardernegi.org).

Patolojik kiiltiir, “bir glivenlik kiiltlirtinde, isverenler ve iscilerin giivenlik kurallarini ihlal
etmeyi Onemsememeleri durumudur. Bu, genellikle “bakimsiz” giivenlik kiiltiirii olarak
adlandirilir. “Reaktif” giivenlik kiiltiiriinde gilivenlik yalmizca bir kazadan sonra onem
kazanmaktadir ki, buna genellikle “sorumlu giivenlik kiiltiirii”” denmektedir. “Hesapli” giivenlik

kiiltiirtinde, tiim tehlikeleri yonetmek icin sistemler mevcuttur. Bu kiiltiire genellikle “planlt
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giivenlik kiiltiri” denmektedir. “Proaktif” bir giivenlik kiltiiriinde, isgiler sorunlarla
karsilastiklarinda degil, ¢alisma ortamini iyilestirmek igin sorunlar ortaya ¢ikmadan Once
sorunlardan kurtulmaktadirlar. “Uretken” bir giivenlik kiiltiirii ise giivenligin, ¢alisma ve
diistinme bigimlerinin igine yerlestirildigi dinamik bir giivenlik kiiltiiriinii anlatmaktadir (Kim
vd. 2016:90). Bu anlayislara uygun giivenlik kiiltiiriine sahip orgiitlerin davraniglar1 soyle

orneklendirilebilir;

e Patolojik kiiltiir; glivenlik de ne demek, birisi gérmedigi miiddet¢e kurallara uymaya
gerek yok.

¢ Reaktif kiiltiir; is kazas1 oldu, ge¢cmis olsun. Evet, kurallara dikkat etmek gerekiyormus.

e Hesapli/Planl1 kiiltiir; orgiitlin tiim alt sistemleri kaza olma durumuna karst hazirliklidir.

e Proaktif kiiltiir; hem g¢evresel, hem insani tiim faktorlere dayanan olasiliklar 6nceden
diistiniilmektedir.

o Uretken kiiltiir; is saglig1 ve giivenligi konusu birinci énceliktir.

Her bir oOrgit/isletme, belirgin oOzelliklere sahip giivenlik kiiltiiriinii yayginlagtirma
calismalarina baslamadan once mevcut durumunu analiz etmeli, sonraki ilerleme adimlarini
duruma gore sekillendirmelidir. Giivenlik kiltiirii ve insan faktoriiniin is giivenligine olasi
etkileri konusunda uzun yillar arastirmalar yapmis Ingiliz psikoloji profesorii Reason
(2000:9)’a gore giivenlik kiiltlirtine sahip isletmelerin ortak bir takim 6zelikleri vardir. Bu

ozellikler su sekilde siralanabilir;

e Agiklik kiiltiirii; hatalar1 gizlememek ve meydana gelen olaylart tim c¢aliganlara
duyurmak.

e Adalet kiiltiirii; itham etmek yerine gergegi ortaya ¢ikarmaya c¢alismak, odiillendirmek;
herhangi bir thmal s6z konusu ise sorumlularini bulup cezalandirmak.

¢ Raporlama kiiltiirii; tlim olaylar1 kayit altina alarak isyerinin is glivenligi gegmisini igeren
bir bellek olusturmak.

e Ogrenme kiiltiirii; olaylar: detaylica irdeleyerek orgiit ile iliskilendirmek.

e Bilgilendirme kiiltiirii; kazanilan tecriibeleri yenilere ve sonraki nesillere aktarmak.

Raporlama kiiltiirii, adil kiiltiir, esnek kiiltiir, 6grenen kiiltiir gibi 6zelliklerin bir araya
gelmesiyle olusan genel bir kiiltiir ile giiven ve bilgilendirme/bilgili olma kiiltiiriiniin 6rgiit
icinde olusmasi miimkiin olabilir (Hudson, 1999:8). Yine bir orgiitte olusturulan yazili
talimatlar ve prosediirlerle ve iist yonetimin baskisiyla glivenlik meselesinin zorlayict bir

sekilde ¢aligsanlar tarafindan kisa vadede dikkate alinmasi saglanabilir. Fakat giivenlik kiiltiiri
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unsurlar1 ¢alisanlara tam olarak benimsetilemezse, kullanilacak yontemler yetersiz kalacak;
calisanlarin tutum ve algilari, beklenen kurumsal degerlerle oOrtiismeyecektir (Hudson,
2001:20). Rochlin vd. (1987:78) de, giivenlik kiiltiirlinlin, orgiitteki inang ve deger sistemi
icerisinde tam olarak belirlenmesi ve siniflandirilmasiyla ilgili oldugunu sdylemektedirler. Bu
nedenle giivenlik kiiltliriinlin tam olarak isletme iginde yasayan bir yapi haline gelmesi, deger
ve inang sistemi ile giivenlik olgusunun biitiinlesmesine baglidir. Aksi takdirde giivenlik

kiiltiirti kavrami askida kalacak, giivenlik anlayis1 sablonuna uymayacaktir.

Bir orgiitiin negatif veya pozitif giivenlik kiiltiiriine sahip olmasi, 0 orgiitte gergeklestirilen
is giivenligi uygulamalari, politikalari, yonetimin is giivenligine iliskin tutumu hakkinda bilgi
vermektedir. “Negatif giivenlik kiiltiirii, calisanlarin mevcut riskleri “risk” olarak gérmedigi,
gorse de onemsemedigi, bos verdigi ya da riskler/tehlikeler karsisinda kendine asir1 giiven
duydugu bir kiiltiire karsilik gelmektedir ve olabildigince direngli bir yapi1 gostermektedir”
(Ugkun vd. 2013:62; Aktay, 2011:13). Pozitif giivenlik kiiltiirii, ¢alisanlarin giivensiz
davraniglar1 yapmaktan ¢ekindigi bir ¢alisma ortami olusturmakta (Fernandez vd. 2007: 638)
ve davranigsal is glivenligi uygulamalari gibi bir¢ok yontemle giivenli davraniglarin aligkanlik
haline doniistiriildiigii  tutumlar, politikalar kurumsal degerlerin  biitiinii  olarak
tanimlanabilmektedir. Kirwan (2011:11), olumlu bir giivenlik kiiltiiriintin, karsilikli giivene
dayali iletisim, is glivenliginin 6nemli olduguna iliskin algi paylasimi ve etkin Onleyici

tedbirlere duyulan giiven ile nitelendirildigini ifade etmektedir.

Pozitif gilivenlik kiiltliri, ¢alisanlar1 olumsuz sonuglara sebep olacak giivensiz
davraniglardan ¢ekerek, bu durumlara kars1 duyarli ve hassas davranmaya yonlendirmektedir.
Pozitif giivenlik kiiltiirtinii bir Orgiitte olusturmak, gelistirmek ve siirdiirmek uzun zaman
almakta, yogun c¢aba gerektirmektedir ama mevcut is giivenligi ydnetim sisteminin
iyilestirilmesi i¢in kullanilan en etkin metottur. Bu kapsamda, oncelikle birey davranislarinin
detayli incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme sonrasinda igyerinin i¢inde bulundugu sosyal
yap1 dikkate alinarak kosullara uygun ¢alisma ortami sekillendirilmeli ve gelistirilmelidir. Bu
konuyu sadece isverenin yasal yiikiimliligi olarak diistinmek pozitif giivenlik kiiltiiriini

olusturma isleminde bastan basarisizligi kabul etmek demektir ve ise yaramayacaktir.
4. Davrams Odakl is Giivenligi Uygulamalarinin Is Giivenligi Kiiltiiriine Etkisi

20. yiizyilda sanayilesme, yeni iiretim metotlari, yogun makinelesme ve c¢ok c¢esitli
kimyasallarin tretime dahil edilmesi, is yerlerinde kazalar ve meslek hastaliklar1 sonucu

oliimler ve uzuv kayiplarinin yogun olarak yasanmasina sebep olmustur (Arpat vd. 2014:285).
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Kaza oranlarinin, 6liim ve organ kayiplarinin azaltilmasinda is yerinin glivenlik kiiltiiriiniin tim

calisanlar i¢in ortak bir deger olarak kabul edilebilirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Orgiitler icin isyerinin giivenli bir calisma ortami oldugunun en 6nemli gdstergeleri,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan tanimlanan kaza siklik ve kaza agirlik oranlaridir.
Isverenler bu oranlarin azaltilmas1 igin birgok &nlem almaktadirlar. Buna ragmen giivensiz
davraniglar sergileyen ¢alisanlar ve buna neden olan fiziksel ortam nedeniyle gerceklesen is
kazalarmin sayisi oldukga fazladir. Bunun en 6nemli sebebi, s6z konusu is yerlerinde yasayan
bir pozitif giivenlik kiiltiirliniin olusturulamamis olmasidir. Calisanlarin, {ist yonetimce kabul
edilip baslatilan sirket i¢i degisim yelpazesi igerisinde is giivenligi kiiltiirtinii aligkanlik haline
dontigtiirmeleri, kaza verilerinin zamanla sifirlanmasini saglayabilecektir. Bu aligkanlik
dongiisiiniin orgiit iginde tam olarak oturmasi ig glivenligi farkindaligin1 yaratacak davranig
odakl: is glivenligi uygulamalarindan ge¢mektedir. Sorunlarin ¢6ziimlenmesinde davranigsal

giivenlik uygulamalar1 6nemli bir arag olarak tercih edilmeli ve uygulanmalidir.

Davranis Odakli Is Giivenligi Uygulamalari ile ilgili ilk arastirmalardan birisi, Komaki
(1978) tarafindan bir unlu mamul isletmesinde yapilmistir. Bu arastirmada verilen is giivenligi
egitimleri ile ¢alisanlarin davraniglarinda olumu yonde degisimler oldugu gézlemlenmistir
(Komaki vd, 1978:437). Cooper vd. (1994:238), iiretim isgilerinin siirekli, haftada 7 giin, 10
giinliik bir dongii ile li¢ vardiya ¢alistifi ¢ok uluslu biiyiik bir sirkette bir saha galigmasi
yapmislardir. Arastirmacilar sirketin kaza kayitlarin1 analiz etmisler ve sirketin isgiiciiniin
rastgele %15 ini temsil eden bir orneklem grubu ile derinlemesine yar1 yapilandirilmis
goriismeler yapmuglardir. Bu bilgilere dayanarak, arastirmacilar bolim kontrol listeleri
gelistirmislerdir. Gilivenlik gbézlemcileri ise alinmis ve 2 giinliik bir egitime tabi tutulmuslardir.
Bir uygulama siiresinin ardindan her boliime kontrol listeleri gonderilmis; ayrica her béliimden
kritik (glivensiz) davranislar icin giivenlik hedefleri belirlemeleri istenmistir. Her boliimdeki
gozlem, tiim vardiyalarda departmani gezen gozlemci tarafindan yapilmis, tamamlanmasi
yaklastk 10 dakika stirmiistiir. Haftalik gozlemlerin sonuglari, isgiiciine, gelecek hafta
dikkatlerini odaklayacaklar1 noktay1 bildirmek i¢in gonderilmistir. Arastirmacilar, bir biitiin
olarak fabrika genelinde giivenli davranis performansinda istikrarli bir kiiresel iyilesme

bulmuslardir.

Havold (2005:456), bir Norveg¢ nakliye firmasinda giivenlik kiiltiiriine bakarak bir 6rnek
olay incelemesi gerceklestirmistir. Denizcilik, tarihsel olarak diinyanin en tehlikeli
mesleklerinden biridir. Yirmi gemi ¢alisanina sirketlerinin giivenlik kiiltiirii ve glivenlik algisi

sorularini da igeren kendi kendini tamamlama ¢alismas1 yaptirilmistir. Arastirmacilar sonuglara
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iliskin 24 faktor analizi yapmis ve dort faktor belirlemislerdir; ¢alisan ile yonetimin glivenlik
ve kaliteye olan tutumu; bilgi; glivenlik kurallarina/talimatlarina uyma; kalite ve gilivenlik
deneyimi. Arastirmacilar, uyruk, calistiklart gemi veya meslege bakilmaksizin, giivenlik
kiiltiirtiyle ilgili olarak katilimcilar arasinda yliksek derecede bir fikir birligi oldugu sonucuna
varmiglardir. Ancak herhangi bir miidahale veya egitim uygulanmamis ve giivenlik

davraniginda herhangi bir nicel degisiklik de gériilmemistir.

Giivenlik kiiltiiriine ilgi duyan Fang vd. (2006:328), Hong Kong’daki 6nde gelen bir insaat
sirketi ve tageronlar1 kapsaminda tiim saha ve tiim ¢alisanlar i¢in bir giivenlik iklimi arastirmasi
gergeklestirmislerdir. 110 maddeden olusan anketin faktor analizi sonucundal5 farkli faktor
bulunmustur. Bunlardan ilk 10 tanesi; glivenlik tutumu ve yonetim taahhiidii; glivenlik
danigsmanlig1 ve giivenlik egitimi; denetginin rolil ve ¢aligma arkadasi rolii; risk alma davranist;
giivenlik kaynaklari; degerlendirme, giivenlik prosediirii degerlendirmesi ve is riski; uygunsuz
glivenlik prosediirii; is¢inin katilimi; is arkadasinin etkisi; yetkinlik, seklindedir. Guldenmund
(2007:723) calismasinda, is giivenligi kiiltiirine, politika, yonetim, calisan motivasyonu,
iletisim, zaman baskisi, egitim, ¢caligma ortami, agiklik, risk algist gibi bir¢ok faktdriin olasi
etkilerini incelemistir. Nielsen vd. (2008:448) riizgar tiirbinleri lireten ayn1 sirkete ait birbirinin
ayn1 buiytikliikteki iki ayr1 tesisinde incelemeler yapmistir. Ayni sirkete ait olmalarina ragmen
B tesisinde A tesisine gore ¢ok daha fazla hatanin var oldugu anlasilmigtir. Calisma dncesinde
A tesisinde calisanlarin katilimmin oldugu davramis odakli is giivenligi uygulamasi
gerceklestirilmistir. Devaminda, her iki tesisten birer grup bir haftalik is glivenligi egitimine
katilmis, denetimler yapilmis ve anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Kaza verileri, her iki
tesiste de baslangictan bir yil dncesinden alt1 aya kadar toplanmistir. Arastirmacilar, kisisel
raporlanan kaza verilerinin B tesisinde azaldigini bulgulamiglardir. Yine de arastirma esnasinda
calisma ortaminda hangi bilgilerin A tesisinden B ye aktarildiginin net olarak anlagiimamasi
sebebiyle arastirmanin sonuglarin1 yorumlama ve giivenlik kiiltiiriindeki degisiklik hakkinda

kesin bir agiklama yapamamuislardir.

ABD’de Davranig Odakli Giivenlik Yonetimi’ne iligkin 83 ayr1 ¢alismanin bulgularinin
incelendigi bir c¢alismada, 33 arastirma kapsaminda olumlu yoénde bir degisim oldugu
goriilmistiir. Yine ayn1 calismaya gore, Thomas Krause’nin bes yillik ¢alismasinda davranis
odakli yonetim sayesinde 73 isletmede yaklasik 40 bin ¢alisan icerisinde kaza ve yaralanma
orani birinci yilin sonunda %26 azalmistir; besinci yilin sonunda ise bu oranin %69’u buldugu

ifade edilmistir (Sungur vd. 2009:54).
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Zhou, Fang ve Mohamed (2011:93), bir Cinli insaat firmasinda ti¢ y1l boyunca giivenlik
iklim faktorii yapisini ve giivenlik iklim anketlerinin tutarliligini incelemislerdir. Sirketteki
insaat is¢ilerine 2004 yilinda ve tekrardan 2007 yilinda bir glivenlik iklimi anketi uygulanmaistir.
Anket, isletmenin giivenlik ikliminin kilit konularmi igeren 87 sorudan olusmustur.
Arastirmacilar her iki yil i¢in maddeler iizerinde bir faktor analizi yapmislar ve her iki yilin,
dort faktorli ayni giivenlik kiiltiirli yapisini olusturdugunu bulmusglardir. Buna gore, giivenlik
yonetmelikleri; glivenlik denetimi; giivenlik egitimi, ¢caligsma arkadaslarinin destegi ve yonetim
taahhiidli; son olarak giivenlik tutumu olmak iizere dortlii bir giivenlik kiiltiirii yapisina
ulagmislardir. Bu ¢alisma zaman i¢inde algida bir degisiklik bulsa da, ¢alismaya gore belirli bir
giivenlik sorunu tanimlanmamis ve bu konuyu ele almak i¢in bir miidahale veya egitim
uygulanmamistir. Bu calisma, herhangi bir nicel davranigsal giivenlik degisikligine 151k

tutmamistir.

Akalp ve Yamankaradeniz (2013:108), Isletmelerde Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusumunda
Yonetimin Rolii ve Onemini, 6zel bir egitim kurumu kapsaminda is giivenligi uzmani
adaylarina uyguladigi bir anket ile ortaya koymaya calismiglardir. Elde edilen sonuglara gore
yoneticilerin giivenlik kiiltliriine yonelik tutum ve davranislarinin, giivenlik kiiltliriine olan

etkisinin tiim boyutlarda pozitif oldugu anlasilmstir.

Uslu (2014:65) yaptig1 ¢alismada giivenlik kiiltiiriiniin olusturulma amagclarini belirlemeye
caligmistir. Elde edilen sonuglara gore amaclari, kaza ve yaralanmalar1 azaltmak amaciyla risk,
kaza ve hastaliklarla ilgili ayn1 diisiince ve inanglarin paylasilmasini saglayacak davranig
normlari olusturmak; dikkat ¢eken konularla ilgili glivenligi saglamak; giivenlige iliskin ilgi ve
katilim1 saglayarak kisilerin giivenlige bagliligini arttirmak; orgiitiin sahip oldugu saglik ve
giivenlik programinin bi¢im ve yeterliligine karar vermek ve is giivenligine dair gergeklestirilen

uygulamalarin tarzini ve becerilerini belirlemek seklinde ifade etmektedir.

Yirmi yedi isletme ve 854 calisanla gerceklestirilen bir arastirma, yonetim sistemlerinin
giivenlik kiiltiirii ile iliskili oldugunu gostermistir (Ozkan ve Arpat, 2016:220). Yapilan bir
diger calismada, Tiirk Insaat sektoriinde Giivenlik Kiiltiirii-Is Giivenligi iliskisi incelenmistir.
Elde edilen sonuglar, ¢alisanlarin egitim seviyesi yiikseldikg¢e risklere kars1 farkindaliklarinin
arttigini, tecriibesiz caliganlarda ise kazalara iliskin duyarliligin daha diisik oldugunu
gostermektedir(Y1ldiz vd.2017:137).

Yapilan caligmalarda, saglikli ve giivenli bir calisma ortami olusturmada, giivenlik
kiiltiirtiniin anahtar bir rol oynadig1 goriilmektedir (Dursun, 2013:75). Arastirma sonuglarindan
elde edilen bulgulara gore, bazi1 arastirmalarda davranis odakli is glivenligi uygulamalarinin
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dogrudan davranisa yansimasi s6z konusu olmasa da algilarda farkliliga sebep oldugu; diger
arastirmalarin ¢cogunun sonuglarina gore ise, oOrgiitlerde pozitif bir gilivenlik kiiltiiriiniin
olusmasinda davranis odakli is giivenligi uygulamalarinin olumlu etkilerinin oldugu

sOylenebilir.

Is yerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusmas1 ve calisanlar arasinda yayginlasmasinda asagida

sunulan 6rneklere benzer davranis odakli ig giivenligi uygulamalarindan yararlanilabilir.

o Orgiit igerisinde, istatistiki verilere dayanarak, diger boliimlerin kétii oldugu imaji
olusturulmadan is gilivenligi alaninda en iyi boliimlerin diger tiim boliimler Oniinde
tanitilmasi ve takdir edilmesi,

e is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkge ’ye gevrilerek desteklenen
Elmeri gibi bir denetim programi ile oOrgiitiin her bir boliimiiniin ayn1 formatta
denetlenmesi,

e [5 giivenligi konusunda 6rnek davranis gosteren calisanlarin, diger ¢alisanlar dzendirecek
sekilde odiillendirilmesi,

oI5 giivenligi konusunda ¢alisanin diisiince ve isteklerini rahatca ifade edebilecegi bireysel
oneri kutularinin islevsel hale getirilmesi,

eis giivenligi konusunda tiim isletmeyi kapsayan etkinlikler (tiyatro, oyun, yarisma,
toplant1 kararlar1 vb.) ile is gilivenligi konusunda ilging afis, slogan, karikatiir ve
haberlerin paylasilacag bir is giivenligi iletisim panosunun olusturulmasi.

Bu uygulamalarin, sektorlere gore degisim gosterebilecegi, azaltilip gogaltilabilecegi,

siklik derecesinin ihtiyaca gore belirlenebilecegi bilinmelidir.
7. Sonu¢

Giliniimlizde yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile bunlarin sosyal ve ekonomik
maliyetleri, bugiliniin orgiitleri i¢in 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Birincil
derecede 6nemli yasama hakki ise tiim insanlarm en temel hakkidir. Is saghigi ve giivenligi
kapsamindaki tiim gelismeler, Oncelikle yasama hakkinin ve birey sagliginin korunmasi
amaciyla kazalarin 6nlenmesi ve maliyetlerin minimize edilmesine yoneliktir. Calisanlarin
saglik ve gilivenliklerinin garanti altina alinmasi, isletmeler, uygulayicilar, siyasetgiler,
aragtirmacilar igin ¢dziimlenmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Isgdrenlerin saglik
ve giivenlik alanindaki tiim haklarinin korunmasi, dncelikle galisanlarda giivenlik kiiltiirii ve

bilincinin olusumunu gerektirmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismada, giivenlik, giivenlik
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kiiltiirti, davranis odakli is giivenligi uygulamalar1 ve bu uygulamalarin giivenlik kiiltiiriine

etkisi hakkinda bir literatiir taramasi yapilmistir.

Kiresellesme siireci igerisinde faaliyetlerine devam eden orgiitlerin, is sagligi ve giivenligi
konusunda belirledikleri hedefler, ger¢eklestirdikleri uygulamalar ve ¢alisanlar i¢in tasarlanan
ergonomik ortamlar, orgiitiin amaglarina ulasma yolunda, iiretim verimliligi ve ¢alisanlarin
yasam kalitesini 6nemli &lgiide etkilemektedir. Is kazalarinin &nlenmesi ve azaltilmasinda,
birgok farkli bilim dalinin bir araya gelerek gergeklestirdikleri interdisipliner caligmalar, farkli
platformlarda konuya iliskin problemlerin ¢dziimlenmesine katki sunmaktadir. Ttim orgiitler
icin siirdiiriilebilirligin temel elementi, insan kaynagidir. Calisanlar i¢in giivenli bir ¢alisma
ortami1 olusturma Ve onlar1 motive etme, siirdiiriilebilirlik i¢in zorunlu, ayni zamanda vicdani

bir durumdur.

Tiim orgiitlerde giivenlik, drgiit kiiltiiriiniin ayrilmaz bir pargasidir. Isyerlerinde giivenli
calisma ortami olusturmanin en etkin yolu, pozitif giivenlik kiiltiiriinii benimsemek ve
uygulamaktan gecmektedir. Pozitif giivenlik kiiltiiri davranis odakli is giivenligine
dayanmaktadir. Davranis odakli is giivenligi uygulamast ile pozitif glivenlik kiiltiirii olusturmak
isteyen isyerlerinde konuya hem y6netimin hem de ¢alisanlarin sahip ¢ikmasi ve desteklemesi
gerekmektedir. Is giivenligi egitimlerinde sik¢a bahsedilen devlet-isveren-calisan-sendika
dortliisiine tiniversite/sektor ortak ¢aligmalari, aragtirmalar, diizenli seminerler ve uygulamalar
da dahil edilmelidir. Caligmalarin tiim paydaslarca benimsenmesi ve desteklenmesi istenen
sonuclara ulagsmayr kolaylastiracaktir. Ozellikle calisanlarin, alet ve makinelerin
kullanilmasindan, belirlenen ilke ve kurallara uyulmasina kadar giivenlige iligkin tiim

konularda bilingli olmasi ve aktif bir rol listlenmesi 6nem arz etmektedir.

Davranis odakli is glivenligi uygulamalarinin orgiitlerin giivenlik kiiltliriinde pozitif yonde
degisiklik yaptig1 calisma sonuglarindan anlasiimaktadir. Oncelikle, iilke diizeyinde sonra her
bir orgiit/isletme/kurum seviyesinde etkin bir is saglhigi ve giivenligi yOnetim sistemi
olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Konuya iliskin rgiitler arasi, hatta uluslararasi is
birlikleri i¢in gerekli adimlar atilmalidir. Isgdrenlerin calisma sartlar1, mikro seviyede bireyin,
orgiitsel diizeyde isletmenin/orgiitin ve makro seviyede ise toplumun sagligini etkileme
potansiyeli tasimaktadir. Saglikli bir toplum igin, igyerlerindeki egitimlere 6zen gosterilmeli,
davranis odakli giivenlik uygulamalarina yer verilmeli, isyerleri ciddi bir bi¢imde
denetlenmelidir. Isgorenlerin saglik kontrolleri yapilmali, is kazasi ve meslek hastaligi
oranlarinin azaltilmasinda farkli bilim dallarindan yararlanilmali, c¢alisma ortamlarinin

ergonomik olmasina dikkat edilmelidir. Bunlarin tiimii, is kazalar1 ve meslek hastaliklar

36



Nisanci, Z., N., Demiréren Kaymak, J. / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International
EUREFE Congress, 21-39

oranlarini ve bunlarin sebep oldugu sosyal, psikolojik ve ekonomik maliyetleri diisiirecek,
isglicli devir oram1 ve devamsizliklarin azalmasina katki yapacaktir. Bunlarin yaninda,
isgorenlerin, kendilerine deger verildigine iliskin algilari, dolayisiyla da is tatminleri ve
motivasyonlar ylikselecektir. Ayn1 zamanda, {iriin ve hizmet kalitesinde iyilesme, etkinlik ve
verimlilikte artig, bireysel ve orgiitsel performansin yiikselmesi s6z konusu olabilecektir. Boyle
bir is ortaminda sosyallesen ve kiiltiirlenen galisanlar, sahip olduklar1 bu degerleri, davraniglari
araciligiyla, yani sosyal atom ile hem is yeri i¢indeki, hem de disindaki bireylere aktarabilecek,
boylelikle giivenlik, oOrgiit kiltiiriiniin  bir pargas1 olabilecek, toplum Kkiiltiiriine de

yanstyabilecektir.

Tiirkiye’de diger bircok {ilkenin {istinde olan olimli is kazalarin sayisinin
azaltilamamasimin idari, hukuki ve ekonomik nedenlerinin yaninda sosyal nedenlerinin de
oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle is giivenligi konusunda c¢alisma yapan her uzman,
isletmelerde giivenlik kiiltliri olgusunu yerlestirip giivenli davranislart aliskanlik haline
doniigtiirmeyi amaglamali; bunun i¢in de, dncelikle kiiltiirel yapiyi, bu yapinin sosyal boyutunu
ve ortaya ¢ikardig1 problemleri goz oniinde bulundurmalidir. Is saghig1 ve giivenligi, sadece
devlet-isveren-calisandan olusan ii¢ boyutlu bir yap1 degil, tiim paydaslarin ve farkli

disiplinlerin entegre edilmesi gereken ¢ok boyutlu bir yap1 olarak degerlendirilmelidir.

Son olarak, teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla yol aldig1 giiniimiizde, her an yeni iskollar
ve meslekler ortaya ¢ikmakta, yeni makine ve teghizatlara ihtiyag duyulmakta, yeni kimyasallar
tiretim siirecinde yerini almaktadir. Bunlarmn tiimii, orgiitlerin, yeni bir¢ok tehdit ve giivenlik
sorunu ile karsilagsacagi anlamia gelmektedir. Bu nedenle her isletme, saglam bir i giivenligi
kiiltiiriine ve sistemine sahip olmalidir. Isletme icinde kendini yenileyen, teknoloji ile evrilen
bir is giivenligi yonetim sistemi, faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi acisindan olduk¢a dnemlidir. Is
giivenligi kiiltiirli multidisipliner bir konu oldugundan, tek basina is giivenligi uzmani veya is
giivenligi biriminin ¢abalarinm yeterli olmayacag: bilinmelidir. Isletmenin hiyerarsik yapisi
icinde herkesin ortak katilimi ile giivenlik kiiltiiri olusturulmali, davranis odakli is giivenligi

uygulamalar1 yayginlastirilmalidir.
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Abstract: As a result of the financial liberalization experienced within the last century, researchers have started
to question the effect of foreign investor transactions on emerging economies. Capital outflows experienced in
emerging economies during crises are argued to support the view of Stiglitz (2002), who perceive capital account
liberalization as the most important factor leading to financial crises. This creates motivation to analyze the factors
which affect foreign investor transactions. In this study, the interaction between SELL transactions of foreign

investors and CDS premiums, which could be used as a proxy for sovereign credit risk, will be examined. The
results of the study offers supportive evidence for a bidirectional causality relationship between variables.
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Oz: Gegtigimiz asirda yasanan finansal liberallesmeyle beraber arastirmacilar yabanci yatirimer islemlerinin
gelismekte olan ekonomilere olan etkisini sorgulamaya baslanmigtir. Kriz dénemlerinde gelismekte olan iilkelerde
gozlenen sermaye ¢ikislart sermayenin liberallesmesinin finansal krizlere neden olan en énemli faktor oldugunu
diistinen Stiglitz (2002) ’in goriistinii desteklemektedir. Durum béyle olunca yabanct yatirimer islemlerini etkileyen
faktorleri belirlemek énem kazanmistir. Bu ¢alismada yabanct yatirimeilarin satim yonlii islemleriyle iilke kredi
riskinin bir gostergesi olarak kullanilan CDS primleri arasinda iligki incelenecektir. Calismanin sonunda
degiskenler arasinda ¢ift tarafli bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Yatirimer, CDS Primleri, Ulke Kredi Riski, Krizler, Gelismekte olan Piyasalar
JEL Smiflandirmasi: D53, F36, GO1

1. Introduction

Financial liberalization has lead researchers to question the effect of foreign investors on
emerging economies. Capital outflows that are experienced during crises support the view of
Stiglitz (2002) who perceive capital account liberalization as the most important factor that
leads to financial crises. In this study the interaction between SELL transactions of foreign
investors and CDS premiums, which could be used as a proxy for sovereign credit risk, will be
examined. This study is novel in nature as it is one of the rare studies which employs use of
sovereign CDS premiums rather than sovereign credit ratings as risk indicator. Research topic
is noteworthy to study especially for emerging economies like Turkey where foreigners’ stock
market participation is high. In emerging economies sovereign credit risk increases are
generally followed by capital outflows. These outflows lead stock market to plunge which could

also cause sovereign CDS premium to increase further. In Turkey 65% of total market

Makale Gecmisi / Article History
Bagvuru Tarihi / Date of Application : 13 Ocak / January 2019
Kabul Tarihi / Acceptance Date . 4 Subat / February 2020




Bolaman Ave, O.. / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International EUREFE Congress,
40-47

capitalization of stock market is owned by foreign investors (based on the report of stock market
trends that is issued by Central Securities Depository of Turkey). With such a high share,
foreign investors have a directing role on stock market which makes Turkish stock market more

fragile.

Why do foreign investors participate in emerging markets? Foreign investors aim to reduce
their portfolio risk through international diversification. Although it depends on risk tendency
of foreign investors; (under the assumption that they are risk-averse) they are expected to prefer
countries where there is no political or economic uncertainty. Legislation protecting rights of
foreign investors and tax procedures are further topics to consider for foreign investors. If this
is the case, foreign investors need a proxy for sovereign credit risk in making investment

decisions.

Credit risk is a risk of loss due to borrower’s default on a loan. In CDS contracts, protection
buyer pays a periodic fee (premium) in order to get a payment by protection seller in the case
of a default event (Alper, Forni and Gerard, 2012). Since this study looks from the perspective
of sovereign credit risk, by “default event” a failure to pay, moratorium or restructuring is
referred. Failure to pay means failure of a country in paying principle or interest of any debt
instrument. In restructuring country changes principle, interest payments, currency or maturity
of its debt obligations due to deterioration in financial conditions. Moratorium refers to legal
delay of debt payments by an insolvent country. Market price of premium quoted in percent of
notional amount is defined as CDS spread. CDS spread, which is perceived as a measure of
sovereign credit risk and used in the recent literature, increases as credibility of country
deteriorates. Unlike credit ratings of rating agencies that are updated infrequently CDS spreads
are valued daily based on demand and supply of a specific CDS contract in the market and by

this way reflects current market conditions.

Investors could buy a CDS contract without purchasing bond issued by reference entity.
Such investors bets on the creditability of reference entity and expect credit quality of reference
entity to deteriorate. As credit quality worsens, investors profit from the increase of value of
“insurance” of debt instrument. This type of CDS is referred as “naked” CDS. The speculative
use of sovereign CDSs has generated multiple arguments criticizing the sovereign CDS
markets. These arguments assert that speculators in the CDS market may cause borrowing costs
of countries to increase by widening CDS spreads. In spite of those criticisms Baker and Filbeck
(2015) state that CDS spreads are more timely and dynamic compared to sovereign credit

ratings. According to the authors, CDS spreads (albeit noisy) provide important information
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about shifts in credit risk. When the failure of rating agencies in Asia crisis and in the collapse
of Lehman Brothers is taken into account, CDS spreads are better proxies in measurement of
credit risk. CDS premiums will be used as a proxy for sovereign credit risk during this study.

Although financial liberalization does not constitute the main topic of this study, it is
essential for understanding the relationship examined under the analysis. Financial
liberalization process has begun in 1980s in Turkey. After then foreign investor participation
has increased year by year. When market capitalization is taken into account, foreign investor
transactions constitute % 65 of Borsa Istanbul for the period January 2019-June 2019. Such a
high share could be an indicator of the fragility of the Turkish stock market. If foreign investors
take position based on sovereign CDS premium of Turkey, any event (whether or not it is
political, financial or economic) which lead an increase in CDS of Turkey will cause foreign
investors to get out of Turkish stock market. Such a capital flight may cause the crisis to become

more intense.

2. Literature Review

The current existing literature has addressed the interaction between Foreign Direct Investment
and sovereign credit ratings. There are only a few studies which uses sovereign CDS premiums
as a proxy of sovereign credit risk. Moreover existing literature generally focuses on Foreign
Direct Investment rather than portfolio investments. This study aims to fulfill the gap in the
literature by addressing the interaction between CDS premiums and SELL transactions of

foreign investors.

Gande and Parsley (2004) has conducted a study which examines the interaction between
sovereign credit ratings and international portfolio flows by using data of 85 countries for the
period 1996-2002. Findings indicate that sovereign downgrades are strongly associated with
capital outflows; nonetheless sovereign rating improvements do not generate an important

change in equity flows.

Biglaiser et al (2008) have asked if sovereign credit rating changes affect portfolio flows.
Based on findings portfolio investors are more likely to select countries facing economic
challenges due to risk premium they offer. Moreover it is concluded that credit ratings have

significant positive signaling effect on countries which take large equity inflows.

According to Ikizlerli and Ulkii (2010), who have studied the impact of political risk on
foreigner’s trading by using data of Turkey, there is a moderate effect of political risk on foreign

investor transactions. Foreign investors tend to respond political risk downgrades immediately,

42



Bolaman Ave, O.. / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International EUREFE Congress,
40-47

nonetheless they react political risk upgrades slowly. Based on that study effect of political risk

changes is priced within contemporaneous month.

Korner and Trautwein (2013) have investigated the role of sovereign credit ratings in
transnationalization of finance. Authors have associated higher portfolio investment flows with
higher credit ratings. Another paper authored by Emara and El Said (2015) separated capital
flows into two as FDI and portfolio investment. Based on empirical results sovereign ratings
have a statistically significant impact on both FDI and portfolio investment capital flows.

Emara (2015) has investigated how sovereign rating changes affect different types of capital
flows to emerging markets by using GMM. Based on this study sovereign ratings affect
emerging markets’ access to international capital markets. Empirical results indicate that impact
of sovereign credit rating on foreign direct investment increases with financial crisis,

nevertheless this is not the case for portfolio investments.

Cai et al (2016) investigated the relationship between sovereign credit ratings and FDI flows
by using data of 31 OECD donor countries to 72 recipient countries over the period 1985-2012.
Findings are summarized under three sections: Firstly sovereign credit ratings are important
drivers of FDI flows. Secondly OECD/non-OECD recipient countries receives high FDI inflow
when its credit rating is high/low. Finally countries have more FDI inflows when their

geographic region has higher average credit rating compared to other regions.

Kanli and Aydogmus (2017) investigated the effect of country risk factors on foreign direct
investments. This study is essential since it uses not only sovereign credit ratings but also
sovereign CDS premiums as indicator of risk. Based on this study FDI is affected negatively in
developing markets as CDS premiums increase; nonetheless FDI does not change significantly
in developed markets as CDS premiums increase.

A more recent study which is written by Swamy and Narayanamurthy (2018) who has
attempted to find the factors that drive capital flows into BRICS economies. According to
authors, who have employed data of 1995-2015, sovereign credit ratings are one of the main

drivers of capital flows.
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3. Methodology

In the empirical part the interaction between Sovereign CDS premiums and SELL transactions
of foreign investors will be investigated econometrically. Data used includes the period of
2002Q1-2018Q3. Data of CDS is obtained from Bloomberg Data terminal, whereas data of
foreign investor transactions is taken from Finnet. Logarithmic series are used for all variables.

In the empirical analysis firstly traditional ADF unit root test is applied.

Table 1. Results of ADF Unit Root Test

ADF
Level First Difference
Incds n -3.297110%*
[-2.906923]
n, - 2.916573 -5.148385**
[-3.480463] [-3.486509]
Insell " -2.280825 -10.17391**
[-2.906910] [-2.906923]
5. - 2.856399 -10.24114%*
[-3.479367] [-3.480463]

** denote rejection of null hypothesis at 5%

According to Tablel, Insell variable have unit root. Nonetheless Incds variable have unit
root at %5 only when trend is taken into account. In the next section Toda Yamamoto test will
be applied. Toda and Yamamoto (1995) have stated that Wald hypothesis testing which is
implemented by adding maximum of order of integration (dmax) to determined lag length (k)

in standardVAR model has X ?distribution. It is advantageous since it could be used both in
cointegrated series and non-cointegrated series. In application of this test firstly VAR(k + d .
) model is estimated. After then the MWALD test is implemented to first k coefficients and
causality is examined. In our model determined lag number is 6, whereas max order of
integration (dmax) is one. Firstly VAR (7) will be predicted, after then restrictions will be put

on first six coefficients. Findings are reported under Table 2.

44



Bolaman Ave, O.. / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International EUREFE Congress,
40-47

Table 2. Toda Yamamoto Granger Non-causality test results

Null Hypothesis Chi-square | Probability Conclusion
LNCDS does not cause LNSELL 18.96844 0.0042 Reject Ho
LNSELL does not cause LNCDS 17.75504 0.0069 Reject Ho

According to Table 2 there is a bidirectional causality relationship between variables.
Foreign investors perceive sovereign CDS premiums as an indicator of risk and make SELL
decisions by following sovereign CDSs. Capital outflows which stem from CDS premium
increase will cause a plunge in stock market. Stock market decline will cause sovereign CDS
premium to increase further. As it is discussed above since foreign investors have %65 of
Turkish stock market in terms of market capitalization, such an outflow could generate a crisis
or could cause crisis to become worsen. From another perspective sales of foreign investors
could also affect transactions of domestic investors which could create a panic in stock market.

This could also create an increase in sovereign CDS premium.

4. Conclusion

With the financial liberalization, crises have become more visible. After that time some authors
have asserted that foreign investor transactions cause emerging economies to experience
financial crises. In this study the interaction between sovereign CDS premiums and SELL
transactions of foreign investors is examined. Study uses data of Turkey where % 65 of stock
market capitalization is owned by foreign investors and financial crises are frequently
experienced. At the end of the study a bidirectional causality relationship is found between
variables. This could be evaluated as: Foreign investors perceive sovereign CDS premiums as
a factor indicating risk and make sales based on them. Furthermore sales of foreign investors
could generate a panic in stock market and may cause sovereign CDS premium to increase
further. In further studies same relationship could be investigated by taking both SELL
transactions and BUY transactions of foreign investors. Moreover the interaction between
transactions of domestic investors and transactions of foreign investors could be investigated.

By this way existence of herding behavior between investors could be questioned.
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APPENDIX

CHECK FOR STABILITY CONDITION

Root Modulus
0.903864 0.903864
0.880970 0.880970
-0.859587 0.859587
0.016204 - 0.855830i 0.855984
0.016204 + 0.855830i 0.855984
0.659677 - 0.520792i 0.840474
0.659677 + 0.520792i 0.840474
-0.643946 - 0.521898i 0.828881
-0.643946 + 0.521898i 0.828881
-0.062109 - 0.586552i 0.589831
-0.062109 + 0.586552i 0.589831
0.111780 - 0.556657i 0.567769
0.111780 + 0.556657i 0.567769

0.270486 0.270486

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.

CHECK FOR AUTOCORRELATION

Lags LM-Stat Prob
1 6.059791 0.1947
2 4.277454 0.3698
3 2.285257 0.6835
4 6.639052 0.1562
5 2.153483 0.7076
6 4.129064 0.3888
7 5.512867 0.2386
8 5.359316 0.2524
9 3.101378 0.5410
10 4.630199 0.3274
11 6.019063 0.1977
12 2.727543 0.6044

Probs from chi-square with 4 df.
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Oz: Uluslararasi sermaye hareketlerinin hizla artirmas ile birlikte déviz kurlari gelismekte olan iilkelerde fiyat
seviyesini etkileyen énemli bir faktor haline gelmistir. Oyle ki, bu siirecte déviz kurundaki dalgalanmalar ithal
edilen girdi maliyetleri iizerinde olusturdugu etkiler yolu ile yurt i¢i fiyat seviyesinde ciddi istikrarsizliklara yol
agnustir. Gelismekte olan iilkelerde iiretim siirecinde kullanilan sermaye ve ara mallarimin biiyiik bir kismi yurt
disindan ithal edilmektedir. Boylece kur degisimleri hizla yurt i¢indeki iiretim mallar fiyatlarina yansiyarak fiyat
istikrarini hedefleyen merkez bankasi politikalarinin etkinligini azaltmaktadwr. Literatiirde kur geciskenligi
siirecine iliskin yapilan bu tespitler arastirmamiz kapsaminda Tiirkiye ekonomisi érneginden hareketle analiz
edilmistir. Bu ¢ergevede kur degisimlerinin iiretim mali fiyatlari iizerinde yarattigi etkiler aylik veriler kullanilarak
2006 ile 2017 yillary arasindaki dénem i¢in incelenmistir. Ampirik yontem olarak Etki-Tepki Fonksiyonu (Impulse
Response Function) ve Varyans Ayristumast (Variance Decomposition) tekniklerini iceren VAR (Vector
Autoregression) modeli kullanmilmistir. Sonuglar, kur degisimlerinin ithal girdi maliyetleri iizerinden tiretim
mallart fiyatlarim etkiledigini gostermistir. Bu durum Tiirkiye 'de uygulanmakta olan Enflasyon Hedeflemeli Para
Politikasinin bagarisint olumsuz yonde etkileyecek ¢cok onemli riskler yaratmaktadir. Bunun igin Tiirkiye de para
politikasi uygulamalar: belirlenirken déviz kurundaki degisimleri kontrol edebilecek sekilde tasarlanmasina biiyiik
bir ihtiyag vardir.
Anahtar Sozciikler: Déviz Kuru, Fiyatlar Genel Seviyesi, Tiirkiye, VAR Modeli
JEL Smiflandirmasi: F31, E31, C22

Abstract: With the increase in international capital movements, exchange rates have become an important factor
affecting the price level in developing countries. In this process, the changes in the exchange rate cause serious
instability in the price level through the effects on imported input costs. Imported capital and intermediary goods
in developing countries are the most important inputs of the production goods process. Therefore, exchange rate
changes are rapidly reflected in the prices of domestic production goods, thus reducing the effectiveness of central
bank policies aiming price stability. In the literature, these determinations made regarding the exchange rate pass-
through process have been investigated departing from the example of our research within the scope of Turkey's

economy. In this context, the effects of exchange rate changes on prices of production goods were analysed for the

! Bu ¢alismada, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali’nda, Prof. Dr. Ozcan Karahan danigmanliginda Ali
Selguk Genciir tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye'de Doviz Kuru Gegiskenligi” baglikli doktora tezinden yararlanilmigtir.

Makale Gecmisi / Article History
Bagvuru Tarihi / Date of Application : 25 Aralik / December 2019
Kabul Tarihi / Acceptance Date : 4 Subat / February 2020




Karahan, O., Genciir, A., S., / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International EUREFE
Congress, 48-65

period between 2006 and 2017 by using monthly data. As an empirical method, Vector Autoregression (VAR)
method including Impulse Response Function and Variance Decomposition techniques were used. The results
show that exchange rate changes affect the prices of production goods over imported input costs. This situation
created major risks that will adversely affect the success of the Inflation-Targeted Monetary Policy being
implemented in Turkey. Therefore, there is a great need to control the changes in the exchange rate while designing
monetary policy instruments in Turkey.
Keywords: Exchange Rate, General Price Level, Turkey, VAR Model
JEL Classification: F31, E31, C22

1. Giris

Ekonomik globallesmenin hizla artmasi ile birlikte uluslararasi sermaye hareketlerinin hacmi
bliylik boyutlara ulagsmistir. Boylece uluslararasi sermaye hareketlerinin yarattigi dis soklara
karst iilke ekonomileri asir1 duyarli hale gelmistir. Oyle ki, giiniimiizde bircok makroekonomik
gostergenin olusumunda kiiresel diizeydeki degisimler 6nemli derecede rol oynamaktadir. Bu
stiregte doviz kurlarindaki degisimler iilkelerin i¢ ekonomik gelismelerini etkileyen 6nemli bir
dinamik olarak ortaya ¢ikmistir. Déviz kurundaki degisimler 6zellikle fiyat seviyesinde 6nemli
dalgalanmalara neden olabilmektedir. Doviz kuru seviyesindeki degisimler ¢esitli kanallarla
tilkedeki fiyat diizeyini etkileyebilmektedir. “Do6viz Kuru Gegiskenligi” (Exchange Rate Pass-
through) kavramu ile ifade edilen bu siire¢ enflasyonun dinamiklerini agiklamak i¢in olusturulan

modellerde ¢cok 6nemli bir yer bulmustur.

Yukarida belirlendigi sekilde kur seviyesindeki dalgalanmalar fiyatlar1 etkileyen 6nemli bir
faktor haline doniisiirken, bu durum hi¢ siiphesiz fiyat istikrarim1 hedefleyen merkez
bankalarmin para politikasi uygulamalarim1 da yakindan etkilemistir. Ozellikle merkez
bankalarinin son déonemde uyguladiklar1 enflasyonla miicadele politikalar1 doviz kurlarinda
yasanan degisimlere oldukc¢a duyarli olmaya baglamistir. Ger¢ekten de enflasyon hedeflemeli
para rejiminin uygulandig iilkelerde kur geciskenligi olgusunun biiyilk 6nem kazandigi
goriilmektedir. Oyle ki, ampirik ¢aligmalarm biiyiik bir béliimii doviz kuru gegiskenliginin
derecesi ile enflasyon hedeflemeli istikrar programinin etkinligi arasinda siki bir iliski oldugunu
ortaya koymustur. Bunun sonucunda doviz kurlarindaki degisimlerin fiyatlara gegiskenliginin
biiytlik oldugu tilkelerde enflasyon hedeflemeli istikrar programinin uygulamasinda giicliikler

yasanmaya baslamistir.

Tiirkiye uzunca bir siire sabit doviz kuru sistemine dayali olarak para politikas: stratejisini
tercih etmistir. Ancak, 2001 yilindan sonra ortiik bigimde, 2006 yilindan itibaren ise agik bir
sekilde Enflasyon Hedeflemeli Istikrar Programi uygulanmaya baslamistir. Béylece, enflasyon

oraninin kontrol altinda tutulmasi dolayisi ile fiyat istikrari temel hedef olarak secilmistir.
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Ayrica bu amag c¢ercevesinde faiz oranlar1 nemli bir politika aract olarak kullanilirken doviz
kuru ise serbest dalgalanmaya birakilmistir. Buna gore faiz oranlar ile toplam talep kontrol
altina almarak fiyatlar genel seviyesi yonetilmeye calisilmistir. Ancak doviz kuru
geciskenliginin yiiksek oldugu durumlarda serbest dalgalanmaya birakilan kur hareketleri
fiyatlar genel seviyesinde biiylik istikrarsizliklar yaratma potansiyeli tasimaktadir. Boylece kur
geciskenligi olgusu Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemeli Istikrar Programi’nin etkin bir bigimde

uygulanmasini engelleyecek onemli bir risk yaratma potansiyeline sahiptir.

Yukarida ortaya konan tespitlerden hareketle, calismamizin amaci Tiirkiye’de yasanan kur
geciskenligi siirecini analiz ederek uygulanmakta olan Enflasyon Hedeflemeli Istikrar
Politikalarinin etkinligine iliskin yarattig1 riski belirlemektir. Bu ¢er¢evede kur degisimlerinin
ithal girdi maliyetleri yolu ile fiyatlar genel seviyesi lizerinde yarattig1 etkiler 2006 ile 2017
yillar1 arasindaki donem i¢in Vektor Otoregresif (Vector Autoregressive -VAR) yontemi
kullanilarak analiz edilmistir. Ampirik bulgular, 6zellikle 2006 tarihinden itibaren agik bir
bi¢imde uygulanan, Enflasyon Hedeflemeli Istikrar Programi’nin etkinligine iliskin ¢ok dnemli
¢ikarimlar yapmamiza imkan vermistir. Calismada kur degisimlerinin fiyatlar genel seviyesi
iizerinde, ithal girdi maliyetleri yolu ile yarattig1 etki acik¢a ortaya konmustur. Bunun yaninda
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1® nin (TCMB) Enflasyon Hedeflemeli istikrar Programini
uygularken kars1 karstya kaldigi riskleri yonetmek i¢in uygulamasi gereken politikalara iliskin
cesitli ¢cikarimlar yapilmistir. Boylece arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve buna dayali
olarak gelistirilen dnerilerle TCMB’nin Enflasyon Hedeflemeli Istikrar Programi gergevesinde

gerceklestirdigi politikalarin etkinlestirilmesine katki sunulmasi hedeflenmektedir.

2. Literatiir Arastirmasi

Doéviz kurundaki degisimlerin yurt i¢i fiyatlarda artig yaratarak enflasyona yol agma siireci
iktisat literatiiriinde “Do6viz Kuru Gegiskenligi” (Exchange Rate Pass-through) kavramu ile ifade
edilmektedir. Goriildiigii gibi bu kavram ulusal paranin yabanci paralar ile degisim oraninda
meydana gelen bir dalgalanmanin yurti¢i enflasyon orami iizerinde yarattigi etkilere isaret
etmektedir. Literatiir incelendiginde bu siirecin dinamiklerini anlamaya yonelik bircok
arastirmanin yapildig1 gériilmektedir. Bu caligmalar sonucunda, kullanilan veri ve ekonometrik
yontemlerdeki farklilik nedeni ile kur geciskenliginin derecesine iliskin degisik bulgularin elde
edildigi de goriilmektedir. Ayrica arastirma yapilan iilkelerde uygulanan iktisat
politikalarindaki farkliliklarin ortaya ¢ikardigr degisimlerde kur geciskenligi derecesinin
belirlenmesinde farkli sonuglarin bulunmasina yol acabilmektedir. Bu boliimde literatiirde elde

edilen s6z konusu sonuglar gelismis iilke ve gelismekte olan iilke kosullari ¢ercevesinde yapilan
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caligmalar baglaminda ortaya konmustur. Ayrica bu boliimiin son kisminda Tiirkiye’ye yonelik

caligmalarda gézden gecirilmistir.

Kur geciskenligi siirecini arastirmaya yonelik gergeklestirilen ilk caligmalarda kurlardaki
dalgalanmalarin dis ticaret fiyatlari {izerinde yarattig1 etkiler daha ¢ok ele alinmistir. Boylece
doviz kuru geciskenligi siireci, doviz kurundaki bir birimlik degismenin ithal {iriinlerin ulusal
para cinsinden yurt i¢indeki satis fiyatlarinda yol agtig1 dalgalanma ile ortaya konmustur. Daha
sonra ise kur gegiskenliginin ifade ettigi slire¢ daha genis bir ¢cergevede ele alinarak dis ticaret
fiyatlarindaki degisimin hem iiretici ve hem de tiiketici fiyatlar genel seviyesi lizerinde yarattig
etkiler baglaminda incelenmistir. Bagka bir ifade ile literatlirde ilk calismalar déviz kuru
degisim oraninin ithalat fiyatlarina yaptig: etkiler ¢ercevesinde incelenirken daha sonra iiretici
ve tiiketici fiyatlari tizerinde olusturdugu etkiler modele katilarak analiz daha da gelistirilmistir.
Buna gore kur degisimlerinin yurt i¢i fiyatlara etkisi ¢ercevesinde bir kisim ¢alisma yurt igi
Tiiketici Fiyat Endeksini (TUFE) esas alirken diger bir grup ¢aligma ise daha dogrudan etkileri
yansittig1 icin yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksini (UFE) esas almustir.

Literatiir incelendiginde gelismis iilkeler lizerinde gerceklestirilen ¢alismalar da déviz kuru
geciskenligi siirecinin dinamiklerine iligkin 6nemli baz1 tespitlerin yapildigir goriilmektedir.
Campa ve Goldberg (2002) kurlardan yurt igi fiyatlara gegis etkisini 25 OECD f{ilkesi tizerinde
1975 ile 1999 yillar1 arasindaki donem icin analiz etmistir. Bulgular kisa dénemde kur
degisimlerinden fiyatlara gecis etkisinin uzun doneme gore diisiik oldugunu gostermistir.
Ancak uzun dénemde kur gegiskenligi artsa da tam bir kur gegiskenligin den s6z etmek
miimkiin degildir. Bailliu ve Fujii (2004) doviz kuru degisiklerinin yurt ici fiyatlarina gegis
etkisini 11 sanayilesmis iilke igin 1977 ve 2001 yillarina ait verileri kullanarak panel analiz
yontemi ile tahmin etmistir. Sonuglar ithalat, iiretici ve tiiketici fiyat indekslerine doviz kuru
gecis etkisinin zaman i¢inde azaldigini gostermistir. Bu bulgularin ortaya ¢ikmasinda ilgili
iilkelerde uygulanan para politikasinin sebep oldugu diisiik enflasyon ortaminin biiyiik rol
oynadig1 belirlenmistir. An (2006) Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Italya,
Ingiltere, Finlandiya, Isve¢ ve Ispanya’dan olusan 8 iilkede kur geciskenligi siirecini VAR
yontemini kullanarak analiz etmistir. Calismada 1976 ile 2005 yillar1 arasindaki aylik verilerden
yararlanilmistir. Sonuglar kur gecgiskenlik etkisinin gerek biiytikliik gerekse hiz bazinda zaman
icinde zayifladigini belirlenmistir. Son donemde Liu ve Liu (2014) Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya ve Cin ekonomilerinde kur degisimlerinin tiiketici fiyatlar1 {izerindeki asimetrik
etkilerini incelemistir. Bu c¢er¢evede Hata Diizeltme Modeli (Error Correction Model)

kullanilarak 1994 ile 2010 yillar1 arasindaki veriler analiz edilmistir. Bulgular higbir iilkede kur
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degisimlerinin yurt i¢i fiyatlara tam olarak yansimadigini gostermistir. Kili¢ (2016) Almanya,
Birlesik Krallik, Kanada, Almanya, Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde 1975 ile
2009 yillar1 arasindaki ¢eyreklik verilerden yararlanarak kur geciskenligi siirecini aragtirmistir.
Elde edilen veriler kur degisimleri ile fiyat degisimleri arasinda dogrusal olmayan bir iligki

oldugunu gostermistir.

Gelismekte olan {ilkeler iizerine yogunlasan calismalarda da kur gec¢iskenligi silirecinin
biiyiikliigii ve zaman i¢inde gelisimine iliskin onemli tespitlerin yapildigi goriilmektedir.
Ayrica, dis kaynaklara bagimlilik olgusu, iktisat politikalarinin yarattig1 etkiler ve zaman i¢inde
yasanan yapisal dontistimlerde bu tilkelerde kur degisimlerinin yurt i¢i fiyat seviyesine gegis
derecesini etkileyebilmektedir. Barhoumi (2006) d6éviz kurunun ithalat fiyatlarina gegis etkisini
gelismekte olan yirmi dort iilkeden olusan bir grup tizerinde analiz etmistir. Analiz dénemi 1980
ve 2003 yillar1 arasindaki siireci kapsamistir. Modeldeki degiskenler nominal doviz kuru, rakip
iirlin fiyatlari, ihracatgr maliyetleri ve talep kosullarini belirleyen gostergelerden olusmustur.
Bulgular 6zellikle uzun donemde kurlardaki degisimin fiyatlar lizerine 6nemli derece de
yansidigini gostermistir. Duasa (2009) reel doviz kur seviyesindeki degisimlerin ithalat ve
ihracat fiyatlari tizerindeki etkisini Malezya ekonomisi i¢in aragtirmistir. Disa agik kiiciik bir
ekonomi olarak kur soklarina Malezya ekonomisinin asir1 duyarli oldugu varsayimindan
hareket edilmistir. Vektor Hata Diizelme modeli kullanilarak (VECM) 1999 ile 2006 yillar
arasindaki aylik verilerden yararlanilmistir. Ampirik sonuglar reel doviz kurundaki degisimlerin
ithal ve ihra¢ fiyatlarmi biiyiik oranda etkileyerek yurt i¢i fiyat seviyesine yansidigini
gostermistir. Ote yandan, Beirme ve Bijsterbosch (2011) merkezi ve dogu Avrupa’da bulunan
yedi lilkede kur geciskenligi siirecini analiz etmislerdir. Calismada VAR ve VECM Modelleri
kullanilarak 1995 ile 2008 yillar1 arasindaki veriler incelenmistir. Tiiketici fiyatlari, iiretici
fiyatlari, petrol fiyatlari, nominal kur degerleri ve endiistriyel iiretim gostergeleri degisken
olarak kullanilmistir. Bulgular kur geciskenligi siirecinin farkli oranlarda da olsa yasandigini
ortaya koymustur. Ulkeler arasinda kur gegiskenliginin dercesine iliskin yasanan farkliliklarin
ise iilkelerde izlenen farkli doviz kuru rejiminden kaynaklandigi belirlenmistir. Jimborean
(2013) merkezi ve dogu Avrupa’da bulunan on iilkede kur seviyesindeki degisimlerin fiyatlar
iizerine etkisini analiz etmistir. Calismada dinamik panel veri analizi yontemi kullanilmis ve bu
sekilde 1996 ile 2011 yillar1 arasindaki ¢eyreklik verilerden yararlanilmistir. Kur degisimlerin
en bliylik etkiyi 6nce ithal fiyatlar {izerinde daha sonra da iiretici ve tiiketici fiyatlar1 iizerinde
olusturdugu belirlenmistir. Son olarak Shaikh ve Hussain (2015) déviz kuru gegiskenligi

stirecini Pakistan ekonomisi i¢in 2005 ile 2011 yillar1 arasindaki donemde yer alan aylik verileri
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kullanarak VAR yontemi ile analiz etmiglerdir. Ampirik bulgular kur geciskenliginin iiretici

fiyatlarina daha yiiksek, tiiketici fiyatlarina ise daha diisiik derecede yansidigini géstermistir

Doviz kuru gegiskenliginin analizine iliskin olarak Tiirkiye ekonomisi lizerinde de dnemli
sayida calismanin gergeklestirildigi goriilmektedir. Degisik yontemler kullanilarak farkli
donemlere iliskin yapilan bu c¢alismalarda genel olarak kur gec¢iskenliginin varlii tespit
edilmistir. Isik ve Isik (2004) Tiirkiye’de doviz kuru ve enflasyon degiskenleri arasinda
esbiitiinlesik bir durum olup olmadigini arastirmislardir. Bunun i¢in 1982 ile 2003 yillart
arasindaki ¢eyrek donemlik veriler analiz edilmistir. Ekonometrik yontem olarak Johansen
Coklu Egbiitiinlesme Y ontemi kullanilmistir. Analiz sonuglar1 déviz kuru ile enflasyon arasinda
uzun dénemli bir etkilesim oldugunu goéstermistir. Ozgigek (2007) Tiirkiye’de kur
degisimlerinin toptan ve tiiketici fiyatlar1 iizerine etkisini incelemislerdir. Bunun i¢in 1982 ile
2002 yillar1 arasindaki aylik veriler VAR modeli ile analiz edilmistir. Calismada ekonometrik
yontem olarak VAR modeli kullanilmistir. Yapilan analiz sonuglarina gore Tiirkiye’de yasanan
yiikksek kur geciskenliginin Ozellikle 1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerinden
kaynaklandigi bulunmustur. Peker ve Gormiis (2008) Tiirkiye’de doviz kurunun enflasyonist
etkilerini 1987 ile 2006 donemi i¢cinde VAR yontemini kullanarak incelemislerdir. Sonuglar
Tiirkiye’de fiyatlar genel diizeyinde ortaya ¢ikan degismelerin doviz kuru hareketlerine oldukca

duyarli oldugunu ortaya koymustur.

Son donemde Tiirkiye ilizerine gerceklestirilen ¢alismalarla ilgili olarak, Dedeoglu ve Kaya
(2014) doviz kuru gegiskenligi siirecini 1995 ile 2012 yillar1 arasindaki aylik veriler i¢in VAR
yontemi kullanarak analiz etmistir. Sonuglar kur geciskenliginin tiiketici fiyatlar1 yerine daha
cok iretici fiyatlar1 {izerinde etkili oldugunu gostermistir. Ayrica Tiirkiye’nin enflasyon
hedeflemeli istikrar programina ge¢mesi ile birlikte kurlarin fiyatlar iizerindeki etkisinin hizla
azaldigim gostermistir. Ergin (2015) Tirkiye’de doviz kuru ve enflasyon arasindaki iliskiyi
VAR analizi ile 2005 ile 2014 donemleri igindeki aylik verileri kullanarak incelemistir. Analiz
sonucunda doviz kurunun enflasyon iizerinde yarattig1 etkinin oldukc¢a yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Ayrica kur degisimlerinin agirlikli olarak ithalat fiyatlar1 kanali ile gergeklestigi
ortaya konmustur. Son olarak Karahan (2017) kurlardaki degisimin tiiketici fiyatlar {izerinde
yarattigl etkiyi Tiirkiye’de enflasyon hedeflemeli rejimin agik bir bi¢imde uygulanmaya
baslandig1 2006 oncesi ve sonrasinda analiz etmistir. Bunun igin 1995 ve 2000 ile 2006 ve 2014
yillar arasindaki aylik verileri Hata Diizeltme Modeli (Error Correction Model) cercevesinde

incelemistir. Sonuglar Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren acik bir bigimde uygulanmis olan
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enflasyon hedeflemeli para programiin kur gegiskenliginin hem hizin1 hem de derecesini

diigtirdiiglinii géstermistir.

3. Veri ve Ekonometrik Yontem

Calismamizda doviz kuru gegiskenligi siireci, kur degisimlerinin ithal girdi fiyatlar izerinden
iiretici fiyatlarina etkisi baglaminda, tahmin edilmistir. Bu ¢er¢evede nominal kur seviyesi,
genel ithalat birim deger endeksi ve genel iiretici fiyat endeksi verileri kullanilmistir. Dig
Ticarette kullanilan para birimleri iginde en ¢ok kullanilan ABD dolar1 ve Avrupa para birimi
Euro oldugu i¢in, Nominal kur (NKUR), aylik ortalama nominal efektif ABD Dolar1 / Tiirk
Liras1 kuru ile nominal efektif Euro / Tiirk Liras1 kurunun aritmetik ortalamasi hesaplanarak
elde edilmistir. Genel ithalat Birim Deger Endeksi degiskeni (PMGEN), ithalat fiyatlarmi
temsil etmesi amaciyla kullanilmistir. Kur geciskenligi mekanizmasinin isleyisini tespit
edebilmek i¢in TL cinsinden hesaplanmstir. Genel Uretici Fiyat Endeksi (UFEGEN) degiskenti,
yerel fiyatlar1 temsil etmesi amaciyla kullanilmistir. Her iki endeks degeri icin 2010 yill1 temel
yil olarak ele alinmistir. Nominal kur verisi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na ait
Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’nden elde edilmistir. Diger veriler ise Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun veri tabanindan saglanmustir. Sozii edilen biitiin degiskenler

logaritmalar1 alinarak analize katilmigtir.

Arastirmada kur (NKUR) degisimlerinin genel ithalat birim deger endeksi (PMGEN)
tizerinden tiiketici fiyat endeksini (UFEGEN) nasil etkiledigi arastirilmistir. Her ne kadar
kullanilan ampirik yontemde bir ndenesllik kisit1 ortaya konmasa dahi degiskenler arasindaki

iligkinin asagida belirlendigi sekilde gerceklesmesi beklenmektedir.
NKUR T-— PMGEN T - UFEGEN T @

Ampirik analiz yontemi olarak Sims (1980) tarafindan ortaya konan Vektdér Otoregresif
(Vector Autoregressive -VAR) yaklasimi ¢ergevesinde gelistirilen Etki-Tepki Fonksiyonu
(Impulse-Response  Function) ve Varyans Ayrnistirmast (Variance Decomposition)
tekniklerinden yararlanilmistir. Bu yaklagimda olusturulan VAR modelinin tahmin edilmesi
sonucu elde edilen artiklarin iki farkli teknikle analiz edilmesiyle s6z konusu degiskenler
arasindaki iliskilerin niteligi hakkinda yorumlar yapilmaktadir. Buna gore, Etki-Tepki Analizi
cergevesinde tahmin edilen VAR modeli hata terimi degerlerindeki bir birimlik degisikligin

modeldeki  diger degiskenlerin hata terim  degerlerindeki tepkileri iizerinden
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degerlendirilmektedir. Ote yandan, Varyans Ayristirmasi tekniginde ise veri bir zaman
araliginda degiskenlerden birinin hata teriminde meydana gelen bir sok nedeniyle diger
degiskenin hata terimindeki yiizde degisimler ortaya konarak ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.
Sonugta bu teknikler sayesinde model i¢indeki degiskenler arasindaki baglantilar her hangi bir
teorik kisitlmaya tabi tutulmadan analiz edilerek, s6z konusu degiskenler arasindaki

nedenseliklik iligkileri ortaya konmaktadir.

Yukarida belirlenen ampirik metodoloji cergevesinde tahmin edilen ekonometrik model

asagidaki gibi belirlenebilir.

NKUR, = E;_; [NKUR,] + eNKUR (2)
PMGEN, = E,_; [PMGEN,] + a, eNKUR 4 ¢PMGEN (3)
UFEGEN, = E,_; [UFEGEN,] + §,eNKUR 4 §,¢PMGEN 4 §_ cUFEGEN (4)
Esitliklerde eNM¥YR nominal doviz kuru sokunu, ePM%EN genel ithalat birim deger
endeksinde olusan soku, e’FEGEN ise genel iiretici fiyat endeksi sokunu temsil etmektedir.

4. Ampirik Sonuclar

Arastirma kapsaminda ampirik analiz yapilabilmesi i¢in verilerin duraganliklarinin birim kok
testler ile belirlenmesi olduk¢a Onemlidir. Bunu i¢in ¢alistmizda kullanilan Nominal Kur
(NKUR), Genel Ithalat Birim Deger Endeksi (PMGEN) ve Genel Uretici Fiyat Endeksi
(UFEGEN) degiskenlerinin duraganliklar1 siras1 ile Dickey and Fuller (1981) ve Phillips ve
Perron (1988) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller-
ADF) ve Phillips-Perron (Phillips Perron— PP) birim kok testi uygulanarak belirlenmistir. Buna
gore elde edilen birim kok test sonuclar1 Tablo 1’ de sunulmustur. Goriildiigii gibi biitiin
degiskenlerin, logaritmalar1 alindiktan sonra, diizey degerinde duragan olmadigi dolayisiyla
birim kok icerdigi tespit edilmistir. Ancak biitlin degiskenlerin logaritmik degerlerinin birinci
farki alinarak birim kok testi uygulandiginda %1 anlamlilik diizeyinde duragan olduklar:

gorilmiistiir.
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Tablo 1. Birim K6k Testi Sonuclari
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Degisken ADF PP
Seviye 1. Fark Seviye 1. Fark
NKUR -2.2011 -9.1444* -1.7834 -8.9439*
UFEGEN -2.8095 -7.3514* -2.8796 -1,2672*
PMGEN -2.2631 -9.5677* -2.8387 -9.5990*

Not: * simgesi %1 seviyesinde anlamlilig1 gostermektedir.

Degiskenlerin ayn1 derecede duragan olduklar1 belirlendikten sonra VAR modeli

cergevesinde analizin gerceklestirilebilmesi i¢in uygun gecikme uzunluklarinin bulunmasi

gerekmektedir. Cesitli bilgi kriterlerine gore belirlenmis uygun gecikme sayisi Tablo 2’de

gosterilmistir. FPE ve AIC’nin gosterdigi 3, SC’nin ve HQ nin gosterdigi 1 gecikme sayilari

modelde test edildiginde otokorelasyon ve degisen varyans sorunuyla karsilasilmistir.

Olabilirlik Orant LR Test Kriterinin gosterdigi 12 gecikme sayist model igin uygun gecikme

uzunlugu olarak tespit edilmistir.

Tablo 2. Modelin Bilgi Kriterlerine Gére Uygun Gecikme Sayisinin Analizi

Gecikme | Log L LR FPE AIC SC HQ
0 1061.952 NA 191e-11 | -16.16721 | -16.10137 | -16.14046
1 1093.427 61.02804 1.36e-11 | -16.51034 | 16.24697* | 16.40332*
2 1107.417 26.48467 1.26e-11 | -16.58652 | -16.12561 | -16.39924
3 1121.788 26.54808 1.16e-11* | 16.66852* | -16.01008 | -16.40097
4 1128.321 11.76822 1.20e-11 | -16.63085 | -15.77488 | -16.28303
5 1134.735 11.26156 1.25e-11 | -16.59137 | -15.53787 | -16.16329
6 1143.913 15.69379 1.25e-11 | -16.59409 | -15.34305 | -16.08574
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7 1149.704 9.636215 1.32e-11 | -16.54509 | -15.09652 | -15.95647
8 1162.031 19.94987 1.26e-11 | -16.59589 | -14.94979 | -15.92701
9 1164.536 3.938715 1.40e-11 | -16.49673 | -14.65309 | -15.74758
10 1171.869 11.19633 1.45e-11 | -16.47129 | -14.43012 | -15.64187
11 1181.951 14.92940 1.44e-11 | -16.48779 | -14.24909 | -15.57811
12 1193.503 16.57941* 1.40e-11 | -16.52677 | -14.09053 | -15.53682

Uygun gecikme uzunlugu belirlendikten sonra bu gecikme uzunluguna gore tahmin edilen
VAR modeli gercevesinde Etki-Tepki analizi yapilmistir. Buna gore modelimizin elde edilen
Etki Tepki Fonksiyon Grafikleri Sekil 1’de gosterilmistir. Kur’'un (NKUR) hem genel ithalat
birim deger endeksi (PMGEN) hem de genel iiretici fiyat endeksine (UFEGEN) kars1 verdigi
tepkiler, sifir cizgisi ile belirlenen giiven araliginin ic¢inde kaldig: icin, istatistiksel olarak
anlamsizdir. Ote yandan PMGEN’in NKUR sokuna karsin ilk iki dénem pozitif tepki verdigi
goriilmektedir. UFEGEN sokuna kars1 verdigi tepki ise istatistiki olarak anlamsizdir. UFEGEN,
NKUR sokuna kars1 ilk donem pozitif tepki verirken, PMGEN sokuna kars1 da ayn1 sekilde
ikinci doneme kadar pozitif tepki vermektedir. Bu durum kur degisimlerinin hem dogrudan hem
de modelimizde belirlendigi sekilde ithalat birim deger endeksi iizerinden genel iiretici fiyat
endeksini etkiledigini gostermektedir. Bdylece, etki tepki fonksiyonlarna ait grafikler
incelendiginde, doviz kurunda meydana gelen degismelerin iiretici fiyatlarina ithalat birim
deger endeksi lizerinden yansimasi siirecinin varligi ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile ithal

girdi maliyetleri iizerinden doviz kuru geciskenligi kanalinin isledigi belirlenmektedir.
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Sekil 1. Etki Tepki Fonksiyonlar1 Grafigi

Calisma kapsaminda olusturulan VAR modeli ¢ergevesinde Varyans Ayristirmasi analizi

de yapilmis ve sonuglar Tablo 3’°te gosterilmistir. NKUR’daki degisimler incelendiginde, ilk ay
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%100’ oraniyla baslayarak onuncu aya kadar gelisen siiregte % 78,64 oranina kadar gerilese de
kur seviyesindeki degisimlerin daha ¢ok kendisi tarafindan aciklandig1 goriilmektedir. Buna
gére NKUR’un en dissal degisken oldugunu sonucuna varilabilir. Ote yandan PMGEN’deki
degisimlere bakildiginda en belirleyici etki NKUR tarafindan gelmektedir. PMGEN birinci
ayda % 81.41°nin onuncu ayda ise % 66.97 oraninda NKUR tarafindan belirlenmektedir.
Boylece NKUR’un PMGEN iizerinde o©nemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
UFEGEN’inde meydana gelen degisimler incelendiginde ise siire¢ icerisinde % 33’likk bir
ortalama oran ile NKUR "un biiyiik bir etkiye sahip oldugu belirlenmektedir. Ote yandan siireg
icerisinde UFEGEN iizerinde hem NKUR hem de PMGEN’in etkisinin oldugu goriilmektedir.
NKUR’un etkisi birinci ayda % 33.70 orani ile baslayip onuncu ayda % 33.77 seviyesine
ulagmaktadir. PMGEN’nin etkisinin de zaman i¢inde artarak énemli bir seviyeye ulasmaktadir.
Buna gére PMGEN’in birinci ayda % 8.11° olan etki oran1 onuncu ayda % 24,15 seviyesine
ulagsmaktadir. Buna gore kurdan baslayarak ithal fiyatlar1 kanaliyla iiretici fiyatlar1 iizerinde
yaratilan etkiye iligkin belirgin bir kanit bulunmustur. Boylece, tipki etki tepki fonksiyonu
analizinde oldugu gibi, varyans ayristirmasi analizi de ampirik model ¢er¢evesinde belirlenen

ithal girdi maliyetleri i{izerinden doéviz kuru geciskenliginin Tirkiye’de isledigini

gostermektedir.
Tablo 3. Varyans Ayristirmas1 Analizi Sonuglari
Doviz Kurunun Varyans Ayristirmasi (NKUR)
Doénem Standart NKUR PMGEN TUFEGEN
Hata

1 0.027573 100.0000 0.000000 0.000000
2 0.028713 98.74177 1.213163 0.045066
3 0.030296 92.80842 1.549229 5.642350
4 0.031471 87.06476 2.675392 10.25985
5 0.031851 85.06382 4.097832 10.83835
6 0.032223 83.15983 5.252295 11.58788
7 0.032305 82.74116 5.718115 11.54073

59



Karahan, O., Genciir, A., S., / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International EUREFE

Congress, 48-65

8 0.032714 81.35584 5.592684 13.05148
9 0.033544 78.66028 5.475545 15.86418
10 0.033554 78.64533 5.491309 15.86337
Genel ithalat Birim Deger indeksi Varyans Ayristirmas1 (PMGEN)
Donem Standart NKUR PMGEN UFEGEN
Hata
1 0.031463 81.41429 18.58571 0.000000
2 0.033841 74.24616 20.20724 5.546599
3 0.034807 74.07971 20.60600 5.314289
4 0.035847 70.58232 21.96019 7.457494
5 0.036073 70.64074 21.98373 7.375539
6 0.036436 69.24387 22.31441 8.441719
7 0.036778 68.70706 22.86865 8.424294
8 0.036988 68.05098 23.06004 8.888979
9 0.037338 67.35152 22.93481 9.713674
10 0.037509 66.97338 23.38100 9.645619

Genel UFE Indeksinin Varyans Ayristirmast (UFEGEN)

Doénem Standart NKUR PMGEN UFEGEN
Hata

1 0.008936 33.70220 8.115708 58.18209

2 0.011202 36.38863 16.35070 47.26067

3 0.011411 35.90436 17.85984 46.23580
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4 0.011788 33.65763 22.19054 44.15182
5 0.011792 33.64846 22.17389 44.17765
6 0.011927 33.06467 22.01592 44.91942
7 0.012106 34.65132 21.74949 43.59919
8 0.012194 34.16900 22.44622 43.38478
9 0.012384 33.44221 23.95143 42.60636
10 0.012512 33.77895 24.15403 42.06703

Buraya kadar elde edilen ampirik sonuglarin giivenirliligi ancak kullanilan modelin bazi
ekonometrik testler ile sinanmasi yolu ile saglanabilir. Bu ¢ergevede ilk olarak degiskenlerin
hata terimlerinin sabit varyansa sahip olup olmadigi arastirlmistir. Tahmin edilen modelin hata
terimlerinde degisen varyans olup olmadiginin tespit edilmesi i¢cin White Degisen Varyans testi
uygulanmistir. White testi kapsaminda otokorelasyonun yoklugunu iddia eden sifir hipotezine
kars1 var oldugunu iddia eden alternatif hipotez test edilmektedir. Tablo 4’deki White Testi
sonuglarma bakildiginda olasilik degerinin %35’ten biiyiik olmasi nedeniyle H, hipotezi
reddedilemez. Bu durumda hata teriminde degisen varyans yoktur. Hata terimleri sabit

varyanslidir ve VAR modelinin kosullarindan olan sabit varyansh olma kosulu saglanmistir.

Tablo 4. White Testi Degisen Varyans Analizi Sonuglari

Ki-Kare df Olasilik

608.8595 612 0.5282

Tahmin edilen VAR modelinden elde edilen sonuglarinin giivenilir olabilmesi i¢in, ayni
zamanda modele ait karakteristik polinom koklerinin birim g¢ember igerisinde yer alip
almadigiin tespit edilmesi gerekmektedir. Polinom kdklerinin hepsi birim ¢emberin iginde
olmas1 durumunda VAR modelinin istikrarli ve duragan oldugu varsayimi saglanmis

olmaktadir. Karakteristik polinom kokleri grafigi Sekil 2’de gosterilmistir. Buradan goriildiigii
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gibi karakteristik polinom kokleri birim ¢emberin i¢inde yer almaktadir. Dolayisi ile bu durum
modelin istikrarli oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bunun i¢in kullanilan ampirik
modelden tahmin elde edilen etki tepki fonksiyonu ve varyans ayristirmasi sonuglari

giivenilirdir.

10
0.5

00

Sekil 2. Karakteristik Polinom Kokleri Grafigi

Son olarak tahmin edilen modele ait hata terimi varsayimlarindan otokorelasyon olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu varsayimin saglanip saglanmadigi LM testi ile
belirlenebilmektedir. LM testi gercevesinde otokorelasyonun yoklugunu iddia eden sifir
hipotezine karst var oldugunu iddia eden alternatif hipotez sinanmaktadir. Buna gore
gerceklestirilen modele ait otokorelasyon testi sonuglar1 Tablo 5’de sunulmustur. Tablodaki
biitlin olasilik degerleri %5 den biiyiiktiir. Boylece H, Hipotezi reddedilemez. Bu durumda elde

edilen sonuclar hata teriminde otokorelasyonun olmadigin1 agik¢a ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Lagrange Carpan Testi Otokorelasyon Analizi Sonuglar1

Gecikme LM istatistigi Olasilik
1 3.761527 0.9264
2 7.338617 0.6019
3 9.07841 0.4301
4 13.68088 0.1341
5 11.22347 0.2607
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6 11.26478 0.258

7 16.38504 0.0593
8 8.617692 0.4733
9 8.661553 0.4691
10 6.386118 0.7007
11 7.388028 0.5968
12 3.843311 0.9214

5. Sonug¢

Tiirkiye de fiyat istikrarini saglamak amaci ile 2006 yilindan itibaren acik bir bicimde Enflasyon
Hedeflemeli Para Programi uygulanmaktadir. Bu program cergevesinde, doviz kuru serbest
dalgalanmaya birakilarak, sadece faiz politikasi toplam talebi kontrol etmek igin
kullanilmaktadir. Boylece, kur geciskenligi olgusundaki gelismeler Tiirkiye’de uygulanan
enflasyon hedeflemeli politikalarin etkinligi agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Buradan
hareketle ¢alismamizda doviz kuru gegiskenligi siireci analiz edilerek uygulanmakta olan
Enflasyon Hedeflemeli Istikrar Politikalarinin etkinligine iligkin yarattig1 riskler arastirilmustir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’de 2006 ile 2017 yillar1 arasindaki donem igin, kur degisimlerinin ithal
girdi maliyetleri yolu ile iiretici fiyatlar: lizerinde yarattig1 etkiler, VAR yontemi kullanilarak,
analiz edilmistir. Sonuglar Tirkiye de kur degisimlerinin ithal {iriin degerini dalgalandirarak
dogrudan Uretici Fiyat Endeksi iizerinde etki yarattigin1 gdstermektedir. Bu durum Tiirkiye’de
gerceklestirilen ithalatin biiyiikk kismmin ara ve sermaye malina dayali olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkedeki {iretim yapisinin dis ara ve sermaye malma bagimli olmasi kur
degisimlerinin ithalat birim deger endeksi iizerinden Uretici Fiyat Endeksini etkilemesine yol

agmaktadir.

Arastirma sonucunda elde dilen bulgular Tiirkiye’de yasanan enflasyonun dinamikleri ve
Merkez Bankasi tarafindan uygulanan para politikasinin etkinligi agisindan 6nemli ¢ikarimlar
ortaya koymaktadir. Buna gore Tiirkiye’de tiretim yapisinin dis girdiye bagimli olmasi kurdaki
degisimlerin iiretim maliyetleri yolu ile enflasyon iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmasina
neden olmaktadir. Bu yiizden, oncelikli olarak uygulanacak yapisal politikalar ile {iretim
yapisinin ithal girdiye bagimliligi azaltilmalidir. Ote yandan, Tiirkiye’de Merkez Bankasinin
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kurlar1 tamamu ile serbest dalgalanmaya birakarak fiyat istikrarin1 saglamasi miimkiin degildir.
Baska bir ifade ile merkez bankas1 toplam talebi kontrol altina almak i¢in sadece politika faizini
kullanarak kur degisimlerine kayitsiz kalmamalidir. Politika yapicilar, enflasyon hedeflemeli
para politikasi ¢ercevesinde kullandiklar1 uygulama seti igerisinde mutlaka doviz kurundaki
meydana gelecek degismeleri kontrol altina alacak araglara sahip olmalidir. Bu baglamda,
ozellikle kisa vadeli yabanci sermaye hareketlerindeki hizli degisimin yaratacagi déviz kuru
dalgalanmalarinin kontrol edilmesi, yurt i¢i fiyat istikrarmin saglanmasi i¢in biiylik 6nem

tagimaktadir.
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Oz: 21. yiizyilda cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma yoksulluk, achik, terér, salgin hastaliklar gibi en énemli
sorunlardan birisidir. Artik global bir sorun olarak kabul edilen ¢evre kirliliginin temelinde sanayilesme ve
teknolojik gelismeye bagh olarak artan enerji ihtiyact ve buna bagh olarak artan fosil yakit tiiketimi, niifus artis
hizi, kentlesme gibi olgular yatmaktadwr. Cevre sorunlarimin ortaya ¢ikardigi negatif digsalliklarin ortadan
kaldirilmast veya insan ve c¢evre saghgi tizerindeki olumsuz etkilerinin minimize edilmesi icin ulusal ve
uluslararasi olgekte farkli miicadele yontemleri benimsenmigtir. Tiirk Vergi Sistemi icerisinde ¢evre kirliligi ile
miicadele de kapsaminda yiiriirliige konulan ilk ve tek yiiriirliige konulan vergi Cevre Temizlik Vergisidir. Plastik
Poget Vergisi de yine bu kapsamda degerlendirilmelidir. Dogrudan gevresel bir vergi olmamakla birlikte, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ise yine tarife, oran, muafivet ve istisnalar acisindan ¢evresel katkilar
sagladigindan diger ¢evresel vergiler olarak kabul edilmektedir. Tiirk Vergi Sistemi icerisinde yer alan ¢evre
vergilerinin istenilen diizeyde cevresel etkiye sahip olamadiklar: gériilmektedir. Bu sebeple cevre kirliligi ile

miicadele kapsaminda diger mali ya da piyasa araglari ile birlikte ¢evre vergileride etkin olarak kullanilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sorunlari, Cevre Vergileri, Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu Tagsitlar Vergisi
JEL Kodlari: F64, H23, P48

Abstract: In the 21st century, environmental pollution and global warming is one of the most important problems
such as poverty, hunger, terror and epidemic diseases.On the basis of environmental pollution, which is now
accepted as a global problem, phenomena such as increasing energy demand due to industrialization and
technological development and increasing fossil fuel consumption, population growth rate, and urbanization are
the underlying factors.Different methods of struggle have been adopted at national and international scale in order
to eliminate negative externalities caused by environmental problems or to minimize the negative effects on human
and environmental health.The first and only tax introduced in the Turkish Tax System within the scope of
combating environmental pollution is the Environmental Cleaning Tax.Plastic Bag Tax should also be evaluated
in this context.Although it is not a direct environmental tax, Motor Vehicle Tax and Special Consumption Tax are
also considered as other environmental taxes since it provides environmental contributions in terms of tariff, rate,

exemption and exceptions.lt is seen that the environmental taxes included in the Turkish Tax System do not have
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the desired level of environmental impact.For this reason, environmental taxes should be used effectively together

with other financial or market instruments within the scope of the fight against environmental pollution.

Keywords: Environmental Problems, Environmental Taxes, Environmental Cleaning Tax, Motor Vehicles Tax
JEL Codes: F64, H23, P48

1. Giris

Sanayi devrimi ile birlikte artan sanayilesme ve ekonomik biiyiime hirsi, dogal kaynaklarin
hizla tiiketilmesine o6zellikle fosil yakit kullaniminin yayginlasmasina sebep olmustur. Fosil
yakit kullanimin yayginlasmasi ise sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiiresel 1sinma ve kuraklik
gibi bir dizi gevresel sorunlart veya cevre kirliligini beraberinde getirmistir. Cevre kirliligi
kavrami genel olarak insanlarin ve dogadaki diger tiim canlilarin sagligini ve ekolojik dengeyi
bozulacak her tiirlii olumsuz etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Cevre kirliliginin
insan ve diger canlilar iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler 21. Yiizyilin ikinci yarisinda
biiylik bir artig seyri izleyerek insan ve diger canlilarin yasamlarinin tehdit edecek boyutlara
ulagmistir. Ancak insanlarin s6z konusu tehditleri fark etmesi olduk¢a yeni ve Onemli bir
konudur. Ozellikle 1970’1l yillardan itibaren cevre kirliligi endise verici boyutlara ulasarak
diinya giindemine oturmus ve bireyler i¢in terér, yoksulluk, kuraklik gibi ivedilikle ¢6ziilmesi

gereken bolgesel ve kiiresel nitelikteki sorun goriintimiinii almastir.

Niifus artigi, kentlesme ve sanayilesme gibi nedenlerle gevresel degerlerin erozyona
ugramasi, ekolojik dengenin bozulmasi ve ¢evre kirliliginin artmasi iilkeleri g¢evrenin
korunmas1 konusunda birtakim 6nlemler almaya zorlamistir. Alinan 6nlemlerin bir kismi ulusal
olcekte kalirken, bazilari ise uluslararasi diizeydedir. Cevre kirliligi ile uluslararasi diizeyde
yapilan miicadeleler ile Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Saglhk Orgiitii
gibi uluslar arasit kuruluglar araciligiyla yapilan faaliyetler kastedilmektedir. Uluslararasi
diizeyde ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda yapilan ilk faaliyet1972
yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Cevre Konferansidir. Bu
konferansta niifus artis1, kentlesme, sanayilesme, artan fosil yakit tiiketimi, iiretim ve tiiketim
teknolojilerindeki degisimin ortaya ¢ikardigi ¢evre ve gevre kirliligi, ilk kez uluslararasi 61¢ekte
tartisilmistir. Konferans sonucunda gevre kirliliginin tiim iilkeler tarafindan tiim insanlig1 tehdit
eden kiiresel bir sorun oldugu ve ¢evre kirliligi ile birlikte kiiresel diizeyde miicadele edilmesine
karar verilmistir. Insan ve Cevresi i¢in Hareket Plan1 adiyla sunulan eylem planinda bireylerin
ve diger canlilarin saglikli bir ¢cevrede yasam hakkinin oldugunu ve bu konudaki devletlerin
yiikiimliikleri kamuoyuna deklare edilmistir. Rio Konferansi 1983, Johannesburg Zirvesi 2002,
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst 2012 ve 1987Montreal Protokolii, 1992 iklim
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1996 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 1997 Kyoto Protokolii

cevrenin korunmasina doniik diger 6nemli toplant1 ve s6zlesmelerdir.

Ulusal diizeyde c¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda piyasa ekonomisi ve kamu
ekonomisi tarafindan farkli arag ve yontemler kullanilmaktadir. Cevre vergileri, harglar, vergi
farklilagtirilmasi, siibvansiyonlar, geri doniisiim, kirletme haklar1 ile yasal ve kurumsal
standartlar kamu kesimi tarafindan ¢evre kirliligi ile miicadelede kullanilan araglardir. Karbon
vergileri, enerji vergileri, ulastirma vergileri, kat1 atik vergileri, liriin temelli vergiler, ambalaj
vergileri her tilkede farkli sekillerde ve oranlarda uygulanan baslica ¢evre vergileridir. Cevre
vergileri ile tiretici ve tiiketicilerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve sosyal maliyet olarak
kabul edilen negatif digsalliklarin igsellestirilmesi amaglanmaktadir. Bu vergi tiirii ile ¢evre
kirliligine sebep olan miikelleflere salinacak g¢evre vergisi ile gevreye zararli ekonomik

faaliyetlerin azaltilmasi ve g¢evreye duyarli tiretim tekniklerinin gelistirmeleri ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de ise g¢evre kirliligi ile miicadelede g¢evre vergilerinin bir politika araci olarak
kullanilmast olduk¢a yeni bir konudur. Dogrudan ¢evre kirliligi miicadele maksadiyla
yiirtirlige giren ilk vergi Cevre Temizlik Vergisi’dir. 2019 yili basinda yiiriirlige giren Geri
Kazanim Katilim Pay1 6denmesine iligkin diizenleme ise yine ¢evre kirliligi ile dogrudan
miicadele kapsaminda vyiiriirliige giren diizenlemelerdir. Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisi ise ¢evre kirliligi miicadelede dolayli katki saglayan diger vergilerdir. Ancak
s6z konusu vergilerin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi konusunda basarili

olduklarini soylemek giictiir.

2. Cevre Vergisi Kavrami ve Gelisimi

Kiiresel 1sinma nedeniyle ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve kuraklik son yillardaki en 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Kiiresel isinmanin en 6nemli kaynaklarindan birisi kabul
edilen CO2 emisyonlari, insan iiretim faaliyetlerinden dolay1 6zellikle komiir, petrol ve gaz gibi
fosil yakitlarin asiri tiiketimi, elektrik tiretimindeki yaygin kullanimi ve tagimacilik faaliyetleri
gibi nedenlerden dolayi garpici bir sekilde artmistir(Alam, 2014: 36). Bu artis sonrasinda ortaya
¢ikan cevre kirliligi insan ve diger canlilar i¢in ana maliyet olarak kabul edilmis ve ¢evre
politikalar1 belirlenirken insan davraniginin artan maliyetleriyle dogal g¢evremize karsi
miicadele etmek icin tasarlanmistir. Bu dogrultuda insan davranislarini degistirmek i¢in en
yaygin ve etkin ekonomik tesvik yontemlerinden birisi vergilendirmedir(Groosman, 1999:
539).
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Vergiler klasik anlamda kamu giderlerinin finansmani, diger bir ifade ile mali amaglar igin
tahsil edilmektedir. Ancak bugiin ¢evre vergilerinde oldugu gibi mali amacin disinda farkli
amaglar i¢in de bagvurulmaktadir. Cevre vergileri ¢evresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribinin Onlenmesi, ¢evresel bozulmalarin giderilmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla gercek ve tiizel kisilerden tek tarafli ve karsiliksiz olarak kamu
idareleri tarafindan tahsil edilen parasal degerlerdir. Ancak uygulamada konusu g¢evrenin
korunmasi olan zorunlu ve tamamen karsiliksiz olan 6demelerle birlikte kimi har¢ ve resim
O0demeleri de gevre vergisi olarak ifade edilmektedir. Cevre vergilerinde temel amag ¢evrenin
korunmasi ve ayni zamanda ortaya ¢ikan g¢evre kirliliginin zararli etkilerinin minimize
edilmesidir. Kirleten 6der prensibi geregi ¢evre vergileri ile ¢evre kirliliginin ortaya ¢ikarmis
oldugu cevresel maliyetlerin yani negatif dissalligin igsellestirilmesi hedeflenmektedir
(Reyhan, 2014: 113).

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin sebep oldugu zararlarin minimize edilmesi
amacityla uygulamaya konulan g¢evre vergilerinin baslica Ozellikleri su sekilde

siralanabilir(Ferhatoglu,2003: 2-3).

» Cevre vergileri ¢evreye zararli mal, hizmet ve faaliyetlerin maliyetini arttirir.

» Cevre vergileri tiretici ve tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirir.

o Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri gelistirmeye ydnlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur.

» Vergi gelirleri arttirilirken, isgiicli ve sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasiyla

ekonomiye olumlu katkilarda bulunur.

Kirliligin vergilendirilmesinin teoride 1950l ve 19601 yillarda yaygin olarak
tartisilmasina ragmen uygulanmasi oldukga yenidir. Cevre vergileri ile ilgili uygulamalar daha
cok gelismis iilkelerde yapilmaktadir(Tanrivermis,1997: 3). Eurostat’a gore Enerji, Ulastirma,
Kirlilik ve Dogal Kaynaklardan tahsil edilen dort tiir cevre vergisi bulunmaktadir. AB’de enerji
vergileri daha ¢ok karbon vergileri olarak degerlendirilmis, tasimacilikta kullanilan en 6nemli
enerji kaynaklari ise benzin ve motorin olarak siralanmistir. Kirlilik vergileri; kirli su, kat1 atik
ve diger kirletici emisyon kaynaklar: tizerinden alinirken, dogal kaynak vergileri ise, daha ¢ok
degerli maden ve petroliin ¢ikartildig1 sahanin kira bedeli iizerinden alinmaktadir(Reyhan,2014:
114).
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Sekil 1°’de AB ve Tiirkiye’nin ¢evre vergilerinin karsilagtirmali seyri goriilmektedir. AB
tilkelerinde Cevre vergilerinin GSMH’ye oran1 %2.28 ile %2.44 arasinda ger¢eklesmistir. Sekil
1’de goriilecegi lizere ayn1 donemlerde Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin GSMH orani ise %3.49
seviyelerinde gerceklestir. 2010 yilinda ise %3.89 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2017
yilinda AB iilkelerinde gevre vergilerinin GSMH’ye oranin en diisiik oldugu tilke %1.64 ile
Izlanda iken en yiiksek orana sahip iilke %3.99 ile Danimarka’dir. Cevre vergilerinin GSMH
icerisindeki payinin AB ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasina ragmen, ¢evrenin korunmasina
dontik harcamalarin daha diisiik olmasi, Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin daha ¢ok mali amagclarla
uygulandig1 sonucunu dogurmaktadir.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

European Union - 28 countries Turkey
Sekil 1. Tiirkiye ve AB’de Cevre Vergilerinin Geligimi

Kaynak: European Statstics (2017), https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(ET:25.12.2018).

3. Tiirkiye’de Cevre Kirliligi ile Miicadele

AB ve diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, iilkemizde g¢evre kirliligi ile miicadele
kapsaminda kullanilan mali araglar oldukga sinirh diizeydedir. Cevre Temizlik Vergisi ve 2019
yilinda yiirtirlige giren Geri Kazamim Katilim Payr disinda dogrudan ¢evrenin korunmasina
doniik bir vergi bulunmamaktadir. AB uygulamalarinda Plastik Poset Vergisi olarak bilinen
Geri Kazanim Katilim Payinin ise vergi olup olmadigi konusu tartisiimaktadir. S6z konusu
vergilerin disinda konusu ve yapisi itibariyle ¢evrenin korunmasina dolayl katki saglayan
cevresel vergiler bulunmaktadir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de Avrupa Birligi ya da OECD
tilkelerindeki sekliyle cevre vergilerinin uygulama alant bulunmadigi sdylenebilir. AB
iilkelerindeki ¢evre vergileri, lizerine konduklari mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak tiretici
ya da tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirirken ayn1 zamanda
teknolojik gelismeyi de saglamaktadir(Ferhatoglu, 2003: 5). Ancak AB 06l¢eginde olmamakla

birlikte 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de de ¢evre kirliligi ile miicadele konusunda
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gerek idari ve hukuki ve gerekse ekonomik ve mali anlamda bir dizi politikalarin uygulamaya

konuldugu goriilmektedir.

Cevre kirliligi ile miicadele kapsaminda vergiler gibi kamu kesimi tarafindan gevre
kirliligini 6nlemeye yonelik olarak yapilan kamu harcamalar1 da gevre politikast kapsaminda
degerlendirilmesi gereken onemli mali araglardandir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, c¢evre konusunda faaliyetlerde bulunan merkezi kamu kuruluslari, il 6zel
idareleri ve niifusu 5000’nin iizerinde olan belediyeler ¢evresel harcamalar yapmakta ve bu
harcamalar su hizmetlerinden atik su yonetimi hizmetlerine, toprak ve yeralti suyunu koruma
hizmetlerinden giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasina kadar birgok cevresel alanda kamu
harcamalar1 gergeklestirilmektedir(Biyan ve Go6k,2014: 292). Sekil 2’de goriildiigli iizere
Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina doniik kamusal harcamalar icerisinde belediyelerin belirgin
bir istiinliigii gdze carpmaktadir. Ozellikle son yillarda belediye idarelerinin ¢evrenin

korunmas1 konusunda yiiklenmis oldugu gorev ve fonksiyonlarin etkisi oldugu sozlenebilir.
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®— Belediyeler MiB Kamu Kuruluglari

Sekil 2: Tirkiye’de Cevre Harcamalarinin Kamu Kurumlarina Gére Dagilimi (milyon)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019(ET.14.08.2019).

Cevrenin korunmasina doniik harcamalarin tiirleri itibariyle incelendiginde Tablo 1’de
goriilecegi lizere 2018 yilinda 38.234.000 TL harcama yapildig1 ve yapilan harcamalarin atik
ve atik su yonetimi i¢in harcandig1 goriilmektedir. 2013-2018 yillar1 arasinda toplam ¢evrenin
korunmasina doniik harcama tutarlarinda %79’luk 6nemli bir artis gozlenmektedir. Ancak
cevrenin radyasyona karst koruma ile 6zellikle Ar-Ge i¢in yapilan harcamalarin sinirh diizeyde
kalmasi dikkat ¢ekmektedir. Yine Sekil 1’de gortildiigii gibi ¢evre vergilerinin GSMH orani
%3.24 iken, ¢evrenin korunmasina doniik harcamalarin ¢ok diisiik kalmasi ¢evre vergilerinin

cevrenin korunmasindan 6te mali amaglar i¢in tahsil edildigine isaret etmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcama Istatistikleri (Bin TL)

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
TOPLAM 21372 | 24514 | 25536 | 27605 | 34371 (38234
D1s ortam havasini ve iklimi
338 339 341 363 571 761
koruma
Atik su yonetimi 8 128 9378 9428 | 10389 | 12011 13581
Atik yonetimi 10803 | 12401 | 12875 | 13218 | 16851 |18 139
Toprak, yeralt1 suyunun
pref ¥ 7 565 630 723 935 1207 | 1381
korunmasi
Girltii ve vibrasyonun
11 11 12 12 15 16
azaltilmasi
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi | 912 1054 1300 1624 2279 | 2610
Radyasyona kars1 koruma 4 5 5 6 7 8
Arastirma ve gelistirme 83 101 124 162 214 247
Diger ¢evre koruma
522 591 725 893381 | 1212 | 1467

harcamalari

Kaynak: T UIK, Cevre Harcama Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019 (ET.14.08.2019).

3.1. Cevre Kirliligi ile Miicadelenin Hukuki Temelleri

Tiirkiye’de cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliligi ile miicadelede temel dayanak normlar

hiyerarsisinin en ustiinde yer alan Anayasa’dir. Anayasasinin Saglik, Cevre ve Konut Hakk1

baslikl1 56. Maddesinde herkesin saglikl bir cevrede yagam hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evre sagliginin korumasi ve g¢evre

kirliliginin 6nlenmesi hem bireylere ve hem de devlete gorev olarak atfedilerek, bireylerin

saglikli bir ¢evrede yasamasi anayasal bir hak statiistine dontistiirilmiistiir.

Cevrenin korunmasina doniik tek yasal diizenleme anayasa degildir. Anayasa uygun olarak

yiirlirliige giren 9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili
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Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 26.5.1981
tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklari1 Koruma Kanunu, 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu, 24.4.1930 tarih ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununda

¢evrenin korunmasina doniik hiikiimler bulunmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliligi ile miicadelede kapsaminda ayrintili diizenlemeler
Cevre Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun 1. maddesinde biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, strdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglanmasinin amag olarak belirtilmistir. S6z konusu diizenlemelerin disinda X. Kalkinma
Planinda Cevrenin Korunmasi i¢in Ekonomik ve sosyal gelisme ile birlikte, toplumun c¢evre
duyarliligt ve bilincinin artirilmast amaglanmistir. Ayrica yasanilabilir mekanlar ve
stirdiirtilebilir bir ¢evre igin ¢evresel kalitenin korunmasi, gelecek nesillerin refah ve
mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve mekansal gelisme yaklagiminin benimsenmesi
amag olarak belirtilmistir (Caglar ve Acar,2013: 12). Ayrica ¢evrenin korunmasinda konusunda

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bir¢ok uluslararasi s6zlesme bulunmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Tiirkiye’de ¢evre sorunlari ile miicadelede vergilerin bir politika araci olarak kullanilmas1 ¢ok
yeni bir konudur. Ancak cevre sorunlari ile miicadelede ¢evre vergilerinin uygulamaya
konulmasi ¢ok yeni olsa da, toplam vergi gelirleri igerisindeki ¢evre vergilerinin pay1 AB ve
OECD iilkelerinin oldukca ftizerinde oldugu dikkat c¢ekicidir. Tirkiye’de toplam vergi
gelirlerinin bir ylizdesi olarak veya Sekil 1’de goriildiigii gibi ¢cevre vergilerinin GSYH’ye orani
olarak AB ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak bunun altinda yatan
asil neden ise Tiirkiye’de 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi kaynaklardan alinan yiiksek oranlt
enerji vergileridir. Cevre vergisi ad1 altinda uygulanan bu vergilerin gergek anlamda {iretici ya
da tiiketicilerin ¢evreye duyarli davranmaya ve cevrenin korunmasina yonlendiren ve bu
anlamda cevrenin kirlenmesini azaltan etkilere sahip bir vergi oldugu sdylenemez(Ozdemir,
2009 :28). Ulkemizdeki bu vergilerin uygulanmasinda gevrenin korunmasi ve gevre kirliligi ile

miicadeleden ziyade, kamusal gelir amacinin 6n plana ¢giktig1 goriilmektedir.

Tirk Vergi Sisteminde dogrudan ¢evreyi korumaya doniik ilk ve tek vergi Belediye
Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikle yiirtirliige giren vergi Cevre Temizlik Vergisi ‘dir. Bir
vergi olmamakla birlikte 2019 yilinda Plastik Poset kullanimin1 azaltmak amaciyla uygulamaya

konulan Geri Kazanim Katilim Pay:’ da bu kapsamda degerlendirilebilir. Dogrudan g¢evre
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kirliligini 6nlemeye doniik olarak yiiriirliige girmeseler de, Petrol ve Petrol Uriinleri ile Motorlu
Tasitlardan Alman Ozel Tiiketim vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi Tiirkiye’deki diger Cevre
Vergileri olarak kabul edilmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde 6nemli bir yere sahip olan Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinde ise ¢evre kirliligi ile miicadele 6ngoren
dogrudan bir diizenleme bulunmayip, sadece bir takim muafiyet ve istisnalar ile dolayl yollarla

cevre kirliligi ile miicadeleye katki saglandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de gevre vergileri igerisindeki en yiiksek oldugu pay petrol ve petrol iirtinlerinden
alan enerji vergileri ve ulastirma vergileridir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 2008-2017 yillari
arasinda enerji vergilerinin yaklasik % 65-70’ini olustururken, ulastirma vergileri ise ayni
donemde yaklasik %27-33’liik bir kismini olusturmaktadir. Yine Tablo 2°de kaynak vergileri
ile kirlilik vergilerinin ¢ok diisiik bir paya sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 2. Tirkiye’de Cevresel Vergilerin Gelisimi (Milyon TL)

vil | Toplam VEPJ eri I\J/ISE;EI:? \Ife?)é?lilsl v'i'rg::'ef.
2008 | 34740 24570 9716 349 104
2009 | 34112 25 632 8 053 338 89
2010 | 44 465 32 447 11478 423 117
2011 | 50037 34 470 14813 586 169
2012 | 53555 37058 15577 746 173
2013 | 65932 46 511 18475 858 88
2014 | 69288 47085 21120 987 %
2015 | 80054 52519 26 630 822 83
2016 | 88712 57918 29 762 943 89
2017 | 100513 65 341 33836 1177 159

Kaynak: T UIK, Cevre Harcama Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019 (ET.14.08.2019).

3.2.1.Cevre Temizlik Vergisi

Giinliikk yasamda Cop Vergisi olarak bilinen Cevre Temizlik Vergisi Tiirkiye’de gevre kirliligi
ile dogrudan miicadele igin yiirtirligii konulan ilk vergidir. Ancak Cevre Temizlik Vergisi
yapist ve tarifesi itibariyle ¢evre kirliligini 6nlemekten oldukga uzaktir. Tirkiye’de Cevre
Temizlik Vergisi 2003 yilinda uygulamaya konulmustur. 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklikle Belediyeler tarafindan tarh ve
tahsil edilmek iizere uygulamaya konulmustur. Kanunun miikerrer 44. Maddesinde belediye

sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
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yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu ifade edilmistir.

Cevre Temizlik Vergisinin miikellefiyet belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki binalari
kullanan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlananlardir. Yani binanin maliki
disinda iiclincli kisiler yani kiracilar tarafindan kullanildigi durumlarda miikellef binay1
kullanan kiracilardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslamakta olup konut ve isyerlerinde
farkli oranlar uygulanmaktadir. Konutlarin vergilendirilmesinde, kullandiklar1 konuta ait su
aboneligi bulunanlar, ¢evre temizlik vergisinin de miikellefi olup, adlarina su bedeli ile birlikte
tahakkuk edecek ¢evre temizlik vergisini de ddemekle yiikiimlii bulunmaktadirlar(Oz ve
Kutbay,2016: 256). Konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi konutlarin tiiketmis olduklar1 su
tilketim miktarlar1 gz Oniinde bulundurularak 2019 yili i¢cin metrekiip basina biiyliksehir
belediyelerinde 39 Kurus, diger belediyelerde ise 29 Kurus olarak hesaplanarak tahsil
edilmektedir. Su tiiketim miktarlar1 iizerinden hesaplanan Cevre Temizlik Vergileri, su
faturalari ile bile tahakkuk ettirilerek su bedelleri ile birlikte ilgili belediyelere 6denmektedir.
Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin yani gayri sihhi miiesseselerin cevreyi daha fazla
kirletme olasiliklarina kars1 cevre temizlik vergisi daha yiiksek olarak belirlenmistir. S6z
konusu binalara ait vergi tutarlari belirlenirken binalar 7 grup ve 5 dereceye ayrilara biiyliksehir
ve diger belediyelerde farkl: tutarlar tespit edilmistir. Tablo 3’de 2019 yilinda Belediye sinirlari

icerisinde uygulanacak olan Bina gruplar1 ve dereceleri goriilmektedir.

Tablo 3. 2019 Yili Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlart (TL)

Bina 1.

Gruplar Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3500 2700 2200 1900 1690
2. Grup 2200 1690 1300 1100 980
3. Grup 1690 1100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

Cevre Temizlik Vergisi Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ve konut disinda

kullanilan binalar i¢in Tablo 3’de belirtilen tutarlar %25 artirilarak uygulanmaktadir. Buna gére
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Cevre Temizlik Vergisi biiyiiksehir belediyesi disindaki isyerleri icin tarifede belirtildigi
sekliyle binalar yedi grup ve bes dereceye ayrilarak 29 TL-3500 TL, biiyiiksehir belediyelerinde
ise 36 TL- 4375 TL araliginda tahsil edilmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi dogrudan ¢evre kirliligi ile miicadele amaciyla yiiriirliige konulsa
da bu amaci etkin olarak yerine getirdigi soylenemez. Verginin konusu, tarifesi ve miikellefi
acisindan ¢evre kirliligini 6nlemede oldukga uzak oldugu, yerel yonetimlere gelir saglama yani
mali amacin 6n planda oldugu soylenebilir. Cevre Temizlik Vergisi’nin ¢evreyi korumaya
yonelik etkisinin az olmasi ve yillik artis oraninin yetersiz kalmasi, verginin yonlendirici ve

gelir getirici bir politika arac1 olma 6zelligini azaltmaktadir(Uyiimez,2016: 433).

Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklari
birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde
kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkez, KYK 6grenci yurtlari, umuma acik ibadet yerleri
Cevre Temizlik Vergisinde muaf tutulmustur. Onemli miktarda su tiiketilen ve atik iiretilen
kurumlarin muafiyeti, ¢evre temizlik vergisinin etkinligini ve basarisin1 6nemli derecede
azaltacaktir. Ayrica ¢evre temizlik vergisi binalarda sadece tiiketilen su miktarina dayanilarak
hesaplandig1 i¢in diger kati atiklarin azaltilmasina bir etki etmemektedir. Cevre Temizlik
Vergisinin yerel yonetimlere gelir saglama konusunda etkili oldugu kabul edilse de gevre
kirliliginin azaltilmasi, atitk miktarinin azaltilmasi ve toplanan atiklarin bertaraf edilmesi
konusunda basarili olamayacagi goriilmektedir. Genel veriler itibariyle degerlendirildiginde,
Cevre Temizlik Vergisinden elde edilen gelir, atiklarin toplama ve bertaraf maliyetinin
%30“undan azimi karsiladigi goriilmektedir(Citil ve Kinac1,2011: 35). Bu sebepten dolay1
Cevre Temizlik Vergisinin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadelede ¢ok etkin bir

ara¢ oldugunu sdylemek oldukca giigtiir.

3.2.2. Geri Kazamim Katihm Pay1

Naylon poset olarak ifade edilen ve petroliin kullanilmasindan sonra ikincil bir iiriin olarak elde
edilen, hafif, ucuz, elastik olmasi nedeniyle giinliik aligverislerde yaygin olarak kullanilan
plastik posetler ¢evre kirliliginin 6nemli kaynaklarindan birisidir. Plastik posetler cevreye
Ozellikle tim diinyada tarima onarilmaz zararlar vermektedir(Jalil vd,2013: 9). S6z konusu
plastik posetlerin insan ve diger canlilar i¢in en dnemli zarar1 kanserojen olmasi ve dogada
atiklardan farkli olarak dogada cok ge¢ (yaklasik800-1000 yilda) yok olmasindan ileri
gelmektedir. Ozellikle ¢ok kiigiik parcaciklara boliinerek topraga, suya ve ozellikle besin

zincirine karigan plastik posetler tiim canlilar igin tehlike olusturmaktadir. Ancak insanoglunun
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bu tehlikelerin farkina varmasi oldukga yeni bir konudur. Bugiin diinyada yilda yaklasik 500
milyar ile 1 trilyon arasinda plastik poset tiiketildigi tahmin edilmektedir(Roach, 2003: 1). Bu
sebeple devletler plastik poset kullanimini azaltmak igin bazen plastik poset kullanimini

yasaklama, bazen de vergilendirme veya iicretlendirme yontemlerini kullanmaktadirlar.

Poset vergilerinin ilk uygulamalarina 1992 yilinda Danimarka’da baglanmigtir. Daha sonra
Irlanda’da 2002 yil1 mart ayina kadar marketlerde iicretsiz olarak verilen posetlere, tiiketici
davraniglarini etkileyerek plastik poset kullaniminin azaltilmas1 amaciyla plastik poset vergisi
getirilmistir. Irlanda’da 2002 yilindan itibaren market miisterilerine iicretsiz olarak verilen
plastik posetlerin 0.15 Euro iicretle satilmaya baslanmasiyla birlikte plastik poset kullanimi
%90 oraninda azalmustir. Sz konusu vergiye olan muhalefete ragmen Irlanda ve Danimarka’da
stipermarket ve diger perakendeciler yeniden kullanilabilir ¢canta satislarini artirirken 50 milyon
Euro’da tasarruf saglamiglardir(Akullianvd, 2006: 6). Plastik poset tiiketimini azaltmak ve
deniz ¢Opiine potansiyel katkisini azaltmak amaciyla Portekiz’de de Subat 2015'te bir plastik
torba vergisi uygulanmistir. Plastik poset vergisi uygulamasini izleyen 4. ayin sonunda poset
vergisi algisi lizerine yapilan analiz sonucunda plastik poset kullaniminda %74 ’liik bir azalma
goriilirken,  yeniden  kullanilabilir ~ posetlerde ise % 61  artis  oldugu
gdzlemlenmistir(Martinhovd, 2017: 5). Ozellikle son yirmi yil igerisinde plastik poset vergisi
bir¢ok iilkede uygulanir hale gelmistir.

Tiirkiye’de ise Plastik Poset Vergisi uygulamasina 10.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununa dayanilarak 2019 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ilgili kanunda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 ve plastik poset kullanimindan kaynaklanan cevre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla posetlerin satis noktalarinda kullanici veya tiiketicilere her yil
25 Kurustan az olmamak iizere licret karsiligr verilmesi ongoriilmiistiir. Literatiirde plastik
poset vergisi olarak ifade edilen gevre vergisi iilkemizde Geri Kazanim Katilim Pay1 ismiyle
uygulanmaktadir. Geri Kazanim Katilim Pay1 faaliyet tiiriine bakilmaksizin uzaktan satiglarda
dahil olmak {iizere toptan veya perakende olarak satisinin yapildig1 bakkal, market, kantin,
pastane, ziicaciye, kafe gibi tiim satis noktalarini kapsamaktadir. Ancak Geri Kazanim Katilim
Payr o6demelerine iliskin ¢ikarilan uygulama esaslarinda Tiirkiye’de plastik posetlerin
licretlendirilmesindeki temel amacin yasaklamak olmadigi, belli oranda sinirlamak oldugu
belirtilmistir. Buna gore kisi bagina kullanilan 440 adet olan plastik poset sayisin1 2019 sonunda
90 adet/kisi ve 2025 yilinin sonunda ise 40 adet/kisiye diistirerek AB standartlarinm

yakalamaktir.
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Ancak Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslarma iliskin yapilan
diizenlemede sebze, meyve, peynir, zeytin gibi agikta satisa sunulan ve ¢ift kat kalinlig1 15
mikronun altinda ve 500*350 mm c¢apindan kiigiik posetler istisna edilmistir.S6z konusu
diizenleme ile istisnanin daha c¢ok acik pazar yerlerinde yapilan satiglar1 kapsadig
goriilmektedir. Pazar yerlerinde kullanilan poset sayilar1 g6z oniinde bulunduruldugunda soz
konusu istisnanin, poset kullaniminin azaltilmasi amacinin 6niinde 6nemli bir engel gibi
gorinmektedir. Ayni sekilde canli su hayvanlari ile yumrulu ve tohumlu bitkilerin satisinda
verilen posetler, kargo posetleri, kuru temizleme ve hizmet sunan igletmeler ile eczanelerde ¢ift
kat kalinlig1 15 mikron ve altinda, 200*350 mm ¢apindan kii¢iik olan ve ila¢ satis1 esnasinda
kullanilan  plastik posetler iicretlendirilmeyerek istisna kapsami oldukg¢a genis
tutulmustur.Cevreye Onemli zararlar vermesine ragmen istisnanin kapsaminin ¢ok genis
diizenlenmesi, geri kazanmim katilim pay1r yada plastik poset vergisini cevre kirliligi ile

miicadelede olumsuz etkileyecektir.

Uygulamada satis noktalar1 plastik posetleri 25 Kurusa (%18 KDV dahil) satacaklardir.
Ancak bu satistan elde ettikleri gelirin satilan plastik poset adedi basina 15 Kurusluk kismini
geri kazanim katilim pay1 olarak beyan edip, baglh bulunduklari vergi dairesine ddemek
zorundadirlar. Geriye kalan 10 Kurug plastik posetin maliyeti (vergi, alis bedeli vb.) olarak
muhasebelestirilecek ve 10 Kurustan daha asagi bir bedele mal olmussa aradaki farkin da yine
beyan edilerek bagli olunan vergi dairesine yatirilmasi gerekmektedir(Kisacik, 2019: 190). S6z
konusu miikellefiyetleri yerine getirmeyenlere 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda idari

islem tesis edilecektir.

Kisibasina kullanilan plastik poset kullaniminin azaltilmas: amaciyla yiiriirliige konulan
geri kazanim katilim pay1 6denmesi gevrenin korunmasi adina son derece 6nemli ve gerekli
uygulamadir. Ancak insan ve ¢evre sagligi i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olan plastiklerde sadece
plastik posetlerin iicretlendirmesi seklindeki uygulama basar1 sansim azaltmaktadir. insan ve
cevre sagliginin korunmasi adina 6zellikle yukarida belirtilen istsinalarin kapsami daraltilarak
geri doniisiimii tesvik edilmelidir. Geri Kazanim Katilim Pay1 uygulamasina iilkemizde heniiz
yeni baslandig1 i¢in uygulama sonuglarina doniik analiz yapilamamaktadir. Teorik olarak
uygulamaya konulan yeni bir vergi yada miikellefiyette beklenen basarinin elde edilmesi
tilkenin gelismislik diizeyi, egitim diizeyi, gelir diizeyi, vergi ahlaki gibi degiskenlerle birlikte
miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislar1 ve vergiye karst uyumlar: ile yakindan
iliskilidir.Niifusu yaklasik 82 milyon ve yillik plastik poset tiiketiminin 400 adet/kisi oldugu

tilkemizde geri doniisim katilim payr hatir1 sayilir bir kaynak olusturmaktadir. Ancak
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uygulamanin kamuya gelir saglama veya isletmelere kazang saglamaya doniik oldugu yoniinde

miikellef nezdinde olusabilecek bir algi uygulamay1 basarisiz etkileyecektir.

3.2.3.Motorlu Tasitlar Vergisi

Cevre vergilerinin bazilar (¢evre temizlik vergisi, geri kazanim katilim pay1 gibi) ¢evrenin
korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadeleye dogrudan katki saglarken, bazi vergiler ise mali
amacinin yaninda ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadeleye dolayli katki
saglamaktadir. Gelismis veya gelismekte olan bazi iilkelerde farkli sekillerde uygulanan
Motorlu Tasitlar Vergileri, motorlu tasit kullanimi ve yakit tiiketiminin azaltilmasi yoluyla

¢evrenin korunmasina dolayli katki saglamaktadir(Morran ve Nellor,1994: 9).

Motorlu tasit araclari, ucaklar ve lokomotiflerde kullanilan benzin, mazot ve jet yakiti
tiirlinden yakitlar, hava kirliligine dolayisiyla ¢evre kirliligine yol agan en énemli unsurlardan
birisi olup, yapilan arastirmalarda, diinyada motorlu tasitlarin her yil yaydigi karbondioksit
(CO2) miktarmin ortalama 900 milyon ton civarinda oldugu belirtilmektedir(Ustiin,2012: 163).
Giiniimiizde karbon emisyonlarin en 6nemli kaynagi enerji tiretimi ve ikinci olarak ulagim
sektoriindeki gelisime bagli olarak artan motorlu araglardir. AB’de enerji sektoriiniin ardindan
ulastirma sektorli %24 ile en biiyiik emisyon kaynagi ve bu emisyonun %94°lik kismi ise
karayolu tagimaciligindan olugmaktadir. Tiirkiye’de ise benzer sekilde karbon emisyonlarinin
%16,5’1ik kismi ulagtirma sektoriinde ve bunun %88’1 karayolu tasimaciliindan meydana

gelmektedir(Yal¢in,2013: 148).

Motorlu Tasitlar Vergisi Tirk vergi sisteminde servet {izerinden alinan bir vergi olup,
servetin tamamini degil de sadece servetin belirli bir unsurunu vergilendirdigi i¢in 6zel servet
vergisi olarak kabul edilmektedir(Polat ve Eser,2014: 271). Ciinkii vergiler adalet ilkesi geregi
O0deme giiciine gore alinmakta ve bir motorlu araca sahip olunmasi ise 6deme giicliniin olduguna
karine olusturmaktadir. Ancak AB ve OECD iilkelerinde motorlu tasitlarin bir servet unsuru
olmasinin 6tesinde, CO2 temelli olarak diizenlenecek olan motorlu tasitlar vergisinin ¢evre
kirliliginin onlenmesinde cok onemli bir  yonlendirici etkisi olacagi
diistintilmektedir(Yal¢in,2013: 149). Bu sebeple AB iilkelerinin birgogundamotorlu tasitlar

vergisi ¢evre kirliligi ile miicadelede etkin bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Tirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi 23.02.1963 tarih ve 197 sayili kanunla yiirtirliige giren
0zel bir servet vergisi olup 2004 yilinda ve 5035 sayi ile yapilan degisikliklerle ¢cevre vergisi
niteligi kazandirilmistir. Motorlu Tasitlar Vergisinin konusu trafik siciline kayit ve tescili

zorunlu olan otobiis, kamyon, otomobil gibi motorlu kara tasitlar1 ile Sivil Havacilik Genel
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Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak, helikopter gibi motorlu araglardir. Vergi ise
motorlu tagitlarin yaslari ile birlikte, cinsi, motor silindir hacmi, oturma yeri, azami toplam ve
azami kalkis agirligina gore hesaplanmaktadir (Sarili, 2015: 353). Yani motorlu tasitlar yaymis
olduklar1 emisyon yerine, tasitlarin yasi, silindir hacmi, agirhig gibi bir takim spesifik
ozelliklerine gbére motorlu tasitlar vergisi hesaplanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de Motorlu
Tasitlar Vergisinin ¢evre kirliligi ile miicadelede etkili bir ara¢ oldugunu sdylemek giictiir.
Motorlu Tasitlar Vergisi cevre kirliligi ile miicadeleye dolayli yonden saglamis oldugu

katkilardan dolay1 ¢evresel vergiler igerisinde degerlendirilmistir.

Saglikli bir ¢evrede yasamak herkesin anayasal bir hakki iken, ¢evre sagliginin korunmasi
ve cevre kirliliginin 6nlenmesi herkesin ve 6zellikle devletin anayasal gorevidir. Bu sebeple
vergilendirme yetkisinin kullaniminda c¢evrenin korunmasi géz Oniinde bulundurulmasi
gereken ilkelerdendir. Ancak motorlu tasitlar vergisinin yapisi, konusu, orani, muafiyet ve
istisnalar1 incelendiginde ¢evrenin korunmasi ilkesinin geri planda kaldigi goriilmektedir.
Bilindigi tizere motorlu araglarin akaryakit tiiketimleri sonucunda ortaya ¢ikan karbondioksit
onemli bir emisyon kaynagidir. Cevre vergilerinin temel felsefesine gore daha fazla emisyon
yayan ve kirlilige sebep olan araclarin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gerekmektedir.
Zira tasitlarin yas1 arttikga vergi miktart diismektedir. Oysa literatiirde ifade edildigi tizere
cevreyi kirleten motorlu tasitlarin daha fazla vergilendirilmesi ¢evre kirliligini azaltmada bir
arag olarak kullanilmaktadir(Biyan ve G6k,2014:302). Oysa Motorlu Tasitlar Vergisinin tarife
yapist incelendiginde araglarin yas1 arttikca yani eskidikce daha az vergi o6dendigi
goriilmektedir. Bu tarife yapisinin ¢evre lizerinde olumlu bir etkisi olamayacagi hususu
tartisilmaktadir. Ciinkii yas1 artan ya da eskiyen araglarda kullanilan eski teknoloji nedeniyle
yakit tiiketimi artmakta ve daha fazla emisyon yaymaktadirlar. Bu sebeple daha fazla vergi
O0demesi gereken araglarin daha diisiik vergi 6demeleri ¢evrenin korunmasina bir katki
saglamamaktadir. Tarifenin bu sekilde diizenlenmesinin temelinde ise motorlu tasitlar
vergisinin 6zel bir servet vergisi olmasindan, yani eskiyen araclarin degerinde meydana gelen
diistislerin servette meydana gelen azalma olarak kabul edilmesinden ileri gelmektedir.2003
yilinda yapilan diizenleme ile araglarin yasi ile birlikte motor silindir hacimleri de tarifede
degerlendirilmeye alinmistir. Buna gore tarifede araglarin motor silindir hacimleri biiyiidiikce
O0denecek vergi miktar1 artirilmaktadir. Bu durum c¢evrenin korunmasi agisindan énemli bir
diizenlemedir. Ciinkii daha biiylik motor silindir hacmine sahip araglar daha fazla emisyon

yaymaktadirlar. Daha ¢ok mali amaca hizmet eden motorlu tagitlar vergisinin silindir hacmi
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yiiksek olan araglardan daha yiiksek oranda vergi alinmasi araglarin kullanim1 ve akaryakit

tiikketiminin azaltilmasina sebep olarak ¢evresel etkiler yapabilecektir.

Motorlu tasitlar vergisinin muafiyet ve istisnalar agisindan incelendiginde de cevresel
amaglarin yine geri planda kaldigi goriilmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda trafik
veya sivil hava araclari siciline kendi adlarina kayit ve tescil islemlerini yaptiran gergek ve tiizel
kisiler vergi miikellefi olarak tanimlanmistir. Oysa MTVK 3. maddesinde genel ve 6zel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy tlizel kisilikleri ile
bunlarin iiyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil
edilen tagitlar, TMSF devredilen bankalara ait araglar, karsilikli olmak sart1 ile konsolosluk ve
elcilik araglart yaymis olduklar1 emisyon miktarlarina bakilmaksizin vergiden istisna
edilmislerdir. Ayrica tarifenin 3 sayili listesindeki yat, kotra ve her tiirlii 6zel teknelerin 6nemli
bir emisyon kaynagi olmalarina ragmen tarifeden ¢ikarilmistir. S6z konusu muafiyet ve
istisnalar toplu olarak degerlendirildiginde motorlu tasitlar vergisinin ¢evresel amaglarinin geri
planda kaldigi, asil amacinin mali oldugu goze carpmaktadir. Ciinkii bir arag trafik tescili
yapildiktan sonra hig kullanilmasa da yani higbir emisyon yaymasa bile ¢evre temizlik vergisi

0demek zorundadir.

Motorlu Tasitlar vergisinin toplam vergi toplam vergi gelirleri igerisinde payr giderek
artmaktadir. Tablo 4’de goriildiigi tizere 2006 yilinda 2.998.103 (Bin TL) olarak ger¢eklesen
motorlu tagitlar vergisi, 2017 yilinda 10.824.684 (Bin TL) olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
artis motorlu tasit sayisindaki artis ile birlikte, motorlu tasitlar vergisinin tahsil kolaylig1 ve bu

sebeple kayip ve kacaklarin minimize edilmesinden ileri geldigi sdylenebilir.

3.2.4.0Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi AB uyum ¢ercevesinde yiiriirliige giren ve kanunda sayilan liiks tiiketim
mallar ile insan ve ¢evre sagligina zarar veren mallarin imalat ve ithalatinda alinan ve kamu
gelirleri igerisinde ¢ok dnemli bir paya sahip harcama vergisidir. Ozel Tiiketim Vergisine mali
amacin yaninda baska amaglar i¢inde basvurulabilmektedir. Ornegin gelir saglama ile birlikte
toplum i¢in zararli oldugu varsayilan mallarin tiiketiminin kisitlanmasi, vergi idaresine
denetleme kolaylig1 saglanmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi nedenlerle de 6zel tiiketim
vergilerine bagvurulmaktadir(Taylar,2010: 450). AB iilkelerinde daha ¢ok ¢evrenin korunmasi,
saglik gibi sosyal fayda amagli kullanilan vergilerin Tiirkiye’de daha ¢ok gelir elde etme araci
olarak kullanildigi, talebi yiiksek olan ihtiyag mallarina konulan vergilerden

anlasilabilmektedir(Y1ldirim,2015 :250). Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gerekgesinde de
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ifade edildigi gibi iyi tasarlanmis bir OTV ile kamusal gelir saglammin yaninda enerji
tasarrufundan tasimaciliga ve ¢evreye kadar¢cok genis bir alanda tiiketici tercihleri

etkilenebilmektedir(Uzel,2017: 137).

Ozel Tiiketim Vergisi 01.08.2002 tarihinde 4760 sayili kanun ile yiiriirliige giren bir
harcama vergisidir. Cevrenin korunmasma dolayli yollarla katki saglamaktadir. OTV nin
yiiriirliige girmesi ile birlikte Akaryakit Tiiketim Vergisi, Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1, Tasit
Alm Vergisi, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Ek Tasit Alim Vergisi gibi bircok vergi
yiiriirliikten kalmistir. Ozel Tiiketim Vergisi tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii igecekler gibi
sagliga zararli maddeler ile petrol ve petrol iirlinleri gibi ¢evre kirliligine sebep olan mallarin
iizerine konulacak vergi ile fiyatlarinin yiikseltilerekve tiikketiminin kisilarak negatif

digsalliklarin i¢sellestirilmesine dolayli katki saglamaktadir(Uzel,2017: 137).

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisinin konusu birinci maddede dért farkli listede yer alan
mallarin imalat veya ithalatidir. Ozel tiiketim vergisi daha g¢ok siiriimii yiiksek,
vergilendirilmesi kolay ve talep esnekligi diisiik sinirli sayida mallar tizerinden alinmaktadir.
Ozel Tiiketim Vergisine tabi gevre ile ilgili olan mallar ise 1 sayili listede yer alan petrol ve
petrol tirlinleri ile 2 sayili listede yer alan motorlu tasitlardir. 3 sayili listede ise tiitlin mamulleri
ile alkollii ve kolali icecekler almaktadir. Kanunun I sayili listenin A cetvelinde ucak benzini,
kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper benzin, kursunlu siiper benzin, kursunlu normal
benzin, dogal gaz, fueloil, yaglama yaglar1 gibi petrol ve yag lirlinleri yer alirken, B cetvelinde
ise benzol, solvent vernik, eter, incelticiler ve benzeri petrol tiriinleri yer almaktadir. Ancak
tarife yapisi incelendiginde ¢evreye daha fazla zarar veren iirtinlerden daha diisiik miktarlarda
vergi alindig1 goriilmektedir. Vergilendirmede yakitin ¢evreye verdigi zarar (yaydigi emisyon
miktar1) degil, tiiketim miktar1 (kilogram/litre) esas alinmakta ve yakitin tiiriine gére verginin
oran1 farklilhik gostermektedir. Bu da OTV’nin gevresel amaglar igin degil, mali amag icin
getirildigini gostermektedir(Uyiimez, 2016: 434). Ornegin ¢evreye daha az zarar veren 98 oktan
kursunsuz benzinin litresinde 2,4985 TL OTV aliirken, cevreye daha fazla zarar veren 95
oktan kursunsuz benzinin litresinde ise 2,3765 TL ile daha diisiik miktarda vergi alinmaktadir.
Hatta her iki benzin tiiriinden ¢evreye ¢ok daha fazla zarar veren motorinin (dizel) litre basina
OTV tutar1 ise 1,7945 TL ile ¢ok daha diisiik miktarda tespit edilmistir. Bu durum dizel
araclarin daha ¢ok tercih edilmesi ve daha ¢ok emisyon yayilimi sonucunu dogurmustur(Biyan
ve GOk, 2014:302).Ancak vergi nedeniyle artan akaryakit fiyatlari, ara¢ kullanimini
pahalilagtirarak ara¢ kullanimi1 ve yakit tiikketiminin diistirecektir. Bu durum emisyon miktarini

azalmasina ve dolayli olarak ¢evreye pozitif katki saglayacaktir. Benzer sekilde 2 sayili listede
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yer alan binek otomobillerde aracin degeri ile birlikte motor silindir hacmine gore 6zel tiiketim
vergisi hesaplanmaktadir. Tarifeye gore binek otomobillerde motor silindir hacmi biiyiidiikce
Odenecek ozel tiiketim vergisi ve ayni zamanda katma deger vergisi artmaktadir. Bu durum
daha biiyiik motor silindir hacmine sahip binek otomobillerin talebini diisiirmekte ve diisiik

silindir hacimli araglarin tercih edilerek ¢evreye dolayl katki saglamaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi tarifesinde yer alan otobiis, minibiis ve midibiis gibi daha biiyiik
motor silindir hacmine sahip araglarin binek otomobillerde daha diisiik oranda vergilendirilmesi
0zel tiiketim vergisinin ¢evresel amacini geri plana atmaktadir. Ayrica énemli bir emisyon
kaynag1 olmasina ragmen 18 Gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri ile yatlarin, kotralarin,
teknelerin ve gezinti gemilerinden OTV hesaplanmamas1 hem gevrenin korunmasi hem de vergi
adaleti acisindan olumsuz etki yaratacaktir. Ayn1 sekilde 6zel tiiketim vergisi kanununda yer

alan muafiyet ve istisnalarda gevrenin korunmasina olumsuz etki ettigi sdylenebilir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Yillar Gore Bazi Cevresel Vergi Tahsilatlar1 (Bin TL)

Petrol
Dogalgaz | \iotorlu | Attt Tiitiin
Yillar MTV oTv Uriinleri Tasitlar Ickiler Mamulleri

36 926
2006 | 2998 103 175 20550743 | 4138481 | 1897552 | 8918 380

39110
2007 | 3520835 505 22051751 | 4293326 | 1889360 | 9646527

41 831
2008 | 3943972 723 23941458 | 3804892 | 1986817 | 10888211

43 619
2009 | 4495724 794 25524959 [ 3352689 | 2134395 | 11546093

57 285
2010 | 5033145 121 31697176 | 6192786 | 2868288 | 14 784 461

64 188
2011 | 6 003 994 786 33572623 | 8567837 | 3856415 | 15850 168

71705
2012 | 6716 446 544 35934622 | 8408972 | 4642864 | 19975803

85 461
2013 | 7353299 561 45158 151 | 10564 665 | 5196 165 | 21 326 764
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91 095
2014 | 7786 841 043 45628 139 | 12850802 | 5888632 | 23024 332

105 922
2015 | 8948 684 766 50829553 | 17026579 | 6 797 293 | 26 968 709

120 401
2016 | 9986 415 507 56296 381 | 18 872615 | 7903 644 | 32 235133

138 328
2017 |10 824 684 315 63 602 587 | 22017 408 | 10012631 | 37426 818

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce Gergeklesme Istatistikleri,
https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri (ET:
12.06.2019).

Tiirkiye’de yillara gore biitge gelirleri igerisinde 0Ozel tiikketim vergisinin geligimi
incelendiginde AB uygulamalarindan farkli olarak ¢evre iizerindeki etkisinin &tesinde ¢ok
onemli kamusal gelir olarak gdze ¢arpmaktadir. Yani Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin
uygulama sonuglart mali yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Tablo 4’de goriildiigii 2006 yilinda
36.926.175 (milyon) TL olan OTYV tahsilat tutar1, 2017 yilinda 138.328.315 (milyon) TL olarak
gercekleserek 12 yilda yaklasik dort kat kadar artis gostermistir. Bu artista en biiyiik paymn
Petrol ve petrol iiriinlerinde oldugu, bu iiriinlerde de ¢evresel amacin ikinci planda kaldigi

goriilmektedir.

3.2.5.Diger Vergiler

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi kapsami ve toplam vergi gelirleri
icerisinde payr bakimindan Tirk Vergi Sistemi igerisinde onemli bir yere sahiptir. Bu
vergilerinde konusu, vergi yapisi, oranlar1 ve miikellefi agisindan incelendiginde mali
amaglarinin yaninda ekonomik ve sosyal amaglara sahip oldugu goriilecektir. Gelir, Kurumlar
ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda ¢evrenin korunmasi veya c¢evre kirliliginin 6nlenmesine
dair 6nemli bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak gelir vergisinde para ve vergi cezalarinin
indirilemeyecek gider olmasi ¢evre ile ilgili kesilen para cezalarini da kapsamaktadir. Yine
kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara yapilan yardimlarin gider olarak kabul edildigi ayn1
kapsamda ¢evrenin korunmasi konusunda faaliyette bulunan benzer derneklere yapilan bagis
ve yardimlarda indirime konu edilebilmektedir. Kisaca Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin ¢evrenin korunmas: ile ilgili dogrudan bir

diizenleme bulunmamaktadir.
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4. Sonug¢

Giliniimtiizde teror, kuraklik, aclik ve yoksulluk, gelir ve kaynak dagilimindaki adaletsizlik gibi
artan ¢evre kirliligi de insanligin ve diinyamizin gelecegini tehdit eder boyutlara ulagsmstir.
Sanayilesme, kentlesme, niifus artis1 gibi nedenlerle hava, toprak ve su gibi ¢evresel unsurlarin
hizla kirlenmesi bireyleri ve iilkeleri ulusal ve uluslararast 6lgekte 6nlem almaya zorlamistir.
Ozellikle daha c¢ok ekonomik biiyiime igin ihtiyag duyulan enerjinin fosil yakitlarla
karsilanmasi artan ¢evre kirliligini tetiklemistir. Artik ulusal sinirlarini asan 6lgekteki ¢evresel
sorunlarla miicadele i¢in, 6zellikle 1970’lerden sonra Birlesmis Milletler gibi kuruluglar
araciligtyla global nitelikte ¢evre politikalar1 gelistirilmis ve birtakim Onlemler alinmistir.
Cevre kirliliginin artik tiim insanlik i¢in hatta diger canlilar ve gelecek kusaklar i¢in biiyiik bir

sorun oldugu kabul edilmektedir.

Cevre kirliliginin {retici veya tiiketiciler ile diger canlilar lizerinde meydana getirdigi
olumsuz etkilerin minimize edilmesi amaciyla, kamu kesimi tarafindan vergi, harg, tesvik,
siibvansiyon, cezalandirma gibi farkli araglar kullanilarak ulusal Olcekte ¢evre kirliligi ile
miicadele edilmektedir. Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin minimize edilmesi amaciyla
kullanilan en 6nemli araglardan birisi ¢evre vergileridir. Cevre vergilerinin 6zellikle ¢evre
kirliligine sebep olan kisilerden yani kirletene 6dettirilmesi agisindan son derece adildir. Teorik
temelleri 1920’lere dayanan ve A.Pigou tarafindan literatiire kazandirilan ¢evre vergileri her
tilkede kirlilige sebep unsurlar ile ekonomik ve mali yap1 g6z 6niinde bulundurularak farkli isim

ve sekillerde uygulanmaistir.

Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
basglica ¢evre vergileri olarak kabul edilmektedir. 2019 yili baginda yiiriirliige giren Plastik
Poset Vergisi mevzuattaki ismiyle Geri Kazanim Katilim Pay1 ise ¢evre kirliligi ile miicadele
de 6nemli bir mali ara¢ olmakla birlikte vergi olup olmadig: tartigilmaktadir. Cevre Temizlik
Vergisi ve Geri Kazanim Katilim Paylar1 ¢gevrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadeleye
dogrudan katki saglarken, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi dolayl sekillerde

cevrenin korunmasina katki saglayan ¢evresel vergilerdir.

Cevresel vergilerin etkinligi ve basarist daha ¢ok kirlilige sebep olan unsurlarin azaltilmasi
ve elde edilen vergi gelirlerinin de bu yonde harcanmasina baghdir. Tiirkiye’de ¢evrenin
korunmasi devlete atfedilen anayasal bir gorev olmasina ragmen gevre vergilerinin bu konuda
etkin bir arag olarak kullanildigini sdylemek zordur. Cevre vergilerinin daha ¢ok gelir elde etme

amacina hizmet etmektedir. Cevre vergilerinde elde edilen gelirin vergi gelirleri ve GSMH
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icerisinde payindaki artis ile AB ve OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi bu savi
dogrulamaktadir. Ancak ¢evre vergilerinin asil konulug amacinin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre

kirliliginin minimize edilmesi oldugu hususunun g6z ardi1 edilmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre vergileri igerisinde en biiyiik pay petrol tiriinleri ve motorlu tasitlardan
alinan ozel tiiketim vergisine aittir. Ancak petrol ve petrol iriinleri ile motorlu tasitlarin
vergilendirilmelerinde kirlilik ve emisyon miktar1 yerine, tarifeye gore tiiketilen yakit miktari
iizerinde vergi hesaplanmaktadir. Bu durum OTV gelir elde etme amacini 6n plana
¢ikarmaktadir. Aym sekilde OTVK 1 sayili listede yer alan fueloil, dizel, kursunlu/kursunsuz
benzin gibi petrol {iriinlerinde ¢evreye en ¢ok zarar veren yakitlarin daha yiiksek oran veya
miktarlarda vergilendirilmesi beklenirken bu kosula uyulmadigi goriilmektedir. Motorlu tasitlar
vergisinde de benzer bir durum s6z konusu olup, yas1 biiyiik ya da eski araglarin daha fazla
emisyon yayacagindan hareketle ¢evrenin korunmasi adina daha yiikksek oranda
vergilendirilmesi gerekir. Oysa tam tersi bir uygulama s6z konusu olup, yeni araglar daha
yiiksek tutarlarda vergi 6demektedir. Cevre Temizlik Vergisi ve Geri Kazanim Katilim Pay1
uygulamasinda da verginin konusu, kapsami, miikellefi, muafiyet ve istisnalar1 birlikte
degerlendirildiginde ¢evrenin korunmasi yerine vergilerin mali amacinin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin, ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliligini
onlenmesi, gelecek kusaklar i¢in yasanilabilir bir ¢evre birakilmast hedefinden uzak oldugu
goriinmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ¢evre vergileri ile birlikte diger mali araclar
uyumlu bir sekilde kullanilmalidir. Hepsinde oteye bireylere ¢evre konusunda farkindalik

yaratilarak goniillii uyumlar: saglanmalidir.
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Oz: Bolgesel kalkinma, belli bir cografi alamin gelismislik diizeyini arttiracak sosyo-ekonomik faaliyetlerin
tamamini kapsamaktadir. Giiniimiiz kosullarinda iilkelerin zaman zaman karsi karsiya kaldiklar: ekonomik
daralma ve darbogazlardan korunmasinin en 6nemli yolunun katma degerli iiriinlerin i¢csel kaynaklara dayali
olarak tiretilebilmesi oldugu soylenebilir. Bu yaklasimdan dogan kiimelenme kavrami tiim diinyada kabul gérmiis,
Tiirkiye'de son dénem kalkinma stratejileri i¢inde kendine onemli 6l¢iide yer bulmustur. Bilgesel kalkinmanin en
gii¢lii araglarindan biri olan kiimelenme, aralarinda dikey ve yatay iliski ve isbirligi aglar: bulunan isletmeler ile
Kamu Kurumlari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Sivil Toplum Kuruluslar: gibi destek kuruluslart ve Universiteler,
Ar-Ge Merkezleri gibi egitim ve arastirma kurumlarinin sektor ve cografi konum bazinda yogunlasmast olarak
tamimlanabilir. Bolge ekonomisine katkida bulunmasi yaninda sektorel gelisme ve isletme performansi agisindan
¢cok yonlii faydalar saglayan kiimelenme pek ¢cok kaynaktan tesvik edilmektedir. Bu kapsamda diinyada ve
tilkemizde yiiriitiilmiis ve yiiriitiilmekte olan bir¢ok proje bulunmaktadir. Kiimelenmenin gelistirilmesi icin
yiiriitiilecek faaliyetlerin amacina ulasabilmesi igin oncelikle bélgedeki kiimelenme potansiyeli yiiksek sektorlerin
dogru se¢ilmis olmasi gerekir. Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan TR32 bolgesinde kiimelenme faaliyetleri
icin uygun olabilecek sektorlerin belirlenmesi bu ¢alismanmin temel amacini olusturmaktadir. Imalat sektorlerini
esas alan ¢alismada istihdam verileri kullanilarak wygulanan analizlerle oncelikle sektorel yogunlasmalar
saptanmis, sonrasinda sektorlerin rekabet giicii irdelenmistir. Sektorel yogunlasmalarin saptanmasinda Location
Quotient (Bolgesel Yogunlasma), rekabet giicii yiiksek sektorlerin belirlenmesinde ise Shift Share (Degisim Pay1)
analizlerinden faydalanmilmistir. Belli bir donem iginde bélgedeki sektorel yogunlasmalarda meydana gelen
degisimin biiyiikliigii ve yonii dikkate alinarak yapilan degerlendirme ile sektorlerin dogru konumlandirilabilmesi
miimkiin olmaktadir. Arastirma bulgular: dogrultusunda TR32 bélgesi illerinde kiimelenme faaliyetleri i¢in uygun

bulunan sektérler onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kiimelenme, TR32 Bélgesi, Location Quotient, Shift Share
JEL Smiflandirmasi: 025, R12, R58

Abstract: Regional development covers all socio-economic activities that will increase the level of development of
a certain geographical area. In today's conditions, the most important way of protecting countries from the
economic contraction and bottlenecks they face from time to time is to produce value-added products based on
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internal resources. The clustering concept arising from this approach is recognized throughout the world and has
been involved significantly in the last term development strategy in Turkey. Clustering, that is one of the most
powerful tools of regional development, can be defined as the sectoral and geographical concentration of
enterprises and institutions (Public Institutions, Chambers of Commerce and Industry, Non-Governmental
Organizations and educational and research institutions such as Universities and R&D Centers) which have
vertical, horizontal relations and cooperation networks. In addition to contributing to the regional economy, the
clustering, which provides multifarious benefits in terms of sectoral development and business performance, is
encouraged from many sources. Within this scope, there are many projects carried out in the world and in our
country. In order to achieve the purpose of the activities for the development of the cluster, the sectors with high
clustering potential in the region must be selected correctly. The main objective of this study is to identify the
sectors that may be suitable for clustering activities in the TR32 region covering Aydin, Denizli and Mugla. In this
study, which is based on manufacturing sectors, sectoral concentrations were determined firstly with the analyzes
applied using employment data and then the competitiveness of the sectors was examined. Location Quotient was
used to determine sectoral concentrations and Shift Share analyzes were used to identify highly competitive
sectors. It is possible to determine the sectors correctly by taking into consideration the magnitude and direction
of the change in the sectoral concentrations in the region within a certain period. In the light of the findings of the

research, sectors which are suitable for clustering activities in TR32 region provinces have been proposed.

Keywords: Regional Development, Clustering, TR32 Region, Location Quotient, Shift Share
JEL Classification: 025, R12, R58

1. Giris

Kalkinma ge¢misten bugiine uluslarin temel onceliklerinden olmay1 siirdiirmektedir. Kendi
kaynaklarini kullanarak yarattiklar: ekonomik biiyiimenin gelismislik diizeyi ve toplumsal refah
tizerindeki olumlu etkileri iilkelerin varlik ve bitiinliigiiniin korunmasindaki temel
unsurlardandir. Kalkinmanin bolgesel dinamikler dogrultusunda planlanmasi geregi “Bolgesel
Kalkinma” kavramini ortaya c¢ikarmistir. Bolgesel Kalkinma belli bir cografi alandaki
gelismislik diizeyini arttirict tiim sosyo-ekonomik faaliyetler bolgesel kalkinma kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu baglamda, bdlge ekonomisine katkida bulunmasi yaninda sektorel
gelisme ve isletme performansi agisindan ¢ok yonlii faydalar saglayan “Kiimelenme” bolgesel
kalkinmada kullanilan en giiclii araglardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiimelenme
yaklagimi, diinya genelindeki pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de benimsenmekte ve
kiimelenme faaliyetleri ¢esitli kaynaklardan tesvik edilmektedir. Kiimelenme desteklerinin
amacina ulasabilmesi i¢in faaliyetlerin yiiriitiilecegi alanlarin se¢imi biiyiik 6nem tasimakta,
faaliyetlerin dogru planlanabilmesi i¢in 6ncelikle ilgili bolgelerde kiimelenme potansiyeli
yiksek sektorlerinin belirlenmesine yonelik saglikli arastirmalarin  yapilmasina ihtiyag

duyulmaktadir. Ulkemizdeki kiimelenme ¢alismalarinda heniiz tatmin edici diizeylere
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ulagilamamis olmas1 konuyla ilgili aragtirmalarin 6nemini ve bu arastirmalara duyulan ihtiyaci

ortaya koymaktadir.

Konuyu Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan TR32 bolgesi agisindan ele alan bu
caligma, bolge illerinde kiimelenmeye uygun sektorlerin belirlenmesini ve bu baglamda bolge
illeri i¢in planlanmasi muhtemel kiimelenme c¢alismalarina 1s1k tutmayr amacglamaktadir.
Calismada oOncelikle kavramsal ¢ergeveye yer verilmis, uygulama kisminda ise bolge illerinin
kiimelenme potansiyeli, imalat sektdrleri esas alinarak analiz edilmistir. Istihdam verileri
kullanilarak uygulanan analizlerle sektorel yogunlasmalar ve sektorlerin rekabet giicii ortaya
konmus, arastirma bulgular1 dogrultusunda TR32 bolgesi illerinde kiimelenme faaliyetleri i¢in

uygun olabilecek sektorler belirlenmis ve 6nerilmistir.
2. Kavramsal Cerceve
2.1.Bolgesel Kalkinma ve Kiimelenme

Ulkelerin varliklarmi siirdiirebilmesi ve toplumsal refahm saglanabilmesinde ekonomik
biliylime ve kalkinma 6nemli bir role sahiptir. Kalkinma, iilke ekonomisindeki siirekli ve saglikl
biiyiimenin dogurdugu milli gelir artisinin ekonomi ve sosyo-kiiltiirel yap1 tizerindeki olumlu
etkilerini kapsayan bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Ulkenin var olan kaynak ve olanaklarmin
verimli ve etkili bigimde kullanilmasi kalkinmanin saglanabilmesindeki temel ilkedir (Arslan,
2005, s. 276). Kalkinma, devlet, is diinyast1 ve vatandaslarin ortak c¢abalar1 ile
gergeklestirilebilir. Ancak, saglikli kalkinmadan s6z edebilmek icin elde edilen faydalardan

tiim paydagslarin ortak pay alabilmesi saglanmalidir.

Kalkinma bdlge bazinda ele alindiginda “bolgesel kalkinma” kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Kalkinmanin bolgelerin 6zellikleri, agirlikli sektorleri, ihtiyag ve olanaklar1 degerlendirilerek
bolgeler ozelinde planlanmasi faaliyetlerin daha etkili bir bi¢cimde yiiriitiilmesine ve

gelistirilmesine olanak vermektedir.

Bolgesel Kalkinma araglarinin en énemlilerinden biri olan Kiimelenme, belli bir cografi
bolgede yogunlasmis, ortak bir sektor icin faaliyet gosteren, aralarinda baglant1 ve iliski aglari
bulunan firma, kurum ve kuruluslarin olusturdugu endiistriyel yapiy1 ifade etmek i¢in kullanilir.
Kiimelenme, bolgesel ve ulusal rekabet avantaji yaratmak, ekonomik ve sosyal agidan bdlgesel
gelisime katki yapmak, is birligi, bilgi birikimi, sosyal kapital ve inovasyonu gelistirerek

isletmelerin performansini arttirmak gibi yonleriyle 6ne ¢ikan bir modeldir.
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Kiimelenmeler, ayn1 zamanda hem rekabet ve hem de isbirligi i¢inde bulunan, belirli
alanlarda birbirine bagh sirketler, uzman tedarikgiler, hizmet saglayicilar, ilgili sektdrlerdeki
firmalar ve baglantili kurumlardan (6rnegin, iniversiteler, standart kurumlar1 ve ticaret
birlikleri) olusan cografi yogunlagsmalardir (Porter, 2011, s. 243). Sekil 1°de baslica kiime

elemanlar1 ve aralarindaki iligkiler goriilmektedir.

SANAYi ' '
Qicies e
degankolor KAMU KRUMLARI
lligkili Endustriler Bol | Yonetimi
KOBI'ler dlgesel Yonetimler
< Ajanslar
Hizmetler
UNIVERSITE
Fakilteler
< Teknoloji Transfer Ofislen
FINANS Laboratuvariar
Bankalar Teknoparklar
Risk Sermayesi
Melek Yatirimcilar
1™
(D
-
i$BIRLIGI ORGANIZASYONLARI
Resmi ve Gayri Resmi Aglar
MEDYA Ticaret Odalarn
Kime Organizasyonlan

Sekil 1. Kiime Elemanlar1

Kaynak: (Sélvell, 2009, s. 16)

Kiimelenmenin isletmeler acisindan sagladigi baslica yararlar {iretim faktorlerinin
temininde maliyet avantaji kazandirmasi, isgiicii ve {iriin kalitesini, verimliligi, ihracat1 ve
satiglar1 arttirmasi, tesvik almay1 kolaylastirmasi, Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalar1 i¢in destekler
sunmasi olarak sayilabilir (Anokhin vd. 2019, s. 105). Bolge i¢in sagladigi yararlar ise; bolgenin
yatirimeilar igin cazip hale gelmesi, yeni is ve girisim sayisinin artmasi, bolge ekonomisi ve
rekabet giiciiniin gelismesi, istihdamin artmas olarak siralanabilir. Ayrica Universite-sanayi is
birligini desteklenmesiyle Ar-Ge ve yenilik calismalari giiclenirken bilgi, yenilik ve teknolojiler
hizla yayilir, egitim ve damsmanlik faaliyetleri gelismektedir (IAOSB, 2017), (Roberts &
Enright, 2004, s. 99-100).
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Kiimeler genellikle dogal siirecte kendiliginden olussalar da potansiyellerinin saptanarak
gelisimlerinin  desteklenmesi gerekmektedir. Bolge ekonomisine sagladiklar1 faydalar
nedeniyle giinimiizde kiimelenmeler olusumu devlet tarafindan tesvik edilen bir bolgesel
kalkinma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiimelenme Girisimleri, is kiimesinin gelisimini
mevcut aktorler arasindaki iliskileri diizenleyerek ve/veya is birligi potansiyelini giiclendirerek
arttirmay1 hedefleyen organize ¢abalari ifade etmektedir (Ketels, Lindqvist, & Solvell, 2006, s.
9). Diinyanin farkli bolgelerinde pek c¢ok basarili kiimelenme 6rnegi bulunmaktadir.
Kiimelenme uygulamalari, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren Bati, Orta ve Dogu Avrupa,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya dahil olmak iizere birgok tlilkede

basariyla uygulanmis ve etkin sonuglar alinmistir (http://www.smenetworking.gov.tr, 2017).

Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de 90’11 yillarin sonlarindan itibaren
kiimelenme ile ilgili ¢aligmalarin basladig1 goriilmektedir. Kiimelenmenin tesvik edilmesi son
donem kalkinma planlar1 i¢inde yer almis, Organize Sanayi Bolgelerinin kiimelenme
yaklasimiyla ele alinmasi giindeme gelmis, OSTIM ve IAOSB gibi OSB’ler iginde basarili
kiimelenmeler gerceklestirilmistir (Karatas, 2006), (Kok, Duygulu, & Simsek, 2010), (Erol &
Yildirim, 2013), (Demir & Dilek, 2016), (Sahin & Oziidogru 2019). Giiniimiize dek ulusal ve
uluslararas1 pek c¢ok farkli kurum ve kurulusun isbirligi ile bir ¢ok farkli proje ve faaliyet
yiirtitiilmiis ve desteklenmis olmakla birlikte ¢aligmalarin heniiz yeterli diizeyde olmadigi

sOylenebilir.
2.2. TR32 Bolgesinde Kiimelenme Calismalart

[statistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi uygulamasi kapsaminda Aydin (TR321), Denizli
(TR322) ve Mugla (TR323) illerinden TR32 Diizey 2 Bolgesi olusturulmus ve Bolge ile ilgili
faaliyetleri yiirlitmek tizere 2009 yilinda Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) kurulmustur.

Tablo 1’de bolge illerine ait baz1 temel gostergeler yer almaktadir.

Tablo 1. TR32 Bolgesine Ait Bazi Temel Gostergeler

Gosterge Aydin Denizli Mugla
Yiizolgimii 8.116 km? 11868 km? 12 974 km?
Niifus (2017) 1.080.839 1.018.735 938.751
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Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi (2013) 19. sira 10. sira 8. sira
EDAM Rekabetcilik Endeksi (2016) 18 9 6
Ihracat ($) (2017) 702.007.432 2.677.119.184 448.289.793
[thalat ($) (2017) 247.578.889 2.009.358.381 275.578.796

Orta-ileri Teknoloji Sektdrlerin Thracat Payi
(2012)

%52 %13 %19

Kaynak: (T.C.K.B., 2013), (EDAM, 2016), (URAK, 2016), (GEKA, 2018 a), (TUIK,
2018) 'den derlenmigtir.

GEKA, kurulusundan itibaren bolgeyi kiimelenme a¢isindan degerlendiren caligmalar1 da
yiirlitmektedir. Bu kapsamda kurum tarafindan 2011 yilinda hazirlanan raporda Aydin igin;
“Gida Uriinleri Imalat” ve “Koémiir ve Linyit Cikartilmas1”, Denizli icin; “Tekstil Uriinleri
Imalat’”, “Giyim Esyalar1 Imalat1”, “Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati” ve “Kara
Tasimaciigi ve Boru Hatti Tasimacilifi”, Mugla icin; “Balikcilik ve Su  Uriinleri
Yetistiriciligi”, “Konaklama”, “Diger Madencilik ve Tas Ocak¢iligi” ve “Bina Insaat:”
sektorleri kiimelenme i¢in uygun alanlar olarak belirlenmistir (GEKA, 2011, s. 42-44).

T.C. Ekonomi Bakanlhig tarafindan 2012 yilinda hazirlanan Kiimeler igin Ortak Rekabet
Alanlan Stratejisi Raporu’nda ise bolge illeri igin potansiyel kiimeler su sekilde siralanmistir
(T.C.EB, 2012, s. 77-87); Aydin; Kusadas1 Turizm Kiimesi, Tarim Makinalar1 Uretim Kiimesi,
Gida ve Igecek Uriinleri Kiimesi, Cine Yatagan Feldspat Madenciligi Kiimesi, Denizli; Enerji
Kablosu Kiimesi, Termal ve Saglik Kiimesi, Ev Tekstil Kiimesi, Dogal Tas Kiimesi, Yatagan
Bigakeilik Kiimesi, Yesilyuva Ayakkabicilik Kiimesi, Dericilik Kiimesi, Serinhisar Kuruyemis

Kiimesi, Mugla; Bodrum Yat Imalat Kiimesi, Turizm Kiimesi, Balik¢1lik Kiimesi.

Gilinlimiize kadar olan siirecte Kiimelenmeyle ilgili GEKA tarafindan Dogrudan Faaliyet
Destegi kapsaminda desteklenmis iki proje bulunmaktadir. Bunlardan ilki; 2011 yilinda
Bodrum Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan “Bodrum Yat Imalat: Is Kiimesi Rotasim Ciziyor”
isimli projedir (BODTO, 2012), (Bodrum Yat Kiimesi, 2018), ikincisi ise; 2015 yilinda
MUSIAD Denizli Subesi tarafindan hazirlanarak Denizli Ticaret Odas1 ortaklig ile yiiriitiilen
“Kiimelenmeye Ik Adim: Denizli Tekstil Sektdrii Analizi” projesidir (MUSIAD Denizli
Subesi, 2015), (DenizliTekstil.org, 2018).
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Literatiirde TR32 Bolgesi ve bolge illerinde kiimelenmeyi konu alan bilimsel arastirma ve
yayinlar tarandiginda agirliklt olarak Denizli ilinin ve tekstil sektoriiniin ele alindigi
goriilmektedir Oz (2003) ve (2004), Eraydin ve Fingleton (2006), Kustepeli ve Giilcan (2010),
Giilcan vd. (2011), Erenler vd. (2011), Cakmak (2012), Ozpence (2013), Aydemir ve Soydas
(2014). Erkut (2011) Aydin ilindeki potansiyel kiimelenme alanlarini arastirirken, Mugla ili i¢in
yapilmig bir ¢alismaya rastlanamamistir. Yakin donemde yapilmis, ti¢ yildiz analizini kullanan
iki farkl1 galismada ise TR32 Bélgesinin kiimelenme potansiyeli tiim sektorler (Iyem vd., 2018)

ve imalat sektorleri (Akar, 2018) ele alinarak incelenmistir.
3. Analiz ve Bulgular

Calismanin uygulama kisminda, eden imalat sektorleri esas alinarak ve bolgede yapilan 6nceki
caligmalardan farkli bir yaklasim benimsenerek yapilan analizlerle TR32 Bolgesi illerindeki
kiimelenme potansiyeli degerlendirilmistir. Kiimelenme ¢alismalarinin planlanmasinda sadece
cografi yogunlugu dikkate almak, yanlis se¢cim yapilmasina ve kiimelenmenin bolgesel gelisime
katkisinin beklenenden diisiik kalmasina sebep olabilir. Bu nedenle, bu boliimde yer alan
analizler bolgede yogunlasmis sektorlerin belirlenmesinin yaninda bu sektorler iginden rekabet

giici yiiksek olanlarin saptanmasina olanak saglayacak sekilde kurgulanmistir.
3.1.Metodoloji

Calismada, SGK Istatistik Yilliklarindan (SGK, 2017) alman Isyeri ve Sigortal
Istatistikleri’nden “Sigortali Sayilarinin Faaliyet Kollar1 ve illere Gore Dagilim1” verilerinden
yararlanilmig, TR32 Bolgesinde one ¢ikan sektdrlerin belirlenmesi Bolgesel Yogunlagsma
(Location Quotient - LQ), bolgesel yogunlagsmanin fazla goriildiigi sektorler icerisinde rekabet
gilicii yiiksek olabilecek sektorlerin belirlenmesi i¢in ise Degisim Pay1 (Shift-Share) Analizi
uygulanmigtir. Literatiirde benzer yaklasimi benimseyerek iki analizi bir arada kullanan
calismalar mevcuttur (Kiser 1992), (Porter 2003), (Sambidi 2008), (Senkayas, Camlica, &
Akar, 2016).

3.1.1. Bolgesel Yogunlasma (Location Quotient-LQ) Analizi

Belirli bir sanayinin yerellesme diizeyinin belirlenmesinde en onemli tekniklerden olup
genellikle istihdam verileri kullanilarak uygulanir. LQ belirli bir donemdeki degisimlerle ilgili
analitik bilgi {ireterek bolge endiistrilerine yonelik stratejilerin gelistirilmesine katki saglar

(Kumral, 2004, s. 67). LQ asagidaki gibi (1) formiile edilebilir (Isserman, 1977, s. 34)
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Eiv: i sektoriiniin bélgedeki istihdami

Ew. bolgedeki toplam istihdam
Ein/Ewp 1)
Eiu/E u

‘ Eiu: i sektortiniin tilkedeki istihdami

LQ=

Ew: tilkedeki toplam istihdami

LQ degerinin 1’¢ esit veya 1’den biiyiik olmas1 sektoriin bolgesel yogunlugunun tilkedeki
yogunluguna esit veya tilkeye gore daha yogun gerceklestigini gosterirken (Morrissey, 2014, s.
60), katsaymin biiyiikliigii oraninda bolge i¢in siiriikleyici sektor oldugu yorumu yapilabilir
(Bayraktutan, Tiiyliioglu, & Ozbilgin, 2012, s. 64). Bolgesel endiistriler LQ'nun belirli bir
zaman dilimindeki degisimi kullanilarak Tablo 2’deki gibi dort kategoriye ayrilabilir;

Tablo 2. LQ’daki Degisimlere Gore Sektorlerin Degerlendirilmesi

Temel Yil Sonraki Donem
Yildizlar (LQ > 1) Daha yiiksek
Gelisenler (LQ < 1) Daha yiiksek
Olgunlar (LQ > 1) Daha diistik
Doniisenler (LQ<1) Daha diigiik

Kaynak: (Sambidi,, 2008, s. 33-34)
3.1.2. Degisim Pay1 (Shift Share) Analizi;

Geleneksel olarak bolgesel kalkinmanin gelir, istihdam, katma deger gibi degiskenler
kullanilarak degerlendirmesini amaclar. Shift Share bir bolgenin sektorel biliylimesini {i¢
bilesene ayirarak agiklar (Brox & Carvalho, 2008), Houston (1967). Belli bir endiistrinin, belli
bir bolgede, belli bir zaman araliginda gergeklesen biliylimesi asagidaki (2), (3) ve (4) numaralt
formiillerle hesaplanan edilen bu {i¢ bilesenin toplamu ile ifade edilir (Jones, 2012, s. 1350),
(Gardiner, Martin, Sunley, & Tyler, 2013).
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Ulusal Biiyiime Bileseni: NS (National Share); Ulusal ekonominin etkisiyle gergeklesen
beklenen biiyiime payidir.

NS = et (Z5 - 1)

Et—1

Endiistri Karisuimi Bileseni: IM (Industrial Mix); Bolgenin mevcut endiistriyel yapisinin

bolgesel biiyiime lizerindeki etkisini gosterir.

3 13
m:ﬁ%?—s)

Eif‘ 1 Et‘—l

Rekabet (Bolgesel Degisim) Bileseni: RS (Regional Shift); Bolgenin dinamizm, ¢ekicilik

gibi 6zelliklerinden kaynakli payimi temsil eder.

t t
RS:ef—l(‘?* - = )

Qif -1 Et—1

ef™t = Temel yilda i endiistrisinin bblgededeki istihdam: Ef = Son yilda i sektériiniin iilkedeki istihdam

t

e} = Son yilda i endiistrisinin bolgedeki istihdami E*™' = Temel yilda iilkenin toplam istihdam:

Ef™' = Temel yilda i sektoriiniin tilkedeki istihdam E* = Son yilda iilkenin toplam istihdam:

3.2.Bulgular

)

@)

(4)

Bolge illerindeki imalat sektorlerinin 2010 ve 2015 yillarina ait sektorel istihdam verileriyle

hesaplanan yogunlagma katsayilarina gore siralamasi Tablo 3’te goriilmektedir. Tablodak

degerler, sektorlerin Tablo 2’ye gore konumlandirildigi baloncuk grafikleri ile gorsellestirilmis

ve izleyen boliimlerde, sektorlerin rekabet giiclinii degerlendirmeye imkan veren degisim pay1

analizlerinin sonuglarina ait grafiklerle birlikte, iller bazinda sunulmustur.

Tablo 3. TR32 Bélgesi Illeri imalat sektorleri LQ siralamasi (2010-2015)

AYDIN DENIZLI MUGLA
2010 2015 2010 2015 2010 2015
Stra | Nace Kodu Nace Kodu | Nace Kodu Nace Kodu | Nace Kodu Nace Kodu

(LQ) (LQ) (LQ) (LQ) (LQ) (LQ)

1 10 11 13 13 33 16
(2,16) (3,08) (5,86) (6,41) (1,85) (1,66)

5 27 10 23 23 16 33
(2,15) (2,39) (2,84) (3,03) (1,66) (1,37)
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3 16 28 14 17 23 23
(1,73) (2,34) (1,85) (1,53) (1,35) (1,37)
s 11 23 11 14 30 10
(1,42) (1,32) (1,82) (1,45) (1,31) (0,83)
c 23 16 17 16 10 30
(1,34) (1,19) (1,42) (1,16) (0,67) (0,83)
6 33 25 16 19 26 11
(0,99) (0,66) (1,27) (1,09) (0,62) (0,72)
, 20 29 25 24 11 26
(0,91) (0,60) (1,06) (0,93) (0,57) (0,33)
o 30 30 33 25 32 25
(0,83) (0,58) (0,90) (0,91) (0,36) (0,33)
o 26 27 31 11 31 31
(0,65) (0,53) (0,69) (0,89) (0,32) (0,32)
10 13 20 18 18 20 18
(0,62) (0,52) (0,57) (0,76) (0,32) (0,27)
N 25 31 10 33 25 17
(0,59) (0,50) (0,54) (0,70) (0,30) (0,25)
o 28 26 22 10 18 32
(0,52) (0,49) (0,52) (0,69) (0,28) (0,21)
12 24 13 27 22 17 20
(0,48) (0,47) (0,51) (0,60) (0,27) (0,15)
14 14 33 19 20 22 22
(0,39) (0,46) (0,44) (0,60) (0,11) (0,10)
1 29 22 24 32 28 24
(0,36) (0,31) (0,39) (0,59) (0,09) (0,08)
16 22 19 26 31 14 13
(0,34) (0,31) (0,39) (0,58) (0,06) (0,08)
17 31 14 32 27 27 28
(0,34) (0,26) (0,37) (0,57) (0,05) (0,05)
18 32 24 15 15 13 27
(0,30) (0,25) (0,35) (0,36) (0,05) (0,04)
19 18 17 20 28 24 15
(0,27) (0,25) (0,28) (0,35) (0,05) (0,03)
20 17 18 28 26 15 29
(0,24) (0,24) (0,12) (0,24) (0,03) (0,02)
’1 19 32 30 30 29 14
(0,12) (0,13) (0,05) (0,06) (0,02) (0,02)
0 15 15 29 21 19 19
(0,06) (0,05) (0,02) (0,05) (0,01) (0,01)
’3 12 12 21 29 21 12
(0,00) (0,00) (0,02) (0,02) (0,01) (0,00)
o 21 21 12 12 12 21
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
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3.2.1. Aydin

Sekil 2 ve 3’teki grafiklere gore; Aydm ilinde, Gida ve Icecek imalati sektorlerinin yildiz,
Makine ve Ekipman Imalat: sektdrii gelisen sektdr olarak goriiniirken rekabetgilik agisindan
Makine ve Ekipman ile Gida Uriinleri imalat1 sektorleri agirlikta olmak iizere, Motorlu Kara
Tasit1 ve Rémork, Fabrikasyon Metal Uriinler (Makine Techizat Hari¢) ve Mobilya imalati

giiclii sektorler olarak siralanmaktadir.

AYDIN

Gelisenler Yildizlar

@ &

16

Déniisenler Olgunlar
910 GIDA URUNLERI IMALATI 011 ICECEK IMALATI
016 AGAC '\('v'\() URUNLERI VE MANTAR UR. 020 KIMYASAL URUNLERI IMALATI
923 METALIK OLMAYAN URUNLER IMA 927 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI
028 MAKINE VE EKIPMAN IMALATI ©30 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI

933 MAKINE VE EKIPMAN.KURULUMU VE ON

Sekil 2. Aydin ilinde Imalat Sektérlerinin Durumu
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AYDIN
®m Milli Pay ® Endistri Payr  ® Rekabet Pay:

% <k

2

Sektirler

-5
N
\b\
o
»
’1?‘
]
S
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Sekil 3. Aydin ili imalat Sektdrlerinde Shift Share Paylarmin Dagilimi
3.2.2. Denizli

Sekil 4 ve 5°te yer alan grafiklere gore; Denizli ilinde, Tekstil, Metalik Olmayan Uriinler, Kagit
ve Kagit Uriinleri Imalati sektdrlerinin yildiz, Kayith Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmasi,
Kok Komiirii ve Petrol Uriinleri imalat1 ve Ana Metal Sanayi sektorleri gelisen sektorlerdir.
Rekabetcilikte ise sirasiyla Tekstil Uriinleri, Ana Metal Sanayi, Gida Uriinleri, Makine ve

Ekipman ile Kimyasal Uriinler imalat: sektérleri dnde goriinmektedir.
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Sekil 4. Denizli ilinde Imalat Sektorlerinin Durumu
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Sekil 5. Denizli Ili Imalat Sektorlerinde Shift Share Paylarimin Dagilim1
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3.2.3. Mugla

Sekil 6 ve 7°deki grafikler incelendiginde; Mugla ilinde, Metalik Olmayan Uriinler imalati
sektorii yildiz, Gida ve Igecek Imalat1 sektorleri yiikselen sektdrlerdir. Rekabet giicii agisindan
sektorler basta Gida Uriinleri imalati olmak iizere Metalik Olmayan Uriinler, Fabrikasyon
Metal Uriinler (Makine Teghizat Harig), Tekstil Uriinleri imalati ve Ana Metal Sanayi olarak

siralanmaktadir.

MUGLA

Gelisenler Yildizlar

Déniisenler R Olgunlar

©10 GIDA URUNLERI IMALATI 911 ICECEK IMALATI

016 AGACAGAC URUNLERI VE MANTAR UR 923 METALIK OLMAYAN URUNLER IMA

930 DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI 933 MAKINE VE EKIPMAN.KURULUMU VE ON

Sekil 6. Mugla ilinde imalat Sektdrlerinin Durumu
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Sekil 7. Mugla ili imalat Sektdrlerinde Shift Share Paylarmin Dagilimi
4. Sonug¢

Bolgede Kiimelenme ile ilgili faaliyetlerin oldukga yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Denizli ve
Mugla illerinde gerceklestirilmis bazi faaliyetler bulunmakla birlikte Aydin ilinde heniiz
baslatilmis herhangi bir girisim bulunmamaktadir. Bolge illerinde ilgili taraflarin katilimi ve
isbirligi ile kiimelenme faaliyetlerinin en kisa zamanda baslatilmasi bdlgenin kalkinmasi,

ekonomik ve endiistriyel biiylimesi i¢in elzemdir.

Calismanin bulgular1 kiimelenme ¢alismalarinin baglatilmas1 icin uygun olabilecek
sektorleri isaret etmektedir. Bu bulgular dogrultusunda: Aydin ili i¢in; Makine ve Ekipman
Imalat1 ve Gida Uriinleri imalati, Denizli ili i¢in; Tekstil Uriinleri imalat1 ve Ana Metal Sanayi,
Mugla ili igin: Gida Uriinleri imalat1 ve Metalik Olmayan Uriinler Imalat: sektorleri kiimelenme

caligmalari i¢in Oncelikli olarak onerilebilecek faaliyet kollaridir.

Yogunluk ve rekabetcilik onemli gostergeler olmakla birlikte kiimelenme c¢alismalarinin
yiriitiilecegi sektorlerin belirlenmesinde bolgesel, sektdrel ve yerel dinamiklerin de dikkate
alinmas1 istenen amaglara ulagsmada etkili olacaktir. Karar siirecinde firma sayilar1 ve

biiytikliikleri, ilgili meslek kuruluslarinin varligi ve etkinligi, tiniversite ile igbirligi olanaklari,
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yerel kaynaklardan faydalanma diizeyi, sektoriin teknolojik boyutu gibi parametrelerin

degerlendirilmesi ile daha saglikli sonuglara ulasilabilecektir.

Cografi yakinlik baglaminda sektdrler ve firmalar diizeyinde mevcut ve potansiyel
isbirliklerinin arastirilmasi ve desteklenmesi kiimelerin baslatilmasi ve gelistirilmesi i¢in bir
itici gilic unsuru olarak degerlendirilebilir. Universiteler ile diger egitim ve arastirma
kuruluglarinin siirece dahil edilmesi mutlaka saglanmali, tim paydaslar arasinda isbirligi ve

bilgi degisimine dayali aglarinin gelisimi tesvik edilmelidir.
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