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TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI’NIN (METROPOLLERIN)
YAPISAL, ORGUTSEL VE YONETSEL SORUNLARI UZERINE BiR INCELEME!

Yusuf CiFCI 2

07/

Tiirkiye’de metropol olgusu 1984 yilinda giindeme gelmistir. Bu tarihe kadar gelencksel yonetim
metodu ile yonetilen metropoller, 1984 yilinda metropol statiisii kazanmiglardir. Ancak metropollerin dogasina
aykir1 olarak hala standart uygulamalar yapilmasi, asir1 merkeziyetgi anlayis, biirokratik direng ve 6zerklik gibi
kimi sorunlar, metropollerin yapisal, yonetsel ve orgiitsel birtakim problemlerle karsi karsiya kalmasina sebep
olmugtur. Bu c¢alismada genel olarak Tiirkiye’deki metropollerin sorunlari tartisilmig ve bu sorunlar ekseninde
¢Oziim Onerileri getirilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Metropol, Biiyiiksehir Belediyesi, Yapisal-Orgiitsel-Yonetsel Sorunlar, Coziim
Onerileri.

AN ANALYSIS ABOUT STRUCTURAL-ADMINISTRATIVE-
ORGANIZATIONAL PROBLEMS OF THE METROPOLITAN MUNICIPALITY IN
TURKEY

ABSTRACT

In 1984, the phenomenon of metropolis has come up Turkey. Down to this date, The metropolises,
which were governed by the traditional method, has been legalized as metropolis. But some problems, against
the grain of the metropolises, like still being made uniform rules and ultra-centralist understanding bureaucratic
strength and autonomy, have caused to face the metropolises with some Structural-Administrative-
Organizational problems. In this study, the problems of the metropolises of Turkey have been argued generally
and centerline of these problems, it has been tried to get offer solutions.

Keywords: Metropolis, Metropolitan Municipality, Structural-Administrative-Organizational Problems,
Solution Offers.

! Bu ¢alisma, 20/22 Aralik 2019 tarihleri arasinda Van’da yapilan ISPEC 3. Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler
Kongresi’nde 6zet olarak yayinlanmig metnin genigletilmis halidir.

2 Dr. Ogretim Uyesi, Mus Alparslan Universitesi, ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®netimi
Boéliimii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Ogretim Uyesi, iletisim: y.cifci@alparslan.edu.tr.
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1. GIRIS

Mart 1984°ten itibaren Tiirkiye’de klasik belediye yonetiminin yaninda, i¢cinde birden fazla
ilcesi bulunan biiyiiksehirlerde metropol belediye sistemine gecilmistir. Bu sistem temel itibariyle
merkezde bir anakent belediyesi ile buna bagli ilce ve alt kademe belediyelerinden meydana
gelmektedir. (Giinay, 2002:22) Bu baglamda 1984 yili itibariyle anakent ya da biiyiik sehir denilen
metropol olgusu ile karsilasilmis (Tuzcuoglu, 2003:38) ve mevcut yerel yonetim algisi ile metropoller
yonetilmeye calisildig1 i¢gin, yapisal, orgiitsel ve yonetsel manada pek ¢ok sorun meydana gelmistir.
1984 yilindan itibaren, bu sorunlardan bazilar1 fark edilmis ve yasal diizenlemeler yapilmis ise de
etkili bir ¢oziime ulasilamamistir. Su anki biiyliksehir belediyelerinin yapisal, orgiitsel ve ydnetsel
manada hala birtakim problemlerle kars1 karsiya olduklar1 da bu durumun en agik kanitidir.

Orgiitlenmede taraflilik ve muglaklik, yonetimin kisisel zaaflarina gore hareket etmesi, liyakat
usullerinin terk edilmesi, siyasal iktidarin popiilist personel uygulamalari, niifusun kimi biiyiik
sehirlerde ve biiyiiksehirlere baglh ilce belediyelerinde homojen bir sekilde dagilmamasi, oOrgiit
kiiltiiriniin gelismemis olmasi ve bu baglamda “biz”” duygusunun gelistiril(e)memis olmasi, ¢aliganlar
arasindaki iletisim bozuklugu, biirokratik direng, uzun vadeli planlamanin yapil(a)mamasi ve de
nihayetinde “belediye” kavraminin ¢ikis noktast olan “komiin” geleneginden “otonomi” konusunda
cok fazla odiin verilmis olmasi ve merkeze c¢elik halatlarla baglilik hususlar biiyliksehir
belediyelerinin sorunsallar1 arasinda yer almaktadir. Buradan hareketle bu ¢alismada metropollerin
yapisal, yonetsel ve orgiitsel sorunlar islenecektir. Bu baglamda 6ncelikli olarak metropollerin yapisal
sorunlarinin iglenmesine gegilebilir.

2. METROPOLLERIN YAPISAL SORUNLARI: OLCEK VE BUROKRATIK
DIRENC

Metropollerin yapisal sorunlari kisaca dl¢ek ve biirokratik direng basliklarinda incelenebilirler.
Son niifus sayimina gore Tiirkiye’deki seksen iki (82) milyon kisi, yerel yonetimlerden hizmet
almaktadir. Bunlardan yetmis alt1 (76) milyonu belediye ve il 6zel idaresinden, alt1 (6) milyonu ise kdy
ve beldelerden hizmet almaktadir. Yine atmis ii¢ (63) milyon kisi biyiiksehir belediyesi
hizmetlerinden yararlanmaktadir. (Arikboga, 2008:299330) Buradan da anlasilacagi gibi biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet verdigi kesim, iilkenin yaklasik dortte iicline denk gelmektedir. Bu agidan
bliyliksehir belediyelerinin (metropollerin) iiretmis oldugu hizmetlerin, diger belediyelerden ve
birbirlerinden farkli olmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada her biiyiiksehir belediyesinin ayni
kanuni diizenleme ile c¢aligmasi bazi problemleri beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda
metropollerin biiyiikliikleri arasindaki dengesizlik de baslica sorunlar arasindadir. Mesela Istanbul
metropolii géz Oniine alindiginda, kimi ilge belediyelerinin bir milyon niifusu astig1 goriilmektedir. Bu
belediyelerde hizmetlerin etkin bir sekilde goriilebilmesi ve katilimin saglanabilmesi i¢in bu ilgelerin
bolinmesinin gerektigi soOylenebilir. (Tuzcuoglu, 2003:210) Arikboga’ya gore Olgcek sorunu
metropollerin temel sorunlarindan bir tanesidir ve bu sorun beraberinde ii¢ biiyiikk sorunu giindeme
getirmektedir: Bunlardan ilki ayn bir yerel yonetim olan koylere kaynak aktaril(a)mamasi, ikincisi
temsil hususunda metropol yonetim organlarinin, o metropol alanindaki yalmzca bir ya da birkag
kiigiik belediye tarafindan belirleniyor olmasi ve ligiinciisii ise, birden fazla belediyenin gorevli oldugu
bir metropol alaninda kentsel alanin biitiinliigiiniin saglanamamasidir. (Arikboga, 2008:299-330)

Yapisal bir sorun olan 6lgek olgusunun yaninda metropollerin bir diger yapisal sorunu,
“biirokratik diren¢” meselesidir. Biirokrasi, modern devlet terminolojisinde biiylik bir 6neme sahiptir.
Biirokrasiyi kavramsal olarak ¢ergevelendiren Weber her ne kadar biirokrasiyi bir gelismislik olgiitii
olarak degerlendirse de biirokrasinin bazi olumsuz yansimalarinin oldugu ve bu olumsuz yansimalarin
ozellikle {iglincii diinya iilkelerinde “biirokratik direng” problemini dogurdugu sdylenebilir. Bu hususta
Weber’in su ifadeleri gergekten kayda degerdir:

“Biirokrasi, bir kez tam kurulduktan sonra artik ortadan kaldirilmasi en zor olan sosyal
yapilardandir. Biirokrasi ‘toplu eylemi’, rasyonel diizenlilik kazanmis ‘toplumsal eyleme’
doniistiirmenin baslica aracidir. Bu nedenle giic iligkilerini toplumsallagtirmaya yarayan bir arag olarak
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biirokrasi, bu aygit1 denetleyenler igin birinci derece dnemli bir iktidar araci olagelmistir...” (Weber,
2008:325)

Weber’in yukaridaki ifadelerinden de anlasilacagi gibi iktidarin araci olarak biirokrasi ve
biirokratik direng genel manada Tiirkiye’deki Kamu Yoénetimi’nin 6zel manada ise metropollerin
yapisal sorunlarindan bir tanesi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda iktidar ellerinde
bulunduranlarin her manada popiilist uygulamalari s6z konusu olmaktadir. (Yiiksel, 2008:1-26) Diger
yandan degisim icin adim atildiginda ise hiyerarsinin en tepesinden en altina kadar herkesten ¢ok
bliytik tepkiler gelmektedir. Nihayetinde degisimin sahip olunan imkanlara yonelik bir tehdit olarak
gorildigi net bir sekilde ifade edilebilir. Degisime karsi olan direng ve degisimin bir tehdit olarak
goriilmesi metropollerdeki bu yapisal sorunlarin yaninda bazi ydnetsel sorunlari da beraberinde
getirmistir. Bu agidan s6z konusu yonetsel sorunlarin incelenmesi calismadaki temel Onermenin
anlasilmasina yardimci olabilir.

3. METROPOLLE_RiN ) YONETSEL SORUNLARI: OZERKLIK,
MERKEZIYETCI YAPI VE GUCLU BASKAN

Metropollerin yonetsel sorunlar1 “6zerklik”, “merkeziyetci yap1” ve “gliclii baskan™ olarak
siralanabilirler. Bu baglamda yonetimde sorun olusturan bu ii¢ olgunun bir 6nceki baslikta anlatilan
yapisal sorunlarla da iliskili oldugu sdylenebilir. Cilinkii bir toplumdaki normatif diizenin ya da diger
bir ifade ile yapisal diizenin yonetim geleneginin temelini olusturdugu iddia edilebilir. Yerel yonetim
geleneginin tarihi, komiin geleneginin tarihidir. Belirli bir mekan iizerinde yasamini siirdiiren bir
toplulugun birlikte yasamaktan kaynaklanan sorunlarimi ¢oziimlemek ve toplu gereksinimlerini
kargilamak amaciyla olusturulmus birlikteliklere ya da orgiitlere, “komiin” ismi verilmektedir.
Komiinler, yerel bir topluluga kamu hizmetleri saglayan yonetsel, siyasal ve toplumbilimsel
birimlerdir. Komiinlerin tarihi modern devletin tarihinden daha eskidir. (Ertan, 2004:204-215) Yerel
yonetimlerin ve bu baglamda da metropollerin dogas1 geregi 6zerk kuruluslar oldugu ve de olmasi
gerektigi bu ifadelerden de anlasilmaktadir. Ancak Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin
(metropollerin) s6z konusu oOzerklige sahip olduklari sOylenemeyebilir. Cilinkii yerel yonetim
organlarinin i bagina gelme ve ayrilma seklinden, organlarin serbest¢e karar verip uygulamasina ve
halkin yerel politika siirecine katilmasina varincaya kadar bir¢ok yetersizlikler bulunmaktadir.
Ozellikle secilmis organlarin serbestce karar vermesini sinirlayan “agir vesayet”, en ¢ok elestirilen
konulardan biri olmustur. Bu konuda yeni yerel yonetim mevzuatinda bazi degisiklikler dikkat
¢ekmektedir. Yerel meclis kararlarmin 6nceden denetime tabi tutulmasi uygulamasina son verilerek
sonradan denetim getirilmis ve 6zerkligi gii¢lendirici bir adim atilmistir. (Yiiksel ve dig., 2008:1-26)
Total manada yerel yonetim geleneginin dogasinda bulunan “otonomi” olgusunun metropol yonetimi
hususunda da gozden kagirildigi nihai olarak sdylenebilecek olan temel argiimandir.

Ozerkligin yaminda metropollerin bir diger ydnetsel sorunu Tiirkiye’deki yonetim geleneginde
merkeziyetci bir yapinin olmasidir. Ciinkli Tiirkiye’de biirokratik yapi1 geleneksellik {izerine insa
edilmistir. Bu baglamda gii¢lii merkeziyet¢i yapi, biirokratik bir toplum meydana getirirken kapalilik
genel kural, aciklik ise istisna olarak benimsenmistir. (Karaman, 1995:11) Fakat son doénemlerde
geleneksellikten giderek uzaklasilmakta ve vatandaslarla kamu gorevlileri arasinda dogrudan iliski 6n
plana ¢ikmaktadir. Nihayetinde ise geleneksel kamu yonetimi anlayiginin bu dogrultuda elestirildigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’nin yonetim yapist degerlendirildiginde kat1 merkeziyetci bir yapilanma agik olarak
dikkat cekmektedir. Kamusal yetkiler biiylik ol¢iide merkezi yonetim kurumlar1 tarafindan yerine
getirilmektedir. Nitekim kamu harcamalarinin yaklagik %17’sinin, ademi merkezi yoénetim kurumlar
tarafindan yerine getiriliyor olmasi s6z konusu merkeziyetgi yapiy1 agik bir sekilde gostermektedir.

Hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi yerel yonetimin geleneksel
Ozelliklerindendir ancak merkeze olan baglilik derecesinin azalmamasi-azaltil(a)mamasi gibi hususlar
bu konudaki problemleri ¢ogaltmaktadir. Giiniimiizde ise internet-bilisim sektdriindeki gelismeler
dolayisiyla halkin (¢agri, mesaj, arama, e-mail, vb.) bazi yollarla yonetime katilmasi, kapali sistem
dinamiklerini sarsmaya baglamigtir. Fakat katilimin merkezce denetlenen yollarla yapiliyor olmasi
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yine problemli bir siirece isaret etmektedir. Nihayetinde kentsel kamu hizmetlerinden beklentinin
nicelik ve nitelik olarak arttigi, cesitlendigi ve yon degistirdigi bir ortamda, kati merkeziyetci bir
yapilanma iginde hizmet iiretmek, rasyonel bir yaklagim olarak goriilmemektedir. (Yiiksel, 2004:13-
14)

“Ozerklik” ve “merkeziyet¢i yapr”min yaninda metropollerin bir diger ydnetsel problemi
“giiclii bagkan” sorunudur. Her ne kadar Biiyiiksehir Belediye Baskan1 belediye tiizel kisiliginin basi
ve ylriitme organi olsa da (Erdogan, 1998:19; Kocak, 2008:124) baskanin giiciiniin -asir1 sekilde-
artmasi bazi sorunlari beraberinde getirmektedir. Genel olarak diinyada giiglii baskan sisteminin
uygulandigi kent yonetimlerinde yonetim sorumlulugu baskana aittir. Bu sistemde bagkanin atama
yetkisi de vardir. Bu tip sistemlerde bagkanin ayrica meclis toplantilarina baskanlik etme, giindemi
belirleme, biitce yapma ve meclis kararlarin1 geri gonderme yetkisi bulunmaktadir. Baskan, meclis
veya halk tarafindan secilebilir. Ancak halk tarafindan segiliyorsa meclis ile olan iligkilerinde daha
bagimsiz davranmasi kacinilmaz olarak ortaya c¢ikmaktadir. (Tuzcuoglu, 2003:211) Tirkiye’de de
meclis kararlarini geri génderebilen ve onaylayan biiyiiksehir belediye baskani, giiclii bagskan olarak
kabul edilmektedir. (Karaman, 1995:102-123)

Hig siiphesiz ki giiclii bagkan sistemi, merkezilesmenin dinamiklerindendir. Ancak giiglii
bagkan sistemi demokratik degerlerin ikinci planda kalmasini saglamaktadir. Ayrica tiim beklenti ve
taleplerin tek kiside yogunlagsmasi Tuzcuoglu’nun da ifade ettigi gibi “kétli yonetime” neden
olabilecektir. Metropollerin “gli¢lii bagkan” ile yOnetsel sorunlar yasadigi goériilmektedir. Bu agidan
yapisal ve yonetsel sorunlarin yaninda metropollerin diger bir sorunu ise orgiitsel sorunlardir. Bu
baglamda c¢aligmadaki temel 6nermenin anlasilabilmesi i¢in metropollerin orgiitsel sorunlarinin da
incelenmesi gerekmektedir.

4, METROPOLLERIN ORGUTSEL SORUNLARI: ILETiSiM, PLANLAMA VE
‘BiZ’ DUYGUSU

Metropollerin orgiitsel sorunlart ‘iletisim’, ‘planlama’ ve ‘biz’ duygusu diger bir ifade ile
orgiit kiiltiirii basliklarinda toplanabilir. Bu agidan oncelikle iletisim sorunundan bahsedilmesi
gerekmektedir. Iletisim sozciigii, Latince kdkenli communication sézciigiiniin karsiligidir. Birbirlerine
ortamlarindaki nesneler, olaylar, olgularla ilgili degismeleri haber veren, bunlara iliskin bilgilerini
birbirine aktaran, aynmi olgular, nesneler, sorunlar karsisinda benzer yasam deneyimlerinden
kaynaklanan, benzer duygular tasiyip bunlar birbirlerine ifade eden insanlarin olusturdugu topluluk ya
da toplum yasami- ig¢inde gergeklestirilen tutum, yargi diisiince, duygu bildirisimlerine iletisim
denmektedir. (Oskay, 2005:9) Orgiitsel iletisim ise, gerek isleyisini saglamak ve orgiitiin amaglarint
gergeklestirmek igin Orgiitli olusturan ¢esitli boliim ve 6geler ile gerekse Orgiit ve gevresi arasindaki
girigilen siirekli bir bilgi ve disiince alig-verisi ya da boliimler arasinda gerekli iligkilerin kurulmasina,
olanak saglayan toplumsal bir siire¢ olarak degerlendirilmistir.

Ierigi ne olursa olsun bir sorunu ¢dzmek icin insanlarin diisiince alisverisinde bulunmalari bir
bagka deyisle iletisim kurmalar1 gerekir. Uygarca konusma ve tartisma becerisinin gelismedigi bir
toplumda bir sorunu ¢ozmek amaciyla baslatilan etkilesim kisa siirede tartisma ve siirtiismeye
doniisiir. Boylece var olan1 ¢6zmek soyle dursun soruna yenileri eklenir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde
goriilen catismalarin kokeninde bilingsiz kosullar altinda yaratilan sosyal ortamdaki iletigim
diizensizligi yatmaktadir. Toplumsal sorunlarin demokratik ¢6ziimii i¢in karsilikli iki yonli iletigim
gereklidir. Boyle bir iletisim gerceklestirilemedigi siirece sorunlarin ¢oziimiine ulasilamaz. Giicii o
anda elinde bulunduran otorite, emir vererek toplumsal soruna bir ¢dzliim getirecegine inanir. Ancak
iletisim kurmadan ortaya atilan ve zorla kabul ettirilen bu tiir ¢6ziim bigimlerinin dmrii, emri veren
iktidarin 6mrii kadar anca olacaktir. (Y1ildiz, 2006:31)

Bir orgiitiin toplum i¢indeki yerinin biiyiikliigliniin iletisim yapabildigi alanla siirli olacagi
vurgulanmistir. Buna gore orgiit ulagabilecegi en uzak yere kadar iletisimi gotirmelidir. Bu da orgiit
icin oldugu denli orgit dis1 iligkilerin diizenlenmesini zorunlu kilacaktir. (Kazanci, 1987:37)
“Iletisimsizlik” biitiin orgiitlerde oldugu gibi, biiyiiksehir belediyelerinde de mevcuttur. Ancak yeni
iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasiyla birlikte, bu sorunsallarin, oOrgiitlerin bu teknolojileri
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kullandiklar1 6l¢lide azaldigina-azalacagina dair 6nermeler bulunmaktadir. Bununla birlikte metropol
yonetiminde mevcut “maddi” olanaklar degisse bile iletisimin bir demokratik kiiltiirii yaninda olmazsa
olmaz sarti olarak istedigi ¢ok nettir. Bu baglamda iletisim kiltiirii degismeden salt olarak
metropollerde kullanilan arag-gereclerin degismesi s6z konusu problemi ¢oz(e)meyecek gibi
goriinmektedir. Nihai olarak sdylenecek sey ise; dikey ya da yatay iletisim kanallar1 yerine capraz
iletisim aglarmin  yayginlagtirilmasinin, oOrgiitteki  problemleri ¢dzmek adina (maximum)
gerekmektedir.

[letisimin / iletisimsizligin yaninda metropollerin bir diger orgiitsel sorunu uzun vadeli
planlamanin yapilmamasit nedeniyle ortaya c¢ikan sorundur. Tiirkiye’de kamu politikalariin
olusumuna bakildiginda, genellikle kisa vadeli, giinii kurtarmaya yo6nelik politikalarin iretildigi, daha
dogrusu gegcici tedbirler seklinde bir yaklasimin oldugu sdylenebilir. Bu acidan Tiirkiye’de genelde
kamu yonetiminin, 6zelde yerel yonetimlerin i¢inde bulundugu sorunlarin temel kaynaklarindan
birinin planlama eksikligi oldugu soylenebilir. Bugiin yerel yonetimlerin kaynak sikintist i¢inde
olduklar sik sik belirtilmekte ancak mevcut kaynaklarin ne kadar verimli kullanildig1 hususu iizerinde
pek fazla durulmamaktadir. Kaynaklarin verimli kullanilmadig: siirece ne kadar arttirilirsa arttirilsin
yeterli olamayacagi acgiktir. Bu baglamda farkli zamanlarda, farkli kurumlarca gerceklestirilen
faaliyetlerin hicbiri etkili ve yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla bu noktada uzun vadeli planlama ve
kurumlar arasindaki koordine eksikligi, agik bir bigimde kendini ortaya koymaktadir. (Yiiksel v dig.,
2008:13-14)

Iletisimsizlik ile birlikte metropollerin bir diger sorunu orgiit kiiltiiriiniin olmayis1 bagka bir
ifade ile kurumsal ac¢idan biz ‘biz’ duygusunun gelismemis olmasidir. Orgiitler her ne kadar farkli ad
ve siniflandirilmalara tabi tutulsa da (Askun, 1977:5) orgiitlerin bir ¢at1 altinda ‘biz” duygusuna sahip
olmalar1 gerekmektedir. ‘Biz’ duygusu olugsmayan Orgiitlerde calisanlarin Orgiitiin  yararin
gozetemeyecekleri ve oOrgiitiin fonksiyonlarin1 tam olarak yerine getiremeyecegi ifade edilebilir.
(Erdogan, 1998:33-34)

Orgiitlere yonelik ¢izilen bu tablodan sonra Tiirkiye’deki metropol yénetim orgiitlerinin (bir
kismi sakli tutulmak kaydiyla) ‘biz’ duygusuna sahip olmadiklar1 sdylenebilir. Tiirkiye’deki
metropollerde amaglarin ve politikalarin ¢ok kisa vadeli olarak belirlenmesi, oy kaygisi nedeniyle
liyakat dig1 personel rejimlerinin uygulanmasi yukaridaki ifadeleri dogrulamaktadir. Bu sartlar altinda
“oOrgiit” kiiltliriiniin olug(a)mamasi ve bu baglamda ¢alisanlar ve yoneticiler arasinda “biz” duygusunun
gelismemesi nedeniyle de mevcut metropollerin iyi “ydnetim”e olan mesafelerinin giinden giine
artacagi seklinde bir yorum yapilabilir. Bu baglamda metropollerin ‘iyi yonetim’e olan mesafelerinin
tekrar azalmasi icin belediye yonetim felsefesinin temeli olan “komiin” gelenegine bir geri doniisiin
olmasi gerektigi iddia edilebilir.

5. OZGUL BAGLAM / COZUM ONERILERI

Goriilecegi gibi metropollerin ti¢ kisim sorunlar1 vardir. Bu sorunlar kisaca yapisal, yonetsel
ve oOrgiitsel olarak tasnif edilebilirler. Metropollerin yapisal sorunlari; 6lgek ve biirokratik direng
olarak ifade edilirken, metropollerin yonetsel sorunlari; 6zerklik, merkeziyet¢i yap1 ve gliclii bagkan
olarak siralanabilirler. Bunlarin yaninda metropollerin 6rgiitsel sorunlari ise; iletisim eksikligi, plansiz
bir uygulama ve ‘biz’ duygusunun olusmamasidir. Bu hususta Konya Biiyiiksehir Belediyesi eski
bagkaninin yerel yonetimler temali bir konferansta yaptig1 konusmasindaki su ifadeleri gergekten bu
caligmadaki temel 6nermeleri dogrulamaktadir:

“Efendim mali sorunlarimiz var. Bagka ne sorunlarimiz var? Vesayet sorunlarimiz var. Kendi
is diizenimizde uygulanan bize merkezden empoze edilen, merkezden yoneltilen birtakim dayatmalar
var. Kendi yapimiz icinde bazi kararlar1 almaya kalktigimizda; kendi yapimiz iginde kendi hiir
irademizle alamadigimiz ve ondan dolay1 da yapamadigimiz hizmetler var. Var var var!... Pek ¢ok
sorunlarla i¢ ice gidiyoruz. Maalesef bu sistemin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan ve sadece yerel
yonetimleri degil, merkezi yonetimi de ilgilendiren, toplumun biitiin kesimlerini ve Xkesitlerini
ilgilendiren ve mutlaka diizeltilmesine ihtiya¢ duyulan iflas etmis bir sistemle yiiz yiizeyiz...” (Uriin,
1995:30)
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Bir metropolde yoneticilik yapmis olan Konya Biiyiiksehir Belediyesi eski baskaninin
yukaridaki ifadeleri, metropollerdeki yapisal, yonetsel ve orgiitsel sorunlara net bir gonderme
yapmaktadir. Ozellikle yapisal sorunlarin énemine dikkat ¢ceken Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani
Uriin, bu baglamda bir diizenlemenin gerekliliginden; agir vesayet etkisinin kaldirilmas1 ve giiclii
merkeziyet¢i yapinin kirtlmasimin zorunlulugundan bahsetmektedir. Bunlara ek olarak verilebilecek
oOneriler ise birkag baslik altinda su sekilde siralanabilir: (1) Biiyliksehir belediyelerinin niifus oranlar
yeniden gozden gecirilmeli ve ilge niifuslart ¢ok yiiksek olan yerlerde boliinme ile yeniden yapilanma
yoluna gidilebilir. (2) Genelde belediyeler ve 6zelde biiyiiksehir belediyeleri “komiin” gelenegine
uygun olarak tekrar yapilandirilabilirler. (3) Iletisim kanallarinin halkla etkilesim konusunda ya da i¢
paydaslar (calisanlar) konusunda siirekli acik olmasi ve de capraz iletisim baglarinin daha etkili
caligmasi saglanabilir. (4) Metropollerin bireylere sunacagi yasam seviyesinin kirsal kesimlerden daha
“lyi” olmast metropollerin dogasinin bir gerekliligidir. Diger yandan bu “iyi” nin
gerceklestirilebilmesi i¢in kisa vadeli (patronaj eksenli) plan ve uygulamalar yerine daha uzun vadeli
ve kapsamli projeler iiretilebilir. (5) Son olarak ise diger biitiin Onerilerle baglantili olan “kiiltiir”
methumuna deginmek gerekmektedir. Kiiltiirlin spontane olmasi diger Onerilerin gergeklestirilmesi
konusunda insanlan siipheye diistirebilir. Ancak kiiltiiriin her seye benzerlik bulastirdigi (Adorno,
2008:47) da unutulmamalidir. Yani “pozitif” manada olusturulacak orgiit, iletisim, saygi ve de
hosgori kiiltiirti, kisacast demokrasi kiiltiirii de benzerlik bulastiracak ve kiiltiirel degerlere dayanan
kurumsal hastaliklarin tedavisinde basat rol oynayacaktir. Nihayetinde ise demokratik kiiltiiriin
degerleri normlasarak, demokratik kurumlara dontisebilecektir.
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Laiklik, din-devlet islerinin ayrimi ve devletin, din karsisindaki tutumu {izerinden
sekillenmigtir. Fakat bu tanimlama tarihsel siire¢ icerisinde uzun bir donemin sonucunda ortaya
cikmistir. Bu siirecte laiklige dair farkli diisiinceler geligmistir. Bu farkliliklar kiiltiirel olgular
cergevesinde pratik kazanmistir. Ayni zamanda laiklik, bir¢cok diisliniiriin de konusu olmustur. Bu
calisma ise, Machiavelli, Hobbes, Locke ve Rousseau’nun eserlerinden hareketle laikligin diisiinsel
temellerine deginmeyi amaglamaktadir. Ayrica bu ¢aligsmada bu diigiiniirlerin hangi eserlerinde laiklige
yer verdikleri incelenecek ve laiklige dair agiklamalarinin giiniimiiz agisindan hangi laiklik tiirlerinin
temelini olusturduguna dikkat ¢ekilecektir.

Anahtar Kelimeler: Laiklik, Machiavelli, Hobbes, Locke, Rousseau

AN EVALUATION ABOUT THE INTELLECTUAL FOUNDATIONS OF
SECULARISM

ABSTRACT

Secularism is shaped by the separation of religion-state relations and the state attitude towards
religion. However, this definition has emerged as a result of a long period in the historical process.
During this process, different thoughts of secularism developed. These differences have been put into
practice within the scope of cultural facts. Secularism has also been the topic of many thinkers. This
study aims to touch upon the intellectual foundations of secularism based on the works of Machiavelli,
Hobbes, Locke and Rousseau. In addition, in this study, works of the thinkers mentioned that include
secularism will be examined and which types of contemporary secularism are the based on their
explanations, will be pointed out.

Keywords: Secularism, Machiavelli, Hobbes, Locke, Rousseau
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GIRIS

Laiklik/laiklesme, Kilise ve devletin ayrilmasindan neset etmis ve kutsal olanin kutsal
olmayandan ayrilmasiyla sekillenmistir (Turner, 2019:197). Bu acidan laiklik, “ilahi olandan laik
otoriteye gecis slirecinde dinin kamusal alandan c¢ikarilmast” (Kirmizi, 2019:94) seklinde
yorumlanabilir. Ayrica laiklik kelimesi Fransizca’dan tiiremistir ve bu durum, laikligin Fransiz
geleneginin bir Uriinii olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla, “laikligin Katolik toplumlarda
terminolojik olarak daha yaygin oldugu” dile getirilebilir (Dellaloglu, 2019:154).

Laiklik kavrami igin yaygin ve kabul goren tamim; devletin inanglar karsisinda
“notiirlesmesi”dir. Bu acidan devlet, herhangi bir inancin tarafi olmamalidir. Devletin inanglara
yaklagiminin, “makbul” ve “makbul olmayan” iizerinden yiiriitiilmesi, laiklik agisindan bir paradoksa
isaret etmektedir (Dellaloglu, 2019:155). Bu durum daha ¢ok modern donemde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii laiklik kavramini olusturan din-devlet ¢atismasi, bir otorite ve gii¢ miicadelesidir. Bu miicadele
iktidarin yapistyla ilgilidir. iktidara taninan haklar ve sinirlardir. En genel ifadeyle, geleneksel
donemde, iktidarin sinirlandirilmasi muktedir olanin “vicdani” iizerinden olmustur. Modern dénemde
ise, iktidarin sinirlandirilmasi, yasalar iizerinden sekillenmistir. Bu degisim, iktidarin kaynagindaki
temel degisimle ilgilidir. Iktidarm kaynagindaki temel degisim ise diisiinsel temeller cergevesinde
olmustur. Ayrica bu diislinsel temellerin farkli laiklik anlayiglarinin olusmasina zemin hazirladig
sOylenebilir.

Modern donemle birlikte her degisim ve doniisiim, toplumlarin kendi sosyal gercegine gore
sekillenmigtir (Cifci, 2018:88). Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Bat1 kiiltiirliniin diger kiiltiirler
tizerinde bir egemenlik kurdugu da sdylenebilir (Cifci, 2019:179). Fakat bu ¢alismada diger kiiltiirlerin
politik doniistimlerine ve bu agidan laiklik anlayiglarina yer verilmeyecektir. Sadece s6z konusu
diistiniirlerin hangi laiklik modellerinin temelini olusturduguna bakilacaktir. Dolayisiyla bu ¢aligmada,
giinimiizde farkli laiklik tirlerinin diislinsel temelleri agiklanmaya ¢alisilacaktir. Diisiinsel
temellerden kasit, Machiavelli, Hobbes, Locke ve Rousseau’ya gore din-devlet iligkisinin nasil olmasi
gerektigi lizerine diisiinceleridir.

l. Machiavelli: “Devlete Hizmet Eden Bir Dinin Varhg ”

Machiavelli, din-devlet iligkisinin nasil olmasi gerektigine dair diisiincelerini Soylevler
(Discours) eserinde islemistir. Machiavelli, bu eserinde Romanin ilk krali olan Romalus’un koydugu
yasalarin, “gokler” Imparatorlugunun yonetimi igin yeterli olmadiklar1 yargisina varmistir ve onun
halefi olan (ikinci kral) Numa’nin, “vahsi halkin” yasalara kars1 itaatini tesis etmek igin dini gerekli
gordiigiinden bahsetmektedir. Ayrica Machiavelli Numa’nin, devletin varligimi siirdiirmek amaciyla
dinden ve dinin destekleyici giiclinden yararlandigindan bahsetmektedir. Dolayisiyla Machiavelli igin,
Romulus’tan ziyade Numa daha degerlidir. Bunun 6nemli nedenini ise soyle agiklamaktadir; “Dinin
oldugu yerde ordular1 saglamak kolaydir fakat ordunun olup dinin olmadig1 yerde, din saglamak
zordur.” Machiavelli, Roma tarihini referans gostererek dinin, yoOnetimin istikrar1 {izerindeki
etkisinden bahsetmektedir. Machiavelli, Roma tarihi boyunca, “ordular1 kontrol etmede, halki telkin
etmede, insanlar1 iyiye yoneltmede, kotiiden utanilmasini saglama” hususlarinda dinin olumlu etkisi
oldugunu soyler (Machiavelli, 2017:69-70).

Machiavelli, mutlak anlamda bir din-devlet ayrimini diisiinmez. O, din ve siyasetin geleneksel
ayrimini reddederek, yeni bir temel iizerinde birbirine baglar. Machiavelli, devlete hizmet eden bir
dinin varlig: iizerine diisiincelerini ileri siirer. Dinin yoneticilik vasfinin olmadigini vurgular ve dini,
siyasal iktidarin hizmetine sunar. Dinin askin bir giigten kaynaklanip kaynaklanmadig1 sorgulamasina
gitmeden, dinin toplumsal yonl iizerinde durarak, dine siyasal bir ara¢ gorevi vermektedir
(Agaogullart ve Koker, 2013:204; Barbier, 1999:109). Machiavelli, Numa’nin din referansh
yOnetimini ya da dini, yonetiminin araci haline getirmesini, sehirlerin gelecegi agisindan 6nemli

9



Enderun Dergisi 4(1) (2020) 8-15

gormektedir. Ona gore, “din, iyi yasalara neden” olmus “iyi yasalar iyi talih (fortuna)” saglamis ve
“iyi talihten mutlu sonuglar” elde edilmistir. Ayrica Machiavelli, Tanr1 korkusunun eksikliginin
kralligin diigmesine neden olabilecegini soyler (Machiavelli, 2017:71).

Machiavelli, Hristiyanlik ilk sekliyle korunmus olsaydi, Hristiyan devletlerin birlik igerisinde
daha mutlu olabileceklerini sdyler. Ayrica Roma Kilise’sini de elestirir. Ona gére, Roma Kilisesi’ne
en yakin kisiler en az dindar olanlardir. Ciinkii O, italyanlarm dinsiz ve kotii olmalarimi papazlara
baglamaktadir. Ayrica Machiavelli’ye gére, Italya bolgelerinde birligin olusturulmasim saglayacak
yoneticinin olunamamasinin ve bir cumhuriyete sahip olamamasinin nedeni Kilise’dir. Kilise Italya’ya
sahip olacak kudrette olmadigi gibi bagkalarinin onu isgal etmesini de engelleyememistir. Yine
Machiavelli, birgok lordun olusu ve beraberinde bircok ayri prensliklerin olusmasim ve italya’nmn
kendini savunamayacak durumda olmasi gibi tiim nedenleri Kilise’ye baglamaktadir. Kisacasi, Kilise
Italya’ya zarar verdigi gibi barbarlarm bu sehre gelmesinin de nedenidir (Machiavelli, 2017:74-76).

Machiavelli; “Hristiyanligin kuruldugu temelleri inceleyen ve su anki uygulamalardan oldukca
farkli oldugunu goéren herhangi biri, tahrip ve cezalandirmanin yakin oldugunu anlayacaktir” (Baumer,
2010b:531). Bu acidan Machiavelli, hem Kilise’nin devlet karsisindaki tutumunu yani devlete bagh
olmas1 gerektigini sdylerken hem de Hristiyanligin geldigi durumdan rahatsiz oldugunu ifade ederek
Kilise’yi elestirmistir. Devletten ayr1 bir dini otoritenin olmasindan ziyade devlete hizmet eden bir
dinin/Kilise’nin olmasina dikkat ¢ekmistir.

1. Thomas Hobbes: “Din ve Devletin Birlikteligi”

Hobbes, Leviathan’mn Din Uzerine olan kisminda, dinin insana 6zgii oldugunu vurgulayarak,
dinin dogal nedeni iizerine diisiinceler one siirer. Seylerin nedenini bilme arzusu ve gelecege yonelik
kaygi tasimalari, insanlar1 dine yonlendirir. Hobbes, eski sairlerin soziine atif yaparak, “Tanrilarin
baslangicta insanin korkusu tarafindan yaratildigin1” séyler. Hobbes, giicii her seye yeten bir Tanr1’nin
kabulii, insanlarin gelecek korkusundan ziyade dogal olaylarin isleyisinin nedenlerini bilme isteginden
kaynaklandigini soyler. Ayrica bu istegin, olaylarin “ilk nedeninin” arastirilmasina sebep olacagini ve
her seyin ilk andan itibaren biiyiik bir gii¢ tarafindan harekete gecirilecegini ve haliyle her seyin “ilk
nedene” baglanacagini ve boylece insanlar tarafindan uydurulan birgok Tanri’nin meydana gelecegini
soyler (Hobbes, 2012:87-89).

Hobbes, Hristiyanligin ortaya c¢ikisindan belirli bir zamana kadar “Havariler’in” ve
“Incilciler’in” sayesinde Hristiyan inancin kitlesel olarak biiyiik oranda basarili bir sekilde arttigimi
sOyler. Fakat Hristiyan inancim tastyan bir¢ok farkli yerlerde, din adamlarinin hirslar yiiziinden bu
inang zayiflamigtir. Hobbes, “Din adamlarinin ahlaki bozuldugunda, halktaki inan¢ zayiflar” diyerek
diinyadaki din degisimlerinin nedenini Katoliklerde oldugu gibi, Reformasyon yasayan kiliselerdeki
“kotl” din adamlarina baglamaktadir (Hobbes, 2012:97-98). Ayrica, Hobbes, dini toplumsal diizenin
aract olarak goriir. SOyle ki; din, insanlarin yasalara uymasini, itaat etmesini ve barisa egilimli
olmasini saglar. Ona gore, biitiin devlet kurucular1 bu sekilde yapmistir. Fakat bunlardan farkli olarak
Ibrahim, Musa, isa gibi peygamberler ise Tanr1 krallig1 yasalarini teblig eden ilahi politik ilkeleri esas
almislardir (Hobbes, 2012:91).

Hobbes, Roma tarihini 6rek vererek, din ve devletin birliktelik icerisinde yonetildigini ve
Yahudilerin dini disinda herhangi bir dinin imparatorlukta yasaklanmadigini dile getirir (Hobbes,
2012:95). Hobbes, devlet otoritesinin karsisina ruhani otoriteyi koyma goriisiinii, bir insanin i¢inde ti¢
tane ruh oldugunu savunan doktorlara benzetmektedir. Ona gore bu diislinceler, hicbir sey ifade
etmeyen anlamsiz sdzlerdir. Hobbes, “toplumsal gii¢ ve devlet iktidar1 ayni seydir”, der ve ekler; “Biri
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yasalar digeri temel ilkeler koydugunda, biri egemen digeri yiice oldugunda ayni uyruklarin iki devleti
olmasi gerekir. Bu ise, kendi iginde boliinmiis bir kralliktir ve ayakta durmaz” (Hobbes, 2012:245).

Rousseau (2017a:128), Toplum Sozlesmesi’nde Hobbes’un diisiincesini su sekilde
yorumlamaktadir; “Kartalin iki bagini birlestirmeyi salik verme cesaretini gosteren yalmz filozof
Hobbes olmustur. Ona gore her seyi politik birlige gotiirmek gerek... Ama Hobbes, gordii ki, kendi
sistemi Hristiyanligin agir basan havastyla bagdasmiyordu ve rahibin ¢ikar1 her zaman devletinkinden
daha giiclii idi. Hobbes’un politik sisteminde tiksinti uyandiran sey, ondaki yanlis ve korkung
seylerden ¢ok, hakli ve dogru olanlardir.” Hobbes, insanlarin savag durumunda yasadiklarini, bunun
sonlandirilmast ve korkularin yenilmesi i¢in hiikiimdara sinirli bir yetki verilmesi gerektigini dile
getirmektedir. O, Hristiyanligin boliinmesinden kaynaklanan fikir ayriliklarina ve bunun yaninda
diinyevi iktidar ile ruhani iktidar arasindaki ayrima son vererek, Leviathan’1 tek egemen gii¢ olarak
goriir (Bauberot, 2008:34). Hobbes, diinyevi ve ruhani otorite ayriminin savas ortamin1 doguracagini
ve devletin sonunu getirecegini dile getirmektedir. Dolayisiyla Kilise, devletin egemenligi altinda
olmalidir. Hobbes’a gore, kutsal yazilarinin ve dinsel kurallarinin iizerindeki mutlak otorite siyasal
iktidardir. Son s6z bu otoritedir (Duman, 2003:531). Buradan hareketle Hobbes’un din-devletin
ayriligimi savunmaz aksine din ve devletin birlikteligini savunur.

1. John Locke: “Din ve Devletin Ozerkligi”

Locke, din ve devletin dzerkligi konusunu Hosgorii Ustiine Bir Mektup eserinde islemektedir.
Kilise ve hiikiimetin simirlarinin ne oldugunun ve ayrica aralarindaki iligkinin nasil sekillenmesi
gerektigini bu eserinde dile getirmektedir. Locke, diinyevi iktidar ile dini iktidarin ayriligim ve ikisi
arasindaki sinirlarin belirlenmesini zorunlu olarak goriir. Locke’a gore (2005:27-28); “Devlet, sadece
kendi sivil ¢ikarlarini tedarik etmek, korumak ve gelistirmek igin teskil edilmis bir insan toplulugudur.
Kanunlar tarafsiz bir sekilde ifa ederek gilivence altina almak siyasi yonetimin gorevidir.” Locke,
hosgoriiyti Kilise’nin en temel 6zelligi olarak goriir ve ona gore, din, zorlayici bir giiciin temelini
olusturmak icin degil, insanlarin kendi yasamlarini erdem ve dindarlik kurallar1 ¢ergevesinde
diizenlemesi i¢in vardir (Locke, 2005:23). Ayrica Locke, yonetimin yargilama yetkisini sivil alanla
sinirlamaktadir. Ruhlarin iyiligi Tanr tarafindan ona verilmedigi i¢in emanet edilemez ve Tanrt hig
kimseye kendi dinine zorlamasi i¢in yetki vermemistir. Ruhlarin kurtulusu siyasi yonetim araciligryla
saglanamaz. Locke, hiikiimetin biitiin yetkilerini insanlarin sivil ¢ikarlariyla simirlamakta ve diger
diinyaya ait konularda yetkisinin olamadigint mutlak bir kesinlik olarak gérmektedir (Locke, 2005:28-
31).

Locke (2005:58), putperestligin giinah olmasinin, siyasi yonetim tarafindan cezalandirilmasi
gerektigi anlamina gelmedigini ve “Tanr1’ya kars1 giinah olarak kabul edilen her seyin, hi¢cbir ayrim
gozetmeksizin, adaletin kilici tarafindan cezalandirilmasinin siyasi yoneticilere diisen bir gorev”
olmadigim soyler. Locke, Katoliklerin papa disinda bir egemen tanimadiklarin1 ve dolayisiyla sadik
bir vatandas olmadiklarin1 dile getirerek, Katoliklere hosgoriiyle yaklasmaz. Locke, ateistlere dinsiz
olduklart icin degil, kotii yurttas olduklar1 i¢cin hosgoriiyle yaklagmamistir. Ona gore, Tanri’nin
varligin1 inkdr eden bir sozlesmeye bagl kalamaz ve sivil yasami siirdiiremez. Fakat bu istisnalar
disinda Locke, devletin laiklesmesi gerektigini savunan ilk diisiiniirdiir. Bu kuramin gerceklesmesi,
Fransiz Devrimi sonrasinda liberal diislince gelenegi c¢ercevesinde gergeklesecektir (Barbier,
1999:191-195).

Locke, Incil’de Hristiyan devleti diye bir kavramin olmadigini, Isa’mn inancin1 benimsemis
bircok kralligin oldugunu ve bunlarm Isa’nin kanunlarma miidahale etmedigini soyler. Boylece
Krallar, yonetim geleneklerini korumuslardir. isa ise, ebedi mutlulugun nasil kazanilacagii sdylemis
ve bir devlet de kurmamistir (Locke, 2005:59-60). Locke Kilise kurumunu, insanlarin hiir iradesiyle
katildig1 ve dilediklerinde ayrilabilecekleri bir birlik olarak goriir. Locke, organik bir Hristiyan
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toplulugundan bahsetmemektedir. Boylece dini bireysel vicdana indirgemektedir (Bauberot, 2008:36).
Locke, Kilise’nin tamimini yaparak Kilise’nin gorevlerini ve sinirlarimi belirler. Kilisenin, “ruhlarin
selameti” dogrultusunda Tanri’ya ibadet etmek i¢in bir araya gelen goniillii insanlar toplulugu
oldugunu ifade eder. Dini bir toplulugun gayesi geregi Kilise kurumu, sonsuz hayat1 kazanmak icin
Tanr’ya ibadet eder. Ruhani kanunlar1 da bununla sinirlandirmak gerekir. Siyasal iktidarin gorevi,
devletin ve kisilerin giivenligini saglamaktir. Devlet igin yasal olan, Kilise i¢in yasaklanamaz. Siyasi
otorite, kamu ¢ikari bahanesiyle gii¢ kullanarak Kilise’ye baski uygulamamalidir (Locke, 2005:31-55).
Ciinkii Locke’a gore asil tehlike, devletin din iizerindeki hakimiyetidir. Aym1 zamanda devlet,
yurttaglarin sivil haklariyla iligkili olmadig i¢in Kilise’nin dogmalarina da miidahale edemez (Barbier,
1999:191-92). Kilise ve devletler higbir surette din araciliiyla diinyevi alana miidahale edemez ve
sivil haklarin1 gasp edemez. Locke, ruhani otoritenin kaynaginin ne oldugu ve nerden geldigini sivil
yonetim i¢in Onemli gdrmemektedir. Ayrica ruhani otoritenin Kilise sinirlart igerisinde kalmasi
gerektigini vurgular. Boylece Kilise’yi, devletten ayn ve farkli olarak gérmektedir (Locke, 2005:39).

Locke, ayrica aforoz cezasinin kullanilmasi ve uygulanmasi durumunda insanlarin mallarina
ve canlarina zarar verilmemesi konusunda uyarida bulunur. Bu yetki yargiya aittir. Sivil ¢ikarlar siyasi
yoOnetime ait oldugu gibi hukukun da giivencesi altindadir. Aforoz edilen kisinin sahip oldugu sivil
cikarlar aforoz edilmekle kaybedilmemektedir. Ayn1 zamanda Locke’a gore; “Siyasi yonetimin basi,
ister herhangi bir Kiliseye katilsin, ister ondan ayrilsin, Kilise daima 6nceden oldugu gibi, dzgiir ve
goniillii bir topluluk olarak kalir. O, yoneticinin gelmesiyle ne kilicin giiclinii talep eder ne de
yoneticinin gitmesiyle egitme ve aforoz hakkini kaybeder” (Locke, 2005:37). Dolayisiyla Locke’nin
diisiinceleri, modern diinyada din ve vicdan 6zgiirliigii lizerinden okundugu gibi devleti, din karsisinda
sinirlayarak dini ozgiirliikklerin rahat¢a ifade edildigi ve yasandigi bir yoOnetim sistemi olarak
okunmustur.

V. J.J. Rousseau: “Yurttashk (Sivil) Din Kurami”

Rousseau, Toplum Sozlesmesi eserinin Toplum Dini kisminda, din ve siyaset iizerine
diisiincelerini agikga yazmugtir. Ayrica, Emile adli eserinin Savoia’li Rahibin Agiklamasi kisminda
insanin siiphesinden kaynaklanan tutumlari, evrenin tasarimina dair hayranlhigi, iradesinin fiile
doniismesiyle her seyi yoneten Tanri’nin varligindan, insanin Tanr1’yla olan iligkisinden ve Tanr1’nin
dogasina iligkin sorgulamanin yetersizliginden bahseder. Tanr1 hakkinda kotii diistinmektense higbir
fikre sahip olmamanin daha erdemli bir davranis oldugunu sdyler. Insanin diiriist ve samimiyetle
siiphelerini, fikirlerini dile getirmesi gerektigini, dinin ger¢ek gorevlilerinin insanlarin olusturdugu
kurumlardan bagimsiz oldugunu ve dinin ahlaktan bagimsiz olamayacagini, “diiriist bir kalbin
Tanr1’nin tapinagi” oldugunu ifade eder (Rousseau, 2017b:368-444).

Rousseau, tarihsel tecriibeye dayanarak, “hi¢cbir dinin politik biitiine yararli olmadigi”
diisiincesine karsit olarak, “temelinde din olmayan higcbir devlet kurulmadigini” sdylemis ve
“Hristiyanlhiin politik biitiin i¢in en saglam dayanak oldugu” diisiincesini ileri siirenlere karsi olarak
da, “Hristiyan yasasinin gercekte devletin gilicli yapisina yararli degil zararli oldugunu” ileri
stirmistlir (Rousseau, 2017a:129). O, dini devletin varligina iligkin diislincelerini, tanimladigi dinlere
gore sekillendirmistir. Dolayisiyla Rousseau, iig tiir dinden bahseder. Bunlar; insanin dini, yurttagin
dini ve papazim dini seklindedir. Insanin dini; téreni, tapinagi olmayan, Tanri’ya deruni bir igtenlikle
bagl, ahlaki gorevleriyle smrli olan, Incil’den esinlenen ve dogal Tanrisal hukukun kaynagi olan
inan¢ bi¢imidir. Bu dinin, insanlari bu diinyadan ayiran ve biitiniiyle diger diinyanin isleriyle
ugrastiran ve dolayisiyla devletten de ayiran bir yapiya sahiptir. Yurttaghk dini; ilk kabile dinleri
denilen, dogmalari, ayinleri yasalarla belirlenen torenleri olan dinlerdir. Her devletin kendine 6zgii
dini ve hiikiimeti var olup ve tanrilar ile yasalar burada birdir. Politik olan dinseldir. Bunu “toplumsal
ya da pozitif hukuk” olarak da ifade eder. Papaz dini; bu din “insanlara iki ¢esit yasa, iki bas, iki yurt
veren, hem dinli hem de yurttag olmalarii engelleyen, toplum yasamina uymayan” dindir. Roma
Kilisesi’ne bagli olan Hristiyanlarin bu dine mensup olduklarini sdylemektedir. Toplumsal birligi
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onemseyen Rousseau, s6z konusu dini anlayisin toplumsal birligi bozmasindan dolay1 agik bir sekilde
bu dini kétiilemektedir (Rousseau, 2017a:125-131). Rousseau, toplumsal ve siyasal agidan bu dinlerin
tehlikeli oldugunu ve fayda getirmedigini dile getirmistir. Soyle ki; Antik paganizm, devlete mutlak
anlamda bir bagliligindan ve dolayisiyla savase¢t yapisindan dolay1 tehlikelidir. Rousseau Hristiyanlari,
insanlar1 devletten ayirdigimi ve devletten ayr1 bir din olusturduklar igin elestirir. Ayrica Rousseau,
Roma Hristiyanliginin ayristirict bir yoniiniin bulundugunu, devletin varligir ve bekasi icin tehlikeli
oldugunu soyler. Dolayistyla Rousseau, bu dinleri bu yiizden elestirmistir (Barbier, 1999:167). Fakat
Rousseau yurttaghk dinini, Tanr1 sevgisi ile yasa sevgisini birlestirdigi, yurttaglarin yurdunu
sevmelerini sagladigi igin iyi goriir. Dahast Rousseau’ya gore bu din, devlete hizmet etmenin, devletin
koruyucusu olan Tanr1’ya hizmet etmek oldugunu yurttaglarina 6grettigi i¢in bu dini degerli goriir
(Rousseau, 2017a:130).

Toplum soézlesmesi diisiincesi ve dogal hukukun laik bir goriiniim kazanmasiyla birlikte
egemenligin kaynag1 Tanri’dan ziyade bireylere/topluma dayandirilmistir (Duman, 2003:531). Toplum
sozlesmesi aracilifiyla, otoritenin uyruklar {iizerindeki egemenlik hakki kamu yaranyla
siirlandirilmigtir. Yurttaglar, kamu yararim ilgilendiren diislincelerden sorumlu tutulur. Rousseau, her
uyruga gorevini sevdirtecek bir dinin olmasini devlet agisindan 6nemli gérmektedir. Ayrica ona gore,
her yurttas istedigi goriisii benimsemekte 6zgiir oldugu gibi, bu diisiincelerin ne oldugunu egemen
otoriteye agiklamak zorunda da degildir. Rousseau, dinin dogmalari igerisinde insanlarin “yurttaglik
gorevlerine” zarar verici diisiincelerin olmamasi gerektigini soyler (Rousseau, 2017a:133-135). Kamu
yararini esas alan dini yap1 yani yurttashigin varlig1 {izerinden dinin okunmasi devlet politikalariin
pratikteki karsilig1 olarak jakoben bir yapiya biiriinmistiir. Dolayisiyla giiniimiizde uygulanan Fransiz
laikligi Rousseau’nun diisiincesi ¢ergevesinde ve 1905 Ayrihigi ise, Locke’un din-devlet anlayisi
tizerinden sekillenmistir (Bauberot, 2008:43).

V. Amerikan ve Fransiz Laiklik Modellerinin Diisiinsel Temelleri

Amerikan ve Fransiz laiklik modellerinden Amerikan modeli 6zgiirliik¢ii bir tema iizerine insa
edilmistir. Amerikan laiklik modelinde devletin, dini kurum ve kimliklere yaklagim olumlu yonde
olmustur. Diger bir ifadeyle devletin dini kurumlara miidahalesi 6zgiirliik¢li bir yapida ilerlemistir
(Kuru, 2011:73). Dolayisiyla Amerikan laiklik anlayisinda devletin, dini inanglara yaklasimi daha
Ozgirlik¢li bir yapida ilerlemistir (Gunn, 2014:22). Bu anlayisin temasi, “dini devletten
Ozgiirlestirmek™ seklinde gelismistir (Somer, 2008). Bu agidan diisliniildiigiinde Amerikan laiklik
anlayisinin, Locke’un din-devlet anlayisi iizerinden sekillendigi sdylenebilir.

Fransiz modeli ise daha kati bir modelde kendini gostermistir. Fransiz laiklik modelinin,
“Rousse’nun yurttasglik dinine biiriinmiis, kendine 6zgii dogmalarinin” bir {iriinii oldugu ifade edilebilir
(Bauberot, 2008:13). Bu agidan diisiiniildiigiinde Fransiz modelinde devletin, dine ve dini kimliklere
yaklagimi daha kati olmustur (Kuru, 2011:156). Fransiz laiklik modelinin kat1 yapisi ya da devletin
dini kimlik ve kurumlara yaklasimindaki miidahaleci yapist Fransiz laikligini ifade eden laisite
kavramiyla iligkilidir. Bu kavram, “vatandaglarin dinin asiriliklarindan devlet eliyle korunmasi”
(Gunn, 2014:111) seklinde tanimlanmaktadir. Buradan hareketle, Fransiz laikliginin temellerinde
Rousseau’nun din-devlet anlayisinin temel diisiincesinin oldugu sdylenebilir.

SONUC

Laiklik kavramina dair yapilan biitiin tanimlar, din ve devlet iliskilerinin formasyonuna
yoneliktir. Laiklik tanimi, Bati’da dinin/Kilise’nin ya da devletin sinirlarinin belirlenmesi {izerine
olmus ve buna yonelik diislinceler gelistirilmigtir. Bu diislincelerin gelisimine katki saglayan en
onemli disiniirler arasinda, Machiavelli, T. Hobbes, J. Locke ve J.J. Rousseau bulunmaktadir.

13



Enderun Dergisi 4(1) (2020) 8-15

Machiavelli, eserinde Kilise kurumunu diinyevi iktidarin egemenligi altinda olmasi gerekliligi
iizerinde durmus ve dinin, devlete hizmet etmesini vurgulamistir. Hobbes ile Machiavelli’nin
goriisleri bu acidan birbirine yakindir. Iki diisiiniir de, toplumsal diizenin ve istikrarin saglanmasi
acisindan dinin varligim1 6nemsemistir. Fakat (6zellikle Hobbes) dinin ayr1 bir otorite, 6zerk bir
yapisinin olmasini devlet agisindan tehlikeli gérmiistiir. Bu diisiincelerin aksine J. Locke ise, din ve
devletin ayr1, 6zerk olmasini vurgulamistir. Locke, dini alani Kilise’nin sinirlar igerisinde kalmasi
gerektigini, devletin ise bu alana miidahale etmemesini savunmustur. Locke’un bu diisiincesi
giliniimiizde Amerika’da uygulanan laiklik diigiincesinin temelini olugturmustur. Rousseau (2017a:130)
ise, yurttaglik dininden bahsetmistir. Rousseau, yurttaslik din sayesinde insanlarin yasalara uyacagim
ifade etmistir. Bu agidan Rousseau, yurttaslik dinini kamu yararin1 saglayacagi diisiincesiyle degerli
gOrmiistiir. Bu diisiincenin ise Fransa’da uygulanan laiklik diislincesinin temelini olusturdugu
sOylenebilir. Ayrica Rousseau’nun, din ve devlet iligkisinde “toplumsal birligi” esas almasi, Locke’un
ozerklik vurgulu diisiincesinden ayrilmaktadir.
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Askeri Teskillerde Silah Arkadashgmin Tesisi Uzerine Kavramsal Bir Cahsma

Murat SENGOZ!
0z
Askeri teskillerin basgarisi bir biitiin olarak modern ¢agin taleplerini karsilayan harp silah ve araglari,
etkin bir komuta kontrol, islevsel bir kurumsal yapi, disiplinli, silah arkadasligi olgusu yerlesmis bir yonetim
iklimi, iyi yetistirilmis itaat duygusu gelismis askerlerin varligina baghdir. Ne kadar gelismis harp, silah, ara¢ ve
gereclerine sahip olunursa olunsun, o sistemleri kullanacak fedakar, serdengecti, iyi yetismis, temiz yiirekli
askerler olmazsa muvaffakiyet saglanamaz. En modern harp, silah ve araglarina sahip, en iyi egitimi almis
askerlerden miitesekkil bir ordu dahi eger silah arkadasligi ruhu tesis edilmemis, yiirekler ortak bir idealde
birlesmemis, askerleri birbirlerinin dizlerinde can vermeye hazir degilse muvaffak olamaz. Silah arkadagligi
kavrami, bir ordunun manevi atmosferinin bir yansimasidir, bir orduyu gercek bir ordu yapan ve orduya ihtiyag
duydugu kuvveti veren harmonik bir enstriimandir. Silah arkadasligi paylasilan bir idealler kiimesidir, kardeslik
hukukudur, bir ulusun sahip oldugu namus ve serefin, bagrindan ¢ikardig: askerlerinin yiireginde olgunlagmus,
pismis, ete ve kemige biirlinmiis, viicut bulmus halidir. Subaylar mensubu olduklart ordularin seref ve
namusunun teminatt ve dayandi@i asil giigtiir. Subaylar ordularmmn beynini ve kalbini besleyen
toplardamarlaridir, omurgasidir. Bu ¢aligmada askeri yonetim psikolojisi ve askeri yonetim iklimi, aksiyolojik
bir paradigma ve normatif kistaslarla ortaya konulmaktdir.

Anahtar Kelimeler: Yénetim Psikolojisi, Yonetim Iklimi, Orgiitsel Davranis, Normatif Perspektif,
Aksiyoloji,

A Conceptual Study on the Establishment of the Friendship Arms in Military
Organizations

ABSTRACT

The success of military organizations depends on the presence of warfare weapons and tools that meet
the demands of the modern era as a whole, an effective command control, a functional institutional structure, a
disciplined, arms-matched administrative climate, and well-trained obedience. No matter how advanced warfare,
weapons, tools and equipment are possessed, there will be no success unless there are devoted, well-trained,
clean-hearted soldiers to use those systems. Even an army of soldiers with the most modern warfare, weapons
and vehicles, and the best-trained soldiers cannot succeed if the spirit of friendship is not established, hearts are
not united in a common ideal, and their soldiers are not ready to die at each other's knees. The concept of
friendship is a reflection of the spiritual atmosphere of an army, a harmonic instrument that makes an army
united. Friendship in the army is a shared set of ideals, brotherhood law, honor of a nation which is embodyed in
the heart of its soldiers. Officers are the guarantee of honor of their armies whom they belong to, and the source
of main strength of their armies. Officers are the veins of the armies that feed the brain and heart, the backbone.
In this study, military management psychology and military management climate are revealed with an
axiological paradigm and normative criteria.

Keywords: Management Psychology, Organizational Behavior, Normative Perspective, Axiology,
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1. Giris

Toplumsal kiiltlir, gilivenlik algilamasi ve devlet mekanizmasinin kendine has isleyisi
bakimidan her bir iilke kendine has ve farkli yonetsel ve Orgiitsel bir yapiya sahiptir ve 6zeldir
(Macionis ve ark., 2011). Bu nedenle her ordu emir ve komuta iligkisi, astlik ve tstliik algilamasi
nedeniyle olusan giic mesafesi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve devri, komuta kademesinden
beklenen liderlik o6zellikleri, uzmanlagma diizeyi ve yonetim alanimnin belirlenmesi gibi unsurlar
araciligryla kendine has ozellikler tasir.

Bu yoniiyle yonetim iklimi (Schein, 2004), toplumsal kiiltlirin bir alt kiimesi olarak, basta
ordunun kuvvet yapisini karakterize eden; amag, uzmanlagma gereksinimi ve igboliimii, formellesme
derecesi, yoneticinin kontrol alani, organizasyondaki kademe sayisi, organizasyondaki merkezilesme
ve adem-i merkezilesme seviyesi, islerin komplekslik derecesi, departmanlagma, fonksiyonel yani
emir komuta ve danigman yani kurmay yonetim kademelerinin varligi ve nispeti, 6zel goreve yonelik
karma birlik ve miisterek karargah yapilar ile komuta kontrol kanallari {izerindeki etkisi nispetinde
kuvvet yapilarini dahi etkiler.

Askeri birlikleri basarili kilan sey ne tek basina iyi yetismis asker, ne kullanilan harp
teknolojisi, ne de miikemmel bir sistemdir. Askeri teskillerin yonetimindeki basarmin asil sirrini
“yonetim kiiltiiri” ya da “yonetim iklimi” nde aramak gerekir. Ciinkii tam bir savagma azim ve
iradesine sahip, caninm1 vermeyi goze almayan askerlerden olugsmayan bir askeri teskil giiniin sonunda

muhakkak bagarisiz olmaya mahkimdur.

Sadece kahramanlik 6ykiileri ve mitlerle askerler yetistirilemez, askerlik bir yasam bigimidir.
Gergek askerler daha ¢ocuk yaslardan itibaren askeri mekteplere kabul edilirler. Askeri mekteplerde
bir taraftan askerlik i¢in ihtiya¢ duyacaklar1 zihinlerini acan ve genisleten formel egitim alirken, diger
taraftan da askeri nosyon ve formasyonun gerektirdigi sadakat, cesaret ve dayanikliliklarini artiran siki
bir egitime tabi tutulurlar. Askerligin 6zii disiplin ve siki bir egitimdir. Bir askerde olmazsa olmaz ii¢
temel Ozellik vardir. Bunlar: canlilik, cesaret ve sadakattir. Bunun igin askerler yazlar askeri
kamplarda agik havada uyutulur, geceler boyu uykusuz birakilir, kilometrelerce yol yiiriitiiliir, agliga
ve susuzluga alistirilir ve 6liimden daha az korkar hale getirilirler.

2. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu c¢alismanin amaci, askeri yonetim ikliminin temel dinamiklerini, Gazi Pasa’nin perspektifi
ve deger felsefesi normlart igerisinde ortaya koymaktir. Bu ¢alismada, askeri yonetim iklimi ile alakali
hususlar, tarihsel, evrensel ve normatif ilke ve prensiplerle, yonetim psikolojisi bilesenleri {izerinden
holistik ve aksiyolojik bir bakis agisi ile agiklanmaya caligilmstir.

Bu calisma, bir nitel arastirmadir. Bu c¢alismada askeri yonetim ikliminin dinamikleri kritik
edilmistir. Yapilan arastirmada kullanilan tiim dokiiman ve yayinlar, literatiir tarama teknigi ile elde
edilen ikincil veri kaynaklardir.

3. Kiiltiirel Ozellikler

Toplumsal kiiltiiriin etkileri, organizasyonlar arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin de
kaynagidir. Toplumsal kiiltiir 6rgiit yapilarini belirleyen ve yonetim felsefelerini bi¢cimlendiren elbette
tek 6ge degildir ancak, orgiit yapilarini ve yonetsel davraniglart etkileyen ¢ok 6nemli bir parametredir
(Zhang, 2009). Bununla beraber toplumsal kiiltiiriin 6rgiit ve yonetim denklemine etki ve/veya
katkisinin ortaya konulabilmesi, dzellikle i¢inde bulundugumuz endiistri sonrasi toplumda (yenidiinya
diizeninde) pek kolay degildir. Ciinkii diinya ordularinin kayda deger bir orami kiiresellesmenin ve
izomorfizmin (kurumsallasma) etkisi altindadir (Sengéz, 2019a).

Pratikte genelde toplumlar, 6zelde oOrgiitler deger, beklenti, tutum ve olaylar1 algilayis tarzi
yani kiltiir bakimindan farklilik gosterir. Bireyler kiiltiirii sosyallesme siireciyle kazanirlar.
Organizasyonlar, i¢inde yer aldiklari toplumsal kiiltiiriin bir pargasidir (Flamholtz ve Randle, 2011).

Dolayisiyla kiiltiirel farkliliklarin orgiit yapilarina etkisinin anlagilabilmesi i¢in Oncelikle
kiiltiir kavrami hakkinda bir girig bilgisi verildikten sonra 6rgiit yapilar ve yonetim agisindan kiiltiiriin
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ne ifade ettiginin ortaya konulmasi gerekir. Denilebilir ki, insan kiiltiirii meydana getirir, fakat kiiltiir
de insan1 ve insana ait olanlar etkiler (Sargut, 2001).

Toplumsal kiiltiir organizasyonlar1 etkiler ve organizasyonlar arasindaki benzerliklerin
kaynagimi teskil eder. Kiiltiir; insanlarin bir arada ortaya c¢ikardigi fikir ve sanatlar, inang ve
geleneklerin, diisiince kaliplarinin yani nosyon ve formasyonlarinin topyekiin bir biitiinii olarak
tanimlanabilir ve insana ait tiim yapilari etkiler ve belirler (Flamholtz ve Randle, 2011).

Toplumsal kiiltiir ile ordunun kuvvet yapisi arasinda karsilikli iki yonlii bir iliski mevcuttur.
Ciinkii toplumsal kiiltiir ile ordunun yonetim iklimi ve devlet aygiti icindeki hassas ve ayricalikl
konumu diyalektik bir iligki ag1 ile birbirlerini besleyerek, hem ordunun kuvvet yapisini hem de
yonetim iklimini ve yonetsel degerleri belirlemektedir. Bu nedenle toplumsal boyuttaki gelismelere
paralel olarak ordunun kuvvet yapist ve orgiit iklimi, bireyler arasindaki iliskilerin diizenlenmesine,
yetki, sorumluluk ve katkisinin yeniden ortaya konmasina dogal olarak neden olmaktadir.

Kendisini diinyaya kapatmis, gelismelerden bihaber, bagkasinin yumrugunu goérmediginden
kendi yumrugunu balyoz sanan bir ordunun basarili olabilmesi miimkiin degildir (Seng6z, 2019b). Bu
nedenle, gelismis ordularin incelenerek mukayeseler yapilmasi ve eksik olunan noktalarda ornek
almmasi, yeni seyler 0grenilmesi ve 6grenilen yeni seylerin mevcut yapiya adapte edilerek hayata
gecirilmesi gerekir.

Tiim yonetim kademelerinde isin dogru yapilmasi kadar, dogru igin yapilmasi da énem arz
eder. Bu nedenle belli bir istenen son durumu ve anlamli bir amaci ger¢eklestirmeye dayanan,
dayanaklari saglam bir planlama siirecine sahip stratejik akla sahip olmak gerekir.

Cagin gereklerine ayak uyduramayan, harp silah ara¢ ve geregleri ile birlikte uygun bir komuta
yapist tesis edemeyen, tertiplenemeyen, kuvvetlerini uygun bir sekilde dagitamayan ve giicii
toparlayamayan, plan gelistiremeyen, yani zaman bir taraftan siirekli ilerlerken, zamanla paralel olarak
yeterli ve gerekli gelisim gosteremeyen askeri teskiller kagittan kaplanlardan daha fazlasi degillerdir.
Bu tiir askeri yapilar, sahip olduklar1 yetersiz ve az gelismis orgiit kiiltiirleri itibariyle mensuplarinin
mensubu olduklar askeri teskillere yeterli ve gerekli katma deger saglamalart miimkiin olmaz. Uygun
olmayan yonetim iklimi ve az gelismis Orgiitsel kiiltiir ekip calismasi ve sinerjik yonetimin tesisinin
oniindeki en belirgin engeldir.

Bu tiir yapilarin ister askeri isterse sivil olsun profesyonel ve digsaridan yardim almadan gerekli
doniisiimii basarabilmelerini beklemek gercekei degildir. Ciinkii bu tiir 6rgiit yapilarinin basar kistasi
bir siire sonra amirlerin mevkilerini korumalar1 ve orgiit i¢i statiikonun muhafaza edilmesi olur.

Mevcut yonetim iklimi ve anlayiginin, ordunun mevcut organizasyon yapisi ve komuta kontrol
sistemi ile c¢evresel tehditleri sezinlemekte ne kadar basarili oldugunun degerlendirilmesi ayrica
onemlidir. Bu kapsamda orduda; personel sayisinin iiretilen is sayisiyla orani, personelin kalifiye
durumu, personel yetersizliklerine yaklagim, idari prosediirlerin islerin ¢eviklikle halline imkan verip
vermedigi veya prosediirlerin hantallig1 veya pratikligi, 6nemli ve O6nemsiz islere yapilan personel
tahsisi ve kaynak tahsisati, onemli ve 6nemsiz isler igin gelistirilen ve mevcut olan standart uygulama
usullerinin varlig1, imaj ve sekilsel icerik ile esas arasindaki dengenin muhafazasi, ortak inang ve
paylasilan bir vizyon ve istenen son durum hakkindaki kabuller, hedeflerin ve amaglarin siibjektifligi
ve objektifligi konusundaki personel algilari hakkinda korkusuzca ve gergekei tespitler ortaya
konulmalidir. Eger bu miimkiin olamaz ise, orduda isin geregini yerine getirme duygusu yerini kisa
sureli mahcubiyetlere terk eder. Orduda iletisim ve samimiyet azalir, drgiitsel yap1 ve isleyisle ilgili
sikintilar ¢ogalir.

Ordu asla ve kat’a ulusal giivenlik konularina bir i¢ politik ve siyaset malzemesi olarak angaje
olmamalidir. Eger bu konuda dikkatini disaridan ziyade igeriye yoneltirse, kiiresellesmenin getirdigi
firsat ve tehditleri tam olarak okuyamaz, yapilmasi gereken teknolojik gelismeler ve adaptasyonlari
gergeklestiremez, beliren sorunlarla basa ¢ikmada proaktif bir tutum sergilemekten uzak kalir ve
yetersiz diiser. Bu noktada yapilan elestirileri hamasi sdylemlerle bertaraf etmekten ziyade, keskin bir
0z elestiri ile yapilmasi gerekenlere odaklanmak icap eder. Zira giiglii bir ordu, tilkenin bekasi, tilkenin
milli emellerini ¢atismaya girmeden elde edebilmesi i¢in biiyiik bir dayanak, halkinin hakli gururu ve
onu bir arada tutan en degerli toplumsal 6gesidir.
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Toplumlar gelistik¢e yonetim modelleri de geleneksel otoriteden, yasal rasyonel otorite igeren
yonetim modellerine dogru asama kaydetmektedir (Luthans ve Jonathan, 2015). Ozellikle degisimin
glinimiizde kiiresellesmenin biitiin dar kaliplart yikmasinin da etkisiyle, dar alanli bir faaliyetten
ziyade bir siire¢ olarak deger kazanmasi ile beraber artik yonetim faaliyetleri yani liderlik tarzlari1 ve
otorite kullanim sekilleri de degismektedir.

Higbir zafer tek kisilik bir gosteri degildir. Ortak zafere ulasabilmek i¢in paylasilan bir
vizyona ve ortak ideallere sahip olmak gerekir. Bagsar1 tam bir ekip calismast ve koordine edilmis
gayretlere ihtiyag gosterir. Faaliyetler bilgi merkezlidir. Komutanlar mahiyetlerince izlenen ve bir emri
ile can verilen kisidir. Ancak komutanlar1 ayricalikli yapan sey sadece sahip olduklar1 yasal otoriteleri
degildir. Komutanlar1 bu kadar 6zel yapan sey onlarin gercekten 6zel olmalari ve mahiyetleri
tarafindan bu sekilde kabul edilmeleridir. Bu ise komutanlarin yiiksek bir ahlaka sahip olmalar1 ile
birlikte, yaptiklar1 isi iyi bilmeleri ve mahiyetlerine giiven vermeleri ile miimkiin olabilir.

Subaylar, yasalarin kendilerine verdigi yasal ve zorlayici otoritelerinin yaninda, karizmatik ve
uzmanlik yonetim giiclerini de kullanirlar. Subay, siirekli 6grenen, bagkalarinin tecriibelerinden de
istifade eden, kendine giivenen, gerektiginde fedakarlikta bulunmasini bilen kisidir.

Bir yonetim tegkilinin yonetim ikliminin dogasini anlayabilmek i¢in 6ncelikle organizasyon
yapis1 ve isleyisine bakmak da fayda vardir (Boddy, 2011). Eger bir organizasyon asir1 merkezi bir
yapiya sahipse ve her tiirlii kararlar iist kademelerde aliniyorsa, kisa vadeli planlamalar ve kriz
yonetimi dolayisiyla stratejik planlama yapilamiyorsa, oldukga basit konularda bile ¢agin sundugu bir
takim kolayliklardan istifade edilemiyor ve yenilik yapilamiyorsa, basarisizliklar i¢in siirekli olarak
beceriksiz astlar suglaniyorsa, yiiksek makam sahipleri degisim ve reformlar i¢in riskten kaginiyor ve
degisimin oniinde direng ve engel olusturuyorlarsa, ¢alisanlar isteksiz ve goniilsiiz, yaptiklari igin
sonucuna ve faydasina inanmiyorlarsa, yapi i¢inde ¢alisan personel zorunluluktan dolay:1 bir araya
gelmek mecburiyeti hissediyor ve parcalanmis bir ¢cogulculuk var ise, liderlere giivenilmiyorsa, odiil
ve miikafat sistemine giivenilmiyorsa, o organizasyonda etkin bir yonetim ikliminden bahsetmek
miimkiin olamaz.

Ordularin degisen tehdit algilamalar1 ve beliren giivenlik ihtiyaglarina uygun olarak teskilat,
kadro ve malzeme eksiklikleri konusunda kendi inisiyatifleriyle diizenlemeler yapabilme kapasitesine
sahip olmas1 6ziinde bir yonetim kiiltiirli sorunudur.

Kiiltiir gergek hayatta degerler ile viicut bulur. Hofstede (2001) bu kapsamda 1989 yilinda,
IBM Bilgisayar Sirketinin 40 ayr1 {ilkede calisan personeline yonelik bir arastirma gerceklestirmistir.
Caligmasinda toplumsal kiiltiirii belirleyen insana 6zgii kiiltiirel 6zellikler olarak temelde dort kategori
tespit edilmistir. Bunlar bireyin toplum ic¢inde bireysel veya grup hedeflerini dikkate alarak
davranmasi, eril veya disi kisilik 6zellikleri gostermesi, belirsizlik karsisindaki tutumu ve amirleriyle
arasindaki giic mesafesi olarak belirlenmistir.

Bu ozellikleri kisaca agmak gerekirse kisinin bireysel ozellikler gostermesinden, kisinin
menfaatlerini ve beklentilerini i¢inde yer aldigi grubun menfaatleri ve beklentilerinin 6niinde tutmasi
anlagilir.

Toplumdaki bireylerin eril veya disi 6zellik gdstermesi ise bireylerin; gili¢ ve basari ile uyum
ve dayanigma arasinda tercih yapmak durumunda kaldiklarinda neyi tercih ettikleri ile alakalidir. Eril
Ozellik gosteren bireyler uyum ve dayanisma yerine, gii¢ ve basariy1 tercih eder ve hayatlarinda gii¢ ve
basariya vurgu yaparlar.

Gii¢ mesafesi ise bir toplumda, makam, unvan ve statiilere yapilan vurgu ve her seviyede lider
personel ile gorece astlarin iletisim kurma, kendini ifade etme ve Oneride bulunma konusunda
algiladiklar gii¢ ve cesaretle ilgilidir.

Belirsizlikten kaginma bireylerin degisen durumlar karsisindaki tutumlari, inisiyatif tistlenme
konusundaki istek durumlari, sadece isin dogru degil de aym zamanda dogru isin dogru yapilmasi
konusundaki anlayislari, is gelistirme, is zenginlestirme ve siirekli gelisme konusundaki arzulari ve
kurumsal aidiyetleriyle alakalidir (Toffler, 1974).

Hofstede calismasinda calisanlarin genel olarak kendilerini nasil gordiikleri (esit ve giiclii);
orgiitlerin merkeziyet¢i veya daha az merkeziyetci olduklari (algilanan 6zerklik, ast-iist iliskileri);
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lizerine 6nemli kistaslar ortaya koymaktadir. Tabi burada orgiitlerinin yapisi (¢ap1, bagimsizlig1 veya
bliylik bir Orgiitiin parcast olup olmadigi), bireylerin bicimsel ve uzmanlagmis olma durumlari,
toplumdaki geleneksel sosyal tabakalasma (katilimeci1 ve demokratik ozellikler) orgiit ve yonetim
tarzlarini etkilemektedir.

Dolayisiyla ordunun kuvvet yapisinin belirlenmesinde, komuta ve kontrol iliskilerinin
diizenlenmesinde, liderlik tarzlarinin benimsenmesinde sosyo-teknik bir sistem olmasi nedeniyle
mensuplarin ait olduklar kiiltiir, algi, inang ve degerler sisteminin biiylik bir etkisi olmalidir.

Ulkeler cografya olarak bircok kiiltiire ev sahipligi yapabilirler. Béyle durumlarda hi¢ de
homojen olmayan bir kiiltiirel mozaik dikkate almmalidir. Bu nedenle komutanlarin sevk ve
idarelerinde daha fazla toplumsal dinamigi g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekir.

Toplumsal kiiltiir, genel olarak bir toplumda veya orgiitte bir orgiitsel bigcimlendirme araci, bir
orgiitsel sosyallesme siireci, orgiitsel etkinlik ve verimliligin anahtari, orgiitsel degisimin hedefi, araci
ve belirleyicisi, orgiit icinde istikrar ve milkemmelligin gostergesi olarak insanlarin davranig
modellerini, toplumsal kurallari, torenleri, degerleri ve inanglarini etkiler.

Toplumsal kiiltiiriin genlerinde merkezi yapilanma egiliminin agir basip basmamasi, algilanan
hiyerarsi seviyesi, ara kadro mevcudu, bagimlilik diizeyi, iste ilerleme arzusunun seviyesi, ¢alisanlar
aras1 rekabet diizeyi, risk alma hevesi, ¢alisanlarin 6z giiven seviyesi, orgiitsel baglilik nedeni, yetki
devrinde kontrollii bir inisiyatif olup olmamasi ve statii sembollerine verilen Onem seviyesi
belirleyicidir.

4. Atatiirk’iin Subaylara Hitabi

Mustafa Kemal Pasa, Kurtulus Savasi esnasinda bati cephesinde yiiriitiilen hazirliklart
denetlemek ve direktiflerini vermek maksadiyla Meclis Baskami sifatiyla ve bir kisim
milletvekilleriyle birlikte 27 Temmuz 1920 tarihinde Afyonkarahisar’a hareket eder. Atatiirk bu
denetleme gezisi esnasinda 31 Temmuz 1920 tarihinde, Afyonkarahisar’da konuslu Kolordu
Komutanliginda subaylara hitap eder (Hatemi, 1999). Atatiirk’iin Afyon’da konuslu Kolordu
Komutanhginda vazifeli muvazzaf subaylara hitabi hem Istiklal Harbinin yani Tiirk Kurtulus
Miicadelesinin ana fikrinin bir 6zeti, hem de Tiirk Ordusunun bir rontgenidir. Bu essiz hitap, 6zl ve
coskusu, yarattigr sevk ve heyecan itibariyle sadece Tirk Ordusunun serefli subaylar igin degil,
yliregi vatan ve millet sevgisi ile atan her bir diinya insani i¢in dahi bir prensipler manzumesi
niteligindedir.

Mustafa Kemal Paga bu manifestosunda subaylarin sahip olmasi gereken temel degerlere
vurgu yapar. Mustafa Kemal’e gore subaylar her daim yigitlik, onur ve cesaretleri ile iilkeyi koruma ve
kollama ve memleket insanina Onderlik etme vazifesi ile mesuldiirler. Bu tarihi misyon subaylar
iizerinde reddedilemez bir miras ve vazgecilemez bir emanettir (Sengoz, 2019c).

Mustafa Kemal Pasa’ya gore subaylar bir iilkenin izzet-i nefsinin viicut bulmus halidir. Bir
iilkenin subaylarinin itibar1 ayn1 zamanda iilkelerinin itibaridir, ¢iinkii ordu millettir, millet ordu. Ordu
millet iliskisi ontolojik olarak simbiyotiktir, biri digeri olmadan anlamsizdir.

Subaylar ebet miiddet, bila kayd # sart iginden ¢iktiklar1 milletin, vicdam, izzet-i nefsi ve
cocuk yasta ettikleri askerlik yemini ile sancak, vatan ve cumhuriyetin namus, seref ve itibarinin
yeminli muhafizlaridir. Silahli Kuvvetler bir milletin namusudur. Bu sebeple kendi ordusuna kumpas
kuran, tuzaga ¢eken, kirli siyasi emellerine vasita etmeye calisan, onuruyla oynayan, izzet-i nefsine
camur atanlar her tiirlii namus ve sereften yoksun kalmis, aciz ve asagilik kimselerdir. Nitekim
Maresal Mustafa Kemal Atatiirk’iin veciz ifadesiyle, *’bir millete taarruz eden diisman once taarruz
ettigi lilkenin subaylarini agagilamak ister.”’

Bir milleti yikmanin en kestirme yontemi Once subaylarinin itibar ve sereflerini yok etmek,
silah arkadasligi mefhumunu ortadan kaldirmak ve halk nezdinde giivenilirliliklerini sifirlamaktir. Bir
iilkenin ordusunu igeriden parcalamak, o iilkeyi ele gecirmenin en kestirme ve maliyetsiz yoludur.
Silah arkadasligi mefhumu ortadan kalkan bir askeri teskilde kisiler muhakeme yetenegini kaydeder,
mekaniklesir, vicdanlari korelir, davraniglarinin sonucu kestirilemez ve kendilerine giivenilemez. Silah
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arkadashigr bir kardeslik hukukudur. Kisi atasindan, kardesinden vazgegebilir mi? Asla ve kat’a.
Gerekirse ugruna canini verir, namusunu namus beller, izzetini kendi izzeti nefsi.

Dogruluktan ayrilmis, baskalarini kiiclimseyen, yiiregi katilasmig, kaba saba, kendinden
bagkasin1 umursamayan kisiden subay olmaz. Subay adam yiiregi ve secaati ile i¢inden ¢iktig1 milletin
bir numunesidir. Subaylar bir milletin var olma miicadele azim ve iradesinin viicut bulmus halidir.

Organizasyon semalarindaki askeri teskiller kutu ve kutucuklar ile esasen sahip olunan imkan
ve kabiliyetler, yani yetenek ve hassasiyetleriyle birlikte savas sistemlerinin kapasiteleri tarif edilir.
Muharebelerde basar1 veya basarisizlik mutlaktir. Ya kazanirsin, vazifeyi tahakkuk ettirirsin, ya da
kaybeder mahk{im olursun, diismanin kendi maksadini sana tahakkuk ettirir.

Mubharebeler ve savaslar futbol oyununa benzemez, hakeme itiraz edilemez, macin tekrar1 da
talep edilemez. Muharebe sahasi asla higbir yalan1 affetmez. Hangi gelismis savas sistemlerine sahip
olunursa olunsun, yine de en geligmis silah sistemi insandir, muharebeler insanla kazanilir. Muharebe
sahasinda ikame edilemeyecek tek sey askerlerin komutanlarinin kisiliginde viicut bulmus savasma
azim ve iradeleridir.

Zabitan heyeti milletinin vicdani, ordusunun itibarinin yeminli muhafizidir, milletlerinin izzet-
i nefsinin akyuvarlaridir. Subay, bagrindan ¢iktigi milletinin baginin taci, gézbebegi yigit ve kahraman
bir evladidir. Subay, tutarli ve prensip sahibi, diiriist ve ahlakli, iilkesinin gelecegi adina bitip
titkenmez bir enerjinin sahibi, umut kaynagidir.

Geligsmemis iilkelerde esas olan egemen oligarklarin bekalarinin idamesidir. Bu nedenle ancak
haysiyetini ve benligini kaybetmis, halki kolelesmis ve mankurtlagmais tilkelerde milli ordu kavraminin
karsilig1 olmaz. Boyle iilkelerde ordu denilen sey, olsa olsa gii¢ sahiplerinin s6zde devrimlerinin parali
mubhafizlari, zombilesmis sadik kap1 kullar1 ve fedaileri olur. Onlardan da bir millete fayda gelmez.
Oysaki geligsmis iilkelerin liderleri milletlerinin hizmetkar1 ve serefli bir neferidir, ordular1 da
milletinin serefli bir evladi.

5. Silah Arkadashginin Tesisi

Sun Tzunun savag sanati kitabinda ifade ettigi gibi, diismanini ve kendisini bilen komutan yiiz
kere savagsa da maglup olmaz. Oysaki diismanini tanimasa ve kendisini bilse belki bir kez kazanir ve
kaybeder. Eger kendini bilmezse her zaman kaybetmeye mahkiimdur. Bu sebeple bir askeri teskilde en
onemli konulardan birisi ve komutanlarin asil sorumluluklarindan belki de en kritik olan1 kendi giicleri
hakkinda yaptiklari samimi degerlendirmelerdir.

Silah arkadasliginin tesisi bir komutanlik vazifesidir. Bunun i¢in komutanlarda, zeka ve beceri
kadar; sabir, uyumluluk ve sadakat gibi yiiksek vasiflarin da bulunmasi beklenir. Ciinkii silahli
kuvvetler gibi hiyerarsik ve hassas ayarlanmis bir kurumsal yapi i¢inde vazifenin giivenli ve uyumlu
bir sekilde yerine getirebilmesi her seyden daha 6nemlidir. Bu sebeple yukaridan asagiya ordusuna ve
tilkesine bagli, yiiksek bir sadakat ve inanca sahip kisilerin birlikteligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
inanca sahip kisilerin bir araya getirdigi yiiksek ruh, silah arkadashigidir(Sengdz, 2020).

Herhangi bir yetiskinin hayatinda, kendisine deger verildigini inandigi, takimin bir pargasi
olarak hissettigi, keyifli bir isin sahibi olmasi kadar degerli ¢ok az sey vardir. Kisi eger bir seyi
basarabilecegine inaniyor, basardiginda bir edecegini diisliniiyor ve nihayetinde gosterdigi tiim
cabanin elde edecegi sonuca degecegine dair bir inang besliyorsa yaptigi iste anlamli bir performans
gosterebilir. Bunun i¢in komutanlar mahiyetlerinin kendilerini ailenin bir pargasi olarak hissetmesini
saglar. Bunun adi silah arkadasliginin tesisidir. Cilinkii hi¢bir erdemli kisi, bagkalarinin hiisran1 ve
emegi lizerine kariyer planlamaz.

Orgiit kiiltiirii; askeri teskildeki iist ve her kademedeki amir ve komutanlar ile diisiik riitbeli ve
rlitbesiz askerleri, tim harp, silah, arag, gereglerini ve savas sistemlerini icerir. Askerler ne kadar iyi
yetistirilirlerse yetistirilsinler, kendilerine deger verilmedigini, motive edilmediklerini, hak ettikleri
takdir ve ddiilleri alamadiklarini disiindiikleri bir komuta kademesi ile uyum gosteremez ve gerekli
zamanda liizumlu performansi segileyemezler.
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Komuta kademesinin vizyon ve misyon sahibi olmasi kadar mevcut vizyon ve misyonlarin
paylasilmas1 ve mensuplar tarafindan benimsenmesi de gerekir. Her organizasyonda oldugu gibi askeri
teskillerde de sistem kadar, bu sistemin kurallar1 ve paradigmal diizlem ¢ok &nemlidir. Is gérme
kurallarmin, fedakarlik derecesinin, basar1 kriterlerinin, silah arkadasi normlarinin agik ve adil olarak
belirlenmedigi bir askeri teskilden mucizevi bir basar1 beklenemez.

Bir ordunun basarili olmasi her bir askerin gosterecegi fedakarlik kadar, her bir askerin diger
silah arkadasi tarafindan gosterilecek fedakarligin sinirlar1 hakkinda sahip oldugu bilgi de biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu noktada askerlerin fedakéarliklari, sadakatleri ve adanmisliklari kadar, adil ve
transparan (seffaf) bir orgiit ikliminin varlig1 da kritik bir husustur. Silah arkadagligi mensuplarinin
yiireklerindeki enerjinin toplamidir.

Askerlerin egitim seviyeleri ve performanslari ile sahip olunan harp silah, ara¢ ve gereglerinin
seviyesi ne kadar yiliksek olursa olsun, muharebede en etkili silah bizzat insanin kendisidir ve
askerlerin silah arkadaslig1 ve orgiit iklimi hakkindaki zanlar1 kaginilmaz olarak muharebe basarisinin
temel belirleyicisi olacaktir.

Osmanli Ordusu ve daha tarihte basarili olmus baska bir¢ok ordunun komuta sistemi ve sevk
ve idare esaslari analiz edildiginde, gelismis modern harp silah ve araglar1 kadar, son derece
miikemmel bir 6rgiit iklimi, tam olarak paylasilan bir vizyon, ortak deger ve hedefler ve yiiksek bir
ideale sahip olduklari da kolayca goriiliir.

Bu anlamda gec¢miste basarili ve harikulade zaferler elde eden ordularin paylasilan vizyon,
ortak kader birligi, cesaret ve silah arkadasligi, orduya ve lilkeye sadakat noktasinda zikredilen
olgularin gercekte ne kadarina sahip olduklarindan ziyade, ordu mensuplarinin ne kadarina sahip
olduklar1 noktasinda tasidiklar1 inang ve diisiincenin asil belirleyici oldugunun ve konunun bu sekilde
ele alinmasinin daha uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Ordular elbette bir taraftan orgiitsel yapisin1 ve tertiplenmesini, degisen tehdit algilamalar1 ve
harekat ihtiyaglarina uygun olarak degisen kosullara uygun olarak adapte etmeli, diger taraftan nispi
gii¢ analizi ve kuvvet garpani anlayisi i¢inde gerekli harp silah, arag¢ ve gereglerini tedarik ve temin
etmelidir. Ancak en gelismis silah iyi yetistirilmis ve iilkesine bagl askerdir. Kaldi ki bir harp dahi
nihayetinde ancak savagma azim ve iradesinin tiiketilmesiyle kaybedilebilir. Bu sebeple, silahli
kuvvetler mensuplarinin kuruma azami katkilarini miimkiin kilacak bir yonetim iklimini tesis ve
muhafaza etmek icin kesintisiz bir ¢caba gostermelidir. Kaldi ki, mensuplarin1 6zne olarak goren bir
yonetim anlayig1 zaten kurumun ¢agin gereklerine uygun olarak transformasyonu ve adaptasyonunu da
kendiliginden miimkiin kilacaktir.

Silah arkadasligi kavrami askerligin en temel bir degeridir. Orduda silah arkadasligi babacan
ve otoriter bir komutanlarin kanatlar1 altinda gerceklesir. Askerlik yapan herkes bilir ki, bolik
komutan1 birligin babasi, boliik astsubayi ise anasidir. Bir toplumunda ataya saygi ve biiyiiklere
hiirmet millet olmanin suurundandir. Ordudaki takim ruhu silah arkadasligi ile baglar. Ben duygusu
orduda yerini biz duygusuna birakir.

Silah arkadagligi, yapilan ise mensuplarin ikna edilmesi ve inandirilmasi, mensuplar arasinda
diyalog ve iletisimin tesvik edilmesi her organizasyon gibi askeri teskilleri de biiyiik bir aile yapar ve
her tiirlii zorluk karsisinda yenilmez kilar.

Askerlikte mektebi asli kitadir. Fiilen askerlik hizmetine baslayincaya kadar her seviyede
alman egitim bir yoniiyle daha ziyade genel niteliklidir. Askerler silah arkadasligi ruhu, birlikte is
gbrme, sabir, dayaniklilik, orduya baglilik gibi pek liizumlu 6zellikleri kitada edinirler. Askerlik illaki,
kitalarda Ogrenilir. Tecriibeli askerler ve komutanlar mahiyet ve astlarina nezaret ederek, askerligin
gerektirdigi tiim bilgi ve becerileri, deneyimleri kendilerine aktarirlar.

Bu noktada gorev degisiklikleri ve rotasyon her seviyede bilgi birikimi, tecriilbe ve maharetin
artirllmasina olumlu katki saglar. Her seviyede asker kisi bir list goreve hazirlanmak durumundadir.
Bir Japon atasoéziinde ifade edildigi gibi, Miizik degistiginde dans da degisir veya bir Cin ataséziinde
dile getirildigi gibi, “riizgar esince akillilar duvar orer, daha akillilar ise yel degirmenleri yapar”.
Muharebe sartlarinin neler getirecegi asla bilinemez. Bu sebeple basar1 veya basarisizlik bir kisinin
degil, biitiin takimin eseridir. Bunun i¢in tiim ekibin katma degerine ve ¢abasina ihtiya¢ duyulmalidir.

Takim yenilirse, takim ruhu da oliir.
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Komutanlar mahiyet ve astlarin1 kendilerine inandirabildikleri, kendilerine serbestge ve tiim
kapasiteleriyle ¢aligma imkani sunabildikleri, becerilerini ortak amag i¢in kullanabilmelerine firsat
verdikleri, moral, insana saygi ve giiven ortami olusturabildikleri 6l¢iide basarilidirlar. Bu nedenle
silah arkadashginin bir geregi olarak sosyal faaliyetler bir dayamisma kiiltlirii icinde
gergeklestirilmelidir.

Bagaril1 personelin kisla iginde ve toplu igtimada odiillendirilmesi, birlikte yapilan piknik vb.
faaliyetler, personelin mutlu ve iiziintiilii anlariin birlikte paylasilmasi, askeri téren ve taidatlarin
yiiklenmis belli bir anlam ig¢inde icra edilmesi, 6zel gilinlerin birlikte kutlanmasi, her tiirli resmi
olmayan sosyal faaliyetlerde statii farkliligini kirmak ve kurum i¢i iletisimi gelistirmek yontem olarak
benimsenebilir.

Ordu mensuplarmin bilingaltina kazinmis abartili giic mesafesinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan norm ve anlayislar, kazinarak temizlenmeli ve silah arkadagligi kavrami lizerine karsilikli giiven
ve sadakati miimkiin kilan, emanetlerine sahip ¢ikan pozitif kurumsal yoOnetim anlayisi
pekistirilmelidir. Clinkii abartili giic mesafesi, lagkalik ve lakaytlik kadar tehlikeli ve sahtedir.

Yiiksek giic mesafesine sahip teskillerde, mensuplarinin goriislerini agikga dile getiremedikleri
ve ¢ekingen kaldiklar1 bir vakiadir. Boyle organizasyonlarda mensuplar miimkiin oldugunca amirleri
ile c¢atismadan kagman, amirlerinden aldiklart emri elestirmeden itaat etmek iizere
sosyallestirilmiglerdir. Yiiksek giic mesafesinin oldugu ordularda her zaman komutan haklidir,
komutanlar her isin en iyisini bilir inanci hakimdir. Bu algmin yerlesmesinde, mensuplarinin
giivenilirlik ve iglerini kaybetme, utang duyma veya terfi edememe gibi olast sonuglardan endise
duymalar1 6nemli bir sebeptir. Bu sebeple mensuplar eksik ve hata gordiikleri noktalarda dahi sessiz
kalmay1 tercih etmektedirler.

Muvazzaf personelin ¢ekingenliginin bertaraf edilmesi muhakkak kuruma pozitif katki saglar.
Komutanlar mahiyetine sorunlarin ¢oziimlenmesi bakimindan goriis ve fikirlerini agiklama firsati
vermelidir. Komutan astlarin1 tanimaya c¢alismali, silah arkadasligini pekistirecek ve sadakat
duygusunu artiracak bir yonetim iklimini tesis etmelidir. Atatiirk’lin ifadesiyle aklin emrine uymak
kolaydir. Bunun i¢in komutanlar sadece, “ben 6nemli kisiyim, ben her seyi bilirim, beni izleyin”
dememeli, astlarinin yiireklerine hitap etmeli ve onlar1 goriilen vazife konusunda kesin bir bi¢imde
ikna etmelidir.

Gli¢ mesafesinin fazla oldugu organizasyonlarda, personel amirlerinden alabilecekleri olumsuz
geri bildirim korkusu nedeni ile organizasyonel sessizlige maruz kalarak kendiliginden is gorme,
inisiyatif kullanma konusunda tereddiitler yasamakta ve ¢ekingenlikler gostermektedirler. Personelin
her seviyede olumsuz geri besleme almaktan kacinmadigi ve olumsuz bir girdi veya oneri aldiklarinda,
bu mesaji kisilestirmeden dikkate almalari, geri besleme yapan personele degil, sorunu bertaraf etmeye
yonelmelerinin 6niinii agacak tedbirler alinmasi ancak saglikli bir yonetim ikliminin gelistirilmesi ile
miimkiin olabilir.

Ordu hiyerarsisi iginde gorev yapan personelin, lstlerinden basit ve Onemsiz konularda
aldiklar1 olumsuz geri beslemeler neticesinde dahi canla ve bagla hatalarini diizeltmeye ¢alistiklar1 bir
vakiadir. Bu kapsamda iist kademe liderler i¢in de, astlarindan ve mabhiyetlerinden gelen Gneri ve
talepleri dogru ve mesru bir sekilde, kendi gii¢ ve otoritelerine karst bir tehdit olarak degil katki
seklinde algilayabilecekleri bir yonetsel iklimin olusmasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Muntazam c¢alisan
bir askeri teskilde gérevi ehline vermek en 6nemli konulardan birisidir. Ozellikle orta ve iist kademede
gorev yapan personelin terfi ve gorevlendirmelerinde, asker kisilerin kendilerine verilen gorevi yerine
getirmedeki titizligi ve tasidiklari sorumluluk bilinci kadar birlikte calisabilirlik ve uyum
performanslari da 6nemli bir kriter olmalidir.

Adil bir degerlendirme ve basarinin odiillendirilmesi, gosterilen olumlu ¢abanin karsiliksiz
birakilmamast personeli kendiliginden is yapma ve inisiyatif kullanma konusunda tesvik edecektir.
Komuta kademesinin elestiri ve geri bildirime agik olmalarimin ve bdylece mahiyetlerinin sisteme
yapabilecekleri azami katkiya imkan vermelerinin sarti, komuta kademesinin, sevk ve idareleri
hakkinda 6zgiiven sahibi olmalari ve her bir personelin katkisina derin bir saygi duymalaridir. Bu
durumun tam tersi ise astlar ve mahiyet hakkinda beslenen mahiyetlerinin sadece islerini koruma
giidiisiiyle hareket ettikleri bu nedenle ilave sorumluluk alma konusunda isteksiz davrandiklar1 ve
kurumsal aidiyetlerinin diisiik seviyede olduguna dair beslenen mesnetsiz, genellemeci basmakalip
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diisiince ve Onyargilardir. Bu tiir bir yaklasim ise etkin bir yonetim anlayisinin 6niinde engel, her
seviyede dogrudan miicadele edilmesi ve ortadan kaldirilmasi gereken bir viriis anlayistir.

Ordunun, orgiitsel yap1 ve uygulamalarinin; siki bir kontrol mekanizmasi ile birlikte 6nemli ve
Onemsiz, acil veya acil olmayan is ayrimi yapilmak suretiyle her konuda miimkiin oldugunca en
optimum seviyede karar alinmasini miimkiin kilan, asagi kademelerden yukari kademelere dogru
geribildirim mekanizmalarmin kapasite eksikliklerini ve yetersizliklerini gideren, fonksiyon sahasi ve
gorev ayrimi nispetinde her alanda optimum yatay ve dikey hiyerarsik yapilanma ve 6z disiplini tesis
eden bir anlayis1 hakim kilma konusunda israrli olmasi bir gerekliliktir. Ancak boyle bir yonetim
modeli, etkin, verimli ve personelin sadakat ve aidiyet duygularini pekistiren, olumlu yonetsel
inanglarin hakim oldugu bir yonetim ikliminin tesisini miimkiin kilabilir.

Askeri Teskillerin yonetim iklimin 6ne ¢ikan dzellikleri arasinda, yogun denetim korkusuyla
inisiyatif kullanma konusunda isteksizlik, vazifenin 6énemli veya 6nemsiz her durumda ve kosulsuz
bireyin Oniinde tutulmasi nedeniyle iletisimin zayiflamasi ve insan iligkilerinin degersizlesmesi ve
silah arkadasligi kavraminin dejenere olmasi, basarinin yerini komutanin goziine girmek seklinde
sinirlandirilan daraltilmig ve faydasiz bir rekabetgilik, her haliikarda sert bir otoriter yonetim tarzi
sayilabilir.

Anilan yonetim iklimi igerisinde, mensuplar memnuniyetsizliklerini hem ifade edebilme
cesareti gosterememekte hem de kendilerini degersiz hissetmektedirler. Bu nedenle sorunlar ince ince
ama miitemadiyen kurumun altini oymaktadir. Ne yazik ki mensuplar sorumluluk almamayi tercih

2% 9

etmektedir. Mensuplari i¢in *’duymadim’’, ’gérmedim’’, *’bilmiyorum’’ en kestirme yanittir.

Mobbing asla bir yonetim tarzi degildir. Liderligin sirr1 kisileri isin sahibi yapmak, i¢lerinden
gelerek caligabilmeleri ve zorlamaksizin fedakarlik gosterebilmeleri uygun yonetim ikliminin
olusturulmasidir. Mobbingi bir yonetim bigimi olarak benimseyenler kendilerinden bagka kimseye
faydas1 olmayan, menfaatperest ve cikarci kimselerdir. Onlar sadece ve sadece kendi gikarlar1 ve
kisisel hedefleri i¢in calisirlar. Tim basarilart kendilerinden, basarisizliklari digerlerinden bilirler.
Mobbingi bir yonetim tarzi olarak belirleyenler narsist veya 6z giiveni gelismemis, yeteneksiz ve
beceriksiz kimselerdir.

Bu nedenle komuta kademesinin en tepeden itibaren, mensuplarini1 cesaretlendirici bir tutum
gelistirmeleri, gergeklerin cesaretle seslendirilebilmesi, mensuplarinin  kuruma azami katki
saglamalarinin Oniinii agmak i¢in uygun orgiit iklimini yaratmalar1 hayati 6neme sahiptir. Boylece
mensuplar, ¢abalarinin komuta kademesi tarafindan takdir gordiigii, gérev ve sorumluluk sahalar ile
alakali birinci dereceden sorumluluk ve yetki sahibi olduklar1 yoniinde anlamli kazanimlara sahip
olabilirler.

Her riitbe ve kademede gorev yapan tiim subaylar silah arkadaslariyla sicak ve samimi iligkiler
kurabilmelidir, Oziinde amir gorevinde bulunan her sinif ve riitbeye haiz subay, mabhiyeti ile arasinda
sicak, samimi ve gergekei iliskiler gelistirmelidir. Subaylar hayatlarinin her aninda esprilerinde dahi
vatan, millet, ulusal ve uluslararasi devlet sorunlarina ve toplumsal hususlara duyarli ve koklii
coziimlere yonelik hassasiyet gostermeli ve kendi caplarinda, kendi gorev sahalartyla ilgili olarak
bakis agilar1 lretmeyi teamiil haline getirmelidir. Subay adam sorunlar karsisinda sadece sikayet
etmez, her daim sorunlar1 diizeltme niyet ve gayreti sergiler. Subay, sahip oldugu mesleki bilgi ve
becerilerini, sosyal ve siyasi bilgi birikimini, ruhsal ve mesleki yeteneklerini kisacasi kendisini stirekli
gelistirme ¢abasi igindedir, sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi arkadaslar1 ve astlariyla paylasmaktan haz
duyar, ezberleri bozar, entelektiiel yaklagimlar sergiler, ¢evresindekileri ve maiyetini en zor sartlar
altinda dahi asgari iizme, azami motive etme aligkanlig1 icindedir. Subay adam, astlariin goriis ve
fikirlerine her firsatta 6nem verdigini, kolektif diisiincenin optimal karar1 almada en iyi ara¢ oldugunu
gdsterir, mahiyetini isin sahibi yapar, kendilerini ev sahibi hissettirir. Subay adam, I¢ Hizmet Kanunu
ve Yonetmeliginin her iist amire tahmil ettigi, ancak giiniimiizde g6z ard1 edilen fedakarlik ve 6zveri
gerektiren birgok gorev, nitelik ve sorumluluklara bagli olarak meslek yasamini siirdiirmeyi ilke
edinir. Mesele son tahlilde, ciddiyet, samimiyet, sadakat ve samimiyetle bezenmis bir yonetim iklimini
hakim kilabilmektir.
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6. Gazi Pasa’min Perspektifinden Komutanhk Meziyetleri Uzerine Aksiyolojik Bir
Degerlendirme

Mustafa Kemal’in ifadesiyle, “’Bir ordunun kiymeti, subay ve komuta heyetinin kiymeti ile
Olciiliir.”” Ciinkii komutan bilgisi, cesareti ve sadakati ile mensubu oldugu ordunun varliginin teminati,
savagma azim ve iradesinin celiklesmis ifadesidir. Atatiirk’iin ifadesiyle (Hatemi, 1999), “Subaylar
ordularinin ve milletlerinin seref ve itibarlarinin yeminli muhafizlaridir.”” Subaylar seref ve itibarlar
ile yasarlar, iilkelerinin izzet-i nefisleridir. [zzet-i nefis miidafaa edilmez, muhafaza edilir. Bir ordunun
teminati ve halkin orduya sadakati, iilkesinin subaylarina atfettigi seref ve itibarla kaimdir. Ordunun
seref ve itibarindan toplumun ve devletin hicbir kesiminin itibar ve kazanimlar1 lehine feragat
edilemez.

Maresal Mustafa Kemal Atatiirk’iin Zabit ve Kumandan ile Hasb-1 Hal adl1 eserindeki veciz
ifadesiyle (Hatemi, 1999), “Zaferin sirr1, ordularin sevk ve idaresinde bilim ve teknik kurallarini yol
gosterici olarak almaktir. Bir ordunun kiymeti zabitan ve kumanda heyetinin kiymeti ile olciiliir.”
Komutan olmak her zaman alternatif hareket tarzlarina sahip olmayi icap ettirir. Bilimsel diisiince teyit
edilemeyen faraziyelere dayali, basaris1 kendinden menkul hal tarzlarim reddeder, basariy1 tesadiiflere
birakmaz (Popper, 2012). Ciinkii bilimsel diigsiince iimitsizligi reddeder. Alternatiflere sahip olmak, her
zaman i¢in bir ¢dzlim ve yapacak bir seyler oldugunu ortaya koyar (Cemal, 2008). Komutan aksaklik
ve eksikligi, tehdit ve riskleri goriir, tedbir alir ve ¢ozlime dair secenekleri ortaya koyar. Komutan
teknik ve taktik becerisiyle, karsilastigi sorunlara akil ve mantik siizgeciyle yaklasir, kararlarinda
bilgi, i¢giidii ve yasantilarindan 6grendiklerini harmanladiklarinda ideale yaklasirlar.

Komutanlik, sorumlu otorite tarafindan verilen bir yetki belgesidir, hak ve sorumluluklar
icerir. Komutanlar, giic ve sorumluluklarint karsiligi riitbe tasir ve makam isgal ederler. Komutan
askeri hiyerarsi icerisinde yasal ve mesru bir gii¢ kullanir. Mahiyeti iizerinde 6diil ve ceza yetkisi,
mabhiyetini belirlenmis kurallar ddhilinde belli bir isi gérdiirmeye zorlama yetkisine sahiptir (Sengdz,
2020). Bununla beraber komutan, sadece silsileden kaynaklanan otoriteyi kullanan kimse degildir.
Komutan, yiiklendigi komuta isini, aligkanlikla degil tagidigi riitbe ve bulundugu makamin gereklerini
en ince ayrintisina kadar iceren bilgi ve beceriye dayanarak icra eder. Bu bilgiler komuta prensipleri,
mevcut talimat ve talimnamelere vukufiyeti, otoritenin giivenle akisini saglayacak yeterli bir anlayis
ve aligkanliga gereksinim duyar.

Komutanin sevk ve idare faaliyetinin {li¢ 6zelligi ve {i¢ nitelik unsuru vardir (Seng6z, 2019b).
Bunlar bir komutanda dogustan bulunmasi gereken hasletlerdir. Bu hasletler eger kiside 6zii/numunesi
varsa egitimle gelistirilebilirler. Uc 6zellik; gormek, yapabilmek ve istemektir. Komutan bu
faaliyetleri {i¢ niteligi ile yerine getirir. Bunlar; zeka, karakter ve 6zgiivendir. Zeka izlenmesi gereken
yola, aydinliga ulasmada bir arag, karakter komutan1 menzile ulagtiran saglam sinirlerin dengeli bir
morali, 6zgiiven ise komutani ve mahiyetini sagmadan bagar1 ve amaca eristiren bir giigtiir. Komutan
sahip oldugu feragat, yiiksek karakter ve zekasi ile bir deger insanidir. Egodan feragat, komutani kibir,
gurur ve ihtiras duygusundan, begenilme, 6ne ¢ikma, kendini gdsterme, yiikselme pesinde kosma gibi
heves ve davranislardan korur. Komutan birligine hakim olmak igin her seyden once bizzat faydasiz
kisisel heveslerinden kurtulmak zorundadir. Komutan bulundugu her mevkii meslekte son gorev yeri
olarak bilir ve bu suurla vazife goriir. Komutan otoritesini arzularini tatmin, 6vgii almak, konfor i¢inde
yasamak icin degil kutsal bir emanet olan {iniformasinin hakkini vermek icin kullanir. Komutan i¢in
feragat sahibi olmak bir kilavuz ve sarsilmaz bir imana sahip olmak kadar degerlidir. Komutan zeka ve
karakterinin yaninda samimiyeti oraninda gii¢liidiir. Komutanm 6zgiiveninin dayanagi sahip oldugu
ahlak ve sarsilmaz inancidir.

Mustafa Kemal Atatiirk Zabit ve Kumandan ile Hasb-1 Hal adl1 eserinde, ‘Aklin emrine uymak
kolaydir’ der. Komutanlik sanatmin 6zii dogru emir vermektir. Komutanlar verdikleri emirlerle
birliklerini hedefe yoneltirler. Komutan 6nce anlamaya calisir, sonra anlagilmaya (Sengdz, 2019c).
Karsisindakinin kendisini nasil anlayabilecegini bilmek, meslekte olgunlugun bir ifadesidir. Anlamaya
calismak saygi, anlagilmaya caligsmak istegi ise cesaret gerektirir. Dogru anlamak ve anlagilmak,
sinerji, katalizator etkisi yaratir. Paylasilan bir vizyon ve ortak idealler sahip olmak, insanlarin
potansiyellerini gerceklestirmelerini ve toplam katkilarinin maksimize edilmesini miimkiin kilar.
Sinerji kigileri igin sahibi yapar ve her bir bireyin aritmetik olarak katkilarinin toplamindan daha
bliylik bir degeri ifade eder. Sinerjiyle temas zihinleri ve yiirekleri yeni olanaklara agar, iligkileri
kolaylastirir. Sinerji olusturabilmek i¢in iletisim kanallarinin agik olmasi, empati ve farkliliklara deger
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vermek gerekir. Farkliliklar1 deger vererek agiga ¢ikarmak sinerji olusturmanin esasidir. Farkli
zihinsel, duygusal ve psikolojik kapasiteleri uyararak, her bireyin birlikte calisabilmesini miimkiin
kilmak ve farkli 6zelliklerinden istifade edebilmek sinerjinin olmazsa olmazidir. Komutan yarattig
sinerji ile uzlasmayi, farkinda olmayi, uyumu ve senkronizasyonu saglar, birliginde tam bir silah
arkadashig1r tesis eder. Komutan bilgili, zamaninin gereklerini okuyan, degisime ve kendini
gelistirmeye acik, adaptasyon kabiliyeti yiiksek, hosgorii sahibi, basarisizliklarin sorumlulugunu
istlenmekten ¢ekinmeyen, basarilar1 paylasabilecek kadar 6zgiiven sahibidir. Komutan cesareti ve
Ozgliveni ile mahiyetlerinin dayanma giicii ve cesaretlerini artirir. Calismadan ve gayret gostermeden
elestirmek, basarisizliklarda bagkalarini sug¢lamak, bilmeden ve empati kurmadan buyurmak ve korii
koriine her seyi bildigini iddia etmek, sahsi hedefleri i¢in silah arkadaslarini incitmekten ¢ekinmemek
subaylik mesleginin degerleriyle ortiismez. Boylesinden ne subay, ne de komutan olmaz. Komutanlik
oziinde erdemli olma meselesidir.

Atatiirk'lin Zabit ve Kumandan ile hasbihal adli kitabinda ifade edildigi sekliyle (Hatemi,
1999): Bir ordunun kalitesini ortaya koyan unsurlardan en onemlisi komutanin mahiyeti nezdinde
tesirinin  gliciidiir. Komutanlar birliklerinin  kilavuzlaridir. Komutanlar, mahiyetlerine saygi
gosterdikge, mahiyetlerinin itaat ve saygisi da o derecede artar. Kisiler kendilerine gére manen yliksek
seviyede algiladiklar1 amirlerine itaate zorlanmazlar. Atatiirk'iin Zabit ve Kumandan ile hasbihal adli
kitabinda bir manevradaki izlenimlerini Nuri Conker’e soyle aktarir. ‘Subaylar liyakatli, ordunun
gelismesi icin vicdanen calisan, ahlak sahibi, namuslu, barig zamaninda tlizerlerine ilgiyi ¢ekmekten
kacinacak karakterde, mert ve cesur olmanin yani sira teknik ve bilimsel bilgilerde saglam
olmalidirlar.’

Savagi kazanmak i¢in savagmak gerekir. Harp demek diismani yenmek demektir. Diigman
ancak taarruzla defedilebilir ve yenilebilir (Sengdz, 2019d). Harbin kazanilmasinda taarruzi bir ruh ve
atilganlik ile icra edilen sevk ve idare ancak zaferin kilidini acabilir. Ordunun temel vazifesi vatani
diismandan korumak, diigmana kargi memleketi ayaga kaldirmak ve bir kartal gibi atilarak diigmana
cullanmaktir. Komutan, sevk ve idare ettigi askerlerin goniillerinde yer eder, giivenlerini kazanir,
varhgiyla morallerini gii¢lendirir.

Muharebelerde basari erinden maresaline tiim askerlerin inisiyatif alarak, kendiliklerinden
tedbir almas1 ve is gormesini gerektirir. Bunun igin tiim askerlerin savas hakkinda bir tahayytilii
olmalidir. Komutan, askerlerinin kendiliginden is gormelerini tesvik edecek, prensipler, egitim
yontemleri benimser ve her tiirli talimde mahiyetini cesaretlendirerek, kendiliginden is goérme
yeteneginin artirilmasina gayret eder. Kendiliginden is gérme kabiliyeti, manevi gii¢ ve taarruz fikrine
sahip olmak askerlik mesleginin vazgeg¢ilmezleridir.

Komutan; basiret ve feraseti, ¢calisma azmi ve is gérme bigimiyle ¢evresinde enerji ve istek
yaratabilmelidir. Komutan miitevazi olmalidir, basartyyt mahiyeti ile paylasmali ancak tim
sorumlulugu iistiine almaktan ¢cekinmemelidir.

Muharebelerde basarili olmak i¢in hayatta kalmak gerekir. Ancak hayatta kalmay1 becerenler
zafere ulasabilir. Muharebede basari asla tek kisilik bir gosteri degildir, ancak takim galigmasi, tesis
edilmis tam bir takim ruhu, sasmaz bir inangla zafere giden ¢etin ve zorlu yollar asilabilir. Komutanlar
bu cetin muharebe ortaminda takim arkadaslariyla birlikte kazanmay1 beceren, hedefe giden yolda
takim arkadaglarinin tiim benlikleriyle miicadele etmesini ve savagmasini miimkiin kilan bir yetkinlik
ve giivenirlilige sahip olmalidirlar (Sengdz, 2019d). Bunun igin barig zamanindan itibaren her
komutanin astlarinin kalbinde ve yiireginde, tesis edilmis iist seviyede bir karsilikli giiven neticesinde
acilmig bir duygusal banka hesabi bulunmalidir. Ciinkii gliven olmaz ise inanilirlik da olmaz.

Komutan, sevk ve idare ettigi birligin ihtiyaglarim dikkate alir, onlardan azami fayda saglamak
ve mahiyetinin ¢abasini artirmak maksadiyla giivenilir ve kisilerin kendisini ev sahibi olarak hissettigi
bir caligma ortami yaratir. Ev sahibi psikolojisi is tatmini ile alakali bir durumdur ve kisinin
tecriibelerinin degerlendirilmesi sonucunda hissettigi olumlu duygu, kisisel yargilar ile isi arasindaki
uyum ve kurumlarina karsi besledikleri memnuniyetin derecesi ile 6l¢iiliir. Ev sahibi psikolojisi, ig
performansini ve basarisini artirir, kuruma karsi giiveni ve sadakati yukari tasir ve silah arkadagligimi
pekistirir. Komutanlik, 6ziinde vazife ve gorevlerin icrasi i¢in, faaliyet, kisi ve zamanin planlanmasi ve
organize edilmesi, kisilerin motive edilmesi, uygun ve yeterli bir iletisim ve muhabere ortaminin tesis
edilmesi, islerin yerinde kontrol edilmesi ve denetlenmesi hadisesidir (Gavet, 2011). Komuta etme,

26



Enderun Dergisi 4(1) (2020) 16-32

idare etme yani askeri teskilatin faaliyetini belirleme ve saglamadir. Askeri teskilatin vazifesi, silahli
miicadele i¢in milli gii¢leri sevk ve idaresidir. Sevk ve idarede bilim ve sanat korelasyon iginde,
birbirine katki saglayan ve birbirini tamamlayan iki temel niteliktir. Sanat askerligin ruhu, bilim ise
bedenidir. Ikisi de aym madalyonun iki ayr1 yiiziidiir.

Komutan verdigi emirlerde yasalara, orgiit hiyerarsisine, Orgiit i¢i yonetmeliklere saygili
olmay1 bilmelidir. Her amir, bigimsel ve bigimsel olmayan, fakat orf, adet, gelenck ve dinsel
bagliliklara hiirmet etmelidir. Askerlikte komutanlara verilen emir verme ve komuta etme yetkisi ve
sorumlulugu, despotik bir idare i¢in degildir. Ciinkii despotik idarelerde silah arkadasligi gelismez,
verilen kararlar mantik siizgecinden gegmez. Despotik idarelerin hdkim oldugu yapilarda; diiriistliik,
iyl niyet, paylasilan ortak deger ve inanclar yagsayamaz. Komutanlarin emir ve komuta ayricaliklar
esasen agir bir sorumluluktur. Komutan bu sorumlulugu muhakeme sathasinda hem vicdani, hem de
karargahi ile paylagir. Komutan kararlarini elbette her zaman mantikli bir sekilde gerekgelendirmek
zorunda degildir, kaldi ki pratikte buna imk&n da olmaz. Nihayetinde verilen her tiirlii kararin
sorumlulugu sadece komutana aittir.

Komutan durumsal farkindaligi olan, genis bir hayal giicii ve kesinlikle pek yiiksek bir empati
yetenigine sahip, durumun gereklerini bilen ve etkin davranmasini bilen kisidir. Ciinkii diisman imkan
ve kabiliyetlerinin tahlili, diigmanin zayif taraflarinin istismar1 ve kendi kuvvetlerinin bir noktada veya
hatta yogunlastirilmasi suretiyle siklet merkezi olusturularak kullanilmasini miimkiin kilan en degerli
yetenek mutlaka Ustlin bir empati yetenegidir. Sun Tzu’nun ifadesiyle, “harpte basari i¢in sadece
kendini bilmek yetmez, kesin suretle diismani tanimak da gerekir”. Empati yeteneginden uzak
kimseler ne kendi imkan ve kabiliyetlerinin gercekten farkindadirlar, ne giiclii ve zayif taraflarini tahlil
edebilirler, ne de diigmanlarini tanirlar. Empati yeteneginden mahrum zavalli muhterisler meseleleri
diismanlarini aptal, mahiyetlerini ise zavalli kap1 kullar1 varsayarak ¢ozmeye caligirlar. Bu sebeple tiim
yaptiklar1 istlerine yaltaklanmak ve kendi yarattiklar1 basit problemleri ¢ozerek durumu idare
etmektir.

Empati sahibi komutan, emirlerini astlarina mal etmesini ve benimsetmesini bilir, onlara
inisiyatif ve yaraticiliklarini kullanabilmeleri icin gerekli alan1 acar. Oziinde liderlik muhataplarimni
inandirarak kendi rizalartyla bir hedefe angaje edebilme maharetine sahip olabilmek demektir. Liderler
ancak akil, mantik ve sagduyunun rehberliginde muhataplarini ikna ederler. Komutan, astlarma karsi
kimi zaman rehber, cesaretlendirici, sorumluluk veren, kimi zaman ise sorunlari otoriter bir sekilde tek
basina ¢6zen ve buyuran kisidir. Komutanlar astlar1 i¢in isleri kolaylastirir.

Komuta edebilmek igin dnce itaat etmeyi bilmek gerekir. Bagkalarina komuta edebilmek igin
ilk dnce kisinin kendine komuta etmeyi 6grenmesi gerekir. Bir komutan yalniz birliginin amiri degil,
meslegini yasam bicimi olarak benimsemis her yoniiyle gevresinde itimat hissi uyandiran 6rnek bir
kisidir (Gavet, 2001). Varligiyla, ordunun canlilik, gii¢ ve enerji kaynagidir. Subay ordusunun seref ve
namusunun yeminli muhafizi, milletinin izzet-i nefsidir.

Komuta etme sanati, subayligin sanindandir. Subay bir meslek adami olarak komuta etmeyi
Ogrenen ve Ogreten kisidir, birliginin beyni, kalbi ve iradesinin temsilcisidir. Komutanligin
karakteristik 6zelligi kendisine baglanmig, emrine verilmis personel ve unsurlarin giiciinii, kendi
giiciiyle birlestirerek tayin edilmis bir amaca gore yonlendirerek, tek bir kuvvet halinde birlestirerek
sevk ve idare etme kabiliyet ve teknigidir.

Komutan; vatan1 i¢in gerekirse canin1 vermek icin tereddiit etmez, Is gorme tarziyla huzurlu ve
ahenkli bir ¢alisma ortami olusturur. Komutan 6rnek sorumluluk anlayisi ile astlarini kendiliginden is
gormeleri icin tesvik etmeyi bilir. Komutan her zaman taarruzi bir ruh ve fikre sahiptir, diirlistlik ve
caligkanligiyla mahiyetinin goniillerini kazanir ve giivenini saglar.

Atista hedefi vurabilmek igin tiifege hakimiyet faktorleri ile dogru bir nisan esaslarinin tam ve
dogru bir bigimde uygulanmasi gerekir, Dogru nisan atista arpacigin net, hedefin ise puslu goriilmesi
ile gergeklestirilir, tiifege hakimiyet ise silaha sahip olmak demektir. Eger hedef net arpacik puslu ise
hedefi isabet ettirmek tesadiifi veya imkansizdir. Meslek hayatinda da komutan sadece isini iyi bilir ve
isini yapar, beklenti i¢ine girmez, elde edecegi menfaatlerden ziyade, sadece vazifesini diizgiin
yapmaya odaklanir.
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Atatiirk’tin Soylev ve Demeglerinde ifade ettigi gibi, Kendisini miidafaa etmeyen savas
cinayettir. Kendisini bile bile savunmayan da ancak ahmaktir. Bir ordunun giicii subay heyetinin
kapasitesi kadardir. Tiirk Ordusunun sahip oldugu asil kudret diin oldugu gibi bugiin ve gelecekte de,
M.Kemal Atatiirk'iin veciz ifadesiyle, “her seyden Once konusuna hakim, bilgili, iyi yetismis lider
kadrosu (subaylar) olacaktir.” Subaylar ait olduklar1 milletlerin omurgas1 ve beyincigidir. Subaylar
itibarsizlagtirilan bir millet felg gegcirip kotiirlim kalmig bir insana benzer. Bu nedenledir ki, Giines
batmayan imparatorluk Ingiltere’nin en énemli egitim kurumu Harp Okulu ve Harp Akademisidir ki,
tiim kraliyet ailesi ve hatta iilkelerini yoneten diger pek cok iilkenin krallari, sahlar1 ve prensleri igin
dahi Ingiliz Kraliyet Harp Akademisinde 6grenim gérmiis olmak kuskusuz bir ayricaliktir.

Atatiirk’iin Soylev ve Demeclerinde dile getirdigi gibi, Ordu hi¢bir zaman siyasete alet
edilmemeli ve cari siyasi entrikalarin bir pargasi haline getirilmemelidir. Ordu toplumun belli ve
ayricalikli bir kesiminin degil, tiim bir ulusun kendi bagrindan ¢ikmis 6z evladidir. Subay1 milletinin
vicdanidir, baris goniilliisiidiir, sefkatli kucagidir. Her kim ki iskenceci bir algaktir, o kisinin Tiirk
Subay1 olabilmesi miimkiin degildir. Her kim ki bedel 6deme degil, sahsi kazanimlarin1 konsolide
etmek icin bedel 6ddetme niyet ve arzusundadir, o kisi ancak bir algaktir ve subaylik meslegi ile bir
bagi olamaz. Ciinkii subay adam diriisttiir, fedakardir, merhametlidir, deger insanidir. Subay kisi
bayragin yaninda silaha ettigi yeminle, gerektiginde iilkesi ve halkinin hayati, gelecegi ve esenligi i¢in
hayatim1 feda etmek iizere Tanri’ya s6z vermistir. Subay tiniformasini bir kez giyen kisi, elbiseyi
cikarsa da askerligi ruhunda tasir. Subaylik sadece ders kitaplarindan ve teknik beceriler edinilerek
Ogrenilecek bir meslek degildir. Askerlik usta ¢irak usuliiyle gorerek ve hissederek 6grenilir. Subaylar
askeri okullarda sadece ders gormezler, teorik egitim yapmazlar, bilimsel laboratuvarlar1 kullanmazlar,
komutanlarin1 goriir ve onlarin sahsiyetlerini kendilerine rehber alirlar. Ciinkii askerlik yiice bir ruha
ve saglam ve de sarsilmaz bir karaktere sahip olmayi icap ettirir.

Subaylarin yetismesi i¢in harp okullarindaki egitim diizeyi ne kadar iyi olursa olsun, Maresal
Mustafa Kemal Atatiirk’e gore (2010), “subaym asli gorevlerini subay adaylarinin ruhlarina
sindirecek, gercek askerlik ilmini verebilecek gercek egitim kurumlar1 kitalardir.” Askeri okullar harp
ilminin bilimsel esaslarla verilecegi kurumlardir. Ancak bir komutanin askerligin sanat tarafim
Ogrenebilecegi gercek egitim yuvalari kit’alardir. Geng komutan askeri okuldan mezun olduktan sonra,
askerlik sanatin asil ruhunu kitadaki amirlerinden 6grenir. Atatiirk'iin veciz ifadesiyle; “bir tegmenin
Harbiye’den aldig1 mezuniyet diplomas1 ancak kitaya giris miisaadesidir.” Bir tegmenin asil egitimi
kitada baslar. Iste bunun igin béliik komutani yiizbas1 geng ve tecriibesiz tegmenin ilk rol modeli,
ustasi, mentoru, yasam kocu olarak askerlik mesleginin sanat ve ilmini geng tegmene O0gretmekle ve
onu yetistirmekle sorumludur. Ancak bu sekilde muharebede basar1 gosterecek, savaslari kazanacak ve
barig zamanlarinda ordular1 bir arada tutacak subaylar yetistirilebilir.

Komutan birliginin beyni, kalbi ve kuvvet carpanidir. Demirci olmak ve demirci kalmak igin
demircilik isiyle mesgul olmak gerekir. Bu sebeple subaylari, karargahlarda plan subayi olarak
kullanmak, sadece evrak isleriyle mesgul etmek bir hatadir. Subaylarin kit’a hizmetinden 6nce
karargdh hizmetlerinde gorevlendirilmesi yeteneklerinin koreltilmesine neden olur ve orduyu en
egitimli unsurlarindan mahrum birakir. Bu sebeple subaylar oncelikle komutanlik vazifelerinde
gorevlendirilmelidirler. Clinkii muharebeleri iyi yetismis komutanlar kazanir.

Sevk ve idare ontolojik yani varolussal olarak ogreti, konsept ve doktrinin araziye
uydurulmasi, yani pratige aktarilmasi hadisesidir. Komutan, sogukkanli, agirbagl, istikrarli, dayanikli,
isi karistirmadan sonuna kadar yiirtiten, 6lgilii, proaktif bir kavrayis ve goriise sahiptir. Proaktif olmak
komutanlhigin siarindandir. Proaktif olmak, durumdan vazife c¢ikarmak, karsilasilabilecek tiim
olasiliklar1 ve riskleri bastan hesap etmek, gayretleri kritik karar noktalarma odaklamak demektir.
Proaktif olmak pozitif enerji ve sinerji kaynagidir. Proaktif liderler varliklariyla fark yaratirlar, ilgi
alanlar1 genistir, basardikca odaklarini genisletirler. Etki alani kisinin denetimi altindadir. Etki alani ne
kadar ilgi alanina yaklasirsa performans ve verimlilik o nispette artar. Komuta etme sanat1 yalniz itaat
ettirme becerisi demek degildir. Komuta etme becerisine sahip olmayan kisi isini basarmak igin
kendini feda edercesine yorar, her zaman herkesin yapacagi isleri hatirlatarak, bagirip cagirarak, ceza
vererek, mahiyetini sikarak ¢abalayip durmasina ragmen muvaffak olamaz, birligine hi¢bir zaman tam
anlamiyla hakim olamaz. Komutan mahiyetini faydasiz islerle mesgul etmez, géz boyamaz. O
faaliyetlerini vazifenin tahakkuk ettirilmesine ve gdsterilen emek neticesinde en fazla faydanin elde
edilmesi i¢in yoneltir.
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Komutan, elde edilmis ve 6grenilmis tecriibeleri, tarihsel formu ve canliligiyla degerlendirir.
Bu noktada bir bilim ve sanat adami olarak komutan, zihni ve hayalinde formiilize ettigi bilgi ve
becerileri ile ¢dzlimler iiretir, kararlar verir, sihirli dokunuslar yapar. Komutanin zihninde ve hayalinde
formiiller bir bilim adaminin onlarca sayfa ispattan sonra ortaya koydugu aksiyomlar gibidir. Ancak
komutanlarin ispatla kaybedecekleri vakit yoktur, onlar bir bilgi ve sezgi ile dogrudan isin neticesine
varirlar. Nasil bir bilim adami her yazdig:1 formiilii her seferinde ispata tabi tutmaz, ¢linkii bir vakit
zaten ispat1 zaten yapilmistir. Formiillerin siirekli olarak ispat ihtiyact meslekte acemi ve meslege yeni
baslayanlar i¢in bir ihtiyacken, profesyonel meslek erbabi icin degildir.

Subay kendisine tevdi edilen vazifeyi yerine getirirken sadece yasalarin ve gérevinin kendisine
verdigi, komuta kontrole dayali yasal yetkiyi kullanmaz. Bir komutan olarak subay, yonetme giiciinii
sadece yasal otoriteden kaynakli riitbe ve makamindan almaz. Subay mensubu oldugu takimin bir
pargast olarak silah arkadagslarim takimin bir pargasi haline getirir, onlarin sevgi ve saygisini hak eder.
Zira giiniimiizde liderlik buyurmaktan ziyade daha fazla sorumluluk iistlenmeyi ve katki saglamay1
zorunlu kilmaktadir. Ciinkii askerlik bir meslekten dnce yiirek isidir ve memlekete adanmis bir ruh
gerektirir. Gelismis medeni iilkelerde parlamentolar1 askerler korur, Devlet Bagkanlarinin yaverleri
askerdir. Devlet Bagkanlarini askeri hava araglari ile askeri pilotlar ugurur. Bunun igin sehitlerin
mezarliklar1 farklhidir. Gaziler ve sehit yakinlar1 devletin gdzetimi ve korumasi altindadir, resmi
torenlerde protokollerde oturtulurlar. Bu nedenle Istiklal Mars1 Sairi milli andimiz1 *’Kahraman Tiirk
Ordusuna’® armagan etmistir. Bundan dolay1 6zel televizyon kanallar1 yaym hayatina baslamadan
once, devlet televizyonlar1 askeri bayrak tdrenleri ile agilip kapanirdi, evlatlarini askere gonderen
analar ogullarina oliirlerse sehit, hayatta kalirlarsa gazi olsunlar diye kina yakarlardi.

Subay adam beklentisizdir, sadece igini yapar, bir is yerindeki ucuz siradan sigorta voltaj
anahtar1 gibidir. Is basa diisiinceye kadar kimse varligin1 hissetmez, ama voltaj yiikselince tiim gozler
onu arar. Komutan yiireginde kok salmis yiiksek bir ahlak ve saglam bir karakter sahibidir. Savase1 bir
ruha sahiptir, soziiniin eridir, gerektigi zaman canin ortaya koymaktan sakinmaz, hayatim iilkesi ve
vatani i¢in minnetsiz ve beklentisiz canim1 vermekte tereddiit etmez, fedakarlik komutanlik
hasletlerindendir.

Her lider kendisine benzer bir mahiyete sahip olmak ister. Liderler hangi ozellikleri ve
cabalar1 neticesinde bulunduklart makamlara ulagmislarsa, astlarindan da benzer davraniglar
gostermelerini arzu eder. Eger bulunduklari mevkileri siirekli olarak iistlerini ve amirlerini memnun
ederek kazandiklarimi diisiiniiyorlarsa, mabhiyetlerinden de siirekli olarak kendilerini memnun
etmelerini, farkli ses ve disiinceleri dillendirmemelerini, terfilerini riske atacak olmasi nedeniyle
gereksiz gordiikleri gabalardan uzak durmalarini isterler.

Diger taraftan liderler eger bulunduklari mevkilere gercek basarilar gostererek, inisiyatif
almak suretiyle dogru isleri dogru bir sekilde yaptiklar igin ulagmiglarsa, mahiyetlerinden de inisiyatif
alan, kendiliginden is goren, eksiklik ve yanlislani seslendirmeden korkmayan davranmislar
gostermelerini bekler (Seng6z, 2019c). Bu is aslinda bir 6zgiiven meselesidir. Bu nedenle askerlik
mesleginde esas komutanlarin korii kortine kendilerine sadakat gosteren astlar yetistirmek yerine,
liyakat ve kuruma sadakati ylicelten, yasam bigimi, ses tonlari, duruslar1 ve deger algilari ile glivenilir
ve diiriist sahsiyetleri yiiceltmeleridir. Bunun i¢in elbette gercek basariy1 miikafatlandiran bir kurumsal
anlayigsin hakim oldugu bir orgiit iklimi gereklidir. Ciinkii korler memleketinde ayna tutmak ayip
sayilir.

Subay olmak sadece bir meslek sahibi olmak demek degildir, bir yasam bi¢imdir. Subay
hevesle, gayret ve sadakatle vazifesini yerine getirirken, tahsil ve terbiyesiyle hicbir menfaat
gozetmeksizin, duru bir yiirekle ve istidat ve kabiliyetinin gerektirdigi bir algakgoniilliiliikle ideal bir
yasamin takipgisidir. Subay, evde iyi bir baba, toplumda 6rnek bir insan ve gérevde gerekirse vatan
ugrunda 6lmenin zamanini1 emredecek olan kisidir.

Subay, umutsuzluga diismez, her kosulda ¢dziim iiretir. Farkli goriiglere kars1 hosgoriilidiir.
Davranislari istikrarlidir, kisiligini bulmus, i¢ yolculugunu tamamlamistir, 6zgliven sahibidir, her seye
hakkiyla kiymet verir. Subay kendi kusurlarmmi goriir, her basarisizlikta veya aksilikte baskalarini
suclamaz, sorumluluk istlenir, pozitiftir, etrafindaki insanlarin 6zgiivenlerini, yetenek ve becerilerini
motive eder. Subay oldugu gibidir, bagkasi olmaya c¢abalamaz, kendisiyle barisiktir, mahiyetine
inisiyatif verir, gereksiz her seye miidahale etmez, mahiyetini gii¢clendirir.
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Subay elestiriye acgiktir, ancak sabit fikirli, 6zgiliven sahibi olmayan, kisiligi gelismemis, i¢
yolculugunu tamamlamamis, ¢6ziim liretme kapasitesi olmayan insanlar, duyduklar1 her gicirtiyr
kendilerine karsi yapilmis sanirlar. BOoyle narsist sahsiyetler etrafindaki insanlari degersizlestirir,
ozgiivenlerini kaybettirir, kendiliklerinden is yapma kapasitelerini yok eder. Subay adam aksine, her
basariy1 paylasir, basarisizligi {istiine alir. Subay, zekasi, temsil yetenegi (fiziki durum, giyim ve
goriinlim), sozlii ifadesi (konusma); yazili ifadesi, muhakeme becerisi, bagkalarinin basarilarin
etkileme ve ikna etme kabiliyeti; mantikli, kararli ve tutarli olmasi; analiz ve sentez ruhuna sahip
olmasi, sahip oldugu genel kiiltiir ile mahiyeti i¢in rehber ve rol modeldir. Komutan emreder, bilgi
veya 0giit verir, birligine komuta ve nezaret eder, birliginin egitim ve 6gretimini saglar ve her zaman
ona hilkkmeder. Komutan bir lider olarak, her zaman otoritesini hissettirmeli ve zamani gelince egitim,
Ogretim, idare, komuta ve hiikiim i¢in kullanacagi motivasyon 6gelerini iyi tanimalidir. Bir yigin
emirle egitim 6gretim saglanamayacagi gibi baskiyla da moral elde edilemez. Komutan, astlarinin
davranislarin1 yonlendirir, onlarin hem savagei kabiliyetlerini gelistirir, hem de ruhlarini gelistirir. Her
seviyede komutan nihayetinde iistlerine karst da sorumludur. Bu nedenle iistlerinin istekleri ve astlarin
imkan ve kabiliyetlerini ve aralarindaki gelisen amag ve istekleri dengelemeyi bilir.

7. Sonug ve Tartiyma

Gilinliimiizde baris ve harp ortaminin boyutlarinin giivenlik ihtiyaglarinin, dinamiklerinin ve
meseleye tesir eden faktorlerin say1 ve cesitliligi (Toffler, 1978) ve de boyutlar1 pek fazla oldugundan
sadece emir ve talimatlarla is gdren, inisiyatif kullanamayan ve sorumluluk alamayan mahiyet ve
astlarla askeri basarilar elde edilemez (Sengdz, 2019e). Bu sekilde yetistirilen mahiyet ve astlar
tekemmiil etmis calismalar ortaya koyamazlar. Milletleri biiyiik yapan, bagrindan biiyiilk adam
¢ikarabilme kapasitesidir. Ancak biiyiik milletlerin bagrindan biiyiik adamlar ¢ikar. Oyle ki milletinin
yazgist biiyiik adamlarin yazgilari ile birlesir. Bir milletin ordusu ise, bir sahsi manevi olarak
milletinin siitiinlin 6zlidiir ve ordunun 6zii de subaylardir.

Subay komuta etme sanatini icra eden kisidir. Bir komutan olarak subay, mahiyetine modern
hayatin getirdigi tiim refah i¢inde dahi gerektiginde 6lmeyi emredecek olan kisidir. Komutan, komuta
ve yonetim becerilerini sahsiyetinde toplamis, amir yetkisini kullanan, yasantisiyla astlarina 6rnek
olan ve rehberlik eden kisidir. Bir komutan asla ve kat’a, sorgulanmamis ve igsellestirilmemis bir
sekilde aligskanliklar, adetler ve inancglar {lizerinden mahiyetini harekete gegiremez ve onlardan
askerligin gerektirdigi sekilde iist diizey fedakarliklar bekleyemez. Lafa bakilmaz ayinesi istir kisinin.
Komutan isinin ehli, alaninda uzman olmalidir.

Komuta etme, her seviyede riitbeli asker tarafindan sahip olunan riitbenin profesyonelliginin
geregi ve mesuliyetidir. Komuta etmenin 6zii, mahiyetine liderlik yapmak ve o6rnek olmaktir.
Komutan, akilci, mantiki, objektif ve sistematik bir sekilde sahip oldugu taktik, teknik, kavramsal
karar verme becerileri ile vazifesini yerine getirir. Sevk ve idare her seviyede ve belli 6l¢giide, i¢cgiidi,
hayal giicii, kavramsal bakis a¢is1, empati, basiret ve yaraticiliktan miitesekkil bir birlikteliktir.

Subay olmak iilke savunmasi gerektirdiginde yasatma ideali iginde, milletinin seref ve
namusunu korumak i¢in 6z varligindan vazgegebilmeyi goze alan bir kafa yapisina sahip olmay1
gerektirir. Mabhiyetlerinin komutanlarin1 istek ve heyecanla takip etmesine imkdn veren sey,
komutanlarina duyduklar1 giiven ve itimat hissidir, komutanlarinin sahip olduguna inandig1 berrak
zekalart ve giiglii ahlaki degerleridir. Subaylar silah arkadasi ve ilkesinin namusu ve serefi igin
icabinda canmi verir. Eskiler belediye baskanlarina “sehrin emini” derlermis. Subaylar da silah ve
bayrak tizerine ettikleri yeminle, iilkelerinin seref ve namuslarmin yeminli muhafizlaridir.
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GIRiS

Sigorta bireylerin herhangi bir olumsuz durum ile karsilasma ihtimallerine karsi kendilerini
giivenceye almak icin satin aldiklar1 bir iirlindiir. Bir diger deyisle bireyler risklere kars1 kendilerini
koruma altina almak ve giivende hissetmek i¢in bu iiriinii satin alirlar. Ancak sigorta olusmasi
muhtemel riski onlememektedir. Risk gerceklesirse olusacak olan maddi zarar1 tazmin etmeye yonelik
bir tirtindiir. Bu iirtin, karsilagilacak zararin kiigiik bir oran1 diizeyinde 6deme yapilarak satin alinir.
Bu 6deme pirim olarak adlandirilir. Prim sigorta firmasmin riski iistlenmesi karsiliginda sigorta
ettirenin giivenceyi satin alma fiyatidir (Williams ve Heins, 1985: 8). Uriinii arz eden firmalar ise cok
sayida tiiketiciye {iriinii satarak bir havuz olustururlar. Eger risk gerceklesirse bu havuzdan zarari
oder ve boylece kar etmeye calisirlar.

Sigorta kavrami uygulanisi bakimindan sosyal giivenlik ve 6zel sigorta olarak ikiye ayrilir. Sosyal
giivenlik devletin uyguladigi, toplum yarari gozetilerek yapilan ve kar amact giitmeyen bir sigorta
tirtidiir. Devletin uyguladig1 sosyal giivenlik sigortasi 6zel durumlar i¢in herhangi bir koruma
saglamamaktadir. Ozel sigorta ise devletin uyguladig1 sosyal giivenlik saglayan sigorta disinda kalan
diger tiim sigortalar1 icermektedir. Ozel sigorta da kendi icinde hayat ve hayat dis1 sigorta olarak iki
ana kategoriye ayrilmistir. hayat sigortas: oliim hali, maluliyet, ferdi kaza, saglik ve 6zel durum
sigortasi olarak alt dallara ayrilmaktadir. Hayat dis1 sigortalar yangin, arag, kaza, nakliye, tarim ve
makine sigortalarini kapsamaktadir.

Bireyler gelecekte olusabilecek olaganiistii durumlarda kullanabilmek icin para talep ederler. Bu
paranin elde tutulmas: veya kolayca ulasilabilecek bir sekilde saklanmasi anlamina gelmektedir.
Bireyler bdylece kendilerini giivenceye almak istemektedirler. Ancak diger taraftan bireyler
tasarruflarin1 karsilastiklar: olaganiistii durumlar sonucunda kaybetmekten de endise duyarlar. Bu
nedenle bazi durumlara karsi kendilerine giivence satin almak isterler. Bu giivenceyi sunan
firmalardan sigorta satin alirlar.

Literatiirde 6zel sigortalarin tiimiinii ele alarak inceleyen ¢alismalardan ziyade ayristirarak inceleyen
calismalar bulunmaktadir. Bunlardan biri Besley vd. (1999) tarafindan yapilan saglik sigortasi ile ilgili
calismadir. Bu ¢alismada devlet tarafindan saglanan saglik hizmetlerindeki bekleme siiresinin 6zel
saglik sigortasina olan talebi artirdig: tespit edilmistir. Benzer bulgu Jofre-Bonet (2000) tarafindan da
elde edilmistir. Ayrica bireylerin tercihinin sadece bireysel 6zelliklerden degil, aynm1 zamanda sosyal
sigortanin sundugu imkanlardan da etkilendigini ifade etmistir. Rask ve Rask (2000) sosyal sigortanin
Ozel sigortalar1 disladigini tespit etmistir. Devlet hastanesinin bulunmasinin bireylerin 6zel sigorta
tercih ihtimalini azalttigini belirlemistir. Liu ve Chen (2002) ise hane halki biiyiikliigii ve gelirin
onemli faktorler oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Wang vd. (2012) Cinli tiiketicilerin dogal afet
sigortasina bireylerin ilgi duymadigi ve bir dogal afet durumunda zararlarin tazmininin devlet
tarafindan yapilmasi gerektigini diistindiiklerini belirlemistir. Grislain-Letrémy ve Calvet (2011)
benzer bir bulguya ulagmistir. Bireylerin devletin korumasina giivenmeleri sonucunda konut sigortas:
yaptirmaktan kagindiklarimni tespit etmistir.

Tiirkiye i¢in simdiye kadar Demirci ve Astar (2011) tarafindan yapilan ¢alisma haricinde bir ¢alismaya
rastlanilamamistir. Bu ¢alismada TUIK tarafindan elde edilen veriler kullanilmistir. Ancak calismada
hem hane ile ilgili hem de hane sorumlusu ile ilgili degiskenlere yer verilmistir. Bu durum sonuglarin
sapmali olmasina neden olabilir. Ayrica son yillarda Tiirkiye'de &6zel saglik hizmetlerinin gelismesi
nedeniyle 6zel sigorta tercihinde degisikliklerin olmasi beklenebilir. Bu nedenle konunun tekrar
incelenmesi de fayda saglayabilecektir.

Ozel sigorta kendi iginde ¢ok sayida sigorta tiirii barindirmaktadir. Bunlar ile ilgili tercihlerin ayr1 ayr1
analiz edilmesi daha dogru bir yaklasimdir. Ancak hanehalk: biitge anketi hanede yasayan
bireylerden herhangi birisinin 6zel yasam sigortasina sahip olup olmadig: ile ilgili bilgi icermektedir.
Ayrica diger Ozel sigorta iiriinlerine yapilan 6demelerden hanehalkinin bu iiriinlere sahip oldugu
sonucu ¢ikarilabilmektedir. Bu nedenle ayristirarak analiz yapilmasi yerine hanehalkinin bir biitiin
olarak diisiiniilmesi yolu secilmistir.

34



Enderun Dergisi 4(1) (2020) 33-40

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de hanehalki diizeyinde 0Ozel sigortaya sahip olma kararinin
belirleyicilerini incelemektir. Ozel sigorta satin alma davramsi bireyin iginde bulundugu
hanehalkindan etkilenebilecek bir karardir. Bireyin i¢in bulundugu kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
sartlar s6z konusu karar etkileyebilecektir. Bu nedenle galisma Tiirkiye Istatistik Kurumu hanehalki
biitgce anketi verilerini kullanarak bu kararin belirleyicilerine 151k tutmaya ¢alismaktadir. Ozel sigorta
satin alma davranmisinin etkilendigi Hanehalk: diizeyindeki degiskenlerin agiga ¢ikarilmasiyla hem
sigorta iirtinii arz eden firmalarin yogunlasmasi gereken hanehalki belirlenebilecek, hem de devletin
bu {iirlinlin piyasasinin genislemesini saglamasi i¢in atmasi gereken adimlar tespit edilebilecektir.
Calisma bu yonleriyle 6nem arz etmektedir.

Calismanin bundan sonraki ilk boliimiinde analizde kullanilan veri tanitilmigtir. Sonrasinda analizde
kullanilan yontem agiklanmistir. Yontem boliimiinden sonra verinin analiz edilmesi ile ulasilan
bulgular acgiklanmaktadir. Son olarak ise elde edilen bulgular 15181nda olusturulan sonug ve oneriler
boliimii yer almaktadir.

VERI

Hanehalk: Biitce Anketi verileri hem haneye hem de bireylere ait verileri icermektedir. Ancak bu
calismada yalmizca haneye ait veriler kullamilmistir. Diger deyisle bireylere ait verilere yer
verilmemistir. Bunun nedeni ise bir bireyin verileri analize katildiginda tiim kararlar1 bu bireyin aldig1
varsaymmiyla hareket edilmis olur. Bu varsayim bir kisim hane i¢in gecerli olsa da gecerli olmadig1
durumlar i¢in kullanilmasi bulgularin gercegi yansitmamasina neden olabilir. Bu nedenle analizin
birey diizeyinde yapilmasi ya da hane diizeyinde yapilmasi gerekir. Bireylerin kararlarimin
incelenmesi ise eldeki verilerde &zel sigorta sahip olma durumu hane diizeyinde var oldugu icin
miimkiin degildir.

Tablo 1. Analizde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler

Degisken Agiklama Ortalama Standart
sapma

Ozel sigorta Hanede 0zel sigorta sahipligi (l=evet, 0,137 0,344
O=hay1r)

Tek. gocu.klu Harfhalkl tipi (1=tek ¢ocuklu gekirdek aile, 0,176 0,381

cekirdek aile | O=diger)

Tki . gocu.klu Harfhalkl tipi (1=iki ¢ocuklu gekirdek aile, 0,187 0,390

gekirdek aile | O=diger)

Ug¢ ve daha S

cekirdek aile &0 ¢ ! &

Cocuksuz ¢ift | Hanehalki tipi (1= ¢ocuksuz ¢ift, 0=diger) 0,194 0,395

Genis aile Hanehalki tipi (1=genis aile, 0=diger) 0,160 0,366

T.ek yetigkinli Han.?halkl tipi (1=tek yetigkinli aile, 0,147 0,354

aile O=diger)

Orencivisci {-Iwanehélkl. tlpl. .(1=b1r .?rada yasayan 0,005 0,073
Ogrenci, is¢i vb, kisiler, O=diger)

. fkamet edilen konutun miilkiyet durumu
Milkiyet 17 4
uiiye (1=ev sahibi, 0=diger) 0.6 0,486

ikinci konut Ikinci konuta sahip olma durumu (l=evet, 0,085 0,279

O=hay1r)
tomobil
Sa;zo ' Hanehalkinin sahip oldugu otomobil say1s1 0,461 0,555
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Giuvenlik

. . Giivenlik sistemi sahipligi (1=evet, O=hayir) 0,102 0,303
sistemi
Sigara ) Hanevde sigara aliskanligi olan bireyin 0,520 0,500
aligkanligt varlig1 (1=evet, O=hayir)
Hanehalk

AneNa™ | Hanehalki bityiikliigii (kisi sayisi) 3,473 1,795
biytikligi
InGelir Aylik kullanilabilir hanehalki gelirinin 8,057 0,678

logaritmasi

Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan olusturulan Hanehalk: Biitce Anketi ile elde edilen
veri seti kullanilmistir. Bu veri setinde hanede yasayan bireylerin iki farkli boyutta incelendigi
goriilmektedir. Bunlardan biri hanehalkinin toplu olarak incelenmesi ve digeri ise hanede yasayan
bireylerin ayr1 ayri incelenmesidir. 2017 yilinda ulasilan hane sayis1 12166dur. Ozel sigorta ile ilgili
veri hanede 6zel yasam sigortasi olan fert olup olmadigini belirlemeye yoneliktir. Bu nedenle hanede
Ozel sigorta sahibi olan bir kisi bile olsa evet cevab:1 alinmistir. Burada hanede kag¢ kisinin 6zel
sigortaya sahip oldugunu ifade eden bir veri bulunmamaktadir. Ayrica hanede hangi ferdin 6zel
sigortasinin  oldugu da bilinememektedir. Sonug¢ olarak analizin hane diizeyinde yapilmasi
gerekmektedir.

Analizde kullanilan degiskenlere ait agiklamalarin ve tanimlayic istatistiklerin yer aldig1 Tablo 1'de
gorildiigii gibi hanelerin %13,7’sinde 6zel sigortaya sahip birey bulunmaktadir. Hanenin yapisi goz
oniine alindiginda tek cocuklu gekirdek ailelerin toplamin %17,6’sim olusturdugu gériilmektedir. Tki
cocuklu cekirdek aileler %18,7, {i¢ ve daha fazla ¢ocuklu ¢ekirdek aileler ise %13,1 paya sahiptir.
Cocuksuz ciftlerden olusan aileler %19,4 iken, genis aileler? %16, tek yetiskinli aileler’> %14,7 ve bir
arada yasayan oOgrenci, is¢i vb. kisilerden olusan haneler ise %0,05 paya sahiptir. Servetin bir
gostergesi olarak da diistiniilebilecek olan ikamet edilen konutun miilkiyeti bir kukla degisken olarak
yer almaktadir. Hanehalkinin %61,7’sinin ikamet ettigi konutun sahibi oldugu gériilmektedir. Tkinci
konuta sahip olanlar ise %8,5 paya sahiptir. Ortalama otomobil sayisi ise 0,46 diizeyindedir.
Glivenlige verilen 6nemi ifade eden bir degisken ise giivenlik sistemi sahipligidir. Hanelerin
%10,2’sinde giivenlik sisteminin var oldugu tespit edilmistir. Ozel sigortaya sahip olma durumunu
etkileyebilecek faktorlerden biri de sigara aliskanligi olup olmadigidir. Sigara aliskanlig1 olan bireyin
bulundugu haneler %52 diizeyindedir. Ortalama hanehalk: biiyiikligii yaklasik 3,5 kisidir.

YONTEM

Bazi durumlarda bireyler iki secenek ile karsi karsiya kalirlar. Bu durumlara 6rnek olarak bir mal
satin alma veya almama, bir geziye gitme veya gitmeme verilebilir. Seceneklerin iki ile
siirlandirildigi durumlarda bu secenekler arasindaki tercihin belirleyicileri incelendiginde bagimsiz
degisken sadece iki deger alabilir. Bagimsiz degiskenin kukla degisken oldugu bu gibi durumlar soyle
ifade edilebilir:

_ {1 p olasiligi ile (1)
YZ10  1-polasihigiile

Hata teriminin, u;, kiimiilatif dagilimi lojistik ise bu durumda Logit yontemi kullamilmaktadir
(Cameron ve Trivedi, 2005: 469).

2 Anne, baba ve/veya cocuklar ile biiyiikanne, biiyiikbaba, hala, amca vb. akrabalardan olusan, en az iki neslin bir arada
yasadig1 kalabalik ailelerdir.

3 Tek bagina yasayan kisiler ile ebeveynlerinden birinin bulunmadig: (baska bir yere, calisma amaciyla gidenler, bogsanma veya
6liim gibi nedenlerden dolay1) ailelerdir.
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rxpy == @
= X =
P 1+ exh

Burada A(.) Lojistik kiimiilatif dagilim fonksiyonudur. Logit yonteminin en yiiksek olabilirlik birinci
sira kosullar1 syle olur:

N 3
(yi —Ax;F)x; =0 ©

i=1

Eger bagimsiz degiskenler arasinda sabit terim de bulunuyorsa bu durumda esitlik 3, Logit
kalintilarmin toplaminin sifir olmasini saglayacak sekilde, sdyle olur (Cameron ve Trivedi, 2005: 469):

N
> = Axif)) = 0 @)
i=1

Marjinal etkiler ise soyle bulunur:

op; 1
o, pi(1 — p)B; ®)

olarak tanimlanir. Marjinal etkilerin hesaplanmasi icin iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan biri,
Esitlik 5’de oldugu gibi, her bir bagimsiz degiskenin ortalamasinda marjinal etkinin hesaplanmasidir.
Bu ¢alismada bu yontem tercih edilmemistir. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi, bu yontemin
sadece tek bir deger icin marjinal etkiyi vermesidir. Ikincisi ise kukla degiskenlerin ortalamasinda
marjinal etki hesaplandiginda aslinda var olmayan bir bireye gore hesaplamanin yapiliyor olusudur
(Williams, 2012: 327). Diger yontem ise marjinal etkilerin ortalamasinin alinmasidir. Bu yontemde
bagimsiz degiskenin aldig1 tiim degerler i¢in marjinal etkiler hesaplanmakta ve bunlarin ortalamasi
alinmaktadir. Boylece yukarida bahsedilen sorunlar ortadan kalkmaktadir. Bu ¢alismada ortalama
marjinal etkilerin hesaplandig1 ikinci yontem kullanilmistir. Ortalama marjinal etkiler (OME)
asagidaki gibi hesaplanr:

1 n
OMEG) =~ pi(1=p)f; ©)

Bu calismada bagimli degisken 6zel sigorta sahibi olma durumunu temsil etmektedir. Ozel sigorta
sahibi olundugunda 1 degerini almaktadir. Hanehalkinda herhangi bir birey &zel sigortaya sahip
degilse bagimli degisken 0 degerini alir. Bagimsiz degiskenler ise hanenin &zelliklerini yansitan
degiskenlerdir.

BULGULAR

Logit yontemi ile elde edilen bulgular Tablo 2'de verilmistir. Ogrenci-isgi, ikinci konut ve giivenlik
sistemi haricinde tiim bagimsiz degiskenlerin katsayilar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Aile
yapist degiskenleri incelenirken kukla degisken tuzagina diisiilmemesi icin ¢ocuksuz aileler
diglanmigtir. Bu nedenle aile yapisini temsil eden tiim degiskenler yorumlanirken ¢ocuksuz aileye
gore yorumlanmalidir. Tek ¢ocuklu ¢ekirdek aileden olusan hanehalkinin ¢ocuksuz aileye gore 6zel
sigortaya sahip olmaya daha yatkin oldugu goriilmiistiir. Ayn1 durum 6grenci-isci haricindeki diger
tiim aile yapisini temsil eden degiskenler icin gegerlidir.

Ikamet edilen konutun miilkiyetine sahip olan hanehalkinin &zel sigortaya daha az yatkin oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni genellikle konutlarin kredi ile alinmasi nedeniyle borgluluk oranmnin
yliksek olmas1 ve hanehalkinin 6zel sigorta igin biitceden pay ayirmak istememesi olabilir. Bir bagka
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ihtimalin ise hanehalkinin konutu bir giivence olarak gormesi oldugu diisiiniilebilir. Otomobil
sayisindaki artis 6zel sigortaya sahip olma ihtimalini artirmaktadir. Hanehalkinin tagitlar1 igin sigorta
yaptirmast bu durumu ortaya ¢ikarabilmektedir. Hanede sigara aliskanligi olan bireyin bulunmas:
Ozel sigortaya sahip olma ihtimalini azaltmaktadir. Bu tiir zararli aliskanlifi olan bir bireyin
bulunmasinin bireyleri 6zel sigortaya yonlendirmesi beklenirken aksi bir bulgu elde edilmistir. Sigara
aliskanliginin oldukga yiiksek maliyet olusturan bir aliskanlik olmasi nedeniyle bireylerin 6zel
sigortaya biitceden pay ayiramamalar: buna neden olarak ifade edilebilir. Hanehalk: biiyiikliigtindeki
artis ise Ozel sigorta sahibi olma ihtimalini azaltmaktadir. Bu da yine biitceden 6zel sigorta icin pay
ayrilmasini azaltacak etkenlerden biri olarak diisiiniilebilir. Gelirdeki artis ise 6zel sigorta sahibi olma
ihtimalini artirmaktadir. Bu ise beklentiye uygun bir bulgudur.

Tablo 2. Logit yontemi bulgular

Katsay1 St;r;:iaart t degeri p degeri

Tek ¢ocuklu cekirdek aile 0,642 0,102 6,28 0,000
ki cocuklu ¢ekirdek aile 0,729" 0,121 6,04 0,000
Ug . ve d'aha fazla cocuklu 0,707 0,169 419 0,000
cekirdek aile

Genis aile 0,315" 0,148 2,12 0,034
Tek yetigkinli aile 0,318 0,116 2,74 0,006
Ogrenci—iggi 0,597 0,367 1,62 0,104
Miilkiyet -0,459" 0,061 -7,59 0,000
ikinci konut -0,026 0,094 -0,27 0,785
Otomobil sayis1 0,544" 0,054 10,12 0,000
Guvenlik sistemi 0,120 0,080 1,49 0,136
Sigara alisgkanlig1 -0,209" 0,059 -3,56 0,000
Hanehalk: biiyiikliigii -0,191" 0,037 -5,14 0,000
InGelir 1,394 0,057 24,66 0,000
Sabit -13,137" 0,459 -28,62 0,000

%7 ve ™ katsayilarin sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesine gore
istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 3, Logit yontemine gore elde edilen marjinal etkileri icermektedir. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi ortalama marjinal etkiler elde edilmistir. Buna gore tek ¢ocuklu cekirdek aileler, ¢cocuksuz ailelere
gore, %6,5 daha fazla &zel sigortaya sahip olma ihtimaline sahiptirler. ki gocuklu aileler igin oran
daha da yiiksektir. Bu oranin %7,3 oldugu goriilmektedir. Ug veya daha fazla cocuklu aileler igin oran
ise %7,1 diizeyindedir. Cocuk sayisindaki artis 6nce 6zel sigorta yaptirma ihtimalini artirirken, iig ve
daha fazla ¢ocuga ulasildiginda ihtimal hala pozitif de olsa daha diisiiktiir. Bu da hanenin biit¢esinin
cocuk sayisi arttikca daha da zorlanmasi ile aciklanabilir. Bu durumu destekleyen bulgu genis aileler
icin elde edilen ve daha da diisiik olan %3,2 oranidir. Hanede yasayan kisi sayisindaki artis ozel
sigortaya sahip olma ihtimalini artirsa da daha kiigiik ailelere gore oran diisiiktiir. Tek yetiskinli
ailelerin, ¢ocuksuz ailelere gore, 6zel sigorta sahibi olma ihtimali %3,2 daha fazladir. Tek basimna
yagayan kisi veya yalniz ebeveyn kendini daha giivende hissetmek i¢in 6zel sigortaya bagvurmak
isteyebilmektedir.

Tkamet ettigi eve sahip olan hanehalkinin, olmayanlara gore, dzel sigortaya sahip olma ihtimali %4,6
daha diisiiktiir. Otomobil sayisindaki bir birimlik artis 6zel sigorta satin alma ihtimalini %5,5
artirmaktadir. Hanede sigara aliskanligi olan bireyin varhign %2,1 azaltirken, hanehalki
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bliyiikliigiindeki bir birim artis ise %1,9 diistirmektedir. Gelir degiskeninin logaritmas1 alindigindan
esnekligi ifade eden bir bulgu elde edilmistir. Gelirdeki %1 artis 6zel sigortaya sahip olma ihtimalini
%14 artirmaktadir.

Tablo 3. Marjinal etkiler

dy/dx St;r;:laart t degeri p degeri

Tek ¢ocuklu ¢ekirdek aile 0,065" 0,010 6,290 0,000
1ki cocuklu cekirdek aile 0,073 0,012 6,050 0,000
Uc¢ ve daha fazla cocuklu 0,071" 0,017 4,200 0,000
cekirdek aile

Genis aile 0,032 0,015 2,120 0,034
Tek yetigkinli aile 0,032" 0,012 2,740 0,006
Ogrenci-isci 0,060 0,037 1,630 0,104
Miilkiyet -0,046 0,006 -7,610 0,000
Ikinci konut -0,003 0,009 -0,270 0,785
Otomobil sayis1 0,055" 0,005 10,200 0,000
Guvenlik sistemi 0,012 0,008 1,490 0,136
Sigara aliskanlig: -0,021" 0,006 -3,560 0,000
Hanehalki biyiikliigii -0,019 0,004 -5,150 0,000
InGelir 0,140 0,005 25,780 0,000

%" ve ™ marjinal etkilerin sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesine gore
istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada Tiirkiye’de hanehalkinin 6zel sigortaya sahip olma olasilig1 etkileyen hane diizeyindeki
faktorler incelenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalk: biitce anketinin kullanildig1 calismada
Logit yontemi ile analiz gerceklestirilmistir.

Elde edilen bulgulara gore aile yapisi, otomobil sayisi ve gelir 6zel sigorta sahibi olma ihtimalini
artirmaktadir. Ev sahipligi, hanede sigara aliskanlig1 olan bireyin bulunmasi ve hanede yasayan birey
sayis1 Ozel sigorta sahibi olma ihtimalini azaltan etkenler olarak belirlenmistir.

Elde edilen bulgularin 6zellikle 6zel sigorta firmalarina ve devlet birimlerine yol gosterici olabilecegi
diistiniilmektedir. Ozel sigorta firmalarmin ¢ocuksuz ailelerden ziyade ¢ocuklu ve genis aileler ile tek
yetiskinli ailelere odaklanmasi 6zel sigorta satis ihtimalini artirabilecektir. Ayrica otomobil sayisindaki
artisin bireylerin 6zel sigorta alma ihtimalini artirmasi nedeniyle otomotiv sektoriiyle daha yogun
calismalar: tavsiye edilebilir, Yine gelir diizeyi yiiksek hanelerin bu iiriinii satin alma ihtimalinin
yliksek olmasi nedeniyle bu tiir hanelere yogunlasmanin 6zel sigorta satislarini artirmasi beklenebilir.

Ancak ev sahibi olan hanelerde yasayan ve sigara aligkanligina sahip bireyler ile birlikte yasayan
bireylerin 6zel sigorta satin alma ihtimalinin diisiik olmasinin dikkate alinmasi faydali olabilecektir.
Hanede yagayan birey sayis1 fazla olan bireylerin ise 6zel sigorta sahibi olma ihtimallerinin diisiik
olmasi nedeniyle bunlara yonelmenin istenen sonuglar1 dogurmayacag séylenebilir.

Ozel sigorta toplam tasarrufu artiracak araglardan biridir. Devletin iizerine diigen ise bu tiir {iriinlerin
satin alinmasina olanak saglayacak politikalarin hayata gecirilmesini saglamaktir. Bu nedenle 6zel
sigorta sahibi olma ihtimali diisitk olan bireylerin bu {iriinii satin alma kararlarini degistirecek
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bunlardan biri gocuksuz ciftlerin gocuk sahibi olmalarmni
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saglayacak tesviklerin verilmesi olabilir. Ancak ¢ocuk sayisindaki artisin ve hanede yasayan kisi
sayisinin artmasinin negatif etkisi goz Oniine alindiginda ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmanin tesvik
edilmemesi gerektigi ifade edilebilir. Ev sahipliginin daha az borglanarak saglanmasi da bireylerin
0zel sigorta sahibi olma ihtimalini artirabilecektir. Sigara kullanimini azaltacak politikalarin da etkili
olabilecegi sdylenebilir. Ayrica gelirin biiytiik etkisi de dikkate alinmali ve hanelerin gelirini artiracak
politikalara agirlik verilmesi tavsiye edilebilir.
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Mutlu SESLI*

1. GIRIS: Amaclar Hakkinda Kusku

Refah devleti (Etat-providence) deyimi ilk kez Fransa’da ikinci imparatorluk zamaninda
kullanilmigtir. Devletin yetkilerinin genislemesine karsi ¢ikan fakat aym zamanda asin bireycilik
felsefesine ayni oranda yaklasan liberal diisiiniirler tarafindan ortaya atilmistir. Ingilizce “welfare
state” (refah devleti) deyimi ise 1940’11 yillarda kullanilmaya baglanmistir. Rosanvallon’a gore terimin
Almanca karsihig olan “Wohlfahrstaat” ise 1870°li yillarda “kiirsii sosyalistleri®” tarafindan

kullanilmigtir.

Refah devleti; “piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde orgiitlii kamu
giicliniin kullamldig1 bir devlet tiiriidiir.” Refah devleti, ii¢c alanda faal durumdadir: Ilki, bireylere ve
ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamak. Ikincisi, kisilerin, belirli sosyal risklerin
(hastalik, yaslhlik, issizlik vb.) iistesinden gelmelerinde onlara yardimci olmaktadir. Sonuncusu ise,
sosyal refah hizmetleri aracigiyla, tiim vatandaslara en iyi yasam standartlar1 sunmaktir (Ozdemir,
Erisim Tarihi:11.11.2019).

Peki, Refah devletinin boyle “ulvi” amaglari karsisinda onu kriz alanina geviren sey(ler) nedir?
Yoksa refah devleti diisiincesi, devletin cennete doniistiiriilmesi diisiincesinin uygulamada devleti
cehenneme doniistiirme c¢abasina mi tekabiil etmektedir? Boyle bir kriz varsa bunu agmanin yollar
nelerdir?

Bu baglamda refah devleti krizi diisiincesini besleyen ya da ortaya ¢ikaran sorunlarin arka
planinda yatan gergeklikleri en iyi anlatan ve tahlil eden ve varsa krizi asmanin yollarin1 gosteren
yazarlardan biri olan Rosanvallon’un “Refah Devletinin Krizi” ¢alismasi bu manada ufuk agici bir
nitelik tasimaktadir.

Rosanvallon’un tabiriyle “refah devleti hasta”. Peki ama bu hastalik nasil teshis edilebilir?
Ona gore hastaligin teshisini koymak kolaydir. Sanayilesmis {ilkelerin tamamina yakinmin son yirmi

1 Dr. Ogr. Uyesi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Adalet Meslek Yiiksek Okulu, mutlu.sesli@gop.edu.tr, Tel: 0 (356) 250
00 40.

2 1870-1890"h yillarinin burjuva ideolojik akimi temsilcileri, alman {iniversitelerinin belli bash profesorleriydi. Sosyalist
geciniyorlar, liberal burjuva ve reformizmini iiniversite kiirsiilerinde ogiitliiyorlardi. Devletin, hasim smiflar1 olabildigince
uzlastiran kurum oldugunu, sosyalizmi kapitalistlerin ¢ikarlarina dokunmaksizin, agamali olarak almayi savunuyorlardi.
Programlari, isciler i¢in hastaliga ve sakatlanmaya karst sigorta kurumu kurulmasi, is¢i yasalarinda bazi reformlarin
yapilmasiyla smirliydi. Kiirsii sosyalistleri, iyi orgiitlenmis sendikaya deger veriyor, is¢i smnifinin politik miicadelesini ve
iscilerin bir siyasal partisinin olmasini gereksiz bulmaktaydilar. Bakiniz: http://www.uludagsozluk.com/k/kursu-sosyalizmi/
Erisim Tarihi: 17 Kasim 2019.
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yilda finansman sorunu yasamalarmin temel nedeni saglik ve sosyal harcamalarinin, gelirlerden ¢ok
daha hizl1 bir sekilde artmasi. Biit¢e agiklarini kapatmanin tek yolu ise zorunlu kesintileri artirmak. ..

Fakat refah devleti bu kriz donemlerinde olumlu rol oynamistir simdiye dek. Hatta iktisat¢ilar
sosyal koruma sistemlerinin dongiisel krizleri onleyici islevinden s6z eder. Peki, hal boyle iken
vergilerin ve sosyal ddeneklerin artmasi sirketlerin rekabet giiciinii ve ekonominin dinamizmini tehdit
eder mi? Ona gore su an cevabi aranan soru da budur. Eger isler boyle giderse, yani zorunlu kesintiler
artarsa kisa vadede hane gelirleri ortadan kaybolacak. Bdyle bir sey diisiinmek ise beslenmemize,
barinmamiza biiyiik derecede etki edecek.

Giiniimiizde refah devletinin finansman sorunu var mi? Yazara gore refah devletinin
finansman sorunu, dogasi geregi farklilagsmistir. Artik gelirlerin ve harcamalarin dengelenmesi
olanakli degildir. Mesela; 1970°1i yillarin ekonomik denklemleri ile 1990’ nin ekonomik denklemleri
birbirinden farklidir. Ekonomik denklem, toplum ve toplumsal iliskiler diizeyinde rol oynar. Ona gore
asil nokta, bireyler guruplar ve smiflar arasinda yeni bir sdzlesme olusturulmasi sorunudur. Refah
devletinin asil tikanma noktas1 kiiltiirel ve psikolojik boyuttadir. Yani kriz asil kiiltiirel ve ahlaki
boyuttadir.

Rosanvallon c¢alismasinin asil amacini yeni post-sosyal demokrat alanin tanimlanmasi olarak
aciklamaktadir. Bu baglamda ona gore sosyal demokratlar kendilerini asir1 devletgi dayanigma
anlayisina hapsettikleri i¢in bu durumdan bir ¢ikis yolu bulmakta zorlanmaktadirlar.

Peki bir olgu olarak refah devletinin krizinden s6z edilebilir mi? Yazar Fransiz devletinin
krizini teshis ederken {i¢ analizin ortaya kondugundan bahsetmektedir. Ilki, mali ¢ikmazla karsi
karsiya oldugu, ikincisi ekonomik ve sosyal basarisinin azaldigi, iiciinciisii, gelisiminin glindemdeki
birtakim kiiltiirel degisimler tarafindan engelledigidir. Bu analizler karsisinda yazar ilk olarak refah
devletinin mali bir ¢ikmazda olup olmadigi sorusunu arastirmaya girismektedir. Yazar elindeki
verilere bakarak sosyal politikalara ve yeniden dagitim mekanizmalarina bagli kamusal harcamalarin
artis hizinin ulusal dretimin artis hizindan ¢ok yiiksek oldugu sonucuna vararak bunun milli hasilada
vergi vb. gibi zorunlu kesintilerin artmasina neden oldugu sonucuna varmaktadir.

Bu tezleri sonucunda yazar “refah devletinin gelisiminin ve finansmanin gerektirdigi yeniden
dagitim derecesinin sosyolojik bir sinir1 var midir?”, sorusunu odak noktaya koyuyor ve sorularina
devam ediyor.

Giscard d’Estaing®e gore zorunlu kesintilerin % 40 simirini agmast durumunda “biiyiik bir
toplumsal degisim” s6z konusu olacak. Zorunlu kesintilerin oran1 bugiin % 45. Boyle bir toplumsal
degisim olmadigina gore; bu smirt yukart mi ¢ekmek gerekiyor? Zorunlu kesintilerin gegmiste
sapmasi var olan tiirevi siirerse, bu durum Fransizlar tarafindan tercih edilen “dncelik ve sorumluluk
toplumu”yla uyumsuz hale gelecek midir? Leon Say’dan, Colin Clark’a kadar bircok iktisat¢1 sosyal
harcamalardaki yeni bir artigin sistem agisindan yapisal olarak katlanilamaz olarak gérmektedir. Bu
yazarlarin ¢ogu refah devletinin smirlarma ulasildigini diisiinmektedir. Acaba ger¢ek sinirlara yakin
miy1z?

Ona gore refah devletinin gelecegi hakkinda yapilacak sorgulamanin hareket noktasi toplumun
kendisidir. Toplumsal baglar ne derece esnektir? Toplumsal yapinin katiligi ve esnekligi nasil
¢Oziimlenmelidir?

Yazar yukarda belirtilen birgok sorunun yanitlanmasini eseri i¢in amag¢ edinmistir. Refah
devletinin asil gli¢ anahtarinin kapitalizm olmadigini bizzat modern devletin hareketinde aramak
gerektigini ileri siirmektedir. Bu hipotezini ileri siirerken iki dnerme ortaya atmaktadir. ilki; 20 yy
refah devleti “klasik” koruyucu devletin derinlesmis ve genislemis halidir. ikincisi; koruyucu devlet,
modern devletin 6zel bir siyasal bigimidir.

Ona gore refah devleti “klasik” koruyucu devletin derinlesmis ve genislemis halidir.
Hobbes’un “Leviathan”mi ve Locke’nin “Yonetim Uzerine Inceleme”sini degerlendiren yazar iki
eserde de ortak noktanin glivenligin Uretilmesi ve belirsizligin azaltilmasi olarak belirlemektedir.
Onlar i¢in devleti diistinmekle bireylerin korunma hakkini tanimak aymi seydir. Bu noktada Hobbes
“Cumbhuriyetin amaci kisilerin glivenligidir” yani bireyin ilk hakki olan yasama hakkini saglamaktir
demektedir. Bdylelikle ona goére bireyin dogusuyla modern devletin dogusu aymi kaynaktan

3 Fransa'da Besinci Cumbhuriyeti'nin tigiincii cumhurbagkani olan merkez-sag siyasetgi (1974-1981).
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beslenmektedir. Birey olmadan koruyucu devlet, koruyucu devlet olmadan da haklarin
gerceklestirecek birey olamaz. Dogal durumdan uygar duruma gegisi saglayan ise toplumsal
sozlesmedir. Toplumsal s6zlesme ile bireyleri ve i¢ barist ve dis giivenligi koruyacak “Leviathan”
ortaya ¢ikar. Iste tam bu noktada ona gére bireylerin giivenligi aynm zamanda baska bir hakkin yani
miilkiyet hakkinin taninmasim ve giivence altina alinmasini ortaya ¢ikarmaktadir. Hobbes bu konuda
Cumhuriyetin olmadig1 yerde stirekli bir savagin olacagini ve bu esnada ne miilkiyet ne de mal birligi
olacagini sdylemektedir. Ona goére miilkiyet, bireyin ayrilamaz parcast ve uzantisidir. Toplumsal
siddeti kisitlar ve giivenligi iiretir. Birey, miilkiyet ve koruyucu devlet ayrilamaz niteliktedir. Bu
nedenle de Locke Cumhuriyetin temel amacimmn bireylerin miilkiyetlerini korumak oldugunu
sOylemektedir.

Ona gore iste tam bu noktada koruyucu devletin tek islevi kazanimlar (yasam ya da miilkiyet)
korumaktir, gilivenligi artirmak degildir. Gelirlerin yeniden dagitimi, toplumsal iliskilerin
diizenlenmesi, kolektif hizmetlerin yerine getirilmesi vb. gorevleri iistlenmektedir. Bu gorevlerin
tistlenmesi ile koruyucu devletten refah devletine radikal ve derinleserek bir gecis yasanmistir. S6z
konusu radikallesme 18. yy’dan itibaren demokratik ve esitlikci hareketlerin etkisi altinda
gerceklesmektedir. Ona goére yasamin ve miilkiyetin devlet tarafindan korunmasi yeni haklar
dogurmaktadir. Demokratik haklarin gelecegi en son nokta ise ekonomik korunma haklaridir. Buna
gore refah devleti, koruyucu devletin yalnizca bir uzantist ve doniislip gelismesi ile vardigi bir
asamadir.

Yazara gore koruyucu devletten refah devletine gegis toplumun kendini pazar olarak gérmeye
bagladig1 bir harekettir. Bu baglam iginde modern devlet de aslinda temel olarak koruyucu devlettir.
Refah devleti dinsel inayetin belirsizligini devlet inayetiyle ikame etme fikrini ifade eder. Yani refah
devleti kader sansizliklarini kendi iginde telafi eder. Ona gore refah devleti “laik devletin son
sozi”dir. Yani koruyucu devletin kendini dinsel olandan bagimsiz kilarak egemenligini ilan edisinin
ardindan, refah devleti dinsel olan1 kendine déhil ederek son izlerini de siler. Sigorta tekniklerinin
gelismesiyle koruyucu devlet refah devleti haline gelir. Bu yiizden refah devleti modern sigortacilik
tekniklerin bir sonucudur. Bu yiizden Adolf Wagner (Almanya’da Sosyal Politika Birliginin kurucusu)
devletin “en biiyiik dogal sigortaci” oldugunu sdyleyecektir.

Peki neden refah devleti en biiyiik gelisimini sosyal, politik ve uluslararasi savaslarda
gelismistir? Yazar bu sorunun cevabini, bu donemlerin toplumsal s6zlesmenin az ya da ¢ok yeniden
formiile edildigi donemler olmalartyla agiklamaktadir. Bu donemlerde devlet tarafindan garantilenen
koruma borcu daha gozle goriiniir hale gelmektedir. Ona gore bu nedenle refah devletinin amact
belirsizlik ve i¢ savasi dnlemektir.

Peki bugiin neden refah devletinin krizinden s6z edilmektedir. Bu krizin ¢ikis noktasi sadece
kamu harcamalarindaki artis mi1? Yazar bu sorunun cevabini su ii¢ olasilikta siralamaktadir.

1- Toplumda gozle goriilen esitsizlik bu krizden bahsedilmesine neden olmaktadir.

2- Refah devletinin mekaniklesmesi, yani toplumsal bag ve birlikte yasama arzusunun
mekaniklesmesi.

3- Refah devletine saldiran ve onu kétiileyen birtakim gikar gevrelerinin olmasi

Yazara gore refah devletinin dinamigi, esas olarak sinirsiz bir program temeline dayanir. Ona
gore amag, toplumu gereksinim ve riskten kurtarmaktir. Refah devletinin mesruiyeti de burada
saklidir. Bu anlamda refah devleti bireylerin gereksinimlerinden 6zgiirliie giden bir yol ¢izmektedir.
Ama yazar gereksinimlerin sinirsiz, kaynaklarin sinirl oldugu, diger bir deyisle iktisadin anlami olan
kit kaynaklarin rasyonel dagilimmi diinyadaki giiclii devletlerin yaptigin1i ve somiirgelestirilen
tilkelerde bir refah devleti olusturmanin imkansizlig: iizerinde durmamastir.

Yazara gore refah devleti tlim vatandaslar i¢in “asgari” bir bollugun garanti edilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak bu asgari siir nedir? Yazar bu asgari sinir1 bulmakta zorlanmis ve gercgekgi bir
yaklagim One siirememistir. Bireylerin ihtiyaglar karsisinda arzu derecelerinin farkli olusunu unutmus
goziikmekle birlikte asgari yasam diizeyinin nesnel bir normu olamayacagini sdyleyerek sadece refah
devletinin simirsiz bir program oldugunu o6ne siirmektedir. Bu anlamda yazar refah devletinin
bireylerin sorunlarini ¢ézecek yegane sinirsiz program oldugunu one siirer. Yazar bu noktada belirttigi
devletten ayr 6zel sigorta sirketlerinin oldugu gercegini goérememektedir. Sanirim eserini yazarken
Ozel sigorta girketleri Fransa’da yayginlik kazanmamisti. Fakat devletin artik misteri gdzeten bir
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devlete dogru gittigini belirtmesi bu anlamda devlet disinda 6zel sigorta sirketlerini kastetmis olmasin
akla getirmektedir.

Rosanvallon refah devletinin esitlik¢i kiiltliriin {irtinii oldugunu sdylemektedir. Fakat aym
Rosanvallon refah devletini doguran kapitalist sistem esitlik¢i bir ekonomik bir yapi olmamakla
elestirir. ilging olan refah devletinin ilk gelistigi yerlerin kapitalist iilkeler olmasidir. Bu anlamda refah
devleti esitligin degil esitsizligin azaltilmasinin bir sonucu veya esitlik isteyen toplumlarin bir istemi
olarak karsimiza ¢ikmasi gerekir. Tabii ki buradan kasit siyasal ve hukuki esitlik degildir.

Ote yandan yazar refah devletinin diisiinsel temellerini sarsiimasini kastederken ayn1 zamanda
bir dayamigma krizinden de bahsetmektedir. Basarili refah devletleri dayanismaya dayalidir. Bu
nedenle toplumu olusturan bireyler arasindaki dayanismanin dokusu dagilmamalidir.

Dolayisiyla refah devleti kapsaminda topluma da biiyilk gorevler diistiiglinii toplumun
ekonomik esitsizlik icindeki bireylere devletin yapamadigini yapmasi gerektigini sdylemektedir.
Toplumsal dayanigsmanin insanlarin kendilerini toplumsal yasamdan ayristirarak yalnizlastirmasinin
daha dogrusu bireyler arasindaki iliskilerin mekaniklesmesinin bu olguyu zayiflattigim belirterek
dogru bir tespitte bulunmustur. Ona gore refah devleti devlete oldugu kadar bireylere de birtakim
odevler yliklemektedir.

2. DEVLETSIZ TOPLUM KURAMINDA REFAH DEVLETI ELESTIRISI

Rosanvallon’e gore refah devleti bireyi 6zgiirlestirme projesi olarak yorumlanmalidir. Ancak
bu dnerme bireysel ozgiirliiklerin merkeze alindigi liberalizm ile geliskiler gostermektedir. Bireysel
ozgiirliik mii, 6zgiirlestirme mi? Ozgiirliikler anlaminda devletin rolii ne olacak? Devletin toplumdaki
dezavantajli kesimleri korumak gibi kars1 ¢ikilmasi gii¢ olan bir amaci dahi olsa, bireysel 6zgiirliiklere
miidahale edilmemesini isteyen liberaller, devletin savunma, i¢ giivenlik ve adalet gibi gorevleri
yapmasini yeterli saymaktadirlar. Ote yandan yazarin sundugu bireyi 6zgiirlestirmenin tam olarak neyi
ifade ettigi ve sinirlari net degildir. Refah devleti baglaminda devleti adalet ve hukukun ¢ignenmesine
olanak veren bir yap1 olarak degil evrensel degerler (6zgiirliik, adalet vs.) 1s18inda anlamaya ¢alismak
ve bu yonde doniistiirmek daha dogru goriiniiyor.

Ona gore liberalizm, devletin asir1 etkin rol oynamasinin reddi ve pazarin diizenleme
erdemlerinin yiiceltilmesi anlamin1 tagimaktadir. Pazar gorelidir ve kusursuz olarak tanimlanmaz,
yalniz diizenleme tiirlerinin en iyisi ya da en kotiistidiir. Liberal kuramecilar, refah devletinin
gercgeklestirdigi yeniden dagitimin biitiinsel olarak basarisiz oldugunu hatta istenilenin tersi bir etki
yaptigimi sOylerler. Onlara gore pazar kusursuz olmamakla birlikte her durumda basari ve adalet
gereklerinin en iyi bileskesini vermektedir. Yazara gore bu “gorelilik” liberal bir devlet kuram
olusturmaz.

Yazar liberallerin 6ne siirdiigii, pazarin gériinmez bir el ile diizenlendigi, bu “dogal diizen”de
devletin miidahalesinin gereksiz ve zararli oldugu tezine karsi ¢ikarak, liberalizmin neden olgulara
gelince devletin simirlarini belirleme konusunda yetersiz kaldigim sorgulamaktadir. Ornegin; Adam
Smith i¢in devlet hakkinda liberal diisiinlisiin belirsizliginin ilk 6rnegi oldugunu belirtmektedir. Soyle
ki; Smith’in ekonomik alanin pazar araciligiyla kendi kendisini diizenleme anlayisindan yola ¢ikarak
devletin roliiniin azaltilmasi gerektigini One siirer. Daha sonra ise bizzat ekonomik g¢oziimlemesi
dahilinde devletin belli oranda genislemesini onayladigini sdyleyerek, devlete bu asamada rol bigtigini
ima eder. Ve Smith’in devletin sinirlandirilmasinda temel kriterin ekonomik alanla, siyasal olanin
ayrilmast gerektigi olgusu oldugunu one siirer. “Uluslarin Zenginligi” kitabinda egemenin veya
cumhuriyetin goérevleri arasinda kamu kuruluslarinin ve islerinin devamimi saglamak ve gelistirmek
oldugunu sodyledigini, pazara koyulacak birtakim sinirlamalarin gerektigini sdyledigini ve ekonomik
alanin bir anlamda bir kisminin kamusal ya da siyasal alanda kalacagini belirttigini séylemektedir. Bu
anlamda Smith’in bir nevi sinirl da olsa refah devleti anlayisin1 savundugunu iddia etmektedir. Ve bu
anlamda Smith’in 6zgiin bir devlet anlayis1 olmadigini, belirsizliklerle dolu bir kuram 6ne stirdiigiinii
belirtmektedir.

Yazar, Burke’un 6zel olanla kamusal olan ayrimina dayali devletin siirlandirilmas: tezine
yani devletin kamusal olan her seyle (kamu giivenligi, kamusal refah, kamu diizeni) sinirlamasi
gerektigine karsi ¢ikarak tezinin islevsellikten yoksun oldugunu, ¢iinkii Burke’un kendisinin de bu
ilkede “cogu siirekli bazilarminsa gecici olan™ istisnalar icerdigini kabul ettigini sdyler. Yazar,
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Burke’un en giivenilir dayanak noktasimin var olan toplumsal diizenin korunmasini olusturdugunu
soyler.

Yazar, Humboldt’un devletin tamamen giivenligi ilgilendiren konular disinda higbir seye
karigmamasi gerektigini sdylerken, hukuku kimin yaptigini, yapacagini sdylemedigini, kendisinin 6ne
stirdiigli “adil, nomos, ve yasa” kavramlart i¢in higcbir kriter 6ne siirmedigini sdyler. Sonug olarak
liberalizmin refah devletine son verilmesi diisiincesinin i¢i bos bir diislince oldugunu belirterek,
liberallerin pazarin kendi kendisini diizenleme ilkesine hapsolup kaldiklarini belirtir. Liberallerin
devlet anlayiginin aragsal oldugunu, devletin biiyiimesinin zararli bir etki doguracagin diisiindiiklerini
belirtir. Kendisinin  belirttigi koruyucu devletten refah devletine donilisimiin  mantigini
kavrayamadiklarin1 belirti. Bu anlamda klasik liberalizmin pazar yoluyla kendi kendini
diizenlemesine dair ekonomik bir kuram gelistirdigini ancak Locke’n 6ne siirdiigii siyasal koruyucu
devlet temsillinden 6te gidemedigini soyler. Bu ¢eliskiyi ger¢ek anlamda ¢dzenlerin yalnizca liberal
anarsizmin kuramcilarindan Paine ve Godwin oldugunu soyler. Ciinkii yazara gdre onlarin her devletin
gereksiz ve sakincali oldugu; yalnizca toplumun disinda var olabilecegi tezini kendisine uygun
gormektedir. Ona gore refah devletinin elestirisinin ancak temel koruyucu devlet olarak klasik hukuk
devletine saldirilmast gerekir. Mill’in ise 6ne siirdiigli kurami yani “liberal pazar adaleti” doktrinin
zaten pek cok dislinliriin sosyalizme yataklik yapmakla sucladigini sdyleyerek dikkate dahi
almamaktadir..

Yazar Nozick’in asgari devlete gecisi ekonomik olarak agiklayabilmesi i¢in ortaya attig1 telafi
kurami, yani, asgari devlet 6demede bulunmayanlar i¢in dahi korumaci olmasi gerektigi diisiincesini
destekler. Yani Nozick’in refah devleti elestirisini uygun bularak 6ne siirdiigii asgari devlet unsurunun
yeniden dagitim ilkesiyle refah devletine bir alternatif olabilecegini belirtmektedir.

Bu anlamda da Rawls’in “toplum reel bir firsat esitligine ulagabilmek i¢in dogustan daha az
varlig1 olanlara ve daha elverigsiz durumda bulunanlara daha fazla ilgi gostermelidir” tezini
destekleyerek Rawls’in dagitici adalet kuramini dagitici refah devleti anlayiginin alternatifi olarak
gorur.

Ona gore refah devleti hakkinda giincel tartisma devletlestirme/6zellestirme alternatifine
sikismis durumdadir. Yazar, biiyiime oranlar1 ile sosyal harcamalar arasindaki fark biiylidiik¢e
Ozellestirmenin zorunlu olacagimi  kabul eder. Son kertede refah devletinin geleceginin
toplumsallagsma, yerinden yonetim ve Ozerklesmeden gegtigini soyler. Yani biirokrasinin yiikiiniin
azaltilmas1 ve rasyonalize edilmesi, birtakim kamu hizmetlerini yeniden diizenleyerek onlar
kullananlara daha yakin hale getirilmesi, kamusal olmayan orgiitlenmelere agirlik verilmesi (dernek,
vakif gibi) ve dayanigmanin artirilmasidir.

Yazar, refah devletin alternatifinin liberal modelle, sosyal demokrasi sonrasi modelde
olacagimi soéyler. Bu anlamda sosyal demokrasi sonrasi model, devletle varilacak sosyal-politik
anlagsma (sivil ozgiirliiklerin genisletilmesi, devletin toplu hizmet yaratmasi), toplumun kendisiyle
varacagi toplumsal (demokratik) uzlagsma, patronlarla varilacak sosyo-ekonomik uzlagsmadir.

3. SONUC YERINE

Yazar eserinde Fransa’daki ekonomik durumu g6z 6niine alarak aslinda Fransa’nin bu krizden
kurtulma yollarinin neler olacagini agiklamis ve bu krizi yasayan veya yasamasi muhtemel iilkelerin
yapmalar1 gereken olgulart siralamistir. Fakat esere genis bir perspektiften bakildiginda, eserini bir
nevi liberal ekonominin kuramcilar1 ve liberal ekonomi modelinin elestirisi tizerine kurmustur. Fakat
kacirdigr ¢ok 6nemli bir nokta olarak kendisinin de daha sonra kabul ettigi bu krizden ¢ikmanin
yegane ¢Oziim yollarinin bir nevi siyasi liberalizm oldugudur. Ciinkii siyasi liberalizm sivil
ozgiirliiklerin genisletilmesi, her nevi demokratik uzlagmay1 kendisine zaten temel olarak almaktadir.
Ama hem siyasi hem de ekonomik liberalizm devletin toplumun herhangi bir alandaki bir
mekanizmaya karigmasini istemez. Nitekim giiniimiiz diinyasina hakim olan kolektivist yapilanmaya
ragmen liberal diisiiniirlerin 1srarla vurguladiklar1 sekilde “sinirli devlet” arglimani zaten, modern
devletin mesruiyet zeminini ortaya koymaktadir.

Bu anlamda liberaller refah devletinin pazar mekanizmalarinin bozulmasi veya zarar gérmesi
durumunda devletin pazara miidahale etmesi tezine karsi ¢ikmaktadir. Onlara gore adaleti saglamak
gibi ulvi bir diislince dahi olsa pazarin isleyisine devlet karismamalidir.
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Liberallerin refah devletine kars1 6ne stirdiikleri diger elestiri ise gesitli nedenlerle toplumdaki
yoksul kesimlerin, korunmaya, bakima ve desteklenmeye gereksinimi olan kisilere ve gruplara devlet
eliyle sunulacak sosyal hizmetlerin birer bedeli olmasi ve bunun bir 6lciide gelirlerde transferlere
neden olmasi onlarda rahatsizlik uyandirmaktadir. (Kogal, 2014: 214). Bu anlamda Marksistler refah
devletini kapitalizmin bir koltuk degnegi olarak burjuvazinin siyasal zekasinin bir {iriinii oldugunu
sOyleyerek refah devletinin devletin giiclinli, ¢alismayan niifusu korumak i¢in kullanmasi olarak
gormektedirler. Onlara gore refah devletinin ortaya ¢ikist da kapitalizmin bir sonucu olan sinif kavgasi
ve ekonomik krizlerdir.

Buna ragmen refah devletini olumlayan bazi yazarlar toplumdaki yoksul kesimlerin,
korunmaya, bakima ve desteklenmeye gereksinimi olan kisilere ve gruplara devlet eliyle sunulacak
sosyal hizmetlerin mesrulugunu savunmaktadir. Zaten refah devletlerinin temel sorunu da bu
yardimlarla calismayi, tasarrufu ve girisimciligi caydirarak, ¢alisma ile calismanin ddiillerini bertaraf
etmesidir. Gergekten de devletin refah dagittigi, pek ¢ok noktada aldig1 vergilerle bagka alanlar1 veya
kisileri destekledigi bir sistemin saglikli ve her seyden evvel adaletli olmasi beklenemez. Nitekim
boyle bir sistemde tasarruf veya girisimcilik degil tabir yerindeyse bedavacilik yeglenir duruma gelir.

Kiiresellesmenin bagladigi 1970°1i yillar sonrasi yeni donemde, neo—liberalizmin dominant
diisiince akimi haline gelmesiyle, refah devleti bagta Avrupa’da olmak iizere krize girmistir. Bu
durum, ulusal kapitalizmden kiiresel kapitalizme, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, gecis
kosullarinin dogurdugu bir sonug olarak disiintilmektedir (EKin Vd, 1999: 28).

Refah devletleri i¢in giizel giinlerin bittigi, sorunlarin basladigi bu yeni donemde, 6zellikle
Avrupa’nin gelismis iilkelerinde, hiikiimetlerin sosyal harcamalar i¢in milli gelirden ayirdiklar1 paymn
stirekli biiyiidiigii ve giderek katlanilamaz bir hacme ulasarak, iilkelerin rekabet giiclerini zayiflattig
oOne stiriilmektedir. Bu durum, refah devletinin mevcut haliyle siirdiiriilebilmesini imkansiz kilmaktadir
(DPT, 2001: 12-50).
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