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Editoryal

Enerji, gegmisten glinimiize insanoglunun temel yasam kaynaklar
arasindadir. Diinyadaki kiiresel ekonomik diizen, liberallesme ile birlikte
teknolojik gelismeleri, adeta carpan etkisi yaratarak ¢ok hizli bir sekilde
ilerletmektedir. Hizla ilerleyen bu teknolojik gelisme, diinyada siirdiiriilebilir
bir kalkinma ve biiylimeyi de beraberinde getirmektedir. Bu biiyiime ve
kalkinmanin gerek istikrarli gerekse daim olabilmesi i¢in enerji, devletler i¢in
vazgecilmez bir kaynaktir.

Gegmis yillarda geleneksel olarak giivenlik denildiginde bir devletin
askeri (tank, ucak, niikleer gii¢ vs.) unsurlar1 bakimindan yeterli olup olmadigi
anlagilmaktaydi. Kitle iletisim araglarinin artmasi, teknolojik gelismelerin
hizla yayginlagmasi ve en 6nemlisi de insanlarin ihtiyag ¢esitliligindeki hizla
yiikselis, giivenlik unsurunu ¢ok boyutlu hale doniistiirmiistiir.

Enerji ise bu kapsamda, devletlerin gerek ulusal, gerekse uluslararasi
giivenliklerinin  saglanmasi noktasinda merkezi konuma yerlesmistir.
Devletler halklarinin refah seviyelerini yiikselterek siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel bakimdan, kalkinmigliklarini devam ettirmek istiyorlarsa, ihtiyag
duyulan enerjiyi giivenli kaynaklardan, giivenli giizergahlardan, temiz ve
siirdiiriilebilir bir sekilde temin etmek zorundadirlar. Aksi takdirde bir devlet
icin yalnizca bir dakikaligina yasanabilecek olasi bir enerji kesintisi, o devlet
icin milyarlarca dolarin kaybina yol agabilecek durumdadir.

Son yillarda ozellikle Akdeniz, gerek ulusal gerekse uluslararasi
aktorler ve onlarin yerel isbirlikgileri yoluyla, enerji kaynaklari ve
giizergahlar1 baglaminda ¢ok biiyiik miicadelelere sahne olmaktadir. Akdeniz;
cografi konumu itibariyle Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinin kesisim
noktasinda bulunmaktadir. Diinyadaki tasima ticaretinin biiyiik bir boliimii
denizler iizerinden yiiriitilmektedir. Yaklagik olarak diinya deniz ticaretinin
%30’u Akdeniz iizerinden ge¢mektedir. Ciinkii Akdeniz Siiveys Kanali,
Hiirmiiz Bogaz1 gibi bir¢ok enerji nakil hatlarii, Atlas Okyanusu ile Hint
Okyanusuna baglamaktadir. Bu sebeple ticaret yollarinin giivenligi {ilke
ekonomilerinin gelisimi ile dogru orantilidir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Jeoloji Arastirmalart Merkezinin
raporuna gore, Dogu Akdeniz’de yaklasik 30 milyar varil petrole esdeger
enerji kaynagi mevcuttur. Akdeniz’in tamaminda ise yine yaklasik 60 milyar
varil petrole esdeger enerji kaynagi vardir. Dogu Akdeniz’deki toplam enerji
kaynaklarinin giiniimiizdeki degeri ise yaklasik 3 trilyon dolardir. Bu bolgede
bulunan enerji rezervlerinin Avrupa’nin yaklasik 30 yillik, Tiirkiye’nin ise
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yaklagik 550 yillik enerji ihtiyacini karsilayacagi tahmin edilmektedir. Enerji
talebinin yaklasik %75 ini ithal eden Tiirkiye, tiiketmis oldugu gazin yaklagik
%99’unu ve petroliin ise yaklasik %92’sini ithal etmektedir. Yillara gore
degismekle birlikte, Tiirkiye nin enerji ithalat1 i¢in 6demis oldugu miktar 45
ile 55 milyar dolar araligindadir. Bu ¢er¢ceveden degerlendirildiginde Tiirkiye
icin enerji giivenligi Dogu Akdeniz baglaminda olduk¢a elzemdir. Ciinkii
Akdeniz’de kiyr uzunlugu en fazla olan iilke Tiirkiye’dir. 1982 yilinda
Viyana’da imzalanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku’na (BMDH) gore;
denize kiy1 uzunlugu en fazla olan iilkenin kita sahanlig1 da o oranda genistir.
Yine ayni s6zlesmenin ilgili maddesine gore ise bir iilkenin kita sahanliginin
biiylikliigli ve/veya genisligi ne kadar ise o iilkenin miinhasir ekonomik
bolgesi (MEB) de o oranda biiyiik ve genistir. Bu sebeple Tiirkiye, Dogu
Akdeniz’e komsu olan iilkeler arasinda Dogu Akdeniz’den en fazla pay sahibi
olmasi gereken iilkedir.

Gliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) tek tarafli olarak 2003 yilinda
Yunanistan, 2007 yilinda Misir, 2010 yilinda israil ve Liibnan ile kendince
s6zde MEB antlasmasi imzalamistir. GKRY bu baglamda basta Israil olmak
iizere birgok Batili tilkeden almis oldugu destekle, 2007 yilinda Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti’nin (KKTC) Giineyinde kalan bolgeleri 13 parsele
ayirarak, bu parsellerde Batili enerji sirketlerine (EXXON MOBIL, Noble,
ENI, TOTAL, Giliney, KOGAS ve SHELL gibi) s6zde hidrokarbon arama ve
¢ikarma ruhsat1 vermistir. Fakat GKRY 'nin kendisi i¢in 13 parsele ayirdigi bu
bolgelerin 5’1 Tiirkiye’nin deniz yetki alani (yani Tiirkiye’nin MEB’i) ve 7’si
ise 2011 yilinda KKTC ile Tiirkiye arasinda imzalan, KKTC’nin Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’na (TPAO) petrol ve gaz arama ruhsat1 verdigi
alanlar ile cakigmaktadir.

2010 yilinin sonuna dogru Tunus’ta Arap Bahar ile (sonradan kisa
doniisen) baslayan halk ayaklanmalari, 2011 yilindan itibaren basta Suriye
olmak tizere tiim Orta Dogu’da siyasi, ekonomik, pisiko-sosyolojik krizler ve
gesitli vekalet savaslari olarak devam etmektedir. Tiim bu ve benzer
problemlerin altinda yatan temel sebeplerden biri israil’in bélgedeki yayilma
siyaseti ve Batili iilkelerin bu politikaya destek vermeleri oldugu gibi bu
bolgenin enerji kaynaklarini ve enerji nakil haklarmi ele gegirmektir.
Dolayisiyla iilkelerin siirdiiriilebilir  bir biiyime ve kalkinmalarinda
hammadde olarak enerji temel bir girdi oldugu igin; devletler hem enerji
rezervlerini hem de enerji glizergahlarini kontrol altina alarak, birbirlerine
kars1 Ustiinlik saglama, yaptinm, tehdit ve ve/veya silah olarak
kullanmaktadirlar.



2003’te Giircistan’daki Giil Devrimi, 2004’de Ukrayna’daki Turuncu
Devrim, 2008’deki Rusya-Giircistan Savasi (Giiney Osetya ve Abhazya'nin
Giircistan’dan ayrilarak bagimsiz olmasi), 2014’deki Rusya-Ukrayna Savasi
bunun sonucunda ise Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi olaylari, tiim
bu sorun ve savaglar Karadeniz ekseninde; Kafkaslar, Kuzey Dogu Avrupa ve
Baltik bolgesinde yasanmustir. Yasanan bu olaylarin temel sebebi her ne kadar
2000’1 yillardan sonra ABD destekli olarak, NATO’nun ve Avrupa
Birligi’nin (AB); Balkan, Baltik ve Kafkasya (2008’de ABD’nin Giircistan’1
NATO’ya iiye yapmak istemesi) iilkelerine dogru yayilmact siyaseti olup,
Rusya Federasyonu’nun bu girisimlere tepki gdstermesi olarak algilansa da
enerji odaklidir.

Ornegin AB iilkeleri hali hazirda enerji tedarikinin yaklasik yarisini
Rusya’dan temin etmektedirler. Rusya’nin AB’ye ihrag ettigi enerjinin biiyiik
bir bolimii Ukrayna iizerinden saglanmaktadir. Bu c¢ercevede Ukrayna
merkezli olarak gecmis yillarda Rusya-AB arasinda bir¢ok kriz yasanmig
olmakla birlikte, Rusya AB’ye ihrag etmis oldugu gazi zaman zaman keserek,
enerji kaynaklar1 ve giizergahlart iizerinden AB’ye yaptirim uygulamaya
calismistir. Bu ve benzeri gelismeler Rusya’nin enerji kartin1 uluslararasi
iligkiler baglaminda bir silah olarak kullanip kullanmadigi tartigmalarini
dogurmustur.

2019 yilinin son aylarinda diinya genelinde petroliin varil fiyati
yaklagik 55 dolardi. Simdilerde yani 2020 yilinin Mart ayinda diinya
genelinde petroliin varil fiyati yaklasik 30 dolarin altinda seyretmektedir.
Diinya genelinde yaklasik %50 oranindaki bu ani diisiisiin sebebi ise Cin’de
korona viriisliniin ortaya ¢ikmasi (daha sonra diinyaya yayilmasi) ve ABD’den
sonra en fazla enerji tiiketen Cin ekonomisinin duraganlasmasidir. Tabi olarak
petrol fiyatlarindaki bu diislisiin sebeplerinden biri de 2020 yilinin Mart
aymda, OPEC biinyesinde Rusya ve Suudi Arabistan’in Viyana’da bir araya
gelerek, petrol arzinin ne kadar olacagi hususunda anlagamamalaridir. Bu
toplantida Suudi Arabistan, Rusya’ya petrol arzinin kisitlanmasi teklifinde
bulunmustur, fakat Rusya bu teklifi kabul etmemistir. Daha sonra ise Suudi
Arabistan, Rusya’ya karsilik olarak kendi petrol arzinda daha radikal bir diisiis
yapmustir. Bunun sonucunda ise diinya genelinde benzin ve dizelde neredeyse
yar1 yartya bir ucuzlama s6z konusu olmustur. Dolayisiyla devletlerin enerji
tedariki ve tiiketimi konusunda dikkat etmesi gereken temel hususlar; enerji
bagimliligi, karsilikli bagimlilik, enerji giivenligi ve alternatif (yenilenebilir)
enerji kaynaklarmin kullanim gibi elzem konulardir. Bu sebeple Tiirkiye
kendi enerjisinin tedarikinde, yerli ve milli kaynaklarin (alternatif kaynaklar)
kullanim oranini ivedilikle yiikseltmelidir.
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Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin 2020/1 sayisinin ana temasini
giindemdeki 6nemli yerini hep korumus olan enerji olarak belirledik. “Diinden
Bugiine Enerjinin Onemi ve Enerji Savaslar” ana temas: etrafinda son
caligmalar1 yayimlamay1 amagladik. Dogrudan enerji konusuyla alakali olmak
tizere dort makale ve bir kitap kritigi, farkli konularda ise iki makale ve bir
kitap krtigini de derginin bu sayisinda bulabileceksiniz.

Brahima Bilali’nin kaleme aldig1 “Energy Security in South Sudan:
Potentials and Challenges” ¢alismasinda, Giiney Sudan'in fosil yakitlar
bakimindan enerji rezervlerinin zenginligini konu alarak, bu {ilkenin sahip
oldugu alternatif kaynaklar baglaminda, yenilenebilir enerji rezervlerinin
onemine deginilmistir. Fakat enerji kaynagi bakimindan zengin olan Giiney
Sudan’in, enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda, bir¢ok sorunla karsi
karsiya kalindig: ifade edilmistir. Bu sorunlar; Giiney Sudan’da devam eden
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, enerji nakil hatlarinin altyapr eksikligi,
enerji kaynaklarinin zayif yonetimi ve Ozellikle de yabanci iilkelere bu
baglamda asir1 bagimliliktir. Bu gergevede Ingilizce olarak yazilan makalede
genel olarak Giiney Sudan'daki enerji giivenligine dair temel dinamiklerden
ve lilkenin sahip oldugu enerji potansiyelinden bahsedilmektedir.

Mehmet Soytiirk’iin yazdig1 “Brexit Sonras1 Avrupa Birligi Enerji ve
Iklim Politikalar1” baslikli makalede; Avrupa Birligi’nin (AB) ortak enetji ve
iklim politikalarinin tarihsel siireci ile birlikte, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) ve Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)’nin olusumu
aciklanmaya c¢aligilmigtir. Daha sonra ise AB’nin gilinlimiize ki gelisiminde,
AB’nin ilgili enerji kurumlarmin almis oldugu kararlara deginilerek, bu
kararlarin alinmasinda Biiylik Britanya’nin rolii ve Onemi ele alinmgtir.
Makalenin ilerleyen boliimlerinde yazar, Brexit sonrast AB enerji ve iklim
politikalarinin nasil sekillenecegine dair tahmin ve goriislerde bulunarak her
iki tarafin (AB ve Biiyiik Britanya) enerji ve iklim politikalarinin yeniden
belirlenmesi siireglerinde ¢ok biiyiik sikintilar ve zorluklar yasanacagini ifade
etmistir.

Nurgiil Bekar’in yazdigir “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Agisindan
Tiirkiye’nin ~ Enerji  Jeopolitigi” konulu makalede, yenilenebilir ve
yenilenemez enerji tiirleri ile ilgili kavramsal tanimlamalar agiklanmaya
calisilmistir. Turkiye’nin enerji bagimliligina dikkat c¢ekilerek, alternatif
enerji kaynagi kullanimimin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin, toplam
enerji tilkketimi igerisindeki payinin arttirilmasi konusunda ne gibi ¢aligmalarin
yapilmasi gerektigine dair goriis ve Oneriler sunulmustur. Daha sonra ise bu
calismada Tiirkiye’nin bulundugu cografya baglaminda, enerji jeopolitigi
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aciklanmaya caligilarak bu jeopolitigin yenilenebilir enerji kaynaklariyla
iligkisi arastirilmustir.

Muhammed Samanci’nin ele aldig1 “Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin
Arttirlmasina Yonelik Vergisel Tesvikler: Tiirkiye ve Segilmis Baz1 Ulkeler
Arasinda Karsilastirma” baglikli calismasinda ise Tiirkiye, Misir, Cezayir,
Urdiin ve Malezya gibi bes farkli iilkenin yenilenebilir enerji yatirimlarma
yonelik vergisel tesvikleri ve ozellikle de vergi muafiyetleri ile vergi
indirimleri, birbirleri ile kiyaslanmisgtir. Kiyaslama yapilirken ilgili iilkelerin
yenilenebilir enerji alanindaki yasal mevzuatlari, maliye disiplini ve bir mali
analiz ¢ergevesinde ele alinarak yorumlanmistir. Bu g¢ergcevede adi gegen
iilkelerin; gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, giimriik vergisi, damga
vergisi, emlak vergisi, ve tapu harci muafiyetine dair, ilgili kalemlerde
literatiir taramasi yapilmustir.

Merve Seving Sakar, Murat Kaymaz’in kaleme aldiklar1 “Alman Dis
Politikasinin Sivil Yiizii ve Kiiltiir Politikalar1” baglikli yazilarinda, II. Diinya
Savasi sonrasi alman dig politikasi ve sivil giic olmak iizere, tarihsel siireg
icinde Almanya’nin kiiltiir politikalar1 anlatilmistir. Bu baglamda bir iilkenin
kiiltiiriniin farkli iilkelerce taninmasinda kiiltiir politikalarinin 6neminin
vurgulandigi makalede, Goethe Enstitiisii, Yurt Dist Okullar1 Agi, Alman
Arkeoloji Enstitiisli, Alexander Von Humboldt Vakfi ve DAAD gibi vakiflar
araciligi ile 6zellikle I1. Diinya Savasindan sonra Alman kiiltiiriiniin diinyanin
farkli cografyalarinda sivil gii¢ olarak yayilmasi ele alinmistir. Buna paralel
olarak makalede ayn1 zamanda, Almanya’nin kiiltiir politikalarini yalnizca bir
dis politika araci olarak kullanmanin da Gtesine gotirdigii vurgulanarak,
kiiltiir politikalarin1 “Toplumlarin Dis Politikas1” haline getirmeye calistigin
bu yolla da devletlerin etkilesim alanlarinin genisletmesi ¢ergevesinde bir arag
olarak goriildiigii belirtilmektedir. Calismada, Tiirkiye tarafinda 2000 yilindan
sonra kurulan Yunus Emre Enstitiileri ile dil 6grenimi {izerine ¢aligmalarin
hizla arttigina deginilmistir. Daha sonra ise Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan
kurulan Konfiigyiis Enstitiilerinin diinyadaki sayisinin 2006’dan sonra,
120’den 500’e c¢iktig1 ve Rusya Federasyonu tarafindan kurulan Mir
Enstitiilerinin 50’den 150’ye yiikseldigi benzer calismalarin da diinyada
ozellikle Fransa ve Ingiltere tarafindan da yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Emre Ekinci’nin yazmis oldugu “Hizmet Sunumundan Hukukilik
Boyutuna: 6360 Sayili Kanuna Ait Akademik Elestiriler” baslikl1 ¢calismada,
30 Mart 2014 yerel segimlerinden sonra yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun,
idari, siyasi ve mali alanlarda ortaya ¢ikarmig oldugu tartismalar ele alinmistir.
Bu baglamda yazar, ¢caligmasinda ilgili yasanin genel gerekgesini agiklayarak,
tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeleri ve koyler konusu ile birlikte,
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hizmet sunumu agisindan degerlendirmelerde bulunmustur. Daha sonra ise
yazar bu kanun kapsaminda; merkezilesme ve yerellesme olgusunu, katilim
ve demokrasi konusu kapsaminda, mali konular agisindan degerlendirerek,
anayasaya uygunluk baglaminda biiyiiksehir olan sehirleri analiz edip
yorumlamaya ¢aligmistir.

Recep Temel’in yazmis oldugu “Petrol Firtinas1” baslikli ¢alisma ise
Raif Karadag’in dliimiinden 6nce (22 Aralik 1973 tarihinde kaldigi otel
odasinda Olii  bulunmustur) yazmis oldugu bir kitaba ydnelik
degerlendirmedir. Yazar bu kitabin kritigini yaparken, Raif Karadag’in
1950°li yillara kadar olan zaman diliminde, Orta Dogu basta olmak {izere
Bakii, Venezuela, Meksika ve Panama Kanali etrafindaki petrol rezervlerine
yonelik, uluslararas1 emperyalist giiclerin vermis oldugu miicadeleleri
anlatmaktadir. Kitapta Royal, Dutch-Shell ve Standard Oil gibi enerji
sirketlerinin Osmanli’nin ¢6kiisiinde sergiledikleri ¢aligmalar anlatilmakla
birlikte, 1950°li y1llarda Iran petrollerinden daha fazla istifade etmek isteyen
ABD, Fransa, Ingiltere ve Rusya gibi iilkelerin, iran iizerinde oynamus
olduklar siyasi ve iktisadi oyunlar ifade edilmistir.

Gokberk Yiicel, Amin Maalouf'un “Uygarliklarin Batis1” adli kitabini
analiz etmistir. Maaloufun medeniyet perspektifinde fail/fiil iliskisine
deginen Yilicel, Arap/Miisliman toplumlarinin hafizasi iizerinden Dogu
Akdeniz havzasmin gelisim siirecini analiz etmistir. Bu baglamda, 1950’li
yillardan itibaren Orta Dogu’da agirligini hissettiren ideolojik hareketlerin
Arap/Miisliiman {ilkelerin siyasetindeki etkisi, Arap diinyasindaki yapisal
degisim sancilar1 ve bu sancilarin Bati diinyasiyla ilintisi analiz edilmistir.
Aym zamanda Yiicel, Maaloufun insanligin akibetine iliskin nasil bir
perspektif sunduguna da deginmistir.

Bu vesileyle basta dergimizin yayin kurulunda bulunan tiim hocalarima
ve makale yollayarak bilim diinyasina katkida bulunan tiim yazarlarimiza en
icten dileklerimle tesekkiir ediyor, bir sonraki c¢alismalarinda basarilar
diliyorum.

Mustafa Ozalp
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Abstract

The article deals with the energy security dynamics in South Sudan. It aims to
shed a light to the different energy potentials that South Sudan possesses and to
subsequently analyze the conditions that constitute the challenges disrupting the
country’s energy security. Despite being a young nation, South Sudan has an
enormous and diverse energy potential, ranging from nonrenewable energy sources
to renewable energy sources. It holds not only a huge amount of oil resources but also
has considerable potential in solar energy, wind energy, hydropower, geothermal
energy. But despite this enormous advantage in energy resources, the South Sudanese
state faces numerous obstacles undermining its energy security. Among these
challenges figure the lack of energy infrastructures, the continual internal instability,
the mismanagement of the energy resources and the high dependence on its external
partners. In this study, it is aimed to evaluate the current status of South Sudan's
energy resources by considering the energy security issue.

Keywords: Energy Security, South Sudan, Energy Potentials, Energy
Challenges, Energy Sustainability.

GUNEY SUDAN'DA ENERJI GUVENLIGi: POTANSIYELLER VE
ZORLUKLAR

0z

Bu makalede, Giiney Sudan'daki enerji giivenligi dinamikleri ele alinmaktadir.
Giiney Sudan'in sahip oldugu ¢esitli enerji potansiyellerine 151k tutmay1 ve daha sonra
tilkenin enerji giivenligini bozan zorluklara sebep olan kosullari analiz etmeyi
amaglamaktadr. Geng bir iilke olmasina ragmen, Giiney Sudan yenilenemeyen enerji
kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina kadar muazzam bir oélcekte ve
cesitlilikte enerji potansiyeline sahiptir. Sadece biiyiik miktarda petrol kaynagi
barindirmakla kalmayan Giiney Sudan, ayni zamanda giines, riizgadr, hidroelektrik ve
Jjeotermal enerjilerde de onemli bir potansiyele sahiptir. Ancak enerji kaynaklarindaki
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bu biiyiik avantaja ragmen, Giiney Sudan devletinin enerji giivenligini zayiflatan
bir¢ok engel ve zorlukla kars: karsiya oldugu gozlenmektedir. Bu zorluklar arasinda
enerji altyapisi eksikligi, devamli bir i¢ istikrarsizlik, enerji kaynaklarmin zayif
yonetimi ve dis ortaklarina agwr bagimhilik bulunmaktadwr. Bu ¢alismada enerji
glivenligi konusu dikkate alimarak Giiney Sudan'in enerji kaynaklarinin mevcut
durumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Giiney Sudan, Enerji Potansiyeli, Enerji
Sorunlari, Enerji Stirdiiriilebilirligi.

Introduction

The significance of energy, as we know it today, started taking shape
since the 19" century in the USA (United States of America), as the use of oil
and the increasing demand from its derived products sparked the beginning of
a major industry that not only kept improving itself but would be at the very
center of our modern civilization (BBC, 2019). The 19" century’s
technological breakthrough and the two World Wars showed that energy
represents for states an indispensable element for their progress and
development. The necessity for oil initiated a course for its acquirement, as
the powerful nations, over time, perceived it to be crucial for their military
activities and other important sectors of their society (Cherp & Jewell,
2011:1). The traditional conception of security, which was mainly focused on
military security issues, extended to new dimensions in which energy became
part of. The Cold-War, during which the world was bipolar, constituted a
period of intense competition among nations for the acquisition of nuclear
power, which in turn represents both a military asset and a source of energy.

The rivalry among nations, the advanced technology and the always-
changing internal dynamics of states led humans to improve their
environment, creating conditions in which energy sources become a necessity.
This necessity of (assuring) energy is not related only to industrialized nations.
Underdeveloped regions such as Sub-Saharan Africa are also in need of
energy security that would help tackle their development challenges. In this
regard, the question of energy security is crucial in African countries, such as
South Sudan, despite being located in a continent depicted as unstable and
conflict-prone.

Located in Central-Eastern Africa, South Sudan gained its
independence after decades of a military struggle and political orchestration
against its rival Sudan. But the afterward of the independence was
immediately marked by internal armed conflict and instability that made it
considerably fragile as a state. Yet, the question of energy remained crucial in
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the country both before and after its secession from Sudan. Oil appeared as
mong the most important factors in South Sudan’s fight for independence. It
was crucial in its relations with external partners and was at the heart of its
internal instability. That is why, it is essential to analyze the question of energy
security in South Sudan in terms of potentials and challenges, as the future of
the country seems to be inseparable from its energy situation.

This paper is threefold. First, a historical and theoretical approach to the
concept of energy security will be tackled. Second, the different energy
sources available in South Sudan will be assessed to analyze the country’s
energy situation. Third, the focus will be on the possible existing challenges
that undermine South Sudan's energy security.

1. Energy Security: A Theoretical and Historical Framework
1.1. The Evolution of the Energy Security Approach

From the historical perspective of the question of energy security in the
international system, it is possible to determine three main trends. The first
trend of energy security goes back to the period around the two World Wars.
It represents a moment in which Western nations were distrustful among each
other and were more moved by the idea of strengthening their military
capacity. Oil supplies became a central element for armies and constituted an
important factor of competition among warring factions especially during
World War 11 (Cherp & Jewell, 2011:1). The British did play a pivotal role in
bringing oil into the forefront of the global contest. To outwork the German
rivals, under Churchill's leadership, the British Royal Navy's decision to adopt
oil instead of coal as a power source for its vessels transformed the energy
guestion to a national security matter (Yergin, 2006:69). As the sources of
military domination of the Western states were tied to their military firepower
which in turn became dependent on oil, the question of energy supply became
inseparable from security. Hence was born what could be perceived as the
classical approach of energy security, which was defined along with Western
powers' interests and viewed as the assurance of oil supply for their armies.
During World War 11, the constant supply of American oil to the Allies is said
to be decisive in achieving victory against Germany (Miller). The shortage of
energy supply for warring parties during that conflict represented a great
obstacle for their military forces. Especially in the case of the German army,
oil constituted for its military advances a constant constraint (Gordon,
2008:8). This classical conception survived throughout the Cold-War during
which “’securing’’ energy supply was still a priority. But that period was also
dominated, especially from the 1940s to the 1970s!, by the race for the
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enhancement of nuclear energy. Though nuclear energy was developed
intensely for military purposes, it constituted for nuclear Powers a new source
of energy.

The second trend, which opened a new conception of energy security,
started with the 1973 oil embargo which was the result of a radical decision
of oil-exporters Arab countries to use their energy resources as a political tool
(Yergin, 2006:75). Aware of the Western countries’ high dependence on
energy, oil-exporters Arab states decided to restrict the use of their natural
resources as a tool of pressure to "punish" the Western world, especially the
US, for their foreign political stance on Israel. This created a completely new
configuration in the international system, because it was a situation that
escaped the prediction of industrialized countries. The "weaponization" of oil
as a mean of political pressure not only exposed the acute dependence of
industrialized countries on foreign oils but also proved to be an efficient tool
capable of hurting their economy (Paust & Blaustein, 1974:411). From this
situation, a new concept of energy security was elaborated. It was based on
new energy policies that would guarantee the cooperation and collaboration
of industrialized countries to prevent both energy shocks and oil politicization.
As an “’emergency system’’, this new energy strategy aimed to create
conditions that would help protect the world economy from the negative
repercussions of energy insecurities. In this regard, several principles were
also to be considered to assure energy security (Yergin, 2006:75-76). Firstly,
the sources of supply ought to be diversified. It would help nations find
alternatives to shield their economy in cases of energy disruptions. The second
principle is related to the idea of resilience, which means building energy
systems capable of absorbing unexpected energy shocks. The third principle
is the recognition of the reality of integration, which asserts that countries
should build their energy policies based on the idea that there is “’one oil
market’’ in the world. The fourth and last principle deals with the obtaining
of real information on the energy market, as it is crucial for a state to access
accurate information in period of crises so that it becomes able to adjust itself
accordingly (Yergin, 2006:75-76).

The third and last trend, which is shaping the current energy security
approach, doesn’t represent a radical change from the second trend. It rather
adds new elements to the evolving energy policies. This trend has been mainly
shaped by two important phenomena: the adoption of protective measures
against man-made and natural disruptions; and the spectacular rise of
emerging economies such as China and India (Yergin, 2006:76-77). The 9/11
attacks showed that countries’ national security was at risk against global
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terrorism. The impact of that threat goes beyond traditional security issues, it
also represents a great danger for global energy security (Toft, et al.,
2010:4411). Indeed, pipelines, energy systems, and other important
mechanisms assuring the supply of energy are crucial for countries in
maintaining their energy flows. So, when these energy infrastructures become
the target of terrorist activities, it would disrupt energy security immediately
at a large scale (Yergin, 2006:69-70). Natural events also may prove
themselves to be very harmful to the energy sector, because the disaster they
bring can make energy infrastructures very vulnerable or, worse,
nonoperational over a long time (Yergin, 2006:78). Besides, the emergence of
China and India as new economic powers caused a considerable rise in the
world's energy demand (Yergin, 2006:10). So, a scenario in which a global
energy demand surpasses the available supply — as turmoil in exporting
countries or incapacity in oil manufacturing industries can happen — is more
likely to impact negatively economies at a global scale due to their dependence
on energy. Global terrorism, natural threats and the emergence of new energy
importers led to the consideration of two dimensions crucial for the current
energy security approach. First, “’the globalization of the energy security
system’’ is a reality that all countries must accept, as it integrates Third-World
countries in a global energy system so far dominated by Western countries.
Second, there is an indispensable necessity to properly protect the “’entire
energy chain’’ from man-made dangers and natural catastrophes, to assure
both the demand and the supply of global energy (Yergin, 2006:76-77).

1.2. The Concept of Energy Security and Its Current Dimensions

Today, energy security is as much important as military security itself,
because all the world’s nations, from the richest to the poorest ones, are all
depending on continual energy flows for their survival. Energy is what
keeping national economies alive, as the growth of mostly all economic
sectors depends on it (Bauman, 2008:4). That’s the reason why the classical
approach of energy security remained relevant for a very long time because it
meant ‘’stable supply of cheap o0il’’ for the industrialized countries. As global
energy supply came to a point where the interests of under-developed and
developing countries had to be considered as well, the current energy
security’s approach became based on the idea that energy should be
“’sustainable and reliable supplies at reasonable prices’’ (Bahgat, 2006:965).
In other terms, assuring energy security nowadays for all countries implies
sustainability, reliability, and affordability of energy supply.

Another dominant aspect of the current approach to energy security lies
in the idea that energy policies cannot be separated from the global context of
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the world economy. From the perspective of energy security, globality is not
limited to oil-importer industrialized countries' interests; it includes all
“’nations of all levels of development’” (Chero & Jewell, 2014:417). A global
perspective of energy security also encompasses non-states actors' needs.
Because as much as states discuss and implement policies regarding energy
security, the consumption of energy involves private companies, citizens, etc.
In this regard, when a situation of energy insecurity occurs, it is not only
states” economies that can be potentially disrupted, every energy consumer in
the society is affected in consequence. Therefore, attempts to discuss and
implement energy policies today take into consideration a multidimensional
perspective, from local consumers to national actors, to global non-state
actors. This leads to the existence of a variety of interpretations and
perspectives on energy-related issues, such as the environmental impacts of
energy (Chero & Jewell, 2014:417). Contemporary energy security policies
encompass a moral dimension, as they should be implemented in a way that
preserves social and economic values (Chero & Jewell, 2014:418). When
thinking of valuable and sustainable energy security, it shouldn’t be limited to
mere geopolitical calculations or security concerns, but it should also consider
social and economic development.

Assuring energy security is to assure a “’low vulnerability of vital
energy systems’’ (Chero & Jewell, 2014:419). Vital energy systems refer to
the energy resources available, the necessary infrastructures that ensure
energy manufacturing and an energy flow ’that supports critical social
functions’” (Chero & Jewell, 2014:419). The proper identification of vital
energy systems can make it easier to target convenient energy security
policies. The potential vulnerabilities capable of disrupting vital energy
systems are very diverse (Chero & Jewell, 2014:419). Physical risks, such as
terrorist attacks, represent a challenge to energy security. Economic risks can
also constitute a source of vulnerability. Energy consumption has to be
affordable to the consumers, otherwise, it could lead to social unrest.
Vulnerabilities of energy security can also originate from geopolitical threats,
in the case of the use of energy as a means of political pressure. Technological
and natural threats such as the aging of the infrastructures or natural disasters
represent other sorts of vulnerabilities as well. Therefore, assuring energy
security for a state is to keep all these vulnerabilities as low as possible (Chero
& Jewell, 2014:419).

2. South Sudan and Its Energy (Re)Sources

For decades, a civil war occurred occurredin Sudan between the central
government and its southern region. That conflict officially ended with the



Giiney Sudan'da Enerji Giivenligi: Potansiyeller ve Zorluklar

2005 Peace Agreement that ensured a peaceful resolution and brought about
real steps towards the southern Sudan’s region liberation (Ahmed, 2009:134).
The peace deal did contain an important element that gave a considerable
economic advantage to South Sudan: an agreement on the sharing of oil
revenues with Sudan (Garth, 2011). As it became independent, South Sudan
inherited 75% of oil resources from Sudan, while the pipelines and oil
manufacture remained in the latter’s territory. This situation, naturally, created
a huge energy potential in the newly born country.

At the time that South Sudan become newly independent, in 2011, the
oil production reached a considerably high level, allowing the country to
generate approximately 500 million US dollars from its share (Adeba &
Enough Project, 2019:1). Even though the civil war that it experienced
afterward caused a halt of half of the oil production, South Sudan still
possesses the third-largest oil reserves in the African continent with a potential
of 3.5 billion barrels of oil. The fact that only 30 percent of the South Sudanese
territory has been explored so far, shows the enormity of the country’s
available oil resources (Barigaba, 2018).

Because of the enormous oil resources available, the energy sector
constitutes the most important asset for the development of South Sudan. The
oil sector dominates the entire economy of the country, as it constitutes the
only source of income for the government. 98 percent of South Sudan's
national budget is recovered from the oil revenues (Mbah, 2018). Before the
civil war that started in 2013, oil production generated $13 billion in revenue.
But the outbreak of the conflict affected oil production by causing a loss of $4
billion in terms of revenue (Mednick, 2018). There are also proven reserves
of natural gas located in the oil-rich Muglad and Melul basins that both South
Sudan and Sudan share in their borderlands. Those reserves do represent an
opportunity for South Sudan to put on strategies to develop a gas sector (US
Energy Information Administration, 2018).

Renewable energy sources are part of South Sudan energy's ecosystem.
Biomass, which consists of charcoal, wood, grass, cow dung, and agriculture
residues, represents the most predominant source of energy consumption in
South Sudan. Just in 2014, biomass constituted 70 percent of the country’s
energy consumption (Minister of Electricity and Dams, 2014:1). The South
Sudanese people mostly rely on traditional sources of fuel, such as firewood,
to sustain their needs in their daily life. The natural conditions of the country
do favor the development of biomass energy. 33 percent of the entire South
Sudanese territory is covered by forests to date, making access to biomass
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energy the fastest and safest way to maintain the sustainability of energy
consumption of the population in South Sudan (Xinhua, 2018).

The heavy reliance of the population on biomass cannot be explained
by the natural conditions alone. The country's electricity sector being severely
underdeveloped, the majority of the South Sudanese dependence on biomass,
as the easiest alternative source of energy to consume, is quite understandable
(United Nations Environment Programme, 2017:274). A World Bank report
shows that from 2011, the date of independence, to 2017, there is a progressive
improvement of the population's access to electricity. While in 2011 only less
than 6 percent of the South Sudanese population benefited from electricity, in
2017 the access rate was more than 25 percent (World Bank, 2019).

There are other types of renewable energy sources available in South
Sudan, such as solar energy, wind energy, geothermal energy, and
hydropower. These energy sources are yet to be developed, but they do have
sufficient potentialities to help South Sudan achieve sustainable energy
security (Minister of Electricity and Dams, 2014:2-3). Hydropower, for
example, represents a great opportunity for renewable energy source, because
South Sudan is one of the countries through which flows the River Nil (United
Nations Environment Programme, 2017:274). The government pays particular
attention to the development of small hydro to facilitate the local
communities’ access to electricity. The country has also a potential to develop
wind energy, especially for the electrification of rural zones (United Nations
Environment Programme, 2017:275). The location of South Sudan at the
proximity of the East African Rift System also represents an opportunity to
invest and develop geothermal energy. As for solar energy, it is being used in
households and serves as a power source for the use of different devices
(Minister of Electricity and Dams, 2014:2-3). For the population in rural
zones, the use of solar energy appears even more practical than other energy
sources, as it facilitates the provision of daily needs, such as supplying hot
water or lightning.

3. Challenges Related to Energy Security in South Sudan
3.1. Domestic Dynamics of South Sudan’s Energy Challenges

The 2005 Comprehensive Peace Agreement is a peace deal that not only
conceded to South Sudan its right to self-determination but more importantly
allowed the country to inherit a tremendous amount of oil resources
(Arbetman-Rabinowitz & Johnson, 2008:387). And as already mentioned,
after South Sudan’s secession in 2011 from Sudan, the presence of 0il reserves
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represented a crucial opportunity to create wealth and develop the country
(Pederson & Bazilian, 2014:163). But at the same time, oil wealth can
constitute a source of instability, especially when its control becomes a source
of competition between local actors. Aware of this situation, the then-US
Secretary of State Hillary Clinton explicitly warned the new South Sudanese
authorities about the potential double effect of oil wealth:

We know that it will either help your country finance its path out of
poverty or you will fall prey to the natural resource curse which will
enrich a small elite, outside interests, corporations, and countries and
leave your people hardly better off than when you started (Quinn,
2014).

The statement of Hillary Clinton underlines the great opportunities that
oil could offer as a “’blessing’” or the instability it can bring about as a
“curse’’. Unfortunately, the second situation prevailed in South Sudan: the
country plunged in a civil war with power struggle over the share of oil
resources as (one of) the main cause(s) (Pederson & Bazilian, 2014:172).

The period that immediately followed South Sudan's independence was
deeply marked by the elites’ struggle over the control of oil resources. Oil
constituted a resource over which severe competition was occurring between
warring factions, becoming a means of power rather than social and economic
development (Adeba & Enough Project, 2019:15). Qil constituting the
country's only economic asset, the dominance over it represents hence a
source of economic and political power. In this situation, oil resources turned
out to be an incentive for violent conflict and internal instability. The civil war
that occurred became extremely violent, intensified by intercommunal
violence, ruining chances to implement conditions for energy security in the
country (Adeba & Enough Project, 2019:16). Energy resources became
tantamount to violent conflict, causing thousands to die and turning the
country to a war-torn zone.

Besides the human casualties, the conflict turned out to be devastating
for South Sudan's energy sector, in terms of productivity and output. Before
the civil war, oil production was estimated around * 250,000 to 350,000
barrels" a day (Aljazeera, 2013), which was a favorable situation for the
country since 98 percent of its revenues come from that production (Larwood,
2013). Following the impact of the armed conflict, oil production waned to
20,000 barrels a day (Cirino, 2019). But in a recent development, the
government of South Sudan reached an agreement with Sudan that would
allow the country to add 16,000 barrels per day to the existing production
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(Takpiny, 2019). Nevertheless, the devastating impact of the conflict on
energy production is still to be absorbed, because even now there is a huge
gap between the oil production output before and after the civil war.

Furthermore, the prospect of sustainable energy security is undermined
by the existing rentier system in the country. Rentierism enables the elites to
amass oil revenues in a way that serves their interests. The government
appears to be more focused only on collecting the oil revenues than using it
for purposes that could benefit the country in the long term. The wealth made
from oil in large part, first, is diverted to the personal finances of the elites,
and second, goes to the military budget (Adeba & Enough Project, 2019:17).
In other words, instead of serving as a key to the country’s development, the
available energy resources are used for purely personal interests and political
reasons.

As South Sudan inherited oil resources at its independence while the
energy manufacturing industry remained in Sudan, it was clear from that point
that oil wealth should have served, in part, to build an independent South
Sudanese energy sector. Qil resources being the most important economic
asset in South Sudan, it was indispensable for the government to envision an
energy management based on sustainability, transparency, and social
responsibility. However, during the first years that followed South Sudan’s
independence, the country started facing fuels shortage due to the oil
production shutdown that followed its disagreement with Sudan. To avoid an
acute energy crisis, the government of South Sudan decided to import fuels
through an agreement with Qatar National Bank (Mai et al., 2016:8-9). In spite
of the allocated budget for the operation, fraudulent approaches and
administrative loopholes led to the misappropriation of funds by companies
and individuals. This mismanagement contributed to causing a fuel shortage
at the end of 2014, hurting the country's economy in the process (Mai et al.,
2016:8-9).

Another internal dynamic representing a challenge to South Sudan’s
energy security is the heavy reliance on biomass. Since non-renewable energy
sources are costly, the use of renewable sources of energy, such as biomass,
does represent, in general, an economic advantage for the consumers (National
Renewable Energy Laboratory, 1997:2). South Sudan is rich in both types of
energy, but the population’s energy consumption comes mainly from biomass
energy. The vast majority of South Sudanese use traditional fuels in their daily
life, making the country's dependence on biomass energy extremely high.
However, this high dependence on traditional fuels could lead in the long term
to environmental issues, such as soil erosion or desertification (United Nations
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Development Programme, 2013:12). The use of biomass requires in many
occasions a considerable amount of effort from its consumers, especially in
rural zones of South Sudan. To be able to use traditional fuels in their
households, South Sudanese women can spend a long time foraging for
firewood and are highly susceptible to be exposed to toxic smoke from the
firewood. The constant exposure to toxic smokes can cause serious respiration
diseases such as bronchitis or pneumonia (United Nations Development
Programme, 2013:31).

Finally, the unequal or the absence of distribution of modern power
supply in the country also constitutes a serious challenge to its energy security.
In 2016, the total access of South Sudan to electricity was estimated to be
around 9 percent. While 22 percent of the urban population benefited from
electricity, almost only 6 percent of the rural population had access to it
(Trading Economics). This non-access to electricity has the potential to
constitute a vicious circle leading to energy insecurity. The inability of the
majority of the population to access modern power sources, which represent a
necessity for their daily lives, constitute an apparent failure of the
government’s energy policies. As a consequence, the population would tend
to rely intensely on alternative sources of power supply such as power
generators, which could, in the long-term, cause other energy issues like oil
shortage. South Sudan happens to be facing that situation, as the power source
of the majority of the South Sudanese depends on the use of power generators
(Mai et al., 2016:13). Power generators supply households and businesses,
leading to excessive consumption of oil fuels. This high reliance on generators
contributes to energy waste, increases the cost and demand for fuel, and could
impact the environment negatively because of the air and noise pollution
generated (Mai et al., 2016:13).

3.2. External Dynamics of South Sudan Energy Challenges

South Sudanese dependence on Sudan’s oil pipelines, through which it
exports its energy to external markets, created serious issues regarding the
country’s energy security. In the very early moments of its independence, the
South Sudanese state benefited considerably from oil production. The country
was estimated to gain in a monthly average 500 million U.S dollars from its
share production (Adeba & Enough Project, 2019:1). However, after
dissension with Sudan over transit fees and transfers in 2012, South Sudan
halted its oil production for 15 months as an act of defiance against its
neighbor (International Monetary Fund, 2017:6).
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After accusing South Sudan of unpaid fees regarding the share of oil
revenues, the government of Sudan decided to confiscate the oil flowing
through its pipelines. As a response to that situation, the South Sudanese
authorities chose, in return, to use their available oil resources as a tool of
political pressure against their rival, by shutting down the oil wells (Sudan
Tribune, 2012). However, it backfired negatively on the young and fragile
South Sudanese economy, which is entirely dependent on oil revenues.
Indeed, the situation plunged South Sudan into a political, economic and
humanitarian disaster (Adeba & Enough Project, 2019:1).

The dependence of South Sudan on its regional partners in the
importation of processed fuel constitutes also a challenge undermining its
energy security (Mai et al., 2016:11). East-African countries rely on each other
to guarantee their oil supply. South Sudan mostly possesses crude oil, and
because of its lack of infrastructure, it relies on regional neighbors such as
Kenya to maintain its national energy supply. The problem is that the Kenyan
energy infrastructures not only suffer from inefficiency but also are unable to
satisfy the large demands of oil from the other East-African countries. This
limited capacity of the Kenyan energy distribution system affects South
Sudan's energy situation. A fuel shortage of South Sudan that occurred in
November 2015 was related in part to the lack of sufficient petrol in Kenya.
In other words, mismanagement or any kind of inefficiency in the Kenya
energy sector is more likely to impact negatively the energy consumption in
South Sudan (Mai et al., 2016:12).

Both the presence of enormous oil resources and the lack of oil
infrastructures in South Sudan attracted upstream oil companies to operate in
the country. The sector is dominated by Asian companies, such as Malaysia's
Petronas, India's ONGC Videsh and the China National Petroleum
Corporation (Africa Oil & Power, 2017:20). Their presence in the upstream
sector suggests than they play an essential in the country’s oil supply chain
through the extraction and recovery of oil from underground. But this presence
can also constitute a disruptive factor to the country’s stability. In the context
of profound state fragility caused by the civil war, there have been allegations
that these oil companies became complicit of war crimes (Cumming-Bruce,
2019). Since oil constitutes South Sudan’s only source of income, it represents
a political and economic leverage over which warring factions compete in
order to further their goal. Despite the peace agreement that supposedly
“ended’’ five years of civil war (Aljazeera, 2018), the international oil
companies are accused to be allegedly fueling violence in the country, ‘’as oil
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proceeds are funding the government-controlled security forces in the
country’s brutal civil war’’ (Stevis-Gridneff, 2019).

Conclusion

Our findings show that South Sudan possesses an immense energy
potential, from non-renewable to renewable energy sources. Oil appears to be
the country’s greatest economic energy asset, as it constitutes the only source
of revenue and the key to its development. The economic profit in oil alone
covers mostly the entire South Sudanese national budget, showing how
enormous are the energy resources in the country. The renewable energy
sources, even if they are not as economically important as oil resources,
represent in the country the most valuable energy sources, in terms of
consumption and sustainability. The reliance of the majority of the South
Sudanese on biomass for energy consumption and the possibility of
developing renewable power supply through wind energy, solar energy,
hydropower or geothermal energy constitute appropriate conditions for the
creation of sustainable green energy in South Sudan. All these factors
represent favorable conditions that could help the country set up a secure,
sustainable and cheap energy system.

However, the country faces many challenges disrupting its energy
potential. The outbreak of the civil war, the nepotistic and corruptive
management of the oil resources, the heavy reliance of biomass which could
in the long term endanger the environment, the profound gap between rural
and urban zones in energy supply, the lack of energy infrastructures, the
national energy consumption’s dependence on external factors, and finally the
potential destabilizing role played by the international oil companies appear
as the issues thwarting South Sudan energy security. These vulnerabilities
make it extremely difficult to achieve a stable energy system in the country.

It is, therefore, crucial for the government of South Sudan to actively
look for strategies that would help the country create conditions for
sustainable energy security. In order to keep energy vulnerabilities as low as
possible, strategies that that promote political stability and genuine
management of oil resources are to be prioritized. Because, as long as the
country remains unstable and prone to corruption in the managing of its oil
sector, any strategy would be doomed to fail.

13



Brahima Bilali

References

Africa Oil & Power (2017). A complete Report on Investing in the Energy Sector Of
South  Sudan.  Retrieved  from  http://africaoilandpower.com/wp-
content/uploads/2017/06/Africa-Energy-Series-South-Sudan-2017.pdf, Date
of Access: 27 December 2019.

Ahmed, E. (2009). The Comprehensive Peace Agreement and the dynamics of post-
conflict political partnership in Sudan. Africa Spectrum, 44(3), 133-147.

Aljazeera (2013). South Sudan restarts oil production. Retrieved from
https://www.aljazeera.com/news/africa/2013/04/2013461437362148.html,
Date of Access: 22 December 2019.

Aljazeera (2018). South Sudan President signs peace deal with rebel leader. Retrieved
from https://www.aljazeera.com/news/2018/09/south-sudan-president-signs-
peace-deal-rebel-leader-180912185452831.html, Date of Access: 27
December 2019.

Arbetman-Rabinowitz, M., & Johnson, K. (2008). Power Distribution and Oil in the
Sudan: Will the Comprehensive Peace Agreement Turn the Oil Curse into a
Blessing? International Interactions, 34(4), 382-401.

Barigaba, J. (2018). Are big boys about to enter South Sudan oil territory? Russian
firms lead. Retrieved from https://www.theeastafrican.co.ke/business/Are-big-
boys-about-to-enter-South-Sudan-oil-territory/2560-4868458-
23wtw4/index.html, Date of Access: 20 December 2019.

BBC (2019). How did oil come to run our world? Retrieved from
https://www.bbc.com/timelines/zqgxtfr, Date of Access: 20 December 2019.

Cherp, A., & Jewell, J. (2011). The three perspectives on energy security: intellectual
history, disciplinary roots and the potential for integration. Current Opinion in
Environmental ~ Sustainability,  3(4), 202-212.  Retrieved  from
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2011.07.001

Cirino, W. (2019). South Sudan Resumes Oil Production in Former Unity State.
Retrieved from https://www.voanews.com/a/south-sudan-resumes-oil-
production-in-former-unity-state/4757355.html, Date of Access: 22 December
2019)

Cumming-Bruce N. (2019). Oil Companies May Be Complicit in Atrocities in South
Sudan, U.N. Panel Says. Retrieved from
https://www.nytimes.com/2019/02/20/world/africa/south-sudan-oil-war-
crimes.html, Date of Access: 27 December 2019.

Garth, S. (2011). Partition of Sudan prepares way for further conflicts. Retrieved from
https://www.wsws.org/en/articles/2011/07/suda-j12.html, Date of Access: 20
December 2019.

14


http://africaoilandpower.com/wp-content/uploads/2017/06/Africa-Energy-Series-South-Sudan-2017.pdf
http://africaoilandpower.com/wp-content/uploads/2017/06/Africa-Energy-Series-South-Sudan-2017.pdf
https://www.aljazeera.com/news/africa/2013/04/2013461437362148.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/09/south-sudan-president-signs-peace-deal-rebel-leader-180912185452831.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/09/south-sudan-president-signs-peace-deal-rebel-leader-180912185452831.html
https://www.theeastafrican.co.ke/business/Are-big-boys-about-to-enter-South-Sudan-oil-territory/2560-4868458-23wtw4/index.html
https://www.theeastafrican.co.ke/business/Are-big-boys-about-to-enter-South-Sudan-oil-territory/2560-4868458-23wtw4/index.html
https://www.theeastafrican.co.ke/business/Are-big-boys-about-to-enter-South-Sudan-oil-territory/2560-4868458-23wtw4/index.html
https://www.bbc.com/timelines/zqgxtfr
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2011.07.001
https://www.voanews.com/a/south-sudan-resumes-oil-production-in-former-unity-state/4757355.html
https://www.voanews.com/a/south-sudan-resumes-oil-production-in-former-unity-state/4757355.html
https://www.nytimes.com/2019/02/20/world/africa/south-sudan-oil-war-crimes.html
https://www.nytimes.com/2019/02/20/world/africa/south-sudan-oil-war-crimes.html
https://www.wsws.org/en/articles/2011/07/suda-j12.html

Giiney Sudan'da Enerji Giivenligi: Potansiyeller ve Zorluklar

Gordon, R. J. (2008). Did Economics Cause World War 11?7 (No. w14560). National
Bureau of Economic Research.

International Monetary Fund (2016). South Sudan: 2016 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for South
Sudan. Washington: Publications Services.

Larwood Z. (2013). It’s all about oil in South Sudan. Retrieved from
http://fordhampoliticalreview.org/its-all-about-oil-in-south-sudan/, Date of
Access: 22 December 2019.

Mai, N. J. H., Mayai, A. T., & Tiitmamer, N. (2016). Sporadic Fuel Crisis in South
Sudan: Causes Impacts and Solutions. Retrieved from
https://www.africaportal.org/documents/17849/572b7eb2950f7_SporadicFuel
CrisisInSouthSudanCausesImpacts_Full.pdf, Date of Access: 22 December
20109.

Mbah F. (2018). South Sudan: Oil revival to boost economic recovery. Retrieved from
https://www.aljazeera.com/news/2018/08/south-sudan-oil-revival-boost-
economic-recovery-180828071729069.html, Date of Access: 20 December
20109.

Mednick S. (2018). Oil-rich South Sudan to Resume Production in War-hit Region.
Retrieved from https://business.financialpost.com/pmn/business-pmn/oil-rich-
south-sudan-to-resume-production-in-war-hit-region, Date of Access:20
December 2019.

Miller K. How Important Was Oil in World War 11?7 Retrieved from
https://historynewsnetwork.org/article/339, Date of Access:17 December
2019.

Minister of Electricity and Dams (2014). Scaling up renewable energy program in
low income countries. Retrieved from
https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/meeting-
documents/south_sudan_eoi_0.pdf, P1-12, Date of Access:20 December
20109.

National Renewable Energy Laboratory (1997). Dollars from sense — The economic
benefits of renewable energy. Retrieved from
https://www.nrel.gov/docs/legosti/fy97/20505.pdf, Date of Access: 22
December 2019.

Pedersen, A., & Bazilian, M. (2014). Considering the impact of oil politics on nation
building in the Republic of South Sudan. The Extractive Industries and Society,
1(2), 163-175.

Quinn A. (2014). Clinton warns South Sudan of "resource curse" with oil wealth.
Retrieved from https://www.reuters.com/article/us-sudan-south-
develoment/clinton-warns-south-sudan-of-resource-curse-with-oil-wealth-
idUSTRE7BD1UW20111214, Date of Access: 22 December 2019.

15


http://fordhampoliticalreview.org/its-all-about-oil-in-south-sudan/
https://www.africaportal.org/documents/17849/572b7eb2950f7_SporadicFuelCrisisInSouthSudanCausesImpacts_Full.pdf
https://www.africaportal.org/documents/17849/572b7eb2950f7_SporadicFuelCrisisInSouthSudanCausesImpacts_Full.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2018/08/south-sudan-oil-revival-boost-economic-recovery-180828071729069.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/08/south-sudan-oil-revival-boost-economic-recovery-180828071729069.html
https://business.financialpost.com/pmn/business-pmn/oil-rich-south-sudan-to-resume-production-in-war-hit-region
https://business.financialpost.com/pmn/business-pmn/oil-rich-south-sudan-to-resume-production-in-war-hit-region
https://historynewsnetwork.org/article/339
https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/meeting-documents/south_sudan_eoi_0.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/meeting-documents/south_sudan_eoi_0.pdf
https://www.nrel.gov/docs/legosti/fy97/20505.pdf
https://www.reuters.com/article/us-sudan-south-develoment/clinton-warns-south-sudan-of-resource-curse-with-oil-wealth-idUSTRE7BD1UW20111214
https://www.reuters.com/article/us-sudan-south-develoment/clinton-warns-south-sudan-of-resource-curse-with-oil-wealth-idUSTRE7BD1UW20111214
https://www.reuters.com/article/us-sudan-south-develoment/clinton-warns-south-sudan-of-resource-curse-with-oil-wealth-idUSTRE7BD1UW20111214

Brahima Bilali

Stevis-Gridneff M. (2019). Oil Companies in South Sudan Could Be Complicit in
War Crimes, U.N. Says. Retrieved from https://www.wsj.com/articles/oil-
companies-in-south-sudan-could-be-complicit-in-war-crimes-u-n-says-
11550682399, Date of Access: 27 December 2019.

Sudan Tribune (2012). South Sudan shuts down its oil production countrywide.
Retrieved from https://www.sudantribune.com/South-Sudan-shuts-down-its-
0il,41353, Date of Access: 20 December 2019.

Takpiny B. (2019). S. Sudan plans 16K barrel per day hike in oil production. Retrieved
from https://www.aa.com.tr/en/africa/ssudan-plans-16k-barrel-per-day-hike-
in-oil-production/1604948, Date of Access: 22 December 2019.

Toft, P., Duero, A., & Bieliauskas, A. (2010). Terrorist targeting and energy security.
Energy Policy, 38(8), 4411-4421.

Trading Economics. South Sudan - Access to electricity (% of urban population).
Retrieved from https://tradingeconomics.com/south-sudan/access-to-
electricity-percent-of-urban-population-wb-data.html, Date of Access: 24
December 2019.

United Nations Development Programme (2013). The Republic of South Sudan-
Sustainable Energy for All. Retrieved from
https://www.seforall.org/sites/default/files/South_Sudan_ RAGA_EN_Releas
ed.pdf, Date of Access: 22 December 2019.

United Nations Environment Programme (2017). Energy Profile: South Sudan.
Retrieved from
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20597/Energy_profil
e_SouthSudan.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Date of Access: 20 December
2019.

US Energy Information Administration (2018). Country Analysis Brief: Sudan and
South Sudan. Retrieved from
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Sud
an_and_South_Sudan/sudan.pdf, Date of Access: 2 April 2019.

World Bank (2019). Access to electricity (% of population) — South Sudan. Retrieved
from
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=SS&start
=2011, Date of Access: 20 December 2019.

Xinhua (2018). South Sudan decries dwindling forest cover. Retrieved from
http://www.xinhuanet.com/english/2018-11/16/c_137612103.htm, Date of
Access: 20 December 2019.

Yergin, D. (2006). Ensuring Energy Decurity. Foreign Affairs, 69-82.

! The 1940s mark both the end of WWII and the beginning of the Cold-war; while the 1970s represent the
years of the nuclear non-proliferation regime.

16


https://www.wsj.com/articles/oil-companies-in-south-sudan-could-be-complicit-in-war-crimes-u-n-says-11550682399
https://www.wsj.com/articles/oil-companies-in-south-sudan-could-be-complicit-in-war-crimes-u-n-says-11550682399
https://www.wsj.com/articles/oil-companies-in-south-sudan-could-be-complicit-in-war-crimes-u-n-says-11550682399
https://www.sudantribune.com/South-Sudan-shuts-down-its-oil,41353
https://www.sudantribune.com/South-Sudan-shuts-down-its-oil,41353
https://www.aa.com.tr/en/africa/ssudan-plans-16k-barrel-per-day-hike-in-oil-production/1604948
https://www.aa.com.tr/en/africa/ssudan-plans-16k-barrel-per-day-hike-in-oil-production/1604948
https://tradingeconomics.com/south-sudan/access-to-electricity-percent-of-urban-population-wb-data.html
https://tradingeconomics.com/south-sudan/access-to-electricity-percent-of-urban-population-wb-data.html
https://www.seforall.org/sites/default/files/South_Sudan_RAGA_EN_Released.pdf
https://www.seforall.org/sites/default/files/South_Sudan_RAGA_EN_Released.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20597/Energy_profile_SouthSudan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20597/Energy_profile_SouthSudan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Sudan_and_South_Sudan/sudan.pdf
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Sudan_and_South_Sudan/sudan.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=SS&start=2011
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=SS&start=2011

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi Turkish Journal of Political Science
Y11:2020 Cilt:3 Say1:1 Sayfa/Page:17-36 Year:2020 Volume:3 Issue:1

Makale Gonderim Tarihi: 25/02/2020 Makale Kabul Tarihi: 06/03/2020

BREXIT SONRASI AVRUPA BIiRLIiGI ENERJi VE iKLiM
POLITIKALARI

Mehmet SOYTURK"
0z

Avrupa Birligi’'nde (AB) enerji politikalarinin temeli Avrupa Atom Enerjisi
Ajansi’'min (AAET) kurulmast ile resmen atilmistir. Ajansin kurulmasi ile birlikte
Birlige itiye iilkeler arasinda niikleer enerji alaminda bilgi alis verisi, tecriibe
paylasimi ve ortak hareket etme imkdni dogmustur. AAET nin kurulusundan bu yana
gecen siire icinde hem iilkelerin hem de AB nin enerji politikalarindaki yaklasiminda
degisiklikler olmustur. Zamaninda Birlige iiye iilkelerin ¢cogu tarafindan ilgi goren
niikleer eneryji, artik hem AB kurumlari hem de bazi iiye iilkeler tarafindan ¢evre dostu
olmamasi gerekgesiyle ragbet gérmemektedir. Birlige sonradan iiye olan ve iiye
olmasindan bu yana enerji politikalar: ve iklimin korunmast alaninda belirleyici bir
rol iistlenmis olan Biiyiik Britanya, daha once hichbir iiye devletin yapmadigini
yaparak, bir halk oylamast (Brexit) ile AB’den ayrilmigtir. Biiyiik Britanya’ 'nin
AB’den ayrilmasi Birligi hem siyasi hem de ekonomik olarak zayiflatmig, enerji ve
iklim politikalar: alaninda ise biiyiik degisikliklerin olacag sinyalini vermistir. Brexit
ile AB den ayrilan Biiyiik Britanya enerji ve iklim politikalarinda istedigi gibi hareket
etme ozgiirliigiine sahip olmugstur. Ayni durum tabii ki AB i¢inde gegerlidir. Fakat
Biiyiik Britanya artik AB’nin giivencesine sahip degildir. AB ise enerji ve iklim
politikalart alaninda son derece aktif olan bir iiyesinden mahrum kalmustir.

Anahtar K@Iimeler: Brexit, Avrupa Birligi Enerji ve Iklim Politikalar:, Avrupa
Birligi, Enerji ve Iklim Politikalart.

EUROPEAN UNION ENERGY AND CLIMATE POLICIES
AFTER BREXIT

Abstract

The basis of energy policies in the European Union (EU) has been officially
laid with the establishment of the European Atomic Energy Community (EAEC). With
the establishment of the Community, opportunities such as exchange of information,
share of experience, and joint action have emerged in the field of nuclear energy
among the member states of the Union. Since the establishment of EAEC, the
approach of both countries and the EU to energy policies has changed. Nuclear
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energy, which was attracted by most of the member countries at one time, is no longer
in demand because it is not environmentally friendly by both EU institutions and some
member states. Great Britain, which became a member of the Union later and has
played a decisive role in the field of energy policies and climate protection since its
membership, has left EU with a referendum (Brexit), by doing what no member state
has done before. The separation of Great Britain from the EU has not only weakened
the Union from the economic and political perspective, but also signalled that there
will be major changes in the field of energy and climate policies. Great Britain, who
left the EU with Brexit, had the opportunity to act as desired in the field of energy and
climate policies. Of course, the same is valid for the EU. However, Great Britain no
longer has the guarantee of the EU. On the other hand, the EU is deprived of a
member who is very active in the field of energy and climate policies.

Keywords: Brexit, European Union Energy and Climate Policies, European
Union, Energie and Climate Policies.

Giris

Biiyiik Britanya’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye oldugu 1973
yilindan bu yana kendi biinyesinde AB iiyeligi siirekli tartigilmistir. Bagbakan
David Cameron 2015 se¢imlerinden dnce segildigi takdirde AB iiyeligini halk
oylamasina gotiirme vaadi olayr farkli bir boyuta tasimigtir. Cameron
secimleri kazandiktan sonra se¢im vaadini hatirlayip s6ziinii yerine getirmek
amaciyla halk oylamasini gergeklestirmesi, sadece kendisinin siyasi
kariyerinin sonunu getirmekle kalmamis ayni1 zamanda da Biiyiik Britanya’nin
AB’den ayrilmasinin baglangici olmustur.

Biiyilk Britanya’nin AB’den ayrilmasinin sancisiz  bir sekilde
olmayacagi referandumdan sonra hem Birlik igerisindeki hem de Londra’daki
Biiyiik Britanya Parlamentosu’ndaki tartismalarin siddetinden anlagilmigtir.
Brexit halk oylamasinin iizerinden {i¢ yildan fazla bir zaman gec¢mistir.
AB’den ayrilik siireci iki yil olarak ongoriilmiis olsa da ancak 2020 yilinin
Ocak aymin son giiniinde gergeklesebilmistir. Ayrilik siirecinin bu kadar
uzamasinin baslica sebebi Biiyiik Britanya hiikiimetlerinin kendi iglerindeki
tezatliklarinda yatmaktadir. David Camaron’un istifa etmesinden sonra
kurulan tiglincti hiikiimet ancak gerekli adimlar1 bagartyla atarak ayrilig
resmilestirmistir. Yeni Bagbakan Boris Johnson’un 6zel ¢abalarinin sonucu
olarak Biiyiik Britanya AB’den ayrilabilmistir. Brexit halk oylamasi 2016
yilindan bu yana birgok siyaset¢inin siyasi hayatinin bitmesine de vesile
olmustur. Siyasi hayat1 ivme kazanarak yiikselen kisi ise AB karsit1 tavri ile
bilinen, Aralik 2019 se¢imlerini de kazanan Boris Johnson’dur.
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Brexit ile baslamis olan ve Basbakan Boris Johnson’un son noktasini
koymus oldugu AB’den ayrilik siirecinin sonunda hem Biiyilik Britanya hem
de AB, bir¢ok konuda etkileneceklerdir. Ayriligin etkileyecegi konulardan bir
tanesi de AB Enerji ve iklim politikalaridir. Biiyiik Britanya, AB’ye iiye
oldugundan bu yana AB’nin enerji politikalarinin olusumundaki en énemli
devletlerden bir tanesi olmustur. Ingilizlerin AB’den ayrilmalari ile Birlik
icerisinde enerji politikalarimin olusumundaki pay sahibi devletlerin
arasindaki denge de bozulmus oldu. AB’de de ortak enerji politikasinin
olusumunda {iye iilkeler arasindaki farkli yaklasimlar olmasindan dolay1
Biiyiik Britanya gibi ekonomik ve siyasi giicii olan bir devletin olmamasi
Birlik dahilindeki dengeleri etkileyerek yeni dengelerin olusmasina sebep
olacaktir.

Bu c¢aligmanin  gergeklestirilmesindeki amag, AB’de eneji
politikalarinin ge¢misine kisaca goz attiktan sonra Biiyiik Britanya’nin Brexit
halk oylamasi ile 2016 yilinda baslatmis oldugu ve 2020 yilinin Ocak ayinda
biten bu siiregten sonra AB’nin Enerji ve Iklim Politikalarimin nasil sekil
alacagini analiz etmektir. Konunun arastirilip analiz edilmesinde kullanilan
kaynaklar oncelikli olarak AB Kurumlarinin Basin bildirileri ve diger
aciklamalari ile ikincil kaynaklardir.

1. AB’nin Ortak Enerji ve iklim Politikalarimn Tarihsel Siireci

Avrupa Birligi igin ortak enerji ve iklim politikalarinin olugmasi
Birligin son yillarda 6nem verdigi ve iizerinde durdugu konulardan birisidir.
Bunca oneme ragmen ortak enerji politikasi ekseninde bulusulmasi 2007
yilinda ancak gergeklestirilebilmistir. Avrupa Birligi Konseyi 2007 yilindaki
“Energiepolitik fiir Europa — Energie Policy for Europe” (EPE) eylem plani
ile ilk kez enerji politikalari i¢in Birlik genelinde karar almay1 basarabilmistir.
EPE’nin, sadece bir enerji politikas1 olmas1 degil ayn1 zamanda da Birligin
siyasi entegrasyonuna katki yapmasi da beklenmekteydi. AB Konseyinin
2007°de almig oldugu kararla 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi
hedeflenmisti. AB tarafindan 2007 yilinda uygulamaya koydugu EPE eylem
planina kadar olan siiregte enerji ve iklim politikalari alanindaki gelismelere
g6z attiktan sonra gliniimiizdeki durumun analizi gergeklestirebilecektir.

1.1. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu AAET

Avrupa’da Birlige giden yolda atilan ilk imza, Avrupa Kémiir Celik
Teskilati (AKCT) Anlagsmasini resmilestiren imzadir. Bu tegkilatin en 6nemli
6zelliklerinden birisi kurucu alt1 devletin ulusal egemenliklerinden bir kismini
goniillii olarak AKCT’ye devretmis olmalaridir. Kurucu alt1 iilke, Almanya,
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Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, kémiir ve celik
sektorlindeki egemenliklerini kendi kurmus olduklar: teskilata devretmis
oldular. AKCT Antlagmasi, komiir ¢elik sektorleri ile Almanya’yi, en azindan
bu alanlarda, kontrol altina alinmasi i¢in 6nemli bir adim olmustur. Schuman
Plani’'nda da deginildigi gibi boylece Almanya’nin Avrupa kitasinda
tekrardan savas cikarma ihtimalinin Oniine gecilmistir (Morsey, 2007:28).
AKCT Antlagmasinin bir diger amaci da kdmiir ve gelik sektorlerinde, tiyeleri
icin ayn1 sartlar1 sunan bir ortak pazarin olusturulmasiydi. Bdylece kurucu alti
devlet olan Almanya, Fransa, 1talya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra en ihtiya¢ duyulan enerjinin 6nemli bir boliimiiniin
elde edildigi komiir ve ¢elik sektdriiniin ana s6z sahibi AKCT olmustur. Hitler
Almanya’sinin sebep oldugu ikinci Diinya Savasi, Avrupa’nin sadece 6nemli
sehirlerini degil ayn1 zamanda da ekonomisini yerle bir etmisti. Savas sonrast
kalkinma i¢in 6nemli enerji kaynagi olan komiirde olusabilecek darbogazlar
beraber hareket edilerek daha kolay onlenebilecekti. Ekonominin 6nemli
alanlarindan birisi komiir ve ¢elik sektorlerindeki olumlu gelismeler iye
devletleri bu sektordeki iligkiyi biitiin ekonomiye yaymak amaciyla 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kurdular (Hansch, 1972:11).
Bu amagla Italya’nin baskenti Roma’da yapilan goriismelerde iki tane
antlasma imzalanmustir, bunlardan ilki Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Antlasmasidir. Ikincisi de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasy’dir
(AAET). Bu Antlasmalarin Roma’da imzalanmasindan dolayr da ayni
zamanda Roma Antlagmalart olarak da bilinirler. Boylece Avrupa’da kisa
zaman igerisinde birbirinden bagimsiz ii¢ ayri topluluk kurulmus oldu. Bu
karmasay1 ortadan kaldirmak amaciyla 1965 yilinda imzalanan Fiizyon
Antlagmas1 1967 yilinda yiiriirliige girmistir. Fiizyon Antlagsmasi ile AKCT,
AET ve AAET’nin Konsey ve Komisyonlar1 bir ¢ati altinda toplanarak {i¢
farkli toplulugun birbirinden bagimsiz siyaset yapmasinin éniine gegilmistir
(Solka, 2015:23).

Avrupa devletleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda sanayinin
ihtiyag duydugu enerjinin biiyiik boliimiinii komiirden elde etmekteydi.
Sonraki yillarda ise devreye petrol girmis ve artarak sanayide kullanilmaya
baslanmistir. Kullanilan enerjideki bu gelismeler Avrupa devletlerini {igiincii
iilkelerden ihra¢ edilecek olan fosil yakitlara bagimli olma korkusuna
diistirmiistiir. Giderek artan enerji ihracati ile {giincii iilkelere bagimh
olmadan kendi ihtiyacim1 karsilamayabilmek adina Avrupa iilkeleri Niikleer
Enerjiye yonelmek zorunda kalmistir. Niikleer enerjiye talebin artmasi
Avrupa’da niikleer enerji furyasi baglamasina sebep olmustur. Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasi ile bu ihtiyacin karsilanmasina yardimci
olunacag diisiiniilmekteydi. Niikleer enerjinin gelistirilmesi ve kullanilmasi
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AAET’nin temel hedefleri arasinda yer almaktadir, bdylece kismen de olsa
disa bagimliligin oniine geg¢ilmis olunacakti. Teskilatlanip ortak hareket
ederek ayrica niikleer enerji santrallerinin yliksek maliyetini azaltilmasi
hedeflenmekteydi. AAET Antlagmasinda tanimlanan ana hedefleri su sekilde
siralayabiliriz; (EuroLex, 2007)

e Niikleer sanayinin olusum ve gelisimini desteklemek.

e Uye devletlerin niikleer enerjinin gelisiminden faydalanmasimi ve
arz giivenligini saglamak.

e Givenligi yiiksek diizeyde garanti altina alarak, niikleer enerjinin
sivil ve barigcil amaclar haricinde 06zellikle askeri alanda
kullanilmasini engellemek.

AAET’nin gorevleri de ayn1 Antlagmada su sekilde tanimlanmaktadir;

e Arastirmalar1 gelistirmek ve teknik bilginin {yeler arasinda
yayilmasini saglamak.

e Kamuoyunun ve calisanlarin sagliklarinin korunmasi igin gerekli
standartlarin olusturulmasini ve uygulanmasini saglamak.

e AB’de niikleer enerjinin gelistirilmesi icin gerekli tesislerin
olusturulmasini ve yatirimlarin kolaylastirilmasini saglamak.

e AB’deki tiim kullanicilara gerekli olan enerjinin diizenli ve adil bir
sekilde temin edilmesini saglamak.

e Sivil ve baris amagh gelistirilen teknolojinin askeri amach
kullanilmamasini saglamak.

e Ozel parcalanabilir enerjiler {izerinde kendisine tanman miilkiyet
hakkini kullanmak.

e Ugiincii iilkeler ve hiikiimetler aras1 organlarla is birligi yaparak
bariscil amagl niikleer enerji ilerlemeyi tesvik etmek.

e Ortak sirketler kurmak.

Ekonomik gelismeleri son derece olumlu olan Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Niikleer Enerji furyasi yasanmasi ayni zamanda da Avrupa
entegrasyonu i¢in de itici bir gli¢ olmustur (Burckhardt, 2012:330). Fiizyon
Antlagmasindan sonra olusan Avrupa Toplulugu’nun enerji politikalarinin
ilkelerinde, Toplulugun ihtiya¢ duyulan enerjisinin ucuz yollardan tedarik
edilmesi ilkesi konmustur. Tanimlanan hedeflere ulasilabilmek adina biitiin
enerji kaynaklarmi kapsayan ortak enerji i¢ pazari olusturulmasina karar
verilmistir. AT nin enerji politikalarina dogrudan miidahaleci direktifleri ilk
kez petrol rezervlerinin stoklanmasi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sebebi de petrolin 1960’l1 yillarda giderek artan bir sekilde Avrupa
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ekonomisinde yer almaya baslamasindan kaynaklanmaktadir. Petroliin,
o6nemli bir paya sahip olan komiir ve 6zelinde tag komiiriiniin zamanla yerini
almasi boyle bir karar alinmasina sebep olmustur. AT Komisyonu 1972’deki
bildirisinde ucuz arzdan ziyade giivenli bir arzi tercih ettiklerini agiklamustir.
AT’nin bu egilimi kendisini 1972 Paris zirvesinde de gostermistir. Devlet ve
hiikiimet bagkanlarinin agiklamasinda yine giivenli ve siirekliligi olan arz1
tercih ettikleri anlagilmaktadir (Kiirze, 2018:163).

Diinya ekonomisine biiylik darbe vuran petrol krizinde AT hazirliksiz
yakalanmistir. Kurumsal ve hukuki alt yap1 olmadigi i¢in AT ortak hareket
etme imkanina sahip degildi. Uye devletlerin her biri petrol krizinden farkli
oranlarda etkilenmelerinden dolay1 da Topluluk icerisinde gerekli dayanisma
saglanamamigtir. AT nin heniiz ortak bir enerji politikasi olmamasi, topluluga
iye devletlerin petrol ihra¢ eden iilkeler ve OPEC’le irtibata gegerek
ihtiyaglarini bireysel karsilamaya ¢aligmistir. Enerji politikasi ile ilgili AT de
birlik olusmadigini sadece petrol krizinde degil ayn1 zamanda da daha sonra
ABD’nin bagkenti Washington’da gergeklestirilen bir zirvede kendini
gostermistir. Burada da tliye devletler kisisel hareket ederek ortak bir tavrin
olugmasina imkan vermemistir. Denge olusturmasi acisindan OPEC’e kars1
bir kurumun kurularak denge ortami saglamasina da Fransa’nin ilgisizligi
firsat vermemistir (Kiirze, 2018:164).

1.2. Uluslararasi Enerji Ajansi1 — IEA

Uluslararas1 Enerji Ajanst kurulmasina sebep olan en énemli gelisme
Orta Dogu’daki Arap-Israil savaslaridir. Bati iilkelerinin 1973 yilindaki Arap-
Israil Savasi’nda Israil’in yaninda yer almalar1 Suudi Arabistan Krali Faysal’1
bazi 6nlemler almaya zorlamistir. Kral Faysal “Biz ve atalarimiz hurma ve
deve siitiiyle yasadik; yine 6yle yasayacagiz”, diyerek bagta ABD olmak iizere
Bati’dan gelen tehditlere ragmen petrolii devreye sokmaktan ¢ekinmemistir.
Arap ilkelerinin bu tavr1 Bati Avrupa iilkeleri ve ABD’yi onlem almak
zorunda birakmustir. Bu amagla Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) kurulma
calismalar1 baglatilmistir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin kurulus amaci iiye
devletlerine enerji konusunda danismanlik yapmak ve giivenli, siirdiiriilebilir,
cevre ve iklim dostu, ekonomik enerji arzina katkida bulunmaktir. Yukarida
da bahsedildigi gibi IEA’nin kurulusuna sebep olan gelisme Suudi Arabistan
Kral1 Faysal 6nderliginde petrol ihrag eden Arap iilkelerinin gergeklestirmis
olduklar1 petrol ambargosudur. Biitiin diinyada ekonomik krize sebep olan bu
gelisme ayni1 zamanda da Petrol Krizi olarak diinya tarihindeki yerini almigtir.
Sanayilegmis tilkelerin Petrol Krizinde yasamis olduklari ekonomik kriz 1929
ekonomik krizinden sonraki en bilyiik kriz olarak tanimlanmistir. IEA’nin
Kurucu tilkeleri arasinda Almanya gibi AET’ye iiye devlet ve ABD gibi
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Avrupa devleti olmayan devletler de vardir. AB iilkesi olan Almanya’nin
IEA’nin iiyesi olmasi ve Avrupa devletleri ile ABD’nin enerji konusunda
kismen de olsa ortak hareket etmeleri ¢alismamizda yer almistir. IEA’nin
kurulus amaglart su sekilde siralanabilir (Uluslararast Enerji Ajansi, 2020):

Uye iilkelerin enerji arzinin saglanmast,

Cevreci ve iklim dostu enerjinin uygun fiyata tedarik edilmesi,
Petrol ithalatinin azalmasi durumunda acil 6nlemlerin alinmasi,
Yeni enerji teknolojileri ve siirdiiriilebilir kiiresel enerji sisteminin
gelistirilmesi amaciyla uluslararasi ig birliginin saglanmasi.

AT iiyesi devletler Petrol Krizinde kendi aralarinda farkli goriislere
sahip olmalar1 ve AT kurumlarinin hareket kabiliyetinin kisitli olmasi, enerji
politikalar1 ile ilgili yeni firsatlarin ortaya g¢ikmasina engel olmamustir.
Ugiincii iilkelerden ihrag edilen petrol ithalatina olan bagimlilig1 ortadan
kaldirmak miimkiin olmadigindan, hedef olarak ucuz enerji degil siirekliligi
olan enerji olarak belirlenmistir. Topluluga tiye iilkeler farkli ihtiyaglari
olmasindan dolay1 ve Topluluk igerisinde bu anlamda kurumsal bir birliktelik
olugmamasindan dolayi iiye iilkeler kendi enerji ihtiyaglarini karsilayabilmek
adina farkli yollara bagvurmuslardir. Durum bdyle olunca AT iilkelerinin
Topluluk olarak degil de kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmelerinin
Oniine gecilememis ve 1980’li yillara kadar bu sekilde hareket edilmistir.
Ulkeler arasindaki farkli yaklasimlar1 gorebilmek igin Fransa’min niikleer
enerjiye, Almanya’nin Sovyetler Birligi’nden gelen dogal gaz ve Ingiltere nin
de Kuzey Denizi’ndeki petrol rezervlerine yonelmeleri gosterilebilir. Verilen
orneklerden anlagilabilecegi gibi AT’nin o dénemdeki enerji politikalari,
enformasyondan teye gidememistir. Toplulugun aldig1 6nlemler aslinda olas1
senaryolar iizerinden rapor hazirlamak ve tavsiyelerden 6teye gidememistir
(Kiirze, 2018:164).

Bu cer¢cevede alinan kararlardan bir tanesi tgiinci iilkelerden olan
enerji ithalatim1 1985 yilina kadar %63’ten %40’a diisiliriilmesi ile enerji
kullanimint ayn1 dénemde %15 oraninda diisiiriilmesidir (Kiirze, 2018:165).
Biitlin bu 6nlemlerin hukuki baglayiciligi olmamakla beraber yukarida da
bahsedildigi gibi sadece tavsiye niteliginde ve goniilli is birligine dayaliydi.
AT’nin 1990’1 yillarin baglarina kadar 6nem verdigi ve baglayici nitelikte
kararlar aldig1 konular arasinda enerji yoktu, dncelik daha ziyade i¢ pazarin
olusumuna verilmisti. Giiniimiizde ise i¢ pazarin tamamlanmasi ve ¢evrenin
korunmasi gibi enerji dis1 hedefler gelecek 20 yillik zaman dilimi igerisinde
AB’nin daha aktif oldugu alanlar olarak géze carpmaktadir.
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1980’lerden sonra i¢ pazarin iyice genislemesi ve olgunlagsmasindan
sonra enerji alanindaki gelismeler daha ziyade elektrik ve dogalgaz {izerine
yogunlagsmaya baslamistir. Tartismalar enerji piyasalarinin liberallesmesi
izerine yogunlasirken bazi liye devletlerdeki devlet kontrolii ve tekelinde olan
dogalgaz ve elektrik sebeke ve arzi konular1 da tartigmalara dahil edilmistir.
AB’nin liberal ekonomi anlayisina ters olan tekelcilik ve devletin bir aktor
olarak piyasada var olusuna bir son verilmesi gerekmekteydi. Liberallere gore
enerji arzinin devletin kontrolinde olmasi enerji arzinin ekonomik
olmayacagi yoniindeydi.

Avrupa Tek Senedi Antlagmasi’na goére i¢ pazar olusumunun
01.01.1993 yilinda gerceklesmesi gerekmekteydi. Bu antlagmanin i¢ pazarla
ilgili konularinda AB Komisyonu’nun yetkileri artirilmustir. Yetkileri
arttirilan AB Komisyonu’nun enerji arzi ile ilgili yapmig oldugu ilk
icraatlardan biri enerji piyasasinin liberallestirilmesi olmustur (Bergmann,
1995:16). Devlet artik enerji piyasasinin yegane aktorii olmaktan g¢ikarilmis,
tamamen “piyasanin gizli” eline teslim edilmistir. Bu gelisme AB enerji
politikalar1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak Birligin tarihinde yerini
almistir. Konsey’in bu anlamda 1986 yilinda almis oldugu bir karara gore
Birlik’in enerji politikalarinda 6ncelik vermesi gereken konular arasinda arz
giivenliginin arttirilmasi, enerji maliyetlerinin diigiiriilmesi ve ekonomik
rekabet sartlarinin artirilmasi yer almaktadir (Bergmann, 1995:17). Enerji
piyasalarinin liberallesmesi ile iliye devletlerde ve iiye devletler arasinda
serbest enerji ticaretinin imkanina, arz giivenliginin artirilmasina ve hepsinden
onemlisi haneler ve endiistri gibi tiiketici gruplarma daha giivenli ve diisiik
maliyetli enerjinin arzina katkida bulunmasi hedeflenmistir.

Avrupa Komisyonunun enerji piyasasinin liberallesmesi ile ilgili
niyetini percginleyecek olan Onemli gelismelerden biri de 1998 yilinda
Komisyon tarafindan yayinlanan Enerji icin I¢ Pazar belgesidir. Bu belgede
enerji i¢ pazarimin olusmasindaki engeller siralanarak liberal piyasanin nasil
olusturulmas1 gerektigi yoniinde tavsiyeler siralanmistir. Degistirilmesi
gereken konularin basinda yukarida da ifade edildigi gibi iiye devletlerin
cogunda enerji arzinin halen devlet tekelinde olmasi gelmekteydi. Uye
devletlerin enerji sektorii ile ilgili diizenlemeler, aralarindaki farkliliklar isi
daha da zor bir duruma sokuyordu. Enerji ve dogalgazin teknik 6zelliklerinin
farkli tammlanmasindan dolay1 enerji i¢ pazarinin gerceklestirilmesinde bir
farkli sorun ile karsilagilmistir. Bu sorunda elektrigin “mal” mi yoksa
“hizmet” mi olarak siniflandirilmasiydi. Bu sorunun cevabinin bulunmasi da
yine ayni1 belgenin hedefleri arasindaydi. Enerji icin I¢ Pazar belgesinin nihai
hedeflerinden bir tanesi de Enerji i¢ pazarmm nasil gerceklestirilecegi
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yOniindeki taslaktir. Enerji i¢in pazar1 dort basamakli bir eylem plani ile
gerceklestirilmesi tasarlanmistir. Bu eylem planina gore dort basamakli eylem
plam1 Beyaz Kitap’in uygulanmasi, Birlik Hukuku’nun kararli bir sekilde
Komisyon tarafindan yliriirliige konmasi, c¢evre sorunlarinin enerji
politikalarina dahil edilmesi ve enerji sektorii igin 6zel hiikiimlerin
olusturulmas1 seklindedir. Enerji politikalarinda yapilacak olan bu
diizenlemelerle ayn1 zamanda da Birlik igerisindeki entegrasyona katkida
bulunmasi hedeflenmistir (Monstadt, 2004:178).

AB Komisyonu nihayet 1992 yilinda elektrik ve dogalgaz pazarinin
liberallesmesi igin bir yonerge diizenlemistir. Komisyon’un hazirlamis oldugu
bu yonerge beklenmedik bir sekilde AB iilkelerinin tepki gdstermelerine
sebep olmustur. Enerji i¢ pazarmin liberallesmesi yoniinde yapilan bu
diizenleme 6zellikle birbirinden ¢ok farkli elektrik ekonomi modellerine sahip
olan Almanya, Fransa ve Ingiltere’de tepki ile karsilanmis ve uzun siiren
miizakereler sonucunda ancak 1997 yilinda elektrik pazarinin liberallesmesi
iizerine anlasilmaya varilmistir. Dogalgaz pazarmin diizenlenmesi i¢in de
ancak bir y1l sonra anlagabilmislerdir. Bu diizenlemelerle 1999 yilinda elektrik
piyasasi, bir yi1l sonra da dogalgaz piyasasindaki tekelci diizenden kademeli
olarak liberal bir piyasa anlayisina gecis baslatilmistir.

Diizenlemenin diger bir amaci da AB’de birbirinden farkli enerji
piyasalarini birbirine uyumlastirmak ve iiye devletlerde ve iiye devletler
arasindaki elektrik ve dogalgazin serbest dolasabilmesi ic¢in kosullarini
diizenlenmesidir. Bdylece tiiketicilerin serbestce elektrik ve dogalgaz
saglayicilarindan birini segebilmesi imkani saglanmis oldu. Farkl: sirketlerin
piyasada hareket edebilmesi i¢in de dogalgaz ve elektrik hatlarmin alt
yapisinin sahibi olanlar, iicret karsiliginda alt yapiy1 saglayicilara sunmasi
gerekmektedir.

Ulusal piyasalardaki birbirinden farkli piyasa anlayislarina son vermek
amaciyla 2003 yilinda yeni bir yonerge yaymlanmistir. Bu yonergeye gore
elektrik piyasalar liberallestirmemis {liye devletlere 2007 yilina kadar siire
tamind1. Uye iilkeler elektrik piyasalarimi en geg Temmuz 2007 yilinda serbest
rekabete a¢mis olmasi gerekmekteydi (Schumann, 2005:115). Enerji
piyasalarmin 2007 yilinda tamamen liberallesmesiyle birlikte AB 2007
yilinda ilk kez EPE (Energie Policy for Europe — Energiepolitik fiir Europa)
hukuki baglilig1 olan ortak hedefler etrafinda birlesmeyi basarmistir (N6tzold,
2011:224). Bu diizenlemeden Onceki diizenlemelerde ortak hedefler
belirlenmis olmasma ragmen hukuki bir baglayiciligi yoktu. Uluslararasi
alanda da AB Birlesmis Milletler tarafindan organize edilen iklim
goriismelerine dahil olmustur. Kyoto’da yapilan iklim konferansina katilarak
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Kyoto Hedefleri olarak tarihe gegen kararlarin alinmasinda katki saglamigtir.
AB’nin 6zel ¢abasi ile sera gazi salinimin azaltilmasi yoniinde alinan kararin
destekeisi olmustur (Fichtner, 2005:7).

Avrupa Birligi 2008 yilinda Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem
Plani adi altinda yeni diizenlemeler hayata gecirmistir. Bu diizenlemelerde
giivenlik ve dayamigsma, verimli enerji politikalarmin temeli olarak
tanimlanmistir. Yapilan diizenlemelere gore Birlik enerji ithalatin1 2020 yilina
kadar %26 oraninda azaltmasini hedeflemistir. Konulan hedeflere
ulasabilmek adina yine ayn1 diizenlemelerde uyulmasi gereken yol haritasi da
belirlenmistir. Diger bir tanimlanan énemli bir hedef ise 2050 yilina kadar
karbon bazli enerji kaynaklarini yenilenebilir enerji ile degistirilmesidir.
Hedeflere ulasilabilmek i¢in alinan 6nlemler bes baslik altinda 6zetlenebilir
(LexEuropa, 2009);

Alt yapi ihtiyaglar1 ve enerji arzinin gesitlendirilmesi,

Enerji sektoriiniin dis iligkileri,

Petrol ve dogalgaz stoklari ile kriz miidahale mekanizmalari,
Enerji verimliligi ve

AB enerji kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmas:.

Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plani AB 2007 yilinin Mart
ayinda gergeklestirilen AB Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra
aciklanmigtir. Bu kararlar alindiginda AB enerji ihtiyacinin %54’ {inii ithal
etmekteydi (LexEuropa, 2009). Disa bagimliligi azaltmak ve yenilenebilir
enerjinin ¢evre dostu olmasindan dolayr da yenilenebilir enerji kaynaklarina
agirlik verilmigtir. Bu anlamda etkili olan diger bir konu ise 2000°li yillarda
baslamis olan ve halen ¢oziillememis olan Ukrayna krizidir. AB iilkeleri,
Ukrayna’da kriz ortaya ¢ikmasi ile Rusya’nin dogalgaza ne kadar bagimh
oldugunu anlamiglardir. Bir yandan da Rus enerji piyasasina olan bagliligi
azaltmak adina yenilenebilir enerji kaynaklarmin arastirilmasma tesvik
edilmeye baglanmistir.

Enerji Giivenligi ve Dayanigsma Eylem Plan 2007 yilinda agiklanmis
ve 2008 yilinda da yiiriirliige girmistir. Bir sonraki yilda da Ugiincii Enerji
Paketi AB Parlamentosunda onaylanmis ve agiklanmustir. AB nin Ugiincii
Eylem Plani ile elektrik ve dogalgaz piyasalarinin liberallesmesine daha da
O6nem verilmistir. Bu planda ayrica tiiketici haklarinin saglanip korunmasina
o6nem verilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2020).

AB Komisyonu 15 Aralik 2011 yilinda yayinlamis oldugu bir basin
bildirisi ile 2050 yilina kadar giivenli, rekabet¢i ve diisiik karbondioksitli
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(COy) enerji sektdriiniin nasil miimkiin olabilecegini agiklamistir. 2050 I¢in
Bir Yol Haritas: diye adlandirilan bu 6nlem paketinin ana hatlar1 2050 yilina
kadar karbondioksit (CO,) saliniminin %80 oraninda azaltilmasi iizerine
kuruluydu. Karbondioksit (CO,) salinimi bu oranda azaltilirken ayn1 zamanda
da AB enerji iiretiminin hem giivenli hem de rekabetciligini kaybetmemesi
icin neler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Olasi senaryolar analiz edilerek
karbondioksit (CO.) igermeyen enerji sistemi i¢in gerekli olan siyasi gergeve
tammlanmustir. Uye devletler bu dogrultuda enerji politikalari ile ilgili gerekli
siyasi kararlar1 verebilmeli ve yatirnmcilar igin de istikrarli ve giivenli bir
ortam olusturmalidirlar. Hazirlanan 2050 Enerji Yol Haritast ile karbondioksit
(CO2)’den yoksun bir enerji sistemi hayata gegirilmek istenirken aym
zamanda da Avrupa’nin rekabetciligi ve arz giivenliginin de iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Uye devletler her ne kadar kendi ulusal enerji politikalarimi
diizenlemeye ¢aligsalar da AB’nin daha genis kurumsal cergevesi altinda
enerji politikalarmi birbirlerine uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. ileride
bu yol haritas1 temelinde enerji politikalarmin dzel alanlar1 olan i¢ Pazar,
Yenilenebilir Enerji ve Niikleer Enerji gibi alanlarda siyasi girisimler
planlanmigtir (AB Komisyonu, 2020).

AB Konseyi’'nin 23 ve 24 Ekim 2014 tarihinde gerceklesen
toplantisinda 2030 Yilina Kadar Iklim ve Enerji Politikalar: Cercevesi adi
altinda yeni kararlar alimmistir (AB Konseyi, 2020). AB ve ulusal diizeyde
iklim ve enerji politikalarinin basarili doniisiimii i¢in son derece énemli bu
kararlar 2021 ile 2030 yillan1 arasinda uygulanmasi gerekenleri
kapsamaktadir. Alinan kararlar ¢ercevesinde belirlenen hedefleri su sekilde
Ozetlenebilir (AB Komisyonu, 2020);

e Sera gazi emisyonlarinin 1990 yilinin verilerine gore en az %40
oraninda azaltilmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en az %32 ye yiikseltilmesi,

e Enerji verimliligini en az %32,5 oraninda azaltilmasi.

1.3. Avrupa I¢cin Enerji Birligi

AB Komisyonu 2015 yilinin Subat ayinda AB Parlamentosu, AB
Konseyi, Avrupa iktisadi ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi ve Avrupa
Yatinm Bankasina hitaben Avrupa Enerji Birliginin “neden” bir ihtiyag
oldugunu agiklamistir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve tavsiye niteliginde
olan enerji birligi paketi li¢ sacayagindan olugmaktadir (Lex Europa, 2020);

e Enerji Birligi i¢in gerekli hedef ve somut adimlar1 belirleyen bir
strateji cergevesi,
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e Paris Iklim Degisikligi Antlasmasina uygunluk,
e 2020 y1li i¢in hedeflenmis elektrik ara baglantilarinin %10 oraninin
tutturulmasi i¢in gerekli tedbirler.

AB Komisyonuna gore Enerji Birligi AB ekonomisinin giliclenmesine
yardimc1 olmakla birlikte enerji arzinin giivenligine ve iklim degisikligine
karsi sorumlulugunu da yerine getirmis olacaktir. AB enerji ag¢igin
kapatabilmek icin yilda 350 milyar euro karsiliginda enerji ithal etmek
zorundadir (Consilium, 2020). Diinya’da bu kadar fazla enerji ithal eden bagka
bir bolge yoktur. Birgok AB iilkesinin birka¢ enerji ihrag eden llkelere
bagimli olmasi enerji tedarigi konusunda ileride sorunlarla karsilagsma
ihtimalini yiikseltmektedir. AB daha onceki yillarda almis oldugu kararlara
gore 2030 yilina kadar sera gazi salinimi oranini azaltarak fosil yakit oranin
azaltma hedefini yerine getirecektir. AB Enerji Birligi ile ayrica yaglanmis
olan enerji alt yapisint daha kolay bir sekilde yenileme imkanina sahip
olabilecek ve Birlik igerisindeki enerji piyasalarini birbirine uyumlastirarak
enerji fiyatlarmin da orantili olmasi saglanmis olacaktir. Tam tesekkiillii enerji
birliginin olusturulmasi ile tiiketiciler i¢in birgok alternatiften faydalanma
secenegi olugsmus olacak ve dolayisiyla da daha ekonomik fiyatlarin olugmasi
saglanacaktir.

AB’ye iiye devletlerin enerji verilerine goz attigimizda bazi alanlarda
disa bagimhilik oraninin ¢ok yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Birlik
kurumlarinin agiklamig olduklari bu verilere gore AB devletleri enerji
ihtiyaglarinin %53’iinii disaridan tedarik etmektedirler. Uye devletlerdeki
biitiin binalarin %75’inin enerji performanslar1 agisindan verimsiz olmalari
enerji kaybma yol agmaktadir. Trafikteki araglarin %94t fosil yakit
kullanmaktadir, fosil yakitlarinda %90’1 AB disindan ihra¢ edilmektedir.
Enerji fiyatlarina gelecek olursak, AB iilkeleri elektrigi %30 oraninda,
dogalgazi da %100 oraninda ABD’den daha pahaliya satin almaktadir. Enerji
Birliginin gelecegi ile ilgili AB Konseyinin 25 Haziran 2019 yilinda
yayinlamig oldugu basin bildirisinde AB Konseyi olarak ilkeler ve
onceliklerinin ekonomik, gilivenli, rekabet¢i, giivenlik altina alinmig ve
stirdiiriilebilir enerji sistemlerinden yana olduklarini agiklamistir (Consilium,
2020);

Bugiin kabul edilen sonuglar AB Enerji Politikalarinin 2030 ve Gtesi
i¢in bir vizyon teskil etmektedir. Cabalarimizi birlestirmenin, altyapiya,
yenilik¢i teknolojiler ile sektdrlerin birbirlerine baglanmasi ve
uyumuna yatirim yapmanin ne kadar onemli oldugunu vurgulamis
olduk. Ayni zamanda toplumsal kabul ve uluslararasi rekabetgiligin
saglanmas: ile vatandaglar ve sirketlerin enerji doniislimiiniin
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merkezinde olmalart saglanmis olacaktir. Enerji alaninda yeni
tekliflerin sunulmasiyla beraber bunu daha ileriye gotiirmek artik
Komisyon’a kalmustir.

AB Konseyi Bagkan1 ve ayni zamanda da Romanya Enerji Bakani olan
Anton Anton tarafindan AB Konseyi’'nden AB Komisyon’una gonderilen
metin aslinda bir yonlendirme ve ayni zamanda da enerji alanindaki temel
esaslar cergevesinde hareket edilmesi gerektigi yoniinde bir telkindir.
Tekrarlayacak olursak AB Komisyonu’ndan beklenilen sektorlerin uyumu ve
aralarinda baglantinin kurulmasi ile AB’nin enerji ve iklim alanlarindaki
hedeflerine ulagabilmesi icin gerekli tesvik diizenlemelerinin revizyonu
dogrultusunda hareket etmesidir.

2. Brexit ve AB Enerji ve iklim Politikalar:

Biiyilk Britanya’nin AB’den ayrilmasi AB’yi sadece siyasi ve
ekonomik anlamda etkilemeyecektir. AB, Biiyikk Britanya’nin bu
beklenmedik hamlesi ile ne kadar saskinlik i¢inde olsa bile kendisini yavas
yavag Biiylik Britanyasiz bir gelecege alistirmak zorundadir. Brexit’ten dolay1
AB’nin etkilenecegi veya kendisini yeniden konumlandirmasi gereken
konulardan bir tanesi de kesinlikle Enerji ve Iklim Politikalaridir. AB Enerji
ve Iklim Politikalarinda aktif ve sekillendirici katilim saglamis olan bir iilkeyi
kaybetmistir. Bu kadar 6nemli bir {ilkenin kayb1 AB’nin bundan sonraki
siirecte enerji ve iklim politikalar1 alanindaki adimlari daha yavas atma
ihtimalini gliclendirmistir.

Birlesik Krallik’daki se¢menlerin ¢ogunlugu 2016 yilinda AB’den
ayrilma yoniinde oy kullanmasindan bu yana AB’yi mesgul eden siyasi
konularin basinda gelmektedir. AKCT ile baslamig olup AB’ye varan bu
stirecte bir devletin bu topluluklardan birinden ayrilmasi simdiye kadar
meydana gelmemistir. Biiyiikk Britanya AB’ye bu anlamda ilki yasatmistir.
Hem AB igerisinde hem de Biiyiikk Britanya’da siiren uzun miizakereler
sonucunda Londra merkezli Biiyilk Britanya devleti 31.01.2020 tarihi
itibariyle AB’den ayrilmistir. Ayrilma siireci 23 Haziran 2016 yilinda halk
oylamasi ile baslamig, 29 Mart 2017 yilinda Londra hiikiimetinin AB
Konseyine ayrilma bagvurusu ile devam etmis ve nihayetinde de 31 Ocak
2020 yilinda gergeklesmistir (Lex Europa, 2020).

“AB’nin Enerji ve iklim Politikalar1 alanindaki son haline gelebilmesi
Biiyiik Britanya sayesinde olmustur” ifadesi abartili bir ifade degildir. Biiyiik
Britanya iktidarlarinin son yillardaki olumlu yaklasim ve katkilar1 olmasaydi
AB Enerji ve Iklim Politikalarinda bu kararlar1 almamus olurdu. Biiyiik
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Britanya’nin AB Enerji ve Iklim Politikalarindaki etkisini liberallesme,
iklimin korunmasi ve enerjinin iiye devletler tarafindan kontrol edilmesi
seklinde Ozetleyebiliriz. Londra hiikiimetleri 1980 yillardan itibaren AB
Komisyonu’nu enerji sirketlerindeki devlet ortakliginin azaltilmasinda, sinir
asirt elektrik ve dogalgaz ticaretinin gelistirilmesinde ve verimli rekabetin
korunmasi konularinda alinan kararlarda desteklemistir. Elektrik ve dogalgaz
sektorleri igin bagimsiz diizenleyici makamlarin olusturulmasinda ve
sebekeler ile iiretimin birbirinden ayrilmasinda Londra hiikiimetlerinin etkisi
azimsanmayacak derecededir (Fischer, 2016:1).

Iklimin korunmasi ile ilgili sorunlarda da yine Biiyiik Britanya’nin
etkisini sorunun oncelikli konular1 haline getirilmesinde goérmekteyiz. Sera
gazi salmimmin ve uluslararasi alanda iklim korumasinin oncelikli
goriisiilmesi gereken konular arasina gelmesinde agirligini hissettiren Biiyiik
Britanya liberal ekonomi anlayiginin geregi de CO2 Vergisinin konmasini da
uzun yillar engellemeye bagarmustir (Fischer, 2017:135).

Biiyiik Britanya’nin en basindan beri karsi geldigi konulardan olan
AB’nin yetkilerinin ulusal yetkilerin dniine gegmesi konusudur. Londra’nin
bu anlayis1 kismen de olsa enerji ve iklim politikalarinda karsimiza
cikmaktadir. Ulusal karar mekanizmalari ve karar yetkisini Briiksel’in
yetkisine karsi savunan Britanyalilar AB Komisyonu’nun enerji ve iklim
politikalarinda da iiye devletlere ragmen karar verebilmesini hi¢cbir zaman
tasvip etmeyerek karsi ¢ikmistir. Londra’nin bu siyasi durusu, AB nezdindeki
karar alinma stireglerinde stirekli yeni ittifaklar aramasina sebep olmustur.
Londra’nin farkh ittifaklar igerisinde hareket etmesine 2014 yilinin Ekim
ayinda gerceklestirilen AB Zirve’sinde sahit olunmustur. Londra hiikiimeti
once Fransa ve Almanya ile ortak hareket ederek oldukga hirsli sera gazi
azaltilmasi hedefi ile emisyon ticareti hedefi gerceklestirirken ayn1 zamanda
da Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ittifak kurarak strdiiriilebilir enerji ve
enerji  verimlilik politikasinda tliye devletleri baglayacak hedeflerin
belirlenmesinin Oniine gegmeye basarmistir. Biiyiik Britanya’nin belirleyici
bir sekilde miizakerelere dahil olmasi 2030 yili i¢in belirlenen hedeflerin
olugmasini saglamistir (Fischer & Garden, 2016:2).

Bilindigi gibi Biiyiik Britanya AB’nin ikinci biiyiik dogalgaz tireticisi
ve ayni zamanda da en biiyiik pazarlarindan birisidir (Grabau, 2013:108).
Piyasada ortaya ¢ikan sorunlarda siirekli piyasa odakli ¢éziimlerden yana
olmakla beraber pazar uyumu ile tedarik esnekliginin gerceklesmesini
savunan ve bu anlamda da AB Komisyonu’nun énemli bir ortak ve destekgisi
olan Biiyiik Britanya artik AB iiyesi degildir.
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AB elektrik i¢ pazarinin sekillenmesinde de AB Komisyonu ile beraber
Biiyiik Britanya belirleyici bir rol iistlenmistir. AB Elektrik i¢ pazarinin 2016
yilinda yeniden diizenlenmesinde Biiyiik Britanya’'nin 2015 yilinda
gerceklestirmis oldugu Electricity Market Reform 6rnek olmustur. AB’ye liye
devletlerde genel anlamda elektrik piyasalart ile ilgili genel bir paradigma
degisimi iizerinde tartisilirken 2016 yilindaki reform anlamindaki
diizenlemede mevcut piyasanin ufak tefek degisikliklerle korunmasi yoniinde
karar ¢ikmistir (Fischer & Garden, 2016:3).

2.1. Yenilenebilir Enerjiler

AB’de yenilenebilir enerjilerle ilgili diizenlemelerin hazirlanmasinda
Biiyilk Britanya ile Almanya arasinda 2030 yilinin hedeflerinin
belirlenmesinde fikir ayriligi kendisini gosterdi. Biiyiik Britanya konulacak
olan hedeflerin iiye devletlerin ulusal hedeflerine sirayet edip baglayici olmasi
taraftar1 degildi, Almanya ise bu kararin AB’nin yetkileri dahilinde olmas1
gerekir diye diisiinenlerdendi. Almanya ve Biiyiik Britanya’nin sergilemis
oldugu iki farkli yaklagim tarzi aslinda iiye devletlerin AB’ye iki farkli bakig
acisini Ozetler gibiydi. Almanya AB’nin yetkilerinin artirilmasindan yanayken
Biiyiik Britanya iiye devletlerin ulusal egemenliklerinin azalmasini istemeyen
iilkelerin baginda gelmekteydi. Bu iki farkli yaklagim tarzina ragmen her iki
devlette yenilenebilir enerjiler alanindaki 2030 yilinin hedeflerinin
belirlenmesi gerektiginin bilincindeydiler. Bu biling iki devleti hedefler
etrafinda birlesmesini saglamistir. Harcanan enerjideki yenilenebilir enerji
orani 2030 yilina kadar en az %32’ye ¢ikartilacak, sera gazi salinimini en az
%40 oraninda azaltilacak ve enerji verimliligi de en az %32,5 oraninda
artirllacaktir (AB Konseyi, 2020). Almanya ve Biiylik Britanya 6zellikle
yenilenebilir enerjiler konusunda farkli goriislere sahiplerdi. Bu farkli goriis
aslinda her iki iilkenin niikleer enerji ile ilgili tutumlarindan kaynaklaniyordu.
Almanya gonillii olarak niikleer enerjiden vazgegip yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile yoluna devam etme karar1 almasina karsilik, Biiyiik Britanya
tilkedeki niikleer enerji santrallerinin sayisini artirmaya devam etmektedir.
Almanya’nin kendi ulusal menfaatleri dogrultusunda almis oldugu bu karar
Biiyiik Britanya’nin uygulamis oldugu niikleer enerji politikalar1 ile tamamen
farklilik gostermektedir. Giiniimiize geldigimizde, Biiyiikk Britanyasiz bir
AB’de durumun nasil olacag an itibariyle sadece tahmin yliriitmekten Steye
gitmemektedir.

2.2. iklim Politikalar

Yenilenebilir enerjiler alaninda Biiyiik Britanya Almanya’ya nazaran
ne kadar goniilsiiz ve basarisiz olsa bile sera gazi saliniminin azaltilmasinda
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son derece basarilidir. Niikleer enerji santrallerinin diger enerji kaynaklarina
gore sera gazi salinimindaki en temiz yontem olmasi bu durumun ana
sebeplerinden birisidir. Ayrica komiir gibi fosil yakitlar ile calisan termik
santrallerinin sayisimin azaltmasina da katkisi oldugu kesindir. Biiyiik
Britanya’nin sera gazi salinim oran1 1990-2014 yillar1 arasinda %34 oraninda
azalirken ayni donemde AB ortalamasi %24 ile daha diisiik bir oranda
azalmistir. Gelecekte cevaplandirilmasi gereken sorulardan bir tanesi AB’nin
2030 yilina kadar %40 oraninda azaltmay1 diisindiigli sera gazi salinimim
Biiyiik Britanyasiz nasil basaracagidir. Biiyiik Britanya ve AB arasinda sera
gazi saliimi hakkinda is birliginin olabilecegini imkanlar dahilinde goriinse
bile AB tarafindan zorunlu kilinabilecek rakamlara ve yonetmeliklere Londra
hiikiimetinin ulusal siyasete miidahale olabileceginden sicak bakmayacag:
kesindir (Fischer & Garden, 2016:3).

2.3. Enerji Birligi ve Yonetisim

Avrupa Konseyi’nin 2014 yilinda almis oldugu kararlar ¢ergevesinde
hedeflenen Enerji Birligi bir yonetisim araci ile donatilmistir. Yonetigim
aracinin devreye sokulmasi ile enerji ve iklim politikalar1 alaninda iiye
devletler ve Komisyon arasindaki iliskilerin yeniden sekillenmesi
amaglanmaktadir. Diizenlemesi gereken ise AB Komisyonunun tiye devletler
nezdindeki kontrol haklarinin ne kadar baglayici olacagidir (Ringel ve Knodt,
2017:138). Biiyiik Britanya’nin AB’den ayrilmasi ile Komisyon’un kontrol
mekanizmalar1 etkisinin artacagi yoniinde bir ifade yanlis olmayacaktir.
Almanya ve Fransa gibi iilkelerin agirligin1 koyarak AB entegrasyonunun
Oniinii acacak kararlar aldirmaya yonelik telkinleri diger tiye tlilkelerde karsilik
bulma ihtimali artmistir. Biiylik Britanya’nin kurumsal entegrasyonuna karst
olan tutumunu Birlik i¢erisinde devam ettirecek baska bir lilkenin olmadig1 da
ifade edilebilir. AB’nin kontrol haklarin1 daha detayli bir sekilde tiye iilkelerin
ulusal siyasetine miidahale etmesinin 6niindeki Britanya engeli artik ortadan
kalkmistir.

Sonu¢

Biiyiik Britanya AB’ye iiyeligi siiresince enerji ve iklim politikalarinda
sergilemis oldugu tutum ve yaklasimda istikrarli olarak giiniimiiz AB enerji
ve iklim politikalarinin olugsmasinda belirleyici bir sekilde rol almistir.
Brexit’in gergeklesmesi Birlik icerisindeki mevcut dengelerin degisip yeniden
diizenlenmesine yol acacaktir. Londra hiikiimeti iiye oldugundan bu yana
sergilemis oldugu piyasalarin liberallesmesi yoniindeki tutumu bazi iye
ilkelere ragmen enerji piyasalarinin liberallesmesini saglamistir. Enerji
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piyasalarinin liberallesmesi ile ilgi degisiklikler olup olmayacagini bize
bundan sonraki siire¢ gosterecektir.

Iklim politikalar1 agisindan degerlendirdigimizde de benzer bir durum
ile kars1 karsiya kaldigimiz ifade edilebilir. Biiyiik Britanya i¢ pazari ile AB
i¢ pazarinin nasil bir iligki halinde olacagi yapilacak olan miizakerelerle
belirlenecektir. Enerji piyasalarinin liberallesmesinde en ¢ok katkisi olan ve
iklimin korunmasinin aktif belirleyicisi olan bir Biiyiik Britanya’nin Birlikten
ayrilmasi ile bu alanda bir zayiflama olmas1 olasi sonuglardandir. Fakat diger
yandan da iiye devletlerin egemenliklerine miidahale anlamina gelebilecek
kararlara karsi en belirgin miicadeleyi veren iiye {iilke konumundaki
Britanya’nin Birlikten ayrilmasi AB kurumlarmi rahatlatmis olacaktir.
Boylece AB’nin derinlemesine uyumunun 6nii agilmistir.

Biiyiik Britanya’nin AB’den formel olarak ayrilmasi ile yillardir devam
eden AB entegrasyonu, Avrupa Enerji Birligi iyeligi, Avrupa Emisyon
Ticareti Sistemi ve Avrupa Atom Enerjisi Birligi tyelikleri de bitmistir.
Bundan dolay1 Biiylik Britanya’nin da taahhiitte bulunmus oldugu Avrupa
Iklim hedeflerine ulagilmasi gii¢ bir durum almus ve hatta hedeflere ulasiimasi
tehlike altina girmistir diye de ifade edilebilir. Brexit taraftarlar1 agisindan
degerlendirildiginde ise Avrupa Enerji ve iklim Anlasmasindan ayrilmakla
bagimsizliga adim atilmistir. AB’den ayrilmanin diger bir sonucu da Biiyiik
Britanya’nin AB yargisindan da uzaklagsmis olmasidir, iklim ile ilgili
taahhiitlerini tutmayan bir Britanya’ya AB yargisi hesap sorabilecek yetkiye
artik sahip degildir. Biiyiik Britanya’nin AB iiyelik doneminde iklim koruma
sartlar1 ile ilgili oncili roliinii g6z Oniinde bulundurdugumuzda {iiyelikten
sonraki siiregte durumun pek farkli olmayacagimi ifade edebiliriz. Londra
iktidarlar1 bundan sonraki siiregte de iklim koruma da AB iilkelerinden daha
ileride olacaktir.

AB’den ayrildiktan sonra Avrupa enerji i¢ pazarindan ¢ikmis olan bir
Biiyiik Britanya kendi i¢ pazariin elektrik ve dogalgaz arzin1 giivencesini de
kaybetmis olacaktir. Avrupa Enerji Birliginin bir {iyesi olmaktan, bir ticaret
ortagina gegmekle kendi elektrik piyasasiin verimliligini azaltacaktir. Irlanda
adasin durumun daha da vahim bir durumla kars1 karsiya kalma ihtimaline
sahiptir. Kuzey irlanda ve irlanda Cumhuriyeti arasindaki elektrik ticareti
Brexit ile Kuzey Irlanda’nin enerji arzini tehlikeye sokabilecektir. AB
Komisyonu’na gore Biiyiik Britanya Enerji piyasasinin olasi deregiilasyonu
AB’deki rekabeti vergi, sosyal ve iklim indirimleri ile bozabilir, bunun sonucu
olarak da Enerji Birligindeki ticaret yara alabilecektir.
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Biitlin geligsmeler ayn1 zamanda da Biiyiik Britanyalilarin genel refahini
ve enerji arzini tehlike altina atabilecek bir potansiyele sahip oldugu ifade
edilebilir. Artan fiyatlar Biiyliik Britanya’da gelir dagilimi esitsizligini
artirarak insanlar1 enerji yoksulluguna siiriikleyerek 1sinmak icin daha az
enerji harcamalarma sebep olabilecektir. Sadece son yillarda Biiyiik
Britanya’da enerji yoksullugundan dolayr 17 bin kisi evini yeterince
1sitamadigt i¢in hastalanarak 6lmiistiir. Enerji yoksullugu ¢eken hane sayist
ise 4 milyon civarindadir. Avrupa Enerji Birligi’nden tamamen soyutlanmis
bir sekilde hareket etmek Biiyiik Britanya’nin menfaatlerine aykir1 bir durum
olacaktir. Bundan dolayr da Londra hiikiimetlerinin AB ile is birligi
imkanlarini zorlayacaklardir.

Gortilen o ki, AB’den ayrilan bir Biiyiik Britanya’y1 sadece siyasi ve
ekonomik olarak degil ayn1 zamanda da enerji ve iklim politikalar1 a¢isindan
da baz belirsizlikler beklemektedir. Kendisini tamamen AB’den soyutlamis
bir Biiylk Britanya’min kendi bagina ayakta kalabilmesi olduk¢a zor bir
durumdur. Bundan dolay1 da ¢esitli ve ¢etin miizakereler sonucunda en
azindan AB ile ortak hareket etmek zorunda kalacaktir. AB agisindan
degerlendirildiginde ise benzer sonugclar ile karsilagsmaktayiz, Brexit AB’deki
uyum ve entegrasyona vurulmus bir darbe olarak degerlendirilebilir. AB hem
siyasi hem de ekonomik anlamda biiyiik bir {liyesini kaybetmistir. Enerji ve
iklim politikalar1 alaninda ise belirleyici ve etken bir gii¢ olan Biiyiik
Britanya’nin Birlikte olmamasi AB’nin kendisini en azindan bu alanda
yeniden tanimlamasina zorlayacaktir.
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YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI ACISINDAN
TURKIYE’NIN ENERJi JEOPOLITIGI

Nurgiil BEKAR"
0z

Bu ¢alisma, 21. yiizyilda yenilenebilir enerji kaynaklarinin neler oldugundan
hareketle, Tiirkiye 'nin bu enerji kaynaklar: agisindan mevcut durumunu jeopolitik
konumu wsiginda  incelemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye'nin enerji jeopolitigi
agisindan, mevcut enerji arzi, talebi ve transferi arasinda ne tiir bir iliskinin oldugunu
anlama ve bu iligkide yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmanin Tiirkiye 'nin
enerji jeopolitigine nasil bir katki saglayacagini inceleme gayreti ¢calismanin temel
arastirma sorusunu tegkil etmektedir.

Calismada literatiir analizi egliginde, dncelikle kavramsal ve tamimsal
cerceveye yer verilerek enerji, yenilenebilir ve yenilenemez enerji tiirleri, jeopolitik
ve Tiirkiye nin jeopolitigi tanimlanmaya calisilmistir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kaynaklar: agisindan giincel durumu ortaya konularak, bunlarin
Tiirkiye enerji jeopolitigi acisindan degeri arastirimistir. Sonu¢ béliimiinde bu
iliskinin giincel halinin ve gelecekte tasiyacagi anlamin analizi yapilmaya
calisilmistir.  Tiirkiye 'nin yenilenebilir enerji kaynaklart acisindan yiiksek bir
potansiyele sahip oldugu ortaya konulmus ve Tiirkiye 'nin yenilenebilir enerji
kaynaklari konusundaki bu yiiksek potansiyeline ragmen, heniiz yeterli yatirim ve
uygulama giiciine ulasilamadig: bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Jeopolitik, Tiirkiye.

RENEWABLE ENERGY RESOURCES AND ENERGY -
GEOPOLITICS OF TURKEY

Abstract

This article, from the standpoint of the forms of renewable energy sources in
the 21st century, studies the current situation of the energy resources of Turkey in
light of its geopolitical position. The main research question of the article is the
assessment of the relationship between Turkey’s current energy supply/demand and
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transportation as well as how to contribute the increase of share of the renewable
energy resources in the relationship to its energy geopolitics.

In the first part of article, the conceptual framework and definitions will be
provided. In this regard, terms of energy, renewable energy, fossil energy resources,
geopolitics and Turkey’s geopolitics will be defined. In the second part, it will be
elaborated the current situation of renewable energy resources of Turkey in terms of
its energy geopolitics. The conclusion will analyze the current situation and future of
this relationship. Despite the high potential of Turkey's renewable energy resources,
it is observed not yet reached sufficient investment and power applications.

Keywords: Renewable Energy Resources, Geopolitics, Turkey.
Giris

Icinde bulunulan 21. yiizyilm ilk ceyregi, devletler ve diger uluslararasi
aktorler arasindaki iliskilerin yeni kavramlarla ve/veya eski kavramlarin
yeniden tanimlanmasiyla sekillendigi bir doneme tekabiil etmektedir. Bu
donemde bir yandan kiiresellesme uluslararasi politikanin aktorlerini
birbirlerine daha yakin hale getirirken, 6te yandan paradoksal bigimde
bolgesellesmenin de giiclenmesi nedeniyle karsilikli bagimlilik artmakta,
dogal olarak ¢atigma riskleri biiylimektedir. Yeni tehdit ve risklerin {istesinden
gelebilmek icin devletler sahip oldugu cografyalarin sartlarini en fazla fayda
saglayacak politikalarla birlestirmeye calismaktadirlar. Bir baska ifadeyle,
devletler =~ sahip  olduklarn1  cografyaya gore ulusal ¢ikarlarim
tanimlamaktadirlar. Bu g¢ercevedeki onlemlerin alinmasi sirasinda iilkelerin
kaderini tayin etmede cografi konum degismeyen bir faktordiir, ancak cografi
konumun sartlar1 diinya politikasindaki gelismelere gore degisebilmekte, bu
degisime gore bir iilkenin jeopolitik degeri artmakta ya da azalabilmektedir.
Sonug olarak gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler bir dis aktore
daha az bagimli olmak i¢in cografi konumlariyla uyumlu ¢esitli 6nlemler alma
yoluna basvurmaktadirlar. Bu baglamda enerji hem cografi konumun sonucu
ortaya c¢ikan bir unsurdur, hem de enerjinin cesitliligi iilke jeopolitigini
etkileyen basat unsurdur. Devletler giiniimiiz uluslararasi siyasetinde
izleyecekleri strateji igin Oncelikle ekonominin temel girdisi enerji konusunda
kendine yeterli, diisitk maliyetli, ¢evreye en az zarar1 veren ve strdiiriilebilir
bir enerji politikasina sahip olma ¢abasindadirlar.

Toplumsal yasamin tiim evrelerini etkileyebilecek giicteki enerji
faktorii, bu giicii sayesinde bulundugumuz teknoloji c¢aginin en Snemli
miicadele sahalarindan birini teskil etmektedir. Belki de bu yiizden
bulundugumuz dénemi “enerjiye hakim olan, her seye hakim olur” seklinde
tammlamak yanlis olmayacaktir. Ulke ekonomilerinin temel girdisi olan enerji

38



Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: A¢isindan
Tiirkiye 'nin Enerji Jeopolitigi

alaninda kendilerine yeterli bir durumu saglamak {izere —o6zellikle yogun
enerji talebi olan— devletler, tiikkenecek fosil enerji kaynaklarinin yerini
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame etme yoluna gitmektedirler.

Glines enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik enerji, dalga enerjisi,
biyokiitle enerjisi gibi yenilenebilir, bir bagka ifadeyle dogada tiikkenmeyecek
kaynaklardan elde edilen enerji ¢esitleri giiniimiizde iilkelerin yatirim
yapmaya calistig1 sektorlerdir. Bu enerji kaynaklarinin varligi ve/veya onlara
giivenli ve ucuz yoldan sahip olabilme olasiliklar1 esasen iilkelerin cografi
konumlarindan kaynaklanmaktadir. Bulundugu iklim kusagi, topraklariin
kalitesi, deniz veya kara iilkesi olup olmadigina gore her devlet yenilenebilir
enerji tlirleri agisindan belirli bir potansiyel tagimaktadir. Bu cercevede,
devletler yenilenebilir enerjiyi kendi 6z kaynaklarindan temin edebilecektir.
Diinya tizerinde tiikenebilir enerji kaynaklarina sahip iilke sayist sinirlidir.
Fosil yakitlarinin miktar olarak smirliligi da dikkate alinirsa, yenilenebilir
enerji kaynaklarina stirdiiriilebilir sekilde sahip olmanin bir iilkenin enerji
jeopolitigini ve bu alandaki degerini 6nemli derecede etkileyecegi agikardir.

21. yiizyihn diinya siyasetindeki ekonomik, sosyolojik, askeri ve
teknolojik degisimleri 1s181nda, Tirkiye’nin sahip oldugu cografi konum
temelinde olusan jeopolitigi farkli kosullar igermektedir. Tiirkiye diinya enerji
piyasasi agisindan bir yandan en 6nemli nakil hatlarindan birinde yer almakta,
diger yandan yiiksek enerji talebiyle dnemli bir pazar 6zelligi tasimaktadir. Bu
baglamda ¢alismada, diinyada enerji piyasasinda halen en 6nemli yeri tutan
hidrokarbon (fosil) enerjilere sahip olmayan ve dogal gaza % 99 ve petrole %
93 bagimlilig1 bulunan Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 a¢isindan
durumu ve bunun jeopolitik degerine katabilecegi pozitif degistirici etkisi
mercek altina alinmaktadir. Makalede, Tiirkiye’nin fosil (hidrokarbon) enerji
cesitleriyle iliskisi, talep iilkesi ve transit gecis lilkesi oldugu gercegi
iizerinden ifade edilmis, ancak calismanin odak noktas1 geregi, fosil enerjilere
yonelik politikalari, ikili miinasebetleri ve Dogu Akdeniz’deki enerji arama
meseleleri bilerek goz ardi edilmistir. Literatiir analizi esli§inde Oncelikle
kavramsal ve tamimsal diizey aciklanmistir. Ardindan Tiirkiye nin
jeopolitigi/enerji jeopolitigi ortaya konulmus ve bu jeopolitigin yenilenebilir
enerji  kaynaklariyla iligkisi  arastirilmigtir.  Calismanin ~ sonucunda
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile jeopolitik arasindaki iliskinin Tiirkiye
agisindan ne ifade ettiginin incelenmesi sonucu elde edilen bulgular iizerinde
durulmustur.

39



Nurgiil Bekar

1. Kavram ve Tanimlar

Enerji, insanligin var oldugu giinden bugiine yasamsal 6nemi haizdir.
Baslangigta barinma, 1sinma ve karnini doyurma ihtiyaglart i¢in kullanilan
enerji, insanoglu yerlesik yasama gecip gelistikce, yeni seyler iirettikce ve
kesfettikce daha fazla gereksinimin temel 6gesi haline gelmistir. Bir devletin
sahip oldugu enerji kaynaklarimi belirleyen oncelikli temel veri, o devletin
bulundugu cografyadir ve bu cografi konum {ilkenin ¢ikarlarini saptamada
hem etkileyen hem de etkilenen bir yap1 igermektedir. Jeopolitik terimi tarihte
ilk defa 1901 y1linda isvecli Rudolf Kjellen kullanmus, cografyanin devletlerin
olusumunu belirledigini savunmustur (Gaertner, 2008:85). Kimileri ise ¢cagdas
jeopolitigin baslangici olarak Alman cografyaci Friedrich Ratzel’in (1844-
1904) 1897°de yayinlanan “Siyasi Cografya” adli kitabin1 kabul etmektedir
(Sevim, 2018:25). Klasik jeopolitik teori metinleri ise Harold Mackinder’in
“Kara Hakimiyeti Teorisi” ile baglamaktadir.

Cografya bir devletin ulusal ¢ikarlarini belirlerken ve gergeklestirirken
sahip oldugu en Onemli faktordiir (Spykman, 2013:13). Mevcut cografyasi
icinde farkli enerji kaynaklarina sahip olma, enerjiyi talep etme ve enerjinin
uluslararasi naklindeki gegis noktalarindan birinde yer alma, o devletin enerji
jeopolitiginin tayin edilmesinde en biiyiik rolii oynamaktadir. Bir devlet ister
enerjiye sahip olsun isterse disaridan elde etsin, kaynaklarin siirdiiriilebilir ve
cesitli olmas1 o devleti dis aktorler karsisinda ekonomik, siyasi ve askeri
acilardan daha az bagimli hale getirmektedir. Bir baska ifadeyle cografi
konum, uluslararasi rekabette bir ulus-devletin dig dnceliklerinin tanimi igin
hala bir hareket noktasidir ve ulusal topraklarin hacimsel ve kaynaksal
biliylikligli statii ve giiciin 6nemli Olgiitlerinden biri olma 6zelligini
strdiirmektedir (Brzezinski, 1998:38).

Jeopolitik, dis politika davranisina iligkin agiklamalar1 ve tahminleri
oncelikle konum, biiyiikliik, topografi, hammadde, enerji, teknoloji, iklim ve
demografik yap1 gibi cografi degiskenler araciligiyla bulmaya calisan bir dig
politika analizi yontemidir (Gaertner, 2008:85). Cografi degiskenlerin
degisimleri ve birbirleriyle etkilesimleri ve bunlara dair giic miicadeleleri
jeopolitigin inceleme alanini olusturmakta, giiniimiizde jeopolitik igerik basta
petrol ve dogal gaz olmak {lizere enerji kaynaklari ile diger stratejik
kaynaklarin varlik ya da yokluklarina gore degisim gostermektedir (Sevim,
2018:22-23). ilhan’a gore ise jeopolitik, politika ve cografya ikilisinin
karsilikl1 etkilesimine dayanan uyumlu bilesimini aramaktadir ve biitiin
cografi faktorlerin politikaya verdigi yonii arastiran bir ilimdir. Bu gercevede
devletlerin ulusal gii¢ ve dis politika davranislarini etkilemede (Sonmezoglu,
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2017:320-321) en 6nemli unsurlarindan biri olan cografya jeopolitigin sabit
verisini teskil etmektedir.

En basit ifadesiyle “bir maddenin is yapabilme yetenegi” olarak
tanimlanan  enerji, kullanimlarina veya doniisebilirliklerine  gore
smiflandirilabilmektedir (Kog ve Kaya, 2015). Kullanimlarina bagli olarak
enerji kaynaklart yenilenebilir ve yenilenemez olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir: Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gilines, riizgar, hidrolik,
jeotermal, dalga (okyanus), biyo-kiitle enerjileri olarak karsimiza ¢ikarken,
yenilenemez enerji kaynaklari ise fosil yakitlar olarak da bilinen komiir,
petrol, dogal gaz olarak gruplanmaktadir. Niikleer enerji ise kimi kaynaklara
gore yenilenemez, kimilerine gore ise yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda
sayilmaktadir.

Kullanimlarina gore siniflandirildigindan ¢alismada yenilenebilir enerji
kaynag1 dedigimizde dogada her zaman bulunacak, tilkenmeyecek enerji
kaynaklar1 kastedilmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklari ise dogada halen
mevcut olmakla birlikte, tiikenecek enerji tiirlerine isaret etmektedir. 21.
yiizyilda insan yasami ve gelismesi i¢in her iki tiir enerji de bir yandan bollugu
acisindan bir yandan da ¢evreye yaptig1 etkiler agisindan farkli birer deger
ifade etmektedir. Bu baglamda yenilenebilir enerjiler heniiz elde edilmeleri
fosil yakitlara gore daha pahali ve dolayisiyla daha kisitli olsa bile dogaya en
az zarar veren enerji tiirleridir. Zira yenilenemez enerji kullanimi nedeniyle
zararli atiklar olugmakta ve ¢evreye zararl gaz salinimi gergeklesmektedir.

Diinya enerji tliketiminin —yillara gore farklilik arz etse de— yiizde
85’inden fazlasi fosil yakitlar olan petrol, dogal gaz ve komiir yoluyla
karsilanmaktadir (Ozalp, 2018: 2928). Yenilenemez enerji kaynaklarina
baktigimizda kullanimi en eski enerji kaynaklarindan biri olan komiir, 1860’11
yillardan baglayarak, 6zellikle buharli makinelerin yayginlasmasiyla daha
fazla kullanilmaya baglanmistir. Sanayi devrimi ve sonrasindaki gelismeler,
komiiriin ekonomik ve stratejik degerini artirmistir. Fabrikalarda ve ulagim
araclarinda kullanilmasinin yani sira komiirden elektrik elde edebilmek i¢in
termik santraller kurulmustur. Tiirkiye i¢in komiir, petrol ve dogal gazin daha
genis ¢apta kullanilmasina ragmen, hala en 6nemli enerji kaynaklarindan
birini teskil etmektedir.

Yenilenemez, bir bagka ifadeyle tiikenebilir enerji kaynaklarindan
petrol ise 1900’11 yillarda iiretilmeye baslanmis, o glinlerden bu yana diinya
siyasi tarihinin en 6nemli miicadele konularindan birini olusturmustur. Petrol
hem elektrik tiretiminde hem konutlarda kullanilmaktadir. Ayrica petrolden
saglanan enerji ile hayatin her alaninda insanlarin yasam kalitesini etkileyecek
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uygulamalar ger¢eklesmektedir. Bu ¢ergevede bir devletin petrole sahip olup
olmamas1 ve/veya petrol nakil hatlar1 iizerinde bulunup bulunmamasi, o
devletin jeopolitigini belirleyen en onemli unsurlardan biri olmustur. 21.
yiizyila gelinmesine ve gerek yenilenebilir gerek yenilenemez diger alternatif
enerji tlirlerine ragmen petrol hala diinya siyaset ve ekonomisinde basat bir
rol oynamaktadir. Ancak diinya petrol rezervlerinin 50 yillik 6mrii oldugu
ongoriilmektedir. Tiirkiye petrol iiretimi bakimindan herhangi anlamh
kaynaga sahip olmadigi i¢in bu konuda -daha once ifade edildigi {izere-
neredeyse tamamen disa bagimlidir.

Yenilenemez enerji kaynaklar icerisinde giiniimiizde en revagta olan
enerji kaynaginin dogal gaz oldugunu sdylemek diinya dogal gaz kullanimi ve
rezervleri agisindan yanlis olmayacaktir. Ilk olarak 1950°li yillarda
kullanilmaya baslayan dogal gazin rezervleri petrole gore daha yiiksektir,
buna gore diinyanin yaklagik 120 yillik dogal gaz rezervi oldugu
diisiiniilmektedir. Tiirkiye dogal gazi hem konutlarin 1sinmasinda hem de
yogun olarak elektrik iiretiminde kullanmaktadir. Bir bagka tiikenebilir enerji
kaynagi kaya gazi ise, diinyada arastirmalari ve yatirimlari heniiz yeni
olmasina ragmen, oOzellikle Kuzey Amerika’daki kaya gazi {iiretimi ve
teknolojisinde yasanan gelismeler nedeniyle petrol fiyatlarinin diismesine yol
acmustir (Ozalp, 2018: 2929). Sonug olarak yenilenemez enerji tiirleri, kisa
siirede ucuz ve yiiksek verimli enerji sagladigi icin devletlerin jeopolitik
degeri acisindan avantaj yaratmakta, ancak sinirli rezervler, uzun vadede
cevreye ve insan sagligina verdigi kalici hasarlar ve bu kaynaga sahip olmayan
devletler i¢in ithalat bagimliligi yaratmast sebebiyle dezavantaj
olusturmaktadir.

Niikleer enerji santralleri 1950’1i yillarda faaliyete ge¢mistir. 1973 ve
1979’da yasanan ekonomik ve siyasi krizler nedeniyle petrol fiyatlariin
yiikselmesi neticesinde devletler disa bagimliliktan kurtulmak i¢in g¢areyi
yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte niikleer enerji konusunda da
girisimlerde bulunmakta aramiglardir. Oldukg¢a uzun siire biiyiik bir verimle
calismalarina ragmen 6zellikle son yillarda yasanan niikleer facialar nedeniyle
giinimiizde basta Almanya olmak tiizere bazi iilkeler niikleer enerjiden
vazgecme egilimindedir. Zira niikkleer santrallerin en O6nemli 0Ozelligi
yakitlarinin radyoaktif olmasi ve dolayisiyla en ufak bir giivenlik hatasinda
cevrede Oliimciil hasarlara yol ag¢masidir. Niikleer enerji konusundaki
uzmanlarin bir¢ogu ise niikleer enerjinin bu dezavantajlarinin son yillarda
kaydedilen teknolojik gelismelerle bertaraf edilebilecegini savunmaktadirlar.
Onlara gore, eger usuliine uygun yapilir ve siirekli denetimi saglanirsa,
niikleer reaktérlerin insan sagligina ve cevreye zarar vermeyecek sekilde,
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verimli, siirdiiriilebilir, iistelik petrol ve dogal gaza gore daha az maliyetli,
tilkenmeyecek bir enerji kaynagi oldugunu iddia etmektedirler. Bu baglamda
Tiirkiye’de 1970’lere uzanan niikleer santral inga etme planlari, giiniimiizde,
temel atma toreni 14 Nisan 2015°de yapilan Mersin Akkuyu Niikleer Santrali
ile stirmektedir. Bir diger niikleer santralin ise Sinop’ta yapilmasi
ongoriilmekte, 2008’den bu yana 6n ¢alismalar devam etmektedir (Tosun,
2018: 82).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dendiginde dogadaki tilkenmeyen ve
kendi kendini yenileyebilen enerji tiirleri kastedilmektedir. Bu enerji
kaynaklar1 arasinda gilines enerjisi, riizgdr enerjisi, jeotermal enerji,
hidroelektrik enerji, dalga enerjisi, biyokiitle enerji gibi enerjiler
saytlmaktadir. Tiirkiye’nin, bu enerji kaynaklari agisindan sahip oldugu
potansiyel kendisine oldukca avantajli bir durum olusturmakta, ayrica stratejik
ve ekonomik olarak Tirkiye’nin degerini yiikseltmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari nedeniyle bir iilkenin enerjide disa bagimliliginin azalacag:
gercegi ise o devletin jeopolitigi agisindan son derece olumlu bir katki
saglamaktadir.

Glines enerjisi, glinesin ¢ekirdeginde bulunan hidrojen gazini helyuma
doniistiiren fiizyon reaksiyonu sonucu ortaya ¢ikan ¢ok gii¢lii bir enerjidir ve
bu enerjiden yararlanmak i¢in giines kolektorleri, glines santralleri ve giines
pilleri (fotovoltaik piller) gibi teknolojiler gelistirilmistir (Kog ve Kaya, 2015:
41). Cevreye verdigi diigiik zararla en elverisli enerji kaynaklarindan biri olan
giines enerjisi, giinesin ¢ok az oldugu iilkelerde bile faydalanabilen bir
durumdadir. Ustelik giinesin {irettigi enerjinin heniiz ¢ok az bir kism1 insanlar
tarafindan kullanilabilmektedir. Bu ¢ercevede giines enerjisinden, basta
fotovoltaik ve termal yontem olmak lizere ¢esitli yontemlerle elektrik iiretimi
yapilmasi, en yaygin kullanim alanini teskil etmektedir. Bir diger kullanim
alani ise Ozellikle evlerde kurulan giines panelleriyle sicak su temin edilmesi
ve/veya bu sicak su ile evin 1sitilmasinin gergeklesebilmesidir. Giines enerjisi
panelleri evler disinda ¢ok daha biiyiik 6l¢ekli olmak iizere diiz arazilere,
cihazlara ve arabalara da uygulanabilmekte, ayrica kimi yerlerde
yogunlastirilmig gilines enerjisi santralleri kullanilmaktadir. Bu c¢ergevede
giines enerjisi temel olarak 1s1 ve elektrik saglamaktadir. Tiirkiye’de giines
enerjisi panelleri bilhassa evlerde son donemde yaygin olarak kurulmakta ve
Tiirkiye’nin 2023 i¢in planlanan hedefleri arasinda Onemli bir yer
kaplamaktadir.

Yenilenebilir enerjilerden bir digeri olan ve yine Tiirkiye’de de 6nemli
bir kullanim alanina sahip riizgar enerjisi, bol riizgarl bolgelerde kurulan
tribiinlerle saglanir. Bu tribiinler riizgdrin mevcut kinetik enerjisini 6nce
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mekanik enerjiye, sonrasinda elektrik enerjisine doniistiirmektedirler. Yiiksek
verimde bir riizgar enerjisinin elde edilebilmesi, riizgarin hizina ve esme
stiresine baglidir. Halen diinya elektrik ihtiyacinin yilizde 2’si riizgardan
uretilmektedir. Giines enerjisinde oldugu gibi riizgar enerjisi alaninda da
Danimarka &nemli yatirimlar yapmaktadir. Ozellikle riizgar tribiinlerinin
iiretiminde 6nde gelen iilkelerden biridir. Ortalama 1 megawatta kadar
elektrik tiretebilen tribiinler, yeni teknolojik ilerlemelerle 7 megawatta kadar
cikabilmistir. Tiirkiye’de basta Afyon, Canakkale, Aydin ve Balikesir olmak
iizere bir¢ok yerde riizgar tribiinleri kurulmustur.

Akan suyun enerjisini elektrik enerjisine doniistiiren hidroelektrik
enerjisi de yenilenebilir kaynaklar arasinda belirli bir yer tutmaktadir. Bu
enerjinin en yaygin kullanimi, akarsular tizerinde barajlar insa ederek suyu
rezervuara biriktirmek, biriken suyun potansiyel enerjisinden yararlanarak
tirbinde elektrik enerjisi tiretmektir (Kog ve Kaya, 2015:40). Hidroelektrik
santralleri cografi olarak debinin kuvvetli olacag yiikseltiye sahip arazilerde
kurulmaktadir. Bu santrallerden balik¢iligin = gelismesinde, ulagim
kolaylastirmada, sulamada ve elbette elektrik iiretiminde yararlanilmaktadir.
Diinyadaki ilk hidroelektrik santrali Nikola Tesla tarafindan Niagara
Selaleleri’nde yapilmustir. Tiirkiye’deki elektrik {iretimi i¢inde hidroelektrik
santralleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu gergevede Tirkiye’nin teorik
hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh, teknik olarak degerlendirebilir
hidroelektrik potansiyeli 216 milyar kWh ve ekonomik hidroelektrik enerji
potansiyeli 140 milyar kWh/y1ldir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2020a).

Jeotermal enerji, yerkabugunun derinliklerinde heniiz sogumamis bir
magma kiitlesinden ortaya ¢ikan 1sidan miitesekkil bir enerji ¢esididir (Erkul
H., 2012: 117). Isinin kullanilmasini saglayan jeotermal enerji santralleri diger
baz yiik iireticileri olan kdmiir ve niikleer santraller gibi ilk yatirim maliyeti
yiiksek yatirimlardir (Sener ve Uluca, 2009:326). Jeotermal enerji basta
elektrik iiretimi olmak iizere giinlilk yasamda ve saglik alaninda bir¢ok yerde
kullanilmaktadir. Ekonomik anlamda ilk kez 1900’lerde italya’da gelistirilen
jeotermal enerji, Tirkiye’de Aydin, Canakkale, Denizli ve Manisa illerinde
yogun bir potansiyele sahiptir.

Tiikenmeyecek enerji kaynaklarindan biri olan dalga enerjisi,
okyanuslar ve denizler iizerindeki riizgar enerjisinden kaynaklanan bir enerji
¢esididir; bir yandan potansiyel, diger yandan kinetik enerji icermektedir
(Kapluhan, 2014: 65). Diinyada en fazla giines toplayan alan olan yeryiiziiniin
yiizde 70’ini teskil eden okyanuslarda yiizeydeki 1sinan su ile daha
derinlerdeki serin sular arasindaki sicaklik farki dogal bir termal enerji
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olugturmaktadir. Yiizey hareketleri sonucu olusan dalga enerjisine bu
hareketler nedeniyle gel-git enerjisi de denmektedir. Dalgalarin genisligi ve
sikligina gore, dolayisiyla dalga oldukca gece giindiiz elektrik {iretimi
yapilabilmekte, tiretim miktar1 ve kalitesi bolgelere gore degigsmektedir.

Son donemde enerjinin, fosil yakitlarinin elde edilmesinin yarattigi
cevre kirliligine ragmen, c¢evreye zarar vermeden ve sirdiiriilebilir olarak
saglanan enerji cesitlerinden biri de biyokiitle enerjisi iiretimidir. Biyolojik
kokenli, fosil olmayan organik madde kiitlesi biyokiitle, ana bilesenleri
karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel veya hayvansal kokenli tim dogal
maddeler biyokiitle enerji kaynagi, bu kaynaklardan elde edilen enerji ise,
biyokiitle enerjisi olarak tanimlanir (S6zen, E. ve digerleri, 2017: 149).

Tarimsal ve kentsel atiklar bu enerji tlirliniin dogal hammaddelerini
teskil ettigi icin, hammaddelerdeki bu biiyiik potansiyel nedeniyle biyokiitle
enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda gittikce daha cok Onem
kazanmaktadir (YEGM, 2018). Bu baglamda orman atiklar1 ve odun atiklar,
tarimsal atiklar (misir, bugday vb.), tarla {irlinleri (yesillik, ¢cimen, agaclar),
ciftlik hayvan atiklar1 biyokiitle enerjisinin tarimsal yani klasik kaynaklari
arasinda sayilmaktadir. Ote yandan kentsel odun atiklari (tahta kutular,
paletler), atik su, ¢op gazi, belediye kat1 atiklari, gida igleme atiklari, organik
attk ile karistk sanayi atiklar1 ise biyokiitle enerjisinin = kentsel
hammaddeleridir (Kiigiikkaya, 2017). Biyokiitleden kat1, s1v1 ve gaz formunda
biyoyakitlar elde edilmekte, bu kaynak basta elektrik {iretimi olmak iizere,
ulagim araglarinda ve 1sinmada kullanilabilmektedir. Biyokiitle enerjisi
iiretmek icin gereken kaynaklara bakildiginda, yenilenebilir enerji tiirleri
arasinda en biiyiik potansiyele sahip enerji ¢esidi oldugunu séylemek yanlig
olmayacaktir. Tiirkiye’de biyokiitle enerji santralleri ile elektrik tiretimi
saglanmaktadir.

2. Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigi ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar

Kiiresel ve bolgesel konum, cografi ve herhangi bir zamandaki tarihi
donemle ilgili sorularla belirlenmektedir (Spykman, 2013: 21). Buna gore
bolgesel konum da diinya konumu da izlenecek politikalarin yoniinii ve
dogasini belirlemekte, zamanin ruhuna gore jeopolitigin kosullarinin bazilar
degisebilmektedir. Jeopolitik olarak degisken olma potansiyeli ve/veya
karakterine sahip olan devletler, mevcut jeopolitik durumu degistirmek
amaciyla siirlariin 6tesinde gili¢ uygulama ya da etkide bulunma yetenegine
ve ulusal iradesine sahip olan devletlerdir (Brzezinski, 1998: 40). Bu a¢idan
bakildiginda Tiirkiye’nin degisken olma potansiyeli ve/veya karakterini
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degerlendirmek 6nem arz etmektedir. Tiirkiye diinyada iki kitada topragi olan
ii¢ ililkeden biri olarak, Afrika ile yakin iliskiye ve etkilesime sahip cografi
konumuyla Bati ile Dogu arasinda bir koprii olusturmakta, diinyay: etkileyen
en 6nemli medeniyetlerin kuruldugu yerde bulunmaktadir (Ilhan, 1993:141).

Harita 1: Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Kaynak: AB Gazetesi (2017).

Bir iilkenin cografi sartlarinin elverisliligi, o iilke ve insani igin
potansiyel bir giic olmasinin yani sira, kendisine her zaman istiinliik
saglamamakta, eger gerekli siyasi ve ekonomik basar1 ve {istiinliikler yoksa
aym cografi sartlar dezavantaja donebilmektedir (Iscan, 2004: 49).
Tiirkiye’nin hassas jeopolitigi Tiirkiye i¢in donemlere gore farkli degerler arz
etmistir. [. Diinya Savasi’nda Almanlarla birlikte yenik diisen Osmanl
Imparatorlugu sonrasinda vyiiriitilen dis politika sonucunda II. Diinya
Savasi’nin kiyisindan donen Tiirkiye’'nin hangi tarafin yaninda savasa
girecegi biiyiik 6nem tasimistir. Keza, II. Diinya Savasi’nin ardindan Soguk
Savas yillar1 boyunca Tiirkiye’nin Komiinist Blok karsisinda Bati1 Bloku’nun
en son halkasi olup olmamasi dengeleri degistirebilecek bir etkiyi
barindirmaktaydi. Orneklerden anlasilacagi iizere Tiirkiye’nin bulundugu
cografya ayni kalmakla birlikte donemlerin kosullar1 degismekte, bu durum
da jeopolitik degerin “doviz kuru” misali inmesine ya da ¢ikmasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla hala Soguk Savas’in jeopolitik paradigmasina
dayanarak Tiirkiye nin jeopolitigini degerlendirmek (Ozkan, 2018: 215) ne
kadar yanlissa, jeopolitik degerin ebediyen sabit kalmas1 da miimkiin degildir.
Bir bagka ifadeyle cografya jeopolitigin ilk ve en 6nemli unsurudur, ancak tek
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unsuru degildir (Ilhan, 1993: 7). Nitekim jeopolitik analizlerde kullanilan ana
kuramlar bile farkli kosullar1 temel almaktadir.

Uluslararas1 enerji ekonomisi igerisinde kayda deger bir agirhigi
bulunan kaynak ve arz cografyalarinda ortaya cikan siyasi ve ekonomik
durumlar kiiresel enerji piyasasii etkileyebilmektedir (Oral ve Ozdemir,
2017: 949). Diinyada {retilebilir ve ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerinin yaklasik %70'lik boliimiiniin Tiirkiye’nin yakininda bulunmasi,
ayrica enerjiyi en c¢ok tiikketen bolgelerden biri olan Avrupa’ya da yakin
olmasi, jeopolitik gii¢ olarak Tiirkiye nin cografi konumu, Dogu-Bat1 arasinda
gecis noktasi olmas1 gibi mevcut 6zelliklerine eklenmektedir. Enerji zengini
Hazar, Orta Asya, Orta Dogu iilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlan
arasinda dogal bir "Enerji Merkezi" olmak {izere Tiirkiye, pek cok 6nemli
projede yer almaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020b).

Tiirkiye’nin enerji jeopolitiginde fosil yakitlar (petrol, dogal gaz)
konusundaki yetersizligi belirleyici olmakta, enerji nakil hatlar1 tizerinde
olmasi kendisine pazarlik edici bir gii¢ saglamaktadir. Bu baglamda enerjide
disa bagimliligi azaltma ve buna bagli olarak ekonominin en 6nemli
girdilerinden enerji konusunda kendine yeterli bir gii¢ haline gelebilmek igin
Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi mevcut enerji kullanimi
icinde artirmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir (Karagol, 2018: 361).
Ancak enerjinin Tiirkiye’de giincel toplam tiiketimine bakildiginda Agustos
2019 itibariyle 2018 yilinin ayni ayina gore %2 arttigi goriilmektedir. Bu
tilketim i¢inde dogal gaz 6nemli bir yer tutmakta, ikinci siradaki elektrigin
iiretiminde ise hidroelektrik enerjinin pay1 olsa da yine dogal gaz temel
kaynak olarak yer almaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye Enerji Tiiketim Rakamlar:

Agustos 2018 Agustos 2019
. H Dogal M Dogal
4% 4% Gaz 4% 4% gaz
® Elektrik ‘  Elektrik
23%
Motorin Motorin
M Benzin M Benzin

Kaynak: T.C. Enerji Bakanligi (2019).
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Sekil 2: Elektrik Uretiminde Fosil Yakitlarin Paylari

2017 Ekim 2018
0,40% M Dogal Gaz 0,50 = Dogal
Gaz
m Komir = Komur
Sivi
?(glllltlar Yakitlar

Kaynak: T.C. Enerji Bakanligi (2019).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Subat 2019 basinda
yayinladigi verilere gore elektrik liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1 yiikselmekle birlikte hala fosil yakitlarla yarismaktan ¢ok uzaktadir.

Sekil 3: Kurulu Gii¢ I¢inde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn

Pay1
Hidroelektrik | Riizgar Giines Jeotermal
Enerjisi Enerjisi Enerji
Ocak 2018 % 17,3 % 7,21 % 0,99 % 2,48
Ocak 2019 % 30 % 8,40 % 1,52 % 2,96

Kaynak: KPMG, 2019.

Buna karsin dretimdeki paylari, ornegin dogal gazin aksine
kapasitedeki paymin altinda, yiizde 32,4 seviyesinde seyretmektedir. Bunda
iklim ve hava kosullarinin yaninda, tesislerin mevcut elektrik fiyatlart
seviyesinde calismasinin ekonomik olarak rasyonel (verimli) olmamasi gibi
bir etken de bulunuyor. Buradan hareketle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
bir kisminin atil kaldigi sdylenebilir (KPMG, 2019).

Tiirkiye enerji ihtiyacinin ¢ogunu ithal etmekte, bu da dogal olarak cari

acikta artisa sebebiyet vermektedir (Ozalp, 2020: 131). Enerji ihtiyacinin
esaslt bir miktarimin fosil yakitlardan karsilandigi dikkate alindiginda
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Tiirkiye’deki giines, riizgér, jeotermal vb. yenilenebilir enerji alanlarinda var
olan potansiyelin degeri daha net anlasilabilmektedir. Tiirkiye’ye gelen yillik
toplam giines enerjisi 1.527 kWh/m2 yil oldugu tespit edilmistir. Giines
enerjisi  ya dogrudan elektrik iretiminde veya 1s1 iiretiminde
kullanilabilmektedir. Konya-Karapinar’da kurulacak olan 1.000 MWe
kapasiteli giines enerjisi santrali ile diinyanin en biiyiik glines santrallerinde
birinin kurulmasi ¢alismalar1 devam ederken, bu tesiste kullanilacak ve yerli
katki oran1 asgari %60 olacak yerli giines modiillerinin iiretilecegi fabrika ve
glines enerjisi konusunda Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitillecegi merkezin
kurulum ¢aligmalar1 da yiritilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2020c).

Riizgar enerjisi Ozellikle kirsal kesim agisindan 6nemlidir. Yirminci
yiizyilin sonuna dogru riizgdr enerjisiyle ilgili girisimlerinde gelisme
kaydeden Tirkiye, Canakkale Bogazi civari, Bozcaada, Gokgeada, Sinop,
Inebolu, Bozkurt, Samsun, Bandirma, Balikesir, Corlu, Edremit, Ayvalik,
Dikili, Cesme, Bodrum, Bergama, Antakya, Anamur, Silifke, Mardin,
Malatya, Erzurum, Seydisehir, Karaman ve Afyon yorelerinde riizgar
enerjisinden elektrik tiretme konusunda oldukg¢a avantajli durumdadir (Behget
ve digerleri, 2014: 67-68).

Jeotermal enerji potansiyeli diinya capinda yiiksek olan Tiirkiye’de
hemen her yerde degisik sicakliklarda olmak iizere jeotermal kaynaklar
mevcuttur. Jeotermal kaynaklarin %901 diisiik ve orta sicaklikta olup
dogrudan uygulamalar (1sitma, termal turizm, ¢esitli endiistriyel uygulamalar
vb.) i¢in, %10’ u ise dolayli uygulamalar (elektrik enerjisi {iretimi) icin
uygundur (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020d).

Biyokiitle enerjisinde Tiirkiye sahip oldugu organik atik hacmiyle
onemli bir kapasiteye sahiptir. Tiirkiye’nin biyokiitle atik potansiyelinin
yaklasik 8,6 milyon ton esdeger petrol (MTEP) ve {iretilebilecek biyogaz
miktarinin 1,5-2 MTEP oldugu tahmin edilmektedir (Kiigiikkaya, 2017). Bu
anlamda dogru yatirimlarla yapilacak biyokiitle enerji {iretimi, Tiirkiye nin
enerjide disa bagimliligini azaltma hususunda biiyiik bir rol oynayabilecektir.
Ayrica boylece atiklar degerlendirileceginden g¢evre kirliligiyle miicadelede
de 6nemli bir mesafe kaydedilebilecektir (Senol ve digerleri, 2017:89).

Yenilenebilir kaynaklarin Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda enerji
jeopolitiginde hala fosil yakitlara bagimhiligin biiyiik bir yer kapladig
goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiye diinya hidrokarbon enerji transferinin
Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney yoniinde gegis noktasini teskil etmektedir. Enerji
jeopolitiginin siyasi ve ekonomik dinamikleri kiiresel 6lgekte dizayn etme
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giicii (Oral ve Ozdemir, 2017:950) diisiiniildiigiinde Tiirkiyesiz kurulacak
herhangi bir enerji oyununun basarili olma ihtimalinin disiikligi ifade
edilebilir. Ancak Tirkiye’nin cografi konumunun sadece avantajlar
barindirmadigi, diinya {izerindeki catisma ve savas noktalarinin birgoguna
komsu ve/veya yakin oldugunu, enerjideki disa bagimlilig1 iilkenin enerji
jeopolitiginin Oncelikli meseleleridir. Bu cercevede Tiirkiye geng niifusu,
biiyliyen ekonomisi ve buna bagli olarak artan enerji ihtiyaci i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklari {iretimindeki ¢alismalarinin hidroelektrik enerjisi disinda
cok verimli seyrettigi sdylenemeyecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarin
ekonomideki payinin artirilmasiyla Tiirkiye dig aktorler karsisinda stratejik
ustiinliik saglayabilecek ve enerji jeopolitigindeki olumsuz yonleri olumluya
cevirebilecektir.

Sonug¢

Calismanin genelinde goriilecegi iizere, yenilenebilir enerji kaynaklari,
fosil yakitlarla kiyaslandiginda, diinya {izerinde hemen her devletin bir ya da
birkagina sahip olabilecegi kaynaklardir. Yenilenebilir enerji kaynaklari,
hidrokarbon enerji kaynaklarina sahip olmayan Tiirkiye gibi iilkelerin enerjide
disa bagimliliklarini 6nlemede, dolayisiyla enerji giivenliginin temininde
onem kazanmaktadir. Tiikenmeyecek ve ¢evrede yaratacagi etkiler agisindan
en az zararli sonuglara yol agmasi nedeniyle yenilenebilen enerjiler daha genis
bir alanda kullanilabilmelidir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarini elde
etmeye yonelik girisimler baglangigta pahali altyapt yatirimlan
gerektirmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, hidrokarbon kaynaklarinin aksine her
iilkede elde edilebilmeleri nedeniyle devletlerin ulusal giligleri arasinda daha
esitleyici kosullara zemin hazirlayabileceklerdir. Bir bagka ifadeyle, fosil
yakitlar gibi sadece belli cografyalarda ve sinirli degildirler, hem mevcut
cografi konumdan kaynaklanmakta, hem de cografyanin getirdigi sartlar
degistirebilme ve/veya doOniistiirebilme potansiyelini igermektedirler.
Ornegin, petrol veya dogal gazda neredeyse tamamen disa bagimli olan
Tiirkiye gibi bir lilkenin, yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olmasi ve
bunlarm ekonomideki paymi artirmasi, Tiirkiye’nin cografi konumunu
degistirmeyecektir. Ancak cografi konumundan kaynaklanan jeopolitik
giiciinde bir katma deger yaratacak, ayn1 zamanda bolgenin enerji jeopolitigini
de donistiirebilecektir. Bu gergevede sahip olunan enerji kaynaklari, bir
iilkenin enerji jeopolitigini dogrudan etkileyen miithim unsurlardan birini
teskil etmektedir. Kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezerv bolgelerine komsu
ve bu enerjilerin nakil hatlar1 iizerinde bulunan Tirkiye sahip oldugu
jeopolitigi bir avantaj olarak kullanmaya calismaktadir. Ote yandan
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Tiirkiye’nin enerji tiretiminde kendi kaynaklarinin pay1 arttikga Tiirkiye nin
jeopolitik degeri de yiikselecektir.

Ozetlenecek olursa, Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan
yiiksek bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar
konusundaki potansiyeline ragmen, heniiz yeterli yatirim ve uygulama giiciine
ulagilamadigi bir ger¢ek olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Nitekim devlet
tarafindan verilen tesviklere ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
enerji Uretiminin yetersizligi sebebiyle Tiirkiye’nin enerji ithalati yapma
mecburiyeti devam etmektedir. Tiirkiye dogal gaz ve petrol ihtiyacinin hemen
hepsini disaridan temin etmekte, {istelik enerji ithal kaynaklarim
cesitlendirememektedir. Bu baglamda alinacak tedbirler, Tiirkiye nin
enerjiyle iliskisinde sadece enerji talep eden ve enerji nakil hatlar iizerinde
bulunan bir iilke degil, ayn1 zamanda enerji lireten (arz eden) bir tilke olmasini
saglayacaktir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore Tirkiye’nin mevcut
yenilenebilir  enerji ~ kaynaklar1  potansiyeli  henliz  yeterince
kullanilmamaktadir. Oysa bu potansiyelin degerlendirilebilmesi Tiirkiye’ nin
jeopolitik degerini yiikseltecektir. Tiim diinyada siirekli artan enerji ihtiyaci
ulusal ¢ikarlar agisindan stratejik bir unsura igaret etmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin hidrokarbon kaynaklarinin tasinmasinda nakil hatlari iizerinde
yer almasi enerji ihtiyacini karsilamasinda 6dnemlidir. Ancak, transit noktasi
konumuna ek olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tlkenin enerji
iiretimindeki payini artirabilmek jeopolitik deger i¢in daha biiyiik anlam ifade
edecektir. Bu ¢ercevede 6z kaynaklari ile kendine yeterli bir enerji politikasi
uygulamak enerjide disa bagimli olmay1 6nleyecektir. Tiirkiye enerjide disa
bagimli olmay1 ¢6zerse, iilkenin jeopolitik degeri artmakla kalmayip, ciddi
ekonomik ve politik riskler bertaraf edilebilecektir.
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YEN"iLENl-EBiLiR ENERJi YATIRIMLARININ ARTTIRILMASINA
YONELIK VERGISEL TESVIKLER: TURKIYE VE SECILMIi$
BAZI ULKELER ARASINDA KARSILASTIRMA

Muhammed SAMANCI*
0z

Yeryiiziinde var olan petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil kaynaklarin gelecekteki
niifus artisi ve giinliik yasamda kullanilan cihazlarin artmasi nedeniyle hizli bir
sekilde azalmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir dogal zenginliklere sahip
tilkelerde yenilenebilir enerji yatirimlar: ve kaynaklariin kullanimi enerji ihtiyacinin
karsilanmasi bakimindan biiyiik dnem tasimaktadr. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de
ve se¢ilmis bazi iilkelerde yenilenebilir enerji yatirnmlarmma yonelik vergisel
tesviklerin, ozellikle vergi muafiyetleri ile vergi indirimleri agisindan
karsilastiriimasidir. Bu amaci gerceklestirmek igin ilgili iilkelerin hem vergi hem de
enerji yasalarinda adi gegen tesvikler incelenmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlart
alanminda diger iilkelere nazaran beg farkli vergi tesviki ile Cezayir 6n plana ¢tkmistir.
Ornek iilkeler icin Urdiin’iin ise, vergi tesvikleri konusunda en az tesvik sunan iilke
oldugu soylenebilir. Tiirkiye nin petrol rezervierine sahip olmamasi nedeniyle enerji
konusunda disa bagimli olmast nedeniyle yenilenebilir enerji potansiyelinden
faydalanmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji alaminda kullanilan vergisel
tegvikleri, diger iilkelerin bu alanda uyguladig: tesvik sistemlerinden yararlanarak
yapulandirmast sonucunda daha verimli olabilecegi gozienmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Vergi Tesvikleri, Tesvik, Tiirkiye.

THE TAX INCENTIVES FOR INCREASING RENEWABLE
ENERGY INVESTMENTS: COMPARISON BETWEEN TURKEY
AND SOME SELECTED COUNTRIES

Abstract

The fossil resources such as petroleum, natural gas, coal on earth are expected
to decrease rapidly due to future population growth and increasing use of devices
used in daily life. For this reason, the use of renewable energy investments and
resources in countries with renewable natural resources is of great importance in
terms of meeting the energy needs. The purpose of this study to compare the tax
incentives for renewable energy investment in Turkey and in selected countries,
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especially in terms of the tax reductions and the tax exemptions. In order to realize
this aim, the incentives which are mentioned in both the tax laws and energy laws of
the concerned countries are examined. Algeria has come to the fore with five different
tax incentives in the field of renewable energy investments compared to other
countries. For the sample countries, it can be said that Jordan offers the least
incentive for the tax incentives. Turkey is dependent on foreign energy due to have
their oil reserves. It would be more efficient to reduce this dependency and to
configure the tax incentives used in the field of renewable energy by using the
incentive systems implemented by other countries in this field.

Keywords: Renewable Energy, Tax Incentives, Incentive, Turkey.
Giris

Insanoglu var oldugundan bu yana diinyada niifus arttik¢a, niifusla
dogru orantili olarak enerji ihtiyact da artmistir. Gegmisten gliniimiize kadar
tilkeler enerji ihtiyaglarin1 fosil yakitlardan karsilamaktaydi. Ancak,
1970’lerde petrol krizinin yasanmasiyla birlikte insanlar petrol gibi fosil
yakitlarin tiikenebileceginin farkina vardi. Enerji ihtiyacinin fosil yakitlarla
(dogalgaz, petrol, komiir) uzun vadede karsilanamayacagl gercegi ortaya
ciktikca, yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiyag ve ilgi artmusgtir,

Yenilenebilir enerji, doga dostu olmasi sebebiyle ekolojik olarak
nitelendirilen, var olan kaynaklarin kullanimryla tekrar tekrar {iretilebilen,
sirdiiriilebilir ~ enerji ~ kaynagidir.  Yenilenebilir enerji  kaynaklari;
tilkkenmeyecek olmasi, cevreye zararmin olmamasi ve maliyetinin fosil
yakitlara oranla daha az olmasiyla énem kazanmaya baslamistir. Ulkeler
yenilenebilir enerji Uretimine yoOnelik birtakim hedefler belirlemekte ve
belirlenen bu hedefler dogrultusunda ¢esitli tesvik politikalar
uygulamaktadirlar. Vergi tesvikleri de bu politikalar icerisinde yer almaktadir.
Caligmada Tirkiye ve secilmis bazi {lilkelerde yenilenebilir enerji
yatinmlarina yonelik vergi tesviklerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi
amaglanmigtir. Bu dogrultuda, calismanin birinci kisminda geleneksel ve
yenilenebilir enerji yatirmlarinda genel trende deginilmistir. Daha sonra
Tiirkiye, Cezayir, Misir, Urdiin ve Malezya’da yenilenebilir enerji
yatinnmlarina yonelik uygulanan vergi tesvikleri anlatilmistir. Tiirkiye ile adi
gegen iilkeler arasinda kargilagtirma yapmanin temel nedeni, yenilenebilir
enerji konusunda vergi tesvikleri bilgilerine kolay erisilmesi ve gelismekte
olan iilkeler arasinda yer almalaridir. Son kisimda ise, s6z konusu iilkeler
arasinda yenilenebilir enerji yatinmlarinda vergi muafiyeti ve muafiyet
sonrasi uygulanacak vergi oranlari agisindan karsilastirma yapilmigtir.
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Yenilenebilir Enerji Yaturimlarimin Arttrilmasina Yonelik Vergisel Tesvikler:
Tiirkiye ve Segilmis Bazi Ulkeler Arasinda Karsilagtirma

1. Enerji Yatirimlarinin Tesvikinde Genel Trend

Enerji kaynaklar1 geleneksel ve yenilenebilir olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zira ¢aligmada da bu siniflandirma esas alinmistir. Geleneksel
enerji kaynaklari, fosil yakitlar ile niikleer enerjiden olugmaktadir.
Yenilenebilir enerji ise, dogal ortamda siirekli ve tekrarlayan sekilde meydana
gelen akimlardan elde edilebilen enerji olarak tanimlanabilir. Calismanin bu
kisminda geleneksel ve yenilenebilir enerji yatinmlariin tesvikinde genel
trendler ele alinmustir.

1.1. Geleneksel Enerji Yatirnmlarinda Genel Trend

Petrol iireten lilkeler daha fazla gelir elde edebilmek igin geleneksel
enerji yatirimlarina yonelik tesvik politikalar1 gelistirmektedir. Dolayisiyla
Fosil yakit kaynaklarina (dogalgaz, komiir, petrol) sahip olan fiilkeler,
geleneksel enerjiye yonelik yatirim yapilmasinmi tesvik etmektedir. Vergi
tesvikleri de bu politikalar i¢inde yer almaktadir.

Korfez iilkelerinin petrol ve dogal gaz sektoriinde yabanci yatirimlar
Suudi Arabistan’da %54, Birlesik Arap Emirlikleri’nde %48,5 ve Umman’da
%47 oraninda artis gostermistir (Belkacem, 2011:504). Ayrica petrol
fiyatlarindaki artis nedeniyle Korfez Isbirligi Ulkeleri ve diger OPEC (Petrol
fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkelerinde geleneksel enerji alaninda daha fazla
yatirimlarin yapilmasina neden olmustur. Bununla beraber OPEC iilkelerinde
yer almayan ve yiiksek petrol rezervlerine sahip olan Misir’da 2004-2005
yillarinda yabanci yatirnmlarin %65,1°1 petrol sektdriinde gergeklestirilmigtir
(Shilbi, 2011:84).

1.2. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarinda Genel Trend

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan tanima gore, yenilenebilir
enerji slirekli olarak yenilenen, dogal siireglerden elde edilen enerji olarak
tanimlanmis ve s6z konusu ajans yenilenebilir enerji kaynaklarimi kiiresel
diizeydeki enerji talebini karsilamada “Uyuyan Bir Dev” olarak nitelemistir
(IRENA, 2007:5). Tirkiye’de 2005 yili 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunun
iiciincli maddesi yenilenebilir enerji kaynaklarini; hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biokiitle, biokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil), dalga, akinti
enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari olarak tanimlamustir.

Komiir, petrol, dogal gaz gibi yenilenemeyen fosil yakitlarin yakin
gelecekte tiikenecegi gergegi uzun yillardir kamuoyunu mesgul etmektedir.
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Bununla birlikte 1973-1979 petrol krizleri sonrasi insanlar, kaynagi dogada
bulunan yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedirler. Birgok
iilke yasanan krizler neticesinde, enerji gibi olmazsa olmaz bir konuda disa
bagimliligin sakincalarmin farkina varmistir. Kyoto Protokoliine ardi sira
kurulmus olan ve hemen hemen tiim iilkelerin farkli sekillerde de olsa dahil
oldugu ya da etkilendigi kiiresel karbon ticareti sistemi icerisinde bu enerji
tiirlerinin kullanimi miikafatlandirilmaktadir. Bu kapsamda tesisler kuran
yatirimeilar, salinimina mani olduklar1 sera gazlar i¢in projenin niteligine
gore elde ettikleri salinim haklarmi ihtiya¢ duyanlara satip kazang
saglayabilmekte ve proje finansmanina katkida bulunabilmektedirler
(Uluatam, 2010:34-35).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, alandaki teknolojik imkan ve
kabiliyetler ve ayrica maliyet yapisina dayali farkliliklar nedeniyle tek bir
tesvik tlirli elverisli olmayacaktir. Bunun i¢in tilkeler, tek bir tegvik tiirii yerine
birden fazla tesvik ve destek tirlerini ayni zamanda ve bir arada
kullanabilmektedir. Ulkelerin, yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnelik
uyguladiklar tesvik tiirleri genel olarak vergi tesviklerini de kapsayan mali
tesvikler ve tretim tesvikleri seklinde siniflandirilmaktadir (Ulusoy ve
Dastan, 2018:127).

Sekil 1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yenilenebilir
Enerji ve Yakitlara Yapilan Kiiresel Yeni Yatirimlar
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Kaynak: (KPMG, 2016:6).
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Sekil 1’de gosterildigi gibi 2014 sonu itibariyla, yenilenebilir enerji
sektoriine yapilan yatirimlarda 6nemli bir toparlanma yasanmigtir. Son 3 yil
boyunca ilk defa kiiresel yeni yatirimlar yiikselis trendine girerek 2014 yilinda
2013 yilina gore %17°lik bir artigla toplam 270 milyar dolara ulasmustir.
Yenilenebilir enerji, yeni gii¢ kapasitelerine yapilan net yatirim bakimindan
besinci yilsonunda fosil yakitlari geride birakmistir. Gelismekte olan
ekonomilerde yapilan yatirimlar, %36°lik bir artisla, neredeyse bu konuda
sadece %3 artis kaydedebilen gelismis ekonomilerdeki toplam yatirima
ulasmustir (KPMG, 2016:7).

ABD’de ulusal petrol iiretiminin beklentilerin altinda gerceklesecegi ve
petrol tiiketiminin artigiyla karsi karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. Bu
durum ABD’nin giderek yabanci petrol piyasalarina bagimli hale gelecegi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla petrol ithalatinda herhangi bir aksamanin
yasanmast durumunda ekonomi olumsuz etkilenecektir. Ayrica Cin ve
Hindistan’da meydana gelen yiiksek biiylime hizi, uluslararasi petrol
piyasalarinda petrol fiyatlarinin artmasina neden olacaktir. Bunun yani sira
yenilenebilir enerji sektoriindeki teknolojik gelismeler, maliyetlerin
diismesine ve geleneksel enerji kaynaklarindan daha fazla tercih edilmesine
yol agmustir. Avrupa Birligi’nde son on yilda, Ingiltere, Finlandiya ve
Yunanistan gibi iilkeler yenilenebilir enerji yatirimlarina cesitli vergisel
tesvikler sunmaya baslamistir (Ahmed, 2015:4).

Son on yilda, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri yenilenebilir
enerji alaninda yatiririm yapma konusunda ciddi adimlar atmmglardir.
PennWell Sirketi, Korfez Isbirligi Ulkelerinin yenilenebilir enerji
kaynaklarina iligkin ayirdiklar1 fonlarin 250 milyar dolara ulastigini tahmin
etmektedir (EL-Otaibi, 2013:134). Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi
IRENA’nin genel merkezinin Abu Dabi’de olmasi, bolge iilkelerinde ve
ozellikle Birlesik Arap Emirlikleri’nde yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda politika gelistirilmesinde 6nemli bir etken olmaktadir (Hasan ve
AL-Juaren, 2013:73).

Yenilenebilir enerji konusunda tesvik politikalar1 iki baslik altinda
incelenebilir. Bunlar; diizenleyici politikalar ile mali tesvik ve kamu
finansman politikasidir. Diizenleyici politikalar; sabit tarife garantisi/prim
O0demesi, yenilenebilir enerji portfdy standardi, net Ol¢iim, tasimacilik
zorunlulugu, satilabilir yenilenebilir enerji haklarn ve rekabete acik ihaleler
seklindedir. Mali tesvikler ve kamu finansmani ise, yatirnm/iiretim vergi
tesvikleri, satig/enerji/karbondioksit (CO2) /katma deger vergisi veya diger
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vergi indirimleri, kamu yatirimlari/hibe/kredi/sermaye siibvansiyonlar1 ve
indirimleri seklinde siralanabilir (Ulusoy ve Dastan, 2018:127).

Tablo 1: 2016 Yilinda Yiiksek ve Orta Gelirli Baz1 Ulkelerin
Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalar:
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Kaynak: (KPMG, 2016:10).

Tablo 1’de 2016 yili itibariyle yiiksek ve orta gelirli iilkelerde
uygulanmakta olan destek programlart 6zetlenmistir. Tiirkiye agisindan
degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye {ist orta gelirli {ilkeler arasinda yer alip,
yenilenebilir enerji hedefleri revize edilmektedir. Bununla beraber,
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji konusunda hem destek hem de mali tesvik
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politikalarina yer verilmistir. Destek politikalari, tarife garantisi/prim 6demesi
ve biyoyakit zorunlulugu/direktifi, mali tesvik ve kamu finansman
politikalari, sermaye siibvansiyonu, hibesi veya iadesi ve kamu yatirim
kredileri veya hibeleri yer almaktadir.

Tirkiye’de 2015 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanma 1.9
milyar dolar yatirim yapmis olup, bu miktar 2014 yilina oranla %46 artmustir.
Tiirkiye’nin 2016 yilindaki yenilenebilir enerji toplam kurulu giicii 35 GW’dir
(Ozalp, 2020:137).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminda diinya genelinde
giderek bir artis gézlemlenmektedir. IEA’nin verilerine gore, diinya toplam
enerji liretiminde yenilenebilir enerji iiretimi icin gerekli kaynak kullaniminin
2006-2011 yillar1 arasinda %19’dan %20°ye c¢iktig1r ve 2018’de de %25’¢
yiikselecegi tahmin edilmektedir (Ozalp, 2020:90). Calismada Tiirkiye ve bazi
iilkelerde yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergisel tegviklerin
karsilastirmali olarak ele alinmasi amaglanmustir.

2. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlaria Yonelik Vergisel Tesvikler:
Tiirkiye ve Baz1 Ulke Uygulamalari

Sermaye sahiplerini yenilenebilir enerji alaninda yatirim yapmaya
tesvik etmek amaciyla destek programlar1 yaninda vergisel tesviklere de yer
verilmistir. Caligmanin bu kismina Tirkiye ve se¢ilmis bazi iilkelerde
yenilenebilir enerji alaninda vergi muafiyetleri ve vergi oranlarinin
disiiriilmesi gibi vergisel tegviklere deginilecektir.

2.1. Vergi Muafiyetleri

Vergi miikellefiyetindeki kisitlamay1 ifade eden muafiyet, vergi
kanunlarma gore kendileri i¢in vergi borcu dogmasi ongoriilen kisilerin
kismen ya da tamamen, gegici ya da siirekli olarak vergi miikellefiyeti disinda
tutulmalaridir (Pehlivan, 2012:102). Yenilenebilir enerji yatirimlariyla ilgili
vergi muafiyeti uygulamasinin amaci yerel ve yabanci yatirimeilari bu alana
yonlendirmektir. Bu kisimda Misir, Cezayir, Urdiin, Malezya ve Tiirkiye’deki
vergi muafiyetleri ele alinacaktir.

2.1.1. Misir’da Vergi Muafiyetleri

Misir’da yenilenebilir enerji ile ilgili yeni bir kanun diizenlemesi
uygulamaya konulmamustir. Ancak 1997 yili 8 sayili Yatirim Yasasi’nda yer
alan geleneksel enerji yatirnmlarma uygulanan muafiyetlerin aynisinin
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yenilenebilir enerji yatirimlarina uygulanacagimma dair bir diizenleme
yapilmigtir. Bu muafiyetler (Arafa, 2011:283-284);

e Ticari ve sinai faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergiden muaf
tutulmasi,

e Yatirimlarin yapildigi bolgeler itibariyla 5-20 yi1l kurumlar vergisi
muafiyeti,

e Ticaret siciline kayit oldugu yildan itibaren 3 yil damga vergisi
muafiyeti,

e Menkul sermaye iratlarinda vergi muafiyeti,

e Projede kullanilacak hammadde ve ekipmanlara giimrik vergisi
muafiyeti uygulamasi.

2.1.2. Cezayir’de Vergi Muafiyetleri

Cezayir’de yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tesviki ile ilgili 1993 yili
93 sayili Yatirim Gelistirme Yasasi mevcuttur. Hem yasanin kendisi ile hem
de bu yasaya baghh 20 Agustos 2001 yili (03/01) numarali talimatta
yenilenebilir enerjiye iliskin vergi tesvikleri diizenlenmistir. 2001 yili
talimatinin  10. maddesinde; siirdiiriilebilir kalkinma saglayan, cevreyi
koruyan ve enerji tasarrufu saglayan yatirimlara tesviklerin verilmesi
kararlastirilmigtir.

Vergisel tesvikler, projenin yapimi agamasinda ve {iretim agamasinda
iki farkli sekilde uygulanmaktadir (Mohammed, 2009:321);

e Proje Yapim Asamasinda Vergisel Tegvikler
» Yatiim veya proje ile ilgili olarak tiim gayrimenkullerin

satiginda tapu harcit muafiyeti.

» Projede kullanilacak tiim mal ve hizmetlerin KDV’den muaf
tutulmasi.

» Projede kullanilacak ithal malzemelerin giimriik vergisinden
muaf tutulmasi.

e Uretim Asamasinda Vergisel Tesvikler

» Faaliyetin bagladigi tarihten itibaren 10 yil kurumlar
vergisinden muafiyet.

» Faaliyetin basladig: tarihten itibaren 10 yil faaliyetle ilgili
bina ve arazilerin emlak vergisinden muaf tutulmasi
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2.1.3. Urdiin’de Vergi Muafiyetleri

Urdiin’de yenilenebilir enerji alaninda vergi muafiyetleri, 2012 yil
“Yenilenebilir Enerji Kanunu” ile diizenlenmistir. Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nun 11. Maddesinde (Jordan Renewable Energy Law, 2012);
"Yenilenebilir enerjiyle ilgili tiim ekipman ve hammaddeler katma deger
vergisi ve glimriilk vergisinden muaf tutulacak" seklinde ifade edilmistir.
Burada dikkat ¢eken husus, yenilenebilir enerjiyle ilgili gelir ve emlak vergisi
muafiyetlerine yer verilmemesidir.

2.1.4. Malezya’da Vergi Muafiyetleri
Yenilenebilir enerji ile ilgili vergi muafiyetleri sdyledir (MIDA, 2014);

e Yenilenebilir ve gevre dostu (hidrolik, biyokiitle ve giines) enerji
alaninda faaliyet yapan sirketlere 5 yil %100 kurumlar vergisi
muafiyeti.

e Giines enerjisi sistemi ve panellerini kullanan veya bu ekipmanlarin
ithalatin1 ve ihracatin1 yapanlara giimriik ve katma deger vergisi
muafiyeti.

e Yurtiginde iiretilip su 1sitma amach kullanilan gilines enerjisi
panellerinin ekipmanlarina katma deger vergisi muafiyeti

2.1.5. Tiirkiye’de Vergi Muafiyetleri

Tiirkiye i¢in 2005 yili yenilenebilir enerji bakimindan somut adimlarin
atildig1 bir tarih olmustur. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) ile
birlikte Tiirkiye, bizzat yenilenebilir enerji i¢in yerli kaynaklarin kullaniminin
arttirllmasini amaglamig, bu dogrultuda yatinmcilar igin belirli tesvik
uygulamalarina gitmistir (Y1lmaz ve Hotunluoglu, 2015:93).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergi muafiyetleri
asagidaki gibidir (KPMG, 2016:68);

e Genel yatirim tesvik rejimi kapsaminda;
» Yatinm ekipmanlariin yurtigi veya yurtdisindan satin

almmasinda katma deger vergisi muafiyetinin saglanmasi,

» Yatinm ekipmaninin ithal edilmesinde giimrik vergisi
muafiyetinin saglanmasi,

» Diger fon ve ek licretlerde muafiyet saglanmasi (31.12.2020
tarihine kadar isletime girecek olan elektrik santralleri igin
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yatirim ve igletme donemlerini de kapsamak iizere 10 yil
boyunca enerji nakil hatlar1 kiralama, irtifak ve kullanma
hakkinda %85 indirim).

o Faaliyetin bagladig: tarihten itibaren 5 yil boyunca gecerli olmak
iizere iletim sistemi kullanma bedeline %50 indirim saglanmasi.

» Elektrik santralleriyle ilgili olan ve yatirim dénemi iginde
sonuglandirilan belgeler ve islemlerin damga vergisinden ve
har¢lardan muaf tutulmasi.

» Belirlenen kapasiteye sahip yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik santralleri ve diger benzeri yatirimlarin herhangi bir
iretim lisans1 olmadan faaliyet gosterebilmesidir.

Yukarida bahis edilen muafiyetlerin yaninda, 6446 sayili Yeni Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na gore, "elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim
tesislerinin 6zellestirilmeleri kapsaminda, 31.12.2023 tarihine kadar yapilacak
devir, birlesme, boliinme, kismi bolinme islemleriyle ilgili olarak ortaya
cikan kazanglar Kurumlar Vergisinden miistesnadir" seklinde ifade edilmistir
(Y1lmaz, 2015:103).

2.2. Vergi Oranlariin Diisiiriilmesi

Yenilenebilir enerji sektdriinde yatirim yapan sirketlerin dikkatini
ceken husus, vergi muafiyetlerinin yaninda muafiyet sonrasi uygulanacak
vergi oranlaridir. Buna gore bazi iilkeler yenilenebilir enerji alnindaki
yatirimlar tesvik etmek amaciyla, uygulanacak vergi oranlarimi diisiirmeye
veya tamamen ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar baglatilmigtir (Holland
ve Vann, 1998:4). Ornegin Suudi Arabistan 2008 yilinda enerji alaninda
faaliyet gosteren yabanci sirketlere uygulanan kurumlar vergisini %45’ten
%20’ye diglirmiistiir. Aynm1  seklide 2008 yilinda Kuveyt’te yabanct
yatirimlara uygulanan %55 kurumlar vergisi oran1 %15’e, Umman’da ise bu
oran %50,5’ten %30,5’e diisiiriilmiistiir (Belkacem, 2011:525).

Calismada yer alan lilkeler arasinda sadece Cezayir’de yenilenebilir
enerji alaninda vergi oranlarinin diisiiriilmesi gibi tegviklere yer verilmistir.
Cezayir’de enerji alaninda faaliyet gdsteren sirketlere uygulanan kurumlar
vergisi orant %30’dan %25’e diisiiriilmiistiir. Ancak 2005 yilinda hazirlanan
ve 600 kurumu i¢ine alan raporda, vergi oranlarinin disiiriilmesine ragmen
Akdeniz kiyisinda yer alan {ilkelerde vergi oranlarindan daha yiiksek oldugu
ve bu durumun Cezayir’de yeni yatirimlara engel teskil ettigi vurgulanmuistir.
Buna gore, Devlet Kurum Bagkanlar1 Formu %40 olarak uygulanan katma
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deger vergisi oranini %20’ye ve kurumlar vergisi oranin1 %2,5’e diisiiriilmesi
yoniinde  politikalarin ~ gelistirilmesi  tavsiyesinde  bulunmuslardir
(Mohammed, 2009:328).

3. Genel Degerlendirme

Tiirkiye i¢in 2005 y1il1 yenilenebilir enerji bakimindan ciddi adimlarin
atildig1 bir tarih olmustur. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu ile birlikte
Tiirkiye, bizzat yenilenebilir enerji icin yerli kaynaklarin kullaniminin
arttirtlmasint  amaglamig, bu dogrultuda yatinmeilar i¢in  destek
programlarinin yaninda yukarida anlatilan vergisel tesvik uygulamalarina
gitmistir.

Tablo 2’de galigmada ele alinan ornek iilkelerde yenilenebilir enerji
konusunda uygulanan vergi muafiyetleri agisindan karsilastirma yapilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Alamnda
Vergi Muafiyetleri

Ulke ve Muafiyet Tiirii Tiirkiye Misir | Cezayir | Malezya | Urdiin
Gelir Vergisi Var
Kurumlar Vergisi Var Var Var Var
KDV Var ——-- Var Var Var
Giimriik Vergisi Var Var Var Var Var
Damga Vergisi Var Var
Emlak Vergisi ---- ---- Var ———-
Tapu Harc1 Muafiyeti ———- ———- Var — ———

Kaynak: Ilgili iilke yasalarindan yararlanarak tarafimizca hazirlanmistir.

Urdiin hari¢ olmak iizere, ilgili iilkelerde yenilenebilir enerji sektoriinde
faaliyet gosterenlere kurumlar vergisi muafiyeti uygulanirken, sadece
Misir’da gelir vergisi muafiyeti sdz konusu olmustur. Ay sekilde
yurtdigindan ithal edilen yenilenebilir enerji ekipmanlarina giimriik vergisi
muafiyetine tiim tilkelerde yer verilmistir. Damga vergisi muafiyeti ise, sadece
Tiirkiye ve Misir’da uygulanmaktadir. Bununla beraber katma deger vergisi
muafiyeti Misir disinda tiim diger iilkelerde uygulanmaktadir.
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Yenilenebilir enerji alaninda Cezayir, yukarida bahsi gecen vergi
muafiyetlerin yaninda emlak vergisi ve tapu harci muafiyeti de sunmaktadir.
Bu sebepten otiirii Cezayir 6rnek iilkeler arasinda en fazla vergi muafiyetlerine
yer verilen iilke olarak degerlendirilebilir.

Yenilenebilir enerji yatirmlarina yonelik vergi muafiyeti sonrasi
uygulanacak vergi oranlar1 da yatirimeilar i¢in 6nem tagimaktadir. Calismada
ele aldigimiz iilkelerden Tiirkiye, Urdiin, Misir ve Malezya’da vergi
oranlarmin diisiiriilmesi s6z konusu olmazken, Cezayir bu konuda ciddi
adimlar atmustir. Ilgili alandaki yatirimlara muafiyet sonrasi uygulanacak
kurumlar vergisini %30’dan %25’¢ diisliriilmiigtiir. Hatta Devlet Kurum
Bagkanlar1 Formu bu oran1 %2,5’e ve %40 olarak uygulanan katma deger
vergisini %20’ye kadar indirilmesine yonelik oOnerilerde bulunmustur.
Bununla birlikte yenilenebilir enerji yatinmlarm tesvik etmek amaciyla
yiiksek petrol rezervine sahip olan bazi Arap iilkeleri de kurumlar vergisi
oranlarini diigiirmiistiir. Ornegin Suudi Arabistan kurumlar vergisini %45’ten
%20°ye, Kuveyt %55°ten %15’e, Umman ise %50,5’ten %30,5’e
diistirmiistiir.

Sonug¢

Giderek artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi agisindan, gelecek
nesillere, yaganabilir bir diinyada enerji ihtiyaclarinin karsilanabilecegi bir
ortamin birakilmasi iilkelerin 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.
Bunun i¢in tiim diinyada glindeme gelen yeni enerji politikalari ¢ercevesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim kagimilmaz bir durumdur.
Yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla iilkelerde uygulanan
politikalar farklilik arz etmektedir.

Tesviklerin, yenilenebilir enerji {iretiminin arttirilmasida kullanilmasi
beklenmektedir. Vergi tesvikleri bu politikalar i¢inde yer almistir. Nitekim
calismada incelenen ve yenilenebilir enerji alaninda vergisel tesvikler
acisindan birinci sirada Cezayir oldugu soylenebilir. Ciinkii bu alanda diger
iilkelere nazaran gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi
ve tapu harci muafiyeti gibi bes farkli muafiyete yer verilmis ve vergi
oranlarinin diisiiriilmesi konusunda da ciddi adimlar atmigtir. Tiirkiye, Misir,
Malezya ise, vergi oranlarmin indirilmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin
bulunmamasi yaninda, damga, emlak, katma deger ve kurumlar vergisi
alaninda dort farkli vergide muafiyet uygulamistir. Bununla beraber giimriik
ve katma deger vergisi muafiyetlerinde son sirada yer almistir.
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Tiirkiye petrol rezervlerine sahip olmamasi nedeniyle enerji konusunda
disa bagimlidir. Dolayistyla bu bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir enerji
potansiyelinden daha fazla faydalanmak igin bu alanda kullanilan vergisel
tesvikleri, diger iilkelerin bu alanda uyguladifi tesvik sistemlerinden
yararlanarak yapilandirmasi daha verimli olabilecektir.
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Alman Dig Politikasinin ézellikle 1. Diinya savagsi sonrasi dontisiimiinii izleyen
bu ¢alisma, Sivil Gii¢ Prensibi iizerinden sekillendigini diisiindiigiimiiz dis politika
eylemlerinin teorik arka planmini agikladiktan sonra, kiiltiir ve egitim politikalarmmin
dis politika i¢inde sahip oldugu yeri agiklamaya ¢aligmistir. Sivil gii¢ terimi aslinda
Orta Cag Avrupasimin medenilesme siirecinde toplumlarin giderek gsiddetten
uzaklasmasi ve megsru siddet tekeli olarak devletin kristallesmesi ve toplum tarafindan
siddet kullaniminin “kotii” olarak kabul edilmesi ile aciklanabilecek sosyolojik bir
terimin Uluslararasi Iliskiler Literatiiriine uygulanmast ile ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
Avrupa Birliginin ortaya c¢ikig siireci bu déneme paralel olarak goriiliir ve
Almanya ’'nin doniistimii de Avrupa 'nin |l. Diinya Savagsi sonrasi doniisiimii ile tandem
halindedir. Giderek daha farkli alanlara yayilan dis politika eylemleri, kiiltiir ve
egitim politikalart alaninda da daha kullamilir olmus ve hatta farkl vakiflar ve
enstitiiler de devlet tarafindan desteklenmistir. Neticede Almanya’nmin bu egitim ve
kiiltiir politikalarini dig politikasinda ciddi bir konuma yerlestirdigi kanisina varilmig
ve kiiltiirel etkilesimin toplumsal bazda daha énemli oldugu ortaya konulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Sivil Gii¢, Kiiltiir, Egitim.

THE CIVIL FACE OF GERMAN FOREIGN POLITICS AND
CULTURAL POLITICS

Abstract

The aim of this study is try to explain the place of cultural and educational
policies in German Foreign Policy with an explanation of the theoretical background
of the foreign policy actions that we think, were formed on the principle of Civil
Power, following the transformation of German Foreign Policy, especially after the
Second World War. In fact, the term civil power emerged when the societies of the
Middle Ages, in the civilization process, were increasingly distanced from violence
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thusfore allowing the International Relations Literature to borrow the term form the
Sociology and explain it as the crystallization of the state as a monopoly of legitimate
violence and the use of violence by society as “bad”. In particular, the process of the
emergence of the European Union could be seen parallel to the above mentioned
period and the transformation of Germany is in tandem with the transformation of
Europe after World War Il. Foreign policy actions, which have become increasingly
different and have reached many areas, have become more and more used in the field
of cultural and educational policies, and even different foundations and institutes
have been supported by states. As a result, it was concluded that Germany placed
these educational and cultural policies in a serious position in its own foreign policy
and cultural interaction was more important on a social-international basis.

Key Words: Foreign Politics, Civillian Power, Culture, Education.
Giris

Kiiltiir, bilim ve egitim gibi unsurlarin bir i¢ politika unsuru olmaktan
cikip toplumlar arasinda birer kdpriiye doniismeleri, kiiresellesmenin giinliik
hayatimizda bile her gegen giin daha fazla hissedilen etkilerinden birisi olarak
goriilebilir. Ozellikle Avrupa Birligi gibi varhgim kiiltiirel cesitlilik iizerine
kuran ve sivil unsurlar1 gii¢ temeline yerlestiren devletlerarasi kuruluslarin
yani sira, Almanya ve Japonya gibi, dig politikada kullandiklar1 askeri
arglimanlar ve unsurlara ragmen diskurlarini sivil gii¢ lizerine yerlestiren
devletlerin de kullandiklar1 en temel araglardan birisi olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Almanya i¢in, Bismarck’in “Realpolitik” durusundan Adenauer’in
“Zivilmacht” durusuna gelmek iki diinya savasi ve derin sancilardan sonra
gerceklesmis olsa dahi, ¢alismanin devaminda da goriilebilecegi iizere, bir
devamlilik eseri olup, farkli toplumlarin arasindaki baglantilar giiclendirmek
ve Almanya’nin kendi siyasi durusunu da kuvvetlendirmek icin de
kullanilmigtir. 2012 yilinda Alman Hiikiimetinin kendi politikalarini tanittig:
bilgi paketlerinden birinde asagidaki net ifadelere yer verilir;

“Only if we succeed in fostering dialogue between cultures will we be
able to live in lasting peace and freedom.” (Yalnizca kiiltiirler arasindaki
diyalogu beslemeyi basardigimiz siirece kalici bir barig ve oOzgiirlik
doneminde yasamamiz miimkiin olacaktir.)

Tam da bu sebeple Almanya sivil angajmanm1 son derece giiglii bir
iilkedir ve Almanya demokrasi, sosyal etkilesim ve diyalog gibi temel
degerleri giiclendirmek amaci ile hem devlet politikalarini kullanan hem de
farkli vakif ve olusumlar1 destekleyen bir iilke konumundadir. Almanya’nin
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bu durumda olmasinin arka planinda bu degerlerin hem politik elitler hem de
toplumun geneli tarafindan da kabul edilmesinin yeri son derece biiyiiktiir.
Elias’tan 6diing alinan sivil gli¢ terimi, aslinda bir toplumsal doniisiimii
aciklamak i¢in kullanildigindan, toplumlar arasindaki etkilesimin en yogun
oldugu alanlara da inmesi beklenen bir adim olmaktadir.

Almanya’nin sivil gii¢ olarak diinya sahnesinde yerini almasi, ona ayni
zamanda transformatif bir gli¢ katmistir. Sivil boyutta farkli iilkeler ve
toplumlar ile etkilesim halinde olmak, o toplumlarin gelisim siirecine eslik
etmek ve temel degerlerin — insan haklari, demokrasi vb. — gelismesine
yardimc1 olarak, kendi etki alanin1 da genisletmek anlamina gelmektedir.
Ozellikle dil ve kiiltiir alanminda ¢alismada yer verilen verilere bu 151k altinda
da bakilabilecektir. Bu bakis agist Almanya’nin bagka {ilkelerin i¢ islerine
miidahale etmek istedigi izlenimini birakabilecek olsa da, Kiiltiir Bakam
Miintefering tarafindan verilen réportajda da iizerine basilarak sdylendigi gibi,
Almanya otoriter politikalarin karsisinda olacak sekilde kendisini
konumlandirmakta ve bir agik toplum o6nerisi ile sahneye ¢ikmaktadir.

1. II. Diinya Savasi Sonras1 Alman Dis Politikasi ve Sivil Gii¢

Almanya II. Diinya Savasi sonrasinda kendisini diinya sahnesinde
yeniden konumlandirirken, zamanin biyiik gilicleri ve onlarin Dig
Politikalarini da gz 6nilinde bulundurarak kendisini Uluslararast Toplumun
barigcil bir parcasi olarak gostermeye dikkat etmis ve “Sivil Gii¢” olarak
konumlandirmayi tercih etmistir. Ozellikle BRD yani Bat1 Almanya, Maull ve
Szabo gibi birgok siyaset bilimci tarafindan bu sekilde tanimlanmustir (bkz.
Maull, 1992 ve Szabo, 2004).

Aslinda Savas Sonras1 donemde Japonya ve Almanya’y1 anlatmak i¢in
kullanilan bu terim, Sosyolog Norbert Elias’in fikirlerine dayanmaktadir.
Elias, Orta Cag Avrupasinin medenilesme siireglerini incelerken bazi tarihi
stirecleri 6n plana ¢ikarmistir. Ona gore toplumlardaki potansiyel sorunlarin
siddet kullanilarak ¢oziilmesi, tarihi doniisiim i¢erisinde mesru siddet tekeli
olarak devletin ortaya ¢ikisi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in alternatif yontemlerin
gelismeye baslamasi ve siddet kullanmanin giderek daha genis kitleler
tarafindan “kotii” olarak smiflandirilmast ile birlikte giderek daha az tercih
edilen bir yontem olarak ortaya konulabilir. Bu da toplumlarin sahip olduklari
potansiyeli daha rahat agiga ¢ikarmalari, 6ngorilebilirlik ve sosyal iliskilerin
siddet olamayan ortamlarda gelisebilmesinin oniinii agmustir (Elias, 1976).

Elias’in bu goriisleri goriildigi lizere aslinda bir devlet igindeki
iligkilerden yola ¢ikilmasindan hareketle ortaya konulmustur. Ancak bu tiir bir
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diisiince bolgesel ve kiiresel iliskilerin incelenmesinde de ayni kolaylikla
kullanilabilir. Son dénemde Norbert Elias’in bu fikirlerini normatif anlamda
da kullanan Senghaas Elias’in Sivillesme Konseptini “Zivilisaatorische
Hexagon” ismi ile alt1 baglik altinda toplamigtir. Bu alt1 baglik altinda, pozitif
bir baris icin gerekli olan ¢ok diizeyli ve karmasik bir programin ana hatlar1
cizilmeye ¢alisiimaktadir:

a) Entprivatisierung von Gewalt; siddetin bireysellesmekten ve 6zel
alandan c¢ikarilmasidir.

b) Die Kontrolle des Gewaltmonopols und die Herausbildung von
Rechtstaatlishkeit; Siddet tekelinin kontrol altinda tutulmasi ve bir
hukuk devletinin ortaya ¢ikmasidir.

c) Die Schaffung von Interdepenzen und Affektkontrolle; aktorlerin
iligkileri ve ¢ikarlarinda giderek birbirlerine daha bagimli hale
gelmeleri ve duygusal tepkilerin kontrol altina alinmasi ve mantikli
karar alma stire¢lerinin tercih edilir olmasidir.

d) Formen demokratischer Beteiligung; demokratik katilimin farkli
diizlemlerde giderek daha fazla kullanilir olmasidir.

e) Soziale Gerechtigkeit; Sosyal Adaletin yayginlagsmasidir.

f) Konstruktive Politische Konfliktkultur; Catigma Kiiltiiriiniin giderek
daha yapic1 bir sekle biirinmesidir (Senghaas, 1997:20).

Bu temel prensiplerden yola ¢ikilarak ortaya konulan konsepte gore de
devletlerin sivil gili¢ olarak tanimlanabilmesi igin onlarin politikanin
sivillesmesini temel prensip olarak edinmeleri ve bu yonde harekete gegmeleri
olusturmaktadir. Bu baglamda giic ilk etapta bir aktor olarak devletleri, bir
sekillendirme ihtiyaci olarak gerektigi takdirde ve acil durumlarda her tiirli
kars1 koymay1 da goze alarak harekete gegme hazirligini ve dis politikada
tercih edilen strateji ve enstriimanlari igerebilecektir (Maull, 1992). Nitekim
90’l1 yillara gelindiginde “Sivil Gii¢” kavrami Almanya acisindan Dis
Politikasinin incelenmesinde tercih edilebilecek bir ampirik-analitik yontem
olmaktan 6te ayni zamanda normatif bir yon belirleyici olma niteligine de
bliriinmiistiir.

Sivil gii¢ konsepti ile dig politika incelemesi yapildiginda karsimiza bu
prensibin politika yapicilar ve elitler tarafindan kabullenilmis olmasi ¢ikar.
Aktorlerin daha detayli incelendigi boliim bu konuya daha derin olarak
deginmekle Dbirlikte, 0Ozellikle Alman Dis Politikasinin  makinisti
konumundaki Sansélye ve Disisleri Bakanlarinin kisisel tutumlarinin savas
sonrast donemlerden ne kadar etkilendigi gdzlemlendiginde bile bu fikri
destekler niteliktedir. Hem dénemin Disisleri Bakani Joschka Fischer hem de
Sansdlye Schroder, kritik savaglart gérmiis bir neslin bireyleri olarak daha
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barigcil fakat kuvvetli ve proaktif politikalar izlemeyi tercih etmislerdir. Savag
sonrast karar vericilerden en belirleyicisi olan Konrad Adenauer da kurucu
Sansolye olarak barisgil bir politika benimsemis ve ardindan gelen biitiin
sansolyeleri ciddi olarak etkilemeyi basarmustir.

Almanya’nin kendisini bir Sivil Gii¢ olarak konumlandirmasiyla
birlikte dis politikay1 ayn1 zamanda ger¢ekligin bir sosyal yapisal iriinii olarak
da gormektedir; Kirste ve Maull bu durumdaki bir devletin liberal ve realist
perspektifleri kabul etmekle birlikte temel olarak normatif deger yargilari ve
fikirlerden yola ¢ikildigini belirtmektedirler (Kriste ve Maull, 1996); nitekim
1990’11 yillar Alman Dis Politikasinda bir yenilenme ihtiyaci ve yeni kimlik
tartismalarin1 da beraberinde getirmis ve yeni bir rol arayisi olarak tarihe
gecmistir (Hellmann, 1997).

Aslinda, Sivil Gii¢ prensibi, 90’11 yillardan énce Alman dis politikast
incelenirken kullanilan bir terim olmamistir. Bu baglamda, Norbert Elias’in
prensiplerini siyaset sahnesine tasiyan ilk kisi Avrupa Birligi’nin kurulmasi
asamasinda ciddi gorevler Ustlenmis olan Frangois Duchene olmustur.
Duchene bir Avrupa Toplulugu fikrini 1973 yilinda kullanmis ve bu fikir
Almanya ve Japonya baglaminda ilk defa Hans Maull tarafindan 1990 yilinda
kullanilmustir.

Terimsel olarak Sivil Gii¢’iin kullanimi bu kadar ge¢ olmasina ragmen,
Bati Almanya’nin en basindan beri kendisini sivil gii¢ olarak
konumlandiracak bir sekilde hareket ettigini gérmek miimkiindiir. Her ne
kadar bu davranig biitiinii, zamanin uluslararast ortaminin bir gerekliligi
olarak goriilebilirse de netice olarak Almanya’nin dis politika belirleyicileri
ve aktorleri, 6zellikle de Adenauer serbest iradeleri ile bir se¢im yapmiglardir.

1949 sonras1 donemde BRD, Almanya’nin savas sonrasi bdliinmesini
izleyen siirecte kendisini net bir sekilde Bat1 Blogunda konumlandirmis ve
onlarin politikalarin1 izlemis, Nasyonel Sosyalist politikalar1 tamamen
reddetmeyi tercih etmis ve kendisine yeni bir yol belirlemek i¢in ¢aba sarf
etmigstir. Bu dénemde, savas sonrast donemin getirdigi belli bash politik ve
ekonomik, ayrica askeri kisitlamalar bulunmasina ragmen Adenauer’in hem
egemen devlet olma hem de Uluslararasi Toplumun bir parcasi olmay1
hedefleyen politikalar olusturmaya g¢alistigi goriilmiistiir. Almanya’nin en
temel hedefi tam bagimsizligin yeniden saglanilmaya c¢alisilmasidir ve buna
erismek icin de Uluslararas1 Toplumun giiveninin yeniden kazanilmasi
gerekmektedir. Fakat yeniden silahlanma, kendi glivenligini saglamak i¢in
bile, her iki Diinya Savasinda da aktif bir sekilde yer almis ve Avrupa’daki
bircok savasi ¢ikaran Almanya bu konuda masada yer almayacak kadar
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problematik bir iilkedir. Almanya biitiin bu 6n yargiya ve tarihsel arka plana
ragmen hem Bati Blogunda hem de NATO igerisinde yer almay1 basararak
hem kendi giivenligi hem de Uluslararasi Toplumun bir aktorii olmayi
basarmustir.

1950’11 yillardan itibaren Almanya Avrupa Biitlinlesmesinin bir parcasi
olmus ve toplumsal olarak da Ulusal Bilincin yan1 sira bolgesel bir biitiinliik
ihtiyacinin lokomotif giiclerinden birisi olarak kendini konumlandirmistir.

1970’1i yillara gelindiginde Almanya bu politikalar1 yaklagik 20 yildir
ciddi bir sekilde uygulayan ve nispeten daha giivenilir bir devlet olarak
politika sahnesinde yer almaya baglamistir. Almanya bu dénemde de batili bir
giic olmay1 stirdiirmiis ve demokratik degerleri kendi politikalarinin dayandigi
nokta olarak kendine siar edinmistir. Demokratik degerler normatif birer
yonlendirici olarak politikanin belirleyicisi haline gelmistir.

Nasyonalist politikalar ancak uluslararasi toplum ile biitiinlesmis
politikalar {iretilmesi yoluyla miimkiin hale gelebildigi i¢in “yeniden
birlesme- Wiedervereinigung” bile arka plana itilmistir. BRD bu donem
boyunca kendi ortaklarina, kendisi daha giivenilir bir aktor olarak kabul
ettirebilecek politikalar izlemeyi tercih etmistir. Askeri politikalar
gelistirmekten cok daha sosyal ve politik diizeyde bir dis politika izleyen
Almanya, bu dénemde ekonomik gelismeyi 6n planda tutmustur. Topraklarini
biiylitmek yerine ekonomisini gelistirmeyi tercih etmek bilingli bir dis politika
tercihi olarak politika yapicilarin ajandalarinda yerini almistir.

Yeniden Birlesme 1989/1990 dénemi BRD’nin Dis Politikasinin bir
sivil gili¢ olarak basarisinin en temel gostergesi olarak sunulabilir: 1949
yilindan beri baz1 donemlerde bilingli olarak arka planda birakilmis olsa da
Iki Almanya’nin birlesmesi Bonn hiikiimetlerinin temel hedefidir ve bu hedefe
sivil politikalar ile ulasilmast miimkiin olmustur. O déonem Sovyet Politikalari
da Mihail Gorbagov tarafindan yeniden sekillendirilmekte ve
sivillestirilmekte ve hem Almanya hem de Amerika ile diplomasi alaninda is
birligi yapilmaktaydi. Alman toplumunun da biitiinlesme istegini daha
belirgin bir sekilde ortaya koymasi ile birlikte “Yeniden Birlesme”
gerceklesmistir. Bu donemde Berlin Duvarinin iizerinden atlayarak birbirini
kucaklayan Almanlarin fotograflart neredeyse biitiin diinya gazetelerinde
kendisine yer bulmustur (Guardian, 1990; OTB, 2012; Safia Aslam, 2014;
Bild, 2019).

Almanya’nin Birlesmesinin diinyanin her yerinden bu kadar cosku ile
karsilanmasinin en énemli sebeplerinden bir tanesi, daha birka¢ on yil 6nce
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bir Diinya Savasina yol agmis olmasina ragmen, savasin ardindan benimsedigi
tavir ile birlikte diger devletlerin giivenin yeniden kazanmis olmasi ve tavri
ongoriilebilir, barigcil bir iilke olarak uluslararasi toplumda yerini almig
olmasidir. Almanya Bat1 Blogunun en ciddi askeri is birligi olan NATO’ nun
bir pargasidir, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin en ciddi
destekcilerinden birisidir ve Avrupa’nin en basarili birlesme- biitiinlesme
hareketi olan Avrupa Toplulugu’nun en merkezi giiclerinden birisidir. Biitiin
bunlar BRD’nin Uluslararas1 Toplum ile entegre politikalari ile ultra milliyetci
politikalar1 engelleyeceginin giivencesi olarak goriilmektedir. Almanya bu
uluslararasi politika araclari ile kendi politikalarini sinirlayabilecek ve bunu
yaparken de normatif degerleri yonlendirici olarak kullanabilecek kadar sivil
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmay1 basarmustir.

1990’11 yillar Alman Dis Politikas: igin ciddi kirilmalarin yagandigi
yillardir. Bu donemde Orta Avrupa, Yugoslavya’nin yikilmasi siirecinde ciddi
insani krizlerle kars1 karsiya kalmig ve bolgede aktif tilkelerin ¢ogu zaman
proaktif politikalar gelistirmesini gerektiren olaylara sahne olmustur. Ama
90’11 yillarin hemen basinda yasanmis olan Korfez Krizinde Almanya askeri
ortakliklarina ragmen krize askeri destek saglamamis olmasi ile birgok
miittefikinden ciddi elestiriler almistir. Bu elestiriler Alman Politika yapicilar
tarafindan ciddiye alinmis olsa gerek ki, Disisleri Bakani Rithe déneminde,
1992 yilinda Birlesmis Milletlerin Kambogya’daki peace-making ve peace-
keeping® misyonlarma Almanya aktif olarak miidahil olmus ve her tiirlii
destegi saglamistir. Bu politika degisikliginin belirgin olarak goézler Oniine
serildigi nokta ise Yugoslavya’da Sirp-Bosnak Krizi esnasinda Alman
ugaklarinin Sirp hedeflerinin vurulmasina katilmalari olmustur (AE Pamphlet
525-100, 2003). Buna olanak saglayan da 1994 yilinda Vefassungsgericht-
Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan bir kararla, Birlesmis Milletlerin
yapacagi baris misyonlarma katilmasinin oniinii agmasidir (BPB, 2019).
Kararin igerigi ve o donemin tartismalarma daha detayli bir sekilde
bakildiginda, politika yapicilar tarafindan benimsenmesinin  6nemli
sebeplerinden birisi olarak, kararin BM Misyonlar1 i¢in alinmig olmasi
gosterilebilir. Clinkii bu durum, Almanya’nin uluslararasi toplumdaki
yerinden kaynaklanan sorumluluklari ve sivil gii¢ uygulamalari ile paralel bir
diizlemde yer almaktadir. Almanya kendi topraklarimi genisletmek, kendi
giiclinil yiikseltmek ya da isgal gibi saiklerle degil, baris1 kurmak, korumak ve
sorunlara miidahale etmek icin ve parlamentonun da onayi ile birlikte ancak
bu tarz misyonlara katilabilecektir. Bu karar bir kez daha Alman ordusunu bir
parlamento ordusu yaparak, askeri faaliyetlerin daha siki bir sekilde denetim
altinda tutulmasini garantilemistir.
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1990’11 yillarin genel dis politikasina kisaca bakildiginda, o donem igin
iktidarda bulunan Hristiyan Demokrat Partiler ve Liberal Parti koalisyonunun
gecis donemi i¢in sivil giic temelli bir yaklasim sergilemekle birlikte, daha
“normal” politikalar gelistirmek i¢in de c¢abalarda bulundugunu
gostermektedir. “Normal” politikalar ise, daha proaktif, sivil politikalarin
asker varlig1 ile desteklenebildigi, cok boyutlu ve aktorlii bir dis politika
yaklagimu gelistirilmesi olarak kisaca agiklanabilir.

1998 yilindan itibaren iktidara gelen Rot-Griin yani SPD-Yesiller
hiikiimeti daha net bir degisim c¢izgisi izlemistir. Ancak bu siirecte bile dis
politikada bir devamlilik gozlemlemek miimkiindiir; Almanya se¢im dncesi
de se¢im sonrasi da bolgede insani sorunlar ve gatigmalar konusunda aktif
politikalar izleyecegini belirtmistir; fakat secim sonrasi Birlesmis Milletlerin
degil de NATO’nun bir operasyonuna Almanya’nin destek vermesi, Alman
Dis Politikasi icin ciddi bir kirilmay1 da ifade etmektedir. Ozellikle dénemin
Disisleri Bakani olan Joschka Fischer, Sirbistan’in o bolgede bir etnik temizlik
uygulamasi yaptigini ve bu sebeple bir miidahalede bulunulmasi gerektigini
savunmustur. Hatta Joschka Fischer’in bu bolgeye miidahalede bulunmanin
bir etik sorumluluk geregi oldugunu savundugu bircok konusma
bulunmaktadir.

NATO’nun Kosova miidahalesi hem o donemde hem de daha
sonrasinda ciddi tartismalara sebep olmustur. Ozetle; diplomatik ¢abalarin
basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan, 1999 yilinda, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin karar1 olmadan — ancak Konseyin kabullenmesi ile —
NATO Sirp hedeflerine hava saldirisinda bulunmustur. Almanya 4 askeri
ucagi ile aktif olarak bu saldirilara katilmis ve bdylece 1955 yilindan beri ilk
defa bu kadar biiylik bir askeri harekatin pargasi olmustur. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi karar1 olmadan yapilan bu miidahaleye yapilan katki ¢ok
sayida tartigmanin konusu olsa da temel olarak Alman Sivil Gilig
Konseptinden uzaklagsma anlami tasimadigi: hedeflenen Almanya’nin
giivenilebilir bir ortak oldugunu diger iilkelere kanitlamak ve Sirbistan’m
olasi bir etnik temizlik ¢cabasini 6nlemek oldugu Maull tarafindan da belirtilir
(Maull, 2000).

Almanya’daki bu yeni koalisyon hiikiimetinin {izerinde durdugu diger
konularin Avrupa Birligi Politikalar1 olmasi ve Avrupa Derinlesmesinden
yana tavir takinmasi, Avrupa Birligi’nin genislemesi i¢in Tiirkiye gibi iilkeleri
de desteklemesi, Birlesmis Milletler ile daha derin bir ¢aligma igin farkl
reform calismalar1 yapmasi, Giivenlik Konseyinin sahip oldugu karar
monopoliiniin  yikilmast ve ¢ok aktorlii bir uluslararast politikanin
desteklenmesi i¢in ¢aba gostermesi hem dis politikada bir devamlilik
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gostergesi hem de farkli niianslar konulmasi yoluyla bir degisim arayisim
ifade etmektedir.

SPD-Yesiller Partilerinin koalisyonundan sonra yeniden iktidara gelen
Hristiyan Demokratlar, 2000°1i yillara, son zamanlarin en uzun siire iktidarda
kalarak Sansolyelik yapan Angela Merkel ile damga vurmuslardir. Ancak
Alman Dis Politikasini benzerlerinden ayiran nokta, hem bir devamlilik hem
de degisim gostergelerini es zamanli olarak biinyesinde barindirmasidir.

Aralarinda Helga Haftendorn ve Hanns Maull’un da bulundugu birgok
siyaset bilimci Almanya’nin bu durumunu Uluslararast Toplum ile yogun bir
karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde bulunmast bu karsilikli bagimliligin
ekonomik alandan askeri alana kadar uzanan ¢ok boyutlu bir diizlemde
gerceklesiyor olmasi, Uluslararast Toplumun kurumlarina bir bagliliginin
bulunmasi, Hukuk Devleti prensibinin derin bir sekilde kabul edilmis olmas1
sebebiyle, uluslararas1 ve ulusal mevzularda hukuki bir mesruiyet arayisinda
olmasi, karar alma siireglerini etkin bir sekilde etkileyen politik elitlerin
normatif degerlere bagliligi ve tarihsel sorumluluk ile hareket etme
ihtiyaglarinin  koklesmis olmasi gibi birgok sebebe dayandirmaktadir
(Duffield,1994; Hellmann, 1997; Maull, 2000; Haftendorn, 2001).

2. Tarihsel Siire¢ icinde Almanya Kiiltiir Politikalar1

Sivil Gii¢ prensibinin Alman Dig Politikasinda bu kadar yeni bir rolii
olmasina ragmen aslinda Almanya’nin kiiltiir politikalarin1 bir dis politka
aract olarak kullanmasi, yeni bir adim olarak goriilemez; 1956 tarihinde
Zeitschrift fiir Politik’te yer verilen Franz Schmidt’in makalesinde, Bonn’daki
Disigleri Bakanliginda bir Kiiltiir Dairesi bulundugu ve bu dairede ¢aligmalar
yuritildigi, ayrica bu dairedeki c¢alismalarin 1920 tarihinde Weimar
Anayasasi tarafindan yetkilendirilerek kurulan Berlin Digisleri Dairesinin
Kiltiir Politikalar1 Balkanliginin bir devami olduguna yer verilmekteydi
(Schmidt, 1956).

1920 6ncesi donemde farkli bakanliklarin altinda ¢aligmalarini yiiriiten
Kiiltir ve Egitm basliklar1 ile ilgilenen daireler de bulunmasina ragmen
orgiitlii bir sekilde yiiriitiilen Kiiltiir Dis Politikalar1 1920 sonrasi doneme
denk gelmektedir.

1920 6ncesi donem igin Kiiltlir Politikalar1 agisindan atilan en biiyiik
adimin bir egitim adimi oldugunu séylemek gerekir. 1905 yilinda Kaiser 2.
Wilhelm doneminde Amerika ile bir O6gretim {iiyesi degisim programi
olusturulmustur. Amerika ile atilan bu adimlardan sonra 1907 yilinda bu defa
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Cin’de bir tibbi yiiksekokul agilmis ve Alman doktorlar burada hem ders
vermis hem de farkli ¢aligmalar yiiriitmislerdir (Schmidt, 1956). Bu okullar
giderek gelismis ve kisa siirede say1 olarak da cogalmustir.

Almanya’nin bu c¢abalarin basariya ulastigini gérmesi ile birlikte
fran’da da &grenim faaliyetleri baslatilmis ve 1917 yilma gelindiginde bu
iilkede de Alman Mezuniyet Sinavlari yapilabilmistir. Yine Iran’a komsu olan
Osmanli Devleti’nde de Almanlarin kiiltiir politikalarimin araci olarak egitim
faaliyetlerini kullandiklar1 gériilmektedir. Halep, Adana, Bagdat ve Eskisehir
ve Istanbul-Haydarpasa’da agilan okullarin yami sira, Sam ve Beyrut’ta da dil
okullar agilmugtir (Schmidt, 1956). Ozellikle Osmanli Devleti’nde agilan
okullarda Almanya ¢ogu zaman Fransiz Misyoner Okullar1 ile kars1 karsiya
gelmistir, hatta Istanbul Sultanisi (Istanbul Erkek Lisesi), Fransizlar
tarafindan egitim verilen Galatasaray Lisesi’ne rekabet edebilecek sekilde
kurulmustur (Schmidt, 1956).

Ancak bu erken donem Kiiltiir Politikalari, bir devlet politikas1 seklinde
olusturulmaktan ¢ok wuzak politikalar olup, ilgili departmanlarin
yoneticilerinin istekleri tizerine sekillenmis ve biitgelendirilmistir (Schmidt,
1956).

1914 o6ncesi Kiiltiir Politikalarinin aslinda ekonomi politikalarini
destekleyici bir arag¢ olarak goriildiigii iddia edilebilir; nitekim bu dénemde
Almanya’nin kendisine rakip olarak gordiigii iilkeler, Koloniler konusunda da
siirekli kars1 karsiya geldigi Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerdir. Weimar
Donemi Kiiltiir Politikalar1 ise gii¢ temelli politikalardan uzaklasildig: iddiasi
ile kendini konumlandirmaya galisirken, 1933 sonrasi ve 1945 aras1 donemde
Nazi Almanyasinin propaganda araci, 1945 sonrasi igin ise bir anlagsma
yontemi ve bag kurma araci olarak gortldigi soylenilebilir.

Bu sekilde bir ayristirma yapildiginda, kiiltlir politikalarinin genel
olarak ilgili donemin politiklarindan, ilgili donemin ydéneticilerinin kisisel
duruslarindan ve Almanya’nin kiiltiir politikalar1 i¢in ortaya koymus oldugu
biitgeden biiyiik dlgiide etkilendigini sdylmek yanlis olmayacaktir. Ulkenin
belirlemis oldugu dis politika onceliklerine gore dis politika da genel
politikalar arasinda farkli bir asamada yer alacaktir. Ornegin Weimar Dénemi,
Almanya’nin ekonomik olarak, Diinya Savagindaki yenilgiden kaynaklanmis
olan savas tazminati ddemelerini yaptig1 ve genel olarak endiistriyel bolgeler
iizerindeki hakimiyetinin de simirli oldugu bir donemdir. Bu donemde
Disisleri Teskilat1 i¢inde egitim ve kiiltiir politikalarinin yeri az oldugu kadar
biitgesi de oldukga azdir (Historische Zeitschrift, 1983).
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Ancak 1945 sonras1 donemde Almanya kendisine daha sivil bir politika
anlayis1 secmesi ile birlikte devlet eliyle yiiriitiilen kiiltiir politikalarina
harcanan mesai ve biit¢ede bir artma oldugu gozlemlenmektedir.

1945 6ncesi donemde egitim yurt iginde oldugu kadar yurt disinda da
bir propoganda araci olarak kullanilmistir. Giintimiizde Goethe Enstitiisii
olarak hizmet veren dil egitimi kurulusu bile aslinda Nazi Almanyasi
doneminde kurulmus olan bir enstitiidiir.

Guniimiizde ise Alman Disislerinde yalnizca Uluslararasi Kiiltiir
Politikalar ile ilgilenen bir Devlet Bakani bulundugu gibi bir de Kiiltiir
Bakani bulunmaktadir (Der Tagesspiegel, 2019). Almanya Disisleri
Teskilatinin bulundugu her yerde kamu kurumlar araciligi ile kiiltiir
politikalarin1 uygularken ayn1 zamanda basta politik vakiflar olmak {izere
diger sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 araciligr ile de bu politikalart
desteklemektedir. Ornek olarak verilebilecek iilkeler arasinda ¢ok sayida
Afrika tlilkesi de vardir. Nijerya, Afrika’nin en biiyiik iilkelerinden birisi
olmakla kalmayip ayn1 zamanda geng niifus agisindan da zengin bir {ilkedir.
Almanya bu iilke ile gergeklestirdigi kiiltiir politikalarinda hem Goethe
Enstitiisii hem de farkli vakiflarla birlikte hareket edebilmek icin
hiikiimetleraras1 goriismeler de gergeklestirmistir (Der Tagesspiegel, 2019).
Almanya’nin bu iilke ile olan kiiltiirel ilisiklerde hem Boko Haram orgiitiiniin
yansittig1 iilke fotografinin birgok diger iilke i¢in tirkiitiicli olmasina ragmen
Nijerya’nin ayn1 zamanda Afrika’nin en biiyiik sinema endiistrisinin de iilkesi
olmasidir. Nollywood (NY Times, 2002) yilda en az 2000 filmin ¢ekildigi
biiyiik bir endiistri olarak Almanya’nin yakinen ilgilendigi bir alandir.

Almanya 6zellikle son dénem politikalarinda 1945 dncesi politikalarin
tam tersine kiiltiir ihrac1 yerine yakinlasma ve etkilesimden kaynagini alan bir
goriig gelistirmistir. Bu goriis ile bile kiiltiir politikasinin her adiminda aslinda
biraz kendi kiiltiiriinii iletme vardir; Almanya bu iletme ve ihraci bir 6zgiirlitk
ve demokrasi ihraci olarak gormektedir (Der Tagesspiegel, 2019)2.

Bu konuda caligan orgiitler arasinda Goethe Enstitiisii, Yurt Dis1
Okullar1 Ag1, Alman Arkeoloji Enstitiisii, Alexander von Humboldt Vakfi ve
DAAD biiyiik bir yere sahiptir. Kiiltiir calismalarinin biiyiik bir kismi okullar,
iiniversiteler ve kiiltiir emekgileri {izerinden gerceklestirildiginden, DAAD
gibi lisans ve tlzeri diizeyde degisimleri destekleyen kurumlar ve vakif
calismalar1 ile Arkeoloji ve Sanat gibi alanlarda caligmalar1 destekleyen
Alman  Arkeoloji  Enstitisi  ile  sanat  vakiflar1  {izerinden
gercgeklestirilmektedir.
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Nijerya gibi iilkelerde daha ¢ok Almanya odakli yapilan ¢alismalar bir
tarafa, cogu zaman Alman Kiiltiir Politikalar1, dis politika agisindan Avrupa
Politikalar1 ve Avrupa Birligi Politikalar1 ile paralellik gdstermektedir. ki
Diinya Savasinin Avrupa’da yol agtigi yikimin ardindan ve 90’lh yillarda
Yugoslavya’nin yikilis1 esnasinda yasanan silahli ¢atigmalar ve i¢ savaslar
Avrupa Cografyasinda baris¢il bir ortamin ve uzun siireli istikrar ortaminin
olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Sivil Gii¢ disiincesinin ¢ikis
noktasinda yer alan fikirlerde Norbert Elias bir toplum i¢indeki insanlarin ve
yapilarin giderek siddetten uzaklagmasi ve birbirlerini hukuki kurallar ve
toplumsal kabuller {izerinden smirlamalari vardir. Avrupa igin birlik
diisiincesinin ortaya cikisindan itibaren hedeflenen en 6nemli noktalardan
birisi de bu olmustur.

Kiiltiir, insanlari, toplumlar1 ve Avrupa’y: bir arada tutabilecek kadar
gi¢li bir ara¢ olarak kullanilabilir. Avrupa’mmn lokomotifi olarak
goriilebilecek iki iilke olan Almanya ve Fransa’nin Goethe Enstitiileri ve
Institut Frangais ig birligi ile elde edilecek on farkl: kiiltiir merkezi planlamig
olmalar1 da Almanya’nin bu goriisii desteklediginin bir kaniti olarak
gortilebilecektir (Der Tagesspiegel, 2019).

Alman Dis Politikasinda Kiiltiir Politikalarinin uygulanmasinda egitim
ve kiiltiir politikalarinin rolii son derece yogundur. Uluslararast Okullar ve
Universiteler arast is birlikleri, Bilimsel Diplomasi ve Arastirma is
birliklerinin rolii giderek artarken Almanya’nin bu amagla kullandigi araglarin
da hem sayis1 hem de niteliginde bir artis gozlemlenmektedir.

Ozellikle iiniversiteler ve okullar arasindaki bu is birlikleri kiiresel
sorunlara ortak cevaplar arama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Cift diploma
hakki taniyan anlagmalar, ikili is birlikleri, ortak egitim programlari,
uluslararast yaz okulu programlari, kredi eslestirme cabalari ve Avrupa
yiiksekogrenim Alam1 (EHEA) olusturulmasi igin gergeklestiren Bologna
Siireci ve Erasmus Programi gibi hem personel hem de 6grencilerin kiiltiirel
ve egitim alanlarinda yurt dis1 tecriibeler kazanmasini saglayan programlar
esliginde ¢ok sayida adim atildig1 sdylenebilir.

Egitim alaninda gerceklestirilecek degisim programlarinin ¢ogunda
ozellikle 6grenciler bursa ihtiya¢ duymakta ve burslar bazen devlet destegi ile
bazen de Vakif ve farkli Projelerin biit¢elendirilmesi ile saglanan
kaynaklardan karsilanmaktadir. Almanya i¢in bu burslar ¢ogu zaman
Alexander von Humboldt Vakfi’nin bilim insanlarin1 destekleyen programlari
araciligi ile, DAAD’nin &grencilere sagladigi burslar ile ya da biiylik oranda
Politik Vakiflarin sagladigi burslar ile karsilanmaktadir.
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Ayrica Avrupa Birligi Kiiltiir ve Egitim Politikalariin Erasmus Projesi
ile kiiltiirel biitiinlesme ve desteklemeyi yalnizca Avrupa Alaninin disina da
tasiyip, program iiyesi llkelerin tamaminin yurt disi igbirligklerini belirli
diizeylerde destekliyor olmasi de bu tarz ig birliklerinin gelistirilebilmesine
olanak saglamustir.

Yiiksekogrenimde bir diger ara¢ da Almanya tarafindan yurt disinda
kurulduklan iilkelerin devletleri tarafindan da desteklenen {iiniversitelerin
kurulmas1 ve Almanya seviyesinde egitim verilmesidir. Ozellikle Kaire ve
Istanbul’da kurulmus olan {iniversiteler bu kurumlara o6rnek olarak
gosterilebilir® Bu tarz hizmetler Disisleri Bakanligmin kendi biitgesinden
degil, bakanlik tarafindan biit¢elendirilen projelere yapilan destekler olarak
kaynaklandirilir.

AB konteksinde bakildiginda da Almanya’nin kiiltiir ¢alismalari
konusunda son derece aktif oldugu ve Bologna Siirecini destekledigi goriiliir.
Bakanligin vermis oldugu rakamlara gore Almanya’daki {iniversite
programlarmin %85°1 bu siire¢ kapsaminda AKTS sistemi ile Lisans ve
Yiiksek Lisans Sistemine uyarlanmis bir sekildedir.

Almanya’nin Orta Avrupa ve Balkanlar alanina yiiksekdgrenim
alaninda daha dogrudan girisi ise Polonya {iizerinden Almanya-Polonya
Bilimsel Vakfi ile Macaristan, Avusturya ve Almanya’nin bir ortak 6grenim
projesi olan ve Almanca dilinde 6grenim goriilen Andrassy-Universitit’in
yan1 sira Kosova’da kurulan Pristine Universitesi® ile gerceklesmistir.

Bu formel 6grenimin yan1 sira hem vakiflar araciligi ile hem de farkl
kurumlarin destegi ile, Alman Kiiltiir politikalarinin en 6nemi adimlarindan
birisini de dil 6grenimi olusturmaktadir. Dil insanlar araasindaki iletisim
kanallarinin sayisini artirmanin yani sira, kiiltiirler arasi etkilesimi de
destekleyen ve baglatilar kuran bir medium olarak goriilmektedir. Digisleri
Bakanlig1 tarafindan paylasilan rakamlara goére Almanya yaklasik 100 Milyon
Kisinin Avrupa’da anadil olarak konustugu Almanca yaklasik olarak 15
Milyon kisi tarafindan da yabanci dil olarak 6grenilmektedir. Her iki yilda bir
Almanya’da diizenlenen Almanca Olimpiyatlarinin® yanisira dil 6grenimi
2013-2014 Almanca-Cince Dil Yili ya da Cekya’da diizenlenen Dil Zamani
"Kampanyas1 benzeri faaliyetlerle de desteklenmektedir. Dil 6grenimi igin
Almanya’nin yaptig1 harcama tutarinin yaklasik olarak 315 Milyon Avro
oldugu diigtiniilmektedir. Bu tutarin ¢ok biiyiik bir kism1 okullarda, Gioethe
Enstitiisiinde ve farkli vakiflar tarafindan harcanmaktadir.®

Dil ogreniminde bir diger basamagi ise, Almanya’nin farkh
yerlerindeki okullar ile ortakliklar1 olan ve sayilar1 1800 olarak belirtilen ve
diinyanin bir¢ok yerinde bulunan okullar olusturmaktadir.®
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Sonug¢

Alman dis politikasinda kiiltiir politikalarmin 6nemli bir yere sahip
oldugu, calismadan da goriilebilecegi lizere son derece agiktir. Sivil gii¢ olarak
tanimlanan bu perspektif, bir medenilesme c¢abasindan tiiretildigi igin,
merkezinde kiiltiir politikalarin1 gérmek miimkiindiir. Diinya Savaslar
oncesinde Realpolitik ve Hard-Politics ekseninde ilerleyen bir dis politikadan
1945 sonrasinda sivil eksene -bilingli bir tercihle- yerlesen Alman Dig
Politikalart 1990’lardan sonra 6zgiiveni yeniden hatirlayarak, devamlilik ve
tarihsel siireklilik vurgusu yapar hale gelmistir.

Almanya, kiiltiir politikalarin1 yalnizca bir dis politika araci olarak
kullanmanin da otesine gotiirerek, “Toplumlarin Dis Politikas1” haline
getirmeye caligmakta ancak ayni1 zamanda devletlerin de etkilesim alanlarin
genisletmesi i¢in bir arag olarak géormektedir. Bu galigsmalarini yiiriitiirken de
farkli ajanslar ve devlet kurumlari ile Sivil Toplumun ciddi katkisi ile yaygin
ve Orglin Ogretim basta olmak iizere farkli alanlarda kiiltiirel politikalar
gelistirmekte ve yiiriitmektedir. Konu ¢alismaninin simirlarinin disinda kalsa
bile “Biiyiik Gii¢” olma iddiasindaki diger devletlerin de yogun ¢alismalar
yiirlittigli yadsinamaz bir gercekliktir. Nitekim 2000°ler sonrasi Yunus Emre
Enstitiileri ile Dil Ogrenimi iizerine ¢aligmalarim giiclendiren Tiirkiye; 2006
sonrast Konfii¢yiis Enstitiilerinin sayisin1 120°den 500°e g¢ikaran Cin Halk
Cumbhuriyeti ya da Mir Enstitlilerinin rakamlarin1 50°den 150’ye tasiyan
Rusya Federasyonu da klasik kiiltiir hegemonlar1 olan Fransa ve ingiltere ile
yarisabileceklerini gostermektedirler.

Egitim ve Kiiltiir politikalar1 Elias tarafindan ortaya konulan biitiin
ozellikleri igerisinde barindirarak Sivil Politikalarin merkezine yerlesebilme
potansiyeli gostermektedir. Kiiltiirel etkilesim ve uluslararasi bir toplum fikri,
siddetin 06zel alandan c¢ikarilmasindan, hukuk devleti prensiplerinin
yayginlagtirilmasina, aktorlerin giderek daha yogun baglar ile birbirine
baglanmasina, demokratik katilim igin farkli kanallar agmasina ve sosyal
adalet fikrinin yayginlastirilmasina kadar bircok unsuru biinyesinde
barmdirmaktadir. Almanya, kiiltiir politikalarini bir rekabet ortamindan uzak
tutmaya calisan bir sdylem gelistirmeye calismaktadir. Ayni roportajda
kendisine bu sekilde yoneltilen bir soruya Miintefering, Almanya’nin bir agik
toplum ve isbirligi modeli ortaya koymaya calistigini anlatarak cevap vermis
ve bu sekilde otoriter devletlerin kiiltiir politikalarmdan kendisini
uzaklastirmaya ¢aligmustir.
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30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun,
idari, siyasi ve mali konularda tartisma alani ortaya ¢ikarmistir. Kanunun tasart
asamaswmdan bugiine kadar olan siireci degerlendiren akademik ¢alismalarin
incelenmesi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda fazla sayidaki
yaymn ve belgenin kapsamli bir sentezine ulasilmasinda literatiir taramasi yontemi
kullanimistir. Calismanin temel amact, 6360 sayili Kanun ile ilgili belli basli konular
tizerinde akademik ¢alismalardaki olumlu ve olumsuz elestirilerin tespitini yapmak ve
bu tespitler dogrultusunda yerel yénetimler alamindaki ¢aligmalara katkida
bulunmaktir. Calismada; 6360 sayili Kanun ve kanunun gerekgesi, tiizel kisilikleri
kaldirilan belde belediyeleri ve koyler; kanunun kirsal alana, hizmet sunumuna,
merkezilesme-yerellesme konularina, katilim ve demokrasi olgusuna ve mali konular
tizerine etkileri; anayasaya uygunluk ile biiyiiksehir sistemine gegen sehirler konulari
cercevesinde akademik ¢alismalarin bu konular iizerindeki degerlendirmeleri
incelenmistir. Sonu¢ olarak konu ile ilgili ¢ok fazla akademik calisma yapildigi,
genellikle benzer olgular iizerinde tartisidigi, olumlu oldugu kadar olumsuz da
elestirilerin mevcut oldugu gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Biiyiiksehir, Belediye, Katilim, Yerel
Yénetimler.

FROM PRESENTATION OF SERVICE TO LEGALITY:
ACADEMIC CRITICISM OF THE LAW NO 6360

Abstract

Law No. 6360, which came into force after the local elections of March 30,
2014, has opened areas for discussion on many administrative, political and financial
issues. This study aims to examine academic studies evaluating the process from the
draft stage of the law until today. Accordingly, the literature review method was used
to reach a comprehensive synthesis of many publications and documents. The main
purpose of the study is to identify positive and negative criticism in academic studies
on major issues related to Law No. 6360, and to contribute to local governments in
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line with these findings. Study; Law No. 6360 and its rationale, municipal
municipalities and villages whose legal entities have been removed; the effects of the
law on rural areas, service delivery, centralization-localization issues, participation
and democracy and financial issues; The evaluation of academic studies on these
issues within the framework of the constitutionality and the cities of the metropolitan
system were examined As a result, it has been observed that there are a lot of
academic studies on the subject in which have generally discussed on similar cases,
and there are positive criticisms as well as negative criticisms.

Keywords: Law No. 6360, Metropolitan, Municipality, Participation, Local
Governments.

Giris

Kiiresellesme sayesindeki hizli doniisiim ve degisim, 6zellikle biiyiik
kentlerde daha fazla hissedilmektedir. Bu degisim, kentlesme siirecini
yogunlastirmakta; konut, altyapi, icme suyu, ulasim, trafik, gecekondu, ¢evre
kirliligi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu gibi sorunlarin
coziilebilmesi ve halkin ihtiyaglarinin yeterli diizeyde karsilanabilmesi i¢in
kentlerin nasil bir yontem ile yonetilebilecegine iliskin calismalar giiniimiize
kadar ilerleme kaydederek gelismistir. Ozellikle biiyiikk kentlerin sorun
alanlaria devletin ¢6ziim liretmesi beklenmektedir. Tiirkiye’de 1984 yilindan
itibaren uygulamaya konulan biiyiiksehir belediyesi sistemi, ilerleyen
senelerde yapisal ve fonksiyonel degisiklere ugramugtir. 2012 yilinda
yayinlanan 6360 sayili Kanun, 30 Mart 2014 yerel secimleri ile yiirtirliige
girerek koklii degisikliklerle beraber uygulama bulmustur.

6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 mahalli idareler segiminden itibaren
gecerli olmak tizere; Balikesir, Denizli, Aydin, Manisa, Hatay, Malatya,
Mardin, Kahramanmaras, Mugla, Tekirdag, Sanlurfa, Van ve Ordu? illerinde,
ayni isimle biiyliksehir belediyeleri kurulmus ve belediyeleri biiyiiksehir
statiisiine kavusmustur (Md. 1). Tiirkiye’deki tiim biiyiiksehir belediyelerinin
yetki sinirlart ilin miilki sinir1 ile biitiinlestirilmis, 750 bin niifus kriterini
saglayan illerin belediyeleri biiyiiksehir belediyesi olmustur. Bunlara ek
olarak biiyiiksehir sinirlarindaki 11 Ozel Idareleri, Belde Belediyeleri ve
Koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmigtir. Biiyiiksehir belediyesi (BSB) olan
illerde 25 yeni ilge kurulmus; bazi illerde ise mevcut ilgeler ve beldeler
yeniden yapilandirilnmistir (Yaslikaya, 2014:4). Ozellikle kdy ve beldelerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi bazi tartismalara yol agmustir.

Kanunun Tirkiye’de idari, siyasi, mali, sosyolojik ve yasal anlamda
degisimi de beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Konuyla ilgili akademik
yazinda, lisansiistii tezlerde, kurumsal raporlarda ve diger ¢aligmalarda bir¢ok
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elestiri mevcuttur. Caligmada bu elestiriler basliklar halinde aktarilmigtir. Bu
konuda oncelikle 6360 sayili Kanunun gerekcesi ve kanuna dair genel
degerlendirmelere géz atmak gerekmektedir.

1. Yasa ve Yasanin Genel Gerekgesi

6360 sayili Kanunun genel gerekgesi, Adalet ve Kalkinma Partisinin
(Ak Parti) raporunda (2012:9); “y6netim, planlama ve koordinasyon agisindan
belediye sinirinin miilki sinira genisletilmesi suretiyle en genis 6l¢ekte hizmet
iiretebilecek giiglli bir yapiya ulasmak™ olarak ifade edilmektedir. Biiyiiksehir
hizmet alanlarinda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesinin, 6lgek
ekonomisi baglaminda olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi, hizmetlerin daha
kaliteli ve hizli olacagi, az kaynakla daha ¢ok ¢ikt1 alinabilecegi
hedeflenmistir. Ayni raporda biiyliksehirlerde imar biitlinliigiiniin saglanacagi
yoniinde degerlendirmeler de yapilmistir. Raporda ilge belediyelerinin iist
Olcekli planlar icin biiyiiksehir belediyesi ile goriisiilebilecegi ve iist dlcekli
planlardaki sorununun biiyiiksehir belediyesi ile ¢oziime kavusturulacagi
belirtilmistir.

Kanun maddelerinin 6nemli bir kisminin yiiriirliige girmesi igin, yerel
yOnetimlerin secilmis organlarinin gérev siiresinin dolmasi nedeniyle 2014°te
yapilacak ilk mahalli idareler secimi beklenmistir. 6360 sayil1 Kanun ile bagta
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” olmak iizere bir¢ok kanunda degisiklik
ongoriillmiigtiir. Kanunun gerekgesine yonelik ve kanuna yonelik ilk
degerlendirmelerden biri Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor tarafindan yapilmistir. Glingor (2012), Mahalli idarelerdeki
yeni degisikligi genel hatlariyla ortaya koymus, her bir degisikligi ayr
basliklar altinda degerlendirmis, yeni biiyiiksehir belediyelerinde ortaya
cikacak olan degisiklikleri calismasinda degerlendirmistir.

Aksu (2012), “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lge
Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” isimli bilgi notunda 6360 sayili Kanunun ilk sekli
itibariyle ne gibi diizenlemeler icerdigini kisa ve 6z bir bicimde incelemis ve
bazi elestirilerde bulunmustur. Aksu’ya gore;

(...) yapilan diizenlemelerle hizmetin vatandasa en yakindan sunulmasi
anlayisindan uzaklagilmig, bu yoniiyle biirokrasi daha da artirilmus,
vatandasa ilave yiikler getirilmistir. Bu yaklagimin katilimcilik anlayigi
ile de bagdasmadigr ortadadir. Bununla birlikte, cografi alan
belirlemesine iliskin olarak sozii edilen ‘Glgek ekonomisi’ ve ‘ideal
olcek’ gibi kavramlarin belirsiz ve tutarsiz olduklari anlasilmakta ve
‘gercek’ gerekce olmadiklari izlenimi edinilmektedir (Aksu, 2012).
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Bu ifadeye gore yasanin katilim ve demokrasi ile bagdagsmadigi, dlgek
ekonomisi gibi kavramlarin elle tutulur somut bir gercegi ifade etmedigi
belirtilmistir.

Koyuncu ve Koéroglu, “Biiyiiksehirler Tasarist Uzerine Bir
Degerlendirme” adli  ¢alismasinda, planlanan Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununu ayr1 yonlerden degerlendirmektedir. Calismada kanun tasarisinin
halkin goriigiiniin alinmadan hazirlandig1 yoniinde bir elestiri yapilmuistir.
Buna ek olarak kanun tasarisinin kurumlar iizerinde ¢ok koklii degisikliklere
sebep olacagi ve bu degisikliklerin mali acidan devlete kiilfet olacagi
belirtilmistir. Ayrica Koyuncu ve Koéroglu'na gore; “Yasa tasarisi, kirsali
katilmli araglarindan ve yerinden yoOnetim olanaklarindan uzaklastirirken
kentlere yeni bir katilim mekanizmasi, karar almada yeni bir 6lgek ve
yerindenlik ilkesi agisindan yeni bir sey sunmamaktadir” (Koyuncu ve
Koéroglu, 2012:8). Calismada kirsal alana yapilacak hizmetlerde de kentin
oncelikleri karsisinda koylerin olumsuz etkilenebilecegi; koy halkinin daha
once sadece il Ozel idaresinden aldigi hizmetin artik hem biiyiiksehir
belediyesinden hem de biiyliksehir ilge belediyesinden almasinin kdye yonelik
hizmetlerin biitiinliigiinii bozacag gibi elestirilerde de bulunulmaktadir.

Yerel yonetimlerde bir dlgek arayisinin ve yerel yonetimlerin idare
edilmesinde bir model arayisinin yillardir siiregeldigi, 6360 sayili Kanun ile
getirilen yeni diizenlemelerle bu siirecin yeni bir boyuta geldigi Karaaslan
(2012)’m “Nasil Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir
Degerlendirme” adli eserinde ifade edilmektedir. Karaaslan, ¢aligmasinda
yapmis oldugu degerlendirmede, yeni Biiyliksehir Kanununun 6l¢ek ve model
arayisina yeni bir boyut kazandirmasina ragmen kesin ¢Oziimler
iretemedigine, model ve oOlgek uygulamasinin uyumunda sorunlar
yasandigina ve bunlara net bir yanit alinamadigina dikkat ¢cekmistir.

Celikyay (2014), yasanin kent yOnetimi sistematigini degistirecegi
goriigiinden hareketle c¢alismasinda genel degerlendirmelerde ve bazi
onerilerde bulunmustur. i1k olarak yeni biiyiiksehir olan belediyelerin kanuna
kolay uyum saglamalar1 nedeniyle yerel yoneticiler, kamu yonetimi uzmanlari
ve akademisyenler tarafindan komisyon olusturulmasini = Gnermistir.
Komisyonun yeni biiyiiksehir olan belediyeler ve dnceden biiyiliksehir olan
belediyeler olmak {izere iki ana perspektifte konuyu degerlendirmesi
gerektigini de eklemistir. ikinci olarak kirsal alanda yasayan halka seminerler
aracilifiyla belediye hizmetlerini, hizmetlere ulagimi ve iletisim konularinda
bilgi vermek i¢in belediye personeline gorev yliklenmesini 6nermistir. Kirsal
alanda yasayan halka hizmet sunumunu hizlandirmak igin burada gorev
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yapacak personelin gorev tanimlarinin ve gorevlerinin hizlica verilmesi
gerektigi yoniinde onerilerde bulunmustur.

Kanunun hazirlik siirecinde diinya olg¢eginde bir karsilastirmanin;
hizmetlerin etkililigine ve verimliligine iliskin kapsamli bir analizin
yapilmadigina; Tiirkiye’deki kosullarin bilimsellikten ziyade ekonomik bir
bakis agisiyla hareket edildigine dikkat ¢eken Zengin (2014), istanbul ve
Kocaeli’nde olumlu sonuglara ulagildigi gerekgesiyle diger illerde de ayni
olumlu sonuglarin goriilecegi goriisiiniin dogru olmadig1 kanaatindedir.

6360 sayili Kanun’un Tiirkiye’ye getirdigi degisiklik ve yeniliklerin
incelenmesi ve degerlendirmesi amaciyla kaleme alinan bir diger calisma da
Calcal1 (2014)’ya aittir. Calcali, calismasinda kanunun getirdigi yeniliklerden
bahsetmis; mahalli idarelerde kurulan yeni birimlere, biiyliksehir belediyeleri
acisindan yasanan degisikliklere, Ozellikle de yerel yOnetim birimlerinin
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklarinda yapilan degisikliklere deginmistir.
Caligmaya gore yeni kanun ile hizmet alanlar1 degisen ve ilin miilki sinirt ile
biitiinlestirilen yeni biiyiiksehirlerin goérev ve sorumluluklari oldukg¢a
genislemistir. Hizmet alan1 genisledigi i¢in de yeni biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet maliyetleri artacaktir. Olumsuz bu elestiriye ragmen Calcali, bazi
olumlu degerlendirmelerde de bulunmustur. Ona gore; “tahsil edilen genel
biitce vergi gelirleri tahsilatindan aldiklar1 payin artirilmasi mali yerellesme
acisindan olumlu bir gelismedir”.

6360, biiyiiksehir, biitlingehir, 6l¢ek ve belediye birlestirme gibi anahtar
kelimelerle sosyal bilimlerdeki veri tabanlarinin Google akademik gibi
internet arama sayfalarindan ulasilan 45 eseri inceleyen Akilli ve Ozaslan,
(2015), 6360 sayili Kanun’a iliskin kapsaml1 bir literatiir taramasi1 yaparak
belirli konular altinda bu kanunun etkiledigi alanlar arastirmiglardir. 45 temel
eserde kanuni diizenlemeye yonelik genel degerlendirmeler, siyasal, idari,
mali ve anayasal boyutlarin degerlendirilmesi, kanun ile biiyliksehir olan
illerde ve kirsal alanlarda doguracagi sonuglarin degerlendirilmesi gibi belirli
temalar olusturarak akademik ¢evrenin konulara iligskin aciklamalarina yer
verilmistir.

2. Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Belde Belediyeleri ve Koyler Konusu

6360 sayili Kanun’a iligkin literatiirde yerel hizmetler anlaminda
odaklanilan bir diger farkli konu, turizm sektoriiniin hakim oldugu ve turistik
faaliyetlerin yogun oldugu belde belediyelerinin kapatilmas: konusudur. Bu
konu Ozsalmanli ve Pank (2012)’1n ¢alismasinda zellikle turizm potansiyeli
bulunan beldelerin kapatilmamalar1 konusundaki zorunlu durumlarin ortaya
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konulmasinin ve kosullar olumlu olursa yasanin ilgili maddelerinde degisim
olabileceginin 6nerilebilecegi tartisilmistir.

Karatas, Colak ve Sancar (2014)’in c¢alismasinda 6360 sayili Kanun
teknik acidan incelenmistir. Calismada 6360 sayilt Kanun ile yetki alanlar
artan, sorumluluk ve hizmet alanlar1 genisleyen biiyiiksehir belediyelerindeki
altyap1 sorunlar tartisilmigtir. Caddelerde alt yap1 sorunlariin oldugu, belirli
araliklarla kazilan yerlerin vatandaglar tarafindan olumsuz karsilandigi
konusu tartisiimustir. Ozellikle Altyap1 ve Koordinasyon Merkezi’nin etkin bir
sekilde kullanilmasi1 gerektigi biitiin bu sorunlarin tamamen teknik altyap1
kurum ve kuruluslarinin koordinasyon bozuklugundan kaynaklandigi
yoniinde diisiinceler belirtilmistir.

Kizilboga Ozaslan, Akilli ve Ozaslan (2014), 6360 sayili Kanun ile
kapatilan belde belediyeleri ile ilgili bir arastirma yapmistir. Calismada
kapatilan Giimiisliik Belde Belediyesi’nin kapatilmasinin belediyeden hizmet
alan yerel halkin algis1 dlgiilmiistiir. 409 kisiye uygulanan anket sonucunda
birtakim  degerlendirmelerde  bulunulmustur.  Ankete  katilanlardan
cogunlugunun Gilimiisliikk Belediyesi’'nin verimli ¢alistigini; fiziki ve mali
kaynaklarin yeterli oldugunu, kaynaklarin etkin kullanildigini, kapatildiktan
sonra sorun yasanacagini diigiindiikleri tespit edilmistir. Ayrica belediyenin
kapatilmasinin gerekcesi olan “verimli hizmet sunamama” goriisiiniin yore
halki i¢in gecerli bir neden olmadig1 da tespitler arasindadir.

6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sundugu
cografyayr genisletmis, ilin miilki sinir1 ile biitiinlestirmistir. Biiyiliksehir
belediyelerinin hizmet sinirlariin geniglemesi bir¢ok farkli makalede tartigma
konusu olmustur. Biricikoglu ve Duyar (2015)’in ¢alismasinda bu konu
Sakarya Biiyliksehir Belediyesi orneginde hizmetlerde etkinlik ve verimlilik
acisindan degerlendirilmistir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesinde daire
baskanlar ile miilakat yapilmis ve yasanin etkinlik ve verimlilige genellikle
pozitif yonde katki yapmasinin beklendigi sonucu c¢ikarilmistir. Bununla
beraber yasanmakta olan mevcut problemlerin bir gecis siirecinden
kaynaklandig1 ve dogal oldugu yoniinde genel bir kan1 oldugu da ¢ikan bir
diger sonugtur.

Koylerin mahalleye doniisiimii kararinin o yorede yasayan vatandaslar
tarafindan algilama diizeylerini 6lgen akademik calisma, Okmen ve digerleri
(2016) tarafindan yapilmistir. Yapilan arastirmada yeni biiyiiksehir modelinin
uygulamaya gecmesinden itibaren yaklasik bir buguk yil icinde Manisa ilinde
mabhalle statiisiine doniisen kdylerde yasayan halkin bu degisimden giinliik
hayatlarinda nasil etkilendikleri ve degisimi nasil algiladiklar arastirilmstir.
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Aragtirma sonucunda vatandaslar, mahalleye doniislim kararmi olumlu
karsilamamiglardir. Degisimin temelde sadece “tabelanin degisimi” seklinde
oldugu goriisti hakimdir. Sosyolojik acidan bakildiginda, vatandaslarin yine
kéyde yani kirsal alanlarda yasamakta oldugu ve kendilerini kentli
hissetmedikleri sonucu ¢ikmustir. Vatandaglar aym1 zamanda mali
yiikiimliiliiklerinin artacagini diigiinerek bu duruma olumsuz bakmislardir
(Okmen ve digerleri, 2016).

6360 sayili Kanunun kapatilan belde belediyelerine etkisi baglaminda
calisma yapan bir diger eser de Belli ve Aydin (2016)’in c¢aligmasidir.
Calismada kapatilan belde belediyelerinin hizmet sunumunda etkinlik,
verimlilik ve temsil sorunsali {izerinde durulmustur. Kanun ile kapatilan
Onsen Belediyesi’nde kapatilmadan 6nceki durum ile kapatildiktan sonraki
durum tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Calismada alan arastirmasi yapilmistir.
Belli ve Aydin’a gore; “Niifus artikga hizmet maliyeti diigmektedir. Ancak
niifusun siirekli artmasi hizmet maliyetini disiirmemektedir”. Alan
arastirmas1 kapsaminda ortaya c¢ikan sonuglara gore ilge belediyesinde
sunulan hizmetlerin kalitesi ve verimligi belde belediyesinden daha giizel
islemektedir. Temsile iliskin ¢ok biiylik sorunlar olmadigr da cikarilan
sonuglar arasindadir.

Kanun, temelde belli bir niifus biiyiikligiine ulasan sehirlerde
biiyliksehir belediyeleri kurmak suretiyle hizmetlerde biitiinlik saglamak,
etkin ve verimli kamu hizmeti sunmak amacini tasimaktadir (Hergiiner, 2017:
632). Bu yasa ile yukaridaki diger bagliklar altinda da s6ylendigi tizere mali
sistem, imar ve planlama, temsil ve katilim gibi yerel yonetimleri ilgilendiren
temel konularda da 6nemli bazi1 degisikliklere yol agmustir.

6360 sayili Kanun ile yeni biiyiiksehir olan Trabzon Biiyliksehir
Belediyesi kurulduktan sonra kapatilan belde belediye hizmet alanlarinda
sunulan hizmetlerin kalitesindeki degisimi belde sakinlerinin bakis agilariyla
ortaya koymaya calisan bir diger calisma da Hergiiner’in “Yeni Biiyiiksehir
Belediyelerinin Hizmet Kalitesine Etkisinin Degerlendirilmesi: Trabzon’dan
Bir Vaka Calismas1” adli eseridir. Caligmada kapatilan belde belediyelerinde
yasayan 80 kisiye yapilan yar1 yapilandirilmig yiiz yiize miilakatlar
sonucunda; “verimlilik a¢isindan kismi ilerleme saglamasina karsin yerel
demokrasinin olumsuz etkilendigi” yoniinde bir sonug tespit edilmistir
(Hergiiner, 2017:631). Hergiiner’e gore “yerel diizeyde halki tanimayan ve
sorunlarini yakindan bilmeyen biiyiik niifuslu ve yiizélgiimlu biiyiiksehirlerin,
yerel sorunlar1 bilmesi ve ¢dzmesi yasanin vatandaslar acisindan en ¢ok
siipheyle yaklagilan yoniidiir”.
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Nitelikleri itibariyle belde belediyeleri, demokrasi teorisi agisindan ve
yerel yonetimler ve demokrasi iligkisi agisindan olduk¢a Snemlidir. 6360
say1l1 Kanun ile belde belediyelerinin kapatilmasi konusunu temsil, yerellik,
katilim ve etkinlik boyutunda ele alan bir ¢alismada da Sadioglu, Dede ve
Yiiceyllmaz (2017)’mn ¢alismasidir. Calismada kanundan oOnce Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bir belde belediyesi halinde olan yasadan
sonra mahalleye doniisen Degirmendere 6rneginde kapatilma konusu, gecmis
ve su anda gorev yapmakta olan belediye idarecileri ile yapilan miilakatlar
cercevesinde analiz edilmistir. Caligmaya gore Degirmendere orneginden
cikan en dnemli sonug, yasayla getirilen yeni sistemde etkinlik ve verimliligin;
demokrasi, yerel kimlik, temsil ve katilimdan daha 6nemli oldugudur.

Yeni yasanin ortaya cikardigi yeni biiyiiksehir modeli ile kapatilan
belde belediyelerinde yasayan halkin konuya iligkin goriislerini aragtiran bir
diger ¢alisma da Geng ve Korkin (2017)’1n ¢aligmasidir. Caligma, yeni yasayla
gelen donemle beraber Aydin ili Sultanhisar Ilgesi’ne bagli bir belde
belediyesi iken 6360 sayili Kanun ile mahalle statiisiine doniisen Atga halkinin
kapatilma kararini nasil algiladiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
Atga’da yasayan belirli sayida kisiye anket yapilarak halkin belediyenin
kapatilmasina yonelik algilarinin negatif oldugu goriilmiistiir.

3. Hizmet Sunumu Acisindan Degerlendirmeler

Kamu hizmetlerinin sunumuna etkilerini degerlendiren c¢aligsmalarin
biiylik bir kismi, uzak mesafelere hizmet gotiirmenin hizmetlerin etkin ve
verimli sunumunu olumsuz etkileyebilecegi goriisiindedir. Tiirk Miithendis ve
Mimar Odalar1 Birligi'ne (TMMOB) gore yeni biiyiiksehir sistemiyle
biiyiiksehir ilge belediyesi konumuna gelen belediyelerin biiyiik bir kisminin
nitelikli  teknik personel ve donanim agisindan giigsiiz  olduklar
degerlendirildiginde, genis Olgekli bir alana hizmet sunmalarinin zor hatta
imkansiz oldugu belirtilmistir (TMMOB, 2012).

Ozer (2013), calismasinda yerel yonetimler reformu ile olusan
degisiklikleri ve bu degisikliklere olan elestirileri aragtirmistir. 6360 sayili
Kanun ile getirilen yeni diizenden beklenen belediyelerin daha etkin ve kaliteli
hizmet sunmalaridir. Ancak beklenen ile pratikte yasanan pek ortiismediginde
hizmetten dogrudan etkilenen vatandas i¢in durum kotilesmektedir.
Calismada, biiyiiksehir belediyelerinin sehrin makro Olgekte yaptiklar
planlama ve yatirimlart gerceklestirmesi hedefinin disinda yetkilerle
donatilmasinin merkezilesmeye yol acacagi endigesinden bahsedilmektedir.
Ayni zamanda bu durumun yerellesme ilkesine de aykirilik teskil edecegi de
calismada belirtilmistir.
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6360 sayili Kanun’a yonelik elestirel bir ¢alisma da Keles (2017)
tarafindan yapilmistir. Keles’e gore Istanbul ve Kocaeli’'nde uygulanan hizmet
sinirt uygulamasinin diger sehirlerde basarili bir sekilde uygulanacagi
yaklasimi yanlis bir yaklasimdir. Ilgili calismada, anayasal bir yerinden
yonetim kurulusu olan koOyiin sadece bir yasa ile tiizel kisiliginin
kaldirilmasinin yanlis oldugu yéniinde de degerlendirmelerde bulunulmustur.
Ozellikle koyiin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasindan 6nce koy halkina
damgilip bagvurulmamasinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na da
aykiri oldugu belirtilmistir.

4. Karsal Alan Uzerine Etkileri

Ciftci ve Tomar (2013), ¢alismalarinda eskiden tarim arazisi olan
topraklarin yeni yasa ile belediyelerin yetki alani igerisinde olmasin
elestirmektedirler. Caligma, izmir 6rneginde yasamn kirsal alana etkilerini
degerlendirmistir. Bu kapsamda kirsal kesimin planlanmasinin tarimsal
iretimin de planlanmasi demek oldugu belirtilmistir. Bu nedenle imar
mevzuati ve planlama pratiginin yetersiz olacagi; Tarim ve Orman
Bakanligi’nin (Eski adi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl) belediyenin
planlama yetkisinde olan ve tarimsal {iretim yapilan arazilerde etkin olup
olmayacaginin tartigilmasi gerektigi dile getirilmistir. Ciftci ve Tomar’a gore
tarimsal arazilerin imar baskisina maruz kalabilmesi s6z konusudur ve
arazilerin buna kurban edilmemesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda koydeki
vatandaglarin mali yiikiimliiliiklerinin artmasiyla kéyden kente gogiin artmasi
beklenmektedir. Benzer konuya iliskin degerlendirmelerde bulunan bir diger
calisma Oguz (2013)’un ¢aligmasidir. Buna gore tarim topraklarinin bir karar
ile arsaya doniistiirilmesi ve imara agilabilecegi elestirilmistir. Tarimsal
arazilerin imara doniistiiriilmesi ile tarimsal ekonominin kii¢iilecegi, tarim
sektoriinde ¢alisanlarin 6zellikle kadinlarin issiz kalacagi, bu insanlarin daha
da yoksullasacagi ve bu durumda gogiin daha da artacagi ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun’un kirsal agidan etkilerini degerlendiren bir calisma
da Zengin (2014)’e aittir. Zengin’e gore, kanunla biiyiiksehir belediye hizmet
sinirlarinin ilin miilki sinirt yapilmasi ile toplumsal ve idari bakimdan bir kent-
kir ayrimi yok edilmis, kent tanimi da yapilamaz duruma gelmistir.
Calismada, koyliiye kentli statiisii ve rollerinin zorla verildigine; koyliiniin
idari, hukuki ve mali acidan kayiplara ugrayacagina ve koylii kesimin kirsal
yasantisini siirdiirmekte zorluk cekecegine vurgu yapilmistir. Giinal ve
digerleri (2014), koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin gerekgesi olarak
goriilen mali ve teknik imkan yetersizliginin yeterli bir gerek¢e olmadigim
belirtmistir.
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Apan (2016), yeni getirilen biiyliksehir modelinin kirsal alana etkilerini
degerlendirdigi c¢alismasinda; bolgesellesme ve yerellesmenin bir araya
getirildigini belirtmistir. Yasayla getirilen yeni diizende BSB olan illerdeki il
0zel idarelerin ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve il 6zel idare ile
kdylere hizmet gotirme birliklerinin biitgelerinin  kapatilmas1 ile bu
kaynaklardan yoksun kalan miilki idarenin durumunu degerlendirmistir. Bu
iki dnemli mali kaynaktan yoksun kalmanin miilki idarenin tagradaki giicliniin
azalmasina sebep olacagi belirtilmistir.

Kanunun kirsal alana 6zellikle de kdyler iizerindeki etkilerini birgok
calisma degerlendirmeye almigtir. Bunlardan biri Erat (2016)’1n ¢alismasidir.
Calisma; koyleri anayasal bir kurum, 1924 yilindan bu yana da tiizel
kisiliklerini koruyan bir yerel yonetim birimi olarak gérmektedir. 6360 sayili
Kanun ile BSB olan 14 ilde kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi hususunu
bu yonde elestirmistir. Ayni zamanda yasanin bir mahalli idare birimi olan
koyler iizerindeki etkilerini hem demokratik agidan hem de ekonomik agidan
degerlendirmistir. Calisma, kanun ile kdylerin tlizel kisiliklerinin
kaldirilmasimin katilimc1 demokrasi ve yerellesme agisindan bir celiski
oldugunu one silirmektedir. Yerellesme yerine merkezilesmenin Oniiniin
acildig1 buna ek olarak mali yonden de yeni sorumluluklar yiiklenecek olan
kdylerin bu durumunu olumsuz gérmektedir.

Gokiis ve Alptiirker, kanunun uygulanmasi ile mahalle statiisiine
doniisen koylerin  muhtarlarinin, hizmet etkinligi hakkinda neler
diistindiiklerini arastiran bir ¢alisma yapmustir. Koy, tiizel kisilige sahipken
mubhtarlarin etkinligi disiiniildigiinde muhtarlarin da bu durumdan memnun
olmamalart beklenir. Ciinkii doniisimden once gelire, arag gerece ve en
onemlisi yetkiye sahiptirler. Elde edilen bilgilere ve sonuglara gore
mubhtarlarin bir kismi1 bu doniisiimden memnun iken bir kismi degildir.
Calismaya gore muhtarlar, belediye ile iliskilerinde muhatap bulma sorunu
yasamugtir. Ayrica ¢alismanin degerlendirmesine gore yasa bu bolgede tam
olarak uygulanamamistir. “Muhtarlarin hizmet etkinligi kavramini yanlig
yorumladigi, mahallelerine yapilmis olan herhangi bir hizmetin etkin oldugu
anlayisinin hakim oldugu diisiiniilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde
ise etkin bir hizmet sunumunun s6z konusu olmadig1 anlagilmaktadir” (Gokiis
ve Alptiirker, 2016:83).

Yeni biiyiiksehir yasasi ile kir ve kent kavramlarinin belirsizlestigi
konusunda da galismalar mevcuttur. Irem ve Mutlu (2017), 6360 say1li Kanun
ile belediye hizmet alanlarmin miilki sinir ile biitlinlestirilmesi sonucu kir ve
kent kavramlarini nasil belirsizlestirdigi konusunu tartismuglardir. Yasa ile
biiyliksehir olan illerde beldelerin ve koylerin tiizel kisiliklerinin sonra
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erdirilmesinin kirsal alanin kente doniistiiriilmesi anlamina geldigi ifade
edilmistir.

Kanunun koy 6rneginde kirsal alanlara etkileri baglaminda muhtarlik
kurumuna etkisini Demirkaya ve Kog¢ (2017) degerlendirmistir. Calismanin
arastirma kisminda Mugla iline bagli Mentese ilgesi ve merkeze en uzak ilgesi
Seydikemer’de koOy statlisinden mahalle statiisiine ¢evrilen yerlesim
birimlerinde kanun dncesi muhtar olan ve 2014 yili yerel secimlerinde tekrar
secilerek halen daha bu goérevde bulunan mubhtarlar ile goriistilmiistiir.
Ozellikle yerel yonetimlere katilimin, hem eskiden kdylii olan yeni mahalleli
vatandaglar hem de mubhtarlar iizerinden degisimin nereye gittiginin ortaya
konulmast bakimindan degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak Demirkaya ve
Kog¢’un ¢alismasindan elde edilen bilgilere gore hem tarihsel degeri hem de
Tirkiye’nin hali hazirdaki sartlart mahalleyi ve muhtarligi yapilacak
diizenlemelerin temelinde konumlandirmaktadir. Vatandaslarim  yerel
yonetime katilim seviyelerinin yiikseltilmesi, hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik saglanmast i¢in muhtarligin yeni diizenlemeyle tekrar
yapilandirilmasi gerektigi onerilmistir.

5. Merkezilesme ve Yerellesme Olgusu

6360 sayili Kanun ile bilyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri
kaldirilmis, ancak mevcut illerdeki il 6zel idarelerinin yapilarinda da bazi
degisiklikle yapilmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 45. Maddesine:
“Biitce tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle
birlikte durumu Icisleri Bakanligi’na bildirir. igisleri Bakani’nin otuz giin
icinde verecegi karar kesindir” ciimlesi eklenmistir (Md. 24). Bu hiikiim,
biitgenin kesinlesmedigi durumlarda merkezi idarenin bazi noktalarda karar
verecegine dair bir hiikiimdiir. Kanunla gelen bu yeni durum Calcal1 (2014)’ya
gore; “il Ozel idarelerinin biitgeleri i¢in olasi bir muglaklik ve siirlincemede
kalma ihtimalini ortadan kaldirmasi bakimindan olumlu sayilabilir. Fakat,
Icisleri Bakani’nin valinin goriisii iizerine verecegi kararinin nihai olacak
olmasi yerellesmenin aksine, kiigiik de olsa, merkezilesme yoniinde atilmis bir
adimdir”.

Yerellesme ve merkezilesme yoniinde 6360 sayili Kanun’un etkilerini
degerlendiren, kanun uygulama sonrasinda meydana gelen bu yeni durumun
merkezilesme ve yerellesme kavramlar: anlaminda incelenmesini konu eden
onemli ¢aligmalardan biri Belli ve Aydin (2017)’1n arastirmasidir. Calisma,
yerli ve yabanci literatiirden yararlanarak bu konudaki temel hukuki
diizenlemelerden faydalanmis ve sonug¢ olarak; 6360 sayili Kanunun
yerellesme anlaminda pozitif bir gelisme oldugunu, ancak yerelin kendi
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icerisinde bir merkezilesmeye neden olacagini, kapatilan belde belediyeleri ve
koylerin yerellesme agisindan olumsuz bir goriinim sergiledigini ifade
etmistir.

Giines (2013)’e gore yasayla merkezi idare, biiyliksehir olan illerde il
0zel idarelerini lagvederek kendisini tamamlayisi nitelikteki hizmetlerin
biitiiniinii bir bagska mahalli idareye vermemektedir. Bunun gibi kamusal
hizmetlere iligkin yetkinin biiyiik kism1 merkezi idarenin tagra orgiitii arasinda
paylastirilmistir. Bununla beraber il 06zel idaresine verilen yetkiler
merkezilesmis bulunmaktadir. Bunlar {izerinde herhangi bir kurumsal yerel
etkinin bulunmadigi da ifade edilmistir.

Il 6zel idarelerinin kapatilarak Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi'na (YIKOB) doniismesi yerellesme igin énemli adimlar atmis
Tiirkiye agisindan olumsuz bir izlenim sergilemektedir (Belli ve Aydin, 2017).
Koyuncu ve Kéroglu (2012) nun ¢alismasina gore YIKOB’lar aslinda yerelde
secimle i basina gelen bir karar organindan olugmaktadir. Ancak idari
anlamda merkezi idarenin tasra Orgiitii gibi goriinmektedir. Bu baglamda
YIKOB’lar il &zel idaresinin merkezi idare yatirim ve hizmetlerine destek
olma islevini ikame etmektedir.

Ozer (2013:121) de calismasinda merkezi yonetimin tasra
yonetimindeki faaliyetleri ile ilgili bircok Onemli gorev yiikledigi
YIKOB’larin, merkezi idarenin yerel iizerindeki denetiminin yerel dzerklige
aykir1 bir sekilde artmasina yol acacagini belirtmistir. Ayni sekilde Keles
(2016: 20)’e gore; “Valilerin yonetiminde gorev yapacak olan bu merkezlerin
basarisinin kendilerine saglanacak gelir kaynaklarma bagli oldugu agik
olmakla birlikte, bunlarin belediyeler agisindan merkeziyetgiligin bir uzantisi
olacagindan ve yeni bir vesayet araci olusturabileceginden kuskular vardir.”

Erat ve Kager (2016), 6360 sayil1 Kanun baglaminda yerellesme ve
merkezilesme egilimini konu ettikleri calismalarinda; 6360 sayili Kanun’un
bir yandan biiyliksehir belediyelerinin yetkilerini ¢ogaltmak gibi yerellesme
egilimi gosterirken, diger yandan il 6zel idareleri ve kdylerin kaldirilmasi gibi
de merkezilesme dinamiklerini beraber tasidigimi ifade etmektedir. Ayni
zamanda kanun, caligmaya gore Tirk kamu yonetimi geleneginin
merkeziyet¢i yapisindan kopmadan Avrupa’daki yerel yonetim felsefesine
uyma ¢abasinin bir sonucudur.

Bu konuya iliskin bir diger ¢alisma Kandeger ve Izci’ye (2016) aittir.

“Yerel Ozerklik Baglaninda Biitiingehir Yasasin1 Yeniden Diisiinmek” adli
calismasinda ozellikle tiizel kisilikleri kaldirilan, il 6zel idareleri ve koylerin
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kendi 6zgiinliiklerini ve tarihselliklerini yitirdikleri 6ne siiriilmektedir. Aym
zamanda kapatilan bu birimlerin yonetim yapilari biiyliksehir yonetimlerine
bagiml hale getirilerek 6zerklik alanlarinin daraltildig1 ifade edilmektedir.
Aym zamanda Kandeger ve Izci (2016:131)’ye gore; “Yerelde anayasal dzerk
yapilar kaldirilirken, valinin yonetimi altinda kurulan il yatinm ve
koordinasyon kurulu, merkezi yonetime bagimli bir yap1 olarak yerel yonetim
iizerinde vesayet¢i bir yap1 kurarak, yerel 6zerkligi asindirmaktadir”.

6. Katilim ve Demokrasi Konusu

6360 sayili Kanun, katilim ve demokrasi konularinda birgok elestiriye
maruz kalmigtir. Cogu kaynakta Kanunun, siyasi agidan mali ve idari 6zerkligi
sarstigl ve yerel demokrasiye zarar verdigi diisiiniilmektedir. Biiyiiksehir
idarelerinin hizmet ve yoOnetim anlaminda sinirlarimi  genisleten ve
biitiinlestiren diizenlemenin yasal gerekcelerine ragmen bu diizenlemenin
merkezilesmeyi kolaylastiran bir Ol¢ek dayattigimi iddia eden calisma
Bayraktar’in (2016) ¢aligmasidir. Calismaya gore; “Daha verimli, ekonomik
hizmet iiretmek i¢in arttirilan 6lg¢ek, bu diizeydeki kararlarin alinmasindaki
demokratik temsil ve katilim imkanlarimi zorlastirir ¢iinkii hizmet kapsaminin
genislemesi karar organlariyla, kararlarin muhataplari arasindaki mesafenin
artmasina ve muhataplarin farklilagip, bunlarin arasinda miisterek zeminlerin
bulunmasinin giiclesmesine neden olur” (Bayraktar, 2016: 8).

Zengin (2014)’e gore; Tiirkiye’de 6360 sayili Kanun ile 14 ilde dlgek
biiylitme ve hizmetlerde etkinlik amaciyla ¢ok sayida yerel yonetim birimi,
herhangi bir referandum yapmadan, kendi yonetimini segme hakkinda sahip
vatandaglarin bilgisine bagvurulmadan kapatilmistir. Zengin, ¢aligmasinda
Tiirkiye’dekine benzer bigimde 6lgek diizenlemesi yapan Dogu Avrupa ve
Yunanistan orneklerinden yola ¢ikarak bu sorunlari analiz etmeye ¢alismistir.
Calismada, Dogu Avrupa iilkelerinde yerel yoOnetimlerin sinirlarini
birlestirerek etkinlige ve demokrasiye ulasilamadigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler icerisinde Biiyliksehir belediyeleri yerel
demokrasi i¢in en hizli degisim gosteren ve gelisme kaydeden idari birim
haline gelmistir. 2972 sayili Kanunun hiikiimlerine goére Biiyliksehir
meclislerinin {iye sayilari, biiyiiksehir biinyesindeki ilge belediyelerinin
niifuslarinin oranlarina gore belirlenir. Giines’e gore 6360 sayili Kanun
sonrasinda temsilde adaletsizlik meydana gelmektedir. Meclislerdeki temsil
sistemi, niifusu kiiglik olan ilge belediyeleri i¢in olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Bunun aksine niifusu fazla olan belediyeler icin de
dengesizliklere yol agmaktadir. Niifusu kiiciik olan ilgelerden katilan iiyeler,
biiyliksehir belediye meclisinde c¢ogunlugu olusturabilmektedir. Gilines’e
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gore; “Demokratik secimlerde, oy kullanan tiim se¢menlerin iradelerinin
yoOnetim ve karar alma gorevi olan organlara tam olarak yansitilmasi esas
olmalidir” (Gtines, 2017: 59).

Kiicilik yerel birimler, yerel demokrasi ve siyasal katilim agisindan
biiylik 6lgekli birimlere nazaran daha elverisli ortam sunmaktadir. Hizmet
alan1 genis olan biiyiik 6l¢ekli belediye yapisi demokrasi ve siyasal katilim
bakimindan dezavantajli olsa da bazi avantajlara sahip oldugu da
belirtilmektedir. Oktay’a gore; kiigiik Olcekli belde belediyelerinde veya
koylerde yasayan vatandaglarin siyasal etki alani da kiigiik olmaktadir. 6360
sayili Kanun ile gelen bu yeni modelde vatandaslar biiyliksehir belediye
baskanini, ilge belediye baskanini, biiyiiksehir belediye meclis {iyelerini de
dolayli olarak secebilmektedir. Onceden sadece kiigiik olgekli belde
belediyelerinden veya sinirli kdy hizmetlerinden alabilen vatandaslar, artik
Biiyiiksehir Belediyeleri’nden de hizmet alabilmektedirler (Oktay, 2016:
116).

Yerel demokrasi ve siyasal katilim ile alakali bir bagka calisma da
Dalgi¢’in ¢alismasidir. Calismada, 6360 sayili Kanun’un Tiirkiye agisindan
giiclii ve etkin hizmet {ireten mahalli idareleri ve yerel demokrasiyi
zedeleyecegi degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Mahalli idarelerin hali
hazirdaki yapisinda, siyasete ve sosyal yasama katilimlarin, hizmetlere
ulasabilmelerinin 6niinde kadinlarin 6niinde birgok engel bulunmaktadir.
Kadinlarin bu durumunun yeni diizenleme ile daha da zorlasacagi
savunulmaktadir (Dalgig, 2014).

7. Mali Konular A¢isindan Degerlendirmeler

6360 sayili Kanunun yerel yonetimlerin maliyesi anlamindaki etkileri
onemlidir. Bu etkileri degerlendiren bir¢ok caligma mevcuttur. Dag ve
Kiling’1n ¢alismasi1 mali 6zerklik kavramini temel alarak yasanin Biiyiiksehir
Belediyelerinin mali yapisinda meydana getirdigi degisiklikleri ele
almaktadir. Calismada mali 6zerklik seviyesinin tespiti ig¢in gostergeler
tammmlanmig ve yasanin bu gOstergelere yapmis oldugu etkileri
degerlendirilmistir. Calismanin degerlendirmesine gore Tiirkiye’de genelde
belediyelerde 6zelde ise Biiyiiksehir Belediyelerinde mali agidan merkeze
bagimhilik tespit edilmistir. Istatistiklerle belediyelerin mali yapilarinda
amaglanan olumlu sonuglara heniiz ulasilamadigr da belirtilmistir (Dag ve
Kiling, 2017).

Bir diger ¢alisma Cetin ve digerleri (2016) tarafindan yapilmustir.
Calisma, kapsam olarak TR32 illeri olan Aydin, Denizli, Mugla illerini alarak
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Genel Biitce Vergi Gelirleri (GBVG) ve kisi basina diisen gelir baglaminda
Kanun’un getirmis oldugu yeni uygulamayi incelemistir. Calismaya gore;
yasa sonras1 bityliksehir belediyelerinin hizmet sinirinin genislemesi, merkeze
uzak olan yerlesim yerlerine hizmet sunma maliyetlerinin artmasi demektir.
Ayni zamanda biiyiiksehirlerin GBVG’den aldiklar1 pay oranlarinin artmasi,
biiyliksehir belediyelerinin merkezi yonetimden transfer edilen kaynaklara
olan bagimliligindaki artigin da bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismaya gore; “TR 32 illerinin yasa 6ncesi ve sonrast GBVG’den aldiklart
pay ve niifus kriterleri dikkate alindiginda yillik kisi basi gelir dengelerinin
onemli oOlgiide artis gosterdigi gozlemlenmektedir” (Cetin ve digerleri,
2016:194).

6360 sayili Kanunu anlama ve anlamlandirma amaciyla yazilan
Oktay’in caligmasimna gore; hizmet maliyetlerinin il ve ilgelerde artis
gostermesi, GBVG paylarinin yetersiz olusu, hizmet alan1 genisligi gibi temel
kriterlerin dikkate alinmamasi, kapatilan il 06zel idareleri ve diger
belediyelerden devrolunan borglarin yiikii, yasa ile gelen yeni uygulamanin
mali problem alanlarinin bagindadir. Mali agidan getirilen yeni diizenleme
kapsaminda, merkezi biitceden aktarilan paylarin biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyesi i¢in arttirilmasi, gelir paylastirma i¢in diizenlenen kriterlerin
gelistirilmesi, yerel nitelikli ancak merkezin topladigi vergilerin belediyelere
pay edilmesi, yeni yerel vergilerin konulmasi gerekmektedir (Oktay, 2016:
123).

Adigiizel, yasanin bityliksehir yerlesim alanlarinda daha saglikli kentsel
yapilagmalarin meydana gelecegi yoniinde pozitif katkilarin olacaginm
disiinmektedir. Adigiizel’e gore;

Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyeleri haric, diger biiyiiksehir ilge
belediyeleri, yatirim biitcelerinin en az %10’unu on yil siire ile bu
kanun kapsaminda belediye sinirlarmna yeni dahil edilen yerlesim
yerlerinin altyapt hizmetleri igin ayiracaklardir. Bu durumda da
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari igerisinde, altyapilari igin standart
harcamalarin yapilmis oldugu yeni kentsel alanlar ortaya ¢ikabilecektir
(Adigiizel, 2012:168).

Koyuncu ve Koroglu (2012), yasa ile kapatilan kurumlarla beraber
bunlarin iilkeye getirdikleri mali yiikiin milyar TL’ye ulastigim ifade
etmektedir. Buna ek olarak kendine ait malvarligi olan, alacak borg iliskisine
girebilen, mal alip satabilen, kendi nakit idaresini kendisi yapabilen kisaca
tiizel kisiligi haiz yerel yonetim birimlerinin kaldirilmasi ile bu birimlerin hak
ve ayricaliklarma son verilmesi (izci ve Turan, 2013:132); biiyiiksehir
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belediyesinin mahallesi olan eskiden koy sakini olan vatandaglarin bes yil
sonra da olsa emlak ve ¢evre temizlik vergisi gibi yeni vergileri 6demekle
yiikiimlii olmas1 gibi birgok konu mali agidan degerlendirilmistir.

8. Anayasaya Uygunluk Konusu

6360 sayili Kanun’un yerel yonetim birimlerini kaldiran ve yeni bir
yerel yoOnetim birimi meydana getiren hiikiimleri Anayasaya uygunluk
acisindan da degerlendirilmistir. Oncelikle Gozler (2013), calismasinda il 6zel
idarelerinin, kdylerin, belde belediyelerinin kapatilmasinin anayasaya aykiri
oldugu goriisiindedir. Gozler’e gore; “Il &zel idareleri, koyler ve belde
belediyelerinin anayasal temeli vardir (Anayasa, Md.127/1). Anayasa
degisikligi yapilmadan il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyelerinin tiizel
kisiliklerinin kanunla kaldirilmast Anayasamiza aykiri olur”. Ciinkii 1982
Anayasasinin 127. Maddesinin 3. Fikrasinda “Kanun, biiylik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir” demektedir. Gozler’e gore
Anayasa, 6zel yonetim bigimlerinin kurulmasi i¢in konulan ifadede “biiyiik
iller” degil, “biiylik yerlesim merkezleri” i¢in izin vermektedir.

Kizilboga ve Ozaslan (2013), calismalarinda bu durumu degerlendirmis
ve bir sonuca varmistir. Caligmalarina gore, 5302 sayili Kanun’un 4.
Maddesine gore; “11 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” Bu ifade degerlendirildiginde il 6zel
idarelerinin tiizel kisilikleri ilin kurulus kararina baglidir. Calismaya gore il
kanunla kurulduktan sonra il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi, ilin kaldirilmasina
baglidir.

Karaaslan’in 6360 sayili Kanun iizerine genel degerlendirmelerde
bulundugu calismasina gore;

Anayasanin 127. maddesinde biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bigimlerinin 6nii agilmig ancak biiyiik yerlesim merkezlerinin
ne oldugu hususunda higbir kriter belirlenmemistir. Dolayisiyla biiytik
yerlesim merkeziyle ne tiir bir niifus ya da cografi biiyiikligiin
kastedildigi belli degildir. Dolayisiyla bu hilkkmii yorumlayan
hukukgularin kent biiylkligi ile ilgili ortaya attiklart fikirlerin
tamamen siibjektif degerlendirmelerinden ibaret oldugu sdylenmelidir
(Karaarslan, 2012-2013: 155).

9. Biiyiiksehir Olan Sehirler

Tiirkiye’de toplam 16 BSB varken 6360 sayili Kanun ile bu 6nce 29’a,
6447 sayili Kanun ile de 30’a ¢ikmustir. 6360 sayili Kanun’un birinci
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maddesinde; “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van” illeri
hizmet sinirlart illerin miilki sinirlarina biitiinlestirilmek tizere, ayni isimle il
belediyeleri de BSB haline getirilmistir. 2013 tarihinde ¢ikarilan 6447 sayili
Kanun ile de Ordu ili ayni statiiye kavusmustur. Biiyiiksehir statiisiine giren
yukarida ifade edilen bazi belediyelerdeki degisiklikleri ele alan bir¢ok
akademik ¢aligma yapilmistir. Bu ¢aligmalarin bir kism dogrudan biiyiiksehir
belediyesini ele alirken, bir kismi da biiyiliksehir olan illerin bazi idari
birimlerinin kapatilmasiyla ilgili halkin algilarini ele almislardir.

Aydin: Yasa ile BSB haline gelen Aydin ili igin yasanin getirdigi yeni
durumu kamu yonetimi disiplini acisindan ele alan calisma Geng’in
calismasidir. Biiyiiksehir olmanin Aydin’a saglayacagi olanaklardan birincisi
kamu yatirimlarindan daha ¢ok pay almasi, ikincisi de yatirimlarin artmasi
olarak ifade edilmektedir. Hizmet alani da genisleyecek olan belediyenin mali
yapt degisiminin de zaman i¢inde degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir
(Geng, 2014: 26). Olumlu taraflarin yaninda bazi olumsuzluklarin da
olabilecegi diisiiniilmektedir bu olumsuzluklar:

e 150 orman koyii, Didim ve Karacasu Ornekleri verilerek, mesafe
yoniinden uzak yeni belde belediyelerine ve koylere hizmet
gotiiriirken olumsuzluk olabilecek ve maliyet artabilecektir.

e Hizmet sunumunu yapacak yeterli sayida nitelikli personel eksikligi
olabilecek ve bu durum da sorun yaratabilecektir.

e Aydm Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ilgeleri arasinda esgiidiim
saglanmasi agisindan ilk yillarda zorluk ¢ekilebilecektir.

Balikesir: Balikesir 6rneginde kamu hizmetlerinin sunumunu 6360
sayili Kanun kapsaminda arastiran ¢alisma Dasc1 (2016)’nin Yiiksek Lisans
Tezi’dir. Calismada genel anlamda yasanin getirdigi degisim konularma yer
verilmis, 6zelde Balikesir’deki degisim konu edinilmistir. Calismaya gore
yasa ile Balikesir iline bagl iki yeni ilge kurulmus, il simirlar icinde yasayan
halkin siyasi katilmla alakali durumu da degismistir. Ozellikle imar,
planlama, su ve kanalizasyon isleri BSB lehine merkezilestigi ifade
edilmektedir. Caligmada alan arastirmasi yapilarak, Balikesir ilinde bulunan
belediye baskanlari, bagkan vekilleri ve baskan yardimcilarindan olusan 55
kisi ile anket yapilmstir. Dasc1’ya gore; “biiyliksehir belediyesi sinirlarinin il
siirlarina kadar genislemis olmasi ve hizmet maliyetlerinin azalacagi
konusunda ankete katilanlarin ¢ogunlugu diizenlemenin olumlu oldugunu
belirtmislerdir”.
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Denizli: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’ni 6360 sayili Kanun
baglaminda arastiran Ozgiir’iin calismasinda; Tiirkiye ve 6zellikle Denizli igin
biitiingehir sdylemleri ve tasavvurlar1 analiz edilmektedir. Yasa ile biiytliksehir
statiisii kazanan diger illerden farkli olarak Sanlurfa, Kahramanmarasg,
Malatya ve Trabzon gibi Denizli de uzun yillar BSB olmak i¢in ¢aba
harcamistir. Ayn1 zamanda Denizli’de kullanilan biitiinsehir kavramlarinin
diger biitiin biiyiiksehirlerde anlami ve igerigi degistirilerek kullanilir hale
geldigi de ifade edilmektedir (Ozgiir, 2014: 51).

Hatay: 6360 sayili Kanun’dan sonra Hatay ilinde 6zellikle cografi
agidan hizmet bitiinliigiinii olumsuz yonde etkileyebilecek durumlar soz
konusudur. Ozellikle Amanos daglari ile kuzeyden giineye dogru uzanarak
ilin ikiye boliindiigiinii; Dortyol, Payas, Erzin, iskenderun ve Arsuz ilgelerinin
bu dag uzantilarinin batisinda, biiyiiksehir belediyesi merkezi olan Antakya
ile Defne, Kumlu, Altinoézii, Hassa, Kirikhan, Reyhanli, Samandag ve
Yayladag ilgelerinin ise dogu tarafinda kalmis oldugunu ifade eden Adigiizel
ve Tek (2014) calismasinda, bu durumun yerel hizmetlerdeki biitiinliigiin
boliinmesi riski oldugunu ifade etmektedir. Hatay’1 6360 sayili Kanun’un
siyasi yapiya etkileri baglaminda arastiran bir bagka ¢alisma da Adigiizel’in
calismasidir. Calismada; “6360 sayili Kanun ile Hatay’in biiyiiksehire
doniistiralmesi sonucunda; problemli mahalli idare siirecinin basladigi, 6360
say1l1 Kanun’un Hatay’da parlamento diginda kalmis kiigiik siyasal partilerin
aleyhine bir siyasal durum yarattigi; AK Parti’yi ise, olumlu yonde etkiledigi
distintlmektedir” (Adigiizel, 2014: 67-68).

Malatya: Demiral ve Evin (2014)’in ¢aligmasinda Malatya’nin da diger
biiyiiksehir statiisiine kavusan sehirlerde oldugu gibi yasadan olumsuz bir
sekilde etkilenmesinin kagmilmaz oldugu ifade edilmektedir. Sezik (2014),
calismasinda “Diinyada basta AB iilkeleri ve ABD'de etkili olan ve etki alanini
gittikce gelistiren liberal yerel yonetim politikalarmin etkiledigi bu
iilkelerdeki yerel yoOnetim ve metropol alan yonetimi iizerinde
degerlendirmeler de yapilarak; biiyliksehirlerde yasanan biitiinlestirilme
siirecinin yerel {izerindeki etkilerini” Malatya Ornegi tlizerinden ortaya
koymaya galigmistir.

Manisa: Manisa orneginde, ile en uzak ilgelerin mahalleye doniisen
kdylerini ve orman koyleri arastirilmistir. Bu koyler diisiiniildiigiinde buralara
etkin ve verimli hizmet sunmak ve hizmetlerde aksamalara sebep olmamak
icin il genelinde istimlak hizmeti ve emlak hizmetlerinde yonetim, planlama
ve koordinasyon bakimindan ¢aligmalarm yapilmasi gerektigi ifade edilmistir
(Okmen ve Arslan, 2014).
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Mugla: 6360 sayili Kanun kapsaminda literatiirde yerel hizmetler
anlaminda odaklanilan bir diger farkli konu da turizm sektoriiniin hakim
oldugu ve turistik faaliyetlerin yogun oldugu belde belediyelerinin
kapatilmas:  konusudur. Ozellikle turizm 6zelligi bulunan Mugla’daki
beldelerin kapatilmamalar1 konusundaki zorunlu durumlarin ortaya
konulmasinin ve kosullar olumlu olursa yasanin ilgili maddelerinde degisim
olabileceginin dnerilebilecegini tartisan bir ¢alisma da Ozsalmanli ve Pank’1in
calismasidir. Calismaya gore asil sorun; “Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
binasinin bulunacagi merkezin denizden 625-630 m. yiikseklikte olmasidir.
Bu yiiksek rakim, merkezle, Yatagan hari¢ hepsi deniz kiyilarinda bulunan
Mugla’nin ilgeleri arasinda iklim ve bitki oOrtiisii, niifus, kentsel hareketlilik,
ekonomi, sanayi, egitim, saglik vb. agilardan biiyiik farkliliklar ve kopukluklar
olusturmaktadir” (Ozsalmanl1 ve Pank, 2012: 23).

Kahramanmaras: Giirbiiz ve digerleri tarafindan Kahramanmaras’in
biiyiikksehir olmasina yonelik c¢alismalarindaki saptamalara gore belde
belediyelerinin  kapatilmast personel harcamalart ve Olgek ekonomisi
agisindan olumlu bir gelismedir. Belediye hizmetlerinin etkin ve verimli
sunulmas1 sebebiyle hizmetlerin birim maliyetlerinin diisiiriilmesinin
saglanmas1 beklenmektedir (Giirbiiz ve digerleri, 2014:102,129). Aym
zamanda c¢alismada az niifuslu belediyelerin lehine bir temsil adaletsizliginin
ortaya c¢iktigindan bahsedilmektedir. Diger yandan kapatilan belde
belediyelerinde yasayan halk bakimindan temsilci basina diisen kisi
sayisindan artislarin meydana geldigi belirtilerek; mahalle olan beldelerde
yasayanlarin temsiline olumsuz yansiyacagi ifade edilmektedir (Giirbiiz ve
digerleri, 2014: 130).

Ordu: Uzun (2016), Ordu’nun biiyiiksehir hikayesini anlattig
calismasinda,  Ordulularin  biiyiiksehir  olmak  i¢in  yiirittiikleri
kampanyalardan bahsetmektedir. Biiyiiksehir statiisii kazanmak i¢in Ordu’dan
goc etmis kisilerin ikametgahlarim Ordu’ya tasimalar1 yiiriitiilen
kampanyalarla saglanmig ve gerekli niifus cogunluguna ulagilmistir.
Calismada ozellikle biiyiiksehir olma siirecine diger biiyiiksehir olan illere
nazaran hazirliksiz yakalanan Ordu’nun bu siireci ve biiyliksehir olmanin
kente olan yansimalari incelenmektedir.

Tekirdag: Ozyavuz ve Sisman’m ¢alismasina gore; Tekirdag ili genel
anlamda go¢ alan bir yerlesim yeridir. Tekirdag ili 6360 sayili Kanun ile
biiyiiksehir olduktan sonra bu gé¢ yogunlugu daha da artacaktir. Bu durum
ilin plansiz gelisiminin de gostergesidir. 6360 sayili Kanun’dan sonraki
sistemde 6zellikle kentin tarim alanlarinin, ormanlik alanlarinin yok olmasina
ve alt yapmnin diizensiz gelismesine sebep olacagi diisliniilmektedir.
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Calismada vurgulanan diger nokta da yesil alan yoksunlugudur. Kent
merkezinde ortaya ¢ikan ¢arpik yapilagma ile birlikte yesil alanlarin azalmasi
ve cevre kirliliginin artacagi Ongoriilerek bu durum elestirilmektedir.
Calismaya gore; “Tekirdag merkez disindaki ilgelerinde potansiyelleri ve
egilimleri dogrultusunda mutlaka gelistirilmesi ve sehir merkezine olabilecek
baskilarin c¢evre ilgelere kaydirilmasi ile azaltilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle il ve ilgeler bazinda kademelendirmeleri yapilmali her bir kademe igin
gelistirme stratejileri belirlenmelidir” (Ozyavuz ve Sisman, 2014: 216).

Trabzon: Colak’in ¢alismasinda; yasa ile gelen yeni uygulama ile ilge
belediyesine baglanan kirsal alanlardaki oylarin belediye baskanligi secimine
etkilerini aragtirmistir. Bu kapsamda Sandik Sonuglar1 Paylasim Sisteminden
(SECSIS) alian 2014 yerel segimlerine iliskin bilgiler ile Trabzon iline bagh
18 farkli ilgede, yasa dncesi uygulamadaki oy oranlar tespit edilmis ve bu
oranlar 2014 yerel se¢cim sonuglart ile karsilastirilmistir. Yasa ile gelen
uygulamanin Trabzon’un ilgili il¢elerinde genel olarak se¢imin sonucunu
etkilemedigi belirtilmistir. Calismaya gore, ilk kez ilge belediye baskanligi
i¢cin oy kullanan kirsal kesim se¢gmeni iktidar partisinin oylarint arttirmistir
(Colak, 2017: 317).

Sanhurfa: Yasa ile hizmet alam genisleyen Sanlurfa i¢in bir¢ok
sorunun beraberinde gelecegini belirten Karasu, hizmet standardini
yakalamakta zorlanilacagi yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur.
Sanlurfa’nin hali hazirdaki gelismemis yapisi, sosyal yonden eksik yani,
altyapt eksikligi, mezralarin ve kOy sayisinin ¢oklugu gibi nedenlerle
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi deneyiminin sorunlu olacagi yoniinde goriis
one siiriilmektedir. Karasu, ¢alismasinda bazi 6nerilerde de bulunmaktadir.
Calismaya gore Oncelikle GAP’in tamamlanmasi, tarim alanlarinin suyla
bulusturulmasi hem kiiresel pazarla biitiinlesmek i¢in hem de sanayilesme ile
gelen olumlu sosyo-kiiltiirel degisim i¢in bir zemin hazirlayacaktir (Karasu,
2014: 191).

Van: Yasa ile Van’daki degisimi; mali, siyasi, idari, sosyolojik, imar
ve planlama agisindan inceleyen izci ve Turan’in calismasinda, 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir statiisiine doniisen Van, mali imkanlarindaki artig
sebebiyle olumlu sonuglar elde edecegi ifade edilmektedir. Ayrica calismada
konu ile ilgili Van Haber (2013) gazetesinin ulastigi sonuglara da yer
verilmistir. Gazetenin yaptigi arastirmaya gore; Van’da onemli igsizlik ve
altyapt sorunu oldugu, belediyenin hizmet alaninin genislemesiyle birlikte
sorunlar yasayabilecegi, kdyde yasayan halkin diizenleme ile gelen vergileri
O6demede giigliik yasayabilecegi, kdy hayatinin sosyolojik agidan degil sadece
sekilsel olarak degisecegini ifade etmektedir (Izci ve Turan, 2013: 150).
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Sonu¢

Mahalli idareler alaninda koklii degisiklikler iceren 6360 sayili Kanun,
yerel yonetimlerin sayisini, yerel yonetim birimleri arasindaki iligkileri, bu
idarelerin mali yapisini, isleyisini, bu isin siyasetini kisacasi biiyliksehirler
icin yerel yonetim sistemini degistirmistir. 2000’1 yillarda uygulanmaya
baslanan yerel yonetim reformlariin devami olarak nitelendirilen ve koklii
degisim siireci olarak yorumlanan bu kanundaki diizenlemelerin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Yasaya ve yasanin genel gerekcesine yonelik degerlendirmelerde genel
olarak kanunun yerel yonetimler alaninda koklii degisikliklere sebep oldugu
belirtilmistir. Bununla beraber kanunun getirdigi yeni yapida bir yandan 6lgek
ekonomisi geregi hizmetlerin standardizasyonunda yiikselis ve maliyetinde
diisiis gibi 6onemli artilar olacagi diisiiniilmekte; bir yandan da getirilen yeni
sistemin vatandaglarin siyasi katilimin1 ve temsilini olumsuz yonde
etkileyecegi ve yeni diizenlemenin vatandas ile mali anlamda devlete kiilfet
yiikleyecegi yoniinde olumsuz yonlerinin olabilecegi vurgulanmugtir.

Tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeleri ve koyler ile kanunun
kirsal alana etkileri bagliklarinda incelenen g¢alismalarda belediye hizmet
stnirlariin il miilki sinirt ile birlestirilmesinin etkinlik ve verimlilige olumlu
katkilarin beklendigi ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda bu konu bagliginda
incelenen akademik eserlerde kanun ile kapatilan belde belediyelerinde ve
koylerde yasayan halkin temsili konusunda olumlu oldugu kadar olumsuz
degerlendirmelerin de oldugu goriilmektedir. Genel anlamda belediye tiizel
kisiligi kaldirilan beldelerde yasayan halkin belde belediyelerinin
kapatilmasini olumsuz olarak algiladiklar1 da incelenen eserlerin bir kisminda
belirtilmistir.

Yerellesme ve merkezilesme yoniinde 6360 sayili Kanunun etkilerini
degerlendiren, kanun uygulama sonrasinda meydana gelen bu yeni durumun
merkezilesme ve yerellesme kavramlart anlaminda incelenmesini konu eden
calismalarda, 6360 sayili Kanunun yerellesme anlaminda pozitif bir gelisme
oldugunu, ancak yerelin kendi icerisinde bir merkezilesmeye neden olacagini,
kapatilan belde belediyeleri ve kdylerin yerellesme agisindan olumsuz bir
goriiniim sergiledigi ifade edilmistir.

Katilim ve demokrasi agisindan degerlendirmeye alinan eserlerde 6zet
olarak; kii¢iik yerel birimlerin yerel demokrasi ve siyasal katilim agisindan
biiyiik 6lgekli birimlere nazaran daha elverisli ortam sunduklari belirtilmistir.
Hizmet alan1 genis olan biiyiik 6l¢ekli belediye yapist demokrasi ve siyasal
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katilim bakimindan olumsuzdur. Ancak baz1 eserlerde bu durumun avantajh
olabilecegi de ifade edilmistir.

Mali kapsamdaki degerlendirmeler incelendiginde biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyelerinin gelirlerinin artmasimin  hizmet {iretme
kapasitelerini de arttiracagina dikkat ¢ekilmektedir. Kdylerde yasayan yerel
halkin kanunun uygulanmasindan bes yil sonraki siirecte Odeyecegi ek
vergilerin yiik olacagi, kirsal alanda yasayan ancak kanundan sonra
biiyliksehir sinirinda yasayacak olan halkin mali giiciiniin iistiinde hizmet
bedellerinin yansitilacagi Kanun’un mali a¢idan degerlendirilen diger
yonlerini anlatmaktadir.

Calismanin son bagliginda biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illerle
ilgili ¢aligmalara yer verilmis; Balikesir, Denizli, Aydin, Manisa, Hatay,
Malatya, Trabzon, Kahramanmaras, Mugla, Tekirdag, Sanliurfa, Van ve Ordu
illeri ile ilgili incelenen eserlerin konu hakkindaki 6zetlerine yer verilmis olup;
degerlendirmelerde genellikle bu uygulamanin karsilagtirma yapilmadan,
sadece teori odakli yapildigi yoniinde olmustur.

Son olarak 6360 sayili Kanuna yonelik yapilan aragtirmalara
bakildiginda; genel anlamda benzer olgularin tartisildigi, bazi konularda
teknik calismalarin oldugu, Kanun’un getirdigi yeni diizenlemeye iligskin
olumlu ve olumsuz elestirilerin oldugu goriilmektedir. Ancak incelenen
eserlerin ¢ok sayida olmasi da konunun ¢ok tartisildigi ve iizerinde tam
anlamiyla kavramsal bir birlik olmadigin1 géstermektedir.
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1. Yazar ve Eserleri Hakkinda

Raif Karadag, 23 Nisan 1920 tarihinde Yunanistan’in Yanya sehrinde
dogdu. Babasi Yanya esrafindan bankaci Siileyman Bey, annesi Selime
Hanimdir. Siileyman Bey, Lozan Antlasmasi hiikiimleri geregince Yunanistan
ile yapilan miibadele sonrasinda Istanbul/Pendik’e yerlestiginde Raif Karadag
heniiz 4 yasindadir. Tahsiline iliskin olarak Pendik Ilkokulu ve Kadikdy
Ortaokulu’nu bitirdigi bilgilerine ulasilabilmektedir. Okumaya yogun ilgisi
oldugu bilgisinin yan1 sira Rumca, Osmanli Tiirkgesi ve ingilizceyi de bilmesi
Raif Karadag’in kendisini yetigtirmis oldugunun delilidir. Bilhassa Osmanlt
Tiirkgesi ve Ingilizce bilgisi sayesinde ilgili arsivlerde yapmis oldugu
calismalar sayesinde ulastig1 bilgiler eserlerini kiymetli hale getirmistir.

Aragtirmaci bir yapiya sahip olan Karadag, meslek olarak gazetecidir.
Gazetecilik meslegine 1952 yilinda Yeni Biiyilk Dogu Gazetesinde
baslamistir. Sonrasinda Son Havadis, Terciiman ve Bizim Anadolu
gazetelerinde c¢aligmistir. Meslek hayati boyunca oOzellikle Osmanh
Devleti’nin son donemi ve Sanayi Devrimi sonrasi gelisen enerji ihtiyacinin
odak noktas1 olan petroliin bulundugu bolgelerdeki hakimiyet miicadelelerini
konu edinen arastirmalar1 kitaplastirilmistir. Petrol Firtinasi isimli eserinin
yani sira Binbir Gece Masallari, Sark Meselesi, Muhtesem Imparatorlugu
Yikanlar, Musul Raporu, Uyvar Oniinde Tiirk Gibi, 10 Temmuz inkilab1 ve
Netayici, Tiirk Hariciyesinin Cetin Sinavi Kibris, Israil Ortadogu ve Amerika,
Deryalar1 Dize Getirenler, Sengotar’da Osmanli Ordusu isimli eserleri
mevcuttur.

Raif Karadag’in arastirdigi konularin 6zelligi kadar vefatinin
iizerindeki gizem de dikkat cekicidir. Yazar, Musul ve Tiirkiye’deki petrol
potansiyeli konularinda arasgtirma yapmak iizere donemin yetkililerince
gorevlendirilmistir. Uzun siiren ugraslar sonucunda elde ettigi bilgileri
donemin Bagbakanm1 ve Cumhurbagkani’na sunmak {izere davet edildigi
Ankara’da, Bagbakanla yapacagi goriisme Oncesinde, 22 Aralik 1973
tarihinde kaldig1 otelin odasinda 6li bulunmustur.
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Eser, sistematik itibariyle bilimsel bir disiplin igerisinde yazilmamustir.
Konular béliim bazinda ele alinmamis, kronolojik bir seyir izlenmistir. Buna
bagli olarak eserde bir giris boliimii olmadigi gibi bir sonug boliimii de yoktur.
Her ne kadar eserde ortaya konan tespitlerin zaman igerisinde yerinde tespitler
olduklar gelismelerle ispat edilmis olsa bile yazar, tespitlerini ortaya
koyarken faydalandigi kaynaklar1 belirtmemistir.

2. Petrol Firtinasi

Petrol iizerindeki miicadelenin sebebi hi¢ siiphe yok ki, onun enerji
kaynagi olmasidir. Sanayi Devrimi sonrasindaki endiistriyel gelismelerin
stirdiiriilebilirligi, enerji hammaddesi olarak petrolii zorunlu kilmistir. Bu
zorunluluk, petrolii ve pek tabii olarak petrol rezervinin ¢ok yiiksek diizeyde
oldugu tespit edilen bolgeleri vazgecilmez hale getirmistir. 19. yiizyilin son
ceyregi ve 20. yiizyilin ilk yarisi boyunca bu bdlgelerdeki hakimiyet
miicadeleleri had sathaya varmig ve taraflar, petrolii elde edebilmek icin
akillara durgunluk veren c¢apragik, karanlik ve gayr-i insani yollara miiracaat
etmekten geri durmamuglardir. Bu miicadele siirecinde rezerv bolgelerinde
yasayan insanlarin taraflar nezdinde zerrece kiymeti olmamistir. Bunu teyit
sadedinde 1936 yilinda W. Churchill, Avam Kamarasi’nda petrol ve
Ingiltere’nin menfaatlerinin miizakeresi esnasinda “Bir damla petrol, bir
damla kandan daha kiymetlidir” soziinii sarf edecektir. Yine bu miicadelenin
taraflarindan bir digeri olan Fransa’nmin Bagbakan1 G. Clemenceau I. Diinya
Savas1 siirerken, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 W. Wilson’a
gonderdigi telgrafta “Eger miittefikler harbi kazanmak istiyorlarsa; Fransa’nin
kana oldugu kadar petrole de muhta¢ oldugunu bilmelidirler” ifadesini
kullanacaktir.

2.1. Royal Dutch-Shell ve Standard Oil Sirketleri

Petrol bélgeleri iizerinde hakimiyet miicadelesi veren taraflar Ingiltere
ve Fransa’dan ibaret degildir. Bunlarin yani sira ABD, Almanya, Rusya gibi
iilkeler de bu miicadelenin tarafidirlar. Yazar bu iilkelerin petrol ve petrol
bolgeleri iizerindeki hakimiyet miicadelelerini ayrintili olarak ele alirken, bir
adim daha ileri giderek miicadelenin esas aktorlerinin Royal Dutch-Shell ve
Standard Oil gibi dev trostler olduklarimi tespit etmistir.

Royal Dutch, A. Kessler’in kurdugu ve kendisinden sonra yoneticiligini
Henri Deterding’in istlendigi bir sirkettir. H. Deterding yonetiminde diinya
petrol pazarinin 6nemli bir aktdrii haline gelen Royal Dutch giiciinii, kendisi
gibi bir Yahudi olan Samuel Markus’un kurmus oldugu nakliye sirketi Shell
Transport and Trading Company ile yaptig1 birlesmeyle daha da artirmistir.
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Bu birlesmeyle yeni sirket, Royal Dutch-Shell adimi almis ve Samuel
Markus’un nakliye gemileri petroliin transferinde kullanilmaya baslanmustir.

Diinya petrol pazarinin diger 6nemli aktorii ABD mengeli Standard Oil
Company’dir. 1870 yilinda John Davison Rockefeller’in kurucu
baskanliginda kardesi William Rockefeller, arkadaglarindan Henry Flagler,
Samuel Andrews ve Stephen V. Harkness tarafindan olusturulmustur.
Standard Oil, sahip oldugu ekonomik gii¢ sebebiyle ABD i¢ ve dis siyasetinde
cok ciddi niifuz sahibidir. Bir diger énemli sebep de Standard Oil’in sahibi
olan Rockefeller’in ABD’de bankaciligin babasi kabul edilen banker J. S.
Morgan (Ozellikle oglu J. P. Morgan ile) ve de ABD gelik krali Andrew
Carnegie ile olan yakin dostluk ve isbirlikleridir.

2.2. iran Petrolii Uzerindeki Miicadeleler

Yazar, Royal Dutch-Shell ile Standard Oil’in Iran petrolleri iizerindeki
miicadelelerini etrafli bir sekilde ele alir. Esasinda bu miicadele donemin dort
biiyiik devleti tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlar sirasiyla Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Rusya’dir. Bu miicadele oncelikle bdlgenin petrol rezervinin
tespit edilmesi sonrasinda da bu petroliin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
kullanilmas1 ydniinde somutlasmistir. Bu konuda, gériiniirde Ingiltere lehine
arkeolojik faaliyetlerde bulunan, gercekte ise petrol tespiti ¢alismalar1 yapan
Kanadali miihendis William Knot D’arcy’nin ¢alismalar1 ile Rusya’nin gizli
servisi CEKA/OHRANA nin faaliyetleri dikkat ¢cekmektedir.

fran’da yiiriitiilen petrol arama calismalarinin neticesinde Kuzistan
bolgesinde petrol bulunmustur. Bu esnada Sah Muzafferuddin’in emrinde
teknik gorevli olarak galigan D’arcy, Sah ile yakin dostluguna binaen 60
yilligina Iran topraklarinda petrol arama ve buldugu petroliin kendisine ait
olma imtiyazin alacaktir. Bu imtiyaz belgesi D’arcy’den, rahip kiligina girmis
Yahudi asill1 bir ingiliz ajam olan Sidney Reyi tarafindan ¢almmustir. Ingiliz
Entelijans Sevisi, bu belgeye dayanarak Iran’da cikardigi petrolii &nce
Consencieus (1905) sonra da Anglo-Persian Oil Company (1909) isimli
sirketlerle uluslararasi piyasalara satmuigtir.

fran petrolleri {izerinde I. Diinya Savas1 &ncesi ve sonrasinda devam
eden miicadele Il. Diinya Savagi sonrasinda da siirecektir. Rusya’nin bu
cabalarinin arkasinda Ingilizlerin iran petrolleri iizerindeki imtiyaz haklarini
feshettirip yerine kendisinin ikame edilmesi vardir. Bu ¢ergevede bir taraftan
goriiniirde uzman gergekte ajan olan elemanlariyla Iran yonetimine niifuz
etmeye, diger taraftan da TUDEH Partisi ve Fedaiyan-1 Islam Teskilat
araciliglyla Iran’m toplumsal muhalefetini ydnlendirmeye g¢alignugtir.
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Rusya’nm bu gabalarma ABD ve Standard Oil’in destek vermesiyle Iran
yonetimi ile ingilizler (Anglo Persian Company) arasinda, dnceden verilmis
imtiyazlarin gozden geg¢irilmesi ve zamanin sartlarina gore yeniden
diizenlemesi hususunda miizakereler baslatilacaktir. Dénemin Iran Basvekili
olan General Razmara Anglo Persian sirketinden, o giline kadar hig talep
edilmemis bir oran olan iiretilen petroliin %50’sinin Iran’a verilmesini talep
etmis, Anglo Persian da bu istege olumlu yaklasmistir. Ne var ki, iran’da
ajanlart araciligiyla toplumsal muhalefeti yonlendiren Rusya, TUDEH Partisi
ve Fedaiyan-1 Islam Teskilat1 aracihigiyla bu anlasmay1 baltalayacak; Anglo
Persian’in - hi¢ beklemedikleri sekilde- iiretilen petroliin %50’sinin Iran’a
birakilmasina riza  gostermesini  degersizlestirmek i¢in  petroliin
devletlestirilmesi gerektigi propagandasini orgiitleyecektir. Protestolar kisa
siirede tiim Iran’1 saracak ve 7 Mart 1951 tarihinde de Basvekil General
Razmara, Fedaiyan-1 Islam Teskilati iiyesi olan 25 yasindaki Abdullah
Rastesar tarafindan 6ldiiriilecektir. Razmara’dan sonra Bagvezir olan Hiiseyin
Ala’ni aldig1 tedbirler de protestolari sonlandiramayacak ve hatta protestolar
Ingilizlerin petrol iiretimi yaptiklar1 Abadan bolgesine tasacak ve buradaki
gosterilerde 6liimler yaganacaktir.

iran’da karisikliklarin devam etmesi Basvezir Hiiseyin Ala’yi istifa
ettirince Rusya’nin - zellikle de Tahran Biiyiikelgisi ivan Sadchikov’un - ve
de Rusya’nin vesayeti altindaki siyasi muhalefetin talepleri dogrultusunda
Basvezirlige Muhammed Musaddik getirilecektir. Musaddik da ilk
icraatlarindan birisi olarak Iran petrollerinin devletlestirilmesine dair
kararnameyi imzalayacaktir. Standard Oil ve Rusya’nin destegi ile alinan bu
karara ingiltere ve ABD’nin diplomatik tepkileri gecikmeyecektir. Ingiltere,
[ran’in tek tarafli olarak aldig1 bu karari Lahey Adalet Divani’na tastyacak;
ABD ise arabuluculuk faaliyetlerinde — Baskan Harry S. Truman’in &zel
temsilcisi Avarel Harriman — bulunacaktir. Musaddik, Lahey Adalet Divanini
tanimadigini ilan ederken, ABD temsilcisi ile yapilan goriismeler de sonugsuz
kalacaktir. Bu sartlar altinda Ingiltere, iran’1 caydiracag diisiincesiyle Abadan
limanindaki tankerlerini bolgeden c¢ekecek ve bolgeye Mauritius adl
kruvazoriinii génderecektir.

Musaddik’mn israrli tutumu karsisinda W. Churchill baskanligindaki
Ingiltere yonetimi farkli yontemler kullanmay1 deneyecektir. Bunun ilk adimi
Musaddik kabinesindeki birligin bozulmasi olacaktir. Musaddik’in Hariciye
Veziri Hiiseyin Navvab istifa edecektir. Arkasindan Sah ile Musaddik
arasindaki ihtilaf derinlestirilecek, General Zahidi ve General Hicazi eliyle 13
Ekim 1952°de, Rusya’nin kars1 atagiyla sonugsuz kalacak bir hiikiimet darbesi
gerceklestirilecektir. Ikinci olarak Ingiltere, Rusya’nin iran kamuoyunda
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Ingiltere’yi itibarsizlastirmasina aym sekilde mukabele edecek ve Iran’daki
Komiinizm taraftar1 matbuat hari¢ diger basin organlarinin tamaminin manset
ve haberlerinde, Rusya’nin Iran’1 nasil istila etmeyi planladigmin bilgilerini
yayimlatmak suretiyle Rusya’y1, iran kamuoyunda itibarsizlastirilacaktir. Bu
gelismeler Sah Riza Pehlevi ile Musaddik arasindaki iligkileri iyice
gerginlestirecektir. Bunlara ilaveten Musaddik’in biri General Razmara’nin
katili Abdullah Rastesar’in serbest birakilmasina digeri iran’n biiyiik devlet
adamlarindan ve eski Bagvezirlerinden Gavamussaltana’nin mallarinin
miisaderesine iligskin kararnameleri kendisine imzalanmak {izere géndermesi
iligkileri kopma noktasina getirecektir.

fran’1n 1srarli tutumunun arkasinda Rusya’nin oldugunu bilen Ingiltere
ve ABD, caydiricilik olusturmak i¢in donanmalarina ait gemileri birbiri ardina
Tiirkiye limanlarmna génderirler. ingiliz ve ABD gizli servisleri de biitiin
giiciinii Iran’a teksif etmis Rusya’nin bu giiciinii dagitmak icin daha once
Rusya’nin hékimiyet kurdugu Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya gibi
iilkelerde Komiinizm karsiti kalkigsmalarin olusmasina zemin hazirlamistir.
[ran’a kars1 miittefikmis gibi goziikken ABD ve Ingiltere arasinda da rekabet
devam etmistir. Ozellikle Standard Oil, Iran’da Royal Dutch-Shell’i tasfiye
edip yerine kendisi gegmek istiyordu. Bu ama¢ dogrultusunda ABD ve
Ingiltere arasinda dnce diplomatlar diizeyinde (Paris Konferansi) sonra en ist
siyasi temsilciler (Eisenhoover-Churchill arasinda Washington Goriismeleri)
diizeyinde - ki bu goriismelerde ABD, Ingiltere’ye iran’daki petrol imtiyazi
karsiliginda 3 milyar dolar vermeyi Onerecektir- goriismeler yapilmigsa da
sonu¢ alinamamustir.

Stalin sonrast Rusya yonetimi, Iran’la iizerindeki diisiincelerini
tahakkuk ettirmek i¢in Lavrantiev isimli ¢ok tecriibeli bir diplomatini
Tahran’a biiyiikel¢i olarak atamigtir. Lavrantiev, kendisinden beklenenleri
gerceklestirmek icin Musaddik’la miizakereler yapacak, gegmiste de mutabik
kalindig1 iizere Iran’a bir saldinn vaki oldugunda, Rusya’nin Iran’a fiilen
miidahale edebilme yetkisini teyit ettirecektir. Bu esnada Musaddik’a kars1
ikinci bir hiikiimet darbesine tesebbiis edilecek (16 Agustos 1953), fakat yine
basarilamayacaktir. Yogun emniyet tedbirleri aldiran Musaddik, darbe
tesebbiisiiniin Sah’in adamlarn tarafindan yapildigini tespit ettiginde Sah’la
goriismek isteyecekse de, bu goriisme Sah’n aym giin bir ugakla iran’dan
ayrilmast sebebiyle gerceklesemeyecektir. Sah giderken Musaddik’in
azledildigini ve yerine Bagsvezir olarak, 6nceki darbenin taraflarindan birisi
olan ve Ayan iiyesi oldugu i¢in tutuklanmayan General Zahidi’nin atandigimni
iceren bir ferman birakacaktir. General Zahidi’ye, o gline kadar Musaddik’1
destekleyen Ayetullah Kasani de destek verince Musaddik’in yonetim giicii
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ortadan kalkmistir. Bunun {izerine Rusya, Lavrentiev’in sevk ve idaresindeki
TUDEH Partisi vasitasiyla gerceklestirilecek bir darbeyle iran Halk
Cumhuriyeti’ni kurmay: planlamissa da, Ingiliz Entelijans Servisi’nin kars:
atag1 sayesinde General Zahidi, ordu birliklerini ve polisleri TUDEH’in
liderlerinden once harekete gegirerek ve hepsini tutuklatacaktir. Ayn sekilde
Musaddik da tutuklanacak, evi halk tarafindan yagma edilecektir.

Yeni Iran yénetimi yurt disinda olan Sah Riza Pehlevi’yi iilkeye davet
etmis ve merasimle karsilamigtir (22 Agustos 1953). Akabinde de hiikiimet ile
petrol sirketleri arasinda goriismeler yapilmig ve hizli bir sekilde
sonuclandirilmistir. Varilan karara gére iran petrollerini Ingiltere, Amerika,
Fransa ve Hollanda temsilcilerinden olusan bir konsorsiyum idare edecektir.
Agirlikli olarak ingiltere yani ingiliz Entelijans Servisi Iran petrollerine hikim
olacak, ABD (Standard Oil) ise Iran petrollerinden %40 oraninda pay
alacaktir.

2.3. Osmanh Imparatorlugu Topraklarinda Petrol Miicadeleleri

Yazarin etrafli bir sekilde ele aldig1 diger bir miicadele alani Osmanl
Imparatorlugu topraklaridir. Basta Ingiltere olmak iizere Almanya, Fransa ve
Rusya petrol bolgelerini ellerine gegirmek igin resmi ve gayr-1 resmi
yontemleri de kullanmak suretiyle bu miicadelelerin taraflari olmuslardir.
Donemin Osmanli Imparatorlugu yénetimleri de giicleri nispetinde bu
tavirlara mukavemet etmeye c¢alismiglardir. Sultan Il. Abdiilhamit, yonetim
dénemine denk gelen petrol miicadelelerine kars1 denge siyaseti takip etmistir.
Zira petrol iizerinde hakimiyet kurmak isteyen bu devletler ayn1 zamanda
birbirleriyle de rekabet igerisindedirler. Oyle ki bu devletler, petrol
bolgelerine hakim olundugunda Avrupa ve diinyada biiyiik bir gii¢ haline
gelineceginin bilincindedirler.

Sultan I1. Abdiilhamit, ingiltere (Adana- Mersin Demiryolu Insaati) ve
Almanya’nin (Bagdat Demiryolu Insaati) ilgilerinin esas sebebinin bu
bolgelerdeki petrol oldugunun farkindadir. Bundan dolayr 1890 yilinda
cikaracagl bir irade-i seniye ile Musul petrol sahasi “Memalik-i Sahane
(Padisahin Miilkii)” ilan edecektir. Ayrica Il. Abdiilhamit ingiltere ve
Almanya arasindaki rekabeti iyi degerlendirmis, ingiltere’nin baskisina karsi
Almanya’y1, Almanlarin taleplerine kars1 da Ingiltere’yi kullanmak suretiyle
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ikarlarim korumaya c¢alisnustir. Bu strateji
karsisinda diplomatik kanallar1 kapanan gilicler Bosna-Hersek’ten Arabistan
¢ollerine kadar olan bolgelerde Osmanli Imparatorlugu’nu zayif diisiirmek
icin (Pan-Islamizm hareketinin etkisini kirmak suretiyle) her yolu
denemislerdir.
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II. Abdiilhamit sonras1 siiregte Osmanli Imparatorlugu’nun yéneticileri
(ittihat ve Terakki Partisi yoneticileri), dénemin biiyiik devletlerinin her
birinin diplomatik askeri, ekonomik ve istihbarat yontemleriyle (Lawrence,
Sir Food, Gertrud Bell ve digerleri) ger¢eklestirmis olduklari saldirilara boyun
egmek zorunda kalacaklardir. Bu g¢ergevede heniiz |. Diinya Savasi’na dahil
olunmadigr bir donemde yiiriitiilen petrol goériismelerindeki (Cavid Bey,
Kalust Giilbenkyan) yanlis tasarruflar yiliziinden Osmanli’nin Musul bdlgesi
iizerindeki hakimiyeti fiilen sinirlanacaktir. Musul petrolii dnce The Turkish
Petroleum Company’in sonra bunun yerine kurulan The Irak Petroleum
Company’in (Ortaklar1 Ingiltere - Hollanda - Fransa ve Giilbenkyan)
imtiyazina terk edilecektir. H. Deterding bu bdlgedeki hakimiyetini
hukukilestirmek icin kendi petrol giicline, emrindeki Zaharyas Vasileos
Zaharof’un maddi imkanlarim1 katacak ve yaptig1 plana ingiltere Bagvekili
Lloyd Georg’u da alet ederek Yunanistan’t Anadolu’nun isgaline tahrik
edecektir.

H. Deterding bu tesebbiisten bekledigi sonucu alamayinca Lozan
Konferans’1 gériismelerinde Ingiliz diplomasisi vasitastyla amacina ulasmaya
calismigtir. Diplomasi kurdu sayilan Lord Curzon’un tehditkar tavirlart ve
Tirk delegasyonunun tecriibesizligi bolgenin Tirk topraklari olarak
tescillenmesine mani olacak ve ¢dziim Cemiyet-i Akvam’a havale edilecektir.
Musul bdlgesinin ittihat ve Terakki Partisi’nin tasarrufuyla Memalik-i Sahane
olmaktan ¢ikarilip hanedanin miilkiyetine aktarilmig olmasinin yani sira yeni
donemde saltanatin kaldirilmasi hanedan mensuplarinin vatandagliktan
cikarilarak yurt disina gonderilmeleri, Tirk tarafinin hak iddia edebilmesini
imkénsiz hale gelmistir. Buna ragmen Tiirk devletinin Musul {izerindeki
haklarini korumak igin 1927 yilinda ¢ikan Nastiri isyan1 bir firsat olmustur.
Cafer Tayyar Pasa (Egilmez) komutasindaki 7. Kolordu, isyan1 bastirmis ve
Musul’a girmistir. Bunun iizerine Ankara’ya sert bir nota veren Ingiltere, Tiirk
kuvvetlerinin Musul’u derhal terk etmesini talep edecektir. Cafer Tayyar Pasa,
bunun bir bléf oldugunu, ingiltere’nin fiilen miidahale edecek bir giiciiniin
olmadiginda 1srar ederek, Musul’un terkine raz1 gelmemistir. Ne var ki, uzun
stiren savaslardan yilmis bulunan ve heniiz yeni bir barig antlasmasi imzalamis
yeni devletin yonetimi riski géze alamamig ve Cafer Tayyar Pasa gérevinden
almarak Musul tahliye edilmistir.

Musul bdlgesinin yani sira Hicaz, Yemen boélgelerinde de petrol
miicadelesi siirmiistiir. Hem Royal Dutch-Shell hem de Standard Oil kiyasiya
bir miicadele icerisindedirler. |. Diinya Savasi esnasinda ajanlar1 vasitasiyla
bolge kabilelerini Osmanl: idaresine karsi (Vahhabi Isyanlari) tahrik etmek
suretiyle emellerine ulasmaya g¢aligmuslardir. Kabile yoneticilerinin kendi
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aralarinda zuhur eden ihtilaflar1 da maddi giiglerini kullanmak suretiyle izale
eden her iki sirket Suudi Arabistan petrolleri tizerinde ¢ok ciddi imtiyazlar
elde etmislerdir.

2.4. Bakii Petrolleri Uzerindeki Miicadeleler

Yazarm ayrintili olarak ele aldigi bir diger alan Azerbaycan/Bakii
bolgesidir. |. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru (1917) Almanya, Rusya’nin
yasadig1 olaylar sebebiyle savastan ¢ekilmesini de firsat bilerek ve de onlarla
anlasarak miittefiki Osmanli Imparatorlugu’na da haber vermeden
Karadeniz’deki Poti limanina asker ¢ikaracak, oradan gecerek Batum’u ve
Bakii’yii isgal edecektir. Gelismeleri takip eden Osmanli idaresi miittefikinin
kendisini arkadan vurmak anlamina gelen bu tesebbiisiine Yakup Sevki Pasa
kumandasindaki orduyla cevap verecek ve Almanlart isgal ettikleri
sehirlerden cikaracaktir. 1918 yilinda ittifak Devletleri, itilaf Devletleri
karsisinda ¢oziilmeye baslayinca Iran’da bulunan Ingilizler Yarbay Destervill
komutasindaki giiglerle Bakii’yii isgal edecektir. Bu isgalin arkasinda her
zaman oldugu gibi Ingiltere giigleri oldugu kadar Royal Dutch-Shell grubunun
sahibi H. Deterding’in iradesi vardir.

Carlik rejiminin yikilip yerine Bolsevik idaresinin kurulmasiyla Rus
yOnetimi, sinirlari icerisinde bulunan biitiin yabanci giiglerin topraklarini terk
etmesini isteyecektir. Zira ihtilal doneminde bu giiglerin Carlik yonetimine
destek olduklarim égrenmislerdir. ingiliz birlikleri goniilsiiz de olsa Bakii ve
Tiirkistan’dan  ayrilacaklar, yalmz o Dbolgelerdeki petrole bigane
kalmadiklarin1 Cenova’da, gercek konusu Bakii petrolleri olan bir uluslararasi
konferans diizenlenmesini saglamakla gostereceklerdir. |. Diinya Savasi
oncesi donemden bu tarafa Bakil petrollerinin %90’nina sahip olan H.
Deterding, Azerbaycan’in istiklalini diger devletlere kabul ettirmek suretiyle
bu imtiyazlarini siirdiirmek istiyordu. Bu durumu geg fark eden Standard Oil
de ABD Bagkani Harding iizerindeki vesayeti yoluyla Azerbaycan’in
istiklalinin tanimmamas1 yoluyla Royal Dutch-Shell’e muhalefet ediyor ve
Bakii petrollerinden pay almaya calisiyordu. Standard Oil bununla da
yetinmiyor konferanstaki temsilcisi A.S. Bedford vasitasiyla, Standard Oil’in
1920 yilinda Nobel kardeslerin ellerinde bulundurduklar1 Bakii petrollerine ait
hisseleri devraldiklarini, dolayisiyla ABD’nin, Sovyetler ile veya baska bir
hiikiimet ya da sirket arasinda yapilacak sézlesmeyi kabul etmeyecegini ilan
ediyordu (1 Kasim 1922). Buna ragmen Royal Dutch-Shell ile Bolsevikler
arasinda Bakii petrollerine dair bir anlagma yapilabileceginin endisesini de
duyuyordu.
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Sovyet Rusya bu siiregte ikili bir politika takip etmistir. Bir temsilcisi
(Londra Sefiri Krasin) Sovyetlerin, biiyiik devletlere Bakii petrol arazisi
iizerinde ticer bin hektarlik petrol arama imtiyazi verilecegini acgiklarken, bir
bagka temsilcisi (Cenova Konferansi Sovyet Temsilcisi Litvinof) — ki Cenova
Konferansi’'nda bomba etkisi yapacaktir — Bolseviklerin, Bakii petrol
arazilerinin eski sahiplerine verilmesine higbir sekilde riza gostermeyecegini
aciklayacaktir. Sovyet Rusya’y1 Ingiltere’ye kars1 tavir almaya iten esas saik
ise ABD, daha dogru bir ifadeyle Standard Oil’dir. Standard Oil ayrica
Konferanstaki Fransa, Belcika delegelerinin de Ingiltere lehine tavir
almalarmi, savas siiresince ABD’nin bu {ilkelere verdigi borglarin geri
istenecegi tehdidiyle engellemis ve ABD, Fransa ve Belgika kendi aralarinda
igbirligi yapmislardir. Karsilikli ataklarla gecen Cenova Konferansi
goriigmeleri, taraflarin aleyhlerine bir duruma raz1 géstermemeleri sebebiyle
sonugsuz kalmistir.

H. Deterding sonugsuz kalmig gibi goziikse de Cenova Konferansi
esnasindaki aleyhlerine olan gelismeleri sindirememistir. Standard Oil’in
giiciinii, ABD Baskan1 Harding’in iizerindeki etkisini sifirlayarak, hatta
Harding’in Standard Oil aleyhine kararlar almasini saglayarak — Her ne kadar
Oliimiine sebep olsa bile — kirmis, sonrasinda da Rothschild’ler {izerinden
Fransa ve Belgika’y1 Bakii petrolleri hakkinda bir uluslararas1 konferansa
katilmaya razi etmeyi basarmistir (15 Haziran 1922/Lahey Konferansi).
Ayrica Sovyet Rusya yOnetimiyle, Bakii petrolleri {izerindeki haklarmni
tanimalar1 karsiliginda, yeni rejimi Avrupa devletlerine tanitma hususunda
anlagmustir.

Lahey Konferansi siirerken, H. Deterding ile Sovyet Rusya Londra
sefiri Kragin arasinda Londra’da gizli bir anlagma yapilacaktir. Bu anlasmaya
gore H. Deterding 3 yil siireyle Bakii petrollerini satin alacak ve Sovyet
Rusya’ya saglayacagi kredi karsiliginda Bakii petrolleri {izerinde imtiyaz
sahibi olacaktir. Bu anlagsmanin Sovyet Rusya iist yonetimince imzalanmasi
gerekmektedir. Ingiltere, Bolsevik yonetimini imzaya zorlamak igin
Polonya’da Maresal Pilsudski komutasinda, Bolsevik idareye karsi gelisen
hareketi de — Ingiltere’nin Maresal Pilsudski {izerindeki vesayetini kullanarak
durdurmak suretiyle — koz olarak kullanmustir. Bu gelismeler karsisinda
Standard Oil yine devreye girecek, Fransa ve Belcika iizerindeki etkisini, —
Tipki Cenova Konferansi’nda oldugu gibi — kullanmak suretiyle Lahey
Konferansini da sonugsuz biraktiracaktir. Standard Oil’in bu tavrina karsi
Deterding de, Krasin’le imzaladigi gizli anlasma geregince, Rusya’nin
Bakii’den ¢ikardigi petroliin — kendisinin Orta Dogu’dan ¢ikardigi petrol
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miktarin1 simirlayarak — Ingiltere, Fransa, italya, Belgika ve diger Avrupa
iilkelerine satigin1 gerceklestirecektir.

1926 yilindan sonra Sovyet Rusya, H. Deterding’e 6dedigi pay1
O0demeyecegini ilan etmistir. Zira Polonya tehlikesi gegmis ayrica Standard
Oil’in de destegi alinmistir. Sovyet Rusya’nin bu karar1 karsisinda H.
Deterding biitiin diinya iilkelerindeki matbuat giiciinii kullanarak yeni Rus
rejimini itibarsizlagtirma stratejisi takip etmistir. H. Deterding, 15 ay sonra
kampanyay1 sona erdirmistir. Bunun iki sebebi vardir. ilki Irak petrolleri
iizerinde elde ettigi imtiyaz sebebiyle Bakii petrollerine olan ihtiyaci
azalmustir. Ikincisi, Standard Oil ile Sovyet Rusya ydnetimini kendisine kars
yakinlastirmayi istemistir.

H. Deterding’in diisiindiigii gibi Sovyet Rusya yonetimi ile Standard
Oil aralarinda anlagtilar (22 Nisan 1927). Bu anlagsmaya gore Sovyet Rusya,
Standard Oil of New York’a yillik 100 bin ton petrol verecek ve bu petrolii de
kendi wvasitalariyla nakledecektir. Anlasma hiikiimleri uygulanmaya
baslayinca H. Deterding ortaya ¢ikt1 ve kontrolii altindaki gazeteler vasitasiyla
Standard Oil of New York aleyhine kars1 durulamaz bir kampanya baslatti.
Biitiin gazeteler haberleriyle, Standard Oil of New York’un Sovyetlerden
alarak sattifi petroliin Avrupalilardan gasp edilmis olan Bakii petrol
sahalarindan elde edilen petrol oldugunu ileri siirerek Rusya’y1 hirsiz,
Standard Oil of New York’u da hirsizlik mali alip satan bir sirket konumuna
diistiriiyorlardi. Bakii’de hisseleri ve imtiyazlar1 bulunan Avrupali is adamlari
da kampanyaya katilinca Avrupa ve Amerika pazarlarinda Standard Oil ile
ABD sermayesi milyonlarca dolar zarara ugramstir.

2.5. Venezuela, Meksika, Panama Kanah Etrafindaki Petrol
Miicadeleleri

Yazar, diinyanin petrol bulunan diger bolgelerindeki miicadeleleri de
ele almistir. Bu bolgelerden bir tanesi Venezuela idi. H. Deterding 6nce
Venezuela’nin yakinindaki Hollanda somiirgesi olan Kiirazao (Curagao)
Adas’m1 satin aldi1 ve orada rafineriler inga etti. Sonrasinda Venezuela
petrollerini ele gecirmek icin maddi ve silah destegi sagladigi Albay Gomez’e
ihtilal yaptirmak suretiyle Venezuela’da kendisine tabi olacak bir yonetim
olusturdu. Deterding’in bu tasarrufuna karsi Standard Oil 6nce ABD yonetimi
tizerindeki vesayetini kullanarak diplomatik tepki gosterdiyse de Albay
Gomez orali olmamistir. Diplomatik yollar sonugsuz kalinca tipki Royal
Dutch Shell’in yaptigi gibi ABD dolarinin giiciinii kullanmak suretiyle
Rafaele Urbina adindaki bir sahs1 Albay Gomez’e kars silahlandirdi. Kiirazao
Adasi’nm1 ele gegiren Urbina, Venezuela’daki tesebbiisiinde H. Deterding
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destegindeki Albay Gomez kargisinda hiisrana ugradi ve canini zor kurtardi.
Standard Oil bir kez daha Royal Dutch- Shell grubu karsisinda maglup oldu
ve Venezuela petrolleri Royal Dutch- Shell grubunun elinde kaldi.

Panama Kanali’nin stratejik 6neminin farkinda olan H. Deterding hem
bu kanalin kontrolii hem de petrol kaynaklari itibariyle Kolombiya’ya, sahibi
oldugu Anglo Persian sirketi vasitasiyla el atti. Deterding, kendisine sadik,
petrol hakkinda ve ihtilal ¢ikarma konusunda olduk¢a deneyimli W. Pearson
(Lord Cowdray) vasitasiyla Kolombiya petrolleri tizerinde istedigi imtiyazi
elde etmistir. Standard Oil bu esnada bir taraftan Ingiltere’nin denizlerdeki
iistiinligiine son verilebilmesi i¢in ABD ydnetimini giiglii bir donanmaya
sahip olma konusunda ikna etmeye calisiyor diger taraftan da diplomatik
yollarla ingiltere’nin Kolombiya’daki petrol imtiyazlarindan feragat etmesini
talep ediyordu. Ancak ne Ingiltere ne de Deterding bu tepkilere kulak asmus,
Kolombiya petrolleri iizerindeki imtiyazlarini siirdiirmiistiir.

Meksika’da gerceklestirilen miicadele Venezuela ve
Kolombiya’dakinden farkli olmadi. Yine Deterding’in has adami Pearson,
maddi giic kullanmak suretiyle satin aldigi Meksikali generallere ihtilal
yaptiracak ve bu generaller ABD sirketlerinin ellerindeki petrol imtiyazlarini
ellerinden alip Deterding ve Markiis’iin kurduklar1 Meksican Eagle sirketine
vereceklerdir. Standard Oil bu duruma ABD yo6netimi iizerindeki etkisi
araciligryla diplomatik bir muhalefet gelistirecekse de sonug alamayacaktir.
Zira Deterding kontrolii altindaki basin-yayin organlari vasitasiyla Meksika
kamuoyunda ¢ok ciddi bir ABD aleyhtarligi olusturmay1 basaracaktir.
Meksika’da farkli olan husus Il. Diinya Savasi’na gidilen siiregte
Almanya’nin da Meksika petrolleri lizerinde resmi ve gayr-1 resmi yollarla
hak sahibi olmaya caligmasidir. Bu c¢abalarinda, Deterding’in destegini
gorecek ve hatta Deterding, Il. Diinya Savas1 esnasinda Alman donanmasinin
ihtiyact olan petrolii, Meksika’da c¢ikardig1 petroliin biiyiik bir kismini
Almanlara satmak suretiyle kargilamistir.

3. Genel Degerlendirme

Sanayi Devrimi sonrasi gelismelerin petrolii énemli bir hammadde
haline getirmesi, petrol ve petrol bolgeleri {iizerindeki hakimiyeti
yogunlastirmigtir. Bu Oylesine bir miicadeledir ki, taraflarin ¢ikarlari igin
yapmadiklari/yapmayacaklari higbir sey yoktur. Petrol bélgesi yonetimlerinin
istikrarsizlagtirilmasi, milyonlarca insanin haksiz yere ol/diiriil/mesi, yerli
halklara ait kaynaklarin rizalar1 disinda ellerinden alinmasi bu giiclerin hig
umurunda olmamustir. Bu giigler, dénemlerinin emperyal hedefleri olan
devletler (1ngiltere, Rusya, Fransa, ABD, Almanya vd.) ile bunlarin
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biinyesinde yapilanmis uluslararas nitelikteki (Royal Dutch-Shell, Standard
Oil vd.) sirketlerdir. Bu sirketler, petrol ve petrol bolgeleri iizerindeki
hakimiyet miicadelesinde yer yer kendi gii¢lerini kullanmislar yer yer de ait
olduklar iilkelerin siyasi, iktisadi, askeri, istihbari mekanizmalarini devreye
sokmak suretiyle amaglarina ulasmaya c¢alismiglardir. Yazarin 1950°li yillara
kadar ele aldigi enerji bolgelerindeki miicadeleler ve bu miicadelelerin
taraflar esas itibariyle bu yillardan sonra ve hatta giiniimiizde de ayni sekilde
devam etmektedir.

Recep TEMEL

Yozgat Bozok Universitesi
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DOGU VE BATIYA DAIR BiR DERKENAR: ZEUS’UN iKi YUZU
VE MAALOUF’UN “UYGARLIKLARIN BATISI” KITABI

Ceviren: Ali Berktay, Istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, 200 sayfa, (1.
Basim), 2019.1. Yazar ve Eser Hakkinda

Dogu’nun tarihi, siyasi ve sosyolojik yonlerini Dogu’nun kendi
projeksiyonuyla yansitmaya calisan Amin Maalouf, 25 Subat 1949 tarihinde
Liibnan’da dogmustur. Egitim siirecini iktisat ve sosyoloji alaninda
tamamladiktan sonra gazetecilik meslegine baslayan Maalouf, 1976’dan beri
Paris’te yasamaktadir.

Liibnan dogumlu olan Maalouf, cocuklugunu ve erken genglik
donemini Orta Dogu ve Misir bolgelerinde yagsanan hadiselere sahid olarak
gecirmistir. Maalouf, “Uygarliklarin Batisi” adli eserinde kendi biyografik
hikayesi iizerinden Dogu toplumlarinin hassaten Dogu’nun Akdeniz’e bakan
bolgesinin fail/fiil iliskisini tarihi/kiiltiirel bir zeminde incelemeye ¢alismistir.
Bu noktada dogu toplumlarinin fail/fiil iligkisini, “Uygarliklarin Batis1” adli
eserinde daha net bir sekilde ortaya koymustur. Maalouf bu iligkinin
kurgusunu bireysel yagsanmighigiyla beraber ailesinden aktardigi dolayl
hafizayla kurmustur. Bilvesile Maalouf, Arap/Miisliiman toplumlarinin
hafizas1 iizerinden tahayyiil ettigi medeniyeti tanimlarken; Oteki olarak
Batili/Avrupa medeniyetini koymustur. Yalniz, Maalouf’un “6teki” telakkisi
ontolojik diigmanliktan ziyade birbirini besleyen iki farkli medeniyet ayrimi
tizerinden olugsmustur. Bu baglamda kitabin birinci bdliimii, buna dikkat
cekmektedir. Arap/Miisliman toplumlar1 ile Batili toplumlar1 biitiin
yonleriyle degerlendirmeye tabi kilmistir. Kitabin ikinci bdliimiinde ise,
1950’li yillardan itibaren Orta Dogu’da agirligini hissettiren ideolojik
hareketleri, Arap/Miisliman toplumlarin yapisal sorunlarina etkileriyle
birlikte ele almustir. Ugiincii béliimde Misir merkezli Arap diinyasinda
degisimi ve Arap-israil savaslariyla Arap toplumlarmin yasadigi travmayi
anlatmistir. Dordiincii ve son boliimde ise, insanligin akibetinin nasil bir
istikamette seyrettigi lizerine tahlil yapilmistir.

2. Zeus’un Iki Yiizii: Dogu ve Bati

Maalouf, Uygarliklarin Batisi’nda hegemonik ve merkez medeniyetin,
uydu ve ¢evre medeniyeti somiirerek ylikselmesi anlayisindan daha farkli bir
cercevede medeniyetlerin seyrini agiklamaktadir. Nitekim eserinde bat1 ve
dogu medeniyetleri belirli donemlerde birbirini besleyen ve bu vesileyle
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birbirini yiikselten bir mahiyet tasirken; ¢okiisiin de yine birbirini etkileyecek
ve kapsayacak sekilde olacagini ifade etmistir. Dolayisiyla Maalouf’a gore;
Orta Dogu ve Dogu Akdeniz havzasindaki Arap/Misliiman topluluklarin
yapisal sorunlarini saptamakla birlikte gelisiminin 6niinde engel teskil eden
faktorlerden birinin de Batili devletlerin bolgeye iliskin yaklagimlar: oldugunu
belirtir. Diger bir tabirle, bolgesel gelismelerin tek tarafli bir problem olmadig1
ve hassaten Arap/Misliiman diinyasinda yasan krizlerin ve buhranlarin
sorumlulugunun ayni zamanda biitiin insanliga ait oldugu serdedilmistir:

Tarihte ilk kez insan tiiriinii basindaki her tiirlii felaketten kurtarip bir
ozgiirliik, kusursuz ilerleme, gezegen dayanigsmasi ve paylasilan refah
cagina dinginlik i¢inde gotiirmenin araglarina sahibiz; ama son siirat zit
istikamete ilerliyoruz (s.13).

Maalouf, bu tespiti yaparken esasen diinya siyasetinde yasanan
buhranlarin konumu Orta Dogu olsa da sorumlulugunun biitiin insanlig1
ozellikle bati Alemini de kapsadigini ifade etmistir. Bu tespitini, Ingiliz
Bagbakant  Churchill’in  Arap/Miisliiman diinyasina iliskin  politik
yaklasimlariyla Orneklendirmistir. O’na gore; Siiveys Kanali meselesinin
krize donligmesinde ve Misir’da otoriter bir yapinin kurulmasinda
Churchill’in katkis1 biiyiiktiir. Diger bir tabirle Churchill “Misir’daki
icraatiyla Arap milliyet¢iliginin otoriter ve yabanci diigman1 versiyonunun
oniinii agmis” ve Iran’da modernist demokrat Doktor Musaddik’in
devrilmesindeki roliiyle Humeynici islamciligin taslarmi désemistir (s.34).
Maalouf, Misir’daki modernlesme siirecinin lokomotifi olan Nehhas Pagsa’nin
iliml vatanseverliginin ve ¢ogulcu yonetiminin, otoriter ve asir1 milliyetei bir
zemine donmesini su sekilde anlatmistir:

Churchill’in Arap-Miisliman diinyasindaki faaliyetlerine bakildiginda
bambaska bir ¢ehreyle karsilagilir. Hitler karsisindaki hayranlik verici
efsanevi inadi, mert Nehhas Pasa — Iliml1 bir vatansever, Batililasmig
bir soylu, bir aydinlanmac1 olan Taha Hiiseyin’e Milli Egitim Bakanligi
gorevini verebilecek kadar gozii kara bir modernist — karsisinda hig¢ de
ayn1 izlenimi uyandirmamaktadir (s.33).

3. Medeniyet Tahayyiilii: Dogu Akdeniz

Maalouf, Dogu Akdeniz havzasini Levant ismiyle biriciklestirmistir.
Bubaglamda Levant sadece cografi bir tasvir olmaktan ziyade; kadim ge¢gmise
ve tarihi/kiiltlirel birikime sahip oldugu varsayilan muhayyel bir medeniyetin
ad1 olarak ifade edilmistir. Misir’t bu muhayyel Levan’in kalpgahi olarak
nitelendiren Maalouf, Avrupa aydinlanmasina ilham veren anti Yunan’in tam
karsisina Dogu Akdeniz’in medeni koklerini ve kodlarini olusturan antik
Dogu Akdeniz’i daha 6zellesmis bigimiyle antik Misir’1 koymustur diyebiliriz
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(s.12). Nitekim Misir’daki medeni gelisimi ontolojik bir zeminde
degerlendirirken dolayli hafizdan aktarimla donemin resmini su sekilde
betimlemistir:

Misir hidivinin siparisi {izerine bestelenen Verdi’nin Aidasinin diinya
promiyerlerinin 1871°de Kahire Operasi’nda yapildigi hatirlanabilir;
Misir sinemasinin diinya sahnesine c¢ikaracagi Liibnan asilli iki
Misirlinin, Youssef Chahine ve Omer Sharif’in adlar sayilabilir;
Kahire Tip Okulu’nun bir siireligine diinyadaki en iyi okullardan biri
oldugunu dogrulayan c¢ok sayida uzman zikredilebilir. ... asil annem
Omriiniin her giinii bana Misir’1 anlatip durdu. Kokular1 bagka hicbir
yerde bulunmayan mango ve guavalarindan; Kahire’nin Londra’nin
Harrods, Paris’in Les Galeries Lafayette’i ayarindaki Cicurel
magazalarindan; Milano ve Viyana pastanelerini aratmayan Groppi
pastanesinden ve bu arada Iskenderiye’nin uzun ve biiyiileyici
kumsallarindan s6z ederdi (s.25).

Maalouf, Arap diinyasindaki ilmi ve kiiltiirel gelisimin siyasete de tesir
ettigini ifade etmistir. Bu baglamda, pek ¢ok etnik kokenden, mezhepten ve
inanigtan insanlarin bir arada, beraber yasadigimi ve bu iklimin, Arap
diinyasinda modernlesmenin ve gelismenin zeminini hazirladigim
serdetmistir. Ailesinden aktarimla bu tespitine mesnet olarak mercegini
Misir’a gevirmistir. O’na gore pek cok farkli goriis ve yapilarin zenginlik
kazandig1 ve “Misirhilik” payesiyle viicut buldugu aidiyet formu, yeni bir Arap
Ronesans’ina kap1 aralamistir. Bu hususu, babasindan nakille su sekilde ifade
etmektedir:

En sevdigi, “emiru’s-suara/sairlerin emiri” lakapli Ahmet Sevki’ydi.
Sair, o siwralarda kaginilmaz, eli kulaginda oldugu ve kesinlikle Nil
Vadisinden baglayacag: diisliniilen Arap kiiltiirel Ronesans’inin simge
ismi olarak goriilityordu (s. 24).

Maalouf, ¢ok etnikli ve inan¢hi Arap diinyasinda azinlik sorununun da
ilimli vatanseverlik ve evrensel hak ve hiirriyetlere riayetle asilabilecegini
savunmustur. Mamafih, azinliklarin tehdit edici bir oOteki olarak telakki
edilmesinden ziyade kiiltiirel ve ilmi gelisimin miitemmim ciizi oldugunu
serdetmistir. Bununla beraber azinliklar1 -bir nevi eritme potasinda- ortak bir
vatandaslik payesinde birlestirmenin yolunun da azinliklara iliskin bakis
acisiin da degistirilmesinden gectigini belirtmistir. Azmliklarin toplumdaki
rolii ve islevini su sekilde ifade etmistir:

Azinliklar ¢ogunlukla tozlayicidir (polen tastyici). Dolanip dururlar,
firll firnl donerler, ¢icek 6zl toplarlar; biitiin bunlar, haklarinda
menfaatci, hatta asalak imaji1 uyanmasina neden olur. Ama ne kadar
faydali olduklarinin farkina ancak yok olduklarinda varilir (s.37).
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4. Arap Toplumlarinda Ideolojik Hareketlilik ve Yapisal Krizler

Maalouf, Arap diinyasindaki kriz ve buhranlarin merkezine ¢ok etnikli
ve inancl yapilarin her iilke tarafindan tehdit olarak algilanmasimi ve iilke
yonetimlerinin bu tehdide iliskin sert tedbirlerini koyar. Bu baglamda,
Misir’da 1952 yilinda gergeklesen “Hiir Subaylar” devriminden sonra,
kozmopolit ve liberal Misir’in 6liimii gerceklesmistir. Mamafih bu dénemi iki
ideolojinin kiyastya miicadelesi olarak tanimlamistir. Bir tarafta devlet
sosyalizmini, milliyetgilikle birlestiren Nasir, diger tarafta “Miisliiman
Kardesler” onciiliigiinde gelisen Islamcilik. Nasir, Miisliiman Kardeslerle
giristigi miicadeleyi kazanp iktidarini tahkim etse de 1967 yilinda Arap-israil
savagi sonrasinda oldugu gibi Miisliiman Kardesler, Misir’da iktidarin 6nemli
alternatifi olarak varligin1 korumustur.

Nasir donemi, haciz, miisadere, kamulastirma, millilestirme gibi devlet
sosyalizmi ile pan-arabizm gibi Arap milliyetciliginin yiikselise gegtigi
donem olarak telakki edilmistir. Bu donem Siiveys Kanali krizindeki
basarisiyla popiilaritesini arttiran Nasir’in, karizmatik otoritesini tesis ettigi
donemdir. Maalouf’a gore Nasir, Arap toplumunun kaybolan &zgiivenini
yeniden miiesses kilan ve Arap toplumuna bir hedef koyarak onlar1 mobilize
ve konsolide eden bir liderdir. Ozellikle pan-Arabizm diisiincesi, Birlesik
Arap Cumhuriyeti ad1 altinda Misir-Suriye birlesmesiyle tam ve coskulu bir
gayeye doniismiistiir (s.45). Lakin 1967’de Arap-israil savas1 (6 giin savaslari)
ve Araplarin aldig1 agir yenilgi yeni bir O6zgliven krizinin zeminini
dogurmustur. Maalouf bu hususu su sekilde ifade etmistir:

Giliniimiizdeki intihara ve cinayete meyilli umutsuzlugun nasil dogdugu
anlatilmak isteniyorsa, en 6nemli tarih 1967 yilidir. O zamana dek
Araplar 6fkeliydi, ancak hala umutlari vardi. Ozellikle de Nasir’a umut
baglamislardi. Ama o tarihten sonra umut etmeyi kestiler. Hatta
icimden agik¢a sunu yazmak geciyor: Arap umutsuzlugu 5 Haziran
1967°de dogdu (s. 76).

Maalouf bu tespiti yaparken Arap toplumlarina iligkin bir pencere daha
acnustir. “Insanlar etnik ve dinsel aidiyetlerine gonderme yapmaksizin
yurttaghk haklarimi kullanamaz hale geldiklerinde, ulus biitiiniiyle barbarlik
yoluna girmistir (s. 68)” diyen Maalouf, Arap toplumlarindaki etnik ve
mezhepsel asabiyetlerin yapisal bir buhran oldugunu savunmustur (s.68). Bu
noktada, sosyalist diisiincenin Arap diinyasinda bu nevi mikro asabiyetlerin
agtlmasinda bir firsat oldugunu serdetmistir ve Misir haricindeki diger Arap
iilkelerinde ortaya c¢ikan sosyalist hareketleri bu zeminde degerlendirmistir.
Kendi tabiriyle “yok edilmeyecek farkliliklar”in varligina inanmak, Arap
topluluklarin terakki ve tek&miiliinde tehlike igermektedir. Dolayisiyla
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sosyalizmin oOzellikle azinliklara agtigr esit hak kapisinin dar aidiyet
kaliplarindan siyrilmak adina Arap tilkeleri igin bir firsat olarak gérmiistiir
(s.66). Lakin bu firsatin bir temenniden ibaret oldugunu ortaya ¢ikmustir.
Sosyalist diisiincenin iktidar oldugu iilkelerde, dar etnik asabiyetler bertaraf
edilmekten ziyade daha da tahkim edilmistir. Maalouf bunu su sekilde tespit
etmistir:

Eger komiinist partiler daha 6nemli bir rol oynayabilselerdi, Arap veya
Miisliiman iilkeler daha mu1 iyi bir gelisim gosterirlerdi? Sanmiyorum,
hatta tam aksi kanaatteyim. Bu hareketlerin her iktidara geldiklerinde
takindiklart tutuma bakildiginda, mucize beklemektense canavarca
sapmalara taniklik edilecegini varsaymak daha mantikli olur: Etnik
temizlikler, katliamlar ve bir siirii kiiclik Stalin (s. 67).

Arap-Miisliman toplumlarinin  ideolojik  hareketlerle beraber
derinlesen yapisal krizleri ise, liberal ve demokratik bir yonetim anlayisindan
gittikce uzaklagmalar1 olmustur. Bu baglamda Maalouf, Arap toplumlarinin
mucizeyi otoriter lider ve yonetimlerinden beklediklerini ifade etmistir.
Ideolojilerin de buna hizmet ettigini savunmustur. Lakin bu yapimn
olugsmasindaki diger bir sebebini ise, Arap toplumlarmin kendi kendilerini
yonetme tecrilbesinden yoksun olmasina ve siirekli isgalciler veya
somiirgeciler tarafindan kontrol altina alinmasina baglamistir (s.60).

5. Sonug Yerine: “Dagilan Diinya”

Maalouf, kitabinda yer yer bahsettigi ge¢cmis nostaljisi ve eskiye 6zlemi
kitabinin son ciimlelerine de tagimistir. Diinya’nin seyri hususunda menfi bir
takim saptamalar yapan Maalouf, kaygi duydugu hadiseleri ii¢ baslikta ele
almistir.

Birincisi, ideolojik hareketlenmelerin Arap-Miisliiman toplumlar basta
olmak iizere biitiin insanlhig1 evrensel degerlerden uzaklastirdigimi ve ige
kapanik “oteki” olgusunu tehdide doniistiiren bir siireci ihtiva ettigini
belirtmistir (s5.150-152). ideolojilere dair kor okumalarm, insanligin esas
sorunlarimin iistiinii oOrttiiglinii ya da gérmezden geldigini belirtmistir. Bu
husus, diinya 6l¢eginde ikinci sorunu, esitsizligi beraberinde getirmektedir.
Maalouf, insanlar arasindaki esitsizlige dikkat gekmek adina, La Fontaine nin
“Agustos Bocegi ile Karinca” hikayesinden miilhem metaforik bir anlatim
kullanmugtir. Hikayede verilmek istenen g¢alisanin en nihayetinde muvaffak
oldugu ve refah icerisinde yasadigr kissasinin artik giliniimiiz diinyasinda
gecerli bir model olmadigim belirtmistir. Bu baglamda, hayatinin biiytlik bir
boliimiinii calisarak gegiren alt ve orta siniflar, arzu ettikleri refah seviyesine
ulasamamaktadir. Buna mukabil; dolandiricilik, kagakgilik vb. suglarin
“koseyi donme” adina Oykiindiiriicii bir mahiyet tasidigini ifade etmistir
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(s.154). Maalouf dagilan diinyanin iiciincii miisebbibi olarak sertlesen ve
sivrilesen kimlik telakkilerini gdrmiistiir. Kendi tabiriyle “kimlik tagkinliklart
tiim yerkiireyi ve 6zelde her toplumun atmosferini zehirlemistir (s.158).” Bu
durumun bencillige mesnet siddet ve acimasizligi koriikledigini ifade etmistir.

Son olarak, Maalouf’a gore; insanoglunun yasadigi muazzam
teknolojik gelismelere ragmen iklim felaketleri, etnik diismanliklar ve
kaybolan oOzgiirlik hayali gibi sorunlarla bogusan insanlik, pusulasim
yitirmigtir. Nitekim bu eseri, buzdagini1 gordigii halde ilerlemeye devam eden
insanlik gemisi i¢in bir taziye nitelindedir.

Gokberk YUCEL

Amasya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Bolimii
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Makale Cagrisi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi 2020/2

Terérizm ve Ortadogu’da Giivenlik Sorunlart

Say1 Editérii: Dr. Ogr. Uyesi Iskender KARAKAYA

Yaym Kurulumuz dergimizin “Terdrizm ve Ortadogu’da Giivenlik
Sorunlar:” ana temal1 2020/2 sayis1 i¢in temel alanin terdrizm ve ¢esitleri,
kiiresel ve bolgesel terdr orgiitleri, Tirk dis politikasi ve terdrizm,
radikalizm, Ortadogu’da giivenlik sorunlari, Orta Dogu Siyasi Tarihi,
Ortadogu’da catisma alanlar1, Ortadogu’da enerji savaslari, Arap Bahari ve
Ortadogu’daki giincel gelismeler, Ortadogu’da devlet dis1 silahli aktorler,
Tiirk dis politikas1 ve Ortadogu, gibi alt konularina yogunlagan bilimsel
literatiire katki saglayacak calismalari beklemektedir. Degerlendirmeye
alinacak yazilarin Dergipark araciligiyla en ge¢ 1 Temmuz 2020 tarihine
kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri yayin karar ile
ilgili en ge¢c 2020 Agustos ay1 iginde bilgilendirileceklerdir. Dergimiz ana
tema disinda da siyaset bilimi, kamu yonetimi ve uluslararasi iliskilerin
temel alanlarindaki yaymlann “diger konular” bashgr altinda
degerlendirmeye almaktadir.

Makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/tshder baglantisindan
gonderebilirsiniz.

Call for Next Issue

Turkish Journal of Political Science 2020/2
Terrorism and Security Issues in the Middle East
Issue Editor: Dr. Iskender KARAKAYA

Our editorial board invites your articles for our journals 2020/2 Issue
on the main theme of “Terrorism and Security Issues in the Middle East”,
focusing on subtitles in any field of the scientific field like terrorism and
types of terrorism, global and regional terrorist organizations, Turkish
foreign policy and terrorism, radicalism, security problems in the Middle
East, political history of the Middle East, conflict areas in the Middle East,
energy wars in the Middle East, Arab Spring and current developments in
the Middle East, Non-state armed groups in the Middle East, Turkish
foreign policy and Middle East. All materials for consideration should be
submitted via Dergipark system by July 1, 2020. Applicants will be notified
about final decisions by August 2020 at the latest. Our journal also
welcomes articles in the basic fields of political science, public
administration and international relations outside the main theme, in order
to publish under the “beyond the topic section”.

E-mail your articles / papers at https://dergipark.org.tr/tr/pub/tshder
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