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4 Temmuz 2017 yilinda akademikkaynak.com internet sitesini kurarak basladigimiz
akademik yaym hayatimiz bugiin itibariyle iki buguk yili geride birakti. Bu girisimde
bulunurken bilimsel calismalara destek vermeyi, lisans ve lisansiistii 68rencilerin bilimsel
calisma yapmalarin1 ve yayimlamalarii tesvik etmeyi ilke edindik. Akademik yaymn yapan
siteler arasinda belki de ilk defa kar amaci glitmeyen bir yayin politikas1 benimsedik. Reklam
ya da sponsor gibi bizleri hedefimizin digina yonlendirecek hamlelerden uzak durduk. Nitekim
bu politikamiz bizi kisa bir siire icerisinde diger olusumlardan farkli bir noktaya tasidi ve
Akademik Kaynak, birinci yilinda tilkemizin farkli illerinden ve Azerbaycan’dan 40 yazar ve 8
akademisyenin ¢aligmalarini yayimladigi bir cemiyetin yayin organina doniistii.

Agustos 2018 yilinda hedefimizi degistirmeden, siyaset dis1 bir birliktelik olusturan
cemiyetimizle, Akademik Diisiince Enstitlisi Dernegini kurarak resmiyet kazandik.
Enstitiimiiziin kurulusuyla birlikte, akademik yaymlarimizin disinda yine sosyal bilimler
alaninda soylesi ve panel programlari diizenledik. Toplumsal konularda rapor hazirladik. Tiim
bu siireci siyaset disi, bagimsiz ve tamamen bilimsel c¢er¢evede yiriittiik. Bugiin
akademikkaynak.com Tiirkiye genelinde 80 yazari bulunan, 10 akademisyenin yayinlarini
yayimladig1 bir platform olarak; enstitiimiiz ise 62 {iyesi bulunan, 10 farkli ilde temsil edilen
bir sivil toplum kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yaym hayatina baslayan Akademik Diisiince Dergisi, yine dernek tiiztigiimiiziin 3.
maddesinin f bendinde gegen “Dernegin goriislerini yaymak, ¢aligmalarinit duyurmak amaciyla
dergi, biilten, brosiir, kitap, tanitim filmi, internet sayfasi ve benzeri yayin c¢alismalarinda
bulunmak” amaci uyarinca kar amaci giitmeyen, hakemli bir dergi olarak basili ilk akademik
stireli yaymimiz olmustur. Her sayiy1 sosyal bilimlerin farkli bir bilim dalinda ¢ikaracagiz.
Dergimizin ilk sayisina, makale cagrimiza yeterli sayida bagvuru gelmemesi sebebiyle kendi
makalelerimizle Onciilik ettik. Devam eden sayilarda dergimiz, enstitlimiiziin diizenledigi
makale yarigmalarinda birincilik kazanan makalelerle ve makale yayin ¢agrisi vesilesiyle gelen
caligmalarla yayin hayatina devam edecektir. Bu baglamda dergimizde yayimlanacak makale
seciminde etik ilkelerin digina ¢ikmayacagiz.

Son olarak; Akademik Diislince Dergisi’nde emegi gecen, basta makalelerini yayimlayan
yazarlarimiza, derginin yonetimsel siirecini yiiriiten Genel Yayin Y Oneticimiz Kaan Akman’a,
Editoriimiiz Mesut Can Akcay’a ve yaym kurulumuza, hakem kurulundaki degerli
hocalarimiza, dernek onursal iiyelerimiz Adnan Oz’e ve Dog. Dr. Ali Fuat Gokge hocamiza,
bizlerden destegini eksik etmeyen Prof. Dr. Ahmet Mutlu hocamiza, dernegimizin iiyesi Ogr.
Gor. Ozan Yetkin hocamiza, Sayin Nurten Akyildiz’a ve Ugur Ofset ve Matbaaciliga
katkilarindan dolayi ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.

Bilimin sigiyla...
Metin OZ

Akademik Diisiince Enstitiisii
Yonetim Kurulu Baskani
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2018 yilinda Samsun merkezli bir sivil toplum kurulusu olarak ¢aligmalarina baglayan
Akademik Diisiince Enstitiisii kuruldugu glinden bu yana iilkemizin muhtelif tiniversitelerinde
O0grenim goren lisans ve lisaniistii 6grencilerinin yani sira akademisyenlerinde katkilari ile
bir¢ok degerli akademik faaliyeti gergceklestirme imkani bulmustur. Bu ¢alismalardan biri olan
sosyal bilimlerin farkli disiplinlerine yonelik 6zgiin ¢aligmalar1 akademik bir dergi ile bilim
diinyasina sunma girisimimiz Akademik Diisiince Dergisi ile viicut bulmustur. Subat 2020°de
yayin hayatina baslamis bulunan dergimizin ilk temasi1 Kentlesme ve Yerel Yonetimler olarak
belirlenmistir.

Akademik Diislince Dergisi’nin ilk sayisi teoriden saha arastirmasina kadar genis bir
perpektifte ele alinan bes makale ve iki kitap incelemesinden olusmaktadir. Dergimizde yer
alan makale ve kitap incelemeleri su sekildedir:

“Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapist ve Gelecegi” bashkli makalesi ile Ogr.
Gor. Ozan Yetkin, Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Biiyiiksehir
Belediye sisteminin tarihsel siire¢ igerisindeki doniisiimlerini incelemekte ve 6360 sayili kanun
ile getirilen yeni biiyiiksehir belediye sisteminin yerel yoOnetimler iizerindeki etkisine
odaklanmaktadir. Caligmada 6360 sayili kanunun mevcut hali ile aksayan yonlerine iliskin
oneriler sunulmaktadir.

“Kent Meydanlarinin Onemi ve Degisen Islevi” adli makalesi ile Kaan Akman, gecmiste
siyasal iktidar ve halk arasindaki iletisimin sembolize edildigi kent meydanlarinin; sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 ile giiniimiizde yitirilen islevlerine odaklanmaktadir.
Calismada, kent meydanlarmin degisen kullanim amaglar1 ve yeni islevleri iizerinde
durulmaktadir.

“Kent Konseylerinin Yerel Siyasetteki Rolii: Atakum Belediyesi Ornegi” baslikli makalesi
ile Metin Oz, kentlerin siirdiiriilebilir demokratik birimler olarak ele alindigi 1992 tarihli
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda {ist diizey taahhiitler ile kabul
edilen Giindem 21 adli eylem plani ile yerel yonetimlerde olusturulacak yeni kurumlarin
Tiirkiye’deki yansimalarina odaklanmaktadir. Calismada Giindem 21 ile birlikte Tiirkiye’deki
yerel yonetim birimlerinin gelistirilmesi amaci ile olusturulan kent konseylerinin mevcut yapist
icerisindeki sorunlar1 ve yerel demokrasiye katkilar1 Samsun ili Atakum ilgesi 6zelinde ele
alinmaktadir.

“Kentsel Yoksulluk: Canakkale Orneginde Fevzi Pasa Mahallesi” baslikli makalesi ile
Gizem Buket Yildizak, sosyal belediyeciligin kentsel yoksullugun giderilmesine yonelik
politikalari1 Canakkale merkez ilgesinin en yoksul mahallesi olan Fevzi Pasa Mahallesi
Ozelinde ele almaktadir. Caligmada sosyal belediyecilik anlayist ve politikalar: iizerinde
durulmakta, yoksullugun giderilmesinde sosyal belediyeciligin yeri analiz edilmektedir.

Akademik Diislince Dergisi’nde makalelerin yani1 sira her sayinin temasina uygun olarak
kitap tanmitimi, incelemesi gibi kitabiyat calismalarinin da yer almasi planlanmistir. Bu
kapsamda dergimizde temaya uygun olarak giincel kitabiyat caligmalarinin yan1 sira aramizdan
ayrilmis olan ancak sosyal bilimler disiplini igerisinde yapmis oldugu 6zgiin ¢alismalarla
literatiire katki saglayan akademisyenlerin kitaplarina yonelik kitabiyat calismalarina yer
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verilmigtir. Bu anlamda kentlesme alanimnin 6nemli isimlerinden Kiirsat Bumin hocamizin
anisina “Demokrasi Arayisinda Kent” kitap incelemesi tarafimca, kentlesme alanindaki giincel
calismalardan olan “Mahalle Yerlesimi ve Yénetimi” kitap incelemesi de Ogr. Gér. Hiilya
Kiiciik tarafindan kaleme alinmistir.

Dergimizin ilk sayisinda hepimizden fazla mesai harcayan ¢alisma arkadasim Sayin Kaan
Akman’a, makalelerin son okumalarini yaparak yayina hazir hale gelmesine katki saglayan
calisma arkadasim Sayin Ozdemir Karabulut’a ve yayin kurulu iiyesi arkadaslarima, hakem
kurulumuzdaki degerli hocalarimiza, makaleleri ile dergimize katki saglayan yazar
arkadaslarima siikranlarimi sunuyorum.

Gelecek sayilarda goriigmek timidi ile iyi okumalar dilerim.

Saygi ve sevgilerimle...

Mesut Can AKCAY
Editor
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TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YAPISI VE
GELECEGI

(The Structure and Future of Metropolitan Municipality in Turkey)
Ozan YETKIN!'

OZET

Tiirkiye'de biiyliksehir belediye sistemi 1984
yilindan bu yana uygulanmaktadir. ilk olarak
195 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ve daha
sontra bu kanun hiikkmiinde kararnameyi
diizenleyen 3030 say1l1 Kanun ile Istanbul, Izmir
ve Ankara illerinde uygulanan sistem, zamanla
siyasi propaganda haline getirilmis ve
biiyiliksehir/metropoliten kent niteligi tasimayan
illere dogru genislemistir. Sayisal artisin yani
sira belirli donemlerde yapisal degisiklikler de
olmustur. Biiyiikksehir belediye sisteminin
giincel yapis1 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360
say1li1 Kanun ile diizenlenmis halidir.

Bu  calismada  Tirkiye'de  biiyiiksehir
belediyelerin tarihsel gelisimi, bu siiregte
sekillenen yapisi incelenmistir. Ikinci olarak
6360 sayili Kanun ile getirilen bilyliksehir
belediye sisteminin aksayan yonleri ifade
edilmeye calisilmis ve giincel gelismeler
ekseninde biiyiiksehir belediyelerinin
gelecegine  yonelik  Oneriler  getirilmeye
caligtlmustir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi,
3030 Sayili Kanun, 5216 Sayili Kanun, 6360
Sayili Kanun

Makale Gelis Tarihi: 05.04.2019
Makale Kabul Tarihi: 25.03.2020

ABSTRACT

Metropolitan municipality system is
implemented in Turkey since 1984. Firstly, with
the Law No. 195 and the Law no. 3030 which
regulates the decision of this law, the system
implemented in Istanbul, izmir and Ankara was
gradually turned into a political propaganda and
enlarged to the cities which are not metropolitan
city. In addition to the numerical increase, there
have been structural changes in certain periods.
The current structure of the metropolitan
municipal system is regulated by the Law No.
6360, which entered into force in 2012.

In this study the historical development of
metropolitan municipalities in Turkey were
examined structure formed in this process.
Secondly, it was tried to express the
disadvantages of the metropolitan municipal
system introduced by Law No. 6360 and tried to
suggest suggestions for the future of the
metropolitan municipalities on the axis of
current developments.

Keywords: Metropolitan Municipality, Law
No. 3030, Law No. 5216, Law No. 6360

! Dumlupmar Universitesi, Simav Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yonetimler Programi Ogretim Gorevlisi,
e-mail: ozan.yetkin@dpu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-9070-9408
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GIRIS

Tiirkiye, 6zellikle II. Diinya Savasi'ni takip eden yillarla birlikte hizli kentlesme siirecine
girmistir. Bu siirecte yeni kentsel alanlar ortaya ¢ikmis ve kentlerde yasayan niifus hizli bir
sekilde artmaya baglamistir. Bazi kentler ise digerlerinden daha farkli bir gelisim gostermistir.
Literatiirde metropoliten kent, anakent gibi kavramlarla da ifade edilen biiyiik kent olgusuyla,
bu donemi takip eden siire¢ i¢inde karsilasiimistir. Ozellikle 1960’11 yillarda biiyiik kent
yonetimi iizerine yapilan tartismalarin yogunluk kazandigi goriilmektedir. Ancak ne var ki,

1980’11 yillara kadar biiyiik kentlerin yonetimi iizerine somut bir adim atilamamistir (Gérmez,
1997: 13-14).

Biiyiik kentlerin yonetimine iliskin yasal diizenlemeler i¢in 1984 yilin1 beklemek
gerekmistir. 1984 yilina kadar il 6zel idaresi, belediye ve kdyden ibaret olan Tiirk yerel yonetim
sistemi, “biiyliksehir belediyesi” adin1 alan dordiincii bir yerel yonetim birimiyle tanigmustir.
1984 yilinda ilk olarak 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve sonrasinda yliriirliige giren
3030 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye sistemi Istanbul, Ankara ve izmir’de uygulanmaya
baslamistir. i1k olarak bir ihtiya¢ sonucu hasil olan sistem, zaman igerisinde siyasi propaganda
araci haline getirilmis ve biiylik kent niteligi tagiyip tasimadigi tartismali olan sehirlere dogru
genislemistir. 2000’11 yillara gelindiginde Tirkiye’de 16 biiyliksehir belediyesi kurulmus
bulunmaktaydi.

2000 yillar ile birlikte (6zellikle de Adalet ve Kalkinma Partisi doneminden itibaren)
Avrupa Birligi ile gelistirilen iligkiler ve yapisal uyum anlagsmalari ¢er¢evesinde yerel yonetim
sisteminde 2004 ve 2005 yillarinda 6nemli yasal ve yapisal diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden bir tanesi de 2004 yilinda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'dur. Bu Kanun ile 3030 sayili eski Biiyliksehir Belediye Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmis, ayrica biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda da 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelisim stirecinde 2012 yilinda yapilan yasal diizenlemeler
ayr1 bir 6neme sahiptir. 14 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmasini 6ngoren 6360 sayili Kanun
ile Tirk yerel yonetim sisteminde ve Ozellikle de biiyiiksehir belediye sisteminde radikal
degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler gerek akademik camiada, gerek siyasi
cevrelerde ve gerekse de uygulamacilar diizeyinde giincel tartigmalardan bir tanesi olarak
Oonemini korumaktadir.

Bu ¢alismada ilk olarak Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde biiyliksehir belediyelerinin
gelisimi incelenecektir. Yapilan Onemli yasal/yapisal diizenlemelerin degerlendirmesi
yapilacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerini nasil bir gelecegin bekledigi
sorusunun yanitlari, glincel gelismeler takip edilerek aranacaktir. Son olarak sistemin sorunlari
tespit edilmeye ve bu sorunlar dogrultusunda ¢6ziim Onerilerine yer verilerek biiyliksehir
belediyelerinin gelecegine katkida bulunulmaya calisilacaktir.

1.Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin 30 yili askin bir gecmisi vardir. 1984 yilinda
Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde uygulanmaya baslayan biiyiiksehir belediye sistemi,
zaman i¢inde farkli illere dogru genisleyerek ve sistemin yapist degiserek bugiine kadar
gelmistir.
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1984 yilinda uygulanmaya baslayan biiyiiksehir belediye sistemi, uzun bir arayis
siirecinin {iriinii niteligindedir. Ozellikle 1950’li yillardan itibaren belirgin hale gelen hizli
kentlesme olgusu, 19601 yillardan itibaren biiyiikk kentlerin yonetiminin tartisma konusu
olmasi sonucunu dogurmustur. Bazi kentlerin giderek daha da biiylimesi bu tartismalari
tetikleyen unsur olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu biiyiime ile birlikte sehirler diizensiz ve
plansiz gelismeye baslamis ve bu soruna ¢oziim iiretmek amaciyla biiyiiksehir belediye sistemi
uygulanmistir (Keles, 2014: 316-322).

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde mahalli idareler diizenlenmistir. Ilgili maddenin 3.
fikrasinin son ciimlesinde “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri
getirebilir.” ifadesi yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmiine dayandirilarak 1984 yilinda ilk
once 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve daha sonra da 3030 sayili Kanun ile Istanbul,
Ankara ve Izmir kentlerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Tortop, 1994: 176; Isbir, 1991:
235). Kanun, biiyliksehir belediyelerini “belediye simirlar: icinde birden fazla ilce bulunan
sehir” olarak tammlamstir (Oner, 2006: 255).

3030 sayili Kanunun iki temel gerekgesi vardir. Bunlardan birincisi yerel kamu
hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi saglamak, digeri ise sehir diizeyinde katilimi ve
dolayisiyla yerel demokrasiyi giiglendirmektir (Eke, 1985: 53).

3030 sayil1 Kanun gercevesinde biiyiiksehir belediye sistemi 2000'li yillara kadar ¢esitli
yasal diizenlemeler ile (icinde metropoliten kent olup olmadiklar tartismali olanlarin da
bulundugu) 13 ilde daha uygulanmis ve 2000 yilina gelindiginde Tiirkiye'de biiyiiksehir
belediyesi kurulan il sayis1 16'ya yiikselmistir. Bu dogrultuda 1986 yilinda Adana'da® 1987
yilinda Bursa®, Gaziantep* ve Konya'da®, 1988 yilinda Kayseri'de®, 1993 yilinda Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli (Izmit), Mersin ve Samsun'da’, 2000 yilinda ise
Sakarya'da® biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 1984-2000 yillar1 arasinda kalan donemi
biiyliksehir belediyelerinin kurulusu acisindan dort donem halinde ele almak miimkiindiir
(Arikboga, 2013: 55,56).

Birinci donem Istanbul, Ankara ve Izmir'de biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu
donemdir. Bu donemde biiyliksehir belediye sistemi, mevcut ilgeler iizerine biiyliksehir
belediyesinin getirilmesi suretiyle kurulmustur. ikinci dénem Adana, Bursa, Gaziantep, Konya
ve Kayseri'de biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu doénemdir. Bu donemde biiyiiksehir
belediyeleri, bu kentlerin merkez ilgelerinin birkag¢ ilgeye boliinmesi suretiyle yeni ilgelerin
olusturulmas1 ve bu ilgeler iizerine biiyiiksehir belediyesinin yerlestirilmesi seklinde
kurulmustur. Ugiincii dénem 1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli
(Izmit), Mersin ve Samsun illerinde biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu dénemdir. Bu
donemde ise biiyiiksehir belediyesi kurulan illerin merkez ilgeleri bir 6nceki donemde oldugu

23306 say1l1 “Adana ilinde Seyhan ve Yiiregir Adiyla Iki Tlge Kurulmasi Hakkinda Kanun”

33391 sayil1 “Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug flge Kurulmas: Hakkinda Kanun”
43308 say1l1 “Gaziantep 1li Merkezinde SehitkAmil ve Sahinbey Adiyla iki Ilce Kurulmas:1 Hakkinda Kanun”
33399 say1l1 “Konya Ili Merkezinde Karatay, Selguklu ve Meram Adiyla Ug flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun”

63508 say1l “Kayseri il Merkezinde Melikgazi ve Kocasinan Adiyla iki flce Kurulmas: Hakkinda Kanun”
7504 say1l “Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
8593 sayil1 “Sakarya Ilinde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
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gibi ilgelere degil, birka¢ alt kademe belediyesine boliinmiistiir. Dordiincii ve son donem ise
2000 yilinda Sakarya'da biiyiiksehir belediyesinin kurulmasidir. Burada biiyiiksehir belediyesi
kurulmasinin nedeni 1999 yilinda meydana gelen deprem felaketidir. Sakarya'da biiyiiksehir
belediyesi kurulurken herhangi bir boliinme yapilmamis, merkez ilgeyle birlikte ona yakin olan
ilge ve belde belediyeleri bliyliksehir belediyesi biinyesine alinmistir (Arikboga, 2007: 34-35).

Tirkiye'de 2000l yillar ile birlikte siyasi iktidarda Adalet ve Kalkinma Partisi donemi
baslamistir. AK Parti doneminde yerel yonetimler iizerinde kapsamli bir reform siireci
baslatilmistir. Bu dogrultuda 2004 ve 2005 yillarinda belediye, biliyiiksehir belediyesi ve il 6zel
idarelerini diizenleyen yeni kanunlar hazirlanmistir. Biiyiliksehir belediyelerini diizenleyen
3030 sayili1 Kanun 2004 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis, yerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu almistir.

5216 sayil1 Kanun ile biiytliksehir belediyelerinde yapilan en 6nemli degisim biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi i¢in aranan sartlara iliskin olanlardir. 3030 sayili Kanun'un uygulandigi
donemde biiyliksehir belediyesi kurulmasi i¢in birden fazla ilgenin bulunmasi tek sart olarak
ifade edilmistir. Bu durum biiyliksehir belediyesi kurulusunun giderek siyasi bir propaganda
aract haline gelmesine neden olmustur. 5216 sayili Kanun'un getirdigi yeni kriterler bu noktada
onem kazanmaktadir. Yeni kanun biiyliksehir belediyeleri i¢in sinirlarinda en az ii¢ ilge
bulunmasi sartin1 getirerek 3030 sayili Kanun'a benzer bir uygulama getirmistir. Ancak
bliyliksehir belediyesi kurulusunu sadece bu sarta baglamamistir. Bunun yani sira; niifus, fiziki
yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik gibi kriterler de getirmistir. Buna gore, bir ilde
biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in, o ilin belediye sinirlari i¢inde ve belediye sinirlarina
10.000 m mesafede bulunan yerlesim yerlerinde en az 750.000 niifusun bulunmasi sarti
getirilmistir. Bunun yanmi sira illerin fiziki yerlesim durumlarina ve ekonomik geligsmislik
diizeylerine de dikkat edilecegi belirtilmistir. Bu yonleriyle 5216 sayili Kanun’un, biiyiiksehir
belediyesi kurulusu konusunda 3030 sayili Kanun'a gore metropoliten kent olgusuna daha
uygun kriterler getirdigi sdylenebilir.

5216 sayil1 Kanun ile getirilen bir diger diizenleme biiyiiksehir belediyelerinin hizmet
sinirlarina iligkindir. istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesinin smirlart il miilki
sinir1 olarak belirlenmistir. Diger biiyliksehir belediyelerinde ise niifusa bagli olarak 20, 30 ve
50 km'lik yarigaplar® biiyiiksehir belediye hizmet sinir1 olarak belirlenmistir (Tablo 1). Ayrica
bu Kanun ile biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki belde belediyelerinin tiizel kisiligine son
verilmistir (Arikboga, 2013: 58-59).

8 Niifusu 1.000.000°a kadar olan biiyiiksehir belediyelerinde 20 km, 1.000.000-2.000.000 arasinda olan biiyiiksehir
belediyelerinde 30 km, 2.000.000 ve iizerinde olan biiyiiksehir belediyelerinde 50 km’dir.
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Tablo 1: 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun Getirdigi Diizenlemeye Gore Biiyiiksehir
Belediyelerinin Niifuslari ve Belediye Hizmet Sinirlari

iL Biiyiiksehir Belediye Niifusu’ Hizmet Simir1
20 km 30 km 50 km Miilki Sinir
Istanbul 8.803.468 X
Ankara 3.203.362 X
Izmir 2.232.265 X
Adana 1.130.710 X
Bursa 1.194.687 X
Gaziantep 853.513 X
Konya 742.690 X
Kayseri 536.392 X
Antalya 603.190 X
Kocaeli 195.699 X
Mersin 537.842 X
Diyarbakir 545.983 X
Samsun 363.180 X
Eskisehir 482.793 X
Erzurum 361.235 X
Sakarya 303.989 X

5216 sayili Kanun, gilinlimiizde hala yiiriirliiktedir. Ancak Kanun ylirtirliige girdikten
sonra 2008 ve 2012 yillarinda birtakim degisikliklere ugramistir. Ozellikle 2012 yilinda 6360
sayitli Kanun ile yapilan diizenlemelerin 5216 sayili Kanun iizerinde yapilan en radikal
degisiklikler oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir (Yetkin, 2019: 159).

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren 5747
sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile 5216 sayili Kanun'da birtakim diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemeler ile biiyiik ilgelerin boliinmesi, kiiciik beldelerin birlestirilmesi
suretiyle yeni ilgeler kurulmustur. Ayn1 zamanda ilk kademe belediyeleri de bu alanlarda
kaldirilmistir (Keles, 2014: 336). Ust kademede biiyiiksehir belediyesinin, alt kademede ilge
belediyesinin oldugu, giiniimiizdeki biiyiiksehir belediye sistemi bu kanunla uygulanmaya
baslanmistir (Arikboga, 2013: 61).

Tirkiye’de 2012 yili hem genel olarak yerel yonetim sistemi i¢in hem de 6zel olarak
biiyliksehir belediye sistemi i¢cin dnemli bir kilometre tasidir. 2012 yilinin son déneminde
yogun ve hararetli tartismalarla birlikte yiiriirliige giren 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir
ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile 6zelde biiyiiksehir belediye sisteminde radikal degisiklikler
yapilmis olmakla birlikte, biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde kdy, belde belediyeleri ve il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmis, dolayisiyla tiim yerel yonetim sisteminde 6nemli
bir degisim yasanmaistir.

? Niifusa iliskin bilgilerde TUIK 2000 Genel Niifus Sayimu verilerinden yararlanilmistir.
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6360 sayili1 Kanun ile yapilan degisiklikler genel hatlariyla su sekilde siralanabilir:

¢ 6360 sayili Kanun ile ilk 6nce Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde
biiyiiksehir belediyesi kurulmus, daha sonra bu illere 2013 yilinda 6447 sayili Kanun
ile Ordu ili de eklenmistir. Boylece Tiirkiye'de biiyiliksehir belediyesi kurulan il sayist
30'a yiikseltilmistir (6360 Sayil1 Kanun, 2012, Madde 1/1).

® 5216 sayili Kanun ilk yiiriirliige girdiginde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in ilin
belediye sinirlart ve bu smirlara 10.000 m mesafede bulunan yerlesim yerlerinin
toplam niifusunun en az 750.000 olmasi sartin1 getirmisti. Bunun yani sira illerin fiziki
yerlesim durumlarinin ve ekonomik gelismislik diizeylerinin de dikkate alinacagi
belirtilmisti. 6360 sayili Kanun ile 750.000 niifus sart1 belediye sinirlar1 yerine il miilki
sinirinin tamaminda aranir hale gelmistir. Ayrica illerin fiziki yerlesim durumlarinin
ve ekonomik gelismislik diizeylerinin dikkate alinacagina dair hiikiim de ytiriirliikten
kaldirilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde 5).

e Kanun ile yerel yonetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarda da
onemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore; biiyiiksehir ilce belediyelerinin pay1
%2,50’den %4,50’ye yiikseltilmistir. i1 dzel idarelerinin ve biiyiiksehir disindaki ilge
belediyelerinin pay1 ise sirastyla %]1,15’ten %0,50°’ye ve %2,85’ten %1,50’ye
diistiriilmiistiir. Bunu yani sira biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari igcinde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilati iizerinden aldigi %35 oranindaki pay da %6’ya
yiikseltilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde 25).

e Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilin smnirlar1 igerisinde kalan il 6zel idaresi, belde
belediyesi ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Madde
1/3, Madde 1/5). Ayrica bu 30 il disinda kalan 51 ilde niifusu 2.000'in altinda olan
belde belediyelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012, Gegici
Madde 2/1). 6360 sayili Kanun'un genel gerekcesinde daha once Istanbul ve
Kocaeli'nde uygulanan ve sonuglarinin olumlu oldugu ifade edilen miilki sinirda
biiyiiksehir belediyesi sistemi diger 28 ilde de uygulanmaya baglamistir (6360 Say1li
Kanun, 2012, Madde 1/1, Madde 1/2). Ancak Istanbul ve Kocaeli illerindeki
sonuglarin, gerek niifus agisindan gerek cografi acidan ve gerekse de ekonomik
gelismiglik agisindan bu iki ile de benzemeyen illerde miilki sinirda biiyiiksehir
belediyesi uygulamasina dayanak olusturulmasi yeni sistemin en ¢ok elestirilen
yonlerinden birisi olmustur (Apan, 2016: 14). Tablo 2'de biiyiiksehir belediyesi
kurulan 30 ilin biiyliksehir belediyesi oldugu yil, niifus, ylzol¢iimii ve niifus
yogunluguna yonelik bilgiler verilmistir. Bu veriler olduk¢a 6nemlidir. Ciinki
literatiirde biiyiiksehirler ya da metropoliten kentlerin ayirt edici 6zelliklerinin baginda
niifus ve niifus yogunlugu gelmektedir. Tablo 1’e bakildiginda niifus yogunlugunun
oldukca diisiik oldugu kentler bulunmaktadir. Ayrica niifus yogunlugunun en yiiksek
oldugu il ile en diisiik oldugu il arasinda da ciddi bir fark bulunmaktadir.
Kilometrekare basinda 2919 kisi ile niifus yogunlugunu en yiiksek oldugu Istanbul ile
niifus yogunlugu 30 olan Erzurum’un aymi kanunla biiyliksehir belediyesi olarak
diizenlenmesi ve yonetilmesi onemli elestiri noktalarindan birisini olusturmaktadir.
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e Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde “merkezi idarenin tasrada yriittiigi islerle ilgili
olarak hizmetlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak, kaynaklarin yerinde
kullannmin1 saglamak, hizmetteki aksamalara engel olmak, denetim alanindaki
boslugu doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet ve acil yardim hizmetlerini ytiriitmek
iizere” Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi kurulmustur (6360 Sayili Kanun
Genel Gerekge, 9). Kamu tiizel kisiligine sahip olan ve basinda merkezi yonetimin
tagradaki temsilcisi olan valinin bulundugu bu kurum yerelde merkezilesmeye yonelik
atilan bir adim olarak degerlendirilmistir (Giiler, 2012: 3; Giinal vd., 2014: 63).

Tablo 2: Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus, Niifus, Yiizol¢iimii ve Niifus Yogunlugu Bilgileri

iL BUYUKSEHIR OLDUGU NUFUS" YUZOLCUMU NUFUS YOGUNLUGU
(km?)"!
YIL YASA/ KHK
istanbul 1984 3030 15.519.267 5315 2919
Ankara 1984 3030 5.639.076 25.402 221
izmir 1984 3030 4367251 12.016 363
Adana 1986 3306 2.237.940 14.046 159
Bursa 1987 3391 3.056.120 10.886 280
Gaziantep 1987 3398 2.069.364 6.845 302
Konya 1987 3399 2232374 40.814 54
Kayseri 1988 3508 1.407.409 16.970 82
Antalya 1993 504 2.511.700 20.791 120
Kocaeli 1993 504 1.953.035 3.625 538
Mersin 1993 504 1.840.425 15.512 118
Diyarbakir 1993 504 1.756.353 15.204 115
Samsun 1993 504 1.348.542 9.364 144
Eskisehir 1993 504 887.475 13.902 63
Erzurum 1993 504 762.062 25.331 30
Sakarya 2000 593 1.029.650 4.880 210
Aydmn 2012 6360 1.110.972 7.904 140
Balikesir 2012 6360 1.228.620 14.473 84
Denizli 2012 6360 1.037.208 11.804 87
Hatay 2012 6360 1.628.894 5.831 279
Kahramanmaras 2012 6360 1.154.102 14.520 79
Malatya 2012 6360 800.165 12.103 66
Manisa 2012 6360 1.440.611 13.229 108
Mardin 2012 6360 838.778 8.806 95

10 TUIK, 2019 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
"' TUIK, 2002, Bolgesel Istatistikler verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.
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Mugla 2012 6360 983.142 12.949 75
Sanhurfa 2012 360 2.073.614 19.336 107
Tekirdag 2012 6360 1.055.412 6.342 166
Trabzon 2012 6360 808.974 4.664 173
Van 2012 6360 1.136.757 19.414 58
Ordu 2013 6447 754.198 5.952 126

Tiirkiye'de biiyiiksehir belediye sistemi, 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile son halini
almistir. Giiniimiizde bu Kanun ile getirilen sistem uygulanmaktadir. Ancak giincel gelismeler,
biiyliksehir belediye sayisinin artacagi izlenimini yaratmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
sayist arttirilirken sistemin sorunlarinin yeterince tartisilmast ve buna yonelik adimlarin
atilmast dnemlidir. Calismanin bir sonraki bdliimiinde Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
gelecegi tartisilacak, sistemin sorunlari tespit edilmeye ve Oneriler getirilmeye c¢alisilacaktir.

2. Biyiiksehir Belediyelerinde Giincel Gelismeler ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin Gelecegi

Tiirkiye'de biiyliksehir belediye sistemi yeni gelismelere gebedir. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan 2016 yilinda yaptig1 bir konugmada, biiyiiksehir belediyesi sayisinin 50-60
civarina cikabilecegini ifade etmisti.!* Bu da biiyiiksehir belediyesi kurulmasinm sart1 olan
niifus smirmin daha da asagilara gekilecegi anlamma gelmektedir. Cumhurbagkani’nin
sOylemleri dogrultusunda biiyliksehir belediyesi kurulusundaki niifus smirinin 400.000
dolaylarina ¢ekilecegi diistiniilmektedir. Tablo 3'te, biiyiikksehir belediyesi kurulacagi
diistiniilen iller niifuslarina goére siralanmiglardir.

Tablo 3:Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Muhtemel iller ve Niifus Bilgileri

iL NUFUS
Afyonkarahisar 729.483
Sivas 638.956
Adiyaman 626.465
Tokat 612.747
Batman 608.659
Zonguldak 596.053
Elazig 591.098
Kiitahya 579.257
Canakkale 542.157
Osmaniye 538.759
Agr 536.199
Corum 530.864
Sirnak 529.615
Giresun 448.400

13 http://www.memurlar.net/haber/644507/
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Isparta 444.914

Yozgat 421.200

Aksaray 416.367
Edirne 413.903

Mus 408.809

Kaynak: TUIK, 2019 yil1 niifus verilerinden yararlanilmistir, Erisim Tarihi: 07.02.2020

Biiyiiksehir belediye sisteminin yakin gelecekte farkli illere dogru genisleyecegi

beklentisi, sistemin sorunlu yonlerinin yeniden gézden gecirilmesini nemli hale getirmektedir.

Sistemin aksayan yonlerini diizeltmeden farkli illerde uygulamak sorunlarin daha da artmasina

neden olabilir.

Mevcut biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlari su sekilde ifade edilebilir:

e Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il miilki sinirlari, biiyliksehir ilge belediyesi
sinirlarinin ilge miilki sinirlart yapilmasiyla bu yerel yonetim birimlerin hizmet iirettigi
cografi alan genislemis, bu durum belediyelerin hizmet yiikiinii artirmigtir. Ancak
bircok belediye bu cografi alanda hizmet iiretecek kapasiteden yoksundur. Bu durum
yerel kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini zorlastirmaktadir.
Ayrica il miilki siirinin kamu hizmeti sunmak i¢in optimum 6l¢ek olup olmadig,
illerin smirlar olusturulurken gercekten bu amacin mi giidildiigi tartismali konular
bir tanesidir (Polatoglu, 2015: 62).

e Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ayn1 cografi alanda hizmet lireten siyasi
kurumlardir. Yani bir ilge smirlart iginde hem biiyliksehir belediyesi hem de
biiyiiksehir ilge belediyesi hizmet iiretmektedir. Ozellikle iki belediyenin farkli siyasi
partilerden oldugu durumlarda siyasi ¢ekismeler artmaktadir. Bu durum hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini engelleyebilmektedir. Bazen siyasi ¢ekismeler
bu belediyelerin ayni siyasi partiden oldugu durumlarda da goriilmektedir.

e Biiyiiksehir belediyeleri, il miilki sinirlart i¢erisinde birgok onemli kamu hizmetini
yiiriitmektedir. Vatandaslar bu hizmetleri daha 6nce kendilerine daha yakin konumda
bulunan bir belediyeden alirken, yeni sistemle beraber daha uzakta yer alan bir
belediyeden almaktadir. Bir diger ifadeyle, bazi kamu hizmetleri daha once
vatandaglara daha yakin bir yerel yonetim birimi tarafindan sunulurken, yeni sistemde
daha uzakta yer alan bir belediye tarafindan sunulmaktadir. Bu durum hizmet
maliyetlerinde artis meydana getirebilmektedir (Yetkin, 2017: 54). Bu da 6nemli bir
sorun alanidir.

e Gerek biiyiiksehir belediyeleri gerekse ilge belediyeleri genis cografi alanlarda hizmet
tiretmektedirler. Baz1 maliyeti yliksek hizmetleri bu kadar genis bir cografi alanda
vatandaslara esit bir sekilde sunabilmek belediyeler agisindan hem zor hem de oldukga
maliyetli bir istir. Dolayisiyla belediyeler uzak yerlesim birimlerine kamu hizmetlerini
etkin ve verimli bir sekilde sunma noktasinda zorluk yasamaktadirlar. Belediyeye
yakin mesafede olan mahalleler bir¢ok hizmetten kolaylikla yararlanirken, uzak
mesafede bulunan mahalleler temel hizmetleri alirken bile zorlanabilmektedirler. Bir
diger husus ise belediyeler kamu hizmetlerini vatandaslara sunarken dogal olarak bir
sonraki yerel se¢imlerde yeniden se¢ilmek amacini da giitmektedirler. Hal boyle
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olunca belediyeye uzak mesafede olan ve hizmet gotiirmenin maliyetinin yiiksek
oldugu yerlesim yerlerine belediyeler tarafindan hizmet gotiiriiliirken aksakliklar
ortaya ¢ikabilir. Belediye i¢in merkezde yer alan ve 10.000 se¢gmeni olan bir mahalleye
gotiiriilecek hizmetler, merkeze uzak ve 200 segmeni olan bir mahalleye gotiiriilecek
hizmetlerden daha cazip hale gelebilir. Merkezde yer alan mahalleye hizmet gotiirmek
belediye agisindan hem daha diisiik maliyetlidir hem de karsiliginda bir sonraki
secimde getirecegi oy sayist daha fazladir. Bu husus da 6nemli sorun alanlarindan bir
tanesidir (Giileg, 2016: 52). 6360 sayili Kanun'un yiirtrliige girdigi tarihten itibaren
10 yil siire ile belediye sinirlarina yeni dahil olan yerlesim yerlerinin altyap1 hizmetleri
icin ayirip kullanmasinin zorunlu tutulmasi kanun koyucunun da bu sorunlar
ongordiigii izlenimini yaratmaktadir.

e Mevcut biiyiiksehir belediye sisteminin en 6nemli sorun alanlarindan bir tanesi de
biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri arasinda yetki ve gorev paylagimi
konusunda ortaya ¢ikan kargasadir. Bazi hizmetler agisindan iki yerel yonetim birimi
arasinda yetki ve gorevleri paylasma noktasinda sorunlar ¢ikmaktadir. Bazi
hizmetlerde hem biiyiiksehir belediyesinin hem de ilge belediyelerinin yetkilerinin
olmas1 hem ydnetimler arasi iliskilerde hem de vatandas nezdinde karisikliklara yol
acabilmektedir.

e Biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlu alanlarindan bir tanesi de biiyliksehir belediye
meclisinin temsil a¢isindan problemli yapisidir. Bilyliksehir belediye meclisi liyeleri
dogrudan halk tarafindan se¢ilmemektedir. Vatandaslar il¢e belediye meclisi i¢in oy
kullanmaktadir. Daha sonra ilge belediye meclisi tiyelerinin beste biri biiyiiksehir
belediye meclisi liyesi olmaktadir. Ayrica ilge belediye baskanlari da biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal iiyesidir. Ancak biiyliksehir belediye meclisi iiyeleri
belirlenirken temsil agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Her belediye niifusu
oraninda temsil edilememektedir. Bir ilgede her 100 vatandas i¢in bir meclis liyesi
olabilirken, bir il¢cede her 10.000 vatandas i¢in bir meclis liyesi olabilmektedir. Bu da
temsil agisindan ciddi sorunlar ortaya gikarmaktadir (Arikboga, 2007).°

SONUC VE ONERILER

Bu caligmada, 1984 yilindan giiniimiize Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel
gelisimi incelenmistir. Bu siirecte yapilan onemli yasal diizenlemelere yer verilmis, bu
diizenlemelerin bir degerlendirmesi yapilmaya calisilmigtir. Biiyiiksehir belediyesi
kurulusunda zaman zaman gercek ihtiyaclarin oOtesinde siyasi kaygilarin 6n plana ¢iktig
diizenlemelerin var oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerini yakin gelecekte yeni diizenlemeler beklemektedir.
Ik olarak sayisal anlamda bir artis beklenmektedir. Bu artis beraberinde bazi1 degisiklikleri
getirecektir. Ilk olarak biiyiiksehir belediyesi kurulmasindaki niifus smiri diisiiriilecektir.
Calisma kapsaminda niifus kriterinin 400.000 olarak belirlenecegi diisiiniilmektedir. Niifus
kriterinde yapilacak degisikligin yani sira, mevcut biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlu

° Biiyiiksehir belediye meclislerindeki temsil adaletsizligini Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi dzelinde
inceleyen analiz i¢in bakimiz. (Yetkin, 2017: 59)
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yonlerine iligkin yeni diizenlemelerin yapilmasi da olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢aligmada da mevcut
sistemin sorunlar1 tespit edilmeye ve bu sorunlara iligkin ¢6zlim Onerileri getirilmeye
calisilmigtir. Bir 6nceki baglikta ifade edilen biiyiiksehir belediye sisteminin sorunlarina iliskin
su ¢0zlim Onerileri gelistirilebilir:

e Biitlin biiyliksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri, miilki sinirda hizmet iiretecek
yeterli kapasiteye sahip degildir. Ornegin; istanbul ve Kocaeli gibi biitiinlesik kentsel
alanlara sahip illerde miilki sinirda biiyiiksehir belediyesi uygulamasi, Konya gibi ¢ok
genis bir cografi alanda birbirinden kopuk kentsel alanlarin bulundugu bir ilde
uygulanmasi kadar sorun olusturmayabilir. Ancak birgok biiyiiksehir belediyesi icin
miilki sinirda hizmet iiretmek oldukc¢a zordur. Burada her ilin kendi dinamikleri ve
ozellikleri ile degerlendirilmesi Onemlidir. Bu kapsamda yapilacak bilimsel
caligmalarla miilki sinirda biiyliksehir belediyesi uygulamasinin hangi iller i¢in uygun
oldugu tespit edilebilir. Bunun sonucunda miilki sinirda hizmet iiretme kapasitesinden
yoksun olan belediyelerin kapasitesi arttirilarak bu alanda etkin ve verimli bir sekilde
hizmet iiretmeleri saglanabilecegi gibi, bunlarin hizmet sinirlart miilki sinir yerine
belediye sinir1 olarak yeniden diizenlenebilir.

e Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda siyasi ¢ekismelerin Oniine
gecilmesi de onemli bir konudur. Burada yapilmasi gereken iki yonetim kademesi
arasinda yetki ve gorev paylasimiin net bir sekilde yapilmasidir. Bunun yani sira
hizmette yerellik ilkesi kapsaminda ilge belediyelerinin kapasite olarak yerine
getirebilecekleri her kamu hizmeti kendilerine birakilmalidir. Biiytliksehir belediyeleri
ile ilge belediyeleri arasinda siyasi ¢ekigmelerin Oniine gececek adimlar atilmasi
gerekmektedir. Belediyelerin ayni partiden oldugu durumlarda da bu ¢ekismelerin
yasanmas1t nedeniyle, se¢im sistemlerinde yapilacak degisiklerin bu sorunun
¢coziimiine katki saglayacagi diistiniilmemektedir.

¢ Daha once belde belediyesi, ilge belediyesi gibi vatandaglara nispeten daha yakin olan
yerel yonetim birimlerinin sunduklar1 kamu hizmetlerinin bazilar1 yeni biiyliksehir
belediye sistemi ile birlikte vatandaslara daha uzak bir yonetim birimi olan biiytiksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilir olmustur. Hizmetlerin daha uzakta yer alan bir
yonetim birimi tarafindan yapilmast da hizmet maliyetlerini arttirmig, bu da
vatandaslar1 ekonomik ag¢idan olumsuz etkilemistir. Bir 6nceki madde ile paralel
olarak yiiriitme kapasitesine sahip olduklar1 tiim hizmetleri vatandaglara daha yakin
olan ilge belediyelerinin yliriitmesi hizmet maliyetlerini azaltabilecektir. Bir kamu
hizmetinin miilki sinirlar igerisinde tek bir yonetim kademesi tarafindan yerine
getirilmesi hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik sagliyorsa, ancak o zaman
biiyiiksehir belediyesinin hizmeti yliklenmesi daha etkin ve verimli isleyen bir
biiyliksehir belediye sisteminin olusturulmasini saglayabilecektir.

e Yeni biiyiiksehir sisteminin en sorunlu yonlerinden bir tanesi de uzak mahallere hizmet
gotiirmekte gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse ilge belediyelerinin zaman
zaman isteksiz olabilecegi tehlikesidir. Bir siyasi kurum olan belediyeler hizmetleri
vatandaglara sunarken dogal olarak bir sonraki sec¢imleri de diisiinmektedirler.
Dolayisiyla oy potansiyelinin ¢ok diisiik oldugu ve belediyeye olduk¢a uzak mesafede
bulunan mahallelere hizmet gétiirmek hem c¢ok maliyetli hem de oy getirisi diisiik
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hamleler olacaktir. Belediyeler de bu nedenle hizmetleri bu mahallelere gotiiriirken
isteksiz davranabilecektir. Bu durum 6ngoriilmiis olacak ki, 6360 sayili Kanun ile bu
belediyelerin sinirlarina yeni dahil olan yerlesim yerlerin altyapt hizmetlerine 10 yil
stireyle belediye biit¢esinin %10’unun ayrilacagi zorunlu tutulmustur. Ancak 10 yillik
stirenin bitimiyle birlikte bu yerlesim yerlerini kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda
nelerin bekledigi belirsizdir. Dolayisiyla Kanun’a getirilen bu diizenlemenin 10 yil
gibi siire sinirlamalar1 olmaksizin belediyelere zorunlu tutulmasi gerekmektedir.

e Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda bazi konularda yetki ve gorev
acisindan kargasa ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 hizmetlerde biiyiiksehir belediyesinin mi
yoksa ilce belediyesinin mi yetkili oldugu konusunda belirsizlikler mevcuttur.
Kanunda ve uygulamada ortaya ¢ikan bu yetki kargasasinin ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bu sorunlar daha ¢ok yol hizmetleri, zabita hizmetleri ve mezarlik hizmetleri gibi
hizmet alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Biiyliksehir belediye meclisinin temsil ag¢isindan sorunlu yapist da ¢oziim
beklemektedir. Kanunda biiyliksehir belediye meclisi olusturulmasina iligkin
hiikkimler ve belediye meclisi {iye sayilarinin belirlenme kriterleri temsilde
adaletsizligi ortaya c¢ikarmaktadir. Tiim ilgelerin biiyiiksehir belediye meclisinde
niifusu oraninda temsil edildigi bir formiiliin gelistirilmesi gerekmektedir. Kanunda
belirli niifus araliklar1 i¢in iiye sayilari belirtilmistir. Bunun yerine her bir meclis
liyesinin temsil ettigi vatandas sayisi sabitlenebilir. Ornegin; her 1000 vatandas igin
belediye meclisinde bir meclis iiyesi bulunur seklinde bir yontem benimsenebilir.
Boylelikle belediye meclisi ve bilyiiksehir belediye meclislerinin olusumunda temsil
adaletsizliginin Oniine gecilebilir.

e Biiyiiksehir belediye sistemi uygulanirken, her kentin birbirinden farkli 6zelliklere
sahip, adeta canli birer organizma olduklar1 unutulmamalidir. Bu nedenle kentsel
yonetim sistemlerinde yapilacak olan diizenlemelerde her kentin kendine has
ozellikleri gdz 6niinde bulundurulmalidir. Ornegin; 15 milyonu asan, ekonomik agidan
gelismis bir diinya sehri ile niifusu milyonlara bile varamamais, ekonomik acidan ¢ok
gelismemis, niifus yogunlugu diisiik ve siirekli olarak disa go¢ veren bir sehri ayni
kanunla ve ayni kentsel yonetim yapisiyla yonetmek ve her ikisinden de ayni sonuglari
beklemek gercekei bir yaklagim degildir.
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“Sehrin sembolik bir boyutu vardir. Anitlar, meydanlar, bosluklar, genis caddeler evreni, diinyay1,
toplumu ya da basitce devleti simgeler.” (Lefebvre, 2016: 82).

OZET

Kentsel yasamda bireyler tarafindan en yaygin
kullanilan alanlardan biri kent meydanlaridir.
Meydanlar, tarih boyunca gerek kentsel siyaset
gerekse ulusal siyaset agisindan oldukga 6nemli
mekanlar olmustur. Kentte yasayan bireylerin
ortak kullanom alam1 olmasinin  yaninda
meydanlarin  sosyal, siyasal ve ekonomik
islevleri de bulunmaktadir. Siyasi iktidarin
topluma, toplumun da siyasi iktidara mesajini
ilettigi iletisim alan1 olan meydanlar, politik bir
yaptya sahiptir.

Meydanlarin siyaset ile olan iliskisi basta
Avrupa dilkeleri olmak {izere bir¢ok iilkede
gegmiste oldukga giiclii iken, bugiin kent
meydanlarinin siyasal iglevi geri planda kalmis
durumdadir. Kent meydanlari, aligveris
merkezleri arasinda kalan ve bdylece siyasal

islevlerinden uzaklasan mekanlar haline
gelmektedir.
Makalenin temel arastirma sorusu, Kkent

meydanlarinin  kentlerin  yapisinda  6nemli
degisimlere neden olan gelismelerden nasil
etkilendiginin incelenmesidir. Bu kapsamda
oncelikle kent meydanlarinin  kentlerdeki
konumlanmast ve islevleri ele alinacak;
meydanlarin tarihsel siire¢ igerisinde iistlendigi
roller  tartisilacaktir. Sonrasinda  kent
meydanlarinin iglevlerinin neo-liberal
politikalarin  sekillendirdigi kentlerde nasil
degistigi aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kamusal Alan,
Mekdn, Meydan, Siyaset

ABSTRACT

One of the most widely used areas by individuals
in urban life is urban squares. The squares have
been very important spaces both in terms of
urban politics and national politics throughout
history. In addition to serving as a public space
for collective use by citizens, urban squares have
social, political and economic functions. The
squares, which are a field of communication in
which political power conveys its message to
society and society to political power, have a
political structure.

While the relations of the squares with politics
have been quite strong in many countries in the
past, especially in the European countries, the
political function of the city squares has
remained secondary. City squares become
dysfunctional spaces that remain between
shopping malls and thus move away from their
political function.

The main research question of the paper is the
study of how urban squares are affected by
developments that cause significant changes in
the structure of cities. In this context, the
positioning and functions of the city squares in
the cities will be discussed and the roles of the
squares in the historical process will be
discussed. It will then be explained how the
functions of urban squares have changed in cities
shaped by neo-liberal policies.

Keywords: City, Public Space, Space, Square,
Politics
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GIRIS

Mekan, “insanin insanla, insanin nesneyle ve nesnenin nesneyle olan araliklarinin,
uzakliklarimin ve iligkilerinin ii¢ boyutlu bir anlatimi” seklinde tanimlanmaktadir (Erdéonmez
ve Ak, 2005: 69). Kent meydanlari tarih boyunca kentsel yasamda kent sakinleri tarafindan
yaygin kullanilan mekanlardan biridir. Donemsel olarak farkli islevlere sahip olan meydanlar
bir¢ok bilimsel disiplin tarafindan incelenmistir. Meydanlar, kentsel mekanin bir parcasi olmasi
dolayisiyla kentteki islevleriyle ve kenttin kimligini yansitacak yapitlar1 icermesi nedeniyle
tasarimlar1 agisindan incelenmektedir. Meydanlarin estetik bigimi ve tasarlanmasina iliskin
aragtirmalar mimarlik alaniin konusudur. Diger yandan kamusal bir alan olan meydanlarin
kentsel ve ulusal siyaset i¢in onemi siyaset bilimi ve kentlesme disiplinleri tarafindan ele
alinmaktadir.

Meydanlar siyasal, ekonomik veya sosyal nedenlerle insanlarin bir araya geldigi
mekanlardir. Kente aidiyet duygusunun kazanildig, yurttaslik bilincinin gelistirildigi mekanlar
olan meydanlar, gerek Antik Yunan’da gerekse Avrupa’da kentsel siyasetin etkin bir sekilde
hayata gecirildigi alanlardir. Meydanlar, siyasal iktidarlar tarafindan her donem denetim ve
gbozetim altinda tutulmak istenmistir. Bu durum meydanlarin etki gliciinii yansitmasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Tarihsel stire¢ igerisinde kent meydanlar1 agora, forum, campo, piazza gibi degisik
isimlerle amilmistir. Paris’de Place de la Concorde, Rusya’da Kizil Meydan, Ingiltere’de
Trafalgar Meydam, Misir’da Tahrir Meydam ve Istanbul’da Taksim Meydan: gibi meydanlar
onemli toplumsal hareketlerin mekani olma iiniine sahiptir. Bu nedenle bircok iilkede
meydanlar simge haline gelmistir. Tarihin farkli donemlerinde ¢esitli amagclar i¢in kullanilan
meydanlarin en etkin kullanim1 Antik Yunan ve Roma Imparatorlugu dénemlerinde olmustur.
Ortacag, Sanayi Devrimi, kapitalizm, modernizm ve kiiresellesme donemlerinde kent
meydanlarinin islevlerinde ve fiziksel olarak yapilarinda degisimler yasanmaistir.

Giliniimiizde ozellikle az gelismis tlkelerdeki kentlesme siirecinde kentsel niifusun
artmasi ile birlikte kentlerde diizensiz yapilagsma, yoksulluk, giiriiltii ve ¢evre kirligi gibi bircok
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismelerden kentsel mekanin bir pargasi olan kent meydanlari
da dogrudan etkilenmektedir. Meydanlar giiniimiiz kentlerinde artik miting, belli tarihlerde
anma programlari gibi amaglar diginda kullanilmamaktadir.

Kent meydanlarinin islevlerinde meydana gelen doniisiimleri tek bir degiskenle
aciklamamak miimkiin degildir. Sanayi Devrimi sonrasi teknolojinin hizla kent yasamina
girmesi, modernizm ile birlikte planli ve biitiinsel bir kent tasariminin savunulmasi, post-
modernizm tektipliligi reddeden diislincesi, demokrasi araglarinin artmasi ile birlikte siyasal
katilim cesitlenmesi, kiiresellesme siireci ile birlikte yonetsel ve toplumsal yapida yeni
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi, kent meydanlarinin bicimsel ve islevsel ozelliklerindeki
degisimlerin nedenleri arasinda yer almaktadir. Makalede, giiniimiiz kentlerini yakindan
etkileyen bu akimlarin 6zelliklerinden hareketle kent meydanlarinin degisen islevleri ele
alinacaktir.
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1.Meydanlarin Temel Islevleri ve Kent icin Onemi

Kent mekanlari, halkin rahatlikla ulasabildigi yapilasmis ya da dogal olan her tiirlii
cevreyi igermektedir. Caddeler, meydanlar, yollar, halkin kisitlanmadan girebildigi yerler
kentsel mekan olarak tanimlanmaktadir (Inceoglu ve Aytug, 2009: 133-134). Bir kentin
demokrasi agisindan en Oonemli mekani ise kamusal alanlardir. Kamusal alan meydanlara,
sokaklara, parklara ve bunlar1 ¢evreleyen binalara kadar uzanmakta ve kentlerin 6nemli
parcalarini olusturmaktadir. Bu sebeple kamusal alanin 6zellikle de meydanlarin ve sokaklarin
kalitesi bir kentin kimligini olusturmada onemli role sahiptir (Erdonmez, 2014: 18). Kent
mekanlari arasinda yer alan meydan, Rusen Keles tarafindan “onemli yapilarin ¢evresinde ya
da yakiminda genellikle tasit dolasimina acik tutulmayan, herkesin oturup dinlenmesine
elverisli duruma getirilmis, dileyenlerin, gereginde siyasal toplanti yapabilecekleri genigce
diizliik” seklinde tanimlanmigtir (Keles, 1989).

Kentli olmanin getirmis oldugu 6zellikler kentsel alanlar1 kullanma agisindan bireyde
cesitli degisimler ortaya c¢ikarmaktadir. Mekanlarin pragmatik ihtiyaclar dogrultusunda
kullanilmast ve bu kullanimin formel kurallara bagli olmasi bireylerin kentlilesme siirecinde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda kamusal alanlar kentli birey i¢in temel giindelik
gereksinimlerinin talep edilecegi mekanlar haline gelmektedir.

Kamusal alan1 olusturan kentsel mekanlar arasinda sokaklar ve meydanlar 6nemli yere
sahiptir. Meydan, Mimarlik S6zligii’'nde “insani ¢evreden belli bir ol¢iide ayiran ve iginde
insanlarin eylemlerini siirdiirmesine elverisli olan bosluk” olarak tanimlanmistir. Meydanlar,
kentte kattig1 deger ve sagladig1 6zgiinliikle kentin vazgecilmez mekanidir (Aykilig, 2015: 8).
Sokaklar ise meydanlarin ¢evresinin dolmasiyla ortaya ¢ikan, kentin genisleme gereksiniminin
bir sonucudur. Sokaklar kolektif kimliklerin olustugu ve dayanigmanin ortaya ¢iktigi, bireylerin
yakin ¢evreden tamimadiklari kisilere dogru genisleyen bir ortama sahiptir (Tarlak, 2014: 45).

Sozlik anlami olarak meydan halkin toplandigi, ¢ogu binalarla cevrili, agik ve genis
yerdir. En genis anlami ile meydan, bosluk demektir. Meydani, Ingilizce Square, Almanca
Platz, ltalyanca Piazza, Yunanca Agora ve Latince Forum sdzciikleri karsilamaktadir.
Meydanlar, farkl fiziksel 6zelliklere sahip olabilmektedir. Bazen tek bir dini yap1 ¢evresinde
gelisebilen meydanlarda bir su 68esi, aga¢ ya da agac¢ gruplari bulunabilir. Bu alanlar ayni
zamanda pazar yeri, devlet elgilerinin halka duyuru yaptig1 yerler, Ortagag Avrupa’sinda
oldugu gibi mahkeme kararlarinin infaz alanlar1 olabilmektedir (Aslan, 2014: 20).

Meydanlar ¢esitli formlar1 agisindan Zucker tarafindan 5’e ayrilmistir. Bunlardan ilki
belirgin geometrik forma sahip olan etrafinda mimari yapilarin tekrar ettigi kapali
meydanlardir. Ikinci olarak tek bir yapiya veya bir yap: topluluguna ydnelmis olan egemen
meydanlar bulunmaktadir. Bir digeri ise tek merkez etrafinda olusmus ¢ekirdek meydanlar ve
estetik acidan birbirleriyle iliskili meydanlarin bir araya gelerek olusturduklari gruplandirilmis
meydanlardir. Zucker’in ayriminda son olarak sinirlari, formu ve sekli olmayan bigimsiz
meydanlar yer almaktadir (Akt: Savli ve Yilmaz, 2013: 138).

Kullanim amaglart dogrultusunda farkli bigim ve boyutlarda olabilen meydanlar, cogu
zaman kilise 0nii, cami avlusu, hikkiimet meydani ya da is merkezi gibi yerlesme i¢inde bir gii¢
odaginin yaninda konumlanmistir. Meydanlar ayn1 zamanda geometrik bi¢cimlenisleri ile hakim
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olan giiclin etkisini vurgulamaktadir (Savli ve Yilmaz, 2013: 139). Giinlimiizde ise artik
yurttaglar kent sorunlarimi tartigmak, suclular1 cezalandirmak ya da mal degisimi yapmak gibi
cesitli nedenlerle meydanlarda toplanmamaktadir. Bu nedenle meydanlar gegmisteki kullanim
anlamlarin1 ve amaglarini kismen yitirmistir.

Netice itibariyle meydanlar her tiirli toplumsal, kiltiirel, ekonomik etkinligin
gerceklestirildigi, herhangi bir saat sinir1 olmaksizin igerisinde bulunulabilen, herkesin
kullanimina ac¢ik kamusal alanlardir. Ticaret ve sosyallesmenin yaninda kent meydanlari,
kentlilik bilincine ulagsmada ve kent hakkina sahip ¢ikmada etkin rol oynamaktadir. Kent yapisi
icerisinde dnemli bir yer olusturan meydanlar, sosyallesme ve bir arada olabilme firsat1 verdigi
icin toplumun demokratiklesmesine katki saglamaktadir.

1.1. Tiirkiye’de Kent Meydanlarinin Gelisimi

Tiirkiye agisindan meydanlari gelisimi incelendiginde Osmanli Imparatorlugu’ndan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bir meydan yapisinin kaldig1 soylemek miimkiin degildir. Bu durumun
temel nedeni Osmanli yonetsel ve toplumsal yapisinin kent meydanini olusturacak ozellikler
tasimamasidir. Clinkii Osmanl sehrinin ana 68esi camidir. Bu nedenle toplumsal yasam cami
etrafinda yogunluk kazanmis, ayr1 bir toplanma alanina ihtiya¢ duyulmamistir. Diger yandan
Osmanli sehrinde bedesten, pazar yeri, uzun ¢arsi gibi mekanlar temel ekonomik faaliyetlerin
gerceklestigi alanlar olmasinin yaninda 6nemli kamusal mekanlardir. Bu nedenle meydanlarin
tasidig1 sosyal ve siyasal islevler Osmanli toplumsal yapisinda cami, bedesten gibi mekéanlarda
karsilik bulmustur (Aslan, 2014: 63).

Osmanl sehirlerinin olusumunda iki ana 6ge yer almaktadir. Bunlardan ilki halkin
barmma ve bir arada yasama ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan mahallelerdir. Sehrin
diger ana boliimii ise esnaflarin, gelen kervanlarin indigi hanlarin yer aldigi ve giinliik
ahigverisin gerceklestigi carsilardir (Inalcik ve Ar1, 2005: 39). Alada, Osmanli sehrinin temel
ozelligini su sekilde belirtmektedir:

Osmanl sehri, geliskin drnekleri olan Bursa, Edirne, Istanbul’da mekansal olarak abidevi imaret

sistemleri ile adeta ¢ok merkezli sehir yapilar: arz etmesine karsin genel olarak saray ya da diger

yonetici kesimlerin konutlariyla birlikte biiyiik cami ve ¢arsinin yer aldigi ana merkez etrafinda
kiigiik yerlesim mahallerinde olusan bir durum gostermektedir (Alada, 2008: 65).

Osmanli sehrinde mahalle ve caminin yaninda diger 6nemli mekan sokaklardir. Osmanl
sehrinde sokaklar toplumsal yasamin ayrilmaz pargasidir. Ornegin konut tasarimda sokak ile
olan iliskiye dikkat edilmistir. Bu kapsamda sokag1 gormeye imkan verecek sekilde cumbalar,
konut sakinlerinin sokaga hakim olmasint saglamistir. Dolayistyla Osmanli sehrinde evler
sokagin diizenine goére yapilmistir. Sokak diizeni ayni zamanda evlerin planlanmasini,
komsuluk iligkilerini de bi¢imlendirmistir (Cansever, 2016: 138)

Osmanli ve Islam sehirlerinde ¢ikmaz sokaklar, toplumun temel hassasiyetlerini
yansitmaktadir (Cansever, 2016: 165). Cikmaz sokaklarin insanlar aras1 yakinlik, dayanigsma ve
otokontrolii iceren mahalle Kkiiltiirlinii pekistirmesi, araglarin ve yabancilarin girigini
engellemesi gibi bir¢ok islevi bulunmaktadir (Mutlu, 2018: 36). Mahallelerin ardindan giinliik
toplumsal yasamin en 6nemli pargasi olan ¢ikmaz sokaklarin, demokrasi ve kamusal alan islevi
istlenmesinden ziyade mahremiyeti koruma ve giivenligi saglama amact bulunmaktadir.
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Sosyallesme alan1 olarak yiizyillar boyunca Osmanli sehirlerinde meydanin yerini kisla
avlulari, cami avlulari, kiilliye avlular1 almistir. Cansever, Beyazit Meydani’ndan hareketle
Osmanli doneminde meydanlarin gelisimini degerlendirerek, camiler Oniinde gelisen
meydanlarin insan1 yonlendirmeyen bir sehir mekani oldugunu savunmustur. Ayrica bu
meydanlarin  Ronesans meydaninin  “suradan girip buraya gideceksin diye emreden”
yapisindan tamamen farkli oldugunu, camilere, saray kapilarina ve medreselere acgilan
meydanlarin insan1 yonlendirmedigini belirtmistir (Cansever, 2016: 111).

Cansever’in Osmanli sehrinde camii Oniinde bulunan alanlar1 meydan olarak
tanimlamasi, meydan1 daha ¢ok sosyallesme ve giinliikk yasamin gegirildigi alan olarak
tasarlamasindan kaynaklanmaktadir. Sosyallesme ve kamusal alan olusturan mekanlarin her
zaman demokrasinin gelisimine imkan saglamasi miimkiin olmamaktadir. Bu durum Osmanl
sehrinde ve Avrupa kentlerinde meydan olarak kabul edilen alanlardaki yapilardan da
anlasgilabilmektedir. Nitekim Avrupa kentlerindeki meydanlarda abidevi anitlarda daha ¢ok
demokratik veya siyasal simgeler bulundururken; Osmanli sehrinde yer alan bu anitlar daha ¢ok
toplumun ¢esme gibi temel gereksinimlerine yoneliktir.

Avrupa’da oldugu gibi kent meydanlarinin demokrasi amaciyla islevsel olarak kullanimi1
Tiirkiye’de agisindan oldukga yeni bir olgudur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan
oncelikle bagkent Ankara olmak iizere kentlerde yonetsel gelismelere paralel degisimler ortaya
cikmistir. Cansever, bu siireg igerisinde inga edilen meydanlarin sehir hayatinin disina itildigini,
vilayet ve belediye binalariyla edilerek sehrin dort kose yerler haline geldigini savunmaktadir
(Cansever, 2016: 112). Kiligbay ise Osmanli ve Bati kentlerindeki meydanlarin durumunu
toplumsallik iglevi agisindan ele almig; Bati kentinde meydan etrafinda 6rgiitlenen ekonomik
ve siyasal toplumsalligin bulundugu belirtmistir. Osmanli sehirlerinde ise biitiinsel bir
toplumsalligin tretilecegi meydanlarin  olusmadigini, cumhuriyetle birlikte kentlerde
meydanlarin agilmaya baglanmasinin bu toplumsallig1 saglamak amaci tasidig: ifade etmistir
(Kiligbay, 2000: 46).

Tirkiye’de islevsel bir meydan yapisinin olusmamasinin temel sebebi kentsel yasamdaki
kamusal alan anlayisidir. Tiim vatandaslara acik olan ve i¢erisinde bulunanlara ait bir temsiliyet
alan1 yaratan kamusal alanlar, cumhuriyetin kurulus siirecinin ardindan devlet eliyle insa
edilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’de kamusal alan tartigmalart iki eksende yiiriitiilmektedir.
Bunlardan ilki devletten bagimsiz bir sekilde gelisen ve 6zgiirliilk alan1 olarak kamusal alan
yaklasimidir. Ozgiirliik yaklagim ile degerlendirilen kamusal alan daha Ademi merkeziyetgi bir
yap1 barindirirken; farkliklara acik, demokratik bir amaci hedeflemektedir. Diger bir bakis agis1
ise devletle dogrudan iligkili ve devlette ait kurallarin uygulandig alanlar olarak kamusal alanin
tasarlanmasidir. Uzun zaman boyunca cumhuriyetin temel ilke ve kurallara gére diizenlenen bu
alanlar demokratik bir nitelik kazanmaktan ziyade iiniter yapinin korunmasi seklinde gelisim
gostermistir. (Demir ve Sesli, 2007: 284-285). Tiirkiye’de kamusal alan iizerindeki bu iki farkli
yaklagimdan devlet tarafindan diizenlenen bir kamusal alan anlayisinda 6zellikle neo-liberal
politikalar ve kiiresellesme ¢aginda degisimler yaganmastir.

Diinyadaki hakim olan temel ekonomik ve sosyal yaklasimlardan Tiirkiye gibi gelismekte
olan bir iilkenin uzak kalmas: diisiiniilemez. Ozellikle 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin
yayginlagmasi beraberinde meydanlari da etkilemistir. Biiyliksehirlerin sayisinin hizla artmasi,
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g0¢ olgusunun boyut degistirmesi, kentsel rantin 6nem kazanmasi ile birlikte kent meydanlari
demokrasinin uygulamaya gegirildigi alanlardan olma o6zelliliginden hizla uzaklasmistir.
Ekonomik, kiiltiirel, siyasal anlayis farkliliklarin arttig1 kentsel yasamda, kent sakinlerinin
temel talepleri gilinliik yasam ihtiyaglar ile kisitli kalmaktadir. Ayrica mahalle, ¢arsi gibi
geleneksel kamusal yasam alanlar1 6nemini kaybetmis; AVM, konut siteleri gibi yeni yerlesim
alanlar1 olusmustur. Bu durum kent meydanlarini giinliik yasamda igerisinden gegilen, miting
gibi gosterilerin yapildigi bir bosluk haline getirmistir.

Tiirkiye’ye 6zgii bir meydan bi¢iminin gelismemesine ragmen Istanbul’da Beyazit
Meydan: ve Taksim Meydani, Ankara’da Kizilay Meydan: ve Tandogan Meydani, izmir’de
Konak Meydant ve Cumhuriyet Meydani énemli toplumsal ve siyasal olaylara ev sahipligi
yapmistir (Onder ve Aklanoglu, 2002: 103). Gegmisten giiniimiize dnemli siyasi olaylarin
yasandigi mekanlar olan meydanlarin, 2000’li yillarda yasanan Gezi Parki olaylari ve 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi etkisi daha da belirginlesmistir.

Kent mekanlarinin sermaye birikimi araci haline gelmesi ve kentlerin ekonomik
niteliginin 6nem kazanmas: ile birlikte gerek diinyada gerekse de Tiirkiye’de mekan anlayisi
biiylik degisime ugramistir. Estetik agidan yapilarda kullanilan malzemelerin farklilagsmasi ve
dijitallesmenin sundugu firsatlar ile yeni tasarimlar ortaya ¢ikmistir. Toplumsal yasamda
meydana gelen bu siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler meydanlarin demokrasi mekani olma
0zelligini de kaybetmesine neden olmustur. Kent meydanlarinin yitirilen islevini anlamak i¢in
meydanlarin kentlerdeki islevlerini ve bu iglevlerin doniisiim siirecini kapsamli sekilde ele
almak gerekmektedir.

2.Meydanlarin Tarihsel Gelisimi ve Kentlerdeki Onemi

Tarih boyunca igerisinde bulunulan doénemin siyasal, toplumsal, mekansal ve sanatsal
anlayisina gére meydanlar ¢esitli 6zellikler kazanmistir. Meydanlarin en islevsel kullanimi ise
Yunan ve Roma kentlerinde karsimiza ¢cikmaktadir. Yunanlilar ve Romalilar kent meydanlarini
toplanip, birlikte tartisacaklart mekanlar olarak kullanmiglardir. Bu sebeple meydanlarda
yiiksek konumlu bir yetkilinin ya da halk sozciisiiniin konusmasini yapabilecegi bir kiirsii
bulunmustur (Kaftanci, 2000: 20).

Avrupa’da meydanlarin tarihi, Antik Yunan kentlerinden baslamaktadir. Meydanlarda
insan katiliminin ¢ok oldugu ve etkinliklerin de bu 6l¢iide arttigr goriilmektedir. Yunan
kentlerinde dogal sartlarin, stratejik ve ekonomik kosullarin etkisi ile yerlerinin belirlendigi,
kentsel acik alan olarak nitelendirilen akropol ve agoralar bulunmaktadir. Akropol, Antik
donemde erisilmesi gili¢ yiiksekliklerde, kolaylikla savunulabilen ve krallarin oturdugu yer
olarak kullanilmistir. Halk ise akropoliin etrafina yerlesmistir (Aykilig, 2015: 9).

Antik Yunan kentlerinde dini ve askeri alan olarak kent sakinlerinin toplandiklar1 yerler
olan akropoller, ticaretin gelismesiyle konumunu agoraya devretmistir. Nitekim Agora, Yunan
kentlerinde tiim fonksiyonlarin bir araya geldigi merkezlerdir. Yunan kent devletlerinde
toplumun ortak ¢ikarlarina dair konular tartigmak ve yeni konsey iiyelerini belirlemek iizere
konsey toplantilar1 agorada yapilmaktaydi. Agora vasitasiyla bireysel talepler kamu
sorunlarina, kamu sorunlar1 da bireysel haklar ve ddevlere doniistliriilmiistiir (Bauman, 2013:
18).
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Forum, Roma déneminde kentin ekonomik, toplumsal ve siyasal merkezi olarak 6n plana
cikmaktadir. Roma kiiltiiriniin diizenini ve disiplinini yansitircasina forum yapilarla ¢evrili,
geometrik ve simetrik bir diizende, kolonlar, merdivenler, heykeller gibi ¢esitli mimari 6geler
ile donatilmistir. Forumlar, kentin merkezinde bulunan etrafi kamu yapilariyla ¢evrelenmis agik
alanlar olarak insa edilmistir. Halkin toplandigi, toplumsal etkinliklerin gergeklestigi bu
mekanlar, sokak ile bitisik sekilde konumlanmistir. Forumun bir diger onemli islevi de
icerisinde bulunan yapilarla Roma’nin giiclinii ve ihtisamin1 vurgulamasidir. Roma
forumlarinda yer alan savaslarda zafer kazanmis komutan heykelleri bu amaca hizmet etmistir.
Ayrica Yunan agoralarinda manzara dnemli bir unsurken, forumlara anitsal bir yap1 hakimdir
(Hoskara, 2014: 11).

Bat1 diinyasinda Ortagag’in ilk yarisinda kentsel yagsam kesintiye ugramistir. Ekonomik
nedenlerle kirsal hayat 6n plana ¢ikmis, bu donemde kentler toplumsal yagamin vazgegilmez
unsuru olma 6zelligini kaybetmistir. Kiigiilerek ayakta kalan kentlerde meydanlar, kentin
toplumsal odagi olma islevini devam ettirmistir (Kiligbay, 2000: 42-43). Ortagag kentinin
mekansal yapisi incelendiginde, mekanlarin toplumun yasamini onemli Slgiide yansittig
goriilmektedir. Nitekim toplumda gii¢ ve sayginlik sahibi olanlarin bu giicii ayakta tutabilmek
i¢cin bagvurdugu biitiin simgeler meydanda karsilik bulmustur (Harvey, 2013a: 236).

Ortacag kentlerinde ii¢ farkl: tipte meydan bulunmaktadir. Bunlardan ilki saray veya idare
binas1 gibi bir yapinin 6niinde veya ileri gelenlerin evleriyle ¢evrili olan resmi meydanlardir.
Ikincisi diikkanlarla cevrili orta kisminda agik satis alanlarinin, cesmelerin ve idare binalarinin
bulundugu pazar yerleridir. Ortagag kent meydanlarin {igiincii tipi ise kiliselerin onlerinde
bulunan meydanlardir. Ortacag kentlerinde kilise kent merkezinin en Onemli 06gesi
konumundadir. Surlarla ¢evrili kentin ortasinda yer alan meydanlarin etrafinda dinsel unsurlar
ve yonetim binalar1 baskin 6gelerdir (Aykilig, 2015:15).

15. yiizyilda Italya® da baslayan Rénesans hareketleriyle birlikte hem diisiinsel hem de
mimari alanda degigsmeler yaganmistir. Bu degisim kentsel mekanlarin tasarlanmasi asamasinda
kendini gostermektedir. Ronesans diisiincesinin temelinde yer alan insanin kendi kaderini
belirleyebilecegi ve bu iradesini tanrisal diizenin bir pargasi olarak {riinleriyle
somutlastirabilecegi diisiincesi sanatsal iirlinlere de yansimis, eserlerde matematiksel kesinlik
ve milkemmellik anlayisi hakim olmustur. Bu donem klasik anitsal boyut ve sekiller ile
egemenlik ve istiinliik hislerinin en st diizeye ulasmistir (Cinar, 2005: 116). Meydanlarin
Ronesans doneminde tasarimlart kentlerin gereksinimine veya kullanilabilirliine gore degil,
estetik degerlere gore yapilmistir. Bu donemde miitevazi Ortagag evlerinin yerini zenginlesen
kent soylularinin gosterisli yapilar1 almistir. Diger yandan meydanlarin sayist artarken,
geometrik tasarimlar yoluyla merkeziyet¢i devletin kentsel mekanda simgesi meydanlar haline
gelmistir (Vardar, 1990: 32).

17. yiizyilda ortaya ¢ikan Barok akiminda karmasa ve belirsizlik hakim olmus, estetik ve
giizellik O6nem kazanmistir. Kent merkezinde parklar, bahgeler ve biiylik meydanlar
diizenlenmistir. Ronesans’taki kat1 ve kesin kurallarin hakim oldugu ideolojiye kars1 olarak
Barok Donemi meydanlar1 son derece gorkemli ve gosterisli nitelikteyken; meydanlar biitiin
kentlilere degil seckin smiflara hitap etmistir. Nitekim bu meydanlar saray avlusunun bir
uzantis1 haline gelmistir. ROnesans meydanlarina gore bu donemin meydanlarinin en 6nemli
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farki mekansal olarak acik olmalaridir. 18. yiizyilda Barok bahgeleri kral ve soylulara yonelik
en gozde donemini yasarken, halk bu durumdan rahatsiz olmaya baglamis ve sadelik arayigina
yonelmistir. Bu durumun sonucunda yayilan natiiralizm akimi ile dogal mekan diizenlemeleri
ortaya ¢ikmistir (Aykilig, 2015: 21).

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi, ekonomik ve sosyal sartlarin degismesiyle birlikte
Avrupa kentlerini yeniden sekillendirmistir. Fabrikalar, demiryollar1 ve bakimsiz konutlar
kentlerde artmistir. Yeni bir toplumsal yap1 olusmus, bu yeni diizende kentlerde is¢i siifinmi
ortaya ¢ikmistir. Sanayi 6ncesi kentlerde dinsel ve sosyal islevler ticaretten 6n planda gelmekte,
kent merkezlerine yakin olmak kentlerde sayginlik anlamina gelmektedir. Sanayi kentlerinde
ise kentler sanayi ve ticaret merkezi haline gelmis, idari ve dinsel islevler 6nemini yitirmistir.
Bu degisimin mekansal yansimasinda yollar genislemis, yapilar yiikselmis, konut ve isyerleri
arasinda ayrimlar olugsmustur (Aslanoglu, 2000: 43). Dolayisiyla sanayi Oncesi kentle sanayi
kentini ayiran temel faktor teknolojidir. Teknik alaninda ortaya ¢ikan bu degisimin yaninda isci
siifinin kentsel mekana gocii ile birlikte toplumdaki ekonomik ve sosyal orgiitlenme bi¢imi de
degismistir. Bu durum zaman igerisinde iscilerin iicret talebi veya calisma kosullarmin
tyilestirilmesi gibi talepleri ortaya ¢ikarmustir. Siyasete katilma bi¢imi olarak kentsel meydanini
kullanma bigimi boylece degisime ugramistir.

Sanayi Devrimi’nin ardindan modernizmin ortaya cikisi, kentsel mekanlarda birgok
onemli degisime neden olmustur. 18. ylizy1l Aydinlanma Donemi ile temeli atilan modernizm,
19. yilizyilda, sanayi ve teknoloji alanindaki gelismeler ile birlikte kent yasaminda koklii
dontisiimlere yol agmistir. Modernlesme siirecinde kent, kirdan gé¢ eden yiginlarin modernite
deneyimi yasadiklar1 yerler olmustur. Pozitivist bir yaklasimla, rasyonel planlamanin egemen
oldugu modernizm anlayisinda, bilgi ve liretim standart hale getirilmektedir (Aslanoglu, 2000:
106). Kentlerde sermaye birikiminin yani1 sira modern kurumlarin da olusumu ile birlikte
kentsel yasamin her alam1 yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme sosyal ve ekonomik
orgiitlenme bicimini degistirdigi gibi glinlimiiz kentlerinin de 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir.

Kentlerde betonun ve celigin kullaniminin yayginlasmasi, otomobilin sayisinin artmast,
ulasim aglarinin genislemesi modern kentin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Boylece
kentlerde hiz olgusu 6nem kazanmis, kentsel mekan tasarimi da bu anlayis dogrultusunda inga
edilmistir. Sanayilesmenin ve modernizmin sekillendirdigi bu yeni kent yapist daha
kozmopolit, is¢ilerin giderek arttig1 ve orgiitlendigi, ¢evre sorunlarinin artmaya basladig bir
kent olmustur. Kentlerde altyap: caligmalar1 artmis; gaz, elektrik, su gibi giinliik ihtiyacin
gerektirdigi araglar hizla kent insaninin yagamina girmeye baglamistir. Kalabaliklagsan kent
mekanlarinin islevsel olarak oneminin artmasiyla birlikte mekan alinip, satilabilen bir yap1
haline gelmistir. Boylece kentsel rant, yeni kent sisteminin 6nemli bir pargasi olmustur (Seving,
1999: 54-59). Bu donemin kent meydanlar1 demokratik islevleri farkli bir agidan devam
ettirmistir. Nitekim Antik Yunan ve Roma’da karsilikli kentli olanlarin karsilikli olarak tartisma
mekani olan meydanlar, bu yeni donemde farkli kesimlerin hak talepleriyle toplumsal
hareketlerin baglama noktas1 haline gelmistir. Siyasal islevi giiclenen meydanlar kentte ortaya
c¢ikan smifsal farklilasmalarin ¢atisma mekani olmus, uzlagma islevinden uzaklagmistir.
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Kent meydanlarinin islevlerinde meydana gelen degisimlerin nedenleri arasindaki bir
diger etken kiiresellesme siirecidir. Giddens, kiiresellesmeyi modernligin bir sonucu olarak
tanimlamaktadir. Ciinkii modernite kosullarinda ¢ok sayida insan “yerinden ¢ikarilmis”,
kiiresellesmis toplumsal iligkilerle diizenlenen kosullarda yasamaktadir. Giddens’a gore
kiirsellesme, diinya capindaki toplumsal iligkilerin yogunlasmasi siirecidir. (Giddens, 2014:
26). Kiiresellesmenin agiklanmasinda iki faktér 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki diinya
capinda birbiriyle baglantili aligsveris-mal ve insan hareketlerinin artmasidir. Diger bir faktor
ise zihinsel kiiltiirel stireglerde ortaya ¢ikan hizli degisim siirecidir (Aslanoglu, 2000: 130). Bu
faktorlerin her ikisi de kent meydanlarinin degisim siirecini sekillendirmistir. Nitekim zihinsel
dontigiim siireciyle kent mekani, sermaye birikimi araci olarak tasarlanmistir. Tiiketimi
hizlandiric1 ve yonlendirici bu siire¢ yeni kent mekanlari olusturmustur. Basta AVM’ler olmak
tizere bu yeni mekanlar zihinsel olarak kentten kopusun, sosyallesmeden ziyade tiiketimin
tesvik edilmesine katki saglamistir. Dolayisiyla kiiresellesme siireci olarak nitelendiren ortak
tilketim ve pazar ortaminin saglanmasi durumu, kent meydanlarin1 kentlerde kaybolan bir
mekan haline getirmistir.

Modernizme tepki olarak 1960’11 yillarda ve daha yogun olarak 1970’lerde dogan post-
modernizmin ise kentleri yakindan etkileyen bir diger gelismedir. Post-modernizm,
modernizmin biitiinsellik anlayist yerine par¢alanmislhigr savunmaktadir. Post-modernistler,
modernizmin insant tektiplestirdigini iler1 siirmektedir. Post-modernizm, modernizm
doneminde kenti planlayan ve yonetsel olarak kontrol eden bir yaklasim yerine, eski ve yeni
olanin 6zglirce harmanlandigi bir kentlesme tarzi onermektedir (Seving, 1999: 54-59). Biitiinciil
bir plan anlayisina gerek kalmadigini savunan post-modernizm anlayisi liberalizm temel ilkesi
olan devletin giderek kiigiilmesi ve sivil toplumun gii¢clenmesi diisiincesine benzer sekilde
kentlerin iisten bir tasarimini reddetmektedir. Modern kentin insani olumsuz etkiledigi
varsayimindan hareketle, tek bir kent yapisin1 reddetmektedir.

Modernistler ve post-modernistler arasinda mekana atfedilen deger arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Modernistler mekani toplumsal amaglar ugruna bigimlendirilecek
bir sey olarak goriirken; postmodernistler icin mekan estetik hedef ve ilkelere gore
bicimlendirilecek, = bagimsiz ve Ozerk bir sey olarak kabul etmektedir
(mimarlarodasiankara.org). Postmodernizmin kentlere bakisi, kentleri farkliliklarin ve
cesitliligin mekani olarak gérmesidir. Bu kapsamda modernizme yonelttigi en temel elestiri ise
bireyi baskiladigina yoneliktir. Modernizmin ilerlemeci ve kalkinmaci yaklagiminin bir sonucu
olarak bu baskinin ortaya ¢iktigin1 savunulmaktadir (Aslanoglu, 2000: 107).

Kent meydanlar islevlerinde degisime neden olan gelismelerden biri digeri de devletlerin
toprak tlizerinde orgilitlenme yapisina iligkindir. Kent mekanlariin bugiin ki haline gelmesinde
etkili olan faktdrlerden biri kapitalizm ise bir digeri ulus-devletlerdir (Giddens, 2014: 67). Ulus-
devletlerin gelisimi ile birlikte kamusal alanin merkezi otorite tarafindan bigimlendirilmesi
nedeniyle merkezi ve adem-i merkezi yonetim sistemleri tartigmalar1 6nem kazanmistir. Ulus-
devletler caginda merkezi hiikiimetin otoritesini korumak ve belli sinirlar igerisinde giiclinii
devam ettirebilmek i¢in tiim alanlar1 kontrol eden bir yonetim anlayisint benimsenmistir. Bu
durum sokaklarin ve meydanlarin denetim altinda tutulmasi, merkezi otoritenin giicliniin
istikrarli bir sekilde korunmasina yonelik 6nlemleri beraberinde getirmistir.
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Misir kentinde mistik, Roma kentinde askeri, Yunan kentinde sosyal diizen esasina gore
kurulan yerlesimlerde oldugu gibi farkli donemlerde kentsel mekanin 6zelliklerinde belirgin
hale gelen unsurlar degismistir. Antik Yunan’da pazar yeri, toplanma yeri, gibi her zaman bir
ya da birka¢ fonksiyonu bulunan meydanlar, kentin kiiltiiriinii ve gorkemini simgelerken;
kapali, kale i¢i Ortagag kentlerinin meydanlari dar sokaklara ulasilan toplanma, bulusma
mekanlaridir (Onder ve Aklanoglu, 2002: 98). Dolayisiyla donemin diisiinsel 6zellikleri kentsel
mekanin tasarimini dogrudan etkilemistir.

Kapitalizm oncesi toplumlarda kent mekani her seyden once siyasal gii¢ ve kontrol
mekanlardir. Ancak kent mekaninin giderek ticari islevleri iistlenmesiyle birlikte bu tiir
mekanlar siyasal ve ideolojik islevlerin 6tesinde ekonomik anlamda 6nemli hale gelmistir.
Dolayisiyla meydanlarin gecirdigi doniisiim siirecinde asil kirilma kapitalist kentin gelisimiyle
olmustur (Bilgehan, 2006: 74). Dogunun ve Antik Donem’in sehri esasen politikken; Ortacag
sehri ise ticaret, zanaatkarlik ve bankacilik sehirdir (Lefebvre, 2016: 21). Bu nedenle kentlerin
ekonomik bir mekan olarak algilanmasi Ortagag kenti ile gelismis, kapitalizm sonrasi en lst
seviyeye ulasmistir. Kentlerde sinifsal olarak farklilagmalar artmis ve orgiitlenme bigcimde
degisimlerin olmustur.

Makale kapsaminda meydanlarin degisimine neden olan etkenler arasinda neo-liberal
politikalara odaklanilmistir. Ozellikle 1980 sonrasi tiim alanlardaki politikalarin temel diisiince
yapisint olusturan neo-liberalizm, kiiresellesme ve post-modernizm gibi diger yaklasimlarin
diistincelerini somut politikalara doniistlirmiistiir

3. Meydanlarin Yitirilen Islevleri

Diinyada yasanilan sosyal, siyasal ve ekonomik doniisiimler, kentsel mekanlarin yeni
islevlerini ortaya cikarmaktadir. Ornegin Ortaga Avrupasi’nda otoriteye meydan okuyan
insanlar meydanlarda cezalandirilmis, idam ve kirbag gibi cezalar buralarda uygulanmistir.
Bugiin ise meydanlar bu islevinden olduk¢a uzaklagmistir. Giiniimiizde kent meydanlar
gecmise gore ustlendigi siyasal islevi yerine getirememektedir. Diinyanin birgok kentindeki
meydanlar ekonominin belirleyiciligi altinda kentlerin yasayan mekanlar1 olma 6zelligini
yitirmektedir. Ayrica kentin kimligini yansitacak yeni mekanlar da olusturulamamaktadir. Bu
ve benzeri sebeplerden dolayr meydanlar1 giliniimiizde kentsel mekéanlarin farklilagsan
islevleriyle yeniden ele almak gerekmektedir (Altingelik, 2014: 132).

Kamusal alanin ve meydanlarin islevlerinde ortaya c¢ikan degisimi anlamak igin
kapitalizmin kural ve uygulamalar1 sonucunda doniisen birey ve kent arasindaki iliskiyi
incelemek gerekmektedir. Boockcin’e gore, giiniimiizde kentle olan iligkilerimiz faydact maddi
gereksinimlerimize gore sekillenmektedir. Kent sakinlerinin, kente iligskin taleplerini yollarin
yapilmasi, ¢oplerin toplanmasi, ¢evrenin fiziksel olarak diizenli olmasi, konut glivenliginin
saglanmas1 gibi giindelik gereksinimleri kolaylastirmaya yoneliktir. Bu nedenle kent ve
demokrasi arasindaki iliskide kapitalizm ve modernizm sonrasi kirilmalar yasanmistir
(Bookchin, 1999: 35).2

2 Kent ve demokrasi arayisinda kent hakki kavramini incelemek gerekmektedir. Kent hakki, bireylerin somut
gereksinimler lizerinden kentsel yasamu kolaylastiracak taleplerden daha genel diizeyde kentlilik bilinci ve kent-
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Kapitalizm ile birlikte biiyiiyen esitsizlik kosullarinda kentlerde ayrigmalarin onii
acilmigtir. Basta yoksullar olmak iizere, kentte yasayan farkli kesimler iligkisiz ve ayr1 yeni
yerlesim alanlarinda birbirinden habersiz bir sekilde yasamlarina devam etmektedir. Bu
mekansal ayrim beraberinde toplumsal ayirimi getirmekte, bdylece sehirlerde ayrik gettolar
olusturmaktadir (Alada, 2007: 28). Boylece toplumun ortak bir diisiince yapisinin olusumu
ekonomik diizenle engellenmistir.

Kent mekanlarinin ekonominin belirleyiciligi ile degisiminde farkli teoriler
bulunmaktadir. Harvey sermayenin kentlesmesi siirecine deginirken, mekani kapitalist iiretim
iliskileri ile agiklamaktadir. Harvey’e gore kapitalizm gelisimiyle zaman, mekani i¢ine alarak
tahrip etmistir (Aslanoglu, 2000: 106- 108). Lefebvre ise kentsel mekanin degisimini kullanim
ve miibadele degeri ile agiklamigtir. Kullanim degeri olarak sehir hayati, kentsellik kent
zamanini kast ederken, miibadele degeri olarak alinip satilan mekanlar, iirinlerin mallarin
yerlerin ve isaretlerin tiikketimini ifade etmistir (Lefebvre, 2016: 44-45). Dolayisiyla gerek
sermayenin kentlesmesi gerekse de kentlerin miibadele degerinin 6nem kazanmasi kent ve
demokrasi iliskisini koparmustir.

Sehirciligin belli bash bir miibadele degeri haline geldigi, ticaret merkezlerinin yaninda
ayricalikli tiiketim merkezileri ile de sehirlerin yeni misyonlar iistlendigini savunan Lefebvre,
miibadele degeri ve sanayilesme yoluyla metanin genellesmesiyle kullanim degerinin yok
oldugunu belirtmektedir. Lefebvre’ye gore kapitalist gelisme i¢inde sermaye mekani bir meta
haline getirmistir. Kent kaynakli modern kapitalist iiretime doniigiim siirecini Lefebvre Kentse/
Devrim olarak tanimlamistir (Aslanoglu, 2000: 66-72).

Kent mekaninda ekonominin belirleyiciligi yani kapitalist kentin gelisimi ayn1 zamanda
kamusal alan ve demokrasi iliskisinde de doniisiimlere neden olmustur. Nitekim kamusal
mekanlarin siyasi amaglar i¢in kullanim1 zaman igerisinde degisime ugramistir. Ektiren’e gore,
Bat1 demokrasisinde kamusal alanlar 6ncelikle adaletin arandig1 yerlerken, sonraki donemlerde
siyasal bir anlam kazanarak iktidarlarin gii¢ paylasimi haline gelmistir (Ektiren, 2017: 246). Bu
nedenle kamusal mekén {retiminin hangi yoldan, kim tarafindan ve kimin c¢ikarlan
dogrultusunda denetlenecegine dair bir miicadele her zaman siire gelmistir. Nitekim kentin
kamusal mekanlar1 devletin giicli ve kamu yonetimiyle ilgili bir mesele olarak kabul edilmistir
(Harvey, 2013b: 125).

Gilintimiiz kapitalist kentlerinde kamusal alanlar yerini bireysel ihtiyaglari 6n plana
oldugu mekanlara birakmistir. Bunun sonucunda meydanlar gegmiste iistlendigi kentsel siyaset
i¢in ana mekanlar olma konumunda uzaklasmistir.> Demokrasi ve adalet arayisi ile toplanma

kiiltiirtine iliskin, kent yonetimine katilmay1 da kapsayan bir konudur. Kent hakk: kavramina iliskin detayl bilgi
icin bkz: Lefebvre, H. (2016). Sehir Hakki, Isik Ergiiden (cev.), Istanbul, Sel Yaymcilik.

3 Diinyada birgok iilkede kent meydanlari simge haline gelmistir. 1968’ de dgrenci ayaklanmasinin basladig
Paris’deki Place de la Concorde Meydani, 1917°de Bolsevikleri iktidara getiren Ekim Devrimi’yle simgelesen St.
Petersburg’daki Saray Meydani, Moskova’daki Kizil Meydan, Eski Kiiba lideri Fidel Castro’nun Havana’da bir
milyon kisiye hitap ettigi Devrim Meydani, Pekin ve Kuzey Kore’deki Pyongyang Meydani, Ingiltere’de 1990°da
Margaret Thatcher liderligindeki Muhafazakar Parti hiikiimetinin getirdigi kelle vergisine duyulan 6fke sonucunda
biiyiik protestolarin yapildig1 Trafalgar Meydani1 (BBC, 2015), Misir’ da otuz yillik Hiisnii Miibarek rejimine son
veren halk devriminin sembolii olan Tahrir Meydani (Anadolu Ajansi, 2017) bu meydanlara 6rnek verilebilir. Son
yillardaki Tiirkiye’deki gelismelere baktigimizda ise 15 Temmuz 2016°da yapilan darbe girisimin dnlemesi ve
sonrasindaki siiregte kent meydanlar1 aktif olarak kullanilmistir. Nitekim meydanlarda “Demokrasi Nébetleri”
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mekanlar1 olarak ortaya ¢ikan meydanlar glinimiiz kentlerinde yerlerini George Ritzer
tarafindan tiiketim tapinaklar: olarak adlandirilan aligveris merkezlerine birakmistir. Temel
ihtiyaglarin hizli ve toplu bir sekilde karsilanabildigi bu yeni mekanlar ekonomik yapidaki
doniisiimiin yaninda sosyal bir degisime de yol agmistir. Kentte yasayan bireylerin kentte olan
aidiyet hissi de boylece farklilagsmistir

Neo-liberal politikalarin kent meydanlarinda ortaya ¢ikardigi degisimleri inceledigimizde
ise diger tiim nedenlerin birlesimin ve politika dogrudan yansimasi ile karsilagsmaktadir.
Ornegin, neo-liberal politikalar kiiresellesmenin en iyi uygulama alanlarindan birisi olarak
kentleri hedeflemistir. Bu baglamda devletin rolii yeniden tanimlanmis, devletin piyasanin
onilinli agmasi ve riskleri ortadan kaldirmaya yonelik yapisal reformlar1 yapmasi dngoriilmiistiir
(Mutlu, 2017: 2).

Neo-liberalizmin gli¢lenip gelismis kapitalist devletlerde kamu politikasi haline gelmesi
1979 yilinda ABD ve Britanya’da olmustur (Harvey, 2017: 30). IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin uygulamalar1 tiim diinya iizerinde neo-liberalizm,
hakim politik-ekonomik anlayis haline gelmistir. Her alanda yayginlasan neoliberal
politikalarin en temel hedefi devletin roliiniin azaltilmasidir (Bahgeci, 2017: 37).

1980 sonrast ulusal ve uluslararasi alanda yasanilan sermaye odakli degisim, kentlerde
ekonomik, toplumsal, yonetsel alanda var olan sorunlara yeni boyut kazandirmistir (Kirbas,
2017: 58). Neoliberal politikalarin etkili oldugu bu yeni sorunlar, yerellesme ve 6zellestirmeler
ile giderilmeye ¢alisilmistir. Boylece kentlerde kamu hizmeti olarak belirlenen alanlar kamu
isletmeciligi mantigiyla yeniden diizenlenmistir. Bu durum sehirleri ekonomik birer arag olarak
gérme yaklagimini beraberinde getirmistir (Mutlu, 2017: 14). Kent meydanlar isletme
mantifiyla diizenlemelerden etkilenmis, ya kent igerisinde tamamen goriiniirliigiinii kaybetmis
ya da genis bosluklar halinde kentlerde islevsiz bir sekilde varliklarin1 devam ettirmistir.

Kirbas tarafindan da belirtildigi gibi kentler neoliberal politikalar ile birlikte kentsel
projeler, kentsel girisimciler, yiiklenici firmalar, arsa spekiilatorleri, bankalar ve sirketler yani
sermaye gruplari i¢in yeniden iiretilecek bir meta haline gelmistir (Kirbas, 2017: 28). Kentlerde
rant odakli mekansal diizenleme, bireysel ¢ikarlarin 6n planda oldugu kentsel projeler, kentleri
marka haline getirmek amaciyla yapilan rekabetler yayginlasmistir (Ugurlu, 2013: 7). Kente
dair tiim bu yeni yaklasimlar, mekan tiiketilebilen, ait duymak yerine alinip satilabilen bir
nesne halini getirmistir. Boylece kentli bireyin kente olan aidiyeti tarih, kiiltiir, gelenek gibi
soyut anlamlardan kopus sadece kazang ve tiiketim degeri ile degerlendirilmistir.

Neo-liberal politikalarin kentsel rant1 boylesine 6nemli hale getirmesi ile birlikte kentler
genislemis, yeni kent merkezleri olusmustur. Boylece kentler getiri esasli planlamalar ile
birikimi artirmanin araci haline gelmistir. Bunun yaninda artan niifus nedeniyle tasit sayisinin
cogalmasina paralel olarak kentlerde yayalarin kullanimina ayrilan yollar, meydanlar,
kaldirimlar otomobiller tarafindan iggal edilmistir. Boylece kentin merkezinde yer alan meydan
ya konutlar ya da tasitlarla islevsiz hale gelmistir. Neo-liberalizmin ekonomik ve sosyal
alanlardaki etkisi kent meydanlarmin islevselligi de yansimistir. Tipki post-modernizm

tutulmustur (Vatan, 2016). 2013’te Istanbul’ daki Gezi Parki’na Topgu Kislasi’n1 yeniden yapmak igin baslatilan
insaat ¢aligmalarini protesto etmek amaciyla diizenlenen ve daha sonra Tiirkiye'nin birgok noktasina yayilan
eylemlerde de en 6nemli mekan meydanlar olmustur (BBC,2018).
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bireyselligi ve par¢alanmishigi savunmasinda oldugu gibi neo-liberal politikalarda kentlerde
bireyciligi tesvik etmistir. Kent meydanlar1 bireyler talepleri ortak kamusal taleplere
doniistiirememistir.

Neo-liberal politikalar toplumun ve ekonominin devlet diizenlemelerinden kurtulmast,
kamusal ihtiyaglarin karsiladigi bir kent modelinden ziyade kisilerin ihtiyaglarina yonelik
politikalarin uygulandigi, sermayenin birikimi ve sermaye sahiplerinin taleplerine yonelik
sehirlerin planlandig1 bir diisiinceyi savunmaktadir. Bu politikalarin etkisiyle birlikte kent
mekanlarinda kamusal alanlarin giderek azalmakta, kentsel alanlarda dengesizlik ve
esitsizliklerin hizla artmakta, kentte ait olmak, hemsehrilik, kent hakki, kent kimligi gibi
kavramlar yeniden tartisilmaktadir

Her ne kadar kent meydanlar siyasal islevlerini gegcmise gore kaybetse de, siyaset halen
bir mekana ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii siyasetteki miicadelede yer alan insan kaynagi ve
araglar biiyiik 6l¢iide mekandan devsirilmektedir (Tarlak, 2014: 11). Toplumsal bellekte yer
edinen olaylar meydanlarla simgeleserek iilke tarihinde birer simge olarak kalmaktadir. Bu
nedenle de iktidarlar, meydanlar1 kendi ideolojilerinin birer yansimasi olarak kullanmaktadir
(Tarlak, 2014: 12) Harvey, Asi Sehirler kitabinda bu yansimayi su sekilde 6zetlemistir:

Sehrin merkezinde iktidarin agirliginin yogun olarak hissedildigi bir kamusal mekani, park veya
meydani alip bu mekana insan bedenlerini yerlestirerek kamusal alan1 siyasi bir miisterek alana
cevirmek, bu iktidarin ne yaptig1 ve onun erisimine karst koymanin en iyi yolu hakkinda acik bir
tartigma mekanina. Kahire'nin Tahrir Meydani'nda siirmekte olan asil miicadelede yeniden yasam
bulan bu taktik diinyaya yayilmis durumdadir (Madrid'de Puerta del Sol, Atina'da Sintagma
Meydani ve simdi de Londra Aziz Paul Katedrali'nin digindaki merdivenler ve tabii Wall Street’in
kendisi). Bu da bize kamusal alanda toplanan bedenlerin kolektif giiciiniin, diger biitiin erigim
araclart tikanmig oldugunda dahi, hala en etkili muhalefet araci oldugunu gosteriyor. Tahrir
Meydani'nin diinyaya gosterdigi sey apagik bir hakikatti: Asil Onemli olan Twitter veya
Facebook'taki duygusal gevezelik degil, sokaga ve meydana ¢ikan bedenlerdir (Harvey, 2013b:
223).

Makale kapsaminda her ne kadar islevsel olarak meydana gelen degisim ele alinsa da,
tasarim agisindan meydanlarin artik belirgin bir bina ya da anit icermedigi goriilmektedir.
Ciinkii mekanda simgesel olarak bir anlam igeren bu yapilarin olusum siirecleri bugiiniin
kentlerinde yagsanmamaktadir. Meydanlar yurttaglarin bir araya gelerek ortak eylem iiretme
islevini stadyum, aligveris merkezi, toplant1 salonlar1 gibi sadece fiziksel olarak bir araya
gelinen yeni mekanlara birakmistir. Bu durum sadece fiziksel bir ortam degisimi olusturmamias,
ayni1 zamanda diigiinsel bir doniisiimii de beraberinde getirmistir.

SONUC

Uluslararasi krizlerin derinlestigi, toplumsal hareketlerin arttig1 bir siyasal ortam diinyada
belirgin hale gelmistir. iletisim ve ulasim imkanlarinin yayginlastigi bu dénemde i¢ savaslar,
ekonomik krizler, siyasal devrimler bir bolgeden diinyaya yayilmakta, iilkelerin siyasal
rejimlerinin degismesine neden olmaktadir. Bu donemde yerel degismeler hizla kiiresel etkiler
yaratmaktadir. Meydanlar ise bu hareketlerin baslangic noktasini olusturmaktadir. Genis
kitleler kamuoyunda yer edinebilmek, otoriteler iizerinde baski yaratarak amaglarina
ulasabilmek i¢in kent meydanlarini etkin olarak kullanmaktadir. Bu bakimdan meydanlar adeta
farkli goriiglerin savunma mekanlart olmustur.
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Bireylerin ortak eylem iiretme, kente dair konularda kamusal bir tepki olusturmasi kent
ve demokrasi iliskinin temel meselesidir. Bu makalede kent ve demokrasi iligkisi, meydanlarin
degisen islevlerinden hareketle aciklanmaya calisilmistir. Gegmisten giiniimiize meydanlar,
resmi torenler, miting, ylriiyiis, sergi, konser, fuar vb. amagclar i¢in kullanilmistir. Ayrica
meydanlar kent halkinin bulugsma yeri, birbirleriyle kentteki olaylar1 paylasarak kamusal
bilincin olugmasini saglayan ¢ok amacli kullanim mekanlaridir. Kent ve iilke siyaseti icin
oldukca 6nemli isleve sahip olan meydanlar, bugiin araglar tarafindan yogun trafikle isgal
edilerek, gecmisteki kullanim anlamlarin1 ve amaclarini yitirmistir.

Kentsel mekanlar, mekan1 kullananlarin kiiltiirel birikimlerini paylastig1 ve birbirleriyle
etkilesimleri sonucu kentli olma deneyimini kazandig1 yerlerdir. Kiiresellesme ve teknolojik
degisimlerle birlikte diinyada hizli doniisiimler yasanmaktadir. Kentsel mekanlar bu
doniistimlerden yakindan etkilenmektedir. Bir bolgede baslayan toplumsal hareketlilik hizla
bagka bir bolgeye yayilmaktadir. Siyasal ve toplumsal gelismeler rejimleri degistirmekte,
iktidarlara son vermektedir. Diinyanin bir¢cok bdlgesinde i¢ savaslar ve yillarca siiren kargasa
ortam1 devam etmektedir. Yakin siyasi tarthimizde bu gelismelere bircok 6rnek bulunmaktadir.
Iste bu krizlerin baslangic noktas1 meydanlardaki hareketlilik ile olmaktadur.

Toplumsal hareketler, meydanlardan baglayarak bireylerin politik kimligini
kazanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Diger yandan meydanlar bireylerin ortak eylem ve
diisiince bigimi kazanilmasii da saglamistir. Fakat kiiresellesme ve modernizm sonrasi bu
ortaklik yerini bireysel ve parcali bir toplumsal yapiya birakmistir. Bugiin gelisen teknoloji ve
haberlegsme imkanlar1 toplumsal olarak birlikte olma duygusunu sosyal medya iizerinden
gerceklestirmektedir.

Gilinlimiizde bireylerin bir araya geldikleri ve ihtiyaglarini karsiladiklari ana yerlerin
basinda AVM’ler gelmektedir. Fakat bu mekanlarin tiiketime odakli olmasi nedeniyle
bireylerin sadece fiziksel olarak bir arada olmasini saglamis, ortak diisiince ve eylem bi¢iminin
olugmasina katki sunmamistir. Diger yandan AVM’lerin ozellikle kent merkezi disina
yapilmas1 kent merkezinin ticaretin ve sosyallesme islevinden kent merkezinin disina itmistir.

Mekandan bagimsiz bir demokrasi arayisi diistiniillemez. Demokrasinin isler kilinmasinda
bireylerin sosyal ve fiziksel yasaminda degisikliklere yol agan kentler, tarih boyunca énemli
demokrasi mekanlarina sahip olmustur. Kentlerde demokrasinin uygulamalarla hayata
gecirildigi 6nemli mekanlarindan biri de meydanlardir. Bu nedenle meydanlarin demokratik
ozelliklerini kaybetmesi yerine teknolojinin de sagladigi imkanlarla demokrasi seviyesinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu durum sadece kent yonetimine katilim veya donemsel olaylar
verilen tepkiler ile kisith kalan bir demokrasi anlayis1 degildir. Meydanlarin demokrasi iglevi
kent hakkina sahip ¢ikan, kiiltiirel ve tarihsel birikimi koruyan politikalarla daha isler hale
gelecektir.

Makale kapsaminda kapitalizm, ulus-devletleri gelisimi, modernizm, kiiresellesme ve
post-modernizm gibi diislincelerin kent mekanlarina etkisi degerlendirilmeye c¢aligilmistir.
Neo-liberal politikalarin kentlere ve kent meydanlarina etkisi ise daha detayli incelenmistir.
Ciinkii ozellikle 1980°den sonra diinya genelinde kabul géren neo-liberal politikalar kent
meydanlariin demokrasi islevinden kopmasindan en somut uygulamalar1 hayata gegirmistir.
Kamusal ihtiyaglarin karsiladigi bir kent modelinden ziyade bireylerin, tlizel kisilerin
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taleplerine yonelik bir anlayist benimseyen neo-liberal politikalar, kentleri yeniden
sekillendirmektedir. Sermaye sahiplerinin talepleri dogrultusunda planlanan kentlerde kamusal
alanlar giderek azalmakta, toplumun farkli kesimlerinin kullandigi mekanlar hizla
ozellestirmeler sonucu devredilmektedir.

Tim bu gelismeler diistintildiiglinde, meydanlarin ortak diisiince ve eylem alanlari
saglama islevlerinin canlandirilmasi i¢in bireysel tiiketime odaklanan planlama anlayisi yerine
birlikteligi yansitacak stratejilere ihtiyag duyulmaktadir. Meydanlar, toplumun farkl
kesimlerinin giindelik hayatta kente dair sorunlar1 paylasabilecegi alanlar haline getirilmelidir.
Bu diizenlemeler yapilirken yeni tasarim anlayislari ve toplumun ihtiyaglari goz 6niine alinmali,
teknolojinin getirmis oldugu imkanlardan faydalanilmalidir.
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KENT KONSEYLERININ YEREL SiYASETTEKi ROLU: ATAKUM
KENT KONSEYi ORNEGI

(Role of City Councils in Local Politics: Example of Atakum City Councils)

OZET

Diinyada yerel demokrasinin daha iyi

uygulanabilmesi  i¢in  ¢esitli  ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Ozellikle uluslararasi
konferanslarin ~ sonucunda  kabul edilen

belgelerde bu konuya yonelik cesitli ilkeler
belirlenmistir. Bunlardan biri de 1992 yilinda
Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonucunda ortaya ¢ikan Giindem 21°dir.
Gindem 21’in kentlerdeki uzantisi olan Yerel
Gilindem 21°de yerel demokrasinin islevselligini
saglamak adima yeni kurumlar hayata
gecirilmistir.  Ulkelerin ~ farkli isimler ile
adlandirdiklart bu kurumlarin temel islevi kentte
yasayanlarin kent yonetimlerine katilimlarinin
saglanmasidir. Tirkiye’de bu amagla kent
konseyleri uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’deki kent konseylerinin kendine 6zgii
biitgeye sahip olmamasi, kararlarinin tavsiye
niteliginde olmasi gibi nedenlerden dolay1 yerel
siyasette kent konseylerinin ne kadar islevsel
oldugu noktasinda c¢ekinceler bulunmaktadir.
Makalede tiim bu g¢ekincelerden yola ¢ikarak
kentsel siyasette kent konseylerinin rolii Atakum
Kent Konseyi iizerinden degerlendirilecektir.
Kent konseyi bagkani ile yapilan goriismelerin
sonuglarindan  yola c¢ikarak kanun ve
yonetmelikte  kent konseylerine  taninan
gorevlerin ne kadarmin gergeklestirilebildigi
incelenecektir
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GIRIS

1980 sonrasi diinyada yerellesmeye yonelik talepler artmaktadir. Bu taleplerin ardindan
gerceklesen yeniliklerle idari yapilarda yeni kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlarin
olusturulmasinda yeni kamu yonetimi anlayis1 kavramlarindan biri olan “ydnetisim” temel
alinmaktadir. Yonetisim kavramu ile birlikte 90’1 yillardan sonra yonetim anlayisinda ciddi
degisiklikler meydana gelmistir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti ve Yerel Giindem 21’in
uygulanmasi olan Kent Konseyleri ise bu degisimin bir yansimasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile faaliyete gecen kent konseyleri beraberinde bir¢ok soru
isareti getirmistir. Kent Konseyleri i¢in 2006 yilinda ¢ikartilan yonetmelikte 2009 yilinda gesitli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenleme ve degisikliklere ragmen uygulamadan kaynakli
sorunlar nedeniyle kent konseyleri beklenen islevini tam anlamiyla yerine getirememektedir.
Bu durumun iki temel sebebi bulunmaktadir. Ilki yerel yonetimlerin siiregelen katilim odakli
yapisal sorunlarin varligi ikincisi ise toplumsal taleplerin kent konseyi iizerindeki etkisidir.

Bu makalede kent konseylerinin yerel siyasetteki roliinli incelemeden 6nce, kavramsal
cergeve ve yasal zeminde kent konseyleri degerlendirilecek daha sonra Atakum Kent Konseyi
hakkinda bilgi verilip, yerel siyasette Atakum Kent Konseyi’nin rolii hakkinda Atakum Kent
Konseyi Baskan1 Prof. Dr. Bekir Sigman’la gerceklestirilen goriisme aktarilacaktir. Boylelikle
yasal anlamda karsilagilan sorunlarin uygulamadaki yansimalarinin ne sekilde ortaya ¢iktigi
somut olarak tespit edilecektir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Yerel Siyaset

Yerel Siyaset kavramini agiklamadan once siyaset kavramini agiklamak gerekir. Siyaset,
Arapca kokenli ozellikle at ve deve yetistiricileri i¢in kullanilan “siyasa” kavramindan
tiiremistir. Bu kavram “birisine bakmak”, “birisini terbiye etmek ve yonetmek™ anlamlarinda
da kullanilmistir. Bugiinkii sekliyle siyaset kavramu, tilkelerin, kentlerin ve bireylerin idaresi
ile bu alanda bulunan c¢esitli iligkiler i¢in kullanilmistir (Celik, 2018: 39).

Siyaset; anayasa, hukuki diizen ve geleneklerle saptanmis bir kurumsal boyuta sahiptir.
Siyasi karar alma ilkeleri kurumlar aracilifiyla yonlendirilmektedir. Secimler, diisiince
ozgiirliigii, partiler ve dernekler ile siyasetin hareket alam belirlenmektedir. Ingilizcede iic
farkli kavramla ifade edilen siyaset kavraminin siyasetin kurumsal boyutu anlaminda “polity”
kavrami kullanilir. Siyasetin Ingilizce‘deki “policy* kavramiyla tanimu ise, siyasetin igeriksel
goriiniimiinii kasteder. “Politics” kavramiyla ifadesi ise siyasetin siire¢sel goriiniimiinii ifade
eder. Ornegin karar alma siireci, catismalar, uzlas1 gibi olgular siyasetin “politics” boyutuyla
iliskili kavramlardir (Y1lmaz, Dogan ve Inankul, 2013: 269).

Bu baglamda yerel siyaset, dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde tanimlanabilir.
Dar anlamda yerel siyaset, yerel dlizeyde karar alma siireclerini etkileyebilecek biitiin
faktorlerin incelenmesini konu edinmis bir bilim dal1 olarak tanimlanir. Genis anlamda yerel
siyaset ise, kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren tiim politikalar1 ve etkinlikleri
kapsayan bir kavramdir. Ozellikle kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular, merkez ve yerel
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yonetim iligkileri ile yerel se¢imler bu kapsamda yer almaktadir (Kelesten aktaran Celik ve
Mardinli, 2018: 39).

Yerel iktidarin ana unsurlar1 sunlardir: Birincisi merkezi yonetimin yerel temsilcilikleri
(valilik, kaymakamlik, muhtarlik) ve il 6zel idaresi; ikincisi mahalli idare (belediye bagkanligi)
ve belediye meclisi; tiglinciisii kamu kurumlariin tasra teskilatlar1. Yerel siyasetin 6zneleri ise
partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi
tiyeleri, ulusal olgekli sivil toplum kuruluslariin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil
orgilitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat
onderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandaslardir (Akdogan, 2008: 10).

1.2. Yerel Demokrasi

Yerel siyaset, vatandaslarin giinliik yasantilarini dogrudan etkiledigi i¢cin demokrasinin
onemli kurumlari arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla yerel demokrasinin kendisi demokrasi
kurumu agisindan 6nemlidir. Ancak yerel demokrasinin ne oldugu noktasinda iizerinde
anlasilmis net bir tanim bulunmamaktadir (Goktolga, 2014: 88-89). Belirtmek gerekir ki
demokrasinin tarihsel kdkeninde komiin yonetimleri (kent devletleri) bulunmaktadir. Yerel
Olcekte kendi kendini ydnetebilme hakki ilk kez kent devletlerinde ortaya cikmistir. 21.
yizyilda yerel yonetimlere olan ilginin yeniden baglamasi {izerine bu birimlerin
demokratiklestirilmesine ¢alisilmistir (Pustu ve Yayli, 2008: 135).

Yerel demokrasiyi iki agidan ele almak miimkiindiir; yerel yonetim kurumlar (belediye
baskanlari, yerel meclisler, yerel yonetimlerin idari teskilatlanmalar1 vs.) ve sivil toplumun
orgiitlenmesi ve faaliyetleri (Goktolga, 2014: 88-89). Sayilan kurumlardan o6zellikle sivil
toplum Orgiitleri gitgide dnem kazanmaktadir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ydnetisim olgusu
bu degisimin temelini olusturmaktadir.

Yerel siyasetin islevselligi, yerel yonetimlerin yerel demokrasinin gerceklesmesi
konusunda yeterliliginin sorgulanmasina yol agcmistir. Demokrasi olgusu yerel yonetimlerin
varlik sebeplerinden birini olusturdugundan dolay1 kent halkinin miimkiin oldugunca yonetime
dahil edilmesi gerekmektedir (Mutlu, 2015: 36).

1.3. Katilim ve Yonetisim

Katilim, demokrasi kavramiyla 6zdeslestirilen ve uygulamada demokrasiyi tamamlayan
bir kavramdir. Dolayisiyla bir yonetim bi¢imi olarak demokrasi, katilim kavramindan ayri
diistiniilemez. Demokrasiyi iistiin kilan, halkin siyasal sisteme katilim1 ve denetimidir. Yerel
yonetimlerde katilimi, 5393 sayili kanuna gore; hemsehri hukuku, kent konseyi, stratejik plan
hazirlanma siireci, belediye hizmetlerine goniillii katilim ve komisyonlarin teskili bagliklariyla
siiflandirabiliriz (Esen, 2008: 87-90).

Calismamiz kapsaminda kent konseylerini inceleyecegiz. Kent konseylerine gegcmeden
Once yOnetisimin tanimini vermemiz gerekir. Birden ¢ok farkli tanimlamalar1 yapilmis olan
yonetisim kavramini genel olarak tanimlamak gerekirse, yonetim siirecinde rol oynayan
aktorler ve Orgiitler arasindaki etkilesim, formel ya da resmi sifatt bulunmayan kisi, grup ve
kuruluglarin katilimryla, hiyerarsik biirokratik yap1 yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin de yonetim
faaliyetinde yer aldig1 yonetim modelidir (Batal, 2010: 4).
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Yonetisimin temel unsurlari; katilm, seffaflik, duyarlilik ve hesap verebilirlik,
sorumluluk paylasimi, etkinlik ve verimlilik ile demokratik yapilanmadir. Bu unsurlarin
islevselliginin, yOnetim siirecinde devletin/yerel yonetimlerin yani sira yeni aktorlerin
varligina dayali olarak gergeklesmesi ongoriiliir (Mutlu, 2015: 36).

2. Kent Konseylerinin Kurulusu ve Yasal Diizenleme ve Se¢cim Usulii

2.1. Kent Konseylerinin Kurulusu

Kent konseylerinin dayanak noktas1 olan Avrupa Yerel Ozerklik Sart1, Avrupa Konseyi
blinyesinde 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acgilan ve Tiirkiye tarafindan da 21 Kasim 1988'de
imzalanan belgedir (Bektag, 2018: 60).

Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin amaci yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan
denetiminin azaltilmasi, 6zerkligin saglanmasi ve yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini
yerine getirebilecek gelirlerinin olusturulmasidir. Ozetlemek gerekirse ilk béliimde dzerk yerel
yonetim kurumlart i¢in olusturulacak yasal zeminden, ikinci boliimde, muhtelif hiikiimler
baslig1 altinda, sartt onaylayan iilkelerin ylikiimliiliikkleri ve ilgili diizenlemelerin Avrupa
Konseyi’ne bildirilmesi, {igiincii boliimde ise sartin yiiriirliige girmesi ve uygulanmas ile ilgili
kurallar yer almaktadir (Inang ve Unal, 2017: 4).

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nin disinda kent konseyleri i¢in énem arz eden bir diger
gelisme 1se 1992 Rio Zirvesiyle glindeme gelen, 21. yilizyilda tiim insanlarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasini, yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha
1yl korunmasini, ¢evre ve kalkinma sorunlartyla basa ¢ikilmasini hedefleyen Giindem 21°dir
(Adigiizel ve Giines, 2005: 212).

Gilindem 21’in 28. maddesine gore yerel yonetimlerin, kendi iilke ve beldelerinde
katilimcr bir siireci baglatmalart ve kendi kentlerine 6zgii Yerel Giindem 21 projeleri
olusturmalart konusunda goriis birligine varilmig; yerel yOnetimlerin hedeflerini
gerceklestirecek faaliyetler sirasinda hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve 0Ozel sektor
kuruluslariyla diyalog halinde olmalar1 gerektigi vurgulanmistir (Kestellioglu, 2011: 126-127).

Ulkemizde Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yilinin sonunda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin (UNDP) destegiyle, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’'nin (IULA-EMME) koordinatorliiglinde yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’°lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir. T.C.
Bakanlar Kurulu’nun karariyla baglatilan proje, iki yillik bir uygulama doénemi sonrasinda,
Aralik 1999°da tamamlanmaistir. Bu projenin basarisi tizerine UNDP, ikinci asamaya da destek
vermeyi kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu'nun da bunu benimsemesinin ardindan,
“Tirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmas1” basligini tasiyan ikinci agsama projesi, Ocak
2000’de baslamistir (Kestellioglu, 2011: 127). Kent konseyleri de Yerel Giindem 21’in bir
uygulamasidir.

2.2. Yasa ve Yonetmeliklerde Kent Konseyi

Kent Konseyleri 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunuyla yasal zemin
kazanmistir. 1lgili kanunun 76. maddesine gore:
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“Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma uslil ve esaslari Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

Ilgili maddeye gore genel bir tanim yapacak olursak, kent konseyleri yerel yonetimler ile
yonetilenler (halk) arasinda yasalarca katilim ve yonetisimi saglayacak sivil toplum
kuruluslaridir.

Yerel yonetimlerde yonetim anlayisinin degismesi ve yerel yonetimlere ilginin artmasi
bu kanunun hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Yerel demokrasiyi yansitip yansitmadigini
degerlendirmek icin Kent Konseyinin se¢im usuliine ve i¢ yapisina da deginmek gerekir. 8
Ekim 2006 tarihinde yayinlanan yonetmelikle kent konseylerinin se¢im usulii ve i¢ yapisi
belirlenmistir. Ayrica bu yonetmelikte Kent Konseylerinin gorev ve islevi 5393 sayil1 yasaya
kiyasla daha ayrintili tanimlanmistir. Bu yonetmeligin birden ¢ok maddesi 6 Haziran 2009
tarthinde Resmi Gazete’de yayimnlanan yonetmelikle degistirilmistir. Bu deg8isim kent
konseylerinin i¢ yapisin1 da degistirmistir.

8 Ekim 2006 tarihinde yayinlanan yonetmeligin 9. maddesine gore kent konseyleri Genel
Kurul, Yiirtitme Kurulu, Meclisler ve Calisma gruplar1 olmak {izere 3 ana organdan olusur. Bu
organlarin i¢ yapist ve gorevleri (madde 10, 11 ve 12) su sekilde tanimlanmustir:

“Madde 10

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Genel kurul belediye
meclisi birinci bagkan vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekilinin bagkanliginda 8 inci
maddede belirtilen kent konseyi iiyelerinin katilimi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile
belirler.

Madde 11

(1) Yiiritme Kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire i¢in segilen, en az bes kisiden olusur.
Yiiriitme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili
bagkanlik eder.

(2) Yiiritme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan
gorisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay1 izler.

Madde 12
(1) Kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir.
(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢aligma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve caligma guruplarinda olusturulan goriigler, kent konseyi genel kurulunda
goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulur.”

Yonetmelikte goriildiigii lizere kent konseyleri belediye meclisi birinci baskanvekiline
bagli bir halde calismalarina baslamistir. Yiiriitme kurulu, belediye meclisi birinci baskan
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vekiline baghdir; ancak 2009 yilinda yayinlanan yeni yonetmelikle kent konseyi baskani ve
genel sekreteri tanimlanmig ve ilgili organlarca gorevlendirilmistir.

2009 yilinda yayinlanan yonetmelige gore 10. maddede ve 11. maddenin 1. fikrasinda
degisiklikler yapilmis ve yonetmeligin 11. maddesinden sonra gelmek iizere kent konseyi
baskaninin gorev ve sorumlulugunu tanimlayan 11/A maddesi eklenmistir. Degisiklikler su
sekildedir:

“Madde 10

(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organt olup 8 inci maddede sayilan tiyelerden olusur.
Genel kurul, her y1l ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak tizere, iiyelerin salt
¢ogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani bagkanlik eder. Bagskanin bulunmamasi halinde yiiriitme
kurulunun en yagli {iyesi toplantiya bagkanlik eder.

(3) Genel kurul; yiirlitme kurulunun, meclislerin ve ¢aligma gruplarinin se¢im ve ¢aligma esaslarini,
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler.

Madde 11

(1) Yiriitme Kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci dénem ig¢in ii¢ y1l gorev
yapmak tizere segilen, kadin ve genglik meclis bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur.
Yiiriitme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yaslt Gyesi
bagkanlik eder.”

Madde 11/A

(1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi baskaniin gdrev siiresi,
yiiritme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk donem i¢in iki yil, ikinci dénem igin ii¢
yildir.

(2) Kent konseyi baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada {iye tamsayisinin iigte iki ve ikinci oylamada
iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday icin iigiincii tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday,
bagkan segilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorevi basinda bulunmadig

hallerde, bu siire iginde kendisine yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi vekalet eder.”

Kent konseylerinin 6zerk yapiya kavusabilmesi adina kendine has segilen bir bagkanin
bulunmasi1 6nemli bir adimdir. Bu adimla birlikte kent konseylerinin ¢aligmalar1 belediye
meclisinin ve belediye baskaninin nispeten kontrol alan1 disina ¢ikmistir. Ancak kent konseyi
secimlerinin se¢im usulii ve biitcesinin belediye tarafindan temini kent konseylerine 6zerk
calisma imkani1 vermemektedir.

Igili yonetmeligin 5. maddesine gore kent konseyinin olusumu ve genel kurulu su sekilde
tanimlanmaistir:

“(1) Kent Konseyleri belediye teskilatt olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢cim sonuglarini
izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede? belirtilen iiyelerden olusur.

2 8. maddeye gore {iyeler: mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskam veya temsilcisi,
sayist 10’u gegmemek {izere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri, mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitlin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin gagrisi {izerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde
30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak lizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri, beldede teskilatini
kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, iniversitelerden ikiden fazla olmamak {izere en az bir temsilci, iniversite
sayisinin birden fazla olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek
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(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisint yapmak iizere belediye bagkaninin ¢agrisi ile toplanir.
Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare etmek {izere iiyeleri
arasindan en az {i¢ kigiden olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi bagkant

secilir.”

Ilgili maddede goriildiigii iizere kent konseyleri belediye segimlerinden ¢ikacak sonuca
gore sekillenmeye miisaittir. Yeni secilen belediye baskaninin bir de farkli partiden secilmesi
durumunda kendinden 6nceki donemde kent konseyi baskanligi yapmis bir kisiyle ¢alismak
istemedigi gozlemlenmistir. Nitekim bu durum kent konseylerinin 6zerk yapidan
uzaklasmasina ve bagli, bagimli kurulus olarak faaliyet gdstermesine yol acacaktir. Ozellikle
Ozerk bir olusumun en Onemli Ozelligi olan maddi bagimsizligin, kent konseylerine
tanimlanmamasi kent konseylerinin 6zerkligini, etkinligini ve yerel siyasetteki roliinii
tartismaya a¢gmistir.

Yonetmeligin 16/A maddesine gore kent konseyinin mali yapisi “Belediyeler kent
konseylerine, biitcelerinde odenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek
saglar.” seklinde tanimlanmistir. Mevcut yasal zeminde kent konseyleri, belediyelere baglh
calisan, ilgili konularda tavsiye karari veren ancak verdigi tavsiyelerin kararlar iizerine etkisi
tartigilan bir sivil toplum kurulusudur.

2.3. Atakum Kent Konseyi Ornegi

Calismada kavramsal cercevede verilen kavramlardan sonra yasal zeminde kent
konseylerinin yapisi ve islerligi degerlendirildi. Bu baslik altinda ise Atakum Kent Konseyi
hakkinda kisa bir tarih¢e verilip Atakum Kent Konseyi Baskani Saymn Prof. Dr. Bekir
Sisman’la, yapilmis goriisme metni aktarilacaktir.

2.3.1. Atakum Kent Konseyinin Tarihgesi

llgili yonetmelikte deginmis oldugumuz maddelerde kent konseylerinin segim usulii
belirtilmistir. Buna gore kent konseyleri belediye baskaninin cagrisi ilizerine genel kurulu
toplamaktadir. Ancak Atakum Kent Konseyi 6rneginde bir soru isareti olusmustur. Belediye
baskani, kent konseylerinin sadece ilk kurulusu asamasinda mi genel kurulu toplamakla
sorumludur, yoksa bu yetki her se¢cim sonrasi yeni se¢ilen belediye bagkani tarafindan m
kullanilacaktir? Nitekim bu soru isareti olayli gecen Atakum Kent Konseyinin 3. Olagan
Kurulunda kendini gostermistir (Haberaks, 2014).

Atakum Kent Konseyi dnceki donem baskan1 Dr. Murat Erkan, kent konseyinin 2009
yilinda kuruldugunu ve dolayisiyla belediye baskaninin kent konseyi genel kurulunu toplantiya
cagirmaya yetkili olmadigim iddia etmistir. Atakum Belediye Baskan1 Ishak Tasc1 ise bunun
aksini iddia etmis ve kent konseyi genel kurulunu toplantiya ¢agirma yetkisinin kendisinde
oldugunu ifade etmistir ve 3. Olagan Genel Kurul’da secilen yonetimi tanimayacagini
belirtmistir (Mutlu, 2015: 44). Nitekim Atakum Belediye Baskani Ishak Tas¢i’nin cagrisi
lizerine toplanan genel kurulda Prof. Dr. Bekir Sisman, Atakum Kent Konseyi Baskan1 olarak
secilmistir. Bu genel kurul da, hukuksuz oldugu iddiasiyla Atakum Kent Konseyi Eski Baskan1
Murat Erkan tarafindan mahkemeye gotiirtilmustiir. 2016 yilina kadar Atakum’da iki kent

kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, kent konseyince
kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.
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konseyi faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu siiregte basin iizerinden siire¢ hakkindaki tartismalar
devam etmistir (Meydannet Gazetesi ve Sanalbasin Gazatesi, 2015). Murat Erkan mahkeme
stirecinde istedigi sonucu alamamis, 2016 yilinda gerceklestirilen 4. Olagan Genel Kurul
sonrasinda ise kent konseyi ¢aligmalarini sonlandirmistir (Denge Gazetesi, 2016).

2.3.2. Yerel Siyasette Atakum Kent Konseyinin Rolii Uzerine Yapilan Goriismeler

Calisma kapsaminda Atakum Kent Konseyi’nin yerel siyasetteki rolii hakkinda Atakum
Belediye Bagkaniyla, Atakum Belediyesi AK Parti, CHP ve MHP’nin meclis iiyeleriyle ve
Atakum Kent Konseyi Baskani1 Prof. Dr. Bekir Sisman’la goriisme yapilmasi planlanmastir.
Atakum Belediye Baskanina yazili verilen sorulardan geri doniis alinamamistir. Belediye
meclisinin 2019 y1l1 Ocak ayindaki toplantisina katilarak, meclis iiyeleriyle gériisme yapilmasi
denenmis ancak meclis liyeleri sorular1 yazili talep etmistir. Yazili gonderilen bu sorulara da
cevap alinamamistir. Atakum Kent Konseyi Baskani Prof. Dr. Bekir Sisman’la 03.01.2019
tarihinde yiiz yiize yapilan goriismede sorulan sorular ve alinan cevaplar asagidadir.

Soru 1: Kent konseylerinin biit¢esi olmasi1 gerektigini diigiiniiyor musunuz?

“Tirkiye’deki kent konseyler birligine bagli olan kent konseylerinin genel olarak kendine ait
biitcesi olmadigini gordilk. Kanunda da kendine ait biitcesi olur yazmiyor. Kent Konseylerinin
yapacagi etkinlikler, faaliyetler veyahut calistiracagi elemanlar, varsa sekretarya igin, belediye resmi
olarak belli bir biit¢e ayirmryor; ancak yapilacak masraflari karsiliyor. Siz faaliyet ya da etkinlik
yapacaksaniz bunu belediyeye bildirip, ‘‘Biz su tarihte, surada etkinlik yapacagiz, maliyeti su kadar,
gider su kadar olacak diye,”” yaziyorsunuz. Belediye sanirim bunu az biitceli ise meclisten
gecirmiyor ya da belli bir biit¢enin iistiindeyse meclisten geciyor. Bu teknik isleri ben bilmiyorum
niye ¢iinkii ben boyle bir biitgce kullanmadim. Ben biit¢eyi kullanmak konusunda hassasim ve akg¢ali
islere girmek istemiyorum. Bu dogrudur diye sdylemiyorum, bu benim kendi hassasiyetim,
titizligim ama tiim yaptigimiz etkinlikleri Atakum Belediyesiyle birlikte yapiyoruz, yani etkinlikleri
Atakum Belediyesi yapmis oluyor, biz onlara destek veriyoruz. O yiizden de Atakum Belediyesi
biitgesinden nasil karsilaniyor bilemiyorum. Biz bdyle galistik bu zamana kadar. Biz Atakum
Belediyesi’nden etkinlik yapmak igin biitge istesek veya bir is yaptiktan sonra maliyetini giderini
istesek karsilar ama boyle bir durum olmadi. Olduysa da biz kendimiz karsiladik, oraya yansitmadik.

Gelelim iilkemizdeki duruma; birkag tane kent konseyi bagkani ve genel sekreteriyle goriistiigiimde
soyle demislerdi. Her yil belediye kendi biit¢esini yaparken kent konseyine de biit¢e ayiriyor. O
rakami simdi ben telaffuz edemem ama 6rnek verelim 10 milyonda 1 biitgeyi kent konseyine
ayiriyor, 10 milyonluk biitgesi varsa bin lira, 100 milyon biitgesi varsa 10 bin lira ayiriyor. Diyor ki
kardesim bu 10 bin lira senin, istedigin faaliyeti yap. Boyle diyen belediyeler de varmis ama bu
kanunla yasayla belirlenmis bir sey degil. Simdi bu dogru mu diye sorarsan, ben bunu dogru bulmam
niye? Kent konseyleri sivil insiyatiftir. Sivil toplum kuruluslarinin iistiidiir, biitiin sivil toplum
kuruluslartyla ¢alisir. Yonetenleri yonetme iddiasinda olmaksizin kenti nasil daha iyi yonetebiliriz
diisiincesiyle yonetenlere birtakim tavsiyede bulunur. Tavsiye merciidir. Yani surada bir problem
var dikkat edin, surada hava kirliligi olusuyor, surada deniz kirliligi var, buradan bu yol gegerse
problem olur gibi. Ayrica kadin ¢alisma meclisi var, engelli meclisi var, genglik meclisi var.”’

Soru 2: Atakum Kent Konseyi bugiine kadar yerelde hangi faaliyetlerde bulunmustur?

““Kent konseylerinin yapacagi seyler basta biit¢e olmak {izere sinirlidir. Devasa projelere giremez
ama biz su anda mesela Atakum’da kalan &grencilere yonelik memnuniyet anketi calismasini
yapryoruz. Atakum’da gormek istedikleri neler var, géremedikleri neler var, ihtiyaglarini nereden
karsiliyorlar, yani ilge olarak Atakum merkezinden mi karsiliyorlar yoksa Ilkadim’a mu gidiyorlar.
Atakum’un merkezi olarak neresini goriiyorlar, aradiklarini bulabiliyorlar m1 gibi. Ben bunu
biitcelendirmedim, kendim 6grencilerimle fotokopisini de buradan kendi yazicimla alarak yaptim.
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Bu tiir seylerde anketor kullanilabilir, ben 250-300 kisiyle anket yaptim anketdr kullanilirsa 1000-
2000 kisiye uygulanabilir ama sonug ayni1 olur onu sdyleyeyim. Baktim ¢iinkii ben, agag1 yukar1 ayn
seyler yazilmuis siyasi anketler gibi degil bu. Yani 100 kisiyle de yapsaniz ayni sonug ¢ikar o anlamda
diyorum. Ayrica biz 25 yillik Atakum Belediye tarihinde ilk defa Atakum Calistay1 yaptik.
Tamamen Atakum’u ele alan, Atakum’un altyapisini, iist yapisini, egitimini, sosyal hayatini,
ekonomisini, kiiltiiriinii, turizmini hepsini ele alan onlarca bilim insan1 buraya geldi. 45 tane bildiri
sunuldu. Masa g¢aligmalar1 yaptik. Beyin firtinast diyoruz; raporlar hazirlandi. Biz bu raporlar
belediye bagkanligina sunduk. Bu raporlardan ne kadar okundu ne kadar incelendi bilemem, biz
gorevimizi yaptik. Orada sunulan bildirilerden 41 tanesini, 4 tanesini eleyerek kitap olarak bastirdik
(Ed. Sisman, 2016). Bunu da belediye bastirdi, haklari1 yememek lazim. 500 ya da 1000 adet
bastirildi. Biitiin muhtarlara, sivil toplum kuruluslarina, kaymakamlik birimlerine, siyasilere ve
okullara kadar dagitildi. Orada Atakum’un 25 yillik projeksiyonu var. Bunu da Samsun’da bagka
bir kent konseyi ya da belediye yapmadi. Bagka belediyeler ve kent konseyleri de farkli etkinlikler
yaptyor, kongre sempozyum gibi. Mesela Canik de bdyle bir aktivitenin i¢inde, zaman zaman
Ilkadim da bunu yapryor. Ben kendi ilgemden sorumluyum. Biz bu ¢alismayi yaptik, géz doldurdu
ve basildi. Onun diginda birlikte yaptigimiz etkinlikler de var. Onlar bu kitabin i¢inde yaziyor. Su
anda apartman ve site yoneticileri el kitabi hazirlaniyor. Bunu da bastirabiliriz. En son koy
konaklarini, kdy odasi gelenegine gore canlandirma projemiz var onu da yapacagiz, kadinlara
yazarlik egitimi verecegiz, egitimcilerin egitimi diye bir seminer projesi var; bunu 6gretmenlere
uygulayacagiz.”’

Soru 3: Kent Konseylerinin yerel demokrasiyi yansittigint diisiniiyor musunuz? Sizce kent
konseyleri gerekli gordiigii hallerde belediyelerin uygulamalarini elestirebiliyor mu?

““Simdi biitgeniz olmayinca belediyeye bagli ve bagimli oluyorsunuz. Yani ben bunu Atakum
Belediyesi i¢in sdylemiyorum, biitiin ilkadim, Canik biitiin kent konseyleri baglaminda diyorum.
Ister istemez sunu diisiinmek zorunda kaliyorsunuz; ben bir calisma yapacagim, ya da bir elestiri
yapacagim, bu belediyenin hosuna gitmeyebilir. Bu elestirinin kendilerine zarar verdigini
distinebilirler. Dolayisiyla siz bu elestiriyi yaparken birkag¢ kez diisinmek zorunda kaliyorsunuz.
Niye, iliskiler bozulmasin diye. Ciinkii yarin benim yapacagim etkinliklerde belediye taraf olur mu,
destek olur mu? Cinkii yapacaginiz ¢aligma zaman zaman Milli Egitime elestiri olabilir,
kaymakamliga olabilir, belediyeye zaten olabilir. Ciinkii Belediyeler halka hizmet eden kurumlar.
Hizmet amaglari, halkin aksayan yonii oldugunda belediyeye sikdyet gidecek. Boyle durumlar
olunca bunlan ister istemez diisiiniiyor Kent Konseyi. Peki, dyle olunca kent konseyi yiizde yiiz
gorevini yapmis oluyor mu? Olmuyor, olamiyor yani. Olmasi i¢in tam bagimsiz olmasi lazim. Yani
biitgesi de olacak, kendine ait binasi da olacak, ¢aligan1 da olacak. Yani ben sunu demek istiyorum
simdi; bakin kent konseylerinin ilk genel kurulu oldugunda belediye bagkani kaymakamliklardaki
idari amirleri, miidiirleri, tiniversiteden iki kisi, muhtarlardan yirmi kisi, buraya katki sunacagini
diigiindiigii biitiin sivil toplum kuruluslarin1 genel kurula davet ediyor. O kadar genis bir ilgi alani,
kusattig1 alan var ki diisiiniin biitiin bunlara hitap ediyorsunuz. Bunlar1 bir araya getiriyorsunuz; o
zaman sizin miistakil bir biitgeniz olmali, binaniz olmali. Kent Konseyi biitiin sivil toplum
kuruluglariyla ve bu arada belediyeyle ve kaymakamlarla daha giizel ¢alisma yapabilir, yeri
geldiginde masaya yumrugunu da vurabilir, s6ziiniizii de daha dik, daha mert s6yleyebilir. Derseniz
ki bu yanlis, bunun kamuoyuyla paylasiimasi lazim. Bunu su yapidaki kent konseyleri yapamaz.
Ciinkii yapamaz derken bakiniz yaparsa benim dedigim iyi niyetli islerde bu giizellik ortaya ¢ikar
ama art niyetliler de bunu aleyhte kullanir, onu da sdyleyeyim. Belediyeyle restlesmeye baslar,
secilenleri yonetmeye c¢alisir, her seye karigsmaya baslar. O yiizden burada itidalli olmak, samimi
olmak gerekir; zaten sivil toplum kuruluslari, gonillilik isidir. Tam bagimsizlik, iyi niyetler
insanlar i¢in iyi olabilir ama art niyetli insanlar da bunu aleyhte kullanacaklar. Bunun dengesini
kurmak lazim. Mesela Atakum’da eksik gordiigiim seyler var, Atakum’da kitap¢1 yok, mesela
Tiirkis’te oraya bir aligveris merkezi yapiliyor, orada trafik felg olacak. Mutlaka ¢ikti-battilar
kullanilmasi lazim. Ben bunlari sdyleyebilirim, bunun ¢dziilmesi lazim. Soyliiyorum zaten, ben
bunu vali beye aktardigimda biz zaten trafik komisyonunda konustuk dedi. Demek ki bunlar1 herkes
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diistiniiyor. Onun disinda bir ihtiya¢ varsa, genclerin, yaslilarin problemleri varsa sdyleriz. Bunun
kavga edilecek bir yan1 yok. Kimse sdylemedin, gorevini yapmadin diyemez. Kent konseyi yerel
demokrasiyi yapisi itibariyle yansitiyor, yansitamadigini iddia edenler olursa bu yoneticilerin
eksikligi ve zaafidir. Yap1 yansitmaya miisaittir ama biitce konusunda belediyeden bagimsiz biitgesi
olmast durumunda daha hiir, daha bagimsiz fikirler orada ¢ikar.”

Soru 4: Kent konseylerinin kararlarinin baglayici olmasi gerektigini diistiniiyor musunuz?

“‘Biitgenin bagimsiz olmasi kararlarin da baglayici olacagi anlamina gelmez. Nasil baglayici olacak.
Biz siyasi irade degiliz, kaymakam degiliz, belediye baskani degiliz. Ancak kent konseyi kararlari,
belediye meclisinde goriisiiliir seklinde bir hiikkiim bulunmasi lazim. Yani kent konseylerinin aldig1
kararlar belediye meclislerinde goriigiiliir, faydali olacaklar resmilestirilir. Bunun mutlaka
kanunlagmasi lazim. Belediye meclislerinin alacagi kararlardan sonra baglayiciligi olmalidir. Halkin
secimiyle gelmiyor dikkat edin, burada birileri anlasir kendi aralarinda, birini bagkan yapar, birini
yonetime alir. Bu olmaz. Secimle gelen insanlarin karar yetkisi olacak. O da belediye baskani ve
meclis iiyeleri.””

Soru 5: Kent konseyi secimlerinin bagimsiz olmasini yani belediye baskaninin ¢agrisi diginda
yapilmasi gerektigini diisiinliyor musunuz?

“‘Segim i¢in Igisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilmis bir ydnetmelik var, ydnergeyi biz
hazirlayabiliriz. Ancak yonetmelik baglayici; burada ¢agriy1 belediye bagkani yapar diyor. Ben o
isin mantigini sdyle kuruyorum. Belediye halka hizmetin en kestirme yoludur. En 6nemli ayagidir,
en giiclii ayagidir. Dogrudan halka hitap eder. Kaymakamlikta diyelim on tane miidiirliik var, milli
egitime bakan var, miiftiliige bakan var, jandarmaya bakan var ama belediye dogrudan halkin
hizmetinde; yolla hizmetinde, suyla hizmetinde. Dolayisiyla kent konseylerinin belediyelere fikir
iiretmesi isteniyor. Simdi bunu yaparken belediyeyle c¢atismamasi gerekiyor. Belediye ile
catismadan bunu yapmasi lazim. Kavga yapilan yerde iiretim olmaz. iste kanun yapici diyor ki ben
seni bagimsiz kilryorum, biit¢eni de isterse belediye yapabilir, o belediyeye birakilmis, isterse 10
binde 1 verebilir belediyeye kalmis. Geneli ne diyor; yap etkinligini biitcelendir ben onu 6deyeyim
diyor, itiraz etmiyor ki. Oda seni kontrol ediyor aslinda, ¢iinkii 6yle yapmazsa senin yarin ne
yapacagin belli olmaz; belediyeye zarar verebilirsin, tlilkeye zarar verebilirsin, kanunlari
cigneyebilirsin. Biz simdi iyi niyetliyiz ama herkes dyle degil ki. Ondan sonra belediye bunlarin
parasini &dedi diye belediyeye ihale kalir. Dolayistyla bunun bir kontroliiniin olmasi lazim. Kanun
koyucu diyor ki, seni bagimsiz kildim ama belediyeyle de ¢ok ayr1 degilsin. Onla bir gdbek bagin
var, onla gatisma, ondan da biitgeni al. Yanlis isler yaptiginda belediye seni kontrol etsin. Burada
karsiliklt bir kontrol sistemi kuruyor. Bence dogrusu budur. Yani ben se¢im usuliinii dogru
buluyorum. Toplanma, se¢im yapma, se¢imli genel kurul yapma bunlarin usulii gayet dogaldir.”’

SONUC

5393 Sayili Belediye Kanunuyla yasal zemine kavusan kent konseyleri, 2006 yilinda
¢ikan kent konseyi yonetmeligine gore uygulamada bir sivil toplum kurulusu olmaktan ziyade
bir nevi danisma kurulu olarak calisabilecek sekilde tanimlanmistir. 2009 y1hi itibariyle ¢ikan
yonetmelikle birlikte, kent konseylerine baskanlarmi se¢cme hakki verilmesiyle, kent
konseylerinin sivil toplum kurulusu olmasini saglayan 6nemli bir adim atilmistir.

Yerel Giindem 21’in uygulamasi olan kent konseylerinin, Avrupa Yerel Ozerklik Sart:
baglaminda da baktigimizda sivil toplum kurulusu kimligi kazanmasi 6nemlidir. Bununla
birlikte kent konseylerinin islevselligi tizerine ¢ikan Onemli tartismalar bugilin dahi
coziilememistir. Kendine has biit¢cesi bulunmayan bir sivil toplum kurulusu ne kadar bagimsiz
calisabilir? Calismada bu soruya yogunlasildi. Bu soru ¢alismanin konusunu olusturan bir diger
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soruyu beraberinde getirdi. Yerel yonetimlerden bagimsiz bir olusum olmayan kent konseyleri,
yerel siyasette ne kadar rol alabilir?

Calismada, yasal zeminde kent konseyinin gorev ve sorumluluklarini inceledikten sonra
Atakum Kent Konseyi Baskani Prof. Dr. Bekir Sigman ile yapilan goriigme genel bir bilgi
edinmemizi sagladi. Yerel siyasette etkin olmak, yeri geldiginde yerel yonetime aksi yonde
fikir beyan edebilme, halkin sorunlarina kulak verip sikintilarin ¢éziimiinde yerel yonetimlere
baski olusturabilme gibi giice sahip olmanin bir sonucudur ancak kendine has biitgesi
bulunmayan kent konseyleri bunu ne dlgiide yapabilir?

Atakum Kent Konseyi 6rnegi disinda genel bir degerlendirme yaptigimiz durumda,
kendine ait personeli, binasi ve biitgesi olmayan kent konseylerinin belediyelerle girecegi
catisma, kent konseylerinin bir nevi islevsiz hale gelmesine yol agacaktir. Nitekim her ne kadar
tavsiye karar1 veren bir kurum olsa dahi, belediye bagkanlarindan farkli gériislerde kent konseyi
yonetimlerinin olusturulmasi, belediye baskanlari tarafindan kabul edilemez bir durum olarak
goriilmektedir.

Kent konseyleri, kararlar1 tavsiye niteliginde olsa dahi yerel siyasette 6nemli bir rol
oynama potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla belediyeler bu potansiyeli kendi elinde tutmak
isteyerek, bir nevi yerelde tek aktor olarak kent konseylerinin iglevsiz goriilmesine bilerek ya
da bilmeyerek yol agmaktadir.

Atakum Kent Konseyi, her ne kadar yerel siyasette Atakum Belediyesi tiizel kisiligi
disinda bir aktor olarak faaliyet gostermeye calismasa da halki bilinglendirme, hemsehrilik
hukukunu gelistirme, kent tarihini ortaya g¢ikarma gibi istlendigi rollerle calismalarda
bulunmustur. Bununla birlikte 6grenciler iizerine yapilan anket ¢alismasiyla ve Atakum’un
sorunlar1 lizerine getirdikleri elestirilerde yerel siyaset baglaminda g6z ardi edilmemelidir;
ancak yerel siyasette etkinlik tavsiyelerin uygulanmasiyla kendini gostermektedir. Bu
baglamda Atakum Belediye Bagkaninin ve Atakum Belediye Meclisi iiyelerinin goriisleri nem
arz etmektedir fakat maalesef yazili olarak ulastirilan sorulara geri doniis alinamamuistir.

Sonug olarak kent konseylerinin yerel siyasette rol alabilmesi i¢in kendine has biitceye
sahip olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte belediye binast disinda faaliyetlerini bagimsiz
sekilde siirdiirebilece8i kendine ait binaya ve personele sahip olmasi biitceyle paralel
gerceklesebilecek 6nemli bir adimdir. Dolayisiyla kent konseylerinin, mevcut yasal zeminde
islevsel hale gelmesi dogrudan dogruya yoneticiye bagl bir degiskendir. Bu durumun kurumsal
bir yap1 kurularak ¢oziilmesinin gerekliligi ortadadir.



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi:1, Bahar 2020, ISSN: 2687-6124
Metin Oz, Kent Konseylerinin Yerel Siyasetteki Rolii: Atakum Kent Konseyi Ornegi

KAYNAKCA

Adigiizel, S. ve Giines, M. (2005). Yerel Gliindem 21°den Yerel Eylem 21°e: Yerel Giindem 21 Projesi’nin Temel
Hedefleri Acisindan Bir Degerlendirme, Miilkiye Dergisi, 29 (246), s. 209-226.

Akdogan, Y. (2008). Yerel Siyaset - Kavramlar, Yerel Siyaset, Ankara: Okutan Yayincilik, s. 9-15.

Batal, S.(2010). Yeni Kamu Yonetiminde Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler Alanindaki
Uygulama Ornekleri, Mevzuat Dergisi (145), s.4.

Bektas, S. (2018). Katilimc1 Kent Konseyi Modeli, Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 1(.2), s.60

Celik, A. ve Mardinli, I. (2018). Yerel Segilmislerin Biirokrasi—Siyaset iliskisine Bakisi: Sanlrfa Ornegi,
Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, Say1 1, $.39

Esen, A. (2008). Kent Yonetimlerinde Katilim, Yerel Siyaset, Ankara: Okutan Yayincilik s.87-90.

Fural, M. (2018). Yerel Yonetimlerde Yonetisim Uygulamalari: Serik Belediyesi Ornegi, Asia Minor Studies
Dergisi, s.154

Goktolga, O.(2014). Demokrasinin Demokratiklestirilmesi: Yerel Dogrudan Demokrasi Uygulamalari, Birey ve
Toplum Dergisi, 4(8), s.98-99.

Inang, H. ve Unal, F. (2007). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de Belediyeler, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17(4).

Kestellioglu, G. (2011). Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras Ornegi, Kahramanmaras Siitgii
Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1,5.126-127.

Mutlu, A. (2015). Kent Konseylerinin Siyasal Islev ve Siyasal Kimlik Paradoksu, PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji
ve Politika Dergisi, s.36-44.

Pustu, Y. ve Yayl, H. (2008). Yerel Demokrasi ilkeleri, Karadeniz Arastirmalar Dergisi, Say1 16, s.135.

Sisman, Bekir (Ed.). (2016). Atakum’a Akademik Bir Bakis-Yeni Atakum, Samsun: Atakum Belediyesi Kiiltiir
Yaymlar.

Yilmaz, N., Dogan, K. C. ve; Inankul, H. (2013). Tek Parti Iktidari Déneminde (1923-1946) Biirokrasi ve Siyaset
[liskisinin Weberyan Degerlendirmesi, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 27 (3), 5.269.

Cevrimici Baglantilar:

Denge Gazetesi, “Kent Konseyinde Secim Heyecan1”, Cevrimigi Baglantt:
http://www.dengegazetesi.com.tr/atakum-kent-konseyinde-secim-heyecani-120203h.html, Erisim Tarihi:
10.01.2019.

Haberaks, “Atakum Kent Konseyi Haberi”, Cevrimigi Baglantt:
https://www.youtube.com/watch?v=t dtHasNFGec, Erisim Tarihi: 10.01.2019.

Meydannet Haber, “Erkan: Avukat Olaylar1 Carpitmis", Cevrimici Baglantt:
http://www.meydannet.com/haber/erkan-avukat-olaylari-carpitmis-21931.html, Erisim Tarihi: 10.01.2019.

Sanal Basin Haber, “Atakum  Belediyesinden Kent Konseyi Agiklamas1”, Cevrimigi
Baglanti:http://www.sanalbasin.com/atakum-belediyesi39nden-kent-konseyi-aciklamasi 10695575/,

Erisim Tarihi: 10.01.2019.


http://www.dengegazetesi.com.tr/atakum-kent-konseyinde-secim-heyecani-120203h.html
https://www.youtube.com/watch?v=t_dtHasNFGc
http://www.meydannet.com/haber/erkan-avukat-olaylari-carpitmis-21931.html
http://www.sanalbasin.com/atakum-belediyesi39nden-kent-konseyi-aciklamasi-10695575/

Akademik Diisiince Dergisi, Sayi:1, Bahar 2020, ISSN: 2687-6124

Gizem Buket Yildizak, Kentsel Yoksulluk: Canakkale Orneginde Fevzi Pasa Mahallesi

KENTSEL YOKSULLUK: CANAKKALE ORNEGINDE
FEVZIPASA MAHALLESI

(Urban Poverty: Fevzipasa Neighborhood in Case of Canakkale)
Gizem Buket YILDIZAK!

OZET

Kiiresellesme ile birlikte bagta teknolojik
gelismeler olmak {izere sosyal, ekonomik ve
siyasi yapidaki degisimler kentler {izerinde
cesitli etkilere yol agmustir. Bu etkiler kimi
kentleri olumlu yonde, kimi kentleri de olumsuz
yonde etkilemektedir. Degisen sosyal yapi,
farkli kiiltlirler icerisinde modern bir kesim
olustururken bu yapida yeni yasam kosullarina
ayak uyduramadigi i¢in modern disi olarak
goriilen ve sosyal diglanmaya maruz kalan bir
kesimi de beraberinde getirmektedir. Bu durum
kentlerde kendini ciddi sekilde hissettirmekte ve
kiiresellesmenin etkisiyle yoksullugun belirli
bolgelerde yogunlagsmasi anlamina gelen kentsel
yoksulluk gibi yeni bir kavrami karsimiza
cikarmaktadir.  Kentsel  yoksulluk;  kent
niifusunun  bir kisminin ¢esitli nedenlerle
tarihsel ve cografik olarak belirlenen asgari
gegim standardinin altinda yagamasi ve sorunlu
toplumsal iligkileri anlatan bir kavramdir.

Bu ¢alismada, Canakkale Merkez il¢esinin en
yoksul mahallesi olan Fevzipasa Mahallesi’nin,
kentsel yoksulluk oranlari incelenerek kentsel

yoksullukla miicadele arac1 olan sosyal
belediyecilik lizerinden Ornekler verilerek
Fevzipaga Mabhallesi’nde yoksullugun

giderilmesine yonelik 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Yoksulluk, Kentsel
Yoksulluk, Sosyal Belediye

Makale Gelis Tarihi:07.04.2019
Makale Kabul Tarihi:25.03.2020

ABSTRACT

Along with globalization, changes in social,
economic and political structure, especially
technological developments, have caused
various effects on cities. These effects have
affected some cities positively while, have
affected negatively others cities them. While the
changing social structure forms a modern
segment within different cultures, it has brought
with it a section that is seen as non-modern and
exposed to social exclusion because it cannot
keep up with the new living conditions. This
situation makes itself felt in the cities and reveals
a new definition such as urban poverty which
means the concentration of poverty in certain
regions with the effect of globalization. Urban
poverty in its broadest sense; The fact that a part
of the population living in cities cannot reach
sufficient resources and housing that can provide
a minimum standard of livelihood determined
historically and geographically for various
reasons is in a position to cause problems in
terms of behavioral and social relations with
housing poverty.

In this study, urban poverty rates of Fevzipasa
Neighborhood, which is the poorest
neighborhood of Canakkale Central district, will
be examined and examples will be given through
social municipalism which is a means of
combating urban poverty.

Keywords: Urban, Poverty, Urban Poverty,
Social Municipality
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GIRIS

Bugiine kadar yoksulluk kavrami iizerinde herkesge gecerli kesin bir tanim
yapilamamistir. Bunun temel nedeni; her iilkenin yoksulluk oranlarinin, yoksulluk boyutlariin
ve insanlar1 yoksulluga iten nedenlerin farklilik gosteriyor olmasidir. Genel olarak
baktigimizda yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamaktan yoksun olmasi demektir.
Giiniimiizde yoksulluk ¢6zlilmeyi bekleyen 6nemli sorunlardan birisidir. Son 30 yilda giderek
azalan bir egilim gostermesine karsin hala diinyada temel ihtiyaclarini karsilayamayacak kadar
yoksul olan kesimler bulunmaktadir. Ancak giiniimiize yansiyan yoksulluk sadece temel
ihtiyaglarin karsilanamamasindan ibaret degildir. Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk kavrama,
icerisinde farkli unsurlar1 barindirmaya baslamistir. Yoksulluk kavramina sadece ekonomik
temelli yaklagsma anlayisi bir tarafa birakilmis, kavramin igerisine sosyo-Kkiiltiirel unsurlar da
eklenmis, bu baglamda yeni yoksulluk kavramlari ortaya atilmistir. Bunlarda birisi de “kentsel
yoksulluk” kavramidir.

Bu calismada 6nce yoksulluk ve kentsel yoksullugun kavramsal gercevesi ¢izilmeye
calisilacak ve daha sonra Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yonden en geligsmis kentlerinden birisi
olarak bilinen Canakkale’deki kentsel yoksulluk, Fevzipasa Mahallesi 6rneginden yola
cikilarak incelenecektir.

1. Kent Kavramm

Diinyanin fakli uygarlik alanlarinda ortaya ¢ikan kentsel yasam, tarihsel ve toplumsal
kosullar agisindan genel bir birim olusturmasina ragmen farkliliklar1 da i¢inde barindiran bir
yapiy1 ifade etmektedir. Bunu s6z konusu yasam yerlerine verilen ve degisik anlamlara gelen
isimlendirmelerde de gérmek miimkiindiir. Bu baglamda kent, uygarlik anlaminda, Yunanca’da
‘polis’, Fransizca’da “cite’, Arapga’da ‘Medine’, Almanya ve Saksonya’dan Iskandinavya’ya
‘kale’ ya da ‘oturma alani’ anlaminda ‘burgh’ ya da ‘borough’, Latince’de ise yurttaglk
anlaminda ‘urbs’ ve ‘civitas’, Tiirk¢e’de ise ‘sehir’ kelimeleriyle isimlendirilmistir (Cift¢i ve
Yilmaz, 2011: 74). Tipk: isimlendirmeler gibi kent tizerinde yapilan tanimlamalar da farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan kent tanimi1 Rusen Keles’in Kent Bilim
Terimleri Sozligi’nde yapmis oldugu tanimlamadir. Buna gore kent: “Siirekli toplumsal
gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis gelis, ¢alisma, dinlenme,
eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu,
koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigiik komsuluk birimlerinden olusan
yerlesme birimidir” (Keles,1998: 75).

Bunun disinda Sosyal Bilimler So6zliigii'nde kent: “Niifusu belirli bir bliytikligii asan,
ekonomisi daha c¢ok tarim dis1 etkinliklerde yogunlasan ve kendi niifusundan baska, etki alani
icinde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim birimi” olarak tanimlanmistir (Demir ve Acar,
1992: 206).

2. Yoksulluk Kavrami

Yoksul; yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak i¢in gerekli
araglara sahip olmayan kisiye denir (Aktan ve Vural, 2002: 1). Baska bir ifadeyle yoksul,
yeterli diizeyde finansal kaynaklara sahip olmadigi i¢in gecim sikintisi ¢eken kisilere,
toplumlara veya iilkelere denir (sozluk.gov.tr).
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Yoksulluk ise Diinya Bankas1 tanimina gore, maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle
kaynaklara, liretim iirlinlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden
yoksul olma hali olarak ifade etmektedir. Diinya bankasinin tanimlamasi, ekonomik boyutlu bir
yaklagimla yapilmistir (Kiigiik, 2014: 8).

Yoksulluk, diinyada biitiin zamanlarda farkli bi¢imlerde var olan, sanayilesme ile birlikte
yon degistiren, kiiresellesme ile birlikte kavramsal tanimlamasi igerisinde farkli unsurlari
barindirmaya baglayan bir olgudur. Bugiine kadar genel olarak yoksullugun ekonomik temelli
bir olgu oldugu iizerinde uzlas1 vardi. Gergekten de yoksullugun gelir adaletsizliginden
kaynaklanan bir olgu oldugu diisiiniildiigiinde, yoksulluga ekonomi temelli bakis acgistyla
yaklasmak yerinde olmustur. Ancak kiiresellesme ve beraberinde getirdigi gelismelerle
doniisen diinyada, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel unsurlar zengin olan kesimi daha da
zenginlestirirken yoksullarin daha yoksullasmasina ya da bulunduklari durumdan bir adim ileri
gidememelerine neden olmaya baglamistir. Yani yoksullugun sadece ekonomik boyutunun
degil sosyal bir boyutunun da oldugu yaklasimi giiniimiizde kabul gérmeye baslamistir. Bu
nedenle yoksulluk iizerinde farkli tanimlamalar yapilmistir. Bunlar arasinda yaygin olarak
kullanilan iki tanim bulunmaktadir. Bunlardan ilki mutlak yoksulluk digeri ise goreli
yoksulluktur (Aktan ve Vural, 2002: 5).

Mutlak Yoksulluk: Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek
asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya
cikarilmasi, bireylerin yasamlarni siirdiirebilmeleri i¢cin gerekli olan minimum tiiketim
ithtiyaclarmin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Gliniimiize kadar gelen siiregte mutlak
yoksulluk tanimi yeterli goriilmemis ve eksikliklerini gidermek admna “goreli yoksulluk”
kavrami ortaya atilmistir (Ensari, 2010: 9).

Goreli yoksulluk: Bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda
olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve
harcamaya sahip olan birey veya hane halki géreli anlamda yoksul olarak tanimlanir (TUIK,
2018).

Yoksullugun boyut degistirmesiyle birlikte yoksullukla ilgili ortaya atilan 6nemli
kavramlardan birisi de “Kentsel Yoksulluk” kavramidir. Konunun da 6ziinii olusturan bu
kavrama ayr1 bir baglik altinda deginmek yerinde olacaktir.

3. Kentsel Yoksulluk Kavram

Tek bir nedenle agiklanmasi zor olan yoksullugun, diinya genelinde iilkelere gore farklilik
gosteren bircok nedeni vardir. Bu nedenleri genel olarak siralayacak olursak; gelir
dagilimindaki esitsizlikler, Sanayi Devrimi ile birlikte artan diinya niifusu ve demografik
unsurlar, igsizlik, savaglar, isttihdam, kamu hizmetlerinin miktar1 ve kalitesi, go¢ ve géce bagh
olarak kentteki niifus sayilarinin artisidir. Kentlere olan goglerle birlikte kirsalda bulunan
yoksulluk oranlar1 azalmaya baslamis, kirdan kente go¢ edip kent yasamina uyum
saglayamayanlar arasinda yoksulluk artmis ve bu da yeni bir yoksullugu, “kentsel yoksullugu”
ortaya ¢ikartmistir. (Oz ve Yildirimalp, 2009: 455).


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
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Kentsel yoksulluk, dar anlamda; “kent Ozelinde yasanan yoksulluk” olarak ifade
edilmektedir. Genis anlamda ise; niifusun kentlerde yasayan bir kesiminin, ¢esitli nedenlerle,
tarihsel ve cografik olarak belirlenmis asgari bir ge¢im standardini saglayabilecek yeterli
kaynaklara ve konuta ulasamamasi, barinma yoksullugu ile beraber davranissal ve toplumsal

iliskiler agisindan sorunlara yol agabilecek bir konumda olmasi durumunu anlatmaktadir.
(Kiigiik, 2014: 17)

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin son otuz yillik siirecinde ortaya c¢ikan kentsel
yoksullar, uzun dénem issizlik ile ekonomik dislanmaya maruz kalirken, politik denklemin
tamamen disia ¢ikma, sosyal grup ve aileden kopma sonucu siyasal ve sosyal dislanmaya
maruz kalma gibi sorunlarla karsilagsmislardir.

Yoksullugun boyut degistirerek sosyal unsurlart da i¢inde barindiran bir boyuta
doniismesine neden olan kentsel yoksulluk; bireysel olarak bir yoksulluk durumu yasarken,
kendilerinin yasam sartlarin1 iyilestirme c¢abalarin1 destekleyebilecek bilgi/beceri/sosyal
baglantiya sahip insanlarla bir arada olma sansin1 yitiren dezavantajli gruplarin bir siire sonra
yoksul olmayan kesim tarafindan sosyal diglanmaya maruz birakilmasiyla sonuglanmaktadir.

Kimlerin hangi kritere gore yoksul olarak kabul edileceginin ortaya konmasi, kentsel
yoksullarin analizinde oldukc¢a onemlidir. Kentsel yoksullarin analizinde ¢esitli unsurlar
kullanilmistir. Bunlar zaman, mekan ve davranis bi¢imini esas alan tanimlamalar seklinde
ortaya ¢cikmigslardir.

Yoksullugun zamana gore tanimlanmasinda, aile ve bireylerin uzun siireler yoksulluk
durumunda kalmis olmalar1 veri olarak alimmaktadir. Yoksulluk durumunun uzun siireler
devam etmesinden oOtiirli, bu yoksulluk bi¢imi, kalici yoksulluk (persistent poverty) olarak
adlandirilmaktadir. Mekéana gore tanimlanan yoksulluk bi¢iminde ise, yliksek issizlik ve kotii
barmmma kosullar1 igeren, mekéansal olarak kentin belli yerlerinde yogunlagsmasindan 6tiirti semt
yoksullugu (neighborhood poverty) adin1 da alan, getto yoksullugu s6z konusu edilmektedir.
Yoksullugun davranis bi¢imine gore tanimlanmasinda, is yasamina katilma ve etik konularda
toplumun genelinden farkli tutumlara sahip olan swnif-alti yoksullugu (underclass poverty)
anlatilmaktadir. Sinif-alt1 ve getto yoksular1 arasinda kavramsal bir ayrim olmakla beraber,
cogu kez, her iki kavram birbirinin yerine gecebilmektedir (Bicki, 2005: 111-112).

Tanimlardan da anlasilacagi gibi kentsel yoksullugun, davranigla ilgili boyutlarinin
vurgulandig1 baglamlarda sinif-alti yoksulluk kavrami; mekansal etmenin ve yapisal nedenlerin
on plana ¢ikarilldigi durumlarda getto yoksullugu kavramina bagvurulmaktadir. Bu baglamda,
kentsel yoksullar ifadesi yoksullugun mekan ve davranig boyutlarini birlikte kapsayan, yani
sinif alt1 ve getto yoksulluklarini i¢erisinde barindiran bir iist ¢erceve haline gelmektedir (Bigki,
2005; 114).

4. Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk, kiiresel bir sorun olarak, gelismis- az gelismis ayrimini gdzetmeksizin
evrensel boyutlara ulagsmistir. Yoksulluk sadece diinyanin azgelismis bolgelerinin yasadigi bir
sorun olmaktan ¢ikmis, gelismekte olan {ilkelerin ve hatta gelismis iilkelerin 6nemli bir sorunu
haline gelmistir.
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Bu boliimde belirli yillar araliginda diinyada ve Tiirkiye’deki yoksulluk oranlari alt
basliklar halinde verilecektir.

4.1. Diinyada Y oksulluk

Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik 2018 Raporu’na giiniimiizde diinya
niifusunun %350 sinin malvarligi, diinyanin en zengin 42 ailesinin malvarligina denk iken
diinyada en zengin 10 iilkenin geliri, en fakir 10 {ilkenin gelirinin 77 katidir. Her ne kadar diinya
genelinde yoksulluk giderek azaliyor denilse de bu durum diinyadaki yoksullugun boyutlarini
gozler Oniline sererken kiiresel bir adaletsizlik durumunu da ortaya ¢ikartmaktadir
(insamer.com). Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin {ilkelerden daha yavag biiylime oranina
sahip oldugu i¢in iilkeler arasindaki gelir ugurumu yani kiiresel adaletsizlik denilen olgu
giderek artmaktadir.

Diinya Bankas1 verilerine gore 2013 yilinda asir1 yoksulluk sinir1 olan 1,90 dolarin altinda
gelire sahip 768,5 milyon kisi bulunmaktadir. Bu say1 diinya niifusunun yiizde 10,7’sine denk
gelmektedir. 1989°da yiizde 42,2 olan diinyadaki asir1 yoksulluk orani yaklagik 30 yillik
donemde neredeyse ylizde 75 oraninda azalmistir. 2013 yil1 verilerine gore kiiresel yoksullugun
yiizde 50,7’sinin bulundugu Sahra Alt1 Afrika diinyanin en dezavantajli bolgesidir. Bu bolgeyi
yiizde 33,4 ile Giliney Asya, ylizde 9,3 ile Dogu Asya ve Pasifik izlemektedir. Diinyada en
yoksul ilk on iilke sirastyla Madagaskar, Kongo Cumhuriyeti, Burundi, Malavi, Mozambik,
Gine Bissau, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Zambiya ve Giiney Sudan’dir (Dama, 2017: 2-
3).

Diinyadaki yoksullarin %50°si ¢cocuklardan olusmaktadir. Bunlarin %44’ 14 yas ve alt1
cocuklardan olugmaktadir. Geri kalan kismin %80°1 kirsal bolgelerde yasamakta ve %65°1 tarim

sektorlinde calismaktadir. Bunun disinda %39’u 6rgiin egitime hi¢ katilmamistir (Dama, 2017:
3).

4.2. Tiirkiye’de Yoksulluk

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olmak iizere c¢ok sayida
uluslararast kurulusun yapmis oldugu yoksulluk caligmalarina bakildiginda iilkemizdeki
yoksullugun ne kadar ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir. UNDP tarafindan her yil
yayimlanmakta olan insani gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan
gostergelerini de dikkate alarak Insani Gelismislik Endeksi (IGE) ile lcen 2015 insani gelisme
raporuna gore, Tiirkiye, insani gelisme siralamasinda 0.767 puanla 188 iilke ve bolge arasinda
71. sirada yer almistir. Ayni siralamayr Venezuela (Bolivar Cumbhuriyeti) ile paylasmistir.
Baktigimiz zaman 1990-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin IGE degeri 0,576’dan 0,767’ye
yiikselmistir. Bu, toplamda %33,2°1ik bir artis anlamina gelmektedir (TR.UNDP, 2018).

Yoksulluk durumumuza bakacak olursak; Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ekonomik
duruma gore degiskenlik gostermistir. Ozellikle 1994, 1998- 1999 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler en fazla alt ve orta gelir gruplarini etkilemistir.

Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’de 2002°de giinliik 1,90$ altindaki yoksulluk
orani yiizde 1,7 iken 2011°de bu oran yiizde 0,3’e gerilemis ve burada sabitlenmistir. Yoksulluk
oraninin diisiiriilmesinde Tiirkiye’de iiretilen Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH) miktarinin
yiikselmesi ve sosyal koruma harcamalarindaki artig da etkili olmustur. 2002 yilinda 33.587
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milyon TL sosyal koruma harcamalarina aktarilirken 2015’te bu rakam 247.244 milyon TL
olmustur. Yoksullukla miicadelede sosyal koruma harcamalart ve GSYH igindeki oraninin
artirtlmasi en etkili sosyal politika araclaridir (Dama, 2017: 4)

Tiirkiye’de yillara gore yoksulluk oranlarma baktigimizda genel olarak bir diislisiin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yalnizca 2008-2009 yillar1 arasinda bir artis oldugu
gozlemlenmis, sonrasinda tekrardan yoksulluk oranlar1 onceki yillara nazaran azalmaya
baslamistir.

5. Canakkale’de Yoksulluk

Tiirkiye geneline bakildigt zaman Canakkale sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi en
yiiksek, yoksulluk orani az olan illerden birisidir. Bunun bir¢ok nedeni olabilir. Tarihi yapisi,
insanlarmin okuryazarlik durumu, 6grenci ve emekli sehri olmasi, egitim icin Canakkale’ye
gelen O6grencilerin mezun olduktan sonra burada kalarak nitelikli niifusu olusturmasi gibi
nedenler sayilabilir.

Bu boliimde tarihi ve cografi 6neme sahip Canakkale’nin giincel verilerden yararlanilarak
elde edilen niifus, yoksulluk, issizlik, gibi verilerin yer aldig: alt basliklar siralanmastir.

5.1. Canakkale ile Ilgili Genel Veriler

Canakkale niifusu 2019 yili verilerine gore 542.157'dir. Bu niifus, 272.097 erkek ve
270.060 kadindan olusmaktadir. Yilizde olarak ise: 950,19 erkek, %49,81 kadindir
(www.nufusu.com). Canakkale’de niifus itibariyle en kalabalik ilge Merkez ilgedir ve niifusu
175.032°dir (Canakkale Valiligi, 2018 TUIK Canakkale Niifus Istatistikleri).

2018 TUIK verilerine gére Canakkale’de okuma yazma bilenlerin oran1 %98.65’tir. Bu
oranla Tirkiye ortalamasinin (%96.97) lizerinde bir seyir izlerken, okuma yazma orani en
yiiksek olan ikinci ildir (www.deha20.com).

2016 TUIK verilerine gore Tiirkiye’de issizlik oran1 %10,9 iken; Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmas: (Tiirkiye IBBS)’'na gore Canakkale’yi de igine alan Balikesir-
Canakkale -TR22- bolgesinde bu oran %6,7’dir. Istihdam orani ise Tiirkiye genelinde %46,3
iken bolgede %45,30°dur (Sayilarla Canakkale, 2019: 11). Tiirkiye IBBS; niifus, cografya
bolgesel kalkinma planlari, temel istatistiki gostergeler ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi gibi faktorleri temel alan bir siniflandirmadir ve TR22 Balikesir- Canakkale bolgesi I1.
diizey bolge siniflandirmasinda agiklanan bir bolgedir (tr.wikipedia.org).

2017 TUIK verilerine gére TR22 Balikesir - Canakkale bolgesinde issizlik orani bir
onceki yila gore 0,7 puan gerileyerek %6’ya diismiistiir. Istihdamda ise %1,5’lik bir artis ile
%46,80’¢e yiikselmistir (Sayilarla Canakkale, 2019: 11).

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore Canakkale, Tiirkiye’deki iller arasinda 14.
sirada yer almaktadir (Sege, 2011: 50). Ayrica Canakkale, Tiirkiye’nin 6nemli 25 sanayi ilinden
birisidir.

5.2. insani Gelismislik Endeksine Gore Canakkale

Kalkinma, ekonomik ag¢idan biiyiimenin yani1 sira s6z konusu olan yerin refah seviyesi ve
yasam kalitesi ile de iligkilidir. Egitim, saglik, is imkanlari, gelir, ¢evresel etmenler vb.
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bilesenlerin kalkinma {izerinde etkisi bulunmaktadir. Bu yiizden, bir yerin gelismisligi
tartisilirken sadece ekonomik biiylime iizerinden ilerlemek yeterli olmamaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi bu anlamda {iilkelerin gelismislik seviyelerini 6lgmek iizere bir
arag gelistirmistir. Insani Gelisme Endeksi (IGE), kalkinmay1 dlgmek iizere her biri alt endeks
olarak &lgiilen ii¢ bilesenden olusmaktadir. Bunlar; Saglik, egitim, gelirdir (Ozpinar ve
Koyuncu, 2016: 1).

Insani Gelismislik Endeksine gore dort grupta insani gelismislik degerleri siralanmustir.
Buna gore;

0,336-0,523 aras1 deger diisiik insani gelismeyi,

0,523-0,667 aras1 deger orta insani gelismeyi,

0,667-0,789 aras1 deger yiiksek insani gelismeyi ve

0,789-0,943 aras1 deger ise ¢ok yiiksek insani gelismeyi gostermektedir.

Tiirkiye’de diisiik insani gelisme ve ¢ok yiiksek insani gelisme degerine sahip iller
bulunmamakla birlikte; orta insani gelisme degerine sahip 19 il ve yiiksek insani gelisme
degerine sahip 62 ilimiz bulunmaktadir. Canakkale 0,730 yiiksek insani gelisme degerine sahip
62 ilden birisidir (Ozpmar ve Koyuncu, 2016: 3).

5.3. Canakkale’de Genel Olarak Yoksulluk

Canakkale’nin yoksulluk oranlar1 ile ilgili yapilan bir caligmada, Canakkale’nin
yoksulluk oranlariin tespitinde iki yontem kullanilmistir. Bunlardan birisi Prizma Ydntemi
kullanilarak hesaplanan yontem, digeri ise Kisi Bas1 Giinliik 2,15 ve 4.3$ alt1 gelir baz alinarak
hesaplanan yontemdir.

Prizma Yontemi kullanilarak yapilan calismada, yerlesim birimi, hanede yasayan kisi
sayisinin 5’in iizerinde ya da altinda olmasi durumu, arag sahipligi, bulasik makinesi sahipligi,
kirmiz et tiiketim siklig1, hane digindan satin alinan tath tiiketimi siklig1 gibi temel degiskenler
kullanilarak birden fazla faktor iizerinden bir yoksulluk hesaplamasi yapilmaktadir. Yoksulluk
skorlar1 olusturularak, en yoksul, orta yoksul gibi siniflandirmalar yapilmaktadir.

Tablo 1: Prizma Yontemine Gore Y oksulluk Yizdeleri

Yoksulluk Skoru Yiizde
1- En yoksul % 2.0

2 1!/u S(’I

3 % 8.2

4 % 17.4

5 % 22.0

[} % 20.7

7 % 13.4

8- Yoksul degil % 10.8
TOPLAM % 100

Kaynak: Timurcin Cigdem (2010), “Yoksullukla Miicadele I¢in Katilimci Stratejik Planlama Canakkale Ornegi”
Yiiksek Lisans Tezi s.45.

Tablo 1’e bakildiginda Canakkale’de en yoksul kesimin %2’lik bir kesimi olusturdugu,
genel olarak yoksul olan kesimin ise %16’ya yakin bir oranda oldugu sdylenebilir. Yine tabloya
bakildig1 zaman yaklasik %11’lik bir kesimin zengin oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz.
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Kisi Bas1 Giinliik 2,15 ve 4.3$ alt1 gelir temel alinarak hesaplama yapilan yontemde ise
harcama yerine gelir lizerinden bir hesaplama yapilmistir. Haneye giren toplam aylik gelir,
hanedeki kisi sayisina ve ayin toplam giinleri sayisina boliinmiistiir. Satin alma giicii paritesinin
de hesaplamaya dahil edildigi bu yonteme gore, Canakkale’de kisi basi giinliik 2.15 ve 4. 3$
alt1 gelirle yasayanlarin oranlar1 hesaplanmustir.

Canakkale’de giinliik olarak 2.15$ alt1 gelirle yasayan % 1.6’lik giinliik 4.3$ alt1 gelirle
yasayan %8’lik bir kesim bulunmaktadir. Canakkale’de 4.3$ alt1 giinliik gelirle yasayanlarin
cok biiyiik bir boliimiiniin (%85) yakacak ve yiyecek ihtiyaclari i¢in gelirlerinin yetersiz kaldig1
gbzlemlenmistir (Timurgin, 2010: 45-46).

Yapilan yoksulluk analizleri, Canakkale’de farkli hesaplamalara gore yaklasik % 8- 10
civarinda olduk¢a yoksul bir niifusun barindigimni gostermektedir. Bu kisilerin, en temel
ihtiyaclar olan yiyecek, yakacak, giyecek gibi unsurlara erismekte biiyiik sikinti yasadiklar
anlagilmaktadir. En yoksul kesimin neredeyse tamaminin egitim ve saglik hizmetlerini
karsilayabilecek durumlar yoktur.

5.4. Canakkale’de Yoksullugun Mahallelere Dagilim

Yedi merkez mahallesi (Barbaros Mahallesi, Cevatpasa Mahallesi, Ismetpasa Mahallesi,
Esenler Mahallesi, Fevzipasa Mahallesi, Kemalpasa Mahallesi, Namik Kemal Mahallesi)
bulunan Canakkale’de yoksullugun mahallelere dagilimi yine prizma yontemi ve kisi basi
giinlik gelir yontemi kullanilarak hesaplanmistir. Prizma yontemi kullanilarak yapilan
hesaplamaya gore en diisiik prizma skorunu 3.64 ortalama ile Fevzipasa Mahallesi almistir.
Yani yoksullugu en fazla olan mahalle Fevzipasa Mahallesi’dir. Kentin kuzeyinde kalan
Cevatpasa Mahallesi ise en yiiksek prizma skoru 6.62 ile yoksullugu en az mahalledir.

Kisi bas1 giinliik 4.3$ alt1 gelir hesaplamasina gore yine Fevzipasa Mahallesi yoksullugu
en fazla olan hatta yoksullugun mekansal olarak yogunlastig1 bolgedir. Bu yoksul mahallede
%86°1ik bir kesimin yiyecek ihtiyacini karsilamada sikint1 yasadig: bilinmektedir (Timurgin,
2010: 51).

TESEV’in 2007 yilinda yapmis oldugu Diinya Bankasi fonlu calisma kapsaminda,
Canakkale ilinin TUIK 2000 verileri kullanilarak mahalle &lceginde haritalandiriimasi
gerceklestirilmistir. Konut disinda tuvaleti olan hanelerin oran1 Fevzipasa Mahallesi’nde en
yiiksektir. Igsizlik oraninim en yiiksek oldugu mahallede Fevzipasa mahallesidir. Okuma yazma
bilenlerin oraninin en diisiik oldugu nokta ise yine ayn1 mahalledir.

6. Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plam1 ve Stratejik Planlarinda
Yoksulluk

Ulkemizde, halka en yakin ydnetim birimlerinden birisi olan belediyelere, Belediye
Kanunu’nun 41. maddesiyle stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Bu kanuna gore
Belediye baskani stratejik plani hazirlayip belediye meclisine sunacak ve meclis bu plam
gorlisiip kabul edecektir. Belediye baskaninin kabul edilen stratejik plana gore belediyeyi
yonetme zorunlulugu da kanundaki hiikiimlerden birisidir.

Stratejik planlar; planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut
is programlarina dayandirma, uygulamayi etkili bir bicimde izleme ve degerlendirme ile kamu
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kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli bigimde kullanma, hesap verebilirlik ve mali
saydamlik saglamaya yonelik temel bir ara¢ olarak kullanilmaktadirlar (Songiir, 2015: 56). Bu
baglamda belediyelerin hazirlamis olduklar1 planlarda bir takim politikalar, projeler ve
programlar belirlenmektedir. Bunlarin uygulanabilir olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Belediyeler stratejik planlarin yani sira planlarin; plandan eyleme boyutunu olusturan,
stratejik plana benzer hedefleri igeren, farkli calisma gruplar1 olusturularak her sorunun
¢Ozlimiine yonelik faaliyet alanlarinin belirlendigi bir Kent Eylem Plan1 hazirladiklar
bilinmektedir ve Canakkale’de bu plani hazirlayan kentlerden birisidir.

Calismanin bu boliimiinde Canakkale’de katilimer bir anlayisla hazirlanan Kent Eylem
Plan1 ve Stratejik Planlarda yoksullukla miicadele icin belirlenen politika ve hedefler
incelemistir.

6.1. Canakkale Kent Eylem Plani’nda Yoksulluk

Canakkale Kent Eylem Plani, ilk defa Ekim 2005'te Yerel Giindem 21 biinyesinde
giindeme gelmistir. Haziran 2006°da Cevre ve Altyapi, Ekonomi, Toplumsal —Kiiltiirel Calisma
Gruplarinin olusturulmasi1 ile hazirlanmasina fiilen baslanmistir. Plan 2008 yilinda
uygulanmaya baglanmistir.

Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plan1 2009’a gore planin temel amaci; Kentteki ¢gevre
ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, Canakkalelilerin
bireysel ve toplumsal gelismelerinin en az kaynak kullanarak en kisa zamanda
gerceklestirilmesidir (Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plani, 2009: 8).

Canakkale Kent Eylem Planlama siirecinin temel ilkeleri su sekildedir;

e Yerel hizmet kullanicilarinin istek, deger ve ideallerini yansitmasi,

¢ Dogal kaynaklarin ve doganin tasima kapasitesinin dikkate alinmasi,

e Teknik degerlendirmelerin ve katilimci konu analizlerinin birlikte kullanilmast,
¢ Ekonomik, toplumsal ve ekolojik gelisme siireclerinin dengelenmesi,

e Kusaklar i¢i ve arasi adaletin saglanmasidir (Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plani,
2009: 5).

Canakkale Kent Eylem Plan1 dort caligma alanindan olusmaktadir. Bunlar;

e Toplumsal Calisma Alani,

e Altyap1 ve Cevre Caligma Alani,

e Ekonomi Calisma Alani ve

¢ Genel Kamu Hizmetleridir (Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plani, 2009: 6).

Yoksullukla miicadele i¢cin Ekonomi Calisma Grubu’nun altinda ayr1 bir eylem plani
gelistirilmistir. Amag, yoksullugun ve yoksunlugun azaltilmasi, hafifletilmesi ile insani
gelismenin artirilmasidir.

Belirlenen temel politikalar ise su sekildedir;
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¢ Kentsel gelismede yeni yoksulluk ve yoksunluklarin olusmasini engellemeye 6ncelik
vermek,

¢ Yoksullukla miicadele program ve projelerinde kullanilmak {iizere finansman
kaynaklar1 olusturmak,

¢ Yoksullukla miicadele ¢aligsmalarini yoksullar ile birlikte tasarlamak ve uygulamak,

¢ Yoksullarin temel ihtiyaglarini karsilama maliyetlerini diisiirmek,

¢ Yoksullarin acil ve zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamaktir (Canakkale Belediyesi Kent
Eylem Plani, 2009: 16).

6.2.2006-2010 Stratejik Plani’nda Yoksullukla Miicadele

Stratejik plan, yaglilara, kadinlara, cocuklara, engellilere, toplumsal yasamdan
dislanmiglara yonelik belirlenen faaliyetler agisindan taranmis ve asagidaki konulara 2006-
2010 Canakkale Stratejik Plan’inda yer verildigi goriilmiistiir. Bu projelere yoksulluk ve sosyal
dislanmaya yonelik gostergelerde icermektedir.

2006-2010 Stratejik Plani incelendiginde yoksulluk ve sosyal dislanma gostergeleri
arasindan iki gostergede planlanan ve uygulanan projenin Fevzipasa Mahallesi’ni kapsadigi
goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, igsizlik ve isgiiciine katilamama gostergesidir. Bunun ¢6ziimiine
yonelik proje ise “Bolgenin 1§ giicii piyasasina uygun meslek ve beceri kazandirma kurslar1”
dir. Bu baglamda uygulanan proje ile Fevzipasa ve Atatiirk Mahallelerinde yasayanlara
belediyede istihdam olanaklar1 saglanmaya ¢alisiimistir.

Bir diger gosterge ise sagliksiz yasam kosullaridir. Bu baglamda altyapi ve konut
kalitesinin arttirilmasi igin;

¢2010 yili sonuna kadar kentsel icme suyu kalitesinin arttirilmast i¢in igme suyu
sistemlerinin teknolojik olarak yapilandirilmasi saglanacaktir.

e Kanalizasyonu bulunmayan bolgeler belirlenecektir.

e Fevzi Pasa Mahallesi 6zel amagli Kurumsal Imar Plam Kentsel Déniisiim Projesi
hayata gecirilecektir.

Buna yonelik uygulanan projeler;
Kent genelinde 4.500 m kanalizasyon sebeke hatti dosenmesi, Belediye-Universite

isbirligiyle Fevzi Pasa Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi’nin ¢alismalarinin baslatilmasidir
(Canakkale Belediyesi Stratejik Plan, 2006-2010: 74).

Stratejik Plan incelendiginde yoksullukla miicadele i¢in hedeflenen stratejilerin planin
kapsadig1 donemlerde, uygulamalarinda sikinti oldugu, verimlilik elde edilemedigi, drnegin
Fevzipasa Mahallesi’nin giiniimiizde dahi altyap1 sorunlarinin devam ettigini sdylenebilir.

6.3. 2010-2014 Stratejik Plani’nda Yoksullukla Miicadele
Bu planda yoksulluga yonelik olarak stratejik amag ve hedef belirlenmistir. Buna gore;
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Stratejik Amag¢: Yoksullugu kurumsallagtirmadan ve dogal yasam big¢imi haline
getirmeden, kisilerin haklarina saygili sekilde toplumsal dayanisma ve katilim temelinde kent
kaynaklarmin yoksullugu 6nleyici, azaltict ve hafifletici sekilde kullanilmasini saglamak.

Stratejik Hedef: Insanlik onurunu, kent genelinde temel gereksinimleri karsilayacak
sosyal hizmetlerin dogru hedef kitleye ulasmasi saglanacaktir.

Bu stratejik amag ve hedefler dogrultusunda bir takim stratejiler belirlenmistir. Bunlar;

¢ Kent genelinde yoksulluk ve yoksunluk tanimlarinin yapilmasi,

¢ Yoksullukla miicadele kapsaminda insanlik onur ve haklarinin korunmasi,

¢ Kent genelinde toplumsal dayanigsmanin goriiniirliigiiniin saglanmast,

¢ Yoksullukla miicadele kapsaminda kamu, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve kentler
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi,

¢ Yoksullukla miicadelede giinliikk degil uzun donemli c¢oziimlerin {iretilmesinde
birliktelik,

eKent kaynaklarinin kullanilmasinda yoksul kesimlerin pozitif ayrimciliga
ugratilmasinin saglanmasi,

¢ Dezavantajli kesimlerin toplumsal ve insani gelisme olanaklarinin arttirilmast,

e Mahalleler diizeyinde az gelismis bolgelerin kent sel ve toplumsal kalkinmasinin
onceliklendirilmesidir.

Bu stratejiler disinda faaliyet ve proje programi olusturulmustur. Bu programa gore;

e Kentsel yoksulluk haritas,

¢ Sosyal Market

¢ Yardim Programlari

e Girisimci Destekleme Programlari

e istihdam ve meslek kazandirma programlari

¢ Gece kondu 6nleme projesi

e Dar gelirlilere konut projesi gibi faaliyet ve projeler belirlenmistir.

Bunlardan sadece bir kag1 uygulanabilmistir. Ornegin, kentsel yoksulluk haritas: bu plan
doneminde degil bir sonraki plan doneminde hazirlanabilmistir (Canakkale Belediyesi Stratejik
Plan, 2010-2014: 45).

6.4. 2015-2019 Stratejik Plani’nda Yoksullukla Miicadele

Bu planda cesitli nedenlerle belirli gelir giivencesine sahip olmayan aile ve vatandaslara
yagsamlarini siirdiirebilecek sosyal yardimlarin yapilmasi bir kamu gorevi olarak sayilmustir.
Diger planlardan ayrildigi en temel nokta budur.

Bu plan déneminde sosyal yardimlar1 daha organize ve insan onuruna yakisir bir sekilde
yiiriitmek temel hedeflerdendir. Bugiine kadar kentte yoksulluk konusunda sistemli bir ¢alisma
yapilmadigi belirtilmis, bu plan doneminde detayli bir ¢alisma ile kentin yoksulluk haritasi
cikartilmasi hedeflenmis ve 6zel ortaklikla bu harita ¢ikartilmistir. Bunun yani sira sosyal
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yardimlar, meslek edindirme kurslar1 ve yasam standartlarin1 gelistirecek calisma bunlarin
disinda;

eYerel planlanmasi, kullanimi ve degerlendirilmesinde yoksun ve yoksulluk
durumunda bulunan kentlilerin aktif olarak yer almalarina yonelik katilimc1 modelleri
gelistirmek,

e Yoksulluk ve yoksunlugun yasam kalitesi iizerine olumsuz etkilerini giderici
programlari insanlik onurunu koruyarak gelistirmek,

e Mahalle sosyal yasam evleri ile mahalle sakinlerinin iletisimlerini giiclendirerek,

kisisel gelisimlerine katki saglamak gibi stratejiler bulunmaktadir (Canakkale
Belediyesi Stratejik Plan, 2015-2019: 61-62).

Planda Sosyal Yardim Konularinda Hedeflenip Gergeklestirilen Projeler

Yoksulluk/Gelismislik Haritasi: Canakkale Belediyesi’nin 6zel ortaklikla hazirlamis
oldugu bir haritadir. Kentteki yoksulluk ve yoksunluk durumunun 6lgtimleri yapilarak sosyal
yardim programlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi buna baglik olarak da yoksulluk
dongiisiiniin kirilmas1 hedeflenmistir (www.canakkale.bel.tr).

Sosyal Market: Yardimlagma ve dayanigmay1 arttirmak, yoksullugun azalmasi, israfin
onlenmesi, toplumsal baris ve hosgoriiyii arttirmak adina gelistirilen Sosyal Market Projesi bir
toplumsal doniistim projesidir.

Kent igerisinde ihtiyacindan fazla, kullanilmis fakat kullanilabilir nitelikte olan veya
kullanilmamis ayni yardima elverisli esyalara sahip kisilerden bu egyalarin toplanmasi,
kullanilabilir hale getirilmesi ve kent igerisindeki ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi amacini
tagimaktadir (www.canakkale.bel.tr).

Kart 17 (Halk Kart Uygulamasy): Sosyal Belediyecilik anlayisi ile yoksulluk igerisinde
olup temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan ve yasamlarini en diislik seviyede dahi siirdlirmekte
giicliik ceken kisilere ve ailelere yonelik aylik olarak gida aligverislerine destek vermek amagh
uygulanan projedir (www.canakkale.bel.tr).

Dus ve Camagir Merkezi: Canakkale Belediyesi'nin sosyal kapsamli hizmetlerinden biri
olan Dus ve Camasir Merkezi basta 6grenciler olmak iizere, giindelik yasamlarinda dus alma
ve c¢amasir yikama olanagi bulamayan kentlilere yonelik hazirlanan hizmettir
(www.canakkale.bel.tr).

Canakkale’de bu planla birlikte yoksullukla miicadelede sosyal belediyecilik
uygulamalarina daha c¢ok yer verildigini yoksullukla miicadelenin sistemlestirilmesi i¢in
adimlar atildigin1 soyleyebiliriz.

7. Fevzipasa Mahallesi Ornegi

Canakkale’nin yoksulluk oranlar1 en az olan illerimizden birisi oldugu sdylenmisti.
Ancak buna ragmen Canakkale’nin kendi igerisinde yoksullugun mekansal olarak yogunlastig
kesimler bulunmaktadir. Canakkale’de yoksullugun mahallelere dagilimlarina baktigimiz
zaman yoksullugun mekansal olarak en ¢ok yogunlastigi yerin Fevzipasa Mahallesi oldugu
sOylenebilir.
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Canakkale Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda Fevzipasa
Mahallesi’nin yoksulluk durumuyla ilgili elde edilen veriler su sekildedir;

e Giincel verilere gore Fevzipasa Mahallesi niifusu: 2134
¢ Yoksul kisi sayist: 1028/ Orani: %48,2

¢ En yoksul kesim: 771 kisi

¢ Yoksulluk agiginin iizerindeki kesim: 257 kisi

e Risk grubu: 201 kisi

e Risk grubu tlizerindeki kisi sayist: 905 kisi

Bu veriler Canakkale Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Planmi igin 6zel ortaklikla
hazirlamis oldugu Y oksulluk/Gelismislik Haritas1 verileridir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, 2012 yilinda Canakkale Kent Konseyi’nce
desteklenen ve Arzu Bagaran Uysal, Gokger Okumus ve ipek Sakarya tarafindan hazirlanan
“Bir Mahalleyi Anlamak” isimli ¢alismadan veriler aktarilarak Fevzipasa Mahallesi’nin
yoksulluk durumu incelenecektir.

7.1. Fevzipasa Mahallesi’nin Tarihcesi

Fevzipasa Mahallesi, Saricay'in Canakkale Bogazina dokiildiigii, aliivyon alanda yer
almaktadir. Mahalle, Istanbul'un fethinden kisa bir siire sonra bogazlarin korunmasi amaciyla
1462 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirilan, Cimenlik Kalesinin yaninda
kurulmustur.

Fevzipasali Romanlar, atalarinin Cimenlik Kalesi'nin yapiminda calistiklarin1 ve Fatih
Sultan Mehmet'in izniyle buraya yerlestiklerini sdylemektedirler. Osmanli Imparatorlugu
doneminde Ozellikle Balkanlarda Romanlarin kale yapiminda ¢alistiklar1 ve daha sonra da
kalenin diizenli bakim ve onarimi gorevini tistlendikleri bilgisi bu olasilig1 giiclendirmektedir.

Fevzipasali Romanlarin kente ne zaman yerlestiklerine dair yazili bir bilgiye
ulagilamamis olmakla birlikte, Romanlarin kentin ilk sakinleri oldugu konusunda kentte bir
goriis birligi bulunmaktadir.

Osmanli doneminde derilerin tabakhanelerde boyanmasinda kullanilan mese palamudu,
bugiin Fevzipasa Mahallesi sinirlarinda bulunan Palamut depolarinda (Yahudi depolari olarak
da adlandirilmaktadir) toplanarak, Saricay araciligi ile bogazda bekleyen gemilere
nakledilmekteydi. Romanlarin, mese palamudunun nakliyesi olmak iizere kentin her tiirlii
tasima islerinde, sandalcilik, at arabaciligi ve hamallik yaparak c¢alistiklar1 bilinmektedir.
Ayrica nalbantlik, sepetcilik, demircilik gibi el zanaatlarina dayali sektorlerde de calismiglardir.
Eskiden her evde temizlik, yemek, cocuk bakimi gibi isler i¢in mutlaka bir Roman kadinin
istihdam edildigi halen bircok Canakkalelinin hatiralarindadir (Uysal vd. 2012: 7).

7.2. Fevzipasa Mahallesi’nin Demografik Yapisi

471 hanede toplam 1332 kisi yasamaktadir. Bunlarin 706’s1 kadin, 626’s1 erkektir. 15-64
yas arasi aktif calisabilir erkek niifusu, toplulugun % 69'unu olusturmaktadir. Hane halki
blyiikligli ortalama 2.8 kisi/hanedir. Fevzipasa Mahallesi kentte ortalama hane halki
bliytikligl en yiiksek olan mahalledir. Hem kadin hem de erkeklerde evlilik yasinin ¢ok geng



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi:1, Bahar 2020, ISSN: 2687-6124
Gizem Buket Yildizak, Kentsel Yoksulluk: Canakkale Orneginde Fevzipasa Mahallesi

olmasi nedeniyle, cocuklar ergen denebilecek yasta evden ayrilmaktadir. Bu durumun hane
halki biiytikliigiint etkilemektedir. Tespitler, 207 kadinin 53'{iniin 18 yasina gelmeden ilk
cocugunu dogurdugunu gostermektedir. Evlenme yasi kadinlarda 13'e kadar diisebilmektedir.
Hane halklari ile yapilan gorligmelerde, mahallede yasayanlarin 6nemli bir kisminin (%81)
Fevzipasa dogumlu olduklar1 tespit edilmistir. Mahallede hareketliligin —ev degistirme,
disaridan mabhalleye tasinma- olmadigi goriilmektedir. Goriismecilerin %48'inin 50 yildan
fazladir ayn1 evde oturduklari, %8'inin ise 25 yildir ayn1 evde oturduklar tespit edilmistir.

Aktarilan verilere gére mahallede ¢ocuk evliliklerin sayisinin fazla oldugu ve mahalle
sakinlerinin bulunduklart mahalleye duygusal bir baghliklarinin oldugu ¢ikariminda
bulunabiliriz.

7.3. Fevzipasa Mahallesi’nin Gelir, Issizlik Oranlari ve Sosyal Giivence Durumu

471 hanenin yalnizca %31'inde aile reisi diizenli bir gelire sahiptir. Geliri diizenli
olmayan, enformel sektdrlerde calisan aile reisi orani ise %26'dir.

Issiz veya diizenli bir geliri olmayan aile sayis1 oran1 %69'a ulagmaktadir. Diizenli geliri
olsun ya da olmasin ¢alisan erkeklerin tiimii boyaci, seyyar satici, hamal, miizisyen ve garson
olarak ¢aligmaktadirlar. Mahallede, kamuda calisan memur ve is¢i yok denecek kadar azdir.

Kadinlar ¢alisma hayatinda yer almamaktadirlar. 433 kadinin %96's1 ev hanimidir.
Calisan ¢ok az sayidaki kadin ise enformel sektdrlerde -temizlikei, seyyar satici gibi- sigortasiz
olarak ¢alismaktadir.

Fevzipasa Mahallesi’nde aileler biiyiik oranda devletin ve yerel yonetimin yoksullara
yonelik yaptiklar1 yiyecek ve yakacak yardimlarindan faydalanmaktadirlar.

o471 ailenin, 180'ninde (%38) yoksullara saglik hizmetinden {icretsiz yararlanma
olanagi sunan yegi/ kart bulunmaktadir.

¢ 471 hanenin 49'unda (yaklasik %10) engelli birey bulunmaktadir.

e Astim, bronsit gibi solunum yollar1 hastaliklar1 cok yaygindir. (Uysal vd., 2012: 38)

Aktarilan verilere gore issiz veya diizenli gelire sahip olmayan aile oraninin oldukga fazla
oldugu, kadinlarin ¢aligma hayatinda aktif olarak yer almadiklar1 ve eslerine bagimli bir hayat
yasadiklar1 ve bu durumun aile hayatina olumsuz yansidigr sonucuna varabiliriz. Soyle ki;
sosyo-kiiltiirel diizeyi ne olursa olsun giiniimiiz Tiirkiye’sinde hemen her anne ¢ocugunun
kiiciik yasta evlenmesi yerine okumasini tercih eder ancak ekonomik yetersizlik ve es baskisi
gibi nedenlerden dolay1 bunu ¢ogu zaman saglayamaz. Bu mahallede i¢in de ekonomik giicii
olmayan kadinlarin ¢ocuklar1 {izerinde s6z hakki olmadig1 ve 6zellikle kiz ¢ocuklarin ¢ok kiigiik
yasta evlenmelerine ve erkek ¢ocuklarinin okuldan alinip bir iste ¢alistirilmasina g6z yummak
zorunda kaldiklar1 yorumunda bulunabilir.

7.4. Fevzipasa Mahallesi’nde Egitim Durumu

Yapilan aragtirmada, hane halkindaki tiim bireylere egitim durumu sorulmustur. Erkekler
biiyiik oranda ilkokul mezunu (%53) veya okur-yazardir (%10). Ancak ilkokul diplomasina
sahip olanlar da dahil olmak iizere islevsel okur-yazar olup olmadiklar: tartismalidir. Erkekler
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arasinda liseyi bitirme orani ise ¢ok diisiiktiir, hane halkindaki yetigkin erkeklerin % 6,51 liseyi
bitirmistir.

471 hanede yapilan tespitler sonucunda, hane reisinin esi ya da hane reisi konumunda
olan yagslar1 14 ile 95 arasinda degisen 439 kadinin egitim durumu degerlendirildiginde, biiytlik

oranda ilkokul mezunu olduklar1 (%45,1) ya da okuma yazma bilmedikleri (%26,9)
goriilmektedir. Yetiskin kadinlarin yalnizca %3'0 liseyi bitirmistir

Mahalledeki egitim durumuna baktigimiz zaman okuma oranlarinin oldukga diisiik
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu oranlar sadece Canakkale’nin degil genel olarak Tiirkiye
ortalamasinin da oldukca gerisindedir.

7.5. Mahallelinin Kentsel Hizmetlere Erisim Durumu

Fevzipasa Mahallesi Canakkale kent merkezinde yer almaktadir. Mahalle igerisinde 1
adet saglik ocagi bulunmasina karsin hig ilkogretim okulu bulunmamaktadir. Ancak en yakin
ilkdgretim okulu mahalle merkezinden yaklasik 600 m uzakliktadir. Bu da erisilebilir bir
mesafede oldugunu gostermektedir. Toplu tagima sistemi duraklarina olan uzaklik ise ortalama
500 m'dir (Uysal vd. 2012: 39). Eski Devlet Hastanesi’ne kolay ulagim saglanirken, Yeni Devlet
Hastanesi uzakta oldugu icin ulasim otobiislerle saglanacak bu durum maddi durumu yetersiz
aileler i¢in maddi bir kiilfet olusturacaktir. Canakkale merkez kiigiik bir yerlesimdir ve
neredeyse her yer yiirime mesafesindedir. Bu nedenle belediye tarafindan verilecek kentsel
hizmetlere erisimin ¢cok zor ve maliyetli olmayacagini sdylemek miimkiindiir.

7.6. Mahalle Halki ile Yapilan Goriismeler

Arastirmada derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak 40 kisiye (17 kadin ve 23 erkek)
asagidaki sorular sorulmustur. Goriismecilerin 21" yetigskin, 19'u ise okul ¢aginda olan ve
yaslar1 10 ile 19 arasinda degisen ¢ocuk ve genglerdir.

Mahalleden Memnun Olma

Goriigsme sirasinda, "Bu mahallede yasamaktan memnun musunuz?"”, "Oturdugunuz
sokaktan/evden memnun musunuz?" sorularina ilk anda cevap "evet" olmustur. Bu durum
mahallelinin evlerini kaybetme endisesi karsisinda bir refleks cevap olarak yorumlanabilir.
Mahallede hem fiziksel hem de sosyoekonomik kosullarin diger kisimlara gére daha kotii
oldugu i¢ kisimlarda (Kuyu Sokaklarda) oturanlar, yasadiklar1 kotii kosullara ragmen bu soruya
Ozetle "evet memnunuz ve evsiz kalmak istemiyoruz” seklinde cevaplamiglardir. Bu bolgede
oturanlara gore evlerin iyilestirilmesi, onarilmasi gerekmektedir ancak bu "yerinde
giizellestirme" seklinde olmalidir. Mahalle sakinlerine gore Saricay ve Canakkale Bogazinin
kesistigi bu alan kentin en giizel manzarasina sahip yeridir ve burada oturmayi herkes ister.

Issizlik Sorunu

Mahallede kadin-erkek, genc¢-yashi herkesin hem fikir oldugu ortak sorun
igsizliktir. Mabhalleli, mahallenin sorunlarini ¢ézmek icin Once issizlige bir care
bulunmasi gerektigini dile getirmektedir. Mahallede diizenli gelire sahip olmayan aile
orani %70lere ulasmaktadir. Calisan kadin sayis1 yok denecek kadar azdir (ev hanimi
orani %96). Mahalleli igsizligi bir kader gibi algilamaktadir. (Uysal vd. 2012: 45).
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Okulu Birakma Sorunu

Mabhallede ilkogretim ¢aginda okulu birakma ¢ok yaygindir. Liseye giden ve bitiren geng
sayisinin ¢ok az oldugu tespit edilmistir. Okulu birakma nedeninin 6ncelikle ekonomi nedenli
oldugu, egitim masraflarinin karsilanamamasi nedeniyle ¢ocuklarin okuldan alindiklar1 ifade
edilmektedir. Iki ¢ocugu da ilkdgretimde okuyan bir anne "...okul masraflar: bizi zorluyor.
Etiitler parali ve ekonomik olarak yetisemiyoruz. Devlet okulu ozel okul gibi oldu. Okul
kitaplari, malzemeleri ¢cok pahali. Kitaplar: olmadig i¢in miidiir kizimi siniftan ¢ikartmus. Milli
Egitim'e gittim, masraflart karsilayamadigimizi soyledim..." diyerek ¢ocuklarini okutmak i¢in

caba sarf ettigini ifade etmektedir.

Yine ekonomik nedenlere bagli olarak, erkek ¢cocuklarin ailenin ge¢imine katki saglamak
zorunda kalmalari, okulu birakma nedenlerinin basinda gelmektedir.Kiz ¢ocuklarinda okulu
birakma orani, ilkogretimden sonra okumama orani erkek ¢ocuklarina gore daha fazladir. Zaten
evlenecek olan kiz ¢ocuklari icin egitim gereksiz bir masraf olarak goriilmektedir.Diger yandan
cocuklart okumaya tesvik eden bir aile ortaminin olmamasi, yakin ¢evrelerinde olumlu rol
modeller olmamasinin da okulu birakmada 6nemli etkenler oldugu sdylenebilir. (Uysal vd.
2012: 46)

Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak sadece yerel giiglerin degil merkezi giiclerinde
mabhallede hatta bu tiir mahallelerde egitimi desteklemek icin projeler iiretmesi gerekmektedir.

Sosyal Diglanma Sorunu

Yetigkin kadin ve erkekler, o6zellikle resmi kurumlarda, Roman olduklar1 icin
dislandiklarini hatta niifus ciizdaninda Fevzipasa dogumlu olarak yazilmasinin bastan dnyargi
olusturdugunu diisiinmektedirler. 37 yasindaki bir erkek "...hangi kuruma gitsek Fevzipasa
Mahallesi'nden geldik deyince bizi kurumun kapisindan igeri sokmuyorlar..." demektedir.
Saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklari, gerektiginde doktorun ilgisini ¢ekmek icin
"kavga" ettiklerini dile getirmektedirler.

Bunlarin disinda yoneltilen sorulara verilen cevaplarda; Fevzipasa Mahallaesi’nde oturan
insanlarin ise alinmadigi, onlara Onyargi ile yaklasildigi, sokaklar ve kirli oldugu i¢in
dislanmalarina neden oldugu ya da okumak i¢in bagka sehirlere giden genclerin bir daha buraya
donmek istememesi gibi sikayetler dile getirilmistir. Bunun ¢dziimiine yonelik olarak, Roman
kimligiyle yasayan mahalle sakinlerinin toplumla kaynastirilabilmesi i¢in firsatlar yaratilmasi
gerekmektedir. Ne kadar dislanirlarsa, bu dislanmislik hissiyle kentte daha hir¢in davranislarda
bulunabilecek, onlarda mahalle disindan gelen insanlara 6nyargi ile yaklasip farkli davranislar
sergileyeceklerdir. Mahallenin diginda, Roman kimligini saklamanin ve okuduktan sonra
mahalleye donmemenin Romanlarca olagan ya da normal goriildiigilinii sodylemek miimkiindjir.
Bu nedenle kazanim noktasinda politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

7.7. Kentsel lyilestirme Projesi Icin Coziim Onerisi: “Temel Stratejilerin
Belirlenmesi”

Fevzipasa Mahallesinde, barinma, issizlik, nitelikli ve diizenli islere erisememe, sosyal
giivenceden yoksunluk, diisiik nitelikli konut sorunu, yetersiz kentsel altyapi, nitelikli egitim
hizmetine erisememe gibi ciddi sorunlar yasanmaktadir.
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Mabhallelinin sosyo-ekonomik yasama katilmasi, kentsel hizmetlere erisimi ve yapabilir
hale gelebilmesi i¢in kentsel iyilestirme projesi ayn1 zamanda sosyal dislanmay1 engellemeye
yonelik programlar da i¢cermelidir.

Mahallede yasanan sorunlardan yola ¢ikarak “Fevzipasa Mahallesi Kentsel Iyilestirme
Projesi” i¢in dort temel strateji belirlenmistir;

e Kentte sosyal dislanma ve etnik ayrimciligin engellenmesi,

e Romanlarin karar verme mekanizmalarina aktif katilima,

e Romanlarin kentin sosyal ve ekonomik yagamina entegrasyonunun saglanmasi,

e Mahalledeki yapi, konut ve kentsel altyap: kalitesinin gelistirilmesidir. (Canakkale
Kent Konseyi, 2012; 11-12)

8. Kentsel Yoksullukla Miicadelede Etkin Bir Arac: “Sosyal Belediyecilik”

Yerel yonetimler, belli bir cografi alan iizerinde yasayan yerel topluluk iiyelerinin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel zenginlige ve refaha iliskin yerel
hizmetleri genel yetkiyle, kendi sorumlulugu dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde agiklig1,
seffaflig1 cogulcu ve katilimcr demokrasi ilkelerini hayata gecgiren, yetkilerin yerel halka en
yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk, demokratik
kuruluglardir (yerelyonetim.net). Bu tanimdan da anlasilacagi gibi yerel yonetimler bulundugu
bolgedeki halka en yakin ve halkin sorunlarina en hizli sekilde ¢6ziim tiretebilecek yonetim
birimleridir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri iice ayrilmaktadir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler
ve koylerdir. Kent merkezinin sorunlarina en yakin c¢oziim iiretebilecek yerel birim
belediyelerdir. Bu baglamda kentin sorunlar1 arasinda ilk siralarda yer alan yoksullukla
miicadele i¢in, merkezi yonetimin oldugu kadar yerel yonetimlerinde -hatta daha fazla yerel
yonetimlerin- sorumluluk almasi gerekmektedir. Yerel yonetimler sorunlarin ¢oziimiine
yonelik tistlenmesi gereken roller yerel kanunlarda siralanmistir. Sosyal sorunlarla miicadele
de en ¢ok sorumluluk belediyelere yiliklenmekte bu da belediyeler agisindan yeni bir kavrami
sosyal belediyecilik kavramini glindeme getirmekte dolayistyla yoksulluk gibi pek ¢ok sorunun
belediyelerdeki miicadele araci sosyal belediyecilik olmaktadir.

Caligmanin devaminda sosyal belediyeciligin ne oldugu, islevleri ve Tiirkiye’de sosyal
belediyeciligin yerine alt bagliklar halinde deginilecektir.

8.1. Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik, mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi
yiikleyen, bu cer¢evede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve g¢evrenin korunmasi
alanlarin1 kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim
yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve
caligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyap: yatirimlarinin yapilmasi i¢in bilingli
politikalar iiretmesini ongoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal
giivenlik ve adaleti giiclendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal
kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir (Akdogan 2002’den aktaran: Oz ve Yildirimalp, 2009:
457).
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Sosyal belediyecilik, belediyelere sadece klasik beledi fonksiyonlar1 yiiklemenin 6tesinde
onlar1 sosyal sorunlarin ¢éziimiinden de sorumlu tutmaktadir. Sosyal devletin yetersiz kaldig1
durumlarda, sosyal belediyecilik anlayist devreye girerek sosyal sorunlarin azaltilmasinda ve
¢oziime kavusturulmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Sosyal belediyeciligin dort temel islevi vardir. Bunlar:

Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon: Sosyallesme kisinin aile, okul,
mesleki Orgiitler gibi icinde yer aldig1 sosyal kurumlarin ve yasadigi kiltiirel ortamin
kendisinden bekledigi sekilde davranmay1 ve diger bireylerle uyum iginde yasamayi 6grenme
stirecini ifade eder. Belediyelerin bu alandaki islevleri tamamlayici niteliktedir. Belediyeler
koyduklar1 kurallarla ve bu kurallara aykiri davranislara uyguladiklar c¢esitli yaptirimlarla
bireye (hemsehriye) sosyal beklentilere uygun davranis, kural ve degerler asilama anlaminda
sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedirler (Akdogan 2006’dan aktaran: Pektas,
2010: 14).

Toplumu Yonlendirme: Belediyeler tiiketici danisma merkezi ve benzeri hizmet birimleri
araciligiyla sosyal kesimlere yonelik olarak danigsmanlik hizmeti vermekte, belli konularda
yonlendirmekte, sorunlarini nasil ve hangi kurumlarla ¢ozebilecekleri konusunda kendilerine
yardimci olmaktadirlar (Berkiin, 2017: 586).

Yardim Etme ve Gozetme (Sosyal Yardim): Belediyeler, beldelerindeki fakir ve muhtag
insanlar1 kolaylikla tespit edebilmekte, onlarin sosyo-ekonomik durumlarini izleyebilmekte,
asgari yagsam sinirinda olanlara gida, odun-komiir, ilag, kirtasiye malzemesi, tekerlekli sandalye
vb. yardimlarla destek olmaktadirlar (Berkiin, 2017: 586).

Yatirnm Yapma (Tesisler Kurma): Belediyeler halkin ge¢im sikintisini biitliniiyle
gidermeye yonelik koklii tedbirler alamamakla beraber, ge¢im kosullarini kolaylastiric
birtakim hizmetleri de yiiriitmektedirler. Tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, agevleri,
siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle kiitiiphaneleri bu nitelikteki hizmet yatirimlarini
orneklemektedir (Akdogan 2006’dan aktaran: Pektas, 2010: 14).

8.2. Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Sosyal Belediyeciligin Yeri

Tirkiye’de 1950’lerin ortalarinda artmaya baslayan kentlesme siireci, 1960’larda
hizlanmis ve gb¢ neticesinde niifusa doyum noktasina gelen kentlerde altyapi1 gibi sorunlar
ortaya c¢ikmaya baglamistir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar yerel yonetimlerden beklentileri
arttirmistir. Boyle bir ortamda 1990’11 yillardan itibaren sosyal belediyecilik anlayis1 6nem
kazanmaya baslamistir. Baslarda biiyiiksehirlerde gorev ve sorumluluklarin artmasiyla kendini
hissettiren bu anlayis zamanla yetenekli bir takim yoneticilerin giindemi haline gelmis, sosyal
belediyecilik uygulamalar1 yerel kanunlarda daha fazla yer almaya baslamistir. Giiniimiize
baktigimiz zaman belediyeler tarafindan ¢ikartilan stratejik planlarda sosyal hedef ve projelerin
olmasini sosyal belediyeciligin bir parcast olarak gérmek miimkiindiir. Gerek yerel
mevzuatlarda olsun gerek stratejik planlarda olsun onemli vurgulanan konulardan birisi
yoksulluk ve yoksul kesimler olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan sosyal belediyecilik faaliyetlerinin hukuki ¢ergevesini, 5393 Sayili
Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu olusturmaktadir. Ancak bir
yerel yonetim birimi olan Il Ozel Idaresi mevzuat1 da sosyal politikalara iliskin diizenlemeler
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icermektedir. Bu nedenle 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na da ¢alisma kapsaminda yer
verilmistir (Berkiin, 2017; 588).

Yoksul kesime yonelik olarak stratejik planlarda birtakim plan ve projeler belirlenmis
yerel kanunlarda mahalli idarelere bir takim gorevler yiiklenmistir (Oz ve Yildirimalp, 2009:
459) .

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu sosyal politika alaninda belediyelere genis
yetkiler tanimis, hatta sosyal belediyeciligi zorunlu hale getirmistir. Belediye hizmetlerinin
sunulmasindaki ilkelerden biri olan "hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir" ilkesinin, bu kanunun sosyal politikalara olan
duyarliligimin temel gostergesidir (Berkiin, 2017: 588). Yine bu kanunun hemsehri hukukunu
diizenledigi 13. maddesinde; herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugundan yola
¢ikarak, hemsehrilerin belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 olduguna, fakat
yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasinin zorunlu olduguna dikkat
cekilmektedir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 459-460).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sosyal belediyecilik hizmetlerine yonelik
hiikiimler 7(v), 18 (m) ve 24(j) maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerle, biiyliksehir
belediyelerine ve baskanlarma birtakim gorevler yiiklenmektedir. Ornegin 7. maddenin v
bendinde, “saglik merkezleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve sivil
toplum orgiitleri ile is birligi yapmak™ Biiyliksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda
saytlmistir (Berkiin, 2017: 590).

Yine bunlarin diginda;

¢ 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu belediye
bagkanlarina “biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanma” yetkisi
vermistir.

e 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu ayn1 yetkiyi valiye vermistir.

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesinin ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’'nda il
0zel idaresinin giderleri arasinda “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” sayilmustir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 459).

Genel olarak toparlayacak olursak belediyelerin yoksullara yonelik olarak en ¢ok
yaptiklar1 hizmetler;

¢ Yoksul ve kimsesizlere yonelik, gezici olarak ta faaliyet gosterebilen asevleri,

¢ Yoksul, muhtag ve kimsesizlere gida, temizlik maddesi, yakacak ve ekmek gibi sosyal
yardimlar yapmak, toplu nikah ve toplu siinnet térenleri de diizenlemek,

e Saglik alaninda da genel saglik taramalar1 ve evde bakim hizmetleri gibi cesitli
hizmetler sunmak.
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SONUC

Diinya geneline bakildigr zaman yoksulluk kavraminin tek bir taniminin olmadigini ve
diinya kentleri arasinda yoksulluk oranlarinin farklilastigi goriilmektedir. Yoksulluk her ne
kadar ekonomik temelli bir kavram olarak goriilse de yoksullugu tetikleyen sosyo-kiiltiirel
unsurlarda vardir. Tirkiye acisindan bakildigi zaman Tiirkiye’deki yoksullugun en temel
nedeninin gelir adaletsizligi, go¢ ve issizlik oldugunu soéyleyebiliriz. Yoksulluk kente
indirgendigi zaman bu unsurlarin yanina, etnik, sosyal ve kiiltiirel unsurlar da eklendiginde hem
yoksul hem de kente uyum sorunu yasadigi i¢in sosyal dislanmaya maruz kalan kesimlerin
oldugu goriilmektedir. Bu durum bizi yeni bir yoksulluk tanimina; kentsel yoksulluk kavramina
gotiirmektedir.

Canakkale, Tiirkiye genelinin yoksulluk oranlarina bakildiginda yoksulluk orani az olan
kentlerden birisidir. Canakkale Belediyesi’nin yoksullukla miicadelede basarili denilebilecek
uygulamalarinin oldugunu sdyleyebiliriz (Sosyal Market, Halk Kart, dus ve ¢amasir hizmetleri
vb.). Ancak bu uygulamalarin en 6nemlisi, yoksullugun cografi alanlara goére dagiliminin
belirlenmesi olarak tanimlanan Yoksulluk Haritasi’nin ¢ikartilmasidir. Ciinkii yoksullukla
miicadele edebilmek i¢in nereden baslanacaginin ya da nereye daha fazla yardim goétiiriilmesi
gerektiginin bilinmesi, miicadelede etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi agisindan oldukca
onemlidir.

Bu baglamda Canakkale Belediyesi tarafindan 6zel ortaklikla hazirlanan haritada,
Canakkale’deki kentsel yoksulluk oranlarina bakildiginda en yoksul mahallenin Fevzipasa
Mabhallesi oldugu goriilmektedir. Sosyal bir belediye olan Canakkale Belediyesi’nin, Fevzi Pasa
Mabhallesine sosyal yardimlar (okul yardimi, gida yardimi, halk kart vb.) yaptig1 belediye ile
yapilan goriismeler sonucunda tespit edilmistir. Ancak sosyal yardimlardan diginda ¢alismayan
kesime yonelik istihdam yaratilmas1 gerekmektedir.

Roman Cocuklari i¢in Yaz Okulu, Fevzipasa Sosyal Yasam Evleri gibi projeler ise biiytlik
kiiciik tiim mabhallelinin sosyo-Kkiiltiirel yonden kendini gelistirmesi i¢in gerceklestirilmis
projelerdir. Buna karsin Belediye, mahallelinin altyapir sorununa net bir ¢6ziim bulabilmis
degildir. Yillardir giindemde olan kentsel doniisiim konusunda nihai bir sonucu varilamamaistir.

Cogunlugu Romanlardan olusan mabhallelinin, kentin en islek ve merkezi yerinde
oturuyor olmasi ve sehre ayak uyduramamis olmalari, oturduklar1 mahallenin fiziki durumu
nedeniyle bulunduklari bolgeden ¢ikartilmak istenmekte yani bir nevi sosyal dislanmaya maruz
birakilmakta ve bu da mahallelinin tepkisine yol agmaktadir. Mahalleli bulunduklar1 bélgeden
belirli nedenlerde dolay1 ayrilmak istememektedir. Bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak
mahallelinin de goriis ve istekleri dogrultusunda Yerinde Kentsel Doniisiim uygulamasina
bagvurulabilinir.
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Inceleyecegimiz kitap, ilk caglardan giiniimiize uzanan bir arayisin pesindedir. Bu arayzs,

insan-toplum-iktidar temelinde gelisim gosteren ve tarihi olay olarak adlandirilan donemlerde
bicimlenen kentleri konu edinmektedir. Bu anlamda yazarin konuyu kavrayis bigimi de tarihi
olaylar perspektifinde idealize edilmek istenen kent mekdni lizerinedir. Kitapta, kent mekaninin
tarihsel siire¢ igerisinde gegirdigi degisimler, ideal olarak diigiiniilen kent mekani tasarilari,
yalniz bir kent tarihi konusu olarak ele alinmamis, her bir yarginin felsefi ¢oziimlemesi ile
islenmistir.

Girig bolimii dahil olmak tlizere 22 boliimden olusan kitapta ele alinan konular su
sekildedir; Kent Kimin? Kentsel Devrim, Kentsel Devrim Biirokratik Devrim, Diyalog Kente
Giriyor, Geometri Kente Iniyor, Filozofun Kenti, “Polis”ten “Kozmopolis”e, Kentin
Tanrisindan Tanri’nin Kenti'ne, “Kentin Havasi Ozgiir Kilar”, Monarsi Gelisiyor Caddeler
Geligsiyor, “Yok- Ulke nin Stkict Kenti, “Olmayan Bir Insana Ideal Bir Kent”, Nostaljik-
Kiiltiiralist Yaklasim, Kropotkin: “Gelecege Kural Konamaz”, Marxizim ve Kent, Militer
Sehircilik, “Hayati Degistirmek Kenti Degistirmektir”, Cagdas “Mimar-Demiurgos”lar,
Mimaride Katilim, Demokrasi Icin Yeni Bir Miicadele: Kentsel Hareketler.

Kitabin, Kent Kimin? Bagligin1 tagiyan boliimiinde kentin hangi disiplinin konusu oldugu
tizerinde durulmakta ve psikanalizden sinif miicadelesine, sosyolojiden ekonomiye kadar genis
bir alanin konusu oldugu ifade edildikten sonra kentin biitliin disiplinlerden 6nce orada
yasayanlarin -kentlilerin- asil konusu oldugu vurgulanmaktadir. Bu anlamda kentin kurulmasi,
diizenlenmesi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilme gereksinimi uzmanlarin degil dogrudan
kentlilerin isidir. Kentlilerin kentlerle kurduklar1 iliski demokrasi sorununu ortaya ¢ikarmakta
ve kenti bireyden ayri1 diislintilemez kilmaktadir. Bu boliimde {lizerinde durulan konu da tam bu
noktada kentlilere gorevler yliklemekte ve etkin katilim saglanmadan iyi bir kentin
kurulmasinin miimkiin olmadigi ifade edilmektedir (s.13-16).

Yazar, kenti ilk sahiplenen yapilar agikladig: kitabin, Kentsel Devrim bdoliimiinde;
komiinler, kilise, yurttaglar, krallar, hatta tanrilarin kentlerini ele almaktadir. Ona gére bu ilk
kentlerde, insan davraniglarinin ve dis diinyanin kendilerinin 6ziinde olan bir degeri
bulunmamaktadir. Cilinkii bunlar kendilerini agan bir gercekligi ortaya ¢ikardigi icin gercektir.
Bu gergeklik algisi ilk kentlerin yapisini belirleyen temel unsur olmus ve bu da kentlileri,
yaradilisin basladig1 yer olarak gordiigii yerlerde kentlerini kurmaya itmistir. MO 3000° de
kentlilerin diinyay1 algiladiklar1 bu ilk edinimler yerini Gordon Childe’nin Kentsel Devrim
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olarak adlandirdig1 toplumsal degisimlere biraktiginda ise Mezopotamya, Misir ve Indus
vadisinde artik kiiciik topluluklar yoktur, ¢esitli meslek ve siniflari iceren yapilar vardir.
Kentlerin genisligi ve niifusu bir is boliimiini gerekli kildiginda toplumsal is boliimiine dayali
ilk kentler ortaya ¢ikmistir. Bu kentlerde askerler, rahipler, devlet memurlar1 ve tabii yéneten
yerini almustir. Kisacasi biirokrasi kentlere girmistir. Kentler bu is bdliimii zemininde
sekillenmis; saraylar, anit mezarlar, tapinak ve atolyeleri ile 6nceki kentlerden farkl bir politik,
ekonomik ve dinsel bir diizenin, uygarligin
merkezi haline gelmis ve devletsiz toplum
yapisindan devletli topluma gegilmistir (s.16-18).

Kitabin, Kentsel Devrim Biirokratik Devrim,
Diyalog Kente Giriyor, Geometri Kente Iniyor
baslikl1 boliimlerinde kentsel devrim ile devletli bir
toplum yapisinin ortaya c¢ikisinin dogurdugu
despotik yonetimler etkisinde bigimlenen kent
mekanindan, iktidarin ortada oldugu,
demokrasinin diisiiniildiigii ve yasandigi Atina
Sitesi’ne kadar gecen siiregte kent mekaninin
degisimleri ele alinmaktadir. Bu anlamda kentsel
devrimle birlikte kent mekani, sinirsiz giice sahip
yoneticinin giiciiniin somutlastig1 yer olacaktir.
Toplumun her alaninda siirekli bir miidahale ile
bicimlenen bu kentler; saray, tahil ambar1 ve
tapinaktan olusan bir kaledir. Kentin sarsilmaz bir
otorite ile bi¢cimlenmeye baslamasi, kentlileri
otoriteye boyun egmeyi bir erdem olarak
gosterecek ve otoritenin gazabindan korunmanin yolu bu erdeme uymak olarak algilanacaktir.
Savasin bir kurum haline gelmesi de bu donemde kentsel devrimin bir sonucu olarak ortaya
cikacaktir (s.21). Gergekligi kavrayis otoritenin ¢izdigi smirlar kadar olacak ve otoritenin
giiclinli sembolize eden kentleri bicimlendirme tutkusu teknigin ilerlemesini zorunlu kilacaktir.
Mimarinin iktidarla yiizyillarca siirecek birlikteligi bu sekilde baslayacaktir (s.22). VIIL
yiizyildan itibaren Atina Sitesi ile birlikte sarsi/maz otorite ik defa ¢oziilmeye baslayacak ve
toplumun yonetimi Atinali yurttaglarin katildig1 mecliste olacaktir. Sanat vazgecilmez bir arag¢
haline gelecek ve sanat konusmak i¢in bir serbest zaman gereksinimi ortaya ¢ikacaktir. Ayrica
Atinali yurttaglar tiim toplumsal etkinliklere dogrudan katilarak aktor konumuna gelecek,
otoriter yonetimlere kars1 olan ¢ekinceleri onlara, yoneticilerini siirekli degistirtecektir (s.25-
26). Site demokrasisinde bir krizin ortaya ¢ikmasi ile birlikte de “Geometri” kente girecektir.
Denize ve kente agik bir yapiya sahip olan kent surlarin ardina kapanacak, devlet herkes i¢in

iyi olan bir filozofa teslim edilecektir. Geometrinin kente inmesi ilk sehirci- iitopist
Hippodamos’a yeni bir kent kurmak i¢in plan hazirlatacaktir. Bu plan diiz ¢izgiler ve dik acilar
ile kentin biitiiniine uygulanacak, Helenistik donem ile birlikte Roma imparatorlugu’nun hakim
kent plan1 halini alacaktir (s.29).

Kitabin, Filozofun Kenti bagh@im tasiyan boliimiinde ideal kent arayisinin basladigini
gorliriiz. Bunun ilk 6rnegini veren ise Platon’dan bagkasi degildir. Ona gore, “degisim kotii,
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durulma tanriliktir”. Algilanan evrenin Otesinde bir gergeklik varsa yeni kurulacak sitede
burada aranmalidir. Platon’un bu yaklasimi ona, ideal sitesini tasarlatacaktir. Onun sitesi,
yurttaglara kirda ve kentte birer ev vermektedir. Devlet ve kent merkezden birlesecek sekilde
12 bolgeye ayrilacak ve kentin etrafinda surlar bulunmayacaktir. Platon’un bu tekbi¢imlilik ve
simetrisi Thomas More’un “Utopya”sinda da kendisini gdsterecek ve bir kenti gérmek tiim
kentleri gérmek anlamina gelecektir (s.35-37).

Kent devletinin 6nemini yitirmeye baslamasi kitapta “Polis”ten “Kozmopolis”e
boliimiinde ele alinmaktadir. Bu anlamda Aristoteles’in, biyoloji temelli felsefesinde rasyonel
yapilara yer yoktur. O ideal devlet konusunda degil, devlet ideali iizerinde duracaktir. Yazar,
bu noktada Platon ve Aristoteles’in kent ideallerine karsi Sabine ’nin elestirisine yer
vermektedir. Sabine gore, hem Platon hem de Aristoteles’in ¢aligmalart sehir devleti i¢indir.
Her iki diisiiniir de gelismis uygarlik algilarini site-kent devletinden ayr1 diistinmemekte ve
insanlarin yalnizca bu yapida mutlu olabilecegine inanmaktadir (s.37). Polis’in yerini
Kozmopolis, yurttasin yerini diinya yurttasinin almasi ile birey ayn1 anda birden fazla devletin
yurttagi olacaktir. Stoacilar, “kent yasalarinin iizerinde yer alan ve aklin yasalarina gore
diizenlenmis bir diinya kenti yasasina inanmaya” ¢agiracaktir. Helenistik doneme gelindiginde
eski sitelerde etkinliklerin bir aktorii olan yurttaslar artik birer seyirci halini alacaktir. Kentlerin
zenginlesmesi, otoriter- despot yonetimlerde oldugu gibi yeniden gorkemli anitlarla
donatilacaktir. Fakat Romalilar yeni bir kent kurarken ilk olarak dikdortgen bigimindeki kentin
sinirlarini saptayacak ve onu bir diizen igerisinde duvarla 6recektir. Artik kentler, hamamlari,
arenalari, kemerleri ile birbirine benzemektedir (s.41). Romalilar donemi kent mekanini ele
alan yazar, bu boliimde smf c¢atismasinin siddetli gostergelerinin kent mekénindan
okunabildigine deginmektedir. Site devletlerinin spor oyunlarinin yerini oliim gdsterilerinin
alis1, zengin-fakir, fark etmeksizin bu gosterileri izlemek yurttas olmanin temel sart1 olacak ve
artan gosteri kiiltiirii yurttaglar1 birbirlerini bogazlayan insanlar1 seyretmenin fanatigi haline
getirecektir (s.44).

Sonsuz tekrar diisiincesinin terk edilme siirecinin ele alindigr Kentin Tanrisindan
“Tanri’mn Kenti”ne bashkli bdliimde, Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle baslayan ve
Kilise’nin otoritesi ile bicimlenecek olan Ortagag kentine gidilen siirec islenmektedir (s.45-48).
Kitabin, “Kentin Havas: Ozgiir Kilar” baslikli bdliimiinde ise, X. yiizyildan itibaren, kale-
kentler etrafinda gelisim gosteren yerlesim alanlari iizerinde durulmaktadir. Bu anlamda bu tiir
yerlesim yerleri dis saldirilara kars1 kale-kent halkini koruyacak ve ge¢im yalnizca topraktan
saglanacaktir (s.48). Ancak kisa bir siire sonra gezici tiiccarlar, yolculuklar1 sirasinda
sigindiklar1 kale-kentleri zengin kentler haline getirecektir. Kentlerin havasinin insan1 6zgiir
kildig1 yerler haline gelmesi ise insanlar1 feodal diizen disinda diledikleri yerde yasama imkani
veren kisisel 6zgiirliik hakkinin kazanilmasi ile miimkiin olacaktir (s.50). Artik feodal dikey
hiyerarsinin yerini yatay bir toplum alacaktir (s.50).

Kitabin, Monarsi Geliyor Caddeler Genisliyor baglikli boliimiinde mutlakiyetci devletin
feodal anarsi ve kentsel anarsiye son vererek diizen saglamasi ile kentlerin yeni iktidar bigimini
yansitan sekilde yeniden tasarlanmasi ele alinmaktadir. Ortacag kentinin kendine has kapali
yapist ylikselen monarsiler karsisinda tutunamamis ve ¢oziilmeye baslamistir (5.56-57). Bu
¢Oziilis stirekli ve diizenli ordulara sahip mutlak monarsilerin ortaya ¢ikigini getirecektir. Kent
mekan1 donemin ideolojisini ortaya dokecek ve kentin merkezi fabrika olacaktir (s.61-62).
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Yazar, ticaret ve endiistri merkezi olan Bat1 Avrupa’da ilk makinelerin ortaya ¢iktig1 ve kirsalin
bosalmaya basladig1 yiizyillari kitabin, “Yok Ulkenin Stkici Kenti” bashigini tasryan boliimiinde
ele almaktadir. Yazara gore, zenginin daha da zenginlestigi yoksulun daha da yoksullastig1 bu
donemde “Kiyametin Atlilar1” herkes i¢in bir yerylizii cenneti kurma idealine dalar. Yazarin
“Kiyamet Atlhilar1” olarak adlandirdig kisiler Ronesans hiimanistlerinden baskasi degildir.
Thomas More’ da donemin iginden ¢ikilmaz yapisini “Utopya” ile asmaya ¢alisacaktir. More,
tasarladig1 kentinde, insanlari sistematik bir sekilde orgiitlenmis kent mekanina hapsetmektedir.
Ustelik iilkenin her kenti birbirinin kopyasidir. Insanlar birbirinin kopyasi olan evlerde
yasamlarini siirdiirecek ve yasamlarinit degismez bir egitler sitesinde siirdiirecektir (s.62-64).
Yazar, More’un {itopyasinin anlamsizliklar iizerine tasarlanmasini elestirmis ve insanlarin
litopyadan uzak bir yasamu tercih ettiklerini vurgulamistir (s.65).

Kitabin, Endiistri Kenti baglhigimi tasiyan bolimii ile birlikte ideal kent arayiglarmin
kavramsal ele alinisinin hizlandigin1 goérmekteyiz. Bu anlamda Endiistri Devrimi’nin {iretim
olgusuna verdigi dnem, sinif ayrimini derinlestirecek ve kent mekanlari, toplumsal ¢atismay1
goriintir kilacaktir. Artan kent niifusu iiretimin hizlanmasini gerekli kilacak ve fabrikalarin
Onlenemez yiikselisi baslayacaktir. Bu fabrikalarda c¢alisanlarsa yoksullugu sembolize
edecektir. Kent mekani ise yoksulluk ve zenginligin karmasasi ile bigimlenecektir. Kent mekani
ilk defa bu donemde aydinlar tarafindan isyanin odak noktasi haline gelecektir. Sehircilik
kavrami ilk defa ele alinacak ve kentlerin sorunlarmmin ¢oziimii icin ideal kent arayislari
baslayacaktir (s.66-71). Yazar, kitabin “Olmayan Bir Insana Ideal Bir Kent” bagh@ini tastyan
boliimiinde ise endiistri devriminin ortaya ¢ikardigi kentler icin ideal kent arayislarini
karsilastirmali olarak islemektedir. Bu anlamda, Saint-Simon’un “Utopik Sosyalizm™i,
Cabet’in her seyi 0nceden diislindiigii higbir seyi rastlantiya birakmadigr “Merkezi Sosyalizm”e
dayanan Onerileri, Robert Owen’in “New Harmony’si, bu bdliimde islenen kent titopyalarindan
bazilaridir (s.71-78).

Ideal kent arayislar1 kitabin, Nostaljik -Kiiltiiralist Yaklasim ve Kropotkin: “Gelecege
Kural Konamaz” baslikli boliimlerinde hizlanmaktadir. Bu anlamda XIX. yiizyilin sanayi
kentini elestiren yaklasimlar Nostaljik- Kiiltiiralist Yaklagim bashg altinda islenmektedir.
Yazar, bunun baslangicini ise Francoise Choay’in “kiiltiiralist” anlayisi ile vermektedir. Bu
yaklasimin temelinde endiistri kentini Aasta olarak nitelemesi yatmaktadir. Hastalik ise bir
ornek kent ile agilabilir. Bu yaklasim Ingiltere’de Pugin’den esinlenerek, John Ruskin ve
William Morris tarafindan gelistirilmistir. Kiiltliralizm, kapitalizme ve makinelesmeye karsi
¢ikmis ve eski kentin organik birligini savunmustur (s.87-88). Bu boliimde ele alinan konularin
oziinde ilerici sehircilik 6rnekleri ve kiiltiiralist yaklasim yer almaktadir. ilerici sehircilik
ornekleri, ideal insana yarasir kenti; oturma, ¢alisma, dinlenme gibi kullanim big¢imlerine
ayirirken, kiiltiiralist yaklagim maddeci uygarhiga kars1 kiiltiirti, ma/ karsisinda eseri savunmus,
ortacag kentlerini 6rnek alan organik kentler tasarlamistir. Yazar, iki yaklasim arasindaki
farkliliga ragmen, iki yaklasiminda kent ile birlikte toplumu da degistirme kaygisindan dolay1
elestirmektedir. Kentin indirgenebilir bir nesne olarak ele alinmasina yonelik Marx ve
Engels’in yanm1 sira Kropotkin tarafindan gelen elestirilere yer vermistir. Kropotkin ilerici
titopyalarin havasini solunamaz gormekte ve “Gelecege Kural Konamaz” diyerek onceden
sinirlar1 saptanmis, insanlarin yasamlarini komiine adadig: iitopyalar1 herkesi bir c¢ati altinda
yasamaya zorladigi icin elestirmektedir (s.92-93).
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Yazar, Kropotkin’nin {itopist sosyalistlere yonelik elestirilerini silirdiiren Marx ve
Engels’in yaklasimlarini ise kitabin Marxizim ve Kent bagligni tasiyan boliimiinde ele
almaktadir. Yazar, iki diisiiniiriin birlikte kaleme aldig1 “Alman Ideolojisi” ve “Manifesto” adl1
eserlerinde {itopist sosyalistlere yonelik tutumlarina yer vermektedir. Buna gore, “Kent ve kir
ayrimi en biiyiik maddi ve entelektiiel isboliimii oldugundan, igbéliimiinii kaldirmaya yonelen
devrimci miicadelenin amact da bu ayrimin ortadan kaldirilmasi olacaktir.” Boliimde, Marx
ve Engels’in iitopist sosyalistlere getirdigi elestirilere yer verilmesi ve her iki diisiiniiriin ideal
kent tasarilarma yonelik yaklasimlarina odaklanilmasi kavramsal cercevenin anlasilmasi
acisindan 6nemlidir. (5.94-98). Yazar, kitabin Militer Sehircilik bagligini tagsiyan boliimiinde ise
Engels’in elestirileri siirdiiriilityor ve is¢i-emek-miilkiyet gibi kavramlara yonelik bir “ideal
olan” arayisina yer veriyor. Artik sinif ¢atismasinin kent mekanindan okunur hale geldigi
Avrupa kentleri i¢in o&rnek kentler gelistiriliyor. Bir tiir yenileme cabasi olarak ifade
edebilecegimiz bu siire¢ ise militarist kentin kurucusu Haussmann’in “Paris”1 yenileme harekati
ile baglamaktadir (s.99-109).

Yazar, kitabin “Hayati Degistirmek Kenti Degistirmektir”” baglikl1 boliimiinde, Endiistri
Kenti’nin kent mekanini kontrolsiiz bicimde ele gecirmesi ile baslayan ideal kent arayislarinin
ulastig1 noktay1 islemektedir. Bu anlamda kitabin en genis kapsamli boliimii oldugunu ifade
edebiliriz (s.109-142). Kiibizm ve Fiitiirizm akimlarinin kent mekanini1 konu edinen anlayisi
ile kentler hi¢ olmadig1 kadar hayalperest kent {itopistlerinin karalama tahtas1 haline gelecektir.
Fiitiirizmin koktenci tutumu ve yeni kentlerin yeni bigimlerde ortaya ¢ikisini saglayacak ancak
siddete yonelen gagrisi onu fagizme yaklastiracaktir (s.113-115). Ote yandan Rus Devrimi ile
birlikte Rusya’da iitopist sosyalistlerin hayalperest ¢aligmalarina ev sahipligi yapacaktir
(s.113). Bu boliimde ayrica, aile kavramini ele alan {itopistlerin ideal komiin evleri tasarilari
islenmektedir. Insam bir makine gibi, sistematik bir yasama mahkim eden bu iitopistlerin insan
yasamiin bi¢imlendirmesi yoniinden yazarin elestirisini alacaktir (s.122-132). Yazar,
despotlarin kendilerini mimar olarak gormelerine de deginmektedir. Buna gore bir toplum
mimart olan despotlar, istedikleri insani istedikleri yapilarda, kentlerde bicimlendirecektir
(s.141).

Kitabin, Cagdas “Mimar-Demiurgos”’lar basligini tagiyan boliimiinde mimar ve sehirci
titopistlerin ideal kent arayislarindaki tarihsel degisimler ele alinmakta ve kent mekanina
yonelik yaklagimlarin siirekli bir devinime girdigi lizerinde durulmaktadir. Bu anlamda,
onceden en ince ayrintisina kadar diisiiniilmiis kent tasarilarinin basarisiz olmasinin altinda
yatan neden mimar-sehircinin kendini toplumun mimari olarak gdérmeye baslamasi yani
despotlagsmasidir. Bu despot mimar-sehirciler toplum igerisinde hakim aktor haline gelmesi ve
insan1 bir makine olarak goren ilitopyayr agmayan tasarilar1 artik ¢oziilmeye baslayacaktir.
Boliimde agirlikli olarak ideal kent tasarisi idealini siirdiiren ve topluma stirekli bir miidahaleyi
savunan mimar-sehirciler ile gercek bir kentsel yasami savunan, insanlarin yasamlarimin
standartlagmasina kars1 duran yaklagimlar ele alinmaktadir (s.142-154).

Yazar kitabin, Mimaride Katilim baslikli bolimiinde, 1968°li yillardan itibaren gelisim
gosteren yeni sehircilik ve 6z yonetim kavramlar iizerinde durmakta ve mimar-gehircilerin,
mimar-demiurgosluktan vazge¢me siirecini islenmektedir (s.155-158). Kitabin son boliimii
olan Demokrasi I¢in Yeni Bir Miicadele: Kentsel Hareketler bashkli bolimde ise gelismis ve
gelismemis tilkelerdeki konut sorunlarinda devletlerin farkli yaklagimlar: ele alinmakta, sehir,
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katilim, yonetim gibi kavramlar kent agisindan islenmektedir (s.164-166). Bu boliimde ayrica,
kentsel hareketlerin islevlerine ve etkisine deginilmektedir. Bu anlamda; konut, saglik, egitim,
titkketim, kiiltiirel hayat, kentsel hareketlerin konusudur. Kentsel hareketler, “Kentlilerin disinda
belirlenen kentsel politikalar karsisinda katilim ilkesinden hareketle demokratiklesmeyi”
savunurlar. Yazara gore, “Giinlimiizde ¢ogulcu demokrasi, ancak bu karsi iktidarlarin ise
katilmasiyla ger¢ek anlamini bulabilir.” Yazar, ayrica yerel yonetimlerde demokrasi ve
katilimda sosyolog ve sehircilerin kentsel hayatin demokratizasyonunda kentliler, teknisyenler
ve secilmisglerin is birligi yapmalar1 yoniindeki ¢agrisina da deginmektedir (s.167-170).

Sonug olarak tarihsel siire¢ igerisinde kentlerin gecirdigi doniisiimler kitapta kent
mekaninin aktdrleri tizerinden iglenmektedir. Bu aktorler kimi zaman despot bir yonetici kimi
zaman bir halk meclisi kimi zamanda kendisini toplumun tizerinde goren bir plancidir. Ancak
aktorler degisse de ele alinan ve islenen konu degismemektedir: Insan ve ideal kent mekan!
Bu iki konu yazar tarafindan yalnizca bir olay ve degisim olarak islenmemis derinlemesine bir
tahlil sonrasinda karsilastirmaya dayali olarak ele alinmistir. Kitap bu noktada kendisini
yalnizca kent ¢aligmalar: alanina sikistirmamakta tiim sosyal bilim disiplinlerini diistinmeye
itmektedir.

Kitabin ilk baskisin1i 1990 yilinda yaptigimi diisiiniirsek, yazarin ele aldigi konular
giiniimiiz kentlerine 151k tutmakta, insan-gevre iliskisinin kent mekani tizerinden tahrip edilmesi
noktasinda bizleri uyarmaktadir.

Kiirsat Bumin hocamizin anisina saygi ile...
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Calismanin amaci, Osmanli’dan giiniimiize kadar olan siirecte mahalle yonetimlerini
ayrintilt bir sekilde ele alan ve mahallenin sorunlarini dile getirerek bu sorunlara ¢éziim
Onerileri sunan “Mabhalle Yerlesimi ve YoOnetimi” kitabin1 tanitmaktir.

Osmanl Imparatorlugu’ndan miras aldigimiz mahalle ydnetimleri bugiin de birgok
acidan 6nemli iglevlere sahiptir. Glinlimiizde mahalle odakli yaklagimlara olan ilgi artmistir.
Anayasada yerel yonetim birimleri arasinda sayllmamasina ragmen mahalle birimleri en kii¢iik
yerel birimler olarak oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Mabhalle ve koy, Tiirk toplumunun yerlesme diizeninin, iktisadi, siyasi, sosyal ve idari
ithtiyaglarmin bir sonucu olarak gelismistir. Mahalle ve kdy, Tiirk toplumunun kendi 6z kurumu
olarak geliserek bugiine gelmistir. Bu yonetim birimleri Tiirk Kamu Yonetimi igerisine
Tanzimat’tan dnce girmis ve Tanzimat’tan sonra da diger mahalli idari birimler olusturulurken
yeniden ele alinmistir. Cumhuriyet doneminde yapilan diizenlemelerde kdy yonetimi yerel
yonetim birimi olarak kabul edilirken; mahalle yonetimleri, yonetsel kimligi belirsiz geleneksel
ve sosyal birim olarak kalmistir. Mahalle, kentsel alanlarda yerel diizeyde 6rgiitlenmenin ilk
basamagi olmasina ragmen bu birimlerin bir yerel yonetim tipi 6rgiitlenme olup olmadig ile
ilgili tartisma devam etmektedir. Fakat mahallenin geleneksel olarak sosyal bir orgiit oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Mahalle, tiim sosyal ve yonetsel orgiitlenmelere temel
teskil edebilecek en kiiciik ama tilke ¢apinda en yaygin birimdir.

Mahallenin ge¢miste ve giiniimiizde bu kadar 6nemli olmas1 ve son zamanlarda mahalle
odakli yaklagimlarin artmasi ile geleneksel mahalleyi anlama ¢abalar1 da artmistir. Bu nedenle
mahalle yOnetimleri {izerine bir¢ok calisma yapilmistir. Bu caligmalarin iginde ‘“Mabhalle
Yerlesimi ve Yonetimi” adli kitap ¢alismasiyla Prof. Dr. Hikmet Kavruk akademiye oldukga
onemli katki saglamistir. Mahalle calismalarina katki saglayan, yol gosteren ve mahalle
yonetimini olduk¢a genis kapsamli olarak ele alan bu ¢alisma 2018 yilinda yayimnlanmistir.
Nobel Yayinevi’nden ¢ikan kitabin konusu, mahallenin geleneksel olarak eskiden beri var olan
birer yerlesim birimi olma 6zelliklerini ve birer yonetsel birim olma kimliklerini agiklamaktir.

! Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler MYO, Y&netim ve Organizasyon Boéliimii Ogretim Gorevlisi, Istanbul
Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, e-mail:
hulyakucuk2015@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-2885-8386
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Kitabin ilk boliimde “Mahallenin Tanimu ve ilgili Kavramlar” bashig: altinda mahallenin
tanimi1, kirsal ve kentsel alanlardaki anlami, mahallenin benzer kavramlarla iliskileri,
' mahallenin temel unsurlar;, mahallenin koy
yerlesim  ve  yonetiminden farkli  yonleri
islenmistir. Ikinci béliimde “Kentsel Alanda
(Belediye Sinirlar1 I¢inde) Mahalle Kurulmasi”
bashigr altinda mahalle kurulmasi usulii, eski
mabhalleler ve ¢esitli donemlerde merkezi idarenin
miidahaleleriyle mahalle kurulmasi islenmistir.
Uciincii boliimde “Yerlesim Yeri Olarak Mahalle”
basligr altinda Osmanli ve Cumhuriyet doneminde
mahalle  yerlesimlerinin  ekonomik, sosyal

YERLESIMIive YONETIMI nitelikleri, m.f.:VC.l.lt l.l.aliyl? kent i(;ind? konumu. (?le
alinmistir. Dordiincti boliimde de “Yonetsel Birim

PROF. DR. HIKMET KAVRUK Olarak Mahalle: Mahalle Muhtarl1g1” bashg ele

: : = alinmakta ve bu baslik altinda Osmanli ve

Cumhuriyet donemlerinde bir yonetsel birim
olarak mahalle muhtarligi, muhtarlik kurumu,
organlari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve se¢cim usulii

ele alinmistir. Besinci ve son boliimde ise,

“Mahallenin Sorunlar1 ve Coziim Yaklasimlar1”
baslig1 altinda mahallenin sorunlari, iiretilen ¢oziimler ve yaklagimlari, idari ve hukuki
diizenlemeler incelenmistir.

Kitabin ilk bolimiinde mabhalle, “icinde camisi, mektebi, ¢cesmesi, hamami, bakkali,
kahvehanesi, oyun sahalar: olan en kiigiik kentsel yerlesim birimi” olarak tanimlanmaktadir.
19. yiizyilda ise Osmanli’da mahalle, kentin en kii¢iik yonetim birimi olarak goriilmektedir.
Mabhalle, halkin devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde hanenin yani sira deger
Olciisii olarak kabul edilmisti. Mahalle kavrami toplumsal tabakalasma baglaminda
incelendiginde; geleneksel Tiirk sehirlerindeki mahalle, heniiz smif ve statii farklarmin
bi¢imlendirmedigi bir fiziksel mekan olarak tanimlanmaktadir. Ancak mahallelerde din temelli
bir ayrim s6z konusudur (Miisliiman ve Gayrimiislim).

Koy mahallesi ve kdye bagli mahalleye de kitapta deginilmekte; koy mahallesi ve kdye
bagli mahallenin kendi muhtarlifi olmayan kiigiik kirsal alan yerlesim yerleri olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir koylin muhtarligina baghdirlar veya onun sinirlari i¢inde ayri bir
parcasidir. Niifuslar1 genelde 150 kisiyi bulmayan kii¢lik kdy yerlesimleri en yakin muhtarlig
olan kdye baglanmasiyla veya birka¢ koy yerlesiminin ayni nedenle birleserek bir kdy idaresi
kurmasiyla birlesenlerin her birinin kdytlin mahallesi kabul edilmesiyle olusmaktadir (s. 13).

Mahalle yerlesiminin temel unsurlar1 ise su sekilde siralanmistir: Mahalle camisi ve
meydan, mahalle i¢inde hane, mahalle odasi, mahalle ¢esmesi, pazari, ¢arsisi, ¢arsi ve mahalle
bekgisi, mahalle mektebidir.

Mahalle ve koy kiyaslamasi bagliginda; kdy ve mahallenin yonetsel bir birim olarak
gelisimi birbirine paralellik gosterdigi, muhtarlik kurumuna gegisin kdy ve mahallelerde ayni
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zamanda oldugu ifade edilmektedir. KOy ve mahallelerin muhtarlik orgiiti  ayni
nizamnamelerle diizenlenmistir. Nizamnameler kdyii diizenlerken ayn1 hiikiimlerle mahalleleri
de diizenlemislerdir. Ancak Cumhuriyet doneminde bu durum degismis mahalle ve koye esit
davranilmamistir. K&y kamu tiizel kisiligine kavusturulurken, mahalleler hukuki dayanaktan
yoksun birakilmis ve yonetim sisteminden ¢ikarilmistir (s.42).

Kitabin ikinci boliimiinde, kentsel alanda (belediye sinirlar1 i¢inde) mahallenin kurulmasi
tarihsel siire¢ i¢inde ele alinmakta ve mahalle kurulmasinin bugiinkii durumuna mevzuat ile
birlikte genis bir sekilde yer verilmektedir. Kitapta, merkezi idarenin farkli zamanlarda, daginik
ve kii¢iik yerlesim yerlerinin her birinin ayr1 yontemleri olmasinin hizmet gotiirme zorlugunu
dikkate alarak idari ac¢idan biitiinliik kazandirilmasi, kentsel alanlara yakin olanlarin
birlestirilmesi ya da idari sistem degisiklikleri sonucu kiigcliik yerlesim yerlerinin ayri
idarelerinin ortadan kaldirilmasi girisimleri de ayrintili sekilde ele alinmustir.

Kitabin iiglincii boliimiinde mahalle; “Osmanli Doneminde Mahalle Yerlesimi”,
“Cumbhuriyet Déneminde Mahalle Yerlesimi” ve “iki Binli Yillarda Mahalle Yerlesimi” olmak
lizere li¢ baslik altinda ele alinmistir. Bu béliimde Osmanli’dan bugiine miras kalan mahalle
birimlerinin tarihsel siire¢ icerisindeki degisimi ve dontisiimii li¢ evrede incelenmistir. Osmanl
Doneminde mahalle yonetiminin yapisi fiziki, sosyal, hane ve aile yapisi, dayanigma ve sosyal
denetim basliklari ile ayrintili sekilde incelenmistir. Genel olarak Osmanli Doneminde mahalle
yonetimleri incelendiginde: “geleneksel Tiirk sehirlerinde mahalle, heniiz sinif ve statii
farklarimin  bigimlendirmedigi bir fiziksel mekandwr... Orada dinsel farklihik harig,
imparatorlugun her sinif ve her bolgesinden insanlar, belirli kurallar ve etiket ¢ergevesinde
birlikte yasarlardi. Mahalle mescidi ve kahvehanesi bir toplanti ve tartisma mahalli olup,
kamuoyunun olusturdugu merkezlerdendi. Mahallenin sakinleri ¢esitli meslek ve siniflara ait
olabilirlerdi; memurlar, isciler, zanaatkarlar, issizler bir arada yasarlardi” seklinde
tanimlanmaktadir (s.75). Mahalledeki evler genellikle tek katli olur ve mutlaka bir bahge
icerisinde yer alirdi. Osmanli kentlerinde her birey yasadigi mahallenin kimligi ile anilirds.
Mahalle ice acik, disa kapali yerlesim ve yasam alani olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak
mahalleler homojen bireylerden olusmakta; yabancilagmaya ve yabancilara kapali, koruyucu
bir yapiya sahiptir (s. 76-77). Osmanli Mahallesi ayn1 zamanda, biiyiik 6l¢iide din ve geleneksel
kiiltiirle beslenen ortak degerlerle, bir arada yagsaminin sorumluluk ve inisiyatifinin paylasildig:
ve aidiyetinin gelistirildigi toplumsal alana tekabiil etmektedir (s.77).

Osmanli sehrinde mahallenin yapisi, iktisadi yatirnm ve kullanim agisindan tasarruf
saglayic1 bir ozellik gosterir; li¢ kat1 gegmeyen evlerden olusan mahallelerde hafif, dnceden
imal edilmis mimari ve insaat elemanlarinin kullanilmasi, her evin kendi parseli i¢indeki
toprakla yapilabilmesi, mahalle merkezlerinde mescit ve mektep ve diger tesislerin mahallenin
kurulusunda insa edilmesi, evlerin ¢ok maksathh kullanilmasina imkan vermistir (s. 78).
Mabhalleler bu dénemde ayn1 zamanda bireyin ailenin ve hane halkinin etrafinda bir koruma ve
dayanigsma ¢emberi olarak algilanmistir (s. 79).

Cumhuriyet doneminde mahalle yerlesimi ise Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gecen 389 belediye ile baglamistir. 1924 yilinda ¢ikan Koy Kanunu ile belediye
sayist 426’ya yiikselmigtir. Belediye hizmet alanini mahalleler olusturdugundan belediye
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sayisinin artmasi mahalle sayisinin artmasina da neden olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrast
goclerin artmasiyla 2000°1i yillara kadar kirsaldan kentsel alana go¢ siireci devam etmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise mahallenin degistigini gérmekteyiz. Bu donemde mahalle
yogun yerlesim yerleri olarak kiymetli kent topragi planlanirken bile bosluk birakilmamakta,
mahalleler birbirine bitisik olarak planlanmaktadir. Mahalleleri eskiden oldugu gibi dogal ve
geleneksel yerlesim kiiltiiriiniin olusturdugu bosluklar veya duvarlar degil, genelde ana yollar,
bulvarlar, caddeler, parklar, meydanlar ayirmaktadir. Toplu yerlesim yerleri olarak ilk defa
kurulan mahalleler, etaplar halinde olusturulduktan sonra mahalleye doniistiiriilmektedir (s.
90). Bununla birlikte suyun evlerin i¢ine girmesiyle birlikte mahallenin fiziki yapis1 ve konut
tasarimi da degismistir. Bu durum Osmanli’da var olan bir¢ok aliskanlig1 degistirmis, kamusal
alanlarin kullanimini azaltmigtir. Giinlimiiz mahallelerinin kamusal alanlarinda suyun varligi,
kullanim amacl degil, estetik degerlerle ve kent giizellestirme ile anlamlanmakta, havuzlar,
fiskiyeler ve yapay selaleler halinde kendini gostermektedir (s. 91).

2000’11 yillarin mahallelerinde eskiden mahallelinin ortak kullandigi alanlar bir bir
ortadan kaldirilmistir (mahalle ¢esmesi, mahalle hamami gibi). Belediyeler bu hizmetleri ortak
kullanim alanlarindan bireysel kullanim alanlar1 olan konutlara getirmistir. Osmanli’da kendi
hizmetini géren mahalle, bugiin su, elektrik, gaz, kanalizasyon, telefon gibi hizmetler i¢in kent
Olcegindeki ve iilke genelindeki kurumlarla muhatap olmustur.

Osmanli’dan 1ki binli yillara kadar gegen siirede sadece mahalle yapis1 ve kiiltiirti degil,
mahalle icinde mekanin kullanim1 ve konut anlayis1 da degismistir. Yani mahalle kiiltiirii bir
yasam biciminden bir barinma bi¢imine doniismiis oradan da konaklama birimlerine
evrilmistir. Konutlarin yapist ve ¢evresi de degismis; yatay bahgeli yapilardan dikey yapilara
gecis yapilmistir. Bunlarla birlikte mahalle sakinlerinin tiiketim aligkanliklar1 da degismistir.
Bu baglamda Osmanli mahallesinin iki binli yillarin mahallesinden oldukc¢a farkli oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Kitabin dordiinci boliimiinde, mahalle muhtarligi kurumu ele alinmistir. Muhtarlik
kurumu, kdy ve mahallelerde II. Mahmut’un getirdigi yeniliklerden biridir. Bu kurum olmadan
once kOy ve mahalle birimleri toplumsal ve geleneksel birimler olarak vardi. Kdylerde
muhtarlik kurumu kurulmadan 6nce koyii kethiida, ihtiyar ve bazen de muhtar denilen
kimselerin gorev yaptig1 bilinmektedir. Mahallelerde de muhtarin islevlerini imamlar
tistlenmislerdi (s.111).

Bu boliimde muhtarlik kurumu kurulmadan 6nce muhtarlik kurumunun gorevlerinin
kimler tarafindan yerine getirildigi lizerinde durulmustur. Muhtarlik kurumunun ilk olarak ne
zaman ve nerede hangi amacla kuruldugu ile ilgili de ayrintili bilgi verilmistir. Bu baglamda
1829 yilinda kontrolii merkezilestirme ve ulemanin iktidarini kisitlama gibi ayn1 genel amagla,
Istanbul’un mahallelerinde muhtarlik sistemi kabul edilmistir. Muhtarlik kurumunun kurulmasi
ile sehir mahallesine birinci ve ikinci olmak iizere iki muhtar atanmistir. Bu diizenlemenin
amaci insanlarin gevsekligine ve yeteneksizliine son vermek, gilivenligi tesis etmek ve gogii
bir 6l¢iide dizginlemek ve kayit altina almakti. Daha sonra sayisi {i¢ ile bes kisi arasinda degisen
ihtiyar heyeti olusturuldu. Birkag y1l sonra bu muhtarlik sistemi diger sehirlerde de kuruldu.
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Osmanli kentlerinde mabhalle, vergilerin toplanmasina, asayisin ve yerel kamu
hizmetlerinin topluluk eliyle ve otokontrole dayali bicimde saglanabilmesine imkéan veren bir
yonetim birimidir ve devletin ilk Orglitlenme basamagini teskil etmektedir. Bu basamag:
temsilde ve hiikiimetle bagin kurulmasinda once dini liderler sonra muhtarlar 6nemli rol
oynamiglardir. Muhtarlik kurumu devletin merkezilesme c¢abalarinin oldugu doénemde
giindeme geldigi i¢in bu kurumun da merkezilesme ¢abalarinin iiriinii oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile muhtarlik kurumu hukuki dayanak
kazanmistir. Mahallenin gecirdigi degisim su sekilde ifade edilmektedir: “Mahalle’nin
Osmanli- Tiirk sehrinde sahip oldugu miilki, beledi ve adli alanlar: kesistiren yonetsel konumu
ile toplumsal yasamdaki ¢ok yonli ve dayamismact kollektivitesi; kisaca, resmi ve sivil
vecheleriyle iistlendigi sistematik fonksiyonunun zaman iginde ozellikle 19. Yiizytlin ikinci
yvarisindan itibaren izlenen yapisal degisimlerin etkisiyle ¢oziiliise gectigi bilinmektedir” (s
121).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk mahallesinin yerlesim ve kiiltiiriinde degisim
olmaya baslamistir. Bu béliimde “Cumhuriyetin ilanindan 1933 Yilina Kadar Olan Déneminde
Mabhalle” basliginda mahalle biriminin Cumhuriyet Donemi’nden 1933 yilina kadar yasal
mevzuatlardaki durumu ele alinmaktadir. 1864 ve 1871 tarihli nizamnamelerle mahalle
mubhtarliklari, k6y muhtarlig ile es tutularak hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle bu kurumlar
birer merkez ve yerel kimlikli yonetim birimi gibi diizenlenmistir. Mahalle bu kimligi ile 1913
yilma kadar yasamistir. 1913 Nizamnamesi kendinden oOnceki nizamnameleri ortadan
kaldirmis, kdy muhtarhiginin eski statiisiinii korumus ama mahalle muhtarligindan hi¢ s6z
etmemistir. Boylece mahalle muhtarligi hukuki zeminini kaybetmistir. Mahalle muhtarlig
fiilen siirdiiriilmiis ve bu durum Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.

1913 yilindan 1933 yilina kadar mahalle muhtarligi, hukuki zemini olmadan fiilen devam
etmistir. 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalan 1930
tarihli ve 1580 sayili1 Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir. 442 sayili Koy Kanunu sadece kdyleri
diizenlemistir (s. 125). 1933 yili sonrast donem, mahalle muhtarliklarinin hiikiimetlerin
miisaadesiyle de olsa devam etmesinin yasaklandigi donemdir.

“1944’ten Iki Binli Yillara Kadar Olan Doénemde Mahalle” bashiginda ise mahalle
muhtarligmin kaldirilisinin on bir yil aradan sonra 1944 yilinda 4541 Sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile mahalle muhtarlig
yeniden ve eski halinin aymi sekliyle kurulusu ele alinmistir. Mahalle muhtarligina yasal
dayanak kazandiran diger bir diizenleme de 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’dur. Kitabin bu boéliimiinde mahalle muhtarlifinin organlar1 ve se¢imi, mahalle
muhtarliina verilen gorevler, muhtarin 6denegi, maddi imkanlar1 ve sosyal giivenligi, mahalle
hizmetlerinin goriilmesi, muhtarligin merkez ve yerelle olan iligkisi ve mahalle muhtarliklarinin
son zamanlardaki gelisimi ayrintili bir sekilde ele alinmistir (s. 130-132).

Kitabin besinci boliimii mahallenin sorunlarina ve bu sorunlara yonelik ¢6zim
yaklasimlarina odaklanmistir. Mahallenin idari statiistiniin olmamasinin dogurdugu sorunlara,
mahallenin gérevlerinin ve muhtarin yetki ve yeterlilik sorunlarina, 6l¢cek sorununa, mahallenin
taninma ve temsil sorunlarina, mahallenin sahipsiz olusuna ve mahallenin varlik ve gereklilik
sorununa ayrintili bir sekilde bu boliimde deginilmistir.
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Belediyelerin alternatifi oldugu diisiincesiyle kaldirilan mahalle muhtarliklarinin ne kadar
gerekli oldugu ve belediyelerin bir alternatifinin olmadig1 birka¢ y1l sonra anlasilmis ve 1944
yilinda ¢ikarilan kanun ile ilk kez mahalle yonetimi kendine 6zel bir yasal dayanak elde
edebilmistir. Mahalle bu kanun ile tekrar islerlik kazanmis ancak tlizel kisilik, hak ve
yiiktimliiliikler, 6denek, personel, arag gere¢ temsil, yerellik gibi konular belirsizlik iginde
birakilmistir. Kanun, mahalleyi bir mahalle idaresi olarak nitelendirmemis mahalle muhtarlig
ismini vermistir. Bu agidan bakildiginda Kanun, mahalle muhtarligin1 merkezi idarenin kentsel
ortamdaki kiiciik yerlesim alanlarinda islerini yapmak iizere halk tarafindan bir temsilci
secilmesinden ibaret gordiigiinii diislindiirmiistiir.

Mabhalle i¢in ayr1 bir kanunu 6ngoéren eski kanun tasar1 ve tekliflerine de bu boliimde yer
verilmistir. Bunlar; 71992 Mahalle Muhtarligi Kanunu Tasarisi, 1997 Mahalle Muhtarligi
Kanun Teklifi, bu teklif 1992 yilinda TBMM ’ye sunulan ve kanunlastirilamayan tasarinin biraz
degistirilmis halidir. 71998 Yerel Yonetim Kanun Tasarisi ise mahalle muhtarlig: ile ilgili
dogrudan bir diizenleme Ongdérmemistir. Bu bdliimde yer verilen bir diger bashik ise
Uluslararasi Metinlerde Mahalleye Yaklasimlar’dir. Bu baslik altinda uluslararasi metinlerde
gecen mahallenin 6nemi iizerinde durulmustur. Ayni1 zamanda bilimsel ¢aligmalarda mahalle
muhtarligr i¢in goriislere ve kalkinma planlarinda mahalle yonetimine iliskin Onerilere yer
verilmigtir.

Kitabin sonu¢ ve oOneriler baslikli son kisminda mahalle birimlerinin yukarida sayilan
eksikliklerinin giderilmesi ve daha 1yi hale getirilebilmesi i¢in Onemli Onerilerde
bulunulmustur. Bunlardan bazilar1 soyledir:

eKentsel alanlarin yonetsel temsilcisi olan belediyelerin hizmet alanlar igerisinde
bulunan mahallelerin, yonetsel {initeler olarak karar siireclerine katilimi saglanmalidir.
Belediyeler biinyesinde “Mahalle Muhtarliklar1 Kurulu” olusturulup, mahalleleri
ilgilendiren konularda, belediye meclis ve encliimen kararlarinin bu kurullarda
tartisilmasi, goriis ve bazen de onay alinmasi yolunda yonetsel ve hukuki bir
diizenleme yapilmasi onerilmistir.

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan “herkes ikamet ettigi yerin hemserisidir”
hiikmii kent diizeyinde yerlesmemistir. Bu nedenle kent biitiiniine yonelik sosyal
bilinci yaratmak oldukca zor goriinmektedir. Mahalle bazinda ise bu daha kolaydir.
Mahalleli bilincini olusturmak kent 6lgeginde hemserilik bilincini olusturmaktan daha
kolaydir ve bu zemin halen mahalle muhtarliklar1 sayesinde bulunmaktadir.

e Mabhalle i¢in hem yerlesim yeri sorunlari ¢oziilmeli hem de yonetim birimi sorunlari
¢Oziilmelidir.

e Mahalle muhtarliginin yerel ile merkez arasinda gorevli orgiit olma o6zelligi
gelistirilmelidir.

e Mahalle kurulma kurallarinin ve mahalle dl¢eginin gercekei kriterlere dayandiriimasi
gerekmektedir.

e Belirli ortak standartlar1 olan ama diger 6zelliklerine goére farklilastirilmis mahalle
yonetimi olusturulmalidir.

e Mahallenin katilim ve dayanisma imkani yaygin bir birim olmasinin iizerinden
degerlendirilmelidir.
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e Mahalle, belediyeye ve biiyiiksehir belediye sistemine uyarlanmalidir.

e Mahalledeki okul, cami, karakol, dernek temsilcileri mahalle yonetimini takviye
etmelidir.

¢ Mahallenin temel kanunun olan 4541 sayili Kanun yenilenmelidir.

e {1 diizeyinde merkezilesme karsisinda mahalle esasinda yerellik desteklenmelidir.

¢ Kdyden doniistiiriilen kirsal mahalleler intibak stireci iginde korunmalidir.

Genel Degerlendirme

Yerel yonetimlerin en kiigiik basamagini olusturan Osmanli’dan miras aldigimiz mahalle
yonetimleri, bugiline kadar toplumsal, siyasal ve ekonomik agidan 6nemli degisimler gecirmis
olsa da yerel demokrasiyi hayata gegirebilecek birimler olmaya devam etmektedir. 1982
Anayasasi’nda yerel yonetim birimleri arasinda sayilmasa da, mahalleler, toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi, degerlerin korunmasi, dayanigsmanin ve katilimin saglanmasi
acisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

Mahallelerin ydnetimini saglamak icin 1829 yilinda Istanbul’da kurulan mahalle
muhtarligi sonraki yillarda diger sehirlerde de hizla yaygmlasmistir. Istanbul’da halkla
hiikiimet arasinda iyi bir iliskinin kurulabilmesi icin iki tane “evvel ve sani” olmak {izere
mubhtar secilmistir. Gayrimiislim mahallelerinde ise papazlar ve kocabasilar daha énce oldugu
gibi gorevlerini yapmaya devam etmislerdir. Bugilin de mahalle birimlerinin ydnetiminde
onemli olan mahalle muhtarliklar1 merkez ve yerel arasinda koprii gérevi gormesi agisindan
onem tagimaktadir. 1913 yilina gelindiginde muhtarlik kurumlarinin yasal roliiniin ortadan
kalktigin1 gormekteyiz. Ancak 20 yil boyunca bu kurumlar fiili olarak varliklarini
stirdiirmiiglerdir. 1933 yilinda belediyelerin alternatifi oldugu diisiincesiyle kaldirilan mahalle
mubhtarliklarinin yeri doldurulamadigi i¢in on bir yil aradan sonra tekrar kurulmustur. 1944
yilinda ¢ikarilan “4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun” ile mahalle muhtarliklar1 yasal dayanak kazanmistir. Bu baglamda
mabhalle birimlerinin yerel yonetimler i¢inde ne kadar onemli ve vazgecilemez oldugu
goriilmektedir. “Mahalle Yerlegimi ve Yonetimimi” kitab1 mahalleyi Osmanli’dan giiniimiize
kadar olan siirecte ayrintili bir sekilde ele almas1 ve mahallenin sorunlarini dile getirerek bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmasi nedeniyle literatiire katki saglamistir.
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