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SUNUS

egerli okurlarimiz;

Ekonomik ve mali meseleleri etik kurallar disina ¢itkmadan, bilimsel

kaidelere uygun olarak derinlemesine inceleyen 6zgiin konulari

tartismaya acan bir icerikle karsiniza gcikmak her zaman en éncelikli
hedefimiz.

Bu vaklasimla, dergimizin bu sayisinda, ticaret, gimrik, mali ve iktisadi
meselelere dair; GuUmrik Vergileri ve Idari Para Cezalarina iliskin
Zamanasimi Konusunda 6455 Sayill Kanun ile Yapilan Degisiklikler, Kamu
Alacaklaninin Mutlak Onceliginden Bahsedilebilir mi? Tirkiye'de Vergi
Gelirleri ve Bilyime Arasindaki iliskinin Ampirik Analizi ve Anayasal iktisat
ve Ufuktaki Yeni Anayasa, Yeni TTK'da Limited Sirket Ortaklarina Getirilen
Borg ve Yukimlulikler, Anayasal iktisat ve Ufuktaki Yeni Anayasa: Anayasal
iktisat Perspektifinden 1982 Anayasasl ve Yeni Anayasa Yapim Slreci gibi
makalelerin yanisira; Turkiye'de Ticaret Borsalari, Cin ile Ticaret Yatinm ve
Gelecegimizi Sekillendirecek konulu ¢ok kiymetli calismalarla karsinizdayiz.
Dergimizde; Dinyada ve Ulkemizde hizla degisen ve gelisen ekonomik
ve siyasi konjonktire uyum saglayan calismalara yer verilebilmesi adina
yogun bir ugras verilmektedir. Bu yoniyle sizlerin de kamuoyunu yakindan
ilgilendiren glincel calismalarla dergimize renk katmaniz bizleri memnun
edecektir.

Simdiye kadar dergimize gbstermis oldugunuz teveccihe cok tesekkir
ediyor, U¢lncl sayimizda bulusmayi imid ediyoruz. Bu duygularla ayrilirken,
sevincimizi, heyecanimizi sizlerle paylastigimiz gibi hiznimiz{ de paylasmak
istiyoruz.

Gectigimiz Aralik ve Ocak aylarinda iki meslek buylgimuzi yitirdik. 8 Aralik
2013 giinii Sn. irfan KIZIKLI, 10 Ocak 2014 glindi Sn. Dr. Turhan ATAN; geride
onur, dzveri ve Uretkenlik sozcikleriyle taglandirdiklar bir 6mur birakarak
kalbimizden degil aramizdan ayrildilar. Minnet ve siikranla aniyoruz.

GUmrik ve Ticaret Dergisi Yayin Kurulu
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Sezai UCARMAK
Mistesar Yardimeisi

Gumriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi olarak,

Sayin Sezai UCARMAK’a, kiymetli vakitlerini bizlere ayirdig ve gérev yaptg siirecle ilgili
kamuoyunu bilgilendirdigi igin tesekkiirlerimizi sunuyor, calismalarinda basarilar diliyoruz.

Oncelikle sizleri kisaca taniyabilir miyiz?

964 yili Korgan/Ordu dogumluyum. ilkoku-
lu Korgan'da, ortaokul ve liseyi Samsun’da
tamamladim. 1987 yilinda istanbul Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler FakUltesi Kamu Yo-
netimi boliminden mezun olduktan sonra ayni
yil Maliye ve Giimrik Bakanligl Teftis Kurulunda
Gumrik Mifettis Yardimeisi olarak memuriyete
basladim. MUfettis ve BagmUfettis olarak 16 yil
gdrev yaptim. 1994-1998 yillari arasinda istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiksek Oku-
lunda Dis Ticaret ve GUmrik Mevzuatl dersleri
verdim. Bir yil streyle ABD'de Boston'da glimriik
sonradan kontrol konusunda inceleme ve arastir-

malarda bulundum. Haziran 2003 ile Aralik 2005
tarihleri arasinda Gumrikler Genel Mudurluga,
Mayis 2008 — Kasim 2011 tarihleri arasinda da
Teftis Kurulu Baskanlig gérevlerinde bulundum.
GUmrlk ve Ticaret Bakanhg kurulduktan sonra
Kasim 2011 tarihinden bu yana Mistesar Yar-
dimaisi olarak gérev yapiyorum. Evliyim ve 3 co-
cugum var.

Miufettislik mesleginin, kariyerinize ve gelece-
ge balusiniza etkilerini bizimle paylasabilir mi-
siniz?

Meslek segiminin gelecege dénik olumlu ya da
olumsuz vyansimalarinin olmasi kaginilmazdir.
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Miifettisligin kamuda kariyer planlamast baki-
mindan iyi bir baslangic oldugu anlayisi benim
meslege girdigim yillarda daha baskindi. Meslege
girmeden énce “glmrik mifettisi olacagim” diye
bir disiincem yoktu. O dénem birkag kurumun
adi 6n plana ¢ikmasina ragmen glimrik mifettis-
ligi meslegini bu kuruma girdikten sonra tanidim.

2003-2005 yillan arasinda Giimriikler Genel
Miidiirligli ve 2008-2011 yillan arasinda da
Teftis Kurulu Baskanhg gorevlerinde bulundu-
nuz. Bu dénemlerdeki ¢alismalarinizi kisaca de-
gerlendirir misiniz?

Miifettislikten dogrudan genel midirluge atan-
digim icin bazen mifettis gibi davrandigimiz
hakkinda espriler yapilmistir. Ara kademeleri at-
ladigimiz icin idari mekanizmalar iginde yetismis
olanlara gdre daha farkl bir yaklasim igerisinde
bulunmamiz olagan bir durum. Benim agimdan
iyi calisan idarenin 0lglst, kurallara uygun dav-
ranan mukelleflerin islerinin giimrik idaresinde
rahatca sonuglandirip sonuglandiramadigidir. lsi
kurallara uygun olmayan zaten yasa disi yollari
her zaman zorlayacaktir. Bu bakimdan idarelerin
gdrevi, mukellefin kurallara uygun isini yasal ze-
min disina gikilmasina sebebiyet vermeden so-
nuglandirmak olmalidir. idareciligin kurallarinin

10

ogrenildigi bir drgin egitim kurumu yok. Dolayi-
siyla her idareci, egitimi, mesleki bilgisi ve biri-
kimini aile terbiyesi ile harmanlayarak ortaya bir
uygulama cikarir. Oyle ki, kurumunu tanimayan,
empati yapmayan ve temel ahlaki kurallara sahip
olmayan bir yoneticinin idare ettigi kurumda ol-
may! kimse arzu etmez.

idarede pek cok yeni uygulamay! hayata gegir-
dik. Tabi 6nceki uygulamalar kismen da gozden
gecirdigimizi ve daha iyi bir noktaya getirdigimi-
zi soyleyebilirim. Ayrica, yoneticilerin su teblig,
yonetmelik ya da genelge benim zamanimda
cikti gibi beyanlar her zaman hafiflik olarak al-
gilamisimdir. Bu zamana kadar hala tam olarak
uygulama etkin hale getirilemese de, akaryakit
antrepolarinda denetimi kolaylastiran elektronik
Olcim cihazlari ile genel antrepolarda kamera
sisteminin kurulmasi o ginlerde yaptigimiz di-
zenlemelerdi. Baska pek ¢ok konu var ancak sor-
dugunuz i¢in bir drnek vermis olayim. Ozellikle
uygulamaya yon vermek Uzere yayimladigimiz
genelgelerin lafi dolastirmadan sorunu dogru or-
taya koyan ve ¢ézimi de dogrudan ifade eden
farkl genelgeler oldugu muhataplarin tamami
tarafindan -yagcilik yapmak icin soylenen sézler
degilse- hep ifade edilmistir.
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Bildigim kadariyla GUmrikler Genel MudurlGgu
yaptiktan sonra Teftis Kurulu Baskanhgr yapan
“ilk” kisiyim. Genel Mudurlik tecriibesi, Bas-
kanlk gorevime cok degerli katkilar saglamistir,
GUmrik Teftis Heyeti, gimrik teskilatinin omur-
gasidir. Tarihi boyunca kurumun yetismis insan
kaynagl, zor zamanlarda kurumu ayaga kaldiran
bir itici gl¢ olmustur. Ancak zaman ¢ok seyin
degistiginin tanigidir. YUzyillara meydan okuyan
yapilar bile zamanla asinip sekil degistirirken bazi
mesleki yapilarin degismemesi mimkin degildir.

Teftis Kurulu Baskani olduktan sonra mifettislere
degisimin dnidndeki engel olarak bakildigini fark
ettim. Ancak buglin bile ifade etmem gerekir ki;
Bakanhgimizin hem glmrik hem de ticaret bolu-
mu icin mufettislik miessesesi gereklidir. Ticaret
bolimi tamamen dizenleyici ve denetleyici ol-
dugu icin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi
buna baghdir. GUmruk bolumdi ise dogrudan icrai
faaliyette bulundugundan hem asayisi saglayabil-
mek hem de idarenin g¢alismalarini izleyebilmek
icin bu muesseseye ihtivac kacinilmazdir. Cikan
asayis sorunlarini gizlemenin ya da zamaninda
cozmemenin faturasi her zaman agir olmustur.

Unutmamak gerekir ki bu kurumlarin tamami ti-
caretin daha rahat ve daha glvenli yapilabilmesi
icindir. Is asil, denetim zorunlu ancak talidir. Bu
degerlendirmeme bazi arkadaslar katilmayabilir-
ler ancak kapsamli distnen cok kisi ile ayni de-
gerlendirmeleri yapacagimizdan eminim.

Tecriibelerinizle gegmisten bugiine teskilat-
mizda nasil bir degisim gézlemliyorsunuz?

2011 yil, KHK ile bazi Bakanlik ve diger teskilat
vapilarinin ciddi degisimler gecirdigi bir yil ol-
mustur. GUmrik Mistesarligl da Sanayi ve Tica-
ret Bakanhginin ticaret balimua ile birlestirilerek
GUmrlk ve Ticaret Bakanhgi olusturuldu. Bakan-
Igimizin ticaret b&lumunl olusturan ic Ticaret,
Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi, Koo-
peratifcilik ile Esnaf ve Sanatkarlar Genel Mdur-
likleri, bunlarin tasra teskilatini olusturan 81 il
mudurlagi Bakanhgimiza farkh bir derinlik kazan-
dirmistir. GUmrik idaresi ile birlikte dUsindUgu-
nizde toplumun tamamini kusatan herkesi ilgi-
lendiren bir yapi ortaya cikmistir. Gegtigimiz iki yil
icinde gerek birlikte calist@im birimlerde yaptgi-

miz calismalar gerekse diger birimlerin izledigim
calismalari bana bunu daha iyi gésterdi. Anilan
genel mudurltkler ¢ok spesifik calisma alanlari-
na sahip, diizenleyici ve denetleyici dzellikleri cok
glclu olan ve olmasi gereken birimlerdir. Giimriik
teskilat ile calisma disiplinleri birbirinden fark-
I olmakla birlikte onlmuzdeki yillarda karsilikl,
ciddi etkilesimlerin olacagini disiintyorum.

Gumrukle ilgili birkag husustan da bahsetmek
istiyorum. Teskilat icinden vyetismedigi halde
kuruma Ust dizey yonetici olan pek cok kisi ile
yasadigim anekdotlari anlatsam mizah kiilliyatina
ciddi katkida bulunmus olurum. Gumriik teskila-
1, mensubiyetinden mutluluk duyulan bir kurum
oldugu gibi kamuoyu baskisiyla bu mensubiyetin
baskalarina ifade edilemedigi bir kurumdur ayn
zamanda. Sahsen bu baskinin altinda kalmamak
icin hep haksizliklarla micadele eden bir grubun
icinde olmaya calistm. Dogruya dogru egriye
egri demekten sakinmayan bir tarz gelistirmeye
gabaladim. Bunun bedeli oldu ancak taniyanlar
bilir yilmadim. Hep amatér ruhlu oldum. Bazi go-
revleri yapmakla birlikte size amatdr biri olarak
kurumsal degisimi nasil anlatabilirim. Gimrik
teskilati enternasyonal uygulamalara her zaman
acik olmustur. Clnkd kurallar evrenseldir. Te-
mel gimrik konularinda (mense, kiymet, tarife,
gimrik formalitelerinin basitlestirilmesi ve sinir
gegislerinin kolaylastiriimasi} ulusal olarak din-
yadan kopuk uygulamaya koydugunuz bir seyin
hichir anlami ve degeri yoktur. Ancak kiresel
gelismeler ve [T teknolojisindeki gelismeler ve
dunya ticaretindeki hacim bayimesi ve muhteva
degisiklikleri gimrik teskilatini evrensel kuralla-
ra uyum konusunda zorlamistir. Bunun yaninda
son on bir yildir ayni hitkiimetin isbasinda almas
yani siyasal istikrarin olmasi gimrik idarelerinin
altyapisinda ciddi yenilenmeleri saglamistir. An-
cak halen fiziki altyapi konusunda bazi eksiklikle-
rimizin oldugu agiktir. Beseri altyap konusunda
da son iki yilda bes bin yeni personel alinmis,
merkezi idarenin tamaminda uzman istihdami
saglanmistir. Bunun yaninda fiziki altyap olarak
belirtiimesi gereken bir gelisme de Esenboga’da
iki ylz yatakl bir oteli ile yaklasik bes yiiz kisinin
egitim gorebilecegi bir Egitim Tesisinin teskilata
kazandiriimig olmasidir. Fiziki ve beseri altyapida-
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ki bu ilerleme Sayin Bakanimizin bizzat ilgi alaka
ve talimatlariyla gerceklestirilmistir.

Sorunuzun esas cevabi olduguna inandigim anla-
yis kismina gelince fiziki ve beseri altyapidaki ge-
lismelerin ve zaman zaman yonetim kademele-
rindeki mudahalelerin anlayisin degismesinde bir
miktar katkisi oldugunu disintyorum. Bunun
degismesi icin daha ok galismak gerekmektadir.
Buradaki degisikliklerin ahlaka ve etik degerlere
sahip memur ve amirlerden gectigini dUsiniyo-
rum.

Diinya ticaretinin kolaylastirimasina yone-
lik bircok iilkede uygulanan ve bu paralelde
Tiirkiye’nin de adapte olmaya galishg sistem-
lere gegiste, Tiirk Giimriik Sistemini basarih go-
riiyor musunuz? Bu anlamda ticaretin kolaylas-
tirimasi uygulamalarinin suistimal edilmemesi
adina Bakanhigimizin hem merkez hem de tagra
birimlerinin lstlenmesi gereken fonksiyonlar
neler olmahdir?

Gumrik formaliteleri, dinya ticaret orgutin-
de bilinen adiyla enternasyonal uygulamalardir.
Diinya ticaretinin énindeki engellerin kaldirima-
si bu formalitelerin azaltlmasina ve sinir gecisle-
rinin kolaylastirlmasina bagldir. Temel glmrik
konularinda zaten uluslararasi sozlesmeler geger-
lidir, Ancak ézellikle IT teknolojilerinin gelismesiy-
le artik klasik gimriik stirecleri ve uygulamalar
da ciddi bir degisim gecirmektedir. Nitekim temel
gimrik konulari Tarife, Kiymet ve Menseden ti-
caretin kolaylastinlmasi, sinir gegislerinin hizlan-
dirllmasina dogru kayma gdstermistir.

Turk gimrik idaresinde bu cercevede sinir ge-
gislerinin kolaylagtirlmasi kapsaminda tek durak,
diger giimrik idarelerinde ise tek pencere, ortak
transit sistemi (NCTS), yerinde glmrikleme ve
izinli génderici gibi yeni uygulamalarin hazirliklar
yapllmis ya da uygulamaya baglanmstir.

GUmriik idaresinin temel gorevi, yurda giren ve
cikan esyanin ne oldugunu bilmektir. Aslinda di-
ger gorevlerin tamami bunun tlrevidir. Ancak
dis ticaretin miktar ve sayisal islem olarak artigi,
bilme gorevinin egyanin tamaminin fiziki mua-
yenesi ile saglanamayacagini gdstermektedir.
Bunun igin risk unsurlarinin belirlenerek yurda
giren ya da yurttan ¢ikan esyanin daha azinin fi-
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ziki muayeneye tabi tutularak, risk unsuru iger-
meyen esyanin ve mikelleflerin, islemlerini daha
kolay yapabilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Basitlestirilen gumrik formalitelerinin yaninda
isini daha dizglin yapanlara pozitif ayrimcilik ya-
pilmasini éngoren yukarida adlarini belirttigim
uygulamalar da artik hayatimiza girmistir.

Bu uygulamalarin kétiye kullanilmasi tabil ki
muUmkindir. Ancak kotlye kullanilabilecegi ge-
rekcesiyle bu uygulamalarin dtelenmesi cagdas
gumrik idarelerinin yaklasimi olamaz. Gumrik
idarelerinde ertelenen kontrolin mutlaka du-
zenli olarak yapilmasi gerekir. Biz su an da er-
teledigimiz kontroll geregi gibi yapamiyoruz.
Bunda herkesin bu uygulamalara farkh anlamlar
ylklemesinin de etkisi oldugunu diginuyorum.
Ayrica 2000°li yillarin basindan bu yana glimrik
idarelerinde ulusal/uluslararasi glivenlik unsurla-
ri da glimrik denetimlerinin baskin unsuru ha-
line gelmistir. Arz zinciri glivenligi ve konteyner
glvenligi gibi farkl adlarda bir kisim uygulamalar
glclu Ulkelerin kontrol aract olmustur. Bu neden-
le giimrik idaresi de kolay ve glvenli ticareti 6n
plana gikarmistir.

Dis Ticarette 2023 vizyonu dogrultusunda, Ba-
kanhigimizin politikalarindan kisaca bahsede-
bilir misiniz? Bu anlamda gelecek dénemlerde
hayata gecirilmesi planlanan faaliyetler neler-
dir?

Cumbhuriyetin kurulusunun 100'Gncl yili olan
2023 yili icin hikdmetin koydugu temel ekono-
mik hedefler arasinda ihracatin 500 milyar do-
lara yikseltiimesi de bulunmaktadir. ihracatin
bu dizeye ylkseltilebilmesi en az ayn miktarda
ithalatin yapiimasini zorunlu kilmaktadir. Bu he-
defler ayni zamanda geleneksel ihrag mallarimiz-
da katma degeri ylkseltmemizi ve dusuk katma
deger ortaya koyabildigimiz alanlarda ar-ge faa-
liyetlerine ayrilacak kaynaklarla ileri teknoloji ifa-
de eden mallarin yatinm-Uretim-ihrag streclerini
gelistirmemizi gerektirmektedir. Yaklasik 1 trilyon
dolarin dstine ¢ikacak olan dis ticaret hacmi,
cografi ve siyasi olarak baglanti noktasi olan Glke-
mizin ticaret hacminin transit ve depolama gibi
faaliyetlerle gimrik idarelerin bu yogunluktaki
bir mal hareketine hazirlikli olmasi gerektigini
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gostermektedir. Bu da su anki hacmimizin en az
ug-dort kati demektir. Personelimizi birkac kati-
na ¢ikaramayacagimiza gére daha secici kontrol
yontemleri bulmamiz gerekir. IT teknolojisinden
etkili bir sekilde yararlanmamiz, kurumlar arasi
hatta llkeler arasi ishirligini artirmamiz, daha cok
isi daha az personel ile gerceklestirmemiz gerekir.

2023 hedeflerini gergeklestirebilmek igin giim-
rik idarelerinin fiziki altyapilarinin yenilenmesi
ve kapasitelerinin artirilmasi ve personelin nite-
liginin gelistiriimesi gerekmektedir,

Bakanhgimizin size bagh birimlerinden de kisa-
ca bahsederek, yeni dénemle birlikte bu birim-
lerin gérev alanlarina iligkin plan ve projelerini-
zi aktarabilir misiniz?

Bana bagh olarak calisan bhirimler, Gumriikler
Genel MUdurldgd, Risk Yonetimi ve Kontrol Ge-
nel MUdurlagl ile Personel Dziresi Bagkanhgidir.
Bildiginiz gibi son iki yilda Bakanhga 5 bine yakin
personel alimi oldu. Bu sayi genel icinde ciddi bir
orani ifade ediyor. Bunlarin egitilerek sisteme
entegre edilmesi gerekir. Ayrica Devlet Memur-
larinin Gorevde Yukselme Yonetmeligindeki ki-
sitlardan dolayr mudur ve midir yardimeisi ko-
numunda olan personelin test sinaviyla alinmasi
gerekiyordu ve s6zIU sinava tabi tutulmasina izin
verilmiyordu. Devlet Personel Baskanligi bu yilin
ilk yarisinda dnce giimrik mudurd, madir var-
dimcisi ve bolge amirligi sinavlarinda sézIU sinav
yapilabilmesi igin glimrik idaresine istisna getir-
di. Daha sonra yonetmelikle yapilan degisiklikle
temel olarak midir kadrolarinda yazili ve sézli
sinav yapilmasi imkanini tim kurumlar igin getir-
di. Gumruk ve Ticaret Bakanhgr Gérevde Yiksel-
me Yénetmeligi ile bunu kendi yonetmeligimize
aktarip mudur ve madir yardimeisi dizeylerinde
bir iyilestirmeyi saglamaya ¢alisiyoruz. Konu per-
sonel olunca, hayal tacirligi yapmadan uzun va-
deli distinerek sorunlara tek tek ¢6zUm aramak
gerekiyor.

Teknik gimrik konulari GUmrikler Genel MU-
durliglnin alaninda yer almakla birlikte 640
saylli KHK ile garevlerin genel mudarlikler ara-
sinda dagitilmasindan kaynaklanan ve kimsenin
ilgilenmedigi alanin kalmamasi ¢ercevesinde de
bazi calismalarimiz var. Temel ¢cabamiz IT tekno-

lojilerinden glimrik sireglerinde azami sekilde
yararlanmamizi saglayacak ¢ok sayida programi
hayata gecirmeye calismaktr. Clinkl geleneksel
gimrik idaresinde memur ve amirlerin yorum-
lari uygulamaya yon verirken iyi kurgulayip uy-
gulamaya koymazsaniz ¢ok basit, bir memurun
yorumlayip uygulayabilecegi kolaylik, program
kisitlari nedeniyle genel mudurliklere ya da Bilgi
Islem Dairesi'ne gelmek zorunda kalabilmektedir.

Bakanlifimizin tagra ve merkez tegkilatina yeni
katilan personelimize neler sdylemek istersi-
niz?

Bakanligimizin muhtelif birimlerinde calisan ar-
kadaslar icin yapabilecegim tavsiye islerini sev-
meleri ve énemli bir is yaptiklarini unutmama-
lanidir. Her zaman dogrunun yaninda olmalarini,
tilke menfaatlerini korumak isteyenlerin mutlaka
bazi zorluklarla karsilasabileceklerini ve sabirli
olmalar gerektigini belirtmek isterim. Yanlis kisi-
lerle mlcadele etmenin bir kiilfet degil bir zevk
oldugunu da zamanla anlayacaklarindan eminim.
Birkac cimle de mifettislere séylemeye hakkim
oldugunu distniyorum. Nasreddin Hocaya
sormuslar, Hocam dinyanin merkezi neresidir?
Hoca sag ayagini yerden kaldinp bir adim ote-
sine koymus. Dlnyanin merkezi burasi, demis.
Soranlar hayretler icinde biraz da alayci bir tavir-
la “Hocam nerden biliyorsun burasi oldugunu”
deyince hocanin karsilhig “inanmiyorsaniz élgiin®
olmus. Kendisine otelerden ilham geldigini sanan
yoneticiler oldugu gibi kendini her seyin merke-
zi sanan arkadaslarimiz da var. Bu, dogru bir yol
ve yontem degildin. MUfettislerin sayginliklarini
korumalari gerekir. Bu da ancak mifettislerin
Ozverisiyle olabilir. Gorevi ne olursa olsun, han-
gi duzeyde olursa olsun memur ya da amir ken-
di istedigi strece gérev yapamaz. Her seyin bir
zaman siniri var. O zaman herkes igin tek amacg
kaliyor, kendinden sonra “iyi insandr’” dedirtmek.
Yani “kubbede hos bir seda birakmak”,

Cok degerli vakitlerinizi bize aywrdiginiz igin
Giimriik ve Ticaret Miifettigleri Dernegi olarak
tesekkiir eder, bundan sonraki calismalarinizda
basarilarinizin devam etmesini temenni ederiz.

Ben de bana bu firsati verdiginiz icin tesekkiir
ederim.
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Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi olarak,

Sayin ibrahim CAGLAR’a, kiymetli vakitlerini bizlere ayirdigi ve gorev yaptigi siirecle ilgili
kamuoyunu bilgilendirdigi igin tesekkiirlerimizi sunuyor, calismalarinda bagarilar diliyoruz.

Kisaca sizi taniyabilir miyiz?

icaretle yogrulmus bir aileden geliyo-
rum. Ailemin rahle-i tedrisinden gegtim.
7 yasinda enistemin dukkaninda calis-
maya basladim. 18 yasinda da Nurtop
Anonim Sirketi ile ilk sirketimi kurdum. O gln
bugiindir ticaret hayatinin igindeyim. Cok su-
kiir... Yizumiz kara gikmadi, bugtinlere geldik.
Yatirmlarla Ulke ekonomisine katki sunan sir-
ketleri ydnetirken, ayni zamanda sivil toplum ve
meslek kuruluslarinda da c¢alismaya basladim.
Tabii, Istanbul Ticaret Odasi'nin bu noktada
benim icin cok ayri bir anlami var. 1999 yilinda
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meclis Gyesi olarak ITO'nun kapisindan girdim.
Allah nasip etti, sag olsunlar Uyelerimiz de ar-
kamizda durdu simdi Yonetim Kurulu Baskanli-
gina geldim. Bundan sonraki hedefim de Ulkeye,
istanbul’a ve Uyelerimize en iyi hizmeti vermek.

Ulkemizin 2023 vizyonu gercevesinde iTO’yu
nasil konumlandinyorsunuz? Bu kapsamda
kurumsal olarak hedefleriniz nelerdir? Odani-
zin gelistirdigi, katki sagladigi ya da planlama
asamasinda olan proje ve uygulamalar bulun-
makta midir?

Turkiye'nin en blylk Odasiyiz. Tabil ki 2023 yili
hedefleri noktasinda sorumlulugumuz da bd-
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yuk, odevlerimiz de. Bir kere 350 bin Uyenin sa-
hip oldugu ekonomik gl catimiz altinda. Ulke
ekanomisinin dnemli bir bolimuindn sesi olmak
durumundayiz. Ulke olarak hedefimiz diinyanin
ilk on ekonomisi arasina girmis bir Tirkiye. El-
bette Odamiz da, Uyesiyle birlikte bu isin tam
merkezindedir. Thracatt 500 milyar dolara ci-
karmak icin elimizi degil, kendimizi tasin altina
koyuyoruz. Projelerimizle, faaliyetlerimizle, ca-
lismalarimizla tlke ekonomisinin hizmetindeyiz.
350 bin civarinda Gyemiz, 81 meslek komitemiz
var. Komitelerimizin her biri, ekonominin sahda-
marlari. Biz iste bu buylk glicten yaralaniyoruz.

Bu kadar blylk bir cergeveyi disindigimizde
pek cok noktada proje ve hedeflerinizin olmasi
da dogal. insaat projelerimiz de var, ekonomi
aktorlerini bir araya getirerek ortak akil olustur-
ma cabalarimiz da. Ama su noktanin altini ¢iz-
mek isterim... Bizim asil hassasiyetimiz verimli,
hizli ve etkin calismak. Gereksiz birokrasiden,
¢agin gereklerini kullanamayan idari yapilardan
siyriliyoruz. Uyemizle dogrudan iletisime gecip,
hem ekonomik fotografimizi net sekilde goriyo-
ruz ve hem de Uyelerin sahip oldugu giici ileri-
ye tasiyoruz.
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Secim déneminde oda liyeleriyle yapmis oldu-
gunuz goériismelerde baskan olmaniz halinde
sizden en ¢ok hangi konuda ¢alisma yapmaniz
ya da hangi sorunla ilgilenmeniz yoniinde ta-
lepler geldi? Bu konularda neler yapmayi dii-
stinliyorsunuz?

Oda’da en fazla sikéyet edilen konularin basinda
verimli calisma ve hizli olma noktasinda oluyor.
Turkiye'nin en blyik Odastyiz ama daha 6nemli
olan Uyesine aidiyet bilinci kazandirmak. “Oda
ne yapiyor?” diye soruyor bize Uyemiz. Evet...
Biz Oda yonetimi clarak iste bu sorunu ortadan
kaldiriyor, Gyemizin bu sorusuna cevap veriyo-
ruz. Qda kimligi etrafinda, tum Gyelerimizi ku-
cakliyoruz.

istanbul basta olmak iizere lilke gapinda istih-
damin arthirilmasi ve dzellikle iiyelerinizce ih-
tiva¢ duyulan nitelikli isgliciiniin gelistirilmesi
konusunda iTO’nun ¢alismalari nelerdir?

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir. Tlrkiye'de
insan kaynagi var mi? Var. Peki, nitelikli insan
kaynag! var mi? iste orada soruniarimiz oldugu
gercek. Bakiyorsunuz piyasaya... isveren, istedigi
niteliklere sahip isciyi bulamamaktan yakiniyor.
Ote taraftaysa issizlikten yakinanlar var. Demek
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ki Ulke olarak dogru insani, dogru ise yonlendir-
me noktasinda adimlarimizi dogru atmamisiz.
Bunu ifade etmek lazim. Simdi hiz Oda olarak
mesleki egitimi cok énemsiyoruz. isverenle isci-
yi ayni zeminde bulusturmak igin ¢aba sarf edi-
yoruz. UMEM’'deki etkin rolimiz ve Turkmek
gibi projelerle ekonomiye katki veriyoruz.

Yeni Tiketici Kanunu’nu genel olarak nasil de-
gerlendiriyorsunuz? S6z konusu kanun ile ilgili
olarak iyelerinizden ne yénde tepkiler almak-
tasimz?

2014 yihnda vyurirlige girecek yeni yasa cok
seyi degistirecek. Banka kredilerinden indirimli
satislara kadar bircok sahada yeni bir déneme
giriyoruz. Kanun, garanti belgelerindeki blrok-
rasinin azaltilmasindan tutun da, internetten
satislarin daha glvenli bir mecraya ¢ekilmesine
kadar blyik bir cerceveyi icine aliyor. Ozellikle
bankacilik alanindaki tcret ve komisyenlar me-
selesi de bu yasa ile hirlikte tiketicinin haklari-
ni belirginlestiriyor. Bu yasa sayesinde basiretli
tliccar, bilingli tiketici ilkesi de hayata gececek-
tir. Inaniyorum ki hem satict hem de alici daha
seffaf, hatlari daha iyi cizilmis bir alisveris icinde
olacaklar.

Bildiginiz lizere Tirk Ticaret Kanunu'nun ilk
halinden sonra Ticaret Odalarinin da talepleri
iizerine 6nemli degisiklik yapildi. Son degisik-
likler Odanizin taleplerini karsilar nitelikte mi-
dir? Uyelerinizin s6z konusu kanuna intibakla-
rini nasil degerlendiriyorsunuz?

Sunu ifade etmek gerekir ki higbir yasa mi-
kemmel degildir. Eksiklikler clacaktir, sektor
temsilcilerinin beklentilerini disinda seyler ola-
cakair. Onemli olan bunlan oturup konusmak ve
uzlasmak... Ortak zkil etrafinda bulusmak asil
mesele. Biz yeni Turk Ticaret Kanunu slrecinde
de bunu yasadik. Yasanin eksikliklerini, tyeleri-
mizin talep ve beklentilerini esas alarak slrece
dahil olduk. Bu noktadan itibaren asil mesele-
lerimizden biri, yeni kanuna adapte olmak. Yani
kanun var ama onu géren, bilen yok durumun-
da olmayalim. Nitekim biz de Oda olarak egi-
timlerle, seminerlerle, yayinlarimizla ekonomik
hayatin aktorlerine yol gostericiligi yapiyoruz.
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AVM ve buyik marketler ile bunlarla esnaf
ve kobiler arasindaki ticari iliskinin diizen-
lenmesiyle ilgili olarak uzun zamandir devam
eden bir yasa tasarisi calismasi bulmaktadir.
Bu kapsamda kamuoyunun gériisiinii acilmis
olan Perakende Ticaret Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun Tasarnisi hakkindaki gériisleriniz
nelerdir?

Ekonomi bir bitin... BlyUguyle kictguyle her
isletmemiz ekonomi havuzunu biyitiyor. Ola-
ya boyle baktbfimizda birbirilerinden ayri ta-
raflarin olmadigini goririz. Bu cercevede pe-
rakende ticaretin dizenlemesi ile ilgili kanun
tasarisinda AVM'lerin igindeki belli dlcllerdeki
alanlarin kigik esnaf igin ayriimasi cok énemli
bir husus. Bir baska nokta da su; nerede AVM
yapilacagina iliskin olarak bir komisyon kurul-
masi lazim. Buna gergekten de ¢ok ihtiyacimiz
var. Nitekim AVM'’lerin, sehrin her yerinde ve
kontrolslz bigcimde yer almalar kiicik esnafin
da bizzat AVM’lerin kendisinin de zararina. Bu
durumda kamu kurumlari ve sivil toplum kuru-
luslart ile birlikte Odamiz da bu komisyon iceri-
sinde yer alarak isin ¢ercevesi daha net bicimde
cizilebilecektir diye disiniyorum.

Ulkemizde ihracatin gelistirilmesi amaciy-
la odanizca yiiriitiilmekte olan “ihracata ilk
Adim Programi” hakkinda bilgi verir misiniz?
Bu programdan kimler faydalanabilir? Hali
hazirda bu hizmetten faydalanan firma ve
sektorler konusunda bilgi verir misiniz? Fay-
dalanmak isteyen firmalarin yapmasi gereken
islemler nelerdir?

Ekonomik tablomuza baktigimizda goriyoruz
ki, firmalarimizin bir kisminin yurtdisina acil-
ma potansiyeli var ama bunu nasil yapacagini
ya da eksikliklerini nasil kapatacagini bilmiyor.
iste biz Ihracata ilk Adim Programiyla hic ihracat
yapmamis ya da bu isi dizenli bicimde yapama-
yan KOBI'leri hedefliyoruz. Onlarin yurtdisina
acilmalari icin danigmanlik hizmeti veriyor, yol
gosteriyor. Etap etap gerceklestirilen programin
dokuzuncu ayagini gectigimiz yil gerceklestirdik.
Nitekim 2005 yilindan buglne kadar da toplam
180 firma bu programdan vyararlandi.

Artan rekabet ve ticari uyusmazliklarin ¢o-
ziimlenmesi amaciyla Odamiz biinyesinde
olusturulan “ITO Tahkim Miiessesesi” konu-
sunda bilgi verir misiniz? Bu kapsamda ne tiir
islemler yapiimaktadir?

Ticarette anlasmak kadar anlasamamak da var.
Ama énemli olan anlasamamak degil, anlas-
mazliga saplanip kalmamaktr. Ticari islemlerin
onlnd ttkamamak adina, hizli sonug almak igin
tahkim merkezlerinin rolii blyik. Bu noktada
Tahkim Merkezimiz 1979 yilindan beri verimli
ve hizl bir ticari hayat adina bir uzlasma adre-
si olarak islev gdsteriyor. S6zlesmelerinde, olas
ihtilaflarin [TO Tahkim Merkezi'nde ¢ézillece-
gine yonelik bir ibare olmasi halinde taraflarin
yasadigl anlagmazliklarda merkezimiz uzlastirici
bir rol Ustlenebiliyor. Hizli, etkin ve ticari bilgi-
lerin gizliligini korudugu bu sistem, tliccarimiz
icin etkili bir ¢6zim yolu olmaya devam ediyor.
Tabii simdi biz bunu bir Ust asamaya tasiyo-
ruz. Buna gore, Turkiye'nin Uluslararasi Tahkim
Merkezi'nin hayata gegiriyoruz. Ustelik yeni
merkez, yalnizca tlkemiz icin degil, bolgesinde-
ki Glkeler icin de hizmet verecek. Sonuc olarak
kiresel olgekli ticaret igin, kiresel bir uzlasma
adresini insa ediyoruz.

Son olarak teskilahmiz galisanlarina vermek
istediginiz bir mesaj var midir?

Oncelikle Gumrik ve Ticaret Mufettisleri
Dernegi’'ni tebrik etmek isterim. Clink{ boylesi
dernekler, sivil toplum 6rgitlerinin gercekten
de ¢ok yonli, cok faydali islevleri oluyor. Diger
yandan da aslinda bu is bir sevda isi, géndil isi.
Bu noktada sizlere yirekten tesekkir ediyor,
basarilarinizin devamini diliyorum.

Evet... Mesleginizin mesakkatli oldugunu cok
ivi biliyorum. Ticaret hayatinin zorluklarini da,
yasal ve idari birtakim zorluklar sizler de yasi-
yorsunuz. Ama su hususun altini ézenle cizmek
isterim. Ne olursa olsun... Denetimin birinci on-
celigi mikellefi dogru bilgilendirme ve dogru
yonlendirme olmali. Bunu basarabilecek biirok-
ratlara ve idari kadrolara sahip oldugumuzdan
eminim. Sizin aracihginizla tim mufettislerimize
selam ve sevgilerimi sunuyorum.
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ekabet, glinlik yasamda sikca kullanilan

bir kavram. Ancak, tanimi konusunda

fikir birligi bulunmamaktadir. Yazimi-

zin konusuyla ortilsen bir tanimlamay-
la uluslar arasi ticaret alaninda rekabet, ya da
rekabetcilik; Granlerin, hizmetlerin alicilarin
istedigi sekilde, istedigi mekanda ve zamanda
sunma yetenegini de igeren, Uretimde kullani-
lan kaynaklarin firsat maliyetini karsilayabilme
becerisidir. Rekabetin bulundugu her alanda ol-
dugu gibi dis ticaret arenasinda da kendine yer
bulabilme ve yerini koruyabilme sansi rekabet
glictnin varhgina baghdir. Uluslararasi piyasada
firmanin rekabet yetenegi, Grln kalite-fiyat bi-
leskesinde rakiplerine oranla en uygun seviye-
yi yakalamis olmasina, Urtnind rakiplerinden
daha stratli ve kararlastirilan zamanda teslim
etmesine, teslim sonrasinda da servis gibi un-
surlar agisindan Gstanligind sirdirebilmesine
baghdir.

Yirminci yizyilin son vyillarinda, batt merkezli
diinya ekonomisi ¢ok aktorli ve gok merkezli
yaplya struklenirken, Cin Halk Cumhuriyeti ve
Hindistan’in basini ¢ektigi gelismekte olan tlke-
ler diinya ticaretinin yapisini da degistirmistir.
Bolgesel entegrasyonlarin da ivme kazandirdig
kiresellesme, bir yandan Ulkeler arasinda ak-
dedilen ikili ya da ¢ok tarafli serbest ticaret an-
lasmalarinda artisa yol agmis, diger taraftan da
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin daha giclu
ve fonksiyonel yapilara déntsimind saglamis-
tir, Bu dinamiklerin etkisiyle diinya ticareti bu
dénemde yiiksek bir performans sergilemistir.

*  Gimriik ve Ticaret Basmiifettisi- Celal Bayar Un. UBYO Ulusla-
rarasi Ticaret Bolimii Ogretim Gorevlisi
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1980-2012 yillari arasinda imalat sanayi Urinle-
rinin uluslar arasi ticareti yillk ortalama yuzde
7 artarken, ayni Urdnlerin Dlnya Uretimi yillik
ortalama ylzde 3 oraninda artis gostermistir.
Uluslar arasi ticaretin daha hizli artis gosterme-
sinin ardinda disa agilma politikalari, teknolojik
degisim ve gelisim, artan ve yogunlasan iletisim-
ulasim olanaklari yaninda dis ticaretin énlindeki
engellerin kaldiriimasi ve kolaylastirilmasi ¢aba-
lari yatmaktadir. Kiiresel ekonomide yasanan bu
carpici gelisim ve degisim, tim (lkeleri, ulusla-
raras| ticaret alaninda faaliyet gésteren firmala-
rinin rekabet glictindn artinlmasina yénelik dis
ticaret politikalar Gretmek ve uygulamak arayi-
sina yoneltmistir. Bu kapsamda, rekabet giicini
dnemli olclde etkileyen, dis ticaret islem ma-
liyetlerinin distrilmesi ve zaman kayiplarinin
azaltilmasi yolunda yogun caba sarf edildigi go-
rilmektedir.

22 Ocak 2013 tarihinde Davos'ta yayimlanan
Dinya Ekonomik Forumu (WEF)'nun Ticareti
Kolaylastirma Programi gergevesinde hazirla-
nan “Ticareti Kolaylastirma: BlylUme Firsatla-
rinin Degerlendirilmesi” raporunda, verimsiz
sinir yénetimi ve ithalat-ihracat prosediirleri,
karmasik yasal diizenlemelerin tedarik zincirin-
deki engellerin basinda geldigine, uluslararasi
ticareti olumsuz etkiledigine ve glmrik tari-
felerinden daha biylk kayiplara yol actbgina
isaret edilmistir. Tum Ulkelerin, esyanin giris ve
cikisini kolaylastirma seviyesini ifade eden sinir
yonetimi, naklive, telekominikasyon hizmetleri
ve diger ilgili hizmetlerde kiresel iyi uygulama
arnegininin yarsi kadar iyilestirme yapmasi du-
rumunda kiresel GSYH'nin 2.6 trilyon dolar (%
4,7), dinya ticaretinin ise 1.6 triyon dolar (%
14,5) artmasi ongorilmektedir. Buna karsilik,
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tim ithalat tarifelerinin kaldiriimasi ile kiiresel
GSYH'nin valnizca 0.4 trilyon dolar (%0.7) ve
dlnvya ticaretinin 1.1 trilyon dolar (%10,1) arta-
cag ileri siridlmektedir.

Turkiye'nin dis ticaret vizyonu kapsaminda 2023
yili hedefi yillik 500 milyar dolar ihracat raka-
mina ulagsmakti. Bu hedefe ulasabilmek igin
yillik ihracatin ortalama yiizde 11,7 seviyesinde
artirlmasi gerekmektedir. Bu hedef gercekles-
tiginde Turkiye'nin 2012 yilinda Dinya ihracah
icindeki yaklasik yizde 0,8 olan payinin, 2023
yilinda ylUzde 1,46'va c¢ikacagl 6ngorilmekte-
dir. Dis ticarette 2023 hedefine ulasilmasinin
tarismasiz onkosullarindan biri Tlrkiye'de bu
alanda faaliyet gosteren firmalarin uluslar arasi
rekabette basarili olmasina baghdir. Rekabetteki
basarinin énemli unsurlarindan biri de, ticaretin
kolaylastiriimasi yoluyla dis ticaret islem hizinin
artinlmasi ile maliyetlerinin azaltilmasidir. Buna
yonelik yirltulecek stratejik plan ve dis ticaret
politikasinin dnemi bayuktdr.

Bir dizi uluslararasi kurulus ve ¢ok sayida sirketin
katki ve bilgi paylasimi ile belirlenen kiresel re-
kabet glcd, Ulkede is yapma kolayligi ve lojistik
performans endeksleri, Glkenin dis ticaret he-
deflerini gergeklestirilebilme yetenegini belir-
leyen 6nemli gostergelerdir. Birbiriyle siki ilintili
bu dinamiklerin, diger Ulkelerle karsilastirmali
endeks degerleri, yabanci yatinmcilarda dahil
Ulkenin dis ticaretinin yonetiminde yer alan ak-
torlerce belirlenecek strateji, atilacak adim ve
izlenecek pelitikalarin tayininde goz oniinde tu-
tulan énemli isaret taslaridir.

Bu dinamikler itibariyle Glkemizin 2012 ve 2014
yili degerleri asagidaki gibidir.

Ticaretin kolaylastiriimasi faaliyetlerinde basit
ve evrensel bir gbsterge olarak kullanilan Lojis-
tik Performans indeksi (LPI) siralamasinda, Ttir-
kiye 2012 yilinda, 155 Ulke arasinda 3,51 puanla
Cin Halk Cumhuriyeti’nin ardindan 27'nci sirada
yer almisaor. 2010 yilina gore 12 basamak yik-
selmistir. OECD, Alman Lojistik Dernegi kaynakli
verilere gore; lojistik maliyetini olusturan nak-
liye, depolama, finansman, paketleme, idari ve
diger masraflar arasinda nakliye masraflarinin

yeri ylzde 25 seviyesindedir. Bir diger deyisle
dogrudan (arindirilmig) nakliye masraflar tim
lojistik maliyetlerin yaklasik dértte birini olus-
turmaktadir. Bu tespit, dis ticaret islem maliyet-
leri ile zaman kayiplarinin yikledigi ilave mali-
yetlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Lojistik
performansi ylksek olan Ulkeler dis ticarette
daha rekabetci olabilmekte, daha hizli biiyiye-
bilmektedir. Duslk gelirli Ulkelerde lojistik per-
formansin artirlmasinin ticaret hacmini yiizde
15 oraninda artirabilecegi tahmin edilmektedir.

Dlnya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan ya-
yimlanan 2012 yili Kiresel Ticaretin Kolaylast-
rilmasi Endeksi (ETI Score)'nde Tirkiye 132 (lke
arasinda 4,10 puanla 61'nci sirada yer almistir,
Onemli bir referans kaynagi olan Ticaretin ko-
laylagtiriimasi Endeksi, tlkelerin sinirlardan va-
rig noktasina kadar, ticarete konu olan esyanin
serbest dolasimini kolaylastirmak icin gelistirdi-
gi kurumlarin, politikalarin ve hizmetlerin dere-
cesini dlgmektedir. Endeksle ilgili olarak yapilan
analiz sonucunda, ihracatcl bir (lkenin endek-
sinde kaydettigi ylizde 1’lik bir puan artisinin,
o Ulkenin ihracatinda yiizde 1.7’lik bir artisa, it-
halatgi Ulkeler icin de endeksteki yiizde 1’lik bir
puan artisinin, Ulkenin ithalatinda yizde 2.3'lik
bir ylkselise yol actigl; ele alinan ilke ciftinin
ortalama endeksinde ylzde 1'lik bir artisin, bu
iki Ulkenin karsilikl ticaretinde yizde 4’luk bir
artisa isaret ettigi tahminine ulasilmistir.

Doing Business 2014 Raporu’'na gore Tarkiye, si-
nir otesi ticaret gostergesi bakimindan 189 ilke
arasinda bir dnceki yila gére 1 sira gerileyerek
86'nci sirada yer almistir. Turkiye’de; bir ihracat
islemi i¢in 6 glind belge hazirligi, 2 giind yurt ici
tasimacilik, 3 glind liman islemleri, 2 glint glim-
rik islemleri dahil teknik kontroller olmak Gzere
ortalama slre 13 glin, konteyner basina maliyet
990 $'dir. Ayni gostergeler, bir ithalat islemi igin
8 glinl belge hazirligi, 1 glint yurt ici tasimacilik,
3 gund liman islemleri, 2 gini giimriik islemleri
dahil teknik kontroller olmak tzere olmak Gizere
ortalama sire 14 gin, konteyner basina maliyet
1235 S'dir. Bakanhigimiz verilerine goére, 2013
yilinda giimrik islem stirecinin basladigi andan
itibaren islem géren ihracat beyannamelerinin
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ylzde 78'inin islemleri ilk yarim saatte, ylzde
94'niin islemleri ise ilk dort saatte, ithalatta
islem goren glmrik beyannamelerinin ylzde
55%inin islemleri ilk sekiz saatte, ylzde 71'inin
islemleri ise ilk yirmidoért saat icinde tamamla-
narak sonuclandiriimistir.

2013 Ocak-Kasim ayi verilerine gore 2013 vyili
dis ticaret hacmimizin 400 milyar dolari asacagi
tahmin edilmektedir. ithalat ve ihracat islemle-
rine iliskin bu rakama glmrik idarelerince so-
nuclandirilan bedelsiz ithalat/ihracat, transit,
gecici ithalat/ihracat, yolcu, antrepo, tasfiye vb.
islemlerin parasal hacmi ilave edildiginde yarim
trilyon dolart askin bir esya ve bu esyayi tasiyan
ara¢ hareketinin s6z konusu oldugu rahatlikla
soylenebilir. Bu buyikltkteki bir iktisadi hare-
ketligi zamanla yarisarak yoneten gimrik ida-
relerimiz bir yandan yasa digi ticareti onlemek
diger taraftan guvenli ve kolay ticaretin dnin-
deki engelleri kaldirmak yoniinde Avrupa Birligi
miktesebatina uyumlu cesitli projeleri uygula-
maktadir. Bakanhgimiz bu kapsamda; esyanin
nakline iliskin risk analizi odakl selektif, ancak
etkin bir gimrik denetimini hedefleyen “Varig
Oncesi Ozet Beyan”, transit esyasinin islemlerini
basitlestirip hizlandirarak zaman kaybinin oni-
ne gecilmesini ve maliyetlerin distrilmesini
saglayan “Ortak Transit Rejimi” ve “Yeni Bilgisa-
yarh Transit Sistemi” (NCTS) uygulamalarini yi-
rirlige koymustur. GUmrik islemlerinin basit-
lestirilmesi ve kolaylastirilmasina yonelik olarak

uygulamaya konulan “Onaylanmis Kisi Statusi”
ve “Yetkilendirilmis Yukimli Stattst” dizenle-
meleriyle, ticaret erbabimiza “eksik beyan usu-
107, “kismi-g&tlrd teminat uygulamast”, “fatura
beyan!” “ihracatta yerinde glimrikleme”, “izinli
gonderici” gibi daha az ve éncelikli muayene
kolayhklari basta olmak Uzere pek ¢ok basitlesti-
rilmis ve hizlandirilmis usullerle zaman ve mali-

yet tasarrufu saglamasi hedeflenmistir.

Hayata gecirilen bu uygulamalar yaninda, Ba-
kanligimizin koordinatoriiginde yurltilmekte
olan, dis ticaret islemlerine hiz, kalite ve es-
neklik katarak strecin daha etkin ve verimli bir
sekilde yonetilmesini saglayacak “Tek Pencere”
sisteminin uygulamaya konulmasi calismalar
sonucglandinldiginda 6énemli oranda ilave za-
man-maliyet tasarrufu saglanacakar.

Dis ticaret islemlerinin uygulama ve sonuglan-
dirma silrecinde etken, belirleyici, katilimci ve
merkezi rol Gstlenen Bakanligimiza 2023 Thracat
Stratejisi ve Eylem Planinda konumuna uygun
oranda yer verilmemesi dnemli bir eksikliktr.

Ulkemizin, basta Avrupa, Orta Asya, Kuzey Afri-
ka ve Orta Dogu’da olmak Uzere tim Dinya'da
giderek artan ekonomik etkinligini sturddrebil-
mesi ve 2023 yili dis ticaret hedefini gergekles-
tirebilmesi igin dis ticaret arenasinda yer alan
tim aktorlerin koordinasyon ve isbirligi icerisin-
de hedefe kilitlenmeleri, mazeretsiz ve 6dlnsiiz
bir sekilde slrece katki saglamalari gerekir.




GUMRUK VERGILERI VE iDARi PARA CEZALARINA iLiSKiN
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Ozet

6455 sayill Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile gimrik mevzuatinda kapsamli degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, Yasa kapsaminda en
cok dikkat ceken degigikliklerden biri olarak idari para cezalarina iliskin zamanasimi konusundaki tered-
dutleri ortadan kaldiran Kanunun 231’inci maddesinde yapilan degisikligi sayabiliriz. Zira, soz konusu
degisiklik ile bundan sonra idari para cezalarinin zamanagimi siiresi de vergi asli gibi 3 yil olarak belirlen-
mistir. Bu ise, Kabahatler Kanunu gergevesinde nispi para cezalarina iliskin zamanasimi konusunda idare-
ler ile adli makamlar nezdinde zaman zaman yasanan goris aykiriliklarini ortadan kaldiracak niteliktedir.

Anahtar Kelimeler; Tarh Zamanasimi, Tahsil Zamanasimi, Kabahat, idari Para Cezas

Jel Siniflamasi: H20, H26, H29

THE CHANGES MADE BY THE LAW CODE 6455 RELATED TO THE BARRED
CUSTOMS TAXES AND ADMINISTRATIVE FINES

Summary

With the Customs Law No. 6455 and the Law on Changing Some Laws and Decree Laws, extensive
changings has been realised in the Customs Law; however, the most noticeable changing of all is the one
removing the hesitations about limitations periods of administrative fines which was stated at the Article
231. Hence, the duration of the limitations periods of administrative fines will be 3 years as it is in the
tax base. This will eliminate the dissidences which happens sometimes on limitations periods of relative
fines between public bodies and judicial authorities.

Key words; limitation period of tax imposition, limitation period of collection of tax, delinquency, admi-
nistrative fine.

Jel Classification: H20, H26, H29

*  Gumrlk ve Ticaret Bagsmiifettisi
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Giris

Bilindigi (zere, 6455 sayili GUmrik Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11 Nisan
2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanarak yurirlige girmis olup, sdz konu-
su Kanunla sadece Gimrik Mevzuat'nda degil,
TOBB Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Tark Tica-
ret Kanunu gibi bircok alanda kapsamli degisik-
likler gerceklestirilmigtir.

Ancak Yasanin adinda yer aldigl Uzere, yapilan
degisikliklerin dzund glimriik ve paralelinde Ka-
cakcilik Kanunu'nda yapilan degisiklikler olug-
turmaktadir. Bu ¢alismamizda glimrik mevzuati
ile ilgili yapilan degisiklikler baglaminda glimrik
idari para cezalarina iliskin zamanasimi ile ilgili
olarak yapilan degisiklikler eski ve yeni dizenle-
meler 1siginda degerlendirmeye tabi tutulacak-
tr.

Yapilan dizenlemeleri GUmrik Kanunu’ndaki
ceza fillerinin bir bélimunin yeniden dizenlen-
mesi seklinde 6zetleyebiliriz. Kuskusuz bu degi-
sikliklerde Kacakgilik Kanunu’'nda yer alan baz
cezalarin GUmrik Kanunu'na aktarilmasinda
yasanan pratik sorunlar ve mahkemelerce idare
aleyhine verilen kararlarin etkisi bulunmaktadir.

Kanun kapsaminda yapilan degisikliklere kisaca
deginecek olursak; vapilan bir degisiklikle ko-
nusu ve yikimlisindn ayni olmasi, aralarinda
maddi veya hukuki yénden baghlk bulunmasi
sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye
iliskin glimrik vergileri ve para cezalarina tek
tahakkuk ve ceza karari dizenlenebilmesinin
ani agilmistir. Boylelikle, hem usul ekonomisine
uygun dizenleme yapilmis, hem de idarenin ve
yarginin yukd azalolmistir.

Diger bir dizenleme ile de tasfiyelik hale gelen
esyanin, daha ekonomik degerlerini yitirmeden
biran énce ekonomiye kazandirilmas 6ngo-
rilmektedir. Yine 4458 sayili Kanunun 236'nc
maddesinde yapilan baska bir dizenleme ile
glimrikstz satis magazalari ve gimrik antre-
polarinda kayitlara gére farkli cikan esya ile ilgili
olarak mevzuat boslugu giderilmistir.
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Bu paralelde, 5607 sayili Kacakgilikla Mica-
dele Kanunu'nda yer alan kabahat fiillerinin
benzerlerinin ayni zamanda 4458 sayili GUm-
rik Kanunu'nda kabahat olarak dlizenlenme-
si ve ayri cezalar Ongorilmesi nedeniyle, her
iki kanunda kabahat olarak dizenlenen fiille-
re iliskin hikGmlerin, Kagakgilikla Micadele
Kanunu’'ndan cikarilmasi ve sadece Gimrik
Kanunu'nda dizenlenmesi meydana gelecek
mikerrerligi dnleyecektir.

Yine ayni dizeyde hukuki etkileri olan ve
dnem tasiyan diger bir degisiklik ise, Kanunun
234’Uncl maddesinde yer alan beyan ve yapilan
muayene neticesindeki farklihklara iliskin yapt-
rimla ilgilidir. Keza, Kanunun 234'Gncl mad-
desinde daha 6nce glmrik vergisi ifadesi yer
almaktaydi. Ve ozellikle adli makamlarca “glim-
rik vergisi” ve “ithalat vergilerinin” kapsamina
yonelik degerlendirme farkliliklar uygulanacak
cezanin icerigini etkilemekteydi. Bu ise bircok
hukuki sorunun yasanmasina neden olmaktay-
di. Kuskusuz ithalat vergileri glimrik vergisini
de kapsayacak sekilde daha Ust bir kavrama sa-
hiptir. Bu nedenle, bu maddede ithalat vergileri
ifadesine yer verilmesi, hukuki belirsizligi gider-
mis ve uygulanacak cezanin anlasilir olmasini
saglamistr.

1. Giimriik Vergi ve Cezalarinda Zamanasimi
Konusunda Eski ve Yeni Diizenlemeler

Zamanasimi kavramina ilk asamada deginecek
olursak, sdz konusu kavram; alacagin dogumu-
nu takip eden ve kanunla belirlenmis slre igin-
de alacaklinin alacagini istememesi ya da alaca-
gini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma
hakkinin ortadan kalkmasi seklinde tanimlana-
bilir.

Zamanasimina ugramis bir borg, ifa edilebilen,
fakat dava edilemeyen eksik borg haline dontis-
mektedir. Zamanasimina ugramis bir borcun
yerine getirilmesi gegerli bir ifa sayilmakta ve
bu nedenle sebepsiz zenginlesmeye konu ol-
mamaktadir. Dolayisiyla, zamanagimi kavrami
hak dUstrlci sureden farkl niteliktedir. Zama-
nasimi borcluya bir def’i hakki vermektedir ve
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lehine olan tarafindan ileri stiriimedikce, hakim
tarafindan re’sen dikkate alinmamaktadir. Hak
dusglrlcu sureler ise itiraz niteliginde oldugun-
dan hakim tarafindan kendiliginden goz 6niinde
tutulmaktadir. 22.04.2011 tarih ve 27913 sayi-
li Resmi Gazete'de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebliginde, Ug yil icinde tahakkuk ettirilmeyen
gumrlk vergilerinin bu slre dolduktan sonra
ilgilisinden istenemeyecegi belirtilmistir. Dolayi-
siyla tahakkuk zaman asimina ugramis gimrik
vergilerinin hak dustrict niteligi bulundugu
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda 6455 sayili Kanun ile zamanasimi
konusunda degisiklikler olmakla birlikte, bu de-
gisikliklerin idari para cezalari igin oldugu, vergi
aslina iliskin zamanasiminin ise Kanun éncesi
gibi 3 yil olarak uygulanmaya devam edecektir.

1.1. Gumriik Vergi ve Para Cezalari igin 6455
Sayili Yasa Oncesi Zamanasimi Kavrami

GUmrik vergilerinin  tahakkuk zamanasimi,
4458 sayih GUmrik Kanununda, tahsil zamana-
simi ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanunda dizenlenmistir. 4458
sayill Kanunun 197 nci maddesinde yer alan
“Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinma-
digr veya noksan alindidi belirlenen veya birinci
fikrada belirtilen sekilde tebli§ edilemeyen giim-
rik vergilerine iliskin tebligat, gimriik yikimlii-
liginin dogdugu tarihten itibaren (¢ yil icinde
yapilr...” hikmi uyarinca gdmrik vergileri aci-
sindan tahakkuk zamanagimi sUresi Gg yildir.
GUmrik yukimliluglinin ne zaman baslayacagi
hususu ise 4458 sayili Kanunun 181 ila 194 Gnci
maddeleri arasinda dizenlenmistir.

Gumrik Kanununda tahakkuk zamanasiminin
durmasina neden olan tek bir durum dizen-
lenmis olup; gimrik yukimlaligunin dogdugu
olayla ilgili olarak dava acilmis olmasi durumu-
dur. GUmrik Kanununun 197'nci maddesinin
ikinci fikrasi “.. Su kadar ki, gimrik yikimiiili-
ginin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilma-
st zamanasimini durdurur” hikmu ve dérdinci
fikras| “Gumrik vergileri alacaklari, ceza uygu-
lamasini gerektiren bir fiile iliskin olmas: ve za-
manasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle

ceza davasi agilmis olmak kaydiyla, bu alacaklar
Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasi-
mi sireleri icerisinde kovusturulup tahsil edilir.”
hikimleri uyarinca da tahakkuk zamanasimi si-
resi uzamaktadir.

Dolayisiyla, glimrik yukamlalGginin dogdugu
olayla ilgili olarak dava agilmasi tahakkuk za-
manasimini durduracaktin. Gumrik yikimli-
lGglintin dogmasina iliskin olayin, dava konusu
edilmesi halinde, yargi asamasinda gecen siire
boyunca tahakkuk zamanasimi siresi islemeye-
rek, davanin neticelenmesini miteakip kaldig
yerden itibaren yeniden islemeye baslayacaktr.
Bu durumda, glmrik yUkiamliliginin dog-
dugu tarihten itibaren 3 yildan daha fazla stre
gegmis olmasi, vergilerin tahakkukuna engel
tegkil etmeyecektir. Bu durumda duran sadece
zamanasimi slresidir, bu slre zarfinda takibat
islemlerine devam edilmesi, 6rnegin miikellefe
vergi teblig edilmesi mimkiindir,

Buna kargin, tahsil zamanasimi 6183 sayi-
[l Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun “Tahsil Zamanasimi” baslikli 102'nci
maddesinde dlzenlenmis olup; séz konusu
madde “Amme alacadi, vadesinin rastladidi tak-
vim yilini takip eden takvim yili basindan itiba-
ren 5 vil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki
zamanasimi hikimleri mahfuzdur, Zamanasi-
mindan sonra miikellefin rizaen yapacadi éde-
meler kabul olunur’ hikmini icermektedir.
Tahsil zamanagimi, kamu alacaginin vadesinin
rastladigr takvim yilini takip eden takvim wili
basindan itibaren kanunda belirtilen siirenin
gecmesine ragmen, kamu alacaginin tahsil edi-
lemedigi durumda gecerli olan zamanasimidir.
Tahsil zamanasimindan bahsedebilmek icin ver-
ginin sdresi iginde tahakkuk ve teblig edilmesi
gerekir. Bu zamanagimi, vergiler ve diger kamu
alacaklan icin de gecerlidir. Ayrica, tahsil za-
managimi suresini durduran ve kesen sebepler
6183 sayili Kanunun 103 ve 104’iinct maddele-
rinde ayrintili olarak sayilmistir.

Bu baglamda, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
198’inci maddesi uyarinca yikimlisiine teblig
edilen vergilerin 15 giin igerisinde édenmesi ge-
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rekmektedir. Ancak, Kanunun 242'nci maddesi
uyarinca itiraz edilmesi ddeme slresini kesmek-
tedir.

Diger taraftan, GUmrik Kanunu‘nun 232'nci
maddesinde “glmrik vergileri ile birlikte alin-
masi gereken para cezalari bu vergiler ile ayni
zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayni
zamanda ddenir.” hikm( yer almaktadir.

5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 3’Unci
maddesi uyarinca da, 4458 sayilh Gumrik
Kanunu’nun On Birinci Kisminin “Vergi Kaybl-
na Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar”
baslikli ikinci Boliminde ve “Usulstzliklere
iliskin Cezalar” baghkh Uctincii Baliminde yer
alan para cezalarinin verilmesi, idari yaptirm
kararlarinin icerigi, uygulanmasi, tebligi, yasal
basvuru slreleri ve basvuru yollari, kesinlesme-
si, tahsili, zamanasimi ve idari para cezalarinin
Genel Bltgeye gelir kaydedilmesi hususlarinda,
5326 sayili Kanunun genel hikiGmlerinin uy-
gulanmasi gerekmekte olup, s6z konusu Kanun
ile nispi para cezalarinda zamanasimi siresi de
8 yil olarak belirlenmist.

Dolayisiyla, vapilan denetlemeler sonucunda
hic alinmadigi veya noksan alindigl belirlenen
ancak, t¢ yil icinde tahakkuk ettiriimeyen gim-
rik vergilerinin, bu stire dolduktan sonra ilgili-
sinden istenilemeyecegi, gimrik yikUmlGlago-
nun dogdugu olayla ilgili olarak dava agiimasinin
zaman asimini durduracagl, gimrik vergilerinin
ceza gerektiren ve zamanagimi daha uzun olan
bir fille iliskin olmasi ve 5607 sayili Kacakgilk-
la Micadele Kanunu ve diger ceza kanunlari
uyarinca mahkemeye intikal ettirilmis olmasi
durumunda, ceza davasinin sonuclanmas! bek-
lenilmeksizin gelir eksiginin ilgili kanunlarda be-
lirlenmis olan yeni zamanasimi sreleri igerisin-
de takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Teblig edilen glimrik vergilerine karsi ilk de-
rece mahkemesinde dava acilmasinin tahsilat
takibini durduracag), ilk derece mahkemesince
yukiumld aleyhine verilen karara karsi itiraz veya
temyize gidilmesi halinde yuritmeyi durdurma
karari verilmedigi srece tahsilat durdurmaya-
cagl bilinmelidir.
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Goruldugu Uzere, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ile uygulanacak yaptirimlar agisindan kabahate
iliskin cerceve belirlenmis olup, bu baglamda,
4458 sayill GUmrlk Kanununda yer alan para
cezalarinin verilmesi, idari yaptinm kararlarinin
icerigi, uygulanmasi, tebligi, yasal basvuru su-
releri ve basvuru yollari, kesinlesmesi, tahsili,
zamanasimi ve idari para cezalarinin genel bit-
ceye gelir kaydedilmesi hususlarinda Kabahatler
Kanunu'nun genel hikimlerinin uygulanmasi
gerekmekteydi.

6455 sayil Kanundan 6nce 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu'nun yirlrlUge girmesiyle birlikte,
glmriik idare amirleri veya yardimcilari tara-
findan bu hususta verilen para cezalarina iliskin
olarak anilan Kanun hikimlerinin uygulanmasi-
na ragmen, Kacakgilik Kanunu uyarinca da idari
para cezalarinin Cumhuriyet Savciliklarinca ve-
rilmesi ve bu cezalarin zamanasimi slrelerinin
farklilk arz etmesi ve dolayisiyla, Kacakgilikla
Micadele Kanunu hikidmlerine gore dizen-
lenen idari para cezalarina itiraz adli yargida,
GUmrik Kanunu hikimlerine gore dizenlenen
idari para cezasina itirazin ise idari yargida ya-
pilmasi ve bu durumda, ayni fiil icin iki ayri dava
aciimasli s6z konusu olabilmekteydi,

Bu itibarla, Kacakcilikla Micadele Kanununda-
ki kabahate iliskin hikimler ile GUmrik Kanu-
nunda kabahat olarak dizenlenen fiillere iliskin
hikimlerin, 5607 sayili Kacakcihkla Micadele
Kanunundan c¢ikarilmasi ve sadece Gumrik Ka-
nununda duzenlenmesinin mevzuat sadelestir-
digini soyleyehiliriz.

1.1.1. Konuya iliskin Ornek Yargi Karar

Konuyailiskin érnek bir yargi karari olarak Danis-
tay 7. Dairesinin (K: 2006/1710, E: 2005/3842)
zamanasimina ugramasi nedeniyle alinmasi ola-
nakli olmayan vergilere dayanilarak ceza uygula-
namayacagl hakkindaki 23.05.2006 tarihli Kara-
rint inceleyecek olursak, mezk{r Kararda ozetle;

GUmrik Kanunun 157'nci maddesine goére, ya-
pilan denetimler sonucunda hi¢ alinmadigi ya
da noksan alindigi tespit edilen vergilere iliskin
tebligatin gimrik yUkimlaliginin dogdugu
tarinten itibaren Ug yil icerisinde yapilmasi ge-
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rekiyorsa da; glimrik yukimluligini doguran
olayla ilgili olarak, s6zU edilen sure icerisinde
dava agllmasi halinde, zamanasiminin durdugu
strece veya davanin sonuclanmasindan sonra
kalan slre icerisinde tahakkuk islemi yapilarak
mukellefine teblig edilebilecegi gibi, gimrik
vergileri alacaklarinin ceza uygulanmasini ge-
rektiren bir fiile iliskin olmasi durumunda da,
tahakkukun sugun tabi oldugu zamanasimi su-
resi igerisinde yapilmasi olanakli bulundugu,
ote yandan 4458 sayili GUmrik Kanununun
234’(ncl maddesi uyarinca para cezas! karar
alinabilmesi icin, dncelikle, ortada alinmas ge-
reken bir verginin bulunmasi gerektigi, olayda;
davaci sirket adina alinan ceza kararlarina konu
para cezalarinin dayanagini olusturan vergile-
re iliskin tebligatin, gimrik yikimlQlGgunin
dogdugu tarihten itibaren Ug yillik zamanasimi
sUresi gegirildikten sonra vyapilmis olmasi ve
davall idarece de beyanname nedeniyle, tahak-
kuk zamanagimi suresi icerisinde zamanasimini
durduracak idari dava veya ceza davasi acildig|
ya da glmrik ylkimlulGgani doguran olayin
ceza uygulanmasini gerektirmesi nedeniyle ilgi-
liler hakkinda acilmis bir ceza davasinin varlig
konusunda herhangi bir bilgi ve belgenin sunul-
mamis bulunmasi karsisinda; zamanasimina ug-
ramasi nedeniyle alinmasi olanakli olmayan ver-
gilere dayanilarak ceza uygulanmasinin hukuka
uygun olmayacagina karar verildigi goraimustar.

1.2. 6455 sayili Yasa ile Zamanasimi Konusun-
da Yapilan Degisiklikler

Yapilan degisikliklerden en cok dikkat ceken
noktalardan biri, giimrik vergi alacagina bagli
olarak alinan idari para cezalar uygulamala-
rinda kendini gdstermektedir. Keza, yapilan de-
gisiklikten &nce, yukarida ifade ettigimiz (zere
Kabahatler Kanunu hikimleri cercevesinde,
glmrik vergisi alacagl zamanasimina ugrasa
da Kabahatler Kanunu’nun nispi para cezalarina
iliskin zamanasimina iliskin hikimleri cerceve-
sinde 8 yil icersinde ceza yukimliden istenebil-
mekteydi.

6455 sayill Kanun ile yapilan degisiklikle, giim-
rik vergileri alacagina bagh idari para cezalari-
nin zamanasimi, bu idari para cezalarina iliskin

glmrik vergilerinin zamanasimina tabi olmasi
dngorllmustlr. Bir baska ifadeyle, ceza giimriik
vergileri alacagina bagl ise zamanasimi vergi
istenmesinde oldugu gibi 3 vil olacaktir. Ancak
mahkemeler zamanasimi siresini daha kisa ola-
rak dikkate almakta ve asli olmayan bir verginin
cezasinin da olmayacagl seklinde yaklasimla
idare aleyhine kararlar vermekteydi.

Oysa 6455 sayili Kanun ile 4458 sayili Kanunun
231’inci maddesinde yapilan degisiklikle, vergi
aslina bagli para cezalarinin zamanasimi siiresi-
nin, verginin zamanasimi siresine tabi tutulma-
sI saglanarak, vergi asli zamanasimina ugrayan
para cezalarinin tahsil edilmeye calisiimasindan
vazgegilmistir. Zira, stz konusu degisiklikle, idari
yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerek-
tiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi acil-
mis olmak kaydiyla, idari yaptirm kararlarinin
Tirk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamana-
simi streleri icerisinde uygulanmasi gerektigi
ve ayrica, gimrik vergileri alacagina baglh idari
para cezalarinin zamanagiminin, bu idari para
cezalarina iliskin gimrik vergilerinin zamanasi-
mina tabi oldugu hikme baglanmistir.

Konu baglaminda énem arz eden ve ayni di-
zeyde hukuki etkileri olan diger bir degisiklik
ise, 4458 sayil GUmrik Kanununun 234’nci
maddesinde yer alan beyan ve yapilan mua-
yene neticesindeki farkliliklar baglantili olarak
yapilan degisikliktir. Keza, Kanunun 234’lnci
maddesinde daha &nce glmrik vergisi ifadesi
yer almaktayd. Her ne kadar Kanunun Tanimlar
baslikli 3'inct maddesinde bazi kavram degisik-
ligi yapilmis olsa da, Kanunun 234'iincii madde-
sinde bu yonde bir degisikligin olmamasi yine
bircok hukuki sorunun yasanmasini giindeme
getirmekteydi.

Bilindigi Uzere, 5911 sayili Kanunla degisik 4458
saylh GUmrik Kanunu’nun 3’lincti maddesinde,
“GUmrik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uya-
rinca egyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da
ihracat vergilerinin tumuina; “ithalat vergileri”
deyimi ise, Esyanin ithalinde dédenecek gimriik
vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yikler
ile tarim politikasi veya tarim Grinlerinin islen-
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mesi sonucu elde edilen bazi Uriinlere uygula-
nan 6zel duzenlemeler gercevesinde ithalatta
alinacak vergileri ve diger mali ylkleri ifade et-
mektedir.

Bu baglamda, serbest dolagima giris rejimi veya
kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine
tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan
ile muayene ve denetleme veya teslimden son-
ra kontrol sonucunda ortaya cikan noksanhklar
ve buna iliskin cezai mleyyideler gimrik vergisi
yerine daha genis bir kapsama sahip olan ithalat
vergileri tabiri Gzerinden yeniden diizenlenmis-
tir. Boylelikle, ithalat vergileri ifadesine Kanunda
yer verilmesi, hukuki belirsizligi gidermis ve uy-
gulanacak cezanin daha anlasilir olmasina katki
saglamistir.

Ote yandan, GUmrik Vergilerinin Tahakkuku,
Tebligi ve Odenmesi basiikli 197’'nci maddesi-
ne gore, yapllan denetlemeler sonucunda hig
alinmadig veya noksan alindigi belirlenen veya
1'inci fikrada belirtilen sekilde teblig edileme-
ven gamrik vergilerine iliskin tebligatin, glim-
rik ylkimlGlGginin dogdugu tarihten itibaren
a¢ yil icinde yapilmasi gerektigi, gumrik yG-
kimlalagunin dogdugu olayla ilgili olarak dava
acilmasinin zamanasimini durduracagi, gimrik
vergileri alacaklarinin, ceza uygulamasini gerek-
tiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agil-
mis olmak kaydiyla, bu alacaklarin Tirk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi slreleri
icerisinde kovusturulup tahsil edilmesi éngoral-
mustar.

Yine ayni maddeye gdre, bu madde hukimleri-
ne gore teblig edilen gimrik vergileri; 242'nci
maddede belirtilen sirelerde itirazda bulunul-
mamas! veya slresi icinde idari yargl mercileri-
ne bagvurulmamasi hallerinde bu strelerin bit-
tigi tarihte kesinlesecegi; dava agilmasi halinde
mahkemece yukUumli aleyhine verilen kararin
glimrik idaresine teblig edildigi tarihte ise tah-
sil edilebilir hale gelecegi hikme baglanmistir.

4458 sayili Kanunun 198’inci maddesine gore
de yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda
hic alinmadigl veya noksan alindigl belirlenen
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gumruk vergileri ile islemleri daha sonra yapil-
mak Gzere teslim edilen esyaya iliskin gimrik
vergilerinin, yikimlUye teblig edildigi tarihten
itibaren on bes gln icinde 6denmesi zorun-
lu olup, teblig edilen giimriik vergilerine kars
242’'nci madde cergevesinde gimrik idareleri
nezdinde itiraz edilmesinin 6deme siresini ke-
secegi, ddeme siiresi idarenin ya da yargl mercii
kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeni-
den baslayacagl hitkme baglanmis olup, stresi
icinde ddenmeyen kesinlesmis glimrik vergileri
hakkinda ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usull Hakkinda Kanun hiktimlerinin uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Anlatilanlar 1siginda, idari para cezalarina iliskin
zamanasimi dahil olmak Uzere, bazi alanlarda
6455 sayili Kanun ile degisiklik olmakla birlikte,
ddeme siresi, tahsil zamanasimi, tarh ve tahak-
kuk zamanasimini kesen hususlarda degisiklik
olmadigini ifade edebiliriz.

Sonug

6455 sayih Kanun ile 4458 sayill GUmrik
Kanunu’'nda yapilan degisiklikle, gimrik vergi-
leri zamanasimina ugradigi takdirde, asli orta-
dan kalkan alacaga iliskin idari para cezasinin
da tahsil edilemeyecegi, zira 6455 sayili Yasa-
nin 10’'uncu maddesi ile 4458 sayili Kanunun
23Y1'inci maddesinde yapilan degisiklikle, idari
yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerek-
tiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi acil-
mis olmak kaydiyla, idari yaptinim kararlari Turk
Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanasimi si-
releri igerisinde uygulanacag| ve ayrica, gimrik
vergileri alacagina bagh idari para cezalarinin
zamanasiminin, bu idari para cezalarina iliskin
gumrik vergilerinin zamanasimina tabi olacag
seklinde hikme baglanmistir. Yapilan bu degi-
sikliklerle idare ile yukimlGler arasinda cesitli
hukuki sorunlar yasanmasi neden olan yasal
bosluklarin buyUk bir kisminin giderildigini soy-
leyebiliriz.

S6z konusu yasal degisikliklerde yargi kararlari-
nin da etkisi bulunmaktadir. Danistay 7. Daire-
sinin (K: 2006/1710, E: 2005/3842) 23.05.2006
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tarihli kararinda; para cezasi karari alinabilmesi
icin, oncelikle, ortada alinmasi gereken bir ver-
ginin bulunmasi gerektigi, zamanasimina ugra-
masi nedeniyle alinmasi olanakli olmayan ver-
gilere dayanilarak ceza uygulanmasinin hukuka
uygun olmayacagi degerlendirmesi yapilmis
olup; bu baglamda, gimrik idarelerince za-
manasimina ugramis gimrik vergilerine iligkin
para cezalarinin da zamanasimina ugradig hu-
susunun 6455 sayill Yasayla kabul edilerek, séz
konusu yargl kararina uygun bir diizenleme ya-
pildigini gbrmekteyiz. Boylece, vergi aslina bagli
para cezalarinin zamanasimi sresinin, verginin
zamanasimi siresine tabi tutulmasi saglanarak,
vergi asll zamanasimina ugrayan para cezalari-
nin tahsil edilmeye calisiimasindan vazgecilmis-
tir.

Konuyu bitinleyen ve 234’(inct maddede ya-
pilan diger bir degisiklikle ise, serbest dolasima
giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici
ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin ola-
rak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda orta-
ya cikan noksanliklar ve buna iligkin cezai mi-
eyyideler gimrik vergisi yerine daha genis bir
kapsama sahip olan ithalat vergileri tabiri tze-
rinden yeniden dizenlenmistir. Keza, 6455 sayili
Yasanin 11 inci maddesi ile 4458 sayili Kanunun
234 ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde yer alan “gimrik vergisi” ibareleri “it-
halat vergileri”, (b) bendinde yer alan “glimrik
vergisine” ibaresi “ithalat vergilerine”, (a), (b) ve
(c) bentlerinde yer alan “gimriik vergisinden”
ibareleri “ithalat vergilerinden” seklinde degis-
tirilmistir.

Netice itibariyla, 6455 sayili Yasa ile yapilan de-
gisiklik neticesinde; idari para cezalarinin ida-
rece istenebilmesine iliskin yasal sire degismis
bulunmaktadir. S6z konusu Yasal degisiklikle,
idari para cezalarindaki zamanasimi siiresi de
Kanunun 197’nci maddesine paralel olarak 3
yila distrilmis olup, bdylelikle, Kabahatler
Kanunu’nun nispi para cezalarinin 8 yil iginde
istenebilecegine yonelik dizenlemenin sadece
ceza 6ngbren maddeler hari¢ glimrik vergisine
bagl zlacaklar igin hukuki anlamda gegerliligi

kalmamistir. Yani, Kabahatler Kanunu cerceve-
sinde, glimrik idaresi ile adli makamlar nez-
dinde olusan goris ve Kanuni yorum farkhlig
neticesinde tesis edilen islemlere iliskin gerek-
geyi ortadan kaldirmistir. Bu ise, usul ekonomisi
agisindan yerinde bir yaklasim olup, daha énce
bu hususta verilen Danistay Kararlari ile de pa-
ralellik arz etmektedir.

Bunlarla birlikte, 6183 sayii Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun 102’nci
maddesinde yer alan “Zamanasimindan sonra
mdikellefin rizaen yapacagi édemeler kabul olu-
nur” hikmu cergevesinde tahakkuk zamanasimi
dolan beyannameler icin yapilan ddemelerin
kabul edilmesi mimkin olmakla birlikte, soz
konusu maddenin sadece tahsil zamanasimina
ugramis vergiler icin dizenlenmis bir hikim ol-
dugu dikkate alinarak tahakkuk zamanasimina
ugramis bir verginin istenemeyeceginin bilin-
mesi gerekir.
Kaynakga
e 4458 sayil,  27/10/2009 tarihli  Gimrik  Kanunu
(04/11/1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazete).
e 5326 sayil, 30.03.2005 tarihli Kabahatler
(31/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete).

¢ 6455 sayili, 28/03/2013 tarihli Gimrik Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun (11/04/2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazete).

Kanunu

e http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/mevzuat/39/
mevzuat.html (erigim:29.04.2013).
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Ozet

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, tesebbslerin hakim durum yaratmaya veya mevcut
hakim durumlarini daha da guclendirmeye yonelik olarak, rekabetin dnemli 6lclide azaltlmasi sonucunu
doguracak nitelikteki birlesme ve devralmalarini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun
kapsaminda birlesme veya devralma sayilan haller ile bu kapsamda degerlendirilemeyecek islemlerin
nelerden ibaret oldugu, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmek icin Rekabet
Kurumunun iznine tabi oldugu, birlesme ve devralmalarin Kurula bildirilmesi yikimliligi ile bu bildi-
rimler hakkinda Rekabet Kurulunca yapilacak degerlendirmede gdz énlinde bulundurulacak hususlar
Kurumun gikaracag tebliglerle ilan edilmektedir. Bu ¢alismada, s6z konusu tebliglerle belirlenen kriterler
ve tegebbislerce yerine getirilmesi gereken yikimldldkler ile bunlara uyulmamasi halinde Rekabet Ku-
rumunca uygulanacak yaptirimlardan bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: birlesme, devralma, hakim durum, pazar payi, ciro esigi

Jel Siniflandirma Kodu: G34, M48

EVALUATION OF MERGERS & ACQUISITIONS FROM THE POINT OF
COMPETITION LAW

Abstract

Competition Act No. 4054 prohibits mergers or acquisitions of entities intended for creating or strength-
ening their dominant positions that brings about declination in the competition significantly. Besides,
Competition Authority proclaims communiques showing the situations regarded or not regarded as
mergers & acquisitions within the scope of Act. No 4054, the types of mergers & acquisitions that should
be given permission by the Competition Authority to be valid, the responsibility for notification of merg-
ers & acquisitons to the Competition Board via the considerations to be taken into account by Competi-
tion Board while evaluating these notifications. In this study, the criterias determined by these com-
muniques and liabilities to be met by the entities and also sanctions to be applied by the Competition
Authority in case of violation of the liabilities are mentioned.

Keywords: merger, acquisition, dominant position, market share, turnover threshold

Jel Classification Code: G34, M48
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Bilindigi Uzere, ticaret sirketlerinin birlesme,
bélinme ve tir degistirmeleri 14/02/2011
tarihli, 27846 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yurirlige giren 6102 sayil Turk Ticaret
Kanunu'nun 134 ila 194 (ncl maddelerinde
diizenlenmis olup, Kanunun 153/1 inci maddesi
geregi birlesme, ticaret siciline tescil ile hukuki
gecerlilik kazanmakta, tescil aninda devrolunan
sirketin bitln aktif ve pasifi kendiliginden dev-
ralan sirkete gegmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak da Kanunun 153/2 nci maddesinde belir-
tildigi sekilde devrolunan sirketin ortaklar dev-
ralan sirketin ortagi olmaktadir. Ancak, anilan
Kanunun 153/3 lincli maddesinde, birlesme ve
devralmalar konusunda 07/12/1994 tarihli ve
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun hikidmlerinin sakli oldugu belirtiimektedir.

Zira, 4054 sayili Kanunun “Birlesme veya Dev-
ralma” bashkli 7/1 inci maddesinde “bir ya da
birden fazla tesebbistin hakim durum yaratma-
ya® veya hakim durumlarini daha da gticlendir-
meye® yonelik olarak, Glkenin bitini yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasa-
sindaki rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasi so-
nucunu doguracak sekilde birlesmelerinin veya
herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir
tesebbistin mal varligini yahut ortaklik paylari-
nin tdmand veya bir kismini ya da kendisine yo-
netimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tizere,
devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu”
hikim altina alinmustir.

Bir baska anlatimla, 4054 sayili Kanunun 7 nci
maddesi ile tesebblslerin, bir yandan hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha
da glglendirmeye yonelik olarak rekabetin
dnemli 6lctide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikteki birlesmeleri, bir yandan da diger te-
sebbusler Uzerindeki kontroll Kanunda belirti-
len sekilde devralmalart yasaklanmistir,

2 Hakim Durum: Belirli bir pivasadaki bir veya birden fazla
tesebbiisiin, rakipleri ve miusterilerden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Gretim ve dagibm miktart gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme glicinii ifade eder. (Rekabet Te-
rimleri S6zIgi, 2010 : 5.49)

3 Hakim Durumun Giclendirilmesi: Bir piyasada hakim durum-
da bulunan tesebbusiin bu durumunu kétiye kullanmasi ya
da bir yogunlasma ertesinde, ozellikle pazar payini artirarak
gliclendirmesidir. (Rekabet Terimleri $6zIUgd, 2010 : 5.49)

1. 4054 sayih Kanun Kapsaminda Birlesme
veya Devralma Sayilan Haller

Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek
sekilde gerceklesen asagidaki islemler 4054 sa-
yili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birles-
me veya devralma islemi sayilir.

a) Iki veya daha fazla tesebbiistin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebbUsin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kont-
rollintn hisse ya da mal varliginin satin alin-
masiyla, sdzlesmeyle veya diger bir yolla ya
da daha fazla tesebbis veya halihazirda en
az bir tegebbisi kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi.

Kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hu-
kuken bir tesebbis tzerinde belirleyici etki uy-
gulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler
veya baska araglarla meydana getirilebilir. Bu
araglar, ozellikle bir tesebbiisin malvarliginin
tamami ya da bir kismi Gzerinde milkiyet veya
isletiimeye misait bir kullanma hakki, bir teseb-
blsln organlarinin olusumunda ya da kararla-
r Uzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sozlesmelerdir. Kontrol, hak sahipleri ya da bir
s6zlesmeye gére haklari kullanmaya yetkili kilin-
mis olan veya boyle bir hak ve yetkisi olmamak-
la birlikte fiilen bu haklari kullanma giiciine sa-
hip olan kisiler veya tesebbisler tarafindan elde
edilebilir. (2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig, md. 5)

Gorllecegi tzere, birlesme ve devralma sayilan
hallerin tespitinde esas olan unsur tesebbiisiin
kontroliinde meydana gelecek kalici degisik-
liktir. Grup ici islemler ya da yalnizca azinlik
hakki saglayan hisse devirleri gibi kontrolde
degisiklige yol agmayan islemler, Kanunun 7 nci
maddesi kapsaminda birlesme va da devralma
sayllan hallerden degildir. (16/07/2013 tarihli,
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz, md. 1/3)

Ticari hayatin geregi tesebbusler?, piyasadaki

4 Tegebbus: piyasada mal veya hizmet tireten, pazarlayan, satan
gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir bitiin teskil eden birimleri ifade eder. (Rekabet
Terimleri S6z1igd, 2010: 5.92) 6102 sayili Kanun birlesme ve
devralmalar konusunda “Sirket” ibaresini kullanmakta, 4054
sayili Kanun ise “Tesebbiis” kavramina yer vermektedir. Dola-
yisiyla, 4054 sayil Rekabet Kanunu kapsaminda birlesme veya
devralmalar gerceklestiren taraflarin tiizel kisi(sirket) statii-
stinde olmalari zorunlu olmayip, gercek kisi tesebbisler ya
da diger ekonomik birimler de birlesen veya devralan sifatina
sahip olabilirter.
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konumiarini ya da finansal yapilarini glglendir-
mek amaciyla diger tesebbislerle birlesme vya
da bagka bir tesebblisi devralma yoluna gide-

bilir. Bu birlesmeler bir yandan tesebbuslere, -

maliyetlerin distrdlmesi, drin/hizmet kalite-
sinin/cesitliliginin artirlmasi, yeni teknolojile-
rin arastiriimasi ve gelistirilmesi gibi avantajlar
saglarken 6blr yandan piyasadaki rekabet or-
tamini bozacak derecede gigli tesebbislerin
ortaya ctkmasina neden olmaktadir. Bu sekilde,
birlesme ya da devralma yoluyla hakim duruma
gecen ya da mevcut hakim durumunu daha da
gliclendiren tesebbusler, piyasadaki diger kiigik
rakiplerini piyasanin disina itme, faaliyetlerini
zorlastirma, maliyetlerini artirma ya da piyasaya
girislerini engelleme seklinde davranislarda bu-
lunmaktadirlar. Bu davranislar ise, rakip firma-
lart olumsuz etkilemelerinin yani sira piyasaya
sunulan bazi mal ve hizmetlerin miktarini/cesit-
liligini/kalitesini azaltmak ve fiyatlarini ylkselt-
mek suretiyle nihai olarak tiiketicilere de zarar
vermektedir. iste bu noktada, Rekabet Kurumu
tarafindan birlesme ve devralmalarin kontrol
edilmesi ile yiiksek fiyatlarin yani sira riin ge-
sitliliginin sinirlandiriimasi, yeni ve daha kaliteli
{rinlerin gelistirilememesi ya da pazara girisin
engellenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal
refah kaybinin éniine gecilmesi planlanmakta-
dir.(Rekabet El Kitabi, s. 30)

Bu baglamda, 4054 sayili Kanunun 7/2 nci mad-
desi geregi, hangi tlr birlesme ve devralmala-
rin Rekabet Kurumunun kontroliinden gegmesi
gerektigi, diger bir deyisle hukuki gecerlilik ka-
zanabilmek icin Rekabet Kurumuna bildirilerek
izin alinmasi gerektigi Kurum tarafindan gikari-
lacak tebliglerle ilan edilmektedir.

Bu anlamda, Rekabet Kurumunca cikarilan ilk
Teblig(1997/1 sayilh Rekabet Kurulundan izin
Alinmas! Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig, md. 4)’e gore, bir birlesme is-
leminin izne tabi olmasi icin, birlesen tesebbiis-
lerin tlkenin tamaminda veya bir boliminde
ilgili Griin pazarindaki® toplam pazar paylarinin

5 lgili Uriin Pazari: ilgili Pazar tamminin iki ayagindan birisini
olusturan ilgili Griin pazan, tiiketicinin géziinde fiyat, kulla-
nim amaglar ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olusan pazar olarak nitelendirilmekte, yapilacak
analizde bu nitelendirmeye uygun olan talep ikamesinin ya-
nisira pazardaki gecis maliyetleri, potansiyel rakiplerin makul
bir maliyetle ve makul bir strede dretime katlip katimaya-
caklari gibi unsurlar dikkate alinarak belirlenen arz ikamesi
gibi hususlar da gbz 6ntne alinmaktadir.(Rekabet Terimleri
sozligl, 2010 : s. 54)
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%25’i veya toplam cirolarinin 25 milyon TLyi
agmasi gerekmekte iken, 01/01/2011 tarihinde
yurlrlige giren ve 1997/1 sayili Tebligi yurir-
likten kaldiran 2010/4 sayili Teblig'e gdre, soz
konusu birlesme isleminin izne tabi olmasi igin;

a) islem taraflarinin Tiirkiye cirolan toplaminin
yiiz milyon Tlyi ve igslem taraflarindan en
az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayn otuz
milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya
da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosu-
nun otuz milyon Tlyi ve diger iglem taraf-
larindan en az birinin diinya cirosunun bes
yiiz milyon TL'yi

asmas! gerekmektedir. (2010/4 sayill Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig, mad. 7)

Gorilecegi Uzere, “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig”in ilk haline gore (1997/1 sayili
Teblig), bir birlesme isleminin Rekabet Kurulu-
na bildirilerek gecerlilik kazanabilmesi igin pa-
zar pay! esigi (%25) ya da ciro esigi (25 milyon
TL) kriterlerinden birinin asiimasi gerekir iken,
2010/4 sayih Teblig ile, pazar payi® esigi kriteri
kaldirilmis, yalnizca ciro esigi” kriter olarak be-
lirlenmistir. 2010/4 sayili Teblige gére ciro, tek
dlizen hesap planina gore bildirim tarihinden
bir énceki mali yil sonunda veya bunun hesap-
lanmast mimkin olmazsa, bildirim tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan net satislardan
meydana gelir. Ciro hesaplanirken esas alinacak
kriterlere anilan Tebligin 8 ve 9 uncu maddele-
rinde ayrintih olarak yer verilmistir.

6 Pazar Pay: Bir pazardaki tesebbiisiin toplam iretim veya satis
ya da kapasite orani bakimindan nispi biylklGginiin lgi-
stdar. Tirk Rekabet Hukukunda, pazar payi ozellikle hakim
durum tespitinde énemlidir. Ayrica, izne tabi birlesme/dev-
ralmalar i¢in belirlenen esikierden biri de pazar payi esigidir.
Bu tiir izin islemlerinin degerlendirilmesinde pazar payi, islem
ertesinde hakim durum olusup olugmayacagini ya da mevcut
bir hakim durumun glglenip giicienmedigini belirlemekte
kullanilir.(Rekabet Terimleri S6zI0gh, 2010 : 5. 76-77)

7 Ciro Esigi Kriteri: Tirk Rekabet Hukuku uygulamalarinda, bir-
lesme ve devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine
tabi olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla ciro esigi kriteri
kullanilmaktadir. Buna gore, birlesme ve devralma iglemleri
ancak 2010/4 sayil Teblig'de dngériilen ciro esiklerinin agil-
mas! durumunda Rekabet Kurulunun iznine tabi olmaktadir.
(Rekabet Terimleri Sézlugu, 2010 : s. 27)
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Ote yandan, 1997/1 sayili Tebligde, Rekabet
Kurumu’na bildirilmesi gereken birlesmeler
konusunda birlesen tesebblslerin sadece (lke
icindeki faaliyetleri ve cirolari esas alinirken,
2010/4 sayili Teblig ile, birlesen taraflarin Tir-
kiye cirolarinin yani sira uluslararasi faaliyetleri
sonucu elde ettikleri diinya cirolari da hesaba
katilmis ve asiimasi gereken ciro rakamlari Teb-
ligde belirtilen sinirlara yikseltilmistir.

1.1. Pazar Payi Esigi Kriterinden Neden Vazge-
cilmistir

Ozellikle diinya capindaki birlesme ve devralma-
larin kontroll rejimlerinin giderek seffaflasmasi
ve basitlesmesi karsisinda 1997/1 sayili Tebligde
yer alan ilgili Grin pazari temelli ciro ve pazar
payl esiklerinin degistiriimesi gindeme gelmis-
tir. 2010/4 sayih Teblig ile yogunlasma islemle-
rini denetime tabi kilan diger dlkelerin rekabet
otoritelerinin ¢ogunun da benimsemis oldugu
gibi pazar payi esiginin kaldirilarak esiklerin ta-
mamen ciro (zerinden degerlendiriimeye tabi
kilinmasi saglanmistir. 1997/1 sayili sayil Teblig-
de yer alan esiklerden oldukga farkli olan bu sis-
temin ortaya ¢ikmasinin arkasinda yatan neden
olarak ilgili pazar tanimi yapiimasini gerektiren
esiklerde, tesebbislerce tanim yapilmasinin
olduk¢a mesakkatli ve hataya agik olmasi, hu-
kuki belirsizlikler icermesi ve dinya genelinde
trendin toplam ciro bazinda bildirilebilirliginin
belirlenmesi olarak sayilabilecektir.(Glrkaynak,
inanilir, Yildiz, Duman, 2012:s. 110-111)

Ayrica, 1997/1 sayili Tebligin uygulanmasinin te-
sebbisler agisindan pazar payinin ve ilgili Grdn
pazarinin belirlenmesi bakimindan énemli bir
islem maliyeti ve hukuki belirsizlik yaratbginin
da belirtilmesi gerekmektedir.(Solmaz, Dere,
2013: 5. 82)

Bu sebeple, 2010/4 sayil Teblig ile, tesebbiisler
icin hukuki belirliligin artirlmas| amaciyla pazar
pay! esiginden vazgecilerek ciro esash bildirim
esigi sistemine gecilmistir.(03/05/2011 tarihli,
Birlesme ve Devralmalarda lgili Tesebbiis, Ciro
ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz, md. 2)

1.2. Birlesme veya Devralma Sayllmayan is-
lemler Nelerdir?

Asagida belirtilen islemler 4054 sayili Kanunun
7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya dev-

ralma sayllmayip, bu tlr islemler icin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi gerekmemektedir,
(2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinma-
si Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig, md. 6)

a) Kontrol degisikligine yol agmayan grup igi is-
lemler®ile diger islemler,

b) Olagan faalivetleri kendileri veya baskalari
hesabina menkul kiymetlerle islem yapmak
olan tesebbdislerin yeniden satis amaciyla
satin aldiklari menkul kiymetleri, bu menkul
kiymetlerden dogan oy haklarinin menkul
kiymetleri gikaran tesebbusiin rekabet poli-
tikalarini etkileyecek sekilde kullanmamalar
kaydiyla gegici olarak ellerinde bulundurma-
lari,

¢) Kontroliin; tasfiye, infisah, 6deme giiclig,
ddemelerin tatil edilmesi, konkordato, 6zel-
lestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir
nedenle ve Kanun geregi bir kamu kurum ve
kurulusu tarafindan elde edilmesi,

¢) 2010/4 sayili Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen “Birlesme veya Devralma Sayilan
Haller”in miras yoluyla gerceklesmesi.

2. Birlesme ve Devralmalarin Rekabet Kuru-
muna Bildirilmesi YakimliilGgii

2010/4 sayil Teblige gore, bildirim, taraflarca
birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya bun-
larin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir, Ay-
rica, bildirimde bulunanin, diger ilgili tarafi du-
rumdan haberdar etmesi zorunludur. Bildirim,
Kurul kayitlarina intikal ettigi tarihte yapilmis
sayilir.(4054 sayili Kanun, md. 12)

4054 sayili Kanunun 10/1 inci maddesi geregi
Rekabet Kurulu, 7 nci madde kapsamina giren
birlesme veya devralma anlasmalarina Kurula
bildirildigi tarihten itibaren onbes giin icinde
yapacag! 6n inceleme sonucunda ya izin vermek
ya da islemi nihai incelemeye almaya karar ver-
digi takdirde, bu islemin nihai karara kadar aski-
da oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini
ilgililere teblig etmek durumundadr,

8 Grup Igi Birlesme ve Devralmalar, tesebbiisler arasi birlesme
ve devralma olarak kabul edilmediginden Rekabet Kurulun-
dan izin alinmasi gerekmeyen birlesme ve devralmalardir.
(Rekabet Terimleri Sézligi, 2010 : s, 27)
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Ancak, Kanunun 10/2 nci maddesi geregi, Kuru-
lun birlesme veya devralmaya iliskin miracaata
sdresi icinde herhangi bir cevap vermedigi ya da
herhangi bir islem yapmadigi takdirde, birlesme
veya devralma anlasmalan bildirim tarihinden
30 gln sonra hukuki gegerlilik kazanacaktr.

Bu itibarla, izne tabi birlesme veya devralmala-
ra iliskin olarak yapilan bildirim hakkinda 4054
sayill Kanunun 10/1 inci maddesi gercevesinde
acikca veya 10/2 nci maddesi cercevesinde zim-
nen bir karar verilmeden &nce birlesme veya
devralma hukuken gecerli olamayacak, yapilan
bagvuruya karsi idarenin (Rekabet Kurumu) ses-
siz kalmasi durumunda ise birlesme veya dev-
ralma iglemi bildirim tarihinden 30 gln sonra
kendiliginden gecerli olacaktr.

3. Rekabet Kurumunca Birlesme ve Devralma-
larin Degerlendirilmesi

Rekabet Kurumu’nca, birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken &zellikle; ilgili pazarin yapisi,
Ulke icinde veya disinda yerlesmis olan teseb-
buslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tegsebbisle-
rin pazardaki durumu, ekonomik ve mali giicle-
ri, saglayici ve misteri bulabilme alternatifleri,
arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazarlara
giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tlketicile-
rin menfaatleri, tiketici yararina olan etkinlikler
ve diger hususlar gbz éniinde tutulur.

Tek basina ya da birlikte hakim durum yarat-
maya® veya hakim durumu daha da guglendir-
meye yonelik olarak, Glkenin batlnl yahut bir
kisminda rekabetin onemli élclide azaltlmasi
sonucunu doguran birlesme veya devralmalara
izin verilmez.

Ayrica, tesebbisler arasinda rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi
varhgin tim islevlerini kalici olarak yerine geti-
recek bir ortak girisimin olusturulmasi, 4054 sa-

9  Birlikte Hakim Durum (Hakimiyet): iktisadi olarak dogrudan
kargiligl olmayan hukuki bir kavramdir. Genel bir ifade ile
birlikte, hakimiyetin fivatlari rekabetgi seviyelerin lzerinde
tutabilmek igin davraniglarini gizli isbirligi ile koordine edebi-
len, az sayida buyuk tesebblsiin oldugu pazarlarda meydana
geldigi dustnilir, Bu nedenle koordinasyonun agik bir sekilde
olmasi gerekli degildir. Basarili bir isbirligi sadece fiyatlar ve
iirlin seviyesinde uzlagma icinde olmayi degil, ayni zamanda
isbirligine aykiri davraniglarda bulunanlara yénelik bazi ceza-
landirma stratejilerini de gerektirir. Anilan isbirliginin gercek-
lesmesiyle birlikte ortaya ¢ikan sonug “birlikte hakimiyet” ile
ifade edilmektedir.(Rekabet Terimleri SozIUga, 2010 : 5. 26)
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yil Kanunun 4 Uncl ve 5 inci maddeleri gerceve-
sinde de degerlendirilir. (2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig, md. 13)

Zira, Kanunun 4 Gncl maddesinde Rekabeti Si-
nirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlarin
nelerden ibaret oldugu sayilmis, bu davranislara
hangi hallerde muafiyet taninacagi ise Kanunun
5 inci maddesinde belirtilmistir.

Bu meyanda, Kurul, 5 inci maddede gasterilen
sartlarin gerceklesmesi halinde, belirli konular-
daki anlasma tdrlerine bir grup olarak muafiyet
taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini gos-
teren tebligler cikarabilir.

4. Bildirimde Bulunmamanin ve Yaniltici Bildi-
rimde Bulunmanin Sonuglar

Bildirim, Kurul tarafindan hazirlanacak Bildirim
Formlarinda yer alan tim bilgi ve belgeleri tam
ve dogru olarak icermelidir. Kurul, bildiriime-
si istenilen bilgileri “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig” ekinde yer alan Birlesme ve Dev-
ralmalar Hakkinda Bildirim Formu ile duyurur.
Bildirim Formunda 6zetle; birlesme veya devral-
manin kapsami, taraflari, birlesen taraflarin adi,
ticaret Unvanu, iletisim bilgileri, cirolar, birlesme
veya devralma isleminin degeri, tesebbislerin
islemden &nceki ve sonraki kontrol yapisi, pazar
tanimlari ve pazar paylari, etkilenen pazarlari,
pazara giris kosullari ve ortak girisimlere iliskin
bilgilere yer verilir. Bu bilgilerde Kurul karar ve-
rene kadar olusacak degisiklikler gecikmeksizin
Kurula bildirilmelidir. Yanls veya yaniltici be-
yanda bulunanlar hakkinda Kanunun 16/1 inci
maddesi uyarinca, tesebbusler ile tesebbis bir-
likleri veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir
onceki mali yil sonunda olusan veya bunun he-
saplanmasi mimkin clmazsa karar tarihine en
vakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafin-
dan saptanacak alan yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi uygulanir.

4054 sayill Kanunun 11/1 inci maddesine gore,
bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma-
larin Kurula bildirilmemesi halinde ise, Kurulun
islemden haberdar olarak baslathgl inceleme
sonucunda, oncelikle taraflara izin basvurusun-
da bulunmadiklari icin Kanunun 16/1 inci mad-
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desinde gosterilen yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi uygulanir.

Ancak, islemin ayni zamanda Kanunun 7/1 inci
maddesi kapsaminda oldugu, yani tesebbisle-
rin hakim durum yaratmaya veya mevcut ha-
kim durumlarini giclendirmeye yonelik olarak,
rekabetin onemli 6lctide azaltiimasi sonucunu
doguracak nitelikte birlesme veya devralma is-
lemi gerceklestirdikleri belirlenirse, bu defa Ka-
nunun 16/3 Uncl maddesi geregi, tesebbiis ile
tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin
nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olu-
san veya bunun hesaplanmasi mimkin olmaz-
sa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari
para cezas! ile birlikte birlesme veya devralma
isleminin iptal edilmesine karar verilir.

Rekabet Kurumu, ayrica hukuka aykirn olarak
gerceklestiriimis olan tim fiili durumlarin or-
tadan kaldiriimasina; sartlari ve stresi Kurul
tarafindan belirlenecek sekilde ele gecirilen her
tlrll payin veya mal varliginin eger mimkinse
eski maliklerine iadesine, bu mimkin olmadig)
takdirde GglncU kisilere temlikine ve devrine,
bunlarin eski malik veya (clinci kisilere temlik
edilmesine kadar gecen siire icinde devralan ki-
silerin devralinan tesebbislerin yénetimine hig-
bir sekilde katilamayacagina ve gerekli gordUgi
diger tedbirlerin alinmasina karar verir.(4054
sayili Kanun, md. 11/b)

idari para cezasi birlesme islemlerinde tarafla-
rin her birine, devralma islemlerinde ise sadece
devralana verilir.

5. Birlesme ve Devralmalara iliskin Taahhiit
Mekanizmasi

Rekabet Kurumu, Kanunun 7 nci maddesi kap-
saminda ortaya ¢ikabilecek rekabet sorunlarinin
giderilmesi amaciyla, taahhltte bulunmalar
sartiyla tesebbislerin birlesme veya devral-
malarina izin verebilir. Tesebbisler tarafindan
verilen taahhitler, rekabetg¢i sorunlart tama-
men ortadan kaldirici nitelikte olmalidir. Ayrica,
Rekabet Kurumu, izin kararinda, taahh(tlerin
yerine getirilmesini saglamaya yonelik sart ve
yUkimlulik ongorebilir. Taahhit, 6n inceleme
veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On

inceleme safhasinda taahhiit verilmesi halinde
bildirim, taahhlt metni Kurum tarafindan alin-
digl tarihte yapiimis sayilir. (2010/4 sayili Reka-
bet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig, md. 14)

Ornegin Rekabet Kurumunca, sakiz pazarinda
gerceklesen bir devralma isleminin degerlendi-
rilmesi neticesinde, “X” firmasinin “Y” sirketini
devralmasiyla tatlandiricili ve sekerli sakiz pa-
zarlarinda hakim duruma gelmeyecegi, ancak
sekersiz sakiz pazarinda hakim duruma ulasa-
cagl ve bu devralmanin bahsi gecen pazarda
rekabeti 6nemli olciide azaltacagl sonucuna
ulasmigtir. Bunun dzerine “X” firmasi, sekersiz
sakiz pazarinda faaliyet gbsteren “Z” markasinin
lisansini stresiz olarak devretmeyi ve markanin
rekabet edebilirligi icin gerekli bilgileri (tek-
nik know-how da dahil) lisans alana saglamayi
Rekabet Kuruluna taahhit etmistir. Kurul, soz
konusu taahh(t sonrasinda isleme izin verilme-
sine karar vermistir.’® Baylece, devralmanin, se-
kersiz sakiz pazarindaki rekabeti énemli élgiide
azaltmasinin éniine gecilmistir.(Rekabet E Kita-
bi, 5. 32)

Sonug

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nunun 7 nci maddesi ile, tesebbislerin hakim
durum vyaratmaya veya mevcut hakim durum-
larini giclendirmeye yonelik olarak, rekabetin
dnemli dlglde azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikteki birlesme veya devralma islemleri ya-
saklanmakta, hangi tiir birlesme ve devralmala-
rin hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Rekabet
Kurumuna bildirilerek izin alinmasi gerektigi ve
bu bildirimler hakkinda Rekabet Kurulunca yapi-
lacak degerlendirmelerde g6z éniinde bulundu-
rulacak hususlar Kurumun ¢ikaracagi tebliglerle
ilan edilmektedir.

Bu cercevede, Rekabet Kurumunca cikarlan
ilk Teblige(1997/1 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig) gtre, bir birlesme isleminin
Kurumun iznine tabi olmasi icin, birlesen te-

10 S6z konusu kararin tam metni i¢in bkz. 23/08/2007 tarihli ve
07-67/836-314 sayili Rekabet Kurulu Karar
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sebbslerin ilgili Urin pazarindaki toplam pa-
zar paylarinin %25 i veya toplam cirolarinin 25
milyon TLyi asmasi gerekli gdrilmus, baska bir
deyisle, pazar payl ve circ olmak Uzere iki egik
deger belirlenmistir. Ancak, pazar payinin belir-
lenmesi oldukca glic ve hata yapmaya musait
oldugundan bu durum tesebbiisler agisindan
hem énemli bir islem maliyeti olusturmus hem
de hukuki bir belirsizlik yaratmistir. Bundan
dolay, 1997/1 sayilh Tebligin yerine gegmek
Gzere 07/10/2010 tarih ve 27722 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 01/01/2011 tarihinden
itibaren yurarlige giren 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” ile pazar pay esi-
ginden vazgegilerek ciro esasli bildirim esigi sis-
temine gecilmistir.

Ote yandan, tesebbuslerin kontrolinde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde gercekle-
sen islemler Kanunun 7 nci maddesi kapsamin-
da birlesme veya devralma islemi sayilmakta,
grup ici islemler ile yalnizca azinlk hakki sagla-
van hisse devirleri gibi kontrolde degisiklige yol
acmayan diger islemler Kanunun 7 nci maddesi
kapsaminda birlesme ve devralma sayilmayip,
bu tir islemler igin Rekabet Kurumundan izin
alinmasi gerekmemektedir. Rekabet Kurumu,
bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma-
larin bildirilmemesi ya da yanlis veya yaniltici
beyanda bulunulmasi halinde, 4054 sayili Kanu-
nun 16 nci maddesinde belirtilen idari para ce-
zasini uygulamakta, birlesme veya devralmanin
ayni zamanda Kanunun 7 nci maddesi kapsami-
na girmesi halinde ise birlesme veya devralma
isleminin iptal edilmesine karar vermektedir.

2010/4 sayili Teblig ile Rekabet Kurumunun
iznine tabi birlesme veya devralmalarin belir-
lenmesinde pazar pay esiginden vazgecilmesi
ve yalnizca ciro esigi kriterinin benimsenmesi,
tesebbisleri pazar payinin tespitinde, &zellikle
de ilgili Grin pazarinin tespitinde yasanan gug-
Iikler nedeniyle onemli bir islem maliyeti ve is
yikinden kurtarmaktadir. Bununla birlikte, yal-
nizca ciro esigi kriterinin esas alinmasi, hukuki
belirliligin artinlmasi agisindan da 6nemli bir
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role sahiptir. Kanimizca, pazar payl esiginden
vazgecilerek daha somut verilere dayanan ciro
esigi kriterinin esas alinmasi isabetli olmustur.
Zira, tesebbuslerin yaptklarn birlesme ve dev-
ralmalarin izne tabi olup olmadigini tespit ede-
bilmeleri icin pazar paylarini belirleyebilmeleri
konusunda iktisadi alanda ihtisas sahibi olmalar
beklenemeyeceginden ve yalnizca mali tablola-
rina bakarak cirolarini kolaylikla hesaplayabi-
leceklerinden daha bilingli bir sekilde Rekabet
Kurumuna basvurmalar saglanacaktir. Bu da,
tesebbislerin gercgeklestirdikleri her birlesme
veya devralma islemini ceza almak korkusuyla
Rekabet Kurumunun onidne getirmelerini onle-
yecek ve boylece Rekabet Kurumu da biyik bir
is yukinden kurtulacaktr.

Bununla birlikte, 2010/4 sayil “Rekabet Ku-
rulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” in 7/2 nci mad-
desinde, ciro esik tutarlarinin iki yilda bir Kurul
tarafindan yeniden belirlenecegi belirtildigin-
den, tesebblslerin birlesme ve devralmalar
konusunda Rekabet Kurumunun ¢ikaracagi teb-
ligler ile ilan edecegi ciro esik degerlerini ve bu
degerlerde meydana gelecek degisiklikleri ya-
kindan takip etmeleri yararlarina olacaktr.
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Ozet

Borglar ve alacaklilar, farkli yasal kategorilere ayrilmakta ve bazi alacakllarin digerlerine karg dnceligi ve
UstlnlUgu sdz konusu olabilmektedir.Alacaklar arasindaki siralamanin esas itibariyle 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu ile diizenlendigini gormek-
teyiz. Bu iki Kanunla kanun koyucunun kamu alacaklarina daha éncelikli bir statii kazandirmay! hedefle-
digi sdylenehilir. Alacaklar arasindaki siralama &zellikle iflas durumunda daha bir énem kazanmaktadir.
Dolayisiyla iflas aninda kime borglu olundugu ve alacaklinin statlisi buyik énem arz etmektedir.

Kamu alacaklarinin diger alacaklara karsi énceligi s6z konusu mudur? Diger 6zel alacaklarin kamu alacak-
larindan daha éncelikli oldugu durumlar var midir? Haciz durumunda kamu alacaginin rehinli alacaklara
karsi durumu nedir? Bu makalemizde bu sorulara yanit aramaya calisacagiz.

Anahtar kelimeler: Rehin, amme alacag, haciz, alacak, imtiyazli alacak.

CAN WE SAY THAT THE GOVERNMENT ALWAYS HAS A PURE PRIORITY AMONG
OTHER CREDITS?

Abstract

Debts and creditors fall into different types of legal categories, meaning that some of creditors have
more rights to collect and a bigger ability to affect the businesses than do others. The rank of credits is
regulated by two main Laws numbered 6183 and 2004. We can say that the major purpose of the law-
maker is to provide a higher statute for public credits by those two Laws. The consequence of statue and
rank of a credit appears usually in bankruptcy. So, it is very important that who you owe money to and
who is the creditor.

Can we say that the government always has a pure priority among other credits? Are there any other
prioritized private credits that come before public credits? In case of a garnishment, which one comes
first, a debt that secured by a lien or public credits? In this article, we will try to find answers about these
guestions.

Key words: Lien, public credits, garnishment, credits, prioritized credits.

*  Risk Yonetimi ve Kontrol Genel MUdrligi, Daire Baskani
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Giris

Ticari faaliyette bulunan sirketler ve gercek ki-
siler igin, isler normal oldugunda, tim borgclar
zamaninda ddendiginde kisacasi asayis berke-
mal oldugunda herhangi bir sikintinin olmadig|
soylenebilir. Ancak isler ters gitmeye baslarsa,
bor¢lar zamaninda ddenemiyorsa, hele ki dev-
lete karsi borglar s6z konusuysa karsimiza cikan
soru, “kamu alacaklarinin her zaman mutlak
GstunlGgu var midir?” sorusudur. Bazi borglar
kamu alacagi niteliginde olmadigi halde, Borglar
Kanunu’na tabi 6zel alacak bile olsalar, siralama-
da daha Ustlerde yer alabilirler mi?

Hukuki diizenlemelere bakildiginda, alacaklarin
oncelikli olma durumlarinin 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve
2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nda yer alan hi-
kiimlerle agikliga kavusturuldugu gorilmekte-
dir. Oldukga eski tarihli olan séz konusu Kanun
hiukimlerinin hayli karmasik ve zor anlasihr ni-
telikte oldugunu da belirtmeden gecemeyece-
giz.

Bahse konu dizenlemelerle kamu alacaklarinin
korunmasi kapsaminda richan hakki mlessese-
si getirilerek kamu alacaklarinin diger alacakla-
ra karsl daha Ust siralarda tahsilinin saglanmasi
amaclanmistir. Bu diizenlemelerin, kamuoyun-
da da yaygin bir sekilde dillendirildigi Uzere,
devletin alacaklarina karsi “sahin” oldugu algi-
styla da uyumlu oldugu goérilmektedir.

Alacaklarin kendi aralarindaki siralamanin ge-
nelde haciz ve iflas durumunda karsimiza ¢ikt-
gin1 gérmekteyiz. iflasta prensibin, alacaklarn
esit olarak 6denmesi oldugu sdylenebilirse de,
bu esitlik mutlak esitlikten ¢cok adaletin temin
edilmesini amaglayan bir esitliktir. Bu nedenle
alacaklarin belli bir siraya gére tanzim edilmesi
disianllmis ve sira dizenine ihtiyag duyulmus-
tur (Deynekli, 2005: 192).

1. Kamu alacaklarinda riichan hakki

6183 sayill Kanun'un "Amme Alacaklarinda Rii¢-
han Hakki” baghkl 21'inci maddesi, “Ugiincii
sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
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cevrilmeden ewvel o mal lzerine amme alacad
icin de haciz konulursa bu alacakh da hacze is-
tirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. Genel blitceye gelir kaydedilen
vergi, resim, harg ile vergi cezalari ve bunlara
bagli zam ve faizler icin tatbik edilen hacizler-
de 2004 sayili lcra ve Iflas Kanunu’nun 268’ inci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hikmdi
uygulanmaz.

Rehinli alacaklarin haklarr mahfuzdur ancak
glUmriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve
gayrimenkulun aynindan dodgan amme alacak-
lari 0 esya ve gayrimenkul degerlerinden tahsi-
linde rehinli alacaklarindan evvel gelir.

Borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin res-
mi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme
alacaklari imtiyazh alacak olarak 2004 sayili icra
ve fflas Kanunu’nun 206°'nci maddesinin iigiincii
sirasinda, bu siranin énceligini alan alacaklar da
dahil olmak lzere tiim imtiyazli alacaklar ile bir-
likte isleme tabi tutulur” hikmuni amirdir.

Dolayisiyla kamu alacaklarinda riichan hakkin,
“liglinct sahislara ait alacaklarin sdz konusu
olmasi halinde amme alacagini Gsttin kilan bir
koruma miiessesesi” olarak tanimlamak mim-
kindir (Guzel-Ozdemir, 2007: 41).

Amme alacaklarina iliskin richan hakki 6zellik-
le bir esya Uzerinde kamunun yani sira Ggln-
cl sahislarin da alacaginin olmast durumunda
onem arz etmektedir. Yukarida belirtilen mad-
de metninden de anlasilabilecegi Uzere, bir mal
Gzerinde Uglncl sahislar lehine bir haciz soz
konusuysa, bu hacizden dolayr mallar paraya
hentz cevrilmeden kamu alacagi icin de haciz
konulursa, kamunun haczi daha sonra konulsa
da satistan elde edilen gelir G¢linc sahislar ve
kamu arasinda garameten (alacaklari nispetinde
esit olarak) bolusular.

Bu hususu bir érnekle agiklamaya calisalim.
Ornek 1:

A sahsi 50.000 TL alacagi karsihiginda B sahsi-
nin varliklarina haciz koydurmustur. Bu haciz
isleminden sonra C kamu idaresi de 100.000 TL
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kamu borcuna karsilik haciz islemi yaptirmistr.
Borclunun varliklari da 90.000 TL bedelle satil-
mistr.

Bu durumda, toplam borg tutari 150.000 TL ol-
dugundan ve B sahsinin varliklarinin satisindan
elde edilen tutar da 90.000 TL oldugundan,
satis bedeli A sahsi ve C kamu idaresi arasinda
garameten (alacaklar oraninda) dagimlacaktr.
Yani 90.000 TUnin 30.000 TLsi A sahsina 60.000
TU'si de C kamu idaresine ddenecektir. Satistan
elde edilen tutar 150.000 Tl'yi gegseydi gara-
maten taksime gerek kalmayacakt.

Dolayisiyla, A sahsinin koydurdugu haciz islemi
daha 6nce gergeklesmesine ragmen, satistan
elde edilen bedelin dagiiminda herhangi bir
onceligi sdz konusu degildir. Kamu alacakla-
rindaki riighan hakki miessesesi geregi, kamu
idaresinin haczi daha sonra konulmus olsa da
bedelin dagitminda kamu idaresi de alacag
oraninda hakka sahip olmaktadir.

Burada dikkat ¢eken husus, kamu alacaginin
mutlak Gstinliginin de séz konusu olmamasi-
dir. Yani ayni mal Uzerinde hem kamunun hem
de Ugincl sahislarin alacaklarina karsi haciz ko-
nulmussa, énce kamunun tim alacaklari 6den-
meli, artarsa Uclinc sahislarin alacaklarina sira
gelmeli denilemez. Nitekim yukaridaki érnegi-
mizde de gorilecegi (izere 90.000 Tl'nin tama-
mi C kamu idaresine ddenmemistir.

Richan hakki uygulamasinda rehinli alacaklarin
haklarinin sakl tutuldugunu gérmekteyiz. Re-
hinli alacaklari, mulkiyeti miflise ait malin rehni
ile temin edilmis olan alacaklar olarak tanimla-
mak mimkdndr (Kuru, 1993: 3003). Ancak adi
alacaklardan ne kastedildigi konusunda bir dii-
zenleme bulunmamakla birlikte, adi alacaklarin
rehinli alacaklarin karsiti olarak kullanildigi ve
rehinli olmayan alacaklari ifade ettigi soylenebi-
lir. Diger taraftan adi alacaklarin imtiyazli alacak-
lari da kapsadigini séyleyebiliriz.

Rehinli alacaklarin éncelikli durumunun bir is-
tisnasi olarak, eger kamu alacagi esyanin ken-
disinden dogan bir alacaksa, Grnegin esyanin
ithalinden dogan bir gimruk vergisine iliskinse,

bu kamu alacaginin rehinli alacaklardan da én-
celikli oldugunu gérmekteyiz.

Bu hususu da bir 6rnekle agiklamaya calisalim.
Ornek 2:

A sahsi, 50.000 TL alacag karsiiginda B sahsinin
gumrikte bekleyen mall Gzerine haciz koydur-
mustur. Bu haciz isleminden sonra C kamu ida-
resi de 100.000 TL kamu borcuna karsilik haciz
islemi yaptirmistir. GimrUkte bekleyen esyanin
gumrik vergisi tutari da 20.000 TLdir. Borglu-
nun mali, 80.000 TL bedelle satlmistr.

Bu durumda, toplam borg tutari 170.000 TL ol-
dugundan ve B sahsinin varliklarinin satisindan
elde edilen tutar da 80.000 TL oldugundan,
borglarin tamami ddenemeyecektir. GUmrik
vergisi egsyanin aynindan dogan bir kamu alacag)
oldugu igin, 6ncelikle 20.000 TL gimriik vergi-
sinin tamaminin 6denmesi gerekmektedir. Sahs
bedelinden geriye kalan 60.000 TL de A sahsi ve
C kamu idaresi arasinda garameten paylastirila-
caktir. Dolayisiyla A sahsina 20.000 TL, C kamu
idaresine de 40.000 TL 6deme yapilacaktr.

icra ve iflas Kanunu’nun 268’inci maddesi uya-
rinca, ihtiyati haciz varsa o esyaya ihtivati haciz-
den sonra kesin haciz konulursa ihtiyati haciz
sahibinin de kesin hacze istiraki s6z konusudur.
Ancak rehinden énce ihtiyati veya icrai haciz bu-
lunmasi halinde, genel biitceye gelir kaydedilen
bir vergi veya ceza niteligindeki &mme alacagi
hari¢ hicbir haciz rehinden énceki hacze istirak
edemez.

2. iflas halinde kamu alacaklarinda sirasi

2004 sayil icra ve iflas Kanunu’'nun 206'nci
maddesinde adi ve rehinli alacaklarin sirasi di-
zenlenmistir. Bor¢lunun iflas etmesi nedeniyle
iflas masasinin kurulmasi ve borglunun varlik-
larinin satiimasi suretiyle elde olunan bedelin
dagitiminin hangi onceliklere gére yapilacagi da
yine 206'nci maddede belirlenmistir.

Buna gore, yukanda da belirtildigi lizere, o es-
yanin aynindan dogan kamu alacaklarinin (giim-
ruk vergisi, motorlu tagitlar vergisi gibi) dnceligi
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sz konusudur. Bu alacagin édenmesinden son-
ra da alacaklari rehinli olan alacaklilarin dnceligi
s6z konusudur.

Bunlarin disinda yani esyanin aynindan dogan
bir kamu alacagl yoksa ve baska bir rehinli ala-
cak da stz konusu degilse, iflas sonrasinda borg-
lunun varliklarinin satilmasi sanucu elde olunan
tutarlarin dagiiimasinda 206’'nci maddedeki
siralama dikkate alinmak durumundadir. Dolayi-
siyla 206'nci maddedeki alacaklar imtiyazh ala-
cak olarak tanimlamak midmkUindar.

206’nci maddedeki siralamanin da asagidaki
gibi oldugu gorilmektedir.

“Birinci sira

A. Iscilerin, is iliskisine dayanan ve ifldsin agil-
masindan énceki bir yil icinde tahakkuk et-
mis ihbar ve kidem tazminatlar: dahil ala-
caklari ile iflds nedeniyle is iliskisinin sona
ermesi Uzerine hak etmis olduklar ihbar ve
kidem tazminatlari,

B. Isverenlerin, isciler icin yardim sandiklari
veya sair yardim teskilat kurulmas: veya
bunlarin yasatiimasi maksadiyla meydana
gelmis ve tizel kisilik kazanmis bulunan te-
sislere veya derneklere olan borglar,

C. ifidsin acilmasindan 6nceki son bir yil igin-
de tahakkuk etmis olan ve nakden ifasi
gereken aile hukukundan dogan her tirli
nafaka alacaklari.

Ikinci sira

Veldyet ve vesayet nedeniyle mallari borg-
lunun idaresine birakilan kimselerin bu iliski
nedeniyle dogmus olan tiim alacaklari;

Ancak bu alacaklar, iflds, vesayet veya
veldyetin devam ettigi muddet yahut bunla-
rin bitmesini takip eden yil icinde agilirsa im-
tiyazl alacak olarak kabul olunur. Bir davanin
veya takibin devam ettigi middet hesaba ka-
tiimaz.
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Ugiincii sira

Ozel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen
alacaklar.

Dérdiincil sira
imtivazli olmayan dider biitiin alacaklar”

iscilerin alacaklarinin siralamada en Ustte yer
almasinin, Anayasa'nin “Calisma hakkr ve dde-
vi” baslikli 48'uncu maddesindeki “Devlet, ca-
lisanlari... korumak...icin gerekli tedbirleri alir”
ve “Ucrette adalet saglanmasi” bashkl 55'inci
maddesindeki “Ucret emedin karsiligidir. Devlet,
cahsanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir (c-
ret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.” seklin-
deki hikiimlerin bir yansimasi oldugunu style-
mek miamkinddr.

6183 sayill Kanun'un 21'inci maddesi uyarinca
kamu alacaklari da imtiyazl alacak sayilmakta
ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 206'nci
maddesindeki Gglincl sirada yer almaktadir.

Uglincl sirada ayni zamanda ézel kanunlari uya-
rinca imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar da yer
almaktadir. Bunlara ornek olarak, 1136 sayih
Avukathk Kanunu, 7397 sayili Sigorta Murakebe
Kanunu, 4389 sayili Bankalar Kanunu sayilabilir.

Rehinli ve imtiyazli kabul edilmeyen bitdn ala-
caklarin 4. siraya girdigini soyleyebiliriz.

Siralar arasindaki iliskinin de 207’'nci madde ile
dlzenlendigini goriyoruz. Buna gore “Her si-
ranin alacakfilarr aralarinda misavi hakka ma-
liktirler. Bir sira evvelki alacaklilar alacaklarini
tamamen almadikca sonra gelen siradakiler bir
sey alamazlar” Yani ayni sirada yer alan alacak-
larin birbirlerine karsi onceligi bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, bir siraya isabet eden para
bu sirada yer alan bitin alacaklilara alacaklari
nispetinde esit olarak paylastinihr (Uyar, 2008:
2126).
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Alacaklarin, niteligi geregi birbirinden farklilasa-
bildigi, kamu borcu niteliginde olan borglar ile
dzel hukuk iliskisine dayanan borglarin da kendi
arasinda farkhlastigi, ayni zamanda kamu borg-
lari ve 6zel borglarin da kendi aralarinda fark-
lihk gosterdigi gorllmektedir. Borglunun var-
liklarinin, tim borglarini 6demeye yetmemesi
durumunda, 6zellikle iflas durumunda, hangi
alacagin daha oncelikli oldugu, hangisinin daha
ikincil bir éncelige sahip oldugu kanun koyucu
tarafindan belirlenmis, riichan hakki miessese-
si ihdas edilmistir. Kanun koyucu tarafindan iflas
tasfiyesinin 6zelligi geregi bazi alacaklarin énce-
likle 6denmesi gerektigi hikim altina alinmustir.
Bu alacaklardan bir kismi rehinli alacaklardan
da dnce ddenmesi gereken alacaklardir. Rehinli
malin muhafaza ve satis masraflarindan dogan
alacaklar, butin diger alacaklardan da 6nce
odenmelidir. Esya ve gayrimenkullin aynindan
dogan vergi alacagi ise (gimrik vergisi, motor-
lu tasitiar vergisi gibi), rehinli alacaklardan da
dnce 6denmelidir. Dolayisiyla, iflas tasfiyesinde
rehinli alacaklardan ¢énce Odenmesi gereken
alacaklar varsa 6nce bunlar ddenecek, sonra da
rehinli alacakhtanin rehin kapsamindaki alacak-
lar édenecektir.

Hukuki dizenlemelere bakildiginda, kamu ala-
caklarinin mutlak énceliginin séz konusu olma-
dig1 gorilmektedir. Dolayisiyla, bir kisinin hem
kamuya hem de ozel kisilere borcunun olmasi
durumunda, oncelikle kamunun tiim borglari-
nin ddenmesi, eger kalirsa diger 6zel borglarin
oddenmesi gerekir denilemez. Yukarida ayrintili
olarak ifade ettigimiz gibi, richan hakki miesse-
sesinde borcun niteliginin blyiik 6nem kazandi-
gini gbrmekteyiz.
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Ozet

Vergi sistemi beyan esasina dayanan Ulkelerde, beyanlarin gercegi yansitip yansitmadiginin kontreli ver-
gi incelemesi ile mUmkin olmaktadir. Yapilan vergi incelemelerinde kullanilan yéntemlerden birisi de
randiman analizidir. Randiman analizinde isletmenin kullandigi tim girdi ve maliyetler dikkate alinarak
Uretmesi gereken mamul miktar hesaplanir. Randiman analizinde igletmenin tretimde kullandig ham-
madde ve yardimci maddelerin yani sira elektrik ve diger enerji tiketiminden hareketle hesaplama yapi-
labilmektedir. Bu calismada elektrik tiketimi dikkate alinarak yapilacak randiman analizlerinde énem arz
eden konular agiklanmaya ¢ahsilimistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi incelemesi, Randiman Analizi, Elektrik Tuketimi.

STARTING FROM THE ELECTRICITY CONSUMPTIONTAX INVESTIGATIONYIELD
ANALYSIS PERFORMED

Abstract

In Countries, tax system based on declaration, to control the consistence of the declarations with reality
is only possible by the tax assessments. One of the powerful tool utilized in the tax inspection process
is yield analysis. In the yield analysis method, feasible product quantity is reckoened by considering the
business efficiency and input consumption during the production process. Although row and auxiliary
materials are the prominent inputs of yield analysis, electricity and other energy consumption can be
used as an input in the equation. In this study, the essential point of the yield analysis in which electricity
considered as a prominent factor is examined by the light of adjudication decision.

Key Words: Tax Audits, Efficiency Analysis, Electricity Consumption

JEL Classification Codes: H20.

*  Aydin Vergi Denetim Kurulu Grup Bagkani
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213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. madde-
sinde, vergiincelemesinden maksadin, denme-
si gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle vergi incelemesine yetkililer, yaptik-
lari incelemelerde, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu tespit etmek icin degisik inceleme
tekniklerinden ve bilgilerden faydalanmaktadir-
lar. Bu tekniklerden biriside randiman analizidir.
Uretim isletmelerinde, imalata giren hammad-
deden, yardimci maddelerden ve iretimde
kullanilan enerji ve iscilik maliyetlerinden ha-
reketle yapilan hesaplamalara gore, Uretilmesi
gereken mamul ve diger ciktilarin hesaplanma-
st randiman (verim) olarak adlandinimaktadir.
Randiman analizinde esas olarak hammadde-
den hareketle hesaplamalar yapiimakla birlik-
te, bazi durumlarda yardimcr maddelerden ve
Uretimde kullanilan enerji miktarindan, ozellikle
elektrik tUketiminden hareketle hesaplamalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismada, vergi incelemele-
rinde elektrik tiketiminden hareketle yapilan
randiman hesaplamalarina iliskin aciklamalara
yer verilmistir.

1. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi, mikelleflerin hesap ve is-
lemlerinin, vergi incelemesine yetkili kilinmis
gorevliler tarafindan, vergi mevzuati yoniinden
denetlenmesidir. Mukellefler tarafindan ver-
gi idaresine yapilan beyanlarin dogrulugunun
kontroll vergi incelemesi ile yapiimaktadir. Be-
yan esasinin gecerli oldugu vergi sistemlerinde,
vergi incelemesinin caydiric etkisi ile mukellef-
lerin mevzuata uygun sekilde beyanlarini yap-
malari saglanmaya calisiimaktadir.

1.1. Vergi incelemesinin Amaci

Turk vergi sisteminde esas itibariyle beyan esasi
gecerlidir. Bazi istisnalar harig matrah ve vergi,
mukellef tarafindan beyanname ile vergi dai-
resine bildirilir ve mikellefin beyani esas alina-
rak vergilendirme islemleri yapilr. Mukellefler
tarafindan verilen beyanlarin dogrulugunun
tespit edilmesi gerekmektedir. Mukellef be-
yanlarinin tespiti vergi incelemesi yoluyla ya-
pilmaktadir. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'nun
134. maddesinde, vergi incelemesinden maksa-

din, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmasi, tespit edilmesi ve saglamasi oldu-
gu belirtilmistir. Vergi incelemesi sonucunda
mikellef tarafindan beyan edilen verginin eksik
veya zamaninda beyan edilmediginin tespiti ha-
linde, re’sen veya ikmalen tarhiyat yapilarak bu
eksiklik tamamlattnimaktadir. Bunun yaninda;
vergi bilincinin yerlestiriimesi, hak ve yikim-
lilukler konusunda farkindalik olusturulmasi,
vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya
calisiimasi, incelemelerin etkinliginin artirilma-
st ve mikelleflerin inceleme sonrasi gonulli
uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin
yaratilmasi da vergi incelemesinin diger amac-
larindandir (Vergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet
Raporu; 22).

2012 Yihnda Vergi Mufettisleri tarafindan ya-
pilan vergi incelemeleri sonucunda bulunan
matrah farki ve tarhi 6nerilen vergi tutar ile
kesilmesi énerilen ceza tutarlar Tablo 1.1.1. de
gosterilmistir.

Tablo 1.1.1. 2012 Yili Vergi incelemesi Sonuclar

Bulunan Matrah| Tarhi Onerilen Kesilmesi
Farki Vergi Tutar Onerilen Ceza
131.000.851.812 4.535.523.091 8.776.095.415

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet Ra-
poru, 44).

2012 Yilinda merkezi yonetim bltge gelirleri ice-
risinde, vergi gelirleri toplami 278.780.848.000
TL olarak gerceklesmistir (Muhasebat Genel
Mudurlagi Bltce istatistikleri, 2012 Yili Merkezi
Yénetim Bitce Gelirlerinin Ay ici Gerceklesme-
leri)

Yapilan incelemeler sonucunda bulunan vergi
farki ve ceza tutar toplami (4.535.523.091 +
8.776.095.415) 13.311.618.506 TU dir. 2012
Yili vergi gelirleri toplami ile tarhi 6nerilen vergi
ve kesilmesi dnerilen ceza tutari toplami kiyas-
landiginda, vergi gelirleri toplaminin %4,7" si
oraninda tarhi gereken vergi farki ve kesilmesi
gereken ceza tutan bulundugu hesaplanacak-
tir. Yapilan vergi incelemeleri sonucu bulunan
rakamlar, bes yillik zamanasimi stresi dikkate
alindiginda gecmis yillara iliskin incelemeleri de
kapsamaktadir. Bu nedenle gecmis dénemle-
re iligkin tarhi gereken vergi miktarina, tahsilat
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asamasinda gecikme faizi tutarlart da eklen-
mektedir.

1.2. Vergi incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 135. Maddesinde sayi-
lan Vergi Mifettisleri, Vergi Mifettis Yardimci-
lari, ilin en biyik mal memuru ve vergi dairesi
muddrleri vergi incelemesine yetkilidir. Gelir
idaresi Baskanhginin merkez ve tasra teskilatin-
da mudur kadrolarinda gérev yapanlar da vergi
inceleme yetkisine haizdir.

10/07/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan 646 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi ve Vergi Denet-
menleri Biro Bagkanliklari lagvedilmis, Maliye
Bakanlig biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli
olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurul-
mustur. Bu kararnameyle Maliye Bakanligi'nda
vergi inceleme yetkisine haiz tiim denetim ele-
manlari tek ¢cati altinda toplanmistir.

Vergi incelemesine vyetkili olanlar tarafindan
yapilan incelemeler sonucunda vergi incele-
me raporlart dizenlenmektedir. Diizenlenen
vergi inceleme raporlarina gore tarh edilmesi
gereken vergi ve ceza tutarlarina iliskin olarak
miikellefler tarhiyat &ncesi uzlasma, tarhiyat
sonras! uzlasma, cezada indirim haklarini kulla-
nabilecekleri gibi dava agma yolunu da secebil-
mektedirler.

1.3. Vergi inceleme Tiirleri

Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar
hakkindaki yonetmelikte, kapsamina gére tam
ve sinirh olmak Gzere iki inceleme tlrine yer
verilmistir.

Tam inceleme, Bir mikellef hakkinda, bir veya
birden fazla vergi tird itibariyla bir veya daha
fazla vergilendirme dénemine iliskin her tirld
is ve islemlerinin bltin matrah unsurlarini ige-
recek sekilde, yapilan vergi incelemesini ifade
ettigi belirtilmistir.

Sinirlt inceleme ise tam inceleme disinda kalan
vergi incelemesidir.

Mukellefler hakkinda yapilacak incelemelerde
amortisman giderleri, sahte belge kullanma, sa-
tislarl vb. belirli bir konu ve vergi turi ile ilgili
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sinirli olarak inceleme yapilabilecegi gibi, mi-
kellefin her turll is ve islemlerini kapsayan tam
vergi incelemesi de yapilabilmektedir.

Randiman incelemeleri, mikellefin tim alis, sa-
tis, Uretim ve stok gibi faaliyetlerinin tamaminin
arastinlmasini ve degerlendirilmesini gerektir-
diginden genellikle tam inceleme kapsaminda
yapilmaktadir. Bu calismada Uretim sirecinde
enerji ve elektrik kullanimi verilerinden hare-
ketle randiman (zerinden vergi incelemesine
aciklik getirilmeye calisilacaktr.

2. Uretim Siirecinde Enerji ve Elektrik Kullani-
mi

Sanayi devriminden @nce Uretim sireclerinde
rizgar, akarsu gibi dogal enerji kaynaklar ile
insan ve hayvan glciinden faydalaniimakta idi.
Sanayi devrimi ile birlikte buhar, fosil yakitlar,
elektrik ve diger enerji tirlerinden de faydala-
nilmaya baslanmistir. Cesitli enerji tirleri Ure-
timde direkt olarak kullanilabildigi gibi degisik
kaynaklardan elektrik enerjisi Uretilerek tGretim-
de kullaniimaktadir.

2.1. Uretimde Siirecinde Enerji Kullanimi

James Watt'in 1765 yilinda buhar makinesini
kesfetmesi ve bunun bir enerji kaynagi olarak
kullanilmasindan dnce Uretim, insan ve hayvan
glclne dayanmaktaydi. Buhar glicl ile galisan
makinelerin Uretimde yaygin olarak kullanimi ile
birlikte sanayi devrimi baslamistir. Daha sonraki
asamalarda petrol ve elektrik enerjisi ile calisan
makinelerin icadi ve Uretim sirecinde yerini al-
masi ile birlikte sanayilesme hiz kazanmistir.

GUndmUzde Oretim slrecleri cok cesitlenmis ve
karmasiklasmistir. Az gelismis Ulkelerde halen
geleneksel ydntemlerle Uretim yapilmakta iken
gelismis Glkelerde ileri teknolojiler kullanilarak
Gretim yaplimaktadir.

Uretim sirecinde, kémiir, elektrik, dogalgaz,
petrol drlnleri, glines ve rizgar enerjisi, nikle-
er enerji gibi cok cesitli kaynaklardan yararlanil-
maktadir.

Avrupa Birligi'ne Gye 28 dlke toplami ile bu ul-
kelerden enerji tUketimi yliksek bazilarinin ve
Tlrkiye'nin 2001 ve 2011 yili nihai enerji tike-
tim miktari toplami ve sektérlere gore dagilimi
Tablo 2.1.1'de verilmistir.
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Tablo 2.1.1. Sektdrlere Gére Nihai Enerji Tuketim Miktarlar

Avrupa

Birligi 1.150,00 1.109,00 330,00 28300 346,00
Toplami

53,66 7850 19,80 2643 119
222,69 20709 56,54 59,99 64,45
m 160,45 14807 389 3036 5069
italya 125,98 12231 3877 30,13 4294
Mgl 15349 13202 3648 2765 51,76

B e T s I T
“ao01 | 2011 | aoor | 011 | aoos | 20ui | zo01 | 2011 | 200t | zous | 2001 | 201t ]

366,00 303,00 27500 128,00 141,00 43,00 39,00
16,02 16,30 24,06 2,67 6,51 2,93 5,48
62,33 69,67 52,93 26,62 29,86 541 1,98
50,06 42,59 36,95 18,76 20,90 9,45 9,80
42,04 28,92 31,32 11,99 15,75 3,36 3,07
52,06 44,28 35,84 17,49 14,08 3,48 230

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Energy, transport and environment indicators, s:52

Enerji tuketim miktarlari Mtoe (Million Tons Of
Qil Equivalent) élct birimi cinsinden verilmistir.
Mtoe enerji sektoriinde kullanilan bir kisaltma-
dir. Degisik birimlerde 6lgllen enerji tlrlerinin
toparlayabilmek, ayni dilden konusmalarini sag-
layabilmek igin yaratiimistir. Petrol cinsinden ifa-
desinde kullanilir ve milyon ton anlamina gelir.
Turkce'de Tep (Ton Esdeger Petrol) olarak kulla-
nilmaktadir. 1 Mtoe 10.000.000 kcal dir (http://
www.itusozluk.com/goster.php/mtoe).

Tablodan gorllecegi Uzere Avrupa Birligi'ne lye
Ulkelerin toplam enerji tiketimi 2001 yilinda
1.150 Mtoe iken 2011 yilinda 1.109 Mtoe dis-
mustUr. Bu azalis teknolojideki gelismelere bagli

olarak daha az enerji tiketen ara¢ ve makine-
lerin gelistirilmesi ve kullaniminin yaygmlastiril-
masi ile aciklanabilir.

Tdrkiye'nin toplam enerji tiketimi 2001 yilin-
da 53,66 Mtoe iken 2011 yilinda % 46,3 artis-
1a78.50 Mtoe gikmistir. Tirkiye'de sehirlesme
ve sanayilesmeden kaynaklanan talep ve kisi-
sel gelirlerin artmasi ile araba sahipligindeki
ve elektrik tiketimindeki artislar, toplam enerji
tiketimindeki artisa neden olmustur (Satman,
2007: 4).

Tablo 2.1.1” de miktar bazinda verilen enerji
tlketimine iliskin veriler, oransal olarak Tablo
2.1.2! de gosterilmistir.

Tablo 2.1.2. Sektdrlere Gore Nihai Enerji Tiketim Oranlari

Toplam Tiiketim
Miktari (Mtoe

Avrupa

Birligi 1.150,00 1.109,00 0,29 0,26 0,30
Toplami

53,66 78,536,590 3367 0,22
22269 207,09 2539 28,97 0,29
160,45 148,07 24,28 20,50 0,32
125,98 122,31 30,77 2463 0,34
L5 A% EEID 07 S 37T 20,94 0,34

I e T
2001 2011 m 2011 m 2011 2001 2011 m 2011 m 2011

0,33 0,26 0,25 0,11 0,13 0,04 0,04
B} SRR () S () SR 0,05 0,08 0,05 007
0,30 0,31 0,26 0,12 0,14 0,02 0,01
0,34 0 27 80,25 0,12 0,14 006 007
0,34 0,23 0,26 0,10 0,13 0,03 0,03
0,39 LR SO 0,11 0,11 0,02 0,02

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Energy, transport and environment indicators, s:52
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Tablodan gorllecegi lzere Avrupa Birliginde
2001 yihinda enerji tiketiminin % 29" u sanayi
sektoriinde gergeklesirken 2011 yilinda bu oran
%26 ya dismustlr. Turkiye'de de benzer sekilde
2001’ de %36,90 olan oran, %33,67'ye dismus-
tir. Ancak Avrupa Birligi toplami ve diger Glkeler
ile karsilastinldiginda Turkiye” de tiiketilen ener-
jinin sanayide kullamim oraninin diger Ulkelere
gore daha yiksek oldugu goriilmektedir.

Enerji maliyetleri isletmenin ozelligine bag-
Ii olarak Uretim maliyetleri toplaminin bir
bolimind bazen de oldukca énemli bir kis-
mint olusturabilmektedir. Toplam maliyet-
ler icerisindeki enerji maliyetinin orani gida
sektérinde %7,5-10 arasinda degismekte
iken, cimento sektérlinde %50-55 oraninda

degismektedir (S6gut ve Oktay, 2006: 153).
2.2. Elektrik enerjisinin liretimde kullanimi

Dinya fosil yakit rezervlerinin hizla azalmasi ve
fiyatlarinin artmasi nedeniyle glines, rlzgar ve
nikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarin-
dan enerji Gretimi gittikce 6nem kazanmaktadir.
Alternatif enerji kaynaklarinin direkt kullanimin-
dan ziyade, bu kaynaklardan elektrik Uretilerek
enerji ihtiyacinin kullamimi séz konusudur. Bu
nedenle tiketilen enerji tirleri icerisinde elekt-
rik enerjisinin payi gittikce artmaktadir.

Avrupa Birligi'ne tye 28 Ulkenin toplami ve baz
uye Ulkeler ile Tirkiye'de sanayide tuketilen
enerjinin toplam miktari ve enerji tlrlerine gore
oranlar Tablo 2.2.1’de gosterilmistir.

Tablo 2.2.1. Sanayi Sektoriinde Tiketilen Enerjinin Toplam Miktari ve Enerji Turlerine Gére Oranlar

Toplam Tiike-
tim (Mtoe

Kati Yakitlar |Petrol Uriinleri

330 288 14 13 16 11

26.43 30 30 37 b
59.99 16 14 10 4
30.36 12 e 19 16
30.13 10 i 15 12

36.48 27.65 12 11 18 16

ingiltere

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Energy, transport and environment indicators, s:56

Tablodan goriilecegi Gzere Almanya harig tim
llkelerde sanayide kullanilan enerji igerisinde
elektrik enerjisinin payl artmistir. Tarkiye'de ki
artig ise diger Ulkelere gore daha fazla olup, ar-
tig orani %40 dir.

Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, 2011
yiinda Tirkiye'de tlketilen elektrik miktar
186.099GWh’ dir. Tiketilen elektrigin %47,3'0
sanayide kullanilmaktadir.(TUIK Eneriji istatistik-
leri, 2011).

Sanayide kullanilan elektrigin blyik bir kismi
imalat faaliyetinde tliketilmekte, ¢ok az bir kis-
mi ise aydinlatma, 1sinma ve bliro makinelerin-
de kullaniimaktadir.
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Yeni e
m o emlenélellr
Enerji
m 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 m 2011 m 2011 | 2001 | 2011 2011
5
5
7
8
3

Yenilenebilir

Enerji

34 31 28 31 5 7 3

11 32 20 28 1 = 2
38 36 33 33 il 5 2
36 31 30 33 4 6 =
43 31 32 3 1 1 =

41 36 26 32 1 1 !

Sanayi kuruluslan kullanmis olduklari elektrigi
genellikle kamu ve 6zel sektore ait elektrik dagi-
tim sirketlerinden satin almakta, bazi isletmeler
ise bir kismini veya tamamini kendileri tiretmek-
tedir.

3.Vergi incelemelerinde Randiman Analizi
Yénteminin Kullanimi

Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde, “Ver-
gilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastr,
Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mua-
melelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii
delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi dogu-
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ran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit
ifadesi ispatlama vasitas: olarak kullanilomaz.
Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin ézelligine gére normal ve mutad olmayan
bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfe-
i bunu iddia eden tarafa aittir” hikmii ver al-
maktadir. Bu hikiim geregince, vergi inceleme
elemanlari bazi incelemelerde randiman hesap-
lamalari yaparak, 6denmesi gereken vergi mik-
tarinl tespit ve ispat etmeye calismaktadirlar.
Randiman incelemeleri genel olarak Gretimde
kullanilan hammaddeden hareketle yapiimakta-
dir. Ornegin, un Gretimi yapan bir isletmede iire-
timde kullanilan bugday miktarindan hareketle,
ekmek imalatt yapan bir isletmede {iretimde
kullanilan un miktarindan hareketle, restoran
veya lokantacilik isletmesinde tiketilen ekmek
miktarindan hareketle randiman hesaplamasi
yapilabilmektedir. Ancak Gretimde kullanilan
yardimci maddeler ve tilketilen elektrik, su vb.
verilerden hareketle de randiman hesaplamasi
yapilabilmektedir. Bazi durumlarda ise tretim-
de kullanilan tim girdiler ve diger veriler birlik-
te degerlendiriimekte ve yapilan hesaplamalan
desteklemek amaciyla kullaniimaktadir.

Danistay bircok kararinda, randiman analizi yon-
temiyle hesaplanarak tarh edilen vergilere ilis-
kin uyusmazliklarda, mali idare lehine kararlar
vermistir. Danistay’ in idare lehine verdigi bazi
kararlari asagidaki gibidir.

“Randiman incelemesi ile bulunan matrah far-
ki (izerinden re’sen vergi salinmasinda yasaya
aykinhk gérilmemistir” (Danigtay Vergi Dava
Daireleri E. No: 1998/284 karan).(http://www.
kararevi.com/karars/803848#.UpWsj8764x0.
Erisim:19.11.2013).

“Randiman veya verimlilik esasi verilen yéntem:;
tretime sevk edilen belli miktar ve nitelikteki
ham maddeden, belli Gretim teknigiyle, belli
miktarda mamul Uretilebilecegi gercegine daya-
nir. Bu gergek ise, vergi ile ilgili muamelelerin
gercek mahiyetlerinin ortaya gikarilmasinda ka-
nit olarak kullanilmaya elverisli bir teknik icaptir.
Dolayisiyla; randiman incelemesi sonucunda,
mikellefin beyanina gére fark bulunmasi, def-
ter ve beyanlarin gergegi yansimadigini gésterir
ve aksi ispatlanmadikca, re'sen takdiri gerekti-
ren bir nedendir”(Danistay 7'nci. Dairesi E.No:
2000/7876 karari)

Danigtay’in randiman incelemelerine iliskin ola-
rak mukellef lehine verdigi bazi kararlar asagi-
daki gibidir.

Randiman farki bulunmasi, baskaca nedenler
bulunmaksizin ylkumlulerin defter ve belgele-
rinin ihticaca salih olmadigini géstermez. (Da-
nigtay 9. Dairesi, Esas No: 1992/2662, Karar No:
1993/357 kararn)

Acik ve inandirici tespit ve hukuken ve gecerli
delillerle ortaya konulmadan randiman esasina
gore yapilan hesaplamalar sonucunda kayit disi
hasilatin bulundugu ve bu durum defter ve bel-
gelerin ihticaca salih olmadiginin kaniti olmaz.
(Danistay 4. Dairesi Esas No: 1989/912 karari)

Danistay’in randiman analizine iliskin farkli ka-
rarlar bulunmakia birlikte, genel olarak kararla-
rin idare lehine oldugu gozlenmektedir.

4. Elektrik tiiketimi esas alinarak yapilan ran-
diman analizleri

Uretim igletmeleri, bircok girdiyi kullanarak
uretim faaliyetini gerceklestirmektedirler. Ure-
tim faaliyeti ister tek safhadan, isterse birden
fazla safthadan olugsun, genel olarak Gretim fa-
aliyeti igin enerji kullanimi zorunlu olmaktadir.
isletmelerin Gretim faaliyetlerinde kullandiklari
enerji tlrleri, kdmur, petrol, dogalgaz ve elektrik
gibi gegsitlilik gostermektedir. Sanayi devriminin
baglarinda buhar giictinden faydalanmak icin
kullanilan kdmr, zamanla yerini petrol trinleri,
dogal gaz ve elektrige birakmistir. Glinimiizde
de bu Urlnlerin birgogu retim isletmelerinde
kullanilmaya devam etmekle birlikte, elektrigin
¢ok daha yaygin bir kullanim alanina sahip oldu-
gu gorllmektedir.

Ulkemizde,  Enerji  Piyasasi  Diizenleme
Kurumu’nun (EPDK) faaliyete gecmesi ve elekt-
rik dagitm faaliyetlerinin biyik b&liminin
Ozellestiriimesi ile birlikte, elektrik tretim ve
dagitminda degisiklikler meydana gelmistir.
Elektrik ihtiyacinin her gecen giin artmasi nede-
niyle, rlizgar enerjisinden ve niikleer enerjiden
elektrik Uretilmesine iliskin calismalar devam
etmektedir. isletmeler, kullandiklari elektrigi
genel olarak bu konuda yetkili elektrik dagitim
firmalarindan satin almaktadirlar. Ancak kendi
bunyelerinde Urettigi elektrigi kullanan isletme-
lerde bulunmaktadir.
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Vergi incelemelerinde randiman analizine, ge-
nellikle mal tretimi yapan isletmelerin incelen-
mesi sirasinda basvurulmaktadir. Ancak hizmet
iretimi yapan igletmeler incelenirken de ran-
diman analizine basvurulabilmektedir. Ornegin
soguk hava deposu isletmeciligi yapan firmala-
rin incelenmesi sirasinda da randiman hesapla-
malari yapilabilmektedir. Soguk hava depolari-
nin sogutma bélumlerinin bircogu, depolanacak
Grinlerin ézelliklerine gore kisimlara ve odalara
ayrilmakta, depolanan her Grin igin farkli oda
sicakhg soz konusu olmaktadir. Depolanan
ariinlerin kisim, kisim depolardan alinmasi ne-
deniyle de, bogalan odalar igin sogutma iglemi-
ne son verilmektedir. Dolayisiyla bu isletmeler-
de de kullanilan elektrik miktarindan hareketle,
belirli bir ddnemde depolanan Uriin miktari he-
saplanabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, randiman ince-
lemeleri genellikle hammaddeden hareketle
yapllmaktadir. Ancak inceleme yapilan islet-
menin bulundugu sektor dikkate alinarak yar-
dimci maddelerden veya elektrikten hareketle
randiman incelemesi de yapilabilmektedir. Or-
negin pamuk ipligi Gretimi yapan bir isletmede
dénem icerisinde tretime sevk edilen pamuk
miktarindan hareketle randiman incelemesi
yapilabilecegi gibi, elektrik tiketiminden hare-
ketle Gretilmesi gereken iplik miktari da hesap-
lanabilecektir. Ancak bircok incelemede pamuk
ve elektrik miktari birlikte dikkate alinmakta ve
tretilmesi gereken iplik miktari ayri ayri tespit
edilerek karsilastiriimaktadir. incelemelerde en
saglikli sonucu, Uretim strecinde kullanilan ve
analizde kullanilmasi mimkin olan tim girdi
ve maliyetler dikkate alinarak yapilan randiman
hesaplamalari vermektedir.

Danistay 3. Dairesi 09/03/1989 tarih ve
E:1988/2019, K:1989/655 sayili kararinda “Cel-
tik kirma ve piring imalinde elektrik sarfiyatin-
dan hareketle randiman hesaplamasi yapila-
bilecektir” gorigine yer vermistir.(Danistay 3.
Dairesi F:1988/2019 karari)

Konu hakkinda Danistay 4. Dairesi 27/06/1986
tarih ve E:1985/2102, K:1986/2491 sayih ka-
rarinda ise“imalat olayinda yapilan Gretimin
ozelligi gdz dnine alindiginda elektrik tuketimi-
nin temel bir girdi oldugu konusunda hig kugku
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yoktur. Dolayisiyla tiketilen elektrik miktarina
gére yapilan Uretimin hesaplanmasi yerinde bir
uygulamadir” hitkmiine yer vermistir. (Danistay
4, Dairesi E:1985/2102 karari)

Danistay 4. Dairesi 17/10/1991 tarih ve
E:1988/4463, K;:1991/3175 sayili kararinda “Yal-
nizca kullanilan elektrik miktarindan hareketle
matrah tespiti yoluna gidilmesi, bu tespit bas-
kaca delillerle kuvvetlendirilmedikge mimkin
degildir” diyerek farkl bir karar vermistir. (Da-
nistay 4. Dairesi E;1988/4463 karari)

Elektrik tiketiminden hareketle yapilan randi-
man incelemeleri diger verilerden hareketle
yapilan incelemelere gore daha saglikli sonug-
lar verebilmektedir. Clink(U isletme blnyesinde
elektrik Gretimi yapiimiyorsa (bircok isletmede
béyle bir durum soz konusu degildir) isletme
kullanacag elektrigi bu konuda yetkili dagitim
firmasindan almak zorundadir. Dolayisiyla islet-
menin yil icinde tiikettigi elektrik miktar, dagin-
ci firmalar tarafindan isletme adina diizenlenen
faturalardan kolaylikla tespit edilebilmektedir.
Ancak isletmenin kagak elektrik kullanmasi ve
bu durumun tespit edilememesi durumunda
dogru bir hesaplama yapilamayacaktr.

Elektrik tiketiminden hareketle yapilan randi-
man hesaplamasinda, bir birim mamulin tre-
timiicin kullaniimasi gereken elektrik miktarinin
gercege en yakin sekilde tespit edilmesi gerekir.
Bu miktar, isletmenin kapasite raporlarindan,
sanayi odalarindan, elektrik ve makine miihen-
disleri odasindan, ilgili mesleki tesekkillerden,
Universitelerden ve bilimsel kuruluglardan,
imalatta kullanilan makinelerin Gretimini yapan
isletmelerden bilgi istenerek de tespit edilebi-
lir, Ancak bu miktarin tespitinde oncelikle mu-
kellefin verecegi miktar dikkate alinmali ve bu
miktarin dogrulugu ilgili kuruluslardan gelen bil-
giler ile karsilagtirilmalidir. Mukellefin yapacag
iktisadi ve teknik icaplara uygun agiklamalar da
degerlendirilmelidir. MUmkin olmasi durumun-
da isletmede deneme Uretimi de yaptirilabilir.

Isletmenin Gretimde kullandig yontem ve tek-
nikler ile makinelerin yasi ve teknolojisi de dik-
kate alinmalidir. Eski yontemler ve makineler ile
dretim yapan isletmenin birim basina tiikete-
cegi elektrik miktari ile yeni teknolojiler ve ma-
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kineler ile imalat yapin isletmelerin tiketecegi
elektrik miktari ayni olmayacaktir. Hatta ayni
marka ve model makineleri kullanan isletme-
lerin birim basina harcayacagi enerji miktarlari
da ayni olmayabilir. Makinelerin yipranmasi ve
eskimesi ile hirlikte tUketecegi elektrik miktari
genellikle artacaktir. isletmenin isgiicli yapisi da
tiketim miktarinda etkili olabilir. Ornegin daha
kalifiye ve deneyimli isciler ile Gretim yapan is-
letmeler, diger isletmelere gore daha az elekt-
rik harcayacaktir, isletmenin bulundugu cografi
bolge de elektrik tlketimini etkileyecektir. Yik-
sek sicakliklarda calisan makineler, soguk iklim
kosullarinda daha fazla elektrik tlketecektir.
Yine mevsime gore de kullanilan elektrik miktari
degisebilmektedir.

Ayrica isletmenin tlkettigi elektrigin ne kadari-
nin Uretimde kullanildiginin hesaplanmasi ge-
rekir. Ciink( isletmede ve eklentilerinde isitma,
aydinlatma, bdro makinelerinin ve Uretim faa-
livetinde kullaniimayan elektrikli cihazlarin kul-
landigr elektrik miktari tespit edilerek, tiiketilen
elektrik miktarindan c¢ikartilmali ve Uretimde
kullanilan elektrik miktari bulunmalidir.

Konuyla ilgili Danistay Yedinci Dairesi
20/10/2003 tarih ve E:2001/10, K:2003/4355
sayill kararinda“Davaci sirkete ait isletmede
Uretim icin ayri, diger ihtiyaglar icin ayn elektrik
sayacl bulundugunun anlasildigi, belli miktarda-
ki Grdn igin harcanmas gereken elektrik enerjisi
miktarinin da, davac sirket yetkilisinin bulun-
dugu ortamda yapilan fiili Gretim ile saptandigl,
isletmenin tim Uretiminin kayith tretim kadar
oldugunun stylenebilmesinin, Uretim icin ayri-
lan sayactan okunan elektrik enerjisi miktarinin,
kayith Gretimin gerektirdigi elektrik enerjisi mik-
tarina esit olmasina bagli oldugu, oysa, elektrik
sayacindan okunan elektrik enerjisi miktarinin,
kayith Gretim igin gerekli oldugu fiili Gretimle
saptanan ve olabilecek tim enerji kayiplari da
dikkate alinarak hesaplanan elektrik enerjisi
miktarindan ¢ok ylksek oldugunun, inceleme
tutanaklari ve elektrik faturalari ile sabit oldugu,
davact sirket tarafindan, aradaki bu farkin hakli
nedenlere dayandiginin, hukuken gegerli belge-
lerle kanitlanamadigi, bu durum, davaci sirke-
tin isletmesinde kayit disi hammadde ile kayit
digi tretim yapildigini ve hasilatinin gizlendigini

gostereceginden, mahkeme kararinda yazilanin
aksine, bu dretimi icermeyen defter kayitlarina
ihticaca salih olarak bakilmasinin, muhasebe
kurallarina, normal ve mutad olana aykiri oldu-
gu” hikmuine varmig ve Uretim faaliyeti disinda
kullanildigr ispatlanamayan elektrik tliketiminin,
kayit disi Uretim yapildiginin ve hasilatin gizlen-
digini gosterecegini belirtmistir.(Danistay 7. Da-
iresi E:2001/10 karari)

Uretim faaliyetinde kullanilan toplam elektrik
miktari ve bir birim mamul Gretimi icin kullanil-
masi gereken elektrik miktari hesaplandiktan
sonra, Uretilen mamul miktar (Toplam Tiketi-
len Elektrik Miktari / Birim Mamul Uretimi icin
Kullanilmasi Gereken Elektrik Miktar) hesap-
lanmalidir. Ornegin dénem icinde Gretim icin
toplam 100.000 kW-h elektrik enerjisi harcan-
digi ve bir birim mamul Uretimi icin 100 kW-h
elektrik harcanmasi gerektigi tespit ediimis ise
Uretilmesi gereken mamul miktan (100.000 /
100) 1.000 adet olarak hesaplanacaktr.

Ancak tim bu hesaplamalar yapilirken, iktisat-
taki rasyonel davranislar ilkesine gore, isletme-
lerin Uretimlerini yaparken, miGmkin olan en az
elektrigi kullanmaya calisacaklari da goz 6nine
alinmaldir.

Nitekim Danistay 7. Dairesi 19/04/2004 tarih
ve E:2002/4342, K:2004/1060 sayili kararinda
“Randiman veya verimlilik esasi adi verilen yon-
tem, Uretime sevk edilen belli miktar ve nite-
likteki ham maddeden, belli Gretim teknigiyle,
belli miktarda mamul Uretilebilecegi gercegine
dayanir. Uretim ise, mamul tretmek amaciyla
teknoloji kullanilarak, Gretim araglariyla yapilan
bir faaliyettir. Enerji, Gretim faaliyetinin olmazsa
olmaz &gesidir. Baska anlatimla; enerji kullanil-
madan dretim yapilmasi disanilemez. Akilc
isletmecilik, bir birim mamuliin en az enerji ile
Uretilmesini amaclar. Bunun anlami, enerjinin,
Uretimin gerektirdigi asgari ¢lgllerde bu isleme
katilmasi, fazlasinin israf edilmemesidir. Soruna
bu agidan bakildiginda; akilci (rasyonel) olmasi
gereken isletmenin, belli zaman diliminde, Ure-
timde kullandigi enerjinin, bu zaman diliminde
yapmis oldugu dretim icin kendi teknolojisinin
gerektirdigi enerji miktarina esit olmasi isin do-
gasl geregidir” goristine yer vermistir.
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Sonug

Vergi incelemelerinde, ddenmesi gereken ver-
gilerin dogrulugunun tespit edilmesi ve sag-
lanmasi amaciyla randiman hesaplamalarina
yer verilmektedir. Randiman hesaplamalari
genellikle Gretimde kullanilan hammaddeden
hareketle yapilmakla birlikte, Gretimde kuliani-
lan elektrik miktari da hesaplamalarda dikkate
alinabilmekte veya salt elektrik tiketimi esas
alinarak analiz yapilabilmektedir. Yaptlan hesap-
lamalar sonucunda, kullanilan elektrik miktar
ile Uretilmesi gereken mamul miktarinin uyus-
mamas! durumunda isletmeler cezali vergi tar-
hiyati ile karsilasabilmektedir.

Danistay bircok kararinda elektrik tiketiminden
hareketle randiman hesaplamasi vapilabile-
cegini belirtmistir. Ancak bazi kararlarinda ise
sadece elektrik tiketiminden hareketle randi-
man hesaplamasi yapilamayacagini, bu hesap-
lamalarin ispat edici diger delillerle desteklen-
mesi gerektigine yer vermistir. Ancak giinimuz
teknolojik sartlar dikkate alindiginda, elektrik
tiketim miktarindan hareketle yapilacak randi-
man analizleri sonucunda, isletmelerin Uretim
miktarlar gercege en yakin sekilde bulunacagi
distnilmektedir. Isletmelerin kacak elektrik
kullanimi veya elektrik enerjilerinin tamamina
veya bir kismini kendilerinin Gretmemesi duru-
munda, kullandiklar elektrik miktari tam olarak
tespit edilebilmekte ve Gretimde kullaniimakta
olan makine ve cihazlarin elektrik tiketimleri de
kolaylikla hesaplanabilmektedir.

Vergi incelemelerinde randiman analizinden
daha fazla faydalaniimasi, elektrik ve diger
enerji tiketim miktarlarindan hareketle randi-
man hesaplamalarinin yapilmasi durumunda,
vergi kayip ve kagaginin azalmasina olumlu katki
saglayacagi dustindlmektedir.
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PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HIZMET ALIMLARINDA
KDV TEVKIFATI UYGULAMASI
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Ozet

Turk Vergi Sistemi icerisinde tevkifat uygulamasinin en temel amaci vergi alacaginin emniyet altina alin-
masidir. Vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilmesi, vergi tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi, tahsilatin
daha erken yapilmasi ve hepsinden énemlisi uygulamanin basitligi agsisindan son derece énemli bir
miessesedir. Ulkemizde 6zellikle son yillarda, bir takim kamusal hizmetlerin satin alma yolu ile gérdirl-
mesindeki artis, tevkifat miessesesinin Gnemini bir kat daha artirmaktadir.

Sistem, vergi alacaginin giivence altina alinmast ile birlikte, personel galistiriimasina dayali hizmet alim
ihalelerine bagl hak edis édemelerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerine énemli sorum-
juluk yiklemektedir. Bu galismada kamu hizmetlerinin ifasi icin yapilan personel calistinimasina dayali
hizmet satin alma islemlerinden dogan KDV tevkifat ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ile ¢dziim
énerileri Gzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmetleri, Tevkifat, Hizmet Alim ihaleleri,

VAT (VALUE-ADDED-TAX) WITHHOLDING ENFORCEMENT AT SERVICE
PROCUREMENT BASED UPON EMPLOYEE RECRUITMENT

Abstract
The basic aim of withholding on Turkish Tax System is protection of tax receivable.

To minimize tax loss and evasion is a very important application to increase tax receipt ratio and in
an earlier process and most important of them to simplicity the application. Especially recent years in
Turkey, increases of some public services are get by purchase way and so the necessity of withholding
applications increased.

This system gives important responsibilities to spending and actualization officials for claim payments
about service purchase auctions based to working of personals. In this work value added tax and with-
holding applications that occurred by purchase operations for execution of public services are going to
be studied.

Keywords: Public Services, Withholding, Service Purchase Auctions

——
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1.Giris

Kamusal Hizmetlerin, kamu tlze!l kisilerince
veya kendi yonetim ve denetimi altinda yetki-
lendirdigi kurumlarca sunulmasi ve kamu yarari
amaciyla ifa edilmesi en belirgin 6zelliklerinden
birisidir, Ulkemizde 1982 Anayasasinin 128.
maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asll ve sirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle ifa edilmesine hikmolun-
sa da; ekonomik, toplumsal ve siyasal gelisme-
lere bagl olarak kamusal hizmetlerin memur-
larla birlikte, hizmet satin almasi yolu ile isgiler
eliyle gordirilmektedir. Ozellikle 4734 savili
Kamu ihale Kanununun yirirlige girmesiyle,
asli ve sirekli gérevler harig, birgok kamu hiz-
metinin hizmet satin ahinmasi yoluyla ifa edildigi
gérilmektedir.

idareler, kamu kaynaklarini etkin, verimli, eko-
nomik ve hukuka uygun kullanma kosuluyla,
bircok alanda piyasadan hizmet satin alarak ka-
musal hizmetleri yiriitmektedir. Ozellikle son
yillarda toplam kamusal alimlarin icerisinde,
hizmet satin alinmasinin payinin arthgr gordl-
mektedir. Kamusal hizmet alimlarinin énemli bir
boliminl olusturan personel calistirilmasina
dayall hizmet alimlarinin ¢ercevesinin belirlen-
mesi, soz konusu hizmet teslimlerinde ortaya
ctkan KDV tevkifat oranlarinda ve buna bagl
olarak uygulamalarda sorunlar yasanmaktadir,

Bu calismada genel olarak personel ¢alistiriima-
sina dayali hizmet alimlarinin genel cergevesi,
KDV tevkifat uygulamalari, bu siirecte ortaya
¢ikan sorunlar ve ¢6zUm &nerileri Uzerinde du-
rulacakar.

2. Kamu idarelerinin Hizmet Alim ihaleleri

Kamu idareleri bircok mal ve hizmet ihtiyaclari-
ni, 4734 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde piyasadan temin edebilmektedir.
idareler ihtiyaglarini temin ederken, Kamu iha-
le Kanunun Temel ilkeler bashkh 5. Maddesinde
ongorilen saydamligl, rekabeti, esit muame-
leyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtivaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin
saglamakla sorumlu kilinmislardir.
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2.1.Hizmet Alimlarinin Genel Cergevesi

idareler degisen konjonktir ile birlikte bircok
mal ve hizmet ihtiyacini kendisi Gretmek yerine,
piyasadan satin alarak temin etme yoluna git-
mektedir. Temizlik hizmetleri, yemek hizmetleri,
dzel glvenlik hizmetleri, sekreterlik hizmetleri,
veri girisi hizmetleri gibi bircok hizmetle birlikte,
son yillarda 6zellikle tibbi tani ve teshis ile teda-
viye donik saglik hizmetlerinin piyasadan temin
edildigi goriuimektedir.

Kamu ihale Kanunu’nun tarumlar bashkli 4.
maddesinde hizmet “Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, da-
msmanhk, mimarlk ve mihendislik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergifeme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasi-
nir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini
ve benzeri diger hizmetleri ifade eder” seklin-
de tamimlanmustir, idareler bu madde hitkmiine
dayanarak, piyasadan hizmet satin alma yolu ile
hizmetlerini sunmaktadir. Asagidaki tablo ince-
lendiginde kamu harcamalari igerisinde hizmet
alimlarinin payinin gittikce arthigi, hizmet ifala-
rinin dnemli bir kisminin hizmet satin alinmasi
yoluyla yapildigi gérilmektedir.

2003 yilinda idarelerin yuklenmis oldugu gérev-
lerin ifast icin yaklagik 5,6 milyar TL tutarinda
alim yapilirken, bu rakamin 2010 yilinda yaklasik
69,5 milyar TL ve 2012 yili sonunda ise yaklasik
84,8 Milyar TL olarak gerceklesmesi; kamu alim-
larin blyuklGgini gostermesi agisindan son de-
rece dnemlidir. S6z konusu alimlarin icerisinde
hizmet alimlarinin payinin, 2003 yilinda yakla-
sik 1,2 milyar TUden 2010 yilinda yaklasik 24,9
milyar TL ¢ikmasi ve oransal olarak % 39'lara
ulasmast kamu harcamalarin bayiklGgini ve
bu blyikligun icerisindeki hizmet alimlarinin
payini gostermesi acgisindan dikkate degerdir.
Ayrica s6z konusu alimlarin blyUklugd KDV ve
KDV tevkifat agisindan son derece nem arz et-
mektedir.
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Yillara Gére Kamu Hizmet Alimlari (2003-2012)

Alimi (1000TL) | ihale (1000 TL) i (o0 TL). o Sl Alimi (1000 TL)
5,600,593.00 1,259,527.00  25.00 103,535.00 - 1,263,062.00
16,075,356.00  3,532,82800  25.00 367,960.00 - 3,900,788.00
IR zoee474100 395556600 1800 944,357.00  623,493.00  5,523,416.00
B 2002345000 877300100 3000 900,265.00  1,369,639.00 11,042,295.00
65,978,292.00 16,093,346.00  30.47 1,177,966.00  1,429,954.00 18,701,268.00
83,915297.00 20,952,356.00  30.73 1,065,510.00  2,251,082.00 24,268,348.00
66,224,836.00 20,003,87500  37.42 1,009,728.00  1,704,003.00 22,717,606.00
69,510,284.00 21,212,520.00  39.07 988,726.00  2,106,045.00 24,907,285.00
91,771,406.00 16,037,591.00  22.82 2,357,382.00  2,555,264.00 20,950,237.00
83,844,466.00 17,000,347.00  28.82 5,242,273.00  1,926,166.00 24,168,786.00

tarafimdan dizenlenmistir.

2.2. Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet
Alimlan

Personel ¢alishrilmasina dayali hizmet alimlary,
kanunda tam olarak tanimlanmamakla birlikte;
117 seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebli-
ginin Is Giict Temin Hizmetleri baslikli b&liman-
de is glict temininin kapsami belirtilmistir. Buna
gore; gercek veya tiizel kisiler faaliyetlerinin yu-
ritilmesine iliskin olarak ihtiya¢ duyduklari is-
glcuni kendilerine hizmet akdi ile bagh Gcretli
statisiinde hizmet erbabi calistirarak temin et-
mek yerine, alt isverenlerden veya bu alanda ya
da baska alanlarda faaliyette bulunan diger kisi,
kurum, kurulus veya organizasyonlardan temin
etmektedirler. Bu tlr hizmetler, esas itibariyle,
temin edilen elemanlarin, hizmeti alan isletme-
nin bilfiil sevk, idare ve kontrol( altinda galisti-
rilabilmesinin mdmkin bulundugu durumlarda
tevkifat kapsamina girmektedir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 78. maddesinde
“Personel calistirilmasina dayall hizmet alimlari;
agirhikl olarak personel calistiriimasina daya-
nan, calistirilacak personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig hizmetlerdir” seklinde tanimlan-
mistir.

Satin alinan bir hizmetin personel ¢calistirilmasi-
na dayali hizmet sinifinda olup olmadig| Katma
Deger Vergisi acisindan son derece onemlidir.
Ozellikle KDV tevkifat oranlarinin her hizmet igin

Kaynak: http://wwwl.ihale.gov.tr/duyurular2012/2011 yilsonu kamu alimlarindan yararlanilarak

farkll uygulanmasi nedeniyle, yukaridaki tanim
gercevesi net olarak belirlenmelidir. Buna goére
bir hizmetin personel galistirilmasina dayali hiz-
met olup olmadigina, su ozelliklerden yola ¢i-
kilarak karar verilebilir. Hizmetin agirlikli olarak
personel calistirilmasina dayali olmasi yani en
blytk maliyet bilesenin is glicinden olusmasi;
50z konusu personelin galisma stresi, niteligi ve
hizmetin siresinin idare tarafindan belirlenme-
si, galisma siresinin tamaminin idarenin belir-
ledigi yerde ifa edilmesi ve hak edislerin idare
tarafindan édenmesi baslica dzellikleri arasinda
sayilabilir.

3.Personel Calistrilmasina Dayah Hizmet

Almlarinda KDV Uygulamasi

Ulkemizde artan kamu harcamalarinin finans-
mani icin daha fazla ve dizenli gelire ihtiyacg
duyulmaktadir. Kaynaginda kesme nedeniyle
saglamis oldugu otokontrol ve vergi kacakgiligini
minimize etmesi agisindan, dzellikle dolayh ver-
giler Uzerinden tevkifat yolu ile alinan vergilerin
onemi gun gectikce artmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun Vergi
Serumlusu baslkli 9. maddesindeki “Miikellefin
Tarkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni
merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerin-
de ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye Ba-
kanhgi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlan
verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir” hik-
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muyle, vergi alacaginin glivence altina alinmasi
konusunda Maliye Bakanhgi’'na yetki verilmistir.
Maliye Bakanhgi da bu yetkiye dayanarak ver-
gi alacaginin glvence altina alinmasi amaciyla
usul ve esasa iliskin cesitli tebligler cikarmistr.
2004 yilinda ¢ikarilan 91 No.lu teblig ile tevkifat
oranlari ve uygulanacak islemleri, tevkifat uygu-
lamak zorunda olan kuruluslar, mukelleflerin
yapacaklari islemler ayrintili olarak aciklamistir,
Yine 18.11.2005 tarihinde ¢ikarilan 96 seri No.lu
Tebligin isglici Temin Hizmetlerinde Tevkifat
Uygulamasi baslikli 5/1 maddesi ile 31.12.2005
tarihinde gikarilan 97 seri No.lu Teblig konu hak-
kinda Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan diger
tebliglerdir. Konu hakkindaki en son dizenleme
ise 14 Nisan 2012 tarihli 117 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligidir. 117 Seri No.lu
KDV genel Tebligi ile dnceki tebliglerdeki ilgili
bolimler yGrarlikten kaldirilarak, KDV tevki-
fat uygulamasi ve bu uygulamadan dogan iade
taleplerinin yerine getirilmesine iliskin usul ve
esaslar, 01 Mayis 2012 tarihinden gegerli olmak
Uzere tek tebligde dizenlenerek, kapsami ge-
nigletilmistir. (Apak, 2012:1)

Tevkifat uygulamasinin basit bir otckontrolle
vergi alacaginin glvence altina alinmasiyla bir-
likte, vergide sagladigl basitlik ve vergi tahsil
masraflarini en aza indirmesi, ayrica vergi kagak-
cihigrile micadele gibi konularindaki yararlari da
goz ardi edilmemelidir.

3.1. Hizmet Almlarinda KDV Tevkifatinin
Amaci

KDV va da diger Tuketim Vergilerinde tevkifat
uygulamasi vergi alacaginin glivence altina al-
masi bakimindan son derece énemlidir. Vergi
tahsil masraflarinin en aza indirilmesi, uygula-
masinin basit olmasi, kisa vadede tahsil edile-
rek devlete gelir Gzerinden alinan vergilerden
daha erken vadede gelir saglamasi bakimindan
onemli avantajlar saglamakla birlikte, en énemli
avantajl vergi kayip ve kagaklarinin en aza indi-
rilmesi amacidir.

Maliye Bakanhgi konu ile ilgili olarak énce 89
No.lu KDV Genel Tebligini, daha sonra 91 No.lu
KDV Genel Tebligini ve en sonunda 117 seri
No.lu Genel Tebligi yayinlayarak hizmet alimla-
rinda olusan KDV tahsilatini garanti altina almak
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istemistir. Hizmet sektdriinde faaliyet gosteren
mukelleflerin normal sartlarda stirekli KDV éde-
meleri gerekirken, bu mukellefler ¢esitli yollar-
la KDV 6demekten kaginmaktadirlar. Hizmet
sektérinde faaliyet gosteren mikellefler icin,
normal sartlarda verilen KDV beyannameleri
sonucunda genel olarak ddenecek bir vergi he-
saplanmalidir. Clnkd hizmet firmalari genelde
stoksuz galisip daha gok emek, isglicd, bilgi, tec-
ribe gibi ylksek katma degerli 6geleri satarak
gelir elde etmektedirler. Bu hizmetleri sonucun-
da tahsil ettikleri KDV yiksek olmakla beraber,
kendilerinin indirebilecekieri KDV ayni oranda
ylUksek olmamaktadir. ®- 2007:3)

Ozellikle Personel Calistrilmasina Dayali Hiz-
met Alimlarinin maliyetlerin biyik oranda KDV
icermeyen isgliciinden olusmasina ragmen,
uygulamada farkh yontemlerle indirilecek KDV
tutarinin ylkseltilerek (sahte belge kullanilmast,
gergekte satin alinan mal veya hizmet bedelin-
den daha yiiksek tutarda dizenlenen belgelerin
kayitlara alinmasi vb.) ddenmesi gereken ver-
gilerin disurildugi gortlmektedir. Bu sebeple
KDV sorumluluguyla ilgili bircok teblig yayinlan-
mis ve bu tebliglerde KDV'nin pesin olarak tahsil
edilmesi amaclanmistir. Kendisinden KDV tev-
kifatr yapilan mukellefin iade hakki varsa, ilgili
vergi dairesine basvurmasi ve gerekli belgeleri
sunmasi gerekmekte ve boylece bu islemle si-
nirli da olsa bir vergi incelemesinden gecmesi
hedeflenmektedir.

3.2. Hizmet Alimlarinda Vergiyi Doguran Olay

KDV de Vergiyi Doguran Olay 3065 sayili
Kanunu'nun 10. maddesinde, malin teslimi ve
hizmet ifasina baglanmistir. Kisim kisim mal tes-
limleri veya hizmet ifalarinda da teslim olunan
mal ya da ifa olunan hizmetle beraber Katma
Deger Vergisi ortaya gikmakta ve bu islem tev-
kifati gerektirmektedir.

Personel calistiriimast igin yaptlan hizmet alim
ihalelerinde glintn ticari kosullari veya hizmetin
dzelligine gore kisim kisim hizmet satin alinmak-
ta ve hizmetin ifasi ve 6demeleri de kisim kisim
gerceklesmektedir. Ozellikle kamu kurumlarin-
da temizlik, glivenlik, bilgisayar veri giris hizmet-
leri, danismanlik hizmetleri, yemek hizmetleri
gibi satin almalarda, genel bir sdzlesme yapil-
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makla birlikte, hizmet ifalari genel olarak birer
ayhk periyotlar halinde gerceklestiriimekte ve
gerceklestirilen bolim tutarlarinin kabulleri ya-
piimaktadir. Kismen ifa edilen hizmetler igin di-
zenlenen faturalar ve yapilan édemeler de ilgili
kisimlari kapsamaktadir. Ancak kanunda da ifa-
de edildigi Gzere vergiyi doguran olayin meyda-
na gelmesi fatura veya faturaya iliskin 6deme-
lerle degil hizmetin ifasi ile ortaya cikmaktadir.

Vergi glivenligini temin amaciyla Maliye Bakan-
gl tarafindan gikanlan 117 seri no.lu tebligde,
tamamen veya kismen tevkifat yapilacak islem-
ler ayrintili olarak belirtiimistir. Ozellikle kamu
kuruluglan tarafindan satin alinan personel
cahistinlmasina dayali hizmetler kismi tevkifat
gerektiren hizmet grubundadir. Bu tir hizmet-
lerde ifa yeri ve zamani genel olarak sartname
ve sdzlesmelerinde belirtiimis olmakla beraber,
cogunlukla birer aylik dénemleri kapsamaktadir.
S6z konusu hizmetlerde vergiyi doguran olay,
ilgili kisimlarin ifasi ile ortaya gcikmakta ve tevki-
fati gerektirmektedir.

3.3. Hizmet Satin Almalarinda KDV Sorumlu-
lugu

KDV Kanunun Vergi Sorumlusu baslikli 9/1 mad-
desinde Vergi alacagini glvence altina almak
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlarin
verginin 6denmesi konusunda sorumlu tuta-
bilme yetkisini Maliye Bakanligi'na vermistir.
Maliye Bakanlgl, kanunun verdigi bu yetkiye
dayanarak vergi alacagini glvence altina almak
amaciyla dncelikle KDV mukelleflerini tevkifat
yapmak konusunda sorumlu tutmustur.

Bakanlik, bir kissm islemlerde dogan KDV’nin
tamaminin, bir kisim islemlerde ise belirli bir
kisminin KDV miukellefi yerine alicilar tarafin-
dan dogrudan ilgili vergi dairesine ddenmesi
uygulamasini getirmistir. Bu dogrultuda KDV
mukellefi tarafindan 6denmesi gereken KDV’ nin
tamaminin sorumiu sifatiyla alici tarafindan ilgili
vergi dairesine yatirlmasi tam sorumluluk ola-
rak tanimlanmakta, KDV mukellefi tarafindan
ddenmesi gereken KDV'nin bir kisminin alici
tarafindan tevkifat yapilarak, diger kisminin ise
mukellef tarafindan ilgili vergi dairesine éden-
mesi, kismi sorumluluk olarak tanimlanmakta-
dir. (Ercan, 2010:231)

Buna gore KDV miikellefi olmasalar bile asagida
sayilan kisi ya da kurumlar satin almis oldukla-
ri_hizmetlerde KDV tevkifati yapma konusunda
sorumlu tutulmustur. Bunlar 117 seri Nolu KDV
Genel Tebliginde asagidaki sekilde siralanmistir.

¢ 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan
idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve
bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin
teskil ettikleri birlikler ile kéylere hizmet go-
tirme birlikleri,

* Yukarida sayilanlar digindaki, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluslari,

* Doner sermayeli kuruluslar,

* Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar,

» Kanunla kurulan veya tizel kisiligi haiz emekli
ve yardim sandiklar,

e Bankalar,

* Kamu iktisadi tesebbusleri (Kamu iktisadi Ku-
ruluslari, Iktisadi Devlet Tesekkilleri),

* Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

= Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymet-
ler, vadeli islemler borsalar dahil biitiin bor-
salar,

» Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayi-
lan idare, kurum ve kuruluslara ait olan (tek
basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve islet-
meler,

* Paylari istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren sirketler,

Yukarida sorumlu sifati ile tevkifat yapmak zo-
runda olanlar tevkif ettikleri vergileri 2 No.lu
KDV beyannamesi ile tevkif edilmeyen tutarlari
ise KDV miikellefleri tarafindan 1 No.lu KDV be-
yannamesiile bagli oldugu vergi dairesine siiresi
icerisinde vergisini 6demek zorundadir. Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca sorumlu tayin
edilen kisilerin sorumlu sifati ile vergi beyanin-
da bulunmamalari veya eksik ya da ge¢ beyanda
bulunmalari halinde re’sen tarhiyat gerekmek-
tedir. Bu durumda vergi ziya-1 ve gecikme faizine
sebep olacaktr.

Ancak yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin
birbirilerinden yapmis olduklar hizmet alim-
larinda KDV tevkifati uygulanmayacaktr. Yine
Okul aile birlikleri ile Aile Hekimleri de kapsam
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disinda tutulmustur. Ozellikle kamu kaynakla-
rint etkin ve ekonomik kullanmak adina, Saglk
Bakanligina bagl hastanelerin birbirilerinden
yapmis olduklari hizmet alimlari KDV tevkifan
kapsami digindadir. Ayrica her yil Maliye Bakan-
Lig1 tarafindan belirlenen fatura diizenleme sini-
ri altinda kalan hizmet bedellerinde (bu bedel
2012 yiliigin 770 TL olarak uygulanacaktir) KDV
tevkifati uygulanmamaktadir.

3.4.Hizmet Alimlarinda KDV Tevkifat Oran ve
Uygulamalan

KDV tevkifati mal ve hizmet satislarinda hesap-
lanan Katma Deger Vergisinin, mal veya hizmeti
satan saticilar yerine, bu mal ya da hizmetlerin
alicilart tarafindan kismen ya da tamamen tev-
kif edilerek, suresi icerisinde beyan edilmesi
ve ddenmesi uygulamasidir. Tanimdan da anla-
silacagi lzere, Katma Deger Vergisinde tam ve
kismi tevkifat olmak Gzere iki tirld tevkifat bu-
lunmaktadir. S6z konusu mal teslimleri veya hiz-
met ifalari ile ortaya ¢ikan KDV tamaminin satici
yerine mal veya hizmeti alanlar tarafindan tevkif
edilerek vergi dairesine ddenmesine tam tevki-
fat denir. Ancak mal ve hizmet teslimlerinden
dogan Katma Deger Vergisinin Maliye Bakanligl
tarafindan belirlenen oranlarda bir kisminin hiz-
meti reten ve satan ve bir kisminin da hizme-
ti alan tarafindan beyan edilerek 6denmesine
kismi tevkifat denir ve personel calistirilmasina
konu ihalelerde genel olarak kismi tevkifat uy-
gulanmaktadir.

KDV miikelleflerin mal veya hizmet satiglan so-
nucu hesaplanan KDV ile mal ve hizmet alimla-
rinda elde ettikleri KDV tutari indirilerek ilgili do-
neme ait 6denecek KDV'ye ulasiimaktadir. Yani
yapilan ekonomik faaliyetleri sonucunda olusan
Hesaplanan KDV ile indirilecek KDV arasindaki
pozitif fark KDV olarak édenmektedir. Hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren mukellefler igin
normal sartlarda verilen ‘KDV beyannameleri
sonucunda genel olarak vergi 6demesi ¢ilkmal-
dir. CinkG hizmet firmalari genelde stoksuz ca-
lisip daha ¢ok emek, isglicl, bilgi, tecriibe gibi
viiksek katma degerli 0geleri satarak gelir elde
ederler. Bu hizmetleri sonucunda tahsil ettikleri
KDV yiksek olmakla beraber kendilerinin indi-
rebilecekleri KDV ayni oranda yiiksek olmamak-
tadir. Maliyetlerinin cogunlugunun isgiicl gibi
KDV icermeyen unsurlardan olusmasi nedeniy-
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le bu tip mikelleflere normal sartlarda strekli
olarak odenecek KDV iadesi cikmalidir Ancak
uygulamaya bakildiginda bu tir mikelleflerden
bazilarinin farkl yollarla indirilecek KDV’lerini
arttirdiklar ve boylece ddenecek KDV tutarlarin
dusurebildikleri gortlmektedir. ?

Maliye Bakanligl yukaridaki nedenlerle ver-
gi alacagini glivence altina almak Uzere, farkh
tarihlerde KDV tevkifath konusunda cikarmis
oldugu tebligleri 117 no.lu Genel Tebligde bir-
lestirmis ve 117 seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebliginde hizmet alimlarina iliskin tev-
kifat oranlar uygulamalari ayrintih olarak di-
zenlenmistir. Buna gdre personel ¢alistiriimasi
amaciyla satin alinan hizmetlerde kismi tevkifat
uygulanacak olup, tevkifat orani % 90 olarak
belirlenmistir. Yani personel calistiriimasina da-
yali hizmet alimi ile ortaya ¢ikan KDV'nin % 90
hizmeti satin alanlar, % 10 ise hizmeti satanlar
tarafindan beyan edilerek 6denecektir.

Ayrica Kismi tevkifat uygulanacak Et(t, Plan-
Proje, Danismanlik ve Denetim Hizmetlerinde %
90, Makine, Techizat, Demirbas Bakim ve Ona-
rim Hizmetlerinde % 50, Yemek Servis ve Or-
ganizasyon Hizmetlerinde % 50, Yapi Denetim
Hizmetlerinde % 90, Temizlik, Cevre ve Bahce
Bakim Hizmetlerinde % 90, Servis Tasimacilig
Hizmetlerinde % 50... olarak tespit edilmistir.
Genel Tebligle belirlenen tevkifat oranlar ile
soz konusu hizmetlerin yaklasik maliyetleri ice-
risindeki is glcl payinin birbirine esit olmasi
dikkat cekicidir. Yani personel calistiriimasina
davyali hizmet satin alimlarinda, yaklasik maliye-
tin ortalama % 90 is glicinden, % 10 ise makine
techizat, genel yonetim giderleri ve diger gider-
lerden olusmaktadir. Yine bir malzemeli yemek
hizmetinin artalama % 50’si iscilik maliyetlerin-
den olusmaktadir.

3.5. U_ygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Co-
ziim Onerileri

Hizmet alimlarindaki cesitliligin giderek artmasi,
hangi hizmetlerin personel ¢alistiriimasina da-
yali hizmet olup olmadigl tespit edilmesi soru-
nunu da beraberinde getirmektedir. Bu olay hiz-
met ylklenicisi olan vergi mikellefi ile tevkifat
yapmakla sorumlu tutulanlar arasinda, ozellikle
uygulanacak tevkifat oranlan konusunda anlas-
mazlklara yol acmaktadir.

2 Basar,a.g.m.,s.
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Ayrica tevkifat islemleri sonrasinda tevkif edil-
meyen ve mikellefe édenen KDV tutar igin
mukellefler, bu islemlerle ilgili yiklenmis oldu-
gu vergiyi indiremiyorlarsa nakden veya mah-
suben iadesini talep etmektedirler. Ancak mu-
kelleflerin iade alabilmesi icin iade basvurusu,
basvuruyu muteakip vergi inceleme raporunun
diizenlenmesi, inceleme sonlanmadan teminat
mektubu verilmesi gibi bir dizi blirokratik islem
bulunmaktadir. Bu stre¢ miukellefi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Gerek Kamu lhale Kanunu kapsaminda satin
alinan hizmete ait hak edis 6demeleri yapilabil-
mesi icin yapilan muayene ve kabul islemleri ve
gerekse vergi kanunlari kapsaminda yapilmasi
zorunlu islemler, is¢i Ucretlerinin édenmesinde
gecikmelere yol agmaktadir. 56z konusu sorun-
larin giderilmesi igin, personel ¢alistriimasina
dayall hizmet alim ihalelerindeki hak edis dde-
melerinin; iscilige karsilik gelen kisminin yikle-
nici yerine idareler tarafindan dogrudan isciye
tdenmesi sorunu ortadan kaldiracaktir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginde hak
edis ddemeleri yapilabilmesi i¢in gerekli olan
belgeler ayrintili olarak dizenlenmistir. Yonet-
melige gére hak edis édemesi yapilabilmesi
icin, calistinilan is¢i sayisini, puantajlarini, vergi
ve sigorta prim tdemelerine ait dekontlari ve
iscilere 6denecek maas bordrolari ibraz edilmek
zorundadir. Kamu idarelerinin sz konusu satin
almalarda Ust isveren olmasi da gbz dniinde bu-
lunduruldugunda, calistinlan iscilere ait maas
bordrosunun dogrudan idarelerce hazirlanarak,
iscilere yapilacak maas, yol, yemek ve giyim Uc-
reti gibi ddemelerin yiiklenici yerine dogrudan
iscilere yaptimasi, iscinin uygulamadaki birgok
magduriyetini ortadan kaldiracak ve dnemli bir
sosyal fayda saglayacaktir. S6z konusu ddeme
sekli ihale ilan ve sartnamelerinde belirtilmek
kosuluyla, is¢i Ucreti diginda kalan tutarin ise
yukleniciye ddenerek hem burokratik islemler
azaltlmis hem de vergi kaybi en aza indirilmis
olacaktir. Bu uygulamanin idarelere fazladan is
yik( getirecegi gibi olumsuz yonU bulunmak-
tadir. Ancak yiklenicinin sunmus oldugu belge-
lerin kontrol etmekle zaten gorevli olan idare,
bu islemi kendisi yaparak sorumlulugunu azal-
tacakar.

4.Sonug

Maliye Bakanligi, KDV Kanunun 9. maddesinin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak, vergi ala-
caginin temini alinmasi amaciyla, kamu kurum-
larinin yapmus olduklar kimi hizmet alimlarina
ait hak edis ddemelerinde tevkifat yapilmasini
ongdrmustir. Tevkifata tabi kamu kurumlari-
nin yapmis olduklari hizmet satin alimlarinda
biriside personel galistiriimasina dayali hizmet
alimlandir. Vergi glvenliginin temini amaciyla
yururlige konulan tevkifat son derece dogru
ve uygulamas! basit bir sistem olmakla birlikte;
uygulamada satin alinan hizmetlerin hangi hiz-
metlerin personel calistiriimasina dayali hizmet
oldugu ve hangi oranda tevkifat yapilacagl ko-
nusunda teredditler bulunmaktaydi. Ozellikle
satin alinan hizmetlerin niteligi ve uygulanacak
olan tevkifat oranlar konusunda uygulamada
sorunlar yasanmaktaydi. Bu sebeple 91, 96 ve
97 sira numarali tebliglerin konu ile ilgili hikim-
leri yUrarlukten kaldirilarak, yerine 117 seri nu-
marall KDV Genel Tebligi yarurlGge girmistir. Bu
teblig ile personel calistiriimasina dayali hizmet
alimlarinda uygulanacak KDV tevkifat orani %
90 olarak belirlenmistir. Bu oranin belirlenme-
sinde ise satin alinan hizmet maliyeti igerisinde-
kiisglicin(n payi dikkate alinmistir. Ancak uygu-
lamada karsilasilan sorunlarin ¢dzimdi ve vergi
kaybinin en aza igin indirilmesi igin, hizmete ait
fatura bedeli icerisinde yer alan isgi Ucretlerine
karsilik gelen tutarin idarelerce bordrolari hazir-
lanarak dogrudan isciye 6denmesi ve geri kalan
tutarin yikleniciye 6denmesi yararli olacaktr.
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TURKIYE’DE VERGI GELIRLERI VE BUYUME ARASINDAKi
iLISKININ AMPIRIK ANALIZi (1988-2010)
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Seving Yarasir Tulimce*
Ozet

Vergilerin amaci kamu harcamalarini finanse etmek ve maliye politikasi amaglarina ulagmaktir. Maliye
politikasi amaclari arasinda ekonomik istikrara ulasma, gelir dagiliminda adaleti saglama ve biyimeyi
gerceklestirme yer almaktadir. Bu sebeple, vergilerin ekonomi tizerinde yarattigi etkiler politika yapimai-
lari ve ekonomistler icin énemlidir. Vergilerin 6zellikle ekonomik biyime agisindan analizinde, vergilerin
kompozisyonunu géz 6niine aimak gerekmektedir. Bu calismada, Turkiye igin 1988-2010 periyodunda
dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile GSYiH arasindaki iliskinin ampirik analizi Johansen Es-bitiinlesme ve
Granger Nedensellik testleri ile gerceklestirilmektedir. Granger nedensellik testleri uzun dénemde degis-
kenler arasinda bir nedensellik iliskisinin olmadigini gosterirken, Johansen test bulgulari dolayl vergilerle
blylume arasinda pozitif ve anlamli bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir.

Jel Kodu: HOO, H2, H3

Anahtar Kelimeler: Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler, Biylme, Turkiye

EMPIRICAL ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN GROWTH AND TAX
REVENUES IN TURKEY (1988-2010)

Abstract

The purpose of taxes is to finance public expenditures and achieve the fiscal policy objectives. Aims of
fiscal policy are to achieve justice in the distribution of income, economic growth and economic stabil-
ity. For this reason, the effects of taxes on the economy is important for policy makers and economists.
In analysis of taxes on economic growth, it should take into account the composition of taxes. In this
study, the relationship between growth and indirect/direct tax revenues is analyzed by using Johansen
Cointegration and Granger Causality tests for the 1988-2010 period in Turkey. While Granger causality
tests indicate that there is no causality between variables, Johansen test results reveals the existence of
a positive and significant relationship between indirect tax and growth in the long term.

Jel Classification: H0O, H2,H3

Key Words: indirect Taxes, Direct Taxes, Growth, Turkey
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Devlet kamu harcamalarini finanse etmek icin
vergilere, borglanmaya ve para basmaya ihtiyag
duymaktadir. Devletin gelir kaynaklari igindeki
en onemli kalemi vergi gelirleri olusturmakta-
dir. Devlet vergilerle sadece kamu harcamalari-
ni finanse etme amaci gitmemekte, bir maliye
politikasi araci olarak maliye politikasi amacla-
rini gergeklestirmeye de yonelmektedir. Maliye
politikasi amaclari arasinda ekonomik istikrari
saglama, kaynak dagilminda etkinligi gercek-
lestirme, gelir dagiliminda adalet ile ekonomik
blylime ve kalkinmayi destekleme yer almakta-
dir. Dolayisiyla, vergiler ile devletin ekonomiye
midahalesi sonucunda farkli ekonomik etki-
ler ortaya ¢ikmaktadir. Keynesyen yaklasimda,
devletin maliye politikasi araci olarak vergileri
kullanmasi toplam talebi genisletici veya azal-
tici yonde olabilmektedir. Ozellikie biyime ve
kalkinma amacinin gergeklestiriimesinde dev-
letin duzenleyici vergiler ve vergi politikalari ile
mildahalesi gerekmektedir. Ancak glinimuiz-
de ekonomik biylimenin saglanmasi yaninda
surdirdlebilirligi de énem arz etmektedir. Ge-
lismiste olan Ulkeler belirli bir biylime hizina
ulagsmak ve kalkinmayi saglamak icin, gelismis
ulkeler ise ulasilan blyime hizini devam ettir-
mek icin ¢caba harcamaktadirlar. Ekonomik bi-
yUumenin gerceklestiriimesinde uygulanan vergi
politikalarinin ve vergi kompozisyonunun des-
tekleyici bir faktér oldugu kabul edilmektedir.
Ekonomik blylme milli gelirdeki net artis olarak
ifade edilirse, vergilerin kisilerin tasarruf-yatirim
kararlari, tiketici davranislari ve emek piyasasi
Gzerindeki etkileri dikkate alinarak, beseri ve fi-
ziksel sermaye yaninda teknolojik ilerlemeyi de
etkilemesi vergilerin blylUme Uzerindeki etkisini
ortaya koyar niteliktedir.

Her bir vergi tirinin ekonomik blylme Uze-
rindeki etkisi farkhidir. Ancak vergilerin tirleri
kadar yapisinin ve kompozisyonun da blyime
Uzerindeki etkisi arastiriimasi gereken bir ko-
nudur. Bu kapsamda vergi kompozisyonunu
olusturan ilk aynm dolayli ve dolaysiz vergiler-
dir. Devletin mal ve hizmetler Uzerinden aldig
ve kolay yansitlabilen vergiler dolayh vergileri,

faktor gelirleri (faiz, Gcret, rant ve kar) ve servet
uzerinden aldigl vergiler ise dolaysiz vergileri
ifade etmektedir. Dolayl vergiler, genellikle mal
ve hizmetlerin géreli fiyatlarinda degisiklige ne-
den olan vergiler olduklari icin fiyatlar genel dii-
zeyiyle alakali olarak kaynak dagiliminda sapma-
lara yol agabilmektedir. Ancak bu vergilerin ilk
etkisi tiketici davranislar Gzerinde gérilmekte-
dir (Turan, 2008: 18-20). Gelir Gizerine konulan
vergiler, kisilerin elde ettigi kazanglarin azalmasi
anlamina gelmektedir. Emek ve sermaye (ize-
rindeki vergilerin ekonomik ajanlarin kararlarini
negatif etkilememesi icin daha diisik tutulmasi
gerekebilir. Clnkd bu vergilerin artmasi biyi-
me faktorleri arasinda yer alan emek, sermaye
ve teknolojinin kullanimini negatif etkileyebilir.
Ekonomi teorisine gore, bir ekonomideki biyu-
me emek, sermaye ve teknoloji gibi lc {iretim
faktord ile iliskilidir. Bu faktérler birbirleriyle de
iliskilidirler. Emegin vergilendirilmesi, ekonomik
ajanlarin karar almasini etkileyebilir. Bu durum,
emek piyasasina dahil olma kararini saptirabilir
ve girisimciligi azaltabilir. Sermayenin vergilen-
dirilmesi yatinm ve tasarruf kararlar Gzerinde
ilk etkisini gostermektedir. Tasarruflarin tahsi-
sini bozarak, tasarruf oranlarini degistirebilir.
Kurumlar vergisi gibi vergilerin artsi sirketle-
rin kararlarini etkileyerek, yatirmlar Gzerinde
olumsuz etkiler yaratabilir, hatta sermayenin
yurtiginden disari akmasiyla sonuclanabilir. Do-
layisiyla emek ve sermaye Uzerindeki vergilerin
blyimeye olan etkisi bu faktorler Gzerindeki
vergi yUklerinin azaltlmasi ile artinlabilmektedir
(Zipfel, 2012). Genellikie ylksek oranl vergilerin
blylmeyi ne yénde ve nasil etkiledigi tartisilan
galisma alanlarindan birisini olusturmaktadir.

Bu ¢aligmada dolayl ve dolaysiz vergi gelirleri-
nin ekonomik biyume Gzerindeki etkisi 1988-
2010 zaman araliginda ampirik olarak test
edilmektedir. Calismada &ncelikle Tirkiye'deki
vergi kompozisyonu hakkinda bilgi verilerek,
sonrasinda ekonomik biylime ve vergi gelirleri
arasindaki iliskiye yonelik literatir taramasina
deginilmektedir. Son asamada ise Turkiye icin
dolayl ve dolaysiz vergilerle ekonomik biyime
arasindaki iliskinin analiziyle, bulgu ve yorumlar
yer almaktadir,
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1. Tiirkiye’de Vergi Kompozisyonuna Bakig

Ulkelerdeki vergi sistemlerinin kompozisyonuna
bakildiginda, gelismekte olan lkelerde dolayl
vergilerin payinin agirlkli oldugu gézlemlenir-
ken, gelismis Ulkelerde sanayilesme, kisi basina
gelir dlizeyinin artmast, kurumsallasma ve vergi
kapasitesinin genislemesine bagl olarak dolay-
siz vergilerin payinin arthig kabul edilmektedir
(Mutlu, Celen, 2012).

Ulkemizdeki dolaysiz vergiler icerisinde gelir ve
kurumlar vergileri ile veraset ve intikal vergisi,

motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi yer al-
maktadir. Dolayli vergiler arasinda ise katma
deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, banka ve si-
gorta muameleleri vergisi, sans oyunlart vergisi,
Ozel iletisim vergisi, gimrik vergisi ve ithalden
alinan katma deger vergisi, damga vergisi ve
harglar yer almaktadir. Turkiye'de de gelismekte
olan Ulkelere benzer sekilde, dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payinin ylksek ol-
dugu bir gercektir. Grafik 1'den izlenebildigi gibi,
1988 yilinda dolaysiz vergilerin toplam vergi ge-
lirleri igindeki payl %38 iken, dolayh vergilerin
payl %61 seviyesindedir.

Grafik 1: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi
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1996 yilinda dolaysiz vergilerin payr duserken,
dolayli vergilerin payr artmaktadir. 2001 yilin-
dan sonra dolaysiz vergilerin toplam vergi ge-
lirleri icindeki payr duserken, dolayli vergilerin
payi gittikce artma egilimi géstermektedir. 2010
yilinda ise dolaysiz vergilerin toplam vergi gelir-
leri icindeki pay1 %29 iken, dolayli vergilerin pay!
%71 oranina isabet etmektedir.

Ote yandan dolayl ve dolaysiz vergilerin GSYiH
icindeki payina bakilirsa da dolayl vergilerin
yukintn arthgl Grafik 2'den gbdzlemlenebil-
mektedir. 1985 sonrasinda uygulamaya giren
KDV ile birlikte dolayli vergilerin GSYiH icindeki
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payt artmistir. 1991 kriz donemindeki kamusal
finansman ihtiyaci vergi ylklerinin artmasina
neden olmustur. Tabi ki bu vergi artislarinin
amaci sadece gelir saglamaya yonelik olarak do-
layli vergilere kaymistir. 2001 krizi ve 2002 OTV
uygulamasi dolayl ve dolaysiz vergi ylkleri ara-
sindaki farki daha da artirmistir. 2003 yili dolayli
vergilerin GSYIH icindeki payi dolaysiz vergile-
rin iki katina ulagmistir (%12-%6). 2010 yilinda
ise dolaysiz vergilerin GSYiH igindeki pay %5,4
iken, dolayli vergilerin payl %13,3 seviyesine
ulasmistir. GoraldUgu gibi gelismis Ulkelerin ak-
sine Ulkemizde dolayli vergilerin agirlkl oldugu
bir vergi politikasi izlenmektedir.
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Grafik 2: GSYIH icinde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payi
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2. Teorik ve Ampirik Literatiire Bakis

Ekonomik bUylme milli gelirdeki net artig olarak
ifade edilmektedir. Geleneksel biylime teorile-
rinin sermavye birikimi ve isglcl ile ekonomik
buyumeyi aciklamakta vyetersiz kaldigr bilin-
mektedir. Bu nedenle Yeni i¢sel blylme teori-
leri, teknolojiyi igsellestirerek, kamu politikalari
degiskenlerini de buylmeyi etkileyen faktorler
olarak ele almaktadir. Boylece devletin maliye
politikalar da uzun dénemde bilyiimeyi etkile-
yen faktorler olarak arastirmalara konu olmus-
tur. Uygulanan vergi politikalarinin sermaye biri-
kimini etkileyerek, blylimeye neden olmasi bu
cercevede dnemli bir tartisma alanidir (Umutlu
vd, 2011: 80). Ozellikle vergi indirimleri ve tes-
viklerin tasarruf yatinm kararlari ile emek arzi
Uzerinde etkileri gz dnline alindiginda, devlet
vergi sistemlerinin dnemi belirmektedir (Sive-
rekli Demircan, 2003: 100-111). Dolayli vergiler
lUks tuketimin kisilarak tasarruflarin artirilmasi
yoluyla, gelir Gzerinden alinan dolaysiz vergiler
ise indirim ve tesviklerle calismayi, Uretimi tes-
vik ederek blyUmeye katkida bulunmaktadir.
Dolaysiz vergiler, vergilendirilen faaliyetin getiri-
sinin azalmasina veya maliyetlerinin artmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple firmalar ve birey-
ler vergi ylklerini minimize edecekleri faaliyet-
lerde bulunmayi tercih etmektedirler (Poulson
ve Kaplan, 2008: 54).

Literatlrdeki calismalar, toplam vergilerin ve
farkli vergi tirlerinin biylime Gzerindeki etkisini
analiz etmektedir. BUyUme calismalarinin bazi-
larinda ortalama ve marjinal vergi oranlari (En-
gen ve Skinner, 1996; Paulson ve Kaplan 2008;
Miller ve Russek, 1997; Gemmell ve Kneller,
2001; Karagianni, Pempetzoglou ve Saraidaris,
2009; Ferede ve Dahlby, 2012) baz alinirken, ba-
zilarinda yasal vergi oranlari ile biyime iliskisi
Uzerine (Katz, Mahler ve Franz, 1983) odakla-
niimaktadir. Ote yandan vergi gelirleri ve biiyi-
me arasindaki iliskiyi farkli tlke 6rnekleri ile ele
alan ¢alismalara da rastlamak mimkindir. Bu
galismalarin bazilarinda toplam vergi gelirleri
bazilarinda dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri, bir
kisminda ise sadece spesifik bir vergi tirinG ele
alan ampirik ¢alismalar bulunmaktadir. Dolay-
I vergiler ile bliyOme arasinda negatif iliskinin
varligini ortaya koyan calismalar arasinda Nijer-
ya icin lloboya ve Mghame, 2012; Glney Afrika
icin Koch-Schoeman, Van-Tonder, 2005; ingilte-
re ve ABD icin Poterba, Rotemberg ve Summers,
1986; Uganda icin Musanga, 2007 ver alirken,
dolayli vergilerle blylme arasinda pozitif iliskiyi
ortaya koyan calismalara 6rnek olarak Tirkiye
icin Erdogan vd., 2013; Arisoy ve Kaplan, 2010;
22 OECD ulkesi icin Kneller vd., 1999; Jamaika
igin Scarlet, 2011; Nijerya icin katma deger ver-
gisinin blylUme Uzerinde anlamli etkisini sunan
Adereti vd., 2011 gdsterilebilir. Literatiirde ya-
pilan ampirik bazi ampirik ¢alismalarin 6zet ve
bulgular Tablo 1'de yer almaktadir.
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Tablo 1: Literatiirde Yer Alan Bazi Ampirik Calismalarin Ozet ve Bulgulari

Yazar(lar)/Calismanin  Yili/Ulke (ler}/
Yontem/Calismanin kapsadigi yillar Bulgutar

Yapilan Calismalor

Dolayli vergilerle biyiime arasinda onemli ve pozitif iliski bulunmustur. Ca-
LG TR CED AT TS (REEEE)BPRAE [1smada dolayli vergilerin dogrudan vergilerle karsilagtinldiginda ekonomi
OECD Ulkesi, Panel, 1970-1995 icin daha az zararl etkilere sahip olacagi, getiriler tUzerinde negatif etkiler
yaratmayacagi ifade edilmektedir.

W TERSTRTEG L TN LB RELTGENE Calismada degiskenler arasinda gift yonlu iliskinin varligl ve biylime orami
ya, VAR, 1999-2010 {aylik) arthkea vergi seviyesinde disuslerin gozlendigi vurgulanmaktadir,

Katma deger vergisi gelirleri ve blylme arasinda resresyon ile pozitif ve
anlamli iliski ortaya konulmaktadir. Ancak buyime ve katma deger vergisi
gelirleri arasinda bir nedensellik bulgusuna ulasilamamstir.

Adereti, Sanni, Adesina (2011), Nijerya,
Regresyon ve Nedensellik, 1994-2008

Dolayl vergi gelirlerindeki artisin uzun donemde biylmeyi destekledigi,

gracetisull famalhesbiongel 8490 gelir vergisindeki artislarin blytme Gzerinde zararli etkiler yaratacag ifade
zoi0ceyick] edilmektedir.

llaboya and Mgbame (2012), Nijerya, ) 1. Zhm
Nedensellik ve ARDL, 1980-2011 Dolayl vergiler ve bliylime arasinda negatif iliski sunulmaktadir.

Yuksek kurumlar vergisi oranlarinin daha yavas bliyime ve 6zel yatirim ile
ZIELLENCIDENAPIERRTETELENIE sonuclandigl ortaya konulmaktadir. Kurumlar vergisindeki yizde bir ora-
ri, Panel veri, 1977-2006 nindaki bir indirimin yilik buytime oranini ytzde 0,1-0,2 arasinda artirdig
bulgulardandir.

g Gelir vergisinin kurumlar vergisinden daha glglu buyume Uzerinde negatif
3?.??2}3&"3:;27313933.;339(2012)' %2 etkiler yarathg ifade edilerek, satg vergilerindeki bir indirimin daha hizh bir
4 4 buyume yarathgi ortaya konulmaktadir.

2. Tiirkiye lgin Yapilan Calismalar

Vergi yapisi ile blylme arasinda tek yonlu nedensellige ulasiimistir. Neden-
Xel L A P L BTG IS TRV selligin yonUnin ise buyumeden dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi ge-
1968-2006. lirleri igindeki pay! ile dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki
payina dogru oldugu belirtiimektedir.

Dolaysiz vergilerle buylUme arasinda cift yonlu iliskinin varlig, dolayli ver-
gilerle ekonomik buylme arasinda ise bir nedensellik iliskisinin olmadig
bulgulardandir.

Durkaya ve Ceylan (2006), Granger ve
Hata Diizeltme, 1980-2004

Dolayh vergilerie biyume arasinda uzun donemli iliskiyi ortaya koyarak, kisa
ve uzun donemde dolayli vergi gelirlerinden blyumeye dogru tek yonli ne-
densellik bulgularina ulasiimistir. Dolaysiz vergi gelirleri ile buyime arasin-
daki ¢ift yonlt nedenselligin varlig ¢alismanin diger bulgularindandir.

Erdogan, Topcu ve Bahar (2013), Es-
biitiinlesme ve Hata Diizeltme, 1998-
2011

Toplam vergi gelirleriile reel GSMH arasinda uzun dénem iliski bulunmustur.
Uzun donemde ise dolaysiz vergilerie pozitif, dolayli vergilerle negatif iligki-
nin varligl ampirik analizle ortaya konulmaktadir. Nedensellik testileri buyi-
me ile dolayh vergiler arasinda neden sonug iliskisinin olmadigini, dolaysiz
vergi gelirleriile ise cift yonlu iligkiyi sunmaktadir.

Temiz (2008), Johansen ve Nedensellik,
1960-2006

L TS [ S L E RN Uzun donemde degiskenlerin birlikte hareket ettikleri, dolaysiz vergilerden
T UG L EN S [T EREPLIE buylimeye dogru bir nedenselligi ortaya koymaktadirlar.

Toplam vergiler/GSYIH oranlari arttikca uzun dénemde blyime azalirken,
ekonomi buylidiikge gelir vergisi/GSYIH oraninin distigu sonucuna ulagil-
mistir.

Kustepeli ve Bilman, (2009), Granger ve
Johansen, 1975-2004

Arisoy ve Unliikaplan, (

2010) calismas), [FE_— ) o T e 2
OLS, 1986-2006 BlUyUumenin dolayh vergi gelirleri ile iliskili oldugunu ortaya koymaktadirlar.
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3. Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Biiylime Arasin-
daki iliskinin Ampirik Analizi

Turkiye'de vergi gelirleri ile ekonomik biyime
arasindaki iliskinin analizinde, vergi kompozis-
yonuna odaklanilarak dolayll ve dolaysiz vergi-
lerle blylme arasindaki iliski 1988-2010 villari
icin test edilmektedir.

3.1. Degiskenler ve Yontem

Galismada kullanilan verilerden dolayli ve do-
laysiz vergi gelirleri, Kalkinma Bakanlig’'nin
Ekonominin Genel Dengesi tablolarindan elde
edilmistir. GSYiH rakamlari da yine Kalkinma
Bakanhg verilerine dayanarak hazirlanmistir,
Verilerin timi GSYIH deflatéri (1998=100) ara-
ciligr ile reel hale getirilmistir. Bu kapsamda veri-
lerimiz blylme kriterine yénelik GSYiH, dolayli
vergi gelirleri ve dolaysiz vergi gelirleri rakamla-
rindan olusmaktadir.

1988-2010 yillari arasindaki reel GSYiH ve
vergi gelirleri arasindaki iliski Johansen Es-
butlinlesme ve Granger nedensellik testleri ile
analiz edilmektedir. Es-bltiinlesme analizi (Jo-
hansen, 1988), seriler arasinda uzun dénemli
biriliskinin var olup olmadiginin tespiti icin gelis-
tirilmis bir ydntemdir. Johansen Es-biitinlesme
yonteminde serilerin ayni seviyeden duragan
olmasl, degiskenler arasinda es-bitinlesmenin
ve uzun dénemli iliskinin var olup olmadiginin
arastiriimasi icin temel kosuldur. Bu sebeple her
degiskenin zaman serisi dzelliklerini incelemek
icin oncelikle serilerin duragan olup olmadik-
lari arashriimaktadir. Yapilan birim kok testleri
sonucunda, serilerin ayni dereceden duragan
olduklari tespit edilmistir. Sonrasinda uygun
gecikme uzunlugu belirlenerek, VAR analizine
dayali Johansen es-bitiinlesme analizine ge-
cilmektedir. Johansen es-bltiinlesme uzun do-
nem denge modelinden sonra ise seriler arasin-
daki iliskinin yoninin belirlenmesi igin Granger
Nedensellik testine yer verilmektedir. Clnki
Granger (1988)’e gore degiskenler arasinda es-
butlnlesme iliskisinin olmasi ayni zamanda bir
nedensellik iliskisinin varligina da isaret etmek-
tedir. Bu cercevede birim kok testlerinin yapil-
masi, gecikme uzunlugunun belirlenerek VAR

modeli varsayimlarinin test edilmesi, Johansen
Es-biitlinlesme testleri ile hata diizeltme mo-
deline dayali gelistirilmis Granger nedensellik
testinin yapiimasi ampirik analizin asamalarin
olusturmaktadir.

3.2. Ampirik Analiz ve Bulgular

Modelde yer alan degiskenlere ait birim kok tes-
ti sonuglar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuclarn

-“ Phlllps o

DEGISKENLER

GSYIH (Seviye- 0287295 -2,055470 2287295 -2,068658

i 4716382 4 658770 -4,716382 -4,658770
(00013) (00068) (0,013) (0,0068)
Dolayli Vergiler 0.628743 -2,511556  2,751364 -2,269161
(seviyesinde) (0,9872) (0,3198)  (1,000) (0,4319)
_ -3,037701 -3,273897

Birinci farkinda 43%%14972 3';%%%311
) 100503) (50476) (0,0979)

Dolaysiz Vergi- -1,320808 -2,217764 -1,320898 -2,370418
ler (seviyesin-

de) (06010) (0.4575) (0,6010) (0,3830)
I 3 5 -3,988779
Birinci farkanda 044098 -3,987863 -4,043720
(00057) (0.0260) (0,0057) (0250

Degiskenlerin timQ birinci farkinda duragan-
dir. Serilerin timindn birinci farkinda duragan
olmasi, degiskenlerin es-bitunlesik olup olma-
diginin arastiriimasini gerektirmektedir. Tablo
3'de gérildugu gibi, bilgi kriterleri uygun gecik-
me sayisi “2” olarak gosterilmektedir.

Tablo 3: Uygun Gecikme Sayisinin Belirlenmesi

Gecik-
me

5.08e+23 63.09749 63.24685* 63.12665
1 1213455 594e+23 6323908 63.83652 63.35571

2 17.07693* 4.24e+23* 62.82547* 63.87099 63.02957*

Bu kapsamda VAR(2) modeli varsayimlarinin
test sonuglari ise Tablo 4'de gdsterilmektedir.
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Tablo 4: VAR(2) Modeli Varsayimlarinin Test So-
nuglan

Otokore- Degisen
lasyon varyans

7.749136 0.5596 72.10374 0.4744

0.828416 1

0.828416 2 1421815 0.1148

Tablo 4'de gorildigu gibi istikrar kosullart yeri-
ne getirilmekte, otokorelasyon ve degisen var-
yans sorunu ile karsilagilmamaktadir. istikrar ko-
suluna gore, ters koklerin birim gemberin iginde
oldugu belirlenmistir. Nitekim ters koklerin
degerleri ve onlarin modultsleri tablo 4'de yer
almaktadir. Sonraki asamada es-bitinlesme
testinin yapiimasinda uygun model spesifikas-
yonunun belirlenmesi igin Pantula Prensibi'nden
vararlaniimistir (Table 5)

Tablo 5: Pantula Prensibinne Gore Trace istatis-
tikleri
Rank ©

Model 2 Model 3 Model 4

(Es-bittinlesme
ve VAR'da sabit

(Es-bitunlesme
ve VAR'da sabit,
Es-butinlesmede
trend yok, VAR'da
dogrusal trend
var)

49,12237

44,07233 743,7242

(0.0043) (0.0007) (0.0107)
Ho red Ho red Ho red
20,60902 20,53332 21,32817
ai 1“)"“5‘ e (002048)  (0.0080) (0.1660)
Ho red Ho red Ho kabul
7,141343 7,141777 7,144701
(0,1191) (0.0075) (0.3297)
Ho kabul Ho red Ho kabul

*Ho: Esbltlinlesme hipotezinin ilk kez kabul edil-
digi model ve ranki gosterir. Tablo satirlardan
okundugunda, Ho hipotezinin ilk kabul edildigi
model “Model 4" olarak uygun bulunmustur.

Tablo 5'de es-bltinlesme analizinin gergeklesti-
rilmesinde kabul edilen uygun model spesifikas-
yonu Model 4 olarak belirlenmektedir. Model
4’Gn kullanildigi es-bltinlesme analizi senuglan
Tablo 6'da yer almaktadir.

B2 Seving Yaragir Tulimce

Tablo 6: Johansen Es-Biitiinlesme Test Sonug-
larn

iz (trace) Test ista-
tistigi

Oz Deger Test istatis-
tigi (Max Eigenvalue)

H L e R
.0 : z Istatis- Kritik De- En Bilyiik Kritik De-
T::;- ng?- tigi  ger(%5) OzDeger ger(%5)

r=0 r=1 49.12237 42.91525" 27.79419 25.82321"

r<l  r=2 21.32817 25.87211 14.18347 19.38704

r<2  r=3 7.144701 12.51798 7.144701 12.51798

" % 5 seviyesinde istatistiki olarak anlamlilig
gostermektedir.

Johansen es-bitlinlesme test sonuglarina
gore, iz istatistigi ve 0z deger istatistigi %5 an-
lamlilik dizeyindeki tablo degerinden buylk
oldugundan Ho hipotezi red edilmektedir. Hig
es-bUtlinlesme iliskisi olmadigl hipotezi redde-
dildiginde, en fazla bir es-butinlesme iliskisi
oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Bu durum se-
rilerin uzun dénemde birlikte hareket ettigini
ifade etmektedir. Uzun dénem denge modelinin
sonuclari ise Tablo 7'de sunulmaktadir.

Tablo 7: Uzun Dénem Denge Modeli Sonuclar

: Dolayh Dolaysiz

1.000.000 -10,91648  6,910723 2045.772
Stdrt Hata (11,41445) (2,32750) {961.199)
T-stat gl i Tt 2869

Not: Parantez icindeki degerler standart hata-
lari, T-stat degerleri t istatistik degerlerini gos-
termektedir. t-istatistikleri igin kritik degerler
1.645(%10), 1.96(%5), 2.578(%1). ™,”," ylzde
1, 5, 10 anlam duzeylerini gdstermektedir.

Tablo 7 dikkate alindiginda uzun donem denge
modeli asagidaki gibidir:

Blylime (GSYiH)-10,91Dolayli vergiler + 6,91
Dolaysiz vergiler=0

Blyiume (GSYiH)=10,91Dolayl vergiler- 6,91
Dolaysiz vergiler

Uzun donemde dolayli vergilerin biylime lze-
rindeki etkisi anlaml ve pozitif iken, dolaysiz
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vergilerin etkisi anlamli ve negatiftir. Seriler
arasinda uzun doénemli es-bGtlnlesik ortak bir
hareketin varligi tespit edildikten sonra bu ilis-
kinin yoninin belirlenmesi icin hata diizeltme
modeline dayali kisa ve uzun dénem nedensel-
lik analizi gerceklestirilmektedir. Tablo 8 kisa ve
uzun dénem gelistirilmis Granger nedensellik
testi sonuclarini gbstermektedir.

Tablo 8: Hata Dizeltme Modeline Dayali Gran-
ger Nedensellik Testi Tablosu

Kisa Donem

Nedensellik Uzun Dénem

Aciklayici Nedensellik

Degiskenler

Bagimh
Degisken

Buyime Dolayh  Dolaysiz Hata Dizeltme

(GSYIH)  Vergiler  Vergiler Katsayisi
Blylime 0.009617 0.545334 -0.347813
(GSYiH) (0.9219) (46,02) [-1.22159]
Dolayh  2.369167 2,915221 0.071828
Vergiler (0,1238) (0.0877)* [1.23503]
Dolaysiz  0.151550 0583938 -0.033053
Vergiler (0.6971) (0.4448) [-1.37722]

Kisa donem nedensellik bulgularina gére, %10
anlamhilik dizeyinde dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir nedensellik s6z konusudur.
Ancak uzun dénemde degiskenler arasinda bir
nedensellik bulgusuna ulagilamamstir.

Sonug

Vergiler devletin harcamalarinin finansmaninda
onemli bir aractir. Ancak vergilerin harcamala-
rin finansmanini saglamak yaninda ekonomiyi
etkileme fonksiyonlari da vardir. Bu baglamda
vergiler maliye politikasinin amaglarini gercek-
lestirmek icin kullanilan bir maliye politikas
aracidir. Bu amaglardan birisi de ekonomik bu-
yUmenin saglanmasidir. Gelismekte olan Glke-
lerde belirli bir biylime hizina ulasmak amac
iken, gelismekte olan lkelerde amag blyiime
hizinin devam ettirilmesidir. Ancak gelismekte
olan Ulkelerde bu amaca ulasiimak istenirken,
diger malive politikasi amaclari arasinda ¢ats-

malara rastlanabilmektedir. Bu durum vergilerin
kompozisyonu ile de iliskilidir. Gelismekte olan
bir Ulke olan Turkiye’de dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payi yaklasik olarak %71
dizeyindedir. Bu vergilerin yiksekligi enflasyon
ile micadele agisindan olumlu iken, gelir dagi-
limi agisindan adaletsiz bir durumu ortaya ¢i-
karmaktadir. Ancak dolaysiz vergilerin (gelir ve
kurumlar vergisi gibi) payinin artirimasi da vya-
tinmlari ve calisma arzusunu negatif etkileyerek
ekonomik biyimeyi olumsuz etkileyebilecektir,
Bu sebeplerle, ekonomik blylime agisindan do-
layli vergilerin alinmasi hikimetlerce uygula-
nan politikalar arasinda ver alabilmektedir.

Bu calismada 1988-2010 yillari arasinda dolayl
ve dolaysiz vergi gelirleri ile blyime arasindaki
iliski Johansen Es-bltlnlesme ve Granger Ne-
densellik testleri ile analiz ediimektedir. Bulgu-
lar, uzun dénemde dolayli vergilerle biiylime
arasinda porzitif ve anlaml bir iliskiyi ortaya
koymaktadir. Ancak kisa dénemde dolaysiz ver-
gilerden dolayli vergilere dogru bir nedensellige
ulasilmasina ragmen, uzun dénemde degisken-
ler arasinda bir nedensellik iliskisine rastlana-
mamistir. Johansen test sonuglari, Tirkiye'de
gittikge artan dolayli vergilerin biyime Gzerin-
de pozitif etkiler yarattigini ortaya koyar nite-
liktedir. Bu bulgu, gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergilerin yiksek oranli olmasinin ta-
sarruf ve yatirim kararlarini negatif etkileyerek,
milli geliri azaltacagl goriisini destekler nitelik-
tedir. Dolayl vergilerle buyimenin saglanmasi
bir yandan olumlu gérinse de gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi agisindan olumsuziuklarla
kargilagiimasina neden olmaktadir. Gelir dagili-
minin bagka bir galismanin kenusu oldugu diisi-
nlldiginde, Turkiye'de dolaysiz vergilerin pa-
yinin azalmasiyla veya tlketim vergileri olarak
ifade edilen dolayli vergilerin payinin artmasiyla
ekonomik bllyimeyi saglayan ajanlarin tesvik
edildigi bulgular dogrultusunda séylenebilir,

Seving Yaragir Tulimce 63
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Ozet

6102 sayili Tdrk Ticaret Kanununda, limited sirket ortaklarinin haklari ve borglar, menfaatler dengesine
uygun olarak yeniden dlzenlenmistir. Sirket ortaklarinin kendilerine taninan haklar kadar, borglarini ve
yUkUmldliklerini de bilmeleri menfaatlerine olacaktir. Yeni TTK'da ortaklar igin sermaye koyma borcu,
haksiz alinan kar paylarini geri verme yikimlalaga, baghlik (sadakat) yikimlaltga, rekabet yasagina
riayet etme yUkimlGligu, yan edim yukimlUlugl ve ek 6deme yikimlilGga gibi borg ve yikimlilukler
getirilmistir. Borg ve yikimlalikleri sadece ortaklar degil, etkili ve verimli bir ydnetim sergileyebilmek
icin limited sirket ydneticilerinin de bilmesi gerekmektedir. iste buradan hareketle, limited sirket ortakla-
rinin borg ve yikamltitkleri, milga 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu hikimleri ile karsilastirmali olarak,
bitlncil anlayisla etraflica irdelenmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Limited sirket, ortak, borg, ylikimlilik, sermaye koyma, rekabet yasagi, ek ddeme
yukamlaluga, yan edim yakamlalaga

lel Siniflandirmasi: F14, K20, 024

DEBT AND LIABILITIiES FOR LIMITED COMPANY SHAREHOLDERS
iN TCC NO. 6102

Abstract

The rights and obligations of limited company shareholders are revised in accordance with the balance
of interests in the Turkish Commercial Code No. 6102. It will be in shareholders interest to know the
debts and obligations up to the rights granted to them. In recently enacted Turkish Code Of Commerce,
some obligations and liabilities for shareholders are imposed such as liability to invest capital, obligation
to repay unduly collected dividends, obligation for fidelity, obligation to comply with non-competition
clause, obligation for supplementary fulifilment and additional payment. Not only the shareholders but
also limited company executives need to know debts and obligations in order to exhibit effective and
efficient management. Therefore, debt and liabilities for limited company shareholders, as compared
with the provisions of the Turkish Commercial Code No. 6762, are discussed and evaluated in detail in a
holistic approach.

Keywords: Limited company, shareholder, debt, liability, capital setting, the prohibition of competition,
the obligation to pay an additional side performance obligation, side performance obligation

Jel Classification: F14, K20, 024
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Limited sirketler, bir veya daha fazla gergek ya
da tlzel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda
kurulur ve bu sirketlerin belirli olan esas serma-
yesi, sermaye paylarinin toplamindan olusur.
6102 sayili Turk Ticaret Kanununda® (YTTK), en
az anonim sirketler kadar sanayi ve ticaret ha-
yatinda islev sahibi olan limited sirketlere iliskin
birgok konuda énemli diizenlemeler yapiimistir.
YTTK, limited sirket ortaklarinin konumunu ve
haklarini gliglendirmistir. Buna karsin, ortaklarin
borg ve yukumlillkleri de uygulamada karsila-
silan sorunlar cercevesinde yeniden dizenlen-
mistir.

Limited sirket ortaklarinin borg ve yikimla-
likleri ile ilgili olarak YTTK'nin 573/1. madde-
sinde; “Ortaklarin, sirket borglarindan sorumiu
olmayip, sadece taahhlt ettikleri esas serma-
ve paylarini 6demekle ve sirket sézlesmesinde
éngdriilen ek 6deme ve yan edim yikimiilik-
lerini yerine getirmekle yiikimli oldugu” be-
lirtilmistir. Ancak kanun koyucu bu dizenleme
ile yetinmemis, limited sirketin ve ortaklarin
sorumlulugunun sinirini kesin olarak gizmek ve
tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla anilan
Kanunun “Ortaklarin sorumlulugu” baslikli 602.
maddesinde ayrica “Sirket, bor¢c ve yikimli-
likleri dolayisivla sadece malvarlidiyla sorum-
fudur” hukmine yer vermistir. Bu cergevede
ortaklar, sermaye koyma borcunu ve sirket séz-
lesmesinde diizenlenmek kaydiyla ek deme ve
yan edim yukdmliliklerini yerine getirerek so-
rumiuluktan buylik 6lcide kurtulmus olacaktr.

YTTK'da éngorilen sorumluluk diginda, 6183
sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunda® limited sirket ortaklari hakkinda
ayri ve farkli bir sorumluiuk da éngérulmustir,
Anilan Kanunun 35. maddesi uyarinca, limited
sirketten tamamen veya kismen tahsil edifeme-
yen veya tahsil edilemeyecedi anlasilan kamu
alacagindan sirket ortaklari, sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumliu olacaktir.

2 6102 sayill Tirk Ticaret Kanunu, 14/02/2011 tarihli, 27846
sayll Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01/07/2012 tarihinde
yurdrluge girmistir.

3 6183 sayil Kanun, 28/07/1953 tarihli ve 8469 sayill Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.
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Bu ¢alismamizda, YTTK hiukimleri kapsaminda,
limited sirket ortaklarinin borg ve yikimldlikle-
rine iliskin detayli ve aciklayici bilgi verilecektir.
Ancak anilan Kanun diginda 6183 sayili Kanunda
ve diger mevzuatta limited sirket ortaklari hak-
kinda ongoérilen sorumluluklar bu ¢alismanin
kapsami disindadir.

1. Limited Sirket Ortaklarinin Borg ve Yiikiim-
lGliikleri

YTTK'da dngorilen limited sirket ortaklarinin
borg ve yukimlulikleri asagida aciklanmistir.

Konuya gecmeden once belirtelim ki, muiga
6762 sayili Turk Ticaret Kanununun (ETTK) 540/1.
maddesinde dizenlenen, sirket sézlesmesi veya
genel kurul karariyla midir tayin edilmeme-
si halinde butln ortaklari midir sayan 6zden
yonetim ilkesi, YTTK'da terk edilmis ve secilmis
yonetim organi sistemi benimsenmis oldugun-
dan, ortaklarin sirketi idare yUkUmlGligad artik
kalkmistir (Can, 2011:4-4). Dolayisiyla sézkonu-
su yakamlalik, bu calismada ayrica degerlendi-
rilmemistir.

1.1. Sermaye Koyma Borcu

Bir gercek veya tlzel kisinin, limited sirkete or-
tak olmasinin sonucu olarak taahhit edilen pa-
yin 6denmesi gerekir. Her limited sirket ortag,
sirket sozlesmesinde koymayi taahhit ettigi ser-
mayeden dolayi sirkete karsi borgludur. Nitekim
YTTK’nin 573/Il. maddesinde ortaklarin, sirket
borglarindan sorumlu olmadigl, sadece taahhit
ettikleri esas sermaye paylarini ddemekle (...)
yikimli oldugu ifade edilmistir. Ote yandan,
ortak tarafindan konulan sermaye &yle bir nite-
lige sahiptir ki, esas sermayenin azaltilmasi hali
haric, ortaklara, esas sermaye pay! bedeli geri
verilemeyecegi gibi, ortaklar bu borgtan ibra da
olunamazlar.

Limited sirketlerde sermaye olarak; nakdi ve
ayni* sermaye konabilmektedir. YTTK' nin 585.

4  YTTK'min 581/1. maddesinde; “Uzerlerinde sinurli ayni bir hak,
haciz veya tedbir bulunmayan; nakden dederlendirilebilen ve
devrolunabilen, fikri milkiyet haklari ile sanal ortamlar ve
adlar da dahil, malvarlidi unsurlan ayni sermaye olarak ko-
nulabilir. Hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi
gelmemis alacaklar sermaye olamaz.” denilmektedir.
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maddesinde; esas sermaye pay bedellerinin
odenmesi, ddeme yeri, ifa borcu, ifa etmemenin
sonuglari, bedelleri tamamen ddenmemis pay-
larin devri hususlarinda anonim sirketlere iligkin
hikumlerin kiyasen uygulanacagi belirtilmistir.®
Bu ¢ercevede, nakden taahh(t edilen paylarin
itibari degerlerinin en az %25’i tescilden énce,
gerisi (%75'i) de sirketin tescilini izleyen 24 ay
icinde ddenmesi lazimdir. Nakdi 6demeler, 5411
sayill Bankacilik Kanununa® bagl bir bankada,
kurulmakta olan sirket adina acilacak ozel bir
hesaba, sadece sirketin kullanabilecegi sekilde
yatirilacaktir. Taahht edilen paylarin, kanunda
veya sirket sdzlesmesinde 6ngorilmis bulunan
ve kanunda yazili olandan daha yUksek olan tu-
tarlarinin édendigi, ticaret siciline yoneltilecek
bir banka mektubu ile ispatlanacaktir. Banka, bu
tutar, sirketin tiizel kisilik kazandigini bildiren
bir sicil mudarlGgd yazisinin sunulmasi Uzerine
sadece sirkete 6deyecektir.

Sirket sermayesinin korunmasi amaciyla, ser-
maye koyma borcunu yerine getirmeyenler
hakkinda YTTK'da bir takim yaptirimlar 6ngéril-
mustir. Bu kapsamda; muddr(ler) her ortagin
sermaye koyma borcunu yerine getirmesiniilan
yoluyla isteyebilecek, bu borcunu siresi icinde
yerine getirmeyen ortak ihtara gerek olmaksi-
zin temerrUt faizi édemekle yikamli olacak,
sirket sozlesmesiyle ortaklar temerrit halinde
sozlesme cezasi ddemekle zorunlu tutulabile-
cek, sirket ayrica tazminat icin dava agabilecek,
mudar(ler) mitemerrit ortaklar, istirak taah-
hidinden ve yaptigl kismi 6demelerden dogan
haklarindan yoksun birakmaya ve sozkonusu
payl satip yerine baskasini almaya ve kendisine
verilmis pay senedi varsa bunlari iptal etmeye
yetkili olacaktir (YTTK md. 585, 480-483).

5 YTTK'nin ilk halinde sdzkonusu 585. madde; “Sirket, kanuna
uygun olarak diizenlenen sirket stzlesmesinde, kurucularin
limited sirket kurma iradelerini agiklayip, sermayenin tama-
mini sartsiz taahhlt etmeleri ve nakit kismi hemen ve tama-
men ddemeleriyle kurulur. 588 inci maddenin birinci fikrasi
saklidir” seklinde idi. Bahsi gegen hikim, 6335 sayill Kanun
ile makalede belirtildigi sekilde degistirilmistir.

6 5411 sayil Kanun, 01/11/2005 tarihli ve 25983 sayili miker-
rer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

1.2. Haksiz Alinan Kar Paylarini Geri Verme Yii-
kiimlilGgti

Limited sirket ortag, sirket karindan pay alma
hakkina sahiptir. Ancak haksiz yere kar almis
olan ortak, bunu geri vermekle yukimluduir
(YTTK md. 611). Haksiz kar, YTTK'ya, sirket soz-
lesmesine, genel kabul goren muhasebe ilke-
lerine veya bilango ilke/esaslarina aykiri olarak
dlzenlenen bir bilangoya gore tahakkuk eden
ya da bilango disi (bilancoda gdsterilmeksizin)
dagitilan kardir. Aktif kalemlerin maliyet ve hat-
ta gercek degerlerinin Ustlinde veya pasifteki
borglarin gercek degerlerinin altinda gdsteril-
mesiyle aktifte meydana getirilen yapay fazlalik
da haksiz kar niteligindedir (Akman, 2004:145),

lyi niyetli olduklan takdirde ortagin haksiz ali-
nan kari geri verme borcu, sirket alacaklilarinin
haklarini 6demek igin gerekli olan tutar asa-
mayacaktir. Sirketin haksiz alinan kari geri alma
hakki, paranin alindigi tarihten itibaren bes yil,
iyi niyetin varliginda iki yil sonra zamanasimina
ugrayacaktr.

Ortaklara karsi geri alma (istirdat) davasini an-
cak limited sirket tuzel kisiligi acabilir, S6zkonu-
su dava sirket adina mudur(ler) tarafindan aci-
lir. Sirket tasfiye halinde ise tasfiye kurulu, iflas
halinde ise iflas idaresi davayl agmaya yetkilidir.
Ortaklarin ve alacaklilarin dava agma hakki yok-
tur (Yavuz, 2011:85).

1.3. Baghhk (Sadakat) Yiikimlilugii

ETTK'da dizenlenmeyen ancak doktrinde ve
yargl tarafindan kabul edilen limited sirket or-
taginin bagllik (sadakat) yukamlalig, YTTK da
acik bir sekilde dizenlenmistir. Anilan Kanunun
613. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
“Ortaklar, sirket sirlarini korumakla yiikim/i-
dur. Bu yukumlilik sirket sézlesmesi veya genel
kurul karariyla kaldinlamaz. Ortaklar, sirketin
cikarlarini zedeleyebilecek davranigiarda bulu-
namazlar. Ozellikle, kendilerine ézel bir menfaat
saglayan ve sirketin amacina zarar veren islem-
ler yapamazlar. {...)" hikmuine yer verilmistir.
Kanunda bagllk yikimlilGga tanimlanmamis,
bu ylkumluligin kapsami icinde bulunan “sir
saklama” ve “cikarlar zedeleyecek davranislar-
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da bulunmama” yikumlulikleri 6ze! olarak ifa-
de edilmistir.

Sirkete ait sirlar ve gizli bilgileri herhangi bir
sekilde G0grenen ortagin bunlar sirketin zara-
rina olacak sekilde kullanmasi, kullandirtmas,
yaymasl ya da Ucincu kisilere agiklamasi yasak-
fir. Anilan yUkimlaligin sirket sézlesmesi veya
genel kurul karariyla kaldiriimasi yasaklanmistr.
Baglilk yukimlUltgundn bir diger ayagini orta-
gin, sirketin gikarlarini zedeleyebilecek davranis-
larda bulunmamasi olusturmaktadir. S6zkonusu
ibare, hukimde somutlastiriimaya calisilmistir.
Bu cercevede, ortaklarin “Ozellikle kendilerine
6zel bir menfaat saglayan ve sirketin amacina
zarar veren islemleri yapamayacag!” ifade edil-
mistir. Diger taraftan, madde gerekgesinde “¢i-
karlar zedeleyebilecek davranislar” ibaresinin
sirkete karsl, onu engelleyecek, kotlleyecek,
giic duruma dusurecek, gelismesini kdstekleye-
cek, yatirimlarina etki yapacak her gesit davrani-
st kapsadig belirtilmistir. Bu baglamda, sirketin
korunmaya deger menfaatlerinin (projeleri, ya-
tirimlari, kurdugu, kurmakta oldugu ticari, sinai,
finansal vs. iliskiler gibi) ihlali ile sirket isletme-
sinin, bagl sirketlerinin, musteriler cevresinin,
dagitim kanallarinin ve iliskilerinin vs./nin kayba
ugramast halinde bagllik yukimltlagine aykiri
davranilmis olacaktir (Yavuz, 2012:196).

Bununla birlikte, geri kalan ortaklarin timindn
yazil olarak onay vermeleri halinde ortaklarin,
sir saklama yUkimlalugine aykiri davranmalari
haric, diger bagllik yikimlerine aykiri disen fa-
aliyetlerde bulunabilmeleri mimkindur. Sirket
sozlesmesinde mezkur onay yerine genel kuru-
lun onay karari éngorulebilir.

Sozkonusu yukimlilige aykiri davraniimasi du-
rumunda, ilgili ortagin ortakliktan cikarilmasi
(md. 640), diger ortaklarin ortakliktan ¢ikma da-
vasl acmasi’ (md.638), yukimlilugu inlal eden
ortak mudurluk gérevini yiritlyorsa bu gorev-
den alinmasli veya yénetim ve temsil yetkisinin
kaldiriimasi ya da sinirlandirilmasi (md. 630),

7 Mahkeme istem dzerine, dava siiresince, davacinin ortaklik-
tan dogan hak ve borglarindan bazilarinin veya timunin don-
durulmasina veya davaci ortagin durumunun teminat altina
alinmasi amaciyla diger énlemlere karar verebilir (YTTK md.
638/I1) .
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her bir ortagin mahkemeden sirketin feshini
talep etmesi (md. 636/111) veya genel hitkiimler
cercevesinde sirketin tazminat davasi agmasl
mimkdnddr.

1.4. Rekabet Yasagina Riayet Etme Yiikiimli-
lugii

Limited sirket ortaklarinin rekabet yasagi ile il-
gili olarak YTTK'run 613/Il. maddesinde, “Sirket
sézlesmesiyle ortaklarin, sirketle rekabet eden
islem ve davranislardan kaginmak zorunda ol-
duklari 6ngériilebilir” hikmune yer verilmistir.
Dolayisiyla, limited sirket ortagi hakkinda reka-
bet yasaginin uygulanabilmesi icin bu durum
sirket sozlesmesinde dlzenlenmis olmalidir.
Sozlesmede bu yoénde bir hikim mevcut de-
gilse ortaklar hakkinda hicbir sekilde rekabet
yasagl uygulanamaz. Sozlesmede agik hikim
bulunmuyorsa baghhk ylikiminden hareketle
de anilan yasaga varilamaz. Ote yandan, sirket
sozlesmesinde hikim bulunsa bile geri kalan
ortaklarin timu yaz:li olarak onay verdikleri tak-
dirde, ortaklarin, rekabet yasagina aykiri diisen
faaliyetlerde bulunabilmeleri mumkunddr.

Bir onceki bolimde agiklanan baghlik yikimli-
I0gUnU ihlal edenler hakkinda éngorilen sonug
ve yaptirimlar, bu ylkimltlGge aykiri davranan-
lar icin de gecerlidir.

1.5. Ek Odeme Yiikiimliiliigii

Limited sirket ortaklari sirket sézlesmesiyle esas
sermaye payl bedeli disinda ek 6deme ile de yu-
kiimld tutulabilirler. Esas sézlesmede bu yénde
bir hikim bulunmadikca ortaklar sézkonusu
ddemeyle yikimld kilinamaz. Ek odeme yii-
kimlGlugu kurulus sdzlesmesinde dizenlene-
bilecegi gibi sonradan sirket sdzlesmesinde de-
gisiklik yapilarak da ongoérilebilir. Ancak sirket
sdzlegsmesini degistirip, ek 6deme yUkimIGlGga
iceren veya mevcut yukimlUlUga artiran genel
kurul kararlarinin, ilgili tim ortaklarin onayi (oy-
birligi) ile alinmasi zorunludur (YTTK md. 603/1,
607).

Ortaklardan ek 6deme ylkUmlUlGginin yerine
getirilmesi ancak Ug durumda istenebilir. Bu hal-
ler; sirket esas sermayesi ile kanuni yedek akce-
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ler toplaminin sirketin zararini karsilayamamasi,
sirketin bu ek araglar olmaksizin islerine gere-
gi gibi devaminin mimkiin olmamasi ve sirket
sozlesmesinde tanimlanan ve 6z kaynak ihtiyac
doguran diger bir halin gergeklesmis bulunma-
sidir. Ek 6demede bulunulmasi, belirtilen Gg hal
disinda sirketin iflas etmesi durumunda da ta-
lep edilir. Sirketin iflasinin aciimasiyla ek ddeme
yUkUmlGlogu ortaklar agisindan muaccel hale
gelir.

Ek ddeme yikUmlUligl sirket sézlesmesinde
ancak esas sermaye payini esas alan belirli bir
tutar olarak dngorilebilecektir. Ancak bu tutar
esas sermaye payinin itibari degerinin iki kat-
ni asmamalidir. Her ortak, sadece kendi esas
sermaye payina disen ek édemeyi yerine ge-
tirmekle yUkimltdar. Sartlarin gergeklesmesi
halinde ek &demeler miuduar(ler) tarafindan
ortaklardan istenir. Ek 6édeme ylkimlUlGgunin
azaltilmasi veya kaldiriimasi anczak esas sermaye
ile kanuni yedek akgeler toplaminin zararlar ta-
mamen karsilamasi halinde mimkan olur (YTTK
md. 603).

Sirket, ortagin sirketten ayrilmasinin tescil edil-
digi tarihten itibaren iki yil icinde iflas etmis ise
bu eski ortaktan da ek ddeme yUkimluligind
yerine getirmesi istenir. Ancak ek ¢deme yi-
kimlGlGgl, halef tarafindan yerine getirilme-
misse, ortagin sorumlulugu, yukimlGlugu ger-
ceklestigi tarihte ortaga karsi ileri siirilebilecegi
dlclide devam edecektir.

Diger taraftan, bir esas sermaye payi birden faz-
la ortaga ait oldugu takdirde, paydaslarin sirket
sozlesmesinde ongorulen ek ddeme yikimla-
lGgu ile bir sonraki bolimde agiklanacak olan
yan edim yukUmluliginden dolayi sirkete karsi
muteselsilen sorumlu olacagini belirtelim.

1.6. Yan Edim Yiikimlaliigii

YTTK'nin 606/l. maddesinde; sirket sozlesme-
siyle, sirketin isletme konusunun gergeklesme-
sine hizmet edebilecek yan edim yikimlilikle-
rinin éngorilebilecegi ifade edilmistir. Bir esas
sermavye payina bagh yan edim yiktmlalikleri-
nin konusu, kapsami, kosullari ve diger dnemli

noktalarin sirket sdzlesmesinde belirtiimesi zo-
runludur. Bununla birlikte, ayrintiyi gerektiren
konularin genel kurul dizenlemesine birakil-
masi mimkindir. Sirket sozlesmesinde acikca
belirtilmis bir karsiligi veya uygun bir karsiligi
bulunmayan ve 6z kaynak ihtiyacini karsilamaya
hizmet eden nakdi ve ayni edim yikimlilakleri
de, ek 6deme yUkimlaligine iliskin hikimlere
tabidir.

Madde gerek¢esinde ikincil (tali) sifatiyla da
nitelendirebilen yan edimlerin yapma, yapma-
ma, katlanma, kullandirma edimleri oldugu;
sUt, pancar, seker kamisi, meyve gibi ham ve/
veya iglenmis Urlnlerin teslimi, park yeri veya
depo veri saglanip kullandiriimasi, tasima gibi
hizmetlerin sunulmasi ve benzeri edimlerin yan
edimlerin konusunu olusturabilecegi, bu edim-
lerin, sirketin konusunu gerceklestirmesine, or-
taklarinin bilesiminin (mesela, slt veya meyve
ureticilerine 6zgllenmis olmak gibi) korunmasi-
na ve sirketin baska sirketlerin hakimiyeti altina
girmemesine hizmet edecegi vurgulanmistir.?®

Ek odeme yukimllliginde oldugu gibi yan
edim yukimlUlUgu getirmek veya mevcut yi-
kimlUltgl artirmak Gzere vyapilan sézlesme
degisiklikleri, ancak ilgili tum ortaklarin onayi
(oybirligi) ile alinabilir (YTTK md. 607).

Sonug

6102 sayili Turk Ticaret Kanununda limited sir-
ketler, yapi itibariyle sahis sirketlerinden ano-
nim sirketlere yaklastiriimistir. Durum béyle ol-
makla birlikte, anilan Kanunda limited sirketler
acisindan sahis sirketlerinin ozelliklerini cagristi-
ran diizenlemelere de yer verilmistir. Bu dizen-
lemelerin basinda ise limited sirket ortaklarinin
borg ve yUkimlulUkleri gelmektedir.

YTTK'ya gore limited sirket ortaklarinin borg ve
yikamlUlikleri; sermaye koyma borcu, haksiz
alinan kar paylarini geri verme yikimlaloga,
baghlik {sadakat) yukimlGlGga, rekabet yasagi-
na riayet etme yikimlGluga, ek 6deme yakim-
[01Gg0 ve yan edim yukamlalugudar

8 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu,
Esas No:1/324, 5.5ayis1;96,
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Her ortak, sirket sozlesmesinde taahhit edilen
sermaye payini ddemekle mukelleftir. Sermaye
payini 6demeyen ortaklar, sirketten ¢cikariima da
(1skat) dahil olmak Gzere bir takim yaptirimlarla
(temerrit faizi, gecikme cezasi ve tazminat 6de-
me gibi) karsi karsiya kalacaktir. Ortaklar ayrica
haksiz yere almis olduklari kari geri vermekle
yOkimladir. Ancak, sirketin haksiz alinan kar
geri alma hakki, sinirsiz bir streye tabi degildir.
Haksiz olarak dagitilan karin alindigi tarihten
itibaren bes yil, iyi niyetin varliginda ise iki yil
sonra zamanasimina ugrayacaktir. Baghlik yi-
kimlaluga, “sir saklama” ve “sirket cikarlarini
zedeleyecek davranislarda bulunmama” olmak
Uzere iki ayri yukamllikten olusmaktadir. Sir
saklama yukimlaluginin, sirket sozlesmesi
veya genel kurul karariyla dahi kaldiriimasi ya-
saktir. Kanunda, sirketin cikarlarini zedeleye-
bilecek davranislarda bulunma fiili, ortaklarin
ozellikle kendilerine ¢zel bir menfaat saglayan
ve sirketin amacina zarar veren islemler olarak
aciklanmistir. Ancak bu yukimlulik mutiak de-
gildir. Ortaklarin alacaklari kararla, bu davranisi
yUkimldlok olmaktan cikarmasi ve bu yiukim-
lilGge aykir hareket edilmesine izin verme-
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si mumkinddr. Bu yiukimlilukten ayrt olarak
sirket sozlesmesiyle ortaklara, sirketle rekabet
eden islem ve davranislardan kaginma zorunlu-
lugu getirilebilir. YTTK'da limited sirket ortakla-
ri igin getirilen iki yeni yukUmlalik, ek édeme
ve yan edim yukumlalikleridir. Ortaklarnin bu
yuktmltluklerden sorumlu tutulabilmesi igin
anilan yukamlaltklerin sirket sozlesmesinde
dizenlenmis olmasi sarttir. Sirket sdzlesmesini
degistirip, ek 6deme ya da yan edim yukimli-
[GgU getiren veya mevcut yikumlilikleri artiran
genel kurul kararlar, ilgili tim ortaklarin onayry-
la alinmalidir.

Belirtelim ki, esas sermaye payinin, miras, esler
arasindaki mal rejimine iliskin hikimler veya
icra yoluyla gegmesi hallerinde, tim haklar ve
borglar, genel kurulun onayina gerek olmak-
sizin, esas sermaye payini iktisap eden kisiye
gececektir (YTTK md. 596/1). Senug olarak; ka-
nunda ongérilenlerden daha agir yikimlliik-
lerle karst karsiya kalmamak ve haklarini geregi
gibi kullanabilmek icin limited sirket ortaklarinin
YTTK'da diizenlenen haklari yaninda yukimli-
[Ukleri de bilmeleri ve 6grenmeleri menfaatle-
rine olacaktir. Ayrica, bu galismanin kapsami di-
sinda bulunmakla birlikte, anilan Kanun disinda
dzellikle 6183 sayili Kenunda da limited sirket
ortaklarina onemli yukimlulukler getirildigi de
bilinmelidir.

Kaynake¢a

s 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu.

e 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Ka-
nun

* 5411 sayil Bankacilik Kanunu
*  Mdlga 6762 sayil Tirk Ticaret Kanunu

* Akman P. (2004), Anonim Sirket Ortaginin Kar Payi Hakki,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titdsd.

s (Can, M. E. (2011), “Yeni Turk Ticaret Kanununa Gore Limi-
ted Sirket Ortaginin Borglar ve Yukdmliltkleri’, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4.

e TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Turk Ticaret Kanunu Ta-
sarisi, Esas No:1/324, S.Sayisi:96.

e Yavuz, M. (2011), “Pay Sahiplerinin Haksiz ve Kotl Niyetle
Aldiklari Kar Paylarini ladesi” Yalkin Mevzuat Dergisi, 85.

®  Yavuz, M. (2012), “Yeni TTK'ya Gére Limited Sirketlerde Or-
taklarin Baglihk (Sadakat) Yukumlulaga”, Mali Céz(m, 112.
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Ozet

Charles Austin Beards tarafindan ilk defa ele alinan ve genellikle ismi James M. Buchanan ile anilan
“Anayasal iktisat” akiminin temel gorisu; siyasi irade ve iktidarin dogru ekonomik tercihler yapamadigin-
dan ve/veya tercihlerini popllist sebeplerden 6turl gok sik degistirdiginden hareketle iktisat ve maliye
politikalarina yén verecek ilkelerin kat anayasalarda dizenlenmesi gerektigidir. S6z konusu yaklagim,
{ilkemizde ‘popdilist harcamalar’ dolayisiyla strekli elestirilen hikimetler disinaldigtinde, Turkiye igin
tartisiimasi gereken énemli bir teorik durustur. Bu galismanin amaci; Turkiye'nin demokratiklesme gaba-
larinin en dnemli momentumlarindan birisi olmasi beklenen yeni anayasa yapimi strecini, anilan teori
isiginda degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal iktisat, Yeni Anayasa Streci, ktisadi ve Mali Politikalar.
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CONSTITUTIONAL ECONOMICS AND THE NEW CONSTITUTION ON HORIZON:
1982 CONSTITUTION AND THE NEW CONSTITUTION-MAKING PROCESS FROM
CONSTITUTIONAL ECONOMICS PERSPECTIVE

Abstract

Having been put forward first by Charles Austin Beards and usually attributed to James M. Buchanan,
“Constitutional Economics” essentially points out that the guiding principles of economic and fiscal poli-
cies should be stipulated in strict constitutions, since political power and governments are not able to
make appropriate economic choices and/or frequently changes them because of populist reasons. Keep-
ing in mind that the governments are incessantly criticized for ‘populist spending’, this approach appears
to be an important theoretical standpoint which needs to be reviewed within the context of Turkey. This
paper is intended to review the new constitution process which is expected to be one of the momentous
turning points in Turkey’s democratization efforts in the light of the relevant theoretical perspective.

Key Words: Constitutional Economics, New Constitution Process, Economic and Fiscal Policies.
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Giris

Tirkiye, Tanzimat'tan bugiine ilk kez bir séz-
lesme niteliginde olmasi beklenen/istenen bir
anayasa yazimi-yapimi stirecinden gecmektedir.
Slrecin en belirleyici 6zelligi, toplum icerisinde-
ki farkli gruplarin; istek, beklenti ve cikarlarinin
dengelenebilecegi bir metin olusturma caba-
sidir. Bu anlamda en gok one cikan talepler;
devlet erklerinin, kurum ve kuruluslarin érgiit-
lenmesinin yaninda, sivasal ve kiiltiirel haklara
yonelik olanlardir (Karadut, 2012:100-101). Bu-
nunla birlikte, anayasalar 6zellikle 20. Yuzyil'dan
itibaren sosyal ve ekonomik hak ve yikimliil (k-
lerin de tanimlandigi metinler haline gelmistir
(Erdogan, 2011:130) ki Glkemizdeki yeni anaya-
sa slrecinde bu boyut maalesef diger yénlere
nazaran golgede kalmistir denilebilir. Devletin
niteligi, yapisy, isleyisi, 6nemli kurum ve kurulus-
lari ve bunun karsisinda bireyin siyasal ve kilti-
rel haklari genis bir tartisma alani bulmaktayken
(yurttaslk, laiklik, sivil-asker iliskileri, resmi ide-
oloji gibi); iktisadi bUylUme, devletin ekonomiyi
nasil dUzenleyecegi, ne kadar/6lcide midahale
edecegi, makro politikalar yénlendirecek ana-
yasal hikUmlerin neler olacagi/olmasi gerek-
tigi, vatandaslarin ve calisanlarin sosyal hak ve
yukUumlUliklerinin neler olacagl gibi konular
kamusal tartisma platformuna heniiz yeterin-
ce ¢ikarilmamis; calismamistir (Karakas, 2010).
S6z konusu tartismanin yapilabilecegi en énemli
sosyal bilim iktisat olmakla birlikte bu konuda uz-
manlasmis olan dal, Anayasal Iktisat’tr. Anayasal
iktisat, asagida aciklanacag! gibi, felsefi temelini
sozlesmecilikten almakla birlikte, devlete olmasi
gerekenden gok hakkin ve yetkinin devredildigini,
bu ylzden siyasal iktidarlarin 6zellikle iktisadi ko-
nularda keyfi bir ydnetim sergiledigini sdylemek-
tedir. Buradan hareketle Anayasal iktisat, devletin
ve hikimet aygitinin baglayici hukuk kurallari ile
sinirlandiriimasi gerektigini ileri sirmektedir ki
boylelikle keyfi ve populist yonetimlerin éniine
gecilebilecektir.

Galisma; muzakere ve uzlasinin ongorilmesi ve
bizatihi yasama organi tarafindan hazirlanmasi
vesilesiyle sivil karakterli olmasi beklenen yeni
anayasaya, yukarida anilan teorik durusun reh-
berliginde ekonomik, politik ve hukuksal bir ba-

72  Ars. Gér. ismail Cem KARADUT

kis agistyla yaklasmaktadir. Calisma kapsaminda:
ilk olarak Anayasal iktisat'in ne oldugu, nasil or-
taya ¢iktigy, felsefi olarak hangi fikirlere dayandi-
g1 ve nihayetinde hangi temel kabullere sahip ol-
dugu incelenecektir. Bundan sonra, Tiirkiye’nin
anayasalcilik tarihi gozden gecirilecek, mevcut
anayasadaki ilgili hukimler tartisilacaktir. Son
olarak, yeni anayasa yazimi-yapiminda iktisadi
ve mali hikimlerin nasil bicimlendirilmesi ge-
rektigine dair bir tartisma yapilacak ve buna yo-
nelik cesitli normatif dnerilerde bulunulacaktr,

1. Anayasal iktisat Yaklasimi

ktisat biliminin; Tirkce'de de kabul géren,
Latince ve diger bati dillerindeki karsilig
“ekonomi”dir: “Eko” ya da “Oikos” ev/yasam ala-
ni, “nomi” ise kural/kanun anlamina gelmekte;
ekonomi deyimi, “ev/yasam alaninin kurallarini
koyma ve yonlendirme” olarak algilanmaktadir.
Bu anlamiyla iktisat, sosyal bilimlerin en 8nemli
dallarindan birisidir. Béylesine énemli bir bil-
gi nesnesi ve ¢abaya olan yaklasimlar da hem
teorik hem de pratik boyutta farklilasmaktadir
(Tomanbay, 2001:40). Anayasal iktisat yaklasimi
da, bu kural koyma ve séz konusu kurallari in-
celemede, Gzellikle Tirkiye'de devam etmekte
olan yeni anayasa slrecinde dnemli bir teorik
durus olarak karsimiza gikmaktadir,

1.1. Anayasal iktisat’in Ortaya Cikisi

Yasam alaninin sekillendirilmesinde glinimiz
modern devletlerinin 17. ve 18. Yizyillar 6n-
cesindeki devlet drgiitlenmelerinden cok daha
etkin oldugu soylenebilir. Bunun en @nemli
nedeni, devletlerin kural koyan parlamentola-
ra ve bunlar uygulayan gelismis bir birokrasi-
ye sahip olmalari ve anayasalarla birlikte hem
kendi dlzen ve isleyisini tanimlanmasi hem de
vatandaglarina gesitli haklar tamimasidir (Poggi,
2007:126). Diger bir deyisle, devletin ekonomi-
ye midahalesi igin elinde énemli yasal ve bu-
rokratik araglar bulunmaktadir. Bu yiizdendir ki,
yagam alanin dlzenlenmesinde ve ekonomiye
muidahalede devletin roli her zaman igin sor-
gulanir olmustur (Habermas, 2010:55). Buyiik
ekonomik krizlerden, siyasal ve toplumsal bi-
yUk galkantilar takiben yapilanlar devietin bi-
yuklugu, bicimi ve fonksiyonlari ile ilgilidir.
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Kapitalizmin yasadig krizlerden sonra da ilk
olarak ‘sorguya cekilen’ sistemin kendisi olma-
mis, bizatihi devlet drgltlenmesi incelenmis ve
degistiriimeye calisilmistir. Zira yalnizca sosyal
ve siyasal hayatin degil, iktisadi hayatin da en
énemli kurumsal dizenleyicisi devlettir (Hay,
2006:63). Kapitalizmin altin cagi olarak nite-
lendirilen 1945-1970 déneminden sonra eko-
nomik ve siyasal anlamda uygulanan politikalar
da devletin s6z konusu bu islevlerine yoneliktir:
70'lerdeki Petrel Krizleriile birlikte devletin eko-
nomideki blUyUkligu ve roll sargulanmis, dev-
letin ekonomik olarak etkin bir aktér olmadigy,
fazlaca buyuk ve hantal oldugu 6ngdrilmustir.
Bu éngdérinin sonucu olarak, ‘minimal devlet’
anlayigi ortaya atilmis; devletin ¢ekilebilecek en
geri noktaya, sadece adalet ve glvenlik hizmet-
leri saglamasi noktasina kadar ¢ekilmesi 6ngo-
rilmustir (Zafir, 2009:76). Dlunya genelinde, 1.
Diinya Savas’indan sonra uygulama alani bulan
Keynesyen politikalar sorgulama ve tartisma
konusu haline gelmistir. Anayasal Iktisat da bu
sorgulamadan ve tarismadan dogmustur.

Anayasal Iktisat''n &nde gelen teorisyeni J.
Buchanan ve Richard E. Wagner, Keynes'in
politikalarini “politik olarak bir hastalik” olarak
gormis ve “demakrasinin isleyisi icin bir tehli-
ke” olarak addetmistir (Buchanan ve Wagner,
2000:57) Anayasal iktisat, Kamu Tercihi Kura-
mi ile birlikte, devletin blyuklik ve islevlerinin
yaninda makro politikalarinin da sorgulandig
s6z konusu bu konjonktiirde, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Virginia Universitesi'nde
bir grup akademisyen tarafindan ortaya konul-
mus bir yaklasimdir (Caniklioglu, 1998:64). S6z
konusu iki yaklasim ayni Universiteden ve ayni
teorisyenlerden kaynaklandigindan birbirleriyle
yakindan baglantihdir.

Anayasal Iktisat’a gére devlet Srgitii/aygin
Ozellikle 19. Yuzyil'dan sonra ‘asin’ bir sekilde
blyimus (Leviathan Devlet) ve yozlasmaya bas-
lamistir. Ekonomik anlamdaki yozlasmanin en
belirgin drneklerinden birisi, siyasetcilerin ikti-
darlarini strddrilebilmek igin kamu harcama-
larini arttirirken vergilerin oranlarini azaltarak
ekonominin isleyisine zarar vermeleridir. Bunun
en 6nemli sonuglarindan birisi, kamu harcama-

larinin artmasi ve gelirlerin azalmasi yiiziinden
ortaya ¢ikan bitge aciklandir. Vergi oranlarinin
artirlmamasl, arttirilacaksa da az arttrilma-
si veyahut duglrilmesi kamu harcamalari igin
vergi disi kaynaklarin aranilmasina sebebiyet
vermekte ve borg ylikinin artmasina neden ol-
maktadir (Aktan, 2002: 10&13-14). S6z konusu
bu durum, kayit disi ekonominin de biyime-
sine (diger bir deyisle, vergi verenlerden daha
gok vergi alinmasina) neden olmakta ve bunun
yaninda enflasyonun da artmasina sebep ol-
maktadir.

Devlet aygitinin sosyal, siyasal ve iktisadi hayatin
her alanina sirayet etmesi onun siyasal olarak da
keyfi davranmasina ve yoziagsmasina yol agmak-
tadir. Kamusal gérevliler riisvet ve yolsuzluklara
karigmakta, devlet kadrolari mevcut yonetimin
devamini temin igin ‘yakinlar’la doldurulmakta
(nepotizm), bltge tahsisleri oy gelecek yerlere,
secim bolgelerine yapilmakta (pork-barrel) ve
siyaset partizan hizmet karsiligi oy toplamaya
dontsmektedir (Aktan, 2002:14-15). Bu an-
lamda Anayasal iktisat; “sinirli deviet idealini
iktisadi acidan gerceklestirmekte anayasalcilik
teknigini kullanan bir akimdir” ve para arzi, ver-
gileme, borgclanma, dis ticaretin diizenlenmesi
gibi énemli ekonomik konularda siyasi iktida-
rin anayasal cergeveyle sinirlanmasina yonelik
olarak ortaya atilmistir (Caniklioglu, 1998:68).
Anayasal iktisat; Gnli teorisyeni J. Buchanan’in
tanimiyla, “ekonomik ve politik birimlerin ter-
cihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif
vasal-kurumsal ve anayasal kurallar biitindnin
isleyis Ozelliklerini agiklamaya calisir.” (Aktan,
2002:16) Yaklasima iliskin tanim ve tespitler-
den anlasilacag gibi, Anayasal iktisat, devletin
ve devlet aygitini kullanan siyasal iktidarin sinir-
landiriimasiyla ilgilenmektedir ki bu anlamda
felsefi incelemesini soz konusu bu iki olgunun
kaynak ve temellerini agiklamaya galisan sézles-
mecilige yoneltmektedir.

1.2. Anayasal iktisat’in Felsefi Dayanaklari

Amerikan tarihgisi Charles Austin Beards 1913
yilinda yazdigl “An Economic Interpretation of
the Constitution of the United States” adli ese-
rinde anayasayi ‘iktisadi bir belge’ olarak ele

Ars. Gér. Ismail Cem KARADUT 73



GUMRUK & TICARET
bEER e Rl

Sayi:2 Yil:2013

MAKALELER

almis ve bu belgeyi toplumdaki farkli gruplarin
ekonomik cikarlarinin uzlastinldigl bir metin
olarak degerlendirmistir (Beards, 2004:156—
157). Diger bir deyisle; anayasalan iktisadi bir
perspektiften  degerlendirme,  1970’lerden
itibaren ortaya ¢ikan Anayasal iktisat yaklasi-
mi ile baslamamistir, diinyanin ilk yazili ana-
yasasi olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasi’'ndan itibaren vardir.

Anayasal Iktisat da, Beards'in actigl yoldan gide-
rek, felsefi temelini siyaset bilimin dnemli kav-
ram ve tasarimlarindan olan “s6zlesmecilik”te
bulmustur. Sézlesmecilige goére, devlet, ahlaki
(téresel) toplumdan, sosyal-siyasal topluma
gecisi, dogal hukukun hakimiyetinden pozitif
hukukun Gstlnligine gidisi ve insanlarin buna
riayetini agiklamaktadir (Aslan, 2002: 152-153).
Toplum sézlesmesi varsayimindan hareketle ge-
sitli dustinarler kendi devlet nosyonlarini bigim-
lendirmislerdir: Ornegin, T. Hobbes, dogal hali,
bir karmasa ve kuralsizlik ortami olarak kurgula-
mistir. Dogal hal, “Her seyin her seyle savasidir”.
(Bellum Omnium Contra Omnes) Toplum sozles-
mesi, ‘glicll’ bir devletin varlig sebebiyle insan-
lara, can ve mal guvenligi gibi 6nemli teminatlar
verir; zira dogal halde “Insan insanin kurdudur.”
{Homo Homini Lupus) (Russell, 1946:578-579)
J. Locke'da ise daha ‘gligstiz’ bir devlet gorul-
mektedir. Hobbes, mutlak bir devlet dngériir-
ken, Locke daha liberal bir devlet anlayisini be-
nimsemistir. Dahasi Locke, insanlarin kendilerini
dzglirce gelistirebilecekleri istikrarli ve glvenli
bir ortam saglanmadiginda, ‘devlete karsi diren-
me hakki’ dngérmektedir (Curtis, 2008:386).

Toplum Sozlesmesi kuraminin diger bir yoru-
munu yapan J. J. Rousseau'ya gore, toplum
sdzlesmesi aklin gerektirdigi bir seydir. Akil ya-
nilmaz ve mutlaktir. Bu anlamda, Rousseau’nun
monarklarin mutlak hakhligina karsi oldugunu
ve Tanrisal hakliligr yadsidigini séyleyebiliriz. Ro-
usseau toplumsal sdzlesmenin ‘genel irade’den
ortaya ciktigini sdyler ki genel irade, toplumda-
ki bireylerin iradeleri toplamindan daha Ustlin
bir seydir (Camus, 2004:121). Toplumsal Soz-
lesme ve onun getirdiklerini kabul hususunda
da J. Rawls sosyal adalete vurgu yapmaktadir:
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Rawls, adalet anlayisinin baslangici olarak ‘sos-
yal sézlesme'yi gdstermektedir. insanlar sosyal
sOzlesmeyi karsilikli yarar igin yapmislardir zira
toplum igerisinde yasamak tek basina yasamak-
tan yegdir. Sosyal stzlesmeyi kabul ettiren sey
sosyal adalet ilkeleridir ki bu haklarin ve sorum-
luluklarin adilce dagihmini (distributive justice)
ifade etmektedir (Nuttal, 2002:223-224).

Aciklanan yaklagimlar bir arada degerlendiril-
diginde, Anayasal iktisat'in, J. Locke’un sdzles-
mecilik anlayisina daha yakin durdugu soyle-
nebilir. Séyle ki; Anayasal Iktisat zaten Hobbes
tarafindan dngorilen mutlak devlete (Leviat-
han) karsidir ve yozlasmanin en énemli sebebi
olarak devletin genis etki alanini ve midahale
gucinl gormekte, bunun anayasal bir sozles-
meyle sinirlandiriimasini istemektedir. Diger bir
deyisle, insanlarin diizene ‘bilingli ve ussal’ mu-
dahalesini, felsefi terimlerle séylenecekse “ya-
pici rasyonalizm”i savunmaktadir. Buna gore;
sosyal dizeni olusturan kurum ve kurallar, taraf-
larin irade beyanlarina gére sekillenecek, dogal
dizenin kendi gidisatina, yani evrime birakil-
mavyacaktir (Aktan, 2002:17). Sozlesme sonrasi
ortaya c¢ikan hukuk devleti, yukarida agiklanan
anlamda, deviet-birey, devlet-toplum iliskileri
ufkundan dogmaktadir ve sosyal adaletin ger-
ceklesmesinde hayati bir dnem arz etmektedir.

Hukuk devleti, en kisa tanimiyla, kendisi hukuk
kurallarina bagl olmakla birlikte vatandaslarina
da hukuki glivence temin eden devlettir. Maddi
anlamda; insan onurunun, 6zgurlGgin, adaletin
ve esitligin teminati olan hukuk devleti, sekli
anlamda; temel hak ve hurriyetlerin taninmasi/
korunmasi, kuvvetler ayriligl, yargl bagimsizhg,
yasalarin anayasal denetimi, idarenin yargisal
denetimi, devletin mali sorumlulugu gibi husus-
lari igerisine almaktadir (Odyakmaz, Kaymak ve
Ercan, 2011:32&211). Anayasal Iktisat'in da bu
anlamda éngdrdigl, hukuk devletine yalnizca
sivasal ve hukuksal anlamda degil iktisadi an-
lamda da uyan bir devlet modelidir. Anayasal
iktisat, yukarida bahsedilen tarihsel arka plan,
felsefi fikirler ve bunlarin somut yansimalari
olarak anayasa ve sinirlandiriimis devlet glcl
ekseninde temel kabullerini olusturmustur.
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1.3. Anayasal iktisat’in Temel Kabulleri

Anayasal iktisat’in temel kabulleri onu gelenek-
sel iktisattan ayiran noktalar ortaya koymak-
tadir: Anayasal iktisat, mevcut bir anayasay
degistirenlere veya yeni bir anayasa yapmakta
olanlara nermatif nitelikli 6nerilerde bulunur-
ken; geleneksel iktisat, onceden belirlenmis
anayasal kurallara gére hareket etmekte olan
siyasal aktorlere belli bir amaci gergeklestirmek
icin alternatif iktisat politikalari sunmaktadir.
Anayasal iktisat dogrudan oyunun kurallari ile
ilgilenirken, geleneksel iktisat oyuncularin var
olan kurallar cercevesinde nasil hareket ede-
cegi/etmesi gerektigi ile ilgilenmektedir (Savas,
1997:54). Bu anlamda; Anayasal iktisat, kendi-
siyle yakin baglantili olan Kamu Tercihi Kurami
ile benzer temel kabullere sahiptir ki bunlar;
metodolojik bireycilik, bireysel rasyonellik ve
politikanin bir mibadele oldugunu séyleyen
‘catallaxy’dir  (Buchanan, 1990:13; Canikli-
oglu, 1998:73; Savas, 1997:60; Uzun ve Tok,
2009:234%):

- Metodolojik Bireycilik (Ferdiyetcilik): Bireyci-
lik, toplumsal gruplarin ya da topluluklarin
degil bireysel tercih ve ¢ikarlarin én plana
¢iktigl, bireyin siyasal ve ekonomik bagim-
sizh@ginin vurgulandig bir ogretidir (Yayla,
2005:40). Bireycilik 6nine ‘metodolojik’ ifa-
desini aldiginda, sosyal arastirmalarda bireyi
temel analiz birimi olarak alan bir arastirma
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna
gore; insan faaliyetleri/davraniglan toplumsal
ve Ozel olarak ikiye ayrilamayacagindan, top-
lumsal olarak gorinen tercih ve kararlar da
aslinda bireysel niteliktedir (Savas, 1997:61).
Bu anlamda; Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi
Kurami gibi arastirma birimi/nesnesi olarak
bireyi ve bireysel tercihleri incelemekte ve
onlarin kolektif hikimler olarak anayasalara
nasil yansitildigr Gzerine yogunlasmaktadir,
denilebilir.

2 Anayasal Iktisat’in kabulleri konusunda referans verilen ilk
iki yazar; “metodolojik bireycilik” ve “bireysel rasyonelligi”
isaret etmekteyken, referansta gegen diger yazarlar bu ikiliye
“catallaxy” kabuliini de eklemektedir.

- Bireysel Rasyonellik (Maximand): Klasik ik-
tisat kuraminda oldugu gibi, Kamu Tercihi
Kurami da, bireylerin rasyonel ve tutarl ter-
cihler yaptigini ve boylelikle bireysel fayda-
larimi maksimize etmeye calistigini varsayar.
S6z konusu bu varsayimi benimseyen Ana-
yasal iktisat; kendi kigisel ¢ikarlari ve fayda
maksimizasyonu pesinde kosan bireylerin
(homo economicus) ister istemez bir bitiin
olarak toplumun da gikarlarina hizmet ede-
cegi gorisini benimsemektedir (Canikliog-
lu, 1998:66). Bu durumun siyasal hayattaki
yansimasi da, politik karar alma slrecinde
secmenlerin kendilerine en buyik ekonomik
faydayl saglayacak partilere oy verme egili-
minde olmalari, partilerin ise se¢cmelerin bu
egilimine yonelik ekonomi programlari hazir-
lamaya calismalaridir.

- Catallaxy, “Politika da Bir Mibadeledir!”:
Politika da, secmenlerin ve adaylarin katl-
diklart karmasik bir mibadele bigimidir ki
soz konusu miibadelenin tipki piyasalardaki
mubadele gibi katilanlarin faydalarini arttiran
ve kendiliginden sonuca ulasan bir mibadele
olmasi beklenmektedir. Bunu temin etmenin
yoluysa, siyasetin cereyan ettigi kurumsal ve
anayasal cergeveyi dlzenlemektir. Boyle bir
dizenlemenin ilk adimi ise toplumsal uzlag-
may! belirleyen anayasadir (Savas, 1997:70-
71). Bununla birlikte, politik mibadele iliskisi
ekonomik mibadele iliskisinden daha kar-
masiktir; zira birincisinde toplumun bitin
Uyeleri s6z konusu iken, ikincisinde yalnizca
mibadeleye muhatap iki taraf bulunmakta-
dir. Bu yizdendir ki, politik mibadele iliskisi
anayasa sonrasinda/6tesinde de devam et-
mektedir (Caniklioglu, 1998:68). Politikalarin
belirlenmesi, yasalar, yonetmelik ve diger
dizenlemelerin olusturulmasi strecinde, soz
konusu politik mibadele iligkisi hem bireysel
bazda hem de gikar gruplar ve sivil toplum
kuruluslari araciligiyla strdirilmektedir,

Séz konusu temel kabullerle iligkili olarak Ana-
yasal Iktisat’in anayasalarda ve yasalarda bu-
lunmasini éngérdigl temel dizenlemeler sun-
lardir (Akyol, 2003:6): Birincisi, bitce denkligi
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ilkesine uyulmalidir. Klasik devlet biitgesi man-
ngl tersine cevrilmeli, gelirler giderlerden énce
hesaplanmali ve gelirlerden fazla harcama ya-
pilmamali, nihayetinde denk bitge hazirlanma-
Iidir. ikincisi, kamu kesiminin borclanma gerek-
siniminin sinirt gayri safi milli hasilanin (GSMH)
belirli bir orani olarak belirlenmelidir. Bu oran,
%3’ asmamall ve i¢ ve dis borglanma anayasal
oylamaya baglanmalidir. Ucincisd, vergileme
yetkisi GSMH’nin belli bir orani ile sinirlandiril-
malidir. Buna gore vergi gelirlerinin arttiriimasi
ekonomik blylmeyle orantili olmahdir. Son ola-
rak, Merkez Bankas’'nin borglanma yetkisi si-
nirlandiriimalidir. Diger bir deyisle olagan kamu
gelirleri artriimadan kamu harcamalari arttiril-
mamalidir.

2. Anayasal iktisat Perspektifinden Tiirk Ana-
yasalari ve Yeni Anayasa Siireci

Yukaridaki basliklarda ortaya konulan bu yakla-
sim ve kabullerden sonra, asagidaki bagliklarda
Turkiye'nin Anayasalcilik tarihi, mevcut anayasal
hikimler ve yeni anayasa yazimi-yapimi Anaya-
sal Iktisat penceresinden degerlendirilecektir.

2.1. Anayasal iktisat Penceresinden Tiirkiye’de
Anayasalcilik Hareketi

Anayasalcilik hareketi en kisa tabiriyle mutlak
iktidarlarin sinirlandinimasi hareketidir. Bu an-
lamda anayasalcilik tarihi 1215 Magna Carta’ya
degin goétlrdlebilin. Bununla birlikte, yalnizca
iktidarin sinirlandiriimasi degil, cesitli hak ve
dzglrliklerin vatandaslik statlsi kazanmis bi-
reylere taninmasi anlaminda anayasalcilik hare-
keti 17. Yuzyil'la baslamistir diyebiliriz. Oncelikle
ortaya anayasal metinler (Habeas Corpus 1679,
Bill of Rights 1689) cikmis, sonrasindaysa 18.
Yizyil'da hareket Grinlerini anayasalar ve hak-
lar bildirgeleri (1776 Virginia Haklar Bildirgesi,
1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi) bi-
ciminde vermeye baslamistir (Tezcan, Erdem,
Sancakdar ve Onok, 2011:41). Ulkemizde ortaya
¢ikan ilk anayasal metinse, 1808 tarihli Sened-i
fttifak'tir. Yerel glcler ile merkezi yonetim (padi-
sah) arasinda bir taahhitname niteliginde olan
belge, mutlak iktidarin sinirlandiriimasinda ilk
adim olarak ele alinabilir. Mamafih, bu anaya-
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sal belge ile yerel glicler (ayanlar) kendilerinin
padisah tarafindan taninmasi karsiliginda mer-
kezi yonetime glc katmis ve destek vermistir.
Yedi maddeden olusan metnin, iktisadi ve mali
hiuktumleri soyledir: Sart 3: “Hazine ve deviet
gelirlerinin toplanmas! ve korunmasina, padi-
sah buyruklaninin yerine getirilmesine ¢calisma-
ya, buna karsi gelenleri birlikte cezalandirmaya
sdz veririz.” 7'inci ve sonuncu sart ise vergile-
rin ezici olmamasina dairdir (Tanér, 2009:45).
Sened-i ittifak yalnizca bir ay yirirlikte kalmis
bir metindir, yine de hikimetin sinirlandiriima-
si ve mal ve can glvenligi bakimindan reayanin
distnidlmesi anlaminda énemli bir girisimdir.

Osmanli anayasalcilik hareketinde bundan son-
raki en 6nemli donem Tanzimat dénemidir. Bu
dénemde Osmanli, hem ekonomik hem de hu-
kuksal-siyasal anlamda kapitalistlesmeye bas-
lamistir. Bunun hukuki alt-yapisi ise Tanzimat
Fermani (1839) ile baslayan ve 1876'ta Kanun-i
Esasi ile sonlanan siirectir. Tanzimat Fermani
(diger ismi ile GUlhane-i Hatt-1 Himayun) hem
kisiler icin can glvenligi, mal glvenligi, kanuni
ve adil yargilanma, mali glice gore vergi gibi
bireysel haklari tanirken, hem de devlet har-
camalarinin kanuniligi ilkesine yer vererek si-
yasal iktidar sinirlanmis ve iltizam sistemine
alternatif dlzenli bir vergi sistemi 6ngdérmustir
(Erdogan, 2011:135). Bununla birlikte, iyiden
iviye Batih glglerin denetimine giren Osmanli
harcamalarini kontrol edememis, dzellikle disa
borglanmis ve sonunda genelde maliyesinin
dzelde borglarinin yénetimini DGyun-u Umumi-
ye adindaki ulusiararasi bir komisyona birakmak
zorunda kalmistir (Quataert, 2003:71). Tanzi-
mat Fermani’ndan sonraki 1856 tarihli Islahat
Fermani’nda ise MUslim ve Gayri-MUslim teba
arasindaki esitlik vurgulanmis, soéz konusu bu
slire¢ anayasa ile sonuclanmistir.

Siyasal tarihimizin ilk yazili anayasa metni 1876
tarihinde ilan edilen, Kanun-i Esasi‘dir. Bu dé-
nemle birlikte iktidar ‘sart’a baglanmistir ki do-
nem igin kullanilan Mesrutiyet (sarta bagli olma)
deyimi buradan gelmektedir. Anayasada Tanzi-
mat Ferman’inda ongorilen iktisadi ve mali il-
kelerin hemen hepsi dngorilmustir. Mali giice
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gore vergilendirme, verginin kanunla konulma-
si, musadere ve angarya yasagi gibi hiktimler
anayasada saylimistir. Bunun yaninda, kanuni ve
aleni yargilama, dilekge hakki gibi kimi énemli
temel hak ve 6zglrlikler de sayilmistir. Yine de,
Kanun-i Esasi, padisaha verdigi genis yetki ile
tam bir sinirlama degildir. Kanun-i Esasi kisa bir
stre sonra, padisahin yetkilerini kisitlamasa bile
belirli prosedlrlere bagladigindan, Il. Abdiilha-
mit tarafindan ydrdrlukten kaldirilmistir. Ancak
1909 degisiklikleri iledir ki, hakiki bir mesrutiyet
Osmanli imparatorlugu’nda kurulmustur (Goz-
ler, www.anayasa.gen.tr).

Temel hak ve ozglrlikler kismina yer verme-
yen (zira Kanun-i Esasi'nin ilgili kisimlarini be-
nimseyen) 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu
ve Kanunu-i Esasi'yi yurlrlikten kaldirmakla
beraber, 1924 Teskilat-1 Esasiye’si de iktisa-
di ve sosyal haklar/sorumluluklar anlamin-
da bir yenilik getirmemistir. Bununla birlikte;
1921 Anayasasi’'nda yapilan 1923 degisikligi
ile Cumhuriyet rejimi kurulmus, “egemenlik
bilakaydisart millete tevdi edilmistir” (Odyak-
maz, Kaymak, Ercan, 2011:13-14) iktisadi ve
mali anlamda en buyUk yenilik, 1961 Anayasas|
ile olmustur. Modern anlamda, glcler ayrihgi-
ni taniyan, devleti insan hak ve dzglrliklerine
dayandiran metin, sosyal ve ekonomik haklarin
da ilk defa belirtildigi anayasal belgedir. Bunun
yaninda, daha énce de belirtildigi gibi, Anayasal
Iktisat agisindan 6nemli olan sosyal hukuk dev-
leti ilkesi de 1961 Anayasasi’'nin Ulkemiz demok-
rasisine kazandirdigl bir olgudur (GozlbuUyik,
2004:32). Sonrasinda 1971 Degisiklikleri ile ‘da-
raltilan” anayasa yerini yine bir askeri midahale
Urlnd olan basgka bir anayasaya birakmistir,

2.2. Mevcut Anayasanin Anayasal iktisat Pers-
pektifinden Degerlendirilmesi

1982 Anayasas! devlet-toplum/birey tercihinde
devletten ve Ozglrlik-glvenlik tercihinde gi-
venlikten yana bir tutum sergilemektedir (G-
nes, 2009:202; Parla, 2002:46). iktisadi ve mali
acisindansa tercihi, sosyal ve ekonomik haklara
yonelik giderler konusunda sikilik, gelirler (vergi
ve borglanma) konusunda ise esnekliktir. 1961
ve 1982 Anayasalarini bu baglamda karsilastiran

Taha Parla, s6z konusu durumu “sosyal devletgi-
likten idari devletcilige” gecis olarak nitelemek-
te ve 1961'de sosyal ve ekonomik haklarinin
sinirinin ‘devletin verebilecegi’ iken, 1982'de
‘yurttaslarin isteyebilecegi’ne donlstugi nokta-
sina dikkat gekmektedir (Parla, 2002:62). Mev-
cut Anayasa s6zl edilen hususlar ve yukarida
aciklanan Anayasal iktisat Yaklasimi cergevesin-
de degerlendirildiginde ilgili konular ve hikim-
ler asagidaki gibidir:

ik olarak “Baglangic” kisminda, Anayasanin
“Tirkiye Cumhuriyeti'nin refahi, maddi ve ma-
nevi mutlulugu”nu temin azminde oldugu belir-
tilmektedir. Cumhuriyetin niteliklerinin aciklan-
digl 2. maddede ise, “...demokratik, laik, sosyal
bir hukuk devleti” betimlemesi yapilmaktadir,
Madde 11’e bakildiginda, “Anayasa hiikimle-
ri, yasama, ylritme ve yargi organlanni, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri bagla-
yan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
saya aykiri olamaz.” denilmektedir. Bu hikiim,
Anayasal Iktisat icin en 6nemli hiikiimlerdendir
zira bu hUkimledir ki anayasa ‘kat’ hale gel-
mekte ve ona ‘sinir koyuculuk’ ézelligi vermek-
tedir. Bunun yaninda, miilkiyet hakki, temel hak
ve Ozglrlikler kisminda sayilmis ve kullanima
dair sinir ‘toplum varar’ olarak konulmustur
(T.C. Anayasasi, md. 35).

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” adli
lglncU bolime bakildiginda, metinin Anayasal
iktisat'in kabullerine, &zellikle bireycilige uy-
madig goérilmektedir. Toplumun yapitasi ola-
rak birey yerine aile alinmakta ve b&lim onun
korunmasina dair hikiumlerle baslamaktadir
(T.C. Anayasasi md. 41). 2001 yilindaki degisik
haliyle kamulastirmaya dair hikiim, birkag istis-
na disinda kamulastirma bedelinin esas olarak
pesin 6denmesi (T.C. Anayasasi md. 46) Uzerine
olumlu bir degisikliktir. izleyen hikim, 6zelles-
tirme ve devletlestirme ile ilgilidir ki, 1999'daki
degisik haliyle 6zellestirmeler yasama organinin
tasarrufuna birakilarak sinirlari  esnetilmistir
(Tiryaki, 2008:309-310): “Devietin, kamu iktisa-
di tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
mulfkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zel-
lestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gés-
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terifir” (T.C. Anayasasi md. 47). Bunun yaninda,
calisma hakkina dair olan hikium, calismayi hak
olmakla birlikte bir ‘6dev’ olarak ortaya koymak-
ta (T.C. Anayasasi md.49) ve ‘bireyin tercihi’ni
dnemsiyor gorinmemektedir. Son olarak, bu
bélame iliskin sinir koyucu son hitktim 2001 'deki
degisik haliyle 65. maddedir: “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen go-
revierini, bu gdrevlerin amaclarina uygun én-
celikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
olciistinde yerine getirir” Sinir koymaktan ¢ok,
‘dneelik belirleme’ gibi genis bir takdir yetkisi
veren bu maddenin uygulanabilirligi sorunludur
(Erdogan, 2011:172). Bununla birlikte; temel
hak ve harriyetlerin yalnizca kanunla sinirlandi-
rilabilecegini (T. C. Anayasasi md. 13) dngbéren
Anayasanin biraktigl bosluk sebebiyle, sosyal
haklar ve ddevler kanun hikminde kararna-
melerle de (KHK) dizenlenebilmektedir ki, bu
Anavyasal Iktisat’in, iktisadi ve mali dizenleme-
lerin kati anayasalarda dizenlenmesi gerektigi
disiincesiyle uyusmamaktadir.

Vatandaslik statlsinin bir geregi ve édevi ola-
rak vergi, “Siyasal Haklar ve Odevler” kisminda
diizenlenmistir. Onceki kisimda bahsedildigi
gibi, Turk anayasalcihginin itk metinlerde de
bulunan mali glice gore vergi almak, burada da
benimsenmistir, hatta “Vergi ylkinin adaletli
ve dengeli dadilimi, maliye politikasinin sosyal
amac!” olarak ortaya konmustur. ilgili maddenin
Uclinch fikrasinda “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikiimlilikler kanunia konulur, dedistirilir
veya kaldinhr” denilmekteyken; dérdincd ve
son fikra bu hitkmu esneklestirmektedir: “Vergi,
resim harg ve benzeri mali yikimliliklerin mu-
aflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi
sinirlar icerisinde degisiklik yapmak yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna verilebilir” (T.C. Anayasasi md.
73). Yuritme organi olan Bakanlar Kurulu'na
verilen séz konusu yetki Anayasal iktisat’in én-
gordigu mali disiplin ilkesine aykirdir (Dileyici
ve Ozkivrak, 2000:6). Hukim, hukuk teknigi aci-
sindan “-bilir” ile bittiginden emredici degildir
fakat parlamenter demokrasi ile ydnetilen tlke-
mizde yasama ve ylritme arasinda sert bir ay-
rim olmadigindan Bakanlar Kurulu'nun bu yetki-
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yi diledigi gibi kullanabilmesinin énlinde hukuki
bir engel yoktur

Anayasa metninin “Mali ve Ekonomik Hikim-
ler” béliminde baslangig, bltceleme sirecine
yer verilmistir. 161. maddedeki 2005 degisikli-
giyle merkezi yonetim bitgesinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi kanuna (5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu) birakilmistir. Ana-
yasada bitge hazirlanmasi streciyle ilgili usule
iliskin cesitli emredici hikimler de bulunmak-
tadir. Ornegin; Bakanlar Kurulu biitce tasari-
sina iliskin raporu mali yilin baglangicindan (1
QOcak) en az 75 giin dnce Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne {TBMM) sunmak, Biitce Komisyonu
raporu en ¢ok 55 glin icerisinde kabul etmek zo-
rundadir. Bltceye iliskin Genel Kurul gérisme-
lerinde ise gider arttirici ve gelir azaltici 6neri-
lerde bulunulamamaktadir. (T.C. Anayasasl, md.
161-162) Bdylesi hikimler, Anayasal iktisat
penceresinden bakildiginda olumlu hikimler-
dir. BolUmdn ileriki kisimlarda ise, devletin eko-
nomideki dizenleyici roll anlatlmistir. Madde
167'de; devlet, fiili ya da anlagma sonucu ortaya
cikabilecek tekellesme ve kartellesmeyi onle-
mekle yikimli tutulmus ve Bakanlar Kurulu'na
dis ticareti Ulke yararina dizenleme konusunda
vergi ve benzerleri disinda ek mali yakamlalik-
ler koyma yetkisi verilmistir. S6z konusu yetki-
nin, yukarida anlatilan Anayasal iktisat pers-
pektifinden/kabullerinden bakildiginda yasama
organi olan parlamentoda olmasi daha uygun
gorinmektedir.

Mevcut hikiimler genel olarak degerlendirildi-
ginde, Anayasa iktisadi ve mali anlamda yurGt-
me erkine (hikimet) dnemli bir yetki ve tasarruf
alani saglamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni,
basta da belirtildigi Uzere 1982 Anayasasi’nin
yaptigi tercihlerdir. “Kamu otoritesini yeninden
tesis etme” Uzerine yazilan metin, ylritmeye
valnizca temel hak ve Ozglrliklere mudaha-
le baglaminda degil, ekonomik/sosyal hak ve
ddevler ile ekonomik/mali hususlarda da énem-
li yetkiler vermis, boylelikle iktisat ve maliye
politikalarinin  belirlenmesinde hikimetlere
nazaran temsil dzelligi ve objektifligi daha glicli
olan yasama organi/parlamento ikinci planda
kalmistir, denilebilir.



MAKALELER

CARET

SRS

Sayi:2 Yil:2013 SU“QRL;K[T'

2.3. Yeni Anayasa Siirecinde iktisadi-Mali Ko-
nular ve Beklentiler

Yeni anayasa yazimi-yapimi sreci; 6énceki bo-
[imlerde de bahsedildigi gibi sivil bir iradeden
kaynaklanan, beklentilerin ve cikarlarin miiza-
kere edilecegi bir stre¢ olarak gériildiigiinden
toplumun ¢esitli kesimlerinden gelen talepler-
le bigcimlendirilmeye calisiimaktadir. iktisadi ve
mali olarak en dnemli beklenti ise, Anayasal
iktisat ilkeleri hesaba katldig takdirde “mali
bir anayasa” yapmaktir. Mali anayasanin temel
ogeleri, diger bir ifadeyle, anayasada diizenlen-
mesini 0ngdrdugl noktalar ise soyledir (Savas,
1997:114): Devletin faaliyet alanlarinin sinir-
lanmasi; vergilerin ozelliklerinin belirlenmesi;
devlet buUtgesinin ozelliklerinin belirlenmesi;
devletin kiralama, satin alma, kamulastirma,
ozellestirme ve el koyma ydntemlerinin belir-
lenmesi ile birlikte devletin i¢ ve dis borg yapma
kosullarinin belirlenmesidir. Bu noktalar sirasiy-
la degerlendirilirse:

- Devletin faaliyet alanlarinin sinirfanmasr; Bu
tartisma ilk etapta merkezi yénetimin pek
cok gorevinin yerel yonetimlere aktariima-
sina yonelik yerel yonetimler reformunda
ortaya atilmis fakat reform tasarisi hayata
gecmemistir. Bu tasarida dngorilen, merkezi
yonetim birimleri olarak bakanliklarin tasra-
daki (Ankara disi) gérev ve sorumluluklarinin
yerel idarelere devridir (Al, 2004:5). Bundan
sonraki tartisma ise, yukarida bahsedildigi
gibi glvenlik ve adalet disindaki tim alan-
larda kamunun geri ¢ekilmesidir. Anayasal
iktisat; devletin séz konusu varlik sebebi di-
sinda kamusal mallar GUretmesine daha ¢ok
vergileme ve harcama olacagl, dolayisiyla
kisisel mulkiyet haklarinin olumsuz etkile-
necegi dislincesiyle olumsuz bakmakta ve
devletin faaliyet alanimin siirlandiriimasini
savunmaktadr.

- Vergilerin &zelliklerinin belirlenmesi: Mali
anayasa vergilerin dzelliklerinin (artan oranli
olup olmamasi, dolayli/dolaysiz vergi dengesi
gibi) de anayasa dizenlenmesini éngérmek-
tedir. Anayasal iktisat perspektifinden bakil-
diginda vergi oranlari anayasada belirtilmeli

ve diz oranh olmalidir. Ayrica; harcamalarin
yasama organinca nitelikli ¢cogunlukla belir-
lenecek vergilerle kargilanmasi; vergilemede
kisilere, kamu ve 0Ozel sektér kuruluslarina
istisna ve muafiyet gibi uygulamalarda bulu-
nulmamasi ve toplam vergi yikiniin GSYiH’e
veya GSMH'ye oranin agikca anayasada be-
lirtilmesi mali anayasa yapimi icin énemli ko-
nulardir (Dileyici, 2005:80-81). Mevcut ana-
yasada, yukarida da belirtildigi gibi, vergilerin
sadece konulmasi, degistirilmesi, kaldiriimasi
ve oranlarinin belirlenmesine iliskin hikiim-
ler vardir ki Anayasal Iktisat perspektifinden
bakildigindan bu dizenlemeler yetersiz ve
ylUzeyseldir; vergi oranlari, konulari ve sinir-
lariyla anayasada dizenlenmelidir.

Devlet biitgesinin 6zelliklerinin  belirlenme-
siz Mali disiplinin saglanabilmesi icin; denk
bltge anayasal bir ilke olarak benimsenmeli,
harcama, borglanma ve vergileme gibi ko-
nularda devlete anayasal sinirlar konulmali,
Merkez Bankasi'nin ézerkligi ve fiyat istikra-
rini saglama noktasinda para arzinin dengesi
anayasal glvence altina alinmalidir (Aktan,
2002:465-466). Oysa devlet bitcesine iliskin
anayasal hikimler yukarida da anlatildigi gibi
yalnizca usule iliskindir. Bitcenin usule iliskin
hikimlerinin yaninda esasa iliskin hikiimle-
rin de anayasada dizenlenmesi, yeni anaya-
sa slUrecinde mali anayasa icin gdz éniinde
bulundurulmasi gereken bir husustur,

Devletin kiralama, satin alma, kamulastirma,
dzellestirme ve el koyma ydntemlerinin belir-
lenmesi: Anayasal iktisat'in éngoérdigi an-
lamda mali anayasanin bu kabull satin-alma
disinda mevcut anayasamizda bicimsel ola-
rak vardir (T.C. Anayasasi md. 46, 47 ve 121).
Halihazirda 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ile
dlzenlenen satin almaya iliskin genel ilkele-
rin ise, siyasi ranti dnlemek adina anayasada
dizenlenmesi mali anayasa perspektifinden
dngorilebilir.

Devletin i¢ ve dis borg alma kosullarinin be-
lirlenmesi: Turkiye'de i¢ borclanma yetkisi,
Bltce Kanunu, Merkez Bankasi Kanunu ve
Belediyeler Kanunu gibi cesitli kanunlarda
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belirlenmis fakat borclanmaya iliskin her-
hangi bir sinir konmamigtir. Béylesi bir sininn
olmayisi; alinan borglarin vergilerle kargilan-
masl ve borglanmanin halka mali bir yik ola-
rak ortaya ¢ikmasi olasiligini ortaya gikarmak-
tadir (Ozgen, 1999:2-3). Mali anayasanin,
yukarida belirtildigi gibi hem vergi yukinin
GSYIH'e veya GSMH’e gore belli bir oranda
belirlenmesini hem de i¢ ve dis borglanma-
nin anayasada sinirlanmasini éngdrmesiyle
s0z konusu olasiligl ortadan kaldiran ézellikte
oldugu séylenebilir.

Soz konusu basliklar ve yukarida anlatlanlar
cercevesinde; Anayasal iktisat ve mali anaya-
sa perspektifinden bakildiginda, yeni anayasa
siirecinde dngérilebilecek hususlar genel an-
lamda sunlardir: Devlet; ekonomik anlamda, en
azindan diizenleme fonksiyonuyla hala dnemli
bir aktérdiir. Kaynak yaratilmasi ve dagiliminda
devletin mudahalesi glindelik/populist siyaset-
ten anayasal glvence yoluyla arindinimalidir.
Bu noktaya yonelik olarak, dizenleyici ve de-
netleyici kurullarla birlikte Merkez Bankasi'nin
ozerkligi ‘anayasa tahtinda’ garanti edilmelidir.
iktisat ve maliye politikalarina birincil etkide
bulunan vergi oranlarinin belirlenmesi, dis ti-
caret diizenlemeleri gibi konularda yirdtmede
(basbakan ve bakanlar kurulu) bulunan hak ve
gdérevler daha temsili ve demokratik olan yasa-
ma meclisine devredilmelidir. Devlet biitcesine
iliskin ilkeler yalnizca usule degil esasa da iliskin
olarak anayasada belirtilmeli, olaganlstl du-
rumlara 6zgl belirli bir esneklik payi birakilmak
suretiyle, denk butce ilkesi benimsenmelidir.
Devletin hem ig hem de dis borglanma yetkisi-
nin sinirlari anayasada ortaya konmali ve borg-
lanmanin halka ylik olmamasi, diger bir ifadeyle
vatandaglarin yararina olmasi temin edilmelidir.
Sonug olarak anilan bu genel noktalar; kamusal
tartismaya ve uzlasiya dayanmasi éngorilen,
cagcil ve sivil karakterli olmasi beklenen anaya-
sa siireci icin en az siyasal, sosyal ve kiltlrel ko-
nular kadar dnemli ve tartismaya degerdir.

Sonug
Turkiye, Tanzimat’tan bugline ilk defa bir ana-

yasal sozlesme yapma beklentisi icerisindedir.
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Turk anayasalcilik tarihine bakildiginda; anaya-
salar ve anayasal metinler ya padisah tarafin-
dan tek tarafli ilan edilen ferman niteligindeki
belgeler ya da askeri bir midahaleden sonra
yazilan, hemen her sosyal ve siyasal soruna ca-
reler arayan ‘receteler’ seklinde ortaya ¢ikmis,
olagan dénemde akdedilen bir sdzlesme nite-
ligi gostermemistir. Bugln Tirk kamuoyunun
en hassas oldugu nokta da, yazilmasi beklenen
metnin iceriginden/esasindan ¢ok bu yénidir:
sivil iradenin bir GrinG olarak toplumsal sézles-
me niteliginde bir anayasa (Karadut, 2012:102).
Devletin erklerinin, kurum ve kuruluslarinin, ya-
pisinin ve isleyisinin belirlenecegi, temel haklar
ve Ozglrliklerin yaninda, sosyal ve ekonomik
hak ve &zglrliklerin taninip devlet ve birey
acisindan ekonomik ve mali hikimlerin sekil-
lenecegi yeni anayasa beklentisi ve slreci top-
lumsal sdzlesme baglaminda dnemli bir yerde
durmaktadir. S6z konusu bu slirecin analizine ve
normatif anlamda bicimiendirilmesine yonelik
teorik durus, iktisadi ve mali anlamda Anayasal
Iktisat’tan gelmektedir.

Anayasal iktisat’a gére devlet ve devletin ekono-
miyi dizenleyen ve ona miidahalede bulunan
makam ve kurumlar sinirlandiriimali, boylelikle
ekonomik kararlar glindelik siyasetten arindiril-
maldir. Ayni kabulden hareketle, ekonominin
geneli icin devletin ve dolayisiyla siyasal iktidar-
larin hareket alani ve sinirlari kat1 bir anayasada
dizenlenmelidir. Boylelikle; bitce denkligi ilke-
sine uyan bir devlet idaresine temin edilmeli,
klasik devlet bltcesi mantigi tersine gevrilip, ge-
lirler giderlerden dnce hesaplanmali ve gelirler-
den fazla harcama yapilamayacak sekilde denk
bitce hazirlanmalidir. Dahasi, kamu kesiminin
borglanma gereksiniminin siniri gayri safi milli
hasilanin (GSMH) belirli bir orani olarak belir-
lenmeli ve toplumun genelinin gelecegi ile ilgili
ic ve dis bor¢clanma anayasal oylamaya baglan-
mahdir. Mali anayasa ile birlikte vergileme yet-
kisi GSMH’nin belli bir orani ile sinirlandiriimali
ve vergi gelirlerinin artbirilmasi ekonomik blyi-
meyle orantili olmalidir. Bunlarla birlikte; iktisa-
di ve mali konularda karar ve icra yetkisi yasama
meclislerine nitelikli oy goklugu kural ve esasi
ile birakilmalidir.
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Sonug olarak; Turkiye, yeni anayasa slrecinde
s0z konusu bu dnermeleri en az siyasal, sosyal
ve klltirel diger hususlarda oldugu gibi tartis-
mall ve uzlaginin saglandigi hususlar anayasal
glvenceye baglamalidir. Calismanin ilgili kisim-
larinda belirtildigi gibi, Anayasal Iktisat’in temel
prensipleri ve kabulleri eski ve mevcut anayasa-
lar anlaminda Turkiye'de genel olarak kabul gor-
memistir; bununla birlikte, kamusal tartismanin
ve uzlasinin hakim ilkeler olarak éne cikarildig
yeni anayasa slUrecinde, s6z konusu noktalarin
degerlendirilmesi igin bir firsat penceresinin
acildigl soylenebilir.
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SAYIN NADIR ELIBOL'UN KALEMINDEN...
RAHMETLI iRFAN KIZIKLI USTADIMIZ...

8.12.2013 glint GUmruk Teskilatt duaye-
ni Irfan Kizikli'yr kaybetti.

16.08.1944 yilinda GUmriik ve inhisarlar

vekaleti Teftis Heyeti’'ne mufettis muavi-
ni olarak katilan irfan Kizikli 27.09.1947 yilinda
Mfettislige atanmis, 1953-1955 yillar arasinda
Londra'da “Ad Valorem Tarife Sistemi” ile ilgili
arastirmalarda bulunmustu.

26.07.1956 - 25.09.1958 tarihleri arasin-
da GUmrlk ve Tekel Bakanlgl Kontrol Genel
Mudurligi’nde Sube Mdodirl, 25.09.1958-
24.10.1963 tarihleri arasinda Gumrikler Genel

*  Eski Gimrik Bagmiifettisi, Yetkilendirilmis Gumrik Misaviri-
Nadir ELIBOL
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Mudirliga Misavirligi, 25.10.1963-19.08.1966
tarihleri arasinda Dig Minasebetler Daire Bas-
kanligi gérevlerinde bulunmustur.

irfan Kizikl Birlesmis Milletler Avrupa Ofisi’nde
{Cenevre) Tirk Daimi Temsilciligi'ne 30.08.1966
yilinda atanmig, 11.05.1970 tarihine kadar
bu goérevde kalmistir. 11.05.1970 tarihinde
Tarkiye'ye GUmrik ve Tekel Bakanlig Mistesa-
rt olarak déonmdustir. 16.09.1974 tarihine kadar
Bakanligin Mistesarlik gorevini sirdiirmds, Ba-
kanlktan emekli olarak aynilmistir.

Emeklilik sonrasinda Atlas Copco firmasinda yo-
netim kurulu Oyeligi, yonetim kurulu baskanlig
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gorevleri ile 6zel sektérde ¢alismaya devam et-
mis, Selnikel firmasinda 2011 yilina kadar danis-
manlik gdrevini strdlirmastdr.

Yetmis yila yakin streli calisma hayatinda tim
arkadas ve meslektaslarinca ortaya konulan
ozelligi hafizas) olmustur.

Kendisinden anilarini yazmasinin istenmesi Gize-
rine “Gumrikte 30 yil” adl ami kitabini hazirla-
mistr.

“Artik yaslandim” dedigi 2013 vyilina kadar Ba-
kanhgin tim etkinliklerinde yer almis, meslegin-
de bagllk ve vefa érnegi olmustur.

Onceki Mistesarlardan Nevzat Saygilioglu’'nun
GUmrik Giunid’'ndeki davetinde kendisine GUm-
rik Mizesi gezdirilirken; odaya girememis, ¢ok
duygulanmis, herkesin merakilzerine; “Ben
1943 vilinda Mdlkiye'yi bitirdigimde Maliye
Bakanligl Merkez Teskilat’'nda memur olarak
bu odada memuriyete baslamis ve GUmrik
M Ufettisligi'ni kazandigimda 16.08.1944 yilinda
bu odadan aynlmistim” cevabini vermisti. Kala-
balik bir anda gln, ay ve tarih karsisinda saskina
donmistl, anlattigi olay 60 yilin Uzerinde idi.

Son yillarda eski Ustadlarimizdan Nahit Eruz,
Recai Erk, Oguz Anter’inde bulundugu bir yeni
yil yemeginde Recai Erk stada donerek “ Recai,
hatirliyor musun 63 sayili bir kiymet genelgesi
hazirlanmist, sen ona parafini koymamistin,
ben de o haldeserh dig demistim, hatirladin
mi?” diye sorunca herkes 40 yil éncesinin olayi-
na sasirip kalmistr.

Sevgili Ustadimizdan bir hos ani da Umit Kaya
kardesimize olmustu. Bir yemekte Umit Kaya
kendisine tanitilinca, yuztne “bu genc arkadas
basmufettis mi? Bizim zamanimizda basmiifet-
tislik, bir veya sonradan birkac tane olurdu, o da
emeklilige yakin kismet olurdu” dediginde Umit
Kaya'da 18 yillik mifettisti,

Vefatindan iki glin dnce, kimi kez ingilizce, kimi
kez Fransizca ihtiyacini bildirmeye calismasini
anlatan yegeninin ifadesi; onun muhtesem ha-
fizasi ile ugurlandigini gosteriyor.

Bizler irfan Kizikli Ustadimizi giizel bir 6rnek ola-
rak hafizamizda saklayacagiz, tipki onun gibi da-
ima hatirlayacagiz.

Sevgili Ustadimiza minnet, siikran ve saygilari-
mizla...
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Salih Umman HAMIDOGULLARI*

Yetkilendirilmis Giimriik Misavirligi Milesse-
sesi

etkilendirilmis Gumrak Musavirligi Sis-

temi; ekonomik etkili gimrik rejimleri,

nihai kullanim, basitlestirilmis usul uy-

gulamalari ve diger gimruk islemlerinin
dogru olarak uygulanmasini saglamak icin esya-
nin gmriikge onaylanmis bir islem veya kulla-
nima tabi tutulmasina iliskin Bakanlhgimizca be-
lirlenen tespit islemlerinin belli sartiarn tasiyan
glmrik musavirleri eliyle yaritilmesi amaciyla
uygulamaya konulmustur.

Daha 6nce gimrik personeli tarafindan yapil-
masi ongorilen tespit islemleri ile bazi hizmet-
lerin, diger islemlerin dnceligi ve yogunlugu ne-
deniyle layikiyla ifa edilemesi Gzerine bu yénde
bir uygulamaya gidilmistir. Miessesenin uygu-
lamaya konulmasini miteakip, Daire Baskanlari
marifetiyle yurdun farkli bolgelerinde tespitler
yapilarak raporlara baglanmis ve akabinde yi-

Sayi:2 Yil:2013

kimliler, antrepo isleticileri ve glimrik idare
amirlerinin Mustesarlik Makaminca Ankara'ya
cagrilarak goris ve kanaatlerinin alinmasindan
sonra, uygulamanin gelistirilerek sirdirilme-
si kararlastiriimis ve yukarida belirtilen amag
dogrultusunda Gimrik Genel Tebligleri ile yet-
kilendirilmis gimriik musavirlerligi miessesinin
gergevesinin gizilmesi cihetine gidilmistir.

GUmrik misavirlerinden belli sartlar tasiyanla-
ra Yetkilendirilmis GUmrik Mdisavirligi icin én-
gorilen gimrik hizmetlerini vermeleri, Gum-
rik Kanununun 1Q0°uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine istinaden 19.01.2008 glin
ve 26761 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 60
seri No'lu Gumrik Genel Tebligi (Gumrik islem-
leri) ile 6ngdrilmuistir. Halen gimrik misavir-
lerinin yaklagik % 10'u yetkilendirilmis gimrik
musavirligi mesleki faaliyetini yUrGtmektedir.
Yetkilendirilmis glmrik mdsavirleri gercek vya
da tlzel kisi olarak faaliyetlerini stirdirebilmek-
tedirler.

* Giimrik eski Mistesar Yardimcisi V., Yetkilendirilmis Giimriik Miigaviri
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GUmrik Kanununda yer alan 6zel sartlara haiz,
7 yil stire ile gimrik misavirligi belgesine sahip
olan, son bes vil icersinde mesleki faaliyetten
men cezasl almamis glimrik misavirleri ile Ba-
kanlkta denetim ve (st dizey yoneticilik yapmis
personele Bakanligimizca Yetkilendirilmis Gim-
rik Musavirligi Yetki Belgesi verilmek suretiyle
mesleki faaliyette bulunabilmeleri saglanmistr.
Yetkilendirilmis gumrik mdusavirleri, gimrik
misavirleri gibi GUmrik Kanunu'nun gecici 6
inct maddesinde belirtilen disiplin hikimlerine
tabidir.

Gumrik Mdstesarligunca gelistirilen yazilim
programi Uzerinden isleyen Yetkilendirilmis
GUmrik Musavirligi Sistemi, gerek e-devlet ge-
rekse e-gimrik hedeflerimiz paralelinde glini-
mz bilgi cagina uygun bir sekilde olusturulmus-
tur.

Yetkilendirilmis Gimrik Musavirligi Sisteminin
uygulanmaya konulmasi ile tespit iglemlerinin
vapilmaya baslanmasi neticesinde, &zellikle
antrepolarda olmak Uzere, gerek kamu gerek-
se Ozel sektor acisindan maliyetler azalmis,
gumrik islemlerinin hizlanmasi saglanmistir.
Yetkilendirilmis glmrik musavirleri uygulama-
sindaki asgari Ucret tarifesi ve buna bagl olarak
yapilan sdzlesme ile islemlerin timuyle elektro-
nik veri degisim sistemi kapsaminda yapilmasi
ve tumuyle kayith olmasi sonucu tim vergile-
rin zamaninda ve sifir hatayla tahsili saglanmis,
bunun sonucu YGM sirketlerinin en fazla vergi
odeyenler siralamalarinda ver aldig gozlenmis-
tir. Diger taraftan, yetkilendirilmis glimrik mi-
savirinin yaninda galisan personel sayisi dikkate
alindiginda, sosyal ilimlerde egitim almis ve Uni-
versitelerden lisans diizeyinde mezun olan kisi-
lere 6nemli oranlarda isttihdam da saglanmistir.

YGM sisteminde dolayl temsil uygulamasindan
farkl olarak musavirlerin sorumluluk alacag
antrepolarla ilgili olarak sayisal sinirlandirma
Ongorulmustir. Boylelikle sirketlerin daha faz-
la antrepolarda sorumluluk almalar daha fazla
misavir calistirmalarina bagh kilinmis ve misa-
vir istihdamina olumlu katk: saglamistr.

Antrepolarda YGM lere verilen sorumlulugun,
esyanin belgelerde kayith bilgilere uyumu ile

giris-cikisi da kapsadigi ve antrepo isleticileri-
nin sorumliugu ile misavi ve miteselsil oldugu
dikkate alindiginda, 6nem ve ciddiyeti ortaya
cikmaktadir. Bu itibarla, YGM muessesesinin
devreye girmesi ve antrepolara gegici depola-
nan esya statusiinde esya alinmasi uygulamasi-
na son verilmesiyle antrepolarda manipuUlasyon
ihtimalini yok ettigini séylemek yanlis olmaz.

YGM leri igin éngorilen tespit islemlerini, kamu
erki kullanan gimrik idaresi personelinin de-
netim gérevi ile karistirmamak gerekir. Cesitli
gumrik rejimleriyle ilgili olarak YGM lere veri-
len tespit islemleri sonucundan sorumlu ola-
caklari tabiidir. Ancak, antrepoya getirilen veya
cikartilan esya ile ilgili muayene memuru igin
dngarulen goérevlerin YGM veya calisanlari ta-
rafindan yapilmasi anlamina gelen bazi gorisler
zaman zaman ortaya c¢ikmaktadir. Mevzuatta
dngérilenler disindaki bu tir gorislere idare-
nin zamaninda ve net sekilde agiklik getirmesi
tam taraflar ve uygulama birligi acisindan énem
tagimaktadir.

Gumriik idaresiyle iletisimin elektronik veri de-
gisim sistemi kullanilmak suretiyle yapiimasi
sonucu temasin asgari dizeyde 6ngorildigi
dikkate alindiginda son zamanlarda sayim/stok
tespitlerinin glimrik goérevlileriyle mistereken
yapiimasi gibi diizenlemeler, Giimriik idaresinin
sayim ve stok tespiti de dahil mevzuatta belir-
lenen her tiir denetimi diledigi zaman yapma
imkanina nazaran anlaml olmadigi gibi bu mu-
essesenin getirilis amacina uyarl olmadigr ma-
talaa edilmektedir. Yine uygulamada, tereddit
dogmamasi ve uygulama birliginin saglanmasi
acisindan o&zellikle denetimler sonrasi olusan
onerilerin Bakanligin ilgili taraflarinca degerlen-
dirilmesi akabinde talimata baglanmasi uygun
olacaktir.

Bes yili agan YGM uygulamasi kapsaminin, yeni
gelismelere paralel olarak genisletilmesi ile kap-
sam disinda tutulan akaryakit antrepolari ve
dzet beyan bilgilerinin nitelikli beyan haline doé-
nismesi ve elektronik veri degisim sisteminde
temin edilmesinden sonra gecici depolama yer-
lerinin de YGM gdrev alanina dahil edilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

85



MESLEK TANITIM VE KRITiGi

Sayi:2 Yil:2013

TURKIYE’DE TiCARET BORSALARI

Eylp SENEL OMEROGLU?

Urkiye'de Ticaret Borsacihgl, 1891 vilin-

da izmir Ticaret Borsasinin kurulusu ile

baslamistir. 1925 tarihinde yayimlanan

655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari Ka-
nunundan sonra ticaret borsalarinin sayisi hizla
artmistir. 11 Ocak 1943 tarihinde yirirlige gi-
ren 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf
Odalari ve Borsa Kanununun yurirlige girme-
siyle o zamana kadar ticaret ve sanayi odalarinin
birer subesi seklinde kurulan ve calisan ticaret
borsalar ayr tizel kisilikler olarak yapilanma
imkanina kavusmustur.

Bu kurumlar daha sonra 5590 sayili yasa ile di-
zenlenmis olup, bu gin halen yUrirlikte olan
5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Borsalar
Birligi ve Odalar ve Borsalar Kanununda kurulu-
su, isleyisi, gorev ve yetkileri belirlenmis, tanimi
da bu kanunda yapilmistir.

Buna gore; “Ticaret Borsalari, bu kanunda ya-
zili esaslar ¢ercevesinde borsaya dahil madde-
lerin ahmi, satimi ve borsada olusan fiyatlarin
tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul olmak
tizere kurulan kamu tiizel kisiligine sahip ku-
rumlardir” seklinde tanimlanmistir. Biz bu kisa
yazimizda, ticaret borsacihgini yakindan tani-
mak icin yasadaki unsurlari ayri ayri irdelemek
yerine Ulkemizde algl ve uygulamaya temas
edip, uluslararasi dizeydeki borsaciligi anlama-
ya ve Ulkemiz borsacihgini bu ¢ercevede deger-
lendirmeye calisacagiz.

1 Ankara Ticaret Borsasi Genel Sekreteri.
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Ulkemizde, gerek ulusal, gerekse uluslararasi
dizeyde on plana ¢ikmis bir ticari mal ve ticari
alan s6z konusu olmadigi igin ticaret borsacili-
g1 yoresel tarim UrUnleri ticaretinin takip edilip,
bu Urln ticaretine saglanan vergisel avantajlar
nedeniyle tescillerinin yapildig kurumlar olarak
algilanmaktadir. Ayni zamanda uygulama da ¢o-
gunlukla bu sinirlar icinde kalmustir.

Ancak genel anlamda ticaret borsalarindaki bu
algl dogru degildir. Cinki borsalarin tanimt ve
fonksiyonlari bu denli sinirli ve sig degildir, za-
ten olmamalidir. Bu nedenle, ticaret borsalarin,
dinya uygulama ve drnekleri dikkate alarak ta-
nimlamak gerekmektedir.

Ticaret borsalari, standardi olusturulabilen her
tlrl ticari emtianin numuneleri Gzerinden top-
tan alim satiminin yapildigs, arin fivatlarinin
serbest piyasa sartalarinda olustugu, bu fiyatla-
rin tescil ve ilan edildigi, sinirli élciide de olsa
kamusal yetkileri kullanan yetki ve sorumluluk-
lari kanun ile belirlenmis meslek kuruluslaridir,
Bu tanimlamadan hareketle, ticaret borsacili-
gindan bahsedebilmenin temel sartlarini,

1. Oncelikle ticaretin yapilabilecegi fiziki alana
sahip olmasi,

2. Bu alanlarda ticzareti yapilacak mallarin stan-
dardize edebilmesi,

3. Urtinlerin fiyatlarina piyasa sartlari disinda
herhangi bir midahalenin olmamasi,
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4, Ticaretin kurallarinin yasayla belirlenmis ol-
masl,

5. Ticaretin belli niteliklerine sahip ticaret erba-
binca yapilmasi,

Seklinde belirlemek miumkinddr.

1. Bu temel sartlara sahip olan ve uluslararasi
kural ve standartlarda kurulup isletilebilen
borsalar;

2. Ticarete konu olan drinlerin standardinin
olusturabildigi dl¢lde Uretici, tacir ve tlketici
nezdinde Urln glvenligi saglayacaktr.

3. Fiyatlar, ticari rekabet sartlarinda olustugu
icin ticari given olusacaktr.

4, Ticarete konu olan drdne iliskin her tarld
kayit aranip takip edilecegi icin ekonomide
kayit disilik onlenip haksiz rekabet ortadan
kalkacakar.

5. Borsada islem géren Urdnlerin bolgesel, ulu-
sal ve uluslararasi nitelik ve taninirligina gore,
borsanin bulundugu sehre, bdlgeye veya Ul-
keye onemli bir kimlik kazandirarak ekono-
mik gelismesine katki saglayacaktr,

6. Borsa igslemlerinin derinligine ve Urdndn ni-
teligine gore genel kabul goren ticari usul ve
teamdiller olusturacaktr.

Ulkemiz borsaciligini degerlendirirken, ozet
olarak belirtilen borsacilik sartlarina ve var olan
uygulamalarin dogurdugu sonuglara bakarak bir
kanaat sahibi olmak daha dogru olacakar.

Bu giin tilkemizde, 58'iil, 55’i de ilgelerde olmak
Gzere 113 adet ticaret borsasi bulunmaktadir.
Ancak ABD'nden bile fazla olan bunca sayiya
ragmen, birkag blyUk il borsasi ve belli sayida
tarim ve hayvancilik Grinindn bélgesel dizey-
deki ticareti disinda uluslararasi dizeyde bir
borsacilik faaliyeti gosterilememektedir. Elbette
bu sonug, Ulkemiz sanayisi, tarimi ve ticaretinin
gelisim sUregleriyle dogrudan iliskilidir.

Bunun sebeplerine kisaca deginmek gerekirse;

1) Oncelikle tlkemiz bu gune kadar, herhangi
bir sanayi Urlnln uluslararasi dizeyde dre-

tim ve ticaretinin merkezi olamadigi icin tlke-
mizde sinai mamul hicbir zaman ticaret bor-
sacihginin kotasyon listelerine ve ilgi alanina
girmemistir.

2) Ticaret borsaciligl sadece tarim ve hayvan-
cilik Granlerinde yapilabilmisti. Ancak bu
Urdnlerimizde standardize olabilme 6zellik-
lerin yeterli olmamasi nedeniyle numune
Uzerinden toplam ticareti yapilip gecerli bir
fiyattan bahsedilmemistir.

3) Ulkemizde, ulusal ve uluslararasi ticaret konu
olabilecek miktarlarda retilen Grin fivatlar
yakin bir zamana kadar devletge tespit edil-
mesi ve devletin alici olarak piyasaya girmis
borsalara fiyat olusturma imkani tanimamis-
tr.

4) Piyasanin bir talebi olmadigi igin, Grinlerin
standardini belirleyip ilan edebilecek ulusal
ve uluslararasi alanda kabul goren bir yetki-
li siniflandirici otorite ve kurulus soz konusu
olmamustr.

5) Borsalar, mali imkansizlik nedeniyle kendi-
lerine ticari alan alt yapisi olusturamarmus,
kurumsal vizyon ve kapasitelerini gelistirip
yenileyememislerdir. Bunun sonucu olarak;
ticaret borsacilig), 6zellikle, tarim ve hayvan-
cihk sektoriine verilen prim ve tesviklerin
denetlenmesi ve bu sektérde vergi kacaginin
dnlenmesi icin bir anlamda devletge gorev-
lendirilen ve karsiliginda tescil Gcreti almasi
saglanilan kurumlar clarak anlasiimistir.

Bu gercege ragmen Ulkemizde ticaretin libarel-
lesmesi, buna parelel olarak Uriinlerin ve ticare-
tin ayni zamanda tlketici haklarinin uluslararasi
kurallara ylzlesip, evrensel kurallar cercevesin-
de konumlanma zorunda kalmasi, artik ticaret
borsaciligin da dinya uygulamalari paralelinde
yeniden yapilanma geregini ortaya ¢ikarmistir.

Nitekim devlet istisnai birkag tarim UriinG disin-
da fiyat belirleme ve (rin alim uygulamalarin-
dan vazgecmistir. Belirlenen istisnai fiyatlarda,
belli miktarlarla sinirll midahale veya referans
fiyati dizeyinde kalmistir.
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MESLEK TANIMI

Urtinlerimizin yabanci Uriin rekabeti karsisinda
tutunabilmesi icin verimlilik, kalite ve standart-
larinin olusturulmasina biyik énem verilmis ve
bu konuda ciddi mesafeler kat edilmistir.

Ozellikle tarim Griinlerinin ticaretinde lisansli
depoculukta dnemli ticari altyapilar kurulmaya
baslanmig ve bu sayede fiziksel ve kimyasal 6zel-
likleri ile kimliklendirilmis, yeri ve miktar belir-
lenip garanti altina alinmis Grdnleri temsil eden,
Urin senetleri alinip satilmaya baslanmustir.

Ankara Ticaret Borsasl basta olmak Uzere baz
borsalar GUmrik ve Ticaret Bakanliginca Li-
sanslanmis lisansli depo insa etmis; bu sistemin
calismasi igin gerekli olan lisansli kantarlari, yet-
kili siniflandirici laboratuvarlari, elektronik Grin
senedi satis salonlan kurmustur. Bu altyapiya
sahip olan borsalar yine ilgili bakanlkga “lran
ihtisas” borsaciligi yapmak konusunda yetkilen-
dirilmistir.

iste tim gelismeler karsisinda ticaret borsa-
larimiz kendilerini sorgulamaya baslamis olup
imkanlar nispetinde yeniden yapilanma ve cag-
das borsaciliga uyum sirecine girmistir. Bu bag-
lamda birgok borsa bolgesel diizeyde de olsa
{rtin sats salonlari yapmistir. Uriiniin niteligine
gdre pazar yerleri olusturmustur.

Dinya orneklerine uygun olarak satis salonlar
yapabilen, buralarda alici ve saticiyl bulusturabi-
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len borszalar, kurulduklar sehirlerin salonlarinda
ya da borsalarinda islem géren Uriinlerde basat
referans piyasa haline getirerek sehrin ekono-
mik gelismesinde ve ticari kimliginde dnemli ge-
lismelere vesile olmaya baglamislardir.

Sonug:

Ulkemizde devletin ekonomik hayattaki, alici ve
satici sifatlari biyik olglide terk edip daha ¢ok
dlzenleyici denetleyici ve tesvik edici bir konu-
ma gelmesi, bunun sonucunda serbest piyasa
sartlarinin gelismeye baslamasi, uluslararasi ti-
caretin Uriinlerde verimlilik, kalite ve standardi
ylkseltmesi nedeniyle Urlin borsaciliginin gelis-
mesi i¢in blyik bir firsat dogmustur.

Kurumsal kapasite, ticari altyapi ve vizyonunun
bu gelismeler parelinde olusturulabilen ticaret
borsalari hem kendileri hem sehirlerini gelistire-
bilecek bir potansiyel imkana kavusmustur.

Sonugta, bu potansiyel imkénlari harekete ge-
ciren ve kullanabilen borsalar, buyiyecek, ge-
lisecek ve gercek anlamda borsacilik yapacak-
lardir. Bu sayede Uretici, tiiccar, kamu ve (lke
kazanacaktr. Aksi halde ¢agdas kurallara uygun
olarak degisimi ve donlsimi gerceklestireme-
yen piyasanin ve ekonomik hayatin sundugu
imkanlardan yararlanamayanlar tarih sahnesin-
de yerlerini alacaklardir.

020 0 80

08010 11.00

0.7970 1140

0,6400
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Sercan Bahadir!
Yakup Glnes?

013 yilini geride birakirken kiiresel ti-
caret ve gimrik uygulamalarinda hem
kamu gorevlilerini hem de sirket ydneti-
cilerini yakindan ilgilendirecek bir takim
degisiklikler yapiimistir. Ozellikle giimrik islem-
lerinde yeni bir yaklasim olan “Yetkilendirilmis
Yukamll Sertifikas”” uygulamasinda ithalata
iliskin beklenen dizenlemelerin taslak metni
yayinlanmasi bunlarin arasinda en éne cikani ol-
mustur. “ithalatta Yerinde Gimriikleme Uygula-
masina” iliskin dizenlemeler imalatgi-ihracatgi
sirketler igin blylk 6énem arz etmekte olup bu
donemin ilk glindem maddesinin “Yetkilendiril-
mis Yukimll Sertifikasi” olacagi kanaatindeyiz.

Diger taraftan, gimrik islemlerinde kullanilan
ve Damga Vergisi Kanunu kapsaminda dam-
ga vergisine tabi kagit ve sodzlesmelerin damga
vergisi 6denip 6denmedigi konusu 2013 yilinda
One cikan diger bir “Gumrikte Gundem” ko-
nusu olmustur. Son dénemde konsimento ve
menge sahadetnameleri icin baslayan damga
vergisi sorgulamalari, GUmrik Yonetmeliginin
53 Uncl maddesi kapsamindaki “istisnai kiy-
met” icin verilen sozlesmeler, antrepoda devir
islemleri icin glimrik idaresi tarafindan (su an
icin uygulamasi bulunmamaktadir) talep edil-
mis olan devir sdzlesmeleri ve taahhltnameler
gibi belgelere iliskin olarak da devam etmekte-
dir. Aslinda Damga Vergisinin kenusuna iliskin
usul ve esaslar Vergi Usul Kanunu kapsaminda

1 Eski Gimriik Mifettisi, EY Kidemli Midura
2 Eski Gimrik Miifettisi, EY Midra

Sayi:2 Yil:2013

vergi idareleri yetkilendirilmistir. Gimriik idare-
sinin rolG ise, 6denen damga vergisinin ithalatta
KDV matrahina dahil edilmesi asamasinda { KDV
Kanunu 21/b) devreye girmektedir. Gumriik is-
lemlerinde kullanilan kagitlarin hem Vergj Dai-
resi hem de GuUmrik idaresi tarafindan damga
vergisi agisindan sorgulanmasi damga vergisi
konusunun uzun bir siire “Giimriikte Gundem”
olmaya devam edecegi dUstincesindeyiz.

2013 yilinin son geyreginde éne cikan mevzuat
degisiklikleri asagida yer almaktadir:

1- ithalatta yerinde giimriikleme uygulamasi-
na iliskin taslak metin yayinland.

10.01.2013 tarihli ve 28524 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Gium-
rik lislemlerinin Kolaylastirilmasi Yénetmeli-
ginde “ihracatta yerinde giimriikleme” ile ilgili
dizenlemeler yapilmisti. Bu yonetmelikte yer
almayan “ithalatta Yerinde Giimriikleme” siste-
mine iliskin degisiklik taslagi hazirlanmistir. Soz
konusu degisiklik taslagina “www.gtb.gov.tr”
adresinden ulasmak mimkindir.

Konuya iligkin Giimrik ve Ticaret Bakanliginin
resmi sitesindeki taslak metine gore, Ocak ayin-
da ihracatg firmalar igin uygulamaya koyulan
“Yerinde GUmrikleme” sisteminin, imalatgi ko-
numdaki ithalatgi firmalar igin de hayata gegiri-
lecegi anlasiimaktadir,

Bu baglamda, “yetkilendirilmis yikimli sta-
tustine” sahip sirketlerin, ihracat islemlerinde
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oldugu gibi ithalat islemlerinde de ‘yerinde
glimrikleme’ uygulamasindan yararlanmasi he-
deflenmektedir. Ithalatta yerinde giimrikleme
uygulamasi ile ithalatgl firmalara glimrik islem-
lerini kendi tesislerinden yapabilme imkanina
sahip olmasi, bu uygulama sayesinde yetkilen-
dirilmis yukaml{ sertifikasi sahibi firmanin ithal
ettigi esyanin gumrik islemleri, firmanin tesis-
lerinde yapilabilmesi planlanmaktadir. Béylece
ithal esyasinin i¢c glimrige getiriimeden dog-
rudan firma tesislerine sevk edilebilme imkani
elde edilmis olunacaktr.

Taslak metinde daha 6nce glimrik tekniginde
kullaniimayan “ithalatta yerinde gimrikleme”,
“izinli alicr”, “yesil hat(muayene)” gibi yeni gim-

rik terimlerine yer verildigi gézlemlenmistir.

ithalatgi sirketler i¢in énemli oldugunu disin-
digimiz bu degisiklik taslaginin 2014 yilinin
basinda yurirlige konulacagl beklentisi icinde-
yiz.

2- Dahilde isleme Rejiminde ek siire verilme-
sinde kolaylik saglandi

09.10.2013 tarihli 28790 sayili Resmi Gazete ile,
Ekonomi Bakanliginca Dahilde isleme Rejimine
iliskin 2006/12 sayill Teblig'de degisikiik yapan
2013/6 sayih Teblig yaymlanmistir.

Bu Teblig ile, 2006/12 sayili Tebligin 21 inci mad-
desinde dizenlenen ek sire miracaat (hakl
sebep ve mucbir sebep ile fevkalade hallere
iliskin ek stre miracaatlar dahil} igin 6n go-
rilen stire 1 aydan 3 aya cikariimistir. Boylece,
2006/12 sayili tebligin 22 inci maddesinin 1, 2
ve 5 inci fikralari kapsaminda dahilde isleme
izin belgelerine ek stire almak igin, en gec bel-
ge siiresi sonundan itibaren 3 (l¢) ay icerisinde
elektronik ortamda Bakanliga basvuru yapilmasi
gerekecektir.

Diger taraftan, 2006/12 sayili Tebligin 22 inci
maddesi uyarinca, ek slire miracaatinin deger-
lendirilmesinde dahilde isleme izin belgesi kap-
saminda gerceklestirilen ihracat degerinin bel-
ge ihracat taahhida degerine orani % 50°den %
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25%e disurilmostir. Bu baglamda, dahilde is-
leme izin belgesi kapsaminda gergeklestirilen
ihracat degerinin belge ihracat taahhlidU dege-
rine oraninin en az %25’i olmasi halinde (komp-
le tesis veya gemi ingasina iliskin dizenlenen
belgelerde Uretimin %25’inin tamamlandiginin
belgelenmesi halinde) dahilde isleme izin bel-
gesine belge orijinal siresinin yarisi kadar ek
stre verilebilecektir.

3- Fazla mesai ve yolluk Ucretlerin ithalatta
KDV matrahina dahil edilmesine iliskin acikla-
ma yapildi.

GUmrUkler Genel MudarlGga tarafindan, fazla
mesai ve memur yolluk islemleri édemelerinin
ithalatta KDV matrahina girmesi gerektigi konu-
sunda bir tasarruflu yazi yayimlanmistir.

Tasarruflu yazida konuya iliskin Gelir idaresi
Baskanlgl ile yazisma yapildigi ve Maliye Ba-
kanligi Gelir idaresi Baskanligi'ndan 20/05/2013
tarihli 44031 sayili yazinin temin edildigi anlasil-
maktadir.

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig'na ait
anilan yazida; fazla mesai ve memur yolluk gi-
derlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “it-
halatta matrah” baslikli 21. maddesi karsisinda-
ki durumu ile ilgili olarak;

3065 sayil Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu-
nun;

- 1/2 nci maddesinde; her tdrli mal ve hizmet
ithalatinin KDV'ye tabi oldugu,

- 21/c maddesinde; gimrik beyannamesinin
tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
oddemelerden vergilendirilmeyenler ile mal be-
deli Gzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki
gibi 6demelerin ithalatta KDV matrahina dahil
oldugu,

Hukminin yer aldigi belirtilmektedir.

Bu cercevede, fazla mesai ve memur yolluk is-
lemleri ddemelerinin gimrik beyannamesinin
tescil tarihine kadar vyapilan diger giderler ve
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o6demelerden vergilendirilmeyenler kapsamin-
da ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi ge-
rekmektedir.

4- OTV Kanununun | sayil listesindeki iiriinler
icin gotiirli teminat uygulamasi kalkt.

21 Kasim 2013 tarihli ve 28828 sayili Resmi ga-
zete ile “GUmrik Yonetmeligi'nde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanarak Gim-
ruk Yénetmeligi’ nde degisiklik yapilmistir.

Bu degisikliklere bakildiginda iki hususun éne
ciktigl gorilmektedir:

SozlU beyan ile gimrik idaresi tarafindan veri-
len dahilde isleme izinleri kapsamina; tamir ve
bakim islemine tabi tutulacak gemilere ait mal-
zeme ve ekipmanlar ile motorlu nakil vasitalari,
tarim makineleri ve bunlarin pargalari eklenmis-
tir.

Diger degisiklik ise goétiri teminat uygulama-
sinda yasanmustir. Go6tUrl teminat, esyanin
gumrikge onaylanmis islem veya kullanima

tabi tutulmasina iligkin tim kamu alacaklari icin
gecerli olacagl ancak, 4760 sayili Ozel Tuketim
Vergisi Kanununun eki () sayili listede yer alan
esyaya iliskin kamu alacaklari icin gotird temi-
nat uygulamasindan vyararlanilamayacagl di-
zenlenmistir. Bu diizenleme ile OTV Kanununun
eki (1) sayili listede yer alan akaryakit Griinlerine
ait kamu alacaklari igin gdtlri teminat uygulan-
masl yerine (tek bir teminat vermek yerine) her
bir islem i¢in ayri ayri hesaplanan kamu alacak-
lariicin teminat verilmesi gerekmektedir. Orne-
gin, motorinin OTV'si litre basina 1,5945 TUdir,
1 000 000 Litre motorinin antrepoya alinmasi
durumunda antrepo isleticisinin veya kullani-
cisinin 1.594.500 TL tutarinda sadece OTV icin
bir teminat vermelidir. Bu islemin her bir islem
bu diizen-
lemenin OTV Kanununun (1) sayil listesinde yer

icin yapilacagl dikkate alindiginda,

alan rlnleri depolayan antrepo isleticileri icin
énemli bir degisiklik oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktr.
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Ozlem ARABACI*

014 Yili Yeni TTK Uygulama Takvimi

Yeni TTK ile ilgili olarak bazi islemler
2014 yilinda uygulamaya girecek olup
stz konusu islemler asagida belirtilmis-
tir.
1 0cak 2014  Yeni TTK'nin 39. maddesi uyarinca
ticari belgelerde yer alacak bilgilere
iliskin yUkUmlalugun yurarlige girdigi
tarihtir (6102/1534).
Anonim ve limited sirketler asgari ser-
mayelerini bu tarihe kadar Yeni TTK ile

uyumlu hale getirmek zorundadirlar
(6102/332, 580, 6103/20).

Yeni TTK'min 479/1-2 maddesi uya-
rinca imtiyazh oylarin Kanunla uyum-
fu hale getiriimesi gerekmektedir
(6103/479-1,2, 6103/28).

1 Temmuz 2014 Anonim sirketler esas sozlesmelerini
ve limited sirketler sirket sozlesmele-
rini Yeni TTK ile uyumiu hale getirmeli-
dirler (6103/22).

1 Temmuz 2014 Bir bagh sirketin 1 Temmuz 2012 tari-
hinde, Yeni TTK'nin 202'nci maddesi
kapsaminda kaybi veya kayiplari var-
sa bunlarin denklestiriimesi veya ilgili
sirkete kaybi veya kayiplari denklesti-
recek istem haklarinin taninmasi igin
son tarihtir (6103/18).

14 Subat 2014

14 Subat 2014

Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve Temel Olarak Getirdikleri

6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun 28/11/2013 tarih, 28835 sayili Res-
mi Gazete'de yayinlanmis olup Kanunun 86.
maddesinde 4077 sayili Tuketicinin Korunma-

*  Gumriik ve Ticaret Mufettisi
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st Hakkinda Kanun yurarlikten kaldinlacagl ve
yine anilan Kanunun 87. maddesinde ise ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren alt ay sonra
(28/05/2014 tarihinde) yurirlige girecegi hu-
kim altina alinmustir.

Yeni Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Te-
mel Olarak Neler Getirmektedir?

- Kanunile tiketicileri daha ileri seviyede koru-
maya yonelik tedbirler alinmis,

- Tuketicilerin hak arama yollan kolaylastiril-
mis,

- Tuketicinin bilgilendirilmesi konusu 6n plana
cikariimis,

- Burokrasi azaltilmis,

- Hakkaniyete uygun bir ceza sistemi olusturul-
mustur.

Yeni kanun, mevcut dizenlemelerin bircogunda
degisiklik 6ngdrmenin yani sira; mevcut Kanun-
da yer almayan yeni dizenlemeleri de getir-
mektedir.

Kanunun yurdrlik tarihi olan 28/05/2014 tari-
hinden itibaren uygulanmaya baslanacak du-
zenlemeler sunlardir:

o Tiketicilerin bilgilendirilmesi esas alinarak;
birgok alanda tlketicilerin sozlesme imzalan-
madan once bilgilendirilmesi zorunlu tutul-
mus olup tlketiciden talep edilecek her tirld
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lcret ve masrafa iliskin hususlarin, sézlesme-
nin eki olarak tlketiciye ayrica verilmesi zo-
runlu hale getirilmistir.

Kuglk puntolarla ve karmasik olarak diizenle-
nen sdzlesmelere son verilmistir. Tiketicinin
taraf oldugu sozlesme ve bilgilendirmelerin
“en az on iki punto biyGkliginde, anlasilabi-
lir bir dilde, agik, sade ve okunabilir” sekilde
diizenlenmesi zorunlu hale getirilmistir.

Sozlesmede dngdrilen kosullarin; keyfi bir
sekilde sozlesme sUresi iginde, tek tarafli ola-
rak, tUketici aleyhine degistirilmesi yasaklan-
mistir.

Tiketiciden; haksiz clarak talep edilen cret,
masraf ve komisyonlarin alinmasinin éniine
gecilmistir.

Temerr(t hali de dahil olmak zere, tiketici
islemlerinde bilesik faiz uygulanmasina son
verilmistir.

Mevcut kanunda 7 glin olan cayma hakki si-
releri 14 giine ¢ikarilarak tiketicilerin haklari
genisletilmistir.

Tiketici, siparis vermedigi bir Granin kendisi-
ne génderilmesi durumunda bundan sorum-
lu olmayacaktir.

Ayipl mal ve hizmette ihbar mikellefiyeti
kaldinlarak tlketiciye saglanan haklar tiiketi-
ci lehine genisletilmistir.

Tuketici kredisi ve konut finansmani (yani
mortgage) sézlesmelerinde, tlketicinin iste-
gi disinda sigorta yaptiriimasi uygulamasina
son verilmistir.

Konut kredisi ceken tlketicilerin bu kredileri-
ni erken ddemeleri durumunda mevcut di-
zenlemelere gore ddemek zorunda olduklari
%2'lik erken ddeme tazminatinin, kalan va-
desi 36 ay1 agmayan kredilerde erken 6denen
tutarin %1’ini gecemeyecegi dizenlenerek
tlketicilere 6nemli bir katki saglanmistir,

ingaat firmalarinin insaat ruhsati almadan
maketten satis olarak da bilinen 6n édemeli
konut satisi yapmasi yasaklanmistir. Tiketi-
cilerin yasayabilecegi magduriyetlerin 6n-
lenmesi amaciyla bina tamamlama sigortasi
zorunlu hale getirilmistir.

Magduriyetlerin yogun olarak yasandigi “ka-
pidan satiglarda” tiketicilerin haklari genisle-
tilmistir. Kapidan satis yapacaklarin Bakanlik-
tan izin almasi zorunlu hale getirilmistir.

Ticari hayattaki 6nemi her gecen giin artan,
internet, telefon, katalog gibi yollarla kurulan
mesafeli sézlesmeler ayrintili olarak diizenle-
me altina alinmistir.

Finansal hizmetlerin mesafeli satigi, dizen-
leme altina alinmistir. Bu alanda tiiketicilere
yeni haklar getirilmistir.

Devre tatil, devre milk ve paket turlarla ilgili
tlketicilere yeni haklar taninmistir.

Elektrik, su, dogalgaz, internet, telefon gibi
tim aboneliklerde tuketiciler, istedigi zaman
abonelik sozlesmesini feshetme hakkina sa-
hip almustur. Ayrica abonelik sézlesmesinin
feshinin; sézlesmenin kurulmasindan daha
agir sartlara baglanmasi yasaklanmistir.

Gazete ve dergi gibi streli yayin kurulusla-
rinca dizenlenen promosyon kampanyalari
daha siki kurailara tabi olmustur.

Gercegi yansitmayan indirimli satis kampan-
yalari yasaklanmistir ve daha siki bir sekilde
denetlenecegi belirtilmistir.

Tiketicilerin  bilinglendirilmesine  yénelik
calismalarin artinlmasi, bu ydnde ders ki-
taplarina tiketici haklarina iliskin hélimler
konulmasi, yayin kuruluslarina, tiketiciyi bi-
linglendirici program yayinlama zorunlulugu
getirilmesine iliskin duzenlemeler getirilmis-
tir.

Tlketicilerin ticari reklam yoluyla yaniltilma-
sini engelleyecek tedbirler etkinlestirilmistir.
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Saldirgan ve aldatici nitelikte clan her tirlu
haksiz ticari uygulama yasaklanmustir.

Ticari reklamlar ile haksiz ticari uygulamalar
denetleyecek olan Reklam Kurulu'nun; etkin,
verimli ve hizli calismasi amaciyla yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler ya-
ptimistir.

Tiketicilerin hak arama vyollan agisindan
énemli gorev Ustlenen Tiiketici Hakem He-
yetlerinin daha etkin bir sekilde g¢alismasi
saglanmaktadir. Boylece tuketicilerin hak
arama yollari kolaylastirilacak ve mahkeme-
lerin is yika 6nemli Olglide azaltilacaktir.

Tuketici haklarini ihlal edenlere uygulanacak
idari para cezalari caydirici, orantili ve belir-
li olmasl ilkeleri gbz dniinde bulundurularak
yeniden dizenlenmistir.

Halk arasinda “saadet zinciri” veya “cok kat-
manl satiglar” olarak bilinen; gergekei ol-
mayan para veya malvarligi kazanma Umidi

vererek, bircok tlketicinin magdur olmasina
neden olan “Piramit Satis Sistemleri” yasak-
fanmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslarinin
Organ ve Yonetim Kurulu Baskanlari Secimleri

5362 sayili Kanunun 42. maddesi uyarinca Es-
naf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslarinin olagan
genel kurul toplantilar dort yilda bir yapiimak-
tadir. Yine ilgili mevzuat uyarinca yapilan top-
lantilarda organ ve yonetim kurulu baskanlari
da secilmektedir. Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslarinin en son genel kurullari 2010 yi-
linda yapilmis olup yeni toplantilarin oda genel
kurullari igin ocak, subat, mart aylarinda; birlik
genel kurullari icin mayis; federasyon genel ku-
rullart igin haziran; konfederasyon genel kurulu
icin eylll ayinda yapilmasi gerekmektedir. An-
cak Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslarinin
secim tarihleri, Bakanlar Kurulu tarafindan bir
yil gegcmemek zere ertelenebilir.
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Prof. Dr. Ercan TEZER!

tomotiv sanayi, tlm sanayilesmis

ulkelerde ekonominin lokomotif sa-

nayilerinden biridir. Sanayiin ekono-

mideki lokomotif etkisinin nedeni,
ekonominin diger sanayileri ile olan cok yakin
iliski igindedir. Otomotiv sanayi, demir-celik,
petro-kimya gibi temel sanayi dallarinin baslica
alicisi ve bu sanayilerdeki teknolojik gelisme ve
derinlesmenin de sdrlkleyicisidir. Turizm, altya-
p! ve insaat ile ulagtirma ve tarim sanayilerinin
gereksinim duydugu her gesit motorlu arag, sa-
nayi Urinleriile saglanmaktadir. Otomotiv sana-
yii ayrica savunma sanayinin de en basta gelen
destekgisidir.

Motorlu karayolu tasitlar, yanmali veya patla-
mali motorla tahrik edilen, yik veya yolcu ta-
simak ve karayolu trafiginde seyretmek Gzere
belirli teknik mevzuata gbre Gretilmis bulunan
dort veya daha fazla lastik tekerlekli tasit arag-
laridir. Bu araglari Ureten sanayi ana sanayi
olarak adlandiriimaktadir. Otomotiv yan sanayi
ise hem tasit araglari imalat sanayinde faaliyet
gosteren firmalara hem de parktaki araclarin
parca yenileme talebine yonelik otomotiv ana
sanayi tarafindan belirlenen teknik dokiimanla-
ra uygun aksam, parca, modil ve sistem Ureten
sanayi koludur. “otomotiv sanayi” deyimi bu iki
alt sanayinin timins kapsamaktadir.

Tirkiye'deki otomotiv sanayii, kuruldugu 1960’
yillardan bugiine cari ekonomik politikalar pa-
ralelinde dnemli asamalar kaydetmistir. Bu asa-
malar esas itibariyle bes ana grupta toplanabilir:

1 OSD Genel Sekreteri.

* 1960’ yillarda “ithal ikamesi” amacli traktor
ve ticari araglarin montaj Gretimi.

» 1970l yillarda aksam parga iretimine yonelik
“Yerlilestirme” ve “Otomobil Uretimi”.

e 1980'li yillarda “Yeni Kapasite ve Teknoloji Ya-
tinmlan”.

e 1990’h yillarda “Kiiresel Rekabet” icin yeniden
yapilanma ve kiresel sanayi ile entegrasyon.

e 20001 yillarda daha yiiksek katma deger ya-
ratarak diinya pazarlara yénelik tasarim ve tre-
tim igin “Siirdiiriilebilir Kiiresel Rekabet Siire-
ci” ne giris,

ithal Tkamesi politikalar sanayimizin gelisme
dénemine damgasini vurdu, Bu dénemde itha-
latin yUksek vergilerle sinirlandinldigi kapali pa-
zar sanayinin ilk gelisme yillariicin énemli idi. Bu
dénemin en belirgin &zelligi tarim ve ulastirma
sektdrlerinin ihtiyaci olan drinlerin yerli olarak
Uretimi idi.

Otomobil Gretiminin Anadol ile 1960 yillarin
ortasinda baslayan ilk girisimleri daha sonra iki
kiresel sirketin 1970 yillarin basinda yaptiklari
yatinmlar ile genisledi. Bu dénemin en belirgin
6zelligi sanayimizin ayrilmaz parcasi olan teda-
rik zincirinin kurulusunu saglayan “Yerlilestir-
me” politikalaridir.

Daha sonra ekonomideki gelismelerin paralelin-
de genisleyen pazar icin lretimi arttirmak (izere
kapasite yatirnmlarinin hizlandig ve ayni zaman-
da teknoloji gelistirme yatinmlarinin de énem
tasidigl bir dénem gozliyoruz.
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1990 li yillar artik ihracata dayall gelismenin ve
kiiresel rekabetin dncelik aldig yillardir. Bura-
da 6zellikle 1996 yilinda AB ile Turkiye arasinda
gerceklestirilen GUmrlk Birligi'nin son ddéne-
mindeki tam rekabet kosullarina uyumda oto-
motiv sanayinin énemli bir basari gdsterdigini
vurgulamak gerekir. Bu dénemde ozellikle sag-
lanan radikal degisimlerle sanayi, kapali pazar-
dan tam rekabetin bulundugu pazar kosullarina
uyum saglamakla kalmamis, ic pazarda yogun
ithalat rekabet karsinda iken Gretimini ihracata
yonlendirerek beklenmedik sekilde blylme ba-
sarisi gbstermistir. Eger Gumrik Birligini izleyen
yillarda ekenomik ve siyasi istikrar da saglana-
bilse ve daha uygun is ortamlari yaratilabilse idi,
otomotiv sanayi 2002 sonrasinda yarattigi gelis-
meyi daha 6nceki yillarda yaratabilecekti.

2007/2013 willarini kapsayan Dokuzuncu Plan
doneminde ArGe ve inovasyon alanlarinda
Devlet Yardimlarinin gelismesi ile bu yetkinligin
artisi sanayimize dnemli bir rekabet boyutu ka-
zandirmistir. Plan dénemi sonunda sanayi ve ih-
racat strateji planlarinin olusturulmasi ve 2023
Vizyonun belirlenmesi dnemli bir asama olarak
degerlendirilmektedir.

Bu siirecte otomotiv sanayi, iretimde ve isletme
yonetimde cagdas kalite yonetimi anlayisi ile ya-
lin Gretim ve yonetim uygulamasini gelistirmis,
kiiresel rekabet ve kiresel pazarlara ihracat igin
kamu kurumlarinin uyumlastirarak uyguladig
uluslararasi teknik ve ticari mevzuat otomotiv
sanayiinde tim ile igsellesmistir. Bunun sonu-
cu kiresel pazarlarda serbest dolagimla ihracat-
ta saglanan basarinin, gelismede en dnemli bir
etken oldugunun vurgulanmasi gerekir.

Bununla birlikte, ArGe, tasarim ve yonetimi
kiltorintn gelistirilmesi ile yeni teknolojile-
rin yayginlastinimasinda onderlik; yatinmlarda
ve Uretimde daha yiksek katma deger arayisi,
yiksek nitelikli insan glicl yetistirme, rekabet
éncesi isbirligi kiltlrl ve tedarik zincirinde yer
alan KOBI niteligindeki tam kuruluslar ile uzun
vadeli stratejik isbirliginin gelistiriimesi, ttim su-
reclerde “Yenilikgi Yaklagim” gibi konularda da
basarilar saglamistir.

Tedarik sanayinde “Musteri Odakli ve Toplam
Kalite Yonetimi” yaklagimi ile AB Ulkeleriyle olan
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entegre yap! daha da glgclendirilerek, bu Ulke-
lerdeki pazar payimiz artirilmistir. 20001 yillarin
basinda 1 milyar $ seviyesine yaklasan tedarik
sanayi ihracat 10 yil icinde yaklasik 7 kat biiyG-
yerek 7 milyar $ seviyesine yUkselmistir. Gelis-
mekte olan Ulkeler ile de baslangic seviyesinde
de olsa ishirliklerinin adimlari ablmistr.

Bugin gelinen noktada, Uretim ve pazarlama
alanlarinda “Kiiresel Entegrasyon” blyik oran-
da tamamlanmisti. Otomotiv sanayi, Uretim-
de kalite yonetimi ve verimlilikteki yetkinligini,
kiresel ve gelismis pazarlara yaptgl ihracat ile
kanitlamistir. Ancak sanayide Uretim alaninda
karlilik yiksek rekabet nedeni ile son derece si-
nirhdir ve Otomotiv Deger Zinciri icinde yalniz
bu alanda kalinmasi asiri risklidir. Clnk( kiresel
tiretimde Tiirkive'nin karsisinda “Alternatif Ul-
keler / Merkezler” giderek artmaktadir, Uretim
faaliyeti yer degistirerek daha uygun Uretim ve
potansiyel pazar kosullarinin bulundugu yeni ve
farkli merkezlere kayabilmektedir. Ozellikle BRIC
Ulkelerindeki yeni gelismeler ve gelecege yone-
lik beklentiler dikkate alinmalidir.

Sanayinin 2000°li yillardaki performansi, ge-
nel ekonomik gelismeler ve faiz oranlar basta
olmak tzere makroekonomik gdstergelerdeki
degisimlerden etkilenmistir. 2001 ve 2002 yilla-
rinda yasanan ekonomik kriz, otomotiv sanayini
derinden etkilemis ve ozellikle i¢ talepteki di-
stse bagli olarak sanayi Uretimi 2001 ve 2002
yillarinda dnceki yillarin énemli oranda altina
dasmustlr. Ancak, daha sonraki yillarda siyasi
ve ekonomik istikrarin saglandigl ortamda mev-
cut kurulu kapasiteler timu ile kullanilarak, oto-
motiv sanayinde asagidaki 6nemli gelismeler
elde edilmistir:

» Uretim2002 yilinda 350 bin = 2013 yilinda
1.126 bin

sPazar 2002 yilinda 175 bin = 2013 yilinda
893 bin

s ihracat2002 yilinda 258 bin = 2013 yilinda
828 hin

2013 yil degerlendirmesi asagida gorilmekte-
dir, 6zetlenirse:

2013 yili Ocak-Aralik doneminde toplam pazar,
2012 yili ayni dénemine gore ylizde 9 oraninda



SEKTOR ANALIZI

Sayi:2 Yil:2013  GUMRU

KONULAR

2012 2013

86.944 83.166

Toplam

Otomobil 44,708 50.935
: Toplam 64.928 64.999
lhracat

Otomobil 35.925 42.834

Toplam 121113 135.596

Otomobil 80.926 101.199

artarak 893 bin adet diizeyinde gergeklesti. Ayni
dénemde otomobil pazarindaki artis ylzde 19
dUzeyinde gerceklesti ve pazar 665 bin adede
yikseldi.

2013 yili Ocak-Aralik déneminde hafif ticari arag
pazari bir dncekiyilin ayni donemine gore ylzde
15 oraninda azaldi ve pazar 189 bin adet dizeyi-
ne geriledi. Agir ticari arag pazari degismedi ve
pazar 40 bin adet dlzeyinde gerceklesti. 2013
yilinda 2012 yili ddnemine gore kamyon pazari
ylzde 8 oraninda azalarak 32 bin adet dizeyi-
ne gerilerken, otobUs pazari ise 6zellikle kent ici
yolcu tasimacilig talebindeki olumlu gelismeler
nedeni ile ylzde 67 gibi 6nemli oranda artt ve
4.027 adet oldu.

Son 10 yillik ortalamalara gore toplam pazar
ylzde 30,9 otomobil pazar ylzde 58,9 artar-
ken, hafif ticari araclar (HTA) pazari ylzde 16,4
oraninda azaldi. Kamyon pazarinda 10 yillik or-
talamalara gore ylzde 3,6 azalirken otobiis pa-
zarl ise yerel yonetim alimlari ile ylizde 127,3
oraninda artis gosterdi.

Pazar 10 Yalhik Degisim
(x2.000) &

682,2 893,1 30,9
418,3 664,7 58,9
225,7 188,7 -16,4
33 31,8 -3,6

1.772 4.027 127,3

-4 1.072.978 1.125.534

14 577.286  633.604 10
0 729.923 828471 14
19 412.991  484.504 17
12 817620 893.124 9
25 556.280  664.655 19

Otomobil pazarinda 2012 yilinin ikinci yarisin-
dan sonra ithalatin pazar payi artmaya basladi
ve 2013 Aralik ayinda yiizde 78 dizeyinde ger-
geklesti.
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2013 yil Ocak-Aralik doneminde bir 6nceki yila
gbre, toplam otomotiv ihracati ylizde 14, oto-
mobil ihracat ise yiizde 17 oraninda arth. 2013
yili Ocak-Aralik déneminde toplam ihracat 828
bin adet, otomobil ihracati ise 485 bin adet di-
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zeyinde gerceklesti. Bu ddnemde, ticari arag
ihracati ise yiizde 9 artig ile 344 bin adet diize-
yinde gerceklesti.

2013 Ocak-Aralik doneminde bir onceki yilin
ayni dénemine gore toplam Uretim ylzde 5,
otomobil Gretimi ise ylzde 10 oraninda artti. Bu
dénemde, toplam Gretim 1.126 bin adet, oto-
mobil Gretimi ise 633 bin adet dizeyinde ger-
ceklesti. 2013 yilinda dretim kiiclk kamyonda
ylizde 57, otobiste yuzde 30, minibUste ylzde
29, midibiiste yizde 25 oraninda arth, kamyo-
nette yizde 4, blyiik kamyonda ise yiizde 3 ora-
ninda azald.

2013 Aralik ayi itibariyle, ctomotiv sanayinin dis
ticareti ile ilgili detayli bilgi asagida sunulmak-
tadir.

Otomotiv Ana ve Yan Sanayii ihracati ($)

Otomotiv sanayi trlnlerini iceren UIB ve OAIB ve-
rilerine gore?: 2013 yili Ocak-Aralik déneminde
otomotiv sanayinin toplam ihracat), bir dnceki
yila gore yiizde 12 oraninda artmis ve 21,5 mil-
yar $ dizeyinde gerceklesmistir. Bu dénemde,
12,5 milyar § diizeyinde gerceklesen ana sana-
yi ihracat bir &nceki yilin ayni dénemine gore
yizde 13 oraninda arth, aksam parga ihracati ise
yiizde 10 oraninda artarak 9 milyar $ dizeyine
ylkselmistir.

2013 yili Ocak-Aralik déneminde 2012 yili ayni
donemine gore, midibls-minibls ihracat ylzde
9 azalmis, kamyonet ve kamyon ihracat ylizde
14, otomobil ylzde 13, otobls ihracat ise ylz-
de 10 oraninda artmustir.

2 Uludag ihracatgl Birlikleri (UiB) ile Orta Anadolu Ihracatg
Birlikleri (OAIB)'nden saglanan veriler 6zelikle bazi aksam ve
pargalan kapsamamaktadir.

8

T T T T
6.595.662.583  8.307.826.870  8.215.954.295 9.065.989.776 10
388.990.821 1.373.205.546 1.199.572.093,47 1.130.088.420 -6
107.203.983 120.041.467 120.641.763,30 135.200.030 12
305.4590.804 273.896.369 272.085.582,31 315.294.885 17
_ 186.504.496 232.611.079  250.104.807,27 306.455.257 23
5.007.472.478 6.308.072.409 6.373.550.048,17 7.174.951.182 13
10.855.476.447 12.128.522.618 11.100.457.162 12.497.186.221 13
744.935.284 929.372.870 855.424.303,62 937.790.963 10
120.378.674 145.199.034  161.806.275,12 147.802.463 -9
6.217.404.551 6.541.969.418 6.068.045.119,19 6.855.870.707 13
3.363.101.038 4.034.772.621 3.433.310.998,81 3.919.399.958 14
145.710.283 116.912.332 71.336.634,88 77.907.407 9
72.145.150 147.247.613  195.093.536,78 218.649.302 12
191.801.467 213.048.730  315.440.293,75 339.765.421 8
17.451.139.030 20.436.349.488 19.316.411.457 21.563.175.997 12
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TIM verilerine gére, Otomotiv Endistrisi ihra-  gerceklesmistir. Bu dénemde, Turkiye ihracat
catgilar Birligi, 2013 yili on iki ayda gerceklesen
21,5 milyar $ degerindeki ihracati ile sektorel
siralamada birinci sirada yer almistir. Birligin
toplam ihracat igindeki payi yiizde 14 diizeyinde  ninda artmistir.

gecen yila gore degismezken, Otomotiv Endist-

risi Ihracatgilari Birligi’nin ihracat ylzde 12 ora-

SEKTOREL BAZDA iHRACAT RAKAMLARI -1000 $

ARALIK OCAK - ARALIK
iy Degisim  Pay(13 Degisim  Pay(13
SEKTORLER 1012 2013 ('13g/‘512) (‘;(ﬂ b 1012 013, 13gl'§12) (‘;2, )
1. TARIM 1.834.311  2.205.856 203 17,0 19.127.253 21.352.808 116 14,1
A. BITKISEL URUNLER 1.297.926 1.579.787 21,7 12,2 13.603.744 14.905.493 9,6 9,8
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mam 517.211 673.322 30,2 52 5882530 6.586.157 12,0 4,3
Yas Meyve ve Sebze 307.999 363.611 18,1 2,8 2.180.176  2.351.780 7 1,6
Meyve Sebze Mamulleri 99.774 120.986 21:3 0,9 1259674 1.331.417 57 0,9
Kuru Meyve ve Mamuller| 110.777 130.665 18,0 1,0 1.364.650 1.439.207 5,5 0,9
Findik ve Mamuller 163.691 167.617 24 1.3 1796990 1.773.285 -13 1.2
Zeyfin ve Zeyunyag 26.594 26.954 14 02 201151 4358.742 118,6 0,3
Tatan ve Mamulleri 65.921 89.657 36,0 0,7 845418 906.814 L 0,6
Sus Bitkiler] 5.958 6.975 el 0,1 73.154 77.092 54 0,1
B. HAYVANSAL URUNLER 177.066 185.228 4,6 14 1.661.916 1.988.676 19,7 13
Su Urunleri ve Hayvansal Mamuiler 177.066 185.228 4.6 1.4 1661916 1988676 19,7 1,3
C. AGAC VE ORMAN URUNLER| 359.319 440.841 22,7 34 3.861.594  4.458.639 15,5 29
Agag Mamnulleri ve Orman Urinleri 359.319 440.841 22,7 34 3.861.594 4458639 15,5 29
1. SANAY] 9.607.946 10.364.951 7.9 79,8  114.226.873 119.048.130 4,2 78,5
A. TARIMA DAYALI iSLENMI$ URUNLER 973.558  1.045.502 7.4 8,0 11.483.180 12.489.069 88 82
Tekstil ve Hammaddeleri 622.388 663.029 6,5 b 7.839.144 8.391.393 7,0 55
Deri ve Deri Mamulleri 162.995 179.531 10,1 14 1.633.988 1.901.404 16,4 1
Hah 188.174 202.941 7.8 1,6 2.010.048 2.196.267 9.3 1,4
B. KIMYEVi MADDELER VE MAM. 1.405.928 1.603.246 14,0 12,3 17.513.306 17.441.096 -0,4 11,5
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.405.928 1.603.246 14,0 12,3 17.513.306 17.441.096 -04 11,5
C. SANAYi MAMULLER| 7.228.460 7.716.203 6 s 59,4  85.230.387 89.117.966 4,6 58 7
Hazirgivim ve Konfeksivon 1.368.136  1.424.976 11,0 16.038.094 17.372.633
-Mﬂ
Gemi ve Yat 99.579 95.673 <39 810936 1.163.591 43,5
Eiektrik- Elekironik Mak. Biligim 998.777 1.116.602 11,8 8,6 11.792.796 11.701.482 -0,8 7,7
Makine ve Aksamlart 454.241 572.685 26,1 4,4 5.319.030 5.801.970 9% 3,8
Demir ve Demir Digi Metaller 542724 575.140 6,0 4,4 6.464.263 6.834.461 57 4,5
Gelik 1.240.871 1197415 -35 i 15.441.093 13.835.180 -10,4 919
Cimento Cam Seramik ve Toprak 237858 248.498 45 19 3.097.694 3.153.737 1,8 P
Muicevher 164.209 184.548 12,4 14 2073.277  2.253.003 8,7 15
Savunma Sanayii 172.282 166.083 -3,6 13 1.260.810 1.391.603 10,4 0,9
Iklimlendirme Sanayii 305.048 361.532 18,5 2,8 3.793.972 4200543 10,7 28
Diger Sanayi Urunleri 7.811 8.465 8,4 01 82.364 104.659 2] 01
111, MADENCILIK 397.225  425.748 7,2 33 4179.511 5.042.322 206 3,3
Madencilik Urunleri 397.225 425748 7.2 13 4.179.511 5.042.322 20,6 33
TOPLAM (TiM*) 11.839.482 12,996.556 9,8 100,0 137.533.637 145.443.260 58 95,9
Ihracatg Birlikleri Kaydindan Muaf ihracat 14.161.555 6.263.742  -5538 41

TOPLA M (TIM+TUIK*) 11.839.482 n 151.695.192(151.707.002 100,0
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TUIK verilerine gdre, GTIP 87.00 kapsaminda ya-
pilan dis ticaret, ana ve yan sanayinin tretim igin
ara mali ithalat ile sanayi disindaki komple arag
ve yedek parca ithalatini icermektedir. 2013 il
Ocak-Kasim déneminde 15.143 milyon $ ithalata
karsilik 15.337 milyon S ihracat gergeklesmis ve bu

dénemdeki dis ticaret fazlast 194 milyon S diize-
yinde olmustur. 2012 yili ayni dénemde ise ithalat
12.994 milyon $ ihracat ise 13.721 milyon $ olmus
ve dis ticaret fazlasi 727 milyon $ dizeyinde ger-
ceklesmisti.

2013 ve 2012 Yillarinda Dis Ticarette 3.000 Milyon $ “Dis Ticaret Fazlasi” ve “Dis Ticaret Agigi”

Deger /000 $

FASILLAR 2012 (Ocak-Kasim) 2013 (Ocak-Kasim)
|ithalat | ihracat | Fark | ithalat | ihracat | Fark |

Toplam 216717632 139.856.260 -76.861.372 228510.506 138.710446 -89.800.060
61 Orme giyim egyasi ve aksesuarlari 787671 7711026 6923355 870.384 8497911  7.627.527
62 Orilmemis giyim egyasi ve aksesuarlari 1.406.062 4.961.062 3555000 1728601 5264294 3535693
73 Demir veya gelikten egya 2.141.777 5.530.203 3.388426 2.508.768 5623922 3.115.155
8 Yenilehilir meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler 409.086 3.361.769 2952683 377.607 3479818 3102211
87 Motorlu kara tagitlari traktor, bisiklet, motosiklet ve diger 12993528 13721178 727650 15142960 15337422 194.462
90 Optik Fotograf, sinema, alet ve cihazlar bunlarin aksam ve pargalart 3.652.363 596.842 -3.055.521  4.100.690 596.842 -3.503.848
29 Organik kimyasal Urunler 4667187 597480  -4.069.707 4868895 522816  -4.346.079
85 Flektrikli makina ve cihazlar,aksam ve pargalan 14906251 8552753  -6.353.498 16112261 8£643.258  -7.469.003
39 Plastk ve Mamulleri 11529301 4626419  -6.902.882 12785072 5124377  -7.660.695
72 Demir ve gelik 18143619 10471765 -7.671.854 16.887.249 9078.154  -7.809.095
71 Inciler, kiymetli veya yar kiymetli taslar 8161989 15541310 7.379.321 14748614 6.661.166 -8.087.448
84 Kazan:makina ve cihazlar,aletler,pargalari 23784090 11039090 -12.745.000 27028748 11830449 -15.198.299
27 Mineral yakitlar,mineral yaglar ve mustahsallar, mumlar 54971970 7168327 -47.803.643 50694752 6.079.594 -44.615.158

Bir dnceki yila gore, 2013 yili Ocak-Kasim dé-
neminde Turkiye'nin toplam ihracat yizde 1
oraninda azalmis, ithalat ylzde 5 oraninda art-
mistir ve dis ticaret agiginda artis ylzde 17 ora-
ninda gergeklesmistir. Buna karsilik GTIP 87.00

ijhracat 11.730 15.701 17.991
Tasit Araclarn
L (ihaiat 11145 12035 12358

ihracat 5.645 6840 7474
Otomobil

ithalat 4269 4747 4552

m 2010 | 2011 | 2012 Ticaret
Fazlasi

ile tanimlanan otomotiv sanayi Urinlerinde
inracat ylzde 12, ithalat ise ylzde 17 oraninda
artmistr.

Son 7 yillik donemde ise toplam tasit araglari dis

ticareti 12.524 milyon $ fazla vermistir.
ihr/ith
(%)

Dig

11.891 13.525 15446 14.667 100.951

12,524 14
8745 13.177 16782 14.185 88.427
6.086 6210 6485 6.069 44.809

5.289 13
4265 6820 8475 6392 39.520
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Mehmet Ogiitci

Kim Kimdir?

ehmet Odiitcii, 5 Mayis 1989°da

geng diplomat olarak Pekin’e ayak

bastiktan sonra yasami Cin ile yog-

ruldu. Ulkemizde Cin’e yénelik ilk
stratejik vizyonu ortaya koyan «Yeni Ekonomik
Sipergtic Cin ve Tiirkiye: Somut Tavsiyeler» ca-
lismasi 1994:de TUSIAD tarafindan karar ali-
cilara sunuldu. Merkezi Paris>teki Uluslararasi
Enerji Ajanst ve OECD»nin Cin programlarini
kurdu, yonetti. Yanim diizine ¢okulusiu enerji,
yliksek teknoloji, tren, glivenlik, iletisim, finan-
sal hizmetler sirketinin Cinse giris ve is gelistir-
me stratejilerini olusturdu, icrasina katki sagla-
di. Halen merkezi Londra’daki Global Resources
Corporation Baskani olarak diger bdlgelerin
yanisira Cin»e yonelik enerji ve dogal kaynaklar
yatirim, finans ve strateji danismanlik hizmet-
leri de sagliyor. Energy Charter’in “Ozel Eigisi”
gdorevini yirditiyor.

Cuma gunl oOgleden sonra indik Pekin
Havaalani'na kucagimda bir yasini heniiz dol-
durmus oglum Can ve o zamanki esim Seylan ile
birlikte. Muthis heyecanliydim. Daha farkinda
degildim bu Ulkenin sadece dinya sisteminde
degil benim hayatimda da ne kadar 6nemli bir
dénum noktasi olacaginin.

Asya’nin en dogu ucundaki binlerce yillik “Orta
Krallik” medeniyetine ilk defa ayak basiyordum.
Hem de bu medeniyetin son temsilcisi Cin Halk
Cumbhuriyeti ile iliskileri gelistirmekten sorumlu
diplomatik ekibin en genc Uyesi olarak.

Buyukelgiligin soféri idris Bey karsiladi bizi. Va-
lizlerimizi aldiktan sonra iki arabanin zor gece-
cegi etrafi cam agaclariyla gevrili dar bir otoyolu
katederek Chaoyang ilcesi’ndeki Sanlitun Sem-
tine vardik. $Simdiki gibi kentin yabanci konuklari
ve varlikli yerlilerinin ugrak yeri olan bar ve klip-
ler, dinya’nin en biylk Adidas magazasi dahil
aligveris merkezleri yoktu o zaman.

Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan sonra hi-
kiimet, son yuzyil boyunca Cinlilerin strekli
asagllandigt Tiananmen meydaninin  hemen
dogusunda vyer alan 1861-1959 arasi donem-
de baskentteki diplomatik misyonlarin merkezi
“Legation Quarter”i kent disina tagimaya karar
vermis. Blyukelciliklerin 1950 sonundan itiba-
ren tasindigl Sanlitun’un anlami, Dongzhimen
Kapis’'ndan uzakhgi ile alakali. Cince de “san”
tg, “I” 0.5 km ve “tun” yer anlamina geliyor.
Topluca gevirilirse (Dongzhimen Kapisi'ndan)
“1.5 km uzaktaki yer” olarak anlasilabilir.

Nereden Nereye?

Bizim vardigimiz dénemde Turkiye-Cin iliskileri
ne dizey, ne 6nem ne de icerik olarak bugiinki
durum ile kiyas bile kabul etmezdi. 24 yil zar-
finda iliskiler gercek anlamda ¢ag atladi. Bizim
o zamanlar hararetle savundugumuz “stratejik
ortaklik” dnerimize burun kiviranlar simdi bu
ortakligin tedricen gergeklesme yoluna girdigini
gorlyorlar.

1990’ yillarin basindan itibaren iliskilerin bo-
yutu degismeye basladi. Disisleri'nin gonder-
digimiz Onerileri sadece ilgili dairesinin tozlu
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raflarinda biraktigini gériince o zamanlar TUSI-
AD Genel Sekreteri olan Haluk Tukel’in dnerisi
Uzerine deneyim ve duslUncelerimi bir strateji
raporunda toplayip bi basima ciliz kalan sesimi
is dinyasinin o dénemdeki glicli teskilat araci-
ligiyla daha Ust tellerden duyurmaya karar ver-
mistim.

Calismam, 1994'de “Yeni Ekonomik Sipergiic
Cin ve Turkiye: Somut Oneriler” bashgiyla va-
yimlandi, hikimete ve dzel sektorin liderle-
rine sunuldu. Pekin Baran, Sadi Gucum, Aldo
Kaslowski, Bahadir Kaleagasi, Haluk Tukel, Umit
izmen kuvvetle destek verdiler bu ¢alismanin
tamamlanip, yayimlanmasina ve en genis sekil-
de duyurulmasina.

Ardindan da Uc¢ yil sonra “Turkiye icin Yeni Bir
Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine Dog-
ru” raporumu yine ayni kanallardan hikime-
te, is dlnyasina sunduk. Millivet Yayinlar da
1998'de “Gelecegimiz Asya’da mi?” kitabimi
yayimlayarak Ulkemizde Dogu Asya’ya mimkiln
olan erken asamada yonelmenin énemini genis
kitlelere yayma hedefine katki saglad.

Ne yazik ki bizde bu konularda uyanis, bilinglen-
me ve harekete ge¢me cok geg oluyor. Mutlaka
Bat'da birilerinin de ayni énerileri dillendirme-
si, harekete gecmesi gerekiyor ki biz de onlar
izleyelim. TUSIAD'In kendisi bile benimsedigi
onerilerden Pekin‘de daimi bir mevcudiyet kur-
ma boélimine ancak 13 yil sonra kulak verdi.
Pekin Ofisi>ni, 26 Kasim 2007>de Raffles Beijing
Otelirnde dlzenlenen resepsiyonla acti. Onu,
TUGIAD'nin 16 Nisan 2010'da achgr Sanghay
Daimi Temsilciligi izledi.

Zhongguo, Orta Krallik, Hitay ya da bizim bildi-
gimiz adiyla Cin diinya sahnesinde yaklasik bes
bin yildir gdsterimden inmeyen gérkemli bir
ulke. 1970li yillarin gozde kitaplarindan “Cin
Uyanirsa”yi ya da Edgar Show’un dinyaya kita
Cin’ini ilk defa takdim ettigi meshur “Cin Uzerin-
deki Kizil Yildiz”ini gogumuz hatirlariz.

O zamandan beri hep sorulagelmistir. “Acaba
Cin ne zaman uyanacak?” Daha gerilere gider-
sek, “Orada uyuyan bir dev var” diye basliyordu
Napolyon’un Cin‘e iliskin meshur s6z0 ve arka-
sindan uyariyordu: “Birakin uyusun; zira uyandi-
ginda bu dev dlnyay! sarsacaktir”
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Coktan uyandilar. Dinya'da kendileri olmadan
kurulmus dengeleri, hesaplarn sorguluyorlar.
Simdilik ortaliga korku yaymadan vyapiyorlar
bunu. 2050’ye kadar “baris icinde yiikselme” si-
yasetini uygulamayi tasarliyorlar ama bu gidisle
5-10 yila kalmaz Cin ile basetmenin, calismanin,
is yapmanin ne denli gi¢leseceginin ilk isaretle-
rini gorlyoruz.

En son 74 santimlik dinya'nin en kisa adami He
Pingping’i cikartarak Guinness Rekorlar kitabhina
girmisti Cin. Ama hem uygarlik tarihine hem de
glinimuizdeki konumuna baktigimizda dinya-
nin en uzun, en biytk, en yiksek, en zengin, en
suratli birgok seyine bu Ulke sahip. NUfus, kara
ve demir yollari, sinir boyu, enerji, cimento, de-
mir-celik, maden, tahil, su, karbondioksit, déviz
rezervleri gibi akliniza gelen hemen her alanda
dinya rekorlarini elinde tutuyor.

Pekin’e vardigim yil olan 1989:da Turkiye-Cin ti-
careti sadece 145 milyon dolar diizeyinde idi. O
zamanki Basbakan Ozal bize “ticareti en az 500
milyon dolara c¢ikartin” talimatini vermisti. Su
anda 24 milyar dolar. Her ne kadar rakamlardaki
artis gz kamastirici gibi goziikse de Tirkiye’nin
bu ticaretteki payi 4 milyar dolar civarinda. Yak-
lastk 20 milyar dolar fazla veriyor ticaret Cin le-
hine. Bu gidisat devam ederse Cin, Turkiye ile
arasindaki ihracati 2015'e kadar 50 milyar, 2020
itibari ile de 100 milyar dolara ¢ikarmayi hedef-
liyor. Sadece Agustos ayindaki 28.6 milyar dolar-
lik ticaret fazlasina daha fazla katki saglayacak.

Yeni nesil Cinlilerle ¢alismak

Gegmisten de gli¢ alan buglink( Cin neslinin 6z-
glveni de, bu biyUkliklere sirtini dayadigindan
olacak, hizla artiyor. Eskinin mutevazi, alttan
alan, gulerylzll kéylu sosyalistleri yerini siper-
glc realitesinin farkinda, pazularini sisirmekten
hoglanan, eskisi kadar sabirli olmayan bir yeni
nesle birakiyor.

Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu’nda cok il-
ging sahneler yasadik. Cin basbakan yardimcisi
pek dikkat cekmeyen siradan bir konusma yap-
mish. Oyle gazetelere manset olabilecek konu-
larin disinda kalmayi tercih edip Cin’in istikrari
ve teknolojik ilerlemesi mantrasini yineliyordu.

Herkes sikici bu konusmaya dalmisken berabe-
rindeki 75 kadar Cin heyet (yesi ortaligl birden
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canlandirdi. Toplantilar boyunca tartismalara
aktif sekilde katilmakla kalmadilar kendilerini
dizginlemeden gevrek kahkahalar athlar. Yeri
geldiginde avuglar patlayincaya kadar alkisla-
dilar, 6zel ¢aba sarfetmeden en dogal sekilde
vicut dillerini kullandilar. Muhataplariyla koyu
sohbete daldilar. Dikkatlerin merkezinde olma-
yi basardilar. Gosteris olsun diye yapmiyorlardi
tim bunlari. iclerinden geldigi gibi davrandilar.
Yeni nesil Cinlilerdi bunlar.

Bu sahne, tabii ki Deng Xiaoping'in uluslararasi
iliskilerde “her zaman disik profil goster; hic
bir zaman 6ncilik alma” deyisine pek uymu-
yordu. Baska yerlerde de benzeri davraniglar
giderek artan 6lglde gozlemleniyor. Cinlilerin
alttan alma, bagkalarina farkettirmeden saman
altindan su yUrit yaklasimi sona eriyor gibi. Cin,
artik zamaninin geldigine inaniyor. En azindan
gengleri dyle distnlyor.

Bu tesbiti Pekin'de Red Capital Club’'da yemek
sirasinda paylastigim eski Digisleri Bakan Yar-
dimcisi dostum Hua Liming, yeni neslin sabir-
sizligl, uzun vadeli hedeflerin tutturulmasini
beklemek yerine slratle sonug¢ alma arzusu
nedeniyle Pekin’in basinin uluslararasi sistemde
belaya girebilecegi kaygisini dile getirdi. Hatta
Komunist Partisi eski kusak yoneticileri daha
mitevazi davranmaya tesvik igin Hua ve simdi
emekli olmus onun neslinin kaymak tabakasini
Universitelere genclerle sohbet icin génderiyor,
televizyon programlarina ¢ikartiyormus.

Dinya dengeleri yeniden olusturulurken, &ni-
muzdeki 20 yilda ¢ok daha glgll ve etkin hale
gelecegi anlasilan bu dev tlkeye iliskin bizim viz-
yonumuz ise suratle degisiyor, “ticari tehdit mi,
firsat mi” tartigmasinin dtesine gectigimizi gos-
teren isaretler cogaliyor. Pekin’den bakildiginda
biz de son yillara kadar Cinlilerin radarinda dyle
kayda deger bir ortak olarak gozikmuyorduk.
Hatta ayrilikgi Uygurlar ve ticaret uyusmazliklari
nedeniyle aramizdaki mitevazi iliskileri zehirle-
yen bazi plriizler 6n plandaydi hep. ikili iligkiler
nalinci keseri gibi buglne kadar genellikle Cin'in
menfaatine ¢alismis.

Tarihteki ilk komsumuz, ticari ortagimiz

Turkler ile Cinliler arasindaki iliskilerin tarihi
Cin'in Han Hanedanhg (M.O. 209-M.S. 220)

ile ilk Turk Devletlerinden Hun imparatorlugu
dénemine kadar gidiyor. Cin tarihinin en par-
lak ve istikrarl oldugu Tang Hanedanligl déne-
minde de (618-907) kuzeyde hikim sirmekte
olan Goktirkler’le yakin iligkiler kurulmus, tarihi
“Ipek Yolu” en canli dénemini yasamis.

Lakin 4 Agustos 1971’de- Kissinger’in tarihi Cin
ziyaretinden hemen sonra - Paris Blylkelgimiz
Hasan Esat Isik ile Cin Halk Cumhuriyeti Paris
Blyukelcisi Huang-chen arasinda imzalanan
protokolle iki lke arasinda diplomatik iliski tesis
edilene kadar ciddi bir gelisme olmamis iliskiler-
de. Hig bir zaman eksilmeyen Dogu Turkistan’a
ilgimiz haricinde.

Ug asag bes yukari Bati'nin gizgisini aynen izle-
misiz sonraki Soguk Savas doneminde de. Bizim
Pekin’e vardigimiz tarihe kadar da Sivil Hava
Ulasim Anlasmasi, Ticaret Anlasmasi, TRT ile
isbirligi protokolu, Konsolosluk Soézlesmesi gibi
mutad isler disinda pek bir hareketlenme olma-
mis iliskilerde.

O zamanlar Cin’in dinya haritasindaki yerimiz
Asya’nin en bat ucu olmaktan ileri gitmiyordu,
Bizimle Cin Disisleri'ndeki Bati Asya Dairesi ilgi-
leniyordu. Turkiye deyince akla ilk gelen sey bu
Ulkenin yumusak karni olan Sincan-Uygur Ozerk
Yonetim Bolgesi‘ndeki Uygur ayrilikcilara sessiz
sedasiz destek verdiginden kusku duyulan Ulke
idi. Bizim tarafta ise o zamanki Cumhurbaskan
Kenan Evren’in literatlirimuize kazandirdigi:
“Her Cinliye bir portakal satsak...” sdylemi.

Anayasa Mahkemesi Uyelerinden gazetecilere,
Dostluk Dernekleri'ne, (Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasi miizakeresini yillara yayan
Maliye heyetlerine kadar Pekin'e gelen giden
heyetlerin asil hedefi ucuz Grinler karsisinda
kendini kaybedip alisveris magaza ve pazarla-
rina kendilerini atip iki Ulke arasindaki ticaret
makasinin biraz daha aleyhimize agilmasina kat-
ki saglamakti. Cinli kadinlarin cazibesini duyup
yolunu bu taraflara distrenler de az degildi.

Arada askerler Norinco ile silah ticareti, flize
firlatilmasi dahil savunma isbirligi alaninda ne-
ler yapilacagina kafa yoruyer, Cin Halk Kurtulus
Ordusu’'ndaki muhataplari ile icerigi zengin go-
rismelere geliyorlardi. Askeri Atasemiz Yarbay
Adem Demir idi. Herhalde o dénemde atilan
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tohumlar sayesindedir ki bugiin iki tlke arasin-
daki askeri iliskiler Amerika Birlesik Devletleri'ni
endiselendirecek boyutlarda gelisiyor.

NATO Uyesi Turkiye’'nin 2010'da Cin Halk Kur-
tufus Ordusu’nda gorevli komandolar ile Ispar-
ta'daki Dag ve Komando Okulu’nda ortak egitim
tatbikat gerceklestimesi, Cin Hava Kuvvetleri'ne
ait Rus yapimi Mig-29 ve Su-27 savas jetleri ile
Konya'da ortak egitim yapmasi hayal bile edile-
mezdi.

Nitekim, ABD, savas jetlerinin ortak egitimine
F-16'larin katilmasina izin vermemis ve ikili egi-
tim programina iliskin detayl bilgi talep etmisti.
En son 4 milyar dolarlik Uzun Menzilli Fize Hava
Savunma Sistemi ihalemizi de, hem daha ehven
fiyatla, hem de teknoloji aktarimina izin verdigi
icin Halk Kurtulus Ordusu’nun ilgili sirketi CPMI-
EC kazandi. Bu kararin, hem ABD hem de NATO
ile ciddi sorunlar ¢cikartmasi beklenehbilir.

Cin sermayesini davet

Kuresel glc kaymasi sadece enerjide, tekno-
lojide ve jeopolitikte yasanmiyor. Sermaye de
ginesin dogdugu bolgeye dogru kayiyor. Ozel-
likle Cin"in elindeki d6viz rezervleri 10 yil &nceki
600 milyar dolardan bugun 3.5 trilyon dolara
ulastive ABD Hazine Bonolari yerine bu paranin
dinya’nin dort bir tarafinda elle tutulur varlik
satin alimlarina akmakta oldugu biliniyor.

Tirkiye)nin bu muazzam Cin sermayesini, Bat
sermayesinin bosalthgl alanlara, gekmek igin
yeterli potansiyele sahip oldugu asikar. Ozellikle
de dis ticaretin artan oranlarda aleyhimize ge-
listigi bir donemde denge saglamanin yegane
yolu belki taze Cin sermayesi getirmek olabilir.
Nitekim son yillarda katlanarak artmaya basladi.
Turkiye'ye giren Cin yatinmlar.

Kafay! disUk maliyet avantaji nedeniyle Cinyden
piyasaya akan ucuz ithal drinlerine takmayalim
fazla. Dogrudur, KOBDlerimiz bundan ¢ok olum-
suz etkileniyorlar. Bu olgunun, daha kaliteli ve
rekabet glcU olan Urlnlere yonelme konusun-
da firmalarimizi zorladigl da bir gercek. Yoksul
kitlelerin alim glicinu artirdigi da...

Cin’in yabanci yatirmci olarak kiresel ekono-
mide artan rolind ¢ok iyi anlamamiz gerekiyor.
Dunyanin en fazla yabanci sermaye ¢eken Ulke-
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lerinden birisi olan Cin, ayni zamanda disariya
en fazla sermaye ihrag eden tlkeler siralamasin-
da da &n siralarda. Basta egemen servet fonu
China Investment Corporation (Londra’nin He-
athrow Havaalani'nin ylizde 10’unu gegenlerde
450 milyon pound’a satin aldi) olmak uzere yak-
lasik 30.000»in Gzerinde Cinli firma (gogu KiT),
dis pazariara her yil resmi rakamlara gore 67
milyar dolarin Uzerinde yatinnm yapiyor. Resmi
yollar disinda disariya yatirilan sermayenin cok
daha fazla olduguna inanihyor.

At end of of 2012, Chinese companies emplo-
yed 1.49 million staff overseas, about half fore-
ign citizens, the report added.

1955’te Fortune 500 Blyik Firma listesinde sa-
dece (¢ Cinli firma var iken, bu say1 1999'da S'e,
2003’te ise 11’e yiikseldi. Bu yilki listede 95 Cinli
firma var. 132 firma ile hala birinci olan ABDnin
arkasindan gelen ikinci tlke Cin. Birgok biyiik
Cin firmasi giderek ¢cokuluslu sirket stratejilerini
benimseme yolunu segti ve hikiimetin bu poli-
tikayi daha glc!l desteklemesini istiyorlar.

“Going Abroad” stratejisi ilk defa Cin hikiimeti
tarafindan 1997-1998 Asya mali bunalimi son-
rasinda benimsendi. Cin ihracat-ithalat Bankasi
ve China Development Bank yurtdisindaki Cin
sirketleri igin, distk faizli kredi ve garanti sag-
layarak disari acllmanin zemin taslar ustaca dé-
senmis.

Yurtdisindaki Cin yatinmlarinin éyle uzun bir
tarihi yok oldukca geng. Cin’in disariya sermaye
akigt Uzerine koydugu kisitlamalar kalktikga Glke-
nin yabanci varliklarinin artan bir bélim( déviz
rezervleri tutmadan Cin firmalarinin dogrudan
yabanci yatirimlarina dogru kayacak. 2015’e ka-
dar, Cin Ticaret Bakanlgi rakamlarina gore, Cinli
firmalarin dis yatirimlari her yil ylizde 17 artarak
150 milyar dolara ulasacak. Yurtdisindaki proje-
lerin tutan da 180 milyar dolari bulacak. Gay-
ri resmi rakamlarin cok daha yiksek oldugunu
soylemeye gerek var mi?

Bugiln hepimizin iyi bildigi uluslararasi markalar
yavas yavas Cinli firmalarin eline gegiyor. Tekstil-
den otomobile, kimyadan kozmetik Urlinlerine.
Enerji ve dogal kaynak satin alimlan da hizlan-
dr. CNPC, CNOQC, Sinopecsin el atmadigi petrol
ve dogalgaz yatag kalmadi neredeyse. iran’dan
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Sudan’a, Veneziella'dan Angola’va, Rusya’dan
Kazakistan’a ve Endonezya'ya kadar uzanan ge-
nis cografyada.

Cin'deki makroekonomik politikadan sorumlu
olanlar, Ulke icindekiylksek tasarruf oranlari (ve
ddsuk faizler), blyUk ticaret fazlasi ve muazzam
dogrudan yabanci yatirim akisi nedeniyle orta-
ya ¢ikan agiri likiditeyi eritmeye caligiyorlar. Cinli
firmalar uluslararasi yatinma tesvik ediliyor. Bu-
gun 178 ilkede 13,000 den fazla Cinli firmanin
operasyonlari var. in sermayesinin akng ilk bes
ulke biraz sasirtici gelebilir: Hong Kong, Cayman
Adalari, Virgin Adalari, ABD ve Makao.

Yurtdist Cin yatinmlari ayni zamanda ihracat ve
taahhut islerindeki patlamanin da itici glicl ola-
rak gérilUyor. Ayrica, 150 milyar dolara yaklasan
yurtdisi muhendislik/taahhtt isleri sayesinde
halen 2,5 milyon civarinda Cinli is¢i yurtdisinda
calisabiliyor. Cinli firmalar, baslangicta denizasin
Cinlilerin yogun olarak yasadig ve genis pazar
imkanlarr sunan ABD, Kanada ve Avustralya ile
ilgileniyorlardi. Cin>in yurtdisina yatinmla agil-
masl, sUratli blyUmesinin gerektirdigi petrol,
aliminyum, demir cevheri, kereste, kaucuk gibi
hammadde ve dogal kaynaklarina ulasma he-
defi ile de alakali; bu amacla, Avustralya, Brezil-
ya, Sibirya, Yeni Papua Gine, Sudan, Kazakistan
gibi Ulkelerde ortak yatirim ya da tamamen Cin
mulkiyetinde sirketler kurmuslar. Dis politika
ve glvenlik muilahazalarinin da yatinm karar-
larini etkilemedigi séylenemez. Ozellikle ASE-
AN ve Orta Asya cografyasinda. ASEAN {ilkeleri
Cin»deki stratli gelismenin (ve de Cinyin Dinya
Ticaret Orgutione kalitmasinin) kiiresel yatirim
akimlarini saptiracagindan kaygi duyuyorlardi.
Hatta kendi Ulkelerindeki bazi ¢cokuluslu firma-
larin Cinve kaydigina tanik oldular oysa aradan
gecen birkac yil gésterdi ki Cin>deki canlanma
ve blyime bu ekonomilerde de olumlu yansi-
yor. ASEAN Ulkeleri, Cin sermayesinden aslan
payini aliyor.

Her gecen glin daha fazla Cin firmasinin disariya
yatinim yaptig bir ortamda ne yazik ki ilkemizin
yeterli bir pay aldig1 séylenemez. Bunda ge¢mis-
te Cinli sirketlerin “uyanik” isadamlarimizin elin-
de yasadiklari bazi olumsuz deneyimlerin etkisi
oldugu bir gercek.

Ancak Avrupa Birligi, Ortadogu, Balkanlar, Orta
Asya, Rusya ve Hazar havzasina yonelik siyasi,
ekonomik ve enerji perspektifleri Cin’i ister is-
temez Tlrkiye'ye farkl bir yaklagim gelistirme-
ye zorluyor. Yeni bir atiimla hem ticaret, hem
finans, hem taahhit, hem de imalat sektérlerin-
de ekonomimize daha fazla taze Gin sermayesi
gekmenin mimkin oldugunu disiniyorum.

Cin, gelecegimizde énemli bir aktér

Cin sadece bizim degil hemen hemen diinya-
daki her dlkenin bugiiniine ve gelecegine do-
kunuyor. 2023 i¢in Turkiye ekonomisine bigilen
buylklik 2 trilyon dolarlik bir milli hasila, 25 bin
dolarin Ustinde kisi basina gelir, ytzde 40xn al-
tinda kamu borgluluk orani, tek haneli enflasyon
ve makul dizeyde cari acik. Milli gelirin 6ni-
mizdeki 10 yilda en azindan (¢ katina cikartla-
rak, diinyanin da 10 biyik ekonomisinden biri
olmasi da hedefleniyor. Bu hedeflerin gercek-
lesmesinde dunyanin yeni ekonomik siiperglict
olma yolundaki Cin ile iliskilerimiz dnemli bir rol
oynama potansiyeline sahip.

Biz yillardir Cine ¢ikartma yapma arzumuzu dile
getirirken bugiin tlkemizde de oteller, ucaklar,
restoranlar Cinliden gecilmiyor. Hidroelektrik
santrallarinin tdrbinleri, 2023 demiryollar viz-
yonunun gerceklesmesi, petrol ticareti, krom
madenlerinin islenmesi, uzay teknolojisinde or-
tak calismalar, askeri tatbikatlar, sayilari stratle
artan Cinli turistler, hemen her kasabada karsi-
miza ¢ikan Cin restoranlari, buytk projeler igin
aranan egemen Cin servet fonlari, bolgesel ve
uluslararasi sorunlarda istisareler iliskilerimiz-
deki gdz kamastirici patlamayi gésteriyor.

itiraf etmeliyim ki, cogunda nalinci keseri gibi
Gin menfaatleri bizimkilerden daha kiskanclikla
savunuluyor, dne cikiyor. Bu gelismeler karsisin-
da ve Cin’in 6nimuzdeki onyillarda bizim gele-
cegimizi belirlemede ne kadar kritik bir konuma
ylkselecegini hesaba katarsak, 21'inci yizyilin
yeni stpergictnid her vechesiyle daha yakin-
dan tanimak bizim agimizdan artik akademik
ve sahsi merak konusu olmaktan cikiyor. Cin ile
basladigimiz, surat seridinde gitmekte olan ilis-
kilerimize Tlrk damgasini daha belirgin sekilde
vurma gabalarina katki saglamaya devam etme-
liyiz.
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Hinderburg felaketi

irinci Dinya Savasl sonrasinda hava ta-
simactiginda 6nemli adimlar atilmaya
baslanmist. Ozellikle Avrupa ve Ameri-
ka kitalari arasinda yolcu tagimaciliginin
gemiler ile yapilmasi ve uzun sdre almasi, hava
tasimaciliginda yenilikleri hiziandirmisti. Bu dé-
nemde, dzellikle zeplinler hava tasimacihiginda
onemli bir yer isgal etmisti.
Zeplinler sadece hava tasimaciliginin degil ayni
zamanda Ulkelerin itibari icin énem arz etmek-
teydi. Bu donemde yapilan zeplinlerden en
gosterislisi Alman yapimi Hinderbug idi. Hin-
derburg sadece déneminin en biyiik hava tasiti
degil ayni zamanda Almanlar igin bir éving kay-
nagiydi.
Hinderburg 6 Mayis 1937 tarihinde New
lersey’e inis yaptigl sirada hidrojen tanklarinin
alev almasi nedeniyle yanmis ve o dénemde
yasanan tarihin en blylik havacilik kazalarindan
biri olmustu. Bu kaza sonucunda 36 kisi feci bir
sekilde can vermisti.

Hinderburg faciasinin temelinde bir ihracat ya-
saginin yer aldigini biliyor muydunuz? Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan daha glivenli olan
helyum gazinin dlke disina ihracatinin yasak-
lanmas! nedeniyle, Alman zeplinler daha yanici
hidrojen gazint kullanmak zorunda kalmigti. ABD
tarafindan uygulanan bu yasak nedeniyle Hin-
derburg faciasi yasanmis ve zeplin ile yolculuk
devri bu dénem sonrasinda kapanmustir.

Trt bandrolii

Bilindigi Gizere radyo veya televizyon yayinlarini
almaya yarayan her tUrli esya igin Turkiye Radyo
Televizyon Kurumu’na TRT bandroll ddenmek-
tedir. Ticari amag ile ithal edilen bu kapsamdaki
esyalarin yurt igi satigindan énce bandrol dcreti

1 Eski GUmrik Miifettisi, KPMG Gumriik ve Dig Ticaret MudUri
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odenmektedir. Ticari amag disinda ithal edilen
bu kapsamdaki esyalarin TRT bandroli ise glim-
rik idaresine 6ddenmektedir.

TRT bandrolt kapsamindaki egyalara bakildigin-
da, radyo veya televizyon yayini almaya mahsus
cihazlar arasinda cep telefonlarinin bulunuldu-
gu gorilecektir. Yani radyolu bir cep telefonu
bandrol kapsaminda yer almaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu rakamla-
rina gore, 2013 yilinin ilk Gg ayinda yaklasik 3
milyon adet cep telefonu yolcu beraberinde Ul-
keye giris yapmistir. Yolcu beraberinde getirilen
bu telefonlar igin sadece 100 TL har¢ 6denmek-
te ve bu kapsamda yapilan bireysel ithalat igin
gumrik idaresine herhangi bir bildirim yapilma-
maktadir.

TRT Gelirleri Kanunu uyarinca bu esyalar ticari
amac ile ithal edilmemesine ragmen TRT band-
roline tabi olacaklardir. Basit bir hesaplama
ile 2013 yilinda yolcu beraberinde ithal edilen
telefonlarin yarisinin radyolu cihaz olmasi du-
rumunda ve TRT bandrolinin minimum 10 TL
oldugu dislnlirse, bu kurumun 15.000.000
TL gelirinin tahsil edilmedigi anlamina gelecek-
tir. Yolcu beraberinde getirilen cep telefonlari-
nin gimrik idaresine de sunulmasi durumunda
kurum kazancinin korunacagl distndlmektedir.

Petrol

Kimilerine gore Allah tarafindan bahsedilmis bir
nimet, kimilerine gére son yUzyil icerisindeki sa-
vaslarin bir numarali kaynagidir petrol. Bugiin
kullandigimiz enerjinin blyuk bir kismini olustu-
ran ve bana gére mucizevi bir madde olan petrol
hakkinda hepimiz az ¢ok bilgi sahibiyiz. Petrol ile
ilgili bilmedigimiz o kadar g¢ok konu oldugunu bu
esya ile ilgili izledigim bir belgesel ile fark ettim.
Nacizane bu bilgileri sizlerle paylasmak istedim.
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Bir varil ham petrolden % 50 benzin ve tirevi
olan esyalar elde edilmektedir. % 15 oraninda
motorin ve tlrevi esya elde edilmektedir. Di-
ger kalan % 35’lik kisim ise gnlik yasamimizda
kullandigimiz Griinlerin Gretiminde kullaniimak-
tadir. Ornegin kullanmis oldugumuz televizyon-
larin % 30’u petrol ve tlrevinden olusmaktadir.

Petroliin kullanim alani o kadar genis ki, bu yiiz-
yihin en fazla tiketilen ilaclarindan biri olan as-
pirin de petrol tirevi bir Griin olarak degerlen-
dirilmektedir. Bircok kanser ilacinda petrol bazli
dranler girdi olarak kullaniimaktadir.

Petrolln kullanim alanina son bir 6rnek vermek
gerekirse, ruj ve vazelin gibi kozmetik alanindaki
Urunlerin Gretiminde de bu mucizevi esya kulla-
nilmaktadir,

Petrol bu kadar degerli bir madde iken, bu Urin
ithalinde dzel bir muafiyet olup olmadigi sorusu
aklima takildi. Hemen tarife cetveline baktim.
Ham petrol ithalinde gimrik vergisi ve KKDF
muafiyetinin uygulandigini gérdim. Ancak bu
artnlerin ithalinde % 18 oraninda KDV tahsil
edilmekteydi.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nu acip baktigim-
da, petrol arama faaliyetleri kapsaminda yapi-
lan teslimlerin vergiden istisna edildigini, ancak
petrol ithalatinda bu istisnasinin yer almadigin
fark ettim.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun istisnai hu-
kiimlerine bakarken hurda demir, kadgit ve
plastik ithalatlarinda muafiyet uygulandigini
gordigimde biraz sasirdim dogrusu. Cunki
bana gore ham petrol hurdadan daha degerli
bir maddeydi. Petrolln Gretimi ve islenmesinin
tegvik edilmesi gerekirken geri dénisim sekto-
rindn istisna kapsaminda desteklenmesini hala
anlamis degilim.

izmir iktisat Kongresi

Kasim ayinin baslarinda izmir'deydim. Henz ki-
sin ugramadigl Ege’nin incisi bu sehirde yazdan
kalma bir glinde Kordon’da denize nazir kahve-
mi yudumlarken, kocaman bir afis gbziime ta-
kildi. Kalkinma Bakanhgi‘'nin koordinesinde 5.
izmir iktisat Kongresi diizenleniyordu.

Hepinizin malumu izmir iktisat Kongresi savas-
tan yeni ¢tkmig Ulkemizin, ekonomi politikala-
rinin belirlendigi énemli bir kongre olarak tarih
sayfasinda yerini almist. Bu kongrede, lkemiz
ekonomisi igcin ¢ok dnemli kararlar alinmistir.
Ornegin, hammaddesi yurt icinde Gretilebilen
sanayi dallarinin kurulmasi ve el isciliginden ve
kiigik imalattan siratle fabrikalara veya biyik

isletmelere gecilmesi imalata iliskin bir politika
olarak belirlenmisti.

Sanayi sektdrleri tarafindan kurulamayan islet-
melerin devlet tarafindan kurulup isletiimesi
KiT’lerin dogmasina neden olmustu. Ayrica ozel
sektore kredi saglayacak bir devlet bankasinin
kurulmasi amaglanmst.

izmir iktisat Kongresini, benim icin farkli ve an-
lamli kilan olay ise Cumhuriyetimizin kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatlrk’in gimrik ile ilgili
cok énemli bir vecizesini bu kongrede séyleme-
sidir.

Bir devlet ki, kendi uyruklarina saldigi vergiyi ya-
bancilara salamaz, giimriik islemlerini, resimle-
rini memleketin ihtiyaclarina gére dizenlemek-
ten uzaktir... Ve bir devlet ki, yabancilar tizerinde
yargilama hakkini uygulayamaz... Béyle bir dev-
lete elbette bagimsiz denemez! (17.02.1923, iz-
mir iktisat Kongresi)

Tiirk gangesteri

Bashg okudugunuzda biraz sasirmis olabilirsi-
niz. Bazilarimzin aklina mafya baglantili olay-
lar ve kisiler, kimilerinizin aklina ise “Amerikan
Gangesteri” filmi gelmis olabilir Bu kisimda
yazmaya calisacagim olay aslinda her ikisini de
icermektedir.

Her ne kadar ¢ok sevdigim teskilahmdan ayri-
lip, kariyerime &zel sektérde devam etsem de
gmrik ve kacakgilik eksenli haberler dikkati-
mi ¢cekmektedir. GUmrik ve kacakgiligin konu
edildigi sinema filmlerini izlerken ayri bir keyif
almaktayim.

Amerikan Gangesteri filmi Danzel Washington
ile Russell Crowe’un basrollerini paylastigi glim-
rik ve uyusturucu kacakcihgini konu edinen
dnemli bir bagyapittir. Filmde Amerika Birlesik
Devletleri'ne uyusturucu sokan organize bir
sebeke anlatilmaktadir. Filmin son sahnesinde
Vietnam’dan gelen uyusturucunun nasil cenaze
tabutlarinin igine gizlenerek sokuldugu gosteril-
mektedir.

Bir gazetenin internet sayfasinda okudugum
bir haber bana Amerikan Gangesteri filmini
animsath. Haberde, Cankiri Emniyet Mdurli-
gu tarafindan yapilan denetimlerde, gevrilen
bir cenaze aracinda 110 bin paket kacak sigara
yakalandigi belirtilmisti. Tipki filmdeki gibi cena-
ze araclan kagakgilikta kullanilmisti. Haberi ilk
okudugumda yukarida yazdigim baslik aklimda
sekillendi.
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5607 SAYILI KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNU’NDA
KACAKCILIK SUCU SAYILAN FiiLER VE YAPTIRIMLARI

Kacakgtlk Fiileri

|
Yaptirim [

Esyayl gimrik islemlerine tabi tutmaksizin Ulkeye sokmak
(K.M.K. Md. 3/1)

’ bir yildan bes yila kadar ha_pi;'Te on

bin giine kadar adli para cezasi

Esyanin giimrik kapilar digindan tlkeye sokulmasi (K.M.K.
Md. 3/1)

bir yildan bes yila kadar hapis
ve on bin gine kadar adli para
cezasi(verilecek ceza Ugte birinden
yarisina kadar artirilir)

Esyayi sahte belge kullanmak suretiyle gimriik vergileri kis-
men veya tamamen tdenmeksizin ilkeye sokmak (K.M.K.
Md. 3/2)

bir yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasi

Transit rejimi cercevesinde tasinan serbest dolasimda bu-
lunmayan esyayi, rejim hikimlerine aykiri olarak glimriik
bélgesinde birakmak (K.M.K. Md. 3/3)

alth aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezas|

Belli bir amac icin kullanilmak veya islenmek Gzere Ulkeye
gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde geti-
rilen esyayi, sahte belge ile yurt digina gikarmis gibi islem
yapmak (K.M.K. Md. 3/4)

alt aydan g yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezasi

Birinci ila dérdincia fikralarda tanimlanan fiillerin iglenme-
sine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi,
bu dzelligini bilerek ve ticari amagla satin almak, satisa arz
etmek, satmak, tasimak veya saklamak (K.M.K. Md. 3/5)

alti aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezasi

Ozel kanunlar geregince gimrik vergilerinden kismen
veya tamamen muaf olarak ithal edilen egyayi, ithal amaci
disinda bagka bir kullanima tahsis etmek, satmak veya dev-
retmek ya da bu ozelligini bilerek satin almak veya kabul
etmek (K.M.K. Md. 3/6)

G¢ aydan bir yila kadar hapis ve bes
bin gine kadar ad!i para cezasi

ithali kanun geregi yasak olan esyay! Ulkeye sokmak (fiil
daha agir bir cezay gerektiren sug olusturmadigi takdirde)
(K.M.K. Md. 3/7)

iki yildan alt yila kadar hapis ve
yirmi bin gliine kadar adli para cezas|

ithali yasak esyayl, bu tzelligini bilerek satin almak, satiga
arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak (K.M.K. Md. 3/7)

iki yildan alt yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adll para cezas|
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Ihraci kanun geregi yasak olan esyay! (lkeden cikarmak(fiil
daha agir cezayi gerektiren baska bir sug olusturmadig tak-
dirde) (K.M.K. Md. 3/8)

alth aydan iki yila kadar hapis ve beﬂ
bin gline kadar adli para cezasi

ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gstermek
| ya da gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, ev-
saf veya fiyatini degisik gostererek ilgili kanun hikiimlerine
gore tesvik, stibvansiyon veya parasal iadelerden yararlan-
mak suretiyle haksiz ¢ikar saglamak (K.M.K. Md. 3/9)

bir yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasi

| Kagakgilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit
ile tatun, tdtin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ic-
kiler olmasi halinde (K.M.K. Md. 3/10)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

| Akredite laboratuvar analiz sonucuna gére Enerji Piyasas
' Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen seviyede ulusal
marker icermeyen, yasal yollarla Turkiye'de serbest dolasi-
ma girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan
| akaryakih; Uretmek, satisa arz etmek, satmak, bulundur-

mak, bu 6zelligini bilerek ticarf amagla satin almak, tasimak
veya saklamak (K.M.K. Md. 3/11)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan izin alinmadan;
akaryakit haricinde kalan solvent, madenf yag, baz yag, as-
falt ve benzeri petrol Griinlerinden akaryakit reten veya
bunlari dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek treten, sa-
tisa arz eden, satan, bulunduran, bu ézelligini bilerek ticari
amacla satin alan, tasiyan veya saklayan (K.M.K. Md. 3/12)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar ad!i para cezasi

Her tlrlU Uretim, iletim ve dagitim hatlari dahil olmak lzere
sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiire-
vi olan vyakitlari nakleden boru hatlarindan, depolarindan
veya kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan triinleri sa-
tisa arz eden, satan, bulunduran, bu ézelligini bilerek ticari
amagla satin alan, tasiyan veya saklayan (K.M.K. Md. 3/13)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, sat-

| yarayacak sekilde lisansa esas tegkil eden belgelerde
belirlenenlere aykiri olarak sabit ya da seyyar tank, diize-
nek veya ekipman bulunduranlar (K.M.K. Md. 3/14)

maya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye |

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezas

tan, yetkisiz kisilerden satin alan, kabul eden, bu ézelligini
bilerek nakleden veya bulunduranlar(Ulusal markerin kim-
yasal ozelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine kullanil-
mak amaciyla Uretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu
fikra hikm{ uygulanir) (K.M.K. Md. 3/15)

Ulusal markeri yetkisiz olarak Ureten, satisa arz eden, sa- |

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi
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Tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollU ickilerin amba-
lajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, ho-
logram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal
| eden veya Ulkeye sokanlar ile bunlar bilerek bulunduran,
nakleden, satan ya da kullananlar (K.M.K. Md. 3/16)

U¢ yildan alt yila kadar hapis ve
yirmi bin gine kadar adli para cezasi

Tuttin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolld ickilerin am- |

| balajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket,
| hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; ilgili mevzu-
| atta belirlenen sekilde temin etmesine ragmen belirlenen
Grinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak vya-
vanlar, bunlari alma veya kullanma hakki olmadigi halde
sahte evrak veya dokimanlarla veya herhangi bir bigimde
ilgili kurum ve kuruluslari yaniltarak temin edenler, bunlari
taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu Griinden kaldira-
rak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik
ederek amaci disinda kullananlar (K.M.K. Md. 3/17)

Ug yildan alt yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya

benzeri isaret bulunmayan titiin mamulleri, etil alkol, me- |

| tanol ve alkollii ickileri (ireten, yurda sokan, ticari amag-
la bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya satanlar
(K.M.K. Md. 3/18)

U¢ yildan alt yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

ga veya benzeri isaretleri tagiyan titin mamulleri, etil al-
kol, metancl ve alkollU ickileri Ureten veya yurda sokanlar
(K.M.K. Md. 3/19)

Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, dam-

U¢ yildan alt yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adll para cezasi

Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretleri tagiyan titln mamulleri, etil alkol,
metanol ve alkolli ickileri ticarf amagla bulunduran, nakle-
den, satisa arz eden veya satanlar (K.M.K. Md. 3/19)

iki yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasl

Tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolll igkilerin am-
balajlari Gzerinde bulunan Uriin bilgileri ile bandrol, etiket,
' hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin icerdigi bil-
| gilerin farkli olmasi halinde, bu Urlinleri dreten, ithal eden-

ler ile ticari amacla bulunduran, nakleden, satisa arz eden
| veya satanlar (K.M.K. Md. 3/20)

iki yildan bes yila kadar hapis ve on
| bin gline kadar adlf para cezas!

| Yukandaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis asamasin-
da kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandirilir (K.M.K.
Md. 3/20)

tamamlanmis gibi cezalandirilir

artirihr (K.M.K. Md.4/1)

Nitelikli Haller Yaptirim
Bu Kanunda tanimlanan suclann (...)[1], bir érgitin faali-
yeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat | iki katr

Kanunda tanimlanan suclarin (...), G¢ veya daha fazla kisi ta-
rafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza yari ora-
ninda artirihr (K. M.K. Md.4/2)

yari oraninda ilave
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Bu Kanunda tanimlanan suglarin, tzel kisinin faaliyeti cer-
cevesinde veya yararina olarak islenmesi halinde, ayrica
bunlara 6zgl guvenlik tedbirlerine hikmolunur (K.M.K.
Md.4/3)

glvenlik tedbiri

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, kacakcilik fiillerini nle-
mek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gérevli kisiler
tarafindan veya meslek ve sanatin sagladig kolayliklardan
yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir (K.M.K. Md.4/4)

yari oraninda ilave

Bu Kanunda tanimlanan suglarin (...), belgede sahtecilik ya-
pilarak islenmesi halinde, ayrica bu suctan dolayi da cezaya
hikmolunur (K.M.K. Md.4/5)

ceza ictimal

Kagakgilik fiillerini dnlemek, izlemek ve arasarmakla gérevli
olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kas-
ten g6z yuman kisi, islenen sugun musterek faili olarak so-
rumlu tutulur (K.M.K. Md.4/6)

misterek fail gibi cezalandirma

Kagakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin
siyasi, iktisadi veya askeri glvenligini bozacak ya da gevre
veya toplum sagligini tehdit edecek nitelikte olmasi halin-
de, fiil daha agir cezay! gerektiren bir suc olusturmadig
takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz (K.M.K.
Md.4/7)

asgari on yil hapis

Kagak akaryakit satiginin, 3 Ginct maddenin on dérdiincd fik-
rasinda belirtildigi sekilde sabit ya da seyyar tank, dizenek
veya ekipman kullanilarak gerceklestiritmesi halinde verile-
cek cezalar iki kat artirihir. (11.04.2013 tarihli, 28615 sayili
| R.G. 6455 s.k. ile eklenmistir)(K.M.K. Md.4/8)

iki kat

=il
VERGIi KAYBINA NEDEN OLAN CEZALAR
'Madde 'Fikra | 4458 Sayili Giimriik Kanunu
. s | - Sl e
234 1 Serbest dolagima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat reji-

mine tabi tutulan egyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetle- |
me veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

kati para cezasi alinir.

a l 15 inci maddede belirtilen GUmrik Tarifesini olusturan unsurlarda
veya vergilendirmeye esas olan sayl, bas, agirlik gibi élgiilerinde ay-
kirik géraldigi ve beyana gére hesaplanan ithalat vergileri ile mu- |
ayene sonuglarina goére alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki
fark % 5'i agtgi takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin g

b Kiymeti Gzerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiy-
meti, 23 ila 31 inci maddelerde yer alan hiikimler cercevesinde be-
lirlenen kiymete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait
ithalat vergilerinden bagska vergi farkinin (¢ kat para cezas alinir
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C Satis birimine gore miktar itibariyla % 5'i gegmeyen bir fark ile maddi ‘
hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezas!
alimir

lile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci

Dahilde isleme rejimi, gimrik kontrolt altinda isleme rejimi ve tam muafi-
yetli gecici ithalat rejimi hikimlerine tabi esyaya iligkin olarak yapilan beyan

fikrada belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda ayni fikrada dngérilen ceza-
larin yarisi kadar para cezasi alinir.

w

Yukarida belirtilen aykiriliklarin gimrik idaresince tespit edilmesinden &nce
beyan sahibince bildirilmesi durumunda séz konusu cezalar ylizde onbes nis-
betinde uygulanr.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in yukarida belirtilen cezalara
iliskin hitkimler uygulanmaz. Bu gibi hallerde, 241 inci maddenin birinci fikra
hitkmiine gore islem yapilir

denin dordiincl fikrasi uyarinca islem yapmakla yetinilir

194 (incl maddenin birinci fikrasi uyarinca dogan gumruk yakimlaliga kap-
saminda ddenmesi gereken ithalat vergilerinin anilan maddenin dérdinct
fikrasinda éngoriilen tarihe kadar hig ddenmemis veya eksik 6denmig oldugu-
nun giimriik idarelerince yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi durumda,
ddenmesi gereken ithalat vergilerinin soz konusu dérdiincl fikrada belirtilen
faizi ile birlikte tahsilinin yani sira, yikimlist hakkinda bu vergilerin dortte
biri tutarinda para cezasina hiukmedilir. Bu fikrada belirtilen hi¢ ddenmeyen
veya eksik ddenen ithalat vergilerinin yikimlUsince gimrik idaresinin tespi-
tinden once bildirilmesi durumunda bu cezaya hikmedilmez. 194 Gncl mad-

Bir ila Uglinct fikralara gére verilen cezalar 241 inci maddenin birinci fikrasin-
da belirtilen miktardan az olamaz.

235

Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan be-
yan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a Esyanin genel diizenleyici idari islemierle ithalinin yasaklanmig oldu- |
| gunun tespiti halinde, egyanin glmrik vergilerinin alinmasinin yani
sira, gimriklenmig degerinin dort kati idari para cezasi verilir

b (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi duru-
munda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya igin ton bagina
otuz bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina alt ytz Turk
Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdis: edilir

o Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin ve-
| recegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uyguniuk
ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmig gibi beyan edil-
diginin tespit edilmesi halinde, esyanin gimrik vergilerinin yani sira,
esyanin gimriiklenmis degerinin iki kat idari para cezasi verilir

d (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya attk madde olmasi duru-
munda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya icin ton bagina |
sekiz bin Turk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina iki yiz Turk

| Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir
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Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene
ve denetleme veya kontrol sonucunda;

a Esyanin genel duzenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldu-
gunun tespiti halinde, esyanin gimriklenmis degerinin iki kat idari
para cezas verilir

b Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin ve-
| recegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk
ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edil-
diginin tespit edilmesi halinde, esyanin gimriiklenmis degeri kadar
idari para cezasi verilir

Yolcularin, glimrilk mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda
olup beyanlarina aykiri olarak tzerlerinde, esyasi arasinda veya tasima aracla-
rinda cikan ya da bagkasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi gosterdik-
leri esyanin gumrik vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir.
GUmrik vergileri 6denmedigi takdirde, esya gimrige terk edilmis sayilir

Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konularak mulkiyeti-
nin kamuya gegirilmesine karar verilir ve egya 177 ila 180 inci madde hikiim-
lerine gore tasfiyeye tabi tutulur

Tarkiye Glmrik Bolgesine getirilen ve transit rejim beyaninda bulunulan ser-
best dolasimda olmayan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli
cinste egya oldugunun tespiti halinde, farkli cikan esyanin giimriiklenmis de-
gerinin iki kati idari para cezasi verilir

236

Teminat alinmis olsa bile, glimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler
bitirilip gimrik idaresinin izni alinmadan gimriik antrepolar veya giimriik
idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen
esya ¢ikarilmasi veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapilan sayim-
larda kayitlara gére esyanin bir kisminin noksan oldugunun anlasiimasi hal-
lerinde, bu egyanin giimrik vergilerinin yani sira gimriiklenmis degerinin iki
kat idari para cezasi verilir

Gumrik antrepolarinda veya gimrik idaresince esya konulmasina izin veri-
len yerlerde yapilan sayimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi halinde, bu
esyanin 177 ila 180 inci madde hikimlerine gére tasfiyeye tabi tutulmasinin
yani sira, fazla cikan esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar para
cezasl alinir

Milga

GUmriikslz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapilmasi ha-
linde satisa konu egyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit Gistii satis yapilmasi
halinde de limit Ustl esyaya ait ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin g
kat para cezasi verilir

GUmriuk antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan edilen-
den belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin
gimriklenmis degerinin iki kat idari para cezasi verilir, esyaya el konularak
mlkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde
hikimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur
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237 1

35/A ila 35/C madde hiikimlerine gore verilen 6zet beyan veya 6zet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gére noksan ¢I-
kan kaplarin mahrecinden yiiklenmemis veya yanlislikla baska yere ¢ikartilimis
veya kaza ve avarya sonucunda yok olmus veya calinmig bulundugu glimrik
idaresince belirlenecek siire icinde kanitlanamadig takdirde, bu noksan kap-
lara ait esyadan tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor
ise cinsine ve tlrine gore tarifede dahil oldugu faslin en ylksek vergiye tabi
pozisyonuna gore hesaplanacak guimrik vergileri kadar para cezasi alinir

1 inci fikraya gdre ceza belirlenmesi mimkUn olamiyorsa, noksan her kap igin
241 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezasi alinir

35/A ila 35/C madde hilkimlerine gore verilen 6zet beyan veya 6zet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gore fazla ¢ikan
kaplarin yanlislikla mahrecinden fazla olarak yiklenmis oldugu gmrik ida-
resince belirlenecek sire icinde kanitlanamadig takdirde, sdz konusu esyaya
el konularak mulkiyetinin kamuya gegcirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci
madde hikimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur ve esyanin CIF kiymeti kadar
para cezasi alinir

Dékme gelen esyada ylizde (gl agmayacak sekilde esya cinsi itibariyla Bakan-
lar Kurulu karari ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar igin takibat
yapilmaz. Dogalgaz Urlnlerinde boru hatlar ile tasinarak ithal edilenler harig
bu oran % 4’ asmayacak sekilde uygulanir

Esya miktarinin glimrik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin bel-
gelerinde kayitli miktarlara gore yapildigl durumlarda, tespit edilen miktar
farkliliklari 6zet beyan eksiklik veya fazlalig olarak degerlendirilir. Yapilan tzet
beyan eksiklik veya fazlalik takibatt sonucunda miktar farklihg nedeniyle ce-
zay! gerektirir bir durum ortaya cikmasi halinde, 234 nc madde hikimleri
uygulanmayarak sadece bu madde hiklimlerine gore islem yapilir.

Tiirkiye Gumrik Bolgesine girig yapan tasit icerisinde dzet beyan verilmeksizin
esya getirildiginin gimriik idaresince belirlendigi veya esyanin bosaltiimasina
izin verilmesinden sonra gimrik idaresine bildirildigi ve bu esyanin verilmis
olan ézet beyanlardan biri ile iligkili olmadiginin anlasildigi hallerde, s6z konu-
su esya icin 6zet beyan vermekle yikiml( olan kisinin tespit edilmesi halinde
bu kisi, tespit edilememesi halinde ise egyayl Turkiye Gimrik Bolgesine ge-
tiren kisi tarafindan, esyanin yanlislikla mahrecinden fazla olarak ylklenmis
oldugu giimriik idaresince belirlenecek sire iginde kanitlanamadigi takdirde,
stz konusu esyaya el konularak mulkiyetinin kamuya gegirilmesine karar ve-
rilir ve 177 ila 180 inci madde hikimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica
esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.

Birinci, ikinci ve Uglncl fikralarda belirtilen para cezalar ¢zet beyani veren
kisiden, altinci fikrada belirtilen para cezasl ise dzet beyani vermekle yukimli
oldugu tespit edilen kisiden, bu kisinin tespit edilememesi halinde esyay! Tur-
kiye Gimriik Bélgesine getiren kisiden alinir
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238 |1 |

| 241 inci maddenin Uginct fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dérdiinct fikra-

sinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar
hari¢, dahilde isleme rejimi, giimrik kontrolG altinda isleme rejimi ile gecici
ithalat rejimine iliskin hikiimlerin ihlali halinde esyanin gimriklenmis dege-
rinin iki kat, tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen 6zel kullanima
mahsus tagitlar icin gimrik vergileri tutarinin dértte biri oraninda para cezasi
verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami ithal esyasinin, isleme faaliyetin-
deki haliveya islem gérmis Uriin hali de dahil olmak Gzere rejim cercevesinde
izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin gimriik vergileri tutarinin
iki katr oraninda para cezasi verilir. Bu cezanin édeme siresi iginde esyanin
gumrlkge onaylanmig baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halin-
de esyanin gimrik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilir

Birinci fikraya gtre verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda belirti-
len miktardan az olamaz

| Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para ce-
| zasina iliskin hiikimleri ile 241 inci maddenin GgUncy fikrasinin (h), (1) ve (m)
bentleri, doérdiincd fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi
hikimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hikmu
uygulanir

USULSUZLUK CEZALARI

'Madde  Fikra | 4458 Sayili Giimriik Kanunu

239 1 ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayi 33 Uncii madde hikimleri

geregince belirlenen guimrik kapilar disinda baska yerlerden izinsiz olarak

ithal veya ihrag veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tir esyay giimriik is-
lemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya cikaranlar ile buna tesebbiis

edenlerden, séz konusu esyanin ithalata konu olmasi halinde, CIF degerinin,

| ihracata konu olmasi halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda para ce-
zasl alinir.

2 Gumrik vergileri ddenmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, gimriik islemle-
rine tabi tutmaksizin veya glimrik vergileri kismen veya tamamen édenmek-
sizin Turkiye Gimrik Bolgesinden gikaranlara esyanin gimrik vergilerinin
yani sira bu vergilerin iki kati idari para cezasi verilir

241 1 | Bu Kanunda ayr bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak lzere, bu Kanuna
ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak cikarilan ikincil dizenlemeler-
le getirilen hikiimlere aykiri hareket edenlere séz konusu dizenlemelerde
aclkca Oongorilmus olmasi kaydiyla altmis TL usulstzlik cezasi uygulanir.

| 2 1inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayil)
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir,
bu hesaplamada 1.000.000 TUsina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

3 Usulstizllk cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin iki kat
olarak uygulanir
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a |6 ve 7 nci maddelere gore, gimrik idarelerince verilen kararlara da-
yanak olusturan belge ve bilgilerin, ilgili kisiler tarafindan yanlis olarak
verilmesi

b | Vergi kaybi dogurmamasina karsin, 24 iinci maddeye gore birbirleriyle
iliskisi bulunan kisiler arasinda bir satig islemi olmasi ve bu iliskinin be-
yan edilmemesi

¢ | Limanlardan gelen veya Tirkiye Gimriik Bolgesinden yabanci limanlara
giden gemilerin gelis ve gidislerinde yonetmelikle belirlenecek sireler
icerisinde donatan veya isleten veya acentas! tarafindan gimrik idare-
sine bilgi verilmemesi

d |35/Amaddesine gére 6zet beyan veya Ozet beyan olarak kullanilan tica-
ri veya resmi belgenin siiresi iginde verilmemesi

e | Turkiye GUmrik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit aracla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen sireleri yirmidort saate kadar asmasi

f | GUmrik antrepolarinin 93 Uncii maddenin 3 Gncl fikrasinda belirtilen
teknik donanimlarinda noksanlik bulunmasi

g | GUmrik antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklari
tarihte isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi

h | Dahilde isleme rejimi ve gimrik kontrolU altinda isleme rejimi kapsa-
minda Turkiye GUmrik Bdlgesine getirilen esyanin izin verilen sresinin
bitimini takiben bir ay igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitiril-
mesi, yeniden ihraci veya gimrikge onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmast

I | Gegici olarak Turkiye Gimrik Bolgesi disina ¢ikarilan egyanin verilen si-
reyi astiktan sonra geri getirilmesi

j | Kagakeilikla Micadele Kanunu hikimleri sakh kalmak kaydiyla, ihrag
esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktar veya cinsinde %
10'dan fazla farklilik gikmasi

k | Serbest bélgelerde calisan veya buralara giren ve ¢ikan kisilerin bu Ka-
nunla konulmus kurallara uymamasi

| | Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tlrkiye GUmrik Bolgesine getirilen
esyanin verilen stirenin bitimini takiben bir ay icerisinde yeniden ihrag
edilmesi veya giimrikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutul-
masl

m | Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin gimrik idaresine
bilgi verilmeden, ancak slresi icerisinde Turkiye GUmrik Bolgesinin digi-
na cikarildiginin kabul edilebilir belgelerle kanitlanmasi

4 Usulslzllk cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin dért kat
olarak uygulanir

a |Bir kisinin 5 inci madde hikUmlerine gére gecerli bir temsil yetkisi ol-
madigl halde baska bir kisi adina veya hesabina glimrik idarelerinde is
takip etmesi

b |34 Uncll maddenin 2 nci fikrasi hikimlerinin aksine, karayolu tasitlari-
nin gimrik idaresinin izni olmadan yik veya yolcu alarak yoluna devam
etmesi

116



UK S TICARET
RGeS e

PRATIK BILGILER

Sayi:2 Yil:2013  CUMR

45 inci maddenin birinci fikra hikimlerine aykiri olarak tasitlardan esya
bosaltiimasi, 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi
belgelerde kayitl esyanin cinsinin yanlis beyan edilmesi veya kaplarin
tarleriile Uzerlerinde kayith numara ve isaretlerin 6zet beyan kayitlarina
uygun olmamasi

Tirkiye Gumrik Bolgesinde karayoluyla transit egya tasiyan tasit aracla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen sureleri kirksekiz saate kadar asmasi

Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayici veya bir
arada bulunduklari esya igin tehlikeli olan ya da korunmalar 6zel diize-
nek ve yapilara gerek gosteren esyanin 94 ve 154 Uincli madde hitkimle-
rine aykiri olarak genel amach esya konulan yerlerde depolanmasi

GUmrik antrepolarinda bulunan esyanin giimriik idarelerinin izni ol-
maksizin 102 nci maddede belirtilen elleclemelere tabi tutulmasi

Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye GUmrik Bolgesine getirilen es-
yanin verilen slrenin bitimini takiben iki ay1 asmayan siirede yeniden
ihrag edilmesi veya giimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi

Déhilde isleme rejimi ve gimriik kontroll altinda isleme rejimi kapsa-
minda Tirkiye GUmrlk Bélgesine getirilen esyanin izin verilen stresinin
bitimini takiben iki ayr asmayan sire igerisinde rejimin gerektirdigi is-
lemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya giimriikce onaylanmis bir is-
lem veya kullanima tabi tutulmasi

11 inci madde hikmiine gore kendilerinden yazili olarak bilgi ve belge
istenilmesine ragmen bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi

Usulslzllk cezasi asagidaki hallerde birinci fikrada belirtilen miktarin alti kat

ola

rak uygulanir

a | Turkiye Gimrik Bolgesinde karayoluyla transit esya tagiyan tagit aragla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen streleri yetmisiki saate kadar asmasi
b | Gegici ithalat rejimi kapsaminda Turkiye Gumriik Bélgesine getirilen ta-

sitlara verilen sirenin bitimini takiben Ug ayr asmayan siirede yeniden
ihrag edilmesi veya glimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi

Usulsuzlik cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz
kat olarak uygulanir

[z

34 lncu maddenin 3 tUncl fikrasi hiikimlerinin aksine, Tirkiye Gumriok
Bolgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemi-
lerle temas etmesi, gimrik gézetimi yapiimasi igin yol kesmemesi veya
gimrik idaresi bulunmayan yerlere yanasmasi ile yiiki bulunmadig du-
rumlarda, yik almadiginin veya ylkinin baska bir limana cikarldiginin
veya avarya oldugunun kanitlanamamasi

Tasit araglarinin 33 Gncll ve 91 inci maddede belirtilen énceden belirlen-
mis yollar disinda seyretmesi

Turkiye GUmrik Bolgesinde karayoluyla transit esya tagiyan tasit aragla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen sireleri yetmisiki saatten daha fazla
bir stire ile agsmasi

13 Gncd maddede belirtilen belgelerin bes yil stireyle saklanmamasi
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6102 s. TURK TICARET KANUNU’NUN 51 iNCi MADDESI KAPSAMINDA

CEZAIi YAPTIRIMA BAGLANAN FiiLLER VE YAPTIRIMLAR

2.000 TL idari Para Cezasi Uygulanan Fiiler

_fica riisletmeye iliskin islemlerin, ticaret unvaniyla ya p}lmama5| ve i§letm7eyle: ilgili senetlerle diger
belgelerin bu unvan altinda imzalanmamasi (T.T.K. Md. 39/]_.)

Tescil edilen ticaret unvaninin, ticari isletmenin gérilebilecek bir yerine okunakli bir sekilde yazil-
mamas! (T.T.K. Md. 39/2)

Tacirin duzenledigi ticari mektuplar ile ticari defterlere yapilan kayitlarin dayandigi belgelerde
ticaret unvani, ticaret sicil numarasi ve isletmenin merkez adresinin yazilmamasi, internet sitesi
yukamliligune tabi sirketlerde bu sitede ayrica yoneticilerin isimlerinin ve taahhit edilen ve 6de-
nen sermavenin belirtilmemesi (T.T.K. Md. 39/2) |

Ticari isletmenin agildigi glinden itibaren onbes gln iginde, ticari isletmenin ve secilen ticaret
unvaninin, isletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmemesi (T.T.K.
Md. 40/1)

Kullanilacak ticaret unvaninin ve bunun altina atilacak imzanin notere onaylattirildiktan sonra sicil
midurligine verilmemesi, tizel kisi tacirlerde, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimse-
lerin imzalarinin notere onaylattirilarak sicil madarligine verilmemesi,

Kullanilacak ticaret unvaninin ve bunun altina atilacak imzanin notere onaylattoirildiktan sonra sicil
mildirligine verilmemesi, tizel kisi tacirlerde, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimse-
lerin imzalarinin notere onaylattinlarak sicil midirligine verilmemesi (T.T.K. Md. 40/2)

Merkezi Turkiye’de bulunan ticari isletmelerin subelerinin bulunduklar yerin ticaret siciline tescil
ve ilan edilmemesi, Kanunda aksine hikim bulunmadigl durumlarda merkezin baglh oldugu sicile
gecirilen kayitlarin subenin baglh bulundugu sici!de_de tescil edilm_emesi (T.T.K. Md. 40/3)

Merkezleri Tirkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Turkiye'deki subelerinin, yerli ticari islet-
meler gibi tescil edilmemesi, bu subeler igin yerlesim yeri Turkiye'de bulunan tam yetkili bir ticari
mimessil atanmamasl, ticari isletmenin birden cok subesi varsa, ilk subenin tescilinden sonra
acilacak subelerin yerli ticari isletmelerin subeleri gibi tescil edilmemesi (T.T.K. Md. 40/4)

Gergek kisi tacirin ticaret unvaninin Kanuna uygun ekler ile kisaltlmadan yazilacak adi ve soyadin-
dan olusmamasi,

Gergek kisi tacirin ticaret unvaninin Kanuna uygun ekler ile kisaltlmadan yazilacak adi ve soyadin-
dan olusmamasi (T.T.K. Md. 41)

Kollektif sirketin ticaret unvaninin, bltlin ortaklarin veya ortaklardan en az birinin adi ve soyadiyla
sirketi ve tlrlnl gosterecek bir ibareyi icermemesi (T.T.K. Md. 42/1)

Adi veya sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin ticaret unvaninin, komandite ortak-
lardan en az birinin adi ve soyadiyla sirketi ve tirlind gdsterecek bir ibareyi icermemesi, bu sir-
ketlerin ticaret unvanlarinda komanditer ortaklarin adlari ve soyadlar veya ticaret unvanlarinin
bulunmasi,

Adi veya sermayesi paylara bdlinmis komandit sirketlerin ticaret unvaninin, komandite ortak-
lardan en az birinin adi ve soyadiyla sirketi ve tirin( gosterecek bir ibareyi icermemesi, bu sir-
ketlerin ticaret unvanlarinda komanditer ortaklarin adlan ve soyadlari veya ticaret unvanlarinin
bulunmasi (T.T.K. Md. 42/2)
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1 Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, isletme konusunun gésterilmemesi
(T.T.K. Md. 43/1)

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket”
ve “kooperatif” kelimelerinin bulunmamasi, unvanda gergek bir kisinin adi veya soyadi yer aldig
takdirde, sirket turiini gésteren ibarelerin, bag harflerle veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak
yazilmasi,

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket”
ve “kooperatif” kelimelerinin bulunmamasi, unvanda gergek bir kisinin adi veya soyadi yer aldigi
takdirde, sirket tlrinl gdsteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak
yaziimas! (T.T.K. Md. 43/2)

Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tlzel kisilerin ticaret unvanlarinin adlari olarak
belirlenmemesi (T.T.K. Md. 44/1)

Donatma igtirakinin ticaret unvaninin, ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadini veya de-
niz ticaretinde kullanilan geminin adini icermemesi, soyadlari ve gemi adinin kisaltilarak yazilma-
sl, ayrica ticaret unvaninda donatma istirakini gsterecek bir ibarenin bulunmamasi,

Donatma istirakinin ticaret unvaninin, ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadini veya de-
niz ticaretinde kullanilan geminin adini icermemesi, soyadlari ve gemi adinin kisaltilarak yazilma-
si, ayrica ticaret unvaninda donatma istirakini gdsterecek bir ibarenin bulunmamasi (T.T.K. Md.
44/2)

Ticaret unvanina Turkiye'nin herhangi bir sicil dairesinde daha 6nce tescil edilmis bulunan diger
bir unvandan ayirt edilmesi icin gerekli oldugu takdirde ek yapilmamasi (T.T.K. Md. 45)

Subelerin unvanlarinda, sube olduklarinin belirtiimemesi, merkezlerinin ticaret unvaninin kullanilma-
masi,

Subelerin unvanlarinda, sube olduklarinin belirtiimemesi, merkezlerinin ticaret unvaninin kulla-
nilmamas! (T.T.K. Md. 48/1)

Merkezi yabanci tlkede bulunan bir isletmenin Tlrkiye'deki subesinin ticaret unvaninda, merke-
zin ve subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugunun gosterilmemesi (T.T.K. Md. 48/3)

Ticaret unvanlarina, tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, dnemi ve finansal durumu hakkinda,
tgtincli kisilerde yanlis bir gorusiin olusmasina sebep olacak nitelikte bulunan, gercege ve kamu
dlzenine aykiri olan ek yapilmast,

Uc Aydan iki Yila Kadar Hapis veya Adli Para Cezas| Uygulanan Fiiller

Ticaret unvanlarina, tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, dnemi ve finansal durumu hakkinda,
Ugtncl kisilerde yanlig bir gérusiin olusmasina sebep olacak nitelikte bulunan, gercege ve kamu
dizenine aykiri olan ek yapilmasi (T.T.K. Md. 46/1)

Tek baslarina ticaret yapan gergek kisilerin ticaret unvanlarina bir sirketin var oldugu izlenimini
uyandiracak ekler yapiimasi (T.T.K. Md. 46/2)

“Turk”, “Tarkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milll” kelimelerinin bir ticaret unvanina Bakanlar Kurulu ka-
rari olmadan konulmasi,

“Turk”, “Turkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” kelimelerinin bir ticaret unvanina Bakanlar Kurulu kara-
ri olmadan konulmasi {T.T.K. Md. 46/3)

Ticaret unvaninin isletmeden ayri olarak devredilmesi devralinmasi ve kullaniimasi (T.T.K. Md. 49)
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6102 s. TURK TICARET KANUNU’NUN 562 NCi MADDESI KAPSAMINDA

CEZAi YAPTIRIMA BAGLANAN FiiLLER VE YAPTIRIMLARI

Fiil

Cezasi

Ticari defterlerini Uglncd kisi uzmanlarin incelemele-
ri sonucunda anlayabilecegi sekilde tutmamak (TT.K.
Md. 562-1/a)

4.000,00-TL idari para cezasl

isletmenin faaliyetlerinin defterlerden izlenememesi
(TTK. Md. 562-1/a)

4.000,00-TL idari para cezasi

isletme ile ilgili génderilen belgelerin kopyasinin sak-
lanmamasi (TT.K. Md. 562-1/b)

4.000,00-TL idari para cezasi

Ticari defterlerin acilis ve kapanis onayinin yaptiriima-
masi (TT.K. Md. 562-1/c)

4.000,00-TL idari para cezasi

Ticari defterlerin Turkce tutulmamasi, kullanilan sem-
bollerin agiklanmamasi, kayitiarin zamaninda yapiima-
masl, kayitlarin usulsiz olarak degistirilmesi (TT.K. Md.
562-1/d)

4.000,00-TL idari para cezasi

Envanterin Kanunda gosterilen usule uygun olarak ¢i-
karilmamas (TT.K. Md. 562-1/e)

4.000,00-TL idari para cezasi

Elektronik ortamdaki verilerin gerekmesi halinde fiziki
ortamda ibraz edilmemesi (TT.K. Md. 562-1/f)

4.000,00-TL idari para cezasl

Finansal tablolari muhasebe standartlarina uygun se-
kilde hazirlamamak (TT.K. Md. 562-2)

4.000,00-TL idari para cezasl

Bagli sirketin faalivet yilinin ilk Ug ayi icinde hakim ve
bagli sirketlerle iliskilerine yonelik bagh sirket raporu
duzenlememesi (T.T.K. Md. 562-3)

200 glinden az olmamak (zere adli para
cezasl

Hakim sirket yonetim kurulu Uyesinin talebi Uzerine
bagl sirketlerle ilgili raporun dizenlenmemesi (T.T.K.
Md. 562-3)

200 glinden az olmamak tizere adli para
cezasl

Bakanlik denetim elemanlarina denetim kapsaminda
istedikleri bilgi ve belgeleri vermemek (T.T.K. Md. 562-
4)

300 glinden az olmamak tizere adli para
cezasl

Kurucular beyaninin gerekli kayitlari icermemesi ve
gercege aykiri olmasi (TT.K. Md. 562-5/a)

300 ginden az olmamak Gzere adli para
cezasl

Pay sahibi olmayan yk Gyeleriile yk nin pay sahibi olma-
yan 3. D'ye kadar yakinlarindan sirkete borglanmak, sir-
ketin bu kisiler icin kefalet, garanti ve teminat vermesi
sorumluluk yiklenmesi, borglarini devralmasi (TT.K.
Md. 562-5/c)

300 ginden az olmamak tzere adli para
cezasl
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Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya hicbir kay|tI:
icermemesi yahut Kanuna uygun saklanmamast (TT.K.
Md. 562-6)

300 ginden az olmamak Uzere adli para
cezasl

Gérevi dolayisiyla incelemesine sunulan defter ve bel-
geleri inceleyenlerin elde ettikleri veya verilen bilgi-
lerden &grendikleri is ve isletme sirlarini agiklamalari
(TTK. Md. 562-7)

Bir yildan (¢ yila kadar hapis ve 5.000
gline kadar adli para cezas|

Sirketin kurulusu, sermayesinin artirlmasi ve azaltl-
masi ile birlesme, balinme, tir degistirme ve menkul |
kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahna-
melerin, taahhUtlerin, beyanlarin ve garantilerin yanlis,
hileli, sahte, gercege aykiri olmasi, gergegin saklanmis
bulunmasi (TT.K. Md. 562-8)

Bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi

Ticari Defterlere kasith olarak gercege aykiri kayrt yap-
mak (TT.K. Md. 562-8)

Bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi

Sermaye tamamiyla taahhit olunmamis veya karsilig
kanun veya esas sozlesme hikiimleri geregince dden-
memisken, taahh(t edilmis veya 6denmis gibi gdster-
mek, sermaye taahhiidiinde bulunanlarin ddeme ye-
terliligi bulunmadiginin bilinmesine ragmen buna onay
vermek (TT.K. Md. 562-9)

Ug aydan iki yila kadar hapis cezasi veya
adli para cezasi

Ayni sermayenin veya devralinacak isletme ile ayinlarin
degerlemesinde emsaline oranla yiksek fiyat bicmek,
isletme ve aynin niteligini veya durumunu farkl gos-
termek ya da bagka bir sekilde yolsuzluk yapmak (TT.K.
Md. 562-10)

90 ginden az olmamak lizere adli para
cezasl

Halktan para toplamak (T.T.K. Md. 562-11)

Alt aydan iki yila kadar hapis cezasi

Kanunun 6ngdrdUgu internet sitesini kurmamak (TT.K.
Md. 562-12)

100 ginden 300 gline kadar adli para
cezasl

Kanunda ongdorilen bilgi ve belgelerin internet sitesine
konulmamasi (TT.K. Md. 562-12)

100 gine kadar adli para cezasi

Ticari hayatimizin guven ve istikrar iginde strddrilebilmesi icin TBMM tarafindan kabul dilerek 1
Temmuz 2012 tarihinde yrGrlige giren 6102 sayili (Yeni) Turk Ticaret Kanunu’nda bazi fiiller ka-
bahat olarak tanimlanmig ve bu fiillerin islenmesi halinde de anilan Kanun’da belirlenen idari para
cezalarinin uygulanmasi éngérilmustir.

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’ndaki idari para cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca
her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir ki 19/11/2013 tarihli ve 28826 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 430 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani,
2013 yiliigin % 3,93 (U¢ virgll doksan U¢) olarak tespit edilmistir.

Bakanligimizin gérev alaniyla ilgili olarak 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’'nda dizenlenen kabahat-
lerin neler olduguna ve bu kabahatlerin islenmesi halinde yillar itibariyle hangi tutarda idari para
cezasinin uygulanacagina iliskin bilgiler asagida tablo halinde gésterilmistir.
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Tiirk Ticaret Kanununa iliskin 2014 yilinda Uygulanacak idari Para Cezalan

Sira | Kabahat olarak tamimlanan fiil 2013 | 2014

1 Tescil ve kayit icin gercege aykirt beyanda bulunulmasi 2.156 | 2.240
Tacirin, ticari isletmesine iliskin islemleri, ticaret unvaniyla yapmamasi ve

2 . T s < : . 2.156 | 2.240
isletmesiyle ilgili senetlerle diger belgeleri bu unvan altinda imzalamamasi

3 Tescil edilen ticaret unvaninin, ticari isletmenin gérulebilecek bir yerine 2156 | 2.240

okunakli bir sekilde yazilmamasi

Ticari mektuplarda ve ticari defterlerin dayanagini olusturan belgelerde ti-
caret unvaninin, isletmenin merkezinin, ticaret sicili numarasinin ve sirket
4 internet sitesi olusturma yukimlulUglne tabi ise internet sitesi adresinin | 2.156 | 2.240
gosterilmemesi, internet sitesi yukimlltgu olan sermaye sirketlerince bu
bilgilerin internet sitesine konulmamasi

internet sitesi kurma yikimliligl olan anonim sirketlerin; yénetim kuru-
lu baskan ve Gyelerinin adlari ve soyadlari ile tazhhit edilen ve ddenen
sermaye miktarii, limited sirketlerin; mudurlerinin adlari ve soyadlari ile
taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktarini, sermayesi paylara boélinmus
komandit sirketlerin de yoneticilerinin adlari ve soyadlari ile taahh(t edilen
ve 6denen sermaye miktarini, internet sitelerinde yayimlamamalari

2.156 | 2.240

Tacirin, ticari isletmenin acildigi glinden itibaren on bes giin icinde, ticari

isletmesini ve sectigi ticaret unvanini tescil ve ilan ettirmemesi 2156 | 2.240

Tacirin kullanacag: ticaret unvanini ve bunun altina atacagi imzayi, notere
onaylattirdiktan sonra sicil midirlGglne vermemesi, tacir tiizel kisi ise, un-
vanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimselerin imzalarinin notere onay-
lattinlarak sicil midurlugine verilmemesi

2.156 | 2.240

Merkezi Turkiye'de bulunan ticari isletmelerin subelerinin, agildiklar giin-
den itibaren on bes gin icinde kendilerini ve sectikleri ticaret unvanini
8 bulunduklari yerin ticaret siciline tescil ve ilan ettirmemeleri, sube adina | 2.156 | 2.240
temsile yetkili kisilerin imzalarini notere onaylattiktan sonra sicil middrine
vermemeleri,

Merkezleri Turkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Turkiye'deki subeleri-
nin, agildiklar ginden itibaren on bes giin iginde kendilerini ve sectikleri ti-
caret unvanini bulunduklar yerin ticaret siciline tescil ve ilan ettirmemele-

J ri, sube adina temsile yetkili kisilerin imzalarini notere onaylattktan sonra 2.156 | 2.240
sicil midirine vermemeleri, yerlesim yeri Tlrkiye'de bulunan tam vyetkili
bir ticari mmessil atamamalari

10 Gergek kisi tacirin ticaret unvanindaki adinin ve soyadinin kisaltilarak ya- 5156 | 2240

zilmasi

Kollektif sirketin ticaret unvaninda, bUtin ortaklarin veya ortaklardan en
11 | az birinin adi ve soyadiyla sirketin ve tlriini gosterecek bir ibareye yer ve- | 2.156 | 2.240
rilmemesi

Adi veya sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin ticaret unvan-
larinda, komandite ortaklardan en az birinin adinin ve soyadinin, sirketin
ve tirliniin gésterilmemesi, bu sirketlerin ticaret unvanlarinda komanditer
ortaklarin adlari ve soyadlarina yer verilmesi

12 2.156 | 2.240
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5

CARET

| Sent

Anonim, limited ve kooperatif girketlerin, ticaret unvanlarinda isletme ko-
nusunun goésterilmemesi, ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited
sirket” ve “kooperatif” kelimelerinin bulunmamasi, bu sirketlerin ticaret

12 unvaninda, gercek bir kisinin adi veya soyadi yer aldigi takdirde, sirket ti- 2.156 | 2,240
rind gosteren ibarelerin, bag harflerle veya baska bir sekilde kisaltma ya-
pilarak yazilmasi
Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tizel kisilerin ticaret un-
vanlarinda adlarinin bulunmamasi, donatma istirakinin ticaret unvaninda,

14 ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadinin veya deniz ticaretinde 2156 | 2.240
kullanilan geminin adinin yer almamasi, ticaret unvanindaki soyadlarin ve | < '
geminin adinin kisaltiimasi, ticaret unvaninda donatma istirakinin belirtil-
memesi
Bir ticaret unvanina Tlrkiye’'nin herhangi bir sicil dairesinde daha dnce tes-

15 | cil edilmis bulunan diger bir unvandan ayirt edilmesi i¢in gerekli oldugu | 2.156 | 2.240
takdirde, ek yapilmamasi
Her subenin, kendi merkezinin ticaret unvanini, sube oldugunu belirterek

16 kullanmamas: 2.156 | 2.240
Merkezi yabanci tlkede bulunan bir isletmenin Turkiye'deki subesinin tica-

17 | ret unvaninda, merkezin ve subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugu- | 2.156 | 2.240
nun gosterilmemesi

18 | isletme adinin tescil ve ilan ettiriimemesi 2.156 | 2.240
Defterlerin tiglinci kisi uzmanlara, makul bir stire iginde yapacaklari incele-

19 | mede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek | 4.312 | 4.481
sekilde tutulmamasi

20 Ingqlsgime faaliyetlerinin olusumunun ve gelismesinin defterlerden izleneme- 4312 | a.481

21 Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bulunan her tirli belgenin, 4312 | 4481
kopyasini, yazili, gérsel veya elektronik ortamda saklamamasi ) :

22 | Ticari defterlerin agilis veya kapanis onaylarinin yaptirlmamasi 4,312 | 4.481

23 | Defterlerin Tirkge tutulmamasi 4.312 | 4.481
Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamlarin ve sembollerin kullaniima-

<5 si halinde bunlarin anlamlarinin agikca belirtiimemesi 4312 | 4.481

75 Deftf?rlere_ yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin eksiksiz, dogru, zamaninda 4312 | 4481
ve dizenli olarak yapiimamasi

26 Deftlerlere Yfap.llgn b:r_ kaydin, &nceki igerigi belirlenemeyecek sekilde cizil- 4312 | 4481
mesi ve degistirilmesi
Defterlerde, kayrt sirasinda mi yoksa daha sonra mi yapildigi anlasiimayan

27 degistirmelerin yapilmasi 4212 | 4.481

)8 Defterlerin ve diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi durumunda, 4312 | 4481
bu bilgilerin her zaman kolaylikla okunmasinin temin edilmemis olmasi ' :

29 | Hileli envanter ¢ikariimasi 4312 | 4.481

30 | Elektronik ortamda saklanan belgelerin ibraz edilememesi 4,312 | 4.481
Finansal tablolarin, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

31 | Kurumu tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarina gére diizenlen- | 4.312 | 4.481

memesi

123



PV kM PRATIK BiLGILER

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna iliskin 2014 Yilinda Uygulanacak idari Para Cezalar

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikiamlerine aykiri hareket edenlere uygulanan idari para
cezalar yeni yildan itibaren yiizde 3,93 oraninda artinfmis olup buna goére;

Saticilar, tiketici ile miizakere etmeden, tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan kosullara sozles-
mede yer vermeleri halinde 149 lira idari para cezasi ddeyeceklerdir.

Tuketiciyi aldatici, yaniitici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, tiketicinin can
ve mal glivenligini tehlikeye dislricd, siddet hareketlerini ve sug islemeyi ézendirici, kamu sagligini
bozucu, hastalari, yashlari, cocuklari ve engellileri istismar edici reklam ve ilanlar ile 6rtili reklam
yapanlara 91 bin 370 lira ceza uygulanacaktr.

Satisa sunulan ayiph mallarin ya da ambalajlarinin Gzerine, “6zarlidir’” ibaresi yazmayan, taketi-
ci sozlesmelerini 12 punto ve koyu siyah harflerle diizenlemeyen; taksitli satis, devre tatil, paket
turu sozlesmelerine aykiri hareket eden firma ve saticilar 302 lira para cezasi 6deyeceklerdir.

Kampanyalarda satis ve teslim tarihi ile ilgili bilgileri tiketiciye sunmayan ve kapidan satislarda ku-
rallara aykiri hareket edenler 759 lira ceza ddeyeceklerdir.

Ayrica “Tuketicinin kullanimina sunulan mal ve hizmetlerin kisi beden ve ruh saghgi ile gevreye
zararli veya tehlikeli olmasi durumunda, bu mallarin emniyetle kullanilabilmesi icin (zerine veya
kullanim kilavuzlarina, bu durumla ilgili agiklayici bilgi ve uyarilari, agikca gorilecek ve okunacak se-
kilde koymayan Uretici, imalatgi veya ithalatgilara 3 bin 43 lira; saticilara ise 606 lira ceza kesilecektir.

ilgili Bakanliklar tarafindan belirlenen kurallara aykir olarak tiketiciye mal ve hizmet sunanlara 7
bin 612 lira ceza verilecektir.

Kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster, sozIU veya gorintili manyetik bant veya optik disk
gibi kiltarel Urinler disinda mal ya da hizmetin taahhlidU ve dagitimini yapan sireli yayin kurulus-
larina 15 bin 226 lira ceza verilecektir.

Bakanlk’tan izin almadan kampanyali satis yapanlarise 121 bin 826 lira ceza 6deyeceklerdir.
Asagida konuya iliskin yasal mevzuata yer verilmistir.

25/12/2013 tarih, 28862 sayill Resmi Gazetede yayimlanan TGM-2013/1 nolu “4077 sayili Tuketici-
nin Korunmasi Hakkinda Kanunun 25 inci Maddesine Gore 2014 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para

b

Cezalarina iliskin Teblig” uyarinca;

23,/02/1995 tarihli ve 4077 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinde di-
zenlenmis olan idari para cezalari, 19/11/2013 tarihli ve 28826 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:430)'nde tespit edilen 2013 yili i¢in yeniden degerleme
orani olan % 3,93 (Ug virgul doksan Ug) artis esas alinarak, 01/01/2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere asagidaki sekilde artinimistr:

4077 sayih Kanunun 25 inci maddesinin; 1/1/2013-31/12/2013TL 1/1/2014-28/05/2014 TL

Birinci fikrasindaki ceza miktari 144 149
ikinci fikrasindaki ceza miktari 291 302
Uglincii fikrasindaki ceza miktar 731 759
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463 .
Dérdinci fikrasindaki ceza miktarlari 1‘1.251 1;352
928 i
Besinci fikrasindaki ceza miktarlari g sg4 3 gg:
Altinci fikrasindaki ceza miktar 7375 7.612
14.651 15.226
Yedinci fikrasindaki ceza miktarlari 293.055 304.572
293.055 304.572
.788 .
Sekizinci fikrasindaki ceza miktarlari 83.951;5 9?53
Onuncu fikrasindaki ceza miktar 117.220 121.826

Tuketici Sorunlar Hakem Heyetlerine iliskin Parasal Sinir

25 Aralik 2013 tarih, 28862 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 22 nci ve Tlketici Sorunlar Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 5 inci Maddelerinde Yer Alan Para-
sal Sinirlarin Arttirilmasina iliskin Teblig uyarinca;

Turkiye istatistik Kurumu tarafindan bildirilen Uretici Fiyatlari Endeksinde meydana gelen ortalama
% 6,77 (alt virgll yetmis yedi) oraninda artis esas alinarak 01/01/2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak zere:

a) Tuketici sorunlari hakem heyetlerinin kararlarinin baglayici olacagina iliskin tst veya tiiketici
mahkemelerinde delil olacagina iliskin alt parasal sinir 1.272,19 TL,

b) Blyuksehir statisiinde bulunan illerde faaliyet gésteren il hakem heyetlerinin uyusmazliklara
bakmakla gérevli ve yetkili olmalarina iliskin alt parasal sinir 3.321,17 TL,

olarak tespit edilmistir.
Hal Hakem Heyetlerine iliskin Parasal Sinir

24 Aralik 2013 tarih, 28861 sayill Resmi Gazetede yayimlanan “5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun

=

10 uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina iliskin Teblig” uyarinca;

Hal Hakem Heyetlerinde goristlecek uyusmazliklarda uygulanacak parasal sinir 01/01/2014 tari-
hinde itibaren 56.018,27 TL olarak belirlenmistir.
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D RE ARG A S

Ozlem ARABACI*
Ali Said DOLU**

Sayi:2 Yil:2013

T.C. DANISTAY YEDINCi DAIRE BASKANLIGI

Esas No: 2008/7106
Karar No: 2012/1249

Temyiz isteminde Bulunan: Ozigik Pamuk iplik
Tekstil Gida Petrol Yag Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi incirlipinar Mah. Nail Bilen Cad. Kantar Is
Merkeze K-5 N0:502-GAZIANTEP

Karsi Taraf: Gimrik ve Ticaret Bakanhg! adina
Mersin GUmrik MidariGgi-MERSIN

istemin Ozeti: Davaci adina tescilli 26.12.2005
giin ve 25607 sayili beyanname ile 21.12.2005
glin ve 2005/D-1 4903 sayili Dahilde isleme izin
Belgesiyle ithal edilen esyanin ihrag edilen egya-
nin binyesinde kullaniimadigindan bahisle, es-
yaya isabet eden kaynak kullanimini destekleme
fonu payinin, bu fon payinin Gzerinden hesapla-
nan gecikme faizinin ve hesaplanan cezai faizin
tahsili amaciyla dizenlenerek teblig edilen dde-
me emrinin iptali istemiyle acilan davayi olay-
da, glimruk ve katma deger vergileriyle birlikte,
iceriginde 6deme emrinin konusunu olusturan
fon payl, fon pay! Uzerinden hesaplanan gecik-
me faizi ile cezai faizin tahsili amaciyla 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanunun teminath alacaklarin tahsiline iliskin
56’nc1 maddesi uyarinca tesis edilen islemin ip-
tali istemiyle agilan davanin Mersin Birinci Vergi
Mahkemesinin 06.11.2007 ginld, E:2007/859:
K 2007/1753 sayili karariyla stre agimi yonin-
den reddedilmesi Uzerine, dngorilen slre ice-
risinde ddeme yapiimamasi nedeniyle vergilere
iliskin olarak teminatin nakde donUstirildu-

*  Glmrik ve Ticaret Mufettisi
** Gumrik ve Ticaret Miifettisi
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gunun anlasildigl; buna gore, islemde yer alan
ancak teminat kapsaminda olmayan fon payi-
nin gecikme faizinin ve cezai faizin verilen stre
icinde ddenmemesi nedeniyle, tahsili amaciyla
diizenlenen ddeme emrinde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekcesiyle reddeden Mersin
ikinci Vergi Mahkemesinin 02.09.2008 giin ve
E:2008/34; K:2008/1115 sayili kararinin; tahak-
kuk islemine itiraz edildigi, heniiz, ortada kesin-
fesmis bir kamu alacalinin olmadigi ileri strile-
rek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti :istemin reddi gerektigi sa-
vunulmustur.

Tetkik Hakimi Biilent SEYITDANLIOGLU’nun
Diisiincesi: Temyiz dilekgesinde ileri sirdlen id-
dialar, 2577 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin
1inci fikrasinda sayilan bozma nedenlerine uy-
madigindan, temyiz istemi reddedilerek kararin
onanmasl gerektigi disinilmektedir.

Danistay Savcisit M. Oguz ULAS'in Disiincesi:
idare ve vergi mahkemelerince verilen karar-
larin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
49'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda belirtilen
nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. Temyiz
dilekcesinde one sirtlen hususlar, sdz konusu
maddede yazili nedenlerden hicbirisine uyma-
digindan, istemin reddi ile temyiz edilen mah-
keme kararinin onanmasinin uygun olacagi di-
stintlmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Yedinci Dairesince Isin
geregi goristldd; Temyiz basvurusu, davaci
adina tescilli 26.12.2005 gun ve 25607 sayl-
li beyanname ile 21.12.2005 giin ve 2005/D-1
4903 sayili Dahilde isleme izin Belgesiyle ithal
edilen esyanin ihrag edilen esyanin biinyesinde
kullantlmadigindan bahisle, esyaya isabet eden
kaynak kullanimini destekleme fonu payinin, bu
fon payi Uzerinden hesaplanan gecikme faizi-
nin ve hesaplanan cezai faizin tahsili amaciyla
dizenlenerek teblig edilen 6deme emrinin ip-
tali istemiyle agilan davayi reddeden mahkeme
kararinin bozulmasi istemine iligkindir. Temyiz
dilekgesinde ileri strllen iddialar, gerekgesi yu-
karida aciklanmis bulunan mahkeme kararinin
dayandigl hukuksal nedenler karsisinda, soz
konusu kararin kaynak kullanimini destekleme
fonu payi ile bu fon pay (izerinden hesaplanan
gecikme faizine iliskin hiktim fikrasinin bozul-
masini gerektirecek nitelikte bulunmamstir.
Mahkeme kararinin, édeme emrinin, kaynak
kullanimini destekleme fonu payi icin hesapla-
nan cezai faize iligkin hiikiim fikrasina gelince;
Kaynak kullanimini destekleme fonu payi tuta-
ri Gzerinden, 07.06.1988 glin ve 19835 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan 1988/12944 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 8’inci maddesi uya-
rinca mleyyide olarak cezai faiz istenmis olup,
anilan Bakanlar Kurulu Kararina gére cezai faiz
hesaplanmasi Anayasanin 38’inci maddesinde
ifade edilen “Kanunsuz suc ve ceza olmaz” ilke-
sine aykirilik olusturdugundan, édeme emrinin,
fon pay Uzerinden hesaplanan cezai faize iliskin
kisminin, 6183 sayili Kanunun 58in¢i madde-
sinde s6zl edilen “boyle bir borcu olmadig”
kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle iptali
gerektiginden mahkeme kararinin buna iliskin
hukim fikrasinda isabet gérilmemistir. Agik-
lanan nedenlerle, temyiz isteminin kismen ka-
bulline, mahkeme kararinin, kaynak kullanimini
destekleme fonu payi i¢in hesaplanan cezai fa-
ize iliskin hikdm fikrasinin bozulmasina kismen
bozma karari Uzerine, Mahkemece, yeniden
verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de
hikim altina alinacagindan, bu hususta ayrica
hikim tesisine gerek bulunmadigina, diger hi-
kim fikrasina yénelik temyiz isleminin ise red-
dine ve bu hikim fikrasinin onanmasina 43.90
(KirkigTurklirasidoksankurus) Tirk lirasi mak-
tu karar harcinin temyiz edenden alinmasina
06.04.2012 glninde oybirligi ile karar verildi.

T.C. DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERIi KURULU

Esas No: 2009/173
Karar No: 2012/19

Anahtar Kelimeler: Basvuru Siiresi, ithla, Gdeme Emri, Dava Acma Siresi

Ozeti: Devletin kurumlari vasitasiyla tesis edilen her tirli islemlerinde, bu islemlere karsi basvuru-
lacak yargi yeri veya idari makamlarin ve basvuru siiresinin gésterilmesinin anayasal zoruniuluk
olmasi ve Anayasanin badglayicilid karsisinda, bu zorunluluga uyulmadan tesis ve teblig edilen idari
islemlere karsi ithla tarihine gére siiresinde acilan davanin incelenmesi gerektigi hakkinda.

Temyiz Eden: Bagbakanlik Gimrik Miistesarligi
adina Halkali Tekstil ihtisas GUmrik Mudarluga

Karsi Taraf: ... GUmrik Mgavirligi Limited Sirketi
Vekili: Av. ...

istemin Ozeti: ... Kumascilik Tekstil Sanayi ve Tica-
ret Limited Sirketi adina tescilli 30.11.2001 giin ve
49929 saylili serbest dolasima giris beyannamesi
muhteviyat esya nedeniyle ek olarak tahakkuk et-
tirilen giimrik vergisi ve katma deger vergisi ile bu

vergiler Uzerinden hesaplanarak karara baglanan
para cezalarinin, miteselsil sorumlu sifatiyla da-
vacidan tahsili amaciyla diizenlenen ddeme emri
davaya konu yapilmistir.

Davay! inceleyen istanbul 2. Vergi Mahkemesi,
29.9.2006 gun ve E:2006/237; K:2006/1442 sayili
karariyla; gimrik yikimlisi ile birlikte mitesel-
sil sorumlu tutulan gimrik misavirinin gamrik
vergilerinin eksik tahakkuk ve tahsiline neden
olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigine ilis-
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kin somut tespitlerin bulunmasi, sorumlu tutul-
dugu olayla arasindaki iliskinin vergi kaybina yol
actiginin acik bir sekilde ortaya konulmasinin yasa
geregi oldugu, glimrik mdsaviri igin muteselsil
sorumlu tutulmayr gerektiren hukuki kogullarin
gerceklestigi ortaya konulmadan sadece glmriik
vergilerinin asil yukimlUstinden tahsil edilmemis
olmasinin, gimrik misavirinin takibine yeterli ve
kabul edilebilir bir hukuki dayanak olmadigi, dava-
cinin vergi kaybina neden olan durumun varligini
bildigi ya da bilmesi gerektigine dair bir iddia ileri
sirilmedigi gibi sorumlu tutulmasini gerektiren
herhangi bir bilgi ve belge sunulamadigl, sorumiu-
fukla ilgili yasal diizenlemelerin 6ngdrdUgi hukuki
kosullarin gerceklesmedigi gerekgesiyle ddeme
emrini iptal etmistir.

Gumrik idaresinin temyiz istemini inceleyen
Danistay Yedinci Dairesi, 11.2.2008 glnli ve E:
2006/5240, K:2008/831 sayili kararyla; dava ko-
nusu ddeme emrinin 6.1.2006 tarihinde teblig
edildigi, davanin 25.1.2006 tarihinde istanbul 2.
Vergi Mahkemesi kayitlarina alinan dilekgeyle
acildigl, 6183 sayili Kanunun 58’inci maddesinde
dngorilen ve yedi glin olan dava agma slresinin
gecirilmesinden sonra agilan davanin, bu nedenle
reddi gerekirken, esasi incelenmek suretiyle veri-
len kararda isabet gorilmedigi gerekgesiyle karan
bozmustur.

Bozma kararina uymayan Istanbul 2. Vergi Mah-
kemesi, 19.11.2008 gunla ve E:2008/3920,
K:2008/3054 sayili karariyla; ilk kararinda yer alan
hukuksal nedenler ve gerekceye ek olarak, teblig
alindisindan, dava konusu édeme emrinin davaci
adina dizenlenmis clmasina ragmen, 7201 sayI-
I Tebligat Kanununun 32'nci maddesi geregince
usule aykiri olarak Yalgin Binici ismine teblige ¢i-
karildigl, bu kisinin davacinin is yeri adresinde bu-
lunamamasi {zerine komsusuna haber verilerek
teblig evrakinin muhtara birakildig, usuline uy-
gun olmayan tebligde muhatabin beyan ettigi ta-
rihin teblig tarihi olarak kabul edilecegi, davacinin
bildirdigi 18.1.2006 tarihine gére davanin stresin-
de acildigi gerekgesiyle ilk kararinda israr etmistir.
Israr karari gimrik idaresi tarafindan temyiz edil-
mis ve kamu alacaginin tahsili amaciyla misavirlik
sirketi adina dizenlenen 6deme emrinde hukuka
aykirilhik bulunmadigr ileri surilerek bozulmasi is-
tenmistir.
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Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi savu-
nulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi Yunus Emre Yilmazoglu'nun
Dlslncesi: Anayasa'nin hak arama hirriyetini
dizenleyen 36'nc maddesinde herkesin, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg
mercileri dntnde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldu-
gu; temel hak ve hirriyetlerin korunmasina iliskin
40'nci maddesinde ise Devletin iglemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvura-
cagini ve strelerini belirtmek zorunda oldugu ku-
rala baglanmistir.

Hak arama 6zgirligu ve dava hakki salt mahkeme-
ye basvurabilme imkani tanimakla sinirli olmayip,
hakkin kullanimini saglayacak glivencelerin getiril-
mesini de gerektirmektedir. Aksi halde hak arama
Ozglrliginin etkili kullanimindan bahsedileme-
yecegi gibi davaci olabilmeyi fillen mevcut kilacak,
hak aramay! kolaylastiracak dizenleme yapilma-
dikca evrensel normlara uygun, insan haklarina ve
hukukun Gstlnligine dayali bir hukuk devletinin
varligindan séz edilemeyecektir. Iste bu neden-
ledir ki Anayasa Komisyonunda oybirligi ile kabul
edilen ve 4709 sayill Kanunun 16'nci maddesiyle
Anayasanin 40'inci maddesine ikinci fikra olarak
eklenen hikim ile daha saydam bir yonetim an-
layisi benimsenmistir. Anayasanin bu amir hiikm-
nin kanunla dizenleme yapilmasi aranmaksizin
dogrudan uygulanabilecegi de agiktir,

Bu nedenle, Anayasanin emredici kuralina rag-
men, 7.12.2005 tarihli ddeme emrinde; karara
karsi hangi makama itiraz edilebilecegi ve suresi
gosterilmediginden isin esasinin incelenmesi ge-
rekecegi gerekgesiyle temyiz isteminin israr hik-
mu yoniinden reddine, islemin iptaline iliskin hii-
kiim fikrasi temyizen incelenmek Uzere dosyanin,
Danistay Yedinci Dairesine gonderilmesine karar
verilmesi gerektigi disintlmektedir.

Danistay Savcisi H. Huseyin TOK'un DUslncesi :
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin
temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577
sayili Idari Yargilama Usult Kanununun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin
bulunmasi gerekmektedir.
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Temyiz dilekgesinde Gne siiriilen hususlar, séz ko-
nusu maddede yazili nedenlerden higbirisine uy-
madigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mah-
keme israr kararinin cnanmasinin uygun olacag
dUgtntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kuru-
lunca; 640 sayili Kanun Hilkminde Kararnamenin
40'nci maddesinin 6'nci fikrasi, 485 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnameyi ylrirlitkten kaldirmissa
da ayni Kanun Hikminde Kararnamenin gecici
5'inci maddesinde, Gumrik ve Ticaret Bakanhg
teskilatlanincaya kadar, teskilatinda degisen veya
yeni kurulan birimlere verilen gorevler ve hizmet-
lerin, GUmrik MUstesarliginin mevcut personeli
eliyle ylritilmesine devam olunacag da dizen-
lendiginden, bu davada davali tarafi giimrik mi-
darligindn olusturdugu, verilen hitkmiin de han-
gi mercie izafeten olursa olsun giimrik mudirlGga
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi gzetildigin-
de; 640 sayili Kanun HikmUnde Kararnamenin yu-
rirlige girdigi 8.6.2011 tarihinden cok énce kara-
ra baglanmis dava hakkinda verilen israr kararinin
temyizen incelenecegi bu dosyada, temyiz edilen
kararda gosterilen ve davaya konu olusturan isle-
mi kurmus olan glmrik midariigianin, Gimrik
Mustesarligina izafeten davali tarafi olusturma-
sindan dolayi kararin taraflari béliminden Gim-
rik Mustesarliginin gikarilmasi gerekmedigine ve
yargilamaya, temyiz edilen kararin verildigi tarihte
olusmus kararda yer alan taraflarda herhangi bir
degisiklik yapiimasi gerekmeksizin sonuclandiril-
masi gerektigine, ... Daire Baskani ... ile Uyeler;
... ve ..'Un bu konudaki karsi oylari ve oy ¢oklugu
ile karar verilip, dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusdldi:

ithalatgis adina tescilli serbest dolasima giris be-
yannamesi muhteviyati esya nedeniyle ek olarak
tahakkuk ettirilen glimriik vergisi ve katma deger
vergisi ile bu vergiler (izerinden hesaplanarak ka-
rara baglanan para cezalarinin miteselsil sorum-
lu sifatiyla davacidan tahsili amaciyla dizenlenen
6deme emrinin iptali yolundaki 1srar karari, glim-
ruk idaresi tarafindan temyiz edilmistir.

Temyiz istemine konu yapilan vergi mahkemesi ka-
rarinin; davanin rthla tarihine gore stresinde acil-
masi nedeniyle esasinin incelenmesi gerektigi yo-

nindeki hikiim fikrasi, Danistay Yedinci Dairesinin
bozma kararina uyulmayarak verildiginden israr
hikmi icermektedir. 2575 sayili Yasanin 38'inci
maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
kararin israr hikmi yoninden hukuka uygunlugu
konusundaki temyiz incelemesinin Kurulumuzca
yapilmasi gerektiginden istem incelendi: 2709
sayill Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Anaya-
sanin baglayicihgl ve Ustinligi” bashkl 11%inci
maddesinde, Anayasa hikimlerinin, yasama, yi-
rdtme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk ku-
rallari oldugu; “Hak arama hirriyeti” baslikli 36'nci
maddesinde, herkesin, megru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle vargi mercileri éninde
davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu hikiimlerine yer
verilmistir. Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin
kerunmasi” baslikli 40'inci maddesine, 4709 sayili
Kanunun 16'nci maddesiyle eklenen ikinci fikrada
ise, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi ka-
nun yollari ve mercilere basvuracagini ve siireleri-
ni belirtmek zorundadir” dizenlemesi yapilmistir.
Bu ek fikranin gerekcesinde degisikligin, bireylerin
yargl ya da idari makamlar éniinde sonuna kadar
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan sag-
lanmasi amaciyla ve son derece daginik mevzuat
karsisinda kanun yolu, mercii ve sirelerin belirtil-
mesinin hak arama; hak ve hirriyetlerin korunma-
st agisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Anayasal dizenlemeler ve deginilen gerekceden
Devletin, kurumlari vasitasiyla tesis edilen her
tirld islemlerinde, bu islemlere karsi bagvuru-
lacak vargi veri veya idari makamlar ile basvuru
sUresinin gdsterilmesinin bir anayasal zorunluluk
haline getirildigi anlasilmaktadir. Anayasanin bag-
layiciligl kargisinda, bu zorunluluga; yasama, vii-
rtme ve yargl organlarinin, idare makamlarinin
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla
yUkimld olduklari sonucuna ulasiimaktadir. Bu
durum, Anayasa Mahkemesinin 18.10.2003 glin-
[t ve E.2003/67, K.2003/88 sayili kararinda; hu-
kukun Ustinldginin egemen oldugu ve bireyin
insan olarak varliginin korunmasini amaglayan
hukuk devletinde vatandaslarin hukuk givenligi-
nin saglanmasinin, hukuk devleti ilkesinin yerine
getirilmesi zorunlu kosullarindan oldugu ve hukuki
gilivenligin, statl hukukuna iliskin diizenlemelerde
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istikrar, belirlilik ve ongérilebilirlik gz éninde
bulundurularak, acik ve belirgin hukuk kurallar
yirirlige koyup, uygulayarak saglanacagl gek-
linde ifade edilmistir. Bu baglamda, Devletin bir
kurumu olan gimrik idaresinin de kurdugu idari
islemlerde; isleme karsi bagvurulacak kanun yo-
lunu, idari mercii ve basvuru slresini géstermesi
gerekmekte olup, bu gereklilik, ilgili makamlarin
takdirinde olmayip, en Ust hukuki norm olan Ana-
yasanin baglayiciliginin zorunlu bir sonucudur. Di-
ger yonden, uygulama yasalarinda bu zorunlulugu
éngbren bir dizenleme bulunmayan durumlarda,
Anayasanin 40'inci maddesinin ikinci fikrasinin,
dogrudan uygulanabilirligi sorunu yoéninden de
degerlendirilme yapilmasi gereklidir. Bilindigi gibi
Anayasa kurallar, kural olarak dogrudan uygula-
nacak hukimlerden olmayip, yasalarda gerekli
diizenlemeler yapilarak yasama gecirilirler. Ancak,
ogretide ve Anayasa Mahkemesinin kimi kararla-
rinda, ylrUrliige konulmasi gereken yasal dlzen-
lemede vyer verilmesi gereken konularin anayasa
metninde acikga kurala baglandigi durumlarda,
bir 6zel yasa ya da yurirlikteki yasalarda uygun
degisiklik yapilmasi gerekmeksizin anayasa hi-
kiimlerinin dogrudan uygulanacagi kabul edilmek-
tedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
40'inci maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uy-
gulanmasi gerektigini, 8.12.2004 tarihinde verdigi
E:2004/84, K:2004/124 sayili kararinda; 5225 sa-
yili Yasada, bagvurulacak kanun yolu ve slresinin
6zel olarak diizenlenmemis olmasinin, Anayasanin
40'inci maddesine aykirilik olusturmadigini belir-
terek benimsemis ve kararinda; bireyler hakkinda
kurulan islemlere karsi kanun yollari, basvurulacak
merciler ile stirelerin belirtilmesi yoninden Devle-
te verilen gdrevin bir zorunluluk igerdigine, bu zo-
runluluk nedeniyle her yasada tzel bir dizenleme
vaptimasi gerekmedigine deginerek, Anayasanin
40"1nc1 maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan uy-
gulanir nitelik tagidigini kabul etmistir.

Devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yol-
lari ve mercilere basvuracagini ve strelerini be-
lirtmek zorunda oldugunu dngdren Anayasanin
40'inci maddesinin ikinci fikrasinin, ayr bir yasal
diizenlemenin varhigini gerektirmeyen, dogrudan
uygulanabilir nitelik tasimasindan dolay! yasama,
yariitme ve yargi organlarinin, idare makamlarinin
ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin islemlerin-
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de, bu islemlere karg bagvurulacak idari veya yarg!
mercileri ve kanun yollari ile strelerini belirtmesi
zorunludur.

Her ne kadar, 6.1.2006 tarihinde teblig edilen
ddeme emrinin iptali istemiyle 25.1.2006 tari-
hinde acilan davanin, 6183 sayili Kanunun 58inci
maddesinde ongorilen ve yedi giin olan dava
siiresi gecirildikten sonra aglimasi nedeniyle si-
reasimi bulundugu gerekcesiyle bozma karan
verilmisse de, dosyada bulunan ve dava dilekge-
sinde 18.1.2006 tarihinde teblig edildigi belirtilen
7.12.2005 gunli 6deme emrinde, bu isleme karsi
basvurulacak yargi mercii veya idari makamin ve
basvuru slresinin gdsterilmedigi saptanmaktadr.

Bu durum, Anayasanin 40'inci maddesinin ikinci
fikrasina iliskin gerekcede belirtildigi gibi son de-
rece karigik olan mevzuat karsisinda bireylerin yar-
gl yeri ve idari makamlar 6ninde haklarini sonuna
kadar arayabilmelerini olanakh kilmak amaciyla
ongorilen zorunluluga aykin ve dolayisiyla, Ana-
yasanin 36'nci maddesinde ongorilen hak arama
hirriyetini sinirlayic bir sonug dogurmusg ve Ana-
yasanin temel hak ve hurriyetlerin korunmasini
diizenleyen 40'inci maddesine acikga aykirilik ya-
ratmistr.

Basvuru mercii ve siresi gosteriimeyen ddeme
emrine iliskin yazil bildirim streyi basglatmayacagl
icin davanin siiresinde agilmadigindan soz edile-
meyeceginden, temyiz istemine konu yapilan Is-
tanbul 2. Vergi Mahkemesinin, 19.11.2008 glnli
ve E:2008/3920, K:2008/3054 sayili kararinda israr
hikmi yontnden hukuka aykirilik bulunmamustir.

Vergi mahkemesi kararinin dava incelenerek ve-
rilen 6deme emrinin iptaline iliskin hikim fikra-
si Uzerinde daha dnce temyiz merciince temyiz
incelemesi yapiimamistr. Israr hikmi icermeyen
s8zU edilen hitkmin hukuka uygunlugu konusun-
daki yargisal denetimin Kurulumuzca degil, ilk
derece yargl yerince verilen kararlari temyizen
incelemekle gorevli vergi dava dairesince yapil-
masi gerekmektedir. Bu nedenle, temyiz isteminin
jsrar hikmi yéninden reddine, kararin, islemin
iptaline iliskin hikim fikrasi temyizen incelenmek
lizere dosyanin, Danistay Yedinci Dairesine gonde-
rilmesine, 25.1.2012 giininde oygoklugu ile karar
verildi.
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KARSI OY

X- 8.6.2011 tarihinde yirUrlige giren 640 sayili
Gumrik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
41 ‘inci maddesinde, bu Kanun Hikmiinde Karar-
namenin, Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte
yurdrltige girmesi hikme baglanmistir. Ayni ta-
rihte yayimlanan 643 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnamenin 6'nci maddesi ile 3046 sayili Kanuna
eklenen Gegici Madde 6'da ise, 640 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin, 12.6.2011 tarihinde
yapilacak milletvekili genel seciminden sonra ku-
rulacak ilk Bakanlar Kurulu tiyelerinin atandig ta-
rihten itibaren uygulanacag hitkkmi yer almistir.

Buna gore, 25.1.2012 tarihinde temyiz incelen-
mesi yapilan is bu dosyaya ait ayni tarihli kararin,
davanin taraflarini gosteren bdlimde yer alan
Basbakanlik Glimriik Mistesarligi yerine, yukarida
belirtilen dlzenlemeler uyarinca, Bakanlar Kurulu
Uyelerinin atandift 6.7.2011 tarihinde kurulmus
bulunan Gimrik ve Ticaret Bakanliginin yazilmasi
gerektigi oyuyla, karara bu yénden katilmiyoruz.

KARSI OY

XX- Temyiz isteminin kabulUyle, israr kararinin Da-
nistay Yedinci Dairesinin bozma kararinda yer alan
hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca bozulmasi
gerektigi oyu ile karara katlmiyoruz.

T.C. DANISTAY YEDINCi DAIRE

Esas No : 2009/2193
Karar No : 2012/2621

Anahtar Kelimeler : Noksan Beyan, Gimrik Misaviri, Beyan Sahibi, Misterek ve Miiteselsil So-
rumiuluk

Ozeti : Dolayl temsilde, hesabina gimriik beyaninda bulunulan (ithalatgi) ile birlikte beyan sahi-
binin (gimriik misavirinin) de yikimlii sifatiyla vergilerin édenmesinden miisterek ve miiteselsil
sorumlu oldugu hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan: Gumriik ve Tica-
ret Bakanligl adina Atatiirk Havalimani Gumriik
Madarlaga

Kargi Taraf : ... Misavirligi Limited Sirketi

istemin Ozeti : ... adina tescilli 09.10.2006 giin
ve 318138 sayili serbest dolagima giris beyan-
namesi muhteviyati esyanin kiymetinin noksan
beyan edildiginden bahisle, davaci mUsavirlik
sirketi adina yapilan 6zel tiketim ve katma de-
ger vergileri ek tahakkukuna vaki itirazin reddi-
ne dair islemi; 4458 sayili Gimrik Kanununun
18Dinci maddesi ile 229uncu maddesinin
2»nci fikrasini agiklayarak, glimrik misavirinin,
vergi kaybina neden olan durumun varligini
bildigi ya da bilmesi gerektigi hususunda her-
hangi bir somut tespit yapilmadan tesis edilen
islemde isabet bulunmadig gerekcesiyle iptal
eden istanbul Dérdiincii Vergi Mahkemesinin
28.11.2008 glin ve E:2008/1512; K:2008/3844
saylli kararinin; vergi borcundan miteselsilen
sorumlu olan davaci adina tesis edilen islemde

hukuka aykirilik bulunmadigi ileri striilerek bo-
zulmasl istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi Selim GUNDOGDU’nun Disiin-
cesi : Her ne kadar, Mahkemece, glimrik mi-
savirinin, ithalatgl firmayla birlikte ithal edilen
esyaya ait vergilerin 6denmesinden sorumlu
tutulabilmesi icin, vergi kaybina neden olan fi-
ili bildigi ya da bilmesi gerektigi hususunun agik
olarak ortaya konulmas gerektigi; olayda, davali
Idarece, bu yénde yapilmis somut herhangi bir
tespit olmadig;; dolayisiyla, gimriik musaviri
adina ek tahakkuk yapilmasinda hukuka uyarlik
bulunmadig gerekcesiyle hikim kurulmus ise
de, dolayli temsil durumunda, ithalatta glmrik
yUkumlaliginde, hesabina gimrik beyaninda
bulunulan (ithalatgi) kisi ile birlikte beyan sahibi
(gumrik iglemlerini yuriten giimrik musaviri)
de ylkimlu oldugundan ve vergilerin 6denme-
si bakimindan aralarinda gerekgesine katilmak
olanakli degildir. Miiteselsil bor¢, Borclar Kanu-
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nunun 141’inci maddesinde, alacakliya karsi her
biri borcun tamamindan sorumlu olmayi kabul
eden veya kanunun agik¢a bu sekilde sorum-
lu kildigi borglular arasinda mevcut olan borg
olarak tanimlanmis; anilan Kanunun 142'nci
maddesinde de, alacaklinin birden fazla borg-
lunun her birinden borcun ifasini isteyebilece-
gine borcun tamami ifa edilinceye kadar bitin
borclularin mesuliyetinin devam edecegi be-
lirtilmistir. Bu hikimler karsisinda; alacaklinin,
borclulardan her birine, alacagin bulundugu her
asamada, o asamaya iligkin yasal dizenlemenin
gerektirdigi usullere gore bagvuruda bulunula-
bilmesi, misterek ve miteselsil borg iligkisinin
yasal tamiminin sonucu oldugundan, davaci
adina vapilan ek tahakkukta mevzuata aykinlik
bulunmamaktadir. Bu durumda; noksan kiymet
beyaninda bulunuldugundan bahisle ithalate
ile birlikte misterek ve muteselsil sorumlu olan
davac glimritk misaviri adina yapilan ek ta-
hakkukta mevzuata aykirilik bulunmadigindan,
uyusmazligin esasinin incelenmesi suretiyle ka-
rar verilmesi gerekirken, aksi yolda verilen mah-
keme kararinda isabet gdrilmemistir .Agiklanan
nedenlerle, temyiz isteminin kabull ile mahke-
me kararinin bozulmasi gerektigi dustintlmek-
tedir.

Danistay Savcist M. O8uz ULAS'in Dusincesi :
idare ve vergi mahkemelerince verilen karar-
larin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin,
2577 sayill idari Yargilama Usull Kanununun
49suncu maddesinin 1yinci fikrasinda belirtilen
nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. Temyiz
dilekgesinde 6ne striilen hususlar, séz konusu
maddede vyazili nedenlerden highirisine uyma-
digindan, istemin reddi ile temyiz edilen mah-
keme kararinin onanmasinin uygun clacagr di-
stnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hilkim veren Danistay Yedinci Dairesince igin
geregi gérustldi: Temyiz bagvurusu; ... adina
tescilli 9.10.2006 gun ve 318138 sayili serbest
dolasima giris beyannamesi muhteviyati egya-
nin kiymetinin noksan beyan edildiginden ba-
hisle, davaci misavirlik sirketi adina yapilan 6zel
tiuketim ve katma deger vergileri ek tahakku-
kuna vaki itirazin reddine dair islemi iptal eden
mahkeme kararinin bozulmasi istemine iliskin-
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dir. 4458 sayili Gimrik Kanununun 3’Uncd mad-
desinin 1'inci fikrasinin 11'inci bendinin olay ta-
rininde yurlrlikte bulunan seklinde, “yukiamlid”
deyiminin, gimrik yukimlaloklerini yerine ge-
tirmekle sorumlu olan butun kisileri ifade ettigi
belirtilmis; ayni maddenin 1’inci fikrasinin 17in-
cibendinde, “beyan sahibi” deyiminden, kendi
adina beyanda bulunan veya adina beyanda bu-
lunulan kisinin anlasiimasi gerektigi agiklandik-
tan sonra, ayni Kanunun 5’inci maddesinin olay
tarihinde ylrdrlikte bulunan seklinde, bitin ki-
silerin, gimriik mevzuat ile Gngorilen tasarruf-
lar ve islemleri gerceklestirmek Uzere giimrik
idarelerindeki isleri i¢in bir temsilci tayin edebi-
lecekleri; transit tasimacilik yapan veya arizi ola-
rak beyanda bulunan kisiler harig olmak (zere,
temsilcinin Tirkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik
bulunan kisileri ifade ettigi; temsilin, degrudan
veya dolayl olabilecegi; temsilcinin, dogrudan
temsil durumunda baskasinin adina hareket
edecegi; dolayll temsil durumunda ise kendi
adina, ancak baskasinin hesabina hareket ede-
cegi; temsilcinin, temsil edilen kisi namina ha-
reket ettigini beyan etmek, temsilin dogrudan
veya dolayh oldugunu belirtmek ve sahip oldu-
gu temsil yetki belgesini glimrik idarelerine ib-
raz etmek zorunda oldugu; bir baska kisi adina
veya hesabina hareket ettigini beyan etmeyen
va da bir temsil yetkisine sahip olmadigi halde,
baska bir kisi adina ya da hesabina hareket et-
tigini beyan eden kisinin, kendi adina ve kendi
hesabina hareket ediyor sayilacagl hikmine
yer verilmis; ayni Kanunun 181’inci maddesinin
yine olay tarihinde yUrirliikte bulunan seklinde,
ithalatta gimrik yukUmltligindn; ithalat ver-
gilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi,
ithalat vergilerine tabi egyanin ithalat vergilerin-
den kismi muafiyet suretiyle gecici ithali halin-
de dogacags; gimrik yukimliliginin, séz ko-
nusu gamrik beyannamesinin tescil tarihinde
baslayacags; ithalatta glimrik yikimliliglinde
yukimlinin beyan sahibi; dolayll temsil duru-
munda, hesabina giimrik beyaninda bulunulan
kisinin de yukimlt oldugu hikmi yer almis;
ayni Kanunun 192’inci maddesinde ise, ayni
gimrik vergilerinin 6denmesinden birden gok
yikimlinin sorumlu oldugu hallerde, bunlarin
s6z konusu vergilerin 6denmesinde mistereken
ve muteselsilen sorumlu olduklari hikme bag-
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lanmigtir. Yukarida yer verilen hikimlerin bir-
likte degerlendirilmesinden; ithalat islemlerinin
gumrik musaviri araciligiyla gerceklestirildigi
hallerde glimrik mUsaviri olan gercek veya tizel
kisinin ve ithalat islemlerinin adina yuratuldigi
kisinin (ithalater) «ylkimlt» oldugu; esyanin
gumrik vergileri kismen veya tamamen &den-
meksizin Yurda girisinin yapilmasi durumunda;
bir baska deyisle, ithalata iliskin olarak giimrik
yUkimldlGginin dogmasi halinde, vergilerin
édenmesinden ithalatgl ile giimrik musaviri-
nin, ykumld olmalari nedeniyle mistereken
ve miteselsilen sorumlu olduklari; dolayisiyla,
bu tir durumlarda, alacakli kamu idaresince,
gumrik vergilerinin tamaminin, sorumlulardan,
aralarinda sira gézetilmeksizin tahsili yoluna
gidilmesinin mimkiin oldugu sonucuna ulasil-
maktadir. Her ne kadar, Mahkemece, glimriik
musavirinin, ithalatci firmayla birlikte ithal edi-
len esyaya ait vergilerin édenmesinden sorum-
lu tutulabilmesi icin, vergi kaybina neden olan
durumun varligini bildigi ya da bilmesi gerektigi
hususunun acik olarak ortaya konulmasi gerek-
tigi; olayda, davali idarece, bu yénde yapilmis
somut herhangi bir tespit olmadigi; dolayisiyla,
gumrik misaviri adina ek tahakkuk yapilma-
sinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle
hikim kurulmus ise de, yukarida yapilan agikia-
ma ve degerlendirmelerden de acik¢a anlasila-
cagl Uzere, dolayli temsil durumunda, ithalatta
gumrik yukimliluginde, hesabina glimriik be-
yaninda bulunulan (ithalatci) kisi ile birlikte be-
yan sahibi (glimrik islemlerini yiriten giimrik
misaviri) de yukimld oldugundan ve vergilerin
tdenmesi bakimindan aralarinda misterek ve
muteselsil sorumluluk bulundugundan, Mahke-
menin bu gerekgesine katilmak olanakl degildir.
Bu bakimdan; verginin 6denmesinden, ithalat-
¢t ile birlikte ve yukimll sifatiyla miisterek ve
muteselsil sorumlu olan davaci giimrik musa-
viri adina ek tahakkuk yapiimasinda mevzuata
aykirihk bulunmadigindan; dava hakkinda, dava
konusu islemin diger yonlerden hukuka uygun-
lugunun incelenmesi suretiyle karar verilmesi
gerekirken, aksi yolda verilen mahkeme kararin-
da isabet gorilmemistir. Agiklanan nedenlerle;
temyiz isteminin kabullne; mahkeme kararinin
bozulmasina; bozma karari lizerine, Mahkeme-
ce yeniden verilecek kararla birlikte yargilama
giderleri de hukim altina alinacagindan, bu

hususta ayrica hikim tesisine gerek bulunma-
digina, 29.05.2012 gininde oybirligi ile karar
verildi.

DUSUNCE

Her ne kadar, Mahkemece, glimriik miisaviri-
nin, ithalatgi firmayla birlikte ithal edilen esyaya
ait vergilerin édenmesinden sorumlu tutulabil-
mesi icin, vergi kaybina neden olan fiili bildigi
ya da bilmesi gerektigi hususunun agik olarak
ortaya konulmasi gerektigi; olayda, davali ida-
rece, bu yonde yapilmis somut herhangi bir
tespit olmadigi; dolayisiyla, giimriik miisaviri
adina ek tahakkuk yapiimasinda hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle hikiim kurulmus ise
de, dolayli temsil durumunda, ithalatta gumrik
ylkimluliginde, hesabina giimrik beyaninda
bulunulan (ithalatg) kisi ile birlikte beyan sahibi
(gimrak islemlerini yiriiten giimriik musaviri)
de yUkimli oldugundan ve vergilerin 6denmesi
bakimindan aralarinda misterek ve miteselsil
sorumluluk bulundugundan, Mahkemenin bu
gerekgesine katilmak olanakl degildir. Mitesel-
sil borg, Borglar Kanununun 141sinci maddesin-
de, alacakliya karsi her biri borcun tamamindan
sorumlu olmayi kabul eden veya kanunun acik-
¢a bu sekilde sorumlu kildigi borclular arasinda
mevcut olan borg olarak tanimlanmis; anilan Ka-
nunun 142>nci maddesinde de, alacaklinin bir-
den fazla borglunun her birinden borcun ifasin
isteyebilecegi ve borcun tamami ifa edilinceye
kadar batin borglularin mesuliyetinin devam
edecegi belirtilmistir. Bu hikumler karsisinda;
alacaklinin, borglulardan her birine, alacagin
bulundugu her asamada, o agamaya iliskin yasal
dizenlemenin gerektirdigi usullere gére basvu-
ruda bulunulabilmesi, muisterek ve muteselsil
borg iliskisinin yasal taniminin sonucu oldugun-
dan, davaci adina yapilan ek tahakkukta mev-
zuata aykinbk bulunmamaktadir. Bu durumda:
noksan kiymet beyaninda bulunuldugundan ba-
hisle ithalatgi ile birlikte misterek ve miitesel-
sil sorumlu olan davaci giimritk misaviri adina
yapilan ek tahakkukta mevzuata aykirilik bulun-
madigindan, uyusmazligin esasinin incelenmesi
suretiyle karar verilmesi gerekirken, aksi yolda
verilen mahkeme kararinda isabet gorilmemis-
tir. Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin ka-
buli ile mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
disindlmektedir.
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T.C. YARGITAY 19. HUKUK DAIRESI

Konu: Gizli Ayip Nedeniyle Tazminat Talebi

Esas No: 2005/2350
Karar No: 2005/2830
Karar Tarihi: 17.03.2005

GizLi AYIP NEDENIYLE TAZMINAT TALEBI ( Ticari
isletme icin Alinan Arag- Davada Tuketici Mah-
kemesinin Garevli Olmadig )

TICARI ISLETME ICIN ALINAN ARAC ( Gizli Ayip
Nedeniyle Tazminat Talebi - Davada Tiketici
Mahkemesinin Gérevli Olmadigr )

GOREV ( Ticari isletme igin Alinan Aragtaki Giz-
li Ayip Nedeniyle Tazminat Davasinda Tuketici
Mahkemesinin Gérevli Olmadigr )

TUKETICI ( Bir Mal Veya Hizmeti Ticari Veya
Mesleki Olmayan Amaclarla Edinen Veya Yarar-
lanan Gercek Ya Da Tizel Kisi Oldugu- Gorev )

Ozet: Dava, satin alinan aractaki gizli ayip ne-
deniyle tazminat talebine iliskindir. Tuketici, bir
mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan
amaclaria edinen veya yararlanan gercek ya da
tizel kisidir. Ticari isletme igin alinan aragtaki
ayip nedeniyle agilan tazminat davasinda tike-
tici mahkemeleri gorevli degildir. Yerel mahke-
mece aksi kanaat ile gdrevsizlik karari verilmesi
hatalidir.

Dava: Taraflar arasindaki itirazin iptali davasi-
nin yapilan yargilamasi sonunda, ilamda yazil
nedenlerden dolayr mahkemenin goérevsizligi-
ne yonelik olarak verilen hikmin sdresi iginde
davali vekilince temyiz edilmesi lzerine dosya
incelendi, geregi konusulup diisintldu:

T.C. YARGITAY 13.

Karar: 1- Dosyadaki vazilara, kararin dayandigi
delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdi-
rinde bir isabetsizlik bulunmamasina gore, da-
vall vekilinin asagidaki bendin kapsami diginda
kalan diger temyiz itirazlarinin reddi gerekmistir.

2- Dava, tacir olan davalidan satin alinan aracta-
ki gizli ayip nedeniyle ugranilan zararin tazmini
istemine iliskindir.

4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki
Kanun'un 3/e bendinde tiketici, bir mal veya
hizmeti ticari veya mesleki olmayan amaglarla
edinen veya vararlanan gercek ya da tlzel kisi
olarak tanimlanmistir.

Somut olayda, davaci ve daval tacir oldugun-
dan, dava konusu alacak da ticari isletmeye
alinan aractaki zararin tazmini ile ilgili bulun-
dugundan 4077 Sayili Kanunun uygulanmasina
imkan yoktur.

Bu nedenle mahkemece isin esasi incelenerek
hir karar verilmek gerekirken yazili gerekee ile
gorevsizlik karari verilmesi usul ve yasaya ayki-
ridir.

Sonug: Yukarida ( 1) nolu bentte agiklanan ne-
denlerle davali vekilinin diger temyiz itirazlarinin
reddine, ( 2 ) nolu bentte aciklanan nedenlerle
hikmiin BOZULMASINA, pesin harcin istek ha-
linde iadesine, 17.03.2005 glnlnde oybirligiyle
karar verildi.

HUKUK DAIRESI

Konu: Tiiketici Aleyhine Haksiz $art
Esas No: 2003/13819
Karar No: 2004/1888
Karar Tarihi: 19.02.2004

TUKETICI ALEYHINE HAKSIZ SART (Bireysel Kredi
Sézlesmesi - Tuketici ile Mal Sunan Arasindaki
Uyusmazlik ve Malin Ayipli Olmasindan Banka-
nin Hicbir Sorumlulugu Olmayacagi Maddesi)
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CARET

hirs s @8]

Say2i¥l; 201135 BCOMRUKS

Haksiz Sart - Tuketici ile Mal Sunan Arasindaki
Uyusmazlik ve Malin Ayipli Qlmasindan Banka-
nin Hichir Sorumlulugu Olmayacag Maddesi)

Ozet: Taraflar arasinda diizenlenen kredi sozles-
mesinin 7. maddesinde “kredinin verilis tarihin-
den sonra kendisi ile mal ve hizmet sunan kisi
ve kuruluglar arasinda ¢ikacak uyusmazliklardan
veya malin ayipli olmasi ... vb. hallerde bankanin
highir sorumlulugu olmayacagini ve buniarin da
kredi borcunun geri 6denmesi hususuna hicbir
etkisinin olmayacagini kabul ve taahhit eder”
denmesine ragmen bu maddenin Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca tiketici
aleyhine haksiz sart teskil etmesj yaninda dava-
linin kredi veren olarak ayiptan sorumlu olacagi-
nin gozetilmemesi kanuna aykiridir.

Dava: Taraflar arasindaki tUketici davanin vya-
pilan yargilamasi sonunda ilamda yazili neden-
lerden dolayr davanin reddine yonelik olarak
verilen hikmin stresi icinde davaci avukatinca
temyiz edilmesi Gzerine dosya incelendi geregi
konusulup distnulda:

Davaci, davalinin dava disi sirketle yaptig kredili
kampanyasindan satin aldigi iki adet bilgisaya-
rin ayipl ciktigini, arizalarinin giderilmedigini,
14.03.2000 tarihinde stzlesmeyi fesh ettigini
bildirdigi ve bilgisayarlari satici firmaya iade et-
tigi halde odedigi kredi bedellerinin iade edil-
medigini yaptigi icra takibine de itiraz edildigini
ileri strerek itirazin iptali ile inkar tazminatini
dilemistir,

Davali, davacinin kullandigi kredi nedeni ile ken-
dilerinin alacakli oldugunu, ayrica kredi sézlesme-
sinin 7. maddesi geregince kendilerinden talepte
bulunamayacagini savunarak davanin reddini dile-

mistir.

Mahkemece, aradaki sézlesmenin tilketici soz-
lesmesi olup belirli bir mal veya hizmet alimi
icin kredi verilmediginden davanin reddine ka-

rar verilmis; hikim, davaci tarafindan temyiz
edilmistir.

Taraflar arasinda diizenlenen 17.11.1998 tarihli
bireysel kredi szlesmesinin 7. maddesi kredi-
nin verilis tarihinden sonra kendisi ile mal ve
hizmet sunan kisi ve kuruluslar arasinda cika-
cak uyusmazliklardan veya malin ayiph olma-
st... vb. hallerde bankanin hicbir sorumlulugu
olmayacag ve bunlarin da kredi borcunun geri
6denmesi hususuna hicbir etkisi olmayacagini
kabul ve taahhtt eder” denmektedir. Ancak bu
madde 4077 sayili Kanun’un 6/1. maddesi uya-
rinca tlketici aleyhine haksiz sart teskil etmekte
olup, 6/2-3 maddeleri uyarinca tiiketici icin bag-
layici degildir. Davali 4077 sayili Kanun’un 4/3.
maddesi geregi “saglayici bayi acente” ve 10.
maddesinin 5. fikrasina gére “kredi veren ayipli
hizmetten ve ayipli hizmetin neden oldugu her
turlh zarardan ve tiiketicinin bu maddede yer
alan se¢imlik haklarindan muteselsilen sorum-
ludur” denmektedir. Bu durumda davalinin kre-
di veren olarak ayiptan sorumlu olacag gozeti-
lerek mahkemece isin esasina girilip delillerin
degerlendirilmesi suretiyle hasil olacak sonuca
gore hiukum kurulmasi gerekirken yazili gerekce
ile davanin reddi usul ve yasaya aykiri olup, boz-
ma nedenidir.

Sonug: Yukanda aciklanan nedenlerden dolayi
temyiz edilen hikmin davaci yararina BOZUL-
MASINA, 19.02.2004 giininde oybirligiyle karar
verildi.

T.C. YUKSEK SECiM KURULU
Karar No: 317

Karar: Denizli Merkez ilge Se¢im Kurulu Bas-
kanliginca Kurulumuz Bagkanligina gonderilen
03/11/2008 tarihli, C.05.0.5KB.4.20.01-472 sa-
yili yazida; 2972 sayili Kanun geregince 29 Mart
2009 tarihinde mahalli idareler secimleri, 5174
saylll Kanun geregince de 2009 yili Ocak ve Su-
bat aylarinda Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Ticaret Borsalari secimlerinin yapilacagi, ancak

mahalli idareler secim calismalarinin Ocak ve
subat aylarinda yogun olmasi nedeniyle, Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari segim-
lerinin 2009 yili Mayis ve Haziran aylarina erte-
lenmesi halinde secim islerinin daha dizgiin ve
saglikh yiratilebilecegi belirtilerek, 5174 sayil
Kanun geregince 2009 yili Ocak ve Subat ayla-
rinda yapilacak Ticaret Odalari, Sanayi Odalar
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ve Ticaret Borsalari segimlerinin 2009 yili Mayis
ve Haziran aylarina ertelenmesi istenilmis ol-
makla, konu incelenerek;

GEREGi GORUSULUP DUSUNULDU:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 79. maddesi,
secimlerin yargl organlarinin genel yonetim ve
denetimi altinda vyapilacagini kurala baglamis
ve secimlerin baglamasindan bitimine kadar,
secimin diizen icinde yonetim ve diristligu ile
ilgili butiin islemleri yapma ve yaptirma gorevini
Yiiksek Secim Kurulu'na vermistir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muh-
tarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’un & inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Mahalli idareler secimleri bes yilda bir yapilir.
Her secim déneminin beginci yilindaki 1 Ocak
giinli secimin baslangig tarihidir. Ayni yilin Mart
ayinin son Pazar gin oy verme glinidir” hik-
miine yer verilmistir. Bu hikme istinaden ma-
halli idareler secimleri 29 Mart 2009 Pazar glinu
yapilacaktir. S6z konusu Kanun uyarinca hazirla-
nan secim takvimi ise en kisa sirede uygulama-
va konulacaktir.

Hazirlanacak olan secim takviminde, mahalli
idareler secimleri 01/01/2009 giinu baglayacak
ve 29/03/2009 tarihinde oy verme ile sona ere-
cektir.

5174 sayill Kanunun 84. maddesi uyarinca, oda
ve borsalarin organlarinin se¢imlerinin  Ekim
ay! basinda baslayip Kasim ay! icinde bitecegi
hikmune yer verilmis, ancak Resmi Gazete'nin
01/03/2008 tarihli ve 26803 sayili niishasinda
yayimlanan 2008/13299 sayili Bakanlar Kurulu
karari uyarinca; 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun
84 Gncl maddesi geregince 2008 yilinin Ekim
ayinda baslayip Kasim ayinda tamamlanmasi
gereken oda ve borsalarin organ segimlerinin,
2009 yilinin Ocak ayinda baslayip Subat ayinda
tamamlanmasina karar verildigi anlagiimaktadr.

Anayasa’nin 135. maddesinde; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunla
kurulan ve organlar kendi Uyeleri tarafindan
kanunda gésterilen usullere gére yargi gozeti-
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mi altinda gizli oyla segilen kamu tlzel kisileri
oldugu belirtilmis, gerek 5174 sayili Kanunda
ve gerekse kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina iligkin sair mevzuatta, organ se-
cimlerinin ertelenmesi konusunda Kurulumuza
verilmis bir yetki bulunmamaktadir.

Bu nedenle; 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak
mahalli idareler secimlerine iliskin is ve islem-
lerin, 2009 yili Ocak ve Subat aylari icinde ilge
secim kurulu bagkanliklarinca yapiimasi zoruniu
olan oda ve borsalarin organ segimlerinin yargi
gozetimi altinda yapilmasina engel tegkil etme-
yecegi sonucuna variimistir.

Sonug:
Aciklanan nedenlerle;

1. Ticaret Odalari, Sanayi Odalariile Ticaret Bor-
salar Organ secimlerinin ertelenmesine ilis-
kin istemin reddine,

2. Karar érneginin Denizli 1. Merkez ilce Segim
Kurulu Baskanligina gonderilmesine,

06/12/2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.



BUNLARI BiLIYOR MUYDUNUZ?

Murat PALAOGLUY
Hakan UCAK?

Yetkilendirilmis Yikiimli Uygulamasi

un gectikce globallesip sinirlarin daha

az belirgin bir hal aldigi diinyamizda dis

ticaret hacmindeki artisa paralel olarak

gumrikislemleriyle muhatap olanlarin
sayisi hizla artmakta ve bu alanda uygulanan
prosedirler glnin ihtiyaglari dogrultusunda
azaltlmaya ¢alisiimaktadir. Ticaret hacminde
yasanan artisin baskisi ve gelisen teknolojinin
vardimiyla karmasik bir yapida olan glimrik
islemlerinin uyumlastirilmasi gereksinimi olus-
mus ve sinirlarin ortadan kalktigi bir ortamda
uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasi amaciyla
ulkeler gimruk islemlerinde uyum icinde olmak
adina uluslararasi ticarete yeni uygulamalar en-
tegre etmeye baslamislardir,

Gumrik islemlerinin kolaylastirilmasi amaciyla
uygulamaya baslanan Yetkilendirilmis Yukimlu
statlsd ile birlikte, dis ticaretle ugrasan kisiler
yerinde glimrikleme ve izinli génderici gibi uy-
gulamalar ile dis ticaret islemlerinde siire ve
maliyetlerden tasarruf saglayabilirler,

Takas Yontemi ve KKDF

Bankacilik  sisteminin  calismadigr  (ilkele-
re ihracat yapan firmalar, Gumrikler Genel
Mudirlagi’'niin 2013/21 sayili Genelgesinden
istifade ederek, bu tlkelerden KKDF édemeden
ithalat yapabilirler.

S6z konusu Genelge kapsamindaki tilkeler Gim-
rikler Genel Mudurligi tarafindan duyurula-
cak olup, su an itibariyle sadece iran’dan yapilan
ithalatlar bu kapsamda degerlendirilmistir.

1 Eski GUmriik Bagmiifettisi, KPMG Gumriik ve Dis Ticaret Di-
rektord

2 Eski Miifettisi, KPMG GUmriik ve Dig Ticaret Mid{irii

Sayi:2 Yil:2013

Sentetik Motor Yaglarinin ithalinde Ozel Tiike-
tim Vergisi

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun ekinde yer
alan | sayili Listenin B kisminda 3403.99.00 po-
zisyonunda kayitl esya yer almaktadir. $6z ko-
nusu pozisyon esas itibariyle %70'den az petrol
veya petrol yagi iceren Uriinleri kapsamaktadr,

Geligen teknoloji ile birlikte bazi motor yaglari
hi¢ petrol UrinG veya petrol tirevi icermeye-
bilmektedir. Bu kapsamdaki triinlere “sentetik
motor yagl” denilmektedir. Sentetik motor yag-
lari tarife cetvelinde 3403.99.00 pozisyonunda

yer alabilmektedir.

3403.99.00 tarife pozisyonunda yer alan bu
esyalarin Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun I-B
listesinde yer almasindan 6turt bu Griinlerin
ithalinde 6zel tiketim vergisi hesaplanmaktadir.

Sakal Tirasi ve Ozel Tiiketim Vergisi

Erkeklerin her sabah vakit ayirmakta oldugu sa-
kal tiraginin 6zel tiketim olarak sayildigini biliyor
muydunuz?

Tiras kdpUglnun ithalinde %6,7 oraninda dzel
tiketim vergisi 6denmektedir. Tiras sabununun
ithalatinda da OTV tahsil edilmektedir. Cinki
hem tirag sabunu hem de tiras képuginin tari-
fe pozisyonu 3307'dir ve her iki rin icin 6ngo-
rilen vergi orani aynidir. Ayrica tiras makineleri-
nin ithalinde de GTV tahsil edilmektedir.

Bu aciklamalar isiginda sakal tirasi aslinda liiks
bir tiketim olup, %6,7 6zel tiiketim vergisine ta-
bidir. Yani sakal tirasi aslinda bir ézel titketim!!!
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AB’nin GTS Sistemindeki Degisiklik ve Yeni it-
halat Vergileri

Avrupa Birligi tarafindan Uglncl Ulkelere GTS
kapsaminda vapilan ithalatlarda indirimli vergi
orani uygulamasinda 01.01.2014 yil itibariyle
degisiklige gidilecektir. Yapilan dizenleme ile
aralarinda Rusya, iran, Brezilya'nin da bulundu-
gu 89 iilke GTS kapsami disinda tutulacaktir.

AB’nin GTS sistemindeki bu degisikligin Gum-
riik Birligi kapsaminda Ulkemiz tarafindan da
uygulanacagl dustnulmektedir. Bu baglamda,
AB tarafindan GTS kapsami disinda tutulan 89
iilkeden gerceklestirilecek ithalatlarda Ulkemiz
tarafindan da glimriik vergisi tahsilat yapilacag
dusunulmektedir.

Vergi Gelirleri ve GUmriik ve Ticaret Bakanhg:

2012 yili sonu itibariyle Hazinenin topladig ver-
gilerin % 20’sinin gimrk idareleri tarafindan
toplandigini biliyor muydunuz?

Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin yayimladig
2012 yilina ait Faaliyet Raporunda yer alan bil-
gilerde 2012 yili igerisinde Hazine tarafindan
toplanan vergilerin %20’sinin glimrik idareleri

tarafindan tahsil edildigi belirtilmistir.

Bu veri, Gumrik ve Ticaret Bakanlig/'nin vergi
gelirlerinin toplanmasindaki dnemini bir kez
daha ortaya koymaktadir.

Tarife Uyusmazhgi ve Baglayic Tarife Bilgisi

Dis ticaret islemlerini gerceklestiren kisiler,
giimrik idaresi ile yasanan tarife odakli ihtilaf-
lari engellemek amaciyla Baglayici Tarife Bilgisi
uygulamasindan istifade edebilirler. Baglayici
tarife bilgisi uygulamasi ile tarife esash cezalarin
onlne gecilebilir.

Baglayici tarife bilgisi uygulamasindan mikel-
lefler ne kadar istifade ediyorlar? Glimrik ve
Ticaret Bakanhg’nin yayimladigl 2012 yilina ait
Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerde mikel-
lefler tarafindan 2012 yili igerisinde 326 adet
baglayici tarife bilgisi basvurusu yapildigl yer
almaktadir.

Gumrik ihtilaflarimin dayandigl en énemli konu
olan giimrik tarife istatistik pozisyonlarinin be-
lirlenmesine yonelik baglayici tarife basvurulari-
na ait tablo asagida yer almaktadir.

ORTA ANADOLU (ANKARA)
ORTA AKDENIiZ (MERSIN)
iSTANBUL

EGE (iZMIR)

DOGU MARMARA (KOCAELI)
ULUDAG (BURSA)

4 5 E 5
135 149 108 276
16 67 39 23
8 13 10 5

Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanlig 2012 Faaliyet Raporu
Sonradan Kontrol ve Glimriik Denetimleri

Ulkemizin dis ticaret hacmindeki artisa paralel
olarak gtimriik islemleri ile muhatap olan kisi-
lerin sayisi giin be gln artis gdstermektedir. Dig
ticaret islemlerindeki artisa paralel olarak itha-
lat ve ihracat islemleri Gzerindeki denetimlerin
onemi artmistir.

Gumrik idarelerinin dis ticaret Uzerindeki de-
netimlerinin bir kismi ithalat ve ihracat asama-
sindan scnra gerceklestiriimeye baslanmigtir,
Gumrik idareleri tarafindan yapilan bu dene-
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timler ise Sonradan Kontrol ve Riskli islemler
Yonetmeligi ¢ercevesinde Gumrlk ve Ticaret
Miifettisleri tarafindan gergeklestiriimektedir.

Sonradan kontrol kapsaminda, Gimrik ve Ti-
caret Mifettisleri tarafindan denetlenen firma
sayisi yillar itibariyle artis gdstermektedir.

Gumrik ve Ticaret Bakanhg’nin yayimladig
2012 yilina ait Faaliyet Raporunda yer alan bilgi-
lerde, 2012 yilinda 453 adet firmanin denetlen-
digi belirtilmistir. Yillar itibariyle incelenen firma
sayilari asagida yer almaktadir.
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YILI SONRADAN KONTROL PROGRAMI PLAN DIS| SONRADAN KONTROLE TOPLAM
KAPSAMI FIRMA SAYISI ALINAN FIRMA SAYISI
370 27 397

2009

2010 277 27 304
2011 350 15 365
2012 400 53 453

Kaynak: GUmrUk ve Ticaret Bakanligl 2012 Faaliyet Raporu

GUmrik ve Ticaret Mifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde dizenlenen raporlarin mali boyutu
ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Basmiifettis Sayis! 44 42 42 190 209
Miifettis Sayisi 45 59 57 110 104
S5 YILIN
Mifettis Yrd. Sayis 19 7 14 91 62 LOELER
TOPLAM 108 108 113 392 375
934 763 1287 1746 2324 7054

Onlenen Hazine
LEWTRTVATSTEREIIN 9.032.915 784.794 1.058.285 619.273 643.542 12.138.809
Boyutu (Bin TL)

Kaynak: GiimrUk ve Ticaret Bakanhg 2012 Faaliyet Raporu

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi Uzere dis ticaret yapan firmalarin kapisi her an Giimriik
ve Ticaret Mifettisleri tarafindan sonradan kontrol amaciyla calinabilecektir.
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Ticaret ortakliklarinin birlesmesi kavramini ve
bu konuda tiirk ticaret kanununda getirilen
temel diizenlemeleri biliyor musunuz?

icaret ortakhklarinin birlesmesi, en az

bir ortakhigin ortaklarinin -kural olarak-

baska bir ortakliga alinmasi karsihginda,

malvarligl veya isletmesini aktif ve pasif-
leriyle bir bittn olarak o ortakliga devrederek
tasfiyesiz dagiimasi (devralma) veyahut en az iki
ortakhgin ortaklarinin yeni kurulan bir ortakliga
alinmalar karsihginda malvarliklar veya islet-
melerini aktif ve pasifleriyle birlikte birer bitin
olarak bu ortakliga devrederek tasfiyesiz dagil-
malar sonucunda, iki veya daha cok ortakligin
tek bir ortaklik durumuna gelmesidir. Sirket bir-
lesmelerine, TTK'nin 136. ila 148. maddelerin-
de yer verilmis olup, yeni Kanun‘da eski Kanuna
oranla daha ayrintili ve genis kapsamli olarak
dizenlenmistir. Bu cergevede, eski TTK'da oldu-
gu gibi, Yeni TTK'da da birlesme “devralma sek-
linde” ve “yeni kurulus seklinde” birlesme ol-
mak Uzere iki cesit olarak ele alinmis olup, kabul
eden sirket “devralan”, katilan sirket ise “dev-
rolunan” seklinde ifade edilmistir. Eski TTK'da
yer alan birlesmeye iliskin temel ilkeler Yeni TTK
kapsamindaki dizenlemeler ile genel anlamda
korunmustur. Bu cercevede; Yeni TTK'da, birles-
menin temel unsurlari olan killi halefiyet ilkesi,
isletmeye iligkin tim is ve islemlerde devamlilik
ilkesi, ortaklik haklarinin devamliligi, tasfiyesiz
sona erme gibi ilkelerin muhafaza edildigi goril-
mektedir. Ancak, mevcut yasadan farkll olarak
tasfiyesiz sona ermenin istisnasini teskil eden,
Yeni TTK'da bir ticari isletmenin bir ticaret sir-

1 Glmrik ve Ticaret Mifettisi
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ketiyle (onun tarafindan devralinmasi suretiyle)
birlesmesi dizenlemesi kabul edilmistir. Bu tar
birlesmede, ticari isletmenin tizel kisiligi bulun-
madigindan, sona erme s6z konusu olmamakta,
sadece ticari isletme aktif ve pasifiyle birlikte ti-
caret sirketi tarafindan devralinmaktadir.

Yeni TTK'da diizenlenen kayitli sermaye siste-
minin ne oldugunu, avantajlarini ve halka agik
olmayan anonim sirketlerin de bu sermaye
sistemini tercih edebilecegini biliyor musu-
nuz?

Yeni TTK'nin ancnim sirketlere yonelik olarak
ongordigl yeniliklerden birisi, halka agik olma-
yan anonim sirketlere kayitli sermaye sistemini
benimseme olanaginin getirilmesidir. Anonim
sirketlerde kayith sermaye, sermayenin artril-
masinda yonetim kuruluna taninmis yetki tava-
nini gosterir. Kayith sermaye sisteminde serma-
yenin azami haddi esas sozlesmede gosterilir ve
bu hadde ulasilincaya kadar yonetim kuruluna
sermaye artirimi yetkisi verilir. Boylece sirketle-
rin ihtiyaca gore sermaye ihrac etmelerine es-
neklik getirilirken, bir yandan da uzun ve kiilfetli
formaliteler ortadan kaldinlmaktadir. Konuya
iliskin olarak Giimrik ve Ticaret Bakanligl tara-
findan Halka Agik QOlmayan Sirketlerde Kayith
Sermaye Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teb-
lig uygulamaya konulmustur (RGT: 19/10/2012,
Sa. 28446).

Yeni TTK'da diizenlenen sarta bagh sermaye
artirnminin ne oldugunu ve nasil uygulanaca-
gint biliyor musunuz?

Sarta bagh sermaye artirimi, hisse senedi ile
degistirilebilir tahvil gikarilip anonim sirketler-
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de sermaye artiriminin kolayca uygulanabilme-
sine olanak saglamaktadir. Bu artinm tdrinde
sermaye artirimina genel kurul karar vermekle
birlikte, sermaye artirim islemi ve hisse senedi
ihrag islemi yénetim kurulu tarafindan yapil-
maktadir. Sarta bagl sermaye artiriminin ayirici
niteligi; uygulamasinin hem zaman acisindan,
hem miktar agisindan hak sahibi Ggiinei kisile-
rin degistirme, alma taleplerine bagl olmasidir.
Sarta bagl sermaye artirimi TTK nin 463 ila 472.
maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore esas
sozlesmede sarta bagli sermaye artinmina ilis-
kin bir hikim bulunmali, artinrmin sartlan ve
kurallari bu hikimde yer almalidir. Bu bitiin
sarta bagl sermaye artinmlarina uygulanacak
genel bir hikim degildir. Sistem geregi her sar-
ta bagll sermaye artinimi igin, ona 6zgi, yani
ayri bir esas sozlesme hikmine gerek vardir, Bir
sarta bagl sermaye artirimi tamamlaninca, ona
iliskin sézlesme maddesi hitkminU tamamladi-
gl icin esas sozlesmeden cikarilir. Yeni bir sarta
bagli sermaye artirimi icin yeni bir esas sozles-
me hikmindn kabull gerekir.

Yeni TTK'da diizenlenen hakli sebeplerle fesih
kavrami nedir biliyor musunuz?

Turk Ticaret Kanunu'nda ongorilen yeni sona
erme hallerinden birisi hakli sebeplerin varli-
ginda, esas sermayenin en az onda birini, halka
aclk sirketlerde ise yirmide birini temsil eden
pay sahiplerine mahkemeden sirketin feshini
talep hakki taninmis olmasidir {m. 531). Kanun-
da hakli sebepler kavrami tanimlanmamis olup
MK. m. 4 hikmi uyarinca, kanunun takdir yetki-
si tamdigr veya durumun gereklerini ya da hakl
sebepleri géz énlinde tutmayl emrettigi konu-
larda yargic kararini, “hukuka ve hakkaniyete
gore verir”,

Yeni TTK'da diizenlenen ek tasfiye kavrami ne-
dir biliyor musunuz?

Ek tasfiye TTK'nin 547. maddesinde dizenlen-
mistir. Anilan madde ile dizenlenen hukuki ku-
rum eski Ticaret Kanunu'nda bulunmamaktadir,
ancak uygulamanin ihtiyaclari nedeniyle égreti
ve yargl tarafindan benimsenmis olan ve uygu-
lanan bir durumdur. Ek tasfiye, tasfiye islemleri

tamamlanip tasfiyenin bitirilmis olmasina rag-
men, daha sonra baskaca tasfiye dnlemleri alin-
masinin zorunlu oldugunun anlasiimasi halinde
bagvurulan gegici bir tedbirdir. Ek tasfiye ile yeni
bir hukuki durum meydana getirilmemekte,
alinmasi ihmal edilmis tedbirler alinmaya cali-
stimaktadir. Yapilmasi ihmal edilmis tasfiye is-
lemlerinin yapiimasini takiben, sirket yine sona
erdirilecektir.

Bu itibarla, tasfiyenin kapanmasindan sonra ek
tasfiye iglemlerinin yapilmasinin zorunlu oldugu
anlagilirsa, son tasfiye memurlari, ydnetim ku-
rulu Uyeleri, pay sahipleri veya alacaklilar, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden, bu ek islemler sonuclandiri-
lincaya kadar, sirketin yeniden tescilini isteye-
bilirler. Mahkeme istemin vyerinde olduguna
kanaat getirirse, sirketin ek tasfiye igin yeniden
tesciline karar verir ve bu islemlerini yapmalari
icin son tasfiye memurlarini veya yeni bir veya
birkag kisiyi tasfiye memuru olarak atayarak tes-
cil ve ilan ettirir.

Yeni TTK'da diizenlenen tasfiyeden dénme
kavrami nedir biliyor musunuz?

Tasfiyeden déndlmesi yeni TTK'nin 548. mad-
desinde dizenlenmistir. Anilan madde de ek
tasfiye gibi, eski TTK'da bulunmayan, fakat uy-
gulamanin ihtiyaglari nedeniyle doktrin ve var-
gi tarafindan benimsenip uygulanan bir hukuki
miesseseyi dizenlemeye kavusturmakta ve
esaslarini belirlemektedir. Tasfiyeden dénme,
tasfiye haline giren bir sirket genel kurulunun,
alacag bir kararla, sirketi tasfiye gayesi giiden
bir sirket olmaktan gikartabilip, tekrar kar elde
etme amaci gliden ve varligini devam ettiren bir
sirket haline déndirmesidir. Ancak tasfiyeden
dénme, sirketin sadece sirenin dolmasiyla veya
genel kurul karariyla sona ermesi halinde séz
konusu olabilir. Diger sona erme hallerinin —if-
lasa iliskin ézel dizenleme harig- gerceklesme-
si nedeniyle sirketin sona ermis olmasi halinde
tasfiyeden donme karari alinarak sirkete hayati-
yet kazandirilamaz.

Bu cercevede, eger anonim sirket siirenin dol-
maslyla veya genel kurul karariyla sona ermis
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ve de pay sahipleri arasinda sirket malvarliginin
dagitimina baslaniimis ise, genel kurul girketin
devam etmesini kararlastirabilir.

Mevcut uygulamada aldatici ve yanilticr rek-
lam ve ilanlara iliskin nereye basvurulabilir
biliyor musunuz?

Radyo, televizyon, gazete, dergi, internet site-
si, brosir, acik hava vb. mecralarda yayinlanan
tim ticari reklamlar ile ilgili gorevli ve yetkili tek
idari otorite, GUmruk ve Ticaret Bakanhg bln-
yesinde olusturulmus olan Reklam Kurulu'dur.

Reklam Kurulu aykiri buldugu reklamlar ile ilgili
durdurma veya duizeltme veya idari para cezala-
rini birlikte veya ayri ayri verebilmektedir.

2014 yilinda aykiri bulunan bir reklam ile ilgili
reklam yerel mecralarda yayinlanmig ise 9.133
TL, ulusal mecralarda yayinlanmis ise 91.370 TL
idari para cezasl verilebilmekte olup, sayet ayki-
rilik bir yil icerisinde tekrar edilirse para cezasi
iki kati olarak uygulanmaktadir.

Ticari bir reklam ile ilgili sikayetler bu kurula
hem yazili olarak hem de www.tuketici.gov.tr
adresli internet sitesi araciligiyla elektronik ola-
rak iletilebilir.
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Tuketicilerin saghk wve giivenliginin korun-
mas! amaci ile yapilan Piyasa Gdzetimi ve
Denetimi ¢alismalarinda Gimriik ve Ticaret
Bakanligi'nmin rolii nedir biliyor musunuz?

Bakanligimiz tUketicilerin giinlik hayatta yogun
olarak kullandiklari giysi, ayakkabi, kirtasiye,
mobilya, deterjan, cocuk bakim Grdnleri, oyun-
caklar gibi bircok trlinde piyasa gozetimi ve de-
netimi faaliyeti yiritmektedir.

Buradaki amac, soz konusu Grtnlerin tagidigi fi-
ziksel ve kimyasal risklerden tiketicilerin korun-
masidir. Bunu saglamak i¢in de piyasada planli
ve sikayet Uzerine denetimler yapilmaktadir.
Bakanlik denetimleri belge kontroll ve gerekti-
ginde laboratuarda test ettirme seklinde yapil-
maktadir.

Denetimler sonucunda mevzuata aykiri bulunan
drunler toplatilmakta, ilan ettirilmekte ayrica
{reticisine de idari para cezasi uygulanmaktadir.

Satin aldigi Grinin glvensiz oldugunu distinen
tlketiciler, Alo 175 Tuketici Hatt'ndan ve www.
tuketici.gov.tr adresinden Bakanlga ulasabilir-
ler.




“Bilimsel, akademik ve alaninin pratik uygulamalarina yén veren bir derginin igerik iti-
bariyle dolu olmasinin yaninda, yayimlanacak makalelerin belli sekil kurallarina azami
uyumu da dnem arzetmektedir. Bu kapsamda, GUmrik ve Ticaret Dergisi‘nde yayimla-
nacak yazi ve makalelere iliskin belirlenmis yazim kurallari asagida belirtilmistir.

Dergimizi yazilariyla destekleyen ¢ok degerli hocalarimiz, biirokratlarimiz, uygulamaci-
larimiz, idarecilerimiz ve ilgili tim kesimlerin asagidaki kurallar gozeterek kaleme ald k-
lar kiymetli makaleleriyle dergimizi desteklemeye devam etmelerini umuyor, calisma-
larinizda kolayliklar diliyor ve saygilar sunuyoruz.

GUMRUK ve TICARET DERGISi MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan calismalarin Ingilizce bashigr, en ¢ok 100 kelime uzunlugunda ingilizce ve
Turkee ozetleri ile JEL ClassificationCode yer almalidir. Anahtar kelimeler ingilizce ve
Tirkce olarak belirtilmelidir.

2. Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yiziine bir buguk (1,5) satir araligi kullanilarak, Ti-
mes New Roman karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

3. Girig ve sonug basliklar haric olmak Gzere, bdlim ve alt balimler numaralandirilir,
her numaradan sonra ilgili bolim ve alt bélumlerin bashg yazilir,

4. Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralanirken, alt b&limler ve onlarin
altindaki diger alt bélumler;

1.1.,,1.1.1., 1.2,,1.2.1, 2.2.2,; 241, 2.1.1,,2.1.1.1., 2.1.1.2., Bibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir,

5. Makalelerde makale basligi dahil tiim bagliklarin sadece ilk harfleri biyiik yazilir,

6. Bolum bagliklari ile tablo, grafik ve sekil basliklar koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun
disinda icerikte, dip notlarda ve kaynakcada koyu yazi karakteri kullaniimaz.

7. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablolarin izerinde, sekillerin
ve grafiklerin altinda yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina yazilmalidr,

8. Sayfa numaralari parantez, cizgi vb. isaretler kullaniimadan kagidin altina ve sayfa
yonline gore saga/sola yasli yazilr.

9.Tarihler; gin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti konularak yazilir (Orn: 22/11/2013).
Yizdeli ifadelerde ise yiizde isareti (%) ile rakam arasinda bosluk birakilmaz (Orn:
%45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virgtlle, dért ve dértten cok rakamli sayllar sondan
sayllmak Uzere UglU gruplar halinde noktayla ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira
numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almalidir.

Denklemlerin turetilisi, yazida agikca gdsterilmemisse, yazi danisma kurulu Uyeleri-
nin degerlendirmesi iin, tiretme islemi bitin basamaklariyla ayri bir sayfada veril-
melidir.



11. “Kaynakga” boltimii, APA (American Psychological Association, 2001: 5. baski) kuralla-
rina uygun olacak sekilde asagidaki érneklerde gésterildigi gibi ve alfabetik sirayla yapil-
malhdir:

Kitaplar
Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.:Prentice-Hall, Inc.
Dergiler:

Langeheine, B. ve Weinstock, U. (1985), “Graduate Integration”, Journal of Common Mar-
ket Studies, 23(3), 185-97.

Derlemeler

Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (der.), International Eco-
nomics and International Economic Policy : A Reader icinde, New York: Mc Graw-Hill,
Inc., 163-82.

Diger Kaynaklar

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001), 2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhte-
mel Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Chang, R. (1998), “The Asian Crisis”, NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau of Eco-
nomic Research, Cambridge, Mass.

12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla degil, metin icinde, sayfa numaralari-
ni da icererek, asagida

gosterildigi gibi yapiimalidir:

........ belirtilmistir (Alkin, 1982:210-5).

.......... Griffin (1970a:15-20) ileri stirmektedir.

(Gupta vd., 1982:286-7).

(Rivera-Batiz ve Rivera-Batiz, 1989:247-9; Dornbusch, 1980:19-23).

Guimriik ve Ticaret Dergisi Yayin Kurulu
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