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AMAC:
« Dis Ticaret Firmalarinin giimriiklerdeki kolaylastirici islemlerden haberdar edilmeleri ve tiim maliyetlerini
minimize ederek kolay ithalat ve ihracat yapmalarinin yolunun acilmasi,

+ YYS siirecinin basit anlatimi ile firmalarin siirece adaptasyonun saglanmasi ve YYS nin 6neminin anlatiimasi,

* Her yil yapilan Sonradan Kontrol firma denetimlerinin bizzat Miifettislerce kurumlarla paylasilmasi, siirecin
daha saydamlastiriimasi ve SK nin firmalara faydalari.

Universiteler ile Ticaret ve Sanayi Odalari ISBIRLIGIYLE



SUNUS B

Degerle Oecudlarunez ve Saggur Takgpgdlerimiz,

Subat ayinin son haftasi Denizlideydik. Giimriik ve ticaret Miifettisleri Dernegimiz ile Denizli inracatgi-
lar Birligi tarafindan organize edilen, Uluslararasi dis ticarette kolaylastirici islemler: Akilli sinirlar-Akilh
Gumrikler panelimiz DENIB’in ev sahipliginde DENIB konferans salonunda giizel bir katiimla gercek-
lesti. Hem Denizli Protokoliinin hem is diinyasi katiimcilarinin onurlandirdigi panelde konusmacilar
6zellikle giindemde olan blochain, akilli sinirlar akilli gtimrikler, yetkilendirilmis yikimlU ve sonradan
kontrol gibi glincel uygulama konularindan bahsettiler. Beyin firtinasi seklinde gecen panel soru ce-
vaplarla daha da ilgi ¢ekici hale geldi. Dis ticaret alanina dair ¢6zim arayiglarina ilke genelinde cevap-
lar aradigimiz panellerimiz hiz kesmeden devam edecek. Nisanin ilk haftasi Samsundayiz.

2019 yilinin ilk sayisi olan 15. Sayimizda yeni bir heyecanla yine karsinizdayiz. Tum dinyanin iginde
bulundugu, negatif blylme, issizlik sorunu, zaman zaman doéviz dalgalanmalari, maliyet enflasyonu
tartismalarinin devam edegeldigi bu hengamda bizler bu sayimizda da pozitif cézimler treten maka-
lelerimizle karsinizdayiz.

Dis politik gelismelerin akil almaz hizda gelistigi ve degistigi kiresel siyasi-ekonomik ortamdayiz. Yine
bir yerel secime hizla yaklasiyoruz. Bu ortamda, Gimrik ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle 7. Yili-
miza girerken dolu dolu bir icerikle yine karsinizda. Her sayida daha da olgunlasan, pratik, teorik ve
akademik kalitesi sayidan sayiya artarak gelisen ortak trlinimUz her sayisinda yeni ve farkl konulari
derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢ikti ve gcikmaya devam edecek.

Kuresel ekonomik ve sosyal ortam artik yil yil ay ay hafta hafta giin giin degil neredeyse saat saat yeni
gelismelere sahne oluyor. Yeni olaylar yeni vak’alar yeni ¢éziimler. Her yeni gelisme yeni bir degismeyi
beraberinde getiriyor. Birglin déviz konusurken, ertesi giin diinya siyasetindeki bagka bir kirlmadan,
diger hafta Ulkelerarasi veya uluslarlistt orgutler arasi farkli iligkilerden bahsedebiliyoruz.

Yani bizim degismemiz gelismemiz bir kenarda dursun, diinya hizla degisiyor ve gelisiyor. Yasanan yil
bir dnceki yilil ekonomik, siyasi, sosyal ve daha birgok agidan hizla geride birakiyor. Olaylar dylesine
akici gelisiyor ki, neredeyse bir 6ncesini hatirlamiyoruz bile. Bu arada teknoloji, ayak uydurulamayacak
olclide degisiyor gelisiyor. Peki hayat kolaylasiyor mu? iste orasi tartisilir, sanki daha da zorlasiyor gibi.
Cok vasifli bir canli olan diinya, yaslaniyor. Ama goriinen o ki, bir sey ya bizzat ya da neticeleri itibariyle
guzel oluyor. Ticarette ve herseyde..

Bu ortamda 15. sayimizda sizleri 5 makale ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulus-
turuyoruz. ilginizi cekecegini umdugumuz daha birgok kdse de actik. Yayimlanan makalelerimizi ilgiyle
okuyacaginizi ve faydalanacaginizi temenni ediyoruz.

EDITOR
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Kamu Personel So6zlesmeleri

10

Ozet

idare, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak icin kamu hizmetlerini yerine getirmektedir. idare
kamu hizmetlerinin yUrGtiimesinde, kendi gdzetimi ve denetimi altinda ¢alistirmak suretiyle personele
ihtiyag duymaktadir. idare adina gérev alan personel, genel olarak “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”
vb. seklinde nitelendirilmektedir. idare tarafindan calistirilacak séz konusu personel, atama veya sdzlesme
yoluyla istihdam edilmektedir. idare, kamu hizmetlerinin yerine getirimesine yénelik olarak sézlesmeler
imzalamaktadir. Idarenin imzalamis oldugu s6zlesmeler 6zel hukuk sdzlesmeleri ve idari sézlesmeler olarak
iki kategoriye ayriimaktadr. Idare tarafindan idare hukuku kurallan cergevesinde imzalanan stzlesmelere
idari sbzlesmeler denilmektedir.

idarenin &zel hukuk kisileri ile akdettikleri sézlesme gercevesinde istihdam ettikleri personel, “sézlesmeli
personel” olarak tanimlanmaktadir. Sézlesmeli personel ile idare arasinda imzalanan kamu personel
stzlesmesi, idare hukuku kurallarina dayall olarak imzalanan idari sézlesme niteligine haizdir.

Kamu personel sézlesmeleri; 657 sayill Deviet Memurlar Kanunu veya 6zel bir kanun gercevesinde Devlet,
kamu kurum ve kuruluslari ile diger kamu ttzel kisiliklerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde gegici
olarak calistinimak Uzere idare ile stzlesmeli personel arasinda imzalanan sézlesmelerdir.

Anahtar Kelimeler: S6zlesme, sozlesmeli personel, idari sézlesme, idare hukuku, kamu personel
sozlesmesi.

JEL Siniflama Kodlari: K20, K23, K29

Public Personnel Contracts

Abstract

The administration performs public services to meet the general and common needs of the society. The
administration needs personnel through the execution of public services under its own supervision and
control. Personnel on behalf of the administration, in general “public official”, “public servants” are called.
These personnel to be employed by the administration are employed by assigment or contract staff.

The administration signs contracts for the fulfillment of public services. Contracts signed by the
administration are divided into two categories as private law contracts and administrative contracts.
Contracts signed by the administration within the framework of the rules of administrative law are called
administrative contracts. The personnel employed by the administration in the framework of contract
with the private law persons are defined as “contract staff” form. The contract signed between the
contracted personnel and the administration is an administrative service contract signed on the basis of
the administrative law rules.

Public personnel contracts are the contracts signed between the administration and the contracted
personnel to be temporarily employed in State, public institutions and organizations and other public
legal entities within the framework of the Civil Servants Law.

Keywords: Contracts, contract staff, administrative contracts, administrative law, public personnel
contracts,

JEL Codes: K20, K23, K29
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Giris

idare, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarni karsilamak
icin  kamu hizmetlerini ifa etmektedir. Kamu
hizmetlerinin yurGtiimesinde ise, kendi gbzetimi ve
denetimi altinda bulundurmak suretiyle personele
ihtiyag duymaktadir. Bu kapsamda c¢alisan personele
ise genel olarak “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”
vb. nitelendirmeler yapilmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun' 4 Ginct mad-
desi uyarinca kamu hizmetleri memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel’ ve isgiler eliyle goérdirdil-
mektedir. Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerinde esas
olan kamu hizmetlerinin memurlar eliyle gérdurilmesi
iken, birtakim yasal sartlarin saglanmasi halinde sa-
yllan diger personelinde kamu da istihdam edilmesi
mumkundur.

657 saylll DMK’da temel ilkeler siniflandirma, kariyer
ve liyakat olarak belirtilmistir. Siniflandirma ilkesi; hi-
yerarsik dlzen icerisinde memurlarin gorevleri esas
alinarak nitelikleri birbirine uyumlu hizmet gruplari ara-
sinda toplamak olarak ifade edilebilir. Kariyer ilkesi;
memurlugun daha cazip bir hale getiriimesi ve nitelikli
personelin istihdam edilebilmesi i¢in 6ngdrilmus olan
ve memurun bulundugu sinif icerisindeki en ylksek
dereceye kadar ilerlemesi anlamina gelmektedir. Liya-
kat ilkesi ise; Devlet kamu hizmetlerine girilmesinde,
gbrevde yikselmede ve gdrevin sona erdirilmesinde
bu sireclerin bagarn, yeterlilik vb. kistaslara dayandiril-
masi ve slreglerin islemesinde kisiden bagimsiz nes-
nelligin, diger bir ifade ile de tarafsizligin saglanmasi
olarak tanimlanabilir.

Memurluk hukuksal durum itibariyle statter niteliktedir.
Bu statl rejimi ise yukarida da bahsedilen kariyer, liya-
kat ve yasam boyu slren is glivencesi ilkeleri tzerin-
de ylUkselmektedir. Memur tarafindan yerine getirilen
kamu hizmeti sireklilik arz etmektedir ve bu sebeple

"RG, 23.07.1965, 12056.

220.11.2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin
17 nci maddesi uyarinca, gegici personel uygulamasina son verile-
rek s6z konusu personel sézlesmeli personel kapsamina alinmistir.
RG, 24.12.2017, 30280.
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de kesintiye ugramasi distinilemez. Bu sebeple me-
muriyet, kadroya bagl bir gorevdir®.

1980’li yillar ile birlikte, Devlet'te ve Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinde s6zlesmeli personel istihdaminin gi-
derek artan bir ivme ile ylkseldigi goriimektedir. Bu
durumun baslica sebepleri arasinda, evrensel gelis-
melere paralel olarak Tirkiye’de de neo-liberal eko-
nomik politikalarn uygulanmaya baslanmasi ve yeni
kamu isletmeciligi kavrami ekseninde kamu kesimi ta-
rafindan da verimlilik, etkinlik ve etkililik vb. prensiplerin
belirlemesi gdsterilebilir.

Sozlesmeli personel uygulamasi, kariyer ilkesi yerine
“is tanim1” esasina dayanmaktadir. S6zlesmeli perso-
nel memur degildir ¢linki kadroya bagl ¢alismamak-
tadur, diger bir ifade ile is glivencesi mutlak degildir.
Sozlesmeli personel isci de degildir clinki idare ile
imzaladiyi s6zlesme kapsaminda c¢alisma kosullar,
6zlUk haklar vb. konularda mizakere kabiliyetine sa-
hip degildir*.

Sozlesmeli personel, kamu kurum ve kuruluslarinda
esas olarak 657 sayill DMK’nin 4/b maddesi ile 6zel
teskilat yasalarinda yer alan hikimler kapsaminda
istihdam edilmektedir. 657 sayill DMK’nin ilk halinde,
6zel bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren birtakim
islerde gegici olmak Uzere sbézlesmeli personel istihnda-
mi 6ngoérlilmustir. Bununla beraber, ilerleyen zaman
icerisinde anilan kanunda yapilan dizenlemeler ile
birlikte sézlesmeli personelin de asli ve surekli islerde
istihdam edildigi gériilmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ise sézlesmeli perso-
nel, 22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayill Kamu iktisadi
Tesebbsleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 233
Sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddele-
rinin YUrirlikten Kaldinimasina Dair Kanun Hikkmiinde
Kararname® cercevesinde istihdam edilmektedir. S6z
konusu kararname ile KiT’ler de istihdam edilecek per-

3 jpek OZKAL SAYAN, “Tlrkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari,
Askeri, Akademik, Adli Personel ayrimi”, Ankara Universitesi SBE
Dergisi, 64-1, 2009, s.208.

4 SAYAN, agm., s.208-209.
° RG, 29.01.1990, 20417.
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sonele iligkin olarak sézlesme ile calistirma yénteminin
benimsendigi gorilmektedir.

Sdzlesmeli personel uygulamasinin giderek artmasina
paralel olarak, her ne kadar zaman igerisinde mevzuat
birligi saglanmaya caligiimis olsa da glinimiizde halen
sOzlesmeli personele iliskin mevzuatin daginik halde
bulundugunu séylemek mimkundur.

Sozlesmeli personele iliskin degisik mevzuat hikimle-
ri kapsaminda yapilan tanimlamalar birbirinden farkliik
arz etmektedir. GUnimtize kadar stézlesmeli perso-
nel uygulamasi, Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi basta olmak Uzere bircok yargl kararinda
ve doktrinde inceleme konusu yapiimis ve uygulama-
ya iliskin ¢ok sayida fikir ve dislincenin ileri stirtiimesi-
ne sebep olmustur.

Calismamizin ik bdliminde, kamu personel
sOzlesmelerinin tanimi yapilacak, akabinde sézlesme
yapiimasinin amaglarna ve sdzlesmenin taraflar
ile sozlesmenin kurulmasina iliskin bilgilere yer
verilecektir. ikinci boélimde, stzlesmeli personelin
tanimi yapilacak ve soOzlesmeli personel ile benzer
istihdam tlrleri arasindaki farklar ortaya konularak
stzlesmeli personelin hukuki stattst tespit ediimeye
caligilacakti.  Uclincli  bélimde, kamu personel
stzlesmesinin hukuki niteligi ile gorevli yargl yoluna
iliskin tespitlere yer verilecek ve sdzlesmenin sona
erme hallerine deginilecektir. Sonug boliminde ise,
sOzlesmeli personel uygulamasina iliskin genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1. Genel Olarak Kamu Personel S6zles-
meleri:

1.1 Kamu Personel Sézlesmesinin Tani-
mi:

Kamu personel s6zlesmeleri, idare ile isci niteligi ta-
simayan kamu gorevlileri arasinda imzalanan sézles-
melerdir®.

Kamu personel sézlesmelerini, kamu hizmetleri-

5Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayinevi, s.193.
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nin ylritilmesi maksadiyla 657 sayili DMK’nin 4/b
maddesi veya 6zel bir yasal diizenlemeye dayana-
rak kamu kurum veya kuruluslar ile KiT’ler ve isci
niteligi tasimayan personel arasinda imzalanan s6z-
lesmeler olarak da tanimlamak miumkindr’.

Diger bir ifade ile de kamu personel sbézlesmele-
rini, idare ile kisiler arasinda kamu hizmetlerinin
yUrttdlmesini teminen imzalanan ve kamu hukuku
kurallarina bagl olan s6zlesmeler olarak belirtmek
mumkandaré.

1.2 S6zlesme Yapilmasinin Amaclari:

Memur maaglarinin diistikligl ve zaman icerisinde
artan enflasyon oranlarn karsisinda maaslarin ye-
tersiz kalmasi, memurlarin ulusal gelirden aldiklari
paylarin azalmasina neden olmustur. Memur ma-
aslarinin duslk tutulmasinda ise memuriyet siste-
minin sagladigi is glivencesi sebep olarak gosteril-
mistir®. Memur Ucretlerinin distkligu ise bazi kamu
kesimi calisanlarinin zamanla 6zel sektére gegme-
sine neden olmustur'®. Bu sebeple, bazi kimselerin
s6zlesmeli personel statlisi kapsaminda istihdam
edilmesi ile kendilerine memur maasglarindan daha
fazla tGcret 6denmesi amaclanmigtir'’.

Memurlarin performanslarinda zaman icerisinde
meydana gelen azalmalar ve bunun neticesinde du-
stk performans gésteren memurlarin yerine gérev-
lerinde daha ehil olan ve kabiliyeti ylksek kisilerin
kamuya transfer edilebilmesi, kamu hizmetlerinin
yurttilmesinde karliik ve verimliligin saglanmasi
gibi sebeplerle de kamu kesiminde s6zlesmeli per-
sonel istihdaminin ortaya ciktigi sdylenebilir'2.

7 Resit GURBUZ, idare Hukuk, Turhan Kitabevi, s.163.

8Tuba TASKAN, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli Personel is-
tihdami, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, SBE,
20083, s.43.

9 Berrin YALCIN, Kamu Sekt6riinde Sozlesmeli Personel istihdami: Ak-
deniz Universitesi Ornegi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Stley-
man Demirel Universitesi, SBE, 2011, s.24.

© Abdulhalim EKE, “Sézlesmeli Personel Uygulamasi ve Anayasa Mah-
kemesi Karar”, AID, C: 22, S:4, 1989, s.70.

T SAYAN, agm, s.209.

2 Al YESILYURT DURAN, “idari Hizmet Sozlesmesi”, ERUHFD, C.XII,
S:1, 2017, s.123-124.



1.3 S6zlesmenin Taraflan:

Kamu personel sézlesmelerinin bir tarafinda idare,
diger tarafinda sézlesmeci 6zel hukuk gercgek kisisi
yer alir. iki idare kamu personel sdzlesmesinin tara-
fi olarak bir s6zlesmede bir araya gelmezler. Kamu
personel sézlesmesinin karsi tarafinda yer alan
6zel hukuk gercek kisisi Turk vatandagi olabilece-
gi gibi yabanci uyruklu gercek kisi de olabilir. 657
saylll DMK’nin 4/b maddesi yabanci uyruklularinin,
kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluglarda
zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamina salik ver-
mektedir's.

Kamu personel sézlesmesinin karsi tarafinda yer
alan s6zlesmeci 6zel hukuk kisisi, belli bir konuda
ihtisas sahibi olmalidir. S6zlesmeli personel stati-
stnd isgal edecek kisinin meslek bilgisinin yeterli
olmasinin yaninda ayni zamanda o meslek dalinda
uzmanlasmis bir kisi de olmasi gerekmektedir'.

22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Te-
sebbusleri Personel Rejiminin Duzenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin YUrirluikten Kaldirimasina Dair Ka-
nun Hikminde Kararname’nin 3/a maddesine
gore, kamu iktisadi tesebbisleri de kamu personel
sbzlesmesinin tarafi olabilirler’s. 10 Temmuz 2004
tarih ve 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanu-
nu’'na'® gore blyilksehir belediyeleri, 3 Temmuz
2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na'”
gore belediyeler, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil
il Ozel idaresi Kanunu’na'® gére il dzel idareleri de
kamu personel sézlesmesinin taraflari olabilirler.

3 DURAN, agm., s.125-126.

14 Biilent SERIM, “Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisti”, AiD,
C.21, S:1, 1988, s.139.

15399 sayill KHK’nin 3/a maddesi; “Tesebbus ve bagl ortakliklarda
hizmetler memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gérdiri-
1ar”.

6 RG, 23.07.2004, 25531.
7RG, 13.07.2005, 25874.
"8RG, 04.03.2005, 25745.
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13.6.2001 tarih ve 4678 sayil Turk Silahl Kuvvet-
lerinde istihdam Edilecek So6zlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun' ve 10.3.2011 Tarih
ve 6191 sayili Soézlesmeli Erbas ve Er Kanunu?°
uyarinca, askeri kurumlarda sézlesmeli subay ve
astsubay istihdami mimkuinddr. Dolayisiyla, aske-
ri kurumlarda kamu personel sézlesmesinin tarafi
olabilirler.

10 Temmuz 2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Te-
mininde Gulgcluk Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglhk
Personeli Galistirimasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun?' ile 24 Kasim
2004 tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu??
uyarinca Saglik Bakanligi da kamu personel sozles-
mesinin tarafi olabilir.

Yukari da 6rneklerine yer verildigi Uizere, diger kamu
kurum ve kuruluslan da kendi 6zel teskilat yasala-
rinda yer alan hidkimler uyarinca kamu personel
sOzlesmelerinin taraflar olabilirler. Diger taraftan
belirtmek gerekir ki, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun 4/b maddesi dolayisiyla tim kamu kurum
ve kuruluslart kamu personel sozlesmesinin tarafi
olabilirler.

1.4 S6zlesmenin Kurulmasi:

Sozlesmeli personel merkezi teskilat icerisinde,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/b maddesi
ve Ozel teskilat yasalarinda yer alan hikimler dog-
rultusunda olmak Uzere iki ayri bigimde istihdam
edilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun-
da ve 6zel teskilat yasalarinda sézlesmeli personel
calistinimasina iligkin hiikim bulunmayan hallerde
genel dizenleme olan “Soézlesmeli Personel Calis-
tirimasina iliskin Esaslar” baslikli Bakanlar Kurulu
karari uygulanmaktadir®,

RG, 21.06.2001, 24439.
2RG, 22.03.2011, 27882.
2'RG, 24.07.2003, 25178.
2RG, 09.12.2004, 25665.
#RG, 28.06.1978,16330.
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Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ise, sdzlesmeli per-
sonel 399 sayili KHK’nin ilgili hiUkUmleri ¢cergcevesin-
de istihdam edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek
stzlesmeli personelde aranacak nitelikler 7/15754
saylll Soézlesmeli Personel Galistinimasina iliskin
Esaslarin 12 nci maddesinde®, Kamu iktisadi Te-
sebbuslerinde istihdam edilecek sdzlesmeli perso-
nelde aranacak nitelikler ise 399 sayill KHK’nin 7 nci
maddesinde sayilmistir®.

1.5 S6zlesmenin Yapilmasi ve Yetkili
Makam:

Kamu kurum ve kuruluslarinda, sézlesmeli perso-
nel ile atamaya yetkili amir veya makamlar arasinda
hizmet sbdzlesmesi imzalanmak suretiyle sézles-
meli personel ise alinmaktadir. 657 sayili DMK’nin
4/b maddesi uyarinca s6zlesmeli personel galisti-
rilabilmesi icin ilgili idarenin teklifi gerekir ve teklif
Uzerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Ba-
kanhgrnin gorisleri alinarak Bakanlar Kurulunca
sdzlesmeli personel calistirimasina yonelik karar
alinmaktadir®®. Atamaya yetkili amir veya makamlar
ile personel arasinda imzalanan sézlesmelerin, Ma-

24 7/15754 sayil Esaslarin 12 nci maddesi; “Sozlesmeli olarak ca-
listinlacaklarin, ilgili kurumun saptayacagi 6zel kosullarin yani sira,
657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi-
nin (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentlerinde belirtilen kosullari
tasimalar gereklidir.”.

25 399 sayill KHK'nin 7 nci maddesi; “Sozlesmeli olarak ise ali-
nacak personelin; a) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalari,
b) 18 yasini tamamlamis olmalari, c) Taksirli suglar hari¢ olmak
Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis
olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ih-
tilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotu-
ye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici veya seref ve haysiyeti
kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakciligi hari¢ kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan dolayr hikimli bulunmamalari, d) Gérevlerini
yapmalarina engel olabilecek akil hastaligi veya bedensel engel ile
engelli olmamalari, e) En az ortaokul mezunu olmalari, f) Glven-
lik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak, gerekir.
Ancak, ortaokul mezunlari arasindan personel temininin mimkin
olamamasi halinde ilkokul mezunlarinin da istihdami mimkaindur.
Sozlesmeli statlide galistirlacak personelde aranilacak diger 6zel
sartlar tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarila-
cak bir ydnetmelikle tespit olunur.”.

26 Mustafa AVCI, Devlet Memurlar Kanunu Kapsaminda Kamu Go6-
revliligine Girig, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s.227.

14 Sayi:15 Yil:2019

liye Bakanligr'na vize ettirilmesi suretiyle sdzlesmeli
personelin istihdami gerceklesmektedir.

657 sayilll DMK’nin 4/b maddesine tabi olarak ca-
listinlacak s6zlesmeli personel igin Maliye Bakanligi
tarafindan ‘tip sdzlesmeler’ hazirlanmaktadir. S6z-
lesme streleri mali yil ile sinirhdir. Uygulamada, per-
sonel ile imzalanacak sozlesmeler idare tarafindan
da hazirlanabilmektedir.

399 sayili KHK’nin 6 nci maddesine®” gére KiT’lerde
sOzlesmeli personel yoénetim Kkurulu Kkarar ile
ise alinmaktadir. Yénetim kurullari bu yetkilerini
devredebilmektedirler. Sozlesmeli personel
ile akdedilecek sb6zlesmeler Personel
Baskanlginca hazirlanacak yodnetmelikle tespit
edilecek tip sdzlesme cercevesinde, mali yil ile
sinirl olmak Uzere dizenlenir.

Devlet

2. SHzlesmeli Personel Kavrami:
2.1 S6zlesmeli Personelin Tanim:

1982 Anayasasi’nin 128 inci maddesi, “...Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlizelkisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yu-
kumll olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevli-
leri eliyle goralir. Memurlarin ve diger kamu goérevli-
lerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lar ve yukimlalikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
6zIUk igleri kanunla diizenlenir...” hiikmine amirdir.

Gunumuze kadar yapilmis farkll yasal dizenleme-
lerde s6zlesmeli personele iligkin degisik tanimlara

27399 sayili KHK’nin 6 nci maddesi; “Sézlesmeli personel yonetim
kurulu karari ile ise alinir. Yonetim kurullari bu yetkilerini, sinirlarini
gostermek suretiyle devredebilirler. Sézlesmeli personel ile akde-
dilecek sozlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
y6netmelikle tespit edilecek tip s6zlesme cercevesinde ve takvim
yili itibariyle yillik olarak diizenlenir. ik defa agiktan ise alinacak
s6zlesmeli personel ile 6 aylik s6zlesme yapilir. Bunlarin miteakip
s6zlesmeleri ile yil icinde memur statlstinden sézlesmeli statlye
gecenlerin sézlesmeleri bir kereye mahsus olmak Uzere cari yilso-
nuna kadar yapilir. Sézlesmeli personelin, sézlesme suresi iginde
glrev yeri veya unvaninin degismesi halinde s6zlesme yeniden
dizenlenir.”.



yer verildigi gorilmektedir?®. Degisik yasal dizen-
lemeler kapsaminda yapilan s6zlesmeli persone-
le iliskin yapilan tanimlarin, Anayasa’nin 128 inci
maddesi hikmu ¢ercevesinde degerlendirmesi ge-
rekmektedir.

Sozlesmeli personele iligkin hikimler mevzuat-
ta daginik sekilde bulunmaktadir. Bununla birlikte
sdzlesmeli personeli 5 grup altinda toplamak mim-
kindur; genel sézlesmeli personel kategorisi, Kamu
iktisadi Tesebbiislerinde (KiT) galisan sézlesmeli
personel, kadro karsiligi sézlesmeli personel, 6zel
teskilat kanunlarina gére istihdam edilen s6zlesmeli
personel® ve 4924 sayili Kanun®® kapsaminda cali-
san sozlesmeli personel.

657 sayilll DMK’nin 4/b maddesi kapsaminda s&z-
lesmeli personel istihdami, kamu personel rejimi
icerisinde genel sdzlesmeli personel kategorisini
olusturmaktadir. Diger stzlesmeli personel istih-
dam tdrleri, zaman igerisinde istisnalar kazanarak
bu genel statiiden ayriimistir'.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/b mad-
desinde sdzlesmeli personel; “Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan énemli pro-
jelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi
ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, Cumhur-
bagkaninca belirlenen esas ve usuller gercevesin-
de, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirl ola-
rak s6zlesme ile ¢alistirimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski
harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin

# Arzu ASLAN, Kamu Kuruluslarinda Sézlesmeli Personel Uygu-
lamasi ve Isci Stap_Usu lle Karsilastiriimasi, Yayinlanmamis Yuksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, 2006, s.5.

2 Onur Ender ASLAN, Kamu Personel Rejimi: Stati hukukundan
Esneklige, TODAIE, Ankara, 2005, s. 336.

% RG, 24.07.2003, 25178.
STASLAN, age, s. 337.
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mitercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanli-
ginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan égretmen
ihtiyacinin kadrolu &gretmen istihdamiyla kapati-
lamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin
azhgi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli
olmadigi yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin
muimkin olamadigi hallerde tabip veya uzman ta-
biplerin; Adli Tip Miessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuarlar sanatgi 6gretim Uyelerinin; is-
tanbul Belediyesi Konservatuari sanatcilarinin; bu
Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluglarda
belirli bazi hizmetlerde caligtirlacak personelin de
zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlar caizdir.

Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak si-
nav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek (cretlerin
Ust sinirlan ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirlacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikle-
ri, s6zlesme hikumlerine uyulmamasi hallerindeki
mueyyideler, s6zlesme fesih halleri, pozisyonlarin
iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas
ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu sekilde
istihdam edilenler, hizmet sézlesmesi esaslarina ay-
kiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sdzles-
melerinin feshedilmesi veya sézlesme dénemi igeri-
sinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar
haric sdzlesmeyi tek tarafll feshetmeleri halinde,
fesih tarihinden itibaren bir yil gegmedikge kurum-
larin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilemezler.

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbagkaninca karar verilen gorevlerde s6zles-
me ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istih-
dam edilebilir®2.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri
kamu veya 6zel sektdr isverenince feshedilen ve

32 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
182 nci maddesiyle 4 iincl maddenin (B) fikrasinin besinci ve al-
tinci paragraflarinda yer alan “Devlet Personel Baskanldi ve Ma-
liye Bakanliginin gorusleri Uzerine Bakanlar Kurulunca” ibareleri
“Cumhurbagkaninca” seklinde degistirilmis, besinci paragrafinda
yer alan “ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari icinde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilimistir.

Tank MAVILI 15



o

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygu-
lamalar Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu
kurum ve kuruluglarina nakil hakki bulunmayan per-
sonel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malullik
ayhgr almaya hak kazanincaya kadar istihdam edi-
lebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi,
6grenim durumlarina gore galisma sartlari ve bunla-
ra 6denecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbas-
kaninca belirlenir.” olarak tanimlanmistir.

657 sayill DMK’nin 4/b maddesinin 1 inci fikrasin-
da sdzlesmeli personelin zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢c g&steren gecici islerde istihdam
edilecegi hikim altina alinmis iken, 2 nci fikrada
tabipler, avukatlar, 6gretmenler ve saylan diger
meslekten Kisiler ile bu kanuna tabi kamu idareleri
ile dis kuruluslarda zorunlu hallerde belirli bazi hiz-
metlerde 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina sa-
hip olma sarti aranmadan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmaksizin da sdzlesmeli personel istih-
damina imkan taninmistir. Diger bir ifade ile, 657
sayill kanuna tabi kamu idareleri denilmek suretiyle,
s6zlesmeli personel istihdaminin madde cerceve-
sinde sayllanlar ile sinirh olmadigi ve belirlenecek
hizmetlerde asli ve surekli gérevler icinde sdzles-
meli personel istihdaminin mimkun hale geldigi
gorulmektedir. Bu vesileyle, sadece 6zel bilgi ve uz-
manlik gerektiren islerde ve gegici suretle istihdam
edilmesi 6ngdrilen sézlesmeli personel istihdami,
zaman icerisinde streklilik arz eden bir istihdam
sekline donusturdimistars,

4/b-1 de yapillan tanim Anayasa’nin 128/1 inci
maddesi kapsaminda gbz 6nline alindiginda, sbz-
lesmeli personelin memur ve diger kamu gorevlisi
kapsaminda degerlendiriimesi mimkin gériinme-
mektedir. Zira Anayasa, genel idare esaslarina gore
ylrtilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gorevlerin memurlar veya diger kamu gorevli-
leri tarafindan yerine getirilecegini ifade etmektedir.

%3 YALGIN, agt, s.70-71.
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657 sayil DMK’nin bahsedilen diizenlemesinde ise,
sdzlesmeli personelin zaruri ve istisnai hallerde ge-
¢ici olarak istihdam edilecegi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, 4/b-2 hikmU tim kamu idarelerinde
asli ve sUrekli igler icinde s6zlesmeli personel istih-
damina olanak taninmistir. Bu baglamda, DMK’nin
anilan maddesinin ilk dizenlemesinde sdzlesmeli
personelin Anayasa’nin 128 inci maddesi kapsa-
minda degerlendiriimesi mimkin degil iken, yapi-
lan bu dizenleme ile sdézlesmeli personelde anilan
Anayasa hikmu uyarinca diger kamu gorevlisi ola-
rak degerlendirilecektir.

DMK 4/b-3 de ise soOzlesmeli personele iligkin
dizenlemelerin  Cumhurbaskan® tarafindan ya-
pilacagl kaleme alinmistir. Anayasa’nin 128/2 nci
maddesinde dogrultusunda, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin atanmalarn, 6zIuk haklar, goé-
rev ve yetkileri vb. kanunla diizenlenmelidir. Ancak
DMK’nin ilgili maddesi s6zlesmeli personele iligkin
duzenleme yapma yetkisini yurtitme organina birak-
mistir. Bu noktada, DMK kapsaminda eger sozles-
meli personel zaruri haller de gegici olarak istihdam
edilecek ise Anayasaya aykiriliktan bahsedilemez.
Ancak 4/b-2 de asli ve sturekli gérevlerde de s6z-
lesmeli personel istihdami o6ngorildiginden, bu
kapsamda calistirilacak personele iliskin dizenle-
melerinde kanun ile yapiimasi gerekmektedir.

20.11.2017 tarih ve 696 sayill KHK’nin 17 nci mad-
desinde yapilan dizenleme ile daha 6ncesinde
kanunun 4/c maddesinde “gegici personel” olarak
tanimlanan calisanlarda, 4/b kapsaminda sozles-
meli personel kapsamina alinmigtir. Buna gére bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbagkani tarafindan karar verilen gérevlerde
s6zlesme ile calisanlarda s6zlesmeli personel kap-
saminda istihdam edilecektir.

657 sayill DMK’nin 4/b maddesinde yer alan hi-
kimler incelendiginde celigkiler ile karsilasiimak-

3402.07.2018 tarih ve 703 sayill KHK’nin 182 nci maddesi ile “Ba-
kanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” olarak degistirilmistir.



tadir. Séyle ki, 1 inci fikrasinda zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak lzere, 6zel bir meslek bil-
gisine veya ihtisasina ihtiyag¢ gdsteren gecici islerde
s6zlesmeli personel istihdami 6ngoérilmisken, 2
inci fikrada yapilan dizenleme ile kanuna tabi tim
kamu idarelerinde asli ve surekli hizmetlerde s6z-
lesmeli personel istihdamina kapi agiimigtir. 3 Gnci
fikrada ise s6zlesmeli personele iligskin diizenleme
yapma yetkisi yUrtitme erkine birakiimigtir. Disin-
cemize gore, s6z konusu madde kapsaminda s6z-
lesmeli personelin gecici mi strekli mi ve asli islerde
mi istisnai hallerde mi istihdam edilecegine dair ka-
nun koyucunun karar veremedigi gortlmektedir. Bu
durum, sézlesmeli personelin Anayasa’nin 128 inci
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi hususunda
kafa karisikligi yaratmaktadir.

1982 Anayasasl sonrasinda Kamu iktisadi Teseb-
buslerinde calisan personele iligkin ilk dizenleme
233 sayil KHK®® ile yapilmis ve bu dizenleme ile
birlikte temel istihdam sekli sézlesmelilik esasina
dayandiriimistir. Anilan KHK’ye gelen elestiriler tize-
rine 308 sayili KHK?®® ile 233 sayill KHK’de 6nemli
degisiklikler yapiimis ancak 308 sayili KHK’nin bir-
cok maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi Uzerine 399 sayill KHK yayinlanmistir.
Gunumiizde KiT’ler de calisan sézlesmeli personel,
399 sayilli KHK ve bu KHK lzerinde degisiklikler
yapan 3771 sayill Kanun ile getirilen diizenlemeler
cercevesinde istihdam edilmektedir®’.

399 sayill KHK uyarinca KiT’lerde hizmetlerin me-
mur, s6zlesmeli personel ve isciler tarafindan yeri-
ne getirilecegini belirlenmistir. 399 sayili KHK, me-
murluk statistinin DMK eliyle, is¢i statisUnin ise
is Kanunu eliyle diizenlenmesini éngérmiis, bu iki
statliye iligkin istisnai dizenlemelere yer vermistir.
Sonug olarak, 399 sayill KHK ile yapilan diizenleme

®RG, 18.06.1984, 18435 (Miikerrer).
%RG, 18.01.1988, 19698.

37 Mehmet Rauf KARSLI, “Stzlesmeli Personel istindami Uzerine Hukuki Bir
inceleme: KiT Sézlesmeli Personeli Ornegi”, IUHFM C. LXXIII, S.2, 2015,
s.79-80.
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esas olarak sdzlesmeli personele iligkindir®.

Kadro karsiligi sézlesmeli personel, 657 sayill DMK
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK
cercevesinde ihdas edilmis bir “memur” kadrosuna
sahip konumdadir. Bununla birlikte personel ayni
zamanda idare ile imzaladigi bir s6zlesmeye isti-
naden istihdam edilmektedir. Dolayislyla personel,
ayni anda hem “memur” kadrosunu isgal etmekte,
hem de idare ile sézlesme iligkisi kurmus bulun-
maktadir. Bu durum, personelin ayni anda iki farkl
ve zit iliskiyle kamuda istihdam edilmesi anlamini
tasimaktadir®.

Kadro karsiigi sdzlesmeli olarak calisan personel,
memur kadrosu isgal ettiginden dolayi glivenceli ve
ancak idare ile akit imzaladigindan dolayi sézlesme-
li statidedir. Bu statlide ¢alisan sézlesmeli personel
icin kadro dondurulmakta ve dolayisi ile o kadroda
memur c¢alistinimasi énlenmis olmaktadir. Bu sta-
tide calisan personel, esasen devlet memurudur
ve 657 saylll DMK kapsaminda calisan memur ile
ayni hak ve yetkilere sahiptir. Bununla birlikte, 657
saylll DMK’da 6ngoérilen maas rejimine tabi degil-
dir. Kadro karsiligi sézlesmeli personel, diger s6z-
lesmeli personel alt istihdam bicimleri arasinda en
ylUksek glvenceye sahip olan statidir. Kadro kar-
sihgi s6zlesmeli personel ¢alistirma genel itibariyle,
kamu kurumlarinin Ust diizey yonetici kadrolar ve
kariyer uzmanliklarini kapsamaktadir.

Ozel teskilat kanunlarina gére sézlesmeli personel
calistinimasi, kamu kurumlarinin 8zel kanunlarinda
yer alan hikUmlere dayanilarak ve 657 sayil
DMK’da ve sdzlesmeli personele iliskin diger mev-
zuatlarda yer alan hikimlere uyulmaksizin sézles-
meli personel istihdam edilmesidir. S6z konusu is-
tihdam sekli, 1990’1 yillar ile birlikte duzenleyici ve

% YALGCIN, agt, s.83
39 ASLAN, age, s.341.

4 Sitha Oguz ALBAYRAK ve ipek OZKAL SAYAN, “Kamuda Melez
Bir Statl: Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel”, Mulkiye C: XXXV,
8:272, 2011, s. 208-211.
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denetleyici kurum ve kuruluslarda ortaya gikmistir'.

Ozel teskilat kanunlarina gére sézlesmeli personel
istihdami neticesinde, merkezi personel rejiminden
ayri ve kendine 6zgu bir kamu personel diizeni ya-
ratiimistir. Bu istihdam bigimiyle, dutzenleyici ku-
rumlarda esnek kamu personel rejimine gecildigi
sdylenebilir‘2,

24.07.20083 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde
Gucluk Gekilen Yerlerde Sdzlesmeli Saglik Perso-
neli Calistirimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun, eleman temininde giclik cekilen yerlerde
ve hizmet kollarinda hizmet akdi ile s6zlesmeli istih-
dam edilecek ve is¢i sayllmayan personelin hizmet
kosullarini dizenleyen temel bir metindir. S6z konu-
su kanun, bir bakanlik i¢cin ¢ikarilmis ilk sézlesmeli
personel kanunu olma niteligine haizdir. Bu kanun-
la, Saglik Bakanhgr’nda memur statlst yerine asli
ve sUlrekli hizmetlerde sézlesmeli istihdamin 6ni
acilmistir,

Sozlesmeli personeli; genel idare esaslarina gore
ylrGtilen asli ve slrekli kamu hizmetlerinin ifasina
gecici veya surekli surette katilan, idare ile kamu
hukuku kurallarina dayali hizmet sdzlesmesi ak-
deden ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren
kamu gorevlileri olarak tanimlamak mimkandur.

Sozlesmeli personel stattslne iliskin farkll yasal
duzenlemeler kapsaminda yapilan tanimlarda ortak
iki unsurun 6n plana ciktigi dikkat gekmektedir: isci
sayllmama ve Sozlesme ile calisma®.

Bizim de katildigimiz g6rise gore sdzlesmeli perso-
nel statisiine iliskin tek ve ortak bir tanim yapmak
muUmkin degil ise de, s6zlesmeli personeli idare ile

“YALGIN, agt, s.77

“2YALGIN, agt, s.79

“ ASLAN, age, s.361.

4 SERIM, agm, s.135.

“KARSLI, agm, s.78; ASLAN, agt, s.7.
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imzaladigi bir s6zlesme karsiiginda istihdam edi-
len, statl hukukuna tabi olan ve is¢i sayilmayan
personel olarak tanimlamak mimkdnddr.

2.2 Sézlesmeli Personelin Benzer is-
tihdam Turlerinden Farklarn ve Hukuki
Statisu:

1961 Anayasasinda genel idare esaslari-
na goére yuritilecek hizmetlerde memur istihdam
edilecegi belirtiimistir‘. 1982 Anayasasinin 128 inci
maddesine gore, devletin asli ve surekli hizmetleri-
nin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordi-
rilecegi hukim altina alinmistir. S6zlesmeli perso-
nelin memur ve is¢i statllerinden farklilik arz ettigi
izahtan varestedir. Bununla birlikte. Sézlesmeli per-
sonelin “diger kamu gorevlileri” kategorisinde olup
olmadigi hususu 8nemlidir. 1982 Anayasasi kamu
iktisadi tesebbuslerini kapsamina almasinin yani
sira, genel idare esaslarina gére yuritilecek asli ve
surekli gérevlerde “diger kamu gorevlilerinin” calis-
tinlabilecegini belirtmesi ile de 1961 Anayasasindan
farkllik arz etmektedir*’.

221 Soézlesmeli Personel ve isci
Kavrami:

isci s6zliik anlamiyla, baskasinin yararina bedenini,
kafa glicini veya el becerisini kullanarak Ucretle
calisan kimse olarak tanimlanmaktadir*®. 4857 sayi-
It is Kanununun 2/1 inci maddesinde de isgi; “Bir is
sdzlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisi” olarak
ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen tanimlar ¢ercevesinde isciyi,
imzalamis oldugu bir hizmet s6zlesmesine daya-
narak Ucret karsiliginda isverene karsi is gérmekle
yUkidmli olan kisi olarak tanimlamak miumkundr.

41961 Anayasasinin 117/1 inci maddesi; “Devletin ve diger kamu
tlzel kisilerinin, genel idare esaslarina goére yuritmekle yukimld
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar eliyle gorlir.”

4LKARSLI, agm, s.79.

48 www.tdk.gov.tr, Guncel Turkge Sozllk.



isci ile sézlesmeli personel arasindaki temel fark,
imzaladiklan sézlesmelerin hukuki niteliginin farkh
olmasidir. isci ile isveren arasinda imzalanan
s6zlesmeler 6zel hukuk so6zlesmeleri iken,
s6zlesmeli personelin idare ile imzaladigi akit idari
hizmet s6zlesmesi niteligindedir. Ayrica, idarenin
imzaladigi hizmet sozlesmesini feshinde takdir
yetkisinin olmadigi  disinuldigiinde,
sozlesmeli personelin is glivencesi isciye gore daha
fazladir.

sinirsiz

2.2.2 Sozlesmeli Personel ve Memur
Kavrami:

Memur sézlik anlamiyla, Devlet hizmetinde aylikla
calisan kimse, gorevli olarak tanimlanmaktadir*.

DMK’nin 4/a maddesinde memur; “Mevcut kurulug
bigcimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yuratilen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendiri-
lenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.
Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda ge-
nel politika tespiti, arastirma, planlama, programla-
ma, yénetim ve denetim gibi islerde gdrevli ve yet-
kili olanlar da memur sayilir.” olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla memur kavramina iliskin, genel idare
esaslarina goére yUritilen asli ve slrekli gbrevlerde
kamu hizmetini ifa edenler denilmek suretiyle 1982
Anayasasinda yer alan tanima paralel bir tanim ya-
pildigi sdylenebilir.

DMK’da yer alan tanima gdre memurlarin ¢ te-
mel 6zelligi s6z konusudur: 1- Memurlar, Devlet ile
diger kamu tizel kisiliklerinde calisirlar, 2- Asli ve
surekli hizmetler de gorev yaparlar, 3- Genel idare
esaslarina gore yuruttlen hizmetleri ifa ederler. Bir
kisinin memur olarak ifade edilebilmesi igin sayilan
bu (¢ sart da saglamasi gerekmektedir. Ornegin bir
kisinin asli ve surekli hizmetler de tek basina gérev
almasi yeterli olmamakta, memur sayilabilmesi igin

“www.tdk.gov.tr, Guncel Turkge Sozllk.
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diger iki sart da saglamasi gerekmektedir®.

5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 6/1-c maddesine
gbre memur genis anlamda kamu gorevlisi olarak
tanimlanmigti. Kamusal faaliyetin yuritilmesine
atama, secilme ya da herhangi bir surette sirekli,
sureli veya gegici olarak katilan kisi kamu gorevlisi
olarak anlasiimalidir. TCK, kamu gérevlisinin belir-
lenmesinde kamusal faaliyet kavramini esas almak-
tadir’!. Kamu hizmetinin kamu adina yuritilmesine
kamusal faaliyet denilmektedir. YirGtllen faaliyet
kamu gorevi olmasa bile kamusal nitelik tagiyorsa,
kamu gorevlisi sayllmak mumkindir®2. TCK’nin
amir hikmuU cergevesinde, kisinin ne is yaptigindan
bagimsiz olarak kamusal faaliyetin yUrtttilmesine
usullince istirak etmesi halinde kamu gdrevlisi sa-
yilmasi mimkindurss.

Zaman igerisinde DMK’da yapilan diizenlemeler ile
birlikte s6zlesmeli personelinde glinUmizde asli ve
surekli islerde istihdam edilmesi s6z konusu oldu-
gundan, memur ile sdzlesmeli personelin bu cger-
cevede ayrimini yapmak gitgide zor bir hal almig
bulunmaktadir. Bununla birlikte, memurlar atama ile
istihdam edilirken sdzlesmeli personel, idare ile im-
zaladigi s6zlesme kapsaminda istihdam edilmekte-
dir. Bir diger 6nemli farkta, memurlar kadrolu olarak
calismaktadirlar ve buda memurlara yasam boyu is
glivencesi saglamaktadir. S6zlesmeli personel ise,
kadro guivencesinden yoksun sekilde gbérev yap-
maktadir.

2.2.3 Sozlesmeli Personel ve Diger
Kamu Gérevlisi Kavrami:

Sdzlesmeli personel ile diger kamu gorevlisi kavra-

* Adil BUCAKTEPE, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Deger-
lendirilmesi Uzerine Dustinceler”, GUHFD, C: XVIII, S:3-4, 2014,
$.463-464.

5t DONMEZ, D. Burcu, “TCK’da ‘Kamu Gérevlisi’ Kavrami”, TBB
Dergisi, S:94, 2011, s.115.

2DONMEZ, agm, s.117.

53 GOKCAN, T. Hasan, “TCK’da Kamu Gérevlisi Kavrami”, CHKD,
C:3, S:2, 2015, s. 89.
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mi arasindaki iliskiyi agiklamak icin éncelikle “kamu
gorevlisi” kavramini aciklamak gerekmektedir.

Kamu gorevlisi kavrami, dar ve genis anlamda kul-
laniimaktadir. Kamu gérevlileri mutlak sart olarak
bir kamu kurum veya kurulusuna bagli olarak gérev
yaparlar.

Genis anlamda kamu gérevlisi, Devletin organlarin-
da ve kamu tlizel kisiliklerinde ¢alisan herkesi ifade
etmektedir. Bu cergceve de kamu gorevlisi tanimi
yapilirken, Kisilerin hukuki durumlari ve ifa ettikleri
gorevin nitelikleri 6Gnem arz etmez®.

Dar anlamda kamu gérevlisi, Devletin organlarinda
ve kamu tizel kigiliklerinde kamu hukuku kurallari-
na gore istihdam edilen ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak ¢alisanlarin diginda kalan kamu gérevli-
lerini ifade etmektedir®®.

Yukari da yer verilen tanimlar 1siginda kamuda
kamu hukuku kurallarina gére ¢alismayanlar ve is-
lerini meslek olarak yapmayanlar ile 6zel hukuk hi-
kimlerine gbre gérev yapan isgiler, kamu gorevlisi
kavrami disinda kalmaktadirlar. Kamuda calismak
ile birlikte islerini meslek olarak yapmayan Cum-
hurbaskani, TBMM Uyeleri vb. dar anlamda kamu
gorevlisinin tanimina girmemektedirler. Bunlarin
hukuki statlleri, tabi olduklari hukuki rejimler idare
hukuku kurallarina bagh degildir®®.

Danistay’a gére, “Ogreti ve yargisal kararlarda,
kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini
yuriten Kkisilerden; idare d&rgitiine ve hizmet
kadrosuna surekli bicimde girmis ve onunla
kaynasmis olan, drgit icinde ve aralarinda hiyerarsi
bagi ve kendilerine 6zgu statileri bulunan, goérevleri
disinda da bu statdileri ile resmi sifat ve yetkilerini
koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uz-
manlagsmig olanlar “memur ya da kamu gorevlisi”

5 GUNDAY, age, s.580.
% GUNDAY, age, s. 580.

% Ramazan CAGLAYAN, “Aile Saglhigi Merkezi Personelinin Hukuki
Statusi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C:0, S:7, 2016, s.402.
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sayllmakta, bu nitelik ve kosullari tagimayanlar ise,
“memur ya da kamu gérevlisi” deyimi kapsaminda
kabul edilmemektedir.”?’.

Sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olarak
degerlendiriimesi konusunda doktrinde ve yargi
kararlarinda degisik gortslerin ileri straldigu goéral-
mektedir.

Serim, 1982 Anayasasinin 128 inci maddesi hiikmi
kapsaminda memurlarin ve diger kamu gorevlileri-
nin kamu hizmetlileri olarak ifade edilebilmeleri icin
genel idare esaslarina gore asli ve surekli gorev-
lerde calismalar gerektigini belirtmektedir. Yazara
gore, idarenin gdzetimi ve denetimi altinda kamu
hizmetlerinin ydritilmesinde gérev alan ve kargi-
hginda kendisine édeme yapilan kimselerin diger
kamu gorevlisi sayilmasi gerekmektedir. S6zlesmeli
personel de bu kapsamda diger kamu gérevlisi ola-
rak degerlendirilmelidir®.

Ulucan ise aksi goérustedir. Yazara gore, 233 sayili
KHK uyarinca KiT’lerde istihdam edilen s6zlesmeli
personel ile 657 saylli DMK’da 6zellikleri belirtilen
s6zlesmeli personel arasinda benzer bir iliski bu-
lunmamaktadir. Bu sebeple yazar, s6z konusu KHK
kapsamindaki sozlesmeli personelin diger kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmesinin dogru olmayaca-
gini sdylemektedir®.

Danistay vermis oldugu birgok kararda kamu kurum
ve kuruluglari ile kamu tizel kKisiliklerinde galisan
sozlesmeli personelin, Anayasada belirtilen diger
kamu gorevlileri kapsamina girdigini ifade etmek-
tedir.

Danigtay 6zellestirilen kamu kuruluslarina iligkin

vermis oldugu bir kararinda, “...233 sayill Kanun

5”Danistay 1. Dairesi, 19.12.1996 tarih ve E:1996/131, K:1996/242
sayill karari.

58 SERIM, agm, s. 136-138.

% Devrim ULUCAN, “Kamu ikti_sadi Kuruluslarinda Sézlesmeli Per-
sonel Galistiranlar ve Bunlara lliskin 233 sayili Kanun Hiikminde
Kararnamenin Incelenmesi”, Ankara, 1987, s.5-10.



Hukmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi teseb-
busleri ve bagh ortakliklarinda galisan ve so6zlesmeli
personel olarak nitelendirilen kisilerin Anayasanin
128 inci maddesinde s6zu edilen diger kamu go-
revlileri kapsaminda oldugu agiktir...” demistir®.

Danistay vermis oldugu baska kararlarda, memur-
larin ve diger kamu gorevlilerinin statii hukukuna
tabi olduklarini ve bu baglamda is hukuku hikim-
lerine tabi calisan iscilerden ayr olarak degerlendi-
rilmelerinin gerektigini®', kamu hizmeti ifa edenlerin
kamu gorevlisi olarak tanimlanmasi gerektigini ifade
etmistir®.

Yargitay’in farkli kararlarinda kamu gdrevlisine ilis-
kin tanimlamalara ve kriterlere yer verildigi ve kamu
gorevlilerinin tanimlanmasinda, gérevlilerin kamu
hizmetini ylUklenmis olmasi ve gorevi karsiiginda
aylik, Ucret vb. adlar altinda kendisine ddeme yapi-
liyor olmasini vb. esas aldigi gortlmektedir. Yargitay
kamu gorevlisini genis yorumlayarak, kamu kurum
ve kuruluslari ile diger kamu tiizel kisilerinin yUrit-
tUkleri kamu hizmetlerine katilan personel olarak
belirtmektedir®.

Yargitay 1992 tarihli bir kararinda sdzlesmeli per-
soneli; “...S6zlesmeli personel, hizmet akdi ile ¢ali-
san, Is Kanununa tabi isci degildir. Bu personel, ilgili
KHK hikimleri uyarinca idari sézlesme ile calistiri-
lan kamu gdrevlisidir...” olarak tanimlamistir®.

Uyusmazlik Mahkemesi pek ¢ok kararinda, sdzles-
meli personeli “kamu personeli” olarak tanimlamak-
tadir. Sozlesmeli personel, konusu kamu hizmeti
olan ve idareye Ustln hak ve yetkiler taniyan hizmet
s6zlesmesi yoluyla istihdam edilen personeldir. Bu

% Danistay 1. Dairesi, 06.07.1995 tarih ve E:1995/105, K: 1995/141
sayil karari.

5 Danigtay 5. Dairesi, 29.11.1994 tarih ve E:1992/4384,
K:1994/5672 sayili karari.

% Danistay 1. Dairesi, 19.12.1996 tarih ve E:1996/131, K:1996/242
sayill karari.

8 ASLAN, agt., s.21.

5 Yargitay 9. H.D., 28.09.1992 tarih ve E:1992/2692, K:1992/1044 sayili ka-
rari.
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nedenle mahkeme, s6z konusu statll kapsaminda
bulunanlarin kamu gorevlisinden ayn olarak dusi-
nulemeyecegini belirtmistires.

Anayasa Mahkemesinin farkl tarihlerde vermis ol-
dugu kararlarda, s6zlesmeli personelin diger kamu
gorevlisi olarak tanimlanmasi hususunda degisik
sonuglara vardigi gorilmektedir. Ylice Mahkeme
308 sayill KHK’nin iptaline iligkin olarak vermis ol-
dugu kararinda KiT’ler de istihdam edilecek s6zles-
meli personelin, Anayasanin 128 inci maddesinde
zikredilen diger kamu gorevlisi olarak sayllamaya-
cagi sonucuna varmistir. S6z konusu kararda ytice
mahkeme su ifadelere yer vermistir:

“...S06z konusu KHK’lerin getirdigi sdzlesmeli per-
sonelin “diger kamu gdrevlileri” kapsaminda sayi-
labilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa’nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda dngérilen ve memur-
lara oldugu kadar, diger kamu gorevlileri icin de uy-
gulanmasi zorunlu “atama” kosuluyla bagdastirma
olana@i yoktur. Clnkl atama, gerek Ogretide, ge-
rek yargisal ictihatlarda birbiriyle uyumlu ve tutarh
bicimde bir “sart islem” olarak nitelendiriimektedir.
Sart islemlerin temel karakteristigini, objektif hu-
kuktan gelen bir gl¢ ve yetkinin kullanilmasi olus-
turmaktadir. i§lemin konusunu, objektif hukuk ku-
rallari diizenledigi icin taraflarin iradesinin belirleme
yetkisi yoktur. Atama igleminde memur ya da diger
kamu gorevlilerinin rold, karsilkl hak ve yukimli-
IUklerin, yetki ve sorumluluklarin kural igslemlerle 6n-
ceden saptandigi, var olan ve dogmus bir statliye
intisap etmekten ibarettir. Ornegin, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’na gbére memur olmak isteyen

% U.M.H.B, 24.12.2001 tarih ve E:2001/106, K:2001/113 sayil
karari; ‘...Olayda davacinin, 657 sayili Yasa’'nin 4/B. maddesi ile
6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Esas-
lara gore dlizenlenen sézlesme ile calistinldigi anlasilmakta olup,
anilan yasal dizenlemelere gére is¢i sayllmayan “kamu gérevlisi”
oldugu; &te yandan, idare hukuku esaslarina gére diizenlenen hiz-
met sézlesmesinin de “idari s6zlesme” niteligi tasidigi tartisma-
sizdir.”. Benzer kararlar i¢in bknz. U.M.H.B, 12.06.2000 tarih ve
E:1999/54, K:2000/12; U.M.H.B, 21.06.1999 tarih ve E:1999/18,
K:1999/23; U.M.H.B, 23.10.2000 tarih ve E:2000/34, K:2000/43;
U.M.H.B, 24.12.2001 tarih ve E:2001/106, K:2001/113; U.M.H.B,
24.12.2001 tarih ve E:2001/108, K:2001/115; U.M.H.B, U.M.H.B,
23.12.1996 tarih ve E:1996/64, K:1996/109 sayil kararlari.
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birey ya da bireyler, bu Yasadaki memurluga giris
kosullarinin ya da &teki kurallarin disinda, kendileri
icin farkh uygulamalar yapilmasini ileri stiremezler.
Sozlesmeli personel istihdaminda ise “akdi” bir du-
rum s6z konusudur ve atamadan tamamen baska-
dir. Genelde s6zlesmenin taraflar arasinda 6zgulr ve
karsilikli irade uyumu esastir. S6zlesme bireyin hak
ve yetkilerini, calisacagdi kurumla olan iligkilerini gos-
terecek ve ydnetecek bir takim hikUmleri de igerir.
Boylece taraflar igin yeni hukuksal durumlar yaratir.
Su halde, kamu iktisadi tesebbUslerinde galistirilan
ve KHK’de bir “hizmet sdzlesmesine tabi oldugu
belirlenen sézlesmeli personelin, Anayasa’nin 128.
maddesinde yer alan ve atamaya tabi “diger kamu
gorevlileri” kapsamina dahil edilmelerinde anayasal
olanak yoktur...”®®,

Yine AYM vermis oldugu bir baska kararinda s6z-
lesmeli personelin memur ve diger kamu gorevlisi
olmadigi gibi, iscide sayllamayacagini ve kendine
6zgU bir istihdam tlr oldugunu belirtmistir®”.

AYM’nin 308 sayili KHK’nin iptaline iliskin olarak
vermis oldugu kararinda ileri surilen gerekgeleri
incelendiginde, mahkeme tarafindan idare ile s6z-
lesmeci 6zel hukuk Kigisi arasinda imzalanan bir
stzlesme oldugundan bahisle sézlesmeli persone-
lin istihdaminin akdi bir durum oldugu, taraflarinin
6zgur ve karsilikl irade uyumu ile sézlesmenin ku-
ruldugu, yapilan islemin atama sayilamayacagi ve
bu sebeplerle sézlesmeli personelin “diger kamu
gorevlisi” kapsamina dahil edilemeyecegi gerekge-
sine yer verdigi gorilmektedir.

Yiice mahkemenin vermis oldugu bu kararinda ileri
surduglu duslincelere katimadigimizi belirtmek is-
teriz. Soyle ki, 6zel hukukta sézlesmeler taraflarin
karsilikll 6zglr irade beyanlari ile kurulmakta iken,
idare ile yapillan kamu personel sdzlesmelerin-
de sdzlesmeci 6zel hukuk kisisinin pazarlik gucu
bulunmamaktadir. Sézlesmeci 6zel hukuk Kkisisi,

% RG, 25.07.1989, 20232. 22/12/1988 tarih ve E:1988/5,
K:1988/55 sayili karar.

S"RG, 17.12.1993, 21791. 02.02.1993 tarih ve E: 1992/38, K:1993/5
sayil karar.
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idare tarafindan hikUmleri belirlenen bir sézles-
meye imza atmaktadir ve 6zlik haklari, yetkileri ve
yukdmlaltkleri gibi tim hususlar sézlesme ya da
birtakim mevzuat diizenlemeleri ile belirlenmekte-
dir. Bununla birlikte, Anayasanin 128 inci maddesi
asli ve surekli gérevlerin memurlar veya diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirileceginden bahsedilir-
ken, s6z konusu calisanlarin istihdam sekillerinin
atama, sdzlesme veya bagkaca bir ydntem ile olup
olmamasi hususunda bir hikim icermemektedir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin diger kamu
gorevlilerini de atamaya tabi personel olarak deger-
lendirmesini dogru bulmamaktayiz.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi’'nin s6zlesmeli
personelin diger kamu goérevlisi olarak tanimlanabi-
lecegini belirttigi kararlarn da mevcuttur. Ylice mah-
keme 1988 tarihinde vermis oldugu bir kararda su
ifadelere yer vermistir:

“...Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimlerden
“Genel ilkeler” baslikli 128. madde, devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gére yurutmekle yukimll
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve su-
rekli gdrevlerin memurlar ve diger kamu gdrevlileri
eliyle gorilecegdini belirledikten sonra memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar ve yuktmltltkleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlUk islerinin yasayla diizenle-
necegini 6ngérmustir. Madde, yuritmekle yukim-
IG olunan kamu hizmetlerinin gerektigi gorevierden
s6z ederken, “kamu hizmetleriyle baglanti kurmus,
hizmetlerin nitelik yénlinden ayrilik tasiyacagr du-
stincesinden hareketle devleti, kamu iktisadi te-
sebbuslerini ve diger kamu tlUzelkisilerini ayri ayri
saymissa da, hepsinin genel idare esaslarina gére
yurGtmekle yikimlU olduklari hizmetleri kamu hiz-
meti olarak kabul etmis ve bu hizmetleri gérenlerin
ancak memur ve diger kamu gorevlileri olabilecegi-
ni belirtmistir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda
gecen “sozlesmeli personel “in kamu hizmeti go-
recegi, s6zlesmeli durumuyla memur sayillamaya-
cagl kuskusuzdur. Ancak, oncelikle, bunlarin “di-



ger kamu gorevlisi” sayilip sayllamayacagi hususu
ile Anayasa’nin 128. maddesinde gecen “genel
idare esaslari’nin agiklanmasi gerekir. Bu arada,
s6zlesmeli personel calistirmasi éngdrtlen kamu
tlzel kisiligini haiz saglik isletmelerinin, gorevlerini,
genel idare esaslarina gére yurutmekle yukimla
kurumlardan sayilip sayllamayacaginin saptanmasi
uygun olacaktir. Anayasanin 128. maddesinde
gecgen “Diger kamu gorevlileri”, memurlar ve isgiler
disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisiyle bagh
olarak calisanlardir. Bu iligskinin dogal sonucu,
bunlara bltceden 6deme yapilmasi, haklarinda
6zel kurallarin uygulanmasidir. Ogretide ve yarg
kararlarinda duslince ve gorislerin birlestigi bir
tanim simdilik s6z konusu degilse de sozlesmeli
personel genel gizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve
surekli bir gérevinde, memur ve isciden ayr, kamu
hukuku baglantisi olan kimsedir. S6zlesmeli olarak
calisan boyle bir gorevli, “diger kamu gorevlisi” sa-
yilabilir...”%8,

Anayasanin 128/2 nci maddesine gére, memur-
larn ve diger kamu gorevlilerinin atanmalari,
6zIlUk haklan, hak ve yetkileri ile ytUkUmlUlUkleri
kanunla diizenlenmelidir. KiT’ler de istihdam edilen
s6zlesmeli personel iliskin dizenlemelerin  KHK
ile yapilmasina yénelik olarak 308 sayili KHK’nin
iptaline iliskin agilan dava da Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu 1989 tarihli kararinda soyle demistir;
“...Dava konusu 399 sayili KHK, kamu iktisadi te-
sebbuslerinde calisacak memurlar icin kimi &zel
dizenlemeler getirmis, bunlarin esasen 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’na tabi olacagini belirtmis
ve sOzlesmeli personelin haklarini ve yikimlultk-
lerini dizenlemistir. Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda memurlarla diger kamu gorevlile-
rinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lan ve yUkimldlikleri aylik ve 6denekleri ile diger
6zIUk iglerinin yasayla diizenleneceg@i hikme bag-
lanmistir. Bu hikim, ele alinan konularin KHK ile

% RG, 23.08.1988, 19908. 19.04.1988 tarih ve E:1987/16,
K:1988/8 sayill karari. Benzer karar igin bknz: RG, 22.07.2014,
29068. 04.06.2014 tarih ve E:2013/88, K:2014/101 sayili karari.
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dizenlenemeyecegdi anlamina gelmemektedir. 399
saylll KHK’de s6zu gecen sézlesmeli personel Ana-
yasa’nin 128. maddesinin kapsami disinda kalmak-
tadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 8.2.1989
gUnl{, Esas: 1988/38, Karar: 1989/7 sayil kararinda
belirtildigi Gzere, Anayasa’nin bir maddesinin yasa
ile dizenlenecegini 6ngdrdiigu bir konunun, Ana-
yasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin yasak-
ladigi alanlara girmedikgce KHK ile diizenlenmesi
Anayasa’ya aykiri degildir. Ayrica 308 sayili KHK’nin
iptal gerekcgesinde belirtildigi Uzere “kamu iktisadi
tesebblslerinde calistirilan sézlesmeli personelin,
Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan ve atamaya
tabi diger kamu gorevlileri kapsamina dahil edilme-
lerine anayasal olanak yoktur...”%.

Kararda ileri surtlen gerekcelere katiimakla beraber
istirak etmedigimiz hususlarda bulunmaktadir. On-
celikle s6z konusu kararda da vurgulandigi Uizere,
memurlara ve diger kamu gorevlilerine iliskin du-
zenlemeler kanun ile yapiimalidir. KiT’ler de istih-
dam edilen sézlesmeli personele iliskin 399 sayili
KHK ile yapilan dizenlemelerin, Anayasa’da belir-
tilen KHK ile diizenlenemeyecek konulardan olma-
masi sebebi ile Anayasa’nin 128/2 nci maddesine
aykiri bulunmadigr gérustne katiimaktayiz. Ancak
Anayasa’nin 128/1 inci maddesinde diger kamu
gorevlilerinin atama, sézlesme vb. ydntemlerden
hangisi ile istihdam edilmesi gerektigine dair bir hii-
kim bulunmadigindan dolayi, AYM’nin s&zlesmeli
personelin hukuki statiisinl tespit ederken atama
sartina basvurmus olmasini dogru bulmamaktayiz.

Anayasa tarafindan kanun ile yapilmasi éngoriilen
duzenlemelerin, KHK kapsaminda gergeklestirilme-
si inisiyatifin yuriitme organina birakilmasi anlamina
gelmektedir. Personel sistemi ile ilgili yapilacak
duzenlemeler uzunca bir galismayi gerektiren, aksi
bir deyisle alelacele ve gerekgce gosteriimeksizin
yaplilacak diizenlemeler degillerdir’®. Nitekim Ana-

%9RG, 13.08.1991, 20959. 04.04.1991 tarih ve E:1990/12, K:1991/7
sayill karar.

"ipek OZKAL SAYAN, “Tirkiye’de Kamu Personel Sisteminde So-
run Alanlari ve G6zim Onerileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C:71, 8:3, 2016, s.673.
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yasa Mahkemesi 3479 sayili Kanuna iliskin agilan
iptal davasinda vermis oldugu kararda, “...3479
saylll Yasa, 1. ve 2. maddeleriyle, 3347 sayili Yasa
ile degisik 3268 sayill Yasaya atifta bulunarak kap-
samini genigletmekte ve slresini uzatmamaktadir.
3347 sayill Yasayla degisik 3268 sayili Yetki Yasa-
sinin amag¢ maddesinde belirtildigi gibi, bu Yasanin
amaci, “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin ¢a-
lismalarinda muessiriyeti artirmak ve kamu hizmet-
lerinin dizenli, suratli, verimli ve ekonomik bir se-
kilde yurGtilmesini temin etmektir. Niteligi itibariyle
uzun sureli ve ¢ok yonli calismalarn zorunlu kilan
personel mevzuati genelde ivediligi gerektiren bir
konu olarak degerlendiriiemez. Hatta aksine, per-
sonel mevzuatinin, kisa sureli ve ivedi kararnameler
yerine, bir plana dayali uzun sireli calismalarla, sik
sik degismeyecek kurallarla diizenlenmesinin ge-
rekliligi ileri strdlebilir...” demistir’*. Ozetle, her ne
kadar s6zlesmeli personele iliskin dizenlemelerin
KHK ile yapilmasi Anayasanin 128/2 nci maddesine
aykir olmasa da, ilkesel olarak tim dizenlemelerim
KHK ile yapllmasi daha dogru olacaktir.

657 saylli DMK’nin 4/b maddesi ve 6zel teskilat
yasalarinca istihdam edilen sézlesmeli personele
iliskin diizenlemeler esas itibariyle 7/15754 sayili
Sézlesmeli Personel Galistinimasina iliskin Esaslar
baslikl Bakanlar Kurulu Kararinca yapilmistir. An-
cak, s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinin iptaline
iliskin bir dava su ana kadar Anayasa Mahkeme-
si’'nin 6nlne gelmemistir. Bununla birlikte, AYM
3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun’un 35/5 inci maddesinin Anaya-
saya aykir oldugu gerekgesiyle iptalinin istenmesi
Uzere vermis oldugu 04.06.2014 tarih ve E:2013/88,
K:2014/101 sayili kararinda sdyle demistir;

Anayasa Mahkemesinin igtihatlar uyarinca
Devlet, kamu iktisadi tesebbUsleri ve diger kamu
tlzel kigileri bunyesinde genel idare esaslarina gére
yuritilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

" RG, 21.04.1990, 20499, 01.02.1990 tarih ve E:1988/64 ve
K:1990/2 sayil karar.
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surekli gbrevleri yerine getiren sézlesmeli personel,
Anayasarnin  128. maddesinde belirtilen kamu
gorevlileri kapsaminda kalmaktadir... Esasen
Mdustesarin  sdzlesmeli  olarak  galistinimasi,
yurattigu  gorevlerin niteliginde bir degisiklige
neden olmadigindan her sartta Anayasanin
128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi olarak
degerlendiriimesini gerektirmekte olup bu stattideki
personelin hak ve yukumlUlUklerinin, aylk ve
odeneklerinin ve diger 06zlUk iglerinin kanunla
duzenlenmesi gerekmektedir....Ote  yandan,
Anayasarnin 7. maddesi uyarinca Anayasa-da
kanunla dizenlenmesi 6ngoérilen konularda,
yuritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir
dizenleme yetkisinin veriimesi mimkin degildir.
Yuritme organina duzenleme vyetkisi veren bir
yasa kuralinin Anayasa:nin 7. maddesine uygun
olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi
cizmesi gerekir. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik
konulara iliskin hususlarnn belirlenmesi yuritme
organinin  takdirine birakilabilir... Anayasanin
128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi oldugu
hususunda tereddit bulunmayan Bagbakanlk
Mdustesarinin sézlesme usul ve esaslan ile Ucret
miktari ve her cesit 6demelerine iligskin olarak
yasayla herhangi bir dizenleme yapilmaksizin bir
baska ifadeyle konuya iligkin temel kurallar ve yasal
cerceve belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla bu
hususlar diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
birakilmasi, kamu gérevlilerinin 6zlik haklarinin
kanunla duzenlenmesi  gerektigi  ydnundeki
anayasal ilkeye aykirilik teskil etmekte ve yasama
yetkisinin devrine neden olmaktadir... Aciklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural “Bagbakanlik Muste-
sar” ydéninden Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine
aykirdr. iptali gerekir...”.

Biz de AYM ile ayni gériise katilmaktayiz. Mahkemenin
de belirttigi gibi Anayasanin 128/2. maddesi memurla-
ra ve kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelerin kanun
ile yapiimasini éngdrmektedir. Bu konulara iligkin esas-
lari idarenin dizenleyici islemleri vasitasiyla belirleme-
si, Anayasanin amir hikmune aykiridr.



Yer verilen mahkeme kararlari ve doktrindeki g6-
risler cercevesinde bize goére, 399 sayilh KHK
kapsaminda KiT’ler de istihdam edilen s6zlesmeli
personelin, genel idare esaslarina gore yuritilen
asli ve surekli kamu hizmetlerinde calistiriimasi ve
personele iligkin diizenlemelerin KHK ile yapilmasi
karsisinda, s6z konusu s6zlesmeli personelin “di-
ger kamu gorevlisi” kapsamina girdigi agiktir. Bu-
nunla birlikte, 657 sayili DMK'nin 4/b maddesi ile
6zel teskilat yasalari kapsaminda istihdam edilen
sdzlesmeli personelin de asli ve surekli hizmetlerde
gorevlendiriimesine karsin personele iliskin diizen-
lemelerin Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmasi so-
nucunda, s6z konusu sozlesmeli personelin “diger
kamu gorevlisi” kapsaminda degerlendirilemeyece-
gi duslUnulebilir. Bu sebeple, bahsedilen mevzuat
hikimleri cercevesinde istihdam edilen sozlesmeli
personele iliskin diizenlemelerinde kanun ile yapil-
masi durumunda, s6z konusu sézlesmeli persone-
linde “diger kamu gorevlisi” olarak ifade edilmesin-
de tereddide diUslIimeyecektir.

3. Kamu Personel S6zlesmelerinin Hu-
kuki Niteligi ve Sona Ermesi:

3.1 Kamu Personel S6zlesmelerinin
Hukuki Niteligi:

Hizmet sbzlesmesi, konusu insan emegi olan ve
is gbrmeyi amaclayan sozlesmedir. Hizmet s&z-
lesmesi, 6098 sayill Tirk Borglar Kanunu’nda ve
4857 saylli Is Kanunu’nda’ diizenlenmistir. Bununla
birlikte hizmet sdzlesmesi, idare hukukunda da ka-
bul edilmis ancak idare hukukunun yapisina uygun
olarak sekillendirilmistir™.

Ozel hukuk kurallarina tabi hizmet sézlesmelerine

726098 sayil Turk Borglar Kanunu’nun 393/1 inci maddesi, “Hiz-
met sdzlesmesi, isginin isverene bagiml olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle isgérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapi-
lan ise gore Ucret 6demeyi Ustlendigi sozlesmedir.”.

84857 sayili Is Kanununun 8/1 inci maddesi, “is sézlesmesi, bir
tarafin (isci) bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
ticret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir. is sézlesmesi,
Kanunda aksi belirtiimedikge, 6zel bir sekle tabi degildir.”.

74 DURAN, agm, s.119.
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“is sOzlesmesi” veya “hizmet sdzlesmesi” denil-
mektedir ve bu kapsamda galisanlara is Kanunu ve
Tark Borglar Kanunu hdktmleri uygulanir. 6098 sa-
yili Tuirk Borglar Kanunu ile 4857 sayili is Kanununa
gore, hizmet sézlesmesi/is s6zlesmesi bir tarafinda
is¢inin, diger tarafinda ise isverenin bulundugu ve
isginin is gérmeyi, isverenin de is gdérme karsiliginda
Ucret 6demeyi Ustlendigi sézlesmelerdir.

is s6zlesmesi taraflarin karsilikli serbest iradesine™
ve is¢i ile isveren arasindaki bagimlilik iliskisine da-
yanir.”® Karsilikli borg ihtiva eder ve is gérme unsuru
kisisel niteliktedir”. is s6zlesmesi hukuki niteligi iti-
bariyle bir 6zel hukuk sézlesmesidir ve sézlesme-
den dogan uyusmazliklarin adli yargida ¢o6zilmek-
tedir™.

idari sézlesmelerin hukuki rejiminin biyik &lgiide
ictihatlar ile gelistigini séylemek miimkiindiir™. ida-
renin, kamu hukuku kurallarina dayali olarak yap-
tiklar s6zlesmelere idari sézlesmeler denilmekte-
dir. Bir s6zlesmeyi idari yapan birtakim ayirt edici
unsurlar s6z konusudur. Bunlari asagidaki sekilde
belirtmek mimkunddar:

1- Sozlesmenin bir tarafinin idare olmasi, 2- S6z-
lesmenin bir kamu hizmetinin ydrttilmesine iligkin
olmasi, 3- idarenin kamu giictinii kullanmasindan
kaynaklanan Ustln ve ayricalikli yetkilere sahip ol-
masi®.

Kamu giciinden dogan ve 6zel hukuku asan bu
yetkileri tanimlamak zor olmak ile birlikte, s6zlesme

75 Sinan Sami AKKURT, “Tiirk Ozel Hukukunda Is Sézlesmesi ile
Eser Stézlesmesinden Kaynaklanan Baglica Yikimlullkler ve Ani-
lan Sézlesmelerin Ayirt Edilmesi”, DEUHFD, C:10, S:2, 2010, s.17.

7 AKKURT, agm, s.18-19.
7 AKKURT, agm, s.17.

® UM.H.B. 29.12.2014 tarih ve E:2014/1093, K:2014/1141,
14.03.2016 tarih ve E:2016/114, K:2016/158 sayil kararlari vb.

*Turgut TAN, “idari Sézlesme Kuramina iligkin Gézlemler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, C:50, S:3/4, 1995,
s.292.

0 Sedat CAL, “ide_l_ri Sézlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkli Bir Yak-
lasim Onerisi”, GUHFD, C:XIV, S:1, 2010, s.229.
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hikimlerini tek tarafli olarak degistirebilme yetkisi,
s6zlesmeli personele emir ve direktifler verebilme,
s6zlesmeli personele karsi zorlayici tedbirler alabil-
me yetkisi ve s6zlesmeyi tek tarafli olarak feshede-
bilme yetkisi olarak siralamak mimkuindurs'.

Kamu personel sézlesmeleri, idare ile 6zel hukuk ki-
sisi arasinda imzalanan tip sézlesmeler olarak kar-
simiza cikmaktadir. S6zlesmeci 6zel hukuk kisisinin
stzlesme igerigi hususlar ile ilgili degisiklik yapma
yetkisi bulunmadigi gibi, idarenin de sézlesme Uze-
rinde degisiklikler yapma yetkisi sinirlandiriimistir.
Sdzlesmeci 6zel hukuk kisisinin 6zlik haklari, yet-
kileri ve yukumlUlUkleri vb. yasalar ile yahut dizen-
leyici islemler ile belirlenmektedir. S6zlesmeli per-
sonel dizenleyici islemler ile belirlenmis bir statliye
dahil olmaktadire2.

Danistay, memur olmayan personel ile idare arasin-
da imzalan s6zlesmeleri tanimlarken “idari hizmet
sOzlesmesi” kavramina bagvurmaktadir®. Danig-
tay’in 04.07.1964 tarih ve E:1964/674, K:1964/344
sayili igtihadi birlestirme karari, kamu personel s6z-
lesmelerine iligkin ilk karardir®*. S6z konusu karar
kapsaminda, Devlet tiyatrolarinin kamu hizmeti gor-
duglnden ve burada galisan sanatgilarindan kamu
ajani oldugundan bahisle, 5441 sayili Kanun uyarin-
ca Devlet Tiyatrolarn Genel Mudiirligu ile sanatgilar
arasinda imzalanan sézlesmelerin idari hizmet s6z-
lesmesi oldugu belirtilmistir®.

Bununla birlikte Danistay’in yerlesik ictihatlarina
bakildiginda, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda im-
zalanan hizmet sdzlesmelerinin idari nitelikte s6z-
lesmeler oldugunun kesin bir sekilde ifade edildigi®®
ve sézlesmeli personel ile idare arasindaki iligkilerin
aciklanmasinda “idari hizmet s6zlesmesi” kavrami-

8TTAN, agm, s.294-295.
82 KARSLI, agm, s.78.

8 Yildinm ULER, “Sozlesmeli Per.-idari Sézlesmeler”, AUHFD,
C.22-23, S.1-4, 1965-1966, s.216.

8¢ GUNDAY, age, s.193.
8 GUNDAY, age, s.193.
8 ULER, agm, s.228-229.
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na basvuruldugu gorilmektedir®.

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen cesitli
kararlarda da, sdzlesmeli personel ile idare arasin-
da imzalanan sézlesmelerin idari birer hizmet s6z-
lesmesi oldugunun belirtildigi gorilmektedir®.

Bizim de katildigimiz gériise gore, idare ile sdzles-
meli personel arasinda imzalanan kamu personel
sozlesmelerinin tip sézlesmeler olmasi, sézlesme
icerigi hususlarda s6zlesmeli personel ile idare ara-
sinda pazarlik imkani olmamasi, sézlesmenin di-
zenlenmesi ve yuritilmesinde idarenin daha Ustin
yetkiler ile donatilmis olmasi vb. hususlar g6z éni-
ne alindiginda, kamu personel sézlesmelerini “idari
hizmet s6zlesmesi” olarak tanimlamak mimkundur.

3.1Gorevli Yarg! Yolu:

Sozlesmeli personel, idare ile imzaladigi bir hiz-
met sbézlesmesi kapsaminda istihdam edilmekte-
dir. Sézlesmeli personelin hukuki statisi, yasa ile
yahut idarenin dizenleyici iglemleri ile belirlenmis
kurallara tabidir. Ornegin, calisma ve 6zlilk haklari
bakimindan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde calisan-
lar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda

8 Danigtay 12. Dairesi, 18.05.2010 tarih ve E:2010/1731,
K:2010/2672 sayil karari: ‘...Olayda, davaci ile davall idare ara-
sinda yapilan hizmet sézlesmesinin 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nun 49. maddesinin Uglinct ve besinci fikralar uyarinca
akdedildigi, 5393 sayili Kanun’un 49. maddesinin besinci fikra-
sinda ayrica, bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hukimler uygulanacaginin belirtildigi anlasiimakta-
dir. Bu durumda, bir kamu tlzelkisisi olan davall idare ile davaci
arasinda imzalanan s6zlesmenin, 5. dereceli sehir plancisi kadro
unvanina iliskin gorevlerin yurittlmesine iliskin bulunmasi, sézles-
menin dizenleme ve ylritme biciminin 6zel hukuk esaslarindan
cok kamu hukuku esaslarina uygun olmasi karsisinda, hizmet
s6zlesmesinin idari bir sézlesme oldugu sonucuna ulasilmigtir...”.
Benzer kararlar icin bknz. Danistay 5. Dairesi. 07.05.1990 tarih ve
E: 1990/861, K: 1990/906; Danistay 12. Dairesi, 08.11.2000 tarih

ve E: 1998/2163, K: 2000/3817 say1l kararlari.

% U.M.H.B, 24.12.2001 tarih ve E:2001/106, K:2001/113 sayi-
Il Karari; “...Olayda davacinin, 657 sayili Yasa’nin 4/B. maddesi
ile 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki
Esaslara gore dizenlenen sozlesme ile calistinldigi anlasiimak-
ta olup, anilan yasal dizenlemelere gére isci sayllimayan “kamu
gorevlisi” oldugu; &te yandan, idare hukuku esaslarina gére du-
zenlenen hizmet sézlesmesinin de “idari s6zlesme” niteligi tagidigi
tartigmasizdir.’.




calisanlar bu kanunda ve 6zel yasalarinda bulunan
hikimlere, 6zel kanunlarda hikim bulunmayan
hallerde ise 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinda yer alan esaslara tabidirler. Bu sebeple s6z-
lesmeli personelin hukuki durumu, statti hukukuna
dayanmaktadir®®.

Doktrindeki genel gorise goére, kamu personel
sOzlesmeleri idari nitelikte olup kamu hukuku ku-
rallarina tabidir. Sdzlesmeli personel, idari hizmet
s6zlesmesi kapsaminda kamu hizmetlerini ylriten
kamu gérevlisidir ve bu sebeple idare ile sézlesmeli
personel arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari
yargida ¢6zUmlenmesi gerekmektedir.

Danistay, 1982 Anayasasinin 128 inci maddesine
gore sbzlesmeli personelin statistinin is hukukuna
bagl olarak ¢alisan isci statiisiinden ayri olarak de-
gerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bununla
birlikte, idare ile sbézlesmeci arasinda tanzim edi-
len sézlesmenin tip sézlesme olmasinda dolayr bu
s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
yerinde ¢ézUmlenmesi gerektigini belirtmektedir®.

Danistay’in s6zlesmeli personele iliskin uyusmazlik-
larin idari yargi yerinde ¢éztlmlenmesine dair birgok
karari bulunmaktadir®'.

Yargitay, s6zlesmeli personelin statlisinin is ka-
nununa tabi olarak calisan isciden farkli oldugunu,
s6zlesmeli personelin idari sézlesmeye dayall ola-
rak calisan bir kamu gorevlisi oldugu ve bu sebeple
89ASLAN, agt, s.52.

% Danistay 5. Dairesi, 29.11.1994 tarih ve E: 1992/4384, K: 1994/5672 sayili
karari.

91 Danistay 12. Dairesi, 28.01.2005 tarih ve E:2004/2961, K:2005/104 sayil
karari, “...Davall idarede, 657 sayili Yasa'ya tabi olarak sézlesmeli statliide
calisan davacinin, bir kamu kurumu olan Yargitay Baskanlidi ile yaptigi hiz-
met sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin dava konusu iglemin, 2797 sayili
Yargitay Kanunu uyarinca, hakimlik ve savcilik sinifindan olmayan Yargitay
personelinin atama, nakil, yikselme ve sair 6zlik islemlerini ylritmek ve
bunlarla ilgili kararlar aimakla gérevli Yénetim Kurulu karariyla, kamu giiciine
dayali olarak ve tek tarafli bir sekilde, idare hukuku ilkeleri igerisinde tesis edil-
digi anlasiimis olup idare hukuku kurallari gergevesinde yapilan islemlerden
dogan uyusmazliklarin ¢ézumunin idari yarginin yetki ve gérevi icinde bu-
lunmasi nedeniyle, uyusmazligin adli yarginin goérevinde oldugu gerekgesiyle
davanin gérev yéniinden reddi yolundaki idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet gdrulmemistir...”. Benzer igin bknz. Danigtay 5. Dairesi. 07.05.1990
tarih ve E: 1990/861, K: 1990/906; Danistay 12. Dairesi, 08.11.2000 tarih ve
E: 1998/2163, K: 2000/3817 sayili kararlari.
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sozlesmeli personele iliski uyusmazliklarin idari yar-
gida ¢oéziimlenmesi gerektigini belirten ¢cok sayida
karari bulunmaktadir®.

Uyusmazlik Mahkemesi vermis oldugu bircok kara-
rinda, sézlesmeli personel ile idare arasinda imza-
lanan sOzlesenin idari nitelik tasidigini, sézlesmeli
personelin Anayasanin 128 inci maddesi kapsamin-
da diger kamu gorevlisi sayilmasi gerektigini ve bu
nedenler ile idare ile s6zlesmeli personel arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde idari yar-
ginin gorevli oldugunu belirtmektedir®.

Bizim dislincemize goére de, idare ile s6zlesmeli
personel arasinda imzalanan hizmet sdzlesmesinin
idari nitelik arz etmesi ve sézlesmeli personelin hu-
kuki statlstnin akdi degil statlier nitelikte olmasi
dolayisiyla sézlesmeli personel ile idare arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari yargida ¢ozilme-

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 05.05.2005 tarih ve E:2005/11804 ve
K:2005/15647 sayill karari, “...Davacinin isgi statlsiinde gegen calismasi
kendi istegi ile sdzlesmeli personel statiisiine gegcmek istemesi ve bunun tize-
rine 15.10.1993 tarihinde s6zlesmeli personel statiisiine gegiriimesi suretiyle
sona ermistir. Bu nedenle davaci anilan tarihten 6nceki dénem igin kidem
tazminatina hak kazanamaz. 399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 3.
maddesinde bu durumda kidem tazminatinin 6denecegine iliskin hikiim bu-
lunmamaktadir. Davacinin 15.10.1993 tarihinden sonraki ddnem calismasi ise
is sozlesmesine bagli olarak gegmediginden, baska bir anlatimla sézlesmeli
personel statiisti s6z konusu oldugundan 5521 sayili is Mahkemeleri Kanu-
nu 1. maddesi uyarinca is mahkemesi gorevli degildir. Mahkemece iscilik
dénemi igin kidem tazminati isteminin reddine karar verilmeli, sézlesmeli per-
sonel statiisiinde gecen déneme iliskin davanin ise idari yargr gorevli oldu-
gundan gorevsizlik karari verilmelidir...”. Benzer kararlar i¢in bknz. Y. 9. H.D.,
20.12.1998 tarih ve E:1993/9709, K:1993/19056; Y. 9. H.D., 31.01.2005 tarih
ve E:2004/16909, K:2005/2618; Y. 9. H.D., 10.09.2001 tarih ve E:2001/13778,
K:2001/13031 sayil kararlari.

% U.M.H.B. 12.06.2000 tarih, E:1999/54 ve K:2000/12 sayili karari, “...TUm
bu agiklamalara gére, bir kamu kurumu oldugu cekismesiz bulunan Fon ile
sozlesmeli personeli arasindaki iligkinin, idari sézlesmeye dayanan bir kamu
hukuku iligkisi oldugunda kuskuya yer bulunmayip; 2577 sayili idari Yargilama
Usult Kanunu’nun 2/1-c. maddesinde, genel hizmetlerden birinin yuritilmesi
icin yapilan her turlii s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaz-
liklara iligkin davalarin idari dava tlrleri arasinda sayllmis olmasi karsisinda,
sozlesmeli personel statisiinde caligan davacinin emekli olmasi nedeniyle
kendisine tazminat 6denmesi isteminden dogan davanin gériim ve ¢ozi-
miinde idari yargi yerinin gérevli oldugu aciktir...”, U.M.H.B. 24.12.2001 tarih,
E:2001/106 ve K:2001/113 sayili karari, “...idarenin, kamu gorevlisi sayilan
personeli ile arasindaki iligki, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku
ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iligkisidir. Her ne kadar, hizmet s6zles-
mesinin 5. maddesi ile, davaci Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kilinmis ise
de, personelin bagl olacag sosyal gtivenlik kurumunu belirleyen bu hiikiim,
taraflar arasindaki kamu hukuku iliskisini degistiremez ve ortadan kaldira-
maz... Bu duruma gére, 657 sayill Yasa’nin 4/B. maddesi ile 6.6.1978 tarih ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Esaslara gére diizenlenen hizmet
s6zlesmesi hikiimlerinin uygulanmasindan dogan davanin, 2577 sayili idari
Yargilama Usulti Kanunu’nun 2/1-c. maddesinde belirtilen idari s6zlesmeden
dolay! taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar kapsaminda idari
yargi yerinde gézUmlenmesi gerektigi aciktir...”. Benzer kararlar igin bknz.
U.M.H.B, 17.11.1997 tarih ve E: 1997/49, K: 1997/49; U.M.H.B, 21.06.1999
tarih ve E:1999/18, K: 1999/23; U.M.H.B, 23.12.1996 tarih ve E: 1996/64 , K:
1996/109 sayili kararlari.
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si gerekmektedir.
3.2 S6zlesmenin Sona Ermesi:

7/15754 sayil Sézlesmeli Personel Calistiriimasi-
na lliskin Esaslar ile 399 sayill KHK’de idari hizmet
stzlesmesinin sona erme halleri dizenlenmistir.
So6z konusu maddelerde sayilan haller incelendigin-
de sdzlesmenin; “sézlesmeli personelin sézlesmeyi
sona erdirmesi”, “idarenin sdzlesmeyi sona erdir-
mesi” ve “sdzlesmenin kendiliginden sona erme
halleri” olmak Uzere sézlesmenin g farkli sona er-
digi gorilmektedir.

3.2.1 S6zlesmeli Personelin S6zlesme-
yi Sona Erdirmesi:

7/15754 sayill Esaslara gore sozlesmeli perso-
nel; ek 6/2 inci maddeye gore kendi istegi ile bir
ay 6nceden haber vermek kosuluyla veya ek 1 inci
maddenin dordinci fikrasinin (b) ve (c) bendi uya-
rinca sézlesmeyi tek tarafll feshedebilir. 399 sayili
KHK’nin 45’inci maddesine goére, s6zlesmeli per-
sonel istegi ile emekliye ayrilarak sdzlesmeyi sona
erdirebilir.

3.2.2
mesi:

Idarenin Sé6zlesmeyi Sona Erdir-

7/15754 sayli Esaslar’in ek 6 nci maddesine gore;

- Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi birini sonradan kaybetmesi,

- Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden
herhangi tasimadiginin
anlasiimasi,

birini sonradan

- Sozlesme ddnemi icerisinde mazeretsiz ve ke-
sintisiz U¢ guin veya toplam on giin sureyle gére-
vine gelmemesi,

- Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalma-
masl,

- Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda
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istihdam edildigi projenin tamaminin veya pro-
je bélumlerinin sézlesmede 6ngdrilen streden
once tamamlanmasi,

- Terdr orgltleriyle eylem birligi icerisinde olma-
sl, bu érgitlere yardim etmesi, kamu imkan ve
kaynaklarini bu 6rgitleri desteklemeye yonelik
kullanmasi ya da kullandirmasi, bu &érgutlerin
propagandasini yapmasi hallerinden herhangi
birinin gerceklesmesi halinde,

- Hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi halin-
de, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca sdzles-
mesi tek tarafli feshedilir.

- Ayrica, Hizmetlerine gerek kalmadigdi icin idare
tarafindan sézlesme feshedilebilir veya yenilen-
meyebilir94.

- 399 sayill KHK’nin 45 inci maddesinde sayilan su
hallerde tesebbis veya bagl ortaklik s6zlesmeyi
tek tarafli olarak feshedebilir:

- lzinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmak-
sizin kesintisiz 5 glin veya bir sézlesme dénemi
icinde kesintili 10 glin gbreve gelmemek,

- Ise alinma sartlarindan herhangi birini tagimadi-
ginin anlasilmasi veya bu sartlardan birinin son-
radan kaybedilmesi,

- Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde be-
lirlenen sure icinde mucbir bir sebep olmaksizin
yeni gérevine baglamamak,

%Danistay 12. Dairesi, 31.01.2017 tarih ve E:2016/8868, K:2017/66
saylli karari; ‘...olayda; Geng Belediyesinde alti teknikerin galistigl,
davacinin galismis oldugu tekniker kadrosunda personel ihtiya-
¢l bulunmadigi, davacinin yerine baskaca bir personel istihdami
yoluna gidilmedigi, s6zlesmenin siresi doldugunda kamu yarari
ve hizmet gerekleri g6z énlinde bulundurularak davaci ile yapilan
sOzlesmenin yenilenmedigi gorilmektedir. Bu durumda; davaci-
nin sézlesmesinin 31/12/2014 tarihi itibariyle bittigi ve sézlesmeyi
yenileyip yenilememe konusunda da idarenin takdir yetkisinin bu-
lundugu géz 6niine alindiginda, kadro ve ihtiyag durumuna gére
kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilan takdir
yetkisi sonucunda tesis edilen davaya konu igslemde hukuka ayki-
riik bulunmamaktadir...’.



- Bu Kanun HUkmiinde Kararname ile sézlesme
huklmlerine aykiri davranislarda bulunmak,

- Sicil ve basari degerlendirmeleri birbirini izleyen
iki s6zlesme déneminde (D) diizeyinde olmak,

- Terdr drgitleriyle eylem birligi icerisinde olmak,
bu orgltlere yardim etmek, kamu imkan ve kay-
naklarini bu érgutleri destekle-meye ydnelik kul-
lanmak ya da kullandirmak, bu érgttlerin propa-
gandasini yapmak.

3.2.3 Sobzlesmenin Kendiliginden
Sona Erme Halleri:

7/15754 sayill Esaslar’'in 7 nci maddesine gore;
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu geregince slrekli tam is géremezlik
geliri, malullik veya yashlik ayligi baglanmasi veya
toptan 6édeme yapilmasi ile 6lim halinde hizmet
sozlesmesi kendiliginden sona erer. 12 nci madde
uyarinca ise, sézlesmeli tarihte hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer.

399 sayill KHK’nin 45’inci maddesine gore; istek,
yas haddi, malulliik veya sicil sebeplerinden biri ile
emekliye ayrilma hallerinde sézlesme sona erer.

idare stzlesmeyi sona erdirme veya yenilememe
hallerinde takdir yetkisine sahiptir ancak bu takdir
yetkisi keyfilige yol agmamalidir. YUrGtilen is strekli
ve dizenli halde bir kamu hizmetidir ve bu sebeple
Danistay’in da
vermis oldugu kararlarinda bu yénde bir distince

hizmette aksama olmamalidir.

ile hareket ettigi gorilmektedir.

taraflarin  bir
ile sebep
gbstermeksizin sézlesmeyi feshedeceklerine dair

idari  hizmet s&zlesmelerinde

ay O6nceden haber vermek kosulu

hikim konulabilmektedir. Ancak Danistay, sebep
gostermeksizin sézlesmenin feshedilmesini idare
tarafindan takdir hakkinin keyfi kullanimi anlamina
gelecegini belirterek sebepsiz feshi hukuka aykir
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bulmaktadir®.
Sonug

1980’li yillar ile birlikte kamuda yasanan anlayis
degisimi ve neo-liberal ekonomik politikalarin uygu-
lamaya koyulmasi ile birlikte, s6zlesmeli personel
uygulamasi giderek genis bir alana yayilmigtir.

Memuriyet; siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkele-
ri esasi Uzerinde temellendiriimistir. Kadroya bagli
calisildig icin memuriyet kisiye yasam boyu is gu-
vencesi saglamaktadir. S6zlesmeli personel ise, bir
kadroya bagli olmak yerine idare ile imzaladigi bir
sOzlesme kapsaminda istihdam edilmektedir. Bu
nedenle memuriyete gore is glivencesi daha zayiftir.
Diger taraftan idare ile imzaladigr sézlesmenin idari
nitelikte olmasi sebebiyle is¢i de sayiimamaktadir.

Esasen esnek calisma sisteminin kamudaki bir yan-
simasi olan s6zlesmeli personel istihdami, 657 sayi-
I DMK’da ki ilk dizenlemesinde istisnai ve zorunlu
hallerde, 6zel meslek bilgisi veya ihtisas gerektiren
gecici islerde calistinimak tzere planlanmis olsa da,
zaman igerisinde kanun da yapilan degisiklikler ile

% Danistay 12. Dairesi, 29.09.2009 tarih ve E:2006/3643,
K:2009/4943 sayili karari; «...Idarenin tek tarafli ve tstiin iradesi-
nin etkisi ile hazirlanan sézlesmeli 6gretmenlerin tip hizmet sézles-
mesinin 13. maddesinin a, b, d, e, f, g, § fikralarinda s6zlesmenin
hangi hallerde feshedilebileceginin ayrintili olarak diizenlenmesi
ve feshin belirli kriterlere baglanmasina ragmen ayni maddenin (
c ) fikrasinda sebep gosteriimeksizin ve her zaman hizmet s6z-
lesmesinin feshine imkan taninmasi, Anayasa, 657 sayili Yasa ve
06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kamu
hizmeti gorevlileri olarak kabul edildigi anlasilan, asli ve surekli
kamu hizmetini yuruten, idare ile statu iliskisine benzer bir bag ku-
ran ve bunun sonucunda idare karsisinda zayif durumda bulunan
sozlesmeli 6gretmenlerin, yiritmekte oldugu kamu hizmetindeki
verimliligini, galisma gliven ve huzurunu olumsuz etkileyecegi do-
layisiyla yurutilen hizmetin kalitesi Uzerinde olumsuz etkiler yapa-
cag ve slbjektif degerlendirmelere acik uygulamalar yapilmasina
neden olabilecegi sonucuna ulasiimaktadir... Bu durumda; yapa-
cagi islem ve eylemler 6nceden belirlenen ve duyurulan kurallara
bagl olan idarenin hi¢ bir kurala bagl olmaksizin takdir yetkisini
kullanmasi sonucunu doguracak dava konusu diizenleme; hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi asli ve surekli bir kamu hiz-
meti olan egitim-6gretim hizmetine yukarida bahsedilen olumsuz
etkileri dikkate alindiginda kamu yarari ve hizmet gerekleri ile de
bagdasmamaktadir... Agiklanan nedenlerle; Milli Egitim Bakanli-
grnin sdzlesmeli 6gretmen istihdamina iliskin 04.07.2006 giin ve
2006/58 sayili genelgesinin EK-1’inde bulunan Hizmet Sozlesme-
sinin feshi hallerinin diizenlendigi 13. maddesinin ( ¢ ) fikrasinin
iptaline...”.
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birlikte asli ve strekli islerde de sdzlesmeli personel
calistiilmasi mimkun hale gelmistir.

Mevzuatta oldukca daginik halde bulunan sozles-
meli personel uygulamasi, kamu kurum ve kurulus-
larinda 657 sayilli DMK’nin 4/b maddesi veya 6zel
teskilat yasalarinda yer alan hiikiimler ile KiT’ler de
399 sayill KHK kapsaminda yurtttlmektedir.

Anayasa’nin 128/1 inci maddesinde yer alan hi-
kum cergevesinde, gerek doktrindeki genel gériise
gerek de ictihatlara bakildiginda s6zlesmeli perso-
nelin “diger kamu gorevlisi” olarak degerlendirildigi
gorilmektedir. Bize gore de, glinimuzde artik s6z-
lesmeli personelinde asli ve surekli islerde istihdam
edilmesi g6z 6ntne alindiginda bu sekilde kamu
hizmetlerinin yuritilmesinde gbrev alan personeli
“diger kamu gorevlisi” olarak tanimlamak mimkdn-
dar.

Anayasanin 128/2 nci maddesine gére memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin galisma haklari, atanma
sartlari vb. kanun ile diizenlenmelidir. Ginimuzdeki
uygulamasi ile KiT’ler de istihdam edilen sézlesmeli
personele iliskin 399 sayili KHK ydrurltikte bulun-
maktadir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu
kararlarinda, kamu personel sistemine iliskin du-
zenlemelerin KHK ile yapilmasinin Anayasa’ya ay-
kir olmadigina karar vermistir. Bu durumda, KiT’ler
de c¢alisan s6zlesmeli personele iliskin KHK ile dii-
zenleme yapilmasi Anayasanin s6z konusu madde-
sine aykiri degildir.

Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluslarinda is-
tihdam edilen s6zlesmeli personele iligkin diizen-
lemeler 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
yapilmigtir. Bu durum ise Anayasanin amir hikmui-
ne acik¢a aykiridir. Henliz Anayasa Mahkemesinin
online bahsedilen Bakanlar Kurulu Kararinin iptali-
ne iliskin bir dava gelmemistir. Ancak bdyle bir dava
s6z konusu oldugunda, Yice Mahkemenin anilan
Bakanlar Kurulu Kararini iptal edecegini disiinmek-
teyiz. Bununla birlikte, s6z konusu dizenlemelerin
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sozlesmeli personelin “diger kamu gorevlisi” olarak
nitelendiriimesine engel olmayacagina, ancak soz
konusu personele iliskin diizenlemelerinde kanunla
yapilmasinin yerinde olacagini disinmekteyiz.

Kamu personel sdzlesmeleri idare ile s6zlesmeci
6zel gergek kisisi arasinda kamu hukuku kurallarina
gbre imzalanan, sézlesmeci kisinin idare karsisinda
pazarlik giicinin olmadigi ve idareye daha Ustln
hak ve yetkiler taniyan sézlesmelerdir. Bu durum
cercevesinde, kamu personel sézlesmeleri idari ni-
telikte s6zlesmelerdir.

Kamu personel sézlesmelerinin idari nitelikte ol-
dugunu belirledikten sonra, sbdzlesmeleri perso-
nel ile idare arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
idari yargl da c¢ozilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.
Nitekim yerlesik ictihatlar ve doktrinde ki genel
egiliminde bu yénde oldugu aciktir.

Kamu personel s6zlesmeleri s6z konusu oldugunda
idare her ne kadar takdir yetkisine sahip olsa da,
sinirsiz bir 6zgurligd de sahip degildir. S6zlesme-
nin sona erme halleri mevzuatta agikga belirtiimistir.
Danistay’in yerlesik igtihatlarina bakildiginda, s6z-
lesmenin idare tarafindan sona erdiriimesinde idare
tarafindan mutlaka hakli ve somut gerekgelerin éne
sUrtlmesi gerekmektedir.

Son olarak sdylemek gerekirse, kamu da sozles-
meli personel istihdami her gegen gin artmakta ve
memuriyetin hareket alani bu sekilde kisitlanmak-
tadir. Bununla birlikte, sézlesmeli personele iligkin
mevzuat daginik ve karmasik halde bulunmaktadir.
Bu da kamu personel sézlesmelerine iligkin farkl
yasal dizenlemelerde birbirinden bagimsiz ve bazi
zamanlar birbirine ters disen hukimlere yer veril-
mesine, idarenin farkl birimlerinde ayni isi yaptik-
lari halde birbirinden farkli haklara sahip personelin
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ortaya c¢ikan
bu durum ise, ¢calisma barisi ve esitlik ilkesi kapsa-
minda hukuka uygun dilsmemektedir. Ozetle, daha
sade ve anlasilir, tek bir elde toplanmis ve birbiri ile



celismeyen hikumler igeren bir sézlesmeli personel

yasasl reformunun yapilmasi yerinde olacaktir.
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Giris

Vergilerin ayinmi bakimindan farkh siniflandirmalar
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalarini, ekonomik
kaynagina gore gelir, harcama ve servet Uzerinden
alinan vergiler; matrahina gére advalorem, spesifik
ve karma vergiler; kapsamina goére genel ve &zel
vergiler; alinma sekline gdre dolayl ve dolaysiz ver-
giler; dahilde ve dis ticaretten alinan vergiler olus-

turmaktadir.

Dis ticarete konu vergiler, bagka bir deyimle gimrik
vergileri; dis ticaretin Ulke ekonomisi yararina di-
zenlenmesi, ddemeler dengesizliklerinin giderilmesi
ve hazineye gelir saglanmasi gibi amaglarla tarihin
ilk dénemlerinden buyana uygulanmakta' ve Ulke-
lerin bltce gelirleri igerisinde de énemli paya sahip
bulunmaktadir.

Dis ticaret islemleri kapsaminda gumrik idareleriy-
le muhatap olan kisiler; s6z konusu idareler ve ilgili
diger idarelerce yapilacak gbzetim ve kontrollere
tabi olmak, bu idarelerin tahsil edecegi her tir ver-
gi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultkleri 8dde-
mek veya bunlar teminata baglamak ve ilgili mev-
zuatin uymayi zorunlu kildigi her tir islemi yerine
getirmekle sorumludur. Gimrik islemlerinin her ne
kadar basit ve hizli bir sekilde gerceklesmesi arzu
edilse de hatali bir kisim fiiller nedeniyle? taraflar
arasinda anlasmazliklar olusabilmektedir.

Calisma konusu kapsaminda dahilde ve dis ticaret-
ten alinan vergiler ayirimi esas alinarak degerlendir-
melerde bulunulmustur. Dahilde alinan vergiler igin
213 sayili Vergi Usul Kanunu® (VUK), dis ticarete

"Rasit Gultekin ve Bilge Hakan Agun, Turkiye’de Genel Bitce Ge-
liri Olarak Gumruk Vergilerinin Gelisimi, Bulgaristan: International
Balkan and Near Eastern Social Sciences Congress Series, 2018,
s. 212,

2Erkan Mustafa Uylimez ve Rasit Giltekin, Gimruk Denetimi: Tur-
kiye Uygulamalarinin Analizi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitust Dergisi, Cilt:8, Sayi:14, 2016/Mart, s. 344.

3213 sayil Vergi Usul Kanunu, 10/01/1961 tarihli 10703 sayili Res-
mi Gazete.
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konu vergiler icin ise 4458 sayilll GUmrik Kanunu*
(GK) ana kaynak niteliginde diizenlemelerdir. Her
iki kanun kapsamindaki vergilerin birbirinden farkli
sisteme tabi oldugu VUK’un 2’nci maddesinde de
belirtiimistir. Bu acidan bakildiginda, GK ile VUK
arasinda anlasmazliklarin ¢6zimuU noktasinda ben-
zerlikler yaninda énemli farkliliklar da bulunmakta-
dir. Ornegin, GK kapsami anlasmazliklarda yargi
yoluna gidilebilmesi i¢in idari yola basvurulmasi zo-
runlu iken, VUK kapsami anlagsmazliklarda idari yo-
lun kullaniimasi yukumli tercihine bagh bir durum-
dur. Bu gercevede, GK kapsaminda dava agilmasi
idari yolun tiiketilmesini gerektirmekte, VUK kapsa-
minda ise yUkUimlu isterse dogrudan yarg yoluna
basvurabilmektedir. Calismada sirasiyla idari ve
yargisal ¢b6ziim yollar ile kamu denetgciligi kurumu
ele alinmigtir.

1. idari Coéziim Yollari

YUkimld ile idare arasinda olusan anlasmaziigin
yargl yoluna géturilmeden kendi aralarinda idarece
ya da yukimli bagvurusu Uzerine ¢ézimlenmesi
idari ¢6zUm yolu olarak nitelendiriimektedir.

GK kapsaminda yUkumli ile idare arasinda ortaya
cikan anlasmazliklarda bagvurulacak baslica idari
¢6zum yollari; itiraz, ceza indirimi, uzlasma, diizelt-
me ve geri verme-kaldirma muesseseleridir. Bunun
yaninda, idari Yargilama Usuli Kanunu (IYUK)®
kapsaminda Ust makama bagvuru da idari ¢6zim
mekanizmasinin bir diger parcasini olusturmaktadir.
Ayrica, baglayici olmamakla birlikte kamu denetci-
ligi kurumuna basvuru da mimkin bulunmaktadir.

1.1. itiraz

YUkUmltnUn idari basvuru yollarindan birini itiraz
olusturmaktadir. itiraz, idarece verilen kararin kis-
men ya da tamamen yanhs oldugunu disiinen yi-

44458 sayili Gumrik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayili Res-
mi Gazete.

52577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 21/01/1982 tarihli
17580 sayili Resmi Gazete.
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kimlinin bunun dizeltiimesi bakimindan yaptigi
basvuru seklidir.

itiraz, uyusmazligin yargi yoluna tasinabilmesi ba-
kimindan yapilmasi gereken zorunlu bir iglemdir.
Culnku s6z konusu yol tiiketiimeden olayin dava ko-
nusu edilmesi mimkin degildir. Nitekim, Danistay
7’nci Dairesi pek ¢cok kararinda®; gimrik vergileri ve
para cezalarina iligskin olarak itiraz yoluna gidilme-
den, dogrudan mahkemeye basvurulmasini “merci
tecavizl” niteliginde kabul etmigtir.

itiraz GK’min  242’nci maddesinde diizenlenmis
olup buna gére yukumluler, kendilerine teblig edilen
gumrUk vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teb-
lig tarihinden itibaren 15 glin icinde bir st makama,
Ust makam yoksa ayni makama verecekleri bir di-
lekce ile itiraz edebilmektedir. Bu bakimdan yapilan
basvuru islemi idari denetim yollarindan hiyerarsik
denetime (sikayet yolu) denk gelmektedir. Burada
belirtiimesi gereken husus idari kararlarin da giim-
ruk vergileri ve cezalarina iligkin itiraz usulline tabi
oldugudur. Ornegin; Erenkdy Gimrik Midurugi
tarafindan verilen bir kararin hiyerarsik denetimi,
tist mercii olarak bagl bulunulan istanbul Giimriik
ve Ticaret Bdlge Mudurlugl olmaktadir.

idareye yapilan itirazin 30 giin icinde karara baglana-
rak ilgiliye tebli§ edilmesi gerekmektedir. itiraz dilek-
¢esinin slresi icinde yanlis makama verilmesi halinde,
itiraz sUresinde yapilmis sayllmakta ve dilekge idarece
yetkili makama génderilmektedir.

YUkUmlU tarafindan yapilan itirazin reddedilmesi halin-
de islemin yapildigi yerdeki idari yargi merciine bagvu-
rulmasi mumkindur. Burada dikkat edilmesi gereken
husus red kararinin; gimrik vergileri ve cezalarina
iliskin olmasi halinde 30 giin icinde vergi mahkemesi-
ne, idari karara yonelik olmasi durumunda ise 60 glin
icinde karari veren birime gore idare mahkemesi veya

¢ Danistay 7’nci Dairesinin  26/04/1999 tarihli E.1998/2203,
K.1999/1733 sayili; 06/10/1998 tarihli E.1997/4192, K.1998/3137
sayil kararlari.
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Danistay’a basvurulmasi gerektigidir.

YUkumld ile idare arasinda meydana gelen anlas-
mazligin itiraz yoluyla ¢ézimlenmesinde kanunda
belirlenen 15 gunlik itiraz suresi hakkin kullanimi
bakimindan énemli olup, yukimlinin bu sireye
mutlak suretle uymasi gerekmektedir. Aksi takdir-
de, yani yukimlUnin s6z konusu sureyi gecirdik-
ten sonra anlasmazlid yargiya tasimasi, baska bir
deyisle dava agmasi mimkun bulunmamakta olup,
mahkemelerce bu yéndeki basvurular reddedilmek-
tedir. Ornegin; Danistay 7’nci Dairesince verilen ka-
rarda’, gimrUk vergileri ve para cezalarina iligkin iti-
raz suresi gegcirildikten sonra konunun mahkemeye
tasinmasini mimkin gérmemistir.

itiraz konusunda belirtilmesi gereken bir diger hu-
sus, esyanin vergilendiriimesini dogrudan etkileyen
kimyevi tahlil sonuglarina yapilacak itirazin GK’nin
243’Uncl maddesinde 6zel olarak dizenlendigidir.
Buna gore; yukumluler kimyevi tahlil sonucuna kar-
s1 15 glin icinde ilgili Gimrik ve Ticaret Bolge Mu-
dirligine yazili olarak itiraz edilebilmektedir.

Yapilan itiraz Uzerine, birinci tahlilin yapildigi gim-
ruk laboratuarinda gérevli olan ve ilk tahlili yapan
kimyager disindaki iki kimyager tarafindan ikinci
tahlil yapilmaktadir. YUkUmlUnin talebi halinde,
gumrik kimyageri olmayan bir gézlemci kimyagerin
de ikinci tahlilde hazir bulunmasi mimkiindir. Ug
kimyagerden fazla kimyager bulunmayan gimrik
laboratuarinda yapilan tahlile itiraz edilmesi halin-
de, ikinci tahlil en az iki kimyager bulunan en yakin
gumrik idaresine ait laboratuarda yaptiriimaktadir.
itiraz tizerine yaptirilan ikinci tahlil sonucu, esyanin
teknik &zelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi y6-
nldnden kesin olup, esyanin vergilendirme islemleri
buna goére sonuclandiriimaktadir.

1.2. Ceza indirimi

7 Danigtay 7’nci Dairesinin  05/03/1998 tarihli E.1997/1244,
K.1998/862 sayill karar!.




Ceza indirimi adindan da anlasilacagi Uzere sade-
ce cezalara yonelik bir diizenlemedir. Ceza indirimi,
ceza muhatabinin tek tarafli iradesi ile kullanabile-
cegi ve sonug alabilecegi bir yoldur. Burada yikim-
IU ile idare arasinda herhangi bir pazarlik yada uz-
lasma hali s6z konusu degildir. Tahsilat asamasinda
kanunda belirtilen sartlara uygun olarak ceza 6de-
mesini yapan yukimlintn toplam ceza miktarinda
kanunda belirtilen oranda indirime gidilmektedir.®

GK kapsamindaki idari para cezalarina indirim 5326
sayili Kabahatler Kanununa® dayali olarak uygulan-
makta olup, bu durum anilan kanunun 3’tGinct mad-
desinin™ bir geregidir. S6z konusu kanunun 17/6
maddesine gbre; idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan énce édeyen kisiden bunun 3/4 ora-
nindaki kismi tahsil edilmekte, dolayisiyla 1/4 ora-
ninda bir indirim yapiimaktadir.

Bununla birlikte, Kabahatler Kanunu hikmi gere-
gince yapilan pesin ddeme nedeniyle kisinin idari
para cezasina kargl kanun yoluna bagvuru hakki et-
kilenmemektedir. Bu bakimdan, pesin 6deme yapil-
masiyla birlikte yikimlinin dava agma hakki mah-
fuz bulunmaktadir. Buna karsin, ceza indiriminden
yararlaniimasi uzlasma basvurusuna engel olustur-
maktadir. Glnku ceza indirimi ile uzlasma birbirine
alternatif iki farklh miessese olup, yukimlinin her
ikisini ayni anda kullanmasi mimkin degildir. Do-
layisiyla, gerek GK gerekse VUK’a gore Uzerinde
uzlasilan cezalar hakkinda ayrica pesin édeme in-
diriminden yararlanilamamaktadir.

GK’ya gore ceza indirimi uygulamasi konunun dava
konusu yaplilip yapilamayacagi yéniyle VUK’un

8Mehmet Yce, Vergi Yargilama Hukuku, 5. bsk. Bursa: Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2017, s. 92.

95326 saylll Kabahatler Kanunu, 31/03/2005 tarihli 25772 sayili
Mukerrer Resmi Gazete.

10 By Kanunun; a) idari yaptim kararlarina karsi kanun yoluna ilis-
kin hukdmleri, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi ha-
linde, b) Diger genel hukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin
kamuya gegcirilmesi yaptinmini gerektiren butin fiiller hakkinda,
uygulanir.
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376'Inci maddesinde diizenlenen ceza indirimi uy-
gulamasindan farkli bir nitelige sahiptir. S6z konusu
maddeye goére; yukimll veya vergi sorumlusunun
ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi, ver-
gi farki ile indirimlerden arta kalan cezalari, teblig
tarihinden itibaren 30 gln icinde dava agmamak
kaydiyla 6demesi ya da teminat gdstererek vade ta-
rihinden itibaren 3 ay icinde 6deyecegini bildirilme-
si halinde kesilen cezalarda indirim yapilmaktadir.
Dolayisiyla, VUK’'un anilan maddesine gore ceza
indiriminden yararlanilabilmesi islemin dava konusu
yapilmamasi sartina baglanmistir.

Bununla birlikte, suresi icinde dava aciimis olma-
sina ragmen henlz karara baglanmamis davalarda
ilgilinin davadan vazge¢cmesi halinde de cezada in-
dirim talebinde bulunulabilmektedir.” VUK kapsami
indirim oranlarn GK kapsami indirim oranlarina gére
farkl olup, indirim orani vergi ziyal cezasinda ilk de-
fada yarisi, daha sonrakilerde 1/3, usulslzlik veya
Ozel usulstizlik cezalarinda yarisi oraninda uygu-
lanmaktadir.

1.3. Uzlasma

Uzlasma, vergi alacaklisi olan idare ile borg¢lusu
olan vergi yukimlisl veya ceza muhatabinin ara-
larinda dogmus veya dogacak uyusmazligi karsilikli
odunlerle gidermeleri konusunda anlagmalaridir.’?

Uzlasmanin; yukimld ve idareyi yargilama yolun-
daki zahmet ve kulfetten kurtarmasi, vergi yargisi
organlarinin yUkinld azaltmasi, kamu alacaginin
tahsilini hizlandirmasi, mikellef psikolojisini olumlu
yonde etkilemesi™ gibi faydalar yaninda; uzlasan
kisilerin ayni durumdaki uzlasmayan kisilere gére
daha az 6deme yapmasi nedeniyle esitlik, idarenin
takdirine baglh bulunmasindan 6tirt de yasallik il-

" Yice, a.g.e., s. 92.

2Turgut Candan, Vergilendirme Yoéntemleri ve Uzlasma, 2. bsk.,
Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s. 260.

= Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemi, 5.
bsk., Istanbul: Filiz Kitapevi, 1999, s. 109.
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kesine aykiri olmasi, vergi cezalarini bir tir idari
sdzlesme ile sona erdirerek siradan bir idari yaptiri-
ma doénlstirmesi'4, adalet duygusunu zedeleyerek
vergiye uyumu azaltip vergiden kaginmayi arttirma-
sl gibi olumsuz taraflar da bulunmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimuinde ¢ok sik basvu-
rulan yollardan biri olan uzlasma muessesesi Turk
vergi sisteminde VUK kapsami vergiler bakimindan
tarhiyat sonrasi anlasmazliklar igin 1963 yilinda ge-
tirilmistir. Bunun yaninda, zamanla ortaya ¢ikan ge-
reksinmeler lzerine 1987 yilindan itibaren tarhiyat
oncesi anlagsmazliklar icin de benimsenmistir.

1963 yilindan beri VUK kapsaminda uygulama alani
bulunan uzlasma muessesesi GK kapsaminda an-
cak 6111 sayil Kanun' ile GK’da yapilan degisiklik
ile birlikte 31/08/2011 tarihinden itibaren uygula-
nabilir hale gelmistir. Yapilan bu diizenleme esas
itibariyle VUK kapsami uzlasma ile ayni paralelde
olmakla birlikte; slire, sebep ve tir gibi bazi farkl
y6nleri de bulunmaktadir.

GK kapsaminda uzlagsma, kanunun 244’inct mad-
desinde diizenlenmis olup, beyan ile gimrik idare-
since yapilan tespit sonucunda belirlenen farklilikla-
ra iliskin teblig edilen gimrik vergileri alacaklari ile
GK’da ve ilgili diger kanunlarda 6ngérilen cezalan
kapsamaktadir.

Bu cercevede; Gumriik Vergisi, ilave Gimriik Vergi-
si, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Telafi
Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Ver-
gisi, Ek Mali YUkUmlalUk, Toplu Konut Fonu, TUtln
Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Cevre
Katki Pay1, TRT Bandrol Ucreti uzlasma kapsamin-
da yer alan mali yakimlUlUkleri; GK’nin 234, 235,
236, 237, 238, 239 ve 241’inci, 2976 sayil Dis Tica-

4 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2017, s. 545-546.

56111 sayili Kanun, 25/02/2011 tarihli 27857 sayili Mikerrer Res-
mi Gazete.
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retin DUzenlenmesine Hakkinda Kanunun'® 4’Gncd,
3065 saylll Katma Deger Vergisi Kanununun'’
57’inci ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanu-
nunun'® 16’nci maddesi kapsaminda diizenlenecek
para cezalari ise uzlasma kapsaminda yer alan ce-
zalan olusturmaktadir. Buna karsin; gimrik vergi-
lerinin matrahina giren, ancak ash gimrtk idarele-
rince takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali
yukdmlaltklerin uzlagsmaya konu edilmesi mimkin
bulunmamaktadir.'

Uzlagsmanin sebepleri GK’da tahdidi bir sekilde
sayllmigtir. Bu bakimdan, belirlenen eksiklik veya
aykirhgin ydkimlli veya ceza muhatabinca; kanun
hikimlerine yeterince nifuz edememe, kanun h-
kumlerini yanls yorumlama, yargi kararlari ile ida-
renin ihtilaf konusu olayda gorus farkliigi olmasi
sebeplerinden birine dayandiriimasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, uzlasma yapilabilmesi i¢in belirtilen bu
Uc sebepten birinin olmasi sarttir.

Buna karsin, VUK kapsami uzlasmada; VUK’da
belirtilen vergi hatalari ile bunlar disinda her tirlu
maddi hatanin olmasi, VUK’'un 369’uncu maddesi
cercevesinde yaniima oldugunun vergi 6devlisince
iddia edilmesi, vergi 6devlisince kanun hikimlerine
yeterince niufuz edilememesi, uyusmazlik konusu
olayda vergi yargisi ve idare arasinda géris farklihg
olmasi sebeplerine yer verilmistir.

Bu baglamda ele alindiginda; GK’daki uzlasmada
VUK kapsami uzlasmadan farkli olarak vergi hatasi,
her tirl maddi hata ve yanilma sebeplerine yer ve-
rilmemisken; VUK’dan farkl olarak kanun hiukim-
lerinin yanlis yorumlanmasi nedenine yer verildigi
gorulmektedir.

62976 sayill Dig Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun,
15/02/1984 tarihli 18313 sayili Resmi Gazete.

173065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu, 02/11/1984 tarihli
18563 sayill Resmi Gazete.

18 4760 saylll Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12/06/2002 tarihli
24783 saylll Resmi Gazete.

' GUmrik Uzlasma Yonetmeligi, 27/08/2011 tarihli 28038 sayili
Resmi Gazete, md. 5-6.



GK kapsaminda ortaya ¢ikabilecek vergi hatasi ile
her tirli maddi hatanin, diizeltme hiktmleri kap-
saminda degerlendirilecegi dislncesiyle bunun
ayrica uzlagsma sebepleri arasinda belirtiimedigi de-
gerlendirilmektedir.

Kanun hikumlerinin yanhs yorumlanmasi esas iti-
bariyle kanun hikumlerine yeterince niifuz edileme-
menin bir sonucu olarak normlarin yanlis yorumlan-
masi seklinde degerlendirilebilir. Bu bakimdan, yeni
bir sebebi icermemekte olup, neden-sonug iligkisini
belirtmektedir.

VUK'un “Yaniima ve Goris Degisikligi” bashkh
369’uncu maddesinde; yetkili makamlarca mukel-
lefe yaziyla yanlis izahat verilmesi veya bir hiikmin
uygulanma tarzina iligkin igtihadin degismis olmasi
halinde vergi cezasinin kesilmeyecegi, bir hikmdiin
uygulanma tarzinda yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkllerde degisiklik yaparak goéris ve kanaa-
tini degistirmesi halinde olusan yeni goéris ve kana-
atin iliskin genel teblig veya sirkilerin yayimlandig
tarihten itibaren gecerli olacagi, diger bir deyisle
geriye dénik uygulanamayacagi belirtilmistir.

Bu agidan bakildiginda, VUK kapsamindaki bu di-
zenlemenin bir benzeri agik bir sekilde GK’da yer
almadigindan, yanilma halinin uzlasmanin sebepleri
arasinda gosterilmedigi disundlebilir. Bununla bir-
likte, yikUimlUntn yazil talebi Gzerine guimrik idare-
since verilen ve vergilendirmeyi dogrudan etkileyen
baglayici tarife bilgisi ve baglayici mense bilgisinin
idareden kaynakli sebeplerle iptali halinde yanilma
halinden bahsetmek mumkin hale gelebilecektir.
Dolayisiyla, GK’da yer alan uzlasma sebepleri ara-
sinda yanilma haline de yer veriimesinde yarar bu-
lunmaktadir.

Gerek GK gerekse de VUK uzlagsmanin sebeplerine
sinirl olarak yer vermisken, giimrik/vergi idareleri-
nin uzlagsmaya iliskin kanun htktmlerini genis yo-
rumlayip, cogu zaman da kiyasa basvurarak ilgili
maddelerde belirtilen sebeplere bagl kalmaksizin

GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

uyguladigi anlasiimaktadir. Bu durum esasen ka-
nunlarin ilgili maddelerine, dolayisiyla verginin ya-
salligi ilkesine aykir dismektedir.

GK kapsami uzlasmanin VUK kapsami uzlasmadan
ayrilan bir tarafi da uzlasma turlerine iliskindir. VUK
kapsaminda tarhiyat déncesi®® ve tarhiyat sonrasi®'
uzlasma yer alirken, GK kapsaminda yalnizca tar-
hiyat sonrasi uzlasma s6z konusudur. Vergi ince-
lemelerinin pek ¢ok acidan giimrik incelemelerine
ve 6zellikle sonradan kontrol denetimlerine benzer-
ligi dikkate alindiginda, birokrasinin azaltimasi ve
kamu alacaginin erken tahsili bakimindan tarhiyat
oncesi uzlagsmaya yonelik olarak gimrik mevzua-
tinda diizenleme yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

GUmrik vergileri ve cezalarina iligkin fiilin, 5607
saylll Kagakgilikla Miicadele Kanununun? 3’Uncl
maddesinde yer alan kacgakgilik fiilleriyle iligkili ol-
masi halinde s6z konusu vergiler ve cezalarda uz-
lasma miUmkin degildir. VUK kapsami uzlasmada
da benzer bir diizenleme yer almakta olup, VUK’un
359’uncu maddesinde yazili kagakgllik fiilleriyle ver-
gi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen cezalarda uzlasma yapilamamaktadir.

Uzlasma talebi, teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde, henlz itiraz basvurusu yapillmamis gimrik
vergileri ve cezalar igin yapilmaktadir. Uzlasma ta-
lebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma
siresi durmakta, uzlasmanin vaki olmamasi veya
temin edilememesi halinde ise slire kaldigi yerden
islemeye devam etmektedir. Ancak slrenin bitimine

20 Tarhiyat Oncesi Uzlasma; vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergiler ve cezalarda, tarhiyat yapilmadan énce uygulan-
maktadir. Bdylece, vergi idaresi ile yukimli arasinda henliz anlas-
mazlik dogmadan isletiimekte, taraflar arasinda o ana kadar var
olmayan, ancak yakin gelecekte dogmasi muhtemel bir anlagsmaz-
Iigin giderilmesi amaglanmaktadir.

2 Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma; ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen
vergiler ve cezalarda tarhiyat yapildiktan sonra uygulanmaktadir.
Boylece, vergi idaresi ile yikimll arasinda anlagsmazlik dogduktan
sonra igletilerek anlasmazlik gideriimeye ¢alisiimaktadir.

225607 sayill Kagakgilikla Mucadele Kanunu, 31/03/2007 tarihli
26479 sayill Resmi Gazete.
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3 glinden az kalmis olmasi halinde ise sire 3 glin
uzamaktadir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde
bulunulmasi mimkin degildir. Gimrik uzlagsma ko-
misyonlarinin tutacaklari uzlasma tutanaklar kesin
olup geredi idarece derhal yerine getiriimektedir.
YUkimld veya ceza muhatabi; Gzerinde uzlasilan
ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava
acamamakta ve higbir mercie sikayette bulunama-
maktadir.

Uzlasma konusu yapilan gimrik vergileri ve ceza-
larin uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren 1 ay
icinde ddenmesi gerekmektedir. Uzlasilan vergilerin
alinmasi gerektigi tarihten itibaren uzlagsma tutana-
ginin imzalandidi tarihe kadar gecen sire icin 6183
sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda
Kanunun?® 51’inci maddesine gore belirlenen ge-
cikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanmak-
tadir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edile-
memesi hallerinde genel hikimler cercevesinde
islem yapilmakta, bu baglamda idare alacagini ta-
kip ederken yukumlU de itiraz ve dava hakkini kul-
lanabilmektedir.

1.4. Diizeltme

Dizeltme bir anlamda VUK’un 371’inci maddesin-
deki “Pismanlik ve Islah” miessesesine benzemek-
te olup, yukimll tarafindan yapilan beyanlardaki
yanlis veya eksikliklerin dizeltiimesine imkan sag-
lamaktadir.

GK’nin 63’Uncl maddesine goére diizeltme; baska
bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi kay-
diyla, beyan sahibinin talebi Uzerine beyannamede
yer alan bir veya daha fazla bilginin diizeltiimesidir.
Ancak; beyan sahibine egsyanin muayene edilece-
ginin bildiriimesinden, s6z konusu bilgilerin yanlis
oldugunun tespit edilmesinden, esyanin teslim edil-
mesinden sonra beyannamede diizeltme yapilmasi
muUmkin degildir.

226183 saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun,
28/07/1958 tarihli 8469 sayili Resmi Gazete.
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Gumrik Ydnetmeliginin®* 121’inci maddesi uya-
rinca esyanin teslimine kadar; esyanin muayenesi
icin bilgisayar sistemi tarafindan beyanin kontroli
tdrindn kirmizi hat olarak belirlenmesinden, beyan
edilen esyaya iligkin bilgilerin yanls oldugunun tes-
pit edilmesinden 6nce beyannamede dizeltme ya-
pilmasina izin verilmekte ve bu durumda herhangi
bir ceza uygulanmamaktadir.

Diger taraftan, GK’nin 234’Gncl maddesinde belir-
tilen ve vergi kaybina neden olan bir kisim aykiri-
liklarin giimrUk idaresince tespit edilmesinden 6nce
beyan sahibince bildiriimesi durumunda ortaya ¢i-
kan vergi farki tahsil edilmekle birlikte, vergi farkina
dair alinmasi gereken (g kat/yarisi oranindaki para
cezasl %15 oraninda uygulanmaktadir. Dizeltmeye
konu aykirliklarin; kiymet, gimrik tarifesini olus-
turan unsurlar, vergilendirmeyi etkileyen sayi, bas,
agirlik gibi élcllerle ilgili olmasi gerekmektedir.

GK’nin 234/3’linci maddesinde yer alan séz konu-
su duzenleme yukimlu ve idare agisindan dnemli
bir kolaylk olusturmakla birlikte, madde kapsami
kosullarin acik bir sekilde belirlenmemesi suiistima-
le imkan saglamaktadir. Gimrikler Genel Mudur-
10gU tasarruflu yazilarla?® uygulamaya yoén vermeye
ve ortaya cikan suiistimalleri gidermeye calismak-
tadir. Ancak olay bazli, yeterince acik olmayan ve
herkese hitap etmeyen bu sekildeki ¢cézumlerin ih-
tiyaci karsilamaktan uzak oldugu degerlendirilmek-
tedir. Ornegin; ylikiimlii tarafindan yapilan basvuru-
da, mutlak surette diger baglanti idarelerde ve/veya
diger Bolge Mudurlukleri ve baglantilarda ayni ko-
nuda aykirilik olup olmadigina iliskin, son 6 ay ice-
risinde, basvuru yapan firma igin bir tespit yapilip
yapilimadiginin arastirimasi istenmektedir. Burada,
6 aylik slirenin neye gore tespit edildigi ve arastir-
manin yéntemi miphem olup, vergilendirme ilkele-
rinden hukuki glvenlik, dolayisiyla hukuki belirlilik

24 Gumruk Yonetmeligi, 07/10/2009 tarihli 27369 sayili Mukerrer
Resmi Gazete.

25 Tasarruflu Yazi, Ticaret Bakanhgi, Gumrukler Genel Mudurlugu-
niin 22/09/2014 tarihli 2888552 sayili; 13/10/2014 tarihli 3276729
sayili; 23/11/2015 tarihli 11911354 sayil yazilar.



ilkesiyle celismektedir.

Yukarida belirtilen VUK kapsami “Pismanlik ve Is-
lah” dizenlemesi tim kosullari ile birlikte yasada
diizenlenerek belirgin hale getirilmistir. Bu baglam-
da, dizeltmeye iliskin sartlarin da benzer sekilde
kanunda ya da ydnetmelik dizeyinde aciklanma-
sinda yarar bulunmaktadir. Béylece; gimrik ida-
releri icin yeknesak, keyfilikten uzak ve objektif bir
degerlendirme sistemi ortaya konularak yikimluler
acisindan esitlik ilkesine uygun idari islemler tesis
edilecektir.

1.5. Geri Verme-Kaldirma

GUmrik vergilerinin geri verilmesi, ddenmis olan
gumrik vergilerinin tamamen veya kismen geri
6denmesi; kaldiriimasi ise henliz 6denmemis olan
gumrik vergilerinin tamamen veya kismen alinma-
masina karar verilmesini ifade etmektedir. GUimrik
vergilerinin geri verilmesi veya kaldirimasina iligkin
hikimler GK kapsamindaki para cezalar icin de
uygulama alanina sahiptir. Gimrik vergilerinin geri
verilmesi ve kaldinimasi GK’nin 210 ila 217 madde-
lerinde diizenlenmisgtir.

Kanunen ddenmemeleri gerektigi halde &denmis
oldugu belirlenen gimrik vergilerinin geri verilmesi
ile kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerektigi halde
tahakkuk ettirilen gimrik vergilerinin kaldinimasi,
yUkUimlindn sebebe bagli olarak 1 ve 3 yillik sireler
icinde muracaatina baglidir. Bunun yaninda, 3 yilik
sireyle sinirli olmak Uzere, yapilan kontrol ve denet-
leme sonucunda, geri verme veya kaldirma hallerin-
den birinin tespiti halinde geri verme veya kaldirma
islemi dogrudan yapilmaktadir.

Beyanname kapsaminda gumrik vergilerinin 6den-
mesi sonrasinda beyannamenin iptali, beyanname
tarihi itibariyle kusurlu veya ithalat sézlesmesine
aykirn oldugundan ithalatgisi tarafindan esyanin
kabul edilmemesi®, vergiye tabi bir gimrik rejimi
altinda Turkiye GUmrik Bolgesine giren esyanin be-

26 GUmrik Kanunu, a.g.k., md-212-213.
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yan sahibinin hatasindan kaynaklanmayan nedenle
alicisina tesliminin mdmkin olmamasi, gdnderici
tarafindan esyanin yanlis adrese gdnderilmesi, si-
paris verilirken yapilan hata nedeniyle esyanin ali-
cisi tarafindan amaglanan kullanima uygun bulun-
mamasi?’ geri verme-kaldirma sebepleri drneklerini
olusturmaktadir.

1.6. Ust Makama Basvuru

Vergi anlasmazliklarinin idari asamada ¢6zim yolla-
rindan biri de iYUK’un 11’inci maddesi kapsaminda
yapilabilecek Ust makama basvuru mekanizmasi-
dir. Bu yola bagvurmak yikimlUnin tercihine bagli
olup, herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

S6z konusu madde geregince ilgililer tarafindan
idari dava agllmadan &énce idari islemin kaldirima-
sl, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapllmasi tst makamdan, Ust makam yoksa islemi
yapan makamdan idari dava agma siresi iginde
istenebilmektedir. Bu basvuru islemeye baslamis
olan dava agma siiresini durdurmaktadir. idarenin
60 gln iginde bir cevap vermemesi durumunda ta-
lep reddedilmis sayilmaktadir. Talebin reddedilme-
si veya reddedilmis sayiimasi halinde dava agma
slresi yeniden igslemeye baslamakta ve basvuru
tarihine kadar gecen slre de hesaba katilmaktadir.
Dolayisiyla, dava agma suresi igcinde Ust makama
yapilan basvuru dava agma suresini agik veya zimni
cevaba kadar durdurmaktadir.

Ust makama bagvurabilmek igin yiikimlilere konu
bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Bu nedenle yukumldler vergilemeye iliskin her tirlt
bireysel idari isleme kargl Ust makama bagvuru ta-
lebinde bulunabilmektedir.?®

iYUK kapsaminda vergilendirme islemleri ile ilgili
olarak Ust makama basvuru yolu GK kapsami itiraz
muessesesine buyuk élctide benzerlik géstermekle

274458 Sayil Gumrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar, 07/10/2009 tarihli 27369 sayili Resmi Gazete, md.
118.

%Yice, a.g.e., s. 99.
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birlikte, hukuki agidan ayni basvuru yolunu ifade et-
memektedir. GK kapsaminda itiraz miessesesinin
zorunlu tutulmasi iYUK kapsami (ist makama bas-
vuru yoluna engel degildir. Bununla birlikte, itiraz
edildikten sonra lst makama basvurulmasi itiraz
sUrecinin tekrarindan &teye gecmeyecektir. Dola-
yisiyla Ust makama basvuru, GK kapsami anlas-
mazliklara nazaran, idari ¢6zim yoluna basvurunun
zorunlu olmadig VUK kapsami vergi anlasmazlikla-
rinda daha yaygin bir uygulama alanina sahip bu-
lunmaktadir.

2. Kamu Denetciligi Kurumuna Basvuru

Ombudsman olarak da adlandirilan kamu denetgi-
ligi, idarenin eylem, islem ve davraniglari (izerinde
hukuka aykinlik ve yerindelik denetimi yapmaya
yetkili, hukuka aykiri buldugu veya yerinde bulma-
digi iglemlerin geri alinmasi/kaldirimasi veya bu
islem ve eylemlerden dolayi ortaya ¢ikan zararlarin
giderilmesi ve yurttaglara yoénelik uygunsuz davra-
niglarin diizeltiimesi icin idare nezdinde girisimlerde
bulunmaya ve baglayici olmayan kararlar almaya
yetkili bagimsiz bir devlet organidir.?®

Anayasamizin 74’Uncl maddesinde; herkesin, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sa-
hip oldugu, Turkiye Buytik Millet Meclisi Baskanligi-
na bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu-
nun idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecegi
ifade edilmistir. Yine 6328 sayilli Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun® 1’inci maddesinde; kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sika-
yet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her
tarlt eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarinin;
insan haklarina dayal adalet anlayisi iginde, huku-
ka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastirmak ve onerilerde bulunmak tGzere Kamu De-
netciligi Kurumunun olusturuldugu belirtilmigtir.

Dolayisiyla, bu kuruma basvurunun konusunu ida-

#Tufan Erhirman, “Turkiye igin Nasil Bir Ombudsman Form(ilii?”,
AU Hukuk Fakdltesi Dergisi, C:49, S:1-4, 2000, s. 155-180.

306328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 29/06/2012 tarihli
28338 sayil Resmi Gazete.
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ri eylem, islem, tutum ve davranis olusturmaktadir.
Vergilendirme de idari bir islem niteliginde oldugun-
dan, genel anlamda uyusmazlik konusu olan tarh
islemi ile vergi kaybina yénelik cezalar ile usulstizlik
cezalar da idari igslem niteligindedir. Bu durumda,
vergi uyusmazliklar da kural olarak Kamu Denetgi-
ligi Kurumunun goérevi kapsamindadir.®!

Kamu denetciligi kurumuna bagvurulabilmesi igin
oncelikle idari bagvuru yollarinin tiketilmesi gerek-
mektedir. Ancak Kurum, telafisi glic veya imkansiz
zararlar dogma ihtimali bulunan hallerde, idari bas-
vuru yollari tiketilmese dahi bagvurular kabul ede-
bilmektedir. Dava acma siresi icerisinde kuruma
yapilan basvuru dava agma siresini durdurmakta-
dir. Kuruma, islemin ilgili idarece teblig tarihinden
veya zimni redde iligkin strenin sonundan itibaren
6 ay icinde basvurulmasi, bagvuruya konu incele-
me ve arastirmanin da basvurudan itibaren en geg
6 ayda sonuglandiriimasi gerekmektedir. Bu slre
icerisinde tamamlanamamasi halinde basvurana bu
durumun gerekgesiyle birlikte dava agcma stresinin
islemeye basladigi bildirilerek inceleme ve arastir-
maya devam edilir. Basvuru Uzerine yapilan incele-
me ve arastirma neticesinde; tavsiye, ret, dostane
¢6zim ve karar verilmesine yer olmadigi seklinde
dort tir karar verilmektedir.?? Bu baglamda, vergi-
lendirme iglemleri bakimindan yikimli lehine ve-
rilen tavsiye kararinin islemi yapan idare yéninden
bir baglayicihginin bulunmadidi unutulmamaldir.

3. Yargisal C6ziim Yolu

VUK’un aksine GK uyarinca ytkimlilerin, giimrik
vergileriyle ilgili anlagsmazliklar hakkinda vergi mah-
kemesinde dava agmadan 6nce, islemi yapan ma-
kama veya Ust makama basvurmasi zorunludur. Bu
bakimdan, Danistay, énceki bolimlerde belirtildigi
Uzere, verdigi kararlarinda gimrUk vergileri ve para
cezalarina iligkin itiraz yoluna gidilmeden, dogru-

% Yice, a.g.e., s. 106.

% Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 28/03/2013 tarihli 28601
sayill Mukerrer Resmi Gazete, md. 12,13,17,31.



dan mahkemeye basvurulmasini “merci tecaviizi”
niteliginde kabul etmektedir. Dolayisiyla, glimrik
vergileriyle ilgili olarak idari yargl yoluna basvuru-
labilmesi icin idari asamanin yani itirazin yapilarak
sonuglandiriimasi gerekmektedir.

VUK kapsami anlagsmazliklarin idari agsamada ¢6zU-
mi ise GK’nin tersine yukumlU agisindan bir zorun-
luluk seklinde diizenlenmemistir. Bu itibarla yikim-
IU isterse idari ¢6zim yolunu igletebilmektedir. Bu
baglamda, yukimli idari ¢6zim yoluna basvurup
tatmin edici bir sonuc¢ elde edemezse anlasmazli-
gin ¢dzUmd icin sre sartina uymak kosuluyla yargi
yoluna basvurabilmektedir.

Turk idari yargisi Fransiz idari yargi sistemi 6rnek
alinarak olusturulmustur. Bu baglamda, Glkemizde
vergi yargisi idari yargl kolu icerisinde yer almak-
tadir. 6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun3
ile yapilan diizenlemeler kapsaminda 28/06/2014
tarihi itibariyle idari yargida, dolayisiyla vergi yar-
gisinda istinaf sistemine gecilmistir. Ancak, gerekli
alt yapinin tamamlanabilmesi igin bir gecis done-
mi 6ngérilmils, bu cercevede Bélge idare Mah-
kemelerinin istinaf mahkemelerine dénusturilmesi
amaclanmistir. Bu gercevede, kurulan Bélge istinaf
Mahkemeleri 20/07/2016 tarihi itibariyle fiilen faali-
yete gecmistir.

istinaf sistemi ile birlikte vergi yargisinda uygulan-
makta olan ¢ mercili ve iki asamali yapi degismis,
yeni uygulamada U¢ mercili, ancak dava konusu
islemin tutarina gére degisen sekilde bir, iki ve ¢
asamall bir sistem benimsenmistir. Onceki sistem-
de oldugu gibi vergi uyusmazliklarinin ¢éziminde
dava ilk derece mahkeme olan Vergi Mahkeme-
sinde acilmaktadir. Bundan sonraki asamalarin ve
yargl mercilerinin belirlenmesinde ise dava konusu
islemin tutari temel kriter olarak esas alinmistir.

Vergi yargisinda dava 30 giinliik sure icerisinde ilk

336545 sayill Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 28.06.2014 tarihli 29044 sayili Resmi
Gazete.
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derece mahkeme olan Vergi Mahkemesinde agil-
maktadir. Eger dava konusu islem tutari 2019 yili
icin 6.000 TL ve altinda ise dava Vergi Mahkeme-
since karara baglanmaktadir. Vergi Mahkemesinin
bu karari kesin nitelikte olup, bu karara iligkin istinaf
ve temyiz imkani bulunmamaktadir.

Sayet Vergi Mahkemesinde agilan dava konusu ig-
lem tutan 6.000 TLyi geciyor ise Vergi Mahkeme-
since verilen karara karsi 30 gin icerisinde Boélge
idare Mahkemesine istinaf kanun yoluna gidilebil-
mektedir. Bélge idare Mahkemesine yapilan istinaf
basvurularinda, dava konusu igslem tutari 2019 yili
icin belirlenen 144.000 TL ve altinda ise verilen ka-
rar kesin nitelik tasimakta, bu kararin temyizi mim-
kin bulunmamaktadrr.

Eger Bolge idare Mahkemesine yapilan istinaf bas-
vurusunda dava konusu iglem tutar 144.000 TLyi
aslyor ise verilen istinaf kararina kargi 30 gun ige-
risinde Danistay’a temyiz bagvurusunda bulunula-
bilmektedir. Dolayisiyla, 144.000 TLyi asan istinaf
karari temyize géturulebilirken, bu tutarin altindaki
kararlarin temyizi mimkdn bulunmamaktadir. Da-
nistay’in séz konusu tutarin tzerindeki uyusmazlik-
larla ilgili karari kesin niteliktedir.

Dolayisiyla, istinaf sisteminde vergi uyusmazliklarda
kesin kararin verilmesi; asagida belirtildigi tizere bir,
iki ve U¢ asamal yargisal strece sahip bulunmak-
tadir.

Buna gore;

*0-6.000 TL arasinda; Vergi Mahkemesi

*6.000-144.000 TL arasinda; Vergi Mahkemesi ve
Bolge idare Mahkemesi

*144.000 TL Uzerinde; Vergi Mahkemesi, Bélge
idare Mahkemesi ve Danistay

Karar vermekle yetkili bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen parasal sinirlar hesaplanirken
toplam dava tutarina bakilmasi gerekmektedir.
Ornegin; tarh islemi aleyhine acilmis davada dava
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konusu vergi ve cezanin toplami, 8deme emrine karsi
acllan davada dava konusu vergi, ceza ve gecikme fa-
izi toplami esas alinmaktadir.*

Vergi mahkemeleri esas itibariyle kurul halinde karar
vermekle birlikte, davaya konu vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukler ile bunlarin zam ve cezalan top-
laminin belirli bir parasal sinin asmamasi halinde tek
hakimle karar verilmektedir. S6z konusu sinir iYUK’un
Ek-1’inci maddesi geregince VUK hikumleri uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda arttirimakta olup, bu
sinir 2019 yili igin 44.000 TL olarak belirlenmistir.

Sonug

Vergilendirme islemlerinin karmasik ve degisken ya-
pisi nedeniyle yikimli ile idare arasinda anlagsmazlik
meydana gelmesi olagan bir durumdur. Taraflar arasi
anlasmazligin hangi mercii nezdinde ve hangi yon-
temle giderilecegdi ise ¢6zUm yollar gercevesinde ele
alinmaktadir. Bu manada genel olarak idari ve yargisal
olmak Uzere bagvurulacak iki ¢6zim yolu bulunmak-
tadir. Bunun yaninda, vergi hukukunda uygulama alani
bulan kamu denetgciligi kurumu da basvurulabilecek
diger bir merciidir. idari cézim yollari ise itiraz, ceza in-
dirimi, uzlasma, diizeltme, geri verme-kaldirma ve Ust
makama bagvuru seklinde siralanmaktadir.

Vergi hukukunda dahilde alinan vergiler yonlyle VUK,
uluslararasi ticaretten alinan vergiler bakimindan ise
GK usul ve esas getiren temel kanuni diizenlemelerdir.
YUkUmlU ile idare arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimu
noktasinda GK ile VUK arasinda pek ¢ok benzerlik
yaninda 6nemli farkliiklar da bulunmaktadir. Bu agi-
dan bakildiginda, énemli farkliliklardan biri yargi yolu-
na basvuru sireciyle ilgilidi. GK kapsami anlasmaz-
liklarda yargl yolu igin idari yolun yani itiraz strecinin
tamamlanmasi zorunlu iken, VUK kapsami anlagsmaz-
Iiklarda idari ¢6zim yolunun kullaniimasi yikimlindn
istegine baglidr.

34 A.Bumin, Dogrus¢z, “Vergi Yargisinda 2019’un Parasal Degerle-
ri”, 10/01/2019, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-yargi-
sinda-2019un-parasal-degerleri/436777, Erisim; 19/01/2019.
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GK ile VUK arasindaki farkliliklardan bir digeri de ceza
indirimine iligkindir. Kabahatler Kanunu hikmU gere-
gince GK kapsaminda yapilan ceza indirimi yUkamlU-
niin dava agmasina engel olusturmazken, VUK’a gore
ceza indiriminden yararlaniimasi islemin dava konusu
yapilmama sartina baglanmistir.

VUK'un aksine, GK kapsami uzlasma sebepleri ara-
sinda yanilma haline yer verilmemistir. Ancak, yikim-
IUnUn yazil talebi tzerine gimrik idaresince verilen
baglayici tarife bilgisi ve baglayici mense bilgisinin
idareden kaynakli sebeplerle iptali durumunda yanil-
ma hali ihtimal dahilindedir. Bu nedenle, yanimanin
da uzlasma sebepleri arasinda gésterilmesinde fayda
bulunmaktadir. Uzlasma sebepleriyle ilgili olarak belir-
tilmesi gereken bir diger husus ise kanunda belirtilen
uzlasma sebeplerinin idarece genigletilerek verginin
yasalligi ilkesinin ihlal ediimesidir. Bu baglamda, ihtiyag
duyulan uzlasma sebeplerinin yasama sureci igerisin-
de gbzden gecirilmesinde yarar gorilmektedir.

Uzlasma ile ilgili énemli bir konu da uzlagsma turlerine
iliskindir. VUK kapsaminda tarhiyat éncesi ve sonrasi
uzlasma diizenlenmigken, GK kapsaminda yalnizca
tarhiyat sonrasi uzlagsmanin olmasi bir eksiklik olarak
disiiniimektedir. Ozellikle sonradan kontrol dene-
timleri kapsaminda, bilrokrasinin azaltimasi ve kamu
alacaginin erken tahsili bakimindan, tarhiyat éncesi
uzlasmanin da uygulanabilecegi degerlendiriimektedir.

GK’nin 234/3’Gncll maddesinde yer alan dlzeltme
imkani, yikimlu ile idare agisindan 6nemli bir kolaylik
getirmekle birlikte, uygulamanin hangi sartlar dahilinde
yapilacagi yeterince acik degildir. Dolayisiyla, yokim-
lUler arasinda esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan,
duzeltme kosullarinin tasarruflu yazilardan ziyade ka-
nun veya ydnetmelik diizeyinde yeknesak ve objektif
bir degerlendirme sistemine baglanmasi énem arz et-
mektedir.

Vergilendirme islemleri ile ilgili olarak YUK kapsamin-
da Ust makama basvuru, GK kapsami itiraz miesse-
sesi ile ayni igleve sahip bulunmaktadir. Bu manada,
GK uyarinca itiraz yolu kullanildiktan sonra tst maka-



ma basvuru itiraz stirecinin tekrarindan éteye gegcme-
mektedir. Bu baglamda s6z konusu ¢dzim yolunun,
idari yolun zorunlu olmadigi VUK kapsami vergi anlag-
mazliklarina nazaran, GK kapsaminda yaygin bir uygu-
lama alani bulunmamaktadir.

idari basvuru yolu tilketildikten sonra kamu denetgiligi
kurumuna basvuru yapilabilmesi dava agma stresini
durdurmasi bakimindan énemli bir fonksiyon ifa et-
mekle birlikte, yapilan inceleme ve arastirma netice-
sinde yUkumlU lehine verilen tavsiye kararinin islemi
yapan idare agisindan bir baglayicilik getirmemesi, bu
yéndeki bagvurulan azaltici etki dogurmaktadir. Bu ne-
denle, yukumliler icin sonucu baglayici olan yargi yolu
daha tercih edilir niteliktedir.

Anlasmazlidin dogru belirlenerek buna ydnelik bir ¢6-
zUm ydntemine bagvurulmasi; vergi yukinin azaltil-
masl, zaman ve emek tasarrufu bakimlarindan ytkim-
lUler icin dnem arz etmektedir. Diger taraftan; idarenin,
hukuki temelden yoksun anlasmazlik Uretmekten
kaginmasi, gereksiz ihtilaflarin dogmasina, slreg ice-
risinde hatall olundugu anlagilan anlagsmazliklarda ise
bunun sonlandirimasindan imtina edilmemesi, ihtilafin
yersiz bir sekilde sUrdurtimesine engel olacaktir.
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Ozel Hayatindan Dolayi Memura Disiplin
Cezasi Verilebilir Mi?

Ozet

Kamu hizmetlerini ifa ile gérevli memurlar, kamu hizmetlerinin geregi gibi ydritdlmesini saglamak amaciyla
mevzuatin emrettigi 6devleri yapmak ve uyulmasi zorunlu kurallara uymakla mukellefti. Bu 6devleri
yapmayanlara ve kurallara uymayanlara yine Kanun ile eylemin niteligine ve agirligina gére uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan cikarma cezalarindan
biri verilebilir. Devlet memurlugu sifati yaninda, insan sosyal bir varlktir ve kendine has 6zel bir yasam
alanina sahiptir. Nitekim 6zel hayat Kanunlar tarafindan da korunmus bir degerdir. Deviet memurunun &zel
hayatindaki tutum ve davranislarinin ne derecede deviet memurlugu sifati ile bagdasmasi gerektigi, bu
cercevede hangi sartlar altinda devlet memuruna 6zel hayatindaki tutum ve davranislarindan dolay disiplin
cezasi verilebilecegi bu yazimizin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deviet memuru, disiplin cezasl, 6zel hayat
JEL Siniflama Kodlari: H80, H83, H89

Can the Disciplinary Punishment be Given to the
Civil Servants due to their Private Life?

Abstract

The civil servants who are responsible for the performance of public services are obliged to perform
the duties ordered by the legislation and to obey the mandatory rules to ensure that public services are
carried out properly. Those who do not do these homework and those who do not comply with the rules
are given the law are punished by one of the penalties for warning, condemnation, cutting from the salary,
stopping the progression and dismissal from the civil service according to the nature and weight of the
action. Besides being a civil servant, the human being is a social creature and has its own private living
space. Indeed, private life is a value preserved by the Laws. In this article, it will be discussed that what
extent the attitudes and behaviors of civil servants in their private life must be compatible with the status
of civil servants, and in this context, under which circumstances, the subject of disciplinary action may be
given to the civil servant due to his / her attitudes and behaviors in his private life

Keywords: Civil servant, disciplinary action, private life
JEL Codes: H80, H83, H89
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Giris

Disiplin sorusturmasi, bozuldugu varsayilan kismi
diizenin yeniden tesis edilmesi icin disiplin suguna
konu eylemin cezalandirimasi amaciyla yapilan,
kendine 6zgl isleyis ve Ozelliklere sahip olan
bir inceleme ve arastirma faaliyetidir (Canoglu,
2018: 234). Ozel veya kamusal olsun her diizenin
kendisine has bir igleyisi ve bu igleyise 6zgu bir
disiplin mevzuati vardir. Kamu hizmetlerini ifa eden
memurlar agisindan ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve bu kanuna bagl alt mevzuat ile disiplin
hdkumlerinin gergevesi gizilmigtir.

Her bir disiplin ¢cercevesinin kendine has dzellikleri
olabilecegi gibi, sorusturmaya baslanmasi, eylemin
arastinimasi, delillerin  toplanmasi, savunmanin
yaptirimasi, karar ve itiraz surecleri gibi yénler
hepsinin ortak bir unsurudur.

Memurun  yaptinm  gerekebilecek  eyleminin
ogrenilmesi ile beraber yetkili amir veya kurullar
tarafindan derhal disiplin cezasina hikmedilmesi
mUmkin olmayip 6ncelikle sorusturma sirecinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Sorusturmayi
yapmak Uzere ise disiplin amiri veya mufettigler
sorusturmaci olarak atanabilir.

Sorusturmaci, sorusturma konusuyla sinirli olmak
Uzere her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan
ve kisilerden bilgi ve belge almaya, tanik dinlemeye,
mahallinde kesif yapmaya, hakkinda sorusturma
yapilan memurun savunmasini almaya, sorusturma
raporu diizenlemeye yetkilidir (Ustiin, 2018). Maddi
gercegdin ortaya ¢ikartiimasi sirasinda delil serbestisi
ilkesi' gegerlidir. Sorusturmaci delil toplarken lehe
ve aleyhe olabilecek tim delilleri dikkate almaldir.
En 6nemli delillerden biri sayillan (Danistay, 2017)
ifadelerin de alinmasinin ardindan toplanan tim
deliller rapora baglanarak disiplin cezasi vermeye
yetkili amire sunulur.

Sorusturmaci  sikdyet veya ihbar  edenin,
sorusturulanin, magdurun ve taniklarin ifadesini

"ispat araci olabilecek her seyin delil olarak kabul edilmesi.
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almak zorundadir. Olayin aydinlatimasi igin
sorusturmaci, sorusturulana soru sorabilir ise de
y6nlendirici sorular sormamali, baski yapmamali
ve kanuna aykin bir menfaatte bulunmamalidir
(Canoglu, 2018). Sorusturmacinin gerek delil
toplarken gerekse ifade alirken, sorusturulaninin
Ozel hayati ile ilgili alanlara girip giremeyecegi gibi
konulara yazinin devaminda yer verilecektir.

1. Ozel Hayat

Anayasa, ©6zel hayatin, aile hayatinin ve
haberlesmenin gizliligine dokunulmamasinin ne
oldugunu, gizliligin kapsaminin ve sinirlarinin neden
ibaret oldugunu sdylememistir. Anayasa, bunlara
ancak hakim karar ile dokunulabilir demektedir.
Turk Ceza Kanununun Ozel Hayata ve Hayatin Gizli
Alanina Karsi Suclar bélimi altinda Ozel hayatin
gizliligini ihlal sugu igslenmistir. TCK, Anayasaya
aykin olamayacagina goére “Ozel hayat” ile
kastedilen hem “Aile hayati” hem de “Hayatin gizli
alanidir”. Burada aile hayati daha Ust bir kavram
olarak ortaya ¢ikmakta olup aileden olan kisilerin
bile gizliligine saygi duymasi gereken daha dar
alan ise kisinin kendine 6zgii alani yani hayatin gizli
alanidir (Hafizogullari & Ozen, 2009).

Anayasa Mahkemesi (2014) bir bireysel basvuruya
istinaden aldigi kararda 6zel hayatin genis bir kavram
oldugunu, kapsayici bir taniminin yapilmasinin zor
oldugunu vurgulamistir. Anayasanin 20. maddesi
kapsaminda korunan hukuki deger esasen kisisel
bagimsizlik olup, bu koruma herkesin istenmeyen
bitiin muidahalelerden uzak, kendisine 6zel bir
ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret
etmekle birlikte, 6zel hayat kavraminin herkesin
kisisel yasamini istedigi sekilde slrdirme ve
dis dinyayl bu alandan uzak tutma kavramina
indirgenemeyecegi  belirtiimektedir. Bu acidan
Anayasa’nin 20. maddesi 6zel bir sosyal hayat
surdldrmeyi glvence altina almaktadir.

Ozel yasama saygl hakki kapsaminda korunan
hukuksal cikarlardan biri de bireyin mahremiyet
hakkidir. Ancak mahremiyet hakki sadece yalniz
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birakiima hakkindan ibaret olmayip, bu hak bireyin
kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilme
hukuksal c¢ikarini da kapsamaktadir. Bireyin
kendisine iliskin herhangi bir bilginin, kendi rizasi
olmaksizin agiklanmamasi, yayllmamasi, bu bilgilere
baskalar tarafindan ulagilamamasi ve rizasi hilafina
kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem
kalmasi konusunda menfaati bulunmaktadir.
Bu husus, bireyin kendisi hakkindaki bilgilerin
gelecegini belirleme hakkina isaret etmektedir.

Bu yodnuyle 6zel hayat, 6ncelikle bireylerin kendi
bireyselliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle
en mahrem iligkilere girebilecekleri kavramsal ve
fiziksel bir alana isaret etmektedir. Bu mahremiyet
alani, Devletin miidahale edemeyecegi veya mesru
amaclarla asgari dizeyde midahale edebilecegi
6zel bir alani kapsamaktadir. Bireyin mahremiyet
hakkinin mekani, kural olarak 6zel alandir. Ancak
6zel yasamin korunmasi hakki bazi durumlarda
kamusal alana da genisleyebilir. Zira mesru beklenti
kavrami, bireylerin mahremiyetlerinin kamusal
alanda da bazi kosullar altinda korunmasini
mimkun kilmaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinde, herkesin 6zel hayatina
saygl gosterilmesi hakkina sahip oldugu ve 6zel
hayatin gizliligine dokunulamayacagi belirtiimekte
olup, bu dizenlemede yer verilen 6zel hayatin
gizliligi hakki, Avrupa insan Haklar Sézlesme’nin
8. maddesi cercevesinde 6zel yasama saygl hakki
kapsaminda glvence altina alinan hakka karsilik
gelmektedir. Bireyin mahremiyet alani ve bu alanda
cereyan eden eylem ve davraniglan da kisinin 6zel
yasami kapsamindadir. Mahremiyet hakki ve bu
alana iligkin bilgilerin gizliliginin korunmasi Anayasa
Mahkemesi tarafindan da, Anayasa’nin 20. maddesi
kapsaminda degerlendiriimektedir (AYM, 2014).

Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20.
maddesi sdyledir:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi

2 Benzer kararlar igin bakiniz: (AYM, E. 2009/1, K. 2011/82, K.T.
18/5/2011; E. 1986/24, K. 1987/7, K.T. 31/3/1987)
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g6sterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli  glvenlik, kamu dlzeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi
veya bagkalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagh olarak,
usulline gore verilmis hakim karar olmadikga;
yine bu sebeplere bagll olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig
merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin Ustd,
6zel kagitlan ve esyasl aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karar yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde
aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu
verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda
kullanihp  kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngérilen hallerde
veya Kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
duzenlenir.”

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin “Ozel ve
aile hayatina saygi hakki” baslikli 8. maddesi ise
soyledir:

“(1) Herkes 06zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazismasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir.
(2) Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin
muidahalesi, ancak mudahalenin yasayla
ongortlmis ve demokratik bir toplumda ulusal
guvenlik, kamu glvenligi, Glkenin ekonomik refahi,
dizenin korunmasi, suc islenmesinin dénlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir
olmasi durumunda s6z konusu olabilir.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (2010; Ozpinar
Davasl), “6zel hayatin” eksiksiz bir tanimi



bulunmayan genis bir kavram oldugunun altini
cizmektedir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 8.
maddesi ile korunan seyin kisinin kendini gelistirme
hakki oldugunu vurgulamaktadir. Bu, kisisel gelisim
seklinde olabilecegi gibi, AIHS’nin 8. maddesinde
guvence altina alinan haklarin yorumlanmasinda
énemli bir rol oynayan kisisel bagimsizlik seklinde
de tezahr edebilir. Her ne kadar AIHM, bir taraftan
herkesin istenmeyen bitin midahalelerden uzak
kendine &zel bir ortamda yasama hakkina sahip
oldugunu kabul etse de, dider taraftan “Ozel
hayat” kavraminin herkesin kisisel yagsamini istedigi
sekilde sUrdirme ve dig dinyayl bu ¢emberden
ayri tutma kavramina indirgenemeyecegi kanaatini
tagsimaktadir. 8. madde “6zel bir sosyal hayat”
strdlrmeyi, yani kisinin sosyal kimligini gelistirme
hakki anlaminda bir “6zel hayat’” glivence altina
almaktadir. Bu yonu ile birlikte degerlendirildiginde
bahsi gecen hak, iliski kurmak ve gelistirmek Uzere
cevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini da
icermektedir.

AIHM, yukaridaki verilen bilgiler 1siginda mesleki
hayat cercevesinde yUritllen faaliyetleri “6zel
hayat” kavrami disinda tutmak icin higbir ilkesel
neden bulunmadigini  belitmektedir. Mesleki
hayata getirilen sinirlamalar, bireyin sosyal kimligini
yakinlarinda bulunan insanlarla olan iligkilerini
gelistirme seklinde yansittigr 6lcide 8. madde
kapsamina girebilmektedir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, insanlarin biyik ¢cogunlugu, dis dinya
ile olan iligkilerini gelistirme olanaklarini, daha
cok, hatta en cok, mesleki hayatlar cercevesinde
yurlttukleri faaliyet kapsaminda elde etmektedir
(AIHM, 2010; Ozpinar Davasi).

2. Ozel Hayata Miidahalenin Mesrulugu

Ozel hayatin gizliligine miidahale ancak AiHS’nin
8. maddenin 2. paragrafindaki gereksinimler yerine
getirildigi takdirde mesru kabul edilebilir. Dolayisiy-
la mUdahalelerin “kanunla éngérilmus” olmasi, bu
madde baglaminda mesru bir amaci hedef almasi
ve bu mesru amaci gergeklestirmek igin “demokra-
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tik bir toplumda” gerekli olmasi sarttir.

AIHS’nin 8. maddesinin 2. paragrafinda yer alan
“kanunla 6ngoérilme” deyimi, éncelikle uygulanan
tedbirin i¢ hukukta yasal bir temeli olmasi gerektigi-
ni ifade etmekle birlikte, yasanin icerigi ile de ilgilidir.
Bu tedbirin ayrica ilgili kisi tarafindan ulasilabilir ni-
telikte olmasi, kendi agisindan dogacak sonuclarin
ongorilebilir olmasi ve hukukun Ustinligu ilkesine
uygun olmasi gerekir (AIHM, 2010; Ozpinar Davasi)

Midahalenin diger unsuru mesru amactir. Mesru
amactan dogan mudahale hakki “kamu dizeninin
saglanmasi” ve “bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi” gibi mesru temellere dayanmaktadir.

Benzer sekilde Anayasa’nin 20. maddesinin ikin-
ci paragrafinda, 6zel hayatin gizliligi hakkinin tim
boyutlarina iliskin olmadigi anlasilan birtakim sinir-
lama sebeplerine yer verilmistir. Burada yer verilen
sinirlama nedenleri, milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahla-
kin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurlik-
lerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina
baglidir. Gergi 6zel sinirlama nedeni 6ngorilmemis
olan haklarin dahi hakkin dogasindan kaynaklanan
baz sinirlarn bulunmakta, ayrica Anayasa’nin diger
maddelerinde yer alan kurallara dayanilarak da bu
haklarin sinirlanmasi mdmkiin olabilmektedir. Bu
noktada Anayasanin 13. maddesi ihtiyaci karsilaya-
cak genel cerceveyi gizmektedir.

Anayasa’nin “Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanma-
sI” baglikli 13. maddesi séyledir:

“Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdzline ve ruhuna,
demokratik toplum duizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve dl¢llulik ilkesine aykir olamaz.”

Bu Anayasa hikmu Anayasada yer alan bitin hak
ve 6zgurluklerin yasa koyucu tarafindan hangi dlgiit-
ler g6z 6nlinde bulundurularak sinirlandirlabilecegdi-
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ni ortaya koymaktadir. Dolayisiyla 6zel hayatin giz-
liligine ancak ve ancak milli glivenlik, kamu diizeni,
suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgur-
|Uklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagi-
na bagl olarak kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
usulline gore verilmis hakim karari ile veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilin-
mis merciin yazili emri ile midahale edilebilir.

3. Ozel Hayat ve Disiplin Cezasi iligkisi

Disiplin cezalari, memurlarin  mesleki yasam
ve gorevlerinde goérilen kusurlu ve hatal
davraniglarina karsi kendilerine uygulanan bir
kisim zorunlu yaptirnmlardir. Baska bir anlatimla,
kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yurttilmesi ve
kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla
kamu gdrevlileri icin gorev, yetki ve sorumluluklar
bakimindan yasal olarak getirilmis yaptirmlardir. Bu
cezalar, kamu personeline, bulunduklari kurumun
calisma dlzeniyle bagdasmayan davranislan
nedeniyle gelecek icin uyarici etkilerde bulunmayi
ve yanlig bir davranigin tekrar ortaya cikmasina
engel olmayi amaglayan uygulamalardir (Danigtay,
2014).

657 sayih  Devlet Memurlan  Kanununun
124’Gncl maddesine gdére, Kamu hizmetlerinin

geregi gibi yUritiimesini saglamak amaci ile
kanunlarin, Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin
ve yOnetmeliklerin  Devlet memuru olarak

emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlk derecesine goére 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

Kanunda yer verilen disiplin yaptinmlarinin, kamu
teskilat dizenini devam ettirmek, onun verimli,
suratli ve yararli bir bicimde calismasini saglamak,
onur ve sayginhdini korumak amaciyla tesis
edildikleri aciktir. Ozellikle kamu gérevi yiiriiten
bireyler acisindan disiplin cezalarinin amaci, kamu
gorevlisini gorevine baglamak, kamu hizmetinin
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geregi gibi ydratilmesini ve bu suretle kurumlarin
huzurunu temin etmektir. Disiplin cezalari kamu
hizmetlerinin geregi gibi yapilmasi ve memurlarin
hiyerarsik dizen icerisinde uyumlu hareket etmeleri
amaclyla uygulanmaktadir. 657 sayili Kanun’un
124. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yUrutilmesini saglamak
amaci ile ...” ifadesi de, disiplin cezalarinin belirtilen
amacini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, disiplin
hukukuna iliskin uygulamalar neticesinde, 6zellikle
kamu gorevlilerinin islem ve eylem tarzlariyla ilgili
getirilmesi yukarida belirtilen
mesru temellere dayanmaktadir.

bazi sinirlamalar

Devlet memuru, gorevi kabul etmek suretiyle
kamu gorevlisi olmaktan kaynaklanan disiplin
ve tutum istemine kendi iradesiyle dahil olur.
Yukarida belirtilen temellere dayanan bu sistem
dogasi geregi, kisinin hak ve &zgurliklerine
herhangi  bir vatandasa  uygulanamayacak
sinirlamalar getirmektedir. Zira kamu yarari, kamu
gorevlilerinden uymalar gereken mesleki ve etik
kurallar acgisindan tam bir uyum beklemektedir.
Ozellikle mesleki yagsami ile baglantisi olabilecek
bazi 6zel hayat unsurlari agisindan, mesleki ve etik
kurallara aykiri davraniglarin kamu gérevlilerinin ve
bu baglamda kamu hizmetinin sayginhgr Gzerinde
belirli bir etkiye sahip olabilecegi aciktir.

Bu noktadan hareketle, 657 sayili Kanun’un 125.
maddesinde yer verilen disiplin cezasini gerektiren
fiil ve haller kapsaminda, Devlet memuru vakarina
yakismayan tutum ve davranistabulunmanin uyarma
cezasini, hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda
bulunmanin kinama cezasini, memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici
ve utang verici hareketlerde bulunmanin ise devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasini  gerektirdigi
yonindeki dizenlemede, aralarindaki agirlik ve
6nem dlzeyi idarece takdir edilmek suretiyle,
ongorilecek disiplin cezasinin belirlenebilecegi
benzer mahiyette eylem bicimlerine yer verilmistir.



Disiplin cezasi vermeye yetkili amir veya kurullar,
cezaya karar verme asamasinda memurun fiilinin
kamu hizmetinin geregi gibi ifasina bir etkisi olup
olmadigini 6zellikle irdelemeli ve salt bu gerceveden
hareketle bir karara varmalidir. Kamu hizmetinin
geregi gibi ifasini etkilemeyen diger her turlG tavr,
davranis ve fiiller disiplin cezasi verilmesine sebep
olusturmamaktadir.

AIHM (2010; Ozpinar Davasl) bir kamu gorevlisi
tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti aleyhine agilan bir
davaya iliskin kararinda, disiplin sorusturmasinin
yalnizca kamu gorevi kapsamindaki faaliyetleri
kapsamadigini, s6z  konusu  sorusturmanin
temelinde (kamu gdrevlisinin hemcinsleri ile olan
yakin iligkisinin ele alinmasi, mini etek giymesi,
makyaj yapmasi, annesinden ayri yasamasi gibi)
Ozellikle 6zel ve aile hayatina iligkin unsurlar
bulundugunu, kamu  gorevlisinin  gdrevden
alinmasinin, dedikodulara ve kamu gérevlisinin seref
ve itibarina zarar veren suclamalara dayanilarak
gerceklestirildigini belirtmigtir.

AIHM kararina gére mevcut davada, ilgili sahsin
sadece mesleki nedenlerle gérevden alinmamis
oldugunu, disiplin sorusturmasindan ve gdrevden
alinma kararindan anlasildigina gore, basvuranin
hem mesleki hem de &zel hayati kapsamindaki
davranig ve iligkileri dogrudan etkili olmustur. Ote
yandan, disiplin sorusturmasi sirasinda kamu
gorevlisine yapilan ithamlar géz éntine alindiginda,
bu kisinin haysiyetinin sorgulandigi ayni kararda
elestiri konusu yapilmisti. Bu baglamda, kisinin
serefini koruma hakkinin 6zel hayatin bir parcgasi
olarak 8. madde kapsamina girdigi vurgulanmistir.

Bu sartlar altinda AIHM, mifettis tarafindan
ylrGtilen disiplin  sorusturmasi cercevesinde
taniklarin bagvuranin 6zel hayatinin su ya da bu yéni
hakkinda sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu
idari sonuglarin, buna ilave olarak basvuranin
davranis ve tutumlarini gerekce gdstererek verilen
gbrevden alma kararinin, 6zel hayatin gizliligine
yapiimis bir midahale olusturdugu kanaatine
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varmistir (AIHM, 2010; Ozpinar Davasi).

Benzer sekilde AYM (2014), disiplin sorusturmasi
sonucunda 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin
birinci fikrasinin (E) bendinin (g) alt bendi uyarinca
devlet memurlugundan c¢ikartilan bir kamu
gorevlisinin bireysel basvurusuna istinaden verdigi
kararinda, basvurucunun devlet memurlugundan
sadece mesleki nedenlerle yUritilen bir disiplin

sorusturmasi neticesinde ¢ikariimamis oldugu,
disiplin sorusturmasi sirecinden, devlet
memurlugundan c¢ikarma kararindan ve derece
mahkemesi  kararlarindan  anlagildigi  Uzere,

basvuruya konu sirecte 6zellikle basvurucunun
6zel hayati kapsamindaki davranis ve iligkilerinin
belirleyici oldugu, bu sartlar altinda, kamu
gbrevlisinin 6zel yasamina ait unsurlar gerekce
gOsterilerek verilen devlet memurlugundan ¢ikarma
kararinin, bagvurucunun 6zel hayatin gizliligi hakkina
bir miidahale olusturdugunu agikga belirtmektedir.

Hatta Anayasa Mahkemesinin (2014) ayni kararinda
disiplin sorusturmasi slrecinde sorusturmacinin
mesleki hayattan ayrn olarak 6zel hayati ilgilendiren
sorular sormasini ve bu suretle sorusturmasi yapilan
memurun 6zel hayati ile ilgili sorulara yanit vermek
zorunda birakilmasini bile elestiri konusu yapmistir.

Danistay (1989) baska bir kararinda: ... bir sugun
yuz kizartici sayilip sayilmamasinin mutlak surette
idarenin takdirine birakildigini ve idarenin istek
ve takdirine go6re suglar nitelendirilebilecegini
kabul etmenin mimkin olmadigini, zina sugunun
ylz kizartici su¢ olarak kabul edilmesi suretiyle
davacinin gdérevine son verilmesinde mevzuata
uyarliktan s6z edilemeyecegini karara baglamistir.
Danistay’in 1989 tarihli bu kararinin, zinanin sug¢
olmaktan c¢ikartildigi 1996 ve 1998 yillarindaki
Anayasa Mahkemesi kararlarindan daha 6nce bir
tarihe tekabul ettigine de ayrica dikkat edilmesi
gerekmektedir®.

3 27.12.1997 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 23.9.1996 tarih
ve 1996/15 esas ve 1996/34 karar numarall karari geregince evli
erkegin zinasini éngéren 765 sayill TCK.nun 441. maddesi iptal
edilmis ve ydrirltkten kalkmistir.
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Danistay (1992) baska bir kararinda Tirk pozitif
hukukunda zina fiilini haysiyet ve seref kirici sug
olarak kabul etme olanadl bulunmadigindan
zina sugundan 6 ay hapse mahkim olan
davacinin  memuriyet  niteligini  kaybettiginin
dustinllemeyecegini karara baglamistir.

Danigtay (2016) baska bir kararinda davacinin
telefonlamistehcen mesajlar géndermek ve internet
Uzerinden gérisme programi araciligi ile uygunsuz
gorintiler géstermekten ibaret olan fiilinin, 657 sayil
Kanun’un 124/2. maddesi uyarinca memur disiplin
hukukunu ilgilendiren bir yéniniin bulunmadigi ve
disiplin sucu olusturmadigi, s6z konusu fiilin bir
disiplin sugu olarak degerlendirilerek davacinin
bir yil kidem indirme cezasliyla cezalandiriimasinin
Anayasa’nin 20. maddesi ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata
saygl hakkinin” ihlali sonucunu doguracagini karara
baglamistir.

Konuya iliskin Avrupa insan Haklar Mahkemesi
Kararlar incelendiginde; basta Dudgeon-Birlesik
Krallk Karar (Basvuru No: 7525/76- Karar Tarihi:
22.10.1981) olmak Uzere bu konuda verilmis ¢ok
sayida karar bulundugu, 6zellikle Smith ve Grady-
Birlesik Krallk Karar (Basvuru No:33985/96,
Karar Tarihi:27.09.1999), Lustig/Prean ve Beckett-
Birlesik Krallk Karari (Bagvuru No:31417/96-
Karar Tarihi:27.09.1999), Perkins ve R.-Birlesik
Krallik Karari (Basvuru No:43208/98- Karar Tarihi:
22.10.2002), Beck, Copp ve Bazeley-Birlesik Krallik
(Basvuru No0:48535/99-Karar Tarihi: 22.10.2002),
kararlarinda;  escinsel  kigilerin  salt  cinsel
yonelimlerinden dolayl ordudan ihra¢ edilmesinin
Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 8. maddesinin
ihlali olarak karara baglanmistir (Danistay, 2016).

4. Ozel Hayatin Gizliliginin ihlali

5237 sayill Turk Ceza Kanununun dokuzuncu bé-
limi Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi

13.03.1999 Anayasa Mahkemesinin 23.6.1998 tarih ve 1998/3
esas ve 1998/28 karar numarali karari geregince evli kadinin zi-
nasini éngdren 765 sayili TCK.nun 440. maddesi iptal edilmis ve
yururlikten kalkmistir.
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Suglar bashgl altinda Haberlesmenin gizliligini ih-
lal (TCK.m.132), Kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi (TCK. m. 133), Ozel
hayatin gizliligini ihlal (TCK. m. 134), kisisel verilerin
kayit edilmesi (TCK. m. 135), verileri hukuka aykiri
olarak verme veya ele gecirme suglarindan olus-
maktadir (TCK. m.136) TCK, 137. maddede, nitelikli
haller madde baslidi altinda sugu agirlatan neden-
lere yer vermigtir. Kisisel verileri yok etmek de sug
sayllmistir (TCK. m. 138). TCK 139. madde ise bu
suglarin takibini diizenlemistir. Bazi suglar res’en,
bazi suclar sikayet Uzerine kovusturulmaktadir.
Suca karisan tuzel kisiler hakkinda guivenlik tedbiri
uygulanmasi éngérilmusttr (TCK. m. 140).

TCK’nin Ozel hayatin gizliligini ihlal bashkhi 134.
maddesi séyledir:

“(1)Madde 134- (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini
ihlal eden kimse, bir yildan ¢ yila kadar hapis ce-
zasi ile cezalandirilir. Gizliligin gériintl veya seslerin
kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, veri-
lecek ceza bir kat artirlir.

(2) Kisilerin 6zel hayatina iligkin gériintii veya sesle-
ri hukuka aykiri olarak ifsa eden kimse iki yildan beg
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ifsa edilen
bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi ha-
linde de ayni cezaya hiikmolunur.”

Ozel hayatin gizliligini ihlal suclarn TCK 134. madde-
de, iki fikra halinde diizenlemistir. Birinci fikrada, ilk
climlede, 6zel hayatin gizliligini ihlal, ikinci ciimlede,
gizliligin gérinti ve seslerin kayda alinmasi suretiy-
le ihlali cezalandinimaktadir. ikinci fikrada kisilerin
6zel hayatina iliskin gérintll veya sesleri ifsa etme
cezalandinimaktadir. Suglarin faili, herkes olabilir.
Sucgun hukuki konusu, 6zel hayatin gizliliginin sag-
lanmasina, kanun gerekgesinde belirtildigi sekli ile
kisilerin “gizli yasam alaninin” yani mahremiyetinin
korunmasina iliskin kamusal yarardir. Suglarin takibi
sikayete bagldir.

Disiplin sorusturmasini ylriten sorusturmaci, so-
rusturma esnasinda 6zel hayatin gizliliginin ko-



runmasi ilkesine hassasiyet gostererek delilleri
toplamali, 6zel hayatin gizliligini ihlal sayilabilecek
fiillerden kaginmalidir. Sorusturmanin temelinde
yalnizca, memurun tutum ve davraniginin kamu
hizmetlerinin geregi gibi ifasini olumsuz etkileme
potansiyeli olmalidir. Unutulmamalidir ki Anayasa
Mahkemesi (2014) kararinda bireysel basvurucu-
nun, sorusturmacinin 6zel hayat ile ilgili sorularina
cevap vermek zorunda birakilmasi elestiri konusu
yapilimigtir.

Sonuc¢

insan sosyal bir varliktir ve yasamini ancak diger in-
sanlarla birlikte devam ettirebilir. Bu sayede insan
hayatinin genel ve 6zel olmak Uzere iki yéni vardir.
Hayatin genel yaninin korunmasina gerek olan bir
gizliligi bulunmamaktadir. Ancak hayatin 6zel kismi
‘d6zel hayat’ ve ‘hayatin gizli alan’’ olmak Uzere ikiye
ayrilir ve Kanunlar tarafindan korunur (Basa, 2014).
Gerek Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, gerekse de
Anayasa ile ‘6zel hayat’ gercevesinde korunan hu-
kuki deger esasen kisisel bagimsizlik olup, bu ko-
ruma herkesin istenmeyen bitin mudahalelerden
uzak, kendisine 6zel bir ortamda yasama hakkina
sahip olduguna isaret eder ancak dis diinyayi bu
alandan uzak tutma kavramina da indirgenemez.
Dolayisiyla korunan 6zel hayat, bireyin mahremiyet
hakkidir. Bu hak kisinin yalniz birakilma hakkindan
ibaret olmayip 6zel bir sosyal hayat stirdiirmeyi de
kapsar.

Bircok yargi kararlarinda gérilmektedir ki memu-
ra 6zel hayatindaki tutum ve davraniglarindan do-
lay! disiplin cezasi verilebilmesinin sinin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 124’tGnct maddesi ile
cizilmistir. Devlet memurunun, kamu hizmeti dola-
yisiyla gérevini ifa etmesinin yaninda kendine &zel
bir sosyal hayati da vardir. Memurun 6zel hayati
icerisinde gerceklestirdigi eylemlerin disiplin so-
rusturmasi kapsamina alinmasi, sorusturmacinin,
memura 6zel yagsam alani ile ilgili sorular yéneltme-
si, bu alan ile ilgili bilgilere ulasmasi ve bu bilgileri
disiplin raporunda kullanmasinin siniri, memurun
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eylemlerinin kamu hizmetlerinin geregi gibi ifa edil-
mesinde olumsuz bir yansimasinin olup olmayaca-
gidir. Aksi halde devlet memurunun 6zel hayatinin
disiplin sorusturmasi sirasinda sorgulanmasi, 6zel
hayatina ait bilgilere ulasiimasi ve bu bilgilerin di-
siplin raporunda kullaniimasi ézel hayatin gizliligini
ihlal seklinde degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak dev-
let memuruna, 6zel hayatindaki davraniglarindan
dolay! bir disiplin cezasina hikmedilebilmesi icin,
memurun eyleminin kamu hizmetlerinin geregi gibi
ifasini sekteye ugratma kabiliyetinin derinlemesine
Olcullp tartiimasi ve bu cerceve iginde kalinarak ka-
rara variimasi gerekmektedir.
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Giris

Ulkemizde hukuki uyusmazliklarin ¢ézimi konu-
sunda temel olarak iki sistem uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisi yarg yoluyla uyusmazliklarin
¢6zUmd, digeri ise yargilama yapilmadan uyusmaz-
Igin ¢ézimidir. Arabuluculuk kurumunu da igine
alan ikinci sistem, alternatif uyusmazlk ¢ézim yon-
temleri olarak adlandiriimaktadir.

Ozel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluy-
la ¢éziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar,
6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu' ile dizenlenmistir. Hukuki uyusmazliklar-
da kural olarak taraflar, arabulucuya basvurmak,
streci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu
slirecten vazgegmek konusunda serbesttir. Ancak,
bu konuda, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununda?
yapilan dizenlemeyle Kanuna, bireysel veya toplu
is s6zlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi
ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda,
arabulucuya basvurulmus olmasi dava sarti haline
getirilmis ve bu uygulama 1 Ocak 2018 tarihi itiba-
riyle baslamistir.

Bu defa, 2013 Kasim ayindan bu tarafa ticari uyus-
mazliklar ihtiyari olarak arabulucuya géturllebil-
mekle birlikte; kanun koyucu, isci ve isveren uyus-
mazliklar bakimindan kabul edilen ve 01/01/2018
tarihinden bugline kadar uygulanan “dava sarti
olarak arabuluculuk” kurumunun uygulamada sag-
ladigi basari ve faydayl g6z 6niinde bulundurarak,
06/12/2018 tarihli ve 7155 sayili Abonelik Sézles-
mesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin
Takibin Baslatiimasi Usuli Hakkinda Kanunla® ticari
davalardan, konusu bir miktar paranin 6denme-
si olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava

1 6325 sayll Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun,
22/06/2012 tarihli ve 28331 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

27036 sayili is Mahkemeleri Kanunu, 25/10/2017 tarihli ve 30221
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

37155 sayill Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Ala-
caklarina lligkin Takibin Baslatimasi Usulli Hakkinda Kanun,
19/12/2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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acllmadan 6nce arabulucuya basvurulmus olmasi-
ni dava sarti olarak kabul ederek bu kurumu ticari
uyusmazliklara da tesmil etmistir. Belirtmek gerekir
ki, dava éncesi zorunlu arabuluculuk olarak adlan-
dirilan “dava sarti olarak arabuluculuk”, ticari hayat-
ta yasanan sorunlari dostane yéntemlerle c6zmeyi
amagclayan bir sistemdir.

iste bu galismada, ticari uyusmazliklarda dava sarti
olarak arabuluculuk konusu tim yd&nleriyle ele alin-
mis ve degerlendirilmigtir.

1. Genel Olarak “Arabuluculuk” Kurumu

6325 sayill Kanunda arabuluculuk, ‘sistematik tek-
nikler uygulayarak, gériismek ve muizakerelerde bu-
lunmak amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarin
birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini
kendilerinin dretmesini saglamak icin aralarinda ile-
tisim strecinin kurulmasini gerceklestiren, taraflarin
¢6zim Uretemediklerinin ortaya ¢ikmasi halinde ¢é-
zim &nerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almig
olan tarafsiz ve bagimsiz bir d¢lincd kisinin katili-
miyla ve ihtiyari olarak ydrdatilen uyusmaziik ¢ézim
yéntemi’ olarak tanimlanmustir.

Bu tanima gdére arabuluculuk, uyusmazlik icine
dusmus olan taraflari konugsmak ve muizakerelerde
bulunmak amaciyla bir araya getiren, birbirlerini an-
lamalarini ve bu suretle “kendi ¢ézimlerini kendile-
rinin Gretmelerini saglamak” icin aralarindaki iletigi-
mi kolaylastiran, uzmanlik egitimi almig, bagimsiz,
tarafsiz ve objektif bir konumda bulunan Ugiincl
kisinin katkisi ya da katiimiyla yruttlen uyusmazlik
¢dzme yontemidir (Kurt, 2018, 408). Arabuluculuk
yénteminde arabulucudan beklenen, diyalog slre-
cinin iglerlik kazanmasina ve canli tutulmasina katki
saglamasidir. Bu sekilde taraflar arasinda etkili bir
iletisim kurularak her iki tarafin da menfaatlerinin en
uygun sekilde dengelenmesi esasina dayali olarak
yuritulen arabuluculuk muizakereleri ile uyusmaz-
Iiklarin kesin ve kalici sekilde, daha kisa slrede ve
daha az masrafla ¢cézimlenmesi amagclanmaktadir.
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2. Ticari Uyusmazliklarda Arabulucuya
Basvurma Zorunlulugu

Arabuluculuk yoluyla uyusmazlik cézme ydnteminin
en temel ilkeleri, iradi olma, esitlik ve gizliliktir. ih-
tiyari arabuluculuk kurumu hukuk diizenimizde yer
almakla birlikte, “dava sarti olarak arabuluculuk”
kurumu hukukumuza ilk defa 7036 sayili Kanunla
girmis ve bu dizenlemeyle is¢i isveren arasindaki
bazi uyusmazliklarda dava acilmadan 6nce arabu-
lucuya basvurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Zik-
redilen Kanunun arabuluculuga iligkin htikiimlerinin
01/01/2018 tarihinde yUrirlige girmesinden sonra
is uyusmazliklarinin ¢déziiminde sagladigi basari
nazara alinarak diger uyusmazliklarda da bu yénte-
min uygulanmasinin fayda saglayacagi, uygulama
ve Ogretide dile getirilmistir.

Bu kapsamda, 7155 sayili Kanunun 20. maddesiyle
6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa* (TTK) “Dava sarti
olarak arabuluculuk” baslikli 5/A maddesi eklenmis
ve bu maddede, “Bu Kanunun 4 (ncli maddesin-
de ve diger kanunlarda belirtilen ticari davalardan,
konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve
tazminat talepleri hakkinda dava acilmadan énce
arabulucuya basvurulmus olmasi dava gartidir.”
hikmune yer verilmistir. S6z konusu dizenleme ile
bazi ticari uyusmazliklar icin dava agilmadan 6nce
arabulucuya basvurulmasi dava sarti olarak kabul
edilmis ve bahsi gecen uygulama 1 Ocak 2019 tari-
hi itibariyle baglamigtir.

Bu cercevede, ticari davalardan konusu bir miktar
paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri
yénunden dava agllmadan 6nce arabulucuya basvu-
rulmasi dava sartidir. O halde, belirtilen ticari uyus-
mazliklarla ilgili agilan davalarla sinirli olmak Utzere
dava acilmadan 6nce arabulucuya basvurulmasi,
acllacak davada mahkemenin uyusmazligin esasi
hakkinda inceleme yapabilmesi igin zorunludur.

46102 sayil Turk Ticaret Kanunu, 14/02/2011 tarihli ve 27846 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

54 Sayi:15 Yil:2019

S8z konusu zorunluluk baglaminda davacinin, ara-
buluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamadi-
gina iligskin son tutanagin aslini veya arabulucu ta-
rafindan onaylanmig bir 6rnegini dava dilekgesine
eklemesi gerekir. Bu zorunluluga uyulmamasi halin-
de mahkemece davacliya, son tutanagin bir haftalik
kesin stre icinde mahkemeye sunulmasi gerektigi,
aksi takdirde davanin usulden reddedilecegi ihtari-
ni iceren davetiye génderilir. Davacinin arabulucu-
ya basvurma zorunlulugunu yerine getirdigi halde
anlagsmazliga iliskin son tutanagi dava dilekcesine
eklememesi seklindeki noksanliklar bu sayede ta-
mamlanabilir. ihtarin geregi yerine getiriimez ise
dava dilekgesi karsi tarafa teblige cikariimaksizin
davanin usulden reddine karar verilir. Arabulucuya
basvurulmadan dava acildiginin anlasiimasi halin-
de herhangi bir islem yapilmaksizin davanin, dava
sartl yoklugu sebebiyle usulden reddine karar ve-
rilir. Bir baska deyisle, s6z konusu basvurunun ya-
pilmamis olmasi 6100 sayi Hukuk Muhakemeleri
Kanunu® (HMK) uyarinca dava sarti eksikligi olarak
degerlendirilir. Zira dava sartlarinin varligi yargila-
manin her asamasinda mahkemece resen gozeti-
lecek hususlardandir. Béylece acilan davaya iligkin
dosya mahkemede derdest halde beklemez. Go-
rildiga Uzere, dava sarti noksanhiginin giderilmesi
(arabulucuya basvurulmasi) icin mahkeme tarafin-
dan davaciya ayrica sire verilmez.

Bununla beraber, dava sarti olmanin bir sonucu
olarak arabuluculuga basvuru bir zorunluluk ise de
bu zorunluluk yalnizca arabuluculuga basvuru ile
sinirlidir. Arabuluculuk sirecinin igleyisi ve sonucu
Uzerinde taraf iradeleri egemendir. Dolayisiyla, ta-
raflar istedikleri zaman slreci sonlandirabilecegi
gibi, slire¢ sonunda anlasmaya varip varmamak
konusunda da tercih hakkina sahiptir. Anlasmaya
varilamamasi halinde ise uyusmazhgin ¢6zimda icin
yargl yoluna basvurulabilir. Bir diger husus, arabu-
lucuya basvurulmamis olmasi sebebiyle dava sarti

56100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04/02/2011 tarihli ve
27836 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.



yoklugundan usulden reddedilen bir davanin, dava
sartina iliskin eksikligin tamamlanmasindan sonra
tekrar agilabilecek olmasidir.

Bazi ticari uyusmazliklar i¢cin 7155 sayili Kanunla
getirilen dava sarti olarak arabuluculuk duzenle-
mesinin Anayasa’ya aykir oldugu ileri sirilebilir.
Hemen belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi acilan bir
davada, isci isveren arasindaki bazi uyusmazliklar
icin getirilen zorunlu arabuluculuk uygulamasina
iliskin huktumleri Anayasaya aykiri bulmamis ve iptal
talebini reddetmistir.? Bu baglamda, Anayasa Mah-
kemesinin zikredilen kararindan hareketle, dava
sarti olarak arabuluculuga bagvurma zorunluluguna
iliskin TTK’nin 5/A maddesinin de Anayasa’ya aykiri
olmadigi ifade edilebilir.

Son olarak belirtelim ki, bazi ticari uyusmazliklar
icin arabulucuya basvurma sartina iliskin hikme
TTK’da yer verilmigken, arabuluculuk slrecine
uygulanacak temel hikumler, genel nitelikte ol-
mak Uzere 6325 sayill Kanunun 18/A maddesinde
diizenlenmistir. O halde, arabuluculuk sisteminin
uygulanmasinda, TTK'da dizenlenen hususlar
disinda 6325 sayili Kanunun anilan maddesi ile bu
maddede hikim bulunmayan hallerde niteligine
uygun distligu olclide adi gegcen Kanunun diger
hikdmleri uygulanacaktir.

3. Arabulucuya Gétiiriilecek Olan Ticari
Dava Konulari

Ticari davalar, hukuk davalarinin ézel bir gériinima-
dir. S6z konusu davalar 6zu itibariyle hukuk dava-
lar olmakla beraber, nitelikleri geregi tum ticari is
ve uyusmazliklara degil, c6zimu 6zel uzmanlhk ge-
rektiren bazi ticari is ve uyusmazliklara uygulanan
davalardir. Ticari davalar, bu davalar igin 6zel olarak
kurulmus olan asliye ticaret mahkemelerinde goru-
lrler. S6z konusu mahkemelerin olmadidi yerlerde
ise asliye hukuk mahkemeleri “asliye ticaret mah-

6 Anayasa Mahkemesinin 11/07/2018 tarihli ve E.2017/178,
K.2018/82 sayil karari, 11/12/2018 tarihli ve 30622 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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kemesi” sifatiyla bu davalarn karara baglar (Yazici,
2014, 19).

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 7155 sayili Kanunda,
tim ticari uyusmazliklarin arabulucuya géturilmesi
sart kosulmamistir. Bagka bir anlatimla, her ticari ih-
tilaf icin arabuluculuga basvurulmasi dava sarti de-
gildir. Bu hususta, TTK’nin 5/A maddesinde, anilan
Kanunun 4. maddesinde ve diger kanunlarda be-
lirtilen ticari davalardan, konusu bir miktar paranin
6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkin-
da dava acgllmadan dnce arabulucuya basvurulmus
olmasinin dava sarti oldugu hikme baglanmistir.
Dolayisiyla, konusu bir miktar paranin 6denmesi ve
tazminat talebi olan ticari davalar icin arabulucuya
basvurulacaktir. S6z konusu kapsama giren ticari
davalar asagida agiklanmistir.

3.1. Tirk Ticaret Kanununda Belirtilen
Ticari Davalar

Ticari davalarin neler oldugu esas itibariyle TTK’'nin
4. maddesinde sayilimigtir. Bu maddede ticari da-
valar yaninda ¢ekismesiz yargi isleri de dizenlen-
mistir. Ancak, arabuluculuk sarti belli ticari davalari
kapsamakta olup, anilan sart cekismesiz yargi igleri
icin gecerli degildir. Bu acidan degerlendirildiginde,
TTK’nin 4. maddesine gore, her iki tarafin da ticari
isletmesiyle ilgili hususlardan dogan hukuk davalari
ile taraflarin tacir olup olmadiklarina bakiimaksizin;

- TTK'da,

- 4721 sayil Turk Medeni Kanununun rehin karsi-
iginda 6dung verme isi ile ugrasanlar hakkindaki
962 ila 969 uncu maddelerinde,

- 6098 sayil Turk Borglar Kanununun malvarliginin
veya isletmenin devralinmasi ile isletmelerin bir-
lesmesi ve sekil degistirmesi hakkindaki 202 ve
203, rekabet yasagina iligskin 444 ve 447, yayin
sozlesmesine dair 487 ila 501, kredi mektubu ve
kredi emrini diizenleyen 515 ila 519, komisyon
sOzlesmesine iliskin 532 ila 545, ticari temsilciler,
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ticari vekiller ve diger tacir yardimcilar i¢in on-
gorilmus bulunan 547 ila 554, havale hakkindaki
555 ila 560, saklama sdzlesmelerini diizenleyen
561 ila 580 inci maddelerinde,

- Fikri milkiyet hukukuna dair mevzuatta,

- Borsa, sergi, panayir ve pazarlar ile antrepo ve ti-
carete 6zgu diger yerlere iliskin 6zel hikimlerde,

- Bankalara, diger kredi kuruluslarina, finansal ku-
rumlara ve 6dinc para verme islerine iliskin du-
zenlemelerde,

Ongériilen hususlardan dogan hukuk davalari ticari
dava sayilir. Ancak, herhangi bir ticari isletmeyi ilgi-
lendirmeyen havale, vedia ve fikir ve sanat eserleri-
ne iliskin haklardan dogan davalar ticari dava kabul
edilmez. S6z konusu davalardan, konusu bir miktar
paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri
hakkinda dava acilmadan 6nce arabulucuya bas-
vurulmasi sarttir.

3.2. Tiirk Ticaret Kanunu Disinda Diger
Kanunlarda Belirtilen Ticari Davalar

TTK’nin 5/A maddesinde, arabuluculuga basvurma
zorunlulugu getirilen davalara iliskin olarak sadece
yukarida agiklanan mezkdr Kanunun 4. maddesindeki
ticari davalar degil, ayni zamanda “diger kanunlarda
belirtilen ticari davalar” da kapsama alinmigtir. Peki, “di-
ger kanunlarda belirtilen ticari davalar” ibaresinden ne
anlamak gerekir. Belirtelim ki, kanun koyucu TTK md.
4’te sayllan mutlak nitelikteki ticari davalar disinda, 6zel
kanunlarda da ticari dava olarak kabul edilen davala-
ra yer vermistir. Bahse konu duzenlemeler genellikle;
kendi 6zel kanunlarinda s6z konusu uyusmazligin
ya ticari dava oldugu ya da ticaret mahkemelerinde
goriilecegi seklinde yapilmisti. Bu kapsamda, 6rnek
olarak diger kanunlarda belirtilen ticari davalarin neler
oldugu sayilmak gerekirse;

- 1163 sayll Kooperatifler Kanununda dlizenlenen
hususlardan dogan hukuk davalar, taraflarin tacir
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olup olmadiklarina bakiimaksizin ticari dava sayilir
(md. 99).

- [flas davasi mutlaka borglunun muamele merke-
zinin bulundugu yer ticaret mahkemesinde acilir
(2004 sayili icra ve iflas Kanunu —liK- md. 154/3).

- Borglarini, vadesi geldigi halde édeyemeyen veya
vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan
herhangi bir borclu, vade verilmek veya tenzilat ya-
pilmak suretiyle borclarini 6deyebilmek veya muh-
temel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep
edebilir. Gérevli mahkeme ise asliye ticaret mahke-
mesidir (iiK md. 285).

Dolayisiyla, yukarida sayillan hususlarda asliye ticaret
mahkemesinde agilan davalardan konusu bir miktar
paranin édenmesi olan alacak ve tazminat talepleri
hakkinda dava acilmadan 6nce arabulucuya basvurul-
masi gerekmektedir.

4. Arabuluculuk Faaliyetinin Yiruttilme-
sine iliskin Esaslar

4.1. Arabulucuya Basvurma Usulii

Arabuluculuk basvurusu, uyusmazligin konusuna goére
yetkili mahkemenin bulundugu yer arabuluculuk bi-
rosuna, arabuluculuk birosu kurulmayan yerlerde ise
gbrevlendirilen yazi igleri midurligine yapilmasi ge-
rekir (6325 sayill Kanun md. 18/A-4). Basvuru, dilek-
¢e ile veya burolarda bulunan formlarin doldurulmasi
suretiyle yahut elektronik ortamda yapilabilir. Arabulu-
culuk basvurusu sirasinda bagvurandan, uyusmazlik
konusuna iliskin hususlarin agiklanmasi istenir. Bunun
yaninda bagvuran taraf, kendisine ve elinde bulunmasi
halinde karsi tarafa ait her tirlu iletisim bilgisini arabu-
luculuk birosuna verir. Blro, taraflarin resmi kayitlarda
yer alan iletisim bilgilerini arastirmaya yetkilidir; ayrica
ilgili kurum ve kuruluglar da, biro tarafindan talep edi-
len bilgi ve belgeleri vermekle yikimlidir.

4.2. Arabulucunun Gorevlendiriimesi

Arabuluculuk Daire Baskanlidi, sicile kayith arabulu-



culardan’” 6325 sayili Kanunun 18/A maddesi uyarin-
ca ticari davalarda arabuluculuk yapmak isteyenleri,
varsa uzmanlik alanlarini da belirterek, gérev yapmak
istedikleri adli yargi ilk derece mahkemesi adalet ko-
misyonlarina gore listeler ve listeleri ilgili komisyon
bagkanliklarina bildiri. Komisyon baskanliklar, bu
listeleri kendi yargi ¢evrelerindeki arabuluculuk biro-
larina, arabuluculuk birosu kurulmayan yerlerde ise
gorevlendirecekleri sulh hukuk mahkemesi yazi igleri
mudurligune goénderir. Bir arabulucu, en fazla tc ko-
misyon listesine kaydolabilir.

Arabulucu, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet ko-
misyonu baskanliklarina bildirilen listeden arabulucu-
luk btirosu tarafindan puanlama ydntemiyle belirlenir.
Bu durumda arabulucu kural olarak, biro tarafindan
ve komisyon baskanliklarina bildirilen listeden tespit
edilir; seri uyusmazliklar ise arabuluculuk burosu tara-
findan atanan ayni arabulucuya tevdi edilir. Ancak ta-
raflarin listede yer alan herhangi bir arabulucu tzerinde
basvuru sirasinda anlagsmalari halinde taraflar veya ta-
raflarin imzasini taglyan bir tutanakla beraber Uzerinde
anlasilan arabulucu, durumu biroya bildirdiginde bu
arabulucu gorevlendirilir. Bdylece, taraflarin iradelerine
Ustlnlik taninmis olmaktadir. Bununla birlikte, tarafla-
rin bliroya bagvurmadan dnce gorlsup listede yer alan
herhangi bir arabulucu tzerinde anlasmaya ¢alismalari
zorunlu degildir. Ayrica vurgulayalim ki, dava sarti olan
arabuluculuk ile ilgili ticari uyusmazliklarda liste disinda
bir arabulucu gérevlendirilemez.

4.3. Arabuluculuk Goériismeleri

Arabuluculuk blrosu, gérevlendirme islemini ara-
bulucuya bildirir ve taraf bilgisi ile taraflara ait ileti-
sim bilgilerini arabulucuya verir. Taraflara ait asgari
iletisim bilgilerini arastirma yUkimlUligl biroya
aittir. Kural olarak arabulucu, biro tarafindan ken-
disine verilen iletisim bilgilerini esas alir. Bu bilgiler

7 Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek icin; Turk vatandasi olmak,
mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakultesi mezunu
olmak, tam ehliyetli olmak, 6325 sayili Kanunun 20. maddesinde
sayllan suglardan mahk(im olmamak, terér Orgltleriyle iltisak-
Il veya irtibath olmamak, arabuluculuk egitimini tamamlamak ve
Adalet Bakanliginca yapilan yazili sinavda basarili olmak sarttir.
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itibariyla taraflara ulasmak ve taraflari toplantiya da-
vet etmek arabulucunun sorumlulugundadir. Ancak
arabulucu, kendisine verilen iletisim bilgileri disinda,
ihtiyac duydugunda kendi imkanlariyla ve 6zellikle
interneti kullanarak taraflarin iletisim bilgileri konu-
sunda kendiliginden ek arastirmalar da yapabilir.
Sonugta arabulucu, blro tarafindan verilen veya
kendisinin tespit ettigi iletisim bilgilerini kullanarak
taraflar gérevlendirme konusunda bilgilendirir ve ilk
toplantiya taraflar ve varsa avukatlarini birlikte da-
vet eder. Yapilan bu bilgilendirme ve davete iligkin
islemler arabulucu tarafindan belgelendirilir.

Diger taraftan arabulucu, arabuluculuk faaliyetinin
basinda taraflari arabuluculugun esaslari, streci ve
sonuclarn hakkinda aydinlatip, arabuluculuk yoluy-
la uyusmazligin ¢éziminin ekonomik, sosyal ve
psikolojik faydalarinin oldugunu hatirlatarak onlari
bilgilendirir.

Arabuluculuk gdérismelerine taraflar bizzat, kanuni
temsilcileri veya avukatlar araciligiyla katilabilirler.
Arabulucu, taraflarin her biri ile ayn ayri veya bir-
likte gorusebilir ve iletisim kurabilir. Arabulucu ilk
oturum davetini yaparken toplanti tarihi ve yerinin
belirlenmesi konusunda taraflar ile iletisim kurar.
Taraflarla yaptigi gérisme sonucunda bir mutaba-
kat saglanamazsa toplanti tarihini ve yerini ken-
disi belirler. Ote yandan taraflar, emredici hukuk
kurallarina aykin olmamak kaydiyla arabuluculuk
usullinl serbestce kararlastirabilirler.
kararlastirnimamigsa arabulucu; uyusmazligin nite-
ligini, taraflarin isteklerini ve uyusmaziigin hizh bir
sekilde ¢ézimlenmesi icin gereken usul ve esaslari
g6z 6nlne alarak arabuluculuk faaliyetini yaritor.
Niteligi geregi yargisal bir yetkinin kullanimi olarak
sadece hakim tarafindan yapilabilecek islemler ara-
bulucu tarafindan yapilamaz. Arabuluculuk miza-
kerelerine taraflar bizzat, kanuni temsilcileri veya
avukatlari araciligiyla katilabilirler. Uyusmazligin ¢6-
zUmine katki saglayabilecek uzman kisiler de mu-

Taraflarca

8 https://metinpolat.av.tr/dava-sarti-olarak-arabuluculukta-arabu-
lucunun-gorevlendiriimesi.html (Erigsim-01.01.2019)
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zakerelerde hazir bulundurulabilir. Taraflarin ¢ézim
Uretemediklerinin ortaya gikmasi halinde arabulucu
bir ¢6zim 6nerisinde bulunabilir (6325 sayill Kanun
md. 18/A-20, 15).

Ote yandan arabuluculuk gériismeleri, taraflarca
aksi kararlastirimadikga, arabulucuyu gérevlendi-
ren bironun bagl bulundugu adli yargi ilk derece
mahkemesi adalet komisyonunun yetki alani icinde
yuratultr. Buna karsin, gérismeler devam ederken
taraflar anlasarak baska bir yerde goérismeleri
surdurme karari verebilir.

Son olarak belirtmek gerekir ki arabulucu, yapilan
basvuruyu goérevlendirildigi tarihten itibaren alti haf-
ta icinde sonucglandirmak zorundadir. Ancak, ara-
bulucunun bu sireyi gérismelerin gidisatini dikkate
alarak zorunlu hallerde en fazla iki hafta daha uza-
tabilmesi mimkundur (TTK md. 5/A).° Alti haftalik
sUre, arabulucunun buro tarafindan goérevlendirildi-
gi tarihten baslar. Bu halde, arabuluculuk slrecinin
zorunlu haller dahil en fazla sekiz hafta iginde bitiril-
mesi gerekmektedir.

4.4. Arabuluculuk Biirosuna Dair Yetki
Itirazi

Arabulucu, gérevlendirmeyi yapan bironun yetkili
olup olmadigini kendiliginden dikkate alamaz. Kargi
taraf en gec ilk toplantida, yetkiye iliskin belgeleri
sunmak suretiyle arabuluculuk burosunun yetkisi-
ne itiraz edebilir. Bu durumda arabulucu, dosyayi
derhal ilgili sulh hukuk mahkemesine go&nderil-
mek Uzere buroya teslim eder. Mahkeme, har¢
alinmaksizin dosya (lizerinden yapacagi inceleme
sonunda en ge¢ bir hafta icinde yetkili biroyu

¢ Esasen 6325 sayili Kanunun 18/A maddesinin dokuzuncu fik-
rasinda “Arabulucu, yapilan bagvuruyu goérevlendirildigi tarihten
itibaren U¢ hafta icinde sonuglandirir. Bu slire zorunlu héllerde ara-
bulucu tarafindan en fazla bir hafta uzatilabilir.” htikmu yer almak-
tadir. Ancak bu hususta, TTK’nin 5/A maddesinin ikinci fikrasinda
ozel sireler 6ngdriuldiginden, ticari uyusmazliklara iligkin arabu-
luculuk islemlerinde adi gecen Kanunda belirtilen sureler tatbik
olunur. Keza 6325 sayili Kanunun 18/A maddesinin ondokuzuncu
fikrasinda, “ilgili kanunlarda dava sarti olarak arabuluculuga iliskin
kabul edilen 6zel hikimler saklidir.” hlikmuni amirdir.
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kesin olarak karara baglar ve dosyayi biroya iade
eder. Mahkeme karari buro tarafindan 7201 sayil
Tebligat Kanunu hikiimleri uyarinca taraflara teblig
edilir. Yetki itirazinin reddi durumunda ayni arabulucu
yeniden goreviendirilir ve alt haftalk slre yeni
gbrevlendirme tarihinden baglar. Yetki itirazinin kabull
durumunda ise kararin tebliginden itibaren bir hafta
icinde yetkili blroya bagvurulabilir. Bu takdirde yetkisiz
blroya basvurma tarihi yetkili blroya bagvurma tarihi
olarak kabul edilir. Yetkili biro, Kanunda belirtilen
esaslar cergevesinde arabulucu goéreviendirir (6325
sayili Kanun md. 18/A-8).

4.5. Arabuluculuk Siirecini Sona Erdi-
ren Haller

Arabuluculuk sireci; taraflara ulagilamamasi veya
taraflar katiimadigi icin gériisme yapilamamasi ya
da taraflarin anlasmasi yahut taraflarin anlasama-
masi hallerinde arabulucu tarafindan arabuluculuk
faaliyeti sona erdirilir. Belirtilen bu hallerde arabulu-
cu, son tutanagi diizenleyerek durumu derhal ara-
buluculuk birosuna bildirir. Daha 6nce agiklandigi
Uzere, biro tarafindan kendisine verilen iletisim bil-
gileri itibariyla arastirma yapmak ve taraflara ulas-
maya calismak arabulucunun sorumlulugundadir.
Arabulucu bu adreslere tam anlamiyla ulasmaksizin
taraflara ulagilamadigi gerekgesiyle faaliyeti sonlan-
dirdiginda mahkemece bu iletisim adreslerinin dog-
ru oldugu ve bu adreslerden taraflara ulasilabilece-
gi tespit edilse bile dosyanin yeniden arabulucuya
iade edilmemesi ve mahkemece davanin gérilme-
ye devam edilmesi gerekir.

4.6. Arabuluculuk Faaliyeti Sonunda
Tutanak Diizenlenmesi

4.6.1. Taraflarin Anlasmasi Halinde

Taraflarin uyusmazlik konusunda anlagsmalari veya
kismen anlagmalari halinde anlasma son tutanagi
duzenlenir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda varilan
anlasmanin kapsami taraflarca belirlenir; anlasma



belgesi dizenlenmesi halinde bu belge taraflar ve
arabulucu tarafindan imzalanir. Taraflar ve avukat-
lari ile arabulucunun birlikte imzaladiklari anlasma
belgesi, icra edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam ni-
teliginde belge sayilir. Ornegin, konusu bir miktar
paranin édenmesi olan ticari uyusmazlk Uzerinde
anlasilan bir arabulucu tutanagi taraflar ve/veya
taraflarin avukati ve arabulucu ile birlikte imzalan-
migsa, borglu olan tarafin anlasma tutanagina uy-
gun davranmamasi durumunda diger taraf, parasal
miktar olarak belirlenen alacagini mahkeme karari
olmaksizin ilamli icra takibine konu edebilir.

Bu hususta énem arz eden bir konu da, arabulu-
culuk faaliyeti sonunda anlagmaya variimasi halin-
de, Uzerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca
dava agilamamasidir (6325 sayill Kanun md. 18/5).
Anlasilan hususlarin bilahare dava edilemeyecegi
dikkate alindiginda, arabulucu tarafindan diizenle-
necek ve taraflar ile varsa temsilcileri veya avukat-
lar tarafindan imzalanacak anlasma tutanaginda
“anlasilan hususlarin” net bir sekilde ortaya konul-
masi zorunludur. Anlasma tutanaginin iceriginden
“anlasilan hususlar’in net bir sekilde gérilebilmesi
ve bilahare dava agma yasagina tabi olan husus-
lar tereddlide yer vermeyecek sekilde acikga tespit
edilebilmesi gerekir.

4.6.2. Taraflarin Anlasamamasi Halinde

Taraflarin uyusmazlik konusunda anlagsmalari veya
kismen anlagmalari haricindeki her durumda taraf-
lar anlasmamis sayilir ve anlasmama son tutanagi
duzenlenir. Arabulucu tarafindan diizenlenecek bu
belge, arabulucu, taraflar, kanuni temsilcileri veya
avukatlarinca imzalanir. Belge taraflar, kanuni tem-
silcileri veya avukatlarinca imzalanmazsa, sebebi
belirtiimek suretiyle sadece arabulucu tarafindan
imzalanir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda diizenle-
nen tutanaga, faaliyetin sonuclanmasi disinda han-
gi hususlarin yazilacagina taraflar karar verir. Arabu-
lucu, bu tutanak ve sonuglari konusunda taraflara
gerekli aciklamalari yapar. Onceki béliimlerde be-
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lirtildigi vechile arabulucu; taraflara ulagilamamasi
veya taraflar katimadigi i¢in gérisme yapilamama-
sI ya da taraflarin anlagsmasi yahut taraflarin anla-
samamasi hallerinde arabuluculuk faaliyetini sona
erdirip, son tutanagi dizenleyerek durumu derhal
arabuluculuk birosuna bildirir (6325 sayili Kanun
md. 18/A-10, 17).

5. Arabuluculuk Toplantisina Katilma-
manin Sonuclari

Arabuluculuk faaliyetinde amag, konusu bir miktar
paranin édenmesi olan alacak ve tazminat talepleri-
ne iliskin olarak taraflarin bir masa etrafinda bir araya
gelmesi, aralarindaki uyusmazligi mizakere etmesi
ve ortak bir sonu¢ ve karara varmalari igin gerekli
ortamin hazirlanmasidir. Davet edilen tarafin kendi-
sini hakli gérerek ve uyusmazlik mahkemeye intikal
ettiginde hakli ¢ikacagini hesap ederek masaya ve
goérismelere gelmekten kaginmasi, bu miessese-
nin islerligini azaltacagindan, mizakere masasina
gelmeyen tarafa bazi mieyyideler getirilmistir (Turk,
2017, 300).

Bu kapsamda, taraflardan birinin gecerli bir ma-
zeret goOstermeksizin ilk toplantiya katilmamasi
sebebiyle arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi du-
rumunda toplantiya katilmayan taraf, son tutanakta
belirtilir ve bu taraf davada kismen veya tamamen
hakli ¢iksa bile yargilama giderinin tamamindan so-
rumlu tutulur. Ayrica bu taraf lehine vekalet lcreti-
ne hikmedilmez. Belirtiimelidir ki, taraflara ulasila-
mamasl sonucunda arabuluculuk faaliyetinin sona
ermesi halinde bu yaptinm s6z konusu degildir.
Yine, taraflara ulasilmasi akabinde taraflarin masa-
ya gelmeleri, gérismelerin yapilmasi ve gértismeler
sonunda anlagsmaya varilmasi ya da varilamamasi
hallerinde de bahse konu yaptirmlar uygulanmaz.
Taraflara ulasildigi halde taraflarin gegerli bir maze-
ret bildirmeksizin gériismelere katilmamasi halinde
ise s6z konusu yaptirimlar uygulanir. Her iki tarafin
da ilk toplantiya katiimamasi sebebiyle sona eren
arabuluculuk faaliyeti (zerine agilacak davalarda
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taraflarin yaptiklar yargilama giderleri kendi Uzer-
lerinde birakilir.

6. Arabuluculuk Ucreti
6.1. Taraflarin Anlagsmasi Halinde

Taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagsma-
lari halinde arabuluculuk Ucreti, Arabuluculuk As-
gari Ucret Tarifesinin'™ eki Arabuluculuk Ucret Tari-
fesinin Ikinci Kismina gére aksi kararlastirimadikga
taraflarca esit sekilde karsilanir. Bu durumda Ucret,
Tarifenin Birinci Kisminda belirlenen iki saatlik tcret
(330x2=660 TL’den) tutarindan az olamaz.

6.2. Taraflarin Anlasamamasi Halinde

iki saatten fazla siiren gériismeler sonunda taraflarin
anlasamamalari halinde ise iki saati asan kisma ilis-
kin Ucret aksi kararlastinimadikga taraflarca esit se-
kilde Tarifenin Birinci Kismina gore karsilanir. Adalet
Bakanligi butgesinden ddenen ve taraflarca karsi-
lanan arabuluculuk Ucreti, yargilama giderlerinden
sayillr.

Diger taraftan, arabuluculuk faaliyeti sonunda taraf-
lara ulagilamamasi, taraflar katiimadigi igin gérisme
yapilamamasi veya iki saatten az siiren goriismeler
sonunda taraflarin anlagsamamalar hallerinde, iki
saatlik Ucret tutan (660 TL) Tarifenin Birinci Kismi-
na gore Adalet Bakanh@l bitgesinden 6denir. Bu-
nunla birlikte, iki saatten fazla siren goérlismeler
sonunda taraflarin anlasamamalari halinde ise iki
saati asan kisma iligkin Ucret aksi kararlastirnima-
dikca taraflarca esit sekilde uyusmazligin konu-
su dikkate alinarak Tarifenin Birinci Kismina gore
karsilanir. Adalet Bakanhgi bltcesinden 6denen ve
taraflarca karsilanan arabuluculuk Ucreti, yargilama
giderlerinden sayilir. Hazine tarafindan arabulucuya
6denen tutar, yargilama sonunda haksiz ¢ikan ta-
raftan alinarak Hazineye gelir kaydedilir.

6.3. Arabuluculuk Birosu Tarafindan

192019 Yili Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi, 31.12.2018 tarihli ve
30642 sayill dordiinct mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Yapilmasi Gereken Zaruri Giderler

6325 sayili Kanunun 18/A maddesi uyarinca arabu-
luculuk blrosu tarafindan yapilmasi gereken zaruri
giderler; arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya
varilmasi halinde anlagsma uyarinca taraflarca 6den-
mek, anlasmaya varilamamasi halinde ise ileride
haksiz ¢ikacak taraftan tahsil olunmak Uzere Adalet
Bakanligi butgesinden karsilanir.

6.4. Arabuluculukta Adli Yardim Uygu-
lamasi

6325 sayili Kanunun 13. maddesinin tg¢Uncu fikra-
sinda, arabuluculuk Ucretini karsilamak icin adli yar-
dima ihtiya¢ duyan tarafin, arabuluculuk birosunun
bulundugu yerdeki sulh hukuk mahkemesinin kara-
riyla adli yardimdan yararlanabilecegi, bu konuda
HMK’nin 334 ila 340. maddelerinin kiyasen uygu-
lanmasi 6ngorilmistir. Buna gore, arabuluculuga
basvurup da kismen veya tamamen édeme gucin-
den yoksun olanlar adli yardimdan yararlanabilir.

7. Arabuluculuk Faaliyetinde Gegen Sii-
renin Zamanasimina Etkisi

Arabuluculuk blrosuna basvurulmasindan son tu-
tanagin diizenlendigi tarihe kadar gecen surede za-
manasimi durur ve hak disuriicl sire islemez (6325
saylll Kanun md. 18/A-15). Ayrica, dava acilmadan
once ihtiyati tedbir karari veriimesi halinde HMK’nin
397 nci maddesinin birinci fikrasinda, ihtiyati haciz
karari verilmesi halinde ise liK’nin 264. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen dava agma slresi,
arabuluculuk blrosuna basvurulmasindan son tu-
tanagin dizenlendigi tarihe kadar iglemez.

8. Zorunlu Arabuluculuk Uygulama§|n|n
Basladigi 01/01/2019 Tarihinden Once
Acilan Ticari Davalarin Durumu

7155 sayill Kanunun 21. maddesiyle TTK’ya ekle-
nen gecici 12. maddede, 6102 sayili Kanunun dava
sartl olarak arabuluculuga iliskin hikUmlerinin, bu



hikimlerin ylrirlige girdigi tarih itibanyla ilk de-
rece mahkemeleri ve bdlge adliye mahkemeleri ile
Yargitay’da gérilmekte olan davalar hakkinda uy-
gulanmayacagi éngdrtlmustir. Bahsi gegen hik-
min, 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle yurirlige girdigi
dikkate alindiginda, bu tarihten dnce agilan veya is-
tinaf yahut temyiz asamasindaki konusu bir miktar
paranin 6édenmesi olan alacak ve tazminat taleple-
rine iligkin ticari davalar hakkinda dava sarti olarak
arabuluculuk hukumleri tatbik olunmaz.

Sonuc¢

Dava sarti olarak arabuluculuk, hukukumuzda ilk
defa isci ve isveren arasindaki bazi uyusmazliklar
icin 6ngorilmis, uygulamanin basarili olmasindan
sonra s6z konusu kurum bazi ticari davalara da
tesmil olunmustur. Bu kapsamda, 7155 sayili Abo-
nelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacakla-
rna iliskin Takibin Baslatimasi Usulii Hakkinda Ka-
nunla, ticari davalardan, konusu bir miktar paranin
6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkin-
da dava acilmadan 6nce arabulucuya bagvurulmasi
dava sarti olarak kabul edilmis ve uygulama 1 Ocak
2019 tarihi itibariyle baslamistir. Zorunlu arabulucu-
luk ile, taraflarin mizakere ederek kendi istekleriyle
ve dostane bir sekilde anlasmaya varmalari ve béy-
lece mahkemeye gitmeden uyusmazlidi olabildigin-
ce hizl bir sekilde ¢cézmeleri hedeflenmistir.

Yapilan diizenleme geregince, bahsi gecen dava-
larin agilmasinda davaci, arabuluculuk faaliyeti so-
nunda anlagsmaya varilamadigina iliskin son tutana-
gin ashni veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir
ornegini dava dilekgesine eklemek zorundadir. Bu
zorunlulugun yerine getirilmemesi halinde ise mah-
keme, davayi dava sarti yoklugu nedeniyle usul-
den reddeder. Turk Ticaret Kanununda belirtilen
ticari davalar icin arabulucuya gitmek sart olmakla
birlikte, taraflarin arabulucu nezaretinde uzlasmasi
zorunlu degildir.
anlasma saglanamasa dahi bu durum taraflarin
mahkemeye gitmesine engel olusturmaz. Bununla

Dolayisiyla taraflar arasinda
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birlikte, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya
variimasi halinde, (zerinde anlasilan hususlar hak-
kinda taraflarca dava agilamaz.

Ticari uyusmazliklarda arabulucuya basvurma usu-
|0 ile arabulucu olmak igin gereken nitelikler, bun-
larin goérevlendiriimesi, arabuluculuk Ucreti ve diger
hususlarda 6325 sayill Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu hikimleri uygulanir. Arabu-
lucu, yapilan basvuruyu goéreviendirildigi tarihten
itibaren alti hafta iginde olumlu veya olumsuz olarak
sonuglandirmakla yikimlidir. Ancak, bu sire zo-
runlu hallerde arabulucu tarafindan en fazla iki haf-
ta uzatilabilir. Son olarak belirtelim ki, arabuluculuk
blrosuna basvurulmasindan son tutanagin dizen-
lendigi tarihe kadar gegen sirede zamanasimi du-
rur ve hak dusUricu sire islemez.

Kaynakca
+ Anayasa Mahkemesi (11/07/2018). E.2017/178, K.2018/82 sa-

yil karari. Ankara: Anayasa Mahkemesi.

+ Kurt R. (2018), “is Yargisinda Arabuluculuk”, TBB Dergisi,
$.135, 5.408.

+ Ulubey R. (Kasim 2017). “is Mahkemeleri Kanunu ve Bu Ka-
nunun Arabuluculuk Konusunda Getirdikleri”, Yaklagim, S.299.

+ T.C. Yasalar (19/12/2018). 7155 sayili Abonelik Sézlesmesin-
den Kaynaklanan Para Alacaklarina iligkin Takibin Baglatimasi
Usulli Hakkinda Kanun. Ankara: Resmi Gazete (30630 sayili).

+  T.C. Yasalar (25/10/2017). 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu.
Ankara: Resmi Gazete (30221 sayil).

+ T.C. Yasalar (22/06/2012). 6325 sayill Hukuk Uyusmazliklarin-
da Arabuluculuk Kanun. Ankara: Resmi Gazete (28331 sayili).

+ T.C. Yasalar (14/02/2011). 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu. An-
kara: Resmi Gazete (27846 sayil).

+ T.C. Yasalar (04/02/2011). 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri
Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (27836 sayil).

+ Turk S. (Aralik 2017). 01/01/2018 Tarihinden itibaren Once Ara-
bulucuya Sonra Mahkemeye, “E-Yaklasim,” S.300.

+ Yazici B. (2014). 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu ve 6100 Sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Uyarinca Ticari Davalar, Atatlirk
Universitesi.

+ Adalet Bakanligi (31/12/2018). 2019 Yili Arabuluculuk Asgari
Ucret Tarifesi. Ankara: Resmi Gazete (30642 sayili dordinct
mikerrer).

+ http://tdk.gov.tr

Mustafa YAVUZ 61



Yetkilendirilmis
Yukumlu Statusune
iliskin Faaliyet Raporu’nu
KIMLER YAZABILMELI?

Giris

Hepimizin yakindan takip ettigi Gzere gimrik ve dis ticaret alaninda son do-
nemdeki giindemin sicak konularindan biri de Yetkilendirilmis YUkimli stat-
sU. En basit tanimiyla yetkilendirilmis yakimlt, gtimrik yikimldldklerini yerine
getiren, kayit sistemi dizenli ve izlenebilir olan, mali yeterlilik, emniyet ve gu-
venlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto kontrolinl yapabilen guvenilir
firmalara giimrik islemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar taniyan uluslara-
rasi bir stattidur.

62 Nazali GUmrik ve Dis Ticaret Ortagi GUmrik MUsaviri, E. Gimrik Mifettisi

Fatih UZUN*
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Ulkemizde 31.12.2018 tarihi itibariyle resmi otoritelerin rakamlarina gére 407
firma yetkilendirilmis yukimlU sertikasi almis bulunmakta olup, Ticaret Bakan-
Igr'nin orta vadeli hedefleri arasinda bu sayinin 750’ye ulastiriimasi bulunmak-
tadr.

Yetkilendirilmis yukumli statistine sahip bu 407 firmanin tlkemiz ithalat ve ihra-
cat islemleri hacminin yaklasik 1/3’UnU gerceklestirdigi belirtirsek, bu firmalarin
Ulkemiz dis ticaret hacmi Uzerindeki etkisinin ne denli biytk oldugunu anlama-
miz kolaylasir.

Yetkilendirilmis YUkimli statlsine sahip olan firmalara giimrik idaresi tara-
findan 6ncelikli muayeneden tutunda, yerinde glimriklemeye kadar pek ¢ok
konuda normal gimrik usullerinden ayri basitlestiriimis gimrik formaliteleri
uygulanmaktadir. Elbette giimrik idaresi tarafindan pek ¢ok konuda basitlesti-
rilmis gimruk uygulamalarini kullanmalarina izin verilen yetkilendirilmis yakimla
statlislindeki firmalarin da, bu statiiyl korumak igin bazi yiktumlultkleri de bu-
lunmaktadir. Zira gerek kamu gerek ise 6zel hukukta yetki ve sorumluluk paralel
gitmektedir. iste Faaliyet Raporu da bu noktada yetkilendirilmis yiikiimli serti-
fikasina (YYS) sahip firmalar tarafindan yerine getirilmesi gereken dokiimantas-
yon yukumluluklerinden biri olarak karsimiza cgikiyor.

Faaliyet Raporu Nedir?

Faaliyet Raporu en basit tanimiyla yetkilendiriimis ylkimlu statlsine sahip
firmalarin sertifika kapsaminda 1 yilda gerceklestirdikleri gimrik islemlerinin
gumrik ve dis ticaret mevzuatina uygun olup olmadigin érnekleme yéntemine
gore incelenmesi sonucunda' dizenlenen ve glimrik idaresine verilen bir ra-
pordur.

Faaliyet Raporu ile ilgili ayrintili diizenlemeler Guimriik islemlerinin Kolaylastiril-
mas! Yonetmeligi'nde yer almaktadir. S6z konusu Y&netmeligi’n 158 inci mad-
desine gore yetkilendirilmis yukimlU statlstine sahip firmanin gimrik ve dis
ticaret islemleri, sertifikanin dlizenlendigi tarihten sonraki her on iki aylik dénem
sonunda sertifika kapsaminda gergeklestirilen giimrik islemlerinin usuline uy-
gun olarak yapilip yapiimadiginin sertifika sahibince bu dénemlerin sonuna te-
kabul eden tarihi izleyen G¢uncl ayin sonuna kadar incelenmek zorundadir. Ser-
tifika sahibi s6z konusu incelemeyi kendi yapabilecegdi gibi hizmet alimi yoluyla
da yaptirabilmektedir.

Ayni Yénetmeligin 154/7 inci maddesinde, suresinde faaliyet raporunu gimrik
idaresine gdéndermeyen yetkilendirilmis yikimlulerin sertika kapsamindaki yet-
kilerinin askiya alinacagini belirtiimektedir. Dolayisiyla bu anlamda bakildiginda
aslinda faaliyet raporunun zamaninda dizenlenmesi firmalar agisindan fevkalade

'UZUN Fatih, “YYS kapsamindaki faaliyet raporu Uzerine bir degerlendirme”, Dunya Gazetesi,
19.07.2018
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o6nemli gibi gérinmektedir. Peki acaba gercekte de
durum boyle mi?

Faaliyet Raporu’nun igeriéinde Neler Bulunu-
yor?

Bu noktada 6ncelikle 25/06/2018 tarihli 30459 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ydnetmelik degisiklikleri
ile daha 6nce belirlenmemis olan Faaliyet Raporu’nun
sekil ve iceriginin belirlendigini vurgulamak gerekiyor.
Gumrik Iislemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi'nin
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158 inci maddesine gdre, dizenlenecek faaliyet ra-
poru kapsaminda sertifika sahibinin 1 yil icerisinde
gerceklestirdigi gimrik beyannamesi kapsamindaki
islem dosyalarinin en az % 20’sinin incelenmesi, yurt-
digl tedarikcilerle yapilan mal ve hizmet alimina dair
stzlesmelerin kontrol edilmesi, incelenen beyanlarin
tlm unsurlaryla denetime tabi tutulmasi ve incelene-
cek gimrik beyannamelerinin dogrulugunun tevsiki
icin firma binyesinde saklanan muhasebe kaytlari,
stok kayitlari, depo giris ¢ikis kayitlan gibi her turlt bilgi



ve belgeden faydalaniimasi gerekiyor.

Yukarida belirtilen hususlar baglaminda bu konu ile
ilgili 6zellikle vurgulanmasi gereken durum su ki; faali-
yet raporu kapsaminda yapilan giimriik denetimi/ince-
lemesi, aslinda sadece giimrik beyannamesinde yer
alan kutucuklarin dogru doldurulup doldurulmadiginin
otesinde, muhasebe, stok ve finansal kayitlardaki ve-
rilerin yapilan giimrik beyanlarina uygunlugunu ortaya
koyan bir slreci ve faaliyeti isaret ediyor. Bu tarzdaki
bir incelemeyi, gimrik ve ticaret mifettigleri tarafin-
dan ithalat ve ihracat yapan firmalar nezdinde her yil
plan ici veya plandigi olarak yapilan sonradan kontrol
glimriik denetimine benzetmenin dogru olacagini dii-
stindyorum.

Faaliyet Raporunu Kimler Yazabilir?

Yetkilendirilmis yukimlU sertifikasi sahibi olan isletme-
ler acisindan sertifika kapsamindaki yetkilerin devami
bakimindan bu kadar énemli olan bu raporu yazmaya
kimlerin yetkili olduguna gelince maalesef hali hazirda-
ki Yonetmeligin raporun igerigi ve tasimasi gerekli se-
kil sartlan konusundaki tasidigi hassasiyeti bu raporu
kimlerin yazabilecegi veya yazmasi gerektigi noktasin-
da tagimadigi gorultiyor.

Maalesef halen yiiriirlilkte olan Gimrilk islemlerinin
Kolaylastirimasi Yonetmelidi'ndeki hilkiimlerde; “Faa-
liyet Raporu”nu hangi unvan, mesleki gegmis ve/veya
belgeye/sertifikaya sahip kisilerin diizenleyebilecegi
veya dlzenlemesi gerektigi hususunda herhangi bir
asgari sart veya diizenleyici htikim bulunmuyor.

Bunun bir ¢ok agidan sakincasinin bulundugunu ifade
etmek gerekiyor. Zira bu konuda herhangi bir diizen-
leme yapilmamis olmasi bu konuda yetkin olmayan
kisilerin faaliyet raporu dizenlenmelerini kolaylastiri-
yor. Ticaret Bakanligrnin faaliyet raporu diizenleme/
dizenletme yUkimluligind yetkilendirilmis yukdmla
sertifikasina sahip olan firmalara getirmesinin altinda
yatan mantidin, bu firmalarn gimrik islemlerinin ba-
gmsiz ve tarafsiz bir géz tarafindan incelenip rapor-
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lanmasi oldugu ve firmalarin bu anlamda operasyonel
islemlerden bagimsiz ayri gimrik denetimi birimine
sahip olmalar gerektigi belirtmek gerekiyor.?

Faaliyet Raporunu Kimler Yazmali?

Sonucta yetkilendirilmis yukimlu stattstine sahip fir-
malar igin serfifika kapsamindaki saglanan kolaylikla-
rin devam etmesini saglamasi bakimindan faaliyet ra-
porunun zamaninda gimrik idaresine verilmesi kadar
6nemli bir diger konunun da, bu raporun isin uzmani
kisiler tarafindan diizenlenmesi oldugu kanaatindeyim.

Gimrik mevzuat baglaminda gimriik ve dig ticaret
islemleri, gimrik musavirleri tarafindan dolayl tem-
silci sifatiyla yerine getirilirken, yetkilendirilmis giimrik
muUsavirleri de gimruk ve dis ticaret mevzuatinin kamu
tarafindan tespit yUkimltliginin zorunlu kiindigi
gumruk islemlerini gimrik idaresi adina yerine geti-
ren uzman kisiler arasinda bulunuyor. iste bu noktada
Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi'n-
de bir an 6nce yapilacak yeni bir degisiklikle faaliyet
raporunu duzenleyebilecek kisilerin gimrik muisaviri
veya yetkilendirilmis gimrik musaviri unvanina sahip
olmasinin aranmasi, faaliyet raporunu diizenleyecek
kisi ve/veya sirketlerin sertifika sahibi yikimlinin do-
layl temsilci sifatiyla gtimriik beyanlarini yapan kisi ve
gimrik musavirligi firmalar ile dogrudan veya dolayli
olarak herhangi bir iligkisinin bulunmamasi sartinin
konulmasi gibi dlzenlemelerin anilan Y&énetmelige
eklenmesi ile s6z konusu hizmet igin ilgili kurumlarnn
gorusleri alinmak suretiyle asgari bir Ucret tarifesi olus-
turulmasinin faaliyet raporunun tarafsiz ve bagimsiz
kisilerce diizenlenmesinin 6nlini acacagi ve gimrik
idaresinin kamu otoritesi olarak bu kapsamdaki bir
raporlama faaliyetinden asil anlamda bekledigi katkiyi
temin edebilecegini degerlendiriyorum.

dizenlemenin benzerinin “Tibbi Amagh Olan ve Sag-
Ik Bakanliginca Onaylanan” esyalar icin de yapilarak
OTV Kanunu ekinde yer alan liste disinda tutulmasi ile
sosyal faydanin artirilabilecegi degerlendiriimektedir.

2 UZUN Fatih, “YYS kapsamindaki faaliyet raporu tizerine bir de-
gerlendirme”, Dinya Gazetesi, 19.07.2018
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Degisiklik ithalatta KDV
Matrahini Etkiliyor Mu?

Sercan BAHADIR

Gectigimiz glinlerde Mecliste kabul edilen 7161 sayili yasa, Resmi Gazete’de
yayimlanarak yUrtrlige girdi. Yasa, gelir ve kurumlar vergilerinin yaninda; kat-
ma deger vergisi (KDV), dzel tilketim vergisi (OTV) ve banka ve sigorta muame-
leleri vergisinde (BSMV) bazi degisiklikler iceriyor. Bu degisiklikler arasinda yer
alan “kur farki ve ithalatta KDV” konusu gimrikte gtindemi de belirliyor oldu.
Detaylara birazdan deginecegiz.

* EY Kuresel Ticaret Bolumu Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com
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KDV’nin amacinin olusan bir katma degerin vergilendirilmesi oldugu acik. S6y-
le ki; bir mal veya hizmetin bedeline ilave edilen kar, ilave bir Gretim katkisi gibi
olugsan olumlu farklar tGzerinden ylzde 1, 8 veya 18 oraninda vergi aliniyor.
Ancak bazi durumlar var ki KDV’nin konusuna giren hususun bir katma de-
Jer oldugu tartismali hale geliyor. Ornegin ithalatta KDV matrahinda ithalatta
6denen diger vergiler de yer aliyor. Bir esya ithal ederken édemis oldugunuz
gumriik vergileri, ilave giimriik vergileri, OTV gibi ithal asamasinda alinan ver-
giler tizerinden bir KDV édeniyor. Baska bir ifadeyle, ithalat asamasinda tahsil
edilen vergiler, bir katma deger olarak kabul edilip vergilendiriliyor. Yine son
ddénemde tartisma konusu olan kur farklari konusu da ayni sekilde. Olusan bir
katma deger yok ama kanun koyucu ithalat vergileri gibi kurdan kaynaklanan
farklari da KDV’nin konusu olarak goriyor.

Kur farkinda KDV

KDV yasasinda, ithalatta ve yurt ici islemlerde matrahi olusturan unsurlar iki
ayn maddede diizenlenmis durumda. ithalatla ilgili 21. maddede, mal bedeli
Uzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demelerin KDV matrahina dahil
edilmesi gerektigi acikga belirtiliyor. Yurt i¢i hizmet veya mal teslimlerine iligkin
24. maddede ise vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler KDV matra-
hina dahil olan unsurlar arasinda sayiliyordu.

Bu iki diizenlemedeki 6nemli farklardan biri “kur farki” kavrami idi. ithalatta
matraha dahil olan unsurlar arasinda kur farki agik¢a yer almigken, yurt ici is-
lemlerde kur farki ifadesi bulunmuyordu.

Bu yasal diizenlemelerle ilgili KDV tebliginde yer alan, yurt i¢i islemlerde olugan
kur farklari Gzerinden de KDV hesaplanmasi gerektigine yonelik aciklamalar ile
ilgili b&lumun iptaline iliskin yargisal stire¢ hakkinda yine bu késemizde énceki
haftalarda ayrintih agiklamalar yapmistik.

Konuya iligkin olarak Danistay 4. Daire tarafindan Vergi Dava Daireleri Kurulu
kararina uygun bir karar tesis edilmesi beklenirken, kur farklarinin KDV matra-
hina dahil edilmesine yonelik bir diizenleme igeren yasa (7161 sayil) 18 Ocak
guni yayimlanarak yarlrluge girdi.

S6z konusu yasayla, KDV yasasinin yurt igi teslim ve hizmetlerde KDV matrahi-
na dahil olan unsurlarin sayildigi 24. maddeye “kur farki” ibaresi eklenmis oldu.

ithalatta KDV matrah unsurlarinda degisen bir sey yok

ilgili htikmiin gerekcesinde; ithalatta oldugu gibi yurt icinde yabanci paraya
dayali olarak yapilan teslim ve hizmetlerde bedelin tamamen veya kismen son-
radan tahsil edildigi durumlarda, olusan kur farklarinin da KDV matrahina dahil
oldugu madde metnine yazilmak suretiyle uygulamadaki teredditlerin gideril-
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mesinin amaglandigi belirtiliyor. Ayni ithalattaki KDV
matrahi unsurlarini igeren 21 nci madde de oldugu
gibi.

ithalatta KDV glimriikte 6deniyor. Mal giimriik ver-
gisine tabiyse bu verginin 6deme yukimlGliginin
basladigi anda, gimrik vergisine tabi olmayan
islemlerde ise gimrik beyannamesinin tescili ile
KDV dogmus oluyor. Dolayisiyla ithalatta bedelin
sonradan 6denmesi durumunda olusan kur farkinin
KDV’ye tabi olmasi s6z konusu degil. Ancak ithalat-
tan sonra vade farki gibi bir kur farki ayr bir fatura
ile saticiya 6denmesi durumunda bu tutar ithalatta
KDV matrahina dahil oluyor.

ithalatta KDV matrahina dahil olan unsurlarin sayil-
digi 21. maddede herhangi bir degisiklik yapiima-
digindan, gerekcedeki ifadeyi, ithalatta sonradan
yapilan 6demeler kapsaminda olusan kur farklarinin
KDV'ye tabi oldugu yéninde yorumlamak dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Yani 6zetle; bu yasal degi-
siklik sadece yurt ici islemlere iliskin kur farki icin
hikim ifade etmekte, ithalattaki kur farki konusun-
daki yerlesmis uygulamada herhangi bir degisiklik
icermemektedir.

Hatta bu konuyu gumrik mdisavirleri dernekleri
gumrUk idaresine soruyor ve gumrik idaresi de ce-
vabi yazida, daha 6nceki goérisline paralel olarak,
21 inci maddeye atifla, tescil tarihine kadar olan ve
vergilendirmeyen diger gider olarak kabul edilen kur
farklarinin KDV matrahina dahil olmayacagini yine-
liyor. Bir nevi gimrik idaresi bu konuda degisen bir
sey yok demek icin de eski bir yaziya atif yapiyor.

Ne yapilmah?

Oncelikle bir kez daha vurgulamak gerekiyor: it-
halatta KDV matrahini olusturan 21 inci madde de
bir degisiklik yapilmadi. Bu madde iki konuda kur
farklarinin ithalatta KDV matrahina dahil olacagini
sdyllyor. Ya gimrik beyannamesinin tescil tarihine
kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden ver-
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gilendirilmeyenler ya da mal bedeli Uzerinden he-
saplanan fiyat farki, kur farki gibi 8demeler. ithalata
kadar olan ile ilgili zaten bir tartisma yok. ithalattan
sonra olusan kur farklari da vade farki gibi bir kur
farki 6demesi yapilmasi durumunda (saticiya ilave
bir 6deme yapilmasi) ithalatta KDV matrah konusu
oluyor. Bir 6deme yok ise bu da ithalatta KDV mat-
rahinin konusu olmuyor.

Bu noktada bir konuya da deginmekte fayda go-
riyoruz. Burada oldugu gibi, birden fazla Bakanlig
ilgilendiren kanun degisikliklerinde bakanliklar ara-
sinda iletisimin daha fazla olmasi gerektigi sonucu
bir kez daha ortaya cikiyor. Ginki KDV matrah un-
surlarinda yapilan bir degisiklik sadece Hazine ve
Maliye Bakanligrni degil, Ticaret Bakanhgini da il-
gilendiriyor. Bu degisiklik yapildiktan sonra yasanan
belirsizligi gidermek igin ortak bir acgiklama ya da
ayri ayr agiklama yapilabilir idi. Kanun ile getirilen
bir degisikligin uygulamaya daha dogru ve tam yan-
simasi i¢in bu gibi aciklamalar bazen kanun degis-
tirmekten daha énemli oluyor.
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Giimriik Idaresine
GORE BILGISAYAR
TELEFON OLABILIR M

i?

Hakan UCAK*

Teknolojinin hizli bir sekilde degismesi ve iletisim alanindaki yenilikler nedeniyle
her glin yeni ve farkli Griinler tiiketicilerin begenisine sunulmaktadir. Ozellikle mobil
teknolojideki bu yenilikler giin be giin degisim gdstermektedir.

Doksanli yillarda cep telefonlar gtindelik hayatimiza girmisti. Bu dénemde kullani-
lan telefonlarin genel 6zelliklerine baktigimizda; tuslu olmalari, mesajlasma ve tabii
ki telefonla gorlisme olanagi saglamalari siralanabilir.

* KPMG Gumriik ve Dig Ticaret Direktdrtl, hucak@kpmg.comf 69
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iki binli yillarda hayatimiza dahil olan ve akilli ola-

rak belirtilen telefonlar ile gériisme ve mesajlasma
disinda, internete girebilme, maillere ulasabilme,
bankacilik islemleri yapabilme gibi bircok olanaga
sahip oldugumuz séylenebilir.

Benzer durum bilgisayarlar icin de gegerlidir. Ebat
itibariyle blyUk olan ve genellikle bir kasa ve bir
tlpllu ekrandan olusan bilgisayarlar gittikgce kugul-
mis ve yerini diz Ustl bilgisayarlara birakmistir.
Hatta tablet olarak satisa sunulan modeller saye-
sinde is veya eglence icin kullanilan bilgisayarlar
daha da mobil hala gelmistir.

Teknolojideki bu gelismeler neticesinde, cep telefo-
nu ve tablet bilgisayar 6zelliklerini birlestiren Grtnler
piyasada yerini almistir. Phablet, Tabphone veya
Fablet olarak da bilinen bu cihazlar, akilli telefon ile
tablet bilgisayarin 6zelliklerini ayni anda tiketicilere
sunabilmektedir.
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Phabletler genellikle 5.5 -6.9 in¢ (13,97 - 17,52 cm)
arasinda ekran boyutlarina sahiptir. Bazi phablet
modelleri sim kart kullanilarak telefon gérismesine
imkan saglamaktadir. Durum bdyle olunca, phab-
letlerin telefon mu ve bilgisayar mi oldugu ciddi bir

tartisma konusu haline gelmistir.

Halihazirda tuketiciye sunulan phabletlerin biyik
cogunlugunun ithal edildigi de dikkate alinirsa giim-
rik idaresinin konuya bakis agisi 6nem arz ediyor.
Zira gumrik idaresince phabletlerin tablet bilgisa-
yar olarak degerlendirmesi durumu ile telefon ola-
rak de@erlendirmesi arasinda vergisel farklilik sz
konusu olacaktir.

Soyle ki; phabletlerin  giimrik idaresince akil-
Il telefon olarak degerlendiriimesi durumunda,
8517.12.00.00.11 gumrik tarife istatistik pozisyo-
nundan beyan edilmesi, Ozel Tiiketim Vergisi ora-
ninda TRT Bandrol Ucreti ve Katma Deger Vergi-
sinin ddenmesi gerekecektir. Ayrica bu cihazlarin
Bilgi Teknolojileri Kurumuna kayit ettiriimesi gerek-
mektedir.

Phabletlerin gimrik idaresince bilgisayar olarak
degerlendiriimesi durumunda ise 8471.30.00.00.00
gumrik tarife istatistik pozisyonundan beyan edil-
mesi, ithal aninda TRT Bandrol Ucreti, Kiltiir Fonu
ve oraninda Katma Deger Vergisinin 6denmesi ge-
rekecektir.

Gumrik idaresi tarafindan verilen ve ithalatci sirket-
leri baglayan bir kararda, uzunlugu 18,9 cm (yak-
lasik 7,5 ing) olan ve GSM Uzerinden telefon go-
rismesi yapilabilen phabletlerin 8517.12.00.00.11
gumrik tarife istatistik pozisyonundaki cep telefonu
olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

GUmrik idaresinin bu karar neticesinde, tiketiciler
tarafindan bilgisayar amagl olarak satin alinan, an-
cak GSM Uzerinden telefon gorismesi yapilabilen
phabletler, bilgisayar olarak degil de cep telefonu
olarak degerlendiriimektedir.



Tedarik Zincirinde
Yasanan Problemlerden
Tasima Sekline Dair Bir
Inceleme ve C6ziim Onerileri

Giris Huseyin YAVUZ*

CDP (Carbon Disclosure Project), her yil yayimladigi iklim Degisikligine Dair Te-
darik Zinciri Raporlarinda; iklim degisikliklerinin tedarik zinciri Gzerindeki etkisinin
arttigini, iklim degisikligi risklerinin sirketlerin ilerideki faaliyet ve karlliklarina zarar
verebilecegdini ortaya koymustur '. Tedarik zinciri segimi ¢ok kriterli bir karar ver-
me problemidir. Tek kriterli karar verme problemlerinden farkli olarak, birbiriyle

1https://www.cdp.net/CDPResults/CDP-Supply-Chain-Report.pdf

Miilga Egitim Dairesi Baskanligi Sube Mdiri 7
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bagdasmayan c¢oklu kriterleri, hedefleri ve nitelikleri
dikkate alarak, mevcut alternatifler, secenekler, po-
litikalar, eylemler ya da adaylar igerisinden optimum
olani segmeyi hedeflemektedir. Bundan dolayi, bu
nitelikler arasindaki degisimin nasil yapilacagi ve
sonrasinda alinacak olan kararlar zor bir problem
haline déntsebilmektedir. Bu zor problem durumu-
nu dogru ¢cozebilmek icin coklu farkl yaklasimlar
mevcuttur. Bu makalede, isletmelerin tedarik sireci
icerisinde yapilan ¢oklu alternatifler arasinda karsi-
lastirma yapilarak, performans degerlendirmesi ile
aksakliklar incelenmis, mukayese ve durumsallik
yonetimi ile ¢ézlime ve bu ¢dzimin gelistiriimesi-
ne dair dneriler sunulmustur. 1. Tedarik Zincirinde
Yer Alan Tasima Sekli Uygulamasinda Ortaya Cikan
Problem ve Céziime iliskin Uygulama

- Sektdr: Havacilik ve Haberlesme Sektori
- Malzemelerin Alindigi Ulke: ABD

- Tasima Sekli: ABD’den dogrudan Ambarli Limani
(Deniz Yolu)

- Yasanan Olumsuzluklar: Malzemelerin Uretim
hattina zamaninda yetistirilememesi ve beklen-
medik zamanlarda buylik maliyetlerin ortaya cik-
masil.

Havacilik ve haberlesme sektorl faaliyetleri cerce-
vesinde, ABD llkesinden baglayan ve deniz yolu ta-
simaciligi ile yapilan mevcut tedarik zincirinin isleyis
ve degerlendirme slreci igerisindeki olumsuzluklar
ve buna iligkin ¢6zUm &nerileri ele alinmistir. Uygu-
lama, isletmelerin sahip oldugu tasima rotasi ve de-
polama alternatifleri dikkate alinarak bu etmenlerin
tedarik zinciri siirecine etkisi tizerine yapilmistir. Is-
letmelerin mevcut degerlendirme sistemi igerisinde,
tedarik zincirinin belirlenen kriterler dogrultusunda
maliyet endiselerinden dolayl diger tasima yollar
alternatiflerinin dikkate almadigi, maliyet/fayda un-
surunun degerlendiriimemis oldugu goériimustir.
Tedarik zincirinin degerlendiriimesinde kullanilan
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kriterlere bakildiginda genel olarak maliyet, kalite,
hizmet siresi ve teslim kriterlerinden olusan dortli
bir tedarik¢i segim hiyerarsisinin varigi bilinmekte-
dir. G6zim ve Onerilerde bu doértll tedarikci segim
hiyerarsisi dikkate alinarak gelistirilmistir.

Havacilik sanayinde faaliyet gdsteren imalatgi fir-
malar ABD den yaptiklar ithalatlarin deniz yolu ile
gelmesi durumunda, malzemelerin Uretim hattina
zamaninda yetismedigi ve beklenmedik zamanlar-
da buyuk maliyetlere katlaniimak zorunda kalindigi,
malzemelerin hava yolu tasima sekli segilerek ucak-
la getirilmesi durumunda ise, maliyetlerin artmasi ile
s6z konusu artisin genele yayllma sorununun orta-
ya ciktigr goérulmustar.

1.1. Analiz ve Bulgular

Tedarik zinciri stirecine ait performans kriter deger-
leri dikkate alinarak bazi veriler asagida incelenerek
elde edilen verilerin analizi i¢in isletmelerin katlandi-
g1 maliyet unsurlari, kurulus yeri, ulasim agina uzak-
g1, tasima Ucretleri, depolama kapasitesi, gimrik
ithalat bekleme stresi ve Uretim/zaman/siparis un-
surlarinin basit konfiglirasyonu dikkate alinarak, her
asama igin olusturulan hesaplama ve 6neriler yon-
temleri bir sonraki asamanin kullanabilecegi verilere
doénustirdimistar.

Ulkemizde 30 kara, 8 demiryolu, 83 deniz ve 62
hava olmak Uzere toplam 183 hudut kapisi bulun-
maktadir. Kara hudut kapilarinda 29, demiryolu hu-
dut kapilarinda 5, deniz hudut kapilarinda 43, hava
hudut kapilarinda 13 GUmrik Mudurlidgi bulun-
maktadir. S6z konusu mudurliklerin disinda; deniz
hudut kapisi bulunmayip limanda bulunan 8, kara
hudut kapisi bulunmayip sinirda bulunan 2, serbest
boélgede bulunan 9, i¢c gimrik olan 63 Gimrik M-
durligu bulunmaktadir. Toplam 162 GUmrik Mu-
durligunin 15’ fillen kapal olup 147 faal GUmrik
MUudarlagu ile hizmetler yurtttlmektedir.?

2http://strateji.gtb.gov.tr/data/51ed2c-
39487c8e119845530e/2017%20%C4%BODARE %20FAAL %-
C4%BOYET%20KISALTMA1.pdf
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Genel olarak bakildiginda, diinya ticaretinin temelinde, dngérilebilirlik, misteri memnuniyeti ve maliyetler
6nemli bir rol oynamaktadir. Tedarik zincirinin bir pargasi olan ithalat ve ihracat islemlerinin yapildigi giimriik
idareleri ve giimrik mevzuati uygulamalari da bu unsurlara dogrudan etki etmekte ve igletmeler arasinda
yasanan rekabetin dnemli bir zincirini olusturmaktadir. Ancak, gtimrik mevzuatinin handikabi olarak, ani ge-
lisen dogal sartlarin haricinde, tasimanin unsurlarindan olan ugagin, geminin, trenin ve karayolu tasima su-
resinin planlamasinin 6ngorisi yapilirken, esyanin cinsine ve Ulkesine gore degisen ithalat prosedurlerinin
coklugundan kaynakli gimriikleme sirecinin 6ngérisi zaman zaman yapillamamakta ve tarife ve tarifeye
bagl mevzuat tetkikleri ve uyusmazliklardan kaynakli gimrikleme sureci, bir glin ila on giin arasinda degi-
sebilmektedir. Bu surelere ylksek ardiye Ucretleri ve sik degisen mevzuat proseddrleri de eklendiginde, Griin
birim maliyetleri isletmelerin rekabet gliciinii dogrudan olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Kurye firmalarin-
ca tasima sekline gore degisiklik gdstermekle birlikte ortalama, ABD den 1 kg’lik bir kargo, hava yolu tasima
sekli secildiginde, navlun bedeli olarak 40$ ila 50$ araliginda, deniz yolu tagima sekli secildiginde bir kargo
ne kadar kiiglk olursa olsun 1 ton yada 1 m3 kabul edilerek minimum 250$ civarinda (liman masraflar ve
konsimento gibi diger masraflar harig) bir bedelle tasinirken, Glkemizde bu Urlinin ambar bekleme Ucreti
glinliik/kg 0,4€’ya kadar ulasabilmektedir.®

Tablo-2: Benzin Tiirleri Fiyat Olusumu (TL/LT)

TgmaTio  Mab  Vagumariz  WETEn ootk Taitvikiome
Deniz yolu Cok Duslk Yavas Sinirli Cok Yuksek Cok Duslk
Hava yolu Cok Yuksek Cok Hizh Genis Sinirli Yiksek
Kara yolu Yiksek Hizli Cok Genis Yiksek Yiksek

Grafik 1.1.1: ABD Transit Sire /Giin

Deniz

Deniz+Kara

Hava

3 YAVUZ Hiiseyin, Guimriik Mevzuatinin Tedarik Zinciri igerisinde isletmelere Etkisi ve Bu Etkiyi Azaltacak Kolaylastirici Mevzuat Diizenle-
meleri, Yiksek Lisans Bitirme Projesi, Tirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, 2014
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Grafik 1.1.2: Maliyet Orani

Deniz Deniz+Kara Hava

Yapilan galismalar neticesinde, kargolarin parsiyel olarak ABD den deniz yolu ile Avrupa’da faaliyet goste-
ren islek limanlardan birine (Rotterdam, Hamburg, Antwerp gibi), sonrasinda da yine bu limandan parsiyel
TIR tasimaciligi ile Ankara teslimi yapilmasi tedarik zincirinde optimum &neri olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Bu kapsamda, deniz tasimasi ile toplam 45 giin de gelen kargo, bu yéntem ile 16-25 glin arasinda Uretim
bandina yetistirildigi gérilmustir (Grafik 1.1.1). Hava tasimasindaki nakliye siresi ise, kargolarin boyutla-
rindan dolayl yaklasik 10 glnlik bir sire civarinda yapilabilmektedir (Grafik 1.1.1). Bu durumda, yapilan
hesaplamalar ve arastirmalar neticesinde deniz/kara karma tasimaciliginin, deniz tasimaciligina oranla %40
pahali, hava tasimaciliyina oranla %40 ucuz oldugu gortlmistur (Grafik 1.1.2).

1.1.1. C6ziim ve Oneriye iliskin Bulgular (SWOT Analizi)

Tedarik zincirinin bir parcasi olan tasima konseptinin gucli ve zayif yanlari ile bu siiregte var olan ve/veya
var olabilecek firsat ve tehditler belirlenmeye calisiimistir. Buna ilaveten piyasa arastirmalar yaninda diinya
tasima trendleri ve literatur taramasi da yapilmistir.

1.1.1.1. Giiclii Yonler:
* 45 gUnlik stirenin 16 ila 25 gline indirilmesi
+ Zaman/Maliyet dilimlerinde mevcut imkanlar kapsaminda optimum noktanin yakalanmasi

+ Hammaddenin tretim bandina zamaninda yetistirilmesi ve bundan kaynakli siparislerin zamaninda
karsilanarak musteri memnuniyetinin saglanmasi.

VA Sayr:15 Yil:2019
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1.1.1.2. Zayif Yonler:

Multi-Mod tasimaciliginin getirdigi beklenmedik olumsuzluklar.
Meteorolojik kaynakli gecikmeler.

Cok noktali irtibata bagl tlkesel sorunlar

1.1.1.3. Firsatlar:

Zamaninda uretim bandina yetisen hammadde
Maliyete bagh rekabet Ustinligu

Hiza bagl tstiin rekabet kabiliyeti

1.1.1.4. Tehditler:

Entegre karayolu tasimaciliginin beraberinde getirdigi kaza, transit giimrik gegislerinde bekleme ve di-
ger sebeplerden kaynaklanan zaman kaybi, ara¢ soforlerinin kagakgilik suglarina karismasi gibi olaylarla
karsilasma ihtimali.

Kara tasimaciligina bagh gecis Ulkelerinde gelisen siyasi veya ekonomik gelismeler.
Avrupa limanlarinda gemi aktarmalarinda beklenmeyen gecikmeler.
Kara tasimaciligina bagl arag arizalari.

Mevsimsel gu¢glukler

1.2. Sonug/Géziim ve Oneriler

Sekil 1.2.1: Alternatif Deniz + Kara entegre ¢6ziimii

Deniz+Kara Entegre C6ziimii

I

Deniz+Kara Entegre (6ziim

Deniz Transfer Kara

o

———

Roterdam, [

ABD Hamburg/ .I_q Ankara
Antwerp
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Daha makul teslimat siiresi

Hava sevkiyatlari ile mukayese edildiginde maliyet avantaji

Kalkis limanindan varis noktasina kadar net maliyet bilgisi
- Kusursuz iletisim

Alternatif Deniz + Kara entegre ¢6zimu, Hollanda/Rotterdam/Hamburg/Antwerp Limanlarina ABD den daha
sik seferler diizenlenmesi, Hollanda /Rotterdam/ Hamburg/ Antwerp Limanlarina yapilan tasima Ucretleri-
nin, istanbul/Ambarli Limanina yapilan tasima Ucretlerinden daha diisiik olmasi ve Hollanda/Rotterdam/
Hamburg/Antwerp Limanlarinda tahliye ve giimrikce onaylanmis islem ve kullanima* iliskin gikis transit
zamaninin daha hizli olmasi sebebiyle optimum maliyet ve optimum sireyi iceren alternatif “Deniz + Kara”
entegre ¢6zUmu ortaya konmustur. Bu ¢éziimle, tGrlinin degeri hava yolu maliyetini karsilamazken, nakliye
sUrecinde zamana karsilik maliyet oraninda daha ytksek bir esneklik saglamis ve tasima maliyeti diisurul-
mustir. Bunun yaninda, makul bir teslimat slresi, hava sevkiyatlari ile karsilastirildiginda maliyet avantaji,
kalkis limanindan varig noktasina kadar higbir gizli maliyet olmadan (beklenmedik durumlarda ortaya ¢ikan)
net maliyet bilgisi ve ani gelismelere karsi kusursuz iletisim olanagi saglanmistir.

isletmeler tarafindan olusturulan yukaridaki performans degerlendirme kriterlerinin yer aldigi tedarik zin-
ciri degerlendirmesine iligkin olarak, toplanan verilerin sonucunda en iyi tedarik strecinin “Deniz + Kara”
entegrasyonu oldugu belirlenmistir. Diger yandan, bu ¢6ziimin gelistiriimesi ve olgunlastirimasi yoniinde
isletmelere ithal Ulke gesitliliginin artinlmasi ve makul oranda (ambar ordino Ucreti glinlik/kg 0,4€ dikkate
alinarak, Min. 16, Max. 25 glnlUk Uretim sirecine tekabil eden oranda) stoklama &nerilmektedir. Ayrica,
hem vergi maliyetlerinin getirdigi finansal yuki erteleme, hem de gunlik/kg 0,4€ ambar bekleme maliyetine
katlanmamak icin, stoklamada malzemenin bekleme siresi dikkate alinarak kira bedeli karsiligi A tipi bir ant-
repoda global s6zleseme ile, yada C ve D tipi antrepo® isletmeciligi izni alarak Urinlerini burada muhafaza
etmelerinin getirdigi avantajlar ortadadir.

Sonuc¢

Sonug olarak, isletmelerin tedarik zincirinde var olan maliyet/Uretim/zaman ve siparis problemleri yukarida
bahsedilen “Deniz + Kara” entegrasyonu Onerileri ile ¢dzilebilecedi ve isletmelere maliyet/hiz/yapisallik
yoéniinde fayda saglayacagi, yapisal olarak tedarik zincirinde zikredilen degisiklikleri dikkate almasi ve buna
iliskin asagida tavsiye edilen uzun vadeli nlemleri almasi 6nerilebilmektedir.

4 YAVUZ Hiseyin: Gumrik Mevzuati ve Uygulamalari, Analiz Yayinlari, Ankara 2018, s.352-53

5 C Tipi Ozel Antrepo: Yalniz antrepo isleticisine ait ithalat vergilerine ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasima
girmemis esyanin konuldugu yerlerdir. D Tipi Ozel Antrepo: Isleticisi ve kullanicisi ayni kisi olan Giimriik Kanunu’nun 104/3. maddesinin
uygulandigi (Basitlestirilmis Usul-Kayit Yoluyla Rejime Girig) antrepodur. Kayit yoluyla rejime girisine izin verilen esyanin dogrudan D tipi
antrepoya gelmesi halinde esyanin gimrige sunulmasina gerek yoktur. (GY 332/3)
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Tablo 1.2.1: Hatlara gére islem siireleri ( 2018 yili Eyliil Ayi-ithalat)

Sire/Hat Kirmizi % \EW] % SariHat %
Hat Hat
ilk yarim saat 128 | 0,36 5 1,41 2.000 | 1,09 9,173 | 19,18 11.306 4,23
ilk 8 saat 8.695 | 24,17 70 | 19,72 | 79.552 | 43,50 | 31.641 | 66,14 | 119.958 44,92
ilk 24 saat 15.348 | 42,67 105 | 29,58 | 130.745 | 71,50 | 41.506 | 86,76 | 187.704 70,29
ik 24 saat 8.696 | 24,17 28 | 7,89 22.069 | 12,07 2.845| 5,95| 33.638 12,60
48-72 saat 3.229 | 8,98 45 | 12,68 11.928 | 6,52 2.106 | 4,40 17.308 6,48
72-96 saat 2.894 | 8,05 25| 7,04 6.844 | 3,74 733 | 1,53 10.496 3,93
96-120 saat 1.651 | 4,59 40 | 11,27 3.183 | 1,74 272 | 0,57 5.146 1,93
120-168 saat 2119 | 5,89 93 | 26,20 4.079 | 2,23 228 | 0,48 6.519 2,44
168-240 saat 1.104 | 3,07 17| 4,79 2.049 | 1,12 91 0,19 3.261 1,22
240 saat Ustu 931 | 2,59 2| 0,56 1.966 | 1,08 57| 0,12 2.956 1,11
Toplam 35.972 | 100 355 | 100 | 182.863 | 100 6 47.838| 100 | 267.028 100

ithalattaki islem siiresi; giimrilk beyannamelerinin tescil-onayi ile baslamakta, giimriik midurltgince ger-
ceklestirilen kontrol ve muayene islemlerinin bitirilmesi ve ardindan vergilerinin édenmesine kadar olan
slreyi kapsamaktadir.

2018 yil ayhk ortalama, gimrik islem surecinin basladigi andan itibaren ithalatta islem géren gimrik be-
yannamelerinin; %45’inin islemleri ilk sekiz saatte, %70’inin islemleri ise ilk 24 saat icinde tamamlanarak
esyasl teslim edilebilir hale geldigi, ilk 24 saat itibariyle bu oran fiziki kontrole tabi tutulan beyannameler
icin %43, belge kontrollne tabi tutulan beyannameler icin %72, mavi hatta islem géren beyannameler icin
%30, yesil hatta islem gdren beyannameler igin ise %87 olarak gergeklesmistir. Ayrica, yesil hat uygula-
masina tabi firmalarin ilk yarim saat icerisinde ithalat islemlerinin %20 sinin tamamlandig dikkate alinarak,
firmalarin tedarik zincirinin énemli bir halkasini olusturan gumrikten kaynakli gecikmeleri bertaraf etmesi
icin Yetkilendirilmis Yukumli (AEO-YY)” ya da Onaylanmis Kisi Stati Belgesi® sahibi olmasi i¢in ve zorunlu
durumlarda ilk glizergahin kullanimi ihtimali dikkate alinarak da, ithal edilen esyalarin sektdrel bazda ihtisas
gumrik uygulamasina tabi esyalar olmasi sebebiyle, Ambarli Gimrigi’niin 103 Seri No.lu Telsiz ve Tele-
komiinikasyon Terminal Ekipmanlari ihtisas Gumrigiu Uygulamasi Genel Tebligi® kapsamina alinmasi igin
Ticaret Bakanh@i'na (Gumrikler Genel Mudirlugil) basvuruda bulunmalari énerilmektedir.

Diger taraftan, diger multimodal tasimaciliginin getirdigi avantaj veya dezavantajlar burada konu edilme-

6http://risk.gtb.gov.tr/data/5a536e36ddee7d1fa8b6c0ff/2018%20YILI%200CAK%20AY1%20G % C3%9CMR % C3%9CK %20% C4 %-
B0%C5%9ELEM%20S%C3%9CRELER%C4%B0.pdf

7 Yetkilendirilmis yukumlt, glmrik yukamlulUklerini yerine getiren, kayit sistemi diizenli ve izlenebilir olan, mali yeterlilik, emniyet ve gu-
venlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto kontrollinli yapabilen guvenilir firmalara glimrik islemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar
taniyan uluslararasi bir statidur.

8 Gumrik Yonetmeligi 22 nci madde: Gimrik mevzuati kapsaminda giimriik islem ve uygulamalarinin kolaylastirimasi amaciyla belirlenen
basitlestirilmis usul, uygulama ve yetkilerden (6rnegin mavi hat uygulamasi gibi) yararlanmak tizere Gimrik Yénetmeligi’nin 23 ve 24 Gncl
maddelerde belirlenmis kosullar saglayan, Tirkiye Gimriik Bolgesinde yerlesik gercek ve tiizel kisilere talep etmeleri halinde verilen belge.

9 YAVUZ Huseyin: GUmrik Mevzuati ve Uygulamalari, Analiz Yayinlari, Ankara 2018, s.423
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mis olsa da, esyanin cinsi, hacmi, agirhgr veya ma-
hiyeti itibariyle farkhliklar dikkate alinarak, gimrik
mevzuati agisindan yetkilendiriimis yikumlt sta-
tlsUniln tedarik zincirine sagladigi, eksik beyan,
kismi teminat, azaltiimis zorunlu bilgilerden olusan
6zet beyan verme, tam beyanl yaygin basitlestiril-
mis usul (tasit Gstl), yesil hat uygulamasi, ithalat
ve ihracat beyannamelerine belge eklememe, be-
yannamenin belge kontrollerine tabi tutulmasi ha-
linde kontrollerinin éncelikle yapilmasi, beyanname
kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde
muayenenin Oncelikle yapilmasi, serbest dolasi-
ma giris ve dahilde isleme rejimi kapsaminda de-
nizyolu konteyner tasimaciligi ile Turkiye GUamrik
Bdlgesine gelen yerli Gretimde girdi olarak kullani-
labilecek esyanin ilgili rejime giris islemlerinin TUr-
kiye Gumrik Bdlgesine gelisinden 6nce baslana-
bilmesine iligskin diizenlemeler'® gibi kolaylastirici
prosedirin getirdigi avantajlarin sektorce yeniden
degerlendirilerek, yetkilendirilmis yukimli statisi
belgesini almalari i¢in gerekli girisimde bulunmalari
durumunda, gimrik bekleme sirelerinin bertaraf
edilmesi mUmkun bulunmaktadir.

Bu acidan bakildiginda, transit serbestliginin gelis-
tirilmesi, Ucret, har¢ ve prosedirlerin azaltimasi,
ticari mevzuatin seffafligr ve éngérilebilirliginin ar-
tinlmasi, gimrik idareleri arasinda igbirligini artiri-
ci mekanizmalarin olusturulmasi, ytkumltliklerin
6zellikle gelismekte olan Ulkelerce uygulanabilme-
sine ydnelik teknik yardim ve kapasite artinmina
iliskin hikUmlerin olusturulmasi konularini iceren
27 Kasim 2014 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Genel Kurulunda DTO’yii kuran Marekes
Anlasmasinin bir pargasi haline gelmis olan Ticare-
tin Kolaylastirnimasi Anlagsmasi ile baslayan uluslar
arasi slreg, 10 Ocak 2013 tarihi itibariyle Glkemizde
baslamistir. Yetkilendirilmis yukimlu statist ben-
zeri uygulamalara sahip Ulkelerle imzalanacak olan
ve anlagsmaya taraf Ulkelerin birinin vermis oldugu

10 Yururlik Tarihi: 23.04.2019 olan ve 23.01.2019 tarih ve 30664
sayill R.G’de yayimlanan Gumriik Genel Tebligi (Varis Oncesi
Gumrik Islemleri) (Seri No: 1)
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yetkilendirilmis yUkimlU statstnin diger taraf Gl-
kelerce de kabul edilmesine olanak saglayan kar-
silikll tanima anlagsmasi ile yetkilendirilmis yukimlua
statli belgesi sahibi firmalar, anlagsmaya taraf Ulke-
lerce daha guvenilir olarak kabul edilecekleri ve bu
Ulkelerle yapilacak ticarette daha az kontrole tabi
tutulma, oncelikli kontrol gibi o Ulke tarafindan su-
nulan kolayliklardan faydalanabilecekleri icin, itha-
lat/ihracat islemlerinin daha kolay hale gelecegi gibi
buna iliskin maliyet azalisindan ve uluslararasi reka-
bet Ustlinliginden de bahsetmek mimkin olabi-
lecektir. Ornegin, Tirkiye/G. Kore Karsilikli Tanima
Anlagsmasi ile birlikte, bir Tirk AEO firmasi, diger
Ulke firmalarindan daha énce G. Kore pazarina giris
imkanina sahip olabilecektir. Boylece, Yetkilendiril-
mis YUkUimld Statlst Sahibi Firmalarnimiz karsilikli
olarak daha guvenilir olarak kabul edilecek ve G.
Kore’ye gerceklestirecekleri ticarette (ithalat/ihra-
cat) daha az kontrole tabi tutulma ve 6ncelikli kont-
rol kolayliklarindan faydalanabilecektir. Ayni durum,
AB Uyesi 28 Ulke icinde gecerlidir.

Tdm bunlarin da 6tesinde, gerek firmalarin tedarik
zincirleri, gerekse hizmet veren gimrik idareleri
acisindan bakildiginda, gimrik idaresiyle ticaret
erbabi arasinda isbirligi artisi, gimrik idaresinin is
yuklntn hafifletilmesi, riskli sevkiyatlara daha ¢ok
odaklanabilmesi ve kagakgilik faaliyetleriyle daha
etkin mucadele edilebilmesi, gimriklerdeki esya
hareketlerinin ve ara¢ sevkiyatlarinin hizlandiriimasi,
yasal ticaretin kolaylastirimasi ve yasadigi ticaretle
micadelede etkinligin arttirimasi, Glkemizin ulusla-
rarasi rekabet glicinin artmasi, yabanci yatirmlar
icin daha cazip hale gelmesi, dis ticaretin hizli ve
kolay yapildidi bir tlke olarak taninmasi, ulusal ve
uluslararasi piyasalarda ticaret ortagi olarak daha
cok tercih edilme, uluslararasi ticaretteki emniyet
ve guvenlik agiklarinin azaltiimasi yoluyla gtvenli
ticaretin tesvik edilmesi, islemlerin daha az maliyet-
li ve daha hizli gerceklestiriimesi yoluyla ihracatin
desteklenmesi, uluslararasi standartlarda daha et-
kin ve verimli calisan, daha ylUksek rekabet gilictine



ve daha iyi i¢ kontrol sireclerine sahip firma sayi-
sinda artis saglanmasi, tedarik masraflarinin azal-
mas! ve tedarikgilerle isbirliginin artmasi, yurtdisi
alicilarina esyayl zamaninda teslim edebilme, ulus-
lararasi pazarlarda tedarik¢i olarak daha ¢ok tercih
edilme, uluslararasi piyasalarda gtvenilir olarak ta-
ninma, karsilikli tanima anlasmasi yapilan Ulkeler-
de yetkilendirilmis yukimli olarak kabul edilme ve
o Ulkede yetkilendirilmis yukimldler icin saglanan
ayricaliklardan mdutekabiliyet esasina dayanilarak
faydalanabilme gibi bir birbirini tetikleyen sinerjiye
bagl topyekun bir ulusal ve milli faydanin da elde
edilmesi, konunun gériinmeyen diger bir boyutunu
olusturdugu da dikkatlerden kagmamalidir.
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PROTEIN ANALIZLERI ve ONEMI

Dr. Pinar MERCAN* Esen ONER**  Dr. Muharrem YILMAZ***

Giris
Situn en 6nemli yapi taslari yag, protein ve laktozdur. Sit proteini ve laktoz beslenme manipilasyonlarindan sinirli

diizeyde etkilenir. Laktoz ile st proteini meme bezlerinden birlikte salgilandidi i¢in bu iki stt eleman birbirleri ile
siki bir iligki icindedirler.

Sit kompozisyonu belirli faktorlere bagl olarak degisiklikler géstermektedir. Bu faktorler; genetik yapi, cevre kosul-
lan ve ozellikle beslenme ile ilgilidir. Stt kuru maddesi yag, protein, laktoz ve mineralleri igerir. Genel bir degerlen-
dirme ile inek situ irklara gére degismekle birlikte % 3.7- 4.9 yag, % 3.1-3.8 protein, % 4.6-4.8 laktoz ve yaklasik
% 0.74 kilden olusur.

*Kimyager
**Kimyager
“*|_aboratuvar Miidurd, istanbul Giimriik ve Ticaret Bélge Midiirigi-istanbul Laboratuvar Midarliigi
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St kompozisyonunun varyasyonun % 55 genotipten, % 45’i ise ¢evre faktorlerinden kaynaklanmaktadir.

« Sit, bircogu cok kigluk miktarlarda olan ylizlerce cesit protein icerir. Proteinler kimyasal veya fiziksel
ozelliklerine ve biyolojik islevlerine gore cesitli sekillerde siniflandirilabilirler.

+ Geleneksel olarak st proteinleri;

+ Kazeinler,

+ Peyniralti suyu proteinleri ve

+ Azinlik proteinler olarak siniflandiriliriar.

Kazein, sit icindeki baskin olan bir grup proteindir. Kazeinler, insan siti de dahil olmak Uzere hayvansal
stitlerin timiinde mevcuttur. inek siitiindeki proteinlerin % 80 civari kazeindir.

Kalsiyum, fosfat ve alt-misellerin arasindaki hidrofobik etkilesimler kazein misellerinin kararli yapisindan so-

rumludur. Karmasik misellerin (blytk misel yapilari) dis taraflarindan ¢ikan (Sekil A), karbonhidrat gruplarini
iceren k-kazeinin hidrofilik kisimlari onlara “tlyli” gérlntisu verir, fakat cok daha énemlisi topaklanmaya
(aggregation) karsi miseli stabilize eder (korur).

Bir Kazein Miseli
A: bir altmisel
B: cikik zincir
C: Kalsiyum fosfat

D: K- kazein

E: fosfat gruplari Sekil A: Kazein Miseli
1.1. Siit Tozu

Sit tozu, yagh ve yagsiz taze sitlerin suyunun mimkin oldugu kadar ugurulmasiyla elde edilen kurutulmus
bir stt Grintdar.

Sit tozunun en biyik avantaji yiiksek miktarlarda stit tozu, ayni miktardaki siitten daha hafif geldigi ve daha
rahat muhafaza edildigi icin tasima ve saklama agisindan siite gére daha elverigli olmasinin yaninda ucuz
olmasi bir avantaj saglamaktadir.

Her siit Griinti gibi siit tozu bir sit Griinidir ve hic bir katki maddesi igermemektedir. ihtiyac duyuldugunda
tekrar sute donustirdlebilir (rekonstitlite sit) ve sit Uriinlerine (rekombine Grtin) islenebilir.

FAO ve WHO standartlarina gére st tozlari 3 sinifa ayrilmigtir :
Tam yagl sit tozu : Yag : en az % 26 Su:en ¢ok % 5

Az yagli st tozu : Yag : % 1.5-26 Su:en cok % 5



G

Yagsiz sut tozu : Yag : en ¢ok % 1.5 Su:en cok % 5
1.1.1 Siit Tozu Eldesi:

Sitdn icindeki sivinin hemen hemen tamamini, igindeki proteinleri ve igerdigi yararli 6geleri yok etmeden,
uygun isida ve basincta buharlastiriimasi ile elde edilir.

Sit tozu Uretime genellikle sprey kurutucular kullanilarak, tercihen yagsiz veya yagli sttten yapilir. Pastérize
edilmis stit, buharlastiricilarda % 50 kati madde orani kalana kadar koyulastirilir. Koyulasan siit, sprey ku-
rutucularda toz haline getirilerek sit tozu elde edilir.

St tozunun bilesenlerinin ylizde dagilimlari yaklasik olarak asagidaki tablodaki gibidir (Tablo 1).

Tablo 1: Siit Uriinlerinin Yaklasik Kompozisyonlari

1.2. YAYIK ALTI SUYU

Milk powder (%m/m) Skimmed milk powder (% m/m)

Fat content 26 Fat content 0.9

Lactose 35-39 Lactose 45-51

Milk protein 26-30 Milk protein 34-39

Dry mass 96 Dry mass 95

Ashes 7 Ashes 6-9

Buttermilk powder (%om/m) Whey powder (%m/m)

Fat content 11-17 Fat content 1.2
Lactose 37-45 Lactose 68
Milk protein 30-36 Milk protein 12
Dry mass 97 Dry mass 93
Ashes 6,5 Ashes 8
Phospholipids 9-14

Yayik alti suyu, gida endUstrisinde emilsifiye edici 6zelligi ve lezzet lizerine olumlu etkilerinden dolay yaygin
olarak kullanilan bir sttculik yan trinadur.

Kurutulmus tabii yayik alti % 38 gibi yiksek protein igerigi ve lesitin varligi nedeniyle zengin besin kaynagi
olup; sutlt biskivi, kraker ve kek yapiminda degerlendirilebilmektedir.

Toz UrlinUn bir dezavantaji ise yliksek oranda yag icermesinden dolayi raf 6mriniin kisa olmasidir.
1.3. YOGURT, KEFIiR ve DIGER FERMENTE EDILMi$ SUT URUNLERI

Eger slte asit eklenirse veya asit-Ureten bakterinin sit icinde Gremesine izin verilirse pH disecektir. Normal
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pH’1 6.5-6.7 civarinda olan sutin asitligi artirildigi zaman bircok proses meydana gelir. Bu islemler sirasiyla;

1. Kazein miseli iginde bulunan kalsiyum fosfat ¢dzlinecektir ve ardindan misel yapisina sizip gucli kalsi-
yum baglarinin olusmasini saglayan kalsiyum iyonlarini olusturacaktir.

2. Gozeltinin pH’ 1 her bir kazein ¢esidinin izo-elektrik noktasina yaklasacaktir. Izo-elektrik nokta kazeinlerin
¢6zunebilirliginin en distk oldugu ve pH’in 4.2-4.7 araliginda oldugu noktadir.

Bu metotlarin ikisi de misellerde degisiklige yol acar (misellerin topaklanip daha az yogun ya da daha ¢ok
yogun pihtilar olusmasiyla blytimelerini baslatir).

Bu prosesler mayalanmis sltte meydana gelir. Yogurt gibi mayalanmis stit Uriinlerinde, mayalanma esnasin-
da tremesine izin verilen bakteriler olusan pihtinin kremlesmesine sebep olur.

1.4 PEYNIRALTI SUYU

Sit endustrisi, pazarda basari saglamis yeni, besinsel degeri yikseltilmis Urlnlerin sunulmasiyla biyuik
olctide gelismistir. Bu ylizden geleneksel st Urilinlerinin fonksiyonel 6zellikleri yaninda daha saglikli ve be-
sinsel 6zellikleri arttirilmig yeni nesil stt Urdnlerinin gelistiriimesine uzun yillardir galisiimaktadir.

Sitln peynir mayasi veya organik asitle pihtilastirimasindan ve peynirin esasini olusturan pihtinin alinma-
sindan sonra, geri kalan yesilimsi sari renkteki kisim olarak adlandirilan peyniralti suyu, peynir tGretiminin bir
yan Urlnu olarak siklikla atik olarak atilsa veya hayvan yiyecegdi olarak kullanilsa da, peyniralti suyu bazli
Urtinler stiphesiz bu yeni tUriin gaminin temelini olusturmaktadir.

Fransizca’da “Lactoserum”, ingilizcede “Whey”, Almancada “Molke” olarak adlandirilan peyniralti suyu,
peyniraltl suyu iceceklerinin yaninda konsantre peyniralti suyu, peyniralti suyu tozu, laktozu azaltiimis ve
demineralize peyniralti suyu, peyniralti suyu konsantresi, peyniralti suyu protein izolati ve gesitli saf protein-
lerin Uretiminde kullaniimaktadir.

Peyniralti suyunun bilesenlerinin yizde dagiimlari yaklasik olarak asagidaki tablodaki gibidir. Peyniralti suyu
proteinleri, stitteki proteinlerin yaklasik olarak %20’sini olustururlar.

Tablo 2: Peyniralti Suyu Bilesenleri

Bilesen Tath peyniralti suyu Eksi Peyniralti Suyu

Toplam Kurumadde 63.0-70.0 63.0-70.0

Laktoz 46.0-56.0 44.0-46.0

Portein 6.0-10.0 6.0-8.0

Klasiyum 0.4-0.6 1.2-1.6

Fosfat 1.0-3.0 2.0-4.5

Laktat 2.0 6.4

Klortr 1.1 1.1
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1.5 TEREYAGI:

Tereyagd ifadesi; kati siit yaginin icinde, suyun dagilma evresinde oldugu ve yagin orta derecede dagildig
bir sivi emdlsiyondur. Tereyagi sadece siitten yapiimis olmali ve sut yagr miktar agirlik itibariyle % 80 veya
daha fazla fakat % 95’ten az olmalidir. Yag disinda kati sut bilesikleri miktari, agirlik itibariyle maksimum %
2 ve maksimum su icerigi agirlik itibariyle % 16 olmalidir.

1.5.1. Ghee:

Ghee, hemen hemen susuz bir sut yagidir ve uzun sureli raf mriinden dolayi Hindistan’da en ¢ok kullanilan
stt Urinudur. Ghee icin stt yagi minimum % 99.6, nem maksimum % 0.3 olmalidir.

1.5.2. Butter oil (Has yag):

IDF Standart 68A: 1977’ ye gore butter oil minumum % 99.3 siit yagi, maksimum 0.5 nem, 0.8 mEqg/kg* dan
bliyiik olmayan peroksit degeri igermesi gereklidir. PEYNIR

Dinya ¢apinda Uretilen birgcok peynir icin inek sttl kullaniimaktadir, bununla beraber, keci ve koyun st
gibi diger hayvanlarin sttleri de kullanilabilmektedir. Endustriyel peynir yapiminda kullanilan stt Avrupa’da
ciddiyetle kontrol edilmektedir.

Peynirlerin blyuk bir kismi isil isleme tabi tutulmus veya pastérize edilmis sutlerden (tam yagli, az yagl veya
yagsiz da olmak Uzere) elde edilmektedir. Eger pastdrize edilmemis sut kullaniimis ise; patojen organizma-
larin Gremesini 6nlemek icin peynir 4°C’nin altinda en az 60 giin olgunlastiriimalidir.

Sut icin pastdrizasyon gereksinimleri her bir tlkede 6zel peynir cesitleri icin baska sekilde diizenlenmektedir.

Peynir yapimi bircok cesit peynir icin ayni olan, birkac baslica asamadan olusmaktadir. Peynir sttd 6n is-
leme tabi tutulur, muhtemelen peynir ¢cesidine uygun bakteri kultirt eklendikten sonra én-olgunlastirilir ve
rennet ile karistirilir. Rennetin enzim aktivitesi sayesinde suttn kati bir jel formu olan ve pihti olarak adlan-
dinlan bir yapinin olugsmasi icin stit koagtle olur. Bu pihti daha sonra peynir suyunun ¢ikisinin kolaylasmasi
icin, bazi 6zel kesme araclari ile istenilen kiiguk kiplere kesilir. Daha sonra peynir yapim iglemleri esnasinda
bakteriler geliserek laktik asit olustururlar ve pihti tanecikleri karistirma ekipmanlar ile mekanik bir isleme
tutulur ve ayni anda da pihti programa gére isitilma islemine tabi tutulur. Bu U¢ islemin kombine etkileri ile
— bakteri gelisimi, mekanik islem ve isil islem — pihtilasma olusur yani pihti tanelerinden peynir suyu ayrilir.
Daha sonra pihti metal, tahta veya plastik peynir kaliplarina yerlestirilir ve bunlar da bitmis peynirin seklini
belirler. Peynir kendi agirigi ile veya daha siklikla kaliplara basin¢ uygulanarak preslenir. Pihti yapim islemleri
ve presleme islemleri peynir 6zelliklerinin belirlenmesini saglar. Peynirin asil lezzeti peynirin olgunlagsmasi
esnasinda belirlenir.

2. ANALiZ YONTEMLERI
2.1. Protein Analizi
2.1.1. Kjeldahl yéntemi (TS EN ISO 8968-1)

Protein tayininde en ¢ok kullanilan yontem Danimarkall kimyaci Johan Kjeldahl’in gelistirdigi Kjeldahl yénte-
midir. Kjeldahl yéntemi ile yalniz gidalarda degil hayvan yemleri, glibre ve ¢épler gibi pek cok farkli drnekte
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azot ve protein tayini yapilabilir. Kjeldahl yontemi ile protein halinde bulunmayan amin, amid ve amonyum
gibi azot iceren tiim bilesikler de protein gibi belirlendiginden bu yénteme Ham Protein Tayini denilmektedir.

Azot iceren drnegin belli bir miktarinin H,SO, ile yakilarak i¢cindeki tim azotun (NH,),SO,’ a dénusturilmesi,
¢ozeltinin baziklestiriimesi ve agiga cikan NH3’in damitilip belli standart bir asit ¢dzeltisi icinde toplandiktan
sonra nétrlesmeyen fazla asit miktarinin titrasyonla saptanmasidir. Kisaca Kjeldahl yénteminin temel amaci
gidalardaki serbest azotun amonyum iyonuna ¢evrilmesidir. Bunun igin érnek énce derisik silfirik asit ile
ylksek sicaklikta parcalanir.Karbonlu maddeler okside olarak karbondiokside, hidrojenler suya, hidrojene
bagl azot amonyum stilfat haline dénusir. Elde edilen ¢dzelti agirikca % 33’lik sodyum hidroksit gozeltisi
ile distile edilir. Serbest hale gegcen amonyak bir asit ile ¢ézeltiye baglanir. Zayif baz olan amonyak miktari
ayarl bir asit ¢ozeltisi ile titre edilerek belirlenir.

2.1.2 Dumas Yontemi (TS_EN_ISO_14891)

Deney numunesi kismi, oksijen atmosferinde ylksek sicakliktaki (900 °C — 1200 °C) bir yakma tipiinde
Dumas ilkesine gore pargalanmasi igin isitilir. Girisim yapan bilesenler olusan gaz karisimindan uzaklastirilir.
Deney numunesi kismindaki azotlu bilesikler, molekller azota dénusturilir ve takiben isil iletkenlik dedek-
t6rl kullanilarak nicel olarak tayin edilir. Azot igerigi bir mikro islemci kullanilarak hesaplanir.

2.2. Karbonhidrat Analizi

Sitin en 6nemli yapi taslarindan birisi de laktoz (sit sekeri)’dur. Bu yontemle laktoz sekeri likid kromatografi
yontemi ile ayrlarak kantitatif olarak tayin edilir (AOAC 980.13).

2.3. Siit Yagi Analizi

Situn yapisinda bulunan bir diger unsur olan sit yagi 6ncelikle numune biinyesinden 6zltlenerek alinir ve
Gaz Kromatografisi-Alev lyonlasma Dedektérii (GC-FID) ile tespit edilir (Reg. 900/2008).

(@) Eger Uriinlin yag icerigi sadece stit yagindan olusuyorsa:

Hidroklorik asitle hidroliz edilen trlin sonrasinda petrol eteriyle ekstrakte edilerek kitlece sit yag icerigi
belirlenir.

(b) Eger Griinin kompozisyonunda sit yagindan baska yaglar yer aliyorsa asagidaki prosedir uygulanir:
1. Madde (a)’da belirtilen yontem uygulanarak dncelikle ylizdece toplam yag igerigi belirlenir,

2. Sonrasinda metil esterlerine donusturtlen yag asitleri Gaz Kromatografisi ile analiz edilir.

3. Kromatogramda siit yagi tespit edilirse; tespit edilen metil bitirat konsantrasyonu 25 ile carpilir.

4. Son olarak elde edilen deger; ilk kisimda tespit edilen Griintin kitlece yag igerigi ile ¢carpilarak 100’e bo-
linmesi suretiyle Uriindeki kutlece % Sut Yagdi icerigi tespit edilir.

3. MELAMIN

Melamin (2,4,6-triamino-1,3,5-triazine, C3HENG), siyaniramid veya triaminotriazin olarak da bilinen, azot-
tan zengin, beyaz kristaller seklinde bulunan endustriyel organik bir bilesiktir.
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Melaminin zehirliligine iliskin ilk bulgular Amerika Birlesik Devletlerinde 2007 yilinda kedi ve képeklerin bob-
rek yetmezligine bagh ani 6limi Uzerine yapilan arastirmalardan sonra ortaya konmustur. Kedi ve képek
mamalarinin hazirlanmasinda kullaniimak tzere Cin’den ithal edilen bugday ve pirin¢g konsantrelerinde me-
lamin tespit edildigi ve 6limlerin buna bagl oldugu bildirilmistir. BOylece genel ticari kullaniminin disinda
melaminin kedi-képek mamalarina bulastigini belirleyen veteriner hekimler, ylzlerce hayvanin 6lmesi ize-
rine 2007’de tartismanin odagi haline gelmislerdir. Bu olaydan sonra bazi tahil kaynakl katki maddelerine
(6rn:bugday unu, bugday gluteni, misir unu ve piring protein konsantresi) toplam azot konsantrasyonunu
artirmak ve kedi-képek ve ciftlik hayvanlari yemlerinde gértndr protein icerigini fazla géstermek icin kasith
bir sekilde melamin katildigi anlasilmistir. Gida ve gida maddelerine gériinir protein miktarini artirmak icin
besleyici bir degeri olmayan ve proteinin yerini tutamayan melamin katilmasinin nedeni, bu maddelerin pro-
tein icerigini tespit etmek icin kullanilan Kjeldahl ve/veya Dumas yonteminden kaynaklandigi, bu yéntem-
lerin aminoasitlerde ve proteinlerde bulunan azotun varligini nicel olarak belirledigi, ancak bunun yaninda
melamin gibi diger bir¢cok protein tabiatinda olmayan molekdllerde bulunan azotun da &lctimesidir. (Codex
Alimentarius Commission, 2010).

Cin’deki siit skandalinin ardindan yapilan genis ¢apli arastirmalarda bebek mamalarinin yani sira normal stit
ve yogurtlarda, stit tozu ve tahil Griinlerinde, donmus tatlilarda, sekerlemelerde, kek ve bisklvilerde, protein
tozlan ve bazi islenmis gidalarda melamin bulundugu bildirilmistir.

4. SONUC

Yukarida belirtmis oldugumuz analiz ydntemleriyle cogunlukla numune muhteviyatindaki sit ve sitten elde
edilen diger unsurlar tespit edilebilmektedir.

Ancak elde edilen bulgular cercevesinde, numunenin bitkisel kaynakl protein (soya proteini gibi) ya da
azot iceren kimyasal ilavesiyle tagsisli olup olmadigi hususu; numune muhteviyatindaki protein yapisinin
aydinlatiimasi amaciyla peptit ve amino asit dagihmi Sivi Kromatografisi-RID, Sivi Kromatografisi-DAD ve
Sivi Kromatografisi-Ugus Zamanl Kitle Spektrosbisi (LC/TOF-MS) cihazlaryla, numune muhteviyatindaki
yag yapisi GC-FID, GC-MS ve LC-ELSD cihazlan kullanilarak elde edinilen tecriibe ve standart maddelerle,
numune muhteviyatindaki karbohidrat dagimi ise LC-RID ve LC/TOF-MS cihazlar kullanilarak, standart
maddeler esliginde incelenmektedir.

Ayrica, ihtiyagc duyulmasi halinde laboratuvarimizda altyapisi bulunan, IR-MS ve SINIF-NMR cihazlan kulla-
nilarak izotopik olarak incelenebilinmektedir.
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Gundem

Ocak ay1 “Gumrikte Glindem”i belirleyen en énem-
li konulardan Yapilandirma Kanunu kapsaminda-
ki bazi sirelerin 2019 yili Subat ayl sonuna kadar
uzatiimasi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ayrica,
ithalat Rejim Kararina Ek Karar Listeleri ile GTS’den
yararlanacak Ulkeler listesinin glincellenmesi, varis
o6ncesi gumrik islemlerine iliskin yapilan duzenle-
meler ile gbzetim ve kiymet artinmina iliskin yapilan
degisiklikleri de bu ay icerisinde yapilan énemli du-
zenlemeler arasinda saymak miumkuinddir.

Diger taraftan, Yetkilendirilmis YUkumli Statlsl
(YYS) yillik faaliyet raporlarinda dikkat edilecek hu-
suslara iliskin yazi yayimlanmis olup bu yazida fa-
aliyet raporlarinin hazirlanmasi ve incelenmesinde
dikkat edilmesi gereken hususlar belirtiimistir.

1. YYS yillik faaliyet raporlarinda dikkat edilecek
hususlara iliskin yazi yayimlandi.

27.12.2018 tarihli ve 40160521 sayil Ticaret Bakan-
hgr Risk Yonetimi ve Kontrol Genel MudurlGgd’niin
bolge mudurliklerine yonelik dagitimli yazisi yayim-

*EY Kidemli Madurd, evren.kilic@tr.ey.com

Evren KILIC*

land.. ilgili yazida, YYS sahibi firmalarin bu sertifika
kapsaminda ibraz edecekleri faaliyet raporlarinin
incelenmesi sirasinda, raporun sertifikanin diizen-
lendigi tarihten sonraki on iki aylik ddnemin sonuna
tekabll eden tarihi izleyen tGglincl ayin sonuna ka-
dar dizenlenmis olmasi; Ek 22/A ve Ek 22/B no.lu
eklerin doldurulmasi; faaliyet raporlarinin, sertifika
sahibine ait beyannameleri dogrudan veya dolayl
temsil yoluyla imzalayanlar disindaki kisilerce du-
zenlenmis olmasi gibi hususlara dikkat edilmesi ge-
rektigi aciklanmigtir.

2. ithalat Rejim Kararina Ek Karar Listeleri giin-
cellendi.

27.12.2018 tarihli ve 30640 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 517 sayili Cumhurbaskani Karari ile, it-
halat Rejim Kararina Ek Karar yayimlanmis ve ilgili
Karara ekli listelerdeki vergi oranlari giincellenmigtir.

Hali hazirda uygulanmakta olan 95-7606 sayili itha-
lat Rejim Kararina gore, (ll) sayili Liste kapsaminda
yer alan ve daha ziyade girdi mahiyetinde olan sa-
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nayi Urlnlerinin, ayni zamanda (V) sayih Listede yer
almasi durumunda (Il) ve (V) sayili listelerde belirti-
len gimrik vergisi oranlarindan daha distk olani
uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, (V) sayili Liste uygulamasinin sag-
ladigi vergi avantajindan yararlanan veya yararlan-
mak isteyen firmalarin (V) sayili Listede yer alan
glincellemeleri kontrol etmelerinde yarar bulundugu
degerlendiriimektedir.

3. 7143 Sayil Yapilandirma Kanunu Kapsamin-
daki Bazi Siirelerin 2019 Yili Subat Ayi Sonuna
Kadar Uzatilmasina iliskin Teblig yayimlandi.

28.12.2018 tarihli ve 30639 sayili Resmi Gazete'de
7159 sayili Karayollan Trafik Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlan-
mistir.

Kanun’un 11’inci maddesiyle, 7143 sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun’a eklenen Gegici 2’nci maddeyle, Yapilandir-
ma Kanunu’ndan yararlanma hakkini kaybedenlere
yeni imkanlar saglanmistir.

Yapilandirma basvurusunda bulundugu halde
28.12.2018 tarihi itibariyla 6denmesi gereken tutar-
lari stiresinde 6demeyenler, ihlale neden olan tutar-
lari; 2019 yili Subat ay1 sonuna kadar 6demeleri ge-
rektigi tarinten 6deme tarihine kadar (bu tarih dahil)
gecen sire i¢in hesaplanacak gecikme zammi ile
birlikte 6demeleri sartiyla bu Kanun hiktumlerinden
yararlandirilacaktir.

7143 sayill Kanun’un varlik barigina iligskin hikim-
leri haric olmak Uzere, Kanun kapsaminda 2018 yili
Aralik ve 2019 yili Ocak ayinda ddenmesi gereken
taksitlerin 6deme sireleri, 2019 yili Subat ayi sonu-
na kadar uzatilmistir.

4. Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yarar-
lanacak Ulkeler Listesi yeniden diizenlendi.

29.12.2018 tarihli ve 30640 sayili 2. mikerrer Res-
mi Gazete’de yayimlanan 517 sayili ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar’in Ek-4’linde yapilan degisiklik ile
asagidaki degisiklikler yapilmigtir:
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Ozel Tesvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ul-
keler (O.T.D.U.) kategorisi listeye eklenmistir;

Bolivya ve Cape Verde Gelisme Yolundaki Ul-
keler (G.Y.U.) kapsamindan, Mogolistan En Az
Gelismis Ulkeler (E.A.G.U.) kapsamindan gikari-
larak; Ozel Tesvik Dlzenlemelerinden Yararlana-
cak Ulkeler (O.T.D.0.) listesine alinmustir.

Samoa E.A.G.U. listesinden cikartilarak, G.Y.U.
listesine alinmistir.

+ Fildisi Sahilleri, Gana, Paraguay, Svaziland
G.Y.U. listesinden cikartilmistir. 01.01.2019 tarihi
itibariyla, bu Ulkelerden yapilacak ithalatta Form
A belgesi gecerli oimayacaktir.

Kambogya’'dan yapilan ithalatlarda S-11b’nin
yani sira S-12a da hari¢ sektorler kapsamina
alinmigtir.

5. Tiiketici Uriinlerinin ithalat Denetimi Tebligi
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2019/12) kapsa-
mindaki liriinler icin TAREKS lizerinden islem
yapilmasi gerektigine dair diizenleme yapilmis-
tir.

30.12.2018 tarihli ve 30641 sayilli mukerrer Res-
mi Gazete’de yayimlanan 2019/12 sayil Teblig ile
2018/12 sayil Teblig’de degisiklik yapilimistir.

04.02.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere,
Teblig kapsamindaki Grlnlerin ithalati asamasinda
ylratilen denetim, uygunluk ve izin islemlerinin
elektronik ortamda ve risk analizi esasli olarak ya-
pilmasi amaciyla kullanilan internet tabanl uygu-
lama olan GTB-IRIS yerine bu islemlerin TAREKS
tizerinden yapilacagi duyurulmustur. ilgili Griintin
ithal edilebilecegine dair TAREKS referans numa-
rasinin guimrik beyannamesinin 44 numaral ha-
nesine firma tarafindan kaydedilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

6. Baz1 paslanmaz celikten borular ve ici bos
profil Uriinleri ile bazi sentetik veya suni devam-
siz liflerden dokunmus mensucat (Urinlerinin
ithalinde uygulanmakta olan dampinge karsi ke-
sin 6nlemde degisiklik yapildi.
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31.12.2018 tarihli ve 30641 sayili 4. mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/3 sayili ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig ile 2013/4 sayil Tebli§ kapsaminda asagidaki tabloda belirtilen mense
ve GTIP altinda yer alan (riinlerin ithalinde uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemin asagidaki tabloda
yapilan degisikliklerle uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

Dampinge Karsi Onlem

Esyanin Tanimi Mense Ulke Firma Unvani (CIF Bedelin %)
Eski Uvaul Yeni U
120-168 saat 7,98 7,98
Froch Enterprise
7306.40.20.90.00 Digerleri Cin Tayvani 7,98 7,98
Co., Ltd
Digerleri 14,65 11,50
Foshan Vinmay
Stainless Steel 13,82 13,82
Co., L.td
- ) Cin Halk Foshan Nanhai
7306.40.80.90.00 Digerleri
Cumbhuriyeti Qiuxun Stainless
25,27 20,50
Steel Product
Co., L. td
Digerleri 25,27 20,50

Ayrica 31 Aralik 2018 tarihli 4. mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/4 sayili ithalatta Haksiz Rekabe-
tin Onlenmesine lliskin Teblig ile 2013/10 sayil Tebli§ kapsaminda Cin Halk Cumhuriyeti menseli 55.13,
55.14, 55.15 ve 55.16 gumriik tarife pozisyonlarinda (GTP) siniflandirilan “sentetik veya suni devamsiz lifler-
den dokunmus mensucat” adli esyanin ithalinde uygulanmakta olan dampinge karsi kesin dnlemin asagida-
ki tabloda belirtilen sekilde degistirilerek uygulanmasina karar verilmistir.

Dampinge Karsi Onlem (CIF Be-

Esyanin Tanimi Mense Ulke delin %’si)
Eski Uvaul Ye

Sentetik devamsiz liflerden dokunmus
mensucat (agirlik itibariyle %85’ten az, m2
55.13 agirhgr 170 gr.i gegcmeyen esas itibariyle

veya sadece pamukla karisik sentetik de-

va if i
Sentetik devamsiz liflerden dokunmus

mensucat (agirlik itibariyle %85’ten az, m2 Cin Halk 87

44

55.14 agirhg 170 gr. gegen esas itibariyle veya | Cumhuriyeti
sadece pamukla karisik sentetik devamsiz

lif icerenler)
Sentetik devamsiz liflerden diger dokunmus

55.15
mensucat

Suni devamsiz liflerden dokunmus men-

55.15

sucat

7. Bazi demir veya celikten sikistirilmis veya sivi hale getirilmis gazlar icin dikissiz kaplarin ithalatinda
g6zetim uygulamasi getirildi.

31.12.2018 tarihli ve 30642 sayili 4. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/15 sayili ithalatta Gézetim

89



o

Uygulanmasina iliskin Teblig ile asagida GTiP numarasi ve tanimi belirtilen esyanin (yalniz karsisinda gés-
terilen gimrik kiymetinin altinda birim kiymetleri haiz olanlarinin) ithalatinda ileriye yonelik olarak asagidaki
tabloda belirtilen sekilde gézetim uygulamasi getirilmistir.

Esya Tanimi Birim Gumrik Kiymeti (ABD
Dolar/Kg*)
7311.00.11.10.00 250 ve daha fazla atmosfer basincina dayanikl olanlar 3
7311.00.11.90.00 Digerleri 3
7311.00.13.10.00 250 ve daha fazla atmosfer basincina dayanikl olanlar 3
7311.00.13.90.00 Digerleri 3
*Brut Agirlik

8. ihracatta kiymet arastirmasi ile ilgili yapilacak islemlere iliskin diizenleme yapildi.

31.12.2018 tarihli ve 2018/23 sayill GimrUkler Genel MudUrligu tarafindan yayimlanan Genelge ile ihracatta
kiymet arastirmasi ile ilgili bazi diizenlemeler yapilmis ve ayni konudaki 2016/14 sayili Genelge yurirlikten
kaldirilarak yapilan yeni dizenlemeler listelenmistir.

9. Bazi Motosikletlere Uygulanacak Ozel Tiiketim Vergisi Oranlar Belirlendi.

31.12.2018 tarihli 4. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 540 sayili Bazi Mallara Uygulanacak Ozel Tiike-
tim Vergisi Oranlarinin Yeniden Belirlenmesi Karari yurirlige girdi.

Bu Karar’a istinaden 87.11 pozisyonundaki motosikletler ile 8711.60.10.00.00 ile 8711.60.90.00.12 GTiP’in-
de yer alan elektrikli bisikletler ve benzerlerindeki esyalara uygulanan OTV orani 31.03.2019’a kadar %0
olarak belirlendi.

10. Domates ithalatinda tarife kontenjani acildi.

16.01.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 650 sayili Karar ile domates ithalatinda tarife kontenjani
uygulanmasina karar verilmigtir.

ilgili Kararlar’a gére, asagdidaki tabloda giimriik tarife istatistik pozisyonu (G.T.I.P) ile isimleri belirtilen mad-
deler icin karsilarinda gosterilen miktarda tarife kontenjani acilmis olup bu kontenjan cergcevesinde yapi-
lacak ithalatta gliimriik vergisi %0 oraninda; bunun disindaki ithalatta ise yirirliikteki ithalat Rejimi Karari
cercevesinde s6z konusu maddeler icin tespit edilen gimrik vergisi orani uygulanacaktir.

Asagidaki tabloda belirtilen domates Urinleri icin agilan tarife kontenjanindan ise, yalnizca bu Grinleri salgca
Uretiminde hammadde olarak kullanan sanayicilerin faydalandirilacagi belirtilmistir.

Tarife Tarife
Kontenjani

Uygulanacak .
. GUmruk Ver- Kor_l_tenja'nl
Miktari isi Orani (%) Doénemi
(Ton) 9 5 Sonu

Madde Tanimi

Net muhtevasi 1 kg.l gecen hazir ambalajlar-
2002.90.11.00.00 da olanlar (yalniz 200 kg ve Uzeri ambalajda
olanlar)
Net muhtevasi 1 kg.1 gecen hazir ambalajlar- 25.000 0 31.05.2019
2002.90.31.00.00 da olanlar (yalniz 200 kg ve Uzeri ambalajda
olanlar)
Net muhtevasi 1 kg.1 gecen hazir ambalajlar-
2002.90.91.00.00 da olanlar (yalniz 200 kg ve Uzeri ambalajda
olanlar)

90 Sayi:15 Yil:2019
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11. iplik ithalatina ilave glimriik vergisi getirildi.

16.01.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 651 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek Karar ile 16 Ocak 2019
tarihinden itibaren gegerli olmak lzere, Karar’da belirtilen gimrik tarife pozisyonu (G.T.P) altinda belirtilen
pamuk ipligi, sentetik filament iplikleri, sentetik devamsiz liflerden iplikler ve suni devamsiz liflerden ipliklerin
ithalatinda %5 ve %8 oraninda ilave gimrik vergisi alinmasina karar verilmistir.

Kararin Gegici 1’inci maddesi kapsaminda, Kararin yayimi tarihinden énce Tirkiye'ye sevk edilmek izere bir
tasima belgesi dlizenlenerek ylklemesi yapilmis olan esyanin bu Kararin yayimi tarihinden itibaren en ge¢
45 gun icerisinde ithalatina iliskin gimrik beyannamesinin tescili veya 6zet beyaninin verilmesi halinde, bu
Karar hikimleri uygulanmayacaktir.

12. Varis Oncesi Giimriik islemlerine iliskin diizenleme yapildi.

23.01.2019 tarihli ve 30664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (Varig Oncesi Giimriik
islemleri) (Seri No: 1) ile serbest dolasima giris ve dahilde isleme rejimi kapsaminda denizyolu konteyner
tasimaciligi ile Turkiye Gumrik Bolgesine gelen ve yerli tretimde girdi olarak kullanilabilecek esyanin ilgili
rejime giris islemlerinin Tirkiye Gumrik Bolgesine gelisinden dnce baslanabilmesine iliskin kosullar diizen-
lenmistir.

Basvuruda bulunan firmanin Yetkilendirilmis YUkUmIU Sertifikasi Sahibi olmasi durumunda yukarida sayilan
hiikiimlere tabi olmadan Teblig’den dogrudan faydalanabilecegi belirtilmistir.

13. ithalatta aranan go6zetim belgesi ve kiymet artinmina iliskin Kiymet Kriterli Gozetim Hakkinda
Genelge yayimlandi.

23.01.2019 tarihinde Gumrukler Genel Mudurligu tarafindan Kiymet Kriterli Gézetim Hakkinda Genelge
yayimlanarak 18.05.2018 tarihli, 2018/10 sayili Genelge’nin yurirlikten kaldinldigi duyuruldu.

Buna gore giimrik idarelerince asagida belirtilen esaslara gore islem yapilacagdi agiklanmistir:

+  Gozetim belgeleri referans numarasi/tarihinin beyannamenin 44 no.lu hanesine beyan edilmesi veya esya
kiymetinin gbzetim tebliginde belirtilen kiymetten distk olmasi durumunda, esya kiymetinin gozetim
tebliginde belirtilen diizeye ¢ikmasini saglayacak sekilde yurt digi gider beyaninin yikimli tarafindan
yapllmamasi; teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin kiymetinin belirtilen kiymetin altinda
oldugunun anlasiimasi halinde otuz guin iginde farkliliga iliskin vergilerin yikimlU tarafindan édenmemesi
durumunda GUmrik Yénetmeligi’nin 181’inci maddesi ve 2016/9 sayili Genelge’de belirtilen usuller takip
edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmdl ettirilir.

* Yukarida belirtilen iglemlerin yikimlU tarafindan yerine getiriimemesi durumunda beyanin tescili asa-
masinda g&zetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak sekilde veyahut esyanin kontroller
sonucunda yurt digi gider beyan edilerek buna tekabul eden ithalat vergilerinin édenmesi sonrasinda,
GUmrik Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi ve geri verme hususunun gercekles-
mesi sonucunda, s6z konusu yapilan ek beyanin ortadan kalkacagi belirtiimistir. Bu durumda, gézetim
belgesinin teminine yonelik olarak GUmrik Y&netmeliginin 181 inci maddesi ve 2016/9 sayili Genelgede
belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca goére islemler tekemmuil ettirilir.
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14. HUKUK DAIRESI

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI*

Mahkemesi : Asliye Hukuk Mahkemesi

Davaci vekili tarafindan, daval aleyhine 09.11.2012 glinlnde verilen dilekce ile yikle-
niciden temlik alinan sahsi hakka dayal tapu iptal ve tescil, ikinci kademede tazminat
talebi Gzerine yapilan durusma sonunda; tapu iptal ve tescil isteminin reddine, tazminat
isteminin kabulline dair verilen 18.02.2016 giinli hlkmUn Yargitayca incelenmesi dava-
ci vekili tarafindan istenilmekle sliresinde oldugu anlasilan temyiz dilek¢esinin kabultine
karar verildikten sonra dosya ve igerisindeki bitiin kagitlar incelenerek gereg@i distnul-
di:

Karar

Dava, daval yukleniciden temlik alinan kigisel hakka dayali tapu iptali ve tescil istemine
iliskindir.

Davall arsa sahibi ... davanin reddini savunmus, mahkemece dava esastan incelenerek
sonuclandiriimistir.

HUkma, davaci vekili temyiz etmigtir.

28.05.2014 tarihinde yurirlige giren 6502 Sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun her tUrlG tlketici islemi ile tUketiciye yénelik uygulamalari kapsamaktadir.

Konut satis s6zlesmeleriyle devre tatil ve uzun sireli tatil hizmeti s6zlesmeleri de kanun
kapsamina alinmigtir. S6z konusu tasinmazin da bir konut satis sdzlesmesiyle satin
alindigi belirtilerek bu dava acgilmistir.

Anilan kanunun 3. maddesinin (k) bendindeki tanima gére tiketici; ticari veya mesleki
olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tizel kisiyi,

(I) bendindeki tanima gore de tiketici islemi; mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel
kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adi-
na ya da hesabina hareket eden gercek veya tlzel kisiler ile tUketiciler arasinda kuru-
lan, eser, tagsima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri s6zlesmeler de dahil
olmak Uzere her turll sézlesme ve hukuki islemi ifade eder.

*Ticaret MUfettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
“*Ticaret Mufettisi, 0.danaci2@gtb.gov.tr
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6502 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 73. maddesinin (1) bendi gere-
gince de bu kanun uygulamasi ile ilgili cikacak her tirlU ihtilaflara tliketici mahkemele-
rinde bakilmasi gerekir.

Somut olayda da; davaci tiketici yUklenicinin temlikine dayali olarak tapu iptali ve tescil
isteginde bulundugundan o yerde ayri bir tiketici mahkemesi varsa ¢ekismenin tiketici
mahkemesinde goérllmesi aksi halde davaya tiketici mahkemesi sifatiyla bakilmasi ya-
sadan kaynaklanan bir zorunluluktur. Mahkemece kamu dizeninden olan gérev hususu
re’sen gozetilerek yukarida yazili oldugu sekilde islem yapilmasi gerekirken ¢ekismenin
esasinin incelenip hikme baglanmasi dogru gérilmemis, bu sebeple kararin bozulmasi
gerekmisgtir.

Kabule goére de, 7201 sayili Tebligat Kanununun; “Bilinen Adreste Tebligat” kenar baglikli
10. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en
son adresinde yaplilir. Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin anlasiimasi
veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilr.”, 12. ve
13. maddelerinde hikmi sahislara tebligin yetkili temsilcilerine yapilacagi, is saatlerin-
de yerinde bulunmadiginda orada hazir memur ve mustahtemlerinden birine yapilacagi
hususu duzenlenmistir. “Adres degistirmenin bildirilmesi mecburiyeti” kenar baglikh 35.
maddesinin dérdincu fikrasinda, tlzelkisi muhatabin bilinen adresine c¢ikartilan tebliga-
tin daha 6nce tebligat yapilmamis olsa bile, tizelkisiler bakimindan resmi kayitlardaki
adresleri esas alinir ve bu madde hiukumleri uygulanir.

Hikimlerine yer verilmistir. Gerekgeli kararin ve temyiz dilekgesinin davall ... insaat
Taah. Tic. Ltd. Sti’ne Tebligat Kanunun 35. maddesine goére teblig edildigi anlasiimakla;
ilgili kurum ve Ticaret Sicili Maduarliginden en son gincellenmis adreslerinin sorularak
arastirlip tespit edilecek adresine Gerekceli kararin Tebligat Kanunu ve Tebligat Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik hikimlerine uygun sekilde teblig edilmesi,
bu sekilde bilinen adrese tebligin saglanamamasi halinde tebligat kanunun 35/4. mad-
desine gore tebligin saglanmasi gerekirken, ilk olarak tebligat kanunun 35/4. maddesi
geregince yapilmasi dogru gérilmemistir.

Sonuc: Temyiz olunan kararin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA, bozma
nedenine gore diger temyiz itirazlarinin simdilik incelenmesine yer olmadigina, pesin ya-
tinlan harcin istek halinde yatiranlara iadesine, kararin tebliginden itibaren 15 gln iginde
karar diizeltme yolu acik olmak Uzere, 26.02.2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

TICARET
s |
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Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

Esas No :2018/1049

Karar No : 2018/940

Tarih :11.10.2018

Temyiz Eden

Vekili

Karsi Taraf : Ticaret (GUmrUk ve Ticaret) Bakanh@i adina
Muratbey (Halkali) Giimriik Midiirliigi - ISTANBUL

Vekili

istemin Ozeti : Davaci adina tescilli 4.2.2009 tarih ve 15907 sayili serbest dolasima giris beyannamesi
muhteviyati esya nedeniyle ek olarak tahakkuk ettirilen 6zel tiiketim ve katma deger vergilerine ve bu ver-
giler Gzerinden hesaplanarak karara baglanan para cezalarina vaki itirazin zmnen reddine dair islemin iptali
istemiyle dava acilmistir.

istanbul 4. Vergi Mahkemesi, 10.5.2012 giin ve E:2012/1229, K:2012/1293 sayili karariyla; olayda, dava-
ci tarafindan 24.2.2012 tarihinde itiraz basvurusunda bulunuldugu, davali idarenin (30) gin iginde cevap
vermemesi Uizerine, zimnen ret tarihi olan 25.3.2012 tarihinden itibaren 30 glin i¢inde, en ge¢ 24.4.2012
tarihine kadar agilmasi gerekirken, bu stire gecirilerek 8.5.2012 tarihinde dava acildigi gerekgesiyle davayi,
stre asimi yoniinden reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesi, 15.12.2015 glin ve E:2012/7430, K:2015/7351
sayili karariyla temyiz istemini reddetmisse de karar duzeltme istemini kabul ederek énceki kararini kal-
dirdiktan sonra temyiz istemini yeniden inceleyerek verdigi 26.5.2017 giin ve E:2016/4808, K:2017/4756
sayili karariyla; devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagdini ve surelerini
belirtmek zorunda oldugunu 6ngéren Anayasanin 40’inci maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal diizenle-
menin varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tagimasindan dolay1 yasama, ylritme ve yargi
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinde, bu islemlere karsi bas-
vurulacak idari veya yargi mercileri ve kanun yollari ile sUrelerini belirtmesinin zorunlu oldugu, davaci adina
tescilli serbest dolagima giris beyannamesi muhteviyati esya nedeniyle ek olarak tahakkuk ettirilen 6zel
tiketim ve katma deger vergileri ve bu vergiler (izerinden hesaplanarak karara baglanan para cezalarina
iliskin olarak tesis edilen itiraza konu islemde, bu isleme karsi bagvurulacak yargi mercii veya idari makamin

*Ticaret MUfettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
*“*Ticaret MUfettisi, 0.danaci2@gtb.gov.tr




belirtiimesine, bu isleme itiraz edilmesi ve itiraz Gzerine tesis edilecek isleme dava agiimasi halinde izlenecek
yol ve surelerin de gdsteriimesine karsin, itiraz Uzerine idari makamin stikutu halinde izlenecek yol ve sireler
gosterilmedigi gibi, dava yoluna bagvurulmasi igin “idari makamlarca verilecek ret karar” tizerine denilmek
suretiyle, kesin cevabin beklenilmesi gerektigi belirtilerek davacinin eylemsiz birakildigi ve bu ifadenin Ana-
yasanin 40’inci maddesinin ikinci fikrasina iliskin gerekgede belirtildidi gibi son derece karisik olan mevzuat
karsisinda bireylerin yargi yeri ve idari makamlar éniinde haklarini sonuna kadar arayabilmelerini olanakli
kilmak amaciyla 6ngorilen zorunluluga aykir ve dolayisiyla, Anayasanin 36’nci maddesinde 6ngdriilen hak
arama hrriyetini sinirlayici bir sonug dogurdugu ve Anayasanin temel hak ve hirriyetlerin korunmasini di-
zenleyen 40’Inci maddesine agikga aykirilik olusturdugu gerekgesiyle karar bozmustur.

istanbul 4. Vergi Mahkemesi, 11.7.2018 giin ve E:2017/1659, K:2018/2288 sayili karariyla; ayni hukuksal
nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmistir.

Davaci tarafindan, gimrik midurligd kararinin idari agidan kesinlesebilmesi icin 4458 sayill Kanunun
242’nci maddesi uyarinca kendilerine herhangi bir tebligat yapilmadidi ileri strllerek israr kararinin bozul-
masi istenmisgtir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Diisiincesi : Temyiz istemine konu israr kararinin Danistay Yedinci Dairesinin kararinda yer alan hukuksal
nedenler ve gerekge uyarinca bozulmasi gerektigi distndimastar.

TURK MILLETi ADINA

HUkum veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi go-
rlstldu:

Davaci adina tescilli 4.2.2009 tarih ve 15907 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esya
nedeniyle ek olarak tahakkuk ettirilen 6zel tiketim ve katma deger vergilerine ve bu vergiler (zerinden he-
saplanarak karara baglanan para cezalarina vaki itirazin zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle agilan
davanin sire asimi yoniinden reddi yolunda verilen israr karari davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Danistay Yedinci Dairesinin yukarida yer verilen kararinin dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekge uya-
rinca temyiz isteminin kabull ile israr kararinin bozulmasina, yeniden verilecek kararda karsilanacagindan,
yargilama giderleri hakkinda hikkim kurulmasina gerek bulunmadidina, kararin teblig tarihini izleyen on bes
(15) glin icinde Danistay nezdinde kararin diizeltiimesi yolu agik olmak Uzere, 14.11.2018 gliniinde oygok-
luguyla karar verildi.

X - KARSI OY

Temyiz dilekgesinde ileri sUrllen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekge karsisinda vergi mah-
kemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi gerektigi oyu ile karara
katiimiyoruz.
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Gulimrik Antrepo

Rejimi/ Giimriik
Antreposu

Ellecleme

Esyanin Giimrige
Sunulmasi

ithalatta Katma

Deger Vergisi
Matrahi

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI**

GUmrik antrepo rejimi, ithalat vergilerine ve ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi tutulmamis ve serbest dolagima girmemis esyanin ve gimrik antrepo-
suna alinmasi halinde ihracata iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek serbest
dolagimda bulunan esyanin, bir gimrik antreposuna konulmasina iligskin
htukumleri belirler.

GuUmrik antreposu, gimrik gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi
amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullari ve nitelikleri ydnetme-
likle belirlenen yerdir.

GUmrik gozetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflen-
mesi, yerinin degistirilmesi, buylk kaplardan kiiclk kaplara aktariimasi,
kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi, kalburlanmasi, karistiril-
masi ve benzeri islemleri ifade eder.

Esyanin gimrik idaresine ya da gimrikge tayin edilen veya uygun gortlen
herhangi bir yere getirilmesi Uzerine, belirlenen usul ve esaslara uygun ola-
rak, gumrik idarelerine yapilan bildirimdir.

ithalatta verginin matrahi asagida gdsterilen unsurlarin toplamidir:

- [thal edilen malin gtimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, gtimriik ver-
gisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin gimrik vergisinden
muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun
belli olmadigi hallerde malin giimriikce tespit edilecek degeri,

« ithalat sirasinda 6denen her tirli vergi, resim, har¢ ve paylar,

« GUmrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
6demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan
fiyat farki, kur farki gibi 6demeler.

*Ticaret Mifettisi, m.yapici@gtb.gov.tr

*Ticaret Mifettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr
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Mense veya ihracatgi Ulkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli malf
katkisini veya GATT 1994’Un XVI nci maddesi ¢ercevesinde herhangi bir
gelir veya fiyat destegini ifade eder.

Umumi magazalara tevdi edilen mallarin mulkiyetini temsil eden belgedir.

Turk Ticaret Kanunun’da diizenlenen hususlarla bir ticari isletmeyi ilgilendi-
ren butln islem ve fiilleri ifade eder.

Bir tasima s6zlesmesinin yapildigini ispatlayan, esyanin tasiyan tarafindan
teslim alindigini veya gemiye yiklendigini gdsteren ve tasiyanin esyayi, an-
cak onun ibrazi karsiliginda teslimle yikimll oldugu senettir.

Turkiye diginda bulunan bir gemi Turk Bayragini gekme hakkini elde eder-
se, geminin bulundugu yerdeki Tiurk konsolosu tarafindan Tirk Bayragini
cekme hakkina dair verilecek “bayrak sahadetnamesi” gemi tasdiknamesi
yerine gecer. Bayrak sahadetnamesi, diizenlendigi glinden itibaren ancak
bir yil icin gecerlidir; yolculuk, micbir sebep ylzinden uzadigi takdirde
sure de uzar.

Tuketicinin kullanimina sunulan mallarin tanitim, kullanim, kurulum, bakim
ve basit onarimina iliskin kilavuzu ve gerektiginde uluslararasi sembol ve
isaretleri kapsayan etikettir.




YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik streli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gézlem
slreci devam etmektedir.

Gumrik, ic ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kuresellesme, yo6netim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, ddemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabull yapiimaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tirkce ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha o6nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve gonderme kurallari asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrrlanan galismalarin ingilizce bashgi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtimelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yiziine bir buguk
(1,5) satir araigi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt boélimler numaralandirlir, her numaradan sonra
ilgili bélim ve alt bélimlerin bashgi yazilir.

Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bélimler; 1.1., 1.1.1., 1.2,, 1.2.1,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri blytk yazilir.

Bolum basliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklari
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullanilmaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bagliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yaziimaldir.

Sayfa numaralarn parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; glin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yaziir  (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
cok rakamli sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu

gruplar halinde noktayla ayrnimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida
aclkca gOsteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi icin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayr bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bdlumui, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki orneklerde gdsterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapilmahdir:

Kaynak Gosterimi igin Ornekler:

KIiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihatl
5607 Sayili Kacakglilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, HH.M ve Gimis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buyiime ligkisi”, Gumriik ve Ticaret Dergisi, Sayi: 80,
$s5.29-33.

DERLEMELER:
* Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yiinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Ylkselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana

12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gdsterildigi gibi yapiimaldir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).
0z (1970a:15-20) ileri sirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

GuUmrik ve Ticaret Dergisinin makale kabul suregleri
online olarak Derginin web sitesinden yurutiimektedir. Bu
kapsamda Derginin web sitesine Uye olunduktan sonra,
ana sayfada yer alan “makale génderme” boéliminden
“online makale formunu” doldurularak makalelerin
gonderilmesi gerekmektedir. Gelen makalelerin hakem
degerlendirme suregleri de online olarak yurutilmektedir.

Derginin web Sitesi
http://xn--gmrkticaretdergisi-m6bc.com/?sf=makalegonder




iCARET & GUMRUK
DISTI BIYO

lSLEMLEHI VE LWEJIULRMASI

40 TL.'ye
kargo dahil temin edebilirsiniz.
Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi
DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Cevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmriik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Glimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Glmriik Beyani ve Beyanin Kontrolii Gimriik
Rejimleri

Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Giimriik Misavirligi Glimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

ITHﬁLATTA
KATMA DEGER 1‘»1‘1"11,_,[“‘-1
MAT 'RAHI

Gashan .[ﬂ_:’l

30 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. GClnk{, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem mutikellef hem de guimrik idaresi agisindan énemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet i¢in tam ola-
rak tahsili mikellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu-
nun yaninda, yeterince agik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongorulmustir.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismall halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlar dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmigtir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaglayan dneriler getirilmistir.




-, ~ PC Gumriik Kiilliyati

~—— Gumruk ve Dis Ticaret Mevzuat Bilgi Bankasi

.-ﬁ-\'

Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP {izerinden arastirma imkani,

Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalari Dahil),

Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Milga/Mer'i dahil),

Mensei, Kiymet ve GTIP lizerinden kisisel kritik arsiv sistemi,

250 Bin Kelime/Kavram Ingilizce-Turkge Terimler Sézlugu

Mer'i Milga mevzuat metinlerinden atif yapilan ilgili mevzuata link verilmis,
arama motoru kademeli kullanima ac¢ilmis, anlik duyurular ana ekran lzerinden
hizmete sunulmus, kullanim filmleri ile faydada optimum seviye hedeflenmis,
mobil kullanim zenginligi ile “mevzuat cepte” slogani ile her gegen glin
gelismeye devam eden MEVZUAT DANISMANINIZ.

Yeni Faaliyet Alanlarimiz

MEVZUAT EGITIMLI SORU BANKASI
Her daim guncel mevzuat anlatimli soru
bankasindan 3 yil mevzuat gincelleme
takibine ne dersiniz?

GUMRUK TARIFE BILGI EDINME
Yazili GTIP taleplerinin kargilanmasi.

- MUTALAA / ITIRAZ | SAVUNMA
* Bir de bizim fikrimizi alin!

» » F"r‘-:_':-gl':?n'l‘. "‘u"'-:-]['.:-ll"lf_.'l'.-?l
PC GUMRUK Osman ERDOGAN ARSLAN YAZILIM
DANISMANLIGI Gilmrik Madird www.arslannet.com

WWW. pogumruk.com osman -D'W'l:'-_f-f;: stmail.com







“Kolay Ticaret ve
Kuresel Rekabet”

PANEL

I.OTURUM
MODERATOR : Erdal Calikoglu / Vergi Konseyi Bagkani YMM
Murat Palaoglu - E.Glimriik Bagsmufettisi N
Diinya Ticaretindeki Son Gelismeler ve Ticaretimize
Olan Etkileri

Sercan Bahadir - E.Giimriik Miifettisi ‘ 11 Nisan’da

SAMSUN’DAYI

Kiresel Ticarette Rekabet Glclimuzu Arttiran

Digital Uygulamalar
’

IILOTURUM
MODERATOR : Prof. Dr. Ersan Oz / Pamukkale Universitesi iiBF Maliye BSliim Baskani

Alpay Aras - E.Gumriik ve Ticaret Basmufettisi

Varis Oncesi Gimriikleme
Osman Erdogan - Kiitahya Gliimruk Mudiiru Pc Kulliyati Yapimcisi

Glmriik islemlerinde Yapilan En Sik Hatalar
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Yer : Samsun Ticaret Ve Sanayi Odasi Konferans Salonu / SAMSUN
Tarih : 11 Nisan 2019 / Persembe Saat: 18:00 - 20:00

() @ @ Gn) / gtmdernegi

www.gtmd.org.tr | www.gumrukticaretdergisi.com ® 0542 536 9599




VERGI AJANDASI, basta uzmanlik alanlarimiz olan vergi, gomrok ve
sosyal guvenlik hukuku konulari olmak Uzere diger tum mali konularda da son
degisiliklere ulasabilecegdiniz, bu konularda gundemi takip edebileceginiz,
bilgilendirici makale ve yayinlari gézden gegirebilecediniz, ekibimize
ulasabileceginiz bir sitedir.

DUzenli olarak gumruk, vergi ve diger tum mali konularda gundemi takip etmek ve
son degisilgliklere iliskin degerlendirmelere ulasabilmek igin
VERGI AJANDASI sitesine kayit olmaniz yeterlidir.

/ (] (] .\
www.vergiajandasi.com
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Y NAZALI vergi,

19 Mayis Cad. Dr. ismet OztUrk Sok. Elit Residence 3/28 Kat: 10 Sisli 34360 Istanbul, Turkiye
Tel. +90 (212) 2171880 | Faks. +Q0 (212) 2171890
info@vergiojondasi.com



www.ugm.com.tr
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