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Oz

Kamu harcamalarimin 6nemli kalemlerinden bir tanesi transfer harcamalaridir. Tiirkiye’de biitge
harcamalarmin onemli bir blimiini transfer harcamalar1 olusturmaktadir. Bu harcama kaleminden
hangi gelir grubunun ne kadar faydalandigi ve bunun gelir dagilimina etkisi, iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Bu ¢alismamizda, bu konular1 (ortalama) fayda yansima analizleri ile anlamaya galistik.
Kismi denge analizine dayanan tim diinyada uygulanan yontem ile fayda yansima analizi
hesaplanmigtir. Bu nedenle calismamizda belirli varsayimlar bulunmaktadir. Fayda yansimasi
hesaplanirken 2017 TUIK Hane halki Biitge anketi verileri temel alinnustir. Calismanin sonucu, transfer
harcamalarmin genel itibari ile fakir yanlisi oldugu, ancak tarimsal desteklerin daha ¢ok zengin yanlisi
oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak, burs kapsaminda kamu kurumlari tarafindan verilen destekler

de en diisiik, orta alt ve orta gelir gruplarina yakin seviyede yansimaktadir. Transfer harcamalari toplu

sekilde ele alindiginda, en diisiik gelir grup ile orta alt gelir grubu lehine yansima olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fayda Yansima Analizi, Ortalama Fayda Analizi, Transfer Harcamalart
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Public Transfer Expenditure Benefit Incidence in Turkey
Abstract

One of the significant parts of public expenditure is transfer expenditure. In Turkey, transfer expenditure
is significant part of public budget expenditure. Which income groups are beneficiary from transfer
expenditure and how much value of this expenditure are crucial issues that have to be dwelled on. In
this work, we try to understand these issues by analyzing the average benefit incidence. Average benefit
incidence which is calculated by prevalent method in the World, depends on the partial equilibrium
analysis. Therefore this analysis has some basic assumptions. We use Turkish Statistical Institute 2017
Household Budget Survey data set to analyze average benefit incidence. The result of this work is that
most transfer expenditures are pro-poor, however agricultural subdies are pro-rich. In addition to this
result, the beneficiaries of the scholarships given by the public entities are equally distributed among
less income, lower income and middle income groups. Totally, transfer expenditure incidences are

equally distributed among the less income group and lower middle income group.

Keywords: Benefit Incidence Analysis, Average Benefit Incidence, Transfer Expenditure



Giris

Kamu maliyesinde temel iki arastirma alan1 bulunmaktadir. Bunlar kamu gelirleri ve
kamu harcamalaridir. Kamu harcamalarinin vatandasa ulagsmasi ve etkileri ¢ok eskiden beri
tartisilan ve arastirilan konulardan bir tanesidir.

Hiikiimetler uyguladiklar1 politikalarin, programlarin veya harcamalarin belirli
kesimlere ulasmasi veya bu gruplarin bunlardan yararlanmasini istemektedirler. Ozellikle
egitim ve saglik gibi temel alanlarda kamusal hizmetlerin biitiin vatandaslara ulasmas1 istenen
faaliyetlerdir.

Buna ek olarak, sosyal yardim programlar1 ve yoksullukla miicadele programlarinda
transfer harcamalarinin hedeflenen gruba ulagmasi istenmektedir. Ciinkii bu harcamalarin
belirli amaglar igin yapilmaktadir ve bu amaglara ulasilip ulagilmadigi sonucu muhakkak
ayrintili degerlendirilmesi gerekmektedir.

Calismamiz 4 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde transfer harcamalar1 kavrami
tizerinde durulmustur. Calismanin ikinci bolimiinde Tirkiye’de transfer harcamalar1 genel
olarak degerlendirildikten sonra bazi transfer harcamalar1 ve bu harcamalardan faydalanan
topluluklar ile ilgili bilgi verilmistir. Calismanin {i¢iincii boliimiinde harcamalarin yansimasi
kavrami degerlendirilerek fayda yansimasi analizinin agsamalar1 incelenecek, fayda yansimasi
sonuclarinin degerlendirilmesinde 6nemli olan bazi 6nemli kavramlar degerlendirilerek ve
harcamalarinin fayda yansimasi ile ilgili olarak literatiir taramasina yer verilmistir. Caligmanin
son boliimiinde ¢alismanin verisi ile ilgili bilgi verilerek ¢alismada yapilan analizin sonuglar

ile ilgili bilgi verilmistir. Calismanin genel degerlendirme ile sonuglandirilmistir.

1.Transfer Harcamalar1 Kavrami

Biitiin hiikiimet harcamalar1 dogrudan geliri arttirmaz. Bazi hiikiimet harcamalar: basit
bir sekilde ekonomik sistemin bir boliimiinden diger boliimiine satin alma giiciinii transfer eder.
Bu harcamalar, transfer harcamalar1 olarak adlandirilmaktadir. (Sharp, 1970; 12).

Bir hiikiimet harcamasini transfer harcamasi sayabilmek i¢in bu harcamanin o dénem
icin tlkenin iiretimini arttirmayan bir kaynaga yapilmasi gerekmektedir. (Sharp, 1970; 12)

Transfer harcamalar iki genel siifa ayirabiliriz: Diizenlemeler ile belirlemis kisilere
yapilan destekler ve kamu borcu nedeniyle yapilan faiz 6demeleridir. Ilk grup iki alt gruba
ayrilabilir. Devletin bazi transferleri saf destektir. Ornegin bagimli ¢ocuklara yapilan yardim

gibi. Diger taraftan emekli 6demeleri alicinin daha 6nce devletine hizmet sagladig1 zaman tam



karsiligini alamadig1 desteklerdir. (Poole, 1956; 12). Bu kapsamda transfer harcamalarinin bir
kism1 tam karsiliksiz, bir kismi ise belirli bir karsiliga (prim 6demesine) binaen yapilmaktadir.

Transfer harcamalarini da kendi aralarinda gesitli yonlerden siniflandirmak miimkiindiir
(Tirk, 2005, 39)

e Dolaysiz transfer harcamalari (i¢inde devlet bor¢larinin faizleri, savas gazilerine
ve engellilerine 6denen maaslar, sosyal yardimlar vb. yer alir);

e Dolayl transfer harcamalar1 (baslica iktisadi gayeli mali yardimlar. Bu transfer
harcamalarinin 6zelligi tliketicilerin veya tireticilerin gelirlerini dolayli bir sekilde reel
olarak artirir);

e  Gelir transferleri (kisilerin gelirlerini artiran transferlerdir) ;

e Servet transferleri (sermaye birikimine sebep olan transferlerdir);

e Verimli ve verimsiz transferler (bu siniflandirmaya gore iktisadi gayeli mali

yardimlar verimli, sosyal gayeli mali yardimlar verimsizdir).

2. Tiirkiye’de Transfer Harcamalari
Tiirkiye’de transfer harcamalart ile ilgili analitik biit¢e lizerinden bilgi alabilmekteyiz.
Tiirkiye’de analitik biit¢e kapsaminda transfer harcamalari, cari transferler, sermaye transferleri
ve faiz giderleri seklinde alt kategorilere ayrilmistir.
Bu {i¢ ana kalemdeki harcamalarin son donemdeki gelisimi asagidaki iki grafikte

goriilebilmektedir.

Grafik 1: Transfer Harcamalarmin Yillar itibari ile Toplam Biitce Harcamalarina Orani

Transfer Harcamalarinin Toplam Biitce Harcamalarina Oram
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—&— Sermaye Transferleri Toplam Transfer Harcamalar1

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-
istatistikleri
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Grafik 2: Transfer Harcamalarinin Yillar itibari ile Kendi Iginde Dagilimi

Transfer Harcamalarimin Yillar itibari ile Kendi icinde Dagilim
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-

istatistikleri

Yukaridaki iki grafigi inceledigimizde toplam transfer harcamalarinin toplam biitge
harcamalarina oran1 % 55 civarinda oldugu goriilmektedir. Transfer harcamalarinin yaklagik
%80’in1 cari transferlerin, geri kalan kismunin biiyiik ¢ogunlugunu faiz giderleri oldugu-
%?20’lerden yilizde 10’lara gerilemistir.- , sermaye transferlerinin ise ¢ok diisiik deger aldigi
goriilmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Baz1 Transfer Harcamalari ve Faydalanan Topluluk

Tiirkiye’de faiz harcamalar1 gibi ¢ok farkli transfer harcama kalemleri bulunmaktadir.
Burada, calismamizda kullanacagimiz bazi transfer harcamalar1 ve bu harcamalardan
faydalanan gruplar hakkinda genel bilgi verecegiz.

2.1.1. Emekli ayhg1 6demeleri.

Tiirkiye’de en Oonemli transfer 6demelerinden bir tanesi emekli ayligi 6demeleridir.
Tiirkiye’de emeklilik sistemi 1940’11 yillarin sonlarina dayanmakta ve ¢esitli donemlerde
degisiklikler gostermistir.

Sosyal giivenlik sistemindeki agirlasan finansman sorunlart ve sosyal gilivenlik
uygulamalarinda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 arasindaki norm ve standart farkliliklarinin
yol agtig1 adaletsizlikler nedeniyle, sistemin mali ve sosyal agidan siirdiiriilemez oldugu
goriilmiis ve 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla emeklilik yas1 gibi sosyal giivenlik sistemine
iliskin temel parametrelerde reform niteliginde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Norm ve
standart birliginin saglanmasi ve sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin iyilestirilmesi
amaciyla, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili1 Kanunla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1

tek cati altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmus, 2008 yilinda sosyal
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giivenlige iliskin son reform kanunu olan 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve sistem
parametrelerinde yeniden degisiklikler yapilmistir. 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin a bendi ile devredilen SSK sigortalilari, b bendi ile devredilen Bag-Kur esnaf
ve tarim sigortalilari, ¢ bendi ile de devredilen Emekli Sandig1 sigortalilar1 kapsanmustir.
(Erdem,2017;4)

Tiirkiye’de emekli ayligi alinmasi icin belirli primin yatirilmasi ve belirli yasin
doldurulmas1 gerekmektedir. Bu nedenle bu gelirler daha ¢ok belirli bir yasin {istiindeki ve
genellikle bagka bir iste caligmayan kisilerden olugsmaktadir.

Tirkiye’de yillar itibari ile (yashilik) emekli ayligi alan kisi sayisi ile 6deme tutarlar

asagida grafikte goriilmektedir.
Grafik 3: Yillar itibari ile Emekli Aylig1 Alan Kisi Sayist ve Odemeler Toplami

Yillar itibari ile Emekli Ayl Alan Kisi Sayis1 ve Odemeler
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Kaynak: SGK Mali Bilgiler ve Sigortalilar Biiltenleri

2.1.2. Dul, yetim, 6ksiiz kapsaminda emekli maas1 6demeleri.

Tiirkiye’de emeklilik ayligina hak elde etmis kisilerin vefat etmesi durumunda emekli
ayligini hak elde eden varisleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de dul ve yetim aylig1, 6len sigortalinin
hak sahiplerine 6denen ayliktir. Eger 6deme ese ise dul ayligi, cocuk ise yetim aylig1 ismini
almaktadir. Bu sekilde sigortalinin 6dedigi primlerin karsiligindan es ve ¢ocuklar yararlanmis
olmakta, devlet tarafindan da bu ailelere sosyal transfer yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda hak sahibi olarak yillar itibari ile dul,yetim aylig: alan kisi sayis1 yer
almaktadir. Tabloya gore aylik alan kisi sayisinda yaklastk % 40 seviyesinde artis

bulunmaktadir.



Grafik 4: Yillar itibari ile Dul, Yetim Ayhig Alan Kisi Sayist
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Kaynak: SGK Mali Bilgiler ve Sigortalilar Biiltenleri

2.1.3. Issizlik maas1 6demeleri.

Issizlik maas1, Sigortal1 issizlere 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununda belirtilen
sartlar1 tagimalart halinde issiz kaldiklart donem i¢in yine Kanunda belirtilen siire ve miktarda
yapilan 6demedir.

4447 sayili Kanun yiiriirliige girdigi 2002 yilindan sonra kapsamda bazi degisikler
olmustur, ancak tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir yapiya biirlinememistir.

Issizlik 6deneginden yararlanma kosullari;

1-Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak

2- Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak,

3-Hizmet akdinin feshinden 6nceki son ii¢ yil iginde en az 600 giin siire ile igsizlik
sigortas1 primi 6demis olmak,

4-Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakm ISKUR birimine sahsen ya
da elektronik ortamda basvurmak,

Seklindedir.

Issiz kalan kisilerin yukaridaki sartlar1 tastmas: durumunda kamu otoritesi tarafindan
o6deme yapilmaktadir.

Mart 2002 tarihinden 30.04.2019 tarihine kadar igsizlik 6denegine 11551669 kisi
basvurmus 7.053.746 kisi hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam
25.951.144.207. TL 6deme yapilmistir. (ISKUR, 2019:1)

Issizlik maasi 6demelerinden faydalanan kisi sayisi aylar itibari asagida tabloda
goriilmektedir. Buna gore igsizlik 6demelerinden faydalanan kisi sayis1 yil i¢inde yatay bir seyir

izlerken yillar itibari ile artig gorilmektedir. Tirkiye’de 2011 yilin issizlik maast
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O0demelerinden faydalanan kisi sayisi ortalama 170 bin civarinda iken bu rakam 2017 yilinda
500 bin civarina gelmistir. Bu bakimdan issizlik maasi 6demelerinden faydalanan kisi sayisinda

onemli derecede bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Issizlik Odemelerinden Faydalanan Kisi Sayilari
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ocak 231.829 |184.199 |196.534 |236.015 |260.878 |321.547 |375.188 |507.357
Subat 231.536 |182.446 |193.861 |236.130 |259.312 |323.684 |389.392 |[496.318
Mart 219.745 |179.186 |195.125 |234.593 |254.897 |320.220 |403.993 |490.318

Nisan 204.166 |172.643 |185.791 |221.922 |249.390 |305.015 |398.206 |448.826
Mayis 190.383 | 164.774 |179.863 |213.783 |247.480 |294.901 |398.902 |422.817
Haziran 180.117 |165.299 |181.618 |214.846 |254.953 |305.407 |412.792 |409.926
Temmuz |183.383 |166.504 |189.511 |229.206 |271.092 |331.773 |440.170 |421.441
Agustos | 181.099 |167.113 |188.959 |226.118 |280.914 |329.610 |467.943 |413.324
Eyliil 172.009 |167.105 |186.064 |224.180 |273.828 |310.957 |459.088 |402.000
Ekim 167.196 |161.529 |177.914 |208.953 |261.360 |309.916 |459.351 |383.201
Kasim 165.900 |162.811 |191.963 |222.377 |273.128 |309.571 |465.105 |383.757
Aralik 170.425 |174.363 |202.923 |234.345 |288.992 |326.592 |481.573 |408890

Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortas1 Aylik Istatistik Biiltenleri, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/

Tirkiye’de yillar itibari ile issizlik maag1 Odemeleri asagidaki grafikte
goriilebilmektedir. Buna gore igsizlik maas1 6deme toplam tutarlarinda yillar itibari ile 6nemli
bir artig goriilmektedir. 2009 ekonomik krizden dolay1 daha fazla bir artis gergeklesmisken,

daha sonra 2010 yilinda diislis olduktan sonra tekrar artis seyrine geri donmiistiir.

Grafik 5: Yillar itibari Issizlik Maas1 Odemesi Toplam Tutarlart

Yillar itibari issizlik Maasi Odemesi Toplam Tutar1
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Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortast Aylik Yaymnlari, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
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2.1.4. Yillik yashlik maas1 (nakdi).

65 yasindan yukar1 ihtiyag¢ sahiplerine Emekli Sandig1 tarafindan 6denen yaglilik maast
kapsanmistir. Bu kapsamda yapilan harcamalar 65 yasindan fazla yas1 olmasi ve ihtiyact olmasi
gerekmektedir.

Buna diger sekilde ifade etmek gerekirse; Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi
birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya
nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasin
doldurmus Tiirk vatandaglarina, muhtaglik hali devam ettigi miiddetce (1.620) gdsterge
rakammin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda baglanan ayliktir.
(Camkurt, 2014;81)

2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen ayliklar her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarinda olmak {iizere ii¢ ayda bir pesin olarak 6denmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin verilerine gore, 2016 yil1 itibariyla yukarida belirtilen kosullari tastyan, yaslilarin
sayis1 620.019 kisidir. Bu kisilere aylik 228,35 olmak iizere yillik ortalama yardim tutari ise 2
bin 740 TL ‘dir. (ASPB, 2016: 61)

Bu kisilere saglik hizmetlerinden faydalanmasina da imkan verilmektedir.

2.1.5. Yillik sosyal yardim fonu ve aile yardimi nakdi yapilan transferler.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Yardim Kurumunun ve belediyeler gibi diger kamu
kurumlar1 nakit olarak ailelere yardimda bulunmaktadir.

Buna 6rnek olarak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bagh olarak nakit
olarak sartl egitim ve sarth saglik yardimi yapilmaktadir. Sartli nakit transferinin temel hedef
kitlesi ekonomik giicliikkler nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ya da diizenli saglik
kontrollerini yerine getiremeyen ve diizenli geliri olmayan yoksul kesimdir.

2015 il itibari ile sartli nakit egitim yardimi i¢in 664,130,245 TL biitce tahsis
edilmisken 2,018,870 kisi faydalanmaktadir. Sarth saglik yardimi 343,848,510 biit¢e tahsis
edilmisken 1,023,079 kisi faydalanmaktadir. (ACSHB,2017; 12)

Diger taraftan belediyelerde nakit olarak ailelere yardimda bulunmaktadir.

2.1.6. Yillik gazilik ve malulliik maasi, hastalik yardim (nakdi).

Tiirkiye’de sehit, gazi ve malullere maas verilmekte ve ayrica bu kisilere ve ailelerine
saglik yardimi1 yapilmaktadir.

Tiirkiye’deki gazi ve sehit ailelerinin hastanelerden ve saglik hizmetlerinden

yararlanmasi 1005, 3713, 2330 ve 211 sayili Kanunlarla belirlenmistir. Bu kanunlar ile giivence

9



altina alinmis gazi, sehit ve yakinlari, hastanelerden ve cesitli saglik hizmetlerinden iicretsiz
olarak yararlanmaktadir. (K6leoglu, 2013:112)

Tiirkiye’de sehit, gazi ve malullere verilen maas da bir transfer harcamasidir ve bu
kisilerin temel gelirlerinden biridir.

2.1.7. Kamu kurumlari tarafindan verilen burslar.

Ogrencilere kamu kurumlari tarafindan verilen burslar bu kategoride yer almaktadir.
Ogrenciler 6zellikle iiniversite dgrencileri okullarini calismadan belirli burs ve krediler ile
devam edebilmektedir. Tiirkiye’de ilkogretim i¢in MEB’in diizenledigi Parasiz Yatililik ve
Bursluluk sinavinda basarili olunmasi durumunda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kisilere
burs verilmektedir.

2015 il itibari ile Milli Egitim Bursundan 244,141 kisi faydalanmaktadir. Bu
harcamalar i¢in 442,668,000 TL biit¢e ayrilmaktadir. (ACSHB,2017: 12)

Tiirkiye’de merkezi yonetim 6grencilere kredi ve burs imkani1 sunmaktadir. Bu sekilde
ogrenciler bu harcamalardan faydalanmaktadir.

2017 Kredi Yurtlar Kurumunun faaliyet raporuna gore Kredi Yurtlar Kurumu 2017
yilinda yurti¢cinde ve yurtdisinda 1.190.856 6grenciye 5.936.316.338,05 TL 6grenim kredisi
O0demesini gerceklestirmistir. Ayni sekilde 2017 yilinda yurticinde ve yurtdisinda 432.500
ogrenciye 2.040.887.614,36 TL burs 6demesi yapmuistir.

Calismamizda Kredi Yurtlar Kurumunun yiiksekogrenim 6grencilerine verdigi kredi,
gelir niteligi tasimadigindan dolayi bu transfer harcamasi olarak degerlendirilmemistir.

2.1.8. Tarimsal destek 6demeleri (nakdi).

Biitiin tlkeler tarim ve tarimsal destek 6demeleri gergeklestirmektedir. Tiirkiye, Cin,
Endonezya ve Giiney Kore’de ise, AB ve OECD iilkeleri geneline kiyasla, tarimsal
desteklemelerin GSYH igindeki paylar yiiksektir. (Yildiz, 2017: 48),

Tarim sektoriine desteklerde en onemli kalemlerden bir tanesi Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) 2001 yilindan 2008 yilina kadar siirmiistiir. Dogrudan Gelir Destegi (DGD) yerine
giibre ve mazot destekleri gibi bazi alan bazli destekler getirilmistir. (Kalkinma Bakanligi,
2014: 15). Bu 6demeler dogrudan kisilere yapilmaktadir.

Tiirkiye’de glinlimiizde uygulanan tarimsal desteklemeler mazot, giibre, toprak analizi,
fark 0demesi, hayvancilik, sertifikali tohum/fidan kullanimi ve tohumluk iiretimi, Ciftlik
Muhasebe Veri Agi sistemine katilim, organik ve iyi tarim, biyolojik ve biyoteknik miicadele,
tarimsal yayim ve danismanlik hizmetleri, arastirma ve gelistirme projeleri gibi konularda
verilmektedir. Ayrica Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) ve

Cevre Amagh Tarim Arazilerini Koruma (CATAK) programi da GTHB nin kirsal kalkinma ve
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cevre kapsaminda uyguladiklari politikalaridir. Ilave olarak %50 devlet destekli olarak
yiiriitiilen tarim sigortas1 (TARSIM) uygulamasi da tarimda risk ydnetimi ve iiretici gelirinde
istikrar saglamaya doniik 6nemli bir politika araci olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tan ve Everest,
2015: 267).

2014 yili igerisinde alan bazli tarimsal desteklemelerin toplam destekler icerisindeki
payt %28, telafi edici destekleme niteliginde olan fark &demelerinin toplam destekler
icerisindeki pay1 %30 olarak ger¢eklesmistir. (Bayraktar, 2016:52)

2.1.9. Devlet tarafindan verilen ayni yardimlar.

Devlet tarafindan hane halki fertlerine verilen battaniye, komiir, yiyecek, giyecek, vb.
maddelerin bir grupta degerlendirilebiliriz. Devlet fakir ailelere, 6zellikle belediyeler ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi araciligiyla ayni yardimlarda bulunmaktadir. Bu
harcamalar da ailelerin gelirlerine dogrudan etki etmektedir.

Tiirkiye’de 2015 yili itibari ile 681,364 (HH) hane halki gida yardimindan
yaralanmaktadir. Bu harcamalar i¢in ayrilan toplam biitge 199,790,000 TL’dir. Aynm sekilde
2,139,667 (HH) hane halki komiir yardimindan yararlanmaktadir. Komiir yardimi i¢in de
804,985,000 TL biit¢e ayrilmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi aile yardim programu, ihtiyag sahibi ailelerin gida,
giyim vb. temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla her yil alinan Fon Kurulu Karar ile
Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami oncesinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina
(merkez niifusu olmayan biiyliksehir vakiflar1 hari¢) birer periyodik pay tutarinda kaynak
aktarilmas: seklinde yiiriitillen yardim programidir. Vakiflarin periyodik paylarindan yil
icerisinde yaptiklar1 gida yardimlar1 da dikkate alindiginda 2016 yilinda toplam 656.509 hane
icin 287,23 milyon TL kaynak kullanilmistir. (ASPB, 2016; 50)

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir, SYD
Vakiflarinca belirlenen ihtiyag sahibi ailelere en az 500 kg olmak {izere ve standartlara uygun
torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle bedelsiz olarak ulastiriimaktadir. Komiiriin illere
kadar ulastirilmast Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir. Komiiriin
ihtiyag sahibi ailelere dagitimi ise Valiliklerin sorumlulugunda Vakiflar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Komiiriin muhta¢ durumda olan vatandaslarimiza dagitim siirecinde
olusan nakliye, hamaliye vb. giderler i¢cin 2016 yilinda SYD Vakiflarina Fondan 12.485.417-
TL kaynak aktarilmistir. (ASPB, 2016; 51)

Ayni yardimlarin 6nemli bir bolimiinii belediyeler vermektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin (2015) verilerine gore belediyelerin sosyal yardim kapsamindaki biitge

toplam1 yaklagik 1,250,000,000 TL dir.
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3. Harcamalarin Yansimasi1 Kavram

Vergi ve benzeri gelirler ile 6zel kesimden saglanan kaynaklarla topluma belli kamu
hizmetleri sunulur, ancak kamu hizmetlerinden ya da yardim programlarindan ger¢ekte kimin
ne kadar fayda elde ettigini belirlemek kolay degildir. Yansima kavrami genel olarak vergiler
iizerinden degerlendirilmekle beraber harcamalar iizerinden de degerlendirilmeler
bulunmaktadir.

Musgrave (1959) harcamanin yansimasi terimini gelir dagilimimni degistiren faktor ve
irlin fiyatlarinin etkisini anlatmak iizere durmustur. Verginin sabit tutularak harcama
kalemlerindeki degisimin etkisi tizerinde durmustur. Mc Clure ( 1974) ise faydanin yansimasi
deyimini kamu harcamalarinin bireylerin ve ailelerin refahini hem nakit transferleri hem de ayni
yardimlarla saglanan faydalar yoluyla arttirilmasi olarak kullanir.

Rosen (2008), kamu harcamalar1 politikasinin gercek gelirler lizerindeki dagilimina,
kamu harcamalarinin yansimasi (veya etkisi) (expenditure incidence) olarak adlandirmaktadir.

Kamu harcamalar1 yansimasi (expenditure incidence) ve fayda yansimasi (benefit
incidence) olmak iizere iki farkli kavramin aragtirmacilar tarafindan siklikla kullanildig:
goriilmektedir. Bu kavramlarin birbirlerinden ¢ok kopuk olmayisi, hatta genel ve kism1 denge
analizi gibi bir smiflandirmay1 isaret edisidir. Kamu harcamalar1 yansimasi (expenditure
incidence) genel denge analizine gore degerlendirilirken, fayda yansimasi (benefit incidence)
kismi denge analizine gore degerlendirilmesidir.

Kismi denge analizi, gayrisafi gelir dagilimi iizerinde kamu harcamalarinin dogrudan
etkilerini incelerken, genel denge analizi ise goreli fiyatlar sebebiyle ortaya ¢ikan dolayli
etkileri inceler(Shah,2005; Ruggeri,2003).

3.1. Fayda Yansima Analizi ve Asamalari

Fayda analizlerinin uzun bir tarihi olsa da, bu konu {izerindeki ilgi esas olarak Robert
Mc Namara’nin gelismekte olan {ilkelerde hangi hiikiimet harcamalar1 yoksullarin gelir
dagilimini ve yasam standartlarini arttirir galigmasinin sonucu olarak canlanmistir. Mc Namara
(1972) kamu harcamalar1 modelinde meydana gelen kaymanin hiikiimetin fakirlerin durumunu
diizeltmek icin kullanabilecegi en etkili yontemlerden oldugunu savunur (Selden and
Wasylenko,1992:1) Fayda Yansima Analizi toplum igerisindeki degisik gruplar, 6zellikle de
farkli gelir seviyesindekiler arasinda devlet harcama ve tesviklerinin dagilimini degerlendirmek
ve analiz etmek i¢in kullanilir.

Demery (2000)’ye gore fayda yansima analizi 4 asamada yapilmasi agiklanirken,

Davoodi’ye gore (2003) bes asamali olarak yapilmasi agiklanmustir.
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Demery’ye gore asamalar

1) Birim maliyeti hesaplama

2) Kullanicilart belirleme
3) Kullanicilart gruplar i¢inde toplama
4) Hesaplama

Davoodi (2003) ‘ye gore asamalar

1) Birim maliyeti belirleme

2) Kamu harcamalarindan elde edilen ortalama fayday1 tanimlama

3) Kullanicilar1 zenginden fakire siralama ve sonra bunlar1 grup haline getirme

4) Ortalama faydanin gruplara nasil dagildigini hesaplama

5) Cesitli temel dagilimlar ile faydanin dagiliminin sonuglarini karsilagtirma.

3.1.1. Birim maliyeti tahmin etme.

Kamu tarafindan saglanan iriinlerin birim maliyeti bu {iriin i¢in toplam maliyeti bu
iirlinii kullanan toplam kullanici sayisina boliinmesi suretiyle tahmin edilir. Bu kisi bagina diisen
harcama kavraminin benzeridir, ancak burada payda sadece mali kullanan popiilasyondur.
Ornegin, ilkdgretim harcamasi birim maliyeti toplam ilkdgretim harcamasmin ilkdgretime
kayitli 6grenci sayisina boliinmesidir. (Chakraporty, 2013: 6)

3.1.2. Kullaniciy1 belirleme.

Genel olarak bu bilgi zengin- fakir, erkek — kadin, sehirli ve kirsal vb. ayrilan standart
alt grup ile hane halki arastirmalardan elde edilir. Ogretmenler maas almalarma ragmen
egitim harcamalarindan fayda saglayan kullanicilar arasinda degerlendirilmezler ( Davoodi,
2003: 7)

Davoodi(2003) hizmet saglayicilardan elde edilen bilgiye nazaran hane halki
aragtirmasindan daha dogru bilgi alindigini ifade eder, diger taraftan Demery (2000) hizmet
saglayicilarin hizmeti kullananlar ile ilgili daha dogru bilgi verse de kullanicilarin gelir ve
harcama durumlarini bilemedigini ifade etmektedir.

3.1.3. Kullamicilar1 gruplar halinde toplama.

Bireyleri ve hane halklarimi gruplar iginde toplama kamu harcamalarinin faydalarinin
popiilasyon arasinda nasil dagildigini belirlemekte 6nemlidir. Ampirik deliller en ¢ok kullanilan
gruplama yonteminin gelir dilimlerine veya aylik kisibasi harcama dilimlerine (AKHD)
dayanmaktadir. Kullanicilar1 gelir veya AKHD’ye gore gruplara ayirarak kamu harcamalarinin
dagiliminin progresif (esitsizligi azaltici) veya regresif (esitsizligi artiric) olup olmadigim
aciklanabilmektedir. Gruplama da kirsal ve sehirli olarak da yapilabilmektedir. Bu

gruplamadan sonra da cinsiyet ve sosyal gruplara gore de dnemli siniflandirmalar yapilabilir.
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Ancak FY A ¢alismalarindan cinsiyet ve sosyal gruplara gore siniflandirma ihmal edilmektedir.
(Chakraporty, 2013:6)

3.1.4. Fayda yansimasini hesaplama.

Fayda yansimasi kamu malinin birim maliyet bilgisi ile bu mallarin kullanicilarini
biraraya getirerek hesaplamadir.

Matematiksel olarak, fayda yansimasi agsagidaki formiile gore hesaplanir.

Xj= 3i Uij (%) =Yi (%) (S)=Yi eij (Si) (2.1)

Xj= grup j tarafindan alinan sektor 6zellikli destek; ; Uij = grup j tarafindan i hizmet
kullanimi; Ui = 1 hizmetinin biitlin gruplardan faydalanilmasi (kullanimi) ; Si =1 hizmetine net
devlet harcamasi ve e ij = grup j’nin i hizmetinden kullanim pay1 (Chakraporty, 2013: 7)

3.1.5. Cesitli temel dagilimlar ile faydanin dagilhiminin sonuclarini karsilastirma.

Fayda yansimasi hesaplamasi yapildiktan sonra faydanin nasil dagildigi Lorenz egrisi
ve 45 — derece dogrusu ile karsilastirmalar yapilarak fayda yansimasinin sonuglari
degerlendirilir. Ayrica Suit Index’de bize sonuglarin degerlendirilmesine yardimei olacaktir.
3.2. Fayda Yansimasinda Bazi Onemli Kavramlar

3.2.1. Yogunlasma egrisi (concentration curve).

Gelirin veya tiketimin dagilimi genellikle Lorenz egrisi ile gosterildigi gibi, kamu
harcamalarindan alinan fayda da yogunlagsma egrisi (concentration curve) ile ifade edilebilir.
Bu durumda niifusun (hane halki ya da birey olarak) birikimli yilizdesi yatay eksende
gosterilirken — en fakirden en zengine dogru bir siralama yapilir. Buna karsilik, (hane halki ya
da birey olarak) alinan faydanin kiimiilatif orantis1 dikey eksende gosterilir.

3.2.2. Hedefleme (targeting).

Kamu harcamalariin fakir gruplara ulasip ulasmamasina gore degerlendirilmesidir.

Hedeflemede kamu harcamasina karar veren kisilerin hangi gruplara ulagmasini
hedeflemesi ile ilgili bir durum olup, bu durumda vatandaslar edilgen durumda
degerlendirilmistir. Ancak kisilerin kamu harcamalar1 ile ilgili diisiinceleri, talepleri aktif bir
bi¢imde degerlendirmeleri olmaktadir. (Sen, 1995:11)

Kamu harcamalarinin da hedeflemesini politik ve sosyal uygulanabilirligi tartismali olsa
da degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.(Sen, 1995:20)

3.3.3. Progressivity (esitsizligi azaltic1) durumu.

Duclos (2000)’a gore Progressivity (esitsizligi azaltici) kavrami ve Olgiilmesi vergi

cercevesinde gelistirilmis ve kamu faydasina genisletilmistir. Genel olarak sdylenebilir ki,
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kamu faydalarinin “progressivity” (esitsizligi azaltic1) vergide anlasilanin tam tersi seklinde
tanimlanabilir ve faydalar negatif vergiler seklinde tanimlanabilir. (Albayrak, 2009: 11).

Progressivity’in iki Ol¢limii tanimlanmistir (Younger et al. 1999; Glick ve
Razakamanantsoa, 2005). “Harcama Progresivity”, veya basit¢e progresivity, fayda dagilimi ile
refahin dagilimmin karsilagtirilmasini igerir. Eger fayda dagilimi lorenz egrisinin iistiinde
kaliyorsa, bu harcama progresif (esitsizligi azaltic1) diye adlandirilir.

Ikinci 6l¢iim Sahn ve Younger (2000) “kisi basi progressivity”dir. Bu fayda dagilim ile
harcama yerine popiilasyonun dagilimini karsilastirir. Eger fayda dagilimi her bolgede 45-
derece esitlik dogrusunun tistiinde ise bu dagilima “ kisi bas1 progressivity”dir. (fakir yanlis1 —
pro poor). (Gaddah,2011: 6)

Asagida tabloda resimlenmis olup, belli bir kamu harcamasi hizmetinden elde edilen
faydalarin yogunlagma egrisi (concentration curve), Lorenz Egrisinin iistiinde fakat 45-derece
dogrusunun altinda ise, kamu harcamasi hizmetinden elde edilen fayda progresif (esitsizligi
azaltici) denir.

Grafik 6: Kamu Harcamalarinin Yogunlasma Egrileri ve Cesitli Temel Grafikler ile

Karsilastirilmasi

Kamu Harcamalarinin Yogunlagma Egrileri ve Cesitli Temel Grafikler ile
Karsilagtirilmasi
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3.3. Harcamalarinin Fayda Yansimasi ve Transfer Harcamalarimn Fayda Yansimasi ile
Tlgili Literatiir Taramasi

Kamu harcamalarinin fayda yansimasi ile bircok akademik ¢alisma bulunmaktadir.
Calismalarin ¢ogunlugu egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar ile ilgili olmakla beraber
transfer harcamalari ile ilgili ¢ok 6nemli ¢alismalar bulunmaktadir.

Fayda yansima ¢alismalarinin uzun bir tarihi vardir. 1975 yilindan 6nce fayda yansimasi
savunma gibi tam kamusal harcamalarin yansimasina odaklanmistir. Aaron and McGuire
(1970) yaptig1 ¢alisma buna 6rnek olarak verilebilir.

Fayda yansimasi analizi onciileri Malezya i¢in yapilan ikiz Diinya Bankasi ¢aligsmalar1
olan Selowsky (1979 ) ve Meerman (1979)’dir. Bu ¢alismalar daha ¢ok sosyal harcamalara
odaklanarak fayda yansima analizine yon vermistir. Meerman (1979) kamu harcamalarinin elde
edilen faydanin dagilimini tespit etmek i¢cin kamu hizmetinin maliyetini hesaplamistir ve kamu
hizmetlerinin kimler tarafindan kullanildigin1 belirlemek i¢in de hane halki verisini
kullanmistir. Meerman kamu harcamalarindan daha c¢ok zenginlerin faydalandigini tespit
etmistir. Ayn1 donemde, Selowski (1979) Kolombiya i¢in egitim ve saglik harcamalari iizerinde
calismistir. Selowski de calismasinda kamu harcamalarindan faydalanin daha ¢ok zengin
oldugunu ancak ilkdgretim harcamalar ile saglik harcamalarinin fakir yanlist oldugunu tespit
etmistir.

Gertler and Glewwe (1989), Gertler and van der Gaag (1988), Gertler, et al. (1988), ve
Laraki (1989), sosyal hizmetlerin talep egrileri tahmin etmeye baslayarak fayda yansimasina
biraz daha farkli yaklagmislardir. Tahmin edilen talep fonksiyonu, talep ve gelirler iizerinde
kullanict ticretlerinin etkisini degerlendirmede kullanilmustir.

Thomas M. Selden ve Michael J. Wasylenko (1992) “Working Paper” olarak Diinya
Bankasia bir calisma hazirlamistir. Bu uygulamali ¢alisma, fayda yansimasi analizi ile
gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda egitim, saglik ve ayni transferlere bagli olarak gelir
dagilimi dahilinde olusan sosyal gruplarin ne derece fayda elde ettigini gdstermek iizere yola
cikan bir calismadir. Bu calismada once yontem anlatilmis, daha sonra gelismekte olan
tilkelerde elde edilen sonuglar degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda gelismekte iilkelerde
egitim ve saglik harcamalarinin fakir yanlist oldugu, tarimsal desteklerin tarafsiz oldugu ve
savunma gibi tam kamusal mallarin gelir ile orantili dagildig1 sonucuna ulagmistir.

Peter Lanjouw and Martin Ravallion (1999) yilinda fayda yansima analizi ile ilgili
calismasinda kamu harcama reformlar1 ve bu reform programlarinin kapsaminin programlarin

uygulanma zamanina goére farkli sonucglarin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu ifade etmistir.
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Davodii(2003) ve Demery(2000) yaptig1 calismalarda fayda yansima analizinin yontemi
ayrintili izah edilmistir.

2014 yilinda Lee tarafindan Cin Halk Cumhuriyetinde transfer harcamalarinin
yansimasi degerlendirilmesi yapilmistir. Bu ¢alisma da transfer harcamalarinin 65 yas tistii ile
19 yas alt1 kisilere yansidig1 ve bu nedenle jenerasyonlar arasi adaletsizlik oldugu ifade
edilmistir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin fayda yansimasi analizi Abuzer Pinar tarafindan 2004
yilinda “Devletin Biit¢esi Topluma Nasil Yansiyor?” adli bir ¢alisma ile gergeklestirilmistir.
Bu calismada temel olarak TUIK 1994 ve TUIK 2002 yillarindaki veriler kullanilarak (egitim,
saglik, altyapi, sosyal transferler alanlarinda) fayda yansima analizi gerceklestirilmistir. Bu
caligma sonucunda, ilk ve orta 6grenim harcamalarinin bir 6lgiide gelir dagilimini diisiik gelir
gruplar lehine diizelttigi, tiniversite egitimine iliskin sonuclarin ise belirsiz olmakla beraber
son yillarda orta istii gelir grubuna net katki saglandigina ulagilmistir. Sosyal transferler
acisindan biit¢enin etkisinin diisiik gelir gruplari lehine oldugu séylenebilmekle beraber faiz

harcamalarinin etkisinin bu durumu bozdugunu ifade etmektedir.

Ozlem Albayrak 2009 yilinda “The redistributive effects of fiscal policies in Turkey,
2003 adl1 doktora tezinde temel olarak TUIK 2003 y1l1 verileri {izerinden kamu harcamalarinin
(egitim, saglik, altyapi, sosyal transferler) yansimasimi fayda yansimasi analizi (BIA) ile
gerceklestirmistir. Bu ¢alismada harcamalarin progresif (esitsizligi azaltici) oldugunu, ancak
hedeflemenin iyi yapilmadigi sonucuna ulagmistir. Albayrak’in Tirkiye ile ilgili olarak,
harcamalarin fayda yansima analizi alaninda en kapsamli ¢alismayr gergeklestirdigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki bu iki calisma (ortalama) fayda yansimasi alaninda ¢ok Onemli
caligmalardir.

4.Calisma Bulgular:
4.1. Cahismanin Verisi
Calismamizda hesaplamalar TUIK 2017 yili Hane halki Biitge Anketi verileri temel

alinarak yapilmigtir. TUIK Hane halki Biitce anketinde transfer harcamalar ile ilgili hane
halkinin elde ettigi gelirler ile bilgiler bulunmaktadir. Calismamizin veri setini olusturan 2017
Hanehalki Biitge Anketi sorulari; 1 Ocak — 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda her ay degisen
1296, yil boyunca toplam 15552 hanehalkina uygulanmistir. Cevap veren hanehalki sayisi
12166°dir. 2017 Hanehalki Biitce Anketi’nin 6rnekleme yapisi geregince tahmin diizeyi
Tiirkiye genelidir.
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4.2. Transfer Harcamalar1 Fayda Yansimasi Sonuc¢lari

Tiirkiye’de kamunun ¢ok farkli kalemlerde transfer harcamalari yaptig1 goriilmektedir.
Asagida TUIK Hane halki Biitce Anketi kapsaminda hesaplanan transfer harcama kalemleri
goziikmektedir. Siiphesiz daha farkli kalemlerde kamu transfer harcamasi bulunmaktadir ancak
bu harcamalarin kullanicilarini belirlemek miimkiin degildir.

Hane halki Biitge Anketi kapsaminda gergeklestirilen transfer harcamalarini prim
O0demesine bagli olan ve prim 6demesine bagli olmayan diye ikiye ayirmak gerekmektedir.
Ciinkii emekli maas 6demeleri gibi kamu harcamalar1 belirli bir prim 6demesine bagli olarak
kisilere verilmektedir. Bu nedenle bu harcamalar kismen primin karsili1 olmaktadir.

Diger taraftan tarimsal destek ddemeleri, kamu tarafindan verilen karsiliksiz burslar
belirli sartlarin karsiliginda ancak prim gibi herhangi bir 6n 6deme olmadan yapilmaktadir. Bu
nedenle bu siniflandirma transfer harcamalarinin yansima analizinde dikkate alinmasinda fayda
bulunmaktadir.

A) Prime Dayal1 Transfer Harcamalari

1- Emekli Ayligi Odemeleri

2- Dul, Yetim ve Oksiizlere yapilan Emekli Ayligi Odemeleri

3- Issizlik Maas1 Odemeleri

B) Prime Dayali1 Olmayan Transfer Harcamalari
1- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu ve Belediye gibi Kurumlarin Nakdi
Yardim

2- Tarimsal destek 6demeleri (Nakdi)

3- Devletten tarafindan yapilan ayni yardimlar

4- Yillik yashlik maast (Nakdi)

5- Yillik gazilik ve malulliik maasi, hastalik yardimi (Nakdi)
6- Ogrencilere verilen burslar

A) Prime Dayali Transfer Harcamalari

Tablo 2: 2017 Prime Dayali Transfer Harcamalarinin Yansimasi

Dul Yetim Oksiizlere

Emekli Ayligi | Aylik Odemeleri ve Issizlik Maas1

Harcamalari Saglik Giderleri Odemeleri Toplam
En Diisiik Gelir | 0,487 0,663 0,011 1,161
Orta Alt1 Gelir 1,045 0,178 0,006 1,229
Orta Gelir 0,723 0,139 -0,001 0,861
Orta Ustii Gelir | 0,650 -0,090 0,002 0,562
En Yiiksek Gelir |-2,920 -0,890 -0,018 -3,828
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Kaynak: TUIK Hane halk: Biitge Anketi, Yazarin Hesaplamalari

Prime dayali transfer harcamalarinin yansimasi degerlendirildiginde;

Emekli ayligi 6demelerinde; en fazla yansima orta alt gelir grubuna olurken, daha sonra
orta gelir ve orta iist gelir pozitif yansimigtir. En diisiik gelir grubuna da diger gelir dilimlerine
gore az olsa da pozitif yansima varken, en {ist gelir grubuna negatif yansima oldugu
goriilmektedir.

Dul, yetim ve Oksiizlere yapilan emeklilik ve tedavi gideri demelerinin yansimasinda
en fazla en diisiik gelir grubuna pozitif yansirken, daha sonra orta alt ve orta gelir grubuna
yansimistir. En yiiksek gelir grubuna en fazla negatif yansima bulunurken, orta iist gelir
grubuna da negatif yansima ortaya ¢ikmustir.

Issizlik maas1 6demelerinde en iist gelir grubuna negatif yansima olurken, en alt gelir
grubuna pozitif yansima olmustur. Orta alt gelir grubuna da pozitif yansima olurken, diger
gruplara yansima sinirli olmustur.

Prime dayal1 transfer harcamalarinda toplam yansimaya en fazla katki, harcama olarak
en biiyiik olan emekli aylig1 6demelerinde olmustur. Prime dayali transfer harcamalarinda gelir

gruplar arasinda diistik gelir grubu lehine yansima oldugu ifade edilebilir.

Grafik 7: 2017 Prime Dayali Transfer Harcamalari Yogunlagsma Egrisi ve Diger Temel Grafikler ile

Karsilagtirilmast

2017 Prime Dayah Transfer Harcamalar1 Yogunlasma Egrisi ve Diger Temel
Egriler ile Karsilastirilmasi
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Kaynak: TUIK Hane halki Biitge Anketi, Yazarin Hesaplamalari

Prime dayal1 transfer harcamalarinin yogunlasma egrileri incelendiginde;
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Emekli aylig1 6demelerinin yogunlasma egrisi Lorenz egrisinin iistiinde ancak 45 derece
tam esitlik dogrusunun altinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu harcama kisi basi progresif
olmayip sadece progresif (esitsizligi azaltici) oldugu ancak lorenz egrisinin altinda olmasi
nedeniyle pro poor- fakir yanlis1 olmadig1 goriilmektedir.

Issizlik maas1 6demeleri yogunlasma egrisi emekli aylign 6demelerinin yogunlasma
egrisinin Ustliinde olmakla beraber emekli aylig1 6demeleri gibi Lorenz egrisinin iistiinde 45
derece tam esitlik dogrusunun altinda yer aldig1 igin progresif (esitsizligi azaltici) ancak pro
poor — fakir yanlisi- degildir.

Dul, yetim veya oksiizlere yapilan emeklilik ve tedavi giderleri 6demelerinde ise
yogunlagsma egrisi hem Lorenz egrisinin hem hem de 45 derece tam esitlik dogrusunun iistiinde
yer alarak hem kisi basi progresif (esitsizligi azaltic1) hem de fakir yanlisi —pro poor oldugu
goriilmektedir.

B)Prime Dayali Olmayan Transfer Harcamalari

Tablo 3: 2013 Prime Dayali Olmayan Transfer Harcamalarinin Yansimasi

Yaslilik Sosyal Yard. Gazilik Devlet Ayni

Ayligt Fonundan Yapilan | Yardiml | Burs Kapsaminda | Tarimsal Yardim

Odemeleri | Harcamalar ari Yapilan Odemeler | Destekler | Giderleri Toplam
l.grup |0,114 0,062 0,075 0,010 -0,002 0,059 0,318
2.grup | 0,006 0,018 0,030 0,008 -0,016 0,034 0,080
3.grup |-0,001 0,004 0,008 0,011 -0,015 -0,004 0,003
4.grup |-0,029 -0,020 -0,007 |-0,007 0,006 -0,019 -0,076
5.grup |-0,090 -0,065 -0,108 |-0,022 0,027 -0,070 -0,328

Kaynak: Yazar Hesaplamalari

Prime dayali olmayan transfer harcamalar1 inceledigimizde;

Yaslilik aylik 6demeleri en diislik gelir grubu lehine yansima olurken orta alt ve orta
gelir gruplar1 ¢ok az yansirken orta iist ve en ist gelir dilimlerine artarak negatif yansima
olmustur.

Gazilik ve malulluk yardim 6demeleri yansima etkisi yaslilik ayliginda oldugu gibi en
disiik gelir grubuna pozitif, orta alt, orta gelir gruplarida daha az olmakla beraber pozitif
olurken, en yiiksek gelir grubuna negatif etki etmektedir.

Sosyal yardimlasma ve dayamigsma fonu iizerinden veya belediye gibi diger kamu
kurumlarinin nakdi yardiminin yansimasinda, en diisiik gelir grubu lehine en fazla ve daha sonra
orta alt ve orta gelir gruplarina pozitif yansima olmustur. En yiiksek gelir grubuna en fazla

olmak {izere orta {ist gelir grubuna negatif (aleyhine) yansima olmustur.
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Burs kapsaminda yapilan harcamalarda yansimanin en alt, orta alt, orta gelir gruplari
lehine yaklasik esit sekilde pozitif degerde olurken. Orta {ist grubuna az da olsa negatif yansima
olurken, en yiiksek gelir grubuna negatif yansima gergeklesmistir.

Devletin yaptig1 ayni yardim harcamalari en diisiik gelir grubu lehine olurken, en ytliksek
gelir grubuna negatif yansimaktadir. Orta alt gelir grubuna da pozitif yansima olurken, ayni orta
iist gelir grubuna negatif yansima olmaktadir.

Tarimsal destek 6demelerinin yansimasi orta tist gelir grubu ile en yiiksek gelir grubuna
pozitif etki ederken, en alt, orta alt ve orta gelir grubuna negatif etki etmistir.

Grafik 8: 2017 Prime Dayali Olmayan Transfer Harcamalart Yogunlasma Egrisi ve
Diger Temel Grafikler ile Karsilastirilmasi

2017 Prime Dayal Olmayan Transfer Harcamalar1 Yogunlasma Egrisi ve Diger
Temel Egriler ile Karsilagtirilmasi
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Kaynak: TUIK Hane halki Biitce Anketi, Yazarin Hesaplamalari

Prime dayal1 olmayan transfer harcamalarinin yogunlagma egrilerini yukaridaki grafikte
gorebilmekteyiz. Buna gore;

Devletin ayni yardimlar1 hem Lorenz egrisinin iistiinde hem de 45 derece tam esitlik
dogrusunun {stiinde yer almakta oldugu degerlendirildiginde bu harcamalarin kisi bast
progresif (esitsizligi azaltic1) ve fakir yanlisi oldugu degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde sosyal yardimlagsma ve dayanisma fonundan veya belediye gibi kamu
kurumlarindan yapilan nakdi yardimlar kisi basi kisi bas1 progresif (esitsizligi azaltici) ve fakir

yanlist oldugu rahatlikla ifade edilebilir.
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Yashilik aylig1 yogunlasma egrisi hem Lorenz egrisi hem de 45-derece tam esitlik
dogrusunun 6nemli derece tistiinde oldugundan fakir yanlis1 ve kisi bast progresif (esitsizligi
azaltict) diyebiliriz.

Gazilik ve malulliik yardimi hem Lorenz egrisinin {istiinde hem de 45 derece tam esitlik
dogrusunun az istiinde oldugu icin fakir yanlis1 ve kisi bas1 progresif (esitsizligi azaltici)
denilebilir.

Burs kapsaminda yapilan 6demelerin yogunlasma egrisi her nokta da Lorenz egrisinin
istiinde olmakla beraber tam esitlik dogrusunun once altinda daha sonra iistiinde yer
almaktadir. Bu nedenle kismen kisi basi progresif (esitsizligi azaltic1) ve fakir yanlisi
diyebiliriz.

Tarimsal destek ddemelerinin yogunlagsma egrisi ise diger prime dayali olmayan transfer
harcamalarinin yogunlasma egrilerinin aksine hem Lorenz egrisinin altinda hem de 45 derece
tam esitlik egrisinin 6nemli seviyede altinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu harcamalarin
regresif oldugu ayni1 zamanda zengin yanlist bir harcama oldugunu sdyleyebiliriz.

Sonu¢

Tiirkiye’de bazi transfer harcamalarinin yansimasi 2017 yili TUIK Hanehalki Biitge
Anketi verileri iizerinden analiz edilmistir. Bu sekilde transfer harcamalarindan hangi gelir
dilimlerinin faydalandigi ve bunun sonucunda gelir durumlarinda nasil degisim gergeklestigi
analiz edilmistir. Bu kapsamda ¢alismada 6ne ¢ikan temel sonuclar1 asagidaki sekilde ifade
edebiliriz.

Toplam transfer harcamalarinin faydasinin en ¢ok en diisiik gelir grubu ile orta alt gelir
grubuna bir birine yakin degerde pozitif yansimaktadir. Diger bir ifade ile transfer
harcamalarindan en diisiik iki gelir dilimi faydalanmaktadir. Transfer 6demelerinden gelir
durumuna en biiyiik katkiy1 yapan “Emeklilik Aylig1” 6demesinin yansimasinin en fazla orta
alt gelir grubuna gitmektedir. Buna ek olarak, transfer 6demelerinden gelir durumuna ikinci
biiyiik katkiyr yapan “Oksiiz Yetim Aylik Odemelerinde” faydanm yansimasi en alt gelir
grubuna olmaktadir.

Calismada yapilan analiz sonuglarina gore prime dayali olmayan transfer ddemelerinde,
biitiin transfer harcamalar1 fakir yanlisi ve progresif (esitsizligi azaltici) iken tarimsal destek
odemeleri diger transfer harcamalarinin aksine zengin yanlis1 ve regresif (esitsizligi arttirict )
bir etki yapmaktadir. Bu nedenle bu harcamalarin tekrar gézden gecirilmesinde fayda
bulunmaktadir. Prime dayali olmayan transfer 6demeleri arasinda burs kapsaminda yapilan

odemelerin faydasinin en alt, orta alt ve orta gelir dilimlerince paylasildigi ve bundan en alt
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gelir grubunun da 6nemli derece faydalandigi goriilmektedir ki bu durum kamu egitim

harcamalarinin yansimasinin daha ¢ok diigiik gelir dilimlerine olmasina imkan vermektedir.
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Giiniimiizde politik, sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan ¢ok yo6nlii doniistim siireci sonucunda, hukukun
istlinliiglinii saglama, sosyo-ekonomik sartlar1 diizenleme, kamu etkinligini ve hesap verebilirligi gelistirme gibi
ihtiyaclara cevap verebilmek adina “yonetisim” kavrami giindeme getirilmistir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
gibi farkli aktorlerin etkilesimini gerektiren bu kavram ise gerek yerel diizeyde gerekse kiiresel diizeyde ¢esitli
¢ikarlarin igine alinabilecegi ve isbirligine dayanan eylemleri gerektiren bir yonlendirme ve denetleme kalibi
olarak kabul edilmektedir. Bu kavramin kalitesinin olgiilerek iilke performanslarinin karsilastirmali olarak
degerlendirilmesi amaciyla Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen “Diinya Yonetisim Gostergeleri” isimli raporda
ise alt1 yonetisim gostergesi tanimlanmustir. Ancak dogasi geregi karmasik bir yapiya sahip olan bu kavramin
objektif bir sekilde ele alinarak iilkelerin yonetisim performanslarinin degerlendirilmesi oldukg¢a zor bir istir. Bu
amagcla calismada, Diinya Bankasi tarafindan tanimlanan yonetisim gostergeleri kullanilarak iilkelerin yonetisim
performanslar1 toplulastirilmis ve ayristirtlmis diizeylerde degerlendirilmesi yapilmistir. Toplulastirilmig
diizeydeki degerlendirmede, iilkelerin mevcut durumlarinin benzerlik seviyelerine gore kiimelenmesi amaciyla k-
ortalamalar yontemine basvurulmustur. Diger taraftan iilkelerin bireysel olarak performans diizeylerinin tespit
edilmesi yani ayristirilmis diizeyde degerlendirilmesinin yapilmasi i¢in sentetik indeks kullanilmigtir.
Toplulastirilmis diizeydeki degerlendirme sonucunda elde edilen bulgular, tilkelerin refah, gelismislik ve biiylime
gibi farkli bir¢ok agidan benzer seviyelerde bir arada degerlendirilmesini miimkiin kilmakta iken ayrigtirtlmig
diizeydeki degerlendirme sonucunda elde edilen bulgular, iilkelerin mevcut durumlarinin tespit edilmesini ve
iilkeler aras1 farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktadir.
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Assessment of Countries’ Performance through the Governance Indicators

Abstract

As a result of the multi-faceted transformation process experienced in political, social and economic fields, the
concept of “governance” has been come to the fore in order to meet the needs such as ensuring the rule of law,
regulating socio-economic conditions, improving public effectiveness and accountability. This concept, which
requires the interaction of different actors such as the state, private sector, and civil society, is accepted as a pattern
of steering and supervision that can involve various interests both at the local and global levels and requires
collaborative actions. Six governance indicators are defined in the “World Governance Indicators” conducted by
the World Bank in order to measure the quality of this concept and evaluate the performance of the countries
comparatively. However, it is difficult to evaluate objectively the countries’ governance performances which is
complex in nature. For this purpose, the countries’ governance performances are aggregated and disaggregated
levels by using the governance indicators defined by the World Bank. In the aggregated level assessment, the k-
means method is used in order to cluster the countries’ current situation according to their similarity levels. On
the other hand, the synthetic index is used to determine the individual performance levels of the countries, namely,
to evaluate them at a disaggregated level. The findings obtained at the aggregated level enable the countries to be
evaluated at similar levels in many different aspects such as prosperity, development, and growth, while the
findings obtained at the disaggregated level enable the determination of the current situation of the countries and
reveal the differences between countries.

Keywords: Governance Indicators, Synthetic Index, Country Ranking, Country Clustering.
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Giris

Giliniimiizde “yOnetisim”, politik, sosyal ve ekonomik alanlarda iilkelerin kalkinmalarina rehberlik
edebilecek kurallarin ve toplu eylemlerin yaratilmasi ile iliskilendirmesini kapsayan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda yonetisim, toplumsal-politik bir sistemdeki ilgili olan aktorlerin
ortak c¢abalar1 sonucunda olusan yap1 ya da diizen olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt vd., 1998: 274).
Ilgili yazinda yonetisime atfedilen igeriklerin ¢ok farkli sekillerde belirlendikleri gériilse de genel olarak
bu kavramin, birbirleri ile net bir ayrima sahip olmayan kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoér arasinda var
olan bir yonetim tarzi olduguna ve ayni zamanda daha iyi bir yonetim igin revize edilen bir kavram

olduguna vurgu yapilmaktadir (Stoker, 1998: 17-18).

Yonetisim, birbirleri ile iligkili olan pozisyonlar ve karsit ¢ikarlara sahip olan aktorler tarafindan
insa edilen bir siire¢ olarak da kabul edilmektedir (Cope vd., 1997: 447). Bu durumun nedeni
yonetigimin, toplumdaki aktorleri ortak olarak gérmesi ve bu aktorlerin politik, sosyal ve ekonomik
etkilesimlerinin bir yonlendirme ya da denetleme kalib1 seklinde ele alinmasidir (Tekeli, 1996: 52-53).
Bu sayede yonetisimin, yonetmekten kaynaklandigi bilinmekle birlikte bu kavramin 6tesinde bir takim
aktorlerin ya da kurumlarin etkili olduklarina da isaret edilmektedir. Bu kapsamda yonetim sistemine
iliskin olan anayasal ve bigimsel hukuksal anlayislarin sinirli ve yanlis yonlendirici oldugu
sOylenebilmektedir (Yiksel, 2000: 149). Bu sinirlilik ise kamu yonetimindeki siyaset ve yoOnetim

ayrimini toplumla etkilesimde bulunarak sona erdiren yonetisim sayesinde miimkiin kilinmaktadir.

Kiiresellesme ve yetki devri, 21. yiizyilin baslarinda yonetisimin giindemini belirlemistir. Bu
durum yonetimleri, mevcut ve dogacak meydan okumalara karsi yeni planlar yapmaya zorlamistir.
Yonetimler kiiresellesmis diinyada etkin kamusal programlar i¢in yeni strateji araglari gelistirmenin
yaninda bunu gergeklestirecek kapasite artirnmlarmi saglamak zorunda kalmiglardir. Birgok kamu
biirokrasisi geleneksel dogrudan programlar: yerine getirebilmek i¢in kurumsal yapilarin1 ve personel
sistemlerini degistirmislerdir (Kettl, 2005: 152). Tekelci kamu sektoriine karsi olarak piyasa rekabeti
kilavuzlugunda yol alan 6zel sektoriin egemenligini savunan yeni ekonominin gergekleri karsisinda, 6zel
sektor yonetiminin tecriibeleri temelinde kamu yoOnetisiminin Orgiit ve yonetim yapisinin yeniden
yapilanmasinda oldukg¢a farkli reform tiirleri ortaya ¢ikmistir. Bu noktadaki egilimler daha ¢ok
hiikiimetleri ticarilestirmek, uygun 6rnekleri uyumlagtirmak, kamu kuruluslarini 6zel sektor kuruluslari
gibi yonetmek ve 6zel sektor kuruluslari ile ticari ortakliklara girmek yoniinde olmustur. Diinya ¢apinda
goriilen ve yonetimi yeniden yapilandirmaya yonelik olan bu egilimler, bugiin hala bir¢ok Asya, Afrika
ve Latin Amerika {ilkesinde goriilmektedir. Daha da 6zelinde, 6zel sektordeki yonetsel 6zerklik ve
esneklik izlendiginde, farkli bakanliklarin ve birimlerin 6zel sektdr benzeri otonom kuruluglara
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doniistiigii; bunun mali, personel ve yonetsel konularda ilgili birimlere oldukca serbest hareket etme

firsat1 verdigi goriilmektedir.

Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerin ydnetisim siireglerine
bakildiginda, ¢ogu iiglincii diinya iilkesinin ilgili siireclerinde bu iilkelerde yasanan durumlarla
karsilastiklar1 soylenebilmektedir. Ornegin Giiney Asya’da Banglades kayitsiz kurullari demiryolu,
enerji ve telefon gibi bir¢ok sektoriinde kapsamli olarak uygulamakta iken, Nepal ve Pakistan gibi
iilkeler baz1 sektorlerinde bu yapiyr hayata gegirmeye calismislardir. Bu duruma bir diger 6rnek ise
Singapur’un biit¢e ve personel sistemlerini revize etmeyi amaglayan 6zerk kurullar uygulamasi olarak

verilebilmektedir.

Yonetigim siirecinde yasanan farkli yonetsel ozerklik uygulamalart Endonezya, Malezya,
Filipinler ve Tayland’da da goriilmistiir. Ayrica Gana, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Uganda gibi
Afrika tlkeleri de bu uygulamalari ilk yapmalart bakimindan diger iilkeler i¢in oncii bir rol
iistlenmislerdir. Y Onetisim siirecinde yasanan bu degisiklikler, 6zellikle ii¢lincii diinya iilkelerinde klasik
biirokratik modelden sert bir kopusun yasandigini ortaya koymaktadir. Esasinda isletme yonetimini
referans alan bu yoOnetisim modelindeki i¢sel degisimler ile birlikte 6zel sektdr ve kamu sektorii

kolektifliginin var olmasina neden olan digsal yapida da ¢esitli degisimler meydana gelmektedir.

Yeni projelerin yapilmasinda, yeni stratejilerin uygulanmasinda, yeni gorevlerin yerine
getirilmesinde, 6zel sektor ve kamu kolektifligi konusunda 6zel sektordekiler ile kamudakiler arasinda
cesitli ¢ikar catigmalar1 yasansa da Endonezya, Filipinler, Hindistan, Malezya, Nepal, Pakistan,
Singapur, Tayland ve Vietnam gibi Asya lilkelerinde bunun gibi yeni durumlar artis gdstermeye
baslamistir. Ayn1 zamanda Arjantin, Gana, Meksika, Senegal, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Uganda,
Zimbabwe gibi iilkelerde de 6zel sektor ve kamu kolektifligine dair yapilan girisimler de artig

gostermektedir (Haque, 2004: 209-210).

Yonetisim, son yillarda iyi yonetisim® iizerinden ilkeler odakli olarak Afrika gibi, kararliligin ve
devlet yapisinin var olmadigi tilkelerde, gii¢ ve idare sorunlar1 kapsaminda dile getirilmektedir. Nitekim
Diinya Bankasi tarafindan yiiriirlige konulmus olan “Yapisal Uyum Programlarinda” yasanan
olumsuzluklar, Diinya Bankasi’nin bu uyum programlarin1 hayata gecirmeye calistigi {ilkelerin kamu
yonetimleri iizerinde daha ¢ok ¢aba gdstermesine ve yine bu iilkelerde kamu yonetimine dair birtakim

yeni kistaslarin alinmasina sebep olmustur. Bu ¢abalar ve kistaslar sayesinde revize edilen iyi yonetisim

! Good governance
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kavrami; bireylerin giivenliginin saglandigi, hukukun iistiinliigiiniin var oldugu ve yargi bagimsizliginin
saglandig1 hukuk devletini, kamu harcamalarini giivenilir ve yasal bir sekilde yonetmekte olan kamu
kuruluslarini, siyasal liderlerin faaliyetlerinden dolay1 halka hesap verebildigi veya halkin onlardan
hesap sorabildigi, biitiin bireylerin gerekli bilgiye kolayca ulasabildigi seffaf yonetimi ve insan
haklariin asgari gereklerini igermektedir. Bu sayede insan odakli olan iyi yonetisimin; dogal kaynaklar,
kiiltiir, cografi biiyiikliik ya da iilkenin konumunda daha kritik bir 6neme sahip oldugu ger¢eginin
yerlestirilmesine yol ac¢ilmis ve bu siirecte daha kararli ve giivenilir bir kalkinma politikasinin meydana
getirilmesinden ve ayni zamanda uygulanmasindan sorumlu olan devlete, birtakim yeni vazifeler ve
eylemler yiiklenmesi gerektigi genel olarak kabul edilen bir durum haline gelmistir. Sonug olarak tim
bu anlatilanlar kapsaminda iyi yonetisim, politik ve sosyo-ekonomik iligkileri seffaf ve hesap verebilir

bir bigimde ydnlendiren bir siireg ya da yap1 olarak degerlendirilmektedir (Ozer, 2015: 221-222).

Calismada kiiresel anlamda bir kalkinma hedefi olarak; politik, sosyal ve ekonomik alanlarda
iilkelerin yonetisim performanslarinin etkin bir sekilde Olgiilmesi ve yoOnetisimsel basarilarinin
karsilastirmal1 bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ¢alismanin birinci boliimiinde
tarihsel degisim siireci icerisinde yonetisim kavrami agiklanmaya ¢alisilmis ve yonetisim kavraminin
temel 6zellikleri anlatilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise yonetisim gostergeleri detayl olarak ele
alimmigtir. Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen “Diinya Yonetisim Gostergeleri” isimli raporda
tamimlanmis olan bu yoOnetisim gostergeleri {izerinde 141 iilkenin yoOnetisim performansinin
toplulastirilmis ve ayrigtirillmis diizeylerde analiz edilmesi amaciyla galismanin tiglincii boliimde
caligmada kullanilan teknik anlatilmistir. Bu cgercevede iilkelerin mevcut durumlarinin benzerlik
seviyelerine gore kiimelenmesi esasina dayanan toplulastirilmis diizeydeki degerlendirmede, k-
ortalamalar yontemi; yOnetisimsel basar1 konusunda iilkelerin yonetisim gostergeleri hedeflerine ne
Olgtide ulastiklarinin bireysel olarak degerlendirilmesinde ise sentetik indeks kullanilmig olup ilgili
boliimde teknikler ve yapilan performans degerlendirmesi sunulmustur. Calismanin son boliimiinde ise
yonetisim gostergeleri kapsaminda tilke performanslarinin degerlendirmesi sonucunda elde edilen

bulgular ve oneriler sunulmustur.
1. Yonetisim: Kavram, Tarihsel Siire¢ ve Ozellikler

Giliniimiiz kosullarinda giderek karmasik bir hal alan yonetisim kavrami, bir iligki ag1 icerisinde
celigkili ve farkli ¢ikarlara sahip olan bagimsiz aktorlerin bir arada gerceklestirdikleri bir siiregtir. Bu
kapsamda yonetisim, toplumdaki zit giiglere sahip aktorlerin varligindan faydalanarak, siiregteki
istikrarin saglanmasinda kullanilan bir yaklasim olarak kabul edilmektedir (Tekeli, 1996: 52). Bu

yaklasimda hiyerarside {ist konumda yer alanlarin tek yonlii kararlar1 neticesindeki bir yonetilme yerine,
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otonom bir¢ok sayida farkli aktoriin etkilesim, uyum ve koordinasyonu neticesindeki bir yonetilme
saglanmaktadir. Bu sayede yonetim siirecinde, hiikiimetin yaninda sivil toplum, 6zel sektor gibi hiikiimet
disinda yer alan aktorlerin de katilimlarina agirlik veren bir yonetisim modeli benimsenmis olmaktadir
(Yiiksel, 2000: 158). Ancak bu yonetme mekanizmasinda hiikiimetin, kontrol ve yo6nlendirme
kapasitesindeki rolii azalsa da ilgili siiregte her zaman varligini korudugu bilinmektedir (Peters ve Pierre,
1998: 224).

Bir terim olarak ilk defa Kuzey Avrupa’da kullanilan yonetisim teriminin kokeni 16. yilizyila
dayanmaktadir. 17. yilizyilda ise Fransa’daki hiikiimetle hiikiimet dis1 aktorleri ortak bir paydada
bulusturmaya iten yaklasimin yonetisim terimini kullandig1 bilinmektedir (Yiiksel, 2000: 147). Bu
terimin gelismesi ise Ingiltere’de gerceklesmistir. Klasik Westminster modeline meydan okunmasi
sonucunda dogan bu terim, parlamento istiinliigii, giiclii kabine hiikiimet sistemi ve se¢imler araciligiyla
saglanan sorumluluk sisteminin oldugu Ingiliz modelinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemde bakanlik
sorumlulugunda yer alan tniter bir devletin yonetilmesi egemen olan bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir (Stoker, 1998: 21-22). Bu egemen yapiya karsi ¢ikan yonetisim ise sistemdeki sorunlari bu
sistemin yapisinda var olan olumsuzluklarla iliskilendirmektedir. Giiniimiizde yonetisim teriminin,
1980’lerde Latin Amerika’da dikkat ¢eken demokratiklesme dalgasi ve bu dalganin ilerleyen yillarda
Afrika’da yayilmasi neticesinde genel olarak 6nem kazandigi bilinmektedir. Bu yillarda neoliberal
kuramcilar, daha siyasal bir yaklagimi1 kabullenen yonetisim terimi tizerinde yogunlasmislardir (Yiiksel,
2000: 153). Diger taraftan bu siirecte, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyet Rusya’nin ¢oziilmesi,
diinyadaki ekonomi ve gili¢ dengesinin degismesine, klasik devlet anlayiginin elestirilmesine ve
uluslararas1 kurumlar tarafindan ortaya atilan ideal devlet kavraminin sorgulanmasina neden olmakla
birlikte tiim bu yasananlar yonetisim terimine olan ilginin de artmasina neden olmustur. Nitekim 1980°1i
yillarin sonlarma dogru Diinya Bankasi’nin yapisal uyum c¢alismalarma ragmen ekonomik
performanslart kétiilesmekte olan tilkeler icin 1989 yilinda kurum tarafindan yaymlanan “Sub-Saharan
Africa: From Crisis to Sustainable Growth”? adli raporda yonetisim kavramina deginilmistir

(Unliikaplan vd., 2018: 488).

Yonetisim kavrami sayesinde, pasif kisilerin olusturdugu bir toplum, faaliyette bulunma
yetenegine sahip kisilerin olusturdugu bir topluma evrilmektedir. Bu noktada hiikiimetler bireyleri
yetkilendirme ve gii¢lii kilma roliinii tistlenmektedir (Tekeli, 1996: 52). Bu noktada hiikiimet ile bireyler
arasinda var olan iliski, himaye etme tarzinda bir iliskiye donlismektedir. Cilinkii yonetisim, mevcut

sistemde faaliyette bulunma yetenegine sahip bireylerin var olmalarina olanak tanimaktadir. Giinlimiizde

2 http://documents.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.pdf (12.09.2019).
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de demokrasinin gelisimine paralel olarak kamu yonetiminin hiyerarsik yonii azalmakta ve rasyonelligi
artmaktadir. Demokrasinin gelisimi agisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilen bu durum ise
kamu c¢ikari ile ilgili sorumluluklar1 degistirerek yonetisimi giiclendirecek ortamlar hazirlamaktadir
(O’Toole, 1997: 443). Y 6netisim sisteminde giiniimiizde yasanan gelismeler ise kapitalist, post-sosyalist
ya da birgok {igiincii diinya tlilkesinde goriilmeye devam etmektedir. Yeni degismekte olan kamu sektorii
yonetigimi ile iliskili olan bu gelismeler ise yonetimde egemen olan devlete bir meydan okuma seklinde
degerlendirilmektedir. Yonetisimde ve devlet yapisinda goriilen bu son reformlar {igiincii diinya tilkeleri
icin piyasa dostu kiiresellesme, anti-devlet¢i ekonomik reformlar, mali krizleri azaltacak anti refahg¢i
kamu politikalari, verimliligi ve kaliteyi artirma, tahsisleri gelistirme olarak goriilmekte ve uygulamaya
aktarilmaktadir. Ancak dogal olarak bu siirecte bazi olumsuz ¢iktilar da iretilmektedir. Bu olumsuz
ciktilar ise igsel olarak gelir dagiliminin kotliye gitmesi ya da bireylerin sosyal ve politik haklarinda
cesitli bozulmalarin meydana gelmesi seklinde; digsal olarak hiikiimetin tek egemen oldugu bir yonetim
yapisinin var olmasi ya da disa bagimliligin artmasi ve uluslararasi diizeyde esitsizlik var olmasi seklinde
belirtilebilmektedir (Haque, 2004: 204). Yonetisim; ‘ekonomik, sosyal ve politik dncelikler’, ‘se¢ilmis
gorevlilerin degisen rolleri’, ‘katilimcilik’, ‘biirokratik sartlar’, ‘saydamlik’, ‘yeni liderlik anlayis1” ve
‘demokratik sorumluluk’ gibi bazi temel o6zelliklere sahiptir. Siralanan bu 6zelliklerin irdelenmesi

yonetisim kavraminin daha iyi anlasilabilmesi agisindan olduk¢a énemlidir:

Ekonomik, sosyal ve politik oncelikler: Yonetisim, katihim, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin olusturdugu bir t¢gen igerisinde degerlendirilmektedir. Bu tiggende ilgili oncelikler
tizerindeki konsensiis sonucunda var olmaktadir. Bu 6nceliklerin bir neticesi olarak yonetigim lizerinde
calisan kisiler ise temelde egemen olan yapilarin artik yeni olusumlarla revize edildigini
soylemektedirler. Bu noktada en aktif olan 6nceliklerin ise tiiketici oncelikleri oldugu bilinmekle birlikte
sorumluluk teorisinin de aktif bir rol oynadigi sdylenmektedir. Sorumlulugun ilgili yazinda yarattig
bosluk, yeni arayiglarin baglamasina neden olmustur. Kamu hizmetlerinin niteliginin piyasa talepleri
dogrultusunda belirlenmesi, tiiketicilerin isteklerini sectikleri kisilere bagvurmadan dogrudan hizmet

saglayicilardan istemesine olanak saglamistir (Peters ve Pierre, 1998: 225).

Sec¢ilmis gorevlilerin degisen rolleri: Yonetisim se¢ilmis gorevlilerin fonksiyonlarini mevcut
olandan daha az 6nemli gostermektedir. Tartigmalarda bu bakis agisindan hareket edildiginde, agsal
iliskilerin gelisimi ve kamu kaynaklariyla 6zel kaynaklarin bir araya getirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Onlar i¢in hedef ve oOncelikleri belirlemek (Peters ve Pierre, 1998: 223) hala klasik rol olarak

durmaktadir.
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Katilimcilik: Yetki devri neticesinde yonetisim icin seffaf politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi
ve sonuglarinin duyurulmasi bir hedef haline gelmistir. Sivil toplum orgiitleri ise yetki devrini daha
etkinlestiriimekte ve denctlenebilmesini saglamaktadir. Ancak bir¢cok iilkede yasanan asiri
merkeziyet¢ilik ve yonetimsel agidan yasanan bazi yapisal sorunlar kamu sektoriiniin etkin bir sekilde

isleyisini kisitlamaktadir (HABITAT II, 2000: 1).

Biirokratik sartlar: Siyasal sorumluluk ve biirokratik denetim fonksiyonlar1 demokrasi
baglaminda gelisen sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda en temel faktorlerdendir. Siyasal liderlerin
¢ikarlaria hizmet eden denetim ve siiregler hiyerarsinin disina ¢ikilmasina sebep olmaktadir (Wolf,

1996: 165).

Saydamlik: Saydamlik mekanizmasi toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesi baglaminda olusturulmus en
onemli araglarin basinda gelmektedir. Saydamlik sayesinde kurumsal bakis ve politikalarla uyum daha
net bir sekilde belirlenmekte ve anayasal sistemde otorite-hiyerarsi iliskileri (Green ve Hubbell, 1996:

38) daha belirgin olarak goriilebilmektedir.

Yeni liderlik anlayisi: Liderlerin, rejimin degerleri agisindan diyalog ve isbirligi olusturabilme
becerilerine sahip olmalarinin yan1 sira kamu ¢ikarlarini, temel hak ve ozgiirliikleri ve hukukun

istlinliigiinti koruyucu yapida olmalar1 gerekmektedir (Green ve Hubbell, 1996: 39).

Demokratik sorumluluk: Yonetisimde temel unsurun; demokratik sorumlulugun saglanmasi
oldugu kabul edilmekle birlikte idare giiciinii birbirinden ayirt etmenin ve bunlari bireysellestirmenin
oldukga zor olmasi, demokratik sorumlulugun karmasik ve sorunlu bir 6lgiit olarak degerlendirilmesine

sebep olmaktadir (O’Toole, 1997: 449; Kettl, 2000: 494).

2. Yonetisim Gostergeleri

Y onetisim kalitesinin 6lgiilmesi halen politika yapicilarin ve arastirmacilarin ilgisini gekmektedir.
Iyi yonetisim, iilkelerin uluslararasi itibarmin artirmasi ve iilkelere saygimlik kazandirmasi bakimimdan
oldukc¢a 6nemli bir kriterdir. Bu kriter sayesinde politika yapicilar, yonetisim agisindan iilkelerinin diger
iilkelere gore goreceli olarak degerlendirmesini yapabileceklerdir. Ancak gilinlimiizde dahi iyi yonetisim
gostergelerinin neler oldugu ve karsilastirma yapmanin miimkiin olup olmamasi gibi sorulara cevap
aramakta ve bu sorularla yonetisimin Olgiilebilirligi tartismasi devam etmektedir. Bu kapsamda
yonetisim gostergelerine bakildiginda bu gdstergelerin aslinda ¢ok yeni olmadig1 da goriilebilmektedir.

Ornegin Ted Robert Gurr ve Harry Eckstein’in politik degerleri dlgmesi, 1972°de Freedom House
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tarafindan politik haklar ve yurttaglik haklarinin dlciilebilmesi gdstergelerin yeni olmadigini ispatlayan
nitelikteki 6rnekler arasindadir. Fakat literatiirde bu veriler olmasma ragmen, verilerin bazilarinin
karsilastirmaya olanak vermemesi ya da yillar arasinda kopukluk olmasi nedeniyle ilgili verilerin

yonetisim kalitesini 6lgmeye elverissiz olduklarini sdylemek miimkiindiir (Canikalp, 2015: 38).

Bir iilkenin ekonomik, politik ve yonetisimsel anlamdaki durumu hakkinda bilgi sunan ve bu
sayede yonetisim kavraminin dlgiilebilmesine olanak saglayan gostergeler ilgili yazinda kabul gordiigii
sekliyle WGI (World Governance Indicators) (1996-2017) tarafindan; (i) ifade 6zgiirliigii ve hesap
verebilirlik, (ii) politik istikrar ve siddetsizlik, (iii) hiikiimet etkinligi, (iv) idari kalite, (v) hukukun
iistiinliigii ve (vi) yolsuzlugu kontrol edebilme seklinde alt1 gosterge ile tanimlanmistir (Kaufman, Kraay
ve Mastruzzi, 2010a, 2010b). Diinya Bankas1 tarafindan yapilan en 6nemli yonetisim kalitesi aragtirmasi
ise Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton tarafindan yapilan Diinya Yonetisim Gostergeleri® adli
arastirma olmustur. lgili alanda yonetisime dair yapilan arastirmalarin objektif olabilmesi i¢in Diinya
Yonetisim Gostergeleri, kamu kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin, hane halklarinin, firma
aragtirmalarinin ve ticari bilgi saglayicilarin igerisinde oldugu 35 farkli kaynaktan iiretilmis olan 340

degiskene dayandirilmaktadir. Ayrica bu veriler ise her yil her iilke i¢in yenilenmektedir (Canikalp,
2015: 42-43).

Ilgili yazinda bulunan ¢alismalar, yonetisimin dlgiilebilirligine cevap verme ve karsilastirmaya
olanak saglamasi bakimindan hizla genislemektedir. Bu kapsamda son yillarda yonetisim gostergeleri
tiretmek i¢in birgok kurum ortaya ¢ikmis ve bu konu bir¢ok kisinin ugras: haline gelmistir. Ancak bu
caligmalarda kullanilan gostergelerin birgogunun heterojen yapida olmasi elestirilmelerine neden

olmaktadir.

Yonetisim gostergelerinin facto* ve de jure® seklinde degerlendirilmesi de miimkiindiir. Bu
kapsamda reel tabanli gostergeler olusturmak i¢in kullanilan verilerin genellikle de jure niteligi tagidigi
sOylenebilmektedir. Ancak resmi olmayan kurallar ve uygulamalar yani de facto niteligi tasiyan
gostergelerin ise iilke yonetisiminin gergek kalitesinin sekillenmesinde oldukg¢a fazla 6nem tasidiklari
da bilinmektedir. Bu kapsamda ise bir iilkede yolsuzlukla miicadeleyi amaglayan siki yasalarin veya
yolsuzlukla miicadele eden kurumlarmin var olmasi, bu sik1 yasalarin ve kurumlarin olmadig iilkelere
kiyasla ilgili lilkenin mutlaka daha diisiik bir yolsuzluk diizeyine sahip oldugu anlamin1 tagimamaktadir.

Reel tabanli gostergelerin diger algiya dayali gostergelerden temel fark ise yinelenebilir ve nispeten daha

8 World Governance Indicators
4 fiili
S yasal
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seffaf olmalaridir. Ancak bu, reel tabanli gostergelerin mutlaka tarafsiz olduklari anlamimna da
gelmemektedir. Aksine reel tabanli gostergeleri 6nemli derecede somutlagtirmak ve yorumlamak igin
oznel olarak tiiretilmis algiya dayali gostergelere ihtiyag duyulmaktadir (Canikalp, 2015: 39). Bu
calismada ise literatirde genis kabul goren WGI (1996-2017)° tarafindan kuramlastirilan ifade
ozgirliigii ve hesap verebilirlik, politik istikrar ve siddetsizlik, hiikiimet etkinligi, idari kalite, hukukun
iistlinliigli ve yolsuzlugu kontrol edebilme seklindeki temel alt1 yonetisim gostergesi esas alinmistir. Bu
nedenle dncelikle bu gostergelerin ne oldugu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili sekilde ortaya

konmaktadir.
2.1. ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik

Literatiirde ifade 0zgiirliigli ve hesap verebilirlik gostergesi, politik siire¢, vatandaglik haklari ve
politik haklar ile ilgilidir. Bu gosterge tilke vatandaslarinin hiikiimet se¢imine ne 6lgiide katildiklarin
gostermektedir. Bagimsiz medyanin 6l¢timii de bu gostergenin kapsami i¢indedir (Celiksoy, 2015: 125).
Bunun yaninda ilgili gosterge bireylerin dernek kurabilme ozgiirliigii ile birlikte hiikiimetlerin
denetlenebilmesini ve demokratik hesap verme sorumlulugunu da iceren ortak bir ifadedir. Bilindigi gibi
ifade ozgiirliigii; bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya duygunun baris¢1 yoldan agiga vurulmasinin
(izharmmin) veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest olmasi demektir. Yapilan bu tanimlar
cergevesinde ise ifade ozgiirliigiiniin ti¢ unsurlu bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu unsurlardan ilki,
bireylerin dis diinyadaki bilgi ve fikirlere serbest bir sekilde ulagsmasini, ikincisi bu bilgi ve fikirlerden
yararlanarak kendi kanaat ve diisiincelerini olusturmalarini Ve sonuncu unsur ise kanaat ve diisiincelerini
serbestge disa aktarmalarini ifade etmektedir. Bu kapsamda ifadeyi olusturma siirecinden disa
vurulmasina kadar genis bir siireci anlatan ifade 6zgiirliigiiniin ¢ok sayida alt unsurlara sahip oldugu
goriilebilmektedir. Bu alt unsurlara yonelik basliklar “bilgi edinme”, “diisinme ve kanaat/diisiince

gelistirme” ve “diisiinceyi ifade etme” seklinde olusturulabilmektedir (Oran, 2018: 13-14).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 29. Maddesinin son fikras1 su hiikmii
icermektedir: “Herkes haklariin ve hiirriyetlerinin geregince taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesi
amactyla ve ancak demokratik bir toplumda ahlakin, kamu diizeninin ve genel refahin hakli gereklerini
yerine getirmek maksadiyla kanunda belirlenmis sinirlamalara tabi tutulabilir.” Ayn1 beyannamenin 30.
Maddesinde de su hiikiim yer almaktadir; “Isbu demecin higbir hiikmii, herhangi bir devlete, ziimreye
ya da ferde bu demegte ilan olunan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyete girisme veya

eylemde bulunma hakkini verir seklinde yorumlanamaz.” Bu sinirlamalardan anlasilacagi {izere

6 https://info.worldbank.org/governance/wgi/#home (10.09.2019).
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beyanname, ifade ozgirliigiinden yararlanmanin ahlak, kamu diizeni ve genel refah gereksinimleri
bakimindan sinirlandirildigini kabul etmis bulunmaktadir. Sinirlamanin yasada ongoriilmiis olmasi
(hukukun tstiinligii, keyfilige karsi hukuk glivencesi), sinirli sayimla belirtilen amaglara yonelik olmasi
ve ayni zamanda demokratik topluma aykir1 diismeyen ve 6ngoriilen amaca ulagsmak i¢in gereken 6lcilide
olmasi (Oran, 2018: 37-38) gerekmektedir. Hesap verebilirlik gostergesi ise bir kurumda goérev
yapmakta olan bireylerin otorite ve mesuliyetlerini kullanmalarina yonelik olarak, ilgili bireylere kars
cevap verebilir olma, bu duruma iliskin elestiri ve beklentileri dikkate alarak bu yonde bir faaliyet
gosterme ve herhangi bir yenilgi veya olumsuzluk durumunda ilgili mesuliyeti iizerine alma
gereksinimini ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle kamu o&rgiitleri, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindaki karar alicilarin, kamuoyuna ve kurumsal ortaklik igerisinde bulundugu kisilere karsi
hesap verebilmelerini ortaya koymaktadir. Hukuk devletinin en segkin 6zelligi ise yoneten kisilerin
yonetilen kisilere karst mesuliyet istlenmeleridir. Nitekim hukuk devletinin isleyisinde; bireylerin
birtakim kurallar altinda kamu politikalari tiretmek iizere politikacilara yetki vermeleri ve bu durumun
neticesinde diizenlenen kamu politikalarinin hayata gegirilmesinde politikacilardan biirokratlara dogru
olan bir siire¢ igerisinde yapilan iki tiir yetki devri mevcuttur. Politikaci ile bireyler arasindaki yetki
devri iligkisi politik sorumluluk, politikaci ile biirokrasi arasindaki yetki devri iliskisi ise yonetsel
sorumluluk olarak kabul edilmektedir. Bu sorumluluk mekanizmalarinin her ikisi de hesap verebilirlik
ilkesi iizerinde odaklanmaktadir (Ozer, 2006: 79-80). Bu ilkenin hayata gecirilebilmesi ise vatandasin
aktif oldugu, vatandas adina denetim mekanizmalarinin kuruldugu ve kamu gorevlilerinin bu denetim
mekanizmalari araciligiyla vatandaslari hesap verebilir duruma getirmeleri ile saglanmaktadir. Ayrica
bireylerin kamu otoritelerini denetleyebilmeleri i¢in onlarin faaliyetleri hakkinda da bilgi sahibi olmalar1
gerekmektedir. Bu noktada bilgi edinme hakkinin, idarenin halk tarafindan denetimini kolaylastiran bir
unsur oldugu bilinmekle birlikte bu hakkin, hukukun {istiinliigii ve hesap verebilirligin olmazsa olmaz

sart1 oldugu da sdylenmektedir (Akgay, 2013: 10).

Hesap verebilirlik temelde iki boyutlu bir kavram olarak agiklanmaktadir: Birinci boyutuyla hesap
verebilirlik, hukuka ve otoritelere baglilik seklinde agiklanirken, ikinci boyutuyla ahlaki baglilikla,
ahlaki standartlara bagli kalarak ahlak dis1 yaklasim ve davraniglardan kaginma olarak acgiklanmaktadir.
Bu baglamda hesap verebilirligi saglamanin bir yolu yasa, tliziik, yonetmelik gibi maddi yaptirimli
hukuk kurallari, diger yolu ise orf ve adet kurallari, gorgii kurallari, dini kurallar gibi daha ¢ok kiiltiirel
degerlerden kaynaklanan ahlaki kurallar olarak goriilebilmektedir (Cigekli, 2016: 51). Bu yoniiyle hesap
verilebilirlik uygulamada ii¢ sekilde gerceklesmektedir (Oner, 2011: 55):
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e Siyasi yonden hesap verebilirlik: Siyasi partilerin ve temsilcilerinin segimler yoluyla hesap
verebilirligi,

e idari yonden hesap verebilirlik: Hiikiimet kuruluslarinin kurulus ici ve kuruluslar aras1 hesap
verebilirligi,

e Hukuki yonden hesap verebilirlik: Yargi organlar1 da dahil olmak tizere devletin tiim birimlerinin

hiikiim ve hareketlerine kars1 yargi yolunun agik olmasidir.

Tiim bu kapsamda hesap verebilirlik, hiikiimetlerin yetkilerini ve kamu kaynaklarini kullanmadaki
tasarruflarinin ne derece denetim altina alinabildiginin bir gostergesidir. Denetimden uzak tavir gésteren
yonetimlerin bu tasarruflarindan kusku duyulmasi ise kaginilmaz olmaktadir. Bununla birlikte
hiikiimetlerin bu konudaki anlayisli ve isbirlik¢i tutumlari, adil, esit ve tarafsiz yonetimlerinin somut bir
gostergesi niteliginde kabul edilmektedir. Ayrica bu gosterge; demokrasi indeksi, kazanilmis haklar,
kamu gorevlilerinin sorumluluklari, insan haklari, dernek kurma 6zgiirliigii, politik hak ve 6zgiirliikler,
temel haklar, basin 6zgiirliigli indeksi, sivil toplum, hiikiimet politikalarinin seffaflii, secim siireci,
secim diristligiine gliven, devlet memurlarinin kararlarinda adam kayirma, kanun yapma organinin
etkinligi, siyasette ordunun rolii, halka demokratik hesap verme sorumlulugu ve ifade 6zgirliigii gibi

cok sayida degiskenin kullanilmasiyla olusturulmaktadir (Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2011).
2.2. Politik Istikrar ve Siddetsizlik

Y 6netigim literatiiriinde politik istikrar ve siddetin yoklugu gdstergesi, en yalin haliyle iktidardaki
hiikiimetin anayasal olmayan yontemlerle ve/veya yurtici siddet veya terdrizm yoluyla goérevden
uzaklastirilmast olasiligini icermektedir (Celiksoy, 2015: 125). Bu yoniyle ilgili gosterge ile bir
iilkedeki hiikiimetin siyasi sebeplerle ve hukuksal olmayan bir sekilde (terdrizm, i¢ catisma, dis catisma
ya da etnik gerilimler gibi siddet igeren yollarla) istikrarsizlastirilmasimin algisi Slgiilmektedir
(Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2011). Politik istikrar kavrami tizerinde uzlasiya varilmis kesin bir
tanim bulunmamakla birlikte, arastirmacilar bu konuyla ilgili yaptiklar: ¢aligmalarda farkli yaklagimlarla
konuya aciklik getirmeye ¢alismiglardir. Genelde politik istikrar kavrami, dar ve negatif anlamda, bir
iilkede i¢ savaslarin, askeri darbelerin (basarili veya girisim asamasinda kalmis), sik anayasal
degisikliklerin (6rnegin diktatorliikkten demokrasiye gegis gibi), yerel politik terérizmin, yozlasmanin ve
kamulastirmanin olmamasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda politik istikrarin, siyasi miibadele
akimlarmin diizenli bir sekilde gergeklesmesi anlamina geldigi sdylenebilmektedir. Bu miibadele
akimlar1 ise ne kadar diizenli olursa, politik istikrar da o oranda diizenli olmaktadir. Bir hiikiimetin

politik istikrariin sinirlarini belirlemek igin politik miibadeleler igerisindeki diizen ve diizensizlik
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kavramlariin sistematik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bir politik davranis, eylem veya
miibadele eger politik miibadele sistemini (veya kalibini) bozmuyorsa diizenlidir. Eger bu kalib1
bozuyorsa diizensizdir. Burada diizen halini i¢ceren politik istikrar, bir iilkenin gelisim siirecinde biiyiik
oneme sahip degiskenlerden bir tanesidir. Diizenin bozulmasiyla olusan istikrarsiz bir yapinin varligi ise
zaman ic¢inde diisilk seviyede ekonomik biiylimeye ve diisiik ekonomik kalkinmaya sebep
olabilmektedir. Bir ekonomide politik istikrarin unsurlart ise bir politik yapida siddetin olmamasi,
devletin 6z degerlerini tehdit eden degisimlerin olmamasi, iktidarin kendi politikasin1 kontrol edebilme
kabiliyeti, iktidarin politik sorumluluklarin1 karsilayabilme derecesi ve iktidarin politik

davranislarindaki diizenin derecesi seklinde siralanabilmektedir (Ozek, 2018: 36-37).

Politik istikrar hali; bireylerin giivenliginin ve hukukun {stiinliigiinin saglandigi, yargi
bagimsizligimin var oldugu hukuk devletini, kamu harcamalarini1 giivenilir ve yasal bir sekilde yoneten
kamu kuruluslarini; siyasal liderlerin hareketlerinden dolayi bireylerine hesap verebilirligini veya
bireylerin onlardan hesap sorabilirligini, biitiin bireylerin gerekli bilgiye kolayca erisilebilirligini veya
yonetimin seffafligini ve insan haklarmin asgari gerekliliklerini icermektedir (Oner, 2011: 59). Bu
gerekleri saglamayan politik istikrarsizlik kavraminin gostergeleri ise c¢esitli ¢alismalarda farkli
sekillerde gruplandiriimaktadir. Ik gruplandirmaya gére politik istikrarsizlik, yénetimsel istikrarsizlik
ve toplumsal huzursuzluk gostergeleri seklinde iki baslik altinda incelebilmektedir. Bir diger
gruplandirmada ise politik istikrarsizlik, diizenli ve diizensiz hiikiimet degisiklikleri (kabine
degisiklikleri, anayasa degisiklikleri vb.) seklindeki resmi istikrarsizliklar basligi ile devrimler, darbeler,
i¢c savaglar ve politik amach suikastlar gibi daha sert yonlerini vurgulayan gayri resmi istikrarsizlik

baglig1 altinda incelenebilmektedir (Kartal, 2018: 8).

Yukaridaki gruplandirmalar 1s181inda aslinda politik istikrarsizligin tanimlanmasinda ¢ temel
goriisten s6z edilmektedir. Bunlar sirasiyla sosyal diizensizlik, miyopluk ve kutuplasma ile zayif
hiikiimet yaklagimidir. Sosyal diizen; bir toplumsal yapida, toplumsal par¢a ve biitiinlerin sistem
olusturacak sekilde etkilesimde bulunmalar1 halidir. Belirsizlik ise bu etkilesimin saglanmasini
engellemektedir. Dolayisiyla sosyal diizensizlik, bir toplumu olusturan birey ve &geler arasinda
kurulmasi olasi iligki sayisinin, mevcut normatif sistemle denetlenemeyecek diizeyde artmasi olarak
tanimlanabilir. Toplumsal par¢a ve biitiinler arasindaki etkilesimin zay1f olmasi da politik istikrarsizliga
isaret etmektedir. Politik istikrarsizlik bu agidan ele alindiginda miilkiyet haklarini da etkilemektedir ve
politik olarak tesvik edilen cinayet, askeri darbe, yagma ve grevlerin sikliklariyla
orneklendirilebilmektedir. Miyopluk ve kutuplasma agisindan politik istikrarsizlik hiikiimet

degisikliklerinin sayist ile iliskilendirilmektedir. Bu noktada miyopluk iktisadi anlamda, ekonomik
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ajanlarin uzagr gérememesi, bir diger deyisle veri bilgi diizeyinde gelecek hakkinda tam Ongoriide
bulunulamamasi anlamina gelmektedir. Politik istikrarsizligi ele alan son yaklagim olan zayif hiikiimet
yaklagimi ise iktidarin varligini ve yasamini tehdit eden ciddi politik rahatsizliklarin varliginin politik
istikrarsizlifa neden oldugunu savunmaktadir. Buna gore politik istikrarsizligin temel sebebi
belirsizliktir. Dolayistyla iktidarin varligini ve siirekliligini tehdit eden her unsur, politik istikrarsizliga
neden olmaktadir (Pehlivan, 2009: 5-6). Bu dogrultuda da politik istikrarsizligin; suikastlar, kabine
degisiklikleri, i¢ savas, darbeler, biiyiik hiikiimet krizleri, gosteriler, etnik gerginlikler, iist yonetim
degisiklikleri, boliinme/par¢alanma, devletin istikrari, gerilla savasi, i¢ c¢atigmalar, major anayasa
degisiklikleri, orta dereceli sivil ¢atigmalar, kiicilk ¢apli i¢ catismalar, se¢im sayisi, kutuplasma,
iktidardaki partinin yil sayisi, tasfiyeler, rejim degisiklikleri, dini gerginlikler, devrimler, gérevden
ayrilan veto oyuncusu sayist, grevler seklinde birgok degiskene sahip oldugu goriilebilmektedir (Kartal,
2018: 7).

2.3. Hiikiimet Etkinligi

Hikiimet etkinligi gostergesi ile kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu gérevlilerinin yeterliligi, kamu
hizmetlerinin siyasi baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olusturma ve bu politikalar1 uygulama
kalitesi ve hiikiimetin bu politikalara olan bagliliginin giivenilirligi gibi algilarin  6l¢iilmesi
amaglanmaktadir (Celiksoy, 2015: 125). Bu gosterge; mevzuatin kalitesi ve kurumsal etkinligi, asirt
mevzuat ve bu durumla iligkili formaliteleri, egitim sistemi memnuniyeti ve kalitesi, toplu tagima sistemi
memnuniyeti, yol ve otoyol memnuniyeti ve alt yap: yeterliligi gibi ¢ok sayida farkli degiskenin
kullanilmasiyla olusturulmustur (Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2011). Esasinda hiikiimet etkinligi,
usullerin ve kurumlarin kaynaklarmi verimli kullanmalarin1  saglayacak sonuglar iiretmeleri
gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Ozer, 2006: 81). Uygulamada bir devlet kaynaklarini ne kadar etkin
kullanirsa o kadar etkili kabul edilmektedir. Vatandas ise vergi miikellefi ve kamu hizmet ve mallarindan
faydalanan olarak sivil toplum araciligi ile devleti gozetim roliinii tistlenmektedir. Boylelikle, kamu
gorevlileri ve secilmis temsilciler faaliyetlerinden dolay1 topluma karsi sorumlu tutulmaktadir (Akcay,

2013: 10).

Literatiirde etkinlik “Sonuca ulagsmada gosterilen basar1 olarak ifade edilmekte olup; uzun dénem
vizyonu koruma, kaynaklarin etkin kullanimi, bunun i¢in teknik donanim, insanlarin bir takim
kaygilarina kars1 duyarli olma, bu kaygilarin ifade edilebildigi ve ¢ozlim arandig1 bir ortam yaratma gibi
kriterlerle Ol¢lilmektedir. Etkinligin artirilmasit ve kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in yOnetisim
modelinin uygulanmas1 istenmektedir. Genis anlamda, amag ve hedeflerin gerceklestirilmesini ifade

eden etkinlik goriisii ise kamusal girisim, program veya projelerin hedeflerinin veya sonuglarinin
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olgiilebilir oldugu varsayimina dayanmaktadir. Kamu y6netimi ve kamu hizmetleri igin 6nemli bir norm
olarak taninan etkinlik kavrami, agiklik ve hukukun {stlinliigii gibi daha klasik sayilabilen diger
normlara gore daha yenidir. Giiniimiizde de birgok devletin yasamakta oldugu mali sikintilardan dolay,
kamu idarelerinin hizmet sunarkenki performanslarinin etkili ve verimli olmasi olduk¢a ilgi duyulan
konular haline gelmistir. Bugiin genel anlamda idari hukukunda hukukun iistinligiinin disinda 3E
olanak da bilinen Ekonomi, Etkililik ve Etkinlik ilkelerine, kamudaki islemlere yon veren ilkeler
seklinde ¢esitli anlamlar atfedilmektedir. Etkinlik amaclara ulasirken optimal kaynak kullanimini,
gereksiz kaynak ve zaman tiiketiminden kaginmayi ifade etmektedir. Bu kavram verimlilik ile benzerlik
gostermekle birlikte birbirlerinin yerine kullanilmamaktadir. Verimlilik, girdi olarak kullanilan
kaynaklar ile elde edilen ¢iktilarin sonucudur. Dolayisiyla verimlilik, mevcut kaynaklarin en iyi sekilde
degerlendirilerek en iyi ¢iktinin alinmasin1 hedeflemektedir (Yal¢in, 2010: 35). Bu ydniiyle etkinlik
kavrami, verimlilikten daha kapsamli bir kavramdir. Organizasyonlarin belirledigi amaglarina ve
stratejik hedeflerine ulagmak igin gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda, bu amaglara ve hedeflere
ulasma derecesini ortaya koyan performans boyutudur (Ozer, 2005: 120). Diger taraftan hiikiimet
etkinligi ilkesinin gergeklesebilmesi i¢in yukarida sayilanlar disinda yerinden yonetim, kamu
faaliyetlerinde aciklik, biirokratiklesmeden uzaklagsma, yurttaglarin katiliminin saglanacagi birlikte
yonetme tarzlarinin benimsenmesi, kanunlar1 yenileme mekanizmalarinin hayata gecirilmesi, yurttas
katiliminin desteklenmesi ve bu suretle demokrasinin kurumsallastirmasi gerekmektedir. Ayrica devlet,
ozel girisim ve 0zel sektdr adina uygun ve yeterli kosullarin yaratilmasi kolaylastirilmali, bunun igin
devlet “katalizorlik” rolii oynamali ve 6zel sektor agisindan da piyasanin yetersizlikleri kargisinda devlet

ve piyasa isbirligi saglanmalidir (Bozkus, 2009: 68).
2.4. Idari Kalite

Idari kalite gostergesi ile hiikiimetin 6zel sektor gelisimine olanak saglayan ve tesvik eden gerekli
politikalar / diizenlemeler olusturma ve uygulama kabiliyetine iligkin algilarin dl¢iilmesi saglanmaktadir.
Bu gosterge haksiz rekabet uygulamalari, fiyat kontrolleri, ayrimci glimriik tarifeleri, asir1 koruma,
ayrimci vergiler, hiikiimet diizenlemelerindeki yiik, vergilemenin kapsam1 ve etkisi, ticari sinirlamalarin
yayginligi, yerel rekabetin yogunlugu, yeni bir is kurma kolayligi, anti-trost politikasinin etkinligi,
cevresel diizenlemelerin sikiligl, yatirnm Ozgiirliigii, finansal 6zgiirliik gibi ¢ok sayida degiskenin
kullanilmasiyla olusturulmustur (Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2011). Yonetisim siirecinde idari
kalitenin saglanabilmesi i¢in kurumlarin ve usullerin tiim vatandaglara hizmet etme gayreti iginde
olmalar1 gerekmektedir. Kaliteli hizmet sunum siirecinde gorevli yoneticilerin cevap vermeye hazir,

sempatik, sorunlara duyarli ayn1 zamanda halkin ihtiya¢ ve isteklerini anlayabilen ve uygulayabilen bir
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yapida olmasi gerekmektedir (Ozer, 2006: 81). Bu baglamda kamu hizmetinin, pasif olan tiiketicilerini
aktif olan tiiketici ve sorumluluk sahibi bireylere doniistiirecek sekilde revize edilmesi gerekmektedir
(Bozkus, 2009: 64). Bunun yaninda kamu yonetimindeki liderler, iyi yonetisim ve kalkinma konularinda
etkili bir bakis a¢isina sahip olmali ve stratejik vizyon bakimindan gelisme ve ilerleme odakl ilgili
unsurlar1 belirlemeli ve bu unsurlari uygulamalidirlar. Stratejik vizyonun belirgin olmasi gerekmekle
birlikte stireklilik gostermesi de istenen bir durumdur. Bu noktada stratejik vizyonun, caligsanlarla
yoneticiler tarafindan belirlenmesi ve buna yonelik ulasilabilir olan hedefler konulmasi ve ¢alisanlarin

bu hedeflere ve vizyona inanmalar1 saglanmalidir (Bozkus, 2009: 65).

Idari kalite hedefinde olan hiikiimetler igin kalite yonetimi anlayisi da etkin ¢dziimler sunmaktadir.
Bu anlayis ile mal veya hizmet {ireten tiim kuruluslarin, bu mal veya hizmeti sunduklar kisilere ve
kuruluslara gereksinimlerini karsilayacak olglide hizmet gotiirmeleri, onlarin istenilen gereksinimlerini
saglamak icin gerekli olan iliskileri uygun bir seviyede tutarak orgiit iginde galisanlar ve tedarikgiler ile
birlikte kurulus arasindaki iliskileri miisteri anlayisi ilkesi ile tatmin edici bir seviyeye getirecek olan
yonetim becerisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Diger taraftan kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde
uygulanmasinda, yasanan teknolojik gelismeler de olduk¢a 6nem arz eden bir konu haline gelmektedir.
Organizasyonlarin biinyesindeki teknolojik olanaklar, yap1 ve kurum igi iligkilerin farklilasmasina ve
yeni kamu yonetimi anlayisinin meydana getirdigi ekonomi, etkenlik, mesuliyet ve kalitenin daha iyi

seviyelerde gergeklesmelerine ¢esitli yardimlarda bulunmaktadir (Yalgin, 2010: 37).
2.5. Hukukun Ustiinliigii

Hukukun dstinliigii gostergesi ile toplum kurallarina olan giivenin, bu kurallara uyma
konusundaki algilarin (sozlesme uygulamalarinin kalitesi, miilkiyet haklari, emniyet giicleri,
mahkemeler gibi) ve sug/siddet olasiligi algisinin dlgiilmesi amaglanmaktadir (Kaufmann, Kraay ve
Mastruzzi, 2011). Hukukun stiinliigii anlayisinda, kurumlarin adil olarak olusturulan yasal gergeveler
icinde hareket etmeleri ve kisilerin de kendi davraniglarina kanunlarin uygulanabilecegini kabul etmeleri
esastir. Bu sayede siirekli sorgulanan ve yaptigi elestirilen hantal bir devlet yerine katilim ile gelecekteki
stratejilerini gerceklestiren, diger kamusal, 6zel ve sivil aktorlere rollerini oynamasi icin firsat veren ve
tiim bunlar1 degerlendiren devlet yonetimine gecilebilmektedir. Diger taraftan hukuka bagh ve saygili
bireyler de devletin siirdiiriilebilirligine yardimci olmaktadirlar (Ozer, 2006: 80). Bu kapsamda hukukun
iistiinliigii gostergesi, yonetenler ve yonetilenler arasinda, birbirlerine kars1 hak ve gorevlerini belirleyen
kurallarin hukukiligini temel alan bir yonetisim gostergesini ifade etmektedir. Bu sayede yonetenlerin
vatandaglar arasinda ayrim gozetmeksizin hizmet etmeleri ve diger islemlerinde kanunlara riayet

etmeleri miimkiin kilinabilmektedir. Dolayisiyla ilgili gosterge ile devletin giiclinlin diizenlendigi
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soylenebilmektedir. Ciinkii kanun oniinde esitlik yasal zemine oturtulmakta ve bu sekilde yarg: kurallari
ve yonetim usullerinin belirleyicisi (Oner, 2011: 45) hukuk olmaktadir. Giiniimiizde de hukukun
ustlinliigli demokrasinin iyi isleyebilmesi igin 6nemli bir ilke olarak kabul edilmektedir. Bu ilke tarafsiz
bir sekilde uygulamaya konuldugunda devlet otoritesinin keyfi davranislarina kars1 zayif olan taraf

korunarak adalet saglanabilmektedir.

Hukukun istiinliigii ilkesinin en Onemli amaci, devletin ve devlet gorevlilerinin dnceden
belirlenmis evrensel hukuk kurallarina uygun mevzuata gore hareket etme zorunluluguna uymalaridir.
Bir iilkede vatandaglar yasalari ihlal ettikleri zaman devlet onlarin pesine diiserek ilgili kanunlara gore
cezalarimi yargi organi araciligiyla vermektedir. Ancak kamu gorevlileri kanunlara uymazsa hukukun
istiinliigii ilkesi burada ortaya ¢ikacak ve kanunlara uymayan kamu gorevlilerine hukuken hesap
sorabilip gerektiginde de cezalandirma yoluna gidebilecektir. Bu ilkeye gore toplum, devletin
vesayetinde olmadigindan 6zgiir, gogulcu, katilimci, egemenligin sahibi ve tek kullanicisi olarak kabul
edilmektedir. Devlet tiim kurumlartyla topluma hizmet ettigi siirece mesrudur. Toplum medeni ve dzgiir
oldugundan yonlendirilmesi miimkiin degildir. Olaylar toplum tarafindan “devlet akliyla” degil “ortak
akil” kullanilarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan bu ilkeye gore bireyler ise 6zgiir, girisimei ve
katilimer olarak nitelendirilmektedirler. Bireyler temel hak ve ozgiirliiklere devlet verdigi igin degil
dogustan sahiptirler ve sahip olunan bu temel hak ve 6zgiirliikler anayasal diizenlemelerle giivence altina
alimmaktadir. Burada her birey, kendisine anayasal vatandaglik bagi1 taniarak yurttas statiisiinde kabul

edilmektedir ve bu anlamda bireylerin “riistiinii ispat etme” gibi bir yiikiimliiligii de bulunmamaktadir.

Hukukun iistiinliigii ilkesini gerceklestirebilmek icin ¢agdas kanunlara, etkin ve verimli ¢alisan
mahkemelere ve yasalar1 seffaf bir bi¢imde yorumlayarak uygulayan diizenleyici kurumlara sahip
bagimsiz bir yargi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Buradan hareketle iyi yonetisim kapsaminda
yasalarin; kapsam ve uygulama noktasinda genel olmasi, yasal bir otorite tarafindan agik, anlagilabilir
ve tutarl bir sekilde hazirlanmasi, uygulanirken seffaf siireglerden gecirilmesi, ilkeli bir yargi sistemine
sahip olmasi1 ve siyasi iradeden bagimsiz bir yargi organi tarafindan yorumlanmasi gerekmektedir
(Tiliiceoglu, 2016: 42-43). Son olarak temelinde devlet islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu ve
yargisal denetime bagli olmasi1 amaciyla devletin gelistirilmis olan bigimsel boyutu ile ilgili kabul

gormiis olan unsurlar su sekilde siralanmaktadir (Basaran, 2016: 18):

e Devlet orgiitlenmesinin erkler ayrilig1 esasina dayanmasi,
e Mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasi,

e Idarenin kanuna bagliligi,
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e idarenin islem ve eylemlerine kars1 yarg: yolunun agik olmasi ve

e Devletin her tiirlii islem ve eyleminden kaynaklanan zararin idare tarafindan karsilanmasi.
2.6. Yolsuzlugu Kontrol Edebilme

Yolsuzlugu kontrol edebilme gostergesi ile hem kiigiik hem de biiyiik ¢apli yolsuzluk bigimlerinin
yani sira devletin seckinler ve 6zel ¢ikarlar tarafindan “ele gegirilmesi” de dahil olmak iizere kamu
giicliniin 6zel kazang i¢in ne dlgiide kullanildiginin algis1 6l¢tilmektedir. Bu gosterge, kamu gorevlileri
arasindaki yolsuzluk, halkin politikacilara duydugu giiven, kamu fonlarinin saptirilmasi, ihracatta ve
ithalatta diizensiz 6demeler, kamu hizmetlerinde diizensiz 6demeler, vergi tahsilinde diizensiz 6demeler,
kamu sozlesmelerinde diizensiz 6demeler, yargi kararlarinda diizensiz 6demeler ve yolsuzluk indeksi

gibi ¢ok sayida degiskenin kullanilmasiyla olusturulmustur (Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2011).

Yolsuzluk genel olarak kamu giiclinlin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Bu noktada politik alanda biiylik yolsuzluklarin ig ortami {izerine etkisi ve segkinlerin
devleti zorla ele gegirme egilimleri bu gosterge ile 6l¢tilmektedir (Celiksoy, 2015: 126). Birgok tilkede,
riigvet, bahsis ve kisisel temaslarin devreye sokulmasi gibi bigimlerle yolsuzluk kurumsallagmis
durumdadir. Bu nedenle yolsuzluk, bir¢ok agidan kiiresel bir olgu olarak kamu yonetimi sistemlerinin
kendilerine verilen gorevleri yerine getirme kabiliyetleri oniinde ciddi bir engel olarak kabul
edilmektedir (Cigekli, 2016: 57-58). Ozellikle son yillarda gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde
hizmet saglanmasinda kayirma, siyasallagsma, araciya bagvurma, riisvet ve kabilecilik gibi etik dis1
davraniglarin  gériinen yoniiniin yayginlik kazanmasi hali olarak yolsuzluklar siirekli artis
gostermektedir. Dolayisiyla birgok iilkede siyasal atamalarin yayginlagsmasi, siyasal tutum ve
davranislarin dikkate alinarak hizmet saglanmasi, yaygin riigvet, kayirmacilik niteligindeki uygulamalar,
araci kullanmanin sikligi, riisvet, iltimas, irtikap, zimmete gecirme, ihalelere fesat karistirma gibi birgok
yolsuzluk tiirii ile de karsi karsiya kalinmaktadir (Ozer, 2014: 117-118). Yolsuzlukla miicadele
kapsaminda ise oncelikle yonetimde seffaflik saglanmasi gerekmektedir. Toplumun ihtiyaci oldugu
kamusal bilgiye kolayca erigebilmesi ile serbest bilgi akis1 saglanmis olacak ve bu dogrultuda yonetimde
seffaflik miimkiin olabilecektir. Seffaflik sayesinde piyasalar sorunsuz bir sekilde isleyebilmekte ve

izlenen politikalarda yapilan hatalar kolaylikla tespit edilebilmektedir (Ozer, 2006: 79).
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3. Yonetisim Gostergeleri Kapsaminda Ulke Performanslarinin Degerlendirilmesi
3.1. Sentetik Indeks

Ulkelerin yonetisim performanslarinin degerlendirilmesinde kullanilacak olan alt1 gésterge, farkli
gelisim yonlerini ve hedeflerini temsil ettiklerinden, iilkelerin yonetisim ile ilgili degerlerinin sifir ile bir
arasinda olacak sekilde normallestirilmesi bu degerlerin karsilastirilabilirligine olanak saglamaktadir
(Huang ve Liao, 2003). Bu kapsamda daha yiiksek yonetisim gosterge degeri daha iyi bir performansi
ifade etmekte ise (1) esitligi kullanilarak; daha diisiik yonetisim gosterge degeri daha iyi bir performansi
ifade etmekte ise (2) esitligi kullanilarak degerler normallestirilmektedir (Pasimeni, 2012):

Xl-c — xic—mink{xik} i = 1, 2’ e, n, €= 1’ 2’ ’k (1)

maxy {xjp - ming{xg}’

X = —2idXie i q 9 nc=1,2 ..k @)

maxy{x}-ming{x;}’

Yukaridaki esitliklerde i yonetisim gostergesini, ¢ iilkeyi, max, ve min, degerleri ise ilgili
yOnetigim gostergesinin mevcut déonem boyunca aldigi maksimum ve minimum degerleri ifade
etmektedir. Diger taraftan bu normallestirilmis gostergelerin aritmetik ortalamasi ya da geometrik
ortalamasi alinarak sentetik indeks iretilmesi yani alti yOnetisim gostergesinin toplulastirilmasi
saglanmaktadir. Aritmetik ortalamanin kullanildig1 dogrusal toplulastirmalarda her ilke igin bir skor
elde edilmekte ve lilkeler siralanmaktadir. Aritmetik ortalamadan farkli olarak geometrik ortalamada ise
veriler arasindaki yiiksek ortalama farklar1 dikkate alinarak verilerin daha homojen bir sekilde
toplulastirilmasi yapilarak her tilke i¢in bir skor elde edilmekte ve iilkeler siralanmaktadir. Ortalamadan
sapmalar1 hesaba katarak, iilkeler i¢cin daha dengeli bir yonetigsim performans degerlendirmesi saglayan

geometrik ortalama formiilasyonu ise (3) numarali esitlikte verilmektedir (Pasimeni, 2013):

L=k XY i=1,2,..,n, c=1,2,..,k (3)

Bu esitlikte yer alan I, c. lilke i¢in yonetisim indeksini ve X;., i. yOnetisim gostergesi i¢in c.
tilkenin degerini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda toplam ydnetisim gosterge sayisi n = 6 ve toplam iilke
sayis1 k = 141°dir. Ulkelerin yonetisim gostergelerine ait degerlerinin normallestirilmesi sonucunda
baz1 degerler sifir olabilmektedir, bu durumun bir sonucu olarak iilkelerin yonetisim indeksine dair
skorlar1 da sifir olmaktadir. Bu durumda ilgili yonetisim gostergesinin degeri sifira ¢cok yakin bir atama

ile diizeltilebilmektedir. Diger taraftan yonetisim gostergelerinin toplulastirilmasini saglayan I,
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yonetisim indeksi sayesinde, iilkelerin yonetisim skorlarindaki bir birimlik artisin marjinal faydasi
yonetisim skorunun nispeten daha diisiik oldugu iilkelerde daha yiiksek fayda saglayacagindan, bu
iilkelerin ilgili yonetisim gostergelerine daha fazla onem vermeleri gerektigi soylenmektedir. Bu
kapsamda ilgili indeksin, tilkelerin kalkinmalari i¢in bir 6nkosul olarak kabul edilen iyi yonetisimlerine
dair bilgi sunmasi bakimindan politika yapicilar ve arastirmacilar i¢in 6nemli bilgiler sundugu

sOylenebilmektedir.
3.2. k — ortalamalar algoritmasi

En ¢ok kullanilan kiimeleme algoritmalarindan biri olan k — ortalamalar algoritmasi, kiime
merkezleri ile kiime liyeleri arasindaki toplam mesafenin minimize edildigi kisitli bir optimizasyon
problemidir (Likas, Vlassis ve Verbeek, 2003). Bu optimizasyon probleminde U bdliim matrisini ve v

kiime merkezlerini ifade etmek {izere, ama¢ fonksiyonu olan J(U,v), (4) esitligindeki gibi

tanimlanmaktadir (Ross, 2010: 343-344):

JWU,v) = zn:zc:)(ik(dik)zr 4)

k=11i=1

Bu esitlikte yer alan U matrisi i. kiimedeki k. verinin {iyeligini ifade eden y;; elemanlarindan
olusan ¢ X n tipinde bir matristir. Bu matrislerin kiimesi ise M, = {U|x;; € {0,1}, X{_; xix = 1,0 <
D=1 Xik < n} seklinde tanimlanmaktadir. Diger taraftan amag fonksiyonunda yer alan ve k. veri olan
Xy ile i. kime merkezi olan v; arasindaki uzaklik dl¢iimiinii ifade eden d;, Ol¢imii ise (5) esitligi

kullanilarak hesaplanmaktadir:

1/2
dig = d(x —vp) = |Ix — vl = [271:1 Xkj — Uij] ) ®)

Her bir verinin R™ uzayidaki konumunun tanimlanmasi i¢in m tane koordinatinin tanimlanmasi
gerektiginden, her bir kiime merkezinin de ayni uzaydaki m tane koordinatinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla m elemanli i. kiime merkezinin yani v; = {Vi1,17i2' . vim}’nin j. koordinati

ise (6) esitligindeki gibi tanimlanmaktadir.

n
_ Zk:l)(ikxkj

(6)

n
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k — ortalamalar algoritmasinin adimlari ise asagida sunulmaktadir (Jain, 2010):

Adim 1. Kiime sayis1 ve baglangi¢ boliim matrisi segilir.
Adim 2. Her bir veri kendisine en yakin olan kiime merkezine atanarak yeni boliim matrisi olusturulur.
Adim 3. Yeni kiime merkezleri hesaplanir.

Adim 4. Kiime iiyeligi sabitlenmis ise durulur. Aksi halde Adim 2’ye gidilir.
3.3. Coziim ve Bulgular

Yonetisim gostergeleri kapsaminda toplam 141 iilkenin 2017 yilina ait degerleri WGI’ isimli
projeden ¢ekilerek veri seti olusturulmustur. Bu iilkelerin yonetisim performanslarinin degerlendirilmesi
amaciyla, lilkeler k — ortalamalar algoritmasi kullanilarak dort kiimeye ayrilmistir. Degerlendirme
temelinde dort kiime segilmesinin sebebi, iilkelerin yonetisim konusunda yiiksek, ortalama-ytiksek,
ortalama-diisiik ve diigiik olarak yorumlanmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. Siyasi, ekonomik ve
yonetsel perspektiflerde mikro diizeyde katilimi, makro diizeyde denetimi saglayan yonetisim
kavraminin, karar verilen dort kiime altinda degerlendirilmesi sonucunda, iilkelerin ilgili yonetigim
gostergeleri bakimindan benzer seviyelere atanmasi miimkiin kilinmistir. Degerlendirmeye alinan
gostergeler bakimindan hangi iilkelerin benzer seviyelerde olduklarini gorsel olarak temsil eden kiimeler

Sekil 1’de sunulmustur.

Sekil 1. Ulkelerin Yonetisim Gostergeleri Kapsamindaki Benzerlik Seviyeleri

" https://info.worldbank.org/governance/wgi/ (01.09.2019).
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Sekil 1’de birinci kiimeye atanan iilke sayis1 29, ikinci kiimeye atanan iilke sayist 66, ligiincii
kiimeye atanan {ilke sayis1 10 ve son olarak dordiincii kiimeye atanan iilke sayisi ise 36°dir. Sekil 1’de
diger ile ifade edilen kiime ise caligmaya dahil edilmeyen iilkeleri (¢ok kiigiik ada iilkeler, savas
durumundaki iilkeler ya da g¢ok fakir iilkeler) gdstermektedir. Ulkelerin yonetisim gostergeleri
kapsaminda bir arada degerlendirilmesini saglayan bu kiimelerdeki iilkeler ise Tablo 1’de
listelenmektedir. Ayrica tabloda ilgili kiimelere iliskin biitiin gostergeler agisindan ortalama ve standart
sapma degerleri verilmistir. Bu degerler kiimelerin birbirleriyle degerlendirilebilmeleri agisindan onsel
bir bilgi sunmaktadir. Yonetisim gostergeleri kapsaminda tilkelerin toplulastirilmis bir diizeyde yapilan
degerlendirmesi, yonetisimsel basari agisindan iilkelerin ayni kiime i¢ine atanmasini saglamaktadir. Bu
sayede kiime bazinda iilkelerin refah, gelismislik, biiyiime, gelir gibi farkli birgok agidan
karsilastirilabilmesi de miimkiin olmaktadir. Ornegin birinci kiimeye diisen iilkeler diisiiniildiigiinde, bu
iilkelerin hepsinin yiiksek gelirli oldugu bilinmekle birlikte BAE, Katar, Tayvan, Hong Kong ve
Singapur disindaki diger tiim iilkelerin gelismis lilke olarak da degerlendirildigi bilinmektedir. Bu
kapsamda gelismis tilkelerin, yonetisim siirecinde iyi bir performans gosterdikleri, dolayisiyla yonetim
ve politik agidan benzer konumlarda yer aldiklar1 sdylenebilmektedir. Ikinci kiimede yer alan iilkelerin
farklh yonetsel siireclerde yonetsel 6zerlikleri uygulayan iilkeler olduklar1 goriilebilmektedir. Nitekim
bu yonetsel 6zerklik uygulama konusunda 6ncii rol oynayan Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland,
Giliney Afrika Cumhuriyeti ve Uganda gibi iilkelerin aym1 kiime igerisinde yer almalari bu durumu
dogrulamaktadir. Diger taraftan bu kiimede yer alan Belgika, Fransa, Slovenya, Slovak, ispanya, Kibris,
Bulgaristan, Romanya, Italya, Macaristan, Polonya, Yunanistan, Hirvatistan, Litvanya ve Letonya
disindaki diger tiim tlkelerin gelismekte olan iilkeler olduklar1 bilinmekle birlikte, gelir diizeyleri
acisindan da ilgili kiimeye diisen {tilkelerin biiyiik cogunlugunun yiiksek gelir ya da orta-yiiksek gelir
diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir. Ugiincii ve dordiincii kiimelerde yer alan iilkelerin ise gelir
diizeyleri agisindan ¢ogunlukla orta-diisiik ya da diigiik gelir diizeylerine sahip olduklar1 bilinmekle
birlikte, gelismislik acisindan da c¢ogunlukla gelismekte olan ya da az-gelismis {lilkeler olarak

nitelendirildikleri goriilmektedir.
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Tablo 1. Ulkelerin Yonetisim Gostergeleri Kapsamindaki Benzerlik Seviyeleri®

Kiime

Kiimeye Diisen Ulkeler

Ifade .
Politik
ozgiirligii . Hiikiimet
istikrar ve o
ve hesap etkinligi
o siddetsizlik
verebilirlik

idari
kalite

Hukukun

Ustinlagi

Yolsuzlugu
kontrol

edebilme

Yiiksek

Yeni Zelanda, Norveg, Isvigre, Finlandiya,
Liiksemburg, Kanada, Isve¢, Hollanda, Lihtenstayn,
izlanda, Danimarka, Avusturya, Avustralya, Andorra,
Gronland, Irlanda, Almanya, Japonya, Birlesik
Krallik, Hong Kong, Singapur, Malta, Portekiz,
Estonya, Amerika Birlesik Devletleri, Tayvan, Cekya,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar.

83,93 83,51" 91,63

22,38 12,57 6,83

91,71"

7

91,78

6,32

90,65

7,827

Ortalama
Yiiksek

Belgika, Fransa, Slovenya, Uruguay, Kibrs, Sili,
Litvanya, Mauritius, Letonya, Ispanya, Kore
Cumhuriyeti,  Slovak  Cumhuriyeti,  Polonya,
Bahamalar, Kosta Rika, italya, Macaristan, Dominika,
Hirvatistan, Porto Riko, Israil, Giircistan, Bulgaristan,
Jamaika, Malezya, Yunanistan, Romanya, Fiji, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Panama, Karadag, Umman,
Gana, Arnavutluk, Arjantin, Sirbistan, Mogolistan,
Makedonya, Senegal, Sri Lanka, Urdiin, Kuveyt, Peru,
Endonezya, Brezilya, Hindistan, Kolombiya, Fas,
Dominik Cumhuriyeti, Tunus, Kosova, Tayland,
Bosna Hersek, Ermenistan, El Salvador, Bahreyn,
Moldova, Filipinler, Belize, Suudi Arabistan,
Meksika, Kazakistan, Tiirkiye, Paraguay, Uganda,
Kenya.

55,88" 47,63 58,78"

20,35™ 21,04™ 16,03

62,84"

13,98™

56,33"

17,09™

53,37"

18,58™

Ortalama
Diisiik

Zambiya, Vietnam, Cin, Maldivler, Tanzanya,

Malawi, Ekvator, Belarus, Nikaragua, Kiiba.

24,98" 46,48" 38,99

14,44 13,11 13,56™

28,17"

11,63™

35,87"

10,01

36,39

13,66™

Diisiik

Honduras, Guatemala, Nepal, Rusya, Bolivya,
Ukrayna, Kirgiz Cumhuriyeti, Azerbaycan, Liibnan,
Mali, Banglades, Misir, Kambogya, Cezayir,
Mozambik, iran, Etiyopya, Pakistan, Gine, Kamerun,
Nijerya, Angora, Ozbekistan, Kongo Cumhuriyeti,
Tacikistan, Zimbabve, Irak, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Tiirkmenistan, Afganistan, Sudan, Venezuela, Libya,

Kore, Suriye, Yemen.

20,27" 16,84" 20,51"

13,29 13,01 13,33

17,87

13,53*

14,70

9,74™

14,78

9,52

Kiimeleme analizi sonucunda olusturulmus olan dort kiimeden herhangi birinin bir digerine karsi

iistiin ya da basarisiz oldugu yoniinde bir ¢ikarim yapilamamaktadir. Boyle bir yorum yapabilmek i¢in

ilkelerin bireysel olarak performans diizeylerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda

caligmada Pasimeni (2012, 2013) tarafindan Onerilen sentetik indeks kullanilarak iilkelerin yonetigim

performanslarinin ayristirilmis bir diizeyde degerlendirilmesi de amaglanmaktadir. Alt gostergelerin

8 * ortalama ve ** standart sapmay1 ifade etmektedir.
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birlestirilmesi esasina dayanan sentetik indeks sayesinde 6 gostergede degerlendirilen iilkeler tek bir
indeks ile performanslarina gore siralanabilmektedir. Bu sayede performans siralamasi sonucunda
basarili bulunan iilkelerin bulunduklar1 kiimeler de basarili olarak degerlendirilmektedir. Calisma
kapsaminda ele alinan 6 yonetisim gostergesi de pozitif gostergeler olup daha yliksek yonetisim gosterge
degerleri daha iyi performanslar1 ifade etmektedir. Bu nedenle sentetik indeksin ilk asamasi olan
normallestirme asamasinda (1) numarali esitlikten yararlanilarak yoOnetisim  gostergeleri
normallestirilmistir. Normallestirilmis yOnetisim gostergelerinin (3) numarali esitlik kullanilarak
toplulastirilmasi sonucunda, her iilke i¢in giivenilir ve objektif degerlerin elde edilmesi saglanmustir.
Tablo 2’de iilkelerin yonetisim gostergeleri kapsamindaki sentetik indeks degerleri ile birlikte, benzerlik

seviyelerine gore atandiklari kiimeler sunulmaktadir:

Tablo 2. Ulkelerin Yénetim Gostergeleri Kapsamindaki Sentetik indeks Degerleri

Ulke Skor Kiime Ulke Skor Kiime Ulke Skor  Kiime
Yeni Zelanda 0,98 1 [srail 0,62 2 Tiirkiye 0,33 2
Norveg 0,97 1 BAE 0,62 1 Paraguay 0,33 2
Isvigre 0,97 1 Giircistan 0,61 2 Maldivler 0,32 3
Finlandiya 0,96 1 Bulgaristan 0,59 2 Tanzanya 0,32 3
Liiksemburg 0,95 1 Jamaika 0,58 2 Malawi 0,31 3
Kanada 0,95 1 Malezya 0,58 2 Ekvator 0,30 3
Isveg 0,95 1 Yunanistan 0,57 2 Uganda 0,29 2
Hollanda 0,94 1 Romanya 0,57 2 Belarus 0,28 3
Lihtenstayn 0,94 1 Fiji 0,56 2 Kenya 0,28 2
Izlanda 0,93 1 Katar 0,56 1 Nikaragua 0,27 3
Danimarka 0,92 1 Giliney Afrika 0,56 2 Kiiba 0,27 3
Avusturya 0,91 1 Panama 0,54 2 Honduras 0,27 4
Avustralya 0,91 1 Karadag 0,54 2 Guatemala 0,26 4
Andorra 0,91 1 Umman 0,54 2 Nepal 0,25 4
Gronland 0,89 1 Gana 0,53 2 Rusya 0,25 4
[rlanda 0,89 1 Arnavutluk 0,51 2 Bolivya 0,25 4
Almanya 0,89 1 Arjantin 0,51 2 Ukrayna 0,25 4
Japonya 0,89 1 Sirbistan 0,51 2 Kirgiz 0,23 4
Birlesik Krallik 0,86 1 Mogolistan 0,50 2 Azerbaycan 0,23 4
Hong Kong 0,85 1 Makedonya 0,49 2 Liibnan 0,22 4
Singapur 0,85 1 Senegal 0,48 2 Mali 0,21 4

48



Malta 0,85 1 Sri Lanka 0,46 2 Banglades 0,20 4
Portekiz 0,85 1 Urdiin 0,46 2 Misir 0,20 4
Estonya 0,84 1 Kuveyt 0,45 2 Kambogya 0,20 4
Belgika 0,84 2 Peru 0,45 2 Cezayir 0,20 4
ABD 0,84 1 Endonezya 0,45 2 Mozambik 0,19 4
Tayvan 0,83 1 Brezilya 0,43 2 dran 0,19 4
Fransa 0,80 2 Hindistan 0,43 2 Etiyopya 0,17 4
Cekya 0,80 1 Kolombiya 0,41 2 Pakistan 0,17 4
Slovenya 0,79 2 Fas 0,41 2 Gine 0,16 4
Uruguay 0,79 2 Dominik 0,41 2 Kamerun 0,15 4
Kibris 0,78 2 Tunus 0,40 2 Nijerya 0,15 4
Sili 0,78 2 Kosova 0,40 2 Angora 0,13 4
Litvanya 0,77 2 Tayland 0,39 2 Ozbekistan 0,12 4
Mauritius 0,75 2 Bosna Hersek 0,39 2 Kongo 0,12 4
Letonya 0,74 2 Ermenistan 0,38 2 Tacikistan 0,10 4
Ispanya 0,74 2 El Salvador 0,37 2 Zimbabve 0,09 4
Kore 0,74 2 Zambiya 0,37 3 Irak 0,07 4
Slovak 0,73 2 Bahreyn 0,36 2 Orta Afrika Cum, 0,05 4
Polonya 0,72 2 Moldova 0,36 2 Tiirkmenistan 0,05 4
Bahamalar 0,71 2 Filipinler 0,36 2 Afganistan 0,04 4
Kosta Rika 0,69 2 Vietnam 0,36 3 Sudan 0,04 4
Italya 0,67 2 Belize 0,35 2 Venezuela 0,03 4
Macaristan 0,67 3 Cin 0,35 3 Libya 0,02 4
Dominika 0,67 3 Suudi Arabistan 0,35 2 Kore 0,01 4
Hirvatistan 0,67 3 Meksika 0,34 2 Suriye 0,01 4
Porto Riko 0,63 3 Kazakistan 0,34 2 Yemen 0,01 4

Tablo 2’de sunulan {ilkelerin sentetik indeks degerleri ve ait olduklar1 kiimeler birlikte
degerlendirildiginde, yiiksek sentetik indeks degerine sahip iilkelerin birinci kiimede, ortalama—yiiksek
indeks degerine sahip iilkelerin ikinci kiimede, ortalama—diisiik indeks degerine sahip iilkelerin {i¢iincii
kiimede ve son olarak diisiik indeks degerine sahip iilkelerin ise dordiincii kiimede olduklar
goriilmektedir. Diger taraftan kiimeleme analizi sonucunda benzerlik seviyelerine gore dort kiimeye
atanan tilkelerin, yonetisimsel agidan da benzer 6zellikler gosterdikleri goriilmektedir. Bu durumun bir
sonucu olarak yoOnetisimsel basarinin, iilkelerin ekonomik ve gelismislik anlaminda da one c¢iktig

sonucuna ulasilabilir. Ayrica sentetik indeks sonucunda birinci kiimeye diisen {iilkelerin yiiksek
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performans degerine sahip olmalar1 da bu sonucu desteklemektedir. Ulkelerin iyi yonetisimleri ile ilgili
temsili (proxy) bir deger olarak ilgili sentetik indeks degerinin kullanilmasi ise iilkelerin mevcut
durumlarinin degerlendirilmesi miimkiin kilmakla birlikte tilkeler arasi farkliliklarin da ortaya
cikarilmasini saglamaktadir. Bu nedenle iilkeler arasindaki ve i¢indeki performans farkliliklarini dikkate

alan yonetisim politikalarinin olusturulmasinda da ilgili indeks degerleri olduk¢a dnemlidir.

Sonug ve Degerlendirme

Ulkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik refahlarini artiran politikalar1 uygulama kapasitesi olarak
tanimlanan “yonetisim” kavrami devlet, 6zel sektor ve sivil toplum gibi farkli aktoérlerin isbirligine
dayanan eylemleri gerektirmektedir. Bu eylemler g¢ergevesinde sekillenen “iyi yonetisim” kavrami,
hukukun tstiinligiiniin saglanmasi, sosyo-ekonomik sartlarin diizenlenmesi, kamu etkinliginin ve hesap
verebilirliginin gelistirilmesi gibi hedeflerin gergeklesmesini zorunlu kilarak iilkelerin siirdiirtilebilir
kalkinmalarina yardimei olmaktadir. Bu hedeflerin yerine getirilip getirilmediginin degerlendirilmesi ise
tilkelerin yoOnetisim kalitelerinin 6l¢iilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ancak gilinlimiizde yOnetigim
kalitesinin Ol¢lilmesine dair farkli disiplinlerde farkli yaklagimlar kullanilmaktadir. Bu yaklagimlarin
standartlastirilmas1 ise Ozellikle iilkeler arasi karsilastirmalarin yapilmasina olanak saglamasi

bakimindan politika yapicilar ve arastirmacilar agisindan oldukca 6nemlidir.

Nitekim Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiillmekte olan Diinya Yonetisim Gostergeleri adli
projede tanimlanan yonetisim gostergeleri politik, sosyal ve ekonomik gibi farkli bircok boyutta
yonetigim kalitesinin dlcililmesine yonelik 200°den fazla iilke ve bolge i¢in 1996 yilindan gilinlimiize
kadar 6nemli veriler saglamaktadir. Calisma kapsaminda ise 141 iilkenin 2017 y1lina ait ilgili yonetisim
gostergeleri sistematik yaklasimlar (k — ortalamalar algoritmasi ve sentetik indeks) igerisinde ele
alinarak {ilkelerin yonetisim kalitelerinin objektif bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu
sistematik yaklagimlardan olan k — ortalamalar algoritmasi, iilkelerin yonetisim performanslarinin
toplulastirilmis diizeyde degerlendirilmesine olanak tanimakta iken bir diger sistematik yaklagim olarak
ele alinan sentetik indeks, tilkelerin bireysel olarak yonetisim performanslarinin tespit edilmesi igin

ayristirilmig diizeyde degerlendirme yapilmasini saglamaktadir.

Toplulastirilmig diizeydeki degerlendirmeler, tilkelerin mevcut durumlarimi benzerlik seviyelerine
gore kiimeleyerek bu iilkelerin refah, gelismislik ve biiytime gibi farkli bircok agidan bir arada
degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu durum siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle
hizl1 bir doniisiim siirecinin yasandig1 giiniimiiz diinyasinda, {ilkelerin ilgili alanlardaki politikalarinin

diger iilke politikalardan bagimsiz bir sekilde degerlendirilmemesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Nitekim ¢alisma kapsaminda k — ortalamalar algoritmasi Kullanilarak, benzerlik seviyelerine gore dort
kiime igerisinde degerlendirilmekte olan toplam 141 iilke, yonetisimsel agidan benzer ozellikler
gosterecek sekilde kiimelere ayrilmistir. Diger taraftan ayristirilmis diizeydeki degerlendirmeler ise
tilkelerin mevcut durumlarinin tespit edilmesini ve tilkeler arasindaki farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasini
saglamaktadir. Bu farkliliklar1 dikkate alarak olusturulan politikalar tilkelerin kalkinmalarina rehberlik
edebilecek oncelikli yonetisim gostergelerinin belirlenmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu kapsamda
sentetik indeks kullanilarak iilkelerin iyi yonetisimlerine iliskin elde edilen degerlerin iilkelerin diger
iilkelere gore degerlendirilmesine, karsilastirilmasina ve kiyaslanmasma olanak sagladigi

sOylenebilmektedir.
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Oz

Secgimlerin yenilenmesi yoniindeki tasarruf parlamento karari bigiminde olabilecegi gibi kanun
biciminde de olabilir. Zira 1982 Anayasasi doneminde her iki sekilde alindigina dair Ornekler
bulunmaktadir. Bununla beraber segimlerin parlamento karari seklindeki bir tasarrufla
gerceklestirilmesi isabetli olandir. Ciinkii se¢imlerin yenilenmesi karar1 parlamento karartyla
gerceklestirildiginde bu kararin Cumhurbaskanina gonderilmesi gerekmedigi gibi, karara kars1 Anayasa
Mahkemesine iptal istemiyle bagvurulmasi da miimkiin degildir. Boylece TBMM nin aldig1 se¢im
kararinin geri gonderilmesi ve iptal edilmesi ihtimalleri ortadan kalkmis olur. 2017 yilina dek
TBMM’nin se¢im karari almasi igin 6zel bir ¢ogunluk Ongériilmemisti. Dolayisiyla secim karari
Anayasanin 96 inc1 maddesinde dayanagi olan genel karar yeter sayisina uygun olarak alinabilmekteydi.
Oysa degisiklikler sonrasi TBMM nin se¢im karari almasi imkansiz denecek derecede zorlastirilmigtir.
Bunun sebebi segimlerin yenilenmesi ya da tersi yondeki adimlarin Cumhurbaskanina odaklanmak
istenmesidir. Lakin bunda isabet oldugunu ifade etmek zordur. Nedeni ise yiiriitmeyi tam gii¢ merkezi
yapmak ve bu yolla yasamayr tamamen silik bir pozisyona diismeye mahkim etmektir.
Cumbhurbagkaninin mensubu oldugu partinin parlamentoda ¢ogunlugu saglayan parti olmasi halinde
secim kararinin parlamento karar1 veya sekli kanun bigiminde alinmasi oldukga giictiir. Tersi durumda
ise kanun bicimindeki bir tasarrufla secimlerin yenilenmesi miimkiin olup, se¢im kararinin
alinmasindaki 6zel cogunluk engeli agilabilir. Ne var ki her iki hal bakimindan krizlere gebe olabilecek
stiregler kagmilmazdir. Tecriibe edilmesine ve krizlere yol agmasina firsat verilmeksizin gerekli
degisikliklerin yapilmasi en dogru tercih olacaktir.
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Nature Of The Decision Of Election In Turkey

Abstract

The disposal towards the renewal of elections can be in the form of an act of parliament or in the form
of law. Yet there are examples of both with regard to the 1982 Constitution Act. Nonetheless, holding
the renewal of the elections via a disposal in the form of an act of Parliament is the accurate and right
way. Because when the renewal of the elections is forced via an act of Parliament, neither this decision
has to be conveyed to the President for approval, nor could any applications be made to the
Constitutional Court for cancellation demands. Thus the possibility of the returning or cancellation of
the decision taken by the Grand National Assembly of Turkey shall be abolished. Until 2017, no special
majority was foreseen for the Assembly to take an election decision. Therefore the election decision
could be taken in accordance with the general verdict quorum which based on the 96" article of the
Constitution. However, after the amendments, it’s nearly impossible for the Assembly to make an
election decision. The reason for this is the actions towards the renewal of elections or vice versa is
desired to be focused on the President. Yet it is hard to imply correctness on this matter. The reason for
this is to make the Executive Power the center of all powers, and by this way, to condemn the Legislative
Power into a completely obscure position. In case the political Party of the President is the majority
Party within the assembly, it is hard to take an election decision via an act of parliament or via an
adjective law. In reverse situation, it is possible to renew the elections via a disposal within the form of
a law and the special majority obstacle on taking an election decision could be surpassed. However,
crisis in both situations are inevitable. The right choice is to make the necessary amendments without
causing any crisis or unfavorable experiences.

Keywords: election, act of parliament/assembly, material law, adjective law.
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Giris

Secim kararinin, sekli kanun bigiminde, ya da parlamento karar1 biciminde alinmasini emreden,
hakeza yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde se¢im
kararinin her iki sekilde alindigina dair 6rnekler vardir. Bazi kavramlardan hareketle se¢cim
kararinin ne sekilde alinmasi gerektigi hususu bu ¢alismanin temel amacidir. Bu minvalde
olmak iizere 1982 Anayasasi doneminde alinan se¢im kararlar1 gézden gecirilmistir.

Secim kararlarinin alinmasinda farkli saikler one ¢ikabilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri
olarak; milletvekilleri bakimindan emeklilik hakkinin dogmasi1 siiresi, koalisyon
hiikiimetlerinin varligi ve konjonktiirel faktorler zikredilebilir. Tiirk mevzuatinda yer alan
diizenlemeler geregi milletvekili segilenlerin “milletvekili emeklisi” ¢er¢evesinde emeklilik
haklarinin dogmasi igin en az iki yil milletvekilligi yapmis olmalar1 gerekir. Bu nedenle,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde hi¢bir zaman iki y1l dolmadan TBMM tarafindan erken se¢im
karar1 alinmamustir (Keskinsoy, 2019:391, 392). Her ne kadar milletvekillerinin sdylemlerinde
olduk¢a ulvi duygularla se¢ilmek ve gorevi devam ettirmek istedikleri dile getirilse de igin
gercek kismi bakimindan onceligin menfaatler oldugu anlasilmaktadir. TBMM tarafindan
erken se¢im karar1 alinmasinda ikinci temel etken olarak koalisyon hiikiimetlerinin iktidarda
olmasi gosterilebilir. 1982 Anayasasi doneminde ilk genel se¢cim 06/11/1983 tarihinde yapilmis
ve bir partinin tek basmna iktidar olabilecegi milletvekili ¢ogunlugu elde edilmistir. Bu
se¢imlerden sonraki ikinci segim 29/11/1987 tarihinde yapilmis tekrar bir partinin tek basina
iktidar olabilecegi ¢cogunluk elde edilmistir. 1982 Anayasas1 doneminde 20/10/1991 tarihinde
yapilan tiglincii genel se¢imler sonrasi koalisyon tablosu ortaya ¢ikmig, bu durum 24/12/1995
ve 18/04/1999 se¢imlerinde de degismemistir. TBMM tarafindan erken segim Kkarari
alinmasinda {iglincii temel etken konjonktiirel faktorlerdir. Bunun en 6nemli iki Grnegi
03/11/2002 ve 22/07/2007 tarihilerinde yapilan secimlerdir
(http:/lwww.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644). Bu segimlerden birincisi,
koalisyonlarin getirdigi siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, ikincisi cumhurbaskani segiminde
TBMM’de dogan kriz nedeniyle olmustur. 1982 Anayasasi doneminde yapilan 12/06/2011,
07/06/2015, 01/11/2015 ve 24/06/2018 secimleri de konjonktiirel faktorler nedeniyledir.
Halbuki 1982 Anayasasinda 2007 yilinda degisiklik olmadan evvel se¢imlerin bes yilda bir
yapilacagi yoniinde hiikkiim bulunmaktaydi. Bununla beraber 1982 Anayasasi doneminde
yapilan segimlerin higbirinde Anayasada ongoriilen siire doldurulamamistir. 2007 anayasa
degisiklikleri ile dort yila indirilen se¢cim donemi siiresi, 2017 anayasa degisiklikleriyle tekrar

bes yila c¢ikarilmig ve bu siire ile Cumhurbaskaninin gorev siiresi esitlenmistir. Boylece
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istisnalar1 sakli kalmak tizere, degisiklikler sonrasi Cumhurbaskani segimleriyle genel
secimlerin ayni zamanda yapilmasi esasi benimsenmistir.

TBMM nin erken se¢im karar1 almast bakimindan 1924 ve 1961 anayasalar1 donemlerindeki
erken se¢im kararlarinda ayni faktorlerin etkin oldugu ifade edilebilir. 1921 Anayasasina gore
secimler iki yilda bir yapilir. 1924 Anayasasina gore secimler dort yilda bir yapilir. 1946
secimlerine dek tek partili bir donem s6z konusudur ve se¢imler anayasalarda ongoriilen
stirelere doldurularak yapilmistir. Se¢imlerin Anayasada 6ngoriilen siireler dahilinde yapilmasi
1957 se¢imlerine kadarki segimlerin tamaminda gegerliligini korumustur. Bu se¢imlerin hepsi
bakimindan gegerli olmak iizere tek basina iktidar1 elde edecek ¢ogunluk saglanmistir. 1957
erken secimlerine gidilmesi sonucunu doguran karar, iktidart dizginleyecek Anayasa
Mahkemesi gibi mekanizmalarin ve sivil toplum orgiitlerini giiclendirici diizenlemelerin
bulunmamasi seklindeki faktorler nedeniyledir. Bazilari biraz 6nce ifade edilen sebepler sonucu
27 Mayis 1960 ihtilaliyle 1924 Anayasasi donemi sona ermistir. 1924 Anayasasinda oldugu
gibi 1961 Anayasasinin diizenlemeleri de secgimlerin dort yilda bir yapilacagini hitkme
baglamistir. Bu Anayasa donemindeki se¢imlerin ilki 15 Ekim 1961°de, ikincisi 10 Ekim
1965°te, tglinciisii 12 Ekim 1969°da olmak iizere ilk ii¢ii vaktinde yapilmis ve bir partinin
iktidan tek basina kuracagi cogunluk saglanmistir. 5 Haziran 1977 se¢imleri TBMM nin erken
se¢im karar1 soncu yapilmis ve koalisyon tablosu ortaya ¢ikmugtir. 12 Eylil 1980 ihtilaliyle
1961 Anayasasi donemi sona ermistir (http://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-
arsivi/2644).

1924 Anayasasi doneminde bir istisnast hari¢, secimler normal vaktinde yapilmistir.
Dolayisiyla bu Anayasa doneminde sadece 1957 segimleri TBMM nin erken se¢im karari
almasi sonucu yapilmistir. 1977 se¢imleri hari¢ 1961 Anayasast doneminde yapilan se¢imlerin
tamami1 normal siiresinde yapilmistir. Binaenaleyh sadece 1977 se¢imleri TBMM nin erken
secim karart sonucu olmustur. Bir istisnasi hari¢, oldukca dikkati mucip bir sekilde, 1982
Anayasas1 donemindeki secimlerin tamami TBMM’nin erken secim karari almasi sonucu
yapilmistir. Ezclimle sadece bir genel secim Anayasada oOngoriilen siire doldurularak
yapilmistir. Bu se¢im, 2007 Anayasa degisiklikleriyle se¢im doneminin dort yila diigliriilmesi
diizenlemesinin ilk ve tek uygulamasi olan 07/06/2015 tarihinde yapilan se¢imdir. Goriiliiyor
ki, se¢im doneminin dort yil olarak diizenlendigi 1924 ve 1961 anayasalar1 doneminde
secimlerin erken se¢im karari sonucu yapilmasinin ornekleri tektir. Oysa 1982 Anayasasi
doneminde yapilan genel secimlerin sadece bir tanesi Anayasada ongoriilen siire doldurularak
yapilmis, digerlerinin tamami erken se¢im karari sonunda yapilmistir. 1982 Anayasasinin

secimi bes yil olarak diizenleyen hiikmiiniin gecerli oldugu donemlerin hicbirinde bu siire
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doldurulamamistir. Biraz 6nce ifade edildigi tizere, bu anayasa doneminde sadece bir defa
stiresi doldurularak secim yapilmistir. 2017 degisiklikleriyle se¢im doneminin bes yila
¢ikarilmasi ve cumhurbaskani segimleriyle TBMM secimlerinin eszamanli olarak yapilmasinin
kural kabul edilmesi bir yana, se¢imlerin vaktinden once yapilmasi tasarrufunda TBMM ’nin
karar almasimin ziyadesiyle zorlastirilmasi izah1 gili¢ bir husus gibi durmaktadir. Segimlerin
yapilmasinda istikrar kazanmis siire olan dort yil uygulamasi ve erken se¢im kararinda
TBMM’nin tasarruf yetkisine sahip olmasi hususlarinin géz ardi edilerek erken sec¢im
tasarrufunun Cumhurbaskanina adeta terkedilmesi ve se¢cim doneminin bes yila ¢ikarilmasi
izahtaki giicliiklerin sebeplerinden bazilar1 olarak goriilebilir.

TBMM’nin erken se¢im karar1 almasinda inisiyatifin kendisinde kalmasi1 milli iradenin tecelli
ettigi yer olmasinin dogal sonucudur. Oysa 2017 anayasa degisiklikleri sonrasi TBMM nin
erken se¢im karar1 almasi neredeyse bu yetkisinin elinden alinmasi derecesinde zorlastirilmistir.
2017 anayasa degisiklikleriyle erken se¢cim yapilmasi sonucunun ortaya ¢ikmasinda asil giiciin
Cumbhurbaskan1 olmasi yoniinde degisiklikler yapilmistir. Anayasanin 116 inc1 maddesinde yer
alan diizenlemeler geregi Cumhurbaskanina bilakaydiisart se¢im karari alma yetkisi
verilmisken, TBMM’nin erken se¢im karar1 almasi iiye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun
elde edilmis olmasi gibi oldukca zor 6zel cogunluk sartina baglanmistir. Bu ¢alismada, Meclisin
erken se¢im karar1 almasindaki zorlastirici diizenlemeler bakimindan bir ¢ikis yolu olarak se¢im
karariin sekli kanun bi¢giminde alinmasi halinde 6zel ¢cogunlugun gerekmeyecegi fikri ileri

stiriilmiistiir.

1. Tarihce Ve Kavramsal Cerceve

1.1.Tarihge

[k yazili anayasa gesidi olarak kabul edilen anayasa 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasidir. Dolayisiyla yazili anayasacilikta milat, 1787 ABD Anayasasidir. Bu Anayasayi
takip eden ikinci yazili anayasa, 1789 Fransiz ihtilali sonrasi yapilan 1791 Fransiz
Anayasasidir. Yazili anayasa ¢esidi, cok kisa denebilecek bir siirede yaygin hale gelmistir. Tiirk
tarihindeki ilk yazili anayasa ise 1876 Kanun-1 Esasidir.

[Ik yazili anayasa olarak kabul edilen 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasiyla,
geleneksel (teamiili-6rfl) anayasa tiirii ddSnemi sona ermistir. Zira giiniimiizde; Ingiltere, Israil,
Andorra, Suudi Arabistan, San Marino gibi birkag istisna diginda diger iilkelerde geleneksel
anayasa tiirii terk edilmistir (Fendoglu, 2018: 52). Dolayisiyla geleneksel anayasa ¢esidi istisnai

bir anayasacilik halini almigtir.

58



Balada ifade edilenler, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin ilanina dek devletlerin
‘anayasasiz’ olduklart anlamina gelmez. Anayasalarin dogusu ile devlet methumunun ortaya
cikist eszamanhidir. Cilinkii ‘devlet’, miiesses bir nizama dahilinde orgiitlendirilmis olmay1

gerektirir. Miiesses nizamin varliginin temel kaynagi ise ‘anayasadir.’

1.2.Anayasal Devlet- Anayasah Devlet

Anayasa, bir devletin yonetimine dair ana kodlar1 ihtiva eden kaideler biitiinii demektir.
Binaenaleyh, anayasasiz devletin tahayyiilii kabil degildir. Lakin ‘“anayasali devlet” ile
“anayasal devlet” farklidir. Her devletin bir anayasasi vardir. Ancak bazi devletler anayasa ile
kendilerini de bagli sayip, hukuk devleti olmanin temel gereklerini garanti altina alirken
(Aliefendioglu, 199: 43; Arslan, 2005: 32.), bazilar1 ise ¢ogu zaman anayasa ile kendilerini
bagli saymaksizin ve hukuk devleti olmanin temel gereklerine yer vermeksizin bir anayasa ile
yonetiliyor olabilirler (Erdem, 2012: 12). Birinci halde anayasali devletten, ikinci halde ise
anayasal devletten soz edilir (Anayurt, 2018: 129).

Anayasali devlet-anayasal devlet kavramlari, kanun devleti-hukuk devleti kavramlarindan
bagimsiz diisiiniilmez. Kanun devletinde 6nemli olan, devlet yonetiminde kanunlara dayali
hareket edilmesidir. Kanun devletinde kanunlarin muhteva olarak yonetilenleri devlet
karsisinda hiclestirmesinin dahi 6nemi yoktur. Bu neviden devletlerin anayasali devlet oldugu
muhakkaktir. Bundan 6tiirii diktatorliikler dahi anayasali devlet olabilir.

Anayasal devlette ise, devletin mesruiyetinin en 6nemli kaynagi kahir ekseriyet nezdinde kabul
goren anayasadir (Caniklioglu, 2010: 30). Anayasal devlette devlet de anayasa ile baglidir.
Bunun yani sira, anayasal devlette hukuk devletinin temel gerekleri mahiyetindeki ilkeler, basta
anayasa olmak tizere alt mevzuat ile garanti altina alinmistir. Bundan maksat, zayif konumdaki
yonetilenlerin giiclii devlet karsisinda siliklestirmesini engellemektir (Erdogan, 2005: 44-46).

Dolayisiyla anayasal devlet ile hukuk devleti methumlar1 birbirlerinden bagimsiz diistiniilemez.

1.3. Kavramsal Cerceve-Geleneksel Anayasa

Anayasa ibaresi, sadece yazili kurallarin bir araya getirilmis seklini kastetmek {izere
kullanilmaz. Bu nedenledir ki, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 dncesi itibariyla
devletlerin ‘anayasasiz’ oldugu sdylenemez. Aymi minvalde olmak iizere, Osmanl
Imparatorlugu gibi baz1 devletler kutsal kitaplari, Ingiltere gibi baz1 devletler ise siiregelen
geleneksel yonetim sekliyle ilgili kaideleri esas almak suretiyle yonetilmisleridir. Iste bu
neviden devletlerin anayasa tiirli, geleneksel-0rfi-yazisiz-yazili olmayan anayasa olarak ifade
edilir.
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Geleneksel anayasacilik tiirli yazili anayasacilik tliriine takaddiim eder. Dolayisiyla yazili
anayasa tiiriine gecilmesinden once de devletler, bir “anayasa”ya gore yonetilmekteydi.
Mamafih anayasasiz devlet olmaz (Goren, 1999: 1).

Ogretide geleneksel anayasa; teamiili-orfi-yazili olmayan-yazisiz anayasa olmak iizere farkli
sekillerde ifade edilmektedir. Teamuli anayasa, devletin, uzun siireden beri uygulanagelen ve
genel kabul gérmiis kurallara gore yonetilmesi manasinda kullanilir. Bu neviden anayasalar,
orfi-geleneksel-yazili olmayan anayasa seklinde de ifade edilir (Hazir, 2009: 40). Dolayisiyla
teamuli anayasa; iktidarin el degistirisi ve devlet idaresinin isleyisinin, uzun siireden beri
uygulanagelen ve genel kabul gormiis esaslar dairesinde ger¢eklestigi anayasalar olarak ifade
edilebilir (Ozer, 2009: 16; Demir, 1998: s. 13).

Geleneksel anayasacilik anlayisinin s6z konusu oldugu iilkelerde devlet iktidarinin nasil el
degistirecegine ve devletin nasil yonetilecegine dair kurallar 6zgiin metinler halindeki
anayasalarla belirlenmis degildir. Yalniz bu durum, geleneksel anayasa ¢esidinin gecerli oldugu
tilkelerde, devlet yonetimiyle ilgili higbir yazili metin olmadigi anlamina gelmez (Kubali, 1969:
73-81; Soysal, 2011: 60). Mesela, ingiltere’de ziyadesiyle itibar edilen 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum (Dal, 2006: 67), 1628 tarihli Petition of Rights, 1689 tarihli Bill of Rights bu
neviden yazili metinlerdir (Tezig, 2003: 14, 147; Goze, 2007: 429-450).

1.4.Anayasa Hukuku Gelenekleri

Ozel hukuktaki 6rf ve adetlere karsilik geldigi ifade edilebilecek anayasa hukuku teamiilleri,
uzun siireden beri uygulanagelen ve devam ettirilmesi yoniinde hékim kabul bulunan
uygulamalardir (Kubali, 1969: 73-75; Tunaya, 1982: 117; Has, 2009: 13; Soyaslan, 1990: 9;
Anayurt, 2018: 109-110). Ozel hukuktaki &rf ve adetlerden farkli olarak anayasa hukukundaki
orf ve adetlerden miitesekkil “anayasa hukuku” geleneklerine aykir1 hareket edilmesinin bir
miieyyideye baglanmis olmasi s6z konusu degildir Dolayisiyla geleneksel anayasa ile anayasa
hukuku gelenekleri ayn1 manaya gelmez. Her seyden evvel geleneksel anayasa bir anayasa
cesididir. ‘Anayasa hukuku gelenekleri’ ise anayasa gesitleri altinda yer alir. Baska bir ifade
sekliyle, anayasa hukuku gelenekleri, anayasa c¢esitlerine gore daha alt-6zeldir. Geleneksel
anayasa ile anayasa hukuku gelenekleri iligkisi de boyledir.

Anayasa hukuku gelenekleri, geleneksel anayasa g¢esidinin dogrudan bir sonucu degildir. Zira
anayasa tiirli farki olmaksizin, her anayasa ¢esidi bakimindan anayasa hukuku geleneklerinin
olugmas1 miimkiindiir. Bu nedenle, anayasa hukuku gelenekleri, yazili anayasa ¢esidinin varligi

halinde de s6z konusu olabilir (Kubali, 1969: 73-81).
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Hukuk, sadece pozitif mevzuattan ibaret goriilemez (Rumpf, 1995: 2). Hukuk alaninda her
hususun yasal dayanaginin olmasi gerekmez ve bu miimkiin de degildir (Tung, 2018: 1;
Anayurt, 2018: 111). Dolayisiyla anayasa hukuku geleneklerinin yasal dayanagi olmasi
gerckmez. Bununla beraber yasal dayanaga kavusturulmus anayasa hukuku gelenekleri olabilir.
(Anayurt, 2018: 109). Zira yazili anayasa hukuku normlarimin kahir ckseriyeti anayasa
geleneklerinin/pratiklerinin yaziya dokiilmiis halinden ibarettir (Caglar, 1989: 66).

Anayasa ve alt mevzuatta yer alan diizenlemeler, kisiden kisiye degisiklik gdstermemesi
gereken ve istikrali bir bicimde uygulanmasi elzem olan kurallarin kodifiye edilmesinden
ibarettir. Hukuk ise en sade ifade sekliyle, bu kurallarin nasil yorumlanacagini, hangi
metodolojiye gore tahlillerinin yapilmasi gerektigi gibi hususlari ihtiva eden ¢ok genis bir bilim
alanidir (Aldikagti, 1982: 3-6). Hukuk sadece kanunlari okumak ve anlamaktan ibaret olsaydi,
matematikgilerin, fizikgilerin, kimyagerlerin, hekimlerin, eczacilarin ve benzeri meslek
erbaplariin da hakim, savci gibi gorevleri icra etmesinin miimkiin olmasi gerekirdi. Ne var Ki,
hukuk ile kanun mukayese edildiginde, hukuk bir umman kanun ise onun igindeki bir
damlaciktan ibarettir. Burada onemli olan damlacik degil, onun umman i¢inde ifade ettigi
anlamdir. Maharetse, bunu kavrayabilmek, yorumlayabilmek ve adeta denizden bir inci

cikarmay1 basarabilmektir.

2.Kanun Kavramm

Diizenleme tiirleri arasinda en kadim olani kanundur. Kanunlar maddi ve sekli olmak iizere
ikiye ayrilirlar. Maddi anlamda kanunda 6nemli olan hangi organin onu yaptig1 degil yapilan
diizenlemenin mahiyetidir. Sekli anlamda kanunda ise 6nemli olan onu yapan organin yasama
olmas1 ve diizenlemeyi “kanun” ismi altinda yapmasidir (Basgil, 1939: 19; Akyilmaz, 2019:
14).

Bir diizenleme; genel, soyut, objektif, kisilik dis1 ve siirekli olma niteliklerini haizse maddi
anlamda kanundan séz edilir (FENDOGLU, 2018: 81; Akyilmaz, 2019: 14). Tiirk Ceza
Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu gibi kanunlar, hakeza tiiziikler, kanun hiikmiinde kararnameler,
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri maddi anlamda kanun kategorisinde miilahaza edilir (Gozler,
2011: 830).

Bir diizenleme, yukaridaki paragrafta zikredilen niteliklerden en az birini tasimiyor olmasina
ragmen yasama organi tarafindan “kanun” adi altinda viicuda getirilebilir (Kiirkciier, 1965: 30-
31; Gozler, 2011: 830). Yasama organi ehemmiyetine binaen bazi diizenlemeleri kanun

biciminde yapar. Mesela biitge, af, para basilmasi gibi tasarruflar kanun seklinde yapilir.
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Halbuki bunlar maddi anlamda kanunun niteliklerinin tamamini tasimaz. Ornek olarak, biitce

kanunlart yillik-siirelidir.

3.Parlamento Karar1 Kavram

Parlamento kararlari, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin kanun haricinde kalan kararlaridir
(Tezig,1972: 11; Ozbudun, 2017: 235). Parlamento kararlari; genel, soyut, objektif, kisilik dis1,
stirekli olma niteliklerini haiz olmadiklar1 i¢in maddi anlamda kanun kategorisinde
degerlendirilemezler. Zira Igtiiziik harig, parlamento kararlar1 kural islem niteligi tasimazlar.
Parlamento  kararlar1 TBMM tarafindan “kanun” adi altinda-kanun bi¢iminde
yapilmadiklarindan sekli kanun kategorisinde de yer almazlar.

Parlamento kararlar1 siibjektif islem mahiyetindeki TBMM kararlaridir. TBMM Baskaninin,
Kamu Basdenetcisinin se¢imi kararlari, hakeza Anayasa Mahkemesine, Hakimler Savcilar
Kuruluna iiye se¢imi kararlari, ayni sekilde Sayistay baskan ve iiyelerinin, Radyo Televizyon

Ust Kurulu iiyelerinin secimi kararlar1 parlamento karar1 seklinde icra edilir.

4.Secim Kararmin Niteligi

Se¢im karariin kanun bigiminde yahut parlamento karar1 bi¢iminde alinmasi gerektigine dair
emredici bir diizenleme yoktur. Doktrinde, se¢im kararinin miinhasiran parlamento karari
bi¢iminde alinmasi1 gerektigi yoniinde de bir kanaatte bulunmamaktadir. Bu durumda se¢im
kararinin kanun bi¢iminde ya da parlamento karar1 biciminde alinmasit TBMM  nin takdir ve
tercihinde olan bir husustur.

Doktrinde 1tzerinde ittifak edildigi tizere; yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi,
milletvekilliginin diisiiriilmesi ve TBMM I¢tiiziigiiniin miinhasiran parlamento karari
biciminde alinmas1 gereken kararlar oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu tiir kararlarin
maddi veya sekli olmasi fark etmeksizin ‘kanun’ bigiminde degil, ‘parlamento karari’ bigiminde
alimmas1 gerekir. Aksi takdirde, Ornegin yasama dokunulmazligmmin kaldirilmasi kanun
bi¢iminde yapilirsa buna karst dokunulmazligi kaldirilan milletvekili Anayasa Mahkemesine
bagvuramaz. Ciinkii kanunlara karsi Anayasa Mahkemesine miiracaat hakki sadece
Cumhurbagkani, TBMM {iye tamsayisinin beste biri oranindaki milletvekili ve TBMM’de
grubu bulunan en biiyiik iki siyasi parti grubuna aittir (AY. m. 150). Mamafih kanunlarin sekil
denetimi bakimindan iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuru hakki daha da sinirlidir.
Zira kanunlarin sekil bakimindan denetimi istemiyle Anayasa Mahkemesine miiracaat hakki
sadece Cumhurbaskani ve TBMM iiye tamsayisinin beste biri oranindaki milletvekili tarafindan

yapilabilir (AY. m. 148/2). Oysa yasama dokunulmazligimin kaldirilmas: karart miinhasiran
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parlamento karar1 bi¢iminde alinmasi gereken kararlardan kabul edilmesi sebebiyledir ki bu
karara karsi dokunulmazligi kaldirilan milletvekili veya baska bir milletvekili Anayasa
Mahkemesine iptal istemiyle miiracaat edebilir (AY. m. 85). Dokunulmazligin kaldirilmasi
kararinin miinhasiran parlamento karar1 olarak kabul edilmesinin ana nedeni biraz once ifade
edilenler ¢ergevesinde Anayasa Mahkemesine miiracaat hakkinin kolaylastirilmasi ve bu yolla
dokunulmazligi kaldirilan kisinin hukuk nezdinde korunmasinin saglanmasidir. Simdiye kadar
ifade edilenler milletvekilliginin TBMM karartyla disiiriilmesi halleri bakimindan da
gecerlidir.

TBMM l¢tiiziigiiniin parlamento karar1 bigiminde olmas1 zorunlulugu esyanin tabiatindandir.
Ictiiziikler yasama organin yontemsel bagimsizligi ilkesinin bir sonucu olan ve yasama
organlarmin nasil ¢alisacagini diizenleyen kurallardan miitesekkil diizenlemelerdir. Bu neviden
diizenlemeler muhtevalar1 geregi miinhasiran parlamento karari biciminde olmasi gereken
diizenlemelerdir.

Yukarda ifade edilenler ¢ergevesinde se¢im karari, miinhasiran parlamento karari bigiminde
alimmasi gerekli olan kararlar kategorisinde yer almaz. Lakin bu durum se¢im kararinin

parlamento karar1, hakeza kanun bi¢giminde alinamayacagi anlamina gelmemektedir.

4.1.Secim Kararmin Kanun Biciminde Alinmasi Durumu
Secim kararinin kanun bi¢giminde alinmasi1 halinde, kanunlarla ilgili sonuglar hiikiim ifade eder.
Bu ¢erg¢evede en 6nemli husus kanun bi¢iminde alinan se¢im kararinin Cumhurbaskanina

gonderilmesi zorunlulugu ve karara kars1 anayasa yargisi yolunun agik olmasidir.

4.2 Secim Kararimin Parlamento Karari Biciminde Alinmasi
Secim kararinin parlamento karari biciminde alinmasi halinde Cumhurbagkanina génderilme
durumu ortadan kalkar ve eylemli igtiizitk degisikligi olmadigi miiddetce karar anayasa

yargisina konu edilemez.

4.3 . Uygulama
Yukarida ifade edildigi iizere se¢im kararinin sekli kanun bicimindeki bir diizenlemeyle

gerceklestirilmesine engel bulunmamaktadir.” Zira secim karar1 miinhasiran parlamento karari

T Zira 1987 ve 1991 milletvekili erken genel se¢im karari, parlamento karari bigiminde degil, kanun ile olmustur.
Bkz. 3404 sayili Kanun (10.6.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile 10.9.1987 tarih ve
3403 sayili Segimlerle Igili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
XVIII inci Dénem Milletvekili Genel Se¢imi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun)
m. 2. RG No: 19609, RG T: 19.10.1987; 3757 sayili Kanun (2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununda
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bi¢iminde alinmasi1 gereken Kararlardan degildir. Bununla beraber se¢im kararinin ‘parlamento
karar1’ bi¢iminde alinmas1 hususunda bir ‘anayasa hukuku teamiiliiniin’ olustugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bunun sebebi se¢im kararlarinin kahir ekseriyetinin sekli kanun bigiminde degil,
parlamento karar1 bigiminde alinmis olmasidir.

[lk {ic istisna sakli kalmak iizere, 1982 Anayasas1 doneminde alinan milletvekili erken genel
secimi kararlarinin tamami ‘parlamento karari’ bi¢iminde olmustur. Lakin 6 Kasim 1983, 29
Kasim 1987 ve 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Segimlerinin yapilmasi sonucunu doguran
kararlar, parlamento karar1 bi¢iminde degil kanun ile olmustur.’ Zira s6z konusu segimler;
10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu™ gegici madde 1, 3404 sayili
Kanun (10.6.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile 10.9.1987 tarih ve
3403 sayili Secimlerle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin XVIII inci Dénem Milletvekili Genel Se¢imi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun) m. 2°de’" ve 3757 sayili Kanunun-2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmast ve XIX uncu Ddénem Milletvekili Genel Seg¢iminde
Uygulanacak Hiikiimler Hakkinda Kanunda** yer alan diizenlemelerin sonucudur. Buna gore;
“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak milletvekili se¢imi igin oy verme giinti
6 Kasim 1983 tarihidir.” <3403 Sayili Se¢imlerle Iigili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin XVIII inci Donem Milletvekili Genel Se¢imi Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. Madde 18. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi XVIII inci Donem Milletvekili Genel Secimi icin oy verme giinii 29 Kasim 1987 Pazar

Degisiklik Yapilmasi ve XIX uncu Donem Milletvekili Genel Se¢iminde Uygulanacak Hitkiimler Hakkinda
Kanun) m. 15. RG No: 20972, RG T: 26.08.1991.

t Bkz. TBMM K. No: 384, KT. 27.10.1995, RG. No: 22449 (miikerrer); TBMM K. No: 590, KT. 30.7.1998, RG.
No: 23421; TBMM K. No: 745, KT. 31.7.2002, RG. No: 24834, T. 2.08.2002; TBMM K. No: 891, KT.
3.5.2007, RG. No: 26511 (mikerrer), T. 3.5.2007; TBMM K. No: 987, KT. 3.3.2011, RG. No: 27864
(miikerrer), T. 4.03.2011; TBMM K. No: 1183, KT. 20.4.2018, RG. No: 30397 (miikerrer), T. 20.04.2018.

§ Bkz. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu gegici madde 1, RG. No: 18076, RG T: 13.06.1983; 3404 sayili
Kanun (10.6.1983 Tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile 10.9.1987 tarih ve 3403 sayili
Secimlerle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin XVIII inci
Donem Milletvekili Genel Se¢imi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) m. 2. RG No:
19609, RG T: 19.10.1987; 3757 sayilh Kanun (2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve XIX uncu Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde Uygulanacak Hiikiimler Hakkinda Kanun) m.
15. RG No: 20972, RG T: 26.08.1991.

™ Bkz. 2839 sayil1 Milletvekili Secimi Kanunu gecici madde 1, RG. No: 18076, RG T: 13.06.1983.

' Bkz. 10.09.1987 tarihinde 3403 sayili Kanun ile (Segimlerle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin XVIII inci Dénem Milletvekili Genel Sec¢imi
Hakkinda Kanun) m. 18. RG. No. 19571, RG T: 11.09.1987.

# Bkz. 3757 sayili Kanun (2839 sayili Milletvekili Segimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve XIX uncu Dénem
Milletvekili Genel Se¢iminde Uygulanacak Hiikiimler Hakkinda Kanun) m. 15. RG No: 20972, RG T:
26.08.1991.
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giintidiir (m. 2).” “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi XIX uncu Donem Milletvekili Genel Se¢imi icin

oy verme giinii 20 Ekim 1991 Pazar giiniidiir (m. 15).”%

1995 yilinda almman se¢im karar1 su sekildedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Secimlerinin Yenilenmesine ve Secimlerin 24 Aralik 1995 Pazar giinii yapilmasina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 27.10.1995 tarihli 16 inc: Birlesiminde (71) ret ve
(1) cekimser oya kars: (279) kabul oyuyla karar verilmistir.”™"

2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige girmesinden 6nce alinan son se¢im karari su

sekildedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinin yenilenmesine ve se¢imin 24
Haziran 2018 Pazar giinii yapilmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun
20.04.2018 tarihli 89 uncu Birlesiminde karar verilmistir.”

4.4 Secim Kararimn Alinmasinda Isabetli Olan Tercih

1982 Anayasas1 doneminde, ilk {i¢ se¢im karar1 hari¢, 1995 yilinda yapilan erken secimler
dahil, bu tarihten itibaren se¢im kararlarinin tamami parlamento karari bi¢giminde alinmustir.
Isabetli olan da budur. 1982 Anayasas1 donemindeki ilk ii¢ se¢im kararinin kanun bicimindeki
bir diizenlemenin sonucu olmast, 12 Eyliil 1980 sonras1 se¢imle tesekkiil eden bir TBMM ’nin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla her seyden evvel parlamento karar1 alacak
bir meclis yoktur. Bunun yani sira, mevzuatin dnemli bir kism1 kurucu meclis** tarafindan

yenilenmistir. Bu ¢ergevede, 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu

% Bkz. RG. No: 18076, RG T: 13.06.1983; RG No: 19609, RG T: 19.10.1987; RG No: 20972, RG T: 26.08.1991.
™ TBMM K. No: 384, KT. 27.10.1995, RG. No: 22449 (miikerrer)
T TBMM K. No: 1183, KT. 20.4.2018, RG. No: 30397 (miikerrer)

12 Eyliil 1980 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime elkoymustur. Daha sonra Milli Giivenlik Konseyi olusturulmugtur. Bu
Konsey; Devlet ve MGK Baskanligi ile Genelkurmay Baskanhg sifatlarim uhdesine alan Orgeneral Kenan Evren ve diger kuvvet
komutanlarindan olusmustur. Bakanlar Kuruluna ait gdrevlerin yerine getirilmesi amaciyla, 21 Eyliil 1980 tarihinde Biilend Ulusu
baskanhginda ve sivillerden olusan Bakanlar Kurulu tesekkiil ettirilmistir. MGK, Bakanlar Kurulunun programum gériisiip
Hiikiimete giivenoyu vermis, boylece yiiriitme gorevi Hilkiimete birakilmustir. 27 Ekim 1980 tarihinde kabul edilen Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun geregi; yasama yetkisinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan; Cumhurbaskanma ait gorev ve yetkilerin,
MGK Baskam ve Devlet Bagkan tarafindan kullamlacag: hitkme baglanmustir. 29.06.1981 tarihinde kabul edilen 2485 sayili
Kanunla, Kurucu Meclis olusturulacag diizenlenmistir. Bu Kanunun 1 inci maddesinin ilk fikrasmna gore; “Kurucu Meclis; (Milli
Giivenlik Konseyi) ile, kurulus, gorev ve yetkileri bu Kanunda belirtilen (Danisma Meclisi)'nden olugur.” Ayni Kanunun 2 inci
maddesine gore; “Kurucu Meclisin gorevieri: a)Yeni Anayasa’yi ve Anayasa’mn Halkoyuna Sunulus Kanununu hazirlamak;
b)Halkoyuna sunulan ve Milletce kabul edilince kesinleserek, gecici hiikiimlerine gove yiiriirlige girecek olan Anayasa'nmn
ilkelerine uygun Siyasi Partiler Kanununu hazirlamak; C)Yeni Anayasa'nin ve Siyasi Partiler Kanununun hiikiimlerini goz oniinde
tutarak Secim Kanununu hazirlamak; d)Milli Giivenlik Konseyince kararlastwilacak tavihte yapilacak genel secimlerle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kurulup fiilen goreve baslaymcaya kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevierini
yerine getirmektir.” seklinde belirlenmis ve bu gorevler arasinda yeni anayasanin hazirlanmasina da yer verilmistir. Biraz 6nce
belirtildigi gibi; kurucu meclis; MGK ve Danigma Meclisi olmak tizere iki yapilidir. 2485 sayih Kanunun 3 tincii maddesinde yer
alan diizenlemeler geregi; Danisma Meclisi, her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasmdan Milli Giivenlik Konseyince segilen 120
iiye ile, Milli Giivenlik Konseyince dogrudan dogruya segilen 40 iiye olmak iizere 160 iiyeden olusur. Daha 6nce ifade edildigi
iizere Milli Giivenlik Konseyi; Devlet ve MGK Baskanlig: ile Genelkurmay Bagkanligs sifatlarini uhdesine alan Orgeneral Kenan
Evren ve diger kuvvet komutanlarmdan olusur.
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gecici birinci maddesi®®® uyarinca, 12 Eyliil 1980 ihtilali sonras1 ilk se¢im 6 Kasim 1983

tarihinde yapilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrast ilk se¢im karari, Kurucu Meclisin iiriinii

olan 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun gegici 1 inci maddesiyle basladig: dikkate

alindiginda, daha sonraki iki se¢im kararinin bu madde tizerinde yapilan degisiklikler seklinde

strdiirildiigiic gortliir. Ancak daha sonraki iki se¢im kararmin kanun bigimindeki bir

diizenleme ile gerceklesmesi ‘olmasi gereken dogru bir uygulamanin sonucu olmayip’ ilk

secim kararinin kanun bi¢ciminde alinmig olmasinin daha sonraki iki seg¢imde de

stirdiirilmesinden kaynaklanmaktadir. Halbuki yukarida da ifade edildigi iizere secim

kararinin parlamento karari bigiminde alinmasi bir zorunluluk olmamakla beraber, olmasi

gerekendir.

Se¢im kararinin sekli kanun bi¢iminde degil, parlamento karar1 bi¢ciminde alinmasinin

gerekeeleri agagidaki gibi siralanabilir. Birinci gerekge, se¢im karariin alinmasi agamasindaki

gereksiz biirokrasiyi Onlemektir. Se¢im kararinin alinmasi sekli kanun bi¢iminde bir

diizenlemeyle gerceklestirildigi takdirde siirecin tamamlanmasi i¢in Cumhurbagkanina

gonderme ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanma zorunlulugu bulunmaktadir. Hatta bu

noktada Cumhurbagkaninin geri génderme yetkisi dahi vardir. Béyle bir durum ise, se¢im

kararinin mahiyetiyle bagdasmaz.

Secim kararinin parlamento karar1 biciminde ger¢eklestirilmesinin ikinci gerekgesi, bu yondeki
karara karst Anayasa Mahkemesine gidilmesini engellemektir. Zira eylemli igtiiziik
mahiyetinde olmadig1 silirece parlamento kararlari Anayasa Mahkemesi tarafindan

denetlenemez.

4.5. 2017 Anayasa Degisiklikleri Sonra Secim Kararinin Mahiyeti

Caligma konusunu yakindan ilgilendiren 2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri pek
onemlidir. Anayasanin 116 1nc1 maddesinin ilk fikrasina™" gore; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Beste ii¢ cogunluk cok yiiksek bir sayiya tekabiil etmektedir (360). Halbuki ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda yer alan diizenlemelere gore Cumhurbaskani diledigi zaman se¢im karari

alabilir.

$8% Gegici birinci maddenin ilk fikrasina gore; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak milletvekili

Kok

segimi igin oy verme giinti 6 Kasum 1963 tarihidir.”
AY. m. 116/1; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.”
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2017 yiinda yapilan anayasa degisiklikleri yapilincaya degin Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi bakimindan 6zel bir cogunluk
ongoriilmemisti. Dolayisiyla secimlerin yenilenmesi kararinin Anayasanin 96 mcif'
maddesine uygun olmasi kafiydi. Bu ¢ercevede se¢imlerin yenilenmesi karari, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla alinabilmekteydi. Oysa 2017 anayasa degisiklikleri
cergevesinde TBMM ’nin segimlerin yenilenmesi yoniinde bir karar almasi imkansiz denecek
derecede zorlastirilmistir. Zira se¢imlerin yenilenmesine dair karar i¢cin TBMM iiye
tamsayisinin beste ticline ulasilmis olmasi sarttir (AY. m. 116/1).

Secimlerle ilgili tasarruf bakimindan Anayasa sadece se¢imlerin yenilenmesinde 6zel gogunluk
aramaktadir. Zira Anayasanin 116 1nc1 maddesinin ilk fikrasinin birinci ciimlesi; “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢cogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar
verebilir.” hitkmiinii havidir. Fakat ayn1 durum seg¢imlerin geriye birakilmasi kararina tesmil
edilemez. Ciinkii hukukta istisnalarin dar yorumlanmasi esasi gegerlidir. Kald1 ki genel hiikiim
ozel hiikiim mant1g1 kuruldugunda da ayn1 sonuca ulasilir. Dolayisiyla Anayasanin 78 inci*#
maddesi mucibince savas nedeniyle secimlerin geriye birakilmasi kararinin verilmesi 116 1nc1

maddeye gore degil, 96 inc1 maddeye gore olur.

4.5.1. TBMM’nin Toplanti ve Karar Yeter Sayilari

Anayasanin 96 1nc1 maddesine gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil
biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanmir.”” Bu say1 asgari 200’diir
(600x1/2=200). TBMM ’nin asgari toplant1 yeter sayisi liye tamsayisinin tigte biridir ve toplanti
yeter sayisinin istisnast yoktur. Ciinkii 2007 yilinda Anayasada yapilan degisiklikler
cergevesinde madde metnine “buitiin islerinde” kaydi getirilmesi nedeniyle istisnaya yol agacak
degerlendirmelerin ve ¢ikarimlarin 6nii kapatilmistir. Bu degisikligin en temel sebebi 2007
yilinda yasanan Cumhurbagkani se¢imi krizidir. Aynm1 maddeye gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar

verir.” Bu ¢ergevede mesela 550 milletvekiliyle toplanan Meclis en az 276 kabul oyu ile karar

T AY. m. 96; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag1 segimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az iigte
biri ile toplanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayist hicbir sekilde iiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan
az olamaz.”

HEAY. m. 78/1°e gore; “Savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina imkan gériilmezse, Tiirkiye Biiviik Millet

Meclisi, secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.”
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alabilir. 599 milletvekiliyle toplanan Meclis asgari 300 kabul oyu ile karar alabilir. Toplanti
yeter sayisindan farkli olarak, karar yeter sayist bakimindan evvela istisnai karar yeter
sayilarinin olabilecegi kaydi diisiilmiis, daha sonra genel karar yeter sayisinin ne olduguna dair
kurala yer verilmistir. Bu nedenle, “baskaca hiikiim olmadigi siirece” karar yeter sayisi
toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur.

TBMM Igtiiziigiine gore; “Salt cogunluk belli bir sayimin yarisindan az olmayan ¢ogunluktur.”
(TBMM Ict. m. 146/1). Buna gore; salt cogunluk ¢ift sayilarda o saymin yarisina bir ilave
edilmek suretiyle, tek sayilarda ise ilk tamsayiya yuvarlanmak suretiyle bulunur (iba, 2008:
153). Mesela 330 milletvekiliyle toplanan TBMM Genel Kurulunun asgari karar yeter sayisi
166’dir. Zira 330’un salt ¢ogunlugu 166’dir. TBMM Genel Kurulunda 477 milletvekilinin
bulunmasi halinde ise karar yeter sayis1 239’dur. Cilinkii 477’nin yaris1 238,5’tur ve bu say1y1
takip eden ilk tamsay1 ise 239’dur. Kaldi ki, buguk adam ve milletvekili olmaz. Bunlarin yani
sira tek sayilarda o sayinin yarisi olan buguklu sayiya bir eklendiginde de bucuklu sayi ¢ikar ve
onun da ilk tam sayrya tamamlanmasi zorunlulugu dogar. Halbuki tek sayilarda o sayinin yarisi
olan buguklu saymnm ilk tamsayiya yuvarlanmasi halinde I¢tiiziikteki tanim karsilanmus olur.
Anayasanin 96 inc1 maddesine gore; karar yeter sayis1 highir sekilde iiye tamsayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz. Buna gore; salt cogunluk olsa bile karar yeter sayist hicbir
sekilde TBMM {iye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasi olan 151°den az olmaz. Zira
600x1/4=150"dir. Buna, bir ilave edildigine 151 elde edilmis olur. Dikkat edilmelidir ki, 151
TBMM’nin genel karar yeter sayis1 degildir. Ciinkii yukarida ifade edildigi lizere genel karar
yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur. Bununla beraber, karar yeter sayist higbir
sekilde iiye tamsayinin dortte birinin bir fazlasina tekabiil eden 151°den az olmaz. Bu durumda
TBMM Genel Kurulunda 300 milletvekili varsa karar yeter sayist 151°dir. Ciinkii 151, 300’{in
salt cogunlugudur. Genel Kurulda 299 milletvekili varsa karar yeter sayist 150 degil 151 olur.
Zira her ne kadar 299’un yaris1 149,5 olsa ve bu buguklu say1 ilk tamsay1 olan 150’ye
yuvarlanmakla salt ¢ogunluga ulasilsa dahi, karar yeter sayisi i¢in bu yeterli degildir. Ciinkii
karar yeter sayisi hi¢gbir sekilde TBMM iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasina tekabiil
eden 151°den az olamaz.

TBMM Genel Kurulunda bulunan milletvekili adedi 300 ve daha yukarisi ise karar yeter sayist
bakimindan salt ¢gogunluk kurali uygulanir. TBMM Genel Kurulunda 299 ve daha az sayida
milletvekili varsa karar yeter sayis1 bakimindan salt cogunluga degil asgari karar yeter sayisina
itibar edilir.

Simdiye dek ifade edilenlerin yani1 sira “acaba, asgari toplanti yeter sayist olan ikiyiiz ile

toplanan meclis karar alabilir mi?” sorusuna verilecek cevap olumludur. Ciinkii 200
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milletvekili ile toplanan Meclis iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasi olan 151 kabul oyuna
ulagmak suretiyle karar alabilir. Ayrica Meclis toplanabiliyorsa karar da alabilmesi gerektigi ve
bu amagla toplandig1 g6z ardi edilmemelidir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda TBMM nin,
se¢imlerin yenilenmesine karar vermesinden farkli olarak, se¢imlerin ertelenmesine yiiz elli bir

milletvekilinin kabul oyuyla dahi karar verebilecegi sonucu ortaya ¢ikar.

4.5.2. 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Se¢cim Kararimn irdelenmesi
TBMM’nin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesindeki zorluklarin asilmasi bakimindan, bu
tasarrufun ‘parlamento karar1’ bigiminde degil de ‘sekli kanun’ bigiminde alinmasinin imkan
dahilde oldugu yoniinde bir diisiince ileri siiriilebilir. Bu diisiince, usul saptirmasi hususu sakli
kalmak tizere, savunulmasi zayifta olsa ileri siiriilmeye deger bir diisiincedir. Usul saptirmasi,
kanunla diizenlenmesi gereken bir hususun TBMM karar ile diizenlenmesidir (Tanoér ve
Yiizbasioglu, 2001: 285-289).

Secim kararlarinin parlamento karar1 bi¢iminde alinmasi yoniinde bir teamiil olustuguna gore
ve Anayasanin 116 inc1 maddesinde de “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste
ti¢ ¢ogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilir.” ibareleri arasinda ‘“karar”
kelimesinin gegctigi belirtilmelidir. Bu ibareler arasinda ‘karar’ kelimesinin tercih edilmis
olmasi nedeniyle biraz 6nceki diisiincenin savunulabilirliinin ve pratige dokiilme kabiliyetinin
ihtimal dahilinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii 116 maddede, kanun kelimesi
degil, karar kelimesi gegmektedir. Istisnai hiikiimler sakli kalmak iizere kanunlarin kabuliinde
aranan ¢ogunluk 96 inc1 maddede yer alan diizenlemelere goredir. Bu durumda, ge¢miste
ornekleri oldugu iizere, TBMM, “secimlerin yenilenmesi karar1” seklindeki tasarrufunu kanun
bi¢iminde de gergeklestirebilir.

Secim karar1 miinhasiran parlamento karar1 bi¢giminde alinmasi gereken kararlardan degildir.
Se¢imlerin yenilenmesi tasarrufu bakimindan Anayasa, bu tasarrufun “karar” seklinde alinmasi
halinde liye tamsayisinin beste {iciine ulasilmasi gerektigini diizenledigine gore bu istisnai ve
0zel bir durumdur, dolayisiyla dar yorumlanmasi gerekir. Se¢im kararinin kanun seklindeki bir
diizenlemeyle alinmasi halindeyse genel kurallar uygulanir. Clinkii anayasa degisiklikleri
hakkinda kanunlar (AY. m. 175), af kanunlar1 (AY. m. 87) gibi 6zel cogunlugun arandig1 agikca
zikredilenler harig, kanunlarda kabul sayis1 96 inc1 maddeye tabidir. Boyle bir durumda usul
saptirmasi oldugundan séz edilmesi savunulmasi zayif bir ihtimaldir. Dolayisiyla yasama
yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca “se¢cim kararinin” kanuna konu edilmesine yasal bir engel

bulunmamaktadir. Lakin se¢im kararinin parlamento karar1 bigiminde alinmasindan farkli
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olarak, kanun bigiminde alinmis olmasi halinde Cumhurbaskanma génderilmesi gerekir."%%
Cumhurbagkan1 s6z konusu kanunu TBMM’ye iade ettiginde bu kanunun aynen kabulii i¢in
aranan asgari ¢ogunluk, TBMM iiye tamsayisinin salt gogunlugudur.

2017 anayasa degisiklikleri 6ncesinden farkli olarak, Cumhurbaskaninin tekrar goriisiilmek
iizere TBMM’ye iade ettigi kanun kabul yeter sayisi olmak kaydiyla daha diisiik bir sayiyla,
hakeza {liye tamsayisinin salt ¢cogunlugundan diisiik bir sayisiyla kabul edilemez. Ciinkii 2017
Anayasa degisiklikleri ¢er¢evesinde Anayasanin 89 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan
diizenlemelere gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri
gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri gonderebilir.” Mamafih bu yolun sonug vermesi i¢gin Cumhurbaskaninin mensubu
oldugu partinin parlamentonun kahir ekseriyetini elinde bulundurmuyor olmasi, kisaca salt
cogunluguna sahip olmamasi gerekir.

27 inci yasama donemi bakimindan sekli kanun yoluyla se¢im karari alinmasi tablosu
mevcuttur. Zira Cumhurbagkaninin mensubu oldugu parti TBMM {iye tamsayisinin salt
cogunluguna sahip degildir. Cumhur ittifaki dahilinde hareket edilmedigi siirece yukarida ifade
edilenlerin pratige dokiilmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla se¢im kararinin sekli kanun
bigiminde alinmasit halinde ilk kabul sayis1t TBMM {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu olmasi
halinde Cumhurbaskaninin bu kanunu geri gondermesinin islevselligi olmayacaktir. Ciinkii
deyim yerindeyse, boyle bir durumda TBMM nin tuzu kurudur, zira ilk kabul sayisindan daha
yiiksek bir sayiya ulagilmasi geremez. Binaenaleyh Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisi
hukuki anlamda giiclestirici, fiili olarak ise geciktirici veto olarak karsimiza ¢ikar (Akyilmaz,
2019: 103). Cumhurbagkaninin mensubu oldugu partinin parlamentoda salt ¢ogunluk sahibi
olmasi halinde ise se¢im kararinin sekli kanun bigiminde alinmasi zaten imkansizdir. Bir an bu
engelin asilmasi miimkiin olsa bile Cumhurbaskan1 kanunu meclise iade ettigi takdirde asilmasi

miimkiin olmayan bir gii¢lestirici veto blogu devreye girecektir.

8885 AY. m. 89/1°e gore; “Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari onbes giin
icinde yayimlar.”
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Sonuc¢
2017 yil1 anayasa degisiklikleriyle benimsenen hiikiimet modeli nedeniyle se¢im kararinin sekli
kanun bigiminde degil, parlamento karari bigiminde alinmasi elzem hale gelmistir. Kuvvetler
ayrilig sistemi olan baskanlik sisteminden miilhem Tiirkiye tipi Cumhurbaskanlig: sisteminin,
yasama ile yiirlitme organlarinin sert-kati ayrilig1 esasi iizerine kurulmak istenen bir sistem
oldugu anlasilmaktadir.
2017 anayasa degisiklikleri sonrasi, TBMM nin erken se¢im karari almasi imkansiz denecek
kadar zorlastirilmistir. Clinkiit TBMM ’nin erken se¢im karar1 almasi asgari, liye tamsayisinin
beste tigliniin oyu (600x3/5=360) ile miimkiindiir. Burada amag, erkler igerisinde yiiriitmeyi
ziyadesiyle On plana ¢ikarmak, adete yliriitme uygun gormedigi siirece secimlerin
yenilenmesini engellemektir. Bu diizenlemelerin istikrar saglanmasi amaciyla yapildigi
diisiiniilebilir. Ancak istikrar sadece her seyin yiirlitmenin tahakkiimiine birakilmasiyla
saglanamaz. Hatta bdyle bir tercih cogu zaman istikrarsizligin sebebi olabilir. Zira yliriitmenin
yasama karsisinda asir1 giiclendirilmesi yasamanin yiiriitme karsisinda siliklesmesine ve
yiriitmeyi dengeleme fonksiyonunu kaybetmesine yol acabilir. Bdyle bir durum hukuk
devletinin temel gerekleri arasinda yer alan kuvvetler ayrilig1 prensibinin anlamsizlagmasiyla
sonu¢lanmasina ziyadesiyle uygundur.
2017 anayasa degisiklikleri cercevesinde TBMM’nin secimlerin yenilenmesi yoOniinde
tasarrufta bulunmasi istisnai bir hal almistir. Oysa 2017 anayasa degisikliklerine dek, Tirkiye
Cumhuriyeti tarihinde se¢imlerin yenilenmesi kararmin verilmesinde aslolan bu tasarrufun
TBMM’ye ait olmasitydi. Gergekten de 2014 yilinda Cumhurbaskaninin se¢imlerin
yenilenmesine karar vermesi hali harig, segcimlerin yenilenmesi kararlarinin tamami: TBMM
tarafindan verilmistir. Ezciimle 2017 degisiklikleri ncesi kural olan hal, degisiklikler sonrasi
istisnaya donmiistiir.
Secim karar1 alinmasi i¢in bu derece zor bir say1 sart1 getirilmisken, siirece Cumhurbaskaninin
katilmas1 hem hiikiimet modelinin gerekleriyle, hem se¢im kararinin mahiyetiyle bagdasmaz.
Lakin Anayasanin 116 inc1 maddesinde kanun degil “karar” kelimesinin tercih edilmis olmasi
nedeniyle se¢im kararinin parlamento karari bigiminde alinmasi halinde 6zel ¢ogunluga
ulasilmast gerektigi, se¢imlerin yenilenmesi tasarrufunun sekli kanun bi¢iminde alinmasi
hélinde ise bdyle bir ¢ogunlugun degil, Anayasanin 96 inc1 maddesindeki ¢ogunlugun elde
edilmesinin yeterli olacagi ifade edilebilir. Mamafih, 2017 Anayasa degisiklikleriyle
TBMM nin erken se¢im karar1 almasiyla ilgili zorlastiric1 diizenlemelere doniik ¢ikis kapisi

mabhiyetindeki elestirel goriislerimiz sakli kalmak {izere, TBMM nin ig¢ isleyisiyle ilgili yoniin
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agir basmasi nedeniyle se¢im kararinin parlamento karar1 bigiminde alinmasi gerektigi

hususunda isabet oldugu belirtilmelidir.
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Abstract

This study examines the objectives and motivations of three different episodes of great power rivalry in
Africa. The first was the colonial rivalry among European powers in the second half of the 19" century,
called the “scramble for Africa”. The second was the rivalry between the USA and the Soviet Union
during the Cold War era as an extension to the global East-West ideological confrontation. The third is
taking place today between the USA and China as a result of China’s extensive economic, political and
cultural involvement in Africa that threatens the US global hegemony. Analyzing these three eras of
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era, including the different strategies that great powers adopted to achieve their objectives within each
era.
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Biiyiik Giiclerin Siirekli Bir Miicadele Alam: AFRIKA

Oz

Eldeki bu caligma Afrika kitasi lizerindeki farkli donemlerde medyana gelen biiyiik giicler arasindaki
miicadelelerinin amaglar1 ve motivasyonlarini ele almaktadir. Birinci miicadele Avrupali giicler arasinda
19. yiizyilin ikinci yarisindaki vuku bulmus olan “Afrika Talan1”dir. ikincisi, Soguk Savas doneminde
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasindaki kiiresel Dogu-Bat1 miicadelesinin kitaya
yansimast olmustur. Kita {izerinde hali hazirdaki biiyiik glic miicadelesi Cin ve ABD arasinda
yasanmaktadir. Nitekim 2000°1i yillarin bagindan itibaren Cin’in Afrika ile biiyiiyen ekonomik, siyasi
ve kiltiirel iligskileri ABD’nin kiiresel hegemonyasina meydan okuyacak boyutlara ulasmigtir. Calisma
Afrika kitasi izerinde gegmisten giiniimiize bahsi gegen bu ti¢ farkli biiyiik giic miicadelesi donemine
odaklanarak, her donemin kendine has 6zelliklerini ve bu donemleri sekillendiren biiyiik giiclerin amag
ve stratejilerini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afirika, Cin, Avrupali Gii¢ler, ABD, Sovyetler Birligi

JEL Swniflandirmast. F50, F59, N47
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Introduction

Africa, covering about one-fifth of the world’s land surface, is the second largest
continent after Asia. It is bounded on the north by the Mediterranean Sea, on the south by the
intersection of the Atlantic and Indian oceans, on the east by the Red Sea and the Indian Ocean,
and on the west by the Atlantic Ocean, making it a key hub of world trade throughout history.
In addition to its strategic location, the continent has had abundant and valuable natural
resources, including large global shares of gold, silver, iron ore, diamonds, sugar and salt since
antiquity. In the modern era, its resources have diversified for use in military products and key
industries, such as oil, natural gas, uranium, thorium, chromium, cobalt, copper, zinc, titanium,
platinum, zirconium, manganese, lithium and phosphates. Because of these reserves, Africa has
always drawn attention of outside powers. Hence, Africa has been subjected to the imperialist

designs of great powers throughout history.

The earliest great power rivalry in Africa happened between the Portuguese and
Ottomans in the 16" century, when the former’s activities challenged the latter’s sovereignty in
Abyssinia. The subsequent was the rivalry among European powers in the second half of the
19" century for the brutal partition of Africa, known as the “scramble for Africa”. During the
Cold War, the continent became an extension to the global East-West confrontation between
the United States (the US) and the Soviet Union (USSR). While the sudden collapse of the
USSR in the 1990s left the US without any rival in the continent, its dominant position was
soon challenged by the rise of China. Since the 2000s, China has increasingly engaged with
Africa in parallel with its economic boom and the increasing proven energy reserves of the
continent. China’s extensive involvement threatens US global hegemony. As a result, a new

great power rivalry in the continent has emerged in the 21 century between the US and China.

Focusing on the great power rivalry in Africa, this study examines historically the
objectives and motivations of great powers in the continent. It first discusses the colonial rivalry
that began with Portuguese imperial designs and intensified at the end of the 1800s with the
arrival of other European powers. It then considers East-West rivalry during the Cold War era.
Finally, it focuses in great detail on the latest great power rivalry between the US and China.
Analysis of these three eras of great power rivalry in Africa reveals the different underlying
dynamics and features of each one, including the different strategies that great powers adopted

to achieve their objectives within each era.
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1. Colonial Rivalry in the Continent

Although it is geographically connected to Europe and Asia, vast areas of the African
continent other than its shores were unknown to outsiders until the beginning of the 19" century.
For many centuries, Africa’s wealth, such as gold and other valuable materials, had been
brought to great civilizations outside the continent by Islamic empires along caravan routes
from its interior to its coasts, making the discovery of deep Africa not a great concern
(MacKenzie, 1983, p.11).

Once, however, the Portuguese had appeared five centuries ago as the first European
colonists in Africa, the continent gradually became a zone of rivalry between Eastern and
Western civilizations. The story of the scramble for Africa thus naturally begins with Prince
Henry the Navigator of Portugal, who sent fleets around the continent and claimed territories
along the coasts (Nutting, 1971, p. 22). As part of Prince Henry’s expeditions, Portuguese
sailors, merchants and Christian missionaries intensified their activities in the continent. As a
result, Portuguese coastal trading stations were established to transfer raw materials to the
homeland. However, since the profit from these raw materials failed to satisfy Portuguese
appetites, Portuguese merchants also engaged in the slave trade to cover the costs of their
expeditions to the continent (da Veiga Pinto, 1979, p. 119).

Portuguese expeditions in the 15" and 16" centuries to Abyssinia, in north east Africa,
were prompted mainly by economic motives, although religious ideals, such as converting
heathens to Christianity while seizing their lands, also played a part (Abramova, 1979, p. 17).
Portuguese economic and religious activities thus caused an early, albeit geographically limited
great power rivalry by challenging the Islamic Ottoman Empire’s sovereignty over Abyssinia.
Portugal had two main economic objectives (Nutting, 1971, p. 24; da Veiga Pinto, 1979, p. 119;
MacKenzie, 1983, p. 11). The first was to divert the trade route for exporting Sudanese gold to
Europe via North Africa. The second was to find a sea route to India’s silk and spice markets.
Both objectives upset Ottoman hegemony over East-West trade relations. The Ottomans
therefore attempted to curb Portuguese advances in East Africa but failed because their ocean-
fighting warship technology lagged far behind that of Portugal (Orhonlu, 1996, p. 32).
Consequently, Portuguese fleets took control of the entrances to the Persian Gulf and the Red

Sea, and East Africa’s coasts, from Socotra to Mozambique (Nutting, 1971, p. 25).

As Portuguese supremacy declined, Dutch, British and French colonial activities began

in the late 16™ century. Although these were limited to trading in raw materials and slaves in
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fortified coastline stations (Keltie, 1966, p. 5; Vandervort, 1998, p. 35),' these Europeans
became interested in Africa’s interior in the first half of the 19" century once they realized there
were more opportunities for increasing their wealth. During this period, Africa became an
important producer of commercially valuable commodities for Europe, such as palm oil,
groundnuts, ivory, spices, gold and diamonds (MacKenzie, 1983, p. 13). The mid-19" century
also saw intensified efforts by Europeans to explore the interior. While initially these explorers
mainly aimed to make geographical and natural observations, by the 1870s they had become
more connected with efforts to occupy, divide and colonize Africa. Accordingly, their activities
gained nationalistic sentiments such as outdoing the activities of explorers from rival European

powers in the colonialist scramble for the continent (MacKenzie, 1983, pp. 13-14).

Unsurprisingly, this new momentum in the exploration of Africa also coincided with the
emergence of new powers in European politics, most notably Germany, Italy and Belgium.
After their unifications, their demands for a share of Africa’s wealth caused new colonial
rivalries over African territories (see Keltie, 1966, pp. 5-11; Pakenham, 1991, pp. 141-256). It
soon became clear that this rivalry could cause conflict among the great powers when France
and King Leopold Il of Belgium clashed over their interests in the Congo basin. As a skilful
diplomat, who knew the costs of international tensions with the traditional colonial powers to
acquire overseas colonies in Africa, Otto von Bismarck of Germany therefore called an
international conference in Berlin to agree rules and procedures to peacefully occupy, divide
and colonize Africa. The conference successfully prevented war between the European powers
as they agreed on the rules and borders of partition through effective occupation. Thus began
the great powers’ remarkable “scramble for Africa”, which was the most rapid period of
imperial expansion in world history (Brooke-Smith, 1987, p. 1). At the time, only 10 percent of
the continent was under formal European rule, but this had increased to almost 90 percent by
1914, with only two independent African states left after the scramble: Liberia and Ethiopia
(Lucas, 1966, pp. 15-16; MacKenzie, 1983, pp. 13-14).

Regarding the nature of the great power rivalry of the time, historians have presented
numerous accounts of the scramble. Their explanations focus on a mixture of economic,
strategic, political and cultural factors. However, because they fail to capture the full story due
to highlighting one factor over the others, it is better to discuss them eclectically rather than

emphasizing one. Robinson and Gallagher (1962, pp. 593-640), for example, mainly emphasize

1 Before the 1870s, European holdings in interior Africa were quite limited. Portugal had an entity in today’s
Angola, Guinea-Bissau and Mozambique. Britain owned commercial ventures in the so-called Oil Rivers region
in today’s Nigeria. France expanded up the Senegal River towards Western Sudan.
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Britain’s geopolitical strategic concerns. They suggest that Britain was forced to saddle itself
with new territorial responsibilities in Africa in response to a French strategic challenge to the
security of the Upper Nile and Egypt, which safeguarded the Suez route to India. In contrast,
Fieldhouse (1961, p. 205) highlights diplomatic relations, with territorial negotiations over the
scramble viewed as “an extension into the periphery of the political struggle in Europe”.
Sanderson (1974, p. 9) and Barnhart (2016, pp. 385-419) considers national self-esteem as the
key motive for annexations in Africa, related to the imperialism of prestige or “status
competition”, such as French and Italian rivalry over Tunisia in 1881. The crucial factor behind
France’s annexation of Tunisia, accordingly, was not material interests but the belief that failure
to act would be viewed as a humiliation for France at the hands of the Italians. Similarly, Langer
(1951, p. 281) argues that the dominant factor in the minds of Italian decision-makers was a
conviction that the country would look more like a great power if it imitated others by acquiring
colonies in Africa. Finally, both Wehler (1970, pp. 119-155) and Stengers (1972, pp. 248-275)
claim that economic factors caused the scramble in that European leaders were concerned about
the stagnation of Europe’s economy. Africa thus offered potentially rich markets to ease the

economic pressure.
2. East and West Rivalry during the Cold War Era

Nearly all former colonies in Africa gained independence from Europe’s colonial
powers in a 20-year period after World War Il. However, this was also a new era of great power
rivalry in the continent as the major victors of World War 11, the US and the USSR, emerged
as the world’s most powerful states. World politics became dominated by the rivalry between

these superpowers, known as the Cold War.

At first glance, the African continent seemed peripheral to US-USSR rivalry. However,
it soon became clear during the Cold War that East-West competition had global effects,
including rivalry in Africa. As Maxwell (1980, p. 515) rightly notes, “any separation of Africa
from the complex web of East-West relations [is] impossible”. However, this does not mean
that Africa topped the Cold War rivals’ agenda on its own as it was too poor and peripheral.
Instead, it only gained importance in parallel to its role in the new superpower rivalry. As
Kitchen (1983, p. 14) puts it,

the only sure way of keeping an African item from sliding off the agenda of the US secretary of
state’s morning staff meeting is to package it with East-West wrappings. Attaining presidential level
of attention for an African policy initiative is more complicated and protracted but establishing a
connection between the proposed action and US global concern - that is, the Soviet Union - is again

mandatory.
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Superpower interest in Africa was therefore mainly shaped by the general US-USSR
relationship, based on the Cold War East-West cleavage (Akindele, 1985, p. 128; Orwa, 1985,
p. 96; Thomson, 2004, p. 152).

More specifically, both the US and the USSR portrayed themselves as natural allies of
newly independent African countries because they had not participated in the scramble for
Africa in the previous century. In addition, the USSR actually had an advantage due to its
socialist worldview, which shared African nationalists’ anti-imperialist sentiments, rooted in
the continent’s colonial past. Unsurprisingly, many newly independent African states
proclaimed themselves to be socialist (Thomson, 2004, p. 152). Regarding the Soviet
leadership’s view of the ideological links between the USSR and Africa, Brayton (1979, p. 253)
suggests that “Africa offer[ed] maximum gains for winning world influence with minimum
risks to the Soviet Union”. As part of this, the USSR forged fraternal links with the radical
governments of Ghana, Guinea and Mali, and three Marxist-Leninist states, Angola,
Mozambique and Ethiopia (Thomson, 2004, p. 152). The main concern for US policymakers,
in this respect, was that any African state that followed socialism could tilt the overall global
balance towards the USSR. Hence, the US designed its continental policies to prevent countries
with nationalist and anti-imperialist sentiments from becoming Soviet satellites (Thomson,
2004, p. 155).

Supplementing the ideological dynamics of the superpower rivalry in Africa, both the
US and the USSR had economic and strategic reasons to engage with the continent. For
example, the USSR was interested in Africa’s strategic mineral resources, traditionally
controlled by the US and Europe. Hence, by improving relations with African states, especially
Zaire and South Africa, the USSR could secure the strategic resources needed to maintain the
pace of its military projects and space programme. More importantly, by dominating African
resources, the USSR could also prevent the West accessing them (Thomson, 1980, p. 217).
Soviet plans for African resources seriously concerned the US since it depended on them to
feed its industry. For instance, 99 percent of the US’s cobalt requirements were met by imports
from Zaire, 98 percent of manganese requirements by Gabon and South Africa, about 45 percent
of platinum requirements by South Africa, 91 percent of chromium requirements by South
Africa and Zimbabwe, and 40 percent of petroleum requirements by Algeria, Angola, Congo,
Libya and Nigeria (Adelman, 1980, pp. 17-19; Oude and Clough, 1980, pp. 82-84; Shafer, 1982,
pp. 154-157; Orwa, 1985, pp. 102-103).
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In addition to strategic resources, Africa’s location also made it an important sphere of
superpower rivalry during the Cold War. For example, West Africa was a critical asset in
military calculations because it lay on the North Atlantic coastline. South Africa overlooked
Cape Hope, which was a strategic supply route between the Atlantic and Indian Oceans. Finally,
East Africa was adjacent to the oil-rich Middle East and supply routes passing through the Gulf
of Aden and the Persian Gulf.

Until the 1970s, the USSR’’s initial failures to establish African bases enabled the US to
hold key strategic locations in and around the continent. The US first gained a foothold after
World War 1l when it started a military relationship with Liberia. The two sides signed a
military agreement in which the US pledged to defend Liberia from external attack. In 1949,
the US extended its relations to South Africa through military cooperation. By the 1950s, the
US had acquired bases in Libya and Morocco, and built communication facilities in Ethiopia
(Orwa, 1985, pp. 96-97).

While the US was gradually strengthening its position, the USSR’s only attempt to gain
a foothold before the 1960s occurred immediately after World War Il when it demanded
sovereignty of Libya and Massawa in Eritrea, which are strategically important for operations
in the Mediterranean and Red Sea, respectively. However, these efforts proved futile (Orwa,
1985, p. 96). Despite forging a close alliance with Egypt, the USSR was unable to establish any
naval or air bases. Egyptian President Anwar Sadat eventually expelled Soviet military advisors
in 1972 upon Soviet refusal to provide Egypt with offensive weapons, which Egypt was
considering important to alter balance of power with Israel (The New York Times, 1972).
Similarly, Soviet attempts during the 1960s to acquire bases in Ghana and Guinea also failed
(Orwa, 1985, p. 104). This did not, however, discourage the USSR, which finally gained an
airfield in Guinean Conakry. This was a strategic asset as the USSR could monitor US
movements in the Atlantic (Thomson, 2004, p. 155). In 1974, the USSR established shore-based
facilities in Somalian Berbera in return for military aid, worth up to $450 million (Adelman,
1980, p. 11). The USSR evacuated Berbera base in 1977 when Somalia attempted to invade
Ethiopia, which had a socialist government. In return for assisting Ethiopian government, the
Soviets acquired a military base in the port of Massawa on the Red Sea. The importance of this
base increased after the USSR acquired another coastal base in Aden in South Yemen. The two
bases lie at each end of the Gulf of Aden, where the Red Sea and Indian Ocean meet. Thus, the
Soviets achieved an invaluable strategic asset for harassing the West’s oil supply route from
the Middle East (Kitchen, 1983, p. 17).
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The US responded to these East African assets by taking over the ex-Soviet Berbera
base in Somalia. The US also acquired military facilities in Mombasa, Kenya and improved
military ties with Egypt and Sudan, which neighbour Ethiopia (Coker, 1982, pp. 125-126).
These countries were made available for the US Rapid Deployment Force to react quickly
against any development threatening Western interests in East Africa, the Middle East, the Gulf
of Aden or the Persian Gulf (Orwa, 1985, pp. 104-105).

To achieve their objectives, the US and USSR both employed economic and military
aid programs as means of influence, which they used highly selectively. Only those
governments with pro-Western sentiments were eligible for the US aid programme. However,
this contradicted overall US foreign policy since strategic interests were put ahead of liberal
values, such as democracy and human rights. Consequently, the US did not hesitate to provide
economic and military assistance to brutal regimes in Zaire and South Africa (Thomson, 1996;
Sar1, 2012, pp. 98-99). Conversely, the USSR’s aid programme was available only to countries
opting for the non-capitalist road with a commitment to Marxism-Leninism (Lawson, 1988, p.
502; Akindele, 1985, pp. 134-135).

3. A New Era of Great Power Rivalry in Africa?

Following the dissolution of the USSR, the worldwide Cold War ideological
confrontation ended, leaving the US as victor and apparently the single great power in world
politics. Since US interest in Africa during the Cold War had been mainly a response to USSR
involvement, Africa inevitably lost its place in US strategic projections for the post-Cold era,
and thus global power rivalry. This is evident in an August 1995 US Department of Defense
(DOD) report, “U.S. Security Strategy for Sub-Saharan Africa”. According to the report,

America’s security interests in Africa are very limited. At present we have no permanent or
significant military presence anywhere in Africa: We have no bases; we station no combat forces;
and we homeport no ships. We do desire access to facilities and material, which have been and might
be especially important in the event of contingencies or evacuations. But ultimately we see very
little traditional strategic interest in Africa (DOD, 1995).

However, US disinterest soon disappeared once China emerged as a rival to US global
hegemony and became extensively involved in Africa following new oil discoveries. China’s
economy has been remarkably successful since it implemented free-market reforms in 1979

(Yueh, 2007, p. 35), with GDP growing over 9 percent per annum. Driven by this momentum,

2 For the theoretical explanation of the current Sino-US rivalry in Africa in great detail through neorealist lenses,
see Sar1 (2019).

82



China has become the world’s second largest economy after the US, and has the highest GDP
on a purchasing power parity basis (World Bank, 2018).3 Having risen to such a status, China
constantly needs to expand its markets and secure reliable resource supplies to sustain its rapid
economic growth. Africa is thus probably the most important area of operations for China. Since
the 1990s China’s involvement has dramatically diversified and deepened, with extensive
economic investments, intense educational, cultural and political interactions, and growing

military ties. These developments threaten US global hegemony.
3.1. China’s Rise in Africa

China’s active engagement is closely related with Africa’s proven energy reserves.
Whereas it was of only minor economic interest for diamonds and strategic mineral reserves in
the 1970s and 80s, Africa’s importance in energy markets has increased following the latest oil
discoveries. Africa’s proven oil reserves was estimated at 7.2 percent of world reserves in 2017
(British Petroleum, 2019). While this still lags far behind the Middle East, discoveries of proven
reserves accelerated from 77.2 thousand million barrels in 1998 to 125.3 thousand million
barrels in 2017. Moreover, the US Department of Energy (DOE) predicts that the combined oil
output of African producers will rise by 91 percent between 2002 and 2025 (DOE, 2005; see
also Klare and VVolman, 2006/b, p.611).

Given its rising need for reliable supplies as it is no longer self-sufficient in oil, China’s
interest in Africa has intensified enormously. It had become self-sufficient in energy after
production started in the Daging oil field in 1963. However, its oil consumption has exceeded
production since 1993, when it produced 2.8 million barrels of oil per day (mbpd) while
consumption was 3 mbpd. Since then, the gap between production and consumption has
accelerated. Chinese demand for oil doubled within a decade between 1995 and 2005, from 3.3
to 6.6 mbpd, while oil production only rose from 2.9 mbpd to 3.6 mbpd. By 2018, China
consumed 13.5 mbpd while oil production reached only 3.7 mbpd (British Petroleum, 2019).

Consequently, China is now the world’s largest importer of crude oil.

The widening gap between China’s oil production and consumption raised concerns in
Chinese decision-making circles. The increasing dependence on imported oil meant that China
had to participate in the global oil market. Chinese leaders therefore adopted a “going out”
strategy to secure and diversify oil supplies. Implementation of this strategy made Africa soon

become the most important part of China’s efforts to diversify external oil sources. Since the

3 While Chinese GDP (ppp) was $25,361,740.19, US GDP (ppp) was $20,494,099.85.
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end of the 1990s, China has extensively engaged with African countries, diplomatically,

economically, militarily and culturally.

China’s rising interest in Africa was symbolized by the introduction of the Forum on
China-Africa Cooperation (FOCAC), initiated at the Ministerial Conference in Beijing in 2000.
FOCAC has cemented China’s relations with African countries through a robust economic
agenda, which combines three main elements: aid, investment and trade. Regarding aid, Beijing
has provided many African nations with debt relief worth billions of US dollars (Gill, Huang
and Morrison, 2007, p. 8; Broadman, 2007, p. 275; Hofstedt, 2009, p. 80). China has also
granted loans, which have gradually increased since 2005 from $4.5 billion in 2006 to $30.4
billion in 2016 (SAIS China Africa Research Initiative, 2019). However, these loans are mainly
distributed to resource rich countries, such as Angola, Mozambique, Nigeria, Sudan, Zimbabwe
and South Africa.

China’s foreign direct investment (FDI) has grown rapidly, from $491 million in 2003
to $9.3 billion in 2009, $34.6 billion in 2015 and $43.2 billion in 2017 (SAIS China Africa
Research Initiative, 2019), although this is also mainly allocated to resource rich countries. The
most powerful indicator of China’s emerging interest in Africa is trade. In the 1990s, prior to
implementing the “going out” strategy, China-Africa annual trade volume was below $10
billion. Since then, however, it has grown dramatically, from $10 billion in 2001 to $71.2 billion
in 2007, when China overtook Britain and France to become Africa’s second largest trading
partner after the US (Hofstedt, 2009, p. 80; SAIS China Africa Research Initiative, 2019). By
2010, it had reached $120 billion, surpassing US trade at $113.3 billion (SAIS China Africa
Research Initiative, 2019; The US Census Bureau, 2019). It has since increased further, to over
$200 billion in 2015 (SAIS China Africa Research Initiative, 2019; The US Census Bureau,
2019) and $204 billion in 2018 (Ministry of Commerce, Peoples Republic of China, 2019).

As Wang and Bio-Tchané (2008) point out, it is particularly noteworthy that Africa’s
exports to and imports from China have risen by more than 40 percent and 35 percent,
respectively, which is significantly higher than growth in world trade at 14 percent and
commodity prices at 18 percent. More interesting, the composition of China’s trade with Africa
is not exploitative. On the contrary, unlike the US approach, it reflects the comparative
advantages of each partner rather than serving any unilateral Chinese interest in exploiting
natural resources. Evidence of this is the fairly even import-export balance (see Figure 1). While

China mainly imports oil, other energy sources (about 60 percent), and strategic minerals and
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metals (about 15 percent), Africa mainly imports manufactured products, machinery and

transport equipment (about 75 percent).

The striking feature of China’s aid to Africa is its “no strings attached” approach. That
is, aid is based on the principle of non-interference in the domestic affairs of recipient countries.
As China’s then deputy foreign minister, Zhou Wenzhong, put it in 2004 regarding aid to
Sudanese government accused of massive and systematic human rights violations, “Business is
business ... We try to separate politics from business ... Secondly, I think the internal situation
in the Sudan is an internal affair, and we are not in a position to impose upon them” (French,
2004). This principle of non-interference gives China an advantage over the US, whose aid is
tied to structural reforms as conditions imposed by Western values, such as democracy, human
rights and liberal economy. This has made African countries see Chinese aid a valuable
alternative to the US (Alden, 2005, p. 156; Taylor, 2006, pp. 939-94; Pant, 2008, pp. 36-37).

To further strengthen its presence, China supplemented its extensive economic
engagement with activities in media, education and culture. These are skilfully and
harmoniously used by China to present itself a friendly power. In 2010, for example, China’s
state news agency, Xinhua, broadcasting in English and French, expanded to 33 offices across
the continent (Shinn and Eisenman, 2012, p. 198). Confucius Institutes are critical to cultural
dissemination strategy of China. There are around 38 Confucius Institutes and Confucius
classrooms across 27 African countries. These are designed to orient Africans increasingly

towards China by raising awareness of Chinese language and culture (Ongodia, 2017, p. 41).

China also has an increasing military presence in Africa. In the 2000s China’s military
and security goals in the continent were quite limited to United Nations peacekeeping missions
and anti-piracy activities. Since then, its military presence has progressed to acquiring its first
overseas military base in Djibouti in 2017. According to a report by the US-China Economic
and Security Review Commission (2017, pp. 171-172), the Djibouti base will serve as an
important strategic asset as it is located on “a key chokepoint for sea lines of communications
between the Red Sea and the Indian Ocean, through which travels a large portion of hundreds
of billions dollars in trade between China and the Middle East and Europe.” The base’s location
is also particularly sensitive for the US because it is close to Camp Lemonnier, one of the largest
and most critical overseas US military installations, and the centre of US African Command
(AFRICOM) facilities. US officials therefore fear that the Chinese military could spy on US

military activities.
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3.2. Implications of China’s Rise for the US Interests in Africa

China’s strengthening ties with African countries through aid, investment, trade and the
vigorous introduction of the Chinese way of life challenge US foreign policy goals and its vision
for the continent in several ways. The first challenge is that China’s quest for African oil is a
deliberate attempt to block oil supplies to other importing countries and keep the US out of
Africa’s energy market (Brookes and Shin, 2006, pp. 2-4; Klare and VVolman, 2006/a, pp. 303-
306; Conteh-Morgan, 2018, pp. 40-41). Some western analysts even predict that China could
be able to threaten both US and global energy security by locking up Africa’s oil supply
(Hanauer and Morris, 2014, p. 105). As the 2006 Report to Congress of the US-China Economic
and Security Review Commission (2006: 95) emphasized, “China’s strategy of securing
ownership and control of oil and natural gas assets abroad could substantially affect U.S. energy
security-reducing the ability of the global petroleum market to ameliorate temporary and limited

petroleum supply disruptions in the United States and elsewhere”.

The second challenge is China’s “no strings attached” engagement policy. This is
claimed to encourage misrule, corruption and human rights violations by supporting oppressive
and destitute African regimes, thereby undermining the US vision of Africa governed by
democratic regimes that respect human rights and embrace liberal free market principles
embodied in the IMF and World Bank (Hilsum, 2005, p. 421; Brookes and Shin, 2006, pp. 1-
5; Pham, 2006, pp. 249-250; Carmody and Owusu, 2007, pp. 512-515; Sun, 2014, pp. 6-7
Conteh-Morgan, 2018, pp.40, 43). As a hearing report in the US House of Representatives
(2018: 1) notes, “While a number of African nations have welcomed Chinese engagement and
investment, it often comes at a very high cost, with tendency to adopt the worst practices that

prop up kleptocrats and autocrats”.

The third challenge is the implications of China’s extensive engagement for US global
hegemony (Gill et al., 2007: p. 5; U.S. Congressional Research Service, 2008, p. 4; Conteh-
Morgan, 2018, p. 44). That is, Chinese expansion in Africa is part of an overall strategy to
confront the US globally. The assumption is that as the US rebalances the Asia-Pacific region
to contain Chinese influence there, China has responded by shifting its attention westward to
Africa to escape US containment (Rotberg, 2008, p. 2; Sun, 2014, p. 7).

3.3. The US Response to China’s Rise in Africa

Faced with these challenges, the US has realized that it needs to engage with the
continent more seriously. While there the rivalry was mild or moderate at most during the

Clinton and Bush Administrations, it intensified during the Obama Administration (Conteh-
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Morgan, 2018, pp. 39). For instance, Obama’s secretary of state, Hillary Clinton, publicly
criticized China’s presence in Africa during an 11-day trip to the continent, when she warned
African countries about cooperating with powers that are exploiting the continent’s resources.
Clinton also praised the US stance: “America will stand up for democracy and universal human
rights even when it might be easier or more profitable to look the other way, to keep the
resources flowing” (Smith, 2012; Ghosh, 2012). Describing Clinton’s remarks as a “U.S. plot
to sow discord between China [and] Africa, China’s state-owned Xinhua news agency replied
that “Whether Clinton was ignorant of the facts on the ground or chose to disregard them, her
implication that China has been extracting Africa's wealth for itself is utterly wide of the truth”
(Embassy of the PRC in the Republic of Kenya, 2012).

Sino-US rivalry in Africa has become even more evident in the Trump administration’s
new Africa strategy, announced on December 13, 2018 by national security advisor John
Bolton. Ironically, according to Tremann (2018), “the new US Africa strategy is not about
Africa. It’s about China”. Indeed, Bolton’s remarks underlined China’s (and Russia’s to a lesser
extent) activities in Africa as a national security issue for the US (The White House, 2018). He
claimed that China is deliberately and aggressively increasing its influence in the continent
against US national security interests. Moreover, according to Bolton, China’s predatory
actions are components of its ultimate goal of advancing Chinese global dominance.

US interest in Africa during the post-Cold War era first reappeared after the bombing of
the US embassies in Kenya and Tanzania in 1998 and the September 11 terrorist attacks on
American soil. These events raised US concerns that the spread of terrorism into Africa might
threaten the free flow of oil, thereby threatening US national security. Hence, China’s
accelerating pursuit of oil assets in Africa since the 2000s intensified existing US concerns
(Klare and VVolman, 2006/a, p. 303). In response, the US has increased its military, humanitarian
and economic activities.

Military activities constitute the backbone of the US presence in Africa. It has
established military bases throughout the continent and provided a variety of security assistance
programmes to African countries, overseen by AFRICOM. The creation of AFRICOM as a
stand-alone command in 2008 demonstrated how Africa’s position in US strategic projections
had changed from peripheral to central in parallel with rising US security interests in the
continent. According to the AFRICOM Posture Statement (2019, p. 6), it has approximately
7,000 personnel conducting tasks while the total number of US personnel in Africa, including
contractors, is 75,000 (Conteh-Morgan, 2019, p. 81). As already mentioned, AFRICOM’s
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major base is Camp Lemonnier in Djibouti, with about 4,000 military and civilian personnel,

and fighter jets, cargo aircraft and drones.

AFRICOM is not designed as a typical military command only serving security and
defence purposes. Instead, it has a multi-functional focus. On February 6, 2007, when
AFRICOM was announced, US President George W. Bush stated that “Africa Command will
enhance our efforts to bring peace and security to the people of Africa and promote our common
goals of development, health, education, democracy and economic growth in Africa.” Although
unmentioned in the statement, many experts suggest that it was also closely related to securing
natural resources in response to growing Chinese influence in Africa (McFate, 2008, p. 113).
Conteh-Morgan (2018: 48) even asserted that the US had launched a new continental

containment policy against China through AFRICOM.

In parallel with its multi-functional framework, AFRICOM has various functions,
including military activities, development programmes and humanitarian assistance. Its military
activities mainly concentrate on promoting regional security and stability to create a secure
environment for US companies operating in the continent and ensuring oil flows to the US. The
main tools are the Combined Joint Task Force-Horn of Africa (CJTF-HOA), the Africa
Deployment Assistance Partnership Team (ADAPT), the Africa Partnership Station (APS) and
the Global Peace Operations Initiative (GPOI). CJTF-HOA actively conducts operations to
counter violent extremist groups in East Africa. It includes Djibouti, Burundi, Eritrea, Ethiopia,
Kenya, Rwanda, Seychelles, Somalia, South Sudan, Sudan, Tanzania and Uganda. CJTF-HOA
Headquarters states that its “operations prevent violent extremist organizations from
threatening America, ensuring the protection of the homeland, American citizens, and
American interests” (Combined Joint Task Force-Horn of Africa, 2019). ADAPT, funded by
the US Department of State (DOS), is basically a Theater Logistics Engagement activity to
enhance the projection capabilities of African partner nations to support requirements in
missions, such as peacekeeping, counterterrorism and humanitarian relief operations. APS, to
improve maritime capabilities of African partner naval forces to ensure maritime security.
GPOI is another DOS security assistance programme focused on enhancing partner nations’
self-sufficiency to conduct peace operations under UN and regional organizational mandates.

Regarding AFRICOM’s humanitarian missions, the US assists in preventing
HIV/AIDS, combating pandemics, improving disaster preparedness and strengthening medical
and veterinary capabilities. The main tools are the DOD HIV/AIDS Prevention Program
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(DHAPP), Foreign Humanitarian Assistance, the Pandemic Response Program, the Medical
Civil Action Program (MEDCAP) and the Veterinary Civil Action Program (VETCAP).

Economically, the African Growth and Opportunity Act (AGOA), adopted by the
Clinton administration in 2000, the same year that China established the FOCAC, is the main
economic instrument to deepen US trade and investment ties with Africa. AGOA is a trade
preference programme for lifting tariff barriers with sub-Saharan African (SSA) countries. The
striking feature of AGOA is that SSA countries must meet specific economic and political
conditions to become eligible. There are currently 49 candidate SSA countries, of which 39 are
eligible as of June 2019 (AGOA, 2019/a). AGOA demands full liberalization of the economy,
requiring structural reforms like cutting government spending, and removing price controls and
subsidies, even in key sectors selected for industrial development. The political conditions
specifically call for respect for internationally recognized human rights and workers’ rights.
SSA countries must also refrain from activities that would undermine US national security and
foreign policy interests. However, this last condition has created damaged the sovereignty of
several African countries. For instance, the US applied intense pressure through AGOA
conditions on Angola, Guinea and Cameroon in the United Nations Security Council to make

them support the US invasion of Iraq (Thompson, 2004, p. 465).

AGOA increased the momentum of US-SSA trade from $28 billion in 2000 to $100
billion in 2008 (AGOA, 2019/b). US-all Africa trade also peaked in 2008 at $141.8 billion (The
US Census Bureau, 2019). However, growth in US-AGOA beneficiary countries trade has
weakened since 2008 to $39.2 billion in 2018 (AGOA, 2019/b). Similarly, US-all Africa trade
was only $51.8 billion in 2018, just a quarter of China’s trade volume with Africa (U.S. Census
Bureau, 2019). There is also an import-export imbalance in US-AGOA beneficiary countries
trade that favours US imports from Africa. While US exports to AGOA countries were worth
$18 billion in 2008, imports were worth $82 billion (AGOA, 2019/b). Likewise, for US-all
Africa trade, US exports were $28.3 billion while imports were $113.4 billion in 2008 (The US
Census Bureau, 2019). Demonstrating how the US exploits African energy resources, 90
percent of US imports were energy related products (Ongodia, 2017, p. 33).

Increasing US interest is also evident in its aid policy to Africa. While total US
disbursements to Africa by the US Agency for International Development (USAID), the DOD,
the DOS and other agencies were $3.4 billion in 2001, they rose to about $8.1 billion in 2009
and $11 billion in 2017. According to the USAID (2019), the main beneficiaries of the US

disbursements to Africa in 2017 were resource-rich countries: Ethiopia ($943 million), South
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Sudan ($922 million), Kenya ($899 million), Nigeria ($644 million), Uganda ($608 million),
South Africa ($598 million), Tanzania ($575 million), Mozambique ($481 million), Zambia
(%474 million), Somalia ($451 million), Malawi ($449 million) and Democratic Republic of
Congo ($411 million).

China thus retains the upper hand despite US containment efforts due to its massive
trade with the continent that far outstrips that of the US. In parallel, Chinese aid and investment
activities have eclipsed those of the US and cemented its ties with African states. This is
acknowledged by Tibor Nagy, the US assistant secretary of state for African Affairs: “For too
long when investors have knocked on the door, and the Africans opened the door, the only
person standing there was the Chinese” (BBC, 2019).

As well as economically, China is also now challenging the US in Africa militarily by
acquiring a strategic military base in Djibouti. There have already been reports of rising tensions
between the Chinese and US militaries in the continent. For example, according to US officials,
China used military-grade lasers from its base in Djibouti to distract US pilots on ten different
occasions, causing eye injuries to two pilots (Dahir, 2018).

Hence, Sino-US rivalry in Africa is likely to intensify. On the one hand, it is obvious
that China is going to deepen its engagement to maintain its economic growth. More
importantly, it seems that China has been preparing to play a more assertive role in world
politics, as evident in President Xi Jinping’s speech to the Chinese Communist Party Congress
on October 16, 2017. Identifying the rise of China as a “new era”, Jinping stated that “It is time
for us [China] to take centre stage in the world” (BBC, 2017). On the other hand, the US is
determined to curb China’s rise, both globally and specifically in Africa.

Conclusion

This study discussed three different eras of great power rivalry in Africa. In this way, it
was able to reveal the distinct underlying dynamics and features of each, which the particular
objectives, motivations and strategies of the great powers regarding Africa in each period.

Great power rivalry in Africa began with the Portuguese expeditions to Abyssinia,
which challenged Ottoman sovereignty in Abyssinia. However, this was not a continental
rivalry but limited to north east Africa. Later, other European powers became interested in
colonial activities as Portuguese supremacy declined. Soon, they found themselves in a colonial
rivalry for territory throughout the continent, known as the “scramble for Africa”. As a result,
90 percent of Africa had been colonised by 1914. The underlying causes were rooted in a

mixture of geopolitical, diplomatic, economic, strategic and cultural factors.
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The second era was the extension of the ideological confrontation between East and
West during the Cold War. Although Africa was too poor and peripheral to be at the top of the
agenda of the Cold War rivals on its own, it gained importance in parallel to its role in the
competition between them. Both the US and the USSR presented themselves as natural allies
of African states since they had never participated in the earlier “scramble for Africa”. To gain
the upper hand, each employed economic and military aid programmes. While the US provided
aid to pro-Western governments, opposition movements and paramilitary groups, the USSR
supported those opting for the non-capitalist road with a commitment to Marxist-Leninist

practices.

The current era of great power rivalry in Africa, between China and the US, started in
the 2000s. As a result of its enormous economic growth in the last three decades, China’s
demand for oil has increased about five times, making it no longer self-sufficient in energy.
Consequently, China has participated in prospecting for and producing African oil and
constructing infrastructure, such as pipelines and ports, to facilitate oil flows to China. To
strengthen its presence, China’s has also extensively engaged with African countries,
diplomatically, economically, militarily and culturally. China’s strengthening ties with African
countries challenges US interests in the continent in several ways. First, it threatens US energy
security. Second, China’s non-interference policy, according to US officials, undermines their
efforts to promote democracy and liberal economic principles in Africa. Thirdly, China’s

engagement is claimed to be part of its overall strategy to undermine US global hegemony.
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Abstract

The purpose of the current study is to investigate the mediating role of self-esteem in the effect of self-
monitoring on contextual performance in the context of hotel employees. The sample of the study
consisted of 205 employees working in five-star hotels in Antalya, Turkey. For the analysis of the
research hypotheses, structural equation modeling was used. As a result of the study, it has been
concluded that self-monitoring has a positive effect on contextual performance. It was found that self-
esteem has a mediating role in the effect of “ability to modify self-presentation” dimension of self-
monitoring on contextual performance whereas self-esteem does not have a mediating role in the effect
of “sensitivity to the expressive behavior of others” dimension of self-monitoring on contextual
performance. This study contributes to the efforts of managers who seek to improve the contextual
performance that plays a role in increasing service quality and efficiency in hotels. On the other hand,
the sample contains only five-star hotel employees, and further studies are needed to generalize the
results.
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Kendini Ayarlama ve Baglamsal Performans:

Benlik Saygisinin Aracilik Rolii

Oz

Bu ¢aligmanin amaci, otel ¢aliganlar1 agisindan kendini ayarlama becerisinin baglamsal performans
tizerindeki etkisinde, benlik saygisinin aract rolinii incelemektir. Arastirmanin 6rneklemini
Antalya’daki bes yildizli otel isletmelerinde ¢alisan 205 kisi olusturmaktadir. Arastirmanin
hipotezlerinin analizinde; yapisal esitlik modeli kullanilmigtir. Arastirmanin sonunda; kendini ayarlama
becerisinin baglamsal performans tizerinde pozitif etkisinin oldugu oldugu ortaya ¢ikmustir. Kendini
ayarlama becerisinin ~ “kendi sunumunu degistirme yetenegi” boyutunun baglamsal performans
tizerindeki etkisinde benlik saygisinin araci rolii oldugu saptanirken, kendini ayarlama becerisinin
“bagkalarinin anlam igeren davranislarina duyarlilik” boyutunun baglamsal performans {izerindeki
etkisinde benlik saygisinin araci rolii ortaya ¢cikmamustir. Bu ¢alismanin sonuglari, otel isletmelerinde
hizmet Kkalitesi ve verimliligin artmasinda O6nemli rol oynayan calisanlarinin baglamsal
performanslarinin gelistirilmesi agisindan yoneticilere yol gosterici olacaktir. Ancak, arastirmanin
orneklemi sadece bes yildizli otel ¢alisanlari ile sinirli oldugundan sonuglarin genellenebilmesi i¢in
baska caligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kendini Ayarlama, Baglamsal Performans, Benlik Saygist
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Introduction

The attitudes of the employees in hospitality establishments towards their jobs and their
work performances are vital for achieving competitive advantage and maintaining performance
efficiency as well as attaining work-related objectives (Karatepe & Sokmen, 2006, p.307).
Employee’s professional competence (e.g., professional knowledge) may not always be enough
to improve service quality. To provide an additional contribution to the enterprise, it may be
necessary to encourage behaviors such as volunteering for additional tasks, co-operation with
workmates in the organization, proactive working style, dedication, and taking the initiative to
solve problems (Borman & Motowidlo, 1993, p.71; Chiang & Hsieh, 2012, p.180). This is
because many tasks in hospitality establishments require interaction, cooperation, and

collaboration with others.

Activities such as the fulfillment of tasks that are not officially part of the work and co-
operation with others in the organization are related to contextual performance. Contextual
performance, a concept that has a catalytic effect of increasing corporate performance, is
essential for organizational efficiency and team success (Borman & Motowidlo, 1993, p.72;
1997, p.100; Wang, Law & Chen, 2008, p.1809). It also enriches the social and motivational
climate in which organizational processes are carried out and supports positive behaviors
among individuals (Van Scotter & Motowidlo, 1996, p. 526; LePine et al., 2000, p.53).

Self-monitoring, an essential social skill, stands out in increasing contextual
performance because it acknowledges that individuals do not work alone and are in a social
context that requires support and care (Van Scotter & Motowidlo, 1996, p.526). High self-
monitors can play an essential role in terms of contextual performance because they can read
social contexts and determine behaviors that meet the expectations of the social environment.
This is because high self monitors have many features that contribute to contextual performance
such as organizing their relations in social environments, providing emotional support to others,
reading the social contexts correctly, understanding the expectations of individuals, wanting to
contribute to the society they are in, solving conflicts through cooperation and reconciliation
(Bizzi & Soda, 2011, p. 326).

Another personality trait that positively affects contextual performance is self-esteem.
Previous studies have shown that individuals with high self-esteem lay strong emphasis on
individual competence, try to develop their organizational roles to achieve this individual

competence, tend to believe that they are important, meaningful, effective and valuable in the
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organization they work for, and want to achieve their high-performance goals (Pierce et al.,
1989, p. 623; 1993, p. 272; Bellou, et al., 2005, p. 308). Therefore, individuals having these
personality traits with high self-esteem increase their contextual performance.

The present study aims to analyze the mediating role of self-esteem in the effect of self-
monitoring on contextual performance within the context of hotel employees. It is thought that
this study will contribute to the literature in several aspects. Despite the fact that there are
several studies in the literature examining the relationship between self-monitoring and work
performance and the relationship between self-esteem and work performance, no study has been
conducted to examine self-monitoring-self-esteem-contextual performance relationship. On the
other hand, despite the studies examining the relationship between self-esteem and work
performance (e.g., Akgunduz, 2015) in the literature on tourism and hospitality, there was no
study examining the relationship between self-monitoring and work performance. Besides,
studies on self-monitoring have drawn attention to the few numbers of studies on self-
monitoring in the relevant literature. In this respect, the results of this study may contribute to
the literature. In addition to its contribution to the literature, the results of this study may also
guide the managers and human resource managers in the tourism industry. Enterprises that care
about the contribution of contextual performance to the business, as well as task performance,

can take steps to improve the characteristics of the employees based on the results of this study.

1. Literature review and hypotheses development

1.1. Self-monitoring

The theories and researches on self-monitoring are concerned with individuals’
processes of planning and implementing behavioral choices in social contexts (Snyder &
Gangestad, 1982, p. 125). This theory posits that individuals determine how they behave in a
social environment according to the information they receive from the social environment and
others, and according to the information provided by their mental state, attitude, and tendencies.
Therefore, self-monitoring individuals are more sensitive to social and interpersonal cues than
low self-monitors and act accordingly in social environments (Snyder, 1974, p. 527; Snyder &
Gangestad, 1982, p. 125).

High self-monitors modify expressive self-presentations and act appropriately in social
settings to make positive impressions on others. Self-monitors are particularly sensitive to other
people’s expressing themselves and their emotions in social settings, and as a result of this

sensitivity, they may take appropriate action by observing the clues to the behaviors required
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by the environment they are in, adapt themselves to the needs and expectations of society, and
change their attitudes to contribute to the society they are in (Lippa, 1978, p. 440; Snyder, 1979,
p. 94; Zaccaro et al., 1991, p. 359; Gangestad & Snyder, 2000, p. 530; Klein et al., 2004, p.
300). High self-monitors are motivated by the necessity of perceiving that they are accepted
well by others (Ickes et al., 2006, p. 660), make a positive impression on others with their
successful self-presentation, and are also willing to provide emotional help to workmates in
their workplace (Toegel et al., 2007, p. 341). Some authors have described high self-monitors
as chameleons (Killduf & Day, 1994, p. 1047; Bedeian & Day, 2004, p. 689).

Low self-monitors, on the contrary, are not quite sensitive to these social elements that
are related to self-expression in social settings; they lack the necessary repertoire for well-
developed self-presentation (Snyder, 1979, p.94). They are less affected by the group’s attitudes
and instead, prioritize their needs and characteristics (Day et al., 2002, p. 391; Klein et al., 2004,
p. 302). Low self-monitors ignore their appearance and do not have the ability to create the
image expected of them (Snyder, 1979, p. 94; Gangestad & Snyder, 2000, p. 531).

Self-monitoring has two sub-dimensions: “ability to modify self-presentation (self-
presentation)” and ‘“sensitivity to the expressive behavior of others (sensitivity)”. Self-
presentation is related to the ability of individuals to modify their behaviors according to the
requirements of the environment, while sensitivity is related to the ability to understand and be
sensitive to others’ emotions and behaviors by observing their expressive behaviors (Lennox &

Wolfe, 1984, p. 1360).
1.2. Self-monitoring-Contextual Performance

As shown by many studies in the literature, two dimensions complement individual
performance (Van Scotter & Motowidlo, 1996; Borman & Motowidlo, 1997; Viswesvaran &
Ones, 2000). These dimensions are called “task performance” and “contextual performance.”
Task performance is defined as work behavior within the liabilities of employees that provides
fundamental activities, which refer to the organization’s technical core, with technical support
or sources, materials or services. Conceptual performance is, on the other hand, are related to
the behaviors that support the organizational, social and psychological context in which task
behaviors are performed (Borman & Motowidlo, 1993, p. 72; 1997, pp. 99-100). Employees’
contextual performances have some important features for their organizations. These features
complement the “organizational effectiveness” in organizational, psychological and social

contexts, and in a sense, they can be the catalyst of the tasks evaluated within the framework of
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task performance (Van Scotter & Motowidlo, 1996, p. 527; Mohammed, Mathieu & Bartlett
2002). Van Scotter and Motowidlo (1996, p. 525) attempted to provide a richer structure to
contextual performance. To this end, they examined contextual performance in two different
dimensions: (1) interpersonal facilitation and (2) job dedication. Interpersonal facilitation
consists of considerate and benevolent actions that support the performance of workmates and
are prone to joint work. Job dedication includes the actions that can be taken to work hard, take
initiatives, and achieve the set goals within the framework of pursuing rules in a manner knitted

and motivated by an internal discipline.

In the studies in the literature, it is seen that self-monitoring affects the work outcomes
of employees. With their meta-analysis, Day et al. (2002, p.390) pointed to a significant
relationship between self-monitoring and job performance/advancement, though with little
effect size. In their study on computer sales staff, Anderson and Thacker (1985, p.345) found a
significant relationship between self-monitoring scores and the overall assessment rating from
the point of women. In their study examining the moderating role of tenure in the relationship
between self-monitoring and job performance, Moser and Galais (2007, p.83) determined that
self-monitoring and job performance have a relationship in employees with less tenure but do
not have any relationship in employees with more tenure. Mehra et al. (2001, p.121) stated that
since high-monitors occupy central positions in social networks, their workplace performances
are high. Bizzi and Soda (2011, pp. 324-326) claimed that high self-monitors have the skills
needed to perform contextual behaviors such as the ability to read the social contexts they are
in and to understand the expectations of individuals, wanting to contribute to the society they
are in, the ability to modify relations in social environments, and solving conflicts through
cooperation and reconciliation. They also pointed to a strong relationship between self-
monitoring and contextual performance with their empirical study. Caligiuri and Day (2000,
pp. 171-172) studied the effects of self-monitoring on performance ratings (technical,
contextual, or expatriate-specific). In the study, supervisors evaluated the performance scores
of expatriate subordinates. In terms of contextual performance, the results revealed that high
self-monitors are evaluated more favorably by supervisors from the same nation. In contrast,
when evaluated by supervisors from a different nation, high self-monitors were seen to have
less contextual performance than low self-monitors. At the end of their studies, the authors
stated that in workplaces with a multicultural workforce, individuals’ contextual performance
efforts may vary due to the perception that they do not work, or, the assessments of the

supervisors regarding these efforts may be erroneous due to cultural differences. Some
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empirical studies have shown that high self monitors provide emotional help to others in the
workplace (Flynn et al. 2006; Toegel et al., 2007) The relationship between self-monitoring and
organizational citizenship behavior was also demonstrated in other empirical studies, which
argued that high self-monitors are prone to organizational citizenship behavior (Blakely,
Andrews & Fuller, 2003, Vilela, Gonzalez & Ferrin, 2010). Taking these studies as a starting

point, the following hypothesis can be constructed:

H1: Self-monitoring (a) self-presentation b) sensitivity) has a positive effect on

contextual performance
1.3. Mediating Role of Self-Esteem

Rosenberg (1965, p.30) defined self-esteem as positive and negative attitudes of an
individual towards him/herself. Self-esteem can also be defined as one’s self-evaluation of
oneself as sufficient, valuable, and important (Coopersmith, 1967, p.10). Self-esteem contains
self-love, self-acceptance, and competence (Wells & Marwell, 1976). Recently, Tafarodi and
Swann (1995) have examined self-esteem as a structure with two dimensions: self-liking and
self-competence. Individuals with high self-esteem tend to evaluate their characteristics
positively and see themselves as competent, capable, accepted, and valued by others (Nahum-
Shani et al., 2014, p. 487). In contrast, persons with low self-esteem tend to target achievements
below their capacity, fear being rejected, and refrain from displaying themselves and doing
things that will catch others’ attention (Skaalvik & Hagtvet, 1990, p. 293).

Self-esteem is based on self-concept, and low self-esteem refers to situations in which
an individual feels insecure, unworthy, insufficient, and has no individuality (Berent, 1994: 48).
Low self-esteem for a person who tends to modify his/her behaviors consistent with his/her
self-concept also means that that person will behave believing that he/she is not worthy of being

valued and accepted by others (Harter, 1996, p. 24).

Self-esteem occurs as a result of the individual’s interactions with others from the early
stages of development. Others’ positive assessments, feedback, acceptance, and empathic
approaches towards that person ensure that the individual has positive and high self-esteem
(Rogers, 1980, p. 73; Rosenberg, 1990, p.30). In other words, as a result of interpersonal
interactions, individuals review their perceptions of themselves, rearranging their perceptions

of themselves according to the feedback they receive from others (Baldwin, 1992, p. 465).
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Although no empirical study has been conducted to examine the relationship between
self-monitoring and self-esteem, self-presentation within self-monitoring has been associated
with self-esteem. Jones et al. (1981, p. 407) found that participants encouraged to present
themselves to others showed higher state self-esteem than those who were encouraged to
develop themselves less. Leary and Kowalski (1990, p.42) found that low versus high self-
esteem did not differ in their use of strategic self-presentation. However, it is seen that
individuals who are encouraged for self-improvement evaluate their self-presentations
positively and that their self-esteem increased compared to those who are not encouraged.
Leary (2004, pp.458-459) stated that self-presentation is the service of enhancing the relational
value of the person in the eyes of others, that individuals’ self-confidence increases to the extent
they are able to reflect images that enhance their relational values, and that in some cases, if
individuals believe that their self-presentational behaviors will increase their relational values,
they can affect self-esteem even if no interpersonal feedback is available. These findings,
therefore, are evidence that there may be a positive effect of self-monitoring on self-esteem.
Individuals who can modify their self-presentation and act appropriately in social settings to
create positive impressions on others can be more accepted by improving their relationships,
and this may positively affect their self-esteem. In this respect, the following hypothesis was

developed:

H2: Self-monitoring ( a) self-presentation b)sensitivity) has a positive effect on self-

esteem.

In the literature, there are researches on the outcomes of self-esteem that increase
workforce productivity, such as organizational citizenship behavior and job performance. For
example, in their study with 140 doctors and nurses in Greek Public Hospitals, Bellou et al.
(2005, p. 305) found that self-esteem affects organizational citizenship behavior. Ferris and
colleagues (2015, p. 279), in their study on the relationship between ostracism, self-esteem, and
job performance, revealed the effect of self-esteem on individually directed and
organizationally directed organizational citizenship behaviors and in-role behaviors. In a study
with the staff of a hotel chain in Turkey, it is reported that core self-evaluations that include
self-esteem have a positive effect on work engagement (Karatepe & Demir, 2014, p. 307). In a
study conducted with four and five-star hotel staff in Turkey, it was observed that there is a
positive relationship between self-esteem and job performance (Akgunduz, 2015, p. 1082). In
a study conducted in luxury hotels staff in China, core self-evaluations were found to have a

positive effect on job performance (Song & Chathoth, 2013, p. 240). In another study (Inkson,
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1978, p. 243), a high correlation was found between performance and satisfaction with work in
high-self-esteem groups. Also, it was found that self-esteem has a positive effect on employees'
overall job performance by increasing employees' creativity (Eissa et al., 2017, p.185). Some
other studies have also investigated the relationship between self-esteem and job performance
(Judge & Bono, 2001; Ferris et al. 2010).

Based on these studies, the following hypotheses were proposed:

H3: Self-esteem has a positive effect on contextual performance.

In addition to the direct effect of self-monitoring on self-esteem and that of self-esteem
on contextual performance, self-esteem can mediate the impact of self-monitoring on contextual
performance. In the literature, there is a limited number of studies examining the mediating role
of self-esteem. VVan Dyne et al. (2000, p.3) found out that organizational-based self-esteem fully
mediated the effects of collectivism and propensity to trust on organizational citizenship. In
their study in China, Liu et al. (2013, p. 1018) revealed that organization-based self-esteem had
the mediating role in the relationship between guanxi and job performance. Considering the
previous studies, self-esteem may have a role in the effect of self-monitoring on contextual

performance, so the following hypothesis is suggested:

H4: Self-esteem has a mediating role in the effects of self-monitoring ( a) self-

presentation b) sensitivity) on contextual performance.

2. Methodology

2.1. Sample and Procedures

The research was carried out with the employees of five-star hotels located in Antalya,
Turkey. Between June and July 2018, 400 surveys were distributed to six hotels, which accepted
to participate in the research, in Antalya-Side. Of the surveys, 220 were returned. After 15
invalid surveys were eliminated, 205 acceptable surveys were left. The rate of return of

acceptable surveys is 51%.

Of the participants, 67% were male and 33% were female. A majority of the participants
(32%) were aged 25 and below. 29% were in the 26-35 age range. 53% were single, while 47%
were married. 22% had an associate degree, 15% a bachelor’s degree, 44% were high school

graduates, 3% were post-graduate, and 16% were primary school graduates. In terms of work
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experience, 42% have less than 5 years of work experience, 33% between 6 and 10 years and
25% have more than 10 years. 38% work in the food and beverages department, 20% in the
housekeeping department, 15% in the front office department, 15% animation, and 12% in other

departments.

2.2. Measures

Self-monitoring: Two-dimensional Revised Self-Monitoring Scale developed by
Lennox and Wolfe (1984) was used to measure self-monitoring. The first dimension is “self-
presentation.” This dimension consists of seven items. In this study, Cronbach’s alpha for this
dimension was calculated as = 0.83. The other dimension is “sensitivity”. This dimension
consists of six items, and its Cronbach’s alpha was calculated as = 0.83. The scale is a five-
point Likert type scale (1: absolutely wrong, 5: absolutely correct).

Self-esteem: The 10-item scale developed by Rosenberg (1979) was used to measure
self-esteem. This scale is also a five-point Likert type scale (1: strongly disagree, 5: strongly
agree). Cronbach’s alpha for the scale was calculated as = 0.81.

Contextual Performance: The five-item scale developed by Borman and Motowidlo
(1993) was used to measure contextual performance. This scale is a five-point Likert type scale
(1: strongly disagree, 5: strongly agree). Cronbach’s alpha for the scale was calculated as =
0.89.

3. Analysis and Results
Partial least squares-structural equation modeling (PLS-SEM) was used to test the
research model. The significance of path coefficients and t values were determined with 5000
sample bootstrapping method. The reflective model was used to reflect the two dimensions of
the independent variable self-monitoring. For model validity, the measurement model was
tested first. Then, a structural model was formed to test the research model and hypotheses.

3.1. Measurement Model

Convergent validity and discriminant validity values of the measurement model are
shown in Table 1. First, the indicator loadings were examined. According to Hair et al. (2011),
the indicator loadings should be greater than 0.70. For this reason, two items with an indicator
loading of 0.62 and 0.63 (2nd item of the sensitivity and 4th item of the Contextual

performance) were removed from the model.
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It is stated that the average variance extracted (AVE) for convergence validity should
be greater than 0.5, and CR should be greater than AVE. The discriminant validity is provided
when the square root of the AVE value calculated for each structure is greater than the
correlation of each variable with each other (Fornell &Larcker, 1981; Hair et al., 2006; Ringle
et al., 2015). In the present study, the AVE values are between 0.58 and 0.72 and all values are
higher than 0.50 and the square root of the AVE value of each structure is larger than the
coefficient of the correlation of the variable with other variables. According to these results,
convergent and discriminant validity were provided.

Harman’s single-factor test was used to determine if there was common method bias
(Burney et al., 2009, p. 312: Grafton et al., 2010, pp.695-696). In this test, all variables are
subjected to the principal component. According to Harman’s test, a common method variance
can be understood by the emergence of a single factor or a general factor showing the size of
the total variance. The results of the factor analysis performed within the scope of the present
study revealed 4 factors with eigenvalues greater than 1 and account for 67% of the total
variance. The first factor accounts for 28.3% of the total variance; this value does not
correspond to the majority of the total variance. According to the results, it is possible to say

that the findings related to the common method variance in this study were not significant.

Table 1. Convergent and Discriminant validity of constructs

CR AVE 1 2 3 4
1. Self-presentation 0.878 0.593 0.770

2. Sensitivity 0.893 0.678 0.295 0.823

3- Self-esteem 0.874 0.583 0.267 0.072 0.764

4- Contextual performance |0 928 0.722 0.300 0.220 0.372 0.850

3.2. Structural Model

The research model was tested in two stages. The first stage is the direct model of the
effect of the dimensions of self-monitoring on contextual performance (Table 2). First of all,
collinearity was assessed to investigate whether the predictor constructs were closely related to
endogenous constructs. The variance inflation factor (VIF) of the predictor constructs was

found to be below 3.0, which points to the absence of collinearity. Also, the Q? value produced
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by a blindfolding procedure was greater than zero, which points to the predictive relevance of
the structural model (Hair et al. 2011). The results of the model reveal that both dimensions of

self-monitoring (self-presentation, sensitivity) have a positive effect on contextual performance

(p<0.05). The hypothesis H1 established for this effect was accepted.

Table 2. Structural model assessment of model 1

R2 Q?
Contextual performance 0.116 0.067

Path t value p value

coefficient
Self-presentation—contextual performance 0.253 3.257 0.001**
Sensitivity— contextual performance 0.164 2.148 0.032**

The second model is the full structural model indicating the mediating effect of self-
esteem on the effect of the dimensions of self-monitoring on contextual performance (Table 3,
figure 1). For all predictor constructs, the Q? of the full structural model was greater than zero,
and the VIF was less than 3. According to the results, while the significant effect of the self-
presentation dimension of self-monitoring on contextual performance continues (p <0.05), the
effect of the sensitivity dimension on contextual performance becomes insignificant p>0.05).
Similarly, the self-presentation dimension has a significant effect on self-esteem (p <0.05),
while the effect of the sensitivity dimension on self-esteem is not significant (p>0.05). H2a was
accepted while H2b was rejected. Self-esteem has a positive effect on contextual performance
(p <0.05). H3 has been accepted.

Table 3. Structural model assessment of model 2

R? Q?
Self-esteem 0.072 0.034
Contextual performance 0.197 0.127
Path t value p value
coefficient
Self-presentation—self esteem 0.262 3.334 0.001*
Sensitivity— self esteem 0.016 0.151 0.880
Self esteem—contextual performance 0.313 5.699 0.000*
Self-presentation—contextual performance 0.178 2.427 0.015*
Sensitivity— contextual performance 0.130 1.449 0.147

*p<.05
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The direct effect of the self-presentation dimension on contextual performance is

significant in both models (model 1 and model 2), but there is a difference of 0.075. Self-

presentation has both direct and indirect effects on contextual performance (Table 3 and 4,

Figure 1). Variance accounted for (VAF) was calculated as 31.5%, in the 20% and 80% range.

Hence, it was found that self-esteem has a partial mediating role in the effect of the self-

presentation dimension on contextual performance, and therefore, H4a has been accepted.

Since the sensitivity dimension does not have a significant effect on self-esteem, an

indirect effect was not established, and therefore, H4b, established for the mediating effect of

self-esteem, was rejected.

Table 4. Direct, indirect, total effects

Relation Direct Indirect Total VAF
effect effect effect

Self-presentation—contextual 0.178 0.082 0.260 31.5%

performance

Sensitivity— contextual performance | 0.130 0.005 0.135

Self-
presentation

Fig. 1. Structural path estimates model.
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4. Discussion and Conclusions

The present paper examines the mediating role of self-esteem in the effect of self-
monitoring on contextual performance. High self-monitors are expected to have high self-
esteem and, as a result, increased contextual performance. Firstly, it was examined whether
self-monitoring has a direct effect on contextual performance. The study has revealed that both
dimensions of self-monitoring have a direct effect on contextual performance. In other words,
it has been found out that individual with the ability to modify their behaviors according to the
requirements of the environment and to understand the emotions and behaviors of others have
higher contextual performance. This finding is consistent with the findings of previous studies.
Previous studies (Caligiuri & Day 2000; Bizzi & Soda 2011) have also highlighted the positive

relationship between self-monitoring and contextual performance.

Another result of the present study is the partial mediating role of self-monitoring in the
effect of the self-presentation dimension of self-monitoring on contextual performance.
Individuals who can adapt their self-presentation by understanding the requirements of the
environment they are in have higher self-esteem and therefore, higher contextual performance.
Individuals acting appropriately in social settings to create positive impressions on others have
increased relational values and self-esteem (Leary 2001), and as a result, higher contextual
performance. A previous study conducted on hotels has proven that self-esteem improves job
performance (Akgunduz, 2015). Self-esteem did not have the mediating role in the effect of the
sensitivity dimension of self-monitoring on contextual performance. In other words, although
the sensitivity to expressive behavior of other dimension had a direct effect on contextual
performance, it had no effect through self-esteem. Although understanding the feelings and
behaviors of others and acting accordingly increases the self-esteem of individuals, it was
observed in the study that it was not significant. The fact that the sensitivity dimension of self-
monitoring does not have a significant effect on self-esteem also makes the mediating effect

insignificant.

The present study has several theoretical contributions. First, although the importance
of the concept of self-monitoring has been emphasized in the literature in terms of hospitality
enterprises (Samenfink, 1991), it has not been sufficiently addressed in the literature on
hospitality. Also, no study that investigates the relationship between self-monitoring and
contextual performance has been found. Secondly, the findings of this study on the mediating

role of self-esteem in this relationship may also contribute to the researchers investigating the
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concept of self-monitoring. In particular, the effect of ability to modify self-presentation on
contextual performance through self-esteem is an important contribution to the relevant
literature. Third, the emphasis on contextual performance in terms of improving service quality
can be a guide for future research. In particular, this study can give researchers an idea to
increase contextual performance for other labor-intensive sectors, since the relationship

between self-monitoring and contextual performance has been revealed.

In the present study, it has been proven that self-monitoring has a positive relationship
with contextual performance. Hospitality enterprises that want to increase the contextual
performance of their employees can use the self-monitoring scale when hiring new employees.
An earlier study (Samenfink, 1991, p.7) underlined the advantages of hiring high self-monitors
in hospitality enterprises. The author stated that high self-monitors work in a workplace for a
longer period and this reduces the employee turnover rate. The author also noted that when the
employee turnover rate decreases, the enterprise’s training costs decrease, better
communication with customers is achieved, better training opportunities are developed for
employees, and thus, better-trained individuals work in each position. Since high self-monitors
have the ability to adjust their behavior depending on the social environment, employing
personnel with this feature will provide competitive advantage to the hospitality enterprises
where employee-customer interaction is intense. This is important in terms of ensuring effective
communication with customers, meeting customer needs and solving their problems, increasing

perceptions of customers about the quality of service and repurchase behavior.

This study has some limitations. Data were obtained from the employees of only five-
star hotels. Future studies may include the employees of other hospitality enterprises to make a
comparison. Another limitation is related to the use of a single variable as the dependent
variable. However, self-monitoring has both individual outcomes (e.g., career development),
intra-group outcomes (e.g., decision-making process), as well as organizational (e.g., cross-
cultural adjustment) outcomes. Future studies may focus on other effects of self-monitoring. In
this study, self-esteem, which is a personality trait, was used as the mediating variable. Future
studies may utilize a variable related to interpersonal relationships (e.g., conflict management

styles).
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Mesleki doyum, giiniimiizde birgok disiplin tarafindan oldukga kapsamli bir sekilde incelenen karmagik
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki calisanlarin mesleki doyumlarinin belirlenmesi ¢alisan
performansinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Caligmanin amaci, Kuzgun, Sevim ve Hamamci
(1999) tarafindan gelistirilip gegerlilik ve giivenirligi yapilan Mesleki Doyum Olgegi’nin Dogrulayict
Faktor Analizini saglik personeli 6rnekleminde gergeklestirmektir. Tarama modelli arastirma 6zelligi
gosteren calismada bu amagla dlgekle ilgili gecerlilik ve giivenilirlik testleri yapilmistir. Arastirmanin
evrenini hekim, hemsire, idari ve teknik personel ile sosyal calismacilar olusturmaktadir. Calisma
kapsaminda toplamda Konya’daki hastanelerde ¢alisgan 500 saglik ve sosyal hizmet calisanina
ulasilmistir. Yapilan Dogrulayici Faktér Analizine ait uyum indeksleri x2(517,86)/sd(165)=3,14;
SRMR=0,09; CFI=0,93; RMSEA=0,09; PNFI=0,78; IFI=0,93 ve PGFI=0,65 seklinde hesaplanmustir.
Elde edilen sonuglara gére uyum indekslerinin literatiirde istenilen degerlerin {istiinde oldugu, bu
nedenle de modelin reddedilemeyecegi ifade edilebilmektedir. Mesleki Doyum Olgegi’nin gegerliligini
test etmek amaciyla yapilan Dogrulayici Faktor Analizi’nin ardindan ilgili 6lgegin giivenirlik analizleri
yapilmistir. 20 maddelik Mesleki Doyum Olgegi’nin Alpha degeri 0,907 olarak tespit edilmistir. Alt
boyutlara iligkin Alpha degerleri incelendiginde ise Niteliklere Uygunluk alt boyutu i¢in 0,898; Gelisme
Fursati (istegi) alt boyutu igin 0,726 olarak bulunmustur. Sonug olarak MDO niin yap1 gegerliliginin
saglik ve sosyal hizmet ¢aligsanlar1 6rnekleminde dogrulandigi, gerekli giivenirlik sartlarini da sagladig,
bu nedenle de gegerli ve giivenilir bir 6l¢iim araci olarak saglik ve sosyal hizmet galiganlari tizerinden
kullanilabilecegi s6ylenebilir.
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Evaluation of The Structural Validity of the Job Satisfaction Scale in Health and

Social Work Professionals and with Confirmatory Factor Analysis

Abstract

Job satisfaction emerges as a complex phenomenon which has been studied extensively by many
disciplines. In fact, determining the satisfaction of employees is important in terms of evaluating their
performance. The aim of the study is to perform the Confirmatory Factor Analysis of Job Satisfaction
Scale (JSS) developed by Kuzgun, Sevim, & Hamamci (1999). For this purpose, validity and reliability
tests of the scale were performed in this study, which is based on a survey model. The population of the
research consists of physicians, nurses, administrative and technical personnel and social workers. A
total of 500 health and social work professionals who work at several hospitals in Konya were reached
within the scope of the study. The indices of the Confirmatory Factor Analysis are indicated as
x2(517,86) / sd (165) = 3.14; SRM = 0.09; CFU = 0.93; RMSEA = 0.09; PNF U =0.78; IFI =0.93 and
PGFI = 0.65. In the light of the findings of the research, it can be stated that the fit indexes are above
the desired values in the literature and therefore the model cannot be rejected. After performing the
Confirmatory Factor Analysis to test the validity of the Job Satisfaction Scale, the reliability analysis of
the related scale was carried out. The Alpha value of the 20-item Job Satisfaction Scale was found to be
0.907. When Alpha values of sub-dimensions were examined, it was found that the sub-dimension
"Compliance with Qualities" was 0.898 while "The Development Opportunity (Request)" was found to
be 0.726. As a result, it can be said that the construct validity of JSS is proved in the sample consisting
of health and social workers, it also provides the necessary reliability conditions, and therefore it can be
used over health and social workers as a valid and reliable measurement tool.

Keywords: Job satisfaction, health and social work professionals, confirmatory factor analysis
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Giris

Mesleki doyum, giiniimiizde bir¢ok disiplin tarafindan oldukga kapsamli bir sekilde
incelenen karmasik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte en yalin haliyle
mesleki doyum, kisinin isin dogasiyla ilgili hisleri ya da zihin durumu olarak tanimlanabilir
(Lambert, Pasupuleti, Cluse-Tolar & Jennings, 2008, s. 59). Woods ve Weasmer’e (2004, s.
118) gore, mesleki doyum ancak bir ¢alisan kendi kurumuyla biitiinlestiginde, yeteneklerini en
iyi sekilde yerine getirdigine inandiginda ve bagliligini gosterdiginde elde edilebilir. ilaveten,
mesleki doyum ve performans ddiillendirme siire¢lerinden olumlu bir sekilde etkilenmektedir.
Kreitner ve Kinicki (2002), mesleki doyumu etkileyen, ¢alisanlarin katilimini tesvik eden ve
isyerindeki stresi yOneten bir ortam yaratma ihtiyacini karsilayan cesitli faktorlere isaret
etmektedir. Bu faktorler, 6ncelikle insanlar1 yonlendiren ihtiyag ve giidiilerin tanimlanmasina
dayanmakta ve insanlar1 ¢alisma ortaminda belirli bir sekilde hareket etmeye iten ruhsal
ihtiyaglar1 vurgulamaktadir. Bu ruhsal ihtiyaglara ek olarak, ¢alisanlarda mesleki doyumun
tretkenligi ve is kalitesini etkileyen ¢ok onemli bir parametre oldugu ifade edilmektedir (NiKkic,
Arandjelovic, Nikolic & Stankovic, 2008, s. 10). Ayrica, mesleki doyum bireysel refahin giiglii
bir yordayicisi (Diaz-Serrano & Vieira, 2005, s.1) ve ayrica ¢alisanlarin bir isten ayrilma
niyetlerinin veya kararlarinin iyi bir dngoriiciisii olarak kabul edilmektedir (Gazioglu ve Tansel,

2002).

Mesleki doyumun motivasyonla yakindan iliskili (Hollyforde & Whiddett 2002) ve
tiretkenlikte de 6nemli bir faktor oldugu ifade edilmektedir (Oshagbemi, 2000, s. 51). Buna
karsin, mesleki doyum kesinlikle insanlarin farkli oranlarda iiretim yapmalarina neden olan tek
faktor degildir (Daniels, 2001). Oyle ki yiiksek diizeyde bir mesleki doyum, diisiik
seviyelerdeki isten ayrilma ve yeni bir is arama niyeti ile iliskidir (Castle, Engberg, Anderson
& Men, 2007, 5.198).

Literatiirde saglik calisanlarinin is doyumuna iliskin bir¢ok calisma yer almaktadir.
Oyle ki, mesleki doyumun saglik personelinin elde tutulmasinda énemli bir faktor oldugu ifade
edilmektedir (Castle vd., 2007, s. 203). Saglik ¢alisanlarinin mesleki doyum seviyelerinin artis
ya da azaliglarindan en 6nemli faktorlerin basinda ticret faktorii gelmektedir (Khamlub, 2013;
Atasay1 & Yildiz, 2018). Hemsireler acisindan degerlendirildiginde, diger saglik personeliyle
iligkileri ve is yiikii algilar1 mesleki doyumlari agisindan 6nem arz etmektedir (Adams ve Bond,
2000). Hekimler agisindan degerlendirildiginde ise, yiiksek hasta hacmi, degisen klinik zorluk

seviyeleri, vardiyali ¢alisma, stres, tiikenmislik ve is memnuniyetsizliginin mesleki doyumu
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etkiledigine iliskin bulgular paylasilmaktadir (Gallery, Whitley, Klonis, Anzinger & Revicki,
1992; Lichtenstein, 1984; Murphy & Jacobson, 1987; Pathman vd., 2002). flaveten hekim ve
hemsirelerin mesleki doyumlarinin bakim kalitesini, hasta memnuniyetini ve isten ayrilma
niyetini etkiledigi bulunmustur (Castle vd., 2007; Haas vd., 2000). Sosyal hizmet uzmanlarinda
ise yliksek personel devir hizina bir¢ok neden sebep olmaktadir. Bunlar arasinda kétii calisma
kosullar1, kaynak ve destek eksikligi ve son yillarda sunduklar1 hizmetlere olan artan talepler
sayilabilir. Bu nedenle sosyal hizmet uzmanlar1 is stresi, tlikenmiglik, mesleki doyumda
yasadiklar1 azalma gibi problemlerle kars1 karsiya kalmaktadirlar (Calitz, Roux & Strydom,
2014: 153).

1. Gere¢ Ve Yontem

Kuzgun vd. (1999) tarafindan gelistirilen, 20 madde ve iki alt boyuttan olusan Mesleki
Doyum Olgegi (MDO) birgok farkli calismada kullamlmistir (Bilge, Sayan & Kabakgi, 2009;
Sahin & Agar, 2014; Recepoglu & Tiimli, 2015; Faiz, Koriik¢ii & Karadeniz, 2016; Atasay1 &
Yildiz, 2018; Firat, 2018; Yayla, Sak, Sak & Taskin, 2018; Uziimcii & Miiezzin, 2018). Ancak
bu calismalarda Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) ile iliskili bir bulgu gorilmemistir. DFA
onceden var olan bir yapinin dogrulanmasina yonelik yapilan bir analizdir (Seger, 2017). Bu
bir teorik yapi da olabilir veya Ac¢imlay1 Faktor Analizi sonucunda elde edilen bir yapi1 da
olabilir. Bu nedenle de literatirde Agimlayici Faktér Analizi (AFA) yapilan ancak DFA
yapilmayan c¢alismalar elestirilmektedir (Fietzer & Ponterotto, 2015). Diger bir ifade ile bu
Olgekler DFA yapilmasi yoniinde desteklenmektedir (Doi & Minowa, 2003; Shevlin &
Adamson, 2005; Li, Chung, Chui & Chan, 2009; Rey, Abad, Barrada, Garrido & Ponsoda,
2014; Liang, Wang & Yin 2016; Kashyap & Singh, 2017). Bu calisma MDO’niin faktdr
yapisinin, saglik personeli 6rnekleminde DFA yapilan ilk ¢alisma olmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Aragtirma tarama modelli bir arastirma 6zelligi gosteren (Karasar, 2015) bu ¢aligmanin
amaci, gecerlilik ve giivenirligi yapilmis olan MDO’niin DFA’sin1 saghik personeli
ornekleminde gergeklestirmektir. Bu amag dogrultusunda 6lcek ile ilgili gecerlilik ve giivenirlik
analizleri yapilmistir. Veriler elektronik ortamda toplanmuistir; verilerin toplanmasinda
surveey.com web sitesinden yararlanilmistir. Arastirmacilar, MDO ve sosyo-demografik
bilgileri igeren anket formunu surveey.com isimli web sitesi iizerinde hazirlayarak anket linkini
katilimcilara mail tizerinden gondermistir. Verilerin toplanmasi 15.10.2019-15.12.2019

tarihileri arasinda gergeklestirilmistir.
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Arastirmanin evrenini hekim, hemsire, idari ve teknik personel ile sosyal ¢alismacilar
olusturmaktadir. Caligma kapsaminda uygun Oorneklem yontemi kullanilmis (Biiyiikoztiirk,
Cakmak, Akgilin, Karadeniz, S. & Demirel, 2013) ve toplamda 500 saglik personeline
ulagilmistir. Gegerlilik ve giivenirlik analizleri i¢in 6lcek madde saymin 10 kati yeterli
goriilmektedir (Alpar, 2016). Bu kapsamda toplanan 500 verinin yaris1 ise gegerlilik analizleri,
diger yarisi ile de giivenirlik analizleri yapilmistir. Katilimcilara ait bilgiler Tablo 1’de

verilmektedir.

Tablo 1. Katilimcilarin sosyo-demografik bilgileri

Degisken n % Degisken n %
Kadin 302 60,4 Hemsire 130 26,0
Erkek 198 39,6 Sosyal Caligmaci 38 7,6
Toplam 500 100,0 Idari Personel 157 31,4
Evli 253 50,6 Hekim 71 14,2
Bekar 247 49,4 Teknik Personel 104 20,8
Toplam 500 100,0 Toplam 500 100,0
Lisans 404 80,8 Y Onetici 64 12,8
Lisanststi 96 19,2 Personel 436 87,2
Toplam 500 100,0 Toplam 500 100,0
Min-Max x+SS Min-Max x£SS
Yas 22-60 32,16+8,82 | Calisma Siiresi 1-33 7,95+8,37

Tablo 1°de katilimcilarin sosyo-demografik bilgileri verilmistir. Buna gore
katilimcilarin %14,2°si hekim, %31,4° idari personel, %?20,8’1 ise teknik personelden
olusmaktadir. Ilaveten %60,4’ii kadin, %50,6’s1 evli, %80°8’i lisans mezunu, %12,8’1 yonetici
konumundadir. Ayrica ¢caligsma katilanlarin yas ortalamasi 32,16 olup calisma siiresi ortalamasi
1se 7,95°dir.

MDO, Kuzgun vd. (1999) tarafindan gelistirilmistir. Olgek 20 maddeden olusmaktadir.

’

Olgek puanlari 1= “Hichir zaman” ve 5= “Her zaman” seklinde 1-5 puan arasinda
puanlanmaktadir. Bu nedenle katilimcilarin alabilecekleri maksimum ve minimum puanlar 2-
100 arasindadir. MDO’niin “Nitelige uygunluk” ve “Gelisme firsati (istegi)” olmak iizere iki
alt boyutu sirasiyla 13 ve 7 maddeden olusmaktadir. AFA’da birinci faktore ait faktor yiik
degerinin bilyilk ¢ikmasi nedeniyle Ol¢egin tek faktorlii olarak da ele alinabilecegi ifade
edilmektedir. Kuzgun vd. (1999) calismasindaki 6l¢ek Alpha degeri 0,90 olarak bulunmustur.
“Nitelige uygunluk” ve “Gelisme firsati (istegi)” alt boyutlariin Alpha degeri sirasiyla 0,91
ve 0,75 olarak bulunmustur. Olgekteki 4, 9, 10, 11, 14, 19. maddeler ters puanlanmaktadir.
Olgekten alman puanlar yiikseldikge bireyin mesleki doyumunun da yiikseldigi ifade

edilmektedir (Kuzgun, Aydemir-Sevim & Hamamci, 2005).
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Verilerin analizi i¢in IBM SPSS 20.0 ile LISREL 8.80 paket programlari kullanilmustir.
DFA analizi yapilmadan 6nce verilerin normal dagilimina bakilmigtir. Bunun i¢in skewness ve
kurtosis degerleri incelenmistir. Skewness ve Kurtosis degerlerinin 1,5 arasinda oldugundan
verilerin normal dagildig1 tespit edilmistir. MDO ile ilgili asagidaki kurulan modelin reddedilip
reddedilemeyecegine karar verilirken ¢esitli uyum indekslerinden yararlanilmaktadir. Hooper,
Coughlan ve Mullen (2008) her ¢alisma i¢in kullanilacak standart bir uyum indekslerinin
olmadigin1 ifade etmektedir. Cesitli uyum indeksleri Orneklem biyiikliigiinden
etkilenebildiginden (Hooper vd., 2008), ¢alisma kapsaminda x%/sd, SRMR, CFl, RMSEA,
PNFI, IFI ve PGFI gibi 6rneklemden etkilenmeyen ve yaygin olarak c¢esitli arastirmalarda
kullanilan (Kirag, 2019; Ding ve Ekinci, 2019; Kirlioglu ve Tekin, 2019; Oztiirk ve Kirag, 2019;
Kalayci-Kirlioglu, Dagbas ve Karakus, 2020) uyum indeksleri tercih edilmistir. Modelin kabul
edilebilmesi icin x?/sd<5; SRMR<0,10; CFI>0,90; RMSEA<0,10; PNFI>0,50; IFI>0,90 ve
PGFI>0,50 olmalidir (Schermelleh-Engel, Moosbrugger ve Miiller 2003; Schreiber, Nora,
Stage, Barlow & King, 2006).

2. Bulgular

Bu boliimde “bir seyin giivenilir olabilmesi icin oncelikle gegerli olmast gerektigi”
noktasindan hareketle once gegerlilige iliskin yapilan analizlere yer verilerek sonrasinda ise
giivenirlige iliskin yapilan analizler agiklanacaktir. MDO’ niin gecerliligini test edebilmek igin
DFA’dan yararlamilmustir. Sekil 1°de iki boyutlu ve 20 maddeli MDO’niin t degerleri, Sekil
2’de ise ilgili 6l¢cegin DFA sonuglar1 gosterilmektedir.
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Sekil 1. Mesleki Doyum Olgegi’ne ait Dogrulayici Faktdr Analizi sonuglarinin t degerleri

DFA sonuglar1 verilirken t degerlerinin de verilmesi gerekmektedir. Elde edilen t
degerlerinin 1,96 degerini asmas1 gerektigi lizerinde durulmaktadir (Oziidogru, Kan, Uslu &
Yaman, 2018). 1,96 altinda kalarak 0,05 diizeyinde anlamli olmayan maddelerin analizden
cikarilarak analizin tekrar edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Joreskog & Sorbom, 1996).
MDO’ye ait DFA sonuglarmin t degerleri incelendiginde her bir maddenin t degerinin 2,56 y1
astig1 ve 0,01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar dlgekten herhangi bir

maddenin atilmasina ihtiya¢ olmadigini ifade etmektedir.
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Sekil 2. MDO’ye ait DFA sonuglar
Sekil 2°de MDO’ye ait DFA sonuglarmin standart ¢dziimleri yer almaktadir. Sekil 2°de
de goriildiigii gibi bazi maddeler arasinda kovaryans olusturulmustur. Kovaryans olustururken
LISREL programinin sundugu modifikasyon onerileri dikkate alinmistir. Hooper vd. (2008)
belirttigi tlizere farkli alt boyutlar arasinda kovaryans olusturulmamasina dikkat edilmistir.

Boylece D1-D3; D4-D19; D9-D14 ve D10-D19 maddeleri arasinda kovaryans olusturulmustur.

DFA’ya ait uyum indeksleri incelendiginde x?(517,86)/sd(165)=3,14; SRMR=0,09;
CFI=0,93; RMSEA=0,09; PNFI=0,78; IFI=0,93 ve PGFI=0,65 sonuglar1 elde edilmistir.
Literatirde bir modelin kabul edilebilmesi icin Xx%/sd<5; SRMR<0,10; CFI>0,90;
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RMSEA<O0,10; PNFI>0,50; IFI>0,90 ve PGFI>0,50 olmas1 (Schermelleh-Engel, Moosbrugger
& Miiller, 2003; Schreiber vd., 2006) gerektigi belirtilmistir. MDO’niin gegerliligini test etmek
amaciyla yapilan DFA’nin ardindan ilgili 6l¢egin giivenirlik analizleri yapilmigtir. 20 maddelik
MDO’ niin Cronbach & Alpha degeri 0,907 olarak tespit edilmistir. Alt boyutlara iliskin Alpha
degerleri incelendiginde Niteliklere Uygunluk alt boyutu i¢in 0,898; Gelisme Firsati (istegi) alt
boyutu i¢in 0,726 olarak bulunmustur.

3. Tartisma ve Sonu¢

Bu c¢alisma Kuzgun vd. (1999) tarafindan gelistiren MDO’niin saglik personelleri
0zelinde yap1 gegerliliginin sinanmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Yapilan DFA neticesinde
MDO model iyi bir uyum gostermistir. Elde edilen sonuglara gore uyum indekslerinin
literatiirde istenilen degerlerin iistiinde oldugu bu nedenle de modelin reddedilemeyecegi ifade
edilebilir. Literatiirde 6lgegin giivenilir kabul edilebilmesi i¢in Alpha degerinin 0,70 ve {sti
olmasi gerektigi belirtilmektedir (Sipahi, Yurtkoru & Cinko, 2008; DeVellis, 2016). Ayrica
madde-toplam korelasyon degerleri incelenmis ve en kiigiik 0,393; en biiyiik ise 0,740 degeri
elde edilmistir. Literatiirde madde toplam korelasyon degeri 0,30’un altinda olan maddelerin
Olgekten ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Akduman & Cantiirk, 2010). Herhangi bir
madde ¢ikarildiginda 6l¢egin tamamina iliskin Alpha degerleri en kiiciik 0,897; en biiyiik 0,906
arasinda degismektedir. Madde ¢ikarildiginda 6lgek Alpha degerinin yiikselmesi durumunda o
maddenin olgekten ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Eisma vd., 2014; Doering, Barke,
Friehs & Eisma, 2018). Son olarak madde puani ile 6lgekten alinan toplam puan arasindaki
korelasyonlar incelenmis ve 0,501 en biiyiik 0,764 degerleri elde edilmistir (p<0,01). Olgegin
her bir madde puani ile 6l¢ekten alinan toplam puan arasindaki korelasyonun 0,50’nin altinda
olmas1 durumunda o maddenin Ol¢ekten cikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Karasar,

2016; Doering vd., 2018; Tang, Eisma, Li & Chow, 2018).

Sonu¢ olarak MDO’niin yapr gegerliliginin saglik ve sosyal hizmet galisanlari
ornekleminde dogrulandigi, gerekli glivenirlik sartlarini da sagladigi, bu nedenle de gecerli ve
giivenilir bir 6l¢lim araci olarak saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlar1 tizerinden kullanilabilecegi

ifade edilebilir.
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Insanlarin toplu yasamlar1 ve davranislar1 sonucunda ortaya cikan kiiltiiriin sosyal bilimler
yazininda ¢okga ele alinan konulardan biri oldugu sdylenebilir. Kiiltiire iligkin olarak farkli
tanimlar ve siiflandirmalarin oldugu da belirtilebilecek olup Trompenaars ve Turner (1997)
tarafindan yapilan ¢alismada, kiiltiiriin yedi farkli boyutundan bahsedilmektedir. Bahse konu
kiiltiir boyutlarindan olan ‘evrenselcilik’ ve ‘6zelcilik’ boyutunun bireylerin ve dolayisiyla da
yoneticilerin davraniglarini etkileyebilecegi ve etik karar vermenin bu davraniglardan biri
oldugu ifade edilebilecektir. Evrenselci kiiltiirlerin daha ziyade kiiresel degerlere, normlara ve
yiikkiimliiliiklere oncelik verdigi, buna karsin 6zelcilik kiiltiirlinde yer alan bireylerin ise daha
ziyade kisisel iliskileri temel alarak davrandig bildirilmektedir. Bu c¢alismada, yoneticilerin
s0z konusu kiiltlirel farkliliklar penceresinden etik karar verme davranislari ele alinacak olup
bahse konu kavramlar olusturulan kuramsal Onermeler c¢ergevesinde tartigilacaktir.
Caligmanin yerli yazindaki Oncii roliiniin, ileride yapilacak gorgiil caligmalara temel
olabilecek 6nemli ¢ikarimlar ortaya koyulmasina ve bu baglamda bahse konu calismalara 151k
tutmasi beklenmektedir.
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Ethical Decision Making Behavior Among Managers in the Distinction of Universialist
and Specialist Cultures
Abstract

Culture is concluded from the collective living and behavior of human beings and it can be
considered one of the hot topics in social sciences. Moreover, it can be uttered that there are
different definitions and classifications of culture in the related field. In the study
by Trompenaars and Turner (1997), there are seven different dimensions of culture. Also of
these cultural dimensions can affect inidividuals’ behavior and etchical decision making of
managers can be considered one of these behavior. One of these dimensions is universalisim
and specialism. To the current dimension, managers in universalist cultures are behaving
according to the universal norms and values and liabilities, whereas in the specialist ciltures
managers is said to be behaving considering his/her individual relations. In this paper, the
ethical decision making behavior of managers concerning the universalist / specialist cultural
difference is tried to be discussed with theoratical assumptipns. It is expected that the leading
role of this paper is going to shed light to the future studies about the these issues in the local
literature.

Keywords: Culture, Cultural Dimensions, Ethical Decision Making
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Giris

Sosyal bilimler ve orgiitsel aragtirmalar yazininda son donemde c¢okga ele alinan
konulardan bir tanesinin de Kiiltiirler Arast Yonetim konulart oldugu soylenebilecektir.
Anilan konuya iliskin pek ¢ok ¢alismanin (Kluckhohn ve Strodbeck, 1961; Hall, 1976;
Hoftsede, 1980; Trompenaars ve Turner, 1997) bulunmaktadir. Kiiltire ve Kkiiltiirel
farkliliklara iliskin gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda Trompenaars ve Turner (1997) kiiltiiri,
bir grup insanin ortaklaga karar verdikleri sorun ¢6zme yontemleri ve zor durumlari atlatma
metotlar1 olarak tanimlamaktadir. Ayrica kiiltliriin, insanlar tarafindan paylasilan ve anlasilan
anlamlar sistemi oldugu ve her kiiltiiriin kendine has sorun ¢d6zme yontemleri bulundugu da
ifade edilmektedir. Trompenaars ve Turner (1997; 1998) kiiltiirel farkliliklar1 yedi ikilem ile
aciklamaktadirlar. Bunlar; evrensellik/6zelcilik;  bireycilik/toplumculuk; ndétr/duyussal
davranig; Ozgiil/dagimmik davranig; ulasilmis statii/ulasilmak istenen statii; boliimsel
zaman/senkronize zaman ve ice yonelim/disa yonelim olarak siralanmaktadir. Bu ¢alismada
ise s0z konusu boyutlardan evrenselci ve ozelci kiiltiir boyutlar ele alinacaktir. S6z konusu
ikilemin evrenselci davranis boyutunda yer alan kiiltiirler kurallara, degerlere ve
yiikiimliiliiklere olduk¢a 6nem vermekte olup kurallar, insan iligkilerinde birinci sirada yer
almaktadir. Bu sebeple de muafiyet, kayirma vb. konulara tahammiillerin vb. egilimlerin az
oldugu vurgulanmaktadir. Buna karsin, 6zelci davranista ise kisisel iliskilerin daha agir
bastig1 kaydedilmekte olup, bu iliskinin devami i¢in her seyin yapilabileceginin alti
cizilmektedir. Ayrica, kurallarin bir arkadas icin esnetilebilecegi ve/veya ihlal edilebilecegi
olaylar, bireyler ve durumlar hususunda 6zel ve karsilastirilamaz olanin tercih edilmesi de
Ozelci tipin ozellikleri arasinda yer aldig: dile getirilmektedir (Trompenaars ve Turner, 1998,
S. 31-33). Bahse konu kiiltlirel ayrim cergevesinde orgiitlerdeki yoneticilerin etik algilar1 ve
s0z konusu bu alg1 ¢ercevesinde karar verme davraniglarinin nasil olacagi, bagka bir ifadeyle
bahse konu ikilem baglaminda anilan davraniglarin ne gibi farkliliklar gosterecegi bu
aragtirmanin ana konusunu olusturmakta olup, konuya iliskin hususun yerli yazinda 6zgiin
oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda g¢alisma, evrenselci ve 6zelci kiiltiirler ayriminda
yoneticilerin etik karar verme davraniglarina iligkin g¢esitli 6nermeler sunmakta olup, ileride
yapilacak gorgiil arastirmalara 11k tutmayr da amaglamaktadir. Arastirmada ilk olarak
kiiltirler aras1 farkliliklar ve boyutlarina ana hatlariyla deginilmektedir. Daha sonra, karar
verme, etik karar verme davranisi ve yazinda etik karar verme davranisina iliskin 6ne siiriilen
boyutlar bahse konu davranisin kiiltiirel boyutuyla ele alinacaktir. Son olarak ise ¢alismanin

da temelini olusturan ve Trompenaars ve Turner (1997) tarafindan One siiriilen kiiltiirel
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farkliliklarin bir boyutu olan evrenselci ve 6zelci kiiltiirler ayriminda yoneticilerde etik karar
verme davranisina deginilecek ve konuya iliskin 6nermeler sunulmaktadir.
1. Kiiltiir, Kiiltiirleraras1 Farklilasma ve Boyutlar:

Kiiltiir temelde, bireyin i¢inde dogdugu toplumsal baglamin bir iiriinii olarak ortaya
cikmakta ancak yine ayni toplumun bir¢ok 6gesini etkileyen ve hatta sekillendiren bir olgu
olarak nitelendirilmektedir. Bahse konu bu etki ise oldukga genis bir yelpazede
degerlendirilebilecek bir hususa atifta bulunmaktadir. Bunun yam sira, birey davranislari,
bireyler tarafindan meydana getirilen orgiitler ve anilan bu oOrgiitlerin yonetim sekilleri,
bireylerin toplu ya da bireysel duygu durumlarina kadar olduk¢a genis bir etki alaninda
kiiltiiriin izlerine rastlamanin miimkiin oldugu aktarilmaktadir (Schein, 1994, s. 3). Bu
cergevede, belirli bir kiiltiir igerisinde olusan ve sosyal bir varlik olan orgiitlerin ve s6z
konusu orgiitleri olusturan bireylerin kiiltiirel baglamdan ayr1 degerlendirilmesi/diisiiniilmesi
imkansiz goziikmektedir. Bu baglamda, kiiltiiriin bir orgiitiin icindeki birey ve gruplarin
davraniglarint yonlendiren normal davranis kaliplari, inanglar, tutumlar ve aligkanliklar
sistemi olarak nitelendirmek yanlis bir tanim olmayacaktir (Chatman ve Cha, 2003, s. 21).

Toplumlara 6zgii olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilen kiiltiir kavraminin sosyal bilimler
yazininda bir¢ok farkli tanimi bulunmaktadir. Buna gore kiiltiir kavramina iliskin yapilan
tanimlamalardan ilki oldugu sdylenebilecek olan Taylor (Adler, 1991) kiiltiirii, bilgi, sanat,
inang, ahlak, hukuk ve tdre gibi bireyin toplumun {iiyesi olarak sahip oldugu biitiin 6zellikler
ve aliskanliklar1 igeren karmasik bir biitlin olarak tanimlamaktadir. Buna ek olarak kiiltiire ve
kiiltiirel farkliliklara iliskin gerceklestirdigi ¢alismasinda Hofstede (1980, s. 25) kiiltiird,
bireylerin olusturdugu bir grubu digerlerinden ayiran ortaklasa bir programlama olarak
tanimlamaktadir. Diger yandan, kiiltiiriin olusturulmasinda cografik, demografik, tarihsel
unsurlarm, toplumu olusturan ¢ogunlugun benimsedigi deger sistemlerinin de 6nem tasidig
belirtilmektedir (Hofstede: 1980, s. 26). Trompenaars ve Turner (1998, s. 21) ise kiiltiirii, bir
grup insanin ortaklasa karar verdikleri sorun ¢6zme yontemleri ve zor durumlar1 atlatma
metotlar1 olarak tanimlamaktadirlar. Ayrica kiiltiir, bu insanlar tarafindan paylasilan ve
anlasilan anlamlar sistemi olup, her kiiltiiriin kendine has sorun ¢dzme ydntemlerine sahip
oldugu kaydedilmektedir (Trompenaars ve Turner, 1998, s. 21). Trompenaars ve Turner
(1997), kiiltiiriin ne anlam ifade ettigini ortaya ¢ikarma amaciyla kiiltiirli, ‘sogan diyagramr’
metaforuyla aciklamaktadirlar. Buna gore distaki katman, bireylerin hangi kiiltiirel boyut ile
etkilesimde olduklarini ifade etmekte olup, bunlar gdézlemlenebilir 6zelliklere (giyim, dil,
yerlesim vb.) atifta bulunmaktadir. Diyagramin orta katmaninda ise toplumlarin sahip

olduklari norm ve degerler bulunmaktadir. I¢ katman ise diyagramm en 6nemli katmanini

137



olusturmakta olup, diger kiiltiirlerle basarili bir etkilesim i¢cinde olmasi gereken temel unsur
olarak aktarilmaktadir. Anilan katmanda, toplumlarin yillar siiresince olusturduklar1 kural ya
da metotlar bulunmakta olup, bu Ogeler sayesinde ya da bu Ogelerin genel ozellikleri
cercevesinde kiiltiirler, karsilastiklar1 problemleri ¢cozmekte ve ¢6ziim yollar1 bulmaktadirlar
(Trompenaars ve Turner, 1998, s. 25). Kiiltiir, siirekli bir devinim igerisinde olan ve yavas da
olsa zaman igerisinde ¢esitli degisimlere ugrayan ve igerisinde bulundugu toplumsal
olgulara/baglama goére farkliliklar gosteren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda kiiltiirlin, igerisinde bulundugu toplumsal baglamin ¢esitli 06zelliklerinden
etkilendigini ve s6z konusu toplumsal baglami etkileyerek bir anlamda toplumsal parmak
izlerini olusturdugu ifade edilebilecektir. Bu ger¢evede toplumsal diizeydeki kiiltiirlerin farkli
boyutlar ile gorece anlagilabilir hale gelmesi icin, belirli Olgiitler altinda
siniflandirilabilecekleri vurgulanmaktadir (McSweeney, 2002, s. 91). Orgiit arastirmalari
yazininda da kiiltiirlerin = siniflandirilmalarina  iligkin ~ ¢esitli ¢alismalar yer aldig
belirtilebilecektir. S6z konusu ¢alismalardan bazilar1 ise, Kluckhohn ve Strodbeck (1961)
tarafindan gergeklestirilen ve temelde birey dogasi, bireylerin diinya ve doga, diger bireylerle
olan iliskileri, hareket bi¢cimleri, zaman ve mekana bakis agilar1 olmak {izere alt1 temel alanda
kiiltiirel yonelimleri ortaya koymaktadir. Yazinda yer alan bir diger ¢alisma ise Hall (1976)
tarafindan gercgeklestirilmis olup, kiiltlirleri iletisim tarzlarina goére ‘genis baglamli’ ve ‘dar
baglamli’ kiiltlirler olmak tiizere bir siniflandirma cergevesinde siralamaktadir. Buna gore
genis baglaml kiiltiirlerde, ne sdylendiginden ziyade nasil sOylendigi onemlidir. Bagka bir
ifadeyle genis baglamli kiiltiirlerde kelimelerin kullaniminda altta yatan ima 6ne ¢ikmaktadir.
Buna karsin dar baglamli kiiltiirlerde ise kullanilan kelimelerin net ve imasiz olarak
kullanildig1 aktarilmaktadir. Kiiltiirel smiflandirmalara iliskin yapilan ¢alismalarin en
bilinenlerinden bir tanesi de Hosftede (1980) tarafindan gergeklestirilen ve kiiltiirel
farkliliklar1 bes ana sinifta toplayan (giic mesafesi, belirsizlikten kaginma, erillik-disilik,
bireycilik-ortaklasa davranig¢ilik, uzun-kisa vadeli yonelim) siniflandirmadir. Kiiltiirlerarasi
farkliklarin belirtildigi ve bu arastirmada da kullanilacak olan bir diger siiflandirma ise
Trompenaars ve Turner (1993; 1997) tarafindan yapilmis olup, s6z konusu siniflandirmada
kiiltiirler dogayla miicadele etme tabanli olarak ayrigtirllmistir. Anilan siniflandirma ya da
baska bir ifadeyle kiiltiirel boyutlar, Aristo mantigindan uzak bir yaklasim icermekte olup,
modele konu olan kiiltiirlerin siniflandirilmasinda kullanilan 6lgiitler, ikili bir karsitlik ya da
alternatif olmaktan ziyade, bir durumun/olgunun o kiiltirde daha yogun olarak goriilmesi
durumunu ifade etmektedir. Bu c¢ercevede s6z konusu model, evrensellik/6zelcilik;

bireycilik/toplumculuk;  ndétr/duyussal — davramig;  Ozgiil/dagimik  davramig;  ulasilmis
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statli/ulasilmak istenen statii; boliimsel zaman/senkronize zaman ve ice yonelim/disa yonelim
olmak tiizere yedi ikilemi igermektedir. Bu ¢alismada ise sdz konusu boyutlardan evrensillik
ve Ozelcilik boyutlar1 ele alinacaktir ancak, s6z konusu iki boyuta deginmeden once diger
boyutlara da deginilmesinde fayda oldugu kaydedilmektedir. Buna gore ilk olarak
bireycilik/toplumculuk ayriminda bireycilik, kisinin kendi ¢ikarlarinin amag, diger her seyin
ara¢ olarak gorildiigi bir goriisii belirtirken, toplumculuk ise bagli bulunulan grubun veya
toplumun iyiligini ve ¢ikarinin amag oldugu bir davranis anlatilmaktadir. Yazarlar, bu ayrimda
da yukarida deginildigi gibi karsithigi ifade etmediklerini belirtmektedir. Bireyselciligi yiiksek
olan bir toplumda, toplumcu faaliyetlerin goriillmemesi gibi bir durum olmadigi,
bireyselciligin Ronesans sonrasi olusan modern toplumun bir sonucu olarak gorildiigl, bu
nedenle Bati toplumlarinda daha yaygin oldugu vurgulanmaktadir (Trompenaars ve Turner,
1998, s.52-53). S6z konusu ayrim cergevesinde Trompenaars ve Turner (1998), toplumcu
kiiltiir anlayisina sahip tilkeler ile ticari iligkiler kuracak yoneticilerin sabirli davranmalarini,
birey ve toplumla uzun siireli ama sicak iliskiler kurmanin 6nemli oldugunu tavsiye
ederlerken, bireyci kiiltiir anlayigina sahip kiiltiirlerle kurulacak iliskilerde ise yoneticilerin
hizli kararlar alarak, s6z konusu kararlar1 kendi baslarina uygulamalarinin yerinde
olabilecegini One siirmektedirler. Notr/duyussal davranigta ise temel ayrim noktasinin
insanlarin duygularim1 gosterme bigimleri lizerine oldugu, duyussal davranisin baskin oldugu
toplumlarda insanlarin duygularini istedikleri gibi ve 6zgiir bir sekilde ifade edebildikleri ve
bu yolla ¢evresindekilere kendi diislincelerini yansitma olanagi da verdikleri ifade edilmekte
olup, bu davranis tipinin yiiksek oldugu kiiltiirlerde insanlarin yakin ve samimi olduklar
kaydedilmektedir. Buna karsin, tarafsiz(notr) is ilislerinin baskin oldugu kiiltiirlerde ise
duygularin ifade edilmesinin hos karsilanmadigi ve insanlar duygularinin ifadesini
siirlandigr belirtilmektedir (Trompenaars ve Turner, 1998:69). Trompenaars ve Turner (1998,
5.81-82) tarafindan yapilan smiflandirmanin dordiincli boyutunda ise insanlarin kiiltiirel
olarak toplumsal hayata ne derece katildiklarinin temel ayrim kistas1 oldugu kaydedilmistir.
Ozgiil davranis odakli kiiltiirlerde insanlarin kendilerine atfedilen veya kazandiklari rolleri
sadece is ortami ile sinirlt tuttuklari; buna karsin, daginik davranigin hakim oldugu
toplumlarda ise yer ve zaman sinirt olmadan kisilerin rollerini toplumun her yerinde
kullanmasimin ve kisilerin bu konuda bir nevi baski altinda tutulmasimin yaygin oldugu
vurgulanmaktadir. (Trompenaars ve Turner, 1998, s.81-82). Bu ¢ercevede Trompenaars ve
Turner (1998), 6zgiil kiiltiire sahip iilkeler ile ticari iliskiler i¢erisinde bulunacak yoneticilerin
acik ve net olmalar1 gerektigini ifade ederlerken, daginik davramisa sahip kiiltiirler ile

gelistirilecek iliskilerde bireylerin unvanlarina, yaslarina ve tecriibelerine saygi duyulmasinin
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onemini vurgulamaktadirlar. Bir diger boyut ise kisinin edindigi roliin veya statiiniin nasil elde
edildigine iliskin oldugu hususuna vurgu yapmaktadir (Trompenaars ve Turner, 1998, s. 104).
Dogustan gelen veya verilmis statiilerin insanlara aileden kalan bir isim, yas, tecriibe, egitim
gibi kisilik 6zelliklerinden gelen bir nitelige gore verilebildigi, bu kisilerin kendi kendini
gercekleyen bir kehanete sahip olduklart ve kisinin aslinda statiisiinii hak etmeden &nce
edindigi ifade edilmektedir. Buna karsin, kazanim yoluyla elde edilen statiiniin ise kisilerin
kendi 6z cabalar1 ile basardiklar1 bir is sonucunda elde edildigi, kisiye motive saglamasi
acisindan daha iyi bir ara¢ gibi gorildiigii belirtilmekte olup, konuya iligkin olarak yapilan
arastirmalarin sonuclarina bakildiginda 6zellikle kita Avrupa’sinda kazanim disinda elde
edilen statiiye sahip insanlarin da basari oranlarinin yiiksek oldugunun tespit edildigi alti
cizilen hususlarindandir (Trompenaars ve Turner, 1998, s. 105-106). Bir diger ayrim noktasini
olusturan zaman kriterinde ise bdliimsel zamana sahip kiiltiirlerin dakiklige olduk¢a 6nem
verdikleri ve zaman1 boliimsel/sirali olarak kullanmayi tercih ettikleri aktarilmaktadir. Buna
karsin senkronize zamana sahip kiiltiirlerin daha esnek zamanlar igerisinde c¢alistiklart ve
boylesi kiiltiirlerde yer alan bireylerin ge¢mis, simdi ve gelecek zamani i¢ ice ge¢mis daireler
seklinde algiladiklar1 vurgulanmaktadir (Trompenaars ve Turner, 1998). Calismanin son
boyutunu olusturan i¢e yonelimde ise ¢evrenin kontrolii olduk¢a 6nem arz etmektedir. Disa
yonelimde ise, ¢evrenin kiiltiirii etkiledigi dolayisiyla kontroliiniin zor oldugu diisiincesi
bulunmaktadir. Bu calismanin da amaclar1 dogrultusunda ele alinacak bir diger boyut
evrensellik/6zelciliktir. S6z konusu ikilemin evrenselci davranig boyutunda yer alan kiiltiirler
kurallara, degerlere ve yiikiimliiliklere olduk¢a 6nem vermekte olup kurallar, insan
iliskilerinde birinci sirada yer almaktadir. Bu sebeple de muafiyet, kayirma vb. konulara
tahammiillerin ve egilimlerin az oldugu vurgulanmaktadir. Gerek kendi kiiltiirleri igerisindeki
farkliliklara gerek soz konusu kiiltiire yeni gelen bireylere karsi toleransin oldukga yiiksek
olmasi, bilim ve teknoloji alanindaki yenilikleri destekler yapiya sahip olmasi gibi durumlar
da evrenselci kiiltiirtin diger ozellikleri arasinda sayilabilecektir (Trompenaars ve Turner,
2000, s. 19). Buna karsin, Ozelci davramista ise kisisel iliskilerin daha agir bastigi
kaydedilmekte olup, bu iliskinin devami icin her seyin yapilabileceginin alt1 ¢izilmektedir.
Ayrica, kurallarin bir arkadas i¢in esnetilebilecegi ve/veya ihlal edilebilecegi, olaylar, bireyler
ve durumlar hususunda 6zel ve karsilastirilamaz olanin tercih edilmesi de 6zelci tipin
Ozellikleri arasinda yer aldigi dile getirilmektedir (Trompenaars ve Turner, 1998, s. 31-33;
2000: 23). Baska bir ifadeyle, evrensel kiiltiire sahip bir toplumda kurallar, iligskilerden daha

onemli bir boyutta yer alirken, 6zelci bir kiiltiirde kurallar, durumlara ve iliskilere baglidir.
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Yukarida kiiltlirin, birey davraniglari, bireylerin meydana getirdigi orgiitler ve hatta
anilan bu orgiitlerin yonetim sekilleri gibi pek c¢ok durumu etkilediginden s6z edilmistir.
Bahse konu bu etkilesim ¢ercevesinde ele alindiginda 6rgiitlerde cesitli kritik konularda veya
hayati 6nem tasiyan durumlara iliskin olarak alinan kararlarin ya da s6z konusu kararlarin
verilmesi siirecine iliskin temel siireclerin de sozii edilen kiiltiirel etmenlerden derinden
etkilendigi ve kiiltiirel anlamda degiskenlik gosterdigi sdylenebilecektir. Ozellikle etik
kavramimin kiiltiirden kiiltiire degiskenlik gosteren bir anlama sahip oldugu diislincesinden
hareketle, etik karar verme davramisinin da farkli kiiltiirlerdeki yoneticiler tarafindan farkli
yansimalara sahip bir durum oldugu dogru bir ¢ikarim olabilecektir. Bu ¢alismanin amaglari
dogrultusunda karar verme ve etik karar verme davranisina deginmenin faydali olacagi
kaydedilmektedir.

2. Yoneticilerde Etik Karar Verme Davramsi ve Kiiltiirel Baglanm

Adler (1991), karar verme hususunun kiiltiirel olarak degisebilen bir olgu oldugunu
vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede, karar verme ‘en iyi segenegin tercih edilmesi’ olarak
tanimlanmakta ve bu degiskenlik durumunun ise degerler, tutumlar, davranis Oriintiileri ve
inanglara bagl olarak farkliliklar gosterdigi kaydedilmektedir. Bu dogrultuda karar verme,
orgiitlerin temel amaci olarak nitelendirilen hayatta kalmalar1 icin gereken strateji ve
planlamalara iliskin Onemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
kiiltiirleraras1 diizlemde karar verme siiregleri iizerine yapilacak bu g¢alismanin amaglari
dogrultusunda karar verme ve karar vermeye iligkin temel kavramlara kisaca deginilmesinde
fayda oldugu diisiiniilmektedir. ilgili yazinda karar verme hususuna iliskin pek ¢ok tanim
bulunmakta olup, bu tanimlarin ortak noktasi ele alindiginda karar verme, karsilasilan durum
karsisinda ulasilmak istenen sonuglar i¢in yol gosterici bilgilerin toparlanmasi, s6z konusu bu
bilgiler 1s181nda sistematik, bilimsel ve ussal akil yiirlitme yoluyla bir takim segenekler
olusturma ve bu secenekler arasindan en uygun olaniin segilerek uygulamaya konmasi
olarak tanmimlandig1 kaydedilmektedir (Basi, 1998; Kurt, 2003; Bazerman ve Moore, 2012;
Rue ve Byars, 2003). Karar vermenin bilgi toplama islevi olduguna atifta bulunan Harris
(1998) karar vermeyi, karar vericinin deger yargilar1 ve tercihleri ¢er¢evesinde alternatifler
belirleme ve onlar arasindan se¢im yapma faaliyeti olarak tanimlamaktadir. Karar vermenin
bir siire¢ olduguna vurgu yapan Simon (1960, s. 2) karar vermenin bilgi toplama, tasarim ve
secim/tercih olmak iizere li¢ asamadan olusan bir siire¢ oldugunu 6ne stirmektedir. Benzer
sekilde, Adler’in (1991) aktardigina gore yonetim iizerine Oncii calismalari bulunan
Barnard’in da karar vermenin biligsel bir siire¢ olduguna vurgu yaptigr ve bireylerin akil

yiirliterek birtakim alternatifler arasindan kendisine en uygun olani se¢gmesi durumuna atifta
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bulundugu ifade edilmektedir. Yukaridaki tanimlar ¢ercevesinde ele alindiginda karar verme
kisaca, bir¢ok alternatif arasindan, karar vericinin kendi deger yargilarina en uygun olani
se¢cmesi olarak tanimlanabilecektir.

Orgiitler acisindan duruma bakildiginda, yoneticilerin gerek birimler arasi
koordinasyonun saglanmasinda gerekse eylemlerin aksamadan zamaninda yiiriitiilebilmesi
acisindan karar vermenin ve buna iligkin siireglerin olduk¢ca ©nemli oldugu ifade
edilebilecektir. Buna gore, ilgili yazinda yoneticilerin karar verme yontem ve metotlarina
iliskin ¢esitli yaklasimlar bulunmakta olup, Daft’a (2003, s. 276) gore yoneticilerin karar
vermede kullandig1 yaklasimlar {i¢ siniflandirma dahilinde ¢ergevelenmektedir. Bu baglamda
s0z konusu siiflandirmalar; sorunlarin ve hedeflerin net oldugu, sorunlara iliskin alternatifler
hakkinda bilgi sahibi olundugu durumlarda alinan kararlara atifta bulunan klasik (ussal-
iktisadi) model; yoneticilerin bilgiye ulagsmada kisitlt ve sinirli olduklar1 goriisiinden hareketle
simnirli ussalliga atifta bulunan yonetsel model ve sartlarin belirsiz, bilginin kisitl,
yoneticilerin genelde hemfikir olmadigi ve ani karar alinmasini1 gerektiren durumlarda alinan
kararlara atifta bulunan politik modeldir. Ancak, yoneticilerin karar verme yaklagimlarinin
yant sira, ilgili yazin incelendiginde karar verme siirecine iliskin olarak cesitli asamalari
iceren pek ¢ok modelin bulundugu ifade edilebilecektir. S6z gelimi Archer (1980, s. 55)
yaptig1 arastirma sonucunda, karar gevresini izlemek, karar sorunu veya durumunu belirlemek,
karar nesnelerini belirlemek, sorunu saptamak, alternatif ¢oziimler bulmak, alternatiflerin
degerlendirilmesi i¢in metodoloji olusturmak, alternatifleri degerlendirmek, en iyi olan
alternatifi se¢gmek ve en iyi ¢6ziimii uygulamak iizere dokuz safhali bir karar verme modeli
ortaya koymustur. Benzer sekilde Drucker (2001, s. 3), karar verme siirecinin alti adiml bir
slireg ile olustugunu vurgulamakta olup bu siiregleri, sorunu siniflandirma, sorunu tanimlama,
soruna iliskin ¢ézlim belirlemek, sinir kosullarin1 adlandirmak, karar1 harekete gecirmek ve
kararin gecerliligini ve etkinligini test etmek seklinde ifade etmektedir. Karar verme
asamalarma iliskin gerceklestirilen ve bu arastirmada da temel alinacak bagka bir
smiflandirma ise Adler (1991) tarafindan yapilmis olup bahse konu asamalar; problemin
tanimi, Dbilgi toplama, alternatiflerin olusturulmasi, se¢me ve uygulama olarak
tanimlanmaktadir. Bu ayrimi yaparken Adler (1991), karar vermenin kiiltiirel olarak
degisebilen bir olgu oldugunun altin1 ¢izmekte olup bu durumda ‘en 1yi secenek’ in, degerler,
tutumlar, davranis Oriintiileri ve inanglara bagl olarak degiskenlik gosterdigini aktarmaktadir.
S6z konusu smiflandirmanin ilk adimini olusturan problemin tanimi da kiiltiirden kiiltiire
degiskenlik gosteren bir olgu olup, bazi kiiltiirler (Amerika) problemli durumun degismesi

icin problem ¢ozmeye odakliyken, bazi kiiltiirler (Tayland, Endonezya ve Malezya Kkiiltiirii
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gibi) durumlart degistirmekten ziyade oldugu gibi kabul etme egiliminde olduklari
aktarilmaktadir. Problemin tanimlanmasindan sonra, bilgi toplama asamasinda da bazi
kiltirler ‘gergekleri’ toplama egilimindelerken, bazi kiiltiirlerin ‘fikir ve olasiliklar1’ toplama
yoniinde olduklar1 belirtilmektedir. Alternatiflerin olusturulmasi1 asamasinda da kiiltiirel
ayriliklarin - varligr belirgin olup, gelecek odakli kiiltirlerde (Amerika) daha yeni
alternatiflerin ortaya c¢ikarilmasma egilimli bir yap:1 varken, daha tutucu, ge¢mis odakli
kiiltiirlerde (Ingiltere) alternatiflerini tarihsel oriintiilere dayandirarak olusturma egilimde
olduklar1 aktarilmaktadir. Karar vermenin diger bir adim1 olan se¢im asamasinda, 6nemli olan
soru orgiit icin karar1 kim/kimler verecektir? Kiiltiirel ayrim penceresinden sorunun cevabina
bakildiginda, karar alma sorumlulugun bireysel ya da grup tarafindan alindig:
vurgulanmaktadir. Ikinci 6nemli soru kararlarin hangi diizeyde alindigina iliskindir. Bir diger
soru ise kararlarin yavas m1 yoksa hizli m1 alindigz ile ilgilidir. Buna goére, bazi kiiltiirler hizli
karar alirlarken (Amerika), bazi kiiltiirler (Misir) daha yavas karar almaktadirlar. Uygulama
asamasl, yavas veya hizli, yenilik¢i veya yikici, yonetimin yukaridan agagiya uyguladigi ya da
tiim oOrgiitsel kademelerin katildig: bir olgu oldugu aktarilmaktadir.

Bunun yaninda, yazinda karar verme davranisini etkileyen pek ¢ok bireysel, orgiitsel
ve kiiltiirel faktoriin varligindan da s6z edilmektedir. Karar vericinin kisilik 6zellikleri (Beyer,
1981), karar vericinin sosyal ve yonetsel degerleri ve karar vericinin riske karsi olan algisi
gibi Ozellikler karar vermeyi etkileyen bireysel faktorler olarak aktarilabilecekken, orgiit
yapisi (Blakenship ve Miles, 1968; Wally ve Baum, 1994; Galbraith, 1974), 6rgiitiin ¢evresi
(Daft, 2000; Wally ve Baum, 1994) ve orgiit kiiltiirii de karar vermeyi etkileyen orgiitsel
faktorler olarak siralanabilecektir. Karar verme davranisinin yani sira karara iligkin faktorler
baska bir ifadeyle kararin ve karar verme ortaminin 6zellikleri de olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Bu c¢ercevede Simon (1960), karar tiiriine iliskin iki ayrimdan s6z etmekte olup bunlar,
programlanmig ve programlanmamis kararlar olarak tanimlanmaktadir. Programlanmis
kararlar, Orgiitiin giinlik ve gorece rutin islerine iligkin alinacak kararlar1 kapsarken,
programlanmamis kararlar daha 6nce rastlanmamis dolayisiyla derinlemesine bir bilgi arayist
ve kullanimini gerektiren kararlara atifta bulunmaktadir. Karar verme tiirlerinin yani sira karar
verici, U¢ farkll tiir karar ortamiyla karsilagmaktadir. Bunlar, hangi faktoriin hangi karari
etkileyeceginin net bilindigi belirlilik ortami, birden fazla ¢evresel faktoriin etken oldugu bir
ortamda karar vermeye atifta bulunan risk ortami ve gerceklesecek durumlarin ortaya nasil
olasiliklar ¢ikaracaginin bilinmedigi durumlari ifade eden belirsizlik ortamidir.

Yukarida anlatinlar 1s181inda, karar verme olgusunun ana aktdrlerinden birinin

yonetici/yoneticiler oldugu sdylenebilecek olup, yoneticilerin orgiite karar verme anlaminda
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belirli bir yol ¢izdigi de sdylenebilecektir. Daha detayli bir ifadeyle yonetici, orgiitiin sahip
oldugu kaynaklar1 kullanma, planlama, yiiriitme ve kontrol etme gibi temel fonksiyonlar
yerine getirmekle yiikiimlii oldugundan, karar alma mekanizmasinda olduk¢a dnemli bir yere
sahiptir (Ozgen vd., 2004, s. 102). Yonetim siireci icerisinde baskalarini ilgilendiren ve hatta
etkileyen kararlarin verilmesinde, s6z konusu kararlarin ve buna iliskin politikalarin herkesin
yararina olacak sekilde uygulanmasi, orgiitsel ve bireysel her tiirlii gereksinimin karsilanmast,
is gorenlerin yansiz degerlendirilmesi ya da kararlarin bir kisi ya da grup i¢in degil biitiinciil
olarak orgiitsel amaclar1 yerine getirmek icin verilmesinin olduk¢a 6nemli bir nokta oldugu
sOylenebilecektir. Bu baglamda, orgiit icerisinde hem karar vericilerin hem de caliganlarin
davraniglarini etkileyen iyi-kotii, dogru-yanlis ayriminin bireye 6zgili olmasindan ¢ok evrensel
niteliklere sahip Olciiler dahilinde belirlenmesi biiyiik 6nem tagimakta, s6z konusu bu
durumda da etik ilkelerin devreye girdigi aktarilmaktadir (Aydin, 2002, s. 39). Temelde yanlis
olanla dogruyu birbirinden ayirabilmek amaciyla ‘ahlak’ kavraminin dogasini ele alarak
anlamaya ¢aligan etik kavrami, ahlak felsefesi olarak da kabul goren bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir (Banks, 2006). O halde etigi, dogru-yanlis, iyi-kotii olarak adlandirilan
durumlarin birey davranislarini sekillendiren kurallar ve standartlar biitiinii olarak tanimlamak
miimkiindiir (Banks, 2006, s. 5-7). Benzer bir sekilde Loe vd. (2000) etik kavramini, bireyin
karakterinde formel ve hayati 6neme sahip yanlis ve dogrular ile ilgili bir olgu olarak
tanimlamaktadir. Etik kavramindan hareketle etik karar verme siireci de birey ya da gruplarin
ahlaki/etik degerlerinin benzer secimler ile bir araya geldigi bir siirece atifta bulunmaktadir
(Walker, 2000). Baska bir ifadeyle etik karar verme siireci aslinda, bireyin aldigi kararlarin
ahlaki olarak ne diizeyde olduguna atifta bulunmakta olup, son dénemde ozellikle diinya
ekonomisindeki kotii gelismeler baglaminda ahlakin gérece ikinci plana diistligii, basart hirst
ve diger maddi ¢ikarlarin daha 6n plana ¢iktig1 sdylenebilecektir (DSilva vd., 2015). Ancak,
ahlaki degerlere evrensel boyutta verilen 6nem kapsaminda, zaman zaman mesruiyet kaygisi
yasayabilece8i kaydedilen is Orgiitlerinin etik ve etik karar verme konusunda daha dikkatli
olmasi1 gerektigi, bu anlamda yoneticilerin ahlaki kurallara ve etik kaygilara daha ¢ok 6nem
atfetmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir (Al- Khatib, vd., 2002, s. 99). Bu dogrultuda,
yoneticilerin etik karar verme konusunda sahip olmalar1 gereken ilk ve dncelikli 6zelligin etik
algis1 oldugu, bireyin etik algisinin ve bu konudaki ahlaki gelisiminin ise bireysel olarak
farkliliklar gosterdigi kaydedilmektedir (Jones ve Kavanagh, 1996). Yonetsel arastirmalar
yazini incelendiginde, etik karar verme siirecleri ve bu siirecin bilesenleri ve/veya evrelerine
dair farkli yaklagimlar oldugu goriilmektedir. Ornegin, Jones ve Politt (1998, s. 709)

tarafindan kaleme alinan ¢alismada etik karar verme siirecinin; orgiitiin faaliyetlerinde yasal
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icerigin gozetilmesi ile baglamakta olup, s6z konusu evrede yoneticinin ahlaki ve yasal olan
kararlara yonelik egilimi ve niyetinin biiyilk 6nem arz ettigi kaydedilmektedir. Bahse konu
calismada ikinci sirada ise yoneticilerin ahlaki ve yasal olami 6rgiitiin genelinde kabuliinii
saglamak ve bu kavrami Orgiit kiiltiiriinlin bir unsuru haline getirmek amaciyla yaptigi
uygulamalarin yer aldig1 ifade edilmektedir. Bahse konu durumda yoneticilerin konuya iligkin
hikayelerinin gorece etkili oldugu da vurgulanmaktadir. Jones ve Politt (1998, s. 709) etik
degerlerin Orgiit calisanlar1 tarafindan daha kolay kabuliiniin seffaflik ile gelebilecegini
belirtmekte olup ¢alismada yonetsel seffafligin 6neminin alti ¢izilmektedirler. Bir sonraki
asamada ise yoneticilerin hilekar ve ahlak dis1 kararlariin 6niine gecilmesi amaciyla yonetsel
giiclin sinirlanmasi gerektigi ve nihai olarak etik karar almanin uzun dénem maliyet hesaplari,
kar/zarar durumu performans gostergelerine olan katkilarindan bahsederek orgilitsel temelde
etik kodlarin temel alinmasinin saglanabilecegi belirtilmektedir (Jones ve Politt, 1998, s. 709).
Bunun yaninda, orgiitte etik karar vermenin ¢esitli durumsal kosullardan da etkilenebilecegi
belirtilmekte olup, etik karar vermeye konu olan gorevin durumu, liderlik tarzi, etik karar
konusundaki gegmis tecriibeler gibi hususlarin etkili olabilecegi ifade edilmektedir (Harris ve
Sutton, 1995, s. 811).

Etik karar verme konusu aslinda farkli disiplinlerin ilgi alanina giren bir konu olup,
konuya iligkin olarak farklt modeller ve yaklagimlar ortaya koyulmustur. Bu baglamda,
Trevino (1986) tarafindan olusturulan etik karar verme modeline gore, etik karar verme
olgusu iki ana temelde incelenmektedir. S6z konusu temellerden ilkinin bireysel 6zelliklere
dayandig1 ve ii¢ ana 6geden olustugu, bahse konu o6gelerin ise bireyin biligsel yetkinligine
atifta bulunan egonun giicii, karar vermenin durumsal kosullarina deginen alan bagimlilig1 ve
son olarak kontrol odagi oldugu kaydedilmektedir. Etik karar verme modelinin ikinci temel
bilesenin ise Kohlberg (akt. Trevino 1986) tarafindan gelistirilen ve etik karar verme
konusunda biligsel bir yaklasgim ortaya koyan modelinin oldugu belirtilmektedir. S6z konusu
modelde bireyin ahlaki gelisimine iliskin olarak olusturulan bir siire¢ ortaya koyulmus ve
bahse konu siirecin bireyin etik temelli tiim davranislarinin temelini olusturdugu ifade
edilmistir. Trevino’nun (1986, s. 605) aktardigina gére Kohlberg’in ortaya koydugu modelde
bireyin ahlaki diislincesinin gelismesi iic asamali bir siirecten olusmakta olup, Kohlberg’e
gbre bu gelisim asamalar1 evrensel bir 6zellik tasimaktadir. Buna ek olarak, her asama
kendinden bir 6nceki asama gergeklestikten sonra kendini gostermektedir. Ancak Kohlberg
(akt. Trevino 1986, s. 605) her bireyde ahlaksal gelisim asamalarinin biitiinciil olarak
gerceklesmeyebilecegini, bireyin icinde bulundugu sosyal ve kiiltiirel kosullarin ahlak

gelisimini etkileyebilecegini kaydetmektedir. Bu dogrultuda, Kohlberg (akt. Trevino 1986, s.
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606) ahlaki gelisim silireci asamasinin ilk asamasini geleneksel Oncesi diizey olarak
tanimlamakta ve s6z konusu diizeyde bireysel ¢ikar ve amaclarin 6nde oldugu ve kisinin iyi-
kotii/dogru-yanlis algisinda kiiltiirel unsurlarin etkisinin gérece yiiksek olabilecegini ifade
etmektedir. S6z konusu siireg, ceza ve itaat egilimi ile bireysellik ve karsilikli ¢ikara dayanan
degisim olmak tizere iki alt siirece sahip oldugu vurgulanmaktadir (Trevino, 1986, s. 605).
Bahse konu modelin ikinci diizeyi ise geleneksel diizey olarak nitelendirilmekte olup, bu
diizeyde aile, grup, orgiit ve daha makro boyutta ulus, toplum beklentisi gibi hususlarin 6nem
tasimaya basladig1 ve genel olarak sosyal diizen ve beklentilere uyum gosterme egiliminin
gorece yliksek oldugu belirtilmektedir. Buna ek olarak, bahse konu diizeyin kisiler aras1 uyum,
kanun ve diizen egilimi gibi alt boyutlara sahip oldugu kaydedilmektedir (Trevino, 1986, s.
605-606). Ugiincii ve son diizey, gelenek otesi diizey olarak adlandirilmakta olup séz konusu
diizeyde bireyin kendi disindaki bireyler ve otoriteden bagimsiz olarak hareket etme isteginin
ortaya c¢ikarak buna gore ahlak ilkelerini segtigi ve bireye has degerler sistemini olusturdugu
kaydedilmektedir. Bu diizeyde de sosyal sozlesme egilimi ve evrensel ahlak ilkeleri egilimi
seklinde iki alt stire¢ bulunmaktadir (Trevino, 1986, s. 605-606).

Bunun yaninda, Cavanagh ve arkadaslar1 (1981) da orgiitlerde etik karar vermeye
iligkin olarak bir model ortaya koymus olup, anilan modelin ii¢ temel kuramsal ayagi oldugu,
s0z konusu ayaklarin ise faydacilik, deontoloji ve adalet 6gelerini icerdigi belirtilmektedir.
Yazarlar, bahse konu bu {i¢ 68e baglaminda bir karar agaci olusturmus ve agacin ilk
basamaginda alinacak kararlarin ahlaki agidan degerlendirilmesi hususunu yerlestirmislerdir.
Bu asamada karsilasabilecek herhangi bir etik ihlal durumunda alinacak kararin iptali s6z
konusu olabilecektir. Daha sonraki asamada, alinacak kararin amag¢ ve tatmin anlaminda
karara konu tiim taraflarin haklarmma saygili olup olmadig: irdelenir akabinde alinmasi
planlanan kararin kisilik haklarini ihlal edip etmedigi tetkik edilir, son olarak kararin adalet
ilkesine uygunlugu degerlendirilir ve karara iliskin nihai adim atilir (Cavanagh, vd., 1981, s.
367).

Etik karar verme konusunda Bommer ve digerleri (1987) tarafindan gelistirilen model
de ise yazarlar etik karar vermeyi etkileyen ¢esitli unsurlardan bahsetmekte ve s6z konusu bu
unsurlarin bireyin karar verme asamasinda ahlaki normlar1 ne derece dikkate aldiginda etken
bir rol oynadigini belirtmektedir. S6z konusu modelde yoneticilerin etik ikilem ile bas basa
kaldiklarinda, yoneticilerin kararlarini etkileme potansiyeli olan ve dnceki ¢alismalarda yer
verilen farkli etmenleri basliklar altinda siralamislardir. Buna gore yoneticinin etik karar
verme davranisini etkileyen anilan bashiklar; is cevresi kategorisinde oOrgiitiin amagclari,

politikas1 ve kiiltiirii yer alirken; devlet ve yasal ¢evre baslig1 altinda ise yasalar, idari
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kurumlar ve yargi sistemi olarak siralanabilecektir. Bunun yaninda, kisisel ¢evre kategorisi
referans gruplar1 ve aileyi kapsamakta olup sosyal g¢evre basliginda ise dini, kiiltiirel,
toplumsal ve insani degerlerin bulundugu goriilmektedir. Bommer ve digerleri (1987, s. 267)
tarafindan gelistirilen modelde bir diger baslik olan bireysel 6zellikler; ahlaki diizey, kisisel
amaglar, motivasyon mekanizmasi, isgal edilen orgiitsel konum, bireysellik diizeyi, tecriibe,
kisilik ve demografik 6zellikler yer almaktadir. Son grup olan mesleki ¢evre kategorisi ise
rehber kurallar, gerekli yetkinlikler ve mesleki beklentileri kapsamaktadir. Modelin bireysel
karar verme siirecindeki yapisal degisim yoluyla bu etkili olan kategorileri birlestirdigi
kaydedilmektedir (Bommer vd., 1987, s. 267-269).

flgili yazinda yer alan ve etik karar verme siirecine iliskin olarak olusturulan bir diger
model ise Hunt ve Vitell (1986) tarafindan ortaya koyulmus olup, s6z konusu model daha ¢ok
pazarlama etigi lizerine yogunlagsmaktadir. S6z konusu modelin bireyler tarafindan kullanilan
diistinme siiregleri iizerine odaklandigi, modelin ana omurgasimi bireylerin yargilama
stirecinin olusturdugu belirtmektedir (Thong ve Yap, 1998, s. 218). Bunun yaninda, modelin
bir yandan deontolojik diger yandan da teleolojik islevinin bulundugu ve sozii edilen
ozelliklerin ahlaki yargilama siirecinin ayrilmaz birer etmeni olarak diisiiniilmesi gerektiginin
alt1 ¢izilmektedir. Bu baglamda Hunt ve Vitell (1986, s. 8), etik sorunlarin amag ve sonuglar
baglaminda irdelenmesi gereken ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu belirtmektedir.

Yazinda kiiltiirleraras1 yonetim g¢ercevesinde yapilan arastirmalarda farkli kiiltlirlerde
yer alan yoneticilerin, etik kurallarint anlama, uygulama ve bunlar1 dikkate alarak karar verme
faaliyetinde 6nemli sorunlarla karsilastiklar1 ifade edilmektedir (Husted ve Allen, 2008, s.
293). Bu baglamda Robertson ve Fadil (1999), farkl kiiltiirlerde yer alan yoneticilerin etik
karar verme davraniglarina iliskin bir model gelistirmislerdir. Kiiltiirel farkliliklarin etik karar
vermede nasil etkili olduguna iligskin gelistirilen s6z konusu modelin ilk asamasini, kiiltiirel
degerler arasindaki farkliliklar olustururken; modelin ikinci agamasini Kohlberg’in ahlaki
gelisim ile 1ilgili yapmis oldugu calismasi olusturmaktadir. Bu baglamda, bireylerin ahlaki
gelisim diizeylerindeki degiskenligin belirli bir kisminin kiiltiirel ¢evre 6geleriyle
aciklanabilecegi aktarilmaktadir (Robertson ve Fadil, 1999, s. 386). Modelde yer alan diger
unsurlar ise egitim, etiksel ikilemin giddeti ve bireysel ve durumsal belirleyiciler olarak
tanimlanmaktadir. Konuya iliskin ilgili yazinda gelistirilen modellerden bir digerinde ise etik
karar verme olarak nitelendirilen karar verme davranisi modelinde ii¢ temel unsurun énemli
oldugu one siiriilmektedir (Husted ve Allen, 2008). Bunlardan ilkinin, ahlaki sorunun
algilanmasi, digerinin ahlaki deger yargisi siirecleri ve sonuncusunun ise davranig oldugu

kaydedilmektedir (Husted ve Allen, 2008, s. 294).
147



3. Evrenselci ve Ozelci Kiiltiirel Farklihklar Cercevesinde Yoneticilerde

Etik Karar Verme Davranisi

Insanlar1, orgiitleri, toplumlar1 kisaca sosyal olarak nitelendirilen tiim olusumlar1 ve
kavramlar1 etkileyen ve hatta onlar1 sekillendirdigi kaydedilen kiiltiir, yukarida da deginildigi
tizere ¢esitli kistaslar baglaminda siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bu ¢alismanin amaglari
dogrultusunda daha 6nce detayli olarak incelenen Trompenaars ve Turner (1997) tarafindan
yapilan kiiltiirel siniflandirmada kiiltiirler temel olarak dogayla miicadele anlaminda bir
ayrima sokulmus ve bu baglamda farkli boyutlar olusturulmustur. Bu ¢ergevede olusturulan
evrensellik ve 6zelcilik boyutunun temel ayrim noktasini kiiltiirlerin, bireylerin davranis ve
yasayislarinin ve kimi zaman bireylerin iligkilerini diizenleyen kurallarin, normlarin ve
yasalara uyma egiliminin olusturdugu ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle, bahse konu
ayrimdaki temel nokta, verili bir kiiltiirlin kurallar ve standartlara m1 yoksa iligkilere ve
giivene mi dayal1 bir yapisi oldugu ile ilgilidir. Buna gore, kurallara odaklanan evrenselci
kiiltirlerdeki yoneticiler i¢in dogru ‘bir tanedir’, bu dogru herkes i¢in ayni dlgiide ve siddette
aynt sekilde gecerlidir. Bahse konu kurallar ve normlarin evrensel oldugu, bu sebeple
degismeyecegi/degisemeyecegi ve evrenselci olarak tanimlanan bu kiiltiirlerdeki bireylerin
anilan kurallara ve normlara biiylik oranda uydugu ifade edilmektedir (Trompenaars ve Turner,
1997). Buna karsin, evrenselci niteliklerin karsi ucunda ise kurallar, normlar ve yasalardan
ziyade bireyler arasi iligkilere 6nem veren, sosyal hayattaki bireyler arasi iligkilerde s6z
konusu hususlar1 temel alan ve 6zelci olarak nitelendirilen kiiltiirler yer almaktadir. Bahse
konu kiiltiirlerin sosyal iligkilerde evrensel diizlemde olusmus kurallar ve yasalardan ziyade
kendi sosyal iliskilerinde karsilikli gliven ve bireysel deger yargilarini temel aldiklari, bu
nedenle herkese esit davranma gibi bir olayin s6z konusu olmadigi vurgulanmaktadir
(Trompenaars ve Turner, 1997, s. 31-33). Baska bir deyisle, 6zelci kiiltiirlerde ayricaliklarin
ve kisiler arasi iligkilerin one ¢iktig1, dogrunun/gergegin ne oldugu konusunda birden fazla
degisik bakis acisinin bulunabildigi aktarilmaktadir (Smith vd., 1996). Yine s6z konusu
kiltiirel ayrim baglaminda, ¢alisanlar i¢in talimatlarin net olmasi, verilen sézlerin tutarh
Ozellige sahip olmasi, karar alma asamasinda calisanlara zaman verilmesi ve kararlarin
objektif olarak alinmasi gibi hususlar evrensellik anlayigina sahip kiiltiirlerdeki Orgiitlerde
uygulanan temel stratejiler olarak aktarilabilecektir (Trompenaars ve Turner, 1993). Buna
karsin, kararlarin alinmasinda esneklige dnem verilmesi, bireylerin ihtiyaclarinin anlagilmasi

icin yakin iligkilerin onemli kabul edilmesi, bi¢cimsel kurallardan ¢ok kisisel iliskiler ve
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giivenin onemi gibi 6zellikler genele yayillmamis duruma atifta bulunan 6zelcilik anlayisina

sahip kiiltlirlerin uyguladigi stratejiler olarak aktarilmaktadir (Trompenaars ve Turner, 1998).

Buna gore yukarida da deginildigi tizere, sosyal olarak tanimlanabilecek hemen hemen
tim formlar1 etkileme ve onlar1 kimi zaman sekillendirme giiciine sahip bir olgu olarak
karisimiza ¢ikan kiiltiiriin bireylerin her tiirlii davranmisini ve kararlarii da etkileyebilecegi
sOylenebilecektir. Bu cercevede, kiiltliirel ozelliklerin yoneticilerin karsilastiklart sorunlar
karsisindaki algilamalarini, deger yargilarini ve davraniglarii etkileyen onemli bir unsur
oldugu soylenebilecektir. Bu diisiince temelinde, orgiitlerde yoneticilerin karar almalar1 ve bu
siirecte ortaya c¢ikan temel hususlar da derinden etkilenmekte, bu baglamda kiiltiirel
niteliklerin ve kiiltiirlere has bazi yonlerin yoneticilerin orgiitsel kararlari almalari sirasinda
onlarin segimlerini belirli diizeylerde sekillendirdigi sOylenebilecektir. Diger bir ifadeyle,
sosyal bir varlik olan insanin da i¢inde yasadig: kiiltiirden etkilenmeden yasayamayacagi,
kiiltiirin insani tiim davranig ve kararlar1 etkileyebilecegi, bu baglamda yoneticilerin karar
alma davraniglarinin da kiiltiirel olarak farkliliklar gosterebilecegi belirtilebilecektir. Buna ek
olarak, daha once ifade edildigi lizere, kiiltiir bireyin hemen hemen tiim davranislarin1 ve
anlayislarini etkiledigi i¢in bireylerin dogru/yanlis ya da iyi/kotii gibi kavramlari algilamasini
ve bunlart siniflandirmasini saglayan etik/ahlaki yargi mekanizmalarinin da kiiltiirel etkiden
bagimsiz olmadig: belirtilmektedir. Bu baglamda bireylerin ahlaki deger yargilarinin kiiltiirel
olarak sekillenen bir olgu oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 dogrultuda, bireylerin ve bu
caligmanin amagclar1 baglaminda yoneticilerin 6zellikle aldigi kararlarda dikkate aldigi etik
kaygilarin ve degerlerin de kiiltiirel olarak degiskenlik gosterebilecegi diisiiniilmektedir.
Bagka bir deyisle, yoneticilerin kiiltiirleri tarafindan sekillendirilen ahlaki kaygilarinin da
karar verme davranisinda etkili olabilecegi ve aldig1 kararlardaki etik noktalarin iginde
bulunulan kiiltiiriin izlerini ve Ozelliklerini tasiyabilecegi sdylenebilecektir. Bu baglamda,
kiiltiirel farklhiliklar cergevesinde yoneticilerin etik kavramina iligkin algilarinda ve bunun
dogal bir sonucu olarak karar verme eylemlerinde de belirgin farkliliklar olabilecegi One
stiriilebilecektir. S6z konusu hususa atifta bulunan etik karar verme davranisi modellerinin de
kiltlirleraras1  yonetim boyutunda o©Onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu c¢ercevede
degerlendirildiginde, kiiltiirel ayrim kistaslarindan olan evrenselci ve Ozelci ayriminin
ozellikle yukarida sozii edilen etik karar verme baglaminda kendini gosterebilecegi
distiniilmektedir. S6z konusu ayrimin etik baglaminda 6nemli olmasinda ise, bireyler arasi
iliskilerdeki kurallar1 dikkate alma diizeyi onemli rol oynamaktadir. Bu ¢ercevede, evrensel

olarak olusturuldugu kaydedilen ve/veya Oyle oldugu diisiiniilen kurallara, normlara ve
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kistaslara uyarak bireyler arasi iligkilerini buna gore diizenleyen, sozii edilen kurallar1 herkes
icin esit diizeyde uyguladig1 kaydedilen ve evrenselci olarak nitelendirilen kiiltiirlerin birinde
yer alan bir yOneticinin etik karar verme siirecinde, evrensel olduguna inandig1 etik degerleri
ve kaygilar1 azami diizeyde dikkate alacagi ifade edilebilecektir. Bu ¢ergevede, yonetici aldigi
kararlarin ahlaki normlar ile gatismamasina 6zen gostermekte ve kararlarin bireylerden
bagimsiz olarak, herkes icin ayni kistaslar rehberliginde ve esit bir sekilde alindig1 kaygisini

tasiyabilecegi diisliniilmekte olup, bu baglamda,;

Onerme 1: Evrenselci olarak siniflandirilan kiiltiirlerde yer alan yéneticilerin, dzelci
olarak siniflandirilan yoneticilere gore, etik karar alma slireglerinde evrensel etik

kurallara/normlara daha fazla 6nem vermektedir.

Buna karsin, yukarida deginildigi iizere, evrensel olarak olusturulmus kurallar ve
kistaslardan ziyade bireysel iliskilere ve iliskilerin niteligine deger verdigi ifade edilen ve
bireyler arasi iligkilerde bu hususlar1 temel aldig1 kaydedilen 6zelci kiiltiirlerdeki yoneticilerin
ise etik karar verme anlaminda, karara muhatap olabilecek ve/veya karardan etkilenme
potansiyeline sahip bireyler ile olan iligkilerini temel alabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, bahse konu yoneticinin dogru/yanlis veya iyi/kotii ayriminin soézii edilen temelde
kendisini gostererek, bireyler arasi iliskilerin alinacak karar da dnemli bir rol oynayabilecegi

diisiiniilmekte olup, bu dogrultuda;

Onerme 2: Ozelci olarak siniflandirilan kiiltiirlerde yer alan ydneticilerin, evrenselci
olarak smiflandirilan ydneticilere gore, etik karar alma siireclerinde bireyler arasi iligkiler

diizleminde olusmus etik kurallara/normlara daha fazla 6nem vermektedir.

Bu baglamda, kiiltiirlerin bireyler {izerinde etkisinin kendisini gosterdigi alanlardan
biri olarak nitelendirilebilecek olan etik karar verme davranisinin, arastirmada sozii edilen ve
evrensel kurallar1 ve normlar1 algilama ve uygulama yoniinde kiiltiirleri smiflandirdig
kaydedilen evrenselci ve o6zelci davranis anlaminda farklilagabilecegi ifade edilebilecektir.
Ayrica, bahse konu kiiltiirlerde bulunan yoneticilerin aldiklar1 kararlardaki etik kaygilarin
sozli edilen ayrim baglaminda sekillenebilecegi degerlendirilmekte olup, gelistirilen
onermelerin dogrulanmasi veya yanlislanmasimin konuya iliskin olarak kuramsal agiklama

giiclinil artirabilecegi diisiiniilmektedir.
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4. Sonuc ve Tartisma

Insanlarin toplu yasama olgusu neticesinde ortaya ¢ikan ve bu toplu yasamanin
getirdigi sorunlara ortak ¢oziim iiretebilme yontemlerinin birikimli hali olarak nitelendirilen
kiltiir kavraminin; birey, grup, takim, orgiit ve toplum gibi tlim sosyal unsurlar iizerinde etkili
oldugu yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiir deginildigi iizere, ¢ok
boyutlu ve ¢ok yonlii bir kavram olarak degerlendirilmekte olup, sosyal bilimler yazininin
hemen hemen tiim sahalarinda kendisine bir yer buldugu sdylenebilecektir. Buna ek olarak,
kilttire iligkin farkli tanimlar ve siniflandirmalar da mevcuttur. Bu c¢alismanin temel aldigi
kiiltir siniflandirmasinda ise kiiltiiriin dogayla miicadelede kullanilan ortak ¢éziimler oldugu
belirtilmis olup kiiltiir, bu miicadele anlaminda bir smiflandirmaya tabi tutulmustur.
Arastirmanin amagclar1 dogrultusunda deginilen ve yukarida detayli olarak incelenen
evrenselci ve 6zelci boyuta gore, evrenselci olarak nitelendirilen kiiltlirlerde yer alan bireyler
davraniglarin1 daha ziyade evrensel degerler, normlar ve standartlara gore diizenlemektedir.
Buna karsin 6zelci kiiltiirlerde yer alan bireyler ise davranislarin1 daha ¢ok bireysel iliskiler
gergevesinde sekillendirmektedir (Trompenaars ve Turner, 1997).

Insanlarin ortaklasa faaliyet yiiriittiigii sosyal unsurlardan &rgiitlerin de kiiltiiriin
etkisinin disinda kalmas1 s6z konusu degildir. Ayni dogrultuda, érgiitlerin i¢inde bulunduklari
kiiltiirden derinden etkilendigi ve kiiltiiriin bir dis ¢evre eleman1 olarak Orgiitler ve oOrgiit
calisanlart {izerinde derin bir etkiye sahip oldugunu sdylenebilecektir. Bu anlamda,
orgiitlerdeki yoneticilerin de kiiltiirel olarak belirli etkiler altinda davrandigi ve karar alma
davraniglarinda kiiltiirel etkilerin gecerli oldugu belirtilmektedir. Yukarida deginilen
evrenselci ve Ozelci kiltirel ayrim boyutu cercevesinde, evrenselci oldugu bildirilen
kiiltiirlerdeki yoOneticilerin, evrensel normlar baglaminda davranmasi beklenirken, 6zelci
olarak nitelendirilen kiiltiirlerdeki yoneticilerin ise daha ziyade bireysel iliski ve kisisel
degerlendirmeler ~ cercevesinde davranmasmnin  beklendigi  sdylenebilecektir.  Orgiit
yoneticilerinin orgiitsel faaliyetler anlaminda gosterdigi en yogun faaliyetlerden birinin karar
alma oldugu belirtilebilecek olup s6z konusu davranisin yoneticiligin temel islevleri arasinda
yer aldig1 kaydedilmektedir. Karar alma davranisinin da diger tiim davranislar gibi, kiiltiirden
yogun olarak etkilenebilecegi ifadesi baglaminda, yoneticilerin karar alma asamasinda ne gibi
kistaslar ve degerler baglaminda karar aldiginin ortaya cikarilmasinin, Orgiitlerin ve
calisanlarin daha etkili ve verimli ¢calismalarina yol acabilecek ¢esitli ipuglar1 saglayabilecegi
diistiniilmektedir. Bu dogrultuda, bireyin deger yargilarini sekillendirdigi kaydedilen kiiltiiriin,
yoneticinin karar almasi sirasinda da kendini gosterebilecegi, yoneticilerin ahlaki deger

yargilarinin da kiltiirlerinden etkilenebilecegi ve bu etkilerin kiiltiirel siniflandirmalar
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anlaminda farkliliklar gosterebilecegi sOylenebilecektir. Diger bir ifadeyle, karar alma
stirecinde  yoneticilerin etik degerlerinin, i¢inde yasadiklar1 kiiltirden dogrudan
etkilenebilecegi belirtilebilecektir.

Yukarida da deginildigi iizere, caligmanin ana amaclarindan biri etik karar alma
stirecindeki temel deger yargilarinin, evrenselci/ozelci kiiltiirel ayrim boyutunda ne gibi
farklilik ortaya koyabilecegini tartigmaktadir. S6z konusu hususlara iliskin olarak yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde, evrenselci kiiltiirlerden oldugu bildirilen yoneticilerin, karar alma
siireclerinde daha objektif olabilecegi ve karar alirken daha evrensel normlar ve kurallar
dahilinde degerlendirmeler yapabilecegi sdylenebilecektir. Buna karsin ozelci kiiltiirlerin
mensubu olan yoneticilerin ise etik karar alma sirasinda daha ziyade bireysel iligkilere atifla
kararlar aldig1 ve temel kistasin kendi 6z degerlendirmeleri oldugu belirtilebilecektir. Bahse
konu kavramsal iliskiler ¢ercevesinde ortaya koyulan kuramsal boyuttaki dnermelerin konuya
bir anlamda 1s1k tutmasi ve konuya iliskin olarak yazina katki sunmasi beklenmektedir.
Caligmanin ayrica gitgide artan ¢ok uluslu oOrgiitlerin yonetimi anlaminda degerli katkilar
sunabilecegi de degerlendirilmektedir. Yoneticilerin ve ¢alisanlarin kiiltiirel olarak homojen
olmadig1 orgiitlerde, yonetici ve calisanlarin c¢esitli farkliliklar ortaya ¢ikarabilecegi
sOylenebilecektir. Anilan bu farkliliklarin bazi sorunlari meydana getirebilecegi, sorunlarin
¢Oziimi anlaminda ise karar alici yoneticilerin karar almada temel ayrim noktalarinin
tespitinin dnemli olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin ayrica, yukarida deginilen
kavramlara iligkin gelecekte yapilabilecek gorgiil calismalara temel olabilecek ©Onemli
cikarimlar ortaya koydugu sdylenebilecek olup, sozii edilen gorgiil ¢aligmalar anlaminda

degerli bir yol haritasi ortaya koyabilecegi diisiintilmektedir.
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Sosyal dislanma, bireyin, i¢cinde yasadigi toplumla biitiinlegsmesini saglayan ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltlirel alanlarin tiimiinden, kismen veya biitiinliyle yoksun olmasi anlamini
tasimaktadir. Romanlarin karsi karsiya olduklar1 sosyal dislanma baglaminda egitime, isgiicii
piyasasina, saglik hizmetlerine ve barinma imkanlarina erigsimlerinin sinirl oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu ¢alismada, dncelikle sosyal dislanmaya iligkin kavramsal ¢ergceve iizerinde
durulmus, sonrasinda ekonomik hayattan diglanma ve isgiicii piyasasina erisim g¢ercevesinde
sosyal diglanmanin goriiniimii ele alinmis ve son olarak Diyarbakir Domlar ve Romanlar Kiiltiir,
Dayanisma, Folklor, Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (DOMDER), MEKSA Vakfi ve Sifir
Ayrimcilik  Dernegi isbirligi ile yiiriitilen Mezopotamya’nin Kayip Halki Domlar;
Rehabilitasyon, Sosyallesme ve Istihdam Igin Destek Merkezi Projesi kapsaminda
gerceklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen bulgular isgiicii piyasasina erisim ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Calismada, arastirma kapsamindaki Domlarin sosyal dislanma
cercevesinde mevcut durumlari ile karsi karsiya kaldiklart sorunlarin belirlenmesi amactyla bir
saha aragtirmasi gerceklestirilmistir. Katilimcilarin sosyo- ekonomik durumlarina ve sosyal
dislanmaya maruz kalip kalmadiklarina iliskin gostergeleri belirlemeye yonelik olarak
hazirlanan veri toplama aracglar1 500 katilimciya yiiz yilize goriisme yontemi ile uygulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Dislanma, Romanlar (Dom), Isgiicii Piyasasina Erisim

" Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, [IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii
Arastirma Gorevlisi, isil.kurnaz@hbv.edu.tr

 Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, IIBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Boliimii
Arastirma Gorevlisi, okan.bulbul@hbv.edu.tr



Social Exclusion in the Context of Access to the Labour Market:

An Assessment on Doms

Abstract

Social exclusion means that the individual is partially or completely deprived of all economic,
social, political and cultural areas that enable him to integrate with the society. It is possible to
say that Romans have limited access to education, labor market, health services and housing in
the context of social exclusion they faced. In this study; the conceptual framework of social
exclusion was emphasized, the appearance of social exclusion in terms of economic exclusion
and access to the labor market was discussed and the findings from the field study, carried out
under The Lost People of Mesopotamia Doms; Support Center Project for Rehabilitation,
Socialization and Employment Project conducted in cooperation with Diyarbakir Dom and
Roma Culture, Solidarity, Folklore, Youth and Sports Club Association (DOMDER), MEKSA
Foundation and Zero Discrimination Association, were evaluated within the framework of
access to the labor market. In the study, a field study was carried out in order to determine the
problems they faced within the framework of social exclusion. Data collection tools prepared
to determine the indicators regarding the socio-economic status of the participants and whether
they were exposed to social exclusion were applied to 500 participants through face-to-face
interview method.

Keywords: Social Exclusion, Romans (Dom), Access to Labour Market
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Giris

Mardinli gen¢ yonetmen Halil Aygiin tarafindan 2012 yilinda c¢ekilen ve
Mezopotamya’nin kayip halki Domlarin yasam tarzlarini konu alan kisa metrajli belgesel filmin
giris sahnesinde bizi karsilayan 10 yasindaki Mardinli Levend, “Bizim komsularin okula giden
cocuklart bugiin karnelerini aldilar. Onlar1 gériince i¢im yandi. Bana dediler sen niye karneni
almiyorsun? Ben de dedim kimligim yok. Kimligin neden yok dediler? Bilmiyorum dedim.
Nerden getireyim kimligi! Doktora gidemiyorum. Okula gidemiyorum. Hicbir sey
yapamiyorum.” sozleriyle Domlarin ugradigi sosyal dislanmishigin sadece bir boyutuna isaret
etmektedir. Kimligi olmadig1 i¢in okula gidemeyen Levend, okula gidemedigi i¢in muhtemelen
iyl bir ig sahibi olamayacak, dolayisiyla sosyal giivenceden yoksun kalacak, ve anne ve
babasindan daha iyi bir hayat yasayamayacaktir. Dahasi, resit oldugunda, hala kimligi olmazsa
veya bir ikametgdh adresi bulunmazsa oy veremeyecek, giinliik hayatin1 etkileyen konularda
s0z sahibi olamayacak, yani siyasi karar alma siireclerine katilamayacaktir. Goriildiigii lizere —
eger onlem alinmazsa — Mardinli kiiciik Levend biiyiidiiglinde de sosyal diglanmanin tiim
goriinlimlerini yagamaya devam edecektir. Domlar gibi 6zel olarak korunmasi gereken ¢ok
sayida grupi, bugiin sosyal dislanmisliga maruz kalmaktadir.

Tiirkiye’de en az c¢alisilmis gruplardan biri Domlardir (Kolukirik, 2008, s. 150).
Hindistan’dan  tim diinyaya yayillan Romanlar, Mezopotamya’da Dom olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de Romanlar genel olarak Bati Anadolu, Trakya, Marmara ve Ege
bolgelerinde; Lom ve Dom gruplar ise Dogu ve Giliney Dogu Anadolu bdlgelerinde
yasamaktadir (European Roma Rights Centre, 2013, s. 7). Dom niifusunun yogun oldugu iller;
Diyarbakir, Mardin, Urfa, Gaziantep, Hatay ve Mersin’dir (Kolukirik, 2008, s. 150). Resmi
istatistiklerin yetersiz olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de yasayan Roman, Lom, Dom ve Abdallarin
sayis1 tam olarak bilinmemektedir. Diger taraftan, Avrupa Konseyi tarafindan yapilan tahminler
Tiirkiye’de yasayan Roman sayisinin bes yiiz bin ila bes milyon arasinda oldugunu ortaya
koymaktadir (European Roma Rights Centre, 2013, s. 7; Siroma, 2016, s. 18).

Tirkiye’de yasayan Romanlarin sayisinin tam olarak bilinmemesinin yani sira, soz
konusu kisilerin sosyo-ekonomik durumlarini yansitan ve iilke genelini kapsayan veriler de
bulunmamaktadir. Bu baglamda, halihazirda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gerceklestirilen niifus sayimlari ve hanehalki isgiicli arastirmalarinda etnik kokene iliskin

veriler elde edilmediginden, Romanlara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasi noktasinda

! Bu ¢alismada, literatiirde sosyal dislanmaya maruz kalan kisileri ya da gruplar tanimlamak igin
kullanilan “dezavantajli grup” yerine “6zel olarak korunmasi gereken grup” tanimlamasinin kullanilmasi
benimsenmistir.
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“veri yetersizligi” nedeniyle ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Roman
Haklar1 Merkezi tarafindan son yillarda yiiriitiilen izleme ¢aligmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de
yasayan Romanlarin Avrupa iilkelerinde yasayan Romanlarla benzer sorunlar yasadiklari
gorilmektedir. Tiirkiye’de Romanlar ile ilgili yapilan aragtirmalar sinirli olmakla birlikte, 2009
yilinda baslatilan “Roman Ac¢ilim1” girisimi ¢ercevesinde, ilgili resmi kurumlar tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar, Romanlarin 6zel olarak korunmasi gereken gruplar arasinda oldugunu ve
sosyal dislanma riski tasidiklarini gostermektedir.

Romanlarin kars1 karsiya olduklar1 sosyal diglanma baglaminda egitime, isgiicli
piyasasina, saglik hizmetlerine ve barinma imkanlarina erisimlerinin sinirl oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ik olarak, Roman ¢ocuklarin okula devamlilik diizeyi diisiik, buna karsilik okul
terk oranlar yliksektir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 12; UNICEF, 2012, s. 38). Bu
durum, cinsiyetler itibartyla incelendiginde, kiz ¢ocuklarinin biiyiik boliimiiniin okula hig
gitmedikleri, yani egitime hi¢ erisemedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, okul terk
oranlarinin yiiksek olmasi oldukg¢a sinirlt bir nitelik ve beceri profiline neden olmaktadir.
Bununla birlikte, yiiksek issizlik ve yoksulluk oranlari, olumsuz barinma ve kotii saglik
kosullar1 gibi faktorlerin etkisiyle Romanlarin yasamdan beklentileri diisiiktiir (Fundacion
Secretariado Gitano, 2010, s. 12). Ayrica, Tiirkiye’de yasamakta olan Romanlarin ne kadarimin
niifusa kayith oldugu da bilinmemektedir. Ozellikle Dogu Anadolu bdlgesinde yasayan ve
Domlarin aralarinda bulundugu gezici Roman gruplarin s6z konusu durumdan daha fazla
etkilendigi sdylenebilir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 12).

Ote yandan, Roman kadinlar hem kadin hem de Roman olduklari igin egitim ve isgiicii
piyasasma erisimlerinin smirli olmast nedeniyle sosyal dislanmaya daha fazla maruz
kalmaktadir. Roman kadinlarin biiyiik bir b6liimii okula hi¢ baglamadiklarindan okuma yazma
bilmemektedir (European Roma Rights Centre, 2013, s. 8; Eryillmaz, Yesiladali ve Ayata, 2009,
s. 432). Okur yazar olanlar ise niteliksiz isgiicii icinde yer almaktadir. Bu durum, Roman
kadinlarin ya iggiicii piyasasina hi¢ girememeleri ya da isgiicii piyasasina girenlerin giivencesiz,
diizensiz ve diisiik iicretli islerde isttihdam edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte,
Romanlar arasinda ¢ok kiigiik yaslarda evliliklerin yaygin olmasi da Roman kadinlar1 egitimden
ve istihdamdan uzaklastirmaktadir (Kolukirik, 2008, s. 150; Ozkan, 2006, s. 468).

Bu ¢alismada, dncelikle sosyal dislanmaya iliskin kavramsal ¢erceve {izerinde durulmus,
sonrasinda ekonomik hayattan dislanma ve isgiicii piyasasina erisim cercevesinde sosyal
dislanmanin goriiniimii ele alinmis ve son olarak Diyarbakir Domlar ve Romanlar Kiiltiir,
Dayanigsma, Folklor, Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (DOMDER), MEKSA Vakfi ve Sifir
Ayrimcilik  Dernegi isbirligi ile yiirlitilen Mezopotamya’'nin Kayip Halki Domlar;
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Rehabilitasyon, Sosyallesme ve Istihdam I¢in Destek Merkezi Projesi kapsaminda
gerceklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen bulgular isgiicii piyasasina erisim ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Arastirmada, s6z konusu proje ¢ergevesinde Diyarbakir’da yasayan
Domlarin ekonomik ve sosyal agidan mevcut durumlarmin ortaya konulmasi ve maruz
kaldiklar1 sosyal dislanmayla miicadele acisindan etkin sosyal politikalar gelistirilebilmesine
katki saglanmasi amaglanmistir.

Calismada, aragtirma kapsamindaki Domlarin sosyal dislanma cercevesinde mevcut
durumlar1 ve kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar belirlenmeye calisildigindan, saha arastirmasi
betimsel aragtirma yontemi kullanilarak tarama (survey) modelinde gergeklestirilmistir. Bu
baglamda, katilimcilarin sosyo- ekonomik durumlarina ve sosyal diglanmaya maruz kalip
kalmadiklarina iligkin gdstergeleri belirlemeye yonelik bir arastirma modeli gelistirilmis ve veri
toplama araclar1 500 katilimciya yiiz ylize goriisme yontemi ile uygulanmistir. Bu ¢alisma ile
Dom halkiin istihdam edilebilirliklerinin gelistirilmesi yoluyla maruz kaldiklari sosyal
dislanma ve ayrimcilikla miicadele edilmesi ve konuyla ilgili gelecek donem caligmalarina

katki saglanmasi amaclanmistir.

1- Sosyal Dislanmaya iliskin Kavramsal Cerceve

Ik olarak 1974 yilinda Fransa’min sosyal islerden sorumlu bakani Rene Lenoir
tarafindan ortaya atilan sosyal diglanma kavrami, s6z konusu dénemde ekonomik nedenler ile
iligkilendirilmekten daha c¢ok toplumsal iligkilerin azalmasi baglaminda ortaya ¢ikan bir
dislanma siireci sonucunda toplumun disinda kalmis kisileri tanimlamak i¢in kullanilmistir
(Tartanoglu, 2010, s. 3). Ancak sosyal dislanma, bir siireci kapsadigindan dinamik, cok boyutlu
ve karmagik bir kavramdir (Rawal, 2008, s. 162). Dolayisiyla, kavramsallastirma yapilirken
yoksulluga iliskin klasik tartigsma cergevesinin disina ¢ikilmasi ve yoksulluk, yoksunluk, firsat
esitsizligi ve dezavantajli olma gibi sorun alanlarmmin hemen hepsine odaklanilmasi
gerekmektedir. Sosyal diglanma, ¢ok boyutlu olarak sosyal yikimin bireyleri ve gruplar
toplumsal iliskilerden ve kurumlardan ayirmasi ve yasadiklari toplumun kurumsal olarak
ongoriilen faaliyetlerine tam katiliminin engellenmesi olarak ifade edilmektedir (Silver, 2007,
s. 103).

Sosyal diglanma, bireyin, i¢inde yasadig1 toplumla biitiinlesmesini saglayan ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarin tiimiinden, kismen veya biitlinliyle yoksun olmasi seklinde
de tanimlanabilir (Cakir, 2002, s. 84). Sosyal diglanmanin, bu baglamda, sosyal biitiinlesmenin
karsit1 oldugu sdylenebilir. Avrupa Komisyonu'nun Sosyal Igerme Ortak Raporu’nda (2004),

sosyal dislanmanin; toplumdaki baz1 kisilerin temel yeterliliklerinin, yasam boyu 6grenme
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firsatlarinin, sosyal aglarinin yetersizligi veya yoksulluklari nedeniyle topluma tam olarak
katilimlarinin engellendigi ve toplumun kiyisina itildigi bir siire¢ olarak tanimlandigi
gorilmektedir (Seyyar — Geng, 2010, s. 645). Tanimdan da anlasilacagi lizere, sosyal
dislanmaya ugrayan kisi ve/veya gruplar ile is ve gelir olanaklari, egitim firsatlari, sosyal aglar
ve kamusal hizmetler arasinda bir mesafe s6z konusudur.

Kiiresellesme siireci ile birlikte, pek ¢ok iilkede issizlik, yoksulluk ve esitsizlik gibi
sosyo-eckonomik sorunlarla giderek artan oranda karsi karsiya kalinmasi, sosyal dislanma
cercevesine temel teskil etmistir. Diger taraftan, issiz, yoksul veya esitsizlige ugrayan her
insanin, her toplumda ve/veya her donemde sosyal dislanmislik i¢inde kabul edilmesi yetersiz
bir yaklasimdir. Bagka bir ifadeyle, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde issizlerin veya
yoksullarin kars1 karsiya kaldigi sorunlar ve bu sorunlarin etki diizeyi ayni degildir (Cakar, 2002,
s. 84). Bununla birlikte, iilkelerin gelismislik diizeyleri, benimsedikleri refah modeli ile
dogrudan iliskili oldugundan, sosyal koruma gsemsiyesi altina alman kisiler
farklilagsabilmektedir. Bu baglamda, kendine 6zgli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
karakteristikleri olan toplumlarin, sosyal dislanmaya maruz kalan kesimleri de birbirinden
farklidir. Dolayisiyla, sosyal dislanmayla miicadele ¢ercevesinde gelistirilen sosyal politika
tedbirleri iilkeden iilkeye degismektedir (Tartanoglu, 2010, s. 4).

Topluma aktif sekilde katilamama seklinde ifade edilebilecek olan sosyal diglanmislik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara erisilememesi, siyasi karar alma mekanizmalarinda
yer alamama seklinde ortaya ¢ikmakta ve sosyal diglanmaya maruz kalan birey ya da gruplarin
toplumla baglarini1 yitirmesi ile sonuglanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, sosyal dislanmiglik
yasayan kisi ve/veya gruplar, egitime erisim imkanlarinin sinirli olmasi, yani firsat esitsizligine
ugramalari, isgilicii piyasasinda iyi i imkanlarina ulagsamamalari (glivencesiz, gegici, diisiik
kazancl islerde istthdam edilmeleri) veya tamamen piyasanin disinda kalmalari, siyasal agidan
karar alma mekanizmalarina, vatandaslik temelli kamusal hizmetlere tam olarak
ulasamamalari; tim bu nedenlerle de giinliik hayatlarini etkileyen kararlarda yeterince sz
sahibi olmamalar1 yliziinden kendilerini “gli¢sliz” hissetmekte ve toplumdan uzaklagmaktadir
(Siroma, 2016, s. 13).

Madanipour da (2007) sosyal dislanmanin ¢ok yonlii bir sorun oldugunun altini
cizmektedir (s. 160). Madanipour’a (2007) gore; sosyal dislanma, isgilicii piyasasina ve
dolayisiyla maddi kaynaklara erisememe, siyasal slireglere katilamama, mekansal alanlardan
dislanma ve ortak kiiltiirel siire¢lere dahil olamama seklinde ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir

dislanma durumudur. Madanipour, (2007) ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve mekansal
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alanlarda ortaya cikan sosyal diglanmanin bireyi adeta toplumun kiyisina ittigini ileri
stirmektedir (ss. 160 — 161).

Sosyal dislanmanin temel 6zelligi, sosyal dislanmaya maruz kalan birey ve/veya
gruplarin bu dislanma hali sebebiyle yasadiklari sorunlarin birbiri ile dogrudan iliskili olmasidir.
Bu agidan, 6rnegin egitime erigim ile ilgili sorun yasayan bir birey, istihdam edilebilirligini
gelistirmek noktasinda dezavantajli bir duruma diisebilmekte; bu durumda da yiiksek gelirli,
calisma kosullarinin ve kariyer imkanlariin iyi oldugu, giivenceli is firsatlarina erisememekte

veya isgiicli piyasasinin tamamen disina itilebilmektedir.

2- Ekonomik Hayattan Dislanma ve Isgiicii Piyasasina Erisim Cercevesinde Sosyal
Dislanmanin Goriiniimii

Cok boyutlu olarak gergeklesen sosyal diglanma, bireyleri farkli noktalarda ayrimciliga
maruz birakmaktadir. Avrupa Birligi’nin belgelerinde sozii edilen pek ¢ok farkli diglanma
boyutu bulunmaktadir. Bunlar; sosyal marjinalizasyon, yeni yoksulluk, demokratik — politik
dislanma, maddesel olmayan dezavantajlilik, en temel kabul edilebilir yasama bigiminden
dislanma, kiiltiirel dislanma, aile ve toplumdan diglanma, refah devletinden uzaklastirilma,
uzun donem yoksulluk, ana akim ekonomik yasamdan ve siyasetten diglanma, calisma
iligkilerinden ayrigma, isgiicii piyasasindan uzaklastirma, ekonomik dislanma olarak ifade
edilen dislanma boyutlaridir (Peace, 2001, s. 22).

Sosyal diglanmanin gergeklesme bicimlerinden ve hatta kaynaklarindan biri, ekonomik
hayattan dislanmadir. Bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamak ig¢in yeterli gelirden yoksun
olmast ekonomik dislanmay1 ifade etmektedir. Bu noktada, 6nemli olan temel ihtiyag
kavramidir. Sosyal politika literatiiriinde ihtiyaglarin belirlenmesine iliskin tartismalara sikca
rastlanmaktadir. Ancak soyut bir kavram olan ihtiyaglarin, istek ve tercihlerle yakindan ilgili
olmasi ve temel ihtiya¢ kavraminin bireyin i¢inde yasadigi aile ya da toplulugun yasam tarziyla
dogrudan iligkili olmas1 nedeniyle net bir tanim yapilamamakta, kavram ¢ogu kez tercih, istek
ve ilgi kavramlar ile karigtirilmaktadir (Sariipek, 2017, s. 46). Bu ¢ercevede, ekonomik
hayattan diglanmay1 temel ihtiyaclar baglaminda tanimlamak yerine — ki, ¢ogu kez bu tanim
yoksullugun 6l¢iilmesi ile yakindan ilgilidir — ekonomik faaliyetlere katilim c¢ergevesinde ele
almak gerekmektedir. Diger yandan, piyasanin belirleyici oldugu refah rejimlerinde ekonomik
hayattan diglanmay1 piyasaya erisim temelinde degerlendirmek yerinde olacaktir.

Ekonomik hayattan uzaklasmanin gergeklesme bigimleri su sekilde siralanabilir:

Ekonomik faaliyetlere katilimin engellenmesi,

Uretim ve tiiketim kanallarindan uzaklasma,
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Piyasadan uzak kalma sonucu toplumsal iliskilerden kopma (Atkinson ve Davoudi,
2000, s. 440).

Daha kapsamli bir yaklasimla gelir esitsizliginin ekonomik hayata katilimdan
kaynaklanan bir problem oldugu ve bunun da o6zgiirlik ve kapasitelerin paylasimindaki
adaletsizlikle ilgili oldugu da soylenebilir (Sen, 2004, s. 170). Bu baglamda, ekonomik hayata
katilim, yalnmizca gelir elde etmemek acisindan degil, Ozgiir olamamak ve kapasite
kullanamamak ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.

Ekonomik hayata katilim agisindan iiretim ve tiikketim en temel ekonomik faaliyetlerdir.
Bu acgidan, birey ekonomik hayata ilk etapta tiiketerek katilmaktadir. Tiiketim faaliyetinin
gerceklesmesi igin bireyin piyasa i¢erisinde alinip satilan, yani meta haline gelmis {iriinleri yine
piyasanin kabul ettigi degerler vasitasiyla elde etmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, tiikketim
eger bir metanin tiiketimi olarak gergeklesecek ise bireyin liretim faaliyetlerine katilmasi ve bu
faaliyetler sonucunda piyasa tarafindan degerli olarak addedilen metalar1 elde etmesi
gerekmektedir (Dal, 2017, s. 6). Daha sonra piyasadan elde edilen degerli metalar, tiiketim
kanaliyla ekonomik faaliyetlere katilimi desteklemektedir. Bu acidan, 6nemli olan piyasanin
degerli olarak kabul ettigi metalara erisim i¢in iiretim kanallarma katilimin saglanmasidir
(Silver, 1994, s. 545).

Tiiketimin meta olmayan maddeleri tiiketmek seklinde gergeklesmesi i¢in ekonomik
hayatta metalasmamis maddelerin fazlaca bulunmasi1 gerekmektedir. Hava, su gibi maddelerin
temizlerinin bile meta haline gelmesi ile tiiketimin meta olmayan maddeler iizerinden
gerceklesme ihtimali giderek azalmaktadir. Sosyal politikanin temel amaci da bu nedenle
piyasalasmanin engellenmesi ve ekonomik hayattan diglanmis bireylerin temel ihtiyaclarini
piyasa disindan da elde edebilmesidir (Bugra, 2010, s. 257).

Piyasanin degis — tokus araci olarak kabul ettigi meta, paradir. Paranin elde edilmesi
icin piyasadan gelir elde etmek gerekmektedir. Piyasadan gelir elde etmenin yolu da gelir
getirici bir faaliyette bulunmaktir (Sapancali, 2003, s. 125). Gelir getirici faaliyetlerin tamami
bir tiretim faktorii ekseninde sekillenmektedir. Dogal kaynaklar, emek, sermaye ve girisimci,
temel liretim faktorleri olarak siralanmaktadir. Ekonomik faaliyetlere katilimin saglanmast i¢in
dogal kaynaklar, sermaye ve girisimci gibi gecim stratejilerini belirleyen unsurlarin varlig
kisinin ekonomik faaliyetlere katiliminin seviyesini degistirebilecek unsurlardir (Millar, 2007,
s. 9). Ancak emek, dogal olarak kiside varlik bulan bir iiretim faktoriidiir. Dolayisiyla, sermaye,
dogal kaynak veya girisimcilik faktoriine sahip olmayan bir kisi, emegiyle gelir getirici bir

faaliyette bulunarak ekonomik hayata katilabilecektir.
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Ekonomik hayata katilim i¢in emegi disinda herhangi bir iiretim faktoriine sahip
olmayan bir kisinin, iggiicli piyasasina katilmasi ve istihdam edilmesi gerekmektedir (Cakar,
2002, s. 90). Bu baglamda, bireyin istihdam edilerek gelir getirici bir faaliyette bulunmasi,
ekonomik hayata katilimini saglayabilecektir. Bunun yaninda, sermaye veya girisimci gibi
tiretim faktorlerinin mevcut olmasi halinde, gelir getirici bir faaliyetin bigimi iicretli bir iste
calismak yerine kendi isini kurmak veya isveren statlisiinde gelir elde etmek olarak
degismektedir.

Gelir getirici bir faaliyette bulunmanin big¢imlerinden biri olan istthdam edilmek,
genellikle iicretli bir iste ¢alismak seklinde gerceklesmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Hane halki Isgiicii Anketi 2019 y1l1 Eyliil ay1 verilerine gore istihdam edilenlerin yiizde
68’1 iicretli veya yevmiyelidir (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Buna karsilik, istihdam edilenlerin
yalnizca ylizde 4,35°lik kesimi isveren statiisiindedir. Temel anlamda ekonomik faaliyetlere
katilimin “lcretli olarak istihdam edilmek” seklinde ger¢eklestigi goriilmektedir. Bu baglamda,
ekonomik faaliyetlere katilimin 6nemli bir boyutu isgiicii piyasasina ve istihdama erisim
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte, {icretsiz aile iscisi ve kendi
hesabina ¢alisanlarin sayisinda bir azalma ve kentsel alanlara gocte hizli bir artis
gozlenmektedir. Ucretli ¢alismanin oransal olarak artisinda kentsel alanlara gogiin etkisi
bliytiktiir (Lordoglu ve Kogak, 2015, s. 103). Tarimsal faaliyetlerdeki azalma sonucunda beceri
eksikligi ve uyumsuzlugu sorunu da ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye nin gecirdigi doniisiim siiresince
ticretli istthdama erigim kosullarinin agirlastigi ve beceri agiginin olustugu goriilmektedir.

Calisma temelli refah rejimlerinde istthdam edilmek, refaha erisimin temel yoludur.
Ucretli bir isi olmayan bireyler, refaha erisimde zorlanmakta ve piyasa icerisinden gelir elde
edememektedir (Zengin ve Altindag, 2013, s. 254). Boyle olunca da s6z konusu kisiler sosyal
koruma sisteminden saglanan yardimlara muhta¢ hale gelmektedir. Ekonomik faaliyetlere
katilamamanin ve ekonomik hayattan disglanmanin sonucu olarak sosyal koruma sisteminin
devreye girmesi gerekmektedir.

Ekonomik faaliyetlere katilamamanin ve ekonomik hayattan diglanmanin nedenleri
arasinda egitim eksikligi 6n plandadir. Bu anlamda, barinma sorununun ¢dziilememis olmast,
Romanlarin belirli bolgelerde bir arada yasamak zorunda olmasi ve bu bolgelerde egitim
olanaklarma erisimin tam olarak saglanamamasi, sorunun daha da biiyiimesine yol agmaktadir.
Bu noktada, ekonomik hayattan dislanmayi, Amartya Sen’in “yapabilirlik” yaklasimi
cercevesinde degerli olan islevsellikleri basarma 6zglirliigli olarak degerlendirmek (Kardam ve
Yiiksel, 2004, s. 50) ve bu cercevede genel bir yaklasim izlemek gerekmektedir. Toplumsal

acidan degerli olan “istihdam edilebilmek” ¢ergevesinde gelir elde edip toplumsal statii
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kazanmak, kazanilan toplumsal statii iizerinden tiiketim aligkanliklarin1 degistirerek sinifsal
farkliliklar1 ortadan kaldirmak, elde edilen geliri harcama bi¢imine gore daha iyi konut ve
egitim imkanina kavusarak sinifsal gecisi gelecek nesil i¢cin de miimkiin hale getirmek gibi

biitiin unsurlar bir arada diisiiniilmelidir.
2.1- Istihdama Erisim Oniindeki Engeller

Istihdam edilmek, gelir elde etme bigimlerinden belki de en dnemlisidir. Istihdam edilen
kisi hem ekonomik hem de toplumsal olarak siireclere katilmaya baslamaktadir. Bu agidan,
diizenli gelir getirici bir ise sahip olmak ekonomik hayata katilimin en 6nemli noktasidir.
Istihdam edilebilmek, igsiz kalmanin yarattig1 sosyal ve psikolojik sorunlar diisiiniildiigiinde,
uzun saatler boyunca olumsuz kosullarda ¢alisma sonucunu dogursa bile sosyal diglanmay1
engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Belt ve Richardson, 2005, s. 160).

Romanlarin isgiicii piyasasina erisimleri acisindan karsimiza ¢ikan tablo oldukga
olumsuzdur. Bu baglamda, yapilan arastirmalar Romanlarin daha ¢ok sodzlesmeye dayali
olmayan, siireklilik tasimayan, neredeyse hemen her zaman gegici veya yari1 zamanli, kayit disi,
dolayisiyla sosyal giivenceden yoksun ve tiim bunlarla birlikte is saglig1 ve giivenligi kosullari
acisindan “tehlikeli” olarak nitelendirilebilecek islerde ¢alistiklarini gdstermektedir (European
Roma Rights Center, Edirne Roman Dernegi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi, 2008, s. 46).

Romanlarin Tiirkiye isgiicli piyasasinda sahip olduklari isler daha ¢ok niteliksiz ve el
emegi yogun faaliyet alanlari ile sinirlidir. Bununla birlikte, Romanlarin yar1 nitelikli veya
nitelikli zanaatkar mesleklerde de ¢ok az firsat elde ettikleri goriilmektedir (European Roma
Rights Center, Edirne Roman Dernegi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi, 2008, s. 46). Bu durum,
Roman niifusun diizenli bir gelire erisimini de engellemektedir. Diger taraftan, isgiicli
piyasasina katilma acisindan az sayida Roman profesyonel meslek gruplari i¢inde yer almakta
veya kamu kurumlarinda istthdam edilmektedir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 17).

Issizlik klasik iktisat anlayisinda siirekli bir olgu degildir. Bir kisi eger issiz ise bu
kisinin kendi tercihleri ile ilgilidir. Ancak refah devletini ortaya ¢ikaran kitlesel tiiketim igin,
kitlesel liretim anlayisinin ¢okmesi sonrasi klasik iktisat anlayisinin ongoriileri ile gerceklikler
onemli olgiide farklilasmustir. Issizlik kitlesel bir sorun haline gelip istihdam imkanlari
daraldiginda, toplumdaki bireyler acisindan istihdam imkanlarina kavusmak i¢in ciddi bir
rekabet olusmaktadir. Bu rekabetin kritik noktasi ise egitimdir. Isverenlerin kendilerine
basvuran kisiler icerisinden se¢im yapma durumuna gelmeleri sonrasinda yalnizca diplomalar
degil, sertifikalar, referanslar ve giiven unsuru belirleyici olmaya baslamistir. Istihdama erisim

noktasinda isgiicii talebi, yani igverenler i¢in belirleyici unsur haline gelen egitim agisindan
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Romanlarin barinma sorunu ile baslayan sosyal dislanma silsilesinin devam ettigi
goriilmektedir. Egitim, istihdamin temel gereksinimi olarak goriildiigii i¢in Romanlar egitime
erisim noktasinda yasadiklar1 ayrimciligin bir sonucu olarak istihdama erisim anlaminda da
sorunlar yagamaktadhr.

Romanlarin isgiicii piyasasina erisimlerinin 6niindeki engellerden biri de ayrimeciliktir.
Romanlarin istihdama erisimi bakimindan yasanan en 6nemli sorunun igverenlerin Romanlara
yonelik algilar1 oldugu sdylenebilir. Romanlara yonelik isveren algisi, Romanlarin iiretime
katk1 saglayacak becerilere ve is disiplinine sahip olmadiklar1 yoniinde yogunlagmaktadir
(Marsh, 2010, s. 53). Baska bir ifadeyle, Romanlara yonelik isveren temelli ayrimciligin
Romanlarin “sadece miizik ve eglence alaninda yetenekli olduklar1 ve giivenilir bir personel
olmadiklar1” Onyargis1 cergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Bu agidan, isverenlerin
Romanlara yonelik algilari, Romanlar1 yalnizca belirli mesleklerde istihdam edilmeye
zorlamaktadir. S6z konusu algi nedeniyle Romanlarin yalnizca siireklilik arz etmeyen ve bu
anlamda giiven ortaminin olugsmasini gerekli kilmayacak, kisa siireli ve Romanlara gore oldugu
diisiiniilen islerde istihdam edilmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de Romanlar,
isglicii piyasasinda miizisyenlik, falcilik, cicek saticiligi gibi bazi mesleklere sikigmakta,
diizenli ve kalici istihdam imkanlarindan uzaklagmaktadir.

Diger taraftan, istthdama erisim noktasinda ayrimciliga neden olan unsurlar,
isverenlerin ise alacaklari kisilerde aradiklar niteliklerle dogrudan iligkilidir. isverenlerin ise
alimda talep ettikleri belgeler, bu anlamda belirleyicidir. Ornegin, ¢ogu isverenin ¢aliganin
ikamet adresini resmi tebligat adresi olarak talep etmesi, kisilerin yasadigi bolgenin 6grenilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kisinin yasadigi bdolgenin bilinmesi de Romanlar gibi belirli
bolgelerde yagamak durumunda kalan topluluklar i¢in etnik kimligin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, Romanlarin istihdama erisim noktasinda problem yasamalarina yol
acabilmektedir. “Roman olmas1” veya “Roman mahallesinde oturmas1” nedeniyle Romanlarin
ise giriste esit firsatlara sahip olamamalar1 veya isten ¢ikarmalarda oncelikli tercih edilmeleri,
konuyla ilgili saha arastirmalarindan elde edilen O6nemli bulgular arasindadir (Avrupa
Komisyonu, 2012, s. 33; BAKKA, Zonguldak Valiligi ve Eren Enerji, 2015, s. 9; European
Roma Rights Centre, 2013, s. 21; Eryilmaz, Yesiladali ve Ayata, 2009, s. 431). Bu nedenle, is
arayan bir Romanin pek ¢ok kez etnik kdkenini saklama egilimi i¢inde oldugu belirtilmektedir
(Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 17).

Roman kadinlar, iggiicii piyasasinda daha dezavantajli konumdadir. Bu durumun temel
sebebi, egitime erisim agisindan yasanan sorunlar nedeniyle Roman kadinlarin nitelik

diizeylerinin ¢ok diisiik olmasidir. Diger taraftan, Roman kadinlarin isgiicii piyasasina
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katilimlar1 diisitk olmakla birlikte, bazi1 ailelerde kadinin ailenin c¢alisan tek ferdi oldugu
goriilmektedir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, s. 17). Roman kadmlarin isgiicii
piyasasina katilimlar1 agisindan onemli bir engel de ev disinda calismak ig¢in ailedeki
erkeklerden (es, baba veya erkek kardes) izin almak zorunda olmalaridir.

Referans, sosyal aglarin bir uzantist olarak istihdam konusunda belirleyici unsurlardan
bir digeridir. TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi, Eyliil 2019 sonuglarina gére issizlerin yiizde
90,7’si is ararken ese dosta ricada bulunmustur (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Bu veri, issizlerin
is ararken bu kanali daha islevsel gordiiklerini gostermenin yaninda, isverenin de bu kanalla
gelen bagvurular1 daha ¢ok Snemsedigini ortaya koymaktadir. Isgiicii piyasasinda isverenler icin
cogu kez beceri veya diplomanin yerine, giiven unsuru daha 6n plandadir. istihdama erisim
noktasinda ese dosta ricada bulunma, kisisel ve sosyal aglarin genisligi ile dogru orantili olarak
fayda saglayabilecek bir is arama kanalidir. Bu anlamda, Romanlarin toplumsal hayata uyum
saglayamamalarinin, sosyal aglarinin kapsaminin dar kalmasina ve boylelikle istihdama
erisimlerinin kisitlanmasina neden oldugu sdylenebilir.

Isgiicii piyasalarina ydnelik teorik yaklasimlar icerisinde yer alan ikili isgiicii piyasalar
teorisine gore, birincil isgiicli piyasasinda yer alan isler sermaye yogun sektorlerdedir. Birincil
sektorde yer alan islerde liretim hacmi biiytik, tirettigi tirlinlere kars1 kararl talep olan sirketler
yer almaktadir. Bu tip istthdam imkanlarinda egitim diizeyi yiiksek kisiler istthdam edilmektedir.

Ikincil isgiicii piyasasindaki isler ise emek — yogun ve rekabetci sektorlerde yer alan
islerdir. Ikincil isgiicii piyasasindaki islerde istihdam edilmek igin yiiksek egitim diizeyi
gerekmedigi gibi, bu piyasadaki iicret seviyesi de ¢ok yliksek degildir. Diger yandan, birincil
ve ikincil isglicii piyasasi arasinda diisiik ve orta sinif alt kiiltiirlerle ortintiiler farklilagmaktadir.
Diisiik alt kiiltiir, ikincil isgiicii piyasasi ile uyumlu driintiiler sergilemektedir. Ikincil isgiicii
piyasasindaki isler belirli alt kiiltiir ve cevrelerden olan kisileri cekme egilimindedir (Unal,
1980, s. 755). Romanlarin istihdama erigimi acisindan, s6z konusu teorinin yaklasimlar: nemli
Olclide dogrulanmaktadir. Romanlar egitime erisim konusunda yasadiklari sorunlarin bir
sonucu olarak birincil isgiicii piyasasindaki islerden uzak kalmaktadir. Istihdamin refaha erisim
icin en 6nemli kaynak oldugu Tiirkiye’deki gibi refah rejimlerinde, Romanlar gibi alt kiiltiirler,
ikincil iggiicii piyasasinda daha ¢ok benzer kisilerin aglar ile erisebildikleri islerde istihdam
edilme imkanina kavusabilmektedir. Bu durum, Romanlarin istthdama erisimi noktasinda
Onemli bir soruna isaret etmektedir.

Romanlarin istihdama erisim noktasinda yasadiklari bir diger sorun, yasadiklar1 bolgede
“kirli isler” olarak adlandirilabilecek nitelikteki isleri yapmak zorunda kalmalardir.

Karakteristik olarak diisiik iicret seviyesinin gecerli oldugu, kalicit olmayan, diisiik giivence
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saglayan veya gilivencesiz isler olarak tanimlanabilecek kirli igler (Briggs, 1993, s. 2), calisma
kosullar1 agisindan da zorluklar barindirmaktadir. Bu tip islerde genellikle gogmenler veya
farkl1 etnik kimliklerdeki kisiler istihdam edilmektedir. Romanlar da yasadiklari1 bolgelerde kirli
isler olarak ifade edilen islerde istihdam edilmek zorunda kalmaktadir. Bu islerde calismak
Romanlara beceri gelistirme imkani saglamadigi gibi, siirekli bir gelir gilivencesi de
sunmamaktadir. Bu nedenle, Romanlar istthdamda yer almakta ancak istthdam edilmenin
sosyal ve toplumsal faydalarindan yararlanamamaktadir. Bunun yaninda, kalic1 bir istthdam
imkani1 saglanamadigi i¢in gelir ve sosyal koruma anlaminda giivencesizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Romanlarm istihdam olanaklarindan ve isgiicii piyasasindan diglanmalari, ekonomik
hayata katilimdan da dislanma anlamina gelmekte ve Romanlar iizerinde psikolojik etkiler
dogurmaktadir. Istihdam edilmek bireyler iizerinde yalnizca ekonomik anlamda degil, ayni
zamanda sosyal ve psikolojik anlamda da olumlu sonuc¢lar dogurmaktadir. Bunun tersi olarak
igsizlik, sosyal ve psikolojik problemleri acgiga c¢ikarmakta, derinlestirmekte ve kalict hale
getirmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, Romanlarin yasadiklari bolgeye mahkim
kalmalarinin, hayata yonelik algilarinin degismesinin ve bu agidan toplumdan uzaklagmalarinin
istihdama erisim ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. istihdama erisim noktasinda yasanan
sorunlar bir kartopu haline gelmekte ve biiyliyerek sorunun boyutunu artirmaktadir.
Romanlarin, istthdama erisim 6niindeki engelleri agsalar bile kalici, diizenli bir gelir
giivencesi saglayan ve sosyal glivenceye erisim imkan1 taniyan iglerde istihdam edilemedikleri
goriilmektedir. Genellikle “Roman igleri” olarak goriilen mesleklerde istihdam edilen Romanlar,
bu nedenle klasik egitimin kapatamadig1 beceri agigini, igbasi egitimle kapatma imkanindan da
mahrum kalmaktadir. Seyyar saticilik, miizisyenlik, falcilik gibi genellikle enformel sosyal
aglar ve genetik yatkinlik nedeniyle “Roman isleri” (Marsh, 2010, s. 53) olarak bilinen islerde
istihdam edilen Romanlar, ekonomik ve toplumsal gelisim noktasinda sorun yasamaktadir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Romanlara ydnelik mesleki ve teknik egitim programlari
yiiriiterek ve dogrudan Romanlar1 kapsayan 6zel nitelikli programlar acarak Romanlarin
istthdama erigiminin saglanmasi yoniinde onemli adimlar atmistir. Ancak Onyargilara karsi
miicadele uzun bir siire¢ ve zahmetli bir istir. Bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar, istihdam
edilebilirlik yaklagimini1 benimseyen ve Romanlarin istthdam edilememesini, yine Romanlarin
beceri seviyesinin dogurdugu bir sorun olarak algilayan bir bakis agisini isaret etmektedir. Bu
bakis agisi, mevcut ayrimciliga yonelik yeni bir ¢oziim ortaya koymayan ve doniistiiriicii
olmayan bir ¢6ziim yaklasimidir.
ISKUR mesleki ve teknik egitimin yaninda Toplum Yararma Caligsma Programlari ile

de Romanlara yonelik istihdam imkanlarimi artirmaya calismaktadir. Istihdama erisimin
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ontindeki engelleri azaltmaya ve kalic1 olarak sorunun ¢6ziimiine fayda saglayacak boyutta bir
politika bileseni ortaya konulana kadar, aktif istthdam politikalar1 vasitasiyla daha ¢ok kisiye
istthdam imkan1 saglanmasi gerekliligi c¢ergevesinde atilan adimlar, istihdama erisimin

oniindeki engelleri, sosyal dislanmay1 ve dislanma algisini azaltici etkiler doguracaktir.
2.2- Siirekli Gelirden Yoksunluk ve Calisan Yoksullar

Sosyal dislanmanin ve ekonomik hayata katilimin engellenmesinin énemli bir sonucu
yoksulluktur. Yoksulluk, sosyal politikanin tarih boyunca iizerinde durdugu sosyal sorunlar
arasindadir. Yoksulluk sorununun c¢ogu kez yalnmizca akademik bir tartisma olmadigi, aym
zamanda bir politika sorunu oldugu degerlendirilmektedir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011,
s. 179).

Yoksullugun hem akademik hem politik agidan ¢ok Onemli bir sorun olmasi,
tanimlanmasindaki zorlugu ortadan kaldirmamaktadir. Yoksullugun taniminin yapilmasi ve
Olciilmesi oldukca zordur. Bu nedenle, yoksullugun mutlak ve goreli olarak iki farkl sekilde
Ol¢iimiiniin yapilmasina calisilmaktadir. Mutlak yoksulluk, yasamin temel gerekliliklerinden
yoksun olma halidir. Mutlak yoksullugun taniminda yoksulluk i¢in temel gereksinimlerin
belirlenmesi ihtiyaci s6z konusudur (Senkal, 2007, s. 396).

Goreli yoksulluk ise yoksullugun belirlenmesinde zaman ve mekéana gore degisik
kosullar {izerinden degerlendirme yapilmasimi gerektirmektedir. Belirlenmis bir yasam
standardinin altinda yasamak, goreli olarak yoksul olmak anlamina gelmektedir. Bu zorluk
nedeniyle yoksulluk ifadesi yerini yoksunluga birakmis; temel haklardan ve 6zgiirliiklerden
yoksun olmak, yoksulluk ile iligkilendirilerek, yoksulluga neden olan unsurlar olarak ifade
edilmeye baglanmistir. Bu yaklagima esas kavram ise sosyal adalettir. Devletlerin gérevinin
yoksunlugu ortadan kaldirmak ve vatandaslarina asgari bir yasam diizeyini saglamak oldugu
diisiincesinden hareketle yoksunluklarin 6nlenmesine yonelik politikalar olusturulmaya
baslanmustir (Ozdemir, 2007, s. 71).

Tiirkiye’de halihazirda etnik kokenlere gore diizenlenmis bir veri seti olmamakla
birlikte, Romanlarin 6nemli bir boliimiiniin ciddi diizeyde yoksulluk i¢inde olduklar
goriilmektedir (Fundacion Secretariado Gitano, 2010, ss. 11-12). Bununla birlikte, Domlar i¢in
yoksullugun ¢ok daha belirgin bir sorun oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun nedeni,
Dom gruplar1 i¢inde yoksullugun daha da derinlesmis olmasidir (Kolukirik, 2008, s. 152).

Romanlarin istthdama erisebilmeleri halinde ¢ogu kez gelir giivencesi olmayan,
siireklilik arz etmeyen ve geleneksel meslekler olarak ifade edilen miizisyenlik, ¢icekeilik,

falcilik gibi islerde galigabildikleri goriilmektedir. Bu tip islerde istihdam edilmek diizenli bir
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gelirden yoksun olmak ve ¢ogunlukla giinliik ihtiyaglar1 karsilayamayacak diizeyde gelir elde
etmek anlamina gelmektedir. Biitlin bu nedenlerle, Romanlarin isgiicii piyasasindaki
konumlarini ¢alisan yoksullar olarak tanimlamak miimkiindiir (Akkan, Deniz ve Ertan, 2011, s.
50). Romanlar, isgiicii piyasasinda isttihdam imkani bulabilseler bile diizenli ve yeterli bir gelir
imkani1 sunmayan islerde ¢aligmak durumunda kalmaktadir. Bu agidan, Romanlar istihdam
imkanina kavusmus olsalar dahi bu durum onlar i¢in yoksulluktan kurtulmak anlamina
gelmeyebilmektedir.

Diger taraftan, Romanlarin mevsimlik tarim islerinde de istihdam edildikleri
goriilmektedir (European Roma Rights Centre, 2011, s. 21). TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi
Eyliil ay1 verilerine gore tarim sektoriinde istihdam edilen kisilerin yilizde 88,31 kayit dis1
istihdam edilmektedir (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Daha ¢ok tarim sektdriinde ve mevsimlik
calisma imkanm1 bulan Romanlar da bu oran igerisinde yer almaktadir. Tarim sektoriinde
mevsimlik olarak calismak hem sigortasiz ¢alisma nedeniyle sosyal giivenceden yoksunluk,
hem de gelir glivencesizligi anlamina gelmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, mevsimlik tarim
is¢ileri barinma, saglik ve egitim konusunda da c¢ok ciddi sorunlarla karsilasmaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin tarim donemlerinin genellikle egitim donemleri ile
cakismasi sonucu egitim siireglerine katilamama sorunu yasadigi goriilmektedir. Bunun
yaninda, tarim iscilerinin tarim arazileri ¢evresinde sihhi olmayan ortamlarda barinmalar1 s6z
konusudur. Bu nedenle, kalici rahatsizliklar, giinliik kalori ihtiyacinin kargilanamamasi,
hijyenik sorunlar nedeniyle bulasict hastaliklar gibi pek cok sorun ortaya c¢ikmaktadir
(Ozbekmezci ve Sahil, 2004, s. 272). Romanlarin istihdama ancak bu tiir islerde erisebilmeleri,
istthdamdan beklenen faydanin saglanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Romanlar istihdam
edilmekte, ancak istthdam edilmek vasitasiyla toplumsal entegrasyon saglayamamaktadir.

Mevsimlik tarim islerinde istihdam edilmek, gelir glivencesizligini Romanlar i¢in kalic
hale getirmektedir. “Karin tokluguna” tabir edilebilecek sekilde calisma sonucu, giinliik
ihtiyaclarin1 ancak karsilayabilen Romanlarin gelecege dair plan yapma ihtimali ortadan
kalkmaktadir. Buna ek olarak, Romanlarin ancak baz1 bdlgelerde mevsimlik tarim
faaliyetlerinde calisabildikleri, ayrimciliga maruz kaldiklar1 bazi bolgelerde ise mevsimlik
tarim islerinde dahi ¢alisamadiklar1 goriilmektedir.

Romanlarin isgiicli piyasasina giriste karsilastiklar1 zorluklar, onlar1 kalici ve sosyal
giivence sunan islere erisim noktasinda da engellemektedir. Genellikle ikincil isgiicii
piyasasinda yer alan islerde ve enformel aglarla istthdam imkanina ulasabilen Romanlar, bu
sekilde ulastiklar1 isttihdam imkanlarinda yeterli ve diizenli bir gelire kavusamamaktadir. Diger

yandan, Romanlarin mevsimlik tarim igleri, miizisyenlik gibi islerde istihdam edilmesinin bir
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diger boyutunun da sehir hayatinda Roman goriintiisiine tahammiil edilememesi oldugu
yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir (Akkan, Deniz ve Ertan, 2011, s. 51). Bu gibi

nedenlerle Romanlar ¢aligsalar bile yoksulluktan kurtulamamaktadir.
2.3- Sosyal Giivenceden Yoksunluk

Sosyal gilivenlik sistemleri, karsilagsmalari durumunda ortaya ¢ikabilecek mutlak veya
muhtemel tehlikelerin sonuglarina karst bireylere bir gelir garantisi saglayarak onlar1 sosyal
koruma altina almayr amacglamaktadir (Arici, 2015, s. 4). Bu cergevede, sosyal giivenlik
sistemlerinin gelecege dair bazi risklerin tazmini i¢in ¢alisanlardan, ¢alisirken 6denen primler
vasitastyla koruma Ongoérdiiglii sOylenebilir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemlerinden
saglanan yardimlardan faydalanabilmek icin kayitli, yani sigortali olarak c¢alismak
gerekmektedir.

Romanlarin isgiicli piyasasinda ¢cogu kez kayit dis1 istihdam edildikleri goriilmektedir.
Kayit dis1 istthdam yalnizca Romanlar 6zelinde degil, Tiirkiye isgiicli piyasasinin tamaminda
cok 6nemli bir sorundur. 2019 yili Eyliil ay1 TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore
kayit dis1 istihdam oran1 %36’dir (TUIK, HHIGA Eyliil 2019). Bu anlamda, ortalama her iic
kisiden birinin sigortasiz olarak calistig1 sdylenebilir. Kayit dis1 istihdam orani belirli gruplar
0zelinde daha yiiksektir. Ancak Tiirkiye’de toplumsal kesimler bazinda boyle bir degerlendirme
yapmak ic¢in gerekli veriler bulunmadigindan, bu konuda net bir rakam verilmesi dogru
olmayacaktir.

Diger yandan, kayit dis1 istihdama kars1 biitiin diinyada tek bir tutum oldugu sdylenemez.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit dist istihdamin politik bir tercih olarak sunuldugu
goriilmektedir (Berg ve Kucera, 2010, s. 148). Ulkenin ekonomik kosullarina gore degismekle
birlikte, 6zellikle baz1 sektorlerde yogun bir denetim yapilmamakta veya bazi kesimlerin kayit
dis1 istihdaminin engellenmesine yonelik politika bilesenleri ¢ok siki uygulanmamaktadir.
Tiirkiye icin de 2000 Oncesi donem itibartyla bu degerlendirmenin yapilmasi yanlis
olmayacaktir. Ancak 2000 sonrasinda kayit dis1 istthdama ydnelik olarak takinilan kararli tutum
ile bu durum degismistir.

Kayit dis1 istihdam edilmek, sosyal giivenlik sisteminin kapsami disinda olmak
anlamina gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde koruma altina alman risklerden
faydalanamayan kayit dis1 ¢alisanlar, bu risklerin sonuglarina karsi korumasizdirlar. Kayit disi
calisan bir kisi, sosyal giivence kapsaminda koruma altina alinan risklere yonelik sigorta

kollarindan saglanan higbir yardimdan faydalanamayacaktir. Dolayisiyla, kayit dis1 ¢alisan
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Romanlar calisirken giivence altinda degildirler. Romanlarin istihdam {izerinden refaha ve
sosyal giivenceye erigsmeleri kayit dis1 istihdam edilmeleri nedeniyle miimkiin degildir.

Sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli riskler olarak ifade edilen malulliik, yaslilik ve
Oliim, calisan kisileri ve geride kalanlar1 isttihdam edilmeden gelire kavusturma amacini
tagimaktadir (Giizel, Caniklioglu ve Okur, 2012, s. 501). Bu baglamda, belirli bir siire ¢alisan
kisiye, calistig1 siire boyunca 6dedigi primler karsiliginda gelir giivencesi saglanmaktadir.
Ancak kayit dis1 istihdam edilen kisiler bu giivenceden faydalanamazlar. Romanlarin toplumsal
ve ekonomik hayata katilimlarinin saglanamamasi, sosyal giivenlik sisteminden
faydalanmalarin1 da engellemektedir. Bu baglamda, Romanlar arasinda kayith sektorlerde
istihdam ve dolayisiyla sosyal giivence ¢ok sinirlidir (Adaman ve Erus, 2011, s. 5).

Calismanin daha onceki boliimiinde de vurgulandig: iizere, Romanlarin sdzlesmeye
dayali, tam zamanli ve siirekli istthdam firsatlarina erigsimlerinin siirli olmasi ayni zamanda
sosyal sigorta kapsaminin diginda kalmalarina neden olmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
isleyis esasia gore belirli bir siire ¢alismak ve bu siirede 6denen primlerin karsiligi olarak
saglanan yardimlardan faydalanmak esastir. Ancak Romanlar istihdama erisim noktasinda
dislanmaya maruz kaldiklari, dahas1 is bulabilseler bile sosyal giivenceden mahrum olduklari
icin sosyal gilivenlik sisteminden yararlanabilecek kadar uzun siirelerle kayitli olarak istihdam
edilememektedir. Boyle olunca da sosyal koruma semsiyesi igerisinde kendilerine yer
bulamamaktadirlar.

Romanlarin sosyal giivenlik sisteminde yer almalarin1 saglayan is imkanlar1 yaratan
isyerlerinin sayisinin azalmastyla birlikte, sosyal giivenceden yoksunluklar1 da artmistir (Akkan,
Deniz ve Ertan, 2011, s. 55). Tirkiye’de yasanan oOzellestirme siiregleri, bu artisin
nedenlerinden biridir. Genel olarak 6zellestirmeler ve kamu iktisadi tesebbiislerinin kapanmasi,
biitiin sosyal kesimler i¢in formel istihdam imkanlarinin azalmasi anlamina gelmektedir. Ancak
sosyal dislanmaya maruz kalan kesimler igin bu etkinin diizeyi daha yiiksektir. Ozel sektor
igverenleri i¢in ise alim noktasinda ayrimciligin cezalandirilmasi ¢ok giigtiir. Bu konuda, ancak
magdurlarin kendi haklarini yasal yollardan aramas1 s6z konusu olabilecektir. Bunun disinda,
denetim mercilerinin yaptirim uygulamasi ihtimali de s6z konusu olmamaktadir. Boyle olunca
da sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar i¢in bu tip istihdam imkanlarmin daralmas: daha
derin etkiler dogurmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sayisinin azalmasi ile birlikte, tarimin ekonomideki
paymin azalmasi da Romanlarin istthdama ve sosyal giivenceye kavugsmasindaki zorluklart
artirmaktadir. Tarim sektOriinlin gayrisafi yurt i¢i hasila icerisindeki payr 2000 yilinda ytlizde
10.1 iken 2018 yil1 itibartyla bu oran yiizde 5,8’e gerilemistir (TUIK, 2018: Uretim Ydntemiyle
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GSYIH). Tarim sektdriinde yasanan bu daralma, istihdam imkanlarini da azaltmistir. Bu
anlamda, s6z konusu daralma tarimda ¢obanlik ve meyve — sebze toplayiciligr gibi geleneksel
islerin azalmasma neden olmustur. Bunun sonucunda, kentlere yasanan goc¢ ile beraber
hizmetler sektoriinde is aranmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak Romanlarin geleneksel
islerden hizmetler sektoriindeki islere gegisi 6zellikle mesleki egitim imkanlarinin sinirliligi ve
ayrimci tutumlar nedeniyle s6z konusu olamamustir.

Sosyal koruma semsiyesi altina girememek, ekonomik anlamda giicliige diisme
tehlikesini siirekli hale getirmektedir. Istihdam edilemedigi veya ¢alissa bile sigortas1 yatmadigi
icin stirekli gelir giivencesinden yoksun kalan Romanlar, buna ek olarak giivencesizligin kalici
hale gelmesi sorunu ile de kars1 karsiya kalmaktadir. Sosyal giivenceye kavugamayan Romanlar
icin ayrimciligin sonuglar1 ¢cok daha siddetli olarak yasanmaktadir. Sinifsal gegcisi engelleyen,
isbasinda egitim yoluyla istihdam edilebilirligin artirilmasi ihtimalini ortadan kaldiran, topluma
kars1 yabancilik duygusunu koriikleyen bir siire¢ haline gelen sosyal giivenceden yoksunluk,
Romanlar i¢in yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal sorunlar da yaratmaktadir. Roman
vatandaslarin sosyal giivenceden yoksunlugu, istihdam edilememeleri ile baslayan, yoksulluk
ile neticelenen ve sonucunda sosyal yardimlarla ancak atesi sondiiriilebilen bir dongii olarak
varligini stirdiirmektedir.

3- Arastirma Yontemi

Bu béliimde, ¢alismanin problemi, amaglari, sinirliliklari, yontemi, arastirma alani, veri
toplama araci, verilerin toplanmasi ve analizi ile aragtirmadan elde edilen bulgular hakkinda
bilgi verilmektedir. Bu ¢calismanin problemi, Diyarbakir’da yasayan Domlarin sosyo-ekonomik
durumlarinin ve sosyal dislanmaya maruz kalip kalmadiklarinin belirlenmesidir. Calismanin
ana hedef kitlesi, Diyarbakir bolgesinde yasayan Domlar’dir. Arastirmanin temel hipotezleri su
sekilde siralanabilir:

e Diyarbakir bolgesinde yasayan Domlar ekonomik ve sosyal agidan sosyal diglanmaya
maruz kalmaktadir.

e SO0z konusu sosyal dislanma, ozellikle isglicii piyasasina erisim agisindan ortaya
¢ikmaktadir.

e Diyarbakir’da yasayan Domlarin maruz kaldig1 sosyal diglanmanin temel nedenleri;
diistik egitim ve nitelik diizeyleri, issizlik ve gelir yoksunlugudur.

Calismanin amaci, sosyal dislanma ile miicadelede etkin sosyal politikalar
gelistirilebilmesine katki saglamak {izere Diyarbakir’da yasayan Domlarin ekonomik ve sosyal
acidan mevcut durumlarinin ortaya konulmasidir. Bu baglamda, arastirmada Diyarbakir’da
yasayan Domlarin kars1 karsiya kaldiklari her tiirlii ayrimeilik ve sosyal diglanma bigimleri ile
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miicadele edilmesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel agidan mevcut durumlar ile
maruz kaldiklart sosyal diglanma diizeyi tespit edilmeye calisilmistr.

Bu ¢alismada nicel aragtirma yontemi kullanilarak veri toplama araci olusturulmustur.
Nicel arastirmalar, olay ve olgularin disaridan Olglimlenmesi, gozlemlenmesi ve deney
yapilmasi yoluyla, betimleme ve nedensellik iligkisi icinde gergeklere ulagmaya calisan
arastirmalardir (Arikan, 2011, s. 29). Nicel arastirmalarda, bireylerin davranislart gézlem,
deney ve test yoluyla nesnel sekilde ol¢iilmekte ve sayisal verilerle agiklanmaktadir. Bu tiir
arastirmalarda temel amag, insandan, kiiltlirden ve zamandan bagimsiz olarak dogrular
kesfetmek ve bunlar1 evrensel yasalar olarak genellestirmektir (Sen, 2005, s. 345).

Calismada ortama herhangi bir degisken sokulmaksizin Diyarbakir’da yasayan
Domlarin sosyal dislanma ¢er¢evesinde mevcut durumlari ve karsi karsiya kaldiklart sorunlar
belirlenmeye ¢alisildigindan, saha arastirmasinda hedeflenen amaclarina ulagmak i¢in gerekli
olan verileri elde etmek iizere betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu g¢ergevede
arastirma, “tarama” (survey) modelinde ger¢eklestirilmistir.

Bu calismada, oncelikle nicel arastirma sorularinin hazirlanmasi icin, daha Once
yapilmis benzer ¢alismalarda kullanilan veri toplama araglar1 incelenmistir. Arastirmada, esas
olarak Diyarbakir ilinde yagamakta olan Domlarin sosyo- ekonomik durumlarin1 ve sosyal
dislanmaya maruz kalip kalmadiklarina iliskin gostergeleri belirlemeye yonelik bir arastirma
modeli kurgulanmigtir. Bu dogrultuda, katilimcilarin kisisel 6zellikleri, hanehalk: 6zellikleri,
refah diizeyleri, isgiicli piyasasina katilim egilimleri ve isgiicii piyasas: deneyimleri ile isgiicii
piyasasina erisim agisindan maruz kaldiklar1 sosyal dislanmanin boyutlarini ortaya koyabilmek
amaciyla bir anket formu gelistirilmistir. Anket formu, 500 katilimciya yiiz yilize goériisme
yontemi ile uygulanmistir.

Calisma kapsaminda toplanan verilerin istatistiksel analizi i¢in SPSS 23.0 (Statistical
Packages For Social Sciences) paket programi kullanilmigtir. Elde edilen verilerin analizinde,
ankette yer alan sorular i¢in frekans degerleri ve ylizdelik paylar1 tablolar halinde sunulmustur.
Bununla birlikte, ¢esitli degiskenler arasindaki iligkileri ortaya koyabilmek amaciyla ¢apraz
tablolar diizenlenmistir.

4- Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Arastirmadan elde edilen bulgular, katilimcilarin profili, yasadiklari hanelerin

ozellikleri, sosyal dislanma ve iggiicili piyasasi gostergeleri olmak iizere dort temel baglik altinda

degerlendirilmistir.
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4.1- Katilhme Profili

Calismada, katilimci profilinin ortaya konulmasi i¢in secilen gostergeler; kisisel
Ozellikler (cinsiyet ve yas), ailevi yiikiimliiliikler (medeni durum, ¢ok eslilik hali ve ¢ocuk
sahibi olma durumu), egitim durumu ile nitelik — beceri profili seklindedir.

Aragtirma katilimcilarinin - ylizde 61,6’s1  kadin, ylizde 38,44 ise erkektir.
Diyarbakir’daki Dom toplulugunun kars1 karsiya kaldiklar1 sosyal diglanma ¢ok boyutlu bir
bakis acist iginde arastirildigindan, tiim yas gruplarindan katilimeci segilmeye caligilmistr.
Katilimcilarin yas gruplar itibartyla dagilimlar incelendiginde; yiizde 22,2’sinin 30 — 40,
yiizde 20,8’inin 20 — 24, yiizde 15,8’inin 41 — 50, ylizde 14,6’sin1in 25 — 29, yiizde 14,4’linlin
15 — 19 yas grubunda ve yiizde 12’sinin de 50 yas tizerinde oldugu goriilmektedir. Arastirmaya
katilan Dom niifusunun yilizde 50’si 30 yas alti genclerden olusmaktadir. Genglerin ve
yetiskinlerin sosyal dislanmanin farkli gériiniimlerini tecriibe edebildikleri diisiiniildiigiinde,
arastirmada yas gruplar itibariyla dengeli bir dagilim gozetilerek, sosyal dislanma ve
ayrimcilikla ilgili sorunlarin daha ayrintili analiz edilmesi amaglanmaigtir.

Isgiicii piyasasina katilimi etkileyen unsurlara iligkin teorik cerceveden hareketle, ailevi
yiikiimliiliiklerin isgiicii piyasasina katilma ve is arama davranisi ile istthdam tercihleri tizerinde
etki edecegi varsayimi ile katilimcilarin medeni durumlar1 ve ¢ocuk sahibi olup olmadiklari
konusu da arastirilmistir. Bununla birlikte, Roman topluluklara iliskin kiiltiirel 6zelliklerden
birinin erken yaglarda yapilan evlilikler ile ¢ok eslilik olmasi nedeniyle katilimcilara kag kez
evlendikleri ve mevcut esleriyle resmi nikahlarinin olup olmadigi sorular da yoneltilmistir.

Arastirmaya katilan Domlarin ytlizde 74’1 evlidir. Buna karsilik, yiizde 22,2’si bekardir
ve yiizde 3,8’1 de daha 6nce evlenmis ancak bosanmistir. Diyarbakir bolgesinde arastirmaya
katilan Domlarin yilizde 74 iiniin ¢ocugu vardir. Bu baglamda, evli katilimcilar ile gocuk sahibi
olanlarin orani birlikte diisliniildiiglinde, evli olan katilimcilarin hemen hepsinin ayn1 zamanda
cocuk sahibi olduklar ifade edilebilir. Evlilik ve ¢ocuk sahibi olmak, teorik olarak erkekler
acisindan isgiicli piyasasina katilim diizeyini artirmakta; ancak kadinlar agisindan aile i¢i
sorumluluklar nedeniyle bunun tersi bir etki yaratmakta, yani isgiicli piyasasinin disinda kalma
yoniindeki egilimi desteklemektedir.

Arastirmaya katilan Domlar arasinda ¢ocugu olanlarin yiizde 82’sinin {i¢ ve daha fazla
cocugu vardir. Domlarin ¢ocuk sahibi olmaya iliskin bakis agilar1 degerlendirildiginde;
cocuklarin bir isgiici olarak goriildiigii sonucuna ulasilabilmektedir. Cocuk yetistirmenin

ekonomik — sosyal maliyeti ve Domlarin ekonomik durumu géz 6niinde bulunduruldugunda,
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cocuk sahibi olmaya yonelik bakis agisinin yeterlilikten ziyade ekonomik kapasite artirimi ve

soyun devami olarak goriildiigii sOylenebilir.

Tablo 1.
Katilimc1 Profiline Iliskin Bilgiler

Cinsiyet Frekans Yiizde Yas Grubu Frekans Yiizde

Kadin 308 61.6 0-15 1 0.2

Erkek 192 38.4 15-19 72 14.4
20-24 104 20.8

Medeni Durum | Frekans Yiizde 25-29 73 14.6

Bekar 111 22.2 30-40 111 22.2

Evli 370 74.0 41-50 79 15.8

Bosanmis 19 3.8 51 -64 44 8.8
65 + 16 3.2

Evlilik Sayisi Frekans Yiizde

1 365 73.0 Cocuk Sayisi Frekans Yiizde

2 20 4.0 1 32 6.4

3 2 0.4 2 32 6.4

Cevaplamayan 113 22.6 3 53 10.6
4 73 14.6

et Sahibl £ rekans Yiizde 5+ 178 35.6

Cocugu Var 370 74.0 Cevaplamayan 132 26.4

Cocugu Yok 19 3.8

Cevaplamayan | 111 22.2

4.2- Hanehalki Ozellikleri

Calisma kapsaminda katilimcilarin  sosyo-ekonomik durumlarinin  daha 1yi
tanimlanabilmesi agisindan yasamakta olduklar1 hanelerin 6zellikleri ile refah diizeyine iliskin
bazi gostergeler de aragtirilmistir. Bu kapsamda, 6ncelikle katilimcilara yasadiklari hanelerdeki
kisi sayis1, hanedeki gelir getirici kisi sayisi, ikamet ettikleri evin miilkiyetinin kime ait oldugu
ve hanenin toplam geliri sorulmustur. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin
yiizde 73’1 5 ila 10 kisiden olusan; yiizde 12’si de 11 ve daha fazla sayida kisiden olusan genis
ailelerde yasamaktadir. Buna karsilik, katilimcilarin sadece yiizde 1,2’si 2 — 4 kisiden olusan
cekirdek ailelerde yasamini siirdiirmektedir. Bu veri, Romanlarin genel olarak asir1 kalabalik
hanelerde yasamlarimi stirdiirdiikleri yoniindeki tespitle uyumludur. Dolayisiyla, arastirma
kapsamindaki Domlarin asir1 kalabalik hanelerdeki yasamin neden oldugu olumsuz ekonomik

ve sosyal sonuglardan etkilendiklerini sdylemek miimkiindiir. Kalabalik bir hanede yasamak,
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hane igerisinde gelir getirici kisi sayisi da az oldugu zaman dogrudan yoksulluk sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica kalabalik hanelerde ailenin gelirinin hanedeki kisi sayisina yetmesi
gerekliligi s6z konusu oldugundan daha yiiksek gelirin sosyal giivenceye tercih edilmesi ve
kayit dis1 istthdama meyli artirdig1 goriilmektedir.

Katilimcilarin biiyiik bir boliimiiniin (yiizde 85’inin) genis ailelerde yasadigi ortaya
konulmus olmakla birlikte, diger taraftan, hane i¢inde gelir getirici kisi sayisinin son derece
sinirl1 oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin yiizde 46,2’sinin, yani neredeyse yarisinin
hanesinde yasayan hi¢ kimse haneye gelir getirmemektedir. Bununla birlikte, ylizde 46,8 inin
hanesinde tek bir kisi gelir sahibidir. Katilimcilarin yiizde 4’linlin yasadig1 hanelerde gelir
getirici kisi sayisi 2, yiizde 2,4 iiniin yasadigi hanelerde 3 ve sadece 3 kisinin yasadigi hanede
ise 4’tiir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin yilizde 26,4’ii kendi miilkiinde,
yiizde 23,4’ ise aile bireylerinden birinin miilkiyetindeki evlerde yasamaktadir. Buna karsilik,
katilimcilar arasinda kirada oturanlarin oran1 yiizde 32,8’dir. Yasanilan hanenin kira olmasi, her
ay belirli bir miktarin barinma ihtiyacina karsilik harcanmasi gerekliligini ve bu nedenle de
daha yiiksek gelir elde etme ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Katilimcilarin yasadiklari haneler giinliik olarak elde edilen hane i¢i toplam gelir diizeyi
acisindan degerlendirildiginde, son derece olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmadan
elde edilen sonuglara gore, katilimcilarin yiizde 66,5’ inin yasadigi hanede giinliik toplam gelir
20 TL'nin altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, katilimcilarin yiizde 27,51 giinliik toplam
gelirin 21 — 50 TL arasinda oldugu hanelerde, yiizde 4,8’1 51 — 100 TL arasinda oldugu
hanelerde ve yiizde 1,2’si de 100 TL ve daha yiiksek oldugu hanelerde yasamaktadir. Hanelerin
toplam gelir diizeylerine iligskin bu bulgular, arastirma kapsamindaki kisilerin yasamakta oldugu
hanelerin ¢ogunlukla diisiik gelir grubunda olduklarini, hatta yoksulluk sinirinin§ altinda bir
yasam siirdiirdiiklerini ortaya koymaktadir. Sosyal dislanmanin énemli bir nedeninin gelirden
yoksunluk ve yoksulluk hali oldugu diisliniildiigiinde, arastirmaya katilan Domlarin biiyiik bir
boliimiiniin — sadece gelir yoksunlugu sebebiyle bile — ciddi anlamda sosyal dislanmaya maruz

kaldigin1 séylemek yanlis olmayacaktir. Dahasi, arastirma kapsamindaki kisilerin elde ettikleri

Y Yoksulluk Smmri: Toplumun en kiigiik birimi olarak ele alinan 4 kisilik bir ailenin zorunlu
harcamalarinin minimum ne kadar olmasi gerektigini hesaplayan degerdir. Yoksulluk siniri; kira, ulasim, su,
elektrik, egitim, giyim, iletisim, kiiltiirel etkinlik gibi en temel ihtiyaglarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan para
miktarmi ifade etmektedir. TUIK tarafindan gergeklestirilen, en giincel Yoksulluk Calismas1 (2015) sonuglarina
gore, 2015 yili itibariyla Tirkiye’de kisi bag1 giinliik harcamasi, cari satinalma giicii paritesine gére 2.15 dolarin
altinda olan fert oran1 yiizde 0.06; kisi bas1 giinlilk harcamasi, cari satinalma giicii paritesine gore 2.15 dolarmn
altinda olan fert orani ise yiizde 1.58’dir.
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gelirlerin diizenli olmadig1 varsayimindan hareketle, ailelerin giinliik ihtiyaglarini karsilamak
noktasinda yasadiklari1 sorunlarin daha da derinlestigi diistiniilmektedir.

Hane i¢inde elde edilen gelirin bu kadar diisiik olmasinin, bagka bir muhtemel sonucu
da cocuklarin okul terk oranlarmin yiiksek olmasidir. Bir yandan yoksulluk nedeniyle Dom
ailelerin cocuklariin okula devamini saglayacak finansal giice sahip olmamalari, diger yandan
Roman ¢ocuklarin yine yoksulluk yiiziinden aile biitcesine katki yapmak amaciyla kiiciik
yaslarda okulu birakarak calismaya baglamalari, Domlarin daha ¢ocuk yaslardan itibaren
siddetli bir sosyal diglanma deneyimi yasamalarina yol agmaktadir.

Arastirma kapsaminda, sosyal dislanma diizeyini ortaya koymak acisindan katki
saglayacagi diislincesiyle, katilimcilarin refah diizeyleri de sorgulanmistir. Bu baglamda,
katilimcilara elde ettikleri gelirle (yapilan isten kazanilan + sosyal yardim vb. olmak {izere
toplam gelir dikkate alinmistir) hayatlarini siirdiirtip siirdiiremedikleri sorusu yoneltilmistir. S6z
konusu soruya verilen yanitlar, katilimcilarin biliylik boliimiiniin temel ihtiyaglarini
karsilamalarin1 saglayacak bir gelir diizeyine sahip olmadiklarmi gdstermektedir. Oyle ki,
katilimcilarin yasadiklar1 hanelerdeki gelir diizeyleri g6z oniine alindiginda, bu bulgu sasirtici
olmaktan uzaktir. S6z konusu gelir seviyeleri ile — Tiirkiye’nin hangi bolgesinde yasanilirsa
yasanilsin — giinliik ihtiyac¢larin karsilanmasi son derece glictiir.

Elde edilen sonuglar, arastirmaya katilan Domlarin yiizde 77,6’sinin gida, barinma ve
elektrik gibi temel ihtiyaclarini karsilayacak gelire sahip olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, gelir yoksunlugu, aragtirmaya katilan Domlar agisindan sosyal diglanmanin temel
nedenleri arasinda bir kez daha kendisini gostermektedir. Bununla birlikte, katilimcilarin ytizde
21’1 temel ihtiyaglarii karsilayabilecek geliri elde ettigini ancak herhangi bir birikim
yapamadigini; ylizde 1,2°si temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli gelire sahip oldugunu ve
az da olsa birikim yapabildigini ve yalnizca bir katilimc1 da temel ihtiyaglarini karsilayan ve iyi

miktarda birikim yapmasini saglayan diizeyde gelire sahip oldugunu ifade etmistir.
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Tablo 2.

Hanehalki Ozelliklerine iliskin Bilgiler

- . Hanede Gelir .
Hanede Yasayan Kisi Sayisi Frekans | Yiizde Getirici Kisi Sayist Frekans Yiizde
Tek kisilik Hanehalki 6 1.2 Yok 231 6.2
Cekirdek Aileden Olusan Hanehalki | 69 3.8 1 kisi 234 46.8
(2 — 4 kisi) .
2 kisi 20 4.0
Genis Aileden Olusan Hanehalki 365 73.0 3 kisi 12 24
(5 - 10 kisi) —
4 kisi 3 0.6
Genis Aileden Olusan Hanehalki 60 12.0
(11 ve daha fazla kisi)
Ev Miilkiyeti Frekans | Yiizde |Janeninroplam g oone | Viizde
y Gelir (Giinliik)
Kendi Miilki 132 26.4 20 TL alt1 332 6.5
Aile Bireylerinden Birine Ait 117 234 21-50TL 137 27.5
Kira 164 32.8 51-100TL 24 4.8
Diger 87 174 101 TL ve tizeri 6 1.2
Refah Diizeyi Frekans Yiizde
Barinma, yiyecek ve elektrik gibi temel ihtiyaglarimi saglamak icin yeterli paraya
. 2 387 77.6
sahip degilim.
Temel ihtiyaglarimi saglamak i¢in yeterli paraya sahibim ancak birikim 105 210
yapamiyorum. '
Temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in yeterli paraya sahibim ve ¢ok az birikim 6 12
yapabiliyorum. '
Temel ihtiyaglarimi karsilamak igin yeterli paraya sahibim ve iyi miktarda birikim 1 02
yapabiliyorum. '
Karsilastirmalh Refah Diizeyi Frekans | Yiizde Frekans Yiizde
Cok kotii 294 58,8 Kismen koti 95 9.0
Ne iyi ne de kot 103 20.6 Kismen iyi 8 .6
Refah Durumundaki Degisiklik Frekans | Yiizde Frekans Yiizde
Geriye gitti. 417 83.4 Bilmiyorum. 3 0.6
Yerinde saydi. 71 14.2 Ugzerine ¢ikt1. 9 1.8
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4.3- Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler

Isgiicii piyasasina erisime ydnelik gostergeler, sosyal dislanmanin hem sonucu hem
nedeni olarak “cift tarafli” degerlendirilebilecek gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal dislanma nedeniyle ekonomik faaliyetlere ve isgiicii piyasasina katilmada zorluk
yasayan gruplar, gelir elde edememekte; bunun sonucunda da yoksulluk — sosyal dislanma
sarmalina siiriiklenmektedir. Dolayisiyla, isgiicli piyasasina erisime yonelik gdstergelerin neden
—sonug iliskisi baglaminda degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Diger yandan, Domlarin iggiicii
piyasasi ile iligkisinin genel karakteristigi ile ¢cogunlukla “geleneksel isleri” tercih etmeleri,

ekonomik faaliyetlere katilimin hem bugiiniine hem de gelecegine iliskin ipuglar1 sunmaktadir.

Tablo 3.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler I
istihdam Frekans |Yiizde |Cahsma Seklil Frekans Yiizde
Istihdamda Degil 440 88 Tam zamanl 41 70,6
[stihdamda 58 12 Yar1 zamanli 17 29,4
Is Tecriibesi Frekans |Yiizde |Cahsma Sekli2 Frekans Yiizde
1 yildan az 22 37,2 Gegici 36 61,0
5 yildan fazla 15 25,5 Stirekli 16 27,2
1-3yil 15 25,5 Mevsimlik 7 11,8
3-5 yil 7 11,8
Cinsiyete Gore Istihdam Durumu | istihdam Durumu Toplam
Calisiyor Cahsmyor
Cinsiyet Kadin 10 297 307
Erkek 47 143 191
Toplam 57 440 499

Arastirmaya katilan Domlarin yalnizca yiizde 12’si istthdamdadir. Bu cergevede, isgiicii
piyasasina katilmamanin sosyal dislanmanin bir sonucu oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Diger
yandan, isgiicii piyasasina katilabilen Domlarin da gegici nitelikteki islerde istihdam edildikleri
goriilmektedir. Bu bakimdan, Domlarin iggiicii piyasast ile iliskileri sinirli ve gecici niteliktedir.

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore, isgiicii piyasasina katilma agisindan kadinlar
daha dezavantajli durumdadir. Toplumsal rol dagilimlar1 kadinlarin ekonomik faaliyetlere ve

dolayisiyla isgiicii piyasasina dahil olmasini destekler nitelikte degildir. Arastirmaya katilan

181



kadinlarin yalnizca ylizde 3,2’si istihdamdadir. Erkeklerde ise bu oran yiizde 24,6’ya

yiikselmektedir. Dolayisiyla, Domlarin maruz kaldig1 sosyal dislanmanin kadinlarda daha

yiiksek diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 4.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler 11
Calisma Durumu Frekans | Yiizde Giinliik Ucret Frekans Yiizde
Isci 50 84,7 Giinliik 21-50 TL Aras1 | 48 81,3
Kendi Hesabina Calisan | 8 13,5 Giinliik 20 TL Alt1 8 13,5
Memur 1 1,8 Giinliik 51-100 TL 3 5.2
arasi
Toplam 59 100 Toplam 59 100
Geleneksel is Tercihi Frekans | Yiizde Kayit Dis1 Istihdam Frekans Yiizde
Evet Isterim 33 55,9 Sosyal giivence yok 44 74,5
Hayir Istemem 26 44,1 Sosyal giivence var 15 25,5
Toplam 59 100 Toplam 59 100
Is Memnuniyeti Frekans Yiizde
Memnun degilim 20 33,8
Fena degil 18 30,5
Memnunum 14 23,7
Hi¢ memnun degilim 6 10,2
Cok memnunum 1 1,8
Toplam 59 100
Sosyal Giivence
Yok Var Toplam

fglﬁﬁ iI)A‘ileden Olusan Hanehalk: (5- 36 12 48
Hanede éel;ifek Aileden Olusan Hanehalki 6 2 8
Yasayan -4 ki)
Kisi Genis Ai.leden Olusan Hanehalki 2 1 3
Sayisi (11+ kisi)

Tek kisilik Hanehalki - - -

Toplam 44 15 59

Aragtirmaya katilan Domlardan istthdam edilenlerin ylizde 84,7’si is¢i olarak
caligmaktadir. Kendi hesabina ¢alisan ve memur olan Domlarin orani yalnizca yilizde 13,5°tir.

Bu cerg¢evede, Domlarin kamu istihdamina erisiminin imkansiza yakin, kendi hesabina
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¢alismanin ise ¢ok sinirl oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kamu istihdamina erigsim konusunda
ozellikle Domlarin kimlik ¢ikarmaktan baslayan toplumsal siireclere katilamama durumunun
etkili oldugu diistiniilmektedir.

Aragtirma kapsaminda, istthdamda yer alan Domlarin yilizde 81,3 {iniin aragtirmanin
gerceklestirildigi donemdeki asgari iicret diizeyinin altinda gelir elde ettigi goriilmektedir.
Genellikle kayit dis1 istihdam edilen Domlarin ¢alisan yoksul statiisiinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Istihdam imkanma kavusamayan, ¢alissa bile sosyal giivenceden yoksun kalan
Domlar, ancak giinliik hayatlarim1 siirdiirebilecek seviyede gelir elde edebilmekte, tasarruf
yapamadig1 gibi hayatini insan onuruna yakisir seviyede silirdiirmekten de uzak kalmaktadir.
Diger taraftan, istthdam imkanina kavugsalar bile Domlarin sosyal giivenceye erisememeleri
s0z konusudur. Arastirma sonuglari, istihdamdaki Domlardan yalnizca yiizde 25,5’ inin kayith
sekilde istthdam edildigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye isgiicli piyasasinda kayit dis1 istthdam
oraninin 2019 yili Eyliil ay1 itibariyla yiizde 36 oldugu gz Oniinde bulunduruldugunda,
Domlarin ylizde 74,5 oraninda kayit dis1 istihdam edilmesi sosyal giivenceye erisim anlaminda
onemli sorunlarin oldugunu gostermektedir.

Domlarin is memnuniyetinin de diisiik oldugu goériilmektedir. Istihdam edilen Domlarin
yiizde 44’1 isinden memnun degilken, yalnizca yiizde 25,51 isinden memnundur. Arastirma
kapsaminda istihdamdaki Domlara, Domlara 6zgii geleneksel islerde (calgicilik, falcilik,
cicekgilik) calismayu isteyip istemedikleri de sorulmustur. istihdamdaki Domlarin yiizde 55,9’u
geleneksel islerde ¢alismak istedigini ifade etmistir. Bu bakimdan, Domlarin geleneksel iglerde
kendilerini daha rahat ve bu ¢er¢evede daha gilivende hissettikleri soylenebilir. Bu durum bir
yandan Domlarin geleneksel isler disinda isgiicii piyasasinda var olamamasini agiklarken, diger
yandan Domlarin egitim ve toplumsal hayattan dislanmalarinin sonucu olarak geleneksel islere
hapsedildigini gostermektedir.

Domlarin genellikle gegici ve gelir diizeyi diisiik islerde ¢aligmalarinin nedenleri de
isgiicii piyasasindaki konumlarini degerlendirebilmek acisindan 6nemlidir. istihdamdaki
Domlarin yiizde 67,7’s1, mevsimlik igslerde Domlarin tercih edilmesinin nedeni olarak Domlarin
“ucuza caligmasi”, baska bir ifadeyle “ucuz isgiicii” olarak goriilmesi oldugunu ifade etmistir.
Domlarin diisiik iicretle ¢alismaya mecbur kalmalart nedeniyle diisiik iicret diizeyinde
calismay1 kabul etmeleri, mevsimlik islerde tercih edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Diger
yandan Domlarin bu durumu ifade bigimleri de, isgiicli piyasasina iligskin algilarinin ne yazik

ki olumsuz oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler 111

Mevsimlik Calismada DOM’larin Tercih Edilme Nedenleri Frekans Yiizde
Ucuza Calistyoruz 40 67,9
Domlar Bu Is I¢in Cok Yatkinlar ve Cok Becerikliler 10 16,9
Bu Isi Domlardan Baskas1 Yapmaz 9 15,2
Toplam 59 100
Istihdamda Tercih Edilen Meslek Frekans Yiizde
Fark Etmez, Ne Is Olsa Yaparim 121 24,2
Calismazdim 75 15
Temizlik 69 13,8
Calisamiyorum 22 4,4
Cicekeilik 19 3,8
Miizisyenlik 13 2,6
Tekstil 13 2,6
Kendi 1§imi Kurmak Isterdim 13 2,6
Cifteilik 6 1,2
Sigortal Iste Calismak Isterim 5 1
Soforlitk 5 1
Bilmiyorum 5 1
Okumak Isterdim, Calismak Degil 4 0,8
Kuafor 4 0,8

Arastirma kapsaminda Domlara, istthdam edilmeyi tercih ettikleri meslekler de
sorulmustur. Domlarin énemli bir béliimiiniin meslek tercihi olmadigi, daha ¢ok diisiik nitelikli
isglici gerektiren mesleklerde istthdam edilmeyi ve hatta hi¢c ¢alismamayr tercih ettigi
goriilmektedir. Domlarin meslek tercihlerindeki cergeve, isgiicli piyasasi ile ilgili hayallerinin
de sosyal diglanma ile kisitlandigini ortaya koymaktadir. Domlarin ytlizde 24,2’sinin meslek
tercihi olmamasi, yiizde 15’inin de caligmama ydniinde tercihte bulunmasi, ise ve meslege
iligkin algilarin ekonomik faaliyete katilim konusunda yasanan sorunlarin neticesinde
olustugunu gostermektedir.

Caligmada, igsizligin neden oldugu sosyal dislanmanin boyutunu ve sosyal diglanmanin
ne oranda igsizlige neden oldugunu tespit edebilmek amaciyla, issizlik durumu da arastirilmstir.
Arastirmaya katilan Domlarin yiizde 47,6°s1 issizdir. Issizlerin yiizde 96,2si iki hafta igerisinde
isbas1 yapabilecek durumdadir. Arastirmada, katilimeilarin issiz olup olmadiklar1 TUIK’in
igsizlik kriteri temel alinarak degerlendirilmistir. Katilimcilarin kendisini igsiz olarak
tanimlamayan yiizde 40,6’lik kesimi igerisinde yalnizca yiizde 29,6’°s1 istihdamdadir. Kalan
kesim ise ne egitimde ne de istihdamdadir. Bu baglamda ne egitimde ne de istihdamda olan

kesimin sosyo- ekonomik durumunun ¢ok daha kotii oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo 6.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler IV

iki Hafta Icerisinde Isbas1
issizlik isbas1 Yapabilme Durumu
Yapabilme Durumu
Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Isbas Isbasi
Issiz 238 47,6 231 97,4 228 96,2
yapabilir yapabilir
Issiz Isbas Isbasi
203 40,6 6 2,6 9 3,8
Degil yapamaz yapamaz
Toplam | 441 88,2 Toplam 237 100 Toplam 237 47,4

Issizligin algilanmasindaki farklilik, cinsiyetler itibariyla issizlik durumu cercevesinde
daha carpici sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmaya katilan Dom kadinlarin ylizde 59’u
kendisini issiz olarak tanimlamamaktadir. Diger yandan, isttihdamdaki kadin orani yalnizca
yiizde 16’dir. Kadinlar arasindaki issizligin diisiik olmasinin nedeni, isgiicii piyasasina
katilmama yoniindeki egilimdir.
Tablo 7.
Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler V

Issizlik Durumu
issiz | issiz Degil | Toplam
Cinsiyet
Kadin 122 176 298
Erkek 116 27 143
Toplam 238 203 441
Yas Grubu
30 —40 Yas Grubu 61 39 100
20 — 24 Yas Grubu 53 35 88
41 — 50 Yas Grubu 40 29 69
25 —29 Yas Grubu 35 30 65
16 — 19 Yas Grubu 33 33 66
51 — 64 Yas Grubu 9 29 38
65 + Yas Grubu 7 8 15
Toplam 238 203 441
Hanehalki Biiyiikliigii
Tek kigilik Hanehalki 1 5 6
Cekirdek Aileden Olusan
Hanehalki (2 — 4 kisi) 30 31 61
Genis Aileden Olusan Hanehalki
(5 10 kisi) 179 138 317
Genis Aileden Olusan Hanehalki
(11 + kisi) 28 29 57
Toplam 238 203 441
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Issizlik, hanehalk: biiyiikliigii ve yas ile de yakindan ilgilidir. Hanehalk: biiyiikliigii
arttikca egitime erisim sorunu arttigr gibi ekonomik ihtiyaclar i¢in ¢aligma egilimi de
artmaktadir. Diger yandan kalabalik hanelerde egitime erisim imkan1 azaldigi i¢in is bulabilme
imkan1 da smirlanmaktadir. Diger yandan, yas ile issizlik arasinda da siki bir iliski s6z
konusudur. Issizlik, gencleri farkli nedenlerle cok daha yiiksek diizeyde etkilemektedir. Bu
baglamda, aragtirmaya katilan igsiz Domlarin yas dagilimina bakildiginda igsizligin 20 — 24 ve

30 — 40 yas gruplarinda yiizde 60 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 8.

Isgiicii Piyasasina Erisime Yonelik Gostergeler VI
Isveren Temelli Ayrimciik | Frekans | Yiizde Gelencksel Isvl.e rde Frekans | Yiizde

Calisma Istegi
Ayrimcilik Var 394 78,8 Isterdim 246 49,2
Ayrimeilik Yok 46 9,2 Istemezdim 192 38,4
Toplam 440 88,0 Toplam 438 87,6
. .. Toplum Yararina .
ISKUR Kaydi Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde
Calisma

ISKUR kayd1 yok 376 75,2 Calismadim 435 87,0
ISKUR kayd1 var 65 13,0 Calistim 6 1,2
Toplam 441 88,2 Toplam 441 88,2
Issizlik Alternatifi Frekans Yiizde
Sigortasiz Calismaya Devam Ederim 188 37,6
Diger 102 20,4
Istedigim Isi Aramaya Devam Ederim 61 12,2
Farkli Bir Iste Calisirim 59 11,8
Kendi Isimi Kurarim 20 4,0
Bagka Bir Sehirde Calisirim 9 1,8
Askere Gitmeyi Tercih Ederim 1 2
Toplam 440 88,0
Issizlik Siiresi Frekans Yiizde
Siirekli Issizim 310 62
3 yil ve daha fazla 37 74
6 ay-1 y1l 33 6,6
6 aydan az 32 6,4
1-3 yil 16 3,2
Issizlik deneyimi yok 13 2,6
Toplam 441 88,2

Istihdamda olmayan Domlarin geleneksel islerde calisma istegi de yiiksektir. Issiz
Domlarin yiizde 49,2°si geleneksel islerde ¢alismak istedigini ifade etmektedir. istihdamdaki
Domlar icerisinde geleneksel islerde ¢alismak istedigini ifade edenlerin oraninin yiizde 55,9
oldugu diisiiniildiigiinde, issizlerin geleneksel islerde istihdama yonelik tutumlarinin daha farkl

oldugu goriilmektedir.
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Issizlik, sosyal diglanmanin 6nemli sonuglarindandir. Diger yandan, cogu kez
yoksullukla es anlamli kullanilan isgsizlik (Kapar, 2005, s. 214), bu bakimdan ekonomik
firsatlara erisim i¢in 6nemli bir engel teskil ettiginden, sosyal dislanmanin etkisini artirmaktadir.
Issizlik nedenleri agisindan konuya yaklasildiginda, Domlarin issizliginin en énemli nedeninin
egitim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, katilimcilarin yiizde 23,8°1 igsizlik nedeni
olarak egitimi isaret etmistir. Ikincil ve ficiinciil nedenlerle birlikte degerlendirildiginde
Domlarin issizliginin en 6nemli nedeninin egitimsizlik ve mesleksizlik oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, Domlara yonelik ayrimci yaklasimlarin issizligin nedenleri
icerisinde ikinci sirada oldugu goriilmektedir. Erken evlilikler ve ¢ok cocuk sahibi olmanin da
Domlarin isgiicii piyasast ile iligkilerini sinirlamasi s6z konusudur. Bunun yaninda, katilimcilar
acisindan issizlik nedenleri icinde yer alan fiziksel yetersizlikler, Domlarin gida imkanlarina
erisim sorunu ile akraba evlilikleri nedeniyle saglik acisindan yasanan sorunlara iligkin ipuglari
sunmaktadir.

Arastirma kapsaminda, katilimcilarin isveren temelli ayrimciliga iligkin gortsleri de
sorgulanmistir. Domlarin yiizde 78,8’1 igverenlerin Domlara yonelik ayrimci tutumlara sahip
oldugunu diisiinmektedir. isveren temelli ayrimcihigin varhigina yonelik alg1 erkeklerde daha
yiiksek orandadir.

Aragtirma cercevesinde Domlarin igsiz kalmak yerine tercih edecegi alternatifler de
sorgulanmustir. Issizligin alternatifinin ne oldugu hem kayit dis1 istihdamin nedenleri hem de
Domlarin gelecek planlarinin sekillenme bigimlerinin tespit edilmesi acisindan 6nemlidir.
Arastirmaya katilan Domlarin yilizde 37,6°s1 igsiz kalmak yerine sigortasiz, yani kayit disi
calismay1 tercih edeceklerini ifade etmislerdir. Domlar, gelecek giivencesini ve sigortasizligi,
gelire yani iicrete tercih etmek zorunda kalmaktadirlar. Diger yandan, “farkli bir iste calisirim”
veya “istedigim isi aramaya devam ederim” diyen katilimcilarin oranlart da toplamda yiizde
25°tir.

ISKUR, Tiirkiye isgiicii piyasasinda is bulma ve eslestirme hizmetlerini veren kamu
istihdam kurumudur. ISKUR’a kayithilik ve ISKUR’un diizenlemis oldugu programlara
katilmak, igsizlik sorununu agmak noktasinda bireylerin istekli olduklarin1 gdstermesi agisindan
onemlidir. Diger yandan, uygulanmakta olan sigorta prim tesviklerinin pek ¢ogunda ige alinan
kisinin ISKUR kaydinin bulunmas1 gerekliligi s6z konusudur. ISKUR’a kayith kisilerin tesvik
cercevesinde istihdama erigsmeleri daha kolay gergeklesmektedir. Arastirmaya katilan Domlarin
yalnizca yiizde 13’iiniin ISKUR kaydi bulunmaktadir. Buna karsilik, katilimcilarin yalmzca

yiizde 1,2’si daha dnce toplum yararina ¢aligma programlarinda yer almistir. Bu iki veri birlikte
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degerlendirildiginde, ISKUR’un Domlara yonelik calismalarmi genisletmesi ve Domlarin
ISKUR hakkinda daha fazla bilgilendirilmesi gerektigi agiktr.

Issizligin boyutlar1 kadar siiresi de 6nemlidir. Issizligin siiresi uzadik¢a bireylerin is
bulmaya iliskin inanglar1 azaldig1 gibi kayit disi istihdama ve hatta suca yonelme egilimleri
artmaktadir. Bu bakimdan, Domlarin igsizlik deneyimlerinin uzunlugu da arastirilmistir.
Arastirmaya katilan Domlarin yiizde 62’si siirekli issiz oldugunu ifade etmistir. 3 yil ve daha
uzun siiredir igsiz olan Domlarin orani ise yiizde 7,4’tiir. Hi¢ issizlik deneyimi yasamayan
Domlarin oraniin yalnizca yiizde 2,6 olmasi, Domlarin neredeyse tamaminin issizlikle ilgili
uzun veya kisa bir deneyiminin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug Yerine

“Adim Pehlivan. 58 yasindayim. Bu yasima kadar kimliksizdim. Annemle babam
oldiigiinde bile kimligim yoktu. Kimligimi yeni ¢ikardim. Cocuklarimin da bazilarimin kimligini
veni ¢tkardim. Bazilarimin kimligini de daha ¢ikartamadim. Cocuklarimi okula gonderemedim.
Sehir digina ¢ikmak istesek de ¢cikamiyoruz. Ciinkii Tiirk¢emiz yok. Okuma — yazma bilmiyoruz....
Mesela Istanbul’a gitsem yabanciyim. Biri bana yardim etmezse Istanbul’da gezemem.
Istanbul’daki bir akrabamin yvanina gitmek istesem, tabelalardaki, sokaklardaki yazilar
okuyamam. Okuma — yazma bilmezsen gidemezsin.... Genelde dagda, baywda yagardik.
Insanlardan uzak yasardik. Keklik beslerdik. Ava cikardik. Hayatimiz oyle gecti. Sartlar da
zorlasinca biz de gehre yerlestik. Cocuklarimin kaydini da yaptiriyorum. Devlet de yardim
ederse ¢ocuklarimi okutmak istiyorum.”

Yukaridaki sozler, Diyarbakir’da yasayan bir Doma, 58 yasindaki Pehlivan amcaya aittir.
Giris boliimiinde bahsedilen Kiicilik Levend’de oldugu gibi, Pehlivan amcay1 da gen¢ yonetmen
Halil Aygiin tarafindan ¢ekilen Dom Belgeseli sayesinde taniyoruz. Bu calismada gerek teorik
gerekse saha arastirmasindan elde edilen bulgular akademik bir bakis agis1 iginde
yorumlanirken iizerinde durulmak istenen tiim hususlar, aslinda Pehlivan amca tarafindan
Ozetlenmektedir.

Bu c¢alismanin temel ¢ercevesini Mezopotamya’nin kayip halki Domlarin maruz
kaldiklar sosyal dislanma ve ayrimciligin ortaya konulmasi olusturmaktadir. Giris boliimiinden
hatirlanacag {izere kiigiik Levend’in, Pehlivan amcanin ve hatta ¢ocuklarinin en basta kimlik
belgesine sahip olmamakla baslayan, bunun devaminda egitim, saglik, istthdam, barinma ve
temel vatandaslik haklarina erisememeye kadar uzanan hikayesi, Diyarbakir Domlar ve
Romanlar Kiiltiir, Dayanigma, Folklor, Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (DOMDER), MEKSA
Vakfi ve Sifir Ayrimcilik Dernegi isbirligi ile yiiriitiilen Mezopotamya’nin Kayip Halki Domlar;

Rehabilitasyon, Sosyallesme ve Istihdam Igin Destek Merkezi Projesi cercevesinde
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gerceklestirilen saha ¢aligmasindan elde edilen somut bulgularla ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Bu ¢aligmanin hedef kitlesini, Diyarbakir bolgesinde yasayan Domlar olugturmaktadir. Tarama
modelinde gerceklestirilen saha ¢alismasi i¢in hazirlanan anket formlari, yiiz yilize goriisme
yontemi ile 500 Domun katilimiyla doldurulmustur. Aragtirma sonuglarina gore, Domlarin karsi
karsiya olduklar1 sosyal dislanma ¢ok boyutlu bir gériiniim sergilemektedir.

Birey ya da gruplarin, i¢inde yasadiklar1 toplumla biitiinlesmesini saglayan ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarin tlimiinden, kismen veya biitliniiyle yoksun olmas1 anlamini
tastyan sosyal diglanma baglaminda Romanlarin egitime, isgiicli piyasasina, saglik hizmetlerine
ve barinma imkanlarma erisimleri sinirhidir. Egitime erisim sorunlari agisindan temel sorun
alanlar;, Roman c¢ocuklarin okula devamlilik diizeyinin diisiik; buna karsilik okul terk
oranlarinin yiiksek olmasidir. Romanlar arasinda yaygin olan erken evlilikler ve gen¢ yasta
cocuk sahibi olma egilimi nedeniyle o6zellikle kiz ¢ocuklar1 biiyiik Ol¢iide okula hig
gidememektedir. Ayrica, okulu birakma oranlarinin cinsiyetler agisindan herhangi bir
farklilasma olmaksizin yiiksek olmasi, okuma- yazma dahi bilmeyen ve oldukca sinirli bir
nitelik — beceri profiline sahip olan Romanlarin isgiicli piyasasinin disinda kalmasima yol
a¢maktadir.

Adeta bir silsile seklinde birbirini takip eden sosyal dislanma siiregleri baglaminda
tizerinde durulmasi gereken diger bir husus, Roman topluluklar1 ve 6zellikle arastirma alanini
temsil eden Domlar acisindan yiiksek igsizlik, gelir yoksunlugu ve dolayisiyla yiiksek yoksulluk
oranlarinin s6z konusu olmasidir. Bu sartlara, olumsuz barinma ve kotii saglik kosullar ile
kurumsal hizmetlere erisememe hali gibi faktorlerin de eklenmesi, Romanlarin yasamdan
beklentilerinin diisiik olmasina yol agmaktadir. Bu anlamda, Roman ¢ocuklar1 ve gengleri,
ebeveynlerinin yasadiklar1 hayat standartlarinin ilerisine ¢ok da fazla gecememekte ve
“yoksullugun bir nesilden digerine transfer edilmesi” olgusu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Tiirkiye’deki genel toplumsal yapinin bir uzantis1 olarak, Roman topluluklar: arasinda
da toplumsal cinsiyet¢i yaklasimin baskin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Roman kadinlarin
hem kadin hem de Roman olmalar1 sebebiyle egitim ve isgiicli piyasasina erisim agisindan
sosyal dislanmaya daha fazla maruz kaldiklar1 goériilmektedir. Roman kadmlarin biiyiik bir
boliimii okula hi¢ baglamadiklarindan okuma yazma bilmemektedir. Okur yazar olanlar ise
niteliksiz iggiicli i¢inde yer almaktadir. S6z konusu grubun temel gecim kaynagi dilenciliktir.
Roman kadinlar, ya dilencilik ve benzer marjinal islerde giivencesiz kosullar altinda, diizensiz
sekilde ve diisiik gelir elde ederek caligmakta ya da isgilicii piyasasinin tamamen disinda

kalmaktadir.
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Calismadan elde edilen bulgular degerlendirildiginde, Domlarin ve biitlinsel olarak
Romanlarin maruz kaldiklari sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele ¢ercevesinde istihdama
erisim acisindan yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu
miicadele baglaminda uygulanabilecek olan baslica sosyal i¢cerme politikalari;; Romanlara
yonelik mesleki egitim programlarinin diizenlemesi, Romanlara yonelik aktif istihdam
politikalarinin gelistirilmesi, Romanlarin ISKUR hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmast,
Romanlara yonelik istihdam tesviklerinin hayata gegirilmesi, “Roman mahalleleri” seklindeki
mekansal ayrismanin ortadan kaldirilmasi i¢in biitiinlesmis toplum gelisimi yaklagiminin tesvik
edilmesi, etnik kokenli ayrimciliga yonelik miicadelenin artirilmasi, 6zellikle bolgedeki
bilinglendirme ¢alismalarina devam edilmesi ve tiim bunlarla birlikte, Romanlara iliskin sivil
toplum kapasitesinin artirilmasi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi seklinde siralanabilir.

Gilinlimiiziin tanimlanmasi ve ¢ézlimlenmesi en zorlu sosyo- ekonomik sorunlarindan
biri sosyal dislanmadir. Yoksulluk ve igsizlik gibi son derece temel iki sosyo- ekonomik sorunla
i¢ ige gecmis olan; refah rejimleri, sosyal politika anlayislari, kurumsal ve sosyal destek
unsurlari ile kiiltiirel 6zelliklerle dogudan iliskili olan sosyal dislanma bigimleri tilkeden iilkeye
farklilagsmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok farkli kesimlerin sosyal dislanmaya maruz kaldiklar
goriilmekle birlikte, tek bir kimsenin; tek bir ¢ocugun, gencin, kadinin, Domun, Romanin,
engellinin veya yoksulun bile geride kalmadig1 bir toplumsal yapiy1 saglamak seklindeki temel
hedef dogrultusunda sosyal diglanmaya maruz kalan farkli gruplara yonelik farkli sosyal icerme
politikalariin  gelistirilmesi gerekmektedir. Bu c¢alisma ile s6z konusu politikalarin

gelistirilmesine katki sunulmas1 amaglanmistir.
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Bu calismada Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) uluslararasi politik ekonomide artan etkinligi
incelenecektir. Bu baglamda 2016 yilinda Cin Onciiliigiinde kurulan Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi
(AIIB) mercek altina alinacaktir. Hem Batili hem de gelismekte olan iilkeler alternatif bir finans kaynag:
olmasindan dolay1 Cin’in bu girisimini olumlu kargilamis ve {iye olmuslardir. Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi gibi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli
finansal kuruluslarin aksine AIIB daha katilimci bir kurulus olma iddiasindadir. Bir bagka deyisle, her
ne kadar CHC onciiliigiinde kurulmus olsa da sadece Cin’in degil, gelismekte olan Asya lilkelerinin
menfaatine de hizmet etmeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan Cin tarafindan ABD merkezli kuruluglarin
bilhassa yonetim sekillerine yoneltilen elestiriler AIIB’de giderilmeye ¢alisilmistir. Buna ek olarak
kosullu kredi sistemi de kaldirilarak devletlerin egemenlikleri ilkesine uygun iligkiler kurulmaktadir.
Dolayisiyla Cin, AIIB’yi sadece finansal bir kurulus olarak degil, ABD merkezli kuruluglara alternatif
bir yap1 olarak diisiinmektedir. Bu ¢alismada Cin’in bu kurulusu neden ve nasil alternatif olarak
diisiindligli degerlendirilecektir.
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The Asian Infrastructure and Investment Bank as a Rebalance Mechanism in

International Political Economy

Abstract

This paper will study the increasing influence of the People’s Republic of China (PRC) on the
International Political Economy (IPE). In this regard, the Asian Infrastructure and Investment Bank
(AlIB), which was established by the initiative of China in 2016, will be examined. Both the Western
and developing states joined the bank in order to provide an alternative financial resource. Unlike the
US-oriented financial institutions such as The International Monetary Fund (IMF), The World Bank,
and The Asian Development Bank, the AlIB claims to be a participatory institution. That is to say,
despite the AlIB was established by the initiative of China, it aims to serve not only for the interests of
China but also for the developing countries in Asia. For this reason, the concerns, which were raised by
China, on the US-oriented institutions regarding the management issues, were sought to be removed.
Additionally, the unconditional credit system was removed in order to promote the principle of state
sovereignty. Thus, China considers the AlIB not only a financial institution but also an alternative for
the US-oriented institutions. This paper will evaluate how and why China perceives the AlIB as an
alternative.

Keywords: The Asian Infrastructure and Investment Bank, International Political Economy, Chinese
Hegemony
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Giris

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Mao sonrasi donemde baslayan doniisiimii bu iilkeyi
21.yiizyilin en 6nemli iilkelerinden biri konumuna getirmistir. 2020 yilina girerken Cin Halk
Cumhuriyeti 14 trilyon Dolar GSYIH ile diinyann ikinci biiyiik ekonomisi konumundadir (The
World Bank, 2019a) ve 2030 yilina kadar Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD) yakalayacagi
tahmin edilmektedir (IMF, 2018). Dolayisiyla 21.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyanin
en bliylik ekonomisinin Cin olacagi gerek Batili gerekse de Cinli siyasetci ve iktisatcilar

tarafindan tahmin edilmektedir.

Siiphesiz Cin’in diinyanin en biiyiilk ekonomisi olmasi (bu 6ngorii gerceklesmese bile
ikinci biiylik ekonomi olarak devam etmesi) onu uluslararasi arenada daha aktif rol almaya
tesvik etmektedir. Dahasi diinyanin en biiyiikk ekonomisi olmasi durumunda uluslararasi
sistemin belirleyicisi konumuna yiikselmesi beklenebilir. Bu durum Cin’in uluslararasi
politikayr nasil sekillendirecegi, kiiresel ticaret, kiiresel yonetisim gibi konularda nasil bir
yontem izleyecegi sorusunu akillara getirmektedir. Liberal kurumsalciligin (liberal
institutionalism) iddia ettigi gibi; liberal ekonomiye dayali mevcut uluslararasi ekonomi politik
rejiminin devamini mi1 saglayacak (Keohane, 1984) yoksa realistlerin iddia ettigi gibi kendi
sistemini kurup yeni kurallar m1 belirleyecektir (Gilpin, 1984)? S6z konusu tartigmalar bize
2016 yilinda Cin’in inisiyatifiyle kurulan kurulan Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi’n1 (Asian
Infrastructure and Investment Bank) bu gergevede inceleme imkanini vermektedir. Zira AlIB
Cin onderliginde kurulan ilk uluslararas: finansal kurum olma 6zelligini tagimaktadir. Bu da
sadece Cin’in uluslararast politik ekonominin yonetiminde nasil bir tutum izleyecegi
konusunda degil ayn1 zamanda mevut uluslararasi sistemi nasil yorumladig1 hususunda ipuglari

vermektedir.

Bu ¢alismada AIIB’nin uluslararasi politik ekonomideki rolii ve bununla baglantili
olarak Cin’in kurmaya c¢alistig1 uluslararasi sistem {izerinde durulacaktir. Bu baglamda Cin’in
kiiresel ekonominin yonetisiminden ziyade uluslararasi sistemi ne yonde doniistiirmeye calistig
gosterilecektir. Calismada AIIB’nin uluslararasi ekonomik ihtiyaglar1 karsilamaktan ziyade
Bretton Woods kuruluglarina alternatif bir yapilanma maksadi giittiigli gdsterilmeye
calisilacaktir. Daha agik olmak gerekirse; gelismis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik
kaygilarla AIIB’ye iiye olurken Cin, bu kurulusu ABD ve onun liderligindeki uluslararasi

kurumlara kars1 dengeleme politikasinin bir araci olarak gérmektedir.
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Kurulusun yeni olmasindan dolay1 AIIB hakkindaki literatiir tartismalar1 biiylik dl¢iide
ikiye ayrilmaktadir. Bir tarafta (Cai, 2018; Chin, 2016; Malkin & Momani, 2016; Strategic
Comments, 2015) gibi betimleyici ¢aligmalar yer almaktadir. Bu ¢alismalar daha ziyade bu
kurulusun isleyisi hakkinda bilgi vermektedir. AIIB’nin yonetim yapisi, kurulus sermayesi,
iistlendigi projeler bu c¢aligmalarin temelini olusturmaktadir. Diger tarafta ise Cin’in kiiresel
yonetisimde almak istedigi rol ile ilgili tartismalar literatiirde dnemli yer tutmaktadir. Ozellikle
(Cammack, 2018; Hameiri & Jones, 2018; Peng & Tok, 2016) gibi arastirmacilarin
gergeklestirdigi calismalar Cin’in  kiiresel ekonominin yonetisiminde nasil bir tutum
sergileyecegine dair ipuglar1 aramaktadir. Bu ¢alismalar agirlikli olarak Cin’in liberal ekonomik
sistemde tamamlayic1 gorev gorecegi tezi lizerinde durmaktadir. Yani ABD’den devralinan
liberal mirasin devam ettirilecegi, mevcut sistemi sorgulamaya yonelik bir ¢abasinin
olmayacag: gosterilmektedir. Bu ¢alisma ise literatiirde bahsedilen ¢alismalara ek olarak Cin’in
AlIB’yi kiiresel yonetisimdeki degisikligin yani sira esasinda Bretton Woods kuruluslarmin
etkinligini azaltmaya yonelik bir hamle olarak kurulmasina 6n ayak oldugu gosterilmeye
calisilacaktir. Bir bagka deyisle; Cin kiiresel finans sistemini degistirmeye degil, onun lider

iilkesi konumunda olan ABD’nin etkinligini ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir.

1. Yiikselen Cin Gerileyen Bretton Woods mu?

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden beri Dogu Asya’da ABD hegemonyasi hem
askeri hem de ekonomik anlamda tesis edilmistir. ABD bir yandan bolgeye askeri varligi ile
yerlesmis! diger yandan da onciiliik ettigi Bretton Woods kuruluslart IMF, Diinya Bankas! ile
bunlara ilaveten Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank — ADB) gibi uluslararasi

kurumlar aracilig ile kendi politik ekonomi diizeninin kurulmasini saglamistir.

Ancak 1997 yilinda meydana gelen Dogu Asya Mali Krizi bolge iilkelerinin nezdinde IMF
basta olmak iizere Bretton Woods kuruluslarini tartismali hale getirmistir (Katz, 1999, p. 429).
Zira IMF bolge iilkelerinin yasadigi krizin 6zel sektoriin asir1 borglanmasi oldugu gercegi
tizerinde durmamis, bunun yerine daha 6nce 1994 Meksika Krizi basta olmak {izere diinyanin
diger bolgelerinde yasanan kamu harcamasi kaynakli bir kriz olarak ele alarak Asya tilkelerine
yanlis regete Onererek krizin daha da derinlesmesine yol agmistir. Bir bagka deyisle, bolgenin
farkl1 yapis1 goz ard1 edilerek genel gecer bir regete sunmustur. Boylece Dogu Asya iilkelerinin
onemli kisminda Bretton Woods kuruluslart mesruiyetini ve inandiriciligini kaybetmistir. Buna

ragmen o donemde Dogu Asya iilkelerinin bu kurumlarla ikame edebilecekleri herhangi bir
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yap1 da bulunmamaktaydi. Alternatif bir yap1 olmamasindan dolayr bunun yerine IMF ve
Diinya Bankasinin isleyisi ile ilgili sikayetlerini dile getirmeye baslamistir. Bunlardan en
onemlisi {lilkelerin 6zgilin sartlarin1 dikkate almadan verilen “kosullu kredi” politikalar
olmustur. Zira Dogu Asya iilkelerine gore 1997 krizi IMF’nin bu politikasi yiiziinden
derinlesmisti. Bir diger elestiri noktast da bu kurumlardaki ABD agirligi ve buna mukabil
yiikselen ekonomilere yeterli s6z hakki verilmemesiydi. Bolge tilkelerine gore diinya artik 1945
yilindaki gibi degildi. Cin, Japonya, Giiney Kore gibi iilkeler énemli ekonomik merkezler
haline geliyor, buna karsilik IMF ve Diinya Bankasindaki ABD iistiinliigii de§ismeden devam
ediyordu. Ancak Cin bu elestirileri o donemde yiiksek sesle dile getirmekten kaginiyordu,
clinkii heniiz bu konuda bir alternatif gelistiremedigi gibi uluslararasi kuruluslarda aktif rol

almaktan hala ¢ekinmekteydi.

Ancak 21. yiizyildan itibaren, Cin bilhassa yonetim eksikligi konusundaki reform
taleplerini Bretton Woods kuruluglarinin giindemine tagimaya baglamistir. 2005 yilinda agikca
IMF ve Diinya Bankasinin gelismekte olan iilkeleri kapsayacak bir reforma gitmesi gerektigini
vurgulamistir (IMF, 2005). 2009 Kiiresel Ekonomik Kriz’inden sonra ise bu konudaki
rahatsizliklarini agikca dile getirmeye baslamistir. Krizin ortaya ¢ikmasi Cin’in uluslararast
finansal yapidaki degisim Onerilerini yiiksek sesle dile getirerek diinyanin ilgisini ¢ekebilme
sansini dogurmustur (Xiao, 2015, p. 2030). Zira s6z konusu kriz bu sefer sadece Dogu Asya
ilkelerini degil Ozellikle Brezilya, Rusya, Hindistan gibi gelismekte olan piyasalar
etkilemistir.2 Bu durum oOzellikle Asya iilkelerini uluslararasi finansal yapmin gelecegdi
konusunda Cin’in yaninda yer almaya tesvik etmistir. Gergekten de kiiresel kriz, iilkelerin
finans piyasalarinin maruz kaldiklar1 negatif etkilere kars1 etkili bir kiiresel mekanizmanin
olmadigini ortaya ¢ikarmig ve bu durum alternatif finansal yapr isteklerini arttirmistir (Strategic
Comments, 2015). Zira mevcut finansal yapiin diizenleyicisi ve ekonomik istikrarin
koruyucusu konumunda olan Bretton Woods kuruluslart ekonomik krizlere sadece Kiiresel
Kuzey iilkelerinin penceresinden bakmakta, gelismekte olan {ilkelerin talep ve ihtiyaglarini
gormezden gelmektedir. Bir baska deyisle IMF ve Diinya Bankas1 Avrupa/ABD merkezli bakis
acisinda sahiptir ve biitiin sorunlar1 bu bakis agisinda gore ¢cozmektedir. Bu durum gelismekte
olan iilkeler ve Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda rahatsizlik yaratmaktadir. Cin Kiiresel

Ekonomik Krizden sonra bu rahatsizligin en biiyiik sozciisii olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bu baglamda Cin’e gore Bretton Woods kuruluslarinin bes konuda reforma ihtiyact
vardir: dengesiz oy dagilimi, etkisiz yonetim ve gereksiz prosediirler, yonetimdeki Batili devlet

hakimiyeti, kosullu krediler ve farkli disiplinlerden gelen uzmanlarin eksikligi (Chen, 2019,
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p. 19). Zira Bretton Woods kuruluslari, basta ABD’nin tek basina veto yetkisi olmak iizere,
mevcut yonetim mekanizmasi ve kosullu kredi sistemi yiiziinden bilhassa Dogu Asya
iilkelerinin bliyime ve kalkinmasina fayda saglayamamakta veya ancak Bati merkezli
programlarla biiylimesini saglamaya c¢alismaktadir. Daha agik bir ifadeyle; IMF ve Diinya
Bankas1 1980°1i yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan tilkelerin tamamina neo-liberal
programlar gergevesinde bilyiime modeli® sunmustur. Bu da gelir dagiliminin halihazirda adil
olmadigi bolge iilkelerinde ekonomilerin daha da sikintili hale gelmesine yol agmis ve daha
once de belirtildigi gibi s6z konusu iilkelerin kalkinmasina yardimci olmamistir. Bu durum

ABD merkezli kuruluglarin mesruiyetini sarsmustir.

Bretton Woods kuruluslarinin mesruiyetlerinin erozyona ugramasinin yaninda Cin’in
artan ekonomik giicii de bu durumu giindeme getirmesinde etkili olmustur. Daha 6nce de
deginildigi gibi; Cin halihazirda diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisidir ve 2030 yilina kadar
en bliyligii haline gelmesi ihtimal dahilindedir. Bu durum Cin’i uluslararasi ekonomi politigin
yonetiminde kaginilmaz olarak daha aktif hale getirmektedir. Beklentinin bu yonde olmasina
ragmen mevcut uluslararasi kuruluglarda Cin istedigi etkiyi ortaya koyamamaktadir ve
ekonomik boyutu 6lciisiinde oy agirligina sahip degildir. Ornegin ekonomik biiyiikliigiine
ragmen halen IMF’deki oy agirhg Japonya’nin (IMF, 2019), Diinya Bankasina ait
kuruluslardaki oy agirligi ise Kanada, Suudi Arabistan gibi iilkelerin gerisindedir (The World
Bank, 2019b). Dolayisiyla Cin yiikselen ekonomisinin karsiligini ABD merkezli uluslararasi
kuruluslarda halihazirda bulamamaktadir. ABD’ye gore ise Cin’in bu mekanizmalarda etkin
olmas1 heniiz miimkiin degildir. Zira ABD’ye gore Cin, uluslararasi toplumda bir arada
yasamaya alismis bir devlet degildir. ABD, Cin’in oncelikli olarak uluslararasi sorumluluk
almasi gerektigini, bunun i¢in de merkantilist politikalar basta olmak iizere tek tarafli ¢ikarini
gozeten politikalardan vazgegmesi gerektigini vurgulayarak (Zoellick, 2005) Cin’in IMF ve
Diinya Bankasindaki etkinlik artirma taleplerine siipheyle yaklasmaktadir.

Bu durum Cin’i alternatif model olusturmaya yonlendirmistir. Zira yiikselen giigler
sayet halihazirdaki kurumlar tarafindan hos karsilanmaz ise alternatif politikalar iiretmeleri
veya kurumlar kurmalari kaginilmaz olur ve Cin'in yasadig1 da bundan farkli bir durum degildir
(Ren, 2015, p. 438). Bu baglamda Cin, 21.ylizyilin bagindan itibaren dis yardimlarini arttirmaya
baglamis ve Batili devletlerin veya daha 6zelde ABD’nin aksine bu politikasini herhangi bir
politik sarta baglamadan gerceklestirmistir. Cin devlet egemenligi ilkesine bagli oldugunu
siklikla vurgulayarak kredi ve dis yardimlarin nasil kullanilacagina her iilkenin kendisinin karar

vermesi gerektigini sdylemistir. Bu durum Batili devletler arasinda IMF ve Diinya Bankasi1 gibi
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kuruluslarin varligina tehdit olusturabilecegi endisesini yaratmustir (Chin, 2010, p. 91). Ciinkii
bu sayede gelismekte olan iilkeler neo-liberal politika degisiklikleri yapmaya gerek kalmadan
ihtiyaglari olan kredileri temin edebilmektedirler. Dahasi Cin’in Batili devletlere alternatif olma
politikas1 bununla siirli kalmamistir. Bretton Woods kuruluslarinda reform istedigi alanlarda

diizenlemelerin getirildigi yeni bir uluslararasi finans kurulusu kurmayi tercih etmistir.
2. AlIB’nin Kurulusu

ABD onciiliiglinde kurulan IMF ve Diinya Bankasinin yonetim yapisinda bekledigi aktif
role ulasamayacagina kanaat getiren Cin, bunun iizerine 2016 yilinda Asya Altyap1 ve
Kalkinma Bankasini kurmustur. Cin’in bu inisiyatifine kendisinin bile beklediginden daha fazla
talep olmustur. Zira Cin, kurumu Asya iilkeleriyle sinirli tutmayi diisiinmesine ragmen AllB
aralarinda Avrupa iilkelerinin de bulundugu 57 kurucu liyeyle kurulmus ve 3 sene icerisinde bu

say1 72’ye yiikselmistir (AlIB, 2019c).

Cin’in bu inisiyatifi alirken hangi motivasyonla yola ¢iktig1 gerek akademik literatiirde
gerekse de siyasette tartisma konusudur. Zira AIIB, Cin’in dnciiliigiinde kurulan ilk uluslararasi
finans oOrgiitii olma Ozelligini tasimaktadir. Bir taraftan Asya’nin gergekten de altyapi
yatirimlarina énemli 6lglide ihtiyaci vardir. Ancak oObiir taraftan ABD merkezli kuruluslar ile
bolge iilkeleri tek baslarina bunu karsilamaktan ¢ok uzaktir. Gergekten de Asya Kalkinma
Bankasi’na (ADB) gbre Asya’nin alt yap1 yatirimlart i¢in 2030 yilina kadar her yil 1,3 trilyon
Dolar gerekmektedir ve mevcut kurumlar bunun ancak 800 milyar Dolarlik kismini
kargilayabilmektedir (Ra & Li, 2018, p. 1). Dolaysiyla Asya’nin kalkinmasi i¢in alternatif
finans kaynaklarna ihtiya¢ hissedilmektedir. Bu da AIIB’nin ekonomik motivasyonlu bir

kurulus oldugu tezini gii¢lii kilmaktadar.

Bu bakimdan literatiirde bir kisim ¢alismalar AIIB’nin bir banka oldugunu ve esasinda
Cin tarafindan daha once ortaya konan ve Asya iilkelerinin altyapisini gelistirmeyi amaclayan
“Kusak Yol Girisiminin” (Belt and Road Initiative — BRI) finansal ayagi oldugunu o6ne
stirmektedir (Callaghan & Hubbard, 2016, p. 117). Buna gore Dogu ve Giineydogu Asya
tilkelerinin 6nemli kismi yetersiz altyapidan ve ulasim imkanlarindan mustariptir ve bu durum
isbirligini ve kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemektedir, dolayisiyla AIIB bdylesi bir ekonomik
ihtiya¢ neticesinde faaliyete gecmistir (Yu, 2017, p. 359). Zira Bati merkezli kuruluslarin
yetersiz kaldig1 boyle bir ortamda AIIB s6z konusu ekonomik boslugu doldurabilecek bir arag
olarak goriilmektedir. Bundan dolayr ABD’nin siddetli itirazlarina ragmen basta Birlesik

Krallik olmak tizere ABD’nin miittefiki bir¢ok iilke bankanin kurulusunda yer almis veya
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sonradan iiye olmustur. Her ne kadar Cin ve ABD arasinda stratejik tercihte bulunmak AIIB
iiyeligi icin 6nemli bir etkense de esasinda gelismekte olan iilkelerin kalkinma hedefleri de en
az stratejik tercihler kadar onemli etken olmaktadir (Xie & Han, 2019). Nitekim gelismis
iilkeler tarafindan siipheyle karsilanan Kusak Yol Girisiminin aksine, AIIB alternatif bir finans
kaynagi olabileceginden otiirii hem gelismekte olan hem de ABD harig¢ gelismis Batili iilkeler
tarafindan olumlu karsilanmistir (Cai, 2018, p. 842). Bu durum hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeler tarafindan alternatif bir finans kaynagina ihtiya¢ hissedildiginin 6nemli bir

gostergesi olarak yorumlanabilir.

Her ne kadar Cin’in AIIB’yi Kusak Yol Girisimini finanse edebilmek i¢in kurdugu
yaygin bir kanaat olsa da bu teze kars1 ¢cikan goriisler de mevcuttur. Esasinda bu goriis Cinliler
tarafindan daha sik dile getirilmektedir. AIIB’nin kurucu Bagkani Jin Liqun bankanin
planlariin Kusak Yol Girisimi planlari ile ortistiigiinii ancak birinin uluslararasi bir kurulusg
digerinin ise Cin’in dis politikas1 oldugunu sdyleyerek bankanin bu amagcla kuruldugu
iddialarina katilmadigim dile getirmistir (Liqun, 2019). Bu baglamda Cin, Kusak Yol Girigimi
projelerini finanse edebilmek icin 2014 yilinda Ipek Yolu Fonunu (Silk Road Fund)
olusturmustur. AIIB’de ise BRI’da yer almayan {ilkelerin de dahil olabilecegi mekanizmalar
mevcuttur. Nitekim halihazirda bankanin 43 tiyesi BRI harici tilkelerden olusmaktadir. Yine de
ikisinin arasindaki gii¢lii iliski g6z ard1 edilemez. Zira AIIB'nin 2016 ve 2017 yillarinda kredi
sagladigi 21 projeden 13'i BRI kapsaminda yer almaktadir (AllB, 2019a; Chan, 2017, p. 574).
Dolayisiyla iki olusumu birbirinden bagimsiz diistinmek olduk¢a zordur. Ancak her haliikarda

AlIIB’nin ekonomik motivasyonlu bir kurulus oldugu tezini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bunun yaninda Cin’in kurulus sermayesine sagladigi katkidan dolay1 %26,5 oy hakki
bulunmaktadir ki karar almak i¢in gereken %75 oy orani i¢inde veto hakki saglamaktadir. Bu
durum BRI’ya aykir1 gelebilecek projelerin desteklenip desteklenmeyecegi konusunda siiphe
uyandirmaktadir. Bretton Woods kuruluglarinda ABD’nin tek tarafli veto hakkinin olmasin
elestiren Cin’in kendi inisiyatifiyle kurulmus olan bankada bdyle bir tasarrufta bulunmasi
elbette ¢eliskili bir durumdur. Bankanin bagkani Liqun bu elestiri karsisinda veto yetkisinin
gecici oldugunu, ciinkii iiye bekleme listesinde daha ¢ok adayin oldugunu, dolayisiyla %26,5
oraninin zamanla diisecegini vurgulamaktadir (Jing, 2016). Yani bankanin ve uzun vadede
Dogu Asya’daki kiiresel finansin yonetisiminin ¢ok tarafli yapilacagi konusunda gilivence

vermeye c¢aligsmaktadir.
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Cin’in bu soziini tutmasi en azindan orta vadede zor degildir. Ciinkii AIIB’nin Cin
acisindan Onemi ekonomik motivasyonlarin otesindedir. Zira alternatif kredi kaynaklari
bulmaya calisan gelismekte olan iilkelerin aksine Cin bu bankanin en 6nemli kaynak saglayicisi
konumundandir. Bankanin 100 Milyar Dolarlik kurulug sermayesinin 30 Milyar Dolar1 Cin'e
aittir (AlIB, 2015) ve kredi kullanimini daha ziyade bolge tilkeleri yapmaktadir (Wan, 2016,
p. 50). Yani Cin bu orgiit aracilig ile esasinda bir nevi Dogu Asya’da “kamu hizmeti sunan
iilke” konumundadir. Dolayisiyla ekonomik olarak fayda gormekten ziyade maliyet
O0demektedir. Bu durum uluslararas1 politik ekonomi baglaminda bizi Cin’in AIIB’yi

kurmasindaki diger amaglari tartismaya sevk etmektedir.
3. Politik Bir Ara¢ Olarak AlIB

Yukarida da deginildigi gibi, uluslararasi finansal sistemde bilhassa 2009 Kiiresel
Ekonomik Krizinden sonra énemli bir bosluk olusmustur. Bir tarafta kalkinmay1 amaglayan
gelismekte olan iilkeler ile krizden kurtulmay1 amaclayan gelismis iilkelerin kaynak ihtiyaci
artmis diger taraftan ise Ikinci Diinya Savasindan beri bunlarin en &nemli tedarikgisi
konumunda olan Bretton Woods kurumlarinin mesruiyeti asinmaya baglamistir. Uluslararasi
politik ekonomideki bir diger 6nemli bosluk da Cin’in ekonomik giicii ile politikadaki etkinligi
arasindaki makastir. Chen’in tabiriyle; Cin’in bir “statii boslugu” (status deficit) vardir (Chen,
2019) ve bu durumu kapatma ¢alismasi son yillarda Cin’in dis politika yapiminda énemli bir
strateji haline gelmistir (Scobell, 2012, p. 719; Deng, 2008, p. 40). Dolayistyla Cin, son yillarda
ortaya ¢ikan dis politika stratejisinin bir geregi olarak uluslararasi finansal yapidaki bu boslugu
da gorerek 6nemli bir hamle yapmistir. Yani AIIB'nin kurumsal 6nemi finansal 6neminden daha
fazladir (Cammack, 2018, p. 243) Bu baglamda AIIB’nin kurulusunu dort temel sebebe

baglamak miimkiindiir.

Bunlardan ilki yukarida da deginildigi gibi mevcut uluslararasi finansal yapinin
yonetimindeki reformu saglama yolunda bir adim atma ¢abasidir. Cin’in Bretton Woods
kuruluslarinda gergeklesmesini bekledigi reformlarin ABD ve bu kuruluglarin yoneticileri
tarafindan dikkate alinmamasi, Pekin yonetimini alternatif bir banka kurmaya ve s6z konusu
talepleri dogrultusunda tasarlamaya sevk etmistir. AIIB, kurulus anlagsmasi geregi Asya
tilkelerine oncelik vermektedir ve bolge tilkelerinin pay1 %75’in altina diisemez (AllB, 2015).
Dolayisiyla Asya Kalkinma Bankasi’nin* aksine AIIB, bélge dist bir aktoriin veya aktorlerin
kurumda en biiyiikk pay ve oy sahibi olmasina miisaade etmemektedir. Bu sayede Cin’in

uluslararas1 platformlarda siklikla dile getirdigi gibi gelismekte olan iilkelerin sesi olabilecek
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bir sistem kurmustur. Yukarida da deginildigi gibi; her ne kadar Cin %26,5 oy oraniyla veto
hakkina sahip olsa bu durum yapisal degil, gecicidir. Bu bakimdan Cin, sadece Bati iilkelerinin
cikarlarina hizmet ettigini disiindiigii Bretton Woods kuruluslarinda veto giiciiniin ortaya
¢ikmasina yol agan mekanizmalar1 kaldirarak AIIB’yi gelismekte olan iilkeler i¢in cazip bir
kurulus haline getirmeyi amaglamistir. Boylece Bir yandan AIIB’yi mesrulagtirmakta diger

yandan da ABD merkezli kuruluslarin mesruiyetini tartismali hale getirmektedir.

Ikinci ve bununla baglantili olarak, Bretton Woods kuruluslarimin aksine Cin ve AIIB
gelismekte olan iilkelere kosulsuz kredi saglayarak ABD’nin sistemik etkisini azaltmay1
amaglamaktadir. Gerek Bretton Woods kuruluslar (Stiglitz, 2002) gerekse de Asya Kalkinma
Bankasi (Kilby, 2006) kosullu krediler® sundugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Dahas1 Bretton
Woods kuruluslari tarafindan kosullu olarak saglanan kredilerin kredi alan tilkeler tarafindan
dogru harcanacaginin da bir garantisi yoktur (Stiglitz, 2002, p. 46). Dolayisiyla ABD ve onun
onciiliigiindeki finans kuruluslarinin neo-liberal politikalar karsiliginda kredi temin etmeleri
esasinda kaygilarinin ekonomik degil politik oldugu izlenimini vermektedir. Bu durum da s6z
konusu kuruluslarin mesruiyetini sorgular hale getirmektedir. Gergekten de borglanan
iilkelerden IMF ve Diinya Bankasi tarafindan ekonomik istikrar saglamaktan ziyade politik
degisiklikler yapmalar1 beklenmektedir. Yani gerek Bretton Woods kuruluglar: gerekse de Asya
Kalkinma Bankasi, kredi kullanimimi sadece ABD ile uygun politikalar uygulayan {ilkelere
saglamaktadir. Bu da s6z konusu kuruluslarin mesruiyetini tartismali hale getirmektedir. Bu
noktada AIIB, neo-liberal politikalarin kredi saglanmasinda 6n sart olarak sunulmayacagini
iddia etmektedir. AIIB’ nin bu baglamda Cin’in geleneksel dis yardim politikasini miras alacagi
ve karsilikli fayda ve birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeme ilkeleri dogrultusunda
yiiriitillecegi soylenmektedir (Peng & Tok, 2016, p. 740). Nitekim daha 6nce de belirtildigi
gibi, neo-liberal regeteler kredi saglanan iilkelerin kendi sorunlarini gérmezden gelmekte,
bundan dolay1 da her yerde olumlu sonug¢lar dogurmamaktadir. Bretton Woods kuruluslarinin
bilhassa Dogu Asya’daki imaj1 diisiiniildiigiinde buna benzer bir kosullu kredi sistemin bolge
tilkelerince kabul gormesi miimkiin degildir. Dolayistyla AIIB’nin bunu ortadan kaldiran yapisi
ABD merkezli kuruluslarin mesruiyetini daha da sorgular hale getirecegi ve bu sayede

kendisine bir mesruiyet alani1 agacagi diisiincesi hakimdir.

Ucgiincii olarak ise, Bretton Woods kuruluslaria alternatif bir yapinin kurulmasindaki
amag; ABD’nin Cin’i ¢evreleme politikasina karst bir yumusak dengeleme hamlesi olarak
gorilmektedir (Chan, 2017, p.574). Zira 2011 yilinda Obama yonetimi Cin’i yeniden

dengelemek amaciyla Asya Pivot (Pivot to Asia) stratejisini belirlemis, bu da Cin’i kars1 hamle
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yapmaya zorlamistir. Zaten halihazirda Pape’in de belirttigi gibi 21.ylizyilin basindan beri
klasik dengeleme araglarinin riskli ve maliyetli olmasindan dolayr ABD’ye kars1 en etkili
yontem yumusak dengeleme politikasidir (Pape, 2005). Bu da bilhassa Cin’i ABD’ye kars1 bu
politikay1 izlemeye sevk etmistir. Nitekim Cin’in bilhassa Rusya ile birlikte baslattig1 bolgesel
olusumlar yumusak giic ve yumusak dengeleme politikasinin en O6nemli araclar1 olarak
degerlendirilmektedir (Ferguson, 2012, p. 207). AlIB’nin kurulmasindaki temel amaglardan
birini bu baglamda degerlendirmek 6nemlidir. Bunun en biiylik delili olarak Cin’in daha
onceden ihtiyatla karsiladig1 projeleri AIIB’nin kurulmasi ile birlikte bu orgiit aracilig ile
iistlenmesi olarak gosterilebilir. Ornegin Cin’in daha 6nceden “marjinal fikirler” olarak
nitelendirdigi Cin — Pakistan ekonomik koridoru projesi ABD’nin Asya Pivot politikasiyla
birlikte bir kars1 hamle olarak AIIB’nin en 6nemli projesi haline gelmistir (Chan, 2017, p. 575).
Yani Cin ekonomik maliyeti ve yatirnrmin geri doniis riskini géz ardi ederek Pakistan’1 politik
olarak yanina ¢ekmeyi amacglamistir. Daha da 6nemlisi; yillardir bolgede sinir anlagsmazliklari
da dahil olmak iizere 6dnemli sorunlar yasadigi Hindistan’in yatirimlarina bile finansman
saglamaktadir. 2019 yili itibariyle AIIB, Hindistan’a ait 12 projede toplam 3 milyar Dolar
yatirim gergeklestirmistir (AlIB, 2019b). Dolayisiyla AIIB, Cin igin sadece bir ekonomik
mesele degil ayn1 zamanda ABD’nin ¢evreleme politikasina kars1 yumusak denge arayisi olarak

gbze carpmaktadir.

Dordiincii olarak, 6nemle ifade etmek gerekir ki AIIB bir takim reform g¢abalarina
ragmen mevcut uluslararasi finansal sistemin yapisinda kokli degisiklik yapmayi
hedeflememektedir. AIIB, mevcut liberal ekonomik norm ve kurallari kabul etmekte,
faaliyetlerini de bu sisteme uygun bi¢cimde yiiriitmektedir. Ikenbbery ve Lim’in de belirttigi gibi
esasinda “AlIB, Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasina ¢ok benzemektedir” (Ikenberry
& Lim, 2017, p. 16). Hatta liberal kurallar1t ABD’den bile daha kat1 sekilde uyguladigi yoniinde
tahlil edilmektedir. Mevcut sistemden ayrisan noktast; liberal kurumsalciligi amag¢ edinmemis
olmasidir. Yani lye iilkeleri kredi saglarken liberal ekonomik model uygulanmasint 6n sart
olarak istememekte veya liberal politikalari regete olarak sunmamaktadir. Zira Cin’in en 6nemli
arglimanlarindan biri devletlerin egemenligine saygi gosterilmesi gerektigidir ve liberal
kurumsalcilik bu politika ile ¢elismektedir. Cin’e gore uluslararasi piyasa liberalizmin kurallar
ile caligmalidir ancak devletlere bu kurallar1 dayatmak 6n sart olmamalidir. Ancak bu durum,
liberal diizenden sikdyetci oldugu anlamina gelmemektedir. Tam tersi; mevcut liberal
ekonomik sistemin en biiylik kazanani olmasindan dolayr statiikonun korunmasi Cin’in

biiyiimeye devam edebilmesi igin gereklidir.
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Biitiin bunlar g6z Oniinde bulunduruldugunda AIIB’nin politik 6nemi ekonomik
oneminden daha agir basmaktadir. Zira krediler saglanirken ekonomik doniislerin olup
olmayacagi kaygisi geri planda kalmis, bunun yerine ABD’nin mesruiyetinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda Asya iilkelerine 6nemli kredi finansmanlar1 saglamis olmasina
ragmen AIIB, hala Bretton Woods kuruluslar1 veya ADB kadar biiyiik sermaye ve genis kredi
imkanlarina sahip degildir. Yani ekonomik giicii hdla Bretton Woods kuruluslariyla rekabet
edebilecek boyutta degildir. Bu bolimde de bahsi gectigi gibi; AIIB’yi, Cin a¢isindan ABD
hegemonyasini ve yapisal giiciinii® zayiflatmaya yonelik gerceklestirilmis bir hamle olarak

degerlendirmek miimkiindjir.
4. Sonuc¢

CHC 21.ylizyilda diinyanin en biiyiik veya ikinci biiylik ekonomisi olarak yer alacaktir.
Bu durum uluslararasi yonetisim, uluslararasi finansal yap1 ve benzeri uluslararasi politik
ekonomi konularinda ister istemez Cin’i karar alict konumuna yiikseltecektir. Sayet mevcut
kurum ve sistemler kendisine bu imkan1 saglamazsa, Cin kaginilmaz olarak alternatif kurum ve
modeller gelistirmeye baslayacaktir. Biiyiik devletler i¢in bu durum kaginilmazdir ve Cin de bu

konuda istisna teskil etmemektedir.

Mevcut uluslararast politik ekonomide Cin’i kaygilandiran en 6nemli unsur finansal
yapinin yonetiminde bekledigi yeri bulamamasidir. Artan ekonomik giiciine ve kapasitesine
ragmen ABD onciiliiglinde kurulan Bretton Woods kuruluslarindaki oy hakki ve agirlig
bununla dogru orantili olarak degismemistir. Dahasi bu ve buna benzer yondeki reform talepleri
de ABD tarafindan siklikla goz ardi edilmektedir. Ancak ABD’nin bu tutumu sadece Cin
tarafindan elestirilmemektedir. Gelismekte olan iilkelerin 6nemli kismi gerek Bretton Woods
kuruluslar i¢inde daha fazla s6z hakkina sahip olmak istemekte gerekse de kredileri neo-liberal
politikalara donlisme karsiliginda kullanmak istememektedir. Bu durum bilhassa 1997 Dogu
Asya Krizinden sonra Bretton Woods kuruluslari tarafindan uygulanmasini istenen politikalarin
ekonomik sorunlar1 ¢6zmemesi tizerine bolge iilkeleri tarafindan dile getirilmeye baglanmstir.
Dolayisiyla 1990’11 yillarin sonundan beri bilhassa Dogu Asya iilkelerinin nezdinde ABD

merkezli uluslararasi finansal yap1 mesruiyet sorunu yasamaktadir.

CHC iste bu mesruiyet sorunundan kaynaklanan boslugu 21.yiizyildan itibaren
doldurma cabasina baslamistir. Oncelikle Uciincii Diinya iilkelerine yonelik uluslararasi
yardimlar politik sartlara baglamadan vermeye baglayan Cin bu politikasin1 2016 yilinda Asya

Altyapr ve Yatirnm Bankasi ile birlikte kurumsallagtirilmistir. Bretton Woods kuruluslarinda
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aksadigini diisiindiigii mekanizmalar1 ortadan kaldirma hedefinde olan bir uluslararasi finans
kurulusu olan bu banka esasinda neco-liberal finansal sistemin bir baska kurulusu
goriintimiindedir. Zira bu kurulus bir yandan neo-liberal yapida faaliyet gostermekte diger
yandan da tipki Bretton Woods kuruluslarinda oldugu gibi kurucu iiyenin veto hakki
bulunmaktadir. Dahas1 banka her ne kadar aksini iddia etse de Cin’in Kusak Yol Girisimi ile

paralel faaliyette bulunmaktadir.

Ancak yine de kurulus beklenenin iizerinde talep gormiistiir. ABD’nin siddetli
mubhalefetine ragmen Birlesik Krallik basta olmak {izere Bati sisteminin 6nemli iiyeleri ile
birlikte gelismekte olan iilkeler de AIIB’nin kurulusunda yer almislardir. Zira kiiresel darlik
ceken gelismis iilke piyasalarinin piyasalarin alternatif kaynaklara, gelismekte olan iilkelerin
ise neo-liberal regetelerin disinda kalkinma modellerine ihtiyaglari vardir ve Cin AIIB

sayesinde bunu bir nebze olsun karsilamaktadir.

Bu baglamda AIIB’nin kurulus amaci Cin nezdinde daha faklidir. Zira Cin bu kurulusu
ABD tarafindan ¢evrelendigini hissettikten sonra kurmus ve ekonomik beklentilerini bir kenara
birakarak {igiincii iilkelerin ABD’ye yakinlasmasina mani olmaya ¢alismistir. Yani, yukarida
da deginildigi gibi; Cin finansal kaynak arayisindan ziyade Bretton Woods kuruluslarini ve
dolayisiyla ABD’nin etkinligini azaltmaya calismistir. Bu baglamda liberal ekonominin
kurallarin1 koruyan AIIB’nin yonetim yapisinda Bretton Woods kuruluslarinda olmayan
mekanizmalar kurmustur. Oy hakk: ve kosulsuz kredi hususlarinda her ne kadar etkinligi olsa

da oy hakki konusunda Dogu Asya iilkelerine agik kap1 birakmustir.

Buradan su sonuca ulagmaktayiz. AIIB’ye yonelik uluslararas: politik ekonomide iki
bakis agis1 vardir. Gelismekte olan iilkeler i¢in AIIB ekonomik bir orgiittiir ve ABD merkezli
kuruluslar tarafindan kredi saglanamamasi durumunda bu iilkeye ve kurumlarina alternatif
olusturmaktadir. Bu durum bilhassa neo-liberal politikalar1 uygulamaktan veya ABD’nin
istedigi yonde karar almaktan kaginan tilkeler i¢in daha da gecerlidir. Zira AIIB krediyi bu tarz
politik sartlara baglamamaktadir. Cin icin ise ekonomik getiriden ziyade ABD’yi yumusak
dengeleme amac1 tagimaktadir. Karar mekanizmasinda gelismekte olan iilkelere daha fazla alan
acmast, kredileri daha kolay saglamasi bunun en biiylik delilidir. Zira bu sayede geleneksel
olarak Bat1 blogunda yer alan iilkeleri bile yanina ¢ekebilmekte, boylece ABD hegemonyasinin
Mesruiyetini azaltmaktadir. AIIB’ nin finansal bir kurulus olarak ne kadar etkin olacagi tartisma

konusudur. Ancak Cin’in gerek ABD’ye karsi gerekse de uluslararasi politik ekonominin
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insasinda ne tiir bir rol oynayacagi hakkinda bazi ipuglar1 vermesi bakimindan énemlidir ve

kurulus hakkinda daha fazla arastirma yapilmasi1 gerekmektedir.
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Oz

Dogrusal regresyon analizinde, agiklayici degiskenler hata ile 6lgiildiiglinde regresyon parametreleri
sapmali tahmin edilmektedir. Sapmali tahminler ise yanlig sonug ¢ikarimlar: yapmaya, degiskenler arasi
iliski yapisim bozmaya ve kestirimlerin sapmali olmasi gibi sonuglara neden olmaktadir. Olgiim hatasina
sahip aciklayici degiskenin oldugu bu tip modellere 6lgiim hatali modeller denilmekte ve Simiilasyon-
Ekstrapolasyon (SIMEX), Regresyon Kalibrasyon gibi yontemler ile bu modellerin parametreleri daha
sapmasiz olarak tahmin edilebilmektedir (Carroll v.d., 2006). Pek ¢ok ekonomik verinin tam olarak
Olciilememesi giliniimiizde, o6zellikle sosyal bilimlerde, bu konuyu daha popiiler hale getirmektedir.
Diger yandan, parametrik istatistiksel yontemlerde normallik, dogrusallik ve sabit varyanshilik
varsayimlar1 genel olarak dikkate alinmakta ve bu varsayimlarin saglanmasinda etkin olan logaritmik
doniisiimler, ozellikle istatistiksel sonu¢ ¢ikarimi i¢in Gauss dagilimina yaklasim amaciyla, siklikla
kullanilmaktadir. Bu bakimdan, “logaritmik doniisiimler agiklayict degiskenlerde ortaya ¢ikan dlgiim
hatasinin etkisini azaltir m1?” sorusu, bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Calismada 6lglim
hatali logaritmik ve yar1 logaritmik modellerin parametre tahminleri Monte Carlo simiilasyon ¢alismasi
ile incelenmis ve Olgiim hatali modellerin parametre tahmininde en basarili yontem olan SIMEX
yonteminin logaritmik doniistimler karsisindaki basarisi da arastirtlmistir.

Anahtar Kelimeler: Logaritmik Déniisiim, Logaritmik Model Kaliplari, SIMEX Yontemi, Olciim
hatalart.
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Logarithmic and Semi-Logarithmic Measurement Error Models: Effectiveness of
SIMEX Method

Abstract

In linear regression, the estimates of regression coefficients are biased when explanatory variables are
measured with error. These biased estimates produce false inferences, disrupt the relationship between
variables and cause biased prediction. These types of models with the error-prone regressors are called
measurement error models and the unbiased estimators of the parameters of these models are determined
by Simulation-Extrapolation (SIMEX), Regression Calibration methods. In reality, the fact that the
economic data can never be accurately measured; especially in the social sciences, makes this subject
more popular. On the other hand, in parametric statistical methods, the assumptions of normality,
linearity and constant variance are generally considered and logarithmic transformations, which are
effective in providing these assumptions, are often used to approach the Gaussian distribution for
statistical inference. From this perspective, the question “do logarithmic transformations reduce the
effect of measurement error on the explanatory variables?” is the main purpose of this research. In the
study, the parameter estimators of logarithmic and semi-logarithmic measurement error models were
examined by Monte Carlo simulation study and it was also investigated that the success of SIMEX
method, the most successful parameter estimation technique of measurement error models, for the
logarithmic transformations.

Keywords: Logarithmic Transformation, Logarithmic Models, SIMEX Method, Measurement Error.
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Giris

Dogrusal regresyon modelinde parametre tahmini yapmak i¢in hata terimlerinin birbirinden
bagimsiz ve sabit varyansli oldugu varsayimi ve istatistiksel sonug¢ ¢ikarimi i¢in de normallik
varsayimi yapilmaktadir. Bu varsayimlardan biri ihlal edildiginde de dontistimler varsayimlarin
saglanabilmesi rollinii iistlenebilmektedir. Bu tip doniisiimler arasinda en sik kullanilan
doniisim logaritmik déniisiim’™ olup, sivri veya carpik dagilim gostermis verilere
uygulanabilmektedir. Bdylece bu doniisim ile verilerin normal dagilima uygun olmasi
saglanarak istatistiksel analizler kolaylastirilabilmektedir. Bunun disinda, logaritmik
dontistimler, ekonomideki marjinal etkiler, esneklikler, oransal degisiklikler gibi farkli davranis
yapilarinin  bulundugu modellerin parametre tahminleri igin de 0zel olarak tercih
edilebilmektedir.

Logaritmik doniistim yapilmis degiskenler i¢in kurulan dogrusal modellere genel olarak
“logaritmik veya yar1 logaritmik dogrusal modeller” adi verilmektedir. Basit dogrusal
regresyon modeli g6z oniine alindiginda, hi¢ doniisiim yapilmamis ve logaritmalari igeren olasi
dontistimler: doniistimii olmayan dogrusal durum, dogrusal-log modeli, log-dogrusal modeli ve
log-log modeli olup Tablo 1°de gosterilmektedir. Bu tabloda yer alan modeller, logaritmik
dontisiimiin yapildigi degiskene gore tek-logaritmik (dog-log, log-dog) ve cift-logaritmik (log-
log) modeller isimlerini de almaktadir (Gujarati ve Porter, 2009: 159-162).

Tablo 1. Dogrusal, logaritmik ve yar1 logaritmik model tiirlerinin gosterimi.

X
X log X
Dogrusal Dogrusal-log
Y (dog-dog) (dog-log)
Y=0a+pXx+¢ Y=a+p(logx)+e¢
Y Log-dogrusal Cift logaritmik
logY (log-dog) (log-log)
logY =a+px+¢ | logY =a+p(logx)+¢

Modellerde ¢ sabit terimi, £ egim katsayisini ve & ise hata terimini
ifade etmektedir.

Buna karsilik, model parametrelerinin tahmin siirecinde bu tip doniisiimler yapilsa dahi,
dogrusal modellerdeki agiklayici degiskenlerin tam olarak Olgiilebildigi ya da verilerin elde
edilmesinde kayda deger bir hata yapilmadig1 varsayilmaktadir (Edwards ve Hamilton, 1995;
Belsley vd., 1980). Ancak uygulamada, 6zellikle iktisadi verilerin dl¢iilmesinde, degiskenleri
hatasiz/tam/kesin olarak gozlemek mimkiin olmamaktadir. Bu tip degiskenlerin
kullanilmasiyla tahmin edilen modellere 6l¢iim hatali modeller denmektedir (Buonaccorsi,
2010). Burada belirtilmek istenen 6l¢tim hatas1 kavrami, yalnizca 6l¢iimden degil, arastirmanin
yapisindan veya degiskenlerin tanimindan da kaynaklanabilmekle birlikte degiskenlerin
tam/gercek degerlerinin gdzlenememesi anlamina gelmektedir. Ozellikle iktisadi verilerin
derlenmesinde ortaya c¢ikan yastik alt1 paralar, kacakeilik gibi sorunlarin yani sira verilerin

" Burada logaritmik déniisiim ile sézii edilen “dogal logaritma” yani “In” déniisiimiidiir.
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toplulastirilmasi veya yalnizca tam olarak gézlenemiyor olmasi (yillik gelir, igsizlik orani...
vb.) bu tip verilerin dl¢iimlerinde hataya yol agmaktadir (Bound vd., 2000; TUIK, 2012).
Yapilan analizlerde, agiklayici degiskende Ol¢iim hatalarinin olmasi, parametre tahminlerinin
sapmali olmasina ve dolayisiyla gelecek kestirimlerinin maskelenmesine veya yanlis
politikalarin belirlenmesine neden olabilmektedir.

Aciklayict degiskende 6lgiim hatasi olmasiyla ortaya ¢ikan bu gibi etkiler literatiirde “6lgiim
hatas1 problemleri” olarak adlandirilmaktadir (Carroll v.d., 2006: 1). Olgiim hatasi
problemlerinde yalnizca agiklayici degiskendeki Ol¢iim hatalar1 ele alinmaktadir. Bunun
nedeni, agiklanan degiskendeki 6l¢lim hatasinin parametre tahminine bir etkisinin olmamasi,
yalnizca parametre tahminlerinin etkinlik 6zelligini bozmasidir. Parametrelerin sapmasizlik
ozelligini bozan, agiklayici degiskendeki 6l¢iim hatasidir. Olgiim hatalar1 konusu Schneeweiss
(1976) ve Fuller (1980) araciligiyla dikkati tizerine gekmeye baslamakta, giinlimiizde de bu
alanda yapilan caligmalarin artis1 bu konunun 6neminin gittik¢e arttigini gostermektedir.

Glinlimiizde, yapilan ¢alismalar 6l¢iim hatali modellerde sapmasiz parametre tahminleri elde
edebilmek iizerinde yogunlagsmakta ve Olglim hatalarinin neden oldugu sorunlar daha ¢ok
dikkate alinmaktadir. Edwards ve Hamilton (1995), agiklayici degiskeninin tam olarak
Olglilemedigi durumlarda o6l¢iim hatali modellerin parametre tahmin yontemlerinden
faydalamlmas1 gerektigini belirtmektedir. Olgiim hatali modellerdeki parametre tahmin
yontemleri arasinda Ozellikle Cook ve Stefanski (1992) tarafindan gelistirilen SIMEX
(Simulation-Extrapolation) yontemi en sik kullanilan yontemlerden biridir.

Diger yandan, literatiirde, logaritmik doniisiim yapilmis 6l¢iim hatali degiskenlerin model
kestirimine etkilerinin incelenmesi siirecinde Edwards ve Hamilton’mn (1995) calismalari
disinda bir ¢aligmaya rastlanilamamistir. Edwards ve Hamilton’in (1995) c¢aligmasinda ise
olglim hatasiin etkisini genel olarak Box-Cox doniisiim yontemleri {izerinden incelenmis ve
calismay1 simiilasyon bulgulari ile tamamlamislardir. Ardindan Buonaccorsi (2010), 6l¢iim
hatalarin1 ele aldigir kapsamli ¢alismasinda logaritmik dontisiimlere 6zel olarak deginmistir.
Ancak burada da olglim hatali gozlemlenen agiklayici degiskenin logaritmasimin ortalama
iizerindeki etkisinin tam olarak gosterilemeyecegini, logaritmik doniisiimle birlikte Glglim
hatalarinin etkilerinin de kiigiilecegini belirtmistir. Ayrica, bu kosul altinda kuramsal olarak
parametre tahminlerinin nasil etkilendiginin gosterilememesi sorununu da dile getirmistir.
Buonaccorsi (2010) ¢alismasinda, bir 6rnek tizerinden logaritmik doniisiim yapilsa dahi 6l¢iim
hatasiin etkisinin siirdiigiinii géstermistir. Daha sonralari ise ¢alismasiyla bu alanda dikkati
ceken Richardson vd. (2018) logaritmik regresyon modelleri iizerinde 6lgiim hatasinin
etkilerini, hizlandirilmigs yasam testleri iizerindeki aragtirmig, ancak bunu yalnizca
Agirliklandirilmis En Kiigiik Kareler yontemi {izerinden gostermistir. Bu calismada ise,
logaritmik ve yar1 logaritmik 6l¢iim hatali modellerin parametre tahminlerinin elde edilmesi
asamasinda simiilasyona dayanan SIMEX yonteminden yararlanilmistir.

Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde, 6zel olarak logaritmik doniisiimlerin etkisinin farkl
durumlar altinda incelenmedigi dikkati g¢ekmektedir. Bu durum, ozellikle ekonometri
alanindaki analizlerde oOl¢lim hatasinin etkisinin kaybolup kaybolmadigimin incelenmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayn1 zamanda, literatiirde, 6l¢iim hatali modellerin kestirilmesi
tizerine kullanilan yontemlerin logaritmik ve yari logaritmik modellerdeki parametre tahmin
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etme noktasindaki basarisinin incelendigine de rastlanilmamistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin
amaci, ekonomik degiskenler i¢in olduk¢a dnemli bir yeri olan logaritmik doniistimlerin 6l¢iim
hatasinin etkisini arindirip arindirmadigi ve dl¢im hatasinin etkisi kaybolmuyorsa, SIMEX
yonteminin buradaki basarisinin arastirilmasi ¢alismanin ana fikrini olusturmaktadir. Bu
baglamda caligmanin iki agsamasi bulunmaktadir. Calismada, oncelikle, agiklayict degiskendeki
Ol¢tim hatasimnin logaritmik ve yar1 logaritmik regresyon modelinde parametre tahminleri
iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu arastirmak amaciyla simiilasyon teknigi kullanilmistir.
Bu baglamda, farkli 6l¢tim hatasi diizeyine sahip acgiklayici degiskenin yer aldigi basit dogrusal
regresyon modeli lizerinden farkli 6rneklem biiyiikliikleriyle simiilasyon ¢alismalar1 yapilmis
ve sonuglari irdelenmistir. Genel olarak logaritmik doniisiim yapilmis olsa dahi 6l¢lim hatasinin
etkisinin baskin ¢iktig1 sonucuna varilmistir. Caligmanin ikinci agamasinda, yine farkli 6l¢iim
hatas1 seviyeleri altinda 6l¢tim hatali agiklayic1 degiskene sahip logaritmik ve yari logaritmik
model parametreleri SIMEX yontemi ile tahmin edilmistir. Bu asamada, dogrusal modellerde
etkinligini kanitlamis olan SIMEX yonteminin logaritmik ve yari logaritmik modellerdeki
etkinligi tartisilmistir.

Bu c¢alisma dort bolimden olusacak sekilde diizenlenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
ol¢tim hatasinin basit dogrusal regresyon modelindeki parametre tahminine etkisi ve logaritmik
doniisiim tizerine bir tartisma yer almaktadir. Bu bdliimde ayni1 zamanda SIMEX yonteminin
algoritmasindan da so6z edilmistir. Uciincii boliimde simiilasyon c¢alismasinin cercevesi
anlatilmis ve elde edilen bulgular incelenmistir. Son boéliimde ise calismada elde edilen
cikarimlar sunulmus ve cesitli degerlendirmeler yapilmaistir.

2. Ol¢iim Hatah Basit Dogrusal Regresyon Modeli ve SIMEX Yéntemi
2.1. Basit Dogrusal Regresyon Modelinde Olciim Hatasi ve Logaritmik Doniisiim
Ol¢iim hatasiz gozlemlenebilen (Y, X) degiskenleri arasindaki basit dogrusal regresyon modeli
Y=a+pX+¢ (1)
ile gosterilmek {iizere, burada (Y,X) &lciim-hatasiz (error-free) degiskenler olarak

adlandirilmaktadir. Ayrica modelde yer alan o sabit terimi, g egim katsayisini ve ¢ ise

modelin hata terimini ifade etmektedir. Regresyon varsayimlari altinda hata terimi olan &, sifir
beklenen deger ve sabit varyansa sahip olmakla beraber, agiklayict degiskenden istatistiksel
olarak bagimsizdir.

Esitlik (1)’de gergegi Olgiilemeyen X degiskeninin yerine Ol¢iim hatali (error-prone) W
degiskeninin gozlenebildigi varsayilmaktadir. Calismada agiklanan degiskendeki olgiim
hatasinin etkisi dikkate alindig1 ve bu etkinin daha agik ortaya konmasi bakimindan, agiklanan
degiskende Ol¢lim hatasi olmadigi varsayilmaktadir. Bu durumda agiklayicit degisken ile
aciklayici degisken yerine gbzlenen degisken arasindaki iliski

W=X+U 2
modeli ile tanimlanmaktadr. Esitlik (2)’de verilen modelde, U degiskeni N (0, O'j) dagilimina
sahip olmak iizere olgiim hatas1 olarak adlandirilmakta, X ve U degiskenleri birbirinden

bagimsiz oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla W degiskeni de N (,UX ) G\,z\,) dagilimina sahip ve
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2 2 2 ey e .
varyansi Oy = Oy +0y, olarak tanimlanmaktadir. Burada 6l¢tim hatasinin klasik (toplamsal)

Ol¢iim hatast oldugu varsayilmakta ve buna iligkin varsayimlara ait detayli bilgi Schneeweiss
(1976) ve Fuller (1980) de verilmektedir. Baska 6lgiim hatasi modelleri ise Carroll vd. (2006)
ve Buonnaccorsi (2010) de bahsedilmistir. Ol¢iim hatali W degiskeninin agiklayici degisken
olarak yer aldig1 Esitlik (1)’deki regresyon parametrelerinin EKK ile tahmin edilmesiyle elde
edilen parametre tahminleri naif tahminciler (naive estimators) olarak adlandirilmaktadir. Bu
durumda Esitlik (1) modelinin kestirim denklemi,

Y = dnaif +ﬁnaifW (1,)
olarak gosterilmektedir. Esitlik (1) ve (17)’de verilen dogrusal regresyon modelindeki egim
katsayilar1

. S .
IB gercek =X ve ,B naif — M
Sxx Suw

ile tahmin edilebilmektedir. Burada S,,ve S,, srastyla (X,Y) ve (W,Y) arasindaki

(3)

kovaryanslara, S,, ve S, ise X ve W degiskenlerinin varyanslarina karsilik gelmektedir.
Olgiim hatas1 U "nun aciklayici ve aciklanan degiskenler ile istatistiksel olarak bagimsiz
oldugunun varsayilmasindan dolay1 S,, =S,, olarak ifade edilebilmektedir. Bu durumda

Esitlik (3)’de yer alan S, ,

- SXX +SUU

~ Syx ) Sy
SXX +SUU SXX

= ﬂ“'ﬂgerqek

olarak diizenlenebilmektedir. Burada, A gtivenirlilik orani (reliability ratio) olarak adlandirilan

(4)

ve [0,1] araliginda deger alan A parametresinin tahmin edicisidir. Basit dogrusal regresyon

modelinde bu katsayiya ayni zamanda azalfict faktor (attenuation factor) de denmektedir.
Bunun nedeni, ¢ >0 oldugunda A giivenirlilik oram nedeniyle gergek (8lgiim-hatasiz) egim

katsayisinin x-eksenine yakinsamasi yani egimin sifira yakinsamasidir.

Daha once soz edildigi gibi, literatiirde agiklayici degiskende logaritmik doniisiim yapilmasinin
etkisine pek fazla deginilmedigi dikkati ¢ekmektedir. Edwards ve Hamilton (1995)
caligmalarinda, 6l¢iim hatasinin etkisini Box-Cox doniistimleri iizerinden gdstermis ancak 6zel
olarak logaritmik doniisiime deginmemislerdir. Buonnaccorsi (2010: 159-160) ise kitabinda,
logaritmik doniisiimlere ayrica yer vermis Ve sdz konusu kitapta, aciklayici degiskendeki
logaritmik doniisiimiin, degiskenin gézlenmesinde ortaya ¢ikan Olglim hatasiin etkisini ne
Olciide yok ettiginin 6nemli olmakla birlikte, bunun kuramsal olarak ortaya konmasinda soru
isaretleri oldugunu belirtmislerdir.
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2.2. SIMEX Yontemi

Cook ve Stefanski (1994) tarafindan gelistirilmis SIMEX yontemi simiilasyona dayali bir
parametre tahmin teknigidir. Bu yontem ile, Esitlik (1)’deki agiklayict degiskenin Esitlik
(2)’deki gibi bir 6l¢iim hatasina sahip olmasi varsayimi altinda; sapmali olan Esitlik (17)’deki
egim katsayisi sapmasiz olarak tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Carroll vd. (2006)’ne gore bu
yontemin temel fikri, 6l¢iim hatasinin etkisinin simiilasyon yardimiyla belirlenmesi ve bu
bilgiden yola ¢ikarak 6l¢lim hatasinin etkisinin parametre tahmini {izerinden arindirilmasidir.
SIMEX yo6ntemi, 6l¢lim hatali modellerin parametrelerinin tahmin edilmesinde kullanilan en
etkin yontemlerden birisi olarak literatiirde yerini almaktadir. Bunun nedeni, SIMEX yontemi
disindaki yontemlerin uygulanabilmesi igin 6l¢iim hatasi varyansinin bilinmesinin veya tahmin
edilmesinin gerekmesidir. SIMEX yonteminde ise boyle bir 6n kosul bulunmamaktadir. Bu
yontem Oncelikle klasik 6l¢iim hatasi i¢in gelistirilmistir. Ancak zaman igerisinde Kuchenoff
vd. (2006) gibi baz1 arastirmacilar ile farkli alanlara da uyarlanmistir.

SIMEX yontemi ile parametre tahmini yapabilmek i¢in simiilasyon ve ekstrapolasyon olmak
iizere iki adim bulunmaktadir. Simiilasyon adiminda, gercek degerinin gozlenemedigi veri

setine ilaveten, 0=, < ¢, <...<{, bilinen sirali degerlerine bagli olarak olusturulan artan

6l¢iim hatasi varyansina sahip
W, (&) =W, + gﬂzazb,i )
veri setleri olusturulmaktadir. Burada {Zb’i }in:l normal dagilimdan iiretilmis tesadiifi degisken

ve b=12,...,B olmak iizere iterasyon sayisini temsil etmektedir. Esitlik (5)’den elde edilen
her bir W, ;(¢,) degiskeni ile ,@b (¢,,) katsayilart EKK ile tahmin edilmektedir. Ardindan,

) =D 5.)IB (6)

ortalama degerleri kullanilarak, her bir ¢ ’e karsilhik £(¢,) degerlerinin grafigi cizilir.

Bu agsamada ekstrapolasyon adimina gegilmekte ve deger aralig1 disinda tahmin yapilmaktadir.
Bunun igin Oncelikle olusturulan sagilim grafiginden uygun bir fonksiyonla model
belirlenmektedir. Rasyonel ekstrapolant, kuadratik ekstrapolant gibi farkli fonksiyonel
yaklagimlar bulunmaktadir. Ancak literatiirde en basarili bulunan model rasyonel ekstrapolant
model oldugundan, bu calismada o model dikkate alinmistir. Esitlik (6)’da dikkate alinan
ortalama fonksiyonu, asimptotik olarak

3 Bo,

E(ﬂmM):f(?):m,cjzo ©)
modeli formunda gosterildiginden; olusturulan rasyonel model yardimiyla f({=-1)
noktasina ekstrapolasyon yapilmaktadir. Bu sekilde tahmin edilen katsayi,

,BSH\AEX =f(-1 (6)
ile gosterilmekte ve SIMEX tahmin edicisi olarak adlandirilmaktadir (Cook ve Stefanski, 1994;
Carroll vd., 2006: 97-112).

3. Simiilasyon Bulgular:
Olgiim hatali logaritmik ve yar1 logaritmik modellerin parametre tahminlerindeki sapma ve bu
tip modeller ilizerinde SIMEX yonteminin etkinliginin incelenmesi bakimindan simiilasyon
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caligmasi1 yapilmistir. Bu tip simiilasyon calismalarinda, segilen tek bir regresyon modeli
iizerinden hareket edilmesi bir kisit olustursa da farkli 6l¢iim hatasi varyanslari, 6rnek caplari
gibi diger etkenlerin gozlemlenmesine de olanak saglamaktadir. Dolayisiyla simiilasyon
caligmalarinin yapiminda Fuller (1987)’in 6nerdigi gilivenirlilik oranimi yaklagimi dikkate
alinmig ve belirlenen giivenirlilik orani seviyelerine gore Ol¢iim hatasinin seviyeleri

belirlenmistir. Bu yaklasima gore, o, =0,5;15;...;6,5 degerlerini almakta ve giivenirlilik

orani da buna bagli olarak (0,17 :0, 97) araliginda deger almaktadir.

Tablo 1’de soz edilen her bir logaritmik ve yar1 logaritmik model i¢in bu 6l¢iim hatasi
seviyelerinin yani sira 30, 50, 100 ve 200 olacak sekilde farkli 6rnek biiyiikliikleri 10000 dongii
ile galistirilmistir. Calismanin bu asamasinda, s6z konusu tiim farkli kosullar1 kapsayan R-
project programinda yazilan kodlar kullanilmistir. Simiilasyonda caligilan veriler, Tablo 1°de
yazili modeller dikkate alinarak, asagida verilen regresyon katsayilarindan tiretilmistir.

Y=15+2,4X +¢

Y =15+2,4(log X)+¢&
logY =1,5+2,4X +¢
logY =1,5+2,4(log X)+e

olacak sekilde tiretilmistir. Bu asamada £ ] N (0;1, 5) ve XN (50;9) tesadiifi degerlerinden

yararlanilmistir.

Simiilasyon c¢alismas1 sonuglar1 ile Oncelikli olarak model parametrelerindeki sapmalar
incelenmistir. Bu amagla parametre tahminlerinde 6l¢iim hatasi sonucu ortaya ¢ikan sapma
miktarlari i¢in kutu grafikleri Sekil 1°de gosterilmistir. Bu grafiklerde ilk dikkati ¢eken nokta,
Ol¢tim hatasinin dog-dog modellerde ortaya ¢ikardigi azaltic etkinin her modelde de gézlenmis
olmasidir. Bu azaltici etkiyle, egim parametreleri oldugundan daha diisiik tahmin edilmis ve
tahmin edilen regresyon dogrulari orijine yaklasmistir. Agiklayict degiskendeki ol¢iim
hatasinin etkileri dikkate alindiginda dog-dog ve log-dog modelin benzer hareket etmesi
beklentisinin ger¢eklesmis oldugu da grafiklerde agik¢a goriilmektedir. Bununla birlikte,
caligmanin esas sorusunu olusturan, agiklayici degiskendeki logaritmik doniigiimiin 6l¢iim
hatasinin etkisini de gizleyebilecegi diislincesinin yanls oldugu gozlenmektedir. Dog-log ve
log-log modellerin ayni azaltici etkiye maruz kalmig olmasi ve logaritmik doniigiim ile 6lgiim
hatasinin etkisinin giderilmediginin gozlenmesi, 6zellikle ekonometrik ¢aligmalarda siklikla
kullanilan bu doniisiimler araciligiyla 6l¢iim hatalarinin etkisinin de yok edilebilecegi inanciyla
celismektedir. Ustelik logaritmik doniisim yapilmis aciklayic1 degiskende &lgiim hatasinin
etkisinin tahminlerde giivensizlige yani standart hatalarinda biiylimeye yol actig1 da kutu
grafiklerinin genisliginden anlasilmaktadir. Simiilasyon ¢alismalarinin sonuclarina gore,
aciklayict degiskendeki Ol¢iim hatasi, logaritmik doniisiim de yapildigi varsayimi altinda,
parametre tahminlerinde yalnizca sapmasizlik 6zelliginin degil tutarsizlik &zelliginin de
bozulmasina neden olmustur. Sekil 1°e gore bir diger 6ne ¢ikan 6zellik de drnek biiytikliigliniin
etkisidir. Ornek biiyiikl{igiiniin artmasi ile dl¢iim hatasmin etkisinin hafifledigi, buna karsilik
yiiksek 6l¢iim hatasi biiytikliiklerinde yine de parametre tahminlerinde sapma meydana geldigi
gorilmiistiir.
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Model parametre tahminlerinde, 6l¢lim hatas1 sonucu ortaya ¢ikan sapmalar1 daha detayli
inceleyebilmek i¢in Tablo 2°de farkli 6l¢lim hatasi seviyeleri i¢in elde edilen logaritmik ve yar1
logaritmik modellerin parametre tahminleri ve standart hatalar1 yer almaktadir. Tablo 2’de elde
edilen bulgular, Sekil 1°’de gosterilen kutu grafikleri ile tutarlidir. Burada da oncelikli olarak
vurgulanmasi gereken nokta, logaritmik doniisiimiin kii¢iik 6l¢im hatalarin etkisini de tam
olarak yok edememis olmasidir. Hatta 6l¢tim hatasinin artmasiyla, 6zellikle dog-log ve log-log
modellerinin parametre tahminleri diger modellerin parametre tahminlerine gére ¢ok daha
kiiciik elde edilmistir. Dog-dog ve dog-log modellerin parametre tanminleri ile log-log- ve log-
dog modellerin parametre tahminlerinin birbirlerine yakin olmasi ise bir diger dikkati ¢eken
noktadir. Buna gore 6l¢lim hatali agiklayici degisken olmasi durumunda, agiklayici degiskene
logaritmik doniisiim uygulanmasindan ¢ok, agiklanan degiskene logaritmik doniisim
uygulanmasi, modellerin parametre tahminleri iizerinde daha etkili olmaktadir. Ayrica Tablo
2’ye gore orneklem biiyiikliigiiniin artmasinin, 6l¢lim hatasinin etkisini kismen azalttig1 ancak
parametrenin sapmasiz tahmin edilmesi yoniinde pek bir etkisinin olmadigi da gortilmektedir.
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Sekil 1. Farkl 6l¢iim hatasi seviyeleri ve 6rnek biiyiikliikleri icin dogrusal, logaritmik ve yar1 logaritmik modellerde meydana gelen sapmalar i¢in kutu grafikleri.
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Sekil 1. (devam) Farkli 6l¢iim hatas1 seviyeleri ve 6rnek biiytikliikleri igin dogrusal, logaritmik ve yar1 logaritmik modellerde meydana gelen sapmalar i¢in kutu

grafikleri.
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Simiilasyon ¢alismasi sirasinda ortaya ¢ikarilan her bir 6l¢iim hatali modelin parametreleri
SIMEX yontemi ile de tahmin edilmistir. Buradan elde edilen tahminlere ve standart hatalarina
ise Tablo 3’te yer verilmistir. Bu sonuglarin incelenmesinde ilk dikkati ¢eken nokta, diisiik
6l¢tim hatasinin bulundugu durumda SIMEX yo6nteminin oldukga basarili sonuglar vermesidir.
Ustelik bu basar1, logaritmik déniisiim uygulanan agiklayici degiskenin bulundugu modellerde
de gecerlidir. Buna karsilik 6zellikle yiiksek ol¢iim hatasi seviyeleri icin SIMEX yonteminin
basaris1 her model tiirtinde diismiis, hatta biiyiikk 6rnek ¢aplar1 igin SIMEX tahmin edicileri
hesaplanamamustir.

Tablo 2. Farkli 6lgiim hatasi seviyeleri ve 6rnek biiytikliikleri igin, 6l¢iim hatali dogrusal,

logaritmik ve yar1 logaritmik modellerin parametre tahminleri ( Biereex =25 4) :
c,=05 0,=25 o,=4,5 c,=6,5

=30 2,421 1,997 1,217 0,706

(0,126) (0,369) (0,370) (0,309)

=50 2,393 2,017 1,194 0,757

dog-dog (0,089) (0,300) (0,313) (0,235)
=100 2,335 1,418 0,738 0,424

(0,004) (0,016) (0,013) (0,009)

=200 2,334 1,418 0,740 0,422

(0,002) (0,007) (0,005) (0,003)

=30 2,424 2,000 1,220 0,704

(0,134) (0,370) (0,375) (0,307)

=50 2,391 2,021 1,188 0,759

log-dog (0,095) (0,297) (0,311) (0,237)
=100 2,335 1,417 0,736 0,422

(0,004) (0,016) (0,013) (0,008)

=200 2,334 1,418 0,737 0,421

(0,021) (0,071) (0,007) (0,004)

=30 2,844 1,372 0,686 0,417

(4,229) (3,407) (2,610) (1,943)

. 2,148 1,234 0,377 0,566

dog-log (3,479) (2,795) (2,528) (1,559)
=100 2,363 1,427 0,724 0,415

(6,204) (3,774) (1,930) (1,080)

=200 2,319 1,417 0,736 0,408

(3,065) (1,871) (0,942) (0,522)

=30 2,844 1,372 0,686 0,416

(4,229) (3,407) (2,609) (1,943)

. 2,148 1,233 0,378 0,568

log-log (3,478) (2,795) (2,529) (1,559)
=100 2,362 1,421 0,723 0,411

(6,205) (3,775) (1,938) (1,082)

=200 2,310 1,414 0,731 0,406

(3,069) (1,879) (0,949) (0,526)

Parantez i¢indeki degerler tahmin edicilerin standart hatalarin1 géstermektedir.

Tablo 3’¢ gore dikkati geken bir diger nokta ise agiklayic1 degiskendeki logaritmik doniistimiin,
kii¢iik 6rnek ¢ap1 ve diisiik 6l¢iim hatasi seviyesinde, SIMEX tahminlerinin standart hatalarinin
yiiksekligidir. SIMEX yontemi isleyisi geregi, veri kiimesi icerisinden tekrar 6rneklem ¢ekerek
simiilasyon siirecini siirdiirmektedir. Bu durumda tahmin edicinin de tahmininin dikkate
alintyor olmasinin standart hatanin yiiksek ¢ikmasina neden olan etkenlerden biri oldugu
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diistiniilmektedir (Boos ve Stefanski, 2013: 385). Ancak artan 6rnek ¢api ile bu durum tolere

edilebilmektedir.

Tablo 3. Ol¢iim hatali dogrusal, logaritmik ve yar1 logaritmik modellerinin SIMEX

yontemiyle elde edilen parametre tahminleri ( Biercer = 2, 4) .
o,=0,5 o,=2,5 o,=4,5 o,=6,5
=30 2,421 1,997 1,217 0,706
(0,016) (0,136) (0,137) (0,963)
=50 2,393 2,017 1,194 0,757
dog-dog (0,008) (0,090) (0,098) (0,055)
n=100 2,402 2,002 1,213 0,729
(0,068) (0,195) (0,204) (0,163)
00 2,403 2,005 ] ]
(0,046) (0,139)
n=30 2,424 2,000 1,220 0,704
(0,018) (0,137) (0,141) (0,094)
=50 2,391 2,020 1,182 0,759
log-dog (0,008) (0,088) (0,097) (0,051)
n=100 2,402 2,001 1,213 0,731
(0,068) (0,196) (0,204) (0,169)
2200 2,402 2,004 ] ]
(0,043) (0,138)
=30 2,844 1,372 0,686 0,417
(17,883) (11,611) (6,810) (3,777)
n=50 2,148 1,233 0,376 0,568
dog-log (12,101) (7,813) (6,391) (2,434)
n=100 2,407 1,470 0,733 0,431
(2,421) (1,915) (1,348) (1,010)
2,416 1,389
n=200 (1.675) (1.437) J J
=30 2,844 1,372 0,686 0,416
(17,888) (11,612) (6,812) (3,779)
n=50 2,148 1,233 0,376 0,567
log-log (12,112) (7,815) (6,393) (2,431)
n=100 2,407 1,471 0,732 0,432
(2,420) (1,912) (1,349) (1,011)
2,416 1,388
n=200 (1673) (1.437) - -

Parantez igindeki degerler tahmin edicilerin standart hatalarim1 géstermektedir.

Tablo 3’e gore, SIMEX yonteminin diisiik 6l¢iim hatasi i¢in tiim logaritmik ve yar1 logaritmik
modellerde basarili sonug verdigi goriilmektedir. Buna karsilik 6l¢iim hatasi arttikga dog-dog
ve log-dog modellerde daha iyi sonug verdigi de dnemli bir noktadir. Dolayisiyla agiklayici
degiskene logaritmik doniisiim yapilmas1 SIMEX yonteminin isleyisi ile uyugmamaktadir.

4. Sonug¢

Iktisadi degiskenlerin tam olarak 6lgiilememesi yapilan uygulamalarda modellerin sapmali
tahmin edilmesine neden olmaktadir. Yapilan uygulamalarda genellikle degiskenlere
logaritmik doniistim yapilmast ve bu doniisiim ile 6l¢iim hatalarinin etkisinin de yok oldugu
gorlisii yaygindir. Bu calisma ile agiklayict degiskende Ol¢liim hatasi olmasinin logaritmik
dontistimle dahi yok olmadig1 6ncelikli olarak vurgulanmistir. Yalnizca kiiglik 61¢tim hatasinin
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parametre tahminine etkisi tiim model kaliplarinda tolere edilebilmistir. Ancak ¢ogu zaman
parasal biiyiikliiklerle ilgilenen iktisadi degiskenlerde bu kadar kiigiik bir hata seviyesinin
gozlenmeyecegi de dikkate alinmalidir. Buna karsilik logaritmik ve yar1 logaritmik model
kaliplar1 i¢erisinden 6l¢iim hatasindan en az etkilenen model kalibinin log-log modeller oldugu
goriilmiis; Sonug olarak, logaritmik doniisiimler Olgiim hatasinin etkisini azaltmis olsa da
verilerde 6l¢iim hatasi olmasinin yine de goz ardi edilemeyecek bir sorun oldugu kanaatine
varilmistir. Bu sonug, o6zellikle ekonomik verilerle yapilan analizler bakimindan 6nem
tagsimaktadir. Sapmali parametre tahminleriyle politika belirlemek ve kestirim yapmanin oniine
gecebilmek bakimindan ¢alismalarda tahmin yontemlerinin dogru belirlenmesi, gerek
duyuldugunda Ol¢ctim hatali model tahmin yoOntemlerinin kullanilmasi biliyiik ©6nem
tasimaktadir.

SIMEX yontemi, Ol¢lim hatali modellerin parametre tahminlerini sapmasiz verebilen ve
olduk¢a yaygin bir yontemdir. Buna karsilik literatiirde bu yontemin logaritmik dontistimler
iizerindeki performansinin incelendigine rastlanilmamistir. Burada yapilan ¢alisma ile SIMEX
yonteminin de diisiik 6l¢im hatalarinda ve tiim model kaliplarinda basarili sonu¢ verdigi
goriilmektedir. Ancak, 6l¢iim hatasinin artmasi1 durumunda agiklayici degiskendeki logaritmik
doniisiim, doniistimiin uygulanmadig1 modellere gore daha zayif sonuglar vermistir. Yiiksek
Ol¢tim hatas1 seviyeleri i¢in ise SIMEX yonteminin basarisi her model tiirlinde diigmiis, hatta
biiylik ornek caplart i¢in SIMEX tahmin edicileri hesaplanamamistir. SIMEX yonteminin
aciklayict degiskendeki doniisiimden bu kadar etkilenmesinin diger bir agiklamasi da
logaritmik doniisiimiin rasyonel ekstrapolant modeli ile iyi ac¢iklanamiyor olmasidir ve bu,
SIMEX yonteminin incelenmesi gereken bir ozelligi olarak dikkati ¢ekmektedir. Gelecek
caligmalarda 6zellikle bu yontemin, logaritmik kaliplara daha uygun ekstrapolant modellerin
gelistirilmesinin, yOntemin yaygin uygulanabilirlii bakimindan o6nemli olacag:
diisiiniilmektedir. Ozellikle iktisadi degiskenlerle yapilan uygulamalar bakimindan bu
yontemin uyarlanmasinin olduk¢a 6nemli bir katk: saglamas1 beklenmektedir.
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Akademik yazinda, enflasyon hedeflemesi rejimine iligkin ¢ok farkli tanimlar yapilsa da enflasyon
hedeflemesi stratejisi, merkez bankalarinin fiyat istikrarina ulasabilmek amaciyla uyguladiklar1 2007-2009
Global Finansal Krizinden 6nce altin cagini yasadig: kiiresel kriz ile birlikte biraz tartismali hale gelen bir
para politikast stratejisidir.

2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ilk asamada ortiik enflasyon hedeflemesi (2002-2005 aras1 donem), ikinci
asamada ise enflasyon hedeflemesi rejiminin 6n kosullarinin saglanmasi ile acik enflasyon hedeflemesi
(2006 ve sonrasi) rejimi uygulamistir. Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesi rejiminde iiglincli asama ise
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’min 2007-2009 Global Finansal Kriz ile birlikte merkez
bankaciliginda ve para politikasinda meydana gelen degismeye paralel olarak uygulamaya koydugu esnek
enflasyon hedeflemesi stratejisidir.

Caligmamizda Global Finansal Kriz sonrasinda sanayilesmis lilke merkez bankalarinin izlemis oldugu asiri
gevsek para politikasi sonucunda ortaya ¢ikan global likiditenin gelismekte olan piyasa ekonomilerine kisa
vadeli portfoy yatirimlar1 seklinde girmesi sonucunda neden oldugu makro-finansal istikrarsizlik ve buna
karsi1 izlenen esnek enflasyon hedeflemesi stratejisi incelenecektir. Daha sonra 6zellikle negatif arz soklart
ile miicadele etmede o6zellikle son donemde enflasyon hedeflemesi rejimine alternatif olarak lizerinde
durulan esnek enflasyon hedeflemesi rejimi ve bu rejimin 6zellikleri iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel olmayan para politikas:, esnek enflasyon hedeflemesi, enflasyon Tahmini
Hedeflemesi

* Ars.Gor.Dr. Tolga Daglaroglu, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimi, tolga.daglaroglu@hbv.edu.tr



Transition to Flexible Inflation Targeting Regime of Inflation Forecast Targeting:

Turkey's Experience

Abstract

Although there are very different definitions of the inflation targeting regime in the academic literature, the
inflation targeting strategy is a monetary policy strategy that has become somewhat controversial with the
global crisis in which the golden banks experienced their golden age before the 2007-2009 Global Financial
Crisis implemented by central banks in order to achieve price stability.
After the 2001 crisis, Turkey implicit inflation targeting in the first phase (2002-2005 period), the second
stage, with the provision of explicit inflation targeting prerequisites for inflation targeting regime (2006 and
later) has implemented regime. The third stage of the inflation targeting regime in Turkey is the central
banking in conjunction with the Global Financial Crisis 2007-2009 Central Bank of Turkey and flexible
inflation targeting strategy that was implemented in parallel with the changes occurring in monetary policy.
In this study, macro-financial instability and flexible inflation targeting strategy caused by the introduction
of global liquidity in emerging market economies as short-term portfolio investments as a result of the
extremely loose monetary policy followed by the industrialized country central banks after the Global
Financial Crisis will be examined. Then, especially in the fight against negative supply shocks, the flexible
inflation targeting regime and the characteristics of this regime will be emphasized.

Keywords: Unconvential monetary policy, Explicit inflation targeting, inflation forecast targeting
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Giris
Global Finansal Kriz (GFK) ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve
diger gelismekte olan iilke merkez bankalar1 yeni bir para politikasi stratejine ihtiyag duymuslardir.

Bunun nedeni GFK ile birlikte merkez bankaciliginda ortaya ¢ikan degismedir.

GFK ile birlikte 6zellikle gelismis iilkelerin izlemis oldugu asir1 gevsek para politikasi
sonucunda gelismekte olan {lilkelere kisa vadeli sermaye akimlarmin hizlandigr goriilmustiir.
Ozellikle 2010-2014 dénemde sermaye akimlarinda biiyiik capli oynakligin goriildiigii bir
donemdir. Bu dénemde merkez bankalar1 enflasyonla miicadelede kazanmis olduklari kredibiliteyi
zarar vermeden para politikasinin yiiriitiilmesinde ve uygulamasinda finansal sistemdeki olas1

risklere ve gelismelere yer vermesinin gerekligi oldugu goriilmiistiir.

Calismamizin ilk boliimiinde 6zellikle 2010 yilinin sonundan itibaren Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan izlenen fiyat istikrar1 yaninda finansal istikrar1 da gozeten
esnek enflasyon hedeflemesi stratejisi iizerinde durulacaktir. Takip eden boliimde 2019 yilinin
Nisan aymda Enflasyon Raporunda alti ¢izilen enflasyon tahminlerinin ara hedef olarak
kullanildig1 enflasyon tahmin hedeflemesi stratejisi incelenecektir.

1. Tiirkiye’de Kiiresel Kriz Sonrasi Para Politikasimin Goriiniimii: Esnek Enflasyon
Hedeflemesi Rejimi Donemi

GFK, merkez bankalarina finansal istikrar1 saglama konusunda iki agidan yol gdsterici
olmustur. Literatiirde biiyiik resesyon sonrasinda para politikasinin ger¢evesinde meydana gelen
degismeleri bu ¢aligma kapsaminda su basliklar altinda 6zetleyebiliriz (Blanchard, Dell'Ariccia ve
Mauro, 2010; Blanchard, Dell'Ariccia ve Mauro, 2013; BIS, 2019):

1. Tek hedef istikrarli ve diisiik enflasyon
2. Tek arag olarak politika faizi
3. Finansal diizenlemelerin makroekonomi politikasinin  bir aract  olarak

goriilmemesinin neden oldugu sorunlar

Kiiresel krizden 6nce makroekonomi politikalarin yiriitiilmesinde hakim bakis agis1 tek
ara¢ tek amag¢ vurgusudur. Bir bagka ifade ile merkez bankalarinin nihai amaci fiyat istikrar1 ve
bunu saglayacak tek aracin kisa vadeli politika faiz oranlar1 oldugudur. Zira politika yapicilarinda

fiyat istikrarinin saglanmasi ¢ikti agiginda ¢ok biiyiik sapma olmayacagi ve boylece finansal

227



istikrarin kendiliginden saglanacagi diislincesi hakimdi. Cilinki Yeni Keynesyen Modellerde
optimal para politikas1 altinda merkez bankas1 politika faiz oranini arttirmasi durumunda pozitif
talep sokunun tistesinden gelebilecekleri savunuluyordu. Bu tip soklar ¢ikt1 ve merkez bankasinin

enflasyon hedefi arasinda herhangi bir uyumsuzluga neden olmayacaktir (Benes et al., 2017).

Bu modellerde ilahi bir tesadiif (divine coincidence) sdz konusudur. Klasik para politikasi
araci olan kisa vadeli politika faiz orani fiyat istikrarini ve ¢ikt1 agigini sifir olacak sekilde sagladigi

gibi ayn1 zamanda ekonomiyi de istikrara kavusturmaktadir (Blanchard, Dell'Ariccia ve Mauro,

2010; Blanchard, Dell'Ariccia ve Mauro, 2013; Zineddine, Espinoza ve Ghosh, 2016; BIS, 2019).

Fakat yasanan kriz merkez bankacilig1 agisindan sunu gostermistir. Yalnizca fiyat istikrari
hedefine odaklanilmasi durumunda milli gelirin potansiyel diizeyine yakinsayacagi bu dengenin
kendiliginden finansal istikrar1 saglayacagi diisiincesinin artik gecerli olmadiginin anlagilmasidir

(Blanchard, Dell'Ariccia ve Mauro, 2010; Blanchard, Dell'Ariccia ve Mauro, 2013).

GFK, ile beraber uygulanan para politikalarinin ¢ercevesinde, yiiriitiillmesinde ve merkez
bankaciliginda meydana gelen degismelerden bir digeri ise, kisa vadeli nominal faiz oranlarinin
ve mikro ihtiyati diizenlemelerin finansal istikrar1 tek basina saglamada yetersiz oldugunun
goriilmesidir. Bir bagka ifade ile; finansal sisteme yonelik diizenlemelerin ekonomi politikasinin
bir araci olarak goriilmemesinin yarattig1 sorundur. Krizden once literatiirde ana goriis; merkez
bankasinin sadece para politikasinin yiiriitiilmesinden sorumlu olmasi ve finansal sisteme yonelik
politikalar ve politika araclarinin artik tiim finansal sistemi kapsayacak bigimde yliriitiilmesidir.
Finansal sistemin biitiiniinii kapsayan basiretli politikalarin finansal kurumlarin asir1 risk almasinin
online gegerek finansal istikrara Onemli katkida bulunacagidir. Kisacasi merkez bankalari
tarafindan savunulan hakim goriis para politikasi ve finansal istikrara yonelik politikalar arasindaki
dikotomidir (Eichengreen et al., 2011; Hahm et al., 2012; Jiménez et al., 2014; Dell’ Ariccia,
Laeven ve Suarez, 2017).

Bu noktada iktisat yazininda ortaya ¢ikan temel tartisma konusu hem gelismis iilke merkez
bankalarinin hem de gelismekte olan iilke merkez bankalarimin finansal istikrari saglamak

amaciyla varlik piyasalarda olusan balonlara nasil tepki vermesi gerektigidir. (IMF, 2010).

Ciinkii, varlik fiyatlar1 para politikasinin aktarim mekanizmasi kanali igerisinde ¢ok dnemli

bir role sahiptir. Optimal bir para politikas1 uygulamasi ¢ergevesinde merkez bankasiin varlik
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balonlariin olusmasina tepki vermesi ¢ikti, enflasyon ve finansal istikrarin saglanmasi agisindan

onemlidir (IMF, 2010).

Iktisat yazininda, merkez bankalarinin varlik balonlarinin olusmasina nasil tepki vermesi
gerektigi ile ilgili goriisler iki grupta toplanmaktadir. Bir baska ifade ile para politikasinin
yiriitilmesinde varlik balonlari ile ilgili temel tartisma, merkez bankasi para politikasi ile varlik
fiyatlarinda meydana gelen balonun patlamasi halinde ekonomiye olan etkilerini sinirlayabilmek
i¢in balonu olugsmadan ortadan kaldirmali m1 (patlatmali m1) yoksa balon patladiktan sonra merkez

bankalar1 “ortaligi” temizlemeli mi?

Aslinda yasanan bu kriz “ilahi iligkinin” aslinda olmadiginin goriilmesi agisindan son
derece giizel bir 6rnek olmustur. Agustos 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletlerindeki konut
kredileri piyasalarinda ortaya ¢ikan kriz, ABD ekonomisinin finansal piyasalarinin oldukga kii¢iik
bir kismini olusturmasina ragmen yasanan kriz ¢iktinin % 7 azalmasina ve her bir Amerikan
vatandaginin yasam boyu gelirinde meydana getirdigi kaybin bugiine indirgenmis degerinin
70,000 ABD dolar1 oldugu tahmin edilen ir hasara yol agmustir. (Barnichon, Matthes, ve
Ziegenbein, 2018:4). Sonug olarak yasanan Kriz politikalar arasindaki es giidiimiin anlagilmasi
acisindan yol gosterici olmustur. Ciinkii finansal sistemde yasanan soklarin reel ekonomiye etkisi
diigiiniilenden daha fazla oldugu goriildiigii gibi finansal krizler sonrasinda ortaya ¢ikan maliyetin

de distiniilenden daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir.

Yasanan bu krizden merkez bankalari, sistemik olarak finansal piyasalarda istikrari
saglama konusunda iki dnemli ders ¢ikarttiklar1 goriilmektedir (IMF, 2010). Ilki, fiyat istikrarmnin
ve milli gelirin istikrarli olmasinin ekonomiler agisindan énemli oldugu, fakat bunun tek basina
makro- finansal istikrar1 saglama konusunda basarisiz oldugudur. Bu nedenle merkez bankalarinin
para politikas1 uygularken makro basiretli politikalar ile finansal istikrar1 da gozetmek durumunda

olduklaridir. (Unsal, 2011).

GFK sonrasinda gelismis iilke merkez bankalarinin izledigi geleneksel olmayan para
politikalar1 sonucunda 6zellikle 2010-2014 aras1 donemde gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda sermaye akimlarinin oynakliginin énemli Olglide arttigi ve bunun sonucunda politika
yapicilarin igini zorlastiran ekonomik bir yapi olusmustur. S6z konusu bu doneme baktigimizda
net sermaye akimlarda meydana gelen oynakligin gelismekte olan piyasa ekonomilerinde gelismis

tilkelere kiyasla daha fazla oldugu goriilmektedir. 2007-09 Global Finansal Krizi siirecinde
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gelismekte olan piyasa ekonomilerine yonelik kisa vadeli net sermaye akimlarinin 6nemli 6l¢iide
diistiigli buna karsilik Fed tarafindan uygulanan niceliksel gevseme daha sonra keskin bir bigimde
arttig1 goriilmistiir. 2010 yilnin ilk ii¢ ¢ceyreginde gelisen piyasa ekonomilerine yonelik portfoy
akimlarinin 2004-07 ortalamasinin ¢ok tizerinde gergeklestigi bir donem olarak karsimiza

cikmaktadir (IMF, 2011: 138).

Bu donemde TCMB asagida deginecegimiz makro-finansal risklerin olusmasina engel

olacak sekilde finansal istikrar1 gozettigi esnek enflasyon hedeflemesi rejimine gegmistir.

Gelismis lilke merkez bankalariin uygulamis olduklari geleneksel olmayan para politikasi
sonucunda portfoy yatirimi seklinde artan sermaye akimlarinin Tiirkiye ekonomisine yansimast
esas olarak yurti¢i kredi genislemesi ve doviz kurunda dalgalanma seklinde kendini gostermistir.
Tiirkiye gibi gelisen piyasa ekonomileri ve gelismis tlilke ekonomileri arasinda olusan kisa vadeli
faiz farkliliklar1 tlkeye yonelik carry-trade tiiriinden kisa vadeli portfoy yatirnmlart seklindeki
sermaye akimlarini hizlanmasina neden olmustur. Bu tiirden sermaye akimlarini belirleyen en
onemli faktor doviz cinsinden ve yerel para birimi cinsinden bor¢lanmanin maliyeti arasindaki

farktir (Frank ve Shen, 2016; Acharya ve Vij, 2017; Huang, Panizza ve Portes, 2018).

Faiz farkliliklar1 gelismekte olan iilkelerde finansal dongiiniin siddetini biiyliten ve ani
durus olasiligini arttiran bir faktdr olmaktadir. Soyle ki, finansal olmayan sirketler kesimi yerel
paraya kiyasla faizi daha diisiik olan doviz ile borglanmakta ve sahip oldugu yerel para birimi
cinsinden varliklarin1 bu yolla finanse etmektedir. Yerli para birimi ile yabanci para birimi
arasindaki bor¢lanma maliyetleri arasindaki fark arttikca firmalar ABD dolar1 cinsinden tahvil -
bono ihraglarin1 arttirmakta ve bdylece nakit pozisyonlarini kuvvetlendirmektedirler fakat
ozellikle yerli paranin deger kaybettigi donemlerde bu durum firmalarin kisa vadeli doviz agik

pozisyonlarin arttirmaktadir (Bruno ve Shin, 2018).

Ozellikle reel déviz kurunun deger kaybettigi durumda dis borcu ¢evirmenin maliyetinin
yiikselmesi iilkenin borcluluk seviyesini arttirmaktadir. Bu durum da merkez bankasi dig borg
servisinin maliyetini azaltabilmek i¢in reel doviz kurundaki hareketlere daha fazla dnem vermesine
neden olmakta boylece merkez bankasi ekonomik durgunlugu ve diizeltme siirecini geciktirmek
i¢in politika faiz oranin1 artirma konusunda merkez bankasini sinirlamaktadir. Iktisat yazininda

bu soruna 1990’larda basta Tiirkiye olmak tizere gelismekte olan iilkelerde yiiksek bor¢ stokunun
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para politikasinin etkinligini azaltan mali baskinlik sorunun disa acik versiyonu olan finansal

baskinlik problemi denilmektedir (Aizenman, 2019).

Acgik ekonomide diger bir sorunda getiri arayan kisa vadeli portfoy akimlarinin (sicak para)
finansal sektore kullandirdigi kredilerde neden oldugu artisa sonucunda bankalarin bu kaynaklari
reel sektore plase etmeleri sonucunda reel sektorde finansal kaldirag oranlarinin artmasi sonucunda
ortaya ¢ikan finansal istikrarsizlik durumudur. Ulkeler arasindaki faiz farkliliklari iilkeye yonelik
kisa vadeli portfoy seklinde akimlarinin hizlanmasma ve bunun sonucunda yerli paranin deger
kazanmasina biiylimenin ise potansiyel diizeyinin {izerine ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu duruma
gelismekte olan iilkelerde merkez bankalar1 politika faiz oranlarini arttirarak tepki vermistir. Fakat
bu tepki tam tersin tilkeler arasinda faiz farkliliklarinin artmasina neden olarak tekrar kisa vadeli

sermaye girislerinin hizlanmasina neden olmustur (IMF, 2013: 25-26).

Sekil 1 goriildiigii gibi finansal piyasalarda oynakligin az oldugu bir baska ifade ile
yatirimeilarin riske agik (risk-on) oldugu dénemlerde (bu donemler S&P 500 oynakligini gosteren
VIX endeksinin 20°nin altinda oldugu ve DXY olarak adlandirilan ABD Dolar endeksinin diistiigii
donemler) gelismekte olan piyasa ekonomilerine yonelik portfoy girisleri seklinde yatirimlar
hizlanmaktadir. Bu durum gelisen piyasa ekonomilerinde sistemik riski biiyiitecek dongiisel
hareketlerin (pro-cyclicality) olusmasina yol agarak yapisal makro- finansal kirilganliklarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir (IMF, 2013: 25-26 ve Bruno ve Shin, 2018).
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Sekil 1. Global Piyasalarda Risk Alma Istihanin Artmasi ve Gelismekte Olan Piyasa
Ekonomilerinde Makro-Finansal Risklerin Ortaya Cikmasi

Ulkeye sermaye Déviz - kurunun
giriginin hizlanmasi eger kazanmas /
Risk  primlerinin

azalmasi

N

1

Risk-on durumu

Yurtdisindan B}lapg:onyn
borg¢lanmanin / biiytimesi
Kaldirach

igslemlerin artmasi

Kaynak: Kara (2016:14)

Yukarida da deginmeye calistigimiz iizere 2010 yilinin sonlarinda 6zellikle sanayilesmis
ekonomilerde izlenen ultra gevsek para politikasi sonucunda gelisen piyasa ekonomilerine yonelik
sermaye akimlarinin hizlanmasi sonucunda yerel para deger kazanmis, hizli bir kredi genislemesi
gorlilmiis ve artan cari islemler agiginin kisa vadeli sermaye akimlariyla finanse edilmesi merkez
bankasinin acil bir politika uygulamasini gerekli kilmistir. Tablo.1’de de goriilecegi lizere tarihsel
olarak ani durus problemi (sudden stop) ¢iktida dnemli kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenle
TCMB para politikasinda agik bir bigimde finansal istikrar1 gozeten makro bir yaklasim
benimsemis ve enflasyon hedeflemesi rejiminin fiyat istikrar1 temel hedefine finansal istikrar
dahil eden bir politika izlemis ve bu yaklasimi da esnek enflasyon hedeflemesi stratejisi olarak

degerlendirmistir.
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Tablo 1

Tiirkiye Ekonomisinde Ani Durus Problemi

Kriz Yih Ciktida Yasanan Birikimli Kayip
1994 %14.3
2001 %12.3

2008-09 %15.1

Kaynak: Kara (2016: 22)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na gore fiyat istikrar1 hedefine ek olarak finansal
istikrar1 da gozetecek yeni bir para politikasi stratejisine ihtiyag duymasmim ii¢ nedeni
bulunmaktadir. ilki yukarida degindigimiz gibi GFK sonrasinda Diinya’da merkez bankaciliginda
ve para politikasinda degisen anlayistir. Ikinci neden ise konjonktiirel nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Konjonktiirel etkilerden kastedilen, ozellikle basta ABD merkez bankasi
olmak {izere sanayilesmis lilke merkez bankalarmin uyguladii asir1 gevsek para politikasi
sonucunda getiri arayan sermaye akimlarinin finansal piyasalarda yaratmis oldugu oynakliktir
(Kara, 2012a; Kara, 2012b).

Gelisen piyasa ekonomilerine yonelik sermaye akimlarinda gorillen bu artis bu
ekonomilerde ¢ikti agiginin azaldigi, cari islemler agigmin arttigi ve sonucunda hem fiyat
istikrarinin hem de finansal istikrarin saglanamadigi donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Getiri arayan kisa vadeli sermaye akimlarinda bu dénemde goriilen artis artik merkez bankalarinin
sik1 para politikasi yoluyla yurti¢i talebin kontrol etme kabiliyetini oldukc¢a azaltmistir. Tam tersine
sik1 para politikas1 sonucunda artan yurtigi faizler iilkeye yonelik sermaye akimlarini arttiric1 bir
unsur olmaktadir. Yurti¢i makro ekonomik dengelerde ortaya ¢ikan bozulma ise finansal
istikrarsizliga neden olmaktadir. Biiyiik capli sermaye akimlarin1 absorbe etmeye yonelik yurtici

tahvil —bono ihraglar1 ve halka arzlar varlik fiyatlarinda balon olusma riskini azaltsa da ekonomide
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ozellikle de finansal olmayana reel sektorde bor¢ /6zkaynak yapisini bozarak iilkenin net dis

yiikiimliiliiklerinin artmasina neden olmaktadir. (Sekil 4 ve 5).

Catdo ve Milesi-Ferretti (2013), 1970-2011 aras1 donemde gelisen piyasa ekonomilerinde
yasanan krizleri incelemislerdir. Yazarlara gére bu donemde yasanan 61 krizi tahmin etmede en
yiiksek temsil giicii olan degisken olarak net dis yiikiimliiliiklerin / GSYIH’ya oranmin
bulmuslardir. Bu biiytikliik esik degeri olan %50 simirimi astiginda tilkenin finansal kriz yasama

olasiliginin arttig1 sonucuna ulagmiglardir.

Sekil 2. Gelisen Piyasa Ekonomilerinde Finansal Olmayan Sirketler Kesiminin Borg / Oz kaynak

(viizde)

120 10549
100

%
o
S

W 2007 ®2012

Kaynak: IMF
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Sekil 3. Tirkiye nin Net Dig Yiikiimliiliiklerinin Gelisimi (2001-2018)

0,00
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AN AN AN AN AN AN AN ANAN NN AN AN ANANNN
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-0,40
0,50 A Esik Deger
-0,60
-0,70

Kaynak: TCMB’nin Uluslararasi Yatirim Pozisyonu verilerinden hareketle elde edilmistir.

Not: Net dis yiikiimlitkler TCMB’nin Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu verilerinden hareketle Lane ve Milesi-Ferreti
(2006: 5-12)’nin ¢alismasindaki yontem kullanilarak hesaplanmustir.

GFK ile birlikte yeni bir politika ¢ercevesine ihtiyag duyulmasinin son nedeni tilkeye 6zgii
yapisal sorunlardir. Bu problemler, rekabetgiligi ve verimliligin diigiik olmasi, yurtici tasarruflarin
yetersiz olmasi, demografik unsurlar, enerji ac1g1 ve yurtigi girdi tedarikinde yaganan sorunlardan
dolay1 cari islemler acigmin yiiksek seviyelerde seyretmesi olarak siralanabilir (Kara, 20123;
2012b).

Yukarida sayilan nedenlerden dolayr merkez bankasinin 2010 yilinin Eyliil ayindan
itibaren fiyat istikrar1 yaninda finansal istikrar1 gdzeten yeni bir para politikas1 stratejisini hayata
gecirmesine neden olmustur. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesi
stratejisini yeniden olusturarak finansal istikrar1 da gozeten ek politika setini hayata gecirmistir.
(TCMB, 2009; Kara, 2012a; Kara, 2012Db).

Bu kapsamda politika faizine ek olarak 6zellikle artan cari islemler agigini, yurtigi kredi
artisint ve ani durus probleminde kaynaklanabilecek kirilganliklara karsi ekonominin
dayanikliligimi artiracak ¢ok amagli, cok aracli ve esnek bir para politikasi stratejisini hayata

gecirmistir (Kara, 2012a; Kara, 2012b).
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Bu ama¢ dogrultusunda merkez bankasi, politika faizine ek para politikasinin etkinligini
artirmak ve dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, zorunlu karsiliklar ve likidite yonetimi

gibi ek politika araglari da aktif olarak kullanmaya baslamistir (Kara 2012a; Kara, 2012b).

Ozetle TCMB tarafindan izlenen bu yeni politikada reel efektif doviz kuru ve yurtici kredi
art1is hi1z1 merkez bankasinin nihai amaclari ile para politikasi araglar1 arasinda koprii gérevi goren
onemli degiskenler oOlmustur. Takip eden bolimde ozellikle fiyat istikrarinin bir tiirli
saglayamayan iilkelerin ve arz soklarinin enflasyonun temel belirleyicisi oldugu ekonomiler i¢in
One siiriilen para politikast stratejisi olan enflasyon tahmini hedeflemesi stratejisi lizerinde

durulacaktir. ¥

Tiirkiye’de son yillarda yasanan enflasyonun en Onemli nedeni yerli paranin deger
kaybetmesi sonucunda enflasyonist beklentilerin hizli bir bicimde bozulmasi hem beklentiler
yoluyla fiyatlama davranislarin olumsuz etkilemesi hem de ithal girdi kullanimin yiiksek olmasi
sonucu girdi fiyatlarinn artmasi sonucu yasanan soklardir. Ulke drneklerinden hareketle bu tip
soklara tepki vermede enflasyon tahmini hedeflemesinin daha etkili bir strateji oldugunu ortaya
koymaktadir.

2. Enflasyon Tahminlerinin Ara Hedef Olarak Kullanilmasi: Enflasyon Tahmini
Hedeflemesi

TCMB 25 Nisan yapilan Para Politikast Kurulu (PPK) agiklamasinda “parasal durusun,
enflasyonun hedeflenen patika seyrine bakilarak giincellenecegi” vurgusunun, yapisal bir degisimi
isaret ettiginin vurgulamis ve bu ifade degisikliginin “kisa vadeli bir yon sinyalinden ziyade,
yapisal bir yaklagimi yansittig1” altin1 ¢izmis ve enflasyon projeksiyonlarinin, merkez bankasinin
nihai hedefi olan fiyat istikrar1 hedefine ulasmada hem ara hedef, hem de para politikas1 durusunun

anlasilmasi agisindan, iletisim araci olarak kullanilacagini vurgulamistir.

* Bu makalede enflasyon hedeflemesi ve enflasyon tahmini hedeflemesi arasindaki aymrm Clinton et al (2015:4),
calismasinda da belirtildigi gibi ele alinmaktadir. Enflasyon Hedeflemesi rejimi 990'larin baginda ortaya ¢ikan ve gok
sayida merkez bankasi tarafindan kullanilan para politikas1 stratejisidir. Enflasyon tahmini hedeflemesi esnek
enflasyon hedeflemesini benimseyen birden fazla nihai amaci olan (¢ikt1 ve enflasyon arasinda degis tokusun
bulunmasi) merkez bankalar1 tarafindan izlenen bir stratejidir. Bu rejimde merkez bankalarinin odaklandig1 nokta
gelecek enflasyonun tahmin edilmesi negatif bir sok durumda eger enflasyon hedeften saparsa tekrar gelecek
enflasyonu hedefe getirmeye yonelik politika izlemesidir.
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Iktisat yazininda enflasyon tahminlerinin merkez bankasinin nihai amaci1 olan fiyat istikrari
hedefine ulasmada ara hedef olarak kullanilmasina enflasyon tahmini hedeflemesi (Inflation-

Forecast Targeting) denilmektedir.

Svensson (1997b) merkez bankalarinin fiyat istikrar1 hedefine ulagabilmek i¢in enflasyon
tahminlerini ara hedef olarak kullanmasi i gerektiginin altini1 ¢izmistir. Ciinkii enflasyon tam olarak
merkez bankalarinin kontrol edebildigi bir biiytikliik degildir. Bu problemin iistesinden ise merkez
bankalar1 enflasyona iligkin tahminleri ara hedef olarak kullanmasi ve bu tahminlere dayali bir

para politikasi izlenmesi durumunda gelebilmektedir (Svensson, 1997a; 1997b: 4 ve 2010).

Enflasyon tahmininin optimal bir ara hedef olmasinin nedeni, politika yapicilarin
enflasyonun hedeften sapma ile potansiyel ¢ikt1 arasindaki degis-tokusa iliskin tercihleri hakkinda

tercihte bulunabilmeleri saglayacak mevcut tiim bilgileri icermesidir (Clinton et al.,2015).

Bu stratejinin en 6nemli 6zelligi politika faizin merkez bankasi agisindan igsel bir degisken
olmasidir. Boylece faiz oranlari gergeklesen enflasyonun merkez bankasinin hedefinden sapmasi
durumuna tepki vererek sapmanin olugmasini engeller. Parasal modelde merkez bankasinin
politika reaksiyon fonksiyonundan veya kayip fonksiyonunu minizimize eden siiregten hareketle
faiz tepkisi elde edilmektedir. Merkez bankas1 acisindan bu siire¢ kisa donemde ¢ikt1 ve enflasyon

arasindaki degis tokusun yonetilmesi agisindan énemlidir (Clinton et al.,2017).

Merkez bankalarmin enflasyon hedeflerini ara hedef olarak kullanmasi, para politikasini
herkes tarafindan kolayca izlenebilmesine ve para politikasini anlasilabilir olmasina neden
olmaktadir. Bir diger avantaji ise merkez bankasinin enflasyona iliskin tahminleri ile enflasyon
arasindaki giicli iliskinin varligidir. Buna avantaja ek olarak enflasyon tahminlerinin merkez
bankalar1 tarafindan kolayca gozlenmesi ve kontrol edilmesi olduk¢a dnemlidir. Bu durum ara
hedefi oldukga seffaf hale getirmekte kamu oyu ile iletisimin daha saglikli olmasina neden olarak
uygulanan para politikasina giiveni arttirmaktadir (Svensson, 1997a : 1113-1114). Dinger ve
Eichengreen (2014), 120 iilkeyi kapsayan ¢alismalarinda enflasyon tahminin hedefleyen merkez
bankalarinin diinyada en seffaf merkez bankalari statiisiinde yer aldigini1 gostermesi agisindan

Onemlidir.

GFK ve sonrasinda global finansal sistemde yasanan gelismeler 6zellikle gelismekte olan
piyasa ekonomilerinde doviz kurlarinda oynakliga neden olmustur. Bu déonemde basta Tiirkiye

olmak iizere gelismekte olan iilke merkez bankalar1 enflasyon korkusu olarak adlandirilan sorun
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ile karsiya kalmislardir. Ozellikle bu sorun ara mali ithalatinin sanayi iiretimine olan payinin
yiiksek oldugu ekonomilerde doviz kurundan enflasyona gegiskenlik arttirarak arz soku kaynakli
enflasyona déniismesi riskidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yerli parada %10 ve %20’nin
tizerinde gergeklesen deger kayiplart deger yitiriminden yaklasik bir ay sonra enflasyona
geciskenligi %40 kadar c¢ikabilmektedir (Caselli ve Roitman, 2016: 19)

Enflasyon tahmini hedeflemesi stratejisini, enflasyon hedeflemesi rejiminden temel olarak

ayiran noktalar asagidaki gibidir (Clinton et al.,2017: 7)

[1] Para politikasinin; uzun donemde fiyat istikrarini esas alan, diisiik enflasyon hedefine
yonelik olarak, orta vadeli tahmin patikasini temel almasidir. Kisaca; iyi tanimlanmais, orta vadeli

enflasyon tahminleri 6nemli olmaktadir.

[2] Kisa vadeli politika faizinin ve doviz kurunun izleyecegi seyir; para politikasinin tepki
fonksiyonunda, uzun donemde fiyat istikrar1 hedefine ulagsmak ve ¢ikt1 agigin1 azaltmak igin igsel

degiskeni olmaktadir.

[3] Olusturulan tahminler; PPK kararlarinda anahtar bir dneme sahiptir fakat PPK
iyelerinin bu tahminler iizerinde ortak bir uzlasida bulunmalarina gerek yoktur. Ancak, kurul
iiyeleri kendi goriislerini agiklarken bu tahminleri temel alirlar. Kurul karari sonrasinda, basta

enflasyon olmak {izere; temel makro ekonomik degiskenlerin izleyecegi seyir agiklanmaktadir.

[4] Almman politika kararlarinin gerekgeleri; belirli araliklarla, 6rnegin {i¢ ayda bir
yayimlanan enflasyon raporun gibi, TCMB’nin temel iletisim araci olarak kullandig1 raporlar
araciligl aciklanir. Kurul, belirli ekonomik varsayimlara dayali olarak kisa vadeli politika faizinin

izleyecegi seyri veya olusacagi degeri agik bir bicimde kamuoyuna agiklar.

[5] Merkez bankasi; degerlendirmelerine iliskin riskleri sozlii ya da giliven aralig1 vererek

aciklar.

Tiirkiye acisindan degerlendirdigimizde sekil 4’de goriildiigii gibi manset enflasyonun
cogu zaman, merkez bankasinin %5’lik hedefinin -/+ %2’lik alt ve iist bantlar arasinda kalan
belirsizlik araliginin {izerinde seyrettigi Ve merkez bankasmin enflasyon beklentileri
capalayamadigi goriilmektedir. Ciinkii merkez bankasmin yil sonu enflasyon hedefinden daha

yiiksek bir enflasyona ile karsilasmasi iktisadi birimlerin enflasyon beklentilerinde de bozulmaya
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neden olmakta bu enflasyonun artmasi sonucunda izlenen para politikasinda kredibilite kaybina

neden olmaktadir (Mishkin, 2007a: 5-6).

Sekil 4. Manset Enflasyon Gelismeleri
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Kaynak: EVDS

Sekil 5, bu baglamda TCMB’nin enflasyon beklentileri c¢apalama konusunda
kredibilitesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ulke drneklerinden hareketle; kredibilitesi yiiksek
olan bir merkez bankasinin, kisa vadede hem enflasyonda hem de ¢iktida goriilen oynaklig
azaltmada oldukca basarili oldugu goriilmektedir. Merkez bankalarmin kredibilitesi; kredibilite
ac1g1 adin1 verdigimiz kavram ile 6l¢iilmektedir. Sekil 5’de; merkez bankasi tarafindan kamuoyuna
aciklan yil sonu enflasyon hedefi ile yilin ilk beklenti anketinde olusan, yil sonu yillik TUFE
beklentisinin medyan degeri arasindaki fark olarak para politikasina olan giiven yani kredibilite

ac1g1 gosterilmektedir.

239



Sekil 5. Kredibilite Acig
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Kaynak: TCMB ve kendi hesaplamalarimiz.

Sonug olarak, deginmeye ¢alistigimiz gibi; enflasyonist beklentilerin ¢apalanmasinda,
merkez bankasinin kredibilitesi dnemli olmaktadir. Bir baska ifade ile kisa - uzun vadeli enflasyon
ve faiz oranlarinin gelecekteki seyrine iliskin beklentilerin ¢capalanmasinda, merkez bankasinin

iletisim stratejileri ve seffaflik, enflasyon tahmini stratejisinin iki temel prensibi olmaktadir

(Benes, 2017:17-19).

Enflasyon beklentilerinin iyi capalanmadig bir ekonomide yasanan soklar, enflasyonun iki
kanal aracilig1 ile hedeften sapmasina neden olacaktir. Bu kanallardan ilki; fiyatlama ve ticret
belirleme davranislaridir. Ucret ve fiyatlama davranislarinda ortaya c¢ikan bozulma, enflasyon
beklentilerinin artmasina yol agarak daha yliksek bir enflasyon olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Mevcut enflasyonun gelecekteki fiyatlar ve {icretler {izerindeki etkisi; fiyat ve iicret
endekslemesinin bulundugu Tiirkiye gibi ekonomilerde biiyiik olur. Endeksleme sorunu, otomatik
olarak enflasyonist ataletin artmasina yol acarak, bizzat kendisi kredibilite sorununun kaynagi
olmaktadir (Benes, 2017:17-19). IMF’nin Tiirkiye raporuna gore enflasyonun 0.3’luk kismi
enflasyonist ataletten etkilenirken 0.10’luk kismi enflasyonist bekleyislerden etkilenmektedir.
Benzer sekilde enflasyonist beklentilerin sekillenmesinde doviz kurunun enflasyona gegiskenligi

0.9 gibi yiiksek bir diizeyde olmaktadir (IMF, 2019:27-28).
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Ikinci kanal ise; beklenen reel faiz, doviz kurlar1 ve varlik fiyatlaridir. Enflasyon
beklentileri, soklarin dalga boyutunu arttiran ya da emen bir degisken gorevi gormektedir. Bu
durum, ozellikle merkez bankasinin kredibilitesine bagli olarak degisebilmektedir. Para
politikasinin yiritilmesinde kredibilitesi olan bir merkez bankasi; negatif arz soku nedeniyle
enflasyonun hedeflenen diizeyden sapmasi durumunda, enflasyonu geri hedeflenen seviyeye
dondiirmek igin politika faiz oranlarinin yiikseltmek durumundadir. Bu durum tilke para biriminin
degerlenmesine neden olmaktadir. Bu da ihracati azaltarak negatif arz sokunun talep tizerindeki
etkisinin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir. Tam tersine, efer merkez bankasi
politikalarinin ve merkez bankasinin kredibilitesi diisiik ise; negatif enflasyon soku durumunda,
merkez bankasinin para politikasi ile merkez bankasinin pasif ve etkinsiz oldugu yoniinde bir alg1
var oldugundan, politika faizindeki artisa ragmen enflasyonist beklentilerin artmasi, sokun etkisini

arttiracaktir (Benes, 2017:17-19)

Sonu¢

Ozellikle gelismis iilkelerde Global Finansal Krizden sonra 6zellikle global anlamda
enflasyonun ve enflasyonist beklentilerinin uzunca siire diisiik tutulan politika faizden olumsuz
etkilendigi bu durumun ekonomilerde deflasyon riskini arttirdigi goriilmiistiir. Gelismekte olan
iilkelerde finansal piyasalarda oynakligin arttigi donemlerde 6zellikle geciskenlik katsayisinin
yerli paradaki deger kaybina bagl olarak arttifi donemlerde enflasyona geciskenlik ve oradan
ikinci tur etki olarak adlandirabilecegimiz enflasyon beklentilerin kontrol edilmesi agisindan
oldukca onemlidir. Enflasyon tahmini hedeflemesi bu anlamda etkili bir strateji sunmaktadir.
Birincisi, giivenilir uzun vadeli enflasyon hedefi beklentisi bir ¢apa gorevi gérmektedir. Ikincisi,
merkez bankasi, bu siirecte tiim igsel gecikmeleri dikkate alarak enflasyonun hedefe geri
donmesini saglayacak orta vadeli tahminleri yayinlayarak para politikasinin ¢apa gorevi gérme

fonksiyonu giiclendirir.
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Emek ve sermaye gibi geleneksel tiretim faktorlerinin yani sira iiretim siirecinde kullanilan girdilerden biri
de enerjidir. Uretim siirecinde fosil icerikli enerji kaynaklarinin kullanini daha yaygin olsa da siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin 6nemi de giderek artmaktadir. Diinyada
birgok iilkede oldugu gibi, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de toplam enerji tiiketimi i¢erisinde yenilenebilir
enerji kaynaklarmin pay1 olduk¢a yiiksektir. Bu ¢aligmanin amaci, yenilenebilir enerjinin toplam enerji
tilketimi igerisinde pay1 yiiksek olan 12 AB iilkesinde emek, sermaye ve yenilenebilir enerjinin ¢ikti esneklik
katsayilarini Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu yaklagimi ile aragtirmaktir. Caligmada bu tilkelerin 2000-
2017 donemine iliskin Gayrisafi yurtici hasila (GSYH), emek, sermaye ve yenilenebilir enerji verilerinden
yararlanilarak genellestirilmis momentler yontemi-dinamik panel veri analizi yapilmistir. Caligma
sonucunda tahmin edilen Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunda c¢ikti esneklik katsayisi 1,147 olarak
bulunmustur. Bu durum, emek, sermaye ve yenilenebilir enerjide ortaya ¢ikan %1'lik bir artisin, GSYH'y1
sirastyla %0,598, %0,456 ve %0,093 oraninda arttirdigini ifade etmektedir. Elde edilen bulgulardan GSYH
ile agiklayic1 degiskenler arasindaki iligkinin istatistiksel agidan anlamli oldugu ve ekonomik agidan da
degiskenler arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu anlasilmaktadir.
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The Effect of Renewable Energy on GDP in Selected European Union Countries:

Cobb-Douglas Production Function Approach

Abstract

Besides traditional production factors such as labor and capital, one of the inputs used in the production
process is energy. Although the use of fossil energy sources is more common in the production process,
renewable energy sources are increasingly important in ensuring sustainable development. As in many
countries in the world, in the European Union (EU) countries, the share of renewable energy sources in the
total energy consumption is very high. This study aim is to investigate the output flexibility coefficients of
labor, capital, and renewable energy in the scope of Cobb-Douglas production function approach in 12 EU
countries with a high share of renewable energy in total energy consumption. In this study, generalized
moments method-dynamic panel data analysis was made by using the gross domestic product (GDP), labor,
capital, and renewable energy data of these countries for the period of 2000-2017. The result of the study
estimated the output flexibility coefficient in the Cobb-Douglas production function was found to be 1.147.
This indicates that a 1% increase in labor, capital, and renewable energy increased GDP by 0.598%, 0.446%,
and 0.093%, respectively. It is understood from these findings that the relationship between GDP and
explanatory variables is statistically significant and there is a positive relationship between variables in
economic terms.

Keywords: Labour, Capital, Renewable Energy, Cobb-Douglas Prdoduction Function, Output Elasticity
Coefficient, Generalized Moments Method

250



Giris

Emek ve sermaye gibi geleneksel {iiretim faktorleri ile birlikte enerji de iiretimin
vazgecilmez girdilerinden birini olusturmaktadir. Uretim siirecinde yaygin olarak petrol, dogal gaz
ve komiir gibi fosil igerikli enerji kaynaklar1 kullanilmaktadir. Ancak bir yandan enerji arz
giivenliginin saglanmasi, 6te yandan siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunabilmesi
amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi da giderek yayginlasmaya baslamistir.
Glinlimiizde bir ¢ok iilkede oldugu gibi, AB iilkelerinde de toplam enerji tiiketimi igerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay: siirekli artmaktadir. Yeterli petrol, dogal gaz ve komiir
kaynaklarina sahip olmayan AB iilkeleri, gereksinim duyduklar1 bu enerji kaynaklarini ithal
etmektedirler. Dolayisiyla bu durum AB iilkelerini enerjide disa bagimli hale getirmis, disa
bagimliligin azaltilabilmesi igin gesitli enerji politikalart olusturmustur. Giiniimiizde AB'nin enerji
politikalarinin kapsami, etkin enerji tiikketiminin saglanmasi, alternatif enerji kaynaklar arayisi ile
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari tiretiminin artirilmasi seklinde siralanabilir.

Uretim siirecinde kullanilan girdilerin ¢ikt1 iizerinde etkisi bulunmaktadir. Iktisat teorisinde
girdilerin ¢ikt1 iizerindeki etkisi, ¢ikti esneklik kavrami ile aciklanmaktadir. Cikt1 esnekligi,
iretimde kullanilan girdilerde ortaya ¢ikan oransal degisimlere kars1 tiretimin gosterdigi duyarlilik
olarak tanimlanmaktadir. Bu esneklik, homojen iiretim fonksiyonlarinda iiretimin girdi esneklik
katsayilar1 toplamina esit olup, dlgege gore getiriyi de gostermektedir (TDK, 2011).

GSYH ile enerji tiiketimi arasindaki iliski, iktisatgilarin siirekli ilgisini ¢ekmistir.
Literatiirde diinyanin ¢esitli {ilkelerinde ve Tiirkiye'de yapilmis ¢cok sayida ¢aligma bulunmaktadir.
Ancak bu ¢aligmalarin ortak 6zelligi, enerji kaynaklari ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun
donemli nedensellik iliskilerin incelenmesi yoniindedir. Literatiir taramasi1 bashigi altinda da
goriilecegi gibi, bu caligmalarda adi gegen iki parametrenin birbirleri ile dogru yonlii ya da ters
yonlii iligkiler oldugunu gosteren sonuglar tespit edilmistir. Bu ¢alismalarin incelenmesinden
cikarilan sonug, girdilerde ortaya ¢ikan degismenin ¢ikti {izerinde yarattigi etkiyi analiz eden
caligmanin olduk¢a yetersiz olmasidir.

Enerji konusunda disa bagimli olan iilkelerde, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim
oldukga fazladir. Uretim siirecinde emek ve sermaye kadar giiniimiizde yenilenebilir enerji
kullanim1 da 6nemli hale gelmistir. Bu dogrultuda ¢aligmanin amaci, yenilenebilir enerjinin enerji
tiiketimi igerisindeki pay1 yiiksek olan secilmis 12 AB iilkesinde, 2000-2017 dénemi i¢in Cobb-

Douglas iiretim fonksiyonu yardimi ile emek, sermaye ve yenilenebilir enerjinin faktor esneklik
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katsayilarin1 ve buradan hareketle de ¢ikti esneklik katsayisini hesaplamaktir. Birinci boliimde
AB'nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji politikalarina deginilecektir. Tkinci
boliimde GSYH, emek, sermaye ve yenilenebilir enerji arasindaki iligkileri inceleyen ampirik
calismalara yer verilecektir. Uciincii boliimde analizde kullanilan veri seti ile ekonometrik
metodoloji tanitilacaktir. Dordiincii  boliimde yapilan ekonometrik analizlerin - sonuglari
degerlendirilecektir. Gergeklestirilen analizlerden elde edilen sonuglarin ve politika onerilerinin

yer aldig1 sonug boliimii ile ¢aligma bitirilecektir.
1. AB’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Enerji politikalarinin  en O6nemli boyutu, bu politikalar kapsaminda enerjide
stirdiirtilebilirligin saglanmasidir. Enerjide siirdiiriilebilirligin saglamasi igin, ¢evrenin korunmasi
ve iklim degisikligi ile miicadele siirekli gozetilmektedir. Bu konuda en 6nemli adimlarin biri,
Avrupa Komisyonu’nun énciilliigiinde Enerji ve Iklim Degisikligi Paketi’nin karara baglanmasiyla
2007 yilinda atilmistir. Ardindan 2010 yilinda yayimlanan Enerji 2020 Stratejisi ile 2020 yilina
kadar ii¢c onemli vizyon belirlenmistir. Bu vizyonlar baglaminda, sera gazi salinim oranin
belirlenmesinde 1990 yili oran1 baz alinarak 2020 yilina kadar en az %20 oraninda diisiiriilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji arzi i¢indeki paymin %20’ye cikarilmasi ve
tasitlarda kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 paymim %10'a yiikseltilmesi, birincil enerji
kaynaklar1 tiiketiminde %20 oraninda tasarrufun saglanmasi hedeflenmistir (European
Commission, 2019a; TC Disisleri Bakanligi, 2017). Bu hedefler 2014 yilinda revize edilerek 2030
yilina yonelik enerji stratejisi agiklanmistir. Bu stratejiye gore yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji tiiketimi icerisindeki paymin %27'ye ¢ikarilmasi, sera gazi emisyonlarinin %40
oraninda azaltilmasi, enerji verimliliginin %27'ye yiikseltilmesi hedeflenmistir (Bonn, Heitmann,
Reichert, VoBwinkel, 2015: 3). Ayrica 2018 yilinda 2030 hedefleri yeniden revize edilerek
yenilenebilir enerjinin paymin %32'ye, etkin enerji tliketiminin %32,5'a c¢ikarilmast karara
baglanmistir (European Commission, 2019b). Yenilenebilir enerji kaynaklari iiretimi ve
tiketiminin bu hedefler icinde yer almasi, AB'nin temel enerji politikalarindan birini
desteklemektedir. Bilindigi ilizere AB'in temel enerji politikalar1 enerji arz giivenliginin
saglanmasi, rekabet edilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasina

katkida bulunmasi temeline dayalidir (European Commission, 2019c).
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AB genelinde tiim tiye tlkelerin ortak enerji politikasi olusturulamamistir. Bu nedenle
Avrupa Komisyonu, her iiye iilkenin yenilenebilir enerji kullanimmin toplam enerji tiiketimi
icerisindeki payinin artiritlmasina yonelik hedeflerinin uyumlastiriimasini istemektedir. Daha sonra
bu kaynaklarin tiiketiminin GSYH‘ya gore hesaplanmasi yiikiimliiliigii iiye iilkelerden talep
edilmistir. Bu dogrultuda AB f{ilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda, ¢evrenin
korunmasina oncelik verilmistir. Bu baglamda AB’nin ¢esitli politikalarina c¢evresel koruma,
kaynak verimliligi, sosyal entegrasyon ve yeni i alanlar1 yaratma gibi yesil ekonomiye iligkin
unsurlar entegre edilmistir (Y1lmaz, 2014: 73). Bu hususlar AB'de yenilenebilir enerji kaynaklarina
onem verildiginin temel gostergesidir.

AB'de her iilke hedefledigi ekonomik biiyiime hizina ve ekonomik yapisina gore farkli
enerji tiikketim kaliplarina sahiptir. Dolayisiyla enerji tiiketimindeki ve enerji cesitliligindeki
farklilik nedeniyle AB iilkelerinin enerji politikalar da farklilik gostermektedir. Tablo 1'de AB'de
yiiksek yenilenebilir enerji kaynaklar {iretim kapasitesine sahip se¢ilmis 12 iilkenin verileri yer
almaktadir.

Tablo 1. Toplam Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Uretim Kapasitesi (MW)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AB 322521 | 361475 | 395655 | 420261 | 440680 | 465132 | 489206 | 513360 | 536 719
Almanya 56546 | 67424 | 78164 | 83766 | 90320 | 98013 | 104746 | 112719 | 119 388
italya 29507 | 40822 | 46721 | 48857 | 49526 | 50417 51195 | 52128 53 290
Fransa 31717 34 903 37126 38773 | 40424 | 42759 | 44921 | 47972 50 504
Isvec 22 707 23 469 24 293 24 645 25528 | 26869 27 805 28 337 29178
Ispanya 42246 | 43920 | 46413 | 47676 | 47711 | 47742 | 47776 | 47899 | 48277
Ingiltere 9 627 12 783 15902 20 027 24895 | 30822 35488 | 40311 | 43460

Finlandiya 5127 5282 5329 5632 5863 6 256 6 858 7618 7 867
Avusturya 44980 | 44980 | 40866 | 51210 | 50410 | 49977 | 47369 | 50922 | 50854

Polonya 2178 3019 4 094 5116 5638 6919 7881 7982 8 236
Romanya 6791 7410 8 354 10 098 11152 | 11212 11 162 11 145 11 148
Hollanda 3562 3748 4 038 4 547 4 837 5 808 7185 7942 9753
Portekiz 9 607 10 548 10 955 11 143 11573 | 12153 13 208 13541 13787

Kaynak: IRENA, 2019: 1-6.

Tablo 1°de goriildiigli gibi AB genelinde teknolojik ilerleme sayesinde bu kaynaklarla ilgili
kapasite 2010-2018 doéneminde 3,2 GW’tan 5,4 GW’ta yiikseltilmistir. Bu donemde en yiiksek
kapasite artis1 ise sirasiyla Polonya, Ingiltere, Hollanda, Almanya, Italya ve Fransa tarafindan
gerceklestirilmistir.

AB genelinde Kkapasite artisinin saglanmasiyla yenilenebilir enerji kaynaklari iiretimi

ekonomik anlamda artmistir. Ayrica, Almanya’nin toplam kapasite oraninin yaklasik %20°sine
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sahip olmasi, bu iilkenin yenilenebilir enerji kaynaklar iiretimi konusunda 6nemli pay1 oldugunu
ifade etmektedir.

AB iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklari iiretimi ile ilgili yiiksek kapasitenin
bulunmasi yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklar tiiketimin gayrisafi nihai enerji tiiketim i¢indeki
pay1, diger iilkelere kiyasla yiiksek diizeydedir. 2015 yilinda en yiiksek pay1 sirasiyla Isvec,
Danimarka ve Finlandiya aldig1 Sekil 1'den gorilmektedir. Bu iilkeler 2020 yili igin belirlenen
hedef orana 2015 yilinda erigsmistir. Ancak 2030 yili igin belirlenen hedefe ulagsmak igin
oniimiizdeki 10 yilda bu kaynaklarin tiretiminde biiyiik ilerleme saglamasi gerekmektedir. Ancak
Sekil 1'de gortildiigii gibi AB 28 genelinde ve baz1 AB iilkelerinde bu kaynaklarin nihai enerji
tiiketimi i¢indeki pay1 2020 hedefinin altindadir. Bu ag¢idan, Fransa, irlanda ve Hollanda 2020 i¢in
belirlenen hedefin ¢ok daha gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 1.Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Gayri Safi Nihai Enerji Tiiketimi Icindeki Pay1,
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Kaynak: IRENA, 2019: 10.
Yenilenebilir enerji kaynaklarimin nihai enerji tiikketimi i¢indeki dagilimi da sektorlere gore

farkli yapiya sahiptir. Bu kaynaklarin sektorlere gore dagilimi ile ilgili oranlar Sekil 2'de
goriilmektedir. Bu sekilde yer alan dagilimdan en yiiksek pay1 %19,5 ile elektrik tiretimi almistir.

Bu sektorii sirastyla, 1sinma ve tasit takip etmektedir.
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Sekil 2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Gayri Safi Nihai Enerji Tiiketimine Gore
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Kaynak: European Commission, 2019d: 127.

Sekil 2'ten goriildiigi iizere, toplam yenilenebilir enerji kaynaklari payinin gayrisafi enerji
tiiketimi i¢indeki pay1 2017 yili i¢in %30,7 olarak gergeklestirilmistir. Sonug olarak yenilenebilir
enerji kaynaklar tiikketimin sektorlere gore farkli dagilimi iilkelerin farkli enerji altyapisindan ve
farkl1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan kaynaklanmaktadir. Bu farkli yapidan yola ¢ikarak her

iilke yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda farkli girisimlerde bulunmaktadir.
2. Literatiir Taramasi

Genel olarak ekonomik biiyiime ile enerji kullanimi arasindaki iligkiyi tilke ve iilke gruplari
icin arastiran c¢esitli ampirik ¢alismalar bulunmaktadir. Bu calismalarin biiyiik kisminda cesitli
ekonometrik yontemlerle nedensellik testleri yapilmis ve iki degisken arasinda anlamli ve pozitif
bir iligki bulunmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimi ile ekonomik biiyiime arasinda
bulunan iligski de genel enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda bulunan iliskiden farkli
degildir. Ciinkii bu kaynaklar da sonugta toplam enerji tikketiminin bir parcasi sayilmaktadir. Bu
alanda yapilan bircok arastirmada da iki degisken arasinda pozitif ve anlamli iliskinin oldugu
goriilmiistiir. Ayrica, bu caligmalarin bir¢gogunda yenilenebilir enerji kullaniminin da GSYH
tizerinde emek ve sermaye kadar etkili bir tretim faktorii oldugu tespit edilmistir. Ancak
caligmalarin biiylik bir boliimii, yenilenebilir enerji ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iliskisini aragtirmaktadir. Emek, sermaye ve yenilenebilir enerjide ortaya ¢ikan bir oransal bir
degismenin ¢ikt1 {izerinde yarattig1 etkiyi ¢ikt1 esneklik katsayis1 baglaminda arastiran caligma

sayist oldukca azdir. Yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisini
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arastiran caligmalar ile bir liretim fonksiyonu kapsaminda analiz edip esneklik katsayilarini
hesaplayan ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir.

Sar1 ve Soytas'in ¢aligmalarinda (2007), 1971-2002 doneminde 6 lilkede emek, sermaye ve
enerji girdileri kullanilarak Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kapsaminda bir analiz yapilmistir.
VAR analizinin kullanildig1 bu ¢alismanin sonucunda enerjinin baz iilkelerde emek ve sermayeye
nazaran daha 6nemli bir girdi olabilecegi yoniinde bir tespit yapilmistir. Ancak bu ¢alismada genel
enerji verileri kullanilmastir.

Sadorsky'nin ¢aligmasinda (2009), gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji tiikketimi
ile kisi basina gelir arasindaki iliski incelenmistir. Panel esbiitiinlesme analizi yapilan ¢aligmanin
sonucunda, uzun donemde kisi basi reel gelirdeki artis, kisi basina yenilenebilir enerji tiiketimini
artirdig tespit etmistir.

Apergis ve Payne'nin ekonomik biiyiime ile yenilenebilir enerji kaynaklari arasindaki
iliskiyi donem ve tilke farklilastirarak yaptiklari ¢alismalarda (2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2012);
yenilenebilir enerji, GSYH, emek, sabit sermaye olusumu degiskenleri kullanilmistir.
Calismalarinda yontem olarak panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik arastirilmis ve ¢alismanin
sonucunda YEK ile GSYH arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Menegaki'nin ¢alismasinda (2011), 1997-2007 doneminde 27 AB iilkesinin ekonomik
biiyiime ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda iligki aragtirilmistir. Cok degiskenli panel veri
cercevesinde yapilan calismanin sonucunda, iki degisken arasinda nedensellik iligkisinin
bulunmadig: tespit edilmistir.

Ocal ve Aslan ¢alismalarinda (2013), Tiirkiye'nin 1990-2010 donemi verileri kullanilarak
yenilenebilir enerji tikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir. Toda-Yamamoto
ve ARDL nedensellik testinin kullanildig1 bu ¢alismada, yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik
biliyiime arasinda ters yonlii bir iligkinin oldugu ve ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji
tiiketimini tek yonlii etkiledigi bulgusuna ulasilmistir.

Apergis ve Danuletiu'nun ¢alismalarinda (2014), gelismis ve gelismekte olan 80 {ilkenin
yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski arastirtlmistir. 1990-2012 donemi
verileri kullanilarak panel veri analiz yontemi ve Canning-Pedroni nedensellik testinin uygulandig:
caligmada, ekonomik biiyiimeden yenilenebilir enerji tilketimine dogru bir nedensellik iliskisinin

oldugu tespit edilmistir.
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Kula'nin ¢alismasinda (2014), 1980-2008 doneminde 19 OECD iilkesinde dinamik panel
veri yontemini kullanilarak kisi basina yenilenebilir enerji ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
arastirllmistir. Calismanin sonucunda, ekonomik biiylimeden yenilenebilir enerji tiikketimine dogru
bir nedensellik iliskisi oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Salim, Hassan ve Shafiei'nin ¢alismalarinda (2014), 1980-2011 déneminde 29 OECD iilkesi
icin enerji kaynaklari, sanayi sektorii iiretimi ile ekonomik biiytime iliskisi analiz edilmistir.
Westerlund esbiitiinlesme ve panel Granger nedensellik analizinin yapildigi calismada, uzun
donemde degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskinin oldugu bulgusuna ulasiimistir.

Cermikli ve Tokatlioglunun calismalarinda (2015), 1990-2011 doneminde 27 yiiksek
gelirli, 17 orta gelirli olmak tizere 44 iilke icin emek, sermaye ve enerji girdilerinin kullanildig:
Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu tahmin edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda farkli teknolojideki
gelismenin enerji yogunlugu iizerinde etkisi incelenmistir. Panel veri analiz yOnteminin
kullanildig1 ¢calismanin sonucunda, teknolojideki gelismeye bagli olarak yiiksek gelirli iilkelerde
%1,25, orta gelirli iilkelerde ise %1,65 oraninda enerji tasarrufu saglandigi bulgusuna ulagilmistir.

Shahbaz, Loganathan, Zeshan ve Zaman'in ¢alismalarinda (2015), 1972:1-2011:4
doneminde Pakistan i¢in yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiime iliskisi incelenmistir. ARDL
yontemini ve vektor hata diizeltme modelinin kullanildig1 ¢alismada uzun dénemde degiskenlerin
esbiitiinlesik oldugu, yenilenebilir enerji kullanimmin ekonomik biliylimeyi arttirdigr ve
degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aslan ve Ocal'm ¢aligmalarinda (2016), 1990-2009 doéneminde AB'ye yeni iiye olan
tilkelerde yenilenebilir enerji kullanimi, sermaye ve emek ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
arastirtlmistir. ARDL ve Hatemi-J nedensellik testinin kullunildigi ¢alismanin sonucunda, ¢alisma
kapsamindaki tilkelerde yenilenebilir enerji kullanimindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii
etkinin oldugu bulunmustur.

Bhattacharya, Paramati, Ozturk ve Bhattacharya'nin ¢alismalarinda (2016), 1191-2012
doneminde diinyada en fazla yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip 38 iilkede yenilenebilir enerji
tikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski arastirilmistir. Pedroni panel esbiitiinlesme, panel
DOLS, panel Granger nedensellik testinin kullanildigi ¢aligmada, yenilenebilir enerjinin ekonomik
biiyiime tlizerinde pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dogan'in ¢aligmasinda (2016), 1988-2012 doneminde Tiirkiye’de enerji tiiketimi ile

ekonomik biiylime iliskisi arastirilmistir. ARDL yontemi, Johansen ve Gregory-Hansen
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esbiitiinlesme testlerinin kullanildigi ¢alismanin sonucunda, fosil kaynakli enerji kullaniminin
ekonomik bilyliime iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu, ancak ekonomik biiyiime {izerinde
yenilenebilir enerjinin bir etkisinin olmadig: tespit edilmistir.

Destek ve Aslan'in ¢alismalarinda (2017), 1980-2012 doéneminde 17 yiikselen piyasa
ckonomisi igin yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki
iligski aragtirilmistir. Panel nedensellik testinin kullanildigi ¢alismanin sonucunda, Kolombiya ve
Tayland'da ekonomik biiyiimeden yenilenebilir enerji tiikketimine dogru tek yonlii, Peru'da
yenilenebilir enerji tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii, Yunanistan ve Giiney
Kore'de yenilenebilir enerji ve ekonomik biliylime arasinda karsilikli bir nedensellik iligkinin
oldugu, diger iilkelerde ise degiskenler arasinda bir iligkinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ito'nun ¢alismasinda (2017), 2002-2011 doneminde gelismekte olan 42 iilke i¢in enerji
tiketimi ile ekonomik biiylime iliskisi arastirllmistir. Genellestirilmis momentler yontemini
(GMM) kullanilarak yapilan anazilin sonucunda uzun dénemde yenilenebilir enerji tiiketiminin
ekonomik biiyliimeyi dogru yonlii etkiledigi bulgusuna ulasilmistir.

Kahia, Aissa ve Lanouar'in ¢alismalarinda (2017), 1980-2012 déneminde petrol ithalatgisi
MENA iilkelerinde yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski arastirilmistir. Panel veri analizinin kullanildigi ¢alismanin sonucunda,
yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskinin
oldugu tespit edilmistir.

Kogak ve Sarkgiinesi'nin ¢aligmalarinda (2017), 1990-2012 donemi igin 9 Karadeniz ve
Balkan iilkesinde yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiime iliskisi arastirilmistir. Panel veri
analizinin kullanildig1 ¢alismanin sonucunda yenilenebilir enerji ile ekonomik biiylime arasinda
uzun donemli ve dogru yonlii bir iliskinin oldugu bulgusuna ulagilmistir.

Rafindadi ve Oztiik (2017), 1971:1-2013:4 déneminde Almanya icin yenilenebilir enerji ile
ekonomik biiylime iligkisi aragtirilmistir. ARDL sinir testi ve Bayer-Hanck egbiitiinlesme testinin
kullanildig1 calismanin sonucunda, yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeyi artirdigi
ve degiskenler arasinda iki yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir.

Bulut ve Muratoglu'nun ¢alismasinda (2018), 1990-2015 doéneminde Tiirkiye igin
yenilenebilir enerji ile ekonomik bilyiime arasindaki iligki aragtirllmistir. ARDL ve Hatemi-J
nedensellik testi kullanilarak yapilan ¢alismanin sonucunda, Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile

yenilenebilir enerji arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadig1 bulgusuna ulasilmistir.
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Durgun ve Durgun'un ¢alismalarinda (2018), 1980-2015 déneminde Tiirkiye'de kisi basina
GSYH ile kisi basina yenilenebilir enerji tiikketimi arasindaki iliski arastirilmistir. ARDL sinir testi
ve esbiitliinlesik Toda-Yamamoto nedensellik testi kullanilarak yapilan ¢alismanin sonucunda,
yenilenebilir enerji kullanimindan ekonomik biiyiimeye yonelik tek yonlii nedensellik iliskisi
bulunmustur.

Alper'in ¢alismasinda (2018), 1990-2017 doneminde Tiirkiye icin yenilenebilir enerji ile
ekonomik biiylime iligkisi arastirilmistir. Bayer-Hanck es biitiinlesme testi ve Toda-Yamamoto
nedensellik testinin kullanildig1 ¢aligmanin sonucunda, uzun dénemde degiskenler arasinda dogru
yonlii bir iligkinin oldugu, ekonomik biliylimeden yenilenebilir enerji tiiketimine dogru tek yonli
bir nedensellik iligkisinin bulundugu tespit edilmistir.

Marinas ve digerlerinin ¢aligmasinda (2018), 1990-2014 déneminde Merkezi ve Dogu
Avrupa'da ekonomik biiyliime ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindaki iliski aragtirilmastir.
ARDL yontemi kullanilarak yapilan ¢alismanin sonucunda, hem kisa hem de uzun dénemde iki
degisken arasinda anlamli iliskinin oldugu tespit edilmistir.

Stamatios ve digerlerinin ¢alismalarinda (2018), 2007-2016 déneminde 25 AB iiyesi iilkede
ekonomik biiylime ve yenilebilir enerji kaynaklar1 ve diger enerji kaynaklar tiikketimi arasinda
pozitif iliski tespit edilmistir.

Songur'un ¢alismasinda (2019), 1982-2014 dénemi Tiirkiye i¢in GSYH, emek, sermaye,
dogal gaz, petrol ve komiir verileri translog tiretim fonksiyonu tahmini yapilmistir. Ridge regresyon
yontemi kullanilarak yapilan ¢alismada, girdiler aras1 ikame esnekliklerinin 1 diizeyinde kaldigi,
cikt1 esneklikleri ise ele alinan donemde pozitif bir seyir izledigi bulgusuna ulagilmistir.

Yenilenebilir enerji tiikketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskiyi arastiran ve liretim
fonksiyonu kapsaminda ¢ikt1 ile emek, sermaye ve enerji arasindaki iligkiyi inceleyen bir ¢ok
calisma yapilmistir. Ancak kullanilan yontemler, secilen Orneklem grubu, incelenen zaman
araliklart ve veri setinin farkli olmasi nedeniyle, GSYH ile emek, sermaye ve yenilenebilir enerji
tilkketimi arasindaki iligkiyi tiretim fonksiyonu kapsaminda ele alan ve nedensellik iligkisi arastiran
caligmalardan ortak bir sonuca varilamadigr goriilmiistiir. Yukarida 6zetlenen ¢alismalardan farkl
olarak, bu caligmada secilen iilke grubu ve dikkate alinan degiskenlerin farkliliginin yani sira
GSYH ile emek, sermaye ve yenilebilir enerji degiskenlerinin ¢ikt1 esneklik katsayilarinin Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonu kapsaminda hesaplanmasidir. Asagidaki basliklarda g¢alismanin

detaylar1 verilmistir.
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3. Veri Seti ve Metodoloji

3.1. Veri Seti

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 (RE) iiretminde en biiyiikk paya sahip 12 AB iilkesinde
yenilenebilir enerji, emek ve sermaye girdilerinin esnekliklerinden yola ¢ikarak ¢ikti esnekligini
hesaplamak i¢in 2000-2017 donemine ait GSYH, emek (L), sermaye (K) ve yenilenebilir enerji
(RE) verileri kullanilmistir. Ornek olarak alinan bu iilkeler Almanya, Italya, Fransa, isvec, Ispanya,
Ingiltere, Finlandiya, Avusturya, Polonya, Romanya, Hollanda ve Portekiz’den olusmaktadir.
Analizde kullanilan degiskenlerin tanimlar1 ve veri kaynaklar1 Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2. Degiskenlerin Tamimlanmasi ve Veri Kaynaklari

Degiskenler | Aciklama Kaynak

GSYH 2011 yili fiyatlartyla (Milyon Dolar) | Penn World Table, PWT 9.0

L Milyon Kisi Penn World Table, PWT 9.0
2011 y1ili fiyatlariyla gayrisafi sabit ..

K sermaye olusumu (Milyon Dolar) Diinya Bankas:

RE Yenilenebilir enerji kaynaklari, Eurostat

biyoyakitlar da dahil (Mtoe)

3.2. Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu

Girdiler ile ¢ikt1 arasindaki iligkiyi gostermek ve iiretimin girdilere gore esneklik katsayilar
ile ¢1kt1 esneklik katsayisini elde edebilmek igin, ¢alismada Cobb-Douglas tiretim fonksiyonundan
faydalanilmistir. Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu 1928 yilinda Cobb ve Douglas tarafindan
gelistirilmistir. Bu tiretim fonksiyonu, tliretimin emek ve sermaye faktorlerine olan esneklikleri ile
iretimin yenilenebilir enerjiye olan esnekliklerinin hesaplanmasina yardimci olmaktadir. Tahmin
edilecek Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunda bagimli degisken olarak GSYH, bagimsiz degisken
olarak da emek (L), sermaye (K) ve yenilenebilir enerji kullanimi (RE) da dahil edilerek
kullanilmistir. Dolayisiyla ii¢ girdili Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu asagida olusturulmustur:

GSYH = AK*LPRE? (1)

Denklem (1)'i dogrusal formda ifade edilebilmek igin, esitligin her iki yaninin dogal
logaritmas1 alinip denklem (2)'de diizenlenmistir. (t-1) donemindeki biiylime orani, (t)
donemindeki biiylime oranini etkiledigi i¢in, ¢aligmada Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunu
tahmin ederken dinamik panel veri analizinden yararlanmistir. Bu ¢ergevede dogrusal forma
doniistiiriilmiis Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu asagida yer almaktadir.

LTlGSYHlt = aLnKl-t + BLnLl't + SLTLREit + BLTlGSYHl"t_l + Hi + At + Uit (2)
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Bu analizde tahmin edilecek parametreler , 5, 6 ve 8°dir. Dinamik panel veri analizinde,
u; birim etkisini, A, zaman etkisini gostermektedir. u;, ise hata terimi olarak denklemin hata payimi
temsil etmektedir.

(2) nolu denklemde yer alan (exy = ) iiretimin K faktoriine olan esneklik katsayisni, (e, =
p) tretimin L faktoriine olan esneklik katsayisini, (egz = 8) ise iiretimin yenilenebilir enerji
girdisine olan esneklik katsayisini gdstermektedir. Bu esneklik katsayilarinin toplami da ¢ikti
esneklik katsayisini vermektedir. Daha once de ifade edildigi gibi, ¢ikt1 esnekligi, girdilerde
meydana gelen oransal bir degismenin iiretimde yarattig1 oransal degigsme olarak tanimlanmaktadir.
Uretimin girdilere olan esnekligi, ayn1 zamanda girdinin marjinal {iriiniiniin ortalama iiriine orani

biciminde de hesaplanabilir. Bu esneklik katsayilar1 asagida verilmistir.

_dGSYH K MPg

°K = TdK GSYH ~ AP ®

_dGSYH L MP, 4

®L= 4L "GSYH ~ AP, )
dGSYH RE MPgg

€Rg = . = (5)
dRE GSYH APgg

Cikt1 esnekligi ise bu ii¢ esneklik katsayisinin toplamina esittir.
e=ex+t+e + epg (6)

(3-5) arasindaki denklemlerde marjinal tiriiniin (MP) ortalama {iriine oran1 (AP), iiretimin
ilgili girdiye ait esnekligini vermektedir. Bu esneklik eger MP>AP ise 1'den biiyiik, MP<AP ise
I'den kiicliik, MP=AP ise 1'e esit olacaktir. Ayrica MP<AP olmasi durumunda, iiretimin ikinci

bolgesinde oldugu anlamina gelmektedir.

4. Yontem ve Ampirik Bulgular

Arastirmanin bu kisminda ilk dnce dinamik panel data analizlerinde yapilan yatay kesitsel
bagimlilig: test edilmistir. Yatay kesit bagimlilig1; mekansal yayilma etkileri, diglanmis gdzlenen
ya da gozlenemeyen ortak faktorler, bu faktorlerin hesaba katilmasi durumunda da ortaya
cikabilecek hata terimindeki bagimsizlik gibi nedenlerden kaynaklanabilmektedir (Breitung ve
Pesaran, 2005: 18). Sapmali sonuglar ya da yanlis ¢ikarimlarin olmamasi i¢in panel veri analizinde
yatay kesit bagimliliginin arastirilmasi gerekmektedir (Pesaran, 2004; Chudik ve digerleri, 2011).
Chudik ve Pesaran (2013: 2) panel veri analizlerinde yatay kesit bagimliliginin ¢ogu zaman

oldugunu varsayarak parametre tahmininde bulunmuslardir. Modelin tahmininde karsilasilan
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onemli sorunlardan biri yatay kesit bagimliliginin bulunup bulunmamasidir. Bu nedenle oncelikle,
veri setinde yer alan 12 {ilkenin birbirlerini etkileyecekleri varsayilarak, yatay kesit bagimlilig: test
edilmistir.

Arastirmada dinamik panel data analizinde degisen varyans sorunu bulundugu ve modelin
sabit etkili oldugu varsayimindan hareketle, bu tiir konularla ilgili 6n tahminlerin yapilmasina
gerek goriilmemistir. Hoechle yaptig1 arastirmada (2007), degisken varyans (degisken hata terimi
varsansi, heteroskedastik varyans) sorunu bulunan ve sabit etkili modeller i¢in, Pesaran’in CD
(Cross Section Dependent) kesitsel bagimlilik testi tahmin yontemini Onermistir. Dolayisiyla
oncelikle kesitsel bagimlilik testi kapsaminda veri setlerinin birimleri arasindaki olas1 bagimlilik

sorunu test edilmistir (De Hoyos, Sarafidis, 2006: 482-496). Bu testle ilgili sonuglar Tablo 3’te yer

almaktadir.
Tablo 3. Pesaran’in CD Kesitsel Bagimlilik Testi Sonuclari
LogGSYH Katsay1 Star;?:rt t-Istatistigi P-Degeri Giiven Aralig1 %95
LogL -0.0629615 0.0627163 -1.00 0.317" 0.1866278 0.0607048
LogK 0.4334623 0.0182117 23.80 0.000™ 0.3975517 0.4693728
LogRE 0.1365266 0.0093599 14.59 0.000™ 0.1180705 0.1549828
sigma_u 0.26419078
sigma_e 0.01784679
rho 0.99545737 (fraction of variance due to u_i)
F(11, 201) 44.62 F test that all u_i=0
F(3, 201) 359.11
R Kare 0.8063 Kod: xtreg loggsyih logl logk loget, fe / xtcsd, pesaran abs
Prob>f 0.0000"
Pr 0.0316
Pesaran's test of cross sectional independence 2.149
Average absolute value of the off-diagonal elements 0.577
Sabit Etkiler (regresyon - Within)

“Olasilik degerinin sifir olmasi bos hipotezin reddedildigini ifade etmektedir. Yani sermaye ve yenilenebilir
enerji kaynaklari iiretiminin kesit birimleri boyutu arasinda bagimlilik bulunmaktadir.

" Emek i¢in P degeri sifirdan yiiksek oldugu i¢in bos hipotez kabul edilmektedir. Yani emege ait veri setlerinin
kesit birimleri arasinda kesitsel bagimlilik bulunmamaktadir. Diger iki degiskenin kesit birimleri arasinda
kesitsel bagimlilik bulunmaktadir.

Tablo 3’te gosterildigi gibi, tiim logaritmik degiskenler i¢in Pesaran’in CD Kkesitsel
bagimlilik testi yapilmistir. Bu testin sonucunda emek parametresi harig, diger degiskenlerin P
degeri, hata teriminden diisiik ¢ikmistir. Dolayisiyla modelde kesitsel bagimliligin bulundugu
tespit edilmistir.

Yatay kesitsel bagimlilig1 testinden sonra veri setlerinin duraganligini test etmek i¢in birim
kok testi yapilmistir. Literatiirde iki tiir panel birim kok testi bulunmaktadir. Birinci tiir panel birim

kok testlerinde, paneldeki bireysel zaman serileri kesitsel olarak bagimsiz bir bigimde dagitildiklar
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kabul edilmektedir (Maddala ve Wu, 1999; Choi, 2001; Im ve digerleri, 2003). ikinci tiir panel
birim kok testlerinde ise yatay kesit bagimliligina izin verilmektedir (Moon ve Perron, 2004,
Pesaran ve digerleri, 2013).

Modelde yatay kesitsel bagimliligi oldugundan, bir¢ok arastirmada birim kok testinin
yapilmasi i¢in ikinci nesil test yonteminin kullanilmasi1 6nerilmektedir. Arastirmada birim kok
testi konusu Yatay Kesit Genisletilmis Dickey-Fuller (Cross-Sectionally Augmented Dickey-
Fuller / CADF) testi ile sitnanmustir. Bu testte yatay kesit bagimliligini gidermek i¢in, Dickey-Fuller
regresyonlari, kesit birimlerin birinci ve ikinci farklar1 ve gecikmeli degerlerin yatay kesit
ortalamalari alinarak genisletilmektedir. Kesitsel bagimlilik ve degisken varyans sorunu bulundugu
durumda, en uygun birim kok testi Pesaran CADF (2007) tahmin yontemi oldugundan, modelde
bu yontem kullanilmistir. Ciinkii bu test yontemi hem kesitsel bagimliligi hem de degisken varyans
varsayimina gore gelistirilmistir (Lewandowski, 2007). Ayrica Pesaran CADF testi, makro panel
ve zaman serisi 20-30 yillik donemler i¢eren heterojen modeller i¢in de 6nerilmektedir. Bu test
kapsaminda degiskenlerin birebir duraganligi test edilmistir. Bu test sonucunda birim kdkii bulunan
degiskenler duragan hale getirilmelidir. Testin sonuglar1 Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4. CADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler t-bar cv10 cvb cvl Z[t-bar] P-Degeri
LogGSYH -2.563 -2.670 -2.780 -3.010 | -0.979" 0.164"
D1.LogGSYH 0.366™
D2.LogGSYH 0.000™"
LogL 2569 | -2670 [ -2660 | -3.010 | -1.002 0.158"
D1.LogL 0.245™
D2.LogL 0.000™"
LogK 2559 |-2670 [ -2.780 | -3.010 | -0.965 0.167
D1.LogK 0.021™
D2.LogK 0.000™"
Log RE -2.668 | -2670 | -2.780 | -3.010 | -1.343" 0.090
D1.LogRE 0.000™
D2.LogRE 0.000™"

*Hem P-degerleri hem de z bar degeri bos hipotezin reddedildigini ifade etmektedir. Bu sonug logaritmali
degiskenlerin birim kok icerdigini gostermektedir.

“Serilerin birinci farki alinarak duraganlastirilmaya c¢alisimustir. Fakat serilerin  tiimii duragan hale
getirilememistir.

™ Serilerin ikinci farki almarak tiim serilerde duraganlastirma islemi gerceklesmistir.

Tablo 4’te yer alan CADF test sonuglarina goére tiim seriler i¢in sadece ikinci farklar
alindiginda giiglii bir bicimde %1 olasilik diizeyinde bos hipotez reddedilmektedir. Diger bir
deyisle ilgili seriler ikinci farkta duraganlasmistir. Ciinkii, serilerin birinci farki alindiktan sonra
degiskenlerin tiimii duragan hale getirilemedigi i¢in ikinci fark alinarak tiim degiskenlerin

duraganlastirma islemi gergeklestirilmistir. Bir baska ifadeyle seriler ikinci dereceden
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biitiinlesiktir. Dolayisiyla panel birim kok test bulgularina dayanilarak analize konu olan tiim
degiskenlerin ikinci dereceden 1(2) biitiinlesik oldugu sonucuna varilmistir. Sonug olarak modelde
kesitsel bagimlilik dikkate alinarak, logaritmali degiskenler iizerinde Pesaran CADF testiyle
degiskenler ikinci dereceden duraganlastirilmistir.

Dinamik panel modellerde uygun nihai tahmin yontemini se¢gmek icin serilerde en 6nemli
iki varsayimin test edilmesi gerekmektedir. Birincisi agiklayict degiskenlerin tam dissal olup
olmadigi testi (igsellik sorunu testi; hata terimi ile gecikmeli degiskenler arasinda bulunan
korelasyon), ikincisi ise hata terimlerinin otokorelasyonlu olup olmadigi testinin yapilmasidir..
Anderson ve Hsiao (1982: 47-82) serilerde igsellik sorunu testi ile ilgili yaptiklari aragtirmada bu
sorununu arag degiskenler yonteminin kullanilmasiyla ¢6zmeye ¢alismistirlar. Bu baglamda, tiim
degiskenlerde hata terimi ile gecikmeli degiskenler arasinda korelasyondan kaynaklanan etki
kontrol altinda tutulabilir. I¢sellik sorununu ¢6zmek konusunda hata terimlerinde otokorelasyonun
olup olmadig: tespit edilmelidir. Fakat bu test yontemi, modelde otokorelasyonun olmadigini
varsayarak yapildigi i¢in nihai parametre tahmininde tercih edilmemistir. Ara¢ degisken yontemi
baglaminda yapilan i¢sellik sorunu testi ile ilgili sonuglar Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. i¢sellik Testi Sonuclar

D2.LogGSYH | Katsayilar at:tr;‘f::t é-egeri E’egeri Giiven Aralig %95
D2. LogL 0.5414783 0.0168146 32.20 0.000" | 0.5085222 0.5744343
D2.LogK 0.5294512 0.0155059 34.15 0.000" | 0.4990602 0.5598422
D2.LogRE 0.0862591 0.0109711 7.86 0.000" | 0.0647561 0.1077621
Prob > Chi2 0.0000"
Gozlem Sayist 214
R-Kare 0.9795
Root MSE 0.02498
Wald chi2(3) 10218.60 no endogenous regressors

*P degeri ve olasilik degeri kritik degerden (%0,05) diisiik oldugu icin bos hipotez reddedilmistir. Yani
tim serilerin hata terimi ile gecikmeli degiskenleri arasinda korelasyon bulunmaktadir. Fakat bu
yontemde otokorelasyonun olup olmadigu dikkate alinmadig i¢in gegersiz sayilmaktadir.

Birgok arastirmada otokorelasyonun ve degisen varyansin bulundugu modeller i¢in en
uygun test yonteminin Arellano-Bond GMM (Generalized Method of Moment) yontemi oldugu
ifade edilmektedir. Ancak bu yontemin kullanilmasi i¢in modelde en az ikinci dereceden
2009: 86-136).

otokorelasyon testi ile birlikte birinci ve ikinci dereceden otokorelasyon testi yapilarak bu durum

otokorelasyonun bulunmamasi gerekmektedir (Roodman, Bu baglamda
test edilmelidir. Bu baglamda ikinci dereceden otokorelasyonu olmayan modeller, uygun modeller

sayllmaktadir. Tablo 6’da otokorelasyon testi sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 6. Arellano-Bond Otokorelasyon Testi Sonugclari

Derece Z Prob>z
1 -4.5319 0.0000"
2 -0.51498 0.6066"

* P degerleri ikinci derceden otokorelasyonun olmadigim gostermektedir.

Tablo 6'da gosterildigi gibi olasilik sonuglart ve (z) istatistigine gore ikinci dereceden P

degeri, hata payindan (%0,05) yiiksek oldugu i¢in bos hipotez kabul edilerek modelin ikinci

dereceden (P=0.1483>0,05) otokorelasyonlu olmadig: tespit edilmistir. Dolayisiyla arastirmada

tutarli sonuglara varmak i¢in Arellano-Bond GMM yoénteminin kullanilmasi uygun gériilmiistiir.

Bu baglamda arastirmada nihai parametre tahmini igin Arellano-Bond test yontemi kullanarak

bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken ile iliskisi ele alinmistir. Tablo 7'de bu iliski ile ilgili

sonuglar yer almaktadir.

Tablo 7. iki Asamah Arellano-Bond GMM™ Dinamik Panel Data Testi Sonuglar

LogGSYH Katsayilar | Standart Hatalar is tatzi-s tigi DeF;“g-eri Giiven Aralhig1 %95
D2.L1.LogGSYH -0.016207 0.0007378 -21.97 0.000 -0.0176529 | -0.014761
D2.LogL™ 0.5984812 0.0226738 26.40 0.000™ | 0.5540413 0.642921
D2.LogK™" 0.4560924 0.0120818 37.75 0.000™ | 0.4324126 0.4797722
D2.LogRE™ 0.0929411 0.0057687 16.11 0.000™ | 0.0816347 0.1042476
GMM ftiirii L(2/.).D2.LogGSYH
Standart D2.LogL D2.LogK D2.LogRE
Wald chi2(4) 74325.05
Prob > chi2 0.0000

“Genellestirilmis momentler yonteminde (GMM), normalde ilk farklar1 alimis dinamik sabit etkili model arag

degiskenler ile doniistiiriilerek genellestirilmis en kiiciik kareler yontemi baglaminda tahmin edilir. Fakat birim kok
testinde degiskenler ikinci farkdan duraganlastigi i¢in ikinci farki alinmis degiskenler kullanilmigtir. Ayrica, burada
model uyar1 vermesine ragmen robust yapilmasi tercih edilmemistir. Ciinkii modelin robust yapilmasi standart hata

miktarlarinda sapmaya neden olarak nihai sonuglarin giivenirligini diisiirmektedir.

P degerleri ve olasilik degeri nihai test sonucunun anlaml ve pozitif oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii bu degerler

kritik degerden (%0,05) diisiiktir.
“Logaritmali bagimsiz degiskenlerin ikinci farki alinarak teste dahil edilmistir.

Tablo 7'de yer alan analiz sonucunda; L, K ve RE’nin P degerinin istatistik olarak anlamli

ve pozitif ¢ikmasi, emek, sermaye ve yenilebilir enerjinin GSYH ile iligkili oldugunu ifade

etmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerjinin GSYH ile iliskisinin anlamli ve pozitif olmasi,

se¢ilmis AB iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalarin etkin rol oynadigini

gostermektedir. Uretimin faktdr esneklik katsayilarim pozitif ¢ikmasi, iktisadi olarak da tutarl ve

anlamlidir.
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Sonuc¢

Calismada 2000-2017 donemi i¢in secilmis AB iilkelerinde yenilenebilir enerji tiiketimi ile
emek ve sermaye girdilerine iliskin ¢ikti esneklik katsayilari Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu
kapsaminda tahmin edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen katsayilar, hem istatistiksel olarak
hem de iktisadi olarak anlamli bulunmustur. Dogrusal forma doniistiiriilen Cobb-Douglas iiretim
fonksiyonundaki degiskenlerin katsayilar1 ayn1 zamanda tiretim faktdr esneklik katsayilarimi da
ifade etmektedir. Bu katsayilarin toplami ¢ikti esneklik katsayisini olusturmaktadir. Elde edilen
bulgular asagida 6zetlenmistir:

Analiz sonucunda tahmin edilen katsayilar pozitif degerler almistir. Diger bir ifadeyle
iiretimin emek faktoriine olan esneklik katsayis1 0,598, {iretimin sermaye faktoriine olan esneklik
katsayis1 0,456 ve iiretimin yenilenebilir enerji girdisine olan esneklik katsayis1 0,093 olarak
tahmin edilmistir. Bu esneklik katsayilarinin toplami 1,147 olarak elde edilmis olup, 6rnek olarak
secilen 12 AB iilkesinde Cobb-Douglas tliretim fonksiyonu ¢ergevesinde dlgcege gore artan getirinin
oldugu soylenebilir. Ayrica agiklayict degisken durumunda olan girdiler arasinda en biiytlik faktor
esneklik katsayis1 emek faktoriine aittir. Emegi, sermaye ve yenilenebilir enerji izlemektedir.

Uretim fonksiyonunda yer alan emek, sermaye ve yenilenebilir enerji girdilerinin
esnekliklerinin 0 ile 1 arasinda deger almasi, bu girdilerin ortalama iiriiniiniin, marjinal iirliniinden
biiyiik oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda girdilerin tamamu {iretimin ikinci bolgesinde, diger
bir deyisle azalan verimler yasasinin isledigi bolgede yer almaktadir.

Uretimin faktor esneklik katsayilarinin pozitif deger almasi, girdiler arasinda islevsel olarak
bir tamamlayicilik iligkisi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla girdilerden birinin kullanim
miktarinda meydana gelen bir artig, diger girdinin marjinal verimliligini arttirmaktadir. Bu hali ile
tahmin edilen Cobb-Douglas tiretim fonksiyonlar1 teori ile uyumlu sonug¢ vermistir.

En biiylik yenilenebilir enerji liretimi gergeklestiren secilmis AB iilkelerinin, yenilenebilir

enerji kullanimina yonelik destekleme politikalarini artirmalari yararli olacaktir.
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Calisma, 1990’11 yillarin basinda ABD’de ortaya ¢ikan bir planlama ve tasarim hareketi olan Yeni
Sehircilik Akimi’na iligkin genel bir ¢ergeve sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda tarih boyunca
kentsel tasarim ve planlamada yasanan gelismelerden hareketle Yeni Sehircilik Akimi’nin ortaya ¢ikist,
teorik dayanaklari, ozellikleri, ilkeleri, uygulama alanlari ile diizeyleri incelenmistir. Akim’in ortaya
ciktigr iilke olan ABD’de uygulanan projelerden, Akim’in uygulanma diizeylerine gore Ornekler
secilerek teorik anlamdaki verilerle uygulama ¢iktilar1 degerlendirilmistir. Akim’in biiylik oranda yeni
yerlesim alanlari tasarladiklar1 ve bu alanlarda yapilan fiziksel diizenlemelerle ¢evresel, ekonomik ve
toplumsal sorunlar1 bir biitiin olarak azaltmaya y&nelik hareket ettikleri goriilmiistiir. lave olarak farkli
ekonomik diizeye ve demografik ozelliklere sahip kisilere yonelik, karma kullanimli yerlesim alanlari
vurgusuna karsin Uist gelir grubuna hitap eden elitist bir proje oldugu; karma kullanimin ise kismi bir
bicimde hayata gecirilebildigi tespit edilmistir. Ancak Akim’in, siire¢ igerisinde gelistirilebilir, farkli
alanlara ve diizeylere uyarlanabilir bir sehircilik anlayisi getirdiginin de altin1 ¢izmek gerekmektedir.
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New Urbanism Movement in Theory and Practice

Abstract

This study aims to provide a general framework for the New Urbanism Movement, which is a planning
and design Movement emerged in the USA in the early 1990s. In this direction, the emergence of the
New Urbanism Movement, its theoretical bases, features, principles, application areas and levels have
been examined with the developments in urban design and planning throughout history. Some examples
have been chosen according to the application level of the Movement through the implemented projects
from USA, the country where the Movement originated, and application outputs has been evaluated with
theoretical data. It has observed that Movement has designed a large number of new residential areas
which aims to reduce environmental, economic and social problems as a whole with the physical
arrangements made in these areas. In addition, despite the emphasis on mixed-use residential areas for
people with different economic levels and demographic features, it is an elitist project and addressing
the high-income group; and mixed use could be partially implemented. However, it should be underlined
that Movement brings an urbanism understanding that can be developed in the process and adapted to
different fields and levels.

Keywords: New Urbanism Movement, Neo Traditional Planning, New Urban Environment.
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Giris

Kentler, siirekli olarak degisme ve biiyiime egilimindedir. Ustelik hangi bi¢imde olursa
olsun; ne kadar degisirse degissin, insanlik tarihinin énemli bir boliimiinii olusturan ve insan
aklinin gelisiminde kilit bir role sahip olan kentler; bu istilac1 egilim nedeniyle Bookchin’e gore
mutlaka bir sorun olarak kalacaktir (1999, s. 15, 27). Yoneticiler, plancilar, mimarlar,
tasarimcilar ya da siiregten etkilenen sakinler de bu sorun karsisindaki arayislarini gegmisten
giinlimiize siirdiirmektedir. Zira tarih boyunca aranan, diinyay1 hem fiziksel hem de toplumsal
anlamda cennet kilacak bir “kadir-i mutlak™tir (Tanyeli, 2017, s. 14). Yeni Sehircilik Akimi1
(New Urbanism) da bu arayiglarin son donem uygulamalarindan biri olarak gérmek miimkiindiir.
1940’11 yillardan beri ABD’de uygulanan banliy6 planlamasina bir tepki olarak gelisen ve Savas
sonrast zarar goren kentlerin yeniden insasinda ortaya ¢ikan sorunlara alternatif ¢oziimler
gelistirmeye calisan ve alternatif bir gelecek Onerisi sunan Yeni Sehircilik Akimi, kentsel
bliylimenin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkileri en aza indirmeye calisan, insan odakl
tasarimlariyla yiirlinebilir ve siirdiiriilebilir bir kentsel ¢evre yaratma cabasinda olan bir
harekettir. Bir kentsel kalkinma modeli olarak da ifade edilen Akim, daha iyi bir yasam formu
sunma iddiastyla da 20. yilizyilin en etkili tasarim ve planlama hareketi olarak kabul
edilmektedir (Steuteville, 2018, s. 8; Plaut ve Boarnet, 2003, s. 255; Muschamp, 1996, s. 27).
Chicago Okulu’nun tanimlamasiyla sehir, “yapay bir olgu veya onceki diizenin kalintilariin
yeniden diizenlenmesi degildir. Tam tersine sehir, insan dogasinin gercek niteligini blinyesinde
barindirmaktadir” (Janowitz, 2018, s. 33). Tam da bu diisiincelerden beslenerek, II. Diinya
Savas1 sonrasi yikilan, tahrip olan, bu tahribat sonucunda ortaya ¢ikan pek ¢ok soruna ¢éziim
ireterek kentlerin yeniden iiretiminde bu insani niteligi basat aktor olarak kullanan Yeni
Sehircilik Akimu, salt yapaylik ve fiziksel tasarim tizerine kurulmamistir. Akim’1n ¢esitli kentsel
alanlarda ve banliyolerde geleneksel mahalle tasarimiyla gerceklestirdigi projeler, gliniimiiz
kentlerinde gelenekseli yakalama amaci dogrultusunda 1920’lerin Amerikan kentlerini tekrar
yaratmak {izerine kurulmustur. Akim, modern sehirciligin getirisi olan otomobil odakli,
yalitilmig ve steril bir ¢evre yaratan banliyolesmeyi, kentsel alanlarin dogasina aykirt bir
gelisim tiirii; bir ¢esit felaket olarak gordiiglinden, tasarimlar1 geleneksel sehircilik ilkeleri
dogrultusunda gergeklestirmektedir. Dolayisiyla kendi kendine yeten ve giindelik ihtiyaclarin
5-10 dakikalik yiirime mesafesinde karsilanabildigi, otomobile alternatif ulasim tiirlerine
imkan veren, dogal ¢evre ile yapili cevreyi uyumlastiran, arazi kullaniminda cesitliligi tesvik
eden, farkl gelir ve demografik 6zellikteki insanlarin bir arada olmasini saglayacak farkli konut

tipleriyle bir ¢evre tasarlayarak daha mutlu, daha yasanabilir, daha insani, daha canli ve daha
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refah bir hayat yaratilabilecegini iddia etmektedir. Dolayisiyla salt fiziksel tasarim hareketi
olmayan Yeni Sehircilik Akimi, fiziksel tasarimlar araciligiyla yeni sosyal kaliplar
yaratilabilecegine ve gerek fiziksel gerekse de toplumsal agidan geleneksel kentler insa
edilebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle calismada Akim’in ortaya ¢ikisindan
baslanarak, ilkeleri, 6zellikleri, uygulanma alanlar1 ve diizeyleri incelenmis ve bu teorik zemin
dogrultusunda 6rnek projeler degerlendirilmistir.
1. Yeni Sehircilik Akimi’nin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi

Kentsel alanlar donemin teknolojisi ve bu teknolojinin yaratmis oldugu planlama ve
tasarim anlayiglariyla sekillenmekte; siirecin sonucunda ise en basa doniilerek bu teknolojinin
ya da planlama ve tasarim diisiincelerinin sebep oldugu kentsel sorunlara yeni alternatifler
gelistirilmeye calisilmaktadir. Yuri Artibise (2010) son donemlerde yasanan kentsel krizler
karsisinda gelistirilen ¢6ziim Onerilerini Sehirciligin ABC’si olarak adlandirmaktadir. Ona gore
yaygin egilim, kavramlarin sonuna sehircilik kelimesinin eklenmesidir. Nitekim Jason King bu
durumu “...... Sehircilik” olarak adlandirmaktadir. Caligma kapsaminda ele alinan Yeni
Sehircilik Akimi da Artibise’e gore bu egilimiginde yer almaktadir. Maeng ve Nedovic-Budic
(2008, s. 3) kentsel alanlarin ge¢irdigi degisimi teknolojik degisimler ekseninde, erken endiistri,
gec endiistri, kitlesel iiretim ve metropol sonrasi-giiniimiiz kategorilerinde incelemistir. Erken
endiistri doneminde (1820-1869) kentler, demiryolu teknolojisi dogrultusunda sekillenmis ve
kentler bu demiryolu ag1 ¢ercevesinde biiylimiistiir. Geg endiistri donemi (1870-1919) telefon,
elektrik, asansor ve otomobil gibi teknolojik yeniliklerin dénemi olmustur. Bu donemde niifus,
ulagim aglar1 dogrultusunda bir akis izlemis; kentlerin biiyiimesi artmis ve ilerleyen siiregte pek
cok sorunun kaynagi olacak kentsel dagilma siireci baglamistir. Kitlesel iiretim doneminin
(1920-1969) simgesi ise otobanlar olmustur. Otoban ingalari, iletisim ve ulasim teknolojisinin
gelisimi, insanlarin; mallarin ve fikirlerin mobilitesini artirarak hareket kaliplarini degistirmistir.
Bu durum kent merkezindeki tiim imkanlarin da yayilmasina; en nihayetinde yiiriinebilir
kentlerin sonunun gelmesine neden olmustur. Son olarak ise 1970’lerden baslayarak giiniimiize
kadar olan siiregte kentsel alanlar kisisel bilgisayarlar ve internet tarafindan sekillenmis;
metropollerde yerellesme siireci baslamis ve bununla baglantili olarak birden ¢cok merkezli is
alanlar1 olusturulmustur. Kentlerin canlandirilmasi, kentsel rekabet edebilirlik iizerinden
tanimlanarak, kiiresel kent aglarina dahil olabilme c¢abalar1 dogrultusunda sekillendirilmistir.
Siiregte yasanan tasarim ve planlama egilimleri de bu degisimler dogrultusunda geleneksel
1zgara yaklasimindan, bahcekent uygulamalarina; yapilasma tahminlerinden planli birim
gelistirme cabalarina ve son olarak ise Yeni Sehircilik Akimi’nin banliyflesmenin yarattigi

sorunlar karsisinda gelistirdigi yeni geleneksel planlama tasarimina dogru bir seyir izlemistir
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(Ryan ve McNally 1995, s. 88). Bu degisim, sanayilesme ortam ve kosullarindaki farkindalik
sonucunda mekanin insani degerlerle birlikte toplumsallik baglaminda diisiiniilmeye

baslamastyla dogrudan baglantilidir (Tanyeli, 2017, s. 13).

Yeni Sehircilik Akimi’nin dogmasina zemin hazirlayan ve bir zamanlar Amerikan
Riiyasi olarak adlandirilan banliyolesme, genel anlamda “bozulmakta olan bir sehri ¢evreleyen
yerlesim alanlarinin yan tarafindaki diisiik yogunluklu, otomobile bagimli, dislayici yeni
gelismeyi” (Squires, 2002, s. 2); kentlerin merkezden disar1 dogru dagmik bir bigimde
yayillmasini ifade etmektedir. Fakat bu yayilma sadece kentlerdeki fiziki biiylime ve yayilma
degil; ayn1 zamanda kent yasamini konforlu kilan tiim hizmetlerin de yayilmasi anlamina
gelmektedir (Park, 2018, s. 94). Banliyoler baslangicta “bir rahip gibi inzivaya ¢ekilip bir kral
gibi yasama”’y1 (Mumford, 2007, s. 592) miimkiin kilsa da siire¢ i¢inde olusan bu yeni yasam
bicimi, daha ¢ok otoyol yapimini ve daha ¢ok otomobil kullanimini gerektirmistir. Tekdiize ve
steril bir alan yaratarak (Jarvis vd., 2012, s. 49) toplumun elit sinifina ayrilan ve adeta yesil bir
getto olusgturan banliyoler (Mumford, 2007, s. 601), temsil ettigi onca seye karsin tiim cazibesini
yitirerek (Keith ve del Rio, 2004, s. 55), ekonomik, fiziksel ve toplumsal ¢okiise isaret eden
(Florida, 2018, s. 193) ve riiyayr kabusa ¢evirecek kiigimseyici bir terim olan subtopia
(mekanin/yerin kayb1) terimine doniismiistiir (Jarvis vd., 2012, s. 50). Banliydlesme baslangicta
sundugu pek cok avantajina karsin insanlar1 birbirinden koparmis; modernitenin teknolojik
giicli ise bu kopuklugu onarmaya yetmemistir (Katz, 1994, s. ix). Banliyoler konut, ¢alisma,
aligveris, okul, ibadet ve eglence alanlarindaki biitiinlesik olmasi gereken insan faaliyetlerini
ayirmis; bu ayrimin neden oldugu zorluk ise otomobil kullanimiyla asilmaya calisilsa da stirec,
insan faaliyetlerinin degil, ara¢ hareketliliginin artisiyla; ¢evresel bozulmayla, ekonomik iflas
ve sosyal parcalanmayla sonuglanmistir (Duany ve Plater-Zyberk, 1994, s. xx). Netice itibariyle
bu riilyadan uyanis olarak tanimlanabilecek olan Yeni Sehircilik Akimi, banliydlesme sonucu
ortaya ¢ikan kusurlar1 ortadan kaldirmayir amacglamaktadir. Baglangigta modern sehirciligin
elestirisiyle yola ¢ikan Akim, kentlere insani degerlerini tekrar kazandirma maksadiyla hareket
ederek “toplumsalligin mimarlik aracilifiyla doniistiiriilebilecegi inancin1” (Tanyeli, 2017, s.

13) tasimaktadir.

Modernitenin kentsel alanlardaki tahribati olarak kabul edilen banliydlesmeye ve
kentsel formlara iliskin bir farkindaligin olusmasi ve bu tahribatin sonuglarindan biri olan
kentsel ¢Okiintii alanlarinin tekrar nasil kazandirilacagina iligkin tartismalar ve arayislarin
yanitlarindan biri olan Yeni Sehircilik Akimi, 1980’lerin sonu 1990’larin basinda kentlerde

yasanan olumsuzluklara ¢6ziim bulma amaciyla ¢ok sayida kent tasarimcisinin, mimarin,
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plancinin, yatirirmcinin ve miithendisin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢ikmistir (Www.cnu.org,
2018). Planlamaya geleneksel bir yaklagim getirmesi sebebiyle Yeni Geleneksel Planlama ya
da Yeni Gelenekgi Sehircilik adiyla da anilan Akim, Andres Duany, Elizabeth Plater-Zyberk
ve Peter Calthorpe, Daniel Solomon, Stefanos Polyzoides ve Elizabeth Moule 6nciiliigiinde
(Poticha, 1999, s. 2; Sander, 2002, s. 215) banliyolerin diisiik yogunluklu, otomobile
bagimliligin yiiksek oldugu kaliplarina karsi durus sergilemektedir. Akim’in en 6nemli niteligi
salt 1yi bir tasarim modeli sunmasi degil, ayn1 zamanda biiylime yonetimi, ¢cevre koruma ve
kentsel (yeniden) canlandirma dahil olmak iizere pek ¢ok 6nemli planlama hedefiyle de ¢ok
cesitli mekansal kaliplari sentezlemesidir (Ellis, 2002, s. 261; www.cnu.org, 2018). Bu
dogrultuda Yeni Sehircilik, ¢cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in dogal ve yapili gevreyi,
stirece insani da dahil ederek yiiriinebilirlik ve yasanabilir komsuluk birimleri baglaminda
tasarlayan; daha giivenli ve dostane bir ortam yaratma amaciyla yliz yiize goriisme ve yakin

iligkilerin insa edilmesine odaklanan bir tasarim hareketidir (Steuteville, 2000).

Akim’in ortaya c¢iktigt 1980°li ve 1990’11 yillar, kentsel alanlarda tarihsellik ve
geleneksellik vurgusuyla birlikte bu 6gelerin kullaniminin kentsel krizlerin ¢odziimiinde
kullanilabilecegi diislincelerinin yogunlastig1 yillar olmustur. Bu dogrultuda Akim’in izledigi
yol da, zaman1 1920’lerin Amerikan kentlerine sabitleyerek bozulan Amerikan Riiyasi’ni tekrar
canlandirmak olmustur. Yasanabilir mahallelerin oldugu geleneksel kent tasarimlarinin g¢esitli
seviyelerine doniisii savunarak; otomobil oncesi doneme ait yapili ¢cevreyi yeniden yaratma
amacini tagimaktadir (Forsyth ve Crewe, 2009,s. 417; Gindroz, 2002, s. 1425). Dolayisiyla
Akim, kentsel alanlar1 geleneksellik ve nostalji ekseninde sekillendirme ¢abasini tagimaktadir
(Ingersoll, 1989; Rybczynski, 1995; Landecker, 1996; Huxtable, 1997). Yeni Sehircilik, insan
dislayan planlama ve tasarim uygulamalarini elestirmekte ve gecmiste daha insancil oldugu
diisiiniilen geleneksel sehircilik ilkelerini postmodern siire¢le uyumlastirmaya calismaktadir.
Buradan hareketle kentleri 6nce insanlarla daha sonra ise otomobillerle birlikte tasarlamayi;
belli araliklarla oriilmiis evler insa etmeyi; sokaklar1 yiiriinebilir kilacak sekilde
konumlandirilan aligveris ve ticari alanlar1 planlayarak kentleri insan Olgegine tekrar geri
cekebilmeyi amaclayan bu sivil tasarim hareketi (Varma, 2017: 250), iyi bir fiziksel planlama
modeli olmanin yani sira, siireci sosyal etkileriyle de planlayan bir harekettir (Talen, 2002, s.
166). Yeni Sehircilik Blackwell Sosyoloji Sozliigii’'nde ise (Aseltine, 2007, s. 3211), “mahalle
sakinlerinin hem mekéansal hem de sosyal ihtiyaglarin1 karsilayan yiiksek yogunluklu
komiiniteler (community) yaratmayi vurgulayan, mimari ve sehir planlamasina felsefi ve

mekansal bir kullanim yaklagim1” olarak tanimlanmistir. Kapsamli bir reform hareketi (Talen,
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2005, s. 1) olarak nitelenen Akim, kurucularindan olan Andres Duany’nin Time’a vermis
oldugu roportajda, Akim’in sadece birbirine uygun binalar1 tasarlamaktan ibaret olmadigini,

cevreyle birlikte insa edilen bir kent yarattigini vurgulamistir (Www.mimdap.org, 2019).

Sekil 1. Kentsel Yayilma ve Yeni Sehircilik:

Banliyo Gelisimi

Geleneksel Mahalle Gelisimi

Kaynak: Steuteville, 2018, s. 13.

Yukaridaki diyagramda Yeni Sehircilik Akimi’nin banliyd gelisimi karsisinda 6nermis
oldugu tasarim gosterilmistir. Buna gore tiim kentsel faaliyet ve islevlerde bir ayrilma
sergileyen ve olduk¢a dagimik bir gériinlime sahip olan banliyd gelisim alani, resmin iist
tarafinda gosterilmektedir. Bu kentsel yayilma alanina alternatif olarak resmin alt kisminda da
Akim’in tasarimi olan geleneksel mahalle tasarimi yer almaktadir. Burada pek c¢ok ara sokak
ve birbiriyle baglantili caddeler ve yollar; konut ve ticaret alanlarinda ayrima gidilmemesi,
konut tiirlerinde farklilasma ve bu farkli konut tiirlerinin bir arada bulunmasi gibi 6zellikleri

izleyebilmek miimkiindiir.

Yeni Sehircilik her ne kadar isminde yeni ibaresini barindirsa da esasinda vurgulanmasi
gereken, Akim’mn degil gelenekselliin insa edilme g¢abasindaki yenilik oldugudur. Keza
Tanyeli’nin (2017, s. 9, 10) de ifade ettigi lizere “mutlak yeni” diye bir sey yoktur. Burada s6z
konusu olan, sehircilikte “esinlenme, tarihsel siirece katilim, gelenege eklemlenme ve
gelenekten 6grenme gibi olumlayic1” agilimlardir. Dolayisiyla Yeni Sehircilik 6ziinde, arazi
kullanim ve planlamasi acisindan bir degisikligi; yeni bir paradigmayi temsil etse de, Akim’in
isaret ettigi bu diizenlemeler tamamen yeni iiretilmis fikirler degildir. Bu fikirlerin teorik
kokenleri Jane Jacobs’a, Lewis Mumford’a, Clarence Perry’e ve pek ¢ok mimar, tasarimei ve

planciya; ayrica Giizel Kent (City Beautiful) ve Bahge Kent Hareketi (Garden City) gibi gerek
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Kuzey Amerika gerekse de Avrupa kentsel tasarim geleneklerine uzanmaktadir (Lehrer ve

Milgrom; 1996, s. 51; Bookout, 1992,s. 21,22; Pavlovich Howard, 2005: 30).

1961°de yayimlanan ve elestirileriyle de, topladig: taraftarlarla da biiyiik ses getiren
Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Oliimii ve Yasami (The Death and Life of Great American Cities)
adli eserinde Jane Jacobs, sehirlerin dogasini arastirmis ve bu arastirma sonucunda sehirlerin
devamliligini saglayan ve onlar1 ayakta tutan seyin yasam emareleri gosteren; belli bir canliliga
sahip olan mahalleler oldugunu ileri stirmiistiir (Andreescu ve Besel, 2013(b), s. 25). Jacobs
icin sokaklar ve kamusal mekanlar, sehrin giivenliginin de temelini olusturdugundan biiyiik
oneme sahiptir. Ozel ve kamusal mekanlar arasinda bir ayrima giderek Yeni Sehircilerin de
ilham aldig1 kamusal mekanin 6zel mekanlar karsisinda oncelenmesi gerektigi savi, sosyal
etkilesim ve canli mahallelerin yaratilmasi noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ortamin
yaratilmasinda Jacobs’in yapitaglar1 sokaklar ve kaldirimlardir. O’na goére sadece trafik akisini
yonlendiren ya da binalarin konumlanmasini saglayan sokaklar ve kaldirimlar, bu haliyle
yalnizca bir soyutlamadan ibarettir. Bunlar ancak bagka kullanimlarla birlikte varolmakta ve
sehrin asayisini saglamaktadir (Jacobs, 2017, s. 49). Akim’in sosyal etkilesimi ve
yasanabilirligi artiran erisilebilir sokak ve caddeler, karma kullanimlar, yiiksek yogunluklu
yasam gevresi gibi fikirleri de Jacobs’da bulunmaktadir (Peponis, 1989, s. 93). Goldberger de
Yeni Sehircilik’in Jacobs’a kaldirim ve sokaklar: yiiriinebilir kentlere geri donme felsefesini
hatirlattigi i¢in ¢ok sey bor¢lu oldugunun altini ¢izmektedir (Andreescu ve Besel, 2013(b), s.
25). Dolayistyla Akim’1in temel mottosu olan “mekansal ¢evre, sosyal ¢evremizi de etkiler” savi
Jacobs’in (2017, s. 82) kaldirimlarin sik kullanimlariyla hareketlenen sokak hayati ile
yasanabilirlik ve yagam kalitesinin artmasi arasinda kurdugu baglantida aranmalidir.

Jacobs gibi Lewis Mumford da kentlilerin yasam kalitelerini artirabilmek amaciyla
kentsel alanlara iliskin bakis agisim1 geleneksel mahallerin korunmasi, iyilestirilmesi ve
canlandirilmasi {izerine kurmustur. Ancak diisiincelerini II. Diinya Savasi1 sonrasi kentlerine
odakladigindan oldukca karamsar bir bakis acisiyla, kentsel alanlar1 nekropol T olarak
nitelendirmistir. Bu dogrultuda temel hareket noktas1 bir nekropol nasil diriltilir? olmustur.
Tarih Boyunca Kent (The City in History) adli eserinde Mumford (2007, s. 72, 153),
yiiriinebilirligi tiiketmesi, tek tip bir yapilasma ortaya ¢ikarmasi, karma gelirli yasam formuna
engel olmasi gibi nedenlerle banliydlesme elestirisi yaparak; “kiiltiir aktarim1 agisindan 6nemi,
dilden sonra gelen uygarligin en degerli kolektif kesfi” olan ve “anlamli sohbetlere olanaklar

sunmak Tlizere tasarlanan” kentlerin bu anlamimi yitirmesine zemin hazirlayanin da

t Curtmiis ve yikilms sehir (Besel ve Andreescu, 2013, s. 5)
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banliydlesme olduguna dikkat ¢ekmistir. Nitekim Yeni Sehircilik Akimmi’nin teorik
onciilerinden biri olan Mumford, Akim’1n temel ilkelerinden olan yiiriinebilirlik, yaya ve transit
odakli gelisim, alternatif ulasim bi¢imleri; baglilik; karma kullanim ve c¢esitlilik; yogunluk;
karma gelirli kisilerin yasadig1 konut tipleri; geleneksel mahalle olusumlari; kompakt, insan
Olgekli mimari ve dar sokaklar; kaldirimlar, daha kii¢iik binalar1 i¢eren sokak tasarimlari;
meydanlar ve parklardan olusan merkezi kamusal alan tasarimlari; kentsel alanlar arasinda
planlt yesil kusaklar; stirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi gibi ilkelerin gelistirilmesine katkida

bulunmustur (Andreescu ve Besel, 2013(b), s. 25, 15; Bianco, 2001, s. 104).

Akim’in teorik dayanaklarindan biri de Clarence Perry ve onun komsuluk birimi
(neighbourhood unit) kavramidir. Perry, komsuluk birimi tasarimini Sanayi Devrimi sonucu
yozlasan cevresel ve sosyal kosullara alternatif sunmak i¢in gelistirmistir (Meenakshi, 2011, s.
81). 1920'lerde, otomobil ¢aginin baslarinda, sehirlerin biiylimesi ve otomobilin yiikselisinin
mabhalleleri ve iyi mahalleler yapan 6zellikleri nasil etkiledigi lizerinde durmus; ¢aligsmalarini
modern diinyada kent planlamasi iizerinde biiyiik etkisi bulunan insan 6lgekli mahalleleri
yaratma ve onlar1 koruma iizerine gelistirmistir (Perry, 2016, s. 563). Akim’in mekansal
determinizm vurgusu, Perry’nin bu tasarimina génderme yapmakta ve fiziksel birtakim 6gelerin
mesafesi ve konumlandirilist ile sosyal iliskilerin; komsuluk iligkilerinin diizenlenmesini
icermektedir. Nitekim Perry bu kavrami mahalle niifusunun diikkan, okul ve oyun alani gibi
giinliik ihtiyaglarina yonelik tesislerin ylirlinebilir mesafede olmasi iizerine kurgulamigtir
(MSGSU, 2017, s. 90). Yaklasik olarak 5000 kisilik bir kapasitede tasarlanan ve egitim, saglik,
barinma, ulagim gibi temel ihtiyaglar1 karsilama noktasinda kendine yeterli diizeyde bir
tasarima sahip olan model (Meenakshi, 2011, s. 82) fikirleriyle Yeni Sehircilik Akim1’nin

mabhalle 6l¢egine biiyiik oranda katki saglamigtir.

Giizel Kent ve Bahce Kent Modelleri de 6zellikle planlama agisindan Yeni Sehircilik
Akim1’nin teorik dayanaklarindandir. Giizel Kent hareketinin temelinde adindan da anlasilacagi
lizere kent ruhu, giizellik, ustalik, diizen ve temizlik yatmaktadir. Dolayisiyla hareket, kentsel
bozulmalar karsisinda birincil ¢éziim Onerisi olarak kiiclik yollarla kenti giizellestirmeyi
onermekte (Talen, 2014, s. 139) ve hastaliklardan arindirilmis lekesiz bir kent yaratabilmeyi
amagclamaktadir (Peterson, 1979, s. 95). 19. yiizyilin basinda ingiltere’de Ebenezer Howard
tarafindan ortaya atilan Bahce Kent Modeli ise biiyiliyen ve genisleyen kentlerin derli toplu bir
bicimde parcalarinin bir araya getirilerek biiylimeyi kontrol altina alma ¢abasini igermektedir
(Grant, 2006). Bu dogrultuda kenti ve kirsali birlestiren (Rudlin ve URBED, 1998, s. 1), emekei

smifin yasam kosullarin1 konutlarindan hareketle iyilestirmeyi amacglayan (Grant, 2006)
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Howard’in Bahge Kent’i, konut, egitim, is ve dinlenme olanaklar ile kendi kendine yeten bir
kenttir. Yeni Sehircilik tarafindan 6zellikle sinirlandirilmis niifus* ve kirsal alan ile kentsel alani
biitiinlestirme ¢abalarinin 6rnek alindigr Bahge Kent Modeli, “mekan hissi” yaratma ¢abasinin

ilham olarak alindig1 tasarimlardandir (Fulton, 1996, s. 8).

Yeni Sehircilik Akimi’nin ilham aldig1 tasarimcilar ya da tasarimlar elbette sadece
yukarida sayilanlardan ibaret degildir. Fakat yukarida sayilan modeller ve diisiinceler, Akim’in
iskeletini olusturan diisiincelerdir. Liiksemburglu mimar kardesler Rob ve Léon Krier’in
Akim’a en biiylik katkisi, sehircilik sorunlarinin ¢dziimiiniin geleneksel sehre doniiste aranmasi
gerektigine iliskindir (Jencks ve Kropf, 1997, s. 59). Kentsel fiziksel formlar ile insanlarin
sosyal yasantistyla iliskileri arasinda baglar tespit eden Rob Krier’e (1979, s. 22,28-29;
Koseoglu, 2009, s. 57) ilave olarak Leon Krier de karma fonksiyonlu kentsel alan kavramiyla
Yeni Sehircilik’in dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Krier, sehri her biri farkh
kullanimlar igeren ve her parganin arasinin yaklasik 4-10 dakika olacagi ideal pargalara
bolmektedir (Peponis, 1989, s. 95). Nitekim pargalarin bu sekilde bdliinmesi ve bu parcalarin
mesafesi, Yeni Sehircilik'in mahalleler igin tasarladigi planlara benzemektedir (Veras ve
Amorim, 2005, s. 273). Yine Kevin Lynch (1981) de fiziksel kosullarin memnuniyete katkida
bulunma yollarin1 agiklayarak; iyi kentlerin yapisi i¢in “canlilik, mekan veya kimlik hissi, uyum
(adapte olabilme yetenegi), erisebilirlik ve kontrol” teorilerini gelistirmistir. Iyi kentsel formun
evrensel ilkelerini arama ¢abasinda olan Christopher Alexander’a (1977) gore, “kentsel dlgek,
bina dlgegi ve yapim 0Olgegi” seklinde ii¢ temel Olcek bulunmaktadir ve insan faktorii bu
Olceklerden bagimsiz degildir (Késeoglu, 2009, s. 57). Sehircilik caligmalarint yapili ¢evre,
sosyal yasam ve kentlilere odaklayan Chicago Okulu’nun diisiinceleri de (Bairner, 2007, s. 501)
Akim’a ilham veren caligmalardan biridir. Yapili bir toprak pargasinin nasil sosyal mekana
doniistiigii (Arli, 2018, s. 13-14); insan ekolojisinin zaman ve mekandaki konumuyla iliskisi;
mekansal ilkeler degisimi ile toplumsal ilkeler arasindaki baglantilar (McKenzie, 2018, s. 108)
iizerine yapmis olduklar1 ¢aligmalar, Akim’1n etkilendigi alanlardir. Bunlara ilave olarak Wirth
(2002) de sehircilik bigimini bir yasam bi¢imi olarak ele alarak; sehirlerde insanlarin daha yakin
yasayabileceklerini ve baglar kurabileceklerini ileri siirmiis; ancak buna engel olan temel
nedenin insanlarin birbirini tam olarak tanimamalari oldugunu ifade etmistir. Modern yagamin
getirdigi zayif sosyal baglar, yogun ve ¢ilgin bir yasam temposu, isbirligi yerine rekabetin

merkeze alinig1 bu kopusu karakterize etmekte (Bairner, 2007, s. 501) ve bu haliyle de Yeni

£30.000 kisisi kentte, yaklasik 2.000 kisisi de kenti ¢evreleyen tarim alanlarinda yagsamaktadir
(Howard, 2010, s. 22).
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Sehircilik Akimi’na ilham vermektedir. Sonug olarak Yeni Sehircilik’in temel hedefi tiim bu
teori ve uygulamalarin basar1 ve basarisizliklarindan ders alarak izole ve yayilmaci bir karakter
sergileyen banliydlesmeden kaginmak ve kentsel gelisime en uygun modeli ya da biiylime

seklini ortaya koyabilmektir (Calthorpe, 1994, s. xv).

Bahsi gecen teorisyenlerin katkilarinin yani sira kuskusuz Yeni Sehircilik Akimi’nin
politik sesini duyurmasinda ve yayginlasmasinda Yeni Sehircilik Kongreleri’nin (Congress for
the New Urbanism- CNU) rolii biiyiiktiir. Yeni Sechircilik Kongreleri mimarlik, tasarim,
planlama, miihendislik ve gelistirme alanlarinda diinyanin 6nde gelen diisiiniirlerini ve
uygulamacilarini bir araya getiren gat1 bir organizasyondur (Haas, 2018, s. 1). ilk olarak Yeni
Geleneksel Planlama (Neo-Traditional Planning) adiyla 1981°de Duany ve Plater-Zyberk
tarafindan tasarlanan Seaside’in tasarim siirecindeki taraftarlar ile (Pavlovich Howard, 2005, s.
31; Sander, 2002, s. 215) Peter Calthorpe'un Pasifik Kiyisinda tasarladigi Transit Odakli
Gelisim (Transit Oriented Development) adiyla ortaya attigi bolgesel kalkinmaya yonelik
yaklagiminin (Pavlovich Howard, 2005, s. 31) taraftarlar1 1991 yilinda bir araya gelerek ortak
fikirlerinin 6zilinii olusturan bir takim ilkeler belirlemislerdir. Bu ilkeler, toplantinin yapildig
Kaliforniya'daki Yosemite Ulusal Parki'ndaki Ahwahnee Oteli’nde gergeklestirildiginden
Ahwahnee llkeleri olarak bilinmektedir (Pavlovich Howard, 2005, s. 31; Davies ve Townshend,
2015, s. 17; Briney, 2019). Bu ilkeler 1s1ginda ilk kongre, Ekim 1993 yilinda Alexandria,
Virginia'da bu calismalar1 gelistirmek, uygulamalarla karsilagtirmak, fikir aligverisinde
bulunmak i¢in 170 katlhrnClyla§ gergeklestirilmistir (CNU, 1999, s. v; Ellin, 1999, s. 99,
Poticha, 1999, s. 1). Kongrenin ¢ikis amaci ¢okiintii haline gelen kent merkezlerini restore
etmek, kent disinda yayilmakta olan banliydleri yeniden yapilandirmak, dogal ve yapili gevreyi
koruma noktasinda bu Amerikan hareketine destek vermektir (Poticha, 1999, s. 2). Her y1l farkli
bir konuda tasarim ilkelerini daha da gelistirmek amaciyla diizenlenen kongreler ve konu

basliklar1 asagidaki tabloda verilmistir:
Tablo 1. Yeni Sehircilik Kongreleri:

Yil Mekan Konu

1993 Alexandria Mahalle, semt ve koridor kavramlari tartigildi.

1994 Los Angeles Yap1 adasi, sokak ve bina 6lgekleri ele alindi.

1995  SanFrancisco Bolge planlama konusu konusuldu.

1996 Charleston Yeni Sehircilik Sart1 (The Charter of the New Urbanism) onayland:.

1997 Toronto 18 farkl: {ilkeden katilimcinin buhlindugud{\merika disinda gergeklestirilen ilk
ongredir.

%1993 yilindaki bu 170 kisilik kiigiik davet grubu giliniimiizde binlerce kisiye, katilime1 ve iiyeye
ulagmig durumdadir (www.cnu.org, 2019).
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1998
1999

2000

2001

2002

2003
2004

2005

2006

2007

2008
2009

2010

2011

2012

2013
2014
2015

2016

2017

2018
2019

2020

Denver
Milwaukee

Portland
New York City

Miami

Washington
Chicago

Pasadena
Providence
Philadelphia

Austin
Denver

Atlanta

Madison

West Palm
Beach

Salt Lake City
Buffalo

Dallas-Fort
Worth
Detroit

Seattle

Savannah
Louisville

Twin Cities

Kentsel ve ¢evresel dolgu (infill) konularina odaklanildi.

Kentlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal yonlerini giiclendirmek i¢in stratejiler
arastirildi.

Yeni Sehircilik ve Akilli Biiyiime’nin gelisen siyasi manzarasi ve
uygulanmalarinin yerel politikalarla iliskisi tartigild.

“Bolge, mahalle, tasarim ve kodlar” birlikte ele alindi.

Savas sonrasi ortaya ¢ikan banliydlerin giiclendirilmesi iizerindeki baskiya
yogunlasildi ve medeni, yiiriinebilir kent merkezleri olusturmaya yonelik
stratejiler dile getirildi.

Koridorlara ve yasam alanlarina odaklanildi.

Kentleri sekillendiren veya sekillendirecek olan farkli sehircilik vizyonlari
aragtirtldi. Geleneksel Sehir, Modern Sehir, Siirdiiriilebilir Sehir ve Giizel Sehir
hareketi tartigildi.

Cok merkezli kentler tartigildi.

Kongre, video, giinliik raporlar, sunum dokiimleri vs. gibi seylerin ¢evrimigi
arag seti yardimiyla sunuldugu ilk kongreydi.

Yeni Sehircilik ve Eski Sehir odak noktastyla sehir yasami ve siirdiiriilebilir
kentler vurgulandi.

Yeni Sehircilik ve gelisen metropoller konulari tartigildi.

Ekonomide, enerji sektoriinde ve gevrede yasanan sorunlarin ¢éziimii
sehircilikte bulundu.

Saglikli, yiiriinebilir ve yasanabilir bir gevre igin re¢etenin hiikiimet politikasi,
cemaat planlamasi ve kalkinma planlariin birlikte ele alinmasi olduguna karar
verildi.

Madison Eyaletin’in 6zellikleri 6n plana g¢ikarilarak, “yerel biiylime” temasi
iizerine odaklanildi. Gida ekonomisi, yerel gida iiretimi gibi konular tartigildi.

Kiigiik giizeldir yaklasimiyla alternatif paradigma arayislarina odaklanildi.

Canli/yasayan cemaatleri insa etme konusuna odaklanildi.
Kongrenin ana temasi “direngli (resilient) kentler/komiiniteler”di.

Ug kusak igin arag odakli bir altyapi, konut ve isletme yapildi. Simdi
yiiriinebilir, insan odakli yerler i¢in muazzam bastirilmis talepler s6z konusu.

Doniisen Kentler kongrenin ana temasiydi. Son donemlerde tartigma yaratan
politikalar, tasarimlar ve ortaya ¢ikmakta olan yaklasimlar iizerine odaklanildu.

Amerikan sehirlerinin gelecegi temasiyla hizli degisim sonucu kentlerin

karakterleri tartigmaya acildi. Yeni Sehircilik'in son ¢eyrek yiizyilindaki

basarilar1 ve 6nemli anlart; siirdiiriilebilir, esit ve yasanabilir yerler insa
etmenin gelecegi dogrultusunda tartisildi.

“Insan dlgekli tasarim ikinci dogadir” slogani tartigmaya agildi.

Bugiin Louisville, kiiltiirel ¢esitliligin artmasiyla dinamik bir kiiresel ulagim
merkezi haline gelmistir. Yesil alanlar1 ve kentin kenarlarindaki biiyiime
zorluklari ile Louisville, eski ve yeni sehirciligin en iyisini harmanlama

arayisindadir.

Her iki sehir de, planlama yenilikleri, canli bir kamu alan1 ve daha fazla ulagim
secenegine yonelik biiyiik sehircilik olanaklarini gostermektedir. Bu nedenle
CNU, 21. yiizyilda saglikli, esnek ve uygun fiyatli mahalleler ve sehirler kurma
ile ilgili bir dizi konuyu tartigan tam oturum Onerileri artyor.

Kaynak: www.cnu.org, 2019.
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CNU’nun her yil diizenli olarak yaptig1 kongrelerin ilk tici Akim’a genel bir ¢erceve
cizmek ve ilkelerini belirlemek amaciyla gergeklestirilmistir. 1996’da diizenlenen doérdiincii
kongrede ise, daha oOnceki fikirlerin ve teorik dayanaklarin neticesinde kuramsal bilginin
eyleme dokiilmesine yardimci olabilmek adina Yeni Sehircilik Akimi Sart1 kabul edilmistir
(Fulton, 1996, s. 10). Kongre, Sart’ta belirtildigi iizere kent merkezlerine yatirimin azalmasini,
kontrolsiiz kentsel yayilmay1, etnik kdken ve gelir diizeyi iizerinden yapilan ve gittikge artan
ayrimciligi, ¢evre kirliligini, tarim alanlar1 ve vahsi doganin yok edilmesini ve topluma ait
yapili mirasin erozyona ugramasi gibi siiregleri birbiriyle iligkili ve toplumsal birlikteligin
oniinde birer engel olarak gormektedir. Fiziksel ¢oziimlerin de tek basina yeterli olmayacaginin
kabulii ile ekonomik canlilik, sosyal istikrar ve ¢evre sagliginin, bunlarla uyumlu ve bunlari
destekleyici fiziksel ¢evreler olmadan siirdiiriilemeyecegi gercegi iizerinden hareket

edilmektedir (Andreescu ve Besel, 2013(a), s. xiii).

2. Yeni Sehircilik Akiminin Ozellikleri, Tlkeleri ve Uygulanma Diizeyleri

Yeni Sehircilik Akimi, kentsel mekanin tasarim ve planlanmasinda insana 6ncelik veren
ve modern sehirciligi elestiren yapisiyla sanayilesmeden Onceki kentsel alanlardaki geleneksel
dokuyu tekrar yaratabilmek igin (Rahnama vd., 2012, s. 195) karma kullanimli gelisme (mixed-
use development), transit odakli gelisme (transit-oriented development), geleneksel mahalle
tasarimi (traditional neighborhood design), tasarim standartlarini uygun fiyath konutlara
entegre etme (integrating design standards into affordable housing) ve son olarak eksiksiz ve
estetik sokaklar tasarlama (designing complete and beautiful streets) (www.cnu.org, 2019)
konularin1 odagima alarak fiziksel ¢evrenin mutlu ve refah hayatlar {izerindeki etkisinden
hareketle bir yap1 inga etmeye c¢aligsmaktadir. Bu dogrultuda Akim asagidaki manifestoyu bu
hedefine ulasabilmek i¢in bir baslangi¢ olarak kabul etmektedir (CNU, 1999, s. v-vi):

o Kent merkezlerinin canlandirilmasini, banliydlerin gercek mahalleler ve komiiniteler
olarak yeniden yapilandirilmasini, dogal ¢evrenin ve yerlesik mirasin korunmasini

savunuyoruz.

e Fiziksel miidahalelerin tek basina sosyal ve ekonomik sorunlari1 ¢6zemeyecegini kabul
ediyoruz. Ancak toplumsal refahin saglanabilmesinin yolunun da iyi bir fiziksel ¢evre
yaratmaktan gectigini ve siirdiiriilebilirligin ancak iyi bir fiziksel ¢evre ile miimkiin

oldugunu biliyoruz.

e Kamu politikalarmin  ve kalkinma wuygulamalarinin  su sekilde yeniden

yapilandirilmasin1 savunuyoruz: mahalleler ve komsuluk birimleri, kullanim ve niifus
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bakimindan ¢esitlilik tasimali, yerlesim alanlar1 sadece otomobiller i¢in degil toplu
tasima kullanimi ve yayalar icin de tasarlanmali, kentler fiziksel olarak tanimlanmis ve
erisilebilir kamusal mekan ve kurumlara sahip olmali, kentsel mekanlarin yerel tarihe,
iklime, ekolojiye ve bina uygulamalarina saygili mimarlik ve peyzaj mimarligiyla

bigimlenmesine dikkat edilmelidir.

e Kamu ve 0Ozel sektor liderlerinden, komiinite aktivistlerinden ve c¢ok disiplinli
profesyonellerden olusan genis tabanli bir kitleyi temsil ediyoruz. Yurttas odakli
katilimer planlama ve tasarim yoluyla, fiziksel ¢evre ile komiinite ingas1 arasindaki

iliskiyi yeniden kurmaya kendimizi adadik. Ve son olarak;

e Evlerimizi, bloklarimizi, caddelerimizi, parklarimizi, mahallelerimizi, yerlesimlerimizi,
kasabalarimizi, kentlerimizi, bolgelerimizi ve ¢evremizi geri almaya kendimizi adadik.
Yukarida manifestodan hareketle Akim’1, “insan olgcekli mahallelere geri donmek isteyen”,
“mekan yaratmaya (placemaking) ve kamusal alana biiyiik onem atfeden”, “pragmatik”,
“komiinitelerin isleyisi ve siirdiiriilebilirligi icin kritik olan tasarima odaklanan”, “biitiinciil”,
“kullaniimayan ve ihmal edilen atil alanlarin geri kazanilmasini merkezine alan”,” insanlarin
saglikli ve mutlu hayatlar yasayabilecekleri siirdiiriilebilir Ve insan olgekli yerler olusturmakla
ilgilenen”, “yesil ulasimi destekleyen”, “siirdiiriilebilirlik ilkesine baglh”, ‘“normatif”,
“vapisalct” veya en azindan “determinist”, “belirleyici” ve “idealist”lik ¢er¢evesinde tasvir
etmek miimkiindiir (www.cnu.org, 2018; www.newurbanism.org, 2018; Kelbaugh, 2000, s.
285; Kelbaugh, 2001, s. 14.2; Veras ve Amorim, 2005, s. 269 ).

Yeni Sehircilik Akimi, 1996 yilinda Sart’1 kabul ettiginde bu belgenin sadece teoride
kalmamasi, rehber niteliginde kamu politikalarina, gelisme siireglerine, kentlerin planlanmasi
ve tasarimlarina onciiliik edebilmesi temel amacindan hareket etmistir. Bu dogrultuda Akim’in
amaclarim1 ve ideallerini ana hatlariyla belirten 27 ilke deklare etmistir (www.cnu.org, 2018).
Bu ilkeler Akim’in uygulama alan ve diizeylerine gore ayr1 ayri1 tasarlanmis ve Yeni
Sehircilik’in biitiinciil yapist da onu kirsaldan tiim kentsel alanlara kadar her diizeyde
uygulanabilir kilmistir (Ellis, 2002, s. 267). Moule’e gore Yeni Sehircilik diislincesini
benimseyen herkes bu ilkeleri tartismasiz kabul etmekte; hatta Yeni Sehircilik’in kendisi ile
ilgili pek cok anlagsmazlik bulunsa da, ilkeler s6z konusu oldugunda taraftarlar biiylik oranda
anlasmaya varmaktadir. Fakat gercekte olan, birden ¢ok projeyi bir biitliin olarak yonetmesi
beklenen bir dizi ilkeden ibarettir (Steuteville, 2018, s. 132). Bu ilkelerin uygulanma diizeyleri

ise bolge, mahalle, semt ve koridor ve yapi adasi, sokak ve binadur.
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2.1. Bolge

Yeni Sehircilik Akimi, hem pargalar hem de biitiinlerle ilgilendiginden (Calthorpe, 1994,
s. xi), metropol diizeyinden tek bir binaya kadar oldukc¢a genis bir alanda uygulama
yapabilmektedir. Bolge, Akim’1n ilk ve en biiyiik diizeyi olarak ve her biri kendine 6zgii taniml1
bir merkeze ve smira sahip ‘metropol, kent ve kasaba’dan olusmakta (CNU, 1999, s. 13;
www.cnu.org, 2019) ve sinirlar1 topografya, su havzalari, kiyr seridi, tarim alanlari, bolgesel
parklar ve nehir havzalarindan olusan cografi alanlar ifade etmektedir (Yaro, 1999, s. 23).
Akim’a gdre bolge, giiniimiiz ekonomisinin temel yap1 taglarindan biri oldugu i¢in hiikiimet
politikalarin da bu gergegi yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (Calthorpe, 1999,
s. 15). Dolayisiyla bolgesel ekonomiyi destekleyecek bigimde diizenlenen kentler ve
kasabalarda is imkanlar1 ve uygun fiyathh konutlarin dagilimi; yoksullugun tek bir alanda
yogunlasmamas1 gibi konular &nem tasimaktadir (Richmond, 1999, s. 53). ilave olarak
gelirlerin ve kaynaklarin, haksiz ve yikici rekabetten kaginmak icin bolgedeki kurumlarca
paylasilmas1 da bolgenin ekonomik giicliniin devamlilig agisindan 6nemlidir (Orfield, 1999, s.
65). Bolgenin diger diizeylerle ve kendi etrafindaki alanlarla iliski icinde olmas1 (Arendt, 1999,
s. 29), ayn1 zamanda bu alanlarda meydana gelen gelisme ve kalkinma egilimlerinden de
bagimsiz olamayacagimi gostermektedir (Grimshaw, 1999, s. 35). Ayrica kent sinirinda yer
almayan gelisme alanlarinin da banliydlere donlismemesi i¢in benzer bicimde mevcut kentsel
dokuyla biitlinlestirilmesi; is ve konut dengesinin gozetilerek planlanmasi1 gerekmektedir
(Morris, 1999, s. 43). Metropollerin, kentlerin ve kasabalarin bahsi gegen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesinde dikkat edilmesi gereken temel kistas ise Akim’a gore gelenekler ve tarihsel
emsaller olmalidir (Bothwell, 1999, s. 49). Son olarak boélgenin fiziksel organizasyonu ise
otomobil bagimliliginin 6niine gegecek ulagim aglar ile desteklenmelidir (Arrington, 1999, s.

59).
2.2. Mahalle, Semt ve Koridor

Akim’in ikinci diizeyi olan mahalle, semt ve koridor, Sart tarafindan kalkinmanin ve
yeniden yapilanmanin ana unsurlari olarak kabul edilmektedir (Barnett, 1999, s. 73). Akim bu
iic temel diizey araciliiyla geleneksel sehircilik ilkelerini yeniden dogrulamak ve geleneksel
kent formu ile modern kurum ve teknolojik ihtiyaglar arasindaki catigmalari ¢ozmeyi
amaglamaktadir (CNU, 1999, s. 71). Mahalleler, insanlarin giindelik yasamlarinin dengeli bir
karisimi olan kentlesmis alanlar; semtler, tek bir faaliyetin egemen oldugu alanlar ve koridorlar
ise mahalleler ile semtleri birbirine baglayan ya da ayiran alanlar olarak tanimlanmaktadir

(Duany ve Plater-Zyberk, 1994, s. xvii). Akim’a gore mahallelerin tagimasi gereken temel
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ozellikler kompakt, yaya dostu ve karma kullanimli olmasidir (Plater-Zyberk, 1999, s. 79).
Konut tiirlerinin ve fiyatlarinin ¢esitlilik tasimasi, insanlarin etkilesimleri ve komdiinite
duygularinin gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir (Weiss, 1999, s. 89). Bu noktada giindelik
yasamin pek cok faaliyetinin yiirime mesafesinde olmasi (Kulash, 1999, s. 83) ve bu
faaliyetlerin mahallelere ya da semtlere dengeli dagitilmasi da, insanlarin otomobil kullanma
zorunlulugunu ortadan kaldirarak toplu tasimaya ya da alternatif ulasim yollarina
yonelteceginden (Lieberman, 1999, s. 101) insanlarin karsilasma sikliklarini ve etkilesimlerini
artiracaktir (Moule, 1999, s. 105). Faaliyetlerin yani sira yesil alanlarin da ¢esitlilik igermesi ve
belli bir yerde yogunlasmamasi da Akim’in tasarim ilkeleri arasinda sayilmaktadir (Comitta,
1999, s. 113). Son olarak ise bu degisimlere rehberlik edecek kentsel tasarim kodlar araciligryla
(Lennertz, 1999, s. 109) tasarimlarin kent merkezlerinin canlandirilmasina biytik katki

saglayacagi varsayilmaktadir (Norquist, 1999, s. 97).

2.3.Yap1 Adasi, Sokak Ve Bina

Akim’m en kiiciik diizeyi olan yap1 adasi, sokak ve bina, bireysel yapilar araciligiyla
kamusal alani giivence altina alma sekline isaret etmektedir. Bu ii¢ diizey bir yandan birbirine
bagl iken 6te yandan bir dereceye kadar birbirinin bilesenlerini igermektedir. Ornegin sokaklar
tasarlama karari, yap1 adalar1 ve binalarin da kaderini belirlemektedir (Moule ve Polyzoides,
1994, s. xxi). Sokaklar yalnizca kentlerdeki ayirici ¢izgiler degil; ayn1 zamanda ortak mekanlar
ve gecislerdir. Tek bir sokak, her zaman sokak aginin bir parcasidir. Yaya ve otomobil
yogunluguna gore cesitli sokaklar bulunmalidir. Yap1 adalari, sehrin bina dokusunu ve kamusal
alanin ortaya koymaktadir. Yapi adalarmin sekli, kare ya da dikdortgen olabilmekle beraber,
diizgilin belli bir sekle de sahip olmayabilir. Tarihsel olarak en ideal boyutu minimum 250
maksimum 600 adim arasindadir. Biitiin kenarlar1 kamusal alani tanimlayacak sekilde
olusturulan yap1 adasi, agach yiiriiylis yolu, kaldirnm ve yapiya yaklasma sinir1 olarak
boliinmelidir. Binalar ise kentteki en kiiciik biiylime artisina sahip olan Ogelerden biridir.
Binalar yalnizca islevlerine gore degil, tiirlerine gore de tasarlanir; insa edilirler. Bu da zaman
icinde binalarda cesitli degisikliklerin yapilmasi konusunda esneklik tanimaktadir (Moule ve
Polyzoides, 1994, s. xxii-xxiv). Akim’a gore bireysel mimari projelerin ¢evresiyle uyum icinde
olmasi, mimari gorsellikten once gelmektedir (Polyzoides, 1999, s. 127). Yine kentsel
mekanlarin canlandirilmasinda da oncelik emniyet ve giivenlige verilmekte; sokaklarin ve
binalarin tasariminda agiklik ve erisilebilirlik vurgulanmaktadir (Gindroz, 1999, s. 133). ilave
olarak sokaklarin ve meydanlarin ilgi ¢ekici bir bicimde tasarlanmas1 da, insanlarin daha ¢ok

yliriimesine, bu da komsularin1 ve i¢inde bulunduklar1 komiinitelerini tanimalarina yardimci
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olacak ilkelerdendir (Dover, 1999, s. 147). Akim’in modern sehircilikte temel elestirisi
otomobillerin varlifindan ziyade otomobil bagimliligidir. Dolayisiyla Akim tasarimlarinda,
cagdas diinyanin gereksinimleri dogrultusunda, yayalara ve kamusal alanlara saygi
cercevesinde otomobiller i¢in de yeterli alan yaratmaya calismaktadir (Farr, 1999, s. 141).
Yapilacak tasarimlarin iklimi, topografyayi, tarih ve yapi pratiklerini dikkate alarak
gerceklestirilmesi, Akim’in iizerinde durdugu noktalardan bir digeridir (Kelbaugh, 1999, s.
155). Bu durum sadece gorsellik agisindan degil, ayn1 zamanda konum, hava ve kaynaklarin
verimli kullanimi agisindan da 6nem tasimaktadir (Schimmenti, 1999, s. 169). Kamusal
alanlarin 6zel alanlar karsisinda oncelenmesi gerektigi savina ithafen Akim, kamu binalarini
kentin dokusunu olusturan diger binalardan ayirdigindan ve bu binalarin ve kamusal alanlarin
komtinite birligini ve demokrasi kiiltliriinii pekistirme islevi nedeniyle de daha o6zel bir

formiilasyonla tasarlanmasi gerektigini ileri siirmektedir (Duany, 1999, s. 161).

3. Yeni Sehircilik Akimn Uygulama Ornekleri

Yeni Sehirciler tasarimlarinda insanlarin benzersiz ve iyi planlamis mekanlarda
yasamak isteyecegi ve fiziksel ¢evrenin mutlu, saglikli ve refah icinde yasamayla dogrudan
iligkili oldugu diisiincesinden yola cikarak; yasamak, calismak, aligveris yapmak veya
dolasmak i¢in otomobillere bagimli olmadan giindelik yasamlarini siirdiirebilmek i¢in uygun
yapilar tasarlamay1 temel amag olarak belirlemislerdir (www.cnu.org, 2019). Bu noktada
geleneksel mahalle tasarimini (7raditional Neighborhood Design-TND) bu hedefleri miimkiin
kilabilecek bir planlama ilkesi olarak kabul etmiglerdir. Bu tasarim kompakt bir yapilagmay1, 5
dakikalik bir yiiriiyiis siiresini -ki pek ¢ok insanin yiiriiyerek 400 metre mesafeyi katetmesine
esdegerdir- yiirliylisle birlikte azalan otomobil kullanimini ve mabhalleli ile artan giindelik
karsilasma ve sosyal temaslar1 igermektedir (Katz, 1994, s. 4). Sonu¢ olarak ilkelerin
uygulanmasi sonucunda Yeni Sehircilik Akimi’nin ulagmak istedigi goriintii Sekil 2’de

gosterilmistir:
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Kaynak: Steuteville, 2018, s. 133.

Yeni Sehircilik, tasarimlarin1 daha 6nce de deginildigi iizere tek bir bina gibi kiigiik bir
diizeyden, bolge gibi en biiylik diizeye kadar uygulayabilmekte ve bu uygulamalar yeni bir
yerlesme bigimi seklinde olabilecegi gibi kentsel dokunun yeniden insasi ya da yapilandirilmasi
seklinde de olabilmektedir. Calisma kapsaminda Yeni Sehircilik Akimi’nin resmi internet
sitesindeki proje veri tabani (www.cnu.org, 2020) her diizey i¢in ayr1 ayri taranarak, Akim’in
planlama anlayisin1 yansittigindan proje 6zelligi olarak Geleneksel Mahalle Tasarimi1 (TND)
se¢ilmistir. Bu tarama sonucunda bélge diizeyinde Kentlands 6rnegi, Akim’in ilk ve oldukga
popiiler projelerinden biri olmasi ve kendinden sonra yapilan tasarimlara onciiliik etmesi
nedeniyle sec¢ilmistir. Mahalle diizeyinde yine en az Kentlands kadar bilinirlige sahip, Akim’in
tamamlanan ilk projelerinden biri olan Celebration 6rnegi tercih edilmistir. Konut ve ¢evresini
anlatan blok, sokak ve bina diizeyinde ise Akim’1n bu diizeyde proje veri tabanindaki tek 6rnek
olmas1 nedeniyle de Swann Wynd 6rnegi incelenmis ve bu 6rneklerin Akim’in temel felsefesi
ile ne dl¢giide uyustugu degerlendirilmistir.

3.1. Bolge: Kentlands

Ik Yeni Sehirci gelismelerden biri olan Kentlands, 1988 yilinda ABD’nin Maryland
eyaletinde bulunan Gaithersburg’da insa edilmistir. 1987°de yerel gelistirici Joe Alfandre, Otis
Beale Kent’in en genis ciftlik miilkiinden 140,8 hektar (352 acre™) satin almis ve buranin
DC’de bulunan mahallelere benzer bir yere doniistiiriilmesine karar vermistir. Bunun iizerine

Alfandre, kasabanin tasarlanmasi i¢in Andres Duany ve Elizabeth Plater-Zyberk’le (DPZ)

1 acre= 0.4 hektar=4 donim
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goriismeler yapmis; DPZ de kent yetkilileri ile halki bir araya getirip, bes giinliik bir atdlye
caligmasi yaparak, komsular arasinda diizenli etkilesimi kolaylagtirmak i¢in birbirine yakin
konutlar inga etme, yiiriinebilir, karma kullaniml1 bir gelisme plan1 lizerinde anlagmislardir. Bu
atolye c¢alismalar1 sonunda Viktorya Donemi tarzindan, sOmiirge mimarisine; Amerikan
zanaatkar mimarisinden necoklasik donem mimari tarzina kadar cesitli tarihi emsalleri
birlestirerek sehre organik bir hava katilabilecegi noktasinda fikir birligine varilmigtir.
Kentlands’in tasariminda geleneksel banliyd gelisiminin tam tersi bir planlama anlayis
izlenmistir. Cikmaz sokaklara hi¢ yer verilmemis, bunun yerine kent merkezine uzanan ve
birbiriyle baglantili ara sokaklar 6n planda tutulmustur. Banliydlerde sik¢a goriilen evlerin
onlerinde bulunan bireysel yesil alanlar kullanilmayarak, evler yola daha yakin bir bigimde
konumlandirilmistir. Otomobiller goz ardi edilmeden ancak sokak manzarasini ve yaya
yollarin1 da daraltmadan garajlar insa edilmis ve bir tiir gecit yardimiyla ev ile garaj arasinda
baglant1 saglanmistir. Orijinal tasarimda kent merkezinde bir aligveris merkezi olmasina karsin,
Akim’in karma kullanimli ve yaya odakl1 bolgeler olusturma fikri dogrultusunda, planda kiigiik
diikkanlar ve magazalar yiirlinebilir bir ana caddeye konumlandirilmis ve daha geleneksel bir
tasarim yapilmistir. Bu ana caddede ayrica bir sanat merkezi, ¢ocuk bakim iinitesi, kilise ve
ilkdgretim okulu da bulunmaktadir. Evlerden bu alanlara otomobilsiz erisimin saglanmasinin
yan1 sira biiyiik istthdam merkezlerine ve belli baslh destinasyonlara da toplu tasima aglariyla
baglant1 saglanmistir. Yasam alani, is-calisma alani, aligveris alani, kamusal ve kiiltiirel alanlar
da dahil olmak tizere 6 komsuluk birimi tasarlanmistir. Farkli yas grubu, ekonomik diizey ve
ailedeki birey sayisina gore farkl tip ve biiyiikliikte evler yapilmis ve yaklasik olarak 5000
niifusu barindirabilecek 1600 konut birimi planlanmistir. DPZ tasariminda, mevcut alanin tarim
arazisi niteligini koruma diisiincesini izlemis ve bunun sadece siirdiiriilebilir bir tasarim
stratejisi degil, ayn1 zamanda orada yasayanlar1 o bolgenin yerel tarihinden de koparmama
stratejisi de oldugunu ileri stirmiistiir. Ayrica bolgede bulunan birkag g6l de orijinal haliyle
korunmus ancak yagmur suyu akintis1 ve noktasal olmayan kaynak kirliligini yonetmek
gerekgeleriyle genisletilmistir. Sonug olarak DPZ’ye gore bu tasarim tamamen Yeni Sehircilik
ilkeleri dogrultusunda tasarlanan bir kasaba ve komiinite gorliniimii sergilemektedir. Kentlands
bu tasarimiyla 1991 yilinda odiile layik goriilmiis ve kendinden sonraki kentsel tasarim
projelerine ilham vermistir (www.cnu.org, 2020; www.dpz.com, 2020; Katz, 1994, s. 31-44).
Ilerleyen siiregte bdlgenin ekonomik gii¢lerinden biri haline gelen Kentlands’da emlak fiyatlari

da bu giicii gostererek nitelikte artis gostermis farkli konut tiplerine gore farkli bedeller
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bicilmistir. Ornegin kat miilkiyeti esasina dayanan apartman dairesi (condos)™ $252.900 ile
$789.900 arasinda; sehir evleri (fownhouses)** $279.900 ile $599.900 arasinda; miistakil evler
(single-family houses) ise $495.900 ile $1.095.000 arasinda degisiklik gostermektedir

(www.choicerealestate.net, 2020).

Sekil 3. Kentlands’in Nazim Plam1 ve kusbakis1 goriiniimii:

Kaynak: www.dpz.com, 2020; Katz, 1994, s. 31

Sekil 4. Kentlands ana cadde ve sokak manzaralari:

WY

Kaynak: www.dpz.com, 200.

3.2. Mahalle, Semt ve Koridor: Celebration
Orlando, Florida’da 1994 yilinda inga edilen Celebration, Walt Disney’in fikirleri
iizerine kurulmustur. Olmeden énce Walt Disney, teknolojinin giindelik yasamla miikemmel bir

bigimde biitlinlestigi “Yarinin Deneysel Prototip Komiinitesi” (Experimental Prototype

T Birimleri ayri1 ayri sahip olunan bir apartman, ofis binasi veya diger ¢ok tiniteli bir kompleks; her sahip
satin alinan bireysel birime kaydedilebilir bir tapu alir (Ching, 1995, s. 139). Her sahibin kendi dairesinde% 100

miilkiyeti vardir; koridorlar, asansorler, sihhi tesisat vb. ortak unsurlarin kismi miilkiyeti vardir (Harris, 2006, s.
245).

H Ortak kaldirimlarin katildig1 bir sehirdeki sira evlerden biri (Ching, 1995, s. 139).
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Community of Tomorrow-EPCOT) fikrini Oonermis, ancak yasami bu diisiincelerin hayata
gecirilmesine yetmemistir. 1990’larin basinda Walt Disney Sirket CEO'su Michael Eisner,
sirketi bir gayrimenkul haline getirmek ve EPCOT projesinin bazi1 temalarini uygulamaya
koyabilmek i¢in bir kdy olusturmaya karar vermistir. Bu karar1 vermesinde Seaside’daki
DPZ’nin ¢alismalari etkili olmus ve projesinde Yeni Sehircilik Akimi’nin ilkelerini kullanmaya
karar vermistir. Celebration’in nazim plant Cooper, Robertson&Partners ve Robert A.M.
Stern’in ortak c¢aligmalarinin bir trlinii olarak geleneksel bir Amerikan kenti seklinde
tasarlanmistir. Yeni Sehircilik Akimi’nin tek tiplesme karsit1 soylemleri dikkate alinarak her
bina farkli bir tasarimci tarafindan ve kendi mimari tarzi dogrultusunda yapilmistir. Hatta
kamusal binalara ayrica 6nem verildiginden postane ve banka gibi kamu binalar1 Robert Venturi
ve César Pelli gibi {inlii mimarlara yaptirilmistir. Mahalle diizeyinde bir 6rgilitlenme bigiminde
tasarlanan Celebration’da da Akim’1n izlerini takip eden diger projelerde oldugu gibi banliyd
tasariminin karsit1 gelismeler bulunmaktadir. Oncelikle gercek kentler ve mahallelere 6zgii
heterojen yapiy1 insa etmek ve korumak temel amag olarak belirlenmis ve bu heterojenlik adina
demografik cesitlilik ve farkli tip ve fiyatta konut iiretilmesi adina ¢aligmalar yapilmistir. Yeni
Sehircilik Akimi’nin karma kullanimli mahalleler olusturma ¢agrisina yanit niteliginde ise golf
sahasi, havuz, ¢esitli magazalar ve restoranlar ile dolu bir kent merkezi tasarim1 yapilmis ve bu
faaliyetlere yiiriiyerek erisimin saglanmasi adina baglantili ara sokaklar planlanmistir.
Celebration’in tasarimda da iddia edilen, bu yiirtinebilirlik ve dar sokaklarla, geleneksel
diikkanlar ve karma kullanimla sosyal etkilesim ve komiinite duygusunun gelistirilebilecegidir.
Toplamda 8 kdy seklinde tasarlanan Celebration yaklasik olarak 20.000 sakini barindiracak
sekilde 1960 hektarlik (4.900 acre) bir alanda planlanmistir. Kentlands’de oldugu gibi
Celebration’da da otomobiller g6z ardi1 edilmemis ve garajlar evlerin kapisina degil, sokaklara
yerlestirilmistir. Celebration, Akim’1 takip eden bu tasarimiyla 2001 yilinda Urban Land
Insitute tarafindan “Yilm En Iyi Komiinitesi” secilmistir (www.cnu.org, 2020;

www.ramsa.com, 2020). Tasarimcist Robert A. M. Stern'in ifadesiyle Celebration, “geleneksel

kent fikrini, kentin ruhuna yansitan ancak insanlarin yagam bi¢imlerini modern bir bigimde
yeniden ele alan” bir insa siireci ge¢irmis ve Akim’in dayandig: ilkeleri korumak ve onlar

gelistirmek gibi bir gorevi lstlenmistir (celebrationfoundation.org, 2020). Celebration’da da

emlak degerleri farkli tipteki konutlara gore degisiklik gostermektedir: Miistakil evler $374.000
ile $3.100.000 arasinda; kat miilkiyeti esasina dayanan apartman daireleri $109.000 ile
$495.000 arasinda; sehir evleri $258.186 ile $749.000 arasinda degisiklik gostermektedir

(www.zillow.com, 2020).
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Sekil 5. Celebration Kusbakis1 Goriiniim:

Kaynak: www.ramsa.com, 2020.

Sekil 6. Celebration sokaklari:

Kaynak: www.cnu.org, 2020; www.ramsa.com, 2020.

Sekil 7. Belediye Binasi ve Postane:

US PESTREE(EE

Kaynak: www.thoughtco.com/, 2020.

3.3. Yap1 Adasi, Sokak ve Bina: Swann Wynd
Serenbe'deki Swann Wynd evlerini tasarlamaya davet edilen Rhinehart
Pulliam&Company, Chattahoochee Hills, Georgia’da ormanlik alanda planlanmistir. Bir dizi

konut alanini, ana caddeyi ve sanat¢1 koyiinii birbirine baglayan yaya odakli bir planlamaya
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sahip olan Swann Wynd, Rhinehart Pulliam&Company’e gére komiinite ve aktif bir yagami
odagina alan ve ekolojik bilince sahip miisteriler i¢in tasarlanmistir. Fakat projenin yapildigi
alan, oldukca zor bir topografyaya sahip oldugundan, geometri ve program agisindan bu
topografya gozetilerek planlama yapilmistir. Projenin temel amaci, evlerin 6niindeki caddeleri
bir yaya sokagina doniistiirmek ve giliniimiizdeki otomobil-insan iliskisini tersine ¢evirmeye
caligmaktir. Nitekim evler sokak kenar1 olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle yayalarin
yiirlirken bu evlere dokunabilecegi mesafe hesaplanmistir. Dolayisiyla evlerin i¢ tasarimlari bu
mesafeyi ve evlerin 6zel alanlarmin mahremiyetini gézetecek sekilde diizenlenmistir. Yerel
malzemelerle Cotswolds'daki Ingiliz mezralarindan esinlenilerek derenin iizerine bir yaya
kopriisii tasarlanmistir. Kopriiniin karsisinda ise evler ve magazalar, kii¢iik bir ticari kavsak
olusturmaktadir. Kiiciik ve gizli otoparklar ile 6zel garajlar da dahil olmak iizere otomobillerin
varligina iliskin gesitli ¢dziimler sunulmustur. Onceki 6rneklerde de oldugu iizere bu garajlar
insanlarin yiiriimesine engel teskil etmeyecek bicimde konumlandirilmis ve kamusal alanlarin
ve sokaklarin olagan goriintiisiine zarar vermeyecek sekilde planlanmistir. Tasarimin yapildigt
Serenbe’de 10 hektarlik (25 acre) bir organik ¢iftlik, sezonluk Cift¢i Pazari, komiinite destekli
tarim programi ve yollar ve kaldirimlar boyunca yaban mersini c¢alililar1 da dahil olmak {izere
yenilebilir peyzaj bulunmaktadir. Swann Wynd’da, 0,3 hektarda diikkanlar, 33 konut birimi,
kiralik daireler, miistakil evler, bitisik ve ayrik evler de dahil olmak tizere 0,84 hektarlik (2.1
acre) alanda konumlandirilmistir. Bu tasarimda en ¢ok dikkat ¢eken ayrinti, kent ve kirin bir
biitiin olarak sunulmaya ¢alisilmasi ve yesil alanlarda farklilagmaya gitme ¢abasidir. Bu tasarim
dolayistyla Swann Wynd, Rhinehart Pulliam&Company, Architecture and Design'a 2018 CNU
Charter Odiilii kazandirmistir (www.rhinehart-pulliam.com, 2020; www. cnu.org, 2020). Konut

tiplerinde farklilik olmamakla birlikte, suanda evlerin piyasa degeri ise $589.000 ile $1.299.000

arasinda degismektedir (www.zillow.com/, 2020).
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Sekil 8. Swann Wynd Yerlesim Plani:

Kaynak: www.cnu.org, 2020.

Sekil 9. Swann Wynd’da Evlerin Dizilimi:

Kaynak: www.rhinehart-pulliam.com, 2020.
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Tablo 2. Yeni Sehircilik Akimi Geleneksel Mahalle Tasarim Projeleri:

Diizey Yerlesim Yih Firma Konum Biiyiiklik Donati Konut Emlak
Tipi Fiyati
Bolge Kentlands 1988 Duany& Maryland 352 acre; Magazalar; Karma $252.900
Plater 5000 g0l; sanat  (miistakil -
niifus; merkezi; evler; $1.095.0
Zyberk 1600 konut  ¢ocuk apartman 00
bakim daireleri;
iinitesi; sehir evleri
kilise; vb.)
ilkogretim
okulu
Mahalle  Celebration 1994  Robert Florida 4900 acre;  Parklar; Karma $109.000
A.M. Stern 20000 suyollari; (miistakil -
Architects niifus; dogal evler; $3.100.0
3500 konut  ormanlik apartman 00
alan; golf daireleri;
sahast; sehir evleri
havuz; vb.)
magazalar;
restoranlar
Konutve Swann 2004  Rhinehart  Georgia 2.1 acre; Dere; Karma $589.000
cevresi Wynd Pulliam & 33 konut kopri; konut tipi -
Company birimi; 650 magazalar; mevcut $1.299.0
niifus organik degildir. 00
ciftlik;
cumartesi
pazart;
yenilebilir
peyzaj

Ug diizeyde de drnekleri incelenen projelerin gerek gorsellerinde gerekse de sosyal donati ve
piyasa fiyatlarinda tist gelir grubuna hitap ettigi agiktir. Fakat ii¢ diizeyde de biiyiikliik, niifus
ve konut birimi dagilimi Akim’m ilkeleri ile paralellik gdstermektedir. Incelenen drnekler,
yiiriinebilir tasarimlara isaret etmekte ve donatilara 5-10 dakika yiirime mesafesinde
konumlandirildigindan giindelik ihtiyaclarin giderilmesinde otomobil zorunluluk olmaktan
cikmaktadir. Ancak yine de Akim’in tasarimlarinda otomobiller tamamen disarida
birakilmamistir. Keza 1srarla belirtildigi iizere Yeni Sehircilik otomobil karsiti degil; sadece
otomobilin fazla kullanimina karsidir. Dolayisiyla tasarimlarda otomobiller i¢in alanlar
yaratilmasina dikkat edilmis ve otoparklar ve garajlarin planlanmasina da énem verilmistir.
Yine tiim diizeylerde yakin cevrelerine ve komsu bdlgelere toplu tasima aglarinin oldugu
belirtilmistir. Kentlands ve Celebration konut tiplerinde farklilik yaratarak, farkli gelir ve
demografik 6zellikteki insanlari barindirabilecegini iddia etse de, konutlarin emlak fiyatlarinin
alt limiti dahi, bu tasarimlarmin kapilarin1 her gelir diizeyindeki insana agmadigini
gostermektedir. Yakin ge¢miste (2018) konut tasarimlari ile 6diil alan Swann Wynd’da ise

konut tiplerinde ayrim goriilmemekte; daha ¢ok satilik/kiralik, oda sayisinda farklilagsma gibi
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ozellikler degisiklik gostermektedir. Buradaki emlak fiyatlar1 da {ist gelir grubuna hitap
etmekte; dahasi proje tanitiminda “ekolojik olarak bilingli olan miisteriler i¢in tasarlamistir”

(www.rhinehart-pulliam.com, 2020) ibaresi esasinda tasarimlarin yine iist gelir grubu igin

yapildigina isaret etmektedir. Akim’in kent ile kir1 bir arada tutma ve biitiinlestirmeye iliskin
ilkesi her ti¢ diizeyde de korunmustur. Ayrica ii¢ diizeyde de yesil alanlarin gesitlilik gosterdigi
ve sinirlarin ve koridorlarin dogal yesil alanlarla planlandigi da dikkat ¢eken hususlardan
biridir. Dahas1 dogal sinirlarin tasarlanmasi stirecinde bolgenin topografyasi, iklimi ve tarihsel
yapist goz Oniinde bulundurularak bunlarin uyum icinde planlanmasina dikkat edilmistir.
Kamusal alanlarin Akim i¢in olduk¢a 6nemli oldugu, incelenen Ornek tasarimlarda da
hissedilmekte ve pek cok islevin bir arada bulundugu kamusal alanlar, ayr1 ayr1 tasarimcilar
tarafindan ancak kendi iginde biitliinliigiinii koruyacak bi¢imde tasarlanmistir. Hatta
Celebration’in kamusal alan donatilar1 i¢in oldukg¢a tinlii mimarlardan destek alinmustir.
Akim’in geleneksellik vurgusu ve tarihin belli bir doneminden beslenerek tasarimlarina bunu
yansitmasi, yukaridaki projelerde de goriilmektedir. Hatta Kentlands’in tasariminda tek bir
donem degil, ¢esitli tarihi tarzlar birlestirilerek sehre organik bir hava katilmaya c¢aligilmistir.
Bilhassa mahalle diizeyinde Akim’in kompakt, yaya dostu ve karma kullanim ilkesi, mahalle
diizeyinde incelenen Celebration’da uygulamaya calisilmis ve biiyiikk oranda da basari

saglanmustir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

1990’1 yillarda Amerikan banliydlesmesinin yaratmis oldugu cevre kirliligi, kent
merkezlerinin ¢okiintii alanlar1 haline gelmesi, sosyo-mekansal ayrigsma, yalnizlagma, saglik
kalitesinde diisme, araba kullaniminin artmasi, komsuluk iliskilerinde kopma gibi sorunlara
alternatif bir planlama ve tasarim hareketi olarak ortaya ¢ikan Yeni Sehircilik Akimi, mekanlar
arasindaki mesafelerin azaltilmasiyla; arazi kullaniminda farklilasmayla; farkli demografik ve
ekonomik 0Ozelliklere sahip kisilerin birlikte ikamet etmesine olanak taniyacak farkli tipte
konutlarin liretilmesiyle; otomobile alternatif ulagim cesitleri ve aglari ile toplu tasimanin tesvik
edilmesiyle bu sorunlarin asilabilecegini iddia etmektedir. Dolayisiyla Yeni Sehircilik,
kentlerin insasini belli basl ilkelere dayandirarak sadece yasamak icin degil; calismak, bos
zamani gegirmek, egitim almak gibi pek ¢ok faaliyetin bir arada yapilmasina imkan veren
yiiriinebilir, kompakt ve canli, yasanabilir ve etkilesimi yiiksek yerler tasarlayan bir harekettir.
Ozellikle kendi kendine yetebilir mahallelerin tasarlanmas1 Akim’1n iizerinde en ¢ok durdugu
konulardan biridir. Herhangi bir giindelik ihtiyaca yakin gevrede erisilebilmesi; araba

kullaniminin zorunluluk olmaktan ¢ikmasi yasam kalitesini artiracak ve komiinite baglarini
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kuvvetlendirecek nedenlerdendir. Ancak son yillarda tiim popiilaritesine ve bu olduk¢a iyimser
bakis agisina karsin Akim’in projelerine ve ilkelerine bazi elestiriler yoneltilmistir. Bu noktada
sorulmasi gereken Akim’in gergekten gesitlilik, yogunluk, yiirlinebilir ve etkilesimi yiiksek
insanlarin bir arada bulundugu basarili projelere mi yoksa elitist, ayrimlastiric1 ve yeni bir

banliydlesmeye zemin hazirlayan basarisiz projelere mi imza attigidir.

Bu soru dogrultusunda Akim’a yoneltilen en Onemli elestirilerden biri Akim’in
ilkelerine iliskindir. ilkelerin abartili, ampirik dayanaktan yoksun Ve siipheli bir bicimde salt
Akim’1n iddialar ¢er¢evesinde gelistirilen hipotezleri test etmeye odaklanmasi; sosyal bilimler
alanina ciddi bir katkida bulunmamasi (Brain, 2005, s. 218); bu denli kat1 ve keskin bir ¢izgiye
sahip olmasi, Akim’in sehirciligin dogasi ile Ortlisememesiyle sonuglanmaktadir. Dolayistyla
bu ilkelerin yalniz titopik birer ilke olarak kagit iizerinde kaldig: iddia edilmektedir (Ellis, 2002,
s. 276). Ancak Bohl’a (2000, s. 777) gore bu iddia yersizdir. Nitekim Yeni Sehircilik Akim1’na
iligkin literatiir, “sosyal bilimsel teori olusturma ve ampirik test yapmayi degil; bunun yerine
pazarlama ve manifestosunu igermektedir”. Ellis (2002, s. 273) de Akim’mn teorik veya
akademik bir girisim degil, uygulamaya dayali bir hareket oldugunu ifade etmektedir. Yine
Brain da (2005, s. 218) yerlesim alanlarinin tasarlanmasinin ya da bu alanlarda degisiklige
gidilmesinin kacinilmaz olarak sosyolojik ve politik dayanaklar gerektirmesi kabuliiyle birlikte,
Yeni Sehircilik’in salt tasarim pratigine odaklandigini belirtmektedir. Bohl’un savunusu ise
Akim’1n yalnizca piyasaya hitap ederek, beyaz ve elitist bir hareket oldugunu iddia eden bagka
bir elestiriyi giindeme getirmektedir. (Jacobsen, 2006, s. 33). Dahasi Akim daha fazla ev
satabilmek i¢in alicilart estetik zevklerine gore ayirmay1 amaglayan bir pazarlama hilesi (Ford,
1999, s. 247; McCann, 1995; Falconer Al-Hindi ve Staddon, 1997) ile sistemini devam
ettirmektedir. Dolayisiyla bu hareketin kaginilmaz sonucunun ise soylulastirma oldugu ifade
edilmektedir (Retana vd. 2014, s. 13). Ayrica Yeni Sehircilik’in savunucularina gére bu yiiksek
fiyatlar, banliy6 alternatifine gore daha iyi hizmet alimindan kaynaklanmaktadir. Diger bir
ifadeyle insanlar, banliyd yayilimindan daha farkli bir sey icin, daha fazla 6demeye hazir
bulunmaktadir (Jacobsen, 2006, s. 33). Bu elestiriye cevaben Talen (2010, s. 493) Akim’in
beyaz elitist bir hareket olarak kodlanmadan 6nce “arzu edilen yerlerde uygun fiyatli konutlarin
ABD arsa ekonomisinin temel ilkelerine aykiri oldugu gergegini” gozden kacirmamak
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Akim’1n ilkelerinin iitopik bir resim ¢izdigi elestirisi ise Rees’e
(2003, s. 93) gore dogru degildir. Nitekim Akim’in fikirlerinin ¢izim tahtasinda kalmak yerine,
gercekten insa edilmesi ve insa edilen alanlarda yasamin devam etmesi, onun diger iitopik
fikirlerden farkini gostermektedir. Ilave olarak Akim’m ilkelerinin tek tek siralanmasi ve

oldukga kat1 olmas1 noktalarinda Talen diiriist davranilmasi gerektigini ve bu ilkelerin tasarimi
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kisitlayict bir yaninin da oldugunu belirtmektedir. Ancak 6te yandan yine bu ilkelerin varligi,
tasarim kararlarinda 6nemli olan degerlerin ortaya konulmasini ve o kararlarin netlestirilmesini

saglamaktadir (Steuteville, 2018, s. 134).

Yeni Sehircilik Akimi’nin, banliyd kentsel gelisme modeli ve onun neden oldugu
kentsel sorunlar1 ortadan kaldirma amaci dogrultusunda sekillenmesine karsin, Akim’a
yoneltilen elestirilerden biri de, “kilik degistirmis banliy6ler” (Marshall, 2007; Trudeau ve
Malloy, 2011, s. 424) olarak da ifade edilen yeni bir banliyé modeline (Leung, 1995; Barber,
1997) ya da sebep olmasidir. Diger bir ifade ile Yeni Sehircilik esasinda banliyoleri korurken,
onlarin kiigiik bir kasaba modelini yaratmakta; bu da onlari tam anlamiyla herhangi bir
geleneksel anlamda sehir yapmaya yetmemektedir (Marcuse, 2000, s. 5). Ilave olarak, Akim’1n
yayilma karsit1 sdylemlerinin altinda yatan nedenlerin basinda araba kullaniminin azaltilmasi
yatmaktadir. Ancak Yeni Sehircilik tasarimlarinda araba kullaniminin azaldigina iliskin de ¢ok
az kanit bulunmaktadir (Davies ve Townshend, 2015, s. 41). Buradan hareketle Akim, ulasima
iligkin konularda da elestiriye maruz kalmis ve bu yayilma karsiti (!) hareketin esasinda
alternatif ulasimlar1 desteklemedigi, bireysel araclarin kullanimini devam ettirdigi ifade
edilmistir. Ayrica Akim’in “alternatif ulasim politikalar ile trafik sikisiklig1 ve hava kirliligi
azalacak; yasam kalitesi aratacak” iddiasi; banliyo alanlarinda yiiksek yogunluk olmadigindan,
kent merkezindeki otomobil kullanimindan daha fazla zarar vermeyecektir (Cox, 2001). Fakat
Jacobsen (2006, s. 34) de Akim’1n salt ulasim ve otomobil kullanimiyla elestirilmesini haksiz
bulmakta ve Akim’in zaten otomobil kullanimina degil, her seyahatte araba kullanimina kars1

ciktiginin altin1 ¢izmektedir.

Yeni Sehircilik Akimi’na yoneltilen elestirilerden bir digeri Akim’in tasarimlarinin,
insanlarin birbiriyle daha fazla temasta bulunmasina imkan saglamak tlizere yapilmasi,
mahremiyet ve bireyselligin zedelenmesine iliskindir. Bir komiiniteye ait olmak istemeyen;
gizliligi ihlal edilmis hisseden ve bireyselligi tercih edenler, garajlarini paylasmak istememekte,
komgulariyla yakin iliski kurmayi tercih etmemektedir (Briney, 2019). Yeni Sehircilik
Akimi’nin, “yasa, ¢alis ve zaman gecir” slogan1 her zaman gergekleri yansitmamaktadir. Fikir
elbette tartismasiz bir bicimde 1yi olsa da 21. ylizy1l bunun hayata gegirilmesinde pek comert
degildir. Nitekim Akim’in bu tasarimlari aynt komiinite icerisinde yasamaya ve zaman
gecirmeye elverisli olsa da, calismak i¢in yine arabalarina binip bu komiinite disindaki yerlerde
islerine gitmektedir. Dolayistyla Yeni Sehircilik yeni bir yasam bi¢ciminden ziyade mesai
bitiminde ve hafta sonlar1 bir yasam tarzi se¢imi haline gelmektedir (Halbur, 2008). Ayrica

Marcuse’a (2000, s. 4) gore, gegmiste ¢ok nadir bir bigimde varolan bir komiinite bigimine geri
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donme iddias1 tarihsel olarak yanlistir: Yeni Sehircilik’in resmettigi bu ge¢mis, esasinda
varolmayan bir gegmistir. Dolayisiyla esasinda yaratilmaya calisilan bir komiinite degil, onun
bir gorlintiisiidiir. Yapili ¢evrenin sosyal cevre iizerinde etkisi oldugunu savunan Yeni
Sehirciler yapili gevrenin, erisebilirlik, yiiriiylis yapma ve bisiklet siirme, komiinite duygusunu
tesvik etmek gibi amaglar i¢in tasarlandiginmi iddia ettiginden, elestirdikleri eski modernist
planlama hareketleriyle ayni mekéansal determinizm hatasina distiigii i¢in elestirilse de
(Fainstein 2003, 182-184), planlama ve tasarimla g¢evrenin davranis ve yasam KkaliteSini
etkileyebilecegi bilinmektedir (Ittleson, 1974; Proshansky vd. 1983; Benfield vd., 1999;
Peponis ve Wineman 2002; Frumkin, vd. 2004). Ancak tiim bu eclestirilere karsin Yeni
Sehircilik’in tiim gilincel kentsel sorunlara bir ¢oziim lretebilecegini diistinmek aldatici
olacaktir. Nitekim Akim’in savunucular da fiziksel ¢oziimlerin tek basina yeterli olmayacagini
ancak sorunlarin ¢éziimiinde bir adim olacagint Akim’n ilkelerinde vurgulamaktadir. Ayrica
neredeyse tiim kentsel form teorileri gibi Yeni Sehircilik Akimi’nin da giicliniin sinirli oldugunu
ve sihirli bir degnege sahip olmadigini kabul etmek gerekmektedir (Southworth, 2003, s. 225).
Yeni Sehircilik sihirli bir degnek olmasa da, ¢éziimlerin sadece bir kismini kapsayan, planlama
politikalari, tasarim ilkeleri ve uygulama stratejileri ile ¢agdas sehirlerin artan zorluklarina
coziim gelistirmeye alternatif bir yaklasim sundugunu da kabul etmek gerekmektedir (Fulton,

1996, s. 29; Pavlovich Howard, 2005, s. 40).

Sonug itibariyle Yeni Sehircilik Akimi 6zellikle Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde,
gerek uygulamada gerekse akademik alanda oldukga yeni bir harekettir. Nitekim alana iliskin
kapsamli ¢alisma sayist oldukca azdir. Agirlikli olarak mimarlar ya da sehir planlamacilar
tarafindan yapilan bu kisith sayidaki ¢alismalar (bkz. Goksin, 2001; Oniic, 2002; Ozdemir,
2005; Basaran, 2006; stif, 2009; Tekin, 2010; Ozdal, 2010), Akim’1n ilkelerinin Istanbul’da,
sehrin disinda elitist, kapali ve korunakli homojen bdlgelerde degerlendirilmesi seklinde
gergeklesmistir. Bu durum da Yeni Sehircilik Akimi’nin siirli bir sekilde ele alindigini
gostermektedir. Ancak Yeni Sehircilik Akimi’nin uygulama alanlar1 yalnizca yeni olusturulan
yasam alanlar1 degildir. Bu anlamda Akim, kentsel doniigiim alanlarinda ya da sosyal konut
projelerinde veya tarihi bir alanin restore edilmesinde yararlanilmaya oldukga agiktir. Diger bir
ifadeyle Akim’in tasarimlarinin elitist ve sosyo-mekansal ayrismayla sonuclandig1 gerceginin
yani sira Akim, farkli alanlarda ve farkli diizeylerde hayata gecirilebilirse farkli sonuglara
ulasmak miimkiin olabilecektir. Dahas1 Yeni Sehircilik Akimi’n1 ‘moda’ olarak tabir edilen
‘balon’ hareketlerden ayri tutmakta fayda bulunmaktadir. Ciinkii Akim’in banliydlesme gibi
oldukca kokli bir kentsel krizin karsisina yeni bir kentsel gelisim modeli 6nermesi ve bu

Oneriyi, 19. yiizyilinin basindan itibaren planlama ve kent sosyolojisinin 6nemli teorik

299



dayanaklarindan beslenerek gelistirmesi, koklerinin ve dayanaklarinin gelip gegici olmadiginin
isaretidir. Ancak Akim’in bu haliyle ¢alisilmaya ve gelistirilmeye muhtag¢ oldugu; salt kisitl
uygulama alanlar1 ve Olgekleri ile degerlendirmenin de Akim’t anlasilabilir kilmaktan

uzaklastirdig1 agiktir.
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Oz

Geleneksel olarak uluslararasi iligkiler alaninda bir aktoriin iistiin bir teknoloji gelistirmesi, giic dengesinin
de onun lehine degismesi anlamina gelmistir. Her ne kadar teknoloji yayilma egilimine sahip olsa da
devletler, 6zellikle kisa vadede, kazandiklar1 iistiinlilkten diger aktorler s6z konusu teknolojileri elde
edinceye kadar faydalanmistir. Cagimizin en biiyiik ve Onemli teknolojik gelismeleri dijital ortamda
gerceklesmektedir. Dijital teknolojilerin yayilma hizi ise tarihte esi goriilmemis derecede yiiksektir. Bu
teknolojik gelismelerin hayatin hemen her alanina etki eden bir 6rnegi ise sosyal medyadir. Sosyal medya
ortaya ¢ikisinin ardindan hizla tiim diinyaya yayilmis ve ¢esitli platformlar ¢ergevesinde milyarlarca aktif
kullaniciya sahip olmustur. Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere batili devletler tarafindan
gelistirilen teknolojilere dayanan sosyal medya alani, bu devletler tarafindan sosyal ve ekonomik
perspektiften ele alinmistir. Ancak diger devletler ve kimi devlet dis1 aktorler i¢in bu alan yeni bir tehdit ve
giivenlik alani olarak goriilmiistiir. Rusya’nin 2016 ABD secimlerine miidahaleleri ve ISID’in sosyal medya
faaliyetleri bu yaklagimin baslica 6rnekleridir. Batili devletlerin kendi gelistirdikleri teknoloji alaninda
basarili defansif stratejiler ortaya koyamamis olmasi, giiniimiiz teknolojik gelismelerinin geleneksel
avantajlar1 her zaman beraberinde getirmedigini gostermektedir. Dijital diinyada teknolojinin yayilma
hizinin neredeyse anlik olmasi, Batili devletlerin kurumsal yapisi ve bu alana yaklasimlarindaki farkliliklar
gibi nedenlerle; teknolojiyi gelistiren aktorler ayni teknolojiden zarar gérmiistiir. Sosyal medya bir bilgi
muharebesi alanina doniistiiriilirken bu muharebede sosyal medya ve ardindaki teknolojileri gelistiren
devletler gorece basarisiz olmustur. Bu calisma gilinimiiz teknolojilerinin gii¢ dengesine etkilerinin,
geleneksel gelismelerden farkini ortaya koymaktadir.
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Security Aspect of Social Media and Power Balance

Abstract

According to the traditional understanding in International Relations, if an actor develops superior
technology, that means the power balance is changed in its favor. Although technology tends to spread,
especially in the short-term states benefit from the superiority they gain until other states get hold of this
technology. Today the most preeminent and substantial technological developments take place in the digital
area. Digital technologies spread at an unprecedented rate. One of the most influential of these technologies
is social media. Social media has permeated almost all aspects of life and gained billions of active users
around the World. This new phenomenon was made possible by the Western states, especially the United
States of America (USA). While the states behind the technological developments considered this new area
from a socio-economic point of view, other states and some non-state actors approached it as a new threat
and security perspective. Russia’s interventions to the 2016 US elections and ISIS’s social media operations
are the main examples of this approach. Western states' shortcomings in introducing successful defensive
strategies against these threats show that today’s technological developments do not always accompany the
traditional advantages. Almost instantaneous spread of technology in the digital world, the institutional
structure of Western states and their differences towards this area caused the developers of these
technologies being harmed by the same developments. While social media is transformed into an
informational warfare area, the states which developed social media and new technologies was relatively
unsuccessful in this area. Hence, this study sets forth the idea that today’s technologies change “power
balances” differently from the traditional equivalents.

Keywords: Social Media, Information Warfare, Power Balance, Russia, ISIS
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Giris
Gegmisteki teknolojik kesiflerin yayilma hizi giinlimiize nazaran ¢ok daha diisiik olmustur.
Devletler gelistirdikleri yeni teknolojilerle rakiplerine tistiinliik saglamistir. Glintimiiziin en biiyiik
teknolojik gelismeleri dijital alanda, dzellikle internet ortaminda, ortaya konmustur. Internet
aglarimin hizla yayginlasmasi ve mobil cihazlar, diisiik maliyetlerle bireylerin internete erisimini
kolaylastirirken, yazilim alanindaki ilerlemeler sosyal ag ve sosyal medya platformlarinin

gelistirilmesine 6nayak olmustur.

Bireylerin sosyal g¢evreleri ile iletisim ve etkilesim igerisinde bulunmalarin1 saglayan
sosyal medya platformlari, tiim diinyada yogun bir bigimde kullanilmaktadir. Gilinlimiizde
Facebook, Twitter ve Instagram gibi platformlarin aktif kullanici sayis1 diinya niifusunun yarisina
yaklagmistir. (Noyes, 2019) Bu platformlarin yayginlagmasi farkli kullanim alanlarinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Belirli grup veya sosyal ¢evrelerle anlik paylasim yapabilme olanag,
toplumsal hareketler, 6zel sirketler, siyasetgiler, egitimciler ve daha pek ¢ok cesitli aktor ve grup
tarafindan kullanilmaya baglamig ve sosyal medya diinya genelinde 6zel, kamusal ve ekonomik
hayatin hemen her alaninda etkili bir ara¢ haline gelmistir. Bireylerin fikirlerini diisiik bir maliyetle
ve gorece anonim bir bicimde paylasabilmesi, geleneksel medya araclarinin aksine paylasilan
iceriklerin  kullanicilar tarafindan saglanmasi sayesinde gorece tarafsiz bilgi akisinin
gergeklesebilmesi gibi nedenlerle, 6zgiir bir paylasim ve iletisim ortami olarak ele alinan bu yeni
alandaki gelismeler demokratik bir ilerleme olarak goriilmiistiir. Ancak sosyal medya platformlar
kullanicilara {icretsiz hizmet sunmalari nedeniyle alternatif gelir kaynaklari olusturmaya
odaklanirken, ticari ¢ikarlarini sosyal sorumluluklarindan daha 6nde tutmuslardir. Bu platformlari
monetize etmek icin kullanicilara ait verilere dayali profilleri liglincii taraflarla paylasmaya

baglamalari sebebiyle sosyal medyanin demokratik ve 6zgiirlestirici yonleri arka planda kalmistir.

Sosyal medya alanindaki gelismeler, Batili devletlerin yetki alami igerisinde ortaya
cikmasina ragmen, bu alanda yapilan hukuksal diizenlemeler ve denetimler yetersiz ve yavas
kalmistir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) gazeteler, radyo ve televizyon
kanallar1 gibi geleneksel medya platformlarinda se¢cim kampanyalar1 tarafindan yayimlanan
reklamlarin, hangi kisi ve gruplar tarafindan finanse edildigi ve onaylandigina iligkin “a¢ik ve net”
aciklamalar bulunmasi zorunlulugu mevcutken; sosyal medya alaninda bu gibi diizenlemeler

bulunmamaktadir. (Federal Election Commision, 2016) Bu nedenle, kisa siirede televizyon ve
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radyo gibi geleneksel medya araglarinin yerini almaya baslayan sosyal medya platformlari,
devletler ve devlet dis1 aktorler tarafindan propaganda, dezenformasyon, algi yonetimi gibi
amaglarla kullanilmaktadir. Demokratik devletler tarafindan sosyoekonomik bir olgu olarak ele
alinan bu alan diger devletler i¢in giivenlik boyutunda ele alinmistir. Otokratik rejimler ise tehdit
olarak gordiikleri sosyal medya platformlarina karsi ¢esitli onlemler alarak bu alanda ¢esitli araglar
gelistirmistir. Savunma amaciyla ortaya konan stratejiler ve prosediirler, sosyal medya alanina

Batili devletlerden farkli bir bakis agis1 gelistirilmesini de zorunlu kilmistir.

Bireylerin internet ortaminda maruz kaldiklar1 bilgi bombardimanina kars1 savunmasiz
kalmasi1 ve hizmet saglayicilarinin ticari ¢ikarlarini 6n planda tutmasi nedeniyle; sosyal medya
alanina bilgi savasi perspektifinden yaklasan aktorlerin gergeklestirdikleri operasyonlar bu
aktorlerin biiyiik bir basar1 elde etmelerini saglamistir. Hem devletler hem de devlet dis1 aktorler,
cesitli alanlarda destek toplama, katilim, propaganda, algi yonetimi ve dezenformasyon ve benzeri
amaclarla sosyal medyay etkili olarak kullanmaktadir. ISID’in sosyal medyada ger¢eklestirdigi
basarili kampanyalar1 ve Rusya’nin 2016 Amerika Birlesik Devletleri se¢imlerine miidahaleleri

sosyal medya alaninda Batili devletlerin zafiyetlerini gézler oniine sermistir.

Bu baglamda, eldeki ¢alismada Batili devletlerin sosyal medya alaninda, ofansif veya
defansif, catismaci yaklasimlara karsi ne kadar basarili yanit verdigi, Rusya ve ISID’in ortaya
koydugu stratejilerle karsilagtirilarak incelenmistir. Buna ek olarak, geleneksel anlamda teknolojik
tistiinliigiinii koruyan Batili devletlerin, kendi dnciiliiklerinde ortaya ¢ikan bu yeni alanda ne kadar
basarili olduklar1 sorusuna cevap aranirken, geleneksel teknolojilerden ¢ok daha hizli yayilan

dijital teknolojilerin devletleraras: gii¢ dengesine kattig1 yeni boyutlar da ele alinmistir.
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1. Sosyal Medya

Smirl sayida kullanici arasinda akademik ve askeri amaclarla kullanilan internet aglari,
hizla bireylerin kisisel hayatina girmeye baslamistir. Ayn1 zamanda sirketlerin ticari amaglarina
uygun essiz firsatlar yaratmasi nedeniyle bu aglar hizla biiyiimiis ve geniglemistir. 1990’11 yillarda
cevrimigi kisisel ana sayfalarin yayginlagsmasinin ardindan 1995°’te Amazon ve eBay’in ortaya
cikisiyla ticari kullanim alanlar1 da hiz kazanmistir. (Kaplan & Haenlein, 2010, s. 60) Sayilari hizla
artan web sayfalar1 kullanicilara hemen her alanda ierik sunmaya baslamistir. Internetin web
sayfalarinin toplamindan olustugu donemde, sayfa sahipleri ile kullanicilar1 arasinda net bir ayrim
soz konusuydu. Firmalar veya sahislar gesitli amaglarla web sayfalari olusturarak diinyaya
sunarken, kullanicilar bu bilgilere rahatlikla erisme ve tiiketme sansina sahipti. Ancak
kullanicilarin bu web sayfalari ile etkilesimleri ve sunulan igeriklere katkilari sinirliydi. Sosyal
aglar ve ardindan sosyal medya ise internet altyapisinin ve ag erisimli cihazlarin yayginlagmasi ile
kullanicilarin sadece sunulan igerigin tiiketicisi roliinden ¢ikip, internet iizerinden bir etkilesim

icerisinde icerigin iiretilmesinde de rol almasini miimkiin kilmistir.

Sosyal medya platformlarinin yayginlasmasi kisisel bilgisayarlar ve yiliksek hizli internet
aglar ile paralel olmustur. Kullanicilarin igerik iireticisi roliinii de tistlendigi bu yeni medya alani,
cagimizin en biiylik gelismelerinden biridir. Birbirleri ile iletisim ve etkilesim igerisinde olan
kullanicilarin olusturdugu ve sosyal aglar olarak karsimiza c¢ikan ¢evrimigi platformlar, kisa
zamanda gazete, radyo ve televizyon gibi geleneksel medya araglarinin yerini almaya aday, yeni
bir medya alan1 haline gelmistir. Bagimsiz pazarlama firmas1 Emarsys diinya niifusunun yaklagik
%42 sinin aktif olarak sosyal medya kullandigin1 ve giinde ortalama bir buguk saatten fazla zaman
harcadigin1 tahmin etmektedir. (Tjepkema, 2019) Sosyal medya kullanicilariin sayisinin

giiniimiizde yaklasik ti¢ milyar oldugu diisiiniilmektedir. (Clement, 2019)

Giliniimiiz sosyal medyasinin ortaya ¢ikmasina 6nayak olan gelismeler Web 2.0 olarak
ortak bir kavram altinda ele alinmaktadir. (Kaplan & Haenlein, 2010, pp. 60-61) Web 2.0 tek
basina belirli bir teknolojik gelismeye degil, ortak bir sonuca varan ¢esitli gelismelerin toplamina
verilen bir isimdir. Kavramin keskin sinirlart olmamakla beraber, bu kavram en temel anlamiyla
internet aglarin1 bir platform olarak goriip bu platform i¢in yazilim iiretmek yerine internet
aglarinda yasayan ve hizmet sunan yazilimlar olarak ele alinabilir. (O’Reilly, 2005) 2004 yilinda

ilk kez Web 2.0 kavramini 6ne siiren O’Reilly kimi 6rneklerle kavrami daha net bir bigimde ortaya
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koymaya ¢aligsmistir. Britannica Online ve Wikipedia Web 1.0 ve 2.0 arasindaki farklar1 gosteren
net Orneklerdir. Bir sirket tarafindan {iiretilmis, kontrollii ve hazir bir igerigin kullanicilarin
tiiketimine sunuldugu Britannica Online’in yerini Web 2.0’da Wikipedia gibi milyonlarca
kullanicinin igerigin iiretilmesi asamasinda da rol aldigr hizmetler almistir. Ucuzlayan donanim
maliyetleri, diisiik internet hizmet bedelleri ve Web 2.0 teknolojileri, kullanicilarin internet
aglarinda sunulan igerigi sadece tiiketmek yerine ayni zamanda iiretmelerini ve ayni igerige ilgi
gosteren kullanicilarin  birbirleriyle iletisim kurarak etkilesimde bulunmalarini saglayan
platformlarin ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir (Prier, 2017, pp. 51-52). Bireylerin giderek
sanallasan hayatlarinda sosyal yasantilarini1 da sanal etkilesimlerle destekleme ihtiyaci hissetmesi
kagiilmaz olmustur. Giinlimiizde bireyler gercek hayattaki fiziksel sosyal etkilesimlerini sosyal
medya platformlarindaki etkilesimlerle ikame etmektedir. (Diallo, 2018) Ornegin; gecmiste
magazalarda aligveris yapan ve bu esnada iletisim kuran bir grup, giinlimiizde internet iizerinden
aligveris yapmaya basladiginda bir sosyal aktivitesini kaybetmektedir. Bu sosyal aktiviteyi,
aligveris yaparken yasadig1 deneyimleri yahut satin aldig1 iiriinleri sosyal medyada paylasarak ayni
grup ici iletisimi ve etkilesimi ikame etmektedir. Dilimizde Kullanic1 Katkili igerik olarak da
adlandirilan ve son kullanici tarafindan kamuya acik bir bigimde paylasilan igerik olarak
tanimlanan User Generated Content (UGC) kavrami 2005 yilinda yayginlasmistir. (Kaplan &
Haenlein, 2010, p. 61) UGC’nin geleneksel igerik tiretimine gére daha a¢ik, demokratik, cesitli ve
giincel olmasi kullanicilarin UGC’ye yonelerek hemen her alanda bilgi almak i¢in sosyal medya

platformlarina bagvurmasiyla sonu¢lanmistir.

Sosyal medya, igerik, topluluk ve Web 2.0 olmak {izere li¢ temel kavrama dayalidir. (Toni,
Asta, Minna, & Sirkka, 2008, p. 13) Ancak ornekler gostermektedir ki Web 2.0’in sundugu
teknolojik olanaklar sayesinde igerik ve topluluk olgulari, kolaylikla, dogal yollarla olusmaktadir.
2018’de Florence kasirgasi esnasinda kiyida asili bir Amerikan bayragini gosteren kamera yayini
yiizbinlerce kullanici tarafindan canli yayinda izlenmis, bayraga Kevin adin1 veren kullanicilar
bayragin akibetini takip ettikleri gibi bu konu ile ilgili binlerce paylasim ve milyonlarca yorum
yapmistir.! (Gore, 2018) S6z konusu bayrak agik artirmayla yaklasik 10 bin dolara satilmstir.
(Crespo, 2018) Benzer bir diger o6rnek 2016’da “#DrummondPuddleWatch” etiketi ile

1 86z konusu canl yayinin kaydina ulasmak igin https://bit.ly/2NaTrdE baglantisini ziyaret edebilirsiniz.
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Newecastle’daki bir su birikintisinin canli yayminda da yasanmistir.? Tepe noktasinda 20 bin kisinin
canli yaymda izledigi ve tahminen 500 binden fazla kisinin canli goériintiiledigi su birikintisi
herhangi bir 6zel nitelige sahip degildi. Ancak yayin aniden sona erdiginde dahi 17 bin izleyiciye
sahipti. Yagmur nedeniyle olugan birikintiyi gosteren canli yaym goriintiisiiniin yayilmasinin
ardindan sorf tahtalar1 ve deniz yataklariyla su birikintisini ziyaret edenler oldugu gibi yine sz
konusu birikintiden alindig: iddia edilen su agik artirmaya sunulmustur. (Cresci & Halliday, 2016)
Bu iki 6rnegin ortaya koydugu gergek, icerik ve toplulugun herhangi bir ¢ergevede kendiliginden
olusabilecegidir. Olusan topluluklar sanal diinyayla sinirli kalmayip, deniz yataklariyla su
birikintisinde toplanmak gibi gercek hayata uzanmistir. Ekonomik ¢ikarlar veya toplumsal
hareketler, beklenmedik olaylar c¢ercevesinde dahi sosyal medya araciligiyla gerceklesmistir.
Bireylerin es zamanli olarak tiim diinyayla iletisim ve etkilesim i¢inde olabilmeleri, hizli ve
degisken topluluk mekaniklerini de beraberinde getirmistir. Bu nedenle sosyal medyanin bu
noktaya gelisindeki anahtar Web 2.0 catis1 altindaki teknolojik gelismeler olmustur. Bu teknolojik

gelismeler sosyal medya alaninin ortaya ¢ikmasini miimkiin kilmistir.
2. Sosyal Medyanin Kullamim Alanlari

Sosyal medya UGC ve bu igerikler listiinden gergeklestirilen tartismalar ve etkilesimler
nedeniyle agiklik ve erisilebilirligiyle 6n plana ¢ikmistir. Sosyal medya bireylerin sesini
duyurabildigi, iletisimi ve bilgiye erigimi artiran essiz bir ara¢ olarak goriilmiistiir. (Owen, 2018,
p. 109) Demokratik toplumlarda medyanin tistlenmesi 6ngoriilen rol i¢in sosyal medya bigilmis
kaftandir. Kullanicilarin irettigi igerikler sayesinde, bilgi ve iletisim kanallarinin g¢esitliligini
artirirken, tarafli ve ¢ogunlukla sinirli sayida aktor tarafindan kontrol edilen geleneksel medya
alanina bir alternatif olmustur. Toplumun bilinglenmesini saglamak ve bireylerin karar alma
strecinde politikalar ve liderler hakkinda bilgi sahibi olmasini kolaylastirmak demokrasinin
onemli boyutlarindandir. Geleneksel medya araglar1 bu rolii her zaman yerine getirmemekte veya
getirememektedir. Ancak sosyal medya UGC iizerinden islemesi nedeniyle bu baglamda
demokratik bir alan olarak goriilmiis ve takdir edilmistir. Benzer sekilde, ortak ¢ikarlar
cergevesinde gruplarin olusturulmasini ve yonetilmesini kolaylastirmasi da yine sosyal medyanin

politik siirece demokratik perspektiften katki yapacagi diisiincesini pekistirmistir. (Owen, 2018,

2 S0z konusu canli yayindan gorintiler iceren haber videosuna ulasmak igin https://bit.ly/2PGakic
baglantisini ziyaret edebilirsiniz.
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pp. 109-110) Sosyal medyanin toplumlara katacagi diistiniilen bu pozitif ve demokratik degerler,
en azindan teorik anlamda, gercekcidir. Ornegin, Facebook tarafindan se¢menlerin
bilgilendirilmesi ve oy vermeye tesvik edilmesine yonelik ¢aligmalar yapilarak diinya genelinde
cesitli yerel ve ulusal secimlere katilimin artirilmasi saglanmistir. Ozellikle geng segmen kitlesinin
bu gibi tesviklere olumlu yanit verdigi goriilmistiir. (Chakrabarti, 2018) Bu bakis agisindan ele
alinan sosyal medya, bir demokrasi ve 6zgiirliikk alani olarak kucaklanmistir. Ancak gergekte
sosyal medya platformlarinin ticari ¢ikarlar1 ve birey dis1 aktorlerin sosyal medyaya ilgi gostermesi
gibi nedenlerle bu araglar uzun vadede, ortaya c¢iktiklarindaki beklentilerden farkli amagclarla

kullanilmig ve idealist beklentilerin aksine bir tablo ortaya ¢ikmistir.

Milyarlarca kisinin hem iiretim hem de tiiketim roliinii tistlenerek her gilin aktif olarak
kullandig1 sosyal medya platformlarinin kisa siirede birey dis1 aktorlerin dikkatini ¢ekmesi
kacinilmazdir. Ozellikle sosyal medya platformlarmin kar odakli bakis agis1 nedeniyle, sosyal
medyanin demokratik islevleri arka plana atilmistir. Sosyal medya Oncelikle ticari amaglarla

sirketler tarafindan 6zellikle pazarlama ve reklam maksadiyla kullanilmaya baslamistir.

Sosyal medya platformlari, kullanicilarin iirettikleri ve etkilesimde bulunduklar igerikler
iizerinden yaptiklar1 analizleri firmalara sunarak gelir elde etmektedir. Sirketler i¢in geleneksel
medya araglarma gore sosyal medyanin en biiyiik Gstiinligii kullanicilara iligkin bu analizledir.
Giliniimiiziin en ¢ok kullanilan sosyal medya platformlarindan biri olan Facebook; 2004 yilinda
tiniversite 6grencileri arasinda bir sosyal ag hizmeti olarak ortaya ¢ikip, hizla UGC merkezli bir
sosyal medya platformuna doniismiistiir. Sosyal medyanin diinya ¢capinda yayginlagmasinda biiyiik
rol oynayan Facebook hizla biiylimiis ve Temmuz 2019 itibariyle ii¢ milyara yakin aylik aktif
kullaniciya sahip olmustur. (Noyes, 2019) Facebook 2014-2017 yillar1 arasinda tiicret karsiligi
reklam ve promosyon yapan firmalarin sayisinda %120 artis oldugunu belirtmistir. (Biaty, 2017,
p. 71) Belirli bir grubu hedefleyerek yapilan reklam ve pazarlama faaliyetleri ¢cok daha basarili
oldugundan sirketler icin sosyal medya vazgecilmez bir arag haline gelmistir. Ornegin; Haziran
2006’da YouTube’da Coca-Cola siselerine Mentos sekerleri atarak yapilan bir sov videosu

yiiklenmistir.> Bu video kisa siirede popiiler olunca Coca-Cola bu firsattan yararlanmak igin hem

3 YouTube’da EepyBird adll kanalin yayinladi§i video (https://bit.ly/2P1jJWI) kisa slrede pek ¢ok kullanici
tarafindan izlenmis ve benzeri videolar sosyal medyada hizla yayilmistir. Coca-Cola’ya ait Mentos
markasinin s6z konusu videolar aracilidi ile 15.8 milyon dolarlik tanitimi tcretsiz olarak elde ettigi tahmin
edilmektedir. (Heitmann & Lott, 2008, p. 249)
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sosyal medya hem de geleneksel medya kanallarinda s6z konusu videoyu yaymlatmistir. (Kaplan
& Haenlein, 2010, p. 65) Kullanicilarin sosyal medyada yaptiklar1 paylasimlardan firsat
yaratmanin yani sira firmalar zaman zaman kullanicilar1 yarigsma ve ddiillerle tesvik ederek kendi
amaglarina uygun nitelikte igerik liretmelerini de saglamistir. Ancak firmalarin sosyal medyaya
olan ilgisinin en 6nemli nedeni kullanicilarin paylastiklar: verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi

sonucunda ortaya konan analiz profilleri olmustur.

2016 yilinda yapilan tahminlere gore yalnizca 2015-2017 yillar1 arasinda, 5000 yillik
insanlik tarihinde iiretilenden daha fazla veri tretilmistir. (Harris, 2016) Bu verilerin neredeyse
tamami sosyal medya platformlar1 araciligiyla internete sunulmustur. 2017°de sadece Google’da
saniyede ortalama 40 binden fazla arama yapilmistir. YouTube’da dakikada ortalama 4 milyondan
fazla video izlenmis, Twitter’da 450 binden fazla tweet gonderilmistir. Her dakika Instagram’a 46
binden fazla goriintii yiiklenmistir. (Marr, 2018) Giiniimiizde daha da artmis olan bu rakamlar
insanlik tarihinde koklii bir degisimin basladiginin gostergesidir. Ancak sosyal medyanin ticari
kullanim1 s6z konusu oldugunda sadece verinin biiyiikliigii degil, nasil islendigi de onem arz

etmektedir.
2.1. Reklam & Pazarlama

Kullanicilarin iirettikleri igeriklerin tiimii ve bu iceriklerle gergeklestirdikleri tim
etkilesimler s6z konusu platformlar tarafindan takip ve analiz edilmektedir. Bu analizler firmalara
sunularak reklam ve pazarlama maksadiyla kullanilmaktadir. Firmalar sosyal medya araciligiyla
bir reklam kampanyas: yaptiklarinda hangi kullanicilarin {irlin veya hizmetlerine ihtiyag
duydugunu tahmin edebilmekte ve kampanyalarini buna gore sekillendirmektedir. Ancak bu
analizlerin kapsami diisiiniildiiglinden ¢ok daha genistir. Norvegli arastirmacit Myrstad, Eyliil
2018’de yaptig1 agiklamada, gliniimiizde 6zellikle yapay zeka alanindaki gelismeler sonucunda,
toplanan verinin biiyiikliigii de goéz oniine alindiginda, kullanicilara iliskin genis kapsamli ve
olduk¢a detayli analizler yapilabilmektedir. (Myrstad, 2018) 2012’de Minneapolis’te bir baba,
perakende satis zinciri Target’in kizina gonderdigi brosiirlerdeki bebek kiyafetleri ve besiklerden
rahatsiz olarak magazaya sikayette bulunmustur. Ancak daha sonra kizinin gercekten hamile
oldugunu 6grenmistir. (Hill, 2012) S6z konusu firmanin analizi, kapsamli arastirmalar ve
istatistiksel ¢alismalarin bir sonucudur. Kullanicilar genellikle bu gibi analizlerin, 6rnegin; geng

kizin bir hamilelik testi satin almasi gibi, basit ve dogrudan oldugu kanisindadir. Ancak bdyle bir
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durum s6z konusu olmayip, arastirmacilar ilk bakista alakasiz goriinen verileri bir araya getirerek,
biiyiik bir basariyla, aligveris yapan bir kadinin hamile olup olmadigin1 ve hatta hamileliginin
hangi doneminde oldugunu tespit edebilmektedir. (Duhigg, 2012) Mobil cihazlar, internet aglari,
yapay zeka ve yazilim gibi alanlardaki teknolojik gelismelerin nihayetinde ortaya ¢ikan ve basta
sosyal medya olmak {iizere biiyiik veriden beslenen bu analizler giiniimiiz reklam ve pazarlama
alaninda firmalara essiz olanaklar sunmaktadir. Firmalar sosyal medya araglarini, kullanicilarin ne
aradiklarini, duygusal hallerini, konumlarini, ¢evrelerini ve daha pek ¢ok degiskeni kullanarak
sadece bir lirlin arayan insanlar1 kendi markalarina yonlendirmek i¢in degil, ayn1 zamanda onlarin
ihtiyaclarin1 manipiile etmek i¢in de kullanmislardir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasina iliskin
muazzam boyuttaki verilerin islenerek gruplandirilmasi ve bdylelikle manipiile edilebilmesi siyasi

aktorlerin de sosyal medya araglarina odaklanmasina neden olmustur.

Firmalar i¢in bir gelir kaynagi olmanin yani sira sosyal medya, devlet ve devlet dis1 aktorler
tarafindan sdylem yaymak, alg1 yonetimi ve hatta askeri operasyonlarin yiiriitiilmesinde kullanilan
bir ara¢ haline gelmistir. Sosyal medya araclari bu aktorler tarafindan hedeflenen bireylerin
algilarinin, inanglarimin ve davraniglarinin manipiile edilmesi amaciyla etkili bir bicimde
kullanilmistir. (Biaty, 2017, p. 75) Elbette s6z konusu ara¢ ve yontemler mesru ve iyi niyetli
amaglar ugruna da kullanilmistir. Ancak yiiksek erisilebilirlik ve diisiik maliyetler kisa zamanda

bu araglarin art niyetli aktorler tarafindan yogun bir bi¢imde kullanilmasina da neden olmustur.
2.2. Devlet Disi Aktérlerin Sosyal Medya Kullanimi: ISID Ornegi

Devlet dis1 aktorler devletlere kars1 gerceklestirdikleri operasyonlarda aralarindaki gii¢
farki nedeniyle asimetrik savas stratejilerini kullanmak zorunda kalmistir. Bu stratejiler basarilt
oldugunda dahi miinferit zaferler veya topluma korku yayan belirli terdr eylemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiizde sosyal medya alaninda s6z konusu gii¢ farkinin gérece ortadan
kalkmis olmasi nedeniyle gelistirdikleri arac ve yontemlerle devlet dis1 aktorler bu alanda ¢cok daha
genis kapsaml1 ve bagarili eylemler gergeklestirebilmektedir. ISID’in sosyal medya operasyonlari,
devlet dis1 aktdrlerin sosyal medya alanini amact disinda kullaniminin 6rneklerinden biridir. ISID
sosyal medyada yaydig1 igerikler sayesinde Ozellikle Bati’da bireysel teror eylemlerinin
gergeklesmesini saglayacak bir tiir sosyal medya cihat sistemi kurmustur. Bu sistem 0Ozellikle
Bati’da ISID’in kimi hedeflerini gergeklestirmesinde etkili olmustur. (West, 2016, p. 10)

Giiniimiizde, basta ISID olmak {izere, terdr drgiitlerinin sosyal medya kullanimi stratejik anlamda
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detayli bir planlama siirecinin sonunda ortaya c¢ikmistir. Propaganda ve katilim maksadiyla
spesifik olarak iiretilen igerikler, bot aglar1 yardimiyla sosyal medya {lizerinden yaymlanmuistir.
(West, 2016, p. 15) ISID’in sosyal medya aktivitelerinin kapsami ve derinligi incelendiginde, terdr
orgiitlerinin sosyal medya araglarini kullanma kabiliyetlerinin olduk¢a iyi oldugu goriilmektedir.
ISID’in sosyal medyada yaydig1 icerikler az sayidaki takipgilerinin goziinde onun giiciinii ve
prestijini vurgularken, toplumun geri kalaninda korku ve dehset yaratmistir. (Prier, 2017, p. 63)
Boylelikle aynt mesaj hem halihazirdaki takipgilerin baghiligimi pekistirmede hem de terdr
orgiitiiniin temel maksadi olan korku yaratmada kullanilabilmistir. Uretilen igerigin her iki tarafa
kars1 etkili olacak sekilde tasarlanmasinin ardindan, Grgiitiin tek yapmasi gereken s6z konusu
icerigin olabildigince c¢ok kisi tarafindan goriilmesini saglamak olmustur. Bu amaci
gerceklestirebilmek igin ISID, hem yiiksek derecede teknik bilgiden hem de basarili sosyal
analizlerden faydalanmistir. Teknik anlamda kullanilan yontemlerden biri, igeriklerini yayabilmek
icin bilingsiz kullanicilarin mobil cihazlarinda kullandiklar1 ilk bakista masum goriinen
uygulamalar araciligiyla kullanicilarin Twitter hesaplarini ele gegirerek onlarin haberi olmadan
kullanilmasidir. Ayrica oOzellikle Twitter gibi giindemdeki konularin 6n plana c¢iktig
platformlarda, giindemi ele gecirmeye ydnelik eylemlerde bulunan ISID, spor miisabakalar1 gibi
popiiler bagliklar altinda yogun bir bigimde ISID kaynakli génderiler paylasarak genis bir kullanici
kitlesine ulasmustir. (Prier, 2017, p. 63) 2014 Eyliil ve Aralik aylar arasinda ISID destekgileri
tarafindan en az 46 bin Twitter hesab1 kullanilmistir. (Berger & Morgan, 2015, p. 2) ISID ve
destekgilerinin giinde 200 bine yakin tweet paylastigi tahmin edilmektedir. (West, 2016, p. 16)

Teror oOrgiitlerinin sosyal medya araglarini kendi amaglarina hizmet edecek bicimde
kullanimi1, bu alanin giivenlik boyutunun 6nemini 6n plana g¢ikarmistir. Sosyal medya normal
sartlar altinda zararsiz bir aragken terér orgiitleri tarafindan bir silah haline getirilmistir. (West,
2016, p. 10) Gilinlimiizde teror oOrgiitlerinin sosyal medya kullanimi s6z konusu platformlar
icerisinde dogal bir bicimde gergeklesen bir siire¢ degildir. Orgiitler propaganda, destek toplama,
yonetim gibi ¢esitli amaglarla sosyal medya icerigi iiretmek ve yaymaktadir. (West, 2016, p. 15)
ISID 6rneginde goriilebilecegi gibi orgiitler sosyal medya platformlarini kullanma kabiliyetleri
sayesinde sdylem yayma, katilim ve imaj yaratma gibi amaclar1 basariyla gerceklestirebilmistir.
Bu nedenle kiiresel bir alan olan sosyal medyanin hem teknolojik hem de sosyal yonleri hakkindaki
derin bilgileri, onlara bu alanda ucuz ve hizli bir big¢imde hareket etme olanagi saglamistir.

Eylemlerinin sosyal medya ayagi, 6zellikle Bati’da etkili olacak sekilde gergeklestirilirken,
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ISID’in insanlik dis1 eylemlerine siddetle karsi olan Bati1 toplumlari, kendi gelistirdikleri
teknolojiler sayesinde ortaya ¢ikan bu alanda ISID ile etkili bir bicimde miicadele edememis,
gorece ulastig1 basariy1 engelleyememistir. Teror orgiitlerinin sosyal medya araglarini silah haline
getirmesi, uluslararasi alanda 6zellikle askeri ve siyasi giic agisindan dezavantajli durumdaki
devletler i¢in bir firsat yaratmistir. Ortadogu’da konumlanmis, sinirl kaynaklara sahip bir teror
orgiitiinlin sosyal medyay1 kullanarak Batida basarili operasyonlar gergeklestirebilmesi, devlet dis1
aktorlerin ardindan gorece ¢ok daha fazla kaynaga sahip devletlerin de sosyal medya araglarina

giivenlik agisindan bir yaklasim géstermesine neden olmustur.
2.3. Rakip Devletler: Rusya Ornegi

Devletleraras1 askeri eylemler gerceklestirilirken gdz 6niine alinmasi gereken tek faktor
eylemin basariya ulasmasi degildir. S6z konusu eylemin, 6zellikle devletlerarasi gii¢ farki onemli
derecede biiyiikse ve saldirgan taraf gorece diisiik giice sahipse, basariya ulagsmasi durumunda
ortaya c¢ikacak sonuclar da goz Oniine alinmalidir. Cilinkii gii¢lii devletin verecegi karsilik
gergeklestirilecek eylemden elde edilecek avantajdan ¢ok daha biiyiik bir zararla
sonuglanabilecektir. Bu nedenle eylemler miimkiinse anonim olarak gergeklestirilmektedir.
Saglam delillerle eylemi gerceklestiren devletin ortaya konamadigi durumlarda uluslararasi
platformlar ve kamuoyu baskis1 giiglii devletin verecegi karsiligin kapsamini ve biiyiikligiinii
siirlamaktadir. Sosyal medya alaninda gerceklestirilen eylemlerin sorumlusunun tespit edilmesi
gorece zor olmasi nedeniyle devletler i¢in sosyal medyada operasyon yapmak sorumlulugun reddi
acisindan oldukga caziptir. Sosyal medyanin geleneksel askeri alanlardan avantajli bir diger alani
ise maliyetidir. Bu alanda gerceklestirilen eylemler gorece daha az personel ve techizat
gerektirmesi nedeniyle de dnem kazanmaktadir. Son olarak hem uluslararasi iliskilerde hem de
ulusal diizeyde dogrudan topluma erisme sansi sunmasi nedeniyle de sosyal medyanin askeri
amaglarla kullanimi1 yayginlasmaktadir. Bu nedenlerle sosyal medya giintimiizde 6zellikle gii¢
dengesi aleyhine olan devletler i¢in essiz bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun en

onemli 6rneklerinden biri ABD’ye kars1 Rusya’nin yiiriittiigli eylemlerdir.

Sovyetler Birligi’nin kullandigi  aktivnyye meropriyatiya (aktif tedbirler) ve
dezinformatsiya (dezenformasyon) taktikleri, giinlimiizde Rusya tarafindan da etkili bir bigimde
kullanilmaktadir. Amerikan Disisleri Bakanligi, Sovyetler’in uyguladig: aktif tedbirler, “istihbarat,

diplomasi ve bilgisel eylemlerden farkli” olarak ele alirken, bu stratejinin hedefinin “bireyler,
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hiikiimetler veya kamularin kanaat ve/veya eylemlerinin etkilenmesi” oldugunu belirtmistir.
(United States Department of State, 1987, p. viii) Sovyetler’den kalan bu stratejik miras,
giiniimiizde Rusya tarafindan, yeni teknolojik avantajlardan da faydalanilarak, gelistirilmis ve
genisletilmis bir bigimde siirdiiriilmektedir. Bat1 toplumunu birbirinden soyutlamak, NATO basta
olmak tiizere Batili miittefikler arasindaki baglar1 koparmak ve diinyanin geri kalaninin goziinde
ABD’yi zayiflatmak ugruna inandirici yalanlar iiretip yaymak Sovyetler’den beri Ruslarin siklikla
bagvurdugu bir taktiktir. (Weiss, 2016) Rakibin karar veya tepkisini 6n gorerek, onu manipiile
etmek maksadiyla tiretilen bilgiyi yaymak ve boylelikle kendi zararina olacak karar ve eylemleri
tercih etmesini saglamak aktif tedbirler ve dezenformasyon stratejisinin kilit noktalaridir. (Ajir &
Vailliant, 2018, pp. 72-73) Rus Savunma Bakani Sergei Shoigu, ordunun enformasyon
savaglarinda rol alan bir biriminin var oldugunu parlamentoya yaptig1 bir konugsmada ilan etmistir.
(Isachenkov, 2017) Shoigu tarafindan yapilan agiklama, Rusya’nin resmi olarak bilisim alaninda
faaliyet goOsteren askeri personel istihdam ettigine dair ilk resmi agiklama olmasi nedeniyle
onemlidir. Rusya’nin 2016 ABD baskanlik secimlerine miidahale ettigi iddialarinin ardindan gelen
bu agiklama, dezenformasyon ve aktif tedbirler taktiklerinin glinlimiizde halen kullanilmakta
oldugunun bir gostergesidir. Sosyal medya, tasidig1r 6zgiin nitelikler nedeniyle bu stratejilerin
uygulanmasinda maliyeti ve riski diisiik bir ara¢ olarak 6n plana ¢ikmistir. Ayrica sosyal medya
yoluyla gerceklestirilen operasyonlar1 kimin yiiriittiigliniin tespit edilmesi de oldukga giictiir.
Rusya’nin sosyal medya araglarin1 kullanarak gerceklestirdigi ve 2016 ABD se¢imlerini
etkilemeye yonelik eylemleri, devletlerin sosyal medya alanin1 basarili bir bi¢imde catisma

boyutuna tasidiginin gostergesidir.

ABD Office of Director of National Intelligence (Ulusal istihbarat Direktorliigii Yonetim
Ofisi, ODNI) tarafindan baskanlik segimlerinde Rusya’nin eylem ve niyetlerine iliskin agikladigi
raporda Rusya’nin se¢imlere etkisinin “Moskova’nin uzun bir ge¢misi olan, ABD onciiliigiindeki
liberal demokratik sistemi zayiflatma isteginin en son disavurumu’ oldugu belirtilmigtir. (ODNI,
2017, p. i1) 2016 ABD baskanlik se¢imlerinde Rusya, Donald Trump’in adayligini desteklemistir.
Ancak Rusya’nin tek hedefi se¢cimin Trump lehine sonuc¢lanmasini saglamak olmayip, ayni
zamanda ABD vatandaslarinin demokratik se¢im siirecine olan inanglarini sarsmaktir. Trump’in
galip ¢iktig1 secimlerin ardindan se¢ime iliskin siiphelerin dogmas1 ve bu konu ¢ergevesinde ortaya
cikan tartigmalar, Rusya’nin demokratik se¢im siirecini zedeleme hedefini basariyla

gergeklestirdigini gostermektedir. Time ve New York Times basta olmak iizere neredeyse her
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koklii haber kurulusu Rusya’nin Trump’in se¢im kampanyasi ile dogrudan ve dolayl: iligkilerini
kapsamli bir bigimde ortaya koymustur. (Yourish, Buchanan, & Watkins, 2018) (Abrams, 2019)
Rusya secimlerle ilgili gerceklestirdigi operasyonlarda bir tiir savas stratejisi yaklagimi
benimseyerek pek ¢ok cepheden saldirilar diizenlerken, farkli yontem ve araglardan
faydalanmistir. Bilgi muharebesi ¢ergevesinde ele aldigi operasyonlarinda Rusya, hiikiimet
destekli The Internet Research Agency (internet Arastirmalar1 Ajansi, IRA) basta olmak {izere
cesitli kisi ve gruplar1 segimleri etkilemek amaciyla gorevlendirmistir. (Glaser, 2018) Se¢im siireci
boyunca ticretli sahte reklamlar yaymlanmasi (Yourish et al., 2018), yiiz binlerce segmene ait
kigisel bilgilerin c¢alinmast (Abrams, 2019), Clinton’in se¢im kampanyasinda gorev alan
yetkililerin e-postalarinin ele gegirilmesi (Abrams, 2019), Demokratik Ulusal Komitesi (DNC)
sunucularindan on binlerce e-postanin medyaya sizdirilmas: (Mayer, 2018) gibi eylemler
dogrudan veya dolayli yollarla Rusya’ya veya Rusya etkisindeki gruplara atfedilmektedir. S6z
konusu eylemlerin ardindan ele gegirilen bilgiler hem Rus hiikiimetinin etkisi altindaki geleneksel
medya kanallarindan hem de sosyal medya araciligiyla planl ve basarili bir zamanlamayla kamuya
sunulmustur. Bu eylemlerle kazanilan bilgilerin {izerine insa edilen dezenformasyon kampanyalari

sayesinde iiretilen sahte igerikler ve yalan haberlerin yayilmasi kolaylastirilmistir.

Rusya’nin se¢imle alakali operasyonlarinin temelinde aktif tedbirler stratejisinde oldugu
gibi rakibin karar ve tepkileri 6n goriilmiis ve bu 6n goriilere uygun mesajlarla rakibin kendi
aleyhinde tercihlere itilmesi hedeflenmistir. Bu operasyonlarin gecmisteki drneklerinden farki ise
rakibin bir birey veya devlet degil, dogrudan ABD vatandaslar1 olmasidir. Kamuoyunun, yiiriitiilen
dezenformasyon kampanyasi sonucunda, demokratik secimlerde biiyiik 6nem tasiyan bilgi edinme
ve bilingli karar alma siireci zedelenmistir. (Prier, 2017, pp. 74-75) Secimlere yonelik
gerceklestirilen operasyonlar yalnizca sosyal medya lizerinden gerceklestirilmemis olsa da sosyal
medyanin sundugu avantajlar geleneksel yontemlerle birlikte uygulanmistir. Sizdirilan bilgiler
WikiLeaks gibi ligiincii taraflar araciligiyla ilan edilerek dogrudan Rusya’nin sorumlu tutulmasinin
Oniine gecilmistir. Bu bilgilere dayali igerikler iiretilerek sosyal medya iizerinden, reklamlar ve bot
aglariin da destegi ile, hizla yayilmistir. Ardindan sosyal medyada yayilan iceriklerle ilgili Rus
hiikiimetinin etki alanindaki geleneksel medya kanallar1 aracilifiyla haberler yapilmaya
baslamistir. Bu haberler ise yeniden sosyal medyada paylagilmaya ve tartigilmigtir. Tiimiiyle asilsiz
olmasa da ¢ogunlukla yaniltict veya yalan haberlerin yayilmasi ile baglayan siire¢, geleneksel

medya araglar1 araciligiyla kullanicilarin biiyiik bir kismi i¢in glivenilir bilgi haline gelmektedir.
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Baslangicta sahte haberleri sosyal medyada yayan gruplar, geleneksel medya araclarinin
giivenilirligini kullanarak kendi trettikleri igerigin kaynagii geleneksel medya olarak gosterip
yaymaya devam etmektedir. Boylelikle dezenformasyon dongiisii tamamlanmaktadir. (Prier, 2017,
p. 73)

2016 Secimlerinde Rusya’nin uyguladig: taktikler, toplumda endise ve panik yaratan bir
sosyal medya mekanizmasi gelistirildigini géstermektedir. Gliniimiizde sosyal medyayi1 kullanarak
siyasi ¢ikarlar elde etmek, siddet veya tehdide dayali yontemlerden ¢ok daha etkilidir. (Prier, 2017,
p. 75) Gelisimi ve biiylimesi devam etmekte olan sosyal medya alaninin gelecekte baska devletler
tarafindan, yenilenerek ve gelistirilerek, siyasi ve askeri amaclar1 gergeklestirmek igin

kullanilacagini 6ngérmek miimkiindiir.
3. Teknolojinin Yayilmasi

ABD Japonya’ya kars1 atom bombasini kullandiktan yaklasik dort yil sonra Sovyetler ilk
basarili atom bombas: testini gergeklestirmistir. Niikleer enerjinin temel prensiplerinin bilindigi
bir donemde ve iki kutuplu sisteminin getirdigi yiiksek gerilim ve istihbarat faaliyetlerine ragmen
ABD gelistirdigi teknoloji nedeniyle dort yil boyunca Sovyetlere karsi agik bir istiinliige sahip
olmustur. (Swift, 2009) Soguk Savas donemi boyunca da ABD niikleer silah yarisinda Sovyetlere
kars1 gorece tstiinliigiinii korumay1 basarmistir. Devletler sahip olduklar1 teknolojik tistiinliigii
stirekli koruma cabasi i¢inde olsa da tarih boyunca teknolojik gelismeler yayillma egiliminde

olmustur. Ancak teknolojinin yayilma hiz1 glinlimiizde tarihte goriilmemis bir seviyeye erismistir.

Sosyal medyanin ortaya cikisina zemin hazirlayan teknolojilerin hemen hepsi ABD ve
Batili devletler tarafindan gelistirilmistir. Telefon hatlar1 {lizerinden isleyen ¢evirmeli ag
baglantilari, iiniversiteler ve devlet kurumlar1 arasinda iletisim saglayan internet aglari,
kullanicilarin birbirleri ile ag lizerinden mesajlagsmalarint saglayan yazilimlar ilk olarak ABD
tarafindan gelistirilmis ve kullanilmistir. (Edwards, 2016) Giiniimiizde kiiresel olarak piyasalara
hakim olan yazilim ve donanim firmalarimin biiyiik bir kism1 halen ABD merkezli oldugu gibi,
tarihte ilklere imza atan firmalar da ABD’de faaliyet gostermistir. Sosyal medya alaninin ortaya
cikmasinda ve kullanilmasinda kilit rol oynayan donanimlar (mobil cihazlar ve kisisel
bilgisayarlar), yazilimlar (isletim sistemleri, internet tarayicilar) ve hizmet saglayan platformlar
(Facebook, Twitter vb.) basta ABD olmak lizere Bati tarafindan gelistirilmistir (Shah, 2016).

Apple akillt cep telefonlarinin diinya ¢apinda yayginlasmasinda rol alirken, Microsoft kisisel
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bilgisayarlarda kullanilan en yaygin isletim sistemlerini gelistirmistir. Linux ¢evresinde olusan
topluluk ve vakif aracilifiyla internet sunucularinin maliyeti diiserken, Intel ve AMD nin islemci
mimarisindeki kesifleri sayesinde veri islemek i¢in gerekli gii¢ ucuzlamistir. Sosyal medyay1 var
eden Web 2.0 teknolojilerinin hemen hepsi ABD kaynaklidir. Teknolojik altyapinin yani sira, bu
altyapiy1 kullanan sosyal ag ve sosyal medya platformlarinin da ilk 6rnekleri ABD’den ¢ikmuistir.
Ancak sosyal medya alanina iliskin bu hakimiyetine ragmen ABD, devletlerin ve devlet dis1

aktorlerin sosyal medyay1 kendisine kars1 kullanmasini 6nleyememistir.

Sosyal medyanin bir silah olarak kullanilmasina giden siiregteki tehlike sinyalleri
¢ogunlukla goz ardi edilmistir. Ornegin; 2017°de yapilan bir ankette kullanicilarin %39°u sosyal
medyay1 giindemi takip etmek ve haberlere ulasmak i¢in kullandigin1 belirtmistir. (Biaty, 2017, p.
73) Toplumun, herhangi bir denetleme ve diizenleme mekanizmasi bulunmayan medya
platformlarin1 giivenilir birer haber kaynagi kabul etme egilimi goriilmiis, ancak bu konuda
herhangi bir 6nlem alinmamistir. Benzer bigimde kullanicilarin sosyal medyada ve internette
gerceklestirdikleri tiim faaliyetlerin takip edilerek kayit altinda tutuldugu ve ardindan, yapay zeka
yardimiyla, analiz edilerek satisa sunuldugu da bilinen bir gergektir. Ozgiirliik ve demokrasi
savunucusu devletler dahi sirketlerin kullanicilarin bilgilerinden kar elde etmesine goz
yummustur. Aksine sosyal medya platformlariin veri toplama faaliyetleri dogal karsilanmis ve

mesru kilinmistir.

Sosyal medya alaninda yasanan bu gelismelerin uzun vadede kotiiye kullanilabileceginin
ongoriilememis olmast miimkiin degildir. Ancak buna ragmen dogrudan veya dolayl yollarla
ABD’nin sosyal medya alanina miidahale etmemis olmasini iki ana nedene baglamak miimkiindiir.
Oncelikle, ABD merkezli sosyal medya platformlar1 diinyanin her yayina yayilmis olsa da gelirleri
ve ekonomik katkilart ABD yararina olmustur. Market pay1 iizerinden bakilacak olursa, 2016
itibariyle ABD’nin en biiyiik bes firmasi su sekilde siralanmaktadir: Apple, Alphabet, Microsoft,
Amazon ve Facebook. (Desjardins, 2016) ABD’nin hizla biiyiiyerek enerji ve petrol sektoriinii
geride birakan bu teknoloji firmalarindan elde ettigi ekonomik faydayi kaybetmemek i¢in bu alana
miidahale etmemis olmasi miimkiindiir. Ikinci neden ise toplanan kullanici verilerinin ticari
kullannminin disinda ABD’ye sagladigi avantajlar olabilir. Tarih boyunca devletler vatandaslarina
iliskin bilgi sahibi olma istegi i¢indedir. Devletler kendi topraklarinda tehdit olarak gordiikleri
belirli kisi ve gruplar1 hedefleyen istihbarat operasyonlar1 diizenlemektedirler. Sosyal medya,

kullanicilarin kendi elleriyle ve Onemsiz gorerek teslim ettikleri bilgiler lizerinden ortaya

326



koyduklar1 analizler sayesinde, istihbarat alaninda tarihte goriilmemis bir bilgi kaynagi haline
gelmistir. Edward Snowden tarafindan, National Security Agency (Ulusal Giivenlik Dairesi, NSA)
basta olmak {izere ABD hiikiimetine bagli kurumlarin bu verilere eristigi ortaya g¢ikarilmistir.
(MacAskill, Dance, Cage, Chen, & Popovich, 2013) Kendi vatandaslari dahil olmak tizere
ABD’nin kendi hakimiyet alaninda topladigi bu verilerin sagladigi avantajlardan mahrum
olmamak i¢in s6z konusu bilgi toplama faaliyetlerine karsi pasif kalmis olmasi miimkiindiir.
Altinda yatan sebepler ne olursa olsun, sonug itibariyle ABD sosyal medya alaninda yasanan
istismarlara g6z yummus ve bu alan1 diizenlemekten kac¢inmistir. Sosyal medyayi askeri
perspektiften ele alarak bir muharebe alan1 olarak goren devlet ve devlet dis1 aktorlerin basariyla
gerceklestirdigi eylemlerin ardindan ABD kendi gelistirdigi teknolojiye karsi savunmasiz

kalmigtir.

Bilgi kaynagi haline gelen sosyal medya alaninda, cesitli yontemlerle ortaya konan
manipiilasyonlara karst ABD toplumu tek basina birakilmistir. Sosyal medyada yayilan igeriklerin
propaganda, dezenformasyon veya manipiilasyon amaciyla iretilip iiretilmedigini tespit etme
sorumlulugu, devletin s6z konusu alandaki ¢ekimser tutumu nedeniyle bireylere yiiklenmistir
(Prier, 2017, pp. 55-56). Art niyetli aktorler, kullanicilarin kendi sosyal aglari iizerinden,
haklarinda toplanan genis ve detayl verilerin de kullanilmasiyla, karsilagtiklari icerigi ilgi ¢ekici
ve glivenilir bulmalari igin 6zel bir caba harcamaktadir. Sosyal medya platformlarinin ve ABD’nin
diizenlemekten kagindig1 bu alanda bireylerin etkili bir bigimde dogru bilgiyi yanlistan ayirmasini

beklemek gercekei degildir.

Sosyal ve ekonomik olarak ele alindan sosyal medyanin bir bilgi muharebesi meydanina
dontstiiriilmesinin sonucunda basta ABD olmak {izere batili devletler bu alanda bir savunma
mekanizmasi gelistirme ¢abasina ge¢ de olsa baglamistir. Ancak bu ¢abalarin basarili oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Ornegin ISID’in sosyal medya faaliyetlerine karst ABD nin 500 bin
dolardan fazla biitce ayirdigy, “Think Again, Turn Away” (Tekrar Diisiin, Vazgec) kampanyasi
etkili olmadigi gibi aksine sonuglar dogurmustur. (Prier, 2017, pp. 78-79) Demokratik Bati
devletlerinin sosyal medya alanini ofansif olarak kullanmasinin 6niinde de biiyiik engeller vardir.
Demokrasilerin toplumla arasindaki iligkinin niteligi ve yapisi nedeniyle kitleleri manipiile etme
kapasitesi olduk¢a diistiktir. (Ellul, 1973, p. 241) Ayn1 zamanda giiniimiiziin otoriter rejimleri
sosyal medya platformlarin1 da diizenlemekte ve gozetlemektedir. Rusya ve Cin gibi 6rneklerde

Batili sosyal medya platformlarinin kullanimi engellenmekte ve toplum devlet kontroliindeki
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alternatif sosyal medya platformlarina yonlendirilmektedir. Bu alternatif platformlar hiikiimet
tarafindan sikica denetlenerek muhalif hareketlerin ve i¢ tehditlerin sosyal medyadaki faaliyetleri
kisitlanmaktadir. Ornegin; Cin’in 2 milyona yakin kisiyi sosyal medya ve internet sitelerinde sahte
icerikler iretmek ve yaymak amaciyla istihdam ettigi tahmin edilmektedir. (King, Pan, & Roberts,
2017) Son olarak Tiirkiye, Iran, Venezuela ve Rusya’nin sosyal medyada yogun bir bicimde
faaliyet gosteren siber savasgilari ve bot aglarinin varligi bilinmektedir. (Prier, 2017, p. 77) ABD
bu agidan da diger devletlere gore geride kalmis olup bilinen bir bot ag1 veya sosyal medyada

faaliyet gosteren “ifrit* ordusu” yoktur.

Sosyal medya alaninda operasyonlar gergeklestiren devletlerin sayisi hizla artmakta olup,
s6z konusu eylemlerin sorumlularinin tespit edilmesinin zorlugu nedeniyle hangi devletin kag
eylem gerceklestirdigini net bir bicimde ortaya koymak miimkiin degildir. Rusya’nin ABD
secimlerine miidahalesi gorece basarili olmasi nedeniyle 6n plana g¢ikarilmistir. Ancak buna
ragmen Rusya’nin eylemlerinin kapsami hakkinda da agik ve net verilere ulagsmak miimkiin
degildir. Rusya hem biiyilik hem de basarili eylemleri nedeniyle 6nemli bir 6rnek olarak karsimiza
cikarken, gorece daha gii¢siiz devletlerin de bu alanda basarili veya basarisiz eylemler yaptigi

bilinmektedir.®
4. Sonug¢

Sosyal medya ve onu var eden teknolojik gelismelerin yliksek yayilma hizi, tarihte
goriilmemis bir diizeydedir. Giliniimiizde sosyal medyada paylasilan bir i¢erik ayni anda tiim
diinyadan erisilebilir oldugu gibi sosyal medya platformlarinin getirdigi herhangi bir degisiklik
veya giincelleme de ayni anda tiim kullanicilara sunulmaktadir. Dijital teknolojiler devletlerarasi
glic dengesine yeni bir boyut katmistir. Yeni teknolojik kesifler yapan tarafin elde ettigi avantaj
cok daha kisa siireli olurken, rakiplerin ayni teknolojileri daha iyi kullanmasi veya s6z konusu
teknolojilerin diger aktorler tarafindan farkli kullanim alanlarina sahip olmas1 miimkiindiir. Sosyal
medya bu durumun en 6nemli 6rneklerinden biridir. Basta ABD olmak {izere Batili devletlerin
ortaya koydugu arastirma ve gelistirmelerin sonucunda ortaya ¢ikmis olan bu alanda ayni devletler

cesitli saldirilarla kars1 karsiya kalmakta ve etkin ¢oziimler iiretememektedir. Batili devletler,

4 Ingilizcede “troll” olarak kullanilan bu tabir giiniimiizde Tiirkge’de de yaygin olarak kullaniimaktadir. Ancak
ifrit kelime s6z konusu kavram igin dilimize ait uygun bir alternatif oldugu igin tercih edilmistir. Sevin Okyay

ve Ulkii Tamer de edebi terctimelerinde troll yerine ifrit kavramini kullanmistir.
5
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geleneksel anlamda teknolojik iistiinliige sahip olmalarina ragmen kendi halklarina yonelik
gergeklestirilen operasyonlarin oniline gecememektedirler. Sosyal medya platformlar1 6zellikle
2016 ABD secimlerinin ardindan toplumsal baskilar ve hiikiimetin sorusturmalari nihayetinde bu
baglamda birtakim Onlemler almaya baslamistir. Ancak bu 6nlemler nihayetinde 6zel sirketlerin
kendi inisiyatifleri ile aldiklar1 kararlar olup, birbirleri ile uyumlu olmadiklar1 gibi karsilagilan
tehdidi 6nlemek icin yeterli boyutta da degildir. Facebook kendi platformlarinda yayimlanan
reklamlarin daha seffaf bir bicimde sunulmasina yonelik diizenlemeler yaparken (Facebook, n.d.),
Twitter artik kendi platformlarinda siyasi reklamlara izin verilmeyecegini duyurmustur. Ancak bu
diizenlemeler hangi reklamlarin siyasi igerik olarak kabul edilecegi veya ifrit ordulari tarafindan
iiretilen ve yayimlanan igerigin ne sekilde dnlenecegine iliskin konularda yetersiz kalmaktadir.
(Lomas, 2019) S6z konusu alanda Batili devletler, kendi ¢ikarlari igin basarili ofansif eylemler de
gerceklestirememistir. Otokratik devletler sosyal medya alanini bastirma ve kontrol etme egilimi
gosterirken Rusya ve Cin gibi orneklerin tiimiiyle kendi alternatif sosyal medya alanlarini
yaratarak dig miidahalelerden korudugu goriilmektedir. Demokratik devletlerin anayasal-kurumsal
yapist ise bu araglarin manipiilasyon ve dezenformasyon amaciyla kullanilmasimi, seffaflik ve

sorumluluk gibi prensipler nedeniyle gorece zorlastirmaktadir.

ISID ve Rusya érneklerinde goriildiigii gibi sosyal medya giiniimiizde bir dijital miicadele
alan1 haline gelmistir. Batili devlet ve sirketlerin sosyal medyaya kar amagli yaklasimu, art niyetli
aktorlerin bu alanda gercgeklestirdigi operasyonlari kolaylastirmistir. Geleneksel anlamda
teknolojik iistiinliige sahip olmayan aktorler, teknolojinin kullanimi iizerine yogunlasarak sosyal

medyada Batili devletlerle boy dl¢iisecek konuma gelmistir.

Glinlimiizde devletlerin teknolojik lstlinliik elde etmesi ve korumasi i¢in arastirma ve
gelistirme caligmalarinin yani sira bu teknolojilerin kullanim alanlari ile ilgili de yogun ¢aba
gostermesi gerekmektedir. Gelecekte devletlerin teknolojik {istiinliiklerini siirdiirmek i¢in

yaptiklari ¢aligmalarin bu boyutu da goz oniinde bulundurmasi elzemdir.
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incelenmistir. Bu kapsamda sikilik esneklik algisinin sosyal kaytarma egilimi iizerindeki etkisinde
iletisim doyumu ve oOrgiitsel adaletin aracilik rolii de arastirilmistir. Arastirma Ankara ilinde bulunan
bazi liniversitelerde caligan 361 akademisyenden kolayda 6rnekleme ydntemiyle toplanan verilerin
analiziyle gerceklestirilmistir. Degiskenler arasindaki iligki yapisal esitlik modeli ile test edilmistir.
Analiz sonucunda sikilik-esneklik algisinin sosyal kaytarmay1 anlamli ve negatif sekilde etkiledigi tespit
edilmistir. Bunun yani sira sikilik esneklik algisinin orgiitsel adalet, iletisim doyumu ve sosyal kaytarma
algilar1 tizerindeki toplam etkisi anlamli ¢gikmustir. Sikilik-esneklik algisinin rgiitsel adalet, iletisim
doyumu ve sosyal kaytarma algilar1 {izerindeki dogrudan etkisi de yine anlamli ¢ikmustir. Sikilik-
esneklik algisinin, iletisim doyumu ve orgiitsel adalet {izerinden sosyal kaytarma iizerindeki dolayli
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The Mediated Effect of Organizational Justice And Communication Satisfaction

in The Effect of Cultural Tightness-Looseness on Social Loafing

Abstract

In this study, examined the effect of tightness-looseness, an organizational culture dimension, on the
tendency to social loafing. In this context, the relationship between tightness-litheness and social loafing
and the mediating effect of organizational justice and communication satisfaction perception were
investigated. The study was carried out with the analysis of the data collected by convenience method
from 361 academician in some university in Ankara. Structural equation modeling was used to test the
relationship between the variables. According to results, tightness- looseness, has a significant and
negative effect on social loafing. Besides, the overall effect of the perception of tightness-looseness on
perceptions of organizational justice, communication satisfaction and social loafing was significant. The
direct impact of the perception of tightness- looseness on the perceptions of organizational justice,
communication satisfaction and social loafing was also significant. The indirect effect of the perception
of tightness- looseness on social loafing through communication satisfaction and organizational justice
was also significant. This result shows that organizational justice and communication satisfaction have
a mediating role in the effect of tightness- looseness on social loafing. We discussed the findings and
made recommendations for the managers and researchers.

Keywords: Tightness-Looseness, Social Loafing, Organizational Justice, Communication Satisfaction
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Giris

Orgiit kiiltiirii calisanlar1 bir arada tutan, sonraki nesillere aktarilan degerler, inanclar,
tutum ve normlar biitlinii olarak tanimlanmistir (Kilmann, Saxton ve Serpa, 1985, s. 88). Alan
yazinda orgiit kiiltiirinii anlamaya ve agiklamaya yonelik yapilan calismalarin genel olarak
degerler yaklagimini benimsedigi goriilmiistiir (Gelfand, Nishii ve Raver, 2007, s. 6). Ancak
degerlere odaklanildiginda normlarin, kurallarin, sosyal ag ve ¢evre gibi daha biiyiik sosyal
yapilarin davranislar lizerindeki etkisi goz ardi edilmis olmaktadir (Wasti ve Fis, 2010, s. 13).
Bu eksikligi gidermek amaciyla Gelfand, Nishii ve Raver, (2007, s. 6) tarafindan sikilik-
esneklik kiiltiir boyutu ortaya atilarak kuramsal tartigmalarin ilgi odagi olmustur. Kiiltiirel
sikilik-esneklik adi verilen bu boyut bir toplumda var olan sosyal normlarin etki ve yaptirim
giicii izerinde durmaktadir. Bu arastirma ile toplumsal kiiltiiriin bir boyutu olarak ortaya atilan
sikilik-esneklik boyutunun orgiitsel baglamda olast sonu¢ ve etkileri tartisiimistir. Bununla
birlikte ele alinan orgiitlerdeki sikilik-esneklik egilimlerinin sosyal kaytarma egilimine etkisi,
bu etkide orgiitsel adalet algisinin ve iletisim doyumunun aracilik etkisi de arastirilmigtir. Genel
geger kiiltiirler aras1 arastirmalarda kendisine son derece sinirli yer bulan sikilik-esneklik kiiltiir
boyutunun bu arastirmada incelenmesiyle kiiltiirler aras1 arastirmalarin deger odakli, tek yonli
bakis acisini genisletme yoniinde ilgili alan ve yazina katkida bulunmas1 beklenmektedir. Ayrica,
sikilik-esneklik kiiltlir boyutunun kiiltiirler aras1 6rgiit ve yonetim yazinina bagli basina, ayr1 bir
kiiltiir boyutu olarak kazandirilabilmesi kavramin birey ve toplum diizeyinde oldugu kadar
orgiit diizeyinde de ele alinmasi ile miimkiin olacaktir. Bu yoniiyle arastirmanin orgiit kiiltiirii
acisindan yeni olarak degerlendirilebilecek bir kiiltiir olgusunu orgiitsel diizeyde inceleyerek ve
kesfetmeye calisarak hem oOrgiit hem kiiltiirleraras1 yazina katkida bulunma yoniinde 6nemli bir
adim att1g1 ifade edilebilir.

Calismada, ilk olarak degiskenler arasindaki iliskiler aciklanarak hipotezler
olusturulmug, daha sonra ise veri toplama siireci hakkinda bilgi verilmistir. Hipotezleri test
etmek i¢in yapilan analizlere ve bulgulara deginilmistir. Sonug boliimiinde bulgularin tartigmasi
yapilarak yonetici ve arastirmacilar i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

1. Kuramsal Cerceve

1.1. Orgiitsel Sikilik-Esneklik ve Sosyal Kaytarma Algsi iliskisi

Toplumlar1 siki1 ve esnek olarak ayirt ederken dikkate alinmasi gereken bazi faktorler
vardir. Literatiir incelendiginde, bazi toplumlarin hayatta kalabilme miicadelesinde tehditlerle,
hastaliklarla, savaslarla kars1 karsiya kalma diizeylerine goére siki veya esnek olma egilimine

girdikleri, buna uygun norm ve kurallar gelistirdikleri goriilmektedir (Pelto 1968, ss. 37-40;
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Gelfand, Nishii ve Raver, 2007, ss. 1-59; Triandis, 1989, ss. 506-520; Gelfand vd., 2010, s. 14).
Yani bu toplumlar c¢evreye uyum stratejileri gelistirdikge sikiliga veya esneklige dogru
yonelmislerdir. Normlarin baglayiciligi, normlarin ne kadar belirgin ve yaygin oldugu ile
yaptinmlarin baglayiciligl, yani normlardan sapmalarin ne 6l¢iide hos goriildiigii ve/veya
cezalandirildig: sikilik-esnekligin iki temel bilesenini olusturmaktadir (Wasti ve Fis, 2010, s.
5). Sikilik ve esneklik orgiitlere hem fayda hem de zarar getirmektedir. Siki toplumlar daha
istikrarli, daha az esnek ve degisime karsi daha direnclidir (Ostroff ve Bowen, 2000, s. 212;
Schneider vd., 2002, s. 222; Sorenson, 2002, s. 72), 6rnegin bu ¢alismada iiniversitelerin sikilik
egilimleri yiiksek ¢ikmistir. Ayrica yiiksek sorumluluk ve yaptirirm nedeniyle c¢alisanlarin
uyumlulugu daha muhtemeldir ve daha az sapkin davranislara girme ihtimalleri vardir. Her ne
kadar ise alim, se¢im ve sosyallesme siiregleri orgiitsel ongoriilebilirligi ve kontrolii artirsa da,
bu uygulamalar siki toplumlarda orgiitlerin hizla degisen kosullara uyum saglama yeteneklerini

engelleyebilir (Gelfand vd, 2007, s. 37).

Sosyal kaytarma; kisilerin, bir igi icra ederken, grup i¢inde diger calisanlarin gerekli
cabayi sarf ettigi fikriyle kendi gostermeleri gereken cabayi sarf etmekten geri durmasidir.
Bireylerin yalnizken ¢alismalarina kiyasla, bir isi kolektif olarak yaparlarken (kisisel ¢iktilarin
diger grup iiyelerinin ¢iktilar1 arasinda kayboldugu bir etkinliktir bu) daha az bireysel ¢aba
harcamalaridir (Williams, Karau ve Bourgeois, 1993, s. 131). Sosyal kaytarmaya neden olan,
gruptaki motivasyonun azalma sebebinin arastirilmasinda kiiltiirel farkliliklardan yola ¢ikilarak
hem bireysel bazda hem de kolektif bazda inceler yapilmistir (Tsaw ve digerleri, 2011, s. 2). Bu
incelemelerde esas olan ayni iilkenin isletmeleri arasinda degil farkl iilkelerin isletmeleri arasi
kiiltiirel farkliliklara bakmaktir. Sonug olarak orgiitlerin farkli olmasini farkl: kiiltiirel yapilara
baglamuis, kiiltiirler aras1 farka dikkat gekmistir. Ancak, ayni lilkede olmasina ragmen yine farkli
kiilttirel orgiit yapilarina sahip oldugu da bir gercektir. Fakat orgiitlerin ayni tilke i¢inde de her
isletmede farkl bir kiiltiir oldugu gercegi kabul edilmektedir (Siinnetcioglu vd., 2014, s. 23).

Bu caligmalardan hareketle aragtirmanin bir numarali hipotezi olusturulmustur.

H1: Akademisyenlerin ¢alistiklar1 kurumla ilgili algiladiklar1 sikiligin, sosyal kaytarma

egilimleri lizerinde anlaml1 ve negatif yonlii etkisi vardir.
1.2. Orgiitsel Adalet Algisinin ve letisim Doyumunun Aracihk Rolii

Insanlar nasil toplumsal hayatlarinda kendilerine adil davranilmasini bekliyorlarsa,
isletmelerde de ¢alisanlar yoneticilerinden kendilerine adaletli davranmalarini beklemektedirler
(Taylor, 2003, s. 210). Orgiitsel adalet isgorenlerin kisisel olarak doyuma ulagmalar1 ve drgiitiin

de amaglarina ulasabilmesi i¢in sart oldugu kadar adaletsizligin de oOrgiitlerde sikinti
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olusturabilecek bir unsur oldugu sosyal bilimcilerce kabul edilmektedir (Greenberg, 1990, s.
399). Greenberg, adalet standartlar1 uygulanirken farkliliklarin géz oniinde bulundurulmasi
gerektigine dikkat cekip isgdrenlerin adalete dair algilamalarinin da sahip olduklar1 ve
etkilendikleri kiiltiirel normlara gore sekilleneceginin unutulmamasi gerektigini soyler (Soyiik,
2007, s. 23). Orgiitte var olan kurallarin her ¢alisana esit sekilde uygulanmasi ¢alisanlarin
islerine, caligma arkadaslarina ve orgiitlerine karsi olumlu tutum gelistirmelerini etkileyecektir.
(Ozdevecioglu, 2003, s. 78). Adil olarak algilanan davranislar, olumlu tutum ve davranislara
yol agarken, igsgorenlerin de kendilerini orgiit i¢inde degerli hissetmesine sebep olarak giliven
duygusu gelismekte, diger yanda adaletsizlikler de bir o kadar orgiitiin amaglarina ulagsmasini
engelleyecek olumsuz davranislara yol agmaktadir (Ozmen vd., 2007, s. 19). iletisim doyumu,
kisinin bagkasiyla veya baskasinin kendisiyle ne kadar basaril iletisim kurdugunu gosteren
doyumdur, seklinde tanimlanabilir (Downs ve Hazen, 1977, s. 64). Bu ayn1 zamanda isyeri
etkilesimleri sonucu iletisim i¢in duygusal bir tepki olarak kabul edilebilir (Gray ve Laidlaw,
2004, s. 428). Iletisim doyumu, ¢alisanin orgiitiindeki diger kisilerle veya orgiitle arasindaki
iletisiminden niteliksel veya niceliksel elde etti§i memnuniyet diizeyi ve caliganlarin
organizasyon icindeki iliskilerden ve bilgi akisindan elde ettigi tatmini yansitmaktadir
(Kandlousi vd., 2010, s. 53; Giilnar, 2009, s.68). Iletisim doyumu bir drgiitte, drgiit ici iletisimin
ne kadar etkin, ne kadar verimli ve ne kadar kaliteli kullanildigina, orgiit liyelerinin bu
sistemden ne kadar tatmin olduklarina baglhidir (Eroglu ve Ozkan, 2008, s. 13). Iletisim doyumu,
orgiitsel amaglara ulasmak icin bir yol haritasidir (Sefton, 1999, s. 59). Bu kapsamda sikilik-
esnekligin sosyal kaytarma egilimine etkisinde orgiitsel adalet algisinin ve iletisim doyumunun

aracilik etkisini incelemek tizere iki numarali hipotez olusturulmustur.

H2: Orgiitsel adalet ve iletisim doyumu, akademisyenlerin sikilik-esneklik algilarinin

sosyal kaytarma egilimleri lizerindeki etkisinde aracilik roliine sahiptir.

2. Yontem

Arastirmada sikilik-esneklik ile sosyal kaytarma iliskisi ve bu iligkide algilanan orgiitsel
adaletin ve iletisim doyumunun aracilik rolii incelenmistir. Calisma kesitsel bir ¢alismadir ve
veriler kolayda 6rnekleme yontemi ile toplanmistir. Bu yiizden ilk 6nce ortak yontem varyans
sorunu olup olmadigi kontrol edilmelidir. Ortak yontem varyans sorunu olup olmadigi
Harman’in tek faktor yontemi ile test edilmistir (Podsakoft, MacKenzie, Lee, and Podsakoff,
2003, s. 887). Tiim degiskenler tek bir faktor altinda toplanarak olusturulan 6l¢iim modelinin

anlamlilig1 test edilmistir. Sonuglara gore tek faktorlii modelin uyum degerleri kabul edilebilir
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simnirlarin disinda olugu i¢in ortak yontem varyans sorunu olmadigi degerlendirilmistir
(X2/df=2.650, GFI=00,85; CFI=0,91; RMSEA=0,068; RMR=0,09; NFI=0,90; IFI=0,90).
2.1. Orneklem

Aragtirma Ankara ilinde bulunan bazi vakif {niversiteleri ile Milli Savunma
Universitesi Kara Harp Okulu yerleskesinde ¢alisan akademisyenler iizerinde yapilmistir.
Calismanin amaci degiskenler arasindaki nedensel iliskiyi incelemek oldugundan kolayda
orneklem yontemiyle ulasilabilen katilimcilardan veri toplanmistir. Toplamda 368 katilimcidan
veri toplanabilmistir. U¢ ve bos veri analizinden sonra 7 anket veri setinden ¢ikarilmistir. Geriye
kalan 361veri ile analizler ger¢eklestirilmistir.

2.2. Olgekler

Veri toplamak amaciyla sikilik-esneklik, sosyal kaytarma, Orgiitsel adalet ve iletisim
doyumu olgekleri kullanilmigtir. Tim 0Slgekler besli Likert (1=Kesinlikle katilmiyorum,
5=Kesinlikle katiliyorum) tarzinda hazirlanmistir.

Sikilik-esneklik kiiltlir boyutunu o6l¢mek i¢in Gelfand ve arkadaslarinin (2011)
gelistirdigi ve Ozeren’in (2011, s. 89) kiiciik degisiklikler yaparak orgiitsel diizeye uyarladig
0l¢cek kullanilmistir. Boyut toplam olarak ele alinmistir. 5°1i likertte puanlama 5°e dogru gittikge
sikilik algist artmaktadir. Olgeginin Cronbach Alfa degeri de 0,873 tiir. Bu sonuglara gore dlgek
giivenilir olarak degerlendirilmistir. Olgegi Tiirkce’ye cevirerek uyarlayan Ozeren (2011)
yaptig1 ¢aligmada Kaiser Meyer Olkin (KMO) degerini 0,705, i¢ giivenilirligini de 0,726 olarak
bulmustur.

Sosyal kaytarma algisin1 6lgmek i¢in Mulvey ve Klein (1998) ile George'nin (1992)
caligmalarindan uyarlanan, Sesen ve Kahraman (2014) tarafindan Tiirkce’ye g¢evrilen dlgek
kullanilmistir. Sosyal kaytarma 6l¢eginin Cronbach Alfa degeri 0,916 dir. Bu sonuca gore dlgek
giivenilir olarak degerlendirilmistir. Sesen ve Kahraman 2014 yilinda uyarlayarak Tiirkge’ye
cevirdikleri 6l¢egin i¢ giivenilirlik degeri 0,75 dir.

Orgiitsel adalet algisi 6lgmek igin Moorman (1991) tarafindan gelistirilen ve
Tascio8lu (2010) tarafindan Tiirkceye cevrilen dlgek kullanilmistir. Olgekte orgiitsel adalet;
dagitim, prosediir ve etkilesim alt boyutlarindan ve 18 ifadeden olusmaktadir. Olgegin alt
boyutlariin giivenilirligi ise su sekildedir: Prosediir adaleti i¢in 0,893, etkilesim adaleti i¢in
0,913, dagitim adaleti icin ise 0,934’diir. Bu sonucglara gore oOlgek giivenilir olarak
degerlendirilmistir. Olgek orijinal haliyle Moorman (1991) tarafindan kullanilmas ve faktérlerin

toplam giivenilirligi 0,90 olarak tespit edilmistir.
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Iletisim doyumunu &lgmek i¢in Downs ve Hazen (1977) tarafindan gelistirilen dlgek
kullanilmistir. Olgegin alt boyutlarmin giivenilirligi su sekildedir: Ustlerle iletisim i¢in 0.932;
iletisim iklimi i¢in 0,903; yatay iletisim icin ise 0.853’diir. Downs ve Hazen (1977, s. 69) bir
hafta aralikla yaptiklar test yeniden test (test-retest) giivenilirlik analizi sonucunda anketin

toplam giivenilirlik degerinin 0.94 oldugunu bulmuslardir.
2.3. Olgiim Modelinin Gegerliligi

Calismada kullanilan 6l¢eklerin yap1 gecerlilikleri dogrulayici faktdr analizi ile kontrol
edilmistir. Orgiitsel adalet 6lgeginin, birinci seviye faktor analizi neticesinde maddelerin faktor
yiiklenimlerinin anlamli oldugu ve uyum degerlerinin de kabul edilebilir diizeyde oldugu
goriilmistlir. Daha sonra {ist seviye faktor olan orgiitsel adalet degiskeninin de modele dahil
edilmesi ile ikincil seviye dogrulayici faktdr analizi uygulanmistir. Ikincil seviye faktor analizi
neticesinde olusturulan modelin uyum indeksleri genel olarak kabul edilebilir diizeydedir
(x2/sd=3,100<5, RMSEA=0,076<0.08, RMR=0,046<0.08, NFI=0,918>0.90, IF1=0,943>0.90,
GFI=0,880>0.85 ve AGFI= 0,854>0.85). Yalnizca CFI degeri sinirda ¢ikmig olup yazindaki
geleneksel yaklagimlar cergevesinde (Heuvel vd., 2013, s. 16; Marsh vd. 2004) kabul
edilmektedir (CFI=0,943>0.90). Sikilik-esneklik algisi Olcegine dogrulayici faktor analizi
yapmak icin birincil seviye tek faktorlii model olusturulmustur. Model uyum degerleri
incelendiginde y2/sd, CFI, NFI, IFI, GFI ve AGFI indekslerinin iyi uyum degerlerine
(x2/sd=2.820<3, CFI=0,980>0.97, NFI=0,970>0.95, IFI=0,980>0.95, GFI=0,976>0.90 ve
AGFI=0,944>0.90), RMSEA ve RMR indekslerinin de kabul edilebilir uyum degerlerine
(RMSEA=0,071<0.08, RMR=0,046<0.08) sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal kaytarma
Olgegine dogrulayict faktdr analizi yapmak icin birincil seviye tek faktorli model
olusturulmustur. Modeldeki uyum degerleri incelendiginde RMSEA ve NFI hari¢ biitiin uyum
iyiligi indekslerinin iyi uyum degerlerine (y2/sd=2.842<3, RMR=0,013<0.04, CFI=0.996>0.97,
IF1=0,996>0.95, GF1=0,992>0.90 ve AGFI= 0,960>0.90), RMSEA ve NFI indekslerinin de
kabul edilebilir uyum degerine sahip oldugu goriilmektedir (RMSEA=0,072<0.08,
NFI=0,946>0.90). iletisim doyumu &l¢eginin ikincil seviye faktdr analizine iliskin modeldeki
uyum degerleri incelendiginde; x2/sd, IFI ve GFI indekslerinin iyi uyum degerlerine
(x2/sd=2.877<3, IF1=0,964>0.95, ve GFI=0,920>0.90), RMSEA, RMR, NFI, CFI ve AGFI
indekslerinin de kabul edilebilir uyum degerlerine (RMSEA=0,072<0.08, RMR=0,044<0.08,
NFI1=0,946>0.90, CFI=0.964>0.95 ve AGFI= 0,887>0.85) sahip oldugu goriilmektedir. Bu

bulgulara asagidaki tabloda da yer verilmistir.
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Tablo 1

Dogrulayict Faktor analizleri Sonucu

Olgek ¥2/sd RMSEA RMR CFlI NFI IFI GFI AGFI
iD 2.877 0,072 0,044 0,964 0,946 0,964 0,920 0,887
SK 2.842 0,072 0,013 0,996 0,946 0,996 0,992 0,960
S-E 2.820 0,071 0,046 0,980 0,970 0,980 0,976 0,944
OA 3,100 0,076 0,046 0943 0,918 0,943 0,880 0,854

2.4. Analiz ve Bulgular

Sikilik-esneklik, sosyal kaytarma, oOrglitsel adalet ve iletisim doyumuna yonelik
ortalama, standart sapma ve Pearson korelasyon degerleri Tablo 2’de sunulmustur. Orgiitsel
degiskenlere ait betimsel istatistikler incelendiginde Sikilik-Esneklige ait puanlarin
ortalamasmin 2.74 (ss.=0,93) oldugu gorilmektedir. Bireylerin adalet algilarina iliskin
ortalamalar incelendiginde genel adalet algisinin 3,57 (ss.=0,74) oldugu goriilmektedir. Adalet
algisinin alt boyutlarinda en yiiksek ortalamaya (Ort.=3,68 ss.=0,82) etkilesimsel adalet sahiptir.
Bireylerin iletisim doyumuna iliskin ortalamalar incelendiginde genel iletisim doyumunun 3,40
(55.=0,77) oldugu goriilmektedir. Iletisim doyumunun alt boyutlarinda ise en yiiksek ortalamaya
(Ort.=3,59 s5.=0,90) iistlerle iletisim sahiptir. Sosyal kaytarma algisina iligskin ortalamanin da
2,74 (ss.=0,93) oldugu goriilmektedir.

Degiskenler arasindaki iliskileri gdrmek i¢in yapilan Pearson korelasyon asagidaki
Tablo-2’de sunulmustur. Pearson korelasyon analizi sonucglar1 bagimli degisken ve diger
degiskenler arasinda dogrusal bir iligkinin oldugunu gostermektedir. Korelasyon analizi
sonuglari, bagimli degisken sosyal kaytarma ile bagimsiz ve araci degiskenler arasinda anlamli
ve negatif yonlii bir iligkinin oldugunu gostermektedir. Yine araci degisken olarak modele dahil
edilen oOrgiitsel adalet ve i doyumunun alt boyutlar1 ile bagimsiz degisken olarak modele dahil

edilen sikilik-esneklik algis1 arasinda anlamli ve pozitif yonlii iliskin oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 2

Degiskenlere Ait Korelasyon Tablosu

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8
Sikihik Esneklik 1
Prosediir Adaleti 215%* 1
Etkilesim Adaleti 263** .630** 1
Dagitimsal Adalet  .25s9**  .620**  .604** 1
Ustlerle Tletisim 306** . 598** [ 779**  525** 1
Tletisim Tklimi 376**  678**  583**  .634**  633** 1
Yatay fletisim 345**  B5Og**  B84**  578**  625**  780** 1
Sosyal Kaytarma  -.380**  -.382** -405** -342** -404** -449** -486** 1
**p<0,001

Olgeklere iliskin yapilan dogrulayici faktdr analizi sonuglari ile normallik testi sonuglari,
verilerin ileriki analizler i¢in yeterli oldugunu gostermektedir. Daha sonraki adimda hipotezleri
test etmek amaciyla yol diyagrami olusturularak aracilik testi yapilmistir. Yol analizi,
aragtirmacilarin hem elindeki verilerin olusturdugu modeli dogrulayip dogrulamadigint hem de
degiskenlerin dolayli etkilerini test edebildigi (Meydan, Sesen, 2011) 6nemli bir analiz
yontemidir. Yol analizi, degiskenlerin aracilik rollerini gérmek i¢in de 6nemli bir yontem olarak
goriilmektedir. Nitekim YEM ¢alismalarinda aracilik ve dolayh etki kavramlarinin yeri oldukca

onemlidir (Simsek, 2007, s. 22).

Bu ¢ercevede oncelikle ilk kosul olan bagimsiz (egzojen) degiskenin bagimli (endojen)
degisken tiizerindeki etkisinin anlamli olup olmadigii test etmek amaciyla yapisal esitlik

modeli olusturulmus ve asagidaki Sekil 1.’de sunulmustur.
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Sekil 1. ilk Model Test Sonucu

-

PYNS| |EVAS| |ZYAS| [ LYAIS

LYY

Sikilik esneklik algisinin sosyal kaytarma algis1 lizerindeki etkisini gédrmek amaciyla
olusturulan yapisal esitlik modeline ait uyum degerleri asagidaki Cizelge 3.17.’de verilmistir.
Modele iliskin y2/sd degeri 2.627 ¢ikmis olup iyi uyumu ifade etmektedir. Benzer sekilde CFI,
NFI, IFI ve GFI degerleri de iyi uyuma isaret etmektedir. RMSEA ve RMR degerleri ise kabul

edilebilir diizeydedir.
Tablo 3
[lk Model Uyum Degerleri
Olcek 12/sd RMSEA RMR CFI NFI GFI
Arastirma 2.627 0,067 0,05 0, 97 0,96 0,97 0,95
Modeli

Elde edilen bulgulara gore sikilik-esneklik algisi, sosyal kaytarma egilimi lizerinde
negatif yonde anlamli bir etki olusturmaktadir (p=-0.408, p<0.001). Bu sonucu gore birinci

kosul saglanmistir.
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Tablo 4
Ik Model Yol Katsayilari

. Standart
Kosul Yol Standardize Beta Hata p
1. Kosul Slklllk-Eél’lekllk — Sosyal -408 073 0.000
aytarma

Daha sonra ise sikilik-esneklik algisinin sosyal kaytarma tizerindeki etkisinde orgiitsel
adalet ve iletisim doyumunun aracilik etkisini gormek amaciyla yol diyagrami olusturulmus ve

asagidaki Sekil 2.’de verilmistir.

Sekil 2. Ikinci Model Test Sonucu
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Diger kosullarin saglanip saglanmadigin1i gérmek amaciyla kurulan yapisal esitlik
modeline ait uyum degerleri asagidaki Cizelge 3.17.’de verilmistir. Modele iligskin 2/sd degeri
2.650 ¢ikmis olup iyi uyumu ifade etmektedir. CFI degeri yazindaki geleneksel yaklagimlar
cercevesinde (Heuvel vd., 2013: 16; Marsh vd. 2004) 0.90 iizerinde oldugu i¢in kabul
edilmektedir. Yine RMR degeri de yazindaki bazi ¢alismalara gore (Kline, 2015: 278;
Schermelleh-Engel vd., 2003: 52) kabul edilebilir diizeydedir (RMR<0.10). Diger uyum
degerleri de kabul edilebilir diizeydedir.

Tablo 5

Ikinci Model Uyum Degerleri

Olcek 12/sd RMSEA RMR CFI NFI IFI GFI
Arastirm 2.650 0,068 0,09 0,91 0,90 0,90 0,85
a Modeli

Elde edilen bu sonuglara gore ikinci olarak belirtilen bagimsiz degiskenin araci degisken
iizerindeki etkisinin anlamli ¢ikmasi kosulu saglanmistir. Sikilik-esneklik, iletisim doyumunu
(B=0.520, p<0.001) ve orgiitsel adaleti (=0.445, p<0.001) anlamli olarak etkilemektedir.
Sonuglar iiclincii olarak belirtilen araci degiskenin bagimli degisken iizerinde anlamli etkisi
olmas1 kosulunu da karsilamaktadir. Sosyal kaytarma iizerinde iletisim doyumunun (=-0.477,
p<0.001) ve orgiitsel adaletin (B=-0.125, p<0.05) anlamli etkisi vardir. Son olarak aracilik
etkisini ortaya koyan dérdiincii kosul da saglanmistir. Ilk modelde sosyal kaytarma iizerinde
anlamli bir etkiye (f=-0.408, p<0.001) sahip olan sikilik-esnekligin bu etkisi anlamsiz hale
gelmigstir (=0.021, p>0.05). Bu sonuca gore sikilik esneklik algisinin sosyal kaytarma egilimi

iizerindeki etkisinde iletisim doyumu ve Orgiitsel adaletin tam aracilik etkisi vardir.

Tablo 6
Ikinci Model Yol Katsayilari
. Standart
Kosul Yol Standardize Beta Hata p
2. Kosul | Sikilik-Esneklik — Orgiitsel Adalet 0.445 0.061 0.000
2. Kosul Sikilik-Esneklik — Iletisim 0520 0.075 0.000
Doyumu
3. Kogul|  Orgiitsel Adalet — Sosyal 0125 0.104 0.047
Kaytarma
3.Kogul|  letisim Doyumu = Sosyal 0.477 0.095 | 0.000
Kaytarma
4 Kogul|  Stkilik-Esneklik — Sosyal 0.021 0.100 0.769
Kaytarma
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Yapisal esitlik modeli, bagimsiz, aracit ve bagimli degiskenler arasindaki nedenselligi
toplam, dogrudan ve dolayli olarak ii¢ grup altinda vermektedir. Asagidaki Cizelge 3.19.’da sz
konusu bu etkiler sunulmustur. Sikilik esneklik algisinin orgiitsel adalet (=0,413, p<0,05),
iletisim doyumu (p=0,490, p<0,05) ve sosyal kaytarma (=-0,434, p<0,05) algilar1 lizerindeki
toplam etkisi anlamli ¢ikmustir. Sikilik esneklik algisinin orgiitsel adalet ($=0,413, p<0,05),
iletisim doyumu (B=0,490, p<0,05) ve sosyal kaytarma (=-0,208, p<0,05) algilar1 tizerindeki
dogrudan etkisi de yine anlamli ¢ikmistir. Sikilik esneklik algisinin, iletisim doyumu ve orgiitsel
adalet tizerinden sosyal kaytarma iizerindeki dolayl etkisi de anlamli ¢ikmistir (B=-0,226,
p<0,05). Bu sonug oOrgiitsel adalet ve iletisim doyumunun, sikilik esnekligin sosyal kaytarma

izerindeki etkisinde aracilik roliine sahip oldugunu gostermektedir.

3. Tartisma ve Sonug

Calismada sikilik-esneklik ile sosyal kaytarma iliskisi ve Orgiitsel adalet algisi ile
iletisim doyumunun bu iliskideki aracilik etkisi incelenmistir. Genel olarak akademisyenlerin

kurumlarinda sikilik algisina yonelik bir algist s6z konusudur.

Ulusal ve uluslararasi yazinda yeni tartisilmaya baslanilan sikilik-esneklik olgusunun
orgiitsel adalet, iletisim doyumu ve sosyal kaytarma gibi geleneksel olgularla iligkisinin
yeterince incelenmedigi goriilmiistiir. Yazinda yeni bir olgu olmas1 dolayisiyla sikilik-esneklik
onemli bir tartisma alan1 sunmaktadir. Nitekim Orgiitsel adaletin sosyal kaytarma iizerinde
negatif yonde etki ettigine dair ¢alismalar bulunmakta olup sikilik-esneklik ve iletisim
doyumunun sosyal kaytarma {izerindeki etkisini inceleyen ¢aligmalara rastlanmamaistir. Ayrica
yazinda bagka olgular arasindaki aracilik rolii ¢alisilan orgiitsel adalet ve iletisim doyumunun,
sikilik-esneklik algisinin  sosyal kaytarma egilimi {iizerindeki etkisinde aracilik rolil
incelenmemistir. Bu yoniiyle calismanin, degiskenler arasindaki iligkileri farkli bir modelde ele
alarak yazina yenilik katacagi diisiiniilmektedir. Yine ulusal ve uluslararasi yazinda son
zamanlarda incelenen bir konu olan sikilik-esneklik olgusunun calismaya dahil edilmesi
olgunun ulusal yazindaki inceleme alanina zenginlik katacag: diisliniilmektedir. Ayrica analiz
yontemi olarak yapisal esitlik modelinin kullanilmasi1 degiskenler arasi iliskilere dair kabul

edilebilir bulgularin elde edilmesini saglamigtir.

Elde edilen bulgular, sikilik-esnekligin sosyal kaytarma egilimi ilizerindeki etkisinde
orgiitsel adalet ve iletisim doyumunun aracilik rolii oldugunu gostermektedir. Orgiitsel sikiligin

sosyal kaytarma egilimini azaltabilmesi i¢in adil bir 6rgiit yapis1 ve ¢alisanlarin iletisim doyumu
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ile desteklenmesi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle orgiitsel sikiligin dogrudan etkisinden
ziyade iletisim doyumu ve Orgiitsel adalet olgulari iizerinden olusturdugu dolayli etki
caligsanlarin sosyal kaytarma egilimlerinin azalmasi i¢in daha onemlidir. Bulgular, sosyal
kaytarma egiliminin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi igin siki bir 6rgiit yapisinin tek
basina yeterli olmadigin1 bagka uygulamalarla desteklenmesi gerektigini gostermektedir.
Nitekim orgiitsel sikilik, Orgiitsel adaleti ve iletisim doyumunu pozitif olarak etkiledigi
goriilmektedir. Buradan hareketle bulgular, orgiitsel sikiligin sosyal kaytarma egilimi
iizerindeki etkisinin, adil bir orgiit yapisinin ya da ¢alisanlar arasinda iletisim doyumunun
olusmasini saglamasi dolayisiyla olabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla aragtirmanin her iki

hipotezi de kabul edilmistir.

Calismanin bulgularinin yonetici ve arastirmacilar agisindan birtakim faydalari oldugu
degerlendirilmektedir. Clinkii, oOrgiitler calisanlarin algillarmi ve bu algilarnin yansidigi
davramglarimi1 degerlendirmek amaciyla yOnetim stratejilerini nasil belirleyeceklerini tayin
edebilirler. Bu davraniglarin ayni zamanda calisanlarin performanslarin1 da etkileyecegi
diistiniilmektedir. Sakal ve Macit (2018:3352-3362) yaptiklar1 aragtirmada sikilik-esneklik bileseni
ile ¢alisanin performans algisi arasinda 1liml pozitif iliski gdzlemlemislerdir. Elde edilen bulgular
calisanlarin istendik veya istenmedik davranislarinin nedenini anlamada orgiit yonetimine 151k
tutabilir. Aslinda bu bulgular sadece yonetime degil aynm1 zamanda calisanlara da bir yol haritasi
olabilecektir, Orgiit yonetimi tarafindan hangi c¢alisan davranmislarina deger verildiginin bir

gostergesi olabileceginden motivasyonu da arttirabilecektir.

Bu calismada yapildig iizere, kiiltiirel sikilik-esnekligin orgiitsel degiskenlerle iliskisinin
incelenmesi ileride yapilacak arastirmalar icin temel tegkil edebilecektir. Sonraki arastirmalarda
sikilik-esnekligin hem diger kiiltiir boyutlar ile iliskisine hem de orgiitsel baghlik, orgiitsel
vatandagslik, etik iklim, performans gibi orgiitsel ¢iktilarla iligkileri de incelenebilir. Ayrica sikilik-
esneklik kavramu farkli iilkelerdeki farkli kiiltiirel yapilarda nasil Orgiitsel ciktilara sebebiyet

vereceginin arastirilmasi da yine giizel bir ¢alisma konusu olabilecektir.
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