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Arastirma Makalesi

Milletini ve Devletini Arayan Bir Etnik Grup:
Azerbaycan Ornegi (1850-1920)

Orkhan VALIYEV®
Ozet

Modernite’nin ilk sonucu geleneksel hiyerarsik yapiya karsi 6zgiir bireyin dogurmasi olmustur.
Milliyetcilik ise bireyi esitlik (vatandaslik) vaadiyle ulusal topluluklarin pargasi haline
getirmistir. Dolayisiyla milliyetciligin modern siyasi yapiya 6zgi bir kiiltiir oldugu sdylenebilir.
Ancak ulus-olusumu (nation-formation) ve ulus-insa (nation-building) biitiin toplumlarda ayn1
yontemle tecriibe edilmemistir. Hroch ulus-insa siirecleri i¢in ii¢ model -biiyiik millet, kiiclik
millet ve ara vaka- dnermistir. Bu dogrultuda milliyetcilik caginda devletcilik gelenegi kesilmis
ve somiirge altinda olan baskin olmayan etnik gruplarm uluslasma siirecleri kiigiik millet modeli
cercevesinde ele almabilir. Bu calismada Carlik Azerbaycani’nda uluslagma stireci kiigiik millet
modeli ¢er¢evesinde ele alinmistir. Kii¢iik millet modelinin kullanilmasindaki temel amag ulus-
insanin millet ve devlet yaratma siireci olduguna dikkat ¢ekmek olmustur. Bu baglamda milli
hareketin A evresi’ndeki aydinlanmanin kolonyal modernlestirme ¢er¢evesinde sekillendigi
sonucuna varilmistir. Bu nedenle milli tutumdan (egemen millete kars1 politik talep) ziyade
geleneksel toplumsalligin, dinin elestirisinin hakim oldugu goriilmiistiir. B evresi’nde ise 1905
Devrimi ve Ermeni-Miisliiman ¢atigmasi ise milli canlanis1 dogurmustur. Bununla beraber ulus-
devlet anlayis1 (sinirlarm belirlenmesi) dogamamistir. C evresi ise bizatihi Tiirkgiiliik ideoloji
cercevesinde Azerbaycan Davasinin (ulus-devlet) dogmasini temin etmistir. Dolayisiyla
modern Azerbaycan’in ulus-inga siireci milletini ve devletini arayan baskin olmayan bir etnik
grubun hikayesi seklinde gelismistir.

Anahtar Kelimeler: Modernite, Milliyet¢ilik, Kiiclik Millet, Carlik Azerbaycani, Milli
Hareket
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Research Article

An Ethnic Group Which Was Seeking Its
Nation and State:
The Azerbaijan Case (1820-1920)

Orkhan VALIYEV *

Abstract

The first result of modernity was the birth of the free individual against the traditional
hierarchical structure. Nationalism, on the other hand, made the individual a part of national
communities with the promise of equality (citizenship). Therefore, it can be said that
nationalism is a culture specific to the modern political structure. However, nation-formation
and nation-building have not been experienced in all societies in the same way. Hroch proposed
three models - big nation, small nation, and intermediate case - for nation-building processes.
In this direction, the nationalization process of the non-dominant ethnic groups, whose
statehood tradition was cut and under colonial era in the age of nationalism, can be handled
within the framework of the small nation model. In this study, the process of nationalization in
the Tsarist Azerbaijan has been handled within the framework of the small nation model. The
main purpose in using the small nation model has been to point out that nation-building is the
process of creating a nation and state. In this context, it is concluded that the enlightenment in
the A phase of the national movement is shaped within the framework of colonial
modernization. For this reason, it is seen that traditional socialism and criticism of religion are
dominant rather than national attitude (political demand against the dominant nation). In phase
B, it caused a national revival as a result of the 1905 Revolution and the Armenian-Muslim
conflict. However, the nation-state understanding (setting borders) could not be born. Phase C
itself ensured the birth of the Azerbaijani Case (nation-state) within the framework of Turkism
ideology. Therefore, the nation-building process of modern Azerbaijan has developed as the
story of a non-dominant ethnic group seeking its nation and state.

Keywords: Modernity, Nationalism, Small Nations, Tsarist Azerbaijan, National Movement
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1.Giris

Modernitenin dolayistyla milliyetgiligin etkisinin ortaya ¢iktig1 ondokuzuncu yiizyilda somiirge
altinda olan topluluklarin uluslagma stireci millet ve devlet arayisi olarak nitelendirilebilir.
Gegmiste bir devlet tecriibeleri olmakla beraber — ge¢miste (Ortagag) devlet kurmayan ezilen
milliyetlerin milli hareketleri’nin basar1 orani yiiksek olmamistir — devlet¢ilik gelenegini
kesildiginden dolay1 kiigiik milletlerin siireci farkli bir bigimde gelismistir. Ornegin millet
bilincine sahip Alman entellektiielleri devletin biitiinliigiinii hedeflemisler (Greenfeld, 2017).
Osmanli 6rneginde ise milliyet¢ilik bizatihi devleti kurtarmak igin tercih edilmis (veya edilmek
zorunda kalinmis) bir yéntem olmustur. Dolayisiyla devlet kendi milletini aramistir.! Ancak
kiigiik milletler ise uluslasma siirecinde hem millet hem de devleti yaratmak durumunda
kalmaslar.

Kiiciik milletlerin farkli baglama (context) sahip olmalari uluslasma siireclerinin egemen
milletlerden (devlet veya elitler, soylular tarafindan gerceklestirilmistir) farkl bir yol izledigini
sOylemeye yeter bir neden olarak gosterilebilir. Zira baskin olmayan etnik gruplarin uluslasma
siirecleri eski rejimin kapitalist doniisiim sonucunda eski hiyerarsik (Carlik Rusya’da
serfligin/koleliligin ilgas1) iliskilerin terk edilerek Ozgiirliik ve esit vatandaslik ilkelerinin
yerlesmeye baslamasiyla miimkiin olmustur. Ancak bundan sonra milli bilince erismis aydinlar
kendi topluluklar i¢in milli bir tutum igerisine girmislerdir (Hroch, 1990: 107).

Carlik Azerbaycani’nin uluslagsma siirecine yonelik yapilan ¢aligmalarda -ister sahislar bazinda,
isterse de genel bir degerlendirme olsun- milliyet¢ilik ¢aginda Azerbaycan Tiirkleri’nin
mahkum millet veya baskin olmayan etnik grup (Hroch, 1995) durumunda oldugunu gézden
kacirmislardir (Nesibli, 2019). Bu baglamda uluslagsma siirecine yonelik eksik (kimi zaman
anakronik) degerlendirmeler ortaya cikmistir. Bu g¢alismada uluslagsma siirecinin egemen
milletlerden farkliliginin gosterilmesi i¢in kiigiik millet modeli tercih edilmistir. Bu baglamda
siirecin baskin olmayan etnik grubun uluslasma siireci -millet ve devlet yaratma- oldugu
sonucuna varilmistir.

Litaratiir incelendiginde Carlik Azerbaycani’nin uluslagma siireci iizerine yapilmis arastirmalar
arasinda siireci biitlinliik¢ii bir bicimde ele alan ¢alismalarin az olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Yapilan ¢caligmalar genellikle tekil kisiler lizerine yapilmustir. Diger taraftan uluslasma siirecini
ele alan caligmalar ise genellikle 1905 6ncesini dikkatten kacirmistir. Buradan hareketle yapilan
caligmalarda Ahundzade ve Resulzade’nin anlayislarina fark koymaksizin milliyetgi sifatiyla
aragtirma  yapildigini  sOylemek miimkiindiir. Boyle olunca wuluslasma siirecinin
mahkum/ezilen/kii¢iik millet cercevesinde gelistigi goz ardi edilmistir. Bu ¢alisma siireci kiiciik
millet modeli ¢ergevesinde ele almis ve A Evresi’ndeki aydinlarin milli bir tutum igerisinde -
yani verili bir millete segebilecekleri milli kimlik sunmak- olamayacagi hipotezinden hareket
etmistir. Ciinkii milletlesme siireci bizatihi millet ve devletin yaratilmasi siireci olmustur (Bkz.,
Tablo 2).

1 Alman ve Osmanly/Tiirk milliyetgiligi i¢in ayrinth bkz., Ayse Kadioglu, Devletini Arayan Millet: Almanya
Ormnegi. Toplum ve Bilim. Say1 62, 1993. s. 95-112; Ayse Kadioglu, Milletini Arayan Devlet: Tiirk
Milliyetgiliginin A¢mazlari. Tirkiye Giinliigl, Say1 75, 2003. s. 137-153.
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Uluslagma siireci uzun bir siireci —bizce 1850-1920 yillarini kapsamistir. Bu ¢alismada bir arsiv
caligmas1 yapmaktan ziyade ikinci kaynaklar {izerinden entelektiiel bir degerlendirme
yapilmistir. Calismanin kapsami A, B, C evreleriyle sinirli tutulmus olup Cumhuriyetin ilan1 ve
devlet insa slirecine girilmemistir.

2.Modernite, Milliyetcilik ve Kiiciik Milletler

Modernite’nin ayak sesleri Ronesans’in “yeni bir diinya imajina kadar gider. Ancak bilimde,
sanatta vs. bir nevi yenilenmeye neden olan buluslar, yenilikler Ronesansta vuku bulmasina
ragmen ikilikten (dini ve laik) kurtulamamistir. Ronesanst modernitenin “yakin gecmisi”
(Bumin, 2016, 1. Bo6lim) olarak nitelendirmemize olanak saglayan kesfettigi yeni “insan
formunu” (West, 1998, Giris) “diinyanin merkezi” belirlemesinden kaynaklanmistir (Russ,
2012: 7; Baudart, 2012: 136, 137). Yani Ronesans insani Tanri’ya sirtini daha tam
donememistir. Dolayisiyla modernitetinin yakin ge¢misi olan Ronesans modernlerin yaptigi
gibi) gecmisle (zamanla) kavgaya tutusamamustir (Yilmaz, 2010). Taylor’a goére sosyal
bilimlerin temel problemi olan modernlik bizatihi “yeni uygulamalarin ve kurumsal bigimlerin,
yeni yasam tarzlarinin ve yeni sikintilarin bir karisimi1” olarak ifade edilebilir. Modernlik (Bat1
modernligi) “pazar ekonomisi, kamusal alan ve kendi kendini yoneten halk” gibi modern
toplumsalligin formlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Modern toplumsal formlarin ortaya ¢ikmasinin
temelinde ise modern toplumsalligin eskiye karsi kendi ahlaki diizen anlayigini dogurmasi
olmustur (Taylor, 2006: 11, 12). Modernitenin dogusunu reform, devrim ve ansiklopedi
kavramlariyla da agiklamak miimkiindiir. Ornegin Ronesansla beraber eski/skolastik goriis
kendi i¢inde pargalara ayrilmistir (Shayegan, 1993: 54).

Modernite pre-modern donemin topyekiin inkar1 olmaktan ziyade felsefi, politik vs. baglamda
bir genisleme olarak degerlendirilebilir. Modern donemdeki gelismeler Antik site devletlerine
gore genislemis, Ortagcagin sinirlar1 belli olmayan, gecisken Devletlerine gore yonetilebilir
ulus-devletleri dogurmustur. Bu anlamda modernite ile milliyet¢ilik arasinda bir bag
kurulabilir. Zira milliyet¢ilik bizatihi modern esitlik kavramiyla iligkili bir hadise olarak
degerlendirilebilir (Greenfeld, 2019). Charles Taylor (1931-) moderniteyi hiyerarsik
toplumsalliktan dogrudan erisim (direct access) toplumsalligina evrilme baglaminda agiklamig
ve bu yeni durumu esitligin tek yolu olarak yorumlamistir (Taylor, 1999). Modernitenin alameti
farikasi Max Weber’in tanimlamasindan hareketle rasyonalizasyon veya standartlagdirma
olarak da ifade edilebilir. Bu rasyonalizasyon geleneksel olanin terk edilmesi veya aklin
(reason) egemenligine birikilmasi olarak yorumlanabilir (West, 1998: 20). Rasyonalizasyonun
sebebini ise siyasi govdenin (Modern politk yap1 i¢in bkz., Tablo 1) hem Antik Caga hem de
Orta Caga gore bicimsel doniisiim yasamasiyla aciklanabilir. Milliyetcilik ile modernite
arasindaki ilk temas modernitenin ilk ideolojisi olarak degerlendirilebilecek liberalizmle
olmustur. Oyle ki baslangicta milliyetcilik kendi kaderini tayin ilkesinden hareketle
liberalizmle ayni1 yolu bile izlemistir? (Tamir, 1993; Poole, 1991: 78-95).

2 Modern siyaset kuramina iligkin bkz., Farago, F. (2012). Modern Siyaset Kurami: Hobbes ve Locke. J. Russ
icinde, Modern Diinyanin Yaratilmasi (I. Yerguz, Cev., s. 283-305). Istanbul: iletisim.
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Tablo: 1 Modernite ve Siyasi Govde

Egitlik ve
Szgiirlik

Tamainla
viciligin

Dogrudan
erigim ve
kargilikli
hizmet

reddi ve
birey

Sekiller
zarnan
veya
egzamanli

ik

Bu tablo Taylor’un Modern Toplumsal Tahayyiiller eserinden hareketle kurgulanmistir. Kaynak: Charles Taylor,
(2006). Modern Toplumsal Tahayyiiller. Cev. Hamide Koyukan. Istanbul: Metis. s. 13-31, 168.

Milliyetciligin temel karakteri onun modernligidir. Modernite ve milliyet¢iligi pesi sira
kullandigimiz zaman zihnimizde c¢agristim yapan temel kelimelerden/kavramlardan birisi
standartlagdirma olacaktir. Modern bir hadise olarak milliyet¢ilik bizatihi modern toplum ve
devletten hareketle tiiremistir (Konh, 1965). Oyle ki modern toplumun &zelliklerinden olan
yiikksek seviyede egitim, okuryazarlik vs. modern Oncesi higbir toplumda goriilmemistir.
Modern toplumsallik insanlar arasindaki iletisimi kolaylastiran ara¢ ve geregleri tiiretmistir.
Dolayistyla modern toplumlarda milliyet¢iligi doguracak ara¢ geregler bizatihi devlet
kontroliinde gerceklesmistir. Yani modern toplumlarda devlet eliyle homojenlige hizmet
edecek resmi dil ve Kkiiltiirin olusturulmasi bir nevi islevsel zorunluluktur [functional
imperative] (Taylor, 1999: 220, 221)°. Modern bir hadise olan milliyetgilik yaranmus
diizensizlige kars1 bireylerin cevabi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu durum bir kaginilmazlik
icermez. Yani milliyetcilik ortaya ¢ikmaya da bilirdi. Temel amag bireylerin birlik hedefi
olmustur. Milliyetciligin esitlikle 6zdeslestirilmesinde birey kavrammin énemi olmustur. Ote
taraftan milliyetcilik millete dayanan milli kimlik, biling, kollektifliklerle ilgili fenomenleri de
kapsayan semsiye bir terim olarak kullanilabilir (Greenfeld, 2006: 69; Greenfeld, 2019).
Greenfeld (2006)’in calismasinda milliyetciligin  6zelligi/6zgiilliigli insan kavramma -
egemenligin tasiyicisi, sadakatin merkezi 6znesi ve kolektif dayanismanin temeli- ve bu
kavramdan tiireyen millete dayanmaktadir (70). Milliyetgilik biitiin temel Avrupa 6rneklerinde
oldugu gibi statii tutarsizligindan (status-insecurity) kaynaklanmig ve gilinlin sonunda
milliyetcilik herkes’in erisebilecegi haysiyet anlayisini hakim kilmistir (Greenfeld, 2006: 72).

Milliyetciligin bizatihi modernitenin, standartlasdirma’nin bir sonucu olduguna yonelik genel,
yaygin bir yaklasimin olustugunu séylemek miimkiindiir. Ancak millet-insa veya uluslagsma
stireglerinin her yerde ayni seyri izlemedigini de sdylemek lazim (Bkz., Tablo 2). Bu anlamda
milliyet¢ilik caginda devletcilik gelenegi kesintiye ugramis, somiirge altindaki baskin olmayan

3 Bununla ilgi ayrintili bkz., Ernest Gellner, (1992). Uluslar ve Ulusguluk. Cev. Biisra Ersanli Behar ve Giinay
Goksu Ozdogan. Istanbul: Insan Yayinlari.
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etnik gruplar’in uluslasma siireclerini modernitenin kurucu* milletleriyle ayni yontemle
degerlendirmek yanlis bir sonuca varmamiza neden olabilir. Bu nedenle baskin olmayan etnik
gruplar’in uluslagma siireclerini kiigiik millet -ancient regime karsit1 bir miicadeleyle beraber,
kendi etnik kdkeninden olmayan bir elite karst da miicadele demektir- modeli baglaminda
Hroch’un A, B, C modeli ¢ergevesinde degerlendirildigi taktirde siirecin hem ulusu, hem devleti
insa siireci oldugu anlasilabilir (Hroch, 1985; Hroch, 1990; Hroch, 1995). Ornegin Carlik
Azerbaycani’nda uluslasma siireci hem millet hem devlet yaratma siireci olarak ele almabilir.’
Cinkii Carlik Rusya’nin Kafkasya’da politik, askeri hakimiyet kurmasi sonucunda
Azerbaycan’daki idari yap1 (merkezi bir hakimiyetten ziyade birbiriyle ekonomik, politik,
askeri iliskisi olmayan beylikler (hanliklar) mevcuttu) degistirilmis, Carlik idari yapist
olusturulmustur. Dolayisiyla Ahundzade ile baglayan kolonyal modernlestirme ve milliyetgilik
siireci devletsiz bir bicimde baslamistir. Ote taraftan Alman 6rneginde oldugu gibi parca
halinde de olsa Miisliimanlara/Tirklere ait idari yapilar (beylikler) varliklarini koruyamadigi
icin entellektiiellerde bir millet fikri (milli tutum) de olus(a)mamistir. Kiiglik milletlerin
hikayesi somiirge altina diismelerine ragmen yokolmamak seklinde agiklanabilir (Hroch, 2004).
Ulken’in  (2016) calismasinda milliyetgilik ¢aginda somiirge altinda olan uluslarin
merkezilesme ve monarsi evrelerinden ge¢cmeden dogrudan imparatorluklarin dagilmasi
sonucunda ortaya ¢iktiklarini ifade etmistir. Dolayisiyla bu tiir uluslar “igten ve kendiliginden
ekonomik bir gelismeden ziyade, siyasi zorlamalarin mahsuliidiir. Onlarda siyasi yapi
ekonomik fonksiyonlarin tekamiilii neticesi olmayip, tersine olarak ekonomik fonksiyonlar
siyasi faaliyetin neticesidir” (115, 116).

Tablo 2

Tcsel
déntgim X Devletin
Biyiik ve RAllee Batinlagin
h Devlet - :
Millet uyruklarin Varatmak it Temin
(milletin}) Milcadelesi

segimi

Bu tablo Hroch’un Hroch How mush does Nation Formation Depend on Nationalism? makalesinden hareketle
kurgulanmistir. Ayrintih bkz., Hroch , M. (1990). How mush does Nation Formation Depend on Nationalism?
East European Politics and Societies, 4(1), 101-115.

4 Bununla ilgi bkz., Hroch, M. National Self-Determination from a Historical Perspective. Canadian Slavonic
Papers, 37(3/4), 1995, 283-299; Hroch, M. From ethnic group toward the modern nation: the Czech case.
Nations and Nationalism, 10 (12), 2004, s. 95-107; Liah Greenfeld, (2017). Milliyet¢ilik. Cev. Abdullah Yilmaz.
Istanbul: Alfa.

> Devletini arayan millet ve milletini arayan devlet milliyet¢ilikleriyle ilgili ayrintili bkz., Ayse Kadioglu,

Devletini Arayan Millet: Almanya Ornegi. Toplum ve Bilim. Say1 62, 1993. s. 95-112; Asye Kadioglu, Milletini
Arayan Devlet: Tiirk Milliyet¢iliginin Agmazlari. Tirkiye Giinliigii, Say1 75, 2003. s. 137-153.
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Avrupa’daki ulus-insa siireci feodal devlet anlayisinin sivil devlete dogru evrilmesine ve yeni
elit sinifinin ancient regime’e karst miicadele siirecinde kendisini ulusun temsilcisi olarak
tanimlamasi seklinde gelismistir. Dolayisiyla egemen ulus-insa modeli mevcut yapinin/devletin
doniisimii olarak sekillenmistir. lkinci bir yontem olan kiiciik millet modeli ise
imparatorluklarin biiynesinde gerceklesmistir. Bu gruplarda kapitalizm milliyet¢ilige neden
ol(a)mamistir. Ciinkii kapitalizm kii¢iik milletleri veya baskin olmayan etnik gruplar1 egemen
milletin yeni elit sinifiyla kars1 karsiya birakmistir. Bu nedenle aydinlar ulus-insa i¢in gerekli
sartlarin karsilanmasi i¢in -esit haklar, milli dil ve kiiltiir, ekonomik gelisme, sosyal 6zgiirliik
ve politik otonomi- miicadele etmislerdir. Ug evreden (A, B, C) ibaret bu siireci milli hareket
olarak tanimlamak miimkiindiir. Her evrede aydinlarin siirece olan katkilarini anlamak i¢in {i¢
evre icin de milliyetci (nationalist) terimini kullanmaktan kaginmak gerekir® (Hroch, 1990: 108,
109). Dolayisiyla moderniteyle iligkilendirebilecegimiz milliyet¢ilik veya ulus-insa siiregleri
toplumdan topluma farkli bir bigimde gergeklesmistir. Bu calisma kiiclik millet modeli
cercevesinde ele alinmustir.

3.Kolonyal Modernlestirme ve Miisliimanin Aydinlanma/Kurtarilma Cabasi

Carlik Rusya’nin milletlesmesi veya milliyetciligi literatiirde genellikle tartismali da olsa
egemen milletler’in tecriibesi baglaminda degerlendirilmektedir.” Rus milliyetgiliginin
baslangic tarihi iizerine tartismali tarihler mevcuttur (Greenfeld, 2019; Koyre, 1994). Bununla
beraber Rus modernlesmesi, milliyetciligi Carlik Rusya’nin Kafkasya’da ve bilhassa
Azerbaycan’da siyasi, askeri hakimiyeti kazanmasiyla (1828)® kolonyal modernlestirmeye
neden olmustur. Ciinkii modernite karsisinda geriligini hisseden Miisliimanlar Osmanl1 ve Iran
baglaminda devlet refleksiyle hareket ettikleri halde Kafkasya’nin veya Azerbaycan’in
Miisliimanlar1 somiirge altinda olduklarindan modernlesmeyi kolonyal cergcevede tecriibe
etmislerdir. Bu baglamda milli hareketin A evresi ulusun olusumu (nation-formation) veya ulus
olusumunun baslangici gibi ifade edilebilir.’

Kafkasya’da Carlik Rusya varligi hem Miislimanlar hem de Hristiyanlar icin
geleneksel/hiyerarsik toplumsalligin tehdit altina girmesine neden olmustur. Oyle ki, Carlik
Kafkasya’da hakimiyetini tesis ve temin edebilmek adina bolgenenin mevcut toplumsalligim
doniistiirmeyi hedeflemistir. Ornegin Mirza Feteli Ahundzade (1812-1878) nin halk dilinde

6 Ara model ¢alismanin konusu disinda oldugundan yer verilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Hroch, M. How
much does Nation Formation Depend on Nationalism?. East European Politics and Societies, Say1 4, No 1, 1990,
s. 101-115.

7 Egemen millet, kiigiik millet vs. ayirimi ve Rus milliyetciligi i¢in bkz., Hroch, M. National Self-Determination
from a Historical Perspective. Canadian Slavonic Papers, 37(3/4), 1995, s. 283-299; Hroch, M. How much does
Nation Formation Depend on Nationalism?. East European Politics and Societies, Say1 4, No 1, 1990, s. 101-
115; Greenfeld, L. The Formation of the Russian National Identity: The Role of Status Insecurity and
Ressentiment. Society for Comparative Study of Society and History. 1990. s. 549-591.

8 Ayrintili bkz., Tadeusz Swietochowski, (1988). Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycani 1905-
1920. Cev. Nuray Mert. Ankara: Baaglam Yayievi; Mahmud ismayilov, (Ed). (2007). Azerbaycan Tarihi. Yedi
Cilt. IV. Cilt (XIX asr). Bakii: Elm

9 Nation-formation ve nation-building farkli anlamlar igermektedir. Bu kavramlara iligkin ayrintili bilgi i¢in
bkz., Paul James, (1996). Nation-Formation: Towards a Theory of Abstract Community. London: Sage.
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yazdig1 komedilerin'® kolonyal bir modernlestirme gabasmin sonucu oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu nedenle Ahundzade’nin zihninde, metinlerinde geleneksele, eski olana veya
kutsala kars1 -gogunlukla (kismen de Osmanli) Iran’daki geleneksel yonetimi hedef almistir-
bir elestiri goriildiigii halde egemen millete kars1 (Carlik Rusya) bir elestiri goriil(e)memistir.
Ciinkii A evresi’nde Ahundzade’nin hitap edecegi cemaat daha olusmamistir (Hiiseyinzade,
2007: 191). Yani modern kimligin veya modern insanin temel 6zelliginin “degerli dtekiyle”!!
kurdugu diyalogla sekillendigini (Taylor, 1991: 32, 33) varsaydigimizda Ahundzade Carlik
Rusya’nin biirokratik sistemi igerisinde kurdugu dille diyalog kuracak degerli Gtekisini
bulamadan -kimligini belirleyemeden- émriinii tamamlamistir',

Ahundzade’nin metinleri incelendiginde modern millet anlayisina vakif olmakla beraber millet
ve immet kavramlarinin birbirinin yerine kullanildigindan belirsizlik oldugu goriilmektedir
(Mahmudlu, 2017: 131, 132). Bu anlamda Ahundzade’nin metinleri politik/milli bir hedefe
sahip olmaktan ziyade “gelenekgilik karsit1” (Shissler, 2005:161) gibi ifade edilebilir.
Ahundzade nin Islam dininde reform yapilmasini hedefleyen bir liberal oldugunu da séylemek
gerekmektedir!®. Yani Ahundzade eski-yeni karsisinda yeni paradigmadan'* yana tavir almastur.
Ciinkii milli hareketin A evresi’ndeki aydinlar -bilhassa Ahundzade- modernligin/ilerlemenin
ancak Islam’1mn teolojik ilkelerinden armmakla miimkiin olacagina inanmustir. Bu baglamda bir
Miisliiman olarak Ahundzade’yi etkileyen seyin geri kalmisligin belirginligi oldugu ifade
edilebilir (Shayegan, 1993: 46, 59). Bu nedenle Ahundzade’nin metinlerinde milliyet¢ilikten
ziyade Miisliman halkinin veya Miisliimanlarin “geri kalmislik” problemine “ilerleme”yle
¢Oziim bulma telas1 goriilmektedir. Dolayisiyla milli hareketin A evresi’nin Miisliiman
halklarina “modern egitim ve kiiltiirel uyanis” ¢agirist yapan aydinlarin akademik ilgisinden
ibaret oldugunu sdylemek miimkiindiir (Shissler, 2005: 163, 191).

Ahundzade ilk kez yerel halk dilinde komediler yazmistir. Komediler ayni1 zamanda cagdas
Azerbaycan edebiyatinin da ilk eserleri olmustur. Ancak Ahundzade burada aydinlanma
diisiincesinin aklin ilkelerince 6nyargilara -dinsel, geleneksel anlayisa- karst miicadelesinden
etkilendiginden komedilerde militanca bir tutum sergiler. Ote taraftan A evresi’nde ilk kez
Azerbaycan tarihine iligkin eser ortaya ¢ikmistir. Abbaskulu Aga Bakiihanov (1794-1847)
Giilistan-i Irem (1841) eserinde theoria-historia karsithiginin tamamen ¢oziilmedigi kitabinda
Azerbaycan tarihine iliskin ilk modern eseri ortaya koymustur.

Ote taraftan A evresi’nde modern uluslarin hayal edilmesinde basat rolii ifa eden gazete (Ekinci,
1875-77) tesis edilmistir. Ancak Ekinci Gazetesi de kendisi i¢in hitap edecegi toplumu
bul(a)mamistir. Bununla beraber A evresi’nde ilk aydin grubunun geleneksel toplumsalliga

10 Ahundzade 1850-55 yillarinda Kafkas valisi Vorontsov’un tesfikiyle halk dilinde 6 komedi yazmustr.
Komedilerle ilgili ayrintili bkz., Mirza Feteli Ahundzade, (2014). Secilmis Eserleri. Bakii: Kitap Kuliibii. s. 263-
429.

11 By kavram igin bkz., George Herbert Mead, (1972). Mind, Self, and Society. Ed. Charles W. Morris. Chicago:
The University of Chicago Press.

12 Grnegin metinlerinin -bilhassa Mektuplarin- tartigma konusu olmas igin siirekli iran’da ve Rusya’da 6nemli
kisilere mektuplar yazmustir. Ayrintili bkz., Mirza Feteli Ahundzade, (2005b). Eserleri. Bakii: Dogu Bati.

13 Ahundzade’nin islam dininde protestonizm benzeri bir reformunu hedeflemesine iligskin bkz., Mirza Feteli
Ahundzade, (2014). Secilmis Eserleri. Bakii: Kitap Kuliibii. s. 31-177.

1 Modern dénemde Miisliimanlarin yasadigi paradigma sorununa iliskin bkz., Daryush Shayegan, (1993).
Yarali Biling. Cev. Haldun Bayr1. Istanbul: Metis Yayinlar1. s. 52-66.
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kars1 elestiri yoneltmesi ve modern egitimi savunmalart milli hareketin sonraki asamalarinda
modern entellektiiel grubun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla A evresi’ndeki
aydinlar -bilhassa Ahundzade- baskin olmayan etnik grubun mensubu olmaya devam
etmiglerdir. Ancak halk dilinde yazmalar1 modern kavramlari1 -patriotizm, parlamentarizm,
despotizm vs.- dilde dolasima sokmakla uluslagsma siireci i¢in dncii ¢alismalar (pioneering
works ) yaptiklar1 soylenebilir. Milli hareketin A evresi’nde aydinlanmanin temel iilkiisii olan
ilerleme mitinin etkisini gormekteyiz. Ancak ilerlemenin gergeklesebilmesi ve yeni ahlaki
diizenin toplumsal tahayyiile yerlesebilmesi i¢in bir devrim gerceklesmemistir. Bu nedenle
milli hareket siirecinde milliyetci biling veya kimlik ihtiyact aydinlanma prensiplerinden ziyade
romantizm etkisiyle olusmustur.

4.Ben’in Bize (ulus) Doniisiimii: Romantik Milliyetcilik/Tiirkeiiliik

Johann Gottlieb Fichte!> (1762-1814)’nin Cagimizin Temel Karasteristikleri (1806) ve Alman
Ulusuna Sdylevler (1807/8) baslikli metinleri arasinda ciddi farklar oldugu sdylenebilir. Ilkinde
milliyetcilikten uzak, evrensel bir tarih anlayisi isledigi halde ikinci konusmasinda ise
Napolyon savaslarinin yenilgisi ile tamamen milliyet¢i bir sdylem gelistirmistir (Fichte,
2006)!¢. Dolayisiyla burada bir savasin etkisi s6zkonusu olmustur. Alman romantizminin veya
milliyet¢iliginin olusmasinda Fransiz Devrimi’nin de etkisini gézardi etmemek lazimdir.
Ciinkii erken Alman sairleri, filozoflar1 devrimi’n Almanlar i¢in de liberté, égalité ve et
fraternité ideallerini gerceklestirecegine inanmuslardir (Beiser, 2018: 15-31)'7.  Ancak
Napolyon’a kars1 yenilgiden sonra Luther’in milli bir biling igermeyen mirasinin milliyetgi bir
cerceveden kullamildigini sdylemek miimkiindiir.'® Bu baglamda Ahundzade’ nin milliyetgilige
evril(e)meyen mirasimnin -ana dilde yazmak ve geleneksel toplumsalligin elestirisi- ancak B
evresi’nde romantik milliyet¢iler/Tiirkciiler tarafinda milli bir ¢erceveden istifade edildigini
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii Ahundzade asina oldugu millet kavramin1 modern anlamiyla
egemen bir halki imleyerek ifade etmemistir. Diger taraftan 1905 Devrimiyle aym tarihlerde
vuku bulan Ermeni-Miisliiman ¢atigmasi1 aydinlar arasinda toplumu orgiitlemek icin milli
tututumun veya kimlik ihtiyacinin belirginlesmesine vesile olmustur.

Ornegin milli hareketin B evresi’nin simgesel metinlerinden olan Ali Bey Hiiseyinzade’nin
(1864-1940) Tiirkler Kimdir Kimlerden Ibarettir? (1905) makalesi bizatihi milliyetci bir
cergeveden hareketle baslamaktadir. Oyle ki, kimligin dneminin bilincinde olan Hiiseyinzade
Tiirklerin kendilerini tanimakta, milli biling insasinda geride kaldiklarindan &ncelikli 6devin'®
Tiirklerin kendilerini tanimalar1 oldugunda israr etmistir (Hiiseyinzade, 2007). Dil, tarih ve

15 Fichte’nin Alman milliyet¢iligindeki konumu iizerine bkz., Giiglii Atesoglu, Fichte ve Alman Milliyetgiligi.
Dogu Bati, Say1 39, 2006-07. s. 129-157.

16 Ayrica bkz., Fichte. (2006). Alman Ulusuna Sdylevler [1807-8]. E. A. Kiligaslan , & G. Atesoglu (Dii) iginde,
Alman Idealizmi I Fichte (s. 321-329). Ankara: Dogu Bati; Fichte. (2006). Cagimizin Temel Karasteristikleri. E.
A. Kiligaslan , & G. Atesoglu (Dii) icinde, Alman Idealizmi I Fichte (G. Atesoglu, Cev., s. 310-320). Ankara:
Dogu Bati; Riidiger Safranski, (2013). Romantik. Cev. Ali Nalbant. Istanbul: Kabalc1 Yaymcilik. s. 181-204.

17 Alman romantiklerinin Fransiz Devrimi’ne kars: duyduklari hayranliga ragmen yasadiklar1 hayal kiriklig1 igin
bkz., Berlin, I. (2004). Romantikligin Kokleri. (H. Hardy , Dii., & M. Tunay , Cev.) Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari.

18 T uther’de milliyet¢iligin olugsmamasi ile ilgili bkz., Liah Greenfeld, Milliyetgilik. Cev. Abdullah Yilmaz.
Istanbul: Alfa. s. 417-426.

19 Burada kurtulus icin bir édev ahlaki onerdigini soylemek miimkiindiir.
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kiiltiir baglaminda organik bir Tiirk tahayyilil eden Hiiseyinzade ig¢in Azerbaycanli veya
Azerbaycan Tiirk’i Onem arz etmemistir. Ona gore Tiirkler’in 6devi Oncelikle
gecmisten/tarihten hareketle kendilerini bir biitiin olarak tanimalari olmal idi.

Bu baglamda Carlik Azerbaycani’nda milli hareketin B evresi’ndeki sairlerin, aydinlarin da
Fransiz Devrimi’nin yaratmis oldugu mariflenme (aydinlanma) imkanina hayran olduklarini
soylemek miimkiindiir. Ciinkii Fransiz Devrimi ve Aydinlanma ilerlemenin temel sart1 olarak
cagrisim yapmistir. Ancak B evresi’nde hem 1905 Rus Devrimi’nin hem de Ermeni-Miisliiman
catismasinin vuku bulmasi aydinlar1 vatan kavramimi imleyen romantik bir anlayisa,
milliyet¢ilige dogru itmistir. Daha dogrusu Alman romantikleri gibi Azerbaycan aydinlar1 da
egemen milletin yeni, liberal elitleri karsisinda umduklarint (6zgiirliik, esitlik)
bulamadiklarindan ¢areyi romantizmde bulmuslardir. Dolayisiyla milli hareketin B evresi’nde
milli prensipler ¢ergevesinde uluslagma siireci igin gerekli olan sembolik kaynaklarin -dil, tarih,
kiltlir, cografya, ekonomi vs.- olusmaya basladig1 sOylenebilir. Nitekim Hroch etnik vs.
zeminde vuku bulacak bir ¢atigmanin ulusal canlanisin belirginlesmesinde etkili olacagini ifade
etmistir (Hroch, 1985: 184-186). B evresi’nde Rus Devrimi’nin vuku bulmasi -devrim liberal
politikalart dogurmustur- milli canlanig1 yaratacak ana dilde matbuatin, okullarin vs. agilmasini
da beraberinde getirmistir. Ote taraftan Ermeni-Miisliman c¢atismasmin vuku bulmasi da
vatanseverligin gelismesine neden olmustur.?’ Ana dilde matbuat ilk olarak milli hareketin A
evresi’nde ortaya ¢ikmasina ragmen toplumsal bir uyanisa neden olamadan tarihe karismistir.
Ciinkii milli hareketin A evresi’nde Carliga karsi kolonyal elestiri heniiz vuku bulmamistir. Bu
nedenle milli hareket siirecinde milli bilincin uyanmasi bakimindan matbuatin 1905
Devriminden sonra etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir (Shissler, 2005: 206).

B evresi’nde milli bilincin olusmasinda etkili olan milliyet¢i aydinlarin genellikle disarida
egitim almis kimseler oldugu goriilmektedir. Ornegin Ahmet Agaoglu (1869-1939) ve Ali Bey
Hiiseyinzade disarida egitim almis milliyetci aydinlar olarak B evresi’nde milli canlanigin vuku
bulmasinda belirleyici olmuglardir. B evresi’ndeki aydinlarin milli hareket siirecine katkisi
eksiklikleri gidermeye ¢aligmig olmalaridir. Yani A evresi aydinlarin  kolonyal
modernlestirmeyle eskiye diisman, yeniye hayran bir tavir takindiklar1 halde B evresi’ndeki
aydinlar eksiklikleri milli (romantik) cer¢evede degerlendirmislerdir.

Hem Agaoglu hem Hiiseyinzade ana dilde matbuatin olugsmasinda etkili olmuslardir. Agaoglu
daha ¢ok Ermeni-Miisliiman ¢atismasindan hareketle Miisliimanlar i¢in esit haklar talep ettigi
halde Hiiseyinzade daha c¢ok romantik Tirkciiliige -dil, tarih, kiltiir- iliskin teorik
degerlendirmeler yapmstir (Shissler, 2005: 207). Ote yandan Ermeni-Miisliiman ¢atismasinin
vuku bulmasi milli hareket siirecinde ilk kez milliyet¢i teskilatlarin (Difai, 1905) vuku
bulmasina da neden olmustur (Cagla, 2019: 40). Milli hareketin B evresinde
degerlendirebilecegimiz Hiiseyinzade Azerbaycanlilar icin ilk kez 0Ozgiinliik (authencity)
problemini ele almig ve Tiirk tanimi baglaminda onlar1 digerlerinden degerli kilanin ne
oldugunu irdelemeye calismistir?!. Ancak Hiiseyinzade’nin zihnindeki ve metinlerindeki

20 Milli hareketin B evresi’nde romantik sairlerin vatan kavramina iligkin eserleri i¢in bkz., Veli Osmanli,
(2005). Azerbaycan Romantizmi Cilt. 1. Bakii: Ilim Nesriyati.

21 By sorun i¢in bkz., Charles Taylor, (1991). The Ethics of Authenticity. Cambridge: Harvard University Press.
26-29, 31-43.
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Ozguinliik -dil, tarih, kiiltiir- Azerbaycan merkezli (ulus-devlet) olmaktan ziyade “en gelismis”
olan Osmanl Tiirkgesi ve kiiltiirli iizerine olusmustur. Hiiseyinzade Azerbaycan toplumunu
biiyiik Tiirk milletinin bir pargast olarak gérme egiliminde olmustur (Cagla, 2019: 41). Bu
baglamda B evresi’nde olusan biz (ulus)’in olusmasina karsin sinirlarin belirlenemedigi (politik
talep-milli tutum) ifade edilebilir.

S.Sinirlarin Belirlenmesi: Azerbaycan Milliyet¢iliginin Dogusu

Balkan Savasi’nin vuku bulmasi (Osmanli’nin yenilerek toprak kaybetmesi) ve Birinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesi milli hareketin liderlerinde farkli bir doneme — self-determinasyon
imkaninin dogmasi — girildigine dair algi olusturmustur. Bu nedenle Mehmet Emin Resulzade
(1884-1955) milli hareketin C evresi’nde politik (milli) egilimin olusmasinda belirleyici bir
metin olan Milli Dirilik (1914) baslikli seri makalelerinde ¢agin bir milliyet ¢agi oldugunu ve
istiklalini elde edemeyen milletlerin var olamayacagini — burada Resulzade milli varligi bizatihi
devlete/bagimsizliga sahip olmakla esanlamli kullanmistir —ileri siirmiistiir (Resulzade, 2014b:
462-463). Dolayistyla milli hareketin C evresi’nin temel 6zelligi politik hedef baglaminda milli
istiklalin elde edilmesi olmustur. Bu nedenle C evresi’nde heniiz milli hareketin B evresinde
olugsmus ve modern milletlerin olugsmasindaki temel etmen olan sembolik kaynaklar -dil, tarih,
cografya, kiiltiir vs.- tekrar yorumlanmis ve romantik Tirkgiilikkten ziyade Tirkligin bir
pargasi olacak olan Azerbaycan baglaminda (Azerbaycan milliyetgiligi veya Azerbaycan
Davasi) ele alinmistir.

B evresi’nde Hiiseyinzade’nin bagini ¢ektigi romantik yaklagim hem dil hem de matbuat
tizerinde etkili olmustur. Ancak C evresi’nde ise Osmanlica yanlilar1 (6rng. Selale Gazetesi) ile
Azericiler (6rng. Molla Nasrettin Dergisi) arasinda dil, millet vs. kavramlar tartisma konusu
olmustur (Mahmudlu, 2017: 132, 133). Bu tartismada Resulzade’nin soruna orta yol bulmaya
calistigimi sdylemek miimkiindiir. Azerbaycanlilarin umum Tiirk tarihinin, kiiltiiriiniin bir
parcast oldugunu inkar etmeden bagimsiz bir Azerbaycan devleti kurmay: tahayyiil etmistir
(Resulzade, 2014c: 22-27, Cagla, 2019). C evresinde artik romantiklerin Istanbul Tiirkgesi veya
Osmanlica merkezli dil yaklasimi tartismalara, elestirilere neden olmustur®’. Resulzade
kendisini hem Istanbul’da (1911-1913) hem de Bakii’de lisan tartismalar igerisinde bulmustur.
Bu baglamda dil tartigmasinda Istanbul Tiirkgesini kullanmakta israr eden aydinlari
elestirmistir. Ona gére maksat halka dil 6gretmekten ziyade halkin anladig1 dilde yazmak olmali
idi. Istanbul Tiirkegsinde 1srarmn hem taklit¢iliye hem de matbuatta anarsiye neden oldugunu
distinmistiir (Resulzade, 2014c: 218-220).

Milli hareketin A evresi’nde c¢arligin zorunlu/kolonyal modernlestirme ¢abasit dogrultusunda
ilk modernist ama ayni zamanda Carligin memuru olan aydinlar vuku bulmustur. Bu aydinlar
baskin olmayan bir etnik grupun mensubu olarak sadece geleneksel toplumsalligin belirleyici
unsuru olan dine ve din adamlarina aydinlanmanin perspektifinden hareketle elestiriler
tretmisler. Ancak kendilerini etnik gruplarindan hareketle modern bir milletin mensubu olarak
tahayyiil edememislerdir. Bu nedenle basta Ahundzade olmakla A evresi’ndeki aydinlari
Miisliman olarak tanimlamak gerekmektedir. B evresi’'nde ise aydimnlar belli konjonktiirel

22 Feridiin Gogerli’nin istanbul merkezli dil anlayigini elestirdigi makale i¢in bkz., Celal Beydili (edit), (2007).
Azerbaycan Publisistikas1 Ontolojisi. Bakii: Dogu Bat1 Yayinevi. s. 123-128.
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nedenlerden dolay1 (1905 Devrimi, Ermeni-Miisliiman ¢atismasi) uluslagsma siireci i¢in gerekli
olan sembolik kaynaklar1 (dil, tarih, kiiltiir, cografya, ekonomi vs.) iiretme/kurgulama imkant
elde etmisler. Ancak bununla beraber uluslasmay1 genellikle romantik perspektiften okuyan B
evresi aydinlari politik hedefi belirleyememisler. Ciinkii romantik Tiirk¢ii aydinlar Azerbaycani
bir iilke olarak Tiirkligiin dilsel, kiiltiirel, ekonomik vs. en gelismisi olan Osmanli’nin bir
parcast olarak telakki etmislerdir. Bu nedenle B evresi’nin aydinlarini -basta Ali Bey
Hiiseyinzade olmakla- Tiirk olarak tanimlayabiliriz. C evresi’ni ise bir anlamda milli hareket
icin politik alanin/imkanin veya milli tutumun dogmasi gibi de ifade edilebilir. Politik
alanin/imkanin dogusu aydinlar1 veya milli hareketin liderlerini -Balkan Harbi, Birinci Diinya
Savas1 ve Ekim Devrimi- ulus problemini -dil, tarih, cografya vs.- Azerbaycan baglaminda ele
almaya itmistir. Boylelikle B evresi’de vuku bulan kimlik sancisi veya ihtiyact romantik
Tiirkliigiin sinirlar1 belirsiz -ama Osmanli merkezli- yaklasimidan Azerbaycan Davasina®
dogru ¢ekilmistir. Azerbaycan Davasi bizatihi Carlik Rusya baglaminda kalarak kozmolitik
cerceveden hareket eden limmetci ve sosyalistlerden, romantik Tiirkgiilerden farkli olarak
sinirlar1 belirlemis ve milliyet¢iligi, talepleri ona gore ileri siirmiislerdir. Milliyet¢i olan bu sinif
tarih ve kiiltiir alaninda Tiirk¢li olmakla beraber beraber siyasi ¢ercevede Azerbaycani’nin
ozerkligi ve istiklali hedefinden hareket etmistir (Resulzade, 2014c: 23). Dolayisiyla milli
hareketin C evresi politik talebin programin temel 6gesi haline gelisi ve basariya ulagsma
asamast olmustur.

6.Sonuc¢

Hroch politik mesruiyetin kaynagi olarak milletin modern bir hadise oldugunu kabul etmekle
beraber Onerdigi ti¢lii modelle ulus-insa siireglerinin farkliligini ortaya koymustur. Bu
baglamda Ingiliz, Alman ve Cek’lerin ulus-insa siireclerinin farkli saiklerden hareketle
basladig1 soylenebilir. Ingiliz, Fransiz ulus-insa siireci soylularin bizatihi dahli olarak
gerceklesmistir. Alman modeli ise Ortagagin tebaa zihniyetini devam ettiren soylulara karsin
entellektiieller sayesinde Alman devletinin biitiinliigli ortaya ¢ikmistir. Kiigiik milletlerde ise
ulus-insa siireci hem egemen milletin yeni milliyetci elitlerine hem de geleneksel olana karsi
miicadele biciminde gelismistir. Carlik Azerbaycani’nda uluslagsma siireci Carlik Rusya’nin
Kafkasya’ya yonelik kolonyal modernlestirme politikalar1 baglaminda ele alinmistir.

Bu caligmada Carlik Azerbaycani’ndaki uluslagsma siirecini Hroch’un kii¢iik millet modeli
cergevesinde ele alinmistir. Bu anlamda uluslagma siirecinin millet ve devlet yaratma siireci
oldugu sonucuna varilmistir (Bkz., Tablo 2). Ciinkii milli hareketin baslangicinda aydinlarin
oniinde var olan bir kimlikten ziyade se¢ebilecekleri birkag secenek mevcut olmustur (Shissler,
2005: 14). A evresi’nin aydinlar1 -bilhassa Ahundzade- modern kavramlara asina olmalarina
karsin milli bir tutum igerisinde olma firsati/imkani elde edememislerdir. Bu aydinlar dini
gorlisten hareketle olusmus geleneksel/klasik toplumsalliga kars1 gelmekle beraber tamamen
kopamadiklar1 gibi egemen/hakim millete (Ruslar) kolonyal bir elestiri de yap(a)mamaislardir.
Dolayisiyla Ahundzade’nin milli bir tutum igerisinde oldugunu iddia etmek miimkiin
goziikmemektedir. Bu nedenle uluslasma siirecinin A evresi’nde Ahundzade -Almanlar’da
oldugu gibi- Tiirkler adina devletin biitiinliigiinii hedefleyen bir goriis ortaya koyamamustir.
Ciinkii etnik olarak Tiirkler egemen oldugu bir siyasi yapt (Kuzey Azerbaycan) olmamustir.

23 Azerbaycan Davasi i¢in bkz., Mehmet Emin Resulzade, (2014c). Eserleri IV. Bakii: Tahsil. s. 22-27.
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Milli hareketin B evresi’nde ise aydinlar 1905 Devrimi’nin gorece 0Ozglir ortaminin
mutlulugunu yagamakla beraber, egemen milletin yeni, sekiiler, milliyet¢i elitinin miihalefetiyle
karsilasmig ve akabinde Ermeni-Miisliman catismasinin vuku bulmasiyla da kim olduklari
(milliyetgilik) tizerinde diisiinmek zorunda kalmislardir. C evresi’nde ise aydinlar -basta
Resulzade olmakla- savaslarin -Balkan, Birinci Diinya Savasi- politik alanda istiklalini edinmis
uluslarin egemenligini doguracagini disiindiiklerinden istiklal (politik talep) i¢in miicadele
etmiglerdir. Bu anlamda Carlik Azerbaycani’nda uluslagma siireci Hroch’un kiigiik millet
modeli (Bkz., Tablo 2) cercevesinde ele alindigi taktirde siirecin hak ettigi diizeyde
anlasilacagini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini,
istiklalini koruyamamasinin temelinde bagimsizligin kesintiye ugramis devletsizlik veya devlet
tecriibesizliginin etkili oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu ¢aligmada uluslagma siireci modern
perspektif ¢ercevesinde Hroch’un kiigiik millet modeli baglaminda ele alinmis ve uluslagsma
siirecinin milet ve devlet yaratma siireci oldugu sonucuna varilmastir.
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1.Introduction

The emergence of political communication; it is based on a history as long as human existence
and communication itself. Political communication involves the persuasion of the executives
to maintain the managerial position (Sandik¢ioglu, 2012:3). Political scientists evaluate the
importance of political communication in terms of the functioning of political systems.
Communication scientists point out the role of communication in politics (Onay, 2012:31).
Social media is a high volume and high velocity medium in which millions of user’s complex
web of communication (Weaver et al., 2018: 133). Twitter is a social medium that increases its
popularity day by day. Twitter allows instant messaging to be shared via mobile and web.
Twitter attracted the attention of especially famous people and quickly reached a significant
number of users (Kuyucu and Karahisar, 2013: 131). The use of Twitter has become widespread
in political communication (Vitak, et al., 2011; Genel, 2012; Momoc, 2013; Bayraktutan et al.,
2014; Keskin and Sonmez, 2015; Pal and Gonavela, 2017; Weaver et al, 2018; Tosyal1 and
Siiteii, 2019; Tanyildiz1 and Ates, 2018; Tanyildiz1 and Alptekin; 2019). This study has
examined the use of the Twitter application by local politicians. The sample of the candidates
of Elazig municipal was selected. The aim of this study is to determine the level of Twitter
usage of Elazig municipal candidates during the election campaign.

2.Literature Review

Political communication is the attempt of political actors to make certain groups, masses and
countries adopt their ideological aims by using various communication techniques (Aziz, 2017:
3). It serves as a tool to help politicians influence voters through democratic persuasion methods
(Oktay, 1993: 77). Mcnair explains political communication with three items. As the first, it
asserts that: all forms of communication carried out by politicians and other political actors to
achieve certain goals. As the second: It is a process addressed to politicians and other political
actors by non-political actors such as voters and columnists. As the third; Communication
consists of news, commentary and other forms of policy-based media, including politicians,
political actors and their activities (Mcnair, 2003:45).

If a general definition is made about social media; It is a participatory and more active type of
media that sets its own agenda, has its own special rules and forms of communication. It is
possible to talk about social media in a broader sense, as web sites based on Web 2.0

technologies, which enable deeper social interaction, community formation and cooperation
projects (Akar, 2010: 17).

Political parties and political actors have been able to express themselves, their program and
goals better through the internet. Considering in terms of people, it creates a reliable perception
since it has the right to conceal one's political preferences. The voter can visit the parties'
websites and get detailed information without politicize and hiding his political opinion. In this
respect, the websites of political parties are a unique means of publicity and access to the public.
(Goziipek et al., 2007: 274) . For politicians; it is important to go down the streets and squares.
But it is difficult to gather people in a physical space. It is extremely easy to reach a ready
audience on social media. Politicians can be in constant contact with voters because there is no
time and space limitation on social media (Siit¢ii et al., 2013: 185-186). Social media also
influence the images of political actors. The media's understanding of political journalism
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allows political actors to reach their private lives. Both journalists and other citizens use
technology to see the other side of politicians (Helms, 2012: 658- 659).

During the previous decade, the use of social-media has increased considerably. The social
media or social networking sites are used to build consensus among people. Twitter is one of
the most famous social networking site or micro-blogging service where people post their
messages defined as tweets. There are nearly 330 million averaged monthly active users as
reported in 2017 (Sujay et al., 2018: 157). In particular, individuals and institutions use this
component to share their positive opinions and assessments with wider audiences through
Twitter. (Tarhan, 2012: 83). Today, it wants to benefit from these features of Twitter politicians.
Political parties and candidates use Twitter for political communication.

3.Methodology

The main purpose of the study is to determine whether the municipal candidates actively use
Twitter. Social media usage levels were determined based on the shares they made on their
personal accounts. The research includes the shares of Elazig municipal candidates from their
personal accounts on Twitter between March 1 - 31, 2019. Candidates' tweet and retweet
contents of their personal accounts were recorded daily. Social media usage levels were
evaluated according to twitter usage practices. The interest of the municipal candidates to
Twitter only through the shares they made on these dates was reflected in the study. The
hypothesis of the study was not share the Elazig municipal candidates information about local
elections on Twitter in the March 31, 2019 Local Elections.

The content analysis method was used in the study. Content analysis was an objective,
systematic and quantitative definition of the presented content of communication (Berelson,
1952: 17). Weber defined content analysis as follows: It is a research technique in which valid
interpretations derived from the text are presented as a result of a series of transactions. These
comments are about the sender of the message, the message itself, and the recipient of the
message (Weber, 1989: 5). First of all, in order to provide data, it has been examined whether
the individuals who are nominated as municipal of Elazig are active participants on Twitter.
Between 1 and 31 March 2019, a coding table was created on the computer according to the
provincial and political parties they represent. Candidates' tweet-retweet shares are reflected on
the coding schedule every day between the specified date period. The findings were
proportional to the SPSS method and were recorded in the tables.

4.Findings

In this part of the study, it was evaluated with the content analysis method. The data obtained
from the study are given in Table 1-7. Candidates are listed in alphabetical order.

Table 1. Twitter account status of candidates for municipal

Candidate's Party Has a Twitter account | No Twitter account

Democratic Left Party Candidate - no

Good Party-Republican People's Party

Candidate yes i
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Independent Turkey Party Candidate - no
Justice and Development Party Candidate | yes -
Peoples Democratic Party Candidate - no
The Felicity Party Candidate yes -
The Nationalist Movement Party Candidate | yes -
Turkey Communist Party Candidate - no
Vatan Party Candidate yes -

In Table 1, it is first determined whether the candidates for municipal use Twitter or not. Nine
candidates competed to become the municipal of Elazi1g. It was determined that only 5 of them
had Twitter accounts. Candidates who do not have a Twitter account are not included in the
study.

Table 2. Number of municipal candidates in election campaigns

Municipal candidates Number of Twitter shares
Good Party-Republican 150
People's Party Candidate
Justice and Development 20
Party Candidate
The Felicity Party Candidate | 175
The Nationalist Movement
. 128
Party Candidate
Vatan Party Candidate 2

When Table 2 is examined, the most active candidate for municipal who uses Twitter account
is the candidate of the Justice and Development Party. This was followed by the Felicity Party
candidate, Good Party-Republican People's Party candidate and the Nationalist Movement
Party candidate, respectively. The candidate for the municipal of the Vatan Party took the last
place because he tweeted only twice.

Table 3. Presentation of the shares of the candidates for municipal

Related photo Related Using Using
Municipal usage video irrelevant | irrelevant Plain Text
candidates 8 Usage photo video

f % f | % f | % f % f | %
Good Party- | 96 64 10 (6,66 [0 |0 0 |0 44 | 29,33
Republican
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People's
Candidate

Party

Justice and

Development 191 86,81 28 112,72 ({0 | O 0 0 1 1045

Party Candidate

The Felicity Party
Candidate

The Nationalist
Movement
Party Candidate

153 87,42 21 |12 010 0 0 1 10,57

113 88,28 12 1937 |3 243 |0 0 0 |0

Vatan
Candidate

Party 100

It was seen that the candidates of the municipal used more photographs in their sharing during
the campaign. The Justice and Development Party candidate, and the Felicity Party candidate,
also used video in their sharing. The candidate who shared the most plain text during the
campaign is the candidate of the Good Party-Republican People's Party candidate. The
Nationalist Movement Party candidate was among the candidates who focused on the use of
photographs in their shares.

Table 4. Types of shares of municipal candidates

Number of shares | Number of shares
. o . . Neutral content
with positive | with negative
Municipal candidates content content shares
f % f % f %
d Party-Republican People'
Good Party-Republican People's | g | 76 66 |12 |8 20 | 1333
Party Candidate
Justic.e and Development Party 01 91.36 | 0.45 13 8.18
Candidate
The Felicity Party Candidate 77 44 4 2,28 94 53,71
Th ionali M
¢ Nauonalist - Movement| gy | 355 |20 |1718 |26 |2031
Party Candidate
Vatan Party Candidate 0 0 2 100 0 0

Table 4 examines the types of sharing of candidates for municipal. It is the candidate of the
Justice and Development Party, which shares the most positive content. The Nationalist
Movement Party Candidate is the candidate who shares the most negative content. The name
that made the highest neutral share was the Felicity Party candidate.
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Table 5. Shares related to the project of the municipal candidates

Th i ject
There is project sharing. er'e 15 RO projee
Municipal candidates sharing.
f % f %
Party-R. li People'
Good arty epublican People's 6 4 144 96
Party Candidate
Justic{e and Development Party )1 9.54 199 96,45
Candidate
The Felicity Party Candidate 5 2,85 170 97,14
The Najtionalist Movement 12 9.37 116 90.45
Party Candidate
Vatan Party Candidate 0 0 2 100

Table 5 considers the shares of the candidates for municipal projects. He is the candidate of the
Justice and Development Party, which shares the highest number of projects. He also supported
these shares with video. Although active Twitter, the name of the Felicity Party candidate was
the one who shared the least number of projects via social media account. This was followed
by the Good Party-Republican People’s Party candidate and the Nationalist Movement Party
candidate. Only two shares of the candidate of the Vatan Party are not related to the project.

Table 6. Interaction of municipal candidates with voters

There 1is interaction with | There is no interaction with
Municipal candidates voters. voters.

f % f %

Party-R li
Good | arty c?pub ican 6 4 144 96
People's Party Candidate
Justice ar‘ld Development 105 72 115 52.27
Party Candidate
The Felicity Party Candidate | 121 12 54 88
Th ionalist M
e Natlo‘na ist Movement 23 64.84 45 35.15

Party Candidate
Vatan Party Candidate 0 0 2 100

In the findings obtained from Table 6, the responses of the candidates to the tweets were taken
into consideration. According to the number of tweets, the candidate for municipal who has the
most interaction with the voters is the Nationalist Movement Party. The candidate who makes
the least interaction outside the Vatan Party is the candidate of the Felicity Party.
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Table 7. The subject of the shares of municipal candidates

Explanati | Claim | Informati | Criticis | Commitme | Praise | Servic

Municipal on on m nt e

candidates [t T [f [% [f [% flo [f [% flo [fl%
/

Good Party- | 24 | 16 1 |78 |17 ]11,3 |8 |[533 |88 | 58,66 |32 00

Republican 0|1 3

People's

Party

Candidate

Justice and |10 {490 |2 |09 |40 18,1 |1 |0,45 |68 3090 (1[04 |[0|O

Developmen |8 |9 0 8 5

t Party

Candidate

The Felicity | 62 [354 |1 |8 24 113,7 |2 [ 1,14 |68 [ 3885 |4(22 |1]0,5

Party 2 4 1 8 7

Candidate

The 13 10,1 |7 |54 126203 |1 |14,0 |62 |4843 [2|15 (0|0

Nationalist 5 6 1 8 |6

Movement

Party Candid

ate

Vatan Party | 0 0 010 0 |0 2 1100 1O |O 010 00

Candidate

In Table 7, the issues of shares of the candidates for municipal were examined. Candidates
made the most promising discourses. The most promising municipal candidate during this
period was Good Party-Republican People's Party Candidate. After the Good Party-Republican
People's Party Candidate, the Nationalist Movement Party Candidate would not be wrong to
state that it made many promises. The Nationalist Movement Party candidate was the most
critical candidate. The Felicity Party candidate is in the first place with its ambitious exits. In
particular, he frequently used the phrase “number one” in his social media accounts. The
candidate of the Justice and Development Party was the candidate who shared the most
explanations. The praise and service sharing were made very little by the candidates.

5.Conclusions

The many communication tools and methods have begun to change because of the
transformation of technological at today. This situation has also reflected itself in the field of
politics. New tools are becoming widespread, especially in political communication studies.
Social media is one of them. Social media are preferred because it can reach many people in a
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short time and at the same time, there is no other person in between and instant feedback can
be obtained. In this research, the use of Twitter of the municipal candidates in the local elections
of 31 March 2019 was analyzed. In this study, it was concluded that the information sharing of
Elazig municipal candidates in local elections on March 31, 2019 was not sufficient. It was
determined that most of the shares were political issues rather than projects. Thus, the
hypotheses of the research were confirmed. Although 9 people are candidates for municipal
elections, only 5 candidates have twitter accounts. The four of these candidates have actively
using Twitter. The local politicians need to expand the use of social media in order to interact
with voters more effectively and less costly.
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Ozet

Ik baslarda Avrupa Birligi (AB), iiye iilkelerin kamu ydnetimlerinde ortak bir model
onermemistir. Ancak, 6zellikle on Dogu Avrupa ililkesinin AB’ye tam iliye oldugu besinci
genisleme asamasindan sonra kamu yonetimlerindeki benzesme ve biitiinlesme daha dnemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, AB'ye aday lilkelerin idari kapasitelerinin artirilmasi
ve AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar hiz kazanmistir. Bu
calismanm amaci, Avrupa idari Alani'nin Tiirk kamu ydnetiminin yapisal ve islevsel boyutu
iizerindeki etkilerinin arastirilmasidir. Bu baglamda, arastrma iki boliimden olugmaktadir.
Birinci bdliimde, Avrupa Idari Alani'nin kavramsal boyutu, tarihsel gelisimi, tanimu ve ilkeleri
ele alinmakta; SIGMA ve Avrupalilasma kavramlar1 {izerinde durulmaktadir. ikinci bdliimde,
Avrupa Idari Alani'nin Tiirk kamu ydnetimi iizerindeki etkileri incelenmektedir. Bu baglamda,
oncelikle Avrupa Idari Alani ilkeleri olarak kabul edilen giivenirlik, dngdriilebilirlik, hesap
verebilirlik, aciklik, seffaflik, etkililik ve katilim gibi ilkelerinin Tirk kamu ydnetiminde
uygulamalar1 incelenmektedir. Daha sonra Avrupa Idari Alani'nin Tiirk kamu ydnetiminin
yapisal boyutu iizerindeki etkileri merkezi yonetim, bolgesel kalkinma ve yonetim ile yerel
yonetimler bagliklar1 altinda ele alinmaktadir. Bir biitlin olarak degerlendirildiginde Avrupa
Idari Alan'nin Tiirk kamu ydnetiminin her seviyesinde ve boyutunda degisim ve doniisiimiinde
en Onemli etkenlerden biri oldugunu ifade edilebilir. Her ne kadar son donemlerde hiz1 azalmis
olsa da Avrupa Idari Alan'nin etkisi ile Tiirk kamu yOnetiminde onemli reformlar
gergeklestirilmistir
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Abstract

At first, the European Union (EU) did not propose a common model in the public
administrations of the member states. However, especially after the fifth enlargement phase in
which ten Eastern European countries are full members of the EU, the similarity and integration
in public administrations emerged as a more important problem. For this reason, efforts to
increase the administrative capacities of EU candidate countries and to harmonize them with
EU legislation have gained speed. The aim of this study is to investigate the effects of European
Administrative Space on the structural and functional dimension of Turkish public
administration. In this context, the research consists of two parts. In the first section, the
conceptual dimension, historical development, definition and principles of the European
Administrative Space are discussed; SIGMA and Europeanization concepts are emphasized. In
the second part, the effects of the European Administrative Space on Turkish public
administration are examined. In this context, Practice of principles such as reliability,
predictability, accountability, openness, transparency, effectiveness and participation, which
are accepted as the principles of European Administrative Space, are examined in Turkish
public administration. Then, the effects of the European Administrative Space on the structural
dimension of Turkish public administration are addressed in the context of central government,
regional development and management, and local governments. When evaluated as a whole, it
can be stated that the European Administrative Space is one of the most important factors in
the change and transformation of all levels and dimensions of Turkish public administration.
Although its speed has decreased recently, important reforms have been realized in the Turkish
public administration with the effect of the European Administrative Area.
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1.Giris

Felsefi ve fikri temelleri ilk Cag’a kadar uzanan uzun bir ge¢mise sahip olan ve birlesme
stirecinde bir¢ok zorlu ve kritik asamay1 geride birakarak giliniimiiz seviyesine ulasmay1 bagaran
Avrupa Birligi (AB), 20.Yiizyilin en 6nemli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel projelerinden biridir.
AB’nin iiye devletlerin aralarindaki idari diizenlemeler ve islemler yoniinden benzesme ve
biitiinlesme siireci anlamina gelen “Avrupa Idari Alan1” kavram ise, giiniimiiz AB’sinin en
onemli sorunlarindan birisi haline gelmistir. ilk donemlerde ¢ok fazla iizerinde durulmayan bu
kavram, 1992 Kopenhag ve 1995 Madrid Zirveleri ile getirilen siyasi ve ekonomik ilkeler ve
kriterler ile hayat bulmaya baglamistir. Kavram, 2004 yilinda tamamen farkli tarihsel, kiiltiirel
ve idari bir siiregten gelen ve mevcut iiye iilkelerden tamamen farkli idari yapilara sahip olan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin birlige iiyelik statiisii kazanmalar1 ile daha 6nemli bir hale
gelmistir. AB birlesme ve biitiinlesme siirecinde aday iilkelerin kamu yonetimi uygulamalari
anlaminda AB miiktesebatini1 tam olarak uygulayabilecek konuma gelmeleri ve kamu yonetimi
uygulamalarinda benzesme oranlarinin arttirilmasit konusunda teknik destek saglamasi
amaciyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organisation for Economic Co-operation
and Development) OECD ve AB arasinda gerceklestirilen bir igbirligi ile kurulan Y6netisim ve
Yonetimi Gelistirmek i¢in Destek (Support for Improvement in Governance and Management)
SIGMA gibi mekanizmalarin kurulmast yoluna gidildigi goriilmektedir.

Kamu yonetiminin igleyisinde rol oynayan bir takim ortak standartlar dizisi anlamina gelen ve
iiye/aday iilkelerin idari yapilarindaki benzesme siirecini ifade eden “Avrupa Idari Alan1”,
iilkelerin kamu yonetimlerinin ortak degerler {izerinde degisim ve doniisiimiine sebep olan bir
kavramdir. Ayrica, AB’nin, iilkelerin idari yapilarini ve isleyisini etkileme siireci, bu etkinin
hangi diizeyde ger¢eklestigi ve etkilemenin sonuglariyla ilgili bir kavram olan “Avrupalilagma”
da iilkelerin idari yapilarinin ne 6l¢iide Avrupa standartlarina benzedigine vurgu yapmaktadir.
Baska bir deyisle, Avrupalilasma, AB’ye aday veya iye ilkelerin kamu yonetimi
uygulamalarinin ve idari diizenlemelerinin benzesme ve biitlinlesme siirecinden etkilenme
derecesini ifade etmekte ve bu siirecin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, Avrupa idari Alanmnin Tiirk kamu ydnetiminde yapisal ve islevsel anlamda nasil
bir etkiye sahip oldugu; hangi reformlarin yapilmasinda itici gii¢ olusturdugu; iyi yonetisim
ilkeleri olarak tanimlanan agiklik, seffaflik, giivenirlik, ongoriilebilirlik, hesap verebilirlik,
etkenlik ve vatandas katilimi gibi ilkelerle ilgili hangi mevzuat diizenlemelerinin yapildigi
konular1 énemli bir sorunsal olarak durmaktadir. Bu nedenle, Avrupa Idari Alanmin Tiirk kamu
yonetiminde ve idari kapasitesinde hangi yonetim kademelerinde ve ne Olglide bir
Avrupalilasmaya sebep oldugu konusu bu arastirmanin temel sorunsalini teskil etmektedir. Bu
sorunsalin ¢dziimiinii amaglayan arastirmada, “Avrupa Idari Alani, merkezi ve yerel yonetim
boyutunda Tiik kamu yonetiminin yapisal ve islevsel dontislimiinii ve Avrupalilagsmasini 6nemli
Olctide etkilemistir” hipotezi belirlenmistir.

S6z konusu hipotezin test edilmesi amaciyla arastirma iki boliime ayrilmaktadir. Birinci
boliimde, Avrupa Idari Alan1 kavraminin tarihsel siireci, tanimi temel 6zellikleri, SIGMA ve
Avrupalilasma kavramlar1 incelenmektedir. ikinci boliimde ise, Avrupa Idari Alanmm Tiirk
kamu yonetimi lizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Bu baglamda, Avrupa idari alninin iyi
yonetisim olarak kabul edilen ilkelerinin Tiirk kamu yonetiminde uygulamasi ve kamu
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yonetiminde yapisal reformlar incelenmektedir. Yapisal reformlar da merkezi yonetim,
bolgesel kalkinma ve yonetim ile yerel yonetimler baglaminda ele alinmaktadir.

2. Avrupa Idari Alam: Tarihsel ve Kavramsal Boyut

2.1. Tarihsel Siirec

Avrupa’y1 birlestirme c¢abalarinin baslangicim1 eski Yunan’a kadar dayandiranlar olsa da
birlesik bir Avrupa fikrinin ortaya atildigi donem Ortagag’dir (Bozkurt, 1993: 19). 17. yiizyilda
Kant’in, “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini ortaya atmasindan sonra Sanayi Devrimi ile
Avrupa’da birlik kurma caligmalari hiz kazanmistir. 20 yilizyilda Jean Monnet, Robert
Schuman, Konrad Adenauer, Carlos Sfersa, Winston Churcill ve P. Henri Spaak gibi devlet
adamlarinin &nciiliigiinde ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde AB’nin kurulmasi
anlaminda ilk somut adimlar atilmistir. ‘Schuman Plan1’ olarak bilinen planla Federal Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’tan olusan alt1 iilke arasinda 25 Eyliil 1952°de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. 25 Mart 1957°de Roma’da imzalanan
anlagmalardan sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur. 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren katilm anlagmasiyla Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka AET ye katilmis ve {liye sayist 6’dan 9’a yiikselmistir (Karluk, 1998: 1-11).

AET’nin ikinci genigsleme asamasi, Yunanistan’in 1 Ocak 1981°de Topluluk’a onuncu {iye
olarak katilmasiyla, {i¢iincii genisleme asamasi 1 Ocak 1986°da Ispanya ve Portekiz’in
Topluluk’a katilmas1 ile gerceklestirmistir. Genisleme siireci, Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin 1995’te AB’ye tam iiye olmalariyla devam etmistir (Karluk, 1998: 17). Birlik,
1 Mayis 2004°de Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’dan olusan on iilkenin AB’ye katilimiyla
en bliylik genislemesini gerceklestirmistir (AB'nin Genislemesi, 2005). 2007 yilinda
Bulgaristan 1le Romanya’nin 2013 yilinda da Hirvatistan’in Birlik’e katilmasi ile AB 28 tiiyeli
500 milyonu asan niifusu ve 4 milyon km? yi asan bir yiizol¢iimii ile devasa bir siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel yapiya doniigsmiistiir.

2.2. Avrupa Idari Alam: Kavramsal Boyut

AB’nin temel anayasal hukuki metinleri olarak degerlendirilebilen, Roma (1957) ve Maastricht
(1992) Anlagmalarinda AB iiyesi tilkelerde uygulanacak bir kamu yonetimi modeli 6nerisinde
bulunulmamis, yonetisim ve kamu yonetimine iligkin hususlar {iye iilkelerin takdirine
birakilmistir. Bu nedenle, {iye devletler daha once sahip olduklar idari yapiyr degistirmek
zorunda kalmadiklar1 gibi idari yapida reform Onerileri ile de karsilasmamiglardir (Matei ve
Matei, 2008: 4; Sigma, 2004: 72). Uye iilkelere saglanan bu tercih ve diizenleme 6zgiirliigii,
idari yapilarin parcali, karmasik ve daginik bir goriintii arz etmesine sebep olmustur. Ancak,
Kopenhag Zirvesi'nde (1993) ve Madrid Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nde
(1995) Birlik tiyesi tilkelerin idari yapilarinda bir benzesme ve biitiinlesme siirecini amacglayan
bazi kararlar alinmistir. Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi adaylik i¢in bagvuruda bulunan
tilkelerin tam {iiyelige kabul edilmeden once karsilamalar1 gereken kriterleri “siyasi kriterler”,
“ekonomik kriterler” ve “topluluk mevzuatinin benimsenmesi” olmak iizere ii¢ grupta
toplanmistir. Madrid Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nde de AB iilkeleri i¢in
uygun bir idari yapinin gerekliligi belirtilmis ve uygun idari yapiya sahip olmayan aday
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tilkelerin AB’ye tiyeliginin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Madrid Zirvesi’'nde AB’ye aday
tilkelerin sadece AB miiktesebatin1 i¢ hukuka aktarmakla yiikiimlii olmadiklari, ayn1 zamanda
miiktesebati etkin bir bi¢imde uygulamalarini saglayacak idari kapasiteyi olusturmalari
gerekliligi de vurgulanmistir (Acar ve Seving, 2011: 2).

Kopenhag ve Madrid Zirvelerinde birlesme ve biitiinlesme amaci dogrultusunda alinan
kararlara ragmen AB’nin mevcut idari yapisi kendine 6zgii bir takim 6zellikler tagimaktadir.
AB idari yapisinin olumsuz yonlerine vurgu yapan bu Ozellikler, ulusal idareler arasinda
kararlastirilmis gii¢ ve yetki dagiliminin bulunmamasi; idari yapinin degisken, belirsiz ve melez
bir gorilintiilye sahip olmasi; giiciin birgok kurum tarafindan paylagilmasi anlamina gelen
kurumsal pargalanmiglik; karar alma siireglerinde devletler, diger Avrupa kurum ve kuruluslari,
bolgesel ve yerel makamlarin temsilcileri ve lobi gruplari gibi bir dizi aktoriin s6z sahibi
olmasindan dolayr politika siirecinin karmasikligi; devlet ve hiikiimet bagkanlari ile diger
yetkililer arasinda antlagma miizakereleri, kurumsal reform ve genisleme gibi anayasal
meseleler konusunda genis bir ayrimin s6z konusu olmasidir (Matei, 2010: 13).

Bu 6zellikler, AB’nin kamu yonetimi konusunda ortak bir miiktesebata sahip olmadigini ortaya
koymaktadir. Ancak, AB’nin kamu yonetimi sistemi ile ilgili genel bir modele sahip olmamasi
bu konuda higbir sekilde ortak ilke ve kriterlere sahip olmadigi anlamina gelmemektedir. AB,
sahip oldugu temel ilkelerin uygulanmasi konusunda aday iilkeleri cesitli araglarla
yonlendirmektedir. Bu konuda AB, aday iilkelerde ve hatta komsularindaki kurumsal degisimi
tesvik etmek i¢in olumlu ve olumsuz tegvikler kullanmak suretiyle AB mevzuatinin
uygulanmasi konusunda yonlendirmeler yapmaktadir (Boérzel ve Risse, 2012: 7). Dogrudan AB
mevzuatinin uygulanmasi amaci tasimasa da AB kamu yonetimi alanindaki reformlari tesvik
etmek icin Support For Improvement in Governance and Management (SIGMA) gibi araglar
kullanilmakta veya programlar yiiriitmektedir. 1992°de kurulurken eski Sovyet blogu iilkelerin
kamu yOnetimi alanindaki reformlarin desteklenmesi amaciyla AB ile OECD nin ortak girigimi
ile kurulan SIGMA Programui, yararlanici iilkelerin idari verimliliginin artirilmasi ve hukukun
Ustiinliigiinii temel alarak iyi yoOnetisim konusunda bu {ilkelere destek saglanmasini
hedeflemektedir (OECD, Sigma Programi, 2017). Programin AB iiyesi iilkelerin birbirlerinin
kurumlarma olan karsilikli giivenin saglanmasi ve aday iilkelerin 6zellikle genel idari
kapasitelerinin gelistirilmesine destek saglanmasi amacina hizmet eden bir teknik destek
mekanizmasi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir (Acar ve Seving, 2011: 1).

SIGMA’nin amagclar1 arasinda programdan faydalanan {ilkelerin yonetsel verimliliklerinin
tyilestirilmesi ve kamu personellerinin demokratik degerlere ve iyi yonetisim ilkelerine
uymalar1 konusunda destek olunmasi; AB ile biitiinlesmede ve uluslararasilasmada karsilasilan
sorunlar1 asabilmek i¢in merkezi idarede yerel kapasitenin olusturulmasina katki saglanmas;
kamu yonetimi reformlarinda AB ve diger destek programlarindaki girisimleri desteklemek ve
bu alandaki destek mekanizmalar1 arasinda esgiidiimiin saglanmasina katkida bulunulmasi
sayilabilir (OECD, 1998: 2). Bu baglamda SIGMA, AB’ye aday iilkelerde yatay idari
kapasitenin gelistirilmesi ve kamu yonetimi reformlarinin yapilmasinda 6nemli rol {istlenen
araclardan biridir (Elbasani, 2009: 14).

AB SIGMA gibi araglar kullansa da kamu yonetimi konusunda ortak bir miiktesebata sahip
degildir. Esasen, besinci genisleme asamasina kadar ortak miiktesebata ¢ok ihtiya¢ duyuldugu
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da sdylenemez. Ciinkii, bu asamaya kadar iiye devletlerde oldugu gibi Birlik’e yeni katilacak
ilkelerde de benzer yonetim yapilart sz konusuydu. Ayrica, AB’de iiye iilkelerin kamu
yonetimleri ulusal kimliklerinin bir parcasi olarak kabul edilmekteydi. Ancak siyasal birlik
olma yolunda ilerleyen ve biitiinlesme siirecinde ortak pazar, giimriik birligi, ortak para birimi,
egemenlik devri, siyasi birlik, Avrupa Anayasasi gibi uzun ve ¢etin sorunlar ile yiizlesmek
zorunda kalan AB (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2007: 19 ), dzellikle 2004 yilindaki biiyiik
genisleme ve devamindaki genisleme hamleleriyle Birlik’e iiye olan iilkeler ve daha onceki
tiyeler arasinda ekonomik siyasi ve idari a¢idan yeni ve Oonemli farkliliklarla ve sorunlarla
yiizlesmek zorunda kalmistir. Ilk yillarda iiye iilkelerin idari yapilarinin benzerlik gdstermesi
ve AB miiktesebatinin uygulanmasinda kamu yoOnetimleri agisindan bir sorunla
karsilasilmamas1 bu gercekligin goz ardi edilmesine sebep olsa da farkli yonetim yapisina ve
kapasitesine sahip Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Birlik iiyesi olmasindan sonra Birlik’e
iiye llkelerin idari yapilarinda bir benzesme ve biitiinlesme siirecinin olusturulmasi daha ¢ok
tizerinde durulmasi gereken ciddi bir sorun haline gelmistir. Ciinkii, besinci genisleme
asamastyla birlikte farkli yonetim yapisina ve kapasitesine sahip olan iilkelerin Birlik
miiktesebatini iye devletlerle ayn1 diizeyde uygulamalarinin zor oldugu anlasilmis ve iilkelerin
kamu yonetimleri i¢in belli standartlar getirilerek Avrupa’ya 6zgii bir kamu yonetimi modeli
olusturma diigtincesi daha fazla taraftar bulmaya baslamistir.

Bu baglamda, AB diizeyindeki idarelerin ve idari uygulamalarin ve iiye devletlerin kamu
yonetimlerinin “ortak Avrupa modeline” daha fazla yakinlagmasini tanimlamak icin “Avrupa
Idari Alan1” kavrami kullanilmaktadir. Kavram, Avrupa entegrasyonu ve birliginin sembolik
izlerini tasimakta ve normatif bir programin pargasi olarak goriilmektedir (Olsen, 2003: 506-
508). Avrupa Idari Alani, ulusal kamu yonetimlerinin AB direktifleri, tavsiyeleri ve
antlagsmalar1 ile AB vatandaslarina verilen haklardan yararlanabilecekleri sekilde
dontstiirilmesi  zorunlulugunu beraberinde getirmektedir (Cardona, 2009: 3). Avrupa
entegrasyon siireci derinlestikce ve genisledikge Avrupa Idari Alam vatandaslara acik olan
kamu yonetimlerine 6zgii standartlar ve 1yi uygulamalar ile ifade edilen degerlere isaret ederek
degismis ve gelismistir (Matei, 2010: 3). Bu 6zellikler g6z 6niinde bulunduruldugunda Avrupa
Idari Alani, AB mevzuatinin olusturulmasi ve uygulanmas: siirecinde AB kurumlari ve iiye
devletlerinin yetkili idari makamlar tarafindan gergeklestirilen degerlerin uyumlastirilmig bir
sentezi olarak tanimlanabilir (Torma, 2011: 149). Kavram, kamu yoOnetiminin isleyisini
saglayan ve hukuk tarafindan tanimlanarak cesitli usul ve hesap verebilirlik mekanizmalari
araciligl ile uygulanan ortak standartlar seti olarak da tanimlanabilmektedir (OECD, 1999: 5).
Bu yoniiyle Avrupa Idari Alani, kamu ydnetiminin isleyisinde rol oynayan ve kanunlarca
tanimlanmis ¢esitli usul ve sorumluluk mekanizmalar1 araciligi ile uygulanan bir takim ortak
standartlar dizisini ifade etmektedir (Sigma, 2004: 58).

Avrupa Idari Alani, AB iiyesi devletlerin ve AB Komisyonu’nun kamu gérevlileri arasinda
stirekli iliskilerin, topluluk miiktesebatinin Birlik genelinde ayn1 standartlarda uygulanmasinin,
Avrupa c¢apinda bir idari yarginin olusturulmasi ve paylasilan temel kamu yonetimi degerleri
ve ilkelerinin ulusal idareler arasinda yol agtig1 yakinlagmalar1 ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir (OECD, 1998:14). Bu baglamda, AB’ye katilmak isteyen ve heniiz aday iilke
konumunda olan bir iilkenin kamu ydnetimi ilkeleri ve uygulamalarinin Avrupa Idari Alam
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standartlarina uyum diizeyi, s6z konusu aday iilke kamu yonetiminin AB miiktesebatini
uygulayabilme kapasitesinin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir (Ozer, 2006: 173).

Avrupa Idari Alani, AB diizeyinde bagimsiz idari kapasitenin, dzellikle de iiye devletlerin
hiikiimetlerinden nispeten bagimsiz hareket edebilen, kalict ve ayri kurumlarin varligini
gerektirmektedir. Ancak, bagimsiz Avrupa idari kapasitesinin bir dereceye kadar entegrasyonu
zorunlulugunu da beraberinde getirdigi gz oniinde bulundurulmalidir. Bu biitlinlesme siireci,
hem idari yapilarin AB diizeyinde kurumlar arasi entegrasyonunu hem de her bir kurumun
kurumlar arasi entegrasyonunu icermekte ve boylece i¢ idari hiyerarsileri giiclendirmektedir
(Trondal ve Peters, 2012: 1). Ortak bir idari alanin yiikselisi sadece kurumlar arasindaki yapisal
iligkileri degil, ayn1 zamanda ilgili aktorler arasinda paylasilan degerlerin ve prosediirlerin
kurumsallastirilmasini da icermektedir.

Karmasik, ¢cok boyutlu ve yenilik¢i bir kavram olan Avrupa Idari Alani, her diizeydeki idari
aktorler ve faaliyetler arasinda yogun bir igbirligini tesvik etmektedir. Bu bakimdan Avrupa
Idari Alani1 yeni bir idari katman degil, isbirligi yapan ve ayni idari degerlere bagl bulunan idari
sistemler ve kurumlardan olusmaktadir. Geleneksel bir yapmin egemen oldugu kamu
yonetimleri bu kavramla artik sadece ulusal devletler i¢cin degil, tiim AB iiyesi iilkelerin iyi
isleyisi ile ilgili bir durumu ifade etmektedir (Cioclea, 2012: 289-294). lyi isleyisin
gerceklestirilmesi icin de iiye iilkeler kamu sektoriinde profesyonel yonetim ilkelerinin
uygulanmasi, kamu personeli ve vatandaslara verilen hizmetlerde performans 6l¢iimiiniin
yapilmasi, kamu hizmetinde stireclere degil sonuclara vurgu yapilmasi, yonetim pratiklerinde
0zel sektor anlayisinin Ornek alinmasi gibi uygulamalari hayata gecirmeye ve kamu
yonetimindeki farkliliklar1 ortak ilkeler ve politikalar belirlemek suretiyle gidermeye
calismaktadir (Okmen ve Canan, 2009:149).

Bu agiklamalar temelinde Avrupa Idari Alani’nin 6zellikleri ve ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir
(Torma 2011:152-160):

1- Siyasi istikrar ve demokratik hukuk devletinin uygulanmasi,

2- Dayanisma ilkesinin hakim oldugu, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir ekonomik
kalkinma,

3- Ulusal parlamentolarin rollerinin azaltilmas: ve ulusal yonetimlerin rollerinin
arttirilmasi,

4- Giivenilir, seffaf ve demokratik bir yonetimin islemesi ve siirdiiriilmesi,

5- Avrupa’ya 0zgii iyi yonetisim ilkelerinin liye devletler ve yerel yonetimler diizeyinde
AB’nin her tarafinda uygulanmasi,

6- AB mevzuatinin uygulanmasini saglayan usul kurallar1 ve kurumlar gibi sistemler ve
uygulamalarin bagdastirilmasi,

7- Yargilama sisteminin bagimsizligi ve adil olmasi,

8- Kamu sektoriinlin gorevlerini yasalara dayanarak, etkili bir sekilde ve vatandaslarin
tatminini esas alarak yerine getirmesi ve slirdiirmesi,

33



Yusuf Uysal

9- Silahli kuvvetlerin ve kolluk kuvvetlerin sivil idarenin kontrolii altinda olmalar1 ve
yasal caligma alanlarinda politik tarafsizlik i¢cinde faaliyette bulunmalari,

10- Adem-i merkeziyetgilik, yetki devri ve dayanigsma ilkelerinin uygulanmasi
11- Sabit, yetenekli, yliksek kaliteli ve tarafsiz devlet memurlarinin varligs,

Avrupa Idari Alani’nin gerceklestirilmesinde yol gosterebilecek veya hizli bir ilerleme
saglayabilecek caligmalar veya eylemler konusunda gesitli yaklagimlara da rastlanmaktadir. Bu
eylemlerin ilki ve en 6nemlisi, {iye devletlerin idarelerinin faaliyetleri ve performansina iliskin
veri toplama ve isleme sistemlerinin Avrupa diizeyinde baslatilmasidir. Ayrica, AB {ilkeleri ve
OECD’de kamu yonetimi konusunda halihazirda gergeklestirilen ilerlemeler hakkinda “iilke
incelemeleri” ve “emsal incelemelerinin” gergeklestirilmesi, kamu ¢alisanlarinin egitimi ve e-
devlet konularindaki eylem ve caligmalar daha saglikli ve istikrarli bir Avrupa Idari Alani
olusturulmasina saglayacaktir (D’Orta, 2003). Aday iilkelerden de idare sistemlerini AB
miiktesebatini uygulayacak ve yiirlitecek seviyeye getirmeleri, Kopenhag ve Madrid
kriterlerini karsilamalar1 ve miiktesebati uygulamak icin idari ve adli kapasite bakimindan AB
iyeligi icin ilerlemelerini siirdiirmeleri beklenmektedir (Pereto, 2005: 2).

2.3. Avrupalhlasma

Avrupa Idari Alan1 ile Avrupalilasma birbirine yakin anlamlar tasimakla birlikte farkli olgulara
isaret eden kavramlardir. Avrupa Idari Alani, AB iiyesi iilkelerin idari eylem, islem ve
diizenlemelerindeki benzesme siirecini ifade ederken, Avrupalilasma, AB biitlinlesmesinin
ulusal kamu yonetimleri lizerinde giderek daha ¢ok hissedilen etkisine vurgu yapmaktadir.
Avrupalilasma, AB biitlinlesmesinin iiye iilkelerin idari yapilarimi ve isleyislerini etkileme
stirecinin nasil oldugu, bu etkilemenin hangi diizeyde gerceklestigi ve etkilemenin sonuglarini
aciklamakla ilgili bir kavramdir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2007: 19). Buna ragmen,
Avrupalilasmanin net bir tanimin1 yapmak gilictiir. Literatiirde Avrupalilasmanin cesitli
yonlerini 6n plana cikaran tanimlar s6z konusudur. Kosecik’e gore bir siire¢ olarak
Avrupalilasma, AB kamu politikalarinin hazirlanmasi siirecinde belirlenen ve tiye tilkelerin i¢
siyasal sOylemlerine, kimliklerine, siyasal yapilarina ve kamu politikalarina aktarilan resmi ve
resmi olmayan kurallarin, prosediirlerin, paradigmalarinin is yapma sitillerinin ve paylasilan
inanglarin ve normlarin olusum, yayilma ve kurumsallagsma siirecini ifade etmektedir (Kosecik,
2004: 13).

Olsen, genis ve ¢cok boyutlu bir kavram olan Avrupalilasmanin bes boyutundan s6z etmektedir.
Buna gore, Avrupalilasma, Avrupa Birliginin genisleme yoluyla sinirlarini genislettikge
Avrupalilasmanin gerceklesmesi anlamina gelen “Avrupa sinirlarinda yasanan degisim olarak
Avrupalilasma”, “yonetisim kurumlarinin Avrupa diizeyinde gelismesi olarak Avrupalilasma”,
“Avrupa kurumlarinin iilke i¢ politika alanlarini etkilemesi anlaminda Avrupalilagsma”,
“Avrupa kurumlarinin ihra¢ edilmesi anlaminda Avrupalilasma™ ve “siyasi biitlinlesme

(entegrasyon) olarak Avrupalilasma” olarak ifade edilebilmektedir (Olsen, 2002: 921).

Avrupalilasma kavrami esas itibariyle AB tiyesi devletler bakimindan kullanilmaktadir. Ancak,
ozellikle Dogu Avrupa geniglemesi siirecinde AB’nin genisleme konusunda oldukga siki teknik
diizenlemeler ile aday iilkelere AB miiktesebatin1 benimsetmesi ve 6zellikle kosulsallik ilkesi
ile siki1 yaptirnmlar ve bir takim uyumlastirma mekanizmalar1t Ongdérmesi “aday iilke
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Avrupalilasmas1” kavramini giindeme getirmistir. Aday {ilkelerin AB kurumlarinda etkin
olamamasi nedeniyle aday iilke Avrupalilasmasi, daha asimetrik bir siirectir. Uye iilke ve aday
iilke Avrupalilagmasinda temel farklardan biri Avrupalilasma mekanizmalar1 bakimindan sz
konusu olmaktadir. Aday Avrupalilagmanin temel araci “kosulsalliktir”. Kosulsallik ise, 1993
yilinda olusturulan ve sonrasinda gelistirilen “Kopenhag Kriterleri” olarak ifade edilen
kurallarin aday iilkeler tarafindan i¢ hukuklarina aktarilip, uygulanmasi kosuluyla, bu iilkelerin
AB iiyeliginin gerceklesmesini ifade eden bir kavramdir (Yazgan, 2012: 126). AB’ye iiye
devletler AB’deki politika yapim siireclerinin basindan itibaren tiim asamalarina katilma, karar
mekanizmalaria karigsma ya da stiregteki bazi politikalar kendi iilke tercihleri dogrultusunda
degistirme sansina sahipken, kosulsallik ilkesinin asimetrik dogas1 geregi, aday tilkeler i¢in bu
geri doniisii olmayan ve pazarlik etme sansinin bulunmadig: siireglerdir(Ozgelik, 2015: 46).

Tiirkiye de diger aday iilkeler gibi AB miiktesebatina kosulsuz olarak uymak zorundadir. Aday
iilke Avrupalilagsmasi baglaminda, 1999 Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday iilke olarak taninan
Tiirkiye’de mevzuat ve politika olusturma, idari yapilanma ve biirokratik islevsellik, sdylem
ve eylemlerdeki degisim gibi pek ¢cok noktada Avrupalilasmanin etkisi agik¢a goriilmektedir.
Ozellikle,  Avrupa miiktesebat1 ve politikalarinin benimsenmesi icin idari kapasitenin
genisletilmesi ve uyumlu hale getirilmesi amacina yonelik diizenleme ve reform hareketleri
dikkat ¢ekmektedir. Bu hareketlerin en yogun hissedildigi yerlerden biri ise, siiphesiz kamu
hizmetlerini dogrudan veya dolayli olarak sunulmasinda rol oynayan kamu yonetimidir.

3. Avrupa Idari Alan’min Tiirk Kamu Yénetimi Uzerine Etkileri

Tiirkiye’nin AB seriiveni 1959 yilinda AET ye katilmak i¢in miiracaat etmesiyle baslamistir.
Bu miiracaattan sonra Tiirkiye-AB iliskileri 1963 yilinda bir ¢er¢ceve anlagsmasi olan ve Tiirkiye
ile AET arasindaki iligskilerin hukuki zeminini olusturan Ankara Anlasmasi’nin
imzalanmas1,1987°de tam {iiyelik basvurusu, 1996’da glimriik birliginin yliriirliige girmesi,
1999°da Tirkiye’nin “aday {ilke” statiisiinii kazanmasi, 2005’de katilim miizakerelerinin
baslamasi gibi kilometre taslari sayilabilecek kronolojik asamalardan ve donemlerden gegerek
giintimiize kadar gelmistir.

Ozellikle Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesinden
sonraki siiregte, kamu yonetimi reformlarinin gergeklestirilmesinde en énemli itici giiclerden
biri AB Komisyonu tarafindan hazirlanan KOB’lar ve iilke raporlaridir. AB’ye aday iilkelerin
Birlik miiktesebatina uyumunu saglamak amaciyla olusturulan ortak ve genel ilkeler islevini
goren iilke raporlarinda (SIGMA, 2004: 77) Tiirk kamu yonetiminin Avrupa miiktesebatina
uyumu yakindan takip edilmekte ve her yil diizenli olarak onerileri de igine alan bir durum
tespiti yapmaktadir. 2016 yilina kadar “ilerleme raporu”, sonrasinda ise “iilke raporu” olarak
adlandirilan bu raporlar, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum konusunda kaydettigi
gelismeleri yillik olarak degerlendirmekte, AB Komisyonu’nun goriis ve degerlendirmelerini
yansitmakta ve tek tarafli bir belge olma 6zelligini tasmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2019). Raporlar araciligiyla kamu yonetim alaninin sektdrler itibariyle etkin
izleme, denetim, gozetim ve raporlama yapabilme becerisine yonelik olarak kapasite yeterlik
tespitinde bulunulmaktadir. Tiirk kamu yonetiminin de iilke raporlarinda dile getirilen beklenti,
oneri ve degerlendirmelerin temel alinmasiyla yeni bir yapilanmaya gitmesi ve Avrupa Idari
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Alan’yla adaptasyonu gliglendiren doniistiiriicii-diizenleyici reformlar1 gerceklestirmesi
beklenmektedir (Bulut, 211: 1101).

Gortldiugi tizere, AB iilke raporlarinda Tiirkiye’de idari kapasitenin gii¢lendirilmesi konusu
vurgulamakta, tavsiye ve yonlendirmelere yer verilmektedir. Bu nedenle, iilke raporlar1 Tiirk
kamu ydnetimi iizerinde hem Avrupa Idari Alan1 ilkelerinin tatbik edilmesi hem de idari yapinin
giiclendirilmesi yoniindeki reformlara etki eden ve bu reformlara yon veren bir misyona sahip
olmus, reformlarin ivmelenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu giine kadar hazirlanan {ilke
raporlarinda Tiirk kamu yonetimi her yoniiyle degerlendirmelere konu olsa da genel olarak AB
miiktesebat1 ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger ilerleme
saglanmasima duyulan ihtiyag, diizenleyici makamlarin bagimsizliginin artirilmasi ve idari
kapasitenin gelistirilmesi, kamu mali yonetimini de igeren kapsayici bir kamu yodnetimi
reformunun gerceklestirilmesi, genel kamu yonetimi reformunun mali siirdiirebilirliginin
giivence altina alinmasi, idari usullerin basitlestirilmesine ve biirokratik islemlerin
azaltilmasma yonelik girisimlerin gerekliligi ve kamu hizmetlerinde o6zellikle {ist diizey
yonetici kadrolar icin liyakate dayali rekabetci bir atama sisteminin uygulamaya koyulmasi
gibi konular vurgulanmistir (1998 ve sonrasi ilerle raporlart).

KOB’lar ise, “aday iilke” olarak taninan her iilke i¢in AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan bir belge
olmasindan dolay1 AB miiktesebatinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bu belgeler,
tiyelik i¢in alinmas1 gereken onlemler, kisa ve orta vadeli 6ncelikler seklinde, siyasi kriterler,
ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklar1 altinda siralanmaktadir. Aday tilkeler
icin bir tiir yol haritas1 mahiyetinde olan KOB’larda AB'nin mali yardimlarina iligkin hususlar
da yer almaktadir. KOB'da yer alan kisa vadeli 6nlemlerin 1-2 yil, orta vadeli 6nlemlerin ise 3-
4 yillik bir siirede yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir (TC Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2019).

3.1. Avrupa idari Alam ilkelerinin Tiirk Kamu Yonetimine Yansimalari

AB cografi ve idari yonden genislemesini siirdiirdiilkge Avrupa’ya 6zgili bir kamu yonetimi
modeli diistincesi daha yliksek sesle dillendirmistir. Bu siire¢, AB iiyesi lilkeler arasinda zaman
icerisinde glivenirlik, 6ngoriilebilirlik, hesap verebilirlik, aciklik, seffaflik, etkenlik ve vatandas
katilimi gibi iyi yonetisimin temel ilkeleri konusunda bir goriis birliginin olugsmasina sebep
olmustur (OECD 1998: 8-14; Okcu, 2005: 16). AB Komisyonu tarafindan 2001°de hazirlanan
Avrupa Yonetisimi Hakkinda Beyaz Kitap’ta “iyi yOnetisim ilkeleri” olarak acgiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik, tutarlilik, orantililik ve yetki devri gibi ilkeler sayilarak
benzer ilkelere isaret edilmistir (Commission of The European Communities, 2001: 10).

Aciklik ve seffaflik, idari siireclerin ve sonuglarin saglam bir sekilde incelenmesi ve 6nceden
belirlenmis kurallara uygunlugunun saglamasi anlaminda kullanilmaktadir (Cardona, 2009: 4).
Bu tanimda oldugu gibi agiklik ve seffaflik ilkeleri ayn1 anlamda kullanilsa da farkli olgulara
isaret etmektedirler. Buna gore aciklik, yonetimin gerceklestirmis oldugu tiim eylem ve
islemlerinin dis denetime tabi olmasini ifade ederken seffaflik, yapilan eylem ve islemlerin
yakindan bakildiginda dis denetimlerde biitiin ayrintilariyla tamamen goriilebilmesi anlaminda
kullanilmaktadir (Balci, 2005: 26). Bu iki ilke AB agisindan ise, AB’nin goriiniirliigliniin
artirtlmas1 ve AB'y1 "agik" olarak gosterme kapsaminda degerlendirilmesi gereken ilkelerdir.
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Cok sayida AB Komisyon’u belgesinde, ifadelerinde ve siyasi sdylemlerinde AB’nin daha
goriiniir, erisilebilir ve “vatandaslara daha yakin” yapmanin zorunlulugu vurgulanmaktadir.
(Lodge, 2003: 96-100). AB Komisyonu’na gore, kurumlar daha agik bir sekilde ¢alismalidir.
Uye devletlerle birlikte, AB'nin ne yaptig1 ve aldig1 kararlar hakkinda aktif olarak iletisim
kurulabilmelidir. Karmasik kurumlara olan giiveni artirmak i¢in halk i¢in erisilebilir ve
anlagilabilir bir dil kullanmalidirlar (Commission of The European Communities, 2001: 10).

Hesap verebilirlik, kamu idaresinin, hukukun istiinliigiine uyum saglamay1 amaglayan diger
idari, yasal veya adli makamlara karsi hesap verilebilirligi anlaminda kullanilmaktadir
(Cardona, 2009: 4). Bu ilke, yonetici pozisyonunda olan kisilerin verdikleri kararlar ve
gerceklestirdikleri eylemler hakkinda sorulara cevap vermek amaciyla ¢agrilabilmesi anlamina
da gelmektedir (Neuhold, 2002, 13). AB Komisyonu’na gore yasama ve yiiriitme siire¢lerindeki
roller daha net olmalidir. AB Kurumlarimin her biri Avrupa'da yaptiklarini agiklamali ve
sorumluluk almalidir (Commission of The European Communities, 2001: 10).

Etkinlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda verimlilik ve mevzuatta belirlenen politika
hedeflerine ulasmada ve mevzuatin uygulanmasinda etkinlie vurgu yapan bir ilke olup
(Cardona, 2009: 4), yonetsel bir deger olarak kullanilan kaynaklar ile ulasilan sonuglar
arasindaki oranti olarak tanimlanmaktadir. Etkenlik ise, yasal veya hiikiimet¢e konmus olan
amaglara ulasilabilmedeki performansin siirekliligini saglama ile ilgili bir ilkedir (Balci, 2005:
27). Katilimcilik, Beyaz Kitapta politika zinciri yolu ile diisiince asamasindan uygulamaya AB
politikalariin kalitesi, alaka diizeyi ve etkinligininim saglanmasinda rol oynayan bir ilke olarak
ifade edilmektedir. Katilimin gelistirilmesi, nihai sonuca ve politika sunan kurumlara daha fazla
giiven vermektedir (Commission of The European Communities, 2001: 10).

Bu ilkeler, AB iiyesi olan veya olmak isteyen iilkelerde yasalar, uygun idari kurumlar ve kamu
hizmetinin 6ziine yerlesmis bir dizi degerler vasitasiyla kamu yonetimi uygulamalarinda
tamamen goriilebilmelidir (OECD 1998: 8-14). Mikro diizeyde her kamu kurulusu i¢in stratejik
yonelimi belirleyen bu ilkelerle resmi ve agik¢a tanimlanmis nitelikleri ve faaliyetleri olan
kamu kurumlar1 agik ve zorunlu bir yaklagima sahip olmaktadirlar (Cioclea, 2012: 294). AB
tiyeligi heniiz ger¢ceklesmemis aday iilkeler i¢in uygulanmasi zorunlu olan bu ilkelerin aday
tilkelerde uygulama seviyeleri dikkatle izlenen kriterlerdendir. AB’de kamu yonetimleri ortak
kurumlar ve yapilar yerine ortak ilkeler ve degerler etrafinda birlesme ve biitiinlesme siireci
sergilemektedirler. Yukarida belirtilen iyi yonetisim ilkeleri olarak sayilan ilkelerin Tiirk kamu
yonetiminde uygulama cabalari goriilmektedir. Tiirk kamu yonetiminde bu ilkeler
dogrultusunda politikalar ve idari yapilar olusturma ¢aligmalarina 6ncelik verilmektedir.

2000’11 yillardan sonra Tiirkiye i¢in hazirlanan iilke raporlarinda 6zellikle, agiklik, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasi noktasinda daha ¢ok yol alinmasi gerekliligi izerinde
durulmaktadir. Bu baglamda, devlet desteklerinde seffafligin artirilmasi; stratejik ve mali
planlamanin tutarliligimi saglamak ve idari hesap verebilirligi etkin bir sekilde ele alma
gerekliligi; yonetsel hesap verebilirlik ve i¢ kontroliin isleyisini ele almak {izere daha fazla ¢aba
sarf edilmesi; kamu fonlarmin seffaf bir sekilde dagitilmasi; giivenlik, polis ve istihbari
birimlerin TBMM nezdinde seffaflig1 ve hesap verebilirliginin arttirilmast; biitge seffafliginin
sivil toplumun katilimi ile daha fazla gelistirilmesi; kurum ve kuruluglarin hesap verebilirliginin
artirtlmasi ve i¢ kontrol ve denetim islevinin en iyi sekilde yerine getirilmesi; kamu hizmetinde
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tarafsizligl, devamliligi veya liyakate dayali personel alimi ve terfi usullerinin tam olarak
giivence altina alinmasi gibi konular siklikla vurgulanmaktadir (2002, 2003, 2004, 2005 ve
2006 ilerleme raporlar1).

Ayrica, Ozellikle 2003, 2006 ve 2008 KOB’larda Tiirk kamu yonetiminin islevsel yoniinde
yapilmasi gerekli goriilen revizyonlara siklikla deginilmektedir. Bu revizyonlar farkli kolluk
kuvvetleri arasinda ve diger kuruluslar arasinda isbirliginin artirilmasi; kamu yonetiminde daha
genis hesap verebilirlik, mali sorumluluk, etkililik ve seffaflik saglanmasi amaciyla kamu
yonetimi ve personel politikasinda reformun siirdiiriilmesi; yerel yonetimlerin etkili, seffaf ve
katilimcr yapiya kavusturulmasi, kamu yonetimi ve personel politikalarindaki reformlarin
takibi ve hedeflerin ulasilmasi gibi basliklar altinda sayilmistir (2003, 2006 ve 2008 Katilim
Ortaklig1 Belgeleri). Bu reform talepleri AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’de kamu yonetiminin
daha etkin, verimli hale getirilmesi ve demokratik niteliginin giiclendirilmesinin en 6nemli
konular arasinda oldugunu ortaya koymaktadir. AB normlarina uyumun ve idari kapasitenin
giiclendirilmesinin bir geregi olarak bu tavsiyelerin “yonetim reformlari yapma” bi¢ciminde
gerceklestirilmesine tanik olunmaktadir (Okmen ve Canan, 2009: 140).

AB’ye uyum cabalar1 kapsaminda Avrupa Idari Alam ilkeleri dzellikle 2000°1i yillarda Tiirk
kamu yonetiminde siklikla giindeme gelmis ve bu ilkelerin uygulama ¢abalarina hiz verilmistir.
12.01.2002 tarihli bakanlar kurulu karariyla Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani, 09.10.2003 Tarih ve 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakk1 Kanunu, 10.12.2003 Tarih ve 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu, 5176
Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik, 03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, 22.02.2005 Tarih ve
5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu gibi mevzuat diizenlemeleri basta agiklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik olmak {izere iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi anlaminda énemli diizenlemeler
getirmislerdir.

09.10.2003 tarih ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu’nda kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usullerin demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak yerine getirilecegi ifade edilmektedir. Kanun’un
5. maddesinde de kurum ve kuruluslarin kanunda yer verilmis istisnalar disindaki her tiirli bilgi
veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli
ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlii olduklart
ifade edilmistir. Bilgi edinilmesi hakki kapsaminda degerlendirilmeyecek durumlar, Kanun’un
15-28 maddeleri arasinda belirtilmistir. Buna gore, devlet sirrina, lilkenin ekonomik
¢ikarlarina, istihbarata, idari sorusturmaya, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya
belgelerle; 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat eserleri, kurum
ici diizenlemeler, tavsiye ve miitalaa talepleri bagliklarinda degerlendirilen bilgi ve belgeler
Kanun’un kapsami disinda tutulmustur.

¢

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun amaglar arasinda “... kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere...” ifadesine yer verilerek iyi yoOnetisim
ilkelerine agikga yer verilmistir. Bu Kanun’un “mali saydamlik” basligimi tasiyan 7.

maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
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amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi gerektigi; bunun saglanmasi amaciyla
gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi; hiikiimet politikalari, kalkinma
planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
gorisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir
olmasi; genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1li gegmemek {izere belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi ve
kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir.

5018 Sayili Kanun’un 5. maddesinde kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir. “Hesap verme zorunlulugu” basligini
tasiyan 8. maddede de her tiirlii kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmig
mercilere hesap verme zorunluluklarinin bulundugu ifade edilmistir. Kanun’un 9. maddesinde
ise, kamu idarelerinin katilimci yontemlerle stratejik planlarint hazirlamalart gerektigi
belirtilmis; 13. maddesinde biitce ilkeleri sayilirken biitgenin gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi
ifade edilmistir.

5018 Sayil1 Kanun’un 30. maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk
altt aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklentileri, hedefleri ve faaliyetlerini;
Cumhurbagkanligi’nin ise merkezi yOnetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuclarini, finansman durumunu, ikinci alt1 aya iliskin beklentileri, hedefleri ve faaliyetleri
kapsayan mali durumunu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna agiklamalarinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir. 41. madde geregi iist yoneticiler, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklamak zorundadirlar. Ayrica, yerel yonetimlerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer 6rneginin Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderilecegi,
Bakanligin mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlayacagi ve kamuoyuna agiklayacagi
hiikme baglanmigtir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal gilivenlik kurumlarinin
bir mali yildaki faaliyet sonuglarinin ise, Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanacak genel
faaliyet raporunda gosterilecegi, Cumhurbaskanligi’nin genel faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklayacagi belirtilmistir.

Ayrica 41. madde de iist yoneticilerin ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin,

her y1l faaliyet raporlarinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde hazirlamalar gerektigi ifade
edilmektedir. Dis denetim baslhigini tasiyan 68. madde de ise, Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi1 dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cergevesinde incelenmesi ve raporlanmasi oldugu ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gozetmek {izere
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gorev ve c¢aligma usullerinin belirlenmesi amaciyla Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un kabul dilmistir. Bu kanuna dayanarak cikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davranig
[lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5 ve 17 maddeleri arasinda kamu
gorevlileri i¢in etik davranis ilkeleri sayilmistir. Buna gore, kamu gorevlileri hizmetleri yerine
getirirken gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet
standartlarina uyma, amac¢ ve misyona baglilik, diirtistliilk ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven,
nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢catismasindan kaginma, gorev ve yetkilerin
menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, kamu
mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi1 ve savurganliktan kaginma ilkelerine uygun davranmak
zorundadirlar.

2003’te kamuoyuna agiklanan ve Tiirk kamu yonetiminin federatif bir yapiya evrilmesine sebep
olacag1 konusunda ¢esitli elestirilere maruz kalan “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1”
iyl yOnetisim ilkelerinin kamu yonetiminde uygulanabilmesi i¢in cesitli diizenlemeler
icermekteydi. Oncelikle, Tasarisi’nin amaclar1 arasinda “katilimct, saydam, insan hak ve
ozgtirliiklerine dayali bir kamu yénetiminin kurulmasi, adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli
bir sekilde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla.....” ifadesine yer verilerek kamu
yonetiminde iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi amaci agik¢a ifade edilmistir. Ayrica,
tasarida yerel yonetimlerin teskilatlanmasinin esas ve usulleri, denetimleri ve mali kaynaklari
konusunda da agiklik ve seffafligin esas alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Buna goére, mahalli
idarelerin genel karar organlarinin toplantilarinin ve kararlarinin aleniliginin esas olmasi ve
yerel yonetim organlarinin kararlari ile yillik faaliyet raporlar1 ve kesin hesaplarinin ilan tahtasi,
internet, yerel gazete, radyo ve televizyon gibi uygun vasitalarla halka duyurulmasi
gerekliligine yer verilmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin denetim raporlari, raporlar saydamlik
ilkesi dogrultusunda uygun vasitalarla halka duyurulacagi ve kamuoyunun incelemesine agik
tutulacagi da belirtilistir. Her ilde kurulmas1 6ngoriilen il 6zel idaresi, belediye ve kdy idareleri
ile bu idarelerin kurduklar birlik, isletme ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan diger yerel
yonetim kuruluslarinin gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve kararlarinin hukuka uygunlugunu
degerlendirmek, aralarindaki anlagsmazliklarin ¢6ziimiine yardimei olmak tizere kurulacak halk
denet¢isinin raporlarinin kamuoyuna agik olacagi ve gizli tutulamayacag ifade edilmistir
(Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, 2003).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda mahalli idarelerin hizmetlerine iliskin kararlarin
alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinde aciklik ve katilimi saglayict tedbirleri
almalar1; Bu amagla, gorev ve yetki alanlarina giren konularda halkin, meslek tesekkiillerinin,
diger mahalli idarelerle mahalle muhtarlarinin, kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
orglitlerinin yonetime katilma, bilgi alma ve goriis bildirmelerine imkan saglamalari; mahalli
idarelerin, gorevlerini etkili ve verimli bir bigimde yliriitmesini saglayacak biiyiikliikte ve
kapasitede kurulmasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, siirekli gelisim, katilimeilik,
saydamlik, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven, hizmetlerin sonucuna
ve hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odakliligin esas oldugu belirtilmistir (Kamu Y 6netimi
Temel Kanun Tasarisi, 2003).

5393 sayil1 Belediye Kanunu da Avrupa Idari Alani ilkelerinin uygulanmas1 baglaminda gesitli
diizenlemeler getirmistir. Bu Kanun’un 41.maddesinde belediye biitcesinin hazirlanmasina
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stratejik plan ve performans programinin temel olusturmasi amaglanmis, 49. maddesinde
yer verilen norm kadro sistemi ile de verimlilige ve etkenlige dayali politika izlenmesi
hedeflenmistir  (Eryilmaz, 2006:140). Kanunu’nun 20. maddesinde belediye meclisi
toplantilarinin agik bir sekilde yapilacagi; 55. maddesinde ise, belediyelerin denetimine iliskin
sonuglarin kamuoyuna acgiklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi belirtilmektedir. Ayrica,
belediyelerin Faaliyet raporunun nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise
sunulacagi ve raporun kamuoyuna da agiklanacagi ifade edilmektedir.

5393 Sayili Kanun’nun 24.maddesinde diizenlenen ihtisas komisyonlari kisilerin kendilerini
ilgilendiren konularda verilecek kararlara katiliminin artirilmasin1 amaglamaktadir. Ayrica bu
Kanun’la kurulan kent konseyleri, yerel kamu hizmetlerinin karar ve politika belirleme
asamalarina vatandag katiliminin saglanmasini amaclayan diger bir yerel yonetim birimidir. Bu
kanunda kent konseyi, kent yagsaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma, hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata ge¢irmeye c¢alisan birimler olarak tanimlanistir. Kanun’un 9. maddesinde
muhtarin, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglart belirlemek...... ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlii olacag: belirtilerek, mahalle yonetiminde
de mabhalle sakinlerinin goniilli katilimmma 6nem verilmektedir. Ayrica, Kanun’un 76.
maddesinde belediye hizmetlerine goniillii katilim diizenlenmistir. Buna gore, belediye saglik,
egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla géniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular. Yerel
hizmetlere goniillii katilima 5032 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 65. maddesinde de de yer
verildigi goriilmektedir.

2000’lerden sonra iktidara gelen hiikiimet programlarinda da iyi yonetisim ilkelerine siklikla
yer verildigi goriilmektedir. 2002-2015 yillar1 arasindaki alt1 adet hiikiimet programi (58, 59,
60, 61, 62 ve 64. hiikiimet programlari) icerik analizi yoOntemi ile incelendiginde
“etkenlik/etkinlik/etkin”  ilkesi 295 kez, “verimlilik/verimli” ilkesi 87 kez,
“saydamlik/saydam/seffaflik/seffaf” ilkesi 79 kez, “vatandas katilimi/katilimer” ilkesi de 49
kez kullanilmistir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢im sonucunda kurulan 58. Hiikiimet
programinda ekonomik ve yonetsel anlamda etkin ve verimli ¢alisan, seffaflik, katilimcilik,
hesap verebilirlik gibi ilkeleri 6n planda tutan bir devlet yapilanmasinin hayata gegcirilmesi
yoniinde adimlarin atilacagi ifade edilmistir. Hiikiimetin ve kamu ydneticilerinin hesap verme
sorumlulugunu gelistirecek ve gozetecek mekanizmalarin kurulmasi, katilimciligin etkin bir
mekanizma olarak desteklenmesi ile yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanarak kamu
kuruluglarinin hizmet ve islemlerinin halka duyurulmas: yoluyla seffaf bir devlet anlayisinin
yerlestirilmesi hiikiimetin temel hedefleri arasinda belirlenmistir (Karkin ve Oztepe, 2017: 124-
125). Daha sonra hazirlanan hiikiimet programlarinda da benzer ilkelere yer verilmesi dikkat
cekmektedir.
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3.2. Avrupa idari Alan’’min Tiirk Kamu Yénetimi’nin Yapisal Boyutu Uzerine Etkileri

Tiirk kamu yonetiminin kroniklesmis bazi sorunlar1 dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak bu
sorunlar, kamu orgiitlerine verilen bazi gorevlerin siirh dlgiilerde ve amagtan uzak bir sekilde
yerine getirilebilmesi; merkezi ve yerel yonetimlerin yapilari, goérev ve sorumluluk
dagilimlarinin saglikli bir sekilde gergeklestirilememesi; kamu kuruluslarinda gorev, yetki ve
sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi; karar alma ve uygulama siire¢lerinde yavaslik;
kamu kurumlarindaki hantal yapi, verimsizlik, kirtasiyecilik, biit¢e agiklar1 ve kamu borglaridir
(DPT, 2000: 3-4; Okmen ve Canan, 2009: 140). Ayrica, Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyetine
kalan asir1 merkeziyetci yapr Tiirk kamu yonetiminin en énemli yapisal 6zelliklerinden biridir
(Gormez, 1997: 99).

Bunlar gibi kamu yonetiminin saglikli bir kurumsal yapiya ve isleyise sahip olmasini
engelleyen sorunlar ile uluslararasi rekabet ve kiiresellesme gibi gelismeler kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi yoniindeki zorunlulugu daha ¢ok hissettirmis; kamu yoneticilerinin
tizerinde reformlarin gerceklestirilmesi yondeki beklenti ve baskiyr arttirmistir. Reform
zorunlulugunu daha ¢ok hissettiren ve bu konuda tesvik edici 6nemli faktdrlerden biri de AB’ye
tiye olmak istegidir. Baska bir deyisle, Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda idari
yapisini AB standartlarina uyarlama ¢abasi, kamu yonetiminin yeniden yapilanmasinda 6nemli
bir itici gli¢ olugturmustur.

Tiirkiye agisindan bu durum AB miiktesebatina uyum yoniinde yapilan reformlar olarak kendini
gostermistir. AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi gereken hususlar toplumsal, siyasi ve iktisadi
etkilerinin yaninda halkin giindelik yasantisina kadar yansimalar1 olan konular olmustur. Bu
kadar genis bir alanda yansimalar1 goriilen reform calismalarinin kamu yonetiminin yapisal
boyutu {izerinde de dnemli etkilerinin oldugu goriilmektedir. Siyasi, iktisadi, sosyal ve idari
alandaki miiktesebata uyum c¢alismalart AB ile yogun temaslar1 ve iligkileri gerektirmistir.
Ozellikle, aday iilke statiisii alindiktan sonra Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler KOB’lar, ulusal
program, izleme raporlari, katilim 6ncesi ekonomik program ve ulusal kalkinma plan1 gibi bir
dizi plan ve programlarla sekillendirilmistir (Apan, 2015: 308).

Avrupa Idari Alanr’nm Tiirk kamu ydnetiminin yapisal boyutu iizerindeki etkileri merkezi
yonetim, bolgesel kalkinma ve yoOnetim ile yerel ydnetimler baglaminda incelenebilir.
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum saglamasi i¢in yapilmasi gerekenlerin somut olarak
belirtildigi KOB’larda Tiirk kamu yonetiminde bazi alanlarda idari yapmin kurulmasi,
gelistirilmesi ve kapasite artis1 ile ulagilmasi gereken kisa ve orta vadeli hedefler konusunda
onemli diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi vurgulanmustir. Ornegin tarim, balikgilik, enerji,
gevre, vergi, glimrik, adalet, igigleri, mali yonetim ve kontrol gibi bir¢ok sektérde ve alanda
gerekli idari yapinin kurulmasi, gelistirilmesi, modernlestirilmesi, idari ve izleme kapasitesinin
giiclendirilmesi ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.
Ayrica, istatistik alaninda personel i¢in yeterli egitimin saglanmasi ve idari kapasitenin
artirtlmasi; idari kurumlarin gili¢lendirilmesi dahil kamu ydnetiminin modernizasyonunun
hizlandirilmasi; kamu alimlarinda elektronik ortamlarin gelistirilmesi ve ihale makamlarinin ve
kurumlarinin egitilmesi ve idari kapasitesinin giiclendirilmesi; TUIK in koordinatér roliiniin
giiclendirilmesi; Kamu Denetciligi (Ombudsman) sisteminin kurulmasi; yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi amaciyla merkezi yonetim reformu ve yetkilerin yerel yonetimlere devri ile
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yeterli maddi kaynagin saglanmasi ve KiT’lerin 6zellestirilmelerine devam edilmesi gibi
reformlarin gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunlardan baska, tiiketici, saglik, kirsal
kalkinma, ormancilik, sosyal politika ve istihdam hizmetleri, is hukuku, sosyal giivenlik, is
saglhigr ve giivenligi gibi sektorler ile bagimsiz bir denetleyici otoritenin olusturulmasi
konusunda AB miiktesebatin benimsenmesi, uygulanmasi ve idare edilmesi i¢in kamu
yonetiminin kapasitesinin iyilestirilmesi ve bakanliklar arasinda uygun esgiidiim saglanmasi
gerekliligi ifade edilmistir (Katilim Ortaklig1 Belgeleri, 2003/2006/2008)

Ayrica, 2003 KOB’da 2003-2006 doneminde katilim Oncesi mali yardimlarin kurumsal
yapilanma ve yatirimlar olmak {izere iki ana Oncelige odaklanacagi belirtilmis; kurumsal
yapilanmanin aday iilkelerin ekonomik, sosyal ve idari kapasitelerini gliglendirmek i¢in gerekli
olan yapilarin, stratejilerin, beseri kaynaklarin ve yonetim becerilerinin gelistirilmesine yonelik
destek siireci oldugu ifade edilmistir. Katilim oncesi yardimin tiim sektorlerdeki kurumsal
yapilanmanin finansmanina katkida bulunacagi; kullanilabilir kaynaklarin yaklasik %30’unun
bu amaca tahsis edilecegi ifade edilmistir (Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003)

KOB’a paralel olarak, AB miiktesebatina uyumda Tiirk mevzuatinda yapilacak degisikliklerin
ve diizenlemelerin yer aldig Tiirkiye Ulusal Programi 2001, 2003 ve 2008 yillarinda bakanlar
kurulunca kabul edilmistir. Programla, bir¢ok sektor ve alanlarda kamu yonetiminin idari
kapasitesinin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Kamu ihalelerine
iliskin hukuki veya idari bagimsiz bir kurum olusturulmasi; meslek standartlariyla ilgili bir
kurumun kurulmasi; Tiirk Patent Enstitiisii’niin altyapt olanaklarinin gelistirilmesi; Devlet
Yardimlari izleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasi; merkezi veterinerlik otoritesi’nin
kurulmasi ve bunun tasra teskilati ile dogrudan uzantisinin olmasi; TCDD ana statiisii’nde
degisiklik yapilarak demiryollar1 i¢in yeni bir kurumsal yapt olusturulmasi; denizcilik
sektorlinde yeni bir yapilanmaya gidilmesi; merkez bankasinin yapisi ve gorevleri ile ilgili yeni
bir dilizenlemeye gidilmesi; istatistik alanindan sorumlu kuruluslarda ilave birimlerin
olusturulmasi; elektrik piyasasinda diizenleyici kurumun yeniden yapilandirilmasi ve sosyal
giivenlik kuruluslarimin idari ve kurumsal alanda daha etkin ve daha seffaf bir yapiya
kavusturulmalar gibi bir¢ok alanlarda kamu yonetimi birimlerinin olusturulmasi veya mevcut
idari yapinin yeniden diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, adalet ve igisleri, ¢evre,
saglik, tiiketicinin korunmasi, egitim, telekomiinikasyon, mali kontrol alanlarinda idari
kapasitenin gili¢lendirilmesi amaciyla reformlarin gergeklestirilmesi konusuna yer verilmistir
(Tiirkiye Ulusal Programi, 2001/2003/2008)

KOB veya ilerleme raporlarinda Tiirk kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik
oneri ve uyarilarin karsilik buldugu, bu belgeler dogrultusunda cesitli alanlarda reform
calismalarmin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, yasalasma siirecini tamamlayamayan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarist kamu yonetiminde koklii degisiklikleri ongoérmiistiir. Bu
tasarida merkezi idarenin gorev, yetki ve sorumluluklari on bes ana baglikta belirtilmistir. Buna
gore, merkezi yonetim hizmetlere iliskin ulusal politikalar1 ve genel standartlar1 belirlemek;
ulusal diizeydeki kamu hizmetlerini gerektiginde merkez, tasra ve yurtdisinda orgiitlenerek
yerine getirmek; merkezi idareyi olusturan kuruluslar ile bunlarla mahalli idareler arasinda,
hizmetlerin verimli bir sekilde ve koordinasyon i¢erisinde yerine getirilmesini saglamak; kamu
hizmetleriyle ilgili genel sorumluluklarinin yaninda, adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis
iligkiler ve dis politika hizmetlerini yliriitmek; maliye, hazine, dis ticaret, glimriik hizmetleri ile
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piyasalara iligkin diizenleme hizmetleri; ulusal ve bolgesel ekonomik, sosyal ve fiziki planlar
hazirlamaya, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini gidermeye yonelik program ve
projelerin uygulanmasini saglamaya iligkin hizmetleri; milli egitimde egitim ve Ogretim
birligini saglama, miifredati belirleme ve gelistirme hizmetleri; din hizmetleri; sosyal glivenlik
hizmetleri; tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslik hizmetleri; acil durum yonetimi ve sivil
savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi gereken hizmetler; vakiflarla ilgili olarak ulusal
diizeyde yapilmasi gereken yonetim ve denetime iliskin hizmetler ve mahalli idarelere teknik
ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim destegi saglama hizmetleri ile kanunlarla
miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi ongdriilen diger ulusal ve bolgesel
nitelikli gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olmalidir (Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisi, 2003)

1998 tarihli Tiirkiye’nin ilerleme raporunda, bagimsiz bir ombudsman atanmasinin uzun
zamandan beri TBMM’de tartisildigi, bu diizenlemenin benimsenmesinin Tiirkiye’de insan
haklarinin korunmasin biiyiik dlciide iyilestirecegi ifade edilmistir (ilerleme Raporu, 1998:14-
15). Bir kamu denetgisine olan ihtiyaca 2000 yil1 Tiirkiye diizenli ilerleme raporunda ve sonraki
yillardaki bir¢ok ilerleme raporlarinda yer verilmistir. [lerleme raporlarinda siklikla yer verilen
kamu denetciligi kurumunun kurulmasi amaciyla TBMM’de 15.06.2006°da kabul edilen 5521
sayili "Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu” Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. 2008
ulusal programinda Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi kararliligi vurgulanmig, bu
kurumun tam anlamiyla islevsel bir sekilde kurulacag: ifade edilmistir. 12 Eylil 2010°da
yapilan halk oylamasinda Anayasa’da degisiklik teklifi kabul edilmis ve Anayasanin 74.
maddesine eklenen fikralar ile herkesin bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina
sahip oldugu ve TBMM’ye baglh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu’nun idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecegi hiikme baglanmistir. Boylece, Kamu Denetciligi
Kurumu anayasal bir kurum olarak kamu yonetimi teskilati iginde yerini almistir.

AB uyum siirecinde kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1
gozetmek tlizere 25.05.2004 Tarith ve 5174 Sayili Kanun ile Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
kurulmustur. 2005 y1l1 ilerleme raporunda Kamu Calisanlar1 Etik Kurulu’nun faaliyete gegtigi,
2004’te yayimlanan bir genelge ile tiim kamu gorevlilerinin s6z konusu kurulla tam olarak
isbirliginde bulunmasi talimati verildigi belirtilmis, kolluk, risk analizi ve performans
gostergelerine dair istatistiklerin {iretiminin iyilestirilmesine ve Avrupa Konseyi kodu
cizgisinde ulusal bir polis etik kanunu ithdasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir(2005 Y1l
ilerleme Raporu).

Avrupa Idari Alam Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ve yapilanmaya da etki etmis, kalkinma
ajanslarinin  kurulmasinda rol oynamistir. Tiirkiye’de bolgeler arasi dengesizlik AB
tilkelerinden daha fazla oldugundan bolgesel gelismenin saglanmasi, bolgeleraras: gelismislik
farklarinin dengeli bir duruma getirilmesi ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in g¢esitli
politikalar ve araglar uygulamaya koyulmustur. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla bolgesel kalkinma planlari, yatirnm tesvikleri,
kalkinmada oncelikli yore, organize sanayi bolgeleri, kurumsal sosyal sorumluluk, kirsal
kalkinma projeleri gibi araclar kullanilmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 71). Bu araclarin en
onemlilerinden biri kalkinma ajanslaridir.
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1999 yilindan itibaren Tiirkiye’nin AB’ye resmi adaylik siirecinin baglamasi ile bolgesel
kalkinma olgusu Tiirk kamu yonetimi agisindan daha fazla glindeme gelmeye baslamistir.
Onceki kalkinma planlarmn aksine VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bélgesel kalkinma
kavrami ilk kez ayrintili bir bigimde ele alinmistir. 2001-2005 yillarin1 kapsayan bu planda 6ne
c¢ikan hususlardan biri bolgesel kalkinma kavramina iligkin olmustur. Boylece Tiirkiye’nin AB
bolgesel politikalarina uyum c¢alismalarinin bir parcast olarak Tiirkiye’de “iktisadi bolge
birimi” siniflandirmasi olusturulmustur (Kutlu vd., 2018: 35).

2000 yilinda hazirlanan flerleme Raporu’unda, Tiirkiye’de idari reformlarin yapilmasi ve bolge
diizenleme sisteminin de AB bolgesel politikasina yonelik uyumlastiriimas: gerektigi ifade
edilmistir (Ilerleme Raporu, 2000). KOB’larda bélgesel diizeyde islevsel yapilar kurulmasi ve
bolgesel gelisme ile ilgili mevcut idari yapilarin gliglendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Ornegin, 2003 yilinda kabul edilen KOB’da kisa vadeli hedefler arasinda bolgesel kalkinmay1
yiiriitecek idari yapilarin giliclendirilmesi ve orta vadede bolgesel kalkinma planlarini
uygulamak tizere bolge birimlerinin kurulmasi gerekliligine yer verilmistir (DPT, 2003).

2005 Ilerleme Raporunda’da Tiirkiye’de bdlgesel politikalarin uygulanmasiyla ilgili
hazirliklarin, Belediyeler Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve
Cumhurbaskan: tarafindan veto edilen Kamu Idaresi Reformu Kanunu’nuyla hayata
gecirilmeye c¢alisildigr ifade edilmistir. Raporda, Tirkiye Cumhuriyeti’nin oldukca
merkeziyetci bir devlet oldugu, Kamu Idaresi Reformu Kanun paketinin kamu idaresinin en alt
kademelerindeki makamlara yetki devri sagladig1 ve bolgesel diizeyde yerel demokrasiyi isler
hale getirdigi cihetle memnuniyetle karsilandigi; bu Kanun’da 6ngoriilen yaklasim, ortaklik
ilkelerinin uygulanmasini1 kolaylastiracag: ifade edilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2005:
119) S6z konusu belgelerde yer alan bdlgesel idari yapilanma talebi 2006 yilinda kurulan
kalkinma ajanslartyla gerceklestirilmistir. AB’nin bolgesellesme anlayisinin bir sonucu olarak
yer verilen bu hedefler dogrultusunda kurulan kalkinma ajanlar1 Tiirk kamu yonetiminde
bagimsiz bir idari birim olarak yerini almigtir.

Kalkinma Ajanslar islevsel yonleriyle de Tiirk kamu yonetiminde etkileri olan birimler olarak
dikkat ¢ekmektedir. Bu etkilerin en Onemlilerinden biri, kalkinma ajanslarmin asirt
merkeziyet¢i yapinin yerini, kamu yonetiminde yerel aktorlerin de s6z sahibi oldugu adem-i
merkeziyet¢i bir yonetim yapisina birakmasi konusunda goriilmektedir. Ajanslar ile birlikte
merkezi yonetimin bolgesel kalkinma konusunda yetki ve sorumluluklari yerel yonetim kurum
ve kuruluslarina aktarilmistir. Bir anlamda, Tirkiye’de bir yerellesme hareketi
gerceklestirilmistir. Bu hareket, Tiirkiye’ye yeni bir yonetim yapis1 kazandirmistir (Atmaca,
2018: 133). Bu gelismenin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de bolgeler arasindaki kalkinmiglik
seviyesi farklariin azaltilmasi ve katilimer bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi konusunda
ilerlemeler kaydedilmistir.

Avrupa Idari Alan1’nin Tiirk kamu ydnetiminde énemli etkilerinin goriildiigii diger bir ydnetim
kademesi yerel yonetimlerdir. Giiniimiiz yOnetimlerinde yerellesme egilimlerinin
belirginlestigi, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve daha genis kitlelere ulagtirilmast baglaminda
yerel 6zerkliklerin siirekli giindemde tutuldugu ve yerel yonetimlerin hem bir hizmet kurulusu
olarak hem de demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler {listlendikleri bir siire¢
yasanmaktadir (Parlak, 2014: 8). AB’nin yerel yonetimler konusundaki politikalari,
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yaklasimlar1 ve uygulamalar1 bu siirecin sekillenmesinde rol oynayan en temel faktorlerden
biridir. AB’nin kamu hizmetlerinde yerel yonetimleri 6nceleyen ve onlara daha fazla gérev ve
sorumluluk verilmesi yoniindeki yaklasimlari Avrupa Tek Senedi ve Avrupa Yerel Ozerklik
Sart1 gibi bazi belgelerle somut bir nitelik kazanmistir. Ayrica, AB tarafindan kabul edilen
ilerleme raporlarinda da Tiirkiye’nin yerel idarelerin etkinligini arttiric1 reform harekelerinin
memnuniyetle karsilandigi ifade edilmektedir.

1987°de kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile bolgesel politikalarin belirlenmesi ve uygulamaya
gecirilmesi stirecine iiye iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin katiliminin artirilmasi ve bu
birimlerin etkinliginin gelistirmesi amag¢lanmistir (Kosecik, 2002: 3) Bu yaklasim, AB’nin
yerellik konusunda temel basvuru kaynaklarindan biri olan Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda
“yerel yoOnetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesi” anlayisinda da kendisini
gostermektedir. Hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan sunulmasimi ifade eden ve
devlet erkini sinirlandirmak amacinda olan hizmette yerellik (subsidiarity) (Keles, 1995:5),
ilkesi yerel kamu hizmetlerinin gériilmesinde merkezi yonetimlerden ziyade yerel yonetimlerin
daha fazla inisiyatif almalari amacina hizmet etmek i¢in kabul gérmiis bir ilkedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel fonksiyonlari, yetki ve sorumluluklar: ve
merkezi yonetimle iligkileri gibi konularda gerceklestirilen reform calismalarinin itici
giiclerinden biri AB’nin aday iilkelere mevzuat yapilarin1 ve idari kapasitelerini yukarida
bahsedilen ilkeler dogrultusunda diizenlemeleri konusundaki tavsiyeleridir. Tiirkiye’de yerel
yonetimler konusundaki reformlarin 6zelikle 2000’lerden 2010’a kadar olan donemde yogun
bir sekilde gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirk Kamu Y 6netimi’nde de yerellik
ilkesini hayata gecirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle, 2000°li yillardan sonra
kabul edilen Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ve Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun gibi yerel yonetimleri ilgilendiren kanunlarda “hizmette
yerellik” ilkesinin temel bir egilim olarak kabul edildigi goriilmektedir. Bu egilim belediye
hizmetlerinin vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi gereginin
ifade edildigi 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde ve il 6zel idaresi hizmetleri
i¢in benzer ifadenin kullanildigi 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde
goriilebilmektedir.

2009/15169 Sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen ve 31.7.2009 tarihli ve 27305 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Hizmetinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik”le kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin hizmet birimleri tarafindan
sunulmasi ilkesi benimsenmistir (Uysal ve Aslan, 2018: 615). Ayrica, 2008’de kabul edilen
Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program’da yerel yonetimlerle ilgili
olarak kabul edilen Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu,
Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un yasalastig1 ve yerel idarelere yetki devretmeyi
hedefleyen yerel yonetimlere iligkin olarak kabul edilen mevzuatin etkin sekilde uygulanmasina
devam edilecegi ifade edilmistir (Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program, 2008: 10).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, merkezi yonetimlerle yerel yonetimler arasinda
iliskilerde onemli agilimlar ongérmekteydi. Tiirk kamu yonetiminin federatif bir yapiya
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evrilmesine sebep olacagi konusunda cesitli elestirilere maruz kalan tasarnin toplam 22
maddesi Cumhurbagkani tarafindan bir kez daha goriisiilmesi amactyla meclise iade edilmistir.
Bu tasarida, yerel yonetimler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren hizmetlerini, idarenin
biitlinliigiine, kanunlara, kalkinma planinin ve yilik programin ilke ve hedeflerine ve merkezi
yonetim tarafindan belirlenen esas ve usuller ile standartlara uygun olarak yiiriitmekle birlikte
bu yonetimler, mahalli ve miisterek mahiyetteki her tiirlii gorev ve hizmetler ve merkezi idare
tarafindan yiirtitiilmesi ongoriilenler disinda kalan ve kanunlarla agik¢a baska bir kurulusa
verilmeyen gorev ve hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilecegini
belirtilmistir(Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi, 2003).

Tasarida yer verilen temel vurgu mahalli idarelerin giiclendirilmesi i¢in merkezi yonetimin
gorev ve yetki tanimlamasinin yapilmasi, gorev ve yetkilerinin ayrintili olarak belirlenmesi,
devletin kiiciiltiilmesi ve devletin tanimlanmamis diger tiim goérevlerinin yerel yonetimlerce
yapilmasidir. Bu koklii doniisiimiin gergeklestirilmesi i¢in de adem-i merkeziyet, yerellesme,
desentralizasyon, yerinden yonetim, subsidiyarite gibi degisik tanimlarla ifade edilen kavramlar
kullanilmistir (Ergeng, 2009: 37). Tiim bu kavramlarla yerel yonetimlerin idari kapasitelerinin
arttirllmas1 ve AB’ye iiyelik siirecinde yerel yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri
yerine getirebilmeleri amag¢lanmaktadir.

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la getirilen Biitiingehir
Modelinde de AB politikalarinin izleri goriilebilir. Ciinkii, AB miizakere siirecinde kentlerin
birlestirici 6zellikleri ve politika kararlarini etkileme rolleri bakimindan kentlere atfedilen 6nem
6360 say1l1 kanunun kabul edilmesine uygun zeminin dogmasinda etkili olmustur (Apan, 2015:
324). 6360 Sayili1 kanunla kabul edilen ve Tiirkiye’de ilk kez uygulanan model ile yerel
yonetimlerde idari ve mali yapilanmadan fiziki ve siyasi sorumluluk alanlarina, yerel
hizmetlerin sunumundan imar diizenine kadar cok cesitli alanlarda Onemli degisim ve
dontistimler gergeklestirilmistir. Bu kanunla biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk siirlari
ilin cografi smirlarima kadar genisletilmis, biiyliksehir olan illerde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ve kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi gibi degisiklikler getirilmistir.

AB tarafindan finanse edilen gesitli projelerle yerel yonetimler konusundaki reformlarin tesvik
edildigi goriilmektedir. “Yerel YoOnetim Reformu projesi” bu kapsamda seri seklinde
gerceklestirilen onemli projelerden biridir. Bu proje serisinin ilk agamas1 (LAR I) 2005-2007,
Ikinci asamasi (LAR II) 2009-2011 yillar1 arasinda gerceklestirilmistir. LAR 1II, yerel
yonetimlerin idari kapasitelerinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, belediye hizmetlerinin etkin
ve kaliteli bir sekilde sunulmasi, yerel yonetim sisteminde katilimeilig1 saglamaya yonelik bir
dizi faaliyetin gerceklestirilmesi ve yerel yonetim sistemine ait yonetim bilgi sistemi
altyapisinin kurulmasi ve giincellenmesi gibi bilesenlere ve amaglara sahiptir (Yerel Y onetim
Reformu III Asama, 2010).

4.Sonuc¢

Birbirlerinde bircok noktada farkli tarihsel siireclere sahip AB iilkeleri, cesitli basarisizlik
tehditleri ile karsilasmis olsalar da 20. ylizyilin en 6nemli benzesme ve biitliinlesme siirecini
birlikte basarmuslardir. Ozellikle besinci genisleme asamasi ile on iilkeyi biinyesine dahil
ederek fiziki anlamda iyice sinirlarini genisleten AB’nin idari anlamda benzesmesi de ayrica
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onemli hale gelmistir. AB {iyesi devletler seviyesinde bu siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
anlamdaki benzesmenin ve birlesmenin uygulayicisi olarak uluslarin kendi idari yapilarinda bir
degisimin ve donlisiimiin gerekliligi kaginilmaz olarak kendisini hissettirmektedir. Merkezi
Briiksel’de olan AB’nin miiktesebatin1 iiye {ilkelerde uygulayacak ayrica birimleri
olmadigindan Birlik seviyesinde alinan kararlarin uygulayicisi ulus devletlerin yine kendi
idareleri olmaktadir. Bu nedenle, Birlik kendisine liyelik i¢in basvuran aday iilkelerin idari
yapisinin  Birlik miiktesebatin1 uygulayabilecek yeterli idari kapasiteye sahip olmasim
istemektedir.

Bu baglamda, bir Avrupa Idari Alan1’nin olusturulmasi, SIGMA raporlarinda da belirtilmis olan
hukukun ustiinligli, agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik, etkinlik ve katilim gibi
ilkelerin AB {iyesi iilkelerin kamu yonetimlerinde uygulanmasi, aday lilkelerde ise bu ilkelerin
uygulanmasi i¢in gerekli idari doniisiimlerin gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilecek bir siire¢
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Avrupa Idari Alani, idari kapasitenin Birlik mevzuatina
hazirlanmas1 baglaminda Tiirk kamu y6netimi tizerinde 6nemli degisim ve doniisiimlerin itici
giiciinii olugturmustur. S6z konusu ilkelerin kamu yonetiminde uygulanmas1 amacina yonelik
¢ok sayida mevzuat diizenlemesi ve idari igslemin gergeklestirilerek kamu yonetiminde
islevselliginin artiritlmasi saglanmak istenmistir. Baska bir deyisle, Avrupa idari alaninin iyi
yonetisim ilkeleri, Tirk kamu yoOnetiminin Avrupalilasmasi siirecine etki eden Onemli
faktorlerden biridir. Avrupalilasma sadece ilkeler bazinda degil kamu ydnetiminin
organizasyon yapisi lizerinde de kendisini gostermektedir. Bu acidan merkezi yonetim ve
bolgesel kalkinma ve bolgesel yonetim seviyelerinde Avrupalilagsmanin etkisi goriilmekle
birlikte asil etki 2000’11 yillardan sonra yapilan reformlarla yerel yonetim birimleri seviyesinde
gerceklesmistir.

Heniiz AB’ye tam iiye olmayan Tiirkiye i¢in Olsen’in belirttigi Avrupalilagmanin bes
boyutundan biri olan “Avrupa smirlarinda yasanan degisim olarak Avrupalilasma” boyutuyla
bir Avrupalilasmadan s6z edilemese bile, “Avrupa kurumlarinin iilke i¢ politika alanlarini
etkilemesi anlaminda Avrupalilasmadan™ ve “Avrupa kurumlarinin ihra¢ edilmesi anlaminda
Avrupalilasmadan” etkilendigi rahatlikla ifade edilebilir. Avrupa kurumlarinda olusturulan
politika ve stratejiler dogrultusunda kamu yonetim birimlerinin sekillendirilmesi ve calisma
ilke ve esaslarinin diizenlenmesi konusundaki yiiriitiilen ¢aligsmalar kosulsalligin saglanmasinda
temel belirleyici faktor olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, dncelikle i¢ mevzuatin AB
miiktesebatina uyumunun saglanmasi amaciyla mevzuat diizenlemeleri ger¢eklestirilmekte ve
bunu uygulama agamasi ve uygulamanin etkinliginin denetimi asamasi takip etmektedir.

Gilinlimiize kadar, her biri Avrupalilasma yolunda bir adim olarak degerlendirilebilen ve her
seviyeden yonetim kademesini ilgilendiren ¢esitli konularda ¢ok sayida diizenleme yapilmistir.
Ozellikle 2000°li yillardan sonra Avrupa Idari Alami ilkelerinin Kamu ydnetiminde
uygulanmasi i¢in yogun mevzuat degisiklikleri gergeklesmistir. 12.01.2002 Tarihli Bakanlar
Kurulu Karanyla Tiirkiye’de Saydamligin  Artirllmast ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani, 09.10.2003 Tarih ve 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
10.12.2003 Tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 5176 Sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ve 2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik basta aciklik ve seffaflik olmak {izere iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi
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anlaminda 6nemli diizenlemelerdir. Bunlarin yaninda 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302
Sayili 11 Ozel idaresi kanunu, 5216 ve 6330 sayili Biiyiiksehir belediyesi Kanunu gibi pek ¢ok
yasa ve mevzuat diizenlemelerinde Avrupa Idari Alanmnin etkisi agik¢a goriilmektedir.

Her ne kadar son donemlerde AB kurumlar1 ve yetkilileri tarafindan Tiirkiye’'nin iiyelik
kriterlerinin saglanmasi ve reformlarin gerceklestirilmesi konusunda yeterince istekli
davranmadigi, agilan miizakere basliklarinda gerekli mesafelerin  kat edilemedigi,
miizakerelerin yiiritiilmesinde c¢esitli teknik sorunlar yasandigi ve “tam iiyelik” yerine
“imtiyazli ortaklik” gibi igbirligi modellerinin uygulanmasi gerektigi gibi sdylemlerle
Tiirkiye’nin tam tyeligini sorgulayict bir yaklasim gelistirmeleri Tiirk kamu yonetiminde
Avrupalilasmay1 yavaslatmis olsa da kurulusundan itibaren Bati’ya yonelen ve bu yonelisini
1960°da Ankara Anlagsmasiyla somutlastirarak zorlu siiregleri gecip gilinlimiize kadar gelen
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ve O’nun idari yapisinin Avrupalilasma seriiveni devam
etmektedir.

49



Yusuf Uysal

Kaynakca

AB’nin  Genislemesi. (2005). http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3&lang=0&prnld=1&
ord=0&fop=1, (Erisim tarihi: 12.011.2019)

Acar, A. ve Seving, I. (2011). “Avrupa Birligi Sigma Programinin Tirk Kamu Y®&netimine
Yansimalar1”. Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, ss.1-12

Apan, A. (2015). “Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’deki Miilki Idareye Etkileri”. Tiirk Idare Dergisi, Say1
481, s5.305-334

Atmaca, Y. (2018). “Tiirkiye’deki Kamu Yonetimi Reformlarinda Avrupa Birligi Bolgesel
Politikalarinin Etkileri”. Kent Akademisi Dergisi, Cilt: 11 Say: 1, ss.125-136

Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program. (2008). https://www.ab.gov.tr/ ulusal-
programlar_46225.html, (Erisim Tarihi: 05.02.2020)

Balci, A. (2005). “Tiirkiye ve AB iliskileri Perspektifinden Kamu Yo6netimi”, Amme Idaresi Dergisi,
38(4), ss. 23-37

Bozkurt, V. (1993). Avrupa Birligi. Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa

Borzel, T. A., ve Risse, T. (2012). “From Europeanisation to diffusion: introduction”. West European
Politics, 35(1), ss.1-19

Bulut, M. (2011). “Tiirk kamu yo6netiminin doniisiimiinde etkili bir arag: Avrupa Birligi ilerleme
raporlar1”, Sayistay Dergisi, Cilt 82, ss.97-124

Cardona, F. (2009). Integrating National Administrations into the European Administrative Space,
SIGMA Conference on Public Administration Reform and European Integration, Budva, Montenegro,
26-27 March.

Cioclea, A. E. (2012). "Principles Of The European Administrative Space And Their Impact On
Performance In Public Organizations," CES Working Papers, Centre for European Studies, Alexandru
Ioan Cuza University, vol. 4(3), ss. 288-295

Commission of The European Communities, European Governance a White Paper, Brussels,
25.07.2001, www.ab.gov.tr > evt » com2001 white paper european governance, (Erisim Tarihi:
02.02.2020)

DPT. (2000). Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plami, Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmast Ozel ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yayinlari, Ankara

DPT. (2003). Tiirkiye i¢in Katilim ortakli§1 Belgesi, https://www.ab.gov.tr/46226.html,(14.11.2019)
DPT. (2006). Tiirkiye I¢in Katilim ortaklig1 Belgesi, https://www.ab.gov.tr/46226.html,(14.11.2019)

D’Orta, C. (2003). What Future for the European Administrative Space?, European Institute of Public
Administration, European Institute of Public Administration, 2-3 December 2003, Rome, What Future
for the European Administrative Space?, https://www.eipa.eu/ (Erisim Tarihi: 20.01.2020)

Elbasani, A. (2009). EU Administrative Conditionality and Domestic Downloading: The Limits of
Europeanization in Challenging Contexts, KFG Working Paper

Ergeng, S. (2009). “Sosyal Politikalarda ve Sosyal Hizmetlerde Degisim Siireci(Yeni Bir Model
Onerisi)”. Denetisim Dergisi, Say1:1, ss.35-41

50



Uluslararasi Politik Aragstirmalar Dergisi 6 (1)

Eryilmaz, B. (2006). Kamu Yonetimi, Erkam Matbaasi, istanbul
Gormez, K. (1997). Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara

Ilerleme Raporu (1998). https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html, (Erisim Tarihi:
01.02.2020)

flerleme Raporu (2000). https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224 html, (Erisim Tarihi:
01.02.2020)

Ilerleme Raporu, (2002), https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari
/Turkiye Ilerleme Rap 2002.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2020)

llerleme Raporu (2003), https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari
/Turkiye Ilerleme Rap 2003.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2020)

Ilerleme Raporu (2004), https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Ilerleme Raporlari
/Turkiye Ilerleme Rap 2004.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2020)

flerleme Raporu (2005), https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Ilerleme Raporlari
/Turkiye llerleme Rap 2005.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2020)

Ilerleme Raporu (2006), https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari
/Turkiye Ilerleme Rap 2006.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2020)

Karkin, N. ve Oztepe, M. C. (2017). “Degerler Uzerinden Tiirk Kamu Yo6netiminde Degisim Algisi:
2002-2015 Dénemi Hiikiimet Programlari”. Cankir1 Karatekin Universitesi {IBF Dergisi, Y. 2017 Cilt
7, Say1 1, ss.113-142

Karluk, R. (1998). Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul

Keles R. (1995). “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarty) Ilkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 4, Say1 1, ss. 3-14

Kosecik, M. (2002). “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yonetimler”. Editor: Bekir
Parlak, Hiiseyin 6zgiir, Alfa Yayinlari, [stanbul, ss.1-38.

Kosecik, M. (2004). Avrupa Birligi Entegrasyonu ve Ulusal Kamu Y dnetimleri, Cagdas Kamu Y 6netimi
II, Editor: Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Nobel Yayin Dagitim, Ankara

Kutlu, O., Seving, I. ve Kahraman, S. (2018). “Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Avrupa
Birligi Katilim Siirecinin Degerlendirilmesi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 20(34),
ss. 29-40

Lodge, J. (2003). “Transparency and EU Governance: Balancing Openness with Security”, Journal of
Contemporary European Studies, Vol. 11, No: 1, ss. 95-117

Matei, A. ve Matei, L. (2008). “Globalization and Europeanization. A Projection on a European Model
of Public Administration”. Theoretical and Applied Economics, 4(4): ss.33-52

Matei, A. (2010). “The Development of the European Administration. Fundamental Concepts and
Approaches”. International Journal of Academic Research, Vol. 4, No. 2, ss.1-18

Neuhold, C. (2002). Bridging the Gap, Members of the European Parliament Between Action
Constraints and (New) Demands.Paper presented at the ECPR Joint Sessions of Workshops,
https://ecpr.eu/ Events/PaperDetails.aspx?PaperID=14752&EventlD=47, (Erisim Tarihi: 27.01.2017)

51



Yusuf Uysal

OECD. (1998). Preparing Public Administrations for the European Administrative Space, Sigma Papers,
No:23, 12 May 1998

OECD. (1999). European principles For Public Administration. Sigma Papers No:27,
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan006804.pdf, (Erisim tarihi:
10.10.2019)

OECD. Sigma Programi, (2017). https://ab.gov.tr/oecd-sigma-programi_5942.html, Erisim Tarihi:
08.12.2019)

Okgu, M. (2005). Avrupa Yonetsel Alanim1 Dogru Tirk Kamu Yonetimi: Cok Diizlemli
Yonetigim,http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Murat_Okcu_cok_duzlemli_yonetisim_
26_10_05.pdf, (Erisim Tarihi: 01.11.2019)

Olsen, J. P. (2002). “The Many Faces of Europeanisation”. Journal of Common Market Studies, 40(5),
ss. 921-952

Olsen, J. P. (2003). “Toward a European administretive space?”” Journey of Public Policy, Volume 10,
2003 - Issue 4, ss. 506-531

Okmen, M. ve Canan K. (2009). “Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde Tiirk Kamu Y&6netimi”, Yonetim
ve Ekonomi, Cilt 16, Sayi:1, ss.139-171

Omiirgdniilsen, U. ve Oktem M. K. (2007). Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirk Kamu Y &netimi.
Imaj Yaymevi, Ankara

Ozcelik, A.O (2015). Avrupalilasma, “Avrupa ve Avrupa Birligi” Editor: Cengiz Ding, Savas Yaymevi,
Ankara, 2015, ss. 35-50

Ozer, M. A. (2006). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Y®&netimi. Platin Yayinlar1, Ankara

Parlak, B. (2014). “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim iliskileri”. Tesam
Akademi Dergisi, Cilt: 1 - Say1: 1, ss. 7-40

Pereto, F. C. (2007). “The European Administrative Space and Sigma Assessments of EU Candidate
Countries”. Hrvatska Javna Uprava, god. 7. (2007.), br. 1., ss. 51-59

SIGMA. (2004), Avrupa Kamu Yénetimi ilkeleri”, SIGMA Raporlart: No.27, (Cev.: Pelin Kuzey),
Maliye Dergisi, Say1 147 (Eyliil-Aralik)

Torma, A. (2011). “The European Administrative Space (EAS)”, European Integration Studies, Volume
9, Number 1, ss. 149-161

TC Diusisleri Bakanligr Avrupa Birligi Bagkanligi. (2019). Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan
Tiirkiye Raporlari, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html, (Erisim tarihi: 30.01.2020)

TBMM (2003), Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ile Icisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa
Komisyonlar1 Raporlar, Donem: 22, Yasama Yili: 2

Trondal J. ve Peters, B. G. (2012). The Rise of European Adminstrative Space, Working Paper,
http://www.arena.uio.no, (Erisim Tarihi: 18.09.2019).

Tutar, F. ve Demiral, M. (2007). “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”.
Eskisehir Osmangazi Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, 2 (1), ss. 65-83.

52



Uluslararasi Politik Aragstirmalar Dergisi 6 (1)

Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu. (2005). https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/
IllerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2005.pdf, (Erisim tarihi: 01.02.2020)

Uysal, Y. ve Aslan, S. (2018). Yerel Kamu Hizmetlerinde Yerel Yonetimlerin Artan Rolii ve Kamu
Ozel Isbirligi Modelinin (KOI) Islevselligi, 1-3 Kasim 2018 Alanya 1. Uluslararas: Yerel Y&netimler
Sempozyumu, 613-623

Yazgan, H. (2012). “Bir Kavramsal Cerceve Olarak “Avrupalilasma”: Kapsam, Gereklilik ve Sinirlar”
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt/Vol.: 12 - Say1/No: 4, ss. 123-140

Yerel Yonetim Reformu projesi III Asama, https://www.lar.org.tr/,11.01.2010, (Erisim Tarihi:
10.10.2019)

53






ULUSLARARASI

POLITIK ARASTIRMALAR DERGISI
Nisan 2020, Cilt. 6 (1) 57-72

e-ISSN: 2149-8539 p-ISSN: 2528-9969
Gelis Tarihi: 14.12.2019

Kabul Tarihi: 10.04.2020

Doi: 10.25272/j.2149-8539.2020.6.1.04

Arastirma Makalesi

Tirkiye’deki Gegict Koruma Altindaki
Yabancilarin Kamu Kurumlari Ile Uyumu”

Sevilay Sonay POLAT**
Ozet

Bu makale Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki yabancilarm 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda hukuki statiisiinii ve uyum terminolojisinden yola
cikarak gecici korunan bu yabancilarin Tirkiye’deki kamu kurumlar: ile uyumu adi altinda
yapilan c¢aligmalar1 analiz etmek ve mevcut uyumu degerlendirmek iizere yazilmistir.
Yabancilarin uyumu noktasinda biiyilk 6nem tasiyan bir alan olan yabancilarin egitim
kurumlari, saglik kurumlar1 ve diger kamu kurumlar1 ile olan uyumunu gerceklestirebilmek
adna iilkemizde yapilan ¢alismalardan s6z edilmistir. Makalenin amaci; gergeklesen goc
hareketleri karsisinda gegici koruma sahiplerinin {ilkemizin kamu kurumlar1 ile uyumu
hususunda hangi faaliyetlerin gerceklestirildigi ve mevcut sistemde uyumun ne Olgiide
kazanildigin1 gérmek ve ilave olarak yapilmasi gerekenleri kesfetmektir. Makalenin yontemi
ise; sosyal bilimlerde veri toplama tiirlerinden biri olan anket yontemidir. Toplam 122
(ylizyirmiiki) gegici koruma sahibine Tiirkiye’deki kurumlarla uyumlarini 6l¢gmek adina sorular
yoneltilerek anket caligmasi yapilmistir. Anket caligmasi neticesinde yabancilarin sirf yabanci
olmalarindan kaynakli olarak kamu kurumlariyla uyum problemi yasayip yasamadiklar1 analiz
edilmistir. Yasal kalis izni olan gegici korunanlarin bu noktada biiyiik 6l¢iide egitim kurumlari,
saglik kurumlar1 ve diger kurumlar ile sorun yasamadiklari, islerini sorunsuz olarak
gergeklestirebildikleri goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Uyum, Gegici Koruma

© 2020 PESA Tiim haklari saklidir

" Bu calisma, Ocak 2020°de Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine sunulmus olan yiiksek lisans
tezinden {iretilmistir.
#* Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, orcid: 0000-0001-5318-2854, s.sonay. yuksell @ gmail.com



INTERNATIONAL JOURNAL OF
POLITICAL STUDIES

April 2020, Vol. 6 (1) 57-72

e-ISSN: 2149-8539 p-ISSN: 2528-9969
Received: 14.12.2019

Accepted: 10.04.2020

Doi: 10.25272/j.2149-8539.2020.6.1.04

Research Article

Adaptation of Foreigners under Temporary
Protection in Turkey with Institutions”

Sevilay Sonay POLAT **

Abstract

This article analyzes the studies with the title of adaptation of foreigners under temporary
protection in Turkey with public institutions and evaluates the current situation of adaptation.
This temporary protection of foreigners is based on the legal status and adaptation terminology
within the scope of Law No. 6458 on Foreigners and International Protection. The studies
conducted in Turkey are mentioned in areas such as educational institutions, health institutions
and other public institutions which are of great importance in terms of foreigners' adaptation.
The purpose of this study is to discover the activities that are carried out for the adaptation of
temporary protection holders with the public institutions of our country after the migration
movements. This article also aims to demonstrate the extent of adaptation in the existing system
and to discover what needs to be done in addition. The method of the article is a survey method
which is one of the data collection types in social sciences. A total of 122 temporary protection
holders were surveyed in order to measure their adaptation with institutions in Turkey. The
effect of being a foreigner in foreigners' adaptation problem with public institutions was
analyzed according to survey results. Finally, it is concluded that the temporary protected
people, who are legally permitted to stay, have no problems with educational institutions, health
institutions and other public institutions and can carry out their work without any problems.

Keywords: Migration, Adaptation, Temporary Protection

© 2020 PESA All rights reserved

* This article derived from master thesis that is presented at Sakarya University Social Science Institute, January
2020.
**Directorate General of Migration Management, orcid: 0000-0001-5318-2854, s.sonay.yuksell @ gmail.com



Uluslararasi Politik Aragstirmalar Dergisi 6 (1)

1.Giris

Gog, bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 asmasi veya bir devlet i¢inde bir
yerden bagka bir yere ge¢mesine denilmektedir. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin niifus hareketlerindeki degisiklikten meydana gelmektedir. Buna, miiltecilerin,
yerinden edilmis zorla gog ettirilen kisilerin, ekonomik gogmenler olan is¢ilerin, aile birlesimi
gibi amaglarla hareket eden kisilerin gocii de dahildir. (Perruchoud-Redpath, 2004: 35-36)

Bir baska tanimla goc; belirli bir hedef dogrultusunda ya da belirli bir hedef olmaksizin bir yere
yonelen cografi insan hareketleri olarak tanimlanmaktadir. (Caglayan, 2011: 85)

Ozer Ozankaya (1994:56) ise, gd¢ kavramim bireylerin ya da toplumsal kiimelerin yerlesmek
icin bir yerden baska bir yere gitmeleri olarak tanimlamistir. Disa gog, ice gog¢ ve i¢ go¢ olarak
goc kavramimi iice ayirmistir. Disa go¢ kavrami, bir iilkedeki bireylerin ya da toplumsal
kiimelerin baska bir iilkeye go¢ etmeleridir. Ige gd¢ kavramu, bir iilkeye baska iilkelerden
bireylerin ya da toplumsal kiimelerin gelip yerlesmesidir. I¢ gé¢ kavramu ise, bir iilke sinirlari
icerisinde bireylerin ya da toplumsal kiimelerin bir yerden bagka bir yere gidip yerlesmeleridir.

Bahsi gecen tanimlarin tamami her ne kadar farkli sekillerde anlatilmis olsa da genel manada
anlatilan go¢ kavrami hemen hemen ayni anlamlara ¢ikmaktadir; sdyle ki gb¢ en basit tanimi
ile belirli bir toplumun birtakim nedenlere dayanarak gruplar halinde veya bireysel olarak bir
yerden baska bir yere tasinmasidir, seklinde yapilabilir. Bu nedenlerden bahsedecek olursak,
savas, zuliim, siyasi veya ideolojik farklar, din, kiiltiir, ekonomik nedenler, egitim, saglik vs.
gibi sayilabilecek bir¢ok neden insanlarin go¢ etmesine neden olabilir, bahsi gecen bu yer
degistirme bircok nedenden kaynaklanabilir.

Bu goc dalgasi lilke igerisinde olabilecegi gibi, sinir 6tesi de olabilir. Bu anlamda gogi, i¢c goc
ve dis go¢ olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Genel manada kisaca; gb¢ kavrami, bircok boyutu ile pargalara ayirilip, bircok tanim
yapilabilir. Sebepleri agisindan, sonuclar1 agisindan veya psikolojik boyutlar1 agisindan
ayrilarak degerlendirilebilir.

Tirkiye jeopolitik konumu ve tarihi itibari ile artan bir ivme ile go¢ almakta ve farkli tilkelerden
bircok yabanciya veya Tiirk soylu yabanci uyruklulara ev sahipligi yapmaktadir. 2005 yilinda
Tiirkiye’ye giris-¢ikis yapan yabanci sayisi 20.275.213 kisi iken, 2017 yilinda bu say1
32.058.216 kisiye yiikselmistir. (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018) Giin gectikce ciddi
oranda artan yabanci sayisina mukabil yeni go¢ sistemi ile birtakim ayrimlara gidilmistir. Bu
ayrimlar, 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6ncesi yabancinin mensei
tilkesine gore A simifi lilke, B sinifi iilke seklinde yapilmakta iken, bu yasa ile, taraf oldugumuz
Yabancilarin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme uyarinca gd¢ eden yabancilarin mensei
ilkelerinden ziyade bulunduklar: sartlardan yola ¢ikarak hukuki statiileri ile yapilmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca, Tirkiye’de hukuki
statiilerine gore, ikamet izni ile kalan yabancilar, ¢alisma izni ile kalan yabancilar, uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri, uluslararasi1 koruma kapsamindaki miilteciler, sartli miilteciler,
ikincil koruma statii sahipleri, ge¢ici koruma statiisii sahipleri, vatansiz statii sahipleri, diizensiz
gocmenler ve Tiirk soylu yabancilar olarak bahsedilebilir. Bu statiilerden gecici koruma
altindaki yabancilar bugun itibari ile yalnizca Suriyelilerden olusmakta olup, 6458 sayili
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yasanin 91. Maddesi uyarinca, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigr iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilara verilen statiidiir.

Bu aragtirmada, oncelikli olarak gegici koruma statiisii, ardindan uyum kelimesinin anlami ve
yabancilarin kamu kurumlariyla uyumu adi altinda yapilan ¢alismalarin neler oldugu konusuna
deginilecek, bahsi gecen statiilerden gec¢ici koruma altindaki yabancilarin iilkedeki kamu
kurumlarina uyumu noktasinda degerlendirme yapilacak ve yapilan anket ¢alismasi 1s181inda
elde edilen verilerle gegici korunanlarin kamu kurumlartyla uyumu noktasinda tilkemizin hangi
asamada olduguna dair yoruma gidilecektir.

Bu calismanin amaci; go¢ olgusunu, gerceklesen goc hareketleri karsisinda gegici koruma
sahiplerinin go¢ alan iilke kamu kurumlar1 ile uyumu hususunda hangi faaliyetlerin
gergeklestirildigi ve mevcut sistemde uyumun ne 6l¢iide kazanildigini gérmek ve ilave olarak
yapilmasi gerekenleri kesfetmektir.

Bu caligmanin 6nemi; gegici koruma statiisii altindaki yabancilarin kamu kurumlari ile uyumu
dogrultusunda alinmasi gereken Onlemleri vurgulamak suretiyle uyum politikalarinin
gelistirilmesine katki saglayabilecek fikirler 6ne siiriilecek olmasidir.

Calismanin yontemi ise; sosyal bilimlerde veri toplama tiirlerinden biri olan anket yontemidir.
Anket yapilirken arastirmacinin yonettigi anket tiirii kullanilmis, sorular dogrudan kisilere
yoneltilmistir. Calismada yoneltilen anket sorulari durum tespitine yonelik olarak sorulmustur.
Bir arastirmanin sonugclari ile ne kadar fazla genelleme yapilabiliyorsa, arastirmanin degeri de
bir o kadar artmaktadir. Arastirmalarda genis bir alanda genellenebilirligi olacak bilgiler elde
etmeye calismak bu anlamda biiyilk 6nem tasimaktadir. (Karasar, 2005:109-110) Bu
arastirmanin evreni Tiirkiye’de gegici koruma statiisii ile ikamet etmekte olan yabanci uyruklu
kisilerdir. Bu dogrultuda, Bu yabancilarin en yogun bulunduklar1 il olan istanbul icerisinde
yine en yogun bulunduklar ilgelerden Fatih ilgesi orneklem olarak secilmis, her elemanin
ornege girme sansi esit oldugu basit rastgele yontemle gecici koruma statiisiinde bulunan yiiz
yirmi iki kisiye anket sorulari yoneltilmistir. Anket esnasinda yoneltilen sorularin amaci
yabancilarin kurumlar ile sorun yasayip yasamadiklarini tespit etmektir. Anket verilerinin
yorumlanmasinda SPSS sistemi kullanilacaktir.

2.Gegici Koruma Statii Sahibi Yabancilar

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis geri donemeyen kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya
siirlarimizdan gegmis bulunan yabancilardan bireysel olarak uluslararasi koruma talepleri
alinamayanlara Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 91. Maddesine dayanarak gegici
koruma statiisii verilir. (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014: m.1)

Gegici koruma silahli ¢catisma, yaygin siddet, insan haklari ihlalleri ve dogal afet gibi nedenlerle
ilkesini kitlesel olarak terk etmek zorunda kalan kisilerin korunmasinda tarihte 6nemli bir rol
oynamig ve bugiin de bu 6nemini muhafaza eden bir koruma bi¢imidir. (Ciger, 2016: 62)

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca Tiirkiye’ye yasadisi yollarla giris yapmis olsalar dahi bu
kisilerin mense iilkesinden kacarak gelmesi ve acil ve gecici koruma talep etmesi nedeni ile
para cezasi alinmaz ve herhangi bir yaptirimda bulunulmaz.
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Bakanlar Kurulu, gecici koruma kapsamina alinacak olanlar, gerekli goriildiigii takdirde gegici
koruma siiresi, gecici koruma statiisiinlin uzatilmasi veya sona ermesi kosullari, iilke genelinde
veya belirli bir bdlgede uygulanip uygulanmayacagi, gecici koruma kapsaminda tilkemize
kabul edilenlerin smirlandirilip smirlandirilamayacagi hususlarini belirlemeye yetkilidir.
(Gegici Koruma Yonetmeligi,2014: m.10)

Ulkemizde mevcut uygulamada yalnizca Suriyeliler icin uygulanan bir gegici koruma sistemi
bulunmaktadir. Gegtigimiz yillarda bu statii Iraklilar i¢in de taninmistir. Ancak su an aktif
olarak Suriye uyruklu yabancilar i¢in gegici koruma statiisii belirleme islemleri yapilmaktadir.
Bu islemler, gecici koruma kayitlar1 yapilirken yabancinin sunabilecegi herhangi bir belgesi
yok ise, aksi ispatlanincaya kadar beyana dayali olarak biometrik verileri alinarak merkezi veri
tabanina kaydolur. (Gegici Koruma Yo6netmeligi,2014: m.21)

Gegcici Koruma Yonetmeliginde (2014: m.26-31) belirtildigi tizere, gegici koruma statii sahibi
yabancilarin egitim ve saglik gibi temel hizmetleri sunulmakta ve gecici korunanlar i¢in mevcut
bulunan barinma merkezlerinde tiim hizmetler {icretsiz olarak saglanmaktadir.

Ulkemizde yasayan gegici koruma statii sahibi sayis1, 2016 yili verilerine gore, 3.424.237 iken,
2017 verilerine gore ise, 3.424.237 ve 2018 Subat aymna kadar olan istatistiksel verilere
bakildiginda ise, 3.531.416 kisinin gecici koruma alarak Tiirkiye’de ikamet ettigi
goriilmektedir. Gegici Koruma statiisii alarak tilkemizde barinan yabancilarin en fazla tercih
ettigi il, 548.569 kisi ile Istanbul iken, ikinci tercih edilen il 473.748 kisi ile Sanlurfa, {igiincii
tercih edilen il, 369.090 kisi ile Gaziantep olmustur. En az tercih edilen ilk il 50 kisi ile Bayburt,
ikinci il, 66 kisi ile Artvin, {igiincii il ise, 76 kisi ile Bartin olmustur. (Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii,2018)

Genel anlamda tanimi yapilan bu yabancilarin kurumlarla uyumu dogrultusunda verilecek olan
bilgilere 151k tutmasi agisindan oncelikli olarak uyum kelimesinden bahsedilecektir.

3.Uyum Nedir?

Goc eden toplumlarin veya bireylerin, go¢ alan toplumlarla olan iliskisi her devirde biiyiik 6Gnem
tasimistir. Go¢ olaylarinin sorunlara neden teskil etmesinin bertaraf edilmesi i¢in dnceleri
asimilasyon politikalar1 izlenmistir. Ve halen bu politikalart devam ettiren iilkeler
bulunmaktadir. Ancak kismen asimilasyon politikalar1 yerini entegrasyon politikalarina
vermistir. Burada asimilasyon kelimesinin kokenine inerek neden bu tarz politikalarin izlendigi
konusunda fikir sahibi olunabilir.

Richard Perruchhoud ve Jillyanne Redpath’e gore (2004: 10); asimilasyon; bir etnik ya da
sosyal grubun -genellikle azinligin- diger bir grupla uyumlu hale gelmesidir. Asimilasyon dil,
gelenek, deger ve davranislarda ya da hatta temel hayati ¢ikarlarda degisiklik olmasi anlamina
gelir. Grup geleneksel, kiiltlirel uygulamalarini muhtemelen tamamen birakmasa da genelde
asimilasyon bir grubun sosyal anlamda toplumun diger fertlerinden ayirt edilemez hale
gelmesine yol agacaktir. Asimilasyon kiiltiirel uyumun en asir1 halidir.

Perruchhoud ve Redpath ikilisi her ne kadar asimilasyon kelimesinin tanimini yaparken uyum
kavramini bu tanimin igerisine alsa da uyum ve asimilasyon kelimeleri arasindaki farkin ne
denli fazla oldugu gergegi yadsinamaz.
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Tiirk Dil Kurumu’na gore ise, “asimilasyon, farkli kdkenden gelen azimnliklari veya etnik
gruplar1, bunlarin kiiltiir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yapi i¢inde eriterek yok
etme” anlamina gelmektedir. (Tiirk Dil Kurumu, 2018)

Buradan yola ¢ikarak asimilasyon kelimesi kokeninde TDK tarafindan ve Perruchhoud ve
Redpath ikilisi tarafindan tarif edildigi tizere toplumun diger fertlerinden ayrilmaz hale gelmesi
yani gO¢ eden toplumun temel degerlerini eritme, yok etme, Oziimseme anlamlarina
gelmektedir.

Romanin iilkesini ve herhangi bir saldirida kendisini koruma politikasi1 da asimilasyona giizel
bir 6rnek olarak verilebilir. Roma felsefesi; “Imparatorluguna kabule et ve onlar: Romali yap!”
der. (Giincay, 2018) Bu sozden de anlasilacagi iizere Roma 6nce go¢ almay1 ve daha sonra
topluluklar1 asimile etmeyi ve Romalilarin sayisini artirmayr hedef edinmistir. Bu tiir
uygulamalar zaman igerisinde azalmis ve asimilasyon yerini daha modern bir kavram olarak
goriilen entegrasyon kavramina birakmistir.

Entegrasyon kelimesini ise, terimsel manada tarif edecek olursak, “entegrasyon, toplumsal
¢evreye veya bir duruma uyma, uyum saglama, intibak.” anlamina gelmektedir. (Tiirk Dil
Kurumu, 2018) Entegrasyonun kelime manasina bakildiginda gé¢menin go¢ ettigi topluma
uyum intibak saglamasindan bahsedilmektedir. Diinya iizerinde yaygin olarak kullanilan
gdcmen politikalarinin ¢ogu entegrasyona dayanmaktadir. Entegrasyon kelimesi igerisinde
gocmenlerin etnik kiiltiirlerini de devam ettirilmesine izin vermesi bakimindan yeni diinya
diizenine daha uygun goriilmiistiir. Kendi kiiltiiriinii devam ettirerek ancak gog¢ ettigi toplum
kiiltiirtinii de benimseyerek ikisinin uyumu olarak nitelendirilmektedir. Bu noktada her iki
kiiltiiri de devam ettirmenin ne derece miimkiin olabilecegi sorusu ile karsilagilmaktadir.
Almanya’nin entegrasyon politikasi icerisinde bahsedilen diisiince kendi kiiltiiriinii devam
ettirme olgusunun gelecek kusaklara aktarildik¢a azalacagi ve dogal bir siire¢ olarak en
nihayetinde topluma gogmenlerin tiimiiyle adapte olacagi yoniindedir. Bu dogrultuda esasinda
oncelikli olarak sosyal entegrasyon kavraminin ilk etapta gogmenin kendi kiiltiiriinii korumasini
ancak asamali olarak go¢ ettigi toplum karsisinda yok etmesini hedeflemektedir yorumu
¢ikarilabilir. Veya bunun bir hedef degil dogal bir sonug oldugundan bahsedilebilir. Kiiltiirel ve
sosyal entegrasyon bu anlamda kusaklar arasi farklilasacagi ve en nihayetinde gelecek
kusaklarin tamamen asimile olmus olacagi sonucunu dogurabilir. (Sahin, 2008: 229-230)

Avusturya’da da kalict hale geldigi kabul edilen gd¢menlerin sorunlarina iligkin bir takim
strateji ve politikalar benimsenmis, zamanla eritme potast (melting pot) c¢agrisiml
asimilasyondan, bir arada yasama, biitiinlesme ve karsilikli uyumu imleyen ¢okkiiltiirliiliik ve
entegrasyon yaklagimlarina evrilmistir. (Saglam,2017:142 )

Esser, entegrasyonu dort farkli bicimde tanimlamistir. Etnik kiiltiire uyumun baskin oldugu
durum ‘segrasyon’, yeni kiiltiire uyumun baskin oldugu durum ‘asimilasyon’, her iki kiiltiire de
uyumun oldugu durum ‘¢oklu entegrasyon’ ve her iki kiiltiiriin de reddedildigi durum
‘marjinallesmedir’. Ona gore sosyal entegrasyon bu sayilanlardan daha ¢ok asimilasyon veya
segrasyon seklinde goriiliir. (Sahin, 2008: 230)

Bir bagka anlatimla, toplumlarin birbirleri ile kiiltiirel etkilesime girmesi durumu kiiltiirlesme
olarak adlandirilir. Ve bu kiiltiirlesme olgusu iki asamada gerceklesir. Birincisi grup diizeyinde
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olup, sosyal yapilar, kurumlar ve Kkiiltiirel uygulamalarda meydana gelen degisiklikleri
icerirken, digeri birey diizeyinde olup, kisi davranislari ve karakterinde degisiklikler olusturur.
Ancak bu degisimler kisa vadede gerceklesebilen degisimler degillerdir, bazen yillar bazen
nesiller bazense ylizyillar alabilir. Bu uzun degisim siirecinde toplumlarin sakin ve tatminkar
olmasi elbette ki beklenemez. Zorunlu etkilesim kimi zaman gé¢menin kendi kimligini sert bir
bigimde muhafaza etmesine ve goc ettigi yerdeki kiiltiire karst mesafeye neden olur, bu
durumda “ayrilma” meydana gelir, gogmenin kendi kiiltiirel kimligini muhafaza etmekten
vazgecmesine, baskin kiiltlirii benimsemesine neden olur, bu durumda “asimilasyon” meydana
gelir, bazen gégmen kendi kiiltiirlinii yasamakla birlikte kars1 kiiltiir ile de etkilesime girer, iki
kiiltiir arasinda bir harmonizasyon saglanmasina neden olur, bu durumda “biitiinlesme”
meydana gelir, bazense gdgmen go¢ ettigi kiiltiire ait hi¢cbir unsuru paylasmaz ve kendi
kiiltiirinden de uzaklasmast durumu meydana gelir ve bu durumda “marjinallesme” meydana
gelir. (Karasu, 2017: 634)

Bu tanimlamalarla iliskilendirmek gerekirse Tiirkiye ve benzer politika giiden iilkelerde
biitiinlesme kavrami ile ¢ok kiiltiirliilik kavramlarinin birlesmesi ile ortaya ¢ikabilecek bir
kavramdan s6z edilebilir: Uyum. Uyum entegrasyonla tanim olarak her ne kadar benzesse de
aslinda entegrasyondaki gibi yalnizca go¢ eden toplum veya bireylerin go¢ alan topluma ayak
uydurmasi olarak degil, toplumlarin veya bireylerin karsilikli empati kurma yoluyla birbirlerini
anlamasi ve uyum ahenk saglamasi olarak tanimlanabilir. Tipki iki kiltiiriin arasinda
saglanacak olan harmonizasyon olarak ad verilen biitlinlesme kavrami gibi. Bir nevi
biitiinlesmeye benzer bicimde tanimlanan ¢oklu entegrasyon olarak olarak bilinen uyum tiirii
secilmis denilebilir. Toplumlar birbirlerini ve bulunduklar1 konumu anlama yoluna gittiginde
insancil, barig hedefleyen bir toplumun varligindan sz edilebilir. Zira savastan, zuliimden,
baskidan kacan, yillardir alistig1 diizeni terk etmek zorunda kalan bireylerin yagadigi travmatik
hayat hikayesini anlamak, destek olmak ve uzaklagmak zorunda kaldiklari hayatlardan
bambagka bir diizene ge¢gme durumunun zorlugunu paylasmak suretiyle dislama, ayrimcilik
durumlarindan uzak durmak uyum politikasinin hedeflerindendir denilebilir.

Ulusal ve uluslararasi literatiirde yabancilarin topluma olan uyumu, asimilasyonu, entegrasyonu
noktasinda yukaridaki tanimlamalardan yola ¢ikilarak ayrimlara gidilmis iken Tiirkiye’de
yabancilarin uyumu konusu 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile yalnizca
lic paragraf halinde agiklanmistir. Ozetle, Genel Miidiirliik iilkedeki yabancilarm toplumla
karsilikli uyumunu kolaylastirmak, tilkemizde iiciincii kisilerin yardimi olmaksizin bagimsiz
hareket edebilmelerini kolaylastiracak Onlemler almak, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluglarin dnerilerinden
faydalanarak uyum faaliyetleri planlamalar yapmakla yiikiimliidiir. Yabancilar uyum
anlaminda tlkenin siyasi yapisi, dili, kiiltiirii ve tarihi, hak ve 6zgirliikleri ile ilgili kurslara
katilabilir. Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, ekonomik faaliyetlere erisim,
egitim, saglik hizmetleri alma gibi konularda kurslar Genel Miidiirliikk tarafindan
yayginlagtirilir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu: m.96)

Yukarida goriildiigii iizere yasanin Oncelikli hedefinin yabancilarin toplumla olan karsilikli
uyumunun oldugu ve daha sonra sosyal hayatin tiim alanlarinda ii¢lincii kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket etmeleri konusuna vurgu yapildigi sdylenebilir. Yine yasada uyum
konusunda zorunluluktan ziyade, opsiyonel olarak yapilabilecek birtakim faaliyetlere vurgu
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yapilmasi dikkat ¢eken bir husustur. Yabancilarin sosyal ve Kkiiltiirel uyumu, mal ve
hizmetlerden yararlanma konularinin yani sira egitim ve saglik konusuna ayrica vurgu yapilmis
ve bu alanlarda yabancilarin bilgilendirilmesi konusunun yayginlastirilmasina &zen
gosterilmesi hiikiim altina alinmistir.

Gegici Koruma Yonetmeliginde ise, uyum faaliyetleri noktasinda herhangi bir hiikiim
bulunmamasina karsin gegici korunanlara saglanacak hizmetler ad1 altinda egitim hizmetleri ve
saglik hizmetlerinden ayrica bahsedilmistir. Yonetmelikte sayilan tim bu hizmetlerin
yabancinin kurumlarla uyumu noktasinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu cergevesinde iiglincli kisilere ihtiya¢ duymadan hizmetlerden faydalanabilmesi
hedeflenmektedir.

2014-2018 yillar1 arasinin kalkinmasimi amaglamak {izere hazirlanan Onuncu Kalkinma
Planinin 348. tedbirine goz atilacak olunursa; ekonomik gelismeler ve yliriitiilen disa agilma
politikalar1 lilkemizin go¢ alan ve veren lilke konumunu gii¢clendirmekte oldugundan, goc
alaninda giivenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt disinda yasayan vatandasglarimizin
ekonomik ve sosyal statiilerinin gii¢clendirilmesi ve iilkemizle iliskilerinin gelistirilmesi, gé¢ ve
uluslararas: koruma alaninda hukuki ve kurumsal diizenleme eksikliklerinin tamamlanmasi,
uluslararas1 korumadan faydalananlar i¢in saglik, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi
ihtiyacinin bulundugundan bahsedilmektedir. (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2018)

Kalkinma planina dahi konu olan go¢ olgusu go¢ yonetiminde koklii degisikliklere gidilmesi
yoniinde dogal bir siirece itmistir. Bu degisikliklerden bir kism1 ve en dnemlisi egitim alaninda
cocuklarin egitime katiliminin tesvik edilmesi, dil kurslar1 vasitasi ile gerek cocuk gerekse
yetiskinlerin Tiirk¢ce 6greniminin kolaylastirilmasi, temel saglik ihtiyaclarini karsilayabilmek
adina bilgilendirilmeleri ve diger kurum ve kuruluslarda yeterli hizmet olanaginin sunulmasi
gibi faaliyetlerdir.

Buradan yola ¢ikarak gecici korunanlarin iilkedeki kurumlarla uyumu dogrultusunda yapilan
caligmalara deginilecektir.

4.Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Ulke Kamu Kurumlarina Uyumu
Adi Altinda Yapilan Calismalar

Yukarida da bahsedildigi tizere oncelikli olarak temel gereksinimlerden olan egitim ve saglik
konusunda bahsedilen kurumlarla uyum ve ahenk igerisinde olmak gecici korunanlar igin
olmazsa olmaz olarak degerlendirilmektedir.

Hem go¢menlerin kendisi hem de ev sahibi devlet, kurumlar ve toplumlar biitiinlesmeden
sorumludur. (Akinci, Nergiz & Gedik, 2015: 70 )

Gegici korunanlarin egitim anlaminda bilgilendirilmesi ve hatta bilgilendirmenin yani sira
tesvik edilmesi egitim ve beraberinde gelecek olan uyumun en 6nemli halkasidir.

Bu anlamda tesvik ve bilgilendirme maksatli olarak 6zellikle Suriyeli cocuklar icin Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ile ortak ¢alismalar yiiriitiilmeye baslanmus
ve uyum slirecinde en biiyiik paya sahip olan Tiirk¢e dil kurslar1 agilmis ve mesleki kurslar
acilmak sureti ile go¢menlerin ekonomik ve sosyal hayata katilimi icin birtakim adimlar
atilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi is
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birliginde, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii katilim1 ile Suriyeli ¢ocuklarin egitime uyumunun
saglanmas1 maksadi ile ¢alistaylar diizenlenmistir. Bu kapsamda, ¢alistaylarin amaci Suriyeli
cocuklarin dil bilmeyenleri i¢in Tiirk¢e dil kurslarina yonlendirilmesi ve dil kursunda Tiirk¢e
O0grenen c¢ocuklarin ilkogretime adaptasyonunun saglanmasidir. Faaliyet sahasi ise, okula
gidemeyen Suriyeli cocuklarin tespitinin saglanmasi ve okula tesvik amagh yapilabileceklerden
ve dil kurslarina katilimin saglanmasi ve yas- seviye tutarsizligi olan ¢ocuklarin adaptasyonu
boyutunda yapilabileceklerden olusmaktadir. (Mili Egitim Bakanligi, 2018)

Omegin, 10 yasma gelmis bir ¢ocugun o yasa kadar egitim gdrmemis olmasi, Tiirkiye’ye
geldiginde 1. Siniftan ve hatta dil bilmiyor ise, dil kursu seviyesinden baslamasi, ayni sinifa
giden c¢ocuklarla ayni yag grubunda olmamasi uyum saglayabilmesini giiclestirecektir. Yas
olarak ve goriiniim olarak digerlerinin farkli olanin ortama ayak uydurmasi ve digerlerinin
arasinda da kabul gormesi zor bir siire¢ olacaktir. Bu siirecin ¢ocuklar iizerinde olumsuz
psikolojik etkilerini azaltmak amacli ¢alismalar yapilmakta ve ¢6ziim Onerileri gelistirebilmek
adina calistay konular1 olmaktadir. Konuya getirilen ¢éziim Onerilerinden bir tanesi olan
hizlandirilmis kurslar faal olarak kullanilmaktadir.

Yine Milli Egitim Bakanligi tarafindan gecici korunanlari da kapsayan tiim yabanci
ogrencilerin egitime devamsizlik yapmadan katiliminin saglanmasi i¢in Sartli Egitim Yardimi
modiilii gelistirilmistir. Tirk Kizilay’i, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, UNICEF ortakliginda yiiriitiilen bu proje yabanci &grencilerin egitime tesvikini
amaglamaktadir. Projeden faydalanmak isteyen yabanci ogrencilere belirli bir devamsizlik
sliresini agsmamalar1 sarti ile nakdi yardim yapilmaktadir. Bu sayede aile bireylerinin ¢ocuklari
egitim sahasina gondermeleri i¢in bir tesvik edici bir rol listlenmesini saglamaktadir. (Milli
Egitim Bakanlig1, 2017)

Dil problemi gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin ve diger yabancilarin egitime uyum
stirecinde ve sosyal hayata katilabilmeleri konusunda biiylik bir engel teskil etmektedir. Tiirkge
kurslarinin diizenlenmesi projeleri de Ogrencilerin egitim sistemine ayak uydurmalarini
kolaylastiracak faaliyetlerden bir tanesidir. Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanlig1 ayri yas
seviyelerinde Yabancilar igin Tiirkge Ogretimi modiilleri gelistirmistir. Ayrica, 06-12 yas
ogrencilerin seviyelerine uygun olarak planlanan Yabancilar Igin Tiirkce Ogretimi Modiilii de
hazirlamistir ve bu modiil sayesinde halk egitim merkezleri biinyesinde 06- 12 yas 6grencilere
de kendi seviyelerine gore kurs verilebilmektedir. (Milli Egitim Bakanlig1, 2018)

Gegcici koruma statiisii elde etmis ancak cesitli sebeplerle diizensiz gogmen haline gelmis ve
idari gozetim altinda tutulan ve sinir dis1 edilmek tizere birkag ay1 bulabilen bu siire¢ igerisinde
ebeveynleri ile birlikte idari gbzetimde kalmasi gereken ¢ocuklar i¢in egitim siirecinden uzak
kalmamalar1 anlaminda bu siire icerisinde yabancilarin idari gozetimde tutuldugu yer olan geri
gonderme merkezlerinde egitim verecek 6gretmenlerin bulundurulmasi ve bu siire zarfinda dahi
egitimden uzak kalmamalar1 da G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim Bakanligi’nin en
Oonemli projelerinden bir tanesidir.

Uygulamada yabanci ¢ocuklarin egitiminin dniinde bir engel olarak goriilen sorunlardan bir
tanesi ise kurumlarin uygulamaya gecirdikleri bir sistem vasitasi ile ¢oziilmiistiir. Bu sorun
gecici koruma basvurusunda bulunan c¢ocuklar icin yasal kalis bagvurusu yapildiktan sonra
neticelendirme silirecinin uzun siirmesi ve bunun sonucunda yabanci kimlik numarasi
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olmaksizin egitim sistemine kaydolamamasi anlamina gelmekteydi. Bu manada haklarinda
yasal kalig bagvurusu yapilan bu ¢ocuklar i¢in gegici olarak kimlik numarasi verilmekte ve bu
sayede egitim kayitlar1 gerceklestirilmektedir.

Yine bir baska uyum faaliyeti olan, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii sitesinde yaymlanan MUY U
karakteri ile gd¢cmen cocuklarin adaptasyon siirecini hizlandirmak ve tiim ¢ocuklarin gogmen
cocuklar i¢in empati kurabilmelerini saglamak tizere ¢alismalar diizenlemistir. Bu dogrultuda,
ilke ¢apinda go¢ konulu resim yarigmalar1 diizenlenmis ve yogun ilgi gormiistiir. Site i¢erisine
Tiirk kiiltlirtine ait ¢esitli karakterler, oyunlar, resimler ve hikayeler yerlestirilmistir. MUYU
karakterinin hikayeler anlattig1 resim, boyama kitaplar1 ve renkli kalemlerin bulundugu egitim
setleri hazirlanmis ve cocuklara 81 ilde dagitilmistir. (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018)

Cocuklarin uyumu ve adaptasyonunun saglanmasi genel manada ailenin adaptasyonunun
hizlanmasina yardim edecektir, zira ¢ocuk okullarda 6grendigini evde anlatacak veya heves
icerisinde yeni bir dil 6grenirken ailesinin de bazi kelimeleri 6§renmesine yardimci olacak ve
hatta okullarda yapilan tegviklerle ailesinin de kurslara katiliminin yolunu agacaktir.

Ancak bir baska konu {izerine odaklanilacak olunursa, yabanci 6grenciler genellikle devlet
okullarint degil 6zel egitim veren gecici egitim merkezlerini tercih etmekteydi. Ancak yakin
zamanda Milli Egitim Bakanligi tarafindan bu egitim merkezlerinin kapatilmasi karari
alinmistir.

Gegici egitim merkezlerinden bir tanesinde egitim goren Suriyeli bir 6grenci ile yapilan sdylesi
esnasinda 0grencinin mevcuttaki okulunda Suriye uyruklu 6grenciler bulundugunu ve bundan
dolay1 orada mutlu oldugunu, hepsinin arkadas oldugunu, ayrilmak istemedigini ve Tiirk
okuluna daha 6nce gittiginde begenmedigini dile getirmistir. (ilkha.com.tr,2018) Bu sdylesiden
anlasildig: iizere, yabanci 6grencilerin toplumla kaynagmaktan ziyade bu okullarda egitim
gormek suretiyle halktan ayristirildig: diisiiniilebilir. Ciinkii ayn1 uyruktan bir kisim ¢ocugun
kimi zaman kendi dillerinde egitim gordiigii bu okullarda disariya kendini kapatan ve halkin
igerisine karigmasi giliclesen bir sistemi yerlestirdigi ve kapatilmasi kanaatinin tarafimizca,
uyum noktasinda 6nemli bir hamle oldugu diistiniilmektedir. Bir bagka 6rnek verilecek olursa,
Avusturya’da ilk ve ortaokullarda uygulamaya konacak olan Almanca bilgisi yetersiz oldugu
tespit edilen ¢ocuklarin bulundugu siniflardan alinarak Almanca egitimi verilecek olan siniflara
alinmas1 karar1 halk ve pedagoglar tarafindan egitimde gettolasmaya neden olacagi yoniinde
elestirilmistir. Almanca dilinde yetersiz olan g¢ocuklarin ¢ogunun yabanct 6grencilerden
olusacagimi ve siiflarindan koparilarak psikolojik agidan kendini kotii hissetmesini saglayacak
bu uygulamanin ardindan ¢ocuklarin benzer iilkelerden gelen diger yabanci ¢ocuklarla ortak
kiiltiirlerini ve dillerini devam ettirmeleri ve Almancalarinin da bu sebeple gerileyecegini
savunmuslardir. (memleket.com.tr,2018)

Bu 6rnekle ayni pencereden bakilacak olunursa, yalnizca dil egitimi i¢in bir veya iki sene yeterli
bulana kadar Ogrencilerin karma siniflardan uzaklastirilmasi gettolasmaya neden olacagi
yoniinde endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olurken, Tiirkiye’de gegici egitim merkezleri
vasitasi ile gegici koruma altindaki bu 6grencilerin halktan tamamen uzaklastirilmasi ve karma
siiflarda egitim gérmesinin dniine gecilmesinin daha biiyiik bir endige sebebi olmasi gerektigi
tarafimizca diistiniilmektedir. Ve bu dogrultuda o6grencilerin en dogal uyum siirecinin
gerceklesecegi karma egitimlerin yayginlagtirilmas1 daha dogru olacaktir. Milli Egitim
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Bakanligi’nin kademeli olarak Ogrencilerin resmi okullara kaydedilmesi c¢alismalar1 da bu
hususta yapilan onemli calismalardandir. Milli Egitim Bakanligi ve Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin verilerine gore, 1.047.536 olan Suriyeli egitim ¢agindaki niifusun kademeli
olarak Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullara kaydedilmesi ¢alismalari devam
etmektedir. Milli Egitim Bakanligina bagh resmi (Gegici egitim merkezleri disinda) okulda
kitlesel gocle iilkemize gelen 475.152 gecici koruma altindaki Suriyeli 6grenci Tiirkce
miifredatla egitim gérmektedir ve 19 ilimizdeki 215 gecici egitim merkezlerinde ise tamami
Suriyeli olmak tizere 108.604 6grenci yogun Tiirkge 6gretimi temel olmak kaydiyla egitim
gormektedir. Ayrica agik okullara kayith 16.718 6grenci bulunmaktadir. Toplamda 655.075
Ogrencinin 322.525’1 yani %49,23’1 kiz 6grenci, 332.550’si1 yani %50,77’si erkek 0grenciden
olusmakta ve kitlesel gocle lilkemize gelen bu Ogrencilerin egitime erisimi saglanmaktadir.
(Mili Egitim Bakanligi, 2018)

Cocuklarin zihinlerinin 6grenmeye daha acik ve berrak oldugu diistiniiliirse, egitim ¢ocuklarin
bir arada uyum igerisinde olabilecegi ve farkli kiiltiirlerden ve cografyalardan gelmis insanlarin
farklarin1 yadirgamadan dogal karsilanmasinin kiigiikliikten itibaren 6grenilecegi ve yabanci
cocuklarin da yukarida belirtildigi lizere Tiirk¢e miifredat ile Tiirkge 6grenimin kolaylasacagi
en uygun yerdir karma egitim alanlari. Bu Ogreti ile yetisen ¢ocuklarin, biiyiidiigiinde
ayrimciliga ve dislamaya sicak bakmasi ve uygulamasi pek de biiyiik bir olasilik olmayacaktir.

Bu anlamda Suriyelilerin uyum siirecini kolaylastiracak en etkin ¢oziimlerden birisi de basta
lise ve ortaokul seviyesi olmak tizere Suriyeli ¢ocuklarin okula gitme oraninin daha da
yiikseltilmesidir. (Bostan, 2018: 58)

Egitim sistemi gibi elzem konulardan biri olan gegici koruma altindaki yabancilarin saglik
sistemine katilimi da biiylik 6nem arz etmektedir.

En temel ihtiyag¢ ve haklardan biri olan hastalik durumlarinda ve acil durumlarda hastanelerden
faydalanmaktir. Her ne kadar hak olarak goriilse de uyum baglig1 altinda degerlendirilebilecek
bir konudur saglik imkanlarina erisim ve diger kamu kurumlarina erisim. Zira her faaliyetini
kolaylikla yerine getiremeyen her alanda birgok zorluklarla karsilasan yabancilarin
bulunduklar1 ortama adapte olmasi beklenemez. Her alanda bir farklilagtirmaya gidildigi
diistincesi ile hareket eden gd¢menlerin bir toplum ile kaynagmasi biiyiik Olciide zor
goriinmektedir. Hele ki saglik gibi 6nemli ve hayati bir alanda karsilasacagi engeller yabanciy1
otekilestirildigi duygusuna itmekle beraber toplumla olan bagimi yok etme yoniinde
azaltacaktir.

Tiirkiye’de yabancinin saglik sistemine olan erisimi yabanci kimlik numarasi kazanmas: ile
miimkiindiir. Yabanci kimlik numarasi edinimi i¢in yabanci gegici koruma statiisii talep etmek
zorunda ve talep ettigi bu kalis izni uygun goriildiiglinde kendisine bir yabanci kimlik numarasi
atanarak gecici koruma kimlik kart1 verilmektedir. Gegici koruma izni verilen yabanciya genel
saglik sigortasi prim 6demeleri AFAD tarafindan karsilanmak suretiyle saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedir. (Gegici Koruma Y 6netmeligi,2014: m.27)

Yabancinin iilke igerisindeki hak ve yiikiimliiliiklerinin yabanciya 6gretilmesi ve imkanlardan
faydalanirken bildikleri dogrultusunda rahatlikla hareket etmeleri uyum noktasinda biiyiik
Oonem arz etmektedir.
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6.Kesfedici Arastirma Verileri

Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu uyum politikasinin bir sonucu olarak gegici korunanlarin
iilkedeki kamu kurumlarinda tiim is ve islemlerini {igiincii kisilerin yardimi gerekmeksizin
gergeklestirebiliyor olmasi ve bu kurumlarin tiim yabancilar1 hak ve yiikiimliiliikleri hususunda
gerekli bilgilendirmeleri yapmasi gerekmektedir. Yukarida anlatilanlarin 1s1ginda kurumlardaki
tiim is ve islemlerini rahatlikla gerceklestirebilen yabancilarin kurumlarla uyumu yakaladig
sOylenebilir.

Bu noktada toplam 122 (yilizyirmiiki) Gegici Koruma statii sahibi yabanci ile yapilan ankette
“Egitim kurumlari ile uyum sorunu yasiyor musunuz?” “Saglik kurumlari ile uyum sorunu
yastyor musunuz?” ve “Diger kamu kurumlar ile uyum sorunu yastyor musunuz?” sorulari
yoneltilmistir. Sorulan sorulara verilen cevaplar SPSS veri analizi sistemi ile kiyaslama
yapilarak degerlendirilmistir.

Katilimc1 yabancilara yoneltilen “Egitim kurumlarinda uyum sorunu yasiyor musunuz ?”
sorusuna verilen yanitlar uyarinca gegici koruma altindaki yabancilarin egitim kurumu ile
uyumlar1 degerlendirilecektir;

Tablo 1. Gegici Korunanlarin Egitim Kurumlarinda Uyum Sorunu Yasayip
Yasamadigina iliskin Istatistik

Egitim Kurumlarinda Uyum

Statii Sorunu Yasiyor Musunuz? Toplam
Hayir Evet
Sayim 116 3 119
Gegici .
tati I¢indeki
Koruma E/ atl Igindeki 97,5% 2,5% 100,0%
(%
Sayim 116 3 119
Toplam i Icindeki
f/tatu ¢indeki 97.5% 2.5% 100,0%
0

Bu soru yabancilara yoneltilitken cocuklar1 veya kendilerinin egitim kurumlari ile olan
iliskilerinin degerlendirilmesi istenilmis, egitim kurumlar1 ile daha ©once higbir iletisimi
olmamis olan yabancilarin cevaplari bos birakilmistir.

Gegici koruma altindaki yabancilarin %97,5°1 egitim kurumlarinda uyum sorunu yagamadigini

dile getiritken, 9%2,5’1 sorun yasadigin1 dile getirmistir. Arastirma neticesinde
azimsanamayacak oranda biiyiikk bir ¢ogunlugun sorun yasamadigmi dile getirdigi
gorilmektedir.

Gecici korunanlarin statii kazanmalarinin kolay ve diger statiilere nispeten hizli olmasi
yasanilabilecek uyum problemlerini asgari seviyeye indirmistir denilebilir. Buradan Suriyeli
Ogrencilere yapilan yukaridaki bahsi gegen calismalarin yeterli diizeyde oldugu yorumu
cikarilabilmektedir.
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Ancak gecici koruma altindaki yabancilarin egitim kurumlari ile sorun yasamadiklarmi dile
getirmesi egitim kurumlar ile olan uyum noktasinda ideal olundugu anlamina ne yazik ki
gelmemektedir. Soyle ki; 2017-2018 egitim 6gretim doneminde 976.200 okul cagindaki
cocuktan sadece 610.398 tanesi kayitll 6grenci sayisini olusturmaktadir. Tiirkiye’den sonra
diinya genelinde en fazla Suriyeli siginmaci barindiran iilkeler olan Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir ‘daki Suriyeli gogmenlerin okullagsma oranlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin alt seviyede
oldugu goriliir: 2016 yilinin sonunda Liibnan’daki Suriyeliler arasinda okullagsma oranlarinin
%66, Urdiin’de %83, Irak’ta %100 ve Misir’da %100 oldugu tespit edilmistir. (Tastan, 2017,
29-30) Bu iilkelerin tamaminin resmi dilinin Arap¢a oldugu disiiniiliirse, Tirkiye’deki
okullasma oraninin bu denli diisiik olmasinin baslica nedeni olarak okul ¢agindaki ¢cocuklarin
Tiirk¢e 6grenmemesi veya 6grenememesi gelmektedir yorumu ¢ikarilabilir. Sadece ¢ocuklarin
degil, yetiskin bireylerin egitim sistemine katilim istatistiklerine bakilacak olunursa burada ayn1
problemden bahsedilebilir.

Buradaki istatistiklerden yola ¢ikarak her ne kadar yapilan anket sonucunda Suriyelilerin biiyiik
ol¢iide egitim kurumlari ile sorun yasamadiklar1 goriilse de esasinda %44 oraninda Suriyeli
yabancilarin ¢cocuklarinin egitime katilmadiklar1 da asikardir.

Ankete katilan gecici korunan yabancilarin “Saglik kurumlarinda sorun yasiyor musunuz ?”
sorusuna vermis olduklari cevaba bakildiginda;

Tablo 2. Gegici Korunanlarin Saghk Kurumlarinda Uyum Sorunu Yasayip
Yasamadigina iliskin Istatistik

Saglik Kurumlarinda Uyum

Statii Sorunu Yastyor Musunuz? | Toplam
Hayir Evet

Sayim 122 0 122
Gegici Koruma i

Statii I¢indeki % 100,0% 0,0% 100,0%

Sayimm 122 0 122
Toplam i

Statii Icindeki % 100,0% 0,0% 100,0%

Anket verileri 15181inda gecici koruma statii sahibi yabancilardan ankete katilanlarin tamaminin
sorun yasamadigini dile getirdigi goriilmektedir.

Bunun nedeni olarak Gegici Koruma Yonetmeligi ile saglik alaninda diizenlemelere gidilmesi
ve licretsiz saglik hizmetlerinden faydalanmasinin saglanmasi ve barinma ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in gecici barinma merkezleri olusturulmasi imkani taninmasi goriilebilir. (Gegici
Koruma Ydnetmeligi, 2014: m.27) Tiim bu anlatilanlar gegici korunanlarin kurumlarla olan
uyumlarinda ve biiylik oranda saglik kurumlari ile olan uyumunda biiylik nem tagimaktadir.
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Egitim ve saglik hizmetleri disindaki kurumlar i¢in diger kamu kurumlari seklinde genelleme
yapilmistir ve yabancilarin bir takim islerinin oldugu tiim kurumlar i¢in “Diger kamu kurumlari
ile uyum sorunu yasiyor musunuz?”’ sorusu yoneltilmistir.

Tablo 3. Gegici Korunanlarin Diger Kamu Kurumlarinda Uyum Sorunu Yasayip
Yasamadigina iliskin Istatistik

Diger Kamu Kurumlar1 Ile
) Uyum  Sorunu  Yasiyor
Statii Musunuz? Toplam
Hayir Evet
Sayim 122 0 122
Gegici Koruma i
Statii Icindeki % 100,0% 0,0% 100,0%
Sayimm 122 0 122
Toplam i
Statii I¢indeki % 100,0% 0,0% 100,0%

Gegici koruma statii sahibi yabancilarin sahip olduklar1 gecici koruma karti ve kimlik
numaralar1 sayesinde higbir kamu kurumunda islemlerinde uyum problemi yasamadiklar
goriilmektedir. Anket sorularin1 yanitlarken 6zellikle daha 6nce verilen 98 ile baslayan kimlik
kartlarima sahip olduklar1 zaman diliminde yeni basilan kartlar1 ve 99 ile baslayan kimlik
numarasini almadan 6nce kurumlardaki islemlerini ger¢eklestirmede sorun yasadiklarini ancak
yeni kartlar1 edindikten sonra bu sorunun ¢6ziildiigii ve islemlerin gergeklestirilmesi adina sahsi
problemler disinda yabanci olmalarindan kaynakli sorun yasamadiklarini dile getirmislerdir.
Bu anlamda gegici korunan Suriyelilerin 6zellikle Belediyelerde, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinda, Tapu Dairelerinde vb. kamu kurumlarinda genel anlamda yabanci
olmalarindan kaynaklanan bir uyum problemi yasamadiklar1 goriilmektedir.

Tablo 4. Geg¢ici Korunanlarin Tiirkce Dil Seviyesi Analizi ve Kamu Kurumlar ile
Uyumuna Etkisi

Tiirkce Dil Seviyesi

Statii i _ Toplam
Cok Iy Iy Orta Koti
Saym 15 14 35 58 122
Statl 12.3% 11.5% 287% | 475% | 100,0%
Gegici | Igindeki % =7 i 17 7 7
Korumals Tiirkge Dil

Seviyesi 14,4% 10,2% 25,0% 48.,7% 24.4%
Icindeki %
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Tablodaki veriler 15181nda degerlendirildiginde anket verileri Tiirkge dil seviyesinin
yabancilarin kamu kurumlariyla olan uyumu ile dogru orantili olmadigini gostermektedir.
Yabancilarin Tiirk¢e bilmemeleri kamu kurumlari ile olan uyumunda sorun olarak
goriilmemektedir denilebilir. Bunun nedenleri arasinda Tiirk¢e disinda konusulan ortak bir dil
ile -cogunlukla Ingilizce veya Arapga- iletisim kurulabilmesi gosterilebilir. En basindan beri
iilke politikas1 olarak benimsenen ve uyumun baslica unsuru olarak goriilen dil bilme olgusunun
da kamu kurumlarinda, egitim ve saglik kurumlarinda sorun yasama durumu ile dogru orantili
olmadig1 gerek hastanelerde gerekse diger kurumlarda farkli diller vasitasi ile iletisim kurma
yoluyla sorunlarin ¢oziilebildigi yorumu ¢ikarilabilir.

7.Sonug¢

Bu calismada oOncelikli olarak {izerinde arastirma yapilmis olan gegici koruma statii
sahiplerinden ve bu statiiniin genel olarak tanimlanmasindan yola ¢ikilmis ve uyum literatiirii
taramas1 yapilarak uyum siireci, gecici koruma statii sahiplerinin kamu kurumlariyla olan
iligkileri ve bu dogrultuda uyum saglanabilmesi adina yapilan ¢alismalardan s6z edilmistir.
Akabinde anket verileri 15181inda gegici koruma sahibi Suriyelilerin kamu kurumlari ile uyum
sorunu yasayip yasamadigi tespit edilmeye calisilmistir.

Ankette sorun yasamak tabiri, katilimcilarin yabanci olmasindan kaynakli olarak igini
kolaylikla halledememesi veya isini hi¢bir sekilde halledememesi olarak degerlendirilmis ve
katilimcilara agiklanmistir. Yasal kalig izni olan yabancilarin bu noktada biiyiik 6l¢iide sorun
yasamadiklari iglerini halledebildikleri goriilmektedir.

Anket sorular1 yoneltilen gecici korunanlar biiyiik 6l¢iide bireysel ve ekonomik sartlar g6z ardi
edilerek degerlendirildiginde yalnizca yabanci olmasindan kaynakli olarak sorun yasamadigini
ifade etmistir. Ancak iilkesinden ayrilmak zorunda kalan bu insanlarin sosyal ¢okiintiiden
¢ikmalar1 ve Tiirkiye’de kurumlarla olan islemlerini gergeklestirebilme noktasinda hayat
sartlarin1 kolaylastirmalar1 amaciyla 6zel danismanlik ve bilinglendirme faaliyetlerini artarak
devam ettirmek gerekmekte ve yine genel kamu hizmetlerin yiiriitiildiigli merkezler ve iletisim
noktalar ile ilgili bilgilendirmelerin yeterli bir sekilde anlatilmas1 gerekmektedir. (Barin,2015:
47)

Tiirkiye nin uyum literatiirlinde yalnizca yabancinin bulundugu ortama ayak uydurmasindan
degil icinde bulunulan toplum ile karsilikli bir uyumdan bahsedilmektedir. Bu noktada dil bilme
durumuna bagli olarak, herhangi bir sekilde Tiirkge konusamayan yabancilarin {iglincii bir
kisiye ihtiya¢ duymadan islerini halledilebilmesi durumu iilkemizde kurumlarin ¢alistirdigi
personelin niteliklerinin de degismesi ile saglanmistir yorumu ¢ikarilabilir. Calismada da
bahsedildigi lizere tercliman veya yogun sekilde ortak kullanilan dilleri konusma niteligini haiz
personel calistirildigindan yabancilarin islerini kolaylikla halledebildikleri sdylenebilir. Bu
durumda yabancilarin devlete uyumunun yani sira, devletin diger kurumlarin 6zellikle egitim
ve saglik kurumlarinin da yabancilara uyum sagladiklar1 goriilmektedir. Yabancilarin egitim
hakkindan, saglik hakkindan ve bunun gibi bir ¢ok yasal hakkindan sorunsuz olarak
faydalanabilmesi durumu devletin yabancilar alaninda olumlu faaliyetlerde bulundugu seklinde
yorumlanabilir. Ayrimcilik veya diglama yapilmaksizin yabancilarin sirf yabanci olmasindan
kaynakli olarak birtakim haklardan faydalanamamasi durumu insan haklar ihlali olarak
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degerlendirilebileceginden ihlale mahal vermeksizin iilkemizde yabancilarin tiim bu yasal
haklardan biiyiik 6l¢iide sorunsuzca faydalandigr goriilmektedir.
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Bir Bilme Teorisi

Nebi Mehdiyev, Dergah Yaymlari, Kasim 2019, 112 sf
Degerlendiren: Hiiseyin AYDOGAN"

Biligsel etkinligin temel bir disiplin altinda incelendigi alana epistemoloji adin1 vermek yanlis
olmasa gerektir. Binaenaleyh bilgi, bilme, bilis, bilmenin nesnesi, bilmenin sinirlari, bilginin
biligsel statiisii nevinden tartigmalar bu alanda sorusturulmaktadir. Saf mantik/reine Logik
problematigini disarida tutarak ilerleyecek olursak epistemolojinin aslinda dogrudan ontoloji
ile bakisimli (dolayisiyla serapa muhtevali) oldugunu soOyleyebiliriz. Elbette saf mantik
meselesini burada istisna tutmamin sebebi, ana arterdeki epistemoloji-ontoloji bakigimina
yogunlasmak i¢indir; yoksa daha az onemli oldugundan degil. Buradaki ana arter, zihin ve
nesne miitekabiliyeti (adequatio rei et intellectus) ile bilme ve bilis statiisii dedigimiz iki kisim
miiktesabattan olusmaktadir. Ilk kismin bdyle bir cerceveye kavusmasmda elbette Ortagag
Aristotelesciliginin etkisi biiyiiktiir. Ikinci kisim ise, bilmenin dis diinya (nesne dolayisiyla
tekiller) ile iliskisinden ziyade bilgi derecesi ve bilis statiisii lizerine yogunlasmistir.
Anlasilacagi tizere burada olusan mevzi de Platon ¢izgisinde temerkiiz etmektedir.

Platon’un mubhtelif diyaloglarinda (Thea., Polit., Men., Phai.vs) farkli sekilde ortaya konulmus
en belli bagh bilgi tasnifi soyledir: Alg1 (aisthesis), dogru sani/inang (alethes doksa) ve
gerekcelendirilmis dogru sani(alethes doksa meta logou)dir. Buradaki dogru saniya, Devlet
eserindeki kesik ¢izgi metaforunda yer alan pistis/inang sézciigii denk diismektedir. S6z konusu
bu ayrimlardan 6zellikle dogru sani/inang iizerinde durmamin sebebi, tiim felsefe tarihi
icerisinde bunun, “bilgi nedir?” sorusunun kanonik cevabi olusundan otiirtidiir. Nitekim en
yaygin bilgi tanimi, yaklasik 2500 yildir “gerek¢elendirmis dogru inang” olarak verilmektedir.
Kant’in transandantal mantik ile Aristoteles’e miistenid skolastik metafizigin yillar siiren
hakimiyetini yerinden edisinin benzeri, yukarida agiklamasini verdigim bilgi tanimina Gettier
ile yapilmistir. Gettier, o iinlii kisa makalesiyle gerekcelendirilmis dogru inancin bilgi
olamayacagini 6rneklerle sarahate kavusturmustur.

Ancak buna ragmen “bilgi nedir?”’e dair “gerekcelendirilmis dogru inang” tanimi, nasil olduysa
hem hakimiyetini hem de kendisine yapilan farkli ad hoc teliflerle s6hretini ylizyillarca
korumay1 bilmistir. Elbette burada belli basli nedenler vardir; ama ben sadece su kadarina isaret
etmek isterim. Yalnizca iman (sola fidei), yalnizca Kutsal Kitap (sola scriptura), yalnizca Tanr1
inayeti (sola gratia) umdelerini kendine ilke edinen reformist Protestan kilise 6gretisi karsisinda
Katolik kilise 6gretisinin, iman ve akli uzlagtirma ¢abasiyla ortaya koydugu rasyonel teoloji, bu
tammin bekasinm arkasindaki en biiyiik etkendir. Ulkemizdeki son dénem epistemoloji
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caligmalarina daha yakindan goz gezdirecek olursak 2000lerin basindan itibaren “gerekcelendirilmis
dogru inang” tamiminin ciddi bir yayginlik kazandigina tanik olunabilir. Ozellikle Denkel, Hacikadiroglu
gibi daha ¢ok tutarli-deneyci ve 6zdekei epistemoloji geleneginin yerini s6ziinii ettigimiz tiirden bir bilgi
teorisine biraktigini sdyleyebiliriz. Boyle bir olusumdaki ana saik, {ilkemizde son donemde oldukca
popiilerlik kazanmis ve giderek kazanmakta olan Din Felsefesi alanindaki calismalardir. Dolayisiyla
gerekegelendirilmis dogru inang tanim biitiin bu séylenenler géz 6niinde bulunduruldugunda tilkemizde
giderek daha ¢ok taninirlik edinmistir.

Iste tahlile konu edindigim eser de bu kavramlarin odaginda bir tartisma yiiriitmektedir. Bir Bilme
Teorisi adli eser heniiz girisinde yazarinin da belirttigi {lizere farkli zamanlarda yayinlanmis bes
makaleden olusmaktadir. Ilk béliim Felsefe ve Tarih bashigim tasimaktadir. Yazarin bu boliimdeki en
temel iddias1 felsefe ve tarih kavramlarini bir tiir bilme kipi seklinde ele almasidir. Yani “S, P’dir”
seklinde bir 6nermede 6zne ile yiiklem arasindaki iliskinin basit, zorunlu veya olumsal seklinde
kayitlanmas: tiiriinden bir modun, tiim bilme edimine uygulanabilecegi iddia edilmektedir. Ona gore,
felsefe, yanilmazlik Olciitiine dayali kesin inang¢ (bilgi); tarih ise yanilabilirlik 6l¢iitiine dayali
gerekcelendirilmis dogru inang (kani) iiretir. (s. 23) Ve tiim bilme eyleminin ¢iktilar1 bu iki kiimede
tasnif edilebilir. Kisaca agiklayacak olursak aksi diisiiniilebilir olan 6nermeler kani, aksi diisiiniilemez
onermeler ise bilgidir. Bu baglamda felsefe, ilkelerin bilimi olma ve kendi disinda bir sey tarafindan
desteklenmeyecek olmasiyla bilgi; icten yahut distan gerekcelendirmeye duydugu siirekli ihtiyagtan
otiirii ise tarih, kan1y1 olusturmaktadir.

Eserin ikinci boliimii, Bilgi Biyolojik Bir Olgu mu? baghigim haizdir. Yazar burada epistemoloji
cergevesinde autopoiesis/otopoyeziz teorisini islemektedir. Silili biyolog Maturana’nin idrak biyolojisi
olarak da anilan mezkur goriisiine gore; bilginin olusumu, tecriibe edilen nesnelerin belirleyiciliginden
ziyade sinir sistemimizin s6z konusu nesnelere verdigi tepkiler dogrultusunda bi¢gimlenmektedir.(s. 30)
Yazar burada Maturana’nin canlilik tanimi yani kendi kendini iiretebilir organizasyon sahibi olma
fikrine yer verir. Hal boyle oldugunda bilme edimi, tipki duyma yiiriime gibi bir tiir sinirsel tepkilere
indirgenmis ve en nihayetinde insanin ¢evreye uyum saglama egilimi tasiyan biyolojik bir yapisina
doniigmiis olmaktadir. Yazar; Matura’nin bu diisiincesini, gercekligin biisbiitiin mutlaktan
uzaklastirilmast; dahasi onu, tamamen biyolojik bilisimizin ve sosyal iliskilerimizin sonucu olmaya irca
ettiren yapisindan otiirli kendi igerisinde ¢eliskili goriir. (s. 43)

Descartes baslig1 tasiyan miiteakip boliim, eserin igindeki farkli epistemoloji goriislerine dair cesitli
incelemeler bulmamizi saglayacak sekilde diizenlenmistir. Yazar, burada Plantinga’ya dayanarak sdyle
demektedir: gerekgelendirilmis dogru inang tanim felsefe tarihi igerisinde bu kadar yaygin degilken
Gettier buna elestiri getirmekle onu yeniden tedaviile sokmustur. (s. 47) Yazar; Plantinga, Kim ve
Chisholm gibi diisiiniirlerin, gerek¢elendirilmis dogru inang terkibinin 6zellikle “gerekgelendirilmis”
bilesenine fazlastyla atif yapdigini tespit ederek modern epistemolojiye yaklagimin Descartes iizerinden
olmasi gerektigini diisiinmektedir. Ciinkii ad1 zikredilen bu diisiiniirlerin kimi elestirileri ve kabulleri de
Descartes’in  Meditasyonlar adli eserindeki dordiincii meditasyona dayanmaktadir. Descartes
diisiincesinde bilginin tek olgiitii dogruluktur ve dogruluga dogrudan varilamaz; ona ancak bir takim
yanliglardan kaginarak erismek miimkiindiir. Boylece yanliglar eleyerek ve onlar hakkinda kesin hiikiim
vermeyerek Kartezyen agik-segik bilgi edimine kavusulur. Goriildiigi {izere bu tanimda bilenin noetik
tutumuna dair herhangi bir ima bulunmamaktadir. Ancak dordiincii meditasyonda Descartes, soyle bir
ilave yapar: “eger dogru olmayani tasdik ediyorsam aldandigim bedihidir; hatta hakikate gore hiikiim
versem bile gene yanilmak ve muhtar hiirriyetimi kotiiye kullanmaktan geri kalmam.” (s. 50) Yazar,
isbu almti ile birlikte, bilen kisinin zihni durumunu hesaba katan igselci bir gerekgelendirmenin
ipuclariin yakalandigini séyler. Diger taraftan kotii cin argiimaninin da mucidi olan Descartes’e gore,
bilginin, ayn1 zamanda inancin kesinligini teminat altina alabilecek bir gerekcelendirme ile stipheden ari
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kilinmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle eserde yer verilen Bonjour’a gore, Kartezyen bir bilginin ya
rasyonel a priori temeli olmali ya da deneysel bir ¢ikarima dayanmalidir. (s. 55) Boliimiin sonunda
varilan hiikiim, Descartes’1n, i¢selciligin bir tiir kat1 yorumu olan temelciligi benimsedigine dairdir. (s.
57) Daha sonra yazar, Descartes’1n dissalct yorumu olarak Kornblith’e yer verir ve ardindan tiim bunlara
dair yazarin 6znel goriislerini de igeren genis bir degerlendirme kesimiyle sona erer.

Dordiincti boliim Bilgi Baglamsal Degildir basligini havidir. Yazar burada epistemik baglamsalciligin,
Gettier itirazlarina ilham kaynagi olan temelciligin ikna edici bir bilgi tanimi ortaya koymadaki
basarisizligina yonelik giiclii bir inanistan ileri geldigini belirtmektedir. Bu noktada temel vurgu, bilen
kisinin, bildigi seyi hangi baglamda bildigi yahut kurdugu bilme iliskisinin hangi baglamda kesinlik
saglayip hangi baglamda kesinlik saglayamayacagi yoniindeki Wittgenstein’1 hatirlatir dile dayali
epistemolojik goriistiir. Yazar; Annis’in verdigi bir 6rnegi paragrafina tasir: “herhangi bir tip egitimi
almamis siradan bir insan olan Jones un, ¢ocuk felcine bir viriisiin yola acip agmadig1 sorusuna verdigi
Salk’un bunun bdyle oldugunu anlattig1 bir yaziy1 hatirladigini séylemesi baglama uygun bir cevaptir.
Ancak baglamin hekimlik derecesi oldugu bir sinavda bu soruya verilecek cevabin daha fazla olmasini
bekleriz. Ilki gibi cevap verirse onu eksik bilgili olarak adlandiririz.” (s. 76) Burada géz 6niine konulan
ana husus, bir inancin gerekcelendirilmesinin, sosyal pratik ve belirli bir zaman aralig1 gibi normlar
dikkate alinmaksizin yapilamayacagidir. Fakat yazar, baglamsalciligin ancak, bilginin ne oldugunu
degil de neyin bilgi olmadigini gostermesi bakimindan degerli oldugunu sdyleyerek sdzlerini noktalar.

Kitabin Bir Bilme Teorisi basligini tasiyan son boliimii, aslinda eserin kismen en 6zgiin kismi gibi
goriinmektedir. Yazar bu boliimde daha ¢ok dogrudan kendi goriislerini serdetmeye c¢aligir gibi
goziikkmektedir. Burada 6zellikle son kisimlar, kendisine deginmeyi hak edecek bir takim saptamalar
ihtiva etmektedir. Bunlara 6rnek olarak yazarin, bilgiyi siniflandiramayacagimiz, siniflandirma konusu
edecegimiz seyin ancak bilme edimi olabilecegidir. Bu, yazarin da belirttigi gibi kitabin Bir Bilgi Teorisi
yerine Bir Bilme Teorisi olusunu agiklamaktadir. Ciinkii bilgi, bilme siirecinin nihai ¢iktisidir.
Dolayisiyla dini bilgi, bilimsel bilgi, glindelik bilgi gibi ayrimlar yapilamayacag gibi az bilgi yahut cok
bilgi, dogru bilgi veya yanlis bilgi kabilinden ayrimlar da anlamsiz goriinmektedir. Yazar burada bir
iddiada bulundugunu sdylemektedir: “bilginin kesin bir inan¢ oldugunu ve kesinligi haiz olmayan
herhangi bir inancin kaynagi ya da gerekgesine bakilmaksizin bilgi olmadigini iddia ediyorum.”(s. 89)
Bunun epistemoloji literatiiriinde simdiye dek soylenilenlerden pek bir farkinin olmadigini belirtmek
isterim. Yani sahip oldugumuz bir inang, bilgi olma siireci icerisinde temel girdi oldugu i¢in tartigmaya
acik olmayabilir; ama yazar burada gerek¢elendiremesek dahi bu inancimizdan imtina etmememiz
gerektigini sdylemektedir. Bu ifadeler, Kierkegaard ve Wittgenstein’in (yazar, kesinlik bahsinde bu
sonuncusundan tamamen ayristigini iddia etmesine ragmen) goriisleri géz oniine alinacak olursa ne
kadar kuvvetli bir iddia olabilir? Kaldi ki, gerekc¢elendirme imkani olup da gerekcelendirmekten
kacinma gibi bir tutum almak, sadece noetik yapimizin bir ihlali olarak goriiliip gecistirilecek kadar
masum bir sey olmasa gerektir. Kaldi ki bilginin dogrusu ve yanlisi olmaz iddias1 hemen bir kag sayfa
geride sunulmusgken bdyle bir tespit pek yerinde goriinmemektedir.

Burada zikredilmesi gereken bir baska nokta da, yazarin inang ile bilgi arasinda, belki de tiim
yasamimizda ekseriyetle bilme ediminin mahsuliinii olusturan kanilar kiimesi dedigi bir kategoriye yer
vermesidir. Ona gore kanilarimiz, ispat ylikiimliiliigli dolayisiyla inangtan, kesin olmamas1 hasebiyle de
bilgiden farklidir. Bilgi kesin ve yanilmaz bir inang; kani1 yanilabilir ve olumsal bir inangtir. Ciinkii
icinde belirli bir tarih araligi barindirdigi i¢in bir énerme ancak kani olabilir; drnegin diinyanin
yuvarlaklig1 gibi bir 6nerme kanidir. Eger kesin olsayd: felsefi olup bilgi statiisiinde yer alacakti. O
halde yazara sOyle bir soru yoneltilebilir: Simdinin kesin bilgisi yani gerek¢elendirilmis aksi
disiiniildiigiinde g¢elismezlik ilkesi ihlal edilmis olacak olan bir énerme, yarinin kanisina doniismeme
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garantisini nereden bulabilir? Diizlem geometrisi diginda kalan geometriler, yiikklemin konuda igerildigi
analitik onermeleri dahi yerinden etmemis midir, etmeyecek midir?

Tim bu sorularin ardindan esere dair su hususlar1 da mutlaka teslim etmek gerekir: yazarin, cagdas
epistemoloji nazariyelerine yer vermekle bu alana dair ciddi bir katki sundugu sdylenmelidir. Ayrica
(gticlii kani ile kesinligi ayiran sey ne olabilir vs. gibi) bazi istisnalar disinda, eser igerisinde ileri siiriilen
fikirler neredeyse dediiktif onermelerle kurulu giiclii bir arglimantasyon teknigine sahip. Bu ve kolay
anlagilir Gislubu bakimimdan metnin bir i¢ tutarliliga sahip oldugu ve alanin ilgilileri tarafindan katki
sunulmak iizere tartismaya agilmasi gerektigi soylenebilir.
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Kitap Degerlendirmesi

Sol Popiilizm

Chantal Mouffe, Ceviren: Aybars Yanik, Iletisim Yaymlari, 2019, 136 sayfa.
Degerlendiren: Bekir HALHALLI"

Post-Marksist olarak tanman siyaset teorisyeni Ernesto Laclau ile beraber radikal demokrasi
kavrammi gelistiren Belgikali siyaset teorisyeni ve akademisyen Chantal Mouffe “Sol
Popiilizm” kitabinda liberal Bat1 Avrupa’da yiikselen popiilizmin karsilastigi popiilist kavrayisi
ve miicadeleyi inceleyerek radikal demokrasi tiizerinden sol(cu) bir popiilist strateji
onermektedir. Mouffe’nin sol popiilist stratejiyi kavramsallastirmasindaki ana amaglaridan
biri ¢ogu sosyalist ve sosyal demokrat partilerin yetersiz politika kavrayislaridir (s.13). Bu
nedenle, neoliberal egemen diizende alternatif bir strateji olarak sol popiilizm post-politikay1
tyilestirme ve daha demokratik bir diizenin insa edilmesi olarak goriilmektedir. Bu baglamda,
“Sol Popiilizm” muayyen politikalarla degil, icinde bulundugumuz konjonktiirde, hegemonik
bir doniisiim hedefleyen kollektif bir iradeyi meydana getirme egilimindedir. Kitap, mevcut
literatiirdeki popiilizmin dogasini tanimlamak ve yeniden kavramsallastirmaktan daha ziyade
popiilizm fenomenini hem teorik hem de oncelikli post-politik bir proje olarak daha genis bir
perspektiften degerlendirmektedir. Dolayisiyla, sol popiilizmin, post-politik donem(ler)de
demokrasiyi radikallestirmeyi miimkiin kilacak sdylemsel bir strateji oldugu 6ne stiriilmektedir;
bu, kitapta bulunan dort boliimiin ve eklenen kuramsal eklerin/sdylesilerin merkezi argiimani
oldugu ileri siirtilmektedir.

“Popiilist Moment” adli birinci boliimde bir siyaset kuramcisi olarak Mouffe popiilist
coziimlemelerin giinlimiiz konjonktiiriinde (Bat1) Avrupa'da neo-liberal hegemonya krizine
isaret ettigini beyan etmektedir. Dolaysiyla, yazar, popiilizmi ideoloji ve siyasi bir rejimin
otesinde politik bir miidahale oldugunu ac¢iklamaktadir (s.21). Neden popiilizmin bir ideolojik
yonelim ve/ya yonetim ol(a)madigmi agiklamayan Mouffe, popiilizmi krizi firsata ¢cevirmeye
calisan bir strateji olarak gecistirmektedir. Ciddi bir eksikliktir bu, ¢linkii popiilizmi neden bir
rejim ve/ya ideoloji olarak siniflandirmay1 reddettigi ¢ok acgik degil.

Tecriibeli siyaset teorisyeni Ernesto Laclau’nin popiilist analitik yaklagimindan faydalanan
Moulfte, popiilizmi toplumu iki kampa (halk/oligarsi, biz/onlar) bdlen ve politik smirlar1 inga
etmek ve iktidar sahiplerine karsi ezilenleri/kaybedenleri seferber etmek i¢cin basvurulan
sOylemsel bir strateji olarak tanimlar (s.22-23). Bu minvalde, sol popiilizm i¢in ¢gagdas popiilist
moment demokrasiyi yeniden canlandirma i¢in kap1 aralamaktadir ve radikal demokrasi adina
sol popiilizm hakim ideolojiyle miicadale edebilme firsat1 yakalamaktadir. Yazara gore sol
popiilist strateji demokrasiyi radikallestirmeli ve neoliberal esaretten kurtarmalidir. Bunu
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yaparken zaman ve mekana gore ¢esitli kurumsal isleyis alanlariyla uyumlu olmalidir (s.23). Popiilist
momentin anlagilabilecegi baglam neoliberal politikalarin uygulamasinda rol oynayan geleneksel sol ve
demokrat partileri degildir. Ciinkii bu geleneksel sol ve demokrat partiler simif Ozciiliigiinden
cikamamakta, popiilist momentin dogasini kavramamakta ve bu momenti temsil ettigi meydan
okumayla yiizlesmeyi becerememektedir (s.33). Yazara gore, Bati liberal demokrasilerine yonelik
popiilist meydan okuma, neoliberal hegemonik olusum krizinden kaynaklanmaktadir (5.29-30). Diger
yandan, sag popiilist partilerin yiikselisini engelemek icin, “demokrasi-sonrasi (post-demokrasi)” diye
adlandirilan duruma karsi tiim demokratik miicadeleleri bir araya toplayacak sol popiilist stratejiyle
yanit aramak gereklidir. Mouffe’ nin ifadesiyle, sag popiilizm demokrasi-sonrasit duruma kars1 pek ¢ok
direnisi eklemlemesine ragmen halkin hasimligini temsil etmemektedir (s. 35). Ciinkii sag popiilistler
esitlik¢i talebi umursamazlar ve ulusal kimlige tehdit olarak gordiikleri gogmenler ve pek ¢ok grubu —
giivencesiz/geleceksiz orta siniflari, iscilerin talepleri, LGBT haklari - disarda biraktiklar bir halk insa
ederler. Diger bir deyisle, Mouffe’nin tartistigi ve miidahale etmek istedigi sey, miiesses nizamin
araciligryla olusturulan demokrasi-sonrasina sag popiilizmin aksine, sol popiilizm bunu sosyal adalet
dili iizerinden (Ozellikle oligarsiye karsi) biz’i, yani halki insa etmek i¢in demokratik talepleri bir
kolektif irade altinda birlestirmedir. Bazi Avrupa sol popiilist hareketlere (6rnegin Ispanya’daki
Podemos, Almanya’daki Die Linke, Portekiz’deki Bloco de Esquerda ve Yunanistan’daki Syriza)
radikal demokrasinin yeni bigimi diye referanslar yapmaktadir: ancak, siyasi girisimlerini nasil
yorumlayacagina dair herhangi bir gosterge olmadan. O halde Mouffe'un 6nerdigi sey, paradoksal olarak
sosyalist projenin demokrasi sonrasi sosyalist tipte bir stratejiyle devam etmesidir.

“Thatcherizm’den Ders Cikarmak™ adli ikinci boliim, demokratik kapitalizm krizini ve savag sonrast
emek ve sermaye (Keynesci refah devleti) arasindaki uzlasmay1 incelemektedir. Bu boliimde demokrasi-
sonrasina karsi ¢esitli demokratik direnisleri birlestirmek i¢in Thatcher’in stratejisi 6rnegi lizerinden sag
popiilizmin neoliberal hegemonyay1 nasil insa ettigi incelenmekte ve sol popiilist bir stratejinin bu
minvalde ders ¢ikarmasi Onerilmektedir (s.46). Bu baglamda, neoliberalizmi radikallestirme yerine
demokrasiyi radikallestirerek mevcut hegemonik c¢atisma alanlarini kullanmak hegemonik bir
doniisiimiin nasil gerceklesebilecegine dair ipuglar1 aramaktir. Mouffe’ye gore, sol popiilist stratejinin
basarili olmasi ve esasli bir doniisiime girmesi bu ¢atigma alanlarindan faydalanmaktan gecer.

“Demokrasiyi Radikallestirmek” adli {igiincii boliim demokratik degerlerin yeniden tasdik edilmesi ve
zenginlestirilmesi yoluyla liberal-demokratik rejimin (herkes icin Ozgiirlik ve esitlik) etik-politik
ilkelerinin radikallesmesini siirdiirerek liberal demokratik ¢erceve icerisinde demokratik hegemonik bir
olusumun kurulmasi gerektigini ileri stirmektedir (s.51). Mouffe, hegemonik bir yoldan basar1 elde
edebilmek i¢in devrimci bir tarzda radikal bir kopusa bagvurulmamasi gerektigini ve geleneksel sol
politikalar1 neden ve nasil yetersiz kadiklarini elestirilmesine bagli olacagini vurgulamaktadir (s.52).
Boyle bir hegemonik strateji ancak “radikal reformculuk™ diye tanimlanan agonistik dinamikleri
yeniden canlandirmayla harakete gecilebilecegi ifade edilmektedir. Bu stratejiyle (radikal reformizm)
Mouffe, liberalizm ve demokrasi arasindaki bir eklemlemeyi yeniden kurmak ve kolektif bir irade
yaratmak arzusunda oldugu soylenilebilir. Ancak, agonistik (hasimlar arasindaki iligki) dinamiklerin
yeniden canlandirilmasi ve bunlarla yilizlesmek yaklasimi ¢ok agik ve net goriinmemektedir.

“Bir Halk insa Etmek” adl1 dérdiincii boliim demokrasi sonrasinda bir halk insa edilecegini ve neoliberal
kapitalizmin yarattif1 esitsizlik ve tahakkiimle nasil miicadele edilecegi sorgulanmaktadir. Burdaki
‘halk’ ampirik bir gonderge veya sosyolojik bir kategori olarak anlagilmanin yerine esdegerlik zinciriyle
yaratilan kolektif bir irade olarak anlasilmalidir (s.72,89). Yazar, bu esdegerlik zincirine — sag popiilizm
ornegindeki temalardan ¢ok daha fazla kapsayici olmali - mevcut politik 6znelerle birlikte ayrimeciliga
kars1 olan kadinlar, gé¢menler, diger gruplardan gelen taleplerin de eklenmesi gerektigini isaret
etmektedir (s.74). Boylece, biz’i “onlar”dan ayristiran politik bir sinir ¢izilir ve bu politik sinir ‘halk’
ingasinin olmazsa olmazidir. Halki bir esdegerlik zinciri yoluyla yaratma siirecinde demokratik talepleri
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esdegerlik zincirine baglayarak kolektif bir irade yaratmak hegemonik bir islem oldugunun alti
cizilmektedir. Sag popiilizm 6rneginde goriilen halk ve lider arasindaki otoriter (dikey) iliskinin aksine,
miigterek fikriyatin hayata gecirilmesi ve demokratik katilimin farkli (yatay) bigcimlerini birlestirilmesi
ongiiriilmektedir. Esdegerlik zinciri tamamlanarak heterojen talepler {izerinden agonistik demokrasi
modelinin olusturulabilecegi ve buna kars1 hegomonik bir miicadeleyle neoliberal modelin geriletip
onun yerine degisik miicadeleleri birlestirerek bir “biz” yaratilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Mouffe,
sol popiilist stratejiyi uygulayabilmek i¢in ise radikal demokratik diizende antagonizmin (dost-diigman
iligkisi) yerine agonizmi (hasimlar arasindaki iliski) tercih etmenin elzem oldugunun altini ¢izmektedir
(s. 78, 101-103)

Ozetle, giincel konjenktiirde Avrupa'da neo-liberal hegemonya krizine isaret eden bir “popiilist
moment”a tanik oluyoruz. Bu krizin sonucu, demokrasiye karsi ¢oklu direnisleri hegemonize etmede ve
popiiler egemenligi yeniden kazanmada hangi siyasi giiclerin basarili olacagina bagli olacaktir. Bu
baglamda, radikal bir demokrasi miicadelesini 6neren Mouffe kolektif bir irade insaa edilerek sag
popiilizmle miiacadelenin miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir. Mouffe, Laclau’nun esdegerlik
mantig1 ve farklilik mantig1 olarak adlandirdig: strateji aract dogrultusunda sol popiilizmin temel ve
ayirt edici ozelliklerini ortaya koymaya caligmis ve konu hakkinda derli toplu teorik bir zemin
olugturmustur. Son olarak, Mouffe'un “sol popiilizm” diye adlandirdig1 strateji Avrupa fenomenini
aciklama egiliminde olduguna dikkat edilmelidir: ancak, bu diger kitalara ve baglamlara
uygulanamayacagi anlamina gelmez.
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