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2019 yilv itibariyle yaymn hayatina baslayan
Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi
(AUJFE) online olarak yayinlanan ve dergiye
gonderilen calismalarin degerlendirme
siirecinin elektronik ortamda ¢ift-kor (double-
blinded) hakem  yontemiyle  yiiriitildiigii
hakemli ve bilimsel bir dergidir. Temel amaci,
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bulunmaktr.

Dergi iktisat, maliye, sosyal politika ve ¢alisma
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yayinlanmak igin degerlendirilme stirecinde
olmamast  gerekmektedir.  Degerlendirme
siirecinde olan ve yayinlanan eserlerin
sorumlulugu tiimiiyle yazar(lar)a aittir.

Anadolu University Journal of Faculty of
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publication in 2019, is a peer-reviewed and
scientific journal in which the evaluation
process of the studies published online and sent
to the journal is carried out by double-blinded
referee method. Its main purpose is to
contribute to the sharing and transformation of
information through open access.

The journal publishes scientific articles on
economics, public finance, social policy and
labor relations, public administration, political
science and international relations. The
language of the journal is Turkish and English.
Scientific texts such as “research article”,
“literature review”, “letters to editor” and
“book reviews”are accepted for evaluation
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the spelling rules. The manuscripts submitted to
the journal for review should not be previously
published, accepted for publication and should
not be in the process of being evaluated for
publication. The responsibility of the published
and published works belongs to the author(s).
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Ozet

24 Ocak 1980 kararlaryla Tiirkive ekonomisi disa agik ve ihracata dayali bir sanayilesme stratejisi
benimsemistir. Bu kararlarm ardindan Tiirkiye'nin hem ihrag ettigi iiriinlerde hem de ihracat pazarlarinda
onemli gelismeler yasanmistir. Ornegin, agiwrlikli olarak Avrupa Birligi iilkelerine yapilan ihracat yapisi son
zamanlarda Ortadogu ve Asya iilkeleri lehine degismistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin bélgesel ihracati ile ekonomik
biiyiimesi arasindaki iligkiyi arastirmak 6nem kazanmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Toda-Yamamoto nedensellik analizi ile Tiirkiye'nin bolgesel ihracati ile ekonomik
biiyiimesi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Calismada, Toda-Yamamoto nedensellik analizi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu'ndan (TUIK) 199801 ile 201904 arasinda elde edilen iicer aylik veriler kullanilarak
gergeklestirilecektir. Calismanin  bulgularina gore, Tiirkiye'nin Avrupa iilkelerine ihracati ile ekonomik
biiyiimesi arasinda ¢ift yonlii nedensellik mevcuttur. Ayrica Afrika iilkelerine yapilan ihracattan Tiirkiye nin
ekonomik biiyiimesine dogru tek yonlii nedensellik séz konusudur. Bununla birlikte Tiirkiye 'nin ekonomik
biiyiimesinden Asya ve Ortadogu iilkelerine yapilan ihracata dogru tek yonlii nedensellik bulunmugtur.

Anahtar Kelimeler: /hracat, Ekonomik Biiyiime, Nedensellik Analizi.
JEL Siniflandirmasi: F14, O47
Abstract

With the decisions of January 24, 1980, the Turkish economy adopted an open and export-based
industrialization strategy. After these decisions, significant developments have been experienced by Turkey both
in the exported products and export markets. For example, the export structure to the heavily-weighted
European Union countries has recently changed in favour of the Middle East and Asian countries. Therefore, it
is important to investigate the relationship between Turkey's regional exports and economic growth.

The aim of this study is to reveal the relationship between Turkey's regional exports and economic growth
through causality analysis. In the study, Toda-Yamamoto causality analysis will be carried out using the
quarterly data obtained from the Turkish Statistical Institute (TUIK) from 1998Q1 to 201904. According to
findings of the study, there is bidirectional causality between Turkey’s exports to European countries and its
economic growth. Also, there is a one-way causality from exports to African countries to economic growth.
However, it has been found unidirectional causality in Turkey's exports of the Asia and Middle East countries to
the economic growth.
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JEL Classification: /4, O47
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Giris

Ihracatin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri, giiniimiizde dahi en fazla arastirma yapilan
konulardan birisidir. Thracat ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye dair ilk teorik agiklamalar,
Adam Smith ve David Ricardo tarafindan yapilmistir. Ancak ihracat ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskileri analiz eden g¢aligmalar, 1980’li yillardan sonra artmaya baglamistir. Ayrica 1980°li yillar,
Gelismekte Olan Ulke (GOU)’lerde “ihracata Dayali Biiyiime (IDB)” stratejilerinin takip edilmeye
baslandig1 ve tiim diinya ticaretinin kiiresellestigi bir dénemdir. 1980°li yillardan sonra GOU’lerin
kiiresel diinya ekonomisine entegre olmalar1 ve ihracata dayali biiyiime stratejilerini benimsemelerinde
Japonya, Giiney Kore, Malezya, Singapur ve son donemlerde ise Cin ve Hindistan gibi “Asya

Kaplanlari”nin yiiksek biiylime performanslari da etkili olmustur.

GOU’lerdeki IDB anlayisina dogru politika degisimlerinin yaninda son yillarda ekonometri ve
istatistik yontemlerinde yasanan hizli gelismeler, IDB tezinin daha kolay test edilmesine imkan
vermistir. Bununla birlikte konu ile ilgili ampirik literatiirden evrensel bir bulguya ulagsmak miimkiin
degildir. Daha acik bir ifade ile yapilan zaman serisi analizleri, IDB tezini biitiin iilkeler i¢in
desteklememektedir. Bazi iilkeler i¢in IDB goriisii desteklenirken, bazi iilkelerde bilyiimeye dayali
ihracat yagsandig tespit edilmigtir. Caligmalarin bazilarinda ise ¢ogu dogrudan dogal kaynaklardan elde
edilen ilksel mallarin ihracatcis1 Az Gelismis Ulkeler (AGU) ve GOU’ler igin ihracat ve ekonomik
biiyiime arasinda anlamli iliskilere ulasilamamustir. Ihracatin ¢ogu AGU ve GOU’de beklenen
biiylime etkilerine yol agamamasi {izerine ¢alismalarin bazilari ihrag edilen liriinlerin niteligi ve/veya
cesitliligine dikkat ¢ekmeye c¢aligmus iken, bazi calismalar ise ihra¢ edilen pazarlarin sayist ve

ozelliklerine vurgu yapmaya baslamaistir.

Bu ¢alismanin amaci, Gzellikle 24 Ocak 1980 Kararlar ile kiiresel diinya ekonomisine
eklemlenmeye calisan Tiirkiye ekonomisinde son yillarda ihracat pazarlarinda yasanan degisimlerin
biliyiime iizerindeki etkilerini bolgesel olarak ele almaktir. Bu baglamda ¢alismanin ilk boliimiinde
ihracat ile biiyiime iliskisini teorik ve ampirik olarak ele alan caligmalara ait bilgiler verilecektir.
Ardindan son yillarda Tiirkiye’den Afrika, Amerika, Asya, Avrupa ve Ortadogu iilkelerine yapilan
ihracatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerinde neden oldugu etkiler ampirik olarak test

edilecektir. Son olarak elde edilen bulgular, sonu¢ kisminda degerlendirilecektir.
1. Ihracat ve Ekonomik Biiyiime: Ampirik Literatiir

Thracatin ekonomik biiyiime iizerinde neden olacag: etkiler ilk olarak Feder tarafindan 1982
yilinda ortaya konan bir bilylime modeli ile belirlenmistir. Bu model ¢ercevesinde ihracat, emek ve
sermaye yaninda biiyiimenin bir belirleyicisi olarak modele dahil edilmistir. Bu kapsamda ihracatin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri, verimlilik artis1 etkisi ve digsallik etkileri olarak ikiye

ayrilmistir. Thracatin ekonomik biiyiime iizerindeki bu etkilerine ek olarak genisleyen piyasalar
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nedeniyle 6l¢ek ekonomileri etkisi, dig pazarlarla iletisim artmasi nedeniyle teknoloji transferi etkisi

ve dis talep artisina bagli olarak ¢arpan etkisine de yol agabilmektedir.

Thracatin ekonomik biiyiime iizerindeki bu teorik tabanli etkilerine ragmen, ampirik olarak
konuyu test eden calismalardan evrensel bir bulguya ulasilamamistir. Daha agik bir ifade ile
1980’lerden sonra geometrik bir sekilde artis gosteren ihracat ile biiyiime iliskisini degerlendiren
ampirik calismalarin sonuglari 6nemli dlgiide farklilasmaktadir. Hatta bazen bir iilke i¢in elde edilen
bulgularda bile 6nemli farkliliklar ortaya cikabilmektir. Thracatin ekonomik biiyiimenin motoru
olacag1 yéniindeki IDB goriisii, dzellikle AGU ve GOU’lerde ampirik olarak desteklenmemistir.
AGU’ler ve GOU’lerin biiyiik bir kisminin, katma degeri diisiik ilksel mal ihracatlarini diinyada smirli
pazarlara gerceklestiriyor olmalar1 boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinin en temel nedenleri arasindadir.
Dolayisiyla son donem caligmalarin bazilari, ihracatta {iriin ve pazar ¢esitliligi konusuna deginirken,

diger caligmalar ise ihracat kalitesi iizerine yogunlagmaktadir.

Ihracat ve ekonomik biiyiime iizerine son donem yapilan ampirik ¢aligmalarin bulgular1 Tablo

1’de 6zet bir sekilde sunulmustur.

Tablo 1. Son Dénem Ihracat ve Ekonomik Biiyiime Calismalar

Yazarlar Ulke ile Dénemi Yontem Elde Edilen Bulgular
Ihracattan  ekonomik biiyiimeye
. Esbiitiinlesme ve
Karagoz & Sen Tiirkiye dogru tek yonlii uzun ve kisa

Hata Diizeltme

(2005) (1980 - 2004) ) donemli  Granger  nedensellik
Y ontemi
mevcuttur.
o Ihracat yogunlugunun kisi basina
Avrupa Birligi )
Misztal . . Vektor Otoregresif | GSYH'de meydana gelen
Ulkeleri
(2011) Analizi degisiklikler iizerindeki etkisi 0,33
(1995-2009)
olarak bulunmustur.
Ferreira & .
Kosta Rika Ihracat ve biiylime arasinda uzun
Harrison ARDL Yontemi
(1965-2006) donemli bir iligki bulunamamustir.
(2012)
Gerni, Deger, Ihracat ile biiylime, ara mali ve

Emsen, Gencer

Tiirkiye

Toda-Yamamoto

yatirm mali ithalatindan kayda

(1980-2008) Nedensellik Testi ) _ ) _
(2013) deger bir sekilde etkilenmektedir.
Aditya & 65 Secilmis Ulke Genellestirilmis GSYH’da artis icin ihracatin
Acharyya (2013) |(1965-2005) Momentler Yontemi | ¢esitlendirilmesi 6nemlidir.




Cilt/Vol.: 2 - Sayi/No: 1 (1-13)

Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Dogrusal test, ihracat ve GSYH

arasinda Onemli bir nedensellik

Ajmi, Aye, )
Giiney Afrika Granger Nedensellik | oldugunu gostermemektedir.
Balcilar & Gupta _
2015) (1911-2011) Testleri Dogrusal olmayan teste gore ise
GSYH'den ihracata tek yonli bir
nedensellik bulunmustur.
Khan, Tarimsal hammadde ihracatindaki
Pakistan Vektor Otoregresif )
Salam & Batool o %1 artis GSYH iizerinde %0.1
(1980-2013) Analizi ]
(2015) olumlu etkiye neden olmaktadir.
Tsen Cin Granger Nedensellik | fhracat ve i¢ talep, Cin'deki
(2016) (1978-2002) Testi ekonomik biiyiime i¢in 6nemlidir.
) Dogrudan  yabanci  yatirimlar,
Vogiatzoglou & . ) ) ] )
N ASEAN Ulkeleri Esbiitiinlesme ithalat ve ihracat ekonomik biiyiime
guyen . . .
2016) (1980-2014) Analizi iizerinde Onemli Olglide kisa ve
uzun vadeli etkiye sahiptir.
_ 7 Latin Amerika _ . _ -
Vianna Ulkesi GLS Panel Tahmin | Ihracat ile biiylime arasinda pozitif
esi
(2016) Yontemi ve anlamli bir iligki vardir.
(1994-2013)
Biilbiil & . Granger Nedensellik | [hracat ve ekonomik biiyiime
Tiirkiye
Demiral Analizi ve Etki arasindaki ¢ift yonlii nedensellik
(2002 - 2015) ) o
(2016) Tepki Analizi mevcuttur.
Goh, Sam & . ) . ) ..
Asya Ulkeleri Esbiitiinlesme Ihracat ekonomik biliylime igin
McNown
(1970 - 2012) Analizi onemli bir kaynak degildir.
(2017)
. [hracat ve bilylime arasindaki
Furuoka Sahra-alt1 Afrika Toda-Yamamoto o
_ . baglarin zayif ve istikrarsiz oldugu
(2018) (1980 - 2013) Nedensellik Testi
bulgusuna ulasilmistir.
3 [hracat sadece Urdiin, Fas ve
Abosedra & Tang | MENA Ulkeleri Granger Nedensellik ) ) .
. Tirkiye'de ekonomik biiylimenin
(2019) (1980 - 2012) Testi

onemli bir kaynagidir.

Tablo 1’de dzet bir sekilde verildigi lizere ihracatin biiylime lizerindeki etkileri hakkinda

elde edilen bulgular 6nemli 6l¢giide farklilagmaktadir. Bunun 6nemli bir nedeni ihracat pazarlarindaki

yogunlagsmadir. Ayrica galismalarda kullanilan yontem, degisken ve orneklemdeki gesitlilik, bulgu

farkliliklarinin 6nemli nedenleri arasindadir.
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2. Veri ve Metodoloji

24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’nin dis ticaret ve sanayilesme politikalarinda
kayda deger doniisiimler yasanmistir. 1960°dan sonra izlenen ithal ikameci sanayilesme politikalari
yerine digsa agik ve ihracata dayali sanayilesme politikalarina ge¢ilmistir. Bu politikalar sayesinde

tarimsal {irtin agirlikli bir ihracat yapisindan once tekstil ve giyim esyasi sonra ise motorlu kara

tagitlar1 ve romorklar1 gibi imalat sanayi tirtinleri agirlikli bir yapiya gecis yasanmustir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’nin fhracatmin Uriin Gruplarina Goére Dagilimi (%)

Uriin ve Uriin Grubu 1980 1990 2000 2010 2019
Tarim ve ormancilik 56.00 15.62 5.97 4.33 3.21
Balik¢ilik 0.85 0.27 0.08 0.13 0.30
Madencilik ve tas ocakeiligi 6.56 2.51 1.44 2.35 1.86
Imalat sanayi 36.59 81.05 91.87 92.60 94.20
Elektrik, gaz ve su - - 0.07 0.15 0.06
Toptan ve perakende ticaret - 0.53 0.49 0.39 0.32
Gayrimenkul, kiralama ve ig faaliyetleri - 0.01 0.01 0.01 0.00
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler 0.01 0.03 0.06 0.03 0.01

Kaynak: TUIK

Ihracat iiriinleri yapisinda goriilen bu degismeye ek olarak son yillarda Tiirkiye nin ihracat

pazarlarinda da 6nemli degisimler yasanmaya baglamistir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin fhracatinin Ulke Gruplarina Goére Dagilimi (%)

Ulke Gruplan 1980 1990 2000 2010 2019
Avrupa 69,48 67,03 66,12 57,35 56,59
Afrika 3,74 5,79 5,18 8,31 9,39
Amerika 4,84 8,33 13,57 5,44 7,30
Yakin ve Orta Dogu 18,90 12,60 9,71 20,86 18,87
Asya ve Avusturalya 3,04 6,25 5,41 8,04 7,85

Kaynak: TUIK

Tablo 3’deki verilere gore 1980’11 yillarda Tiirkiye’nin ihracatimin biiyiik bir kismi, Avrupa
kitasina yapilirken, bu pay 2019 yilinda %56,5’a gerilemistir. Her ne kadar 2000°1i yillardan sonra
Avrupa kitasinin Tiirkiye’nin ihracatindaki pay1 diizenli olarak azalig gosterse bile Avrupa iilkeleri
hala daha Tiirkiye’nin en biiyiilk pazar konumundadir. Diger yandan Tiirkiye ekonomisi, zamanla
birlikte yeni pazarlara ulasarak Asya, Afrika, Amerika ve Ortadogu iilkelerine dogru ihracat
pazarlarinda bir cesitlenmeyi kismen saglanmis gdziikmektedir. Ornegin Ortadogu iilkelerine yapilan
ihracatin pay1, 2000 yilinda %9,7’ye kadar gerilemis iken son yillarda artarak %20’nin {izerine
¢ikmustir. Ortadogu tilkelerinin Tiirkiye’nin ihracat pazarlarindaki pay1 2019 yilinda ise %18,87 olarak

5
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gerceklesmistir. Sekil 1, 1980 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’nin ihracat pazar paylarindaki degisimleri

gostermektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin Ihracatinin Bolgesel Pazarlara Gére Dagilimi (1980 ve 2019)

Asya ve
Asya ve Avusturalya
Ortadogu Avusturalya 9%
19% 3% Ortadogu

19%

Amerika _ |
7%

1980 0% 2019

Sekil 1°de dikkatleri ¢eken en 6nemli gelismelerden birisi, Tiirkiye’nin ihracat pazarlarinda
Afrika ve Asya iilkelerinin payindaki siirekli ve istikrarli artigtir. Ayni sekilde Amerika kitasina
yapilan ihracat siirekli bir artis gostermis fakat 2008 Mortgage Krizinden sonra azalis gdsterse bile
2019 yilinda %7’nin lizerine ¢ikmustir.

Calismada TUIK’ten elde edilen 3’er aylik mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis
harcamalar yontemiyle zincirlenmis gayrisafi yurt i¢i hésila hacim endeksi (GDP) ile bolgesel bazl
ihracat verileri kullanilmigtir. Bolgesel ihracat verileri, Eviews paket programi kullanilarak hareketli
ortalamalar yoOntemiyle mevsimsellikten arindirilmigtir. Seriler arasinda var oldugu diisiiniilen
nedensel iliskiler, Toda-Yamamoto (1995) nedensellik analizi yardimiyla tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Granger nedensellik testi ile benzer bir yol izlemek ile birlikte bu yontemde serilerin duragan olmasina
ya da ayn1 seviyede duragan hale gelmesine gerek yoktur. Bu yonteme gore farkli seviyelerde duragan
olan seriler arasinda da nedensel bir iliski mevcut olabilmektedir. Bunun yaninda esbiitiinlesme iligkisi

olup olmamasi test yapmaya engel olmamaktadir.

Toda-Yamamoto (1995) nedensellik analizi, degiskenlerin seviye degerleri ile Vector
Autoregression (Vektor Otoregresif-VAR) modeli vasitasiyla analiz edilir. Olugturulan modelindeki
optimal gecikme uzunlugu (k) ile degiskenlere ait en biiyiik duraganlik seviyesini belirten maksimum
biitiinlesme derecesi (dmax) tespit edilerek, model asagida yer alan esitlikler vasitasiyla tahmin

edilmektedir (Tuncer, 2002:96).

k+d k+d
GDP, = Bo + XKy v1i GDPr_; + XMy, GDPe_; + Yhey Bry AFR._; + X By AFR,_; + Ey, (1)
AFR, = 15+ Y, 01, AFR,_; + Y 0max o) AFR,_, + ¥, 6,, GDP,_; + Y*%max 5, GDP,_; + E. 2)
t ) i=1 01 t—i i=k+1 O3 t—i i=1%1i t—i i=k+1 i t—i 2t
_ k k+dmax k k+dmax
GDP, = @o + Xiq V1i GDPe_; + X, 1 V2i GDPe_ + Xy Pri AME,_; + X, 2, 1% Boi AME,_; + Ey, (3)

k dmax k dmax
AME, = 10+ ¥i_; 03, AME,_; + ¥, 0% 0y AME,_; + Y11 81, GDP_; + X% 8,; GDP,_; + Eq, 4)

k+dmax k+dmax
GDP, = @ + X1 ¥1: GDPy_; + X% v GDP_; + Yk By ASY, i + X0 oma* By ASY,; + Eyy (5)
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ASY, = 15+ Ty 03 ASY,; + Ditimex oy ASY, ; + YK, 81 GDP,_; + Y1t imax 5, GDP,_; + Ey (6)
k k+dmax k k+dmax

GDP, = Qg + Xi_1V1i GDPe_; + X2, I V2i GDP_; + Y=g B1i AVR— i + X2 N B2i AVR_; + Ey (7N

AVR, = 15+ XK., 03, AVR,_; + Ti40max o)  AVR, ; + YK 81, GDP,_; + Y10 Imax 8, GDP,_; + Ey (8)

GDP; = By + XK1 v1i GDPr_; + X ima% v, GDP,_; + Y., Byy ORT,_; + Tidmax g ORT,_; + Ey, 9)
_ k k+dmax k k+dmax

ORT; = 1y + XX, 01, ORT,_; + $i50me% 6y ORT,_; + XK1 83 GDPr_y + X0 ma% 5, GDPy_; + Eyy (10)

Yukaridaki esitliklerde GDP, Tiirkiye nin mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis tiger aylik
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) hacim indeksini gosterirken, AFR, AME, ASY, AVR ve ORT
sirastyla Tiirkiye’nin Afrika, Amerika, Asya, Avrupa ve Ortadogu iilkelerine yaptig1 ihracatin toplam
ithracat i¢indeki paymi gostermektedir. Bu denklemler yardimi ile olusturulan hipotezlere gére H, 1n
reddi durumunda degiskenler arasinda nedensel bir iliskinin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3. Ampirik Bulgular

Calismanin bu kisminda degiskenler arasindaki iliskiyi tespit edecek analizlere yer
verilecektir. Ancak Oncesinde, tamimlayici istatistikler, korelasyon katsayilar1 ve birim kok
sinamalarindan elde edilen veriler sunulacaktir. Tanimlayic istatistikler ile korelasyon matrisi, Tablo

4-5’te gosterilmistir.

Tablo 4. Tamimlayici Istatistikler

GDP AFR AME ASY AVR ORT
Ortalama 113.013 7.001 7.772 6.328 59.149 16.756
Ortanca 106.011 7.062 7.135 6.170 58.376 17.626
Maksimum 190.676 11.897 13.690 8.680 67.722 33.559
Minimum 60.765 4.063 4.151 4.047 45.855 8.415
Std. Sapma 37.346 1.880 2.368 1.428 5.730 5.611
Olasilik 0.036 0.091 0.011 0.009 0.090 0.285
Degisken Say. 88 88 88 88 88 88

Belirtilen donemde Tiirkiye’nin bolgesel pazarlar agisindan en yiiksek ihracat payma Avrupa
ilkeleri sahipken, en diisiik ihracat payi1 ise Asya iilkelerine yaptig1 ihracattan kaynaklanmistir.
Oransal olarak en biiylik degisimin yasandig1 Ortadogu iilkelerinin toplam ihracat i¢indeki payi ise
2012 yilinin 3. Ceyreginde en yiiksek diizeye ¢ikmig iken, 2000 yilinin 2. Ceyreginde en diisiik
seviyeye ulagsmistir. Bolgesel pazarlara yapilan ihracatin standart sapmasiin en fazla oldugu iilke
gruplart Avrupa ile Ortadogu iilkeleridir. Toplam ihracat iginde Avrupa iilkelerinin pay1
disiiniildiigiinde yiiksek standart sapma normal olarak degerlendirilebilir. Oysa Ortadogu iilkelerinin
ihracat payindaki yiiksek standart sapma, bu iilkelerdeki i¢ karisikliklar ile siyasal istikrarsizliklara

baglanabilir.
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Tablo 5’te verilen korelasyon katsayilar1 ise GDP ile diger bolgesel ihracat degiskenleri arasinda

pozitif ve oldukga yiiksek bir iligkinin var oldugunu géstermektedir.

Tablo 5. Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

Degiskenler GDP AFR AME ASY AVR ORT
e
GDP 1.000
AFR 0.652 1.000
0.000 | = ----
AME 0.526 -0.614 1.000
0.000 0.000 | -
ASY 0.752 0.782 -0.534 1.000
0.000 0.000 0.000 | = -
AVR 0.707 -0.740 0.489 -0.785 1.000
0.000 0.000 0.000 0.000 | = ----
ORT 0.708 0.730 -0.713 0.781 -0.876 1.000
0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 | -

Ayrica Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi ile Asya, Ortadogu ve Avrupa iilkelerine yapilan

ihracat arasinda oldukca yiiksek bir korelasyon varken, Tiirkiye’ye olduk¢a uzak bir Pazar olan

Amerika kitas1 {ilkelerine yapilan ihracat ile ekonomik bilylime arasindaki korelasyon katsayis1 daha

kiigiik kalmisgtir.

3.1.

Birim Kok Test Sonuglari

Caligmanin bu agamasinda, serilerin birim kok tasiyip tagimadiklarimi tespit edebilmek igin

genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmigtir. Test sonucun da elde edilen bulgular Tablo

6’da verilmistir.

Tablo 6: ADF Birim Kok Test Sonuglari

Seviyesinde Birinci Farkinda
Degiskenler Sabitli & Trendli Sabitli Sabit & Trendli Sabitli

OAFR -3.355%%*x* -0.859 -8.556%* -8.480%*
OAME -0.986 -0.979 -8.064* -12.117*
OASY -2.729 -1.275 -13.111* -13.207*
OAVR -1.811 -1.122 -5.080* -5.115%
OORT -2.596 -1.771 -10.505* -10.527*
GDP -2.455 0.943 -3.267%** -2.953%*

Not: Birim kok sinamasi sabitli-trendli ve sabitli modeller yardimi ile yapilmigtir.®, ** ve ***

sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesinde bos hipotezin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 6’da verilen ADF test sonuglarina gore degiskenlerin seviye degerlerinde (sabitli
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modele gore) birim kok tagidiklart bulgusuna ulagilmigtir. Degiskenlerin birinci farki alindiginda ise
serilerin birim kok tasimadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla degiskenlerin tiimiiniin maksimum

biitiinlesme derecesinin I(1) olduguna karar verilmistir.
3.2. Toda-Yomamoto Nedensellik Analizi Sonuglar:

Calismada degiskenler aras1 nedensellik iligkilerini tespit edebilmek amaciyla kullanilan Toda-
Yamamoto (1995) yontemi, VAR modeli {izerinden analiz edilir. Bu sebeple VAR modelinin uygun

gecikme uzunlugu (k), her bir bagimsiz degisken ile bagimli degisken i¢in belirlenmis ve elde edilen

bulgular Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7: Uygun Gecikme Uzunlugu Test Sonuglari

Degisken | Seviyesi| LogL LR FPE AIC SC HQ
AFR 13 -204.609 | 13.245%* 9.6082* 7.836%* 9.628 8.584
AME 5 -307.370 | 54.334%* 12.961 8.234 8.889* 8.496*
ASY 5 -261.457 | 54.243* 4.113* 7.086* 7.741% 7.349%*
AVR 5 -369.601 40.750 61.423 9.790 10.445* 10.052
ORT 6 -360.162 | 11.879%* 53.738* 9.654* 10.428 9.964*

Tablo 7°de verilen yontemler yardimi ile her bir bagimli degisken i¢in en uygun gecikme
uzunlugu belirlenmistir. Ayrica modelin maksimum biitiinlesme seviyesi (dmax) seriler birinci
farkinda duragan hale geldikleri i¢in 1 olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla (1) - (10) nolu esitliklerde
verilen VAR modelleri, k=5 ve k+dmax=6 (AME, ASY ve AVR i¢in), k=6 ve k+dmax=7 (ORT igin)
ve k=13 ve k+dmax=14 (OAFR icin) olarak dikkate alimmmis ve model OLS yontemi ile tahmin

edilmistir.

Toda-Yamamoto nedensellik analizlerinde Esitlik (1) - (10)’nun tahmininden elde edilen
bagimsiz degiskenlere ait katsayilara Wald testi uygulanmisg ve elde edilen bulgular Tablo 8’de

sunulmustur.

Tablo 8: Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

OAFR i¢in VAR(14) k=13, dmax=1
H, Hipotezi x> Olasilik

AFR > GDP 26.134 0.016
IGDP > AFR 8.102 0.836
| OAME icin VAR(6) k=5, dmax=1

[AME > GDP 0.488 0.992
IGDP > AME 5.752 0.332
| OASY i¢in VAR(6) k=5, dmax=1

[AsY > GDP 3.297 0.654
[GDP > Asy 15.062 0.010
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| OAVR i¢in VAR(6) k=5, dmax=1
[AVR > GDP 11.605 0.040
[GDP > AVR 11.857 0.036
| OORT i¢cin VAR(7) k=6, dmax=1
[oRT > GDP 4.817 0.567
[GDP > ORT 17.394 0.007

Tablo 8’deki bulgulara gore Tiirkiye nin Avrupa iilkelerine yaptigi ihracat ve biiyiime arasinda
cift yonli bir nedensel iligki vardir. Afrika {ilkelerine yaptigi ihracattan {ilkenin ekonomik
biliyiimesine dogru ise tek yonlii bir nedensellik s6z konusudur. Asya ve Ortadogu iilkeleri 6rneginde
ise ekonomik biiylimeden ihracata dogru bir nedensel iliski mevcuttur. Son olarak Amerika iilkelerine
yapilan ihracat ile ekonomik biiylime arasinda nedensel iliski olduguna dair bir bulguya

ulasilmamustir.
Sonu¢

Ihracatin biiyiimenin motoru oldugu diisiincesi ilk olarak Sanayi Devrimi sonrasinda
Ingiltere’ye ihracat yapan ABD, Kanada ve Avusturalya gibi yeni yerlesim alanlar i¢in kullanilmustur.
II. Diinya Savasi’'ndan sonra Japonya ve son yilarda ise Hindistan, Giiney Kore ve Cin gibi iilkelerin
yiiksek biiyiime performanslari, ihracata dayali sanayilesmenin Onemli Ornekleri olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte 1990’larmn ortasindan itibaren bircok AGU ve GOU’lerde disa acik ve
ihracata dayali sanayilesme politikalar1 izlenmesine ragmen, bu iilkelerde yiiksek ve istikrarli bir
biiylime yakalanamamistir. Benzer gelismeler, 1980 sonrasinda diga agik politikalar izlemeye baglayan
Tiirkiye Ekonomisi i¢in de gecerlidir. Dolayistyla bu durum, IDB hipotezini tartisilir hale getirmistir.
Son donemlerde ekonometrik yontemlerde yasanan hizli gelismeler, ihracat ile biiylime iliskisini ele
alan uygulamali ¢aligmalarda artisa yol agmistir. Bu ampirik c¢alismalardan elde edilen bulgular

acisindan 6nemli farkliliklar s6z konusudur.

Ihracata dayali biiyiimenin gecerliligi konusunda net bir sonuca ulasilamamasi, ihrag
iirlinlerinde farklilasma, ihracatin kalitesi ve ihra¢ pazarlarinda gesitlilik gibi kavramlarinin 6n plana

¢ikmasina neden olmustur.

Bu calisma Tirkiye ekonomisi icin bolgesel olarak ihracat pazarlarindaki cesitliligin
ekonomik biiylime iizerine etkilerini ele almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda c¢aligmada Toda-
Yamamoto nedensellik analizleri kullanilmistir. Calismada elde edilen bulgulara gbre Tiirkiye nin
Avrupa iilkelerine yaptig1 ihracat ve iilkenin biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensel iliski vardir. Elde
edilen bu sonug, ekonomik ve siyasal anlamda istikrarli ve yiiksek gelirli pazarlarin ekonomik biiyiime
acisindan dnemini ortaya koymaktadir. Diger taraftan Afrika iilkelerine yapilan ihracattan biiylimeye
dogru tek yonlii bir nedensel iligki tespit edilmistir. Asya ve Ortadogu iilkeleri orneginde ise

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesinden ihracata dogru tek yonlii nedensellik s6z konusudur.

10
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Asya ve Ortadogu llkeleri i¢in elde edilen bu sonug, biliylimeye dayali ihracat goriisiinii
destekler niteliktedir. Son olarak Kuzey, Orta ve Giiney Amerika’ya yapilan ihracat ile Tiirkiye’nin
ekonomik biiylimesi arasinda anlamli iligkiler elde edilememistir. Kuzey Amerika’nin Avrupa gibi
ekonomik ve sosyal olarak istikrarli olmasina ragmen beklenen biiyliime etkisinin bulunamamasi
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin yaygin oldugu Orta ve Giiney Amerika iilkelerinin de bu grupta
yer altyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ¢ekim kanunu geregi cografi olarak uzak olan bu
iilkelere Tiirkiye’nin ihracat yapabilmesi asir1 tagima maliyetleri nedeniyle smirli kalmistir. 2019
yilinda Amerika kitasina yapilan ihracatin pay1 Asya ve Afrika kitalarinin altinda yer alarak %6.5

olarak gergeklesmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ihracatta Avrupa iilkeleri yogunluklu bir yapidan Asya, Afrika ve
Ortadogu fiilkelerini de kapsayacak sekilde cesitlenmis bir yapiya donligmesi iilkenin ekonomik
biiyiimesi ve ihracat performansi acisindan 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte ihracat pazarlarinda
cesitlenmeye gidilirken, yeni pazar iilkelerinin Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ekonomik ve siyasal
olarak istikrarli olmalar1 6nem tasimaktadir. Ozellikle Asya kitasinda Cin, Hindistan, Giiney Kore ve
benzeri iilkelerde yaganan ekonomik gelismeler, Tiirkiye nin ihracat performansi i¢in Asya iilkelerinin
Oonemini giderek artirmaktadir. Ayrica son yillarda Ortadogu iilkelerinde yasanan savas, ekonomik ve
siyasal istikrarsizliklar, Tiirkiye’nin bu iilkelere yaptig1 ihracatta olumsuz etkilere neden olmaktadir.
Ornegin 2013 yilinda yaklasik 12 Milyar Dolara ¢ikan Irak’a yapilan ihracat, bu iilkedeki i¢ karisiklik
nedeniyle 2018 yilinda 8.3 Milyar Dolara gerilemistir. Benzer sekilde 2013 yilindan sonra Tiirkiye’nin
Suriye, Misir ve Libya gibi Ortadogu iilkelerine yaptig1 ihracatta da 6nemli azalmalar yasanmustir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin ihracat pazarlarmi yiiksek gelirli ve ekonomik ve siyasal olarak istikrarli

iilkelere dogru ¢esitlendirmesi 6nem arz etmektedir.

Ayrica Tiirkiye’nin ihracat yaptigi {iriinlerde de katma degeri yiiksek ileri teknolojik {iriinlere
dogru bir doniisiimii gergeklestirmesi gerekir. Tiirkiye nin ihracatinin biiyiik bir kismi, imalat sanayi
iiriinlerine dayanmaktadir. Ancak imalat sanayi iiriinlerinde ilag, iletisim araglart gibi ileri teknoloji
riin ihracatinin pay1 sadece %3-%4 civarindadir. Talebin gelir ve fiyat esnekliginin ¢ok yiiksek
oldugu bu firiinlerde Tiirkiye’nin karsilastirmali {istlinliik elde edebilmesi icin egitim, sanayi ve tesvik
politikalar1 gbzden gegirerek, iretim kaynaklar1 bu sektdrlere oncelik verecek sekilde dagitilmalidir.
Ayrica ileri teknoloji {irlinlerinin {iretimi ve ihracati i¢in Arastirma-Gelistirme (AR-GE)’ye gereken
onem ve Onceligin verilmesi gerekmektedir. Son olarak Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ve
ihracatinda ithalata olan bagimlilig1 bilinen bir gercektir. Bu bagimliligin azaltilmasi i¢in basta yurtici
enerji Uretimi ve ¢esitliliginin saglanmasi yaninda diger ithal girdilerin yurtiginde tiretimini saglayacak

politikalara da ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Ozet

Gelismekte olan iilkelerin iktisadi kalkinmalarimi saglayacak yatirimlari gergeklestirebilmeleri icin yeterli
tasarrufa ihtiyag¢ duymaktadirlar. Bu iilkelerde i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi sebebiyle kalkinmanin finansmani
icin dig bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Bu c¢alismada, dis bor¢lanmanin iktisadi kallkinmaya etkisi, 29
gelismekte olan iilkeyi kapsayacak sekilde, 1995-2017 dénemi i¢in “Panel Veri Analizi” ile ampirik test
edilmistir. Analiz icin insani gelisme endeksi ile logaritmik toplam dig borg stoku ve insani gelisme endeksi ile
dis borg stoklart (mal, hizmet ve ana gelir ihracatimin yiizdesi) verileri Panel Birim Kok Testi, Esbiitiinlesme

Testi ve Granger Nedensellik Testi yontemleri kullanilarak analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Gelismekte Olan Ulkeler, Dis Borclanma, Iktisadi Kalkinma, Granger Nedensellik Testi.
JEL Smiflandirmasi: 734, H63, O11, Ol15.

Abstract

Developing countries need enough savings to make investments that will provide their economic development.
The process of external debt is applied for finans of development since internal savings in these countries are
insufficient. In this study, the effect of external debt on economic development has been empirically tested with
“Panel Data Analysis” covering 29 developing countries in 1995-2017 terms. For the analysis, human
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Giris
Kiiresel rekabet, gelismekte olan iilkeler ile gelismis {ilkeler arasindaki gelismislik farkinin

giderek acilmasina ve kaynaklarin dengesiz dagilmasina yol agmustir.

Gelismekte olan iilkeler, iktisadi kalkinmalarini gerceklestirebilmek igin milli gelirlerinin
onemli bir kismimi yatirima ayirmak zorundadirlar. Bu iilkeler milli gelirin diisiik olmasi, ig
tasarruflarin yetersizligi, sanayilesme ve kalkinma hareketleri i¢in yiiksek oranda finansmana ihtiyag

duyulmasi nedeniyle dis bor¢lanma yoluna gitmektedirler.

Gelismekte olan iilkeler tarafindan dis bor¢lanma siirekli bir finansman kaynagi olarak
benimsenmemelidir. Kalkinmanin siirdiiriilebilmesi igin i¢ tasarruflarin artmasi gerekmektedir. Disg
bor¢larin kendi kendini finanse edebilmesi i¢in dis kaynaklardan elde edilen finansmanin, iilkenin
doviz gelirlerini artiracak yatirimlarda kullanilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde vadesi dolan borcun
O0demesi geldiginde dis borcun d6denememesi durumuyla karsilasilmaktadir. Béyle bir durumda ilk
borcun O6demesinin daha yiiksek faizle alinan yeni borgla kapatilmasi iilkeleri bor¢ sarmalina

suriklemektedir.

Bu calismanin amaci, gelismekte olan iilkelerde dig borglanmanin iktisadi kalkinmaya etkisini
arastirmaktir. Bu baglamda ¢aligmanin birinci boliimiinde, dis bor¢glanmanin tanimi, gelismekte olan
tilkelerin dis borg yiikii, dis bor¢glanmanin nedenleri ve dig bor¢lanmanin iktisadi kalkinmaya etkisine

deginilmistir. Ikinci béliimde, iktisadi kalkinmanin tanimi, Sl¢iilmesi agiklanmustir.

Ucgiincii boliimde ise, gelismekte olan iilkelerde dis bor¢lanmanin iktisadi kalkinmaya etkisi
ampirik olarak analiz edilmistir. Ilk olarak, literatiir taramasi yapilmis ve ekonometrik model
belirlenmistir. Calismada, dis bor¢lanmanin iktisadi kalkinmaya etkisi, 29 gelismekte olan iilkeyi
kapsayacak sekilde 1995-2017 doénemi i¢in “Panel Veri Analizi” ile ampirik olarak test edilmistir. Bu

cercevede, Birim Kok, Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik Testi uygulanmustir.
1. Dis Borclanma Kavrami

Hiikiimetler harcama programlarinin finansmanini saglamak icin bagimsiz parasal sistemlerde
tic yontem kullanabilmektedir. Bu ydntemler; emisyon, vergilendirme ve bor¢lanmadir. Egemenlik
sinirlarin  belirlendigi nokta dikkate alindiginda, emisyon giicleri olmayan bagli ekonomik
yonetimlerin harcama programlarin1 finanse etmeleri igin elinde sadece vergilendirme ve
bor¢lanmadan olusan iki yontem vardir. Siyasi merciler ¢cogunlukla bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan
vergilendirmenin yeterince yiiksek oldugunu diisiindiigii andan itibaren bor¢lanma yontemi One
cikmaktadir. Bilindigi gibi, bor¢lanma yontemi i¢ ve dig bor¢lanma olarak kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir. Devletler tasarruf yetersizligi sebebiyle i¢ piyasadan bor¢lanma zorlugu ¢ektigi

durumlarda dis bor¢lanmaya bagvurmaktadirlar (Esener, 2013: 23).
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Di1s borglanma; yurti¢indeki kurulus ve kisilerin, uluslararas: finansal kurum, piyasa, banka
veya devletler gibi bor¢ veren kesimlerden dis kredi saglanmasi olarak tanimlanabilir (Yildiz, 2018:

10).

Dis borg; iilkelerin i¢ tasarruflarinin diisiik olmasi durumunda bagvurdugu ve iktisadi
kalkinma agisindan 6nemli olan bir finansal sermaye kaynaklarindan birisidir (Celik ve Direkei, 2013:

113).

Diinya Bankas1 (World Bank), Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) gibi kuruluslarin 1984 yilinda
olusturduklar1 Dis Borg Istatistikleri Calisma Grubu’nun 1988 yilindaki ¢calismasinda yapmus olduklart
dis borg tanimi sdyledir:

“Bir iilkenin belirli bir siire igerisindeki gayri safi yurtdisi borglari, o iilkede yerlesik olmayan
kisilerden bir sozlesmeye dayanarak saglanmis olan kisa, orta ve uzun vadeli yikiimliiliiklerin

toplamidir’’.
2. Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Bor¢ Yiikii (1970-2017)

Diinya Bankasi’na gore gelismekte olan iilkelerin toplam dis borglari, 1970°li yillarda 72,8
milyar dolar iken, 1980 yilinda 609,4 milyar dolara ¢ikmigtir. 1990 yili itibariyle GOU’lerin toplam
borglari 1,458 milyar dolara, 1997 yilinda 2.172 milyar dolara, 1998 yilinda 2,536 milyar dolara, 1999
yilinda 2,554 milyar dolara, 2005 yilinda ise 2,800 milyar dolara yiikselmistir (Akdag, 2007: 29).

1990-1997 doneminde gelismekte olan iilkelerde toplam dis borg stoku %50,4, kisa vadeli dig
borg stoku %57,4, orta ve uzun vadeli dis borglar icerisindeki resmi borglar %37,8, 6zel (garantili) dis

borglar %18,7, 6zel (garantisiz) dis borglar ise %400 oraninda artmustir (Ozbek, 2007: 18).

Gelismekte olan {ilkeler ve gecis ekonomisi {ilkelerinin toplam borg stoku tahmini olarak 2017
yilinda 7,64 trilyon dolara ulagmistir. 2008-2017 yillar1 arasinda yillik ortalama % 8,5 artmistir. Bu
ise, gelismekte olan iilkelerin 2007 yilinda yaklasik % 7°den, on yildan sonra yaklasik % 26 ‘ya
yiikselen toplam kiiresel bor¢ stokundaki payini yansitir. Toplam dis bor¢ / GSYIH rasyosu 2008
yilinda % 21,2°den 2017 yilinda yilinda % 25,7 ye yiikselmistir. 2017 yilinda uzun dénemli bor¢ 2008
yil ile karsilastirildiginda % 3°liikk azalisla toplam borcun % 74’ olmus, buna karsilik kisa dénemli
borcun toplam dis bor¢ icindeki payr 2008 yilinda % 22 iken 2017 yilinda % 24’e yiikselmistir
(UN,2018:7).

Borg servisi / ihracat rasyosu 2008-2017 yilllar1 arasinda en diisiik oldugu 2011 yilinda % 8,7
iken, bu rasyonun % 15,4’e yiikselmesi ile 2016 yil1 en kdtii y1l olmustur. 2017 yilinda bu rasyonun %
13,6’ya diismesi biiylik oranda 2016 yilin ikinci yarist ve 2017 yilindaki emtia fiyatlarmin
toparlanmasiyla olmustur (UN, a.g.m:7).
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Gelismis tlkelerin uluslararast rezervleri 2008 yilinda 4,3 trilyon dolardan 2017 yilinda
yaklagik 6,5 trilyon dolara ulagsmistir. Ancak hizla yiikselen kisa dénem borg¢ stoku, bu déonemde % 10
oraninda artmis, uluslararasi rezervlerin kisa vadeli borglara oranmin 2008 yilinda % 530°dan 2017
yilinda % 340 diismesine neden olmustur (UN, a.g.m:7). Kiiresel bor¢ stoku 2007 yili sonunda 168
trilyon dolardan 2018 yilinin ilk ¢eyreginin sonunda 247 trilyon dolara yiikselmistir.

UNCTAD tahminine gore; 2017 yilma kadar kiiresel borcun GSYiH’ya oran1 2008 yilindan
yaklagik iicte bir oraninda yiiksektir. Eger finansal sirketlerin borcu dahil edilmez ise, kiiresel borg
stoklar1 buna ragmen ayni dénemde 113,5 trilyon dolardan 175 trilyon dolara yiikselmistir. Ayni
zamanda bor¢ yikii balonu ve potansiyel bor¢ krizlerini harekete geciren ekonomik dinamikler

degismistir (UN, a.g.m :4).
3. Dis Bor¢lanmanin Nedenleri

Geligsmekte olan iilkelerde, sermaye birikiminde istenilen seviyelere ulagilamamasi sebebiyle
dis kaynaklara basvurmadan kalkinmanin gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bundan dolayz,

dis borglanma yatirim projelerinin gergeklestirilmesi igin bilylik 6nem tasimaktadir (Esener, 2013: 27).

1973-74, 1979-81 ve 2005-2008 donemlerinde petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesiyle, petrol
ithal eden iilkelerin, ithalatin finansmani i¢in dis bor¢lanmaya duyduklar1 ihtiya¢ artmistir (Seyidoglu,

2009:556). D1s borg sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan diger nedenler su sekilde siralanabilir:

- I¢ sermaye piyasasinin gelismemesi,

- Biiyiik ol¢ekli yatirimlarin finanse edilmesi,

- Hammadde, ara ve yatirim mallar1 ile teknik bilgi ithal edilmesi,

- Odemeler dengesi agiklar1 ve kroniklesen biitce agiklarinin giderilmesi,

- Artan savunma harcamalarinin finansmanin saglanmasi,

- Fiyat istikrarinin korunmasi,

- Vadesi dolmus dis borglarin geri 6denmesi,

- Olaganiistii harcamalarin (dogal afetler, kriz, savas vb.) finansman1 (Esener,

2013: 27-28).

Jan Tinbergen’e gore bor¢lanmada ekonomik nedenler agirliktadir (Evgin, 1996: 15-16).

Bunlar goyle siralanmaktadir:

- Milli geliri artirmak,
- [stihdami artirmak,
- Gelir dagilimini yeniden diizenlemek,

- Dengeli bolgesel gelismeyi saglamaktir.
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Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere bor¢ vermelerinin sebepleri de asagidaki gibidir

(Batir, 2000: 83):

- Siyasi nedenler,
- Askeri nedenler,
- Ekonomik nedenler,

- Insani nedenlerdir.

Kiiresel rekabet, gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki farkin giderek
genislemesine, kaynaklarin dengesiz dagilmasina yol ag¢mustir. Ayrica kalkinma siirecinin

hizlandirilmasi i¢in bir dis destek gerekmektedir (Batir, 2000: 74).

Yurtici tasarruf oranlarinin yetersiz olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerin, sanayilesme
ve kalkinma hareketleri igin yiiksek oranda finansmana ihtiyag duymasi nedeniyle iilkeler dis
bor¢lanma yontemine basvurmaktadirlar. Dis bor¢glanma yontemine bagvuran iilkeler; uzun vadeli ve
iiretime yonelik getirisi yiiksek yatirnm projelerini gerceklestirerek iktisadi kalkinmalarini saglamaya

calismaktadirlar.

Gelismekte olan iilkeler, iktisadi kalkinmalarini gerceklestirebilmek i¢in milli gelirlerinin
biiytik bir kismini yatirnma ayirmak zorundadirlar (Kozali, 2007: 8). Bu iilkelerde; milli gelirin az
olmasi, tasarruflarin istenilen seviyede olmamasina ve boylece kalkinma igin gerekli goriilen
yatirimlarin yapilamamasina neden olmaktadir. Bu durumda iilkeler; kalkinma i¢in gerekli finansmani
saglamak amaciyla dis kaynaklara bagvururlar ve i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi sebebiyle dis
bor¢lanmaya yonelmektedirler. Ancak kalkinmakta olan iilkeler agisindan dis borglanma siirekli bir
finansman kaynagi olarak benimsenmemelidir. Kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ tasarruflarin
artmasi gerekmektedir. Dig borglarin kendi kendini finanse edebilmesi igin dig kaynaklardan elde
edilen finansmanin ancak tilkenin doviz gelirlerini artiracak ve sermaye birikimini yiikseltecek
yatirimlara kanalize edilmesiyle miimkiindiir. Aksi takdirde, borcun vadesi doldugunda dis borcun
O0denememesi ve refinansman durumu ortaya ¢ikabilir. Bu sebepten o&tiirdi, iilkelerin bir dis borg
batagina diismemeleri i¢in saglanan kaynaklarin verimli ve fUretken yatirimlara aktarilmasi

gerekmektedir (Bayata, 2008: 15).

Ulkeleri dis bor¢lanmaya yonelten nedenlerden bir digeri ise, iilkenin déviz eksikligi
cekmesidir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarini gergeklestirecek olan yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan ara ve yatirim mali, teknoloji ve teknik bilginin tedarik edilmesi
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin stratejik oneme
sahip olan bu mallarin ithal edilmesi igin yeterli miktarda dovizinin bulunmasi gerekmektedir. Eger
yeterli dovize sahip degil ise iilkeler dis bor¢lanmaya gitmektedir (Batir, 2000: 80; Celik ve Direkei,
2013: 114).
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Gelismekte olan iilkelerin ihracati ithalatindan daha az yani doviz gelirleri doviz giderlerinden
az olan iilkelerdir. Bu iilkelerde ihracat oranlarinin ithalat oranlarindan daha diisiik olmasi, dig ticaret
dengesini ithalat lehine bozarak dis ticaret agiklarina neden olmakta ve ayrica bu durum kalkinmanin
finansmanina engel olusturmaktadir (Aysu, 2011: 26). Bundan dolay1 dis ticaret dengesinin ihracat

yoniinde gelismesi 6nem arz etmektedir.

Cari islemler bilancosu siirekli agik veren gelismekte olan iilkelerde dovize olan ihtiyag
devamli olarak artmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan doviz ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in ihracatin
artirlmast ve yeni doviz kaynaklari bulunmasi ile giderilebilir. Dis borglanma bu ihtiyaci

karsilayabilecek gecici bir ¢oziimdiir.

Dis dengesizlik yaratan diger nedenler; enflasyon ve enflasyona bagli olarak ulusal paranin
asir1 degerlenmesi, kalkinma hizi, ekonomik verimlilikteki degismeler, kritik ham maddeler yoniinden
disa bagimlilik, halkin tercihlerindeki kaymalar, iktisadi dalgalanma, gecici faktorler (beklenmedik
sekilde ortaya ¢ikan olay, durum), kisa vadeli yabanci sermaye giris ve ¢ikislaridir (Seyidoglu, 2009:
331-332).

Ulkeler dis aciklari; resmi déviz rezervlerini kullanarak veya dis borclanmaya giderek finanse
edebilirler. Bir diger yontem; dis ticaret veya kambiyo politikasi araglar (glimriik vergisi, kotalar,
yasaklamalar ve kambiyo denetimi) ile dis agiklar1 gidermektir. En giivenilir olan ve ayni zamanda en
zor olan yontem ise agiklarin tedavi edilmesi ya da diizeltilmesi ile dis 6deme aciklarinin

giderilmesidir (Seyidoglu, 2009: 333).
4. D1s Borclanmanin Iktisadi Kalkinmaya Etkisi

Iktisadi kalkinma Peter Oakley ve Chris Garforth tarafindan; ekonomik etkinligin artmasi ve
maddi refahin yilikselmesine ek olarak siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapida bir degisme meydana gelerek

iilkelerin gelismislik seviyelerinin artmasi olarak tanimlanmaktadir (Tunal1 ve Y1lmaz, 2016: 301).

Iktisadi kalkinma ve biiyiime kavramlari ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilabilmektedir.
Ancak bu iki kavramin birbirinden farkimi ortaya koymak gerekir. Iktisadi biiyiime, bir yil i¢inde
iiretim hacmindeki ve kisi basina gelirdeki artis demektir. Iktisadi kalkinma ise iilkedeki toplumun

sosyo-ekonomik yapisindaki degisme, kisi basina diigen liretim hacmindeki artigtir (Aktug, 2010: 9).

Iktisadi kalkinma matematiksel olarak agiklanamayan pek ¢ok terimi igermektedir. Iktisadi
biliyiime ise sayisal gelismelerle ilgilidir. Bir iilkelde iktisadi kalkinmanin gerceklesebilmesi igin
ekonominin biliylimesi, iiretim hacminde artis olmasi, kisi bagina GSYH’nin artmasi gerekmektedir

(Alatas, 2014: 6).

Di1s borglarin iktisadi kalkinmanin bir araci olarak kullanilabilmesi igin, kalkinmay1

destekleyecek uygulamalara yer verilmelidir. Iktisadi kalkinmanin saglanmasi sadece alian borglarin
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kalkinmaya yonelik uygulamalara yonlendirilmesi yeterli olmayacaktir. Ayrica borglanmayla

hedeflenen amaca ulagsmak i¢in etkin bir bor¢ yonetimi zorunludur.

D1s borglanma ile zorunlu yatirimlarin gergeklesme sansi artmakta, yatirimlarin hayata
gegmesiyle ¢ogaltan ve hizladiran etkileri harekete gecerek konjoktiirel bir yiikselis saglanmakta, dig
bor¢lanmayla kalkinmanin hizi artabilmekte, {iretim c¢esitlenmesine katki vermekte ve Odemeler

dengesine olumlu etkileri olmaktadir.

Bahsedilen olumlu yonlerine karsilik, dis borglar, disa bagimlilig1 ve israfi artirir (Akdogan,

1993°ten aktaran: Seker, 2006: 87).

5. iktisadi Kalkinmanin Olgiilmesi
5.1. GSMH ve Kisi Basina GSMH ile Olgiilmesi

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), bir ekonomideki yerlesik tireticilerin belirli bir dénemde
(genellikle bir yil i¢inde) toplam faaliyetleri sonucunda fiirettikleri tiim mal ve hizmetlerin {iretim
degeri toplamindan iiretimde kullanilan girdilerin toplaminin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir (Egilmez
ve Kumcu, 2011:107). GSMH’da esas olan iilke vatandashgidir ve bu sebepten dolayr GSYIH dan
ayrilmaktadir. Cinkii GSYH, o iilkenin sinirlar1 iginde faaliyette bulunan yabanci iilke
vatandaslarininda yarattig1 nihai mal ve hizmetleri de igermektedir (Alatas, 2014:7). Bir diger deyisle,
bir iilkenin yurtdisinda calisan vatandaglarinin iilkelerine gonderdikleri gelirlerinin GSYH’ya
eklenmesi ve bundan sonra iilkedeki ¢alisan yabanci vatandaglarin yurtdisina (yani kendi iilkelerine)
gonderdikleri faktdr gelirlerinin ¢ikarilmasi sonucu GSMH elde edilmektedir. Bir iilkede kisi bagina

GSMH ise, iilkenin GSMH’sinin iilke niifusuna boliinmesi ile bulunur.

Ulkeleraras1 gelismislik farkini ortaya koymak amaciyla kisi basina GSMH degeri kullanilarak
baz1 smiflandirmalar yapilmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan her yi1l 1 Temmuz’da kisi basina
GSMH’ya gore iilke smiflandirmasi yapilmaktadir. 1 Temmuz 2018 tarihinde Diinya Bankasi
tarafindan yapilan siniflandirma su sekildedir: (World Bank, 2019).

> Diisiik Gelirli Ulkeler: Kisi basina 995 dolar ve daha az,

> Diisiik Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basma 996 dolar ile 3,895 dolar arast,

> Yiiksek-Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basina 3, 896 dolar ile 12,055 dolar arast,

> Yiiksek Gelirli Ulkeler: Kisi basina 12,055 dolar ve daha yiiksek GSMH’ya sahip
iilkeler olarak siniflandirilmaktadir.

5.2. Satinalma Giicii Paritesi ile Ol¢iilmesi

Bir iilkenin GSMH degeri iilkenin ulusal para birimi ile hesaplanmaktadir. GSMH degeri
uluslararast karsilagtirmalarda kullanilirken ulusal para birimi ile hesaplanan GSMH, ABD dolarina
cevirilmektedir. Ancak farkli gelismislik diizeylerine sahip iki {ilke arasindaki reel déviz kuruna gore
hesaplanan bu degerler, bu iki iilke arasindaki satin alma giiciiniin 6l¢iilmesinde yeterli olmamaktadir.

Bu sebepten dolay1; satinalma giicii paritesine (SAGP) gore {iilkeler arasindaki fiyat diizeyi farklarini
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ortadan kaldirmaya yarayan bir doniisiim orani bulunmaktadir (Tar1, 2018:135). Bu oran hesaplanirken
hem dis ticarete konu olan hem de dis ticarete konu olmayan mal ve hizmetler dikkate alinmaktadir.
Bu yaklasima gore hesaplanan GSMH ve kisi basina GSMH degerleri iilkeler arasindaki fiyat diizeyi
farklarini giderdigi i¢in daha giivenilir sonuglar elde edilmektedir (Alatag, 2014: 9).

5.3. Yasamn Fiziki Niteligi Endeksi (PQLI) ile Ol¢iilmesi

Bu endeks Denizagiri Kalkinma Konseyi tarafindan ortaya atilan bir ol¢iidiir (Cereseto ve
Waitzkin, 1986: 662). Bu endeks 1979 yilinda David Morris tarafindan gelistirilmistir. Yasamin fiziki
niteligi endeksi, bir iilkede yasam kalitesini, hepsi esit agirliktaki {i¢ gdstergenin (temel okur-yazarlik,
bebek 6liim orani ve yagam siiresi beklentisi) ortalamasi alinarak 6lgtilen 0 ile 100 arasinda bir 6lgektir
(Alkire ve Sarwar, 2009: 665). Bu endeks Denizasir1 Kalkinma Konseyi tarafindan su sekilde
hesaplanmaktadir (Cereseto ve Waitzkin, 1986: 665).

(im+e+1)

PQLI =
¢ 3

(229 — [ bebek 6lum orani]

m= 2.22

([ dogumda beklenen yasam stiresi] — 38)
0.39

e =

= Okuma yazma orani

5.4. Insani Kalkinma Endeksi (HDI) ile Ol¢iilmesi

1990 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan insani kalkinma

endeksini igeren Insani Kalkinma Raporu yillik olarak yayinlanmaktadir (White, 2008: 4).

Ulkeleri siralamak icin kullanilan insani kalkinma endeksi; gelir, saglik ve egitim gibi iic

alanin agirlikli kombinasyonu alinarak yasam kalitesini 6lgmektedir (Alkire ve Sarwar, 2009: 6).

2018 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan yayinlanan Insani Kalkinma
Raporunda iilkeleri dort grupta smiflandirmaktadir. Insani kalkinma endeksi; 0.550 ve daha az ise
diisiik insani kalkinma, 0.550-0.699 arasinda ise orta insani kalkinma, 0.700-0.799 arasinda ise yiiksek
insani kalkinma ve 0.800 ve daha fazla ise ¢ok yliksek insani kalkinma olarak siniflandirilmaktadir

(UNDP, 2018: 17).

Farkli birimlerde ifade edilen gostergeleri endekslere doniistiirmek i¢in 0 ile 1 arasinda
minimum ve maksimum degerler belirlenmektedir. Hesaplanan degerin 1’e¢ yaklasmasi iktisadi

kalkinmadaki olumlu gelismeyi ortaya koymaktadir (UNDP; 2018: 2).
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Insani Kalkinma Endeksi = 3\/Sag11k x Egitim x Gelir

Tablo 1. Misir Ornegi

Gosterge Deger
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi 71.7
Beklenen Egitim Siiresi 13.1
Ortalama Egitim Siiresi 7.2
Kisi Basina GSMH (2011 PPP §) 10.355
Saglik Endeksi = =221 =20 _ (7048
aglik Endeksi = —=——0—=0.
13.0898 — 0
Beklenen Egitim Stresi Endeksi = ~1s_o0 - 0.7272
7218 -0
Ortalama Egitim Siresi Endeksi = T5_o0 0.4812
o . 0.4812+0.7272
Egitim Endeksi = > = 0.6042
Gelir Endeksi = -202359)70499) _ ; 709

" In(75.000)—In(100)

Insani Kalkinma Endeksi =3/0.7948 x 0.6042 x 0.7009 = 0.696

6. Literatiir

Bu konu ile ilgili literatiir 6zeti, bir tablo halinde asagida sunulmustur.

Tablo 2. Dis Bor¢lanma ile iktisadi Kalkinma iliskisine Y&nelik Bazi Calismalar

Yazar Ulke(ler) Model Degiskenler Bulgular
(Yi) ve
Donem
Fan ve Rao | 44 GOU/ GMM Kamu Harcamalar1 (Savunma, Egitim, | Kamu harcamalarinin gesitli
(2003) 1980- Sosyal Giivenlik ve Refah, Tarim), tiplerinin ekonomik biiyiime
2002 Toplam GSYH, Toplam Niifus, Tarim | ve kalkinma tizerinde farkl

GSYH’s1, Tarim Niifusu Okuryazarlik
Oranu.

etkileri oldugu sonucunu elde
etmistir.
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Lora ve 50 GOU | OLS, Sosyal Harcamalarin, Egitim Daha yiiksek bir borg

Olivera 1985- Arellano Harcamalar1 Ve Saglik Harcamalarinin | stokunun genel kamu

(2007) 2003 Bond Testi. GSYH’da pay1, Kamu Borcunun harcamalar ve sosyal
GSYH’daki pay: (i¢ ve dis borg), harcamalar azalttig1 sonucunu
Resmi Borg, IMF Borcu, Cok Tarafli elde etmistir. Borg artikca hem
Borg, Ikili Borcun GSYH’daki Payz, egitim hem de saglik
Mali Bilango, Borg Servisi, Ana harcamalar1 olumsuz yonde
Bilango, Birincil Harcamalarin etkilenir.
GSYH’daki Pay1, Toplam Gelirin
GSYH’daki Pay1, GSYH.

Chaudhry, | Pakistan / | ADF Testi Reel Tasarruflar, Faiz Orani (Banka Dis bor¢lanmanin yatirim
Malik ve | 1973- Mevduati ve Banka Avansi), GSYH, iizerinde negatif etkisi
Ramzan | 2006 Di1s Borg, Reel Yatirim, Reel GSYH olmustur. Yabanci fonlar zayif

(2009) Biiylime Orani1 yonetim nedeniyle etkin bir
sekilde tahsis edilmediginden
ekonomik kalkinmayi etkiler.

Wu, Tang | 182 Ulke | Granger Caligmada, yiiksek gelirli

ve Lin /1950~ Nedensellik | - iilkelerin Wagner’in yasalarimi

(2010) 2004 Testi ve devlet harcamalarmin kamu
refahini ve ekonomik
kalkinmay1 artirmaya yardimet
oldugu hipotezini takip ettigi
sonucuna varilmistir. Ancak,
disiik gelirli iilkeler igin
devlet harcamalarinin
yolsuzluk ve az gelismis
kurumlar nedeniyle ekonomik
kalkinma iizerinde ¢ok az
etkisi oldugu dogru degildir.

Ayyoub, | Pakistan | OLS, DW | Toplam GSYH, Dis Borg ve D1s borg yiikiimliiliiklerinin
Chaudhry | 1989/90- | test istatistgi. | Yikimliiligiiniin GSYH’ya orani, kalkinma hiz1 iizerinde
ve Yaqup | 2009/10 Enflasyon Orani, Toplam ihracat / olumsuz etkisi vardir.
(2012) GSYH, Toplam Niifus, Toplam Borg
Servisi, Issizlik Orani1, Toplam I¢
Borg, Okuryazarlik Orani, Disa
Aciklik, Ulusal Tasarruflarin Artis
Hizi, Yillik Para Arzi Artig Orani.
Akujuabi Nijerya/ ADF ve | Dig Borg Bilesenleri ve GSYH. Londra kuliip borglarinin
(2012) 1969- Phillip- olumsuz yonde olmasina
2009 Perron, OLS, karsin, bagimsiz degisken
Granger olarak alinan GSYH’nin
Nedensellik sadece ge¢mis degerlerinin
Testi pozitif olarak anlamli oldugu
bulunmustur.
Tandogan | Tirkiye / Toda ve Kisi Basina Diisen Reel GSYH, Insani | Insani kalkinma endeksi ve dis
ve Ozyurt | 1981- Yamamoto | Kalkinma Endeksi, Siirdiiriilebilir borcun siirdiiriilebilirligi
(2013) 2009 Nedensellik | Insani Kalkinma Endeksi, Dis Borcun | verilerini kullanmislardir.
Testi Siirdiiriilebilirligi, Yurtigi Krediler, Toda ve Yamamoto

Banka Mevduatlari, Ozel Sektor
Kredileri.

Nedensellik testi sonucunda
bankacilik sektoriinden hem
biliylimeye hem de ekonomik
kalkinmaya dogru nedensellik
iligkisinin var oldugunu ortaya
koymuslardir.
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Uma, Eboh | Nijerya/ ADF, Gergek GSYH, Toplam I¢ Borg, Toplam i¢ ve dis borglarin
ve Obidike | 1970- Johansen co- | Toplam Dis Borg, Toplam Dis Borg gercek GSYH ile ters iligkili
(2013) 2010 integration Faiz Orani. ancak dnemsiz diizeyde
oldugunu gostermektedir.

Sheikh ve | Pakistan/ | OLS Yoksulluk Endeksi, Kisi Bagia Reel Dis borg ve dis borg servisi
Alam 1985- regresyon GSYH, Reel Ucret Oranu, Issizlik yoksulluk tizerinde pozitif ve
(2013) 2010 Orani, D1s Borg, D1s Bor¢ Reel Borg istatistiksel olarak anlamli

Servisi. etkisi oldugunu ortaya
koymuslardir.

Shabir ve 7 G.O. OLS ve | Net Bor¢ Servisi/GSYH, Devlet Odenmemis dis borcun ve
Yasin Asya GMM Gelirleri/GSYH, Kamu ve Kamu hizmet yiikiimliiliigiiniin,
(2015) Ulkesi/ | regresyon Garantili Dig Bor¢ Stoku/GSYH, Bor¢ | kamu harcamalari ve 6zellikle

1980- Servisi/GSYH, D1s Yardim ve sosyal kesim harcamalarinin
2010 Transferleri/GSYH, Diger olumsuz etkilendigi
Sosyopolitik faktor harcamalari. dogrulanmustir.

Akram ve | Giiney Standart Kisi Bagina GYSH, Gini Katsayisi, Kamu dis borcunun ve dig
Hamid Asya Panel  Veri | Yatirim, Dis Borg, Dis Borg Reel Borg | borg servisinin gelir
(2016) Ulkeleri/ | Yaklasimi Servisi, Aciklik, Enflasyon, I¢ Bor, esitsizligini gidermekte etkili

1975- Kentlegsme. olmadigini ortaya koymustur.
2010
Matthew Nijerya/ ADF, D1s Borg Stoku, I¢ Borg Stoku, Dis Johansen eg biitiinlesme testi
ve 1986- Johansen co- | Borg Servisi Odemeleri, Kisi Basina sonucuna gore, Nijerya’da dis
Mordecai 2014 integration, GSYH, I¢ borg servisi 6demeleri. borg stoku, i¢ borg stoku, dis
(2016) Error borg servisi, i¢ borg servisi ve
Correction ekonomik kalkinma (kisi
Method basina GSYH) arasinda uzun
(ECM), suireli iligki vardir. ECM
Granger sonuglarina gore, Nijerya’da
Nedensellik dis borg stoku ve dis borg
Testi. servisi ile iktisadi kalkinma
arasinda negatif iliski
oldugunu, ancak i¢ borg stoku
iktisadi kalkinma ile dogrudan
ve anlamli bir iligki kurarken,
i¢ borg servisi 6demesi
anlamli fakat iktisadi
kalkinma ile ters orantilidir.
Zaghdoudi | 25 GOU / | Panel Yoksulluk, Dis Borg, Kisi Basina Reel | Uzun dénemde yoksulluk, dis
ve Hakimi | 2000- cointegration | GSYH, Sermaye, Egitim Diizeyleri, borg, kisi basina GSYH, gayri
(2017) 2015 , Granger | Altyapi, Saglk Sartlari, Disa Aciklik. | safi yurti¢i ve sabit yatirim
Nedensellik arasinda pozitif ve anlamli bir
Testi iligski olduguna dair giiglii
kanitlar bulunmustur. Ayrica
yoksulluk, altyapi, saglik
durumu ve agiklik arasinda
negatif ve anlamli iliskinin
varligin1 gostermektedir.
Yildiz 102 Yatay Kesit | Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, Geligmekte olan iilkelerde dis
(2018) GoU/ Analizi Insani Gelisme Endeksi, Cok Boyutlu | yardim kullanim oranimin
2015 Yoksulluktaki Niifusun Orani, D1 yoksullugu azaltici ve insani

Bor¢ Stokunun GSYH’ya Orani, Net
Resmi Kalkinma Yardimlari.

geligmislik diizeyini de artirict
etkisi vardir. Dig borgluluk
diizeyinin ise yoksullugu
artirict ve insani gelismiglik
diizeyini azaltici etkisi oldugu
test edilmistir.

24




Cilt/Vol.: 2 - Sayi/No: 1 (14 - 34) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Zaghdoudi | 95 GOU / | PSTR, Panel | Dis Borg Servisi, Insani Gelisme PSTR, tahmin sonuglari dis
(2018) 2002- Veri. Endeksi, Dogrudan Dis Yatirim, Disa | bor¢lanma ile IGE arasindaki
2015 Aciklik, Niifus Artig Hiz1. iligkinin dogrusal olmadigini

ve optimum dis bor¢ esiginin
%41,7775¢ esit oldugunu
ortaya koymustur. Bu borg
esiginin altinda, dis borcun
insani gelisme tizerinde
olumlu etkisi vardir. D1 borg
oranindaki % 1’lik bir artis,
IGE’de %0,02 artisa yol agar.
Ancak borg esiginin iizerinde,
dis borg insani gelismeye
zarar verir. D1s bor¢lanma
oram1 % 1 artarken, IGE %
0,001 azalir.

Egungwu Nijerya/ OLS Insani Gelisme Endeksi, Dis Borg, D1s | Hem dis borg stoku hem de
(2018) 1986- Borg Servisi, Kigi Basina Gelir, Doviz | dis borg servisinin insan
2015 Orani, Enflasyon Orani, D1s Borg sermayesinin gelisimi
Stoku. iizerinde anlaml negatif
etkileri oldugunu ortaya
koymustur.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

7. Ekonometrik Analiz

7.1. Amac¢

Bu calismada amagclanan, dis borglanmanin iktisadi kalkinmaya etkisini 29* gelismekte olan

iilke i¢in analiz etmektir.
7.2. Veri

Bu tez calismasinda, 1995-2017 dénemi yillik verileri kullanilmistir. Veriler, Diinya Bankasi
(WB) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) internet sitelerinden alinmigtir. Kullanilan
degiskenler, Dis Bor¢ Stoklari (mal, hizmet ve ana gelir ihracatinin yiizdesi) TDBP, Insani Gelisme
Endeksi HDI ve logaritmik forma donistiirilen Toplam Dis Bor¢ Stokunu LTDB simgeleriyle

gosterilmistir. Testlerin yapilmasinda Eviews 9 programi kullanilmistir.

Bu ¢aligmada, ekonometrik yontem olarak Panel Veri yaklasimi kullanilmistir. Bu gercevede,
ilk olarak Birim Kok Testi yapilarak degiskenlerin duraganligi saptanmis, ikinci olarak Esbiitiinlesme
Testi yapilmis ve son olarak da Granger Nedensellik Testi ile degiskenler arasindaki iligkinin

nedenselliginin yonii aragtirilmistir,

4 Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Belize, Brezilya, Bulgaristan, Cezayir, Cin, Dominik Cumhuriyeti,
Ermenistan, Ekvator, Fiji, Guatemala, Guyana, Giiney Afrika, Ifan, Jamaika, Kazakistan, Kosta Rika, Maldivler,
Meksika, Paraguay, Peru, Romanya, Rusya, Tayland, Tiirkiye, Urdiin.
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7.2.1. Model

Granger (1969) degiskenler arasindaki nedenselligi agiklayan basit bir test gelistirmistir.

Granger’e gore Y’nin Ongoriisii, X’in gegmis degerlerinin kullanildigi durumlarda X’in gegmis

degerlerinin kullanilmadigi duruma gore daha basarili ise (diger terimler degismezken) X, Y’nin

Granger nedenidir.

LTDBP=cc + Y1, 6 iLHDIt_i-i-Z;-n:l S6;TDBP+u;t a

HO: ¥, 8i=0
HI: Y™, 6i+ 0 Red edilirse (LHDI— LTDBP)

LHDI= B+X7 ; BLTDBP.+X™; SLHDL+ ust  (2)

HO: Y, 6i=0

HI:YM Qi+ 0 Red edilirse (LTDBP— LHDI)

Sadece (1) numarali denklemdeki &; sifirdan farkli ise LHDI’den LTDBP’ye dogru tek yonli,
(2) numarali denklemdeki ©; sifirdan farkli ise LTDBP’den LHDI’ya dogru tek yonlii nedensellik

vardir. Her iki katsaymin sifirdan farkli olmamasi durumunda ise bu iki degisken arasinda herhangi bir

nedensellik iligkisi olmadigini gosterir.

7.2.2. Panel Birim Kok Testi

Bu calismada degiskenlerin duraganlik diizeylerinin belirlenmesi i¢in kullanilan birinci nesil

panel birim kok testleri sonuglart asagida tablolarda gosterilmistir:

Tablo 3. TDBP Degiskeninin Birim Kok Testi, Seviye (Sabitli ve Trendli) ve Birinci Farki

TDBP
Seviye (Sabit ve Trendli) Birinci Farki

Method Istatistik ‘ Olasihk ‘ Kesitler | Gozlem | Istatistik ‘ Olasihk ‘ Kesitler | Gozlem

Birim Kok (ortak birim kok iglemlerini varsayar)

(L:flflm’ Lin& | 4 050 0,520 | 29,000 | 619,000 | -13,176 | 0,000 | 29,000 | 604,000

t*

ﬁ;ﬁ“‘mg t 1,190 0,883 |29,000 |590,000 | -8,642 | 0,000 |29,000 |575,000

Birim Kok ( bireysel birim kok islemlerini varsayar)

Im, Pesaran
and Shin W-
stat

0,822 0,795 29,000 | 619,000

-11,171 | 0,000 29,000 | 604,000

ADF - Fisher

. 46,687 0,857 29,000 | 619,000
Chi-square

214,855 | 0,000 29,000 | 604,000

PP - Fisher

. 45,826 0,877 29,000 | 638,000
Chi-square

235,380 | 0,000 29,000 | 609,000
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Tablo 3’te yer alan sonuclara gére TDBP degiskeninin yapilan Birim Kok Testi sonucunda

degiskenin duragan olmadig1 ve birinci farki alindiginda TDBP degiskeni duragan hale gelmistir.

Tablo 4. insani Gelisme Endeksi (HDI) Degiskeninin Birim Kok Testi, Seviye (Sabitli ve

Trendli) ve Birinci Farki

HDI
Seviye (Sabit ve Trendli) Birinci Farki
Method Istatistik ‘ Olasihk ‘ Kesitler | Gozlem | Istatistik ‘ Olasihk ‘ Kesitler | Gozlem
Birim K&k (ortak birim kok iglemlerini varsayar)
Ei‘l’;n’ Lin& | 323 0373 | 29,000 | 620,000 | -10,456 | 0,000 | 29,000 | 598,000
t*
ﬁ;‘:lwng t 1,902 0,971 |29,000 | 591,000 | -4,481 0,000 | 29,000 | 569,000

Birim Kok ( bireysel birim kok islemlerini varsayar)

Im, Pesaran
and Shin W-
stat

1,798 0,964 29,000 | 620,000

-9,783 0,000 29,000 | 598,000

ADF - Fisher

. 59,519 0,420 29,000 | 620,000
Chi-square

208,125 | 0,000 29,000 | 598,000

PP - Fisher

. 61,637 0,347 29,000 | 638,000
Chi-square

287,578 | 0,000 29,000 | 609,000

Tablo 4’te yer alan sonuglara gére HDI degiskeninin yapilan Birim Kok Testi sonucunda

degiskenin duragan olmadigi, tablo 4’te goriildiigii gibi birinci farki alindiginda duragan hale

gelmistir.

Tablo 5. LTDB Degiskeninin Birim Kok Testi, Seviye (Sabitli ve Trendli) ve Birinci Farki

LTDB
Seviye (Sabit ve Trendli) Birinci Farki
Method Istatistik ‘ Olasilhik ‘ Kesitler | Gozlem | Istatistik ‘ Olasihik ‘ Kesitler | Gozlem
Birim K&k (ortak birim kok iglemlerini varsayar)
E;Tlm’ Lin& | ¢ 425 0,665 | 29,000 | 622,000 |-12,473 |0,000 |29,000 | 603,000
t*
ﬁ;ﬁ“‘mg t 0,407 0,658 | 29,000 |593,000 | -10,074 | 0,000 | 29,000 | 574,000

Birim Kok ( bireysel birim kok islemlerini varsayar)

Im, Pesaran
and Shin W-
stat

1,531 0,937 29,000 | 622,000

-9,786 0,000 29,000 | 603,000

ADF - Fisher

s 42,082 0,943 29,000 | 622,000
Chi-square

190,441 | 0,000 29,000 | 603,000

PP - Fisher

. 26,054 1,000 29,000 | 638,000
Chi-square

206,269 | 0,000 29,000 | 609,000
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Tablo 5’te yer alan sonuglara gére LTDB degiskeninin yapilan Birim Kok Testi sonucunda
LTDB degiskeninin duragan olmadig1 yukaridaki tabloda da goriildiigii {izere birinci farki alindiginda
degisken duragan hale gelmistir.

HDI, TDBP ve LTDB degiskenlerinin I(1) diizeyinde duragan hale gelip birim koklerinden

kurtulduktan sonra esbiitiinlesme analizine gegilmistir.

7.2.3. Esbiitiinlesme Testleri
Caligmada, Panel Esbiitiinlesme testleri olarak Pedroni Egbiitiinlesme, Kao Esbiitiinlesme ve

Fisher Egbiitiinlesme testleri kullanilmisgtir.

Tablo 6. TDBP ve HDI Degiskenlerinin Eg Biitiinlesme Test Sonuglari

Pedroni Esbiitiinlesme Testi
Alternatif Hipotez: Ortak AR (Grup i¢i)
Istatistik | Olasihik Istatistik | Olasiik
Panel v-istatistigi -3,478 1,000 -3,324 1,000
Panel rho-Istatistigi 0,996 0,840 2,247 0,988
Panel PP-Istatistigi -1,555 0,060 1,090 0,862
Panel ADF-istatistigi 4,368 1,000 3,553 1,000
Alternatif Hipotez: Bireysel AR (Gruplar Arasi)
Istatistik | Olasihk
Grup rho-Istatistigi 3,532 1,000
Grup PP-Istatistigi 2,466 0,993
Grup ADF-Istatistigi 3,777 1,000
Kao Esbiitiinlesme Testi

T-istatistigi Olasihk
ADF 4,656 0,000
Residual variance 2,749
HAC variance 1,752

Fisher Esbiitiinlesme Testi

No. of CE(s) | Iz Testi Olasihk | En Biiyiik-Oz | Olasihk

Testi
Hi¢ Olmamas1 | 107,800 0,000 126,800 0,000
En Fazla 1 25,340 1,000 25,340 1,000

Tablo 6’da verilen TDBP ve HDI degiskenlerinin egbiitiinlesme testi sonuglarina gore, Pedroni

Esbiitiinlesme Testi sonucunda bu iki degisken arasinda iliski yoktur. Kao Egbiitiinlesme Testi
sonucunda TDBP ve HDI arasinda iligki vardir. Fisher Egbiitiinlesme Testi sonucuna gore ise bu iki

degisken arasinda en ¢ok bir iligki vardir.

Tablo 7. LTDB ve HDI Degiskenlerinin Es Biitiinlesme Test Sonuglari

Pedroni Esbiitiinlesme Testi

Alternatif Hipotez: Ortak AR (Grup I¢i)

Istatistik

Olasihk

istatistik

Olasihk

Panel v-Istatistigi

1,654

0,049

1,434

0,076
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Panel rho—istatistigi -0,252 0,401 -0,235 0,407
Panel PP-Istatistigi -0,930 0,176 -0,932 0,176
Panel ADF-istatistigi -1,479 0,070 -0,713 0,238
Alternatif Hipotez: Bireysel AR (Gruplar Arasi)
Istatistik | Olasihk
Group rho-Istatistigi 1,674 0,953
Group PP-Istatistigi 0,126 0,550
Group ADF-Istatistigi -0,485 0,314
Kao Esbiitiinlesme Testi

T-Istatistigi Olasihik
ADF -2,332 0,010
Residual variance 0,028
HAC variance 0,041

Fisher Esbiitiinlesme Testi

No. of CE(s) Iz Testi Olasilik En Biiyiik-Oz Testi Olasihik
Hi¢ Olmamasi1 | 87,530 0,007 108,200 0,000
En Fazla 1 20,430 1,000 20,430 1,000

Tablo 7°‘de verilen Egbiitiinlesme Testi sonuglarina gore, Pedroni Egbiitiinlesme Testi
sonucunda LTDB ve HDI degiskenleri arasinda iligki bulunamamistir. Kao Esbiitiinlesme Testi
sonucunda bu iki degisken arasinda iligki vardir. Fisher Esbiitiinlesme Testi sonucunda ise degiskenler

arasinda en ¢ok bir iliski bulunmustur.

7.2.4.Granger Nedensellik Testi
Tablo 8. TDBP ve HDI Degiskenlerinin Nedensellik Testi Sonuglari

Granger Nedensellik Testi

Hipotezler Gozlem | F-Istatistigi | Olasihk
TDBP, HDI bir nedeni degildir 609,000 | 2,806 0,061
HDI, TDBP'nin nedeni degildir 0,997 0,370

Granger Nedensellik Testi sonucuna gore, hem toplam dis borglardaki ihracatin pay1 insani
gelisme endeksinin bir nedeni degildir ve hipotez red edilememektedir hem de insani gelisme endeksi
toplam dis borglardaki ihracatin paymnin bir nedeni degildir ve hipotez red edilememektedir.
Dolayistyla 609 gozlemli bu analizde F-Istatistigi olasilik degeri 0,061 anlamlilik diizeyinden (<0,10)
kiigiik oldugu i¢gin TDBP’den HDI’ya dogru tek yonlii bir nedensellik vardir. Ancak HDI’dan

TDBP’na dogru nedensellik bulunmamaktadir.

Tablo 9. LTDB ve HDI Degiskenlerinin Nedensellik Testi Sonuglari

Granger Nedensellik Testi

Hipotezler Gozlem F-Istatistigi | Olasilik
LTDB, HDI’nin bir nedeni degildir. 609,000 3,814 0,023
HDI, LTDB’nin bir nedeni degildir. 0,131 0,877
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Granger Nedensellik Testi sonucuna gore, Hem logaritmik forma doniistiiriilen toplam dis
bor¢ insani gelisme endeksinin bir nedeni degildir ve hipotez red edilememektedir hem de insani
gelisme endeksi logaritmik forma doniistiiriilen toplam dig borcun bir nedeni degildir ve hipotez red
edilememektedir. Dolayisiyla 609 gozlemli bu analizde F-istatistigi 0,023 anlamlilik diizeyinden
(<0.05) kiigiik oldugu igin toplam dis bor¢ stokundan insani gelisme endeksine dogru tek yonlii bir
nedensellik vardir. Ancak insani gelisme endeksinden toplam digs bor¢ stokuna dogru nedensellik

iligkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢
Ikinci Diinya savasindan sonra gelismekte olan iilkeler yogun kalkinma cabalarina girmistir.
Fakat gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlarinin basinda i¢ tasarruf yetersizligi gelmektedir. Bu

sorunun giderilmesi i¢in iilkeler dig bor¢lanma yoluna bagvurmaktadirlar.

Gelismekte olan {ilkeler, sermaye birikimini artirmak i¢in yaptiklari dig borglanmanin verimli
alanlarda kullanilmasi, i¢ tasarruf ac¢iginin ve dig ddeme zorluklarinin giderilmesi ve kalkinmanin

siirekli olmasin1 saglayacaktir.

Geligsmekte olan tilkelerin toplam borg¢lart 1970’11 yillarda 72,8 milyar dolardan 2017 yilinda
7,64 trilyon dolara ulagmistir. 2008-2017 déneminde gelismekte olan ve gegis ekonomisi iilkelerinin
toplam borg stoku yillik ortalama %8,5 artis gostermistir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel bor¢ pay1
2007 yilinda %7 iken 2017 yilina gelindiginde bu iilkelerin pay1 %26’ya ¢ikmistir. Kiiresel borg stoku
2007 yilindan 2018 yilinin ilk geyreginin sonuna kadar gecen donemde yaklasik 80 trilyon dolar artis

gostermistir.

Bu caligmanin amact 29 gelismekte olan iilkeyi kapsayan 1995-2017 donemi verileri ile dis
bor¢lanmanin iktisadi kalkinmaya etkisi analiz edilmistir. Yapilan Egbiitiinlesme testi sonucunda,
Pedroni Egbiitiinlesme Testi sonucuna gére hem TDBP ve HDI hem de LTDB ve HDI degiskenleri
arasinda iligki bulunamamis ve Hi: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme vardir hipotezi reddedilmistir.
Kao Esbiitiinlesme testine gore ise hem TDBP ve HDI hem de LTDB ve HDI degiskenleri arasinda
iligki bulundugu i¢in Ho: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur hipotezi reddedilmektedir. Fisher
Esbiitiinlegsme testi sonucuna gore degiskenler arasinda iligki bulundugu i¢in Hy: Degiskenler arasinda
esbiitiinlesme olmadigini belirten hipotez reddedilmektedir. Degiskenler arasinda en fazla bir iliski

oldugunu belirten H; hipotezi kabul edilmektedir.

Son olarak, dis bor¢lanma ve iktisadi kalkinma degiskenleri arasinda nedensellik iliskisinin
yoniinii tespit etmek i¢in yapilan Granger Nedensellik Testi sonucunda incelenen dénem igin hem
TDBP (Olasilik Degeri: 0,061) hem de LTDB’den (Olasilik Degeri: 0,023) Insani Gelisme Endeksi’ne
(HDI) dogru tek yonlii nedensellik iliskisi vardir. Fakat Insani Gelisme Endeksi’nden (HDI) hem
TDBP hem de LTDB degiskenlerine dogru nedensellik iliskisi bulunamamuistir.
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Dis borglanma, i¢ tasarruf yetersizligi yasayan iilkeler tarafindan kurtarici olarak goriilmekte,
ancak verimsiz sekilde kullanilmasi sonucu {ilkelerin bor¢ sarmalina siiriikklenmesine neden
olmaktadir. Bundan dolay1 {ilkelerin bor¢ sarmalina girmemeleri igin ¢Oziime ydnelik sunlar

Onerilmektedir:

- Ulkeler tarafindan borcun borgla kapatilmasi yerine alman dis borglar ihracat
potansiyeli yliksek verimli yatirimlara yonlendirilmeli,

- I¢ ekonomik yap:r dis ekonomik iliskileri destekleyecek sekilde yenilenmeli ve
giiclendirilmeli,

- Borg¢lanma miimkiin oldugunca uzun vadeli olmali,

- Dis borcun olabildigince diisiik faizli olmasi anlasma aninda borcu verene kabul
ettirilmeye ¢alisilmali,

- Kur dalgalanmalar1 sanayide aksamaya yol ag¢mayacak sekilde kontrol altina

alinmalidir.

Bu sebeplerden dolay1 iilkelerin ekonomileri {izerinde biiyiik bir yiik olusturan bor¢lanmanin

ekonomik ve goriinmeyen maliyetlerini en aza indirmenin yollar aragtiritlmalidir.
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Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgimi ve Saghkh Kiiresel Ekonomi i¢in

Politika Uygulamalari: IMF'nin Rolii

Novel Coronavirus (Covid-19) Outbreak and Policy Actions for Healthy
Global Economy: The Role of IMF
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Ozet

Yeni koronaviriisiin (COVID-19) kiiresel yayilimi, diinya ¢apinda ortaya ¢ikan bir insanlik trajedisidir. COVID-
19 ile ilgili olarak dncelikli politika adimlar: siiphesiz hastaligin etkilerinin izlenmesi, hafifletilmesi ve kontrol
altina alinmasidir. COVID-19 bireylerin saghklarina oldugu kadar kisisel ve ekonomik refahlarina da onemli
zararlar vermektedir. Bulasici bir salgimnin ekonomiyi etkiledigi bir¢ok kanal bulunmaktadir. Saglik
otoritelerinin énlemleri viriis salginini kontrol altina almaya yardimci olabilir. Bunun yaninda hiikiimetler, merkez
bankalari, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da salginin ekonomik olumsuzlugunu dengeleyebilecek onlemler
almalart gerekmektedir. Ozellikle halk saghgi ve ekonomik konularda kiiresel isbirligi esastir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) bu siiregte salgindan etkilenen iilkelere mali destek de ddhil olmak iizere cesitli destekler
saglamaktadir.
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Abstract

The global spread of the novel coronavirus (COVID-19) is a worldwide humanity tragedy. The priority policy
steps concerning COVID-19 are undoubtedly monitoring, alleviating and controlling the impacts of the disease.
COVID-19 brings about substantial harms for personal and economic wealth as much as individuals’ health.
There are many channels through which an outbreak affects the economy. The measures of health authorities can
help to keep the virus outbreak under control. Also, the governments, central banks, and regulatory and
supervisory agencies should take measures that can offset the economic downside of the outbreak. Global
cooperation is essential especially in public health and economic issues. International Money Fund (IMF)
provides various supports including financial support to countries affected by outbreak within this period.
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Giris

31 Aralik 2019'da Cin'deki Diinya Saglhk Orgiitii (DSO) Temsilciligi’ne yeni bir koronaviriis
tespit edildigi bildirilmistir. DSO, 11 Subat 2020'de hastalizit COVID-19 olarak adlandirmis, 26 Subat
2020 itibariyle, hastalik Antarktika harig tiim kitalarda tespit edilmistir. 11 Mart itibariyle DSO COVID-
19°u pandemik bir hastalik ilan etmigtir (McKibbin ve Fernando, 2020: 1). Karantinaya alma ve sosyal
mesafe, COVID-19’un halk saglig: iizerindeki etkisiyle miicadele i¢in dogru recete olsa da, kiiresel
ekonomiyi giivence altina alma konusunda bunun tam tersi gerekli olabilir (http-1). Merkez bankalari
finansal kosullarin sikilagsmasini onleyerek, hanehalklar1 ve firmalar i¢in bor¢lanma maliyetlerini
diisiirerek ve piyasa likiditesini saglayarak ekonomide talebi ve giliveni desteklemelidir. Hiikiimetler,
ulagilmasi zor kayit dis1 sektorler de dahil olmak iizere, en ¢ok etkilenen kisi ve firmalara 6nemli dlgiide
destek saglamak i¢in adim atmalidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, ekonomik faaliyetlerin
devamliligim1 saglayarak finansal istikrar1 ve bankacilik sisteminin saglamligini  korumayi

amaclamalidir.

Bulasic1 bir salgininin ekonomiyi etkiledigi bircok kanal bulunmaktadir. Saglikla ilgili
gerceklestirilecek dogrudan ve dolayl harcamalarin yarattigi ek maliyetler basta olmak iizere hiikiimet
harcamalaridaki biiyiik artis bu kanallarin baginda gelmektedir. Salgin, ayrica isgiicii piyasasini da
etkileyerek ekonomi ve hanehalklarinin gelirleri tizerinde etkili olacaktir. Viriise karsi alinan 6nlemlerin
dogrudan arz tarafinda ¢ok fazla etkisi bulunmaktadir. Cesitli iilkelerdeki firmalarin, igyerlerinin ve
okullarinin kapatilmasi iiretim ve talep acisindan diislisler yaratmaktadir. Ayrica cesitli mal ve
hizmetlerin tiiketimindeki biiylik diisiisler, artan risk primlerine bagl olarak igletme maliyetlerindeki
artig ve llke risklerinin yeniden degerlendirilmesi yoluyla ekonomiler iizerindeki baskilarin artmasi
onemli ekonomik etkiler olarak siralanabilir (McKibbin ve Fernando, 2020: 5). Bazi ekonomik
sektorlerdeki etkiler daha belirgin olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin; ihracat sektorii, tasimacilik
sektori, turizm sektorii gibi. Her ne kadar giiniimiiz ¢cagiin bize sundugu dijital imkanlar sayesinde
evden ¢alisma ortami pek ¢ok sektdrde sunulabiliyor olsa da ortaya ¢ikan ekonomik daralmanin boyutu

yine de azimsanmayacak derecededir.

COVID-19 salgininin kiiresel ekonomi iizerindeki etkilerinin biiyiikliigiiniin ne olacag: hala
bilinmemektedir. Kisa vadeli ekonomik etki onemli Ol¢lide insanlarin beklentilerine ve belirsizlik
miktarina baglh olacaktir. Salginin diinyada yasanmis diger biiyiik arz soklarindan farkli bir 6zelligi
bulunmaktadir. O da viriisiin yayiliminin giiniimiiz sartlarinda bir sinirinin olmamasidir (Baldwin ve
Mauro, 2020: 14). Ekonomideki olumsuz etkinin, salginin boyutu dikkate alindiginda biiyiik ve olduk¢a
belirsiz olacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir. Salgin ortaya ¢ikmadan 6nce diinya ekonomisi bir
toparlanma yolunda iken; ticaret ve siyasi gerginliklerde azalmalar goriililyorken, biiylime
tahminlerindeki olumlu gelismeler birden bire tersine donmiistiir. COVID-19 diinyaya yayilirken, diinya

ekonomisini rayindan ¢ikarma potansiyeli oldugu agiktir (Baldwin ve Mauro, 2020: 1).
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Son giinlerde bir¢ok hiikiimet salginin yarattig1 ekonomik sorunlarla miicadele konusunda para
politikasinda cesur ve esgiidiimlii hamleler dahil olmak {izere 6énemli adimlar atmistir. COVID-19
salgininin ekonomiye olan etkilerini azaltmak i¢in dogru yonde atilacak adimlar 6nemlidir ancak
salginin boyutu diisiiniildiigiinde daha fazlasinin yapilmasi gerektigi de agiktir. Virlis diinyaya
yayilirken, kiiresel ekonomiye ve finansal piyasalara istikrar saglamak, giiveni artirmak, derin ve uzun
stireli ekonomik etkileri 6nlemek i¢in kararli ve esgiidiimlii eylemler 6nemlidir. Salgin kiiresel bir
salgindir. Viriis tibbi olarak bulagici olmasinin yaninda ekonomik olarak da bulasicidir (Baldwin ve
Mauro, 2020: 4). Enfeksiyonlar1 6nlemek ve tedavi etmek i¢in daha yoksul ve en savunmasiz iilkelere
ekipman ve finansman destegi saglayarak yardime1 olunmalidir. Ornegin, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar da bu siiregte iiyesi olan ve salgindan agir darbe alan

iilkelere mali destek de dahil olmak iizere gesitli destekler saglamaktadirlar.
1. Saghkh Kiiresel Ekonomi icin Politika Eylemleri

Yeni koronaviriisiin yarattigi ekonomik etkiyi 6lgmek karmasiktir. Nitekim ekonomik goriiniim
ve buna bagl olumsuz riskler hakkinda dnemli belirsizlikler mevcuttur. Hastaligin evrimi ve ekonomik
etkisi son derece belirsizdir, bu da politika yapicilarin uygun bir makroekonomik politika formiile
etmelerini zorlagtirmaktadir (McKibbin ve Fernando, 2020: 1). Salgin nedeniyle olusan ekonomik
belirsizlikteki bu ani artis, tim diinyada hem ekonomik biiylimeyi hem de finansal istikrar1 riske
atmaktadir. Belirlenen ekonomi politikalarina ve mali 6nlemlere ek olarak, dogru para ve maliye

politikalar1 kiiresel ekonomiyi desteklemek agisindan hayati 6nem tagiyacaktir (http-1).

Kiiresel olarak, ekonomiler Sekil 1°de yer alan asagidaki siir 6tesi akiglarla baglantilidir. Su
ana kadar olan durumda ABD, Cin, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya hastaliktan en ¢ok
etkilenen ilk on iilke arasinda sayilabilir (ancak hastalikla ilgili saglik verileri saat saat degismektedir).
Mevcut durumda sayilan bu iilkeler; diinya arz ve talebinin % 60'mma, diinya iiretiminin % 65'ine ve
diinya ihracatinin % 41'ine karsilik gelmektedir. Bu durum krizin ekonomik boyutlarini gézler 6niine
sermek acisindan dikkat ¢ekicidir. Bilinmektedir ki bu {ilkeler hapsirdiginda diinyanin geri kalan1 hasta

olmaktadir (Baldwin ve Mauro, 2020: 2).
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Sekil 1: COVID-19’un Ekonomik Bulasma Kanallar

uluslararasi

dogrudan
yabanci insanlar
yatirim
finansal
sermaye

Kaynak: Baldwin ve Mauro, 2020: 18.

Daha yiiksek belirsizlik ve daha siki finansal kosullar altinda bdylesine yaygin bir kiiresel
salginla miicadele i¢in iilkelerin 6zellikle dort eylem bashiginda almas1 gereken esgiidiimli hareketler
bulunmaktadir: Bunlar; saglikla ilgili alanlarda atilacak adimlar ve bunlarin ekonomiye etkilerinin
degerlendirilmesi, para politikast dnlemleri, maliye politikas1 onlemleri ve diizenleyici ve denetleyici

faaliyetlerdir.
1.1. Saghk Sistemi Onlemleri

Saglik sistemlerinde gelecekte olusacak daha da agir ytikleri azaltmak i¢in hastaligin izlenmesi
ve kontrol edilmesi 6nlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Erken donemde hastaligin belirlenmesi, hizl
ve kapsamli Onleyici tedbirler viriisiin yayilmasini yavaglatacaktir. Toplum sagligiyla ilgili uluslararasi
calismalar yapan DSO saglik énlemleri konusunda iilkelere rehberlik etmektedir. Yeterli iicretli hastalik
izninin saglanmasi bulagiciligi engellemeye yardimei olacaktir. Daha az giivenilir sosyal giivenlik
aglarma sahip {ilkelerde, saglik miidahalelerinin kayit digi sektorlere ve asirt yoksulluk iginde
yasayanlara ulagmasi hedeflenmelidir. Hastaligin seyrinin belirlenmesi agisindan sistematik testler

gereklidir. Biitiin bu 6nlemlerin ekonomiler acisindan 6nemli maliyetler olusturacag agiktir.

Salgin sirasinda halk sagligi harcamalar1 6nemli miktarda artmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemi
iizerindeki agir yiik, sosyal kaygilarin artmasi, artan karantina ihtiyaci ile maliyetler daha da artabilir.
Saglik sektoriinde tibbi malzeme ihtiyacinin artmasi, asi iiretiminde koordineli endiistriyel miidahale

ve sinir 6tesi yayilmalarin azaltilmasi amaciyla alinan 6nlemler de maliyetleri arttiran faktorlerdir.
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Ulkedeki insanlarin krizin ciddiyeti hakkinda bilgilendirilmesi ve bireysel davramiglarin
degistirmesi i¢in uyarilarda bulunulmasi ve eylem planlarin1 koordine etmek i¢in iist diizey bir grup
olusturulmasi gerekmektedir. Viriisiin etkileriyle ilgili giinliik glincellemeler de dahil olmak iizere,
giivenilir kaynaklardan gelen bilgilerin zamaninda ve diizenli olarak topluma iletilmesi 6nemlidir.
Ulusal direktifler ve seffaf politika tavsiyeleri; pandemiyi izlemek, planlamak ve bunlara yanit vermek

icin firmalarin ve kamu sektoriiniin kararlarini yonlendirmeye yardimer olacaktir.

Ulkeler igindeki dezavantajli gruplara yardimci olacak énlemler konusunda isbirligi yapilmasi
gerekmektedir. Onemli tibbi kaynaklarin, en ¢ok ihtiya¢ duyulan insanlara ve iilkelere ulasmasinin

kisitlanmamasi saglanmalidir.
1.2. Para Politikas1 Onlemleri

Kiiresel bir pandemi altinda ekonomik sikint1 yasayan iilkelerde merkez bankalar1 finansal
kosullar1 hafifleterek, reel ekonomiye kredi akigini saglayarak, i¢ ve dis finansal piyasalardaki likiditeyi
artirarak talebi ve giliveni desteklemelidir. Yatirimcilar krizin baslangicindan bu yana gelismekte olan
piyasalardan 6nemli 6lciide ¢ikis yapmaktadir. Merkez bankalari, agik piyasa islemleri, genisletilmis
vadeli bor¢ verme ve dogrudan alimlar, repo islemeleri gibi diger dnlemler yoluyla piyasanin igleyisini
desteklemek ve finansal piyasalardaki baskilar1 hafifletmek i¢in piyasalara likidite saglamalidir. Ulkeler
arasinda senkronize eylemler para politikasinin giiciinii arttirmaktadir. Bu nedenle, para politikasini
senkronize etmek igin kiiresel isbirligi giindemde olmalidir. Ulke i¢i ve smir 6tesi likidite, finansal
piyasalardaki krizin basarili bir sekilde tersine ¢evrilmesinin 6n sartidir. Bu olagandisi durumlarda,
likidite baskilar1 piyasanin igleyisini tehdit ediyorsa, merkez bankalariin devreye girmesi ve acil likidite
saglamasi gerekmektedir (Adrian, 2020). Parasal genisleme, hanehalki ve sirketler i¢in borg¢lanma
maliyetlerini azaltirken talebi ve giiveni destekleyecektir. Faiz indirimlerine ek olarak para
politikasindan beklenen varlik alimlarinin genisletilmesi (riskli varliklar dahil) hakkinda ileri diizeyde
rehberlik yoluyla tesvik saglamasidir. Genellestirilmis politika dnlemlerini tamamlamak i¢in belirli
varlik siniflar1 i¢in gegici hedefli 6nlemler alinarak en ¢ok etkilenen sektorler desteklenmelidir. D6viz
kuru esnekligi dis soklar1 dengeleyebilir, ancak piyasa kosullar1 diizensiz hale gelirse doviz miidahalesi
de gerekebilir. Krizde veya krize yakin durumlarda, sermaye akist dnlemlerinin gegici bir siire igin
uygulanmasi gerekebilir. Ulkeler arasinda swap anlasmalar1 saglanabilir. Déviz swap piyasalarinda
islem yapan kurumlarin ¢ogalmasiyla kiiresel finans piyasalarinin birbirlerine bagimlilig1 ve etkilesimi
artmigtir. Bu degisimin 6nemli bir nedeni para piyasasindaki belirsizligin arttig1, likiditenin hizli
degisimler sergiledigi donemlerde uluslararasi finans kurumlarmin ihtiya¢ duyduklar1 ABD Dolan
fonlarina erisimde yasanan zorluklardir. Swap anlagsmalar kur ve faiz risklerini azalttig1 i¢in gelismis
iilkelerden gelismekte olan ekonomilere gerceklestirilecek sermaye akimlarimi tesvik etmektedir

(Yalginkaya ve Tunali, 2019: 18).
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Kiiresel capta bir salgin haline donlisen koronaviriise karsi iilkeler pes pese ekonomik
onlemlerini agiklamaya baslamiglardir. Amerikan Merkez Bankasi FED ilk olarak faiz indirimine gitmis
ve sonrasinda smirsiz varlik alimi duyurmustur. Avrupa Merkez Bankasi, ingiltere Merkez Bankasi
salgina karst onemli adimlar atmistir. ABD hiikiimetinin yaklagik 2 trilyon dolarlik ekonomik destek
paketini devreye sokmasi, Fransa, Ispanya ve Almanya’nin ¢ok ciddi biiyiikliikte ekonomik paketleri
devreye sokmalari bunlardan bazilaridir. Ayni sekilde Tiirkiye de koronaviriis salgininin ekonomiye
verebilecegi zarari minimuma indirebilmek amaciyla ciddi diizeyde ekonomik dnlemler almistir. Bu
dogrultuda ilk dnce TCMB harekete gecerek para politikasi dnlemlerini yiiriirliige koymustur. TCMB
politika faizi olan bir hafta vadeli faiz oranii %10.75’ten %9.75’e indirmis ve bu indirime ek politika

kararlar1 da almistir. Bu kararlar sunlardir (TCMB):

e Bankalarin ihtiya¢ duyduklar1 tiim likiditenin saglanmasi,

o Temel politika araci olan 1 hafta vadeli repo ihalelerine ilave olarak ihtiya¢ duyulan giinlerde
piyasaya 91 giin vadeye kadar repo ihaleleriyle likiditenin saglanmasi,

e Piyasa yapici bankalarin Acik Piyasa Islemleri ¢er¢evesinde taninan likidite imkanina iliskin
limitlerin arttirilmasi,

e ABD Dolar karsilig1 swap ihalelerinin Euro ve altin karsiligi da diizenlenebilmesi,

e Reel kredi biiylime kosullarini saglayan bankalarin yabanci para zorunlu karsilik oranlarinin
tiim yiikiimliiliik tiirlerinde ve tiim vade dilimlerinde 500 baz puan indirilmesi,

o Reel sektore kredi akiginin kesintisiz devamini teminen bankalara hedefli likidite imkanlarimin
taninmasi,

e TIhracat ve doviz kazandiric1 hizmetlerin reeskont kredilerine yonelik vade uzatimi imkaninin

taninmasi saglanmistir.

Kiresel finansal piyasa kirillganliklarin1 azaltmak igin koordineli parasal genislemelerin
izlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda G-7 merkez bankalarinin koordineli hareketleri, kiiresel ekonomi
ve finansal piyasalara istikrar saglamak agisindan Onemlidir. Gelismekte olan iilkelerin emtia
fiyatlarindaki soklarla ve sermaye akiminin tersine g¢evrilmesi gibi baskilarla miicadele etmesi
gerekmektedir. G-7 iilkelerindeki parasal genisleme onlemleri i¢ piyasalarda talebin canlandirilmasina

da olanak saglayacaktir.
1.3. Maliye Politikas1 Onlemleri

Salginla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik daralma sonrasi dncelikle para politikast onlemlerine
bagvuran iilkeler ilave olarak maliye politikasi kapsaminda da biiylik ¢capli onlemler uygulamaya
baglamislardir. Maliye politikas1 6nlemleri ile salgin sirasinda etkilenen insanlar ve isletmeler i¢in acilen
biiyiik 6l¢iide destek saglanmalidir. Ekonomik zararin boyutu ve kaliciligi, hiikkiimetlerin ani soku nasil
ele aldiklarina bagl olacaktir. Pandeminin gelisen dogasina bagli olarak, uzun siireli ekonomik hasar1

onlemek icin ek mali tesvikler gerekebilir. Hiikiimetlerin en 6nemli gorevi koronaviriis salgini gibi acil
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durumlarda net bir sekilde goriildiigii gibi halkinin refahim1 korumaktir. Hiikiimetler i¢in oncelik,
toplumdaki insanlarin hastalig1 kapmasini1 dnlemek ve hastalananlar iyilestirmektir. Daha fazla saglik
harcamasi hem iilkede hem de diinyada hayat kurtarabilir (Gaspar ve Mauro, 2020). Ulkelerin saglik
sistemlerine yaptiklar1 yatirnmlar ve saglik harcamalarinin ne kadar 6nemli oldugu ve bir iilkenin
biitgesinde ne kadar yer olabilecegine bakilmaksizin gergeklestirilmesi gerektigi bu kiiresel pandemi
sirasinda agiklikla goriilmistiir. Diigiik gelirli llkeler, bagka tiirli karsilayamayabilecekleri saglik
harcamalarimi finanse etmek i¢in acilen hibe veya sifir faizli kredilere ihtiya¢ duymaktadirlar. S6zii
edilen tilkelerde yasanan sorunlar aslinda tiim diinyanin sorunu haline gelmektedir. Ebola gibi gecmis
salginlarla ilgili deneyim, bu durumu yasayan ve saglik sistemlerinde destege ihtiya¢ duyan iilkelere
finansman destegi saglanmasina acilen baslanmasinin hastaligin yayilmasini kontrol altina almak i¢in

gerekli oldugunu gostermistir.

Diisiik gelirli hane-halklarina yapilan nakit transferleri tiiketimi destekleyebilir ve asgari yasam
standartlarin1 koruyabilir. Hiikiimetler salgindan etkilenen insanlari korumanin disinda isletmeleri de
diisiinmeli ve onlar i¢in biiyilik finansal destekler saglamalidir. Krizden etkilenen isletmeler icin iicret
slibvansiyonlar1, kademeli iflaslar1 ve biiyiik isten ¢ikarmalar1 6nlemeye yardimer olabilir. Genis tabanl
mali tesvik, toplam talebin desteklenmesine yardimci olacaktir. Yatirimlarin artirilmasi veya ekonomi
genelinde vergi indirimleri dahil olmak iizere segenekler, krizin gelisen dogasina ve mali alanin
mevcudiyetine bagli olacaktir. Biiyiik arz kesintileri nedeniyle COVID-19 salgin1 ortadan kalkincaya
kadar kiiciik olsa da, yatirimin veya diger ihtiyari dnlemlerin uygulanmasinin hizlandirilmasi sorunlar

azaltabilecektir.

Hanehalklar ve igletmeler i¢in vergi indirimi saglanmasi ekonomik olumsuzluklarin giderilmesi
acisindan 6nemlidir. Ulasim, turizm ve havacilik da dahil olmak tizere en hassas bolge ve sektorlerdeki
sirketler i¢in vergi yiikiiniin hafifletilmesi, etkilenen sektorlerdeki isletmelere gelir ve KDV vergi
ertelemeleri saglanmasi, sirketler i¢in vergilendirmenin basitlestirilmesi ve sosyal giivenlik katkilarinin
gegcici olarak askiya alinmasi gibi 6nlemler bu alanda ilk akla gelen 6nlemler olarak siralanabilir (Gaspar
ve Mauro, 2020). Hiikiimetler ayrica en ¢ok etkilenen kisi ve firmalara acil durum azalincaya kadar
zamaninda, hedefe yonelik ve gecici nakit akisi destegi de saglayabilir (Gaspar ve Mauro, 2020).
Ornegin, cocuklarinin evde olmasi dolayisiyla izin verilen personele maas destegi saglanmasi, viriisten
en ¢ok etkilenecek kisilere izin verilmesi gibi. Ozellikle kirilgan gruplar igin issizlik sigortasi
Odeneklerinin artirilmasi, sosyal giivenlik aglarinin genisletilmesi, diigiik gelirli hanehalklar1 ve geng
issizler i¢in imkanlarm arttirtlmas1 gibi hem nakit hem de ayni transferlerin genisletilmesi de bu siiregte

onemlidir (Gaspar ve Mauro, 2020).
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Tablo 1: COVID-19’un Ekonomik Etkilerini Azaltacak Maliye Politikas1 Onlemleri Ornekleri

Hedeflenen saglik dnlemleri

esaglik ¢aliganlari i¢in ilave prim
eilave aylik maag
+tlim hanelere maske saglanmasi

Hanehalkina mali 6nlemler

*dogrudan nakit destegi
elektrik, su 6demelerinin askiya alinmasi
esigortasiz hanehalklarina tibbi destek

Firma mali destekleri

ssiibvansiyonlu kisa vadeli istihdam destekleri

esirketler i¢in hizlandirilmig amortisman

*Turizm, konaklama ve havacilik sektorlerine 6zgii finansal destekler
eigletmeler i¢in genis tabanli finansal yardim

*isci destekleri

evergi indirimleri

ediisiik faizli krediler

Genel mali tesvik paketleri
Sosyal giivenlik 6demelerinin askiya alinmasi

Genel parasal uyaran paketi

Kiiresel / bolgesel afet sigortasi / acil durum finansmani segeneginin devreye konulmasi

*IMF, Diinya Bankasi, AB acil durum fonlar1

Kaynak: Baldwin ve Mauro, 2020: 27-28.

Ulkemizde de yeni koronaviriis COVID-19’un olumsuz ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla
para politikast gergevesinde atilan adimlarin ardindan maliye politikasi Onlemleri ger¢evesinde
“Ekonomik Istikrar Kalkan1” adinda bir destek paketi yiiriirliige konulmustur. Bu paket icerisinde yer

alan 6nlemler ise su sekildedir:

e Baz sektorlerin muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK primlerinin Nisan, Mayis ve Haziran
O6demelerinin altisar ay ertelenmesi,

o Konaklama vergisinin Kasim ayma kadar uygulanmamasi,

e Otel kiralamalarina iliskin irtifak hakk: bedelleri ve hasilat pay1 6demelerinin Nisan, May1s ve
Haziran aylari i¢in alt1 ay slireyle ertelenmesi,

e Ic havayolu tasimacihiginda 3 ay siireyle KDV oranimin %1 e diisiiriilmesi,

e Nakit akist bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz 6demelerinin asgari ii¢ ay

ertelenmesi,
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e ihracatcrya stok finansman desteginin verilmesi,

e Islerinin olumsuz etkilenmesi nedeniyle talepte bulunan esnaf ve sanatkéarlarin Halkbank’a olan
kredi borglarinin Nisan, Mayis ve Haziran anapara ve faiz 6demelerinin 3 ay siireyle ve faizsiz
olarak ertelenmesi,

e Kredi Garanti Fonu limitinin 25 milyar ’den 50 milyar b’ye ¢ikartilmas,

e Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda temerriide diisen firmalarin kredi siciline “miicbir “sebep”
yazilmasi,

e Asgari iicret desteginin devam ettirilmesi,

e Esnek ve uzaktan ¢aligma modellerinin daha etkin hale getirilmesi,

e Kisa Calisma Odeneginin devreye alinmast,

e En diisiik emekli maagiin 1500 liraya yiikseltilmesi,

e Emeklilerin bayram ikramiyesinin Nisan ay1 baginda 6denmesi ve promosyon ddemelerinin
dogrudan hesaplarina yatirilmasi,

e Belirlenen kriterlere gore ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar i¢in ilave 2 milyar
liralik bir kaynak ayrilmasi,

e 2 aylik telafi caligma siiresinin 4 aya ¢ikartilmast,

e Tek basina yagayan 80 yas iistii yaslilar i¢in sosyal hizmet ve evde saglik hizmetlerinden olusan

periyodik takip programinin devreye alinmasi gergeklestirilmistir.

Alinan O6nlemlerinin sonrasinda kamu bankalar1 tarafindan ekonomiyi rahatlatabilecek yeni
kolayliklar da devreye sokulmustur. Basta KOBI’ler olmak iizere kurumsal ve ticari dlgekteki firmalarin
isletme sermayesi ihtiyaglar1 gergevesinde “Ise Devam Kredi Destegi” hayata gegirilmistir. Boylece
firmalar uygun finansman kosullar1 altinda kredi kullanabileceklerdir. Ulkemizde salgin sonrasi

donemde de alinan bu 6nlemlere ilaveler olacagi sdylenebilir.

COVID-19 salgimu ile ilgili olarak G-20 {iilkeleri tarafindan alinan mali 6nlemlerin de zamaninda
gerceklestirildigi sOylenebilir. Ancak simdiye kadar alinan 6nlemler kiiresel mali krizden daha diisiiktiir.
Saglik salgmnlarinin gegici dogasi gdz Oniine alindiginda, mevcut krizin daha kisa Omiirlii olmasi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, viriis diinyaya yayildik¢a, piyasalarda giiveni arttirmak ve
esgiidiimlii ve senkronize bir kiiresel mali uyaran yaratmak i¢in 2020'de alinacak maliye politikasi

onlemlerinin diger iilkelerde de artacagi tahmin edilmektedir.

Siirli i¢ politika segeneklerine sahip gelismekte olan {ilkelerin alacagi 6nlemler temel olarak
kiiresel biiylimeye baglhidir. Birgok gelismekte olan iilkenin dis talep, ticaret sartlart ve finansman
kosullar1 salgindan olumsuz etkilenmektedir. Gelismekte olan lilkelerin biiyiime kapasiteleri, yiiksek
borglari ve sinirl doviz kuru esnekligi ile sinirlidir. Bu anlamda kriz doneminde biiyiime dostu harcama
ayarlamalar1 ve finansal destekler gerekecektir. Gilglii ekonomilerden ve uluslararasi finans

kurumlarindan zamaninda imtiyazli finansman destekleri bu krizi yumusatacaktir.
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1.4. Diizenleyici ve Denetleyici Faaliyetler

Diizenleyici ve denetleyici faaliyetler finansal istikrar1 ve bankacilik sisteminin saglamligini
korumak ve ekonomik faaliyetleri siirdiirmek amaglartyla gerceklestirilmelidir. Koronaviriisiin
ekonomik etkisi, borg¢lularin kredi odeme kapasitesini etkileyecek ve bankalarin kazanglarini
azaltacaktir ve bu da banka saglamligini ve istikrarini bozabilir. Bankalar, mevcut diizenlemelerde
esneklik kullanmaya ve sorunlu borg¢lular igin kredi sartlarmin ihtiyatl bir sekilde yeniden miizakere
edilmesine tegvik edilmelidir. Kredi siniflandirmasi ve provizyon kurallari hafifletilmemelidir ve tahsili

gecikmis alacaklar1 ve potansiyel zararlar1 olabildigince dogru bir sekilde 6l¢mek ¢ok 6nemlidir (http-
1).

Riskin seffaf bir sekilde agiklanmas1 ve salginin etkileriyle ilgili denetim beklentilerinin net bir
sekilde iletilmesi piyasa disiplininin etkili bir sekilde ¢aligsmasi i¢in nemli olacaktir. Denetim otoriteleri
finansal saglamligin izlenmesini ve denetlenen kurumlarla diyalog sikligini1 artirmali, is stirekliligi

planlamas1 ve operasyonel esneklik konusundaki tartigsmalara oncelik vermelidir.

Bankalarin, yeniden yapilandirma maliyetlerini karsilayabilmeleri i¢in mevcut likidite
desteklerinden yararlanmasi saglanmalidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, gerektiginde temettii

dagitimlarinin revize edilmesini saglamalidir.

Devletin bor¢lulara yonelik olarak ek destek onlemleri almasi da gerekebilir. Gegmis krizlerde
stibvansiyonlar ve vergi indirimleri ile kredi garantileri ve varlik satin alma programlari, sermaye
destekleri ve genis mevduat garantileri gibi Onlemler bankalar1 desteklemek, giiveni yeniden saglamak
icin ana araclar olmustur (http-1). Uzun siireli ekonomik hasar1 énlemek i¢in ek mali tesvikler mutlaka
gerekli olacaktir. Hiikiimetlerin, salgindan ve ekonomik etkilerinden en fazla etkilenen insanlara ve

isletmelere ulagsmak igin gosterdigi ¢aba ve sagladigi destekler artarak stirmelidir.

Ulkemizde de “Ekonomik Istikrar Kalkan1” dnlemlerine benzer sekilde Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK), COVID-19 salgin1 nedeniyle finansal piyasalardaki dalgalanmalar
lizerine banka bilangolarinda sermaye yeterliligi rasyosu ve net doviz pozisyonu hesaplamasinda
kolaylik saglayici dnlemler almis ve bankalara duyurmustur. Salgin nedeniyle finansal piyasalardaki
dalgalanmalar lizerine banka bilangolarinda sermaye yeterliligi rasyosu ve net doviz pozisyonu
hesaplama kolaylig1 saglanirken, énlemlerin bankalarca 31 Aralik 2020'ye kadar uygulanmasi uygun

gOrilmiistiir.
2. Kiiresel Isbirliginin Onemi

Giglii bir sekilde baglantili ve biitiinlesmis kiiresel diinyada, hastaligin saglik tizerinde yarattigi
etkilerin Gtesinde ekonomik etkileri de salgindan bu yana belirginlesmistir. Cin ekonomisinin iiretim
kesintileriyle yavaslamasiyla birlikte, kiiresel tedarik zincirlerinin isleyisi bozulmustur. Cin'den gelen
girdilere bagh olarak, biiyiikliikleri ne olursa olsun diinyadaki sirketler iiretimde daralmalar yasamaya

baslamustir. Ulkeler arasinda seyahatin siirlandirilmasi ve hatta ortadan kaldirilmas: kiiresel ekonomik
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faaliyetleri daha da yavaglatmistir. En 6nemlisi, tiiketiciler ve firmalar arasindaki bazi panik davraniglar
olagan tiiketim kaliplarin1 bozmus ve piyasa anormallikleri yaratmistir. Kiiresel finans piyasalar1 da
degisikliklere tepki vermis ve kiiresel hisse senedi endeksleri gerilemistir (McKibbin ve Fernando, 2020:

2).

Kiiresel koordinasyon ve igbirligi diizenli bir iyilesme i¢in ¢ok dnemlidir ve yoksul iilkelerin
geride birakilmamasini saglayacak politikalar tasarlanmalidir. Ulkelerin bireysel olarak gerceklestirdigi
eylemlerinin 6tesinde, viriis yayildikca, esgiidiimlii ve senkronize bir kiiresel mali tesvik konusundaki
gereklilik giin gectikge giliclenmektedir. Salgin sonrasinda ekonomilerde yasanan durgunluktan ¢ikarak
canlanmanin saglanabilmesi i¢in biiylik miktarli kaynaklar gerekecektir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik mali kriz deneyimleri bu durumu agik¢a dogrular niteliktedir. Tek bir tilkenin tiim diinyay1
etkisi altina alan bu pandemiden kendisini koruyacak kadar sansli oldugunu varsaysak bile kiiresel
diinyada yasanan kiiresel ekonomik gelismelerden kaynaklanan krizin yayilma etkilerinden kacabilmesi

cok miimkiin gériinmemektedir.

Politika giicii daha yiiksek olanlarin belirledigi ve koordine ettigi eylemler, diger herkes icin
kamu yarar1 olarak hizmet edecektir. G-7 ve diger bilylik ekonomiler tarafindan enfeksiyon yayilma
oranlarmi kontrol altina almak, diizenli bir tibbi malzeme akigini desteklemek ve kiiresel faaliyet i¢in
gerekli ivmeyi saglamak i¢in proaktif politikalar, birden fazla sokla basa ¢ikmak icin yeterli yerel

araglara sahip olmayan birgok lilkeye yardimci olacaktir.

Ulkelerin politika diizenlemeleri mevcut idari sistemlerine ve kapasitelerine gore ayarlanacaktir.
Yonetim sistemlerinin zayif oldugu ve politika Onlemlerinin etkili bir sekilde hedeflenemedigi
durumlarda, etkili bir yanit i¢cin daha genis tedbirlere ihtiya¢ duyulabilecektir. Bu noktada kiiresel

koordinasyon ile ulasilmasi zor bolgelere ve topluluklara yardim saglanmasina dikkat edilmelidir (http-
1).

IMF, COVID-19 salgminin yaratti§i yaygin insani, ekonomik ve finansal maliyetler ile
savagmaya yardimci olmak iizere 1 trilyon dolarlik kredi kapasitesini bu siiregte iiyelerinin kullanimina
aymrmustir. Birgok liye zayif saglik sistemleri, sinirlt politika alani ve son giinlerde goriilen biiyiik ticari
soklara ve finansal krizlere maruz kalmas1 nedeniyle risk altindadir ve destege ihtiyag duymaktadir. IMF

ayrica Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi finans kurumlariyla yakin temas ve koordine i¢indedir.
3. IMF'nin Rolii

Viriisiin fiziksel etkisi saglik uzmanlar1 tarafindan ele alinacak olsa da IMF, koronaviriisiin
ekonomik etkilerini azaltmaya yardimci olan uluslararasi bir kurumdur. Politika ve teknik tavsiyeye ek
olarak, IMF'nin bu tiir acil durumlarda saglayabilecegi en biiyiik destek zamaninda yapacagi finansal
yardimdir (Miihleisen, 2020). IMF salgin pandemiye doniistilkten sonra viriisiin iilke ve diinya
ekonomisine etkisinin sinirlanmasi i¢in bir dizi politika onerisi agiklamistir. IMF tarafindan yayimlanan

“politika notu” belgesinde, maliye politikasi ile ekonomik olarak etkilenen insanlar ve firmalar i¢in acil
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destek saglanmasi Onerilmistir. Fon, hélihazirda 80'den fazla iilkeden finansman talepleriyle karsi
karstyadir. Fondan, ilerleyen zamanlarda daha fazla kredi talebi olacagi da beklenmektedir. IMF bu
salgin ve yarattig1 etkilerle miicadele i¢in elindeki tiim araglar1 kullanmaya hazir oldugunu iiyelerine

duyurmustur.

IMF, dogal afetlere, salgin hastaliklara ve kargasa sonrasi durumlara miidahale konusunda uzun
bir gegmise ve kapsamli uzmanliga sahiptir. Acil durum mali yardimi, IMF tiyelerinin destek taleplerinin
ortalama yiizde 20'sini olusturmaktadir. Uluslararasi rezervlerin yenilenmesi, kritik ithalatlarin
gergeklestirilebilmesi veya devlet biitgelerinin  desteklenmesi igin hizli finansman olaganiistii
durumlarda sart olabilir (Miihleisen, 2020). Ebola viriisii Afrika'nin ve Gine, Liberya ve Sierra Leone'nin
bazi bolgelerini tahrip ettiginde ve bu {ilkeler nemli insani ve ekonomik giicliik ¢cektiginde IMF, bu {i¢

iilkeye 378 milyon dolarlik imtiyazli acil yardim saglamustir.

COVID-19 salgimi tarafindan tetiklenen ciddi bir ekonomik gerileme durumunda, Fonun
gelismekte olan iilkelerin ilk dnlemlerini finanse etmek i¢in 50 milyar ABD dolarimi acil durum
finansman araclariyla karsilayabilecegi, tahmin edilmektedir. Fon iiye iilkelerin acil ihtiyaglarina cevap
vermek icin ilk etapta esnek acil miidahale araglari olan Hizli Finansman Araci (Rapid Financing
Instrument-RFI) ve Hizli Kredi Imkam (Rapid Credit Facility RCF) araglarmi kullanacaktir. Hizli
Finansman Araci; tiim iiye iilkeler tarafindan kullanilabilirken, Hizli Kredi Imkam diisiik gelirli iilkeler
igin finansman saglamaktadir. Hizli Kredi imkan sifir faiz oranina 5% y1l ddemesiz siireye ve 10 yillik
bir vadeye sahiptir. Uyeler bu aragtan saglanan kredileri simdiye kadar 29 kez kullanmistir. Hizli
Finansman Araci kapsaminda saglanan finansal yardim Stand-By Diizenlemesi ile ayni finansman
sartlarina tabidir (faiz oranlart su anda ylizde 1% civarindadir) ve 3 ila 5 yil iginde geri 6demelidir.
Uyeler bu aragtan simdiye kadar bes kez kullanim yapmistir. Ornegin, 2016 yilinda IMF, giiclii bir
depremin ardindan Ekvador'a bir Hizli Finansman Araci acil kredisi saglamistir (http-2). Her iki acil

finansman fonunda da iiye tilkeler kotalarinin yiizde 50'sine kadarini ¢ekebilmektedir.

Bu iki acil finansman aracinin avantaji kaynaklarmin bilylikligii, hizlar1 ve esneklikleridir
(Miihleisen, 2020). Zaman i¢inde finansman saglayan IMF programlarinin aksine, bu iki arag¢ altindaki
O0demeler, geleneksel IMF kosullarina tabi olmayan acil bir ddemeler dengesi ihtiyacini karsilamak i¢in
yapilan bir kerelik 6demelerdir. Kaynaktan yararlanan iilke sadece borcunun siirdiiriilebilir oldugunu
gostermeli ve acil durumun iistesinden gelmeye yardimci olan ekonomik politikalara bagli kalmalidir

(Miihleisen, 2020).

Hizli Finansman Araci ve Hizli Kredi imkani kapsamindaki acil durum finansmaninin &tesinde,
IMF’nin 1 trilyon dolarlik kredi verme kapasitesinden yararlanarak, daha biiyiik kredilere sahip yeni
Fon destekli programlarm yolunun da agilabilecegi IMF tarafindan duyurulmustur. IMF'nin 1 trilyon
dolar biyiikliigiinde kredi verme kapasitesine sahip oldugunu agiklayan IMF Bagkan1 Georgieva,

koronaviriisiin etkilerinin sinirlanmasi i¢in daha fazla mali tesvik ¢agrisi yapmistir.

46



Cilt/Vol.: 2 - Sayi/No: 1 (35 - 49) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Ayrica IMF’in Felaketlerden Korunma ve Yardim Fonu (Catastrophe Containment and Relief
Trust (CCRT) en yoksul ve en ¢ok etkilenen iilkelere, pandeminin kontrol altina alinmasi ve azaltilmasi
icin hayati kaynak saglamak tiizere IMF’e olan bor¢ servisi ddemelerini ertelemek icin hibe
saglayabilmektedir. Ingiltere'den 150 milyon £ katki ile desteklenen IMF Felaketlerden Korunma ve
Yardim Fonu ihtiya¢ duyan iilkelerin borg ylkiinii azaltmak i¢in yardim saglayacaktir (http-3).

IMF, koronaviriisten kaynaklanan acil yeni ihtiyaglar1 kargilamak i¢in yukarida sozii edilen acil
yardim fonlar1 ve borg¢ erteleme destegi mekanizmasi yaninda var olan mevcut programlarini da
gerektiginde degistirip arttirarak  kiiresel salginin  ekonomik etkilerini azaltmada destekte
bulunabilecegini a¢iklamistir. IMF ayrica Stand-By diizenlemeleri gibi mevcut destekleri altinda yeni
bir finansman diizenlemesi seceneginin de her zaman s6z konusu olabilecegini belirtmektedir. Ancak
acil durum finansman araglar1 genellikle acil finansal ihtiyaca cevap vermek adina hizli dagitilabilecegi

i¢in tercih edilmektedir.

IMF, sozii edilen bu finansal desteklerine ilave olarak diger uluslararasi finansal kurumlar,
bolgesel finansman diizenlemeleri ve ikili bagis¢ilarin destegini kolaylastirarak ve koordine ederek

kiiresel finansman desteklerinin merkezinde rol oynayan bir kurum olmaya devam edecektir.

Tablo 1: COVID-19 Salginmin Ekonomik Etkilerine Yonelik Olarak IMF Destek

Mekanizmalar1

Acil durum finansmam Hizli Finansman Araci
Hizli Kredi Imkani

Bu iki aragla saglikla ilgili sorunlara hizli miidahale edilir.

Mevcut kredi programlarmmin | COVID-19 ile miicadelede ilgili ihtiyaglart karsilamak igin IMF

artirilmasi mevcut program desteklerini arttirabilir.

Felaketlerden @ Korunma ve | IMF en gii¢siiz ve yoksul iilkelerin halk sagligi ile ilgili

Yardim Fonu sorunlarinin giderilmesine yardimci olur.
Yeni finansman araglari Yeni kaynaklar olusturabilir.
Kapasite gelistirme destekleri Salgindan etkilenen iilkelere teknik destek, yardim ve egitim

faaliyetlerinde bulunabilir.

Kaynak: http-2: https://www.imf.org/en/About/F AQ/50-billion-rapid-disbursing-emergency-
financing-facilities/#Q1

Sonug¢

Tiim diinyaya yayilan yeni koronaviriis (COVID-19) biiyiik bir saglik sorunu olmasinin yaninda

ekonomilerde borsa ¢cokmelerine, finansal oynakligin artmasina, nominal faiz oranlarinin diigmesine ve
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reel ekonomik faaliyetin daralmasma yol agmistir. Bu noktada, pandeminin nihai 6l¢egi ve bunun
ekonomik sonuglarinin ne olacagi ve 6zellikle de en kotli durum senaryosunun nasil ger¢eklesecegi

konusunda hala 6nemli bir belirsizlik bulunmaktadir (Barro, Ursua ve Weng, 2020).

Gelismis ekonomilerde alinan para politikasi onlemleri kapsaminda merkez bankalarmin
finansal kosullar1 hafifleterek ve reel ekonomiye kredi akisini saglayarak talebi desteklemeye ve giiveni
artirmaya yonelik dnlemleri devam ettirilmelidir. Dolayisiyla merkez bankalarinin politika eylemleri,
finansal sistemde meydana gelen zorluklarini dengelemelidir. Kriz zamanlarinda, déviz miidahaleleri ve
sermaye akist yonetimi Onlemleri faiz oranini ve diger para politikasi eylemlerini yararli bir sekilde
tamamlayabilir. Oniimiizdeki dénemde, gelismekte olan piyasa ekonomileri i¢in swap anlasmalarina da
ihtiya¢ duyulacaktir. Genis maliye politikasi dnlemleri ise para politikasiyla koordineli bir sekilde
sunulmaya devam ettirilmelidir. Tiim diinyada koronaviriisiin ekonomik etkileri ile miicadele ederken
iilkelerin en iyiyi umut ederken, ekonomik anlamda en kotii duruma hazirlanmak i¢in 6nlemler almasi
gerekmektedir. Ani ve beklenmedik bir halk sagligi acil durumu olan koronaviriis salginiyla karsi
karstya kalan iilkeler, ekonomilerinin yavagladigim ve viriisiin etkisine kars1 daha fazla harcama
yaptikea biitcelerinin sikistigini goreceklerdir. Ayn1 zamanda, diisen ekonomik faaliyetler dolayisiyla
biitge gelirlerinde de diisiisler yasanacaktir. Ulkeler ayrica diisen turizm gelirleri veya emtia fiyatlari
nedeniyle daha diisiik ihracat gelirleriyle karsilasacaklardir. Sermaye girislerinde ani bir durma durumu
daha da kotiilestirebilecektir. Bu durum, doviz girigleri ve ¢ikiglar1 arasindaki uyumsuzluga karsi
koymak i¢in acil bir 6demeler dengesi ihtiyacina yol agacaktir. Para politikasindan maliye politikasina
kadar iilkeler diizeyinde alinan tiim bu dnlemler kiiresel igbirligi i¢inde yapildiginda en etkilidir. Olayin
kiiresel olarak biitiinliikkle ele alinmasi gerekmektedir. Herhangi bir iilkenin kiiresel ekonomiden
ayrilmasmin COVID-19 salgim ile miimkiin olamayacagi kamtlanmistir. Ozellikle halk saghgi ve

ekonomik konularda kiiresel igbirligi esastir.

Uzmanlar, salgin hastaliklarin ve 6zellikle hayvanlardan insana bulasan ve milyonlarca insanin
yasami i¢in bir tehdit olusturan hastaliklarin, kiiresel bir diinyada tiim insanlik i¢in gelecekte de biiyiik
sorunlar olusturacagi konusunda uyarilarini yapmaktadir. Buna ragmen giiniimiizde hiikiimetler saglik
sistemlerine yeterince yatirim yapmak konusunda isteksizdir. Bu yaziin kaleme alindigi sirada bile
salginin yayilimi, insan sagligi ve ekonomi iizerinde yarattigi etkiler artmaktadir. Biitiin bu salgin
gectiginde devletlerin hem saglik sistemleriyle hem de ekonomide salginin etkilerini ortadan kaldirma
yoniinde yaptiklari diizenlemelerle yeni diinya diizenine 151k tutacaktir. Basarili olanlar ve olmayanlar
bu agilardan tekrar gézden gecirilecektir. Bugiin diinya tizerindeki her {ilke halkinin ve ekonomisinin
sagligin1 korumak i¢in bir sinavdan gegmektedir. Saglik sistemlerinin yapist ve etkinligi basta olmak
tizere ekonomik desteklerin yonii ve miktar1 ¢ok fazla tartisilir olacak ve ilerleyen caligmalar

muhtemelen basaril1 ya da basarisiz ekonomik/politik sistemler iizerine yapilacaktir.
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Ozet

Soguk Savas in sona ermesiyle birlikte uluslararasi politikada goriiniir olmayan ancak ¢ok énemli etkileri bulunan
sorunlar daha belirgin hale gelmeye baslamistir. Bu sorunlarin en énemli 6zelligi yerel degil kiiresel, ulusal degil
uluslararasi etkilere sahip olmalaridir. Giiniimiizde ¢evresel tehditler, salgin hastaliklar, kiiresel terdrizm,
uluslararasi gog, aswr niifus artisi, uyusturucu kagakgiligi, insan haklart ihlalleri ve i¢ savagslar gibi ¢cok sayida
sorun uluslararasilasmistir ve bu sorunlarin ¢oziimleri zorlagsmistir. Sorunlarin kiiresellesmesi ¢oziimlerin ve
politikalarm da kiiresellesmesi ihtiyacint ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii hicbir devlet tek basina bu sorunlarin
tistesinden gelebilecek kapasiteye sahip degildir. Béylece kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan genis kapsamli, dinamik
ve karmasik bir karar alma siireci olarak da tanimlanan kiiresel yonetigim kavrami onemli hale gelmektedir. Ulus
devletler kiiresel yonetisim siireglerinde kilit rollere sahiptir. Bu ¢alismada orta biiyiikliikte bir giic olan
Japonya 'nin, insani giivenlik taraftart ve barigsever bir iilke olarak kiiresel sorunlar karsisindaki girisimleri
incelenmis ve kiiresel yonetisime katkilar ele alinmustir.
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Abstract

With the end of the Cold War, the problems, which were not visible in international politics but had significant
effects, have become more evident. The most important feature of these problems is that they have global, not
local, international, not just national impacts. Nowadays, many problems such as environmental threats,
epidemics, global terrorism, international migration, overpopulation, drug trafficking, human rights violations
and civil wars have become internationalized and their solutions have become difficult to solve. The globalization
of problems has led to the need for globalization of solutions and policies because no state alone has the capacity
to overcome these problems. Thus, the concept of global governance, which is also defined as a comprehensive,
dynamic and complex decision-making process emerging at the global level, becomes important. Nation-states
play a key role in global governance processes. In this article, as a medium-sized, human security supporter and
pacifist country, Japan's initiatives against global problems will be evaluated and its contributions to global
governance will be discussed.
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Giris

Gilinlimlizde diinya genelinde politik, kiiltirel ve ekonomik alandaki etkilesimlerin
yayginlagtig1, derinlestigi ve hizlandig1 bir kiiresellesme siireci yasanmaktadir. Bununla birlikte daha
onceki donemlerde yerel olan sorunlarin da giiniimiizde kiiresel sorunlar haline geldigi yadsinamaz bir
gergektir. Basta ¢evre ve iklim degisikligi olmak iizere gog, yoksulluk, organize suglar, insan haklar
ihlalleri, salgin hastaliklar, asir1 niifus artisi, bolgesel ¢atigmalar ve i¢ savaslar, teror ve siddet gibi cok
sayida sorun artik bir iilkenin iginde ortaya ¢ikinca yalnizca o iilke ile sinirli kalmamakta, etkileri ve

sonuglari agisindan tiim diinyay: etkilemektedir.

Sorunlarin kiiresellesmesi, yerel oOlcekli politikalarin ve ¢6zlimlerin netice vermesini
zorlagtirmistir. Bu baglamda kiiresel sorunlar karsisinda kiiresel politikalar ve kiiresel ¢oziimler ihtiyact
hasil olmustur. Kiiresel politikalar belirlemek ve kiiresel ¢oziimleri uygulamak i¢in de devletlerin,
uluslararas1 Orgiitlerin ve diger siyasi aktorlerin daha fazla isbirligi yapmalar1 gereksinimi ortaya
cikmistir. Uluslararas1 sistemin anarsik yapist yani uluslararas1 alanda emredici bir iist otoritenin
yoklugunda devletlerin yalnizca kendi ¢ikarlarini gergeklestirme anlayisi, kiiresel sorunlarin ¢6ziimsiiz
kalmasina ve o devletin de kendi ¢ikarlarini saglayamamasina yol agmaktadir. Dolayistyla uluslararasi
politikanin en 6nemli aktorii olan devletlerin, kiiresel sorunlarla ilgilenmeleri ve bu sorunlarin ¢6ziimii

konusundaki girisimlerde yer almalar1 dolayli olarak kendi ulusal ¢ikarlarina da hizmet edecektir.

Kiiresel sorunlar, gesitli siyasi aktorlerin igbirligi ve esgiidiimilyle iistesinden gelebilecegi ciddi
konulardir. Bu baglamda kiiresel yonetisim kavrami kargimiza ¢ikar. Kiiresel yonetisim, devletlerin,
devlet dis1 kuruluslarin ve diger resmi ve gayri resmi mekanizmalarin kiiresel diizeyde genis kapsamli,
dinamik ve karmagik bir etkilesimli karar verme siirecidir (Heywood, 2013: s.538). Dolayisiyla
glinlimiizde ortaya c¢ikan ¢ok sayida sorun ancak ¢ok tarafli bir sekilde ve es giidiim i¢inde hareket
ederek ¢oziilebilir. Oregin, Cin’in Hubei eyaletinin merkezi olan Wuhan’da ortaya ¢ikan koronaviriis
(Covid-19), cok kisa bir siirede tiim diinyaya yayilmis ve kiiresel diizeyde ciddi bir tehdide doniismiistiir.
Geligmis tlkeler dahil olmak {izere pek ¢ok iilke bu salgin hastaliga kars1 miicadelede yetersiz duruma
diigmiistiir. Boylesine ciddi bir kiiresel salgin, ancak uluslararast alanin aktorlerinin ¢ok tarafli isbirligi

ve esglidiimiiyle iistesinden gelebilecegi bir kiiresel sorundur.

Geleneksel bir perspektiften bakildiginda devletler uluslararasi politikayr belirleyen ve
bi¢imlendiren birincil aktdrlerdir. Dolayisiyla devletlerin kiiresel sorunlar karsisinda kiiresel yonetisime
katilmas1 sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Ulus devletler, gii¢ ve
kapasitelerine gore kiiresel yonetigim siireglerine farkl sekillerde dahil olurlar. Bu baglamda gii¢ ve
kapasitelerine gore biiyiik giicler, orta giigler ve nispeten zayif giicler kiiresel yonetisimde farkli etkilere

ve farkli ydontemlere sahiptir.
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Ekonomik acidan dev, askeri agidan ciice olarak anilan Japonya, kendisini barigsever ve insani
giivenlik taraftar1 bir iilke olarak tanimlamaktadir. Japonya, kiiresel sorunlarin ¢éziimii igin 6nemli

girisim ve faaliyetlerde bulunan bir orta giictiir.

Giivenligin referans nesnesinin insan ve insan gruplari olmasi gerektigini savunan insani
giivenlik yaklagimi, kiiresel sorunlardan muzdarip olan insanlarin korunmasi gerektigini ifade eden bir
yaklagimdir. Basta Birlesmis Milletler olmak f{izere ¢ok sayida uluslararasi orgiit insani giivenligi
saglamak ve gelistirmek adina girisimlerde bulunmaya ve politikalar gelistirmeye baglamigtir. Buna ek
olarak bazi devletler de kendisini insani giivenlik taraftar1 bir iilke olarak konumlandirmis ve dis politika
vizyonuna insani glivenligi eklemlemistir. Bu baglamda Japonya, askeri operasyonlardan ziyade
azgeligmislik ve kalkinma konularina odaklanacak sekilde dis politika programina insani giivenlik

konseptini yerlestiren ve bu konudaki girisimlerde basi ¢eken iilkelerden biridir.

Japonya, insani giivenlik kavraminin ortaya ¢iktigi 1994 yilindaki BM Insani Kalkinma
Raporu’ndan itibaren insani gilivenligin saglanmasi noktasindaki girisimlerde Onemli roller
tistlenmektedir. Barigsever bir iilke imajin1 pekistirmek isteyen Japonya, uluslararasi toplumda sinir asan

sorunlarin ¢6ziimii ve uluslararasi barigin tesis edilmesi igin proaktif bir tutum belirlemektir.

Japonya’nin insani giivenlik odakl girisimlerini giincel verilerle de agiklayabilmek i¢in Japonya
Dis Isleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Japonya’nin Dis Politikast ve faaliyetlerini igeren Mavi Kitap
2019 (Diplomatic Bluebook 2019), incelenerek giiniimiizde Japonya’nin kiiresel sorunlar karsisindaki
girigimleri ve faaliyetleri degerlendirilebilir. Boylece kiiresel yonetisime bir devletin nasil 6nemli

katkilar saglayabilecegi betimlenebilir.

Bu ¢alisma kiiresel sorunlarin ¢6ziimii noktasinda kiiresel yonetisime bir devletin nasil katkilar
saglayabilecegine ve kendisini insani giivenlik taraftar1 bir iilke olarak konumlandiran Japonya’nin

kiiresel yonetisime katkilarina odaklanmaktadir.
1. Kiiresel Yonetisim Kavrami ve Kiiresel Yonetisimde Devletlerin Rolii

Kiiresellesme, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olayin diinyanin diger
bolgelerindeki insanlar1 ve yapilari da etkilemesi anlami tagiyan karmagik bir karsilikli bagimlilik aginin
ortaya ¢ikmasidir. Kiiresellesmenin temel 6zelligi cografi mesafenin Onemsizlesmesi ve iilkesel

sinirlarin daha az 6nemli hale gelmesidir (Heywood. 2016: s.184).

Bir bagka ifadeyle kiiresellesme; iilkeler arasi, politik, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki
karsilikli bagimlilik iliskilerinin yayginlagmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi siireci olarak tanimlanabilir.
Yayginlasma siireci, diinyanin herhangi bir bolgesinde meydana gelen bir gelismenin kendisine en uzak
mesafedeki bolgelere dahi ciddi etkiler yaratmasi anlamma gelir. Derinlesme siireci, yayginlagsma
stirecindeki meydana gelen etkinin giiclii bir sekilde yasanmasini ifade eder. Hizlanma siireci ise
derinlesme ve yayginlagma siirecinde olusan etkilerin giiniimiizde ¢ok hizli bir bicimde meydana

geldigini ifade eder (Keyman, 2017: s.510-511).
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Kiiresellesmenin 6zellikleri konusunda tam bir mutabakat olmasa da bazi temel Ogeleri
bulunmaktadir. Kiiresellesme; mal, hizmet, para, bilgi, kiiltiir ve insanlarin sinir 6tesi dolagiminin
cogalmasi ve hizlanmasi; farkli yerel unsurlarin birbirine baglanarak etkilesime girmesi; kiiresel
karsilikli bagimlilik iligkilerinin genislemesi ve derinlesmesi; finans sermayesinin giderek bagimsiz bir
gii¢ haline gelmesi; ¢ok uluslu sirketlerin, ulus devletlerin ve ulusal ekonomilerin Gtesinde ¢ok etkili bir
giic olusturmasi; uluslararasi orgiitlerin ulus devletler karsisinda etki giiciiniin artmaya baglamast;
serbest pazar ekonomisinin diinyanin her tarafina yayilma egilimi; ortak kiiresel sorunlarin fark
edilmeye baslanmasi; kiiresel bilinglilik; kiiresel kiiltiir ve kiiresel politikalar vb. olarak ifade

edilmektedir (Giizelsar1, 2012: 5.237).

Kiiresellesme ile birlikte cagimizda meydana gelen go¢, yoksulluk, ¢evre ve terdr gibi sorunlar
uluslararasilagsmistir. Bdylece iilkelerin  karsilastigi problemler de giderek kiiresel ¢oziimler

gerektirmeye baslamistir (Keyman, 2017: s.521).

Giiniimiiz diinyasinda devletler her gegen giin daha ¢ok birbirine bagimli hale geldikg¢e ulusal
konular, uluslararasi konular haline gelmeye baslamistir. Dolayisiyla ekonomik basarisizliklar, finansal
meseleler, insan haklart ihlalleri, ¢evresel konular, salgin hastaliklar ve organize su¢ konular
uluslararast diizeyde ele alinmaya baslamistir (Riordan, 2003: s.3). Teknolojik gelismelerin hizla
ilerlemesinin bir sonucu olarak uluslararasi olaylar diinya capinda c¢ok daha hizli bir sekilde

yayilmaktadir (Critchlow, 2003: s.12).

Uluslararas: iligkilerde goriilen en temel olgulardan biri, degisken kosullarin ve bu kosullarin
olusturdugu yeni gereksinimlerin devletlerarasi iligkileri etkilemesidir. Ortaya ¢ikan yeni kosullar ve bu
kosullarin dogurdugu yeni gereksinimler, devletleri giderek daha fazla isbirligi yapmaya zorlamaktadir.

Bu durum uluslararasi 6rgiitlerin dogmasinda ve gelismesinde de temel belirleyicidir (Ozen, 2013: 5.6).

Devletler, aralarindaki etkilesimleri siirdiirebilmek ve yonetmek igin olusturduklari kurallar
dogrultusunda igbirligi yapmaktadir. Devletler olusturulan kurallara uydukea bu kurallar zamanla daha
saglam bir sekilde yerlesmeye baslar ve bu kurallarin etrafinda kurumlar ortaya ¢ikar. Daha sonra
devletler bu kurumlar araciligiyla ve bu kurallar ¢cer¢evesinde faaliyetlerini stirdiirme aligkanlig1 kazanir.
Devletler bunu kendi ¢ikarlari i¢in yaparlar. Devletler bu kurumlar ve kurallar araciligtyla isbirliginin
bozulmasiyla baglantili olan maliyetli sonuglardan kaginarak ¢ikarlarini korumus olurlar (Goldsteine ve

Pevehouse, 2015:s.311).

Modern uluslararasi siyasetin 6nemli parcalarindan biri olan uluslararasi kuruluslar; uluslararasi
alanda uyum ve isbirliginin artirilmasina, birgok meselede uluslararasi ortak bir bilincin olugmasina ve
devletlerarasinda ortak orgiitlenmelerin kurulmasina katkilar sunmakta ve hizlandirmaktadir (Ar1, 2011:

s.79).

Y Onetisim, yonetimden daha genis anlama sahip olan bir kavramdir. Y&netim en genel hatlariyla

bagkalar1 {izerinde riyaset etmek veya denetim uygulamak anlamma gelir. Yonetisim ise toplumsal
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yasamin es gidiime tabi tutuldugu cesitli yollar1 ifade eden bir terimdir. Geleneksel yonetim
orgiitlenmesini kapsayan hiyerarsiler yukaridan asagiya otorite sistemleri araciligiyla islemekteyken;
yOnetigim, esasen esit aktorler arasinda ya da toplumsal birimler arasindaki bi¢cimsel olmayan iliskilerle

nitelenen yatay orgiitsel bigimlerdir (Heywood, 2016: 5.338).

Yonetisim resmi ve dzel yapilarda idari, iktisadi ve siyasi otoritenin ve yetkinin; siyasi partilerin,
sivil toplum kuruluslarinin, baski ve ¢ikar gruplarinin, bireylerin ve diger siyasi aktorlerin siyasal karar
alma siireclerine dahil edilerek kullanilmasini ihtiva eden bir kavramdir. Bir bagka ifadeyle yonetisim,
yukarida anilan tim aktdrlerin yonetime etkin katilimini ve siyasi karar alma mekanizmalarinda aktif

bir sekilde rol almalarini igeren bir kavramdir (Akdemir, 2019: s.40).

Kiiresel yonetisim kavramui ise, hiikiimetlerarasi ve hiikiimet-digi1 kuruluslarin yani sira resmi ve
gayri resmi mekanizmalar1 da kapsayan, kiiresel diizeyde genis kapsamli, dinamik ve karmasik bir
etkilesimli karar verme siirecidir. Bu yoniiyle kiiresel yonetigim, yonetim ile degil yonetisim ile ¢esitli
isbirligi yollarmi kolaylagtirarak problemleri ¢6zmeyi temel alan bir kavramdir. Yonetisim sosyal
hayatin es giidiimiinii, yonetim ise hiyerarsik bir sekilde uygulanan talimatlar temelli bir anlayis1 ortaya
koymaktadir. Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan genis kapsamli, dinamik ve karmasik bir karar alma siireci
olarak da tanimlanan kiiresel yonetisim, devletlerin politik alanda ortaya cikan ¢ok sayida sorunu tek
basia degil, ancak birlikte ¢ozebileceklerini kabul etmeleriyle gelismeye baslamistir (Heywood, 2013:
$.538-542).

Kiiresel yonetisim diisiincesinde bir diinya hiikiimeti veya hiyerarsik bir otorite dagilimi s6z
konusu degildir. Kiiresel yonetisim; etkilesen kurallar, normlar, uluslararasi hukuk, uluslararasi rejimler,
gecici diizenlemeler, kiiresel konferanslar ve hiikiimetler arasi ve sivil toplum orgiitleri gibi yapilar
aracililigiyla gerceklesir. Bu aktdrlerin her biri kiiresel sorunlari yonetmede son derece kritik oneme
sahiptir. Etkili bir kiiresel yonetisim ancak etkili bir uluslararasi igbirligi sayesinde miimkiindiir (Sagsen,

2018:5.204-205).

Uluslararas iliskiler teorileri agisindan kiiresel yonetisim kavrami genellikle devlet ve iktidar
ile iliskili olarak tartisilmaktadir. Realistlere gore uluslararasi sistemin temel belirleyici 6zelligi anarsik
bir yapinin olmasi yani uluslararasi alanda emredici bir iist otoritenin bulunmamasidir. Kiiresel
yOnetisimi ise anarsinin olmadigi bir uluslararasi sistem olarak goren realistler, anarsik uluslararasi
sistemin degigmesinin miimkiin olmadigin1 6ne siirerek kiiresel yonetisime karsi elestirel bir durus
sergilemektedirler. Liberaller ise, kiiresel yonetisimi, uluslararasi anarsik ortamda diinya meselelerini
yOnetmenin bir aract olarak gormekte ve kiiresel yoOnetisimin problemleri ¢6zme potansiyelini
vurgulamaktadirlar. Marksist uluslararasi iliskiler teorisyenleri ise, kiiresel yonetisimi sosyal iligkiler ve
disiplinlerin kapitalist yeniden {iiretiminin uygulanmasini saglayan kapitalist bir proje olarak

gormektedir (Sekercioglu ve Ozkurt, 2018: s.9).
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Gelencksel agidan bakildiginda devletler, uluslararasi politikay1 sekillendiren birincil
aktorlerdir. Ancak giliniimiizde, hiikiimetler aras1 orgiitler, kiiresel sivil toplum kuruluslar1 ve diger
devlet dis1 aktorlerin katilimi olmadan gevre, iklim degisikligi, kuraklik, kitlik, enerji, saglik sorunlari
ve salgin hastaliklar gibi problemlere karsi devletler yalniz basina tatmin edici ¢ozlimler {iretmekte
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda devletlerin uluslararas1 aglar olarak nitelendirilebilecek diger
uluslararasi aktorlerle igbirligi yapmalari gerekmektedir. Boylece kiiresel meselelerde bir devletin ya da
bir grubun ¢ikar1 degil uluslararasi toplumun ortak ¢ikarlari saglanmaya calisilir. Bu baglamda, devletler
kiiresel yonetisimin ana aktorleri olmakla birlikte, devlet dis1 aktdrler de bu siireglere aktif olarak

katilmaktadir (Akdemir, 2018: 5.220).

Kiiresel diizeyde, devletler diinyadaki 6nemli meseleleri yonetmede 6nemli bir role sahiptir.
Emredici bir iist otoritenin olmadigi uluslararasi sistemde yani anarsik ortamda devletler mevcut gii¢
kapasitelerine dayanarak kiiresel yonetisime katki sunmaktadirlar. Ozellikle biiyiik gii¢ler, diinya
politikasini sekillendirmede bas aktorlerdir, ayrica orta biiyiikliikteki giicler ve nispeten zayif giicler
biiyiik gliclerin ¢izdigi genel g¢ergeve altinda kiiresel yonetisime katkida bulunma egilimindedirler

(Sagsen vd., 2018: 5.193).

Ulus devletler i¢in en dnemli mesele giivenliktir. Ancak devletler glivenlik konusundaki énemli
bir problemin ¢oziimiinii uluslararas: orgiitlere ileri diizeyde yetki devrinde bulunarak ¢6zmeye karsi
isteksizdirler. Buna karsin biliylk giicler, kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ikincil nitelikteki
giivenlik konularmi ¢6zme noktasinda uluslararasi orgiitleri, hiikiimet dis1 orgiitleri, uluslararasi is
cevrelerini hatta ulus-alt1 aktorleri yetkilendirmekte istekli goriinebilmektedir (Balaam ve Dillman,

2015: 5.300).

Uluslararasi bir aktor olarak devlet halen 6nemini korumakta ve ulus devletin belirleyici oldugu
bir diinya diizeni de varligini siirdiirmekle birlikte devlet dis1 aktorlerin de uluslararas: sistem iginde
onem kazandig1 g6z ardi edilemez. Bu gerceklik devletin uluslararasi siyasetteki pozisyonunu ve dig
politika davranig seklini 6nemli 6l¢iide degistirmektedir. Giinlimiizde devletlerin yani sira hiikiimet dist
organizasyonlar, ¢ok uluslu sirketler ve ¢esitli ulus 6tesi baski gruplari da uluslararasi aktorler olarak
sistem i¢inde Onemli hale gelmektedirler. Kiiresellesme siireciyle birlikte uluslararasi orgiitlerin
rollerinin artmasiyla ulusal egemenligin mutlak olmaktan ¢iktig1 soylenebilir. Gelisen teknolojik
olanaklar ve buna bagl olarak giiniimiiziin haberlesme ve ulagim imkanlar1 bu degisimi hizlandirmakta

ve kiiresel siyaseti oldukca etkilemektedir (Ozen, 2013: s.8).

Ulus devletlerin kiiresel yonetisimde nasil roller {istlendigini anlamak ic¢in devletler
kapasitelerine gore smiflandirilabilir ve biiytik giicler, orta giicler ve nispeten zayif giicler olarak ii¢

sinifta ele alinabilir (Sagsen vd., 2018: 5.205).

Biiyiik giicler, uluslararasi politikada son derece aktiftir ve oyunun kurallarini belirlemek i¢in

onemli bir konumdadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, kiiresel ydnetisim kurallarini belirlemede
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en etkili aktdr olarak goriinmektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden bu yana sistemdeki siiper
giic konumundan faydalanan ABD; siyasi, ekonomik ve giivenlik konusundaki ¢ikarlarina oncelik
vermistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kisa bir donem tek kutuplu bir an yasayan
ABD, giiniimiizde uluslararasi meseleleri tek basina yonetememektedir ayrica uluslararasi sistemde
basat glic olmasia ragmen, politika ve davranislarini uluslararasi sistemin diger aktorleri nezdinde
mesru gosterme ihtiyaci hissetmektedir. Dolayisiyla ABD, kiiresel sorunlara tek basma ¢oziimler
getirememekte ve diger iilkelerin destegine ihtiya¢ duymaktadir (Sagsen vd., 2018: 5.205). Ornegin, her
ne kadar goreli giicii azalmis olsa da halen uluslararasi sistemin basat giicii olmaya devam eden
ABD’nin, tek basina koronaviriis (Covid-19) gibi bir kiiresel salginin iistesinden gelemedigi ve diger

uluslararasi aktorlerin isbirligine ve yardimina gereksinim duydugu goriilmiistiir.

Orta gii¢ ifadesi; giicii, kapasitesi ve etkisi bakimindan ne biiyiik ne de kii¢iik olan devletleri
ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Orta giicler, kiiresel yoOnetisim konusunda oOzellikle
uluslararas1 orgiitlerde 6nemli bir role sahiptir ve birlikte hareket ettiklerinde etkili politikalar
gelistirebilirler. Bununla birlikte orta giicteki devletlerin; arabulucu, koalisyon kurucu, koprii kurucu,
kamu diplomasisi diizenleyici gibi dis politika konularinda uluslararas1 sistemde bir takim bireysel

rolleri de bulunmaktadir (Sagsen vd., 2018: 5.206).

Etki ve kapasite acisindan daha zayif olan {iglincii kategorideki nispeten zayif giiclerin
uluslararasi orgiitlerde ve kiiresel yonetisimde etkili olmalarinin tek yolu, koordineli bir sekilde hareket
etmeleriyle gergeklesebilir. Birlesmis Milletler’de uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinde
Vulnerable-20 grubu buna 6rnek olarak verilebilir. Kiiresel istnmanin ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 acil ve etkili bir ¢6ziim aramak amaciyla kurulan Vulnerable-20, gelismis iilkelerin hesap
verebilirligini artirmay1 hedefleyen nispeten zayif devletlerin kurdugu isbirligi girisimidir. Bununla
birlikte bu nispeten zayif devletler, uluslararasi meseleleri yonlendirmede biiyiik bir giiclin destegine

ihtiya¢ duyarlar (Sagsen vd., 2018: 5.207).
2. Insani Giivenlik Yaklasimi ve Japonya Dis Politikasinda insani Giivenlik

Soguk Savas boyunca devletlerin oncelikli amaglar1 askeri giic odakli sekillendigi icin
geleneksel giivenlik anlayisi cercevesindeki tehditlere odaklanilmistt (Marchesin, 2003: 5.421-423).
Soguk Savas atmosferinin dayattigi askeri ve niikleer gerilimler, giivenlik ¢alismalarinin ve giivenlik
kavraminin yogun sekilde daralmasina yol agmistir. Dolayisiyla gilivenlik ¢aligmalarina devlet merkezli
bir anlayis hakimdi. Bu meseledeki memnuniyetsizlikler ilk olarak 1970’lerde ve 1980’lerde uluslararasi
iligkilerde ekonomik ve cevresel giindemlerin yiikselmesiyle baglamistir. Daha sonra ise 1990’larda
kimlik sorunlar1 ve ulus-Gtesi suglarla ilgili kaygilarin artmasiyla canlanmistir. Gilivenlik ¢alismalarinin
askeri tehdit ve gii¢ kullanimi etrafinda sekillenmesine ve bu alanla sinirlandirilmasina yonelik itirazlar

giiclenmeye baslamigtir (Buzan vd., 1998: s.2).
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Soguk Savas sonrasi giivenlik tehditleri; ekonomik ¢okiis, siyasal baski, asirt niifus artisi, etnik
catigmalar, i¢ savaslar, bolgesel ve ulusal krizler, ¢evrenin tahribati, terdr, salgin hastaliklar, uyusturucu,
silah kagakeilig1, finans dolandiriciligi, devletlerin vatandaglari iizerinde uyguladiklari siddet tiirleri gibi
cok cesitli ve genis bir yelpazeye yayildi (Booth, 2003: s.59). Boylece giivenlik ¢aligmalarinda hakim
bir perspektif olan devlet merkezli giivenlik anlayisinin diginda alternatif yaklagimlarin 6ne ¢ikmaya

bagladig soylenebilir.

Soguk Savas'in sona ermesi yalnizca kiiresel siyaseti degistirmekle kalmayip, uluslararasi
iligkilerde de yapisal ve iligkisel agidan 6nemli degisimlerin baslangici olmustur. Uluslararasi giivenlik
konusunda belirsizliklerin artmasiyla ve tehdit algilamalarinin gesitlenmesiyle yeni sayilabilecek
tartigma alanlar1 iizerinde calismalar yogunlasti. Devletlerarasi siyasette meydana gelen degisimler kisa
siire i¢inde giivenlikle ilgili yaklasimlara da yansidi. Ozellikle bu degisimler, Soguk Savas sonrasi
siirecte giivenlik konusunun irdelenmesi siirecine hiz kazandirmistir. Bu baglamda, giivenlik kavraminin
tarifi, kapsami, referans nesnesi yeniden diisiiniilmeye ve tanimlanmaya baslanmistir. Klasik
uluslararast iligkiler teorilerinin giivenlik konusundaki yaklasimina ilaveten, 1990'l1 yillarda gelisim
gosteren alternatif agiklamalar ve yaklagimlar, ulusal ve uluslararasi giivenlik konusundaki anlayislarda
kokli degisliklere yol agmaktadir (Bakan, 2007: s.35). Bu baglamda giivenlik kavrami geniglemis ve
derinlesmistir. Giivenligin genislemesi tehditlerin kaynag: ile ilgili konulan igerirken gilivenligin

derinlesmesi ise neyin ve kimin giivenliginin saglanacag ile ilgilidir (Krause ve Williams, 1996: 5.230).

Teoriler gibi kavramlar da belli bir ampirik ve entelektiie]l baglamlarin bir sonucu olarak
gelistirilir. i1k kez Birlesmis Milletler’in 1994 insani Kalkinma Raporu’nda ortaya cikan Insani
Giivenlik (Human Security) kavrami Elestirel Glivenlik ve Konstriiktivist Gilivenlik yaklasimlarinin

zemini lizerinde dogmustur (Kerr, 2017: s.105).

Insani Giivenlik kavramu, ilk kez Birlesmis Milletler’in insani diizenlemelerine binaen 1994
yilindaki BM Insani Kalkinma Raporu’nda dile getirilen bir kavramdir. insani giivenligin amaci,
bireyleri ve birey gruplarini uzun vadeli icraatlar ile tutarli bir sekilde 6nemli yaygin tehditlere karsi
korumaktir. Giivenligin temel amact 19. ylizyildan beri iilke topraklarinin ve egemenligin korunmasi
olarak diisiiniilmekteydi. insani giivenlik kavramu ise bu odag bireylerin giivenligine dogru kaydirmay1

amaclamaktadir (Alkire, 2003: s.2-5).

Insani giivenlik yaklagiminin dort temel karakteristiginin oldugu sdylenebilir. {1k olarak, insanin
giivenligi konusu evrenseldir. Cevresel kirlilik, issizlik, sug, salgin hastaliklar ve insan haklari ihlalleri
gibi tehditler her iilkede farkli seviyelerde olsa da diinyanin her yerinde gériilen tehditlerdir. ikincisi,
insan giivenliginin bilesenleri birbirine baglidir. Yani insan a¢isindan giivensizlik olusturan bir konu,
yine insan agisindan giivensizlik olusturan bagka bir konuya kolaylikla déniisebilir. Ornegin; bir ilkede
ortaya ¢ikan bir i¢ savag kolaylikla ekonomik giivenligi, gida giivenligini, saglik glivenligini, ¢evre

giivenligini ve toplumsal giivenligi tehlikeye atabilir. Ayrica insan giivenligini tehdit eden herhangi bir
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mesele sadece ortaya ¢iktig1 ulusun sinirlari iginde kalmayip sonuglariyla daha biiyiik cografyalar hatta
diinyay1 etkileyebilir (UNDP, 1994: 5.22-23). Ornegin, 2019 yilinin sonunda Cin’in Wuhan kentinde
ortaya c¢ikan ve kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salgini, insani
giivenligin bilesenleri i¢inde saglik giivenligi sorunudur. Ancak kiiresel salgmin etkileri ¢ok kisa bir
siire i¢inde insani gilivenligin diger bilesenleri olan gida giivenligi, ekonomik giivenlik ve kisisel
giivenlik konularinda ciddi diizeyde etkilere neden olmustur. Ayrica koronaviriisiin (Covid-19) ortaya
ciktig1 tilkede sinirli kalmayip kiiresel bir salgina doniismesi yerelde baslayan bir insani giivenlik

sorununun, diinya ¢apinda nasil bir insani giivensizlik olusturabileceginin en agik drnegidir.

Ucgiinciisii, onleyici miidahaleler aracihigryla insani giivenligin daha kolay saglanacag
sOylenebilir. Son olarak insani giivenlik, insan merkezlidir. Yani bireylerin toplumsal hayat i¢inde nasil
yasadiklari, tercihlerini 6zgiirce kullanip kullanmadiklari, sosyal ve ekonomik firsatlara erisim

olanaklar1 gibi konulara odaklanmaktadir (UNDP, 1994: 5.22-23).

Birlesmis Milletler’in raporuyla ortaya c¢ikan insani giivenlik kavraminin en Onemli
problemlerinden biri kavramin sinirlarinin net bir bigimde ¢izilmis bir tanimlamadan yoksun olusudur.
Insani giivenlik kavramni tarif etmek igin ortaya konulan tamimlar ¢ok genis ve belirsiz olma
egilimindedir. Dolayisiyla bu durum, insani giivenlik konusunu, fiziki giivenlikten psikolojik iyilik

haline varmcaya kadar her seyi igerisine alan bir yelpazeye yaymaktadir (Paris, 2001: s.88).

Birlesmis Milletler’in 1994 yilindaki raporunda insani giivenlik kavrami tanimlanirken,
kavramin iki yoniine 6zellikle dikkat ¢ekilmistir. Birincisi, aglik, salgin hastaliklar ve baski gibi kronik
tehditler karsisinda bireylerin ve toplumlarm korunmasi, ikincisi ise, giindelik hayatin farkli
boyutlarinda ani ve zarar verici degisimler yaratan her tiirlii tehdide kars1 bireyin korunmasini ifade eder

(UNDP, 1994: 5.22).

Giivenligin referans nesnesinin insan ve insan gruplarit olmasi gerektigi konusunda ortak bir
paydada bulusan insani giivenlik savunuculari, hangi tehditlerin 6ncelikli oldugu konusunda farkli
anlayislara sahiptir. Bu farkli anlayislar insani giivenlik taraftarlarini dar okul ve genis okul olmak iizere
temelde iki ayr1 gruba ayirmaktadir. Bir siyasi yapi tarafindan insanlara uygulanan baski ve siddetin
insani giivenligin temelini teskil ettigini iddia eden dar okul mensuplarina gore, insani giivenlik, bireyin
ve birey gruplarinin savas ve diger dogrudan siddet tiirlerinden korunmasidir. Insani giivenligin siddet
tehdidi konusunda duyulan kaygidan daha fazla seyi ifade ettigini iddia eden genis okul mensuplarina
gore ise insani giivenlik, yalnizca korkulardan kurtulmak (freedom from fear) degildir, bunun yani sira

ihtiyaglardan kurtulmay1 (freedom from wants) da icermektedir (Kerr, 2017: s.106).

Orta biiyiikliikteki devletlerin dig politikalarinda 6ne ¢ikardigi bir kavram olan insani giivenlik
kavramini benimseyen ve dis politika programima eklemleyen iilkelerden biri olan Japonya, insani
giivenlik kavraminin ihtiyaglardan kurtulma yoniinii de igeren genis bir tanimini benimsemistir (Torun,

2017: s.227). Cevre, azgelismislik ve kalkinma konularmma odaklanarak insani giivenligi ele alan
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Japonya, BM’nin 1994 yilindaki raporunda ortaya konulan kapsamli ve kapsayici insani giivenlik

tanimlamasini savunmaktadir (Edstrém, 2003: 5.216).

1997 Asya Ekonomik Krizi, diinyada cesitli olumsuz etkilere yol agmigs ve bu durum
Japonya’'nin iilke giivenligini yeniden kurgulamasini beraberinde getirmistir. 12 Aralik 1998’de
donemin Bagbakan1 Keizo Obuchi, yeni tehditlerin bireyler iizerindeki etkilerinden bahsederek bu
tehditlere karsi tedbirler gelistirme gerekliligine vurgu yapmistir. Bu donemde baglayan yeni bir
giivenlik konseptinin belirlenmesi ve benimsenmesi daha sonraki yillarda Japon dis politikasinin temel
yonelimlerinden birisini olusturacaktir. Japon dis politikasina yerlesen insani giivenlik giindemi,
giivenlik konusunda farkli goriislere sahip partilerce de benimsenmistir. Japonya, insan odakl giivenlik
stratejilerini uygulamaya koyabilmek i¢in kapsamli bir eylem plani olugturmustur. Bu eylem planinin
icerigini, yasalarin izin verdigi olglide uluslararasi askeri miidahalelere katilmak, kalkinma meselesi
basta olmak tizere insani giivenlik konusundaki tiim girisimlerde aktif olarak bulunmak ve bu konudaki

projeler i¢in maddi bir fon ayirmak olusturmaktadir (Ovali, 2006: 5.27).

Japonya yonetimi, insani gilivenligin uygulamasi noktasinda askeri operasyonlardan ziyade
maddi katkilarda bulunmay1 tercih eder. Bu tercihin altinda, Soguk Savas esnasinda ABD ile imzalanan
Karsilikl Isbirligi ve Giivenlik Anlasmas1 bulunmaktadir. Anlasmaya gore Japonya’nin giivenliginden
ABD sorumludur ve bdylece Japonya, ekonomik girisimlere bilyilik kaynaklar ayirma olanagina sahip
olmustur. Japonya’nin askeri operasyonlardan ziyade maddi katkilarda bulunmayi temel alan tercihinin
altinda yatan bir diger faktor de iilke igerisinde gelisen normlar ve anayasal sinirlamalardir (Tanaka,

1994:5.34).
3. Kiiresel Sorunlar Karsisinda Japon Inisiyatifi Ve Kiiresel Yonetisime Katkilar

Insani giivenlik kavrammin 1994 Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Raporu’yla ortaya
¢ikmasindan bir yil sonra Japon hiikiimeti bu yeni konsepte dogru yonelmistir. Bagbakan Murayama
Tomiichi, BM Genel Kurulu’nda 1995 yilinda yaptig1 konusmada endiselerinin yalnizca ulus-devlet
diizeyinde smirli olmadigimni ve biitiin insanligin refahina odaklanilmasi gerektigini belirtmistir.
Tomiichi, diinyadaki her insanin insan haklarina saygili bir ortamda yasamasi gerektigini ve yoksulluk,
hastalik, cehalet, baski ve siddetten korunmasi gerektigini belirterek insani giivenlik kavraminin kendi
politik ilkeleriyle uyumlu oldugunu vurgulamistir. Tomiichi’nin halefi Ryutaro Hashimoto da insani
giivenlik kavramii benimsedigini agiklamigtir. Hashimoto’nun halefi Keizo Obuchi, 2 Aralik 1998
yilinda yaptig1 konusmasinda yeni ylizyilin insan merkezli bir yilizy1l olmasi gerektigini vurgulayarak
insani giivenligin Japonya’nin dis politika vizyonu haline gelmesine katki saglamistir (Edstrom, 2003:

s.212-214).

Insani giivenligin uygulamasinda yani bir politikaya doniistiiriilmesinde gesitli araglardan

yararlanilmaktadir. Kalkinma destekleri ve uluslararas1 yardimlar insani giivenligin ayrilmaz bilesenleri
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olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda baris ingas1 siireglerinde gergeklestirilen yeniden yapilanma

projeleri de insani giivenlik ¢ercevesinde degerlendirilen uygulamalardandir.

Bu kapsamda Japonya, Birlesmis Milletler Insan Giivenligi igin Giiven Fonu aracihigtyla ¢ok
sayida baris insas1 projesinde aktif olarak yer almistir (Ozsahin, 2015: 65). Japonya, Resmi Kalkinma
Yardim Programi’n1 insani giivenlik yaklagimi ¢ergevesinde doniistiirmiis ve BM sistemi i¢inde insani
giivenlik projelerinde kullanilmak iizere Birlesmis Milletler Insan Giivenligi i¢in Vakif Fonu’nu
olusturmustur (Torun, 2017: 5.228). Birlesmis Milletler biinyesinde 1999°da kurulan Insan Giivenligi
Fonu’nun kurulus siirecinde 4,63 milyon dolar kaynak ayiran Japonya, Dogu Timor ve Kosova’da
kullanilmasi i¢in ayni fona 1999 yilinda 55 milyon dolar, 2000°de 23 milyon dolar, 2001°de 86 milyon
dolar ve 2003°te 73 milyon dolar maddi katkilarda bulunmustur. Japonya’nin maddi yardimlar1 yalnizca
Insan Giivenligi Fonu ile smirli kalmamaktadir. Birlesmis Milletler biitgesine 2004 yilinda yaklasik
%19’luk bir oranla ABD’nin ardindan en biiyiik katkiy1 saglayan Japonya, BM biinyesindeki diger
kurumlara yalnizca 2001 yi1linda 920 milyon dolar katki saglamistir (Ovali, 2006: s.28).

Soguk Savas’in ardindan uluslararas1 konjonktiiriin degismesiyle birlikte Japonya’nin diisiik
profilli dis politika ve giivenlik anlayis1 da degismeye baslamistir. Japonya’nin uluslararasi barisa katki
veren sorumlu bir tlilke olabilmek i¢in Birlesmis Milletler operasyonlaria katilmasi giindeme gelmistir.
Bu baglamda Japonya Anayasasi’nin 9. maddesi gegerli olmak kaydiyla Oz Savunma Kuvvetleri’nin
barigi koruma operasyonlarina destek sunabilecegine iligkin yasa ¢ikarilmigtir. 1992°den sonra Japonya;
Angola, Kambogya, Mozambik, El Salvador, Golan Tepeleri, Dogu Timor, Kosova, Bosna-Hersek,
Haiti, Nepal ve Giliney Sudan’daki operasyonlara aktif bir sekilde katilmistir. Ayrica sivil gorevlerde
daha goriiniir bir bigimde destek saglayan Japonya, se¢im izleme komiteleri ve insani yardim misyonlari
ve gelismekte olan iilkelere kalkinma yardimlari vasitasiyla uluslararasi imajina olumlu katkilar
saglamistir (Akgadag Alagoz, 2018: 20; Ovali, 2006: s.28). Japonya uluslararast bariga proaktif katki
saglama politikasi kapsaminda Mart 2016’da Baris ve Giivenlik Mevzuati’mi yiiriirliige sokmustur
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: s.175).. Japonya’nin barigsever bir ulus konumunu
saglamlastirmay1r amaclayan bu mevzuat, Japonya’nin c¢atigmalar1 daha Onceden Onlemesini
kolaylastirabilir ve uluslararasi topluma daha fazla katkida bulunmasini saglayabilir. 2017 yilinda anti-
balistik fiize denemeleri gergeklestiren Japonya, ayrica amfibi savunma kabiliyetlerini de artirmaktadir.
Ayrica bu siiregte %100 yerli savas ucaklar liretmeye baglayan Japonya, Japon Hava Savunma
Kuvvetleri filosunun modernizasyonuna 6nemli 6l¢iide kaynak ayirmaktadir. Ancak Japonya’daki
muhalefet partileri, bu girisimlerin Japonyanin Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda benimsedigi

savunma politikasinda degisim yaratacagi endisesiyle elestirmektedir.

Japonya Dis Isleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Japonya’nin Dis Politikasi ve faaliyetlerinin
bulundugu Mavi Kitaplar (Diplomatic Bluebook) gdz 6niine alindiginda glinimiizde insani giivenlik
odakli girisimlerde Japonya’nin istekliligi ve kararliligi goriilmektedir. Yalmzca ulusal cikarlara

odaklanmayan Japonya'nin insani giivenlik odakli bir dis politika anlayisi Mavi Kitaplar’a da
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yansimustir. 2019 yili i¢in yayimlanan Mavi Kitap’ta, Japonya’nin ulusal ¢ikarlarimi gelistirmenin yani
sira uluslararasi toplumun baris ve refahina katkida bulunmaya devam ederek barigsever konumunu daha
da pekistirecegine yer verilmektedir. Bu baglamda Japonya’nin kiiresel sorunlar karsisindaki
faaliyetlerinin giincel verilerle ortaya konulmasi i¢in Diplomatic Bluebook 2019’u incelemek

gerekmektedir.

Baris koruma operasyonlarina ve baris ingasina giiniimiizde de énemli katkilar sunan Japonya,
2019’daki raporda Giiney Sudan’daki baris ve istikrara gesitli sekillerde katki sunmaya devam edecegini
belirtmistir. Ortadogu’da barig ve istikrar igin kapsamli destekler sunan Japonya; Suriye ve komsu
iilkeler, Yemen ve Afganistan gibi ¢atigsmadan etkilenen {ilkeler i¢in uluslararasi kuruluslarla isbirligi
icinde gida yardimi sunmaya devam etmektedir. Ayrica Urdiin’deki Suriyeli miilteciler icin Zaatari
Miilteci Kampi'nda yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in teknik ve maddi destekler saglamaktadir.
Japonya’nin Afrika kitasindaki iilkelerin de yasadigi sorunlart agsmak ve barisa katki sunmak i¢in
gerceklestirdigi 6nemli faaliyet alanlart bulunmaktadir. Ornegin, Zimbabve’de adil segimlerin
yapilmasina katki saglamak, terdrizme kars1t Mali ve Burkina Faso gibi iilkelere giivenlik ekipmanlari
saglamak, Fildisi Sahili’nde eski milis savasg¢ilar1 glindelik hayata entegre edebilmek igin mesleki
egitimler ve gecim iyilestirme destekleri saglamak gibi cesitli alanlarda barig insasi galigmalar
yuriitmektedir. Japonya’nimn 2008-2018 yillar1 arasinda Afrika’daki 13 {ilkede baris1 koruma ve barig
ingas1 stireclerinde sagladigi destek 52 milyon dolar seviyesindedir (Ministry of Foreign Affairs of

Japan, 2019: 5.179-183).

Japonya, terorle miicadele ve siddet igeren asiriciligin 6nlenmesi konusunda 6nemli faaliyetler
gostererek kiiresel yonetisime katki saglayan bir tilkedir. Orta giiclerin 6zellikle uluslararasi orgiitler
aracilifiyla kiiresel yonetisime ¢esitli sekillerde katkilar sagladigi belirtilmisti. Bir orta giic olan
Japonya, G7 zirvelerinde terdrle miicadele konusunda 6nemli meseleleri vurgulamakta, BM’de
kararlarin alinmasinda aktif bir rol almaktadir. Bunun yani sira Japonya, BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi
(UNODC) ve Kiiresel Toplumsal Katilim ve Dayaniklilik Fonu (GCERF) dahil olmak iizere uluslararasi
kuruluslara 66 milyon dolar katki saglamistir. Bunlara ek olarak Japonya, 2018 yilinda Ingiltere, Tunus,
Rusya, Cin ve Tiirkiye ile terorizm konusunda bilgi aligverisinde bulunmak ve koordinasyonun
giiclendirilmesi i¢in iki tarafli terorle miicadele goriismeleri diizenlemistir (Ministry of Foreign Affairs

of Japan, 2019: s.185-186).

Japonya, kara para aklama ve ter6rizmin finansmani ile miicadele tedbirleri i¢in iilkelerin
uygulamalar1 gereken uluslararasi standartlar1 belirleyen ve uygulama durumlarini inceleyen Mali
Eylem Gorev Giicii'niin (Financial Action Task Force-FATF) kurucu iyesidir. Japonya, kara para
aklamay1 engellemek ve teroristlere fon akisini kesmek i¢in uluslararasi cabalari tesvik etmek amaciyla
BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile isbirligi icinde, Iran ve ASEAN iilkelerine yasal sistemlerinin
gelistirilmesi gibi alanlarda kapasite gelistirme destegi de sunmaktadir (Ministry of Foreign Affairs of

Japan, 2019: 5.188).
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Japonya insan ticaretinin oniine gegilmesi konusunda da 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Japonya’'min Insan Ticareti ile Miicadele 2014 Eylem Plam (Japan's 2014 Action Plan to Combat
Trafficking in Persons) ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelere etkin bir sekilde destek saglamaktadir.
Ayrica 2018 yilinda Uluslararas1 Gog Orgiitiine (IOM) maddi katkilar saglayan Japonya, insan ticareti
magdurlarinin giivenli bir sekilde {ilkelerine geri gonderilmesine yardimci olmaya ve iilkelerine dénen
insanlarin yeniden magdur olmamasi igin sosyal rehabilitasyon destek programlari uygulamaya devam

etmistir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.188).

Tarihte atom bombalarina maruz kalan tek iilke olan Japonya, uluslararasi toplumun niikleer
silahlardan arindirilmig bir diinya gerceklestirme ¢abalara oOnciiliik etmeye caligmaktadir. Japonya,
2017 yilinda Niikleer Silahsizlanmanmn Onemli Ilerlemesi icin Seckinler Grubu (Group of Eminent
Persons for Substantive Advancement of Nuclear Disarmament) olusturmus ve niikleer silaha sahip
iilkeler ile niikleer silaha sahip olmayan iilkeler arasinda bir kdprii inga etme ¢alismalarina baglamistir.
Ayrica niikleer silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasi icin BM Genel Kurulu’nda kararlar aldirma
girisimlerinde bulunmustur. Bu baglamda 1994 yilindan itibaren, Japonya BM Genel Kurulu’na niikleer
silahlarin ortadan kaldirilmasi igin karar taslagi sunmustur. Bu taslak karar niikleer silahsizlanma
konusunda somut ve pratik tedbirleri igermektedir. Japonya, 2018 kararinda niikleer silahlardan
arindirilmis bir diinya i¢in birlikte calisilabilecek ortak bir zemin olusturulmasini amaglamistir. Bu karar
BM Genel Kurulu’nda 162 iilkenin destegi ile kabul edilmis ve niikleer silahlara sahip bir {ilke olan
Birlesik Krallik da dahil olmak {izere 69 iilke bu karara finansal olarak destek verecegini belirtmistir

(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.197-198).

Glnilimiizde, terérizm, miilteciler, yoksulluk, ¢atigma, iklim degisikligi ve bulasict hastaliklar
gibi ¢ok sayida smir asan sorunlar karsisinda Birlesmis Milletler’in daha genis bir rol iistlenmesini
savunan Japonya, BM araciligiyla isbirligini giiglendirmek ve sorunlarin iistesinden gelmek konusunda
etkin bir yaklasima sahiptir. Japonlar, uluslararasi toplumda barig ve giivenligin korunmasinda
Japonya’nin kritik bir role sahip oldugunu diisiinmektedir. Japonya bu kritik roliinii 11 kez Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi olmayan iiyesi olarak hizmet vermesiyle pekistirmeye
calismaktadir. Bu baglamda BM Giivenlik Konseyi’nin yapisinin degismesi gerektigi cagrisinda
bulunan Japonya, silahsizlanma ve silahlarin yayilmasini 6nleme, baris1 koruma ve baris ingasi ve insani
giivenlik gibi alanlarda uluslararasi toplumda kritik roller oynadigini savunmaktadir. 2016-2018
yillarinda Birlesmis Milletler biitgesindeki pay1 %9,6 olan Japonya, ABD ve Cin’in ardindan BM’ye en
fazla katki saglayan iilkedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler’in diinya baris1 ve glivenligini saglanmasi
icin daha etkin bir duruma gelmesi amaciyla BM Giivenlik Konseyi’nin yapisinda reform yapilmasi
gerektigini savunan Japonya, BM Giivenlik Konseyi’nde daimi bir iiye olabilmek i¢in diger lilkeleri

ikna etmeye caligmaktadir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.209-214).

Uyusmazliklarin bariscil bir sekilde ¢oziimii noktasinda uluslararasi hukuku giiclendirmeye

calisan Japonya, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne 2007 yilinda taraf olduktan sonra bu mahkemeyi
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cesitli sekillerde desteklemistir. Japonya, 2018 itibariyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne mali agidan
yaklagik %16,5’1uk bir destekle en biiylik katkiy1 saglayan iilkedir bununla birlikte mahkemeye siirekli
bir sekilde hakimler gondermektedir. Japonya; Uluslararast Ceza Mahkemesi’ne, Uluslararast Deniz
Hukuku Mahkemesi’'ne ve Daimi Tahkim Mahkemesi’ne en bilyiik mali katkiy1 saglayan devlettir

(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.216-217).

Japonya, uluslararasi toplumda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
girigimlerde de sivil toplumla isbirligi iginde etkin bir sekilde katki saglayan {ilkelerin basinda
gelmektedir. Cocuklara Yonelik Siddeti Sonlandirmak igin Kiiresel Ortaklik (Global Partnership to End
Violence Against Children- GPeVAC) agma 2018 yilinda iiye olarak kabul edilen Japonya, ortakligin
faaliyetlerini aktif bir sekilde destekleyecegini belirtmistir. Ayrica Cocuklara Yonelik Siddete Son
Verme Fonu'na (Fund to End Violence Against Children) 2017 yilinda yaklasik 6 milyon dolar maddi
katki saglayan Japonya, fona insani yardim penceresinden ilk katkiy1 saglayan iilkedir (Ministry of

Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.223-224).

Japonya, 1954 yilinda Resmi Kalkinma Yardimi’mi (Official Development Assistance-ODA)
baglatmasinin ardindan uzun yillar uluslararasi toplumun baris, istikrar ve refahi i¢in 6nemli katkilarda
bulunmustur. Japonya, ODA’y1 kendi ulusal ¢ikarlarinin korunmasi agisindan da stratejik olarak
gormektedir ¢iinkii gelismekte olan {ilkelerin biiylimesiyle Japon ekonomisinin canlandirilmasi ve bu
tilkelerle birlikte bilylimesi Japonya’nin ulusal ¢ikarlar1 igin 6nemli bir noktadir. Japonya ODA
tizerinden, 2017 yilinda 18,46 milyar dolar katki saglamistir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019:
$.231-232).

Japonya, Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) birimi araciligiyla uluslararasi ortamda ortaklik ve
igbirligini giliglendirmeyi, insani giivenlik perspektifini gelistirmeyi, gelismekte olan iilkelerin

kalkinmasini desteklemeyi, Japonya’nin deneyim ve birikimlerini paylasmay1 amaglamaktadir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, BM Zirvesi tarafindan Eyliil 2015°te Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin halefi olarak kabul edilen bir dizi uluslararasi kalkinma hedefidir. Japonya, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ne siirekli ve etkin bir sekilde katkida bulunmaya devam etmektedir.
Japonya, diplomatik siitunlarindan biri olarak tanimladigi insani giivenligi, 2015 yilinda onaylanan
Kalkima Isbirligi Sart1’nda yol gosterici bir ilke olarak konumlandirmustir. Japonya’nin inisiyatifi ile
1999 yilinda kurulan BM Insan Giivenligi icin Giiven Fonu’na toplamda 420 milyon dolarin iizerinde
katki saglayarak Birlesmis Milletler kurumlari tarafindan insani giivenligin yayginlastirilmasi ve
uygulanmasini desteklemistir. Japonya’ya gore 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, “insan
merkezlilik” ve “kimseyi geride birakma” gibi ilkelere dayandig1 i¢in 6zlinde insani glivenlik kavramini

yansitmaktadir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.244-247).

Yasami tehdit eden ve her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyeti engelleyen saglik

sorunlari, insani giivenlikle dogrudan baglantili bir kiiresel sorundur. Japonya, saglik konusunu insani
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giivenligin merkezi bir unsuru olarak goérmekte ve saglik alaninda yardimlar saglayarak insanlarin
saghgmi gelistiren ve saglik hakkimi saglayan bir uluslararasi topluluk gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda Japonya; Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas1 basta olmak {izere pek
cok iilke ve ¢esitli kuruluslarla igbirligi yaparak bulasici hastaliklar, anne ve ¢ocuk saglig1 ve beslenme
iyilestirmeleri gibi alanlarda kayda deger sonuglar elde etmeye c¢alismaktadir (Ministry of Foreign
Affairs of Japan, 2019: 5.248-249). Ornegin Koronaviriisiin (Covid-19) tiim diinyada ciddi tesirler
olusturdugu bir donemde Japonya, bu salgin hastalikla igeride miicadelesini siirdiiriirken kiiresel
diizeyde de elini tagin altina koymaktan ¢ekinmemistir. Basta Cin olmak tizere pek ¢ok iilkeye maske
ve tibbi techizat yardimlarini saglayan Japonya, kiiresel salginin kontrol altina alinmasi icin as1 ve ilag
gelistirme noktasinda Diinya Saghk Orgiitii ile isbirligi i¢inde olacagini belirtmistir. Japonya Basbakani
Sinzo Abe, 30 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktdrii Tedros Adhanom ile telefon
goriismesinde bulunmustur. Goriismede {ilkesinin kiiresel yardim g¢aligmalarina Onciiliik ettigini ve
koronaviriisle miicadele kapsaminda saglik sistemi zayif olan {iilkeleri desteklemek i¢in Diinya Saglik
Orgiitii Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plan1 araciligiyla 46 milyon dolar katki sundugunu belirtmistir
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, https://www.mofa.go.jp/pagele 000277.html Erisim Tarihi:
08.04.2020).

Kiiresel ¢evre konularinda farkindalik sahibi bir iilke olan Japonya, dogal ¢evrenin korunmasi
ve strdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in bu alandaki miizakerelere aktif bir bigimde
katilmaktadir. Japonya, 2018 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’ndaki (COP24) her bir
madde i¢in miizakerelere aktif bir sekilde katilmis ve Paris Anlagsmasi’nin ruhu geregince tiim iilkeler
icin ortak kurallarin olugturulmasina katkida bulunmaya c¢aligmistir. Bunun yani sira Japonya diger
gelismis iilkelerle birlikte, Yesil Iklim Fonu (Green Climate Fund) aracihiiyla gelismekte olan iilkelere
iklim degisikligi onlemlerini uygulayabilmeleri igin finansal isbirligi, kapasite gelistirme ve teknoloji

transferi gibi ¢esitli destekler saglamistir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: 5.251-252).

Japonya Dis Isleri Bakanligi, uluslararasi inisiyatiflere ve tartismalara onciiliik etmek ve
diplomaside daha etkin bir role sahip olmak i¢in 2018 yilinda yaklagik 6 milyar dolarin iizerinde biitge
ayirmistir. Japonya Dis Isleri Bakanlig, salgin hastaliklar, insani yardim, terdrle miicadele ve miilteci
sorunlari, sosyal istikrar yardimi gibi kiiresel konularda 2018 ek biitge tutarinda 1,4 milyar dolar

ayirmigtir (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019: s.352).

Ikinci Diinya Savasi’nin ve sdmiirgecilik siirecinin sona ermesinden bu yana, biiyiik gii¢ler
yalnizca askeri gii¢c ve kapasiteyle veya bolgeleri ele gegirmek yoluyla ortaya ¢ikmayabilir. Bunun
yerine devletler uluslararasi toplumda biiyiik gii¢ statiisiine ulasmak i¢in yumusak giic araglarini
kullanmaktadir. Bu baglamda bireyi ihtiyaglardan ve korkulardan arindirmayi hedefleyen insani
giivenlik kavrami, devletler i¢in 6nemli bir yumusak gii¢ aracina doniisebilir (Black ve Hwang, 2010:

s.95).
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Japonya, uluslararasi alanda bariggil ve insani giivenlik taraftari bir iilke konumunu genis
yelpazede gerceklestirdigi faaliyetlerle pekistirmektedir. Boylece kiiresel sorunlarin ¢éziimiine katki

sagladigi gibi iilke imajina ve yumusak giiciine katki saglamaktadir.
4. Japon Kamuoyu ve Dis Politika

Di1s Politika karar verme siirecinin igsel gevresini olusturan unsurlarindan biri kamuoyudur.
Demokratik bir iilkede karar alicilar kaginilmaz bir sekilde kamuoyunu dikkate almak zorunda
kalmaktadir (Ar1, 2011: s.187). Japonya’nin kiiresel yonetigsime katkisinin artarak siirmesi i¢in kuskusuz
kamuoyu rizasini saglamasi dnemli bir gerekliliktir. Zira demokratik bir {ilke, disarida bir yumusak gii¢
olusturmaya calisirken igeride kamuoyunun bu noktadaki destegini kaybettigini diisiindiigiinde,
politikalarin1 degistirerek kamuoyunu memnun etmek isteyecektir. Dolayisiyla kamuoyu destegi bir
devletin kiiresel yonetisime katki saglayan bir politik ¢erceve benimsemesinde kilit bir 5neme sahiptir.
Japon Hiikiimeti de, dis politikanin ulusal ¢ikarlar temelinde uygulanmasi noktasinda kamuoyunun
destegini vazgecilmez bir unsur olarak degerlendirmektedir. Uluslararas1 alanda gerceklestirilen
faaliyetlere biiyiik kaynaklar ayiran Japon hiikiimeti, iilke kamuoyunun da destegini stirekli olarak

artirmaya ¢aligmaktadir.

Japonya Dis Isleri Bakanlig1, cesitli medya, konferans ve yaymlar araciligryla halkla iliskiler
konusuna biiyiik 6nem atfetmektedir. Bu amagla gazete, televizyon ve internet iizerinden dogru bilgi
saglamay1 taahhiit etmektedir. Dis Isleri Bakanhg, hiikiimetin dis politikadaki durusunu agiklayan
ifadeleri diizenli olarak yaymlamaktadir. Bdylece halkin dis politika faaliyetlerini takip edebilmesi ve
dis politikadaki durusun dziinii ve basarilar1 kolayca takip etmesi amaglanmaktadir. Dis Isleri Bakanligi,
“Diyalog Yoluyla Halkla Iliskiler” (Public Relations through Dialogue) yontemiyle halkin dis politika
karar alicilariyla dogrudan temasa ge¢mesini arzulamaktadir. “Bakanla Konus” (Talk to the Minister)
bagligi altinda dis isleri bakani agiklamalar yapmakta ve sorular1 yanitlamaktadir (Ministry of Foreign

Affairs of Japan, 2019: 5.343-344).

Japon kamuoyu, 1990’lar boyunca dis yardimlarin artirilmasi ve siirdiiriilmesine destek
vermigtir. Hem Japonlar hem de diger Asyali halklar bu yardimlarin Japonya ile diger iilkeler arasindaki
iligkilere olumlu katkilar saglayacagina inanmaktadir. Yine 1990’11 yillarda Japon kamuoyunun
cogunlugu, baris1 koruma operasyonlarinda riskli rollere karsi ¢ikmis ve Japonya’nin silahli ¢atigmalarin
disinda kalarak bu baris koruma operasyonlarina destek vermesini istemistir (Bobrow ve Boyer, 2001:

5.75-77).

Japon hiikiimeti, Resmi Kalkinma Yardimi’nin (ODA) faaliyetleri hakkinda uzun yillar
kamuoyu yoklamalarina bagvurmustur. Gergeklestirilen ankette ODA’nin gelecekteki seviyesinin ne
oldugu vatandaslara sorulmakta ve vatandaslarin 5 segenek lizerinden yanitlamasi istenmektedir. Bu bes
secenek; a) artmali, b) mevcut seviyede kalmali, c) azaltilmali, d) sonlandirilmali ve ) bilmiyorum

seklindedir. Birincisi 1977°de yapilan anketten itibaren 1990’l1 yillara kadar vatandaslari ¢cogunlugu

65



Cilt/Vol.: 2 - Sayi/No: 1 (50 - 69) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

ODA’y1 desteklemistir. Kamuoyunun ODA faaliyetlerine verdigi destek 1991 yilinda %82,9 ile zirveye
ulagmistir. Ancak ekonomik krizlerin etkisiyle 1992-2002 yillar1 arasinda ODA’nin faaliyetlerini
destekleyenlerin orami giderek azalmistir. Ik kez 2002 yilinda ODA’nin faaliyetlerinin azaltilmasi
gerektigini diisiinenlerin orani (%24,3), artirilmasi gerektigini diigiinenlerin oranini(%19,2) gecmistir.
2003 yilinda ise %18,7 ile ODA’nin seviyesinin artmasini diigiinenlerin orani tiim zamanlarin en diisiik
seviyesine gerilemistir. Bu egilim dort yil stiirmiis ve 2008 yilinda ankete katilanlarin %30,4’i ODA

faaliyetlerinin artmasini isterken, %18,5°1 azaltilmas1 gerektigini belirtmistir (Uchida, 2009).

Japonya yonetimi dig yardim konusunda halkin destegini pekistirmeye calismaktadir. Japonya
Dis Isleri Bakanligi, vatandaslarina gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen kalkinma yardim
programlarina dogrudan katilmalar1 ve ODA ¢aligmalarini tecriibe etmeleri i¢in imkanlar yaratmaktadir

(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2018:s.117).
Sonug¢

Uluslararasi politikada kiiresel yonetisimin dnem kazanmasiyla Soguk Savas’m sona ermesi
arasinda bir korelasyon bulunabilir. Soguk Savas’mn uluslararas1 politika iizerindeki olusturdugu
baskilar, uluslararasi politikanin aktorlerini askeri gii¢ ve askeri giivenlik konularina odaklanmaya
mecbur ediyordu. Dolayisiyla askeri kaynakli olmayan tehditlerin goriiniirliigl, hatta askeri kaynakli
olsa da biiylik gii¢ dengeleriyle iligkili olmayan tehditlerin goriiniirliigli daha azdi. Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte blok zihniyeti ile iiretilen giivenlik algilar1 da doniisiime ugramaya basladi. Bu yeni
siiregte ekonomik ve gevresel tehditler, insan haklari, gog, devlet i¢i catigmalar gibi konularin sinir agan
Ozelliklerinin daha belirgin bir sekilde fark edilmesi, bu yeni tehditlerin ne kadar ciddi problemler
oldugunun anlagilmasini sagladi. Bu donemde kiiresellesmeyle birlikte, teknolojik gelismelerin ve
iletisim sahasinda yasanan ilerlemelerin uluslararasi olaylarin diinya capinda daha hizli bir sekilde

yayilmasi ve hissedilmesini kolaylagtirmasi da 6nemli bir etkendir.

Giliniimiizde problemlerin uluslararasilagmasi ¢oziimlerin de ulusal 6l¢gekten uluslararasi dlgege
taginmasi zorunlulugu dogurmustur. Bu baglamda kiiresel sorunlar karsisinda kiiresel yonetisim yoluyla
politikalar {iretmek ve faaliyetlerde bulunmak 6nemli hale gelmistir. Ciinkii hi¢bir devlet tek bagina
uluslararast sorunlarin iistesinden gelecek imkéana sahip degildir. Kiiresel yonetisim, devletlerin,
uluslararasi kuruluslarin, kiiresel sivil toplum orgiitlerinin, ¢ok uluslu sirketlerin, baski gruplarinin ve
diger pek cok siyasi aktdriin katilimiyla gerceklesebilir. Uluslararasi politikada temel belirleyici olan
devletler kiiresel sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi konusunda da temel belirleyiciler konumundadir.
Dolayisiyla kiiresel yonetisim siirecine iyi niyet ile katilan bir devletin etkisi pek ¢ok devlet dis1 aktoriin

etkisinden ¢ok daha fazla olumlu sonuglar dogurabilir.

Bir orta gii¢ olarak tanimlanan Japonya, barigsever ve insani giivenlik taraftar1 bir iilke olarak
uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine kayda deger bir 6lgiide destek veren iilkelerin basinda gelmektedir.

Soguk Savas doneminde kalkinma yardimlari cergevesinde gelismekte olan iilkeleri destekleyen
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Japonya, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan insani gilivenlik paradigmasimin ortaya g¢ikigini
takiben uluslararas: sorunlarda daha aktif roller tistlenmeye baslamistir. Pek ¢ok devletle ve basta
Birlesmis Milletler olmak {izere pek cok uluslararasi kurulusla igbirligi i¢inde kiiresel sorunlarin
¢Oziimiine katki sunmak ve uluslararasi toplumda barisin saglanmasini desteklemek igin Onemli

girisimlerde bulunmustur.

Japonya giiniimiizde baris ingasi siireglerine, niikleer silahsizlanma ¢aligmalari, kiiresel teror ve
siddet igeren asiriciligin 6nlenmesi, uyusturucuyla miicadele, kara para aklanmasinin dnlenmesi, salgin
hastaliklarin yayilmasimin onlenmesi, iklim degisikligi ve g¢evresel konular, uluslararasi hukukun
gliclendirilmesi, insan haklariin gelistirilmesi gibi daha pek ¢ok kiiresel konuda énemli girigsimlerde
bulunmaktadir. Orta gii¢ olarak tanimlanan, ekonomik dev ve askeri ciice olarak nitelenen Japonya,
kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde maddi katkilar, giindem olusturma ve uluslararasi orgiitler araciligiyla

girisimlerde bulunma yollarina bagvurmaktadir.
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Ozet

Devlet; belli bir toprak par¢asi iizerinde yerlesmis, fiziki kuvvet kullanma yetkisine sahip, ozerk, merkezilegmis ve
boliimleri birbirleriyle koordinasyon icinde olan kurumlar biitini, tizel bir kisi veya orgiit olarak
tammlanmaktadir. Devletin sorumluluklar: ve gorevierinin tarihsel siireg icerisinde siirekli degisim gosterdigi
goriilmektedir. Kamusal mallar, kiiresel kamusal mallar, dogal tekeller, asimetrik bilgi, aksak rekabet ve
dissalliklar gibi bazi alanlarda piyasanin basarisiz olmasi nedeniyle, bireysel ve toplumsal kaynaklarin optimal
kullamilmasint saglamak maksadiyla bu gibi alanlara devletin miidahale etmesi gerekmektedir. Piyasa ve devlet
hakkinda gecmisten gelen ve giiniimiizde de varhgim siirdiiren cesitli sorular bulunmaktadir. Ornek olarak;
“Devlet nedir? Devlet hakkindaki iktisadi gériisler ve ¢esitleri nelerdir? Kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi
nedir? Piyasamin basarisiz oldugu alanlar nelerdir? Devlet bu gibi alanlara nasil miidahale eder? Piyasa
basarisizliklardan biri olan dissalliklarin rolii ve 6nemi nedir? Devlet ve piyasa, dissalliklara nasil miidahale
eder? gibi bir¢ok soru verilebilir. Calismada, dissalliklar konusuna ayrintili bir sekilde deginilerek soz konusu
sorulara cevap bulunmasi amac¢lanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Deviet, Kamu ve Piyasa Ekonomisi, Piyasa Basarisizliklar: ve Digsalliklar.

JEL Smiflandirmasy: H11, H23, H44

Abstract

State; the whole institution, which is located on a certain piece of land, has the authority to use physical force, is
autonomous, centralized and whose departments are in coordination with each other, is defined as a legal person
or organization. It is seen that the responsibilities and duties of the state change constantly throughout the
historical process. Due to the failure of the market in some areas such as public goods, global public goods,
natural monopolies, asymmetric information, imperfect competition and externalities, the state needs to intervene
in such areas in order to ensure optimal use of individual and social resources. There are various questions about
the market and the state that come from the past and still exist today. For example; “What is the state? What are
the economic opinions and types about the state? What is the public and market economy? What are the areas
where the market has failed? How does the state intervene in such areas? What is the role and importance of
externalities, one of the market failures? How does the state and the market interfere with externalities? Many
questions can be given. In the study, it was aimed to find answers to these questions by addressing externalities in
detail.

Keywords: State, Public and Market Economy, Market Failures and Externalities.
JEL Classification: H11, H23, H44
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Giris

Toplumu meydana getiren bireylerin ihtiyaglarini kargilayan mallari, karsilanma bi¢imine gore
ozel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar diye ikiye ayirmak miimkiindiir. Ozel ihtiyaglara konu olan mallar
arz ve talep kuralarina gore 6zel kesim tarafindan karsilanabilir. Buna karsilik toplumun i¢ ve dis
giivenliginin saglanmasi, adalet ve benzeri toplumsal ihtiyaglar1 karsilayan mal ve hizmetlerin arz ve
talep kurallarina gore iretilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle toplumsal ihtiyaglar karsilayan mallar
da kamu kesimi tarafindan iiretilir. Devletin; kurumlarini olustururken, olusturdugu kurumlara gérevler
verirken ve egemenlik hakkini kullanarak hukuki, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda politikalarini
tespit ederken, kamunun yararina hareket etmesi esas amagctir. Piyasa basarisizliklar1 durumunda
toplumsal refahta ve ekonomik etkinlikte azalma meydana gelebilir. Dissalliklar piyasa basarisizliklari
arasinda en karmasik ve ¢Oziimii gii¢ konulardan biridir. Calismanin ilerleyen kisminda piyasa
basarisizliklar igerisinde digsalliklar konusu ele alinmakta ve teoride digsalliklarin ¢6ziimii i¢in getirilen

oneriler degerlendirilmektedir.
1. Piyasa Basarisizliklar1 Teorisi

Toplum halinde yasayan insanlarin 6zel ihtiyaglari, 6zel ekonomi alaninda iretilen mal ve
hizmetlerle saglanmakta; kamusal ihtiyaclar da kamu kuruluslarinin kendi ekonomik faaliyetleri ile
karsilanmaktadir. Thtiyaglar sonsuz, kaynaklar ise kittir. Toplum ihtiyaclarinin giderilmesine yarayan kit
kaynaklar, yani tiretim faktorleri, 6zel kesim ile kamu kesimi arasinda boliinmek suretiyle ihtiyaglarin
giderilmesinde kullanilmaktadir (Mutluer vd., 2009: 12). Gerek 6zel kesim gerekse kamu tarafindan

gerceklestirilen faaliyetlerin temel amaci; kit olan kaynaklar ile en fazla tiretimi gergeklestirmektir.

Piyasa basarisizligi terimi, piyasanin mal ve hizmetleri biitiiniiyle veya ekonomik olarak optimal
bir bicimde saglamadaki yetersizligi olarak tanimlanir. Ornegin, Pigoucu agidan piyasa basarisizligi,
belirli bir mal ya da hizmet i¢in marjinal sosyal maliyetlerin marjinal sosyal faydalarla denk olmadig1
zaman meydana gelir. Baska bir degisle, piyasa fiyatlari marjinal sosyal maliyetlere esit olmadig1 zaman

piyasa basarisizlig1 meydana gelir (Dollery ve Wallis, 2001: 21-22).

Piyasa ekonomisi her zaman tek bagina pareto etkin dagilimi saglayamamakta, kimi alanlarda
ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Piyasanin pareto optimal kaynak tahsisini
basaramamas1 “Piyasa Basarisizlig1” olarak ifade edilmektedir (Oztiirk, 2004: 174). Ekonomik etkinligi
ifade eden bu optimumun gergeklesebilmesi i¢in bir yandan iiretilen mallarin tiiketiciler arasinda optimal
dagiliminin (tiiketimde etkinlik), 6te yandan iiretim faktorlerinin cesitli mallarinin {iretim alaninda

optimal dagiliminin (iiretimde etkinlik) saglanmasi gerekir (Dinler, 2005: 488).

Pareto etkinligi icin ii¢ kosul gerekmektedir. Iki mal arasinda, biitiin bireylerin marjinal ikame
hadlerinin ayn1 olmasina “degisim etkinligi”, biitlin firmalarin farkl girdiler arasindaki ikame hadlerinin

ayni olmasina “iiretim etkinligi” ve iki mal arasindaki marjinal doniistim haddi ile tiiketicilerin marjinal
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doniisiim haddinin esit olmasina da “iiriin karmasi etkinligi” denilmektedir. S6z konusu etkinliklerin

saglanmas1 kosuluyla pareto etkinlik saglanmis olur (Stiglitz,1994: 105).

Pareto optimalinin, iktisattaki bir baska adi ise ‘birinci en iyi durumdur’. Bu durumun
olusabilmesi icin tam rekabetin saglandig1 ve digsalliklarin bulunmadig1 bir ekonomi sarttir (Ilkin, vd,
1990: 242). Dolayisiyla piyasa basarisizliklarinin varligi, kaynak tahsisinin optimal olmadigini, ‘ikinci
en iyinin bulundugunu’ veya kisacasi israfin mevcudiyetini dile getirir. Bir bagka deyisle piyasa
basarisizliklar1 giderilmezse, kaynaklar israf ediliyor ve halkin ulasabilecegi maksimum refah
diizeyinden vazgegiliyor demektir. Bu nedenle, piyasa basarisizliklarinin bedeli israf ve sosyal refah

diizeyinin diismesidir (Akalin, 2001: 67).

Piyasa mekanizmasinin kendi basina toplam fayday1 (toplumsal yarar1) maksimize edememesi
veya etkinligini saglayamamasina “Piyasa Basarisizlig1” denir. Piyasa basarisizlig1i durumunda devlet,
toplam fayday1 maksimize etmek ve kaynak kullanimi ile kaynaklarin tahsisinde etkinligi saglamak i¢in
piyasaya miidahale eder (Unsal, 2004: 167). Miidahale araci, ortaya ¢ikan piyasa aksakligma gore
farklilik arz edebilir. Piyasa basarisizligini yok etmeyi amaglayan miidahalenin basarili olmasi, segilen
araca ve uygulamaya gore degisecektir. Miidahalenin de etkin olmasi gerekir. Yani miidahalenin piyasa
aksakligin1 gidererek yaratacagi fayda, miidahaleyle yaratilacak aksakliklar ve miidahalenin

maliyetinden fazla olmalidir (Erol, 2003: 10).

Devlet baz1 mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminden kaynaklanan teknik 6zellikler nedeni ile
6zel mal ve hizmet tiretmek zorundadir. Bu teknik nedenler; tiiketimi toplum i¢in zorunlu sayilan
mallarin monopoller tarafindan {iretimi, azalan maliyet ve sifir marjinal maliyetle {iretimde bulunma
olanaginin varligi, birlikte tiiketim 6zelligi, negatif ya da pozitif digsallik yayan mal ve hizmetlerin
piyasa tarafindan eksik ya da fazla iiretimi olarak siralanabilir. Devlet, bu nedenlerin ilk dérdiinde kendi
dogal tekelleri ya da kamu ekonomik kuruluslari araciligi ile 6zel mal ve hizmet tiretmekte; son durumda
ise piyasadaki firmalarin iiretim ve fiyatlama politikalarin1 belirleme yoluna gitmektedir (Sener, 2001:

73).

Yogun digsal ekonomi yaratan ve azalan maliyet kosullari altinda tiretim yapan kamu
kuruluslarinin, fiyatlarini marjinal maliyet fiyatlamasi ilkesine uygun olarak saptamalari durumunda
hem kaynak tahsisinde etkinlik saglanmakta hem de diger kamu ekonomisi amagclarina kolayca

ulagilabilmektedir (Sener, 2001: 91).

Piyasa ekonomilerinde hiikiimetlerin piyasaya miidahale etmelerini gerekli kilan tek neden
piyasa basarisizlig1 degildir. Piyasa ekonomilerinde hiikiimetler, igsizlik ve enflasyon hadlerinin stirekli
dalgalanmas1 anlamma gelen iktisadi dalgalanmalar ile miicadele etmek i¢in de piyasaya

mekanizmasinin isleyisine miidahale ederler (Unsal, 2004: 60).

Ayrica gercek hayatta hiikiimetler piyasaya politik amagla da (oylarini arttirmak) miidahale eder

ve bu tiir popiilist miidahaleler, her iilkede ekonomik performansi olumsuz bigimde etkiler. Dolayisiyla
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da hiikiimet miidahalesinin ekonomik performansi olumlu etkileyebilmesi igin hiikiimetlerin hem
piyasaya politik amagla miidahale etmemeleri hem de yeterli veri ve bilgi donanimina sahip olmalari

gerekir (Unsal, 2004: 61).

Musgrave’e gore piyasa mekanizmasinin ¢aligmadigi veya yetersiz ¢alistigi alanlarda kamu
ekonomisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi konusundaki

normatif soru ise li¢ agamada ele alinmistir. Bunlar (Musgrave, 1958: 21):

e Kaynak dagilimina iligkin fonksiyonlar,
e Gelir dagilimina iligkin fonksiyonlar,

o iktisadi istikrari saglama fonksiyonu.

Bu fonksiyonlarda ortaya ¢ikan piyasa aksakliklarina 6rnek olarak, kaynak dagilimia yonelik;
kamusal mallar, dogal tekeller, asimetrik bilgi (milkemmel olmayan bilgi), aksak rekabet (eksik
piyasalar) ve digsalliklar, gelir dagilimina yonelik ise vergileme ve siibvansiyon, son olarak iktisadi
istikrar1 saglamaya yonelik de enflasyon ve issizlik, verilebilir. Bu ¢alismada, kaynak dagilimina iligkin

piyasa aksakliklarindan digsalliklar konusuna ayrintili bir sekilde deginilmeye ¢alisiimaktadir.
2. Dissallik Teorisi ve Tiirleri

Bir bireyin davraniglarinin diger bireylerin refahlarini olumlu ya da olumsuz etkilemesi, bir
toplum olmanin zorunlu sonuglarindan bir tanesidir. Bu anlamda digsalliklar toplumsal yasamin
dinamiklerini olusturmaktadir. Bir¢ok sosyal bilim disiplini, 6rnegin sosyoloji, antropoloji, siyaset
bilimi, hukuk neredeyse bu etkiler iizerine kuruludur. Iktisadin isleyisinde, yani mal ve hizmetlerin
tiretim ve dagilim siiregleri i¢cinde ¢ogu kez digsalliklar meydana gelmektedir. Ancak bu digsalliklar,
piyasa isleyisi ve fiyat mekanizmasi i¢inde fiyatlara yansidigi siirece kamu ekonomisinin alanina girmez

(Kirmanoglu, 2009: 153).

Alfred Marshall, digsalliklar konusunda teoriyi ilk olarak olusturan ekonomisttir. Marshall,
Ingiltere ve diger sanayilesmis iilkelerdeki ekonomik biiyiimeyi incelemis, kisi basina iiretkenlikle
kaydedilen artis1 aciklamaya calismustir. Icsel ekonomiler yaninda dissal ekonomiler iizerinde de
durmugtur (Sénmez, 1987: 123). Marshall, ¢aligmalarinda digsal ekonomileri hem endiistri i¢indeki
gelisme kosullarina bagli olarak firmalarin elde ettikleri fayda olarak ele almis, hem de digsal
ekonomilere firmalar arasindaki rekabet kosullarini bozup bozmamalar1 agisindan yaklagmistir

(Manisalioglu, 1971: 5).

Marshall’in ortaya koydugu dissallik kavramini Pigou yeniden ele almistir. 1962 yilinda Pigou,
refah ekonomisi ile dissal ekonomi arasindaki bagi kurmustur. Pigou’nun en 6nemli vurgusu, eksik
rekabet piyasasinin hiikiim siirdiigii durumda refah artis1 i¢in devlet miidahalesinin gerekliligidir. Pigou,

Marshall’dan farkli olarak sadece olumlu dissalliklari ele almamis, bunun yaninda negatif digsal
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ekonomiler iizerinde de durmustur. Bu anlamda Pigou’nun digsalliklar teorisine asil katkisi, digsalliklar

toplumsal refah ve etkinlik agisindan ortaya koymasidir (Sonat, 1988: 125).

Pigou ile benzer goriise sahip olan Mishan ise acgiklamalarinda, bir digsal etki genellikle bir
firmanin ¢iktis1 ya da bir kisinin faydasimin digerlerinin faaliyetlerine etkisi olarak tanimlamaktadir.
Standart kirlilik ve giiriiltii 6rnekleri ele alindig1 siirece s6z konusu tanim dogru kabul edilir. Ancak bu
siradan tanim tatmin edici degildir, ¢linkii bir firmanin ¢iktisinin veya bir kisinin faydasinin bagkalarinin
faaliyetlerinden etkilenebilecegi ifadesi, digsal etkilerin yoklugunda da dogrulanir. Bir karsilikli
bagimlilik sistemi baglaminda, 6rnegin Walrasyan genel denge sisteminde, bireylerin davraniglarindaki
egzojen bir degisim, firma ile endiistrilerin ¢ikt1 diizeyleri ile kisilerin fayda diizeylerini degistirmek
sartiyla, iirlin ve faktor fiyatlarinin denge durumunu degistirebilir. Mishan burada goreli fiyatlar yoluyla
olusan etkileri “dolayl1” etkiler, fayda ya da iiretim fonksiyonlarinin uyusmazliklari sonucu ortaya ¢ikan

etkileri ise “dogrudan” etkiler olarak tanimlamaktadir (Mishan, 1971: 2).

Buchanan, digsalliklarin 6zel mallarla beraber iiretildigini ileri siirmiis ve digsal etki yaratan
mallar1 da “digsal ¢iktilar” olarak tanimlamistir. Buchanan’a gore bir bireyin faaliyeti, bir mal veya
hizmet {iretimi veya tiiketimi bir bagka bireyin fayda veya maliyet fonksiyonuna etkide bulundugu
zaman digsallik vardir. Eger etkilenen birey piyasa yoluyla tazmin edilemiyorsa digsallik pareto
optimumuna iliskindir ve gerekli marjinal kosullarin yerine getirilmedigi anlamimi tasimaktadir.
Buchanan digsalliklarin varligi durumunda tek tarafli vergi ve siibvansiyonlarla pareto etkinligine

ulagilamayacagini ileri siirmiigtiir (Sonmez, 1987: 125).
2.1. Pozitif Digsalliklar (D1s Faydalar)

Bir iiretim ya da tiikketim faaliyetine dogrudan taraf olmayan {igiincii bireylerin sagladigi faydaya
pozitif digsallik (dis fayda) denilmektedir (Senatalar, 2003: 69). Pozitif digsalliklarin oldugu yerde diisiik
iiretim ve fayda diizeyi mevcut oldugundan iiretim optimal miktarin altinda yer almaktadir (Akalin,

2001: 68).

Ornegin, bir hastaliga kars1 as1 yaptirilmasi pozitif digsallikla sonuglanir. As1 yaptiran bireylerin
bulasic1 hastaliklara yakalanma olasiliklar1 daha azdir. Fakat, bu durum ast olmayan bireylerin
hastaliklara yakalanma olasiliklarin1 da azaltir. Boylece, tiim niifusta hastaliklarin salgin hale gelmesi
engellenir. Son olarak bu yolla hastalik yok olursa, as1 yaptirmayanlar da dahil tiim Diinya’daki niifus
avantaj saglar. Asilarin digsal faydasi hastaliklarla iliskili asilar1 satin alanlarin sayisindaki azalmadir
(Hyman, 2008: 101.) Baska bir agidan, elma iireten bir ¢ift¢inin bal iireten komsusuna sagladig1 fayda
tiretimde pozitif digsalliga 6rnek olarak gosterilebilir. Burada karsilikli bir digsallik vardir. Yani, elma
agaclarmin sayisi bal {ireticisinin balinin iiretimine; bal kovanlarinin sayis1 da elmalarin iiretimine

baglidir (Gravelle ve Rees, 1990: 509).
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2.2. Negatif Digsalliklar (D1s Maliyetler)

Negatif digsalliklar (dig maliyetler) firma ya da bireylerin aktiviteleri ve ekonomik faaliyetleri
sonucunda zararli etkilerin bir kismmin ya da tamammin {giinclii kisilerin fayda ve maliyet
fonksiyonunda yer almasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka tanimlamaya gore ise negatif
digsalliklar, bir tiretim ya da tiiketim faaliyetine dogrudan taraf olmayan ii¢iincii bireylere yiiklenen
maliyettir (Senatalar, 2003: 69). Negatif digsalliklarin oldugu yerde yiiksek iiretim ve fayda diizeyi
mevcut oldugundan iiretim optimal miktarin iizerinde yer almaktadir. Havaalanina yakin yerlerde oturan
kisilerin, ucaklarin inis ve kalkig esnasindaki giiriiltiilerinden dolay1 rahatsizlik duymalar1 negatif
dissalliklara 6rnek olarak verilebilir (Hyman, 2008: 98). Baska bir 6rnek de atiklarini nehre doken bir
sanayi kurulusunun nehirde balik tutan iireticilere yiikledigi maliyet seklinde gosterilebilir (Oztiirk,
2007: 127). Ayrica, liretim siirecinde zararl atiklarini higbir maliyete katlanmadan yakindan gecen bir
nehre doken firmanin maliyetlerinin, sadece Ozel iiretim maliyetlerini degil, ayn1 zamanda nehre
birakilan zararl atiklarin topluma olan maliyetini de kapsamas1 gerekmektedir. Ancak firma, kendi 6zel
cikarlar1 agisindan bu maliyetleri dikkate almadan iiretim kararim1i kendi 6zel maliyetine gore

verebilmektedir (Yiksel, 2006: 22).
3. Dissalliklarin Diizenlenmesinde Devletin Miidahale Araclar:

Piyasa ekonomilerinde kural olarak digsal maliyeti yaratan firmalar, yarattiklar1 bu maliyetleri
maliyet fonksiyonlarinda dikkate almazlar. Bu nedenle, devletin bu sorumluluklarini onlara animsatmasi
ve zorlayict onlemler almas1 gerekmektedir (Yiiksel, 2006: 35). Devletin digsalliklara kars1 iki yonli
etkisi olabilir: Devlet, digsalliklar s6z konusu oldugunda iiretim faaliyetlerini bizzat iistlenebilir veya
tiretim faaliyetlerine dolayl olarak iki sekilde etki edebilir (Aktan, 2003: 16). Devlet, negatif digsalliklar
(dis maliyetler) s6z konusu oldugunda fiziksel sinirlamalar ve vergiler koyabilecegi gibi ayrica miilkiyet
haklarin1 da diizenleyebilir. Pozitif digsalliklar (dis faydalar) s6z konusu oldugunda ise siibvansiyon,
harg¢ ve 0diil gibi unsurlar koyarak fiyat sistemini kullanmaya girisebilir. Boylece kisiler, yiikledikleri
maliyeti hissetme ve baskalarina ihsan ettikleri faydalar1 tanima imkani bulurlar (Stiglitz, 1994: 94).
Bu baglamda devletin digsalliklarin diizenlenmesinde kullanacagi araglar; vergiler, harglar,

siibvansiyonlar, kirlilik izni, standartlar ve tazminatlar olarak siralanabilir.
3.1. Vergiler

Digsalliklarin diizenlenmesinde devletin miidahale araglarindan biri olan vergiler; Pigou tipi
vergileme, farkli vergileme, {iriin ve atik miktar1 iizerinden vergi alinmasi ve ¢ifte kazang hipotezi adi

altinda agiklanmustir.
3.1.1. Pigou Tipi Vergiler

Digsalliklarin denetimi amaciyla vergi konulmasinin temel amaci, sosyal maliyetlerle 6zel
maliyetler ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya c¢ikan farkin uygulanacak vergi sonucu

giderilmesidir. Vergiler, dissalliklarin etkilerini diizeltmek, marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal
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maliyetlere esitlemek ve marjinal 6zel faydalar1 marjinal sosyal faydalara esitlemek yoluyla firma ya da

bireylerin faaliyetlerinin gercek sosyal maliyeti yansitmasini saglamaktir (Giines, 2000: 35).

Arthur C. Pigou, digsalliklarin varligi durumunda piyasa mekanizmasina miidahale edilerek
etkinligi saglamak i¢in lretimde veya tiiketimde negatif digsalliga yol acan malin her biriminden
tiretimin optimal diizeyde olmasini saglayacak kadar vergi alinmasini, iiretimde veya tiikketimde pozitif
digsallik durumlarinda ise pozitif digsalliga yol agan malin her biriminden piyasa dengesinin saglandigi
durumdaki pozitif digsal yarar kadar negatif vergi alinmasini yani her birim malin piyasa dengesinin

saglandig1 durumdaki kadar siibvansiyon saglamasini savunmaktadir (Oztiirk, 2007: 130).

Pigou tipi vergilerin bazi ayirt edici 6zellikleri, onlar1 sosyal etkinlik agisindan cazip kilabilir.
Mesela Pigou tipi vergiler, sosyal maliyeti yansitmak i¢in kirliligin fiyatin1 artirarak kirleticilerin,
faaliyetlerinin 6zel ve sosyal maliyetleriyle yiizlesmesini garantiler. Ikinci olarak, cevre politikasinin
maliyetleri bu vergiler vasitasiyla azaltilabilir. Bu durum “maliyet etkisi” olarak ifade edilir. Diger bir
durum da bu vergilerin ¢evreyi koruma icin yedeklenebilen ya da genel devlet biitgesine tahsis edilebilen

bir gelir kaynag1 olabilmesidir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 194).

Global 1sinma, hava kirliligi, trafik sikisiklig1 ve agir1 alkol kullanilmasi gibi ortaya ¢ikan negatif
digsalliklar sonucu insanlarin magduriyetini engellemek veya belli bir 6l¢iide azaltmak i¢in vergi
konulmasi ile agaglandirma faaliyetleri, cadde aydinlatilmas1 ve agilama gibi pozitif dissalliklar sonucu
insanlarin lehine yapilan faaliyetlerden negatif vergi alinmasi bagka bir ifadeyle siibvansiyon saglanmasi

Pigou tipi vergilere 6rnek olarak verilebilir (Yandle, 2010: 3).

Pigou’nun 6nemli kabul ettigi vergi ve siibvansiyon araglari teorik acidan ¢ok iyi bigimde
calismakta ancak uygulama asamasinda énemli sorunlar olusturmaktadir. Oncelikli olarak uygulanacak
olan vergi orani ya da verilecek olan siibvansiyon miktar: tamamen firmanin olusturmus oldugu negatif
digsalligin diizeyine baglidir. Dolayisiyla bu araglarin etkin bir bicimde calismasi digsallik diizeyinin
tespitine baghdir. Digsallik diizeyi ise digsalliktan etkilenen bireylerin digsalliklar1 azaltmak ya da
ortadan kaldirmak i¢in katlanmaya razi olduklar tutarlardir. Vergi ve siibvansiyonun diizeyini bu tutar
belirlemelidir. Aksi halde bu araclar da etkinsizlige neden olacaklardir. Ayrica siibvansiyon firma
acisindan uzun donemde karli olacagindan, bu alanda faaliyet gosteren firma sayisi artacaktir (Benk,

2006: 29).

Neticede, negatif digsalliklarin Sl¢iilmeden veya Olciimiinde dikkate alinacak unsurlarin tam
olarak tespit edilmeden vergi konulmasi gereksiz ve verimsizdir. S6z konusu negatif dissalliklara

optimal bir seviyede vergi konulmasi i¢in ayrintili bir ¢alismaya ihtiya¢ duyulmaktadir (Nye, 2008: 32).
3.1.2. Farkh Vergileme

Son yillarda daha fazla 6n plana ¢ikan bu tiir vergilemedeki temel amag kirlilik yaratanlar
aleyhine {rlinlerin goreli fiyatlarmin degistirilmesidir. Bu tiir vergilemenin en yaygm Ornegini

kursunsuz benzin kullanimini tesvik etmek amaciyla motorlu tasit yakitlarinin gevresel etkileri géz
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oniine almarak farkli vergilendirilmesi olusturur. Bugiin Almanya, ingiltere, Hollanda, Norveg, Isvec,
Isvigre ve Finlandiya gibi iilkeler bu tiir diferansiyel vergilemeyi uygulamaktadir. Avustralya, Japonya,
Rusya, italya, Portekiz ve Arjantin gibi iilkeler otomobillere yillik vergi uygulamakta ve vergi oranini
yakit tiirli, agirligi, beygir giicii vb. 6zellikleri gz oniinde tutarak farklilastirmaktadirlar. Ornegin,
motorlu tasit vergileri ¢evreye olumsuz etkisi en az olan araglarin kullanimini tegvik etmeye yonelik bir

vergi olarak alinmaktadir (Armagan, 2003: 13).
3.1.3. Uriin ve Atik Miktar1 Uzerinden Vergi Alinmasi

Bu tip vergiler degisik sekillerde uygulanabilmektedir. Bunlardan birincisi; liriin {izerinden
alman vergilerdir. Negatif digsalliga neden olan firmanin iiretimine miidahalenin olmadigi durumunda
pareto optimumundan sapmalar ortaya ¢ikabilecektir. Firmanin iiretimi {izerine konulacak bir vergi ile
optimum diizeye ulasilmak istenebilir. Tkinci olarak; dogrudan dogruya dissallig1 yaratan atik miktar
iizerinden vergilendirmenin yapilmasidir (Armagan, 2003: 12). Ancak bu tiir vergilemede karsilagilan
ilk sorun atik miktarmin 6l¢iimii ile ilgilidir. Olgiiniin miimkiin olmadig1 durumlarda uygulanmasi
zordur. Bu tiir vergilemenin etkin olabilmesi i¢in istenen ya da optimal kirlenme diizeyini agan kirlilik
durumunda firmalarin iiretiminin ekonomik olmadigi bir vergi oraninin tespit edilmesidir. Diger bir
ifadeyle firmalar daha fazla vergi 6dememek igin kirliligi azaltmay1 tercih eder duruma gelmelidir

(Giines, 2000: 37).

Boyle bir vergi uygulamasi savunulurken en ¢ok kullanilan argiiman, birgok verginin dengeden
uzaklagtiran bir etkiye sahip olmasina ragmen bu tiir vergilerin dengeden sapmalari (baska bir ifadeyle
digsalliklar1) diizenleyici ve gelir saglayict ozelligidir (Kargi ve Yiksel, 2010: 194). Atik
vergilendirilmesine 6rnek olarak, Almanya'nin Ruhl Nehri ¢evresini saran yogun sanayi faaliyetlerine
uygulanan atik vergileme sistemi gosterilebilir. Bu vergileme ile nehirde balik¢ilik, yiizme, dinlence

faaliyetlerinin de devam etmesine olanak saglanmistir (Armagan, 2003: 12).

Hizli sanayilesmenin getirdigi ve ¢cevreyi olumsuz etkileyen sorunlar karsisinda “atik pazarlari”
kurulmustur. Degerlendirilebilir atiklarin bir borsa araciligi ile baska bir kurulusun hammaddesi olarak
talep bulmasi seklinde geri doniisiimiin saglanmasina “Atik Pazarlar” denilmistir. Ulkemizde ilk olarak
kurulan atik pazarina Kocaeli Sanayi Odas1 “Atik Borsas1” adin1 vermistir. “Material Exchange” adiyla
ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) kurulan bu pazar, Avrupa’da 1970’li yillarin basinda
Almanya’da Hamburg Ticaret Odas1 tarafindan baslatilmis daha sonra 1974 yilinda tiim Almanya ¢apina
yayilmustir. Oncelikle yayinlanan bir biilten vasitastyla olusturulan pazar, 1997 yilindan itibaren internet
araciligiyla gelistirilmistir. Atik Borsalari, halen Tiirkiye, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve ABD gibi

iilkelerde faaliyetlerini siirdiiren ve hizla gelisen bir ticaret alanidir (Giines, 2000: 38).

Atik yonetimi alaninda ihtiya¢ duyulan sosyal ve kiiltiirel altyapinin gii¢lendirilmesine yonelik
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar1 ¢ok yetersiz diizeydedir.

Bunun bir sonucu olarak halkin ve atik iireticilerinin yeterli biling diizeyine sahip olmamalar1 ve goniilli
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katkilarmin sinirh kalmasi, atik yonetimi uygulamalarimin bagarisim1 olumsuz etkileyen faktorlerden
birisidir. Ancak iilkemizde ¢evre bilincinin geligmesine paralel olarak, ¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir bir atik yonetiminin gelistirilmesi yoniinde gii¢lii bir duyarlilik olusmustur. Bu duyarlilik,
sorunlarin ¢dziimiiniin daha fazla ertelenmemesinde ve siirdiiriilebilir bir yapinin gelistirilmesinde tim

toplumsal kesimlerin katilimini saglayacak gii¢lii bir giivence olusturmaktadir (Kdse vd., 2007: 6).
3.1.4. Cifte Kazan¢ Hipotezi

Cifte kazang hipotezi, kirlilik yayilimindan vergi alinarak toplanan gelirin, ekonominin bagka
alanindaki diger vergilerin azaltilmasmin finansmani igin kullanilan bir mekanizmasidir (McKitrick,
1997:417). Bu yaklasima gore sera etkisinin temel nedeni olan karbondioksit emisyonu {izerinden alinan
bir vergi, bu emisyonlar1 azaltacak ve toplanan vergi geliri de etkinligi bozan diger vergilerin
azaltilmasinda kullanilarak etkinligi saglayacaktir. Bu sekilde daha diisiik karbondioksit gibi ¢evresel
bir hedef ile daha diisiik igsizlik gibi ekonomik bir hedef birlikte saglanmis olacaktir. Bu iki amacin
birlikte saglanmasina “cifte kazang hipotezi” ad1 verilmistir (Manresa ve Sancho, 2005: 1577-1578).

Oates, cifte kazang hipotezini “gelir-yanli vergi reformu” seklinde ifade etmistir. Gelir-yanh
reformlarin adalet sorununu gosterdigini ve genis temelli ¢cevre vergilerinin azalan oranli olabilecegini
savunan Oates, bu tartismay1 destekleyen bazi bulgular oldugunu sdylemektedir. Ancak Oates’e gore
gelir-yanli bir vergi reformunda vergi oranlarindaki artan oranlilifl saglamanin yolu vardir. Bu
baglamda, gelir vergisinde en diisiikk vergi oranlarindaki azalis veya diisiik gelirli insanlar i¢in vergi

indirimleri 6rnek olarak verilebilir (Oates, 1995: 921).

Yukaridaki agiklamalar neticesinde vergiler, her ne kadar digsalliklarin diizenlenmesinde bir
¢ozliim yontemi olarak goziikse de uygulamada bazi engellerle kars1 karsiya kalinmaktadir. Birinci
olarak, negatif digsalligin iiretim birimi basina sabit olusu varsayimi her zaman gegerli olmayabilir.
Ikincisi, negatif digsalliklar1 6lgmek imkansiz olabilir. Son olarak, vergiyi toplamanin ve zarara
ugrayanlara dagitmanin bir maliyeti olacagindan dis maliyete esit bir tutar 6deyebilmek i¢in toplanmast
gerekli vergi tutarinin dig maliyetten biiyiik olmasi1 gerekmektedir. Aradaki bu fark s6z konusu verginin
dis maliyetten yiiksek saptanmasiyla saglanabilecegi gibi baska vergilerin gelirinden de karsilanabilir

(Senatalar, 2003: 74).
3.2. Harglar

Harglar, digsalliga sahip yar1 kamusal hizmetlerin finansmani i¢in kullananlarin bu hizmetlerin
belli kismina katildiklar1 gelirlerdir. Hizmetin yapildig1 sirada alinir. Hizmetin bireylere sagladigi 6zel
faydanin fiyatlandirilmasi s6z konusudur (Cetinkaya, 2009: 73). Harcin yiikiimliisii kamu hizmetinden
yararlanan veya harca tabi islemi yapan kisidir. Har¢lar, ¢cevre sorunlarmin giderilmesinde kullanilan
ekonomik aracglardan biridir. Cevresel kirlilige yol acanlar bunun bedelini parasal karsilik olan “harg”
adi altinda 6demek zorunda birakilmaktadir. Cevre sorunlari literatiiriinde "kirleten 6der" olarak bilinen

ilkeye dayanilarak, harglar degisik iilkelerde yaygin bir uygulama alanina sahiptir. Genellikle yerel
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yonetim birimlerin tasarrufuna birakilan harglarda c¢evresel zararin giderilmesi ve tazmini amaci

bulunmaktadir (Armagan, 2003: 16).

Kirleten &den ilkesi ilk defa 1970’lerin basinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
tarafindan giindeme getirilmis, zaman igerisinde ¢esitli organizasyonlarda dile getirilerek
somutlastirilmigtir. Bu ilke “kirletenin, ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda olmasini saglamak igin
kamu otoritelerince belirlenen kirliligi dnleme ve kontrol dnlemlerinin masraflarina katlanmasi" esasina
dayanmaktadir. Boylelikle yetkililerin kirlilikle miicadele i¢in belirledikleri Onlemlerin maliyeti,
tilketimi veya Uretimi sirasinda kirlilik ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin maliyetine yansitilacak, yani
dissalliklar igsellestirilecektir. Kirliligin sosyal maliyetini yliklenmek durumunda kalan kirleten, sinirh
olan ¢evresel varliklar1 bundan boyle rasyonel kullanacaktir. Diger bir deyisle, maliyet-fiyat iligkisi
araciliiyla cevresel kaynaklarin piyasada daha iyi dagilimi saglanacak ve bunlar da diger {iretim araglar1

gibi ekonomik bir kullanima kavusacaktir (Turgut, 1995: 620).

Kirleten 6der yaklasimi sadece bir ilkedir. Onu uygulamak i¢in politika araglarina ihtiyag
duyulur. Bu ilkeye dayanilarak en fazla uygulanan ara¢ ise harglardir. S6z konusu agiklamalar

neticesinde harglarin iki temel islevinin oldugu soylenebilir. Bunlar (Giines, 2000: 44):

o Tesvik Etkisi: Kirlilige neden olan birimler agisindan harglari 6demek alacaklart
onlemlerle kirlilik kaynaklarmi ya da atiklari azaltmadan daha maliyetli olmasi
durumunda, kirlilige neden olan birimlerin atiklari azaltmayi tercih etmesi sonucu
ortaya ¢ikabilecek tesvik etkisidir.

e Mali Etki: Toplanan fonlarin kirlilikle miicadelede kullanilmasi durumunda ortaya

¢ikan etkidir.

Adi gecen etkilerden oOzellikle ikinci etkinin daha gegerli oldugu sdylenebilir. Gergekte,
harclarm tesvik edici mekanizmay1 harekete gecirecek dlgiide yiliksek diizeylerde tespiti ender rastlanan
bir durumdur. Yerel yonetimler tarafindan ¢oplerin ve kirli sularin toplanmasi i¢in 6denen harglar bu tip
hizmetlerin normal fiyati olarak kabul edilmekte olup, bu nedenle kirliligi azaltmaya yonelik ciddi bir

ekonomik etki yaratmamaktadir (Yiiksel, 2006: 51).
3.3. Siibvansiyonlar

Siibvansiyon, devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet seklinde yaptig1 karsiliksiz
yardimlar1 ifade eder. Siibvansiyonlar vergilerin aynadaki yansimasidir ve bunlarin teoride gevre
sorunlarmin iistesinden gelecek tesvikler sagladigi kabul edilir. Ancak pratikte ise bir¢ok siibvansiyon

iktisadi agidan etkin olmaz ve ¢evresel a¢idan saglam bir temele dayanmaz (Stavins, 1998: 5).

Genel olarak siibvansiyonlarla ilgili olarak iki temel gerekge One siiriillmektedir. Bunlardan
birincisi; siibvansiyonlarin gelir dagilimmin yeniden diizenlenmesinde ara¢ olmasidir. Ikincisi ise

siilbvansiyonlarin degisik sekillerde piyasa mekanizmasinin aksakliklarini gidermede kullanilmasidir.
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Siibvansiyon programlarinin kaynak dagilimi iizerindeki etkisinin anlagilmasi siibvansiyonlarin
ekonomi lizerindeki toplam etkisinin 6l¢iilebilmesi ya da anlagilabilmesi i¢in gereklilik ifade etmektedir.
Stibvansiyonlarin kaynak dagilimina etkisinin 6l¢iimil, etkilerinin diger mal gruplarina ya da piyasalara
sigrayacak kadar biiyiikk oldugu durumlarda sorun olusturmaktadir. Bunlarin disinda ¢evre kirliligi ile
miicadelede siibvansiyonlarin kullanilmasinin diger bir nedeni de ¢evre kalitesinde meydana gelebilecek
olumlu bir iyilesmenin pozitif digsallik oldugu fikridir. Bu yiizden siibvansiyonlar kirlenme vergilerine

alternatif araclar olarak kabul edilmektedir (Oates ve Baumol, 1975: 98-101).

Negatif digsalliklarin giderilmesinde uygulanabilecek siibvansiyonlar hem dissalliga neden olan
ireticilere hem de digsalliktan etkilenen iiretici veya tliketicilere verilebilir. Siibvansiyonunun hangi
tarafa verildigine bagl olarak sonuglar1 da degisebilmektedir (Giines, 2000: 42). Cogunlukla kirliligin
kontroliinii amaglayan siibvansiyon uygulamasi ile kirlilik yaratan firmalarin aritim tesislerini kurmast
icin kredi saglanmas1 veya aritma giderlerinin vergiden indirilebilmesi gibi politikalar1 kapsamaktadir.
Bu yontemin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in aritma tesisleri kurulduktan sonra da denetiminin etkin

olarak yapilmasi gerekmektedir.
3.4. Kirlilik izni (Pazarlanabilir Kirlilik Hakk)

Kirletme hakkinin dogal bir sonucu olarak ortaya g¢ikan bu kavram ‘“kabarcik teoremi” ile
aciklanmaktadir. Buna gore, herhangi bir yerlesim yerini ¢evreleyen atmosfer tek bir hava kabarcigi
olarak kabul edilmektedir. Kent i¢indeki pek ¢ok etkinlik sonucu kentin hava kalitesi belirli bir degere
ulagmaktadir. Bu agamada, devlet kentin hava kabarcigi i¢indeki hava kalitesini insan ve ¢evre sagligi
acisindan uygun buldugu takdirde, kirletici kaynaklarina yapabilecekleri en fazla emisyonu gosteren bir
izin belgesi vermekte ve bu limitin agilmasini yasaklamaktadir. Hava kalitesinin giivence altina alindig1
bu noktadan sonra higbir igletmeye yeni izin belgesi verilmemektedir. Bu yontem "kirletici izni" ya da

"pazarlanabilir kirletici izni" olarak adlandirilmaktadir (Armagan, 2003: 15).

Bu sistemin temel dayanagi; devletin isletmelere belirli miktarda kirlilik yayma hakki veren
kirlilik sertifikalar1 dagitmasi ve bu sertifikalarin piyasada aliip satilarak, kirlilik yaratan emisyonlarin
kontrol altinda tutulmasidir. Ayrica bu sistemde, emisyonlarini kisan bir firma, emisyon yayma hakkini
daha fazla {iretim yapmak isteyen baska bir firmaya satabilmektedir (Stiglitz, 2000: 229). Boylece,
haklarin piyasa fiyati, liretimi azaltmanin marjinal maliyetinden yiiksek oldugu siirece firmalar emisyon
yayma haklarin1 satacaklardir. Bu sistemin vergiler ya da cezalardan {istlin tarafi, {iretim sonucunda
olusacak kirlilik sonucunda belirsizlik olmamasi ve devletin ne kadar kirlilik yaratilacagina bastan

kendisinin karar vermesidir (Kirmanoglu, 2009: 160).

Kirlilik sertifikalar1, optimum diizeydeki kirliligin topluma en diisiik maliyetle sunulacagini ve
cevrenin iktisadi faaliyetten sadece kendini yenileyebilme kapasitesine kadar etkilenecegini garanti
etmektedir. Kamusal otorite piyasaya esit ve paylara boliinmiis miktarda kirletme hakki veren kirlilik

ruhsat1 sunarak her bir kirletici igin belli bir miktar kirletme yetkisi vermektedir. Olusturulan kirliligin
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bu sekilde fiyatlandirilmasi, atiklarin maliyetini iiriin fiyatina dahil etmek suretiyle i¢sellestirecek ve

uzun vadede ¢ikt1 birimi basina kirlilik diizeyini distirecektir (Taytak ve Megik, 2009: 11).

Ancak bu olumlu beklentiler her zaman gergeklesmeyebilir. Uygulamada olumsuzluk olusturan

asagidaki durumlarin ortaya ¢ikmasi olasidir (Giines, 2000: 49-50):

e Firmalarmn Izni Kotiiye Kullanmasi: Yeterli miktarda firma rekabet halinde degilse
pazarlanabilir kirlilik izinleri monopolistik davraniglara neden olabilir. Bu izni alan
firmalar pazara yeni firmalarin girmesini engellemek amacryla bu hakki kullanabilir.

o Kamusal Kotiiye Kullanim: Bu izni vermek durumunda olan ilgili kamu otoritesi bu
yetkiyi daha fazla gelir saglamak amaciyla kotiiye kullanabilir. Eger bu izinlerin
maliyeti emisyonu azaltacak yeni bir teknoloji gelistirmenin maliyetinden daha diisiikse
firma bu izini satin almay1 kirliligi azaltmaya tercih edecektir. Bu baglamda kamunun

sadece gelir elde etme istegi toplam kirliligin artmasina neden olabilir.

Ayrica bu yontemin li¢ temel gligliigli vardir. Bunlar; 6l¢iim ve gézlemleme, kirleticinin ¢ok
sayida olmasi ve piyasada ¢ok sayida farkl: tiirde kirlilik yayan firmanin bulunmasidir. Dolayisiyla bu
yontemi uygulamadan Once piyasa yapisi dikkatli bir bigimde analiz edilmeli ve sistemin yeni
dissalliklar olusturmasina izin verilmemelidir. Bu agidan pazarlanabilir haklar sisteminin etkin bir
bigimde ¢aligabilmesi piyasa i¢erisinde digsallik yayan firmalarin bilinmesine bagldir. Ayrica firma tek
tip digsallik yaymali ve olusturdugu diger digsalliklar ihmal edilebilecek kadar diisiik diizeyde olmalidir.
Aksi takdirde bu yontem etkin bir bigimde galismaz. Ornegin, bir firmanin siilfiir dioksit emisyonu i¢in
pazarlanabilir kirlilik hakki satin aldigini diigiinelim. Eger firma belirtilen dissalligin yani sira bagka
digsalliklar1 da olusturuyorsa olusan bu digsalliklar pazarlanamadigi icin igsellestirilemeyecek ve
cevresel sorunlar devam edecektir (Benk, 2006: 31). ABD’de 1963 yilinda yiiriirliige giren “Temiz Hava

Yasas1” bu sistemin az sayidaki uygulamalarindan bir tanesidir (Varian, 1996: 575).
3.5. Standartlar (Dogrudan Kontroller)

Cevresel digsalliklar sorununun ¢oéziimiinde kullanilan ve piyasa temelli olmayan kamu
ekonomisi araci, dogrudan kontroller olarak da adlandirilan standartlardir. Kumanda ve kontrol
diizenlemeleri olan standartlar, ¢evre kirliligine neden olan faaliyetler iizerindeki ¢evresel kisitlari,

Odevleri ve hatta yasaklari igermektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 197).

Standartlar, dogal ¢cevrede kirlenmeye yol agan belirli kirleticilerin 6nlenebilmesi igin ulagilmak
veya korunmak istenen hedefleri tanimlar. Standart kelimesi, birbirleriyle iligkili ancak teknik olarak
birbirinden farkli iki sinifa ayrilmaktadir. Alici ortamda asilmamasi gereken kirlilik seviyelerini
belirleyen standartlara “kalite standartlar’” denilmektedir. Belirli bir kaynaktan birakilan kirleticilerin
miktarin1  belirleyen standartlar ise “emisyon standartlar1 veya iirlin standartlar1” olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle ¢evre kirliligi kalite standartlari, cevrenin korunmasi gereken niteliklerini

belirlemeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla uygun politikanin saptanmasinda faydalidirlar. Emisyon
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standartlar ise bir politika araci olarak kirleticiler {izerindeki sinirlamalar belirlemektedir (Ertiirk,

1998: 124).

Standartlarin uygulanmasinda ara¢ ve amag iligkisinde birinci olarak ¢evresel standartlar ile
hedefler, cevre kalitesini artirmak ve yasanabilir saglikli cevreyi olusturmak amaciyla konulur. ikinci
olarak diizenleyici rolii iistlenen kamu, buna gore yasal ve idari diizenlemeleri yaparak standartlar
uygulamaya koyar (Cropper ve Oates, 1992: 685). Bunlara iigiincii olarak da izleme ve denetleme siireci

eklenebilir.

Kirlilik standartlariin belirlenmesi az geligsmis iilkeler ve gelismekte olan tlkeler agisindan
daha biiyiik 6nem tagimaktadir. Standartlarin tespitinde baslica su konulara dikkat edilmesi standartlarin
basartya ulagmasi agisindan Onem tagimaktadir (Victor, 1978: 56-57); fiziksel cevre, ekonomik
faaliyetlerin yogunlugu ve diizeyi, gelir diizeyi, fayda ve maliyet hesaplarinin diizenlenmesi ile iiriin

standartlarinin belirlenmesi.

Farkli maliyet yapilarina sahip firmalara tek bir standardin uygulanmasi, kaynak dagiliminda
etkinsizlige yol agmasi, belirlenen standartlara uyulup uyulmadigini denetlemede kullanilacak araglarin
pahali olmasi ve kamu otoritesindeki ilginin azalmasiyla ortaya ¢ikan diizensizlikler ve belirsizlikler

gibi sebepler standartlarin uygulamada kullanimini engellemektedir (Sencar, 2007: 41).
4. Digsalliklarin Diizenlenmesinde Piyasa Coziimleri

Digsal maliyetler, bir iiretim veya tiilketim faaliyetleri sonucunda, faaliyetin topluma olan
maliyetinin, bu faaliyeti gergeklestirenlerin maliyetinden daha biiyiik oldugu durumlarda s6z konusu
olmaktadir. Digsal maliyetler; kisilerin veya firmalarin neden olduklari, fakat tazmin etmemeyi
basardiklari, istenmeyen, olumsuz yan etkiler veya zararlardir. Digsal maliyetlerin nasil ortadan
kaldirilacag: ve bu konudaki alternatif ¢oziim Onerileri asagida agiklanmaya ¢alisilmistir (Ozsoy ve
Yildirim, 1994: 39). Dissalliklarin diizenlenmesinde piyasa ¢6ziim Onerileri Coase Teorisi, Kaldor-

Hicks ve Scitovsky Yaklagimlari olarak ele alinmustir.
4.1. Coase Teorisi

Digsalliklara piyasa ¢Oziimiinii 6éneren Coase, digsallik yaratan ve digsalliktan etkilenen
taraflarin karsilikli anlagsmalar1 ve miilkiyet haklarmin dagilimina bagl olarak bir tarafin diger tarafa
tazminat 6demesi yoluyla digsalligin ortadan kaldirilabilecegini ileri siirmiistiir (Kirmanoglu, 2009:
161). Digsalliklar goriildiigiinde, taraflarin bir araya gelip dissalligi i¢sellestirmesi ve etkinligin temini
konusunda yaptiklar1 bazi diizenlemeler konusundaki dnermeye “Coase Teoresi” denir (Stiglitz, 1994:
267). Digsallik sorununa ¢Oziimiin piyasa icinde ortaya cikmasi ve devletin miilkiyet haklarini
belirlemek ve muamele maliyetlerini diisiirmek disinda herhangi bir rolii olmamas1 gerektigi Chicago

ekolii iktisat¢ilarindan Coase tarafindan onerilmistir (Kirmanoglu, 2009: 161).
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Ronald Coase, 1960 yilinda yaynladigi makalesinde, piyasa islemlerinin etkinlikten
uzaklagmas1 halinde, karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik siireci olusturarak etkinlik kosullarini
yeniden saglayabileceklerini ve bunun i¢in de miilkiyet haklarinin tesis edilmesi gerektigini; bdylece
digsalliklar i¢in de bir piyasa olusturularak onlarin piyasa basarisizligi olmaktan uzaklastirilabilecegini
ifade etmistir. Coase, makalesinde iglem maliyetleri kavrami iizerinde durmus, miilkiyet haklarinin
serbestge alinip satilmasi ve islem maliyetlerinin diisiik olmasi durumunda karar birimlerinin aralarinda
pazarlik yapma olanaginin arttigini ve bu durumun pareto etkinlige ulastigini agiklamistir (Yiiksel, 2006:
60). Bu baglamda, digsal maliyetler s6z konusu oldugunda devletin miidahale etmemesi gerektigini ve

Pigou tipi vergilerin etkinligi bozdugunu 6ne stirmiistiir (Farrell, 1987: 114).

Coase’un Pigou’yu ilk elestirme noktasi Pigou’nun yapmis oldugu digsallik tanimidir. Coase’ye
gore Pigou digsalliklar1 suclu/kurban donglisii igerisinde ele almig ve suclu olan kesimi (negatif
dissalliklar1 olugturan kesimi) yasal sorumlu olarak gostermistir. Oysa Coase’a gore digsalligin
dogasinda karsilikli etkilesim mevcuttur ve bir kesimin diger kesimi zararli bir bigimde etkilemesinden
ziyade her iki kesim arasinda uyumsuz bir etkilesim mevcuttur. Coase bu durumu: “....eger probleme
neden olan sey, olma olgusu igerisinde incelenirse, burada her iki kesim de zarar gérmektedir.” seklinde
ifade etmistir. Coase’a gore digsalliklarin onlenmesi i¢in “uygun sosyal diizenlemelerin” arasgtirilmasi
esneklik ve adim adim yiiriitiilmesi gereken bir siiregtir. Ona gore devlet miidahalesinden baska carenin
kalmadigini sdylemek kolaycilik olur ve kamusal diizenlemeler etkinligi saglayici unsurlardan 6ncelikli
olant olmamalidir. Boylelikle Coase, digsalliklar problemini yeniden diizenleyerek bu sorunun
suclu/kurban iliskisinden ziyade haklar lizerindeki anlagmazliklar seklinde algilanmasi gerektigini

savunmustur (Benk, 2006: 27).

Coase, karsilikliligin esas oldugu bir sorunla ugrasildigini ve pek ¢ok durumda miilkiyet haklar1
ile dogrudan iliskisi olan bir zeminde hareket edildigini diistinmektedir. Coase’a gore problem A’nin
B’ye zarar vermesi ve karara baglanmasi gerekenin de A’nin nasil kisitlanacagi degildir, problemi boyle
ele aldigimizda olay A’ya zarar vererek ¢oziilmektedir. Karara baglanmasi gereken gercek soru: “A’nin
B’ye zarar vermesine mi, yoksa B’nin A’ya zarar vermesine mi miisaade edilmelidir?” sorusudur.

Problem aslinda zarardan kaginmaktan ibarettir (Tepecik, 2005: 26).

Baska bir 6rnek vermek gerekirse, bir fabrikanin bir irmagi kirlettigini varsayalim. Irmagin
agzina yakin yerlerdeki su kullanicilart belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkini1 sahiplenirse ve
miilkiyet ile kullanim haklar1 lehlerine diizenlenmisse kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda
fabrikay1 dava edebilir. Fabrika sahibi bu durumda neden oldugu kirlenmenin maliyetini tazminat olarak
odemek zorunda kalacaktir (Ozsoy ve Yildirim, 1994: 40). Ancak su kullanicilarmin sayilarmin belli ve
ortaya ¢ikan kirliligin onlenebilecek maliyeti ile negatif digsalligin karsilastirilmasi s6z konusu ise
fabrika sahibi; eger 6nlem maliyeti negatif digsalliktan kiiciikse, onlem alma yoluna gidebilir ve onun
maliyetine katlanabilir. Eger 6dnlem maliyeti negatif digsalligi asiyorsa, onlem almaktansa tazminat

O0deme yoluna gitmeyi tercih edebilir.
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Burada, digsalliklarin ger¢ek Olgiisli; digsalliklara maruz kalanlarin tepkisi ile devletin
digsalliklara yonelik koymus oldugu kanun, vergi ve tesviklere baghdir (Case ve Fair, 1989: 458).
Taraflar arasindaki aligveriste kimin kime 6deme yapacagi ise miilkiyet ve kullanim haklarinin nasil

diizenlendigine iliskindir.

Coase teoreminde eger digsallik, taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirliysa, taraf sayisi azsa
ve ayrica digsalligin ¢6ziimii igin taraflar arasindaki yapilacak olan pazarlik maliyeti dnemsenmeyecek
kadar kiigiikse, devletin miidahalesine gerek olmadan dissalliklarla ilgili sorunlar taraflarca
cozliimlenebilecektir. Ancak, bunun i¢in devletin bireyler ya da gruplar arasindaki anlagmalari

Ozendirecek diizenlemeler yapmasi gereklidir (Dinler, 2005: 515).

Coase teoreminin esas alindigi anlasma modeli, uygulamada bir¢ok zorluklar icerecegi icin
elestirilmektedir. 1k olarak bireylerin ¢ok sayida olmasi drgiitlenmelerini zorlastiracaktir. Ayrica birey
say1sinin ¢ok olmasi uzlasmanin maliyetini de artiracaktir. ikinci olarak bazi kisileri su, hava ve topragin
temizligini korumak icin yapilan maliyete katlanmadiklar1 i¢in kullanim dis1 birakmak miimkiin
degildir. Dolayisiyla bireylerin organize olmalarinin maliyetli olmasi ve bedavacilik sorununun 6niine
gecilmesi gibi bircok nedenin ortadan kaldirilmasi devlet miidahalesinin gerekliligini ortaya koyar.
Netice itibariyla devlet miidahalesi olmadan Coase’nin sahip oldugu diisiincenin isleyebilmesi miimkiin

goriinmemektedir (Taytak ve Megik, 2009: 14).
4.2. Kaldor-Hicks Yaklagim: Denklestirme Olciitii

Sosyal refahtaki artis ve azalislari aciklamada ilk olarak Ingiliz Iktisat¢i Nicholas Kaldor
tarafindan ortaya atilan ve daha sonra Hicks tarafindan gelistirilen bu 6lgiit ayn1 zamanda “kayiplar

kargilama ilkesi” olarak da bilinmektedir (Dinler, 2000: 464).

Bu yaklagima gore negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde, digsal
maliyete neden olan firmanin bundan zarar gérene denklestirici miktar olarak {iretim faaliyetinden elde

ettigi dissal faydayi karsilik olarak 6demesidir (Taytak ve Mecik, 2009: 12).

Kaldor’un gelistirdigi bu olgiite gére pareto optimuma ulagilmaktadir. Yani, bir yandan bazi
bireyler veya birimler kazang elde etmekte, digerleri ise ayn1 zamanda tazminat sonucunda kayba
ugramamaktadirlar. Bu dl¢iitiin kamu harcamalari politikasi agisindan 6nemli sonuclar dogurmasi s6z
konusudur. Ozellikle fayda-maliyet analizi agisindan sonuglar dnemlidir. Ornegin, bir projenin parasal
getirisi (degeri) maliyeti agiyorsa ve kazangli olanlar hipotetik olarak zarara ugrayanlari tazmin ettikten
sonra yine de kazang elde ediyorlarsa, projenin uygulamaya konulmasi s6z konusu olacaktir. Bir bagka
deyisle, herhangi bir sosyal durum olan x’den bir baska sosyal durum olan y’ye gecildiginde, bu
degisiklikten kazangh ¢ikanlar zarara ugrayanlar1 tazmin edip yine de kazanglarini siirdiiriiyorlarsa,

y durumu x’e gdre toplum agisindan tercih edilmelidir (Sonmez, 1987: 86).

Benzer bir olgiitte Hicks tarafindan gergeklestirilmistir. Hicks’e gore bir politika

uygulamasindan zarar gorenler, bu politikanin uygulanmamasi i¢in onerdikleri parasal ddemelerle
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kazangli ¢ikanlari ikna edemiyorlarsa bu durum bir sosyal iyilesmedir. Dikkat edilirse Kaldor ve Hicks
ayni olgunun iki ayr yiiziinii ortaya koymaktadir. Her ikisi de kayiplar ile kazanc¢larin karsilagtirilmasina
dayanmaktadir. Kaldor ve Hicks’in yaklasimlar1 arasindaki fark boyle bir degisiklik sonucunda,
toplumda kazangli duruma gelenlerin zararli duruma diisenlerin iznini alip almayacaklari konusunda
ortaya c¢cikmaktadir. Gorlisii ilk defa ortaya atan Kaldor’a goére kazangli olanlarin zararli olanlari
degisiklige ikna etmeleri s6z konusudur. Hicks’e gore ise kazangli durumda olanlarin kaybedenlerin

iznini almalar1 yani onlar1 ikna etmeleri gibi bir kosul s6z konusu degildir (Dinler, 2000: 464).

Kaldor-Hicks yaklagimina yonelik getirilen en onemli elestiri, bdyle bir tazminatin ancak
bireyler arasi yarar karsilastirmasi temelinde gergeklesebilmesidir. Negatif dissalliga yol agan gevre
kirliliginde, negatif digsalliktan zarar gorenlerin ve negatif digsallig1 olusturanlarin birden fazla olmasi
durumunda, kirlilige neden olan birimlerin tek tek saptanmasinin ve bu zararin tazmininin istenmesinin
cogu kez maliyeti yliksek bir islem olmasidir. Bu duruma verilebilecek klasik bir 6rnek, bir aveinin
avlanma ruhsatin1 almis oldugu goliin, ¢evredeki pek cok tarim arazisinin ilaglanmasi faaliyeti
sonucunda gole ve golde yasayan canlilara zarar vermesidir. Bu durumda kirlilige neden olan birimlerin
tek tek saptanmasi ve bu zararin tazmininin istenmesi ¢ogu kez maliyeti yiliksek bir islem olarak

degerlendirilebilir (Giines, 2000: 57).
4.3. Scitovsky Yaklasimi: Pazarhk Olgiitii

Kaldor-Hicks yaklagimina bir alternatif olarak ortaya atilan bir teori de literatiirde "pazarhk
olgiitii" olarak bilinmektedir. Bu teori Tibor Scitovsky tarafindan ele alinmistir. Bu yaklagima gore bir
ekonomik birimin {iretim ya da tiikketim faaliyeti sonucunda baska bir ekonomik birim digsal maliyet
yiikleniyorsa zarar géren birim, zarara neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini sinirlamasi
icin pazarhiga girismelidir. Bu pazarlik iki taraf arasinda uzlasma seklinde olabilir (Aktan, 2003:5,
Nadaroglu, 1996: 63).

Scitovsky, Kaldor ve Hicks’in toplumda refah artiric1 degisiklikler igin 6ngordiigii kriterleri
benimsemis, buna “ikili kriter” eklemistir. Bu teoreme gore herhangi bir A durumundan, B durumuna
gecilmesi halinde, refah artisindan s6z edilebilmesi i¢in avantajli duruma gecenlerin kazanglari,
kaybedenlerin zararlarindan biiyiik olmali ve buna ek olarak da “kazancli olanlarin zararda olanlari ikna
edebilmeleri” ve “zararli duruma gecenlerin de kazangli duruma gelenleri ikna etmeleri” gerekmektedir

(Dinler, 2000: 464).

Bu kosulun gerceklesebilmesi icin pazarlik islem maliyetlerinin, pazarliktan beklenen net
fayday1 asmamasi gerekmektedir. Ornegin, negatif digsallik yayan bir iiretim faaliyeti sonucunda birden
fazla kisi zarar goriiyorsa ve bu zarara ugrayanlar koruyacak herhangi bir yasal diizenleme yoksa bu
kisilerin bir araya gelerek negatif digsalliga yol aganla pazarlik yapmalar1 imkansizdir. Ciinkii zarara
ugrayanlarin bir kismi zarar giderme maliyetinin diisiik olmas1 nedeniyle ya da digerlerinin harekete

gecmesini bekleyerek kendileri bundan yararlanmak isteyeceklerdir (Taytak ve Megik, 2009: 12).
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Coase'nin digsal maliyetlerinin piyasa ekonomisi i¢cinde nlenebilecegini ileri siirdiigii teoremin
yaninda, Kaldor-Hicks ve Scitovsky'nin teorileri de negatif digsal ekonomilere ¢6ziim olarak
diisiinilmesine ragmen, glniimiiz digsalliklarinin ve toplumsal yapisinin niteligi geregi yetersiz
kalmiglardir. Piyasa ekonomilerinin yetersiz kaldigi sorunlarda ortaya ¢ikan zararlart en aza
indirebilmek i¢in kamu ekonomisi diizenlenmelerine gerek duyulmaktadir (Ozsoy ve Yildirim, 1994:

41).
Sonug¢

Devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigini agiklamaya calisan iktisadi doktrinler
incelendiginde bir yanda, devletin sorunlarin merkezi kabul edilmesi nedeniyle ekonomide aktif bir rol
almamas1 gerektigini savunan liberal goriisler yer almakta; diger yanda ise piyasanin bireysel ve
toplumsal kaynaklarin optimal dagilimini saglayamadigi gerekgesiyle basarisiz oldugunu ve bu
durumda devletin miidahalesinin ka¢inilmaz oldugunu savunan miidahaleci yaklagimlarin yer aldigi

goriilmektedir.

Tam rekabet sistemine dayali piyasa ekonomisinde pareto optimal kaynak dagiliminin
saglanamamasi piyasay1 basarisizliga ugratmaktadir. Piyasa basarisizliklari ortaya ¢iktiginda bir taraftan
kaynaklar israf edilmekte, diger taraftan ise halk maksimum refah diizeyinden uzaklasmaktadir. Bu
baglamda piyasa ¢ok gesitli mal ve hizmetlerde bagarisizliga ugramaktadir. Ornek olarak; Boliinmezlik
ve diglanmazlik 6zelligine sahip olan kamusal mallarda, ayn bir kategoride yer almakta olup faydasi
tilkeler, insanlar ve nesiller agisindan biiyiik 6l¢lide evrensel olan kiiresel kamusal mallarda, piyasanin
talebini tek bir firmanin karsilamasina bagl olan dogal tekellerde, alici ile satici arasindaki islem konusu
mal veya hizmet hakkinda birbirinden farkli bilgiye sahip olundugu asimetrik bilgide, 6zel piyasalarin
arzinin tiiketicilerin talebini kargilayamadigi aksak rekabette, kisi veya kurumlarin iiretim ya da tiiketim
faaliyetinin baska kisi ya da kurumlar1 olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi digsalliklarda, piyasa

basarisizliklar1 goriilmektedir.

Devlet, bireysel ve toplumsal kaynaklarin pareto optimal tahsisini saglamak amaciyla piyasanin
basarisiz oldugu veya daha etkili olmas1 gerektigi zamanlarda piyasaya miidahale etmektedir. Piyasa
basarisizliklarinin goriildiigii mal ve hizmetlerde devletin miidahale sekline 6rnek olarak; Bedeline
katlanilmasa dahi yararlanilabilen tam kamusal mallar ile tiiketimine ulasmanin gii¢ ve maliyetli oldugu
ortak havuz mallarin iiretiminin iistlenilmesi, erdemli olmayan mallar ile diisiik iiretim ve yoksullugun
yiiksek oldugu erdemli mallarin denetlenmesi ve diizenleyici tedbirlerin alinmasi, nesiller arasi
digsalliklara sahip olan kiiresel kamusal mallarda ulusal ve uluslar aras1 ¢ozlim arayisina gidilmesi,
tiretimde veya dagilimda etkinligin saglanamadig1 dogal tekellerde piyasaya giris ve ¢ikisin izine tabi
tutulmas1 veya optimal bir fiyat uygulanmasi, alic1 ile satic1 arasinda bilgi farkinin ortaya ¢iktigi
asimetrik bilgide her iki taraf agisindan diizenleyici tedbirlerin alinmasi, arzin talebi karsilayamadigi

aksak rekabette piyasaya girisin engellenmesi veya rekabetin tesvik edilmesi, ¢esitli digsallik tiirleri
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arasinda one ¢ikan negatif digsalliklarda ya liretim faaliyetlerinin {istlenilmesi ya da fiziksel sinirlamalar,
vergiler koyma veya miilkiyet haklarinin diizenlenmesi, pozitif dissalliklarda ise siilbvansiyon, har¢ ve

odiil gibi araclarla piyasaya miidahale edilmesi, verilebilir.

Goriilmektedir ki, piyasa, liberallerin deyisiyle “goriinmez bir el” tarafindan dengeye
ulasamamakta, aksine “gériiniir bir ele” ihtiya¢c duymaktadir. Iste o el de devletin ta kendisidir. Devlet,
sadece piyasanin basarisiz oldugu zamanlarda degil, ayn1 zamanda piyasanin daha etkin isleyebilmesi
icin de miidahalede bulunmaktadir. Ayrica, devletin piyasaya miidahalesindeki temel amacinin, bireysel
ve toplumsal kaynaklarin optimal kullanilmasini saglayarak israfin énlenmesi ve halkin maksimum
refah seviyesine ulagsmasi oldugu bilinmelidir. Ancak, sunu da unutmamak gerekir ki, devletin de vergi
kayip ve kacakeilig1 ile miicadele edilmesi, vergilerin dengeli ve adaletli toplanmasi, yerinde ve
zamaninda harcanmasi gibi birgok sorumlulugu vardir. Dolayisiyla devletin roliinii oynamasi kosullara
baglidir. Bu baglamda, piyasanin da devleti bir koruyucu veya kurtarici gibi degil, yol gosterici ve bir

hakem gibi gerektiginde miidahale edici olarak goérmesi gerekmektedir.
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