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YAYIN iLKELERi

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-IS Konfederas-
yonu tarafindan yayimlanan HAK-i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-
gisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uy-
gun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yliriiten kurumlara iliskin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayat, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldig1 hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak iizere yilda ti¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkce'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce hi¢bir yayin organinda yayimlan-
mamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunul-
mus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. I1k ya-
yimlandig: tarihten itibaren asgari 25 y1l ge¢mis olan; 6nem ve etki baki-
mindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yaz ve ceviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan yazilarin
fikri sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fi-
ziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak
lizere, tiim yayim haklar1 HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-
gisi'ne aittir. Kullanilan cizim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da
HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlasmali olarak da
cizer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

" . lkemizi ve tiim Diinyay: etkisi altina Covid-19 viriis{, insan saghgini

Utehdit ettigi kadar, is ve calisma hayatin1 da olumsuz etkilemistir.
Ozellikle is¢i ve calisanlarimizin, ekonomik ve sosyal refahini koru-
mak adina HAK-IS Konfederasyonu olarak sendikal miicadelenin en énemli
orneklerinden birini gosterdik. Gerek saglik calisanlarimizin, gerek is¢i ve
hizmet sektorii calisanlarimizin haklarini savunmakla birlikte, bu siirecte
olusabilecek maddi ve manevi kayiplarin 6niine gegebilmek i¢in devletimi-
zin ilgili kurumlart ile fikir alisverisleri yaparak, koordineli bir sekilde ¢a-
listik. Covid-19 viriisii bahanesiyle isten ¢ikarilmalarin 6niine gecmek, isci
ve ¢alisanlarimiz maddi ve manevi kayiplarini en aza indirebilmek arzusu
icinde yogun mesai harciyoruz.

*

Siirec icerisinde, calisma hayatina devam etmek zorunda kalan iscileri-
mizin ve hizmet ¢alisanlarimizin can giivenliginin saglanmasi i¢in, HAK-IS
Konfederasyonuna bagh sendikalarimizin; orgiitlii oldugu isyerlerinde, is-
verenle is birligi icerisinde, is¢ilerimiz ve hizmet calisanlarimiz i¢in gerek-
lilik arz eden; sosyal mesafe uygulamasi ve eldiven, maske, dezenfektan
gibi malzemelerin saglanmasi, Saglik Bakanligi’'nin belirtmis oldugu 6nlem-
lerin alinmasi konusunda calismalar yiirtitiilmesi ve denetiminin saglamasi
konusunda goriislerimizi paylastik.

%
Saglik Bakanlig1 basta olmak tlizere, tiim saglik ¢calisanlarimiz bu siirecte

biiyiik bir kabiliyet ve 6zveri gostermislerdir. Alinmis olunan 6énlemler, vi-
riisiin ciddi boyutlara ulasmasini 6nlemistir. Tiirkiye viriis ile miicadele ko-
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nusunda tiim Diinyaya 6rnek teskil etmektedir. Bu miicadelenin uluslara-
rasi alanda anlatilmasi gerektigine inaniyoruz. Bu sebeple stireci ve alinan
onlemleri rapor haline getirerek, liyesi bulundugumuz ve karar mercile-
rinde yer aldigimiz, ITUC (Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu), ETUC
(Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), ITUC-AP (ITUC Asya Pasifik Bolgesi
Olusumu), ATUC (ITUC Arap Sendikalar Konfederasyonu), TUAC (OECD
Isci Sendikalar1 Danisma Komitesi), ILO/ ILO-ACTRAV (Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitii) ile paylastik. Kurumlar, HAK-IS tarafindan hazirlanan raporu
web sitelerinde paylasmis ve tesekkiirlerini iletmislerdir.

E3

Milletimizin 6zverisi ve anlayisi; saglik calisanlarimizin gayretleri ve
devletimizin almis oldugu 6nlemler sayesinde, bu giinlerin atlatilacagi, ve
oniimiizde ki giinlerin daha giizel ve umutlu olacaginin inancini tasiyoruz.

*

Bu siireg, bizlere sendikal miicadelenin ne kadar énemli oldugunu tek-
rar hatirlatmistir. HAK-IS olarak énemli hedeflerimizden biri de; sendika-
s1z biitlin ¢alisanlara ulasmaktir. Her firsatta bu konuyu dile getiriyor ve
sendikasiz calisanlarimizi, sendikalarimizda érgiitlenmeye davet ediyoruz.
Ulkemizi ve sendikal hareketi gelecege tasimak icin yeni hedefler belirliyor,
daha fazla orgiitlenme diyor, yiizbinlere milyonlara ulasmak istiyoruz. Bu
konu ile ilgili calismalar yiiriiten tim akademisyen ve arastirmacilara, kat-
kilar1 ve emeklerinden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Mahmut ARSLAN
Genel Bagkan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9, Yil: 9, Say1: 23, (2020/1)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

AK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi 23. sayisi ile yaymn
hayatinda 9. y1la adim atmaktadir. Emek ve Toplum Dergisi gecti-
gimiz 8 yilda, akademik bilgiyi okuyucuyla bulusturmus, ¢alisma
hayatina akademik anlamda 6nemli katkilar sunmustur. 2020 yilinin bu ilk
sayisl ile birlikte; calisma hayatina ve topluma fayda saglamayi amaglayan,
ve bu kapsamda koklii ¢oziimler tireten 9 makaleyi sizlerle bulusturuyoruz.

*

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik bilginin okuyucusuna sunul-
masi hususunda, akademik yazim kurallarinin biiytik bir 6nem teskil ettigi
bilinciyle, ¢alismalarimizi siirdiirmekteyiz. Akademik calismalara bicimsel
anlamda yo6n tayin etmek amaci ile “yazarlarimiza notlar” ve “yazim kural-
lar1” boliimii her sayimizin sonunda yer almaktadir. Yazarlarimizin yazim
kurallarina uyum gostermesi gerekmektedir. Bu durum ¢alismalarin ulus-
lararasi bir nitelik kazanmasi agisindan biiytik bir 6nem arz etmektedir.

Hem basili olarak hem internet sitemiz iizerinden hem de Dergipark si-
tesi tizerinden takip edilen dergimiz bu sayimizla birlikte idealonline veri
tabani tarafindan da dizinlenerek taranmaya baslanmaistir.

*

23. sayimiza; bilgi ve birikimleri ile katki saglayan, tiim yazarlarimiza,
arastirmacilarimiza ve hakemlerimize vermis olduklar1 emeklerden dolay1
tesekkiir ederiz.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9 Yil: 9 Say1:23 (2020/1)
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SIYASET FELSEFESINDE DEVLETIN DOGUSU VE DEVLETIN
MESRUIYETi TARTISMALARI

Coskun Can Aktan?

10RCID ID: orcid.org/0000-0003-4294-2314

0z

Bu ¢alisma devletin dogusu, evrimi ve mesruiyeti konularinin kisa bir 6zetini sunmayr amaglamak-
tadir. Calismamizin hemen baslarinda ilk ¢aglardan giiniimiize muhtelif filozoflarin devlet kav-
rami ve devletin fonksiyonlari lizerindeki farkli gériisleri ézetlenmektedir. Daha sonra Thomas
Hobbes, John Locke ve Jean Jacques Rousseau tarafindan farkl sekillerde yorumlanan Doga Du-
rumu ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede muhtelif diisiiniirlerin Hobbes, Locke ve Rousseau tarafin-
dan incelenen Sosyal Sézlesme Teorisi lizerine gériisleri kisaca 6zetlenmektedir. Anarsizm ve
Marksizm devlet giiciinii ya da otoritesini farkli agilardan ele alan siyaset felsefeleridir. Anarsizm
zorlayici bir gii¢ olmaksizin bir toplumsal yasamin var olabilecegine inanmakta ve devletin sahip
oldugu zorlayici glic tekelini ret etmektedir. Marksizm ise nihai olarak devletin kaldirilmasi ve ko-
midinist bir toplumun insasi lzerine gériisler sunmaktadir. Devletin dogasinda her zaman gérev
ve fonksiyonlarini genisleterek biiyiime ve ayni zamanda gli¢ ve yetkilerini istismar ve suistimal
etme egilimlerinin oldugu asla gézden uzak tutulmamalidir. Kontrolsiiz ve sinirsiz bir devletin
(Leviathan) tehlikelerini kiigiimsemek ve bu konuda énlem almamak 6zgiir toplumun kiigil-
mesi ve hata yok olmasi anlamina gelir.

Anahtar Kelimeler: mesruiyet, devlet, siyaset felsefesi, sosyal s6zlesme teorisi, devlet ve gii¢

Aktan, C. C. (2020). Siyaset felsefesinde devletin dogusu ve devletin mesruiyeti tartismalart.
HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, 9(23), 10-25.

L prof. Dr, Dokuz Eylil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, izmir/Turkiye
E-posta: ccan.aktan@deu.edu.tr
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Siyaset Felsefesinde Devletin Dogusu ve Devletin Mesruiyeti Tartismalari

DISCUSSIONS ON THE BIRTH AND LEGITIMACY OF THE
STATE OF DIFFERENT POLITICAL PHILOSOPHIES

ABSTRACT

This paper provides a small summary of the birth, evolution and legitimacy of state. The paper
first explains the state concept and its functions from the perspectives of various philosophers
dating back to the ancient times. Then it discusses State of Nature according to Thomas Hobbes,
John Locke and Jean Jacques Rousseau It also put forth the differences of opinion of philosophers
on the Theory Of Social Contract given by Hobbes, Locke and Rousseau. Anarchism and Marxism
are the political philosophies which view state power from different perspectives. Anarchism re-
jects compulsory government and holds that society can be organized without a coercive state.
However, objective of Marxism is ultimately the abolition of the state and the formation of com-
munist society. State always tend to grow and may misuse its power. Therefore we must under-
stand the dangers of unlimited and uncontrolled state (Leviathan). The free society may lose its
strength if we do not limit the size and power of state.

Keywords: legitimacy, state, political philosophy, social contract theory, state and power

JEL Classification: H00, H1, P5
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Coskun Can Aktan
GIRIS

llk¢aglardan giiniimiize biitiin insan topluluklarinda bir siyasal otoritenin
varlig1 bilinmektedir. Devlet esasen, gocebe topluluklarin belli bir toprak
pargasi iizerinde yerlesmesiyle dogmustur. Siyasal toplumun ya da kurumun
temel gorevi insanlarin topluluk halinde yasamalari dolayisiyla ortak ihtiyac-
larinin, mal ve can giivenliklerinin karsilanmasi olmustur.

Devlet bugiinkii anlami ve unsurlariyla ancak XV. ve XVI. yiizyillarda or-
taya cikmistir. Glinlimiizde devlet deyince bundan belli sinirlar iginde yerles-
mis insan toplulugu ve kurumsallasmis bir siyasi otorite ve zorlama (cebir)
giiciine sahip bir kurum anlasilmaktadir. Bu tanim cergevesinde giiniimiizde
devletin unsurlarini ve niteliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e Devletin varligi icin bir tlilke yani devlet yetkilerinin kullanildig:
ve sinirlar1 belirli bir arazi parcasi gereklidir.

e Devletin varligi i¢in bir lilke icerisinde yerlesmis insan toplulugu
gereklidir.

e Devletin varligi i¢in siyasi otoriteyi ve zorlama giiciinii elinde bu-
lunduran bir siyasi ve hukuki teskilatlanma gereklidir. Bu kisaca
devletin siyasi ve idari yapisidir.

Bugilin modern yasamin vazgec¢ilmez bir kurumu olarak ele alinan devle-
tin dogusu ve mesruiyeti siyaset felsefesinin en 6nemli arastirma ve tartisma
konularindan birisidir. Bu calismamizda siyaset felsefesinde devletin dogusu
ve devletin mesruiyetine dair goriisler ele alip 6zetlenecektir.

SIYASET FELSEFESIi: DEVLETIN DOGUSU ve DEVLETIN MESRUIYETi

11k cagda yasamus sofist diisiiniirlerden biri olan Protagoras (m.s. 481-411)
“siyasal toplum”un yani devletin insanlar tarafindan olusturulmasi olayini
bir masal icerisinde soyle anlatir:

“Oliimliiler yaratihirken tanrilar her birine yasamlarini stirdiirebilmeleri icin
gerekli yetenekleri dagitmislardir. Tanrt Epimetheus bazilarina giic vermis, hiz
vermemis; bazilarina ise hiz vermis giic vermemisti, bazilarina silah vermis, ba-
zilarina vermemis, ama korunmalarti i¢cin bagka glicler bulmus, kiictik bir bedene
yerlestirdiklerine kagmak icin kanat ya da yer altinda siginak vermis, iri beden-
lileri korumaya ise bu bedenleri yetiyormus, bu dengeleme usulii biitiin hayvan-
lara uygulanmis. Tiim bu énlemler, tiirlerin yok olmasinin dntine gegmek icinmis.
Mevsimlere dayanabilmelerini saglamaya ¢alismis, bunun igin sicaktan, soguk-
tan koruyacak kalin deriler, sik tiiyler vermis. Sonra her tiire ayri besinler bulmus
(.--). Ancak tiim olanaklar hayvan tiirii icin harcanmis, geride insan igin bir sey
kalmamigs. Bunun iizerine insana, hayatinin korunmasi i¢in ates ve sanatlar bil-
gisi, yani bilim verilmis. Insanlar bu kaynaklarla bagslangicta birbirlerinden
ayri yasamigslar, heniiz sehirler kurulmamis, bu yiizden hep onlardan daha
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gliclii olan vahgsi hayvanlarin pengesinde can vermigler. Ellerindeki sanatlar ya-
samalarina yetmiyormus, ama hayvanlara karsi savasta yetersiz kaliyormus;
clinkti, béltimlerinden biri de askerlik sanati olan siyaset sanatina sahip degil-
lermis henliz. (...) Bunun sonucunda bir araya gelip sehirler kurmak, kendile-
rini giivenlik altina almak istemigler, ama siyaset sanatina sahip olmadiklarin-
dan birbirlerine kétiiliik edip dagilmislar. Bunun iizerine tanri Zeus sehirlerde
kural yerine gecmesi ve insanlart dostluk baglariyla birbirlerine baglamast igin
esast adalet, dogruluk ve utanma olan siyaseti géndermis ve siyaset sanati tiim
insanlar arasinda esit olarak pay edilmis, ¢iinkii bu erdemler ve sanatlar yalniz
bazi kimselerde bulunursa sehirler ayakta duramaz, “utanma ve dogruluktan
nasibi olmayan bir insan, toplum i¢in bir beld sayilacak, oldiiriilecektir’ denil-
mis. (...) Bunun sonucu ise, temeli dogruluk ve 6l¢tilii davranis olan siyaset sa-
natindan séz agildi mi herkesin fikrini séylemesini kabul etmek gerekir. Clinkii
herkesin yurttaslhik erdeminde payi olmasi gerekir, olmazsa devlet olmaz”
(Goze, 1986, 5.12).

Protagoras, masalinda siyasal toplumun kurulmasinin kendiliginden ve
insanlarin goniilli is birligi sonucunda olustugunu anlatir. Protagoras’a gore
insanlarin bir araya gelip sehirler (devlet) kurmak istemelerinin temel amaci
glvenliktir. Protagoras gibi sofist diisiiniirlerden Antiphon da insanlarin ¢i-
karlarina uygun oldugu icin kendi aralarinda toplanip bir s6zlesme yapma-
lar1 suretiyle devletin olusturuldugunu belirtir.

Sofistlerden Kallikles ve Thrasymacos ise devletin dogusu konusunda
ayni donemde yasamis olan Protagoras ve Antiphon’dan farkl bir diisiinceye
sahiptirler. Kallikles devletin dogusunu su sekilde agiklar:

“Acizler, adalet ve ahlak gibi birtakim kavramlar uydurarak, kuvvetlileri,
kuvvetlerini kullanmaktan vazgecirmeye ¢alisirlar; kuvvetliler bu hileye aldan-
mayacak kadar akilli iseler kuvvetlerini kullanmaktan geri kalmazlar.” (Sa-
rica, 1987, s.16).

Kallikles bu sozleri ile devletin insan yapisi bir kurum oldugunu ve teme-
linde “kuvvetliler iradesi”nin yattigin1 savunur. Kallikles’e gore kuvvetli ve
kuvvetsiz miicadelesi sonucunda kuvvetlinin kuvvetsize kabul ettirdigi dii-
zen “devlet” olmustur. Devlet her zaman kuvvetin ifadesidir ve kuvvetsiz
olanlar bu kuvvete boyun egerler.

Eski Yunan’'da sofistlerden sonra bir¢ok diistiniir de devlet ad1 verilen siya-
sal toplumun nasil ve ni¢in olusturuldugu konusunda fikirlerini belirtirler. Pla-
ton (m.0. 427-347) da Kallikles gibi devletin kuvvetlilerin ¢ikarlari i¢in olustu-
ruldugunu savunur:

“Her toplumda yénetim kimde ise o giiclii olur. Her yénetim, kanunlarini
isine geldigi gibi koyar. Demokratlar demokratliga uygun kanunlar, zorbalar
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zorbaliga uygun kanunlar, étekiler de dyle. Bu kanunlari koyarken kendi isle-
rine gelen seylerin, yonetilenler icin de dogru oldugunu soylerler, kendi islerine
gelenden ayrilanlari da kanuna, dogruluga aykiri diye cezalandirirlar... Dogru-
luk her yerde birdir: Yénetenin isine gelendir. Gli¢ de yénetende olduguna gére,
diisiinmesini bilen her adam bundan su sonuca varir: Dogruluk gii¢liiniin isine
gelendir.” (Goze, 1986, s.14).

Eski Yunan’da devlet anlayisi, ataerkil kralligin ve zengin bir azinligin is-
tiinligline dayaniyordu. Bugilinkii anlamda bir devlet yoktu. Eski Yunan'da
siyasal kurum olarak “Polis” (Sehir devleti = Site) vardi. Polis’in bir sinir1 ve
toprak egemenligi yoktu. Ayni dine bagli vatandaslar Polis i¢erisinde birlikte
yasarlardi. Plutarque’nin “topraksiz site kurulabilir de tanrisiz site kurula-
maz” s6zii Polis ad1 verilen sehir devletinin 6zelliklerini ortaya koymaktadir.
Eski Yunan'da site igerisinde her vatandas dogrudan dogruya devlet yoneti-
mine katilirdl. Ancak koéleler site yonetimine katilamazlardi.

Eski Yunan’da Platon gibi biiytik bir diistiniir olan Aristo’ya (m.6.384-322)
gore Site’nin kurulusu ayri yasayamayacak olan insanlarin birlesmeleriyle
baslar. Aileler bir araya gelince kasabalar kurulur, kasabalar bir araya gelince
de site, yani “Sehir Devleti” ortaya ¢ikar. Aristo’ya gore bir sehir devleti; halk,
vatandas ve lilke olmak {izere ii¢ unsura dayali olarak kurulur.2

Orta cagda da devletin nasil ve ni¢in ortaya ¢iktig1 konusunda cesitli dii-
stiniirlerin fikirlerini bulabilmekteyiz. Romali filozof Ciceron’a (gore devletin
ortaya ¢ikmasi i¢in ii¢ sart gereklidir: (Akin, 1987, s.35).

e (oksayida insanin bir arada bulunmasi (Multitudo),
e Ortak yasalari kabullenmesi (Juris Consensus),
e Ortak yararlanma (Ultilitatis Communio).

Orta ¢ag'da yasamis Hiristiyan diisiiniirlerden Aquino’lu Thomas’a gore
(1225-1274) ise “devlet tanrisal bir imparatorluktur”. (Sacrum Imperium Roma-
num). Aquino’lu Thomas iktidarin ana kaynaginin Tanrisal oldugunu, ancak ikti-
darin halk araciligiyla kullanilmasi diistincesini savunur. Hiristiyan Orta Cag dii-
siniirlerinden en dnemlilerinden birisi olan Aquino’lu Thomas’a gore “iktidar
Tanrt’na gelir, fakat halk araciligiyla kullanilir.” (Omnes potestos a deo per papu-
lum.) (Sarica, 1987, s.42.)

Orta cagda Islam diinyasinin biiyiik diisiiniirlerinden ibni Haldun (1332-
1406) ise devletin kurulusunu, gelismesini ve ¢okiisiini inlii Mukaddime
adl eserinde su sekilde anlatir: (Goze, 1986, s.93-95).

“Deviet yakinlik bagina dayanir, yakinlik bagiyla bagh olanlar, devletin koru-
yucularidir. Yakinhk diizeni ise bircok yakinlardan olusur, bunlardan biri otekile-
rin hepsinden giiclii olur, hepsine baskin gelir ve hepsini egemenligi altina alir. Tti-

2Eflatun ve Aristo’nun devlet konusundaki diisiinceleri su eserde 6zet olarak sunulmaktadir: Géze, 1986;
17-51. Ayrica bkz. Aristoteles, 2013. Platon, 20189.
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miinii kendi cevresinde toplayana dek. Topladi mi biitiinliik saglamis, deviet kurul-
mus demektir. Bu baskin gelme sonucunda, baskanin kim olacagi anlasilir. Baskan
olan kimse de baski giiciinii ortaya koyarak, halki kendisine boyun egdirme ve
halka hiikmetme isini baskalarinin kendisiyle paylasmaya kalkmalarini énler. (...)
Bagkan oldugu zaman tanrilasma huyu belirir insanda. Bu huy zaten insanin do-
gdasinda vardir. Kaldi ki devlet politikast da hiikmedenin tek olmasini gerektirir.
Eger hiikmeden ¢ok olursa kamu diizeni bozulur. Gékte tek Tanri, yerde tek hiik-
meden kural gegerlidir. Baskan tek egemen olunca, baskalarinin baski yapma egi-
limleri kirilir. Yakinhk baglarint doguracagi duyguyla ileri atilmalar, egemenlige
yénelmeler engellenmis olur. Sonug; baskan giicii yettigince tek egemen olarak ka-
Iir. (...) Ancak yéneticilerin egemen olmastyla sikintili dénem agilmis olur, rahat
ve huzurlu donem baglar. Bu rahat yasama alistiktan sonra gelenlere birakilir,
bu rahat ve liiks yasam kusaktan kusaga artarak siirer.

Devletin ¢okiis ve ihtiyarlik dénemi nedenleri ise ¢egitlidir. (...) Bilindigi gibi
devlette egemenlik, ululugu, tek olmayi zorunlu kilar. Bu ululuk tiim toplum
iiyelerinde paylasildigi zaman ve herkesin ¢abasi tek amaca yéneldigi zaman,
toplum disindakilere listiin ve baskin gelmek icin daha bir istekli olurlar. Kendi
topluluklarina yénelen tehlikeler karsisinda da gii¢ ve dayanisma érnegi verir-
ler, ululuklarint korumak icin éliimii dahi goze alirlar. Ama ne zaman ki, icle-
rinden biri egemenligi tekeline alir, egemenligi toplumdakilerle paylasmak is-
temez, herkesin dizginini ¢eker, mali olanaklarla digerleri tizerinde etkin olma
yoluna gider, iste o zaman insanlar “gdza” ve “ganimetlere” kosmak istemezler,
tembellesirler, giiclerini yitirirler, kélelesmeyi kabullenirler, onlardan sonra
gelen kusaklar da ayni yoldan gider. Egemenin bekgiligini, koruyuculugunu ve
destekgiligini yaparak aldiklart ticretten baska bir sey diistinmez olurlar, o za-
man devlet giiciinii yitirir, ihtiyarlik, giicsiizliik dénemine girer.(...) Iktidarda-
kilerin zengin ve gésterisli yasam stirmeleri, dagitilan édiiller ve licretlere ilis-
kin giderleri artirir, gelirler giderleri karsilayamaz olur, licretler gésterisli ya-
sam igcin yetmez olur, egemenler cevrelerindekilerin mal ve miilklerine el
koyma yoluna giderler ama bu yol koruyucu giigleri zayiflatir, bunlar devleti
koruyamaz olurlar, devlet giictinii yitirir.(...) Bunun gibi, ticret ve ddiiller dev-
leti koruyan giiclerin giderlerine yetmez olur, ticreti artirmak gerekir, bunun
icin yeni vergiler konur, ama bu da yetmez, o zaman koruyucu sayisi azaltilir,
bunun sonucunda devlet giicii zayiflar, komgsu devletlerin saldirilari baglar, ya
da devlet icindeki kabile ve boylar bagkaldirir ve devlet yikilir. (...) Yine gédste-
risli yasam insanlarin huylarini, karakterlerini bozar, kétii aliskanhklar yara-
tir, devletin sonunu ¢abuklastirir, (...) Devlet diizeni bastakileri rahat bir ya-
sama iter, rahata kavuganlar, rahatliga alisirlar ve bu aliskanlik dogustanlik
kazanir, ¢l ve kirsal yasam gelenek ve gérenekleri unutulur, oysa devlet ege-
menligini bunlar saglamistir. Koruyucu giicler zayiflar, gécebeligin sert yasa-
mindan derece derece uzaklasilir ve sonugta bir baska koruyucu giiciin gélge-
sine siginilir ve devlet ¢éker”.
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Ibni Haldun esasen toplumlari gé¢ebe toplumlar ve yerlesik toplumlar ol-
mak lizere ikiye ayirir. Haldun’a gore kabileler arasi savaslar ve karismalar
sonunda niifus ¢ogalir. Toplumlarin gelismesi ile birlikte dlizenin saglanmasi
icin Devlet ad1 verilen bir giice ihtiya¢ duyulur. Anlasildig1 gibi ibni Haldun
da sofist diisiiniirlerden Protagoras ve Antiphon gibi devletin dogusunu
“kuvvet teorisi” ile aciklar (Haldun, 1986, s.472; Goze, 1986, s.92 vd.).

Yakin cag icerisinde de devletin dogusu ile ilgili olarak bircok diisiiniiriin
gortislerini 6zetlemek miimkiindiir. Hemen belirtelim, yakin ¢ag diisiiniirleri
devletin dogusu konusunda ilk ¢ag ve orta ¢agda yasamis disiiniirlerden
farkli ve yeni bir goriis ileri siirmemislerdir. Bazi diistiniirler devleti bir s6z-
lesmeye dayandirarak aciklarken (sosyal s6zlesme teorisi), digerleri devletin
dogusunda kuvvetin gecerli oldugunu (kuvvet teorisi) belirtmislerdir.3

Italyan diisiiniir Niccola Machiavelli’ye (1469-1527) gore insanlar temel-
den koéti yaratilmislardir. Kotli olan insanlarin birbirlerine baski ve eziyet
etmemeleri i¢in aralarinda en giiclii ve kuvvetli olanlarin basa gegirilmesiyle
Devlet ad1 verilen siyasal organ olusturulmustur (Machiavelli, 1994).

Machiavelli gibi Jean Bodin’de (1530-1596) devletin kurulusunu kuvvet
teorisine dayandirmaktadir. Bodin 1576’da yayinlanan Devletin Alt1 Kitabi
adli eserinde devleti hukuka uygun mesru bir kurum olarak goriir ve soyle
tamimlar: “Devlet, bir¢ok ailenin ve onlarin mallarinin egemen gii¢ tarafindan
hukuka uygun olarak yénetimidir” (Goze, 1986, s.123).

Devletin dogusunu kuvvet teorisi ile agiklayan goriislerden birisi de Alman
sosyal bilimcilerinden Franz Oppenheimer (1864-1943) tarafindan ortaya atil-
mistir. Oppenheimer’in devletin dogusu konusundaki goriisleri su sekildedir:

“Devliet olusumu sirasinda tiimiiyle, varliginin ilk asamalarinda ise éziinde ve
neredeyse tiimiiyle, zafer kazanmis bir insan grubunun yendikleri iizerindeki ege-
menligini bir diizene baglamak ve kendini igcten gelecek ayaklanmalara ve distan
gelecek saldirilara karsi gtivenceye almak amaciyla, yendigi gruba zorla kabul et-
tirdigi bir toplumsal kurumdur. Bu egemenligin amaci, yénetilenlerin yenenler ta-
rafindan ekonomik alanda somiirtilmesinden baska bir sey degildir. Tarihte bilinen
hicbir ilkel devlet baska bir bicimde dogmamustir.” (Oppenheimer, 1984, s.46.).

Devletin dogusunu farkli acilardan ele alan diisiiniirler de olmustur. Devletin
dogusunu aile kurumu ve onun gelisimine baglayan teoriye gore aileler sek-
linde olusan ve gelisen kurumlar zamanla devletin dogusuna kaynaklik et-
mislerdir. Devletin dogusunu bu sekilde aciklayan ve yorumlayan disiiniir-
lerin basinda Aristo gelmektedir (Okandan, 1968, s.227-37).

Devletin dogusunu biyolojik teoriye dayali olarak aciklayan bazi diisiiniir-
ler de olmustur. Ornegin, Herbert Spencer (1820-1903) devleti tipki biyolo-

3 Bu konuda bkz. Senel, 2002; Tungay, 1969; Arnhart, 2013.
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jik varliklarin dogusu, biiyiimesi ve yok olusu esasindan hareketle acikla-
maya ve yorumlamaya calismistir. insanlarin yagamlarini saglayan baz or-
ganlar1 vardir. Ayni sekilde bir devletin dogusu, gelisimi ve ¢okiisii bazi or-
ganlarin ve kurumalarin varligl, yapisi ve isleyisi ile alakalidir (Okandan,
1968, 63-65).

Devletin dogusunu a¢iklayan teorilerin en 6nemlilerinden birisi de sosyal
sozlesme teorisidir. Thomas Hobbes’in Leviathan adli eseri devletin dogu-
sunu sosyal sozlesme teorisine dayandirir. Hobbes (1588-1679) Leviathan
adli eserini 1651’de yaymlamistir. Hobbes’in Leviathan adini verdigi tek
bash korkung¢ canavar egemen ve otoriter bir devleti ifade ediyordu. Hob-
bes’a gore devleti kuran insanlardir. Hobbes “insan insanin kurdudur” (homo
homini lupus) sozi ile devletin gerekliligini anlatir. Hobbes’a gore insanlar
birbirlerine baski ve eziyet edebilirler. Bu bakimdan insanlar kendi ¢ikarlari
oldugu icin suni bir varlik olan devleti kurmuslardir. Kisaca devlet insanlarin
kendi ¢ikarlari igin kurulmus mutlak ihtiyac ve otoriteyi temsil eden bir suni
yaratiktir (Amittay, 1983, s.163 vd.). Hobbes devletin gerekliligini su sozleri
ile aciklar: (Hobbes, 1975, 5.306).

“(Vatandaglar1) yabancilarin istilasindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar
vermekten engellemenin, kendi sanayilerini ve yeryiiziiniin meyvelerini giivence al-
tina almanin yolu biitiin giicti ve kudreti bir tek insan ya da insanlarin meclisine
vermektir... (Toplumda yasayan) insanlar birbirlerine ‘ben haklarimdan vazgeci-
yorum ve tiim haklarimi bu insana ya da insanlarin meclisine veriyorum’ demeli-
dirler. Boylece biitiin glic ve kudret tek bir insanda toplanir. Bu DEVLET ya da La-
tince CIVITAS olarak adlandirilir. Bu biiytik LEVIATHAN in dogmast demektir.”

Ote yandan, siyasi liberalizmin kurucusu olarak kabul edilen John Locke
(1632-1704) da devletin varligini sosyal sézlesme teorisine dayal olarak
aciklayan disiintirlerdendir. Locke’a gore insanlarin dogustan sahip olduk-
lar1 baz1 haklar1 bulunmaktadir. Bunlar; yasam, 6zgirliik ve miilkiyet hakla-
ridir. insanlar, dogal haklarinin korunmasi i¢in bir araya gelip anlasarak dev-
leti kurmuslardir. Locke bu konuda séyle demektedir (Locke, 1954; Locke,
1969, 5.177):

“Insanlarin topluma girmelerinin nedeni sahip olduklar miilkiyetin korunma-
sidir.” (The reason why men enter into society Is the preservation of their property).

Sosyal s6zlesme teorisinin asil kurucusu olarak kabul edilen Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) ise Sosyal Sozlesme adli eserinde (Rousseau, 1992)
devletin kurulusunu bir ailenin kurulusuna benzetir (Goze, 1986, 5.202):

“Cocuklar ihtiyaclan oldugu siirece babalarina bagh kalirlar. Ihtiyagc kalk-
tigi anda dogal bag kopar, cocuklar babalarina itaat borcundan kurtulurlar.
Eger her iki taraf da birlikte yasamay1 kabul ediyorlarsa, bunun nedeni dogal
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bir zorunluluk degil, fakat iradi istektir. Aile anlasmaya dayanarak varligini
stirdiiriir. Baba yéneticiyi, cocuklar da halki temsil ettikleri diisiiniiliirse, aile
ilk siyasal toplum modeli olarak gériilebilir.”

Devletin dogusu konusunda yapilan bu felsefi tartismalar insan haklari
bildirgelerine de yansimistir. Devletin ni¢in kuruldugu konusu Fransiz insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nde su sekilde agiklanmistir (Goze, 1986, s.565):

“Insan ve yurttas haklarinin giivenligi bir kamu giiciinii gerektirir, bu ne-
denle bu gii¢ herkesin yarari icin kurulmustur. Yoksa bu giiciin emanet edildigi
kisilerin 6zel ¢cikarlari i¢in degil.” (Md. 12).

Devletin dogusu ve varligi konusunda Marksist diisiiniirlerin goriislerini de
kisaca 6zetlemekte yarar bulunmaktadir. Marksistlere gore devlet, egemen si-
nifin, sdmiiriilen siniflar tizerinde egemenligini siirdiirmeye yarayan bir baski
aracidir. Marksistler, devleti ekonomik egemenligi elinde bulunduran simnifin,
yani burjuvazinin siyasal kurumu olarak goriiliirler. Marksist disiiniirlere
gore sosyalizmde burjuvazinin egemenligine son verilerek baski araci olan
devletin yetkileri is¢i sinifinin eline verilir ve boylece Proleter Devlet kurulmus
olur. Sosyalizmden komiinizme gecis ile birlikte Proleter Devlet yerini Halkin
Devleti’'ne birakir.*

Marksist devlet anlayisi, devletin dogusunu siniflar-arasi ¢atisma tezine
dayandirir. Bu teze gore devlet, somiiren (burjuva) ve somiiriilen (prole-
terya) siniflar-arasi catismanin bir sonucu dogmustur. Toplumlar sinifsiz il-
kel toplum, kéleci toplum, feodalite, kapitalizm, sosyalizm ve komiinizm asa-
masindan gegctikce devlet farklilasmistir. Devletin olmadig1 sinifsiz ilkel top-
lum ve komiinizm harig biitiin sistemlerde devlet proleterlerin burjuva tara-
findan somiirtilmesinin devamini saglamaktadir (Demir, 1997, s.8).

Devletin mesruiyetine karsi en sert durus anarsizm adi verilen felsefi dii-
slinceye aittir. Anarsizm esasen devlet ad1 verilen otoriteye biitiiniiyle karsi
bir durus sergileyen bir diisiincedir.

Anarsizm her ne kadar halk dilinde koétiileyici anlam ytiklemeleri (kar-
gasa, kaos, diizensizlik, baskaldir, isyan vs.) yapilarak aciklansa da 6ziinde
insanlarin herhangi bir otorite olmaksizin baris ve uyum icerisinde kendi
arzu ve isteklerine gore 6zgiirce yasayabileceklerini savunan bir siyaset fel-
sefesidir. Anarsizm, aslinda bir bireysel 6zgiirliik savunusudur ve insanlarin
ozglrliklerini kisitlayacak her tiirlii otoriteye karsi duran bir felsefedir.
Anarsizm her seyden 6nce devletin sahip oldugu gli¢ ve yetkilerin bir baski
ve zullime doniisebilecegini ve bu ylizden devletin miimkiin oldugu o6l¢iide
ortadan kaldirilmasi gerektigi diisiincesini savunur.

4 Bu konuda Marx ve Engels’in birlikte kaleme aldiklari Komdinist Parti Manifestosu’na bakilabilir: Marx
ve Engels, 1998.
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Felsefi anarsizm (philosophical anarchism), bireyin 6zgiir dogdugunu ve
hi¢bir otoritenin boyunduruguna tabi olamayacagi goriisiinii savunan felsefi
Ogretilere verilen isimdir. Felsefi anarsizm, Hobbes’un mutlak gilice sahip
sozlesmeci devlet felsefesini (Leviathan) tamamen reddeder. Felsefi anar-
sizm kendi icinde sol-anarsizm ve sag-anarsizm olmak iizere iki gruba ayri-
labilir. Sol anarsizm; 6zel miilkiyete ve kamusal miilkiyete karsi cikarak ortak
miilkiyet (komin miilkiyet) benzeri yonetim modellerini savunur. Sag anar-
sizm ise her tiirli kollektif ve kamusal miilkiyete karsidir ve devletin var ol-
madig1 6zel miilkiyete dayali bir 6zgiir toplum modelini savunur.

Fransiz Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), Michael Bakunin (1814-
1876), Peter Kropotkin (1842-1921) ve Rudolf Rocker (1873- 1958) bireyci
anarsizm felsefesine tiimiiyle karsi ¢ikarak kollektivist-komiinist-sendikalist
bir anarsizm felsefesi gelistirmislerdir.>

Proudhon, Bakunin ve Kropotkin'in anarsizm diisiincesinde hem 6zel
miilkiyet hem de devlet miilkiyeti (komiinist parti yonetimindeki devlet miil-
kiyeti) karsithig1 bir arada mevcuttur. Her ii¢ diisliniir de birbirlerinden farklh
bir sosyal diizen tasarimi onerseler de 6ziinde 6zel miilkiyet ve rekabete da-
yali serbest piyasa ekonomisine siddetle karsidirlar.

Fransiz Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) “karsilik¢cilik” (mutualism)
adi verilen sol-anarsizmin en énemli temsilcilerinin basinda gelir. Fransiz dii-
stiniir Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) Uinlii “miilkiyet hirsizliktir!” sozii
ya da slogani ile miilkiyete biitiiniiyle karsi ¢cikmistir. Proudhon, toplumda
yoksulluk, issizlik gibi sorunlarin 6zel miilkiyet sisteminden kaynaklandigini
ve 6zel miilkiyetin baskalarinin tizerine kurulmus bir kélelik sistemi oldugunu
savunmustur. Proudhon eserlerinde bireylerin birlik ve dayanigsma icerisinde
karsilikli olarak birbirlerini destekleyecek bir “6z yonetim” komiin iiretim ya-
pisini savunmustur. Onemle belirtelim ki, ki Rus anarsist diisiiniir Bakunin ve
Kropotkin onun fikirlerinden 6nemli 6l¢iide etkilenmislerdir.

Kollektivist anarsizmin (anarko-kollektivizm) kurucusu ve énciisii Mihail
Aleksandrovi¢c Bakunin (1814-1876) olarak bilinir. Bakunin, Karl Marx ve
F.Engels’in 6nerdigi sosyalizm ve komiinizm diisiincesine “otoriter” ve “to-
taliter” oldugu diisiincesi ile kars1 ¢ikmistir ve anarko-kollektivizmi savun-
mustur (Bakunin, 1998; 2000). Bakunin devlet miilkiyetine kars: ¢ikarak
“kollektif milkiyet” (komiin miilkiyeti) diisiincesini savunur. Ona gére birey-
ler kendi kendilerini yonetecek komiinler olusturmak suretiyle tiretim faali-
yetlerinde bulunabilirler.

Kollektivist anarsizm bireyci anarsizm gibi bireyin dzgiirliiklerinin 6ne-
mine vurgu yapar ve her tiirlii otoritenin birey dzgiirliikleri icin tehdit ve teh-
like olusturdugunu savunur. Kollektivist anarsizm anarko-kapitalizmin sa-
vundugu 6zel milkiyete dayali piyasa ekonomisinin bir sémiirii diizeni oldu-
gunu ve bireyin bu sémiirii diizeni igerisinde 6zgilir olamayacagini savunur.

> Anarsizm felsefesi ve 6nemli anarsist disiindirlerin gériisleri igin bkz: Woodcock, 1998; Goldman, 2012.
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Kollektivist anarsizm 6zel miilkiyete dayali kapitalizme hem de kollektif (ka-
musal) miilkiyete dayal sosyalizme karsidir. Onlara gore proletarya dikta-
torliigl de bir baski ve zorlama kurumudur ve bu otorite bireye 6zgiirliik sag-
layamaz. Bunun yerine herhangi bir otoritenin s6zkonusu olmadigi bir “ko-
miin” toplum yénetimi uygulanmalidir. Ozetle, Kollektivist anarsizm bireysel
0zglirliigiin otoritesiz (devlet, hiikiimet, merkezi planlamaya dayali sosyalist
yOnetim vs.) belirli calisma ilkelerine sahip komiinal yapilar icerisinde ger-
ceklesebilecegini savunur. Kollektivist anarsizmin (anarko-kollektivizm) ku-
rucusu Mihail Bakunin bir eserinde soyle yazmaktadir:

“Rus sosyal devrimcileri olarak bizler, programinin baslica hedefi bir Pan-
Alman devleti yaratmak olan Alman sosyal demokratlarinin aksine, her seyden
once kendi devletimizi tamamiyla yikmaya ¢alisiyoruz. Ciinkii biz bir devletin,
her ne sekilde olursa olsun dayandigi ilkenin, halki kélelestirip yoksulluga
mahkiim etmek icin baski uygulamak oldugunu ¢ok iyi biliyoruz. (...) bizim bay-
ragimizda ... atesten ve kandan harflerle sunlar kazilidir: Biitiin devletleri yerle
bir et, burjuva uygarlhgini yik, 6zgitir birlikler yoluyla asagidan yukariya éz-
glirce érgiitlen, zincirlerini kiran emekgi kalabaliklarini, 6zgiirlesen insanligin
tiimiinii érgiitle, biitiin insanlik i¢cin yepyeni bir diinya yarat. (...) nerede devlet
varsa orda kaginilmaz olarak tahakkiim ve dolayisiyla kélelik vardir. A¢ik veya
kamufle edilmis kélelige dayanmayan bir devlet diisiiniilemez. Iste biz bu ne-
denle devletin can diismanlariyiz” (Bakunin, 2000, s.58)

Bakunin’e gore devlet insanligin tanik oldugu en aleni, en husumetli bir
zuliim ve baski rejimini kuran organizasyondur. Bakunin’e gore devlet yer-
yliziinde yasayan tiim insanlar arasindaki dayanismayi paramparca eder ve
bu insanlarin bir kismini, yalnizca geri kalanlar1 tamamen mahvetmek, fet-
hetmek, kolelestirmek amaciyla kendisine tabi kilar (Dolgoff 1998:137).

Bakunin gibi Rus olan Pyotr Kropotkin (1842-1921) de “komtinist anar-
sizm” (communist anarchism) ya da “anarko-komtinizm” (anarcho-commu-
nism) adi verilen bir baska sosyal dlizen tasariminin mimari olarak bilinir
(Kropotkin, 1999; 2007; 2014).

Kropotkin, merkeziyetci toplu iiretime karsi ¢cikan komiinist anarsizmin
savunucularindandir. O, sanayi ile tarimin kiiciik topluluklarda birlestiril-
mesi idealini, herkesin kendi potansiyelini sonuna kadar gelistirmesine ola-
nak taniyan bir egitimin, liretim siirecinin ayrilmaz bir parcasi olmasini sa-
vunmaktadir (Marshall 1999:23). Kropotkin goriislerini su sekilde agikla-
maktadir:

“Biz toplumu, gecmis barbarlik ve zuliim dtizenlerinin bize mirasi olan ya-
salarla ya da ister segilerek ister zorla basa gecmis egemenlerle yénetilen bir
yapi olarak degil, tipki adetler, gelenek-gdrenekler gibi 6zgiirce olusmus karsi-
Iikli anlasma, riza iliskilerine dayali canli bir organizma olarak gériiyoruz.”
(Kropotkin 1999, 5.75-76).
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Pyotr Kropotkin’e gore “devletin yikilmasindan sonra belirli bir ekonomik
amag icin bir araya gelmis insanlardan olusan 6zgliir komiinler birligi kurula-
caktir. Kurulan ilk komiinler, sonunda genis bir bélgenin karsilikli ¢ikarlarina
gerceklestirmeye calisan goniillii érgiitlerle kaplanmasina kadar, komsu top-
raklardaki komiinlerle olusturduklari federasyonlarda birleseceklerdir. Béy-
lece zora dayanmayan, géniilliiliik ilkesine dayanan bir toplumsal yapinin te-
melleri atilmis olacaktir” (Burns 1984, s.42).

Anarko- sendikalizm (anarcho-syndicalism) ad1 verilen bir baska goriis de
esasen sol-anarsizm icerisinde yeralir. Alman Rudolf Rocker (1873-1958)
anarko-sendikalizmin 6nemli fikir babalarindan birisi olarak kabul edilir. Ru-
dolf Rocker'in kendi sozleriyle Anarko- sendikalizm diisiincesi su goriisleri
savunur:

"Sosyalizmin kuruculariyla ortak olarak anarsistler, tiim ekonomik tekelle-
rin yikilmasini; kullanimi hicbir ayrim yapilmadan herkese agik olmak iizere,
toprak ve tiretim araglarinda ortak miilkiyeti talep ederler; ¢iinkii kisisel ve top-
lumsal 6zglirliik, ancak herkese esit ekonomik imkanlarin saglanmasi temelinde
tasavvur edilebilir. Bizzat sosyalist hareketin icinde yer alan anarsistler, tarihte
ekonomik sémiiriintin her zaman siyasi ve toplumsal baski ile yan yana bulun-
masi nedeniyle, kapitalizme karsi savasimin siyasi giictin tiim kurumlarina karsi
savasim oldugu gériisiinii temsil ederler. Insanin insan tarafindan sémiirtisii ile
insanin insan tstiindeki tahakkiimti birbirinden ayrilamaz ve her biri digerinin
kosuludur” (Rocker, 2000, s.62-63).

Buraya kadarki agiklamalarimizda felsefi anarsizmin sol kanadinda yer
alan anarsist ideolojilerin devletin mesruiyetine bakis a¢ilarini ele aldik ve
ozetledik. Felsefi anarsizmin sol kanadinda ise bireyci anarsizm adi verilen
anarsist ideoloji yeralir.

Felsefi anarsizm i¢erisinde birbirinden farkli bireyci anarsizm (individu-
alist anarchism) goriisleri mevcuttur. Ingiliz William Godwin’in (1756-1836)
Siyasal Adalet ve Siyasal Adaletin Evrensel Erdem ve Mutluluk Uzerine Etkisi
Uzerine Bir Arastirma (1793) basgligini tagiyan kitabinin anarsizm iizerine ya-
zilmis ilk ¢calisma oldugu séylenebilir. Godwin’in disinda Avrupa’da anarsizm
diisiincesine farkl bir perspektiften katkilar sunan diger bir bireyci anarsist
Alman Max Stirner (1806-1856) olmustur. Amerika’da ise bireyci anarsizm
felsefesinin ilk savunuculari arasinda Josiah Warren (1798-1874), Lysander
Spooner (1808-1887) ve Benjamin Tucker (1854- 1939) sayilabilir. ¢

Bireyci anarsizm felsefesinde her tiirlii devlet ve kollektif miilkiyete karsi
cikilirken 6zel miilkiyete dayali serbest tesebbiis sistemi savunulur. Bireyci

6 Burada sunulan isimlerin anarsizm (zerine diisiinceleri konusunda su online kaynaktan yararlanilabilir.
Bkz. http://www.individualistanarchist.com/recommended-reading

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 23) Emek ve Toplum 21



Coskun Can Aktan

anarsizmde tiim mal ve hizmetlerin 6zel tesebbiisler araciligiyla sunulmasi
goriisii hakimdir. Giivenlik, savunma, adalet ve yarg: gibi hizmetlerin dahi
ozellestirilmesi goriisiinii savunan ve “devletsiz toplum” 6ngoéren bireyci
anarsizme ayni zamanda “anarko-kapitalizm” (anarcho-capitalism) ya da
“serbest piyasa anarsizmi” (free-market anarchism) adi verilir.

Sag eksende yer alan bireyci anarsizm (ferdiyetci anarsizm) bireyin 6z-
gurliiklerinin her seyin iistiinde oldugunu savunur. Bireycianarsizm, bireyin
ozglrliigiiniin esas oldugunu ve “gériinmez el”in islerligini engelleyecek dev-
let miidahalelerini reddeder. Bireyci anarsizm diisiincesini savunanlar; bire-
yin 0zgiir iradesini, davranis ve eylemlerini sinirlandiracak her tiirli otori-
teye karsidirlar. Bireyci anarsizm felsefesi icerisinde birey 6zgiirliiklerinin
ontindeki en biiyiik engel olarak devleti géren ve devletin tamamen kaldiril-
masi diisiincesini savunan goriis “anarko-kapitalizm” olarak adlandirilir.
Anarko-kapitalizm devletin siyasi ve ekonomik alandaki gii¢ ve yetkilerinin
tehlikelerine isaret ederek devletin tamamen ortadan kaldirilmasi diisiince-
sini savunur. Anarko-kapitalizm esasen “devletsiz toplum” litopyasini savu-
nun bir bireyci anarsizm tiiriidiir. Anarko-kapitalizme kismen benzeyen ve
agorizm adi verilen asir1 bir u¢ da bir baska bireyci anarsizm tiiriidiir. Samuel
Edward Konkin III (1947-2004) tarafindan savunulan bu asir1 anarsizm fel-
sefesi de devlete siddetle karsi ¢ikar ve devlet ad1 verilen kurumun hicbir se-
kilde mesru olmadigini diislincesini savunur.

Asil ad1 Johann Kaspar Schmidt olan Max Stirner ((1806-1856) bireyci
anarsizm diisiincesinin en radikal savunularindan birisidir ve bireyin kendi
“ego”sunun takipcisi olmakta serbest olmasini savunur. Ona gore ne
Tanri(lar), ne Devlet ne de ahlaki kurallar birey 6zgiirliigiinii sinirlandirilma-
malidir. Birey bir seyi yapip, yapmakta tamamen serbest olmalidir. Stirner'in
anarsizmi benzersiz bireyi her seyin lizerinde tutan asir1 bir bireycilik veya
egoizm bi¢imidir. Stirner, Ego ve Kendisi (The Ego and Its Own) adl1 eserinde
bireyin “ego”sunun (benliginin, kisiliginin) 6nemini savunur. 7

Bireyci anarsizm igerisinde degerlendirilebilecek olan anarko-kapitalizm,
devlet adi verilen otoriteye karsidir ancak ekonomide kapitalist kurallarin ve
kurumlarin gecerli olmasini savunur. Anarko-kapitalizm, hukuk ve diizen,
adalet ve yargi, savunma ve giivenlik gibi kamusal mal ve hizmetlerin dahi
ozellestirilmesi gerektigini ve bu mal ve hizmetlerin pekala piyasa ekonomisi
icerisinde 6zel sirketler eliyle sunulabilecegini savunur.

7 Bkz. M.Stirner, M. (2013) Biricik ve Miilkiyeti, ¢ev. S.T. Noyan, Kaos Yayinlari, istanbul, 2013. Stirner’in bu
kitabinda yer alan su sézleri onun anarsizm felsefesinin 6ziinii olusturur. “Higbir sey benden stiin dedil-
dir!”, “Devlet, kendi siddetine hukuk; bireyinkine ise su¢ adini verir.”, “Ego tek yasadir ve onun disindaki,
herhangi bir kanuna, inanca ya da anlayisa karsi higbir yiikimliligim yoktur.”
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SONUC

"Devletin toplumun giivenligini saglama ve muhafaza etme niyetine
ragmen, onun sahip oldugu giicti kétiiye kullanmaya egilimli bir ku-
rum olduguna tarihin hemen her sayfasinda sahit olunabilir.”

John C. Calhoun

Bu calismada siyasi diisiinceler tarihi ve siyaset felsefesi yoniinden devle-
tin dogusu ve devletin mesruiyetine dair muhtelif goriisler ele alimmustir. Ilk
¢ag, orta cag ve yakin cagda yasamis diisliniirlerin devlete bakis ac¢ilari konu-
sunda kendilerine dair farkli goriisleri olmustur. Aydinlanma ¢aginda ise
devletin mesruiyeti tartismalari ¢ok daha ileri boyutlara tasinmistir. Ttim go-
riis ve diistinceleri bir arada degerlendirdigimizde esasen bir tarafta devletin
zor kullanma giicii ve tekelini hakli ve mesru géren Hobbesyan felsefe ve di-
ger tarafta devletin otoritesini tiimiiyle reddeden anarsizm felsefesi bulun-
maktadir. Hobbesyan felsefede devletin mutlak otoriter giicti mesru kabul
edilirken, anarsizm felsefesinde her tiirlii otorite ve giic tekellerine karsi bir
karsi durus sézkonusudur.

Giiniimiiz agisindan bu felsefi tartismalari anlamak pekald 6nemli ve de-
gerlidir. Mutlak ve sinirsiz bir devlet giiclinii temsil eden Leviathan i¢inde ya-
sadigimiz 21. Ylizyilda bile halen diinyanin pek ¢ok boélgesinde ve iilkesinde
varligini stirdiirmektedir. Bireysel 6zgiirliiklere vurgu yapmasi agisindan fel-
sefi anarsizmi diisiincesini pekala 6nemli kabul edebiliriz fakat nihayetinde
anarsizm litopyadan oteye gecmeyecek bir degere sahiptir. Leviathan ve
anarsizm arasindaki bir “sinirli devlet” felsefesi hem ger¢ekci hem de uygula-
nabilirdir. Nobel ekonomi 6diili sahibi James M. Buchanan’in 1975 yilinda
yayinlanan Anarsi ve Leviathan Arasinda Ozgiirliigiin Sinirlart baghgin tasi-
yan kitabi anarsist iitopya ile sinirli devlet arasindaki durumu gergekgi bir
acidan su sozlerle aciklamaktadir: “Bireycilik felsefine inanmisg birisi icin anar-
sizm bir titopyadir: daha gergekgi gozle bakan bireyci bir insan igin devlet hu-
kuk ve diizeni saglayacak bir kurum olarak ele alinir.”8

Ancak devletin dogasinda ve genlerinde her zaman gorev ve fonksiyonla-
rin1 genisleterek biiyiime ve ayni zamanda gii¢ ve yetkilerini istismar ve su-
istimal etme egilimlerinin oldugu asla gézden uzak tutulmamalidir. Kontrol-
sliz ve sinirsiz bir devletin (Leviathan) tehlikelerini kiiclimsemek ve bu ko-
nuda 6nlem almamak 6zgiir toplumun kii¢iilmesi ve hata yok olmasi anla-
mina gelir.

8 Buchanan, 1975. Kitabm online baskisindan yararlanilmistir.
Bkz. https://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv7.html?chap-
ter_num=2#book-reader
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Siyaset ve iletisim disiplinlerinin bilesimi olarak tanimlanan siyasal iletisim olgusu, toplumsal ya-
sam pratigi agisindan bireylerin siyasi ideolojilerini, karar ve tercihlerini belirlemede dogrudan et-
kinligi olan kuramsal bir kavramdir. Kitle iletisim araglari, bir diger ifadeyle medya, her tiirlii siya-
sal enformasyonu kitlelere ulastirmada en énemli kaynaktir. Ozellikle demokrasinin egemen ol-
dugu toplumlarda medyanin ana islevi, kamuoyunu olusturmak ve kamunun siyasi tutum ve ka-
naatleri iizerinde etkili olmaktir. Siyasal iletisim ¢alismalari, ézellikle demokratik toplumlarda sos-
yal bir olgu olarak secim dénemlerinde énem kazanmaktadir. Ozellikle haber medyasi secim d6-
nemlerinde, iktidar sahipleri ve (ist diizey karar alicilar tarafindan liretilen politik mesajlari medya
araciligiyla ileterek secmen kitlesinin siyasi kararlarinda belirleyici rol oynamaktadirlar. Calisma-
nin konusu, Haziran 2015 Genel Se¢imi ve Kasim 2015 Erken Genel Segimi éncesi birer aylik se¢im
kampanyalari dénemlerinde, (¢ ulusal gazetede yayimlanan segim ile ilgili haberlerin konularinin,
tonunun, siyasal partilere ve aktérlere karsi yaklasimlarinin ¢oéziimlenmesi ve elde edilen bulgu-
larin karsilastirmali olarak siyasal iletisim agisindan incelenmesidir. Arastirma evrenini temsil et-
mesi agisindan, temsil ettikleri yayin politikalari ve siyasi egilimleri g6z 6niine alinarak Cumhuri-
yet, Hiirriyet ve Sabah gazeteleri ¢calisma kapsamina dahil edilmistir. Yapilan analizler sonucunda
her l¢ gazetenin de segcime giren siyasal partilerle ilgili farkl tutum sergiledikleri ve iki se¢im d6-
nemi arasinda da ele alinip analiz edilen kategoriler agisindan farkhliklar oldugu tespit edilmistir.
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ANALYSIS OF 2015 GENERAL ELECTION NEWS IN LIGHTS
OF POLITICAL COMMUNICATION

ABSTRACT

The political communication phenomenon, defined as the combination of politics and communi-
cation disciplines, is a theoretical concept that has a direct effect on determining political ideolo-
gies, decisions, and preferences of individuals in terms of social life practice. The mass communi-
cation, in other words, "the media", is the most important source to communicate all kinds of
political information to masses. The main function of the media, particularly in societies where
democracy prevails, is to create public opinion and to influence the political attitude and opinions
of the public. Political communication studies gain importance in election periods as a social phe-
nomenon, especially in democratic societies. In particular, the news media play a determining
role in the political decisions of the electorate by transmitting political messages produced by
power holders and top decision-makers during elections. This paper aims to analyze the topics
and tone of the news directly about the election, electorates’ attitudes towards political parties
and actors during one-month election campaigns before the General Elections and the Early Gen-
eral Elections in 2015 and to examine the findings in terms of comparative political communica-
tion. The study includes the Cumhuriyet, Hiirriyet, and Sabah newspapers by taking into consid-
eration the publishing policies and political tendencies they represent. Findings confirm that all
three newspapers had different attitudes towards the political parties and also suggest the exist-
ence of differences in terms of categories discussed and analyzed between the two election peri-
ods.

Keywords: Political communication, general elections, early elections, media ownership.
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GIRIS

Enformasyon ¢agi olarak nitelendirilen giiniimiizde teknolojinin berabe-
rinde getirdigi degisimler ile birlikte cesitlenen kitle iletisim araglari, her
tiirlii siyasal enformasyonu kitlelere ulagtirmada ulasilabilirlik kolaylig1 ve
islevselligiyle 6nemli bir kaynak niteligindedir. Demokrasinin egemen ol-
dugu toplumlarda Kkitle iletisim araglarinin, bir bagka tanimla medyanin, ana
islevi kamuoyu olusturmak ve kamuoyu stirecinde halkin oy verme tercihle-
rini, kanaat ve tutumlarini etkileyebilmektir. Ust diizey karar alicilar ve ikti-
dar sahipleri, kendi ¢ikarlarina gore olusturduklari konu evrenlerini kullana-
rak, medya araciligiyla halkin ne hakkinda diistinecegine iliskin ilgili miida-
halelerde bulunma firsat1 yakalamaktadirlar. Dolayisiyla medya, tasarlanan
politik mesajlarin iletilmesi ve medyada yer alan haberlerin iiretimi, sunum-
lar1 ve igerikleriyle segmen kitlesinin siyasi kararlarinda belirleyici bir rol oy-
namaktadir. Tiim bu hedeflerin basarili bir sekilde sonuca ulagsmasi i¢in siya-
sal iletisim siireci ve bu siirecte yer alan unsurlar son derece énemlidir.

Ozellikle secim dénemlerinde siyasal kampanyalar sirasinda yogun bir bi-
¢imde karsimiza ¢ikan siyasal iletisim kavramini (Mutlu, 2004, s.199) dar an-
lamda; “siyasal siireglerle iletisim siire¢leri arasindaki iliskileri ele alan aras-
tirmalardan olusan disiplinler arasi bir akademik alan” olarak tanimlamak-
tadir. Daha genis anlamda siyasal iletisim; “siyasal aktorlerin belli ideolojik
amaglarini, politikalarini belli gruplara, kitlelere, iilkelere ya da bloklara ka-
bul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniistiirmek, uygulamaya koymak
lizere cesitli iletisim tiir ve tekniklerini kullanmalar1” olarak tanimlanabilir
(Aziz, 2013, s.3).

Se¢menlerin ideolojik yonelimleri ya da belirli partiye olan yakinliklari
mi, yoksa icinde bulunduklari ekonomik ya da sosyal ¢evrelerin etkileriyle
mi, ya da secim donemlerinde yiiriitiilen siyasal kampanyalarin etkileriyle mi
oy verdikleri tartismali bir konudur. Aslinda medyanin siyasi kanaatleri kok-
ten degistirme giicline sahip oldugu iddia edilemez. Ancak bu kanaatlerin
giiclendirilmesinde ya da zayiflatilmasinda rol oynayabilir. Burada medyanin
rolii daha ¢ok giindem belirleme konusunda ortaya ¢ikmaktadir. McCombs
ve Shaw tarafindan 1968 ABD Baskanlik Secimleri sirasinda yapilan arastir-
malara dayali giindem belirleme (agenda setting) tezinde (1972), medyanin
verdikleri haberlerde bazi konulari secip, bazilarini ise segmeyerek kendile-
rine gore bir giindem yarattiklarini1 ve kamuoyu tarafindan da bu gliindemin
kabul gordiigiinii iddia etmislerdir. Bu goriisiin temel varsayimy, kitle iletisim
araglarinin halka ‘ne hakkinda diisiineceklerini’ soyledigidir. Baska bir anla-
timla, kitle iletisim araglari kamuoyu i¢in glindem hazirlayarak halkin konu-
sacagl konulari belirlemektedir.

Siyasal aktorler hedeflerini, amaclarini, kamuoyuna iletebilmek i¢in kitle
iletisim araclarina ihtiya¢ duyarlar. Bu dénemlerdeki en etkin Kkitle iletisim
araclarindan biri de gazetelerdir. Gazeteciler, siyasal aktorlere haber kaynagi
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olarak siirekli bagvururlar. Siyasal aktorler ise gazetecileri ve haber kaynak-
larin1 kendi se¢im amagclari ve propagandalar1 dogrultusunda etkilemeyi he-
deflerler. Bu nedenle, gazeteciler ile siyasal aktorler arasinda karsilikli bir
zimni bir anlasma, etkilesim bulunmaktadir. Ozellikle se¢im dénemlerinde
siyasal olaylar ve sorunlar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yon-
lendirilmesinde, medya siyaset iliskileri 6nemli rol oynamaktadir.

Sec¢im kampanyalari sirasinda se¢im haberi niteligi tasiyan olaylar ya ide-
olojik ya da medyanin teknik kisithiliklari nedeniyle medyaya yansimamak-
tadir. Genel olarak dne c¢ikan ve giindem olusturma amagcl secim haberleri
servis edilmektedir. Ayrica hangi haberlerin secilecegi ve 6ne ¢ikarilacagi ko-
nusunda da medyanin ideolojik bakis acis1 ve sahiplik yapisi 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu nedenle, gazete sahipligi ile siyasal kampanyalar déneminde
One ¢ikarilan ve servis edilen secim haberleri arasindaki iliskilerin arastiril-
masi dnemli sonuglar dogurabilir. Ayrica, gazetelerin siyasal partiler ve se-
¢ime iliskin haberlerinde giindemi olusturan konular, sorunlar ve 6ne ¢ikar-
tilan unsurlar ile desteklenen ya da elestirilen aktorlere karsi takindiklari ta-
virlar, karsilastirmali olarak ele alinip incelenmelidir.

Gazete editorlerinin liretilip yayilanacak secim haberlerini segcmesi, belli
bir bigcimde sunmasi okuyucularinin siyasi tercihlerini 6nemli 6l¢iide etkiler.
Bu nedenle, gazetelerin siyasi giindemi belirleme amacli haber secimlerini ve
secilen haberlerin iceriklerini karsilastirmali olarak ele alip incelemek, an-
lamli sonugclar ortaya ¢ikarabilir. Bu calismada da gazetelerin, siyasal kam-
panyalar doneminde, dogrudan sec¢ime iliskin haberlerin igeriklerini nasil
yonlendirdigi karsilastirmali olarak ele alinarak incelenmistir. Bu yonlen-
dirme de haberlerde 6ne ¢ikarilan unsurlar, haberin formati, habere ayrilan
yer, haberde hangi siyasi partiye 6ncelik verildigi, hangi siyasi partinin ana
aktorlerinin 6ne ¢ikarildigi ya da hangi aktorleri elestirildigi karsilastirmali
olarak incelenmektedir.

MEDYADA SAHIPLIK YAPISI VE iDEOLOJi

Medyada sahiplik yapisi ile ideoloji arasinda ¢ok yakin iliski vardir. ideoloji,
eski Yunancada ‘eidos’ ve ‘logos’ sozctiklerinin birlesiminden olusan ve ‘fikir-
lerin bilimi’ olarak tanimlanan bir kavramdir. Bu tanim ¢ergevesinde “top-
lumsal, siyasal yasamin biitiin kesimleri soyle ya da boyle bir ideolojiye sa-
hiptir” (Culhaoglu, 1998, s.12). Diger yandan, Oskay (2000), ideolojiyi hem
insanlig1 hem de toplumu ileriye tasiyan anlatim bi¢imi olarak tanimlarken,
ayni zamanda insanin kendi gercekligini kavramasina engel olan bir yanls
biling tiretimi olarak gormektedir. Ayrica Oskay (2000), ideolojilerin diinyay1
bugilinkl durumuyla olumsuzlamamakta oldugunu ve “tersine dis diinyanin
bugiin var olan diizenlenim (aranjman) bicimini olumlu saymakta; ona si-
reklilik ve giivence saglamaktadir” diye degerlendirmektedir.

Gilintimiizde bile hala ideoloji kavraminin tanimi tizerinde net bir goriis
birligi yoktur. McLellan (2009) kavramj, sosyal bilimlerde tanimi en zor olan
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kavramlardan biri olarak belirtmektedir. ideoloji kavramini tarihte ilk kez
kullanan Antonie Destutt de Tracy’dir. Tracy, ideoloji kavramini yukarida da
belirtildigi gibi ‘Fikirlerin Bilimi’ anlaminda kullanmistir (Heywood, 2012:
41). Mardin (1993), Tracy’nin bu kavrami 1797 yilinda herkese dogru dii-
stinme imkani saglamak i¢in ortaya attigini ve Napolyon déoneminde bu dii-
slincenin, icinde ideologlarin yer aldig ‘Institut de France’ adli kurulus tara-
findan gelistirildigini belirtmektedir. Fransiz Devrimi'nin mesruiyetini sag-
lamak icin kullanilan bu kavramin etkisi zamanla giderek azalmis, bir siire
sonra bu kurum icindeki ideologlarla anlasamayip catismaya giren Napolyon
tarafindan ideoloji kavrami, alay konusu haline getirilmistir.

Ideolojinin yanlis biling oldugunu ilk kez Marx ve Engels ortaya atmustir.
Marx, ideolojiyi, egemen siniflarin ¢ikarlarina hizmet eden ve bu ¢ikarlarin
yeniden Uretilmesini saglayan diislince olarak tanimlamaktadir. Marx, “ege-
men sinif diisiinceleri her ¢cagda egemen diisiincelerdir; yani toplumun ege-
men maddi giicli olan sinif ayni zamanda egemen entelektiiel giiciidiir. Maddi
liretim araglarini da kontrol eder; dyle ki, bu nedenle genel olarak konusur-
sak zihinsel liretim araglarindan yoksun olanlarin diisiinceleri o sinifa tabi-
dir” demektedir (Marx ve Engels, 1976, 5.48). Bu tanima gore ideoloji, sinifl
toplumlarda yasayan bireylerin i¢cinde yasadiklar1 toplumun islevleri, diin-
yaya ve topluma ait bilgileri dogru olarak edinmesini engellemektedir. Marx,
fikirlerin ve bilincin iiretimini, insanlarin dogrudan yasadiklar1 maddi iliski-
lere baglamaktadir.

Marx, ayrica ideoloji kavramini, iiretim araglarinin sahiplik yapisi ile de
iliskilendirmistir. Uretim araclarini elinde bulunduran egemen siniflarin,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturduklar: diisiincelerin diger insanlar
tizerinde etkili oldugunu ve bunun sonucunda da yanls bilin¢ olustugunu sa-
vunmustur. Din, ahlak, metafizik diisiinceler ve ideolojilerin insanlarin 6zerk
diistinmelerini engelledigini, bunun nedeni olarak da insanlarin sinirh faali-
yet bicimlerinin ve sinirl toplumsal iliskilerinin bir sonucu oldugunu belir-
ten Marx, sonugta yasami belirleyen asil seyin biling olmadigini, tam tersine
bilincin yasami belirledigini sdylemektedir (Marx ve Engels, 1976).

Sonug olarak, Marxist diislinceye gore, ideoloji, maddi tiretim araglarini
elinde bulunduran smiflar tarafindan sekillendirilir ve belirlenir. Uretim
araclarindan yoksun olan siniflar kendi 6zerk bilingleri ile hareket etmek ye-
rine, egemen siniflarin olusturdugu yanlis biling ile yonlendirilirler. Gramsci
de, tipki Marx gibi, ideolojiyi sinifsal miicadele sorunu olarak géormektedir.
Aralarindaki en biiyiik fark, Marx toplumsal altyapiya yogunlasarak, liretim
iligkileri ile ideoloji ve toplumun ekonomik yapisi ile ilgilenerek bu soruna
aciklama getirirken, Gramsci tam tersine, iist yap1 lizerinde yogunlasmis ve
smifsal farkliliklar agisindan toplumsal isleyisin nasil bicimlendigini anla-
maya calismistir.

Gramsci'ye gore (1971), toplumlarda sinif sistemi sadece esitsiz ekono-
mik ve siyasal iktidar yoluyla degil, egemen sinifin ‘hegemonya’ olarak ifade
edilen manevi ve kiiltiirel iistiinliigl ile de devam etmektedir. Fairclough
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(2015) ise, Gramsci’'nin ideolojileri, kesisen, birbiriyle értiisen olusumlar ve
gelisimler olarak diisiindiigiinii ve bu 6geleri ‘ideolojik bilesim’ olarak tanim-
ladigini vurgulamaktadir. Ayrica, bu diisiincenin Gramsci’ye gére hegemon-
yanin sinif icinde yayginlasmasi ve koklesmesi neticesini dogdugunu da be-
lirtmektedir.

Gramsci’'nin ideoloji kurami kendine ait bir 6zne gelistirmedigi i¢in ideo-
lojik 6znelerin farkl bigimlerini agiklamak icin yeterli bir kuram degildir. Bu-
nunla beraber, tarihsel bir yontemle pozitivist olmayan bir ideoloji kurami
gelistirmenin yolunu ac¢tig1 da bir gergektir. Gramsci, ideolojiyi ve hegemon-
yay1 maddi temeli olan bir toplumsal pratik olarak tanimlayarak, kendisin-
den sonra gelistirilecek olan hem neo-marksizm hem de post-marksizmin
kuramsal gelismelerine katkida bulunmustur (Sancar, 1997).

Ideoloji konusunda Marx’in ‘ideolojinin tarihi yoktur’ goriisiine katilan
Althusser (2011), Marx'tan farkli olarak bu diislinceyi olumlamaktadir.
Marx’a gore, katiksiz bir diis olan ideolojinin aslinda maddi temellerinin de
oldugundan s6z etmektedir. Althusser’e gore, belli bir ideolojik ortamda ya-
sayan bireyin, bu ideolojiye uygun davranis ve tavirlar benimsemesi ve yasa-
dig1 toplumun kurallary, ayinleri, gelenekleri, gérenekleri gibi ideolojik aygit-
lar tarafindan diizenlenmis pratiklere katilmasi zorunlu hale gelmektedir.
Yine Althusser’e gore, ideolojilerin kendine 6zgili bir mantig1 ve isleyis bicimi
vardir. Ideoloji birey ile diinya arasinda yasanilan, bireylerin toplumsal bir
varlik halinde var olmalarin saglayan bir sistemdir (Karahan, 2002, s.40).
Althusser’in, toplumsal formasyonu ekonomik, politik ve ideolojik diizeylere
ayirdigini soyleyen Giingor (2011, s.221), “ekonomik diizeyde dogayla ilis-
kiyi, politik diizeyde toplumsal iliskileri, ideolojik diizeyde ise insanin kendi
hayatiyla kurdugu iliskisini yansitan tasarimlarin donistiiriildiigiini” ifade
etmektedir.

Althusser (2011), devletin iki tlir aygitindan s6z etmektedir. Hiikiimetler,
idare, ordu, polis, mahkemeler ve hapishaneler, Devletin Bask:i Aygitlarini
olusturur. Kiliseler ve diger dinsel kurumlar, egitim sistemi ve okullar, aile,
hukuk sistemi, siyasal sistem, sendikalar, kitle iletisim arac¢larinin tiimd, kiil-
tiirel faaliyetler ise Devletin Ideolojik Aygitlaridir. Althusser’e gére, devletin
ideolojik aygitlar ile devletin baski aygitlar1 ayni seyler degildir. Devletin
Baski Aygitlar1 kamusal alanla ilgili aygitlardir. Devletin Ideolojik Aygit-
lar’'nin ¢ogunlugu ise, 6zel alanla ilgilidir. Devlet isleyisini slirdiirebilmek
icin baski aygitlarini kullanmaktadir. Devletin Ideolojik Aygitlari ise ideoloji-
leri kullanarak isleyislerini slirdiirmektedir. Bu aygitlarin en etkililerinden
biri kuskusuz medyadir. Medyanin devletin ideolojisini yaymakta ve hakim
soylemi slirdiirmekteki olaganiistii giicii ¢ok 6nemli bir gergektir. Ciinkii
medya ayni1 anda milyonlar ile ifade edilebilen kalabaliklara ulasabilmekte ve
tasidigi iletiyi yayma ve kabul ettirme giicline sahip olabilmektedir.

Sonug olarak, Althusser’e gére (2011), Devletin Ideolojik Aygitlan {ize-
rinde hegemonyasin kuramayan hicbir sinif iktidar elinde tutamaz. Ozel-
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likle se¢im propagandalar1 donemlerinde bu ideolojik aygitlardan kitle ileti-
sim araclarini elinde tutan iktidarlar ya da siyasal partilerin biiyiik avantajlar
saglamasi, Althusser’in bu goriisiinii dogrulamaktadir. Konumuz acisindan
ele alindiginda, gazetelerin 6zellikle secim kampanyalar1 doneminde kitleleri
etkilemek ve belli ideolojileri benimsetmek a¢isindan ¢ok énemli islevler
gordiigii yadsinamaz.

Althusser sonrasi ideoloji kavramina bakis a¢is1 daha da farklilasmis, Bati
Marksizmi de denen yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu kavramin en 6nemli
kuramcilarindan birisi olan Terry Eagleton, her seyin ideolojik oldugunu soy-
lemenin bir yarar1 olmadigini savunur. ideolojik olmayan higbir seyin olma-
masini soylemek, aslinda ideoloji kavramini da anlamsiz bir hale getirdigin-
den sz etmektedir. Eagleton, ideolojinin dille degil soylemle ilgili bir mesele
oldugunu séylemektedir. Asil ideolojik olanin ise belli etkiler yaratmak icin
dilin nasil kullanildigi ile ilgili oldugunu iddia etmektedir. Eagleton’un sdyle-
mek istedigi sey, her ifadenin ideolojik olmadig: ve dilin hangi amaglarla kul-
lanildigina bakilarak ideolojiden s6z edilmesi gerektigidir (Eagleton, 2011).
Eagleton, ideoloji kavraminin bu karisik diinyasina a¢iklik getirmek iizere,
birbiriyle de celisen cesitli ideoloji tanimlar1 yapmistir. Bunlar kisaca soyle
6zetlenebilir; toplumsal yasamdaki anlam, gostergelerin degerlerin liretim
sliregleri, belirli bir toplumsal grup veya sinifa ait fikirler biitlinii ve egemen
bir sinifin siyasi iktidar1 mesrulastirmaya yarayan yanls fikirler kiimesi.

Ozet olarak Eagleton ideolojiyi, “sinifl toplumlarda insanlarin kendilerine
diisen rolleri yasama tarzlarini, onlari toplumsal islevlerine baglayan ve boy-
lece toplumun biitlinli hakkinda dogru bilgi edinmelerini 6nleyen degerleri,
diisiinceleri ve imgeleri belirtir” diye tanimlamaktadir (Eagleton, 2011, s.28).
Yine Bat1 Marksizmi geleneginden gelen Raymond Williams (1990), ideolo-
jiyi bir dlinya goriisii, dliinyaya sinifsal bir bakis, soyut ve goreceli eklemlen-
mis; bir degerler, anlamlar ve inanclar sistemi olarak agiklamaktadir.

Ideoloji kavramini tarihsel gelisim siireci icinde kisaca agikladiktan sonra,
gazete sahiplik yapisi ve ideoloji ile haber {iretim stireci ve haber secimi ara-
sinda kesin baglantilar oldugu séylenebilir. Herman ve Chomsky (1999), ha-
berlerin se¢iminde ilk ve en giiclii stizgecin medya sahipligi oldugunu belirt-
mektedirler. Servet ve iktidar esitsizliginin medyanin ¢ikar ve haber se¢im-
lerindeki etkisi iizerinde duran diisiiniirler, haber iiretim siirecini bir eleme
yani segme slireci olarak ele almaktadir. Ekonomik/siyasi se¢kinlerin haber
eleme siizgeclerini kullanarak hangi haberlerin basilmaya uygun olduguna
karar verdiklerini, dolayisiyla da muhalif dlisiinceleri dislayarak yalniz onay-
ladiklar1 haberlerin halka ulasmasini sagladiklarini belirtmektedir. Medya-
nin ekonomi politiginin haberlerin iiretim stire¢lerini ve haber secme islev-
lerini nasil etkiledigini ve sekillendirdigini agik¢a anlatan bu diislince, medya
sahiplik yapisinin haberlerin sdylemlerine nasil yansidigini da agiklamaya
¢alismaktadir. Herhangi bir toplumdaki ekonomik ve siyasal giic iliskilerinin
haberlerde nasil yeniden tiretildigini ve 6zellikle de se¢im dénemlerinde na-
sil etkili oldugunu da ortaya koymaktadir.
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Boyd-Barret (2006), medyanin orgiitlenme biciminin, medya triinlerinin
liretim bicimi ve kosullariyla dogrudan iliskili oldugunu ileri stirmekte ve te-
kellesme, yogunlasma, metalasma ve tecimsellesmenin medyanin icerikleri
tizerinde etkili oldugunu savunmaktadir. Tili¢ da (2001), 6zellikle biinye-
sinde ¢ok farkli endiistriyel iiretim ve hizmet sektdrlerini barindiran hol-
dinglerin sahip oldugu medyanin ‘editoryal’ bagimsizliklarinin olmadigini,
bu kuruluslarin genel siyasi cizgilerinin medya sahipleri tarafindan belirlen-
digini belirtmektedir. Benzer bir goriisii savunan Arik (2006), basin kurulus-
larinin ekonomik orgiitlenmesi ve miilkiyet yapisinin haber se¢im ve liretim
slirecini dogrudan etkiledigini séylemektedir. Curran, Gurevitch ve Woolla-
cot (1990), medyanin icerikleri ve iletilen mesajlarin tasidigi anlamlarin, ige-
risinde tretildikleri 6rgiitlerin ekonomik yapisi tarafindan belirlendigini dii-
stinmektedirler. Kili¢ (1999), habercilerin kaynaklari ile olan iligskilerinde en
belirleyici etmenin gazetecinin ¢alistig1 medya kurulusunun politik tavri ve
ekonomik giicli oldugunu ileri siirmektedir. Benzer bir goriise gore de
medya, yonetici sinifin amag ve ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Medya sahip-
lik yapisi, calisan siniflar arasinda sinif bilincinin olusmasini engellemek
amaciyla haber iiretim siirecini ve secimini kontrol etmektedir (Shoemaker
ve Reese, 2002).

Duruoglu (2007), ¢ikar yapilarinin belirledigi haber pratiklerinde, haber
kaynaklarinin secimi ve kullaniminin da amach olacagini belirtmektedir. Bu-
nun anlami, gazetecilerin bazi kisi ve kuruluslarin haberlerini 6ne ¢ikarirken,
diger bazilarini ise bilingli olarak haber dis1 biraktiklaridir. Eger bunu yap-
mak miimkiin degilse, o zaman da haberin icerigi ile oynanarak, haber iste-
nilen bicimde sunulmaktadir. Duruoglu (2007), ayrica diislincelerini, haber-
lerin sunum bi¢imiyle, gazetelerin ideolojik tercihleri arasinda ¢ok siki bir
bag oldugunu da iddia etmektedir.

Medya sahiplik yapisi ile yasanan ekonomik kosullarin ve taraf olunan
ideolojilerin dogrudan iliskisi oldugu goz oniinde tutulunca, 6zellikle son 30-
35 yillik siirecte Tiirkiye’de medyanin ugradigi degisimleri, 6zellikle de
medya sahiplik yapisindaki degisimleri daha iyi anlamak miimkiindiir. Tiir-
kiye’de basin ortaya ¢iktig1 ilk yillardan bu yana, su veya bu nedenle hi¢bir
zaman siyasi erkten bagimsiz olamamustir. iktidarlar siirekli olarak basini
elde tutma ve baski altina almaya ¢alismislardir. Iktidar partisinin elindeki
siyasal ve ekonomik giicii kotiiye kullanarak basin tizerinde baski kurmasina
ilk 6rnek 1950°1i yillarda Demokrat Parti (DP) iktidardayken resmi ilanlarin
agirlikli olarak o zaman ‘taraf’ diye bilinen gazetelere dagitmasiyla ortaya
cikmustir (Isler, 2007).

1980’1i yillara kadar basinin gelisiminde belirleyici olan diisiince, siyasi
ve sosyal faktorlerken, bu yillardan sonra basinin gelisimini belirleyici unsur
ekonomik bagimhilik olarak degismeye baglamigtir. Ozellikle 24 Ocak karar-
lariyla kagida devlet tarafindan uygulanan tesvik kaldirilinca, gazete maliyet-
leri hizla artmistir. Bu ekonomik krize karsi dayanamayan basin kuruluslari,
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gazetecilikten gelme aile miilkiyetinden ¢ikmaya ve ¢esitli alanlarda ekono-
mik faaliyet gdsteren holdinglerin eline gecmeye baslamistir (Demir, 2007).

Ozkan (2007), basin kuruluslarinin holdinglesmesi ile birlikte siyasal ik-
tidarlarin basini kontrol altina almak i¢in ¢ok ¢esitli politikalar uyguladigini
belirtmektedir. Bu politikalar, ‘havu¢’ ve ‘sopa’ politikalari olarak adlandiril-
maktadir. Medyaya yasaklar getirme, sansiir uygulama ve siddet kullanma
‘sopa politikalarini’ olustururken, tesvikler ve kredilerle medyay1 destek-
leme de ‘havug politikasin’ olusturmaktadir. Topuz (2003), bu tesvikleri
vergi indirimi, glimriiksiiz makine ithali veya ucuz kredi verme olarak somut-
lastirmaktadir. Son ¢eyrek yiizyi1ldaki medya sahipligi konusunda yasanan bu
gelismeler, siyasal iktidar ile medya sahipleri arasindaki iliskileri, her zaman
siyasal iktidardan ve gilicten yana tavir koymak olarak ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle de se¢im kampanyalar1 dénemlerinde, gazetelerin bagh olduklar
ideoloji ve sahiplik yapis1 6nemli farklhiliklar yaratmaktadir.

GUNDEM BELIiRLEME YAKLASIMI

Giindem belirleme kuramy, kitle iletisim araglarinin hem iilke icindeki hem
de diinya genelinde meydana gelen olaylar hakkinda kamuoyuna bilgi ver-
mesi ve ayrica bu konuda kamuoyunda bir éncelige sahip olmasi sonucu do-
gurdugu diisiincesinden ortaya cikmistir (Isik, 2012). Bu goriise gore; kitle
iletisim araglari, giinlik giindemi hazirlamada, belirlemede ve kurmada
6nemli bir unsurdur. Bu gorts, ilk olarak Cohen tarafindan 1963 yilinda ta-
mamlaman ¢alismada ortaya atilmis ve McCombs ve Shaw (1972) tarafindan
ise gelistirilmistir. Bernard Cohen’in {inlii séziine gére; medya bize ne diisiin-
memiz gerektigini séylemez, neyi diisinmemiz gerektigini soyler (Magret,
2014). Kitle iletisim araglari, iginde bulundugumuz diinyay1 kendi istegine
gore insa etme giiciine sahiptir ve bunu gerceklestirmek i¢in ¢abalamaktadir.
Bunun icin de kamuoyu adina giindemi hazirlama yolunu se¢gmektedir (Er-
dogan ve Alemdar, 2010).

Giindem belirleme belirli siire¢lerde meydana gelir. Bu slirecte birey, ilk
olarak Kkitle iletisim aracglarini kullanarak tizerine durdugu konularla ilgili
bilgi edinmekte ve genel konulari kitle iletisim ara¢larinin yardimiyla 6gren-
mektedir. [kinci asama da ise, sadece genel konularla yetinmeyip, mevcut ko-
nunun naslil ele alindigini detaylariyla 6grenmektedir. Ornek vermek gere-
kirse; kisi, ilk seviyede sug, soygun veya yoksullugun konusu hakkinda bilgi
sahibi olmakta; ikinci seviyede ise, ele alinan konunun ¢ercevelenmesinden
gecerek, 6rnegin bazi gruplarin soyguna kalkistigini ve yoksul oldugunu 6g-
renmektedir (Erdogan ve Alemdar, 2010).

Giindem belirleme kuramy, birbirine yakin li¢ konu arasindaki iligkiyi ele
almaktadir. Birincisi, medyanin giindemi (1) ile kamunun giindemi (2) ara-
sindaki iliskidir. Ikincisi ise, medyanin giindemi ile siyasal giindem (3) ara-
sindaki iliskidir. Bu {i¢ iliski arasinda yakin baglar bulunmaktadir. Bu asama-
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larda medyada ¢ikan haberlerin siyaset yapanlarin giindemini etkilemesi ka-
¢inilmazdir. Kisaca medya giindeminin, dnce siyasal glindemi, sonra da ka-
munun giindemini belirlemesi bu tclii iliskinin belirleyici unsurunun med-
yanin glindemi oldugunu ortaya koymaktadir (Flynt-Wallington ve dig.,
2010, s.77; Aktaran: Toker, 2012, s.142).

Medya siyaset giindemi iizerine de etki etmektedir. Medya istedigi du-
rumda bir konuyu siirekli glindemde tutarak toplumun siyasi giindemini et-
kileyebilme giliciine sahiptir. Siyasetciler medyanin etkisini bildiklerinden
stirekli olarak medya ile siki iligkilere girme yollarin1 se¢mektedir (Terkan,
2007). Medya giindemi siyasal giindemden, siyasal giindem de medya giin-
deminden etkilenmektedir. Bu glindemlerin her biri digerini etkilemeye uy-
gun konumda ve etkilesimde olabilmektedir. Yasanan bu siireg¢ icinde siireci
etkileyen baska faktorler de olabilmektedir. Haber eleyiciler ve ani gelisen
olaylar, medyanin giindemini etkileyebilmektedir. Diger taraftan, siirecin tii-
miine yonelik olarak kisisel deneyim ve seckinler ile diger kisiler arasindaki
iletisim de bu siireci etkileyebilmektedir (Yiiksel, 2001).

Yapilan arastirmalarda giindem belirleme yaklasiminin ortaya ¢ikisi se-
¢im kampanyalari ile dogrudan ilgilidir. Siradan bir se¢cim kampanyasinda
bile mevcut adayin imaji, siiregelen toplumsal sorunlarla ve ¢éztiimler ile ilis-
kilendirilerek, ortak strateji olusturulur. Buna gore; secmenlerin dikkatleri
bir konunun iizerine yogunlastirilirsa ve se¢gmenler bu konunun 6énemli ol-
dugu konusunda ikna edilirse, kullanacaklar1 oylarini da bu konu ile miica-
dele edecek ve bu konuyu ¢6zecegine inandig1 aday veya partiye verecektir
(McQuail ve Windahl, 2010). Kisaca giindem belirleme yaklasimi, kitle ileti-
sim araclarinin kendi belirledikleri konularla hem kendi glindemlerini hem
de izleyicilerinin giindemini belirlediklerini ortaya koymaktadir. Medyanin
tizerinde durmadig1 konularin ise asla izleyicilerin glindemine gelemeyecegi
gercegini vurgulamaktadir. Glindem belirleme yonteminde de 6ne ¢ikarma
ve cerceveleme yaklasimlari 6nemli birer adimdir.

One Cikarma Yaklasimi: One ¢ikarma, haber medyasinda genellikle, olayla-
rin bazi yanlarini gérmezden gelerek onlarla ilgilenmemek; diger yanlarini
ise, 6n plana ¢ikarmak olarak tanimlanmaktadir. One ¢ikarma ydntemi as-
linda kendi i¢inde sistemli bir sekilde ¢alismaktadir. Graber’e gore, 6zellikle
kitle iletisim araglari icinde 6nemli bir yere sahip olan televizyon haberleri,
insanlarin i¢inde yasadiklari hayatta bazi seylere dikkat cekerek, oncelikli
olarak siyasal yargilara ulastirmaktadir. Bunu gerceklestirdikten sonra da si-
yasal tercihlerde bulunmalarini saglayabilmektedir (Atabek ve Uztug, 1998).
Ozellikle secimler éncesinde yogunlasan siyasal propaganda donemlerinde,
medya ideolojik olarak taraf oldugu parti ve adaylarla ilgili olumlu haberleri
one cikarma egilimindedir. Karsit goriisteki aday ve partilerle ilgili olumlu
haberleri ise ya hi¢ giindeme getirmemekte ya da elestirel bir konumlandir-
mayla sunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, medya sahiplerinin politik goriisti ek-
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seninde haberlestirme yapilmaktadir. Dolayisiyla bu durum medyanin ideo-
lojik taraflilik ve sahiplik yapisi ile paralellik tagimaktadir. Medya, kamuoyu-
nun dikkatini cekebilmek icin ¢esitli yontemler kullanmaktadir. Ornegin; ha-
berler lizerinden bazi konulari sik sik glindeme getirerek, istedikleri konulari
onemli ve dncelikli hale getirebilmektedir. Bu durum mevcut politikalarin ve
siyasal adaylarin degerlendirilecegi kriterlerin de belirlenmesi anlamina gel-
mektedir. Medya, bir yerde siyasal gli¢ aktorlerine yonelik degerlendirme 6l-
cltlerinin belirleyicisi olarak 6nemli bir giice sahiptir (Yiiksel, 2001).

Cerceveleme Yoéntemi: Cerceveleme, hayatin i¢cindeki toplumsal durumlari
kavramak ve ayni zamanda bunlara gereken karsiliklari saglamak amaciyla,
gercekligin cerceve icine alindigini ortaya koyan bir yaklasimdir. Mutlu
(2008), cerceveleme yonteminin toplumsal etkilesimi ¢oziimlerken faydal
olabilecegini soylemektedir. Ciinkii bir olay1 ya da bir iliskiyi diger olay ya
da iligkilerden ayirmay1 saglamaktadir. Cerceveleme kurami; sosyoloji, psi-
koloji ve iletisim basta olmak iizere pek ¢ok bilimsel disiplinle iliski icindedir
(Ozarslan, 2007). Cerceveleme; habercilik, halkla iliskiler ve her tiirlii med-
yanin etkilerini de i¢ine alan kitle iletisiminin tiim alanlarinin tespit edildigi
bir yorumlama kalibidir ve genellikle bilgiyi yapilandirarak karisiklig azalt-
maktadir (Entman, 1992). Cerceveleme, siyasal iletisimde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu yontem ile haberler, insanlari kendi amaclari dogrultu-
sunda yonlendirme ¢abasi icerisine girebilmektedir. Bu da haberin ¢ercevesi
belirlenerek yapilmaktadir (Hallahan, 1999). Cercevelemede, bir haberde ele
alinan konunun halkin dikkatini ¢ekecek sekilde bazi yonleri 6ne ¢ikartilarak
belirli ¢agrisimlarda bulunmak ve kamuoyunun dikkatini gekmek amaglan-
maktadir. Tipk: bir resmi duvardaki diger nesnelerden ayiran resim gerge-
vesi gibi haberlerde de, sorunlarin nasil tartisilacagi belirlenmektedir. Bu
kavramin ilk tanimlayan Goffman ama bu konu ilizerine ¢alismalariyla ilgili
en ¢ok taninan isim ise Iyengar olmustur (Yiiksel, 2001).

Haber metinlerinde belirli cerceveler yapilarak mevcut olan gii¢ ve iktidar
iligkileri yeniden liretilmektedir. Medya sahiplik yapisina ait ideoloji, bir nevi
haber metinlerinde kullanilarak haberi anlamlandirma pratigine, bireylerin
tizerinde kanaat olusturarak tercihlerine etkili olmasi iizerinde énemli bir rol
oynar. Diger bir deyisle, haberlerde ¢erceveleme yontemi giic iliskilerinden
bagimsiz olmamakla birlikte, kapitalist bir yap1 6zelligi tasiyan emtia for-
munda olan haberin, ideolojik bir gérevi de bulunmaktadir. Haber icerikleri-
nin lretim ve tiiketimi, var olan siyasi ve ekonomik sistemden bagimsiz ha-
reket etmemektedir.

YONTEM

Bu ¢alisma kapsaminda temel arastirma sorusu Tiirkiye'de 7 Haziran 2015
Genel ve 1 Kasim 2015 Erken Se¢im donemlerinde nasil bir haberlestirme
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pratigi gerceklestirildigine iliskindir. Arastirma, Tiirkiye'de giindem belir-
leme giiciine sahip ti¢ ulusal gazetenin, siyasal iletisim ve ideoloji baglaminda
bu iki secime bakis acilarini ve degerlendirmelerini, tirettikleri haberler iize-
rinden ele alip incelemektedir.

Kamuoyunun olusmasinda ¢ok dnemli bir role sahip olan geleneksel kitle
iletisim araci olan yazili basini temsilen gazetelerde secime iliskin yer alan
haberler arastirma alani olarak secilmistir. Arastirmada se¢im kampanyalari
doéneminde basinin giindemini belirlemek amaciyla, Hiirriyet, Sabah ve Cum-
huriyet gazeteleri incelenmistir. Bu li¢ gazete de ulusal diizeyde yayin yapan
glnliik gazetelerdir. Arastirmanin evrenini olusturan gazetelerin se¢ciminde,
tirajlarindan cok temsil ettikleri yayin politikalar1 ve siyasi egilimleri ve sa-
hiplik yapis1 goz éniine ahnmigtir. Ug gazetede farklh okuyucu kitlelerine ses-
lenmekte ve farkli siyasal gruplari temsil eden, farkli medya gruplarinin ya-
yin organlaridir. Toker (2013), benzer bir arastirmada, yazili basindan hangi
gazetelerin segilecegine karar verirken, McNair'in (2007) Ingiliz basin i¢in
yaptig1 seckin, orta ve popiiler siniflamasina bagh kaldiginin altini ¢izmekte-
dir. Bu calismada da adi gecen gazeteler bu siniflandirmaya bagh kalinarak,
ama gazetelerin ideolojik yapilar1 ve bagh olduklar yayin gruplar1 da goz
ontinde tutularak se¢ilmislerdir.

Tirkiye’de yayinlanmakta olan en eski ulusal gazete olan Cumhuriyet, bu
ozelliginin yani sira, uzun yayin yasami boyunca yayin ¢izgisini kisa bazi dé-
nemler disinda fazla degistirmemis olmasi ve belli bir Atatiirkg¢iliik yaklasi-
min1 siirdiirmesi nedeniyle secilmistir (Ozerkan, 2009). Ayrica, Tiirkiye'de
McNair’in siniflandirmasina gore, seckin gazete siniflamasina en uygun ga-
zete oldugundan (Toker, 2013) ayn1 zamanda merkezden sola dogru bir ¢iz-
giyi temsil etmesi bakimindan arastirmaya dahil edilmistir. Arastirma evre-
nini dogru temsil etmesi acisindan secilmis olup, bdylelikle 6rneklemde
denge kurulmaya ¢alisilmistir.

1 Mayis 1948 tarihinde yayin hayatina baslayan Hiirriyet gazetesi ise
daha ilk sayisindan itibaren, kitle gazeteciliginin dnciiliigiinii yapmis ve siya-
sal diisiinceler arasinda denge gézeten kimligi ile 6ne cikmistir. Gazete icerigi
ile bat1 kiltiiriiniin, bireycilik ve uzlasmacilik degerlerinin iistlinliigiinii sa-
vunmustur (Ozerkan, 2009). Aydin Dogan tarafindan satin alinan gazete,
Tiirkiye basininda ilk olusturulan holdingdir. Hiirriyet Holding, basin disinda
farkli alanlara da el atmistir (Topuz, 1996). Bugiin Dogan Medya grubunun
bir gazetesi olan Hiurriyet; Atatiirkeiiliik, laiklik, hukuk devletine, demokra-
siye bagllik, insan haklar1 savunuculugu ve bagimsizlik konularinda tutarh
olamaya calistigini ileri sliren bir ana akim gazete olarak siniflandirilmakta-
dir.

Sabah gazetesi ise, 22 Nisan 1985 tarihinde yayin hayatina baslamis olup,
secilen diger iki gazeteye gore daha geng bir yazili basin érnegidir. Izmir ko-
kenli Yeni Asir gazetesinin sahibi Ding Bilgin tarafindan kurulan gazete kisa
bir stirede ¢ok poptiler olmus ve glinliik tiraji bir milyonu ge¢mistir. Ancak
gazete borg yiikii nedeniyle 2007 yilinda TMSF ye devredilmis ve 22 Nisan
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2008 tarihinde de Calik Holding’e satilmistir. Sabah gazetesi bu doniistimden
sonra mevcut iktidar yanlisi ¢izgide haberleri ile dikkati ¢ekmektedir. Bu ti¢
gazetenin seciminde ulusal diizeyde dagitiliyor ve okunuyor olmalari da bir
diger secilme kriteridir. Ayrica farkli fikir ve ¢ikar gruplarini temsil etmeleri,
secimlere giren farkli siyasal partilerle birebir olmasa da fikri birlik i¢inde
olmalari bu arastirmanin analizine dahil edilmelerinde 6énemli rol oynamis-
tir.

Calismada s6z konusu ii¢ gazetenin se¢im haberleri ile ilgili giindemini
belirleyebilmek ve analiz edebilmek icin gazetelerin vitrin sayfasi olarak ka-
bul edilen ve en 6nemli konularin mansetten verildigi birinci sayfalar ele
alinmistir. Ancak birinci sayfada baslayip i¢ sayfalarda devam eden se¢im ha-
berlerinin ise i¢ sayfalardaki devamlari da analize dahil edilmistir. Hangi ga-
zetelerin hangi haberleri 6ne c¢ikardigi, giindemi belirleme cabalar1 da bu
arastirmada ele alinmistir. Ciinkii gazeteler yer kisithiligi ya da ideolojik ne-
denlerle her olay1 ya da segimle ilgili tiim haberleri birinci sayfada vereme-
mektedir. Arastirmanin iddiasina gore hangi haberlerin 6ne ¢ikarilacag: ve
hangi uzunlukta verilecegini gazetelerin sahiplik yapilar1 ve ideolojileri be-
lirlemektedir.

Arastirmada nicel igerik analizi yontemi kullanilmistir. Bu yontemde ¢1-
karsamalara ulasmak ve mantiksal ¢éziimlemeler yapabilmek i¢in arastir-
mada kullanilacak kategorilerin ¢ok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Eger ka-
tegoriler dogru belirlenmezse gecersiz ve giivensiz birtakim sonuglara ula-
silmaktadir. Kategoriler agik ve anlasilir olmazsa, kodlama islemi giivenilir
olmaktan ¢ikmaktadir. O nedenle bu arastirmada daha dnceki benzer aras-
tirmalarda kullanilan kategoriler ve 6zellikle de H.D. Laswell'in 1952 yilinda
bir icerik analizi uygulamasi sirasinda kullandig1 kategoriler belirlenerek
alinmistir (Toker, 2013). Bu arastirmada arastirma verileri ana degiskenler
tizerinden kodlanmistir. Kodlanan bu kategoriler; secim haberlerinin gazete-
lere gore dagilimi, haberin manseti, haberin tonu, haberin konusu, haberin
ana aktorii, haberde elestirilen aktorler olarak ele alinarak analiz edilmistir.
Kategorilerin seciminde gerek genel kategorilerin gerekse alt kategorilerin
olusturulmasinda hangi konunun, hangi kategori altinda degerlendirilecegi
6nemli olmustur (Bilgin, 1988).

Bu calismada en 6nemli kategoriler olarak haberlerin konusu, habere
konu olan ana aktorler ve elestirilen aktorler ele alinarak kodlanmistir. Ha-
berin konusu basligi altinda 15 kategori belirlenerek kodlama yapilmistir. Bu
kategoriler sirasiyla; adalet (hukuki olaylar, kanunlar), Baskanlik sistemi
(hiikiimetin baskanlik sistemi dnerileri, muhalefet partilerinin sisteme ilis-
kin elestirileri), Cumhurbaskaninin Tarafsizlig1 (cumhurbaskaninin tarafsiz-
lik ilkesine uyup uymadigina iliskin haberler), Demokrasi-insan Haklar1 (in-
san haklari, demokratik konular ve sosyal/demokratik vaatler), egitim-kiil-
tiir (egitim ve kiiltiirel haberler), ekonomi (yatirimlar, istihdam ve ekonomik
vaatler), laiklik-din (se¢ime iliskin laiklik vurgular1 veya dini sdylemler),
medya-basin 6zgiirligli (gazetecilerin goz altina alinmasi, medyaya kayyum
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atamalar1 vb haberler), milliyetcilik (milliyet¢ilige vurgu yapilan haberler),
paralel yapi/Giilen (Gililen grubu yapilanmasina iliskin her tiirlii haber),
parti-aday degerlendirilmesi (partilerin ve milletvekillerinin tanitimi ile ilgili
haberler), secim (partilerin se¢im vaatleri, secim baraji konulari, sandik gii-
venligi, mitingler, secime iliskin réportajlar ve anket sirketlerinin kamuoyu
arastirmalari ile ilgili haberler), terér (PKK, ISID, YPG gibi her tiirlii terér sal-
dirilan ile ilgili haberler), yolsuzluk (Cumhurbaskanligi Sarayr’'nin maliyet
tartismalari, Diyanet Isleri’nin liiks ara¢ kullanimi gibi hiikiimetin giiciinii ké-
tliiye kullanma iddialar1) ve diger (magazinsel boyutta olan veya fal igerik-
lere sahip olan sec¢ime iliskin haberler) olarak kodlanmistur.

Ana Aktore iliskin 14 kategori belirlenerek analiz edilmistir. Bu kategoriler;
Erdogan, Davutoglu, AKP/AKP aktorii (AKP milletvekili/parti sozciileri/aday),
Kilicdaroglu, CHP/CHP aktorii (CHP milletvekili/parti sozciileri/aday), Bah-
celi, MHP/MHP aktérii (MHP milletvekili/parti sozciileri/aday), Demirtas,
HDP/HDP aktorii (HDP milletvekili/parti sozciileri/aday), siyasi partiler (ha-
berin iceriginde tiim partilerin tek baslikta ele alinmasi), Kamu Kurumlari
(YSK, Bakanliklar vb.), STK Aktorleri (¢alisan, vatandas, meslek birlikleri, dii-
siince dernekleri, arastirma sirketleri), yabanci aktérler (yabanci medya/si-
yasi aktorler) ve diger-belirsiz (6znesi belirsiz olan, sanat¢i/se¢men vb.). Aras-
tirma dahilinde elestirilen aktorlere iliskin 14 kategori tespit edilerek kodlan-
mistir. Yukaridaki ilk dokuz kategoriye ek olarak su maddeler yer almaktadir:
mubhalefet partileri (CHP; MHP VE HDP parti lider ve liyeleri), kamu kurumlari
(YSK, bakanliklar, belediyeler), medya aktorleri (medya sahipleri, gazete edi-
tor ve yazarlan), teror érgiitleri (PKK, ISID, YPG vb.), paralel yapi (Giilen 6rgii-
tline ait her tiirlii olusum).

KARSILASTIRMALI BULGULAR

Calisma kapsaminda 2015 Genel ve 2015 Erken Genel Se¢imleri kapsaminda
incelenen gazetelerin se¢im haberlerinin mansetleri, i¢ sayfa konumu, haber
icerikleri, haberlerin tonu, habere konu olan aktorler ve elestirilen aktorler
acgisindan her gazetenin ayri ayri karsilastirilmali analizi yapilmistir. Arastir-
maya konu olan ve 6nceden belirlenen kategoriler, her iki secim donemi i¢in
ayr1 ayri analiz edilmigtir. ikinci asamada ise her iki secim dénemi ile ilgili
bulgular karsilagtirmali olarak ele alimmugtir. iki secim déneminde en belir-
gin olarak 6ne ¢ikan kategoriler; secim haberlerinde ele alinan konular, 6ne
¢ikarilan ana aktorler ve elestirilen aktorler olmustur. Arastirma kapsamin-
daki li¢ gazetenin, iki se¢im dénemini kapsayan birer aylik se¢cim haberleri-
nin, mansetleri, manset alt1 haberleri, bu haberlerin i¢ sayfalarda devamlari
ve devamlarin hangi sayfada yer aldigl, haberlerin konusu ve haberlerin tonu
karsilastirilarak analiz edilmistir.

Analiz verilerine gore (Tablo 1), her iki se¢cimde de haberi en fazla man-
setten veren gazete Sabah gazetesidir. Ilk secimde secim haberlerinin
%77,6's1n1 mangetten veren Sabah gazetesi, ikinci se¢imde ise %93,1 oranla
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se¢cim haberlerinin neredeyse tamamina yakinini mansetten vermistir. Hiir-
riyet ve Cumhuriyet gazetelerinde de benzer bir durum séz konusudur. An-
cak iki secimde de mansetten verilen secim haberlerinin oranlari Sabah ga-
zetesine gore oldukea diisiiktiir. ilk secimde, se¢im haberlerini %15,4 ora-
ninda mansetten veren Hiirriyet gazetesi, ikinci se¢cimde bu orani ikiye kat-
lamis ve secim haberlerinin %33,3'linli mansetten vermistir.

Tablo 1. Haziran ve Kasim Dénemi Mangset Haberleri Karsilastirmasi

Cumbhuriyet Cumbhuriyet Hiirriyet Hiirriyet Sabah Sabah
Mans 7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim

Sayi % Sayi1. % Sayi. % Sayi1 % Say1 % Say1 %
Evet 10 21,7 12 324 8 154 12 333 38 77,6 27 93,1
Hayir 36 783 25 67,7 44 84,6 24 66,7 11 224 2 6,9

Toplam 46 100 37 100 52 100 36 100 49 100 29 100

iki secim déneminde mansetten verme konusunda en diisiik artis oran
ise, birinci se¢cimde %21,7 iken, ikinci se¢cimde %32,4’e yiikselen Cumhuriyet
gazetesi olmustur. Bu durumda Sabah gazetesinin ikinci secimde daha ¢ok
kamuoyu giindemini etkilemek i¢in secim haberlerini 6zellikle mansetten
verdigi soylenebilir. Bu tablodan elde edilen verilere gore, Tiirkiye'de 2015
secimleri propagandasi donemlerinde, ulusal gazeteler se¢cim haberlerini
mansetten vererek giindemi belirlemek cabasi i¢ine girmislerdir. Bu bag-
lamda arastirmanin birinci sorusuna iliskin bulgular elde edilmis ve 6rnek-
lem alinan gazetelerin Haziran ve Kasim 2015 se¢im dénemlerinde haberle-
rini daha ¢ok mangetten yer vererek giindem belirlemeye ¢alistiklar: bulgu-
lanmustir.

Analiz sonucunda Cumhuriyet ve Sabah gazeteleri ilk se¢cimde sadece bi-
rer manset ya da manset alt1 haberin devamini i¢ sayfalara tasimamisken,
ikinci se¢cimde %100 oranda tiim haberleri i¢ sayfalara tasimislardir. Hiirri-
yet gazetesi ise, ilk secimde %100 oranla, diger bir ifadeyle haberlerin tama-
minl mangetten veya manset altindan verilen secim haberlerinin tiimiiniin
devamini i¢ sayfalara tasimisken, ikinci secimde iki haberi sadece ilk sayfa
haberi olarak vermis (%94,4) ve devamina i¢ sayfalarda yer vermemistir. Bu
acidan bakildiginda ne iki secim arasinda ne de {i¢ gazete arasinda anlamli
farkli yaklasimlar tespit edilememistir.

Her iki se¢im doneminde de secim 6zel sayfasi olusturan tek gazete Cum-
huriyet gazetesi olmustur. ik secim déneminde secim ézel sayfasinda yer
alan haberlerin orani %41,3 iken, ikinci se¢imde bu oran %29,7’ye diismiis-
tiir. Hiirriyet ve Sabah gazeteleri, ilk sayfadan devam eden haberleri cogun-
lukla giindem sayfalarinda yayinlamislardir. Hiirriyet gazetesi, birinci se-
¢imde tim haber devamlarini %100 oraninda giindem sayfasinda yayinla-
misken, Sabah gazetesi %88,9 oraninda glindem sayfasinda yer vermistir.
ikinci secimde giindem sayfasinda yayinlanan haberlerin oranlar sirasiyla
Hiirriyet gazetesi icin %88,9, Sabah gazetesi icin ise %93,1 olmustur.
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Cumbhuriyet ve Hirriyet gazetesi ilk secimde mansetten ve manset alti
olarak verdikleri haberlerin i¢ sayfalardaki devamlarina ekonomi sayfala-
rinda yer vermezken, ikinci secimde Cumhuriyet bir haber (%2,7), Hiirriyet
gazetesi ise li¢ haber (%8,3) ile devam haberlerini ekonomi sayfasina tasi-
mistir. Yine ayni sekilde ikinci segcimde Sabah gazetesinin iki haber (%6,9) ile
birinci sayfasindan duyurdugu haberin devamina ekonomi sayfasinda yer
verdigi goriilmektedir. Ikinci secimlerde gazetelerde ekonomik haberlere ve-
rilen yerin oransal olarak artmasinin nedeni, Tlrkiye ekonomisine iligkin
soylemlerin ve ekonomik vaatlerin ikinci se¢im déoneminde daha 6n plana
¢ikmasindan kaynaklandigi soylenebilir.

Cumhuriyet gazetesi, ilk secimde haberlerin dagilimda agirlik olarak
parti-aday degerlendirmesine vermisken (%50,0), ikinci se¢cimde dogrudan
secime iliskin haberlere agirlik verdigini gérmekteyiz (%56,8). Diger 6nemli
bir bulgu ise, ilk secimde teror icerikli hicbir secim haberi gazetede yer al-
mazken ikinci se¢cimde %16,2 oraniyla terér konulu haberler ti¢iincii sirada
yer almistir. ilk se¢cimde %10,9 oraninda dénemsel olaylara bagh olarak
Cumhurbagkani’'nin tarafsizlii konusunda haber yapilmisken, ikinci se-
¢imde bu konuya iliskin hi¢bir habere rastlanmamistir.

Iki secim déneminin karsilastirmal sekilde ele alindig Tablo 2 verilerine
gore, gazetelerde ele alinan konularin, gazetelerin ideolojik konumlari ve sa-
hiplik yapilarina gore farklilik gosterdikleri yoniindeki iki numarali aras-
tirma sorusu kapsaminda elde edilen bulgular gazetelerin ideolojik durusu
ve sahiplik yapisi acisindan farkhilik gosterdigine isaret etmektedir.

Cumbhuriyet gazetesinin iki secim déneminde de en ¢ok iizerinde durdugu
konular ele alindiginda; en yogun bi¢cimde parti/aday degerlendirmeleri ve ge-
nel olarak secimlerle ilgili haberler 6n siralarda yer almistir. 2015 Genel
Secimler siirecinde Cumhurbaskani’nin tarafsizlig1 konusunu en fazla giindeme
tastyan Cumhuriyet gazetesi olmustur. 2015 Erken Genel Secimleri stirecinde ise
bu konuya iliskin hi¢cbir haber yer almamaktadir. Cumhurbagkani Erdogan’in
ikinci secim siirecinde daha geri planda kaldig1 ve baskanlik sistemine iliskin
sdylemlerini ikinci secim siirecinde sik dile getirmemesi neticesinde, bu do-
nemde ayni1 konuda hi¢ haber yapilmadig sdylenebilir.

Hiirriyet gazetesinde yer alan haber icerikleri incelediginde, her iki se¢im
doéneminde de sirasiyla %40,4 ve %63,9 oranlariyla, en fazla secim konulu
haberlere yer verildigi saptanmistir. Ugiincii sirada ise, %25 oraniyla diger
konularin yer aldig1 bulgusuna ulasilmistir. Yine ilk secimde, parti-aday de-
gerlendirmelerini iceren haberler (%9,6) yer alirken, Cumhurbagkani’nin ta-
rafsizligini iceren haberlere olduke¢a diisiik oranda (%3,8) yer verilmistir.
Ikinci secim siirecinde ise, bu konu alanlarini iceren hicbir haberlere rastlan-
mamuistir. Her Ui¢ gazete igerisinde yolsuzluk (%11,5) konusuna yer veren tek
gazete Hiirriyet gazetesi olmustur.

(Cilt:9, Y1l: 9, Sayn: 23) Emek ve Toplum 41



Mine inang¢ — Huriye Toker

Tablo 2. Haziran ve Kasim Secimlerinde Konu Dagilimlari Karsilastirmasi
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[%] >?. [%] >?. [9%] >?. [9%] >?. N >?. N >?.
Adalet - 2 5,6 -
Baskanlik Sistemi - - - - 2 4,1
Cumhurbagskanhginin taraf- 5 10,9 2 38 1 2,0
s1zhig1
Demokrasi insan Haklar1 - - - - 1 19 3 83 2 4,1 1 34
Egitim Kiiltiir 1 2,2 - - - - - - - - -
Ekonomi - - 1 2,7 1 19 2 5,6 2 4,1 2 69
Laiklik Din 3 6,5 - - - - - - 2 41 -
Medya Basin Ozgiirliigii - - - 6 12,2
Milliyetcilik - - 2 5,6 2 4,1
Paralel Yapi - - - 2 38 4 82
Parti-Aday Degerlendirmesi 23 500 8 216 5 9,6 - 2 4,1 -
Secim 8 174 21 568 21 404 23 639 19 388 7 24,1
Teror - 6 162 1 19 1 2,8 6 122 19 65,5
Yolsuzluk - - - - 6 11,5 - - - - -
Diger 6 131 1 2,7 13 25,0 3 83 1 2,0 -
Toplam 46 100 37 100 52 100 36 100 49 100 29 100

2015 Genel Secim doneminde, 6zellikle Bahgeli'nin ana aktor olarak yer
aldig1 ve hiikiimeti elestiren yolsuzluga iliskin haberler, ikinci se¢im siire-
cinde hi¢ ele alinmamistir. Bununla birlikte, ikinci se¢im siirecinde demok-
rasi-insan haklar1 konusuna vurgu yapan haberleri arttirmistir.

Sabah gazetesi ilk secimde %38,8 oraniyla en fazla se¢im konulu haberlere
yer vermisken, ikinci secimde bu konuya atfedilen haberler %24,1’e diismiis-
tiir. Ik secimde %12,2 oranda gazetede yer alan teror haberleri, ikinci secimde
tlim haberlerin %65,5'ini olusturmustur. Yine ilk secim siirecine bakildiginda,
bagkanlik sistemi (%4,1), Cumhurbaskani’'nin tarafsizligl (%2,0), laiklik-din
(%4,1), medya-basin 6zgiirliigii (%12,2), milliyetcilik (%4,1), paralel yap1/Gii-
len (%8,2) ve parti-aday degerlendirmesi (%4,1) gibi konular se¢cim giinde-
mini olustururken, ikinci se¢imde ise, bu konulara gazetelerin ilk sayfalarinda
yer verilmemistir. Burada anlaml olan Sabah gazetesinin iktidar partisinin
propagandasina uygun olarak terdr haberlerini 6ne ¢ikarmasidur.

2015 Genel Segimler 6ncesi, muhalif basini elestirmek icin medya/basin 6z-
giirliigiinden s6z eden Sabah gazetesi, ikinci secim doneminde bu konuya hic de-
ginmemistir. Ozellikle Cumhurbagkani Erdogan’m, Dogan Medya Grubu'na yé-
nelik keskin elestirileri ve Dogan Medya Grubu’'nu paralel yapi ile 6zdeslestir-
mesi Sabah gazetesinde yer almugtir. ikinci segim doneminde gortiniirliik agisin-
dan daha diistik bir profil sergileyen Erdogan, 1 Kasim sec¢imleri siirecinde s6z
konusu olan medya grubunu hedef almamistir.

Analiz sonucuna gore bir diger 6énemli bulgu ise, Sabah gazetesinde yer alan
paralel yapiyla ilgili olumsuz haberlere ikinci se¢cimde yer verilmeyerek, birinci
secimde paralel yapi/Giilen olusumunu destekleyen se¢cmen Kitlesi tarafindan
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kaybedilen oylarin geri kazanilmasina yonelik algi yaratma ¢abasi igerisinde ol-
duguna iliskin varsayimda bulunulabilir.

Her li¢ gazete teror olaylarina ikinci se¢im siirecinde daha yogun bicimde yer
vermistir. Dolayisiyla 7 Haziran sonrasi birdenbire tirmanisa gecen teror olayla-
rinn, ikinci secimde daha yiiksek oranda goriiniir durumdadir. Ozellikle Sabah
gazetesi ikinci secimde teror olaylarini belirgin bir sekilde 6ne ¢ikarmistir. 7 Ha-
ziran sonrasi birdenbire artis gosteren terdr olaylar, iktidar yanlis1 Sabah gaze-
tesi tarafindan agirlikli bir bigimde kullanilmistir. Kitlelerin giivenlik ve istikrar
duygular1 yogun bir bicimde dile getirilerek, bu yaklasimla iktidar partisine gos-
terdigi egilime yonelik propaganday arttirdig1 soylenebilir. Bir diger degerlen-
dirme olarak, 7 Haziran sonrasi yaygin bir bicimde yeniden ortaya ¢ikan terér
olaylarinin “¢ézlim siirecinin” askiya alinmasina ve HDP ile teror olaylar1 ara-
sinda dogrudan iligki kurularak ilk secimde HDP’ye kayan oylarin geri alinma-
sina yonelik bir ¢aba oldugu varsayiminda bulunulabilir.

Cumbhuriyet gazetesi, ilk secimde terér konusuna hi¢ deginmezken, ikinci se-
¢imde kismen yer vermistir (%16,2). Hiirriyet gazetesi ise, diger iki gazeteye
gore, daha minimal artisla terér konusunu haberlestirmistir. Iki se¢cim arasin-
daki haber artis temsiline bakildiginda, 6zellikle iktidar1 destekleyen Sabah ga-
zetesi i¢in en 6nemli secim haberi konusu oldugu séylenebilir.

Haber tonu agisindan bakildiginda (Tablo 3), Cumhuriyet gazetesinin ilk se-
¢imde yaptil secim haberlerinin tonunun noétr oldugunu goriilmektedir
(%54.3). Bu oran ikinci secimde daha da yiikselmistir (%70,3). Ilk secimde tespit
edilen %26,1 oranindaki olumlu haber sunumu ikinci secimde %10,8’e diismiis-
tlir. Olumsuz haber oraninda biiylik bir farklilik g6ze carpmamaktadir. Hiirriyet
gazetesi ise, ilk secimde %?26,9'luk oranla haberleri nétr bir tonla sunmusken,
ikinci secimde bu oran %61,1’e yiikselmistir. Olumlu icerikli haberlere ise ilk se-
¢imde %26,9'luk oranla rastlanirken, ikinci se¢cimde bu oran %13,9’1ara kadar
dismiistiir. Olumsuz haber iceriginde ise, %46,2’den %?25’e keskin bir diistis s6z
konusudur. Sabah gazetesinin notr haber sunumu, ilk se¢imde %46,9 oranin-
dayken, ikinci secimde %58,6 oraninda yiikselmistir. ilk secimde sunulan
olumlu haberlerin orani %40,8 iken, ikinci segimde bu oran %Z27,6 diizeyine ge-
rilemistir. Olumsuz haber oraninda ise, ciddi bir gerileme gozlenmektedir

(%40,8'den keskin bir diisiisle %27,6).

Tablo 3. Haziran ve Kasim Secim Dénemleri Haberlerin Tonunun Karsilastirmasi

Cumhuriyet Cumhuriyet Hiirriyet Hiirriyet Sabah Sabah

7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim
Haber Tonu

= = = = = =

Noétr 25 54,3 26 70,3 14 26,9 22 61,1 23 469 17 58,6
Olumlu 12 26,1 4 10,8 14 269 5 139 6 12,2 4 13,8
Olumsuz 9 196 7 189 24 462 9 250 20 40,8 8 27,6
Toplam 46 100 37 100 52 100 36 100 49 100 29 100
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Siirece bir biitiin olarak bakildiginda, her ii¢ gazetenin iki se¢cimde de ha-
berleri yogunlukla notr igerikle verdikleri tespit edilmistir. Yine ii¢ gazetenin
de ilk secim siirecinde haber igeriklerinin tonu daha olumsuz, dolayisiyla
daha elestirelken ikinci secimde elestirel haber oram diismiistiir. Iki secim
donemi arasinda sirasiyla Cumhuriyet gazetesinin olumsuz haber verme
orani %19,6’dan %18,9’a, Hiirriyet gazetesinin %46,2’den %25’e, Sabah ga-
zetesinin ise %40,8’den %27,6’ya diistiigii saptanmistir. Her iki se¢im siireci
karsilastirildiginda, haberi en fazla nétr yaklasimla sunan gazete Cumhuriyet
gazetesidir (ilk se¢im %54, ikinci secim %70,3).

Haberlere Konu Olan Aktérlere iligkin Karsilastirmali Bulgular

Arastirmanin bu boéliimiinde 2015 Genel ve 2015 Erken Se¢im donemlerinde,
secim haberlerine konu olan ana aktorler ve elestirilen aktorlerle ilgili bul-
gular karsilastirmali olarak ele alinip incelenmistir. Hem gazeteler birbirleri
ile karsilastirilmis hem de her gazetenin iki secim dénemindeki secim haber-
leri karsilastirmali olarak incelenmistir.

Tablo 4, haberin ana aktorlerinin siklikla Davutoglu, Erdogan ve Kilicda-
roglu oldugunu gostermektedir. Cumhuriyet gazetesinde ilk secimde en fazla
yer alan aktérler %23,9 orani ile AKP/AKP aktérleridir. ikinci secimde bu
oran %>5,4’e gerilemistir. ikinci secimde en fazla STK aktérleri (%27,0) ve si-
yasi partiler (%21,6) ana aktér olarak éne ¢ikmiglardir. i1k secimde Kiligda-
roglu, %6,5’luk bir oranla ana aktdr olarak haber igeriklerinde yer alirken,
ikinci se¢cimde %15,5 oraniyla 6n plana ¢ikmistir. Demirtas (%8,1) ve diger
(%8,1) siniflandirmasinda yer alan belirsiz aktdrlerin ise orani esdegerdedir.
Cumbhuriyet gazetesinin verilerine bakildiginda, hemen hemen her parti ve
kodlamada yer alan diger tiim aktorlere oran olarak diisiik de olsa yer veril-
digini soyleyebiliriz.

Hiirriyet gazetesi ise, ilk secimde haberin ana aktorii olarak en fazla Kilig-
daroglu'na (%26,9) yer vermisken, ikinci secimde bu oran %2,2’ye gerilemis-
tir. Buna karsin Bahgeli’nin ana aktér olarak goriiniirliigi ilk secimde %8,1
oraninda iken, ikinci se¢imde bu oran %25,0’e ylikselmistir. Diger bir 6nemli
veri ise, ilk segimde Demirtas %23,1 oraninda ana aktor olarak yer alirken,
ikinci secimde bu oran %8,3’e gerilemistir. Diger siniflandirmasinda yer alan
aktorler ilk secimde yer almazken, ikinci secimde %16,7 oraniyla artis gos-
termistir.

Sabah gazetesi, her iki secimde de donemin iktidari olan parti liderlerine
bilyiik oranda ana aktér olarak yer vermistir. Ik secimde %42,9 oranla Da-
vutoglu ana aktor olarak kodlanirken, Erdogan %36,7°lik oranla ikinci sirada
gelmektedir. Ugiincii sirada %10,2’lik oranla diger ana aktorler yer almakta-
dir. iki secim karsilastirildiginda, ilk secimde ana aktér olarak %42,9 ora-
niyla haberlere konu olan Davutogluy, ikinci secimde bu orani neredeyse ikiye
katlamistir (%72,4). Erdogan’in ana aktor olarak haberlerde yer alma ora-
nina bakildiginda, birinci secimde %36’da olan oran ikinci secimde %17,2’e
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gerilemistir. Bunun nedeni, ikinci secimde teror icerikli haberlerin artmasi-
nin yani sira, ilk secim siirecinde Erdogan’in tarafsiz olmamasina iliskin pek
¢ok elestirinin diger politik aktorler tarafindan dile getirilmesi ve bu tutu-
mun olumsuz olarak kamuoyuna yansimasi olarak okunabilir.

Tablo 4. Haziran ve Kasim Dénemi Secimlerinde Ana Aktérler Karsilastirmasi

Cumbhuriyet Cumbhuriyet Hiirriyet Hiirriyet Sabah Sabah
7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim
Ana Aktor
= = = = = =
£ & ¢ £ ¢ £ & &£ & & & &
= @ = ® = ® = ) = ) = )
Erdogan 3 6,5 1 2,7 4 7,7 1 2,8 18 36,7 5 17,2
Davutoglu - - 2 54 10 19,2 5 13,9 21 42,9 21 72,4
AKP/AKP
Aktori 11 23,9 2 5,4 - - - - 3 6,1 1 3,4
Kiligdaroglu 3 6,5 5 13,5 14 26,9 8 2,2
CHP/CHP
Aktori 3 6,5 1 2,7 - - - - 1 2,0
Bahgeli 1 2,7 9 17,3 9 25,0
MHP/MHP
AKktorii 1 22
Demirtas 4 8,7 3 81 12 23,1 3 83 1 2,0
HDP/HDP
AKktérii 2 43
Siyasi Parti- 7 15,2 8 216
ler
Kamu Ku-
rumlari 1 2,2 1 2,7
(YSK vb.)
STRAKSr- 8,7 10 27,0 3 58 4 11,1
leri
Y__abancl Ak- 1 22
torler
Diger /Be- 6 131 3 81 - - 6 167 5 102 2 69
lirsiz
Toplam 46 100 37 100 52 100 36 100 49 100 29 100

Genel bir bulgu olarak secim siirecinde iktidar partisini destekleyen Sa-
bah gazetesinin, agirlikli olarak Basbakani ve Cumhurbaskanini ana aktoér
olarak sunmasi son derece anlasilir bir veridir. Buna esdeger bir anlayisla,
muhalefeti destekleyen ve nispeten bagimsiz habercilik sergileyen Cumhuri-
yet ve Hirriyet gazetelerinin ana aktoér olarak Davutoglu’'na ve/veya Erdo-
gan’a ya hi¢ yer vermemesi ya da ¢ok az yer vermeleri bu yaklasimin diger
bir gostergesidir.

Haber igeriklerinde elestirilen aktorlere bakildiginda, Cumhuriyet gaze-
tesinde yer alan elestirilen aktorler, ilk secimde %56,5, ikinci secimde ise
%62,2'lik oranla belirsiz olarak kodlanmis, haberde herhangi bir aktore eles-
tirel atif yapilmamistir (Tablo 5). Her iki secimde de ikinci elestirilen aktor
AKP/AKP aktorleri olmasina karsin, ikinci se¢cimde bu oranin %5 oranda
azaldig1 gozlenmektedir (ilk secim %23,9, ikinci secim %18,9). Ugiincii eles-
tirilen aktor ise ilk secimde %15,2, ikinci secimde %5,4 oranda temsil edilen
Cumhurbagkani Erdogan’dir. Yine ikinci segcimde Davutoglu elestirilen aktor-
ler arasinda %5,4’lik temsille Erdogan ile esit oranda yer almaktadir. Cum-
huriyet gazetesi iki secim doneminde de diger parti liderlerine elestirel ola-
rak yer vermemistir.
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Hiirriyet gazetesinde yer alan haberlerin biiyiik cogunlugu dogrudan be-
lirgin bir aktorii hedef almadigi i¢in elestirel aktor belirsiz olarak kodlanmis-
tir. Ik secimde aymi oranda (%32,7) AKP/AKP aktorleri elestirilen ana aktér
siralamasinda ikinci aktor grubunu olustururken ikinci secimde yine
AKP/AKP aktorleri %19,4'liik oranla elestirilen ikinci aktér kategorisini
olusturmaktadir. Ayrica Hiirriyet gazetesine bakildiginda, Cumhurbaskani
Erdogan’in ve Basbakan Davutoglu’'nun ilk secim siirecinde yer aldig1 haber
sayisl ile ikinci secimde yer aldig1 haber sayisinin ayni oldugu géze ¢carpmak-
tadir (Erdogan dort haber, Davutoglu ii¢ haber). Buna karsin Kiligda-
roglu’'nun her iki secimde de bir haber sayisiyla elestirilen aktor olarak daha
az yer aldig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 5. Haziran ve Kasim Dénemi Secimlerinde Elestirilen Aktérler Karsilastirmasi

Cumhuriyet Cumhuriyet  Hiirriyet Hiirriyet Sabah Sabah
7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim 7 Haziran 1 Kasim

Elestirilen Ak-
tor R T T T R

= N I~ N = N = N > N > N

& g 3 £ 3 £ 3 g 3 g 3 g
Belirsiz-Yok 26 56,5 23 62,2 17 32,7 16 44,4 12 24,5 8 27,6
Erdogan 7 15,2 2 54 4 7,7 4 111 - - -
Davutoglu 1 2,2 2 54 3 5,8 3 83
A..Kl.)./AKP Ak- 11 23,9 7 18,9 17 32,7 7 19,4
torii
Kiligdaroglu - - - - 1 1,9 1 2,8 2 4,1
CHP/CHP Ak- 1 2,2 1 2,7 1 1,9
tora
Bahgeli - - - - - - 2 5,6
IV.l.H'l.’/MHP Ak- 1 19
tora
Demirtag - - - - - - 1 2,8 3 6,1
HDP/HDP Ak- 1 2,7 1 L9 - - 5 102 3 10,3
tori
Muhalefet Parti- 1 19 1 28 11 224 11 379
leri
Kamu Kurum-
lar1 (YSKvb.) 1 27 1 20
Medya Aktorleri - - - - 1 1,9 - - 5 10.2 1 34
Terér Orgiitleri
(PKK, YPG, vb.) 2 3,8 4 8,2 6 20,7
Paralel
yapi/Giilen 3 58 - - 6 12,2
Toplam 46 100 37 100 52 100 36 100 49 100 29 100

Sabah gazetesinin elestirilen aktorlerine bakildiginda ise, Cumhuriyet ve
Hiirriyet gazetelerinden ¢ok daha farkli sonuglara ulasilmaktadir. Sabah ga-
zetesinde, ilk se¢cimde %?24,5’lik oranla dogrudan elestirilen aktdr belirsiz-
ken, buna karsin ikinci se¢imde en fazla elestirilen aktorler %37,9’luk oranla
muhalefet partileri olmustur. Ik secimde de muhalefet partileri yine belirgin
bir oranla (%22,4) elestirilen aktor olarak yer almaktadir. Sabah gazetesinde
ilk secimde %12,2’lik bir oranla, paralel yapi-Giilen elestirilen aktor sinifla-
masinda yer alirken, ikinci se¢cimde dogrudan bu yapiya iliskin hi¢cbir haber
saptanamamistir. Ancak, ilk secimde %8,2, ikinci secimde %20,7 oraninda
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elestirilen aktdr olarak yer alan teror orgiitlerinin 6n plana ¢iktig1 6nemli
bulgular arasindadir.

Yine Tablo 5’e genel olarak bakildiginda, Sabah gazetesinde HDP/HDP ak-
torlerine her iki secimde de benzer oranlarda elestiri 6znesi olarak yer veril-
mistir (ilk se¢im %10,2, ikinci se¢im %10,3). Demirtas'in sadece ilk se¢im sii-
recinde dogrudan elestiri hedefinde oldugu goriilmustiir (%6,1). Yine ilk se-
¢im siirecinde, Sabah gazetesi haberlerinin %10,2’lik kisminda medya aktor-
leri elestirilirken, bu oran ikinci se¢imde yalniz bir haber ile %3,4 oranina
gerilemigtir. Her iki se¢cimde de, Sabah gazetesinde elestirilen aktorler kod-
lamasinda medya aktorlerinin bulunmasi, Erdogan’in Dogan medya grubu-
nun sahibi Aydin Dogan ile arasindaki yasanan gerginligin bir yansimasi ola-
rak da goriilebilir. Bununla beraber, Sabah gazetesinde donemin iktidar par-
tisi ve iktidar partisinin liderlerine iliskin hi¢bir elestirel haberin yer alma-
dig1 saptanmistir.

Iki secim doneminde gazetelerin haberlerinde ana aktorlere ve elestirilen
aktorlere yaklasimlarinin ele alindig1 4 ve 5 numarali tablolardan elde edilen
yukaridaki verilere gore, gazetelerin yaklasimlarinin ideolojik konumlari ve
sahiplik yapilar1 arasinda bir paralellik bulunduguna iliskin ti¢ numaral
arastirma sorusuna iliskin bulgular elde edilmistir.

SONUC

Bu arastirma kapsaminda kitle iletisim araglarindan en eskisi ve giiniimiizde
de etkileyiciligini siirdiiren yazili basin, bir diger ifadeyle gazeteler secilmis-
tir. Arastirmanin evrenini gazetelerin olusturmasinda, kolay ulasilabilirlik-
leri ve zaman icerisinde gerek duyuldugunda geri doniiliip defalarca okuna-
bilirlikleri 6n planda tutulmustur. Calismanin kuramsal kisminda da deginil-
digi lizere, siyasal iletisim alaninda gazetelerin televizyonlara ve diger kitle
iletisim araglarina gore secim kampanyalar1 ddneminde kamuoyu olustur-
mada onceligi oldugu saptanmistir. Bu nedenle bu arastirmanin kapsami, ga-
zeteler ve gazetelerin vitrini olan birinci sayfalarindaki secim haberleri ile
siirlandirilmistir.

Bu arastirmada medyanin kamuoyu olusturma islevi dogrultusunda, iilke
siyasal tarihinde ¢ok sik rastlanmayan bir ortamda bes ay ara ile yapilan,
2015 Genel ve 2015 Erken Secimleri dncesinde, Tiirkiye’de ulusal yayin ya-
pan, farkli ideoloji ve yayin politikalarina sahip ii¢ gazetede yayinlanan se¢im
haberinin, siyasal iletisim agisindan tutumlari incelenmistir. Arastirmaya da-
hil edilen gazetelerin se¢iminde tirajlarindan ¢ok, temsil ettikleri ideoloji ve
yayin politikalar1 ile 6ne ¢ikan gazeteler olmalar1 belirleyici olmustur. Bu
amag dogrultusunda evreni dogru temsil etmesi agisindan Cumhuriyet, Hiir-
riyet ve Sabah gazeteleri arastirmaya dahil edilmis secim 6ncesini kapsayan
bir aylik donemde gazetelerde dogrudan se¢ime iliskin haberler ele alinip,
toplam 249 haber birimi igerik analizine tabi tutulmustur.
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Analiz sonuglari incelendiginde, {i¢ arastirma sorusunun da elde edilen
bulgular dogrultusunda yanitlandig1 séylenebilmektedir: Tiirkiye'de 2015
Genel ve 2015 Erken Se¢im propaganda donemlerinde ulusal gazeteler secim
haberlerini mansetten vererek, glindemi belirleme cabasi icine girmislerdir.
Gazetelerdeki secim haberlerinde ele alinan konular, gazetelerin ideolojik
konumlar ve sahiplik yapilarina gore farkhlik géstermektedir. ilgili yazina
atif yapildiginda (Herman ve Chomsky, 1999; Ozkan, 2007, Topuz, 2003), ga-
zetelerin se¢im haberlerinde ad1 gecen ana aktorlere ve elestirilen aktorlere
yaklasimlari ile ideolojik konumlari ve sahiplik yapilar1 arasinda bir paralel-
lik oldugu goriilmektedir.

I1gili yazinda da vurgulandig gibi (Erdogan ve Alemdar, 2010; McCombs
ve Shaw, 1972; Yiiksel, 2001), glindemin belirlenmesi ve kamunun giindemi-
nin belirlenmesi agisindan secimle ilgili haberlerin mansetten verilmesi
onemli bir ayrintidir. Ciinkii en akilda kalic1 ve yonlendirici haberler, biiyiik
puntolarla ve mansetten verilen haberlerdir. Arastirma sonuglarina gore, ga-
zeteler secim propagandasi donemlerinde haberi mansetten vererek giin-
demi belirleme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bu kaniti kuvvetlendiren en 6nemli
bulgu ise, bes ay ara ile gerceklestirilen iki genel secim karsilastirildiginda, 1
Kasim 2015 tarihini 6nceleyen zaman dilimindeki gazetelerin haber sunum-
larinda manset kullaniminin her ii¢ gazetede de artmasidir.

Gazetecilik pratigiyle bakildiginda, iiretilen haberin mansetten sunumu
habere bigilen 6nemi vurgulamaktadir. Ozellikle gazetelerin vitrin niteligi ta-
siyan ilk sayfalarda manset kullanimi, okuyucunun dikkatini cekerek kamu-
oyu yaratmada 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla yazili medyada gorintirlik
acisindan manset kullaniminin yiiksek oranda yer buldugu séylenebilir. Ttim
bu veriler sonucunda, diger iki gazeteye kiyasla, Sabah gazetesinin manseti
daha yogunlukla kullanmasi, kamuoyu giindemini etkilemeye yonelik secim
haberlerini daha fazla 6n plana ¢ikarma ¢abasinda oldugu ve daha aktif bir
bicimde se¢im kampanyalari ile ilgilenmis oldugu soylenebilir.

Sec¢im haberlerinin bigimsel temsiline iliskin analiz sonuclarina bakildi-
ginda, her {i¢ gazete de tarafli yaklasimlari agisindan her birinin farkl bir ha-
bercilik anlayisi sergilemis oldugu goriilmektedir. Ayrica medya sahipligi aci-
sindan bakildiginda, se¢ime iligkin haberlerin liretimi ve sunumunda gazete-
lerin yayin politikalarinin belirleyici bir unsur oldugu ve bununla dogru
orantili olarak medya sahiplerinin siyasi egilimlerinin belirli siyasal aktorleri
destekler bir tavir sergilemelerine yol a¢tig1, editoryal bagimsizligin bu bag-
lamda oldukga zayif oldugu dile getirilebilir.

Sonug olarak, siyasal partiler i¢cin ¢ok 6nemli olan se¢im kampanyalari d6-
neminde ulusal diizeyde yayin yapan ve farkli ideolojik yakinlik ve sahiplik
yapisina sahip gazetelerde yer alan secim haberleri, kamuoyunun olusma-
sinda ve secmenlerin oy tercihleri lizerinde belirleyici olmaktadir. Aym yil
icinde bes ay ara ile yapilan iki se¢cim doneminde, farkli ideolojik ve sahiplik
yapilarina sahip ii¢ ulusal gazete iizerinden yapilan bu ¢alisma, gazetelerin
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siyasal parti haberlerine ve siyasal aktorlere yaklasimlar ile ideolojik ko-
numlar arasinda bir paralellik bulundugu savinin dogrulandigini goster-
mektedir.

Diger yandan, arastirmanin belli bagh kisitlar1 sunlardir: Birincisi, arastir-
manin kitle iletisim araclarindan yazili basin ile sinirlandirilmasidir. Yazili
basindan ii¢ giinliik ulusal gazete evrene dahil edilmistir. Sonraki arastirma-
larda daha genis sayida gazetenin segilmesi miimkiindiir. Diger bir kisit ise,
secilen gazetelerin sadece birinci sayfalarinda ¢ikan se¢im haberlerinin ince-
lenmesidir. Haberin i¢ sayfalar devam niteligindeki metinler de 6rnekleme
dahil edilmistir. Secim haberleri disinda, arastirmaya dahil edilmeyen yorum
ve kose yazilari gelecek yillarda yiiriitiilecek arastirmalarda dikkate alinabi-
lir. Son olarak, gazetelerin analiz edilen niishalar1 da zaman agisindan sinir-
landirilmistir. Genel bir kabule gore, secime iliskin siyasal propaganda do-
nemlerinde, se¢imlerden bir ay 6ncesinden baslamak iizere bir ay siire ile
gazetelerin birinci sayfalarinda se¢im haberleri siklikla yer almaktadir. Bu
siire, biraz daha geriye gidebilir ya da se¢im sonrasinda da gézleme devam
edilebilir. Son olarak, énceki yillarda yapilan genel segimler ile bir karsilas-
tirma yapilmasi da 6neriler arasinda yer almaktadir.
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Degisen yénetim anlayisi, kamu faydasina gergeklestirilecek faaliyetlerin sadece devlet eliyle ger-
ceklestirilmesi anlayisini degistirmistir. Topluma yapilacak hizmetlerde devlet kurumlari ve organ-
larinin yaninda sivil toplum kuruluslari da ¢gaba harcamaya baslamis ve bu ¢abalar giderek gesit-
lenmeye ve artmaya baslamistir. Devlet organlarinin zaman zaman tek basina yiiriittigi faali-
yetler, bazi zamanlarda sivil toplum kuruluslari gibi géniillii kuruluslarin ortakliklari ile de gergek-
lestirilebilmektedir. Bu ¢alismada yénetisim anlayisi cercevesinde Burdur ilinde faaliyet goster-
mekte olan sivil toplum kuruluslari ve yerel yénetimler incelenmistir. Burdur’da hizmet vermekte
olan hak temelli, dayanisma temelli vb. dernek, vakif ve sendikalarin yerel yénetimlerle ve Sivil
Toplum Kuruluslarinin birbirleriyle isbirligi yapma kapasiteleri ile bu isbirliklerinin kurulabilmesi
icin ortaya ¢ikan engeller ya da firsatlarin hem yerel yénetimler hem de Sivil Toplum Kuruluslari
agisindan nasil degerlendirildigi ve yorumlandigi arastirilmistir. Calisma, nitel bir calisma olup ve-
rilerin toplanmasi icin hem yerel yénetim hem de sivil toplum kurulusu temsilcileriyle derinleme-
sine miilakatlar gergeklestirilmistir. Verilerin ¢6ziimlenebilmesi icin icerik analizinden faydalanil-
mustir. Sivil toplum kuruluslarinin yerel ydnetim temsilcilerinin yetkilerini paylasma konusunda is-
tekli olmadigi ve yerel ybnetim temsilcilerinin de sivil toplum kuruluslarinin kurulus amaglarinin
disina giktigiyla ilgili endiseleri ¢calismanin dikkate deger bulgularindandir.
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“IN AXIS OF NGOs-MUNICIPALITY-GOVERNANCE” ACTORS
THROUGH THE EYES OF EACH OTHER: EXAMPLE OF BURDUR
PROVINCE

ABSTRACT

The changing management approach has modified the understanding that the activities to be
carried out in the public interest will only be carried out by the state. In addition to state institu-
tions and bodies, non-governmental organizations have started to make efforts in the services to
be made to the society and these efforts have started to diversify and increase gradually. Some-
times the activities carried out by the state bodies alone can be carried out som times with the
partnerships of voluntary organizations such as non-governmental organizations. In this study,
non-governmental organizations and local administrations operating in Burdur Province were
examined within the framework of governance understanding. The right-based, solidarity-based
and similar associations, foundations and unions serving in Burdur have been analyzed. t the
same time, the capacities of Civil Society Organizations to cooperate with each other were also
examined. The barriers or opportunities that emerged to establish these collaborations have been
identified. It has been researched how both local governments and non-governmental organiza-
tions evaluate and interpret the process. The study is a qualitative study. In-depth interviews were
conducted with representatives of both the local government and non-governmental organizati-
ons to collect the data. Content analysis was used to analyze the data. Non-governmental orga-
nizations are not willing to share the powers of local government representatives and concerns
of local government representatives that non-governmental organizations are out of their foun-
ding goals is one of the remarkable findings of the study.

Keywords: Local Governments, Civil Society Organizations, Governance.
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GIRIS

Bir lilkenin kalkinmasinin, refahinin, gelismesinin ve daha pek cok ilerleme
unsurlarinin saglanabilmesi i¢in devletin ¢ok farkli kademelerinde ¢ok farkli
hizmetler sunan birimleri s6z konusudur. Bu birimlerin hemen hepsinin or-
tak amaci, tilkenin gelisimine katki saglayabilmektir. Gelisim tek yonlii ola-
mayacagl gibi, sadece devlet destek ve imkanlariyla da gerceklestirilmemeli-
dir. Halkin refahina katki saglayacak devlet organlari oldugu gibi aym za-
manda sivil toplumun kendi imkanlariyla yaptigi1 katkilardan da bahsedebil-
mek miimkiindiir. Hem devlet organlar1 hem de sivil toplum orgiitleri, top-
lumda yer alan, muhtag hale gelen bireylere veyahut gruplara, insanligin
onuruna yarasir sekilde idame ettirebilecekleri, asgari yasam diizeyi ve ¢ev-
reye uyumlarini saglayabilmek icin gerekli olan sosyal hizmet ve yardimi
sunmaktadir. Sosyal hizmet ve sosyal yardim anlayisinin ¢ikis noktasinda,
“sosyal devlet” ve “sosyal politika” kavramlar: bulunmaktadir (Negiz, 2011,
s.324).

Yerel yonetimlerin, yerel halkin kalkinmasinin en temel aracilari olmasi-
nin yaninda sivil toplumla olusturulacak isbirligi ile hem ydnetimin paylasil-
masl hem de faaliyetlerin etki alanlarinin genisletilmesi durumu s6z konusu
olabilmektedir. Bu noktada birtakim avantajlardan ve dezavantajlardan bah-
sedebilmek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin, siyasal bir diisiincenin temsil-
cisi oldugu durumlarda kurulan ve isbirligi planlanan STK’larla isbirlikleri
konusunda birtakim sikintilar yasanabilmekte ya da tam tersi aktorlerden
birinin yetersiz kalmasi durumunda birbirlerine maddi ve manevi destek
olma durumlari1 da giindeme gelebilmektedir.

Yonetisimin hangi alanlarda ve durumlarda gergeklesebildigi ya da ger-
ceklesemedigi ve hatta gerceklestigi ya da ger¢eklesmedigi durumlarda bu-
nun nedenlerinin belirlenmesi 6nemli bir husustur. Bu hususlarin belirlen-
mesi ve birliktelikler gili¢lendirilirken birlikteliklerin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi kuskusuz ilerlemeye katki saglayacak durumlardan biridir.

Calisma kapsaminda belirlenen aktdrler olan belediyeler ve yerel yone-
timlerin sinirhiliklar1 6nemli bir konudur. Yonetisimin ve 6zellikle iyi yoneti-
simin nasil olmasi gerektigi konusu da incelenmesi gereken bir bagka alan-
dir.

YEREL YONETIM TEMSILi OLARAK BELEDIYELER

Belediye kavraminin kullanilmaya baslamasi, Tanzimat Donemiyle birlikte
gorulmiistiir. Belediye tanimlamasi, “bir sehrin umumi isleri ve sair ihtiyac-
larina bakan idare” (Sami, 1317, s.301) olarak yapilabildigi gibi; “ortak men-
faatler ve karsilikli ihtiyaclarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin, bel-
delerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirt-
tigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar: vekilleri vasitast ile hal-
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letmeleri”(Ergin, 1922, s.1) olarak da yapilmaktadir. Belediyelerin yerel yo-
netimler ve birimleri s6z konusu oldugunda kilit tasi niteliginde bir yer teskil
ettigini soylemek yanlis olmayacaktir (Nadaroglu, 2001, s.263).

Yerel yonetimlere verilen 6nem her gecen giin artmaktadir. Yerel yone-
timler hale hazirda siirdiirmekte olduklar1 mevcut hizmetlerinin devamlili-
g1n1 daha etkin ve yaygin bir sekilde saglamaya ¢alisirken ayni zamanda yeni
kamusal hizmet sunma konusunda yeni adimlar atmak durumunda da kal-
maktadir. Yerel yonetimler artik sadece yerel hizmetler icinde vatandaslara
hizmet vermemekte, bu hizmetler konusunda secenekleri arttirmakta ve
ayni zamanda da katilimcilig1 6zendirmek konusunda da giderek artan bir
yukimliliigii de yerine getirmektedir. Kamusal hizmet talebi boylece art-
makta ve ¢esitlenmektedir ancak kaynaklar da ayni oranda azalmaktadir. O
halde, yerel yonetimlerin, giderek artan ve cesitlenen talepleri giderek aza-
lan ve kisitlanan kaynaklarla karsilamaya calistigini séylemek yanlis olmaya-
caktir (Okmen, 2009, 5.26).

Yerel yonetimler, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak
bilinmektedir. Durum boyle olsa da yerel yonetimlerin neredeyse tamami
kaynak konusunda sikinti ¢ekmektedir. Bu kamu tiizel kisilerin arasinda
halkla dogrudan temasi en fazla olan, gérev-hizmet alani en genis ve en aktif
birimler belediyelerdir ancak belediyelerde de kaynak sikintisinin etkisinin
¢ok fazla gorildiigi bilinmektedir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin neden
oldugu toplumsal hareketlilik; sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyet alanlarinin
ortaya ¢ikisi; kentsel niifus artisi, sosyo-ekonomik alanlarda is bolimd, uz-
manlasma ve katmanlagsmanin artmasi gibi durumlar son yillarda hiz kazan-
mistir. Bu durum beraberinde halkin ihtiya¢ ve beklentilerinin ¢esitlenme-
sine sebep olmustur. Dolayisiyla belediyelerin gorev ve hizmet alanlarinin
genislemesi bir zaruret halini almistir (Bozlagan ve Yas, 2007, s.123).

Yerel yonetimlerin de kit kamu kaynaklarini1 kullandigina daha 6nce de
deginilmistir. Bu kaynaklarin olabildigince verimli kullanilmasinin baslangi-
cinda ise ihtiyaglarin tespit edilip bu ihtiyaclara gore iiretimin gerceklestiril-
mesi ve gelistirilmesi bulunmaktadir (Ardi¢ vd., 2004, s.63). Vatandaslarin
yerel yonetim hizmetlerinden memnun olmalari belediyecilik s6z konusu ol-
dugunda da 6nemlidir. Verim kayiplari, vatandaslarin tercih ettigi durumla-
rin kamu politikasi haline getirilmemesi, yerel yonetimlerin tgiincii kisilerle
¢ikar ve menfaat iliskileri icine girmesi gibi durumlarda halkin memnuniyet-
sizlikleri giin yiiziine ¢ikabilmektedir. Ayrica kamu hizmeti sunulurken esit-
lik ilkesi g6z ardi edildiginde vatandaslarin memnuniyetsizlikleri goriilmek-
tedir. Bu sorun en ¢ok sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde yasanmaktadir
(Adaman ve Carkoglu, 2000, s.20-21).

Belediyeler, secimle hizmete basladigl i¢in, belediye yonetimlerinin yeni-
den secilme ve iktidarlarini siirdiirmeleri, yerel halkin memnuniyeti ile dog-
rudan iliskilidir. Yerel halk memnun oldugu 6l¢lide mevcut belediyeye oy
vermekte ya da beklentilerini karsilayacagini diisiindiigii adaylar1 belediye
ozelinde iktidara tasima davranisina yonelmektedir. Demokratik rejimlerde
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ancak halki memnun eden ve edebilecek hizmetler sunabilen yonetimlerin
devamlihig1 s6z konusu olabilmektedir (Ozel vd., 2009, s.38-39).

Tiim bu gelismelerden sonra sosyal belediyecilik kavrami énem kazan-
muistir. Sosyal belediyecilik, belediyenin salt altyapi hizmeti sunan bir kurum
olmasindan ziyade, ayni zamanda yerel halkin sosyo-kiiltiirel hayatina da
katki saglayan, bu konularda da halkin menfaatini gézeten bir kurum olarak
degerlendirilmesine aracilik etmektedir. Ancak unutulmamalidir ki, sosyal
belediyecilik bu anlayisa gore sadece sosyal yardimlarla sinirlandirilacak bir
yaklasimi da benimsememektedir. Boyle bir yaklasimla belediyelerin sadece
bir hayir kurumu gibi goriilmesi tehlikesi giindeme gelmektedir. Oysa sosyal
belediyecilik anlayisi ile belediyelerin bizzat sosyal yardim saglamanin 6te-
sinde, en genis anlamiyla sosyal refahin gergeklesmenin en temek altyapisini
hazirlamasi asil amactir. Bilinen “balik tutma” 6rnegi géz dniine alindiginda;
var olani sunmak yerine nasil yapilacaginin 6gretilmesi ve kosullarin hazir
hale getirilmesinin belediyelerin faaliyet alanlarini kapsadigi s6ylenebilmek-
tedir (Sezer ve Onder, 2012, 5.257).

YONETIM ORTAKLARI OLARAK SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Daha yaygin olarak Sivil Toplum Kuruluslar: seklinde kullanimi goriilse de
bu kuruluslarin; Sivil Toplum Orgiitleri, Sivil Toplum Kurumlari, Ugiincii Sek-
tor, Gonilli Kuruluslar, Yonetim-Devlet-Hiikiimet Dis1 Kuruluslar seklinde
de anildigina rastlanilmaktadir (Duman, 2008, s.365).

Sivil toplum kavrami, halkin politik siire¢lere katki saglayabilmesi ile ilis-
kilendirilebilen bir kavramdir. Genel itibariyle kendine has 6zellikleri ve ka-
rakterleri olan gruplardan olusan aglar araciligiyla toplumun genis bir ¢o-
gunlugunu da etkileyebilecek sekilde toplum-siyaset iliskilerini yiiriitmekte-
dir (Hadenius ve Uggla, 1996, s.1621).

Savunuculuk, toplumsal haklar ve insan haklari, hizmet, refah, kalkinma,
¢evre ve bunun gibi pek ¢ok temanin STK'larin ¢alisma alanlarinda oldugu
gozlemlenmektedir (Taylor ve Doerfel, 2003, s.155).

STK’larin sahip olmasi beklenilen ¢esitli nitelikler ve sorumluluk anlay-
sindan bahsedilebilmektedir. Glider (2004, s.14), bu 6zellikleri séyle sirala-
maktadir;

1. Toplumun yarari gézetmek. Topluma hizmeti yine toplumdan giicle
gerceklestirmek.
2. Goniilliliik esasini temel almak.

Varolus nedeni ve gérev tanimini net olarak yapmak.

4. Hedeflerin, olusturulan programlarin, gergeklestirilen ve gercekles-
tirilecek etkinliklerin ve mevcut ya da potansiyel kaynaklarin kulla-
nimi konularinda topluma karsi seffaf olmak.

5. Kaynaklari, 6nceden beyan edilmis sekilde ve belirlenen bu gérev ta-
nimina en uygun uygun ve en verimli sekilde kullanmak.

w

(Cilt:9, Yil: 9, Say: 23) Emek ve Toplum 55



“Stk-Belediye-Ydnetisim Ekseninde” Birbirlerinin Gdziinden Aktérler: Burdur ili Ornegi.

6. Gerceklestirilen ve gergeklestirilecek biitiin programlari ve projeleri,
bahsi gecen bu gorev tanimlarina uygun ve uyumlu bir sekilde tasar-
lamak.

7. Sivil Toplum Kuruluslari'nin gergeklestirdigi faaliyet alanlarina ilgi
duyan bireylere ve onlardan gelen isteklere agik olmak ve yanit ver-
mek.

8. Kar ve ¢ikar amaciyla herhangi bir faaliyet gerceklestirmemek; bu-
nunla birlikte ¢alismalarin daha saglikli yirttiilebilmesi amaciyla
birtakim kazanglar saglanabilse de elde edilen kazancin yine kuru-
luslarin var olus amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi gerekmekte-
dir.

9. Devletten bagimsiz olmak.

Bir ulusun insasinda Sivil Toplum Kuruluslari ve bu kuruluslarin sahip ol-
duklari aglar, 6nemli bir yere sahiptir (Drabek, 1987, s.1). Bahsi gecen bu ag-
lar, toplumun faydasini saglamak iizere gergek bilgiye ulasma, toplumun se-
sini duyurma ve bir aktor olarak toplumun tartisabilecegi bir platform ya-
ratma 6zelliklerini de tasimaktadir (Taylor ve Doerfel, 2003, s.154).

Sivil Toplum Kuruluslarinin demokratik yonetimlerde aktif olarak yer al-
mak gibi ortak bir amaglari olsa da STK'lar baz1 zamanlarda bu amaci gor-
mezden gelerek kendi amaglar1 dogrultusunda davranarak isbirligine sicak
bakmayabilmektedir (Taylor ve Doerfel, 2003, s.155).

Tiirkiye’deki durum incelendiginde o6zellikle STK-siyaset iliskisini goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Tiirkiye’de STK’lar genel olarak siyasi
argiimanlarin disinda tutulmaya calisilmaktadir. Buna ragmen, yapilan bir
calismada siyasi iradenin baskin sekilde halkin sivil faaliyetlerinin de iginde
var oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’de 10 farkl ilde 78 STK yonetici-
siyle yapilan gériisme sonrasinda, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin yone-
tim kademesinde bulunan Kisilerin, kendilerini ve sivil toplumu siyasi irade
biciminde, devleti merkeze alarak tanimladiklar1 gorilmustir (Yidirim,
2005, 5.70).

Calisma agisindan 6nemli olan bir diger nokta da STK'larin birer aktor ola-
rak birbirleriyle isbirligidir. STK'larin birbirleriyle olan yogun iliskisi; ayni
zamanda sivil toplumun gelismis diizeyi hakkinda da bilgi verebilmektedir.
Yapilan bir baska arastirmaya gore, STK'larin énemli bir kisminin toplanty,
bilgi-belge paylasimi ya da isbirligi gibi gerekgelerle higbir kurulusla temasi
olmadig sonucuna ulagilmistir. (Igduygu vd., 2011, s.16).

DEGISEN YONETIM OLGUSU: YONETISIM ANLAYISI

1980’li yillarda devlet, sivil toplum ve 6zel sektor arasindaki bazi sorunlari
¢oziilmesi gerekmis ve politika liretilmesi noktasinda bu aktorlerin isbirligi
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giindeme gelmistir. Boylece Yonetisim (Governance) adi verilen kavram da
giindeme gelmistir. Yonetisim kavramy, yeni politikalarin uygulamaya konul-
masi ile birlikte 6zellikle kamusal alanda ortaya ¢ikan boslugu eskiye naza-
ran daha etkin bir sekilde faaliyet gosteren yeni aktorlerle doldurmak iizere
gelistirilmis bir model olarak degerlendirilebilmektedir. Bahsi gecen yeni ak-
torlerin uzmanlik alanlarindan kolektif sorunlarin ¢oziilmesi icin maksimum
fayda saglamak ve noe-liberal politikalarin optimal uygunluk derecesine ge-
tirilmesine olanak saglamak bu durumdaki ana hedeflerdir. Ulus-iistii 6rgiit-
lenmeler, 6zellikle gelismekte olan tilkelere neo-liberal politikalar1 empoze
etmektedir. Ama ayni zamanda da refah devletinin bos birakmis oldugu alan-
larda sivil toplum kuruluslarinin liderliginde demokratiklesmenin, cogulcu-
lugun ve sivil katilimin desteklenmesi ve bunun sonucu olarak da sivil top-
lum alani yaratilmaya calisilmasi da goézlemlenmektedir. Demokratik dii-
zeyde bir seffafliktan, hesap verilebilirlikten, ¢ogulculuktan bahsedilebil-
mekte ve birlikte yonlendirme ile merkezi otoritenin tekelinden ¢ikilarak or-
tak, yetkilerin paylasildig bir stirece dogru yol alindig1 gériilmektedir (Aktel,
2003,s5.161-162).

Yonetisim anlayisinin sadece bir aktorle kisitli olmadig bilinmektedir.
Calisma 6zelinde yonetisim kavrami belediyeler ve sivil toplum kuruluslari-
nin birlikte gerceklestirmekte oldugu bicimde ele alinmaktadir.

Belediyeler icin, yerel halkin istek ve ihtiyaclarina duyarlh davranmak
6nemli bir haldedir. Bu sebeple belediyelerin vatandaslarin siirekli destegini
almak, begenisini kazanmak ve gilivenini saglamak konusuna 6nem verdik-
leri sdylenebilmektedir (Gokiis ve Alptiirker, 2011, s.123). Bu diislinceyle ha-
reket edildiginde belediyenin sunmus oldugu hizmetlerin yiiriitilmesi icin
alinan kararlar konusunda yerel halkin katilimini saglamak miimkiin hale ge-
lebilmektedir. Belediyelerin sunulan ya da sunulacak olan hizmetler konu-
sunda vatandaslarin diisiince ve egilimini belirleyebilmesi, 6zellikle de hiz-
metten yararlanacak yani hizmetin asil muhatabi olan vatandaslarin da yo6-
netime demokratik bir sekilde katilimini saglamasiyla miimkiin olabilmekte-
dir. Vatandaslik ad1 verilen olgu, goriinen, resmi ya da yasal statiileri ne
olursa olsun her biri ¢esitli haklara ve sorumluluklara sahip olan, taninmis,
siyasal bir toplumun liyelerinin durumlariyla ilgilidir. Yani vatandaslarin da
aslen siyasi sistemi etkileme kapasitelerinin bulundugu bilinmekle birlikte,
vatandaslarin siyasi yasamda aktif olarak yer almalarina aracilik etmesi de
vatandaslik olgusunun icinde degerlendirilebilmektedir (Denhardt ve Den-
hardt, 2006, s.27). Bu yaklasim genel olarak “yonetisim” bicimde ifade edil-
mektedir. Yonetisim kavrami bu sekliyle, yonetenlerle yonetilenlerin karar
slireclerinde beraber, karsilikli, etkin ve belirleyici roller tlistlenmesi olarak
da tanimlanabilmektedir (Ray, 1999, s.355).

Kamu hizmetleri sunuldugunda, bu hizmetlerden faydalanan kimseler va-
tandaslardir ve vatandaslarin tercih ve isteklerinin dikkate alinmasi hem
kamu kaynaklarinin daha akilc1 kullanilmasini saglamakta hem de vatandas-
larin kamusal hizmetler konusundaki memnuniyetini artirmaktadir. Kamu

(Cilt:9, Yil: 9, Say: 23) Emek ve Toplum 57



“Stk-Belediye-Ydnetisim Ekseninde” Birbirlerinin Gdziinden Aktérler: Burdur ili Ornegi.

hizmetleri en temel yaklasimla vatandastan yaratilan kaynaklar ile vatan-
dasa sunulan hizmetler olarak degerlendirildiginde de sunulan hizmetin va-
tandaslart memnun edip etmedigi surunu dogal olarak giindeme gelmektedir
(Bozlagan, 2004, s.123).

Yonetisimin temel karakteristik 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilmektedir
(Kljin, 2012, s.6):

e Politikalarin iiretimi ve hizmetlerin sunumu sirasinda kurumlarin
arasindaki iletisime odaklanir.

e Politikalarin amacina ulasmasinda ve hizmetin sunulmasinda ku-
rumlarin bagimsizligina yapilan bir vurgudan bahsedilebilmektedir.

e Sosyal aktorlerin kendi aralarinda isbirligi yapmasini gerektiren ya-
tay bir o6rgilitlenme s6z konusudur ve ayrica aktorler arasi gii¢c dagi-
lim1 giindeme gelmektedir.

e Olusturulan politikalarin ve sunulan hizmetlerin kalitesinin artiril-
masl i¢in bahsi gecen sosyal aktorler arasinda karsilikli olarak bilgi
kullanimi gérillmektedir.

e Karar alma siireclerinin her asamasinda, sosyal aktorler, paydaslar
ve vatandaslarin bir arada bulundugu bir mekanizmanin olusturul-
masi 6zendirilmektedir.

Yonetisim kavraminin, kullanim alaninin genislemesiyle birlikte “iyi yo-
netisim” kavrami da literatiire girmistir. lyi yénetisim kavrami 1989 yilinda
Diinya Bankas1'nin hazirlamis oldugu bir raporda gegmektedir. Ancak asil an-
lamini, 1992 OECD ve 1997’de gergeklesen Rio Zirvesi ve Habitat II toplanti-
larinda almistir. Kavramin Tiirkiye’de kullanimi gérece gec sayilabilecek bir
zamanda olmustur. Tiirkiye’ye 2002 yilinda TUSIAD, OECD, DB ve AB ortak-
igiyla yapilan “AB Yolunda lyi Yénetisim” adl bir toplantiyla girmistir. Kamu
yonetimine girisi, AKP 58. Hiikiimeti'nin Acil Eylem Plani ile birlikte gercek-
lesmistir (Ayman Giiler, 2003, s.7).

“Yonetisim kavraminin sahip oldugu prensipler ¢ercevesinde iyi yoneti-
sim, hesap verebilen, seffaf, hukukun tistiinliigiinii esas alan, toplumun dene-
tim siireci dahil biitiin siire¢lerde tam ve bagimsiz katiliminin saglandigy, ida-
renin toplumun etkin katilimin saglanmasi amacina hizmet eder sekilde yurt-
tas memnuniyetini ve kamu hizmet kalitesini arttirmay: hedefledigi yonetim
sisteminin biitlinu olarak” tanimlanabilmektedir (Kuzey, 2003, s.3).

Iyi yénetisim anlayisiyla birlikte, geleneksel kamu yénetiminde goriil-
diigii sekliyle gorece agir isleyen, kendi i¢ine kapali, vatandaslarin ya da ge-
nel anlamda toplumun istek ve ihtiyaclarindan bihaber ve bu istek ve ihtiyac-
lara duyarsiz yonetim anlayisinin aksine, karsilikli olma 6zelligi sayesinde
kurumlarin toplum ve ¢evreye duyarl, her tiirli iletisim ve etkilesime her
zaman aglk, saydam birimler olarak gorevlerini yapmalar1 beklenmektedir
(Kuzey, 2003, s.3-4).
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STK-BELEDIYE-YONETISIM EKSENINDE BiR CALISMA
Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Onemi

Degisen yonetim anlayisi, halkin kamu hizmetlerinden maksimum fayda sag-
layabilmesi icin yeni firsatlar sunmaktadir. Sunulan bu firsatlarin en efektif
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in ise sadece kamu kurum ve kuruluslarinin
halk adina ve halk icin calismasinin yaninda sivil iradenin varlig1 ve ¢abalari
da 6nemli hale gelmektedir.

Bu calismada Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Yonetimlerin isbirligi
dahilinde yonetisim ad1 altinda sundugu ve sunabilecegi hizmetlerin 6niinde
duran engeller, kisithiliklar ve isbirliklerinin olusabilmesi i¢in gerekli olan
sartlar arastirllmistir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyetlerini gergeklestirirken ortaya ¢ikan
engeller ya da yetersizlikler, Sivil Toplum Kuruluslarinin son 5 y1l iginde po-
litika 6nerisinde bulunma durumlari, Sivil Toplum Kuruluslarinin daha énce
bagka bir Sivil Toplum Kurulusu ile isbirligi yapma durumlar (protokol, or-
tak hibe bagvurusu, kampanya, etkinlik ve benzeri gibi konularda), Sivil Top-
lum Kuruluslarinin herhangi bir kamu kurulusu ile protokol imzalama du-
rumlars, Sivil Toplum Kuruluslarinin kamu otoritesi tarafindan bilgilendirme
ve danisma toplantilarina davet edilme durumlari belirlenmistir.

Ayrica belediyelerin Sivil Toplum Kuruluslari ile iletisime gegme durumu
(geciyorsa hangi yolla iletisime gectigi), Sivil Toplum Kuruluslarinin alanla-
rinda yapmis olduklar1 calismalarinin sonuglarini ilgili kamu kurumlariyla
paylasma durumlari (evetse, hangi yolla paylastig; hayirsa, neden paylagsma-
dig), Sivil Toplum Kuruluslarinin yasalarla ve yonetmeliklerle belirlenen hu-
kuki zorunluluklar1 yerine getirmekte zorluk yasayip yasamadiklari (yasi-
yorsa hangi konuda yasadiklari) gibi konulara yer verilmistir.

Bununla birlikte yine bu calismada yerel yonetimlere gore Burdur’'da yer
alan Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyetlerinin basari dereceleri, yerel yone-
timlerin Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi yapma durumlarinin yerel y6-
netim goziinden degerlendirilmesi, (varsa) yapilan isbirliklerinin ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla paylasilma durumu, yerel yonetim araciligiyla Sivil
Toplum Kuruluslarina bilgilendirme ya da danisma toplantilari tertip edilme
durumu, tiim bu faaliyetler gerceklestirilirken hukuki konularda zorluklar
yasanip yasanmadig gibi konularda da bilgiler verilmistir.

Calisma STK’lar1 ve Yerel Yonetimleri aktor olarak belirleyip yonetisim
anlayisi ¢ercevesiyle ele almasiyla 6zglinliigiinii korumaktadir. Calismanin
sonuclarinda ortaya ¢ikan sonuglar, halkin hizmetlerden daha fazla faydala-
nabilmesi icin 6nemli bir durumdadir.

Aktorlerin hem kendilerini degerlendiriyor olmasi hem de diger aktorle-
rin konumlarini belirlemesi yapilacak baska calismalara kaynaklik edebile-
cek bir nitelik tasimaktadir.
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Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Calismanin uygulama kisminin olusturulmast i¢in Burdur ilindeki belirli sivil
toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerle yar1 yapilandirilmis gériisme formu
dogrultusunda derinlemesine miilakat yapilmistir.

Burdur 11 Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii verilerine gére Burdur ili ge-
nelinde 327 adet dernek bulunmaktadir. Bu derneklerin 161 tanesi Burdur
merkezde faaliyet gostermektedir. 16 tanesi Aglasun, 8 tanesi Altinyayla, 55
tanesi Bucak, 13 tanesi Cavdir, 7 tanesi Celtikgi, 28 tanesi Go6lhisar, 8 tanesi
Karamanly, 3 tanesi Kemer, 9 tanesi Tefenni, 19 tanesi Yesilova ilgesinde faa-
liyet gostermektedir.

Burdur ilinde cesitli faaliyet kollarina gére 11 adet sendika subesi bulun-
maktadir.

Burdur Ili genelinde 11 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi ile
birlikte 16 adet vakif bulunmaktadir.

Burdur ilinde 10 tane ilge bulunmaktadir. Merkez Belediye ile birlikte 11
adet belediye mevcuttur.

Goriisiilecek sivil toplum kuruluslar belirlenirken Burdur il Sivil Top-
lumla iliskiler Miidiirliigii'nden bilgi alinmistir. Bir¢ok sivil toplum kurulusu-
nun ya hig faaliyet gerceklestirmedigi ya da sinirh sayida faaliyet gergekles-
tirdigi tespit edilmistir. Bundan dolay1 derinlemesine miilakat i¢in aktif ola-
rak c¢alisan sivil toplum kuruluslar1 belirlenmistir. Sivil toplum kuruluslar
belirlenirken hak temelli, dayanisma temelli, kamu yararina ¢alisan vb. gibi
faaliyet alanlarinin dagilimina dikkat edilmistir.

Belirlenen sivil toplum kuruluslarinin baskanlari ile ve yukarida bahsi ge-
¢en belediye temsilcileriyle yiiz yiize goriismeler yapilarak yari yapilandiril-
mis goriisme formunda yer alan sorular dogrultusunda temsil ettigi kurulus
hakkinda bilgiler toplanmistir. Belediye ve STK temsilcilerine yoneltilen so-
rular, ayni tema baglaminda farklilik gostermektedir. Goriismeler sirasinda
veri kaybini en aza indirebilmek adina gortisiilenlerin bilgisi ve izni ddhilinde
ses kayitlar1 alinmistur.

Gorisme yapilan dernekler asagidaki gibidir.

1. Burdur Engellileri Koruma ve Yasatma Dernegi
Burdur Huzurevi Yaptirma ve Yardimlasma Dernegi
Burdur Girisimci Kadinlar Dernegi
Burdur Tiim Emekliler Dernegi (Burdur Hasta ve Tiiketicileri Ko-
ruma Dernegi)
Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi Burdur Subesi
Burdur Yoresi Tekeli Yoriik Tiirkmen Obalar1 Dernegi
Ekosistemi Koruma ve Burdur Goéliine Hayat Verelim Dernegi

Burdur Afet Acil Yardim ve Kurtarma Dernegi
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9. Burdur Gazeteciler Dernegi
10. Burdur Sanat Tiyatrosu Dernegi
11. Bucak Bedensel ve Zihinsel Engellileri Koruma ve Yasatma Dernegi

Goriisme yapilan vakif asagidaki gibidir.
1. Burdur Ilim ve Kiiltiir Vakfi

Goriisme yapilan sendika subesi asagidaki gibidir.
1. Tirk Egitim Sen Burdur Subesi

Gorisme yapilan belediyeler asagidaki gibidir.
1. Burdur Belediyesi

Arastirma verilerinin yorumlanmasi kisminda literatiir taramasindan ve
derinlemesine miilakatlardan elde edilen veriler, icerik analizi yontemiyle
¢O6zlimlenmistir.

ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma sonucu elde edilen veriler, sivil toplum kuruluslar1 ve belediye
perspektiflerinden ayr1 basliklarda incelenmistir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yénetisim Kapasitesi

STK goriismelerinin Burdur ili 6zelinde degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢i-
kan ve en goze ¢arpan engel ya da yetersizlik STKlarin finansal kaynak olus-
turma sikintisidir. Séyle ki; Burdur’un kiiciik bir sehir olmasindan ve sadece
merkezde 161 dernegin ve bunlara ek olarak 4 vakif bulunmasindan dolays;
bagis toplamak isteyen dernek ve vakiflar hemen hemen ayni kisilerden bu
bagislari talep etmektedir ve bir siire sonra da bagis vermesi beklenilen kim-
selerin artik bagista bulunmamasi gibi bir durum ortaya gikmistir. STK'lar
maddi kaynak saglayabilmek icin cesitli projelere (AB, BAKA, Bakanliklar
gibi) yonelmislerdir. Ancak proje olusturma konusunda da pek ¢ok dernek
ya da vakif yetersiz kalmaktadir.

STK goriismelerinden c¢ikarilan bir baska engel ya da yetersizlik ise, kamu
kurum ve kuruluslari ile STK’lar arasindaki iletisim sikintisidir. Blirokratik
engellerle karsilasildigini belirten STK temsilcilerine rastlanilmistir. Kamu-
STK isbirligiyle ilgili daha detayl bilgiye ¢alismanin ilerleyen béltimlerinde
yer verilecektir.

Burdur’daki STK’larin iiye sayilar1 dikkate alindiginda iiye sayis1 bakimin-
dan genis kapsamli STK’larin olmadigy, liye sayis1 bakimindan gorece daha iyi
durumda olan STKlarin ise aktif liye sayilarinda yetersizlik oldugu goze
carpmaktadir. STK faaliyetlerinin en 6nemli ayagi insan kaynagidir. Bir STK
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ne kadar genis capli faaliyette bulunmak istiyorsa, o kadar ¢ok iiyesinin faa-
liyette gorev almasi beklenmektedir. Burdur’daki STK’larla yapilan goriisme-
lerde, gorisiilen STK’larin icinde en fazla liyeye sahip olan STK'nin 190 liyesi
vardir. Diger STK'larin {iye sayilari sasirtici derece az olmasina ragmen, et-
kinliklerde insan kaynaginin yetersiz oldugunu belirten STK temsilcisi sayisi
yok denecek kadar azdir. Burdur’da STK kiltiiriiniin olmadig ile ilgili goriis
belirten temsilci sayisi ise azimsanmayacak kadar fazladir. Buradan su so-
nucu ¢ikarabiliriz ki; Burdur’daki dernekler ve vakiflar, aktif insan giicti kul-
lanarak faaliyetler gerceklestirmemektedir.

Yapilan goriismelerde, STK olarak 6zellikle son birkac yil 6zelinde degil;
STK’nin kurulusundan bu yana hig politika 6nerilerinin olup olmadigi sorusu
yoneltilmistir. Soruya olumlu cevap veren STK temsilcisi olmasina ragmen,
kabul edilen bir politika énerisine Burdur ili 6zelinde rastlanilmamistir. Or-
negin, Burdur’'da faaliyetlerini siirdiiren “Ekosistemi Koruma ve Burdur Go6-
liine Hayat Verelim Dernegi”nin, Burdur Golii Havzasi’'nin yénetiminin tama-
men Burdur Valiligi'ne devredilmesine yonelik 6nerisi kabul gérmemistir.
Ancak genel anlamda bakildiginda da STK’larin politika gelistirip gerekli yer-
lere sunma konusunda 6zel bir kaygi tasimadiklar1 da dikkat cekmektedir.

Burdur'un sosyolojik 6zellikleri dikkate alindiginda bireysel iliskilerin
glindelik hayattan siyasete kadar ¢ok dnemli bir yerde oldugu goriilmektedir.
Yani Burdur’da aktif olarak is hayatinda ya da goniillii faaliyetlerde yer alan
bireylerin hemen hepsi birbirlerini 6zel hayatlarinda da tanimaktadir. Bunun
bir yansimasini STK’larin yonetiminde olan bir bireyin ayn1 zamanda baska
STK’larin da yénetiminde olmasi seklinde gormek miimkiindiir. Ornegin go-
rigiilen STK temsilcilerinden biri ayni zamanda 3 tane daha dernegin kurucu
baskanligini yapmaktadir. Bu kadar lokal bir sehirde STK’lar arasi isbirliginin
de yogun olmasi beklenirken, yukarida bahsi gegen durumlara ragmen birey-
sel iliskiler yine 6n plana ¢ikmakta ve bu durum STK’larin birbirleriyle isbir-
liginin éniinde bir engel olarak durmaktadir. Ornegin Burdur’da faaliyet gos-
teren ayni alanda faaliyet yapmasi beklenilen iki kadin derneginin gegmisten
gelen bir takim husumetlerini dernek faaliyetlerine de yansitmalarindan do-
lay1 birlikte is yapamaz durumda olduklar1 gézlemlenmistir. Aksi durumlar
da so6z konusudur. Yine bireysel iliskilerden kaynakli olarak STK y6netimle-
rinin birbirlerine yakin olduklari durumlarda bir isbirliginden s6z edilebil-
mektedir. Ancak bu duruma goériismelerde sinirli sayida rastlanilmistir. Bu-
rada dikkat ¢ekilmek istenilen nokta; Burdur gibi kii¢lik sehirlerde STK'lar
s6z konusu oldugunda kurumsal bir yapidan s6z edebilmek giictiir.

Burdur’daki STK’larin kamu kurum ve kuruluslariyla tipki diger STK'larla
isbirligi yapma konusunda karsilasilan probleme benzer bir problem yasan-
maktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ile iyi iliskiler gelistir-
mis olan STK temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte cesitli pro-
jeler yapabildiklerini belirtse de iyi iliskiler gelistirememis olan STK temsil-
cileri bu konuda sikint1 yasadiklarini dile getirmektedir. STK’larin kamu ku-
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rum ve kuruluslariyla protokol imzalama durumuna sinirli sayida rastlanil-
mistir. Bu protokollerin de daha c¢ok ¢esitli finansal kaynagi olan projeler
kapsaminda yapildig1 géze carpmaktadir.

Burdur ili 6zelinde Valilik ya da il miidiirliikleri tarafindan genel ve tiim
STK’lar1 kapsayan bir bilgilendirme ya da danisma toplantisi yapilmadigi go-
rillmustiir. Ancak genel olarak bazi 6zel giin ve haftalarda, o giin ve haftanin
konusuna gore STK'larin ¢alisma alanlar1 géz 6niinde bulundurularak bazi
toplantilar diizenlenmekte ve hemen her STK’'nin bu gériismelere davet edil-
digi gozlemlenmistir. Ancak bazi STK'larin bu kapsamda dahi davet almadigi
da dikkat ¢ekmistir.

Belediye-STK isbirligi 6zelinde STK temsilcilerinin goriislerinden yola ¢i1-
kilarak belediyenin STK'larla herhangi bir goriisme talep etmedigi, yapilan
goriismelerin genel itibariyle STK’lardan gelen talepler dogrultusunda ger-
ceklestirildigi soylenebilmektedir. STK temsilcilerinin hemen hepsinin ortak
kanisinin belediyenin STK’larla isbirligi konusunda olumlu bir tavir gelistir-
medigi yoniinde oldugu goriilmektedir. Buna ragmen belediyenin kendile-
riyle isbirligi (etkinlik, proje gibi) yaptigini belirten STK’lara az da olsa rast-
lanilmigtir.

Burdur ili 6zelindeki STK’larda raporlama yapilmamasi gibi ciddi bir so-
runla karsilasilmistir. En aktif olan STK’dan en pasif durumda olan STK’lara
kadar neredeyse hi¢bir STK yapmis oldugu faaliyetin sonug¢larini rapor ha-
line doénistirmemektedir. Yapilmis olan faaliyetlerin sonuglarimin ilgili
kamu kurumlariyla paylasilmasi s6z konusu oldugunda ise bu durum kurum-
sallik cergevesinde gelismemekte, temsilciler kamu kurumlarinin yoneticile-
riyle ya sozlii olarak faaliyet sonuglarini paylasmakta ya da basin araciligiyla
yapilan faaliyetler kamuoyu ile paylasilmaktadir. Burada da dikkat ¢eken
nokta, asil amag; faaliyetlerin sonuglarinin raporlanarak baska faaliyetlerin
yapilmasini, politika dnerisi olarak sunulmasini ya da isbirligi benzeri yapi-
lara zemin hazirlamasini saglamakken; yapilan sey ise faaliyetlerin sadece
goriiniirlik faaliyeti haline getirilip herhangi bir ilerleme kaydedilmesine
katki saglayamamasidir.

Burdur’daki STK temsilcilerinin hemen hepsi yasa ve yonetmeliklerle be-
lirlenen hukuki zorunluluklar: yerine getirdiklerini belirtirken, bu konuda
herhangi bir zorluk yasamadiklarini belirtmislerdir. Ancak yine de bagis top-
lama ve STK'lara ait giderler noktasinda harcama yapilirken kati1 kurallarin
olmasinin zorlayici oldugu yontinde goriisler bildirilmistir. Bununla birlikte
yapmak istenilen bazi faaliyetlerin yasa ve yonetmeliklerle kisitlandig1 yo-
niinde goris bildiren STK temsilcilerine de rastlanilmistir.

Kamu - STK isbirligi / Yerel Yonetisim Analizi

Genel itibariyle belediye perspektifinden Burdur’da faaliyet gosteren STK'lar
degerlendirildiginde, STK'larin politize oldugu ve “siyasi partilerin arka bah-
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¢esi” seklinde tanimlandigi goriilmektedir. Bunun disinda amaglariny, tiiziik-
lerine uygun sekilde gerc¢eklestiren dernek ve vakiflarin oldugu da ifade edil-
mektedir. Burdur’'un sosyolojik yapisi dikkate alindiginda, STK’larin politize
olma durumu STK’larin kendi iclerinde de ¢atismaya girmesine sebep olarak
goriilmektedir. Burdur'da kentin dinamikleri géz 6ntinde bulunduruldu-
gunda fazlaca STK'larin olmasi ragmen, yukarida bahsi gecen sebeplerden
dolay1 belediye goziinde toplumsal iyilige ve toplumsal ilgiye katki saglaya-
mayan bir STK profili ¢izildigi dile getirilmektedir. Belediye olarak STK'larin
faaliyetlerine destek vermek konusunda bir arada kalmislik s6z konusudur.
Soyle ki, bazi STK’lar alenen bir politik goriis destekcisi olabilmekte iken,
yine de toplumsal iyilik ve fayda s6z konusu ise belediyenin hangi goriisten
olduguna bakilmaksizin destek olma yolunu sectigi de dile getirilmistir.

Burdur’da STK’lar arasinda genele yayilmis bir isbirliginin olmamasi; be-
lediyenin maddi kaynak saglayarak STK’larin ortak bir binada toplanmasi
konusunu giindeme getirmistir. Bagkanlik, uygun olarak degerlendirebilecek
bir binada (aktif olan) biitiin STK temsilciliklerinin bir arada bulunmasinin
ortak faaliyetlerin yiiritiilmesini kolaylastiracagini diistinmektedir.

Burdur’da belirli etkinliklerde STK’lar ve belediyenin isbirligi icinde ola-
bildigi yerel yonetim temsilcisi tarafindan da dile getirilmistir. Bu birliktelik
zaman zaman belediye davetiyle zaman zaman da STK’larin davetleri iizerine
gerceklestirilmektedir. Yerel yonetim temsilcisi tarafindan Burdur’da
STK’larin en ¢ok destek gordiikleri kamu kurulusunun belediyeler oldugu-
nun alt1 ¢izilmektedir.

Burdur’da yerel yonetim-STK isbirligi sonucunda gerceklestirilen faali-
yetlerin giktilar1 genel itibariyle kamuoyuyla ve diger kamu kuruluslariyla
paylasilmasina ragmen, yapilan etkinliklerin kamuoyunda ¢ok da ses getir-
medigi de belirtilmektedir. Buradan, yapilan faaliyetlerin yerel diizeyde bile
etki boyutunun genis olmadigi ve gecici faaliyetler oldugu sonucuna ulasila-
bilmektedir.

Burdur’da Belediye ve Kent Konseyinin aktif bir isbirligi s6z konusudur.
Kent konseyinin tavsiye kararlari, yerel dinamiklerden kaynakl olarak bazi
zamanlarda uygulanamamaktadir.

Burdur’da yerel yonetim temsilcileri tarafindan dile getirilen goriislere
gore; STK temsilcilerinden kaynakli bir takim sikintilar da s6z konusudur.
Bazi temsilcilerin STK anlayisina uymayan faaliyetlerinin oldugunu ve bunun
da STK’larin imajina zarar verdigi yoniinde goriis bildirilmistir. STK adi al-
tinda STK anlayisini zedeler sekilde tavir ve davranislar sergilendigi dile ge-
tirilmistir.

Sonug olarak yerel yonetim temsilcisi, belediye olarak Burdur’un gelisme-
sinin bir ayaginin da STK’lar araciligiyla olacaginin bilincinde olan ve onlar
icin cat1 gorevi gormek isteyen bir yapi olduklarini dile getirmektedir. Ozel-
likle aktif olan kadin derneklerinin, Burdur’daki ekonomik faaliyetlere katki
saglamalari i¢cin 6nemli olduklarini, toplumsal esitsizliklerin giderilmesi nok-
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tasinda bir arac olarak kullanilabileceklerini ve daha fazla isbirligi gercekles-
tirmek istediklerini belirtmistir. “Diisiince Kuliibii” dtesine gegebilen, faali-
yetleriyle farklilik yaratip halka katki saglayabilen STK’larla isbirligine her
zaman acik olduklarinin altini cizmislerdir.

GENEL DEGERLENDIRME

Burdur Ili 6zelinde hazirlanan bu ¢alismada, STK'lar ve yerel yonetimlerle
yapilan goriismeler sonucunda STK’lar ve yerel yonetimlerin yonetisimi ko-
nusunda ciddi sikintilar yasandig bilgisine ulasilmistir. Baz1 STK temsilcileri
belediyelerin gii¢c paylasimina yanasmadigini belirtirken, yonetisim anlayi-
sina bu sekilde ulasamayacaklarinin altini ¢izmistir. Dernek ve vakiflarin ta-
rafsiz olabilecegi gibi tarafli da olabilecegini belirten STK temsilcileri, beledi-
yelerin siyasi yoniinden dolay: birlikte proje liretmeye sicak bakmadigini
vurgulamistir.

Yerel yonetim temsilcileri ise belediyelere yapilan proje basvurularinda
cesitli cekinceleri olmakla birlikte objektif bir yol izlediklerini dile getirmis-
lerdir. Ancak belediye temsilcileri, sivil toplum kuruluslariyla etkin bir igbir-
ligi icin ne gibi yollar izlemeleri gerektigi konusunda tereddiitleri oldugunu,
ne yapacaklarini tam olarak bilmediklerini de dile getirmislerdir.

Politika amaglarina ulasmada ve hizmet sunumunda kurumlarin bagim-
s1zlig1 s6z konusu oldugunda ise STK'larin itirazlari giindeme gelmektedir.
STK temsilcileri, Burdur ili 6zelinde STK’larin yerel secimlerde oy potansiye-
lini artirmak icin kullanildiklarini, a¢ik agik olmasa da faaliyetlerinin engel-
lendiklerini, STK'larin hizmet verdikleri alanlarla ilgili kisitli olarak kendile-
riyle iletisime gecilip (belirli giin ve haftalar) sonrasinda isbirligi yapilmadi-
g1in1, bu anlamiyla da bagimsiz olmadiklarini dile getirmislerdir.

Avrupa Konseyi tarafindan 2008 yilinda yayinlanan iyi yonetisimin 12
prensibi agisindan durum degerlendirildiginde ise Burdur Ili ézelinde giig-
lendirilmesi gereken ilkelerin; verimlilik, etik davranis, yetkinlik ve kapasite,
yenilik ve degisime aciklik, siirdiiriilebilirlik, gii¢lii finansal yénetim ve so-
rumluluk alanlarinda olmasi gerektigi sonucuna ulasilabilmektedir.

2019 Yih Cumhurbaskanhgi Yillik Programi’na gore “Ulkemizde STK'lar,
son donemlerde gliindem olusturan ekonomik krizler, gé¢ ve cevre sorunlari
karsisinda toplumsal dayanisma ve ilave kaynak yaratma potansiyelleriyle
6nemli bir paydas konumuna gelmistir”. Bu degerlendirme Burdur ili 6ze-
linde diisiiniildiigiinde STKlar finansal kaynak yetersizliginden dolay: ilave
kaynak yaratma potansiyelleri konusunda genel olarak paydas olmakta ye-
terli kapasiteye ulasamamaktalardir. Yani, halka hizmet goétiirmek icin yerel
yonetimlerin biitcesine ilave olarak Avrupa Birligi Projeleri, kalkinma ajans-
lar1 destekleri gibi ilave kaynak alabilecekleri kurum ve kuruluslarla aktif is-
birligi saglayamadiklari gortilmektedir.
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Ayrica yine 2019 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi’'nda yer alan
“STK’larin mali kaynak, egitim, toplumsal aliskanliklar, katilimcilik kiiltiiriin-
deki yetersizlik, kendi fonlarini yaratamama problemi, birbiriyle iliskilerinin
zayiflig1 gibi hususlar yapisal eksiklikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Za-
man ve teknoloji ile uyumlu yeni katim siireglerinin gelistirilmesi ile
STK’lara yonelik yasal diizenleme ihtiyaci siirmektedir” ifadesini Burdur ili
ozelinde gozlemlemek miimkiindir. STK'larin Burdur’da mali kaynak sikin-
tis1 oldugu goriismelerde de tespit edilmis hususlardan biridir. STK kiiltiirii-
niin yerlesmemis oldugu hem STK temsilcileri hem de yerel yonetim temsil-
cilerinin dile getirdigi noktalardan biridir. STK’larin kendi fonlarini yarata-
madiginin en belirgin gostergelerinden biri; STK’larin daha 6nce bahsi gecen
ilave kaynak saglayabilecek paydaslarla isbirligi yapma konusunda yetersiz
kalmalaridir. STK'larin kendi i¢lerinde isbirligi saglama noktasindaki yeter-
sizlik de hazirlanan bu ¢alismada dikkat cekilmek istenilen bir baska konu-
dur. Bu baglamda STK’'lar ve yerel yonetimlere giiniimiiz teknolojisiyle
uyumlu projeler tiretebilmeleri konusunda egitimlerin verilmesi, yasal dii-
zenlemelerle de bu egitimlerin desteklenmesi ihtiyac1 Burdur ili 6zelinde
atilmasi gereken adimlardan biridir.

T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 10. Kalkinma Plani’'nda da
belirtildigi tizere STK’lar konusunda temel amag “Giicli, ¢esitli, cogulcu, siir-
diirtlebilir bir sivil toplum i¢in uygun ortamin olusturularak sosyal ve eko-
nomik kalkinma siireclerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin katilimi-
nin saglanmasi” olmalidir. Bu sebeple yine ayni planda belirtildigi iizere
“STK’larin i¢ ve dis denetim standartlari belirlenecek, etkin ve objektif dene-
time dnem verilecektir” politikasi lizerinden bir degerlendirme yapilacak
olursa Burdur’da STK’larin boéyle bir denetleme konusunda yerel yonetim-
lerle objektif olarak calisabilecekleri sonucunu beklemek yanlis olacaktir.
STK’lar konusunda dikkat ¢eken en belirgin sikintilardan birisi; genel olarak
yerel yonetimlerin tarafli tavirlaridir. Objektif denetleme devlet eliyle yapilsa
dahi devlet temsiliyeti Burdur iliyle sinirh kalacagi i¢in, daha énce bahsi ge-
¢en Burdur’un sosyolojik dinamikleri géz 6niinde bulunduruldugunda cesitli
sikintilarin yasanmasi muhtemeldir. Kamu kurumlarinin temsilcilerinin bir-
birleriyle olan yakinliklari, STK temsilcilerine gore siirecte objektif degerlen-
dirmelerin yapilmasinin 6niine gegmektedir. Soyle ki valilikle sikint1 yasayan
bir STK temsilcisi, bir bagka kamu kurumuyla isbirligi yapmak istediginde,
valilikle olan husumeti bilindiginden gittigi kurum tarafindan da olumsuz
muamele gérme tehlikesini yagsamaktadir. Bu noktada kamu kurumlarindan
kaynaklanan sikintilar olabildigi gibi STK temsilcilerinden kaynaklanan si-
kintilarin yasandig: da dikkat ¢ekmektedir. STK temsilcilerinin de yasal pro-
sediirlerden bagimsiz olarak bazi uygulama istekleriyle resmi kurum ve ku-
ruluslara bagvurularda bulunmalar1 ve taleplerinin engellenmelerinin ne-
deni olarak ideolojik goriis ya da STK temsiliyetlerine olan dényargi seklinde
konuyu degerlendirdiklerine de rastlanilmistir. STK’larin kurumsallagsmasi-
nin 6nemi bu noktada daha belirgin hale gelmektedir.
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Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan siyasi karar alma siirecinde sivil
katilim ilkelerine gore; karar alma stirecinde sivil katilim; bilgi saglama, da-
nisma, diyalog ve aktif katilim sekillerinde olabilmektedir. Burdur’da bu ilke-
ler ¢ergevesinde bir degerlendirme yapmak gerekirse STK'larin yerel yone-
timlere bilgi saglama, danisma, diyalog kurma ve aktif katilim konularinda
katkilariin sinirh oldugunu séylemek miimkiindiir.

SONUC VE ONERILER

Burdur Ili ézelinde hazirlanmis olan bu calismada, yerel yénetimlerin ve
STK’larin yonetisim konusunda, her iki tarafin da isbirligine sicak bakma-
masl sonucuna istinaden, taraflarin yilin belli zamanlarinda biraraya gelip
uzlasi zemini olusturabilmesi seklinde bir ¢6ziim sunulabilmektedir. Bira-
raya gelmenin taraflarin ayni1 amaglarla ¢alistiklarini pekistirerek olumsuz-
luklari karsilikli olarak bertaraf etme ¢abasi dogrumasi beklenebilir.

Yonetisimin bir bagka karakteristik 6zelligi olan sosyal aktdrler arasinda
isbirligini gerektiren yatay bir 6rgilitlenme ve gii¢ dagilimi1 konusunda da
STK’larin ve belediyelerin kendi i¢clerinde boyle bir dagilimin olmasina rag-
men, iki tarafin birbirleriyle ilgili olarak giic dagiliminda bulunmadiklar ta-
raflarca dile getirilmistir. Ozellikle STK temsilcileri toplumda karsilik bula-
bildikleri kadar faaliyette bulunabileceklerinin farkinda olduklarini, bu yiiz-
den halkin aktif katiliminin kendileri icin 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Politika ve hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik olarak sosyal aktorler
arasinda bilgi kullaniminin s6z konusu olma noktasinda da hem STK’lar hem
de yerel yonetimler agisindan sikintilar tespit edilmistir. Yapilan faaliyetlerin
raporlanmamasindan dolayi, faaliyetler sadece faaliyetleri gerceklestirenler
tarafindan derinlemesine bilinmekte, sonrasinda benzer faaliyetler icin
amaglar, kapsam, hedefler, ciktilar ve engeller i¢in bilgi aktarimi s6z konusu
olamamaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin STK’larla siirekli ve kalic1 aktif
isbirlikleri gerceklesmemesi sebebiyle yerel yonetimler konusunda da ben-
zerdir.

Yonetisimin temel karakteristik 6zelliklerinden olan karar alma stiregle-
rinde sosyal aktorlerin, paydaslarin ve vatandaslarin katihmini 6zendirme
konusunda; sosyal aktérlerin arasinda saglikli bir isbirligi olmamasi gerek-
cesiyle bir birliktelik bulunmamaktadir.

Burdur’da yerel yonetimler STK'larin; STK'lar ise yerel yonetimlerin ken-
dilerini bilgilendirme konusunda bir beklenti i¢cindedir. Yerel yénetim tem-
silcileri, STK’larin kendilerini tanitan bir dilekge ile yerel yonetimlere bilgi
vermeleri gerektigini, boylelikle yapilacak faaliyetlerde aktif olan STK'larin
yOnetisim anlayisinda olmak istedikleri bilgisini de edinmis olacaklarini vur-
gulamaktadir. Bununla birlikte STK temsilcilerinin beklentileri de aksi yon-
dedir. Yerel yonetimlerin STK’lara ulasmasi ve 6zellikle belediyelerin STK'lar
ile iletisime gecerek faaliyetlere STK’lar1 da dahil etmeleri gerektigi yoniinde
gorisler bildirilmigtir.
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Konuyla ilgili ¢6ziim 6nerilerinin iletisimin giiclendirilmesi etrafinda top-
landig1 goriilmektedir. Bu baglamda, zaman zaman toplantilarla, zaman za-
man teknolojiden faydalanarak halkin haber de almasini saglayabilecek cev-
rimici bir platform ile iletisim, etkilesim, goriiniirliik gibi faaliyetlerin artiril-
masl taraflarin daha etkin calismasini saglayabilecektir.

KAYNAKCA

Adaman, F. ve Carkoglu, A. (2000). Devlet reformu: Tiirkiye’'de yerel ve merkezi yo-
netimlerde hizmetlerden tatmin, patronaj iliskileri ve reform. No: 17. Istan-
bul: TESEV (Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi) Yayini.

Aktel M. (2003). Kiiresellesme ve Tiirk kamu yénetimi. Ankara: Asil Yayin Dagitim.

Ardig, K, Yiiksel, F. ve Cevik, O. (2004). Belediyelerde hizmet kalitesinin (Vatandas
tatminin) 6l¢iilmesi (Tokat belediyesi'nde bir uygulama). Cagdas Yerel Y6-
netimler, 13(3), 63-81.

Avrupa Konseyi - 12 Principles of Good Governance and European Label of Gover-
nance Excellence (2008) https://www.coe.int/en/web/good-gover-
nance/12-principles-and-eloge

Avrupa Konseyi - Guidelines For Civil Participation in Political Decision Making
(2017)_https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-
decision-making-en/16807626cf

Ayman Giiler, B. (2003). Devlette reform. Kamu Yénetimi Diinyasi. Ocak- Mart, 13.

Bozlagan, R. ve Yas, H. (2007). Belediyelerde hizmet ici egitim. (edt. B. Eryilmaz, M.
Eken ve M. L. Sen). Kamu yénetimi yazilari. Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Drabek, A. G. (1987). Development alternatives: The challenge for NGOs—an over-
view of the issue. World Development, 15(1), ix-xv.

Duman, F. (2008). Sivil toplum, siyaset. Ed. Miimtaz'er Tiirkone, Ankara: Lotus Ya-
ymevi.

Ergin, O. N. (1922). Mecelle-i Umur-i Belediye. C. 1, Istanbul: istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Yayinlari.

Giider, N. (2004). Sivil toplumcunun el kitab1. Ankara: Sivil Toplum Gelistirme Mer-
kezi.  http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/s/i/sivil-toplumcu-
nun-el-kitabi-2.pdf

Hadenius, A. ve Uggla, F. (1996). Making civil society work, promoting democratic
development: What can states and donors do?. World Development,
24(10),1621-1639.

Icduygu, A, Meydanoglu, Z. ve Sert, D. (2011). Tiirkiye'de sivil toplum: Bir déniim
noktast CIVICUS uluslararast sivil toplum endeksi projesi (STEP) Tiirkiye
iilke raporu II. TUSEV Yayinlari. No: 51.

Kljin, E. H. (2012). Public management and governance: A comparison of two para-
digms to deal with modern complex problems. (Ed.) Faur D. L., The Hand-
book Of Governance, Oxford University Press, 201- 214.

Kuzey, P. (2003). Seffaflik ve iyi yénetisim. lyi yonetisimin temel unsurlari. Ankara:
T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi Yayinu.

Nadaroglu, H. (2001). Mahalli idareler: Teorisi-ekonomisi-uygulamasi. Yenilenmis
7. Bask. Istanbul: Beta Yayincilik.

68 Emek ve Toplum (Cilt: 9, Yil: 9, Sayn: 23)



Canan Gonallu

Negiz, N. (2011). Sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri acisindan Isparta be-
lediyesi: Farkindalik, yararlanma ve degerlendirme agisindan bir aras-
tirma. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. 16(2), 323-341.

Okmen, M. (2009). Siirekli degisme ve gelisme siirecinde kamu yénetimi ve yerel
yonetimler. i¢. Yerel Yénetimlerin Giincel Sorunlari. (edt. Kemal Gormez ve
Mustafa Okmen). istanbul: Beta Yaynlari, 5- 42.

Ozel, M., Eren, V. ve Inal, M. E. (2009). Yerel siyaset ve yerel halkin belediye hizmet-
lerine bakisi: Yerel hizmetlerden memnuniyet diizeyi lizerine bir aras-
tirma. Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 33-50.

Sami, . (1317). Kamus-1 Tiirki. istanbul:Kap1 Yayinlari.

Sezer, 0. ve Onder, O. (2012). Sosyal belediyecilik baglaminda yerel hizmetlere go-
niillii katilimin incelenmesi. AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12(12),
255-279.

T.C. Kalkinma Bakanlhigli Onuncu Kalkinma Plam1 2014 - 2018 (2013).
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf

Taylor, M. ve Doerfel, M. L. (2003). Building interorganizational relationships that
build nations. Human Communication Research, 29, 153-181.

Yildirim, E. (2005). Apolitik politikalarin insacisi olarak sivil toplum. Sivil Toplum,
3(10), 61-72.

2019 Yili Cumhurbagskanligi Yillik Programi Sivil Toplum Kuruluslar ile lgili Bé-
liim (2018). https://tusev.org.tr/usrfiles /files/2019 Yili Cumhurbaskan-
ligi Yillik Programi Sivil Toplum Kuruluslari Ile Ilgili Bolum TU-

SEV.pdf

(Cilt:9, Y1l: 9, Sayn: 23) Emek ve Toplum 69



EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi-Received Date:21.03.2020
Kabul Tarihi-Accepted Date:04.04.2020
DOI: 10.31199/hakisderg.707241

TURKIYE’DE 2000’Li YILLARDAN iTiBAREN
UYGULAMAYA GIREN YONETISIM MEKANIZMALARI ve
YONETIiSIMIN GELECEGI

M. ilker Haktankacmaz?!

10RCID ID: http://orcid.org/0000-0001-9808-422X

Oz

Yénetisim, kamu yonetimlerinin karsi karsiya kaldigi yonetim krizini asmanin regetesi olarak etkili
bicimde ilk kez 1990’larin basinda giindeme getirilmis ve uluslararasi 6rgiitlerin de etkisiyle tim
diinyada yayginlasmaya baslamistir. Oncesinde codunlukla yerel diizeyde iist yéneticilerin inisi-
yatifleriyle baslatilan bazi olusumlar gériilmiisse de yonetisimin Tiirkiye’de sistemli ve yogun bi-
¢imde uygulamaya girisi 2000°li yillardan itibaren baslar. Merkez-gevre iliskilerinin yeniden ta-
nimlanmaya baslandigi bu yillarda Tiirk kamu yénetiminde daha dnceleri dislanan toplumsal ak-
torlerin yénetim stireglerinde paydas olarak yer almasini saglayacak bir dizi diizenleme ardi ar-
dina hayata gegirilmeye baslanmigstir. Kamu mali sisteminin yenilenmesinden temel hak ve 6zg(ir-
liiklerin genisletilmesine, merkezi diizeyde hak arama mekanizmalarinin gesitlendirilmesinden ye-
rel diizeyde katilimin arttiriimasina ve e-devlet uygulamalarina kadar genis bir yelpazeye yayilan
yasal ve kurumsal diizeydeki bu diizenlemelerin ardindaki itici gii¢c yénetime vatandas katilimi
konusunda yasanan anlayis degisikligidir. Bu kapsamda, bu ¢alismanin amaci; 2000’li yillardan
itibaren yiiriirliige konulan bu diizenlemelerin iilkemizde y6netisimin uygulanmasini nasil etkile-
digini ortaya koymak ve yénetisimin gelecegine iliskin tespitlerde bulunmaktir.
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Tirkiye’de Son Donemde Uygulamaya Giren Yonetisim Mekanizmalari ve Yonetisimin
Gelecegi

GOVERNANCE MECHANISMS INTRODUCED SINCE THE
YEAR 2000 AND THE FUTURE OF GOVERNANCE IN
TURKEY

ABSTRACT

Governance was first introduced effectively at the beginning of 90s to overcome the problem of
governmental crisis of public administrations then was spread all around the World with the con-
tribution of international organizations. Although formerly some cases organised with the initia-
tives of the heads of local units were witnessed, the actual and systematic practice of governance
in Turkey starts with the year 2000s. These are the years when the relations between ‘centre and
periphery’ were redefined and the regulations were realized one after another to include the ac-
tors which had been ignored in the Turkish public administration previously. The change in the
perception towards the issue of citizen’s participation is the driving force behind these legislative
and structural regulations which cover wide range of topics from renewal of public financial man-
agement system to broadening the fundamental rights, from diversifying the mechanisms for
claiming rights at the central level to increasing participation at local level and to practices of e-
government. In this frame, the aim of this study is to analyse the effects of the regulations on
governance and make evaluations on the future of governance in Turkey.

Keywords: Public administration, governance, participation, participatory democracy, civil soci-
ety.
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GIRIS

Yayginlasan Kkitle iletisim araclari sayesinde bireyler diinyanin baska yerle-
rindeki gelismeleri takip edebilmekte, oralarda sunulan hizmetlerin kalite-
sini kendi aldiklariyla kiyaslamaktadir. Bu nedenle vatandaslarin kamu y6-
netiminden talep ve beklentilerinin diizeyi ve cesidi her gegen giin artmakta-
dir. Ustelik gecmistekinden farkli olarak giiniimiiziin diisiinen, sorgulayan,
daha az itaatkar bireyleri vergi 6deyerek finanse ettikleri hizmetlerin en ka-
litelisini almay1 kendileri i¢in bir hak olarak gérmekte ve bunu yiiksek sesle
ifade etmektedirler.

Bu bakimdan modern devletler vatandas taleplerine her zamankinden
daha duyarli yapilar haline gelmis, daha dogru bir ifadeyle gelmek zorunda
kalmislardir. Oyle ki, gerek merkezi gerekse yerel diizeydeki yonetim birim-
lerinin ve bunlarin basindaki yoneticilerin basarisi vatandas taleplerine ne
6lctide cevap verilebildikleri, hizmetlerin kapsamini yeni gelisen sartlara ve
cesitlenen beklentilere ne kadar hizli ve ne kadar az maliyetle uyumlu hale
getirebildikleri ile 6l¢iiliir hale gelmistir.

Kamu yonetimleri agisindan bir dinamizm kaynagi olan bu durum sunu-
lan hizmetlerde vatandas memnuniyetini siirekli gz dniinde tutacak, mem-
nuniyet diizeyine iliskin kamu yoneticilerine siirekli geribildirim saglayacak
ve buna gore hizl reaksiyon gosterebilmeyi miimkiin kilacak yol ve yontem-
lerin gelistirilmesi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

Vatandaslari memnun etmek icin dncelikle onlarin ne istediklerini bil-
mek, istekleri bilmek i¢in de vatandasla bir arada olmak ya da bu makalenin
konusu baglaminda ifade etmek gerekirse ‘vatandasla birlikte yonetmek’ ge-
rekir.

Oysa Weberyen esaslara gore 6rgiitlenmis kamu yonetimlerine yoneltilen
vatandas taleplerine cevap vermekte ve sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kal-
diklari, halktan kopuk ve stirekli kaynak tiiketen hantal mekanizmalara d6-
niistiikleri, sorumsuz ve hesap vermeyen yoneticiler tarafindan alinan karar-
lar cergevesinde isledikleri seklindeki elestiriler 1970’lerden itibaren yogun-
lasmist1 (Haktankagmaz, 2009, s.32-35; Hughes, 1994, 5.19,67; Kutlu, 2003,
s.103-104; Sezer, 1992, s.5; Walsh, 1995, 5.65). Iste tam da bu sebeplerle,
yeni bir yonetim modeli olarak ‘yonetisim’ karsi karsiya kalinan yénetim Kri-
zinin asilmasinin recetesi olarak ilk defa Dlinya Bankasi tarafindan giindeme
getirilmistir.

Bu kapsamda, bu ¢alismanin amaci; 2000’li yillardan itibaren yiirtrliige
konulan mevzuat diizenlemelerinin iilkemizde yodnetisimin uygulanmasini
nasil etkiledigini ortaya koymak ve yonetisimin gelecegine iliskin tespitlerde
bulunmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde; yonetisimin kavramsal ¢ercevesi genel hatla-
riyla ortaya konulduktan sonra ikinci béliimde tlkemizde 2000°li yillardan
itibaren yonetisim baglaminda gerceklestirilen yasal diizenlemelere degini-
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lecektir. Bu boliimde 6ncelikle Tiirk biirokratik kiiltiirdi iginde yonetisim uy-
gulamalarinin evrimi ele alinacak ardindan incelenen dénemde uygulamaya
konulan diizenlemeler basliklar altinda gruplandirilarak degerlendirilecek
ve yonetisim kurami baglaminda tartisilacaktir. Ugiincii béliimde ise, Tiir-
kiye'de yonetisimin gelecegi konusunda bazi tespitlerde bulunulacaktir. So-
nuc boliimiinde, yonetisim konusunda éniimiizdeki dénemde yapilmasi ge-
rekenlere iliskin dneriler ve genel bir degerlendirme ile ¢alisma tamamlana-
caktir.

YONETIiSiM KAVRAMI

1970’lerden itibaren karsi karsiya kalinan ekonomik krizlerle basa ¢ikmada
yetersiz kalmasi nedeniyle o zamana kadar sorunlarin yegane ¢dziim yeri
olarak goriilmiis olan geleneksel kamu yonetimi anlayisina ¢ok sert elestiri-
ler yoneltilmistir. Bu dénemde devletin rolij, toplumla iliskileri, kamu yone-
timinin temel kavramlari sorgulanmaya ve yeniden tanimlanmaya ¢alisilmis,
devleti etkin kilmak amaciyla kii¢iiltmek, yoneten-yonetilen iliskisini yeni bir
cergeveye oturtmak fikri 6n plana ¢ikmistir (Eryilmaz, 2003, s.22; Omiirgé-
niilsen, 1997, s.518; Altan ve Tiiliiceoglu, 2016, s.305).

Bu doéniisiim stirecinde devletin ¢ekildigi alanlara devlet dis1 mekanizma-
lar, 6zellikle 1980’1i yillardan itibaren 6zellestirme ve benzeri yollarla 6zel
sektor girmeye baslamis, boylece bir liglincii aktoriin de yonetim modeli ice-
risinde diisiiniilmesi zorunlu hale gelmistir. Ortaya ¢ikan yeni yapinin tiyeleri
devlet, sermaye ve sivil toplum kuruluslaridir. Varolan yonetim anlayisinin
boyle bir olusumu kucaklayamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan bu yeni yapilan-
maya verilen isim ise yonetisim olmustur (Sengiil, 1999, s.11-12). Yoneten
yonetilen iliskilerinin yeniden diisiiniilmesini 6neren yénetisim kavrami sa-
nilanin aksine ‘demokratik idealler’ nedeniyle degil, bir ‘yonetilemezligi yo-
netmek’ ihtiyaciyla ortaya ¢ikmistir. Amag ilgili tiim taraflar1 yonetim siire-
cine katarak bliyiiyen ve karmasiklasan geleneksel yapilara sorunlarin ¢6zii-
miinde islerlik kazandirmaktir (Okgu, 2011, s.48; Sobaci, 2007, s.222;).

Yonetisimin ‘lyi yonetisim’ seklinde kavramsallastirilarak etkili bicimde
ilk kez kullanildig1 belge Diinya Bankasi’'nin 1989 yilinda yayimladigi ‘Afrika
Siirdiirtlebilir Biiytime Raporu’dur. Esasinda iyi yonetisim; yonetisim ilkele-
rinin uygulanmasi asamasi, bir diger deyisle yonetisimin eylemsel durumu-
dur. Akademik yazinda iyi yonetisimle yonetisim siklikla birlikte veya birbi-
rinin yerine kullanilmaktadir (Aslaner ve Karaca, 2017, s.136). Nitekim bu
makalede de kullanim bakimindan bu iki kavram arasinda ayrim gozetilme-
mistir.

Sozkonusu Rapor’un Diinya Bankasi Bagkani tarafindan yazilan 6nsozii-
niin ‘iyi yonetisim’in temel prensiplerinin siralandig1 paragrafinda su ifade-
ler yer almaktadir: “Gegmisteki zayif ekonomik performansin temel nedeni
kamu kurumlarinin basarisizligiydi. Bu nedenle 6zel sektor ve piyasa meka-
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nizmalar1 6nemlidir ancak bunlar iyi yonetisimle -Kki iyi yonetisim demek et-
kili bir kamu hizmeti, giivenilir bir yargi, hesap verebilen bir kamu yonetimi
ve yonetenler ile yonetilenler arasinda daha iyi bir denge demektir- birlikte
islemelidir. Bundan dolay1 bu Rapor basta kadinlar olmak iizere siradan va-
tandas giiclendirecek bir dizi 6neri sunmaktadir.” S6z konusu raporun al-
tinci sayfasinda ise 6zetle; “Nihayetinde daha iyi yonetisim yolsuzlukla en iist
diizeyden en alt diizeye kadar iyi koordine edilmis bir miicadeleyi, iyi uygu-
lamalarin belirlenmesini, hesap verebilirligin giliclendirilmesini, kamuoyu
tartismalarinin tesvik edilmesini, 6zgiir medyanin koklestirilmesini ve sivil
toplum kuruluslarinin giigclendirilmesini icerecek sekilde siyasi bir yenilen-
meyi gerektirir” (World Bank, 1989, s. xii, 6) ifadelerine yer verilmistir. Son-
rasinda IMF, OECD, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslara-
ras1 kuruluslarin da katkisiyla yonetisim kavrami tiim diinyada yayginlas-
mistir (Aydinli ve Memis, 2015, s.135).

1996’da Istanbul’da diizenlenen Habitat-2 Konferansi'yla “yapabilir
kilma”, “gok aktorlii yonetim” ve “aktif katilimcilik” gibi kavramlar kamu yo-
netimi alaninda ilk kez telaffuz edilen baska bazi kavramlarla birlikte yone-
tim alaninda en yaygin kabul géren kavramlar haline gelmistir (Aykag, 1996,
s.17). Cok aktorlii yonetimle kastedilen ortaklar arasinda devlet, vatandaslar,
sivil toplum orgiitleri ve 6zel kesimin yani sira yerel ve bolgesel yonetimler
de yer almaktadir (Mengi, 2007, s.1). Yeni donemle birlikte yonetim (govern-
ment) kavraminin yerini yonetisim (governance) kavrami almaya baslamis-
tir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010, s.91).

Tiirkce'ye yonetim kelimesine “isteslik” (karsiliklilik) eki eklenerek cev-
rilen yonetisim yonetimden farkl olarak bir kisi veya grubun tek tarafl ola-
rak yonetme eylemini gerceklestirmesi yerine ilgili tiim aktorlerin yonetme
isine katilmasini, bu eylemin bir pargasi olmalarini ifade etmek icin kullanil-
maktadir (Okeu, 2011, s.45).

Yonetisimle, geleneksel devlet yonetimi anlayisindan toplumdaki tiim bi-
reylerin karar alma slireglerinde etkili olabildigi bir yonetim anlayisina ge-
¢ilmesi hedeflenmektedir. Eskiden beri kullanilan yonetim kavrami gerek
kamu kurumlarinin gerekse 6zel sektor isletmelerinin isleyisi ve orgiitlenisi
ile ilgili yonlere vurgu yapmaktayken yonetisim, yonetim kavraminin gézardi
ettigi kamu ve 6zel politikalarin ‘liretilme ve uygulanma siireglerine’ odakla-
nir. Bagka bir deyisle yonetisim, izlenecek politikalarin sadece secilmis yone-
timler ve belli yonetim kademeleri tarafindan tretilmesi yerine bunlarin
kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun katilimiyla ¢ok daha genis bir perspek-
tifle gelistirilip uygulanmasina vurgu yapar. Masada sadece biirokratlar ve
onlara yon veren siyasetciler degil, ayn1 zamanda 6zel sektor ile tli¢iincii sek-
tor olarak da adlandirilan sivil toplum temsilcileri de yer almahdir. Bu ilis-
kide iktidar sadece devletin kontroliinde olmadig gibi aktorlerden higbiri di-
gerine baskin degildir. Clinkii yonetisim, toplumdaki aktorlere ortaklar ola-
rak bakar ve yonetim faaliyetini toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal
aktorlerin etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve denetleme kalibi olarak
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gorir (Altan ve Tiiliiceoglu, 2016, s.306-307; Okgu, 2011, s.48; Ozer, 2006,
s.60).

Kamu ile vatandas arasindaki bu yeni iliski cercevesinde vatandas kamu
yOnetiminin sundugu hizmetlerden pasif bir bicimde yararlanan kisi olmak-
tan ¢cikmakta, kamusal hizmetlerin her asamasinda s6z soyleyebilen, kamu
yOnetimini her diizeyde etkileyebilen “aktif yurttas” (TOBB, 2000, s.107-
108) konumuna gelmekte buna bagh olarak halkla onlarin temsilcisi secil-
misler arasindaki iligkilerin niteligi de degismektedir.

Yonetisim kavrami giiniimiizde daha ¢ok kamu y6netimi ve siyaset bilimi
alaninda demokrasi, katilim, insan haklari, kalkinma ve sivil toplum kavram-
lariyla birlikte yaygin sekilde kullanilmaktaysa da tizerinde uzlasilmis tek bir
tanimi bulunmamaktadir (Altan ve Tiilliceoglu, 2016, s.305; Bahgavan, 2006,
s.4-8). Kavram ilk ortaya atildig1 glinden bugline, farkl sektorlerde (kamu ve
ozel), farkl disiplinlerde (uluslararasi iliskiler, kalkinma, kentsel politikalar,
ekonomi gibi), farkli kitalarda, farkl devletlerde, farkl birliktelik iligkile-
rinde, farkli gereksinimlere gore sekillenmis ve katilimcilik, kaynak transferi,
is birligi gibi temel prensipler ¢cercevesinde cesitlenmistir (Aydinli ve Memis,
2015, s.124).

Yonetisim’e bazi sifatlarin eklenmesiyle ifade edilen yonetisim tiirleri
farkli élgiitler kullamilarak farkl sekillerde siniflandirilmaktadir. Ornegin,
mekansal farkliliklar esas alinarak yapilan bir siniflandirmaya gore; ‘kiiresel’,
‘ulusal’ ve ‘yerel’ 6lgcekte yonetisim tiirlerinden bahsedilmektedir. Buna kar-
silik devletin fonksiyonlar1 esas alinarak siniflandirma yapildiginda; ekono-
mik faaliyetleri iceren ‘iktisadi yonetisim’, politika olusturmadaki karar sii-
reclerini iceren ‘siyasi yonetisim’ ve politika uygulama asamasini ifade eden
‘idari yonetisim’ olmak iizere ii¢ tiir yonetisim ortaya ¢ikmaktadir (Ozer,
2006: 74). Goymen (2000, s.6) tarafindan yapilan benzer bir siniflandirmada
ise yOnetisim tiirleri; siyasal iktidarin kurumsalligini ifade eden hiikiimetten
daha genis bir kavram olarak ‘sistemsel boyutta yonetisim’, siyasal iktidarin
mesruiyetini ve vatandaslarin secimler disinda da yonetime katilmasini ifade
eden ‘siyasal boyutta yonetisim’ ve nihayet kamu hizmetlerinde niteligin ve
seffafligin arttirilmasini ifade eden ‘yonetimsel boyutta yonetisim’ olarak si-
ralanmistir. Bu makalede ele alinan konular bakimindan deginilmesi gereken
yonetisim tiirlerinden birisi de ‘e-yonetisim’dir. E-yonetisim, yonetisimin
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonrasinda ortaya ¢ikan
ve bu teknolojiden yararlanmay1 amaglayan en yeni tiiriidiir. E-yonetisimde
kamuya ait bilgi ve belgeler internet ortaminda erisime acilarak kamu hiz-
metlerinin sunulmasi, planlamasi ve vatandasin bilgiye ulasmasinda elektro-
nik araclarin kullanimi desteklendiginden bir yandan yonetimde agiklik te-
min edilirken diger yandan islem maliyetlerinden tasarruf saglayan etkin bir
yonetim tarzi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan e-yonetisim sadece arka ofis
islemlerini destekleyen bir elektroniklesme degil, yoneten-yonetilen iliski-
leri baglaminda yasama, yiiriitme ve yargi alanlarina iliskin kamusal faaliyet-
lerde koklii bir degisimi ifade etmektedir (Demirel, 2010, s.69-71).
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Yonetisimin belli ilkeleri bulunmaktadir. Aktan ve Kitapei (2016, s.52)
yaptiklar1 yonetisim taniminda, devlet yonetiminde; temsil, katilim ve dene-
timin, etkin bir sivil toplumun, hukukun tistiinliigliniin, yerinden y6netimin,
acikligin ve hesap verme sorumlulugunun bulunmasini yénetisimin varhgi
icin gerekli saymiglardir. Ozer (2006, s.79-81) ise yonetisime iliskin sekiz ilke
siralar ve bunlari su sekilde agiklar.

Seffaflik (Saydamlik): Yonetimden yonetilenlere serbest bir bilgi akisinin
olmasiny, ihtiya¢ duyan gercek ve tiizel kisilerin kamunun sahip oldugu bil-
giye olabildigince kolay ve herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin erisebil-
mesini ifade etmektedir.

Hesap verebilirlik: Kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarin kullanil-
masinda, kamuoyuna ve ilgili makamlara karsi sorumlu olmasi, kendilerine
yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etmesi ve bir ba-
sarisizlik durumunda sorumlugu tistlenmesi gerekliligini ifade eder.

Katilimcilik: Tim vatandaslarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil
eden kurumlar vasitasiyla karar alma siireglerine katilmalarini ifade eder.
Vatandaslarin aktif katilimi sayesinde, politikalar olusturulurken farkl ¢cikar-
lar arasinda uzlasma saglanir, bu sekilde vatandaslar kisisel ¢ikarlarinin ote-
sinde ortak ¢ikar icin hareket etmis olurlar.

Cevap verebilirlik: Kurumlarin ve kurumlarda gecerli siireclerin tiim vatan-
daslara hizmet etmeyi amaglamasini ifade eder. Kamu goérevlilerinin, vatan-
daslarin taleplerine duyarly, ihtiyac ve isteklerini anlayabilen ve bunlara ce-
vap vermeye hazir bir yapida olmalarini gerektirir.

Hukukun iistiinliigii: Kurumlarin yasal ¢erceve icinde hareket etmeleri, va-
tandaslarin bu ¢erceveyi olusturan kurallara uygun davranislarda bulun-
masl, temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmis olmasi, bagimsiz yar-
ginin varlig1 gibi bir dizi unsuru igerir.

Etkinlik: Kamu kaynaklarinin 6nceden belirlenmis hedeflere zamaninda ula-
silmasini saglayacak sekilde kullanilmasini ve sonuglar iiretilmesini ifade
eder.

Esitlik: Tiim vatandaslarin mevcut refah seviyelerini muhafaza etme ve ge-

listirme firsatlarina sahip olmalarini, benzer olaylarin, benzer sekilde, taraf-
s1z ve adil muamele gérmesini ifade eder.
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Stratejik vizyon: Kamu yoneticilerinin yonetisim ve kalkinma konusunda bir
perspektif sahibi olmalarini ve bunu gelistirmelerini ifade eder. Vizyon st-
reklilik gostermeli, paydaslarin katilimiyla belirlenmeli, vizyonun gercekles-
tirilmesine yonelik hedefler ulasilabilir olmalidir.

Yonetisimin tam anlamiyla var olabilmesi i¢in bir arada ve birbirini ta-
mamlayacak sekilde hayata gecirilmesi gereken bu ilkeler calismamiz kapsa-
minda iilkemizde uygulamaya konulan diizenlemelerin yonetisim bagla-
minda degerlendirilmesinde temel kistaslarimiz olacaktir.

TURKIYE’DE 2000’Li YILLARDAN iTiBAREN UYGULAMAYA GiREN
YONETISIM MEKANIZMALARI

Tarihi Arka Plan

Modern devlet anlayisi icinde yerel yonetimlerin gergek anlamda 6zerkligi,
yerel halkin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi demokratik hiikiimet anlayi-
sinin da temel unsurunu olusturmaktadir (Tortop, 1991, s.8). Tiirkiye’de bu
anlamda merkezi hiikiimetle vesayet iliskisine ilk giiclti tepki 1970’li yillarda
¢ogu biiylikkent belediyesini yoneten CHP’li belediyelerden gelmistir. Bu be-
lediyeler daha sonra “sosyal demokrat belediyecilik” olarak adlandirilacak
bir yaklasimla kentlerde yasayan dinamik kesimleri inandirmadan, karar
alma stireglerine katmadan toplumu tepeden inme yontemlerle yonetmenin
artik miimkiin olmadigini, belediyelerde edinecekleri yeni gorev, yetki ve
kaynaklari katilimci bir model i¢cinde kentlilerle paylasma arzularini ifade et-
mislerdir. Esasinda asil talep; merkezi hiikiimetin uzantisi niteliginde giic-
siiz, yetkisiz, 6z kaynaksiz bir yerel yonetim modelinden giiglii bir yerel hi-
kiimet modeline gecilmesiydi.

0 donemde yonetenlerle yonetilenler arasinda iletisimi saglayacak kanal-
larin yoklugunun dogurdugu sikintilar1 gidermek amaciyla mevcut resmi ya-
pilara alternatif olarak, cogu durumda da yeni iletisim kanallarina ihtiya¢ du-
yan vali, kaymakam ve belediye baskaninin inisiyatifleriyle; kent parlamen-
tosu, kent meclisi, kent danisma kurulu, halk kurultayi, halk toplantis1 gibi
adlarla yeni yapilar olusturulmustur. Bu yeni yapilarin ortak amaci hemseh-
riler, kentteki sivil toplum kuruluslari ile kent yonetimine katilmak isteyen
tlim taraflar1 bir araya getirmek suretiyle kentte yasayanlarla dogrudan ile-
tisime gecmek, goriis alisverisinde bulunmak, belirli konularda diisiince
olusturmakti. Bu anlamda yerel yonetimler diizeyinde ydnetisimin uygu-
lanma bigimlerinden ilki kentlinin, 6zellikle de projeden etkilenecek kesim-
lerin, projelerin her asamasina dogrudan ve karar alici olarak katilimini 6n-
goren ‘Proje Demokrasisi’ uygulamasidir (Cukurcayir ve Eroglu, 2012, 5.219;
Goymen, 2000, s.4, 10).

Resmi yapilara alternatif bu platformlara; 6rgiitlii olmayan toplum kesim-
lerinin nasil temsil edilecegi, toplantiya katilanlarin nasil belirlenecegi, giin-
demin nasil olusturulacagi, katilan yeni aktorlerin yonetim kapasiteleri ve
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demokrasi anlayislarindaki sinirliliklar nedeniyle istenen verimin alinama-
dig1, bu yapilardaki tartismalara daha ¢ok uzman, akademisyen ve yerel ser-
mayenin yon verdigi, marjinal gruplarin 6zellikle ekonomik olarak gii¢siizle-
rin ve kadinlarin dislandigi, bu tiir yapilarin ylizeysel kaldig1 ve hepsinden de
Ote bu yapilarin baglayici karar alma yetkilerinin bulunmadigi, bir danisma
ve halkla iliskiler cabasi olmaktan 6teye gidemedigi, daha ziyade yoneticile-
rin 6nceden almis olduklari kararlari onaylamaktan baska bir ise yaramadigi
(Goymen, 1999, 5.76) biciminde elestiriler yoneltilmistir. ‘Yerel Glindem 21’
¢alismalarinin yogunlasmasi bu platformlarin yayginlasmasina kismen kat-
kida bulunmussa da yoneticilerin inisiyatifleri ile ortaya ¢ikmis olan bu uy-
gulamalar kalici ve yeterince etkili olamamistir (Cukurgayir ve Eroglu, 2012,
s.219-220).

Tirkiye'de yonetisimin etkili ve yaygin bir sekilde uygulamaya konu ol-
masina katki sunan gelismeler énem sirasina konuldugunda, 1980 sonra-
sinda iilkemizin ekonomi-politik sistematiginin kiiresellesmeyle uyumlu ola-
rak yeniden tanimlanmasini ilk siraya yazmak gerekir. Ciinkii bu dénemde
ice kapali ithal ikameci sanayilesme politikasinin yerini ihracata dayali sana-
yilesme modeli almis, Tiirkiye daha yaygin sekilde uluslararasi ekonomik sis-
teme entegre olmustur. Bu durumun konumuz bakimindan en 6nemli sonucu
devlet etrafinda kiimelenen ve hatta daha 6nce kamunun destekleriyle or-
taya ¢ikarilan miitesebbis sinif yaninda Anadolu’da yeni bir girisimci sinifin
ortaya ¢cikmasi ve 1990’larda devlet icerisinde temsiliyet istemi ile Istanbul
merkezli sanayicilere rakip olmalaridir.

Daha 6nceden sadece iiretici olan bu yeni toplumsal gruplarin bir tiiketici
grubu olan ve devlet icindeki rant paylasiminda ayricalikli muamele goren
Istanbul merkezli sanayiciler gibi, tiikketim siireclerine de talip olmalar1 28
Subat siirecinde siyasal calkanti ve ¢atismalara yol agmistir.

28 Subat, bir kisim sivil toplum unsurlarinin merkezde biirokratik ve as-
keri elitler eliyle bir baskilanma stlirecine muhatap olmalarina neden olurken
diger yandan kendi muhalefetinin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir entelek-
tiiel arka plan da yaratmistir (Ozer ve Okmen; 2012, 5.177-178). Bu bakim-
dan 28 Subat, yeni sosyo-ekonomik giice karsi klasik hegemonyanin direnisi,
AKParti'de, bu miicadelede sistemin ‘cevre’sinden ‘merkez’ine ilerleyen Ana-
dolu sermayesinin basarisinin sonucudur (Kogal, 2012, s. 84).

Bu noktadan hareketle, ‘yonetisim uygulamalar1 1990l yillarla birlikte
diinyada yayginlasirken; Tiirkiye’de daha yogun ve sistemli bir bicimde
2000°li yillardan itibaren uygulamaya girmistir’ (Cukurcayir ve Eroglu, 2012,
s.215) seklindeki bir tespit yanlis olmayacaktir. Soyle ki; calkantili ve catis-
mal1 28 Subat siirecini takiben 2000’li yillarda Turkiye’nin icine siiriiklendigi
ekonomik Kkrizlerin hemen sonrasinda 2002 yilinda iktidara gelen AK
Parti'nin agikladig1 gerek 58. Hiikiimet Programi'nda ve gerekse Acil Eylem
Plani’'nda devletin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilacak reformlar si-
ralanmistir. Bu reformlarla Tiirk kamu yonetiminde daha 6nceleri “muhatap”
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olarak kabul edilmeyen toplumsal aktérler ve dinamikler yonetim siirecle-
rine paydas olarak kabul edilmeye, ‘merkez-¢evre’ iliskisi yeniden tanimlan-
maya, miizakereci kamusal politika anlayisi ve siirecleri uygulamaya geciril-
meye baslanmistir (Ozer ve Okmen; 2012, 5.176-177).

2000l yillarda baslayan bu yeni donemde gerek merkezi yonetim ge-
rekse yerel yonetimler diizeyinde kapsaml degisiklikler yapilmis, yapilan bu
degisikliklerin bir kism1 dogrudan yonetisimin gii¢clendirilmesini amaglarken
bir kismi1 dolayli olarak katkida bulunmustur.

Kamu Mali Sisteminin Yenilenmesi

Avrupa Birligine verilen Katilim Ortaklig1 Belgesi, 58. Hiiklimet Programi ve
Acil Eylem Plan1 basta olmak lizere pek ¢ok ulusal politika belgesinde yer ve-
rilen ‘kamu mali yonetiminde degisiklik yapilmas1’ hedefinin (bumko.gov.tr,
2018) bir sonucu olarak 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde tiimtiyle yiiriirliige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu (KMYKK)'nu iilkemizde yonetisimin giiclenmesine katki yapan
degisikliklerin basinda gelir.

Kanun'un 5. maddesinde kamu maliyesinin kamu gorevlilerinin hesap ve-
rebilmelerini saglayacak sekilde uygulanacagi’ temel ilke olarak sayilirken
mali saydamlik baslikli 7. maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edil-
mesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zama-
ninda bilgilendirilecegi hiikme baglanmistir (Mevzuat, 2003a).

KMYKK ile kamuda stratejik planlama ve performans esasl biitceleme
sistemine gecilmis, bu ¢ercevede kamu idarelerinin 6lciilebilir hedefler sap-
tamak ve performanslarini dnceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda
Olgebilmek icin katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklar yine
kamu yOneticilerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet
raporu diizenleyerek kamuoyuna aciklayacagina iliskin uygulamalara Tiirk
kamu yonetiminde ilk kez rastlanmaktadir.

Kanun’da kamu kaynaklarinin kullaniminda seffaflik, etkinlik ve hukuka
uygunlugun saglanmasi ile yolsuzlugun 6nlenmesi bakimindan vurgulan-
masi gereken yeniliklerden biri de kamuda i¢ kontrol sisteminin kurulmas;,
dis denetim konusunda ise Sayistay’in yetkili merci olarak belirlenmesidir.
Biraz da KMYKK le kurgulanan yeni mali sistemde Sayistay’a tanimlanan kri-
tik roliin gereklerinin karsilanmasi kaygisiyla yenilenen Sayistay Kanunu
(Mevzuat, 2010)’'nda bu durumun derin yansimalari vardir. Zira yeni Sayis-
tay Kanunu’'nda amacin; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydam-
lik cercevesinde kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak ¢alismasini saglamak olarak belirlenmis olmasi konumuz bakimindan
dikkat cekicidir.

Yeni kamu mali yonetim sistemini olusturan mevzuat kapsaminda degi-
nilmesi gereken diizenlemelerden biri de Kamu ihale Kanunu’dur. Yenilenen
ihale mevzuatiyla olusturulan sistemde; kamuoyu denetimi, saydamlik ve
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esit muamele ihalelerde uyulacak ilkeler arasinda sayilmis, Kanun'un 5. mad-
desiyle idareler bu ilkelerin hayata gecirilmesinden sorumlu tutulmustur
(Mevzuat, 2002).

Kamu Mali Sisteminin Yenilenmesi Calismalarinin Yonetisim
Baglaminda Degerlendirilmesi

KMYKK, yeni Sayistay Kanunu ve Kamu [hale Kanunu’nun yénetisim baki-
mindan 6nemi mali yonetimde seffafligin ve kamuoyu denetiminin saglan-
masina ve saglikli bir hesap verme mekanizmasi olusturulmasina yonelik
icerdikleri diizenlemelerdir.

Genel gerekcesinde (TBMM, 2020b) de belirtildigi tizere kamu mali yone-
timinde seffafligin ve saglikli bir hesap verme mekanizmasinin yerlestiril-
mesi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasiyla ilgili bilgilerin
aciklanmasi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi KMYKK ile gercek-
lestirilmek istenen hedefler arasindadir ki bunlar yonetisimin seffaflik, hesap
verebilirlik, katihmcilik, etkinlik ve stratejik vizyon ilkeleriyle uyumludur.

Kanunla getirilen kamu kurumlarinin katilimci yontemle stratejik plan
hazirlamasi ve her y1l faaliyet raporu agiklamasi uygulamalari pratikte su an-
lama gelmektedir: Kamu kurumlar:1 kendilerine tahsis edilen kaynakla orta
ve uzun vadede 6lciilebilir hedefleri paydaslariyla birlikte belirleyecek ve her
yil bu hedeflere ne dl¢lide ulastigini gosteren karnesini kamuoyu ile paylasa-
caktir.

KMYKK ile yiiriirliige konulan yeni uygulamalarla, kamu yonetiminin faa-
liyetleriyle ilgili dogru ve giincel bilgilere sahip vatandasin idarenin faaliyet-
lerini daha etkili bicimde denetleyebilmesinin ve yonetsel karar ve faaliyet-
lerde aktif olabilmesinin 6nt agilmis, gegmisten beri vatandas katilimini en-
gelledigi icin elestirilen en temel eksiklerden biri giderilmistir.

Yeni Sayistay Kanunu’'nda da KMYKK ile ayni dogrultuda hedefler belir-
lenmis, bu ¢ercevede Sayistay Kanunu genel gerekcesinde (TBMM, 2020c)
vatandas odakli yonetim anlayisi icinde hesap verilebilirligin ve saydamligin
saglanarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde kullanil-
masini temin etmenin Sayistay’'in temel islevleri olarak siralanmis olmasi iil-
kemizde yonetisimin ilkelerinin hayata geg¢irilmesi bakimindan 6nemlidir.

Giinlimiizde yolsuzluk ve riisvetle etkili bir miicadele i¢cin kamuoyu destegi
Onemli goriilmektedir. Yeni Kamu fhale Kanunu’nda, eskisinden farkl olarak,
saydamlik ve esit muamele ilkeleriyle birlikte kamuoyu denetiminin de yargi-
sal ve idari denetime ilave bir denetim yolu olarak ag¢ik¢a sayilmis olmasi bu
gelismenin bir yansimasidir. Yonetsel bir siirecte vatandasi temel bir aktor ola-
rak konumlayan ve bu yoniiyle yonetisimin giiclendirilmesine katki yapan bu
diizenlemeyle uyumlu olarak gerek merkezi gerekse yerel yonetimler diize-
yinde kamu ihalelerinin canli yayinlanmasj, tekliflerin a¢ildig1 oturumu izle-
mek isteyenlere kisitlama getirilmemesi gibi uygulamalar yayginlasmaktadir
(Gok, 2010, s.18; Giiriin ve Ozcan, 2018, 5.333; TBMM, 2020a).
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Yerel Yonetimler Mevzuatinda Degisiklik

Yerel diizeyde yonetisimi kurumsal hale getirecek uygulamalar basta Bele-
diye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlar ile 11 Ozel Idaresi Kanunu olmak
lizere yerel yonetim mevzuatinda yapilan degisiklikler sonrasi yiiriirliige ko-
nulmustur.

Yeni mevzuatla bir yandan merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen bir ki-
sim hizmetlerde yerel yonetimler yetkili kilinip yerel yonetimlerin yetki alani
genisletilirken diger yandan yerel yonetimlerin gelirlerini arttiric1 diizenle-
meler hayata gecirilmistir. Daha da 6nemlisi 6nceden yoneticilerin bakis aci1-
sina gore sekillenen vatandas katilimina yonelik uygulamalar yeni mevzuatta
kapsamli bir sekilde diizenlenerek tiim yerel yonetimler i¢in baglayici hale
getirilmistir.

Belediye Kanunu'nun “Hemsehri hukuku” baslikli 13. maddesinde “her-
kesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu, hemsehrilerin, belediye ka-
rar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme hakla-
rinin bulundugu belirtilmistir. Bu maddeyle beldede yasayanlara taninan hak
maddenin ikinci paragrafinda belediyelerin, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiltiirel iliskileri gelistirmek amaciyla yapacagi ¢alismalarda liniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslar1 ve uzman Kisilerin katiliminmi saglayici énlemleri almakla yii-
kiimlii tutulmasiyla bir adim daha ileri tasinmistir. Buna karsilik vatandas-
lara taninan bu hak tamamen karsiliksiz birakilmamis onlara da “belediye si1-
nirlar1 icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanun-
lara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlidiir” denile-
rek sorumluluk verilmistir.

Ayrica Belediye Kanunu’nun 9. maddesiyle de belediyelerin, mahallenin
ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in biitge
imkanlari 6l¢listinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi, kararlarinda
mabhallelinin ortak isteklerini g6z dniinde bulunduracagi ve hizmetlerin ma-
hallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisacag be-
lirtilerek yonetime katilma konusunda mahallenin ve mahallelinin 6nemine
vurgu yapilmistir.

Yerel diizeyde yonetime katilma ile ilgili 6nemli bir baska diizenleme Be-
lediye Kanunu'nun “Kent konseyi” baslikli 76. maddesindeki hiikiimdiir.
Maddede kent konseyinin, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiirilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisacagi belirtilmistir. Kent Konseyi Yonetmeliginde de konsey-
lerin isleyisiyle ilgili detayli dliizenlemeler yapilmis ve daha 6énemlisi kent
konseyleri “kentin sorunlarinin belirlendigi, tartisildigi, ¢o6ziimlerin gelistiril-
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digi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu yonetisim mekanizmalar1” bigi-
minde tanimlanmistir. Yeni Belediye Kanunu’nda kent konseyinde olusturu-
lan gorislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak deger-
lendirilecegi hiikkme baglanarak yénetime katilma prensibi daha da ileri go-
tiiriilmeye calisiimistir.

Benzer sekilde Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun cesitli maddelerinde meclis toplanti yeri ve giindeminin
onceden, kesinlesen meclis kararlarinin ise bilahare halka duyurulacagi,
meclis ihtisas komisyonu raporlarinin aleni oldugu ve halka duyurulacagi
gibi hususlarinin agikea ifade edilmis olmasi yonetimde seffafligin saglan-
masl bakimindan 6nemlidir.

Yenilenen yerel yonetimler mevzuatinda deginilmesi gereken yonetime
katilimi arttirici bir diger diizenleme ise hizmetlere ‘goniillii katilim’dir. Ge-
rek il 6zel idarelerine gerekse belediyelere yerel halk arasinda dayanisma ve
katilimi saglamak i¢in dernekler, vakiflar ve meslek odalari ile is birligi yapa-
bilme, goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayabilme imkani
getirilmistir.

Bu kapsamda son olarak; yerel yonetimlerin hizmetlerle ilgili olarak, hal-
kin goris ve diisiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu arastirmasi yapti-
rabilmelerine yeni mevzuatla imkan tanindigini belirtmek yerinde olacaktir.
Gerg¢i yeni mevzuatla bu imkan taninmadan 6nce de bazi belediyeler yerel
halkin nabzini tutmak i¢in bu uygulamaya basvuruyorlardi ancak bunun yeni
mevzuatta agikca taninmasi hem vatandasin bir konu hakkindaki tavrinin y6-
neticilerce dikkate alinmasi gerektiginin vurgulanmasi hem de bir bakima bu
tlir uygulamalarin tesvik edilmesi bakimindan anlamlhidir (Mevzuat, 2004a;
Mevzuat, 2005a; Mevzuat, 2005b).

Yerel Yonetimlere iliskin Calismalarin Yénetisim Baglaminda
Degerlendirilmesi

Yerel yonetimlere iliskin mevzuatin yenilenmesiyle gerek Belediye Kanunu
gerekse Il Ozel Idaresi Kanunu’nda yerel diizeyde yonetisimin giiglendiril-
mesi amaciyla bir yandan yeni mekanizmalar gelistirilirken bir yandan da
belli bir sistemden yoksun olarak yiiriitillen uygulamalarin hem kurumsal-
lastirilmasi hem de etkinliginin arttirilmasina yonelik hiikiimlere yer veril-
mistir. Hemsehri hukuku, mahallelinin ve mahalle muhtarliginin taleplerine
yaklasim, meclis toplanti1 ve kararlarinin halka duyurulmasi, hizmetlere go-
nilli katilim, kamuoyu arastirmasi yaptirilmasi, kent konseyi gibi konular-
daki diizenlemeler bu bakimdan dikkat ¢ekicidir.

Elbette yerel yonetimlere iliskin s6z konusu kanunlarda yonetisim ba-
kimindan alt1 ¢izilmesi gereken nokta bu kanunlarda ortaya konan yaklasim-
dir. Gerek belediye gerekse il 6zel idaresi kanunlarinin genel gerekgelerinde
(TBMM, 2020d; TBMM, 2020e) bu yonetimlere katilimci bir yap1 kazandiri-
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larak demokratik niteliklerinin arttirilmasi, bu yonetimler ile yerel halk ara-
sinda dayanisma ve karsilikli glivenin arttirilmasi, bu yonetimlerin vatandas
taleplerine duyarly, seffaf, hesap verme yiikiimliigii olan, verimli, etkin ve ka-
liteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmalari temel amac olarak ifade edil-
mistir ki bu yaklasim y6netisim ilkeleriyle tam bir uyum igerisindedir. Hatta
ilgili mevzuatta ortaya konulan yonetime katilimin arttirilmasi arzusu o ka-
dar ytiksektir ki, 6rnegin Belediye Kanunu'nun “Hemsehri hukuku” baslikli
13. maddesinde ‘her Tiirk’ ya da ‘her vatandas’ degil de ‘herkes’ ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir denilerek hemsehri statiisiiniin taninmasinda vatan-
das-yabanci ayrimi yapilmamis, yabanci uyruklu da olsa hemsehri olabilmek
icin beldede ikamet etmek yeterli sayilmis, belediye karar ve hizmetlerine
katilma hakki taninmigtir (Oztiirk, 2013,5.157).

HAK ARAMA MEKANIZMALARININ GUCLENDIRILMESI

Yakin donemde hayata gecirilen yasal diizenlemelerle bir yandan vatandasin
hak aramasina yonelik mevcut kanallarin etkinligi arttirilirken diger yandan
yeni hak arama mekanizmalari olusturulmustur.

Bu kapsamdaki diizenlemelerin ilki olan Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun’da 2003 ve sonrasinda yapilan degisikliklerle bagvuru hakki Tiir-
kiye’de yerlesik yabancilar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis, idarenin
basvurulara cevap verme siiresi 60 giinden 30 giine indirilmis ve TBMM Di-
lekce Komisyonu'nun etkinligini arttirici bazi1 diizenlemeler yapilmistir
(Mevzuat, 1984).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'yla ise yeni bir hak arama mekanizmasi daha
Tiirk yonetim yapisina girmistir. Kanunda Tiirkiye’'de yerlesik yabancilar da
dahil olmak iizere Kisilerin bilgi edinme hakkina sahip oldugu agik¢a ifade
edilmekte ve bunun demokratik ve seffaf bir yonetimin geregi oldugunun alti
cizilmektedir. Bu baglamda idare Kanun’daki istisnalar disindaki her tiirli
bilgi ve belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bas-
vurularini siiratli ve dogru sonuglandirmakla yiikiimlii kilinmaktadir. Payla-
silmayacak bilgilerin belirlenmesinin idarenin takdirine birakilmayip bu ko-
nudaki itirazlar1 degerlendirmek ve ayrica hakkin kullanilmasi konusunda
genel bir gézetim islevi listlenmek tizere Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
(BEDK)'nun olusturulmasi ise yeni mekanizmanin etkinligini arttiran 6nemli
bir ayrintidir (Mevzuat, 2003b).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun ve bu kapsamda ilgili idareler biinye-
sinde olusturulan etik komisyonlarinin kurulmasi bu ¢ergevede degerlendi-
rilmesi gereken bir diger yeni hak arama mekanizmasidir. Kurulan bu Kurul
ve komisyonlar kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, etik davranis ilkeleri
konusunda karsilasilan sorunlarla ilgili yénlendirmede bulunmak ve etik uy-
gulamalar1 degerlendirmekle gorevlidir. Kurul ayrica kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap verebilirlik, kati-
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limciligin da aralarinda oldugu etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddia-
siyla re’sen veya basvuru iizerine inceleme de yapabilmektedir (Mevzuat,
2004b; Mevzuat, 2005c).

Anayasa’nin 74. Maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklik sonrasi yo-
netim yapimiza giren Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) da kamu hizmetleri-
nin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturulmasi
amaciyla kurulmustur. TBMM Baskanligi'na bagh olarak, idarenin her tiirli
faaliyetini hukuka uygunluk a¢isindan incelemek ve idareye dnerilerde bu-
lunmakla gorevli Kurum, misyonunu; hukukun istiinliigliniin saglanmasi ve
iyi yonetim ilkelerinin yerlestirilmesi icin halkin avukathgin1 yapmak ve al-
dig1 kararlarla idareye yol gostermek seklinde tanimlamakta, hak arama kiil-
tliriiniin yayginlastirilmasina ve hesap verebilir bir idarenin olusturulmasina
katki saglamak Kurum’un amaclar1 arasinda sayillmaktadir (ombuds-
man.gov.tr, 2018; Mevzuat, 2012).

Hak Arama Mekanizmalarinin Gii¢lendirilmesi Calismalarinin Yoneti-
sim Baglaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye’'de siyasal, yargisal ve hiyerarsiye dayal klasik hak arama mekaniz-
malarinin yaninda bireysel basvuru ile harekete gecirilen, ¢cabuk ve pratik
¢Ozlimler iiretebilen ve vatandas katilimina imkan taniyan farkli hak arama
mekanizmalari ve kurumsal yapilarin olusturulmasi kamu yonetiminde de-
mokratiklesme ve yoOnetisim calismalar1 kapsaminda giindeme gelmistir
(Karci ve Kiiglikcan, 2016, s.72-78).

Bu kapsamda giindeme gelen ve bireylerin kamu bilgisine erisimini, kati-
limin1 ve denetimini kolaylastiran Dilek¢e Kanunu’ndaki degisiklerle ve Bilgi
Edinme Kanunu’yla dogrudan kamuda seffafligin saglanmasi amac¢lanmistir.
Ustelik dilek¢e hakki bakimindan gerek Anayasa md.74’de gerekse Dilekce
Hakki Kanunu’nda yabancilar i¢in karsiliklilik kosulu aranirken bilgi edinme
hakki konusunda herkes ifadesi kullanilmis (Oztiirk, 2013, s.154) yani bilgi
edinme hakkinin kullanilmasi bakimindan bireyler arasinda ayrim yapilma-
mistir. Burada su husus da zikredilmeye degerdir. Bilgi edinme hakk: Anaya-
samiza 2010 yilindaki degisiklikle girmistir. Hazirlandig1 dénemde anayasal
temeli konusunda eksiklik goriildiigiinden olacak ki, Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu demokrasi, seffaflik, katilimcilik ve kamuoyu denetimi gibi ilkeler iize-
rine yapilandirilmistir (Oder, 2006, s.86). Bilgi Edinme Kanunu genel gerek-
¢esinde (TBMM, 2020f) de bilgi edinme hakkinin hukukun tistiinliigiiniin ge-
reklerinden biri oldugu, yonetimi halka yaklastirdigi, devleti halkin deneti-
mine agarak seffaflig1 saglayacag ifadelerine yer verilmis olmasi da bunu
dogrulamaktadir.

Bilgi edinme basvurularina iliskin 2004-2018 yillarini kapsayan istatistik
verilere bakilarak kurulan mekanizmanin etkinligi hakkinda fikir edinmek
miimkiindiir. Kanun’la kurulan mekanizmanin islemeye basladigi 2004 y1-
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linda kamu kurum ve kuruluslarina toplamda 395 bin civari bilgi edinme bas-
vurusu yapilmis ve bu rakam izleyen yillarda tedrici bir sekilde artmisken
2010 yilinda basvuru sayis1 1.353.620’e ylikselmis, son olarak 2018 yilindaki
basvuru sayis1 1.733.779 olarak gerceklesmistir. Ayni yillar arasinda basvu-
rulara olumlu cevap verme orani genelde %85’ler gibi oldukga yliksek sevi-
yelerde seyretmis, hatta bazi yillarda %90’1n lizerine ¢ikmistir2. Bilgi edinme
basvurusunda bulunanlara kamu kurum ve kuruluslarinca verilen cevaplara
kars1 BEDK’ya yapilan itiraz sayilari yillar itibariyle cok biiyiik farklar goster-
mese de Kurul'un itirazlar1 hakli buldugu kararlar1 gerek sayisal gerekse
oransal olarak siirekli azalis icinde olmustur. Ornegin; Kurul 2018 yilinda ya-
pilan 1.159 itirazdan sadece 40’1n1 (yaklasik %3,5’i) hakli bularak ilgili ku-
rum veya kurulusun verdigi cevabi yerinde gormemistir. Bu rakamlar 2010
yilinda 1.731 itirazdan 422’sini (yaklasik %24i), 2015 yilinda 2.109 itiraz-
dan 284'linii (yaklasik %13’ii) hakli bularak kabul etme seklindeydi (TBMM,
2020g). Rakamlar kamu kurum ve kuruluslarinca seffafligin gittikce icselles-
tirildigi icin BEDK’ya daha az is diistiiglini, bilgi edinme talepleri karsisinda
gizlilik ya da sir kavramlari arkasina daha az siginildigini ve bilgi edinme hak-
kinin yillar i¢cinde etkin bir yonetisim mekanizmasi haline geldigini goster-
mektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Kamu Denetciligi Kurumu ise incelenen
donemde Tiirk kamu yonetiminde olusturulan yeni mekanizmalardan diger
ikisidir. Her iki kurum da bir yandan yonetilenleri idare karsisinda gii¢len-
dirmek diger yandan vatandas denetimini etkin kilarak idarenin hukuka uy-
gun islemesine katki vermek amacindadir. Siiphesiz idarenin isleyisinde hu-
kuka uygunlugun saglanmasinda ve vatandasin idareye karsi korunmasinda
en temel giivence bagimsiz yarginin varligidir ancak yargi siireci hem zaman
alicidir hem de hukuka uygunluk denetimine odaklidir. Dolayisiyla, yonetisi-
min ilkelerinin gerceklestirilmesi bakimindan vatandasin sikdyeti iizerine
harekete gecen, hizli ve bir tiir arabulucu veya gozetim mercii gérevi iistlen-
mis gerek Kamu Etik Kurulu gerekse Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun yapacagi
katki farkli olacaktir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun’un genel gerekcesinde (TBMM, 2020h) kamu gorevlilerinin hizmetten
yararlananlara karsi hukuka uygun davranmalarinin ve bazi hizmetlerin yii-
riitiilmesi slirecinde karsilasilan yakinma ve sikayetlerin giderilerek aciklik,
saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik ve diriistliik ilkelerinin teminat al-
tina alinmasinin hedeflendiginin ifade edilmis olmas1 da bu noktaya isaret
etmektedir. Benzer sekilde Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi genel
gerekcesinde (TBMM, 20201) de kamu ydnetimi-vatandas iliskilerinde karsi-
lasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢6ziimii, halkin sikayetlerine
iliskin konularda yonetimi yargi disinda denetleyen ama yonetime de bagh
olmayan bir sistemin kurulmasi amacinin agikca ifade edilmis olmasi konu-
muz baglaminda dikkate degerdir.

2 Kismen olumlu-kismen olumsuz cevaplar oranlara dahil degildir.
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Gerek Kamu Etik Kurulu'nun gerekse KDK’nin bugiine kadarki faaliyetle-
riyle ilgili istatistik veriler incelendiginde, her ikisinin de etkili birer hak
arama mekanizmasi olma yoniinde biiylik mesafe aldiklar1 anlagilmaktadir.
Kamu Etik Kurulu'nun faaliyete gectigi 2005 yilindan itibaren hem aldig1 bas-
vurular hem de verdigi egitimler yillar itibariyle siirekli artis géstermistir
(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020, s.2, 4). Ancak Kurul'u etkili bir yoneti-
sim mekanizmasi olma bakimindan asil 6nemli kilan; kamudaki iist diizey yo-
neticiler hakkinda aralarinda saydamlik, tarafsizlik ve hesap verebilirligin de
oldugu etik ilkelere aykir1 davranis (ya da kamuoyunda algilandig: sekliyle
‘ahlaksiz davranis’) karari alabilmesi dolayisiyla bu kararlarin kamuoyu nez-
dindeki 6zgiil agirhgidir3.

Kurulus amaglarinin gerceklestirilmesi bakimindan benzer bir grafik KDK
tarafindan da sergilenmistir. KDK’'nin kurulusu icin ilk girisim TBMM’de
2005 yili sonlarinda baslatilmis ise de ¢esitli sebeplerle KDK ancak 2012 y1-
linda kurularak faaliyete gecebilmistir. Kurum’a, basvurulari kabul etmeye
basladig1 2013 yilinda 7.638 basvuru yapilmis ve bagvuru sayisi birkag yil bu
diizeylerde seyretmisken 2017 yilinda birden 17.131’e sicramistir. Kurum’a
2019 yilinda ise 20.968 basvuru yapilmis olup bunlarin %23l (4.870'1) ka-
bul edilebilir bulunarak isleme alinmistir. 2018 y1l1 verileriyle kabul edilebi-
lir bulma oraninin Finlandiya’da 5.594 basvurudan %14’(i, Norvec¢'te 13.911
basvurudan %10y, Fransa’da ise 20.661 basvurudan %4’ii seklinde gercek-
lestigi g6z ontline alindiginda KDK’'nin oldukea yiiksek bir performans sergi-
ledigi anlagilmaktadir. Ote yandan, kamu kurumlarinin KDK'nin tavsiye ka-
rarlarina uyma oranin yillar itibariyle yiikselmesi, KDK’'nin Tiirk kamu bii-
rokrasisinde her gecen giin daha fazla kabul gérmeye basladigina isaret et-
mektedir. 2013’te kamu kurumlarinin KDK’'nin tavsiye kararlarina uyma
orani %20 iken 2019’da bu oran %75’e ylikselmistir. Son olarak, taraflari uz-
lastirmay1 esas alan ‘dostane ¢6zlim yontemi’, KDK’'nin 6niine gelen uyus-
mazliklarin ¢éziimiinde en sik basvurdugu yontemdir. Bu yontemle ¢oziime
kavusturulan dosya sayis1 2013 yilinda 184 iken 2019’da 1.607’ye yiiksel-
mistir ki bu say1, 2019’da KDK tarafindan toplam ¢6ziime kavusturulan dos-
yalarin yaklasik %60'1na tekabiil etmektedir (Kamu Denetciligi Kurumu,
2020, s.90, 116-119). Bu yontemi uygulayarak KDK hem uyusmazliklarin
hizli ve pratik sekilde ¢ozililmesine hem de yonetisimin saglikli isleyebilmesi
icin elzem olan uzlagma kiiltiiriintin toplumda ve biirokraside yayginlasma-
sina katki yapmaktadir.

35176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ... Hakkinda Kanun’un 5/3 maddesindeki “Kurul, basvuruya konu
islem veya eylemi gergeklestiren kamu gérevlisinin, etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldu-
gunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul karari olarak Resmi
Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul,
yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazete’de yayimlatir.” seklindeki bugiine kadar hig alisik olunmayan
ve bir o kadar da tuhaf ‘Resmi Gazete araciligiyla ifsa’ miieyyidesi getiren fikrasi Anayasa md.38’e aykirilik
nedeniyle iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2020a).
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Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesi

2000’li yillardan itibaren iilkemizde yonetisimle yakindan iliskili orgiit-
lenme, toplanti ve gosteri, siyasal temsil ile ilgili hak ve 6zgiirliiklerin de ara-
larinda oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili konularda da ¢alismalar ya-
pilmis, anayasal ve yasal diizeydeki diizenlemelerle bunlarin korunmasina
yonelik yeni kurumsal yap1 ve mekanizmalar hayata gecirilmistir.

Ulkemizde yonetisimin kurumsallasmasina katki yapan mevzuat diizen-
lemelerinin hi¢ kuskusuz en 6nemlisi Anayasa’'nin 33. maddesinde 2001 y1-
linda yapilan degisiklik dogrultusunda derneklerin kurulus, isleyis, iyelik ve
denetim sistemini bastan asag1 yenileyerek daha demokratik ve 6zgiirliikcii
bir yapiya kavusturan yeni Dernekler Kanunu (Mevzuat, 2004c) ve yine bu-
nunla baglantili olarak yeni Tiirk Medeni Kanunu'nun ‘Dernekler’ bashkl
2.boliimiindeki hiikiimlerdir (Mevzuat, 2001). Anayasa’'nin 33. maddesinde
2001 yilinda yapilan degisiklikle derneklerin siyasi faaliyette bulunamaya-
cagy, siyasi partilerden veya sendikalardan destek géremeyecegi veya onlara
destek olamayacag1 yahut yurtdisindaki kisi ve kuruluslardan ayni ve nakdi
yardim alamayacaklar1 (Erdem ve Heper, 2011, s.125) seklindeki anlamini
yitirmis yasaklar kaldirilmistir. 1983 yilinda yiiriirliige giren ve tam bir tepki
yasasi niteliginde olan 2908 sayil1 eski Dernekler Kanunu'nun (Gékalp, 2005,
s.209) aksine derneklere iliskin yeni mevzuat diizenlemeleriyle bir yandan
dernek kurulmasi kolaylastirilirken diger yandan derneklerin denetimleri-
nin ve faaliyetlerinin idarenin etkilerinden olabildigince uzak bicimde ser-
bestge ve kendi icinde isleyen bir sistem cergevesinde gerceklesmesi amac-
lanmaistir.

Bir sivillesme adimi olarak eski Dernekler Kanunu’'nda 2002 yilinda yapi-
lan degisiklikle i¢isleri Bakanlig biinyesinde Dernekler Dairesi Baskanhig ile
tasra birimlerinin kurulmasindan énce, dernekler ve sendikalarla ilgili hiz-
metler Emniyet Genel Miidurligu ve il emniyet mudiirliikleri tarafindan ye-
rine getirilmekteydi (siviltoplum.gov.tr, 2020). Faaliyetlerine uzun siire i¢is-
leri Bakanligina bagli miistakil daire seklinde devam eden Dernekler Dairesi
Baskanligi'nin teskilat yapis1 2018’de yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesiyle genel miidiirliik seviyesine yiikseltilmis ve adi ‘Sivil Top-
lumla iliskiler Genel Miidiirliigii'ne déniistiiriilmiistiir (Mevzuat, 2018). Bu
diizenlemeyle, sivil toplumla dogrudan ilgili bu teskilatin hizmet sunum ka-
pasitesinin arttirilmasi saglanmistir.

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 23) Emek ve Toplum 87



M. ilker Haktankagmaz

Orgiitlii toplum ve yonetime katihm yoniinde atilan bir diger adim da,
Anayasa’da 2017 yilinda yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle Cumhurbaska-
nin dogrudan halk tarafindan secilmesi, en az yliz bin se¢men tarafindan
Cumhurbaskanligina aday gosterebilmesi ve segilme yasinin 18’e indirilmesi
konularinda diizenlemeler yapilmistir.

Yonetisim bakimindan temel hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi kadar bu
ozgiirliiklerin korunmasina yonelik mekanizmalarin hayata gecirilmis ol-
masi da dnemlidir. Bu acidan temel hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birinin
kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne birey-
sel basvuru imkaninin taninmasin ve Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Ku-
rumu (TIHEK)'nun kurulmus olmasini da Tiirkiye’de yénetisimin gii¢clendi-
rilmesine katki yapan diizenlemeler arasinda saymak gerekir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesi Calismalarinin Yénetisim
Baglaminda Degerlendirilmesi

Bireyin siyasal ve toplumsal rollerinin yeniden diisiiniilmesini 6ngdren yo6-
netisimin basariyla uygulanabilmesinde 6rgiitlii toplum yapisinin gelismis-
ligi onemlidir. Toplumsal 6rgiitlenmenin yogun olmadig ve sivil toplum 6r-
gltlerinin demokratiklesmeye katki saglamak, katilimi artirmak ve iktidari
sorgulamak gibi temel islevleri yerine getiremedigi toplumlarda yonetisimin
uygulanabilirligi de tehlikeye diismektedir (Sobaci, 2007, s.228, 232). Bu ba-
kimdan tilkemizde drgiitlii toplumun gelismesine uygun iklimin yaratilmasi
amaciyla dernekler ve sendikalar basta olmak tlizere sivil topluma hizmet su-
nan tegkilatin sivillestirilmesini ve zaman igerisinde tegkilat yapisinin giic-
lendirilmesini yonetisimin giiclendirilmesi yoniinde atilmis en kritik adimlar
arasinda gormek gerekir. Her ne kadar 17 sayili Kararname’yle yeni Genel
Midiirlige verilen gorevlerde ¢ok biiyiik degisiklik yapilmamissa da adi ve
yapisindaki degisiklikle birlikte 6nlimiizdeki déonemde sivil toplumun tiim
alanlarima yonelik ¢alisma yapabilme imkanina kavustugunu soéylemek
miimkiindiir.

Se¢me ve segilme hakki, vatandaslarin yerel ya da ulusal diizeydeki karar
ve yOnetim organlarina secilecekler icin tercihte bulunmasina ya da bu or-
ganlara seg¢ilebilmesine imkan veren siyasal nitelikteki bir haktir. Bu cerge-
vede 2017’deki Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanin dogrudan halk tara-
findan secilmesi, yliz bin se¢men tarafindan Cumhurbaskanligina aday gos-
terebilmesi ve secilme yasinin 18’e indirilmesi diizenlemeleri yonetimi halka
yaklastirdig1 ve Meclis’in temsil kabiliyetini arttirdig icin tilkemizde y6neti-
simin katilmcilik ilkesini giiclendiren adimlardir. Cumhurbaskaninin TBMM
yerine dogrudan halkin oyuyla secilmesinin halkin se¢im siirecinde dogru-
dan muhatap alinmasini saglamasi, yiiz bin segmenin Cumhurbaskani aday1
gosterebilmesinin bireylerde uzlasi icinde belli amagclar etrafinda o6rgiit-

88 Emek ve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Sayn: 23)



Tirkiye’de Son Donemde Uygulamaya Giren Yonetisim Mekanizmalari ve Yonetisimin
Gelecegi

lenme kiiltiiriinii gelistirmesi, secilme yasinin disiiriilmesinin gen¢ milletve-
killeri tarafindan gencligin taleplerinin Meclis giindemine getirilmesine
imkan tanimasi bu diizenlemelerin yonetisim bakimindan olumlu yénleridir.

AYM'’ye bireysel basvuru mekanizmasi tilkemizde yonetisimin giiclenme-
sine dogrudan katki yapan bir bagka yeniliktir. AYM’nin ihlal edildigine karar
verdigi hak tiirleri arasinda 6rgiitlenme 6zgiirliigii, toplanti ve gosteri yiiri-
yusil diizenleme hakki, secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, et-
kili bagvuru hakki gibi yonetisimle yakindan iligkili haklar da bulunmaktadir.
Yillar itibariyle basvuru sayisindaki degisime bakildiginda kurulan mekaniz-
manin zaman icinde etkinliginin olduke¢a arttifi anlasilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru mekanizmasinin islemeye basladigi 2012 y1-
linda 1.342 bagvuru yapilmigken, iki y1l sonra, 2014’te bu say1 20.578’e tir-
manmistir. Bundan sonra basvuru sayisi yillar iginde siirekli artarak 2019°da
42.971 olarak gerceklesmis ve Anayasa Mahkemesi'ne 2012-2019 done-
minde yapilan toplam basvuru sayis1 254.636 olmustur (Anayasa Mahke-
mesi, 2020b, s.1, 10).

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi amaciyla yeni olusturulan, daha
dogrusu yeniden yapilandirilan4 bir kurum olarak TIHEK, sadece iskence ve
kotii muamelenin 6nlenmesiyle degil yonetisimin esitlik ve hukukun tistiin-
ligt ilkelerinin hayata gecirilmesi bakimindan énemli olan ‘kisilerin esit mu-
amele gérme hakkinin glivence altina alinmasi ve hukuken taninmis hak ve
ozgiirliklerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi’ ile de gorevlidir. Bi-
reysel bagvuru iizerine veya re’sen harekete gecen Kurum sadece hak ihlalini
tespit etmekle kalmayip ayni zamanda ihlali yapana idari yaptirim uygulaya-
rak (Mevzuat, 2016) yonetisimin ilkelerinin hayata gecirilmesine katkida bu-
lunmaktadir.

e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi

Tirkiye’de 2000’li yillarla birlikte e-devlet bir devlet politikasi olarak benim-
senerek proje ve eylem plani hazirlanmasi diizeyinde ¢alismalara baslanmis-
tir. 58. Hitklimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani'nda e-Dontsiim Tiir-
kiye Projesi'ne yer verilmis, 2003 /12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-D6-
niisiim Tiirkiye Projesi’'nin amaglari, kurumsal yapisi ve uygulama esaslari
belirlenmistir. 18 Aralik 2008’de kullanima ag¢ilan “E-Devlet Kapis1” e-devlet
¢alismalarindaki en ciddi sorun olan e-uygulamalarin birbiriyle entegre ola-
mamasi ve tek bir yerden sunulamamasi sorununu ¢ézmesi bakimindan bir

42001 yihnda Basbakanlik teskilati iginde insan haklarinin gelistirilmesi, ilgili kuruluslarla koordinasyonun
saglanmasi ve insan haklari ihlali iddialarinin arastirilmasiyla gérevli insan Haklari Baskanligi olusturulmus
ve faaliyetlerini 21.06.2012 tarihli ve 6332 sayili yasayla Tiirkiye insan Haklari Kurumu kuruluncaya kadar
sdrdirmdistiir (Karci ve Kiigiikcan, 2016, s.86, 88). Uluslararasi yiikiimliliikler nedeniyle ayrimcilikla miica-
dele konusu da giindeme gelince yeni bir kurum kurmak yerine insan Haklari Kurumu yeniden yapilandiril-
mis ve 2016°da Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur (TBMM, 2020j).

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 23) Emek ve Toplum 89



M. ilker Haktankagmaz

milat olmustur (Alkis ve Sisman, 2005, s.7; bilgitoplumu.gov.tr, 2020; Carikel,
2010, 5.97,104; Mevzuat, 2003c).

Kamu hizmetlerine tek bir noktadan erisim imkani saglayan bir internet
sitesi olan E-Devlet Kapisi'nda Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS), Ad-
res Kayit Sistemi (AKS), Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Merkezi
Sicil Kayit Sistemi (MERSIS), elektronik yazisma gibi ortak altyapinin yani
sira, egitim, saglik, vergi, adalet, emniyet, sosyal glivenlik, giimriik ve baz1 ye-
rel yonetim hizmetlerine iliskin uygulamalar da bulunmaktadir (Kalkinma
Bakanlig, 2015, s.59-60). Yine Elektronik imza Kanunu'yla elektronik imza-
nin elle atilan imza ile ayn1 hukuki 6zelliklere sahip kilinmasi ve 2017 tarihi
itibariyle tiimiiyle yiiriirliige giren cipli kimlik karti uygulamalar1 e-devlet
kapsamindaki diger yeniliklerdir (Bozkurt, 2017, s.98-99; Mevzuat, 2004d).

e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi Calismalarinin Yonetisim
Baglaminda Degerlendirilmesi

2008 yilinda faaliyete gectikten sonra E-Devlet Kapisi'nda gerek kullanici ge-
rek hizmet veren kurum ve gerekse sunulan hizmet tiirii sayilari siirekli artis
icinde olmustur. 2009 yilinda kullanici sayis1 95.336, kurum sayisi 18 ve hiz-
met tiirti sayisi 162 iken bu sayilar 2011 yilinda sirasiyla 11.298.441’e, 27’ye
ve 315’e ¢ikmis (Kalkinma Bakanligl, 2018, s.37) olup 6zellikle kullanici sa-
yisindaki keskin yiikselis dikkat ¢ekicidir. 2019 y1li sonu itibariyle kullanici
sayisinin 45 milyona, hizmet tiiriiniin 5.170’e, bunlari sunan kurum sayisinin
ise 640’a ulastig1 (cbddo.gov.tr, 2020) E-Devlet Kapisi iizerinden bireylerin
cesitli konulardaki istek, fikir ve sikayetlerini iletebilmesiyle (Kalkinma Ba-
kanligi, 2015, s.74) kamuda seffafligin, hesap verebilirligin ve yonetime va-
tandas katiliminin arttirilmasi anlaminda énemli bir imkan dogmustur. Ulke-
mizde e-devletin bu anlamda en etkin kullanim bi¢imi CIMER (Cumhurbas-
kanhg iletisim Merkezi)’e, TBMM Dilekce Komisyonu'na veya diger kamu
kurumlarina elektronik yollarla yapilan basvuru ve sikayetlerde goriiliir.

E-devlet uygulamasinin etkili bir yénetisim mekanizmasi haline gelebil-
mesi, onun sadece kamu hizmetlerini vatandasa daha hizli ve daha az mali-
yetli bir sekilde sunmanin araci olarak degil e-yonetisim kavramu ile birlikte
diisiiniilmesi ve onun etkili bir parcasi haline getirilmesiyle miimkiindiir. E-
Devlet uygulamalari, bir¢ok iilkede idarenin karar alma, uygulama ve deger-
lendirme siireglerine paydaslarin katilimini saglamak amaciyla aktif olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde, bazi belediyelerin kendi resmi internet siteleri
lizerinden vatandaslarin fikirlerini almaya yonelik anketler diizenlemesi ya
da meclis toplantilarinin ve ihalelerinin canli yayinlanmasi gibi uygulamalara
rastlansa da, e-devlet'in vatandaslarin karar alma stireglerine katilimini sag-
lama amaciyla kullanimi heniiz yaygin degildir (Kalkinma Bakanligi, 2018,
s.71).
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Bugiin iilkemizde aktif Internet kullanic1 sayisinin 62 milyona, sosyal
medya kullanici sayisinin ise 54 milyona ulastig1 (We Are Social, 2020, 5.17)
dikkate alindiginda e-y6netisimin yonetime vatandas katilimini arttirma ba-
kimindan ne kadar biiyiik potansiyel tasidig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da
Otesinde, sosyal medya zaten iilkemizde hukuki altyapisindaki yetersizlik-
lere ve glindem olan konularin resmi makamlarca dikkate alinmasi zorunlu-
lugu bulunmamasina ragmen etkili bir yonetisim araci olma yoniindeki iler-
leyisini siirdiirmektedir.

Oyle ki; bugiin iilkemizde klasik temsil ve hak arama mekanizmalarinin
yetersizligini ortaya koyan “sosyal medya adaleti” diye yeni bir olgudan s6z
edilmektedir. Ciinkii sosyal medya (Twitter, Facebook, Youtube, Instagram
gibi) bireyler arasinda karsilikli etkilesime imkan vermesi, hiyerarsiyi orta-
dan kaldirarak yatay bir iletisim alani saglamasi ve bilgiyi hizli bicimde yaya-
rak giindemi etkileyebilmesi sayesinde iilkemizde yakin zamanda olagan sii-
re¢lerde tikanan bir¢ok konunun ¢éziime kavusturulmasina katki saglamis-
tir (bbc.com, 2019; turkiyegazetesi.com.tr, 2019). Ustelik bu sanal etkilesim
yapilarinin her gecen giin yonetim ve siyaset lizerindeki etkisini artirmasi
egilimi iilkemize 6zgii de degildir (Cukurcayir, 2012, s.56). New York'ta bu-
lunan bir Federal Mahkeme’nin Twitter iizerinde bazi kullanicilar1 engelle-
yen Donald Trump'1t haksiz buldugu karar1 bu bakimdan 6nemlidir. Hakimin
23.05.2018 tarihli kararinda (Buchwald, 2018; cnbc.com, 2018) "Twitter he-
sabinin hiikiimet faaliyetlerinin ortaya konuldugu karsilikl etkilesime daya-
nan ‘6zgllenmis bir kamuya a¢ik toplanti1 (designated public forum)’ oldu-
guna ve bu alana herkesin erisim hakki bulunmasi gerektigine, bireylerin bu
alana erisimlerinin farkl siyasi goriisleri nedeniyle kamu gorevlileri tarafin-
dan engellenmesinin anayasa ile koruma altina alinan diisiince 6zgurliigi
hakkinin ihlali olacagina” vurgu yapmasi 6niimiizdeki donemde sosyal med-
yanin bir yonetisim mekanizmasi olarak gelecegi noktayi gostermesi baki-
mindan dikkat ¢ekicidir.

TURKIYE'DE YONETIiSIMIN GELECEGI

Yonetilme aligkanliginin yerlestigi ve insan diistincesini kosullandirdig: bir
ortamda yonetimden yonetisime gecis kolay degildir. Yeterli bir toplumsal
sindirme, 6grenme ve deneyim siirecinin yasanmasi, toplumun bu anlamda
orgiitlenmesi gereklidir (Haktankagmaz, 2004, s.49).

Ulkemizde 2000’li yillardan itibaren yonetisimin egemen kilinmasi ama-
ciyla gerceklestirilen diizenlemeler daha ¢ok devlet érgiitlenmesine yonelik-
tir. Ancak iilkemizde yonetisimin gelecegini dogru degerlendirebilmek i¢in
olayin diger boyutundaki vatandas, 6zellikle de sivil toplum ayagindaki ge-
lismelere de bakilmasi gerekir. Clinkii Uckan (2013, s.104, 119-120)'1n ye-
rinde tespitiyle Tiirkiye'de etkili bir yonetisimin egemen kilinamamasinin
kamu tarafindaki en 6nemli nedeni “yonetisim fobisi”dir. Bir paradigma do-
niisiimiiniin simgesi olarak ydnetisim statiikonun stirdiiriillemezligini haber
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vermesi nedeniyle kamu tarafinda énce korkuyu sonra da direnci tetikle-
mektedir. Yukarida incelenen yasal ve kurumsal diizeydeki degisikliklerle
kamu tarafindaki yonetisim fobisinin giderilmesi i¢cin énemli adimlar atilmis-
tir. Buna karsilik etkili yonetisimin vazgecilmez unsurlari olan ve ayni za-
manda bir baski grubu olma niteligi de tasiyan sivil toplum kesimi tilkemizde
genellikle sendikalar, vakiflar, dernekler, meslek kuruluslari, birlikler sek-
linde 6rglitlenmistir. Bu gruplarin bir kismi bireylerin kendi istekleri dogrul-
tusunda bir kismi ise bizzat devletin kendisi tarafindan olusturulmus olup
etkinlikleri siyasal iktidarin tutumuyla yakindan iliskilidir. Baz1 ddnemde 6n
planda olanlar baska doénemde 6nemini kaybedebilmektedir (Erigok,
2010:254, 258). Bu alanda etkisizlik, iletisimsizlik, koordinasyonsuzluk, gii¢
birligi olusturamama, kendini aktor olarak konumlayamama, izleme ve baski
islevlerini yerine getirememe gibi bir dizi sorunun varligini devam ettirdigi
yapilan bir takim arastirma sonuglariyla da ortaya konulmustur.

Diinya Degerler Arastirmasi farkl iilkelerdeki bireylerin degerlerini ve
inanclarini belirlemeye calisan ve 1981’den beri yaklasik olarak 100 iilkede
diizenli olarak yapilan diinyanin en kapsamli sosyal arastirma projesidir (Or-
meci, 2016). Sonuncusu 2010-2014 doénemine iliskin olarak yapilmis olan
arastirmadan Tiirkiye'ye iliskin konumuz bakimindan énemli bazi veriler
soyledir: Halkin %97,4’i bir sendikaya, %94,9’u ise bir partiye liye degildir.
Herhangi bir yardim kurulusuna iiye olmayanlarin orani ise 97.2%'dir
(World Walues Survey, 2018).

Yasama Dair Vakif (YADA) tarafindan hazirlanan ‘Verilerle Sivil Toplum
Kuruluslarr” adli calismaya goreyse 2015 yili itibariyle; Tiirkiye’deki STK’la-
rin gogunlugunu olusturan derneklere iiyelik oran1 %13,1’dir. YADA'nin kent
merkezlerinde gergeklestirdigi Tiirkiye temsili arastirmada ise bir dernege
ya da vakfa liye olma oraninin %11,9 oldugu goriilmiistiir. Toplumun %85’i
ise herhangi bir STK'ya liye olmay1 diistinmedigini ifade etmistir (YADA,
2015, s.59).

Benzer sonuglara Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarina Dair istatistikler’ adli raporda da ula-
silmistir. Rapor’a gore; gectigimiz 10 yilda sivil topluma katilimda neredeyse
%100’lik bir artis olmasina ragmen Tiirkiye niifusunun yalnizca %13'l der-
nek iiyesidir ve bu oran AB ortalamasina veya iiyelik miizakereleri ytliriiten
Bat1 Balkan iilkelerine kiyasla hala diisiiktiir (TUSEV, 2015, s.23). Bu ¢arpici
duruma YADA’nin anilan raporunda da dikkat ¢ekilmistir. Ulkemizdeki yak-
lasik 130 bin STK’'nin yaklasik 110.000’i derneklerden olusmaktadir. Bu ra-
kam Fransa i¢in 1.350.000, ingiltere icin 900.000, Almanya i¢in 580.298, Ma-
caristan i¢cin 70.000, Misir i¢cin 40.000’dir (YADA, 2015, s.42-43).

Bu rakamlara bakarak biitiin olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye toplumu-
nun hala drgiitsiiz bir toplum oldugunu ve bu anlamda kat edilecek ¢cok mesafe
bulundugunu séylemek miimkiindiir. Ustelik bu arastirma sonuglarini deger-
lendirirken bize gore Tiirk toplumunun yakin dénemde konumuz baglaminda
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yasadig iki biiyiik felaketin etkilerinin yukarida anilan arastirma sonugclarina
tamamiyla yansimamis oldugunu da hatirda tutmak gerekir.

Bu felaketlerden ilki 27 Mayis 2013’te, ifade edildigi gibi cevresine, ken-
tine ve kent degerlerine sahip ¢ikma saikiyle baslamissa bile sonrasinda bi-
lumum asir1 sol ve boliicli terér orgiitleri ile Taksim’den Tahrir ¢ikmasini
bekleyen ve hatta bunu destekleyen yurtdisindan bazi ¢evrelerin isbirli-
ginde, Cumhurbaskani’'nin bir konusmasinda belirttigi gibi “Tiirkiye'yi kal-
kindiracak, ileriye tasiyacak ne kadar is, ne kadar proje, ne kadar gayret
varsa hepsinin karsisina dikilmenin adi (haberturk.com, 2018)” haline donii-
sen ‘Gezi Parky’ olaylaridir. Gezi Parki 6zelinde lilkemizde yerel diizeyde yo6-
netisimin ilk 6rneklerinin goriilmeye baslandigi giinlerden bu yana yonetime
katilmanin belki de en giizel 6rneginin sergilenebilecegi bir firsat, maksadini
bugiin daha iyi anladigimiz hesaplara kurban edilmistir. Dahasi, uzunca bir
slireligine bu yonde gergeklestirilebilecek iyiniyetli girisimler i¢in inandirici-
lik ve masumiyet zemini de ortadan kalkmistir.

Ulkemizde yonetisimin giiclenmesine balta vuran ikinci biiyiik felaket ise
bin yillik Tiirk-islam tarihinde benzeri gériilmemis bir ihanet sebekesi olan
FETO’niin 15 Temmuz hain darbe girisimidir. FETO ihanetinin devlet ve top-
lum yapimizda yol ag¢tig1 hasarlar bir yana faaliyetlerini icine sizdig1 yahut
kendi orgiitledigi legal goriintimlii STK'lar vasitasiyla yiiriitmiis olmasi sivil
topluma duyulan giiveni sarsmis, insanlari tiye olmak bir yana STK'larla her-
hangi bir sekilde iliskide bulunmaktan bile kacinir hale getirmistir. Bununla
birlikte demokrasilerde yonetime katilmanin temeli ve ilk basamag oy kul-
lanmak ve kullandig1 oya sahip ¢ikmaktir. 15 Temmuz gecesi Cumhurbas-
kani'nin ¢agrisiyla demokrasiye ve secilmis hiikiimetine sahip ¢ikmak tizere
sokaga ¢ikan halkimiz tiim diinyaya yonetime katilmanin en giizel 6rnegini
gostermis, Tirk demokrasisi bu badireden de gli¢clenerek ¢ikmistir. Bu du-
rum ayni zamanda yonetisim icin yasal ve kurumsal altyapisi biiytik olciide
hazirlanmis iilkemizde uygulamadaki aksakliklardan ve orgiitlii toplum ek-
sikliginden kaynaklanan sorunlarin giderilmesiyle yonetisimin tam anla-
miyla hayata gecirilebilecegi yoniindeki inanci gliglendirmistir.

Sonug

Yonetisim, tiim diinyada devletin roliiniin, isleyisinin ve toplumla iliskileri-
nin yeniden tanimlanmaya baslandig bir donemde ortaya ¢ikan yonetim kri-
zinin asilmasi i¢in sunulan bir regete olmustur. Diinyada yasanan bu gelis-
melerin Tlrk kamu yonetimine etkileri inkar edilemez ise de iilkemizde yo-
netisimin ortaya ¢ikisini ve yayginlasmasini hizlandiran veya yavaslatan bize
6zgl faktorlerin bulundugu goz ardi edilmemelidir.

Ulkemizde yonetisimin ilk érnekleri 70’li yillarda baz1 yerel birimlerin iist
yOneticilerinin inisiyatifleriyle baslatilan olusumlarla goériilmeye baslan-
missa da kiiresel ekonomiye eklemlenme ¢abalarinin yogunlastigi1 1980°1i yil-
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lar bu anlamda bir déniim noktasi tegkil eder. Kiiresel ekonomiyle biitiin-
lesme siireci Istanbul sermayesi disinda Anadolu’da yeni bir girisimci sinifi
ortaya ¢ikarmis, bu yeni sinifin yénetimde séz sahibi olma konusunda Istan-
bul sermayesiyle rekabet icerisine girmesiyle baslayan miicadele 28 Subat
stireci ve beraberindeki derin ekonomik kriz sonrasinda AK Parti’'nin ikti-
dara gelisiyle siyasal anlamda yeni bir asamaya evrilmistir. Merkez-¢evre
iliskisinin yeniden tanimlandigi bu yeni dénemde daha 6nceleri dislanan top-
lumsal aktorlerin yonetim siire¢lerinde paydas olarak yer almasini saglaya-
cak bir dizi reform ardi ardina hayata gecirilmeye baslanmis, yonetisime ba-
kista yapisal bir degisim yasanmistir.

Ulkemizde yénetisimin yayginlasmasi bakimindan asil énemli olan yéne-
tisime bakista yasanan iste bu anlayis degisimidir ve makalede ele alinan dii-
zenlemelerin ardindaki esas belirleyici glictiir. Yonetisim baglaminda ele ali-
nan bu diizenlemelerin biiyiik cogunlugu AK Parti’'nin iktidara geldikten son-
raki hizl reform dénemi olarak adlandirilan 2002-2011 yillar1 arasinda yti-
rirlige konulmustur. Bir kismi dogrudan bir kismi dolayl olarak yoneti-
simle ilgili bu yeni dlizenlemelerin hazirlik, uygulama ve uygulama sonrasi
takip siireclerinde gelecege doniik ¢ikarilmasi gereken dersler vardir.

Her seyden once; gerek 2002-2011 arasi hizli reform déneminde gerekse
reformlarin yavasladig1 2011 sonras1 donemde hayata gecirilen ve bu makale
kapsaminda incelenen diizenlemeler Tiirk kamu yonetiminde bugiine kadar
gerceklestirilen tiim reform calismalarinin genel hastaligi olan ‘biitlinciil
yaklasim eksikligi’ sorunu ile malildiir (Haktankagmaz, 2011, s.77-80). Bu
durum kismen Tiirk yonetim kiiltiirtinden kismen de, hizli reform done-
minde Cumhurbaskani, yargi ve asker biirokrasi 6nderligindeki miiesses ni-
zamin koruyuculari ile iktidar olup muktedir de olmaya calisan AK Parti'nin
miicadelesinin bir sonucu olarak reform ¢alismalarinin adeta bir ‘yap-boz’a
doniismesinden kaynaklanmistir. KDK’'nin kurulusunda yasananlar bunun
carpict bir o6rnegidir. KDK'nin kurulusuna iliskin olarak 2006 yilinda
TBMM’de kabul edilen ilk Kanun Cumhurbaskani’nca Meclis’e geri gonderil-
mis, Meclis’'in aynen kabul ettigi Kanun bu defa Anayasa Mahkemesi'ne got-
rillmis ve Mahkeme’ce dnce yiiriitmesi durdurulmus ardindan iptal edilmis-
tir. Bunun tizerine Hiikiimet 2010 yilindaki Anayasa degisiklik paketine KDK
ile ilgili diizenlemeyi de dahil etmis, Meclis goriismelerinde yeterli oyu ala-
mayan ve referanduma gotiiriilen degisiklik paketinin referandumdan geg-
mesiyle KDK'nin kurulusuna iliskin anayasal engel ortadan kalkmis ve niha-
yet KDK’'nin kurulusu 2012 yilinda 6328 sayili Kanun’la miimkiin olabilmistir
(Anayasa Mahkemesi, 2020c¢; Ozer, 2015, s.36). Benzer tikanmalar yénetisi-
min yerel diizeyde giiclendirilmesine iliskin ¢ok sayida hiikiim iceren yerel
yonetimler mevzuatinin yenilenmesi stirecinde de yagsanmistir. Dolayisiyla,
birbirinden bagimsiz olarak ve farkli konjonktiirel siireclerde uygulamaya
sokulan diizenlemeler kaginilmaz bir bicimde yonetisimle ilgili parcali bir ya-
pinin ortaya ¢ikmasiyla sonug¢lanmis, mekanizmalar arasinda birbirini des-
tekleyici yahut cakismay 6nleyici iliskilerin kurulmasi miimkiin olmamaistir.
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Ikinci olarak; 2000’li yillardan itibaren yiiriirliige konulan diizenlemeler
daha ¢ok kamu tarafinda yonetisim ilkelerinin hayata gec¢irilmesine odaklan-
mis, yonetisimin basariyla uygulanabilmesi icin devlet dis1 aktorlerin de belli
becerilere sahip olmasi gerektigi hususu goézden kagirilmistir. Ornegin,
KMYKK ile kamu kurumlarina katilimci bir ydntemle stratejik plan hazirlama
ve bu plan cergevesindeki calismalara iliskin olarak yillik faaliyet raporu ha-
zirlayarak yayinlama goérevi verilmistir. Fakat paydaslarda stratejik plan ha-
zirlik slireclerine veya karar alma siire¢lerine katilim konusunda farkindah-
gin ve becerilerin arttirilmasi yahut yayinlanan stratejik planlari ve faaliyet
raporlarini anlayabilmeleri icin stratejik plan okuryazarliginin gelistirilmesi
gibi konular ihmal edilmistir. Bu noktada bir yetersizligin oldugu, incelenen
donemde hayata gecirilen mekanizmalarin yonetisim kurami baglaminda
tartisildig ilgili boliimlerde verilen basvuru sayilarindaki yillik degisimden
de anlasilmaktadir. Mekanizmalarin faaliyete gecmesini takiben uzunca bir
stire bagvuru sayilar1 diistik seyrederken belli bir y1ldan sonra basvurularin
katlanarak artmasi yeni uygulamalar hakkinda bireylere yonelik bilinglen-
dirmenin es zamanh olarak ylriitiilmediginin gostergesidir. Bu acidan, or-
giitli bir toplum i¢in derneklerin kurulus ve isleyisinin kolaylastirilmasi el-
bette dnemlidir ancak yonetisimin yayginlastirilmasi bakimindan bu ¢cabanin
istenen sonucu verebilmesi bireylerde tartisma, uzlasma ve birlikte ¢alisma
kiltiirtiniin gelistirilmesi ile miimkiin olacagi unutulmamalidir.

Son olarak; makalenin kapsadigi dénemde uygulamaya konulan yoneti-
sim mekanizmalarinin faaliyete gecmesiyle gorevin tamamlandigi, amaca
ulasildig1 seklinde bir yaklasim sergilenmis, uygulama sonrasi izleme ve dii-
zeltici tedbirlerin alinmasi geregi ihmal edilmistir. Ornegin; yerel diizeyde
yonetisimin gelistirilmesi i¢in 6ncesinde yasanan tecriibeden de yararlanila-
rak kurgulanmis kent konseyi mekanizmasinda uygulamayla birlikte ortaya
¢ikan aksakliklara yonelik iyilestirmeler bir tiirlii yapilamamis, bu konuda
akademik yazinda olusmus zengin birikimeS ragmen kent konseyi modeli ku-
rulusundan beri neredeyse hi¢ degismeden kalmistir.

Genel cercevede degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 2000’li yillardan itiba-
ren gerceklestirilen diizenlemelerle yonetisime iliskin yasal ve kurumsal alt-
yapinin tamamlanmasi konusunda biuiyiik mesafe alinmis, somut mekaniz-
malar gelistirilmistir. Oniimiizdeki dénemde bir yandan uygulama sonugla-
rina gore aksakliklari giderici ve kurumsal yapilar arasinda biitiinliigii sagla-
yicl1 tedbirler alinirken diger yandan basta sivil toplum olmak iizere devlet
dis1 kurumlarda da yonetime katilma biling ve beceri diizeyinin arttirilmasi
konusundaki ¢alismalara agirlik verilmesi lilkemizde yonetisimin tam anla-
miyla uygulanabilmesi i¢in esas olmalidir.

> Kent konseylerinin sorunlari ve bu konudaki birikim hakkinda kapsamli bilgi igin bkz. Cukurgayir, Eroglu
ve Sagir, 2012; Akman, 2018.
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Arastirmada, kadinlarin ¢calisma yasaminda yasadigi sorunlar incelenmistir. TUIK ‘in isgticii istatis-
tikleri, egitim oranlari vb. veriler kullanilarak ulusal bazda ve bélgesel olarak kadin ile ilgili genel g6-
riindm elde edilmeye ¢alisiimis ve bu veriler 1siginda degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’de kadin-
lar ¢calisma yasaminda ikincil isgiicii olarak gériilmektedir. Evdeki sorumluluklari, dogurganlik, ana-
ik, cinsiyet ayirnmcihidgi, kadinin gelir getirici bir iste ¢alismasinin uygun gériilmemesi, kadinin ¢alisma
yasamina girmesi éntinde engel olusturmaktadir. Kadinin ¢alisma yasamina girmesi ile istlendigi
isg6ren rolii kadinin evdeki rollerinin lstiine eklenmistir. Kadinin calisma yasamina déhil olabilmesi
icin evdeki sorumluluklarini ailenin diger bireyleri ile paylasmasi gerekmektedir. Temizlik isleri, mut-
fak isleri, ince el becerisi gerektiren islere olan yatkinlik, analiktan étiirii cocuk bakimindaki tecriibe;
duygusal ve sefkatli yapi mesleklerin cinsiyete gére siniflandiriimasinin bir sebebi olarak diistintilebi-
lir. Ayrica dogurganlik, analik hali kadinin ¢alisma yasamina ara vermesini gerektirdiginden anneler
gdrevde yiikselememekte, karar verme mekanizmalarina yénetici olarak atanamamaktadir. Egi-
timde kiz cocuklarinin dezavantajl konumda olmasi 6grenim seviyesinin daha diisiik olmasina sebep
olmaktadir. Diisiik 6Grenim seviyesinin kadinlarin geri planda, diisiik licretli, emek yogun, uzun siire
ayakta calisiimasi gereken islerde ¢alismasina yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Kadin Istihdami, Cinsiyet Ayrimciligj,
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Calisma Yasaminda Kadinlarin Karsilastigl Sorunlar

PROBLEMS WOMEN FACED IN EMPLOYMENT

ABSTRACT

In this study, the problems experienced by women in working life were examined. It has been
tried to obtain an overview of women on a national and regional basis by using data such as labor
force statistics and education rates of TUIK. Women are seen secondary labor force in working
life. Women's responsibilities at home, fertility, maternity, gender discrimination and negative
attitude towards women's income- generating work create obstacles to women’s labor force
participation. With the participation of women in working life, their responsibilities increased.
Therefore, it is necessary to share the household responsibilities with other members of the family
in order to participate in working life. Women's susceptibility to cleaning, kitchen work, manual
dexterity, experience in child care due to maternity and emotional and compassionate structure
may be considered as a reason for the classification of occupations by gender. In addition, since
fertility and maternity require women to take a break from working life, mothers cannot move
up to an executive position and cannot be appointed as manager for decision-making
mechanisms. The disadvantage of girls in education leads to lower levels of education. The low
level of education leads women to work in the background, in low paid job, labor intensive and
long-standing jobs.

Keywords: Women, Women’s Employment, Classification of Occupations by Gender.
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Toplumumuzda kadinlarin 6ncelikle evin isleyisinden sorumlu olduklarina
dair bir diisiince vardir. Temizlik, yemek, iitii, cocuk bakimi, hasta bakimi, vb.
ev i¢i isler kadin isi; gelir getirici bir iste calisma, aligveris vb. disar isleri er-
kek isleri olarak algilanmaktadir. Kadinlarin evdeki sorumluluklari is yasan-
tisina da yansimaktadir. Kadin ¢alisma yasamina girerek sahip oldugu is go-
ren rolii ve sorumluluklari kadinin evdeki anne, es, ev hanimi olmasinin ge-
tirdigi sorumluluklarinin iistiine eklenmektedir. Kadin bu sorumluluklari ai-
lenin diger iiyeleri ile paylasabildigi oranda ¢alisma yagamina tutunabilmek-
tedir. Kisinin kendi gelirini elde edebiliyor olmasi, yeni bir sosyal ¢evresinin
olusmasi vb. kazanimlar kadinlarin 6z giivenini desteklemekle beraber aile-
nin refah diizeyini de yiikseltmektedir.

Kadinlarin evdeki sorumluluklari nedeniyle is-aile dengesini kurama-
masi, kadinin ¢calismasinin uygun olmadigina dair geleneksel 6nyargilar, egi-
time erkekler kadar rahat ulasamama, go¢ etkisi, kadinin ikincil isgiicii olarak
diistiniilmesinden 6tiirii ucuz isgiicii olarak goriilmesi, dogurganlik, analik
hali, vb nedenler kadinin isgiiciine katilimini zorlastirirken, isgiiciine katil-
mis olan Kisiyi de isinden koparabilmektedir.

CALISMA YASAMINDA KADIN

[I. Diinya Savasi sonrasi hizmet sektoriiniin gelismesi ve kadinlarin bu sek-
tore uygun olmalari kadin istihdamini arttirmistir. Kadinin iistlendigi bu yeni
rol evdeki rollerinin iistiine eklenmistir ve kadinin tstiindeki yiik artmistir.
Ulkemizde kadinlar 1950’li y1llar itibariyle ¢calisma yagamina aktif olarak gir-
meye baslamistir. Fakat toplumsal olarak ikinci planda goriilen kadin, eko-
nomik olarak da ikinci planda kalmis ve kadinin geliri, erkegin gelirine ek bir
gelir olarak kabul edildigi icin; ucuz isgiicii olarak goriilmiistiir. Ayrica Koca-
cik ve Gokkaya (2005, s.199); isgiicii maliyetlerinin diisiiriilebilmesi icin is-
gliciiniin merkez ve cevre olarak ele alindig1, merkezde isgiiciinii erkeklerin,
cevrede ve aralarda ise kadinlarin istihdam edildigine dikkati cekmektedir.
Kadin toplumsal yasamda ikincil rollerde goriildiigii gibi calisma yasaminda
da ikincil isglicti olarak goriilmektedir. Bu diisiince kadinin ¢alisma yasa-
minda isten ¢cikartilmada tercih edilecek ilk kisi, diisiik licretle calistirilabile-
cek isci olarak algilanmasina sebep olmaktadir.

“Pek ¢ok toplumda meslekler yatay olarak katmanlagarak “kadin isi” ve “er-
kek isi” olarak ikiye ayrilirlar. Genel olarak “kadin isi” diisiik stattilii ve ticretli,
gecici, glivencesiz olan niteliksiz islerden, buna karsi “erkek isi” yetki ve sorum-
luluk gerektiren, yiiksek ticretli, siirekli, glivenceli olan nitelikli islerden olus-
maktadir” (Parlaktuna, 2010, s.1222). Yaraman’a gore de ucuz emek kadinlarin
kamusal alana ¢ikisinin énemli nedenlerinden biridir. Yaraman; ucuz emek tale-
binin ¢calisma yasamina ¢ektigi kadinlar hem nitelikli isgiicii olusturmak hem de
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nitelikli isgiicli yetistirmek, toplumsal anneligi daha iyi ifa etmek icin egitime yo-
nelmis ve yonlendirilmis olduklarini belirtmistir (http://www.aysegul-yara-
man.com/makale/ya-nilsamanin_neresindeyiz.pdf).

Tirkiye'de goc etkisi ile kirsaldan ayrilan kadinlar istihdama katilmada
giicliilk yasamaktadir. Kirsalda tarim iscisi olan, licretsiz aile iscisi olan kadin,
¢alisma yasamindan uzak kalmistir. Toplumda kadinin ¢alismasini uygun
gormeyen geleneksel goriis ile kadinin ¢alismasinin ailenin yoksul oldugunu
¢agristirmasi diisiincesi onlarin ¢calismasinin dniinde engel olmustur. Kadina;
kadinin dogurganligina atif yaparak, onu ailenin sefkat merkezine koyup,
kutsallastirarak kadinin yerinin evi; gérevinin esine, cocuklarina varsa aile
biiyliklerine bakmasi oldugu 6gretilmistir. Kadinlar calisma yasamina girdik-
lerinde ev yasantilarindaki rutin isleyisi de devam ettirmek zorundadir. Top-
lumsal algy; ev isleri, cocuk-yash bakimi vb. isleri kadina ait isler olarak gor-
mektedir. Kadinlara gore bu degistirilemeyen sosyal bir durumdur.

Tablo 1. isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gére isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
isgiiciine dahil olmayanlarin yillara gére isgiiciine dahil olmama nedenleri
Is aramayip, ¢a-
lismaya hazir

olanlar
\ 60
s v > fe) '
o £ _ =5 B 853
£ ES, &£ E< E§= g & 5 EoE
= < =T 8 = B ®© - B £ § = 24 e i
é’ =) —Oé—d >g)n 52 "'qvfa =5 QEJ -—""EE >gJD
= = o358 A =8 &&ef 2 & SE2E%E &
2014 28200 615 1869 94 11589 4470 3827 3922 1814
2015 28176 676 1726 94 11498 4486 4082 3878 1736
2016 28185 658 1762 89 11098 4541 4160 4036 1843
2017 28251 637 1627 85 11133 4467 4366 4009 1926

2018 28380 546 1624 155 11061 4472 4536 4040 1944
* Diger: Mevsimlik calisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve calisamaz halde
olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbast yapmaya hazir
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Tablo 1’de isgiiciine dahil olmayanlarin yillara gore isgiiciine dahil ol-
mama nedenleri incelendiginde; 2018 y1linda isgiiciine dahil olmayan 28 380
kisiden 11 061 kisisi ev kadimidir. Yillar bazinda bakildiginda ev isleriyle
mesgul - ev hanimlarinin sayisinin 2014 yilina gére 2018 yilinda diisttigi go-
rillmektedir. Tiirkiye’de go¢ etkisi ile kirsaldan ayrilan kadinlar 6ncelikle, ev
hanimi olmayi tercih etmistir. Kirsalda tarim iscisi olan, licretsiz aile isgisi
olan kadin, ¢alisma yasamindan uzak kalmistir.

TUIK verilerine gére 2018 yilinda isgiiciine dahil olmayanlarin %38,7'sinin
bakim sorumlulugu bulunurken erkeklerde bu oran %14,8, kadinlarda ise
%45,9 olmustur (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-tenleri.do?id=30707).
Bu veri kadinlarin ise dahil olamayip tlcretsiz ev is¢isi olarak calistiklarinin
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu veri sadece evli olan, bakmayla yiikiimlii
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oldugu ¢ocugu olan kadinlar1 akla getirmemelidir. Bu oran icinde 6grenimin-
den ayrilmak zorunda kalan ya da bir {ist 6grenim kurumuna kayit yaptirama-
yan genc kadinlar bulunmaktadir. TUIK’ e gore ne egitimde ne istihdamda olan
genclerin orani gen¢ erkeklerde %15,6, gen¢ kadinlarda ise %33,6'dir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-tenleri.do?id=30723).

Tablo 2. Tiirkiye 2018 Y1l Isgiiciine Katilim Oranlari

Cinsiyet Oranlar
[sgiiciine Katilma Oram (%) Erkek 78,6
Kadin 38,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri — 2018

Tablo 2 incelendiginde erkeklerin isgiiciine katilim oraninin kadinlarin is-
gliciine katilim oraninin iki katindan daha fazla oldugu asikardir.

Tablo 3. Tiirkiye 2018 Yili Issizlik Oranlan

Cinsiyet Oranlar
Issizlik Orani (%) Erkek 9,7
Kadin 14,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Issizlik oranlarinin verildigi Tablo 3 incelendiginde kadinlarin issizlik
oraninin erkeklerin issizlik oranindan oldukga fazladir.

Tirkiye'de ¢alisma yasaminda kadinlar istihdam edilmekte sorun yasa-
diklari i¢in istihdam oranlar erkeklere gore oldukea diisiiktiir. TUIK 2018
verilerinde erkek niifusunu 41 milyon 139 bin 980 kisi, kadin niifusunu 40
milyon 863 bin 902 kisi olarak agiklamistir. isgiiciine katilan kadin ulusal dii-
zeyde ekonomiye katki olmakla birlikte aile gelirinin artmasina katkisi ola-
cagindan ailenin refah diizeyinin arttirilmasina katki saglayacaktir.

Tablo 4 'te Tiirkiye'de bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki farkliliklar
kadin istihdam oranina belirgin sekilde yansimaktadir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin en diisiik oldugu diizey bolgeleri Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Boélgeleri'ndedir. Bu bolgelerde kadin issizlik oranlari da diger bol-
gelere gore yliksektir. Bu bolgelerdeki geleneksel bakis agis1 kadinlarin ¢alis-
masi 6niinde bir engel olusturmaktadir. Ayrica bélgede is olanaginin az olusu
kadinlari isgiicii piyasasina girisini zorlastirmaktadir. Onder (2013: 44), ya-
pilan arastirmalarda gé¢ eden kadinlarin, yerli kadin is¢iye gore; goc eden
kadinlarin, gb¢ eden erkeklere gore daha dezavantajli konumda oldugunu
ifade etmektedir.
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Tablo 4. 2018 Yil Tiirkiye'de Diizey Bélgelerine Gére Isgiiciine Katilim ve Issizlik
Oranlari

Bolgelere Gore Isgiiciine Katiim ve Issizlik Oranlari (+15 yas)

Erkek Kadin

£e 2 £c 2

38 = 38 =
Kastamonu, Cankiri, Sinop-TR82 70,2 3,7 43,5 7,1
Aydin, Denizli, Mugla-TR32 71,9 5, 42,2 9,6
Antalya, Isparta, Burdur-TR61 72,9 9 40,7 16,3
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimiishane-TR90 69,4 5,8 40,4 6,8
Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21 78,9 5 40 12,5
Samsun, Tokat, Corum, Amasya-TR83 71,2 5,6 39,9 7,8
fzmir-TR31 74,1 10,8 38,7 19,3
istanbul-TR10 77,1 10,9 37,9 15,5
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak-TR33 72,3 5,7 35,9 9
Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41 70,7 6,9 35,2 13,1
Zonguldak, Karabiik, Bartin-TR81 66,4 5,9 34,2 12
Tiirkiye-TR 72,7 9,5 34,2 13,9
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova-TR42 75,2 8,4 34 14,3
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli-TRB1 71,7 7 33,8 10,1
Ankara-TR51 72,5 8 32,8 14,7
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir-TR71 71,5 8,3 32,6 16,5
Balikesir, Canakkale-TR22 66,1 4,2 32,6 8,7
Adana, Mersin-TR62 69,2 9,8 31,9 14,3
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan-TRA2 68,8 5,5 31,1 4,7
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye-TR63 70,2 12 29,8 18,7
Konya, Karaman -TR52 72,8 5,3 29,8 7.3
Erzurum, Erzincan, Bayburt-TRA1 69,4 7,6 27,6 7,3
Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72 70,4 10,8 26,4 19
Sanlwurfa, Diyarbakir-TRC2 72 18,7 25 18,6
Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2 73 22 24,4 20
Gaziantep, Adiyaman, Kilis-TRC1 71,8 12,8 21,9 12,5
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt-TRC3 65,7 22,6 17,8 33,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018

Issizlik oranlarinin izmir (%19), Istanbul (%16), Antalya (%16), Ankara
(%15), Adana (%14), Mersin (%14) gibi sosyo-ekonomik agidan daha gelis-
mis sehirlerde Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmasinin gog etkisinden kay-
naklandig ifade edilebilir. Kirsalda egitim diizeyi diisiik olan, licretsiz aile is-
¢isi olarak tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisan kadinlar sehirde kendilerine
uygun is bulamamaktadirlar. Gé¢ eden kadinlar genellikle ev hizmetlerinde
ucuz isgiicii olarak kayit dis1 calismaktadir. Kadinlarin iicretsiz aile isc¢isi ola-
rak ¢alismalari ya da sosyal giivencesiz olarak kayit disi ¢alismalari onlari,
sosyal haklarina ulagsmalarinin 6niinde engel olusturmaktadir. Kisilerin eko-
nomik 6zgiirliikleri kisitlanmakta; kisiler emeklilik haklar1 ve saglik giiven-
celerinden mahrum kalmaktadirlar.

Calismanin zaruri oldugu diisiik gelirli ailelerde kadin esinin, babasinin,
abisinin onayini alarak ¢alisma yasamina dahil olabilmistir. isin ve is ortami-
nin se¢ilmesi yine ailede bulunan erkeklerin uygun buldugu yerler arasindan
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yapimaktadir. Kadinin ¢alismasina yonelik bu tutumlar ¢alisma yasaminda
kadini, erkegin bir adim gerisinde birakmistir. Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin
biiylik bir orani ¢alisma yasamina kariyer yapmaktan ziyade aile biitcesine
katki saglamak icin katilmaktadir. Kadinin aileye saglayacagi katkinin ¢ocuk-
larin kres - bakic1 masrafi, ailedeki bakima muhtag hasta ve yash kisinin ba-
kic1 masrafi, ev islerinde yardimci olacak ev is¢isinin ticreti, kadinin ise gide-
cegi yol licreti ve isyerindeki yemek masrafinin iistiinde olmasi durumunda
¢alismasi kabul gérmektedir. Kadinin kazandig1 para bu giderleri karsilami-
yor ya da sonucta kadinin elinde kabul edilebilir bir miktar para kalmiyorsa
“kadin evinde isini yapsin, bu giderler olusmasin” diistincesi olusmaktadir.
Erkek ve Karagoz (2009); ekonomik nedenlerle ya da baska bir nedenle ¢a-
lisma yasamina giren kadinlarin ekonomik 6zgiirliiklerini elde ettiklerini be-
lirtmislerdir. Ayrica bu ekonomik 6zgiirliik kadina 6zgiiven saglamistir. Ai-
lede ekonomiye katkisi olan kadin, s6z hakki alarak karar mekanizmalarina
katilmaktadir. Ayrica kadinin gelir getirici bir iste calismasi, toplumda kadina
olan bakis ac¢isini kadinin lehine olacak sekilde degismesine olanak tanimis-
tir. Ekonomik sebeplerle calisma yasamina katilan kadin, ¢alismanin toplum-
sallagsmay1 da destekledigini gdrmiistiir.

Kadinlar ¢alisma yasaminda ve egitimde ikincil olarak diisiiniilmektedir.
Bu durumun tarihi yeni degildir. Demiryontan ve Savran (2016); “Kadinin
Goriinmeyen Emegi” kitabinda avci -toplayici donemde gruplar halinde ya-
sayan insanlarin bir arada hareket ettikleri ve sik sik yer degistirdiklerini,
kadin ve erkegin esit sayildigini; avci- toplayici toplumdan bitki yetistirilme-
siyle yerlesik hayata gecildigini, liretim yogunlastikca da is béliimiiniin cin-
siyete gore farklilagtigini belirtmislerdir. Tarimsal liretime ve yerlesik hayata
gecilmesiyle kadinin erkekle birlikte hareketinin kisitlanmaya basladigy; avin
stirekli takip edilmek zorunda olmasi, yasam alanindan uzakta kalma duru-
munun olmasi anneye ihtiyaci olan ¢ocuk olmasi ya da hamile bir kadinin bu
riski alamayacak olmasindan o6tiirii; erkeklerin bu duruma daha uygun oldu-
gunun diisliniildiigiine kitapta yer verilmistir. Ayrica avci-toplayici toplum-
dan tarim toplumuna gecisle beraber toplumun yapisi1 kokten degisime ugra-
yarak toplumsal cinsiyete dayali bir is bolimi ortaya ¢iktigy, is bolimiindeki
siniflandirmanin bir cinsiyetin 6biir cinsiyeti kat1 bir sekilde ezen bir siste-
min olusmasina neden oldugunu ifade etmislerdir. Kadinin dogurganlik ve
analik durumu; kadini evinde ¢ocuk bakma, tarlasiyla ilgilenme gorevleri ile
sinirlandirmaya basladigin belirtmislerdir.

Sautet (1998) “Kadinlarin Ozgiirlesmesi Uzerine” kitabinda; Aristote-
les’in diger biitiin tiirlerde oldugu gibi insanlarda da erkegin disiden giiglii
oldugu gorisiine vurgu yapmistir. Ayrica Spinoza’nin kadinlarin dogalar ge-
regi olarak kadinlarin kocalarinin hakimiyeti altinda olmasi gerektigini, ka-
dinlarin hitkiimdar degil uyruk olmasini savundugunu belirtmistir.

Berktay’a (2015) gore Eski Mezopotamya’da yazinin- kayit tutma bilgisi-
nin- erkek olan rahip, vakaniivis, akademik aydinlarin elinde olmasi kayitla-
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rin erkekler lehine yazilarak kadinlarin yok sayilmasina sebep olmustur. Ka-
dinlar es - anne roliinde kutsallastirilmis, olumlu davranislar bu rollerle bag-
dastirilmistir. Bu rollerin disina ¢ikan kadinlar toplumdan dislanarak ceza-
landirilmis, diger kadinlarin bu cezalandirilmayi géz 6niinde bulundurarak,
davranislarini bu dogrultuda sekillendirilmesi amac¢lanmistir. Binlerce yildir
ataerkil sistem icinde yasayan kadin kendine yakistirilan rolleri benimsemis-
benimsemek zorunda kalmis, sorgulamaktan ¢ekinmistir. Hatta kadinin ken-
disi kendi aleyhine olan toplumsal cinsiyet algisini1 benimsemis ve destekgisi
olmustur. Ailede kiz ¢ocuk, erkek cocugun sofrasini kurmus, kiyafetlerini gi-
yilmeye hazir hale getirmis, ev islerinde anneye yardim etmistir. Kiz cocuga
ileride esine de ayni hizmeti vermesi, kendi kiz gocugunu da bu dogrultuda
yetistirmesi salik verilmistir. Toplumumuzda “Anasina bak kizini al, kenarina
bak bezini al.” atas6zii kullanilmaktadir. Kizlarin kendine yakistirilan rolleri
ne derece benimsedigini annesine bakilarak az cok anlasilabilecegini atasoz-
lerimizde bile yer bulmustur. Geleneksel yapiya dayali diisiincede olan anne-
lerin kiz ve erkek ¢ocuklarina yonelik farkli tutumlar1 buna 6rnek gosterile-
bilir.

Calisma yasaminda kadinin nitelikli islerde istihdam olmasina engel olan
nedenlerden biri de egitimdir. Ulkemizde kiz ¢cocuklari egitim imkanina er-
kekler kadar rahat ulasamamaktadir. Kiz ¢ocuklarin egitimde kalma siireleri
erkeklerden daha azdir. Ozellikle kirsal bélgelerde zorunlu egitim siiresi ol-
masina ragmen belirgin sekilde kizlar egitimden uzak kalmakta ya da egitim-
den bir siire sonra koparilmaktadirlar. Kiz gocuklarin egitime katiliminin dii-
stik oldugu bolgelerde ailelere ev ziyaretleri diizenlenerek bilgilendirme ¢a-
lismalar1 yapilmasina ragmen kiz ¢ocuklari egitime dahil edilememektedir.

Tablo 4. Egitimden Erken Ayrilanlarin Yillar ve Cinsiyete Gére Durumu

YILLAR Toplam Erkek Niifus Icinde 18 - 24  Toplam Kadin Niifus i¢inde 18 - 24
Yas Araliginda Egitimden Ayrilan- Yas Aralifinda Egitimden Ayrilanlar
lar (%) (%)
2014 35 40,9
2015 35,4 37,9
2016 32,7 35,9
2017 31,1 34

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri- 2018

Tablo 5 incelendiginde; 2017 yilinda 18- 24 yas arasinda egitimden ayr1-
lan kadinlarin toplam kadin ntifusu i¢indeki orani %34 iken, erkeklerde bu
oran %31,1dir. Bu bilgiye istinaden kadinlarin egitimden daha fazla oranla
koptuklar1 veya koparildiklar1 sdylenebilir. Yillar bazinda incelendiginde
oranlarin her gecen yil diistiigli goriilmektedir. Baba Beni Okula Gdnder,
Haydi Kizlar Okula, Kiz Cocuklarin Okullasma Oraninin Arttirilmasi Projesi,
Hedef 10.000 Kizimiz1 Okula Déndiirmek, Canim Kizim Okulda, Okula Devam
Projesi, Kardelenler Projesi vb. projeler ile kiz cocuklarinin egitimi destekle-
nerek egitimden erken ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir.
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Tablo 5. Diizey Bélgelerinde Egitim ve Cinsiyete Gére Isgiicii Istatistigi (Bin Kisi)
Okuma Yazma Lise Alti Egi- Lise ve Dengi  Yiiksek Ogre-

Bilmeyen timliler Meslek tim
Okulu

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Adana, Mersin-TR62 19 21 537 213 235 105 190 136
Ankara-TR51 8 8 609 215 422 142 453 332
Antalya, Isparta, Burdur-TR61 5 13 437 230 208 86 189 141
Aydin, Denizli, Mugla-TR32 3 15 476 260 181 86 151 130
Agr, Kars, Igdir, Ardahan-TRA2 8 33 170 53 38 8 28 12
Balikesir, Canakkale-TR22 3 7 226 122 102 38 97 57
Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41 11 14 530 243 305 114 239 172
Erzurum, Erzincan, Bayburt-TRA1 4 12 125 52 67 11 56 27
Gaziantep, Adiyaman, Kilis-TRC1 11 19 425 86 119 33 100 63
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye-TR63 21 40 456 176 159 54 116 69
Kastamonu, Cankiri, Sinop-TR82 2 9 104 74 47 14 35 25
Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72 3 16 339 117 147 37 113 67
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova-TR42 5 14 558 225 302 94 211 143
Konya, Karaman -TR52 5 14 386 157 109 32 107 60
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir-TR71 5 11 223 104 92 27 69 47
Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli-TRB1 8 32 217 100 109 27 91 51
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak-TR33 5 24 476 237 190 63 144 94
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt-TRC3 13 23 273 53 83 22 79 33
Samsun, Tokat, Corum, Amasya-TR83 11 50 411 230 150 50 117 79
Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21 5 8 286 133 135 54 102 72
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gliimiishane-TR90 3 40 349 214 160 62 133 84

Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2 15 42 335 74 84 20 61 27
Zonguldak, Karabiik, Bartin-TR81 1 9 132 76 66 17 48 32
Istanbul-TR10 31 52 2279 817 1026 462 1110 887

[zmir-TR31
Sanlwurfa, Diyarbakir-TRC2
Kaynak: TUIK, Isgiicti Istatistikleri - 2018
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TUIK raporuna gore Tiirkiye’de 2017 yilinda, 25 ve daha yukari yasta olan
ve en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani erkekler icin %95,5 iken
bu oran kadinlarda %83,6'dir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-ten-
leri.do?id=30707). Tablo 6 incelendiginde herhangi bir 6grenim seviyesinde
egitim almis kisilerde biitiin satirlarda kadinlarin sayisi erkeklerden daha
diistiktiir. Bu tablodan kadinlarin bir egitim kurumuna baglh olarak 6grenim
almasi konusunda dezavantajli oldugu, 6grenimlerine devam edemedikleri
ya da egitimden kopmak zorunda kaldiklari s6ylenebilir. Okuma yazma sati-
rina bakildiginda; kadinlarin her ilde erkeklere gore daha yiiksek sayilarda
oldugu goriilmektedir. Genel olarak Tirkiye’de okuma yazma bilmeyen ka-
din sayisinin erkek sayisindan daha yliksek oldugu, herhangi bir seviyede
egitim almis kadin sayisinin erkek sayisindan daha diisiik oldugu Tablo 6 ‘da
gorilmektedir.

UNICEF, iilkemizde kiz ¢ocuklarin okullasma oranini, okullarin bulun-
dugu bolgeye ulasimdaki zorluklarin, fiziksel sartlarin yetersiz olmasi, ailele-
rin ekonomik durumlari ve geleneksel dnyargilarin etkiledigini bildirmistir.

Okullarin merkez bélgelerde toplanmis olmasi, okula ulasim i¢in belli bir
mesafeyi asmak, servis kullanimj, kisin yol durumunun ulasimi zorlastirmasi
gibi nedenler kiz ¢ocuklarinin bu zorlugu asmaya uygun goriilmemesine ne-
den olmaktadir. Kirsal bolgelerde ilk 4 yillik egitime ulasmak zor olmasa bile
ikinci 4 yillik egitim icin biiylik cogunlukta tasimali olarak bolgedeki biiyiik
bir kdye ya da en yakin ilgeye; lise okumak isteyen bir gen¢ en yakin ilceye
ulasmak zorundadir. Genellikle aileler kiz ¢gocuklarini kendilerinden uzakta
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olmasini istememektedirler. Bu durum kiz ¢ocuklarin biiyiik cogunlugunun
egitimden kopmasina neden olmaktadir.

Devlet okullarinda dahi belli bir kirtasiye masrafi olmasi, ulasim gideri,
0gle yemegi gideri, aileleri ekonomik olarak zorlamaktadir. Ekonomik olarak
gider olan egitim/okul masraflarini karsilamak yerine kiz ¢cocuklarini kendi
hesabinda {icretsiz isgiicii olarak kullanmak ya da iicret karsilig1 bir yerde
calistirmak ailelere daha cazip gelmektedir. Kirsalda; geleneksel aile yapi-
sinda kizlar egitimlerini tamamlayip gelir getirici bir meslege sahip olsalar
bile ailelerine bir katki saglayamayacagy, artik kendi yeni bir ailesi olmas dii-
slincesi kizlarin egitimi 6nlinde engeldir. Ayrica geleneksel goriis; aileleri kiz
cocuklarini 16 - 24 yas arasinda evlendirmeye yonlendirmektedir.

Ozsoy’a (2003, s.2) gore Tiirkiye’de egitimsizlik, dini degerler gibi neden-
lerle kadinlarin 6grenim siireleri ¢ok yetersizdir. Kadinlarin egitimsiz olmasi
onlar1 uzun saatler boyunca ayakta kalmayi, devamli hizli hareket etmelerini
gerektiren, vardiyali calisma sistemi olan emek yogun islerde ¢alismaya mec-
bur kilmaktadir. Ayrica kadinlara ¢alisma saatleri ve ortamlar1 agisindan
kendilerini daha giivende hissetmeleri, kendilerinin aile yasantilarini olum-
suz etkilememesi, biyolojik ve toplumsal olarak olusturulan rollere uygun ol-
masi agisindan bazi meslekler yakistirilmistir. Bu durum hemsirelik, 6gret-
menlik, sekreterlik, biiro memuru gibi mesleklerin kadin meslegi olarak go-
riilmesine neden olmustur. Hatta bazi {ilkelerde sekreterlik, hemsirelik gibi
mesleklerde erkeklerin bu meslege mensup olmalarina sicak bakilmamakta-
dir. Kadinlarin is hayatina girmesiyle erkeklerin yaptig1 bir¢ok isi kadinlar
yapmaya baslamis, isglicii piyasasi kadinlara gore sekillenmeye baslamistir.
Onder’e (2013, 5.49) gore; kadinin isgiicii piyasasina bagimsiz sekilde girme-
sini saglayan en énemli unsur egitimdir. Egitim arttikca isin degeri ve iicreti
artmaktadir.

Mesleklerin cinsiyete gore siiflandirilmasi kadinlari ¢alisma yasaminda
belli mesleklere yonelmesini zorunlu kilmaktadir. Kadinlar toplumun kendi-
lerine yakistirdiklari aile i¢i roller, meslek rolleri ile sinirlandirilmaktadir.
Aileler glinlimiizde dahi erkek ¢ocuklarinin yiiksekégrenimi icin diistindiik-
leri ya da planladiklari béliimlerin kiz ¢ocuklari i¢in uygun olmadigini diisiin-
mektedirler.

Ataerkil toplumda kadin erkegin idaresine tabii bir sekilde ve toplumca
da kabul edilen kurallara gére yasamaktadir. Foucault’ a (2007, s.367) gore
1.0.IV. ya da IIl. yiizy1ldan kalma belgelerde, kadinin gérevlerinin kocaya ita-
ati, giindiiz ya da gece kocanin izni olmaksizin disari ¢ikma yasagini, hanesini
yoksullastirma ve kocasinin onuruna halel getirme yasagini kapsadigi gori-
liir. Ayrica Foucault (2007, s.367) erkege kadinin gereksinimlerini yerine ge-
tirme, karisina bakma gorevi verildigini belirtmistir. Bu durum kadinin zayif
oldugunun, bir baskasi tarafindan bakilmasi gerektiginin toplumca kabul
edildiginin gostergesidir.
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Kadinlar ¢ocukluk déneminden itibaren annelik, temizlik, yemek gibi so-
rumluluklarla yetistirilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin oyuncaklarinin bebek, ye-
mek seti, temizlik malzemesi olmasi, bir araya geldiklerinde evcilik oynama-
lar1; erkek ¢ocugun da kiz cocugun bu sekilde biiyiitiildiigiinii gormesi ve bu
durumu annesinin yasantisi ile iliskilendirerek biiytimesi toplumda kadin er-
kek rollerinin belirleyicisi olmaktadir. Toplumda kadinin temizlik, bakim, ev
islerine yatkin oldugu, analik gérevlerinin oldugu, calismaya uygun olmadik-
lar1algisi olusmaktadir. Bu alginin mesleklerin cinsiyete gore siniflandirilma-
sina; calisma sisteminin ve seklinin belirlenerek kadinin sinirlandirilmasina,
kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olamamasina sebep oldugu séylenebilir.
Platon Devlet kitabinda erkek ve kadinlara fitratlarina gore is verilmesi ge-
rektigini; hekimlik fitrat1 olan kadinin hekim, marangozluk fitrati olan erke-
gin marangoz olmasi gerektigini belirtmistir. Platon kadin ve erkeklere ayni
egitimin verilmesini, kisinin kendi dogasinda olan isi yapmasini savunur.

Kadinlara calisma yasaminda bazi mesleklerin yakistirilmasi ve kadinla-
rin belli mesleklerle sinirlandirilmasi onlarin belli bir sosyal statiide kalma-
larina sebep olmaktadir.

“Toplumda egemen cinsiyetci ideolojiye gore, kadinin yeri evi, hayatin-
daki asli gorevi de ev isi yapmak, kocasina ve ¢ocuklarina bakmaktir. Bu da,
genellikle evdeki islerin uzantisi olan mesleklerde ve ¢alisma alanlarinda is-
tihdam edilmesine yol acmaktadir. Kadin, kendine benimsetilen toplumsal
cinsiyete gore, kii¢iik yastan itibaren kendine belletilen diisiince ve davranis
kaliplarina gore bir takim ediniyor ve ¢alisma yasamina girince de bu bece-
rilerin uzantisi alanlarda calistiriliyor. Hizmet, saglik, egitim ya da hazir gi-
yim sektorlerinde daha yogun olarak istihdam edilmeleri bu yiizdendir” (An-
sal, 1996, s.55).

Tablo 6. Aranilan Meslek Grubuna Gére Issizler

Cinsiyet 2014 2015 2016 2017 2018 -
Aralik
Yoneticiler Erkek 50 41 48 44 56
Kadin 15 15 13 18 21
Profesyonel meslek mensuplari Erkek 122 135 171 184 226
Kadin 170 210 244 311 315
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci pro- Erkek 106 116 137 146 154
fesyonel meslek mensuplari Kadin 98 104 117 125 143
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan Erkek 141 137 161 159 165
elemanlar Kadin 261 269 306 319 320
Hizmet ve satis elemanlari Erkek 412 440 453 476 580
Kadin 265 311 333 340 413
Nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriin- Erkek 21 18 21 19 17
lerinde calisanlar Kadin 2 1 1 2 2
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar Erkek 377 386 416 393 590
Kadin 42 43 47 42 41
Tesis ve makine operatorleri ve mon- Erkek 252 281 278 267 417
tajcilar Kadin 19 28 25 20 25
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan- Erkek 332 335 321 336 500
lar Kadin 168 185 237 254 317

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018 (Bin kisi)
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Tablo 7’de yonetici kadrosunda aranilan elemanlarda erkeklerin kadin-
lardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlarin genel olarak temizlikei,
biiro isciligi vb. geri hizmetlerdeki kadrolara yerlestirilmek istendigi goriil-
mektedir. Geleneksel yapida olan ailelerde kadin ¢alismasi eger erkegin des-
tege ihtiyaci var ise uygun goriilmektedir. Aileler kiz ¢ocuklari i¢in tiniversite
boliimii secerken mesleklerinin ¢alisma saatlerinin giindiiz ile sinirl olmasi,
nobete dayali olmamasi, arazide ¢alismay1 gerektirmemesi, fiziksel olarak
yorucu olmamasini goz déniinde bulundurmaktadirlar.

Tablo 7. Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gére Iktisadi Faaliyet Kollari
[stihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollar:

2014 2015 2016 2017 2018 - Aralik

Tarim  Tarim, ormancilik ve Erkek 2937 2956 2920 2993 2797
balikgilik Kadin 7 689 8058 8312 8729 8774

Sanayi Madencilik ve tas Erkek 130 116 120 131 128
ocakeihig Kadin 3 3 4 7 7

Imalat Erkek 3727 3752 3708 3728 3768

Kadin 1209 1204 1207 1241 1289

Elektrik, gaz, buhar,su  Erkek 222 233 229 247 249

temini ve kanalizasyon ~ Kadin 23 23 28 30 32

Insaat Insaat Erkek 1832 1843 1904 2013 1546
Kadin 79 71 83 82 69

Hiz- Toptan ve perakende Erkek 2797 2827 2 866 2973 2951
metler ticaret Kadin 789 865 892 961 1016
Ulastirma ve depolama  Erkek 1039 1023 1073 1123 1126

Kadin 80 85 112 112 134

Konaklama ve yiyecek Erkek 1073 1132 1127 1151 1132

hizmeti faaliyetleri Kadin 278 317 344 372 379

Bilgi ve iletigim Erkek 172 187 186 197 177

Kadin 55 64 62 61 50

Finans ve sigorta faali-  Erkek 162 157 168 156 158

yetleri Kadin 139 137 132 115 104
Gayrimenkul faaliyet- Erkek 174 174 199 228 246

leri Kadin 31 38 43 58 54

Mesleki, bilimsel ve Erkek 434 449 507 547 524

teknik faaliyetler Kadin 250 302 339 349 403

idari ve destek hizmet Erkek 767 855 928 1043 599
faaliyetleri Kadin 386 435 469 508 361

Kamu yonetimi ve sa- Erkek 1164 1200 1203 1185 1537

vunma Kadin 219 241 250 277 411

Egitim Erkek 674 702 758 732 812

Kadin 646 708 849 876 1082

Insan saghg1 ve sosyal Erkek 318 326 328 336 444

hizmet faaliyetleri Kadin 653 726 795 850 1005

Kiiltiir, sanat, eglence, Erkek 103 117 107 113 127

dinlence ve spor Kadin 29 32 35 41 53

Diger hizmet faaliyet- Erkek 516 512 560 566 558

leri Kadin 284 281 284 317 327

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri - 2018 (Bin kisi)

Profesyonel meslek gruplarinda; kiz ¢ocuklar1 i¢in 6gretmen, doktor,
hemsire, biiro personeli, ic mimar, avukat gibi meslekler daha ¢ok uygun go-
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riillmektedir. Blackstone’a (2003, s.337) gore; isyerlerinde kadinlarin ve er-
keklerin cinsiyetlerine gore farkli roller tistlenmeleri kendilerinden beklen-
mektedir.

“Sosyallesme slireci boyunca kiz ¢ocuklarin uysal, yumusak ve 6zverili;
erkek cocuklarin ise yarigsmaci, atak ve girisken olma davranislari pekistiril-
mektedir. Muhtemelen bu egitim farki, kiz ¢cocuk ve erkek ¢ocuklarin yonel-
dikleri serbest etkinlik tiirlerini ve dolayisiyla gizil giiclerini gelistirebilecek-
leri alanlari, daha da ileride meslek se¢imini ve meslek yasamlarin etkile-
mektedir”’(Kuzgun ve Sevim, 2004, s.16).

Kadinlar genel olarak ¢alisma sartlari, analik izinleri, is glivencesinin 6zel
sektore gore daha sistemli isledigi kamu sektoériinii tercih etmektedirler. Ka-
dinlar yiiksek statiide calisabildikce is hayatinda kadinlarla ilgili daha fazla
diizenlemeler yapildig1 goriillmektedir.

Tablo 8 incelendiginde; tarim, ormancilik, hayvancilikta kadin ¢alisanla-
rin erkek ¢alisanlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni kir-
sal bolgelerde erkekler disari islerinde ¢alisirken, kadinlarin kayit dis1 ¢ali-
san olarak bu alanlara yonelmesidir. Yillar bazinda ¢alisan kadin sayisi artar-
ken calisan erkek sayis1 diismektedir.

Sanayi ve hizmet sektoriinde ise yogun bir sekilde erkek isgiicii istihdami
gerceklesmektedir. Hizmet sektoriinde egitim ve insan saglig1 ve sosyal hiz-
met faaliyetlerinde kadinlarin daha ¢ok calistigi goriilmektedir. Cinsiyete
gore iktisadi faaliyet kollar1 incelendiginde ise kadinlarin cinsiyet rollerine
gore istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 8 'te istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet
kollar1 analiz edildiginde; erkeklerin en yogun oldugu, kadinlarin daha az is-
tihdam edildigi mesleklerin basinda asagidakiler gelmektedir:

e  Madencilik ve tas ocakg¢iligy,

° Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon,

e Insaat,

e  Bilgi veiletisim,

e Ulastirma ve depolama,

e Kamu yOnetimi ve savunma,

e  Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor

Bu meslekler fiziksel yeterlilik ve bedensel gii¢ gerektirmesinden 6tiri
kadinlara uygun goriilmemektedir.

CALISMA YASAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Kadinlar ¢calisma yasamina girdiklerinde aile - is dengesi kuramama, cinsiyet
ayirimciligy, taciz, gebelik durumu ve analik halinden dolay1 isverenin 6n yar-
gili olmasi gibi nedenlerden dolayi sorun yasarlar.

Kadinlar ev yasantilarindaki rutin isleyisi her zaman devam ettirmek zo-
rundadir. Sabah kahvalti hazirlamak, ¢cocuklarin okula gitmesine yardimci ol-
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mak, okul sonrasi ¢ocuklarin okuldan alinmasi, var ise kurslara ulagimin sag-
lanmasi, evdeki yash - hasta insanin bakimi, evin temizlenmesi, aksam ye-
megi hazirlanmasi vb. isler kadinlarin sorumluluklar olarak goriilmektedir.
Kadinin is hayatina girebilmesi i¢cin bu sorumluluklari aksatmayacak sekilde
yerine getirmesi gerekmektedir ya da bu sorumluluklar1 paylasacak bir es
veya yardimcinin varligl gerekmektedir.

Onder’e (2013, 5.43) gore calisma saatlerinin kadinin ev isleri aksatmaya-
cag1 sekilde diizenleyebilmesini saglayan esnek calisma, evli ve ¢ocuklu ka-
dinlarin isgiiciine katilm oraninin artmasim saglamistir. Ayrica Onder
(2013, s.44); kismi calisma, uzaktan ¢alisma gibi esnek ¢calisma modellerinin
kayit disilig1 azalttigi gibi kadinlarin is hayatindan kopmalarinin 6niine gece-
cegine vurgu yapmistir.

imalathane, hastane, turizm isletmeleri, havacilik sektorti, bar ve resto-
ran, camasirhane, benzin istasyonlari vb. isyerlerinde gece calisilmasi yapil-
maktadir. Ulkemizde geleneksel aile yapisinda yasayan aileler icin gece calis-
masl yapilan bu tiirde isyerleri kadin ¢alismasina uygun degildir.

Kadinlarin ¢alismasina engel olan faktorlerin basinda evde yasli, hasta,
cocuk bakmak zorunda olmalari ve bu bireyleri birakacak bir yer olmamasi,
kres ve bakim evinin Ulcretlerinin kadinin gelirini anlamsizlastiracak kadar
ylksek olmasi, ulasilabilirligin pratik olmamasi gelmektedir.

Calisma yasaminda ayrimcilik cinsiyet ayrimciligl, yas ayrimciligy, irk ay-
rimciligy, farkli cografyada yetismeden dolay: olusan kiilttirel ayrimcilik, si-
yasi ayrimcilik, ekonomik ayirimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsiyet
ayrimciligl kadini dogrudan etkilemektedir. Toplumsal algi nedeniyle insan-
lar isleri ve meslekleri erkege uygun is ve meslekler; kadina uygun is ve mes-
lekler olarak siniflandirmistir. Kadinlar her zaman dogalari geregi 6gretmen,
hemsire, sekreter, temizlik gorevlisi, mutfak elemani bakim isleri gibi islerde
calistirilmak istenmektedir. Kadinlar bu mesleklerde yonetici konumuna ge-
lememekte ve alt sinif ¢alisani olarak kalmaktadir. Bu durum kadinlarin yo-
netimde s6z sahibi olmayan pasif isgiicii olmalarina neden olmaktadir.

Kadinlar isgiicii piyasasinda dezavantajli grup olarak kabul edilmektedir.
Bu durum kadinlarin dislanmighginin bir gostergesidir. istihdamda cinsiyete
dayali firsat esitliginin olmamasi kadinlarin ¢alisma yasamina girisini zorlas-
tirmaktadir. Yilmaz ve Zogal'a (2015, s.6) gore; cinsiyet ayrimciligindan
otiirii kadinlar ¢alisma yasami faaliyetlerine tam olarak katilamamakta, ka-
musal olanaklardan faydalanamamakta, sagliksiz kosullarda ¢alismakta, is-
yerinde haksizliga ve tacize ugramakta ve karar mekanizmalarinda yer ala-
mamaktadirlar.

Oguz ve Kan (2001, s.1); toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan
gelismesi i¢in cinsiyet ayrimcilifinda dengeli bir yaklasimin olmasi gerekti-
gini, toplumu olusturan biitiin bireylerin tiim olanaklara esit bir sekilde ulas-
masi gerektigini vurgulamiglardir. Kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olabil-
meleri ve calisma yasamindan kopmamalari i¢in cinsiyet ayrimciliginin son
bulmasinin yani sira kadin istihdamini destekleyici ¢alismalar yapilmahdir.
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19 Temmuz 1967 ‘de Tiirkiye’de yiiriirliige giren ILO 100 No’lu Esit Ucret
Sozlesmesi (1951) erkek ve kadinlarin, esit islerde esit iicret ve sosyal hak-
lara sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

ILO’ nun 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi'nde Madde 1’'de
Ayirim deyimi;” Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan is veya meslekte tabi olunacak muamelede esit-
ligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma
veya listlin tutmay, ilgili tiye, memleketin, varsa temsilci, is ve isveren tesek-
kiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, mes-
lek veya is edinmede veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan biitlin diger ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya
istiin tutmayi ifade eder. “ olarak gegmektedir (ILO S6zlesme Maddesi).

ILO’nun Diinya’da istihdam ve Sosyal Gériiniim- Egilimler 2018 Raporuna
gore; kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasi erkeklere gore daha az muhte-
meldir. Kadinlarin %26’s1 istihdama katilmada kiiresel bir cinsiyet ayrimci-
ligryla karsi karsiya kalmaktadir (ILO, 2018, s.2). Ekonomik kalkinma ve yok-
sullukla miicadele i¢in toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliginin 6nemi giinii-
miizde artmis ve isgiicii piyasasinda kadinlarin her zamankinden egitimli ve
katilimci olmas1 énem kazanmigtir (ILO, 2018, s.5). Isgiicii piyasasinda isin
niteligi ile ilgili sorunlara ragmen, issizlik ve cinsiyet esitsizligi kiireseldir ve
bunlarin karakteri ve 6nceligi tilkelerin gelismislik seviyelerine gore degis-
mektedir (ILO, 2019, s.2).

Avrupa Parlamentosu Vatandaslarin Hak ve Anayasa Isleri Politikalar Bi-
rimi’nin Avrupa Birligi'ndeki Gen¢ Kadinlarin Issizligi ile ilgili 2017’de yayin-
ladigi rapora gore geng kadinlar erkeklere gore daha fazla yar1 zamanly, gegici
islerde calistirilmaktadir ve diisiik maas alma olasiliklar1 daha yiiksektir.
Ayni raporda cinsiyet farklihiginin genc erkeklerde ve geng kadinlarda istih-
dam edilmede degisik sartlarin olusmasina neden oldugu, egitim ve calisma
yasaminda uzlagtirma politikalari i¢in etkili tasarilara ihtiya¢ duyuldugunun
iistiinde durulmustur. TUIK verilerine gére; ne egitimde ne istihdamda olan
genclerin orani gen¢ erkeklerde %15,6, gen¢ kadinlarda ise %33,6'dir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-tenleri.do?id=30723). Bu veri gencg
kadinlarin erkeklere gore baska bir dezavantajli durumunu gostermektedir.

Calisma yasaminda isyerinde yasanan fiziksel ve psikolojik siddet her ¢a-
lisanin karsilasabilecegi bir sorundur. Baypinar’ a (2003) gore kisiye yonel-
tilen istenmeyen eylem, s6z, davranis, kisiye rahatsizlik verebilecek ima, cin-
siyete yonelik gerceklestirilen yaklagsimlar, ¢alisana kiictik diistiriicli gorevler
vermek ahlak ve iyi niyete aykiri olan tutumlar psikolojik siddet olarak ta-
nimlanabilir.

Toplumumuzda genel olarak aile i¢inde, sosyal alanlarda ve is yasanti-
sinda kadinlarin erkeklerden daha gii¢siiz oldugu diislincesi yaygindir. Ei-
narsen (2000, s.386) erkeklerin, erkekler tarafindan zorbaliga ugrarken; ka-
dinlarin hem erkekler hem kadinlar tarafindan zorbaliga ugradigini belirt-
mistir. Kadinlar her tiirli siddeti, dogas1 geregi daha etkili ve zor yasarlar.
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Isyerinde yasanan psikolojik siddet kadinin ise tutunmasina engel olabil-
mektedir. Yasanacak en ufak bir taciz vakasi ise kadini isten kopartmaktadir.
Isyerinde siddet, zorbalik, taciz icerikli davranislara maruz kalan kadinlarin
sosyal yasamlarinda bu etkiden kurtulmalari ¢cok daha zordur.

Yasanan psikolojik siddet; taciz, yildirma, zorbalik seklinde gerc¢eklesebi-
lir. isyerinde yasanan rekabet ortaminda giic esitsizligi icinde olan ¢alisan-
lardan giiclii olan kisi zayif olana siddet egilimi gozlenebilmektedir. Giic esit-
sizligi icinde yasanan siddet genel olarak giiclii olanin pozisyonu geregi sag-
lam olan konumuna giivenerek gorevini kotiiye kullanmasi ve magdur olan
kisinin ise ihtiyac1 olmasi, giigsiiz olmasindan kaynaklanir. Ustlerden gelen
taciz is giivencesi, terfi, egitim imkanlari, ¢alisma ortaminin ayarlanmasi, is
yiikiiniin belirlenmesi gibi is yasantisina dogrudan yansiyacak kararlar etki-
leyeceginden magduru ¢ok zor durumda birakir. Kisi davranisa maruz kal-
maya boyun egmek ya da is yasantisini dogrudan etkileyecek kararlar1 ka-
bullenmek arasinda kalabilmektedir.

Isyerlerinde genel itibari ile giicsiiz, isten ¢ikarllma potansiyeli yiiksek,
¢alismak zorunda olan, ¢aresiz ve savunmasiz kisiler siddet ve tacize maruz
kalmaktadir. Einarsen (2000, s.386) siddet ve tacizin erkek egemen; biiyiik
o6zel sirketler ve sanayi isyerlerinde daha fazla goriildiigiinii savunmaktadir.
Baypinar (2003) toplumumuzda genel olarak 30 yas altinda, bekar, dul, ayri
yasayan, is hayatina sonradan girmis tecriibesiz olan, herhangi bir sendikaya
bagli olmayan, sosyal yasantisinda bakmakla yiikiimli oldugu kisiler olan, ise
¢ok ihtiyaci olanlar siddet, zorbalik ve tacize maruz kaldigini belirtmistir.

SONUC

Kadinlarin ¢alisma yasaminda yasadiklari sorunlar, binlerce yildir olagelen
ataerkil sistemin toplumda kadinlar hakkindaki olusturdugu algilardan mey-
dana gelmektedir. Berktay’a (2015) gore kadinlar es — anne roliinde kutsal-
lastirilmis, olumlu davranislar ve rollerle bagdastirilmistir. Giintimtizde ka-
din evinde, toplumsal ¢evresinde, ¢calisma yasaminda ataerkil sistemin ken-
disine dayattig1 daima ikincil konumda kalma durumundan kaynakl bir¢ok
sorun yasamaktadir.

Kadinlar ev eksenli olan temizlik gorevlisi, biiro iscisi vb. mesleklerde
veya analik rolil ile bagdasan sabir ve sefkatli olmay1 gerektiren 6gretmen,
saglikla ilgili meslekler de tercih edilmektedir. Cocuklar 6grenim sirasinda
yeteneklerine gore alanlara yonlendirilmeli, cinsiyete gére meslek se¢imi
yaptirilmamalidir. Bu kapsamda projeler gelistirilmeli bu kapsamda halkin
rahatlikla katilim saglayabilecegi egitimler verilmelidir.

Kadin istihdaminin diisiik oldugu bélgeler belirlenip, isyerlerine ¢alisan
sayisina gore belli bir oranda kadin ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi konu-
sunda yasal diizenlemeler yapilmasi kadin istihdamina katkida bulunacaktir.
Bu diizenlemeler her ne kadar kadinin gii¢csiiz ve dezavantajli oldugunu ka-
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bul edildiginin bir gdstergesi gibi goriinse de onlar1 olumlu yoénde etki ede-
cektir. Ayrica kadin ¢alisanlara yonelik esnek calisma planlarinin diizenlen-
mesi, kres yardimlari vb. kadini destekleyici uygulamalar arttirilmali ve daha
cok kadinin bu imkanlardan faydalanmasi saglanmalidir. isgiicii piyasasinda
cinsiyete dayali olarak mesleklerin siniflandirilmasi kadinin belli mesleklere
yonelmesine sebep olmaktadir. Bu durum onlar i¢in dezavantajli bir durum-
dur. Kadin boylelikle emek yogun ve diisiik iicretli mesleklerde ¢alismak zo-
runda kalmaktadir. Bu durumun baslica nedeni kiz ¢ocuklarinin egitim ola-
naklarina erkekler kadar rahat ulasamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu se-
beple kiz ¢ocuklarinin egitimden daha etkin ve daha uzun siireli yararlan-
masi saglanmalidir. Bunun icin ailelere bunun gerekli oldugu seminerler,
toplantilar diizenlenmeli; kamu spotlar1 hazirlanmali, sosyal medyada etkin
olarak takip edilen kisilere ulasilarak onlarin konuya dahil edilmesi ve mesaj
vermede destegin saglanmasi, gazete ve dergilerde reklamlarin verilerek
toplumsal bilincin gelistirilmesi saglanmalidur.
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isgiicii piyasasinda ticretler cesitli faktoriin etkisi altinda sekillenmektedir. Bu makalenin
amaci, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2014-2018 dénemi Hane Halki Isgiicii (HHI) ham ista-
tistiklerini kullanarak Tiirkiye’de tam siireli ¢alisanlarin aylik iicretlerinin belirleyicilerini analiz
etmektir. Nihai érneklem biiylikligi 149,991 kisiden olusmaktadir. Arastirmanin bagimli de-
Giskeni IHH’ya katilan denekler tarafindan beyan edilen aylik gelirdir. Badimsiz dediskenler ise,
bireysel (cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi ve deneyim) ve isglicii piyasasi degisken-
lerinden (isyerindeki ¢alisan sayisi, pozisyon, kayitli ¢alisma ve haftalik ¢alisma siiresi) olus-
maktadir. Hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gére, bireysel faktérler aylik ticretlerdeki de-
disimi en yliksek oranda agiklayan dedisken grubudur. Cinsiyet, yas, medeni durum, egitim sii-
resi ve deneyim siiresi degiskenleri varyasyondaki degisimi %17,4 oraninda agiklayabilmekte-
dir. isgiicii piyasasi degiskenleri de (meslek, isyeri 6icedi, pozisyon statii, SGK kayitlilik ve haf-
talik ¢calisma siiresi) aylik ticretlerdeki degisime katkisi %9,4 diizeyinde kalmaktadir. Tiim de-
giskenler bir arada, iicretlerdeki degisimi %26,7 oraninda aciklayabilmektedir. Ikinci olarak,
korelasyon analizinin sonuglari; licretlerin egitim, meslek, sirket élcedi ve pozisyon statiisii de-
giskenleri ile géreceli olarak gii¢lii bir iliskiye sahip oldugunu gdstermektedir. Nihayet, aylik
iicretler acisindan cinsiyet farklihgi gézlenmistir. Ozellikle yénetici érneklemlerinde, kadin ¢ali-
sanlar erkek meslektaslarina kiyasla daha %8,8 oraninda daha yiiksek kazang elde etmektedir-
ler. Tiim érneklem grubu igin bu fark %4,5 kadinlar lehinedir.
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Tirkiye’de Aylik Ucretlerin Belirleyicileri: TUIK Verileri Uzerine Ampirik Bir Arastirma

DETERMINANTS OF MONTHLY WAGES IN TURKEY:
A AMPRICAL STUDY ON DATA FROM TURKSTAT

ABSTRACT

Wages in the labor market are determined by many factors. The objective of this paper is to
examine the determinants of monthly wages for full-time workers in Turkey using data from
the 2014-2018 Household Labor Force Survey. The final sample included 149,991 full-time wor-
kers. The monthly wage was the dependent variable. Individual (including gender, age, marital
status, education and work experience), and labor market indicators (including occupation,
firm size, position status, social security registration, and weekly working hours) were the in-
dependent variables. Hierarchical regression analysis revealed that individual variables were
the most significant predictors of monthly wages. They accounted for 17,4 % percent of the
variance in wages. Moreover; 9,4 % of the variance in wages were explained by labor market
variables. All predictors together explained 53,6% percent of the variance in wages. Another
finding was that monthly wages showed a relatively strong correlation with education, occu-
pation, and firm size. Finally, there were significant gender differences in wages, with female
managers earning 8,8 percent more than their male counterparts. The difference was 4,5 per-
cent in favor of women in the full sample.

Keywords: Wage, salary, labor market variables, worker, Turkey.
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GIRIS

Isgiicii piyasasinda licretler cesitli faktoriin etkisi altinda sekillenmektedir.
Nitekim bir¢ok arastirma demografik degiskenlerin ticretler lizerinde etki-
sini irdelemistir. S6zgelimi, Gottvald vd. (2013, s.688) tarafindan yapilan bir
arastirma Slovakya’da iicretlerin belirlenmesinde cinsiyetin 6nemine 6n
plana ¢ikarmaktadir. Polanya’da Kompa ve Witkowska (2017, s.252) tarafin-
dan gerceklestirilen bir diger arastirmada ise, cinsiyet ve yasin iicretlerin be-
lirleyicileri oldugu goriilmistiir. Irfan (2011, s.201) ise, yasin ve beyaz olma-
nin Ingiltere’de kadinlar arasinda iicret farkliiklarin agiklayan degiskenler
oldugunu ortaya koymustur. Konuyla ilgili bir diger ¢alisma, Bezuidenhout
(2015, s.72) tarafindan Giiney Afrika’da yapilmistir. Arastirmaci, bu iilkede
egitimin licretlerin en 6nemli belirleyicisi oldugu sonucuna ulasmistir. Ben-
zer bir bulgu, Portekiz 6rneklemi kapsaminda Rodrigues (2014, s.52) tara-
findan teyit edilmistir. Nihayet, Muturi ve Ngare (2014, s.87) de Dogu Katolik
Universitesinin 438 tam siireli personeli arasinda yaptiklari calismada egiti-
min Ucret farkliliklari tizerinde etkisini saptamislardir.

Ote yandan bir¢ok arastirmaci piyasa degiskenlerinin iicretler iizerinde
etkisini incelemistir. Ornegin Cai ve Liu (2007, s.19) Avustralya’da ozellikle
erkek ¢alisanlar agisindan sendikalasma ve licretler arasinda pozitif korelas-
yon iliskisi oldugunu tespit etmislerdir. Irfan (2011, s.201) bu iligkiyi Ingil-
tere’de kadin ¢alisanlarin iicretleriyle ilgili arastirmasinda teyit etmistir.
Noknoi vd. (2017, s.1410) arastirmasinda pozisyonun, is deneyiminin ve is
degistirme sayisinin Taylan’da ticretteki degisimi %51,9 oraninda agiklaya-
bildigi sonucuna ulasmistir. Deneyimin tcretlerle iliskisi Rodrigues (2014,
s.50) tarafindan da ortaya konmustur. Kompa ve Witkowska (2017, s.262)
Polonya’da ticretlerinin belirlenmesinde sirket 6l¢ceginin ve meslegin roliine
dikkat cekmislerdir. Sidhu (2008, s.260) Hindistan’da sermaye yogunlugu-
nun lcretler lizerinde pozitif yonlii bir korelasyona yol actig1 bulgusuna ulas-
mistir. Aixala ve Pelet (2010, s.199) ise, Ispanya’da fiyatlarla nominal iicret-
ler arasindaki dogrusal iliskiyi ortaya koymuslardir. Nihayet, Goschin (2013,
s.362) Romanya’da bolgesel licretler farkliliklarini belirleyen basat faktoriin
bolgesel gelisme diizeyi oldugunu gézlemlemistir.

Bu makalenin amac, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2014-2018 Hane
Halki Isgiicii (HHI) ham istatistiklerini kullanarak Tiirkiye’de tam siireli ¢cali-
sanlarin aylik licretlerinin belirleyicilerini analiz etmektir. Makale bu amagla
lic bollimden olusmaktadir. Giris bollimiinii kapsayan ilk boliimde ticretleri
etkileyen degiskenleri analiz eden ampirik arastirmalar 6zetlenmistir. ikinci
boéliimde arastirma yontemi tanimlanmakta, son boliimde ise, arastirmada
ulasilan bulgular agiklanmaktadir.
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ARASTIRMA YONTEMIi
Veri Seti

Veri seti, TUIK’in 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik Hane Halki Isgiicii
Istatistikleri ham verilerinden uygun érneklem grubu cekilerek olusturul-
mustur. Bu kapsamda 6éncelikle Hane Halki Isgiicii Istatistigi anketine katilan
denekler arasindan bir iste ticretli ve tam siireli olarak ¢alistigini beyan eden-
ler ayngtinlmistir. Ikinci asamada, bu gruptan kamu sektorii calisanlar1 ve
hane halki sorumlusu disinda anketi yanitlayan kisiler elimine edilmistir. Son
asamada ise, geriye kalan deneklerden fabrika, bliro ve magaza gibi diizenli
bir isyerinde ve stirekli bir iste ¢alisan kisiler 6rneklem grubu olarak secil-
mistir.

Orneklem

Nihai 6rneklem biiytikliigii 149,991 kisiden olusmaktadir. Orneklemin %95'i
erkek (142,855); %92’si evlidir. Grubun ortalama yasi, 39,7’dir (16 ile 80
arasinda degisen yaslarda). Ortalama deneyim siiresi, 6,1 yildir. Orneklemin
%°56’s1 ortaokul ve daha az egitim almis kisilerden; %16,4’(i ise, liniversite
mezunlarindan olusmaktadir. Ortalama egitim stiresi, 8,6 yildir. Deneklerin
%91’si Sosyal Glivenlik Kurumu’'na kayitl;; %8'i ise, isyerinde yonetsel bir so-
rumlulugu oldugunu bildirmistir. Deneklerin %59’u 50’den daha az kisinin
calistig1 bir isyerinde istihdam edildigini ifade etmistir. Beyan edilen haftalik
ortalama mesai siiresi 52 saattir (medyan 48 saat).

Degiskenler

Arastirmanin bagimh degiskeni iIHH’ya katilan denekler tarafindan beyan
edilen aylik gelirdir. Bagimsiz degiskenler ise, bireysel (cinsiyet, yas, medeni
durum, egitim diizeyi, egitim siiresi ve deneyim) ve isgiicili piyasasi1 degisken-
lerinden (isyerindeki ¢alisan sayisi, pozisyon, kayith ¢alisma ve haftalik ¢a-
lisma stiresi) olusmaktadir.

Arastirma Sorulari

Arastirma tli¢ temel soruyu yanitlamay1 hedeflemektedir: (1) Aylik ticretler
alt 6rneklem gruplari arasinda istatistiki olarak anlaml bir sekilde farklilas-
maktadir midir? (2) Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon
iliskisinin yonii ve giicii nedir? (3) Bireysel ve isgiicii piyasasi degiskenleri
aylik licretlerdeki degisimi ne 6l¢iide agiklamaktadir?
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Normallik Testi

Uygun analiz yontemini belirmemek amaciyla normallik testi (Kolmogorov-
Smirnov) gerceklestirilmistir. Normallik testi sonucu aylik licret degiskenle-
rin ¢arpiklik ve basiklik degerleri -1,5 ve +1,5 giiven sinirlar1 icinde olmadi-
gindan verilerin normal dagilmadigi sonucuna varilmistir. Arastirmada ista-
tistik literatiiriniin 6nerisine uyun olarak parametrik olmayan (Mann-Whit-
ney U, Kruskal-Wallis H ve Spearman) analiz yontemleri kullanilmistir (Ey-
men, 2007, s.87).

Veri Analizi

Betimleyici istatistikler, licretlerin ortalama ve standart degerlerini analiz et-
mede kullanilmistir. Kruskal-Wallis H ve Mann-Whitney U testleri ile alt 6r-
neklem gruplar: arasindaki farkliliklar analiz edilmistir. Arastirmanin ba-
gimli ve bagimsiz degiskenleri arasindaki iliskinin giicli ve yénii Spearman
korelasyon analizi ile 6l¢tilmistiir. Nihayet, aylik licretleri etkileyen degis-
kenleri tanimlamada hiyerarsik regresyon analizi kullanilmistir.

BULGULAR
Betimleyici istatistikler

Tablo 1'de aylik {icretlere iliskin betimleyici istatistikler 6zetlenmektedir.
Beyan edilen ortalama ticret 1,916 TL'dir. Ucretlerin alt 6rneklem gruplar
arasinda ne olg¢lide farklilastigini sinamak amaciyla Mann-Whitney U ve
Kruskal-Wallis H testleri kullanilmistir. S6z konusu testin temel hipotezi, ay-
lik ticretlerin alt 6rneklem gruplari arasinda ne 6lgiide farklilastigini goster-
mektedir.

Bulgular alt 6rneklem gruplari arasinda aylik licretler agisindan istatistiki
olarak anlamli farkliliklar olduguna isaret etmektedir. Ornegin kadin ¢alisan-
larin, 6zellikle yoneticilik mesleginde, erkek meslektaslarina kiyasla %8,8
oraninda daha yiiksek licretlerle calistiklar1 goriilmektedir. Bu oransal fark,
tlim 6rneklem grubunda %4,5 diizeyinde kadinlar lehine bir farka yol agmak-
tadur.

Benzeri bir farklilik bekar ve evli ¢alisanlar arasinda da gézlenmistir. Bek-
lendiginin aksine ortalamada bekarlar calisanlar evli meslektaslarindan
%10,2 oraninda daha fazla kazanmaktadir. Aylik iicret, ayni zamanda, egitim
diizeyi acisindan da farklilasmaktadir. Lisansiistii egitime sahip olan ¢alisan-
larin aylik tlicret diizeyi, egitimi olmayan gruplara kiyasla 7,8 kat daha yiik-
sektir. Bir diger farklilik deneyim siireleri acisindan goézlenmistir. Analizler
deneyim stiresi daha yliksek olan (4 yildan fazla) ¢alisanlarin 1-2 yillik mes-
lektaslarina kiyasla %47 oraninda daha fazla kazandiklarini gostermektedir.
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Tablo 1. Betimleyici istatistikler (bireysel degiskenler)

Aylik Ucret (TL)
Degiskenler Ortalama Standart P
Sapma
Cinsiyet Erkek 1.912 1.557 ,000
Kadin 1.998 1.732
Yas 15-24 1.526 654 ,000
25-34 1.851 1.116
35-44 1.981 1.513
45-54 1.923 1.816
55-64 1.901 2.574
Medeni durum  Bekar 2.092 1.756 ,000
° Evli 1.899 1.547
E)‘ Egitim diizeyi Egitimi olmayanlar 1.303 434 ,000
@ [lkokul 1.493 555
Ortaokul 1.596 671
Lise 1.787 974
Meslek Lisesi 1.881 914
Lisans 3.089 2.687
Lisansiistii 6.255 4.536
Ortalama <2 1.713 1.240 ,000
deneyim yil 3-4 1.843 1.402
4> 2.109 1.820

*p <.05 **p <.001

Ucretlerin isgiicii piyasasi degiskenlerine gére de farklilastigi goriilmektedir.
Ornegin 49’dan daha fazla kisinin calistig1 isyerlerinde aylik iicretler daha
kiigiik isyerine kiyasla ortalama %28 oraninda daha yiiksektir. Bir diger
bulgu, amirlerin astlarina kiyasla 2 daha yliksek iicretler aldiklar1 yoniinde-
dir. Ayrica kayith calisanlarin kayit disi ¢alisanlara gore ortalama %31 ora-
ninda daha yiiksek aylik iicretlerle ¢alistiklari tespit edilmistir.

Tablo 2. Betimleyici istatistikler (isgiicii piyasasi degiskenleri)

Degiskenler Aylik Ucret (TL)
Ortalama Ortalama Ortalama
Meslek Yoneticiler 4564 4,129 ,000
Profesyoneller 3.731 2.558
Teknisyenler ve Teknikerler 2.448 1.982
'E Biiro Hizmeti Elemanlar: 1.927 902
= Hizmet ve Satis Elemanlari 1.512 614
M Nitelikli Tarim Calisanlari 1.386 404
Py Sanatkarlarla ilgili isler 1.657 659
a Makine Operatorleri ve Montajcilar 1.634 609
z Nitelik Gerektirmeyen isler 1.401 465
#  Cahsan 11< 1.560 826 ,000
E‘ Sayis1 11-19 1.820 1.171
2 20-49 1.861 1.296
5 50 ve > 2.239 2.055
& Pozisyon Amir 3.717 3.468 ,000
Ast 1.754 1.132
SGK Kayith 1.971 1.608 ,000
Kayitlihk Kayit disi 1.352 881

*p <.05 **p <.001
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Korelisyon Analizi

Aylik tcretlerin bireysel degiskenlerle korelasyon analizi sonuclar1 Tablo
3’de yer almaktadir. Korelasyon matrisine gore, “aylik ticret” bagimlh degis-
keni tiim bagimsiz degiskenlerle istatistiki olarak anlaml sekilde iliskilidir.
Ornegin aylik iicretlerle ile cinsiyet arasinda zayif ancak anlaml ve negatif
yonlil iliski oldugu gorilmektedir (r=-.013). Bu iliski, erkek ¢alisanlarin ka-
din meslektaslarina kiyasla daha az kazandigina isaret etmektedir. Ilging bir
sekilde iicretler, yas degiskeni ile zayif ancak negatif yonli bir iliski goster-
mistir. Teorik olarak bu iliskinin pozitif yonlii olmasi beklenmelidir. Muhte-
melen genc calisanlar yasl meslektaslarina kiyasla daha egitimlidir. Bu da
genglerin yaslh ¢calisanlardan daha fazla kazanmasina olanak saglamaktadir.
Nitekim yas ile egitim stiresi arasindaki korelasyon iliskisinin géreceli olarak
glclii ve negatif yonlii oldugu goriillmektedir (r=-.28)

Benzer sekilde, analizler medeni durumla aylik kazanglar arasinda zayif
ancak negatif yonlii bir iliski oldugunu ifade etmektedir (r=-.017). Bu sonug,
bekar c¢alisanlarin daha fazla kazandiklarini géstermektedir. Beklendigi gibi
aylik licretler ve egitim diizeyi arasinda goreceli olarak daha yiiksek bir ko-
relasyon iliskisi mevcuttur (r=.39). Ote yandan aylik iicretlerle ile deneyim
sliresi arasinda goreceli olarak orta diizeyli ve pozitif yonli (r=.17) bir iliski
bulunmustur.

Tablo 3. Korelasyon analizinin sonuglari (bireysel degiskenler)

Degiskenler 1 2 3 4 5 6
1. Ayhik licret -

2. Cinsiyet -013™ -

3.Yas -.038" .001 -

4. Medeni durum -017" -553" .086™ _

5. Egitim stiresi .390™ .060™ 279" -112” _

6. Deneyim .168™ -.067" 162" .097™ -.056™ _

*#0.01 diizeyinde anlamh (Iki-yénlii). *0.05 diizeyinde anlamli (Iki-yénlii).

Aylik iicretlerle isgiicli piyasasi arasindaki korelasyon iliskisinin sonug-
lar1 Tablo 4’te goriilmektedir. Ucretlerle nispeten en yiiksek korelasyon ilis-
kisi olan degisken meslektir (r= -.34). iki degisken arasindaki iliski negatif
yonliidiir. Dolayisiyla, yoneticiler, profesyoneller ve teknisyen gibi meslek
kategorileri diger meslek gruplarina kiyasla daha fazla kazanma egiliminde-
dirler. Ayrica aylik kazanglarla isyerindeki ¢calisan sayis1 arasindaki iliski po-
zitif yonlidiir (r=.22). Dolayisiyla, bu sonug, daha biiyiik isyerlerindeki ¢ali-
sanlarin daha yliksek ticretler kazandiklarini ifade etmektedir. Bir diger
bulgu, kayith calisma ile aylik kazanglar arasindaki korelasyon iliskisinin ne-
gatif yonlii oldugudur (r=-.19). Bu sonug, kayitli istihdamin ¢alisanlara daha
yliksek gelir sagladigina isaret etmektedir.
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Tablo 4. Korelasyon analizinin sonuglari(isgiicii piyasasi degiskenleri)

Degiskenler 1 2 3 4 5 6
1. Aylik ticret _

2. Meslek -.339%* -

3. Sirket dlgegi ,224** .063** -

4. Pozisyon Statii -, 279%* .359** -.056**

5. Kayithlik -.198** .047** -243%* .058**

6. Haftalik Mesai -.203** 137%* -.258** .104** 113%*

**0.01 diizeyinde anlaml (Iki-y6nlii). *0.05 diizeyinde anlamli (Iki-yénlii).

Nihayet, aylik kazanclarin pozisyon statiisii (r= -.28) ve haftalik calisma sii-
releri (r =-.20) ile negatif yonlii bir korelasyon iliskisine sahip oldugu gortil-
mugtur.

Aylik Ucretleri Agiklayan Degiskenler

Ucretlerin agiklayici degiskenlerini analiz etmek amaciyla ¢oklu hiyerarsik
regresyon analizi kullanilmistir. Coklu hiyerarsik regresyon analizi her asa-
madaki aciklayic1 degiskenlerin (blogun) bagimli degiskendeki degisimi ne
Olglide agiklayabildigini izlemeyi miimkiin kilan bir yontemdir. Ayrica bu
yontemle analizin her asamasinda beta katsayisinin anlamlilik degerindeki
degisim de gozlenebilmektedir.

iki asamada gergeklestirilen hiyerarsik regresyon analizinde; ilk adimda
bireysel degiskenler (cinsiyet, yas, medeni, egitim siiresi ve deneyim) blogu
ve ikinci adimda ise, isgiicii piyasasi degiskenleri (meslek, isyeri ol¢cegi, po-
zisyon statli, SGK kayitlilik ve haftalik calisma siiresi) blogu modele dahil
edilmistir. Tablo 5’de bagimli degiskenin aylik licret oldugu regresyon anali-
zinin sonuglar1 gorilmektedir.

Bulgular, 1. modelin bir biitiin olarak istatistiki agidan anlamli (F=6299,5,
p<.000) oldugunu gostermektedir. Sonuclar, TUcretlerdeki degisimin
%717,4inlin bireysel degiskenlerdeki degisim ile agiklanabildigini ifade et-
mektedir. Modeldeki tiim degiskenler ticretlerdeki degisimi agiklamaya ista-
tistik olarak anlamli sekilde katkida bulunmaktadir.

Bireysel degiskenler arasinda en gii¢lii agiklayici degisken, egitim stiresi-
dir ($=.403, p<.000). Bulgular, egitim siiresinin artmasina paralel olarak tic-
retlerin artma egiliminde olduguna isaret etmektedir. Bu sonucta, egitim dii-
zeyinin artmasiyla birlikte calisanlarin daha nitelikli sirketlerde ve islerde is-
tihdam edilmesi etkili olabilir.

Ucretlerdeki degisimi agiklayan bir diger bireysel degisken, yastir
(B=.101, p<.000). Bulgular, ileri yastaki ¢alisanlarin gen¢ meslektaslarina ki-
yasla daha ¢ok kazandigina isaret etmektedir. Ayrica cinsiyet (=-.014,
p<.05) ve medeni durumun (=-.016, p<.000) da aylik tlicretlerdeki degisimi
aciklayan degiskenler oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla 6rneklem agisindan
bekar ve kadin olmak licretleri artirmada etkili bir faktordiir.
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Tablo 5. Hiyerarsik regresyon analizinin sonuglari

Bagimh Degisken: Aylik Ucret

Degiskenler Model 1** Model 2**

B SE. B t P B S.E. B t P
Sabit -158,8 50,1 -3.2 .002 3403,6 60,6 56,2 .000
Bireysel
(1) Cinsiyet -104,8 20,8 -014 -51 .000 -140,7 19,6 -019 -7,2 .000
(2) Yas 17,7 04 ,101 40,5 .000 152 04 ,087 36,1 .000
(3) Medeni durum -88,4 16,0 -016 -55 .000 -62,0 151 -011 -4,1 .000
(4) Egitim stiresi 1722 1,0 ,403 164,9 .000 90,3 1,2 ,211 752 .000
(5) Deneyim 28,5 0,6 112 46,1 .000 185 0,6 ,073 31,5
isgiicii Piyasas1
(6) Meslek -136,5 1,9 -,203 -71,5 .000
(7) Sirket 8lgegi 163,4 2,9 134 56,9 .000
(8) Pozisyon -1025,7 14,0 -,180 -73,2 .000
(9) Kayithlik -194,0 12,9 -,035 -15,1 .000
(10) Haftalik mesai -3,1 0,3 -,025 -10,8 .000
Model igin R? %174 %26,7
RZdegisim oran1 %17,4 %09,4
R¥deki F degisimi 6299,5 3832,6
*p<0.05 **p<0.01
Agiklama:

(1) Kisaltmalar: B (regresyon agirlig), SE (standart hata), B (standartlastirilmis katsay).

(2) Degiskenler su sekilde kodlanmgstir: cinsiyet (1=erkek), yas (1yil), medeni durum (1= bekdr), egitim stiresi (yil),
deneyim (yil), meslek (yéneticiler=1, profesyoneller=2, teknisyenler=3, biiro hizmetlerinde ¢alisanlar =4, hizmet ve
satis elemanlari=5, nitelikli tartim ¢alisanlari=6, sanatkdrlar ve ilgili islerde ¢alisanlar=7, tesis, makine operatorleri
ve montajcilar=8, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar=9), isyeri élgegi (1= 10 ve daha az, 2= 11-19, 3= 20-49, 40
50 ve daha fazla calisan), pozisyon (1=amir), SGK kayithlik (1= kayitl), Haftalik mesai (saat).

Ikinci asamada denkleme bireysel degiskenlerle birlikte isgiicii piyasasi de-
giskenler dahil edilmistir. Model bir biitiin olarak istatistiki agidan anlamli-
dir. Isgiicii piyasasi ilgili degiskenlerin modele dahil edilmesiyle varyansin
aciklayicilik orani %9,4'lik bir artisla %26,7’ye yiikselmistir. Model 2’deki
tiim degiskenler aylik licretlerdeki degisimi agiklamaya istatistiki olarak an-
lamh sekilde katkida bulunmaktadir. ikinci Model’de aylik kazanglarla en
giicli iliskiye sahip olan degisken meslektir (8 =-.203, p<.000). Ayrica pozis-
yon statiisi iicretlerdeki degisimi tahmin etmeye en fazla katki yapan bir di-
ger degiskendir ( =-.18, p<.001).

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

TUIK 2004-2018 dénem HHI verileri kullanarak, bu makale Tiirkiye’de tam
sureli ¢alisanlar arasinda iicretleri belirleyen degiskenleri analiz etmistir.
Analizler sonucunda ulasilan bulgular 6zetlemek miimkiindiir.

Hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gore, bireysel faktorler aylik tic-
retlerdeki degisimi en yliksek oranda agiklayan degisken grubudur. Cinsiyet,
yas, medeni durum, egitim siiresi ve deneyim stiresi degiskenleri varyasyon-
daki degisimi %17,4 oraninda aciklayabilmektedir. Isgiicii piyasas1 degisken-
leri de (meslek, isyeri 6l¢egi, pozisyon statii, SGK kayithlik ve haftalik calisma
sliresi) aylik ticretlerdeki degisime katkis1 %9,4 diizeyinde kalmaktadir. Tiim
degiskenler bir arada, licretlerdeki degisimi %26,7 oraninda agiklayabilmek-
tedir.

Bu bulgu, cinsiyet, yas, egitim, meslek ve sirket 6l¢eginin tlicretlerin yor-
dayicisi oldugu sonucuna ulasan Kompa ve Witkowska (2017, s.252) arastir-
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masiyla ortiismektedir. Bulgular, ayrica, egitim ve deneyim stiresinin ticret-
lerin aciklayic1 degiskeni oldugunu gozlemleyen Rodrigues’in (2014) aras-
tirma c¢iktilariyla uyusmaktadir. Buna karsilik, Oni'nin (2014) deneyimin tic-
retlerin belirleyici olmadigina iliskin sonuglarindan ayrismaktadir.

Ikinci olarak, korelasyon analizinin sonuglari; iicretlerin egitim (r=.39),
meslek (r=-.34), sirket 6lcegi (r=.22) ve pozisyon statiisii (r=-.28) degisken-
leriile goreceli olarak giiclii bir iliskiye sahip oldugunu géstermektedir. Buna
karsilik, aylik licretler; cinsiyet (r=-.013), yas (r=-.038) ve medeni durumla
(r=-.017) oldukga zayif bir iliski gostermistir. Bu bulgu, egitim ve deneyim ile
Ucretler arasinda korelasyon iliskisi oldugu sonucuna ulasan Muturi ve
Ngare’'nin (2014, s.87) arastirmasiyla ortiismektedir. Ayrica licretlerle me-
deni durum ve licretler arasinda korelasyon iligkisi tespit eden Leslie vd.'nin
(2017, 5.409) arastirma bulgulariyla paralellik gostermektedir.

Nihayet, aylik iicretler agisindan cinsiyet farklilig1 gézlenmistir. Yonetici
orneklemlerinde kadin calisanlar meslektaslarina kiyasla daha %38,8 daha
fazla yliksek kazang elde etmektedirler. Tiim drneklem grubu i¢in bu farklilik
%4,5 oraninda kadinlar lehinedir. Bu bulgu, Leslie vd.'nin (2017, s.408) nite-
likli kadin ¢alisanlarin nitelikli erkeklere kiyasla daha yiiksek iicrete sahip
oldugu sonucuna ulasan arastirmasiyla értiismektedir. Ancak, iticret farklili-
ginin erkekler lehine oldugu sonucuna ulasan Kompa ve Witkowska (2017,
s.265), Gottvald vd. (2013, s.688) ve Rodrigues’in (2014, s.52) arastirma bul-
gulariyla 6rtismemektedir.

Sonug olarak, bu arastirma Tiirkiye’de ticretleri etkileyen degiskenleri ta-
nimlayarak literatiire katkida bulunmay1 amacglamaktadir. Gelecek arastir-
malarda sektor, sendikal iiyelik, yerel issizlik diizeyi gibi diger isgiicii piya-
sasl degiskenlerinin iicretler iizerinde etkisinin incelenmesi uygun olacaktir.
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ENGELLILERE YONELIK BECERi KAZANDIRMA VE iSTIHDAM
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Diinya niifusunun énemli bir kismi engellilerden olusmaktadir. Engellilige neden olan faktérlerin
her gegen giin arttigi ve yayginlastigi, bu durumun ise mevcut tabloyu daha da olumsuz hale ge-
tirdigi gériilmektedir. EngelliliGe ydnelik dnleyici ve diizeltici tedbirlerin heniiz arzu edilen diizeye
ulasmadigi bilinen bir gercektir. Bu alanda bilgi, veri/él¢iim yetersizligi en Gnemli sorunlardandir.
Engellilerin hayata tutunmalari ve basari elde etmeleri giiglendirilmeleri ile dogrudan ilgilidir. Bu
nedenle, en etkili giiclendirme araclarindan olan kisisel ve mesleki egitimler olduk¢a 6nemlidir.
Rehabilitasyon hizmetleri de bu stirecin nemli bir pargasidir. Maddi ve manevi (psiko-sosyal) des-
tekler saglandidi, yetkinligi ve engeline uygun is ve ortamlarda ¢alistirildigi takdirde, engelli bi-
reylerin verimlilik agisindan digerlerinden farki olmadigi gériilmektedir. Son yillarda engellilerin
gliclendirilmesi, rehabilitasyonu ve isglicii piyasasina kazandirilmalari konusunda yerel yénetim-
lerin nemli islevler lstlendigi goriilmektedir. Bu ¢calismada, iilkemizde engellilerin ¢calisma haya-
tina kazandiriimasina yénelik diizenlemeler kapsaminda ilgili kurum/kuruluglarca yiiriitilen mes-
leki egitim ve istihdam faaliyetleri incelendi ve en biiyiik yerel yénetim birimi olan iBB’nin bu alan-
daki faaliyetleri degerlendirildi. Calisma sonucunda; basta biiyliksehir belediyeleri olmak (izere,
yerel yénetimlerin engellilerin hayata tutunmalari ve istihdami konusunda etkin ve verimli hiz-
metler sunabilecekleri, merkezi y6netimin de bu hususta yerel yénetimleri desteklemesi gerektigi
belirlendi.
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SKILLS AND EMPLOYMENT ACTIVITIES FOR DISABLED
PEOPLE AND THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THIS
FIELD: THE CASE OF ISTANBUL METROPOLITAN
MUNICIPALITY (IMM)

ABSTRACT

A significant portion of the world’s population consists of disabled people. It is seen that the fac-
tors that cause disability increase and become widespread day by day, and this situation makes
the current picture even more negative. It is a known fact that preventive and corrective measures
for disability have not yet reached the desired level. Lack of information, data / measurement is
one of the most important problems. It is directly related to the retention of people with disabili-
ties and their success and empowerment. Therefore, personal and vocational trainings, which are
one of the most important strengthening tools, are very important. Rehabilitation services are
also an important part of this process. It is seen that individuals with disabilities are no different
from each other in terms of productivity if they are provided with material and moral (psycho-
social) support and are employed in jobs and environments appropriate to their competence and
disability. In recent years, it has been seen that local governments have played important roles in
empowerment, rehabilitation and recruitment of people with disabilities. In this study, the voca-
tional education and employment activities carried out by the related institutions / organizations
within the scope of the regulations aimed at bringing disabled people into working life in our
country were examined and the activities of IMM, the largest local government unit, in this field
were evaluated. As a result of study; it was determined that local administrations, especially met-
ropolitan municipalities, could provide effective and efficient services for the holding and employ-
ment of people with disabilities, and the central government should support local governments
in this regard.

Keywords: Disabled Person, Employment, Vocational training, Empowerment, Metropolitan Mu-
nicipality of Istanbul.
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GIRIS

Insanoglu fitrati geregi kendini gelistirmek, calisarak ihtiyaglarinmi karsila-
mak durumunda olan bir varliktir. Kendi emegi sonucu elde ettikleri kisi aci-
sindan daima daha degerlidir (Necm Suresi, 53, 5.39). Glinlimiizde islerin ni-
teliginde ortaya ¢ikan hizli degisimler (teknoloji yogun isler) isgiiciiniin bu
degisimlere uyumu sorununu beraberinde getirmekte, artan issizlik ve ye-
tersiz istihdam firsatlari da bu siireci olumsuz etkilemektedir. Basta engelli-
ler olmak {izere bazi gruplar bu durumdan olumsuz etkilenmektedirler.

Engelli bireylerin istihdaminda karsilasilan sorunlari kendisinden kay-
naklanan (psikolojik sorunlar1 nedeniyle ise yaramama duygusu ve buna
baglh calismama arzusu, egitim yetersizlikleri vb) ve kendisi disindaki faktor-
lerden kaynaklananlar (isgiicii piyasasinin durumu, olumsuz isveren yakla-
simlari, ulasim sorunlary, islerin ve isyerlerinin engelliler icin uygun hale ge-
tirilmemis olmasi vb.) Olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Ancak bu faktorle-
rin birbiri tizerindeki etkileri de goz ardi edilmemelidir.

Engellilerin isgiicii piyasasina katilimi konusunda 6énlerindeki bariyerler
(ulasim, isyeri diizenlemeleri ve ekipman eksiklikleri, isgiicii piyasasi algisi
vb.) kendileri agisindan ilave olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bunun ya-
ninda engelli bireylerin isgiicli piyasasi taleplerine uygun bilgi ve beceriye
sahip olmamasi sorunun bir baska boyutunu olusturmaktadir. Egitim, 6zel-
likle de mesleki egitimin istihdam iizerindeki etkileri goz 6niinde bulundu-
ruldugunda engellilerin bireysel ve mesleki egitiminin 6nemi daha iyi anla-
silmaktadir. Bu nedenle; engellilerin hayata tutunmalarini saglamak, onlari
isgiicli piyasasina kazandirmakla yiikiimli kurum/kuruluslar bu konuda bir-
takim faaliyetler yliriitmektedirler.

Merkezi yonetimlerin haricinde, yerel yonetimler ve sivil toplum kurulus-
lar1 da engellileri isgiicii piyasasina kazandirmak, islerinde tutunmalar1 ve
basarilarini saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan egitim faaliyetlerini gercek-
lestirmekte, gerekli yetkinliklerin kazandirilmasi sonrasinda ise istihdami
konusunda ¢aba sarf etmektedirler.

Bu ¢alismada engellilerin isgiicli piyasasina katilimi ve istihdamu ile ilgili
sorunlari ve ¢oziim yaklasimlari incelenmekte, IBB 6rneginde yerel yonetim-
lerin engellilere yetkinlik kazandirma (egitim) ve istthdam hizmetleri ile en-

gellilerin sosyal katiimina katkilar1 degerlendirilmektedir.
ENGELLILIK TANIMI VE TURLERI

Engelli; ‘engeli olan, maniali, viicudunda eksik veya kusuru olan’ anlaminda
kullanilan bir kavramdir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), Biiytiik Tiirkece Sozliik). Ya-
pilan tanimlarin bazilari su sekildedir;
e ‘Uygun bir is temini, muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki
beklentileri kabul edilmis fiziksel ve zihinsel bir 6ziir sonucu 6nemli
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olciide azalmis olan birey’ (Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Is-
tihdami Hakkinda 159 Sayili International Labor Organization (iLO)
Sozlesmesi),

e ‘Diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir se-
kilde katilimlariin 6éniinde engel teskil eden uzun stireli fiziksel, zi-
hinsel, diislinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisi’ (Birlesmis Mil-
letler (BM) Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme),

o ‘Fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayip-
larindan dolayi, topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda
tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etki-
lenen birey’ (Engelliler Hakkinda Kanun/5378),

o ‘Kisiden ya da bir biitiin olarak viicuttan beklenilen davraniglar, ye-
tenekler ve gorevler olarak ifade edilen normal aktivitelerin yerine
getirilmesindeki eksiklik veya sinirlilik’ (World Health Organization
(WHO), 1980, 5.28).

Engellilik; aslinda yetersizlikler, aktivite sinirliliklar1 ve katilim kisitlama-
lar1icin kullanilan, birey ve ilgili baglamsal (¢cevresel ve kisisel) faktorler ara-
sindaki olumsuzluklara atifta bulunan bir ¢at1 terimdir. Engellilerin Hakla-
rina iliskin Sézlesme (EHS) giris béliimiinde engelliligin evrilen bir kavram
oldugu ifade edilmekte, ‘engelliligin yetersizlikleri bulunan bireylerle bu bi-
reylerin topluma baskalariyla esit bir zeminde tam ve etkili bicimde katilma-
laria engel olan tutumsal ve ¢evresel engeller arasindaki etkilesimden kay-
naklandig’’ vurgulanmaktadir. Engelliligin karsilikli etkilesim kaynakli bir
olgu olarak nitelendirilmesi onun sadece kisiye 6zgii bir 6zellik olmadig1 an-
lamini da icermektedir (Schriner, 2011, s.274; Oliver, 2009, s.45). Sosyal ka-
tilimin arttirilmasi icin de engelli bireylerin giinliik yasamlarinda karsilastik-
lar1 engellerin ortadan kaldirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (WHO ve World
Bank (WB), 2011, s.4). Bu konuda basta merkezi yonetim olmak iizere, yerel
yonetimlere, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)'na ve toplumun diger kesimle-
rine 6nemli gorevler diismektedir.

Tarihi stirecte engellilik ve engellilere yonelik olarak farkl kiiltiirel yak-
lagimlar dikkati cekmektedir. Ornegin; Orta Cag’da engelli bireyler aileler ve
toplum agisindan sorun olarak goriilmiis, toplumla iletisimi engellenmis
(Jaeger ve Bowman, 2005, s.29), hatta onlardan kurtulma yollarina basvurul-
mustur (Dogan, 2008, s.40). Kapitalist diisiince ile birlikte ise engelliler (ken-
dilerine gerekli imkanlar saglanmamasi nedeniyle) bireysel emekten bekle-
nen talepleri karsilayamadigindan dislanarak denetime tabi hale gelmisler-
dir (Oliver, 2011, 5.230; Oztiirk, 2011, ss.16-17). Daha ziyade bati toplumla-
rinda rastlanan bu bakis agisi ve yaklagimlarin tam aksinin islam diinyasinda
yasandigl, engellilere karsi pozitif ayrimcilik uygulandigy, toplumsal hayatta
kendilerine 6nemli gérevler verildigi goriilmektedir (Nur Suresi, 24, s.61; Ya-
zir, 1979, s5.3540-3541; Aydinli, 1999, ss.434-435).
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Engel Tiirleri

Gerek dogustan gerekse sonradan meydana gelen engelliliklerin sayisi ol-
dukga fazladir. Ancak, bunlar1 asagida belirtildigi sekilde ana bashiklar al-
tinda siralamak mimkiindiir;
e Ortopedik engelli (orthopedically disabled person),
Gorme engelli (seeing disabled person),
Isitme engelli (hearing disabled person),
Konusma engelli (speaking disabled person),
Zihinsel engelli (mentally pisabled person),
Otistik engelli (autistic pisabled person),
Siiregen hastalik (chronic illness).

Diinya’da ve Tiirkiye’de Engellilik Durumu

Diinya Saghk Orgiitii (WHO)'niin arastirmasina gore; 59 iilkede, 18 yas ve
tizeri yetiskin niifusun %15,6’s1 engelli durumdadir. Bu oran gelir diizeyi
ylksek tilkelerde %11,8, gelir diizeyi diisiik iilkelerde %18’ler civarindadir.
Engelliligin 6zellikle kadinlar, yoksullar, yashlarda (savunmasiz gruplar)
yiiksek oldugu gériilmektedir. Ornegin; 60 yas iizeri bireylerde engelliligin
disiik gelirli iilkelerde %43,4, yliksek gelirli iilkelerde ise %29,5 olarak be-
lirlenmesi bunu gostermektedir (WHO ve WB, 2011, ss. 25-28).

2002 yilinda Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) ile Oziirliiler idaresi
(OZIDA) tarafindan yapilan arastirmaya goére Tiirkiye niifusunun
%12.29'unun engelli oldugu belirlenmistir. Bunlardan ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ile zihinsel engellilerin orani %2.58, stiregen hastalig
olanlarin orani ise %9,71’dir (DIE ve OZIDA, 2002, s. 5).

2010 yilinda yapilan Tiirkiye’de Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Aras-
tirmasi’'na gore; Ulusal Oziirliller Veri Tabanina kayith olan engellilerin,
%>58,6's1 erkek, %41,4’ii kadindir. Yerlesim yerine gore; engellilerin %62,4’i
kentte, %37,6’s1 kirda yasamaktadir. %20-%39 aras1 engel oranina sahip
olanlar %15,2'dir. %40-%69 arasi ile %70 ve listli engel oranina sahip olan-
larin orani %42,4’tiir (%84,8). Kayith engellilerin %4,9’u 0-6 yas grubu,
%16,2’si 7-14 yas grubu, %17,2’si 15-24 yas grubu, %27,7’si 25-44 yas
grubu, %18,9’u 45-64 yas grubu, %15,2’si 65 ve iizeri yas grubunda yer al-
maktadir. Ayni arastirma ile Ulusal Engelliler Veri Tabanina kayith engellile-
rin %29,2’sinin zihinsel, %25,6’sin1n siiregen hastalig1 olanlar, %8,8’i orto-
pedik, %8,4’1i gorme, %5,9’u isitme, %3,9’u ruhsal ve duygusal, %0,2’si dil ve
konusma, %18’i birden fazla engeli bulunan engellilerden olustugu belirlen-
mistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2010, s.2).

2011 yilinda yapilan ‘Niifus ve Konut Arastirmasi’'na gore en az bir fonk-
siyonda zorluk yasayan engelli sayisi 4.882.841 (%6,6)'dir. Bunlardan
%42,8'i erkek, %57,2’si kadinlardan olusmaktadir (TUIK, 2013, s.1). Yas
grubu arttik¢a en az bir engeli olan niifus oraninin artma egiliminde oldugu
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goriilmektedir. 35-39 yas grubundan itibaren en az bir engeli olan kadinlarin
orani erkeklerden daha yiiksektir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1 (ACSHB), 2019, s. 42).

Engellilerin Temel Sorunlari

Engelliler gerek bireysel ve sosyal hayatlarinda gerekse ¢alisma hayatlarinda
birtakim sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bunlar; egitim, yoksulluk, rehabili-
tasyon, ulasim, ¢evre, konut, erisebilirlik, istthdam, sosyal glivenlik vb. sek-
linde siralanabilir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi ya da etkilerinin
azaltilabilmesi i¢in 6ncelikle farkindalik/ortak biling olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir (Bezmez ve Yardimci, 2010, s. 165). Bu bilincin olusmasinda
ve engellilik/engellileri goriiniir hale getirmede basta merkezi yonetim ol-
mak lizere yerel yonetimler, STK'lar ve kitle iletisim araclari sahip/y6netici-
lerine dnemli gorevler diismektedir.

Engellilerin hayata tutunmalari, yasama sevinci kazanmalarinda en
onemli faktorlerden birisi kendilerini ifade edebilecekleri bir iste calismak,
bagkalarina muhta¢ olmaksizin ihtiyaglarini karsilayabilmektir. Normal ha-
yatta herkes i¢in 6zel anlami bulunan bu durum engelliler bakimindan ayrica
anlamhdir. Bir is bulup ¢alismak kisi i¢cin sadece bir gelir elde etmek anlami
tasimaz, ayni zamanda kisinin 6zgiivenini ve yasama sevincini de destekler.
Kisi sagladig1 katma deger ile topluma yarar sagladiginin farkina varir, bu da
onun motivasyonunu arttirir (Altan, 2007, s. 108; Eren, 2010, s. 508). Engelli
bireylerin istihdami ve liretime katilmalari, bagimlilik oranlarinin diismesi
ve ekonomik gelismeye de 6nemli katkilar saglar (Kutal, 1993, s. 390).

Engellilerin Egitimi ve istihdam

Sosyal politikanin engellilere yonelik en 6nemli alani istihdam konusudur.
Engelli bireylerin isgiiciine katilabilmeleri, onlar1 rehabilite ederek kendi
kendine yetebilen bireyler haline getirebilmek ve normallesmelerini sagla-
mak bu alanda ana cerceveyi olusturmaktadir (Galvin, 2011, s. 485). Istih-
dam engelli bireylerin dislanmasini 6nlemeye, gelir ve sosyal giivence sagla-
maya, maddi ve manevi ihtiya¢larini karsilamaya, kendilerine olan giiveni
arttirmaya onemli katkilar saglar (Geng ve Cat, 2013, s. 369; Oztiirk, 2011, s.
29). Istihdamin yolu ise isle ilgili gerekli bilgi ve beceri/yetkinliklere sahip
olmak anlamina gelen egitimden, 6zellikle de mesleki egitimden gegmektedir
(Noe, 1999, s. 4). Mesleki egitim, genel egitimle birlikte bir anlam tasir ve bii-
tiinltiik arz eder (Tozlu, 1989, s. 106).

Mesleki egitim; ‘Bireysel ve toplumsal yasam i¢in zorunlu olan bir mesle-
gin gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik uygulama yeteneklerini kazandirarak
bireyi zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli bi-
¢imde gelistirme siirecidir’ (Alkan, Dogan ve Sezgin, 1996, s. 3). Mesleki egi-
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timle isgiicliniin niteligi, istihdam edilebilirligi ve etkinligini arttirmak miim-
kiin olur (Barutgugil, 2004, s. 398; Unsiir,1998, ss. 7-14; Zaim, 1997, s. 101).
Egitilerek yetistirilenlerin ise kazandiklari bilgi ve beceriye en uygun iste is-
tihdam edilmesi gerekir (Kurtkan, 1977, ss. 90-91). Engellilere yonelik mes-
leki egitimler su amagclari igerir;
e  Gelir getirici firsatlar gelistirmek ve istihdam i¢in gerekli becerilerin
kazandirilmas;,
e Isgiicii piyasasini tanitmak,
Calismaya yonelik uygun tutumlarin sekillendirilmesi,
e s bulmak veya mesleki egitim almak i¢in isverenlerle iliskiler gelis-
tirme iizerine rehberlik saglanmasi (WHO, 2011, s. 267).

Ulkemizin de onayladigi EHS’de engelli bireylerin engelli olmayanlarla
esit sartlarda calisma hakkina sahip oldugu ana ilke olarak benimsenmis en-
gelli bireylerin agik, biitlinlestirici, erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma orta-
minda ozgiirce segebilecekleri bir isle hayatin1 kazanma firsatina sahip ol-
duklar agiklanmis, bu kapsamda engelli istthdaminda her tiirlii ayrimcilik
yasaklanmis, mesleki egitime erisim ve kendi hesabina ¢alisma firsatlar tes-
vik edilmis, isyerlerinde engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir (EHS, md. 27).

Engelli istihdaminda Diinya’da ve Tiirkiye’de Durum

Diinya’nin her yerinde engellileri calisma hayatinin farkl alanlarinda (dok-
tor, mithendis, 6gretmen, ¢iftci, bankaci, ressam, teknisyen vb.) degisik po-
zisyonlarda (is¢i, isveren, yonetici) gormek miimkiindiir. Engelli bireyler en-
gel durumuna uygun olan her iste calisabilmekte, uygun ortam ve sartlar sag-
landiginda icinde bulundugu siirece 6nemli katkilar saglayabilmektedirler.
Yapilan arastirmalar engelli bireylerin isi ve isyerine baglilik oranlarinin
yiiksek, devamsizlik oranlarinin ise diisiik oldugunu gostermektedir. Bu tiir
gercekliklere karsin, gelismislik diizeyine bakilmaksizin, genel olarak
diinya’nin her yerinde ¢alisma ¢agindaki engelli bireylerin istihdam diizeyle-
rinin oldukga diisiik, issizlik oranlarinin ise oldukg¢a yiiksek oldugu gortl-
mektedir. Gelismekte olan tlkelerde, calisma yasindaki engelliler i¢inde is-
sizlik orani %80-90 gibi son derece yliksek bir seviyede seyretmektedir. Bu
oran Asya llkelerinde %80 civarinda iken, sanayilesmis tlkelerde %50-70
arasindadir. Calisabilir engelli niifus i¢indeki issizlik orani Avrupa tlkele-
rinde ise %43-54 bandinda seyretmektedir. ABD’de ise (2010 yili itibariyla)
engeli bulunan kisilerin %33,7’si ya ¢alisarak ya da is arayarak isgiiciine ka-
tilmislardir. Engeli bulunmayan niifusun isgticiine katihm orani ise %77,7
diizeyindedir. Engeli bulunanlar arasinda issizlik oran1 %15,6 iken, engeli
bulunmayanlar bakimindan bu oranin %9,6 oldugu belirlenmistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), 2015, ss.18-19).
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Diinya Saglik Arastirmasi’na gore; (51 iilkeden elde edilen verilerin ana-
lizi sonucunda) istihdam oranlari engelli erkeklerde %52,8 ve engelli kadin-
larda %19,6’dir. Bu durum engelli olmayan erkeklerde %64,9, engelli olma-
yan kadinlarda ise %29,9 olarak belirlenmistir. Ekonomik Is birligi ve Kal-
kinma Orgiitii (OECD) tarafindan gergeklestirilen ve 27 iilkeyi kapsayan bir
arastirma sonucunda calisma cagindaki engelli bireylerin is giicii piyasasinda
onemli dezavantajlar yasamakta oldugu, istihdam durumlarinin ise ¢alisma
cagindaki engelli olmayan bireylere gore daha koétii diizeyde oldugu ortaya
cikmistir. Yapilan arastirmalar, engelli bireylerin ortalama istihdam oraninin
(%44) engelli olmayan bireylerin ortalama istihdam oraninin (%75) yarisin-
dan biraz fazla oldugunu géstermektedir (WHO, 2011, s.257).

Tiirkiye’de Engelli istihdam

Engellilerin isgiicii piyasasindaki durumlarina bakildiginda hem diinya gene-
linde hem de Tiirkiye'de isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin oldukea
diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda yapilan Niifus ve Ko-
nut Arastirmasi’na gore; engelli bireylerde isgiicline katilma orani1 %22,1, is-
tihdam orani1 %20,1 ve issizlik orani da %8,8 iken, engelli olmayan bireylerde
bu oranlar sirasiyla %49,9, %45 ve %9,8’dir. Engellilerin isgiiciine katili-
minda erkeklerin (%35,4) orani kadinlardan (%12,5) ¢ok daha yiiksektir. Is-
tihdam oranlar erkeklerde %32,0 kadinlarda ise %11,6 seklindedir (TUIK,
2013).

2010 yilinda yapilan Oziirlillerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’na
gore; engelli bireylerin %14,3"li istihdamda yer alirken, %85,7’si ise istihdam
disinda kalmistir. Calisan engelli bireylerin %77,4’ii iicretli, maasl ya da yev-
miyeli, %15’i isveren veya kendi adina bagimsiz ¢alisan, %7,6’s1 da licretsiz
aile iscisidir. Istihdam dis1 kalan engelli bireylerin sadece %6,3’i is aramak-
tadir. Arastirma sonuglarina gore is aramayan engelli bireylerin orani ise
%93,7’dir. Calismama ya da is aramama nedenlerini ise (sirasiyla); calisama-
yacak derecede agir engelli olmasi (%51,4), emekli, 6grenci, ev isleri ile mes-
gul ya da yasli olmasi (%29,2), engeli nedeniyle kendisine is verilmeyecegini
diistinmesi (%16,6), ailesinin ¢alismasina izin vermemesi (%3,3) ve diger ne-
denler (%10,7) olusturmaktadir (ASPB ve TUIK, 2010, s. 10).

Kayith olan engelli bireylerin isle ilgili beklentilerinin ise su sekilde ol-
dugu belirlenmistir; agir fiziksel is ve gli¢c gerektirmeyen islerde ¢alismak
(%55,7), saglik problemleri nedeniyle ¢alisma zamani icinde daha fazla kisa
molalar kullanmak (%33,3), yar1 zamanli (part-time) islerde ¢alismak
(%27,6), isin baz1 boliimlerinde baska birinden yardim almak (%16,2), te-
davi i¢in yilda ilave 30 giinden fazla izin kullanmak (%16) (ASPB ve TUIK,
2010, s.53).

Arastirma, engellilerin kendisine istihdam yolu acabilecek mesleki egitim
alma konusundan olduke¢a uzakta kaldigini ortaya koymaktadir. Buna gore
mesleki egitim almayanlarin oran1 %96 iken, mesleki egitim alanlarin oram
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sadece %4’lerde kalmaktadir. Kadin engellilerin bu konuda erkeklerin geri-
sinde kaldig1 goriilmektedir. Ayni arastirma ile engellilerin mesleki egitim-
den yararlanmama nedenlerine bakildiginda, %88,4'li is bulmasina katkisi
olacagini diistinmediginden, %36,1’i saglik problemi nedeniyle, %29,5’i ya-
sinin gectigini diislindiiglinden, %18,6’s1 hizmetten haberdar olmadigindan,
%14,6’s1 uygun meslek edindirme hizmeti olmadigindan dolay1 mesleki egi-
timden yararlanamadigini belirtmistir (ASPB ve TUIK, 2010, s. 36).

Yapilan arastirmalar degerlendirildiginde, engellilerin isgiicii piyasasina
katilimi 6niindeki baslica engeller olarak su sekilde siralanabilir;

e Yetkinlik sorunlari,

Ulasim sorunlari,
Erisim sorunlari (egitim, fiziki unsurlar, finans vb.),
Engellilikle ilgili yanlis kanaatler, 6nyargilar,
Ayirimcilik,
Mevzuat-denetim kaynakli sorunlar vb.

[LO’nun 2012 tarihli Yonetim Organi Belgesinde ¢alisma ¢agindaki engel-
lilerin istihdamina yonelik acil miidahale bekleyen sorunlar su sekilde sira-
lanmistir;

o Engelli kisilerin, engelli olmayan Kkisilere gére tam zamanh istihdam
edilebilmesi ihtimali daha diisiik bir orandadir. Engelli kisilerde issiz-
lik digerlerine gore iki kat daha fazla olup, engeli bulunan ¢alisma ¢a-
gindaki genis bir kesim isgiicii piyasasinin tiimiiyle disinda yer almak-
tadur,

e Engellilerin istihdami s6z konusu oldugunda koti calisma kosullar
ve dlislik kariyer beklentileri ile diisiik licretli islerde ¢alisiyor olma-
lari, cok daha muhtemeldir,

o Engelli kadinlar, istihdam firsat ve kosullar1 bakimindan hem engeli
bulunmayan kadinlara gére hem de engelli grubu icinde daha deza-
vantajli bir konumdadir,

e Akil ve ruh saghig engeli bulunan kisiler insan onuruna yarasir isler
bulma ve iste siireklilik saglama bakimindan ¢ok daha biiyiik zorluk-
larla kars1 karsiyadir (ILO, 2012, s. 2).

Engelli istihdaminda Kota Sistemi

Engellilerin ¢alisma hayatina katilimini arttirmak ve yayginlagtirmak ama-
ciyla iilkelerin is yasalarinda kota sistemi uygulamasina yoneldikleri goriil-
mektedir. Kota sistemi, kapasitelerine uygun olarak isverenleri belirli
oran/sayilarda engelli calistirmaya zorunlu kilma anlamina gelmektedir. En-
gellilerin istthdamini kolaylastiran bir nevi pozitif ayirimcilik uygulamasi
olarak degerlendirilebilir. Zorunlu kota uygulamasi, is hukukundaki s6z-
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lesme serbestisinin sosyal diislincelerle belirli gruplar (engelli, terér mag-
duru, eski hiikiimlii) lehine kullanilmasi esasina dayanmakta ve isverene bu
konuda yiikiimliiliikler getirmektedir (Celik, 2003, s. 104).

Engelli istihdamina yoOnelik kota sistemi, ilk olarak 1919 yilinda Al-
manya’da uygulanmaya baslamis ve bu iilkeyi 1920’de Avusturya, 1921’de
Italya ve 1923’de Fransa takip etmistir. Almanya’da en az 20 isci calistiran
isyerlerinde %5 oraninda engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir.
Fransa’'da en az 20 is¢i cahistiran isyerlerinde %6, italya’da 15-35 arasi igci
calistiran isyerleri bir engelli, 36-50 arasi isci ¢calistiran isyerleri iki engelli,
50 tizeri isci calistiran igyerleri ise %7 oraninda engelli calistirmak zorunda-
dir. Cek Cumhuriyeti’nde en az 25 isci calistiran isyerleri %4, ispanya’da en
az 50 isci calistiran isyerleri %2, Giiney Kore’de 300 iizeri is¢i ¢alistiran is-
yerleri icin %2 oraninda engelli ¢alistirma kotasi uygulanmaktadir (Kuddo,
2012, s.72; Orhan, 2013, ss. 37-39).

Tiirkiye’de ise engellilere yonelik kota uygulamasi, ilk defa 1967 yilinda
yliriirliige giren 854 sayil Deniz Is Kanunu ile diizenlenmistir. 1971 tarih ve
1475 sayili Is Kanunu ve bu kanunla iligkili 1972 tarihli yonetmelikle kota
sistemi uygulanmaya baglamistir. 1475 sayil is Kanunu %2’lik bir kota anla-
yisini ortaya koymus, daha sonra yapilan bir diizenleme ile 01.01.1999 tarihi
itibariyla %2’lik oran %3’e c¢ikarilmistir. 2003 yilinda yiirtrliige konulan
4857 sayili Is Kanunu’nda da bu anlayis siirdiiriilmiistiir.

Engellilerin istihdamu ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Engellilerin hukukunu korumak, onlar1 hayata baglamak, kisisel ve mesleki
gelisimine katkida bulunmak ve istthdamini temin etmek amaciyla uluslara-
rasive ulusal diizeyde pek ¢ok yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Bunlarin
baslicalar1 asagida belirtildigi gibidir;

Uluslararas1 Mevzuat

e BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948),

e Engellilerin Haklarna iliskin Sézlesme (Tiirkiye 2009 yilinda onay-
lamistir); Sozlesme ile engellilerin ¢alisma ve istihdam hakk: korun-
makta, taraf devletlere bu konuda dnemli gorevler, yiiklenmektedir,

e Avrupa Sosyal Sart1 (Tiirkiye 1989 yilinda onaylamistir),

e Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdam Hakkinda 159 Sayih
ILO Sozlesmesi (Turkiye 1989 yilinda onaylamistir).

Ulusal Mevzuat
Anayasa: Anayasa’nin 10. maddesinde; ‘cocuklar, yaslhlar, 6ztrliiler, harp ve

vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 sayillmaz’ denilerek engellilere karsi ayirimcilik yapila-
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mayacagl, lehte yapilan diizenlemelerin (pozitif ayirimcilik) ise esitlik ilke-
sine aykiri olarak degerlendirilemeyecegi giivence altina alinmistir. 50.
madde’de; ‘kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirila-
maz. Kii¢likler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sart-
lar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar’ denilerek engellilerin kendileri/en-
gelleri'ne uygun islerde korumali olarak calistirilabilecegi vurgulanmistir.

Yasalar: Ulusal yasalarda engellilerin egitim ve istihdamina yonelik kap-
samli dlizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan bazilari ve icerdigi hiikiimler
asagida gosterilmistir;

Engelliler Hakkinda Kanun (5378)

Engellilerin toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve
etkin katilimlarinin saglanmalidir (md. 1),

ACSHB ve Milll Egitim Bakanlig1 (MEB) tarafindan engellilerin mes-
lek secebilmesi ve bu alanda egitim alabilmesi i¢in gerekli tedbirler
alinmali, mesleki rehabilitasyon, rehabilitasyon ve egitim program-
lar1 gelistirilmelidir (md. 13),

Engellilerin is giicii piyasasi ve ¢alisma ortaminda siirdiirtilebilir is-
tihdami i¢in kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki danismanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi dahil olmak tizere gerekli tedbirlerin
alinmalidir (md. 14),

Ise basvuru, alim, 6nerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamin
suirekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli calisma kosullar1 dahil
olmak tizere istihdama iliskin hi¢cbir hususta engellilie dayali ay-
rimc1 uygulamalarda bulunulamaz,

Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden
dolay1 diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz (md. 14),
Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi
engel ve gligliikleri ortadan kaldirmaya yo6nelik istihdam siireglerin-
deki 6nlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢calistig1 is yerlerinde makul
diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan ku-
rum ve kuruluslar ile isverenler tarafindan yapilmasi zorunludur
(md. 14).

Sosyal Hizmetler Kanunu (2828)

Dogumdan baslayarak okul 6ncesi, okul ¢ag1 ve yetiskinleri kapsaya-
cak bicimde tliim engellilere egitimde firsat esitligi saglanmaldir,
Istihdamin, mesleki egitim ve rehabilitasyonla birlikte gerceklestiril-
mesi, istihdam alanlarinin engellilerin kullanimina uygunlugunun
saglanmasi ve teknolojiye uygun alet ve cihazlarin engellilerce elde
edilmesini kolaylastiric1 6nlemlerin alinmasi gerekir (md. 4).
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Devlet Memurlar:1 Kanunu (657)

Kurum ve kuruluslar bu kanuna gore calistirdiklar1 personele ait
kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir,

Engelliler i¢in sinavlar, engelli kontenjani acig1 bulundugu siirece en-
gel gruplari ve egitim durumlari itibariyla sinav sorusu hazirlanmak
ve ulasilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir veya
yaptirilir (md. 53).

Is Kanunlar (4857 ve 854)

Isverenler, elli veya daha fazla is¢i cahistirdiklar1 6zel sektor isyerle-
rinde %3, kamu isyerlerinde ise %4 engelli calistirmakla yiikiimlii-
diir (md. 30),

Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli is¢i calistirilamaz,

Engelli ve eski hiikiimlii calistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve calistirmadig1 her ay i¢in para cezasi uy-
gulanir (2020 yili igin 3983,85 TL- idari para cezasi-md. 101).

854 sayili Deniz Is Kanunu 13. maddesi ile, gemi calistiran isverenle-
rin engelli gemi adami ¢alistirmak zorunlu kilinmis, ancak, gemi
adamlari ile ilgili mevzuatta, gemi adami olabilmek i¢in ‘saglik duru-
munun deniz hizmetine elverisli’ oldugunu belgelemek zorunlulugu
getirildiginden (Gemi adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi,
md. 42) yasanin bu maddesinin gemi adamlarina yonelik uygulamasi
imkansiz hale gelmistir (bazi denizcilik kuruluslarinin destek hiz-
metleri-biiro vb. engelli istihdam etmek suretiyle bu konudaki hu-
kuki ve vicdani sorumluklarini yerine getirdigi goriilmektedir).

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun (4046)

Ozellestirme nedeniyle is kaybina ugrayan Engelli personele (ilgili
kanunlarin 6ngordigi 1, 11 ve III. derece), belirtilen tutarin iki kati
olarak is kaybi tazminat1 6denir (md. 21).

Gelir Vergisi Kanunu (193)

Hizmet erbabi (Calisan)’'ndan ¢alisma giiciiniin asgari %80'ini kay-
betmis bulunanlar birinci derece engelli, asgari %6011 kaybetmis
bulunanlar ikinci derece engelli, asgari %40'1n1 kaybetmis bulunan-
lar ise Ugiincili derece engelli sayilir ve her yil yeniden belirlenen tu-
tarlar ucretlerinden indirilir (md. 31).

Belediye Kanunu (5393)

Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin duru-
muna uygun yontemler uygulanir (md. 14),

Engellilere yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler merkezini olus-
turmak belediye baskaninin gorevlerindendir (md. 38).
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Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu (5216)

e Engellilere yonelik meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmalk, is-
letmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, ylik-
sek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum o6rgiit-
leri ile is birligi yapmak (md.7),

e Engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar’ biiyiiksehir beledi-
yesinin giderlerindendir,

o Engellilerle ilgili bilgilendirme, bilin¢clendirme, yonlendirme, danis-
manlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere
engelli hizmet birimleri olusturmak,

e Engelli hizmet birimlerinin faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla
kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslariyla is birligi ha-
linde siirdiirmelerini saglamak (md. Ek.1) biiyliksehir belediyeleri-
nin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu (5510)

o Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar
tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulu'nca mes-
lekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit
edilen sigortaly, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir (md. 14).

Mesleki Egitim Kanunu (3308)

e Bakanlik (MEB) 6zel egitime muhtag kisilere is hayatinda gecerliligi
olan gorevlere hazirlayici 6zel meslek kurslari diizenler. Kurslarin dii-
zenlenmesinde ve uygulanmasinda bu Kkisilerin ilgi, ihtiya¢ ve yete-
nekleri dikkate alinir (md. 39).

Yonetmelikler

Engellilere yonelik yasal dlizenlemeleri somutlastirmak ve detaylandirmak,
uygulanmasini kolaylastirmak ve etkinlestirmek amaciyla birtakim yonet-
melikler diizenlenmistir. Baghcalari sunlardir;
o Oziirliiliik Olgiitii, Simiflandirilmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Ku-
rulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik,
e Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi,
e Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurlu-
guna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik,
e Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen
Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik,
e Korumal isyerleri Hakkinda Yénetmelik,
e Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik,
e Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yénetmeligi.
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Tiirkiye’de Engelli istihdaminin Sektorel Boyutu ve ilgili Kurumlar

Istihdamda 6grenim diizeyinin belirleyici rolii bilinen bir gercektir. Engelli
istihdaminda her ne kadar yasal zorunluluk olsa da 68renim diizeyinin belir-
leyici konumu bakimindan engelli isgiicii icin istisna olusturdugunu soéyle-
mek oldukca zordur. Yapilan ¢alismalar, engelli isglicliniin egitim diizeyinin
disiik (ilk6gretim (%48), lise (%45), yiiksek 6gretim (%7) oldugunu goster-
mektedir. [Ikogretim mezunu engelli calisanlarin sektérel dagilimlarina ba-
kildiginda imalat sektortindeki %33’lik yigilma dikkat ¢ekmektedir; Onu
%10 civarindaki oranla idari ve destek hizmetleri ile toptan ve perakende
ticaret faaliyetleri takip etmektedir. Ogrenim lise ve meslek yiiksek okulu dii-
zeyine ciktiginda imalat, elektrik, gaz, buhar, finans ve sigorta, bilgi, iletisim
vb. sektdrlerde yogunlasmalar ortaya ¢ikmaktadir. Egitim diizeyi yiiksel-
dikge bu egilim daha da belirginlesip giiclenmektedir. Fakiilte ve lisansiistii
derece sahibi engelliler sirasiyla, finans ve sigorta (%29), bilgi ve iletisim
(%22), elektrik, gaz, buhar (%16) ve imalat (%11) sektorlerinde yogunlas-
maktadir (ASPB, 2011, s. 80).

Tiirkiye’de 6zel sektor engelli istihdamu ile ilgili olarak Tiirkiye s Kurumu
(ISKUR) gorevlendirilmistir. ISKUR 2002-2018 yillar1 arasinda 382.000 en-
gellinin istihdamina aracilik etmistir. Engel durumuna gore; tiim viicut fonk-
siyon kayiplarinin en az %40’indan yoksun olduklarini, yetkili saglik kuru-
luslarindan alacaklar1 engelli saglik kurulu raporu ile belgeleyen engelliler
ISKUR i1 Miidiirliiklerine/ Hizmet Merkezlerine bagvurarak ‘engelli’ statii-
slinde kayit yaptirabilmektedirler. Engellilik durumunun belirlenmesinde,
meslekte ¢calisma gii¢ kaybi oran1 vb. oranlar dikkate alinmamakta olup tiim
viicut fonksiyon kaybi oranina bakilmaktadir. Engelli saglik raporunda ¢ali-
samaz ifadesi yer aliyorsa kisinin kaydi yapilmamaktadir.

Tirkiye’'de engelli istihdami gerek kamu gerekse 6zel sektor olsun daha
once de belirtilen yasalar geregi kota sistemi kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Son yillarda engelli istihdamina yo6nelik tesviklerin arttig1 gériilmektedir.

ISKUR Tarafindan Yiiriitillen Engellilere Yonelik Hizmetler

e Korumali isyerleri projesi,

e Engelli ve eski hiikiimliiye kendi isini kurma destegi,

e Engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin pro-
jeler,

e Engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanma-
sina yonelik projeler,

e Engellilerin istihdam edilebilirliklerini arttirmay1 amaglayan mesleki
egitim ve rehabilitasyon projelerinden olusmaktadir (ISKUR, 2019)

Diinya’da genellikle kamu en biiytik isveren konumundadir. Ancak engelli
istihdami s6z konusu oldugunda durum degismektedir. Ornegin; Norvec'te
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istihdam destek programi icinde korumali isler kamudan ziyade 6zel sek-
torde daha fazladir. Aym sekilde Isvec’te ise yerlestirilen engellilerin sadece
%>5’i kamu sektoriindedir. Kamu sektoriintin statik ve asir1 kuralci yapisi ge-
regi engelli istihdaminda 6nemli giicliikler yasanmaktadir. Rhodes ve Drum
tarafindan ABD’deki engellilerin kamu sektoériindeki istihdamini konu alan
bir ¢alismada engellilerin ise girmelerinde en sik karsilastiklari bariyerler su
sekilde siralanmistir; kamu personeli sinavina giris gerekleri, esnek olmayan
is siniflandirma islemleri, kati maas cizelgeleri ve zamani ge¢mis engelli 6de-
negi diizenlemeleri vb. Arastirmacilara gore s6z konusu bariyerler engeli bu-
lunan kisileri acik islere erisim bakimindan adeta cezalandirmaktadir (ASPB,
2015, s.23).

Ulkemizde, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesi uya-
rinca kamu kurum ve kuruluslari toplam ¢alisan sayisinin %3’ kadar engelli
istihdam etmek zorundadirlar. Kamu sektériinde engelli ise alim siireclerinin
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak Devlet Personel Bagkanlig1 go-
revlendirilmigtir. ise alim, merkezi sinavla yapilir ve sinavda ise alinacak
kadro sayisi ilgili kurumlardan yillik olarak gelen talepler dikkate alinarak
belirlenir. Islemler 07/02/2014 tarihli Engelli Kamu Personel Segme Sinawvi
ve Engelli Bireylerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore gerceklestirilir. Yonetmeligin 16. maddesine gore, engelli
¢alistiran kamu kurumlari ¢alisma alanlarini ve eklentilerini engelliye uygun
hale getirmek ve engellinin ihtiya¢ duyacag: ara¢ ve gereglerini temin et-
mekle yiikiimludiir.

Engelli istthdaminin en yogun oldugu alan, niifusun ve isyerlerinin en
fazla oldugu biiyiik sehirlerdir. Yapilan arastirmalar engelli kamu ¢alisanla-
rinin da agirlikl olarak basta istanbul, Ankara ve izmir (%41) gibi biiyiik se-
hirlerde istihdam edildigini gostermektedir (ASPB, 2015, s. 146)

Kamu sektoriinde engelli ¢alisanlarin dagilimina bakildiginda; calisanla-
rin %59,3’liniin genel idare hizmetleri sinifinda, %24,7’sinin ise yardimci
hizmetler smifinda goérev yaptigl, engelli kamu personelinin de %84°liik bir
kisminin bu iki hizmet sinifinda yogunlastig1 goriilmektedir. Teknik hizmet-
ler, saglik hizmetleri, emniyet hizmetleri ve din hizmetleri vb. siniflarinda gé-
rev yapan engelli sayisinin azlig1 dikkat cekmektedir. Bu durum, 6zellikle
bazi alanlarda engellilere negatif ayirimcilik yapildigi kanaati olusturmakta-
dir.

Kamuda Engelli Istihdamu ile ilgili Olarak Yasanan Sorunlar (ise giris
stireglerinde yasanan sorunlar)

e Egitim sorunlar (arastirmalara gore, engelli kamu c¢alisanlarinin
1/3’den fazlasi egitimiyle isinin uyumsuz oldugunu degerlendirmek-
tedir),

o Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi (EKPSS) ve kura sorunlar (en-
geli bulunan kamu personelinin ise yerlesme kanallarina bakildi-
ginda; %32,35’lik bir grubun Oziirlii Memur Segme Smawvi (OMSS) ve
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EKPSS, %3.47°1ik bir grubun ise kura yolu ile ise yerlestigi goriilmek-
tedir),
Kamu personeli alim sinavi sorulari,

e s ve gorev tanimlarinin acik ve net olmayisi (yapilan arastirmalar,
engellilerin bu konuda yeterince aydinlatilmadigi diistincesinde oldu-
gunu gostermektedir),

o Engellilik belgelendirme raporunun alimi ile ilgili olarak karsilasilan
giicliikler (ASPB, 2015, ss. 135-136).

TUIK’e gore; 2018 yili itibariyla Tiirkiye’de engeli nedeniyle calisamaz du-
rumda 4.040.000 kisi bulunmaktadir. Engelli calistirmakla ytikiimli 17.826
0zel, 1352 kamu isyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinde calistirilmasi gereken
engelli birey sayisi kamuda 16.157, 6zel sektorde ise 107.373’tlir. Bu isyerle-
rinde ¢alisan engelli sayis1 kamuda 15.486, 6zel sektorde ise 106.809’dur
(ACSHB, 2019, ss. 5-6).

Engelli calistirmakla yiikiimlii olan isyerlerinde kota a¢181 2018 yil1 kasim
ay1 sonu itibariyle kamuda 5.570, 6zel sektérde 18.242’dir. Ayn1 donem iti-
bariyla (tesvikler, vicdani sorumluluk vb. nedeniyle) calistirmakla ytikiimlii
oldugu kotanin lizerinde engelli is¢i ¢calistiran isyerlerinde ¢alisan engelli sa-
yis1 kamuda 2.964, 6zel sektorde ise 8.651 olarak gergeklesmistir (ACSHB,
2019, s. 3).

Son yillarda kamuda istihdam edilen engelli birey sayisinda belirgin artis-

lar gézlenmektedir. 2002 y1l1 sonu itibariyle 5.777 olan engelli memur sayis,
2018 yili sonu itibariyle 53.017’ye ulasmistir (9,2 kat artis).
Engelli isgiicliniin istthdaminda, nitelik gerektirmeyen genel islerle biiro ve
miisteri hizmetleri gibi islerin agirlikli oldugu goriilmektedir. Engelli istihda-
minin %67’sini bu iki alan olusturmaktadir. Bunlari; belirli nitelik ve uzman-
lik gerektiren profesyonel meslekler, sanatkarliklar, yardimci profesyonel
meslek gruplari ve tesis ve makine operatorliikleri izlemektedir (ASPB, 2011,
s.93). Engelli istihdaminda ISKUR ve Devlet Personel Baskanligi yaninda ye-
rel yonetimler de 6nemli roller iistlenmis durumdadir. Gerek 5216 Sayil Bii-
yiksehir Belediyesi Kanunu, gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili
yonetmelikler yerel yonetimlere bu konuda sorumluluklar yiiklemekte, sos-
yal sorumluluk bilinci de bu édevlerin yerine getirilmesinde etkin rol oyna-
maktadir (2006 yilindan bu yana bu rolii etkin bir sekilde yerine getiren ve
digerlerine 6rneklik olusturan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) bu ne-
denle inceleme konusu yapilmistir).

Engel Gruplari ve istihdam Olanaklar:

Isverenler bilgi eksikligi, ényargilar, duyarsizlik vb. nedenlerle yetenek ve
becerilerine bakmaksizin genellikle engelli istihdamina mesafeli yaklasmak-
tadirlar (Tezcan, 2013, ss. 45-49). Bu durum, daha ziyade belirli engel grup-
lar1 (zihinsel, ruhsal-duygusal, gérme, birden fazla engeli bulunan) iizerinde
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toplanmaktadir. Ortopedik engelli grubunun, istihdam siirecinde en ¢ok ter-
cih edilmesi nedeniyle ayricalikli bir yere sahip oldugu séylenebilir. Zihinsel
ve ruhsal-duygusal engel grubunun, istihdam firsatlari acisindan en dezavan-
tajlis1 oldugu goriilmektedir. Zihinsel engellilerde tercih edilmeme orani
%73’e ulasmakta, onu %61’a varan oranla ruhsal ve duygusal engelli grubu
izlemektedir. Ugiincii sirayi ise %55'lik oranla gérme engelliler olusturmak-
tadir. Bu engel grubunu tercih edecegini beyan eden firmalarin orani %24’de
kalmistir. Engelli isgiicii tercihi aleyhine benzer bir durum birden fazla engeli
bulunanlar i¢in de s6z konusudur. Bu gruba dahil olanlari tercih etmeyenler
%43, tercih edeceklerini beyan edenler ise %12,5 olarak ortaya ¢ikmistir. Ya-
pilan arastirmalara gore isverenlerin ise almada tercih ettigi engel gruplari
ortopedik, isitme, dil ve konusma, siiregen hastalik, gorme engelli, birden
fazla engeli olan, zihinsel, ruhsal-duygusal ve siniflanmamis olanlar seklinde
siralanmaktadir (ASPB, 2011, ss. 97-98).

Tablo 1. Isverenlerin Engelli Istihdam Etmeme Gerekgeleri

Sorun Alanlari/ Verilen Cevaplar Say1 %
Ise/sektore uygun engelli bulunamamasi 175 31.6
Vasifli/ mesleki egitimli/ kalifiye engelli bulunamamasi 106 19.2
ISKUR’un ise uygun engelli aday gondermemesi 61 11.0
Caligsma isteksizligi/istikrarsizlik/devamsizlar 41 7.4
Uygun aday bulamama 30 5.4
is begendirememe 24 4.3
Uyum/ iletisim sorunlari 20 3.6
Nazli/ kaprisli/agresif olmalar1 19 3.4
Verimli olmamalar1 11 2.0
Ucret konusunda yasanan sikintilar 7 1.3
Tasrada santiye bolgesinde engelli bulamama 5 0.9
Ulasim sorunlari 5 0.9
Kotalardaki degisimler 5 0.9
ISKUR’dan yeterli destegi alamama 4 0.7
Engellilerin isi yavaslatiyor olmalari 4 0.7
Fiziksel kosullarin uygunsuzhgu 4 0.7
Toplumsal 6nyargilar 4 0.7
Agr 6ziirlii olanlarin ¢alistirllamamasi 4 0.7
Mevzuattan kaynaklanan sorunlar 4 0.7
is giivenligi sorunlari 3 0.5

Kaynak: (ASPB, 2011, s. 85)

Yapilan arastirmalar, isverenlerin engelli bireyleri ise alma ve isyerinde
bu dogrultuda gerekli (mekansal vb.) diizenlemeleri yapma konusunda istek-
siz olduklarini géstermektedir. isverenlerin bu tavirlarinda engelin tiirii ve
derecesinin etkili oldugu anlasilmaktadur. isyerlerinde evrensel tasarim ku-
rallarina uygun olarak yapilacak katilimc1 mekansal diizenlemelerle engelli-
lerin istihdamina yonelik en 6nemli sorunlardan birinin ortadan kaldirilmasi
ve mekansal tecrit dolayisiyla is hayatinda marjinallesmelerinin de oniine
gecilmesi miimkiindiir (Kutlu, 2007, 5.12)

Tablo 1’e gore, isverenlerin engelli istihdamindan kaginmalarina yonelik
One siirdliigii en onemli gerekce ise uygun, nitelikli engelli bulamamalaridir
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(%50,8). ISKUR tarafindan génderilenlerin ise beklentilerine uygun olmadig
hususu (%11) agirlikh olarak bunu izlemektedir. Yetkinlik/ise uygunluk ha-
rici hususlarin (%38,2) ise daha az 6nemsendigi goriilmektedir.

YEREL YONETIMLERIN ENGELLIiLERE YONELIiK EGITIiM VE iSTIHDAM
HiZMETLERI VE iBB ENGELLILER MUDURLUGU (iSEM) ORNEGI

Engellilerin istihdaminda Yerel Yonetimlerin Rolii

Sosyal politikalar1 yerel diizeyde basari ile uygulayan belediyelere sosyal be-
lediye, bu tiir belediyecilik anlayisina ise sosyal belediyecilik/refah belediye-
ciligi denilmektedir (Ers6z, 2011, s.143). Nasil ki sosyal devlet denilince 6n-
celikle merkezi sosyal politikalar ve bununla ilgili olarak sosyal adalet, sosyal
yardimlasma ve firsat esitligi vb. akla geliyorsa, sosyal belediyecilik denilince
de yerel sosyal politikalar akla gelmektedir (Seyyar ve Demir, 2008, s.157).

Ginlimiizde kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligini saglamak, so-
runlara zamaninda ve saglikli ¢éziimler iiretilebilmek ve biirokrasinin olum-
suz etkilerinin azaltmak/ortadan kaldirilabilmek amaciyla yerel yonetimle-
rin yetkileri arttirilmakta, kaynaklar acgisindan da giiclendirilmeleri saglan-
maktadir. Yonetimde ddem-i merkeziyetgilik (decentralization) olarak nite-
lendirilen bu yaklasim yerel yonetimlerin pek ¢ok alanda performansini yiik-
seltmis, vatandas-yonetim bagini giiclendirmis ve memnuniyetleri arttirmis-
tir (Sever ve Vural, 2010, ss5.209-210). Yerel yonetim/belediyelerin engelli-
leri sosyal hayata kazandirma amaghh mekansal diizenlemeler (Gleeson,
2011, s.367) yaninda bu kapsamda yiirtittiigii faaliyetlerden biri de engelli-
lere meslek/beceri kazandirma ve istihdam faaliyetleridir. Paris, Londra, Vi-
yana gibi diinya’nin en 6nemli belediyelerin de bu alanda 6nemli miktarda
kaynaklar kullanarak hizmetler sunma ¢abasi iginde olduklari gériilmektedir
(Tinar, 2018, ss.58-107).

Ulkemizde yerel yonetimlerin engellilere yénelik hizmetler sunma yii-
kiimliiliigii yasalarla diizenlenmistir. 5216 Sayil Biiyliksehir Belediyesi Ka-
nunu’nda engelli bireylere yonelik mesleki ve egitim kurslar1 agmak belediye
baskaninin gorev ve yetKkileri arasinda sayilmistir. Ayni kanunla biiytksehir
belediyeleri tarafindan engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yon-
lendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek
tizere engelli hizmet birimleri olusturulmasi karara baglanmistir.

16.08.2006 tarihli Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Y6-
netmeligi ile biiyliksehir belediyesi ve miicavir alanlari icerisinde yasayan
ozurli (engelli)’lerin, toplum hayatina katilimini kolaylastiracak ve toplum-
sal firsatlardan 6ziirli (engelli) olmayan diger bireyler gibi esit faydalanma-
larini saglamak iizere; biiyiiksehir belediyelerinde 6ziirlii (engelli)’lerle ilgili
bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danismanlik, bakim, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri verecek olan 6ziirlii (engelli) hizmet birim-
lerinin kurulus, isleyis ve gorevleri ile bu birimde ¢alisan personelin, yetki,
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sorumluluk ve gorevlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Ayni yo-
netmeligin 8. maddesi 1. fikrasi f bendinde; 6ziirlii (engelli)’leri nitelikli is-
glcii haline getirerek, calisma yasamina katilmalarini saglamak iizere mes-
leki rehabilitasyon ve egitim programlari i¢in basvuran 6ziirlii (engelli)’leri
degerlendirerek uygun mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitimleri vermek
biiyliksehir belediyeleri engelli hizmet birimlerinin gérevleri arasinda sayil-
mistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1994 yi1linda bu kapsamda yerel yonetim-
lerde bir ilki gerceklestirerek Engelliler Koordinasyon Merkezi'ni kurmus,
engelli bireylere bu merkez iizerinden hizmetler iiretimine baslamistir. Za-
manla cesitlenen faaliyetleri ve bilyiiyen yapisi ile Istanbul’daki biitiin engelli
ve ailelerine yerinde hizmet ulastirmay1 amag¢ edinen merkez, 2006 yilinda
yeni acilan subeleri ve ¢esitlenen hizmet yapisiyla Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi Saglik Daire Bagkanlig1 biinyesinde bir miidiirliik haline déntstiirtl-
miistiir. Miidiirliik 18 Ocak 2013 tarih ve 230 sayili Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesi Meclis karari ile Engelliler Miidiirligii (ISEM) adini almistir. ISEM;
Istanbul’un ¢esitli noktalarina yayilan 24 merkez ve 9 irtibat biirosuna ula-
sarak, profesyonellesmis tecriibesiyle engellilikle ilgili bilgilendirme, biling-
lendirme, yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hiz-
metleri vermektedir. Dezavantajli gruplarin yasam kalitesinin arttirilmasina
katki saglayarak hizmetleri etkinlestirmek ve yayginlastirmak IBB Stratejik
Plan hedefleri arasinda sayilmigtir (IBB Stratejik Plan 2015-2019, 5.83).

ISEM tarafindan engelli vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmek, top-
lumsal liretime katkida bulunmalarini saglamak, bakima ve korunmaya ihti-
yaci olanlarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla psikolojik ve sosyal des-
tek, egitim, kamp, rehabilitasyon, ulasim, cagr1 merkezi, erisebilirlik, istih-
dam, saglik, danismanlik ve engellilik konusunda toplumun bilin¢lendiril-
mesi hizmetleri sunulmaktadir. ISEM; istanbul il sinirlari icinde ikamet eden
ve tam tesekkiillii bir hastaneden %40 veya iizeri viicut fonksiyon kaybi ol-
dugunu engelli saghk kurulu raporuyla belgeleyen gérme, isitme-konusma,
ortopedik ve zihinsel engelliler ile ruhsal/duygusal rahatsizlig1 veya siiregen
hastalig1 olan biitiin engellilere hizmet sunmaktadir. Bu hizmetlerde 2018 y1l
sonu itibariyla kayith 184.902 engelli bireye ulagilmistir (IBB, 2018 Y1l Faa-
liyet Raporu, s.147).

ISEM biinyesinde, engelli ve yakinlarinin ilk olarak bagvurabilecekleri bir
sosyal servis birimi olusturulmustur. Bilgilendirme, danismanlk, kurum igi
ve dis1 departmanlara yonlendirme ve takip islemleri, biitiinciil bir sosyal
hizmet sisteminin gerektirdigi sekilde, bu sosyal servis birimi tarafindan ger-
¢eklestirilmektedir. Bu birimde; alaninda uzman sosyolog, psikolog ve kayit
gorevlileri gérev yapmaktadir.
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ISEM Tarafindan Yiiriitiilen Engelli Egitim ve istihdam Faaliyetleri

Egitim Hizmetleri; ISEM, engellilere bilgi ve beceri kazandirmak, istihdam
edilebilirliklerini arttirmak, bu yénde egitim hizmetleri sunmak amaciyla bi-
rim/merkezler olusturulmustur. Bunlar ve fonksiyonlari asagida belirtilmis-
tir;

Engelliler Egitim ve Beceri Kazandirma Merkezleri; Bu merkezlerde zihin-
sel engelli bireylerin mesleki becerilerinin arttirilmasi ve yeteneklerinin ge-
listirilmesi amaciyla 6zel egitim programlar1 uygulanmaktadir. Egitim prog-
ramlar1 kapsaminda engelli bireyin sosyal becerileri, 6z bakim becerileri ve
el becerilerini arttiran egitimler verilmektedir. Herhangi bir egitim alma ola-
nag1 bulunmayan, 17-35 yas araliginda bulunan, egitilebilir ya da 6gretilebi-
lir durumda olan, hafif veya orta diizeyde zihinsel engellilere ya da farkl en-
gel gruplarindan bireylere matbaa, mum, sile bezi dokuma, bagimsiz hareket,
spor, okuma-yazma, taki tasarim, miizik, resim, bahcecilik/seracilik, bagim-
s1z yasam, makrome, cam boyama, seramik galos yapimi, halk oyunlari, ebru,
ahsap boyama, ipek halicilik, agac isleri atolyesi, beyaz baston, braille alfa-
besi vb. egitimler verilmektedir.

Karma Egitim (ISEM Akademi) Hizmetleri; Karma egitimlerin temel amac,
tiim engel gruplarindan engelli bireylere mesleki bilgi ve beceri kazandirarak
tiretkenliklerini arttirmaktir. Engelli bireylerin, engel durumu, vasif ve yete-
nekleri géz ontline alinarak diizenlenen kurslarda, basarili olan bireylerin
Milll Egitim Bakanligi onayli mesleki sertifikalar almasi saglanmaktadir. Ay-
rica engelli bireyleri sosyal hayata adapte etmek amaciyla kiltiirel ve sanat-
sal yetenekleri destekleyen egitim gruplari olusturulmaktadir. Bu egitim ca-
lismalarinin koordine edildigi Bagimsiz Yasam Akademisi'nde bilgisayar,
gorme engelli bilgisayari, cagri merkezi, kuaforliik, reyon gorevlisi, ev ve ku-
rum temizligi, ascilik egitimi, garsonluk egitimi, miizik egitimi, ses kay1t stiid-
yosu, serigrafi, baski, resim atolyesi, film stiidyosu ve bah¢ivanlik egitimi si-
niflarindan olusan teorik ve pratik egitim siniflar1 bulunmaktadir. Siiflar si-
milasyonlu egitim materyalleri ile diizenlenmis olup, bu ¢alismalarla engelli
bireylere mesleki donanim kazandirilmaktadir. Karma engel gruplarindan
bireylere su egitimler verilmektedir; ahsap boyama, bah¢e bakimi, as¢i1 ¢iragi,
bilgisayar kullanimj, diksiyon, gérme engelli bilgisayar kullanimi, glizellik uz-
manligl, ¢agr1 merkezi, ebru, e-kpss, filografi, fotografcilik, grafik tasarim,
hali-kilim dokuma, hat, ev idaresi egitimi, kasiyerlik, kalite kontrolciiliik, ku-
aforliilk, mehter, is ve sosyal iletisim, kitre bebek, model gemi, resim, 6n
biiro(Resepsiyon), rezervasyon, miisteri hizmetleri, reyon gorevlisi, vitray,
serigrafi, yas pasta yapimi, uygulamali tiyatro, satis gorevlisi, servis gorev-
lisi(Garson), sigortacilik, uygulamal girisimcilik, yonetici asistanligl, tonma-
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ister, ingilizce, giizellik ve sa¢ bakim, bankacilik vb. Ayrica, karma engel grup-
larinca yeterli sayida (Sinif olusturacak kadar) talep olustugunda, talebe gore
kurslar da agilabilmektedir.

Bunlarin disinda;

Tiirk isaret Dili Egitimleri; Isitme engelli bireylerle saghkli iletisim ku-
rulmasi1 amaciyla Tiirk isaret Dili Projesi kapsaminda Tiirk Isaret Dili
kurslar1 verilmeye baslanmistir. Bu kurslarda, Tiirk Isaret Dili alfabesi,
Tiirk isaret Dili'nin gramer yapisi ve giinliik isaret dili konusma tek-
nikleri iizerine egitimler gerceklestirilmektedir.

Yaz Okulu Hizmetleri; Orgiin egitime devam etmelerine ragmen cesitli
nedenlerle yeterli egitim destegi alamamis olan 7-13 yas arasi engelli
¢ocuklar ve genclere destek egitimleri verilmekte, bu yas grubundaki
engellilerin 6rgiin egitim kurumlarinda, aktif katilimci bireyler olmasi
amaciyla sosyal rehabilitasyonlarini destekleyecek egitsel, sosyal, kiil-
tiirel ve sportif calismalar yapilmaktadir.

Ozel Egitim Hizmetleri; ISEM biinyesinde, Anadolu ve Avrupa yakasin-
daki merkezlerin 0-6, 0-12 ve 12-16 yas donemindeki 6zel gereksinimi
olan ya da 6n tani ile risk altindaki ¢cocuklara (Otizm spektrum bozuk-
lugu, down sendromu, zihinsel yetersizlik ve diger gelisimsel yetersiz-
likler) ve ailelerine erken miidahale hizmeti sunulmaktadir. Merkez-
lerde her ¢ocugun kendine 6zgii bireysel gereksinimleri, yeterlilikleri
ve sahip olduklari gelisim 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak, egit-
sel ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak i¢in gelistirilmis egitim program-
lar1 ve yontemleri uygulanmaktadir.

ESHA (Engellilerin Sosyal Hayata Adaptasyonu ya da Toplumun Engel-
lilere Adaptasyonu) Projesi; Ilk ve ortadgretim 6grencilerini engellilik
hakkinda bilinglendirmeyi amaglayan bir faaliyet olup, okullari ziyaret
etme veya 0grencileri davet etme seklinde gerceklestirilmektedir. Ay-
rica taksi soférleri, IETT ¢alisanlari, halk otobiisii soforleri ve din go-
revlileri gibi toplumun farkli kesimlerine yonelik de bilin¢clendirme ¢a-
lismalar siirdiiriilmektedir. 2017 yilinda bu kapsamda 37.734 kisiye
sunum yapilmistir (IBB,2017 Yili Faaliyet Raporu).

Kurulusundan bu yana engellilere yonelik egitim hizmetleri sunan
ISEM’in bu alandaki son bes yillik performansi tablo’da gosterildigi gibidir;

Tablo 2. Engellilere Yénelik Egitim Hizmetleri (Kisi)

2014 2015 2016 2017 2018
Rehabilitasyon Merkezlerinde Verilen Egitim-  1.052 997 1.036 1.221 1.202
ler
Mesleki ve Kisisel Gelisim Egitim Hizmetleri 719 1.196 956 1.691 769
Tiirk isaret Dili Egitimleri 445 505 746 683 515
Yaz Okulu Hizmetleri 221 198 757 286 457
E-KPSS ve Hazirlik Kursu Egitimleri 286 507 412 913 111
ESHA 48.655  44.197 32.430 37.734  35.950

Kaynak: (IBB, 2018 Yili Faaliyet Raporu)
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Bunlarla birlikte ISEM engellilere yonelik asagida belirtilen hizmetleri de
sunmaktadir;

Bilgilendirme Yénlendirme ve Danismanlik Hizmetleri; Engelli
hizmetleri ile ilgili talep edilen bilgiler, engelli bireylere ve yakinla-
rina ilk elden en dogru sekilde uzman gorevliler tarafindan verilmek-
tedir. Bilgilendirme saglanan engelli ve yakini alacagi hizmetle ilgili
olarak, kurum i¢i ve dis1 birimlerle koordineli bir sekilde yonlendi-
rilmekte ve takibi yapilmaktadir. Engelli ve yakinina; kurumlarin en-
gellilik hizmetleri, egitim, yasal haklar, yeni mevzuat diizenlemeleri
vb. konularda danismanlik verilmektedir,

Medikal Malzeme Destegi; Engellilerin bagimsiz yasam becerilerini
arttirmak amaciyla sosyal giivencesi olmayan engellilere {icretsiz
medikal malzeme yardimi yapilmakta ve bu malzemelerin medikal
bakim onarim talepleri karsilanmaktadir. Bu hizmet kapsaminda en-
gellilere; beyaz baston, tekerlekli sandalye, akiilii arag, koltuk deg-
negi, hasta alt1 bezi dagitimi yapilmakta ve talep edilen ortez-protez,
akiili ve tekerlekli sandalye bakim-onarim hizmetleri saglanmakta-
dir,

Istihdam Destek Hizmetleri; Engelli bireylerin is hayatina hazirlan-
masi ve engelli bireyin is bulmasinda araci olunmasi hedeflenen hiz-
metlerde; engelli bireyin nitelikleri ve yetkinlikleri dikkate alinarak
kendisine uygun is olanaklar: arastirilmakta ve isverenlerle temasa
gecilmektedir.

Kiiltiir Sanat ve Eglence Hizmetleri; Bu kapsamda el sanatlari, re-
sim sergileri, halk oyunlari yarismalari, koro ve tiyatro gibi kiiltiir ve
sanat festivalleri, gezi ve eglence programlari ile engellilere ve aile-
lerine yonelik olarak yil boyunca tarihi ve turistik mekanlara diizen-
lenen gezi programlary, her yil geleneksel olarak gérme, isitme ve or-
topedik engellilere yonelik turnuvalar diizenlenmekte, 6zel antren-
man programlari ile engelli bireylerin bolgesel ve ulusal yarismalara
hazirlandiklari spor etkinlikleri gerceklestirilmektedir.

Kisisel Bakim Hizmetleri; Evinden cikamayacak derecede agir 6zrii
bulunan engellilere ISEM tarafindan iicretsiz kuaforliik ve kisisel ba-
kim hizmeti verilmektedir.

Manevi destek hizmeti; Engelli ve engelli yakinlarinin kisisel gelisi-
minin ve moralinin giiclendirilmesi, hayata baghliginin arttirilmasi,
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i¢c dlinyasiyla barisik olmasinin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alis-
malar, sohbet programlari ve seminerlerle desteklenmek suretiyle il
miiftiiligl ile koordineli olarak gerc¢eklestirilmektedir.

e Yasal Haklar Danismanligi Hizmetleri; ISEM Yasal Haklar Danis-
manlig1 Biriminde gorevli avukatlar tarafindan engelli bireylere ve
yakinlarina, sahip olduklari yasal haklar konusunda bilgilendirme ve
yonlendirme hizmetleri yapilmakta, engelli ve yakinlarina hukuki
danigsmanlik hizmeti verilmekte, bu alanda seminerler diizenlen-
mektedir.

e Kamp Hizmetleri; Engelli birey ve yakinlarinin licretsiz tatil yaparak
dinlenmesi ve sosyallesebilmesi icin Florya sahilinde toplam 60.000
metre kare alan lizerinde 55 adet miistakil ev amaca uygun olarak
diizenlenmis olup licretsiz olarak hizmet sunulmaktadir.

o Rehabilitasyon Hizmetleri; Sporla rehabilitasyon destegi icin bas-
vuran engelli bireyler, saglik destek hizmetleri alaninda uzman psi-
kolog ve spor egitmenlerince degerlendirmeye alinmakta, kendisine
uygun spor dali tespit edilerek spor tesislerine yonlendirilmektedir.
Her engel grubuna engelin 6zelligine, gore alaninda uzman egitmen-
lerce bireysel ve takim sporlarinda egitim sunulmaktadir

e Hidroterapi (su ile terapi); Ortopedik veya zihinsel engellilere, su
icinde egzersiz yaptirilarak bedensel ve zihinsel gelisimlerine destek
olunmaktadir. Watsu adiyla bilinen engellinin psikolojik ve fizyolojik
rahatsizliklarinin giderilmesi i¢cin uygulanan rehabilitasyon yontemi
ile verilen bu hizmet, iilkemizde ilk olarak ISEM tarafindan gercek-
lestirilmistir.

o Ath Binicilik (hippoterapi-atl terapi); bu etkinlik ile engelli cocuk-
larin duygusal, zihinsel ve fiziksel gelisimlerine katkida bulunulmasi
amaglanmaktadir.

e Ulasim Hizmetleri ve Cagr1 Merkezi; Alo 153 5-3 Engelli Ulasim
Destek Hizmeti ile yasamini istanbul’da siirdiiren ve toplu tasima
araglarini kullanamayan engelli ve kimsesiz yaslhlara ticretsiz ulasim
hizmeti sunulmaktadir. Ayrica, IBB’nin ¢agri merkezi araciligiyla en-
gelli vatandaslar ilgili servislere ve bu servislere dair bilgiye ulasa-
bilmekte ve saglanan tiim hizmetlerden kolaylikla faydalanabilmek-
tedir. 2017 yilinda engellilere yonelik 280.956 ulasim destek hizmeti
saglanmistir (IBB 2017 Yih Faaliyet Raporu)

154 Emek ve Toplum (Cilt: 9, Yil: 9, Sayn: 23)



Engellilere Yonelik Beceri Kazandirma ve istihdam Faaliyetleri ile Bu Alanda Yerel
Yénetimlerin Rold, istanbul Biyiiksehir Belediyesi (iBB) Ornegi.

e Spor Hizmetleri; Bedensel ve zihinsel engelli sporcu adaylarina yo-
nelik olarak iBB’nin biitiin havuzlarinda engelli seans1 uygulanmakla
birlikte 25 spor tesisinde fizyoterapist ve psikolog esliginde gérme,
zihinsel, bedensel ve isitme engelli sporcu adaylarina, agirlikli olarak
ylizme ve salon sporlari egitimi verilmektedir.

o Erisebilirlik Hizmetleri-Erisilebilir Yaya Sinyalleri (EYS); Sinya-
lize edilmis olan kavsak ve yaya gecitlerinde, engelli yayalar icin
maksimum yaya erisebilirliginin saglanmasi amaciyla gerekli geo-
metrik diizenleme, yatay diisey trafik isaretlemeleri uygulanmakta,
sinyalizasyon sistemine entegre edilen fonksiyonel sesli uyarimlh
yaya butonu konulmaktadir.

e Yatay ve Diisey Trafik Isaretleme Calismalari; Yaya yiiriime alan-
larinda maksimum giivenligin saglanmasi, engellilerin sosyal hayata
katiliminda 6nlerindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla kent gene-
linde gerceklestirilen yatay ve diisey trafik isaretlemelerinde, engelli
park levhasi, kenari kivrilmis standart levha, esnek refiij basi levhasi,
T ve S konsol aparati ve engellilere yonelik yaya gecidi ¢izgisi calis-
malar yiriitiilmektedir.

o Bagmmsiz Yasam Egitimi; Engellilerin trafikte karsilastiklari sorun-
larin giderilmesi, herkes ile esit hak ve olanaklara sahip olmalars,
giinliik yasamlarini siirdiiriirken bagimsiz hareket edebilecekleri ko-
sullara kavusabilmeleri icin 6zel gereksinimli (Gérme, isitme, zihin-
sel engelli) bireylere yonelik 6zel olarak tasarlanmis egitim sinifla-
rinda, 6zel egitmenler tarafindan oryantasyon ve mobilite/hareket
egitimleri verilmektedir.

e  Trafik Bilgisi Hizmeti; IBB Trafik Kontrol Merkezi tarafindan, isitme
ve gorme engelli vatandaslarin trafik bilgilendirme hizmetlerinden
yararlanabilmesi i¢in, IBB Cep Trafik Mobil Uygulamasinin iOS ve
android versiyonlari giincellenerek, sesli ve gortntiilii goriisme hiz-
metleri verilmektedir.

o Toplu Ulasim Araglarmnin Engelli Kullanimina Uygun Hale Getiril-
mesi; Bu ¢alismalar kapsaminda IETT, Otobiis A.S. ve ézel halk oto-
biisleri ile cok sayida minibiis erisilebilir hale getirilmistir. IETT ve
Otobiis AS filosunun tamami, toplam otobiis filosunun ise yaklasik
%901 engelli kullanimina uygun hale getirilmistir. Bunun yaninda,
UKOME karari ile minibiis ve taksi dolmuslarin engelli erise bilirli-
gine uygun hale getirilmesi zorunlu kiinmustir (iBB, 2017 Y1l Faali-
yet Raporu).
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Tablo 3. ISEM Sosyal Destek Hizmetleri

Hizmetin Tiirii 2014 2015 2016 2017 2018

Bilgilendirme, Yonlendirme ve 290.664 257.447 274.818 360.968 389.469
Danigsmanlik

Medikal Malzeme Destegi 8.686 7.363 7.207 5.512 2.311
istihdam Destek Hizmetleri 181 276 355 342 402
Sosyal Organizasyonlar 575 547 563 643 819
Sosyal Organizasyonlara Katilan ~ 18.064 25.714 32.251 46.513 62.580
Sayisi

Yasal Haklar Danigmanligl Hiz- 24.745 21.550 17.300 33.090 31.743
metleri

Kaynak: (IBB 2018 Y1l Faaliyet Raporu)
Mesleki Egitim Hizmetleri

Engellilerin bireysel ve sosyal yasamini kolaylastirmak ve desteklemek ama-
ciyla yiriitiilen egitimler yaninda onlari is hayatina hazirlamaya yonelik egi-
timler olduk¢a 6nemlidir. Kurulusundan bu yana belirtilen alanda 6nemli
hizmetler sunan ISEM’in bu tiir faaliyetlerini 6zellikle nitelik acisindan gelis-
tirerek stirdiirdiigii gériilmektedir.

Tablo 4. ISEM Mesleki Egitim Hizmetleri

Yillar AcillanKurs Katilan Erkek Katilan Kadin Toplam
Sayis1

2018 39 305 321 626

2017 39 365 272 637

2016 39 298 229 527

2015 40 312 265 577

Kaynak: (ISEM, 2019)

Tablo 'da goriildiigii gibi, ortaya c¢ikan talep/ihtiyaca gore 40 civarinda
engellilere beceri kazandirma kurslari agilmakta, 550-600 engelli her yil bu
kurslardan yararlanmaktadir. Kurslara katilanlarin biiyiik cogunlugunu 16-
45 yas arasi engelliler olusturmaktadir. Kursa katilanlar (2018 yihi itiba-
riyla); zihinsel (%32,9), ruhsal (%33,5), ortopedi (14.2), siiregen (%10,9),
isitme (%5,2) ve gorme (%3,1) engellilerden olusmaktadir. Beceri kazan-
dirma kurslarina katilanlarin %30’u 16-25 yas araliginda, %26’s1 25-35 yas
araliginda, %44’ 35-45 yas araligindadir. Katilimcilarin egitim durumu ise;
%8,1’i okur-yazar, %25,8'i ilkokul, %15,6’s1 ortaokul, %25,3't lise, %6,5’i
Uiniversite, %18,4'li ise is okulu mezunu seklindedir. Katilimcilarin %49’u er-
kek, %51’i kadin engellilerden olusmaktadir.

IBB tarafindan engelli bireylerin engel durumu, vasif ve yetenekleri goz
oniinde bulundurularak verilen egitimlerde 6zel egitim ara¢ ve gereglerin-
den faydalanilmakta, Halk Egitim Mudiirliigii ile is birligi dahilinde gergek-
lestirilen egitimlerde 6zel egitim modiilleri uygulanarak, sinif i¢i simiilasyon
ve pratiklerle engelli bireylerin mesleki yeterlilikleri arttirilmaktadir. 2010-
2019 yillar arasinda 7.683 engelli birey IBB’nin diizenlemis oldugu meslek
egitim kurslarindan yararlandirilmistir (IBB Kurumsal, Mart 2019).
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istihdam Destek Hizmetleri

ISEM, engelli bireyleri is hayatina hazirlayarak, is bulmalarina araci olmakta
ve bireyin sahip oldugu engelleri asmasina yardimci olmay1 hedeflemektedir.
ISEM merkezlerine bagvuran ve ¢alisma hayatina katilmak isteyen istanbullu
engellilerin 6zgec¢mis bilgileri alinip CV havuzu olusturulmakta, ISEM Kariyer
Gelistirme ve Istihdam Destek Birimi'ne is takibi yapilmak iizere ulastiril-
maktadir. Burada engellinin fiziksel ve psiko-sosyal 6zellikleri dikkate alina-
rak kendisine uygun is olanaklar1 arastirilmakta, uygun isler bulunmasi ko-
nusunda isverenlerle temasa gecilmektedir. ISKUR ve 6zel sektor firma tem-
silcileriyle yapilan ortak calismalar neticesinde toplu miilakatlar diizenlene-
rek engelli bireylere ve is diinyasina rehberlik saglanmaktadir. Periyodik ola-
rak toplu halde yapilan miilakatlarla isverenler ve engelli bireyler bir araya
getirilmekte, engelli bireyin istihdamina araci olunmaktadir. Ayrica calisma
arzusunda olan kisilerin calisma hayatina katilimi i¢in gerekli danismanlik ve
egitim hizmetleri de yiiriitilmektedir. IBB ile ISKUR istanbul Il Miidiirligi
arasinda, engelli bireylerin aktif is giicii piyasasina katilimini saglamak ama-
ciyla 2016 yilinda bir protokol imzalanmistir. Calisma hayatina atilan engelli
birey, kariyer yasaminda IBB tarafindan yalniz birakilmayarak iSEM Istih-
dam Birimi tarafindan takip edilmekte, kariyer destek programlari ve danis-
manlik hizmetleri ile engelli bireyin ¢alisma hayatinda basarili olmasina
katki saglanmaktadir. ISEM tarafindan verilen istihdam destek hizmetleri
kapsaminda 2004-2019 yillar1 arasinda 3.138 engelli bireyin istihdamina
destek saglanmistir (IBB Kurumsal, Mart 2019).

Tablo 5. ISEM Tarafindan ise Yerlestirilenler

Cinsiyet Durumu/Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam
Erkek 125 205 285 259 299 1173
Kadin 56 71 70 82 103 382
Toplam 181 276 355 341 402 1555

Kaynak: (ISEM, 2019)
Tablo’da goriildiigii gibi, ISEM tarafindan son bes yilda 1555 engelliye is-
tihdam hizmeti sunulmustur. Bu hizmeti alanlarin %75,4’lini erkekler,

%?24,6’s1n1 ise kadinlar olusturmustur.

Tablo 6. Ise Yerlestirilenlerin Egitim Durumu

Egitim Durumu Say1
Okula Gitmeyen 4
flkokul 326
Ortaokul 346
Lise 593
Universite 283
Lisansiisti 3
Toplam 1555

Kaynak: (ISEM, 2019)
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ISEM tarafindan 2014-2018 yillar1 arasinda ise yerlestirilenlerin egitim
durumuna bakildiginda; %0.03’linti hi¢ okula gitmemis olanlar, %21'ni ilko-
kul, %22,2’sini ortaokul, %38,1'ni lise, %18,2’sini iiniversite (On lisans-li-
sans), %0.02’sini yliksek lisans egitimi almis engellilerin olusturdugu gortl-
mektedir.

Tablo 7. Ise Yerlestirilenlerin Engel Durumlari

Engel Durumu Say1
Gorme 242
[sitme 235
Ortopedik 403
Zihinsel 149
Ruhsal ve Duyusal 30
Siiregen Hastalik 496
Toplam 1555

Kaynak: (ISEM, 2019)

Son bes yilda ISEM tarafindan istihdami saglanan engellilerin %15,6’s1
gorme, %15,1'i isitme, %25,9’u ortopedik, %9,6’s1 zihinsel, %1.9’u ruhsal ve
duygusal, %31.9'u ise siiregen engellilerden olusmaktadir. Ortopedik engel-
lilerin diger engel gruplarina gore daha fazla istihdam imkani buldugu goriil-
mektedir.

Tablo 8. Ise Yerlestirilenlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Grubu Say1
18-24 185
25-35 766
36-45 462
46-55 124
56 + 18
Toplam 1555

Kaynak: (ISEM, 2019)

ISEM tarafindan son bes yilda (2014-2018) istihdami saglananlarin yas
gruplarina gore dagilimina bakildiginda; %11,8’ininn 18-24, %49,3’linilin 25-
35, %29,7’sinin 36-45, %7,9’'unun 46-55, %1,1'nin ise 56 yas ve lizerinden
olustugu gorilmektedir

ISEM tarafindan yiiriitiilen biitiin bu faaliyetlerin son yillarda belirgin ar-
tislar olmasina ragmen (2013-2017 aras1 yaklasik %58 artis) miitevazi biitce
imkanlariyla gergeklestirildigi goriilmektedir (2017 yil1 biitcesi 54.947.000
TL). Engellilere yonelik hizmet maliyetlerinin yiiksekligi g6z 6éniinde bulun-
duruldugunda bu durum daha iyi anlasilmaktadir. Biitge imkanlarinin artti-
rilmasi ve yetkin insan kaynagi destegi belirtilen hizmetlerin daha da yayin-
lastirilmasi ve etkinliginin arttirilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Engellilerin isgilicline katilimi ve istihdaminin diinyanin pek ¢ok yerinde ol-
dugu gibi iilkemizde de sorunlu bir alan oldugu gériilmektedir. Is basvurula-
rinin ancak %12’sinin karsilik bulabilmesi bunu géstermektedir. Bu konuda
onemli yasal diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, 6zellikle isverenler dii-
zeyinde heniiz yeterli bilincin olusmadig1 anlasilmaktadir. Engelli istihda-
minda ortopedik engeli bulunanlarla, 25-35 yas grubunun diger engel ve yas
gruplarina gore daha fazla istihdam imkani buldugu goriilmektedir. Kadinla-
rin istihdam firsatlarindan yararlanma oraninin ise daha diisiik oldugu anla-
silmaktadir.

Engellilerin isgiiciine katilimini etkileyen faktoérlerin en 6nemli faktorler-
den birisi, engeli nedeniyle kendisine is verilmeyecegi algisidir. Bu alginin
diizeltilmesinde aile, ilgili kurum /kuruluslar ve toplumun biitiin kesimlerine
6nemli gérevler diismektedir. Engellilerin istthdaminda en 6nemli faktér on-
larin isglicii piyasasi taleplerine uygun hale getirilmesidir. Bunun yolu ise uy-
gun ortamlarda gerceklestirilecek genel-mesleki egitimlerden gegcmektedir.
Merkezi yonetimlerin bu alandaki ¢alismalari yetersiz kalabilmektedir. Top-
lumla daha yakin iliski icinde bulunan yerel yonetimler ve STK’lar1n is birligi
yaparak bu konuda gergeklestirecegi faaliyetlerin daha etkili olabilecegi an-
lasilmaktadir. [s giicii piyasas1 aktorlerinin engelli istihdami konusundaki al-
gilarinin diizeltilmesi icin gerekli bilinglendirme faaliyetlerine ihtiya¢ bulun-
dugu da ortadadir. Engellilerin istihdam sonrasi karsilastig ise gidis-gelis ve
is ve isyerleri ile ilgili sorunlarin giderilmesi de bir baska 6nemli konudur.

Engellilik durumu, insan hayatinin ayrilmaz bir parcasidir. Dogumla bir-
likte ortaya ¢ikabilecegi gibi, hayatin herhangi bir asamasinda (kazalar, hasta-
liklar, yaslanma vb.) da ortaya ¢ikabilmektedir. Iktisadi faktérlerin de (bes-
lenme vb. ihtiyaclarin karsilanmasi) engellilige neden olabildigi bilinen bir ger-
cektir. Engelliligin hayatin katlanilmasi gereken bir kiilfeti olmayip, bilakis
onun bir pargasi oldugu gercegi géz éniinde bulundurularak var olan engelleri
kaldirmak/olumsuz etkilerini azaltmak lizere taraflarca (engelli birey, aile, is-
veren, toplum vb.) gerekli ¢gabanin gosterilmesi gerekmektedir. Pozitif sosyal
etki (Giiney, 2015, ss. 16-161) niteliginde bu kapsamda yapilacak olan her sey
hukuki, ahlaki, vicdani ve insani bir gérev olarak degerlendirilmelidir.

Engellilerin sosyal ve ekonomik hayata katilimini saglamak, kendilerine
glveni arttirarak giiclenmelerini saglarken ayni zamanda toplumsal biitiin-
lesmeye de 6nemli katkilar saglar. Bu nedenle engellilerle ilgili karar siireg-
lerine engellilerin ya da temsilcilerinin katilimi mutlaka saglanmalidir (Brad-
lock ve Parish, 2011, s. 102).

Engellilerin sorunlarini giderme/azaltma ve hayata tutunmalarini sagla-
maya yonelik hizmetlerin tasarimi, iiretimi ve uygulanmasinda basta mer-
kezi yonetim olmak iizere, yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir.
Diinya’daki gelismelere paralel olarak, lilkemizde de yerel yonetimler son
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yillarda bu konuda 6nemli yapilanmalara gitmekte, bu alanda boliim/birim-
ler olusturmakta ve konu ile ilgili biitceler ayirmaktadirlar. Ulkemizin en bii-
yiik yerel yénetim birimi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bunlarin éncii-
lerindendir. iBB, kurmus oldugu miidiirliik (ISEM) ve ilgili birimleri ile bu
alanda diger belediyelere 6rnek olmus, edindigi bilgi ve deneyimler kapsa-
minda engelliler konusunda merkezi yonetime de zaman zaman proje ve in-
san kaynagi destegi saglamistir.

Bu calisma sonucu, IBB Engelliler Midiirliigii’niin yiiriitmekte oldugu ki-
sisel ve mesleki egitimlerle engellilerin isgiicili piyasasina hazirlanmasi, istih-
dam edilebilirliklerinin arttirilmasi, iISKUR ve dogrudan isverenlerle yiiriit-
tiigii etkin is birlikleri sonucu Istanbul ili diizeyinde engellilerin istihdamina
6nemli katkilarda bulundugu goériilmiistiir. Ancak, mevcut hizmetlerin yay-
ginlastirilmasi ve etkinliginin arttirilmasi icin daha fazla maddi ve beseri kay-
naga ihtiyag oldugu da ortadadir. Basta istanbul olmak iizere, son yillarda ilge
belediyelerinin de bu alanda dnemli faaliyetler gerceklestirdigi goriillmekte-
dir. Ilce belediyelerince yiiriitiilen bu tiir faaliyetlerin biiyiiksehir belediye-
leri ile koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi, kaynaklarin optimal kulla-
nim1 ve hizmetlerin etkinligi agisindan 6nemlidir.

Engelli istihdamini arttirmanin en 6nemli yolu meslege ve ise doniik egi-
timlerden gecmektedir. Yapilan arastirmalar bu diislinceyi desteklemektedir
(ASPB, 2011, s5.96). Engellilerin istihdaminin arttirilmasina yonelik olarak su
hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekir;

e Engelliistihdami ile ilgili politikalar gozden gecirilerek gerekli iyiles-
tirmeler yapilmalidir,

e Engellilere devlet/ilgili kurum-kuruluslar tarafindan istihdam edile-
cekleri islere uygun egitim ve rehabilitasyon hizmeti verilmelidir,

e Engellilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin
sayis1 ve etkinligi arttirilmalidir,

e Yerel yonetimler, engellilere yonelik hizmet iiretimi konusunda tes-
vik edilmeli ve desteklenmelidir,

e Isgiicii piyasasi aktérleri engelli istihdami konusunda bilinglendiril-
melidir,

e Engelli istihdaminin sadece yasal bir zorunluluk degil, ayni zamanda
sosyal/ahlaki sorumluluk konusu oldugu unutulmamaldir,

e Yasal zorunlulugu olmayan ya da kontenjan fazlasi engelli istihdam
eden isletmeler engelli istihdami konusunda tesvik edilmeli, destek-
lenmeli (sigorta primleri, enerji maliyetleri, vergiler, kredi kolaylik-
lar1 vb. bakimindan) ve onurlandirilmalidir,

e ISKUR, isverenlere talebe uygun yetkinliklere sahip engelli adaylar
yonlendirmelidir,

e Engellilerin istihdami ve yetkinliklerine uygun islerde ¢alistirilmasi
konusunda isverenlere rehberlik hizmeti sunulmalidir,
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e Engellilerin calistirilacagi/¢alisabilecegi isler ve standartlari ayrintili
olarak tanimlanmis olmalidir (saglik kurulu raporlari ve isyeri is/go-
rev tanimlari ile),

e Engelliler icin esnek ¢alisma modelleri uygulanmalhdir,

e Engelli istihdaminda calisan sayis1 yaninda ciro da bir kriter olarak
degerlendirilebilir,

e Engelliistihdamindan kaginmaya yonelik yaptirimlar gézden geciril-
meli, cezalar arttirilmahidir,

e Korumali isyeri uygulamasi yayginlastirilmahdir,

e Ise gidis-gelis sorunlarinin ¢oziimiinde merkezi/yerel yonetimler
aktif rol almaly, isyerlerinde engelliler i¢in yapilacak mekansal ve fi-
ziksel diizenleme maliyetleri vergi indirimi kapsamina alinmahdir.
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YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI

» Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullarilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER mentisi tizerinden génderil-
melidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr
hakeme gonderilmektedir. Tki hakemin goriis ayriligi durumunda, tigtincii bir hakemin gorii-
siine bagsvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazimin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarm, yayimlanip
yayimlanmayacagma ya da derginin hangi sayisinda yaymmlanacagma editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar icin yanit verme siiresi otuz
giindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asamasmda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallaria uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif
ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

2-  Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmelidir.

4- Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmaldir.

» Yazim Kurallar

HAK I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen aday makaleler bagka bir yerde
yayimlanmanus ya da yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yaym bicimine uygun olarak hazirlanmalidur.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamast
yoktur. Ancak, yazilarmn 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Makaleler Tiirkge ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve Ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'i, MAKALE SAB-
LONU'nda aldig: bicimde verilmelidir. Yazinn bashigi kisa olmali ve 15 s6zctigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasimnda Anahtar Sozctikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris bsliimii iginde actkca belirtilmelidir. Giris boliimiinii
sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim basliklar: ise igerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmus olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme yiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig1, baska bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yaz1 yayimlandig) takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMI

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Yazarlara Notlar ve Yazim Kurallar1

Uc ile bes yazar arast:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi lizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedigdi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-
tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:

Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir
(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

Ayni soyisme sahip yazarlarda, karisikligi 6nlemek icin ismin ilk harfi de kullanilir:
(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, 5.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla
elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:

(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmahdir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakc¢ada “and” yerine “&” kullanilmasini dnermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirk¢e olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamalidur.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “etal.” (Kernis etal., 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirkee’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine gonderilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Yazarlara Notlar ve Yazim Kurallar1

Kaynakg¢a yazimi
Temel llkeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-
logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arast:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P., Sun, C. R, Berry, A., Harlow, T. ve Bach, ]. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-
rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamaldir:

Miller, F. H., Choi, M. ],, Angelj, L. L., Harland, A. A, Stamos, ]. A,, Thomas, S. T,, ... Rubin, L. H.
(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.J. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, 6nce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66,1312-1329.

Eger bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagh olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D.]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.

doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basil):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-
day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editore mektup]. Scientific American,
287(2),12.

Kitap elestiri:
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak {izere yilda tg
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklasimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Cahsma Iligkileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati Iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Isci ve Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalari

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e Isci Saglig: ve Is Giivenligi

e Sosyal Guvenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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