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Kiymetli Okurlarimiz,

2020 senesinin ilk sayisini biraz gecikmeli de olsa sizlere sunmanin
mutlulugu igindeyiz. Bu sayida yer alan ¢aligmalarin tamaminin 2019
senesinde hakem degerlendirmesi tamamlanmis ¢aligmalar oldugunu
hatirlatmak istiyoruz. Dergimize yil igerisinde gonderilen ¢alismalarin
sayis1 oldukea fazla. Dergimize olan bu tevecciih bizleri mutlu ediyor. Diger
yandan dergimize gonderilen ¢alismalarin degerlendirilmesinde ve dergide
yer almasinda oldukga titiz bir siire¢ i¢cinde oldugumuzu bilmenizi istiyoruz.
Bu hassasiyetimiz, yapilan ¢alismalarin, alanda ihtiya¢ duyulan meselelere
yeni yaklagimlar getirmesi, ele aldig1 meseleleri 6zgiin bir yaklagimla ortaya
koymasi ve akademide yeni yapilacak ¢aligmalara imkan taniyacak derinlikte
olmasi noktasinda yogunlagsmaktadir. Bu sebeple dergimizde yeni dénemde,
yeni konulara, yeni yaklasimlara ve disiplinler arasi ¢alismalara daha fazla yer
vermek istedigimizi belirtmek istiyoruz.

Bu sayimizda 9 ¢alismaya yer veriyoruz.

flk makale Alev USTUNDAG1n “Cocuk Resimlerinden Cocuk Haklars”
isimli ¢aligmasidir. Bu ¢aligmada anaokuluna devam eden ¢ocuklarin ¢ocuk
haklar1 konusunu gorme bigimleri inceleme konusu edilmektedir. Calismada
gocuklarin ¢izdikleri resimlerle birlikte yari yapilandirilmis goriismeler
analiz edilerek ¢ocuklarin kendi haklari ile ilgili farkindalik diizeyleri ortaya
konulmaktadir. Cocuklarin genellikle oyun oynama hakk: konusunda benzer
egilimler sergiledikleri ¢calismanin 6ne ¢ikan bulgularindan biridir.



Ikinci makale ‘Almanya I¢in Alternatif Partisinin Gogmen Karsithgr”
adli flhan ARAS ve Akin SAGIROGLUnun birlikte yaptiklar1 galigmadir.
Bu calismada Almanya Igin Alternatif Partisinin parti programi ve segim
kampanyalarinda kullandig1 dil tizerinden go¢menler karsisindaki tutumu
konu edilmektedir. Partinin yabanci diigmanligi Islam kargithgi igeren
soylemlerinin diger siyasi partilerin go¢menlerle ilgili sdylemlerinin de
sertlesmesine neden oldugu ifade edilmektedir. Bu calisma bir partinin
miilteci sorununa yaklagim biciminin ilgili diger resmi ve sivil kurum ve
aktorler tizerindeki etkisini Almanya 6zelinde gostermesi bakimindan dikkat
cekmektedir.

Burak ACAR ve Omer Miragc YAMAN’in “1923-2018 Yillar: Arasinda
Uretilen “Su¢ Ve Cocuk” Temali Akademik Calismalarin Bibliyometrik
Analizi” isimli ¢aligmasi sug¢ ve ¢ocuk temasini ele alan akademik literatiird,
eser tlrleri, donemler, yazarlar ve temalar {izerinden inceleme konusu
etmektedir. Nitel arastirma tasarimina uygun olarak hazirlanan ¢aligmada
yapilan literatiir taramasi kavram haritalar1 olusturularak analiz edilmektedir.
Calismanin bulgularina bakildiginda sug¢ ve ¢ocuk alaninda 6zellikle 2000
sonrast ¢alismalarin onemli dlgiide ¢ogaldigr tematik agidan bakildiginda
ise en ¢ok eserin aile/akran/okul konularinda verildigi diger yandan en az
eserin ise madde kullanimi konusunda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Betimsel
diizeyde tiretilen akademik eserlerin fazlaligina karsin arastirma diizeyinde
tiretilen caligmalarin beklenilen diizeyde gergeklesmedigi calismada 6ne ¢ikan
bulgulardan bir digeridir.

“Refakatsiz Siginmac1 Cocuklarin Avrupa’ya Yonelik Go¢ Deneyimleri:
Elestirel Bir Literatiir Degerlendirmesi” isimli Gamze KACAR TUNC tara-
findan yapilan ¢alisma dordiincii makaledir. Bu ¢alisma miilteciler ve sigin-
macilar arasinda yer alan kirilgan bir grup olarak refakatsiz ¢ocuklar1 konu
etmektedir. Refakatsiz ¢ocuklar konusunun, gerek genel miilteci tartigmalar:
icerisinde gerekse mevcut literatiirde eksikligi hissedilen bir konu oldugu bu
sebeple ele alindigi ifade edilmektedir. Ozellikle refakatsiz ¢ocuklarin egitimi,
dil gelisimleri, sosyal uyumlari, aile birlesimi siiregleri gibi konularda daha
fazla galigmaya ihtiyag duyuldugu ¢alismanin tespitleri arasindadir.

Besinci makale Halim BAS ve Serkan ETITnin “Tiirkiyede Uluslararas:
Ogrencilerin Istihdami: Hukuki Boyut Ve Kosullara Dair Bir Arastirma” adli



calismasidir. Bu c¢aliymada Tiirkiyedeki tniversitelere yurt disindan gelen
uluslararasi Ogrencilerin istihdamina iliskin hukuki ¢erceve ve g¢aligma
kosullar1 konu edilmektedir. Calisma ¢iktilarinda Tiirkiyede, uluslararas:
ogrencilere yonelik icerme politikalarinin daha giiglii olmasi, bu baglamda,
kiiltiirel uyum odakli yeni plan ve stratejilerin benimsenmesi, basta sivil
toplum kuruluslar1 olmak {izere birgok paydasin katilimiyla sekillenebilecek
bir yol haritasina ihtiya¢ oldugu ifade edilmektedir.

Hasan YILMAZn “Tiirkiyede Helikopter Ebeveynlik Egilimi Ve Helikopter
Ebeveynlerin Demografik Ozellikleri” adli galigmasi dergide altinci makale ola-
rak yer almaktadir. Bu galismada Tiirkiyede helikopter ebeveynligin yayginlig:
ele alinarak, anne babalarin hangi konularda helikopter ebeveyn tutumlarinin
daha baskin oldugu; yas, cinsiyet, egitim diizeyi, yerlesim yerinin 6zelligi gibi
demografik degiskenlere gore tespit edilmesi hedeflenmektedir. Calismanin
bulgularina bakildiginda Tiirkiyede annelerin {igte birinin, babalarin ise yedi-
de birinin helikopter ebeveyn tutuma sahip oldugu, annelerin babalara kiyasla
daha fazla helikopter tutum sergiledikleri ifade edilmektedir. Bununla birlikte
tek ¢ocuklu, biiyiik sehirlerde yasayan ebeveynlerde helikopter tutum daha
fazla gozlenirken helikopter ebeveyn tutumunun ¢ocuklarin cinsiyetinden et-
kilenmedigi de dikkati ¢eken bulgular arasinda siralanmaktadir.

Yedinci makale Mehmet Merve OZAYDIN ve Fatma YESILKAYA'nin ka-
leme aldiklar1 “Sosyal Yardim Istihdam Iliskisinin Belirlenmesi: Refah Rejimleri
I¢in Bir Panel Veri Analizi” isimli ¢calismadir. Calismanin amaci refah rejimle-
rinde kamu eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarin istihdama etkisinin panel veri
analizi yontemi kullanilarak belirlenmesi olarak belirtilmektedir. Caligmada
Esping-Andersen’in siniflandirmasindan hareket edilerek belirlenmis ti¢ refah
rejiminde 2005-2016 yillar1 icin sosyal yardimlarla istihdam arasindaki ilis-
ki incelenmektedir. Analiz sonucunda sosyal yardimlarda yasanan artigin iig
refah rejiminde de istihdamda azalisa sebep olabilecegi bu sebeple sosyal yar-
dimlarin ekonomik biiyiime siiregleri ile uyumlu bir nitelik iginde gelistirilme-
si gerektigi ifade edilmektedir. Farkli refah modelleri i¢cindeki sosyal yardim
diizeylerinin istihdam diizeyleri bakimindan olusturduklar: farkli sonuglarin
dikkatle incelenmesi gerektigi, refah modellemesinin de bu incelemenin neti-
cesine gore sekillenmesinin saglikli olacag ¢aligmanin dikkati ¢eken ¢iktilar
arasinda yer almaktadir.



Derginin sekizinci makalesi Emine OZMETE ve Bahadir DINC’in
“Yashlarin ‘Gog’ Ve ‘Yerinde Yaslanma’ Baglaminda Kentsel Doniisiim Ile Ilgili
Degerlendirmeleri” isimli ¢alismasidir. Bu calismada Istanbul ilinin Beykoz
ilcesinin Pagabah¢e mahallesindeki yasli bireylerin go¢ ve yerinde yaslanma
baglaminda kentsel doniisiime iliskin goriisleri analiz konusu edilmektedir.
Calisma bulgularina bakildiginda, yash bireylerin ¢ogunlukla akrabalarindan
olusan komsulariyla birlikte, komsuluk iliskilerinin ve mahalle kiiltiiriiniin
saglamis oldugu giivenli ¢evre iginde yasamak istedikleri goriilmektedir.
Bununla birlikte, yash bireylerin her ne kadar altyaps, kent hizmetleri ve planl
bir ¢evre olmasa da yasadiklar yeri sevdikleri ve kentsel doniisiim ile yasam
alanlarinin degistirilmesini istemedikleri anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede, kente
goc ile gelen, yasamlarini gecekondu bolgesinde gegiren, yasadiklar: ¢evrede
sosyal baglar1 giiglii olan bireylerin, yashilik dénemlerini de ayn1 mekanda
gecirerek yerinde yaslanmak istedikleri calismanin ¢iktilar: arasinda dikkati
cekmektedir.

Son makale Yusuf GENC, Oguzhan CAVUSOGLU ve Mustafa
GCOPOGLU tarafindan yapilan “Sosyal Politika Gelistirmede Ve Sosyal
Hizmet Uygulamalarinda Yerellesme: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Gelisim Merkezi Ornegi” isimli caligmadir. Bu c¢aligmanin amaci, sosyal
politika uygulamalarinin ve sosyal hizmetlerin yerellestirilerek merkezi
yonetim yerine yerinden yonetim tarafindan tretilip uygulanmasinin 6nem
ve gerekliligini Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezinin
hizmetleri ve uygulamalar1 6zelinde agiklamak olarak ifade edilmektedir.
Calisma sonucunda yereldeki sosyal sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygulanabilir
yerel sosyal politikalar {iretilmesi ve yerel yonetimler tarafindan sosyal hizmet
perspektifinde uygulanmasinin merkezi yonetim uygulamalarina gore daha
etkin ve verimli olacag ifade edilmektedir.

Calismalarin faydali olmasi temennisiyle iyi okumalar, selamlar...

Dr. Olgun GUNDUZ
Editor
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COCUK RESIMLERINDEN
“COCUK HAKLARI”

Alev USTUNDAG!

Oz
Bu aragtirma; anaokuluna devam eden ¢ocuklarin ¢ocuk haklari konusunda yaptiklar:
resimlerin analiz edilmesi ve ¢ocuk haklar1 konusuna bakis acilarinin degerlendirilmesi
amaciyla yapilmistir. Anaokulu egitimine devam eden ve 4-5 yas arasinda bulunan 24 ¢ocuk,
aragtirmanin 6rneklem grubunu olusturmustur. Arastirmada, nitel aragtirma yontemi ve
nitel aragtirma yontemlerinden betimsel analiz teknigi kullanilmis olup, yar1 yapilandirilmis
gortisme sirasinda ¢ocuklarin yaptiklari agiklamalar aragtirmacilar tarafindan kaydedilmistir.

Cocuklarin ¢izdikleri resimlerinin analizinde 14 kategori ve 67 kod elde edilmistir.
Cocuklarin resimlerinde en ¢ok mavi, kirmizi ve yesil renklerini kullandiklar; ¢ocuk, gigek,
kus, bulut, yagmur, araba, elma, top, kaydirak, ev ve ¢adur figiirlerini daha siklikta ¢izdikleri ve
genellikle park ortamini resmettikleri belirlenmistir. Yapilan yar1 yapilandirilmis goriismenin
analizinde ¢ocuklarin, ¢ocuk haklarini tanimlarken birden fazla tanim ve agiklama yaptiklar
belirlenmistir. Cocuklar, ¢ocuklarin sahip olmasi gerektigini diisiindiikleri haklar konusunda
da farkli tanimlamalar yapmuislardir. Cocuklarin verdikleri yanitlar kategoriler halinde
degerlendirilmis olup, hem ¢ocuk hakk: hem de ¢ocuklarin sahip olmasi gereken hak en fazla
“oyun oynamak” olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: ¢ocuk, ¢ocuk haklari, ¢ocuk resimleri, resim analizi

! Dr. Ogr. Uyesi. Alev Ustiindag, Saghk Bilimleri Universitesi, Giilhane Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Cocuk
Gelisimi Boliimii, alev.ustundag@sbu.edu.tr. Orcid No:0000 0001 5832 6810

Gonderim Tarihi: 12/11/2018 Kabul Tarihi: 26/10/2019 11
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‘CHILDREN’S RIGHTS” FROM
CHILDREN DRAWINGS

Abstract

This research was conducted to analyze the pictures of children who are attending
kindergarten about children’s rights and to evaluate the points of view on children’s rights.
Twenty four children, who aged 4-5, attending kindergarten education, formed the sample
group of the research. In the research, qualitative research method and descriptive analysis
technique are used, the explanations made by the children during the semi-structured
interview were recorded by the researchers.

14 categories and 67 codes were obtained in the analysis of children’s drawings. It has been
identified that children use the most blue, red and green colors in their paintings; children,
flower, bird, cloud, rain, car, apple, ball, slide, house and tent figures more often drawing and
often depicted the park environment. In the analysis of the semi-structured opinion, it was
determined that children had more than one definition and explanation when defining the
rights of the child. Children have made different definitions about the rights they think children
should have. Responses given by children are categorized and both the right to children and
the rights that children should have are determined as “playing games”.

Key Words: child, child rights, child drawings, analyze of picture



COCUK RESIMLERINDEN “COCUK HAKLARI”
Alev USTUNDAG

Giris

Cocuklarin duygu ve diistincelerini ifade edebilmelerini sagladigi ve
sahip olduklar1 yaraticilik becerilerini yansitabildikleri bir ara¢ oldugu
i¢in, resim ¢ocuklar i¢in 6nemlidir. Cocukluk doneminde gorsel imgeler
kelimelerden ¢ok daha fazla sey ifade edebilmektedir (Levick, 2014; Serin,
2003). Cocuklar yaslarina, gelisim ve yaraticilik diizeylerine gore cesitli
resimler ¢izer. Cocuklarin ¢izimleri; kendi yasamlar1 ve yakin arkadaslari,
arkadaglarinin ailesi, 6gretmenleri gibi i¢inde bulunduklar1 sosyal ¢evreden
etkilenebilmektedir. Bu nedenle de ¢ocuk ¢izimleri, yasamlar1 hakkinda bilgi
verebilmektedir. Cocugun Kkisilik yapisi, gizimlerinin agiklanmasinda tek
basina yeterli bilgi saglamamaktadir. Cocugun aile, okul ve arkadaslar: gibi
yakin gevresi de ¢izimlerini iyilestirmede ve yorumlamada olumlu etkiye
sahiptir. Resim yapma hem cocugun duygu ve diisiincelerini ifade etmesine
yardimci olur, hem de mutlu olmasini saglar. Cizimlerde bulunan figiirler,
¢ocuklarin duygu, diisiince, istek ve korkular: hakkinda bilgi saglar (Oguz,
2010; Artut, 2004).

Cizgisel gelisim siirecinde 4-7 yas aras1 donem, sema 6ncesi donem olarak
degerlendirilmektedir. Bu yas grubu ¢ocuklar, duygu ve diisiincelerini basit
ciimlelerle ifade edebilir ve basit bir hikayeyi anlatan resim ¢izmeyi 6grenir.
Bu siirecte i¢inde yasadiklari ¢evre ve ortamdan daha fazla etkilendikleri i¢in,
bu durum ¢ocuklarin ¢izimlerine de yansimaktadir. Cocuklarin algilama,
kavrama ve oOgrenme becerilerinde meydana gelen degisim nedeniyle
yaptiklar1 resimler sadece ¢izgilerden olusmaz, nesneler cizilmeye baglanir
ve nedenlerini anlamasalar bile nesne ve olay arsinda kendi diistincelerine
gore bir iligki kurarlar (Oktay, 1999; Arslan, 2002). Bu dénemde ¢ocuklarin
gizdikleri figiirlerin anlamlar1 zenginlik kazanmistir. Mekan algis1 heniiz
gelismediginden c¢izilen figiirler yiizeysel olarak c¢izilmektedir. Bu dénem
saydamlik ozelliginin de en ¢ok goriildiigi donem olup, ¢ocuklar figiirleri
zemin ¢izgileri izerinden ¢izmektedir (San, 1977; Artut, 2004).

Cocuklarin resim araciligiyla ifade ettikleri mesajlar1 yorumlamak,
egitim ve deneyim gerektirmektedir. Egitimsiz bir uzman, ¢izimlerde
yer alan figiirlerde neyin 6nemli olup olmadigini agiklayamaz (Milne ve
Greenway, 1999). Arastirmacilar tarafindan ¢ocuk ¢izimlerini analiz etmeye
yonelik ¢esitli yaklagimlar benimsenmektedir. Bunlar; gelisimsel olarak
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degerlendirme, ¢izimleri icerigine gore siniflandirma ve ¢esitli bakis agilarini
kullanarak ¢ocuklarin ¢izimlerini anlamaya ¢aligma olarak ifade edilebilir.
Cocuk ¢izimlerini analiz etmek i¢in {i¢ yaklasimin benimsenmektedir. Bunlar;
Gelisimsel Analiz, igerik Analizi ve Yorumlayici Analizdir (DiLeo, 1983; Cox,
1992; Kavanagh, 1998; Malchiodi, 1998; Krenz, 2004; Kolbe, 2005). Gelisimsel
Analiz: ¢ocuklarin ¢izimlerinin gelisimsel olarak hangi asamada olduklarini
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Cizim asamalarinin temelini de igeren bu
stirecte, cocuk resimleri, ocuklarin icinde bulunduklari gelisimsel siireci ifade
etmek icin kullanilir (Morley, 1975; Malchiodi, 1998; Schirrmacher, 2002;
Anning ve Ring, 2004; Golomb, 2004; Foley ve Mullis, 2008). Icerik Analizi;
psikologlar ve sanat terapistleri tarafindan gelistirilmistir. Bir ¢izimdeki
tim figirlerin ve 6gelerin tanimlanmasi, sayilmasi ve puanlanmasini ifade
etmektedir. Yapilan degerlendirmede gozler, kulaklar, viicut pargalarinin yani
sira eksik uzuvlar, agir1 gélgeleme gibi tiim ayrintilar belirtilmektedir. Uzmanlar
bu yontemi ¢ocuklarin kisilik 6zelliklerini, bilissel gelisim diizeylerini ve
duygu durumlarini belirlemek i¢in kullanmaktadir. Yapilan degerlendirmede
gizilen insan, ev ve agac figiirleri ¢ocugun “benliginin” yansimasi oldugu
ve aile ¢izimlerinin de ¢ocugun ailesindeki iliskilerinin “aynalar1” oldugu
varsayllmaktadir (Harris, 1963; DiLeo, 1983; Lewis ve Greene, 1983; Rubin,
1984; Golomb, 1992; Cox, 1997; Thomas ve Jolley, 1998; Golomb, 2004).
Yorumlayic1 Analiz: ozellikle egitimciler tarafindan ¢ocuk ¢izimlerini
yorumlamak i¢in gelistirilmis bir yontemdir. Bu yontem, ¢ocuk ¢izimlerinde
¢ocugun ruhuna inerek ¢izimlerde duygularin gosterilmesini kapsamaktadir.
Yorumlayici Analiz yonteminde bir ¢izimi analiz ederken renk analizi gibi
birden fazla yontem kullanilmakla birlikte analiz dikkatli gozlemlere ve
yansitilan diigiincelere dayanmaktadir (Harris, 1963; Vandergrift vd., 2000;
Hansen Ketchum, 2004; Krenz, 2004; Binder ve Kotsopoulos, 2011).

Okul 6ncesi egitim kurumu, gocuklarin aileden sonra ilk egitim aldiklar:
kurumsal yapiy1 ifade etmektedir. Okul 6ncesi egitim kurumunda saglanan
egitim ortami ¢ocuklarin yeni bilgi ve beceriler kazanmasina, gelisim
alanlarinin desteklenmesine, i¢inde yasadigi topluma uyum saglamasina
ve kendi diigiincelerini gelistirmesine yardimci olmaktadir (Goziitok, 2007;
Kartari, 2007). Cocuklarin yaslarina ve gelisim diizeylerine uygun “Cocuk
Haklar1 Egitimi” okul 6ncesi donemden itibaren verilmeye baslanmalidir.
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Bu, ¢ocuk haklarinin erken zamanda o6grenilmesinin, kalici olmasinin ve
icsellestirilmesinin yani sira ¢ocuklarin hem kendi hem de bagkalarinin
haklarina saygili olmasi ve sorumluluk gelistirmesi agisindan da 6nemlidir
(Covell, 2012).

Bu arastirmada; anaokuluna devam eden 4-5 yas ¢ocuklarinin ¢ocuk
haklar1 konusunda ¢izdikleri resimlerin analiz edilmesi ve ¢ocuk haklari
konusuna bakis agilarinin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Yontem
Arastirma Modeli

Bu aragtirmada 4-5 yas ¢ocuklarinin ¢ocuk haklar1 konusunda gizdikleri
resimlerin analiz edilmesi ve ¢ocuk haklar1 konusuna bakis agilarinin
degerlendirilmesi amaglanmigtir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in nitel
arastirma yontemi ve betimsel analiz teknigi kullanilmistir (Yildirim ve
Simsek, 2005).

Calisma Grubu

Aragtirmada katilimcilarin belirlenebilmesi i¢in olasilikli olmayan amagl
orneklem se¢imi yonteminden yararlanilmis olup, 4-5 yas arasinda bulunan
ve anaokuluna devam eden, 11’i kiz, 13’ti de erkek olmak {izere toplamda 24
gocuk ile ¢aligma gerceklestirilmistir (Yildirim ve $imsek, 2008; Neuman,
2006).

Veri Toplama Siireci

Aragtirmaya baglanmadan 6nce ¢alismanin gergeklestirildigi anaokulun-
dan resmi izin alinmis ve yapilacak ¢alisma ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.
Aragtirma 2017 yilinin haziran ay1 igerisinde ger¢eklestirilmistir.

Veri toplama yontemi olarak, dokiiman incelemesi ve yar1 yapilandirilmig
goriisme yontemlerinden yararlanimistir. Arastirmada kullanilan temel
veri toplama aract ¢ocuklarin gizdikleri resimler ve yapilan goériismedir.
Cocuklarin goriisme sirasindaki sozel ifadeleri, dokiiman inceleme yontemi
kullanilarak dogrulanmaya ¢alisilmistir. Yildirim ve $imsek (2008)e gore de,
nitel arastirmalarda, arastirmanin gecerligi ve giivenirliginin arttirilmasi igin
birden fazla veri toplama yonteminin kullanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
yapilan aragtirmanin analizinde iki yontem kullanilmistir. Oncelikli olarak;
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gocuklardan, “Cocuk Haklar1” dendiginde akillarina gelen seylerin resmini
gizmeleri istenmistir. Daha sonra her bir ¢ocukla bire bir gériisme yapilarak
gizdikleri resimleri anlatmalari istenmistir. Cocuklarin yaptiklar: agiklamalar
ve sozel ifadeleri aragtirmacilar tarafindan kaydedilmistir. Cocuklarin
resimlerini anlatmalarinin ardindan her bir ¢ocuga asagida yer alan sorular
sorulmus ve verilen yanitlar aragtirmacilar tarafindan kaydedilmistir.

1. Sence “Cocuk Hakki” nedir?
2. Sence ¢ocuklar hangi haklara sahip olmalidir?

Verilerin Analizi

Cocuklarin birbirlerinden etkilenmemeleri i¢in her c¢ocuk c¢aligmaya
bireysel déahil edilmis olup, uygulama; anaokulunun psikolog ve ¢ocuk
gelisimcisinin odasinda gerceklestirilmistir. Hicbir ¢ocuk diger cocugun
yaptig1 resmi gormemis ve verdigi yanitlar1 duymamistir. Arastirmacilarin
gocuk resimlerinin analizi konusunda egitimleri ve yayinlar1 bulunmaktadir.
Calismanin tasarlanmasinin ardindan tiim siiregte cocuk resimleri konusunda
caligmalar1 ve yayinlari bulunan akademisyenlerden de uzman goriisii
alinmigtir.

Elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir.
Cocuklarin ¢izdikleri resimlerden ve yapilan gériismeden elde edilen veriler
i¢in 6ncelikli olarak temalar olugturulmustur. Daha sonra belirlenen temalara
gore icerikler kodlanmistir. Elde edilen temalar ve kodlamalar arastirmacilar
tarafindan ikinci kez betimsel analiz, yilizdelik ve frekans analizi kapsaminda
yeniden degerlendirilmistir (Banks, 2001; Yildirim ve Simsek, 2008; Neuman,
2006).

Arastirmacilar tarafindan aragtirma kapsaminda izlenen tiim adimlar,
uygulama ortami, uygulama siireci ve goriisme ile ilgili tim notlar rapor
edilmistir. Veri olarak kullanilmayan bu notlar aragtirmacilarin yaptiklar:
calismay1 gozden gegirmelerine olanak saglamistir.

Bulgular

Cocuk resimlerinden elde edilen verilerin analizinde 14 kategori ve 67 kod
elde edilmistir. Yapilan kodlamalarin kategorilere gore dagilimlar: Tablo 1de
yer almaktadir.



COCUK RESIMLERINDEN “COCUK HAKLARI”
Alev USTUNDAG

Tablo 1: Orneklem Grubunda Bulunan Gocuklarin Resimlerinde Yer Alan Icerikler

Kategori | Kodlar | f | %

Sar1 132 14

Kirmizi 46 5

Yesil 131 14

Mavi 261 27

Mor 74 8

Renkder Siyah 48 5
Turuncu 79 8

Kahverengi 77 8

Gri 34 4

Pembe 84 9

Kendisi 5 45

Anne 2 18

Aile Bireyleri Baba 2 18
Abla 1 9

Abi 1 9

Insan 5 11

Diger Bireyler Cocuk 36 77
Hirsiz 6 13

Cimen/Cimenlik 12 23

Bitkiler Agag 2 4
Cigek 39 74

Kelebek 10 25

Yunus Balig1 1 3

Hayvanlar Oriimcek 5 13
Kus 24 60

Giines 14 35

Doga Bulut 20 50
Gokytzi 6 15

. Yagmur 5 83
Doga Olaylar: Gokkusag: ] 17
Araba 2 50

Araglar Ucak 1 25
Kamyon 1 25

Dondurma 1 13

Yiyecekler Cikolata 1 13
Elma 6 75
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Araba 3 7

Oyuncaklar Kamyon 1 2
Top 37 90

Tirmanma Merdiveni 1 11

. . Top Havuzu 1 11

Oyun Bahgesi Materyalleri Salincak 3 23
Kaydirak 4 44
Ev 9 26

Koltuk 2 6

Lamba 1 3

Ayna 1 3

Kap1 2 6

Masa 2 6

, Dolap 3 9

Ev ve Ev Arag Geregleri Banyo ] 3
Tarak 1 3

Pencere 8 24

Tuvalet 1 3

Mutfak 1 3

Dus Bashig 1 3

Kiyafet 1 3

Cadir 4 36

Cit 2 18

Diger Kalp 2 18
Cep Telefonu 1 9

Oriimcek A1 2 18

Park 12 44

Okul 1 4

Ortam Ev 6 22
Bahce 7 26

Banyo 1 4

Tablo 1de 6rneklem grubunda yer alan ¢ocuklarin “Cocuk Haklar1” ile
ilgili yaptiklari resimlerde belirlenen kategoriler ve kodlamalar yer almaktadir.
Tablo incelendiginde, renkler kategorisinde en fazla mavi rengin kullanildig:
(%27), aile bireyleri kategorisinde en fazla kendilerini cizdikleri (%45),
diger bireyler kategorisinde en fazla ¢ocuk figiirii ¢izdikleri (%77), bitkiler
kategorisinde en fazla ¢igek ¢izdikleri (%74), hayvanlar kategorisinde en fazla
kus ¢izdikleri (%60), doga kategorisinde en fazla bulut ¢izdikleri (%50), doga
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olaylar1 kategorisinde en fazla yagmur ¢izdikleri (%83), araglar kategorisinde
en fazla araba ¢izdikleri (%50), yiyecekler kategorisinde en fazla elma
gizdikleri (%75), oyuncaklar kategorisinde en fazla top ¢izdikleri (%90), oyun
bahgesi materyalleri kategorisinde en fazla kaydirak ¢izdikleri (%44), ev ve ev
arag geregleri kategorisinde en fazla ev gizdikleri (%26), diger kategorisinde
en fazla cadir gizdikleri (%36) ve en fazla (%44) park ortamini resmettikleri
gortilmektedir.

Cocuklarin Cocuk Haklarinin Tanimina Iliskin Gériisleri

Cocuklar, Cocuk Haklarini tanimlarken birden fazla tanim ve agiklama
yapmislardir. Cocuklarin 13t Cocuk Haklarini oyun oynamak olarak
tanimlamistir. Oyun oynamanin yani sira, gocuklarin oyuncaklarinin olmasi
gerektigi de vurgulanmistir. Cocuklarin 5’ine gore de Cocuk Haklar1 okula
gitmek demektir. Cocuklardan 4t Cocuk Haklarini parkta oyun oynamak
ve resim yapmak olarak tanimlarken, bir diger 3 ¢ocuga gore Cocuk Haklar:
yemek yiyebilmek, giizel bir evde yasamak, giizel ve saglikli olmak ve banyo
yapmak olarak tanimlamistir. Cocuklardan 2’si de ¢ocuklarin evlerinin olmasi
ve odalarinin toplu olmasi olarak tanimlamistir. Cocuklarin gezmesi, istedigi
kiyafeti giyebilmesi, istedigi seyleri yapabilmesi, annesini mutlu etmesi, saygili
davranmasi, ¢ocuklarin sevilmesi, ¢ocuklarin bisiklet siirmesi, ¢ocugun
annesi ile konugsabilmesi, gocugun tatile gidebilmesi, iyilik yapmak, annecigim
seni seviyorum diyebilmek, {izglin ¢ocuk olmamak, insanlara vurmamak
ve babalarin ¢ocuklarina vurmamasi da ¢ocuklar tarafindan belirtilen
tanimlamalar arasinda bulunmaktadir.

Cocuklarin Hangi Cocuk Haklarinin Sahip Olmalar1 Gerektigine Iliskin
Gortsleri

Cocuklar, ¢ocuklarin sahip olmasi gerektigini diisiindiikleri haklar
konusunda birden fazla agiklama yapmislardir. Cocuklarin verdikleri yanitlar
kategoriler halinde sunulmustur.

Cocuklarin 17’si oyun oynama hakkina, 4t okula gitme hakkina, 9u
gezmeye gitme hakkina, 4’ii oyuncaklarinin olmasi hakkina, 4’ii resim yapma
hakkina, 8’i sevme ve sevilme hakkina, 6’s1 babalariyla oyun oynama hakkina,
3’ti glizel ve temiz olma hakkina, 3’ii bisiklet siirme hakkina, 9’u glizel beslenme
hakkina, 2’si banyo yapma hakkina sahip olmalar1 gerektigini belirtirken, 1er
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¢ocuk da mutlu olma hakkina, ¢ocuk haklarinin hepsine sahip olma hakkina,
kural koyma hakkina, anne ve babaya sahip olma hakkina, kitap okuma
hakkina, kuslara yem verme hakkina, ¢izgi film izleme hakkina, uyuma
hakkina ve biitiin ¢ocuklarin biiylime hakkina sahip olmalar1 gerektigini
belirtmislerdir.

Giizel ve temiz olma hakki kapsaminda; giizel bir evde yasama, giizel
elbiseler giyme ve ¢ocuklarin odalarinin toplu olmasi gibi agiklamalar
degerlendirilmistir. Sevme ve sevilme hakki kapsaminda; anneyi 6pme,
anneyi sevme, annenin kucagina gitme, anne ve babanin ¢ocuklara giizel
hediyeler almasi, anneyle sohbet etme, anneler gocuklarini sevmeli, anne ve
babalar ¢ocuklarina bakmali ve ¢ocuklara sevgi gosterilmeli gibi aciklamalar
degerlendirilmistir. Gtlizel beslenme hakki kapsaminda; giizel beslenme,
saglikli beslenme, mutfakta meyve olmali, buzdolabinda yemekler olmali,
ekmek olmaly, biitiin ¢ocuklar yemek yeme hakkina sahip olmali, dondurma
yeme hakk: ve su igme hakki gibi agiklamalar degerlendirilerek kategorize
edilmistir.

Tartisma

Cocuk cizimleri: cocugun diinyasina bir ayna tutmak olarak tanimlanabilir
(Einarsdottir, Dockett ve Perry, 2009). Pianta ve Longmaid (1999)e gore;
¢ocuklar i¢ diinyalarindaki biligsel temsil aracilig1 ile deneyimlerini resimlere
yansitilabilmektedir. Yapilan arastirmada; cocuklar ¢izimlerinde en fazla mavi
(%27), sonrasinda da kirmizi ve yesil rengi (%14) kullanmislardir (Tablo
1). Cigek, ¢cimenlik, gokyiizii, bulut ve yagmur gibi figiirlerin daha fazla
¢izilmis olmasinin, bu renklerin daha fazla kullanilmasina neden oldugu
diistiniilmektedir. Yiiksel ve arkadaslar1 (2015) ¢ocuklarin resim yaparken
tek renk {izerine yogunlasmak yerine, ellerinin altinda bulunan tiim renkleri
kullandiklarini tespit etmislerdir. Ayrica ¢izimlerde kullanilan renkler genel
olarak degerlendirildiginde, sicak renklerin ¢ocuklar tarafindan daha fazla
tercih edildigi goriilmektedir (Tablo 1). Erbas (1996)a gore renkler insan
ruhunda sicaklik ve sogukluk etkisine sahiptir. Crawford ve arkadaslar1 (2012)
da yaptiklar1 arastirmada, 3-10 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin resimlerinde
canli renkleri kullanmay: tercih ettikleri sonucuna ulagsmislardir. Akgiin
ve Ergiil (2015) yaptiklar: arastirmada 55-74 aylik ¢ocuklarin resimlerini
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incelemis ve kiz gocuklarin erkek ¢ocuklara gore resimlerinde daha fazla renk
kullanmay tercih ettikleri sonucuna ulagsmislardir. Bu arastirma sonucu elde
edilen bulgular: destekler niteliktedir.

Cocuklarin resimlerinde ¢igek, kus, bulut, yagmur, araba, elma, top,
kaydirak, salincak, ev figiirlerini daha fazla ¢izmelerinin, gilin igerisindeki
yasantilari, karsilastiklar1 durumlar ve kisiler ile ilgili oldugu sdylenebilir.
Ayrica en ¢ok park ortamini resmetmeleri durumu da c¢ocuklarin son
zamanlarda parkta daha ¢ok vakit gecirdikleri ve park ortamina iliskin daha
¢ok ani biriktirdikleri seklinde yorumlanabilir. Yilmaz Bolat (2017) da yapilan
aragtirma ile benzer sekilde, bes yas grubu ¢ocuklarin resimlerinin gelisimsel
ozelliklerini inceledigi arastirmasinda, bu yas grubu ¢ocuklarin insan, hayvan,
ev, aga¢ ve gilines figiirlerini daha fazla ¢izme egiliminde olduklarini tespit
etmistir.

Cocuklarla yapilan ¢alisma sonrasinda 6gretmenleri ile egitim programi
hakkinda gériigme yapilmistir. Ogretmenlerden edinilen bilgiye gore; egitim
yili icerisinde ¢ocuk haklar1 bashg: altinda bir ¢aliyma yapilmadigi ancak
mahremiyet egitimi, kazalardan korunma ve gorgii kurallar1 gibi konularda
egitim verilirken gocuk haklar1 konusundan da bahsedildigi ifade edilmistir.

Cocuk Haklar: kanunen veya ahlaki olarak diinya iizerindeki tiim
gocuklarin dogustan sahip oldugu; egitim, saglik, yasama, barinma; fiziksel,
psikolojik veya cinsel somiiriiye kars1 korunma gibi haklarinin hepsini birden
tanimlamakta kullanilan evrensel kavramdir (UNICEF, 2004). Cocuklarin
gizdikleri resimler, ¢cocuk hakkini tanimlamalar1 ve ¢ocuklarin sahip olmasi
gereken haklari ifade ettikleri agiklamalari inceledigimizde, ¢alisma grubunun
¢ocuklarin temel haklar1 konusunda farkindalik gelistirdigini ifade edebiliriz.
Asagida verilen 6rnek ciimleler bu goriisii destekler niteliktedir:

Cocuk Haklar1 ne demektir? sorusuna verilen yanitlar:
Cocuk 1: “Cocuk hakki yemek yiyebilmektir”

Cocuk 2: “Cocuk Hakki evinin olmasidir”

Cocuk 3: “Cocuk Hakki ¢ocuklari sevmektir”

Cocuk 4: “Cocuk Hakki giizel ve saglikli olmaktir”
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Cocuk 5: “Cocuk Hakki okula gidebilmektir”

Cocuk 6: “Cocuk Hakki tizgiin ¢ocuk olmamaktir”

Cocuklar hangi haklara sahip olmalidir? sorusuna verilen yanitlar:
Cocuk 1: “Cocuklar mutlu olma hakkina sahip olmalidir”

Cocuk 2: “Cocuklar biiyiime hakkina sahip olmalidir”

Cocuk 3: “Cocuklar uyuma hakkina sahip olmalidir”

Cocuk 4: “Cocuklar sevme ve sevilme hakkina sahip olmalidir”
Cocuk 5: “Cocuklar okula gitme hakkina sahip olmalidir”

Cocuk 6: “Cocuklar temiz ve giizel olma hakkina sahip olmalidir”
Cocuk 7: “Buzdolabinda yemekler ve ekmek olmalidir”

Cocuklarla yapilan goriisme, Cocuk Haklar1 konusundaki diistincelerini
derinlemesine 6grenme ve ifade etme firsat1 sunmustur. Yapilan agiklamalar,
tiim ¢ocuklarin egitim, saglik, yasama ve barinma gibi sahip olmasi gereken
temel haklarin ifade edildigini gostermektedir. Bu durumun yani sira,
gocuklarin “Babalar ¢ocuklariyla oynamalidir’, “Cocuklar babalariyla oyun
oynama hakkina sahip olmalidir” gibi agiklamalar yaptiklar: belirlenmistir.
Bu durum ¢aligma hayatinin getirdigi yiik, sorumluluk ve ¢alisma saatlerinin
uzun olmasi nedeniyle babalarin ¢ocuklarina yeteri kadar vakit ayirmadiklari,
gocuklartyla aktif vakit geciremedikleri ve ¢ocuklarin babalarini 6zledikleri
seklinde yorumlamamizi da saglayabilmektedir.

CocukHaklarikonusundadogrudanherhangibiregitimalmamisolmalarina
ragmen, 0gretmenlerin yiiriittiigli egitim programlar1 sayesinde ¢ocuklarin
temel cocuk haklarini ifade edebildikleri ve temel ¢cocuk haklarinin farkinda
olduklar1 goriilmistiir. Milli Egitim Bakanligrnin 2013 yilinda yaymladig:
Okul Oncesi Egitim Programi incelendiginde, program igeriginde kendini
tanima, bagkalarina saygili olma, is birligi yapma, sorumluluk alma, empati
kurma, kendinin ve bagkalarinin hakkini koruma ve sorun ¢ézme gibi ¢ocuk
haklar1 konusunu 6grenmelerini saglayan ve destekleyen kazanimlarin oldugu
gorilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2013). Washington (2010) da ¢ocuk
haklar1 konusunda egitim almanin ¢ocuklarin farkindaligini arttirdigini ileri
stirmektedir. Covell ve Howe (1999) da yaptiklar1 aragtirma sonucunda ¢ocuk
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haklari egitimi alan ve almayan ¢ocuklarin bagkalarinin hakkina saygi gosterme
diizeylerini incelemis ve egitim alan ¢ocuklarin bagkalarinin hakkina daha
fazla saygi gosterdiklerini ortaya ¢ikarmislardir. Diger arastirmacilara gore de
(Ozdemir Ulug, 2008; Ugus, 2009; Batur Musaoglu ve Haktanir, 2012) Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile okul oncesi egitim programi arasinda birebir ortiisme
olmamasina ragmen, egitim programi ¢ocuk haklar1 kavramlarini temel
almaktadir. Cocuklarin egitim almalarinin ¢ocuk haklarini 6grenmelerine,
farkindalik gelistirmelerine ve igsellestirmelerine katki sagladig soylenebilir.
Yapilacak egitimlerin ¢ocuklarin ilgisi, gelisim donemi ve yaslar1 g6z 6niinde
bulundurularak planlanmalidir.

Sonug ve Oneriler

Yapilan arastirma sonucunda; Cocuk Haklar1 konusunda dogrudan
herhangi bir egitim almamis olmalarina ragmen, 6gretmenlerin yuriittigi
egitim programlar1 sayesinde ¢ocuklarin temel gocuk haklarini ifade
edebildikleri ve temel ¢ocuk haklarinin farkinda olduklar1 goriilmiistiir.
Cocuklara gore hem ¢ocuk hakki; hem de ¢ocuklarin sahip olmas: gereken
hak en fazla “oyun oynamak” olarak belirlenmistir.

Elde edilen sonuglar dogrultusunda;

e Cocuk Haklar1 konusunda okuloncesi donem ¢ocuklarinin egitimi i¢in
sistematik bir miifredat olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

e Cocuklarin farkli yontemler kullanilarak duygu ve diistincelerini ifade
edebilecekleri ortamlar olusturulmalidir.

e Cocuk resimleri, resimlerin 6nemi ve analizi konusunda egitimcilere
bilgilendirme ve egitim ¢aligmalar1 diizenlenerek farkindalik olusturulmaya
caligilabilir.

e Cocuklarin farkindaliklarini anlayabilmek igin farkli konularda resim
analizi ¢alismalar1 planlanabilir.
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Extended Abstract
Purpose and Significance

Children’s draw pictures according to their age, developmental and creavity
stage. Children’s drawings can be influenced by their own lives and the social
environment such as close friends, friend’s family, teachers. For this reason,
children’s drawings can give information about their lives. The personality
structure of the child does not provide sufficient information alone in the
description of the their drawings. The child’s immediate surroundings, such
as family, school, and friends, also have a positive effect on improving their
drawing and interpreting. Painting helps both Express the child’s feelings
and thoughts and makes them happy. Figures in drawings depict children’s
emotions, thoughts, desires and fears.

Period of 4-7 years in the linear development process is pre-schema period.
This age group of children can Express simple sentiments, emotions and
thoughts, and learn how to describe a simple story.

Kindergarten refers to the fact that children are first institutionalized after
family. The kindergarten learning environment assists children in acquiring
new knowledge and skills, supporting developmental areas, ensuring that they
live in harmony and developing their own thinking. “Child Rights Education”
appropriate to the age and development levels of children should be started
from the kindergarten period. This is also important for early recognition of
children’s rights, for their permanence and internalization, as well as for respect
for the rights of children, both themselves and others, and for developing
responsibility.

In this research, it is aimed to analyze the pictures of children 4-5 years old
who are going to kindergarten about children’s rights and evaluate the points
of view about children’s rights.

Methodology

In this research, it is aimed to analyze the pictures of children 4-5 years old
who are going to kindergarten about children’s rights and evaluate the points
of view about children’s rights. Twenty-four children between the ages of 4
and 5 who were in kindergarten education constituted the sample group of the
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study. Qualitative research method and descriptive analysis technique were
used in the research. The explanations made by the children during the semi-
structured interview were recorded by the researchers.

Prior to the start of the research, formal permission was obtained from the
kindergarten in which the study was conducted and informed of the study to
be performed. The research was carried out in June of 2017.

Document collection and semi-structured interview methods were used
for data collection. The basic data collection tool used in the research is the
pictures drawn by the children and the interview made. Two methods were
used in the analysis of the research. First of all, children are asked to give a
picture of the “Children’s Rights” when it comes to their minds. Later, each
child was interviewed one by one and asked to describe the pictures they were
drawing. Explanations and verbal expressions of the children were recorded
by the researchers. After that the following questions were asked to each child
and the responses were recorded by the researchers:

1.  What is “Children’sRights” in youropinion?
2. Whatrightsshouldchildrenhavein youropinion?

Descriptive analysis method was used in the analysis of the obtained data.
The themes were drawn for the pictures that the children had drawn and for
the data obtained from the interview. Then, content is coded according to the
determined theme. The resulting themes and encodings were re-evaluated by
researchers in the context of descriptive analysis, percentile and frequency
analysis.

Findings

14 categories and 67 codes were obtained in the analysis of childrens
drawings. It has been identified that children use the most blue, red and green
colors in their paintings; children, flower, bird, cloud, rain, car, apple, ball,
slide, house and tent figures more often drawing and often depicted the park
environment. In the analysis of the semi-structured opinion, it was determined
that children had more than one definition and explanation when defining the
rights of the child. Children have made multiple statements about the rights
they think children should have. Responses given by children are categorized
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and both the right to children and the rights that children should have are
determined as “playing games”.

Results and Discussion

Children used the most blue (27%) in their drawings, followed by redand
green (14%). The fact that figures such as flowers, grass, sky, clouds and rain
have been drawn more are thought to have caused these colors to be used more.
Children use all the colors found under their hands instead of concentrating on
one color when painting. Also, when the colors used in drawings are evaluated
in general, it is seen that the warm colors are preferred by children. Colors
are influenced by temperature and coldness in the human psyche. Children
who were be tweenthe ages of 3 and 10 preferred to use vivid colors in their
paintings. This research supports the findings obtained.

It can be said that more pictures of flowers, birds, clouds, rain, cars,
apples, balls, slides, swings, house figures in children’s paintings are related
to the children’s day’s experiences, situations and people they meet. Also, the
situation of painting the most of the park environment can be interpreted as
children having more time in the park lately and accumulating more memories
about the park environment.

We can state that the working group has developed awareness of the
fundamental rights of children when we examine children’s drawings,
descriptions of children’s rights, and explanations of childrens rights. The
statements made demonstrate that all children have basic rights such as
education, health, life and housing. The following example sentences support
this view:

What does children’s rights mean ?:

Child 1: Children’s rights is that every child eat food

Child 2: Children’s rights is that every child has home

Child 3: Children’s rights is that every child love from other people
Child 4: Children’s rights is that every child be nice and healthy
Child 5: Children’s rights is that every child can go to the school
Child 6: Children’s rights is that every child not being a sad child
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What rights should children have 2:

Child 1: “Children should have the right to be happy”

Child 2: “Children should have the right to grow”

Child 3: “Children should have the right to sleep”

Child 4: “Children should have the right to love”

Child 5: “Children should have the right to go to school”

Child 6: “Children should have the right to be clean and beautiful”
Child 7: “There must be food and bread in the refrigerator”
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ANTI-IMMIGRATION OF THE
ALTERNATIVE FOR GERMANY PARTY

Abstract

Alternative for Germany (AfD/Alternative fiir Deutschland) party has achieved a great
success with 12.6 percent of vote in German federal elections 2017. The party has especially
emphasized to anti-immigration, xenophobia, and anti-Islam during in its programme
and campaigns of election. Party’s hard critics concerning refugee policy of Angela Merkel
governments, rise of far-right populist parties in European countries, and increase in migration
to Europe after the Arab Spring have caused to strengthen of party. Other political parties
have also trenchant their discourses with effect of the AfD. This paper will examine the anti-
immigration of AfD with reference to literature as well as official discourses of members and
leader of the party. Party’s anti-immigration will be chronologically dealt with from 2013,
when the party is founded, to 2018. So, the study is aimed to contribute to the literature on
approach of populist/far-right parties of European towards migration issue.

Key Words: Germany, Alternative for Germany party, migration, anti-immigration
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Giris
“Kendileri de aslinda miilteci olan, Almanyaya ayak basar basmaz, 2 ila
3 bin avro arasinda ilk yardim parasi ve iicretsiz Almanca kursu alan Rusya

kokenli Almanlarin da, “Ni¢in AfD?” sorusuna verdigi cevap: “Miilteciler”
(Ozcan, 2018, s. 120)

Ekonomik kalkinma ve siyasi istikrar sorunlar1 nedeniyle 6zellikle siyasi
istikrarsizliklarin kroniklestigi iilkelerde yasayan insanlarin “daha iyi bir
yasam” umuduyla bulunduklari iilkeden bagka tilkelere gog etmesi, gog edilen
tilkelerde ekonomik, toplumsal ve siyasal yan etkilere neden olmaktadir.
Gogiin olumlu veya olumsuz etkileri, sorunla dogrudan ve dolayl olarak ilgili
aktorlerin goge iliskin bakis agilar: {izerinden sekillenmektedir. Avrupanin
ekonomik bir ¢ekim merkezi olmasi goge maruz kalan iilkelerde ulusal 6l¢ekte
yerele iliskin duygularin giiclenmesine, kati siyasal semalarin ve girisimlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Orta Doguda gergeklesen Arap Bahari ile Avrupaya kitlesel gogler artmus,
agirlikli olarak da Avrupa Birliginin (AB) lokomotif ekonomik giicii olarak
one ¢ikan Almanya, s6z konusu gocten sonuglari itibariyle kaginilmaz olarak
etkilenmistir (Aras ve Sagiroglu, 2018). Bu ¢ercevede Almanya i¢in Alternatif
Partisi (AfD/ Alternative fiir Deutschland) de, siyasi parti olarak kuruldugu
andan itibaren yiikseliste olan bir parti olarak go¢ ve go¢men konusuna miilteci
sorununa yaklastig gibi yaklagmis, toplumda var olan endiseleri katalizor islevi
gorerek siyasete kanalize etmistir. Siyasilerin toplumsal refleksleri cevaplamada
ge¢ kalmasi ya da hassas bir konu olarak gérmemesi go¢ sorununun bir
tehdit gibi algilanmasi ve partinin giiclenmesi sonucunu getirmistir. AfD'den
Alexander Gauland’'in “miilteciler AfD icin bir nimet. Yiikselisimizi miilteci
krizine borgluyuz”” gseklindeki agiklamasi bu durumu gostermektedir (Ozcan,
2018, s. 130). Bu gergevede temelde sag ideolojiye konumlanan, sdylemleriyle
sag popiilist veya baz1 durumlarda asir1 sag olarak gosterilen AfD igin gog ve
goemen konusu karsitlik ekseninde degerlendirilmistir.

Sides ve Citrine (2007, ss. 478-480) gore go¢men karsithiginda ¢ikarlar ve
kimlikler olmak iizere iki temel kaynaktan soz edilebilir. Cikar veya kimlik
temelli go¢ karsithiginda, tehdit algis1 6ne ¢ikmakta; tehdidin dogasiyla ve ko-
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kenlerinin ne oldugu noktasinda ise birbirlerinden ayrilmaktadir. Cikar te-
melli teorilerde sosyal ve ekonomik sartlar; kimlik temelli teorilerde kiiltiirel
ve psikolojik egilimler daha belirleyici olmaktadir. Boylece, ¢ikar temelli yak-
lasimda gog¢menlerin iilkede is ve iicret kaybina neden olacaklarina yonelik
alg1 6n plana ¢ikmaktadir. Karacsony ve Rona (2011, s. 63) da Sides ve Citrin’i
dogrulayarak asir1 sagin giiclenmesinin nedenleri arasinda “gé¢menlerin art-
mast’n1 da gostermektedir. Yoksul ve egitimsiz go¢menlerin is giiciine katila-
rak iilkedeki insanlar i¢in rakip haline gelmeleri ve go¢menlerin sosyal yar-
dimlara da bagli olmalar: gogmenlere yonelik ekonomik temelli karsitlig: giig-
lendirmektedir. Sides ve Citrin'in go¢men karsithigindaki ikinci yaklasimi kimlik
temelli teorilerde ise, iilkenin degerlerinin ve kimliginin zarar gordiigiine yapilan
vurgu daha baskindir. Bu yaklasima gore de, iilke vatandaslart gogmenlerin
ekonomik anlamda yasatacaklar: zarardan ziyade iilkelerinin ulusal kimliginde
veya kiiltiiriinde yaratacaklari sorunu daha fazla 6nemseyecektir.

Calismada go¢ olgusunun merkezde oldugu kavramsal bir takip yapilmis,
AfDnin go¢gmen karsithginin hangi gerekgelere dayandigi gosterilmeye
calistlmistir. AfD genel olarak “yeniden” uyandirmaya ¢alistigi Alman kilttiri
ve “yerel’e iliskin gii¢lii siyasi sdylemi ¢ergevesinde, birbiri ile alakali olarak
gboemen, siginmact ve miilteci kavramlarina odaklanilmistir. Partinin bu
kavramlar etrafinda bi¢im ve boyut kazandig: distiniildiigiinde partinin ve
calismanin seyri de bu baglamda ilerleyecektir. Oncelikle partiye iliskin bilgiler
dahilinde partinin Euro kargithg: tizerinden sekillenen ilk siyasi yol haritas:
ve ideolojisi goreceli olarak sag-popiilizm iizerinden degerlendirilecek, parti
programinda gog¢/go¢men karsithgina iliskin ilk bulgular belirlenecektir.
Sosyal medya hesaplarinda yapilan go¢/go¢men karsithgr agiklamalari,
partinin siyasal soylemlerinde ve eylemlerinde miilteci/go¢/go¢men gibi
kavramlar dikkate alinacaktir. Béylece, AB'nin en giiclii iilkesinde 6nemli bir
yiikselis kazanan AfDnin gé¢men karsithiginin hangi gerekgeler {izerinden
sekillendigi gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Partinin Go¢men Sorunuyla Yiikselisi

AfD, Eylil 2012de Konrad Adam (d. 1942), Alexander Gauland (d.
1941) ve Bernd Lucke (d. 1962) dahil olmak tizere bir grup CDU iiyesinin,
“Wabhlalternative-Segim Alternatifi 2013” adl1bir siyasi eylem grubu kurmasiyla
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birlikte politik hayatina baglamistir. 2013 yilinda kurulan bir parti olarak
katildig1 segimlerde —2013 yilindaki genel se¢imlerde %4,7 ve 2014 yilindaki
Avrupa Parlamentosu (AP) se¢imlerinde %7,1- elde ettigi oy oranlar1 dikkate
alindiginda istikrarli bir sekilde biiytidiigii ve ayrica hizli sekilde bolgelerde
orgiitlendigi gortlmektedir (Berbuir, Lewandowsky ve Siri, 2015, ss. 154-
155). Tiiringiya eyaletinin parti bagkani Bjorn Hocke, 2014’te Sansolye Angela
Merkel'in miilteci politikalarina kars: bitylik bir gosteri yiiriiytisii diizenlemesi
ile ivme kazanan politik hareket, go¢ ve entegrasyon konularini vurgulayarak,
ic dogu bolge segimlerinde basarili olmustur. AfD, Agustos ay1 sonlarinda
Saksonyada %9,7, Thuringia ve Brandenburgda sirasiyla %10,6 ve %12,2,
Eyliil ay1 ortasinda ise %12,2 olarak gerceklesmistir (Patton, 2017, s. 172).

AfD, “refah sistemlerine yonelik go¢e” karst oldugunu dile getirirken, gog
ve sosyal politikalarda en muhafazakar grup olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
parti, soylem itibariyle hemen hemen biitiin siyasi partiler i¢in bir alternatif
olusturmaktadir (Berbuir, Lewandowsky ve Siri, 2015, s. 167). AfD’nin
soylemlerinde miilteci karsithginin da 6n planda oldugu goriilmektedir
ki parti, miilteciler i¢in yeni kurallara ihtiya¢ duyuldugunu, Almanyanin
egitimli ve entegrasyon istegi olan miiltecilere gereksinim duydugunu, tilkeye
biiytik kalabaliklar halinde gelen insanlarin iilkeye bu sekilde gelislerinin
durdurulmas gerektigini belirtmistir (Oner, 2016, s. 197). Bu cercevede parti,
goecmenleri ve miiltecileri tek kategori olarak ele almaktadir (Rommel, 2017,
s. 138).

2015 yilinda “miilteci krizi” baglaminda yasanan olaylar sonucunda
parti, soylemini ekonomik temalardan kimlige kaydirmistir. Almanyaya
gelen miiltecilerin “Alman degerlerini” ve “cekirdek kiiltiiri” tehdit ettigi
algisin1 merkeze koyan yaklasim ile 6ne ¢ikmaktadir (Rommel, 2017, s.
137). 2015 miilteci krizi ve Merkel'in “acik kap1 politikas1” ile Fransa, Belgika
ve Almanyadaki terér saldirilari hakkindaki yaygin endiseler nedeniyle
anketlerde AfD’nin oylarinin arttigi goriilmektedir (Patton, 2017, s. 172).
Partinin basarisi, Merkel'in 6zellikle Suriye ve diger Arap iilkelerinden gelen
gogmenlere yonelik olarak yiirittiigii “Hos geldiniz” politikasinin yarattig
halk tepkisine de dayandirilmaktadir (Deutsche Welle Tiirkge, 2017a).
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2017 Avrupa segim anketinde, sinirlayici gogten yana olan segmenler,
AfDYi tercih etmek i¢in giiclii bir egilim sergilemistir (Schmitt-Beck, 2017,
s. 142). Ayrica parti destekgilerinin biiyiik boélimii, evli ve niifusu 20 binin
altinda olan kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan, en biiyiik endiselerinin
ekonominin kétiiye gitmesi olan ve Federal Meclis'te temsil edilen diger
partilere duyduklar1 giivenin azaldigini vurgulayan se¢menlerdir (Topgu,
2016). Hanns-Bockler Vakfrna gore, partinin secim bagarisinda, halkin
memnuniyetsizligi 6nemli bir rol oynamaktadir. Mevcut durumda, kontrolii
kaybetme hissi ve Alman siyasetindeki biiyiik oyuncularin halkin kaygilariyla
ilgilenmedigi fikri 6nemli faktorler olarak goriilmektedir (Euronews Tiirkge,
2017).

Siyasal séylem bakimindan parti ile paralellik gosteren politika ve
soylemleri dile getiren Avusturya Basbakani Sebastian Kurz, Alman merkez
partilerinin oy kaybina ugramasi ile AfD’nin meclise girme nedeninin, Alman
hiikiimetinin izledigi miilteci politikas1 oldugunu belirtirken “sonuglarin
kendisi i¢in siirpriz olmadigini” ve “siginmaci krizinin Avrupadaki geleneksel
bircok parti ve politikaci tarafindan yeterince ciddiye alinmadigini” dile
getirmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2017b).

Euro Karsithigindan Go¢men Karsithigina

2010 Euro krizinde kurulus fikrinin ¢ekirdegi olusan AfD’nin yiikselisinin
nedenlerini Alman toplumunda Yunanistan ile ilgili olarak planlanan
kurtarma planlar1 ve Euroya olan gilivenin azalmasi olarak belirtmek
miimkiindiir (Patton, 2017, s. 164). AfD, Yunanistan kurtarma politikalarina
yonelik elestirilerin ve yarattig1 toplumsal tepkinin iizerine insa ettigi siireci
iyi kullanmistir. Partinin tepkisel bir forum oldugunu bu noktada ifade etmek
miimkiindiir. Siireg igerisinde Euro karsithginin yarattigi kayda deger karsitlik
daha sonra miilteci meselesine de evrilmistir. ilave olarak, Euro karsit1 parti
olarak ortaya ¢iksa da, parti programina “politik dogruluk” iddiasiyla belirgin
bir sekilde go¢ ve Islam karsithgini da eklemistir.

Parti, Avrupa entegrasyonuna yaklasimi baglaminda ABden ayrilmay:
savunmasa da AB’ye ciddi elestiriler yonelten yumusak euroseptisizmin
isaretlerini tasimaktadir (Arzheimer, 2015, s. 535). ABnin varligina iliskin
itiraz barindirmasa da ABnin miilteci ve siginmaci politikalarina elestiriler
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getirmistir. 2016 yilinda parti programindaki sdylem, Avrupadaki go¢men
kargit1 partilere benzetilmistir. Oyle ki, Bir Alman sinir devriyesi kurulmasi
ve sinira bir tel 6rgii insa edilmesi gerektigini ileri siirmiiglerdir (Patton, 2017,
s. 165). Yerel, ulusal ve Avrupa segimlerinde 6énemli bir destek goren AfD,
Almanya 6zelinde ise tilkedeki ilk siipheci parti olarak 6ne ¢ikmaktadir (Oner,
2016, 5. 195).

AfD, miilteci krizini ve bununla ilgili entegrasyon problemlerini Avrupanin
kargilagtig1 en biiyiik tehdit olarak algilamaktadir (Oner, 2016, s. 196). Parti,
bolgesel secimlerde ve AP segimlerinde basar1 kazandik¢a sdylemleri daha
fazla sertleserek asir1 saga kaymistir (Anderson, 2017). Almanyanin ilk
euroseptik partisi olarak secimlerde elde ettigi basariya bakilirsa, popiilist
ve go¢ karsit1 politikalar, secim bagaris1 kazanmanin bir yolu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Avrupada radikal sag partilerin yiikselisi ve go¢ sorunu, siyasal
soylem yoluyla giivenliklestirilmektedir (Grimm, 2015, s. 265).

Partinin Ideolojik Konumlandirilmasinda Gé¢men Karsitlig:

Partinin ilk sozciisii Bernd Lucke, her ne kadar partiyi “ne sag, ne sol olan
yeni bir tiir” olarak tanimlamis (Deutsche Welle Tiirkge, 2017a) olsa da parti,
siyasi yelpazenin saginda pozisyon almis, Almanyanin ulusal sembollerini
kullanmig, mevcut kosullar1 cesaretsizlik olarak yorumlamis ve “Mut zu
Deutschland (Almanya’ya cesaret)” sloganini sosyal medya araglarinda ve parti
programinda kullanmaya devam etmektedir. Parti, AB ile ilgili olarak 6zellikle
miilteci politikalarinda daha fazla etkin olunmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Arzheimer, 2015, s. 545). Partinin Avrupada ytikselen sagci popiilist partilerin
bir tiirevi olduguna iliskin degerlendirilmeler de vardir (Mudde, 2017).

Deutsche Welle'nin (2017c) haberine gore arastirmalar, partinin Alman-
yanin tiim yerlesik partilerinden destekgi devsirdigini ve 23 binden fazla tiyesi
oldugunu ortaya koymustur. Bir¢ok yorumcu bu durumu Amerikada Donald
Trump'in segilmesi ve Birlesik Krallikin ABden ¢ikis siirecinde de gozlem-
lenen ve kiiresel olarak artis gosteren popiilist egilimlere baglanmaktadir.
AfD'nin sol partiden dahi oy aldig1 belirtilmektedir. Ayrica Avrupa 6zelinde,
sag-popiilist partilerin yiikselisinde se¢im sisteminin etkisi gibi bagliklarin ya-
ninda o6zellikle sosyo-ekonomik kosullar icinde degerlendirilen igsizlik veya
siginmact bagvurularindaki artis 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica medyanin gog so-
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rununa iligkin tavrinin da etkili oldugu belirtilmektedir (Arzheimer, 2015, s.
538).

AfD’nin gosterdigi tutum, genel olarak radikal bir parti niteligini ve sag
popiilizmi agiklamay1 gerekli kilmaktadir. Radikal sag partiler, halkin “gercek”
temsilcilerinin kendileri olduklarini, ulusun 6zcti goriisiinii savunmak ve
etnik, siyasi veya cinsel olarak tanimlanmis azinlik gruplarini su¢glamak tizerine
soylemlerini kurmaktadir (Almeida, 2010, s. 238-239). Partinin go¢men
karsithigini bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir. Muis ve Immerzeel
(2016), radikal sag popiilizm ile ilgili ¢aligmalarinda popiilizmin unsurlarini
yerele iligskin vurgu, etnik ¢esitlilik ve gé¢men karsitlig1 ve geleneksel degerler
ile yiiklii temalarin islenmesi olarak gostermistir. Gdgmenlik ve Islam’a iliskin
yorumlar1 nedeniyle AfD’nin popiilist parti olarak dikkate alinabilecegini
ayrica popilizmi ortaya ¢ikaran unsurlar da kurumsal yapi, siyasal bosluk
ve medyanin etkin giicii basliklarini 6zellikle belirtmislerdir (Greven, 2016,
ss. 1-5). Mudde (2007), sag popiilizmin demokrasiye bakis agisin1 da, “bizim
tilkemiz” ve “halkimizin giicii” retorigi geregi tek kiiltiirliliik, etnokrasi vb.
gibi tek bicimli siyaset anlayis1 ile otoriter yonetim yaklasimi olarak ortaya
koymaktadir (ss. 138-157).

Arzheimere (2015) gore AfD, merkez partiler tarafindan sag-popiilist bir
parti olarak tanitilmakta ve parti sisteminde ortaya ¢ikan bu nitelik degisiminin
Almanyanin Avrupa entegrasyonu ve Alman go¢men politikalarini ortaya
¢ikaran hitkiimet politikalarinda sok etkisi yaratacag: agiktir (s. 536). Kagar
(2017), AfD’yi sag-popiilist bir parti olarak degerlendirdigi calismasinda temel
olarak siyasette popiilizmin ve gé¢men karsithiginin yiikselisinin gelecekte
partinin Almanyada yasayan go¢menlerin iilkede sorunlar yasama ihtimalini
artirdigini belirtmektedir.

Arzheimer (2015) ¢aligmasinda sag-popiilist radikal parti eylemleri
ile karsilastirildiginda ve 2015 yilindan geriye doniik, sosyal medya ve
parti faaliyetleri dikkate alindiginda genel olarak gég¢menler ve gé¢menlik
konusunun genel paylasgimin %6’sin1 -23 kez— olusturdugunu belirtmektedir.
Ayrica Tiirk ve Tiirkiye konusunun da benzer sayilarda oldugunu, yabanciya
iliskin olarak carpici sekilde Yunanistan ve Yunanllar ile ilgili olarak 202
paylasimin yapildig: belirtilmektedir. AfD’yi popiilist olarak nitelendirmenin
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zor oldugunu ancak partinin ilk ¢ikis doneminde Euro krizi ve Euro karsithg:
tizerinden hareket etmesinin bu egilimini daha anlamli kildigini belirtmektedir.
[k karsithgini Euro bélgesi iizerinden sekillendiren AfD, partinin esnek ve
glincel yansimalar1 dikkate alan soylem tercihiyle giiniimiizde miiltecilerin/
gogmenlerin/ yabancilarin karsithgina gegtigi gozlenmektedir. Ayrica parti
manifestosunda popiilist bir soylem kullandig1 ve siyasal iletisim dili olarak da
popiilizme kaydig: soylenebilmektedir (ss. 546-555).

Almanyanin ig istihbarat orgiitii olan Federal Anayasay1 Koruma Tegkilati,
AfD’yi genel olarak gozlem altinda tutmasa da, Federal Igisleri Bakani Thomas
de Maiziere, yine de “kismi bir gézlemin” s6z konusu oldugunu belirtmektedir.
Bunun nedeni ise pek ¢ok “gri alanin” mevcut olmasidir. Nazi donemine atifla
kendilerine “Reichsbiirger (Imparatorluk Vatandas1)” diyen asir1 sagci olusum,
kisaca PEGIDA (Batvnin Islamlagsmasina karsi Vatanperver Avrupalilar
-Patriotische Europder Gegen Islamisierung Des Abendlandes) olarak
adlandirilan hareketi ya da yine asir1 sagci1 diisiince kurulusu “Devlet Politikas:
Enstitiisii” gibi AfD ile baglantili olusumlarin tiimii “Alman kiltiiriiniin
muhafaza edilmesi ve bu kiiltiire yabanci olan gé¢menlerin reddedilmesi”
noktasinda birlesiyor. Kendisini “halkin sesi” olarak nitelendiren parti, dncii
kiiltiir, go¢ ve etnik koken gibi konular1 6n plana ¢ikarmas: nedeniyle sag-
popiilist olarak siniflandirilmaktadir (Scholz, 2018).

Stier vd. (2017) asir1 sag partilerin sosyal medya kullanimlar1 ve bu
alandaki kavramlara yorum, begeni ve re-tweet gibi tercihleri {izerine
yaptiklari calismada PEGIDA ve AfD arasindaki yiliksek benzerligi agiklarken,
sadece benzer kullanicilar1 degil ayn1 zamanda benzer politik konular1 da
tartigtiklarin1 gostermektedir (ss. 1375-1376). Ayrica iki parti de benzer
hedefler i¢in sdylemler tiretmektedir. Arzheimera (2015) gore, AfD’nin genel
olarak radikal sag partilerin sdylem olarak tercih ettigi Hristiyanlik olgusu
tizerinde 6zel bir vurgusu bulunmamaktadir. Bu baglamda partinin, popiilist
niteligini ortaya koyan ¢ok az 6zelligi s6z konusudur (ss. 545-546).

AfD vekili Alexander Gauland, PEGIDAy1 AfD’nin dogal destekgisi
goriirken (Ayvaz, 2017, s. 29), gogmen ve Islam karsiti PEGIDA ile is birligi igin
sinyaller vermektedir. Partinin es bagkanlarindan Meuthen, AfD'deki PEGIDA
yasaginin kaldirilabilecegine isaret etmis ancak PEGIDAda bazi figiirlerin
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partiden uzaklastirilmasini sart kogmuslardir (Deutsche Welle Tiirkge, 2018a).
PEGIDAnin AfD ile iligki kurma ihtimalinin yarattig1 tartismalar parti i¢cinde
boliinmelere neden olmustur (Stier vd., 2017, s. 1367). AfD, yonetim kurulu
karar1 sonrasinda go¢ ve Islam karsiti PEGIDA hareketi ile ortak caligma
yapilmasini yasaklamustir. Parti 6zellikle merkezde yer alan segmenleri partiye
yabancilastirmamak i¢in PEGIDA ile ittifak kurmaya mesafeli yaklagmay:
tercih etmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2018a). Daha da 6nemlisi, AB’nin
kaygilanmasina neden olacak kadar 6nemli bir etkilesim olarak Fransiz agir1
sagci lider Le Pen, secimlerde meclise girmeyi basaran AfD’yi “miittefikimizi
tebrik ediyorum” diyerek kutlamistir (Sputniknews Tiirkge, 2017a; Sims,
2016).

Parti Programinda ve Sosyal Medyasinda Go¢/Gog¢men Karsitlig:

2013 parlamento segimlerinde parti programinda goge iliskin olarak,
tilkeye kabul edilmesi gereken go¢menlerin belirgin ifadelerle Kanada
modelinde oldugu gibi nitelikli gogmenler olmasi gerektigi belirtilmislerdir.
Boylece, Almanyanin sosyal refah sisteminin diizenlenmemis gé¢men akinina
ugradigini belirterek sovenist bir dil kullanilmistir (Patton, 2017, s. 165).

2014 AP segimlerinde sosyal giivenlik ve go¢ en dnemli temalar olarak 6ne
¢ikmaktadir (Grimm, 2015, s. 271). Partiye gore go¢, sadece Alman ¢ikarlarina
uygunsa miimkiin olmali ve demografik sorunlara dikkat edilmelidir (Rom-
mel, 2017, s. 139). 2016 parti programinda, Almanya’nin “gé¢men iilkesi” ol-
mamas1 gerektigi belirtilmistir. Bu durum, Almanyada yasayan gé¢menlerin
sembolik bir yikimi olarak da goriilebilir; “Ulkemize ait degilsiniz” sdylemi,
kapali1 bir Alman kimligi yaratma ¢abasi ve sunumu olarak goze ¢arpmaktadir
(Rommel, 2017, s. 138).

2017 se¢im programinda agik bir sekilde “AfD’nin amaci, devletimizin ve
milletimizin kendi kendini yok etmesi degil, kendini korumas1” ve “sinirsiz
kitlesel goc¢ii engellemek igin sinirlarin tek seferde kapatilmasi gerektigi”
olarak belirtilmistir (Patton, 2017, s. 166). 2017 federal se¢im programinda,
go¢ ve miilteci konulari, dis politika ve i¢ giivenlik baglaminda yer almaktadir.
Secilmis konu bagliklar: su sekildedir (Go¢ Arastirmalar1 Vakfi, 2017; Ayvaz,
2017, s.29):

1. Almanyada dogan vyabanci uyruklu g¢ocuklara Alman vatandashg:
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verilmemelidir. Bu sayede su¢ odakli getelerin ¢ocuklarnin Alman
vatandasligini almasi engellenmis olur.

2. Cifte vatandaslik kanunu degistirilmeli ve sadece o6zel durumlarda
verilmelidir.

3. Almanyaya gelen ve yasamini siirdiirmek isteyen her bir go¢men yasayacagi
yere adapte olma ve “Oncii Kiiltiir’e uyum saglama sorumlulugundadir.

4. Sinirlar derhal kapatilmalidir. Aksi takdirde Almanyadaki kontrolsiiz gog
ve beraberinde getirdigi sosyal aglar1 durdurmak miimkiin olmaz.

5. Siginma talebine iliskin gerekceler ortadan kalktigi anda, miiltecilerin
oturum izinleri de kaldirilmali ve bu kisilerin geri donmeleri saglanmalidir.

6. Siginmacilarin  tamamindan iilkemize adapte olmalarini beklemek
imkansizdir. Bu siginmacilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun okuryazarliginin
dahi olmamasi, go¢ akinini makul seviyeye getirmemiz gerektigini
gostermektedir.

7. Almanyada siginma talep eden miiltecilerin pesinden diger aile bireyleri-
nin gelmesi ve sosyal yardima bagvurmalar: engellenmelidir.

8. Agcik bir sekilde “asimile olmayanlar’a Alman vatandashginin verilmemesi
savunulmaktadir.

Stier vd. (2017), partinin ¢evrimigi iletisimlerini analiz ettikleri ¢aligma-
larinda bazi kelimeleri kullanim sikliklarina veya temsil ettigi anlamlara gore
siniflandirmistir. Aragtirmanin konularina gore yiizdelik oranlarina bakildi-
ginda ilk 10 siradaki konulardan 7 tanesi olan sinirlarin kontroli, kitlesel gog-
ler, Tiirkiye, Islam, iltica politikasi, miiltecilerin barinmasi, Merkel-miilteciler
konularinin dogrudan ya da dolayl olarak go¢ ve gogmenlerle ilgili oldugu
goriilmektedir (ss. 1375-1377).

Caiani ve Kroll (2017) ¢alismasinda 2016 yili i¢in internet sitesinde, parti
programinda ve parti séylemlerinde en ¢ok alint1 yapilan kimlik ve muhalif
aktorler kategorilestirilmesinde biz ve 6teki siniflandirmasina bakildiginda
gog/kitlesel gog, Islam, iltica politikasi, miilteciler ve Merkel gibi baghiklarin
oldugu goriilmektedir. Parti programinda parti ismi 177 defa, go¢menlige
iligkin konular 80 defa kullanilmistir (s. 341).
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Parti, Twitter hesabinda 17 Mart 2018 tarihinde 6ne ¢ikardig: sabitlenmis
tweette “Merkel, yabancilarin sansolyesi” ifadesini kullanmistir (AfD, 2018).
Alexander Gauland, Twitterda 12 Subat 2018 tarihli agiklamasinda; Merkel'in
Almanyanin gelecegini satmasina izin vermeyecegini belirtirken, keskin bir
muhalefet gostereceginin isaretlerini vermistir.

AfD Genel Bagkan Yardimcisi Beatrix Von Storch Facebook hesabindan
yaptig1 agiklamada, 2017de “Besar Esad’la Suriyeli siginmacilarin dénmesi-
nin desteklenmesi i¢in anlagma imzalanmasini” talep etmis (Deutsche Welle
Tiirkge, 2018b), Merkel'in “siyasi agidan ayakta kalma miicadelesine tanik ola-
caklarini ve partinin genel secimlerde Federal Meclis’teki tiglincii biiyiik parti
olacagint” ileri siirmiistiir (Topgu, 2016) Iddianin dogrulugu/tutarliligi 2017
secimlerinde gortlmistiir.

AfDnin 6zellikle sosyal medyadaki etki alanina bakildiginda 18.04.2018
tarihine kadar, 397 bin Facebook takipgisi ile 186 bin takipcisi olan SPD’yi ve
180 bin takipgisi olan CDU’yu geride biraktig1 goriilmektedir. Ayrica partinin
twitter hesabinda farkl: tiirevleri ile birlikte 125 bin takipgisi vardir. Oxford
Universitesi tarafindan yapilan bir aragtirma ise AfD’nin herhangi bir siyasi
partiden ¢ok daha fazla Twitter trafigi ¢ektigini ortaya koymaktadir (Ozdemir,
2017). Bu sayilar, partinin kamuoyu {izerindeki etkisinin oy oranlar1 diginda
da yaygin oldugunu gostermektedir.

Partinin Soylemlerinde G6¢/ Go¢men Karsithg: ve AfD’ye Tepkiler

Partinin genel egilimi, serbest dolagimi ve oturum haklarini elestirme {ize-
rine olup, go¢men politikalarinin siirlandirilmasina yonelik séylemler de
tretilmektedir. Parti, AB'nin birlik vatandasi olmayanlara yonelik go¢ rejimini
bir noktaya kadar desteklemektedir. ilave olarak AB'nin demokratik mesruiye-
tini gelistirmek istedigi belirtilirken, Tiirkiye'nin AB iiyeligine “cografi, tarihi
ve kiiltiirel sinirlar”in varligini gerekce gostererek karsi ¢ikmaktadir. Alman-
yada yasayan Tiirkiye vatandasi olan veya ¢ifte vatandaslig: olan kisilerin, va-
tandaglik tercihlerinde bulunmalar1 gerektigi ifade edilmektedir (Arzheimer,
2015, ss. 545-546).

Son parlamento segimlerinde segime giren partilerin gégmen, siginmaci
ve miilteciler i¢in planladiklar1 parti politikalarina gére AfD, siginmacilar
tizerinde yillik Gist sinirin Gtesine gegilmesini ve “sifir go¢” politikas: talep
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etmektedir. Partiye gore; aile birlesmeleri yasaklanmali, siginma kanunu
yenilenmeli ve mevcut say1 ¢ok fazla azaltilmali, siginma hakki reddedilenler
zaman kaybetmeden sinir dist edilmelidir (Deutsche Welle, 2017). Miilteciler
ile ilgili olarak “misafirperverlik hakkini koétiiye kullanan” sodylemiyle
birlikte genel olarak siyasi saldir1 iceren suglamalar, rekabet edilen merkez
partilere yapilmaktadir. Merkez partilerin 6zellikle miilteci politikalar1 hedef
alinmaktadir (Arzheimer, 2015, s. 548).

Frauke Petrynin baskanliga secilmesi ile birlikte, AfD’nin daha da saga
kayacag1 yorumlar: yapilmistir (Ertugral, 2017). Bu yorumlar1 dogrularcasi-
na AfD, siyasal soylemlerinde, parti programinin aksine daha sert tedbirlerin
alinabilecegini ifade etmektedir. Petry’nin, Alman polisinin tilkeye girmeye
calisan miiltecilere gerekirse ates agabilecegini savunmasi, partinin miilteci-
lere olan bakisgini ortaya koymaktadir (Akkaya, 2016, s. 36). Ayrica benzer bir
aciklamay1 AfD parti liyesi ve AP delegesi Storch, tepkiler neticesinde agikla-
masini geri alsa da “gerekirse kolluk kuvvetlerinin kadin ve ¢ocuklar i¢in silah
kullanabilecegi” agiklamasi1 6nemlidir (Christ, 2016). Bu agiklamanin {izerine
ciddi tepkiler yiikselmis ve partinin istihbarat servislerinin takibinde olmasi
gerektigi tizerine tartigmalar yapilmistir (Deutsche Welle, 2016).

Genel olarak partiler, rakip partilerin politik alanini daraltma ve temsil
ettigi kitlenin duygularini yonlendirme motivasyonu tagiyabilir. Almanya ve
ozelde AfD agisindan da durum bu igerikleri barindirir. Ozelikle muhalefet
fikrini diri tutmak adina, merkez partilerin politikalarina ve se¢men kararla-
rina disaridan yon vermek icin AfD partisinden bir grup milletvekili Suriye’ye
gitmis, Suriyeli miiltecilerin evlerine déonmesini isteyen milletvekilleri Esad’a
yakinligi ile bilinen bag miiftii ile gortigmiistiir. Oradaki durumu yerinde go-
riip miiltecilerin evlerine donebileceklerine dair iddialarda bulunmuslardir
(Deutsche Welle Tiirkce, 2018c). AfD’nin Federal Meclis milletvekili Ulrich
Oehme’nin Irak’ta temaslarda bulundugu ve milletvekilinin Tiirkiyeden Ku-
zey IrakKa gectigi belirtilmistir. AfD'den bir sozcii Spiegele yaptig1 agiklamada,
Oehme’nin bolgeye yerel yardim orgiitlerini desteklemek igin gittigini soyle-
yerek ziyareti dogrulamistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2018d). Bu ziyaretin de
yine miilteciler baglaminda yapildigini belirtmek gerekir.
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AfDnin se¢im basar1 ile birlikte tepkiler de yiikselmistir. Cok sayida
sivil toplum kurulusunu ¢atist altinda toplayan Almanya Tiirk Toplumu da
AfD’nin meclise girmesinin endise verici oldugu goriisiindedir. Almanya Tiirk
Toplumu Genel Bagkani1 Gokay Sofuoglu, AfD‘nin 1irk¢1 agiklamalarina ragmen
se¢menlerin oyunu alarak meclise girdigini, AfD’li politikacilarin insanlara
yonelik “bertaraf ederiz” ya da “sinirlarimizda vururuz” gibi agiklamalarin
hatirlatarak “simdi yapilan bu agiklamalara yeniden kafa yorulmali” ifadelerini
kullanmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2017¢) Kolat’a gore, AfD’ye kayan oylar
yanlis politikalardan kaynaklanmis ve partinin artan oylarinin nedeni olan
entegrasyon ve gogmen politikalar1 topluma dogru anlatilamamustir. Ulkede
yasayan gocmenlere yonelik rahatsizliklarin 6zellikle tilkede yasayan Tiirkler
agisindan arttigini da belirtmektedir (Sputniknews Tiirkge, 2017b).

Diinya Yahudi Kongresi Bagkani Ronald Lauder de “AfD Almanyanin
gecmisindeki en kotii donemi hatirlatan menfur, gerici bir harekettir ve
yasaklanmalr” a¢iklamasini yapmistir. AfD’nin basarisini “bir kabusun tecelli
etmesi” olarak niteleyen Miinih ve Yukar: Bavyera Israil Kiiltiir Cemiyeti
Bagkani Charlotte Knobloch, sonucun Almanyanin siyasi tartisma kiltiiriinii
degistirip diinyadaki itibarini zedeleyecegini sdylemistir (Sputniknews
Tiirkge, 2017c). Her ne kadar Merkel, AfD’nin Almanyanin gelecekteki Avrupa
politikasinda etkisi olmayacak (Sputniknews Tiirkge, 2017d) dese de, Lauder
“AfD’nin Alman parlamentosunda igren¢ propagandasini yapma imkanina
kavusmus olmasini tiksindirici buluyorum” agiklamasini yapmistir. AfD es
baskan: Gouland parti programinda “Yahudilerin korkmas: gereken bir sey
yok” ve her ne kadar “goriismeye hazirim” mesaji vermis olsa da (Sputniknews
Tiirkge, 2017¢) AfD, anti-semitizm tartismast nedeniyle boliinmistiir.
Holokostu kabul etmemenin de mesru oldugu iizerine yapilan tartismalarin
parti yonetici elitini etkiledigi gortilmektedir (Sputniknews Tiirkge, 2016).

Marshall Vakfrndan Timo Lochockiise durumu su sekilde degerlendirmistir
(Euronews Tiirkee, 2017):

“miilteci sorunu Alman partileri i¢in degil fakat Alman se¢menleri
icin 6nemli bir mesele olmustur. Bu Alman se¢gmenlerinin muhafazakar
endiselerini ciddiye alan go¢ konusuyla ilgilenen bir parti aradig1 anlamina
gelmektedir. Bu konu hakkinda politika {ireten iki parti var: Biri CSU ama
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bu parti sadece Bavyerada etkindir. Digeri de AfDdir ki tiim tilkede etkili bir
parti”.

SPD (Sosyal Demokrat Parti-Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
Genel Bagkani Martin Schulz, AfDnin oy oraninin yiiksek olmasindan
Merkel'i sorumlu tutmustur. Schulz, Alman ARD ve ZDF televizyonlarinda
yaptig1 agiklamada “Merkel’in, skandal bir se¢im kampanyas yiiriittiigiini
ve siyasi tartismalardan ka¢indigini belirten” Schulz, “bu sistematik olarak
kaginma siyaseti, bir bosluk olusturmus. AfD de bu boslugu sik bir bi¢cimde
doldurmustur. Bence Sayin Merkel bu konuda biiyiik bir sorumluluk
tagimaktadir. Partisinin oy kayb1 da bu konuda onun hak ettigi bir yenilgi”
yorumunu getirmistir (Deutsche Welle Tiirkge, 2017b).

Benzer sekilde, siyasi partiler konusundaki arastirmalariyla taninan Siyaset
bilimci Oskar Niedermayer Deutschlandfunk Radyosu’na yaptig: agiklamada,
“se¢cmenlerin AfD’ye yonelmesinin asil [nedeninin], Bagbakan Merkel'in iz-
ledigi miilteci politikas1” oldugunu belirtmis, “Hristiyan Birlik Partileri basta
miilteci politikasi olmak {izere aralarindaki tartigmalar: bir kenara birakmasi,
CSU lideri Seehofer’in miiltecilere iist sinir konulmasi israrindan vazgegme-
si ve Merkel'in ise miilteci politikasinda aldig1 her kararin dogru olmadigini
kabul etmesi gerektigini” belirtirken ilave olarak 6nemli bir noktaya da isaret
etmektedir: “vatandaslar1 miilteci politikasinda tek basina hareket etmeyecek-
lerine ikna etmeli, onlarin korkularini ortadan kaldiracak tercihler” sunmali-
dir (Topgu, 2016).

Yorumcular Alman siyasetinin “sismik bir sok” yasadigini tartismaktadir
(Mudde, 2017). AfD tarafindan giindeme getirilen keskin tasarilar sunlari
ongormektedir: “Almanya bir go¢ tlkesi degildir ¢iinkii go¢ temel olarak
kusurlu” (Christ, 2016) bir durumdur. Parti liderlerinden Weidel, gog
politikalarinin yasal dayanaktan yoksun oldugunu ve Merkel'in aleyhinde
meclis nezdinde bir sorusturma komitesi kurulmasi gerektigini belirtmistir
(Eddy, 2017). AfD milletvekilleri ayrica Merkel hitkiimetinin Almanya’ya
siginan miiltecilerin {ilkelerine geri gidebilmeleri i¢in Suriye hiikiimetiyle
miizakerelere baslamasi ¢agrisinda da bulunmus (Buergin, 2017) “farklh
kiiltiirden yabancilarin Almanyay: istila etmesini istemiyoruz” (Petzinger,
2017) ifadelerini kullanmislardir.
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Sonug¢

Almanyada hiikiimetin goge iliskin “agik kapi politikas1” kiiresel miilteci
sorununu, Almanya i¢ siyasetinde ulusal ve siyasal bir kriz boyutuna getir-
mistir. Go¢ konusunun siyasal sonuglar1 disinda, gogiin toplumsal karsiliginin
ekonomik kaygilar1 da asarak “bir arada yasama sorununa” doniismesi muh-
temeldir. Almanya toplumunda ve ekonomik yapisinda énemli bir yer edinen
goemenlerin, Alman niifusu i¢inde is giictine bir katki yaptig1 agiktir. Mevcut
karsitlik, Almanyada yerlesik veya vatandasliga sahip topluluklarda da ciddi
rahatsizliklara neden olmaktadir.

AfD, ilk kurulus siirecinde Euro karsitligini esas alarak, zamanla Yunanistan
ve ortaya ¢ikan Euro krizi tizerinden gelisim gostermistir. Giiniimiizde de
agirlikli olarak gdgmen ve Islam karsithigini kullanmaktadir. Sonug itibariyle
parti, zaman ve mekana uyum saglayan esnek yapisi ile yeni sorunlar
tanimlayici bir giice erisebilmektedir. Euro krizinin AB ¢apinda eskisi kadar
tartisma yaratmamasi ve biiyiik 6l¢tide krizin onlenmesi i¢in ciddi adimlar
atilmast kurulus amacini yitirmek {izere olan AfD’yi go¢/go¢men karsithg:
gibi farkli baglamlara itmektedir.

Partinin soylemlerine bakildiginda, rahatsizliklar1 ve itirazlar1 olan
toplumsal gruplarin “neye ihtiyaglari varsa ona uygun soylem iiretmek” gibi
kullanish bir tarafi bulunmaktadir. Genel olarak sag-popiilist partilerin de bu
baglamda becerikli oldugunu belirtmek gerekir. Almanyada var olan PEGIDA
gibi radikal siyasi hareketler ve AB 6l¢eginde bu ideolojik sdylemi iireten diger
radikal partiler ile ittifak kurma ihtimalini bir olasilik olarak degerlendirmek
gerekir.

Almanyada Merkel iktidarinin miilteci politikasina karsi olan AfD, sert
soylemlerini hem iktidar partisine hem de gogmenlere yoneltmeye devam et-
mektedir. Parti lideri ve iiyelerinin sdylemlerine dikkat edildiginde AfD’nin
gocmen karsit1 soylemleriyle Almanya siyasetinde 6ne ¢iktig1 ve Euro krizin-
den sonra ikinci bir itici gii¢ olarak go¢men karsithgini stirdiirdigii gortil-
mektedir. AfD’ye benzer ¢izgide hareket eden partiler i¢in gé¢men karsitlig
genel anlamda iilkenin ekonomisine ve/veya kimlik degerlerine verilen zarar
tizerinden sekillenirken, AfD 6zelinde bakildiginda kimlik temelli teorik bo-
yutun parti séylemleriyle daha fazla 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica AfD’nin
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goemen karsithgina bakildiginda, kurulusundaki temel motivasyon olan eko-
nomik konular1 degil de, Almanyanin giivenligi ve kimligi i¢in yaratacaklar1
tehdit gercevesinden gogmen karsithgini sekillendirmesi dikkat gekicidir.

Sorunu siyasilerin yaklasgiminda oldugu gibi gegici ya da yerel bir itiraz
olarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Miilteci sorununun kiiresel 6lgekte
bir sorun olmasi ulusal dl¢ekte miicadelenin zorluklarini yansitmaktadir.
Yapici politikalarin 6nemi bu noktada daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. AfDnin
karsitliklar tizerinden yirittiigi politikalarin Avrupa genelinde “oy alabilir”
olmasy, Birligin de tizerinde durmasi gereken bir konudur.
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Bu caligma, cumhuriyet tarihi boyunca “su¢ ve gocuk” iliskisini ele alan akademik
literatiirtin bir araya getirilerek eser tiirleri, donemler, yazarlar ve temalar {izerinden nesnel
bir degerlendirme yapmay1 amaclamaktadir. Bibliyografik bir 6zellik tagiyan bu ¢alisma nitel
aragtirma tasarimina uygun olarak hazirlanmistir. Veri toplama siirecinde literatiir taramasi
yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda yayinlara ulasabilmek adina 6ncelikle birbirleri ile iligkili
kavram haritalar1 olugturulmus ve ¢ok sayida indeks, veri tabani, kiitiiphane ve e-kiitiiphane
taranmustir. Elde edilen bulgular say, yiizde ve grafik seklinde sunulmus ve yorumlanmustir.
Aragtirma sonucunda 780’i makale, 363’1 tez, 161’1 kitap tiirtinde olmak tizere toplam 1304
esere ulasilmistir. 2000 yili sonrasi iretilen eserler cumhuriyet dénemi boyunca iretilen
eserlerin %64’tine karsilik gelmektedir. Tematik agidan incelendiginde en ok eser Aile/
Akran/Okul (197), Suglu Cocuk (190) ve Cocuk Adalet Sistemi/Cocuk Haklar1 (181), en az
eser ise Madde Kullanimi (17), Medya/Basin (25) ve G6¢/Kentlesme/Cevre (69) baglaminda
tiretilmistir. Sug ve Cocuk iligkisini ele alan galigmalar ¢ok disiplinli bir 6zellik gostermekteyse
de tematik gesitlilik baglaminda oldukga sinirli kalmistir. Betimsel diizeyde iiretilen akademik
eserlerin fazlaligina karsilik arastirma diizeyinde tretilen ¢aligmalar beklenilen diizeyde
gerceklesmemistir.
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BIBLIOMETRICAL ANALYSIS OF
ACADEMIC STUDIES UNDER THE
THEME OF “CRIME AND JUVENILE"
PRODUCED BETWEEN THE YEARS OF
1923-2018

Abstract

This study aims to introduce an objective evaluation of academic literature on the subject
of “crime and juvenile”, which has been accumulating since the establishment of Turkish
Republic, by making classification based on kinds of studies, terms, authors and themes.
Featured as bibliographical character, this study is prepared to fit into qualitative research
design. The method of literature survey is used during the data collection process. This allowed
us to interpret findings in formats of numbers, percentages and graphs after thematic and
chronological coding processes are made. When the research is completed, a total of 1304
studies is surveyed, which consist of 780 articles, 363 dissertations, 161 books. It is observed that
the number of studies which are produced after the year of 2000 correspond to almost 64% of
all studies produced since the establishment of Turkish Republic. In terms of thematic analysis
of the studies, the most interested fields amongst researchers are family/peer/school(197),
delinquent child(190), juvenile justice system/child rights(181); while the least attracted fields
are drug use(17), media/press(25), immigration/urbanisation/ environment(69). While the
studies on child and crime have multidisciplinary character, they remained very limited in
terms of thematic diversity. Contrary to the abundancy of academic studies dealt only through
descriptive analysis, the research level studies have not reached upon the expected level yet.

Key Words: Juvenile delinquent, bibliography, juvenile courts, juvenile detention center
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Giris

“Problemli evre” ya da “gecis evresi” olarak adlandirilan ergenlik siireci-
nin de igerisinde yer aldig1 dolayisiyla riskli davranislara daha agik hale ge-
len ¢ocukluk donemi adli sisteme daha ¢ok iki sekilde konu olabilmektedir.
Bunlardan ilki ¢ocugun su¢ davranisina maruz kalarak magduru olabildigi
durumlar; ikincisiyse riskli davranis sekillerinden birisini gerceklestirerek
davranisinin faili olabildigi durumlardir. Toplumsal veya hukuki normlarin
ihlali suretiyle riskli davranis sekillerinin su¢ davranigina evrildigi durumlarin
failleri olan bu ¢ocuklar siklikla sosyal politikalarin, toplum ¢alismalarinin ve
yasal diizenlemelerin konusu haline gelmistir. Ozellikle giivenlik birimine ge-
tirilen ¢ocuk, yargilanan ¢ocuk ve hiikiimlii/tutuklu gocuk sayisinda goriilen
artis hiz1 ve ortaya ¢ikardig1 ve ¢ikarmasi muhtemel psikolojik, sosyal, kiil-
tiirel, ekonomik sonuglarin biiyiikliigi fail odakli yaklasim ve uygulamalara
yonelik ilgiyi artirmaktadir.

Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya, Hol-
landa ve Isvigre gibi 1995-2010 yillar1 arasindaki Avrupa niifusunun %30’unu
olusturan 8 tilkenin ayni yillarina ait su¢ oranlarinin derlendigi bir ¢aliymaya
gore tiim sug cesitlerinde ve toplam suglarda ¢ocuklarin sug isleme oranla-
rindaki yiikselisin yetiskinlerden daha fazla oldugu bulunmugtur. Ornegin;
gocuklar yetigskinlere gore yaklasik 6 kat daha fazla hirsizlik sugu islemislerdir.
Ayni aragtirmanin bir bagka sonucuna gore 15 yillik siire igerisinde ¢ocuklarin
tecaviiz suglari icerisindeki orani yaklasik 2 kat artis gostermistir (Smit ve Bij-
leveld, 2015). Tiirkiye Istatistik Kurumunun yayinladigi Ceza Infaz Kurumu
[statistikleri-2017 verileri {ilkemizde de benzer sekilde suca siiriiklenen cocuk
oraninin yetiskinlerden daha hizli arttigini gostermektedir. Oyle ki ceza infaz
kurumuna girdigi andaki yaslarina gore degerlendirildiginde ¢ocuk (12-17 yas
grubu) olanlarin sayis1 sadece bir onceki yila gore %109,4 artarak 2 bin 56
olurken, su¢ isledigi anda gocuk yasta olanlarin sayis1 bir 6nceki yila gére %28,3
artigla 11 bin 805 olmugstur. Ceza infaz kurumuna giren toplam kisi sayisinin
ise bir onceki yila oranla %15,7 arttig1 bilindiginde ¢ocuklarin yetiskinlere
oranla su¢ davranisinda bulunma oranlarinin ne dl¢tide hizla arttig1 rahatlikla
anlagilmaktadir. Suga siiriiklenen ¢ocuk oranindaki artis hizinin yetiskinlerle
kargilastirilmasinin yani sira sadece hakkinda mahkumiyet karar1 verilen veya
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cezaevinde bulunan ¢ocuk sayisi bile ocuk-sug iligkisinin 6nemine dair 6nemli
ipuclar1 vermektedir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde ¢ogu siddet ve
mala karsi islenen suglar olmak tizere 1996 yilindan 2008 yilina kadar her yil 2
ila 2,6 milyon arasinda ¢ocuk tutuklanmakta iken; 2016 yilinda bu say1 son 36
yilin en diistik seviyesine gerileyerek 856,130 kisi olarak gerceklesmistir (Lane,
2015, s.7; Juvenile Justice Statistics, 2017). Hiikiim giyerek cezaevinde bulunan
gocuk says1 ise 2017 yilinda 34.000 kisidir. Bu say1 Amerika Birlesik Devlet-
leri'ndeki hiikiimlii sayisinin %1.4’iine karsilik gelmektedir®. Ingiltere Adalet
Bakanligr'nin yayinladig: verilere gore ise 2016/Mart ve 2017/Mart dénemini
kapsayan siiregte tiim tutukluluklarin yaklasik %10’unu (74.784) 10-17 yas
arasindaki ¢ocuklar olusturmustur. Bu ¢ocuklarin 1.583’1 hapis cezas1 olmak
tizere toplam 25.700’ii hakkinda gesitli mahkumiyet kararlar1 verilmistir. In-
gilterede bir¢ok iilkenin aksine tutuklanan ¢ocuk sayisinda ciddi bir diigiis go-
rillmektedir. Oyle ki tutukluluk sayisindaki diisiis 2007 yilindan bu yana %79
kadar ulagmistir (Youth Justice Statistics 2016/2017). Ancak verilen hapis ce-
zas1 oranlar1 diger alternatif yontemlerle karsilastirildiginda ayni oranda kal-
mugtir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklar-2017* verilerine gore ise iilkemizde giivenlik birimlerine 2017 yilin-
da gelen veya getirilen 335 bin 242 ¢ocugun %32,2’sinin kanunlarda sug olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddiasiyla (suca siiriiklenme) geldigi ya da getiril-
digi tespit edilmistir. %57,6’s1n1n ise adli birimlere sevki gerceklesmistir. Suga
stiriiklenen ¢ocuklarla ilgili bir diger 6nemli veri ise yargilanan ¢ocuk sanik
sayisindaki artis ve mahkumiyet sayisidir. 2005 yilinda 18 bin ¢ocuga mahka-
miyet karar1 verilmisken bu say1 2015 yilinda 52.314 kisiye yiikselmistir°.

Cocuk adalet sistemine giren ¢ocuk sayisindaki artisin yaninda sugun
olusmasina zemin hazirlayan sartlarin gesitliligi de son donemde dikkat geken
baska bir konudur. Oyle ki yapilan bilimsel ¢aligmalar siyasi belirsizlik ve
istikrarsizliklarin, teror ve i¢ karisikliklarin, savas ve savas sonrasinin (Ferro,
2003, 5.9), belirli bolgede/cografyada yasanan ig ve dis goglerin (McNeeley ve
Wilcox, 2015, 5.228), ekonomik krizlerin ve igsizligin arttig1 donemlerin (Siegel

* https://www.prisonpolicy.org/reports/pie2017.html, Erisim: 10.12.2018

* http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27609, Erisim: 10.12.2018

5 Adli Istatistikleri, Mahkmiyet Karar Nitelikleri, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2015/%C3%A7ocuk/8.pdf, Erisim: 30.11.2018
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ve Welsh, 2009, s.44), madde kullaniminin artis gosterdigi yer ve zamanlarin
(Burke, 2009, 5.85), siddetin, huzursuzlugun ve gerilimin bulundugu ailelerin
veya pargalanmus ailelerin sayisinda goriilen artisin ¢ocuklarin su¢ davranist
gelistirmesi noktasinda onemli etkenler oldugunu ortaya koymuslardir.
Boylesi genis bir nedensellik boyutu da bulunan ¢ocuk-sug iliskisinin varlig
bu alanda iiretilebilecek akademik ¢aligmalarin 6nemini artirmakla birlikte var
olan akademik caligmalarin degerlendirmesini de 6nemli hale getirmektedir.
Nitekim suga siiriiklenen ¢ocugun sosyo-politik, sosyo-kiiltiirel, iktisadi veya
hukuki olarak insa edilme siire¢lerinin nesnel sekilde ortaya konulabilmesi,
diistinsel ve wuygulama boyutunda vyasanilan donemsel degisimlerin
incelenebilmesi ve ¢ocugun suca siiriiklenmesinin nedenleri ve sonuglar1
baglaminda farkli diisiincelerin tespitinin yapilabilmesi kiimiilatif bilgi ve
uygulamalarin kesfine yonelik calismalarla miimkiin olacaktir. Dolayisiyla
gerek ge¢misin gerekse bugiiniin zihinsel inga agamalarini ve teorik boyutunu
daha iyi anlamak ve aralarindaki etkilesimsel bag1 kavrayabilmek i¢in
cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadarki siirete bir¢ok disiplininin
ortak paydasi olabilmeyi bagarabilmis “su¢ ve c¢ocuk” alaninda diretilen
akademik caligmalarin bir araya getirilerek incelenmesinin degerli oldugu
diistiniilmektedir. 1923’ten glintimiize kadarki siireg igerisinde “Sug ve Cocuk”
temali akademik caligmalarin bir araya getirilerek sunulamamis ve mevcut
caligmalar {izerine kapsamli sayilabilecek bir degerlendirme yapilamamis
olmasi ciddi eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir ¢alismalarin bir
diger Onemi ise aragtirma sonrasinda elde edilecek bulgularin akademik
literatiirde 6ne ¢ikan konulari, isimleri ve dénemleri ortaya koyarak ve eksik
kalan alanlarin tespitini kolaylastirarak bundan sonra yapilacak muhtemel
caligmalar i¢in gerek arastirmacilara gerekse uygulayicilara yonelik bir gelecek
ingas1 firsat1 sunmasidir.

Yontem

Bu ¢alisma nitel aragtirma tasarimina uygun olarak tasarlanmis; “Neyin
ne oldugu, seylerin nasil baslayp siirdiigii ya da bir durumun kisinin ya da
olayin neye benzediginin resmini ¢izmek” olarak ifade edilen betimsel amaglara
sahip bibliyografik bir ¢alismadir (Punch, 2014, s.15). Verilerin toplanmasi
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asamasinda bagkalarinin yaptiklarini ve soylediklerini bir araya getirmek,
daha 6nce yapilmis bilimsel ¢aligmalara elestiri getirmek, belirlenen konular
arasinda iligki kurmak ve bir alanda temel konular1 tanimlamak gibi amaglar1
benimseyen literatiir taramas1 yontemi tercih edilmistir (Cooper, 2010; Akt:
Creswell, 2016, s.28). Bu yontem bir akademik ¢alismanin 6zgiinliigiini
ortaya koymak veya elde edilen bulgularin tartisilmas: ve diger bulgularla
kargilastirilmasi i¢in gerekli goriilen literatiiriin bir araya getirilme amacindan
farkli olarak dogrudan bibliyografik bir ¢alismanin veri toplama araci olarak
benimsenmistir (Merriam,2015,s.72). Literatiir taramas1 yontemi ¢cercevesinde
“su¢ ve g¢ocuk” iligkisini ele alan yayinlara kapsamli sekilde ulasabilmek
adina oncelikle birbirleri ile iligkili kavram haritalar1 olusturulmustur. Bu
haritalar 151¢1nda iiniversite, devlet ve 6zel kiitiiphaneler, basili ve elektronik
dergi kataloglar, farkli disiplinlere ait alan indeksleri, kapsamli iceriklere
sahip veri tabanlar1 (Yoktez, YokAkademik, Google Schoolar, Makaleler
Bibliyografyas: vb.), alanda onemli oldugu diisiiniilen {niversite, boliim,
akademisyen ve uygulayicilara ait internet siteleri, tam bildiri metinlerinin yer
aldig1 sempozyum ve kongrelere ait dokiimanlar ve ticari siteler olmak tizere
onlarca aragla erisim saglanmistir. Verilerin analizi asamasinda ise betimsel
analiz yontemi kullanilmistir. Tim bu veri havuzu igerisinde dokiimanlara
ulagilmasi, verilerin orjinalliginin kontrol edilmesi ve dokiimani anlamak
gibi agsamalarindan faydalanilan “dokiiman incelemesi” teknigi verilerin
toplanmasi ve tasnifi asamasinda kullanilan bir bagka destekleyici teknik
olmustur (Yildirim ve $imsek, 2013, 5.223). Elde edilen veriler bibliyografik
caligmalarin gerekliligine uygun sekilde iki tiir siniflandirma tiirii ile analize
ve bulgularin yorumlanmasina hazir hale getirilmistir. Bu siniflandirmalardan
ilki yayin tiirleri, yayin yillari, dokiiman tiirleri ve yazarlar gibi degiskenlerin
belirlendigi niceliksel siniflandirmadir. Bu siniflandirma ile sug¢ ve ¢ocuk
konulu yaynlarin kapsayici bilgilerini okuyucuya sunmak ve her bir degisken
tizerinde ortaya ¢ikacak farkliliklar1 mikro agidan degerlendirebilme imkanina
ulasmak amaclanmistir. Verilerin analizinde kullanilan ikinci siniflandirma
ise eserlerin basliklar1 veya icerikleri dikkate alinarak yapilan niteliksel
siniflandirmadir. Bu kapsamda elde edilen veriler konularina ve eser sayilarina
gore incelenerek alt temalar olusturulmus ve tasnif islemi gergeklestirilmistir.
Sonug olarak ise tiim verileri igeren 11 alt tema meydana gelmistir:
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Tema 1. Cocuk Adalet Sistemi, Cocuk Haklari/Hukuku, Yasal Diizenlemeler,
Kolluk Kuvvetleri,

Tema 2. Cocuk Mahkemeleri, Yargilama

Tema 3. Ceza Infaz Kurumlari, Islah/egitim Evleri, Denetimli Serbestlik, Tutuklu
ve Hiikiimlii Cocuklar

Tema 4. Gog, Kentlesme, Yoksulluk, Gecekondu, Cevresel Faktorler, Fiziksel
Mekanlar, Ekonomik Etkenler

Tema 5. Aile (Pargalanmis, Bosanmis vb.), Akran, Okul, Sosyal Cevre, Toplumsal
Nedenler, Sosyo-demografik Ozellikler

Tema 6. Suglu Cocuk, Cocuk Sug¢lulugu, Suga Siiriiklenen Cocuk

Tema 7. Psikiyatri, Psikoloji, Adli Olgu, Adli Psikiyatri, Kisilik Ozellikleri, Zeka,
Bilissel Durum

Tema 8. Su¢un Nedenleri, Islah, lyilestirme, Sugun Onlenmesi

Tema 9. Medya, Televizyon, Basinda Temsil, Video Oyunlar, Kitle Iletisim
Araglar

Tema 10. Madde Bagimliligi, Yasa disi/ Uyusturucu Madde Kullanimi
Tema 11. Diger

Netice itibariyla bibliyografik gostergeler icin 1304 adet akademik yayin
tizerinde ¢alisilmis ve elde edilen bulgular grafik ve yiizdelik bilgileri yoluyla
okuyucuya sunulmustur.

Sinirliliklar

Diger bibliyografik ¢aligmalarin veri setleriyle karsilastirildiginda bu ¢a-
ligma kapsaminda elde edilen verilerin olduk¢a genis bir alani temsil ettigi ve
sayica fazla oldugu goriilecektir. Makale ¢aligmalarindan beklenen igerik ve
sablon ozellikleri de dikkate alindiginda elde edilen her bir verinin yorumla-
mas1 ve paylagilmas: miimkiin olmamistir. Cumhuriyetin ilk donemlerine ait
bazi eserlerinin kiitiiphane kataloglarina veya elektronik veri tabanlarina akta-
rilamamis olabilecegi diisiiniildiigiinde az sayida da olsa elde edilen verilerde
eksikliklerin yasanabilmesi muhtemeldir. Ayrica elde edilen verilerin temalara
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gore tasnif edilmesi agamasinda bir yaymin (kiinyenin) yalnizca bir temada
yer almasina 6zen gosterilmistir. Bir calismanin birden fazla temay icerdigi
durumlarda tercih edilecek tema arasgtirmacinin inisiyatifine birakilmistir. Bu
durum tasnifi uygun goriilebilecek diger alt temalarin arastirma sonuglarini
degistirmeyecek diizeyde veri kayb1 yasamasina neden olmustur. Son olarak
Tiirk arastirmacilarin yurt dis1 dergilerde Tiirkce disinda bir dilde yayinlanan
eserleri aragtirmanin kapsami disinda tutulmustur.

Bulgular
Eser Tiirlerine iliskin Degerlendirme

“Sug¢ ve Cocuk” iliskisini ele alan ve 1923-2018 yillar1 arasinda tiretilmis
toplam 1304 esere ulagilmigtir. Ulasilan eserlerin 780°'i makale, 363’1 tez,
161’1 ise kitap tiiriinde kaleme alinmigtir (Grafik 1). Makale tiiriinde iiretilen
eserlerin sayisi tiim eserlerin yaklasik %601na karsilik gelmektedir. En az
eserin tretildigi yayin tiirii ise %13 ile kitaplar olmustur.

Grafik 1: Eser Turleri

161-12%
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363-28% __—
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Bir araya getirilen eserlerin dénemlere gore dagilimlarinin belirlenmesi sug
ve ¢ocuk iligkisini konu alan ¢alismalarda donemsel olarak nasil bir degisim
yasandigr ve bu degisimin ne sekilde yorumlandigini ortaya koyabilmek
acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda elde edilen eserlerin donemlere gore
tasnifi sonucunda iretilen eser sayisinin her dénemde artiy gosterdigi
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gortilmektedir. 1923-1959 yillar1 arasinda tretilen eser sayis1 98 iken 1960-
1979 yillar1 arasinda bu say1 138e ulasmistir. Benzer bir yiikselis 1980-1999
yillar1 arasinda da goriilmekle birlikte su¢ ve gocuk alaninda iiretilen eser
sayisindaki asil 6nemli artis 2000 yili ve sonrasinda yasanmistir. Oyle ki son
iki donemi kapsayan 18 yillik siireg igerisinde iiretilen eser sayis1 cuamhuriyet
tarihinin tamaminda iiretilen eserlerin yaklagik %65’ine karsilik gelmektedir.
Daha acik bir ifadeyle Grafik 2:de goruldigi iizere 2000-2009 déneminde
tretilen eser sayis1 332°ye, 2010-2018 doneminde iiretilen eser sayisi ise 512’ye
yiikselmistir. Eser tiirlerine gore donemsel dagilim dikkate alindiginda makale
ve tez tlirlinde verilen yayinlarin siirekli bir artis gosterdigi gortilmektedir.
Makale caligmalari her donem en ¢ok tercih edilen yayin tiirii olmasina karsilik
tez tiirti galigmalar ozellikle ilk iki donem en az tercih edilen yayin tiirleri
olmustur. Oyle ki sug ve cocuk iliskisini ele alan ilk tez caligmasinin 1962
yilinda tretilebildigi goriilmiistiir.1960-1979 yillar1 aras1 donemde sadece 5
tez caligmast iiretilebilmistir. Ik déneme ait herhangi bir tez caligmasina ise
ulagilamamustir. Tez ¢aligmalarinin en az iretildigi donem olan 1923-1979
yillar: arasinda kitap tiirinde ise toplam 40 eser iretilmistir. Ancak 1980-
1999 donemi ile baglayan ve devam eden donemsel siiregler icerisinde tez
yayinlarinda siirekli yiikselme, kitap yayinlarinda ise yiikselis ve diisiisiin
oldugu degisimler gortilmektedir.

Grafik 2: Donemlere Gore Eser Tiirlerinin Dagilimlar1

Grafik 2. Donemlere Gore Eser Turlerinin Dagihmlari
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Tez tiirtinde tiretilen eserler diger yayin tiirleri ile karsilastirildiginda amag,
yontem ve bulgular agisindan derinlik ve uzmanlik gerektiren ¢aligmalar ol-
dugu bilinmektedir. Bu nedenle ¢ocuk-sug iliskisini ele alan eserlerin sundugu
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perspektifi daha detayli bir sekilde ortaya koyabilmek ve degerlendirebilmek
i¢in tez tiirli eserlerin farkli degiskenlere gore incelenmesinin dnemli olacag:
diisiniilmektedir. Bu kapsamda oncelikle 363 adet tez ¢aligmasinin diizeylere
gore dagilimlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Grafik 3’te belirtildigi
lizere tez tlirii ¢alismalarin %80’inin (293) yiiksek lisans diizeyinde kaleme
alindig1 goériilmektedir. Doktora diizeyindeki galigmalar ise %13,5 (50) ora-
ninda kalmistir. %0,5 (16) ile en az galigma yapilan tez diizeyi ise tipta uzman-
lik tezleri olmustur. 4 eser ise dogentlik veya diizey bilgisine ulagilamayan tez
galigmalardir. Donemsel olarak incelendiginde ise tiim tez diizeylerinin %78’i
(284), doktora diizeyi galigmalarin ise %77’sinin (39) 2000 y1l1 ve sonrasinda
kaleme alindig1 tespit edilmistir.

Grafik 3: Tez Tirt Eserlerin Diizeylerine Gére Dagilimi
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Akademik disiplinler benimsedikleri yontem ve yaklasimlarla tretilen
eserlerin niteligini dogrudan etkileyebilmektedir. Ozelde faydalandig1 ya da
trettigi yontem ve yaklagimlarin genelde ise beslendigi akademik kaynagin
ortaya konulmasindaki 6nemli araglardan birisinin anabilim dallar1 ve ens-
titiller oldugu diistintilmektedir. Su¢ ve ¢ocuk temali ¢aligmalara sunduklar:
katkilar1 ve yaklagimlari nesnel bir gekilde ortaya koyabilmek i¢cin tez ¢alisma-
larinin bagli bulundugu anabilim dallarinin ve enstitiilerin belirlenerek c¢a-
lismalarin degerlendirilmesi amaglanmistir. Dolayisiyla tez tiiriinde en ¢ok
¢aligmanin yapildig anabilim dallarinin sirasiyla sosyoloji (49), sosyal bilim-
ler (42), psikoloji (28), kamu hukuku (23), adli tip (20) ve sosyal hizmet (20)
anabilim dallar1 oldugu tespit edilmistir. Doktora diizeyindeki eserlerin ise en
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gok sosyoloji (10), sosyal hizmet (8) ve sosyal bilim (6) anabilim dallarinda
tretildigi goriilmistiir. Tipta uzmanlik diizeyinde tiretilmis 16 ¢alismanin ise
111 adli tip (8) ve gocuk/ergen (ruh) saglig: (3) anabilim dallarinda kaleme
alinmistir (Grafik 4).

Grafik 4: Tezlerin anabilim Dallarina Gore Dagilim1
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Tez ¢aligmalar1 bagli bulunduklar1 iiniversite ve enstitillere gore
degerlendirildiginde ise eserlerin yarisindan biraz fazlasinin (%55) sosyal
bilimler enstitiisiinde iretildigi gortilmektedir. Adli tip (%13) ve saglik
bilimleri (%12) ise en ¢ok tez ¢alismasinin yapildig: diger enstitiiler olmustur
(Grafik 5). Bu alanda en ¢ok eserin iiretildigi iiniversiteler ise sirasiyla Istanbul
Universitesi (62), Ankara Universitesi (47), Hacettepe Universitesi (28)
ve Gazi Universitesi (21)dir.° Istanbul Universitesinde Adli Tip Enstitiisii,
Hacettepe Universitesinde Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gazi Universitesinde
Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri, Ankara Universitesinde ise
Saglik Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Egitim Bilimleri Enstitiileri {iretimin yogun
oldugu yerlerdir.

¢ Tez ¢alismasimin en ¢ok iiretildigi diger iiniversiteler: Ege Universitesi (11), Kirikkale Universitesi
(10), Maltepe Universitesi (9), Marmara Universitesi (9), Uludag Universitesi (9), Kara Harp Okullart
Komutanligi (9), Polis Akademisi Baskanhgi (8), Cumhuriyet Universitesi (7), Bogazici Universitesi (6),
Anadolu Universitesi (5).
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Grafik 5: Tezlerin Enstitiilere Gére Dagilimlar1
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Makale ¢alismalarinin yayinlandig: dergiler iiretilen eserlerin tematik yo-
nelimleri ve nitelikleri hakkinda bilgiler verebilmektedir. Ayn1 zamanda 6ne
¢ikan dergilerin bir araya getirilmesi arastirmacilar ve uygulayicilar i¢in bu
alanda iiretilen eserlere ulagilmasi noktasinda kolaylik saglayabilmektedir. Bu
amagla makale ¢aligmalarinin yayinlandigi dergiler incelendiginde alaninda
en uzun siireklilige ve en ¢ok yayina sahip dergi 1909 yilinda “Adliye Ceridesi”
adiyla yayimlanmaya baglayan, 1944 yilindan 1946 yilina kadar Adliye Dergisi
olarak devam eden ve 1946-1991 yillar1 arasinda ise yeni ismiyle faaliyetleri-
ni stirdiiren Adalet Dergisidir. Alan indeksli dergilerin yayinlanan eser sayisi
baglaminda daha ¢ok én planda oldugu goriilmektedir. Oyle ki Adli tip ala-
ninda ozellikle Adli Tip Dergisi (22) ve Adli Tip Biilteni (12), sosyal hizmet
alaninda Sosyal Hizmet/Sosyal Hizmette Adim (16) ve Toplum ve Sosyal Hiz-
met (7) dergileri, psikiyatri alaninda ise Anadolu Psikiyatri (10) ve Adli Psi-
kiyatri (8) dergileri bu alanda en ¢ok esere sahip alan dergilerdir. Son dénem
eserlerinin yayinlandig: dergiler incelendiginde ise alan dergilerinin yaninda
elektronik dergilerin ve farkli alan ve konulardaki eserlere yer verilmesine im-
kan saglayan sosyal bilim dergilerinin de oldukga fazla oldugu goriilmektedir.
Tedrisat Mecmuasi, Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Heyeti Dergisi,
Adliye Ceridesi ve Varlik Dergisi, Is Felsefe, Ahlak ve Igtimaiyet Mecmuas,
Siyasi limler Mecmuasi dergileri ise cumhuriyet déneminin kurulusundan
1945 yilina kadarki siire¢ icerisinde bu alanda tiretilen eserlerin ¢ogunlugu-
nun yaymnlandigi dergilerdir (Grafik 6).
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Grafik 6: Akademik Dergilere Gore Yayin Sayilari
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Uretilen makaleler yayin yerlerine gore analiz edildiginde eserlerin
%781 makale bolimiinde, %22’si ise kitap boliimiinde yayimlanmuistir.
Kitap bolimii olarak yaymlanan 171 makalenin 123’ti kongre, sempozyum
veya konferanslarda sunulan ve tam bildiri metni geklinde, 48’1 ise bilimsel
kitaplarda makale boliimii seklinde yayimlanmistir (Grafik 7).

Grafik 7: Makalelerin Yayin Yerine Gore Donemsel Dagilimi
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Temalara iliskin Degerlendirme

Elde edilen veriler biitiinciil bir yaklasimla incelendiginde 1304 eserin
biiyiik oranda 2 farkli yaklagimla ele alindig1 goriilmektedir. Bu yaklasimlarin
ilki; ¢ocugun sug¢ davranisina neden olan ¢esitli faktorler igerisinde
degerlendirildigi yaklasimdir. Bir digeri ise sugun ortaya ¢ikardigi sonuglar
baglaminda ¢ocugun adli sistem igerisinde ele alindig1 veya degerlendirildigi
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yaklagimdir. Bir baska ifadeyle akademik ¢aligmalarin bir kismi ¢ocugu
su¢ davranisinin nedeni oldugu ileri siiriilen gog, kentlesme, gettolasma
gibi mekansal faktorler; aile, akran ve okul iliskileri gibi sosyal faktorler;
kisilik bozukluklari, davranis bozukluklari, bipolar bozukluk, depresyon,
anksiyete, sizofreni gibi psikolojik ve psikiyatrik faktorler ve madde kullanim
bozuklugu, medya gibi diger faktorlerle iliskisi tizerinden ele alirken; diger
kisim ¢aligmalar ise cocugu, su¢ davranis1 6ncesi koruyucu-onleyici miidahale
araglari, su¢ davranisi sonrasi cezaevleri, mahkemeler, cocuk adalet sistemi
gibi kurumsal araglarla iligkisi tizerinden ele almaktadir. Dolayisiyla eserler
bu gozle incelendiginde galigmalarin %59unun (766) nedensel baglamda,
%41’inin (411) ise kurumsal baglamda ele alindig: tespit edilmistir.

Sug ve ¢ocuk iliskisini ele alan ¢aligmalar daha mikro boyutta incelendigin-
de en ¢ok eserin Aile/Akran/Okul (197), Suglu Cocuk (190) ve Cocuk Adalet
Sistemi/Cocuk Haklar1 (181) temalarinda tiretildigi goriilmektedir. En az gali-
silan konular ise Madde Kullanimi, Medya/Basin ve Go¢/Kentlesme/Cevre te-
malari ile iligkili galigmalar olmustur. Yayin tiirlerine gore tematik dagilimlar
incelendiginde en ¢ok eserin makale tiiriinde Suglu Cocuk (136), Aile/Akran/
Okul (118) ve Cocuk Adalet Sistemi (110); tez tiiriinde Aile/Akran/Okul (67),
Psikoloji/Psikiyatri (56) ve Cezaevleri (41); kitap tiirinde ise Suglu Cocuk-
lar (36), Cocuk Adalet Sistemi/Cocuk Haklar1 (34) ve Diger (27) temalarin-
da tretildigi goriilmektedir. En az eserin iiretildigi konular ise tiim tiirlerde
Medya/Basin, Madde Kullanim1 ve Go¢/Kentlesme/Cevre temalari ile iliskili
¢alismalar olmugtur (Grafik 8).

Grafik 8: Temalarin Eser Tiirlerine Gére Dagilimlari
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Tematik galigmalarin tez diizeylerine gore dagilimlari incelendiginde en
¢ok eserin iiretildigi temalarin tiim diizeylerde ayni oldugu goriilmektedir.
Oyle ki yiiksek lisans, tipta uzmanlik ve doktora diizeyindeki ¢alismalar en ¢ok
Psikoloji/Psikiyatri, Cezaevleri ve Aile/ Akran/Okul temalart ile iligkili konular
odaginda kaleme alinmistir. Her temada yiiksek lisans diizeyinde iiretilmis bir
¢aligma bulunmaktayken doktora diizeyinde ¢alismanin iiretilemedigi iki tema
mevcuttur. Bunlar; Medya/Basin ve Madde Kullanimi temalaridir (Grafik 9).

Grafik 9: Temalarin Tez Diizeylerine Gére Dagilimi
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Elde edilen verilerin tematik dagilimlar1 donemlere gore incelendiginde
1923-1959 ve 1960-1979 yillar1 arasinda en ¢ok eserin a) suglu ¢ocuk, b)
nedenler/miidahale/6nleme ve ¢) mahkeme alaninda diretilmis oldugu
gortilmektedir (Grafik 10). Bu iki donemi kapsayan yillar arasinda yazilmis
olan eserler daha ¢ok fail odakli bir yaklagimla kaleme alinmistir. Nitekim
¢ocuklarin anti sosyal davranislar1 toplumsal diizen i¢in ciddi bir tehlike
olarak yansitilmistir. Bu yaklasgimin bir sonucu olarak ozellikle miicrim
cocuklar’, ¢ocuk ciiriimleri®, su¢lu ¢ocuklar meselesi®, su¢lu ¢ocuklarimiz',

7 Ridvan Nafiz, Miicrim Cocuklar, Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Heyeti Dergisi, 1927, Say1:3.

8 Fahrettin Kerim Gékay, Tiirkive’de Cocuk Ciiriimleri, Istanbul, Paris Arswlusal Cocuk Pisisiatri
Kongresine sunulan Rapor, 1938; Fahrettin Kerim Gékay, Tiirkiye'de Cocuk Ciiriimleri, Istanbul, Is-
Felsefe, Ahldk ve fgtimaiyat Mecmuasi-Cumhuriyetin XX nci Yilinda Cocuk Meselesi, 1943, Defter: 2,
Cilt: 9, Sayi: 34.

° Henri Urtin, Su¢lu Cocuklar Meselesi, Ankara, Adliye Ceridesi, 1938, Sayi: 4, Ss. 559-572; Eldeniz,
Perihan, Su¢lu Cocuklar Meselesi, Ankara, Adliye Ceridesi, 1939, Sayi: 6, Ss. 973-976.

' Mithat Eng, Su¢lu Cocuklarimiz, Ankara, Sosyal Hizmette Adim Dergisi, 1963, Sayi: 8, Ss. 3-5.
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¢ocuk sugluluguna dair'' isimli eserlerin kaleme alindig1 ve bu kavramlarin
siklikla kullanildig goriilmektedir. Ancak ikinci donemde sinirli da olsa bazi
calismalar cocugu davraniginin faili degil magduru olarak ele almistir. Oyle ki
sugsuz ¢ocuklar'? ve cocuklar sugsuz'” makaleleri bu donemde iiretilen magdur
gocuk yaklagiminin érnekleridir.

[k iki donemde akademik calismalarin yogunlastigi bir diger konu ise
suglu ¢ocuklarin nasil 1slah edilecegi ve bu davranislarin nedenleri iizerine
olmustur. Ozellikle 1923-1959 déneminde suglu ¢ocuk sorununun giindeme
gelmesi bu soruna dair ¢éziim arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda Amerika, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerin sugu onlemeye ve
¢ocuklarin 1slahina yonelik bilgi ve deneyimleri akademik c¢aligmalara
dogrudan yansimistir ve ¢6ziim onerileri olarak sunulmustur™. Suglu ¢ocuk-
lara yonelik yaptirimlar ve 1slah yontemlerinin tartisildigi bu dénemde gocuk
mahkemelerinin gerekliligi tizerine de 6nemli ¢alismalar kaleme alinmigtir.
Cocuk mahkemelerinin neden kurulmas: gerektigi, ne tiir islevlerinin oldugu
ve nasil faydalar saglayacagina yonelik eserler iiretilmeye baslanmistir. Oyle
ki sugun onlenmesi ve ¢ocuklarin 1slah1 konularinda goriildigii gibi ¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasinin gerekliligi yurt dis1 uygulamalarla desteklene-
rek konuyla ilgili akademik ¢aligmalar tretilmistir'.

1980-1999 yillarinda ise aile/akran/okul temali ¢alismalar ciddi bir artis
gostererek en ¢ok eser iiretilen tema olmustur. Ozellikle aile ve yakin ¢evre,

'Y Fatma Varis, Cocuk Suglarina Dair, Emekli Ogretmen Dergisi, 1963, Cilt: 4, Sayi :44, 3-5 Syf.; Tuncay,
Liitfi, Su¢lu Cocuklar, Istanbul, Adli-Tibbi FEkspertiz, 1955, Sayi: 7, Ss. 23-24.

2 Arza Erhat, Sucsuz Cocuklar, Istanbul, Yeni Ufuklar Dergisi, 1962, Cilt: 11, Sayi:120.

13 Serpil Baran, Cocuklar Sugsuz, Ankara, Sosyal Hizmette Adim, 1975, Ss. 7.

" Resat D. Tesal, Beneliiks Memleketlerinde ve Fransa’da Cocuk Su¢lulugu ile Savag, Ankara, Adalet
Dergisi, 1944, Sayi: 2, Ss. 241-275.; Sulhi Dénmezer, Amerika'da Cocuk Suglulugu ile Miicadeleler,
Istanbul, Iy Felsefe, Ahlak ve fgtimaiyet Mecmuasi, 1949, Sayi: 95, Ss. 146-149; Sulhi Donmezer,
Amerika'da Cocuk Su¢lulugu ve Mektep, Istanbul, Bilgi, 1949, Sayi: 27, Ss. 10-14,; Mustafa Toren Yiicel,
Ingiltere ve Gal'da Aile Birliginin Muhafazast Cocuk Su¢lulugu ve Korunmaya Muhtag Cocuklara
Yéoneltilmig Sosyal Nitelikteki Ferdi Onleme Tedbir ve Metodlari, Ankara, Adalet Dergisi, 1968, Sayi :
11-12, Ss. 631-644.

15 Jhsan, Amerika’da Cocuklara Mahsus Mahkemeler, Tedrisat Mecmuasi, 1919, Sayi: 50, Ss. 379-390;
Pierrede Casabianca,(Nafiz Z.), Italya’da Yeni Cocuk Mahkemeleri, Ankara, Adliye Ceridesi, 1935, Say:
2, Ss. 220- 227; Sensoy, Naci, Yeni Alman Cocuk Mahkemesi Kanunu Hiikiimleri Uzerinde Bir Tetkik,
1949, Ss. 294-323; Hasan Altiirk, fngiltere ve Gal’de Cocuk Mahkemeleri, Ankara, Adalet Dergisi, 1961,
Cilt: 52, Sayi:11-12, Ss. 1149-1161; Arif Aybar, Fransa’'da Cocuk Mahkemeleri ve Su¢lu Cocuklarin
Usulii Mahkemesi, Ankara, Adalet Dergisi, 1966, Sayi: 12, Ss. 864-880.
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gocuk suclulugunu etkileyen faktorler arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan unsurlar
olmustur. Diger bir deyisle parcalanmis aile, anne-baba iliskileri, aile yapisi,
yakin ¢evrenin sosyokiiltiirel 6zellikleri ve toplumsal yap1 gibi 6zellikler sugun
nedenleri baglaminda siklikla ele alinan konular olmustur'’®. Bu dénemde
sug-¢ocuk iliskisini okul odaginda ele alan ¢alismalara ise ulagilamamis ancak
su¢ davranisinin egitim diizeyi ile iliskisinin ele alindig: eserlere sinirli da
olsa ulagilabilmistir'”. Bu dénemde eser sayisinda goriilen yiikselis ile dikkat
ceken bir bagka c¢alisma alani hitkiimli ve tutuklu ¢ocuklardir. Daha acik
bir ifadeyle bir 1slah yontemi olarak cezaevlerinin kullanilmasi, hitkiimli
ve tutuklu olmanin c¢ocuklarinin su¢ davranisini Onlemesindeki etkisi,
cezaevlerinde bulunan ¢ocuklarin demografik ozellikleri, sug tiirleri ve su¢
isleme nedenleri gibi konularda ¢alismalar tretilmistir'®. Bir 6nceki déneme

16 Sezen Sozmen, Eskisehir Cocuk Islahevindeki Suclu Cocuklarin Yakin Cevre ve Kisilik Ozellikleri,
Eskisehir, Eskisehir Iletisim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 1981, Sayi: 4, Ss. 484-542; Sevda Ulugtekin,
Hiikiimlii Cocugun Toplumsal Kokeni ve Sug Tiirii, Ankara, Adalet Dergisi, 1983, Sayt : 4, Ss. 639-
652; Nephan Saran, Cocuk Su¢lulugu ve Parc¢alanmis Aileler , Istanbul, Sosyal Antropoloji ve Etnoloji
Dergisi, 1979.; Haliik Yavuzer, Su¢lu Cocuklarin Zeka, Kisilik ve Yakin Cevre Ozellikleri, Istanbul, Ceza
Hukuku Ve Kriminoloji Dergisi, 1979, Turgut Erbasan, Cocuk Su¢lulugunun Olusumunda Aile Etmeni,
Ankara, Sosyal Hizmette Adim Dergisi, 1991, Sayi: 5, Ss. 34-37; Tiilin Giinsen Icli, A. Zaim, Cocuk ve
Yetiskin Su¢lulugunda Aile Yapisimin Onemi, Sivas, Sivas Cumhuriyet Universitesi Dergisi, 1991, Cilt:
9, Sayi: 14, Ss. 46-60; Muharrem Ozsan, Cocuk Su¢larinda Aile ve Anne-Baba Iliskilerinin Rolii, Birey,
Kisilik ve Toplum, Bilim Serisi, Aile Yazilari. (Der.) B. Dikegligil; A. Cigdem, Ankara, T.C. Basbakanlik
Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, Yayin No: 5, 1991, Ss. 35-41; Fiisun Sokullu Akinci, Cocuk Sug¢lulugu
Kriminolojisinde Aile Faktorii, Istanbul, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 10. Yili Adliye ve Cocuk
Sug¢lulugu Sempozyumu, 1993, Ss. 127-134; Esin Kiintay, Ailedeki Coziilmenin Cocuk Sugluluguna
Etkileri iizerine Istanbul Cevresinde Yapilmis Bir Arastirma, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, 1975, Doktora Tezi; Figen Basar, Ankara Kalaba Cocuk Islahevinde
Kalan 15-18 Yas Grubu Ergenlerin Suga Yonelmelerinde Ailenin Etkisi Uzerine Karsilastrmali Bir
Arastirma, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ziraat Fakiiltesi Ev Ekonomisi Anabilim
Dali, 1992, 167 Syf. Prof .Dr. Mine Mangur, Yiiksek Lisans; Giilay Oter, Cocuk Su¢lulugunda Ailenin
Fonksiyonu ve Farik-Miimeyyizlik Kavrami, Istanbul Universitesi, Adli Tip Enstitiisii, Sosyal Bilimler
Anabilim Dali, 1994, 104 Syf, Prof. Dr. Siiheyla Donay, Yiiksek Lisans.

7 Handan Attar, Egitim ve Cocuk Suglulugu, Lzmir, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1994,
145 syf.; Mehmet Silah, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ve Suga Yonelislerinde Egitimsizligin Rolii,
Diyarbakar, Dicle Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1993, Sayi: 1, Ss.9-18.

'8 Sevda Ulugtekin, Su¢lu Cocuklara Iliskin Islah Sisteminde Kurumsal Bakum ve Cagdas Tretman
Modelleri, Ankara, H.U. Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, 1985, Cilt: 3, Sayi: 3, Ss. 97-215;
Cahide Aydin, Miige (Tamar) Kabaklioglu, Cocuk Hiikiimliilerde Sug Tipi Ile Sosyodemografik Ozelliklerin
jliskisi, Lzmir, Ege Universitesi Ti ip Fakiiltesi Dergisi, 1987, Sayi:2, Ss. 625-634, Solmaz Basar, Ceza
Degil Egitim... Ankara Cocuk Islahevi, PTT Dergisi, 1989, Sayi: 85, Ss. 40-41; Sevda Ulugtekin, Cocuk
Islah Kurumlarindaki Hiikiimlii Cocuklarin Demografik ve Toplumsal Ozellikleri Ile Kurum Bakiminin
Niteligi, Mersin, 25. Ulusal Psikiyatri ve Norolojik Bilimler Kongresi Bilimsel Calismalari, 1989, Ss. 24-
27, Sedat Tiirkeri, Cocuk Islahevleri ve Cocuk Cezaevindeki Cocuklarin Sug Isleme Nedenleri A¢isindan
Incelenmesi, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Yonetimi ve Planlamasi Anabilim
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gore eser sayisi agisindan 6nemli bir yiikselis gosteren alanlardan bir digeri
ise psikoloji/psikiyatri konulu ¢alismalar olmustur. Bu dénem ¢aligmalarinda
¢ocuklarin su¢ davranisinda bulunmasinin nedenleri sinirli cercevede de
olsa zeka diizeyleri, psikopatalojik belirtiler, kisilik 6zellikleri, benlik saygisi
gibi psikolojik/psikiyatrik faktorlerle agiklanmaya calisilmistir’®. Son olarak
Madde Kullanimi ve Medya/Basin temalarinda ilk c¢alismalarin iretilmis
olmasi bu donemin énemli sayilabilecek 6zelliklerindendir.

2000-2009 yillar1 aras1 donem incelendiginde aile/akran/okul konulu eser-
ler yine en ¢ok diretimin yapildig1 alan olma 6zelligi tasimaktadir. Cocuk-sug
iliskisini ele alan ¢alismalarda en sik bagvurulan degiskenler yine sosyode-
mografik 6zellikler, ergenlik ¢ag1 6zellikleri ve ailesel faktorler olmustur. An-
cak bir dnceki donem dikkate alindiginda 6ne gikan husus-ozellikle makale ve
kitap ¢aligmalarinda-su¢ davranisinin okul odaginda agiklanmaya ¢alisildig:
yayinlarin sayisinda goriilen artigtir®. Onemli degisimin yagsandig1 bir bagka
tema ise gog¢/kentlesme/yoksulluk’tur. Bu degisimin sebebi, eserlerin konu
tabanl: ¢esitliliginden ziyade onceki donemlerle benzer konularda tiretilmis

Dali, 1995, 127 Syf, Prof. Dr. Emine Akyiiz, Yiiksek Lisans.; Ugur Cavlak, Cocuk Islahevinde ve Aile
Ortaminda Yasayan Erkek Cocuklarda Fiziksel Uygunluk ve Ruhsal Ozelliklerin Incelenmesi Uzerine
Bir Calisma, Hacettepe Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, 1996, 79 Syf, Prof. Dr. Hiilya Kaythan,
Doktora Tezi.

19 Bekir Behliil Inal, 12 Ile 18 Yas Arasi Suclu Evkek Cocuklarin Suca Yonelmelerinin Zeka ve Kisilik
Faktorleri Ile ilgisinin Arastirilmasi, Istanbul Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Psikiyatri
Anabilim Dali, 1984, 93 Syf, Doktora.; Hatice Demirbas, Su¢lu ve Su¢lu Olmayan Ergenlerin Karar
Verme Davranislarimin Karsilastiriimasi, Ankara Universitesi, Adli Tip Enstitiisii, Psikoloji Anabilim
Daly, 1992, 75 Syf, Yiiksek Lisans.; N. Avci, 12-16 Yas Arasindaki Sug Islemis ve Sug Islememis Cocuklarin
Zeka Test Puanlarinin Kargilastirilmasi, Ankara Universitesi, Adli Tip Enstitiisii, Adli Psikoloji Anabilim
Dali, 1993, Dog. Dr. Nejla Refia Palabiyikoglu, Yiiksek Lisans.; Melek Kaya, 13-18 Yaslar1 Arasindaki
Sug Islemis Ergenlerdeki Psikopatolojik Belirtilerin Arastirilmasi, Ankara Universitesi, Saglik Bilimleri
Enstitiisti, 1993, 129 Syf, Prof.Dr. Yasar Baykul, Yitksek Lisans.; Aygiil Nalbant, 15-22 Yaglar1 Arasinda
Bulunan Islahevindeki, Gézetim Altindaki Ve Sug Islememis Genglerin Benlik Saygis1 Ve Yagam Doyumu
Diizeylerinin Kargilastirilmasi, Ankara Universitesi, Tip Fakiiltesi, Psikoloji Anabilim Dali, 1993, 70 Syf,
Dog. Dr. Refia Palabiyikoglu, Yiiksek Lisans; Haluk Yavuzer, O. Gling6rmils, J. Minibas, Suglu Cocuklarda
Pratik Yetenek Orani, Kisilik Ozellikleri, Anksiyete Diizeyleri (Ortak Caligma), istanbul, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Pedogoji Dergisi, 1994, Say1 3, Ss. 17-29.

2 Zahir Kizmaz, Ogrenim Diizeyi Ve Su¢: Su¢-Okul Iliskisi Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma, Elazig, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, Cilt: 14, Sayi: 2, Ss. 291-319; Ceyda, Eke, Kiiltegin Ogel,
Istanbul’daki Okullarda Sug Ve Siddetin Yayginhig, 1. Uluslararas: Siddet ve Okul: Okul ve Cevresinde
Cocuga Yonelik Siddet ve Alinabilecek Tedbirler Sempozyumu, 2006, Ss. 28-31; D. Goziitok, O. Er, C.
Karacaoglu, Okul ve Sug, Bilim Ve Aklin Aydinhiginda Egitim Dergisi, 2006, Sayi: 76, Sule Ergetin,
Egitim ve Siddet: Okullarda Siddet Ve Cocuk Su¢lulugu, Ankara, Hegem Yayinlari, 2007, 315 Syf.; Adem
Solak, Okullarda Siddet Ve Cocuk Su¢lulugu, Ankara, Ani Yayincilik, 2007, 364 Syf.
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eserlerin sayica artisidir. Nitekim 1980-1999 yillar1 arasinda bu temada 11
eser iiretilebilmisken 2000-2009 yillar1 arasinda bu say1 27°ye yiikselmistir. Bu
donem gog¢/kentlesme/yoksulluk temasinda en fazla eserin tiretildigi donem
olma 6zelligini de tasimaktadir. 2000-2009 donemi igerisinde toplam eser sa-
yist agisindan ikinci, eser artig hizi bakimindan ilk sirada bulunan tema ise
¢ocuk adalet sistemi/gocuk haklar1 olmustur. Cocuk haklarinin tarihsel gelisi-
mi, Tiirkiyede ¢ocuk haklarina dair gelismeler ve uygulamalar®, ¢ocuk adalet
sisteminin unsurlar1®’, bu unsurlardan birisi olan giivenlik birimleri ve ¢ocuk
iliskisi* ve yurt dist ¢ocuk adalet sistemleri* bu tema altinda ve bu dénemde
tizerinden durulan temel konular olmustur. Bir 6nceki doneme gore eser sayist
acisindan diisiis gosteren konular da mevcuttur. Bunlar daha ¢ok psikoloji/
psikiyatri, su¢lu ¢ocuk, cezaevleri ve mahkemeler temali ¢aligmalardir.

2010-2018 yillar1 arasi, calisilan konu ¢esitliligi ve iiretilen eser sayisinin
en fazla oldugu donemdir. Bir 6nceki donemde eser sayisi agisindan kismen
azalma yasayan psikoloji/psikiyatri, cezaevleri ve mahkemeler gibi temalarda
tiretilen galismalar son dénemde aragtirmacilarin tekrar yogunlastig: alanlar
haline gelmistir. Bu donemde en ¢ok eserin iretildigi alan ise bir 6nceki
donemde de en hizhi artisi gosteren ¢ocuk adalet sistemi/gocuk haklar:

2 Mehmet Akif Sozer, Cocukluk ve Cocuk Haklarimin Tarihsel Gelisimi, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2003, Sayi: 3, Ss. 179-185; Omer F Tutkun, Mustafa Kog, Cocuk Haklart Sozlesmesi
Cergevesinde Tiirkiye'de Cocuk Haklarina Yonelik Calisma ve Yasal Diizenlemeler, Ege Egitim Dergisi,
2003, Cilt: 3, Sayi: 2, Ss: 11-23; C. Celik, Cocuk Kavrami ve Medeni Hukuk A¢isindan Cocuk Haklarinin
Tarihi Gelisimi, E- Akademi, 2005, Sayi: 36.

22 [ Hamit Hanct ve ark, Cocuk Ceza Adalet Sisteminin Unsurlari, Ankara, Ankara Barosu Dergisi, 2002,
Sayi: 3, Ss. 171-175; Emir Erdem Simsek, Cocuk Sug¢lularin Yargilanmast ve Uygulanacak Emniyet
Tedbirleri, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Hukuk
Faliiltesi, 2005, 249 Syf, Yrd. Do¢. Dr. Ramazan Caglayan, Yiiksek Lisans, Seda Ak¢o, CASYAG Cocuk
Adalet Sistemi Yapilandirma Girisimi, Cocuk ve Genglik Ruh Saghgi Dergisi, 2004, Cilt: 11, Sayi: 3,
Ss. 158- 159; Sevda Ulugtekin ve ark., Cocuk Adalet Sisteminde Sosyal Inceleme ve Gozetim, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2004, Sayi: 54, Ss. 35-45.

» Hatice Tasdoven, Cocuk Suglulugu Olgusunda Polisin Yeri: Cocuk Haklari Sozlesmesi Baglaminda
Uygulamalarin Degerlendirilmesi, Ankara, Polis Dergisi, 2000, Sayi: 6, Ss. 46-62; Murat Giiller, Cocuk
Giivenligi Baglaminda Cocuk-Sug lliskisi ve Cocuk Polisi, Ankara, Milli Egitim Dergisi, 2001, Yil: 30,
Sayi: 151; Ozlem Cankurtaran Ontas, Cocuk Adalet Sistemi ve Cocuk-Polis Iliskisi, Ankara, Toplum ve
Sosyal Hizmet Dergisi, 2008, Cilt: 19, Sayi: 2, Ss. 21-37.

2 Sunay II, Cocuk Suclulugunda uyart Polisin Yaklasimi: Ingiltere deki Uygulamalar, Ankara, Toplumsal
Gelisme ve Siirecinde Sosyal Hizmet Sempozyumu-1996, 2001, Ss. 65-71; Yiiksel Baykara Acar, Amerika
Birlesik Devletleri'nde Suglu Cocuklara Yonelik Miidahale Yaklasimlari, Ankara, Toplum ve Sosyal
Hizmet Dergisi, 2000, Sayi: 1, Ss 69-76, H. Hamon, Avrupa Hukuku 'nda Cocuk ve Geng Adalet Sistemi,
Istanbul, Cocuk ve Geng Adalet Sistemi Sempozyumu Bildiri Kitabi I¢inde, 2006.
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olmustur. Nitekim 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasi
noktasinda yasanilan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin
ele alindig1 eserler bu artista 6nemli rol oynamistir®. Bununla birlikte makale
ve tez tliriinde ¢ocuk adalet sisteminde kolluk uygulamalari, sosyal hizmet
uygulamalari, ¢ocuk koruma sistemleri, cocuk hukuku ve ¢ocuk refahi konulu
galigmalar, kitap tiiriinde ise ¢ocuk adalet sistemi ¢alisanlarina yonelik egitim
programlari, giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklarin bilgilerini
iceren raporlar ve Cocuk Koruma Kanunu uygulamalarina yonelik konular*
ayn1 tema altinda siklikla ele alinan ¢aligmalar olmustur. 2000-2009 yilinda
siurlt bir artig gosterse de sugun nedenleri ve sugun 6nlenmesine yonelik
akademik ¢aligmalar (neden/miidahale/6nleme) son dénemde 6nemli bir
yiikselis gostermistir. Ayni durum ¢ocuk-sug iliskisini psikolojik ve psikiyatrik
ozellikler ¢ergevesinde ele alan g¢alismalarda da (psikoloji/psikiyatri)
goriilmektedir. Aile/akran/okul alaninda yapilan ¢alismalarda ise bir énceki
doneme gore kismen bir diistis gozlemlense de bu alan 2010 y1l1 ve sonrasinda
arastirmacilarin en ¢ok ilgisini ¢eken ve eser iiretilen alan olma 6zelligini
devam ettirmistir. Sug-¢ocuk iliskisini madde kullanimi veya medya/basin
odaginda ele alan ¢aligmalar bu dénemde de arastirmacilar tarafindan en az
ragbet goren konular olmustur.

» Sahin Antakyalioglu, Cocuk Adalet Sistemi ve Uygulamadalki Sorunlar, Ankara, “Tiirkiye'de Adalet
Sistemi ve Adli Sosyal Hizmet” Sempozyum Bildiri Kitab: Icinde Editor: Arzu Icagasioglu Coban, Seda
Attepe Ozden, 2015, Ss. 102-106; Yasemin Mamur Istk¢i, Yeni Kamu isletmeciligi Perspektifinden Cocuk
Koruma Hizmetlerinin Yeniden Yapilandiriimasi, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2017, Cilt: 8, Sayi:
1, Ss. 40-64; Kéksal Bayraktar, Cocuk Su¢lulugu Yoniinden Ceza Kanunu Yeniden Diizenlenmelidir,
Giiniimiizde Yargi, Say1.26, Ss. 37-38; Verda Aldemir, Cocuk Koruma Kanunu’nun Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'nda Uygulanmasina Iliskin Bir Degerlendirme, Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Sosyal Hizmet Anabilim Dali, 2011, 141 Syf, Dog¢. Dr. Kasim Karatasg, Yiiksek Lisans;
Zeki Karatas, Cocuk Adalet Sistemi Kapsaminda Suga Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Uygulamalarin
Nitel Analizi, Sel¢uk Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Hizmet Anabilim Dali, 2016, 376
syf, Prof. Dr. Aliye Mavili, Doktora.

- Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar 2009, Ankara, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2010, 31 Syf.; -, Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar 2010, Ankara, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2011, 32 Syf.; Emrah Kirimsoy ve Ark., Cocuk Adalet Sistemi Calisanlar: Egitim Programi
: Hukukg¢ular Igin Egitim Kitabi, Ankara, Adalet Bakanligi Yaymnlari, 2013, 282 Syf.; Adalet Bakanlig1,
Cocuk Adalet Sistemi Calisanlart Egitim Programi: Sosyal Calisma Goreviileri Igin Egitim Kitabr,
Ankara, Adalet Bakanligi Yaymnlari, 2013, 310 Syf.; Adalet Bakanligi, Cocuk Adalet Sistemi Calisanlari
Egitim Programi: Uluslararast Cocuk Mevzuati, Ankara, Adalet Bakanhigi Yayinlari, 2013, 83 Syf-
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Grafik 10: Temalarin Dénemlere Goére Dagilimi
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Yazarlara iligkin Degerlendirme

Makale, tez ve kitap tiiriinde iiretilen eserlerin ¢ok yonlii incelenmesi elde
edilen bulgularin nesnel bir sekilde degerlendirilebilmesi agisindan oldukga
onemlidir. Bu baglamda sug ve ¢ocuk iliskisini ele alan ¢aligmalarda 6ne ¢ikan
yazarlar trettikleri eser sayilar1 ve eser tiirleri goz oniine alinarak incelenmis
ve grafik 11'de sunulmustur.

Su¢ ve ¢ocuk iligkisini konu alan ve ulagilan tim eser tiirlerinde en ¢ok
yayin iireten ilk isim Yiiksel Baykara Acar (24), ikinci isim ise Sevda Ulugtekin
(23) olmustur. Iki aragtirmacinin sosyal hizmet uzmani ve sosyal hizmet
bolimi 6gretim iiyesi olmalar1 sug¢ ve ¢ocuk iliskisini ele alan ¢aligmalarda
beklenilen diizeyde yansitilamayan sosyal hizmet perspektifine dair 6nemli bir
fayda ve farkindalik saglamaktadir. Bu alanda en ¢ok eser iireten diger isimler
ise sirastyla I. Hamit Hanci, Haluk Yavuzer, Ozlem Cankurtaran Ontas, Sulhi
Dénmezer, Handan Attar, Naci Sensoy, Mustafa Toren Yiicel, Kiiltegin Ogel,
Miijdat Avci, Nejat Akalin, Adem Solak ve Giilimser G. Akdumandir.

Bu alanda eser sayilari agisindan 6ne ¢ikan isimler donemsel olarak
incelendiginde ise 1923-1950 yillari arasinda Ibrahim Zati Oget'in?” 1slahevleri

27 1) Su¢lu Cocuklar ve Islah Evieri, Istanbul, Siihulet Basimevi, 1937. 2) Cocuk Mahkemeleri Nasil Teskil
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ve ¢ocuk mahkemelerin kurulusu; Naci Sensoy'un® ise ¢ocuk suglulugun
sebepleri, iilkemizde ve yurt disinda suglu ¢ocuklarin durumuna yonelik
caligmalari ile 0 donemin 6nemli isimleri oldugu goriilmektedir. Bu donemin
one ¢ikan bir bagka ismi ise Sulhi Dénmezerdir®. Donmezer, ¢aligmalarinda
tilkemizde var olan ¢ocuk suglulugu sorunuyla miicadele etme noktasinda yurt
disindaki uygulamalari, ¢ocuk suglulugunun iilkemizdeki genel durumunu ve
nedenlerini ele alan eserler iiretmistir. Resat D. Tesal ve Nurullah Kunter ise
gocuk suglulugu ile miicadeleyi onceledikleri ¢aligmalari ile bu donemin 6ne
¢ikan diger 6nemli isimleri olmuglardir. 1960-1980 yillar1 arasi incelendiginde
Yusuf Savagir'in aile ve kardes sayisi faktoriinii inceledigi, Atalay Yortikoglunun
gocuk mahkemelerinin énemine degindigi, Haluk Yavuzer’in sugun bireysel
ozellikleri ve ¢ocuk mahkemesinin kurulusunun getirecegi muhtemel
yenilikleri ifade ettigi, Sevda Ulugtekin'in su¢ davranisina yonelik kurumsal
hizmetleri agikladig1 ve Mustafa Toren Yiicel'in suglu ve korunmaya muhtag
gocuklar1 odagina aldig: eserleriyle 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 1980-2000
yillar1 aras1 donemde ise Sevda Ulugtekin, Haluk Yavuzer ve Mustafa Toren
Yiicel yine en ¢ok eser {ireten yazarlar arasinda yer almistir. Bu isimler diginda
Handan Attar, Nejat Akalin, Nihat Aycan ve I. Hamit Hanci bu dénemde
gerek Urettikleri eser sayilar1 gerekse ele aldiklar1 konular acgisindan dikkat
cekmektedir.

2000-2018 yillarini kapsayan son donem yazarlar incelendiginde ise eser
sayisindaki hizl artisa paralel olarak yazarlarda goriilen ¢esitlilikte artmigtir.

Edilmelidir?, Istanbul, Siihulet Basimevi, 1938. 3) Cocuk Mahkemelerinin Liizum ve Faydalari, 1944.
1) Gocuk Suglulugu-Kiigiikliik-Cocuk Mahkemeleri ve Infaz Miiesseseleri, Istanbul, 1949, 215 Syf. 2)
Tiirkiyemizde ve Yabanci Memleketlerde Cocuk Su¢lulugunun Bugiinkii Durumu ve Cocuklarin Fazla
Miktarda Isledigi Suglarla Bunlarin Islendigi Yer ve Islenis Sekli Itibari ile Hususiyetleri, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1943, Cilt.4, Sayi.1-2, 3-4, Ss.100-126. 3)
Cocuk Su¢lulugunun Aktiiel Durumu ve Cocuklar Tarafindan Kasitl Islenen Suglar, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1947, Cilt: 13, Sayi: 3, Ss. 867-892. 4) Eski Devirlerde ve
Islamda Yasin Cezai Mesuliyet Uzerindeki Tesiri, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 1947, Sayi: 2. 5) Cocuk Su¢lulugun Umumi Sebep ve Amilleri ve Bunlarla Miicadele Vasita
ve Careleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1948, Sayi: 3-4, Ss. 115-153.
» 1) Garp Memleketlerinde ve Memleketimizde Cocuk Suglulugunun Umumi [nkisqﬂarz, Istanbul, Is
Felsefe, Ahlak ve f;timaiyet Mecmuasi, 1943, Cilt: 2, Sayi: 34, Ss. 96-126, 2) Cocuk Su¢lulugu, Nevi,
Sebep ve Saikleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1944, Sayi: 2, Ss. 227-
244, 3) Amerika da Cocuk Suglulugu lle Miicadele, Istanbul, 1949, Sayi: 26, Ss. 2-8, 4) Cocuk Suglulugu
ve Muhtelif Miiesseselerin f§birli§i, Istanbul, Bilgi, 1950, Cilt.4, Sayi.35, Ss. 20-24, 5) Detroit Cocuk
Mahkemesi, Sosyal Hukuk ve Iktisat Mecmuasi, 1950, Sayi: 17, Ss. 206- 212.
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Ancak buna ragmen gerek ele aldiklar1 konularin 6zgiinligii gerekse alaninin
referans isimleri olmasi agisindan 6zellikle bazi yazarlar 6n plana ¢ikabilmistir.
Bu isimlerden ilki 2004 yilinda tamamladig1 doktora ¢aligmasindan sonra bu
alanda trettigi eserlerle hizli bir yiikselis gosteren Yiiksel Baykara Acardir.
Acar, c¢alisan ¢ocuklarin sug¢ davranislari, cinsel sugtan hitkiimlii ¢ocuklar,
¢ocuk adalet sisteminin tarihsel gelisimi ve rolleri odaginda eserler kaleme
almigtir. Acar’la benzer tarihte doktorasini tamamlayan Ozlem Cankurtaran
Ontagda iirettigi eserlerle 6ne ¢ikan bir bagka isim olmugtur. Ontas daha
¢ok cocuk haklari, ¢ocuk adalet sistemi ve ¢ocuk koruma sistemini odagina
aldig1 caligmalarla 6n plana ¢ikmistir. Sevda Ulugtekin son donemde de
tirettigi eserlerle referans isimlerden olmaya devam etmistir. Ozellikle cocuk
adalet sistemi {izerine ele aldig1 eserleri 6n plana ¢ikmistir. Miijdat Avci,
Sevgi Coban ve Giilimser G. Akduman bu dénemin eser sayis1 bakimindan
one ¢ikan isimleri olmalarinin yaninda doktora ¢alismalarini bu alanda
tamamlamis kisiler olmalar1 agisindan da degerlidir. Kitap tiiriinde tretilmis
eserler incelendiginde ise Sevda Ulugtekin, Haluk Yavuzer, Kiiltegin Ogel,
Tiilin Giingen I¢li ve Adem Solak’in bu alanda en ¢ok 6ne ¢ikan isimler oldugu
gortlmektedir.

Grafik 11: Yazarlar ve Eser Turleri
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Tartisma ve Sonug

Bu ¢alisma ile 6niimiizdeki donemde “su¢ ve ¢ocuk” iliskisini ele alacak
farkli calismalar: destekleme ve 6n agma noktasinda sahanin ve akademik
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tiretimin genel bir fotografinin ortaya konulmasi1 amaglanmistir. Dolayisiyla
1923-2018 yillar1 arasinda “sug ve ¢ocuk” alaninda iiretilmis 1304 eser bir ara-
ya getirilerek analiz edilmis ve degerlendirilmistir. Elde edilen veriler, maka-
lelerin % 60 oran ile en ¢ok tercih edilen eser tiirii oldugunu gostermektedir.
Kitap tiiriinde verilen eserler ise tiim akademik ¢calismalarin %12’sini olustur-
masi agisindan en az tercih edilen tiir olmustur. %81’i yiiksek lisans, %14’ ise
doktora diizeyinde iiretilen tez ¢alismalari ise tiim eserlerin %28’ine karsilik
gelmektedir. 363 tez ¢aligmasinin yalnizca 50’si doktora diizeyinde iiretilmesi
bu alanda beklenen niteligin karsilanamadigini gostermesi agisindan 6nemli-
dir.

Donemsel olarak degerlendirildiginde ise ilk doénem ¢alismalarinin
daha ¢ok suglu ¢ocuklar, suca yonelmis ¢ocuklar gibi betimsel ve tanimsal
galigmalarla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bagka bir deyisle ilk donem
¢aligmalari, ¢cocugun sug davranisinda bulunmasini nedensel ya da kurumsal
(cezaevi, mahkeme vb.) gercevede degil daha ¢ok tanimsal bir yaklasimla ve
yurt dis1 ornekleriyle ele almigtir. 1923-1979 yillar1 arasini kapsayan ilk iki
dénem igin ifade edilen galisma yontemleri eser tiirlerini de etkilemistir. Oyle
ki bu donemlerde tez sayisinin 5, kitap sayisinin 40 oldugu tespit edilmistir.
Cumbhuriyet dénemi 6ncesi ve kurulusu asamasinda 6zel bir alanda veya
konuda yapilan ¢aligmalardan ziyade agiklayici ve tanimlayici ozelliklere
sahip genis ve betimsel ¢aligmalara olan ihtiya¢ bu durumun en 6nemli nedeni
olarak goriilebilir. Ancak 2000 y1ili 6ncesi suglu ¢ocuklarla ilgili betimsel ve
tanimlayic1 calismalar yeterlilige ulasarak yerini 2000 yili sonrasinda suga
stiriiklenen ¢ocuklarin davranissal nedenlerine ya da davranisin sonuglarina
yonelik 6zel ¢calismalara birakmigtir. Bu degisim son donemlerde makale, tez
ve kitap gibi tiim tiirlerde cesitliligin artmasina da neden olmustur. Ornegin;
ilk donemlerde kitap sayilarinda goriilen oransal agirlik kaybolmus ve yerini
makale tiirii eserlere birakmistir. Diger bir ifadeyle genelci ve betimsel
galigmalarin yayinlanmasi i¢in daha uygun goriilen kitap tiirii eserler yerini
ozel konularda ve alanlarda yapilan ¢alismalarin yayinladigi tez tiiriine
birakmigtir. Yukarida ifade edildigi tizere yiiksek lisans ¢aligmalarinin %81
oraninda olmasina karsilik doktora ¢alismalarinin yalnizca %14 seviyelerinde
kalmis olmasi uzmanlik ve derinlik isteyen ¢aligmalar yerine daha ¢ok
betimsel ve tanimlayici ¢aligmalarin tercih edildigini gostermesi agisindan da
onemlidir.
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2000 yili ve sonrasinda iiretilen eserlerin sayisinda da ciddi artislar
yasandigi goriilmektedir. Ornegin bu 18 yillik siire¢ igerisinde iiretilen
eserler cumhuriyet tarihi boyunca tiretilen eserlerin yaklagik %65’ine karsilik
gelmektedir. Bu artisin en biiyiik nedeni ¢ocuk alaninda gergeklestirilen
sosyal eylemler, sosyal politikalar, farkindalik calismalari, sivil toplum
orgiitlerinin aktif caliymas: ile birlikte oOzellikle 1995 yilinda Tiirkiyede
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin uygulamaya konulmasi ve 2005 yilinda 5395
sayill1 Cocuk Koruma Kanunu'nun yiiriirliige girmesi akademik ¢aligmalar:
dogrudan etkilemese de bu alana yonelik ciddi bir farkindalik kazandirmig
ve akademik ¢aligmalarin artisini etkilemistir. Bu artigin ortaya ¢ikmasindaki
teknik nedenler ise tiniversite ve dolayisiyla akademisyen sayisindaki artis,
Akademik Tesvik Yonetmeliginin yiiriirliige girmesi, akademik disiplinlerin
artmas, e-dergiler, kongre ve sempozyum gibi yayin platformlarinda yasanan
artis ve cesitlilik olarak belirtilebilir.

Sug ve ¢ocuk alaninda 6ne ¢ikan ¢aligmalar tematik diizeyde incelendiginde
son donemde dnemli ¢aliyma konulari haline gelmis bazi alanlarda sug-gocuk
iligkisinin istenilen diizeyde yer alamadig1 gériilmektedir. Bu alanlarin baginda
madde bagimlilig1 ve medya/basin gelmektedir. Madde kullaniminin sapma
davranislari iizerindeki etkilerini ortaya koyan ¢aligmalar fazla sayida olmakla
birlikte bu caligmalar daha ¢ok yetiskinler {izerinden konu edinilmistir.
Oysaki 18 yasinin altinda madde kullanim oranlarinin ve sug davraniglarinin
hizla yiikseldigi diistintildiigtinde yeterli diizeyde akademik ¢aligmalara konu
olmamasi ciddi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Son dénemlerin dikkat
geken bir diger alani ise gorsel ve yazili medyadir. Yazili ve gorsel medya,
sosyal medya, filmler, diziler, bilgisayar oyunlar1 gibi bir¢ok iletisim ve
eglence araglarinin etkileri tizerine yapilmis pek ¢ok calisma bulunmaktadir.
Ancak bahsi gegen araglarin, ¢ocuklarin siddet, zorbalik veya su¢ davranislar
ile olan iligkilerini ne yonde etkiledigine dair akademik ¢alismalar oldukg¢a
sinirh sayida kalmigtir. Bu iki alanda ¢ok az sayida eserin tretilmis olmasi
akademik literatliriin yetersizligini gostermekle birlikte bundan sonra
yapilacak ¢alismalarin 6zgiinliigii noktasinda aragtirmacilara da ciddi firsatlar
sunmaktadir. Su¢ ve Cocuk alaninda en sik ¢alisilan temalarin ise ¢ocuklarin
suga siiriiklenmesinde aile 6zellikleri, akran iliskileri veya okul basarist gibi
faktorlerin ele alindig1 Aile/ Akran/Okul (197); problemli, riskli veya zorba gibi
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davranis sekillerinin tanimsal ve agiklayici sekilde ele alindig1 Suglu Cocuk
(190) ve adalet sistemi, ¢ocuk koruma sistemi, giivenlik birimleri veya ¢ocuk
haklar1 gibi kurumsal ve sistemsel yapilar ierisinde gocugun degerlendirildigi
Cocuk Adalet Sistemi/Cocuk Haklar1 (181) olmustur.

Yazarlar agisindan degerlendirildiginde en ¢ok yayin yapan 5 arastirmaci-
nin 3’tinlin lisans ve lisansiistii egitimini sosyal hizmet boliimiinde tamam-
lamis ve hali hazirda sosyal hizmet anabilim dalinda gérev yapiyor olmala-
r1 akademik literatiire sunulan katki ve kazandirilan bakis agis1 bakimindan
onemlidir. Genel olarak degerlendirildiginde ise 6zellikle son donemde sug ve
gocuk alaninin ¢ok disiplinli bir ¢aliyma sahasi haline gelmesinin bir sonucu
olarak farkli disiplinden ¢ok farkli arastirmaci kendine yer bulabilmektedir.
Bu durum suga siiriiklenen ¢ocuklar iizerine yapilan akademik ¢aligmalarin
gesitliligini ve niteligini artirici 6nemli bir etken olarak yorumlanabilir.

Bu ¢alisma sonucunda tespit edilen bir diger husus akademik ¢alismalarda
sug ve ¢ocuk iliskisinin ele alinis seklinde goriilen dénemsel degisimdir. Suga
stiriiklenen ¢ocuklarin varlig: egitim, sosyal, kiiltiir, cevre ve ekonomi gibi ¢ok
farkl sistemsel sorunlarin bir sonucu mu yoksa dogrudan sorunun kendisi
midir, bir davranisin sug teskil etmesi yetiskinlerden farkli olarak ¢ocuklar
agisindan nasil bir anlama karsilik gelmelidir veya ¢ocugun su¢ davraniginda
bulunmasini engelleyecek bilesenler nelerdir gibi c¢ok farkli sorulara
bilimsel yayinlar ile cevaplar verilmeye calisgitlmistir. Verilen cevaplarda,
icinde bulunulan zaman ve mekéana goére bazi degisimler gortlmiistiir. Son
donem ¢alismalarinin sug ve ¢ocuk iliskisini ele alig sekli yasanilan zihinsel
doniistimiin agik bir 6rnegini teskil etmektedir. Bu dontisiim; sug¢ davranisini,
gocugun konumu iizerinden yeniden diizenlemekte ve ¢ocugu davranisinin
faili olarak goriilmesinden kurtararak, i¢cinde bulundugu sartlarin ve ortaya
¢ikan davranisin magduru oldugunu kabul eden yeni bir paradigmanin
olusumuna firsat saglamaktadir. Dolayisiyla son dénemde bu bakis agisina
sahip calismalarin sayisinda hizli bir artis yasandig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak bu c¢alismanin {lkemizde “su¢ ve ¢ocuk” alaninda
tretilmis akademik caligmalarin gerek niceliksel gerekse niteliksel agidan
degerlendirilmesine, arastirmaci ve uygulayicilar igin ise gelecekte One
¢itkmas1 muhtemel sorun ve ¢aligma alanlarinin kesfi noktasinda 6nemli ip
uglar1 sunmasina imkan saglayacag diisiiniilmektedir.
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Oz

Kavramsal olarak tek tiplestirilen miilteciler ve sigimmacilarin aslinda kendi
iclerinde oldukga farklilastig1 cogunlukla gormezden gelinmektedir. Zorunlu gé¢ deneyimine
maruz kalan ve siginma arayanlara biraz yakindan bakilinca, onlardan 6nemli bir kisminin
yalniz bagina yollara diismils “refakatsiz ¢ocuklar” oldugu goriilebilir. Refakatsiz gocuklarin
siginma arayist, miilteci krizi ile paralel olarak artis gostermistir. Ozellikle Ortadogu ve Afrika
tilkelerinden Avrupa’ya yonelmis gog rotalari, 2015 yilinda 102 binden fazla refakatsiz ¢ocuk
tarafindan takip edilmistir. Refakatsiz ¢ocuklar konusu, genel miilteci tartigmalari icerisinde
eksikligi hissedilen bir konudur. Bu nedenle bu makalenin amaci hem konuyu giindeme tagimak
hem de var olan literatiirii tarayarak konu hakkinda genel bir durum degerlendirmesi yapmak
ve daha fazla neler yapilabilecegine dikkat ¢ekmektir. Sonug olarak, yapilan galismalarin
oldukga sinirli oldugu goriilmiistiir. Daha detayl olarak ise ¢ocuklarin go¢ etmeden 6nceki
hayatlarina da odaklanan, refakatsiz kiz ¢ocuklarini da igerisine alan, cocuklarin 6zellikle 18
yasindan sonraki durumlarini da degerlendiren, barinma merkezlerinin kosullarini analiz eden
ve sosyal uyum problemlerini tartisan daha fazla aragtirmaya ihtiyag oldugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Refakatsiz Cocuklar, Ayr: Diismiis Cocuklar, Siginmaci, Miilteci,
Avrupa, Gog¢
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IMMIGRATION EXPERIENCES OF
UNACCOMPANIED ASYLUM-SEEKING
CHILDREN TOWARDS EUROPE: A
CRITICAL LITERATURE REVIEW

Abstract

It is mostly ignored that the conceptually stereotyped refugees and asylum seekers
are quite differentiated within themselves actually. Looking at those closely, it can be seen
that a significant proportion of them are “unaccompanied children”. The unaccompanied
children asylum seeking rates has increased by the recent refugee crisis. Migration routes
from Middle East and Africa to Europe were followed by more than 102 thousands of the
unaccompanied children in 2015. The unaccompanied minors are a lacking subject in general
refugee discussions. Thus, the aim of this article is both carrying the issue into the agenda and
reviewing the existing literature to make a general case analysis as well as to draw attention to
what can be done more. As a result, it is seen that the related studies are quite limited. In more
detail, it is observed that more research is needed focusing on the lives of the children before
immigration and the unaccompanied girls too, evaluating the conditions of children after the
age of 18, analysing the shelter centres’ conditions, and discussing social cohesion issues.

Key Words: Unaccompanied Children, Separated Children, Asylum Seeker, Refugee, Europe,
Migration
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Giris

Son dénemlerde ciddi bir boyuta ulagan uluslararasi zorunlu gog, pek
cok farkli boyutu ile irdelenmesi gereken énemli bir meseledir. Insanlar i¢-dis
catisma, aglik, kuraklik, zorbalik, iklim degisikligi gibi pek ¢ok farkli sebepten
dolay1 evlerini, iilkelerini terk etmek zorunda kalmakta ve ¢ogunlukla
yabancis1 olduklar1 bir ortamda yeni bir ev arayisina girmektedirler. Bu
arayisin aktorleri tizerine yapilan galigmalar, gogiin farkli dinamiklerini ve
insanlarin yagsamlar1 iizerindeki doniistiirici etkisini anlayabilmek adina
elbette olduk¢a 6nemlidir. Belirtmek gerekir ki bu aktorlerin 6nemli bir kismi1
2 olarak da adlandirilan, tek basmna go¢ eden
¢ocuklardan olusmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore bugiin diinya genelinde zorunlu olarak sinir-6tesi
goce maruz kalmis toplam 29,5 milyon insan bulunmaktayken’® (UNHCR,
2020), 2015-2016 verilerine gore bunlarin 300 binden fazlasini refakatsiz ve
ailesinden “ayr1 diismiis (separated)™ ¢ocuklar olusturmaktadir (UNICEF,
2018, s. 3)°. Refakatsiz ¢ocuklar genel itibariyle go¢iin goriinmeyen ya da goz
ard1 edilen yiiziinii olusturmaktadirlar. Bunun sebebi cocuklarin tek basina go¢
edemeyecek kadar savunmasiz goriilmeleri ya da go¢ alan iilke adina sadece

“refakatsiz (unaccompanied)

* Refakatsiz ¢ocuk (unaccompanied children) “her iki ebeveyninden de ayri olan ve yasa ya da toreye
gore, kendisinden sorumlu olan bagka yetigkin tarafindan da bakilmayan” ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir
(BMMYK, 1994, 121).

* Bunlarin 25,9 milyon’u miiltecilerden, 3,1 milyonu ise hala siginma arayanlardan olugmaktadir
(UNHCR, 2020).

* Ebeveynlerinden ya da yasal bakicisindan ayri diisen ancak akraba ya da aile dostlariyla yasayan
¢ocuklar da vardir ve bu ¢ocuklar i¢in genel olarak “ayr1 diismiis gocuklar (separated children)” kavrami
kullanilmaktadir (UNICEF, 2017, s. 56). Ancak BMMYK bu ¢ocuklarin da refakatsiz olanlarla benzer
risklerle karsilasabilecegini, bu nedenle onlarin da refakatsiz ¢ocuklarla birlikte diistiniilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (UNHCR, 2004). Bu nedenle BMMYK yer yer her iki gruptaki ¢ocuk igin de “ayri
diismiis cocuk” kavramini kullanmay1 ya da her iki kavranmu birden kullanmayi tercih/tesvik etmektedir.
Bu makalede ise her iki gruptaki ¢ocuklari ifade etmek igin tek basina “refakatsiz ¢ocuk” kavrami
kullanilmistir.

° Diinya geneli igin daha giincel bir veriye ulasilamamistir. Belirtilen 300 bin ¢ocugun 100 bin kadari
Meksika’dan Amerika Birlesik Devletlerine ge¢meye calisirken yakalananlar olustururken, 170 bin
kadar1 Avrupa Birligi iiye devletlere siginma talebinde bulunanlardan olusmaktadir. Ayrica art1 90 bin
kadar refakatsiz ¢ocugun da kendi iilkesi igerisinde yerinden edildigi (internally displaced) ve Afrika
kitast igerisinde yer degistirdigi bilinmektedir (UNICEF, 2017, s. 11-12). Ancak, UNICEF’e gore
(2018), miilteci ve siginmacilara dair veriler oldukga yetersizdir ve yalnizca %56’s1 “yas” hakkinda bilgi
vermektedir. Bu nedenle refakatsiz ¢ocuklara dair saglikli verilere ulasmak da oldukg¢a zorlasmaktadir.
Tirkiye 6zelinden bakilacak olunursa, kamusal olarak refakatsiz ¢ocuklara dair paylasilan giincel bir veri
tabanina ulasilamamaktadir, ancak iilkede refakatsiz siginmaci gocuklarin oldugu da bilinen bir gergektir.
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giivenliklestirilen konularin giindemde yer almasi ve refakatsiz ¢ocuklarin
ise“sorun” olusturmayacak kadar kiiciik yasta ve kolay entegre edilebilir olarak
goriilmeleri olabilir. Ancak, siginma arayan refakatsiz ¢ocuk sayisinda son
yillarda yasanan artis, yakin zamanda gogiin ¢ocuklasmas: olgusunu giindeme
getirebilir. Ayrica bu ¢ocuklarin kendi hayatlarini yonlendiren aktorler
olduklar1 ve onarin da birer kiiltiir tasiyicisi olduklar1 goz ardi edilmemelidir.

Avrupayayonelik siginma talebine bakildiginda, taleplerdeki artis kendisini
refakatsiz ¢ocuk basvurusunda da gostermekte. Eurostat (2020) verilerine
gore, son 11 yilda refakatsiz ¢ocuklarin Avrupa iilkelerine bagvurularinda
kritik bir artis gozlenmektedir ve bu artisin 6zellikle 2015 yilinda 102 bini
gecerek doruga ulastig: goriilebilir (bkz. Sekil 1). G6¢ ve sinir politikalarinda
yasanan degisimlerle beraber 2018 yilinda bu say1 21 bine kadar diigmiistiir
ancak talebin yiiksekligi hala kayda degerdir’. Cocuklarin genel olarak
Ortadogu ve Afrika iilkelerinden oldugu bilinmektedir. Son 11 yilin verilerine
gore Afgan ¢ocuklarin siginma arayis: diger iilke ¢ocuklarina kiyasla oldukga
yiiksek seyretmektedir. Yine Eurostat (2019) verileri gostermektedir ki, 2018
yilinda da en ¢ok siginma talebi Afganistanli ¢ocuklar tarafindan yapilmis ve
en ¢ok bagvurunun yapildig: iki iilke de sirasiyla Almanya ve Italya olmustur.
Cocuklarin, son olarak, ¢ogunlukla 16-17 yaslarinda ve erkek oldugu
soylenebilir (Eurostat, 2019).

6

Veriler AB iiyesi iilkeler, Birlesik Krallik, Norvec ve Isvigre’ye yonelik basvurularin
toplamim1 gostermektedir. 2019 verilerine, heniliz tam olarak dogrulanmadig: igin, burada yer
verilmemistir.
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Sekil 1: Avrupa ilkelerine refakatsiz ¢ocuklar tarafindan yapilan siginma

basvurularinin son 11 yila gore dagilimi

Refakatsiz ¢ocuklarin yillara gore siginma bagvuru oranlari
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Kaynak: Eurostat, 2020

Rakamlar tek baslarina bir durumu incelemeye degerli gormek ya da géz
ard: etmek icin elbette yeterli degillerdir, ancak yukaridaki istatistiksel 6zet
gocuklarin sinir-otesi hareket cesaretini ve son yillarda yasanabilir yeni bir
toplum arayisindaki artis1 gostermek amaglidir. Belki de daha 6nemli olan bu
rakamlarin arkasindaki hikayelerdir. Bu makalenin amaci, refakatsiz ¢ocuk
siginmacilar1 kendine konu edinen, onlarin yasam hikayelerini anlatan,
giindelik yagsamlar1 hakkinda gozlemler yapmis olan ya da onlarla ilgili
politikalar1 analiz eden ¢aligmalarin genel degerlendirmesini ve analizini
yapmaktir. Boylelikle bir taraftan ¢ocuklarin hikayeleri hakkinda genel bir
tablo ¢izen diger taraftan da akademik anlamda bu konuya dair nelerin yapilip
yapilmadigini ortaya koyan bir durum analizi yapmak amaglanmaktadir.
Buradan hareketle, konuya bir ¢erceve ¢izebilmek adina, refakatsiz ¢ocuklarin
Avrupa’ya yonelik go¢ hareketindeki son 11 y1l” temel alinmus ve ilgili literatiir
elestirel olarak degerlendirilmistir. [lk boliimde ¢ocuklari evden ayrilmaya iten
sebeplere ve yol deneyimlerine, sonrasinda ¢ocuklarin gog ettikleri toplumdaki

7 Baslangi¢ yilinin 2008 olarak tercih edilmesinde Eurostat verilerinin 2008 yilindan beri tutuluyor
olmas etkili olmustur. Verilerin yaymlanmasi ile beraber refakatsiz ¢ocuklara yonelik ¢aligmalarda da
nispeten bir artis olabilecegi diisiintilmiistiir. Bunun diginda 2008 6ncesine dayanan ama ilgili ve dnemli
goriilen birkag ¢alismaya da makale de yer verilmistir.

87



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

ilk tecriibelerine, son olarak ise kiiltiir, kimlik ve aidiyet tartismalarina yer
verilmistir.

1. Evden Ayrilma: Yol Hikayeleri

Goclin sebepleri iizerine odaklanan pek ¢ok arastirma ve teori olmasina
ragmen, go¢menlerin yasam hikayelerine, giindelik hayatlarina, tim
sifatlardan arindirildiklarinda fark edilecek olan insani telaglarina yer
veren, bunlar1 kendine dert edinen ¢ok az ¢aligma bulunmakta. Ayni sekilde
refakatsiz ¢ocuklarin da go¢ etmeden onceki yasamlari, go¢ deneyimleri,
yolculuklari, rotalar: tizerine ilgi heniiz giindeme gelmistir. Bu konuda yapilan
caligmalar ise oldukga sinirhdir. Yagadig: yeri terk etmek bir yetiskin i¢in bile
hayli zor iken, bir ¢ocugun evini terk etmeye ve/veya yalniz basina bir gog
ve gogmenlik deneyimine mecbur kalmas: anlasilmas: gereken 6nemli bir
husustur. Cocuklarin, iilkelerinde yasadiklar1 hastalik, yoksulluk, savas gibi
olumsuz kosullardan dolay1 goce yoneldigi tahmin edilebilir bir gercekliktir,
ancak onlarin bu kararinda ¢ogu kez baska motivasyonlarin da olabilecegi
diistiniilmelidir (Echavez vd., 2014). Bunlarin yani sira, gocuklarin ¢ogunlukla
illegal yollarla, insan kagakeilar: (human traffickers) vasitasi ile gog ettikleri
bilinmektedir. Bu durumda c¢ocuklarin yol deneyimleri, karsilastiklar:
tehlikeler ve hayatlarina yonelik tehditler calisilmasi gereken bir bagka
onemli konudur. Belirtmek gerekir ki, bazi ¢ocuklar da kendi isteklerinin
disinda yine insan kagakeilari tarafindan bagka bir tilkede ticaretlerinin
yapilmasi iizerine kagirilmakta ve zorla alikonulmaktadirlar. Bu nedenledir ki
refakatsiz ¢ocuklarin go¢ deneyimleri pek ¢ok faktorii birden akla getirmek
zorundadir. Yapilan literatiir taramasinda da ¢ocuklarin evden ayrilma ve
yol deneyimlerinin izleri stiriilmiis ve bir degerlendirmeye varilmistir, ancak
oldukga az sayida ¢alismanin bu konuya gerekli ilgiyi gosterdigi sdylenebilir.

Ni Raghallaigh ve Gilligan (2009) yaptiklar1 arastirmada ¢ocuklarin ¢o-
gunlukla zuliim, aglik ya da firsat eksikligi/esitsizligi gibi zorluklar nedeniyle
siginma arayigina girdiklerini gérmiislerdir. Ayrica, Eide ve Hjern'nin (2013,
s. 66) belirttigi iizere cocuklarin hedef iilkede sahip olabileceklerini diisledik-
leri yeni hayatin biiytisii onlar1 harekete gecirmekte etkili olabilen 6nemli bir
motivasyon kaynagidir. Ailelerinden ayr1 hareket etmelerinin sebebi ise go-
gunlukla ¢ocuklarin ikinci bir iilkeye kabul oranlarinin yetiskinlerden daha
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yiiksek olmasi ve “aile birlesimi’ne kap1 aralamasindan kaynaklanmaktadir.
Bu sebeple ¢ocuklarin go¢ kararinda aileler, yakin akrabalar ve arkadaslarin
onemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Ornek olarak, Tanon ve Sow (2013), Mo-
ritanyada yiriittiikleri arastirmalarinda bu durumu agik¢a gostermektedirler.
Calismalarinda 15-25 yas arasi, yurda geri donmiis 395 refakatsiz ¢ocuk ve
geng goecmen ile miilakatlar diizenlemislerdir. Buna gore ¢ocuklarin go¢ ka-
rarini tek baslarina almadiklar: gozlenmistir. Ayrica Moritanyada go¢iin, itici
ve gekici faktorlerden ziyade kiiltiirel bir unsur oldugu goze ¢arpmuistir. Aileler
icin gog, sosyal statii kazanma (%52) ve/veya evlilik kutlamalar1 i¢in maddi
sermaye biriktirme (%17) araci olarak hizmet etmektedir. Ayrica gogiin s6-
miirge baglantilarindan ve sosyal aglarin yogunlugundan kaynakli olarak ¢o-
gunlukla Fransa’ya yoneldigi gozlemlenmistir. Gog edilecek yerin se¢iminde
aile baglarinin (%63), akrabalarin (%13) ve arkadaslarin (%11) olduk¢a 6nem-
li bir paymin oldugu ortaya konmustur. Diger taraftan Orgocka (2012) firsat
yapilarina deginmektedir. Belirttigi tizere, tilkelerin saglayabilecegi saglik, egi-
tim, is gibi olanaklarin varligi, ¢ocuklarin nihai varis noktas: olarak segecegi
yeri belirlemekte oldukga etkili olmaktadir. Go¢gmenler ve gogmen adaylar:
arasinda var olan haber ag1 ve gozlemler, hangi iilkenin ne konuda daha iyi
firsatlara sahip olabilecegine dair fikir vermekte, bu nedenle de go¢ rotalar:
tizerinde etkili olabilmektedir.

Tanon ve Sow (2013) ayrica hanelerin en kii¢iik ogullarinin goce tesvik
edildigi clinkii biiyiik olanlarin evin ge¢cimini saglamaktan sorumlu oldugunu
gozlemlemislerdir. Bu durum ise kiiltiirel desenlerin go¢ karar1 ve bigimleri
tizerindeki olasi etkisini gostermektedir. Arastirmada, ayrica, yolculuk
sirasinda ya da nihai {lkeye varinca yasanabilecek riskler konusunda
gocuklarin ve ailelerin farkindaliklarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir.
Afgan refakatsiz ¢ocuklarin yolculuklarini sorgulayan Echavez vd’ne gore
ise (2014, s. 1) farkindalik olsa bile cetin bir yolculugun sonucunda elde
edilebilecegi diisiiniilen firsatlar ve aile birlesimi olasiligs, risklerin gormezden
gelinmesine yol agmaktadir.

Refakatsiz gocuklarin go¢ deneyimlerinde cinsiyetin yeri diisiiniilecek
olunursa, Temin vd’ne gore (2013, s. 9), erkek ve kiz ¢ocuklarinin go¢
deneyimleri birbirinden pek ¢cok agidan farklilagmaktadir. Ornegin Pakistanda
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is ve egitim olanaklar1 gibi sebepler igin erkek ¢ocuklarinin kiz ¢ocuklarindan
daha fazla gog ettigi gozlemlenmistir. O'Neil vd’ne gore ise (2016, s. 3), kiz
gocuklarnin hem kendi toplumlar: igerisinde hem de go¢ etme deneyimi
sirasinda pek c¢ok siddet ve istismar tiirline maruz kalmasi (ya da kalma
olasilig1), onlarin go¢ etme olasiigini diistirebilmektedir. 1ncelendiginde,
kiz ¢ocuklarinin yine maruz birakildiklar1 zoraki evlilikler ve kadin siinneti
gibi siddet ve istismar nedeniyle go¢ etmeye karar verdikleri goriilmektedir.
UNICEEF (2017) verilerine gore ise refakatsiz ¢ocuklar yolculuklari sirasinda
¢ogunlukla insan kagakgilar: tarafindan somiriilmekte, siddete ugratilmakta
ve calistirilmaktadirlar, ancak ozellikle kiz ¢ocuklar: cinsel somiiriiye
maruz birakilmaktadirlar. Ornegin, Avrupa’ya gitmeye ¢alisan Nijeryali kiz
¢ocuklarinin ifadelerine gore, insan kagakgcilar1 onlar1 6nce bor¢landirmis
daha sonrasinda ise borglarini 6demeleri i¢in seks is¢isi olmaya zorlamislardir
(UNICEE 2017, s. 34).8

Cocuklarin gog¢ etme deneyimleri ile ilgili yeterince bilgi ve arastirma
olmamasiyla ilgi olarak Kohli (2006, s. 708), ¢ocuklarin bagka bir ilkeye
goc etme siiregleri ile ilgili konusmak istemediklerini ya da gercekgei
olmayan seyler dile getirdiklerini, bu nedenle bu konu ile ilgili ¢ok az bilgi
toplanabildiginin altin1 ¢izmektedir. Cocuklarin suskunlugu ise genel olarak
tilkelerine geri gonderilmelerine sebebiyet verebilecek seyler soylemekten
gekinmelerine baglanmaktadir (Nugent, 2006, s. 232; Kohli, 2006, s. 710).
Ni Raghallaigh ve Gilligan (2009, s. 228) ise ¢ocuklara yola ¢ikmadan onceki
ve yol sirasindaki deneyimlerini ve neden gog ettiklerini sormanin, kot
deneyimleri hatirlatmasindan dolayi, onlarin iizerinde strese yol agabilecegini
dile getirmistir. Yine de Kohli (2006, s. 713) yaptig1 calismada bu tarz sorular
sormanin, dogruyu sdylemeseler bile, ocuklar1 kendi hikéyelerini zihinlerinde
yeniden kurgulamaya tesvik ettigini ve bu bakimdan hayatlarina pozitif
bir katki sagladigini vurgulamistir. Ayrica ¢ocuklarin siginmaci olmadan
once bir hayatlar1 yokmus gibi yapilan arastirmalarin literatiirde bir bosluk
dogurdugunu belirtmistir. Destekler nitelikte Jacops da (2018) Yunanistanda
bir ¢adir kampinda yasayan ve Banglades, Pakistan, Irak gibi farkl: tilkelerden

# Erkek ¢ocuklarinin go¢ etme oraninin kiz ¢ocuklarminkinden daha yiiksek olmasi durumu, arastirmalarda
refakatsiz kiz ¢ocuklarinin katilimcr olarak yer alma olasiligini da diisiirmektedir. Bu sebepten otiirii
literatiir taramast sirasinda kiz cocuklarinin da gé¢ deneyimine odaklanan ¢ok az caligmaya rastlanmustir.
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go¢ etmis ¢ocuklar ile kendi hikéayelerini olusturma c¢aligmas: yiriitmiis ve
bulunduklar1 konumda kendilerini goérmelerine ve daha da giiclenmelerine
yardimci olmustur. Soylenebilir ki, arastirmalardaki genel egilim, ¢ocuklarin
siginmact olmadan 6nceki hayatlarini goz ardi etme yoniindedir.

2. “Ev Sahibi” Toplum: ilk Tecriibeler

Refakatsiz ¢ocuklar, goc ettikleri iilkede nelerle karsilasacaklarini ¢ogun-
lukla bilmese de genel olarak gelecek hakkinda umut besleyerek, daha iyi sart-
larda yasayacaklarina inanarak go¢ etmektedirler. Pek ¢ogu, ozellikle de tran-
sit bir lilkeden gegerken, kendiliginden siginma talebinde bulunmamaktadir.
Bunda, ¢ocuklarin insan kagakgilarinin ellerinden kurtulamamasi, onlar ta-
rafindan yanlis bilgilendirilmeleri, go¢ ettikleri tilkenin yasal hiikiimleri hak-
kinda bilgi sahibi olmamalari ve kendi haklarina dair farkindaliklarinin yeterli
olmamasi gibi faktorler oldukga etkili oldugu soylenebilir. Geri gonderilme
korkusu, ¢ocuklari yasa dis1 yollarla barinmaya mecbur birakmaktadir. En ni-
hayetinde kendiliginden siginma talebinde bulunanlar ya da giivenlik giigleri
tarafindan fark edilenler, sonrasinda bir dizi prosediire tabi tutulmaktadirlar.

Cocuk Haklar1 Anlagsmasi uluslararasi arenada ¢ocuklarin haklarina dair
bir farkindalik olusturmak ve haklarini korumak i¢in var olsa da, onlara
yonelik tutum ve uygulamalar devletten devlete farklilik gosterebilmektedir.
Refakatsiz ¢ocuklar acisindan BMMYK, kabul iilkelerinde tek bir standardin
uygulanmasini saglamaya calissa da, ¢ocuklarin farkli {ilkelerde farkli
deneyimlere sahip oldugu gézlemlenebilir. ilk agamada, siginma miilakatlar:
ve yas tespiti uygulamalar1 ¢ocuklarin tilkeye kabulleri ile ilgili nihai karar
vermede olduk¢a onemli prosediirler olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar,
ancak varis tilkesinin i¢ yasa ve politikalar1 ve gorevli memurlarin tutumlari,
gocuklarin bu ilk siireci nasil deneyimledikleri hususunda olduk¢a 6nemli
faktorler olarak yerlerini almaktadirlar.

Aragtirmalarin gosterdigine gore, siginma goriismelerine alinan gocuklar
cogunlukla empati eksikligi ile karsilasmaktadir. Ornegin, Crawley’in (2010)
Birlesik Krallik’ta gergeklestirdigi calismada, ¢ocuklarin siginma miilakatinin
ne icin yapildigi hakkinda dahi bilgilendirilmedikleri go6zlemlenmistir.
Cocuklarin ifadelerine gore, gorevli memurlar ¢ocuklara aileleri ve egitimleri
ile ilgili ard1 ardina sorular sorarken, ¢ocuklari ger¢ek anlamda dinlememekte,
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adeta bir prosediirii tamamlamaya ¢alismaktadirlar. Katilimer ¢ocuklardan
birinin ifadesi durumu 6zetler niteliktedir:

[k miilakattan nefret ettim. Cok kabaydilar. Sadece evet ya da hayir dememi
soylediler. Tyi degildi, sadece kotii hissetmeme sebep oldu. [Goriismeci] beni
dinlemiyordu. Cok kabaydi. Ondan nefret ettim sadece.(Faela, 15 yasinda,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti) (Crawley, 2010, s.164).°

Yast tespit edilemeyen ¢ocuklar ise bir diger 6nemli sorundur. Cocuklarin
gogunlukla yanlarinda resmi kimlik belgelerini getirmemeleri, yanlarindaki
belgelerin dogruluguna giivenilmemesi ya da ifade ettikleri yastan daha bii-
yiik géstermeleri durumunda, yas tahmin testleri giindeme gelmektedir. Is-
kelet ve dis 6lgiimii gibi bu testler, uzmanlara gére +/- 5 yil sapmaya sahip
olabilmektedir ve bu nedenle nihai karar1 vermede tek baglarina giivenilir de-
gillerdir (Hek vd., 2012). Yas testine tabi tutulan ¢ocuk, test sonuglanana ve
yasal statiisii ile ilgili nihai karar verilene kadar, geri gonderme merkezlerin-
de kapali tutulmakta ve pek ¢ok hakkindan mahrum birakilmaktadir (Hjern
vd., 2013). Testler sonucunda yas1 18 ve {stii gtkan ¢ocuklar ya tilkesine geri
gonderilmekte ya da bagvurusu yetiskin basvurular: ile birlikte yeniden de-
gerlendirilmektedir. Refugee Council'in (2019) belirttigi tizere Birlesik Kral-
likta yas1 belirlenememis ¢ocuklar yetiskinlerin tutuldugu gozalt1 evlerinde
uygunsuz kogullarda tutulmaktadirlar. Kalma siireleri 6 ile 11 ay arasinda
degisen bu yerlerde, Campsfield House Gogmen Geri Gonderme Merkezinin
2014 yili raporuna gore, 2 ¢ocuk yas tespitlerinin yapilmasi uzadig1 i¢in, bir
diger cocuk ise yast 18 den kii¢iik bulunmasina ragmen otoriteler tarafindan
gozaltinda tutulmuslardir (HM Inspectorate of Prisons, 2015, s. 5). Bir diger
ornek olarak, Birlesik Kralliktaki refakatsiz ¢ocuklardan biri olan Afganistan-
11 Mohibullah verilebilir. Mohibullah’in yas tespiti, yapilan hatalar nedeniyle
uzamis ve gocuk geri gonderme merkezinde yetiskinlerle birlikte uzun siire
kapali tutulmustur. Depresyona girmesi nedeniyle bir siireligine merkezden
¢ikarilmis, ancak daha sonrasinda 3 ay daha merkezde kapali tutulmustur. On
yedi yasinda oldugu anlasilincaya kadar, Mohibullah bu zor ve haksiz siireci
yasamak zorunda birakilmistir (Refugee Council, 2019). Anlasilmaktadir ki,
yas sorunu ¢ocuklarin yeni bir iilkedeki ilk deneyimlerinin olduk¢a olumsuz
seyretmesine yol agan baslica nedenlerdendir.

° Ingilizce orijinalinden Tiirk¢e'ye yazar tarafindan gevrilmistir.
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Yas konusunda bir diger husus ise bir ¢ocugun nasil olmas: ya da neye
benzemesi gerektigi konusunda etno-merkezci bir tutum sergilenmesi ve
gocuklarin tek tiplestirilmesidir. Cocuk gibi davranmanin bir standard: var
midir ya da ¢ocuklarin hayatlar1 ve deneyimleri nasil olur? Bu sorulara go¢
alan tlkedeki devlet memurlarinin verecegi yanitlarin niteligi, refakatsiz
¢ocuklarin da bir ¢ocuk olarak degerlendirilip degerlendirilmeyeceklerinin
seyrini degistirmektedir. Yapilan arastirmalar, refakatsiz ¢ocuklarin erken
yasta edindikleri zorlu tecriibelerin, yaslarina ragmen tutunduklar: olgun
tavirlarin miilakatlar sirasinda ¢ogunlukla yaslarindan siiphe duyulmasina
yol agtigin1 gostermekte (Crawley, 2010). Bu durumda, ¢ocuklugun “ne”
oldugunun sorgulanmasi, kiiltiir ve kisisel deneyim farkliliginin ¢ocuklarin
tutumlari tizerindeki etkisinin goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.'

Geri gonderme merkezlerinin yani sira, refakatsiz ¢ocuklarin barindirildig:
diger merkezlerin de kogullar1 sorgulanmasi gereken bir husustur. Ornegin
UNICEF (2017) Fransadaki gozlemlerinde refakatsiz ¢ocuklarin aylarca
giivenligi saglanmamis ve yeterli imkénlarla donatilmamis kamplarda
tutuldugunu ve cinsel siddet ve istismara agik olduklarini gézlemlemistir.
Ayrica, belgesiz bir sekilde barinmaya ¢alisan ¢ocuklarin cinsel istismara daha
¢ok acik olduklar1 gortilmiistiir. Yeterince agik ki, siginma merkezlerinin,
kamplarin ve genel olarak refakatsiz ¢cocuklarin yasadig: yerlerin kosullarini
degerlendiren daha fazla galigmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayn sekilde, pek
gok etik problemi beraberinde getiren yasa takilan ¢ocuklar sorununun,
tizerinde daha fazla durulmas: ve iyilestirilmesi gereken bir sorun oldugu
gortlmelidir.

Tiim bunlarin yani sira, yasal statii bakimindan ¢ocuklarin ¢ogunlukla
gecici korunmaya alindig1 ve onlara miiltecilik gibi kalic1 bir statii verilmedigi
gozlemlenmistir (UNICEF, 2017). Gegici koruma statiisii, gocuklar iilkelerine
geri donmeye tesvik ile birlesmektedir; ancak yapilan arastirmalar cocuklarin
goniillii ya da zorunlu olarak geri donmeyi reddettiklerini gostermektedir.
Cocuklar ¢oziim olarak careyi kabul merkezlerinden kagmakta ve insan
tacirlerine giivenmekte bulmaktadirlar ya da merkezden kagtiktan sonra insan

' Cocukluk Sosyolojisi, tam olarak gocukluk kavrami ve toplumsal bakimdan ¢ocuklugun ingasi iizerine
derin sorgulamalar getirmektedir. Ancak bu makalede, konunun dagilmamasi nedeniyle, gocukluk
sosyolojisi tartigmalarina yer verilmeyecektir.
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tacirlerinin eline diismektedirler (Kromhaut, 2011). Sadece Avrupada, 2016
yilinda en az 10,000den fazla refakatsiz gocugun kayip oldugu bilinmektedir ve
sonrasinda bu ¢ocuklara ne oldugu ile ilgili bilinen ise ¢ok azdir (Vidal, 2017,
20 Temmuz). Ornek olarak, Hollandada geriye goce tesvik edilme ve kalic1 bir
yasal statiiden mahrum birakilma gibi sebeplerden dolayi, 2004-2007 yillar:
arasinda ¢ok sayida kayip refakatsiz ¢ocuk vakasi yasanmistir. Bu durum 2006
yilinda hiikiimetin “koruyucu kabul (protected reception)” ad1 altinda yeni bir
koruma tiirii gelistirilmesine yol agmistir. Yapilan pilot ¢aliymada kagma ya da
kacirilma riski yiiksek goriilen ¢ocuklar bu uygulamaya alinmus, yasal haklar
konusunda bilgilendirilmis, yakin takibe alinmis ve kagarlarsa ne tiir risklerle
karsilasabilecekleri konusunda bilgilendirilmislerdir (Galloway vd., 2014, s.
51-52). Sonug olarak Hollandadaki kayip ¢ocuk oraninda azalma yasanirken es
zamanli olarak diger Avrupa iilkelerindeki kayip vakalarinda artis yaganmustir.
Bu durumda, elde edilen sonucun iilke adina pozitif olmasina ragmen, genel
olarak refakatsiz ¢ocuklarin Avrupada kaybolma ve kacirilma vakalarinda
degisiklik yasanmadig1 soylenebilir (Galloway vd. 2014).

On sekiz yasina kadar koruma altinda kalan refakatsiz ¢cocuklarin durumlar:
ise, 18 yasini doldurduklarinda bir yetiskin olarak yeniden degerlendirilmekte
ve c¢ocuklar yetiskinlerin barinma merkezlerine yerlestirilmektedirler. Ni
Raghallaigh ve Thorntan'in (2017) Irlandada yiiriittiikleri aragtirmaya gore,
yetiskin barinma merkezlerine yerlestirilen ¢ocuklar sahip olduklar: harglik,
egitim destegi gibi imkanlardan mahrum birakilmistir. Bu ani degisim
genglerin yasam kosullarini ve hissiyatlarini olumsuz etkilemistir.

3. Kiiltiir, Kimlik ve Aidiyet: Beklemedeki Hayatlar

Akademik ¢aligmalarda refakatsiz ¢ocuklara dair ilginin kiltiir, kimlik ve
aidiyet iliskisi tizerine yogunlastig1 sdylenebilir. Bakis agilari, bu ¢ocuklar:
savunmasiz gormek ile onlar1 kendi hayatlarimin aktorleri olarak gormek
arasinda degismektedir. Siginmaci ve miilteciler genel olarak korunmaya
muhta¢ olarak tasvir edilmekte iken, yaslarinin kii¢iikk olmasi, refakatsiz
gocuklarin daha fazla savunmasiz ve korunmaya muhtag olarak algilanmasina
yol agmaktadir. Bu algi, bir birey ve toplumsal aktor olarak ¢ocugun varlik
kazanmasi Oniinde engel olusturan en Onemli sebeplerdendir (Crawley,
2010). Cocuklarin magduriyetlerine ve onlar1 korumaya odaklanmanin yani
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sira faillikleri ve seslerine de kulak veren politika ve calismalara dair agiklik
bulunmaktadir (Martin vd., 2011). Nitekim ¢ocuklara yonelik olusturulan
politikalarin onlarin seslerine pek de kulak asmayarak hazirlandig1 ortadadir.
Cocuk kavraminin ne anlama geldigi, ¢ocuk olmanin tek basina ne demek
olduguna dair stereotipgi yaklagimlar, her ¢ocugu tek bir kaliba sokmaya
sebebiyet vermekte ve onlarin bireyselliklerinin azimsanmasina yol agmaktadir.

Cocuklarin kendi hayatlarin1 yonlendirebilme sans1 bakimindan elbette
her iilkenin ayni katilikta olmadig1 sdylenebilir. Ornegin, Gustafsson vd’nin
(2012, 5. 75) aragtirmasina gore Isve¢’te benimsenen the liberated selfideolojisi,
refakatsiz gocuklara da kendi hayatlarini yonlendirebilme olanagi tanimustr,
ancak ¢ocuklar1 korumaya yonelik prosediir ve pratikler, onlarin bu firsatini
engellemektedir. Oyle ki, artik birer yetigskin olan aragtirma katilimcilari,
gocukluktan yetiskinlige kadarki durumlarini “beklemedeki bir hayati
yasamak (living a life on hold)” olarak tanimlamislardir (2012, s. 75). Yine ayn1
tilkeden Herz ve Lolander’in (2019) ¢aligmasina gore refakatsiz ¢ocuklar kendi
giindelik yasamlarini dahi yonlendirmede yeterince giiglii hissetmemekte,
hayatlarini etkileyen karar ve prosediirleri ¢ogu zaman anlayamamakta -ya da
onlara anlatilmamakta- ve onlar iizerinde bir kontrole sahip olamadiklarini
diistinmektedirler. Buradan hareketle séylenebilir ki, var olan uygulamalarin
tasarimlari ne kadar iyi sayilirsa sayilsin, pratikte bu uygulamalar -en azindan
tizerinde uygulanan kisiler agisindan- ¢ok da basarili olmayabilirler. Bu nedenle
var olan politika ve uygulamalarin ¢ocuklara yansimasinin gozlemlenmesi,
gelecekte daha saglikli kararlar alinmasinda etkili olacaktir.

Cocuklarin kiltiir tastyiciligr igin yeterince biiylik olmadiklarina dair
genel Onyargi, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin da ¢ogunlukla kiltiirsiiz
olarak goriilmesine yol agmaktadir (Graeve ve Bex, 2016). Kendi kiiltiiriiniin
karakteristik Ozelliklerini yeni bir iilkeye tasiyamayacagi diistiniilen bu
¢ocuklarin, go¢ alan toplum agisindan, yetiskinlere oranla daha fazla hosgorii
ile karsilandigini diisiinmek yanlis olmaz. Ni Raghallaigh ve Gilliagan'a gore
(2009, s. 226) bunlarin bir yansimasi olarak “ev sahibi” toplumlar, genel
olarak, ¢ocuktan kendi kiiltiirel kimligini terk etmesini ve asimile olmasini
beklemektedirler, fakat aslinda ¢ocuk bu kiiltiirlerden birini digerine tercih
etmemekte ya da reddetmemektedir; cift kiltiirlii (bicultural) bir kimlik insa
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etmektedir. Kimlik ve mekan iligkisi bakimindan ise Ni Laoire vd. (2012),
ulus-otesi perspektiften, miilteci ya da gogmen ¢ocuklar i¢in sadece bir cografi
alan olmadigini belirtmektedir. Cocuklar, ulus-6tesi alanlarda yeni iliskiler
ve yeni kimlikler gelistirmekte; bir yandan ge¢misleri ile olan baglantilarim
korurken diger yandan da yeni kiiltiirel karsilagmalar yasamaktadirlar.
Benzer bir bakis agisina sahip olan Kutscher ve Kreb de (2018) ulus-6tesi
aglarin stirdiiriilmesinde ve yeni bir topluma katilmada dijital medyanin
roliinii vurgulamaktadir. Cocuklar artik sosyal medya hesaplarini kullanarak
hem memleketleriyle goriisme yapabilmekte hem de yeni iilkede online
sosyal aglara katilabilmektedirler. Son olarak, Perez ve Salgado (2018)
Ispanyada vyiiriittiikleri ¢alismalarinda refakatsiz erkek cocuklarin giindelik
yasamlarinda giyim kusam tarzlarini gozlemlemis ve ilgiyi ¢ocuklarin insani
yoniine ¢ekmistir. Bu ¢ocuklar da diger ergenler gibi 6z sunumlarina 6nem
vermektedir ve insani telaslara sahiptirler. Perez ve Salgado, ¢ocuklarin sag stili
ve giyim konusunda imkénlar1 dahilinde moday: takip etmeye calistiklarin
resmederek, ulus-otesi bir paylasima dikkat ¢ekmislerdir. Bazi farkliliklara
ragmen, toplumlarin birbirinin tamamen yabancisi oldugu bir diinyadan s6z
etmek artik ¢ok zordur.

Cocuklarin sadece tek bir kiiltiiriin tasiyicis: olmak zorunda olmadiklarina
dair goriislerin yani sira, Ni Raghallaigh ve Sirriyeh (2015), evlatlik verilme
ve kiiltiir arasi baglantiyr sorgulamistir. Irlanda ve Birlesik Krallikta
gerceklestirdikleri koruyucu aile yanina yerlestirilen siginmaci ¢ocuklar ile
ilgili aragtirmalarinda, ¢ocuklarin adaptasyon siireglerini kolaylastirmasi
tikriyle, kendi kiiltiirlerine yakin kisilerin yanina yerlestirilmeye ¢alisildigini
gozlemlemislerdir. Bu durumda, ¢ocuklarin genellikle daha dnce ayni iilkeden
gelmis olan gogmenlere evlatlik verildigi saptanmistir. Ancak, yerel bir aileye
evlatlik verilen c¢ocuklarin kiiltiirel agidan sikinti yasamadiklari, aksine
digerlerine gore sosyal ve kiiltiirel sermayelere daha hizli sahip olduklar1 ve
topluma daha kisa siirede uyum sagladiklar1 gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda
asimile olmadiklari, aksine ge¢misi ve yeniyi harmonize eden yeni bir kimlik
gelistirdikleri gortlmistiir.

Cocuklarin yeni bir hayata adapte olma ve uyum saglamalar1 yoniinde
onemli goriilen kiiltiirel farklilik ve benzerliklerin yani sira, ¢ocuklarin yasal
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statiileri ve go¢ ettikleri tilkedeki deneyimleri de diger énemli etkenlerdir.
Aragtirmalara goére yasal durumlar1 nedeniyle olusan belirsizlik ve gecicilik
durumu ¢ocuklarin giivensiz hissetmelerine yol agmakta ve topluma olan
aidiyetlerine ket vurmaktadir (Kohli, 2011; Chase, 2013). Ayni sekilde
durumlar1 hakkinda saglikli bilgi edinememek de ¢ocuklarin ontolojik
giivenliklerine negatif etki etmektedir. Kaukko ve Wernesjo (2017), Ispanya
ve Finlandiyada yriittiikleri arastirmalarinda ¢ocuklarin, onlardan sorumlu
olan personelle aralarinda asimetrik gii¢ iliskisi oldugunu gozlemlemis ve
katilimec1 ¢ocuklar soru sorduklarinda yanit alabilecekleri ve kendilerine daha
fazla destek verebilecek yetigkinlere ihtiya¢ duyduklarini dile getirmislerdir.

Cocuklarin aidiyetlerinin ve giivenlik hissiyatlarinin gelismesinde yasal
statiiniin yani sira alacaklar1 sosyal destek, etkili bir diger faktor olarak
belirmektedir. Ornegin, Ingiltere Liverpooldaki okullarda uygulamaya
konulan ve gocuklarin okula ve topluma uyumlarini ve katilimlarini artirmayi
hedefleyen “the Haven Project”in ¢ocuklar: giiglendirdigi ve aidiyet hislerini
artirdig1 gorilmistiir (Dutton, 2012, 225). Pozitif bir gelecek tasarimi igin,
iyi bir egitim ve bakimin, ayrica ongoriilebilir bir yarinin olmas: refakatsiz
¢ocuklar i¢in elzem niteliktedir (Chase, 2013; Eide ve Hjern, 2013). Oppedal ve
Iddose (2015) ise toplum igeresinde ayrimciliga ugrayan refakatsiz ¢ocuklarin
bu durumla bas edebilmelerinde sosyal destegin yani sira gocuklarin eski
sosyal baglarini siirdiirmelerinin de 6nemine deginmislerdir. Holen vd'e gore
ise (2020), hem kendi kiiltiirinden hem de yeni kiiltiirden yasitlariyla diizenli
vakit geciren refakatsizlerin hem ruhsal agidan hem de yeni hayatina uyum
saglama bakimindan daha avantajli olduklarini gézlemlemislerdir.

Baskalarinin onlar adina aldig: kararlarin ve kabul tilkesinin sundugu fir-
satlarin yani sira, gocuklarin yeni bir hayat yasamaya baslarken nasil stratejiler
gelistirdikleri ve giindelik yagamlarinda bu yeni durumla nasil basa ¢ikabildik-
leri bir diger 6nemli konudur. Ni Raghallaigh ve Gilligan'a gére (2009, s. 228),
stirdiirtilebilirlik gocuklar i¢in en 6nemli strateji. Cocuklar yeni yasamlarinda
eskiye dair benzerlikler aramaktalar: 6rnegin kiiltiirel, dini ve etnik benzerlik-
ler. Kimliklerini korumak da onlar i¢in 6nemli gériinmekte ama bu, ¢ocugun
yeni bir kiiltiir igerisinde degismeyecegi anlamina gelmemektedir. Siirdiirii-
lebilirlik de gocugun yeni deneyimleri ile birlikte bi¢im degistirmektedir (Ni
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Raghallaigh ve Sirriyeh, 2015). Yeni seyler 6grenmek ¢ocugun yasamini ye-
niden diizenlemesini saglamaktadir. Deneyimleri ¢ocuga yasamanin, giyim
tarzinin, arkadaglik tiirlerinin, miizik tiirlerinin, iletisim dilinin ya da ibadet
etmenin alternatif yollarini 6gretmektedir. Bu durum ¢ocugun kendi benligi-
ni kaybetmeden igerisinde bulundugu yeni yasam tarzina da adapte olmasi-
n1 saglamaktadir (Ni Raghallaigh ve Gilligan, 2009). Pozitif bir bakis agisina
sahip olmak ¢ocuklarin bir diger bas etme stratejisidir. Gelecege dair umut
beslemek, igerisinde bulunduklar1 yeni duruma siikretmek ve Tanr1 inanci,
¢ocuklar1 ruhsal agidan beslemektedir (Ni Raghallaigh, 2011). Raghallaigh
(2011) aragtirmasinda 6zellikle Tanr1 inancinin ¢ocuklarin yasamlarindaki en
onemli stirdiiriilebilirlik kaynagi oldugunu belirtmektedir, ¢iinkii Tanr1 inanci
tanidik olmayan bir iilkede ¢ocugun sahip oldugu en tanidik seylerden birisi-
dir. Ayni1 zamanda giiven ve kontrol hissi vermektedir. Bunun diginda diistin-
mekten kaginmak ve duygularini bastirmak adina siirekli bir seylerle mesgul
olmaya ¢aligmak ve yasadiklar: talihsiz deneyimler nedeniyle sadece belirli in-
sanlara giivenmeyi se¢mek, cocuklarin diger stratejileri olarak belirmektedir
(Ni Raghallaigh ve Gilligan, 2009).

Sonug ve Degerlendirme

Aglik, savas, catigma, firsat esitsizligi gibi pek ¢ok olumsuz faktoriin yol
actig1 refakatsiz cocuk go¢ii, yapilan literatiir taramasinda da gortilmistiir ki,
sadece itici ve gekici faktorlere indirgenemeyecek kadar karmasik bir olgudur.
Kiiltiirel degerlerin etkisi, aile fertlerinin bu go¢ii stratejik bir ¢ikis yolu ola-
rak se¢mesi ya da arkadas motivasyonunun yani sira ¢ocugun bir aktor olarak
go¢ etmeyi goze almast bu gog siirecini baglatmaktadir. Yapilan literatiir ta-
ramasinda ¢ocuklarin siginmaci olmadan 6nceki hayatlarina yonelik ilginin
ve bilginin eksik oldugu gézlemlenmistir. Oysaki diger go¢ ¢alismalarinda da
oldugu gibi, refakatsiz gocuklarin bugiiniinii degerlendirebilmek adina ge¢mi-
sini bilmek 6nem tagimaktadir. Ayrica ¢ocuklarin go¢ dncesi memleketlerin-
deki hayatlarina ve giindelik yasamlarina odaklanan ¢alismalar, onlarin tim
sifatlardan arindirilarak sadece ¢ocuk olarak degerlendirilebilmeleri adina da
onemlidir. Ek olarak, kiz ¢ocuklarinin arastirmalarda yeterince temsil edile-
medigi gozlemlenmistir. Istatistiksel oranlar, kiz gocuklarinin erkek cocukla-
rina oranla daha az gog ettiklerini vurgulamaktadir; bu durum da, sayica az
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olan refakatsiz kiz ¢ocuklarinin arastirmalarda katilimci olarak yeterince yer
alamamasina yol agmistir (O'Neil vd., 2016). Dolayisiyla refakatsiz ¢ocuk gog-
menler tizerine yapilan ¢alismalarin cinsiyet yoni eksik kalmistir.

Yas tespiti, ¢ocuklarin maruz kaldiklar1 en olumsuz deneyimlerden biri
olarak belirmektedir. Yast belirlenemeyen c¢ocuklarin hata pay:r yiiksek
yas testlerine tabi tutulmasi, pek ¢ogunun yetiskin muamelesi gormesine
yol agmaktadir. Ayrica c¢ocuklarin siginma miilakatlarinda yeterince
dinlenmemesi, ¢ocuklarin yasal haklar1 konusunda bilgilendirilmelerinde
yasanan eksiklikler ve gecici yasal statiiler, gocuklarin gilivensiz hissetmelerine
yol agan unsurlardandir. Bunlarin diginda yeterli sosyal destek alamayan
ve uygunsuz kosullarda yasamini siirdiirmeye mecbur birakilan ¢ocuklar
da gelecek hakkinda karamsar bulunmus ve go¢ ettikleri topluma olan
uyumlarinda aksakliklar yasandig goriilmiistiir. Diger yandan, 18 yasindan
sonra bu gocuklarin ne sartlarda yasadigi, hayatlarinin ne yonde degistigi
konusunda belirsizlik bulunmaktadur.

Refakatsiz ¢ocuklarin hem statiileri hem de yaslar1 nedeniyle
bireyselliklerinin gérmezden gelinmesi ve onlara dair tek tiplestirici tutumlar,
kendi gelecekleri hakkinda sz sahibi olmalar1 6niinde engel teskil etmektedir.
Onlar i¢in olusturulan politika ve uygulamalarin gergekte ne derece onlarin
menfaatine hizmet ettigi ¢ogunlukla sorgulanmayan bir unsur olarak
birakilmistir (Crawley, 2010). Ayrica ¢ocuklarin yaslari, onlarin bir kiiltiiriin
tastyicis1 olamayacaklar1 ya da kiltiirel bir kimlik gelistiremeyecekleri
seklinde yorumlanmasina yol agmaktadir. Cocuklarin kiiltiirstiz goriilmeleri
asimilasyoncu tutumu ve beklentiyi de beraberinde getirmektedir. Halbuki
¢ocuklarin hem kendi kiiltiirlerini koruduklar1 hem de yeni bir iiyesi olduklar:
toplumun kiiltiiriine uyum sagladig1, adeta gift kiiltiirlii bir kimlige biirtindigi
gozlemlenmistir.

Ozetle sdylenebilir ki, refakatsiz ¢ocuklara yonelik calismalar oldukea
sinirhidir. Daha fazla arastirma hem yukarida deginilen konularda hem de
gocuklarin egitimi, dil gelisimleri, sosyal uyumlars, aile birlesimi siiregleri gibi
konularda yapilabilir. Ayrica bir taraftan yasa koyucular, politika uygulayicilar:
ve gorevli personelle diger taraftan yerel halk ile yiriitiilecek ¢aligmalar
refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin durumunu biitlinctil bir sekilde analiz
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edebilmek adina 6nem arz etmektedir. Arastirma etigi agisindan ise, refakatsiz
¢ocuklarla yapilacak alan arastirmalarinin tizerinde durmas: gereken etik
konulari tartigmaya agan ¢alismalara biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Oz

Uluslararasilasma egilimleri, egitim temasini belirgin hale getiren ¢ok faktorlii yonlere
sahiptir. Bu egilimler, ekonomik degerlerin transferi seklinde gerceklesebilmekte, kiiltiirler
arast etkilesimin yaygmlasmasi ve bilgi transferinin hizlanmas: seklinde de gorinir
olabilmektedir. Ayni zamanda egitim kalite ve transferinde yaganan siireler, bu alanda pek
¢ok aktor ve kurumun faaliyetlerine yon vermektedir. Bu kapsamda, tiniversiteler uluslararasi
diizeyde belirli anlagma ve programlar ¢ercevesinde drnegin, 6grenci hareketlilik programlar:
ile kulttirel etkilesim igerisine girerek, genisleyen aglar neticesinde uluslararasi perspektif
kazanmakta ve marka degeri olusturabilmektedir. Bu durum, tilkelerin daha ¢ok katma deger
tiretiminde yetenek savaslar1 adi verilen yarista “en iyi” ve “en zeki” sosyal ve beseri sermayesi
yiiksek 6grencilerden faydalanmay: temsil etmektedir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiyedeki tniversitelere yurt digindan gelen uluslararas:
ogrencilerin istihdamina iligkin hukuki cergeveyi ve ¢alisma kosullarini ortaya koymaktr.
Arastirmada uzman gorisleri alinarak hazirlanan 13 soruluk bir anket uluslararas: 6grencilere
yonlendirilmis ve 274 kisinin katilim1 saglanmigtir. Caligmada elde edilen bulgulara gore, erkek
ve kadin 6grencilerin sektor bilgisi, ayrimcilik algisi, zorluklar: ve engellere yargisi arasinda
farklilik tespit edilmemistir. Ikili karsilastirma sonucunda, dil egitimi i¢in gelenler ile lisans,
yiiksek lisans ve doktora i¢in gelenler arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir.
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EMPLOYMENT OF INTERNATIONAL
STUDENTS IN TURKEY: A STUDY
ON LEGAL DIMENSIONS AND
CONDITIONS

Abstract

Internationalization tendencies have multifactorial aspects that highlight the theme of
education. These tendencies can be seen in the form of the transfer of economic values, as
well as the expansion of intercultural interaction and the acceleration of information transfer.
At the same time, the processes experienced in the quality and transfer of education lead the
activities of many actors and institutions in this field. In this context, universities can gain an
international perspective and create brand value as a result of expanding networks by entering
into cultural interaction with student mobility programs within the framework of certain
agreements and programs at international level. This represents the take advantage of high
social and human capital students that “the best“ and “the most intelligent, in the so-called
talent wars, which play a role in the more value-added production of countries.

The purpose of this study, the legal framework for the recruitment of international
students coming from abroad to universities in Turkey and reveals the working conditions.
A 13-question questionnaire prepared by taking expert opinions in the study was directed to
international students and participation of 274 people was provided. According to the findings
of the study, no difference was found between male and female students” knowledge of sector,
perception of discrimination, difficulties and judiciary. As a result of the binary comparison,
a significant difference was found between those who came for language education and those
coming for bachelor, master and doctor.

Key Words: Turkey, International Student Education Migration, Mobilty, Employment
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Giris

Diinyada yiiksekogretim sahasindaki gelismeler, beklentiler ve egilimler
tlkeler arasi etkilesimi “egitim” temas: tizerinden sekillendirebilmektedir.
Nitekim bu durum yasal zeminde kurum ve kuruluslar tarafindan ¢oklu bir
yaptyla mesrulagmaktadir. Ancak biraktigi bosluklar itibariyle kurum dist
paydaslarin varligi s6z konusu olabilmektedir. Genel manada uluslararas:
Ogrenci potansiyelinin varligt kurum ve kurulus diizeyinde uluslararasi
kurulan resmi orgiitler kanaliyla bilinmektedir. Bunlardan basta gelenleri;
Ekonomik Kalkinma ve s Birligi Orgiitii (OECD)’niin Education at a Glance
raporlari, World Education Services (WES), Birlesmis Milletler egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)’niin veri tabani (UIS Data Centre) gibi kurum
ve kuruluslardir (Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 14). Ancak bu kanallardan
saglanan bilgilerin varlig1 da iilkelerin resmi istatistik kanallarina dayanmakta,
bu durum, verilerin saglig1 konusunda tartigmaya a¢ik kap1 birakabilmektedir.

Ayni zamanda mevcut durumun tespit edilmesi ve yillara gore
kargilastirma yapmaya olanak saglamasi beklenen bazi verilerin yoklugu da
dikkat cekmektedir. Ornegin bu durum Tiirkiye icin ele alinirsa farkli bir
noktada durmaktadir. Literatlir arastirmasi yapilirken Tiirkiyedeki 6grenci
varhiginin veri kaynagi olarak basta Yitkek Ogretim Kurumu (YOK) ve Ogrenci
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi(OSYM)nin geldigini sdylemek olanaklidir.
Ayrica belirli araliklarla rapor yayimlayan kuruluslarin saha ¢aligmalar: da bu
alana 1s1k tutmaktadir.

Diger yandan Tirkiyede uluslararasi ogrencilere yonelik yapilan
¢aligmalarin bircogunun sosyolojik diizlemde sekillendigi goriilmiistiir. Bu
cercevede, ¢aligmanin sosyolojik boyutundan ziyade hukuki ve ekonomik
boyutunun etraflica ele alinmadig: tespit edilmistir. Ayrica bu alanda heniiz
yeni sayilabilecek hukuki diizenlemelerden yola ¢ikilarak uluslararas:
6grencilerin istihdamina yonelik hukuki boyutu ve kosullarini ilgilendiren
kapsamli bir ¢aliymanin olmamasi arastirmanin gergevesini ¢izmistir. Buradan
yola gikilarak alana katki yapmak amaglanmuistir.

Calismanin amaci, Tirkiyedeki {niversitelere yurt disindan gelen
uluslararasi o6grencilere yonelik istihdama dair taninan yasal diizenlemeler
ile istihdama iliskin ¢alisma kosullarini ve boyutlarini ortaya koymaktir.
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Bakildiginda Tiirkiyede istihdamin yapisal kaynakli kullanilamayan ya da
atil kalan kapasitesine doniik ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismadaki
yaklasimda, ¢6ziim noktasinda farkl bir strateji gelistirilmesi gerekliligi ¢ok
boyutlu bir perspektifle ortaya konulmustur. Uluslararas1 dgrencilerin yerli
istthdam tizerinde ve 6zellikle geng niifus kitlesi tizerindeki olas1 garpan etkisi
degerlendirilerek arasgtirmaya farkli bir boyut kazandirilmaya ¢alisilmistir.
Arastirmada uzman goriisleri alinarak hazirlanan 13 soruluk bir anket
uluslararas: 6grencilere yonlendirilmis ve 274 kisinin katilimi saglanmuistir.
Calismada oncelikle kavramsal cerceveye deginilerek hukuki boyut ele alinmig
ardindan literatiir taramasina yer verilerek alan yazindaki egilimler ortaya
konulmugtur. Calismanin diger kisminda yontem ve kapsam sunularak sonug
ve tartigma lizerinden 6nerilerde bulunulmustur.

Uluslararasi Ogrenciligin Temelleri

Egitim, birey igin nitelik kazanma ve hayatla biitiinlesme siireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda, teoride ve pratikte sosyal ve iktisadi yonleriyle
irtibathidir ve devamlilik esashidir. Egitimin bir¢cok ¢iktis1 olmasina ragmen
kendisine sinir 6tesi kimlik kazandiran yonii iktisadi 6nemidir. Bir bakima
egitimin iktisadi yoni, egitim siirecinde edinilen niteliklerin {iretim siirecinde
kullanilmasi seklinde ifade edilmektedir (Oztiirk, 2005, s. 4). Bu sayede beseri
sermayesi yiiksek bireylerin artmasi neticesinde bilim ve teknolojinin tiretimi,
bilimsel bilginin yayginlig: ve iiretkenligi, tilkelerin ekonomilerinde degisim
ve doniisimler meydana getirmektedir (Cakmak, 2008, s. 34). Boylelikle
egitim, ulusal ekonomilerin kalkinmasinda katalizor gorevi tistlenmektedir
(Sarigay, 2009, s. 24).

Diger yandan sinir Otesi egitim ise ulusal / bolgesel yarg: veya cografi
sinirlar boyunca (6grenciler, arastirmacilar, profesorler, 6grenim materyalleri,
programlar, saglayicilar, bilgi vb.) hareketi ifade eden bir terimdir. Bu noktada
diinya genelindeki yiiksekogretim talebindeki artis, sinirlar otesi egitim
veren yeni saglayicilarin cesitliligine neden olmaktadir (Knight, 2007, s.
2-3). Yayginlasan uluslararas: egitim, 6grenciler i¢in yurt dist egitim prestiji,
nitelikli egitim alma ve farkli egitim-6gretim tecriibesi kazanma gibi durumlar
agisindan etken giderek 6nem kazanmaktadir (Enterieva ve Sezgin, 2016, s.
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103). “Uluslararas: egitim” igin artan talebin orani 6grenci hareketliliginde
net olarak bilinmemekte, ancak programlarin ve egitim kurumlarinin ulusal
sinirlar boyunca hareketi 6nemli dl¢iide artacag ongoriilmektedir (Albatch ve
Knight, 2007, s. 295).

Uluslararas: 6grenci kavrami yer yer “yabanci 6grenci” kavramu ile es
anlaml olarak kullanilmakla birlikte diinyada yapilan tanimlama cabalar1
uluslararasi kurumlar ve tlkeler nezdinde kii¢iik de olsa farkli vurgular
veya Olgiileri barindirmaktadir. Bu anlamda, Uluslararasi Ekonomik s
birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)na gore,* “yabanci 6grenci, vize ya da
ozel izinler gercevesinde kendi iilkesi disinda akredite bir kurumda belli bir
ogrenim programina katilma hakki verilen kisidir”. Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)’ya gore ise, “uluslararasi 6grenci, egitim
amactyla ulusal ya da bolgesel sinirlarin disina ¢ikan ve uyrugu bulundugu
tilke disinda 6grenci olarak kayith kisidir” (YOK, 2017, s. 7). Avrupa Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) tarafindan uluslararasi 6grenci, sinirlar1 agarak, 6grenme
niyetiyle agik¢a bagvurmus olan egitim gordiikleri iilkede ikamet etmeyen
veya bagka bir iilkede egitim goren kisiler olarak tanimlanmaktadir (European
Commission, 2012, s. 10). Goriilebildigi gibi, egitim amaci, vize (6zel izin),
bagka iilkede olma/sinirlari asma gibi temel noktalar, tanimlamalarda ortaklik
arz etmektedir.

1970’li yillarda diinyada 800 bin civarinda olan uluslararasi 6grenci sayisinin
2020 yilinda 8 milyona ulagsmasi beklenmektedir. Bir bakima uluslararas:
ogrenciligin temellerinin 40-50 yillik bir ge¢misi soz konusudur. Tiirkiyedeki
stirecin temelinde ise 1989 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki 06grencilerin Tiirkiyede egitim gormesi amaciyla
1992'de baglatilan “Biiyitk Ogrenci Projesi” yer almaktadir. Diger yandan siireg
icerisinde tercih edilme siralamasinda ABD, Ingiltere ve Fransa basi gekmekte,
bu ilkeleri Almanya, Cin, Avusturya, Kanada ve Japonya takip etmektedir
(Filizoz ve Erdingeelebi, 2016, s. 610).

* Uluslararasi egitim ve hareketlilik alaninda veri saglayict merkez olarak belli bagli kuruluslar vardir.
Bunlardan Uluslararas1 Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)’dur.
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Uluslararast Hukukta Uluslararas1 Ogrencilik

Ulke bazli tanimlamalar oldugu da ifade edilmisti ve bunlarin mevzuatlari
farkli oldugu icin detaylarda nispi farklilik olmasi dogal olmaktadir. Ornegin
en ¢ok tercih edilen iilkelerden Avustralyada, uluslararasi 6grenci: kendi
imkanlariyla egitim almak iizere 6grenci vizesiyle Avustralyada 6grenim goren
ogrencilerdir. Bu tanima, 6grenci vizesi talep edilmedigi icin Yeni Zelanda
vatandaglar1 dahil edilmemistir (Australian Bureau of Statistics, 2017).
Goriildiig gibi, detay bir nokta olarak Avustralyada uluslararasi 6grenci
olmak, Yeni Zelandalilar igin bagka/farkli bir manaya gelmektedir. Bir diger
ogrenci sayisi yitksek Kanadada ise uluslararasi 6grenci; Kanadada egitim
gormek icin vize alan veya go¢menlik bilirosuna bagvurarak gecici vatandas
statiisii kazanan o6grencilerdir. Ek olarak Kanada disinda bulunan Kanada
mengseli egitim kurumlarindaki 6grenciler ve internet iizerinden egitim
goren Ogrenciler de bu kapsamdadir. Farkli bir husus olarak, uluslararas:
ogrenci tanimi Kanadada siirekli ikamet izni olan yabanci 6grencilerden
farklilasmaktadir (Definiton of International Student, 2017).

Fransada ise uluslararasi 6grenci: en az bir yilligina egitim almak amaciyla
Fransa’ya gelen ve Fransa tarafindan onaylanmis orta dereceli okul mezunlar1
ya da ‘diplome de I'Université sahibi olan yabanci iilke vatandasi 6grenciler
seklinde tanimlanmistir (Campus France, 2017). Burada da uluslararasi 6g-
renci olmak i¢in istenen detaylarda kiigiik de olsa farklilik géze carpmaktadir.
Almanya, uluslararasi 6grenci statiisiinii ‘yabanci 6grenci’ ve ‘hareketli yaban-
c16grenci’ kavramlarryla tanimlamaktadir. Hareketli yabanci 6grenci ise kendi
icerisinde Almanya’ya sadece egitim i¢in gelen yabanci 6grenci ve ‘hareketli
olmayan yabanci 6grenci’ olarak ayrilmaktadir (German Academic Exchange
Service, 2017). Bu durumun, diger iilkelerden farkli bir tanimlama araligina
sahip olmak oldugu agiktir. Japonyada ise; G6¢ Kontrolii ve Miilteci Kabulii
Kanunu'nda ‘kolej 6grencisi’ vizesi alip istedigi herhangi bir seviyede egitim
goren kisiler olarak tanimlanmigstir (Japan Student Services Organization,
2017). Ingilterede uluslararasi 6grenci; Ingilterede ikamet etmeyen dgrenci-
dir. Ancak AB vatandaslari ile Birlesik Krallik vatandasi olmayip sadece otur-
ma izni olanlar bu tanimlamanin disindadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) ‘yabanci 6grenci’ ABDde bir yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirmis
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ve gegici veya kalic1 oturma izni olan Amerikan vatandas: olmayan 6grencileri
ifade etmektedir. Bu tanim i¢inde F (6grenci) vizesi, H (gegici/stajyer) vizesi,
J (gegici degisim 6grencisi) vizesi ve M (mesleki egitim) vizesi bulunmaktadir
(International Student Mobility. Patterns and Trends, 2017). Bu anlamda ABD
bagka detaylar {izerinden uluslararas: 6grenci tanimlamasina gitmektedir.

Diger taraftan bazi Avrupa iilkelerinde uluslararas: 6grencilerin ¢alisma
izinlerine yer vermek yerinde olacaktir. Bu kapsamda, 6rnegin Ingilterede
bir 6grencinin ¢alisma hakky; 27 iilkeden olusan Avrupa Ekonomi Alam
ile birlikte Izlanda ve Lihtengtayn iilkelerinden birinden olup olmamasina
A2 tiye iilkelerinden® Bulgaristan ve Romanya vatandasi olup olmamasina
baglidir. Bir bagka deyisle, Avrupa Ekonomi Alani (AEA) igerisinde bir
tilkeden dgrenci veya Isvigre vatandasi olma durumu herhangi bir kisitlama
olmaksizin Ingilterede calisma hakkini elde etmek igin yeterli gelebilmektedir.
Ancak Bulgaristan veya Romanya vatandasi olunmas: durumunda Birlesik
Krallik Sinir Kurumu'ndan izin almak ve is aramadan once tiyelik iscisi kart
basvurusu gerekmektedir. Calismaya dair bazi sinirlamalar da s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, Bulgaristan ve Romanyadan gelen 6grencilerin
donem siiresince haftada 20 saatten fazla ¢aligmasi olanakli gériinmemektedir.
Ancak istisnai olarak tatillerde tam giin ¢alisabilmeleri vaki olabilmektedir.
Bunun i¢in ise, dncelikle bir kayit sertifikasina veya bir ‘sar1 karta’ sahip*
olmalar1 gerekmektedir (International Students Employment Rights, 2017).

ABDde istihdam izni, gogmenlik durumuna bagli olarak degismektedir.
Asagidaki bilgiler F-1 ve J-1° go¢menlik statiisiindeki uluslararasi 6grencilerle
ilgiliyken, ABDde bir baska go¢menlik statiisiine sahip olunmasi durumunda,
calisma izninin sinirlar1 farkli olabilmektedir. Bu cergevede; F-1 ve J-1
goemenlik statiisiindeki uluslararasi 6grenciler i¢in:

* Ocak 2007°de AB’ye (Avrupa Birligi) katilan A2 iilkelerinden bir kisi. A2 iiyeleri: Bulgaristan
ve Romanya. https://www.migrationyorkshire.org.uk/userfiles/attachments/pages/232/my_
whoaremigrants_june2012web.pdf 29.4.2019

* [lgili bransta bir ise yerlestirme durumu séz konusu oldugunda, baslamadan 6nce kayit belgesine /
sar1 karta sahip olmak gerekmektedir. https://www.theguardian.com/careers/careers-blog/international-
students-employment-rights-eligibility

> F-1 Vizesi, tniversitelerde, seminerlerde, konservatuvarlarda, akademik liselerde, diger akademik
kurumlarda veya dil egitiminde uluslararasi 6grenciler (yabanci 6grenciler) igin gogmen olmayan (gegici)
bir ABD vizesidir. J- 1 vizesi ABD tarafindan belirlenen egitim ve kiiltiir degisim programlari i¢indir.
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F-1 veya J-1 statiisiinde uluslararasi bir 6grenci olarak, ¢aliyma izni her
zaman ¢aligma saatlerini ve saatlerini belirtir. Yar1 Zamanli Yetki, haftada 20
saat veya daha az ¢aligmaya izin verirken, tam zamanl yetkilendirme haftada
20 saatten fazla ¢aligmaya izin verir (Know the Conditions of Your Work
permission, 2017).

F-1 6grencileri, ekonomik gereklilik veya pratik egitim olmak tzere iki
yoldan biriyle kampiis dist bir is bulabilirler. Her iki yol da Kiiresel Egitim
ve Katilim Merkezindeki uluslararasi 6grenci danigmani tarafindan onay
gerektirir. Istisnai olarak ise, kontrol tesi olan ongoriilemeyen kosullardan
kaynaklanan agir ekonomik zorluk” olarak tanimlanan asir1 mali gereksinim
durumlarinda Immigration and Naturalization Service (INS) den bir ¢aligma
izni almaya hak kazanilabilinir. Bu izin tiiriiniin gegerliligi en zorudur. Bu
tiirden ¢aligma iznini elde etmek i¢in sunlar gereklidir:

- Bir tam y1l (9 tam ay olarak tanimlanmis) bir kolej tamamlanmasi ve iyi bir
akademik performans sergilenmesi

- Uluslararasi 6grenci danigmanindan bir 6neri alinmasi

- Ekonomik zorluklarin kanitini i¢eren kapsamli bir bagvuru formunun dol-
durulmasi

Bu ¢aligma izniyle yapilmasi igin izin verilen galigma tiirii, galigma alaniyla
siirlt degildir. Akademik donem boyunca haftada 20 saate kadar, bir sonraki
okul doneminde kayitli olmaniz kosuluyla yaz donemi ve ara verilirken tam
gilin ¢aligilabilinir (International Student Work Permission, 2017).

Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Ogrencilik ve Yasal Diizenlemeler

Uluslararasilagma birikimi kiiresellesmenin ¢ikis zamanina denk diisen bir
gercekliktir. Bu bakimdan, siirecin dogal akis1 icerisinde yeni yapilanmalar ve
kurumlarin varlig giderek artan bir etkinlige ulasmaktadir. Bu kurumlarin
icerisinde egitim faaliyetleri temeline dayanan ortakliklar ve etkilesimler
dikkat cekmektedir. Ulkelerin kendi kalkinma ve refahi adina giristikleri bu
cabalar belli kurallar ¢ercevesinde islemekte, genellikle basta hukuk olmak
tizere ¢esitli ulusal ve uluslararas: diizeyde yasal dayanaklar var olabilmektedir
(Simsek ve Bakur, 2016, s. 510).
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Tanim ve anlam dinamigi agisindan bakildiginda, uluslararasi 6grenci,
daha nitelikli egitim (dil egitimi, lise, lisans, yiiksek lisans veya doktora)
almak amaciyla kendi iilkesi disinda egitim alan 6grencidir. Egitim zemininde
lniversiteler artan ihtiyaca gore cesitli stratejiler gelistirmisler ve “yabanci
6grenci” tanimi 2011 yilinda ¢ikarilan bir kanunla “uluslararasi 6grenci” olarak
degismistir. Bu yolla 6grencilerin, “yabanci” kelimesinin tasidigy; oteki, diger
anlamlarinin tagidig1 olumsuz imaj 6nlenmek istenmistir (Bolat, 2017, s. 12).
Bununla birlikte, degisen ve gelisen ihtiyaglar ¢ercevesinde hukuki boyutta
iyilestirmeler s6z konusu olmugtur. Ozellikle 1980’1i yillarin baglarina degin
Tiirkiyede uluslararasi 6grencilere iliskin yasal bir diizenleme s6z konusu
degildir. Ancak daha sonralar1 Milli Egitim Bakanhigi (MEB) uluslararas:
ogrencilere ve 6grenim gordiikleri kurumlara ¢ikardigi yonetmeliklerle gorev
ve sorumluluklar yiiklemistir. MEB (1983) 2922 sayili “Tiirkiyede Ogrenim
Goren Yabanci Ogrencilere Iliskin Kanun” ile yabanci uyruklu 6grencilere
verilen yiikiimliiliikleri 6grenim goérecekleri ve ikamet edecekleri kurum ve
kuruluslarin ilgili mevzuatina, 5682 sayili Pasaport Kanununa, 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiyede Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve diger ilgili
mevzuat hitkiimlerine uymak zorunda olmakla sinirlandirmistir (MEB, 1983).

Tiirkiyede uluslararasi 6grencilere iliskin ilk diizenleme 14/10/1983 tarih
ve 2922 sayili Tiirkiyede Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin
Kanun ile yapilmistir. Kanun kapsamindaki uluslararasi 6grenci kavrami,
gesitli anlagmalarla Tiirkiye'ye gelen yabanci 6grencilere yoneliktir. Kanun
kapsamina iligkin 2’inci maddede; “Bu Kanun; ilgili kurum ve kurulugslar ile
cesitli anlasmalar cercevesinde Hiikiimetimizce yabanci hiikiimetler emrine
verilen burslardan yararlanmak suretiyle veya kendi imkanlariyla Tiirkiye'ye
gelen yabanci uyruklu ogrencileri kapsar. Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh
okullara kabul edilen yabanci uyruklu ogrenciler, bu Kanunun kapsami
disindadir”. Mevzuattaki ilk uluslararasi 6grenci tanimi 30 Nisan 1985 tarihli
Tiirkiyede Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik'te
yapilmustir. Bu ger¢evede yabanci uyruklu 6grenci “her derece ve daldaki egitim
kurumlarinda 6grenim goren veya Tiirk¢e kurslarin katilan T.C uyrugunda
bulunmayan kisi” olarak belirtilmistir (Cevher, 2016, s. 338).
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24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurt dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar:
Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunu 3. maddesinde yabanci
6grenci, “kamu kurum ve kuruluslarinca tilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenler ile uluslararas: anlagmalar ¢ercevesinde egitim amaciyla Tiirkiye'ye
gelen yabanci uyruklu 6grenci” olarak tanimlanmistir. Bu kanunun yiiriirliige
girmesiyle 2922 sayili kanunun hitkmii digmustiir.

Uluslararas: 6grencilere yonelik bir diger yasal diizenleme saglik sigortasi
ile ilgilidir. Kendi imkanlariyla Tiirkiye’ye gelen uluslararasi 6grencilere kabul
edilen 6111 sayili kanunun 34. maddesi ile 5510 say1ili kanunun 60. maddesine
eklenen yedinci fikra uyarinca 4/11/1981 tarih ve 2547 sayil Yiiksekdgretim
Kanununa gore, yiiksekdgrenimlerinin devam ettigi siirelerle sinirli olarak
kanunun 82. maddesinde belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin
ticte birinin 30 giinliik tutar1 tizerinden Genel Saglik Sigortas1 (GSS) yaptirma
zorunlulugu getirilmisti. Ancak bunlarin iginde kamu idareleri, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar, kamu yararina faaliyet gosteren dernekler ile
vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan tan burs saglanan ve Yitksekogretim
Kurulu tarafindan ayrilan kontenjanlar dahilinde yiiksekdgrenim goren
yabanci uyruklu 6grenciler genel saglik sigortalisi sayilmaz ve bunlarin saglik
giderleri 2547 sayili Kanunun 46. ve 47. maddeleri kapsaminda iiniversitelerin
biitcelerinde ayrilan ek Odeneklerle karsilanmaktaydi. Bu duruma istisna
olarak Tiirkiye ile aralarinda sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan {ilkelerden
gelen ogrenciler kendi iilkelerinde sigorta kapsaminda ise bu durumu “saglik
yardim hakki belgesi” ile belgelendirmek suretiyle GSSden muaf tutulmuglardir
(Ozoglu vd., 2012, s. 74-76).

29 Mayis 2013 tarihli 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanunla, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60 inc1 maddesinde;

“Ulkemizde 6grenim goren yabanci uyruklu 6grenciler ilk kayit tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalist
olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar hakkinda 6grenimleri siiresince
genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz. Kendilerince 82 inci maddeye
gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin {igte birinin 30 giinlitk
tutari iizerinden genel saglik sigortasi primi 6denir” seklinde degistirilmis ve
kanuna “Bu maddenin yayim tarihinde ilk kaydini yaptirmus olup 6grenimlerine
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devam eden yabanci uyruklu ogrencilerden, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde basvuru yapanlar genel saghk sigortast kapsamina
almirlar” seklinde gegici 50. madde eklenmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiyede kendi imkanlari ile yiiksekogrenim goéren
uluslararas: o6grencilerin genel saglik sigortas: tescil islemleri yiiksekogre-
nimleri devam ettigi siirelerle sinirli olmak iizere birer yillik donemler halin-
de tiniversitelerce gerceklestirilmekte iken yapilan diizenleme ile; genel saglik
sigortast tescilleri istege bagli hale getirilmis olup, iilkemizde 6grenimlerine
yeni baslayacak ogrenciler, talepte bulunmalar: halinde ilk kayit tarihinden
itibaren {i¢ ay igerisinde 6grenim gordiikleri iiniversitenin bulundugu yerdeki
Sosyal Giivenlik Miidiirliikleri veya ile bagli Sosyal Giivenlik Merkezlerince
genel saglik sigortas: tescil islemlerini yaptiracaklardir. Bu maddenin yayimi
tarihinde kaydini yaptirmis olup hali hazirda egitim gormekte olan uluslarara-
s1 0grenciler ise alt1 ay igerisinde 6grenim gordiikleri tiniversitenin bulundugu
yerdeki Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri veya o ile bagl Sosyal Giivenlik Mer-
kezlerine bagvuru yapmalari halinde genel saglik sigortalis1 olmalarina imkan
saglanmustir.

Belirtilen siireler igerisinde bagvurularini yapmayan uluslararas: 6g-
renciler, 6grenimleri siiresince Genel Saglik Sigortasi: kapsamina dahil olma-
yacak ve Genel Saglik Sigortasinin sagladig1 imkanlardan da faydalanamaya-
caklardir. Bu durumda olan uluslararas: 6grenciler igin 1 yillik ikamet etme
sart1aranmaz. Yabanci uluslararasi 6grencilerin ddeyecekleri prim orani asga-
ri iicretin 4’adiir (I¢ Isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017).

Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Ogrencilerin Caligma Izinleri

2013 tarihinde yirirlige giren 6458 sayili Yabancilarin Korunmasi
Kanununda 6grencilerin ¢aligma hakkina yonelik 41. madde diizenlenmistir.
Buna gore, Tiirkiyede 6grenim goren on lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora
6grencileri, caligma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler. Ancak, 6n lisans ve lisans
ogrencileri icin ¢aligma hakki, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi dort
saatten fazla olamaz. On lisans ve lisans 6grencilerinin ¢aligma hakkina iligkin
usul ve esaslar, Go¢ Politikalar1 Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan miistereken
diizenlenir denilmistir.
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Diger yandan 2016 yilinda yiiriirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun uygulama yonetmeliginin 11. maddesinde vize
tiirlerinden olan egitim vizesinin; Tiirkiye'ye egitim, 0grenim, staj, kurs,
ogrenci degisim programi, Tiirkge dil kursuna katilma amaciyla gelmek
isteyen yabancilara verilecegi ifade edilerek temel esas belirtilmigtir. Tkamet
iznine iliskin olarak ise; “Tiirkiyede bir yiiksekogretim kurumunda on lisans,
lisans, yiiksek lisans ya da doktora dgrenimi gorecekler... ikamet izni almakla
yiikiimliidiir” denilmistir. (Madde 35) Ikamet iznine iliskin esaslarda “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore ilk kayit
tarihlerinden itibaren ii¢ ay icinde genel saglik sigortalis1 olmak icin talepte
bulunan yabanci o6grencilerden ayrica saglik sigortasi istenmez. Ancak,
kayit tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bagvuruda bulunmayarak genel saglik
sigortalis1 olma hakkini kaybedenlerden 6zel saglik sigortasi yaptirmasi istenir.
Ayni yonetmeligin 27. maddesinin ¢ fikrasinda ikamet izni ¢esitlerinden
6grenci ikamet izninin 6grenim siirelerine gore verilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica ogrenci ikamet izinlerinin diizenlendigi 37. maddeye gore;
“Tiirkiyede bir yiiksekogretim kurumunda on lisans, lisans, yiiksek lisans ya
da doktora Ogrenimi gorecek yabancilara verilecek ikamet izni, ikamet izni
miiracaat tarihinden itibaren 6grenim programinin tamamini kapsayacak sekilde
diizenlenebilir. Normal egitim stiresinde mezun olamayan 6grencinin ikamet izni
en fazla birer yillik siirelerle ve azami egitim siiresini asmayacak sekilde uzatilr.
Mezun olan égrencilerin ikamet izinleri mezuniyet tarihi itibariyle kesilir ve 26
inc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen on giinliik siire mezuniyet tarihinden
itibaren baglar. Yiiksek lisans ve doktora égrencilerinin ¢alisma hakkina iliskin
olarak; Tiirkiyede ogrenim goren yiiksek lisans ve doktora ogrencileri, calisma
izni aldiklar: takdirde ¢alisabilirler. Calisma izni alan 6grencilerin ¢alisma izni
siirelerinin tamam, ikamet izni siireleri toplamina dahil edilir. Ayni donem igin
gecerli olan dgrenci ikamet izni siireleri bu hesaplamaya dahil edilmez. Calisma
izni alan 6grenciler, calisma izninin gegerli oldugu siirece icinde 6grenci ikamet
izni alma yiiktimliiliigiinden muaf tutulurlar. Ancak yabanci, ¢alisma izni siiresi
bittiginde veya uzatilmadiginda ogrenci ikamet izni almak zorundadir” (Madde
38)

Bununla birlikte 2016 yilinda yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas: Is
glicii Kanununun 19. maddesinde yabanci 6grencilere iliskin diizenlemeler

m 116



TURKIYE'DE ULUSLARARASI OGRENCILERIN ISTIHDAMI: HUKUKI BOYUT VE
KOSULLARA DAIR BIR ARASTIRMA
Halim BAS, Serkan ETi

s6z konusudur. Bu kapsamda, “Tiirkiyede bir yiiksekogretim kurumunda orgiin
ogretim programlarina kayitli yabanci égrenciler, calisma izni almak kaydiyla
calisabilirler. Ancak yabanci 6grencilere ev hizmetlerinde ve eglence sektériinde
calisma izni verilmez. Yabanci ogrencilerden on lisans ve lisans diizeyinde
ogrenim gormekte olanlar, 6grenimlerinin ilk yilinin tamamlanmasindan sonra
calisma iznine basvurabilir ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu uyarinca
haftalik calisma siiresi otuz saati asmayacak sekilde ¢ahsabilirler. Orgiin 6gretim
programlarina kayith lisansiistii 6grenciler icin bu simirlamalar uygulanmaz.
Yabanci dgrencilere verilen ¢alisma izinleri, gecerli ikamet iznini ve bu ikamet
izninin sagladigi haklar: sona erdirmez. Yabanci 6grencilerin ¢alismasina iliskin
usul ve esaslar Gog Politikalar1 Kurulunca belirlenen esaslar dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Isleri Bakanhginin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir?

Tirkiyede yiiksekogrenimini tamamlayan yabancinin  mezuniyet
tarihinden itibaren bir yil icinde ¢alisma izni bagvurusu yapmas: halinde,
bagvuru Uluslararasi Is giicii Politikas1 Danigma Kurulunca belirlenen esaslar
dogrultusunda degerlendirilir. lgili kanun kapsaminda yabanci miihendis
ve mimarlara iliskin ayr1 bir parantez agilmis ve “6grenimlerini Tiirkiyede
bir yiiksek 6gretim kurumunun mithendislik ve mimarlik fakiiltelerinde
tamamlayarak mithendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu
Kanuna gore proje bazli ve gegici siire ile ¢aligma izni alarak miihendislik ve
mimarlik mesleklerini icra edebilirler” denmistir.® Ulkemizde 2014 yilinda
uluslararas: 6grencilere ¢alisma izni verilmis olup bu durum bir déniim
noktas1 olarak goriilmektedir. Nitekim ¢aligma izni dolayisiyla 6grencilerin
toplumla biitiinlesmesinin kolaylasacagi ve nitelikli insan giici kaybin1 da
azaltacag1 ongoriillmektedir. (Bolat, 2017, s. 17).

Literatiir Taramasi

Literatiir incelendiginde uluslararasi ogrencilerin istihdamina yonelik
tniversite ve kamu kurumlar1 arasindaki is birlikleri ile go¢ entegrasyonuna
yonelik strateji arayislar1 goze carpmaktadir. Bu baglamda O’Connor (2018)
calismasinda Irlanda’nin entegrasyon politikast ile uluslararasi 6grenci
istihdam1 arasindaki celiski ve gerilimleri konu edinmektedir. Irlandada
goemen entegrasyonu baglaminda beseri ve sosyal sermaye bakimindan

¢ RG: 29800, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

117 W



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

‘en iyi” ve “en zeki” yetenekli go¢menler olarak algilanan uluslararasi
ogrencilerin ise alinma diirtiileri, geliskileri ve gerilimlerini incelemektedir.
Calismada ayn1 zamanda hem devletin go¢ politikalar1 hem de tiniversitenin
ise alim stratejilerinin farkl diizeylerde nasil sekillendigi de arastirilmaktadir.
Bulgulara gore, 6grencilerin sosyal ve beseri sermayelerinden gelir elde etmek
i¢in yararlanildig1 ancak AB iiyesi olmayan 0grenci statiilerine bagl olarak
ayrimct, 1rke, boliicii soylemlere ve kisitlamalara maruz kaldig: belirlenmistir.
Huang vd. (2016) arastirmalarinda yiiksekogretimde uluslararas: 6grencilerin
istihdami i¢in ajanslarin yonetimini ele almiglardir. Coklu vakalar1 bir
arada incelenmis ve temelde istihdam ajanslari ile Ingiltere tiniversiteleri
arasindaki iligkiler esas alinmistir. Buna gore, Ingilterede mevcut ajanslarin
yaygin kullanimi uluslararasi 6grencilerin finansal etkisinin bir gostergesi
olarak goriilmektedir. Calismada, 20 Ingiltere kurulusunun her birinden
6 katilimciyr kapsayan yari yapilandirilmis goriismeler yapilmis ve grup
tartismalar1 uygulanmistir. Nitel veriler, tiniversitelerin kurum iligkilerini
yonetme bigimlerinde 6nemli farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Li ve Lowe (2016) hareketli 6grencilerin hareketli is¢ilere doniisiim siire-
cinde yetenek savasinin iiniversiteler agisindan 6nemi ortaya koyulmaktadir.
Calisma kapsaminda tniversiteleri dogrudan etkileyen bu yetenek “savasr”
kismen incelenmekte- “en parlak ve en iyi” uluslararasi mobil 6grencilerin
ise alinmasi ve daha sonra ev sahibi iilke tarafindan yiiksek vasifli ¢aliganlar
olarak tutulmasi degerlendirilmektedir. Bolssman ve Miller (2008) tarafindan
uluslararas: 6grencilerin ise alimina dair séylem, gerekge ve kiiresellesme un-
surlarinin Ingiltere 6lgeginde aragtirildigi calismada, Ingilterede uluslararast
ogrenci alimi igin politika gerekeeleri irdelenmektedir. Dért Ingiliz iiniver-
sitesindeki kilit rol isimlerle yapilan derinlemesine goriismeler sayesinde,
soylemler, gerekeeler ve uluslararas: 6grencilerin ise alim nedenleri karsilasti-
rilmaktadir. Bulgulara iliskin birka¢ sdylem tespit edilmistir. Ancak en giiglii
argiiman olarak kiiresellesme séylemi ile ifade edilen ekonomik rekabet man-
tig1 hakimdir. Yine Bolssman ve Miller (2008) tarafindan yapilan bir bagka
calismada uluslararas: 6grencilerin Giiney Afrikadaki tiniversitelerde ise alim
gerekeeleri tizerine odaklanilmaktadir. Buna gore, Giiney Afrikadaki iniversi-
telerin bir kisminda uluslararas: yetkili kisilerle yapilan derinlemesine goriis-
melerin sonucunda baz @iniversitelerin uluslararasi trendleri takip ettigi diger
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bir kisminin farkli yaklagimlar belirledigi saptanmuistir. En temel bulgular ise,
uluslararas: 6grencilerin ise alimina dair rekabetci ve tamamlayic1 gerekgeler
oldugu yoniindedir.

Vauterin vd. (2011) ¢aligmalarinda uluslararas: yiiksek 6gretim hizmeti
sunumu ve kullaniminda tiniversite-sanayi hizmet etkilesimlerine odaklanan
iliskiyi kurgulayarak, uluslararasi &grenci alimi, yerlestirme ve istihdam
edilebilirlik piyasasini etkileyen iliski unsurlarini ve dinamiklerini analiz
ederek tiniversite-sanayi iliskilerini incelemektedir. Temel bulgu olarak iliskiler
aginda, piyasa ve miisteri odakli bir zihniyet benimseyerek, iiniversitelerin
endiistri ile stratejik iliskiler kurabileceklerini, uluslararas: yiiksek 6grenim
hizmetlerini sanayiye daha iyi ve daha giiglii bir sekilde iletebileceklerini
ve uluslararas1 6grencileri elde tutmada rekabet avantaji gelistirebilecekleri
sonucuna ulasilmaktadir. Goodwin ve Mbah (2017) incelemelerinde
uluslararas: 6grencilerin is yeri deneyimlerine artirmaya yonelik bir ¢ergeve
sunmaktadir. Arastirmada kurumsal bir vaka analizine bagvurularak,
Ingilterede bir iiniversitede okuyan lisans 6grencilerinin ise yerlestirme
deneyimleri aktarilmaktadir. Uluslararasi o6grencilerin perspektifinden
giderek artan uluslararasi 6grenci istihdami agisindan ihtiyag duydugu
gerekliliklerden yola c¢ikilmaktadir. Bulgular, is bulma, ise yerlestirme,
gilivence, vize kurallari, kiiltir farkliliklar: ve akademik yazma yetenegindeki
eksikliklere isaret etmekte ve kurumlarin uluslararasi 6grencilerin istihdam
edilebilirliklerini karsilamada bazi 6neriler sunmaktadir.

Falcone (2017) arastirmasinda uluslararasi 6grencilerin ise alim siirecindeki
egilimleri ve zorluklar:1 Cinli uluslararasi 6grenciler tizerinden incelemektedir.
Konu baglaminda Cinli 6grencilerin ise alimlari, Cin'in egitim sistemi
merkeze alinarak agiklanmakta ve Cinli 6grenci aliminin 6niindeki engeller
tartisilmaktadir. Bununla birlikte iiniversitelere ise alim siireglerine dair bir
rehber sunulmaktadir. Nilsson ve Ripmeester (2016) calismasinda uluslara-
rast 0grencilerin kariyer firsatlar1 ve istihdam edilebilirliklerine dair beklen-
tilerini konu edinmistir. Caligmada, 150 binden fazla katilimcinin yer aldig:
uluslararas: 6lgekli bir anketin bulgularina yer verilerek, egitimden is hayatina
gecisin giderek artan 6nemi, mezuniyet sonrasi is bulma endisesinin ulusla-
rarasi egitim tercihleri tizerindeki etkisi ve istihdam edilebilir beklentilerinde
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Avrupali ve Avrupali olmayan 6grenciler arasindaki farkliliklar 6l¢tilmekte-
dir. Jackson (2016) ¢alismasinda Bat1 Avusturalyada akademik egitimi is yeri
uygulamalari ile birlestiren sistemi uluslararas1 6grenci deneyimleri tizerin-
den irdelemektedir. Calismada sistemin uluslararas: 6grenciler agisindan po-
tansiyel faydalars; kiiltiirel asinalik, dil becerisi ve mevcut kiiresel ortakliklar:
derinlestirme etkisi seklinde siralanmaktadir. Arastirmanin en temel bulgusu
ise, uluslararasi 6grencilerin WIL (Work-integrated learning) uygulamasina
yerli 6grencilere nazaran oldukga diisiik oranlarda katilim saglamasidir. Ca-
ligmada ayrica uluslararasi 6grencilerin uygulamaya katilimlarinin 6niindeki
engeller paydas stratejileri tizerinden izlenmektedir. Huang vd. (2014) ¢alis-
masinda Cinli uluslararas1 6grencilerin gelecekte istihdam edilebilirliklerine
hazirlanma stratejileri ve perspektifleri iizerinde durmaktadir. Caligmada In-
giltere ekonomisinde uluslararas: 6grencilerin giderek artan rolii dolayisiyla,
Ingilterede uluslararasi dgrencilerin %16’ i1 olusturan Cinli égrenci grubu
merkeze alinmaktadir. Bu ¢ergevede, istihdam edilebilirliklerine dair bakis
acilar1 ve gelecek kariyerleri incelenmektedir. Ca1 (2014) ¢aligmasinda Fin-
landiyada egitim almis Cinli mezun 6grencilerin istihdam edilebilirliklerini
artirmaya yonelik stratejileri ele almaktadir. Ogrenciler, mezunlar, akademis-
yenler, program koordinatorleri, politika yapicilar ve igverenlerden olusan
¢oklu paydas katilimi ile yapilan goriismeler neticesinde bulgulara yer veril-
mektedir. Cinli mezun 6grencilerin ytizlestigi iki temel sorun; isveren beklenti
ve bakis agilar ile egitim saglayan yiiksekogretim kurumlar: arasinda olusan
bosluklar ve igverenlerin tiniversitelerin tirettigi fikirleri daha yakindan takip
etme gerekliligi ile agiklanmaktadir. Bryla (2015) aragtirmasinda daha énce
Erasmus deneyimi yasamis Polonyali 6grencilerin uluslararasi 6grenci hare-
ketliligi sonrast istihdam ve kariyer tizerine etkilerini incelemektedir. 2007 ve
2008 yillarinda Erasmus programlarina katilan 14705 kisiye anket yonlendi-
rilmis ve 2450 kisi katilim saglanmigtir. Bulgular, katilimcilarin %1,6’sinin hig
galigmadigini, bityiik bir gogunlugunun beyaz yakali islerde yonetici pozisyo-
nunda oldugunu ve %68’inin yurt disinda ¢aligtigini belirtmektedir. Ogrenci
hareketliligi katilimcilarinin 1/3’t uluslararasi deneyimin mesleki gelisim ve
konumlari iizerinde ¢ok 6nemli etkileri oldugunu ifade etmektedir.
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Yontem
Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmada, Tiirkiyede 6grenim goren uluslararas: 6grencilerin ¢aligma
izinleri ve kosullarina iliskin durum incelenmektedir. Literatiir taramasinda
giincel bir fenomen olarak ele alinan ¢aligmalarin sosyolojik birgok boyutu ol-
dugu saptanmis ancak uluslararasi 6grencilerin ¢aligma izinleri ve kosullarina
iliskin hukuki boyuta dair bir ¢aligmaya yerli literatiirde rastlanmamustir. Di-
ger bir husus bu konuda iilkelerden elde edilen verilere gére UNESCO, OECD
ve EUROSTAT tarafindan belli periyodlarla yayimlanan 6grenci hareketliligi
ve uluslararas1 6grenime dair istatistiki veriler mevcuttur. Ancak ¢alisma ha-
yatlarina dair kapsamli verilerin olmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu aragtirmanin
yapilma amaci, Tiirkiye'ye farkli kanallarla gelen uluslararasi 6grencilerin ¢a-
lisma izinleri ve kosullarina dair hukuki bir ¢erceve sunmak ve sahadan elde
edilen verilerden yola ¢ikarak durum tespiti yapmak, politika yapicilar ve ka-
nun koyucular igin bir fotograf cekmektir.

Ampirik Uygulama
Veri Toplama ve Orneklem.

Tiirkiyede uluslararasi 6grencilerin ¢alisma kosullar1 ve ¢aligma haklar:
hakkindaki bilgilerini 6grenmek amaciyla kesitsel bir ¢alisma yapilmuistir.
S6z konusu amag i¢in 274 uluslararasi 6grenciden anket yardimiyla veri
toplanmustir. Calismaya katilan 6grencilere ait demografik bilgiler tabloda
verilmigtir.

121



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

Tablo 1- Demografik Bilgiler

Degisken n %
Cinsiyet
Erkek 230 83,9
Kadin 44 16,1
Egitim Seviyesi
On Lisans 14 5,1
Lisans 175 63,9
Yiiksek Lisans 54 19,7
Doktora 23 8,4
Dil Egitimi 8 2,9
Memleket
Asya 114 41,6
Afrika 99 36,1
Kafkasya 21 7,7
Balkanlar 22 8
Diger 18 6,6

Tablo incelendiginde, katilimcilarin %83,9 ‘unun erkek, %63,9'unun
Lisans egitimine geldigi goriilmektedir. Ayrica katihmcilarin %77,7’si Asya ve
Afrikadan geldigi bilgisine ulagilmaktadur.

Arastirmanin Yontemi

Uluslararast 6grencilerin ¢aligma haklar1 hakkinda bilgi edinmek igin
uzman goriisleri alinarak 13 soruluk anket hazirlanmistir. S6z konusu 13 ifade
5’li Likert ile 6grencilere yoneltilerek veriler toplanmuigtur.

Uluslararasi 6grencilerden toplanan anketin giivenirliligi ve i¢ tutarlilig
icin Cronbachs Alfa istatistiginden yararlanilmistir. Giivenirlilik testinden
sonra, Likert tipi 6l¢ceklerden gizli degiskenlerin olusturulmasi ve yap1 gegerli-
ligi i¢in agiklayic1 faktor analizi uygulanmistir. Faktor analizinden olusturulan
boyutlarin gegerliligi i¢cin AVE ve bilesik gecerlilik (CR) degerlerinden yarar-
lanilmugtir.

Olusturulan anketin giivenirlik ve gecerliliginden sonra uluslararasi
ogrencilerin cinsiyet, memleket ve egitim seviyelerine gore farkliliklarinin
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olup olmadiginin incelenmesi i¢in 6nem testi analizi yapilmistir. Bunun i¢inde
cinsiyet degiskeni i¢in t testi, memleket ve egitim testi i¢cin Kruskall Walls testi
uygulanmistir.

Analiz

Gegerlilik

Uluslararas: 6grencilerden toplanan anket verileri SPSS.25 paket programi
yardimiyla analiz edilmistir. 13 soruya verilen yanitlarin giivenirlilik katsayis
0,723 olarak bulunmustur ve bu deger 1s181nda anketin giivenilir oldugu
soylenebilir (Alpar, 2017, s. 23).

Gizil degiskenlerin olusturulmasi i¢in faktor analizinden yararlanilmistir.
Faktor analizinde 7., 9. 10. ve 12. sorular faktor yiiklerinin diigitk kalmasindan

dolay1 analizden ¢ikarilmistir. Geriye kalan 9 soruya ait faktor yiikleri,
aciklanan varyans yiizdesi ve CR degerleri tabloda verilmistir.

123 H



SOSYAL POLITIKA
CALISMALARI DERGISi

YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

Tablo 2- Faktor Analizi Sonugclar1 ve Giivenirlik

Sektor
Bilgisi

Yabanci
olma
Zorlugu

Ayrimcilik | Engeller

CR

Aciklanan
Varyans

Is ararken sektérler
hakkinda bilgim
vardir.

Is ararken mesleki
bilgim ve tecriibem
vardir.

Is ararken gerekli
basvuru islemleri
hakkinda bilgim
vardir.

0,769

0,771

0,792

0,66

20,54%

[s ararken yabanci
uyruklu oldugumdan
dolay1 zorluk yasarim

(Yabanci karsithigr vb.).

Is ararken hukuki
engeller yasarim
(Caligma izni, Yasal
Siire vb.).

0,877

0,880

0,79

18,79%

Is ararken Tiirkge’yi
kullanmada(konusma
vs.) yasadigim eksiklik
sorun olusturur.

Calisma yagaminda
kariyer yapma,
kariyer yiikseltme,
kendimi gelistirme ve
ilerleme konusunda
sorun yasayacagim
(yasarim).

0,863

0,672

0,66

14,27%

Calisiyor olmam
egitimimi olumsuz
etkiler (etkiliyor).
Kendi tilkeme gore
daha zor imkanlarda
calistyorum/
calisacagimi bilirim.

0,8365

0,706

0,66

13,91%

KMO=0,612
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Tablo incelendiginde, KMO degerinin 0,612 ve Barlett testi 358,434
(p<0,001) olarak bulunmustur. Buna gore, 13 soru s6z konusu faktor analizi
sonucu Tablo 2de belirtilen boyut ve sorular ile 4 boyuta indirgenebildigi ve
orneklemin yeterli oldugu sdylenebilir. Analize tasarlanan anket Sektor Bilgisi,
Yabanci Olma Zorlugu, Ayrimcilik ve Engeller olmak iizere 4 boyutta eline
alinarak devam edilmistir. Ayrica olusturulan boyutlarin CR degerlerinin
0,60’1n iizerinde olmasi boyutlarin giivenilir ve gegerli oldugunu gosterir
(Kogak vd, 2017, s. 125). Ayrica ifadelerin faktor yiikleri 0,40 ‘in {izerinde
olmasindan dolay1 analizde tutulmasi uygun olarak soylenebilir (Hair vd,
2014, s.107).

Bulgular

Analiz ile giivenirliligi istatistiksel olarak gosterilen anketten elde edilen
soz konusu boyutlarin demografik agidan uluslararasi 6grencilerde ne tiir
tarkliliklar oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Faktor analizi ile olusturulan
4 boyutun cinsiyete gore degisiklik gosterip gostermedigini analiz etmek
i¢in t-testinden yararlanilmistir. Yapilan t testi sonucuna gore, 4 boyutun da
cinsiyete gore farkliik gostermedigi goriilmiistiir (p>0,05). Bu sonuca gore,
erkek ve kadin 6grencilerin sektor bilgisi, ayrimcilik algisi, zorluklar1 ve
engellere yargisi arasinda farklilik tespit edilmemistir.

Egitim seviyesinde farkliligin analizi i¢in Kruskall Walls testi uygulanmuistir.
Analiz sonucunda zorluk boyutu disinda farklilik tespit edilememistir.
Uluslararast 6grencilerin egitim seviyesine gore yabanci olma zorlugu
farklilik gostermektedir (p=0,02). ikili karsilastirma sonucunda, dil egitimi
i¢in gelenler ile lisans, yiiksek lisans ve doktora i¢in gelenler arasinda anlaml
farklilik tespit edilmistir. Dil egitimine gelenlerin s6z konusu diger ii¢ egitim
seviyesi i¢in gelenlere gore daha az zorluk yasadig1 soylenebilir. Bunun nedeni
olarak, dil egitimi i¢in gelen 6grenciler egitim saatleri diginda daha serbest ve
caligmaya daha uygun oldugundan kaynaklandig: séylenebilir.

Geldikleri iilkeler bazinda bakildiginda ayrimcilik algisinda farklilik
oldugu tespit edilmistir (p=0,006). Ikili kargilastirmaya gore, Afrikadan gelen
ogrencilerin Asya ve Balkandan gelen 6grencilere gore daha fazla ayrimciliga
ugradiklarini diigiindiigii tespit edilmistir (p<0,001).

En son olarak calisma haklar1 hakkinda bilgileri agisindan bakildiginda
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boyutlar farklilig1 incelenmistir. Yabanci olma zorlugu agisindan farklilik
oldugu tespit edilmistir (p=0,032<0,05). Ikili kargilagtirmada hi¢ bilgisi
olmayan ile az veya yeterli bilgisi olan 6grenciler arasinda fark oldugu tespit
edilmistir. Hig bilgisi olmayanlar daha az zorluk yasayacagini diisiinmektedir.
Bilgisi olanlarin daha ¢ok zorluk yasadigini (yasayacagini) belirtmislerdir.
Bilgisi olanlarin zorluklarin farkinda olmasindan dolay: bir zorluk beklentisi
olustugu yorumu ¢ikarilabilir. Bilgisi olmayanlarin ise daha optimist bir bakiga
sahip oldugu goriilmektedir.

Sonug

Uluslararas: 6grencilerin daha iyi bir kariyer ve istihdam firsat1 amacina
yonelik gerceklestirdikleri egitim gogii, firsatlarin yaninda bazi tehditleri
de barindirmaktadir. Diinyanin birgok boélgesinde is giicii piyasalarinda
meydana gelen yapisal doniistimler 6grencileri ekonomik ve sosyal bakimdan
daha kirilgan bir hayata siiritkleyebilmektedir (Bas, 2019, s. 140). Diger
yandan ozellikle sosyal agidan bir¢ok Avrupa iilkesi basta olmak tizere bu
egitim goglerinin, yabanci karsitligi ve yiikselen milliyet¢ilik akimlarindan
ziyadesiyle etkilenme yo6nleri s6z konusudur. Bu olumsuzluklarin 6grencilerin
tilke tercihleri {izerinde 6nemli bir etkisinin oldugu disiiniilmektedir. Bu
baglamda distinildiigiinde son yillarda egitim gocliniin Tiirkiye rotas:
oldukga hareketli bir siirece taniklik etmektedir. Son birkag yilda, Tiirkiyede
uluslararast 6grencilere yonelik kamu ve sivil toplum kuruluglarinin bu
alandaki aksiyoner egilimleri goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'ye
daha iyi bir istihdam ve kariyer firsat1 i¢in gelen uluslararasi 6grencilerin
halihazirda ¢alisma kosullar1 ve yasal diizenlemelere iliskin zemini ortaya
koymaktir. Hukuki boyutlara iliskin olarak ise yasalarda ¢aligma siirelerinin
egitim seviyelerine gore kisitlanmasi s6z konusu olmaktadir. Ayni zamanda
Uluslararas1 6grencilerin 6 ay ve daha az siireli stajlar igin izne ihtiyaglar
olmamas1 bir avantaj gibi goriinse de daha uzun siireli staj ve galigma
durumlari igin yasal olarak izin ve sigorta girisi aranmaktadir (Akgiil, 2019,
s. 158). Ayrica saglik ve sigorta boyutunda ise bazi dezavantajli durumlar s6z
konusu olabilmektedir. Ogrencilerin bir kism1 uyum, iletisim gibi sorunlar
yasayabilmekte kurum tarafindan saglanan sosyal giivence hakkindan
haberdar olamadig i¢in 6zel saglik sigortasina bagvurabilmektedir. Bu durum
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ogrenciler igin maliyet olusturmakta ve ilave bir yiik olarak goriilebilmektedir.
Buna yonelik koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve yapilacak diizenleme
ogrenciler tarafindan olumlu karsilanabilecektir.

Diger yandan ¢aligma kosullarina iliskin ise, yapilan ¢alismadan elde
edilen bulgulara gore, dil egitimi alanlar ile diger seviyelerde orgiin egitim
alan ogrenciler arasinda istatistiki olarak bir farklilik tespit edilmistir. Dil
egitimi alan 6grencilerin haftalik egitim siirelerinin diger seviyelerde egitim
alan 6grencilere gore daha az siireli olmasindan kaynakl ise ayirdiklar1 vakit
daha yiiksektir. Bu farklilik, istihdam edilebilirlik bakimindan &grenciler
arasinda imkén farkliliklarina neden olabilir. Dolayisiyla uzun siireli
istihdam edilebilirlik faktorii agisindan firsat esitsizligine yol agabilir. Coziim
noktasinda 6zel sektoriin mantig1 daha uzun siireli ve verimi ytiksek kisiyi
tercih iizere olacagindan bu gruplara yonelik olarak, her seviyenin kendi
icerisinde degerlendirilerek tercih edilmesi segenegi makul karsilanabilir.
Bu kapsamda sektorel istthdamin sekillenmesi ve refah seviyesine katkisi
bakimindan yeni istihdam alanlar1 olusturmak, toplam istihdam icerisinde
onde gelen sektorlerin pay1 hesaba katildiginda son derece 6nemlidir (Ersin ve
Ergeg, 2018, s. 178; Karakege, 2018, s. 70). Bu yaklasimla kullanilamayan yerli
is glicii kapasitesi baglaminda 6zellikle yerli geng istihdama tizerindeki ¢arpan
etkisi diigtiniildiigiinde hizmetler sektoriiniin alt bilesenleri olan toptan ve
perakende ticaret sektorii ile sanayi alt sektorlerinden imalat sektériiniin
hacmini artirmak ve ikili ticaret iliskileri gelistirebilmek adina uluslararas:
ogrenciler bu kapasite artisinin lokomotifleri olarak dnemli rol oynayabilir
(Bas, 2017, s. 283; Ergeg ve Ersin, 2019, s. 164). Bir bagka yonden, dil yeterliligi
belirli bir diizeyde olan 6grencilerin uluslararas: pazarlama faaliyeti ve marka
degeri olusturma ¢abasinda olan firmalar igin iyi bir tercih olabilecegidir.
Bu anlamda yeni pazar hedefi ve yabanci yatirim planlar1 olan bolgesel ve
cografi hedefler tizerinde strateji gelistiren kiiresel 6l¢ekli firmalar icin yerli
pazar1 tanimaya yonelik bir alternatif istihdam sekli olarak tercih edilebilir
(Zhang vd., 2020, s. 25707). Bir bagka bulguya gore, Afrika kitasindan gelen
ogrencilerin yanitlarina gore diger bolgelerden gelen nazaran ayrimciliga
ugradiklarini diistindtigii tespit edilmistir. Bu durumun nedeni olarak kiiltiirel
farklilik ve uyum sorunu diisiiniilebilir. Nihayetinde sosyal dislanmaya kadar
sebep olabilecek bu durum daha farkli unsurlarla birlestiginde, 6rnegin ilk
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gelisinde karsilastigi negatiflikler, dil sorunu vb. durumlarin derinlesmesi
beraberinde i¢ ice ge¢mis sorunlar dizisine kaynaklik edebilir (Akgiil, 2017, s.
81). Calismadan elde edilen diger bir bulguya gore, uluslararasi 6grencilerin
Tiirkiyedeki yasal mevzuatta kendilerine taninan ¢alisma haklar: bakimindan
yetersiz bilgiye sahip oldugu tespit edilmistir. Bu eksik bilgiden dolayz,
ogrenciler istihdam edilebilirlik bakimindan zorluk yagsamakta ve ayrimciliga
maruz kaldigini- kalacagini- diisinmektedir. Bu ¢ergevede, uluslararas:
ogrencilere doniik sivil toplum kuruluglarinin rolii 6nemli hale gelmektedir.

Tartisma

Literatiir taramasi ile ¢aligmada elde edilen bulgular arasinda bir ortiisme
gortilmektedir. O’Connor (2018) calismasinda bahsettigi tizere, uluslarara-
s1 0grencilere “en iyi” ve “en zeki” yetenekli gogmenler olarak bakildigi, ayni
zamanda sosyal ve beseri sermayelerinden yararlanmak {izere bir strateji iz-
lendigini ve bunun devletin go¢ entegrasyon politikalar1 vasitasiyla yapildigi-
n1 ortaya koymaktadir. Ancak ¢aliymanin dikkat ¢ekilen olumsuz sonuglari,
ogrencilere AB iiyesi olan ve olmayan seklinde bir ayrim yapilmasinin 1rkgi,
ayrimci, boliicii ve kisitlayici sonuglar: oldugu yoniindedir. Yapilan bu galig-
ma ile Tiirkiyede, uluslararasi 6grencilere yonelik icerme politikalarinin daha
giiclii olmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu 6neriyi destekleyen bulgu ise,
Afrika kitasindan gelen 6grencilerin ayrimciliga ugradiklarini diisinmeleri-
dir. Bu baglamda, kiiltiirel uyum odakli yeni plan ve stratejilerin benimsen-
mesi yararli goriilmektedir. Basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere birgok
paydasimin katilimiyla sekillenebilecek bir yol haritasina ihtiyag vardir.

Bolssman ve Miller'in (2008) yaptig1 calismalarda Ingiltere ve Afrikada
tniversitelerin uluslararas1 6grencilerin istihdaminda kilit rol oynadiklarini
belirtmektedir. Bu baglamda, Tiirkiyedeki tniversitelerde yer alan ya da
kurulacak uluslararasi 6grenci ofislerinin sektorle is birlikleri gelistirerek
uluslararas: 6grencileri is giictine kazandirmalar1 miimkiin olabilir. Boylelikle
uluslararas: dgrencilerin, ¢alismanin bulgularinda da tespit edilen is bulma
zorluklari, sektor bilgisi konusundaki eksikliklerinin giderilmesinde ve
kendilerini dislanmis hissetmelerini bertaraf etmede katkida bulunacaktir.
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EBEVEYNLIK EGILIMI VE HELIKOPTER
EBEVEYNLERIN DEMOGRAFIK
OZELLIKLERI
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Oz

Cocuklarini yetistirmede tutarsiz bir otoriterlik ve asir1 korumacilik karigimiyla bilinen
helikopter ebeveynlik tarzi; ¢cocugun yasindan bagimsiz olarak onlar1 kontrol etme ihtiyaci,
onlara 6zerklik vermeme veya sinirlandirma, ¢ocuklarini gergekten sevmedikleri etkinlikleri
yapmaya zorlama, farkli konularda ders aldirma veya baskalariyla sosyallesmesinden mahrum
etme, akademik sonuglar1 her seyden 6nemli ve dncelikli tutma, ¢ocuklarinin yaptiklari her
seyde hakli olduklarini diigiinme egilimi, okul 6ncesinden tiniversiteye kadar her kademede
ogretmen ve okul kurullarindan siirekli olarak sikayette bulunma davranislariyla karakterize
bir ¢ocuk yetistirme yaklagimidir.

Yapilan aragtirmanin amaci Tiirkiyede helikopter ebeveynligin yayginligini hem anne hem
baba boyutunda ortaya koymaktir. Bu gelen amag ¢ergevesinde anne babalarin hangi konularda
helikopter ebeveyn tutumlarinin daha baskin oldugunun; yas, cinsiyet, egitim diizeyi, yerlesim
yerinin ozelligi gibi demografik degiskenlere gore tespit edilmesi hedeflenmistir. Aragtirmada
betimsel tarama yontemi kullanilmistir. Bu amagla Yaslar1 11 ile 22 arasinda degisen ve ortaokul
ile lisans Usti egitim seviyelerinde 6grenim goren 1600 kisiye Algilanan Helikopter Ebeveyn
olgegi uygulanmistir. Ebeveynlerinin tutumunu helikopter olarak algilayan 666 katilimcinin
verileri tizerinde de tanimlayici istatistik degerleri, varyans analizi, t testi ve Scheffe test ile
analizler yapilmustir.

Arastirmada, Tirkiyede annelerin iigte birinin, babalarin ise yedide birinin helikopter
ebeveyn tutuma sahip oldugu, annelerin babalara kiyasla daha fazla helikopter tutum
sergiledikleri gozlenmistir. Ortaokulda 6grenci olan katilimcilarin algiladiklar: helikopter
ebeveyn tutumlari, diger egitim kademelerindeki katilimcilardan yiiksek bulunmustur. Tek
¢ocuklu, biiytik sehirlerde yasayan ebeveynlerde helikopter tutum daha fazla gozlenirken
helikopter ebeveyn tutumunun ¢ocuklarin cinsiyetinden etkilenmedigini de saptanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Helikopter ebeveyn tutumlari, Helikopter ebeveynlerin ozellikleri

! Prof. Dr. Hasan Yilmaz, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Bilimleri
Béliimi, e-posta:hasanyilmaz2001@hotmail.com Orcid No: https://orcid.org/0000-0002-9069-1524

Gonderim Tarihi: 14/03/2019 Kabul Tarihi: 16/04/2019 133 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

HELICOPTER PARENTING TENDENCY
AND DEMOGRAPHICS OF HELICOPTER
PARENTS IN TURKEY

Abstract

Known by the combination of inconsistent authoritarianism and overprotection, helicopter
parenting style is an child-rearing approach characterised by the behaviours of controlling
the children, not granting them autonomy or limiting it, forcing them to perform activities
which they really do not like, having them take lesson on different subjects or depriving them
of socialisation with others, holding their academic results important and prioritised before
everything; the tendency to think that their children are right in everything they do; and
complaining about teachers and school councils at every level from preschool to university
regardless of child’s age.

This research aimed to investigate the prevalence of helicopter parenting from the aspects
of both parents. According to this general purpose, it was intended to determine on which
subjects the helicopter parenting attitudes were more dominant by demographics such
as age, gender, educational level, and characteristics of the place of residence. Descriptive
survey method was used in the research. To this end, the Perceived Helicopter Parenting Scale
was applied to 1600 individuals whose ages varied between 11 and 22 years and who were
studying in the levels ranging from secondary school to postgraduate education. The data of
666 participants who perceived the attitudes of their parents as being helicopter were subjected
to analyses with the methods of descriptive statistics, variance analysis, t-test and Scheffe test.

It was observed in the research that one-third of the mothers and one-seven of the fathers
in Turkey had helicopter parenting attitude and the mothers were exhibiting more helicopter
attitudes than the fathers. Helicopter parenting attitudes perceived by the secondary school
students were found to be higher than the attitudes perceived by other educational levels.
While helicopter attitude was observed more among the parents with one child and living in
metropolitans, helicopter parenting attitude was not affected by children’s gender.

Key Words: Helicopter parenting attitudes, Characteristics of Helicopter Parents

B 134



TURKIYE'DE HELIKOPTER EBEVEYNLIK EGiLiMi VE HELIKOPTER EBEVEYNLERIN
DEMOGRAFIK OZELLIKLERI
Hasan YILMAZ

Giris

Helikopter ebeveyn kavramuilk olarak Ginnott (1969) tarafindan Ebeveynler
ve Gengler adli kitabinda kullanilmistir. Bir cocugun, annesinin bir helikopter
gibi etraflarinda dort dondiigiinii sdylemesinden esinlenilerek ortaya c¢ikan
kavram 2011 yilinda bilimsel literatiire girmistir. Farkli yazarlar helikopter
ebeveynligi asiri ebeveynlik (Gibbs, 2009; Kuppens ve Ceulemans, 2018), ¢im
bigme ebeveynligi (Locke vd., 2012), kaplan ebeveynlik (Juang vd., 2013) ya
da buldozer ebeveynlik (Sharma ve Sarna, 2018) kavramlar ile anlattiklar
goriilmektedir. Hangi kavramla ifade edilmis olursa olsun, bu tiir ebeveynlerin
en onemli ozelligi ¢ocuklarina asir1 odaklanmis (Rousseau ve Scharf, 2017)
olmalaridir. Genellikle ¢ocuklarinin hayatlarina iligkin ve 6zellikle bagar1 ya
da basarisizliklari icin ¢ok fazla sorumluluk tistlenme (Somers ve Settle, 2010),
gocugun hayat1 lizerinde agir1 kontrol (Kelly vd., 2017), asir1 korumacilik ve
mitkemmeliyetgilik (Zienty ve Nordling, 2018) helikopter ebeveynlerin belli
basgli 6zellikleri arsindadir.

Helikopter ebeveyn tutumu ¢ocuklarin ¢ok kiigiik yaslarinda kendini
gostermeye baslar (Hong vd., 2015). Yiirtime ¢aginda siirekli ¢ocugu golge
gibi takip etme, davranislarini ve oyunlarin1 yénlendirme, tek basina zaman
gecirmesine firsat vermeme (Bradley-Geist ve Olson-Buchanan, 2014)
seklinde gozlenen tutum okul ¢aginda giivenilir 6gretmen ve egitimciler bulma
konusunda asir1 ¢aba, gocugun arkadas ve aktivitelerini belirleme, ev 6devi ve
okul projeleri i¢in orantisiz yardim saglama (Bristow, 2014) sekilleriyle kendini
belli edebilir. Diisiik notlar igin 6gretmeni aramak, siki ders plani yapmak,
o0zel kurslara gondermek gibi davraniglar da okul ¢aginda sik gozlenenler
arasindadir (Kouros vd., 2017). Bununla birlikte helikopter ebeveynlik her
yasta birey iizerinde etkisini gostermeye devam edebilir (Fingerman vd.,
2012). Cocugunun 6grenim gorecegi tiniversiteye ve boliime karar vermek,
evlenecegi kisinin kim olacagi konusunda belirleyici olmak, evlendikten sonra
yasayacag1 yer ve es iliskileri ile ilgili miidahaleler bireylerin ileriki yaslarinda
da etkisini devam ettirmektedir (Yoo vd., 2016).

Helikopter ebeveynligin belli basli doért sebebi oldugu diisiiniilmektedir.
Cocugunun fiziksel, akademik, sosyal ve duygusal hayatr ile ilgili olas1 kétii
sonuglardan asir1 endise ve korku en 6nemli sebepler arasindadir (Luebbe vd.,
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2016). D1s diinyaya kars1 duyulan giivensizlik, ekonomi, is piyasasi ve genel
olarak diinyayla ilgili endiseler; aileleri ¢ocuklarini korumak i¢in onlarin
hayatlar1 tizerinde daha fazla kontrol sahibi olmaya iten diger bir 6nemli
sebeptir (Hesse vd., 2018). Kendi ¢ocukluk yasamlarinda sevilmedigini, ihmal
ya da goz ard1 edildigini diisiinen yetiskinlerin bunu telafi etmek istekleri
(Rousseau ve Scharf, 2017), son olarak da diger ebeveynlerden kaynakli ¢evre
baskis1 (Odenweller vd., 2014) anne babalar1 helikopter tutumlara yonelten
sebepler olarak sayillmaktadir.

Helikopter ebeveynligin sonuglarina iligkin farkli tilkelerde yapilmis ¢ok
sayida aragtirma mevcuttur. Helikopter ebeveynligin ortaya ¢ikardigi en 6nemli
sorun; ‘bu seyi kendim yapmam konusunda ailem bana giivenmiyor mesajidir.
Bu mesaj kendine giivenin ve 6zsayginin azalmasina yol agmaktadir (Kouros
vd., 2017). Bununla birlikte pek ¢ok arastirmada helikopter ebeveynlerin
¢ocuklarinda yiiksek diizeyde kaygi ve depresyona, diger ¢ocuklara kiyasla
anlamli derecede daha fazla gozlenmistir (Garner, 2017). Yagam becerilerinin
yeterince gelismemesi olarak ifade 6z yeterlik inancinin zayif olmasi (van
Ingen vd., 2015; Reed vd., 2016; Kouros vd., 2017), sosyal fobi, obsesyon,
panik bozukluk (Murray, Farrington vd., 2009; Reed vd., 2016; Garner, 2017)
sik gozlenen sonuglar arasindadir. Helikopter anne babaya sahip olan bazi
¢ocuklarda ise hak gorme duygusunun asir1 gelismesi ego enflasyonu denilen
ve narsistKkisilige uzanan (Eberly-Lewis vd., 2018) sorunlara yol agabilmektedir.

Helikopter ebeveynlerin bu tutumlarindan vazge¢meleri ise kolay
olmamaktadir. Ciinkii pek ¢ogu tutum ve davranislarinin dogru oldugundan
emin goriinmektedirler (Schiffrin vd., 2014). Bu konuda bir degisim igin
¢ogu zaman psikolojik bir destek almak gerekebilmektedir (Loftis, 2014).
Aragtirmacilar, helikopter ebeveynligi 6nlemenin, helikopter bir ebeveyni
bu tutumundan vazgegirmekten daha etkili ve kolay oldugunu gostermistir
(Padilla-Walker ve Nelson, 2012). Bu tespit de anne babalarin ¢ocuk
sahibi olmadan o6nce ebeveynlik konusunda egitim almalarinin 6nemini
gostermektedir.

Yapilan arastirmanin amaci Tiirkiyede helikopter ebeveynligin yayginligini
ve demografik ozelliklerini, gocuklarin algilamalar1 ve degerlendirmelerine
dayali olarak, hem anne hem baba boyutunda ortaya koymaktir. Bu gelen amag
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gercevesinde anne babalarin hangi konularda helikopter ebeveyn tutumlarinin
daha baskin oldugunun; yas, cinsiyet, egitim diizeyi, yerlesim yerinin 6zelligi
gibi demografik degiskenlere gore tespit edilmesi hedeflenmistir. Bu genel
amag ¢ercevesinde asagidaki sorulara cevaplar aranmigtir:

i. Turkiyede anne ve babalarda helikopter ebeveyn tutumuna rastlanma
siklig1 nedir?

ii. Helikopter tutuma sahip anne ve babalarin, helikopter tutumun boyutlar:
acisindan (Temel Yagam Becerilerinde Helikopter Tutum, Akademik
Yasamda Helikopter Tutum, Duygusal ve Ozel Yasamda Helikopter
Tutum, Etik ve Ahlaki Konularda Helikopter Tutum) farkliliklar1 var
midir?

iii. Ebeveynlerde gozlenen helikopter tutum ¢ocuklarin cinsiyetlerine gore
farklilasmakta midir?

iv. Ebeveynlerde gozlenen helikopter tutum g¢ocuklarin 6grenim gordiikleri
egitim kademelerine gore farklilasmakta midir?

v. Ebeveynlerde gozlenen helikopter tutum ailedeki ¢ocuk sayisina gore
farklilasmakta midir?

vi. Ebeveynlerde gozlenen helikopter tutum ¢ocuklarin dogum sirasina gore
farklilasmakta midir?

vii. Ebeveynlerde gozlenen helikopter tutum ¢ocuklarin diinyaya geldikleri
yerlesim yerinin ozelligine gore farklilasmakta midir?

viii. Ebeveynlerin egitim diizeyi ile helikopter tutumlari arasinda bir iligki var
midir?

ix. Ailenin ekonomik durumu ile ebeveynlerin helikopter tutumlari atasinda
bir iliski var midir?
Yontem
Aragtirmada betimsel tarama yontemi kullanilmigtir. Yaglar: 11 ile 22
arasinda degisen ve ortaokul ile lisansiistii egitim seviyelerinde 6grenim
goren 1600 kisiye Algilanan Helikopter Ebeveyn olgegi uygulanmustir. 1k

degerlendirmede gesitli eksikliklerinden dolay1110 6lgek gecersiz sayilmis, 1490
katilimcidan elde edilen veriler degerlendirmeye alinmistir. 1490 katilimcidan
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edilen verilerin betimsel istatistik degerleri ve ¢arpiklik 6l¢iileri hesaplanmus,
dagilimin normallik gosterdiginin saptanmasindan sonra, (aritmetik ortalama
+ 1 Standart sapma) degerinin iizerinde helikopterlik gozlenen katilimcilar,
helikopter ebeveynler tarafindan yetistirilen ¢ocuklar olarak kabul edilmis ve
analizler bu grup tizerinde gergeklestirilmistir. Uygulanan yontemin sekilsel
ifadesi agagida gosterilmistir.
<«— 3725 55.99 —
ilgisiz Tutum

Aritmetik Ortalama=46.62; Ortanca=46.50; Satndart Sapma=9.37
flgisiz Tutum=(Ortalama) - (1ss); Helikopter Tutum=(Ortalama) + (1ss)

Sekil 1: Helikopter Tutuma Sahip Ebeveynleri Olan Grubun (Orneklemin) Belirlenme
Ol¢iitii
Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni ortaokul ile lisansiistii egitim kademeleri arasinda
6grenim goren ve yaslari 11 ile 22 arasinda degisen bireylerdir. Arastirmanin
orneklemini; kademeli 6rnekleme metodu kapsaminda oransiz 6rneklem
alma yoluyla, biiytiksehir statiisiindeki il merkezinde yer alan iki ilk 6gretim
ve iki orta ogretim o6grencileri ile iki biiylik sehirde bulunan iiniversitenin
ogrencileri olusturmustur. Arastirmanin 6rneklemine iligskin sayisal bilgiler
Tablo 1de gosterilmistir.

Tablo 1: Helikopter Ebeveyne Sahip Caligma Grubunun Demografik Ozellikleri

Yas N %  Egitim Diizeyi N % Kardes Sayiss N %
11-13 125 18.8 Ortaokul 200 30.0 Tek Cocuk 47 7.1
14-16 176 ~ 26.4 Lise 211 317 Iki-Ug 427  64.1
17-19 167 25.1 Lisans 217 32.6 Dortve + 192 2838
20-22 198 29.7 Lisansiistii 38 5.7
Cinsiyet N %  Dogdugu Yer N %  Dogum Sirasi N %
Kiz 424  63.7 Biytksehir 392 589 Ik 283 425
Erkek 242 363 llge 198 29.7 Ortanca 187 281
Koy 76 11.4 Son Cocuk 196 294
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Veri Toplama Araci

Aragtirmada Yilmaz (2018) tarafindan gelistirilen Algilanan Ebeveyn
Tutum Olcegi kullanilmigtir. 21 maddeden olusan olcek; temel yasam
becerilerinde helikopter tutum, akademik yasamda helikopter tutum, duygusal
ve Ozel yasamda helikopter tutum ve etik-ahlaki konularda helikopter tutum
olmak tizere dort alt boyuta sahiptir. Kullanilan dl¢ege ait uyum endeksleri ve
i¢ tutarlik katsayilar1 Tablo 2 ve 3'de gosterilmistir.

Tablo 2: Algilanan Helikopter Ebeveyn Olgcegi Uyum Endekslerine Iliskin Degerler

X sd x/sd RMSEA SRMR CFI NFI NNFI GFI AGFI

1458,74 385 3,78 0,07 0,054 095 094 094 091 090

Tablo 3: Algilanan Helikopter Ebeveyn Olgegine Ait Giivenirlik Degerleri

Alt Olgekler I¢ Tutarlik  Bilesik Giivenirlik
Temel Yagam Becerilerinde Helikopter Tutum .82 .87
Akademik Yasamda Helikopter Tutum .83 .78
Duygusal ve Ozel Yasamda Helikopter Tutum .79 .80
Etik ve Ahlaki Konularda Helikopter Tututm .80 72
Olgegin Tamami Igin 85 93

Analiz Yontemleri

Analiz yontemi olarak arastirma degiskenlerinin siirekli ya da siireksiz
olma ozelligine gore, frekans dagilimlari, yiizdeler, ki kare, t testi, varyans
analizi ve Scheffe Test kullanilmistir.

Bulgular
Genel Bulgular

Calisma evrenine giren ve tarama yapilan 1490 katilimcinin 6lgekten elde
ettikleri puanlardan, aritmetik ortalamanin bir standart sapma iizeri kesme
noktasi olarak saptanmistir. Bu noktanin tizerinde puan elde eden katilimcilar,
helikopter ebeveynler tarafindan yetistirilen bireyler olarak kabul edilmistir.
Buna dayali olarak elde edilen sonuglar Tablo 4de gosterilmistir.
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Tablo 4: Tiirkiyede Ilgisiz, Normal ve Helikopter Tutuma Sahip Anne Babalarin Oranlar1

Igisiz Orta Helikopter Toplam
N % N % N % N %
Anne 247 16,58 791 53,09 451 30,34 1490  100.0
Baba 448 30,07 827 55,50 215 14,43 1490  100.0

Tirkiyede annelerin yiizde 30.34’tiniin, babalarin yilizde 14.43’iniin
helikopter tutuma sahip oldugu saptanmistir. Helikopter tutuma sahip
anneler bu tutuma sahip babalarin yaklagik iki katidir. Bununla birlikte; kiz
ogrencilerden yiizde 28.470 (n= 424), erkek 6grencilerden ise ylizde 16.2’si
(n=242) ebeveynlerinin helikopter tutuma sahip olduklarini bildirmislerdir.
Anne ve babasinin her ikisinin de helikopter tutuma sahip oldugu goriisiinde
olanlarin orani ise yiizde 15.5’tir (n=231). Tablo 4de 6zetlenen sayisal bilgiler,
Sekil 1'de gosterilmistir.

HELIKOPTER
TUTUM

o

ilgisiz

% 0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60

B ANnE BABA

Sekil 2: [lgisiz, Normal ve Helikopter Tutumun Anne ve Babalarda Goriilme Oranlar

Egitim kademeleri agisindan incelendiginde, en yiiksek helikopter tutum
ortaokul (% 32.6), en disik helikopter tutum ise lisansiistinde (% 8.9)
Ogrenim gorenlerin ebevenlerinde saptanmistir. Helikopter ebeveynler
tarafindan yetistirilen ¢ocuklarin yiizde 57,11 tek ¢ocuk, ylizde 21.371, iki ve
li¢ kardes, ytizde 17.5’i ise dort ve daha fazla kardese sahiptir. Bununla birlikte,
ebeveynlerini helikopter tutuma sahip olarak bildirenlerin yiizde 42.5%,
ilk ¢ocuk, yiizde 28.1’i ikinci ¢ocuk ve 29.4’1 Ggiincii ¢ocuktur. Helikopter
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ebeveynlerin ¢ocuklarindan 58.9’t1 biiyiiksehirde, 29.7si ilgede ve 11.471 ise
koy yerlesim yerinde diinyaya gelmistir. Helikopter ebeveynlerin ¢ocuklari,
ailelerinin ekonomik durumunun, yiizde 10.2’si diisiik, 49.2’i orta ve ytizde
40.6’s1 yitksek oldugu goriisiindedirler.

Helikopter Tutumun Alt Boyutlar1 A¢isindan Anne ve Babalarin
Benzer ve Farkli Yonleri

Helikopter tutuma sahip anne ve babalarin, helikopter tutumun boyutlar1
acisindan incelenmesinden elde edilen bulgular Tablo 7de gosterilmistir.

Tablo 7: Helikopter Ebeveynlerin Boyutlara Gére Incelenmesinden Elde Edilen Degerler

Helikopter Tutum Boyutlar: N | Ort. | S.S| SH. | ab T Sig
Temel Yasam Anne 451 | 2.27 | .61 | .029

Becerilerinde 0.26 | 5.293 | .000
Helikopter Tutum Baba 215 | 2.01 | .57 .039
Akademik Yasamda Anne 451 | 2.98 | .58 .027

Helikopter Tutum 00 | ~104 1 917
P Baba | 215 | 2.98 | .56 | .038
Duygusal ve Ozel Anne | 451 | 3.45 | 51 | .024

Yasamda Helikopter 0.14 | 3.099 | .002
Tutum Baba 215 | 3.31 | .54 .036
Etik ve Ahlaki Anne 451 | 343 | 38 | .018

Konularda Helikopter -0.01 | -.240 | .811
Tutum Baba 215 | 3.44 | .38 .026
. Anne 451 [ 62.87 | 5.66 | .266

,?etnel Helikopter 201 | 4.858 | .000
i Baba | 215 | 60.86 | 4.64 | .316

Helikopter tutuma sahip ebeveynlerin, ¢cocugun akademik yasamindaki
helikopter tutulari ile (t=-.104, p>.05), etik ve ahlaki konulardaki helikopter
tutumlarimin (t=-.240, p>.05) anne ve babalar arasinda farkli olmadig:
saptanmustir. Buna karsilik anne ve babalarin, temel yasam becerileri (t= 5.293,
p<.05) ve duygusal ve 6zel yasam (t= 3.099, p<.05) konularindaki helikopter
tutumlari ise anlamli 6l¢tide birbirinden farklidir. Her iki boyutta da annelerin
babalara kiyasla daha yiiksek helikopter tutuma sahip olduklar1 gozlenmistir.
Genel helikopter tutum agisindan da anne ve babalar arasinda anlaml fark
bulunmustur (t= 4.858, p<.05). Bu durum, annelerin, babalara kiyasla daha
yiitksek helikopter tutuma sahip olduklarini gostermektedir.
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Helikopter Tutuma Sahip Ebeveynlerin Cocuklarinin Cinsiyet
Ozellikleri

Kesme noktasindan daha yukar1 puan alarak helikopter ebeveyne sahip ol-
dugu saptanan 666 katilimcinin cinsiyet degiskeni agisindan incelenmesinden
elde edilen sonuglar Tablo 8de gosterilmistir.

Tablo 8: Cocuklarin Cinsiyetine Gore Ebeveynlerin Helikopter Tutumlarina iligskin

Bulgular
N Ort. S.S S.H. t Sig.
Temel Yasam Becerilerinde |K1z 424 | 2.19 60 03 370 715
Helikopter Tutum Erkek | 242 | 219 | 63 | .04 | '
g Kiz 424 2.93 .59 .02
Aka.demlk Yagsamda 29038 | 003
Helikopter Tutum Erkek | 242 | 3.06 | .55 | .03
Duygusal ve Ozel Yasamda |Kiz 424 | 342 o4 02 857 392
Helikopter Tutum Erkek | 242 | 338 | 48 | 03 | '
Etik ve Ahlaki Konularda |Kiz 424 | 3.46 39 01 2667 | 008
Helikopter Tutum Erkek | 242 | 338 | 37 | 02 | '
Kiz 424 | 62.17 5.37 .26
Genel Helikopter Tutum -.338 | .738
Erkek | 242 62.31 5.56 .35

Genel olarak degerlendirildiginde, helikopter ebeveynlerin tutumlar:
gocuklarinin cinsiyetinden etkilenmedigi goriilmektedir (t=-.338, p> .05).
Bu durum, helikopter ebeveyn tutumunun genel bir yaklasim oldugu
seklinde ac¢iklanabilir. Bununla birlikte, helikopter tutumun alt boyutlar
acisindan incelendiginde, akademik yagsam (t=-2.928, p<.05) ile etik ve ahlaki
konulardaki helikopter tutumun (t= t= 2.667, p<.05) ¢ocuklarin cinsiyetine
gore farklilastig1 saptanmistir. Akademik yasamda erkek cocuklara, etik ve
ahlaki yasam konularinda ise kiz ¢ocuklara karsi helikopter tutumun daha
baskin oldugu gozlenmistir. Temel yasam becerilerinde (t=-.370, p> .05)
ve duygusal ve 6zel yasamda (t= .857, p>.05) helikopterlikte ise, ¢ocuklarin
cinsiyeti agisindan bir fark tespit edilmemistir.

Cocuklarin Egitim Kademelerine Gore Helikopter Tutuma Sahip Ebeveyn
Puanlarinin Incelenmesi
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Helikopter ebeveyne sahip katilimcilarin 6grenim gordiikleri egitim kade-
mesine gore incelenmesinden elde edilen sonuglar Tablo 9da gosterilmistir.
Tablo 9: Ebeveynlerin Helikopter Tutumlarimin Cocuklarin Egitim Kademeleri

Degiskenine Gore Incelenmesi

Helikopter Tutum N | ort | ss |sH. F Sig Schefte
Boyutlar1 Test
Temel Yasam Orta 221 | 2.60 | .57 | .03
B ilerind. . 1>3
ecerilerinde Lise 227 [ 241 | 53105 | ool
1 . . >
e legplier Do Lisans | 200 | 238 | 62 | .04 o
.. >
LUsti | 16 | 1.94 | .52 | .07
Akademik Yasamda Orta 221 | 3.18 | .51 | .03
Helikopter Tutum Lise 227 | 291 | .60 | .06 1>3
. 6.889 | .000
Lisans 200 | 2.88 | .57 | .03 1>4
L. Ustii 16 | 279 | .73 | .10
Duygusal ve Ozel Orta 221 | 332 | .50 | .03
Yagamda Helikopter |1 jse 227 | 343 | 54 | .06 013 | 408
Ui Lisans | 200 | 341 | 53 | 03 | ° ‘ )
L.Usti | 16 | 3.39 | .61 | .09
Etik ve Ahlaki Orta 221 | 337 | .35 | .02
Konularda Helikopter | je 227 | 3.45 | 39 | .04
732 | 407 .
Ui Lisans | 200 | 347 | 40 | .03
L.Usti | 16 | 354 | .39 | .06
Genel Helikopter Orta 221 | 65.1 | 5.17 | .33 153
>
Tutum Lise 227 | 63.6 | 4.10 | 42
. 6.696 | .000 | 1>4
Lisans | 200 | 61.2 | 5.72 | .36 o
.. >
L.Usti | 16 | 60.5 | 6.43 | .93

Genel helikopter tutum agisindan ele alindiginda, en yiiksek helikopterlik,
ortaokul (Ort.= 65.1, ss. = 5.17), en diisiik ise lisanstistii egitim (Ort.= 60.5, ss.
= 6.43) kademesinde gozlenmistir. Genel helikopter tutum agisindan, ortaokul
ile tiniversite (1>3) ve lisansiistii egitim (1>4), lise ve lisansiisti egitim (2>4)
arasinda anlamli fark saptanmistir. Ortaokul ile lise arasindaki fark ise
istatistiksel bakimdan anlamli bulunmamigtir. Helikopterligin alt boyutlar:
agisindan ele alindiginda ise; duygusal ve 6zel yasam ile etik ve ahlaki konularda
ebeveynlerin helikopter tutumlarinin ¢ocuklarinin egitim kademesine gore
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farklilik gostermedigi gozlenmistir. Temel yasam becerilerinde helikopter
tutumda ise ortaokul ile lisans (1>3) ve lisansistii (1>4) ve lise ile lisansiistii
(2>4) arasinda anlamli fark bulunmugtur. Akademik yasamda helikopter
tutumda ise, ortaokul ile lisans (1>3) ve ortaokul ile lisansiistii (1>4) arasinda
anlamli fark saptanirken, lise ve lisans, lise ve lisansiistii ile lisans ve lisansiistii
kademeleri arasindaki fark anlamli bulunmamustir.

Ailedeki Cocuk Sayisina Gore Helikopter Ebeveyn Tutumlar:
Konusundaki Bulgular

Arastirmada, ebeveynlerinin helikopter tutuma sahip olduklar: saptanan
katilimcilarin kardes sayilarina gore incelenmesinden elde edilen bulgular
Tablo 10da gosterilistir.

Tablo 10: Ailedeki Cocuk Sayisina Gére Ebeveynlerin Helikopter Tutumlari

. Scheffe
N Ort. | SS. |SH.| F Sig. Test
Temel Yagam | Tek Gocuk | oo 1) o9 1 (o | 19 152
Becerilerinde  |Iki ve U¢ o7 | 213 6 | 03 153
Helikopter Cocuk ™ 2' - ‘56 '04 6.049 | .002
Tutum Dort ve fazla ‘ ) )
Akademik TekGocuk | o) | 351 | 60 | 09 1>2
ML ddve 427 | 299 | 55 | 03 |5649| 004 | 153
Helikopter Cocuk
Tutum Dértve fagla | 142 | 290 | 61 | 04
Duygusalve ~ |TekGocuk | o715 /o | o) | 09 1>2
Ozel Yasamda |iki ve Ug o7 | 335 | 49 | 02 153
Helikopter Cocuk s 3'24 '56 ‘04 5.510 | .004 o3
Tutum Dort ve fazla ’ ’ ) ”
Etik ve Ahlaki |Tek Gocuk 97 3.52 37 | .05
GlE e s 427 | 344 | 37 | 02 |1360| 257
Helikopter Cocuk -
Tutum Dértve fagla | 142 | 341 | 40 | .03
Genel Tek Gocuk | o7 | 6440 | 7.46 | 11
ene ki ve Uc 1>2
Helikopter Cocuk 427 | 62.12 | 541 | .26 4184 016 1<3
. . <
Tutum . 142 | 61.93 | 4.78 | .34
Dort ve fazla
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Tablo 10 incelendiginde, tek gocuklu ailelerde helikopter tutumun daha
yiitksek (Ort.= 64.4, ss.= 7.46), dort ve daha fazla ¢ocuklu ailelerde ise goreceli
olarak daha diisiik oldugu tespit edilmistir (Ort.= 61.93, ss.= 4.78). Iki-
¢ ¢ocuklu aileler ile, dort ve daha fazla ¢ocuga sahip ailelerde, helikopter
tutum diizeylerinin degismedigi gozlenmistir. Helikopter tutumlarin
boyutlar: agisindan ise, etik ve ahlaki konularda helikopter tutumun, ¢ocuk
sayisindan etkilenmedigi (F= 1.360, p>.05), buna karsilik, temel yasam
becerileri (F= 6.049, p<.05), akademik yasam (F= 5.649, p<.05) ve duygusal
ve 0zel yasamda helikopter boyutlarinda (F= 5.510, p<.05) anlamli farkliligin
oldugu saptanmustir. Temel yasam becerileri ve akademik yasamda helikopter
tutumda tek ¢ocuklu ailelerin diger iki gruptan anlamli derecede farkli oldugu
gozlenmistir. Duygusal ve 6zel yasamda helikopter tutum boyutunda ise, dort
ve daha fazla ¢ocuklu aileler, diger iki gruptan anlaml 6lgiide farklidur.

Helikopter Ebeveyne Sahip Cocuklarin Dogum Sirasi1 Degiskenine Gore
incelenmesinden Elde Edilen Bulgular

Helikopter ebeveynlere sahip katilimcilarin dogum sirasina gore
incelenmesinden elde edilen bulgular Tablo 11'de gosterilmistir.
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Tablo 11: Cocuklarin Dogum Sirasina Sayisina Gore Ebeveynlerin Helikopter Tutumlar:

. Scheffe
N Ort. | S.S. | S.H. F Sig. Test
Temel Yasam  |ilk Cocuk 283 | 217 | 61 | .036
deri 2<1
Becerilerinde 5 5c 187 | 1.82 | 64 | 047 |3.917| .033
Helikopter 2<3
Tutum Son Cocuk | 196 | 2.16 | .58 | .041
Akademik Ik Cocuk | 283 |3.00 | .56 | .033
2<1
Yasamda Ortanca 187 | 216 | 63 | .046 |4.217| .019
Helikopter 2<3
Tutum Son Gocuk | 196 | 295 | .54 | .038
Duygusalve  |llk Cocuk | 283 | 3.39 | .53 | .031
0 2<1
Ozel Yasamda | 5rgc 187 | 237 | 55 | 040 |4.502| .015
Helikopter 2<3
“Tutum Son Cocuk | 196 | 3.45 | 48 | .034
Etik ve Ahlaki |ilk Cocuk 283 | 344 | 36 | .021
2<1
Loty Ortanca 187 | 248 | 40 | 029 |4517| .011
Helikopter 2<1
Tutum Son Cocuk | 196 |3.37 | .37 | .026
Genel Ik Cocuk 283 |62.30| 5.53 | .329
Helikopter 2<1
P Ortanca 187 |55.58|5.82 | 425 |3.617| .039
Tutum 2<2
Son Cocuk | 196 |61.75| 4.88 | .349

Tablo 11 incelendiginde, ilk ve son ¢ocuk olan katilimcilarin, ortancalara
gore daha yiiksek helikopter tutum bildirdikleri goriilmektedir. Genel
helikopter tutum ve dort alt boyutta en diisiik helikopter tutumun ortancalara
karg1 gosterildigi saptanmustir. {1k ve son gocuk arasinda ise anlamli bir fark
bulunmamigtir.

Helikopter Ebeveyne Sahip Cocuklarin Dogum Yerine Gore
Incelenmesinden Elde Edilen Bulgular

Ebeveynlerinin helikopter tutuma sahip oldugu belirlenen katilimcilarin
diinyaya geldikleri yerlesim yerinin, koy, ilce ve il olusuna gére incelenmesin-
den elde edilen bulgular Tablo 12'de gosterilmistir.

B 146



TURKIYE'DE HELIKOPTER EBEVEYNLIK EGiLiMi VE HELIKOPTER EBEVEYNLERIN
DEMOGRAFIK OZELLIKLERI
Hasan YILMAZ

Tablo 12: Cocuklarin Dogduklari Yerlesim Yerine Gore Ebeveynlerin Helikopter

Tutumlar1
. Scheffe

N Ort. S.S. S.H. F Sig. Test
Temel Yasam |Biiyiiksehir | 682 | 2.99 | .65 .05
Becerilerinde |;

2.97 -
Helikopter flge 1916 59 04 | 057 | 944
Tutum Koy 382 | 297 | 57 02
Akademik |piviiceehir | 682 | 245 | .67 .05
Yasamda il ..000 | 1>2
. ce 1916 | 228 | .57 .04 | 23.053

Helikopter ) 1>3
Tutum Koy 382 | 206 | .54 02
Duygusal ve  |Biiyiiksehir | 682 | 3.47 | .53 .05 197
Ozel Yagsamda |; :
Helikopter lge 1916 | 3.41 | .53 04 | 924 -
Tutum Koy 382 | 343 | 51 02
Etik ve Ahlaki |Biiyiiksehir | 682 | 3.54 | .41 03 2100 | o4
Konularda — ;. 1916 | 341 | 39 | 03 | ' 1>3
Helikopter
Tutum Koy 382 | 3.38 .36 .02
Genel Biiyiiksehir | 682 | 6433 | 691 | .61 1>2
Helikopter |ilce 1916 | 62.68 | 552 | .45 | 15496 | .000 | 1>3
Tutum Koy 382 | 61.36 | 4.61 23 2>3

Genel helikopter puanlari agisindan bakildiginda, ¢ocuklarin diinyaya
geldikleri yerlesim yerine gore anlamli farkin oldugu goriilmektedir (F=
15.496, p<.05). Buna gore, bityilk sehirde dogan ¢ocuklar, kdy ve ilgede
diinyaya gelenlere gore daha yiiksek helikopter tutum bildirmislerdir (1>2,
1>3). Benzer sekilde, ilcede doganlar da koyde diinyaya gelenlere gore daha
yiiksek helikopter tutum rapor etmislerdir (2>3). Diger bir ifadeyle, il yerlesim
yerinde diinyaya gelen katilimcilarin ebeveynleri, goreceli olarak ilge ve kdyde
doganlarin ebeveynlerine gore daha yiiksek helikopter tutuma sahiptir.
Bununla birlikte, alt boyutlar acisindan bakildiginda temel yasam becerileri ve
duygusal ve 6zel yasam konusunda helikopterlik agisindan fark gozlenmezken;
akademik yasam (F=23.053, p<.05) ve etik-ahlaki konularda helikopter tutum
(F= 3.102, p<.05) boyutlarinda anlaml: fark bulunmustur. Akademik yasam
konusunda helikopter tutum boyutunda ilde dogan katilimcilar, ilge ve koyde
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diinyaya gelenlere kiyasla anlamli diizeyde daha yiiksek puan almigladir (1>2,
1>3). Etik ve ahlaki konularda helikopterlik boyutunda ise farkin il ile kéy
arasinda oldugu saptanmigtir (1>3).

Helikopter Tutuma Sahip Ebeveynlerin Egitim Diizeylerine Gore
Incelenmesinden Elde Edilen Bulgular

Ebeveynleri helikopter tutuma sahip olan katilimcilarin anne ve babalarinin
egitim diizeyi agisindan incelenmesinden elde edilen bulgular Tablo 13de
gosterilmistir.

Tablo 13: Anne ve Babanin Egitim Diizeyine Gore Helikopter Tutum Puanlarinin

Karsilastirilmasi
Anne Baba
T Sig.
N Ort. S.S. N Ort. S.S.

Hlkcve Orta 28 | 628 | 557 | 28 | 6200 | 687 | 1.629 | .109
Okul
Lise 257 63.25 5.83 69 61.04 4.49 2.734 .007
- . 113 64.71 5.29 57 60.74 4.46 3.262 .001
Universite
. o 53 60.32 4.87 61 60.24 4.36 1.234 220
Lisanststi

F=4.467; p<.001; 3>4, 3>1 F=1.008; p> .05

Helikopter tutuma sahip anneler agisindan bakildiginda, en yiiksek
ortalamanin iiniversite mezunu annelerde gozlendigi gorilmektedir (Ort.=
64.71, ss. = 5.29). Ikinci sirada Lise (Ort.= 63.25, ss. = 5.83), son sirada ise
lisansiistii (Ort.= 60.32, ss. = 4.87) egitim seviyesine sahip anneler gelmektedir.
Annelerin egitim diizeyine gore helikopter tutum puanlarinin dagilim
.001 diizeyinde anlamli bulunmustur (F= 4.467, p<.001). Egitim diizeyleri
arasindaki farkin ise, tiniversite ve ilk-ortaokul (3>1) ile iniversite ve lisans
tstii (3>4) gruplarindan kaynaklandig: saptanmistir. Helikopter babalarin
tutumlarinin ise, egitim diizeylerinden etkilenmedigi (F= 1.008, p>.05), biitiin
egitim kademelerindeki babalarin helikopter tutum o6zelliklerinin birbirine
benzer oldugu tespit edilmistir.

Ayni egitim diizeyindeki anne ve babalar birbirleriyle karsilastirildiginda
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ise; lise (t= 2.734, p<.007) ve lniversite egitim diizeyinde olanlar (t= 3.262,
p<.001) arasinda helikopter tutuma sahip olma agisindan anlamli fark
gozlenirken, ilk-ortaokul (t= 1.629. p>.05) ve lisansiistii (t= 1.234, p>.05)
kademelerdeki anne babalarin farkli olmadiklar: gozlenmistir.

Helikopter Tutuma Sahip Ebeveynlerin Ailenin Ekonomik Durumu
Degiskenine Gore Incelenmesinden Elde Edilen Bulgular

Aragstirmada, katilimcilardan ailelerinin ekonomik diizeyini ii¢ kategoride
degerlendirmeleri istenmigstir. Kendi degerlendirmelerine dayanan sonuglara
gore, helikopter tutuma sahip katilimcilarin ailelerinin ekonomik diizey
degiskeni agisindan incelenmesinden elde edilen sonuglar Tablo 14de

gosterilmistir.
Tablo 14: Ailenin Ekonomik Diizeyine Gore Ebeveynlerin Helikopter Tutum Puanlarinin
Analizi
N Ort. S.S. S.H. 1B Sig. Scheffe Test
Diusuk 68 61.96 5.98 72
2>1
Orta 328 64.38 541 29 6.060 .002
2>3
Tyi 270 62.00 522 32

Tablo 14 incelendiginde, helikopter tutumlarin, ailenin ekonomik diizeyine
gore farklilastigi (F= 6.060, p<.05) goriilmektedir. En yiiksek helikopter
tutum, orta ekonomik diizeye sahip ailelerde (Ort.= 64.38, ss. = 5.41), goreceli
olarak en diisiik helikopter tutum ise diisiik ekonomik diizeye sahip ailelerde
gozlenmistir (Ort.= 61.96, ss. = 5.98). Ailenin ekonomik diizeyine gore
helikopter tutumda gozlenen farkin ise, orta diizey ile diisiik (2>1) ve orta
diizey ile ytiksek (2>3) gruplardan kaynaklandig1 saptanmustir.

Tartisma

Helikopter ebeveyn tutumlar1 ve bu tutumun sonuglarina iliskin aragtir-
malar Tiirkiyede hentiz yapilmamistir. Magazin basinda konu zaman zaman
ele alinmis olsa da konunun ele alindig1 ortam, icerik ve yontem bilimsellik-
ten uzaktir. Ayni zamanda helikopter ebeveynlik konusunu magazin basinda
tartisanlar da akademik kimlige sahip kisiler degildir. Bununla birlikte genel
olarak ebeveyn tutumlarini inceleyen arastirmalarin igeriginde helikopter
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ebeveynlige iliskin ipuglar1 bulmak miimkiindiir. Ancak helikopter ebeveyn
tutumlarinin 6zel bir baglik altinda ele alinmasinin gerekli ve dnemli oldugu
diisiniilmektedir. Son 20 yilda yurt disinda konu ile ilgili yapilan arastirmalar
da helikopter ebeveynligin ve sonuglarinin énemine isaret etmektedir.

Yapilan arastirmanin Tiirkiyede helikopter ebeveyn tutumlar1 konusunda
ilk olmasindan dolay1 sonuglar1 biiyiik 6l¢iide tartigmaya agiktir. Bununla
birlikte arastirmanin, alandaki bilim insanlarina farkli 6rneklem gruplarinda,
cesitli degiskenler dahil edilerek ve farkli araglar kullanilarak arastirmalar
yapilmasi konusunda ilham vermesi umulmaktadir.

Yapilan arastirmada, Tiirkiyede annelerin tigte birinin, babalarin ise yedide
birinin helikopter ebeveyn tutuma sahip oldugu tespit edilmistir. Stone vd.,
(2011) helikopter ebeveyn kavraminin ele alindig1 ilk arastirmalara giiniimiiz-
de yapilan aragtirma sonuglarinin karsilastirildiginda son 30 yil i¢inde bu tu-
tuma sahip ebeveynlerin oraninin yiizde 60 arttigini ileri stirmektedir. Yapilan
aragtirmada da 1996-1998 dogumlu katilimcilarin ebeveynlerinde algiladik-
lar1 helikopter tutumlar ile 2005-2007 dogumlu katilimcilarin algiladiklar:
arasinda yiizde 67 oraninda artis oldugu goriilmiistiir. Bu tespitin, Stone vd.
(2011) belirttigi orana ¢ok yakin olmasi dikkat ¢ekicidir. Dogrudan helikop-
ter tutumlarla ilgili olmayan ve genel olarak anne babalarin ¢ocuk yetistirme
tutumlari tizerinde yapilan aragtirmalarda ¢ocuk yetistirme tutumlarinda son
geyrek yiizyilda biiyiik degismelerin meydana geldigi belirtilmektedir (Car-
ney-Hall, 2008; Frey ve Tatum, 2016)

Yapilan arastirmada, annelerin babalara kiyasla daha fazla helikopter tu-
tuma sahip olduklar1 gézlenmistir. Bu durumun toplumda geleneksel anne ve
baba rolleri konusundaki farkliliktan etkilenmis olabilecegi diisiiniilmektedir
(Johnston vd., 2017). Genel olarak ebeveyn tutumlarini inceleyen ¢alismalar-
da da annelerin ¢ocuklara kars: tistlendikleri sorumluluk ve onlarin yetisti-
rilmesi konusunda duyduklar1 kayg: babalarinkinden yiiksek bulunmustur
(Powell ve Karraker, 2017). Bu farkin helikopter ebeveynlik tutumlarinda da
kendisini gostermesi bu sekilde ag¢iklanabilir. Bununla birlikte hem yapilan
aragtirmada hem de ilgili alan yazinda (Somers ve Settle, 2010) helikopter ebe-
veyn tutumlarindaki artisin, anneler kiyasla babalarda daha fazla gézlendigi
goriilmektedir. Diger bir ifade ile helikopter babalarin orani, anneler kiyasla

H 150



TURKIYE'DE HELIKOPTER EBEVEYNLIK EGiLiMi VE HELIKOPTER EBEVEYNLERIN
DEMOGRAFIK OZELLIKLERI
Hasan YILMAZ

daha hizli artmaktadir. Yapilan arastirmada, 1996-1998 dogumlu katilimcilar
ile 2005-2007 dogumlularin algilanan helikopter baba tutumlari arasinda yiiz-
de 85 oraninda fark gozlenmistir.

Somers ve Settle (2010) helikopter tutuma sahip ebeveynlerin giderek
artmasini alt1 sebebe baglamaktadir. Bu sebeplerden ilk siray1 demografik
degisimler almaktadir. Aile dinamigindeki ve ebeveynlikteki degisikliklere
bagli olarak ailelerin anne baba olmay1 geciktirmeleri ve daha az ¢ocuga
sahip olma egilimi helikopter ebeveyn tutumunu artirmaktadir. Teknolojinin
gelismesi ve buna bagli olarak ¢ocuklarini izlemenin kolaylagsmasi da
sebepler arasinda vurgulanmigtir (Marcus, 2010). Kiiresellesme dahil olmak
tizere toplumdaki yapisal degisiklikler ve buna bagl olarak anne-babalarin
6grencilerin egitim konusundaki ilgisinin artmas: tigiincii sebep olarak ileri
striilmiistiir. Ebeveynlerin ¢ocuklarinin giivenligi konusunda daha fazla
kaygilanmalarina yol agan saldir1, siddet ve kagirma olaylarina iliskin gozlemler
ve duyumlar da bu tutumun artmasina yol agan sebeplerden bir tanesi
olarak ileri stirlilmektedir. Sayilan bu sebeplere ilave olarak anne babalarin
diger ebeveynleri modellemeleri, helikopter anne babalarda goézlemledikleri
tutumlar1 benimsemelerinin de artista etkili oldugu belirtilmektedir
(Merriman, 2008).

Helikopter ebeveynligin yayginlasmasina iliskin yapilan arastirmalarin
o6nemli bir bolimii, teknoloji alanindaki gelismelere dikkat ¢ekmektedir
(Aslop, 2008; Hofer ve Moore, 2010; Hunt, 2008; Johnson ve Schelhas-Miller,
2011; Lancaster and Stillman, 2010; Savage, 2003; Somers ve Settle, 2010).
Childs, (2014) bu durumu; diinyanin en uzun sanal, kablosuz, yiiksek teknoloji
iirtinii, elektronik gobek bagr olarak tanimlamigtir. Yapilan bir arastirmada ise
ebeveynlerin evlilige ve evliliklerine iliskin inang ve tutumlari ile helikopter
ebeveynlikleri arasinda iliski saptanmistir (Willoughby vd., 2015). Bu durum,
evli ciftlerin evlilikleri ve evlilikleri ile ilgili sorunlara {izerine yogunlagsma
yerine enerjilerini ve davraniglarini ¢ocuklar1 {izerine odakladiklari
disiindiirmektedir.

Helikopter ebeveyn tutumlarini kiiltiirler arasi karsilastirmalarla inceleyen
aragtirmalar da bulunmaktadir. Heniiz yeterince arastirma yapilmamis
olmasina karsilik, kiiltiirel farkliligin helikopter ebeveyn tutumlar: iizerinde

151



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

onemli bir etkisinin bulunmadigi, her kiiltirde bu tiir ¢ocuk yetistirme
yaklagimlarina rastlanabilecegi vurgulanmaktadir (Oishi ve Sullivan, 2005).
Bu bulgu, helikopter ebeveyn tutumlarinin evrensel bir nitelik tasiyabilecegi
seklinde yorumlanmistir. Kwon vd., (2017)de farkhi kiiltiirlerde yasayan
helikopter ebeveynlerin benzer o&zelliklere sahip olduklarini saptamis ve
helikopter ebeveynligin kiiltiirler @istii bir tutum oldugunu ileri stirmiistiir.

Yapilan arastirmada, ortaokulda 6grenci olan katilimcilarin algiladiklar:
helikopter ebeveyn tutumlari, diger egitim kademelerindeki katilimcilardan
yitksek bulunmugtur. Bu durum ¢ocuklar: ortaokulda 6grenci olan ebevey-
nlerde helikopter tutumlarin daha yogun oldugu seklinde yorumlanmistir.
Erinlik ya da 6n ergenlik olarak isimlendirilen bu dénem, ¢ocuklarin gelisimin
her boyutunda ve akademik yasamlarinda énemli degismelerin yasandig1 bir
donemdir. Bu donemdeki gelisim ozelliklerinin ve gelecege iliskin akademik
kaygilarin, anne babalarda helikopter tutumun artmasina sebep olabilecegi
diistiniilmektedir. ABD yapilan bir arastirmada egitim kademeleri agisindan
helikopter ebeveyn tutumlar1 en fazla ¢ocuklarin temel egitim diizeyinde goz-
lenmistir (Gude, 2014). S6z konusu aragtirma bulgularina gore bu dénemde
ebeveynlerinin yiizde 38’1 helikopter tutum sergilemektedir. Gude (2014)’tin
arastirmasinda temel egitim basamaginda gozlenen yiizde 38’lik tutum ¢o-
cuklarinin tniversite yagaminda ytizde 29a diigmektedir. Diger bir ifadeyle,
temel egitim kademesinde ¢ocugu olan anne babalarin yiizde 38’i helikopter
tutum gosterirken, ¢ocuklar: liniversiteye giden ebeveylerin yiizde 29’unda
bu tutum gozlenmistir. Bir bagka arastirmada da helikopter tutum ozelligine
sahip ebeveynlerin bu tutumlarinin ¢ocuklarinin egitim kademelerine gore
biiylik oranda degismedigi saptanmistir (Harper vd., 2012). Benzer bir aras-
tirmada ise 33 yas alt1 genglerin yiizde 24’ti ebeveynlerinden en az birinin he-
likopter tutuma sahip olduklarini ifade etmislerdir (Milita ve Bunch, 2017).
Bu durum helikopter tutumlarin ¢ocugun gelisim donemlerinden biri ya da
birkagr ile ilgili olmayip genellikle yasami boyunca devam ettigini gosterme-
si bakimindan 6nemlidir. Diger bir ifade ile helikopter ebeveyn tutumu bazi
anne babalarda bir kisilik 6zelligi (Almendrala, 2015; West ve Lewis, 2018)
olarak kabul edilebilir.
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Yapilan aragtirmada tek ¢ocuklu ailelerde helikopter ebeveynlik daha fazla
gozlenmistir. Analizler, tek ¢ocuklu annelerin yarisindan fazlasinin helikopter
tutuma sahip olduklarini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, helikopter tu-
tumlarin boyutlar1 agisindan ise, etik ve ahlaki konularda helikopter tutumun,
gocuk sayisindan etkilenmedigi gozlenmistir. Diger bir ifade ile, etik-ahlaki
konularda, ailede kag¢ ¢ocuk olursa olsun ebeveynler ayni diizeyde helikopter
tutum sergilemektedirler. Kolej dgrencilerinin algiladiklar1 helikopter ebe-
veyn tutumlar1 konusunda yapilan bir arastirmada da 6grencilerden daha az
kardese sahip olanlarin daha fazla helikopter tutum bildirdikleri gozlenmistir
(Bradley-Geist ve Olson-Buchanan, 2014). Bununla birlikte yapilan aragtir-
mada birden fazla ¢ocuklu ailelerde ilk ¢ocuklara kars: sergilenen helikopter
tutumun diger kardeslere kiyasla daha fazla oldugu saptanmistir. En az heli-
kopter tutum ise ortanca ¢ocuklara kars1 gosterilmektedir.

Yapilan arastirmanin sonuglarina gore, biiyiik sehirlerde yasayan ebevey-
nlerde helikopter tutum, daha kiigiik yerlesim yerlerine gore daha fazla goz-
lenmektedir. Bununla birlikte temel yasam becerileri ve duygusal-6zel yasam
alanlarinda sergilenen helikopter tutum, yerlesim yeri ile iliskili bulunmazken,
akademik konularda ve etik-ahlaki alanda ebeveynlerin helikopter tutumlar:
yerlesim yeri ile iligkili goriilmiistiir. Bu durum biiytiksehirlerde yasayan anne
babalarin ¢ocuklarinin akademik yasamina ve ahlaki konulara kars1 daha du-
yarli ya da kaygili olduklar: seklinde yorumlanabilir.

Yapilan arastirmanin sonuglari, helikopter ebeveyn tutumunun ¢ocukla-
rin cinsiyetinden etkilenmedigini gostermektedir. Diger bir ifade ile, gocu-
gun erkek ya da kiz olmasi, anne babanin genel helikopter tutumunda bir fark
yaratmamaktadir. McGinley (2018)de helikopter ebeveynligin kendine 6zgii
nitelikler tagidig1 ve bu tutumun ¢ocuklarin 6zelliklerinden etkilenmedigini
gozlemistir. Yapilan baska bir arastirmada da helikopter ebeveynligin baglan-
ma ve Ozerklik temelli bir tutum oldugu ve ¢ocuga iliskin degiskenlerden ba-
gimsi1z gozlendigi savunulmaktadir (Kelly vd., 2017). Genel helikopter tutum-
da ¢ocuklarin cinsiyetlerine gore bir fark bulunmamasina karsilik, helikopter
tutumun boyutlar1 agisindan degerlendirildiginde akademik yasamda erkek
¢ocuklara, etik ve ahlaki yasam konularinda ise kiz ¢ocuklara kars: helikopter
tutumun daha baskin oldugu gozlenmistir. Bu farkin da kiltiir temelli olabi-
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lecegi diistiniilmektedir. Erkek ¢ocuklarin egitim gormelerinin ve bir meslege
sahip olmalarinin kiz ¢ocuklara oranla daha fazla 6nemsendigi kiiltiirlerde
boyle bir farkin ortaya ¢ikmasi beklenen bir durum olarak yorumlanmistir.
Ayni durum ahlaki konularda helikopterlik i¢cin de sdylenebilir.

Aragtirmada {iniversite mezunu annelerin, diger egitim kademelerinden
mezun olanlara kiyasla daha fazla helikopter tutuma sahip olduklar tespit
edilmistir. Babalarin helikopter tutumlarinin ise egitim diizeylerinden
etkilenmedigi saptanmamigstir. Ailenin (katiimci beyanlarina dayal)
ekonomik diizeyi ile ebeveynlerin helikopter tutumlar: arasinda da anlamli
fark bulunmustur. En yiiksek helikopter tutum, ailelerinin orta ekonomik
diizeyde oldugunu bildiren katilimcilarda goézlenmistir. Orta sinif ailelerin
¢ocuklarinin akademik basarilarina iliskin ilgisi ve miidahalesinin giderek
yayginlastigina iliskin ¢ok sayida arastirma mevcuttur (Ahier ve Moore,
1999; Sirin ve Rogers-Sirin, 2004; Lindsay, 2011; Smetana ve Chuang, 2001).
Aragtirmada elde edilen bulgu bu ¢ercevede degerlendirilmistir.

Sinmirliliklar ve Oneriler

Helikopter ebeveyn Tiirkiyede heniiz {izerinde bilimsel arastirma
yapilmis bir kavram degildir. Yapilan aragtirmanin bilimsel ortamlarda
bu kavrami tartigmaya a¢masi umulmaktadir. Bununla birlikte arastirma
onemli sinirliliklara sahiptir. Arastirmada veriler katilimcilarin algilarina
dayanmaktadir. S6z konusu kavramla ilgili anne baba goriisleri alinmamustir.
Yapilacak yeni ¢aligmalarin bu eksikligi tamamlayacagi umulmaktadir. Benzer
sekilde Ogretmen ve yonetici goriislerine dayali calismalar da yapilabilir.
Helikopter ebeveyn konusunda egitimcilerin goriislerine dayali ¢aligmalara
siklikla rastlanmaktadir. Aragtirma durum tespitine doniik olarak yapilmistir.
Helikopter ebeveyn tutumlari ile 6znel iyi olus, 6z yeterlik, psikolojik saglamlik,
egosantrik ozellikler, psikolojik semptomlar gibi degiskenler arasinda iligki
aramay! amaglayan arastirmalarin konuya 6nemli ol¢iide agiklik getirecegi
disiintilmektedir.

Gerek yapilan aragtirma gerekse yurt disinda konu ile ilgili ¢alismalar
helikopter ebeveynligin giderek yayginlastigini gostermektedir. Yapilan
calismalarin helikopter ebeveyn tutumunun olumsuz sonuglarina odaklandig:
goriilmektedir. Bununla birlikte ¢ok sinirli sayida olmakla birlikte bu
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yaklasimin olumlu sonuglarinin olabilecegini savunan aragtirmacilar da
vardir (Cutright, 2008; Florida State University, 2016). Helikopter ebeveyn
tutumlarimin olast olumlu sonuglar1 da arastirilmasinin konuya farkli bakis
acilar1 kazandiracag diistiniilmektedir.
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Oz

Bu ¢alismanin temel amaci, refah rejimlerinde kamu eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarin
istthdama etkisinin panel veri analizi yontemi kullanilarak belirlenmesidir. Sosyal yardimlar
literatiirde istihdama katilimin 6niine gecen bir olgu olarak ele alinmaktadir. Nitekim 2000’li
yillarla beraber sosyal yardim uygulamalarinin istihdam politikalariyla desteklenmesi gerektigi
literatiirde vurgulanmaktadir. Bu sebeple kamu eliyle yiriitiilen sosyal yardimlarin istihdami
ne derece etkilediginin arastirilmasi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu noktadan hareketle yapilan
calismada, Esping-Andersen’in smniflandirmasindan hareket edilerek belirlenmis ti¢ refah
rejiminde 2005-2016 yillar1 igin sosyal yardimlarla istihdam arasindaki iligki incelenmistir.
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DETERMINATION OF THE
RELATIONSHIP BETWEEN SOCIAL
ASSISTANCE AND EMPLOYMENT: A
PANEL DATA ANALYSIS FOR WELFARE
REGIMES

Abstract

The main purpose of this study is to determine the effect of public sector social assistance
on employment by using panel data analysis method in welfare regimes. Social assistance is
considered as a phenomenon that prevents participation in employment in the literature. As
a matter of fact, it is emphasized in the literature that social assistance applications should
be supported with employment policies since 2000s. For this reason, it is considered that the
extent to which public welfare social benefits affect the employment should be investigated. In
this study, for 2005-2016 the relationship between social benetits and employment was investi-
gated in the three welfare regimes determined from the classification of Esping-Andersen. As
a result of the analysis, it was concluded that the increase in social assistance caused a decrease
in employment in the three welfare regime.

Key words: employment, welfare regime, social assistance, panel data analysis.
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Giris

Refah devletlerinin gelisimine iligkin literatiirdeki ¢alismalar, II. Diinya
Savagindan sonraki donemde 6nemli 6lgiide bir artis gostermistir. Bu artista
hi¢ siliphesiz savas sonrasi donemde gelismis toplumlarin ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 bir arada siirdiirme istekleri biiyitk 6neme sahiptir. Farkli
siniflandirma kriterlerine gore olusturulmus yap: ig¢inde birgok ¢aligmanin
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak bunlardan en ¢ok kabul goren ve ilgi ¢ekeninin
hi¢ stiphesiz Esping-Andersen’in yapmis oldugu siniflandirma oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu galigma bir yandan gerek katk: gerekse de elestiri
baglaminda kendisinden sonra gergeklestirilen bir¢ok ¢alismaya kaynaklik
ederken, diger yandan refah politikalarinin olusumunda gorev alan aktorlerin
politika siirecleri arasindaki iliskileri daha kapsamli olarak incelemelerine
de firsat saglamistir. Sosyal giivenlik araglarinin hangi etkinlik diizeyinde
kullanilacagr ve refah karmas: iginde ne tiir sonuglara sahip olacagi da
onemli calisma konular1 ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede ¢alisgmamiz, Esping-
Andersen’in Refah Kapitalizminin Ug Diinyas: adli eserinde yapmis oldugu
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimleri kapsaminda, tartigmali
bir sosyal giivenlik araci olan sosyal yardimlarin istihdam tizerindeki etkilerini
incelemeyi amaglamaktadir.

Genel anlamda refah devleti, ekonomik ve siyasal haklarin yaninda sosyal
haklar1 da inga etmek araciligiyla, vatandaslarin iyilik halinin saglanmasin
kendine gorev edinen ve birey ve toplum i¢in iyiligi hedef olarak benimseyen
devlet olarak tanimlanmaktadir (Metin ve Ozaydin, 2016: 9). Refah devleti dar
anlamda ve genis anlamda ele alinan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dar anlamda refah devleti ¢alisanlar gelir transferi, sosyal hizmetler ve konut
sorunlar1 gibi konulara yonelirken genis anlamda ¢alisanlar ise politik eko-
nomi agisindan yaklagmakta ve devletin ekonomiyi yonetme ve diizenleme
roliine odaklanmaktadirlar. istihdam, {icretler ve makroekonomi ile ilgili ko-
nulara odaklanan bu anlayis, Keynesyen Refah Devleti veya bir diger ifade ile
Refah Kapitalizmi olarak adlandirilmaktadir (Esping-Andersen, 1991: 1-2).
Ozellikle ekonomik gelisme ve toplumsal sorunlar arasindaki iligki sistematigi
refah politikalarinin daha kapsamli ve ¢ok faktorlii bir yapida incelenmesini
zorunlu kilmistir.
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Karsilastirmali sosyal politika kapsaminda yer alan refah rejimi siniflan-
dirmalar1 ¢aligmalari ¢esitli arastirmacilar tarafindan calisilmis ve koken ola-
rak ilk kimin devletleri refah rejimleri kapsaminda siniflandirdig1 konusun-
da net bir fikre varilamamasina karsin bilim insanlar1 ve arastirmacilar ta-
rafindan en ¢ok benimsenen siniflandirma Gosta Esping Andersen’in “Refah
Kapitalizminin Ug¢ Diinyas1” isimli eserinde yapmis oldugu siniflandirmadir
(Ozdemir, 2005; Ulgen ve Arda Ozalp, 2017). Esping-Andersen’in yaptigi bu
siniflandirmada piyasa-digilastirma (dekomiidifikasyon), sosyal tabakalasma
ve istihdam belirleyici unsurlar olarak yer almaktadir. Bu unsurlardan hare-
ketle Andersen refah rejimlerini, liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat re-
fah rejimleri seklinde siniflandirmaktadir (Esping-Andersen, 1991: 2-3). Bu
siniflandirmada sosyal demokrat rejim {ist sirada yer alirken liberal rejim alt
sirada yer almaktadir. Bu siralamanin nedeni tarihsel kosullar veya tilkelerin
yaptiklar1 sosyal harcamalar ve bu harcamalarin milli gelir icerisindeki pay1
degil Andersen’in belirledigi temel iki dlgiittiir. Bu 6l¢iitlerden ilki dekomiidi-
fikasyon® diizeyi digeri ise refah hizmetlerinden yararlananlari tabakalastiran
stratifikasyon boyutudur (Caliskan, 2012).

Dekomiidifikasyon diger bir ifade ile piyasa-disilastirma (piyasalastirmanin
onlenmesi) temel alinarak olusturulan Esping-Andersen siniflandirmasina
gore; dekomiidifikasyonun en diisiik oldugu rejim liberal refah rejimi iken en
yiiksek oldugu rejim sosyal demokrat refah rejimidir. Buradan hareketle sosyal
risklere karsi alinan tedbirlerin ve refah dagitiminda piyasa dis1 etkenlerin
etkin rol oynadig: refah rejimi sosyal demokratlar iken, refah dagitimindan
belirli bir katilim dogrultusunda yararlanilabilen ve devletin refah dagitimi
konusunda geri planda kaldig1 rejim tiirii liberal refah rejimidir (Toprak,
2015/1).

* Dekomidifikasyona gore; bireyler isgiicii piyasasindan kendi istekleri ile ayrilmadikea is, gelir ve refah
kaybu ile kars1 karstya kalmamalidir (Caliskan, 2012).
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Tablo 1: Esping-Andersen’in Uclii Siniflandirmast

Rejim | Liberal | Muhafazakar | Sosyal Demokrat
Onde gelen iilkeler | ABD, ingiltere Almanya Isvec
Felsefi temeli Klasik liberalizm Muhafazakar sos. pol. | Sosyalizm
Dekomiidifikasyon | Diisiik Orta Yiiksek
Sosyal haklar Gereksinim temelli | Katkiya dayali Evrensel
Refah 6nlemleri Karma hizmetler Transfer 6demeleri Kamu hizmetleri
Haklar Diiz oranli 6denekler | Katkrya dayali Yeniden dagitict
Sosyal politika Piyasa Devlet Devlet
saglayan kurumlar

(kalintisal) (mesleksel) (evrensel)

Kaynak: Ozdemir, 2005; Ozdemir, 2007: 132.

Yukaridaki tabloda Esping-Anderser’in yapmis oldugu siniflandirmada
refah rejimlerinin felsefi temelleri, sosyal haklara bakis a¢isi, alinan refah 6n-
lemlerinin niteligi, haklardan faydalanis bicimleri ve sosyal politikalarin hangi
kurumlar araciligiyla saglandig yer almaktadir. Tabloda Esping-Andersen’in
siniflandirmasinda aile, piyasa ve devlet kurumlarinin etkinlik diizeyi, daya-
nismanin kapsami, odagi ve dekomiidifikasyon derecelerinin refah rejimlerin-
de nasil oldugu gosterilmektedir. Tablo incelendiginde liberal refah rejiminde
sosyal politika saglayic1 kurum piyasadir ve piyasanin sagladigi imkanlardan
yararlanmak icin prim 6deme gibi katkilarda bulunulmas: gerekmektedir.
Muhafazakar refah rejiminde ve sosyal demokrat refah rejiminde sosyal po-
litika saglayan kurum devlettir fakat sosyal demokrat refah rejiminde kisilere
evrensel bir refah hizmeti saglanmaktadir.

Refah rejimleri siniflandirmalari i¢inde en ¢ok tartisilan konularin basinda
hi¢ stiphesiz toplumun tiretim ve dagitim sistemi ile bir iliski saglayamayan
gruplara yonelik oOngoriillen sosyal yardim uygulamalari gelmektedir.
Karsiliksiz ve gecici nitelikteki bu yardimlarin toplumsal yapida olumsuz
etkiler birakacag1 ve insanlar1 daha tembel hale getirecegi elestirisinin liberal
diistince tarihi icinde ¢ok eskiye dayandig: bilinmektedir. Bugra (2013)%e gore;
karsiliksiz yardimlarin insanlari tembel hale getirdigi elestirisinden hareketle
devletin yoksullara yonelik sosyal yardimlardan kaginmasi gerektigi fikri
dini inanislardan kaynaklanan geleneksel hayirseverlige modern goniillitk
bi¢cimlerinin eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan goniillii hayirseverlik anlayisinin
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ozellikle liberal ideolojilerde yayginlasmasina neden olmustur (Bugra, 2013:
128). Modern toplumlarda refaha ulagsmanin en kolay ve etkin yontemi olarak
galismanin (istthdam) goriilmesi, sosyal yardim istihdam iliskisinin refah
rejimleri siniflandirmalari icinde daha derinlemesine analiz edilmesine neden
olmustur.

Sosyal politikanin arac1 olan ve biitgesi genel giderlerden karsilanan
sosyal yardim kamunun alt gelir grubundaki kisilere/hanelere yonelik ayni ve
nakdi yardimlarini ve sosyal hizmetlerini kapsamaktadir. Sosyal yardim bir
sosyal politika araci olarak sosyal giivenlik, sosyal tazmin ve sosyal hizmet
gibi kavramlarla beraber kullanilmaktadir. Sosyal giivenligin ¢aliyma yagsami
disinda kalan kismini olusturan iki temel alandan biri sosyal yardimlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Sentiirk, 2014/1). Yoksullukla miicadele
amaci ile ortaya ¢ikan sosyal yardimlarin insanlar1 yasam boyu ¢aligmadan
yardimlarla yasamaya ittigine iliskin goriisler bulunmaktadir. Bu sebeple
pek cok iilke sosyal yardimlar: istihdam politikalar: ile esgiidiim halinde
yuriitiilmesi gerektigi anlayis1 igerisinde sosyal yardim uygulamalarini belirli
sinirlarla uygulamaya devam etmektedirler (ISKUR, 2013). Bu kapsamdan
hareket ederek gerceklestirilen c¢alijmada kamu eliyle yiiriitilen sosyal
yardimlarin istihdam iizerindeki etkisi Esping-Andersen’in gerceklestirdigi
siniflandirma dogrultusunda refah rejimleri kapsaminda 2005-2016 yillar:
verileri kullanilarak panel veri analizi yontemiyle incelenmistir. Caliymanin
veri seti OECD veri tabanindan elde edilmis olup veri yetersizligi sebebiyle
muhafazakar refah rejimi kapsaminda olan Japonya ve Isvicre analize dahil
edilmemistir. Calismanin ilk kisminda konuyla iliskili ulusal ve uluslararasi
literatiir taramasina yer verilmekte, ikinci kisimda ise liberal, muhafazakar ve
sosyal demokrat refah rejimleri icin gerceklestirilen sosyal yardim-istihdam
iliskisine yonelik analize iligkin testler ve tahmin sonuglar1 yer almaktadur.

Literatiir Taramasi

Literatiirde sosyal yardimlarla istihdam iligkisine yonelik ampirik ¢aligma-
lar sinirl ve dolayl diizeydedir. ISKUR tarafindan 2013 yilinda Sosyal Yar-
dim ve Istihdam Tliskisi baglhikl rapor, iilkemizde uzun yillaridir devam eden
bir tartisma konusuna 6nemli bir ivme kazandirmistir. Yoksullukla miicadele
etmek i¢in gelistirilen sosyal yardim uygulamalarinin baska sorunlara yol ag-
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masi sebebiyle 2000’1i yillarla birlikte sosyal yardim istihdam iligkisi kurmaya
yonelik ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Rapora gore; Tiirkiyede sosyal yardim
istihdam iliskisi kapsaminda en 6nemli sorun ¢aligabilir durumda olup olma-
dig1 dikkate alinmaksizin sosyal yardim bagvurusunda bulunan herkesin 1S-
KUR?a yonlendirilmesidir. Sosyal yardim istihdam iligkisinin kurulamamasi is
glicii piyasasinin etkinligini azaltmaktadir.

Sosyal yardim istihdam iliskisini dogrudan inceleyen bir diger ¢alismada
Arslan (2014), Sivas ilinde alan arastirmasi yontemi ile sosyal yardimlar ve
istihdam iligkisini incelemistir. Sosyal yardimdan faydalanan 35 aile goriisiilen
calisma bulgularina gore; sosyal yardimdan faydalananlarin gogunlugunun
istihdam disinda yer aldiklar1 ve yardimlara bagimliligin s6z konusu oldugu
bu sebeple de sosyal yardimlarla istihdam arasinda iliskinin giiglendirilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

[lgiin (2015)’tn kamu sosyal harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki
etkisini inceledigi ¢alismada 1995-2012 déneminde OECD iilkelerinde bu
iliski panel veri analizi yontemi ile incelenmektedir. Caligma bulgularina gore;
devletin ekonomideki payinda yasanan artigin gelir dagilimi iizerinde olumlu
bir etkisi oldugunu ayrica toplam kamu sosyal harcamalarinin, aktif is giicii
piyasasi programlari, dul ve yetim ayliklariyla igsizlik sigortas1 harcamalarinin
GSYIH igerisinde daha yiiksek pay tagimasinin gelir dagilimi adaletsizligini
azaltic1 yonde etkiye sahip oldugu sonucuna ulagiimistir.

2017 yilinda Eroglu, Altag, Un ve Ulu OECD iilkelerinde sosyal yardim
harcamalari ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi tespit etmek i¢in panel veri
analizi yontemiyle ¢aligmiglardir. 21 OECD iilkesi icin 2004-2011 dénemi
i¢cin gerceklestirilen analiz sonucunda sosyal yardim harcamalarinin gelir
dagilimini olumlu sekilde etkiledigi, yani sosyal yardim harcamalarinda
yasanan artis sonucunda gelir dagilimi adaletsizliginde azalmanin s6z konusu
oldugu bulgularina ulasmislardir. Gelir dagiliminda adaletsizligi azaltmada
sosyal yardim harcamalar1 egitim harcamalarindan daha fazla etkinken,
igsizlik ve niifus artis1 ise gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Nitekim Niehues'in 2010 yilinda GMM yo6ntemini kullanarak yapmis oldugu
calismada da 6zellikle igsizlik yardimlar1 ve emekli 6demelerinin gelir dagilimi
adaletsizligini azaltmak konusunda etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir.
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Uluslararas: literatiir kapsaminda incelenecek ilk ¢aliyma olarak Gough
(2001)’in yapmis oldugu ¢aligmada 1992 yili verilerinden hareketle OECD
tilkeleri kapsaminda sosyal yardim analizi yapilmis ve analizde kiimeleme
analizi teknigi sosyal yardimlarin, sosyal yardim rejimleri (7 rejim sinif1)
kapsaminda; sosyal yardimlarin kapsami, program yapisi ve comertligine
iliskin yargilar1 test etmek i¢in uygulanmistir. Analiz sonucunda temel olarak
refah rejimlerinde haklarin farkl sekillerde kodlanmasinin 6zellikle comertlik
konusunda 6nemli farkliliklara sebep oldugu sonucuna ulasilmakla birlikte,
arastirllan ti¢ yargi kapsaminda muhafazakar rejimin diger rejimlere gore
sosyal yardimlar kapsaminda 6nemli 6l¢iide farklilastigi sonucuna ulasilmistir.

2002 yilinda Cantillon, Marx ve Bosch yaptiklar1 ¢alismada sosyal
harcamalarla yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Sosyal harcamalar
ve gelir yoksullugu arasinda giiglii ve negatif iliski oldugu anlagilan
calismayla, yapilan diger c¢alismalar ve ¢esitli simiilasyonlardan sosyal
harcamalarda genisleme yasanmasinin yoksulluk iizerinde her zaman giigli
bir etkisi olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Calisma bulgularina gore; sosyal
transferleri de kapsayan sosyal harcamalarin artirilmasi bazi iilkeler igin
yoksullukta dogru bir sekilde etki yaratirken bazi iilkelerde ise 6zellikle Italya
ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde yoksulluk iizerinde dogru yonde
etkide bulunmamaktadir. Fakat yapilan simiilasyon genel kani olan sosyal
harcamalarda artis yasanmasinin yoksullugu azalttig: fikrini dogrulamaktadir.

Ding (2014) ¢aligmasinda 34 OECD iilkesinde kamu refah harcamalar1
ve igsizlik iligkisini panel, endojenite ve kalicilik testleri ile incelemistir.
Test sonuglarina gore kamu refah harcamalarinin issizlik tizerinde olumlu
bir etkisi oldugu genel kanisina varilmakla beraber; gelir destegi ve emekli
Odemelerinin issizlik iizerinde olumlu etkisinin olmasinin yaninda saglik
tizerine yapilan harcamalarin igsizlikte uzun dénemde 6nemli bir etkisinin
olmadig1 sonucuna da ulagilmaktadir. 2015 yilinda Athanasenas, Chapsa
ve Michailidis tarafindan ¢aliymada panel veri analizi yontemi kullanilarak
elde edilen tahmin sonuglarina goére sosyal harcamalarda kosullu conver
yakinsaklig1 varligi issizlik tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayni ¢alismada
refah rejimlerine gore yapilan analiz sonucundaysa her grubun kendi refah
politikasina gore sosyal talebe sahip oldugu ve farkli refah rejimlerinde farkl
dinamiklerin tanimlandig1 sonucunda ulagilmigtir.
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Konigs (2015) Isveg, Norveg, Hollanda ve Liitksemburg igin Ocak 2001-
Aralik 2008 tarihleri arasinda sosyal faydalanmaya iliskin dinamikleri analiz
kapsaminda incelemistir. Yapilan ¢alismaya gore; 4 ilke i¢in de niifusun
biiytik bir paymnin hayatlar1 boyunca bir noktada kisa bir siire i¢in de olsa
sosyal yardimlardan faydalandigi fakat ¢alisma gagindaki niifusun yararlanma
oranlarinin iilkelerde farklilik gosterdigi sonucuna ulasiimaktadir. Caligmaya
gore; Isvec ve Norve¢'te faydalanicilar sosyal yardimlardan kisa siireyle
faydalanirken, Hollanda ve Litksemburgda diger iki iilkeye gore daha uzun
siire bagimlilik s6z konusudur. Uzun siire bagimlilik olmasinin yaninda
faydalanmay1 biraktiktan sonra kazanglarmna geri donme oranlari daha
diistiktiir. Bu da kisilerin kendi kendilerine yetebilmelerinin 6niinde bir engel
olarak kabul edilmektedir.

Dobelniece (2017), Baltik tlkelerinde sosyal yardimlara iliskin
karsilagtirmali analiz gerceklestirmistir. Calismadan hareketle bu {ilkelerde
sosyal yardim sistemlerinin 6zellikle yapinin farkli olmas: sebebiyle diger
tilkelerden farklilik gosterdigi yorumu yapilabilmektedir. Baltik iilkelerinde
yapi farklilig1 yardimin, hak kazanmanin, comertligin ve karar alma diizeyinin
farkli olmasindan kaynaklanmakla beraber harcama ve dogurdugu sonuglar
acisindan diger iilkelerden daha az farklilik gostermektedir. Sosyal transferler
tiim tilkelerde yoksullugu azaltic1 etkide bulunmakla birlikte Baltik iilkeleri bu
noktada AB-28 tilkelerine kiyasla geride kalmaktadir.

Metodoloji

Calismanin metodoloji bolimiinii, sosyal yardim ile istihdam arasindaki
iligkiyi incelemek amaciyla kurulan 3 modele iliskin gerceklestirilen analizler
ve elde edilen bulgular olusturmaktadir.

Veri Seti ve Tanimlayici Istatistikler

Esping-Andersen’in yapmis oldugu liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat
tilkeler siniflandirmas: kapsaminda olan iilkelerde kamu eliyle yiiriitiilen
sosyal yardimlarin istihdama etkisini belirlemeyi amaglayan ¢aligmada, 2005-
2016 doneminde iilke verileri analiz kapsaminda incelenmistir. Sosyal yardim
ve istihdama iliskin ikincil verilere OECD veri tabanindan (https://stats.
oecd.org/) erisilmistir. Arastirma kapsaminda incelenen {ilkeler, Tablo 2'de
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Arastirma Kapsaminda Incelenen Ulkeler

Liberal Refah Rejimleri
(Model 1)
Amerika Avustralya
Ingiltere Irlanda
Kanada Yeni Zelanda

Mubhafazakar Refah Rejimleri

(Model 2)

Almanya

Fransa

Finlandiya
Italya

Sosyal Demokrat Refah Rejimleri

(Model 3)
Avusturya Belgika
Danimarka Hollanda
Isveg Norveg

Calisma kapsaminda iilke gruplari Gosta Esping Andersenin 1991
yilinda “The Three Worlds of Welfare Capitalism” eserinde yapmis oldugu
siiflandirmadan hareketle belirlenmistir.

Tablo 3: Degiskenler ve Hesaplama Sekilleri

Bagiml Degisken Istihdam Orani Calisan niifusun ¢alisma ¢agindaki
(isT) niifus icindeki pay1
Agiklayici Degisken Sosyal Yardim Kamu eliyle dagitilan sosyal
(SY) yardimlarin milli gelirdeki pay:

Calismada kullanilan degiskenler ve hesaplama sekilleri agiklandiktan

sonra degiskenlere

ilisgkin tanimlayic1 istatistiki degerler hesaplanmuistir.

Model 1% iligkin bu degerler Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Model 1 I¢in Tanimlayici Istatistikler

Tablo 4: Tanimlayici Istatistikler

isT | SY
Ortalama 70.566 18.578
Medyan 71.811 18.745
Maksimum 75.571 22.977
Minimum 59.900 14.879
Std. Spm. 3.529 2.088
Carpiklik -1.441 0.306
Basiklik 4.623 2.242
Jarque-Bera 32.832 2.846
Olasilik 0.000 0.240

Gozlem 72 72

Tanimlayic1 istatistik sonuglarinin verildigi Tablo 4 incelendiginde;
tilkelerin ¢alisan niifusun ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki payini temsil eden
istihdam (IST) serilerine iliskin ortalama deger 70.56 olarak hesaplanmustir.
Bu deger dogrultusunda incelenen iilkeler agisindan istihdam oraninin
ortalamasinin iyi bir diizeyde oldugu ifade edilebilir. Kamu eliyle ytiriitiilen
sosyal yardimlarin milli hésila igerisindeki payini ifade eden sosyal yardim
(SY) degiskenine ait ortalama deger ise 18.57 olarak hesaplanmistir. Bu
oran liberal rejimler agisindan beklenen diizeydedir. Liberal rejimlerde
devlet eliyle yiiriitiilen yardimlarin en muhtag olan kesimlere uygulanmasi
gerektigi diistiniilmektedir. Degiskenlere iliskin veri degerlerinin yayilimini ve
ortalamaya gére durumunu ifade eden standart sapma degerleri, IST degiskeni
i¢in 3.52; SY i¢in 2.088 olarak hesaplanmustir. Her iki degere gore; incelemeye
konu olan iilkelerin degiskenlerine ait degerlerinin ortalamaya yakin oldugu ve
homojen bir yapr sergiledikleri sdylenebilmektedir. Serilerin normal dagilim
gosterip gostermedigi carpiklik, basiklik ve Jarque-Bera degerlerine gore
degerlendirilebilmektedir. Degiskenlere iliskin serilerde, ¢arpiklik katsayisi
genel olarak negatif ve daha dik olmakta birlikte basiklik katsayisinin 3%e
yakin olmasi ve JB degerine ait olasilik degerinin ise kritik deger olarak kabul
edilen 0.05’ten biiyiik ¢ikmas: normal dagilimin saglanabilmesi i¢in gereklidir.
Normal dagilim i¢in hesaplanan degerler, SY serisinin normal dagildigina, IST
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serisinin ise normal dagilmadigina isaret etmektedir. Panel veri analizinde
normal dagilim bir 6n kosul olmamakta ve gerceklestirilen analizler i¢in
herhangi bir sorun teskil etmemektedir.

Model 1 i¢in Yatay Kesit Bagimliliginin Arastirilmasi ve Homojenlik
Sinamasi

Yatay kesit bagimlilig1 paneli olusturan tilkelerden birine gelen sokun diger
tilkeleri de etkilemesi olarak ifade edilebilmektedir. Seriler arasinda yatay kesit
bagimlilig1 s6z konusu ise bu durumun dikkate alinmamasiyla yapilacak analiz
elde edilecek bulgularin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemekte ve sahte
regresyon iligkisine yol agmaktadir (Breusch ve Pagan, 1980; Pesaran, 2004).
Bu kapsamda serileri olusturan yatay kesitler arasinda yatay kesit bagimlilig
olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Seriler arasinda yatay kesit
bagimliliginin varligi, Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CD ve
CDIm ve PUY (2008) LMadj testleri ile arastirilmistir. Calismada kullanilan
degiskenlerin duraganlik smamalar1 i¢in hangi birim kok testlerinin
uygulanacag: degisken bazinda gergeklestirilen yatay kesit bagimlilig: testi ile
belirlenmistir. Yatay kesit bagimlilig1 test sonuglar1 Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5: Degisken Bazinda Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar1

Degisken LM CDIm CD LMadj
(Breusch; Pagan, (Pesaran, 2004) (Pesaran, 2004) (PUY, 2008)
1980)

Istat. | Olas. | Istat. | Olas. | Istat. | Olas. | Istat. | Olas.
IST 29.886 | 0.012 | 2.718 | 0.003 | -1.597 | 0.055 | 1.382 | 0.084
SY 30.873 | 0.009 | 2.898 | 0.002 | -0.391 | 0.348 | 0.624 | 0.266
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

H;: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Calismanin veri setinde zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik
oldugu i¢in ve LMadj testi diger testlerin eksikliklerini gideren bir test oldugu
icin PUY (2008) LMadj sonuglar1 esas alinmistir. Yatay kesit bagimlilig
testlerine iligkin Tablo 4’teki sonuglar incelendiginde, PUY (2008) LM adj testi
olasilik degerinin kritik deger olarak kabul edilen 0.05’ten biiyiik oldugu tespit
edilmis ve sifir hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla paneli olugturan IST ve
SY degiskenlerinde yatay kesit bagimlilig1 problemi s6z konusu degildir.
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Birim kok analize gegmeden 6nce sinanmasi gereken diger bir varsayim
homojenlik varsayimidir. Katsayilar heterojen iken homojen olduklar
varsayilarak en kii¢iik kareler yontemi ile tahminleme yapilmasi, elde edilecek
katsayilara iligkin degerlerin sapmali olmasina neden olabilmektedir (Baltagi,
2005). Pesaran ve Yamagata (2008) delta testleri yardimiyla zaman ve yatay
kesit boyutuna bagli olarak tahmin edilen egim katsayilarinin her bir tilke i¢in
homojen mi yoksa heterojen mi oldugu tespit edilebilmektedir (Topaloglu,
2018). Bu sebeple Tablo 6da degisken bazinda gergeklestirilen homojenite
analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 6: Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Test Sonuglar1

Olasilik Degeri Olasilik Degeri
IST 0.259 0.398 0.300 0.382
SY -1.146 0.874 -1.323 0.907

Ho: Homojenlik vardir.

H,: Homojenlik yoktur.

Homojenlige iliskin yapilan delta testi sonucuna gore, tahmin edilecek
modele ait IST ve SY degiskenlerine ait delta ve diizeltilmis delta olasilik
degerlerinin 0.05 anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugu belirlenmistir ve sifir
hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla bu iki degiskenin egim katsayilar:
homojendir.

Model 1 i¢in Birim Kok Sinamasi

Paneli olusturan degiskenlere iliskin serilerin duraganlik kosulunu saglayip
saglamadiklari, yapilacak tahminlemenin giivenilirligi agisindan 6nemlidir.
Modeli olusturan degiskenlerin birim kok igerdigi yani duraganlik 6zelligini
tasimadig1 durumlarda tahmin sonuglari yaniltici olmakta ve sahte regresyon
iligkisi ortaya ¢ikmaktadir (Akram, 2011: 11; Vosvrda, 2013: 1). Panel birim
kok testleri, yatay kesit bagimliligini dikkate almalar1 dogrultusunda birincil
ve ikincil nesil testler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Modelde kullanilan
degiskenlerde yatay kesit bagimlilig1 s6z konusu olmadig: icin IST ve SY
degiskenleri i¢in yatay kesit bagimliligini dikkate almayan birincil nesil birim
kok testlerinden homojenlik varsayimi altinda kullanilan Levin, Lin ve Chu
(LLC) (2002) duraganlik sinamasi i¢in kullanilmistir. Birim kok testine iligkin
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sonuglar Tablo 7'de gosterilmektedir.

Tablo 7: LLC Birim Kok Testi Sonuglar1

Seviye Sabit Sabit ve Trend

Ista. Olas. Ista. Olas.
isT 22,5822 0.0049 22,1303 0.0166
SY

-3.1587

0.0008

-4.9791

0.0000

Ho: Birim kok vardir.

H,: Birim kok yoktur.

LLC (2002) test sonuglar1 incelendiginde, IST ve SY degiskenlerinin olasilik
degerleri kritik deger olarak kabul edilen 0.05’ten kii¢iik oldugu i¢in sabit ve
sabit ve trend’li modellerde H, hipotezi reddedilmistir. Yani iki degiskenin de
I (0) ya da diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir.

Model 1 i¢in Panel Veri Modelinin Tahmini

Analiz kapsaminda segilen {lkeler Esping-Andersenin  yaptigi
siniflandirmadan hareketle olusturuldugu icin rastgele secilmis bir grup
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda rassal etkiler
modelinin kullanilip kullanilamayacagina yonelik gergeklestirilen testlere
iliskin sonuglar, Tablo 8de sunulmaktadir.
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Tablo 8: Tahmin Modeli Belirleme Analiz Sonuclar1

Test Ista. |p-deger. Hipotez Karar
F-grup_fixed 90.618 | 0.000 |[Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | RED
F-zaman_fixed 2.433 0.015 | Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. | RED
F-ikiyonli_fixed 31592 | 0.000 | Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RED
LM-grup_random 250.7 | 0.000 | Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | RED
LM-zaman_ random 1.955 | 0.162 |Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. | KABUL
LM-ikiy6nlii_ random 252.6 | 0.000 |Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RED
Honda-grup_random 15.834 | 0.000 |Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | RED
Honda-zaman_random | -1.398 | 0.948 |Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. | KABUL
Honda-ikiyonlii_ random | 10.208 | 0.000 | Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RED
Hausman 0.880 | 0.348

Modelin rassal etkiler modeli ile tahmin edilip edilmeyeceginin tespit
edilebilmesi icin LM ve Honda testi sonuglar1 dikkate alinmaktadir. Tablo
8deki LM ve Honda testi sonuglar1 incelendiginde, olasilik degerinin kritik
degerin altinda oldugu belirlenmis ve sifir hipotezi reddedilmistir. Dolay1siyla
modelin rassal etkiler modeli ile tahmin edilmesi etkindir. Ayrica grup ve
zaman etkilerinin varligina iligskin test istatistikleri degerlendirildiginde,
tahmin edilecek modelde grup etkisinin oldugu buna karsin zaman etkisinin
olmadig: tespit edilmistir. Hausman test sonuglarina bakildiginda ise, olasilik
degerinin kritik deger olan 0.05’ten biiyiik oldugu ve hem sabit hem de rassal
etkiler modelinin tahmincilerinin tutarli oldugu goriilmektedir.

Degisen varyans ve otokorelasyon varsayimlari panel veri analizinde hata
terimi ile ilgili temel varsayimlar1 olusturmaktadir. Panelde otokorelasyon ve/
veya degisen varyans sorunlarinin olmasi analizde sapmalara ve tutarsizliklara
yol acabilmektedir. Bu dogrultuda rassal etkiler modeli esas alinarak
gerceklestirilen degisen varyans ve otokorelasyon test sonuglar1 Tablo 9da
gosterilmektedir.
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Tablo 9: Rassal Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuglari

Degisen Varyans
LMh_rassal 54.339 0.000000
Ho: Degisen varyans yoktur.
H.: Degisen varyans vardir.
Otokorelasyon
L M-istatistik | 251.235 | 0.000000

Ho: Otokorelasyon yoktur.
H;: Otokorelasyon vardur.

L M-istatistik | 218.940 | 0.000000
Ho: Otokorelasyon yoktur.

H;: Otokorelasyon vardir.

Rassal etkiler modeli esas alinarak hesaplanmis degisen varyans ve otoko-
relasyon test olasilik degerleri incelendiginde, ilgili degerlerin kritik degerin
altinda oldugu tespit edilmis ve hem degisen varyans hem de otokorelasyon
i¢in sifir hipotezleri reddedilmistir. Dolayisiyla panelde otokorelasyon ve de-
gisen varyans sorunlarinin varligi ortaya ¢ikarilmistir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligskinin olup olmadig1 ve
varsa bu iligkinin yoniinii tespit edebilmek i¢in paneldeki degisen varyans ve
otokorelasyon sorunlarina ¢oziim iireten White Period panel standart hata-
larin diizeltilmesi yoluyla tahminleme gerceklestirilmistir. Tahmin sonuglari,
Tablo 10da gosterilmektedir.

Hm 176



SOSYAL YARDIM iS_TiHDAM 1_Li$l(_iSiNiN BELiR_LENME_Si_:
REFAH REJIMLERI ICIN BIR PANEL VERI ANALIZI
Mehmet Merve OZAYDIN, Fatma YESiLKAYA

Tablo 10: Model Tahmin Sonuglar1

Bagimli Degisken Yontem Orneklem
Panel EGLS
IsT White Period standard errors & | 2005-2016
covariance (no d.f. corrected)
Agiklayic1 Degisken Katsay1 ?_It::;dart t-istatistigi Olasilik
SY -0.960455 0.139716 -6.874353 0.0000
C 88.41072 1.782472 49.60006 0.0000
Agirliklandirilmas Istatistikler
Mean
R-squared 0.534277 | dependent 7.578645
var
S.D.
Adjusted R-squared 0.527624 | dependent 1.947104
var
Sum
S.E. of regression 1.338237 | squared 125.3615
resid
F-statistics 80.30402
Prob (F statistic) 0.000000

Model 1 i¢in gerceklestirilen analiz sonuglar1 incelendiginde, modelin bir
biitiin olarak anlamliligini ifade eden f istatistik olasilik degerinin 0.01 an-
lamlilik diizeyinde anlamli oldugu ve sosyal yardim (SY) agiklayici degiske-
ninin bagiml degisken konumunda olan istihdam orani (IST) seviyesindeki
degisimin %53’tiinii (R?) acikladig1 belirlenmigtir. Analiz sonucunda, liberal
modelde sosyal yardim ile istihdam orani arasinda istatistiksel olarak anlam-
l1 ve negatif yonlii giiglii bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir. Liberal tilkeler
i¢in olugturulan modelde sosyal yardimda yasanan bir birimlik artis, istthdam
oraninda 0.96 birimlik bir azalisa yol agmaktadir. Bu noktadan hareketle li-
beral iilkelerde piyasa yapis1 geregi kamu eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarin
miktarinda yasanan artig insanlarin is giicii piyasasindan ¢ekilme egilimlerini
artirmaktadir denilebilmektedir.
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Model 2 I¢in Tanimlayici Istatistikler

Model 2 igin degiskenlere iliskin tanimlayici istatistik sonuglar1 Tablo 11'de
gosterilmektedir.

Tablo 11: Tanimlayici Istatistikler

IST SY
Ortalama 63.550 27.530
Medyan 63.025 28.027
Maksimum 74.650 31.938
Minimum 55.525 24.089
Std. Spm. 5.366 2.374
Carpiklik 0.546 0.126
Basiklik 2.485 1.854
Jarque-Bera 2.921 2.752
Olasilik 0.228 0.223
Gozlem 48 48
Tabloda istthdam orami (IST) ile, sosyal
yardimlarin GSYIH icindeki payr (SY) ile
gosterilmektedir.

Tanimlayicr istatistik sonuglarinin verildigi tablo incelendiginde; tilkelerin
galisan niifusun caliyma ¢agindaki niifusa oranmni temsil eden istihdam
(IST) serilerine iliskin ortalama deger 63.55 olarak hesaplanmigtir. Bu
deger dogrultusunda incelenen {ilkeler agisindan istihdam oraninin liberal
rejim iilkelerine kiyasla daha diisitk oldugu soylenebilmektedir. Kamu eliyle
yiritiilen sosyal yardimlarin milli hasila igerisindeki payin1 ifade eden sosyal
yardim (SY) degiskenine ait ortalama deger ise 27.53 olarak hesaplanmustir.
Sosyal yardimlarin dagitimi konusunda liberal iilkeler kadar kat1 olmayan
muhafazakar rejim iilkelerinde devlet eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarin
ortalamasi daha yiiksektir. Degiskenlere iliskin veri degerlerinin yayilimini ve
ortalamadan sapmaya gore durumunu ifade eden standart sapma degerleri,
IST degiskeni igin 5.36; SY i¢in 2.37 olarak hesaplanmustir. Her iki degere gore
incelemeye konu olan iilkelerin degiskenlerine ait degerlerinin ortalamaya
yakin oldugunu ve homojen bir yap1 sergilediklerini séylemek miimkiindiir.
Normal dagilim icin hesaplanan degerler, IST ve SY serilerinin normal
dagildigini gostermektedir.
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Model 2 i¢in Yatay Kesit Bagimliliginin Arastirilmasi ve Homojenlik

Sinamasi

Model 2 igin gerceklestirilen yatay kesit bagimliligi sorununun olup

olmadigin1 gosteren test sonuglar1 Tablo 12'de gosterilmektedir.

Tablo 12: Degisken Bazinda Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar1

LM CDIm cD LMadj
Degisken Pa(:;rel?i;};;o) (Pesaran, 2004) | (Pesaran, 2004) | (PUY, 2008)
Istat. | Olas. | Istat. | Olas. | Istat. | Olas. | Istat. | Olas.
iST 13.854 | 0.031 | 2267 | 0.012 | -0.852 | 0.197 | 2.747 | 0.003
SY 14.325 | 0.026 2.403 0.008 | -0.499 | 0.309 1.886 0.030
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
H,: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Calismanin veri setinde zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik
oldugu i¢in ve LMadj testi diger testlerin eksikliklerini gideren bir test oldugu
icin PUY (2008) LMadj sonuglar1 esas alinmustir. Yatay kesit bagimlilig
testlerine iliskin Tablo 11'deki sonuglar incelendiginde, PUY (2008) LM adj
testi olasilik degerinin kritik deger olarak kabul edilen 0.05’ten kiigiik oldugu
tespit edilmis ve sifir hipotezi reddedilmistir. Paneli olusturan IST ve SY
degiskenlerinde yatay kesit bagimlilig1 problemi s6z konusudur.

Yatay kesit sinamasindan sonra birim kok sinamasi yapilmadan o6nce
gerceklestirilmesi gereken diger bir sinamaya yani homojenlik sinamasina
gecilmistir. Model 2 i¢in gerceklestirilen homojenite test sonuglari Tablo 13’te

gosterilmektedir.

Tablo 13: Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Test Sonuglar1

A Olasilik Degeri B4 Olasilik Degeri
IST 1.194 0.116 1.379 0.084
SY 1.189 0.117 1.373 0.085

Ho: Homojenlik vardir.

Hi: Homojenlik yoktur.
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Homojenlige iliskin yapilan delta testi sonucuna gore, tahmin edilecek
modele ait IST ve SY degiskenlerine ait delta ve diizeltilmis delta olasilik
degerlerinin 0.05 anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugu belirlenmistir ve sifir
hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla IST ve SY degiskenleri igin egim
katsayilar1 homojendir denilebilmektedir.

Model 2 i¢in Birim K6k Sinamasi

Model 2 i¢in gergeklestirilen serilerin duraganliginin tespit edildigi birim
kok test sonuglari Tablo 14’te gosterilmektedir. Homojen ve yatay kesit
bagimlilig1 s6z konusu olan IST ve SY degiskenleri i¢in ikinci nesil birim kok
testlerinden Smith vd. (2004) Bootstrap birim kok testi kullanilmistir.

Tablo 14: Smith vd. (2004) Bootstrap Birim Kok Testi Sonuglar:

Seviye Sabit Sabit ve Trend
Ista. Olas. Ista. Olas.

IST -2.703 0.034 -2.165 0.473

Seviye Sabit Sabit ve Trend
Ista. Olas. Ista. Olas.

SY -4.424 0.013 -2.013 0.498

Ho: Birim kok vardur.

H;: Birim kok yoktur.

Smith vd. (2004) Bootstrap test istatistik sonuglari incelendiginde, IST ve SY
degiskenlerinin olasilik degeri sabit model i¢in 0.05 kritik degerinden kiigiik
oldugu i¢in sabit Ho hipotezi reddedilmistir. Yani IST ve SY degiskeninin
diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir. Trendli model yerine sabitli modelin
tercih edilme sebebi ise ¢alismada kullanilan yil sayisinin az olmasidir.

Model 2 i¢in Panel Veri Modelinin Tahmini

Analiz kapsaminda segilen {lkeler Esping-Andersenin  yaptig1
simiflandirmadan hareketle olusturuldugu igin rastgele se¢ilmis bir grup
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda rassal etkiler
modelinin kullanilip kullanilamayacagina yonelik gergeklestirilen testlere
iliskin sonuglar, Tablo 15’te sunulmaktadir.
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Tablo 15: Tahmin Modeli Belirleme Analiz Sonuglari

Test Ista. |p-deger. Hipotez Karar
F-grup_fixed 804.161 | 0.000 |[Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | RED
F-zaman_fixed 18.561 | 0.000 |[Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. | RED
F-ikiyonlii_fixed 194.267 | 0.000 |Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RED
LM-grup_random 204.08 | 0.000 |Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | RED
LM-zaman_ random 3.564 0.059 |Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. [ RED
LM-ikiyonli_ random | 207.6 0.000 | Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RED
Hausman 0.235 0.627

Modelin rassal etkiler modeli ile tahmin edilip edilmeyeceginin tespit
edilebilmesii¢in LM testi sonuglar1 dikkate alinmaktadir. Tablo 15deki LM testi
sonuglar1 incelendiginde, modelin rassal etkiler modeli ile tahmin edilmesi

etkindir. Ayrica grup ve zaman etkilerinin varligina iligkin test istatistikleri
degerlendirildiginde, tahmin edilecek modelde hem grup etkisinin hem

de zaman etkisinin oldugu tespit edilmistir Hausman test sonuglarina
bakildiginda ise, olasilik degerinin kritik deger olan 0.05’ten biiyiik oldugu
ve sabit etkiler ve rassal etkiler modelinin tahmincilerinin tutarli oldugu

goriilmektedir.

Tablo 16: Rassal Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuglar

Degisen Varyans

LMh_rassal

14.024 0.002872

Ho: Degisen varyans yoktur.

H;: Degisen varyans vardir.

Otokorelasyon

LM-istatistik

| 204819 | 0.000000

Ho: Otokorelasyon yoktur.

H,: Otokorelasyon vardir.

LM-istatistik

| 179343 | 0.000000

Ho: Otokorelasyon yoktur.

H;: Otokorelasyon vardir.
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Rassal etkiler modeli esas alinarak hesaplanmis degisen varyans ve
otokorelasyon test olasilik degerleri incelendiginde, ilgili degerlerin kritik
degerin altinda oldugu tespit edilmis ve hem degisen varyans hem de
otokorelasyon i¢in sifir hipotezleri reddedilmistir. Dolayisiyla modele iliskin
hata terimlerinde degisen varyans ve otokorelasyon sorunlari vardir. Paneldeki
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarina ¢oziim iireten White Period
panel standart hatalarin diizeltilmesi yoluyla tahminleme gergeklestirilmistir.
Tahmin sonuglari, Tablo 16da gosterilmektedir.

Tablo 17: Model Tahmin Sonuglar:

Bagimlh Degisken Yontem Orneklem
IST Panel EGLS 2005-2016
White Period standard errors &
covariance (no d.f. corrected)
Aciklayic1 Degisken Katsayr Standart | t-istatistigi Olasihk
Hata
SY -0.741861 | 0.354144 | -2.094802 0.0417
C 83.97372 11.08861 7.572974 0.0000
Agirliklandirilmus Istatistikler
R-squared 0.314328 Mean 1.832357
dependent var
Adjusted R-squared 0.299423 S.D. dependent | 1.421366
var
S.E. of regression 1.189690 Sum squared 65.10670
resid
F-statistics 21.08752
Prob (F statistic) 0.000034

Model 2 igin gerceklestirilen analiz sonuglar1 incelendiginde, modelin bir
biitiin olarak anlamliligini ifade eden f istatistik olasilik degerinin anlamh
oldugu ve sosyal yardim (SY) agiklayici degiskeninin bagimli degisken
konumunda olan istthdam oran1 (IST) seviyesindeki degisimin %31’ini (R?)
acikladigr belirlenmistir. Analiz sonucunda, muhafazakar modelde sosyal
yardim ile istthdam orani arasinda istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonli
bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir. Muhafazakar iilkeler i¢in olusturulan
modelde sosyal yardimda yaganan bir birimlik artis, istthdam oraninda 0.74
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birimlik bir azalisa yol a¢gmaktadir. Bu noktadan hareketle muhafazakar
tilkelerde kamu eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarin miktarinda yasanan artis
insanlarin is gilicii piyasasindan ¢ekilme egilimlerini liberal iilkelere gére daha
az artirmaktadir seklinde bir yorum yapilabilmektedir.

Model 3 i¢in Tanimlayic Istatistikler

Model 3 igin degiskenlere iligkin tanimlayici istatistik sonuglar1 Tablo 18de
gosterilmektedir.

Tablo 18: Tanimlayici Istatistikler

IST SY
Ortalama 74.728 24.334
Medyan 74.737 24.959
Maksimum 77.950 29.017
Minimum 72.150 19.152
Std. Spm. 1.531 3.155
Carpiklik 0.263 0.006
Basiklik 2.336 1.664
Jarque-Bera 1.436 3.569
Olasilik 0.487 0.167
Gozlem 48 48
Tabloda istihdam oram (IST) ile,
sosyal yardimlarin GSYIH i¢indeki
pay1 (SY) ile gosterilmektedir.

Tanimlayicr istatistik sonuglarinin verildigi tablo incelendiginde; tilkelerin
calisan niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa oranini temsil eden istihdam
(IST) serilerine iliskin ortalama deger 74.72 olarak hesaplanmistir. Bu deger
dogrultusunda incelenen iilkelerin istihdam oraninin ortalamasi diger iki
refah rejimine gore daha ytiksektir. Sosyal yardimlarin milli hasila icerisindeki
payini ifade eden sosyal yardim (SY) degiskenine ait ortalama deger ise 24.33
olarak hesaplanmistir. Degiskenlere iliskin veri degerlerinin yayilimini ve
ortalamaya gére durumunu ifade eden standart sapma degerleri, IST degiskeni
i¢in 1.53; SY i¢in 3.155 olarak hesaplanmistir. Her iki degere gore incelemeye
konu olan tilkelerin degiskenlerine ait degerlerinin ortalamaya yakin oldugunu
ve homojen bir yapr sergilediklerini sdylemek miimkiindiir. Normal dagilim
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icin hesaplanan degerler, SY ve IST serilerinin normal dagildigina igaret
etmektedir.

Model 3 icin Yatay Kesit Bagimliliginin Arastirilmasi: ve Homojenlik
Sinamasi

Model 3 icin gergeklestirilen yatay kesit bagimliligi sorununun olup
olmadigini gosteren test sonuglar1 Tablo 19da gosterilmektedir.

Tablo 19: Degisken Bazinda Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar1

Degisken LM CDIm CD LMadj

(Breuschy; (Pesaran, 2004) | (Pesaran, 2004) (PUY, 2008)
Pagan, 1980)

Istat. | Olas. | Istat. | Olas. | Istat. | Olas. | Istat. | Olas.
IST 16.250 | 0.012 | 2.959 | 0.002 | -1.219 | 0.111 0.810 | 0.209
SY 15.455 | 0.017 2.729 0.003 | -1.482 | 0.069 5.215 0.000
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

H,: Yatay kesit bagimlilig vardir.

Calismanin veri setinde zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik
oldugu i¢in ve LMadj testi diger testlerin eksikliklerini gideren bir test oldugu
icin PUY (2008) LMadj sonuglar1 esas alinmistir. Yatay kesit bagimlilig
testlerine iliskin Tablo 18deki sonuglar incelendiginde, IST degiskeni icin
PUY (2008) LM adj testi olasilik degerinin kritik deger olarak kabul edilen
0.05’ten biiyiik oldugu tespit edilmis ve sifir hipotezi reddedilemezken SY
degiskeni i¢in sifir hipotezi reddedilmistir. Paneli olusturan IST degiskeninde
yatay kesit bagimlilig1 problemi s6z konusu degilken SY degiskeninde yatay
kesit bagimlilig1 problemi s6z konusudur.

Yatay kesit bagimlilig1 sisnamasindan sonra birim kok sinamasi yapilmadan
once gergeklestirilmesi gereken diger bir sinamaya yani homojenlik sinama-
sina gecilmistir. Model 3 i¢in gergeklestirilen homojenite test sonuglar1 Tablo
20'de gosterilmektedir.
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Tablo 20: Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Test Sonuglar1

A Olasilik A . Olasilik

Degeri adj Degeri
IsT 1.607 0.054 1.856 0.032
SY -0.501 0.692 -0.578 0.718

Ho: Homojenlik vardir.

H,: Homojenlik yoktur.

Homojenlige iliskin yapilan delta testi sonucuna gore, tahmin edilecek
modele ait IST degiskenine ait delta olasilik degeri kritik degere ¢ok yakin
diizeltilmis delta olasilik degeri ise kritik degerden kiigitk oldugu ve H,
hipotezi reddedildigi i¢in heterojenlik s6z konusudur. SY degiskenine ait delta
ve diizeltilmis delta olasilik degerlerinin 0.05 anlamlilik diizeyinden biiyiik
oldugu belirlenmistir ve sifir hipotezi reddedilememistir yani homojenlik s6z
konusudur.

Model 3 I¢in Birim Kok Sinamasi
Model 3 igin gergeklestirilen serilerin duraganhiginin tespit edildigi birim
kok test sonuglar: Tablo 21 ve Tablo 22'de gosterilmektedir. Heterojen olan IST
degiskeni i¢in birincil nesil birim kok testlerinden homojenite durumunda
kullanilabilen testlerden biri olan Hadri (2000) birim kok testi, SY degiskeni

i¢in de yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci nesil testlerden Bai ve Ng
(2004) PANIC birim kok testi kullanilmigtir.

Tablo 21: Hadri (2000) Birim Kok Testi Sonuglar:

Seviye Sabit Sabit ve Trend
Ista. Olas. Ista. Olas.
IST 1.13981 0.1272 1.49834 0.0670

Ho: Birim kok yoktur.

H,: Birim kok vardir.

Hadri (2000) test istatistik sonuglar1 incelendiginde, IST degiskeninin
olasilik degeri sabit model ve sabit ve trendli model igin 0.05 kritik degerinden
biiyiik oldugu i¢in diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 22: Bai ve Ng (2004) PANIC Birim Kok Testi Sonuglar1

Seviye Sabit Trend
PCe_Choi | Olas. [PCe_MW | Olas. | PCe_Choi | Olas. |PCe_MW | Olas.
SY 6.0000 0.0000 | 32.0000 | 0.0001 1.1334 0.1285 | 12.5334 | 0.1289

Ho: Birim kok vardir.

H;: Birim kok yoktur.

Yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil birim kok testlerinden olan
Bai ve Ng (2004) PANIC birim kok test sonuglar1 incelendiginde her iki test
grubunda GINI, ISTLO ve ISTL degiskenlerine ait olasilik degerlerinin kritik
degerin altinda oldugu goriilmekte ve H, hipotezi reddedilmektedir. Yani ii¢
degisken de sabit modelde diizeyde duragandir (10) denilebilmektedir. Trendli
model yerine sabitli modelin tercih edilme sebebi ise ¢aligmada kullanilan yil
saysinin az olmasidur.

Model 3 icin Panel Veri Modelinin Tahmini

Analiz  kapsaminda segilen iilkeler Esping-Andersen’in  yaptig
siniflandirmadan hareketle olusturulan modelde sabit etkiler modelinin ya da
rassal etkiler modelinin kullanilip kullanilamayacagina yonelik ger¢eklestirilen
testlere iliskin sonuglar, Tablo 23’te sunulmaktadir.

Tablo 23: Tahmin Modeli Belirleme Analiz Sonuglar:

Test ista. |p-deger. Hipotez Karar
F-grup_fixed 11.573 | 0.000 |Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | RED
F-zaman_fixed 2.414 | 0.008 |Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. | RED
F-ikiyonlii_fixed 4.841 | 0.000 |Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RED
LM-grup_random 2414 | 0.120 |Ho: Kesit etkisi varken zaman etkisi yoktur. | KABUL

LM-zaman_random | 0.685 | 0.407 |Ho: Zaman etkisi varken kesit etkisi yoktur. | KABUL

LM-ikiyonlii_ random | 3.100 | 0.212 |Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. KABUL
Hausman 9.225 | 0.002

Tablo 23’teki test sonuglar1 incelendiginde, F testi olasilik degerinin kritik
degerin altinda oldugu belirlenmis ve sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayisiyla
modelin sabit etkiler modeli ile tahmin edilmesi etkindir. Ayrica grup ve
zaman etkilerinin varligina iliskin test istatistikleri degerlendirildiginde,
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tahmin edilecek modelde grup ve zaman etkisinin oldugu tespit edilmistir.
Hausman test sonucuna gore de olasilik degeri 0.05’ten kiigiik oldugu icin
yalnizca sabit etkiler modelinin tahmincisinin tutarli oldugu goriilmektedir.

Tablo 24: Sabit Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuglar1

Degisen Varyans
LMh_sabit 7.238 0.007136
Ho: Degisen varyans yoktur.
H,: Degisen varyans vardur.
Otokorelasyon
LMp-istatistik | 22524 | 0.000002

Ho: Otokorelasyon yoktur.

H;: Otokorelasyon vardir.
LMp*-istatistik | 29203 | 0.000000
Ho: Otokorelasyon yoktur.

H;: Otokorelasyon vardir.

Sabit etkiler modeli esas alinarak hesaplanmis degisen varyans ve
otokorelasyon test olasilik degerleri incelendiginde, ilgili degerlerin kritik
degerin altinda oldugu tespit edilmis ve hem degisen varyans hem de
otokorelasyon igin sifir hipotezleri reddedilmistir. Dolayisiyla panelde
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlari vardir. Model 3 i¢in paneldeki
otokorelasyon sorunu AR siireci isletilerek, degisen varyans sorunu ise
White Cross-Section panel standart hatalar1 diizelten direngli tahminci ile
tahminleme gergeklestirilmistir. Tahmin sonuglari, Tablo 25’te yer almaktadir.
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Tablo 25: Model Tahmin Sonuglar1

Bagimli Degisken Yontem Orneklem
Panel Least Squares
IST White cross-section standard | 2005-2016
errors & covariance (no d.f.
corrected)
.. Standart e e ievs
Agiklayic1 Degisken Katsay1 Hata t-istatistigi Olasilik
SY -0.511992 0.182257 -2.809174 0.0083
C 87.37299 4.774154 18.30125 0.0000
AR(1) 0.977549 0.119997 8.146430 0.0000
AR(2) -0.447033 0.119621 -3.737063 0.0007
Agirliklandirilmus Istatistikler
R-squared 0.801494 ﬂdean 74.76188
ependent var
Adjusted R-squared 0.765402 ‘SI:?' dependent 1.523502
S.E. of regression O | LS 17.96902
resid
L. Durbin-
F-statistics 22.20695 Watson stat 1.979223
Prob (F statistic) 0.000000

Model 3 i¢in gerceklestirilen analiz sonuglar: incelendiginde, modelin bir
biitiin olarak anlamli oldugu ve sosyal yardim (SY) agiklayic1 degiskeninin
bagimli degisken konumunda olan istihdam orani (IST) seviyesindeki
degisimin %80’ini (R?) agikladigi belirlenmistir. Modelde varlhig tespit
edilen otokorelasyon sorununun AR(2) siireci ile giderildigi Durbin-Watson
katsayisinda gozlemlenmektedir. Analiz sonucunda, sosyal demokrat
modelde sosyal yardim ile istihdam orani arasinda istatistiksel olarak anlaml
ve negatif yonlii bir iligkinin varlig: tespit edilmistir. Sosyal demokrat iilkeler
i¢in olusturulan modelde sosyal yardimda yasanan bir birimlik artis, istihdam
oraninda 0.51 birimlik bir azaliga yol agmaktadir. Bu noktadan hareketle
kamu eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarin miktarinda yasanan artis insanlarin
is giicli piyasasindan gekilme egilimlerini Esping-Andersen siniflandirmasi
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icindeki gruplardan en az sosyal demokrat refah rejiminde artirmaktadir,
denilebilmektedir.

Bulgular

Bu c¢aligmayla farkli refah rejimlerinde kamu eliyle yiiriitiilen sosyal
yardimlarin istihdam tizerindeki etkisinin tespiti amaglanmistir. Caligmaya
konu olan iilkeler Esping-Andersen’in (1991) Refah Kapitalizminin Ug
Diinyas: adli eserinde dekomiidifikasyon ve stratifikasyon diizeylerini esas
alarak yapmis oldugu smiflandirma kapsaminda belirlenmistir. Bagimli
degisken olan istihdam ile agiklayici degisken olan kamu eliyle yiiriitiilen
sosyal yardimlar arasindaki iligki panel veri analizi yontemiyle arastirilmistir.
Analiz kapsaminda her bir model i¢in yatay kesit bagimliligi, homojenite,
duraganlik sinamasi analiz edilmis, sonrasinda tahmin modeli se¢imi, degisen
varyans ve otokorelasyon testi uygulanmis son olarak da rassal etkiler modeli
i¢in degisen varyans ve otokorelasyon sorununun ¢oziilmesiyle model tahmini
gerceklestirilmistir.

Yapilan analiz sonucunda her ti¢c modelde de modelin anlaml oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Liberal rejim igin yapilan analiz sonucunda; kamu
eliyle yiriitiilen sosyal yardimlarla istihdam arasinda anlamli ve negatif yonlii
bir iligki tespit edilmistir. Sosyal yardimlarda yasanan bir birimlik artisin
liberal rejimde istihdam1 2005-2016 doneminde 0.96 birim azalttig1 sonucuna
ulagilmistir. Muhatazakar rejim icin yapilan analizde de kamu eliyle ytiritiilen
sosyal yardimlarla istthdam arasinda anlamli ve negatif yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Muhafazakar rejimde sosyal yardim diizeyinde yasanan bir birimlik
artis 2005-2016 doneminde istihdamda 0.74 birim azalmaya sebep olmustur.
Son olarak sosyal demokrat rejim i¢in yapilan analizde de degiskenler arasinda
anlamli ve negatif yonli bir iliski tespit edilmistir. 2005-2016 donemi igin
kamu eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlarda yasanan bir birimlik artis istihdami
0.51 birim azaltmustir. Analiz sonuglari incelendiginde liberal rejimde sosyal
yardimlarda artis yasanmasi insanlarin piyasadan uzaklagmasini diger
rejimlerden oldukea daha yiiksek diizeyde etkilemektedir. Insanlarin is giicti
piyasasindan ve istihdamdan artan sosyal yardimlar sebebiyle kagisinin en az
oldugu rejim tiirii ise sosyal demokrat refah rejimidir.
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Sonug ve Degerlendirme

Sosyal yardimlarin sosyal giivenlik sistemlerinin agiklarini kapatan,
muhtaghik ve yoksullugun olumsuz goriniimiinii engelleyen olumlu
ozelliklerinin yaninda, toplumca damgalanma veya kiigiik diistiriilme ve
tembellik - bagimlilik yaratan olumsuz 6zellikleri, bu sosyal politika tekniginin
dikkatle secilerek uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Yardim alanlarin
yaniltic1 ve miikerrerlik olusturan suistimal ¢abalar1 da sosyal yardimlarin
refah rejimi igerisindeki yerinin dikkatli bir bigimde belirlenmesinin diger
bir nedeni olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlarin sarta bagli olma, ayni
ve nakdi verilebilme gibi olumsuz yo6nlerini belirli ol¢iilerde telafi edebilecek
temel gelir yaklasimi da, maliyet ve ¢alisma tercihindeki olumsuz etkiler
nedeniyle elestirilmektedir. Sosyal yardim alan bireyin giderek daha tembel
bir nitelik kazanarak is giicii piyasasindan kopacagi ya da yardim aldig
donemde is giicli piyasasinda ihtiya¢ duydugu becerilerini kaybedecegi gibi
riskler, refah kurumlarinin sosyal yardim uygulamalarina daha endiseli bir
bakis gelistirmelerine neden olmustur.

Tim diinyada kiiresellesme kavramsallagtirmasi altinda yasanan
degisimlerin refah devletinde de 6nemli doniisimleri meydana getirdigi
goriilmistiir. Refah hizmetlerindeki bilesenlerin agirlik diizeylerinde ortaya
¢ikan farkliliklar, refah modellerinin de ¢esitlenmesine ve aralarindaki
farkliliklarin derinlesmesine neden olmaktadir. Ozellikle refah rejimleri
icerisinde 1980’li yillardan itibaren agirlikli olarak neo-liberal politikalarin
etkisiyle artig gosteren yoksulluk, refah paradigmasindaki bir¢ok degisimin
kaynag1 olarak gosterilmistir. Ekonomik yapisal bir sorun olarak talep
yetersizligini goren yaklasimlar, gelir transferine yonelik politikalara destek
vermis, yliksek iicret ve yardim politikalar1 birgok iilkede uygulama alan
bulmustur. Yoksulluk ve issizlik sorunlarimi is gilicli piyasalar1 iizerinden
okumaya calisan yaklasimlar da esneklik ve kuralsizlik uygulamalarini 6n
plana ¢ikarmus, yeterli bir sosyal giivenceye sahip olmadan diisiik gelirle
¢aligma yeni bir refah goriiniimii gii¢ kazanmustir.

Geleneksel is giicii piyasasi ve sosyal giivenlik politikalarinin yetersiz
kalmasi, ¢alisma ile iliskili ytikiimliiliklerin yerine getirildigi ¢alisma mer-
kezli bir refah alaninin giic kazanmasina neden olmustur. Ozellikle liberal
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nitelikteki refah uygulamalarinda, igsizligin ve yoksullugun nedenleri konu-
sundaki agiklamalarin, “refah bagimliligr’, “diisiik motivasyon” ve “istihdam
edilebilirligin yetersiz olmasi” gibi sorunlar1 one ¢ikararak arz-yanh bir
yaklagimla yeniden formiile edildigi goriilmektedir. Issizlikle ve yoksullukla
miicadelede yeni islerin yaratilmas: ve daha iyi sosyal yardimlar gibi “eski”
yaklagimlarin maliyetli oldugu ve tiretkenlige zarar verdigi i¢in reddedildigine
isaret edilirken, sosyal politika hedeflerinin de giderek artan bir sekilde is giicii
piyasast mecburiyetlerine tabi kilindig1 belirtilmektedir. Buna gore, esnek
is gilicii piyasalarinin oldugu bir diinyada, calisabilecek herkesin galigmasi
anlayisina dayanan aktif ¢alistirmaci politikalar, yardimlara bagimli olarak ya-
samin devam ettirilmesi secenegini ortadan kaldirmaktadir (Peck ve Theodo-
re, 2000). Ozellikle ¢alisma tercihinin bireyin iradesini de asan bir goriiniime
sahip oldugu liberal refah rejimlerinde sosyal yardim ve istihdam tercihinin
birbirinin alternatifi olmaksizin ayrimlastig1 ve aralarindaki iliskinin kuvvetli
negatif bir nitelige sahip oldugu goriilmustiir. Calisma bulgular1 da bu kuvvetli
negatif iliskiyi destekler niteliktedir.

Esping-Andersen’in siniflandirmasina konu olan tiim refah rejimlerinde
sosyal yardim istihdam iligkisinin negatif yonlii bir nitelige sahip olmasini,
refaha erisimde kurumsallasma diizeyi yiiksek olan iilkelerde istithdamin
temel bir dncelige sahip olmasi ile agiklamak miimkiindiir. Is giicii piyasalar
politikalar1 gelismis nitelige sahip olan tiim bu {ilkelerde etkin bir uygulama
alanina sahiptir. Basta is giiciine katilim diizeyi olmak iizere istihdam
oranlarinda saglanan yiiksek diizey, bir yandan refahin tcretliler toplumu
yoluyla dagitimina isaret ederken diger yandan sosyal giivenlik ve koruma
politikalarini da siirdiiriilebilir kilmaktadir. Liberal refah rejimlerinde piyasa
merkezli politikalar is gilici piyasasinin gesitli kademelerinde istihdam
imkanlarini kolaylastirirken, sosyal yardimin smirhi ve digiik niteligi,
¢alismanin alternatifi olmaktan uzak bir yap1 gostermektedir. Bu durum
sosyal yardim istihdam arasindaki negatif iliskinin liberal rejimlerde gticlii bir
sekilde yapilanmasina kaynaklik etmistir. Liberal rejimlere oranla modelini
gliclii sosyal sigorta ve tam zamanli ¢aligma esaslarina gore yapilandiran
muhafazakar rejimlerde sosyal yardimin istihdam {izerindeki negatif etkisi,
liberal rejimlere gore daha diisiik ancak sosyal demokrat rejimlere gore yiiksek
durumdadir. Haklarin evrensel ¢ercevede ve vatandaslik temelinde sekillendigi
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sosyal demokrat rejimlerde ise sosyal yardimlarin istihdam tizerindeki etkisi
Esping-Andersen’in diger iki rejim grubuna oranla daha sinirhdir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin refah politikalar1 ile uyumlu kilinmasinda
secilecek refah hizmetlerinin bilyiik éneme sahip oldugu agiktir. Ozellikle
kiiresellesme etkileri ile sekillenen ve doniisen yeni ekonomik sistemde,
kiiresel ekonomik sistemin baskiladig1 alanda ulusal istihdam artislarim
saglamak daha da giiclesmektedir. Refah sistemine ulagmada modern
toplumun en biiyiik dinamiklerinden biri olan ¢aligma/istihdam firsatlarinin
daralmasi, sosyal koruma yolunda sosyal yardim uygulamalarinin gii¢
kazanmasina neden olmaktadir. Ancak sosyal yardimlarin ekonomik biiyiime
stiregleri ile uyumlu bir nitelik icinde gelistirilememesi sorunu, refah modeli
icindeki bu aracit ekonomi ve istihdam politikalar1 agisindan bir tehdide
doniistiirebilmektedir. Calismamizda farkli refah modelleri icindeki sosyal
yardim diizeylerinin istihdam diizeyleri bakimindan olusturduklar: farkl
sonuglar, refah modellemesi icinde bu iliskinin dikkatle segilerek belirlenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.
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YASLILARIN “GOC VE YERINDE
YASLANMA” BAGLAMINDA
KENTSEL DONUSUM ILE ILGILI
DEGERLENDIRMELERI
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Oz

Bu caligmanin amaci, yash bireylerin go¢ ve yerinde yaglanma baglaminda kentsel
doniisiime iliskin gorislerini ortaya koymaktir. Son vyillarda artan kentsel donisiim
uygulamalari, gecekondu bolgelerinde yasayan bireyleri, 6zellikle de incinebilir bir grup
olarak yasl bireyleri sosyal, psikolojik ve ekonomik olarak etkilemeye baglamistir. Bu ¢alisma,
onceki yillarda yogun sanayi faaliyetlerinin yapildig1 ve giiniimiizde biiyiik bir gecekondu
niifusunun yagadig: Istanbul ilinin Beykoz ilgesinde bulunan Pasabahge mahallesindeki yash
bireylerin kentsel dontistim siirecinden etkilenme durumlarinin belirlenmesi ve bu konudaki
degerlendirmelerinin ortaya konulmas: amaciyla yiiriitilmistiir. Bu ¢alismada nitel arastirma
yontemi kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis soru formu Pasabahge mahallesinde yasayan 30
yasli bireye derinlemesine goriisme yontemi ile uygulanmis ve veriler elde edilmistir. Aragtirma
sonuglary; yash bireylerin ¢ogunlukla akrabalarindan olusan komsulariyla birlikte, komsuluk
iliskilerinin ve mahalle kiiltiirtiniin saglamig oldugu giivenli ¢cevre icinde yasamak istediklerini
gostermektedir. Yagh bireylerin tamamina yakini bahgesi olan bir evde yasamaktadirlar
ve bahgenin kendileri i¢in vazgecilmez oldugunu, apartmanda yasamak istemediklerini
belirtmektedirler. Yash bireylerin her ne kadar altyapi, kent hizmetleri ve planli bir gevre
olmasa da yasadiklari yeri sevdikleri ve kentsel doniistim ile yagsam alanlarimin degistirilmesini
istemedikleri belirlenmistir. Boylece kente genglik donemlerinde gog ile gelen, yagamlarini
gecekondu bolgesinde gegiren, yasadiklar: cevrede sosyal baglari giiglii olan bireylerin, yasghlik
donemlerini belleklerinde olusturduklar1 mekanda gegirerek yerinde yaglanmak istedikleri
anlagilmaktadir.
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THE EVALUATIONS OF THE ELDERLY
ON URBAN TRANSFORMATION IN
THE CONTEXT OF “MIGRATION AND
AGING IN PLACFE’

Abstract

The aim of this study is to reveal the views of elderly individuals about urban transformation
in the context of migration and aging in place. In recent years, increasing urban transformation
practices have started to affect social, psychological and economic aspects of individuals living
in slum regions, especially elderly individuals as a vulnerable group. The aim of this study was
to determine how the elderly individuals in Pagabahc¢e neighborhood in Beykoz district of
Istanbul province, where intensive industrial activities were carried out in the previous years
and where there is a large slum population, are affected by the urban transformation process.
Qualitative research method was used in this study. The semi-structured questionnaire was
applied to 30 elderly individuals living in Pagabahc¢e neighborhood by in-depth interview
method and the data obtained. The results of the research have showed that the elderly
individuals expressed that they wanted to live in a safe environment provided by neighborhood
relations and neighborhoow culture with their neighbors, most of whom were relatives. Almost
all of the elderly individuals stated that they live in a house with a garden and that the garden is
indispensable for them and they do not want to live in the apartment. Although elderly people
do not have infrastructure, city services and a planned environment, they like their place of
residence and do not want to change their living spaces through urban transformation. Thus, it
is understood that the individuals who came to the city with migration in their youth, shaped
their lives in the slum area, and who have strong social ties in their living environment, want to
aging in place by spending the old age, where they created in their memories.

Keywords: Urban Transformation, Aging in Place, Migration and Aging, Social Ties
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Giris

Diinyada 2010 yilinda 524 miyon kisinin 65 yas ve daha biiyiik yasta
(World Health Organization, 2011, s.4); 2017 yilinda 962 milyon kisinin 60 ve
daha biiyiik yasta oldugu belirlenmistir. Yash bireylerin sayisinin 2030 yilinda
1,4 milyara ve 2050 yilinda 2,1 milyara, 2100 yilinda ise 3,1 milyara ulasacag:
tahmin edilmektedir. Diinyada yalnizca 65 ve daha biiyiik yastaki yash niifus
orani artmamaktadir, yasam siiresinin uzamasi ile birlikte 80 ve daha biiytik
yastaki niifus grubunun da sayis1 artmaktadir. 2017 yilinda 80 ve daha biiyiik
yastaki bireylerin sayist 137 milyon iken bu sayinin 2050 yilinda 425 milyona,
2100 y1ilina ise 909 milyona yiikselmesi beklenmektedir (United Nations, 2017,
s.4-7). 2010 ve 2050 yillar1 arasinda gelismis iilkelerdeki yasli birey sayis1 %71
oraninda artarken, gelismekte olan iilkelerdeki yash birey sayisinin %250den
fazla artacag 6ngoriilmektedir (World Health Organization, 2011, s.4).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de niifus yaslanmakta, yash bireylerin
toplam niifus i¢indeki orani hizla artmaktadir. Tiirkiyede 65 ve daha biiyiik
yastaki yasl niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 2012 yilinda %7,5 iken, 2016
yilinda %17,1 artarak %8,3% yiikselmistir. Tiirkiyede yash niifus oran1 2019
yilinda %9.1 olmustur. Niifus projeksiyonlarina gore Tiirkiyede yash niifus
oran1 2023 yilinda %10,2, 2050 yilinda ise %20,8 olacaktir (TUIK, 2017a,
TUIK, 2020).

Tiirkiye 2023 yilinda, tarihinde ilk kez ¢ok yash niifusa sahip tilkelerden
biri olacaktir (TUIK, 2013). Tiirkiye, diinyadaki en hizli yaslanan iilkelerden
biridir (Sariipek, 2016, 5.97-98). Niifusun yaslanmasini etkileyen en 6énemli
faktorler ise; dogum hizinda diisme, ortalama yasam siiresinde uzama ve gog
hareketleri olarak belirlenmistir (United Nations, 2017, s.1; World Health
Organization, 2011, 5.2).

Diinya genelinde iki 6nemli demografik degisim yasanmaktadir; bunlarin
ilki niifusun yaslanmasi, ikincisi ise go¢ ve kentlesme hareketidir (Steels,
2015, s.45). Tirkiye, 1950’1i yillardan itibaren yogun bigimde i¢ go¢ egilimine
ve buna bagli olarak hizli bir kentlesme siirecine girmistir. 1980’li ve 1990’11
yillarda niifusun ¢ogunlugu kentlere go¢ ederek bu bolgelerde yasamaya
baslamustir (Evcil vd., 2006). Cumhuriyetin ilaniyla 1927 yilinda kentlesme
oran1 %24,2 iken, 2012 yilinda bu oran %77’ye yiikselmistir (TUIK, 2017b).
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Tiirkiyede il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin orani 2016 yilinda %92,3
iken, bu oran 2017 yilinda %92,5 olmustur. Belde ve kéylerde yasayanlarin
orani ise %7,5 olarak bulunmustur. Istanbulda ise Tiirkiye niifusunun
%18,6’s1 ikamet etmektedir (TUIK, 2018). Yapisal degisimi ifade eden bir i¢
go¢ hareketi olan niifusa bagl kentlesme siireci; yasamlarini kirsal alanlarda
stirdiiren Kkisilerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle yasadiklar:
yerlerden ayrilarak kentlerde yasamaya baslamasi siirecidir. Her {iilkenin
sanayilesme ve modernlesme siirecinde yasadig1 degisimi ve doniisiimii ifade
etmektedir. Bu siireg, insanlarin sahip olduklar1 &zelliklerini degistirerek
kentlerde yeni ekonomik ve kiiltiirel aligkanliklar edinmelerine de neden
olmaktadir (Tekeli, 2008). Niifus hareketlerine ve goglere bagh olarak yasanan
hizl1 ve plansiz kentlesme siireci, sosyal ve ekonomik degisimlerin yani sira,
kentte gecekondulasma, altyap: eksikligi, yesil alanlarin tahribat1 gibi fiziksel
sorunlar1 da ortaya ¢ikarmustir (Akkar, 2006, s.30).

Gog alan bolgelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik o6zellikleri
goc ile gelenlerin sayisina ve gog edenlerin sahip olduklar1 sosyo-demografik,
ekonomik ve kiiltiirel ozelliklere gore sekillenmektedir (United Nations,
2017, 5.22). Yas, bireylerin go¢ kararini ve go¢ hareketini etkileyen en 6nemli
faktorlerden biridir. Yapilan aragtirmalarda, yas ve go¢ etme arasinda ters bir
orantinin oldugu, yas arttikca zorunlu olmayan gogiin azaldigi, 20-30 yas
araligindaki bireylerin go¢ etme ihtimallerinin daha yiiksek oldugu sonucuna
ulasilmistir (Celik, 2005, 5.170-176). Bu durum, kentsel bolgelere genglerin
goc etme olasiliklarinin daha yiiksek olmasi, kirda kalanlarin genellikle
yaslilardan olugmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Yakar, 2012, s.133).

Tiirkiyede i¢ go¢ hareketinin basladig1 ilk donemlerden itibaren geng birey-
ler kentlere go¢ ederken; yasli bireyler daha ¢ok kirda kalmay tercih etmistir.
Diger yandan yasli bireylerin 6nemli bir boliimii de akrabalik baglarini kopar-
mamak, daha iyi ulagim ve saglik imkanlarindan yararlanmak gibi nedenlerle
aileleriyle birlikte kentlere go¢ etmistir. Yasanan go¢ hareketinde ailenin geng
bir iiyesi kente gittikten sonra, diger iiyelerin de onu takip ederek kentlere gel-
mesi en sik rastlanan olgudur (Tekten Akstirmeli, 2017, s.705). Yaslhlarin gog
etme konusundaki isteksizliklerinin en 6nemli nedeni ise yerinde yaslanma
ilkesine dayanmaktadir. Ky ya da kent fark etmeksizin bireyler, 6nceki yasam
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donemlerini gecirmis olduklar: yerde yashlik donemini gegirmek istemekte-
dirler. Yasglilik doneminde; mental olarak organize etme, karar verme yetisinde
azalma, fiziksel olarak sagligin kotiilesmesi, gocuklarin evden ayrilmasi ya da
esin kaybi, sosyal ¢evreden ve baglardan kopamama, ekonomik durum gibi
nedenlerle bireyler go¢ etmek istememektedirler. Bu durum yalnizca gog etme
degil; ayn1 zamanda yaslilarin ev ve mahalle degistirme isteklerini de azalt-
maktadir. 1940’]1 yillarda baslayan ve 1950°li yillarda belirginlesen go¢ hare-
ketleri ile kentlere go¢ eden geng bireyler bu giin yasamlarinin yaghlik evre-
sindedirler. Bu noktada kente gog ile gelmis ve burada yas almis olan bireyler
i¢in yerinde yaslanma kavrami 6nem kazanmaktadir.

Yerinde yaglanma kavramy, yaslilarin bildikleri ortamda yasamaya devam
etme istegi (Timmermann, 2012, s. 24), bakima ihtiyac1 olmadan, toplumun
icinde bagimsiz bir sekilde yagamasi olarak ifade edilmektedir (Hoof vd., 2018,
s.2). Yerinde yaglanma kavraminin temeli, yash bireylerin kendi evlerinde ve
sosyal ¢evrelerinde yasamlarini siirdiirmelerini saglamak i¢in desteklemek ve
miimkiin oldugunca kurum bakimindan uzak tutmaya dayanmaktadir. (Rantz
vd., 2005, s.1; Wiles vd., 2011, 5.361). Ulkemizde yapilan gesitli arastirmalarda
da yash bireylerin biiylik gogunlugu ailesi iginde yasamay1 ve bakim ihtiyaci
ortaya ¢ikarsa bunun aile i¢inde saglanmasini istediklerini belirtmislerdir
(Unalan Cébek vd., 2009, 5.22-23; Ozmete, 2016; Goziibiiyik Tamer, 2017,
5.178-179; Ozmete, 2017; TUIK, 2017c). Yerinde yaglanma bagimsizlik
hissinin, aile ve arkadaslardan olusan sosyal ¢evrenin desteginin siirmesini
sagladigindan yaslilar tarafindan istenen bir durumdur.

Yash bireyler i¢in yakin gevrede aile, komgsular, akrabalar, arkadaslar ile
olumlu iliskileri, sosyal baglari, sosyal destek agisindan 6nemlidir. Yash bireyin
yasadig1 konuttan, konutunun bulundugu yakin ¢evreden (mahalle) ve burada
yasayan insanlardan (komsular) memnun olmasi (Rioux, 2005, s.235) fiziksel,
mental ve duygusal bakimdan saglikli yas almay:1 ve bunun sonucu olarak
saglikli yaslanmayi desteklemektedir (Bacsu, 2014, 5.333).

Yash bireylerin aile iiyeleri ile paylastiklar1 anilar ve yasam deneyimleri
evin anlamini belirlemektedir. Yagsam alani olarak ev, yashlikta temel
ihtiyaglardan biri olan giivenlik ve korunma ihtiyacin1 karsilayan, akraba
ve arkadaglik iligkileri ile bos zaman aktivitelerinin gerceklestirilmesinde
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odak noktadir. Uzun yillar ayn1 evde, ayn1 mahallede yasayan yashlar igin
komsularini tanimalari, yerlesim yeri ile ilgili bildikleri bir ¢evre olmasi giiven
olusturmaktadir. Bu noktada ev ve yasanilan ¢evre zaman ve mekan agisindan
yaslinin uyumu igin bir dayanak noktasidir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010,
s.19). Yash bireylerin yakin ¢evreyle iletisim kurabilecegi samimi, giivenli,
yash dostu toplumsal planlama, erisilebilir saglik kurumlar1 ve aligveris
merkezleri, ulasilabilir sehir hizmetleri ve toplu tasima, bos zaman aktiviteleri
i¢in rekreasyon alanlari, parklar ve aktivite yerleri, yash bireylerin toplumun
bir pargasi olarak yasamalarini kolaylastirmaktadir (Sivam ve Karuppannan,
2000, s.3; Phillips, 2004, s.47). Ev, mahalle ya da kurum tiim insanlar i¢in
oldugu gibi yash bireyler i¢in de bir mekan1 ifade etmekte olup yalnizca fiziksel
degil, ayn1 zamanda sosyal yonii olan alanlardir. Ev ve mahalle her ne kadar
somut alanlar olsa da yaslilar i¢in sembolik anlam1 ¢cok 6nemlidir. Bu nedenle
yaslilarin ¢ok iyi bildikleri bir mekandan taginmalari 6nerilmemekte, yerinde
yaslanmalari i¢in gereken diizenleme ve planlamanin yapilmasi gerekmektedir.
Clinkdi bilindik bir mahalleyi ve arkadaslari terk etmek, sosyal baglarin
kopmasina ve yaslt bireyin yabancilasmasina yol acabilmektedir (Esendemir,
2016, s.417).Yash bireyin yerinde yaslanmasinda hem evin dist hem de
evin i¢ alaninin ozellikleri 6nemlidir. Yasanan evin yash birey igin ozellikle
ergonomik, geronteknolojik ve fiziksel olarak uygun ozellikler tasimas: ve
yasanilan gevrenin erisilebilir olmasi yerinde yaslanmay1 desteklemektedir
(Rioux, 2005, s.232; Timmermann, 2012, s.25).

Yaslanma ile birlikte ortaya ¢ikan fiziksel ve psikolojik 6zellikler nedeniyle
genellikle yash bireylerin sosyal etkilesimi sinirlanmakta, sosyal cevresi
daralmakta, yapabilecegi faaliyet sayis1 azalmaktadir. Bu nedenle yashlik
doneminde bireylerin anilarin1 ve deneyimlerini olusturduklari; sosyal
ve fiziksel olarak haritasini bildikleri bir evde ve ¢evrede yasamalari bu
kayiplarin azalmasinda etkili olmaktadir (Imamoglu, 2015, s.112-113). Bu
noktada yasl bireylerin ge¢miste yaptiklari faaliyetleri miimkiin oldugu kadar
stirdiirebilmelerine ve bdylece yeni yasam donemine uyum saglamalarina
destek olunmas: 6nemlidir.

Genglik doneminde kentlere go¢ edenler, beraberinde kente getirdikleri aile
tiyeleri, akrabalari ve hemserileri ile gecekondu mahallelerini olusturmugslardir.
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Bu geleneksel destek aglar1 ve sosyal gevre go¢ eden bireylerin kent yasamina
uyumlarini kolaylagtirmis, karsilagilan zorluklarin ¢oziimiinde bu sosyal
destek sisteminden yararlanilmasini saglamistir. Genglik doneminde kente
gelen bireyler ¢cogu zaman memleketlerine donme ihtiyact hissetmemekte
ve bu sistem icinde yaslanmaktadirlar (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii, 2008).

Yaslilik doneminde go¢ etmek ve yer degistirmek, bireyler i¢in zorluklar1 ve
uyum sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Eski yasamindan tamamen
farkli bir ortamda yasamak zorunda olmalari, yash bireylerin sosyal anlamda
izolasyon, yalnizlik ve degersizlik gibi duygular gelistirmelerine ve ge¢mise
ozlem duymalarina neden olmaktadir (Kéroglu ve Kéroglu, 2015, s5.819).
Son yillarda kentsel doniisiim uygulamalari, gecekondu bolgelerinde yasayan
yash bireylerin yasadiklari mekandan zorunlu olarak uzaklagmalarina ya
da mekanin seklinin tamamen degismesine neden olan 6nemli konulardan
biridir. Kentsel doniisiim, kentlerde ¢okme ve bozulma yasanan alanlarda
ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel sartlarin detayli ve biitiinciil olarak
iyilestirilmesi i¢in uygulanan plan ve eylemlerin biitliniidiir. Bu nedenle
kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin planlanmasi ve kurulmasindan ziyade,
var olan ve bozulma yasamis olan kentsel alanlarin planlanmasi ve bu planlar
dahilinde yenilenmesini ifade etmektedir (Akkar, 2006, s.29-30).

Kentsel doniisiim; yaslilarin, fiziksel olarak ayni yerde yasamalarina
devam etmelerini saglasa da tamamen bagka bir konutta ve ¢evrede yasamaya
zorlayabilmektedir. Kisilere yasadiklari gecekondulari ve arazileri karsiiginda
kat verilmesi sonucu yasanilan konut tipi ve komsular1 degismektedir. Bu
noktada kentsel doniisiim ve yerinde yaslanma kavramlari zit siiregler olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Ayrica kentsel dontisiim kapsaminda halledilmesi gereken
hukuki siiregler, yeni konut bulunmasi ve tasinma gibi konular yashlar:
psikolojik, fiziksel ve ekonomik anlamda zorlamaktadir (Tekten Aksiirmeli,
2017, s.713). Yashlik doneminde olan bireylerin uyum yeteneginin gorece
azalmasi nedeniyle yasanan bu zorluklar, yaslinin psikolojik ve fiziksel
sagliginin olumsuz etkilenmesine yol agabilmektedir.

Kentlesme, mekénsal degisimin hizini arttirmakta ve mekani niteliksel
olarak farklilastirmaktadir (Sentiirk ve Kurtkapan, 2017, s.5). Mekanin
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niteligi ¢ogu zaman yaslilar i¢in daha konforlu bir konut anlamina gelse de,
mekansal kosullarin siirekli degisim icinde olmasi nedeniyle yasl bireylerin
bu kosullara ne sekilde uyum sagladigi onemlidir. Yasghlarin yasamlarinin
biiytik boliimiinii  gegirmis olduklar1 mekanlar, yaslilara giiven hissi
vermektedir. Ancak kentsel doniisiimiin bireyler tizerindeki olumlu ya da
olumsuz etkileri agik olmadigindan bu konudaki tartigmalar stirmektedir
(Yaylagiil, 2015, s.68). Plansiz kentlesmeyle ortaya ¢ikan sorunlar kentsel
doniisim uygulamalariyla ¢oziilmeye c¢alisilmaktadir. Bu durum kentsel
doniisiim alanlarinda yasayan insanlarin ozellikle yasli bireylerin sosyal
gevreden aldiklar:1 destegin azalmasina, yalnizlik ve giivensizlik gibi olumsuz
hislerin artmasina neden olabilmektedir (Tekten Akstirmeli, 2017, s.714). Bu
aragtirmada, genglik déneminde Istanbul’a go¢ etmis olan ve su anda kentsel
doniisiim uygulamalarinin planlandig1 bélgede yasayan yaslilik donemindeki
bireylerin kentsel doniistime iliskin olumlu ve olumsuz degerlendirmeleri
yerinde yaglanma kavrami baglaminda incelenecektir.

Yontem
Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢aligma grubunu Istanbul'un Beykoz ilgesinin Pagabahge
mahallesine gog¢ ile gelmis ve giiniimiizde de bu boélgede gecekondu tipi
meskende ikamet etmekte olan hem 65 yas ve daha biiytik yastaki bireyler hem
de bu bireylerin yagadiklar1 haneler olusturmaktadir. Katilimcilar; istanbul’un
Beykoz il¢esinin Pagabahge mahallesine gog ile gelen ve giintimiizde de bu
bolgede gecekondu tipi meskende yasayan, akil saglig1 yerinde olan, ¢aligmaya
katilmay kabul eden, 65 yas ve daha biiyiik yastaki toplam 30 kadin ve erkek
bireyden olugsmaktadir. Arastirma birimi hem hane hem de bireydir. Her
haneden bir yash birey ile goriistilmiistiir.

Veri Toplama Araglari

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel veri toplama
yontemlerinden en sik kullanilani yiiz yilize derinlemesine goriismelerdir.
Goriigme, insanlarin bakis acilarini, deneyimlerini (Bogdan ve Biklen,
1992, s.31), duygularini ve algilarini agiga ¢ikarmak i¢in kullanilan giigli
bir yontemdir (Bas ve Akturan, 2017, s.113-115; Astin ve Long, 2009, s.391-
392). Bu aragtirmada veriler, aragtirmanin amaci kapsaminda hazirlanan yar1
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yapilandirilmig gériisme formu ve demografik bilgi formu ile toplanmugtir. Yar
yapilandirilmis goriisme formu toplamda 12 sorudan olusmaktadir. Goriigme
formunda yaglilarin gogiin olumlu-olumsuz yonlerini degerlendirmelerine
yonelik 3 soru, kentsel doniisiime dair goriislerini ortaya koymalari ile ilgili
3 soru ve yerinde yaglanmaya iliskin 4 soru, sosyal baglara ve bakim talebine
iliskin 2 soru yer almaktadir. Béylece ¢aligmanin {i¢ temel kavrami olan
kentsel doniisiim, go¢ ve yerinde yaslanma yar1 yapilandirilmis forma yer alan
bu sorular ile irdelenmistir. Demografik bilgi formu; cinsiyet, yas, dogum yeri,
ogrenim diizeyi, ¢aliyma durumu, meslek, cocuk sayisi, ekonomik durum,
medeni hal, birlikte yasanan kisi, yasanan konut tipi, sahip olunan hastaliklar
ve bolgede yasama siiresine iligkin sorular1 icermektedir.

Aragtirmanin etik yonii olarak, arastirmaya katilmayi goniillii olarak kabul
eden yash bireylere ¢aliymanin amaci ve yontemi agiklanmis; toplanan tiim
verilerin yalnizca arastirmaci tarafindan bilimsel amaglar i¢in kullanilacag: ve
gercek isimleri yerine kod verilecegibelirtilerek onamlari alinmigtir. Calismada
katilimcilarin gergek isimleri yerine, aragtirmacilar tarafindan her bir katilima
icin K1-K30 arasinda kod atanarak katilimcilarin gizliligi saglanmistir.
Katilimcilara veri toplama esnasinda ses kaydi yapilacagi ve bu kaydin sadece
arastirmacilar tarafindan bilimsel amaci olarak kullanilacag: belirtilmistir.
Ses kaydina izin veren katilimcilarin ses kayitlar: alinmig; ses kaydina izin
vermeyen katilimcilarin cevaplariise not edilerek toplanmistir. Goriigmelerden
sonra toplanan veriler, ham veri olarak metne doniistiiriilmiistiir. Calismanin
verileri katilimcilarin yasadiklar: hanelerde arastirmacilar tarafindan yiiz yiize
gorlisme yontemi ile toplanmastir.

Islem

Goritismeler sonucunda elde edilen verilerin igerdigi kodlar taranip gekir-
dek degiskenler belirlenerek kategori olusturma asamasinda kullanilmistir
(Glaser, 1978, 5.93). Tematik kodlama yontemiyle kodlanmuis ve taslak temalar
olusturulmustur. Toplanan veriler belirlenen temalar altinda birlestirilmis ve
alintilarla desteklenerek sunulmustur (Weber, 1990, s.9). Arastirmacilar tara-
findan calisma kapsaminda asagida belirtilen 3 tema olusturulmustur:

(i) Gogiin degerlendirilmesi

(i) Kentsel dontisiimiin olumlu ve olumsuz yonleri
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(ii) Yerinde yaslanma yaklasimina gore kentsel doniisiime iliskin goriisler

Ses kaydi olarak ve not edilerek toplanan veriler yukarida belirtilen katego-
rilerde tematik kodlara ayrilarak, diizenlenmis ve yazili hale getirilmistir. Ka-
tilimcilarin goriisleri icerik analizi yontemi kullanilarak ayrigtirilmistir. Igerik
analizi metinden ¢ikarilan gegerli yorumlarin bir dizi islem sonucu agiklan-
dig1 bir aragtirma teknigidir (Weber, 1990, s.12). Calisma kapsaminda kati-
limcilarin verdikleri yanitlarda en ¢ok kullandiklar: kelimeler kategorilerin ve
temalarin olusturulmasi i¢in temel alinmistir.

Nitel ¢aligmada gecerlik ve giivenirligin tanimlanmasi ile ilgili tartigmalar
devam etmektedir. Nitel ¢caligmalarda 6nceden tanimlanmais olgiitler genellik-
le reddedilmektedir. Bu nedenle her ¢aliymanin niteliginin ayr1 degerlendi-
rilmesi gerektigini vurgulayan goriisler bulunmaktadir. Genellikle nitel alig-
malarin niteligini 6l¢gmek i¢in tek bir yolun olmadigi vurgulanmaktadir. Nitel
arastirma, sorulara biitiinciil bir sekilde yaklagmayi, baska bir ifadeyle insani
gergekliklerin karmagik oldugunu kabul etmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle
arastirma sorulari genellikle genis kapsamlidir. Nitel aragtirmanin odagini in-
san deneyimleri olusturmaktadir. Bu ayni1 zamanda 6znellige veya insani ger-
ceklige dogru bir yonelistir. Bu nitel arastirmada kavramlara iliskin ¢iktilarin
orneklerle agiklanmasi amaglanmigtir. Bu ¢alismanin giivenirlik ve gegerligi ile
ilgili olarak; elde edilen verilerin inandiricilik, (bulgularin gergeklikle uyum-
luluk diizeyi), aktarilabilirlik, (bulgularin diger baglamlara uyarlanma diizeyi)
ve onaylanabilirlik (bulgularin arastirmacinin degil, katilimcilarin deneyim ve
diisiincelerinden kaynaklandigini ortaya koyma) konular dikkate alinmugtir.
Ayrica ¢aligmada giiven duyulabilirligi yansitabilmek i¢in daha 6nce yiiriitii-
len bilimsel ¢aligmalara dayali olarak uygulanabilirlik, tutarlik ve yansizlik en-
diselerinin giderilmesine ¢alisilmigtir. Nitel arastirmalarin nicel arastirmalar
gibi toplanan verilerin arastirilan fenomeni kesin olarak temsil ettigi gibi bir
iddias1 yoktur. Bu nedenle nitel calismada asil gerceklik dogadaki gerceklikten
ziyade insanlarin zihinlerindeki ¢oklu gergekligin yansitilmasidir. Bu galigma-
da da aragtirmanin amaci kapsaminda ¢alisma grubunun zihnindeki ger¢ek-
ligin yansitildigr diistiniilmektedir (Cho ve Trent, 2006; Hammersley, 2007;
Arastaman, Fidan ve Fidan, 2018, s.37,51).
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Bulgular

Bu ¢aligma niifus i¢indeki payr giderek artan yashi bireylerin go¢ ve
yerinde yaslanma temelinde kentsel doniisiim hakkindaki goriislerini ortaya
koymak amaciyla yapilmistir. Elde edilen veriler bulgular boliimiinde {i¢ ana
baslik altinda yapilandirilmistir. Oncelikle (i) yasli bireyleri tanitici bilgiler
aciklanmis; bunu (ii) yash bireylerin go¢ olgusuna iliskin degerlendirmeleri,
(iii) yash bireylerin kentsel doniisiime iliskin degerlendirmeleri ve (iv) yash
bireylerin yerinde yaglanmaya iliskin degerlendirmeleri basliklar: izlemistir.

Yash Bireyleri Tanitic1 Bilgiler

Calismaya katilan yasl bireylerin 19’u kadin, 11’ erkektir. Katilimcilarin
yas1 65 ve 87 arasinda degismekte olup ortalama yas 73,4’tiir. Yash bireylerin
17’si ilkokul, 1'i ortaokul, 2’si lise mezunudur. Yagh bireylerden 4’ okuryazar
iken, 6’s1 okuma yazma bilememektedir. Kadin katilimcilarin 16’s1 ev kadini 2’si
esnaf, 1’i temizlik iscisidir. Erkek katilimcilarin 6’s1 fabrika is¢isi, 2’si memur,
2’si temizlik iscisi, 1’i cift¢idir. Ortalama ¢ocuk sayist 3,4’tiir. Yash bireylerin
3’ ekonomik anlamda ihtiyaglarini kargilamakta giiglitk ¢ektiklerini, 16’1
satin alma yaparken dikkatli olmasi gerektigini, 9’u ekonomik durumunun iyi
oldugunu, 2’si ise ekonomik durumunun ¢ok iyi oldugunu belirtmistir.

Yash bireylerin 27’si Emekli Aylig1 (SGK) alarak ge¢imini saglamaktadirlar.
Digerleri ¢cocuklarinin ekonomik destegiyle, bireysel emeklilik ve kira geliri ile
gecindiklerini agiklamiglardir.

Yasl bireylerin 12’si esini kaybetmis olup, 18’i evlidir. Yash bireylerden
6’s1 yalniz yagsamaktadirlar. 151 esiyle, 6’s1 bekar ¢ocuklariyla, 37t esi ve bekar
cocuklariyla birlikte yasadiklarini belirtmislerdir.

Yash bireylerin yasadiklar1 evin ozellikleri incelendiginde; 2’sinin sobali
miistakil evde, 23’{iniin dogalgazli miistakil evde, 5’inin dogalgazli apartman
dairesinde yasadiklar1 belirlenmistir (Tablo 1).
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Tablo 1: Gériigiilen Yagsh Bireylerin Demografik Ozellikleri (n:30)

Cinsiyet
Kadin
Erkek

Ogrenim Diizeyi Say1
Okuryazar degil 6
Okuryazar 4
[lkokul 17
Ortaokul 1
Lise 2

Cocuk Sayis1 Say1
1-2 10
3-4 14
5-6 4
7+ 2
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Birlikte Yasanan Kisi Say1
Tek bagima 6
Esimle 15
Sadece ben ve bekar ¢cocuklarimla 6
Esim ve bekar ¢ocuklarimla 3
Meslek Say1
Ev kadim 16
Fabrika is¢isi 6
Temizlik Iscisi 3
Memur 2
Ciftci 1
Esnaf 2
Caligma Durumu Say1
Gelir getiren bir isle ugragmiyor/ev kadini 14
Emekli 12
Emekli ayn: zamanda ¢alistyor 4
Gelir Durumu Say1
Emekli Ayligi-SGK 26
Yurt disindan emekli 2
Bireysel emeklilik 1
Cocuklarin maddi destegi 1
Ekonomik Durum Algis: Say1
Cok iyi 2

Iyi 9
Orta 16
Kotii 3
Yasanan Konut Tipi Say1
Dogalgazli miistakil ev 23
Dogalgazli apartman dairesi 5
Sobal1 miistakil ev 2
Pasabahge mahallesinde Ikamet Siiresi Say1
20-30 yil 4
31-40 y1l 3
41-50 y1l 7
51-60 yil 10
61-70 yil 5
70+ 1
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Yash Bireylerin Go¢ Olgusuna iliskin Degerlendirmeleri

Katilimcilarin gog olgusu ile ilgili degerlendirmeleri go¢ etme nedenleri,
goce iliskin olumlu ve olumsuz goriisleri baglaminda incelenmistir.

Tablo 2: Yash Bireylerin Genglik Déneminde Go¢ Etme Nedenlerine [lisin Temalar

Gog¢ etme nedenleri Say1
Istihdam olanaklar1 26
Is yerine yakinlik 15
Akrabalik/hemgerilik 11
Egitim olanaklari 4
Konut yapimi i¢in uygunluk 6

Yaslilik doneminde bulunan ve genglik donemlerinde biiyiik bir ogunlugu
istihdam olanaklar1 i¢in Istanbula go¢ eden bireyler, go¢ ederken kendi
yash ebeveynleri ile geldiklerini ve diinyaya gelen ¢ocuklarini Istanbulda
bityiittiiklerini belirtmislerdir. Hem biiyiik ebeveynler, hem katilimcilarin
kendisi ve ¢ocuklari i¢in istihdam olanaklarinin ve ekonomik kaygilarin gog
kararinda etkili oldugu goriilmektedir. Is yerine yakinlik, akrabalik hemserilik
iligkileri konut yapimi uyun bir bolge olmasi ve egitim olanaklar1 gibi
nedenler ile gibi nedenler ile de go¢ ettikleri anlasilmaktadir. Bu kapsamda
katilimcilarin gog etmelerindeki en 6nemli etken olan istihdam olanaklarina
iliskin verdikleri cevaplar asagidaki 6rneklerde sunulmaktadir:

“.. Esimle Giresunda evlendik, 5 sene sonra ekonomik sikintilardan dolay:
calismak igin Istanbula geldik.” (K1, kadin, 73 yaginda)

“.. Babamlar Rizeden Istanbula gelmisler, burada eskiden ¢iftligimiz vardi ve
annemler cift¢ilik yapryordu, ben de burada dogdum. Daha sonra ciftligimizin
yerine evler yapildi. Esimle evlendikten sonra Almanya’min is¢i aldigini 6grenip
oraya gittik...” (K4, kadin, 87 yasinda)

“.. Ben 2 yasindayken Istanbula gelmisiz, babam calismak icin ekonomik
kosullardan dolay: mecburen Istanbula gelmis, cam fabrikasina girip ¢alismus ve
oradan emekli olmus.” (K7, erkek, 65 yasinda)

“.. Annemler ben dogmadan once Istanbula gelmisler ¢iinkii bizim orada
yapilacak is yoktu, tarlalar da béliine boliine yetmez olmustu. Babam da bize
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bakabilmek igin, sigortal bir is icin Istanbula gelip cam fabrikasinda isgi oldu.”
(K12, erkek, 68 yasinda kodlu katilimcr)

“Koytimiizde is olmadig1 icin once Zonguldaka goctiim maden ocaginda
¢alismaya basladim. Sonra Istanbulda fabrikalara is¢i arandigimi Ggrenince
akrabalarimin yardimyla Istanbula geldim ve cam fabrikasinda calismaya
basladim.” (K20, erkek, 85 yasinda)

Katilimcilarin yarisinin is yerine yakinlik nedeniyle Istanbul’a gog ederek
Pasabah¢e mahallesinde yasamayi tercih ettikleri goriilmektedir. Bir diger
onemli neden ise bu mahalleye kendilerinden daha 6nce go¢ etmis ve yerlesmis
olan akrabalarin ve hemserilerin varligidir. Ayrica katiimcilarin Istanbul’a
geldikleri tarihte bu bolgede konut yapimina uygun bos yerlerin olmas: da
bolgeye go¢ etmeye karar vermelerinde etkili olmugtur. Katilimcilarin biyiik
bolimii Pasabahge mahallesine yerlesmeye karar verdikten sonra bir siire
kirada oturmus, ardindan kendi evlerini insa etmislerdir. Bu kapsamda
katilimcilarin Istanbul’a go¢ ettikten sonra Pagabahge mahallesine yerlesmeye
karar vermelerini saglayan is yerine yakinlik, gii¢lii akraba ve hemgerilik
baglar1 ve konut yapimina uygun ¢evrenin varligina iligkin etkiler asagidaki
aciklamalar ile ortaya konulmustur:

“.. Akrabalarimiz, arkadagslarimiz ¢ok diye buraya yerlestik. 21 sene bir
hemserimizin evinde kirada oturduk sonra oturdugumuz bu evi yaptik.” (K1,
kadin, 73 yasinda)

“.. Bizevlenmeden énce esim Uskiidarda oturuyormus, sonra biz evlendikten
sonra esim cam fabrikasinda ise baslaymca ev, ise yakin olsun diye buraya
tasindik. Biraz para biriktirdikten sonra bu oturdugumuz evi yaptik.” (K14,
kadin, 71 yasinda)

“... Bu mahalleyi bos yer ¢ok oldugu icin se¢tim, sonradan buralar dolmaya
basladi” (K16, erkek, 80 yasinda)

“.. Burada Tekel fabrikasimda ¢alismaya basladiktan sonra fabrikaya yakin
olugundan ve uygun yerler oldugundan buraya yerlestik.” (K18, erkek, 80
yasinda)

“.. Bizden once gelip Pasabahge’ye yerlesmis akrabalarimiz vardi, biz de
onlara yakin bir yerde kiraya ¢iktik sonra para biriktirip oturdugumuz bu evi
yaptik.” (K21, erkek, 72 yasinda)
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“.. Kocam Tekel fabrikasinda ise girince kirada oturdugumuz yere yakin
yerden bir arsa alip ev yaptik. Buramin gevresi giizel oldugundan, fiyatlar:
daha uygun oldugundan, is yerine yakin oldugundan Pasabahge’yi segtik.
Evimizi yaparken ¢evremizdeki akrabalarimizdan da ¢ok yardim gordiik.
(K25, kadin, 79 yasinda)

Bu boliimde, aragtirma kapsaminda goriisillen yash bireylerin go¢
olgusunun olumlu ve olumsuz yonleri ile ilgili degerlendirmeleri incelenmistir.
Yasli bireyler go¢ olgusunun istihdam ve egitim olanaklari, akrabalik baglari
gibi olumlu yanlarini agikladiklar: goriilmistiir. Yash bireylerin bazilar1 go¢iin
olumsuz yani olmadigini diisiiniirlerken, gog ile birlikte ekonomik giicliikler
yasanabilecegi goriisti de ortaya ¢ikmistir. Bu noktada ekonomik giigliiklerin
gogiin hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir (Tablo
3).

Tablo 3: Yagh Bireylerin Gég Olgusuna Iliskin Degerlendirmeleri le ilgili Temalar

Gogiin olumlu yanlar: Say1 Gogiin olumsuz yanlari Say1
Is bulma 22 Ekonomik giigliikler 13
Olumlu fiziksel ¢evre 13 Olumsuz tarafi yok 12
Cocuklarin egitimi 10 Olumsuz fiziksel gevre 5
Konut sahibi olma Kalabalik 2
Akrabalarla yakinhik Akrabalara uzaklik 2
Olumlu taraf yok Giivenlik 1

Yasl bireylerin biiyiik ¢ogunlugu sigortali bir is bulmanin ve diizenli bir
gelir elde etmenin go¢iin en olumlu tarafi oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica
diizenli bir is bulduktan sonra galistiklar: yere yakin bir konutta oturmay1
tercih ettikleri 6grenilmistir. Yasl bireyler kendileriyle benzer yerlerden gog
etmis olan hemseri ve akrabalarinin ikamet ettigi Pasabah¢e mahallesini,
konut ingasina uygun alanlarin da bulunmasi nedeniyle ikamet i¢in tercih
ettiklerini belirtmislerdir.

Gog¢ eden bireyler i¢in Pasabah¢e mahallesinin dogal cevresi, go¢
ettikleri bolgeye benzerligi nedeniyle go¢ edenlerin alisik olduklar: ve iginde
bulunmay1 sevdikleri bir ortam saglamistir. Ayni zamanda bu bolge go¢ eden
bireylerin ¢ocuklar i¢in iyi egitim olanaklar1 da sunabilmistir. Katilimcilar
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Pasabahge mahallesine gog ettikleri ilk dénemlerde kiralik evlerde kalmayi,
ardindan gerekli ekonomik birikimi yaptiktan sonra kendi evlerini inga etmeyi
tercih ettiklerini soylemislerdir. Bu baglamda katilimcilarin gociin olumlu
sonuglarina iliskin verdikleri cevaplar asagidaki 6rneklerde sunulmaktadir:

“.. Istanbula gelmenin iyi tarafi ¢alismak oldu, kendi evimizi yapmak,
cocuklar: biiyiitmek oldu bagska ne olsun.” (K1, kadin, 73 yasinda)

“.. Istanbula gelmek ekonomik anlamda iyi oldu hem fabrikadan hem
¢iftcilikten para kazandik. Almanya’ya gitmek icin firsatimiz oldu, sonra
kendi ¢ocuklarimizi da oraya gotiirdiik diizenlerini orada kurdular. Bu
mahalle yasamamiz igin ¢ok giizel giivenli, manzarali sikildigimiz zaman
¢tkip balkona oturabiliyoruz.” (K4, kadin, 87 yasinda)

“.. Calsip para kazamp ¢ocuklara bakabildim, kimseye muhtag olmadik.
Kardeslerime, yegenlerimle yakin yerlerde olduk, birbirimize arkadas olduk,
destek odluk beraber vakit gegirebildik.” (K15, kadin, 84 yasinda)

“... Pasabahgede yasamamn en iyi tarafi kendi evimin olmasi oldu ¢iinkii cok
uzun seneler kirada yasadim. Calisip para kazanabilecegimiz yerler vardi, bu
sayede kendi evimiz oldu.” (K17, kadin, 65 yasinda)

“... Buramn dogasi ¢ok giizel, havasi temiz, sessiz hem sehir gibi hem koy gibi
yani.” (K23, erkek, 75 yasinda)

“... Burasi camiye, ¢arsiya yakin, sahilde vakit gecirebiliyorum. Burasi bizim
koye benziyor hem ¢arsi-pazar imkani da var. Komsuluk ¢ok iyi ve sosyal
cevremiz ¢ok genis stkilmiyorum hi¢.” (K26, erkek, 80 yasinda)

Gogiin olumsuz yanlar1 degerlendirildiginde, bireylerin gog ettikten sonra
en ¢ok ekonomik giicliiklerle karsilastiklar: anlagilmaktadir. Bireylerin mem-
leketlerinden yine ekonomik nedenlerle gog ettikleri goz oniine alindiginda,
Pasabahge’ye geldikleri ilk yillarda yeterli birikimlerinin olmamasi ve yeni bir
diizen kurmalarinin gerekmesi gibi nedenlerin ekonomik giiglilk yagamala-
rinda 6nemli bir faktor oldugu gortlmiistiir. Ancak katilimcilarin Pagabah-
¢e'ye goc etme nedenleri arasinda yer alan akraba ve hemgeri ¢evrelerinin de
bu bolgede olmasi ve kendilerine yardim edeceklerini diisiinmeleri, diizenli
bir ise girme olanaklarinin olmasi gibi nedenler ekonomik zorluklara ragmen
bireylerin go¢ karari almalarini sagladigi, katilimcilarin verdikleri yanitlarda
goriilmektedir.
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Son yillarda komguluk iligkilerinin kalmamasi, buraya go¢ eden ilk niifusun
yaslanmasi ve geng bireylerin kent merkezine yakin yerlerde yasamayi tercih
etmesi gibi nedenlerle destekleyici ¢evrenin azalmis olmasi gibi nedenler ile
gevrede giivenlik agisindan olumsuz sartlarin ortaya ¢iktig1 6grenilmistir. Bu
baglamda katilimcilarin gé¢iin olumsuz sonuglarina iliskin verdikleri cevaplar
agagidaki o6rneklerde agiklanmaktadir:

“Genel olarak gecim sikintisi yasadik. Bir de herkes birbirini eskisi gibi ¢ok
tammadigindan suglar yiikseldi eskiden daha giivenliydi ortalik.” (K1, kadin, 73
yasinda)

“Olumsuz bir yamni gormedim. Ilk geldigimizde elektrik su, yol yoktu. Bu
oturdugumuz evin insaatinda suyu biz cesmeden kovalarla tasidik, yollar hep
camur igindeydi kendimiz komsularla birlikte kazmalarla kiireklerle diizelttik
bu yollari. Bu mahalledeki herkes bizimle aym sikintilar: ¢ekti o yiizden bu
evleri yollari yaparken hep birlikte yaptik, birbirimize yardim ettik. O zaman
ok zorlandik ama simdi rahat ettik. ” (K6, kadin, 81 yasinda)

“Buraya geldigimden beri olumsuz hicbir durumla karsilasmadim.” (K9,
kadin, 65 yasinda)

“Benim dedemler buraya ilk geldiklerinde ev, is, para olmadig: icin zorlan-
mislar ama ben burada dogdum biiyiidiim. Kendimi bildim bileli buradayim ve
bir zorluk gormedim.” (K22, erkek, 79 yasinda)

“Pasabahgeye ilk geldigimizde simdiki kadar kalabalik degildi daha sakindi.
Etraf simdi ¢ok kalabalik, yabanci da ¢ok onun disinda bir sorunum yok.” (K25,
kadin, 79 yasinda)

“Istanbula ilk geldigimde kalacak bir yerim yoktu, ev alabilmek icin para
biriktirmem gerekiyordu. Yillarca ¢calistigim yerin bir odasinda yasamam gerekti,
bunlar beni ¢ok zorlamist.” (K26, erkek, 80 yasinda)

Yash Bireylerin Kentsel Doniisiime Iliskin Degerlendirmeleri

Bu boéliimde yash bireylerin kentsel doniisiime iligkin degerlendirmeleri
olumlu ve olumsuz yonleri ile agiklanmigtir. Yash bireylerin ¢ogunlukla (26
kisi) aligtiklar1 ¢evreden uzaklasma, hukuki siiregler ve konut tipinin degis-
mesi gibi nedenler ile kentsel doniisiim istemedikleri ve kars1 ¢iktiklar: belir-
lenmistir. Kentsel dontisiim ile ilgili cekinceleri olanlarin sayisi azdir. Kentsel
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doniisiim olmasini isteyen ise yalnizca bir kisidir. Bu kisinin kentsel doniisiim
olmasini isteme nedeni ise daha giizel ve konforlu bir eve sahip olmaktir (Tab-
lo 4).

Tablo 4: Yash Bireylerin Kentsel Doniisiime Iliskin Degerlendirmeleri ile ilgili Temalar

e e e Kentsel doniisiim e e
Nedenler Ken?sel d(.)nu§um hakkinda Kents'el flonusum
istemiyor . . istiyor
cekinceleri var

Alisilmig gevre 14 - -
Hukuki stiregler 6 1 -
Konut tipinin degismesi 4 - -
Ekonomik nedenler 2 - -
Daha giizel ve konforlu

. - 2 1
bir ev

Yash bireylerin tamamina yakininin kentsel doniisiime olumsuz baktiklar
ve hi¢bir sekilde kentsel dontisiim olmasini istemedikleri anlasilmaktadir. Yash
bireyler, 6zellikle aligtiklar1 ve tanidiklari ¢evre icinde kalmak istediklerini
ifade etmislerdir. Yash bireylerin biiyitk ¢ogunlugu Karadeniz bolgesinden
goc ettikleri ve yakin gevrelerindeki bireyler akrabalar1 oldugu i¢in kentsel
doniistim hareketinin bu yapry1 bozacagini diisiinmektedirler.

Yasl: bireyler bu ¢evre i¢inde kendilerini degerli hissetmekte ve giivende
olduklarin1 diisiinmektedirler. Yasl bireylerin tamami 20 yildan daha
uzun siire ayni yerde yasadiklarini ve cevreleriyle herhangi bir problem
yasamadiklarini; aksine birbirlerine destek olduklarini belirtmislerdir. Yash
bireyler, kendileri i¢in bu destek ortaminin ¢ok 6dnemli oldugunun {izerinde
ozellikle durmuglardir.

Yash bireylerin kentsel doniisiim istememelerindeki bir 6nemli faktor de
hukuki siireglerde yasayacaklarini diisiindiikleri zorluklar olusturmaktadir.
Yash bireyler, tapu konusunda belirsizlik oldugunu ve bu nedenle kendilerine
uygun goriilen maddi karsiligin ¢ok az olacagini ya da hi¢bir maddi karsilik
s0z konusu olmadan evlerinden ¢ikartilacaklarini diigiinmektedirler.

Kentsel doniistimiin kabul edilmemesinin bir diger nedeni ise yasanan
konut tipinin degisecegi diisiincesidir. Yagl bireylerin biiyiik cogunlugu su an
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bahgeli ve miistakil evlerde yasamaktadirlar ve kentsel doniisiim yapildiktan
sonra bahgeli bir evde oturmak istemelerine ragmen apartman dairesinde
yasamak zorunda kalacaklarini belirtmektedirler. Yasli bireyler, konut tipindeki

bu

degisimin yasam bigimlerine uygun olmadigini agiklamaktadirlar. Yash

bireyler, bu konulardaki goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:

B 216

“.. Kentsel doniisiimle ne yapmaya ¢alistiklarini bilmiyorum. Eger diizgiin
bir sekilde yapilirsa ve herkese hakki verilirse yapilsin hem yollar hem evler
daha diizenli ve planli olur. Ama simdiki halimde de yasamay isterim.” (K2,
erkek, 65 yasinda)

“... Evin degeri artar mu tam bilmiyorum, kiraci olarak oturdugum igin.
Ama eger yeni evler yapilirsa kiralar ¢ok artar, yeni evlerde baska giderler
de oluyor aidat falan, o zaman burada yasayamam baska bir yere tasimmam
gerekir. Evim ve isim de burada oldugundan hem evimden hem isimde olmus
olurum.” (K10, kadin, 65 yasinda)

“.. Kentsel doniisiim istemiyorum, evleri elimizden almasinlar yeter, zaten
yasam pahali bir de evsiz kalirsak bilmiyorum ne olur” (K12, erkek, 68
yasinda)

“.. Déniisiim istemiyorum, simdiki halimden ¢ok memnunum, hayatimin
yarisindan fazlas: bu evde gegti, burada da bitsin istiyorum.” (K13, kadin,
77 yasinda)

“.. Evimi vermek istemiyorum. lyi ev verseler bile komsularimla akrabala-
rimla simdiki gibi yakin olamayiz, her birimiz bir yere dagilir” (K19, kadin,
70 yasinda)

“.. Kesinlikle bu evden iyisini bana veremezler. Apartmanda tikilip kalmak
istemiyorum. Buralara villa yaparlarsa da bizi iceri almazlar. Elimize biraz
para verip gonderirler bizi” (K20, erkek, 85 yasinda)

“.. Kentsel doniisiime evimi vermem, apartmanda oturmam, bahge lazim
bana. Burada genis bahgem var, meyve agaglarim sebzelerim var. Her giin
sabah kalkinca ilk onlara bakiyorum, aksam suluyorum. Bana ugras oluyor
stkintim kalmiyor.” (K23, erkek, 75 yasinda)

“... Daha iyi bir eve ¢ikabilecegimi diisiiniiyorum hem daha genis olur hem de
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daha az merdiveni olur benim i¢in daha rahat olur” (K11, kadin, 68 yaginda
kodlu katilimei1)

Yash bireyler, fiziksel anlamda daha iyi kogullara sahip bir evde oturmay:
istemektedirler. Ancak kentsel doniisiim ile ilgili belirsiz olan siiregler nede-
niyle yasli bireylerin bu konuda kararsiz kaldiklar1 gozlenmektedir. Ozellikle
yash bireylerin, kentsel doniisiim sonrasi konutlarinin ekonomik degerinin
artip artmayacagina iliskin belirsizlik bu konudaki degerlendirmelerine yan-
simaktadir.

Tablo 5: Kentsel Doniistim Sonrast Konutlarin Ekonomik Degerindeki Degismelerine

lliskin Temalar

Degerlendirmeler Say1
Konutumun degeri artmayacak 10
Konutuma uygun ticret verilmeyecek 9
Fikrim yok 6
Konutumun degeri artacak 5

Yash bireylerin ¢ogunlugu yasamakta olduklar1 konutlarimin degerinin
artmayacagini diisiinmektedirler. Konutuna uygun {icret verilmeyecegini
diigiinenlerin sayist da az degildir. Bunun yani sira yagadiklar1 konutun
ekonomik degeri hakkinda fikri olmayan ve konutlarinin degerinin artacagini
diistinen yaslilar da oldugu goriilmektedir (Tablo 5).

Yash bireylerin yasadiklari konutlarin kentsel donitisiim sonrasinda
ekonomik degerinde vyasanacak degisim hakkindaki distincelerinin
genel anlamda olumsuz oldugu goriilmektedir. Cogunlukla konutlarinin
degerinin artmayacagini diisiinmektedirler. Bunun nedeni yasadiklar: evlerin
tapularinin olmamasi, tapularinin ortaklari olmasi ya da sahip olduklar
tapularin yerlerinin kendi evlerinin yerini karsilamamas: gibi konulardir.
Kentsel doniisiim sonrasi belirtilen nedenlerle yash bireyler, evlerinin maddi
olarak karsiligini alamayacaklarini diisiinmektedirler. Ayrica yash bireyler,
evlerinin ekonomik degerinin artmayacagini, artmasi halinde de herhangi bir
hak iddia edemeyeceklerini ve evlerinden ¢ikartilarak miilksiiz kalacaklarini
ifade etmislerdir. Kendilerine evlerinin maddi karsilig1 olarak uygun tcretin
verilmeyecegini diisiinen ¢ok sayida yasli bulunmaktadir. Buna gore yash
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bireyler, evleri karsiliginda alacaklar1 paranin kentsel doniisiim sonrasi kendi
evlerinin yerine yapilan evleri almaya yetmeyecegini ve zorunlu olarak kent
merkezinden daha uzakta bulunan bolgeye istekleri disinda tasinmalar
gerekecegini de soylemislerdir.

Konutlarin ekonomik degerindeki degismenin nasil olacagi hakkinda
bir fikri olmayan katilimcilar, tapu konusunda yasanan belirsizlikler
nedeni ile nasil bir yol izlenecekleri hakkinda bir fikirleri olmadigini ve
evlerinden ayrilmak istemediklerini belirtmislerdir. Yasadiklar1 konutun
degerinin artacagini diisiinen katilimcilar ise yasadiklar1 konutlardan ziyade
konutlarinin bulundugu bélgenin ekonomik karsiliginin yiikselecegini ancak
bunun ¢ok kiigiik bir kisminin kendilerine verilecegini diisiinmektedirler.
Ayrica bolgenin degerinin artmasindan ve kentsel doniisiim gergeklestikten
sonra kendilerine yeni bir ev verilse bile burada sosyal ve ekonomik olarak
yasamakta zorlanacaklarini ve bagka bir bolgeye istemeseler de go¢ etmek
zorunda kalacaklarini ifade etmislerdir. Buna gore katilimcilarin kentsel
doniisiim sonrasinda yasadiklar1 konutlarin ekonomik degerinin artmasina
iliskin gortsleri asagidaki 6rneklerde sunulmaktadir:

“.. Ne kadar para verirlerse versinler evimi degistirmek istemem.” (K4, kadin,
87 yasinda)

“.. Evimizin ederi kadar para vermezler bize, biraz para verip gonderirler
dyle bir sey olursa.” (K8, erkek, 70 yasinda)

“.. Parasal konuyu tam bilmiyorum ama tapu islerimiz mahkemelikmis.”
(K9, kadin, 65 yasinda)

“... Burada hem evimiz hem diikkanimiz var, doniisiimden sonra degerlerinin
artacagim diisiiniiyorum.” (K11, kadin, 68 yasinda)

“... Bize para verip vermeyecekleri de belirsiz, bizi burada tutup tutmayacak-
lar1 da belirsiz. Ben bu saatten sonra diizenimi bozmak istemiyorum.” (K16,
erkek, 80 yasinda)

“.. Tapularimzda belirsizlikler oldugundan doéniisiim olsa da bize para
vermezler hatta yasadigimiz evlerden de kovuluruz.” (K18, erkek, 80 yasinda)
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Yash Bireylerin Yerinde Yaslanmaya iliskin Degerlendirmeleri

Bu béliimde yashi bireylerin yerinde yaglanmaya iliskin degerlendirmeleri
kapsaminda yasadiklari ¢evreye iliskin goriisleri, ihtiyag duyduklarinda bakim
almak istedikleri kaynaklar, evlerinden duyduklari1 memnuniyet ve kendi
mahallelerinde kentsel doniisiim isteyip istemedikleri incelenmistir.

Tablo 6: Yasli Bireylerin Yagadiklar1 Cevreye Iligkin Goriisleri Ile lgili Temalar

Olumlu goriisler Say1 | Olumsuz goriisler Say1
Komsuluk iliskileri gelismis 26 Kisith erisilebilir ¢cevre 8
Tanidik sosyal gevre 22 Yetersiz ulagim imkanlar: 5
Hizmet alinan kurumlar1 yakinlig: 21

Yeterli ulasim imkanlar1 11

Miistakil konut yapisi 11

Olumlu ¢evre kosullar: 11

Giivenli ¢cevre 7

Yasl bireylerin tamami gelismis komsuluk iliskilerinden ve eski mahalle
kiiltiiriniin  korunmasindan memnun olduklarindan ve bu durumun
kendilerini daha giivende hissetmelerini sagladigindan bahsetmislerdir.
Komguluk iligkilerinin bu olgiide gelismis olmasinda, boélgede yasayan
bireylerin hemgeri ya da yakin ¢evresinde oturan kisilerin akraba olmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir.

Katilimcilarin bityiik gogunlugu Istanbul’a ayni ya da yakin memleketlerden
goc etmistir. Ailede yasayan bir birey goc ettikten ve diizenli bir gelir elde
ettikten sonra kendi ailesindeki diger bireyleri de go¢ etmeleri igin tesvik
ederek, yakin bolgelerde ikamet etmelerini saglamistir. Bu gog hareketi ile
bireyler birbirlerine destekleyici bir ortam olusturmustur. Arastirmaya katilan
yash bireylerin, kendilerinden yasca daha kiigiik kisiler tarafindan kendilerine
saygl duyuldugunu hissettiklerini belirtmelerinde, bu destekleyici sosyal
gevrenin varliginin belirleyici oldugu gozlenmistir.

Yasli bireyler, sosyal ¢evrelerinin destekleyici oldugunu sdylerlerken, hizmet
aldiklar1 hastane, banka ve cesitli ditkkanlarin kendilerine yakin ve ulasilabilir
olmasindan memnun olduklarini belirtmislerdir. Yasli bireylerden bazilari
hizmet kurumlarinin yakin olmasmnin yaninda kendileri igin ulagilabilir
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oldugunu; yani yeterli ulagim imkanlarinin oldugunu da séylemislerdir. Ayrica
bolgede bulunan evlerin bityiik cogunlugunun miistakil ve bahgeli oldugu ifade
edilmistir. Yagh bireyler, bahgesi olan bir evde yasamay1 6zellikle istediklerini,
bahge ile ugrasmaktan keyif aldiklarini ve bir apartman dairesinde yasamak
istemediklerini soylemislerdir. Yaganan evlerin ¢ogunun bahgeli olmasi yash
bireylerin yasadiklar1 g¢evreyi daha olumlu degerlendirmelerini sagladig:
gozlenmistir.

“... Bu mahallenin dogas: ¢ok giizel, her yer yesil, hem evin bahgesinde meyve
agaglar1 ve bostanlarimiz var. Evlerin neredeyse hepsi miistakil. Bizim ev de
miistakil bahgemiz var eskisi gibi ¢ok ¢ikamasam da ¢ikiyorum yine. Torunlarim
gelince bahgede oynuyorlar. Bazen komsularimizla birlikte iniyoruz bahgeye,
onlarla iliskilerimiz de ¢ok giizel zaten ¢oguyla hemseriyiz ya da Karadenizliler
hep. Hastaneyle isimiz oldugunda hemen inip halledebiliyoruz yakin olmasi
onemli benim i¢in.” (K1, kadin, 73 yasinda)

“... Buradaki evler kiigiik, yeni yapilan yerler gibi kalabalik degil, ondan herkes
birbirini taniyor. Mesela bakkaldan bir sey istiyorum eve kadar getiriyorlar, ben
tastyamiyorum ¢iinkii. Mahalledeki gengler, ¢ocuklar bizi seviyor sayiyorlar.
Komgularimizla da kag yildir beraberiz bir sorun yasamadik. Ust katimda
oglumlar yasiyor, her zaman goriisiiyoruz, bir ihtiyacimiz olsa ilk onlar yardim
ediyor. Kendimiz halletmemiz gereken is olursa da taksi ¢agirip gidiyoruz
hastaneye bankaya falan onlar da eve yakin zaten.” (K3, kadin, 77 yaginda)

“... Bu mahalle ¢ok sakin ¢ok giizel, hirgiir olmaz hig, herkes tamr birbirini,
kapilar: bile kilitlemem hala. Akrabamiz da ¢ok burada, sokagin basindan eve
gelene kadar baya zaman gecer, iki laf ederiz herkesle. Evde sikilirsam da kapinin
oniine ¢ikiyorum veya asagida bahgemiz var uzaktan onu izliyorum yesillikleri
falan inemiyorum merdivenlerden artik. Bir isim oldugunda ¢ocuklar arabayla
gotiiriiyor ya da taksi ¢agirip gidiyorum yakin zaten her yer” (K5, kadin, 74
yasinda)

“.. Burada ¢ocuklarimla birbirimize yakin oturabiliyoruz, ¢ocuklarimdan
biriyle bu evde altl iistlii oturuyoruz, diger ¢ocugum da bu sokakta oturuyor.
Komsularimiz yillardir tamdigimiz kisiler, o yiizden daha giivenli geliyor. Gegen
yil bir hirsizlik olay: olmugstu mesela biitiin mahalle bir araya gelmisti, herkes
birbirine yardimci olmustu.” (K8, erkek, 70 yasinda)
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“Komsularmmiz ¢ok iyi, birbirimizi taniyoruz zaten. Biz bu evi yaparken
komsularimiz yine ayni evlerinde oturuyordu, evi yaparken ¢ok yardimlari
dokundu bize. Bacaklarim agridigi icin mahallenin disina ¢ikamiyorum, her yer
merdiven yokus burada ama bahgeye inip hava alabiliyorum. Komsularimiz ¢ok
iyi, birbirimizi taniyoruz zaten. Biz bu evi yaparken komsularimiz yine ayni
evlerinde oturuyordu, evi yaparken ¢ok yardimlar: dokundu bize. Bacaklarim
agridigr icin mahallenin disina ¢ikamiyorum, her yer merdiven yokus burada
ama bahgeye inip hava alabiliyorum.” (K12, erkek, 68 yasinda)

“... Komgsularim akrabalarim zaten. Oglum benim alt katimda yasiyor, kizim
karsi evde oturuyor, kardeslerim de yan evde oturuyor. Hepimiz birbirimize
destek oluyoruz, iyi zaman gegiriyoruz. Balkona ¢ikip sohbet ediyoruz bahgeye
inip yemek yiyoruz zaman gegiyor. Giinliik ihtiyaglari ¢ocuklar alip geliyor,
istersem ben de gidiyorum ama bu yastan sonra zor geliyor” (K19, kadin, 70
yasinda)

Bu agiklamalar yasl bireylerin genel olarak yasadiklari ¢evreden memnun
olduklarini ve kendilerini giivende hissettiklerini ifade etmektedir. Bu ¢evrede
bakima ihtiya¢ duyduklarinda, kimden bakim almak istedikleri ile ilgili
degerlendirme yapmalar1 istenmistir.

Tablo 7: Yash Bireylerin Bakim [htiyaglarini Kargilamak Istedikleri Kaynaklara liskin

Temalar
Katilimcilarin tercihleri Say1
Yakinimda olan ¢ocuklarim 19
Esim 11
Akrabalarim 10
Cocuklarim 8
Komsularim 7

Buna gore yash bireylerin, bakim ihtiyacini karsilamak iizere en gok kendine
yakin ikamet eden ¢ocuklarindan destek almayi tercih ettikleri ortaya gikmis-
tir. Bunu esi, akrabalari, diger ¢ocuklar: ve komsular izlemektedir.

Yasl bireyler, bakima ihtiya¢ duyduklarinda bunu kargilamak igin tek bir
tercih yapmak yerine birden fazla bakim kaynag: belirtmislerdir. Buna gore
katilimcilarin birden fazla segceneginin olmasi, bakim ihtiyacinin saglanmasi
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adina olumlu bir 6zellik olarak degerlendirilebilmektedir. Yash bireylerin, bir
bakim ihtiyaci oldugunda, bakimin kim tarafindan verilmesini isteyecekleri
hakkindaki tercihleri incelendiginde; kendilerine yakin ikamet eden
gocuklarini 6ncelikli olarak segtikleri goriilmiistiir.

Katilimcilarin biiyiik cogunlugu ¢ocuklari ile altli iistlii oturduklarini ya da
ayn1 sokakta yasadiklarini belirtmislerdir. Buna gére yaslh bireyler kendilerine
en yakin olan ¢ocuklarini bakim konusunda ilk secenek olarak tercih
etmektedirler, uzakta oturan gocuklar ise bakim kaynagi olarak daha az tercih
edilmektedir. Bu durum, yash bireylerin ¢ocuklarinin yagam diizenlerini
bozmak istememelerinden ve uzakta olduklarindan gelmelerinin daha zor
oldugunu diistinmelerinden kaynaklanmaktadir. Esi hayatta olan yashlar
ise oncelikli olarak eglerinden bakim almak istediklerini ifade etmislerdir.
Ancak kendilerine eglerinin bakmasini isterlerken; eslerinin de yaslanmis
oldugunu ve bazi durumlarda yardima ihtiyaglar1 oldugunu belirterek, bu gibi
durumlarda da ¢ocuklarindan yardim almay istediklerini sdylemislerdir.

Yash bireylerin bakim almak amaciyla en son tercih ettikleri kaynaklar ise
akrabalar ve komsulardir. Yash bireyler, arastirma sirasinda yasadiklar yerde
komgsularinin ayni zamanda akrabalar1 veya hemserileri oldugunu belirtmesi
nedeniyle, akrabalar ve komsulara yonelik bakim tercihlerinin birlikte
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir. Yash bireyler, akrabalarinin ayni
zamanda komsular1 olmasindan dolay: kendilerini yalniz hissetmediklerini,
herhangi bir ihtiyaglar1 olmasi halinde bir sekilde karsilanabilecegini
distinmektedirler.

Cevrenin akrabalardan ve hemserilerinden olusmasi, yash bireyler i¢in
destekleyici bir ortam sunmakta ve bakim ihtiyact s6z konusu oldugunda,
bakim alip alamayacagina dair endise yasamamalarini saglamaktadir.
Kurum bakiminin hicbir yash tarafindan tercih edilmedigi ve segenek
olarak goriilmedigi anlagilmistir. Buna gore katilimcilarin herhangi bir
bakim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde tercih edecekleri kaynaklara iliskin
diistinceleri agsagidaki 6rneklerde verilmistir:

“Hasta oldugumda ¢ocuklarim bana bakiyor, hem alt katimizda hem de iist
katimizda ¢ocuklarim oturuyor.” (K1, kadin, 73 yasinda)

“Allaha siikiir saghgim yerinde ama hasta olursam ilk once karim bana bakar
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sonra iist katta oglum var ya da diger ¢ocuklarim bana bakarlar” (K2, erkek, 65
yasinda)

“Hasta oldugumuzda kocamla birbirimize bakmaya ¢alisiyoruz ama yardim
gerekirse oglum iist katta oturuyor, onlar yardim ediyor ilk. Onun disinda bir
stirii akraba var bu yakinlarda.” (K3, kadin, 77 yasinda)

“Esim ve ¢ocuklar bir ihtiyacim oldugunda, hasta oldugumda bakarlar sag
olsunlar. Komsularimdan da yardim isteyebilirim, ellerinden geldigi kadar
yardim ederler” (K8, erkek, 70 yasinda)

“5 yildir bu yatakta yasiyorum, bakimimi esim yapiyor ¢ocuklarim da yardim
ediyor” (K22, erkek, 79 yasinda)

“Ihtiyacim oldugunda ¢cocuklarim geliyor zaten aym mahallede oturuyoruz,
ev islerini yapiyorlar. Ayaklarim rahatsiz, sargilarinmin yapilmasi gerekiyor, onu
da kocam yapiyor.” (K25, kadin, 79 yasinda)

“ Komsular bir ihtiyacim oldugunda gelip yardim ediyorlar onlar da uzaktan
akrabamiz aslinda. Olmad: ¢ocuklar geliyorlar ama onlar uzakta oturdugu icin
her zaman gelemeseler de gelince tiim ihtiyaglarim goriiyorlar” (K29, kadin, 70
yasinda)

Yasl bireyler yasadiklar1 gevreden fiziksel ve sosyal destek acisindan
memnun olduklari kadar yasadiklari evden de gogunlukla memnun olduklarini
ifade etmektedirler.

Tablo 8: Yagh Bireylerin Yasadiklar: Evin Ozelliklerine Iliskin Degerlendirmeleri Ile Ilgili

Temalar

Katillmcilarin degerlendirmeleri Say1
Evimden memnunum 25
Evimden memnunum ama tadilat gerekiyor 4
Evimden memnun degilim

Evlerinden memnun olan bazi yash bireyler, evlerinin tadilata ve yeni
diizenlemelere ihtiyact oldugunu belirtmislerdir. Yalnizca bir kisi yasadigi
konuttan memnun olmadigini ifade etmistir (Tablo 8).

Yash bireylerin evlerinden ¢ogunlukla memnun olduklar1 gézlenmektedir.
Yash bireylerin ¢ogu yasadiklar1 evi kendilerinin yaptigini, bu nedenle
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yasanmishik ve anilari da barindirdigini ve manevi degerinin gok yiiksek
oldugunu belirtmislerdir. Ayn: zamanda yasl bireyler, yasadiklar1 evin
bahgeli olmasinin kendileri i¢in 6nemli oldugunu, burada vakit gegirmekten
hoslandiklarini séylemislerdir. Yash bireylerin yasamakta olduklari evler genel
itibariyle 2-3 katli olup, diger katlarda aile iiyeleri ve/veya akrabalar ikamet
etmektedir. Aile tiyelerinin birlikte ikamet etmesi yaslilar tarafindan istenen
ve olumlu bir durum olarak aktarilmistir.

Evinden memnun olup bazi eksiklerinin oldugunu ve tadilat gerektirdigini
belirten yasl bireyler, ekonomik nedenlerle ya da evlerinden zorla ¢ikartilma
endisesiyle gordiikleri eksiklikleri tamamlayamadiklarini ifade etmislerdir.
Evinden memnun olmadigini belirten yasl birey ise daha biiyiik ve yeni
bir evde oturmak istedigini belirtirken, kendisiyle birlikte yagamakta olan
gocuklarinin ve torunlarinin evlerinden memnun oldugunu sdylemistir.
Buna gore katilimcilarin ikamet ettikleri konutun niteligi hakkindaki goriisler
agagidaki o6rneklerde sunulmaktadir:

“.. Yasadigim evden cok memnunum ama ev yamagta oldugundan merdiven,
yokus ¢ok var, belli bir yastan sonra zor oluyor.” (K1, kadin, 73 yasinda)

«

. Evimden ¢ok memnunum, Istanbula ilk geldigimizde yaptirdigimiz
ev burasi, zaman iginde eskiyen yerleri oldu ama onlar1 da yaptirmistik, o
yiizden memnunum bir eksigim yok.” (K5, kadin, 74 yaginda)

.. Yasadigim evden memnunum, onca yil kirada oturduktan sonra nasil
memnun olmam. Bu evin yeri annemden kaldi, biz de elimizdekilerle,
komgularin yardimiyla yaptik bu evi. Insaatta komsularimiz da calsti,
yardim etti, tek basimiza olsak yapamazdik bu evi ne paramiz ne giiciimiiz
yeterdi.” (K17, kadin, 65 yasinda)

“.. Yasadigim evden memnunum, bir eksigi yok. Diger katlarda da oglum
ve kizlarim aileleriyle birlikte oturuyor, hepimize yetiyor” (K18, erkek, 80
yasinda)

“.. Evimden ¢ok memnunum, kendim yaptim bu evi, ustayla birlikte ¢alis-
tik. Esim éldiikten sonra kizim ve torunumla birlikte yasamaya basladik.
Simdi torunum da evlenecek ona da iist katta yer yaptik, orada oturacak.
Genis bahgemiz var, sabah kalkinca onlara bakiyorum, kendime geliyorum.
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Disar1 ¢ikmazsam bir seyler yapmazsam kendimi kotii hissediyorum. Kah-
valtida bahgeden topladiklarimizi yiyoruz, apartmanda olsak boyle bir sey
yapamam. Torunum da seviyor burayi, yoksa tasimmak isterdi zaten.” (K20,
erkek, 85 yasinda)

«

. Ben dogdugumdan beri aym evde yasadim, baska yer gormedim,
buradan ¢ok memnunum. Baska bir yerde yasayamam oliiriim. Evimizde
dogalgaz yok, hem baglatma iicreti fazla hem de evimizi elimizde alirlar diye
baglatmadik.” (K22, erkek, 79 yasinda)

“Evimi bahgemi seviyorum eskiden hem bostan yapardim hem de hayvan
beslerdim artik bacaklarim rahatsiz oldugundan inip de yapamiyorum. Evimden
memnunum balkonumda oturmay: seviyorum.” (K25, kadin, 79 yasinda)

Yasl bireylerin, yasamlarinin neredeyse tiimiinii gegirdikleri evlerinden,
mabhallelerinden ayrilmak istemedikleri, 6miirlerinin sonuna kadar burada
yasamak istedikleri anlasilmaktadir. Hatta yasadiklar1 evden ve mahalleden
tasginmanin onlar i¢in “6lim” anlamina geldigi goriilmektedir. Bu nedenle
yash bireyler, yasadiklar1 mahallede kentsel doniisiim istememekte ve kars:
¢ikmaktadirlar.

Tablo 9: Yash Bireylerin Yasadiklar1 Mahallede Kentsel Doniisiim Isteme Durumlar1

Katilimeilarin degerlendirmeleri Say1
Kentsel doniisiim istemem 29
Kentsel dontisiim isterim 1

Yash bireylerin tamamina yakini yasadiklar: mahallede kentsel doniisiim
uygulamalarinin yapilmamasini ve mahallenin yeniden sekillendirilmemesini
istemektedirler. Yasli bireyler, cogunlukla yasadiklar1 evi ve mahallenin
sokaklarini kendi ¢abalari ile insa ettiklerini bu nedenle kimsenin bu bélgeyi
kendilerinin izni olmaksizin degistirmemesi gerektigini belirtmislerdir.
Bunun yaninda ¢ok uzun siiredir burada yasadiklarini, bu siire iginde iyi kotii
bir¢ok yasanmusliklar1 ve anilari oldugunu, buradaki yasami sevdiklerini ve
degistirmek istemediklerini ifade etmislerdir. Ayni zamanda yeni bir bélgenin
yasayls sartlarina uyum saglamakta zorlanacaklarini, istedikleri sekilde
yasayamayacaklarini belirtmislerdir. Diger yash ise daha temiz ve giivenli
sartlara sahip olan, ¢ocuklar i¢in daha uygun bir bélgede yasamak istedigini
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bu dogrultuda kentsel doniisiim uygulamalarina sicak baktigini ifade etmistir.
Buna gore katilimcilarin yasadiklari bolgede kentsel doniisiim uygulamalarina
iliskin goriisleri asagidaki 6rneklerde sunulmaktadir:

“.. Bu yasimdan sonra yeni bir yere tasinmaya, oraya alismaya giiciim
yetmez. Her yerin diizeni farkli oluyor, apartmanda falan oturmak yabanci
geliyor. Doniistim olursa giivenli olmaz herkes bir yere dagilir, simdi herkes
birbirini taniyor daha giivenli geliyor o yiizden.” (K6, kadin, 81 yasinda)

“... Benim igin ¢ok onemli degil aslinda, daha temiz, daha giivenli bir ¢evrede
oturmay isterim.” (K11, kadin, 68 yasinda)

«

. Kocamin anisi var bu evde, bu evi yaparken sirtimizda tasidik
malzemeleri, ¢oluk cocuk, mahalleli hep birlikte yaptik bu evi, bu mahalleyi.
Bu ev bu mahalle yikilirsa hepsini kaybederim. Allah gostermesin bana o
giinii” (K13, kadin, 77 yasinda)

“.. Uziiliiriim, yani iyi kotii giinlerimiz oldu, bu giinlere geldik. Simdiye kadar
yasadigumiz her seyi bu evde bu sokakta yasadik, anmlarimiz var, hayatimiz
var burada.” (K19, kadin, 70 yasinda)

“.. Yasadigim yerin, birlikte yasadigim insanlarin degismesini istemiyorum.
Déniisiim olursa komsularin her biri bir yana dagilacak ¢evremiz yabanci
olacak daha kotii olacak.” (K27, kadin, 79 yasinda)

“.. Kentsel doniisiim olursa etraf yabanci olur bana, kimse kimseyi tanimaz.
Evimin éniine ¢ikip rahat¢a oturamam.” (K30, kadin, 67 yasinda)

Sonuglar

Calismada yasli bireylerin go¢ ve yerinde yaslanma baglaminda kentsel
doniisiimle ilgili degerlendirmeleri aragtirilmistir. Caligmada, yash bireylerin
go¢ etmis olmaktan ve bu bolgede yasamaktan mutlu olduklari; gegen siirede
yerinde yaglanan bireylerin yasaminin kalan boliimiinii kendi ¢evresi i¢inde
yasamak istedikleri ve bu nedenle kentsel doniisiim uygulamalarini kabul
etmedikleri belirlenmistir.

Bu calijmada gog¢ ve yerinde yaslanma faktorlerinin, yash bireylerin
kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin goriisleri tizerinde belirleyici
etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Yash bireylerin tamamina yakini
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genglik donemlerinde ekonomik nedenler ile go¢ etme karari almis olup,
goc edilecek bolgenin seciminde istihdam kosullari belirleyici olmustur.
Calismaya katilan yaslilarin bityiik gogunlugunun Karadeniz bolgesinden go¢
ettikleri ve Pagabahgede ¢cogunlukla Karadeniz bolgesinden go¢ eden niifusun
yasamakta oldugu 6grenilmistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran iki 6nemli kosul
belirlenmistir. Ilk olarak; diizenli bir gelir ve sigortali bir is i¢in Istanbul’a gog
edenlerin, konut ile ilgili kosullarini iyilestirdikten sonra, memleketlerinde
bulunan diger aile tiyelerini, akrabalarini ve hemserilerini de beraberinde
getirmek amaciyla tesvik edici ve destekleyici rol oynadiklar: ortaya ¢ikmustir.
[stanbul’a gd¢ eden bireyler, birbirlerinden kopmamak, birbirlerine destek
olmak ve geleneksel nitelikteki ¢evrede yasamlarini devam ettirmek i¢in
birbirlerine yakin yagamay tercih etmislerdir. Tkinci olarak, dogal ¢evrenin
goc edilen bolgeye benzer nitelikte olmasidir.

Pasabah¢e mabhallesinin go¢ almasindaki temel etken Pasabahge Cam
Fabrikasi, Tekel Fabrikasi ve Beykoz Kundura Fabrikasrnin bulunmasidir. Gog
hareketinin hizlanmasi ve go¢ edenlerin birbirlerine yakin yasamak istemesi;
ancak konut sayisinin yetersiz olmasi, konutlarin fiziki yapisinin istenen
sekilde olmamasi, var olan konutlarin pahali olmasi ve gecekondu yapmak igin
bos arazilerin bulunmasi gibi nedenler ise Pagabah¢e mahallesinin gecekondu
bolgesi olmasina neden olmustur.

Yasli bireyler, genglik doneminde diizenli bir is bulma ve ev sahibi olma,
tiziksel anlamda goc ettikleri bolgeye benzemesi ve dogal ¢evrenin istedikleri
gibi olmasi, bolgede ¢ocuklar: i¢in uygun egitim olanaklarinin olmasi gibi
nedenler ile Pasabahge mahallesine gog etmislerdir. Istthdam ve diizenli bir
is bulma gibi nedenler ile go¢ edenler, ilk zamanlarda ekonomik zorluklar
yasamiglardir.

Pasabahge mahallesinin Karadeniz bolgesi ile benzer nitelikte olmasi ve
bolgede yasayan bireylerin bityitk ¢ogunlugunun Karadeniz bolgesinden
gelmesi nedeniyle yasam aligkanliklarini ¢ok fazla degistirmemislerdir. Bu
durum gog eden bireylerin “kdy hayatini kente tastyabilmelerini” saglamistir.
Pasabahg¢e mahallesindeki en yaygin konut tipi bahgeli miistakil evlerdir. Yash
bireyler i¢in bahgeli bir evde yasamanin bos zamanlar1 degerlendirme, bahgeye
emek verme agisindan ayr1 bir 6nemi vardir. Pasabah¢e mahallesi, ekonomik
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acidan diger bolgelere gore daha ucuzdur. Yasanan bolgede ev kiralar1 gevre
bolgelere gore daha ucuz olup, ev sahipleri ve kiracilar arasinda akrabalik,
hemserilik baglar1 bulunmaktadir.

Gegmiste oldugu gibi giintimiizde de ekonomik anlamda giigliik yasayan
bireyler oldugunda cevre destekleyici bir tutum gostermektedir. Bu destek
yaslilar i¢cin daha da 6nemli olmaktadir. Bélgede hizmet alinabilecek hastane,
banka, eczane ve postane gibi kurumlar bulunmakta ve hizmet alinmak
istendiginde kolaylikla erisilebilmektedir. Yaslilar, genglik doneminden bu
yana yasadiklar ¢evreye iliskin olusturduklar: bellek ile hizmetlere ne seklide
ulagabileceklerini bilmekte ve Istanbul gibi bir metropolde yagamalarina kargin
kendi “giivenli” ¢evrelerinde kolaylikla disaridaki islerini yapabilmektedirler.
Yash bireylerin bu olumlu degerlendirmelerine karsin, artan hastaliklar1 ve
yaslilikla birlikte ortaya ¢ikan fonksiyon kaybi nedeniyle; bireyler, bolgede
yokus ve merdivenlerin fazla ve yollarin dar olmasi nedeniyle erisim
imkanlarinin zaman zaman kisitlandigini, yardim almaksizin istediklerini
yapmakta zorlandiklarini ifade etmislerdir

Tartisma

Yasl bireylerin, genglik doneminde go¢ etmis olduklari, yasamlarini
bicimlendirdikleri, gii¢lii sosyal baglara sahip olduklar1 ¢cevrenin degismesini
istemedikleri ve kentsel dontisiime karsi ciktiklar1 goriilmektedir. Ayrica,
kentsel doniisiim ile ilgili yasal konularda bilgi sahibi olmamalar1 ve siirecin
belirsizligi, yashlara kentsel doniisimiin olumlu bir yonii olmadigim
diisindiirmektedir. Cinde yiiriitillen arastirmada; yaslilarin yerinde yaslanma
ile ilgili degerlendirmelerinde, kentsel doéniisiim bolgelerinde komsuluk
iligkileri, konutun durumu gibi konularin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Cinde
yaslilarin kentsel doniisiim sonrasinda komsuluk iliskilerinden ve konutlardan
memnun olmadiklar: belirlenmistir (Jie ve Rosenberg, 2019).

Yash bireyler, yasamakta olduklar: bélgeden memnuniyet duymaktadirlar.
Bu nedenle kentsel doniisiim uygulamalarinin yapilmasini istememektedirler.
Katilimcilarin tamamina yakini 20 yili agkin siiredir yasamakta olduklar:
bolgenin, alisilmis sosyal ve fiziki gevrenin degismesini istemediklerini
ve bu ¢evrede yasamlarinmi siirdiirmek istediklerini ifade etmislerdir. Yash
bireyler, yasamakta olduklar: konutlarin tapulari ile ilgili hukuki sorunlarin
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oldugunu bu nedenle kentsel doniisiim sonrasi kendilerine yerlesim i¢in yer
verilemeyebilecegini, kent merkezine gorece daha uzak konumda bulunan
bagka bir yere gonderilebileceklerini diisinmektedirler. Ev tapular1 konusunda
belirsizliklerin yasanmasi ve yashlarin evlerini kaybetme ihtimallerinin
olmasi, kentsel dontisiim uygulamalarina karsi olumsuz goriislerin olusmasina
neden olmaktadir. Bu nedenlerle yash bireyler, kentsel doniisiim sonrasi
evlerinin ekonomik degerinin artacagini veya maddi kazang saglayacaklarini
disiinmemektedirler.

Sivam ve Karuppannan (2000) yaptiklar1 calismada yash bireylerin
konutlarinin i¢i kadar ¢evresinde bulunan sosyal ¢evrenin 6nemli oldugunu,
gevre ile iletisim i¢inde olan yashi bireylerin kendilerini daha az yalniz
hissettiklerini belirlemislerdir. Bu ¢alismada da yaslh bireylerin komsularinin
ayn1 zamanda aile tiyeleri, akrabalar1 ve/veya hemserileri oldugu; bu nedenle
kendilerini giivende hissettikleri ve yalniz olmadiklari; hasta olduklarinda,
kendilerine bakamayacak duruma geldiklerinde c¢evrelerinde kendilerine
bakabilecek bireylerin oldugu bulunmustur.

Yasli bireyler, yasamakta olduklari evleri aileleri, akrabalar1 ve komsulari ile
birlikte inga etmislerdir. Bu nedenle evlerinin manevi degeri biiytiktiir. Yash
bireyler, yasamlarini gecirdikleri, diger yasam doénemleri ile yillara yagam
kattiklari, anilarini biriktirdikleri, emek verdikleri, dostluklari ve komsuluk
baglariniolusturduklarievlerinden, mahallelerinden vebolgelerinden ayrilmak
istememekte, burada “yerinde yaslanma” y1 istemektedirler. Kentsel doniisiimii
ise yerinde yaglanmanin oniindeki en 6nemli engel olarak gormektedirler.
Ayrica yagh bireyler icin kentsel doniisiim ile ilgili hukuki siiregler, tapu,
maliyet, maddi kayiplar gibi konulara iliskin bilgi yetersizligi ve belirsizlik
kentsel doniistime iligkin kaygilar1 artirmaktadir. Diger yandan bazi yash
bireylerin konutlarinin tadilata ihtiyacinin olmas1 ve daha giizel ve konforlu
bir konutta yasama istegi bir yenilenme ihtiyaci oldugunu da gostermektedir.
Bu nedenle kentsel doniisiim alanlarinda, yash bireylere dontisiim siirecine
iliskin hukuki ve mali konularda bilgi verilmesi, farkindalik kazandirilmasi,
kayiplarin ya da kazanimlarin agik¢a belirtilmesi 6nemli bir haktir. Ayrica
bu doniisiimiin ve yenilenmenin bolgenin dogal yapisina uygun olarak yatay
ve bahgeli bir mimari ile diizenlenmesi, yer degistirmeden yash mahalle
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sakinlerinin bu bolgede yasamlarini siirdiirmelerine olanak saglanmasi
oldukga 6nemlidir. Ayrica yaghlar i¢in yashi/yas dostu kent uygulamalar1 ve
buna iliskin ¢abalarin artmasi yasl birey, ailesi, yasadig1 ev, hizmetlere erisimi
baglaminda konunun biitiinciil olarak degerlendirilmesini saglayacaktir.
Erisilebilir saglik ve bakim hizmetleri, toplumsal destek, ev disinda zaman
gecirilebilecek mekanlarin olusturulmasi, topluma katilim, ¢aligma olanaklari,
ulagim, evlerin geronteknolojik uygulamalar ile yaslilik donemine uygun hale
getirilmesi, sosyal icerme ve itibar, bilgi ve iletisim olanaklarindan yararlanma
gibi hususlarda yashilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi yasam kalitesinin
iyilestirilmesinde dnemli goriilmektedir.
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Oz

Modern diinya diizeni, ekonomik, teknolojik gelismeler ve yenilikler bireylerin ihtiya¢
hiyerarsisini degistirmis, refah toplumunun ruhunu olusturan sosyal devlet ve sosyal
belediyecilik anlayisinin yayginlagmasina 6n ayak olusturmus, bunun sonucunda yeni yerel
sosyal politika tiretimine ve uygulamalarina ihtiya¢ duyulmustur. Yerel yonetimlerin bolgesel
farkliliklari, gelismislik diizeyini, yerel halkin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini daha
iyi tanimasi, sorunlara hakim olmasi ve halka daha yakin olmasi sosyal politika tretimi ve
uygulamalarinda sz sahibi olmasini da gerekli kilmistir. Bu makalenin amaci; sosyal politika
uygulamalarinin ve sosyal hizmetlerin yerellestirilerek merkezi yonetim yerine yerinden
yonetim tarafindan dretilip uygulanmasinin 6nem ve gerekliligini Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezinin hizmetleri ve uygulamalar1 6zelinde agiklamaktir.
Aragtirma ‘durum ¢aligmasi (6rnek olay) yontemine dayali ‘i¢ ige ge¢mis tek durum
deseni’ niteligi tasimaktadir. Verilerin toplanmasinda goriisme teknigi kullanilarak merkez
yoneticileri ve calisanlar1 ile miilakatlar yapilmig, merkezin hizmetlerine ve faaliyetlerine
yonelik dokiimanlar incelenmistir. Caligmanin teorik altyapisinda ise sosyal politika, sosyal
hizmet, sosyal belediyecilik, merkezi yonetim ve yerinden yonetim kavramlar: incelenerek
sosyal hizmet ile iligkileri ele alinmistir. Aragtirma sonucunda yereldeki sosyal sorunlarin
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LOCALIZATION IN SOCIAL POLICY
DEVELOPMENT AND SOCIAL WORK
PRACTICES: THE CASE STUDY

OF SAKARYA METROPOLITAN
MUNICIPALITY SOCIAL
DEVELOPMENT CENTER

Abstract

Modern world order, economic and technological developments, as well as innovations,
have changed the hierarchy of needs of individuals. Social state and social municipality
mentality, constituting the spirit of welfare society, has become widespread in the central
government and local administration. Thus, the importance of producing and implementing
new social policies has increased. The fact that local governments have a better understanding
of regional differences, the level of development, socioeconomic and cultural structure of
local people, as well as recognizing the problems and being closely acquainted with people
has made it necessary for local governments to have the right to comment on the production
and implementation of social policies. The paper aims to the necessity and importance of
localizing social policy applications and social works, developing and implementing them
by the local government instead of the central government. The services and practices of
Social Development Center of Sakarya Metropolitan Municipality are discussed as the case
study. The research is a “single-case embedded design” based on the “case study” method. The
interview method was chosen in the data collection phase. Interviews were conducted with the
managers and workers in the Social Development Center. In addition, the documents related
to the services and activities of the Center were analysed. In the theoretical background of
the study, the concepts of social policy, social work, social municipality, central government
and decentralization are analysed and their relationship with social work are discussed. It is
concluded that the production of practicable local social policies for the solution of local social
problems and their implementation by local governments within the perspective of social
work would be more effective and productive compared to the implementation by the central
government.

Key Words: Central Government, Decentralization, Local Government, Social Policy, Social

Work, Social Municipality
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Giris

Sosyal politika ortaya ¢ikis itibariyle gelir dagilimindaki dengesizlikleri
gidermeyi amaglamustir. Is¢i sinifin1 biyopsikososyal bakimdan belirli risklere
kars1 korumay1 kendine amag edinen sosyal politika, 1900’i yillardan sonra
anlaminin ve kapsaminin genislemesiyle bilim olma siirecine girmistir. Bu
stirecte sosyal refahin saglanmasi i¢in insana yapilan yatirnmin 6nemini
ve dezavantajli gruplarin sorunlarinin giderilmesi ve refah unsurlarindan
yararlanmalarinin zaruretini kavrayan devletler, sosyal politikalar iiretmeye
(merkezi ve yerinden yonetim anlayislarinda) baglayarak “sosyal devlet” olma
egilimine girerek idari politikalarini giincellemislerdir. Bu donemde yerel
yonetimler sosyal politika gelistirme ve sosyal hizmet uygulama yoniinde
bir misyona sahip degillerdi. Ancak 1980’li yillardan sonra diinyada etkisini
artirmaya baglayan “kiiresellesme” olgusu ile birlikte yerel yonetimler de
sosyal belediyecilik temel felsefesiyle bu yarisa katilmislardir. Bu durum
sosyal politika ve sosyal politikanin araci ve tamamlayicisi olan sosyal hizmet
meslegini daha 6nemli hale getirmistir. Bu siireg makro diizeyde olan sosyal
politika ve sosyal hizmetlerin mikro boyutta da iiretilmesi ve uygulanmasinin
oniinii agarak sosyal devlet olma kriterlerinden birisi olan sosyal belediyecilik
anlayisini ortaya ¢ikarmustir.

Devletlerin idari yapilanmalar1 merkezi yonetim ve yerinden ydnetim
olmak iizere iki ana merkezde kurgulanmistir. Bu kurgunun 6neminin ve
gerekliliginin anlagilmasi i¢in yerinden yonetimden neyin kastedildigi ve
isleyisinin ne sekilde olmasi gerektigi dogru analiz edilmelidir. Yerinden
yonetim; kendine 6zgii ozellikleri ve yerel nitelikteki fonksiyonlar1 geregi
ayrigan faaliyetlerin merkezi yonetim disindaki birimler tarafindan yerine
getirilmesi olarak agiklanmaktadir. Ozellikle sosyal dokusu zengin olan ve
cografi yapilanmasi genis olan iilkelerde merkezi yonetimin tasradaki tim
idari yapiy1 ve hizmetlerin dokiimiinii yonetmek istemesi saglikli bir kurgu
degildir. Ciinkii halk yonetime yakin olmak ve yonetime katilmak istemekte,
yerel yonetimler de bu istegi yerine getirmeye daha yatkin birimler olmaktadur.

Yerinden yonetim kendi i¢inde idari ve cografi acidan ele alinmaktadir.
Idari agidan yerinden yonetim; halkin yonetime katilimini saglamak, yerel
ihtiyaglarla mahalli hizmetler arasinda denge saglamak ve asir1 merkeziyetgi-
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ligin sakincalarini 6nlemek amaciyla yerel nitelikli kamu hizmetleri ile sosyal,
kiiltiirel, iktisadi ve teknik birtakim fonksiyonlarin merkezi idarenin hiyerar-
sik yapis1 disinda kalan kamu tiizel kisiliklerince yiiriitilmesidir. Cografi agi-
dan yerinden yonetim; halkin yerel nitelikteki ihtiyag¢larinin karsilanmasi ve
bazi idari gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gerekli olan karar organlar:
kendi se¢gmenlerinin oylariyla belirlenen ve faaliyetleri belirli bir cografi alan-
la sinirl olan bdlge, il, belediye ve kdy yonetimlerini kapsamaktadir (Kesgin,
2014). Yerel yonetimler bir yerinden yonetim unsuru olmakla birlikte tiim
yerinden yonetim birimleri yerel yonetim kurulusu olarak goriilmemektedir.
Clinkii merkezi yonetimin tagra yapilanmasi da hizmet yoniinden yerinden
yonetim olarak degerlendirilmektedir. Bu iki unsur arasindaki incelik goz ardi
edilmemelidir.

Yerinden yonetimde karar mekanizmasinin merkezi yonetimin disinda
olmasi, yonetilenlerin karar organlarini kendilerinin se¢mesi esas alinmak-
tadir. Bu galismada daha ¢ok yerel yonetimlerce gelistirilen sosyal politikalar
kapsaminda bu idarelerin sosyal hizmet uygulamalar: tizerinde durulmustur.
Ayrica siyasi agidan yerinden yonetim; siyasi giiciin merkezi yonetim ile ye-
rel yonetimler arasindan boliigiilmesi olarak degerlendirilmektedir. Yerel yo-
netim; merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak bir ihtiyacini
karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarin1 dogrudan halkin segtigi,
demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme modeli-
dir (Bozkurt ve Ergiin, 1998, 5.258; Geng vd., 2010, 5.846). Yerel yonetimlerin
halk tarafindan secilmesi agiklik, seffaflik ve denetlenebilir olma ilkeleri geregi
vatandaslarca tercih edilen bir yonetim seklidir.

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim erkleri arasindaki yetki ve sorum-
luluk farkliliklar: ayristirici degil birbirini tamamlayici nitelikte olmasi 6ngo-
rillmektedir. Ozellikle yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin daha
etkin oldugu ve bu alanda yeni politikalar iiretilmesinin ve uygulanmasinin
gerekliligi bu ¢aliymanin 6nemini ortaya ¢ikarmakta ve literatiire katki sagla-
yacag1 diisiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmetlerdeki etkinliginin artma-
s1 sosyal politika iiretiminde ve uygulamalarda onemli degisimler getirmis-
tir. Clinkii yerel yonetimler idare ettigi halkin sorunlarini, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel yapisini daha yakindan bilebileceginden olusturulan ve uygulanan
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sosyal politikalar halkin ihtiyaglarina y6nelik daha saglikli, daha etkin ve daha
kalic1 ¢oztimler saglayacaktir.

Tiirkiyede 2004 yilindan sonra Biiyiiksehir belediyesi olan illerde yerel
yonetim kuruluglarindan olan il 6zel idareleri kapatilarak gorevleri Biiyiliksehir
belediyelerine devredilmistir. Yerel yonetimlerden 0zellikle belediyeler
misyonlar1 geregi, sosyal politika ve sosyal hizmet noktasinda diger yerel
yonetim unsurlarina gore daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadirlar. Belediyeler,
basta dezavantajli gruplar (engelliler, ¢ocuklar, yashlar, kadinlar vb.) olmak
lizere biinyesindeki halkin sosyal sorunlarina yonelik sosyal politika ve
sosyal hizmet faaliyetleri sunmasi, bu faaliyetlerin olusturulmasina katki
vermesi ‘sosyal belediyecilik’ olarak adlandirilmaktadir. Berkiine gére (2017)
sosyal devlet olmanin elzem unsurlarindan biri olan sosyal belediyecilik;
“belediyelerin klasik belediyecilik hizmetleri olarak adlandirilabilecek temel
hizmetlerden olusan hizmet sepetinin genisleyerek; kentlerin sosyal yapisina
etki edecek egitim, saglk, kiltiir, refah gibi alanlarda da hizmet sunan
kurumlar haline gelmelerini igeren siireci” ifade etmektedir (s.585). Ozellikle
kentlesme ile kentlerde niifusun hizla artmasiyla yereldeki bu tiir hizmetlerin
uygulanmasinda merkezi yonetim yetersiz kalmis ve sosyal belediyecilik
daha ¢ok 6nem kazanmistir (Kesgin, 2019). Belediyeler bu siirecte merkezi
yonetimden bagimsiz degil merkezi yonetimle is birligi icerisinde hareket
etmektedirler.

Bu ¢aligmada, yerelde uygulanan sosyal hizmetlerin merkezi yonetim uy-
gulamalarina gore islevselligini belirlemek ve sosyal belediyeciligin 6nemine
vurgu yapmak iizere Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi
ornek olarak ele alinmigtir. Calisma bir ‘durum ¢aligmasi (6rnek olay)’ 6zel-
ligi tagimaktadir. Durum ¢aligmasi Creswelle gore (2007: 73); arastirmacinin
zaman igerisinde sinirlandirilmis bir veya birka¢ durumu, olay1 veya sistemi,
bir¢ok farkl: tiirden kaynagi iceren veri toplama araglar1 (goriismeler, ropor-
tajlar, gorseller-isitseller materyaller, belgeler ve raporlar gibi yazili kaynaklar)
ile derinlemesine aragtiran ve inceleyen nitel bir yaklasimdir. Calisma ayrica
durum ¢alismas: desenlerinden ‘i¢ ige ge¢mis tek durum deseni’ niteligi tasi-
maktadir. Bu desen tek bir durum igerisinde analiz edilecek birden fazla alt
tabaka veya birim oldugunda (Aytagli, 2012, s.7) kullanilmakta olup arastir-
manin amag ve hedefleriyle drtiismektedir.
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Konuya iliskin ilgili literatiir incelendiginde ¢alismalarin, genellikle teorik
ve yasalara dayali bir ¢cercevesinin oldugu ve durum ¢aligsmasi niteligi tastyan
caligmalarda ise ‘sosyal belediyecilik’ 6rnegi olarak incelenen kurumlarin bazi
ozellikleri (engellilik gibi) dikkate alinarak ¢aligmalar yapildig1 goriilmektedir.
Bu makalede ise sosyal politika, sosyal hizmet, merkezi yonetim, yerinden y6-
netim ve sosyal belediyecilik gibi temel kavramlara, merkezi ve yerinden yo6-
netimin sosyal hizmet ile iligskisine, mevzuat ve sosyal politikalar ¢ercevesinde
belediyelerin sosyal hizmet uygulamalarina vurgu yapilmaktadir. Bu kapsam-
da merkezi yonetim gibi bir¢ok farkli hizmet sunumunu tek bir yonetim altin-
da toplayan Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezinin sosyal
hizmet uygulamalar1 6rnek olarak degerlendirilerek ¢aliymanin ilgili literatiire
iliskin farklilig1 ortaya konmustur.

1. Sosyal Politika, Sosyal Hizmet ve Yerellesme

Insanin degisen ihtiyaglarinin bir sonucu olarak sanayi devrimi birgok
degisimi de beraberinde getirmis, toplumlarin ekonomik yapisi, aile yapisi,
sosyal hayat1 ve calisma hayat: gibi bir¢ok alanda etkili olmustur. Sanayi
devrimi ile galigma kogullar1 daha da agirlagsmus, ticretler olmasi gerekenin ¢ok
altinda kalmis ve ¢alisanlar basta olmak iizere toplum bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Bu dénemde sermaye sahibi gii¢ sahibi olarak kabul edilmis ve
isveren-is¢i bi¢ciminde siiflagmalar olmustur. Bu dogrultuda sosyal politika
kavrami temelde is¢i sinifi ile igveren sinif arasindaki sorunlari ¢6zmek (Tokol
ve Alper, 2011, s.4) lizere ortaya ¢ikmistir. Ayrica sosyal politika, siniflar
arasindaki sorunlar1 ¢6zmeye ¢alisirken bu siniflar arasinda denge kurmak,
adaleti saglamak ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri 6nlemek {izere de bir
misyon iistlenmistir. Ilerleyen siiregte sosyal politikanin kapsami genisleyerek
toplum igerisinde meydana gelen tiim sosyal olaylar1 diizenleme ¢abasi igine
girmistir. Glinlimiizde sosyal politika bilimi ekonomik sorunlarin yaninda
ekonominin insanlar {izerindeki etkisini arastiran, dezavantajli gruplarin
ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik kapsayici gesitli 6nlemler sunan bir
disiplin haline gelmistir.

Bu gelismeler sonunda bilim olarak sosyal politika, devlete bagli degisik
sosyal kurum ve kuruluslarin mevcut sosyal diizen i¢inde farkli sosyal grup-
larla birlikte sosyal baris i¢inde yasamalarini saglamaya ve sosyo-ekonomik
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dengesizliklerin giderilmesine yonelik tedbir ve politikalarin bitiinidiir
(Geng vd., 2010, 5.729). Sosyal politikanin 6nceligi koruyucu ve 6nleyici poli-
tikalar iireterek sorunlar olusmadan risklerin 6niine ge¢mektir.

Sosyal politikanin yordayicisi ve tamamlayicisi olan sosyal hizmet ise; sos-
yal islevselligi artirmak;, kisinin kapasitesini yenilemek, gliclendirmek ve ozle-
nen amaglara uygun toplumsal kosullar1 olusturmak iizere bireylere, gruplara,
ailelere ve topluluklara yardimi kapsayan mesleki ¢alismadir (Barker, 2003,
5.408; Akt: Zastrow, 2014, s.6). Dezavantajli gruplarin ve toplumun genelinin
refah seviyesini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunan sosyal hizmet meslegi
ve disiplini Tiirkiyede sosyal devlet olma ihtiyacinin temeli olarak sayilmak-
tadir. Sosyal hizmetlerin sunumu hem merkezi yonetimin tasra yapilanma-
s1 (yerinden yonetim) hem de yerel yonetim unsurlar tarafindan verilmek-
le birlikte hangisinin daha verimli oldugu/olacag: tartismalidir. Nihai olarak
devletin belli bir standart olusturduktan sonra uygulamalari yerel yonetimlere
birakmasi ve kendisinin sadece denetim gorevini iistlenmesi hizmetlerdeki
verimi artiracagi diistiniilmektedir.

Sosyal politika gelistirme ve sosyal hizmetlerin sunumunda {ilkelerin
idari yapilar1 6nemli yer tutmaktadir. Tirkiyenin yonetim yapis1 merkezi
ve yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Hem merkezi hem
de yerinden yoOnetim organlar1 “idarenin bitiinligi” ilkesinin dogal bir
sonucu ve bir biitiiniin pargalar1 olarak degerlendirilmektedir (Demir, 2006,
s.6). T.C. 1982 Anayasas1 123. maddesinde “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hitkmii idarenin
kurgulanmasinda merkezi ve yerinden yonetimi birbirinden ayirarak ifade
etmistir.

Yerel yonetim, merkezi yonetimden farkli olarak merkezi yonetimin
hiyerarsisi icerinde yer almayan yonetim bigimidir. $6yle ki yerel yonetim;
mahalli nitelikteki kamu hizmetleri ile teknik nitelikteki bazi kamu
hizmetlerinin merkezi idareden ayrilarak ayr1 kamu tiizel kisilikleri tarafindan
gerceklestirilmesidir (Akyilmaz vd., 2016, s.184). Hizmet yerinden ve yerel
yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilan yerinden yonetimde yerel
yerinden yonetim kuruluslar: arasinda yer alan belediyeler sosyal politika
uygulamalarinin ve sosyal hizmetin yerellesmesinde digerlerine gore one
¢ikmaktadir.
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Kiiresellesme ve yenidiinya diizeni, sosyal devlet olma yarisi icerisinde
merkezi yonetimlerin yereldeki uygulamalarinda yetersiz kalmasina neden
olmus, sosyal devlet olmanin gerekliligi sadece merkezi yonetim odakli
olmaktan ¢ikararak yerel yonetimlerin sosyal yapi kazanmalarinda etkili
olmus ve sosyal hizmetlerin yerele aktarilmasi gerekli hale gelmistir. Sosyal
politika iiretiminde yerel yonetimlerin aktif rol istlenmesi ‘sosyal belediyecilik’
kavramini ortaya ¢ikarmistir (Geng, 2009, s.61).

Yasanilan siiregle sosyal politika ve sosyal devlet anlayisinin kapsami
genislemis ve ‘sosyal’ catisialtinda yerel yonetimler bu kapsamin igine girmistir.
Boylece 6nceleri sosyal devlet anlayisinda merkezi otorite daha 6n plandayken
kiiresellesme, yenidiinya diizeni ve yonetim anlayisi ile politika gelistirmede
merkezi otoritenin etkisi azalmaya baslamistir. Ozellikle 1970’li yillarin
ortalarindan sonra sosyal politikalarin saglanmasinda yerel yonetimlerin
etkisi merkezi yonetimler kadar kendini gostermeye baslamistir (Celik, 2013,
5.45). 1980’1i yillardan sonra diinyada yerel yonetimler, kiiresellesme siireciyle
beraber sosyal belediyecilik ad1 altinda sosyal politikada daha fazla s6z sahibi
olmaya baglamis ve sosyal politika uygulamalarinin yerellesme siirecinin
hizlanmasini saglamistir.

Tiirkiyede ise 1990’11 yillarda Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir belediyele-
rinin sosyal politika uygulamalarinda ve sosyal hizmetlerin yerellesmesinde
bas aktor olarak 6ne ¢ikmasi sosyal belediyecilik anlayisinin 6nem kazandi-
g1 yillar olarak goriilmektedir. Ancak bu uygulamalar daha ¢ok belediyelerin
kendi inisiyatifleriyle yaptiklari faaliyetler olup genel bir yasal zeminden soz
etmek miimkiin degildir. Bu baglamda sosyal politika uygulamalarinin ve
sosyal hizmetin yerellesmesinin daha etkin bir sekilde gergeklestigi belediye
yasalar1 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunudur (Kesgin, 2016, 5.324).
Nitekim Artan (2012)’1n sosyal devlet taniminda ifade ettigi; devletin egitim,
saglik, igsizlik gibi sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in sosyal politikalar
gelistirerek miidahalelerde bulunma ve vatandaslarina giiniin yasam sartlari-
na uygun standartlari saglama gorevi (s.17) artik yerel yonetimlerin sorumlu-
luklar: arasinda sayilmaktadir.

Degisen yonetim anlayisi ve toplum odakli modern diinya diizeni sosyal
politikalarin ve sosyal hizmetlerin yerellesmesinde bir diger etken olmustur.
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Bu durum ‘yeni yonetisim’ kavrami ve anlayisini tiretmistir. Yeni yonetisim
kavrami devlet merkezli yonetim yerine toplum merkezli ve toplumu yone-
timde daha aktif kilan bir anlayisa sahiptir. Bu yaklasim toplumu daha anla-
yan, yorumlayan, sorunlarina daha etkin ¢oziimler getiren hizmet sunumunu
beraberinde getirmistir. Yeni yonetisim anlayis ile yerel yonetimler birbirini
biitiinleyici niteliktedir. Ciinki kentteki insanin demokratik bir sekilde kendi
iradesiyle sectigi ve idari diizeyde kendisine muhatap olarak kabul ettigi ye-
rel yonetimler, idaresi altinda bulunan bireyleri daha iyi tanimasi sebebiyle
ihtiyaglar1 ve sorunlar1 daha kolay bir sekilde tespit edebilmekte ve sorunlara
yonelik ¢oziimler sunabilmektedir (Yiiksel, 2007, 5.293-294).

Yerel yonetimlerin sosyal hizmetlerin yonetilmesinde ve uygulamasinda
aktif gorev almasi yerinden yonetimin iki ayagindan birini olusturmaktadir
(Geng ve Baris, 2015, s5.106). Diger ayagini ise; Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligrnin tasra teskilatlar1 basta olmak tizere diger kurumlar
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin nemi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartrnin 4. maddesinin 3. paragrafinda da vurgulanarak “kamu sorumluluklari,
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin birimler tarafindan kullanilacaktir”
seklinde ifade edilmistir (Kesgin, 2016, 5.321).

Yerel yonetimler merkezi teskilatlarin verdigi sosyal hizmetlerin ¢ogunu
verebilme yetisine sahiptirler (Geng ve Baris, 2015, s.110). Bunlar; evde
bakim, yemek yardimi, egitim yardimi, ayni ve nakdi yardim, huzurevi
ve bakim merkezi hizmeti, kresler, ¢ocuk hizmetleri, engelli hizmetleri,
danigmanlik hizmeti, rehabilitasyon merkezleri vb. seklinde siralanabilir. Bu
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan verilmesindeki hizmet standardinin
artmasiyla yerel yonetimlerin sosyal hizmet uygulamalarindaki pay1 giin
gectikge artmaktadir. Giiniimiizde yerel yonetimlerin sosyal hizmet alaninda
gorev ve sorumluluklarinin artmasi ile hizmetlerin sivil toplum kuruluslarina
ve goniillii vatandaslara aktarilmas: imkani da dogmustur (Aysoy, 2006, s.34)
Dolayisiyla giiniimiizde sosyal politika ve onun bir arac1 ve tamamlayicisi olan
sosyal hizmetlerin yerel yonetimlerdeki yeri yadsinamaz seviyededir.

Yerel yonetimler, yoksulluk basta olmak iizere birgok sosyal soruna ¢6ziim
getirmede stratejik bir yere sahiptir (Hazman, 2010, s.142). Soyle ki yerel
yonetimler 6zellikle belediyeler hem sosyal politikaya hem de kentsel yapiya
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yonelik birden fazla hizmeti bir arada gerceklestirmesi ve mahalli sosyal
yapiy1 daha iyi tanimas: dolayisiyla daha kapsamli ve daha nitelikli hizmetler
verebilme roliine sahiptir (Aydin, 2008, s.64). Ayrica sosyal politikalara yonelik
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan verilmesi toplumsal dengesizliklerin
giderilmesine de yardimci olmaktadir. Ciinkii merkezi yonetimin toplumsal
dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in gergeklestirdigi uygulamalar halkin
katiliminin yetersiz kalmasindan dolayr tam olarak etkili olamamaktadir.
Burada yerel yonetimler yukarida bahsedilen makro politikalar1 mikro ve
mezzo diizeyde uygulayarak tiim bireylerin siirece aktif katilimini saglayacak
ve yonetimin fonksiyonelligini de artiracaktir.

2. Sosyal Belediyecilik Ornegi: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi “Sosyal Ge-
lisim Merkezi”

Tiirkiyede sosyal belediyecilik anlayisi, 5216 Sayili Bityiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile birlikte yeni bir atilim yapmis-
tir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004; Belediye Kanunu, 2005). Yerel y6-
netimler se¢im ¢aligmalarinda ve siyasi propagandalarinda 6zellikle sosyal
belediyecilige vurgu yaparak vatandasin destegini almaya g¢aligmaktadirlar.
Merkezi yonetimin sosyal devlet vurgusu yerelde sosyal belediyecilik olarak
karsilik bulmaktadir. Toplum, belediyelerin alt yap1 ve imar gibi fiziki yati-
rimlarini mutat ve yapilmasi zorunlu hizmet olarak gérmektedir. Vatandaslar
kendisi ile kurulan bireysel temas ve destegi daha énemli gormekte ve cid-
diye almaktadir. Sosyal belediyecilik temasini 6n plana ¢ikaran ve bu alanda
sosyal politika tireten belediyeler halktan daha ¢ok destek bulmaktadir. Yerel
yonetimler tarafindan sosyal belediyecilik kavrami ¢ok kullanilmakla birlikte
i¢inin doldurulmas, igeriklerin belirlenmesi ve uygulama birimlerinin gelis-
tirilmesi belediye bagkaninin vizyonu, insan kaynaklar1 ve belediyenin mali
imkanlarryla birebir iliskili olup bu konuda belli bir standart bulunmamak-
tadir. Bu durum sosyal belediyecilik uygulamalarin hak temelli olmak yerine
yardim temelli hizmetlerden olusmasini, hizmetlerin gesitliligini, birimlerin
sekillerini ve hizmet kalitesini etkilemektedir.

Yerel yonetimlerin toplum yararina iretecegi sosyal politikalar1 ve
uygulayacag: sosyal hizmetlerin mevzuat sorunu bulunmamaktadir. Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi de Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 biinyesinde sosyal
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belediyecilik konusunda kendine 6zgii bir yap1 gelistirerek sosyal hizmet
faaliyetlerini tek ¢at1 altinda birlestirerek 2009 yilinda agtig1 “Sosyal Gelisim
Merkezi” ile farkli miidiirliikler izerinden hizmetlerini gergeklestirmektedir.
Ancak bu birimlerin say1 ve islevleri ¢ogaltilabilecegi gibi diger daire
baskanliklar1 kapsaminda bulunan ve sosyal hizmet sunun birimler de bu
birime taginabilir.

Toplam alani 5 bin 500 metrekare olan Sosyal Gelisim Merkezinin
hizmet binas1 modern bir mimariyle ve amacina uygun bir donanimla 2014
yilinda yapilmis, hizmetleri zamanla ¢esitlendirilmis ve sosyal belediyecilik
anlaminda Ornek alinabilecek diizeydedir (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlari, 2019). Ciinkii hizmetlerin saglikli
yiriitiilebilmesi ve veriminin artirilmasi igin ilgili birimlerin konuslanacag:
tiziki sartlar onemlidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin destek
verdigi merkezde engellilere, yaslilara, cocuklara, kadinlara, genglere, ailelere,
sosyal yardim ihtiyaci olan yoksullara sosyal hizmet sunumu yapilmaktadir.
Sosyal Gelisim Merkezi, bakanligin tasrada giindiizlii sosyal hizmetlerini
birlestirdigi ve yayginlastirdig1 Sosyal Hizmet Merkezlerinin yerel diizeydeki
daha pratik uygulamalarini yansitmaktadir. Sakaryanin ilgelerinde de subeler
acarak ilgelere hizmet vermeye calisan Sosyal Gelisim Merkezleri Sakarya
halkinin tamamina ulasmay1 hedeflemektedir. Bu merkezde aile egitim
kurslari, ¢ocuk kuliipleri, engelli kurslari, kadin gelisim akademileri gibi
hizmetler sunulmaktadir. Farkli hedef kitlelere yonelik verilen bu hizmetler
icin ayn1 sosyal ortamin kullanilmasi dogal bir entegrasyonu saglamakla
birlikte miiracaat¢ilar: rahatsiz da edebilir.
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Sekil 1. Sosyal Gelisim Merkezi Organizasyon Semasi

Sosyal hizmetlerin sunumunda ‘basari, bilgi, 6zgiiven, gelisim, iletisim,
ahlak, saygi ve sevgi’ ilkeleri benimsenerek hareket edilmesi, miiracaatgi
kesimi kucaklama ve hizmet kalitesini artirma agisindan ¢ok o6nemlidir.
Yapilan inceleme ve gozlemler dikkate alindiginda Sosyal Gelisim Merkezinin
hizmet sunumunun bu ilkelerle ortiistiigi goriilmektedir. Ancak her alanda
profesyonellerin ¢alistirilmasi hizmet kalitesini artiracaktir. Sosyo-ekonomik
ihtiyaglar dogrultusunda hizmet veren ve tek cat1 altinda toplanan Sosyal
Gelisim Merkezi sosyal politika tiretimi ve sosyal hizmet uygulamalarinin
yerellesmesi agisindan 6nemli bir 6rnek olarak goriilmektedir. Bu Merkezde
Sosyal Hizmetler, Engelli Hizmetleri, Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube
Midirlikleri idari yapilanmas: ile ilgili miiracaat¢r kesimlere hizmet
verilmektedir (Sosyal Gelisim Merkezi, Ers. Trh. 10.11.2019).

2.1. Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Uygulamalari

Belediyeler misyonlari, sorumluluklari geregi ve yerel ihtiyaca binaen
dezavantajli segmenlerinin sosyal sorunlarini ¢6zmek, sosyal hizmet ve
sosyal yardim taleplerini gidermek durumundadir. Bu hizmetlerden 6ncelikli
olarak; sosyal giivencesi olmayanlar, yoksullar, ¢ocuklar, yashlar, dullar,
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engelliler, hastalar, kimsesizler, sokakta yasayanlar, bagimlilar, 45 yas istii
evinde ¢alisacak kimsesi bulunmayanlar, ¢alisgamaz raporuna sahip 45 yas
alti kimseler ve bakim ihtiyaci olan bireyler faydalanmaktadir. Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi bu hizmetleri Sosyal Hizmetler Sube Midirligii
marifeti ile ytirtitmektedir. Miiracaat¢1 kesimin dezavantaj durumlarina gore
hizmet birimleri farklilagsmaktadir.

Bu hizmetlerin sunumunda sosyal hizmet c¢alisanlarinin mesleki
yeterlilikleri ve egitimleri de cok 6nemlidir. Her lisans mezununun bu hizmeti
yapmasi miimkiin olmamakla birlikte hizmet tiirii ve igerigine gore mutlaka
ilgili lisans mezunlarindan yararlanilmas: ve bu alanda degerlendirilmesi
gerekir. Bu birimde meslek eleman: olarak 3 sosyal hizmet uzmani ve 3
sosyolog hizmet vermekle birlikte ¢aligan bireylerin sayi, nitelik ve mesleki
yeterliliklerinin gelistirilmesi hizmetlerin verim ve kalitesini artiracaktir.

Sosyal hizmet, insan onuruna yarasir bir sekilde sistemli hizmetler vermeyi
kendine ilke edinir. Merkezi yonetimin tagra yapilanmalarinda hizmet veren
sosyal hizmet kuruluslarinin miiracaatgilarda aradig: sartlar, istenen belgeler
ve biirokratik igslemler ¢ogu zaman vatandaslar1 yormakta, pratik ¢oziimler
yerine biirokrasiden kaynaklanan gecikme ve zorluklar yasanmaktadir. Bu
biirokratik zorluklar bazi muhtag kesimlerin hizmet almasini zorlagtirmakta,
taleplerini geciktirmekte, bazilarini da bagvuru yapmaktan vazge¢irmektedir.
SBB Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii ve bir¢ok belediye kendilerine mii-
racaatgl olarak bagvuranlara sadece Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kart1 veya
niifus ciizdani ile bagvuru imkani saglayarak biirokrasiyi azaltmakta ve bagvu-
ruyu kolaylastirmaktadir. Yapilan bagvuru sonucunda meslek elemanlarinin
(sosyal hizmet uzmani ve sosyolog) sosyal incelemesi ile miiracaat¢inin ihti-
yacinin olup olmadig1 ve ihtiyaci olmasi halinde ise hangi hizmet modelinin
uygulanacag belirlenerek gerekli sosyal hizmet uygulamalar: yapilmaktadir.
Bu biirokratik kolaylik ve evrak azlig1 vatandaslar tarafindan desteklenmekte,
benimsenmekte ve tercih sebebi olmaktadir. Benzer hizmetler merkezi yone-
tim ve yerel yonetimler tarafindan sunuldugunda vatandaslar oncelikli olarak
yerel yonetimleri tercih etmektedir. Clinkii merkezi yonetimler ve tagra teski-
latlar1 tarafindan sunulan hizmetlerdeki hizmete ulagma siireci yerel yonetim-
lerin hizmetlerine ulagma siirecinden daha uzun ve zahmetli olabilmektedir.
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Sosyal Gelisim Merkezi Sosyal Hizmetler Sube Midiirligiindeki meslek
elemanlari ile yapilan goriismelerden ve sube miidiirliigliniin dokiimanlarin-
dan elde edilen bilgilere gore sube miidiirligiiniin hizmetleri ile ilgili soyle bir
tablo karsimiza ¢ikmaktadir (Sosyal Gelisim Merkezi, Ers. Trh. 10.11.2019).

Sicak Yemek Yardimi: Sosyal, ekonomik ve fiziksel olumsuzluklardan
dolay1 evinde kendine yetebilecek kadar beslenme ihtiyacini karsilayamayan
yasli, engelli ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara her giin ve giinde 2 6gilin sicak
yemek yardimi yapilmaktadir.

Gida Kolisi Yardimi: Bagvuru sartlarina uygun bulunmayan ama gegici
olarak yardim talebinde bulunan yardima ihtiyaci olan yash vatandaslara ve
onlarin ailelerine yonelik ramazan aylarinda yapilan tek seferlik yardimdur.

Yakacak Yardumi: Sakarya ilinde bulunan ve herhangi bir vakiftan veya
belediyeden yakacak yardimi almadig: tespit edilen, nispeten daha zor
durumda olan vatandaslara yapilir.

Egitim Yardumi: Sosyal yardim kart: hizmetine uygun olan ve 6grenci
belgesiyle gelen 7-14 yas araligindaki ogrencilere ve velilerine yapilan bu
yardim yilda bir kez olarak Eyliil ayinda yapilmaktadir.

Ev Tadilati veya Ev Yardumi: Dogal afetler ve kazalar sonucu kullanilamaz
hale gelen evlerin tadilati miimkiinse tadilatinin yapilmasi, kullanilamaz
durumda ise yerine yeni evlerin veya prefabrik evlerin tahsisinin yapilmasi
yardimidir. Evlerin tadilatinin belediye tarafindan yapilmasinin yaninda
ihtiyac1 olan kisilere yapilacak tadilatta gerekli insaat malzemesi destegi de
verilmektedir.

Barinma Yardumi: Kimsesiz, disarida kalan, kalacak yeri olmayan
vatandaslara kis doneminde anlasilan otellerde barinma hizmeti yardimidir.
Kis donemlerinin sonunda durumu uygun olanlar i¢in ailelerinin yanina
gonderilme, huzurevine yerlestirilme gibi hizmetler de verilmektedir.

Sosyal Yardum Karti: Ihtiyaci olan vatandaglarin belli iiriinleri degil ihtiyac
olan herhangi bir tirlinti almasini ve temel ihtiyaglarini karsilamasini saglayan
kart sistemidir. Bagvuran vatandagslarin evlerinde yapilan sosyal inceleme
sonrasinda bu hizmetin uygunluguna karar verilip yararlanma saglanmaktadir.
Sosyal Yardim Karti ile vatandaslar temel ihtiyaglarini karsilamasinin yani sira
su, elektrik, dogalgaz gibi ihtiyaglarini karsilayabilmektedir.
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Hasta Bezi Yardimi: SGKdan hasta bezi ihtiyaglarin1 karsilayamayacak,
maddi yetersizlige sahip vatandaslarin hasta bezi ihtiyaclarini karsilamasini
saglamaktadir.

Bu hizmetler Tiirkiyede bir¢ok belediye tarafindan farkli diizeylerde
yapilmaktadir. Bu birimin yaptig1 hizmetlerin 6nemli bir bolimii sosyal yardim
niteliginde olup sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin tek elden es giidiim halinde
yapildig1 goriilmektedir. Sosyal yardim ihtiyaci olan bireyin belli diizeyde
sosyal hizmete ve sosyal hizmet ihtiyaci olan bireyin de sosyal yardima ihtiyaci
oldugu bilinmektedir. Bu iki hizmet alaninin beraber degerlendirilmesi ve
ayni birim tarafindan organize edilmesi bireylerin ihtiyaglarinin ortaklaga
giderilmesinde daha etkin olacag1 ve tamamlayici rolii geregi bireyde daha
giiclii iyilestirme yapacag diistiniilmektedir. Belediyelerin bu alanda iirettigi
sosyal politikalarin daha pratik ¢oziimler getirdigi gortilmektedir.

Sosyal yardim agirlikli hizmet veren bu birimin miiracaatcilarina psiko-
sosyal destek, danigsmanlik, rehberlik, kendine yeterli hale gelme gibi sosyal
hizmet faaliyetleri de vermesi gerekir. Miidiirliigiin bu alanda politika tiretip
toplum temelli rehabilitasyon uygulamalar1 yapmasi daha genis kitleler
tarafindan desteklenmesini ve islevselligini artiracaktir.

Bu Midirliik ayrica saglik ihtiyaglarini kendisi gideremeyen yaslilara
refakat etmek tizere kendi biinyesindeki personelleri gorevlendirerek onlara
hastanede ve muayene esnasinda destek vermektedir. Yasli Destek Projesi
kapsaminda Yash Destek Merkezi (YADEM) diye bir birim agarak 65 yas ve
lizeri yaslilara yonelik hobi kurslari, ev temizligi hizmeti, kisisel bakim hizmeti,
psikolojik destek hizmeti, fizik tedavi hizmeti, evde bakim ve evde temizlik
hizmeti, farkindalik seminerleri, sinema gosterimleri, her ay {icretsiz saglik
taramalari gibi bir¢ok giindiizlii hizmeti yaglilara saglamaktadir. Dogum giinii
kutlamalari, ev ziyaretleri, gezi ve doga yiiriiyiisleri gibi sosyal aktiviteler de
yaslilara yonelik hizmetler arasindadir. Bu proje sosyal politika kapsaminda
daha sonra bir programa doniistiiriilerek devamlilig1 saglanmalidir. Ancak
yaslilara yonelik hizmetler bunlarla sinirli degildir.
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Tablo 1. 2018 Yili YADEM Hizmetleri

Hizmet Tiirii Say1
Fizik Tedavi 1675 (Kisi)
Hobi Kurslar: 1235 (Saat)
Ev Ziyareti 1182 (Ev)
Ev Temizligi 845 (Kisi)
Kisisel Bakim 672 (Kisi)
Psiko-sosyal Destek 289 (Kisi)
Sosyal Aktivite ve Etkinlik 23

Kaynak: Sosyal Gelisim Merkezi, https://sgm.sakarya.bel.tr/Haberler/

HaberDetay/160/4?bannerMi=False, Erisim Tarihi: 21.06.2019.

Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii ramazan aylarinda “Mahallemde ftar
Var” projesi ile iftarlar diizenlemekte olup toplumun biitiinlesmesine yonelik
caligmalarda bulunmaktadir. Ayrica vatandaslarin miiltecilerle uyumlarini
hizlandirmalar1 i¢in de seminerler verilmektedir. Bu hizmetler sosyal
politikanin hedeflerine uygun olarak verilmelidir. Yiiriitiilen bu hizmetlerle
firsat esitligi olusturulmaya calisilarak toplum icerisinde sosyal siniflarin
olusmamasina ve sosyal adaletin saglanmasina araci olunmaktadir. Bu
hizmetler; giinliik hayatta pratik olarak yapilmasi, biirokrasiye takilmadan ve
fazla eleyici olmadan herkese ulagsmasi, denetlenebilmesi ve yayginlastirilmasi
yerel yonetim kuruluglar: tarafindan daha kolay yerine getirilen toplum temelli
hizmetlerdir.

2.2. Engelli Hizmetleri

Toplumda sosyal yardim ve sosyal hizmete ihtiya¢ duyan dezavantajli
gruplardan birisi de engellilerdir. Engelliler 2005 yilinda 5378 Sayili Kanun
(Engelliler Hakkinda Kanun, 2005) ile merkezi yonetim, 5216 Say1il1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 24. Maddesinin (j) bendi ile de yerel yonetimlerce
hizmet almaktadirlar. Her iki kanun da gelistirilen sosyal politikalar sonucu
ortaya ¢tkmis mevzuatlardir. Belediye kanunlar1 engellilere yonelik hizmet
birimleri kurmay1 ve bu bireylerin yasamlarin1 kolaylastiric1 politikalar
tiretmeyi gerekli kilmaktadir. Bu alanda belli bir standart olmamakla birlikte
tiim biiyiiksehir belediyelerinin engelli hizmetleri midiirliikleri ve diger il ve
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ilce belediyelerinin de imkanlar ve éngoriiler nispetinde bu alanda birimleri
mevcuttur.

Belediyeler engellilerin yasam kosullarini iyilestirmek, onlara destek olmak,
onlarin sosyallesmesine ve psiko-sosyal gelisimlerine yardimci olmak gibi
onlarin daha aktif bir yasam siirerek kendilerini birey olarak hissetmelerini
amaglayan hizmetleri planlayip, uygulamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig tarafindan
2006 yilinda Oziirlii (Engelli) Danigma Merkezi kurulmug, 14 Nisan 2008
tarihinde sube miidirligiine dontstiiriilerek idari agidan sorumluklar
ve yetkileri genisletilmis ve bu miidiirlik 2009 yilinda da Sosyal Gelisim
Merkezi biinyesine alinmigtir. Bu miidiirliik ayn1 zamanda engellileri topluma
kazandirma, kapasitelerini artirma ve islevsel olmalarini saglama amaci
tasimaktadir.

Engellileri rehabilite edici ve toplumsal iiretime kazandirici hizmetlerde
bulunan miidiirliik, %40 ve {izeri engelli oldugunu Saglik Kurulu Raporu ile
belgeleyen zihinsel, fiziksel, gorme, isitme engelli tiim vatandagslara hizmet
vermektedir. Ayrica ‘tespit’ diye adlandirdiklar1 incelemelerle engelli bireylerin
ve ailelerinin ihtiya¢larini yerinde belirleyerek engelliler ve aileleriyle birebir
iletisim kurmaktadirlar. Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigiinde mesleki
olarak bir sosyal hizmet uzmani, dort sosyolog, on egitmen ve yeterli idari
personel ¢aligmaktadir.

Tablo 2. Engelli Hizmetleri $ube Midiirliigirne Kayitli Engelli Birey Sayisi

Engellilik Grubu Kayitli Engelli Birey Sayis1

Ortopedik 2197
Zihinsel 1265
Diger 329
Gorme 315
Isitme 219
Ruhsal ve Duygusal 196
Dil ve Konusma 141

Toplam 4662*

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlar1
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2019 yili haziran ay: itibariyle Engelli Hizmetleri Sube Miudirligiine
kayith 4 bin 176* engelli birey hizmet almaktadir (Tablo 2). Ortopedik
ve zihinsel engelli bireylerin diger engel tiirlerine gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ruhsal ve duygusal, dil ve konusma engeli bulunan bireylerin
daha az oldugu goriilmekle birlikte toplumda bu engel tiirlerinin engellilik
durumlarinin hafif engelli kabul edilmesinin bu sayinin az olmasinda etkili
oldugu disiiniilmektedir.

Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii biinyesindeki meslek elemanlar: ile
yapilan bireysel goriismeler ve midirliigiin dokiimanlarindan elde edilen
verilere gore engellilere yonelik su hizmetler verilmektedir:

Rehberlik ve Danmsmanhk Hizmetleri: Engellilerin kayitlarini alinirken
onlara rehberlik edici, yonlendirici danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Bu
sekilde engelliler ayrintili bir sekilde farkl kriterler (cinsiyet, yas, engel duru-
mu vb.) gercevesinde degerlendirilerek kayit altina alinmaktadir. Bu kayztlar,
‘SODOKU’ adl1 veri tabaninda saklanarak engellilerin bilgileri dogrultusunda
daha saglikli ve etkin hizmetler verilmektedir. Sadece Saglik Kurulu Raporu
fotokopisi ve niifus ciizdani fotokopisi ile engelliler kayit altina alinmaktadir.
Kayit esnasinda az belgenin istenmesi hizmetin tespit ve karar verme siirecini
hizlandirmaktadur.

Sosyal Destek Hizmetleri: Sosyal Gelisim Merkezine gelme imkani
bulunmayan engellilerin evlerine ziyaretler diizenlenerek engellilerin
ihtiyaglari tespit edilmekte ve bu ihtiyaglar dogrultusunda gereken hizmetler
verilmektedir.

Engelli Tasima Hizmeti: Tekerlekli sandalye kullanma, yataga bagimli
olma, maddi imkéanlarin yetersiz olmas1 gibi sebeplerden dolay1 ulasim
hizmetlerinden yararlanamayan engellilere kuruma ait engelli tasima araglar
ile Sakarya ili igerisinde hastanelere, kamu kurumlarina, gitmek istedikleri
yerlere randevu sistemi ile hizmet verilmektedir.

Sosyal ve Medikal Yardimlar: Thtiyaci olan ve sosyal giivencesi olmayan
engellilerin yasam standartlarini iyilestirmek ve onlarin toplumsal yasamdan

* Engelli grubu icerisinde birden fazla engelli birey oldugundan tablo toplami kayith engelli birey
sayisindan daha fazla ¢ikmaktadir.
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geri kalmamalar1 i¢in engel gruplarina gore tcretsiz medikal yardimlar
saglanmaktadir. Sosyal Gelisim Merkezi ihtiyag sahibi engellilere tekerlekli
sandalye, akiilii ara¢ ve medikal yardimlar yapmaktadir. Bu tiir hizmetler
engellilerin bakimi hususunda ailelere katki vermekte ve moral katmaktadir.

Tablo 3. Yapilan Medikal Yardimlar

Yapilan Medikal Yardim Tiirt Say1
Hasta Yatag1 3
Protez 4
Beyaz Baston 5
Tuvaletli Sandalye 10
Yiirtiteg 16
Akilti Arag Sarj Aleti 17
Koltuk Degnegi 21
Ozellikli Sandalye 32
Ak 100
Akili Arag 529
Tekerlekli Sandalye 902
Toplam 1639

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlar:

Engelliler Senligi: 10-16 May1s engelliler haftasi dolayisiyla her yil gele-
neksel olarak ¢esitli oyunlarin ve etkinliklerin bulundugu senlikler diizenle-
mektedir. Engelliler ve ailelerinin sosyal izolasyona maruz kalmamalari i¢in
psiko-sosyal iyilik seviyeleri artirilmaya galisilmakta ve toplumla biitiinles-
meleri saglanmaktadir. Bu senlige Sakarya ilinde bulunan tiim 6zel 6gretim

kurumlar1 katilim géstermektedir.

Verilen bu hizmetlere bakildiginda yerel yonetimler kendi kabiliyetleri
kapsaminda bir takim sosyal politika gelistirerek ihtiyaglarini belirlemeye

calistiklar1 ve pratik uygulamalar yaptiklar1 goriilmektedir.

Bu anlamda

belediyelerin hareket alanlar1 daha genistir. Merkezi yonetimin lokal ihtiyaglar:
belirlemesi ve bolgesel farkliliklar: dikkate alarak farkli uygulamalar yapmasi
esitlik¢i ve biitiincil yaklasimlar: dolayisiyla dogru ve uygulanabilir olarak
goziikmemektedir. Ancak belediyelerin sorumluluklar: belli bir cografi alanla
sinirli oldugundan Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu gibi kendi
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bolgelerine has ve hedef kitlesine uygun uygulamalar yapmasi, segmenlerinin
ihtiyaglarin1 gidermesi ve farkli manevralar yapabilmesi miimkiindiir.
Belediyelerde se¢men taleplerini dikkate alma ihtiyac1 merkezi yonetime
gore daha onceliklidir. Onemli olan belediyelerin sosyal politika iiretecek
potansiyele sahip olmalari, ihtiya¢ analizlerini dogru yapabilmeleri, {iretken
bir anlayis benimsemeleri, sorumluk ve kabiliyetlerinin farkinda olmalari,
ekonomi ve insan kaynaklarini etkin kullanabilmeleri ve ilgili risk gruplarini
ve sorunlarini belirleyebilmeleridir.

Kurumlar hedef kitleye yonelik hizmetlerini sunarken yaptig
hizmetleri denetleyerek sahada goriilen aksakliklari belirleyebilecek, yeni
politikalar iiretebilecek ve onlar1 uygulamaya koyma becerileri gelistirmesi
kolaylasacaktir. Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigti engellilere bu hizmetleri
verirken onlarin toplumsal tretime katilimlarini saglamak, bilgi, beceri
ve yeteneklerini ortaya ¢ikarmak ve kisisel gelisimlerine yardimci olmak
amactyla farkli alanlarda kurslar diizenlemektedir. Bu kurslar ile engellilerin
sosyal izolasyonunu onlemek, sosyallesmelerini saglamak, zihinsel ve
bedensel becerilerini gelistirmek, islevselliklerini artirmak hedeflenmektedir.
Ayrica engellilere yonelik engelsiz hobi kurslari, meslek edindirme kurslari,
kisisel gelisim seminerleri, toplumsal farkindalik ¢aligmalari, aile ziyaretleri
gibi hizmetler vermektedir. Bu denli ayrintili ve gesitli hizmetlerin merkezi
yonetim tarafindan verilmesi daha biiyiik organizasyonlar gerektirir, maliyeti
ve devletin ytikiinii artirir.

Yerel yonetimler bu tiir uygulamalarla bir taraftan merkezi yonetimin yii-
kiinii hafifletirken diger taraftan daha verimli hizmetler sunmaktadir. Yerelde
verilen bu lokal hizmetler diger belediyeler tarafindan da benimsenerek, ge-
rektiginde revize edilerek uygulanmasi tiim engellilerin bu hizmetlerden ya-
rarlanmasina yardimci olacaktir. Ozellikle diger ekonomik giicii biiyiik olan
Istanbul ve Ankara gibi bityiiksehir belediyelerinin daha kapsamli hizmetler
verdigi bilinmektedir. Belediyeler kendi aralarinda bilgi aligverisi ve fikir tea-
tisi yapmalari, olusturduklar: sosyal politikalar1 incelemeleri, kendilerine yeni
hizmet alanlar1 agmalar1 ve dezavantajli kesimlerin durumlarini daha da iyi-
lestirerek sosyal refahin artirilmasina katki saglamalar1 gerekmektedir.

Bu birim tarafindan diizenlenen engelsiz hobi kurslari; resim kursu, mutfak
kursu, akil oyunlar1 kursu, okuma-yazma kursu, ahsap boyama kursu, filografi
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kursu, halk danslar1 kursu, becerikli eller tasarim, miizik koro, mozaik tas
yapimi kursu, taki tasarim atélyesi, geri doniistim atolyesi, kagit rolyef atolyesi,
gorgii kurallar1 dersi, isaret dili kurslar1 sayesinde engellilerin mesguliyet
terapisi, kisisel gelisimleri, mesleki donanimlarinin artirilmaya c¢alisilmasi
sosyal politika agisindan 6nemsenmektedir. Ayrica engelli ve ailelerine yonelik
verilen seminerlerle engelli ve ailelerine bilgilendirici ve kisisel gelisimlerini
gliclendirici egitimler verilmektedir. Bir¢ok farkli alanda diizenlenen meslek
edindirme kurslar1 ve egitim seminerleri de engellilerde biling olusturma
ve is bulmalarina katki saglayacak niteliktedir. Engellilerin kendi sosyal
ortamlarinda yagamalar1 ve sosyal hayata katilim saglayamamalar1 onlar i¢in
handikap ve sikici bir durum olusturmaktadir. Bu tiir faaliyetlerle zaman
gecirmeleri, sosyallesmeleri ve niteliklerini artirmaya c¢alismalar1 istenen ve
beklenen bir durumdur.

Biiyiiksehir Belediyesi kendi projesi olarak gerceklestirdigi ve Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii biinyesinde hizmet veren Engelsiz
Yasam Merkezi ile engelli ailelerinin sosyal hayata katilimini saglamak
amactyla engellilerin gilindiizlii bakim hizmetinden vyararlanmalarina
destek vermektedir. Merkezde el beceri faaliyetleri, spor faaliyetleri, miizik
caligmalari, sosyal faaliyetler, psiko-sosyal danigma, 6z bakim beceri egitimleri
ve fizik destek tedavisi hizmetleri verilmektedir. Bu uygulama yerinden
yonetim kurumlarinin (merkezi yonetimin tasra kuruluslar: dahil) ortak tavri
ve esglidiim halinde ¢alismasinin 6nemine vurgu yapmasi agisindan énemli
ornektir.

Merkezi yonetimin {ilke geneline yonelik yapmis oldugu farkindalik
calismalar yerelde yeterince temel bulamamaktadir. Belediyeler engellilerin
topluma kazandirilmas: ve toplum tarafindan kabullerinin saglanmasi i¢in
toplumsal farkindalik kazandirmaya yonelik sosyal politikalar gelistirmesi
gerekir. Sosyal Gelisim Merkezi engelli birimi bu anlamda ‘Engelsiz Hayat
Projesi’ ad1 altinda engellilik konusunda toplumsal farkindalig artirmak igin
bir proje gerceklestirerek engelliler hakkinda yerelde olusabilecek toplumsal
sorunlarin ¢éztimiine yonelik uygulamalar yapmaktadir. Bu proje ile ¢6ziim
odakl: rehberlik atdlyesi, iletisim ve yasam becerileri atolyesi, saglikli yasam
atolyesi, gezi ve kesif atolyesi olmak tizere 4 farkl atélye caligmasi yapilarak
engellilerin benlik saygisini artirma, toplumsal biling olusturma, engellilikle

255 W



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

ilgili egitici seminerler verme, engelli bireye sahip ailelerin problem
¢ozme becerisini artirma, psiko-sosyal destek verme ve engelli bireylerin
sosyallesmesini saglama amaglanmistir. Ayrica Sakarya ilinde hizmet
vermekte olan tiim 6zel ve kamu kurumlarinda galigan ve/veya okumakta
olan bireylerin empati yeteneklerini gelistirmek ve farkindaliklarini artirmak
lizere ‘Birbirimize G6z Kulak Olalim Projesi’ yiiriitiilerek toplumsal biling
olusturulmak istenmistir.

Boyama senligi, balik tutma etkinligi, tiiplii dalis etkinligi, engelliler doga
yiriyist, her ay dogum giinii kutlamalari, sinema, tiyatro, miize giinleri ve
geziler gibi engellilere yonelik sosyal ve kiiltiirel aktiviteler de miidiirliigiin
hizmetleri arasindadir. Kuruluslar engelli bireylerin hayatlarin1 idame
ettirebilmelerini saglayacak temel ihtiyaglarin yaninda sosyal ihtiyaglarini
da goz ardi etmeyerek sosyal bakimdan iyilik hallerini artirmaya yonelik
sosyal politikalar gelistirmeleri gerekir. Belediye engellilerin ekonomik
temelli ihtiyaglarin karsilamaya c¢alisirken sosyal hayata tutunmalar1 ve
sosyallesmelerini amag edinen hizmetlere de yer vermektedir. Bu tiir sosyal
faaliyetler yerelde uygulanabilecek aktivitelerdir.

Yerel yonetimler bolge sartlarin1 dikkate alarak ve kabiliyetlerini
degerlendirerek  sosyal politika iiretebilecek dinamikleri harekete
gecirebilmelidir. SBB Sosyal Gelisim Merkezi engelliler konusunda kendisini
gelistirmek, verilebilecek farkli hizmet ¢esitlerini belirleyebilmek ve hizmet
standartlarini yiikseltmek icin bu alanda ilgili kurumlar ve uzman birgok
kisiyle is birligi yaparak toplantilar ve calistaylar diizenlemektedir (Sakarya
Milli Egitim Midirligi, 2017). Bu calistaylarin daha genis tabanli olmasi,
merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslarindan da temsilcilerin katiliminin
saglanmasi, siirekli tekrarlanmasi ve uygulanan sosyal hizmet faaliyetlerin
degerlendirmesi gerekir. Elde edilen ¢iktilar tizerinde kafa yorularak bunlarin
yeni islevsel sosyal politikalar tiretmeye zemin olusturmalar1 saglanmalidir.

Gelistirilen bu sosyal politikalar ve yiiriitiilen sosyal hizmetler yerel
yonetimlerden kabiliyeti en genis olan belediyelerin neler yapabilecegini
gostermektedir. Esas olan ayag1 yere basan, miiracaat¢iya bizzat dokunan
ve tizerinde hissedilir iyilestirmeler saglayan faaliyetler yapabilmektir. Bu
faaliyetlerin daha iyi sonuglar vermesi ve gelistirilmesi miimkiin olmakla
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birlikte bunlarin diger belediyeler tarafindan da uygulanmasi ve onlara
transfer edilmeleri gerekmektedir.

2.3. Aile ve Cocuk Hizmetleri

Yerel yonetimler koruyucu o6nlem olarak ¢ogu sorunlarin olustugu/
¢oziildiigli aile kurumu hakkinda da mevzuat geregi sosyal politikalar
gelistirme ve uygulama sorumlulugu tagimaktadirlar. Bu alanda merkezi
yonetimin de kanuni sorumluluklar1 ve koklii hizmetleri mevcuttur. Ancak
¢alismanin amaglar1 dogrultusunda yerinden yonetim unsurlarinin aile ve
¢ocuklara yonelik uygulanabilir lokal politikalar iiretmesi ve uygulamasinin
gerekliligi, verimliligi ve konuslanma bi¢iminin nasil olacag: tartisiimakla
birlikte merkezi yonetimden farklilig1 ortaya konmak istenmistir. Bu alanda
yerellesmenin 6nemi ve kazanimlar1 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Gelisim Merkezi orneklemi ile agiklanmistir. Bu birimin faaliyetlerinden
hareketle diger belediyeler benzer hizmet birimleri olusturabilir, kendi
hizmetlerini gozden gecirebilir veya iyilestirebilirler.

SBB Sosyal Gelisim Merkezinde 2013 yilinda Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanlig1 Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube Midirligi kurularak hizmet
vermeye baglamistir. Bu birimde aile ve ¢ocuklar arasindaki iligkilerin normal
gelisimsel stirecinde devam etmesine yonelik faaliyetler yapilmaktadir. Ayrica
verilen danigmanlik hizmetleri ve kurslarla insanlarin benlik saygilarim
yiikselterek saglam temelli toplum tiyelerinin olugsmasina katki saglanmaktadir.
Bu faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in idari yapilanma gercevesinde alt birimler
olusturularak hizmetlerde ¢esitlilik ve verimlilik artirilmaya ¢alisilmistir.
Bu tiir birimler saglikli ve diizenli ailelere de hizmet vererek tiim aileleri
kapsamasi agisindan 6nemlidir. Ailenin iyilestirilmesine yonelik koruyucu
hizmetler, gerecekte ailenin konumu ve ailenin toplumsal rolleri dikkate
alarak hizmetlerin sunulmasi gerekir. Bu agidan kurumda profesyonellerin
calistirilmasina dikkat edilmelidir.

2.3.1. Aile Danisma Birimi

Aile Danigma Birimi, basta aile olmak iizere ¢ocuk, ergen ve yetiskinlerin
psiko-sosyal agidan var olan sorunlarini ¢oziime kavusturmak ve saglikl
iliskiler kurmak amaciyla koruyucu, onleyici ve egitici nitelikte egitimler
vermektedir. Ancak aileye yonelik danigmanlik ve rehberlik hizmeti hassas bir

257 A



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 20 SAYI: 46 OCAK - MART 2020

konu olarak mesleki profesyonellik gerektirir ve meslek elemanlar1 araciligi ile
sunulur. Bu alanda yetkin olmayan bir¢ok kisi hizmet vermeye ¢alisirken ilgili
kuruluglarin yeterince denetlendigi soylenemez. Ilgili birimde yapilan gozlem
ve incelemelerde hedef Kkitlesi tiim aileler ve ¢ocuklar olan Aile Danisma
Birimi'nde toplumsal degerler ve olgular dikkate alinarak hizmet verildigi ve
miiracaat¢1 kesime profesyonelce yaklasildig1 gortilmiistiir.

Aile Danigma Merkezleri Yonetmeligi (Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel
Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca A¢ilacak Aile Danigma Merkezleri
Yonetmeligi, 2012) kapsaminda faaliyet gosteren bu birimde su hizmetler
verilmektedir (Meslek Elamanlar1 Gortismeleri, Kurumsal Dokuman
Incelemesi ve Gozlemler).

Bireysel Danismanlik: Kisinin kendini tanimasini, kisisel sorunlarinin
tstesinden gelmesini, kisisel olarak giiciiniin farkina varmasini ve benlik
saygisini yikseltmesini amaglayan bir hizmettir. Kisinin sorunlarina farkli
agilardan bakmasini saglayarak birden ¢ok ¢6ziim yolu gelistirmesine yardimci
olunmaktadir.

Cocuk Danigmanligi: Cocuklar gelisim donemlerinde olduklarindan
kiigiik bir olaydan ¢ok fazla etkilenebilmektedirler. Bu sebepten ani duygu
durum degisiklikleri ile kars1 kargiya kalan ¢ocuklarin sorunlarini ¢ézmeyi
amaglayan bir hizmettir.

Ergen ve Gen¢ Damismanlhigi: Kendi kimliklerini olusturma ve se¢me
doneminde olan ergenlerin ve genglerin bu donemlerini saglikli bir sekilde
atlatabilmelerine ve karsilastiklar1 sorunlar1 ¢ozebilmelerine yardimci olmak,
onlari gesitli konularda yonlendirmek amaciyla verilen bir hizmettir.

Evlilik Oncesi Danismanlik: Evlilige hazirlik siirecinde ileride olusabilecek
sorunlarin dnlenmesi ve evliligin daha sorunsuz bir sekilde stirdiiriilmesi
amaciyla evlilik adaylarina verilen hizmettir.

Evlilik ve Cift Damsmanhg: Cift iliskilerindeki cesitli sorun ve tikaniklar
saptayarak, aralarindaki iligkiyi gelistirmeleri i¢in dogru yontemlerin
anlatilarak ciftlerin problemlerini ¢6zmeye yarayan bir hizmettir. Ciftlere
verilen bu hizmetle iletisim kurma, sorunlari konusarak ¢6zme gibi becerilerin
giftlere kazandirilmasi amaglanmugtir.
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Tablo 4. Danigmanliklardan Yararlanan Kisi Sayist

Yil Say1
2017 2946
2018 3060
Toplam 6006

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlar:

Birim tarafindan verilen danismanlik hizmetlerinden 2017 yilinda 2 bin
946, 2018 yilinda 3 bin 60 kisinin yararlandig1 goriilmektedir (Tablo 4). Tiir-
kiyede danigmanlik hizmeti alma egilimin diisiik oldugu dikkate alindiginda
elde edilen sayisal veriler ve gozlemler bu hizmetin etkin bir sekilde gercekles-
tirildigini ve bu hizmete ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu anlamda Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii Sosyal Hizmet Merkezi egitim ve
danigmanlik biriminde de benzer hizmetler verilmekle birlikte Sosyal Geli-
sim Merkezine bagvuranlarin sayisi kiiglimsenemeyecek kadar fazladir. Gii-
niimiizde aile i¢i sorunlar ve bosanmalar her gegen giin artarak aile danis-
manliginin gerekliligi ve 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Aile yapisinda yasanan
¢oziilmeler ve sorunlar aile danigmanliginin 6nemini artirirken, saglikl aile
yapisinin korunmasinda ve stirekliliginin saglanmasinda da koruyucu-onleyi-
ci bir rol {istlenmektedir.

Aile Egitimi Kurslari: Aile iiyelerinin aile igerisindeki rollerini saglikli bir
sekilde gerceklestirebilmeleri ve bilinglenmeleri i¢in planlanmis bir egitimdir.
Ayrica bu egitimin amaci degisen kosullar dogrultusunda teknolojiden,
diisiince yapisina kadar kusaklar arasi ¢atismalara yol agabilecek durumlar:
ortadan kaldirmak veya azaltmaktir. Bu egitimlerin icerikleri ¢ocuk yetistirme
konusunda bilgi vermek, olumlu ebeveyn becerileri gelistirmek, ebeveynlerin
problem ¢6zme becerilerini artirmak ve aile i¢i problemleri ¢6zme yontemleri
gelistirmekten olugmaktadir. Ciinkii anne ve babalar ¢ocuklarinin psiko-
sosyal gelisim donemlerinde (3-6 yas okul 6ncesi, 7-11 yas okul, 12-18 yas
ergenlik donemlerinde) onlara destek vererek yasanilan siireci saglikli bir
sekilde tamamlamalar: gerekmektedir.
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Tablo 5. Aile Egitimi Kurslarindan Yararlanan Kisi Saysi

Yil Say1
2017 4250
2018 5500

Toplam 9750

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlar:

Aile Egitimi Kurslarindan 2017 yilinda 4 bin 250 kisi ve 2018 yilinda 5
bin 500 kisi yararlanarak katilimlar her yil artmaktadir (Tablo 5). Bu gogalma
bilingli ebeveyn olma, ¢oziilme yasanan aile yapisini tamir etme ve aile
yapisint koruma istegine yonelik ¢abalarin artigini gostermektedir. Yerel
yonetimlerin bu alanda politika gelistirmesi ve hizmet birimi olusturarak
ailelere yerel hizmetler vermesi onemli bir gelismedir. Bu hizmetlerin
toplumun tiim kesimlerine ulagmasi veya gercek ihtiyag sahiplerine erisilmesi
ile yayginlastirilmasi gerekir.

Aile Danigma Birimi, kadinlarin bireysel gelisimlerine yonelik kadin
gelisim akademisi, yetiskinlerin gelisimine yonelik gelisim atolyeleri gibi
hizmetlerle aile iiyelerinin kisisel gelisimlerine de katki vermektedir. Ayrica
birim, ¢esitli kurumlara danigmanlik hizmeti vererek (6fke yonetimi gibi)
alandaki etkinliklerin sadece Sosyal Gelisim Merkezi ile sinirli kalmamasi
gerektigine vurgu yapmaktadir.

Aile Danigma Birimi biinyesinde ¢esitli konularda konferanslar ve egitim
seminerleri diizenleyerek aile tiyelerinin bilinglenmesine ¢aligilmaktadir. Ay-
rica ¢cocuklar, ergenler ve yetiskinlere yonelik atolyeler olusturularak onlarin
tiretkenliklerini artirmak ve sorunlar karsisinda bas etme kabiliyetlerini gelis-
tirmek tizere de hizmetler verilmektedir. Ayni hizmetler ilgelerde agilan Sosyal
Gelisim Merkezlerinde de verilmektedir. Aile biitiinliigiiniin korunmas: aile
tiyelerinin benlik saygis1 yiiksek saglikli bireylerden olusmast ile miimkiindiir.

Yerelde verilen bu hizmetler 6zellikle aile i¢i sorun yasayan ve danigmanlik
hizmetine ihtiya¢ duyan ekonomik yetersizlikleri bireyler i¢cin 6nemli bir
boslugu doldurmaktadir. Merkezi yonetimin bu konuda daha donaniml
kurumlarla ve kapsamli programlarla hizmet dagarcigini genisletmesi ve bu tiir
hizmetlerde belli bir standart olusturmasi rehberlik acisindan ¢ok 6nemlidir.
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2.3.2. Cocuk Kuliipleri.

Koruma altindaki ¢ocuklara merkezi yonetimin tasra yapilanmas: (idari
acidan yerinden yonetim kuruluslar1) tarafindan 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda koruma, barinma, bakim, egitim ve saglik tedbirleri
iceriginde hizmetler verilmektedir (Cocuk Koruma Kanunu, 2005). Bu
kuruluglar merkezi yonetimin yerinden yo6netim unsurlar1 olarak da
degerlendirilmektedirler. Ancak koruma altinda olmayip egitim ve saglik gibi
gocuklarin gelisimlerini ve yetismelerini direkt etkileyen konularda merkezi
yonetimin okul ve hastaneler disinda kurumsal hizmetleri bulunmamaktadir.
Bu alanlarda belediyeler birtakim politikalar gelistirerek hizmet birimleri
acmakta ve farkll illerde degisik adlarla birimler olusturarak faaliyet
gostermektedirler.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi ¢ocuklara yonelik
Cocuk Kuliipleri birimini agarak ve igerigini zenginlestirerek ailelerin ve
gocuklarin dikkatini cekerek ilgi gormektedir. Bu kuliipler ¢cocuklarin topluma
faydali, giivenilir, mutlu ve huzurlu bireyler olabilmelerine yardimci olacak
kurslar, atolye caligmalar1 ve etkinlikler diizenlemektedir. Cocuk Kuliipleri
farkindalig1 yiiksek, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili bireyler yetistirmeyi
ilke edinmistir. Clinkii toplumun beklentileri yiikselmis, genglerin doyum ve
gesitlilige erisim imkanlar1 ¢ogalmis ve aileler bilinglenmistir. Boylece ilkeli
faaliyetler toplum ve miiracaatgilar tarafindan daha ¢abuk benimsenmekte ve
gliven verici olmaktadir. Her yil ¢esitli alanlarda agilan hobi kurslar, atdlyeler
ve egitimler ile ¢ocuklar bos vakitlerini degerlendirerek kisisel gelisimleri
acisindan olumlu bir siire¢ gecirmektedirler.
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Tablo 6. Cocuk Kuliipleri Kurslar1 ve Atolyeleri

SIRA KURS/ATOLYE ADI SIRA KURS/ATOLYE ADI
1 Ingilizce Kursu 13 Ritim Kursu
2 Ney Kursu 14 Baglama Kursu
3 Bilgisayar Tasarim Kursu 15 Tiyatro Kursu
4 Satran¢ Kursu 16 Karikatiir Kursu
5 Tasarim Kursu 17 Becerikli Eller Atolyesi
6 Resim Kursu 18 Maket Yapimi Atolyesi
7 Mutfak Kursu 19 Ebru Atolyesi
8 Drama Kursu 20 Minyatiir Atolyesi
9 Gitar Kursu 21 Tezhip Atolyesi
10 Akil Oyunlar1 22 Dikkat Atolyesi
11 Keman Kursu 23 Fotograf Atolyesi
12 Kur’an-1 Kerim ve Degerler Egitimi 24 Tiirk Mizigi Cocuk Korosu

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlar:

Cocuk Kuliipleri, farkli kurs ve atolyelerle c¢ocuklarin psiko-sosyal
gelisimlerine katki saglayan ve serbest zamanlarini verimli gegirmelerini
amaglayan sosyal aktiviteler gerceklestirmektedir. Cocuklarin kurslarda ve
atolyelerde gegirdikleri zamanla birlikte sosyallesmeleri, benlik saygilarinin
yitkselmesi, iletisim kurabilme yetilerinin gelismesi ve toplumsal degerlere
katki saglayacak birey olmalar1 gaye olarak benimsenmistir. Bu tiir etkinlikler
¢ocuklarin gercek yeteneklerinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Saglikli ve besleyici yiyeceklerin ¢ocuklar tarafindan hazirlandig, bilingli
titketim ve hijyen konularinda c¢ocuklarin bilgilendirildigi mutfak kursu;
hayal giiglerinin geliserek soyut diisiinmenin 6grenilmesinin yani sira el
becerilerinin de gelismesini saglayan becerikli eller atolyesi; estetik bakis
acisinin kazanilarak bakmak ile géormek arasindaki ayrimin farkina varildig:
fotograf atolyesi; geri doniigiim bilincinin kazandirildigi, doga ile estetigin
birlestirildigi tasarim atélyesi; diistincelerin, fikirlerin sekillere dontistiigii ve
bu sayede zihinsel ve fiziksel becerilerin gelistigi karikatiir at6lyesi; cocuklarin
bir birey olarak kendilerini rahatlikla ifade edebildigi, toplumsal iletisime
ve ortama uyumunun saglanmasinda etkili olan drama kursu ve ¢ocuklarin
dikkat ile odak siirelerinin uzamasina, konsantrasyonlarinin artirilmasina,
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ozgiiven ve sorumluluk bilincinin olusturulmasina yardimeci dikkat atélyesi
¢ocuklarin gelisimine katki saglayan diger kurslardan ayrilmaktadir.

Kurslarin bu denli farkli olmasi ¢ocuklarinin ilgisini ¢ekerek onlar1 akilli
cihazlardan uzaklagtirmakta ve bireysel 6zelliklerini gostermelerinde etkili
olmaktadir. Literatiirde yapilan bir¢ok arastirmada akilli cihazlarin ve kitle
iletisim araglarinin ¢ocuklar1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 7. 2017 ve 2018 Yillar1 Kurslara ve Atolyelere Kayith Cocuk Sayist

YIL SAYI
2017 24700
2018 25000
TOPLAM 49700

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlari

Cocuklarin zihinsel, fiziksel ve motor becerilerinin gelismesi i¢in bu tiir
kurs ve atolyeler gerekli aktivitelerdir. 2019 Haziran ayu itibariyle yaz donemi
kurslarina ve atolyelerine kayit yaptiran gocuk sayis1 12 bin 150dir. Sadece
yaz donemi igerisinde bu etkinliklere katilimin bu diizeyde olmas: kurslarin
ve atélyelerin ¢ocuklarin ilgisini ¢ekerek, cocuklara olumlu katkilar verdigini
gostermektedir. Gegen yillara yonelik verilen sayisal veriler de bu durumu
destekler niteliktedir (Tablo 7). Cocuk Kuliipleri biriminin agildigi 2013
yilindan itibaren kurslara ve atolyelere 70 bin 125 ¢ocuk kayit yaptirmistir
(Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi Dokiimanlari,
2019). Kurslara gosterilen bu ilgi ¢ocuklara yonelik hizmetler 6zelinde
diistiniildiigiinde merkezi yonetimin ve tasra tegkilatlarinin hizmetlerinden
ziyade yerel yonetimlerin ¢ocuklara yonelik gerceklestirdigi hizmetlerin daha
etkin oldugunu gostermektedir.

Cocuk Kuliipleri birimi kurslar ve atélyelerin yani sira ¢ocuk-yazar
bulusmasi, akil oyunlari ve satran¢ turnuvasi, futbol turnuvasi, gesitli
yarismalar, misafir okul etkinlikleri, sergiler, ziyaretler gibi ¢esitli etkinlikler
gerceklestirmektedir. 2013 yilindan 2019 yilina kadar toplamda 17 ¢ocuk
kitab1 yazarini ve 7 bini askin kitab1 ¢ocuklarla bulusturan Cocuk Kuliipleri,
bu faaliyetle ¢ocuklarin okuma aligkanligi kazanmasina katki vermektedir.
Cocuklara kitap okuma aligkanlig1 kazandirmak egitimde basar1 diizeylerini
artirmaktadir.
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Tablo 8. Yillara Gore Diger’ Faaliyetlerden Yararlanan Cocuk Sayist

YIL SAYI
2008-2013 14130
2014 8000
2015 11000
2016 18000
2017 25000
2018 30000
2019 (Ocak-Haziran) 16000
TOPLAM 122130

Cocuk Kuliipleri tarafindan gergeklestirilen akil oyunlar1 ve satrang
turnuvasi, futbol turnuvasi, cesitli yarigmalar, misafir okul etkinlikleri,
sergiler gibi diger etkinliklerden 2019 Haziran ay1 itibariyle toplamda 122 bin
130 ¢ocuk yararlanmistir (Tablo 8). Cocuk Kuliiplerinden yararlanan ¢ocuk
sayisinda siirekli artig oldugu goriilmektedir. Bu gostergeler verilen hizmetlerin
toplumsal temel bularak etkin bir sekilde gerceklestirildigini gostermektedir.
Tiirkiyede bir¢ok belediyenin bu tiir hizmet birimi olmakla birlikte uygulanan
hizmetlerde ¢ok farkl gesitlilikler oldugu da bir gergektir.

SBB tarafindan {iretilen bu sosyal politikalar ¢ercevesinde verilen
glindiizli sosyal hizmetler, ilde merkezi yonetimin (Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler 11 Midiirliigii) sundugu sosyal hizmetlere destek niteliginde
olup esgiidiim halinde c¢alisilarak hizmette miikerrerlikler onlenmektedir.
Belediyenin sundugu bu giindiizlii hizmetler daha pratik ve kisa vadede sonug
verir niteliktedir. Kurumsal yatili hizmetler heniiz merkezi yonetimin tasra
teskilatlar1 tarafindan sunulmaktadir. Hizmetlerde belli bir standart olustuktan
sonra sosyal hizmet uygulamalarinin yerel yonetimlere devredilmesi, hizmetin
islevselligini artiracak ve pratik uygulamalar daha hiz kazanacaktir.

° Cocuk-yazar bulusmasi, akil oyunlari ve satrang turnuvasi, futbol turnuvasi, gesitli yarismalar, misafir
okul etkinlikleri, sergiler ve ziyaretler kastedilmektedir.
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Sonug¢

Tiirkiyede sosyal politika ve sosyal hizmetler, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler tarafindan planlanip uygulanmaktadir. Sosyal politika ve sosyal
hizmet uygulamalarinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 merkezi
orgiitlenme ve tasra tegkilatlariyla pay sahibi iken Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu ile mevzuat altyapisini olusturan belediyeler
yerelde sosyal hizmet alaninda aktif rol iistlenmislerdir.

Hizmet uygulamalarinda belediyelerin se¢menlerini daha iyi tanimasi ve
onlara daha yakin olmasi hizmetlerin etkili ve hizli sunulmasini saglayarak
sosyal belediyeciligi etkin kilmistir. Bu kapsamda merkezi yonetimin uygu-
lamalarinin yaninda yerel yonetimlerin iglevselligini tartigmak {izere sosyal
belediye olma yoniinde ¢esitli uygulamalarla kendini ortaya koyan Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi bu arastirmanin érneklemini olusturmustur. Sosyal be-
lediyecilik kavraminin birgok belediye tarafindan sadece yoksullar ve engelli-
ler gibi dezavantajli vatandaslara hizmet verme olarak yorumlanmasi sosyal
belediyeciligin dar anlamda kalmasina neden olmustur. Genis manada sosyal
belediyecilik, makro diizeyde degerlendirip yerel halkin timiine yonelik sos-
yoekonomik, kiiltiirel ve diger belediyecilik hizmetlerini icermektedir.

Sosyal politika ve sosyal hizmet uygulamalarinin yerellesmesini Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim Merkezi 6zelinde ele alan bu ¢alismada
sosyal politika ve sosyal hizmet gibi konularda yerellesmenin hangi avantajlar1
ve dezavantajlar1 getirebilecegi 6rnek uygulamalarla agiklanmaya ¢alisiimistir.
Genel olarak bakildiginda yerel yonetimlerin sosyal politika ve sosyal hizmet
uygulamalarinda ‘halka yakin olma’ istegi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum
hizmetlerin sunumunda merkezi yonetimlere gore daha etkin ve verimli so-
nuglar dogurmaktadir. Ancak belediyelerin biiyiikliikleri, biitgeleri, hizmet
sundugu niifusun demografik yapisi ve belediyenin hizmet anlayis1 gibi 6zel-
likler hizmetlerin farklilasmasinda ve hizmetlerde bir standart olusmamasin-
da etkili olmaktadur.

Sakarya Biiytliksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 sosyal
hizmetle ilgili biitiin faaliyetlerini tek ¢at1 altinda toplayarak sosyal belediyeci-
lik temel felsefesiyle “Sosyal Gelisim Merkezi” ad1 verilen bir merkezde Engelli
Hizmetleri, Aile ve Cocuk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler Sube Midiirliikleri
marifetiyle yerine getirmektedir.
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Sosyal Gelisim Merkezi Sakarya halkini kapsayacak sekilde sistematik
bir yapiyla uyguladig: sosyal aktivitelerle hizmet sunarak sosyal politikanin
sosyal biitiinlesme hedefini gerceklestirmeye ¢aligmaktadir. Yerel yonetimler
secimleri tekrar kazanmak ve se¢menlerin destegini almak i¢in vatandaglarla
kucaklasmaya ve onlarin talepleri dogrultusunda hareket etmeye ihtiyaci
vardir. Bu durum politika haline getirildiginde sosyal belediyecilik faaliyetleri
yapmak zorunlu hale gelmektedir. Cilinkii sosyal hizmet {ireten merkezler
toplum tarafindan ciddi destek gorerek belediyenin imajimni olumlu
etkilemektedir.

Sosyal Gelisim Merkezi Sosyal Hizmetler Sube Miidiirligii sosyal hizmetten
ziyade sosyal yardim faaliyetlerini yuriittigii gorilmektedir. Ekonomik
temelli ihtiyaglarin karsilanmas: kisilerin belirli bir siire hayatlarini idame
ettirmeleri i¢in dnemli katki saglasa da yapilan yardimlar kisa siireli ¢oziimler
tiretmektedir. Yapilan sosyal yardimlarin yaninda miiracaatgilarin psiko-sosyal
ozellikleri de dikkate alinarak ekonomik ve sosyal agidan gii¢lendirilerek kendi
ihtiyaglarini kargilar duruma getirilmeleri daha kalic1 sonuglar doguracaktir.
Merkezde ihtiya¢ sahibi birey, aile, grup ve toplumun diger katmanlarina
yonelik sunulan psiko-sosyal destek hizmetleri ¢ogaltilmali, sosyal yardim
faaliyetleri ayr1 bir mudiirliik olarak kurgulanarak gelistirilmelidir.

Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigiiniin gelistirdigi Yasli Destek Merkezi
projesi yaslilara giinliik yasam aktiviteleri gerceklestirme firsati veren
glindiizlii bir birim olmustur. Bu projenin igerigi ve ¢iktilar1 degerlendirilerek
eksikleri onarilmali, 6zellikle fiziki sartlar amacina uygun sekilde gelistirilerek
profesyonel hale getirilmeli ve kalic1 olmasi saglanmalidir. Yaglilara yonelik bu
tiir giindiizli merkezler diger belediyeler tarafindan da agilmali ve hizmetler
zenginlestirilmelidir. {lgili birimin gelistirilmesi i¢in alaninda uzman meslek
elemanlar1 ve akademisyenlerden olusan bir kurul tarafindan yeni sosyal
politikalar gelistirilebilir. Yaglilara yonelik hizmetlerin kapsam, igerik,
kalite, gesitlilik ve verimliliginin artirilmasi, idari yapisinin tek ¢at1 altinda
toplanarak daha diizenli hale gelmesi i¢in Yasli Hizmetleri ad1 altinda yeni bir
sube midiirligi ihdas edilmelidir.

Merkezi yonetimin tasrada sundugu hizmetlerdeki yogun biirokratik is-
lemler vatandaglarin merkezi yonetime tepkisini artirmakta ve hizmete erisi-
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mi geciktirmektedir. Yerel yonetimler halka yakinlig1 dolayisiyla biirokrasiyi
azaltarak taleplerin hizli sonuglanmasini saglamakta ve vatandaslara ¢abuk
hizmet gotiirmektedir. Sosyal Gelisim Merkezi de basvuranlarin islemlerini
kolaylastirip biirokrasiyi azaltarak hizmet sunumunda seriligi saglamakta ve
vatandaslarin tevecciithiinii kazanmaktadir.

Merkezi yonetimin engellilere yonelik olusturdugu olumlu politikalara yerel
yonetimler de kendi ¢apinda katilim saglayarak hizmetleri ¢esitlendirmektedir.
Ancak yerelde farkli uygulamalarla bu hizmetlerde gesitlilik olusurken belli
bir standart saglanamamaktadir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Gelisim Merkezi Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigiintin engellilere verdigi
gesitli ve kapsamli hizmetler dikkate alindiginda engellilerin toplumsal
yasama katilimlar1 ve iretime katkilar1 saglanarak onlarin bir ‘birey’
olmalarina katki verdigi goriilmektedir. Engellilere yonelik hizmetler onlarin
sosyal agidan islevsel olmalarina, benlik saygilarinin gelismesine, psiko-
sosyal iyilik diizeylerinin artirilmasina, toplumsal farkindaliga ve toplumla
biitiinlesmelerine katki saglamaktadir. Belediyeler birbirlerinin faaliyet ve
politikalarindan yararlanarak yeni modellere agik olmali ve hizmetlerini
cesitlendirerek gelistirmelidirler.

Sosyal Gelisim Merkezi Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube Miidiirliigii marifeti
ile Aile Danigma Birimi ve Cocuk Kuliipleri adi altinda aile ve cocuklara hizmet
gotiirmektedir. Merkezi yonetimin ailenin korunmas: i¢in makro diizeyde
politikalar tiretme ve uygulama zorunlulugu vardir. Ancak bolgesel ve kiiltiirel
farkliliklar dikkate alindiginda yerel yonetimlerin mikro lokal uygulamalarla
tilke politikalarini desteklemesi gerekir. Bualanda merkezi ydonetim ve yerinden
yonetim unsurlar1 esgiidiim halinde ¢alisabilirler. Sosyal Gelisim Merkezi Aile
Danigsma Birimi 6rnek uygulamalarla bireysel danismanlik, ergen, ¢ocuk ve
gen¢ danigmanligl, aile danigmanlig, evlilik 6ncesi danismanligy, evlilik ve
¢ift danigmanlig1 gibi danigmanlik hizmetleri vermektedir. Aile ve iiyelerine
verilen bu hizmetler aile sorunlarinin ¢éziimiine, aile kurumunun saglikl
bir temele oturtulmasina, ailenin siirekliliginin korunmasina ve islevselligine
katk: vermektedir.

Kimlik karmagasi yagayan ve dis etkenlerden daha fazla etkilenen ergenlere
yonelik danigmanlik hizmeti verilmesi bu zorlu siirecin normal seyrinde
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atlatilmasinda etkili olmaktadir. Bu kurumda ergenlik déneminde madde
bagimlilig1 gibi zararli aligkanlarin 6niine ge¢mek igin ailelere bilgilendirici
seminerler ve egitimler verilmektedir. Hizmetin uzman Kkisiler tarafindan
verilmesi sube miidiirliigiiniin bu hizmetleri dnemsedigini gostermektedir.

Koruma altina aliman ¢ocuklara yonelik hizmetler merkezi yonetimin
yerinden yonetim unsurlari (tasra kuruluslar1) tarafindan verilirken diger
gocuklara yonelik gelisimsel, egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyet ve
hizmetler yerel yonetim unsurlar1 tarafindan sunulmaktadir. Sosyal Gelisim
Merkezi Cocuk Kuliipleri, cocuklara yas kategorileri ve gelisim donemleriyle
uyumlu olarak kurslar ve atélyeler diizenleyerek onlarin fiziksel ve zihinsel
olarak islevsel olmalari, benlik saygilarinin yiikselerek ozgiivenli bireyler
olmalarini ve sosyallesmelerini saglamaktadir.

Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube Midiirliigi hizmetleriyle ¢ocuklara ayri
bir onem verildigi goriilmektedir. Ancak sube miidiirliklerinde verilen
hizmetlerde nitelikli meslek elemaninin azligi dikkat ¢ekmektedir. Farkli
birimler tarafindan yiiriitilen hizmetlerin tek bir merkezde toplanmasi
Midirlikler arasi koordinasyonun saglikli bir sekilde gerceklesmesini
saglayarak hizmetlerin sunumunu kolaylastirmakta, birimler arasi is birligini
gelistirmekte ve yeni sosyal politikalar iiretilmesine yardimci olmaktadir.
Bununla birlikte merkezde toplumun her kesiminden insanin bulunmasi
dezavantajli gruplarin sosyal izolasyonunu 6nleyici bir rol tistlenmektedir.

Sosyal politika ve sosyal hizmet uygulamalarinin yerellesmesi iiretilen
politikalarin islevselligini artiracak ve sosyal belediyeciligi hareketli kilacaktir.
Bunun i¢in yeni sosyal politikalar gelistirilerek sosyal belediyecilik kavraminin
kapsam ve igeriginin tekrar gozden gecirilmesi, yerel yonetimlerin kaynak,
yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi gerekmektedir. Ote yandan sosyal
politika ve sosyal hizmet uygulamalarinda yerel yonetimlerin 6zelliklerine
gore cesitli modeller belirlenip bu modeller yasal mevzuatla desteklendigi
takdirde gergeklestirilen uygulamalarda belirli bir standardin olusmasi soz
konusu olabilecektir.

Sosyal belediyecilik hakkinda yapilan ¢alismalar, daha ¢ok kavramsal ve
yasal olarak sosyal belediyeciligi aciklamaya yoneliktir. Sosyal belediyecilik
uygulamalarinin bir 6rnek tizerinden agiklandig: ¢aligmalarda ise dar anlamda
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sosyal belediyecilik perspektifi kullanilmistir. Bu makale genis anlamda sosyal
belediyecilik 6rneklemi ile digerlerinden farklilasmaktadir. Bir sosyal politika
olarak gelistirilen Sosyal Gelisim Merkezi 6rneklemi iizerinden agiklanmaya
calisilan sosyal belediyecilik anlayisi ile arayis icinde olan yerel yonetimlere
yol gosterici olacagr diisiintilen bu ¢aliymanin literatiire zenginlik katacag:
disiintilmektedir.
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