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Aile’de Yonetisim Politikalarna iliskin Beklentiler
(Sayfa 1-10)

) ' Prof. Dr. Ali Acar
Sel¢uk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fak.
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii

Ozet

Bir toplumda aile yapisinin saglam olmasi halinde toplumun da saglam olur diisiincesinin bir
gostergesi olarak ailede sosyal kurallarin hakim oldugu katilimci, paylasimci davranislarin
olusumu zaman siireci iginde topluma yansimasi kaginilmazdir. Ailenin bir islevdeki aksaklik
ve sorun yasanmast durumu diger islevlerin de yerine getirilmesini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bu calismada, ailede yonetisim politikalarina iliskin beklentiler arastirilmaktadir. Agiklik,
karsilikli anlayis, gerekli roliin yerine getirilmesi ile katilim ve hesap verebilme aile birligini
gliclendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Aile de iyi yonetimin yada son yillarda
yOnetisim unsurlarinin uygulanmasi aile goérevlerinin yerine getirilmesinde 6nemli katkilari
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aile, yonetisim politikalari, beklentiler.

Abstract

As an indication of the idea that the society will also be strong if the family structure is strong
in a society, the formation of participatory, sharing behaviors dominated by the social rules in
the family is inevitable to be reflected to the society over time. The family's troubles and
problems in one function negatively affect the performance of other functions.

In this study, expectations regarding the governance policies in the family are investigated.
Openness, mutual understanding, fulfillment of the necessary role, and participation and
accountability are among the basic elements that strengthen family unity. Implementing good
governance or governance elements in the family has made important contributions to the
fulfillment of family duties.

Keywords: Family, governance policies, expectations.

GIRiS
Toplumun mikro diizeyinde gostergesi aile saglam oldugu zaman toplum da saglam olur
ifadesinin bir gostergesi olarak ailede sosyal kurallarin hakim oldugu katilimei, paylagimei
davraniglarin olusumu zaman siireci iginde topluma yansimasi kaginilmazdir. Ailenin bir
islevdeki aksaklik ve sorun yasanmasi durumu diger islevlerin de yerine getirilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ailenin islevleri asagida belirtilen alt1 temel unsur énemli olmaktadir.
1) Biyolojik Islev 2) Psikolojik Islev 3) Egitim islevi 4) Toplumsal islev 5) Kiiltiirel islev
6)Ekonomik Islev.7)Dini islev. Aile fertlerine dini bilgiler ve dini egitim verilmesi yine
ailenin iglev ve sorumlulugu altindadir (Elliot and Merril,1979:350)
Sosyal-ekonomik ve teknolojik gelismeler hatta kisaca kiiresel etkilesimler sonucu geleneksel
ailedeki eski yerlesik is boliimii ve roller sistemi ortadan kaybolmaya baslamis, yerine kadinin
erkekle esitlenmeye, erkegin ise ev islerinde ve ¢ocuklarin yetismesinde sorumluluk almaya
caligtig1 bir anlayis ikame olmustur. (Ogburn ,Nimkoft,1955:9)
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Yonetisim ilkelerin basinda, “hesap verebilirlik, seffaflik, katilimcilik, kapsayicilik, etkinlik
ve yararlilik, mevzuata uygunluk™ gibi ilkeler gelmektedir. Konuyla ilgili yazinda bunlara
bazen insan haklari, karsiik verme gibi ilkelerin de ilave edildigi goriilmektedir. Iyi
yonetisim kavrami, daha fazla seffafligin saglanmasi, sorumluluk, etkinlik, tarafsizlik ve
katilim gibi konulara vurgu yapmaktadir(\Wo0ds,1999:44)
Bu baglamda kiime ya da grup yonetisimi kavrami, Poncet’in yukaridaki genis kapsamli
tamimindan hareketle, “aile birligi icinde igindeki bilgi ve deneyimin dagilimi ve
paylasilmasinin  harekete gegirilmesi, yonetilmesi ve yonlendirilmesi” seklinde ifade
edilebilir. Bu ilkelere ayrica
-Uzlasma yonelimlilik ve miizakereye agiklik: Toplumdaki farkliliklarin kabuliine iliskin ve
siddet-baski igermeyen bir yonetim tarzi olusturulmasini ifade eder
-Sorumluluk ve Stratejik Planlama: Yonetim birimleri iginde yer alan her organlarin gérev ve
yetki alanlar1 aile kurumunda da agik¢a belirlenmis olmalidir. Bunun yaninda karsilagilacak
her tiirlii soruna kars1 olusturulacak plan ve programlarin dizaym iyi belirlenmeli, ¢6ziim
olanaklar1 gercegi yansitmalidir.
Aile de iyi yonetimin yada son yillarda yonetisim unsurlarinin uygulanmasi aile gérevlerinin
yerine getirilmesinde 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.
1.Aciklik -seffaflik,
2.Hesap Verebilirlik
3.0rtak Katilim
4.Kurallara bagli yasa ve mevzuat
Aile’de alinan kararlarda ortak katilim aile birligini gii¢lendiren unsurlardandir. Yo6netim
acisindan oldugu gibi tiikketim konusunda birlikte karar verme o6zellikle harcama bigimi,
kartlarin kullanim1 ve tasarruf meyillerinde birlikte karar verilmesi gibi acik politikalarin
olusturulmasi 6nemli olmaktadir
Aile iyeleri arasinda her tiyenin bulundugu statii, gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde ve gerekli dizaynin yapilmasinda ailede yonetimin &tesinde yonetisim
unsurlarinin uygulanmasi: daha etkili olabilecektir. Batida modern aile yapisinda meydana
gelen ferdiyetcilik (Elliot and Merril,1979:199) anlayis1 aile yapisinda bazi ¢oziilmelere yol
actigl gorimiistiir.(Erkal,2008,2011:23)Halbuki aile icerisinde her kes statii ve sorumluluklar
cercevesinde yonetisim ilkeleri uygulandigi zaman aile yapisinin daha saglam olacagi
goriilmetedir.
Sosyal —ekonomik Ailedeki gerilimlere neden yol agan ve i¢ ve dis faktorlere bagl olarak
olusan krizlerin giderilmesi ve oénlenmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmas1 yonetisim ilkelrinin
uygulanmasi ile biiyiik olgiide giderilmektdir. Aile tyeleri arasinda giiven duygusunun
gelistirilmesi, seffaflik ve agiklik politikalarinin ve agik bir iletisim ortaminin olusturulmasi
ve aile i¢i kriz ve sorunlarin analiz edilmesi yonetisim ilkeleri agisindan 6nem tasimaktadir.
Yonetisim de de de kurumun basindaki kisiler veya yoneticiler ayn1 zamanda riskleri de goze
alarak, onlar1 firsatlara ¢eviren isabetli olarak sorun ¢ozen ve karar veren kisi olarak da
tanimlanmaktadir.
Ailedeki gerilimlere neden yol agan ve i¢ ve dis faktorlere bagl olarak olusan krizlerin
giderilmesi ve 6nlenmesi icin  gerekli onlemlerin alinmasi 6nem tasimaktadir. Aile tyeleri
arasinda giiven duygusunun gelistirilmesi, seffaflik ve aciklik politikalarinin ve agik bir
iletisim ortammin olusturulmasi ve aile i¢i kriz ve sorunlarin analiz edilmesi yonetisim
ilkeleri agusindan 6nem tasimaktadir. Yonetisim de de de kurumun basindaki kisiler veya
yoneticiler ayn1 zamanda riskleri de goze alarak, onlart firsatlara geviren isabetli olarak
sorun ¢ozen Ve karar veren kisi olarak da tanimlanmaktadir.

Hesap Verebilirlik
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Bu alanda beklentiler arasinda yer alan 6nemli olarak da vurgulanan her aile bireyinin
O da hesap verilebilirlik Bu aslinda eslerin ve aile fertlerinin birbirlerine olan giivenini de
artirmaktadir.

Tablo: Hesap verilebilmeye iliskin gortisler

N %
Hesap verilebilmesi iyi olur 750
Gerekli durumlarda hesap verilebilir 185
Istege bagh 165

1100 100.0

Her kurumun/isletmenin  Kkendi yapilarina uygun c¢esitli politikalar1 ve  yetki-
sorumluluklart vardir. Bu politikalarin olusturulmasinda kurumun/ailenin amag¢ ve hedefleri
onemli yere sahip olmaktadir.

Aile fertleri kendi sorumluluklarindaki alanlarla daha belirgin hedefler kurabildikleri zaman
bunlar1 gergeklestirme oranlar1 artabilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse; “Gergekten
amaglarin yazili bir bicimde yerlestirilmesi gii¢lii bir etki uyandirarak amaglarin basariya
ulagmasini saglar. Politika ve amaglarin olusmasinda kisisel amaglar ile ailenin islevsel
amaglarin denk olmasi durumunda aile fertlerinin islevleri konusunda daha biiyiik
ilerlemeler meydana gelebilecektir. Ayn1 durum aile fertlerinin en asagisindan en yukarisina
kadar birbirini tutarli destekleyen amaglar icin de gecerlidir. ilk olarak hedef ve
organizasyonel amag en st yonetici durumundaki ana-baba tarafindan yerlestirilmeli ve aile
fertleri arasinda saglikli iletisim kurulmalidir. Diger taraftan, bazi belirli zamanlarda
hiyerarsinin en altindan en istiine biitiin yoneticiler kendi boliimlerinde yapilan isin gelisen
amaglari kars1 etkili ve yeterli olup olmadigin1 analiz ettikleri gibi,aile iiyeleri de aile ile ilgili
islevleri analiz etmeleri olumlu katkilar1 beraberinde getirmektedir.

Bu a¢idan bakildiginda toplumun en kiiciik ve temel biriminden en biiyiikk birimine kadar
fonksiyonel derecelerdeki kurumlarda koordinasyonda ¢ok onemlidir.

Aile ferleri gecim konusunda birlikte karar vermelidirler. lyi giinde kétii giinde birbirlerine
destek olmalidirlar. Kriz zamanlarinda esler birbirlerine destek olmalidirlar

Ailedeki gerilimlere neden yol acan ve i¢ ve dis faktorlere bagh olarak olusan krizlerin
giderilmesi ve onlenmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmas1 6nem tagimaktadir. Aile tiyeleri
arasinda giiven duygusunun gelistirilmesi, agik bir iletisim ortaminin olusturulmasi ve aile igi
kriz ve sorunlarin analiz edilmesi birinci planda yer almaktadir. Cagdas yonetimde de
kurumun basindaki kisiler veya yoneticiler ayn1 zamanda riskleri de goze asarak isabetli
olarak sorun ¢ozen ve karar veren kisi olarak da tanimlanmaktadir.

Aile toplumun mikro diizeyde bir kurumu olduguna gore yonetimde yoneticinin varliginin
nedeni sorun ¢6zme olduguna gore aile iginde de var olan sorunlarin — krizlerin ¢éziimlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii, yoneticiye siirekli olarak sorun getirildigi gibi aile yoneticisi
durumundaki ana-baba’dan bu sorunlarin ¢6ziilmesi istenir. Ailenin yonetimdeki basarisi da,
sorun ¢ozmekteki basari ve becerisine gore degerlendirilebilir. Zira aile’nin  bilgi ve
yetenegini ortaya koyan basari kistasi sorun ¢6zme yetenegi ve becerisidir.

Aile i¢inde ¢6ziilmesi imkansiz gibi gortinen sorunlar giinliik isleri altiist etmektedir. Sorunlar
giinliik islerin bir parcasidir. Hatta onlarin ta kendisidir. Yoneticinin gorevi de bunlart
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¢ozmektir. Yoneticinin ¢oziilmesi zor alan sorunlart yoksa, basarilacak bir sey de yok
demektir. Ciinkii yonetimde oldugu gibi ailede de basar1 sorunu ¢6zmektir.

Katilim

Aile kurumundaki algilanis sekliyle katilimin amaci konsenstis saglanarak ilgili aileye iliskin
projenin uygulanabilmesini saglamaktir. Oysa katilim kurumsal duyarliliktan daha 6nemli bir
konudur. Yapilan isten etkilenen insanlarin karar alimina katilmalar1 ilgili kurumun yaptigi
isten bu kisilerin anlaml1 bir pay almalarini saglar. Bunu baska tiirlii anlatmak gerekirse, karar
alimima katilanlar kurumun almis oldugu kararlar1 kendi kararlar1 olarak kabul ederler ve
basar1 veya basarisizligi kendi hareketlerine baglarlar. Agikga bir paylasim igine girerler.
Bunun temel mantig1 agiktir; Karar alimina ve uygulamasina katilim insanlara projelere sahip
¢ikma hissi vermekte ve bu projenin basarili olmasinda 6nemli katk: saglamaktadir. Ancak bu
prensibin uygulanmasi1 kolay degildir. Aile fertlerinin katilimimnin saglanmasi durumunda
potansiyel tehlikeler erkenden 6grenilip gerekli 6nlemlerin alinmasiyla meydana gelebilecek
riskler onemli 6l¢iide azalabilecektir.

Ailede baba yonetici anlaminda ayn1 zamanda orgiitte kararlar1 veren Kisidir. Yonetimde karar
vermek her zaman kolay degildir. Ozellikle cagimizda aile yonetimini etkileyen dis unsurlar,
baskilar ve sinirlar vardir. Aile yonetimi karar verirken bu smirlari bastan iyi hesap etmek,
diistinmek zorundadir.

Aile yoneticileri durumundaki ana- baba aile iyeleri hakkinda her zaman karar vermek
zorunda olan kisilerdir. Ciinkii karar verme ailenin onemli ve demokratik yapinin olusmasinda
temel islevlerinden birisi olmaktadir. Bu nedenle yonetimde sihhatli ve isabetli karar
verebilmek icin oncelikle yoneticilerin karar verme giiciine ve maharetine sahip olmasi ve
ayrica sorun ¢dozme becerisine de sahip olmasi gereklidir.

Aile yapisindaki radikal degismeler veya ailenin hizli degisimi sonucunda meydana gelen
istikrarsizligin yayginlasmasi zaman siireci igerisinde toplum yapisini tehdit edici bir nitelige
doniismesi kaginilmaz bir realite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ailede meydana gelen problem
veya olumsuzluklarin giderilmesi aile iiyeleri arasinda igbirliginin, giivenin, sorumluluklarin,
karsilikli rol ve statiiler saygili olunmasi ile miimkiin olabilir.

Giinlik yasam iginde ailelerin siklikla karsilastiklart ilk ¢ocukluk dénemi zorluklarinin
basinda "disiplin” gelmektedir. Anne-babalar ¢ocuklarin1 egitirken neleri yapip neleri
yapmamalar1 konusunda sik sik belirsizlik yasarlar.

Anne-baba aile iginde giicii kullanma hakki ve becerisi yoniinden daima ¢ocuklardan daha
yukarida yer almalidir. Cogu zaman aile igindeki bu "gii¢ dengesi”nin bozulmas: ile krizler
¢ikar ve sorun ¢ozme zorlasir. Siiphesiz ¢ocuklarin da karar verme,secim yapma, kabul etme
ya da etmeme haklar1 vardir.

Aile’de ana-babanin ¢ocuklariyla olan iliskilerinde dengeyi saglamalari gerekir. Her alanda
Olgiili olunmasi gerekir. Cocuga egitiminin saglanmasi toplumda diger kuruluslara
gecmesinden sonra ailenin 6nemli islevlerinin basinda ¢ocuguna kisilik kazandirmasi ve
sosyalize etmesi gelmektedir. Ana-babanin yalniz kendi ferdiyet¢i hayat tarzini diistinerek
diger aile fertlerine ilgisiz kalmasi, yeterli iletisimin kurulammaasi aile iiyeleri arasinda
yabancilasmay1 beraberinde getirmektedir. Bunun olusmasiyla aile fertleri arasinda derin
ucurumlar, ortak payda iizerinde birlesememe ve ailenin sagladigi ortak sorumluluk ve
dayamismanin eksikligi sonucunda bencillik 6n plana ge¢me tehlikesiyle karsi karsiya
kalinmaktadir.

Tablo: Aile fertlerinin kararlara katilma durumu

N %

Kararlara katilmali 374 34,0
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Duruma gore 319 29,0
Cocuklarla ilgili ise evet 209 19,0
Anne Baba karar vermeli 198 18.0
Toplam 1100 100.0

Bu dengeli ve 6l¢iilii  bilince sahip ailelerin ¢ocuklarin kisilik kazanimlar1 agisindan fazla
onemsemeleri geregi agiktir. Ozellikle giiniimiizde teknolojinin insanogluna sundugu araglarin
kullanilmasinda akilct davranmamiz gerekir.

Yetki devrine iliskin durumlar

Cogu zaman ¢ocuk okuldan sonra veya tatil giinlerinde arkadaslar1 ile biryerlere gitmek
istediklerine iliskin talepler veya istekler anne ve babalarina ilettiklerinde sorumluluktan
kactiklar1 goriilmekte veya anne-babalar birbirlerine topu atmaktadirlar. Aslinda Yetkilerden
kaginmak yerine a¢ik olunmasinda fayda goriilmektedir. Bunun adi da yetki devridir. Bunun
her zaman yapilmamasi gerekli zamanlarda yapilmasi gerekir.

Tablo: Yetki devrine iliskin goriisler

N %
olumlu 600 55.0
Biraz olumlu 350 32.0
olumsuz 150 13.0
toplam 1100 100.0

Ailelerin hiikiimetin politikalarina iliskin beklentileri olumlu goriilmektedir. Bu oran % 55
olarak goriilmektedir.

Aileler tiiketim konusunda beklentileri arasinda asgari ticretin harcanabilir diizeyde olmasin
biraz daha asgari gecinme endeksine gore olusturulmast temennisi yer almaktadir.
istemektedirler.

Acik ve Seffaf Olmak

Aile tiiyeleri arasinda alinan karar ve eylemlerde bir organizasyonda oldugu gibi agiklik
politikasinin uygulanmasi gerekir. Her iiye islev ve rollerini agik olarak ortaya koymadan
eylemlerin  gergeklestirilmesi ve yerine getirilmesi c¢esitli olumsuzluklara yol acabilir.
Yapilan veya yapilacak her eylemin agik olarak ifade edilmeli ve belirtilmelidir.

Aile igindeki sosyal birlik atmosferini olusturan aile {iyelerinin birbirlerine kars1 duyduklari
sevgi duygusal temele dayandigindan aile iiyeleri arasinda meydana gelen aykiri fikirler,
goriisler karsilikli fikir alisverisi biciminde olumlu yonlere kanalize edilebilir. Ik bakista
meydana gelen aykir1 fikirler, gortsler ailenin uyumlu atmosferini bozabilir. Boyle
durumlarda yapilacak en dogru is, aile iiyelerinin aykir1 bulduklar: fikir ve gorisleri hig bir
zaman gizlemeden ortaya koymaktir. Bu konudaki agilimlarin ana-babaya yapilmasi ilgili
fikir ve goriisler konusunda daha tutarli destek veya yeni yapilanmalar gidilmesine yol
acabilir. Bu konuda yapilan arastirmalarda erkek cocuklarin annelerini, kiz ¢ocuklarin da
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babalarin1 kendilerine daha yakin hissetmektedirler. Aile iiyeleri tarafindan hos kargilanmiyan
veya alternatif yonlerinin ortaya konulmasi fikir veya goriisii ortaya koyan aile bireyi
tarafindan bazen hos karsilanmayabilir. Bu durumlarda yapilacak en iyi ¢éziimleme alternatif
acilimlara agik olunmasidir. Toplumdaki sosyal gelismeyle beraber aile iiyeleri arasinda da
bir fikir etrafinda birlesme 6nemli olmaktadir.,

Ailede aile iiyelerinin birbirlerine agik ve seffaf olmalar1 giiven duygusunun olusmasini tesvik
etmektedir. Ailedeki gerilimlere neden yol acan ve i¢ ve dis faktorlere bagl olarak olusan
krizlerin giderilmesi ve 6nlenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmas1 6nem tagimaktadir. Aile
tiyeleri arasinda giiven duygusunun gelistirilmesi, agik bir iletisim ortaminin olusturulmasi ve
aile ici kriz ve sorunlarin analiz edilmesi birinci planda yer almaktadir. Cagdas yonetimde de
kurumun basindaki kisiler veya yoneticiler ayn1 zamanda riskleri de goze asarak isabetli
olarak sorun ¢ozen ve karar veren kisi olarak da tanimlanmaktadir.

Aile toplumun mikro diizeyde bir kurumu olduguna gore yonetimde yoneticinin varliginin
nedeni sorun ¢6zme olduguna gore aile i¢inde de var olan sorunlarin — krizlerin ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii, yoneticiye siirekli olarak sorun getirildigi gibi aile yoneticisi
durumundaki ana-baba’dan bu sorunlarin ¢oziilmesi istenir. Ailenin yonetimdeki basarisi da,
sorun ¢ozmekteki basari ve becerisine gore degerlendirilebilir. Zira aile’nin  bilgi ve
yetenegini ortaya koyan basari kistasi sorun ¢6zme yetenegi ve becerisidir.

Aile iginde ¢6ziilmesi imkansiz gibi goriinen sorunlar giinliik isleri altiist etmektedir. Sorunlar
glinliik islerin bir parcasidir. Hatta onlarin ta kendisidir. Ailede ana ve babanin gérevi de
bunlar1 ¢6zmektir. Aile’de ¢dzililmesi zor alan sorunlar1 yoksa, basarilacak bir sey de yok
demektir. Ciinkii yonetimde oldugu gibi ailede de basar1 sorunu ¢6zmektir.

Aile de yonetisim, ortak bir vizyonun oturtulmasini, farkli amaglarin birlestirildigini ve ortak
eylemlere oncelik verildigini isaret etmektedir. Karalaralar katilmada ve aile vizyonunun
olusumunda kabul edilebilir bir sekilde esit olarak statii ve gorev dagilimin ve kararlarin
seffaf yapilmasi gerekir.

Ailede baba yonetici anlaminda ayni zamanda orgiitte kararlar1 veren Kisidir. Yonetimde
karar vermek her zaman kolay degildir. Ozellikle cagimizda aile yonetimini etkileyen dis
unsurlar, baskilar ve sinirlar vardir. Aile yonetimi karar verirken bu simirlar1 bastan iyi hesap
etmek, diisiinmek zorundadir.

Aile yapisindaki radikal degismeler veya ailenin hizli degisimi sonucunda meydana gelen
istikrarsizligin yayginlagmasi zaman siireci igerisinde toplum yapisini tehdit edici bir nitelige
dontismesi kacinilmaz bir realite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ailede meydana gelen problem
veya olumsuzluklarin giderilmesi aile iiyeleri arasinda isbirliginin, giivenin, sorumluluklarin,
karsilikli rol ve statiiler saygili olunmasi ile miimkiin olabilir. Aile iiyelerinin eksik olduklar
taraflar1 ve deneyimleri agikga belirtilmesinde yarar goriilmektedir. Aile tiyelerinin bireysel
ihtiyaclar1 plan ve programlar aile politikalar1 ¢ercevesinde gelistirilmedir

Giinliik yasam icinde ailelerin siklikla karsilastiklar1 ilk ¢ocukluk dénemi zorluklarinin
basinda "disiplin” gelmektedir. Anne-babalar ¢ocuklarini egitirken neleri yapip neleri
yapmamalar1 konusunda sik sik belirsizlik yasarlar.

Anne-baba aile iginde giicii kullanma hakki ve becerisi yoniinden daima ¢ocuklardan daha
yukarida yer almalidir. Cogu zaman aile ig¢indeki bu "gii¢ dengesi”nin bozulmas: ile krizler
cikar ve sorun ¢ézme zorlasir. Siiphesiz ¢ocuklarin da karar verme, segim yapma, kabul etme
ya da etmeme haklari vardir.
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Tablo: Aile igindeki belirsizilikler(Ag¢ik olunmaya durumlar)

N %
Internete takilma 350 32.0
Para harcanmada 450 41.0
Arkadas seciminde 175 16.0
Gidilen yerler 125 11.0
Toplam 1100 100.0

Son yillarda internet ve telefon bagimliligini bir psikolojik bagimlilik olarak tanimlanmis ve
ozellikle gencleri bu bagimlilik acisindan riskli grup olarak degerlendirilmistir. internet’in
asirt kullaniminin saglik, iliski ve zaman yoénetimiyle ilgili sorunlara neden olabilecegini
vurgulanmugtir.
Aragtirmalarda, internetin bir madde gibi kullanimi1 vazgegilemeyen bir hal aldig: ve zihinsel
mesguliyet yarattigi goriilmektedir.Bu konuda cesitli kazalarada yol acabilmektedir.internet
bagimlilarinin %54 {inde depresyona, %34’tiniin anksiyete bozukluguna yakalandigi, geri
kalanlarinda da disiik benlik saygist gorildiigini belirtir. Bu baglamda, internet
bagimliliginin bir davranigsal bozukluk oldugu ortadadir ve bu durum kisilerin psikolojik
saghigm zayiflatabilir. Bu nedenle daha sonraki yillarda yapilan ¢alismalar patolojik internet
kullanimi iizerine olmustur (Kéroglu, Oztiirk ve dig., 2006;)
Burada onemli olan aile fertleri tarafindan her konuda acgik ve seffaf olunmasi onemli
olmektedir. Yapilan miilakatta erkek ve kadinlarin %90 oran1 her eylemde ve kararlarda agik
olunmasi istenilmektedir. Erkek ve kadin kategorisinde son aylarda erkek ve kadinlarin
internette (facebook ve twitter de) gezinmeleri aile bireylerini rahatsiz etmektedir
Aile fertlerinin her birisinin gorev ve islevleri oldugundan her konuda birbirlerine kars1 her
alanda acgiklik politikalarinin olusturulmasi gerekir. Es kocasindan, ¢cocuk anne veya babasinin
duymasimi istemedigi hareketler ve davranislart gizlemek isteyebilirler. Bu yontem iletisim
kanallarmin agikligini engelleyen ve 6nlenemez daha biiyiik sorunlara yol agabilecegi hesaba
katilmalidir.
Eslerin kocalarindan, kocalarin da eslerinden gizli olarak internette chat yapmalari, aile
yapimizi bozabilecek davranig ve eylemlere yonelinmesi yanlis hareketlerimiz arasinda yer
almaktadir
Internet Bagimlhihg
Internet bagimliligmi bir psikolojik bagimlilik olarak tanimlanmis ve &zellikle gengleri bu
bagimlilik agisindan riskli grup olarak degerlendirilmistir. Internet’in asir1 kullaniminin
saglk, iliski ve zaman yonetimiyle ilgili sorunlara neden olabilecegini vurgulanmistir.(
Kandell 1998:17)
Aragtirmalarda, internetin bir madde gibi kullanimi vazgegilemeyen bir hal aldig: ve zihinsel
mesguliyet yarattig1 goriilmektedir. Internet bagimlilariin %54’iinde depresyona, %34’iiniin
anksiyete bozukluguna yakalandigi, geri kalanlarinda da diisiikk benlik saygisi goriildiigiinii
belirtir. Bu baglamda, internet bagimliliginin bir davranigsal bozukluk oldugu ortadadir ve bu
durum kisilerin psikolojik saghigimi zayiflatabilir. Bu nedenle daha sonraki yillarda yapilan
calismalar patolojik internet kullanimi {izerine olmustur (Kéroglu, Oztiirk ve dig., 2006;)
Simdi 6yle bir zamana gelindi ki 5 yasindaki ¢ocugun elinde en son model cep telefonu var.
Aileler c¢ocuklarina iyilik yaptiklarini diisiinselerde aslinda ¢ocuklarinin geleceklerini
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katlediyorlar. Hatta 1- yada 2 yasindaki ¢ocuklarin susmasi igin telefonlar onlarin ellerine
verilmektedir.
Ayni evin iginde birbirine yabanci olarak yasayan binlerce aile var. Baba eve geliyor
yemegini yiyor gegiyor televizyonun karsina giincel dizileri veya programlari izliyor, anne
bilgisayar basinda sosyal medya fenomeni olma derdinde, yada tam tersini diisiiniin. Cocuk
kendi odasinda elindeki son model telefonuyla veya aypetiyle oyunlar oynuyor. Cocuklari
bilgisayar basindan kaldirmak adeta imkansiz hale gelmis durumda. (Ogburn .Nimkoff)
bagimlilig1 internette ,wappatt ‘ta kKim ne paylasmis, kim neyi begenmis kontrol etme zamani
Hatta oglunu/kizin1 parkta salincakta sallayan annelerin bir elinde sosoyal medya ve telefon
bagimlilig
Giin gectikge aileler birbirinden uzaklasiyor, yani baslarindaki esleri ¢ocuklar1 dururken
kilometlerce uzaktaki yiizlerini dahi gormedikleri kisilerle iletisim kurmaya sohbet etmeye
calistyorlar.
Cocuklariyla oyun oynayan, onlarla sohbet eden, en yakin arkadaslarini1 6grenen, onlara deger
veren, her aksam mutlaka tv, sosyal medya ve bilgisayardan ariarak bir kag saatliginede olsa
sadece sohbet eden bir aile yapisina ¢ok ihtiyacimiz var
Gerilimlerin Nedenleri
Ailedeki gerilimlere neden yol acan ve i¢ ve dis faktorlere bagh olarak olusan krizlerin
giderilmesi ve onlenmesi icin  gerekli 6nlemlerin alinmasi 6nem tagimaktadir. Aile tiyeleri
arasinda giiven duygusunun gelistirilmesi, agik bir iletisim ortaminin olusturulmasi ve aile igi
kriz ve sorunlarmm analiz edilmesi birinci planda yer almaktadir. Cagdas yonetimde de
kurumun basindaki kisiler veya yoneticiler ayn1 zamanda riskleri de goze asarak isabetli
olarak sorun ¢ozen ve Kkarar veren kisi olarak da tanimlanmaktadir. Ailenin ekonomik
yapilanmasindaki  degisiklik kadimin  rol ve statiisinde degismeler meydana
getirmigtir.(Elliot,Merril,1979:345)
Erkegin aile icindeki en onemli gorevleri nelerdir? Sorusuna cesitli alternatif segenekler
icinde birinci sirada %94.56 ile “ailenin gegimini saglamak”tercihi basta gelmektedir. ikinci
sirada ““ailenin giiven ve korunmasini saglamak” yer almaktadir.

Tablo: Aile de gerilimlerin nedeni

N %
Agik olunmamasi 660 60.0
Islere karisiimasi 275 25.0
Ben merkezli olmasi 165 15.0
Toplam 1100 100.0

Ailedeki gerilimlerin olusmasinda erkegin ev ig¢i islere katilma durumlarinda da meydana
geldigini ifade etmistik. Ozellikle galisan kadmlarm is déniislerinde yorgun olduklarindan
bazi ev islerinde veya cocuklarla ilgili bazi yapilmasi gereken islerde esinden yardim
beklentisi i¢inde bulunmaktadirlar. Son zamanlarda sosyal gelismeler sonucunda bu
konularla ilgili ¢oziimlemeler aile fertleri arasinda “aile kiiltiirii” olusturma projeksiyonu ile
koordinasyonu cercevesinde yapilabilmektedir.

Aile sosyal kurallarla cevrilidir.

Bu ozellikler kapsaminda Aile iiyelerinin sorumluluklar1 ve gorevleri vardir. Gorev
sorumluluklar1 da beraberinde getirmektedir.(Maciver and Page:240-241)Bu baglamda aile
bireylerinin gorevleri ve sorumluluklari bulunmaktadir. Aileyi meydana getiren bireyler
konumlarina goére farkli rollere sahiptir. Babanin anneye, annenin ¢ocuklara gore farkli olan
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konumlari, ayn1 zamanda rollerini ve sorumluluklarini da farkli kilmaktadir. Cocuklarin
diizenli egitim almalarinda ve onlarin istenilen bicimde yetistirilmelerinde aile fertlerinin ayri
ayr1 gorev ve sorumluluklart vardir. Bu gorev ve sorumlulugun biiyiik bir kismin1 anne ve
baba iistlenir. Babaanne, anneanne ve dedeler ise zaman zaman bu sorumluluga ortak olurlar.
Ailedeki diger biiylik kardesler de, c¢ocuk egitiminde bu sorumlulugu paylasan diger
bireylerdir. Anne ve Babanin aile i¢inde ayr1 gorev ve sorumluluklar1 olmakla beraber bazi
ortak gorev ve sorumluluklar1 da vardir,

Aile Uyelerinin Beklentileri

Her kurumun/isletmenin kendi yapilarina uygun gesitli politikalar1 ve yetki-sorumluluklari
vardir. Bu politikalarin olusturulmasinda kurumun/ailenin amag¢ ve hedefleri 6nemli yere
sahip olmaktadir. Eslerin birbirlerinden belli beklentileri olmasi kadar normal ve dogal bir sey
yoktur. Ancak bu beklentilerin seviyesi ve siiresi konusunda her iki tarafin da makul ve
anlayisli olmalart sarttir.

Aile fertleri kendi sorumluluklarindaki alanlarla daha belirgin hedefler kurabildikleri zaman
bunlar1 gergeklestirme oranlari artabilmektedir. ana-baba tarafindan yerlestirilmeli ve aile
fertleri arasinda saglikli iletisim kurulmalidir. Diger taraftan, bazi belirli zamanlarda
hiyerarsinin en altindan en {istiine biitiin yoneticiler kendi bélimlerinde yapilan isin gelisen
amaglari kars1 etkili ve yeterli olup olmadigin1 analiz ettikleri gibi,aile tiyeleri de aile ile ilgili
islevleri analiz etmeleri olumlu katkilari beraberinde getirmektedir.

Bu agidan bakildiginda toplumun en kiigiik ve temel biriminden en biiyiikk birimine kadar
fonksiyonel derecelerdeki kurumlarda koordinasyonda ¢ok onemlidir. Modernlesmeyle
beraber ben merkezli yasam ve fazla ¢ocuk sahibi olmaktan kagunilmasi da aile iiyelerinin
beklentilerine gore degisebilmektedir.(Maciver and Page,1965:342)

Aile yapisindaki radikal degismeler veya ailenin hizli degisimi sonucunda meydana gelen
istikrarsizligin yayginlasmasi zaman siireci igerisinde toplum yapisini tehdit edici bir nitelige
doniismesi kaginilmaz bir realite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ailede meydana gelen problem
veya olumsuzluklarin giderilmesi aile {iyeleri arasinda igbirliginin, giivenin, sorumluluklarin,
karsilikli rol ve statiiler saygili olunmasi ile miimkiin olabilir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Aile toplumun en kiigiik organizasyon olduguna gore aile iiyelerinin herbirinin ailedeki
rollinii, statiisiinii ve sorumluluklarini bilmesi gerekir. Bu unsurlarin yerine getirilmemesi
durumunda aile igindeki gerilimler daha da artarak devam edecektir. Bunun igin yonetim
politikalart iginde yer alan sosyal sorumluluk politikalarinin aile’de olusturulmasi gerekir.
Aile’de belli bir amaca gore (ailenin) modern yonetim anlayislariin uygulanmasi; saglikli,
giivenli bir kurumun davranigini yansitir.

1. Acik olunmasi /seffaflik Adaletin ve diiriistliigiin saglanmasi
2. Anlama dinleme arastirma anlayisinin saglanmasi

3. Gerekli roliin yerine getirilmesi

4. Katilim ve Paylagim /Kararlara ve harcama konusunda

5. Hesap verebilme /hesapverilebilirligin olugsmasi

Evlenirken eslerin es segiminde; bir organizasyon kurulurken go6zoniine alinmasi gereken
ilkeler gozoniine alindigr gibisanaliz edebilen, amag¢ ve hedeflerini paylasabilecekleri,
anlayabilecekleri ve uzlasabilecekleri kisileri tercih yaklasimlarinda bulunmalar1 gegerli
olabilmektedir.

Aile fertleri arasinda agikligi saglanmaya c¢alisilmasi ve her seyi acgik olarak konusulmasi
gerekir Bilgi sisteminin saglikli bir sekilde yiiriitilmesi ve agik iletisimin kurulmasi daha
akilci yol olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Saglikli ve gerilimsiz bir yonetim ve calisma ortamin olusturulabilmesi igin ailede de
karsilikli sevgi, saygi, 6zveri ve hosgoriilii bir ortamin ve koordinasyonun saglanmasi gerekli
olmaktadir.
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Oz

“II. Diinya Savasi'ndan bu yana gorilen en koti kiiresel kriz “olarak nitelendiren
koranaviriisiin (Covid-19) , suana kadar yarattigi olumsuz etkiler ile bundan sonrasi igin
yaratabilecegi olumsuz etkileri de géz 6niinde bulunduruldugunda diinyanin yeni ve ciddi bir
afetle kars1 karsiya kaldigini ifade edebiliriz. Tarihi agidan diinya c¢esitli donemlerde bu tiir
vakalarla karsilagmistir. Kronolojik acidan incelendiginde goriilecegi lizere yasanan pandemik
vakalarin ortak ozelikleri tim insanlig1 hedef almasi, sinir tanimamasi, cinsiyet, irk, renk,
etnik koken, yas gibi demografik Ozellikleri ayrit etmeksizin bulasicilifin genele yaygin
karakter tasimasi, Oldiiriicli, sinirlandirict, kaygi verici 6zellikler ile toplumu izole etmesi
seklinde tanimlanabilir.

Her afet bir krizdir ve iyi yonetilmesi gerekir. Her an karsi karsiya kalabilme durumunda
oldugumuz krizler kacinilmazdir ve genel olarak 6nceden tahmin edilemez. Yasanan krizin iyi
ve dogru yonetilememesi, orgiitsel gelisim ve varlik yonetimi i¢in zararhidir. Kriz, orgiitiin
stratejik hedeflerini, amag ve varligini tehdit eder. Kriz, acil miidahale gerektirir. Lider kisiligi
ve etkinliginin 6n plana ¢iktig1 kriz durumunda verilen karar ve uygulamalar yonetimsel
acidan dnemlidir. Yasanan bu afet yasamin her alanin1 sekteye ugratirken, can kayiplari gibi
iizlicli sonuglarimin disinda somut olarak goriilen en 6nemli kayip isgilicii ve ekonomik
kayiplardir.

Ekonominin en énemli aktorleri olan isletmeler bu siiregten en ¢ok etkilenen birimler olup,
s0z konusu bu ¢alismada, 15 saglig1 ve giivenligi kapsaminda 6zellikle isletmelerde bu siireg
ve devaminda alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasi uygun goriilen ¢alismalar ele alinmstir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Isletme Giivenligi, Is Giivenligi, ISG ekonomik
boyutu

Abstract

I1. Considering the “worst global crisis seen since World War II”, coranavirus (Covid-19), we
can say that the world has faced a new and serious disaster considering the negative effects it
has created so far and its negative effects. Historically, the world has encountered such cases
at various times. As it can be seen from a chronological perspective, the common features of
the pandemic cases experienced are the targeting of all humanity, no boundaries, the general
character of infectiousness without prejudice to demographic characteristics such as gender,
race, color, ethnicity, age, and isolation of the society with its killer, limiting and worrying
features. It can be defined as.

Every disaster is a crisis and must be managed well. The crises that we have to face at any
moment are inevitable and generally unpredictable. Failure to manage the crisis well and
correctly is harmful for organizational development and asset management. The crisis
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threatens the strategic goals, goals and existence of the organization. The crisis requires
urgent intervention. In the crisis where the leadership personality and effectiveness come to
the fore, the decisions and practices made are important from an administrative point of view.
While this disaster is disrupting every area of life, the most important loss seen in concrete,
besides the sad consequences such as loss of life, is labor and economic losses.

Businesses, which are the most important actors of the economy, are the units that are most
affected by this process. In this study, the measures to be taken during this process and
subsequent works and the works deemed appropriate to be carried out are discussed within the
scope of occupational health and safety.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Operational Safety, Occupational Safety, OHS economic
dimension

.GIRIS:

COVID-19, (Korona viriis hastaligi); insanlar1 etkileyen, siddetli akut solunum yolu
sendromu koronaviriisi 2'nin (COVID-19) neden oldugu bulasict bir solunum yolu
hastaligidir. Tlk olarak 2019 yilinda Cin'in Vuhan sehrinde kesfedilmis hastalik, kesfinden bu
yana diinya c¢apinda yayillarak 2019-20 koronaviriis pandemisine yol a¢mistir
http://pharmetic.org/covid-19).

Diinya Saglik Orgiitii Mart 2020'de korona viriis salgmini bir pandemi ilan etmis, durumun bir
Uluslararas1 Kamu Sagligi Acil Durumu oldugunu agiklamigtir (https://tr.wikipedia.
org/wiki/Covid-19).

Mart 2020°de Tiirkiye’de ilk vakanin goriilmesiyle, COVID-19’un isyerlerinde hizli bir
degerlendirme ve dnlem alma siireci giindeme gelmistir.

Koronavirusler (CoV), soguk alginligindan Orta Dogu Solunum Sendromu(MERS-CoV) ve
Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS-CoV) gibi daha ciddi hastaliklara kadar cesitli
hastaliklara neden olan biiylik bir viriis ailesidir (https://www.isteutopyaisg.com).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ’nun bilgi ve degerlendirme notuna gore Covid-19
pandemisi, diinya niifusunun biliylk bir kismina ulasma potansiyeli tasimaktadir
(http://virgulat.com/koronavirus-hakkinda-neler-biliniyor/6232) S6z konusu degerlendirme
kapsaminda tahminlere gore, diinya niifusunun yaklastk %40 ila 70’ine zamanla
bulasabilecegi ifade edilmektedir. (ILO:2020 )

Viriisiin as1 veya ilacinin heniiz bulunamamis olmasi1 ve sadece insanlardan degil, cansiz
nesnelerden de bulagma ihtimali oldugu diisiiniiliirse yayilim hizinin bu kadar fazla olmasinin
sebebi daha net anlasilabilir. Ayrica aragtirmalar ve bazi bilim insanlarinin gozlemleri ve
tespitleri gosteriyor ki, bazi kisilerin belirtiler goriilmeden de yangi-iltihap yaydiklart bu
durumun virlis dongii ve yayilim hizini artirdigi ve pandeminin ciddi boyutlara ulagsmasina
neden oldugu uyarisinda bulunduklar1 goriilmektedir.

Diinya Saglk Orgiitii (WHO) ‘ne gore yeni viriisiin "kulucka dénemi", yani enfeksiyonun
kapildig1 andan belirtilerin goriildiigii zamana kadar olan donem yaklasik 14 giin, ama bazi
arastirmacilar bu siirenin 24 giine kadar cikabilecegini ifade etmektedir (http://virgulat.com).
Yani siire¢ takibi ve tespit icin bile asgari 14-25 giin aras1 zamana ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir.

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:4- N:10-

Sayfa/Page 12



eca ae International Journal Of Economics and 2020 -Hazivan
p Political Science Academic Research
oo ISSN:2564-7822 S SHE

COVID-19, biyolojik bir risk etmeni olmakla birlikte, yarattig: tehdit ve olusturdugu alg
isletmelerde ciddi olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmustur. Bu olumsuzlugun siire¢ ve
kriz yonetimi baglaminda etkilerinin uzun siirebilecegi de ongoriilmektedir. Ozellikle ve
oncelikle kisiler lizerinde yaratmis oldugu psikososyal sonuglar basta olmak tizere, ekonomik,
finansal ve hukuksal acidan ¢esitli onemli sonuglara da neden oldugu asikardir.

Anayasal bir hak olan kisilerin yagama hakkini korumak ve idame ettirmek yaklasimi, sosyal
devlet anlayiginin bir sonucu olarak zorunludur ve yerindedir. Ancak oldiiriicii viriise karsi
ortak akilla olusturulmaya calisilan ve ylriitillen toplumsal koruma dinamikleri devreye
sokulurken, diger yandan calisma hayatinin sekteye ugramasi, iiretimin durma noktasina
gelmesi, aligkanliklarin, standartlarin, rutinlerin ve yiriitilen baz1 islemlerin kabuk
degistirmeye baglamasi, kayiplarin artmasi beraberinde ¢esitli endigeler, yakinmalar, korku ve
panik belirtileri de gdstermeye baslamistir.

Siirecin dogru ve saglikli yiriitiilmesi noktasinda bazi tedbirlerin siiratle alinmasi ve
uygulanmasi kapsaminda; calisanlar miimkiin oldugunca evden calismaya tesvik edilmekte,
insan hareketlerinin ¢ok yogun oldugu aligveris merkezleri ve restoranlar kapanmakta, seyahat
ve turizm sektoriinde biiyiik bir kriz yasanmaktadir. Risk degerlendirmesi sonucu bazi
sektorlerde iretim tamamen durdurulmaktadir. Seyahat kisitlamalar1 nedeniyle, farkl
sehirlerdeki ~ subelerini  merkezi olarak  yoneten firmalar, sube ziyaretlerini
gerceklestirememektedir.

Covid-19 nedeniyle, isyerlerinde bir yandan azalan isgiicli ile caligmak gerekirken, diger
yandan yeni kosullara uyum saglayacak sekilde bir caligma ortamini olusturacak, kriz
yonetimi konusunda tecriibeli, yetkin personel ihtiyac1 da dogmaktadir. Insan Kaynaklar1 ve
Hukuk departmanlari, isten ayrilan / ayrilmak zorunda kalan / birakilan, {icretli / licretsiz izne
cikan personelin 6zliik siireclerini yonetmeye calisirken, satin alma profesyonelleri, Covid-
19°dan korunmaya yonelik ekipmanlarin zamaninda, yeterli miktarda ve uygun fiyata tedariki
konusunda ilave is yiikiiyle karsilasmaktadir.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ise, tiim bu siirecte is yogunlugu ve stresi en ¢ok artacak
gruplardan biridir. Tim bu calismalarin koordinasyonu, gelismelerin izlenmesi ve ilgili
taraflara aktarilmasi, proaktif bir calisma sistemi kurulmasi i¢in hem sahada hem de
yonetimde yogun mesai harcamalari, fiziksel ve zihinsel olarak agir bir tempoda ¢alismalari
gerekmektedir.

COVID-19’a maruziyeti 6nlemeye yonelik Kisisel Koruyucu Donanimlar i¢in yeni belirlenen
kriterlere uygun KKD’lerin zamaninda ve yeterli miktarda temini, mevcut piyasa sartlarindaki
iretici ve dagiticilarin yeterliligine bagli oldugundan ayr bir risk faktorii olarak ortaya
cikmaktadir. Siireglerdeki aksama; miisteri, itibar, calisan memnuniyeti, veri ve pazar payi
kaybi risklerini de beraberinde getirmektedir.

2. COVID-19 PANDEMISININ YARATTIGI TABLONUN YONETIMSEL
SURECLERE ETKIiSi:

2.1. Yasal Gereklilikler:
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. Maddesi geregi isveren;

v Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmast,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
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tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin ¢alismalar yapmak,

v' Isyerinde alinan is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek,
denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,

v’ Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,

v Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
Oniine almak,

v Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almak ile ylikiimliidiir.

Is saglig1 ve giivenligi, son zamanlarin en ¢ok vurgulanan ve aslinda bakildiginda calisma
hayatinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir (Korkmaz ve Avsalli, 2012). “Is Saghgi ve
Giivenligi” kanun, yonetmelik ve tebligler ile ¢alisanlarin korunmasini saglamaya yonelik
inceleme ve uygulamalar biitiintidiir. Aslinda is saghgr ve giivenligi ,insan kaynaginin
fiziksel, zihinsel ve motivasyonel enerjisinin agiga c¢ikmasini saglayan temel unsurdur(
Erol,H.,2016:2)

Yasanin ortaya koydugu gorev ve sorumluluklar incelendiginde isverenlerin ¢alisan sagligini
ve giivenligini korumak adina ¢ok ciddi sorumluluklarinin oldugu goriilmektedir. Calisanlarin
sagligini korumaya yonelik tiim faaliyetler ¢ok dnemlidir. Iscilerin meslek hastaliklara ve
diger hastaliklara kars1 korunmasinda izlenen baglica ii¢ yol vardir. Bunlar hastaliklar ortaya
cikmadan Onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri( asilama, seroprofilaksi
Jkemoprofilaksi, beslenme, erken tami c¢alismalart portor taramalariise doniis
muayeneleri Ilk ve acil yardim egitimleri) hastalik veya kaza ortaya ciktiktan sonra Ki tedavi
edici saglik hizmetleri ve bunlar1 tanimlayan rehabilitasyon hizmetleridir( Gerek,N.,2006:50;
Oral,1,2013:45)

Isverenlerin, 6zellikle giivenli isyeri yaratmasi ve yaratilan giivenli is ortaminin siirdiiriilebilir
olmas1 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir olmasi i¢in herkesce uygulanmasi gereken temel
ilkelerin tavizsiz yerine getirilmesi gerekir. Is giivenligi ile ilgili temel ilkeler; giivenli
caligmanin esasini olusturan ilkeler toplulugudur. Genelde her sektérde / is kolunda veya
herhangi is yerinde uygulanmasi halinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine
yardimci olacak temel yaklagimlar sistematigidir. Ayrica temel i glivenligi ilkeleri, giivenli
ortamlar olusturmasi agisindan yeterince fayda ve destek saglayabilecek, calisma ortamina,
calisilan sektore, calisan kisi ile liretim cesit ve farkliliklarinda bile genelde degisiklik
gostermeyen temel ve standart ilkeler olarak degerlendirilebilir.

Giivenlik, “mevcut ortamda kabul edilebilir diizey ve bu diizeyi korumak i¢in zamansiz 6lim,
yaralanma veya endige verici kosullarin var olma olasiligin1 azaltma” anlamindadir. Giivenlik,
isletmelerde sadece tanim ile siirli kalmamali bunu stratejik olarak uygulayabilmek i¢in
mutlaka bir kiiltiir olusturulmalidir. Giivenlik bilgiye dayanir. I¢e sindirilmis ve yasam bigimi
haline getirilmis bilgiye ise kiiltlir denilmektedir(Aytac:2011)

Yasal a¢idan her tiirlii tedbiri almak zorunda olan igverenler, yasanan ya da yasanmasi
muhtemel krizi iyi ve dogru yonetebilmek i¢in isletme kiiltiiriinii 6nemsemeli ve gilivenlik
kiiltiirii olusumunu ISG politika ve izleklerine yansitmalidir. Isletme kiiltiirii; bir isletmenin/
kurum/ kurulusun icindeki insanlarin davranislarini yonlendiren normlar, davranislar,
degerler, inanclar ve aliskanliklar sistemidir. Kiiltiir, insanlara yapmak zorunda olduklari
seylerin neler oldugu ve nasil davranmalar1 gerektigi konusunda duygu ve sezgi kazandirir.
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Bagka bir ifade ile orgiit kiiltiirii, orgiit liyelerinin diisiince ve davraniglarini sekillendiren
hakim deger ve inanglardir.

2.2. COVID - 19 Pandemisine yonelik isletmeler tarafindan alinmasi gereken énlemler:

COVID-19 salgini, isverenler igin biiyiik sorumluluklar getirmistir. Isyerlerinde COVID-
19’un risklerini azaltmak icin igverenler tarafindan alinmasi gereken onlemler is sagligi ve
giivenligi penceresinden ele alinarak asagida siralanmistir.

2.2.1. Risk degerlendirmeleri:

Insan sagligini tehdit eden unsurlarin biiyiik cogunlugu cevresel faktdrlerden meydana gelir.
Bunlar arasinda oncelikle biyolojik etkenler sayilmalidir. Tiirkiye’de her sene birka¢ defa
grip, nezle vb. salginlara yol agan viriis, bakteri ve mikroplar gibi mikroorganizmalarin yani
sira vektor olarak adlandirilan bit, pire, anofel cinsi sivrisinek gibi hastalik tasiyan
eklembacaklilar da bu unsurlar i¢inde yer alir(Giinliik Hayatimiz ve ISG Rehberi,2016:18).Bu
durum risk degerlendirmelerinde biyolojik risk faktorlerine bakist degistirmelidir.

Covid-19’un olas1 etkilerinin ve alinacak onlemlerin belirlenmesi i¢in, igletmelerin hizli ve
dikkatli bir sekilde risk degerlendirmelerini tekrar ele almalar1 ve giincellemeleri
gerekmektedir. Bu yenileme/yenilenme Covid-19 ile ilgili her yeni gelismede, 6grenilen her
yeni bilgide tekrarlanmalidir.

Risk degerlendirmesi isletme dinamikleri, mevcut durum, isletmenin 6zellikleri, etki ve ilgi
sahasi, ¢evresel faktorler gozetilerek miimkiinse uzman ekip nezaretinde miisterek bir ¢aligma
grubu nezaretinde ortak akil ile tekrar ele alinmalidir. Tespit edilmis olan tehlikelerin her biri
ayri ayr1 dikkate alinarak bu tehlikelerden kaynaklanabilecek risklerin hangi siklikta
olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin, ne sekilde ve hangi siddette zarar
gorebilecegi belirlenmelidir( Temir,A.,2014:56)

Isyeri risk etmenleri kapsaminda, yapilacak risk degerlendirmesinde gz Oniinde
bulundurulacak fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal ve ergonomik risklerin
degerlendirme o6lgiit ve yaklasimlarina pandeminin etkisel durumunu da yansitacak bigimde
yer verilmelidir.

Yapilacak risk degerlendirmesinde, risk kontrol adimlarinin tespiti ve alinmasi uygun goriilen
onlemlerin belirlenmesinde; ana ve alt yiikleniciler, tedarik¢iler ve gegici ¢alisanlar1 da
kapsayacak sekilde uygulanmasi gézetilmelidir.

Bireysel risk faktorleri géz onilinde bulundurularak olasi istenmeyen durumlar gozetilerek
gerekli tedbirlerin belirlenmesi 6zellikle ¢alisanlarin ruhsal sagligimi korumak adina
psikososyal risk etmenleri degerlendirilerek dogru ve etkin bilgilendirme ile tedbirlerin
alinmas1 saglanmalidir (https://istanbulvizyonosgb.com/)

Risk degerlendirmesi revize edilirken;

Isyerinin genel durumu ve ¢alisma kosullar1 gdzetilerek, ¢alisanlarin is yerinde nerede ve nasil
COVID-19 viriisiine maruz kalabilecegine iliskin 6zel bir degerlendirme yapilmasi, igyerinde
isin 6zelligi ve kosular1 nedeniyle yiiksek risk altindaki kisilerin belirlenmesi, is siirecleri ve
calisma sekillerinin degerlendirmeler sonucu yeniden planlanmasi
diisiiniilmelidir(https://www.eforosgb.)
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Is yerinde ayn1 anda bulunan ¢alisan sayismin asgari oranda tutulmasi i¢in uzaktan galisma,
dontistimli calisma, caligma siiresinin organizasyonu gibi planlamalarin yapilmasi dahil riski
minimize edebilecek tedbirler gdzetilmelidir.

Sosyal etkinliklerin yapildig1 ortamlarin temasin yogun olabilecegi yerler olarak takip ve
kontrolde oOncelikli bolgeler kategorisindedir. Maruziyetin azaltilmasi ic¢in 6zellikle
yemekhane ve dinlenme alanlarinda sosyal mesafenin arttirllmasina iliskin 6nlemlerin
belirlenmesi ve isaretlenmesi lizerinde durulmalidir.

Calisanlarin bireysel risk faktorlerinin (kronik rahatsizligi olanlar, gebe calisanlar gibi 6zel
politika gerektirenler, vb.) belirlenmesi ve bu ¢alisanlarin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin
degerlendirilmesi de gozetilmelidir(https://www.eforosgb.com)

2.2.2. Acil durum Planlan:

Acil Durum/Eylem Plani; Isletme varligina tehdit olasilig1 tasiyan her tiirlii olumsuz kosullara
kars1 isletme biitiinligiinii ve c¢alisan sagligin1 korumayr amaglayan en onemli planlardan
biridir. S6z konusu plan tesiste veya bina ile bunlarin bulundugu ¢evre ve bolgede etkili
olabilecek olas1 ; yangin basta olmak {izere, deprem, patlama, tehlikeli kimyasallar, biyolojik
olaylar, ter6r, savas, halk hareketi ,kasit ve kazalara karsi hazirlanmis
olmalidir(Selek,H.S.,2016:76)

Risk degerlendirmelerinin 1518inda isyerlerinde acil durum planlarina bulasici hastaliklara
hazirlhik ve miidahale konular1 dahil edilmeli; c¢alisanlarin egitim konularina bulasici
hastaliklardan korunma ve bireysel korunma yontemleri de eklenmelidir.

6331 sayili kanun ve isyerlerinde acil durumlar hakkinda yonetmelik geregi hazirlanan Acil
Durum Planinin, salgin hastaliklara kars1 alinmasi gereken Onleyici ve sinirlayici tedbirlerin
Covid-19’a iligkin olarak giincellenerek devreye alinmasi gerekmektedir.

Calisan temsilcileri ve/veya calisanlarin giincellenen acil durum plani1 hakkinda
bilgilendirilmesi ve plan kapsaminda ne yapmalar1 veya yapmamalari gerektiginin farkinda
olmalar1 saglanmalidir (https://ailevecalisma.gov.tr/covid19).

Acil Durum Planina ek olarak 6zel ve miistakil bir plan olarak ¢’Biyolojik Saldirilara Ve
Salginlara Karsi Koyma Plan1>’ 06zel olarak tanzim edilmeli ivedilikle uygulamaya
konulmalidir.

2.2.3.Miihendislik Kontrolleri:

Ortam havalandirmasinin arttirilmasi, yliksek verimli hava filtrelerinin takilmasi, fiziksel
bariyer uygulamalari, vb. miithendislik 6nlemleri iizerinde durulmalidir.

Is ekipmanlarmin periyodik kontrolleri gibi, yapilmadig1 taktirde is kazasina sebep olabilecek
caligmalar; zamaninda ve giivenli sekilde yapilabilmesi i¢in gerekli sosyal mesafe ve hijyen
kurallarina uyularak gergeklestirilmelidir.

Calisma prosesleri ve teknik kontrol Onlemleri, biyolojik etkenlerin ortama yayilmasini
onleyecek sekilde diizenlenmelidir.

Isyeri havalandirma sistemleri elden gegirilmelidir. Isyeri belirli araliklarla miimkiinse dogal
yolla havalandirilmalidir.
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2.2.4. isyeri saghk gozetimi ve idari Kontroller:

Isletme personel / ziyaretci giris prosediirlerine, saglik taramasi ve ziyaretcilerin gecmis 14
giinliik temas / bulagma riskinin sorgulandigi soru listesi, vb. ek tedbirler dahil edilmesi ve
uygulanmas1 konusunda gerekli islemler yaptiriimalidir

Hasta iscileri evde kalmaya tesvik etmek, seyahatleri durdurmak / ertelemek, c¢alisan
egitimlerini glincellemek ve siklastirmak, toplantilart sanal ortamda gergeklestirmek, evden /
uzaktan ¢alisma uygulamalari, vb.

Yiizeylerin, donanimlarin ve ¢alisma ortamlarinin rutin olarak temizlenmesi ve armnik
edilmesi kaginilmaz bir rutin olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Calisanlarin is ortaminda giydikleri kiyafetler, is kosullar1 geregi kullandiklar1 diger {irtinler
(ortii, onliik, sag¢ filesi, kolluk vs ) ,hijyen kurallarina gére yikanmali ve havalandirilmali, is
kiyafetleri ile giinliik kiyafetler ayr1 tutulmalidir.

Tiim temizlik ve dezenfeksiyon iirlinlerinin yogunlagma, uygulama yontemi ve temas siiresi,
KKD kullanim1 i¢in iireticinin talimatlarin izlenmesi yapilmalidir.

Is yerine giris- cikis izleklerine, ates dlciimii ve en az 14 giinliik tibbi ge¢mis sorgulamasi
eklenmesi yapilmalidir.

Isyerlerine ziyaretler kisitlanmali Isyerine ziyaret¢i giris ¢ikislar1 asgari seviyeye
indirgenmelidir. Acil olmayan ziyaretler ve disardan alinan hizmetlerden acil olmayanlar
iptal edilmelidir. isletme dncelikleri ve zorunlu kabul nedeniyle iceri alinacak ziyaretgiler ve
miisteriler de igyerinde Covid-19 enfeksiyonu salginina dair alinan ve uyulmasi gereken
kurallar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Iscilere, miisterilere ve santiye ziyaretgilerine ellerini yikamak igin bir yer saglamak da dahil
olmak iizere sik ve kapsamli el yikama uygulamasi; uygun su kaynagi olmayan yerlerde, en az
% 60 alkol iceren alkol bazli el dezenfektanlarin kullanilmasi konusunda gerekli tedbirler
almmalidir.

Iscilerin, hasta olduklar1 takdirde evde kalmaya tesvik edilmesi, saglik taramalarinin ve
kontrollerinin yapilmasi ve ozellikle de periyodik muayenelerin aksatilmadan yiiriitiilmesi
iizerinde dnemle durulmalidir.

Saglik personelinin ve atiklarin bertaraf ile ilgili personelin, kontaminasyon konusunda 6zel
olarak egitilmesi hususunda gerekli 6nlemler alinmalidir.

Yemekhanelerin kullanimindan kag¢inilmasi, miimkiinse tek kullanimlik malzemelerle yemek
porsiyonlarinin dagitilmast; bunun miimkiin olmadig: hallerde, yemekhane oturma diizeninin
saglhiga uygunluk kurallarinin gézden gecirilerek sikilastirilmasi gozetilerek kosullar tekrar
gbzden gecirilmelidir.

Yemekhanelerde termal konfor ve sagliga uygunluk (hijyen )kosullar1 saglanmalidir. Ayni
anda yemek yiyen calisan sayis1 (oncelikli olarak kumanya verilmesi, kapali kapta tek
kullanmimhik i¢me suyu saglanmasi, miimkiin olmamast durumunda c¢alisanlarin vardiyali
sekilde yemek yemesi, ayni anda yemek yiyecek ¢alisanlarin mesafeli oturabilecegi sekilde bir
diizen kurulmasi veya ¢alisanin her giin ayni masaya oturmasini saglayacak numaralandirma
sistemi vb.) azaltilmalidir(https://istanbulvizyonosgb.com/).
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Tiim c¢alisanlar igin siirekli ve erisilebilir dezenfeksiyon noktalari olusturularak kullaniminin
saglanmas1 ve bu noktalarin silirekli gozetilmesi, kontrol edilmesi iizerinde hassasiyetle
durulmalidir.

Cowvid-19 ile ilgili gelismelerin ve yasal gerekliliklerin takip edilmesi glincel durumlarin
calisanlara aninda bildirilmesi saglanmalidir.

Is yerinde karantina olarak, siipheli vakalarin degerlendirilecegi ve ilgili hastanelere sevk
edilinceye kadar bekletilecegi 6zel alanlar olusturmasi ve bu alanlar hakkinda g¢alisanlarin
bilgilendirilmesi,

Stipheli ve gergeklesen vakalar i¢in gerekli kayitlarin tutularak ilgili resmi makamlarin
bilgilendirmesi saglanmalidir.

Stipheli vakalarda, olas1 hastanin temasta bulundugu kisi / kisileri, ziyaret ettigi alanlari
belirleyerek bu / buralardaki kisiler i¢in gerekli bilgilendirme ve testlerin yaptirilmasi ve
sonugctan ilgili ve yetkili mercilere bilgi verilmesi saglanmalidir.

Hastalanan personelin ise doniisiinde “ise baslayabilir” raporu talep edilerek is yeri hekimi
tarafindan onaylanmasi saglanmali ve ilgili ¢alisanin durumu yakindan gozetilmelidir.

Calisanlarin periyodik saglik muayeneleri, aksatilmadan ve gerekli giivenlik Onlemleri
alinarak gerceklestirilmelidir (“Yeni koronaviriis salgin1”, 2020)

Isyeri girislerinde ya da igveren tarafindan yogun giris-¢ikislarin yasandigi mahallerde gérev
yapan ates Olgenlerin ve saglik calisanlarinin koruyucu ekipmani tam olmalidir. Maske,
eldiven gibi koruyucu donanim eksiksiz olarak kullanilmali ve tedariki saglanmalidir.

Durumu Siipheli bulunarak hastaneye sevk edilenlere mutlaka cerrahi maske takilarak tedbir
alinmalidir.

Isyerlerinde miimkiin oldugunca calisanlarin yakin temasta bulunmalar1 ve ekipman, arag,
gereglerin ortak kullanimi 6nlenmelidir.

Calisanlar ise baglamadan Once ve g¢alisma siiresince belirli araliklarla en az 20 saniye
boyunca ellerini su ve sabunla yikamalidir.

Yiizeylerin, ekipmanin ve ¢alisma ortaminin diger 6gelerinin rutin olarak temizlenmesi ve
dezenfekte edilmesi dahil olmak {izere diizenli temizlik uygulamalar1 siirdiiriilmelidir.
Calisma alanlari, lavabo, tuvalet, banyo, merdiven korkuluklari, musluk ve yemekhaneler,
yatakhaneler, dinlenme alanlari, giyinme/soyunma odalari, kapi, turnike gibi ortak kullanim
alanlarinda hijyen sartlarina uyulmalidir.

Klavyeler ve diger cihazlar da diizenli olarak temizlenmelidir. Miimkiin oldugunca is¢ilerin
diger calisanlarin telefonlarini, masalarini, ofislerini veya diger caligma araglarmi ve
ekipmanlarini kullanmalar1 engellenmelidir.

Isyerlerinde gorevli saglik personeli tarafindan g¢aliganlara uygulamali etkin el yikama
egitimleri verilmeli ve saglhiga uygunluk (hijyen ) konusunda farkindaliklar1 arttirilmalidir. El
yikama, giinliik yasantida hem bireysel olarak, kisinin kendi sagligi i¢in hem de g¢alisma
ortaminda diger kisilerin sagligi i¢in 6nem tasimaktadir. Cevre ile siirekli temasta olan eller
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yoluyla taginan bakteriler birgok hastaligin gelisimine neden
olabilmektedir(Sahing6z,A,S.,S1k,A.2015:104).

Oksiirme ve hapsirma durumlarinda agiz ve burun tek kullanimlik mendil ile kapatimal,
mendil kullanilmayan durumlarda dirsegin i¢ tarafi kullanilmalidir. Eller yiiz bolgesine temas
ettirilmemelidir. Usuliine uygun el yikama islemi; her is baslangicinda, ¢ig besinlere
dokunduktan sonra, her tuvalet ¢ikisinda, Oksiiriip-hapsirdiktan sonra, sigara igtikten ve
mendil kullandiktan sonra, sag, yara ve sivilcelere dokunuldugunda, kirli arag-geregleri
elledikten sonra, c¢oplerle temas ettikten sonra, paraya dokunduktan sonra mutlaka
tekrarlanarak eller yikanmalidir(( Sahing6z,A,S.,S1k,A.2015:105).

Isyerinde covid-19 oldugundan siiphelenilen veya teyit edilen biri varsa:

COVID-19'a maruz kalanlar1 belirlemek i¢in olast maruz kalma kriterleri (6rnegin, kisinin
gitmis olabilecegi alanlar) hakkinda ISG Kurulu veya Hazirlik Ekibini bilgilendirerek, Saglik
Bakanligi’nin tavsiyelerine uyulmalidir. Hastalik siiphesi bulunan kisi maske takarak isyeri
hekimine gitmeli ve muayenesi yapilarak siipheli COVID-19 durumu bulundugu takdirde
etkilenen kisi diger calisanlardan izole edilerek daha dnceden belirlenen ve enfeksiyonun
yayilmasini 6nleyecek nitelikte olan kapali alanda bekletilmelidir. Saglik Bakanligi’nin ilgili
saglik kurulusu ile iletisime gecilerek sevki saglanmalidir(http://www.dengegazetesi.com.tr/)

Etkilenen c¢alisanin atiklar1 i¢in Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda islem
yapilmalidir.

Etkilenen ¢alisanin tibbi yardim beklerken lavaboya/banyoya gitmesi gerekiyorsa, miimkiinse
ayr1 bir lavabo/banyo kullanimi saglanmalidir.

Etkinlikteki (toplantilar dahil); tiim organizatorlerin, katilimcilarin, hazir yemek servislerinin
(miimkiinse kumanya tipi) ve ziyaretcilerin iletisim bilgileri (cep telefonu numarasi, e-posta
ve kaldiklar1 adres vb.) kayit altina alinmalidir. Herhangi bir katilimer siipheli bir bulasici
hastaliga yakalanirsa, ayrintilarinin halk sagligi yetkilileri ile paylasilacagi agik¢a belirtilerek,
eger bunu kabul etmezlerse, etkinlige veya toplantiya katilimlari engellenmelidir.

Tiim katilimeilarin adlart ve iletisim bilgileri en az bir ay boyunca saklanmalidir. Katilime1
bilgilerinin saklanmasi, toplantidan sonra bir veya daha fazla katilimcinin hasta oldugunun
ogrenilmesi halinde, katilimcilarin adlarin1 ve iletisim bilgilerini igeren liste halk sagligi
yetkililerinin COVID-19'a maruz kalmis olabilecek kisileri izlemelerine yardimer olacaktir.

Toplant1 veya etkinlikteki bir siipheli Covid-19 vakas1 olarak izole edilmisse, organizator tim
katilimcilara bunu bildirmelidir. 14 giin boyunca belirtiler i¢cin kendilerini izlemeleri tavsiye
edilmelidir. Kendilerini iyi hissetmezlerse, evde kalmali ve ilgili halk sagligi yetkilisine
bagvurmalidir.

Bir ¢alisanin Covid-19 siiphesi bulundugu takdirde igyeri hekimi ile iletisime ge¢mesi saglanir
ve Saghk Bakanligi’nin tedbirlerine uyulur. Saglik kuruluslari tarafindan rapor verilen
calisan, isvereni isyerine gitmeden bilgilendirmelidir. Isverenler, raporlarin gegerlilik siiresi
ile ilgili Saglik Bakanligi’nin, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ve diger resmi
makamlarin agiklamalari takip edilmelidir (Isyerlerinde Koronoviriis’e Karsi, 2020).

2.2.5.Giivenli Calisma Uygulamalar:
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Calisanlarin hasta olduklarinda evde kalmalarini tesvik eden, oOksiirik ve hapsirma gorgi
kurallarini igeren ve el hijyeninin onemini anlatan afis/poster/talimatlar isyerinin girisine ve
herkesin gorebilecegi diger alanlara asilmalidir.

Iscilerin calisma yiizeylerini temizlemesi igin kagit pegeteler, temassiz ¢op kutulari, el
sabunu, en az % 60 alkol iceren alkol bazli el temizleyicileri, dezenfektanlar ve tek
kullanimlik havlular saglanmalidir.

Calisanlara tek kullanimlik mendiller ve biyolojik atiklar i¢in ayr1 ¢6p torbalar1 saglanmali;
temizlik personeline, ¢Oplerin igerigine temas edilmeden bosaltilmasi i¢in gerekli uygulamalar
yaptirilmalidir.

Calisma kosullariin riski kabul edilebilir seviyeye ¢ekilmesi acisindan tekrar ele alinmali ve
ozellikle vardiya ve calisan sayisinin, riski en aza indirecek sekilde organize edilmesi
izerinde durulmalidir.

Sosyal uzaklagma, kademeli is vardiyalari, kiigiiltme islemleri, uzaktan hizmet sunma ve diger
maruziyeti azaltici onlemler ¢alisanlarin magduriyetini gozeterek diizenlenmelidir. Sosyal
mesafeyi arttirict uygulamalarin yiiriirliige koyulmasi; ¢alisma alanlarinda c¢alisanlar igin
giivenli mesafelerin gorliniir ve acik bir sekilde isaretlenmesi, ¢alisanlarin bu konuda
egitilmesi saglanmalidir.

Uzaktan c¢aligmanin gerceklestirilemedigi durumlarda miimkiin oldugunca iscilerin diger
calisanlarin telefonlarini, masalarini, ofislerini veya diger ¢alisma araglarini ve ekipmanlarini
kullanmalarmin engellenmesi {lizerinde durulmalidir. Bu konuda bilgilendirme yapilarak,
isletme i¢i takip, kontrol zinciri olusturulmalidir.

Kisilerin ¢aligma kosullarinin yarattigi durumlar ve bu durumlarin yaratabilecegi riskler tekrar
degerlendirilmelidir. S6z konusu degerlendirmeler yapilirken; calisanlarin, ¢aligma siireleri
boyunca ziyaret ettikleri ve ziyaret olasilig1 olan, sirket i¢i ve sirket disi alanlar, ¢alisma
saatleri disinda, 6zel hayatlarinda enfekte olmus kisi / yerlerle temas olasiliklari, yashlik,
bagisiklik sisteminin yetersiz olmasi, kronik hastalik sahibi olmalari, hamile olmalari, vb

Hasta kisilerin tanimlanmasi ve yaliimi igin izleklerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gozetilmelidir.

Calisanlarin, isletme disinda gerceklestirmek zorunda olduklari tedarik¢i ziyareti, toplanti,
denetim, vb. calismalar i¢in gerekli izlek ve Onlemlerin, bu calismalar sirasinda ortaya
¢ikabilecek COVID-19 bulasma riski géz oniinde bulundurularak tekrar degerlendirilmesi
degerlendirilmelidir.

Calisanlarin igyerine ulagimlarini saglayan servis / ulasim araglarinda ek tedbir ihtiyaclarinin
belirlenmesi; servis sayilarmin artmast gibi ekonomik boyutlarin yam sira, ilave servisleri
kullanacak ilave personelden kaynaklanacak risklerin de kontrol altina alinmasi da
distintilmelidir.

Servis araglarmin 6zellikle sik temas edilen yiizeyleri basta olmak iizere temizlik ve hijyeni
sik araliklarla saglanmalidir. Servis ve toplu tasima aracimi kullanan calisanlarin arag
icerisindeki ylizeylere temas1 miimkiin oldugunca azaltilmalidir. Calisanlarin isyerlerine giris-
cikis kayitlar1 esnasinda kullanilacak yontemler fiziksel temasta bulunmayacaklar1 sekilde
diizenlenmelidir.
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Zaruri olmayan seyahatlerin iptal edilmesi veya ertelenmesi, toplantilarin internet destekli
uygulamalar ile gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Isyerlerinde siipheli vakalarda yalitma ve karantina izleklerinin olusturulmasi i¢in ALO 184
Koronaviriis Danigma Hatt1 ve Saglik Bakanligina bagli en yakin hastane ile iletisime
gecilmesi konusunda ilgili personel uyarilmali ve hasta sevk zinciri sistemi giincellenmelidir.

Resmi makamlarin tavsiye kararlar1 ve Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan bilgilendirmelerin takip edilerek gereklerinin yapilmasi konusunda personel
bilgilendirilmelidir.

Demokratik katilim hakki, aidiyet duygusunu per¢inlemek, miistereklilik ve kurum kiiltiiriine
destek kapsaminda calisan goriis ve yaklasimlar1 énemlidir. Isyerinde Covid-19 enfeksiyonu
salginina karsi alinmis ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda (sosyal mesafe kuralina uyarak
veya uzaktan iletisim araglari, vb.) calisanlar ve/veya temsilcilerinin goriisleri alinmali ve bu
konulardaki goriismelerde yer almalari ve katilimlar1 saglanmalidir.

Isveren tarafindan, Covid-19’a maruziyet riskinin azaltilmas: icin: Isyerinde birden fazla
igverenin bulunmasit durumunda birlikte hareket edilmesi ve uygulama birlikteliginin
saglanmas1 miicadelenin basaris1 i¢in gerekmektedir.

2.2.6.Kisisel Koruyucu Donamimlar:

Isverenler, islerini yaparken calisanlarim giivende tutmak icin gereken kisisel koruyucu
donanimlar1 saglamakla ytikiimliidiir. Covid-19’a maruz kalma riskini en aza indirmede toplu
koruma stratejisinin oncelikle uygulanmasi ve bu stratejinin mithendislik ve idari kontrollerle
desteklenmesi en akilci ve gercekei yontemdir. Ancak bazi durumlarda maruziyeti
sinirlandirmak ve ¢alisan magduriyetini azaltmak acisindan gérev, durum ve kosullar kisisel
koruyucu donanim kullanma zorunlugu da dogurabilir. KKD&#39;lerin dogru kullanilmasi
bazi maruziyetlerin 6nlenmesine yardimci olabilirken, diger Onleme stratejilerinin yerini
almamalidir. KKD o6rnekleri arasinda eldivenler, gozliikler, yiiz siperleri, yliz maskeleri ve
uygun oldugundasolunum korumasi gibi kisisel koruyucu donanimlar bulunmaktadir.

Kisisel koruyucu donanimlarin kullanim sartlar1 ve ozellikle kullanilma stireleri; riskin
derecesi, maruziyet sikligi, her bir ¢alisanin i yaptig1 yerin ozellikleri ve kisisel koruyucu
donanimin performansi dikkate alinarak belirlenir (Kkd Yont: md.6/c).

Isin 6zellikleri, calisma kosullari, tehlike algisi, risk olgusu, yasanmus is kazalari, isg izlekleri
gibi krtiterler gozetilerek segilen KKD’lar maksada uygun ve fonksiyonel olacak sekilde
kullanilmalidir.

Calisanlar, 6331 sayili Kanunun 19 uncu maddesine uygun olarak, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda kendilerine saglanan
kisisel koruyucu donanimlari dogru kullanmakla, korumakla, uygun yerlerde ve uygun sekilde
muhafaza etmekle yiikiimlidiir (Kkd Yont:Md 8/2). KKD gerektiginde tutarli ve diizgiin
sekilde giyilmelidir. Kullanilan, takilan, giyilen ve tasinan KKD’larin ayr1 bir risk
olusturmamasi i¢in diizenli olarak denetlenmesi ve bakim yapilmalidir.
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Calisanlara verilen kisisel koruyucu donanimlar her zaman etkili sekilde ¢alisir durumda
olmalidir. Kisisel koruyucu donanimlar her kullannomdan 6nce kontrol edilmeli, koruma ve
islevsel olma 6zelligini kaybeden KKD’larin yenilenmesi ve degistirilmesi saglanmalidir.
Zamaninda ve yeterli miktarda, standartlara uygun KKD temin edilmesi ve calisanlarin bu
KKD’lerin bakimi, kullanimi1 ve bertarafi konusunda egitilerek kullaniminin saglanmasi 6zel
onem ve oncelik icermektedir.

KKD tipleri, COVID-19 ile enfekte olma riskini dnleyecek 6zellikte olmalidir. Isverenler
onerilen KKD’lerle ilgili giincellemeler icin OSHA, CDC, vb. web sitelerini diizenli olarak
kontrol etmelidir. Yeni belirlenen kriterlere uygun KKD’lerin zamaninda ve yeterli miktarda
temini, mevcut piyasa sartlarindaki iiretici ve dagiticilarin yeterliligine bagli oldugundan ayri
bir risk faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kisisel Koruyucu Donanimlarin se¢imi ve risk onceligine gore dagitimi dnemlidir. Ozellikle
enfeksiyon siiphesi olan kisilerle dogrudan temas veya kontaminasyon riski bulunan ¢aligma
ortamlarinda, calisanlarin tam kapali gz koruyucu veya yiiz koruyucu/siperlik (EN-
166),koruyucu kiyafet (EN-14126), solunum koruyucu (EN-149/FFP2 veya FFP3) ventilsiz
maskelerin ve eldivenlerin (EN 1SO 374-5 ve viriis piktogramli) kullanilmas1 saglanmalidir.

Covid-19 ile enfekte oldugu bilinen veya oldugundan siiphelenilen hastalarin 2 metre
yakininda calisanlar ve aerosol iiretici izlekler uygulayanlar dahil olmak {izere calisanlarin
solunum cihaz kullanmalar1 gerekir. Ulusal Mesleki Giivenlik ve Saglik Enstitiisii (NIOSH)
onayli, N95 filtreli yiiz maskesi respiratorleri veya daha iyisi, uygunluk testi, egitim ve tibbi
muayeneleri iceren kapsamli, yazili bir solunum koruma programi baglaminda uygun olan
maske kullanilmalidir.

Tek kullanimlik N95 filtreli yiiz maskeleri mevcut degilse, daha fazla koruma saglayan ve
caligsan konforunu artiran diger maskeleri kullanilmalidir.

Kontaminasyon; temiz olan bir ortama herhangi bir yolla istenmeyen zararli maddelerin ve
mikroorganizmalarin herhangi bir yolla bulasmasidir( Sahing6z,A,S.,S1k,A.2015:104).
Solunum cihazinin toplu kontaminasyonunu 6nlemek igin bir yiliz maskesi iizerine yiiz
koruyucular1 kullanilabilir. Islev, uyum, dekontaminasyon yetenegi, imha ve maliyet gibi
faktorleri géz 6niinde bulundurulmalidir.

Maske egitimi, sec¢imi, kullanimi (takma ve ¢ikarma dahil), uygun bertaraf veya
dezenfeksiyon, hasar muayenesi, bakim ve solunum koruma donaniminin miktarlari hakkinda
detayli bilgi verilmelidir.

Covid-19 viriisiine karsi koruma amagli “tekrar kullanilamaz” anlamina gelen “NR” isareti
bulunan maskelerin bulundurulmasi saglanmalidir.

Is giysileri ve koruyucu donanimlar, ¢alisma alanindan ayrilmadan énce cikarilmali ve diger
giysilerden ayr1 bir yerde muhafaza edilmesi saglanmalidir. Kirlenmis bu giysilerin ve
koruyucu ekipmanlarin viriisten arindirilarak temizligi saglanmali, gerektigi hallerde ise imha
edilmelidir.

2.2.7. Egitim calismalar:
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Egitim prensipleri (Genellik ve Esitlik Prensibi, Oncelik Prensibi, Bilmesi Gereken Prensibi,
Yeterlilik Prensibi, Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclar: prensibi), kapsaminda; gecikmesinde
sakinca olmayan ve aciliyeti bulunmayan etkinlikler iptal edilmelidir. MMTT yaklasimi
dogrultusunda egitime yonelik toplantilar sinirlandirilmali ve kalabalik diizenlenmemelidir.
Toplantilarda ve egitim calismalarinda sosyal mesafeye dikkat edilmeli, asgari sayida kisi ile
yapilmalidir. Miimkiin oldugunca c¢evrimi¢i veya konferans goriismesi yoluyla toplantilar
diizenlenmelidir.

Iscilerin iicret, izin, giivenlik, saglik ve bulasic1 hastalik salgilari sirasinda ortaya ¢ikabilecek
diger konular hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarinin saglanmasi 6nemlidir. Bilgilendirme,
bilinglendirme ve farkindalik diizeylerini artirici egitimler ve islemler ilgili uzman personel
araciligiyla sosyal yalitim ve mesafe kural1 gozetilerek verilmelidir.

Tiim ¢alisanlarin, herhangi bir yangiya, alerjiye veya zehirlenmeye neden olabilen, (genetik
olarak degistirilmis olanlar da dahil) biyolojik risk faktorlerinin (viriisler, bakteriler,
mantarlar, kiifler gibi mikroorganizmalar, hiicre kiiltiirleri, insan parazitleri ),yasamsal
faaliyetlere etkisi ve 6nemi konusunda bilinglendirilmesine yonelik egitimlere 6nem verilmeli
dir. Bu kapsamda yasanan bu siireci gozeterek Covid-19’un belirtileri, bulasma ve korunma
yollar1 konusunda egitilmelerine yonelik ¢alismalar oncelikle yapilmalidir.

Calisanlara verilecek olan is saglig1 ve gilivenligi egitimleri uzaktan egitim seklinde, isyeri
temizligi ve diizeni, kisisel hijyen ve sanitasyon, psikososyal risk faktorleri konulari
onceliklendirilerek verilmelidir. Egitimlerde aile ve toplumsal yasama iliskin oneriler de yer
almalidir.

Giinliik kullanilan maske ve eldivenlerin tibbi atik olarak bertarafi saglanmali, ayrica atiklarin
yonetiminden sorumlu personel icin ilave egitim ve Onlemler gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapilmalidir.

3.COVID-19°UN ISVERENLERE YONELIK ETKIiSIi:

Isletme siire¢ ve yonetiminde ydnetsel araglardan biri de kontrol hiyerarsisidir. Kontrol
onlemlerinin tercih ve se¢iminde Oncelikle uygulama kolaylhigi, etkililigi ve maliyeti goz
Oniline alinarak yontemler belirlenmeye calisilir. Her bir kontrol 6nleminin kendisine gore
ustiinliikleri ve eksiklikleri vardir. Diger risk faktorlerinde oldugu gibi, Covid-19’dan
korunmak i¢in de tek bir kontrol yontemi yeterli olmayacagi gibi, sistemsel biitiinlikk ve
etkinlik agisindan kontrol dnlemleri kombinasyonu gerekecektir. Ozel sektdrde bir kisim
isletme tarafindan isyeri faaliyetleri ya durdurulmusg veya sinirlandirilmis ya da uzaktan/evden
caligma sistemine gecilmistir. Uzaktan calisma modelinin uygulanamayacag isyerlerinde
isverenler tarafindan ilave is saglig1 ve glivenligi tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir.

Tiim bu uygulamalar, teknik ve idari tedbirler / degisiklikler, igveren i¢in ilave maliyetler
getirecektir. Bu Onlemler i¢in harcanacak biitgenin yami sira, degisen is siireclerine
adaptasyonda  yasanabilecek  sorunlar nedeniyle {iretimde aksamalar, miisteri
memnuniyetsizligi ve pazar kaybi1 yliksek olasilikli sonuglarin ortaya ¢ikacagi kaginilmazdir.
Ozellikle, kiigiik ve orta dlgekli isletmeciler, ciddi mali krizlerle karsilasip kapanma noktasina
gelebilirler. Covid-19, isletmelerin is siireclerindeki aksamalarina yonelik etkisinin yani sira,
tilketicilerin aligveris aligkanliklarin1 da biiyiilk oranda degistirme potansiyeline sahiptir.
Gerek ev izolasyonu gerekse bu siirecteki maddi kaygi ve kayiplar nedeniyle azalan /
azalmakta olan tiiketim aligskanliklar1 nedeniyle isletmelerin tirettikleri iiriinlere alict bulmalari
bliyiik problem teskil edebilir. Yasanan siire¢ ve Oniimlizde yasanacak siireci
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degerlendirdigimizde isletmeler agisindan en 6nemli konu giiven tazeleme, azalan pazar
payin1 yiikseltme ve sosyal kayiplari telafi olacaktir.

Azalan is giicii ve artan stres faktorleri ile caligmaya devam eden igyerlerinde, calisanlar ile
yonetim arasinda anlasmazliklar dogmasi1 muhtemeldir. Stireg ve sonuglar1 hakkinda uygun
zamanda ve yeterince bilgilendiril(e)meyen ¢alisanlarin, iiretim siirecini aksatict davraniglarda
bulunmalar1 beklenebilir. Isveren, tiim siireci titizlikle ve gerektigi gibi yonetse de Covid-19,
tiim calisanlarin zihninde agir bir yiik olarak calisan konsantrasyon ve dikkatini azaltabilir ve
is kazalariin artmasina neden olabilir.

Covid-19’a is yerindeki faaliyetleri nedeniyle yakalanan calisanlar, baslatacaklar1 hukuki
stireclerle, igverenler icin hem maddi hem de is yogunlugunu arttirict ayr1 bir sorun teskil
edebilir. Covid-19 nedeniyle isten ayrilan, ayrilmasi gereken c¢alisanlarin hukuki siireclerini
yonetmek icin igverenler finans ve zaman kaynagi yaratmak zorundadir. Bu hukuki siireclerin,
gecmisteki  yargr kararlarina bakarak igveren aleyhine ciddi maddi kayiplarla
sonuglanabilecegi de 6ngoriilebilir.

Risk degerlendirmelerinin, acil durum planlarinin revize edilmesi, giris / ¢ikis izleklerindeki
yenilikler, is siire¢lerindeki yeni uygulamalar i¢in yetkin calisanlarin istihdam edilmesi,
gerekirse danigmanlik firmalarindan hizmet alinmasi gerekebilir ki, bu da ilave maliyet ve
zaman demektir. Bu yeni planlara, uygulamalara ve siire¢lere uyum icin c¢alisanlarin biling ve
farkindaliklarini arttirmaya yonelik ilave egitimler gerekebilecektir.

Covid-19’un, isletmeler ve calisanlar i¢in biiyllkk maddi problemlere yol ag¢masi
beklenmektedir. Bununla birlikte, bu siiregte hem isverenlerin hem de c¢alisanlarin “saglik ve
glivenlik” bilincinin artmasi, bir firsat olarak degerlendirilebilir. COVID-19, risk
degerlendirmelerinin ve acil durum planlarinin, “proaktif” bir sekilde hazirlanmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Yetkin, egitimli, ongoriilii personel istthdaminin, kriz
zamanlarmi1 yonetmekteki en etkin anahtarlardan biri oldugu; “yeterli sayida personel”
taniminin, kriz silireclerini de kapsayacak sekilde glincellenmesi gerektigi gercegi bir kez daha
su ylizline ¢ikmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME:

Covid-19 i¢in uygulanmasi gereken reaktif tedbirler nedeniyle is siireglerin uzamasi,
isletmelerin finansal ve itibar kayiplarina neden olabilir.

Isci devamsizhiginin artmasi, azal(tjplmis bir isgiicii ile temel operasyonlar1 vyiiriitme
seceneklerini glindeme getirmektedir. Operasyonlara devam edebilmek i¢in farkli islerde
calisan personellerin, daha 6nce yapmadiklar1 islerde gorevlendirilmesi, yetkin olmadiklari
islerde ¢alistirilmasi ve artan is yiikii ve stresi nedeniyle meslek hastalig1 ve is kazalarinda da
artiglar olmas1 muhtemeldir. Isyeri risk etmenleri zincirinde psikososyal risklerin diger risk
etmenlerine nazaran daha one ¢ikacagi gergegini gorerek simdiden tedbir alma secenegi goz
ardi1 edilmemelidir.

Unutulmamasi gereken konulardan biri de Covid-19 nedeniyle gergeklestirilen uygulamalarin
hukuki sonuglaridir. Bu siirecte uygulanan ticretli / iicretsiz izin, isten ¢ikarma, mesai
saatlerini / vardiyalar1 degistirme gibi uygulamalarin pek ¢ok hukuki sonucu dogurmasi goz
ontinde bulundurulmalidir.

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:4- N:10-

Sayfa/Page 24



eca ae International Journal Of Economics and 2020 -Hazivan
p Political Science Academic Research
oo ISSN:2564-7822 S SHE

6331 sayili s Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 13. maddesinde, *’ciddi ve yakin tehlike ile
kars1 karsiya kalan calisanlarin is sagligi ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi
igyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
almmasina karar verilmesini talep edebilecegi ’belirtilmistir. Iscilerin, gerekli tedbirler
alimincaya kadar calismaktan kaginma hakki bulunmakla beraber, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde Is Kanunu'nun 24. maddesine dayanarak is
sOzlesmelerini hakli nedenle feshetme hakki bulunmaktadir (6331:2012,4857:2003).

Tehlike tespit ve gdzetiminde ve kabul edilebilir risk seviyesi anlayisinda ¢alisanlar agisindan
tolerasyon seviyesinin diisebilecegi ve yasal haklarin kullanilmasi konusunda daha direngli
olabilecekleri degerlendirilmelidir.

Isletmeler, tiim bunlar1 gdz 6niinde bulundurarak calisma siirelerini, vardiyalarmni, ¢alisan
sayilarin1 gozden gecgirmek ve gelecek igin proaktif bir yonetim modeli benimsemek
durumundadir.

Ortak akil, uzmanlar yaklagimi ve profesyonel anlayisla yapilmis risk degerlendirmesi ve
yonetimi, isletmelerin Covid-19 siirecinde gerekli tedbirlerin belirlenmesi i¢in en etkili
anahtardir. Acil durum planlarinin, saglikla ilgili riskleri de gbéz onilinde bulundurarak
oncelikle giincellenmesi gerekmektedir. Isletmeler icin, Covid-19, Sanayi Devri’'nden sonra
ortaya c¢ikan en biiyiik krizlerden biridir ve isletmelerin kriz yonetimi konusunda ne kadar
etkin olduklarini gorecekleri bir sinavdir.

Proaktif calismalarla, olasi krizlere hazirlanmis isletmeler, bu zorlu siireci reaktif bakis
acisiyla yonetilen isletmelere gore daha kolay atlatacaklardir. Covid-19, bir kez daha
gostermistir ki, is ve calisan sagligi ve giivenligi, isletme biitliinliigli ve varlik yonetimi
kapsaminda isletmelerin olmazsa olmazidir. Yasal gereklilikler yerine getirilsin diye kagit
iizerinde yapilan, sahada “mis gibi” gerceklestirilen is glivenligi uygulamalari, yarardan ¢ok
zarar getirmektedir. Risk degerlendirmeleri, acil durum planlar1 ve kriz yonetim modelleri;
isletmelerin hayatta kalmasini saglayacak hususlardan biridir ve igverenin goniillii ve bilingli
liderliginde, konusunda uzman, yetkin ve tecriibeli personellerce yiiriitiilmeli ve tiim igletme
calisanlari tarafindan goniilliiliik ve bilingle uygulanmalidir.

Sonu¢ olarak; diinya tarihsel siire¢ ig¢inde sonuclari itibariyle aci olaylarla dolu cesitli
pandemik vakalarla kars1 karsiya kalmistir. Bu donemlerde ortak akil ve birlikteligin getirdigi
glic sonucu bu vakalarin iistesinden gelinmistir. Hi¢ siiphesiz bu vakanin da nihayetinde son
bulacagi muhakkaktir. Ancak diinya eski diinya olur mu, bunu simdiden kestirmek pek
miimkiin gorlilmiiyor. Meydana gelmis pandemik ve epidemik olaylarin yarattigi sorunlarin
asilmasinda toplumsal gorevdeslik yaratilmasi dnemlidir. Isletmelerin gelecegi agisindan
durumu ¢ok yonlii degerlendirmek, gelecege yonelik planlamalar1 ve alinmasi gereken
onlemleri simdiden ayrintili olarak diistinmek ve isletme hedef ve stratejilerini kurgulamak
liderlerin yaraticih@l ve giiciinde saklidir. Ayrica Isveren, isveren vekilleri ve yoneticiler
dogru 6rnegi belirlemede 6nemli bir rol oynadigindan ¢alisanlarina her durumda 6rnek olmali
ve giivenlik kiiltiiriinlin olusumuna ciddi ve 6nemli katki saglamalidirlar.

Yasanan her kriz beraberinde c¢esitli sorunlar getirir ve orgiitsel sorunlarin ortaya ¢ikmasini
saglar. I¢ ve dis degisim ve gelisim siireclerine yonelik kaybolan uyum yeteneginin yeniden
kazanilmasi ve yeni stratejilerin olusturulmasina olanak verir. Kiiresel, bolgesel ve yerel
dinamiklerin itici ve kapsayici giicii ile yeni avantajlar ve ekonomik c¢ikarlar icin firsat
olusturur. Geleneksel yonetim tekniklerinde hizli bir degisim saglanmasi s6z konusu olur.
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Orgiitiin mevcut biitiin unsurlarmin (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziki, mali, beseri) yeniden
ele alinmasini, sistemin topyekiin gézden gecirilmesi ve yasanmast muhtemel krizler icin
daha etkin, daha efektif, daha gii¢lii, donanimli ve daha direngli hale gelmenin yollarinin
aranmasi ve Onlemlerin alinmasina olanak saglar.

Calisanlarda siirdiiriilebilir ve kalict istikrarin degisim ve gelismede aranmasi gerektigi
diisiincesinin olusmasina olanak saglar. Unutulmamalidir ki sonugta pandemi krizini firsata
dontistiiren isletmeler bu siirecte kazanacaklardir.
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Ozet

Bu calisma gegis ekonomilerinde hiikiimet harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi arastirmay1
amaclamaktadir. Bu amagla, 1995-2017 donemi verileri kullanilarak Panel Egbiitiinlesme ve Panel Nedensellik
Analizleri yapilmaktadir. Bu analizlerde bagimli degisken olarak reel GSYIH; bagimsiz degiskenler olarak ise
toplam hiikiimet harcamalar1 ile hiikiimet tarafindan yapilan egitim, saglik, genel kamu hizmetleri, ekonomik
isler, savunma ve kamu diizeni harcamalar1 kullanilmaktadir. Duraganlik, birimler arasi korelasyon ve
homojenlik testlerinin sonuglar1 dogrultusunda, ekonometrik analiz Gengenbach, Urbain & Westerlund EC
Esbiitiinlesme ve Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testleri ile yapilmugtir. Kisa donemli
katsayilar Havuzlanmis EKK, Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler Modelleri ile ayr1 ayr1 tahmin edilmistir. Analiz
sonuglarina gore, gecis ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimetin kamu diizeni harcamalari
ekonomik bilyiimeyi pozitif etkilerken, hiikiimetin ekonomik isler harcamalariin ekonomik biiylime iizerinde
negatif bir etkisi bulunmaktadir. Diger hiikiimet harcamalarimin ekonomik biiytime iizerindeki etkileri ise
istatistiksel olarak anlamsizdir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, Ge¢is Ekonomileri, Panel Esgbiitiinlesme
Analizi, Panel Nedensellik Analizi.

The Relation of Government Expenditures and Economic Growth in Transition Economies: Panel
Cointegration and Panel Causality Analyses

Abstract: This study aims to investigate the relationship between government expenditures and economic
growth in transition economies. For this purpose, Panel Cointegration and Panel Causality Analyses are
performed by using the data of 1995-2017 period. In these analyses, real GDP is used as dependent variable;
total government expenditures and education, health, general public services, economic affairs, defense and
public order expenditures of the government are used as independent variables. In accordance with the results of
stationarity, cross sectional dependence and homogeneity tests, econometric analysis was done by Gengenbach,
Urbain & Westerlund EC Cointegration and Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Causality Tests. Short-term
coefficients were separately estimated by Pooled OLS, Fixed Effects and Random Effects Models. According to
the results of the analysis, in transition economies, while total government expenditures and public order
expenditures of government affect economic growth positively, economic affairs expenditures of government
have a negative effect on economic growth. The effects of the other government expenditures on economic
growth are statistically insignificant.

Keywords: Government Expenditures, Economic Growth, Transition Economies, Panel Cointegration Analysis,
Panel Causality Analysis.

1. Giris

Hiikiimet harcamalar1 6nemli bir maliye politikast araci olarak bir iilke ekonomisinin makro iktisadi
gostergelerini etkileyebilme giiciine sahiptir. Bu gostergeler arasinda, hiikiimetlerin de politika gelistirirken
belirledikleri hedefle dogrultusunda; ekonomik biiyiime, issizlik ve enflasyon 6n plana ¢ikmaktadir. Hiikiimet
harcamalar1 yoluyla yapilan genisletici bir maliye politikasi, 6zellikle Keynesyen anlayis ¢ergevesinde toplam
talep artisiyla baslayan ve nihayetinde toplam iiretimi ve toplam arzi ¢ogaltan bir mekanizmay:1 harekete
gegirecektir. Bunu sonucu olarak ekonomik biiylimenin hizlanmasi ve artan istthdam hacmi ile birlikte issizlik
oraninin azalmasi beklenecektir. Buna karsin, 6zellikle talep kaynakli enflasyonu baskilamak amaciyla hiikiimet
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harcamalarin1 azaltarak yapilan daraltict bir maliye politikasi, enflasyonu diigiirerek fiyat istikrarini saglama
hedefine odaklanacaktir. Modern ekonomilerde fiyat istikrarini saglama goérevi ve bu gorev dogrultusunda para
politikas1 araclarii kullanma yetkisi merkez bankalarina verildigi i¢in, hiikiimetler daraltici politikalardan
ziyade ekonomik biiylimeyi ve istihdam artigini hedefleyen genisletici politikalara dncelik vermektedir. Bu
sekilde genisleyen iktisadi aktivite ile birlikte biiyliyen ekonomi ve artan istihdam orani, beraberlerinde
getirecekleri tilketim ve refah artisi sayesinde toplum goziinde hiikiimetlerin basarili olma ihtimalini de
artiracaktir. Teorik olarak gelistirilen bu ongoriilere karsi, yine iktisat teorisi kapsaminda genisletici maliye
politikalarinin olumsuz etkileri olarak 6ne siiriilen diglama etkisi ve fiyat istikrarindaki bozulmalardan
kaynaklanan iktisadi belirsizlikler, hiikiimet harcamalar ile temel iktisadi gostergeler arasindaki iliskileri
uygulamali olarak arastirmayi1 zorunlu kilmaktadir.

Bu caligma hiikiimet harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi, hiikiimet harcamalarinin farkl
kalemleri {izerinden, ge¢is ekonomilerine ait verileri kullanarak arastirmay1 amaglamaktadir. Bu amagla, 1995-
2017 donemi icin Panel Esbiitiinlesme ve Panel Nedensellik Analizleri yapilmaktadir. Bu analizlerde gecis
ekonomilerini temsilen ve ilgili verilere ulasilabilen Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya ve
Slovakya’ya ait zaman serileri kullanilmaktadir. Caligmay1 baslatan hipotez “ge¢is ekonomilerinde toplam
hiikiimet harcamalar ile hiikiimet tarafindan yapilan egitim, saglik, genel kamu hizmetleri, ekonomik isler,
savunma ve kamu diizeni harcamalar1 ekonomik biiylimeyi pozitif etkilemektedir” seklindedir. Calisma; giris,
literatiir taramasi, yontem ve veri seti, ekonometrik analiz ve sonug¢ bdliimlerinden olusmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Hiikiimet harcamalar ile ekonomik bilyiime arasindaki iligkiyi arastiran uygulamali ¢aligmalarin bir kismi, bu
¢aligmalarda kullanilan veri seti ve yontem ile birlikte elde edilen sonuglar1 da kapsayacak sekilde Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Literatiir Taramast

YAZAR VERIi SETi | YONTEM SONUC
Kolluri, Panik 1960-1993 Panel Esbiitiinlesme Hiikiimet harcamalari ile ekonomik biiyiime
ve Wahab donemi G7 Testi ve Vektor Hata arasinda uzun doénemli ¢ift yonlii bir
(2000) iilkeleri Diizeltme Modeli nedensellik vardir.
Altung (2011) 1960-2009 ARDL Sinir Testi ve Toplam hiikiimet harcamalar1 ve hitkiimetin
dénemi VAR Granger yatirim harcamalar1 ekonomik biiylimeyi
Tiikiye Nedensellik Analizi pozitif, hitkiimetin tiiketim harcamalari
ekonomik biiylimeyi negatif etkilemektedir.
Muhsin (2003) 1971-2000 KED Egsbiitiinlesme Hiikiimetin egitim ve sosyal giivenlik
donemi Analizi ve Vektor Hata harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi pozitif,
Tirkiye Diizeltme Modeli saglik harcamalar1 ekonomik biiylimeyi
negatif etkilemektedir.
Huang (2006) 1979-2002 UECM Sinir Testi ve Hiikiimet harcamalar1 ve ekonomik biiyiime

donemi Cin ve
Tayvan

Granger Nedensellik
Analizi ve

arasinda ne kisa ne de uzun dénemde bir
nedensellik vardir.

Angelopoulos, 1970-2000 Panel EKK Regresyon Hiikiimet harcamalari1 ekonomik biiyiimeyi

Economides ve | donemi OECD | Analizi pozitif etkilemektedir.

Kammas (2007) | iilkeleri

Bose, Haque ve | 1970-1990 Panel EKK Regresyon Hiikiimetin yatirim harcamalar1 ekonomik

Osborn (2007) donemi Analizi ve Igsellik Testi | biiyiimeyi pozitif etkilerken, hiikiimetin cari
gelismekte harcamalarinin ekonomik biiyiime

uzerindeki etkisi istatistiksel olarak
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olan tilkeler

anlamsizdir.

Giil ve Yavuz 1996-2008 Pedroni Panel Ekonomik bilyiime ve kamu harcamalari
(2010) dénemi Esbiitiinlesme Analizi arasinda uzun donemli ¢ift yonlii bir
Avrupa Birligi nedensellik vardir.
iilkeleri ve
Tiirkiye
Lamartina ve 1970-2006 Pesaran PMG Modeli, Hiikiimet harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
Zaghini (2011) | dénemi OECD | Panel ARDL Sinir Testi | arasinda korelasyon bulunmaktadir ve bu
ilkeleri ve Panel Regresyon korelasyon diisiik gelirli tilkelerde daha
Analizi gliclidiir.
Magazzino 1990-2010 Westerlund Panel Hiikiimetin savunma ve konut harcamalari
(2012) donemi Esbiitiinlesme Analizi ve | ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli
Avrupa Panel VAR Granger bir nedensellik bulunmaktadir. Kisa dénemli
Bolgesi Testi nedensellikler iilkeden iilkeye farkli sonuglar
vermektedir.
Odhiambo 1980-2013 ARDL Sinir Testi ve Hiikiimet harcamalar1 ve ekonomik biiylime
(2015) donemi Giiney | Granger Nedensellik arasinda kisa donemli ¢ift yonlii bir

Afrika

Analizi

nedensellik varken, nedenselligin yonii uzun
dénemde ekonomik biiylimeden hiikiimet
harcamalarina dogrudur.

Telek ve Telek 1998-2015 Varyans Ayristirma Hiikiimet harcamalarindan ekonomik
(2016) doénemi biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik
Tiirkiye Analizi, Etki-Tepki vardr.
Analizi ve VAR Granger
Nedensellik Testi
Kiraz ve Glimiis | 1995-2013 Pedroni Panel Hiikiimetin savunma, saglik ve egitim
(2017) donemi OECD | Esbiitiinlesme Testi ve harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda
ilkeleri Panel Pairwise Granger pozitif bir iligki vardir.
Nedensellik Analizi
Kamaci ve Kilig | 1996-2015 Panel Granger Kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime
(2018) donemi OECD | Nedensellik Test arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik vardir.
ilkeleri
Dudzevicitte, 1995-2015 Korelasyon Analizi, Hiikiimet harcamalari ile ekonomik biiyiime
Simelyté ve donemi Granger Nedensellik arasinda korelasyon bulunmaktadir fakat
Liucvaitiené Avrupa Birligi | Testi ve Regresyon pozitif ve negatif iliskiler tilkeden iilkeye
(2018) Analizi farkliliklar gostermektedir.
Karagianni, 1995-2009 Dogrusal Olmayan Diks | Hiikiimet harcamalari ile ekonomik biiyiime
Pempetzoglou donemi ve Panchenko Yaklasimi | arasinda herhangi bir dogrusal olmayan
ve Saraidaris Birlesik ile VAR Granger nedensellik bulunmamaktadir.
(2019) Krallik Nedensellik Analizi
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3. Yontem ve Veri Seti

Gegis ekonomilerine ait 1995-2017 donemi verilerini kullanarak, hiikiimet harcamasi kalemleri ile ekonomik
biliylime arasindaki iliskiyi arastirmayir amaglayan bu ¢alismada ekonometrik tahminler Panel Egbiitiinlesme ve
Panel Nedensellik Analizleri ile yapilacaktir. Bu analizlerde, iilkelere ait reel gayrisafi yurti¢i hasila verileri
bagimli degisken olarak; toplam hiikiimet harcamalart ile hiikiimet tarafindan yapilan egitim, saglik, genel kamu
hizmetleri, ekonomik igler, savunma ve kamu diizeni harcamalari verileri bagimsiz degiskenler olarak
kullanilmaktadir. Tablo 2’de goriilen regresyon modeli iizerinden yapilacak olan analizlerde yer alan biitiin
degiskenler OECD veri tabanindan elde edilmistir ve modelde dogal logaritmalari alinarak kullanilmaktadir.

Tablo 2. Regresyon Modeli

GDPit = B0 + Bl GOVit + B2 EDUit + B3 HEit
+ B4 GENit + p5 ECONit + B6 DEFit + 7 ORDit + Uit
Degisken Aciklama

GDP Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Gov Toplam Hiikiimet Harcamalari

EDU Hiikiimetin Egitim Harcamalari

HE Hiikiimetin Saglik Harcamalar1

GEN Genel Kamu Hizmetleri

ECON Hiikiimetin Ekonomik Isler Harcamalar1
DEF Hiikiimetin Savunma Harcamalari

ORD Kamu Diizeni Harcamalar1

U Hata Terimi

4. Ekonometrik Analiz

Bu ¢alismada hiikiimet harcamasi kalemleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ekonometrik olarak analiz
edebilmek i¢in sirastyla; duraganlik, birimler arasi korelasyon, homojenlik, esbiitiinlesme ve nedensellik testleri
yapilacaktir. Ozellikle duraganlik, birimler aras1 korelasyon ve homojenlik testlerinden elde edilen sonuglar,
esbiitiinlesme ve nedensellik analizlerinin hangi yontemler ile yapilacagi hususunda belirleyici olacaktir. Bu
dogrultuda; duraganlik igin yapilan Im-Pesaran-Shin Birim Kok Testi sonuglari Tablo 3’te, birimler arasi
korelasyon i¢in yapilan Pesaran CD Testi ve homojenlik i¢in yapilan Swamy S Testi sonuglari ise Tablo 4’te
goriilmektedir.

Tablo 3. Im-Pesaran-Shin Birim Kok Testi

Diizey ilk Farklar
Degisken Istatistik P-Value Istatistik P-Value
GDP 0.5711 0.7160 -4.2954 0.0000
Gov 0.8473 0.8016 -4.4529 0.0000
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EDU 0.4799 0.6843 -4.4078 0.0000
HE -0.5902 0.2775 -5.0269 0.0000
GEN 0.4029 0.6565 -5.4314 0.0000
ECON 0.4567 0.6761 -6.6435 0.0000
DEF 1.0395 0.8507 -5.8520 0.0000
ORD 0.7725 0.7801 -5.0341 0.0000

Tablo 4. Birimler Aras1 Korelasyon ve Homojenlik

Test istatistik P-Value
Pesaran CD Testi 21.73 0.0000
Swamy S Testi 234.78 0.0000

Tablo 5. Gengenbach, Urbain & Westerlund EC Esbiitiinlesme Testi

dy

Coef

T-bar

P-Value

>0.1

y(t1) | -1.178 | -3.489

Tablo 3’te goriilen Im-Pesaran-Shin Birim Kok Testi sonuglarina gére modelde kullanilan biitiin seriler diizeyde
birim kok igeriyorken, ilk farklar alindiginda duragan hale gelmektedir. Tablo 4’te goriilen Pesaran CD Testi
sonucuna gore modelde yatay kesit bagimsizligr bulundugunu iddia eden HO hipotezi reddedilmektedir. Buna
gore modelde birimler arasi korelasyon bulunmaktadir. Yine Tablo 4’te goriilen Swamy S Testi sonucuna
parametreler i¢in homojenligi ongéren HO hipotezi reddedilmektedir. Buna gére modelde parametreler igin
heterojenlik s6z konusudur. Bu sonuglar dogrultusunda, birimler arasi korelasyon ve heterojenlik varsayimlari
altinda, Panel Egbiitiinlesme Analizinin s6z konusu varsayimlar ile uyumlu olan Gengenbach, Urbain &
Westerlund EC Esbiitiinlesme Testi ile yapilmasi gerekmektedir. Gengenbach, Urbain & Westerlund EC
Esbiitiinlesme Testi sonuglart Tablo 5’te goriilmekte ve y(t-1) igin hesaplanan katsaymin %5’lik diizeyde
istatistiksel olarak anlamsiz oldugu tespit edilmektedir. Buna goére modeldeki degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iligkisi yoktur. Bu sekilde, gecis ekonomilerinde hiikiimet harcamas: kalemleri ile ekonomik biiyiime arasinda
uzun donemli bir iliskinin bulunmadigt belirlenmigtir. Bu sonug, degiskenler arasindaki kisa donemli
nedenselliklerin Panel VAR Analizi g¢ergevesinde test edilmesi gerektigini gostermektedir. Modelin birimler
aras1 korelasyon ve heterojenlik varsayimlarini igerdigi daha once tespit edildigi i¢in, Panel VAR Analizinin, bu
varsayimlar ile uyumlu olan Dumitrescu ve Hurlin Panel Nedensellik Testi ile yapilmasi gerekmektedir (Tatoglu,
2018: 66-251). Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi sonuglar1 Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6. Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi

Degisken Z-bar P-Value
GOV 3.1452 0.0017
EDU 1.3428 0.1793
HE 1.4148 0.1571
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GEN 0.4504 0.6524
ECON 5.1285 0.0000
DEF 2.8705 0.0041
ORD 10.3845 0.0000

Tablo 6’da gorillen Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi sonuglarina gore; bagimsiz
degiskenden bagimli degiskene dogru bir nedensellik olmadigini iddia eden HO hipotezi toplam hiikiimet
harcamalari, hiikiimetin ekonomik isler harcamalari ve kamu diizeni harcamalar1 i¢in reddedilirken, diger
harcama kalemleri i¢in kabul edilmektedir. Buna gore; gecis ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalari,
hiikiimetin ekonomik isler harcamalar1 ve kamu diizeni harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru kisa
donemli bir nedensellik bulunmaktadir.

Gegis ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalari, hiikiimetin ekonomik igler harcamalart ve kamu diizeni
harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru tespit edilen kisa donemli nedensellikten sonra, kisa dénemli
katsayilar1 tahmin edebilmek adina Panel Regresyon Analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
Havuzlanmis En Kiiciik Kareler, Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler Modelleri ile ayr1 ayri1 yapilan Panel
Regresyon Analizi sonuglari Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7. Panel Regresyon Analizi Sonuglari

Havuzlanmis EKK Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
Wald chi2: 516.52 F:163.78 Wald chi2: 516.52
Prob > chi2: 0.0000 Prob > F: 0.0000 Prob > chi2: 0.0000
R* 0.7750 R* 0.7750
R*0.7749
Degisken Katsayi P>t Katsay1 P>t Katsay1 P>t
GOV 0.6427671 | 0.000 0.636545 0.000 0.6427671 | 0.000
ECON -0.0949165 | 0.001 -0.0937117 0.002 -0.0949165 | 0.001
ORD 0.3034941 | 0.000 0.3040591 0.000 0.3034941 | 0.000

Tablo 7’de goriilen regresyon sonuglarina gore, her ii¢ model i¢in de Wald chi2 ve F Testleri anlamli oldugu ve
belirginlik katsayilari R? I’e yakin bir degere sahip oldugu i¢in, modellerde kullanilan bagimsiz degiskenlerin
beraberce bagimli degiskeni agiklamakta istatistiksel olarak anlamli oldugu ortaya g¢ikmaktadir. t-Test
sonuglarina gore; biitiin bagimsiz degiskenler i¢in hesaplanan katsayilarin 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli oldugu belirlenmistir. Bu sonuglara gore, her {i¢ model i¢in de gecis ekonomilerinde toplam
hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimetin kamu diizeni harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi pozitif etkilerken, hiikiimetin
ekonomik isler harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etkisi bulunmaktadir. Oyle ki gecis
ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimetin kamu diizeni harcamalar1 %] arttiginda GSYIH
sirastyla %0.64 ve %0.30 artarken, hiikiimetin ekonomik isler harcamalar1 %1 artiginda GSYIH %0.09
azalmaktadir.

5. Sonug

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:4- N:10-
Sayfa/Page 33




2020 -FHacivan

Jaecap ae International Journal Of Economics and

Political Science Academic Research
EXKONOMI SIVASET AKADEMIK

ARASTIRMALAR DERGIS! ISSIN:2564-7822

CF 510

Hiikiimet harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi arastirmayi amaglayan bu calismada, gecis
ekonomilerine ait 1995-2017 donemi verileri kullanilarak Panel Esbiitiinlesme ve Panel Nedensellik Analizleri
yapilnustir. Bu analizlerde bagimh degisken olarak iilkelere ait reel GSYIH verileri; bagimsiz degiskenler olarak
ise hiikiimet harcamalarini temsilen iilkelere ait toplam hiikiimet harcamalar: ile hiikiimet tarafindan yapilan
egitim, saglik, genel kamu hizmetleri, ekonomik isler, savunma ve kamu diizeni harcamalar1 verileri
kullanilmistir. Birimler arasi korelasyon ve homojenlik testleri neticesinde esbiitiinlesme analizinin Gengenbach,
Urbain & Westerlund EC Esbiitiinlesme Testi ile yapilmasi gerektigi belirlenmis ve bu testin sonucuna gore
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda egbiitiinlesmenin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu sonug, gecis
ekonomilerinde hiikiimet harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemli bir iligkinin bulunmadigini
gostermektedir. Birimler arasi korelasyon ve homojenlik varsayimlari altinda degiskenler arasindaki kisa
donemli nedensellikleri sorgulamak amaciyla yapilan Dumitrescu & Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi
sonuglarina gore ise; gec¢is ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalari, hiikiimetin ekonomik igler harcamalari
ve kamu diizeni harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru kisa donemli bir nedensellik bulunmaktadir. Bu
sonu¢ dogrultusunda kisa donemli katsayilar1 tahmin edebilmek adina Havuzlanmis EKK, Sabit Etkiler ve
Tesadiifi Etkiler Modelleri ile ayr1 ayri yapilan Panel Regresyon Analizlerinde elde edilen sonuglar; gecis
ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimetin kamu diizeni harcamalari ile ekonomik biiyiimeye
arasinda pozitif bir iligski oldugunu gostermektedir. Buna karsin, gecis ekonomilerinde hiikiimetin ekonomik isler
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi negatiftir. Bu sekilde hesaplanan kisa donemli katsayilara
gore gecis ekonomilerinde toplam hiikiimet harcamalari ve hiikiimetin kamu diizeni harcamalart %1 arttiginda
GSYIH sirasiyla %0.64 ve %0.30 artarken, hiikiimetin ekonomik isler harcamalar1 %1 arttiginda GSYIH %0.09
azalmaktadir.

Calismada elde edilen sonuglar, genisletici maliye politikasi kapsaminda hiikiimet harcamasi yapmay1 planlayan
karar alicilar icin bir takim oneriler gelistirme imkani saglamaktadir. Ornegin, toplam hiikiimet harcamalarmin
ekonomik bilylimeyi hizlandirdigini gosteren sonug, dzellikle durgunluk ve kiigciilme donemlerinde iiretim ve
istihdami artirma amaciyla maliye politikasina bagvurulabilecegini gostermektedir. Ekonomik biiylime {izerinde
kamu diizeni harcamalarinin pozitif ve ekonomik isler harcamalarinin negatif etkileri ayrica ele alindiginda,
biitge tahsisi konusunda karar alicilara yol gostermektedir. Diger hiikiimet harcamasi kalemlerinin ekonomik
biliylime iizerindeki etkilerinin istatistiksel olarak anlamsiz ¢iktigi disiiniildiigiinde, s6z konusu harcamalarin
daha etkin sonuglar verecek sekilde planlanmasi gerektigi agiga ¢ikmaktadir.
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Saglik hizmetlerinin sunumu kamu finansmani ve 6zel finansman olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu finansmani
ise vergiye dayali finansman (Beveridge) ve sosyal saglik sigortasi ile finansman (Bismarck) olarak
sunulmaktadir. Beseri sermaye iizerinde sagligin yaratmis oldugu olumlu etkilerin 6lgiilebilmesi i¢in bazi

gostergelerden (toplam saglik harcamalari, saglik harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasila igerisindeki payi, kisi
basina kamu ve 6zel saglik harcamalari gibi) faydalanilmaktadir.

Calismada; OECD iilkelerinin saglik harcamalar1 gostergeleri agisindan mevcut durumu ortaya konulmak
istenmektedir. Ayrica Beveridge tipi saglik modeli benimseyen iilkeler ile Bismarck tipi saglik modeli
benimseyen ilkelerin saglik harcamalari arasinda karsilastirma yapma imkani sunulmaktadir. 1980-2017
arasinda OECD ortalamasinin toplam saglik harcamalarinin yaklagik %72°si kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu durum OECD iilkelerinin saglik finansmaninda agirhikli olarak Beveridge ya da
Bismarck modelini uyguladigimi gostermektedir. Saglik finansmanmin dortte birlik kalan kismi ise 6zel saghk
sigortasi ve cepten 6demeler ile 6zel kesim tarafindan saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Beveridge Modeli Saglik Finansmani, Bismarck Modeli Saglhk Finansmani, Kamu Saglik
Harcamalari, Ozel Saglik Harcamalari, OECD Ulkeleri

DEVELOPMENT OF HEALTH EXPENDITURES iN OECD COUNTRIES BY FINANCING
TYPE: AFTER 1980

ABSTRACT

The provision of health services is divided into two; public funding and private funding. Public financing is
presented as tax-based financing (Beveridge) and social health insurance financing (Bismarck). Some indicators
(total health expenditures, share of health expenditures in gross domestic product, public and private health
expenditures per capita) are used in order to measure the positive effects of health on human capital.

In this study; the current situation of OECD countries in terms of health expenditures indicators is wanted to be
revealed. In addition, it is possible to make comparison between the health expenditures of the countries which
adopt Beveridge type health model and the countries adopting Bismarck type health model. Between 1980 and
2017, approximately 72% of the total health expenditure of the OECD average was made by the public sector.
This shows that OECD countries mainly use the Beveridge or Bismarck model in health finance. The remaining
part of the health financing is provided by the private sector with private health insurance and out-of-pocket
payments.

Key Words: Beveridge Model Health Finance, Bismarck Model Health Finance, Public Health Expenditures,
Private Health Expenditures, OECD Countries

'Bu calisma 4320-YL1-15 nolu proje kapsaminda SDU BAP tarafindan desteklenen ve Dr. Ogr. Uyesi Dilek Goze

Kaya danismanhginda 2015’ “1980 Sonrasi Saghk Harcamalarinin Gelisimi: Tiirkiye-OECD Ulkeleri Uzerine Bir

Karsilastirma” baslikli yliksek lisans tezinden esinlenerek giincellenmis, gelistirilmis ve yeniden yorumlanmistir.
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GIRIS

Saglik, bireylerin yasayabilmesi i¢in gerekli olan en temel faktdrdiir. Bireylerin ve toplumun sagligini korumak,
hastalik durumunda tedavi etmek ve hastalik sonucunda bireyde olusan bir sorunu rehabilite etmek amaciyla
saglik sektorii tarafindan saglik hizmetleri sunulmaktadir.

Saglik; yar1 kamusal nitelikli digsallik 6zelligi yiiksek bir maldir. Bu nedenle bireysel ve toplumsal sagligi
gelistirmek iizere kaynaklarin belirlenmesi, verimli sekilde kullanilarak saglik hizmeti {iiretilmesi ve bu
hizmetlerin toplum i¢inde adaletli sekilde dagitilmas: biiyilk 6nem tagimaktadir. Saglik hizmetleri genel olarak
devlet tarafindan sunulsa da 6zel kesim tarafindan da sunulmaktadir. Ulkelerin saglik sistemi modelleri, kamu
sektoril ya da 6zel sektdr agirlikli hizmet sunmalarina bagh olarak degisiklik gostermektedir. Ancak hangi saglik
sistemi modeli kullanilirsa kullanilsin bir iilkenin gelismislik diizeyi gostergelerinden birisi saglik harcamalar
olarak goriilmektedir. Bu nedenle ekonomik kalkinmay1 hedefleyen iilkeler saglik harcamalarini artirma egilimi
sergilemektedirler.

Bu calismada 1980 sonras1 donemde OECD iilkelerinin ve Tiirkiye’nin saglik harcamalarina ait rakamsal verileri
tablolar ve grafikler araciligiyla sunulmaktadir. Béylece OECD iilkelerini arasinda saglik harcamalar1 agisindan
finansman tiiriine gore (Beveridge Modeli, Bismarck Modeli) kiyaslama firsat1 saglamak ve Tiirkiye’nin diger
iilkeler igerisindeki mevcut konumunu belirlemek amaglanmaktadir.

1. Saglhk Kavrami Ve Onemi

Geleneksel olarak saglik kavrami hastaligin olmayist seklinde tanimlanmaktadir (Akdur, 2003: 11-12). Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) saglig1; “sadece sakatlik ve hastaligin yoklugu degil, sosyal, zihinsel ve fiziksel yonden
tam halde olmak” seklinde tanimlamaktadir (WHO, 2009: 1). WHO sagligin fiziksel ve zihinsel olarak tam
olmanin yaninda; sosyal ¢evre, yasam sartlari ve ¢alisma kosullariyla yani sosyal refah ile yakindan iliskili
oldugunu vurgulamaktadir. Sagligin; glinlilk yasam, ¢aligma hayati, aile hayat1 ve toplumsal hayatla girift oldugu
kabul edilmektedir (Svalastog vd., 2017: 432). Saglik; bireysel, sosyal ve ekonomik olarak verimli yagamaya
olanak saglamakta ve fiziksel yeteneklerin yani sira sosyal gelisimi de 6nemsemektedir. Bu anlamda saglikli
hissetmek giinliik yasamimizin vazgecilmez 6gesidir (Keleher ve MacDougall, 2016: 3).

Bireylerin diger mal ve hizmetleri kullanabilmesinin 6n kosulu saglikli olmasidir. Bu nedenle toplumun temel
ihtiyact olarak goriilen saglik hizmetinin tim bireylere sunulmasi kamusal kalkinma politikas1 hedefi olarak
goriilmektedir (Witter, 2002: 4). Ciinki sagliksiz bireyler i¢in yapilacak 6zel ya da devlet destekli harcamalar ve
iggiicii kayiplarindan dogan maliyetler zaman igerisinde milli sermayenin erimesine neden olabilmektedir.
Bireylerin 6zel saglik harcamalari ise tasarrufa doniisebilecek ve ekonomik biiylimeyi etkileyecek paylarin
azalmasina neden olabilmektedir. Ayrica iktisadi birer aktér olan bireylerin ekonomik siiregte yer almasi ve
bedensel, zihinsel, ruhsal olarak saglikli hareket etmesi toplumsal refah artigini da etkileyebilmektedir.

Goriildiigii iizere saglik, beseri sermaye unsurunun en onemli etki alanlarindan birini olusturmaktadir. Bir
ekonomi igerisinde insana yapilan harcamalar (egitim, saglik vb.) en 6nemli yatirimlar olarak goriilmektedir.
Ciinkii siirdiiriilebilir bilylimenin ana kaynagi insan sermayesidir. Bilgi birikiminin, teknolojik gelisimin,
endiistriyel ilerlemenin ve toplumsal refahin temel anahtari saglikli ve egitimli isgiicii yaratabilmekten
gegmektedir. Bir ekonomide {iretim hacmini ve verimliligi artirmanin i¢ dinamigi ancak beseri sermayenin
temelini olugturan saglikli ve egitimli isgiicli ile gerceklesmektedir. Bu kapsamda sagligin beseri sermaye
birikimine pozitif Kkatkisi; saglik harcamalarinin biitge igerisindeki payi, kisi basina diisen kamu saglik
harcamalari, kisi basina diisen 6zel saglik harcamalari, hastane sayisi, hekim sayisi, hastanelerdeki yatak basina
hasta sayisi, hekim bagina hasta sayis1 gibi gostergelerle &lgiilmektedir. Ulkelerin beseri sermaye birikimini
tetikleyen en onemli unsurlarin basinda s6z konusu saglik gostergeleri yer almaktadir (Karatas ve Cankaya,
2010: 41).

2. Saghk Harcamalarimin Finansman Tiirleri

Hastalik ve hasta saglig1 yalnizca aci ¢gekmeye ve dlime neden olmakla kalmamakta, dnemli bir maliyete de
sebep olmaktadir. Cogu toplumda hastalik, hastalar ve aileleri i¢in bir maliyet olusturmakla birlikte aymni
zamanda tliim toplumda geliri ve sonug olarak gelecekteki ekonomik refahi tehlikeye atmaktadir (Damme vd.,
2004: 273). Tim toplum agisindan hem beseri sermayenin olusumu, hem de gelir birikimini etkileyen bir konu
oldugu i¢in saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani da biiyilk 6nem tagimaktadir. Tiim toplum i¢in 6nem arz
eden saglik hizmetlerinin finansmani, toplumun arzu ettigi seviyede saglik hizmeti sunmak i¢in gereken mali
kaynaklarin kamu ya da 6zel kesim tarafindan saglanmasi ile karsilanmaktadir (Celikay ve Giimiis, 2010: 187).
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Saglik hizmetlerinin finansman tipleri direkt/dogrudan/vasitasiz finansman ve dolayli/vasitali finansman geklinde
gerceklesmektedir. Saglik hizmetini talep edenlerin 6zel ya da kamu kurumu tarafindan sunulan hizmet bedelini
direkt/vasitasiz/aracisiz kendilerinin 6demesine (tiiketicinin hizmeti ya da mali kendi cebinden satin almasi)
dogrudan finansman denilmektedir. Dolayli finansmanda, hizmet sunumunu yapan kamu ya da dzel kesime ait
kurum ile hizmet talebinde bulunan arasinda {giincii bir yiiklenici bulunmaktadir. Saglik sistemi igerisinde
dolayl finans metodu genel ve 6zel vergiler, katilim paylari/prim ve bagislarla finanse edilmektedir. Ugiincii
taraf/araci 6deyici metodunun gelistirilmesi; bireylerin ne zaman bir saglik problemi ile karsilasacaginin belirsiz
olmasina dayanmaktadir. Bu metot ile beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikabilecek saglik problemleri karsisinda
bireylerin finansal rizikosunun paylasilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, kisileraras: yeniden dagitimi saglamanin
bir araci olarak ta goriilmektedir (Mossialos ve Dixon, 2002: 2-3).

Diinya genelinde ise saglik hizmetlerinin finansmani; dogrudan, dolayli ve 6zel finansman ydntemleri olarak iig
ana modelde ele almmaktadir. Dogrudan finansman metodunda hizmet talep edenler hizmet bedelini direkt
olarak kendileri 6demektedir. Dolayli finansman metodunda, saglik hizmeti talep eden ile arz eden arasinda
6demeyi yapan iiciincii bir aract kurum bulunmaktadir. Ozel finansman ydnteminde ise, hizmet saglayicilarl
saglik hizmetleri ile ilgili faturalarin tamamini veya belirli bir miktarin1 6demektedir (Aktan ve Isik, 2010: 2-3;
Mutlu ve Isik, 2012: 297-298). Saglik hizmetleri finansman modellerinin genel 6zellikleri asagida verilmektedir.

Tablo 1- Saglik Hizmetleri Finansman Modelleri

Ulusal Finansman (Beveridge) | Sosyal Saglik Sigortasi (Bismarck) .. .
. . Ozel Sigorta
Modeli Modeli
Saglik Hizmeti o Kamu Sektordi/ .. .
S Kamu Sektéri Ozel Sektor
unucusu Ozel Sektor
Kaynak Vergiler isveren ve Isci Katkilari Ozel Finansman
N sigorta Fonu ve Ozel Girisimcilik
Karar Verici Devlet ilkeleri
Hekim Birlikleri llkeleri

Kaynak: Wild & Gibis, 2003

Fonlarin farkli yontemlerle toplanmasiyla elde edilen saglik hizmetleri finansmanini; kamusal nitelikli finansman
ve Ozel nitelikli finansman modelleri olarak ta ayiran kaynaklar bulunmaktadir. Kamusal finansman modelleri,
vergiye dayali fonlar ve sosyal saglik sigortas: fonlar1 olarak ikiye ayrilirken; 6zel finansman modeli cepten
O0denen fonlar, 6zel saglik sigortasi fonlari, tibbi tasarruf hesabi fonlari, borg, hibe ve bagislardan aktarilan
fonlardan olugmaktadir (Mossialos ve Dixon, 2002: 4; Yenimahalleli, 2007: 15).

2.1. Kamu Finansmani

Sosyal devlet sosyal faydayi saglamayi amaglarken yurttaglarin saglikli yasama haklarin1 da temin etmekle
yikimlidir. Kamu sektorii temel saglik hakkini temin edebilmek i¢in saglik sisteminde aktif olarak
bulunmaktadir. Bdylece saglik sistemini toplumun tabanina yayarak verimli sekilde kullanilmasini
gergeklestirmeye ¢alismaktadir (Erumut, 2014: 97). Kamu finansmani vergilere dayali finansman ve sosyal
saglik sigortasi sisteminden olusmaktadir. Vergi yoluyla finansman vergi gelirlerinin saglik hizmeti sunumunda
kullanilmasidir. Sosyal saglik sigorta sisteminde ise is¢i ve isverenler prim Odeyerek sigortali olmakta bu
toplanan primler ise hastalik halinde kendilerine saglik hizmeti sunumunda kullanilmaktadir.

2.1.1. Vergiye Dayali Finansman (Beveridge Modeli)

ilk olarak 1920’lerde vergiye dayali finansman yontemi uygulanmaya baslanmustir. Sovyetler Birligi gibi
kamusal hizmet sunma amaci olan sosyalist devletlerde, vergilerle finansman yontemi kullanilarak kamusal bir
gorev olarak saghk hizmetinin tim topluma sunulmasi amaglamustir (istanbulluoglu vd, 2010:92). Yeni
Zelanda'nin “herkese licretsiz bakim saglama” temel saglik politikasi hedefi 1938'lere dayanmaktadir (Gottret ve
Schieber, 2006:283). Ancak 1942 yilinda yayimlanan refah devleti kavramim literatiire kazandiran Beveridge
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Raporu (Kursun ve Rakici, 2016: 136), Ingiltere’de 1946°da yiiriirliige giren Ulusal Saglik Hizmetleri Yasasi’na
ve saglik hizmetlerinin vergiye dayali finansman modeline temel olusturmustur. Boylece toplumsal fayday:
artirmak ve toplumu negatif dissalliklardan korumak amaciyla merkezi biit¢e igerisinden, tedavi edici ve tedbir
amagh saglik hizmetleri kargilanmaya baglanmistir (Gottret ve Schieber, 2006:75-76). Ardindan Finlandiya,
Norveg, Isveg, Danimarka, izlanda, irlanda, Ingiltere, italya, Ispanya (Istanbulluoglu vd, 2010:92). Avusturalya,
Yeni Zelenda, Portekiz, Kore ve Tiirkiye’de bu yontemi kullanmaya baglamistir

Saglik hizmetlerinin finansmaninda yaygin olarak kullanilan vergilere dayali finansman ydnteminde
vatandaslardan ¢esitli yollarla alinan vergiler ortak bir kasada toplanmaktadir. Sonrasinda kamu kesimi karar
birimleri tarafindan farkli alanlarda (egitim, savunma, saglik gibi) kullanilmak tizere belirlenen 6l¢iilerde kaynak
dagitimi gergeklestirilmektedir. Bu finansman ydnteminde, vatandaslar vergiler araciligi ile sisteme katki
saglamis bulunmaktadirlar. Vergiye dayali modele tabi olan vatandaglar saglik hizmetlerinden yararlanmak
istediklerinde eger sistemde belirlenmis bir katki pay1 var ise ancak onu 6derler. Onun disinda bir 6demede
bulunmazlar (Savas, 2001: 107; Tatar, 2011: 112).

2.1.2. Sosyal Saglik Sigortasi ile Finansman (Bismarck Modeli)

Bismarck modeli; calisanlar ile igverenlerin kamu sigorta kurulusuna katilim payr ddemesine dayanan bir
sistemdir. S6z konusu modelde katki payr Odeyenlerin hastalik, sakatlik, is goérmezlik gibi rizikolar1
degerlendirilerek havuzda primler toplanmakta ve bu primler sigortali kisinin hastalanmast durumunda
sigortaliya sunulan saglik hizmetlerini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir (Tiryaki ve Tatar, 2002: 125-126).
Sigorta kapsaminda yer alanlar saglik durumlarina bakilmaksizin 6deme gliglerine orantili olarak prim
o6demektedirler. Yani bu sistemde saglikli olanlardan hasta olanlara, yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru
kaynak aktarimi saglanmaktadir. Hastalik, sakatlik gibi hallerde ise ddenen katki payr dikkate alinmaksizin
kisiler saglik hizmetlerinden iicretsiz ya da kismen bir {icretlendirmeyle yararlanmaktadirlar (Belek, 2000: 94).

Sosyal saglik sigortast sistemi gliniimiizde diinyada yaygin olarak basvurulan finansman kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Saglik hizmetlerinin yaninda yaslilik, sakatlik, emeklilik gibi konular1 da igeren sosyal saglik
sigortasi, igverenlerin ve iscilerin katkilari yoluyla finanse edilmektedir (Tatar, 1996: 46). Bismarck modeli
olarak ta bilinen sosyal saglik sigortasi sistemi; 1800°1i yillarin sonralarina kadar uzanan sosyal refah devleti
yapisinda olan Prusya Bagbakani Otto Von Bismarck tarafindan gelistirilmistir. 1884 yilinda diinyada ilk kez
Otto von Bismarck, giiniimiizde yaygin olarak uygulanan zorunlu saglik sigortasini baslatmistir. Kaza, hastalik,
sakatlik ve emeklilik i¢in ¢alisan niifusu kapsayan bir sosyal refah modeli gelistirilmistir. Bismarck sisteminde
bir sigorta ag1 kurulur ve sigorta agi igerisine finansman isveren ve is¢ilerden yapilan kesintilerle saglanmaktadir
(Bauernschuster vd., 2018: 1-6; Kulesherand ve Forrestal, 2014: 28). Bu ¢er¢evede Bismarck modelini tercih
eden veya agirlikli olarak bu modeli uygulayan iilkeler; Isvicre, Fransa, Almanya, Avusturya, Belcika, Japonya,
Hollanda, Yunanistan, Slovenya, Sili, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Israil, Liiksemburg,
Litvanya, Polonya, Estonya, Letonya, Meksika’dir. Modelin gelistirilmesi siirecinde, sigorta dahilinde yer alan
niifus sayisiin artirilmasi amaglanmig ve ilerleyen zamanda sigorta kapsamina girmeye calisanlarin pek ¢ogu
zorunlu tutulmustur. Diinya Bankast 1990’larda saglik politikalar1 dahilinde bir¢ok saglik reformu
gerceklestirmis ve Bismarck modeli en fazla tercih edilen saglik sistemi modeli olmustur (Kulesherand ve
Forrestal, 2014: 28, Tatar, M., 2011: 124). Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, sosyal saglik
sigortas1 ve vergiye dayali saglik sistemleri goreceli olarak uygulama alanlari bulmaktadir. Sosyal saglik
sigortas1 sistemine kugkuyla bakan bir kesim; firmalar1 calisanlar1 ise almaktan caydirdigini ve dolayistyla
istihdami azalttigin1 ve kayit disi isgiicii piyasalarini tegvik ettigini savunmaktadir. Ancak kuskucu yaklasim
karsitlart ise; sosyal saglik sigortasinin saglik sistemi i¢in dnemli bir ek gelir kaynagi saglayabilecegini ve vergi
finansmanli saglik sistemlerinden daha diisik maliyetle ve daha kaliteli saglik hizmeti sunabilecegini
savunmaktadir (Wagstaff, 2009: 2-3).

2.1.3. Ulusal Saglik Sigortasi ile Finansman (Karma Model)

Ulusal saglik sigortasi sistemi; Beveridge ve Bismark modellerinin farkli ilkelerini barindirdig1 i¢in karma model
olarak ta adlandirilmaktadir. Ulusal saglik sigortasi sisteminde 6zel saglik hizmeti sunucular1 kullanilmaktadir.
Ancak kamu kesimince yiiriitiilen ve yurttaglarin vergi ve prim ddemeleri ile gerceklestirilen bir finansman
aracidir. Agirlikli olarak Beveridge modelini uygulayan Kanada karma sistemi benimseyen iilkelerdendir.
Tayvan ve Gliney Kore gibi iilkelerde de karma model uygulanmaktadir (Dastan ve Cetinkaya, 2015: 107).

2.2. Ozel Finansman
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Ulusal saglik hizmetlerine fon saglamak i¢in kamusal finansman yontemlerinin disinda 6zel alt yapiya dayali
finansman yontemleri de bulunmaktadir. Bunlardan birisi 6zel saglik sigortaciligi digeri ise hizmetten
yararlananlarin cepten yaptiklari ddemlerden olusmaktadir. Cepten 6demeler; kisilerin aldiklar1 saglik hizmeti
karsiliginda cepten yaptiklar1 6demelerdir. Ozel saglik sigortasi ise; kisilerin 6zel saghk sigortasi icin 6dedikleri
prim ve katki paylaridir.

2.2.1.  Ozel Saglik Sigortasi ile Finansman

Giintimiizde piyasa ekonomisi igerisinde saglik hizmetlerinin finansman araglarindan bir digeri 6zel saghk
sigortas1 finansman modelidir. Ozel saghk sigortasi finansman modeli; "tamamlayict 6zel saglik sigortasi”,
"destekleyici 6zel saglik sigortast”, "ikame edici 6zel saglik sigortas1" olarak iice ayrilmaktadir. Tamamlayici
saglik sigortasi, devlet ya da ikame edici sigortalar tarafindan karsilanmayan ya da kismi olarak kargilanan saglik
hizmetlerini (teshis ve tedaviye ek olarak olusan evde bakim, ulasim maliyetleri gibi) kapsamaktadir.
Destekleyici saglik sigortasi, kamu saglik sigortas: tarafindan karsilanmayan liikse giren taleplerin (kamuda 6zel
hasta odasinda yatma, 6zel hastane talebi gibi), doktor {invan se¢me, ila¢ destegi gibi hizmetleri igermektedir
(Mossialos ve Thomson, 2002: 19). ikame edici 6zel saglik sigortasi, kamu kesimince sunulan saghk sigortasi ile

ayn1 ozellikte teminat paketleri igeren 6zel saglik sigortasidir (TSB, 2014: 5).

Saglik finansmaninda karma sistem uygulanan bir tilkede kamu saglik sigorta sisteminden memnun olmayanlar,
gelirleri dogrultusunda alternatif olarak 6zel sigorta kurumlarina bagvurabilmektedir. Bu sekilde kamu ve 6zel
saglik sigorta kurumlari kendi arasinda uyum ve rekabet iginde olabilmektedir. Ozel saglk sigortasi primleri;
bireysel, grupsal ve toplumsal risklere gore belirlenmektedir. Sigorta sirketleri, kar amagli/ticari olan ve ticari
olmayan (dernekler gibi) seklinde iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir (Dalgm, 2005: 45-47,
Istanbulluoglu vd, 2010:91; Thomson vd., 2009: 28).

Ozel saghk sigortast geri 6deme kurumu olarak bireyleri ya da kurumlann saglk risklerine karst
sigortalamaktadir. Cepten 6demelerdeki gibi 6zel saglik sigortasi da pek ¢ok sebepten saglik hizmetlerinin
finansmaninda biiyiik 6lciide bagvurulmamasi gereken bir finansman kaynagi olarak goriilmektedir. ABD
niifusunun biiyiik bolimiiniin ana saglik finansmani 6zel saglik sigortasi ile saglanirken, Fransa’da kamu
sistemine tamamlayici olarak kullanilmaktadir (Tatar, 2011: 114). Son yillarda gelismis ekonomilerde yaygin
olarak kullanilan 6zel saglik sigortasi, gelismekte olan ekonomilerde de tercih edilir hale gelmistir. Gelismis
ekonomilerde 06zel saglik sigortasi iceriginin artmasi neticesinde hiikiimetlerin saglik alanindaki kamu
harcamalarint kontrol altinda tutmasina yardim edecegi diisiiniilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde ise
kamu kaynaklarinin daha fazla kullanilarak daha fazla vatandasin saglik hizmetine ulagsmasinin saglanacagina
inanilmaktadir (Foubister v.d., 2006: 1). Saglik hizmetlerini finanse etmenin bir araci olarak 6zel saglik
sigortasinin uygulamada bazi avantajlart bulunmaktadir. Nispeten gelir diizeyi yiiksek olan vatandaglarin 6zel
saglik sigortast yaptirmalarina firsat saglayan kamu politikas: hedefi ile alt gelir gruplarinin daha fazla kamu
saglik harcamasindan faydalanma imkani sunmaktadir. Ozel saglik sigortast uygulamasi ile sinirli kamu
kaynaklarmin 6zel saglik sigortasi yaptiramayan diisiik gelirli, dezavantajli gruplar i¢in harcanmasina olanak
saglanmaktadir. Hem diisiik gelirlilere hem de yiiksek gelirlilere aym1 fayday: saglayabilecek altyapi igin ek
kaynaklar sunmaktadir. Ozel saglik sigorta kuruluslar1 esnekligi ve kir amaci giitmesi nedeniyle yenilik ve
verimliligi tesvik ederek kamu sektoriiniin reformunu da hizlandirmakta ve tiiketiciler i¢in artan yeni secenekler
sunmaktadir (Maynard ve Dixon, 2002: 110-111). Bu hareket saglik sektériinde hem 6zel hem de kamunun
yenilikleri takip etmesini saglamakta ve gelismesini tetiklemektedir.

Ozel saglik sigortasmnin performansi tasarimina, diizenlemesine ve kamu sektdriiyle nasil etkilesimde
bulunduguna bagl olmaktadir. Ozel saglik sigortasinin pratikte de potansiyel sorunlari var. Buradaki analiz
fayda paketinin tanimlanmasi ve primlerin belirlenmesi ile ilgili bilgi problemleriyle siirhidir (Maynard ve
Dixon, 2002: 111). Bu modelde, saglik hizmetini talep edenler ile bu hizmeti sunanlar arasinda 6zel saglk
sigortasi kuruluslari aract konumda yer almaktadir. Piyasa mekanizmasi igerisinde kamu saglik sisteminin aksine
ozel saglik sigortalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu kar amaci giiden kuruluglardir. Bu nedenle 6zel saglik sigortasinin
teminatinin temelini “sigorta edilebilir risk” kavramina dayanmaktadir. Ozel saglik sigortas1 modelinde primler
risk durumuna gore derecelendirilerek sigorta havuzunda toplanmakta ve bu havuzundan dagitilmaktadir (Sekhri
ve Savedoff, 2006: 362). Ozel saglik sigortalari tarafindan hastalanma/sakatlanma/ameliyat olma vb. riski diisiik
olan vatandaslardan sigorta havuzuna daha az sigorta primi toplanirken, hastalanma vb. riski yiliksek olan
vatandaglardan daha yiiksek sigorta primi toplanmaktadir. Daha az hastalanma riskine sahip ytiksek gelir gruplar
daha diisiik prim 6derken, daha sik hastalanma riskine sahip diisiik gelir gruplar1 daha yiiksek 6zel saglik
sigortas1 primi 6demek zorunda kalmaktadir (Sekhri ve Savedoff, 2006: 364-389). Zaman zaman bu sekilde
dezavantajli durumlar olugmaktadir. Bunun disinda saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyacagini tahmin eden kisilerin,
ozel sigorta yaptirma oranlar1 yiiksek olacagindan sigorta hesaplamasi yapilirken kisisel rizikolar dikkate
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alinarak oranlanmaktadir. Yani saglik hizmetinden yararlanma rizikosu fazla olan kisilerin prim 6demeleri daha
fazla belirlenmektedir. Sonugta 6zel saglik sigortalar1 saglik hizmetinden daha az yararlanan geng¢ ve saglikli
kisiler lehine ayrimcilik yapma egiliminde bulunmaktadir. Bu nedenle, bireysel sigorta satin almak ¢ok pahali
hale gelmekte ve ortalamadan daha yiiksek bir saglik riski olan diisiik gelirliler i¢in saglik sigortasi satin almakta
biiyiik zorluk ¢ekmektedirler (Maynard ve Dixon, 2002: 111-112).

2.2.2. Cepten Odemeler ile Finansman

Cepten 6deme, direkt olarak hastalar veya yakinlarinca saglik hizmetleri karsiliginda yapilan 6demeleri ifade
etmektedir (WHO, 2001: 45). Saglik hizmeti yararlanicisinin satin aldigi hizmet karsiliginda yasalar ve
diizenlemelerle belirlenmis olan kurallar dahilinde yapmak mecburiyetinde oldugu 6demelere formal cepten
odemeler denilmektedir (Belli vd., 2002: 7). Olusabilecek hastalik tehlikelerine karsi finansal bir giivence
icermeyen cepten ddemeler, sunulmakta olan saglik hizmetleri kullanimi sonucunda olusan tiim harcamalari
kapsamaktadir. Bu kapsamda dogrudan bireylerin kendi biitcelerinden yaptiklart tiim harcamalara cepten
harcamalar denilmektedir. Saglik hizmetleri karsiliginda cepten yapilan harcamalari sonrasinda kamu veya 6zel
herhangi bir kaynaktan geri talep edememektedirler. Yani cepten O6demelerde sunulan saglik hizmetinin
yiiklenicisi dogrudan yararlananlar olmakta ve s6z konusu 6demelerini geri tahsil edememektedirler (WHO,
2000; Sekhri ve Savedoff, 2005:12; Sekhri ve Savedoff, 2006:357).

Cepten 6demeler, direkt/formal/resmi 6demeler, kullanict katki payi/maliyet paylasimi ve informal/ gayri resmi
O0demeler dahil olmak {izere dogrudan yararlanan tarafindan 6denen tiim maliyetleri igermektedir. Sosyal
giivence kapsami disinda kalan tim saglik hizmetlerine karst yapilmis olan 6demeler dogrudan 6demeler
seklinde tanimlanmaktadir. Sosyal giivence kapsami igerisinde yer alan hizmetlerin kullanimi sirasinda yapilan
ddemeler kullanict katkist olarak tanimlanmaktadir. informal ddemeler ise sosyal sigorta dahilindeki saglik
hizmetleri karsiliginda verilen ancak resmi olmayan ddemeler olarak tanimlanmaktadir (Mossialos ve Dixon,
2002: 22).

Cepten yapilan 6demeler; kisilerin saglik hizmeti talebi karsiliginda direkt olarak ddedikleri ve bir kurulus ya da
kisilerce bir kismi ya da tamami kendilerine geri ddenmeyen harcamalardir (Ozgen, 2007: 202-203). Bu
harcamalar; 6zel saglik hizmeti sunan kurumlara ya da doktorlara direkt 6demeleri kapsamaktadir. Yani kisi 6zel
saglik sigortasi icin ne prim 0deyecektiyse ya da ilaglar i¢in ne katki paymna katilacaksa bunlarin tamamin
cebinden karsilamaktadir (Savag v.d., 2002: 44).

Birgok iilkede cepten yapilan saglik harcamalarin toplam saglik harcamalari igerisindeki payina bakildiginda,
kamu kesimi saglik harcamalarinin ardindan ikinci sirada geldigi goriilmektedir. Tirkiye’de saglik
finansmaninda vergiler, sosyal giivenlik primleri ve cepten harcamalar bir arada kullanilmaktadir. Sosyal
giivence mekanizmas: gelistirememis birgok iilkede ise toplam saglik harcamalarinin yaklasik yarisina yakin
kismi cepten 6deme seklinde yapilmaktadir (Bora Basara ve Sahin, 2008: 321).

3. OECD Ulkelerinde Saghk Harcamalarinin Gelisimi

Ulkeler cografi-sosyal-siyasi-kurumsal yapilari, toplumsal deger algilari, iktisadi biiyiime ve kalkinma diizeyleri
gibi bir¢ok yonden farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar tilkelerin sagliga bakis agilarini ve yaptiklart saglik
harcamalar1 da etkilemektedir. Ancak literatiirde saglik harcamalarini belirleyen en 6nemli faktoriin {ilkelerin
gelismiglik seviyeleri oldugu ifade edilmektedir. Calismada OECD iilkelerinde saglik harcamalarinin gelisimi
incelenmektedir. Bu amagcla ilk olarak OECD iilkelerinin saglik harcamalarinin 1980-2017 yillar1 arasindaki
paymun yillara gore oranlar1 gosteren grafik asagida verilmektedir.
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Grafik 1- OECD Ulkelerinde Toplam Saglik Harcamalarinin GSYiH’ya Orani (%)

Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca diizenlenmistir.

OECD iiyesi iilkelerin toplam saglik harcamalarmin GSY1H igerisindeki payma bakildiginda; 1980 yilinda %8,4
ile Danimarka ilk sirada yer alirken ikinci sira %8,2 ile ABD ve %8,1 ile Almanya yer almaktadir. GSYIH
icerinde saglik harcamalarina en az pay ayiran iilkeler ise; %2,4 ile Tiirkiye, %3,5 ile Kore, %4,8 ile Portekiz
sirastyla yer almaktadir. OECD iiyesi iilkelerin 2017 yilinda yaptig1 toplam saglik harcamalarimin GSYH
igerisindeki payia bakildiginda; GSYIH igerisinde saglik harcamasina en fazla pay ayiran iilke %17,2 ile ABD
ilk sirada yer almakta, %12,4 Isvigre ikinci sirada yer almakta, %11,3 ile Almanya iiciincii sirada yer almaktadar.
Tiirkiye, Kore, Estonya, Meksika gibi tlilkelerde saglik harcamalarina daha az pay ayrildig1 goriilmektedir. Saglik
harcamalariin GSYIH igindeki payinda son yillarda diisiis trendi igerisinde olan iilkeler ise 2008 kiiresel
krizinden yogun sekilde etkilenen Yunanistan, izlanda, Liiksemburg, Macaristan, Slovakya gibi Avrupa iilkeleri
olmustur. 2000 ile 2017 yillar1 arasinda OECD iiyesi iilkelerin saghik harcamalarmin GSYIH’ya oranimin
ortalamasina bakildiginda Tirkiye, Sili, Polonya, Meksika ve Kore gibi iilkeler her zaman ortalamanin altinda
kalmugtir. OECD fiyesi iilkelerde 1980 yilindan bu yana GSYIH igerisinde saglik harcamalarina ayirdiklari pay
artiy gostermektedir. 1980-2017 yillar1 arasinda toplam saglhik harcamalarinin GSYIH’ya oranina bakildiginda
Tiirkiye, OECD iilkeleri ortalamasinin yaklasik yar1 yariya altinda seyretmistir. Karma saglik finansman
modelini benimseyen Amerika 1980 yilindan bu yana saglik harcamalarinda OECD ortalamasinin hemen hemen
2 katma yakin saglik harcamas1 yapmaktadir.

3.1. Finansman Tiiriine Gore Saghk Harcamalari

OECD iilkelerinde saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda karma bir yapi gériilmektedir. Ulkelerin
uyguladiklart saglik sistemlerine gore kamu kesimi ve 6zel kesimin yaptig1 saglik harcamalarinin orani farklilik
gostermektedir. Kimi iilkelerde kamu kesimi saglik harcamasi fazla iken kimi iilkelerde 6zel kesim saglik
harcamalarinin daha fazla oldugu goériilmektedir.

Bismarck modelini benimseyen veya agirlikli olarak bu modeli uygulayan Isvigre, Fransa, Almanya, Belgika,
Japonya, Hollanda, Avusturya gibi iilkelerin 38 yillik periyotta saglik harcamalarinin GSYIH’ya oranlart OECD
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ortalamasmin genel olarak iizerinde seyrettigi goriilmektedir. Kamu kesimi saglik harcamalarmin GSYiH’ya
oranina bakildiginda 1980 ve 1985 yillarinda OECD ortalamasi %4,6 olarak gerceklesirken, 1990°da %4,8,
1995°te %5,2, 2000°de %5,1, 2005°te %5,7, 2010°da %6,4, 2017°de ise %6,3 olarak gerceklesmistir. 38 yillik
periyotta OECD iilkelerinde kamu kesimi saglik harcamalar1 artis trendi gostermistir. Sosyal saglik sigortasi ile
finansman sekli olan Bismarck Modeli uygulayan iilkelerin kamu saghk harcamalarinin GSYIH’ya oran1 OECD
ortalamasimi yakalayan veya iizerinde seyreden iilkeler; 2000 yilinda Isvigre, Fransa, Almanya, Avusturalya,
Belgika, Japonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, 2017°de ise Isvigre, Fransa, Almanya, Avusturalya, Belcika,
Japonya, Hollanda olmustur.

Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca diizenlenmistir.

Beveridge modelini benimseyen Isveg, Norveg, Danimarka, Ingiltere, Finlandiya, Avusturalya, Yeni Zelanda,
Portekiz, italya gibi iilkelerin 1980-2017 yillar1 arasinda saglik harcamalarinin GSYiH’ya oranlart OECD
ortalamasinin genel olarak iizerinde seyrettigi goriilmektedir. 1980°de Vergiye Dayali Finansman (Beveridge
Modelini) sistemini agirlikli olarak uygulayan iilkelerden Kanada, Isve¢, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Yeni
Zelenda, Irlanda, izlanda gibi iilkelerin kamu saglik harcamalar1 OECD ortalamasim yakalamis ya da iizerinde
gerceklesmistir. Beveridge Modelinde yer alan ingiltere, Avusturalya, Portekiz, Ispanya, Kore ve Tiirkiye gibi
iilkelerin ve dort sistemi de biinyesinde barindiran ABD’nin 1980 yilinda kamu saglik harcamalar1 OECD
ortalamasimin altinda kalmistir. Tiirkiye, 1980 yilinda kamu saglik harcamalarimin GSYIH’ya oranina
bakildiginda %0,7 ile en diisiik pay ayiran iki {ilkeden birisi olmustur. Kamu kesimi saglik harcamalarinin
GSYiH’ya orani OECD ortalamasiin {izerinde olan iilkeler; 2000°’de ABD, Kanada, Avusturalya, Norveg,
Isveg, Danimarka, Yeni Zelanda, Portekiz, italya, Izlanda, 2017°de ABD, Kanada, Norveg, Isveg, Danimarka,
Ingiltere, Finlandiya, Avustralya, Yeni Zelenda, Italya, irlanda, izlanda’dir. Yillar itibariyle pek ¢ok iilke OECD
ortalamasini yakalamis veya iizerinde kamu harcamasi yapmis olmasina ragmen Kore ve Tiirkiye 38 yilda
OECD ortalamasinin hep altinda kalmistir. Tiirkiye’de kamu saglik harcamalarinin GSYIH’ya oran1 OECD
ortalamasinin 1980°lerde ¢ok c¢ok asagisinda seyretmekteyken, 2000’li yillarda fark yaklasik yariya inmistir.
Ancak talep edilen diizeye heniiz ulasilamamuistir.
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Grafik 3- Beveridge Modelini Uygulayan OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalarinin GSYiH’ya Orani (%)

Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca dizenlenmistir.

Ozel saglik harcamalarinin GSYIH’ya oranina bakildiginda 1980 ve 1985 yillarinda OECD ortalamast %1,5
olarak gergeklesirken, 1990°da %1,7, 1995°te %1,9, 2000°de %2,1, 2005 ve 2010°da %2,3, 2017°de ise %2,2
olarak gerceklesmistir. Isvigre, Almanya, Avusturya, Hollanda, Yunanistan, Sili, Israil, Litvanya, Meksika gibi
Bismarck Modelini uygulayan iilkelerin 38 yillik periyotta genellikle OECD ortalamasinin iizerinde 6zel saglik
harcamasi yaptig1 goriiliirken, Letonya, Estonya, Liikksemburg, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Japonya ve Almanya’nin ise OECD ortalamasinin altinda 6zel saglik harcamasi yaptig1 goriilmektedir.
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Grafik 4- Bismarck Modelini Uygulayan OECD Ulkelerinde Ozel Saglik Harcamalarinin GSYiH’ya Orani (%)
Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca dizenlenmistir.

ABD, Kanada, Avusturya, Portekiz, Kore gibi agirlikli olarak Beveridge Modelini benimseyen iilkelerin 38 yillik
periyotta 6zel saglik harcamalarimin GSYIH’ya orani genellikle OECD ortalamasinin iizerinde iken Finlandiya,
Ispanya ve Italya ortalamaya yakin seyir izlemis, Isve¢, Norveg, Danimarka, ingiltere, Yeni Zelanda, Irlanda,
izlanda, Tiirkiye OECD ortalamasinin altinda seyretmistir. Tiirkiye nin 6zel saglik harcamalarimin GSYiH’ya
orani 1980 yilinda %1,8 iken 2017°de bu oran %0,9’a gerilemistir.

Grafik 5- Beveridge Modelini Uygulayan OECD Ulkelerinde Ozel Saglik Harcamalarinin GSYiH’ya Orani (%)
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Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca diizenlenmistir.

Toplam saglik harcamalari icinde kamu saglik harcamalarinin payina bakildiginda ise OECD ortalamasi 1980°de
%74,2,1985’te %74,6,1990°da %74,8, 1995’te %73,3, 2000°de 70,9, 2005°te %71,2, 2010°da %73,1, 2015°te
%73,3 ve 2017°de %73,2 olarak gergeklesmistir. Toplam saglik harcamalar igerisinde kamu kesiminin saglik
harcamalar1 payinin 6zel saglik harcamalarindan oldukga fazla oldugu goriilmektedir. 38 yillik siirecte toplam
saglik harcamalarinin yaklagik dortte iiciiniin vergiye dayali finansman ve sosyal saglik sigortasi ile finansman
yontemleri kullanilarak kamu kesimi tarafindan finanse edildigi, kalan dortte birlik kisminsa 6zel saglik sigortasi
ve cepten 6demeler ile 6zel kesim tarafindan finanse edildigi goriilmektedir.

Grafik 6- Bismarck Modelini Uygulayan OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalarinin Toplam Saglik
Harcamalarina Orani (%)
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Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca dizenlenmistir.

Bismarck modelini uygulayan ilkelerde kamu saglk harcamalarinin toplam saglik harcamalaria orani genel
olarak OECD ortalamasinin altinda kalan iilkeler Isvigre, Yunanistan, Sili, Macaristan, Israil, Litvanya, Polonya,
Letonya ve Meksika’dir.
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Grafik 7- Beveridge Modelini Uygulayan OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalarinin Toplam Saghk
Harcamalarina Orani (%)
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Kaynak: OECD.Stat (2019)'dan tarafimizca dliizenlenmistir.

38 yillik siirecte agirlikli olarak Beveridge modelini uygulayan iilkelerde kamu saglik harcamalarinin toplam
saglik harcamalarina orani genel olarak OECD ortalamasinin altinda kalan {ilkeler Kore, Portekiz, Avusturalya
iken OECD ortalamasina yakin ancak genelde altinda kalan iilkeler ise irlanda ve Ispanya’dir. Karma sistem
uygulayan Kanada ve dort ana modeli benimseyen ABD’nin de toplam saglik harcamalart igerisinde kamu
kesimi harcamalar1t OECD ortalamasinin genel olarak altinda yer almaktadir. ABD’nin toplam saglik harcamalari
icerisinde kamu saglik harcamalar1 1980-2013 arasinda %40-49 arasinda seyrederken 2014 yilinda iki katina
cikarak %81-82 civarinda gerceklesmistir.

1980-2017 arasinda OECD iilkelerinin uyguladig: saglik sistemlerine gore; saglik harcamalari igerisinde kamu
kesiminin pay1 genel olarak vergiye dayali finansman ydntemi olan Beveridge modelini uygulayan iilkelerde
daha yiiksek gergeklesmistir. Yani kamu saglik harcamasi oran1 Beverdige modeli uygulayan iilkelerde Bismarck
modeli uygulayan {iilkelere gore daha fazla gergeklesmistir. Ancak 1980°lerden giliniimiize zaman igerisinde iki
model arasindaki harcama farki giderek diigiis gdstermistir.

3.2. Kisi Bagina Dusen Saglik Harcamalari

1980-2017 yillar1 arast OECD fiilkelerinde kisi basina yapilan toplam saglik harcamalar1 grafikte verilmektedir.
OECD iiyesi iilkelerin kisi bast saglik harcamalarina bakildiginda; 1980 yilinda kisi basina en yiiksek saglik
harcamasinda bulunan iilke 25918 ile Isvicre, ardindan 2363$ ile ikinci sirada ABD ve iigiincii sirada 22708 ile
Danimarka gelmektedir. 1980 yilinda kisi bagina en az saglik harcamasi yapan iilkeler ise Tiirkiye ve Kore’dir.
2017 yilina gelindiginde kisi basina saglik harcamasinda 91118§ ile ilk sirada ABD yer almakta, ardindan 6726%
ile Isvigre ve 6087$ ile Norveg gelmektedir. 2017°de kisi bagmna en az saglik harcamasi yapan iilkeler ise
sirastyla; 9348 ile Meksika, ardindan 1043$ ile Tiirkiye ve 15058 ile Letonya gelmektedir. Tiirkiye kisi bagina
saglik harcamasinda 1000$ bandini ilk kez 2017°de agmustir.

Grafik 8- OECD Ulkelerinde Kisi Bagina Diisen Toplam Saglik Harcamalari (US $-2010)
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Kaynak: OECD.Stat (2019)’dan tarafimizca dizenlenmistir.

Ulkelerin saglik harcamalar1 arasindaki fark cogu zaman kisi basina GSYIH ile hesaplanan ortalama refah
diizeyiyle aciklanmaya calisilmaktadir. Genel olarak tiim diinyada refah diizeyi yiiksek tilkelerin saglik
hizmetlerine daha fazla pay ayirdigi gozlenmektedir. S6z konusu bilgiler 151831nda OECD iiyesi iilkelerinin pek
¢ogunda 2001 ve 2008 krizinin yasandigr donemlerde dahi saglik harcamalarinda bir azalma olmamuis artig trendi
devam etmistir (Huber ve Orosz, 2003:1).

OECD Hiyesi iilkelerin kisi basi diisen kamu kesimi saglik harcamalarina bakildiginda; 1980 yilinda 19818$ ile
Danimarka birinci, 17918$ ile Isvec ikinci ve 1758$ ile Almanya iigiincii sirada gelmektedir. 1980 yilinda kamu
kesimi tarafindan kisi basina en az saglik harcamasi yapan iilkeler ise Kore ve Tiirkiye’dir. 2017 yilina
gelindiginde kisi bagina kamu kesimi saglik harcamasinda 51748 ile ilk sirada Norveg¢ yer almakta, ardindan
44918 ile Liiksemburg ve 4224$ ile Isvigre gelmektedir. 2017°de kamu kesimi tarafindan kisi basina en az saglik
harcamasi yapan ilkeler ise sirasiyla; 481$ ile Meksika, ardindan 816$ ile Tirkiye ve 822$ ile Letonya
gelmektedir.

Grafik 9- OECD Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Kamu Kesimi Saglik Harcamalari (US $-2010)

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:4- N:10-

Sayfa/Page 47



ae International Journal Of Economics and 202¢ -Facivan
ecap Political Science Academic Research

, Pensivactrra ISSN:2564-7822 e
o 2533 m2017
O BE57%
=5g— 1.586 m 2016
6529& ’%Fssz%z 20
i n
\&\rﬁ% ?Wzéms m2014
A) [ .
& ?# 2.485 2013
¥ 2.873
> EEEs————
o oo 2.690 m2012
S ——r— 2.987
4@\*@@\@ Eree— 3.943 m2011
S

. —mae————— . m 2010
S 3.157

S .
Fey ? 2005
Q =3

2000

S 1.218 [}
QO\‘I’&% : 1990
@500 #‘gl i 1.855 W 1985
& —gee—— 1.704
o 9t 1.239 m 1980
v o =mge 1.069
oF ‘ﬁ\% o Emsmem 1.768
&’0@% i — 3.922
Ei—— 3.
%\0 st Sege— 3.456
G 3.291

<& 0 2.000 4.000 6.000 8.000

Kaynak: OECD.Stat (2019)'dan tarafimizca dliizenlenmistir.

Kamu kesiminin mi, yoksa 6zel kesimin mi daha agirlikli olarak saglik harcamasi yaptigi ile ilgili daha saglikl
bilgi elde edebilmek i¢in; kisi basina toplam saglik harcamalar: igerisinde kamu kesiminin ve 6zel kesimin
paylarina bakmak gerekmektedir. Grafik goriildiigii lizere kisi basina diisen kamu kesimi saglik harcamalarinin
toplam saglik harcamalarina oraninin OECD ortalamasi 1980°de %74, 1985’te %72,9, 1990°da %71, 1995°te
%72,9, 2000°de 71,6, 2005°te %72,2, 2010°da %73,9, 2015°te %75,5 ve 2017°de %71,8 olarak gerceklesmistir.
38 yillik siiregte kisi basmna diisen kamu kesimi saglik harcamalarinin kisi basina toplam saglik harcamalarina
oraninin OECD ortalamast %70’in {izerinde gerceklesmistir. Bu durum gosteriyor ki OECD iilkelerinde kisi basi
saglik harcamalarinin yaklagik %70’ kamu kesimince karsilanirken, yaklasik %30°luk kismi 6zel kesim
tarafindan yani 6zel saglik sigortasi harcamalari ile cepten yapilan harcamalardan karsilanmaktadir. Bu
harcamalarin {ilkelere gére yapilan toplam saglik harcamalarindaki payir uyguladiklar saglik sistemlerine gére
degisiklik gostermektedir. 2017 yilinda Meksika %52, Letonya %55, Yunanistan ve Macaristan %61, Isvicre ve
Cek Cumbhuriyeti %63 ile diger OECD iilkeleri arasinda kisi bagina toplam saglik harcamalari i¢inde en diisiik
kisi bagina kamu saglik harcamasi yapan iilkeler olmustur. Meksika, Letonya, Yunanistan, Macaristan, Isvigre ve
Cek Cumbhuriyeti gibi iilkeler Bismarck modelini uygulayan tilkelerdir. Tiirkiye’nin 2005 yil1 sonrasinda kamu
kesimi saglik harcamalarinin kisi basina toplam saglik harcamalar1 igerisindeki payr OECD ortalamasinin hep
iizerinde seyrettigi goriilmektedir.

Grafik 10- OECD Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Kamu Kesimi Saglik Harcamalarinin Toplam Saglik Harcamalarina
Orani (%)
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Kaynak: OECD.Stat (2019)'dan tarafimizca diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin saglik hizmetleri indikatorleri ve saglik harcamalar1 gelismekte olan iilkeler ile kiyaslandiginda
ortalamanin {izerinde olmasina ragmen, verilen grafiklerde de goriildigi tizere OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda kotii durumda olan iilkelerden birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Dastan ve Cetinkaya,
2015:109).

SONUC

Toplumsal refahin ve mutlulugun artmasinda kritik gerekliliklerden birisi saglikli bireylerdir. Sosyal ve
ekonomik agidan gelismis bir toplumun 6n sart1 egitimli ve saglikli bireylerin yetismesidir. Bu nedenle saglikli
bireylerin varlig1 i¢in saglik hizmetleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Toplumlarin kendi i¢ dinamikleri (sosyal,
kiiltiirel, ekonomik vb.) saglik hizmeti anlayisini ve beklentisini de etkilemektedir. Ulkelerin uyguladiklar1 saglik
sistemleri de bu nedenle farklilik géstermektedir. Genel olarak tiim diinyada saglik hizmetleri kamu kesimi ve
0zel kesim tarafindan sunulmakta ve dolayisiyla saglik hizmetlerinin finansmani da kamu ve 6zel sektor
tarafindan saglanmaktadir. Temel kabul goren saglik sistem modelleri; Bismarck modeli, Beveridge modeli, 6zel
saglik sigortasi, cepten odemeler olarak gergeklesmektedir. Kamu finansman yontemi ile vergiye dayali
Beveridge modeli ve sosyal saglik sigorta sistemine dayali Bismarck modeli uygulanmaktadir. Ozel finansman
yonteminde ise; 6zel saglik sigortasi sistemi kurulmakta ya da cepten 6demeler s6z konusu olmaktadir. Ancak
iilkelerin tek bir finansman tipini benimseyip uyguladiklarini sdylemek miimkiin degildir. Ulkelerin izledikleri
saglik politikalar1 zaman igerisinde saglik hizmetlerinin sunum seklinde ve finansman modelinde degisiklige
gidebilmektedir. Bu nedenle tilkeler agirlikli olarak segtikleri bir finansman tipi yaninda diger modellerden bir ya
da birkagini da saglik sistemleri icerisine entegre edebilmektedir.

Diinya ticaretinin, {iretim ve tiiketiminin yaklasik %75-85’i, diinya niifusunun ise yaklasik %20-25’1 OECD
iilkelerine aittir. Ayrica OECD iilkeleri saglik harcamalarinda da diinya icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle calismada OECD iilkeleri tercih edilerek 1980-2017 arasi saglik harcamalariin gelisimi {izerinde bir
degerlendirme yapilmaktadir. Genel olarak OECD iilkelerinin saglik harcamalarinda 1980 sonrasi dénemde bir
artis seyri izlenmekteyken, 2008 kiiresel krizi 6zellikle Avrupa iilkelerini etkisi altinda birakmistir. Bu durum
Avrupa disinda kalan diger OECD iilkelerini de kismen etkilemigtir. 2008 krizi doneminde OECD filkelerinin
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toplam GSYIH’larinda yasanan ani diisiise paralel sekilde toplam saglik harcamalarinda da (saghk caligsan
maaglari, ilag 6demeleri, tibbi ekipman alimi, saglik kuruluslarina yapilan katki payr 6demeleri gibi) bir diisiis
trendi izlenmistir. OECD iilkeleri toplam saglik harcamalar1 2012 sonrasi donemde yeniden toparlanmaya
baslamis ancak hala kriz dncesi hedeflenen harcama artis seviyelerine ulasilamamistir. 2017 yilinda toplam
saglik harcamalarimin GSY1H’ya oranimin OECD iilkeleri ortalamasi %8,8 olarak gergeklesmistir.

OECD iiyesi iilkelerin GSYIH icinde toplam saglik harcamalarinin payma bakildiginda; 1980 yilinda
Danimarka, ABD ve Almanya ilk iicte iken, 2017 yilinda ABD, Isvicre ve Almanya ilk iicte yer almaktadir.
ABD ve Almanya 38 yillik siiregte diinya genelinde en ¢ok saglik harcamasi yapan iilkeler olurken, Tiirkiye,
Kore ve Meksika en az saglik harcamasi yapan OECD iilkeleri arasinda yer almaya devam etmistir. 2017 yilinda
kisi basma diisen toplam saglik harcamalart OECD ortalamasi 3527$ iken, ABD’de 91118, Isvigre’de 67269,
Norveg’te 6087$ olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda OECD iilkeleri arasinda Meksika 934$°lik, Tirkiye
1043$’1ik kisi basina saglik harcamasi ile ABD’nin yaklasik onda biri kadar harcama yaparak en diigiik saglik
harcamasi yapan iilkeler arasinda yer almislardir.

Kamu kesimi saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalarina ve kisi basmna kamu kesimi saglik
harcamalarinin kisi basina toplam saglik harcamalarina olan oranlarina bakildiginda, OECD ortalamasinin 38
yilda yaklasik %72’lerde gergeklestigi goriilmektedir. Bu da OECD iilkelerinin saglik hizmetlerinde kamu
finansmanini tercih ettigini, Beveridge (hiikiimet programu dahilinde vergilerle) ya da Bismarck (zorunlu saglik
sigortasiyla) modelini yogun olarak uyguladigini gostermektedir. Saglik harcamalarinin yaklagik %70-751;
Isvigre, Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Liikksemburg, Fransa, Japonya gibi iilkelerde sosyal
saglik sigortas1 kapsaminda yer almaktadir. ingiltere, Danimarka, Isvec, Finlandiya, Norveg, Izlanda gibi
tilkelerde ise saglik harcamalarimin yaklagik %80’i vergiye dayali ulusal saglik hizmetleri kapsaminda yer
almaktadir. Dort ana saglik finansman tipinin hepsini saglik sisteminde kullanan ABD’de yillar igerisinde kisi
basimna saglik harcamalarinda lider konumda yer almaktadir. Ayrica 2017 yilinda kisi basmna saglik
harcamalarinda ilk on siralamasinda Isvigre, Liiksemburg, Almanya, Hollanda, Avusturya gibi bes Bismarck
modeli kullanan iilke yer alirken, Norveg, Isvec, irlanda, Danimarka gibi dort Beveridge modeli uygulayan iilke
yer almaktadir.

Her iilkede uygulanan saglik sistemi icerisinde dort ana modelden (Beveridge modeli, Bismarck modeli, 6zel
saglik sigortasi, cepten ddemeler) farkli kombinasyon ve oranlarda uygulamaya gidilmektedir. Her tilkede farkli
saglik hizmet ve finansman tipleri uygulanmakta olsa da temel ortak amag; hizli ve yiiksek kaliteli saglik
hizmetlerinin, diisitk maliyetlerle halka sunulmasinin saglamasi olmalidir.
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TURKIYE’DE INOVASYON VE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI ILISKi
(Sayfa 53-64)
Bilal 0ZDEN?
Prof. Dr. Dogan UYSAL®

oz
Kalkinma ve uzun vadeli biiyiime yolunda iilkelerin temel amaglarindan biri inovasyondur. Inovasyon iilkelerin
teknolojik gelisim, rekabet iistiinliigii ve pazar payi tizerinde dnemli gorevler istlenir.

Bu c¢alismada Tirkiye’de inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iligki arastirilmigtir. Calisma Zaman
Serileri Analizi kapsaminda Vektor Otoregresif Model (VAR) ile olusturulmustur. 1990-2017 yillar1 arasi
olusturan bu modele gére inovasyonun ekonomik bilylime {izerine etkisi test edilip arastirtlmaya ¢aligilmustir.
Arastirma kapsaminda bagimsiz degisken olarak Ekonomik Biiyiime, bagimli degiskenler ise inovasyon
gostergeleri olarak belirlenen GSYH i¢indeki Arastirma Gelistirme (ARGE) Harcamalarinin Pay1, Kisi Basina
Diisen Patent Sayist ve Arastirmact Sayisi olmustur.

Calismadan elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile inovasyon arasinda pozitif bir iliski
vardir. Ozellikle arastirmaci sayisindaki artis inovatif faaliyetler ierisinde ekonomik biiyiimeyi artiran en énemli
faktor olmustur.

Anahtar Kelimeler: inovasyon, ARGE, Patent, Ekonomik Biiyiime, Vektér Otoregresif Model (VAR).

Jel Kodu: 031, 040, C32.

RELATIONSHIP BETWEEN INNOVATION AND ECONOMIC GROWTH IN TURKEY
ABSTRACT

Innovation is one of the main objectives of countries towards development and long-term growth. Innovation
plays an important role in the technological development, competitive advantage and market share of countries.

This study investigated the relationship between innovation and economic growth in Turkey. The study was
created with Vector Autoregressive Model (VAR) within the scope of Time Series Analysis. According to this
model, which was established between 1990 and 2017, the effect of innovation on economic growth was tested
and investigated. Within the scope of the research, Economic Growth was the independent variable and the
dependent variables were the Share of Research and Development (R & D) Expenditures in GDP, Number of
Patents Per Capita and Number of Researchers.

According to the findings obtained from this study, there is a positive relationship between innovation and
economic growth in Turkey. Especially the increase in the number of researchers has been the most important
factor in increasing economic growth among innovative activities.

Key Words: Inovation, R&D, Patent, Economic Growth, Vector Autoregressive (VAR) Model.
Jel Code: 031, 040, C32.
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GIiRiS

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ortamu iilkeleri ve firmalar1 birtakim gabalar igerisine itmistir. Bu
baglamda iilkelerin ve firmalarin temel hedefleri degisen ve gelisen pazar yapisina karsi; bilgiye ulasmak, ARGE
harcamalarina kaynak ayirmak, yiiksek teknoloji iiretmek ve inovasyon faaliyetlerinde bulunmaktir. Inovasyon
faaliyetleri ile birlikte her {ilkenin temel makroekonomik hedeflerinden biri olan siirdiiriilebilir ekonomik
biliylime yapisina ulagmaktir. Diinyanin ortak bir pazar olarak goriilmeye baglanmasi sonucu ilkeler gelisen
teknolojik ilerlemeler karsisinda geri kalmamak adma 6nemli adimlar atmaktadir. Inovasyon faaliyetlerinde
basarili performans sergileyen lilkeler, rekabet ortaminda karsilagtirmali iistiinliikk pozisyonunu elde etmiglerdir.
Inovasyon adina en gerekli hamlelerden biri olarak goriilen ARGE harcamalaria ayrilan kaynaklar yillar
itibariyla yiikselme trendine girmistir. Tiirkiye’de son donemlerde bu rekabet ortaminda var olabilmek ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi saglamak amacryla; GSYH i¢indeki ARGE harcamalarina ayrilan pay1
ylikseltmis, patent bagvuru sayilar1 artmistir. Ancak OECD iilkelerine gore kiyaslandiginda, istenilen diizeyde
yiiksek teknoloji ve inovasyon seviyesine ulasamamuistir.

Caligma dort asama seklinde ilerlemistir. 11k olarak inovasyon kavrami ele alinmis ve tiirleri ile agiklanmustir.
Ikinci asamada Tiirkiye’de inovasyonun durumu genel hatlar1 ile verilmis ve grafikler yardimiyla
desteklenmistir. Ugiincii asamada inovasyon ve ekonomik bilyiime arasindaki iliski dnceki calismalardan elde
edilen bulgular ile literatiir taramasinda ortaya konulmustur. Son bolimde ekonometrik model yardimiyla
¢aligma analiz edilmis ve sonug kismi ile son bulmustur.

1. INOVASYON KAVRAMI VE CESITLERI

Inovasyon sozciigiiniin kokeni Latincede “innovatus” sézciigiinden tiiremistir. Tiirk Dil Kurumu’na gore
yenilesim, yenilik anlamlarma gelmektedir. OECD ve Eurostat ortak yayimi olan OSLO Kilavuzu’ na gore
inovasyonun tanimi su sekilde verilmistir:

“Inovasyon, yeni veya 6nemli olgiide degistirilmis iiriin (mal ya da hizmet) veya siirecin; yeni bir pazarlama
yonteminin; ya da is uygulamalarinda, is yeri organizasyonunda veya disg iligkilerde yeni bir organizasyonel
yontemin uygulanmasidir” (OECD ve EUROSTAT, 2005). inovasyon kavramim literatiire kazandiran iktisatc1
Shumpeter’dir.

Schumpeter inovasyonun 6zelliklerini su sekilde siralamigtir:

e Yeni bir malin ya da malin daha iyi bir kalitesinin tanitim1

*  Yeni bir piyasanin agilmasi

*  Yeni iiretim metodunun tanitimi

*  Hammadde ya da yar1 islenmis mal temini i¢in yeni bir kaynagin bulunmasi

*  Herhangi bir sektdrde yeni bir organizasyonun yiiriitiilmesi oldugunu vurgulamistir (Sciascia ve De Vita,
2004: 6).

Cok sayida inovasyon ve yenilik ¢esidi bulunmakta olup modern anlamda hayat bulan ve pratikte en ¢ok
kullanilan inovasyon tiirleri asagida verilmistir.

1.1. URUN INOVASYONU: OSLO Kilavuzu’na gore iiriin inovasyonu: “Bir iiriin yeniligi, mevcut 6zellikleri
veya Ongoriilen kullanimlarina gére yeni ya da onemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin ortaya
konulmasidir. Bu; teknik o6zelliklerde, bilesenler ve malzemelerde, birlestirilmis yazilimda, kullaniciya
kolayliginda ve diger islevsel dzelliklerinde dnemli derecede iyilestirmeleri icermektedir”. Ornegin ulastirma
teghizatinda kiiresel konumlandirma (GPS), cep telefonlarinda kameralar ve bankacilik veya fatura 6deme
sistemleri gibi internet hizmetleri gosterilebilir (OECD ve EUROSTAT, 2005). Uriin inovasyonu yeni bir {iriin
ortaya koymak seklinde olabilecegi gibi mevcut iiriiniin gelistirilmesi seklinde de gergeklestirilebilir.

1.2. SUREC INOVASYONU: Siire¢ inovasyonu, iiretim, teslimat ve sunum yéntemlerinin 6zellikle yazilimlar
veya yeni teknikler yoluyla gerceklestirilen tamamen yeni ya da énemli derecede iyilestirilmesidir. Insan,
malzeme, fiziksel unsurlar, yontem gibi girdiler kullanarak miisterilerin talep ettigi degerler olan ¢iktilar: {ireten
faaliyetler biitiiniine silire¢ ad1 verilmektedir. Siiregler miisterilerin taleplerini karsilamak ve tatmin etmek i¢in
olugturulur. Kargilanamayan talepler ya da tatminsizlikler isletmenin basarisizligi olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle siireglerin basarisizliga ugramamasi igin yonetim tarafindan kontrol edilmesi ve denetlenmesi
gerekir. (Altumsik vd., 2016: 349). Ornek olarak, otomatik ambalajlama, mal ve envanter kayd: igin tagmabilir
tarayicilar/bilgisayarlar gosterilebilir (OECD ve EUROSTAT, 2005).
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1.3. PAZARLAMA INOVASYONU: Uriin tasarimi ve ambalaji, konumlandirma, pazarlama iletisimi ya da
o0deme yontemleri gibi 6nemli farkliliklart igerir. Yeni {irlinlin eskisine oranla miisteri zevk ve tercihlerine daha
iyi cevap verebildigi ve daha 6nce kullanilmamis bir yontem olmasi pazarlama yeniligidir. Amag¢ hedef kitledeki
miisterilere her zamankinden daha yiiksek hizmet sunarak ayni isi yapan diger isletmelere kars1 rekabet avantaji
elde etmektir (Altunisik vd., 2016: 344). Ornegin, isletmeler miisteriler igin; iiriinleri tamamen dekore edilmis
odalarda gormelerini saglayan, temalara goére tasarlanmig mobilya satig odalar1 gibi yeni iriin sunum
konseptlerini gerceklestirmesi (OECD ve EUROSTAT, 2005).

1.4. ORGANIZASYONEL iNOVASYON: syeri organizasyonu ya da firmanin disaridaki firma ve kurumlarla
kurdugu iliskilerdeki yenilikleri ya da iyilestirmeleri kapsamaktadir. Orgiitlenme bigimi, koordinasyon, proje
yonetimi ve optimizasyon saglama gibi konulari ile ilgilenir (Altunisik vd., 2016: 347). Ornegin, ilk kez
iniversiteler veya diger arastirma organizasyonlar: ile arastirma isbirligine girmek (OECD ve EUROSTAT,
2005).

2. TURKIYE’DE iNOVASYONUN GENEL DURUMU

Bir iilkede inovasyon faaliyetlerinin temelinde yatan bilgiyi liretebilmek icin ARGE harcamalarina ayrilan pay
¢ok onemlidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de son yillarda ARGE harcamalarina gereken dnemi vermis ve kaynak
tahsisini artirmustir. Sekil 1°de Tiirkiye’ de 2000-2018 yillar1 arast ARGE harcamalarinin GSYIH icinde pay:
verilmistir.

Sekil 1-Tiirkiye’ de ARGE Harcamalarinin GSYIH icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, 2019.

Sekil 1’e gore, ARGE harcamalarmin GSYIH igindeki oran1 2000’ li yillarin basinda % 0,60’1n altinda iken,
ilerleyen donemlerde artig trendi yakalamistir. Son iki yilin oranlarina bakildiginda, 2017 yilinda % 0,96 iken,
2018 yilinda % 1,03 seviyesine yiikselmistir. Miktar olarak ise ARGE harcamalar1 2018 yilinda bir 6nceki yila
gore 8 milyar 678 milyon TL artarak, % 21,2 artisla 29 milyar 855 milyon TL'ye yiikselmistir (TUIK, 2019).

TUIK (2019) verilerinden elde edilen ARGE harcamalarinin sektdrlere ve harcama gruplarina gore dagilimi ise
Sekil 2’de gosterilmistir.

Grafik 1-ARGE Harcamalarinin Sektorlere ve Harcama Gruplarina Gore Dagilimi

Sektorlere gore ARGE harcamast Harcama gruplarina gére ARGE
harcamasi

= Mali ve mali

olmayan sirketler
= genel devlet

= personel

= diger cari

30,3

yatirim

%

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, 2019.

yiiksekdgretim

Grafik 1 sektorlere gore incelendiginde, ARGE harcamalarinda mali ve mali olmayan sirketler % 60,4 ile en
biiyiik paya sahipken, ikinci sirada % 30,3 pay ile yiiksekdgretimdir. Kar amaci olmayan kuruluslar tarafindan
yapilan ARGE harcamalarinin da dahil oldugu genel devlet ARGE harcamalarinin toplam ARGE harcamalari
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icindeki pay1 ise % 9,2°dir. Harcama gruplarina gore bakildiginda, en yiiksek pay siralamasi % 49,1 ile personel,
%39,5 ile diger cari ve % 11,5 ile yatirim gruplar1 oldugu goriilmektedir.

TUIK 2014-2016 yillar1 aras1, ¢alisan sayis1 10 ve daha fazla olan girisimlerin olusturdugu yenilik arastirmalar
verilerine gore; girisimlerin % 61,5’ yenilik faaliyetinde bulunmustur. Calisan sayis1 10-49 olan girisimlerin %
60,41, 50-249 calisan1 olan girisimlerin % 65’1, 250 ve daha fazla ¢alisan1 olan girisimlerin ise % 70,4’ yenilik
faaliyetinde bulundu. Sanayi sektoriinde yenilikgi girisimlerin orani % 64,5 iken; hizmet sektoriinde bu oran %
57,7 olmustur.

Sekil 2-Temel Yenilik Gostergeleri, 2014-2016 (%0)

Yenilik¢i girisimler — ¢

Uriin ve/veya siireg yeniligi faaliyetinde... — Com—— /7 3

Uriin yeniligi yapan girisimler CE—— 31
Siireg yeniligi yapan girisimler CE—— 340
Organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi — () ]
Organizasyon yeniligi yapan girisimler s 34,0

Pazarlama yeniligi yapan girisimler eorssssssssssssssssmmm» 42,0

Yenilik faaliyeti devam eden girisimler anssmmm— 24,0

Yenilik faaliyeti sonugsuz kalan girisimler a» 31

0 20 40 60

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Yenilik Aragtirmasi, 2017.

Sekil 3 incelendiginde, girisimlerin % 50,8’i 2014-2016 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik dénemde organizasyon
ve/veya pazarlama yeniligi faaliyetinde bulunmustur. Bu kapsamda girisimlerin % 34’{ organizasyon yeniligi ve
stire¢ yeniligi, % 42’si ise pazarlama yeniligi gerceklestirmistir.

2014-2016 yillar1 aras1 girisimlerin % 38,5’i herhangi bir yenilik faaliyetinde bulunmamistir. Yenilik
faaliyetinde bulunmayan girisimlerin % 82,2’si yenilik yapmaya zorlayan bir neden olmadigim belirtirken, %
17,8’i ise yenilik faaliyetini engelleyen faktérlerin fazlaligini en 6nemli neden olarak gostermistir (TUIK Biilten,
2018).

Tirkiye'nin kiiresel rekabet ortaminda inovasyon seviyesinin diinyadaki konumunu gorebilmek igin bazi
endekslerden yararlamlir. Bunlardan en 6nemlisi Kiiresel inovasyon Endeksi (KIE)’dir. Belli kistaslar baz
alinarak sunulan siralamalar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1-inovasyon Endeksi Bileseni

141 Ulke 128 Ulke 127 Ulke 126 Ulke
inovasyon Endeksi Bileseni Arasinda Arasinda Arasinda Arasinda
Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin
Siralamasi Siralamasi Siralamasi Siralamasi
(2015) (2016) (2017) (2018)
Kurumlar 84 82 95 96
Insan Sermayesi ve Arastirma 50 43 43 49
Altyap1 63 62 68 52
Pazarin Gelismisligi 58 46 57 55
Is Diinyasinin Gelismisligi 117 86 75 72
Bilgi ve Teknoloji Ciktilar 60 45 46 52
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Yaratic1 Ciktilar 37 31 31 39

Genel Ortalama 58 42 43 50

Kaynak: Kiiresel Inovasyon Indeksi, 2018.

Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye’de inovasyon ¢esitli ana bilesenler igerisinde farkli siralar1 aldigi goriilmektedir.
Genel ortalamaya bakildiginda ise, 2015 yilinda 141 iilke icerisinden 58. sirada, 2016 yilinda 128 iilke arasindan
42. sirada, 2017 yilinda 127 iilke arasindan 43. Sirada ve 2018 yilinda 126 iilke arasinda 50. sirada oldugu
goriilmektedir.

3. LITERATUR TARAMASI

Literatiire bakildiginda, inovasyonun ekonomik biiylime, dig ticaret, rekabet gibi ekonomik etkilerini ortaya
koyan ¢esitli fikirler ve bu fikirlerin test edildigi deneysel ¢alismalar mevcuttur. Asagida s6z konusu ¢aligmalarin
yer aldig literatiiriin 6zeti verilmistir.

Grossman ve Helpman (1990) ¢aligmalarinda, disariya yonelik bir gelisim stratejisi benimsemis iilkelerin, daha
hizli bir sekilde biiyiidiigiinii ve daha korumaci bir ticaret durusu se¢mis olanlardan daha yiiksek bir ekonomik
refah diizeyine ulastiklarini gostermektedir. Igsel yenilik ve endojen insan sermayesi yaklasimlari, ticaret
politikasi rejimi ve uzun vadeli biiylime performansi dahil olmak iizere uluslararas: ticaret ortami igindeki
baglantiy1 gelistirmek i¢in uygun bir arag olabilir.

Park (1995) c¢alismasinda, 10 OECD iilkesinin panel veri kiimesini kullanarak hiikiimet ve 6zel kuruluslarin
ARGE yatirimlarinin uluslararasi yayilma etkilerini 6l¢miistiir. Sonuglar, yerli 6zel arastirmalarin hem yerli hem
de yabanci verimlilik artiginin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu ve yabanci hiikiimet arastirmalarinin yerli 6zel
aragtirmalar1 tesvik ettigini gostermektedir. Bu bulgular, dzellikle uluslararasi bilim ve teknoloji alaninda,
uluslararast ekonomik politika koordinasyonu lehine argiimanlara ampirik destek saglamalari bakimindan
onemlidir.

Kevin (2001) ¢aligmasinda, ¢ok degiskenli bir regresyon kullanarak 20 OECD iilkesinde ARGE ile ekonomik
bliylime arasindaki iligkiyi incelemistir. Sonug¢ olarak degiskenler arasinda giiglii bir iligkinin varligina
ulasamamistir. Ancak G-7 iilkeleri dikkate alindiginda, endiistri i¢i ARGE harcamalari ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif iligkiye rastlamistir.

Arslanhan (2010) calismasinda, G. Kore ve Tiirkiye’nin karsilastirmali olarak sanayi stratejisi ve bilim ve
teknoloji politikast degisimlerini incelemistir. Elde edilen sonuglara gore; kamu ve 6zel sektor ARGE paylarinda
G. Kore’de 1980’lerde yasanan doniisiimiin Tiirkiye’de 6zellikle 2004 yilindan sonra gergeklestigi seklindedir.
Ayrica Tirkiye’nin kiiresel pazarlarda daha iist bir noktaya sigramak ve rekabetgiligini siirdiiriilebilir kilmak
icin, diislik teknolojili bir yapidan, orta ve yliksek teknolojili bir yapiya gecisi saglamalidir. Bu anlamda, iilke
sektorel degisimin yaninda ihracat kompozisyonunu da degistirmesi gerekmektedir.

Veselinova ve Samonikov (2012) “AB' de KOBI' lerin Inovasyonu ve Biiyiimesi” konulu ¢alismalarinda, geng
sirketlerin yenilik yapma ve biiylimeye yonelik olasi basarisizlik sebeplerini ele almiglardir. Sonug olarak,
KOBI'lerin biiyiime yeteneginin, yeniden yapilanma, yenilik ve yeterliliklere yatirrm yapma potansiyellerine
bagli oldugunu seklinde ifade etmiglerdir.

Er (2013) girisimcilik ve yenilik¢ilik kavramlarinin iktisadi diigiincedeki yeri iizerine yaptigi arastirma
sonuglarina gore, girisimcilik ve yenilikgilik kavramlart sanayi toplumundan bilgi toplumuna geciste onem
kazanan olgular arasinda yer almaktadir. Ayrica Shumpeter’ in yenilik iizerine katkilarina deginmis; girisimciler
araciligy ile yeniliklerin ekonomik gelisme iizerindeki roliinli ortaya ¢ikarmasi agisindan ekonomi yazininda
onemli bir yeri oldugunu ifade etmistir.

Giilmez ve Akpolat (2014) calismalarinda, Tirkiye ve 15 AB iilkesinde ARGE faaliyetleri, inovasyon ve
ekonomik biiylime arasindaki uzun donemli iliskiyi aragtirmiglardir. Elde ettikleri bulgulara gére ARGE
harcamalarinin patentlere gore ekonomik biiyiime iizerinde 4 kat daha etkili oldugu yoniindedir. Sonug olarak
uzun donemde hem ARGE harcamalarindan hem de patent sayilarindan ekonomik biiyiimeye dogru pozitif ve
anlamli bir iligkinin olustugu seklindedir.

Bozkurt ve Cetinkaya (2014) ¢alismalarinda, Burdur ili i¢in KOBI’lerin isletme stratejileri, inovasyon tiirleri ve
inovasyonlarini etkileyen faktorleri incelemislerdir. Arastirma sonuglarina gore, siire¢ ve pazarlama yeniliginin,
KOBI'lerde iiriin ve orgiitsel yeniliklerden daha sik uygulandigini gérmiislerdir. Arastirmalarinin tanimlayic
istatistiklerinin siklik  sonuglarma bakildiginda, KOBI'lerin g¢ogunun ARGE’ye kaynak ayirmadigina
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ulasmuslardir. Son olarak, KOBI'lerin etkin strateji uygulayarak ve teknolojilerini bu dogrultuda gelistirerek;
inovasyon i¢in harcamalarini artirmasi yoniinde 6neride bulunmuslardir.

Mike ve Oransay (2015) ¢aligmalarinda, 1975-2013 yillar1 aras1 Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim
belirleyicilerinden olan altyapi ve inovasyon degisimlerinin, uzun dénem iligkisinin ampirik bir analiz ile
incelemeyi amaglamiglardir. Ulagilan bulgular sonucu tahminleri istatistiki olarak anlamli ¢ikmistir. Sonug
olarak gayrisafi yurti¢i hasila, doviz kuru, altyapt ve patent sayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
arasinda pozitif yonlii bir iliskinin varligin tespit etmislerdir.

Karakaya vd. (2015) calismalarinda, Tiirk imalat sanayinde performans, inovasyon ve rekabet arasindaki
iligkileri aciklamaya caligsmislardir. Bu g¢aligmaya gore, firma sayisiin fazla oldugu diisik ve orta diizey
endiistrilerde teknoloji performansi artarken, yiiksek teknolojiye sahip endiistrilerde performansi azalttig
yoniindedir. Dolayistyla rekabet giicii yiliksek, katma degeri yiiksek ileri teknolojinin sanayide agirlik kazanacagi
yapisal doniistime ihtiyac vardir.

Ettlinger (2017) calismasinda, yapilacak olan ag¢ik inovasyonun uzun dénemli olarak gerceklesmesi gerektigi ve
karsilagilan sorunlara kisa vadeli ¢oziimler bulunmasi Onerisinde bulunmustur. Firmalarin crowdsourcing
(kalabaliktan yararlanma) gibi stratejileri ile genis kitlelerle iletisim saglayip cogunlukla kayit dis1 calismay1
kurumsallastirarak fayda elde ettiklerini belirtmistir. Bu rejimi somiirii olarak nitelemis ve emek-sermaye
iliskisine olumsuz etkileri oldugu sonucuna ulasmustir.

4. EKONOMETRIK YONTEM
4.1. MODEL VE VERI SETi

Bu ¢alismanin konusunu 1990-2017 yillar1 arasi Tiirkiye’de inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
olusturmustur. Bu amagla ekonometrik yontem olarak Zaman Serisi Analizi kullanilmistir. Zaman serisi verileri,
degiskenlerin donemler itibariyla ardisik olarak gozlemlenebilen sayisal degerleri gostermektedir. G6zlemlenen
bu degerlerin zaman igerisinde ardisik olma zorunlulugu yoktur. Ancak dogru analiz adina diizenli zaman
araliginin dizinin gelisimini takibi agisindan faydali oldugu sdylenebilir. Zaman serisi verileri genellikle giinliik,
haftalik, aylik, {i¢ aylik, yillik ve daha uzun siireli araliklarla belirlenir. Ekonomik verilerin 6nemli bir béliimii bu
yontemle ve belli araliklarda olusturulmus iktisadi istatistiklerdir (Seviiktekin, Nargelecekenler, 2010: 2).

Bu calismada kullanilan degigkenler oran cinsinden edilmis veya birtakim islemler sonucu tarafimizca oran
sekline doniistliriilmiistiir.

Tablo 2-Kullanilan Degiskenler ve Kaynaklar:

Degisken Notasyon Kaynak

Ekonomik Biiyiime BUYUME Diinya Bankas1
ARGE Harcamalarimin GSYH Igindeki Pay1 ARGE Diinya Bankasi, TUIK
100.000 Kisi Bagina Diisen Patent Sayist PATENT Tiirk Patent Enstitiisti
1000 Istihdam Igindeki Arastirmaci Sayist ARASTIRMACI OECD

Calismada Eviews 9.1 paket programindan yararlanilmistir. Asagida bu ¢alisma igin belirlenen degiskenlerin
tanimlayici istatistikleri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3-Degiskenlerin Tamimlayici Istatistikleri

BUYUME ARGE ARASTIRMACI  PATENT
Gozlem 28 28 28 28
Ortalama 4.791815 0.572714 1.991179 2.470000
Std.sapma 4.655048 0.229562 1.130151 2.807241
Max 11.11350 0.961000 4.015000 9.890000
Min -5.962325 0.236000 0.688000 0.250000
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Ekonomik biliyiimenin bagimli degisken olarak belirlendigi modelimizde degiskenler arasindaki iliskinin
matematiksel olarak gosterimi su sekildedir:

BUYUME, = B + BiARGE, + BoARASTIRMACI, +B:PATENT, + Uy

Modelimizde BUYUME, ekonomik biiyiimeyi gdsterirken, inovasyon gostergeleri olarak belirlenen degiskenler;
ARGE; Gayri Safi Yurti¢ci Hasila i¢cindeki ARGE harcamalarinin paymi, PATENT; kisi basina diisen patent sayis,
ARASTIRMACI, 1000 kisilik istihdam i¢indeki aragtirmaci sayisi Ve Uy ise hata terimini gostermektedir.

Bu calismada uygulanan ekonometrik ¢oziimleme su siralama ile ilerlemistir. Ilk asamada; kullanilan
degiskenlerin duraganligi Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Philips-Perron Birim Kok Test Istatistikleri
kullanilarak test edilmistir. Sonraki asamada degiskenler arasindaki Nedensellik Analizi ile degiskenlerin yonii
tahlil edilmistir. Son asamada ise Varyans Ayristirma analizi uygulanmistir.

4.2. BIRIM KOK TEST iSTATISTIKLERI

Zaman serisi analizlerinde en 6nemli varsayimlardan biri duraganlik kosulunun saglanmasidir. Genel olarak
ifade edilirse, eger ortalamasi ve varyansi zaman igerisinde sabit ve iki donem arasindaki kovaryans degeri bu
kovaryansin hesaplandig1 asil doneme degilde, sadece iki donem arasindaki uzakliga bagliysa duraganlik kosulu
saglanmis olur (Gujarati, 2016: 309).

Uygulamada en ¢ok kullanilan testlerden biri, Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen “Gelistirilmis Dickey-
Fuller” (Augmented Dickey-Fuller) (ADF) testidir. Bu test agagidaki denkleme uygulanmaktadir:

AYR = a, + allt + yYE — &
m

+BiZAY—i+u 1)
i=1

Model 1’e gore, AYR ; duraganlik testindeki degiskenin birinci farkin, t; trend degiskeni ve AYE — ; ; gecikmeli
fark terimini gosterir. Modele, hata teriminin seri korelasyonsuz olmasi kosulu ile gecikmeli fark terimi
eklenmektedir. Denklemdeki “m” gecikme sayisi, Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinden yararlanilarak segilir.
ADF testi, denklemdeki y katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit olup olmadigim test eder. Sifir hipotezi,
farklar1 alinmamisg serilerde birim kok bulundugu, yani duragan olmadigi seklinde yorumlanir. y katsayisinin
istatiksel olarak anlamli ¢ikmasi durumunda bu hipotez reddedilir ve seri duragan olarak incelenir. y
katsayisinin istatiksel olarak anlamli olmamast halinde ise serinin birim kok tasidigi ve duragan olmadigt sonucu
¢ikar. Bu durumda seri duragan hale gelinceye kadar farki alinarak islem yapilir (Kizilgol, 2006: 4).

Tablo 4-Birim Kok Test istatistikleri

Kritik deger
ADF PP
Degiskenler (%65)
Sabitli ST | sabitti | ST sabitii  [sabiti +Trendii

BUYUME -4.19* -4.19* -4.97* -4.96* -2.97 -3.63
ARGE 0.70 -2.50 -0.18 -2.48 -2.97 -3.63
PATENT 4.84 1.19 4.22 1.19 -2.97 -3.63
g ARASTIRMACI 1.51 -2.00 1.65 -2.00 -2.97 -3.63
ARGE -6.73* -6.97* -6.51* -6.79* -2.97 -3.63
PATENT -0.40 -1.95 -0.14 -2.07 -2.97 -3.63
é ARASTIRMACI -4.89* -5.54* -4.88* -5.55* -2.97 -3.63

NOT: (*) ile gosterilen degerlerde %5 onem diizeyinde duraganlik kosulu saglanmaktadir.
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Tablo 4’de degiskenlerin (sabitli ve sabit art1 trendli) birim kok test istatistikleri incelendiginde, BUYUME
degiskeni diizey degerinde 1(0), ARGE, ARASTIRMACI degiskenleri ise birinci farklar1 alindiginda I(1), hem
sabitli hem de sabit art1 trendli durumlarinda birim kok igermedikleri, baska bir ifadeyle duragan olduklar
anlasilmaktadir. PATENT degiskeni ise ikinci farki alindiginda I(2) duraganlik kosunu saglamustir.

Tablo 5-VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriteri

Gecikme Sayis1 LogL LR FPE AlC SC HQ
0 -8.639336 NA* 3.71e-05 1.149031 1.347402* 1.195761
1 -1.884420 10.43942 8.87e-05 1.989493 2.981349 2.223144
2 8.927993 12.77831 0.000169 2.461092 4.246434 2.881664
3 36.64118 22.67443 9.61e-05 1.396256 3.975084 2.003750
4 87.54886 23.13985 1.52e-05* -1.777169* 1.595144 -0.982754*

* Kriter tarafindan segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Tablo 5 incelendiginde LR ve SC degerlerinin ayn1 yonde oldugu ve 0 gecikme i¢in ortalama hata karenin
minimum deger verdigi, FPE, AIC ve HQ kriterlerinin 4 gecikme i¢in minimum deger sagladifi
gozlemlenmektedir.

Bu nedenle, yani tutarli bir gecikme diizeyinin belirlenmesi gerekliligi ve modelde ele alinan zaman periyodunun
¢ok uzun olmamasi nedeniyle modelin optimum gecikme uzunlugu 4 olarak belirlenmistir. Gecikme
uzunlugunun 4 olarak belirlenmesinde en etkili kriter AIC ve HQ Bilgi Kriterleri olmustur.

Sekil 3-AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

1.5

-0.5

-1.0

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Belirlenen optimum gecikme uzunluguna gére tahmin edilen VAR modelinin duragan oldugu, AR karakteristik
polinomunun ters kdklerinin hepsinin birim ¢emberin i¢inde yer aldigini gosteren Sekil 3’den anlagilmaktadir.

Buna ek olarak verilerimizde c¢oklu dogrusal baglanti sorunu, bir baska deyisle otokorelasyonun varligi
incelenmistir. Ciinkii otokorelasyondan arindirilmis veriler ile analiz yapmak ¢alismanin giivenirligi i¢in 6nem
arz etmektedir.

Tablo 5-Otokorelasyon Testi (Breusch-Godfrey LM Testi)

0.364998 F-Olasilik
0.915576 Ki-Kare-Olasilik

0.6987
0.6327

F-statistic
Obs*R-squared

Otokorelasyonun varligint gosteren Tablo 5 incelendiginde; hem F-istatistik olasilik hem de Ki-Kare Olasilik
degerleri 0.05’ ten biiyiik oldugu dolayisiyla otokorelasyon olmadigi sonucuna ulasilmistir. Degiskenlerin Birim
Kok ve Otokorelasyon sorunlarindan arindirilmasi ile VAR modelinin tahmin edilebilmesi i¢in uygun ortam
olusmustur.

Daha 6nce elde edilen gecikme kriterine gore VAR Modeli kurulmus ve bu modelden yola ¢ikarak degiskenler
arasindaki nedensellik iliskisi ve yonii hakkinda bilgi sahibi olabilmek icin Granger Nedensellik testinden
yararlanilmistir.
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Bilindigi iizere, regresyon analizi degiskenler arasindaki bagimlilik iligkilerini inceler. Ancak, her bagimlilik
iliskisinde bir nedensellik iliskisinin varlig1 s6z konusu olmayabilir. Yani her kosulda, X bagimsiz degiskeninin
sebep Y bagimli degiskeninin de sonug¢ oldugu bir iliski bulunmayabilir. Istatistiksel olarak iki degisken
arasindaki giiclii bir iliski, bir birlikteligin ifadesidir. Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi de iktisadi
anlamda agiklanabilmelidir. Nedensellik testlerinde bagimlilik iliskisi arastirilirken regresyon modellerinde
oldugu gibi bagta belirlenen bagimli ve bagimsiz degisken ayrimi bulunmamaktadir. Nedensellik analizinde
onceden belirli bir kosul olmayip iliskilerin yonii hakkinda bilgi verilmektedir (Tar1, 2016: 436). Ongoriilen
VAR modeli igin Blok Digsallik Wald Testi kullanilarak yapilan Granger Nedensellik Testi sonucu, degiskenler
arasindaki nedensellik analizi sonuglart Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 6-Block Digsallik- Wald Testi

Bagimh degisken: BUYUME

Dislanan Degiskenler Ki-kare (%) Serbestlik Derecesi Olasihk
ARASTIRMACI 14.71710 4 0.0053*
ARGE 31.78205 4 0.0000*
PATENT 11.50704 4 0.0214**
Tim Degiskenler 53.66113 12 0.0000
Bagimh degisken: ARASTIRMACI

Dislanan Degiskenler Ki-kare (3°) Serbestlik Derecesi Olasihk
BUYUME 0.683702 4 0.9533
ARGE 3.797043 4 0.4342
PATENT 6.254742 4 0.1809
Tim Degiskenler 11.39908 12 0.4951
Bagimh degisken: ARGE

Dislanan Degiskenler Ki-kare (3°) Serbestlik Derecesi Olasihik
BUYUME 2.845594 4 0.5840
IARASTIRMACI 2.614817 4 0.6242
PATENT 2.533570 4 0.6386
Tim Degiskenler 8.427612 12 0.7509
Bagimh degisken: PATENT

Dislanan Degiskenler Ki-kare (°) Serbestlik Derecesi Olasihik
BUYUME 6.759048 4 0.1492
ARASTIRMACI 17.44566 4 0.0016*
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ARGE 9.369311 4 0.0525***
Tim Degiskenler 41.47897 12 0.0000

(*) % 1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.
(**) % 5 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
(***) % 10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 6 % 5 anlamlilik diizeyinde incelendiginde, BUYUME degiskeni ile ARASTIRMACI, ARGE ve
PATENT degiskenleri arasindaki iligkinin anlamli oldugu, dolayisiyla ARASTIRMACI, ARGE ve PATENT
degiskenlerinin BUYUME degiskeninin nedeni oldugu goriilmektedir. PATENT degiskeni ile BUYUME,
ARGE ve ARASIRMACI degiskenleri arasinda anlamli bir iliski vardir ve BUYUME, ARGE ve
ARASIRMACI degiskenleri PATENT degiskeninin nedenidir. Bu bulgular 1s1ginda inovasyon gdstergeleri olan
GSYH i¢indeki ARGE harcamalari, kisi basina diisen patent sayisi ve aragtirmaci sayisindaki artigin ekonomik
biiyiime iizerine etkisinin olumlu yansidig: seklinde yorumlanabilir.

4.4. VARYANS AYRISTIRMA ANALIZI

Varyans ayristirmasi, tim degiskenler {izerindeki 6ngérii hata varyanslarinin, sistemde bulunan her bir degiskene
yiiklenebilecek bilesenlerine ayrigtirma orani olarak tanimlanir. Her bir degiskenin ongorii hata varyansini
degiskenlerin tiimiine dagitarak soklarin degiskenlere etkisini oransal olarak ifade eder. Varyans ayrigtirmasi ile
bir degiskende meydana gelen bir sokun yiizde olarak kacinin kendi dinamiklerinden, kagmnin diger
degiskenlerden kaynaklandigi bulunabilir. Bir degiskenin varyansindaki degisimin % 100’e yakin boliimii kendi
tarafindan agiklaniyorsa o degisken icin “digsal degisken” ifadesi kullanilir. Varyans ayristirmasinda
degiskenlerin siralamasi dikkat edilmesi gereken bir husustur. Siralama dissaldan igsele dogru yapilir. Varyans
ayrigtirmasi ile makro degiskenler arasindaki iliskiler analiz edilebilir (Tar1, 2016: 453-469).

Tablo 7-Ekonomik Biiyiimenin Varyans Ayristirma Sonuglari

T Standart Hata BUYUME ARASTIRMA ARGE PATENT

100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
1 1.244280

(0.00000) (0.00000) (0.00000) (0.00000)

83.12600 3.909818 10.86925 2.094930
2 1.365053

(16.0945) (13.0303) (13.8964) (7.27709)

53.03243 12.90100 33.12460 0.941974
3 2.035726

(15.2016) (14.5175) (15.3758) (7.93262)

41.09398 10.05398 32.78036 16.07167
4 2.321307

(16.3006) (15.5206) (14.2319) (10.4314)

38.77328 10.26513 24.64436 26.31723
5 2.700385

(16.6724) (16.2982) (14.0139) (12.5125)

34.08539 23.50834 19.26075 23.14553
6 3.078804

(16.8455) (18.5577) (14.1357) (13.2934)

33.91396 24.04597 19.96968 22.07039
7 3.161270

(16.7034) (19.0418) (14.2498) (12.9596)
8 3.266374 32.87023 23.06847 22.60407 21.45724

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:4- N:10-

Sayfa/Page 62



2020 -FHacivan

Political Science Academic Research

Jaecap ae International Journal Of Economics and

sty ISSN:2564-7822 €+ 5:10
(17.0347) (19.2331) (14.3748) (12.2521)
28.79868 29.00022 19.50838 22.69273
9 3.517055
(17.5887) (20.0370) (14.7157) (12.2385)
25.65670 31.15047 17.43111 25.76172
10 3.726510
(17.7099) (20.5860) (14.9683) (12.4676)

Not: Standart hata: Monte Carlo, 1000 tekrar. Siralama: Cholesky.

T, periyodlar1 temsil etmekte ve modele etki eden soklarin siiresini gostermektedir. Tablo 7’deki varyans
ayristirmasi sonuglarina gore, birinci dosnemde BUYUME degiskeninde meydana gelen soklarin tamami kendisi
tarafindan agiklanmaktadir. Bu oran BUYUME degiskeninin en digsal degisken oldugunu gostermektedir. ikinci
donemde de en yiiksek agiklama orant % 83’liik pay ile kendisi olurken en yiiksek paya sahip olan ikinci etken
% 10 ile ARGE degiskeni olmustur. On donemlik siirenin sonunda bu degiskenlerin ekonomik biiyiimeyi
aciklama orani giderek artmustir. Tabloya gore ekonomik biiyiime en ¢ok % 31 ARASTIRMACI degiskeni ile
sonra % 25 ile PATENT ve kendi degiskenleri tarafindan aciklanmistir. ARGE degiskeninin BUYUME
degiskenini acgiklama orani ise % 17 olarak gergeklesmistir. Bu bulgular nedensellik analizi ile tutarli olup
inovasyonun ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugunu gostermistir.

SONUC

Ulkelerin temel makroekonomik hedeflerinden biri siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime yapisina sahip olmaktir.
Tirkiye’de bu hedefler dogrultusunda ekonomi politikalarina yon vermekte ve inovatif faaliyetlere yatirim
yapmaktadir. Inovasyon iilkeleri rekabet anlaminda giiclendirerek diinya pazari icerisinde dnemli konumlara
tasir. Inovasyon ayni zamanda dinamik bir siirectir. Dolayisiyla bu seviyelerde kalabilmek igin inovasyon
faaliyetlerinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi gerekir. Tirkiye’nin son yillardaki inovasyon gostergeleri
incelendiginde ARGE harcamalarina ayrilan payin ve alinan patent sayilarinin yiikselis yoniinde oldugu goriiliir.
Ancak gelismig Tlilkeler ile kiyaslandiginda bu miktar yeterli degildir. Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve
inovasyon iligkisini inceledigimiz bu calismamizda VAR model olusturularak degiskenler arasindaki iliski
incelenmistir. Elde edilen bulgular sonucunda ARGE harcamalari, patent ve arastirmact sayisindan ekonomik
biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Varyans Ayristirma analizi sonucunda ise ekonomik
biliylimedeki degisimlerin % 31’inin ARASTIRMACI, % 25’1 PATENT ve % 17’si ARGE degiskeni tarafindan
aciklandigt goézlemlenmistir. Bu c¢alisma inovasyonun ekonomik biiyiime {zerine etkisi agisindan
degerlendirildiginde Giilmez ve Akpolat (2014)’1n ¢alismalari ile benzer sonuglar gostermis ancak degiskenlerin
etki giicii agisindan farkli sonuglar tespit edilmistir. Park (1995) ve Kevin (2001)’in ¢alismalarini ise dogrudan
destekler sonuglar elde edilmistir.

Bu bulgular iktisadi acidan degerlendirildiginde, ekonomik biiylimenin inovatif faaliyetler ile yakin iligki
icerisinde oldugu goriilmektedir. Ekonomik biiylimenin artmasinda inovatif faaliyetler iginde Oncelikle
aragtirmact sayist on plana ¢ikarken, patent basvuru sayist ve ARGE harcamalarinin da 6nemli bir konumda
oldugu ifade edilebilir.

Sonuglar degerlendirildiginde, Tiirkiye istikrarli ekonomik biiyiime ve diinya pazari icerisinde {iistiin rekabet
giicii elde edebilmek adina; arastirmact sayisini artirmali, ARGE harcamalarina daha fazla yatirnm yapmali,
patent sayilarinda gelismis iilkeler seviyesine ulagmalidir. Ayrica bilgi tiretmeli bu bilgiyi beseri sermaye ve
yiiksek teknoloji ile birlestirip ekonomi politikalarinda kullanmalidir.
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Oz

Giinimiizde teknolojik gelisimleri siirecinde insan yasaminin ve hizmetlerin kolaylastirilmasi
sonucu; sosyal ve ekonomik yasamda insanlar en az imkanlar ile daha fazlasimi elde etmek
icin cabalamaktadir. Kurumlar hizmet kalitelerini arttirirken ayni
zamanda vatandaslara daha etkin ve kisa zamanda karsilikli olarak erigebililme yollarini
aramaktadirlar. Bu baglamda hem o&zel sektor hem de kamu sektoriinde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslar bir yandan sunmus olduklar1 hizmetin kalitesini arttirmaya calisirken,
diger yandan vatandaslara daha etkin ve kisa zamanda karsilikli olarak erigebilmenin

yollarin1 aramaktadir.

Devletlerin hizmet/verimliligini ve ekonomik biiylimesini artirmada bilgi teknolojileri
kullanimmin kilit rol oynadigi belirtilmektedir. Bu c¢alismada, Bilgi Teknolojilerinin
Rekabetgi Amaglar i¢in kullanim1 6zellikle E-Devlet igin aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi teknolojileri, rekabet, E-Devlet.
Abstract

Today, as a result of facilitating human life and services in the process of their technological
development; in social and economic life, people strive to achieve more with minimal
opportunities. While institutions increase their service quality, they are also looking for ways
to reach citizens more effectively and in a short time. In this context, while the institutions
and organizations operating in both the private and public sectors try to improve the quality of
the service which they offer, on the other hand, they are looking for ways to reach citizens
more effectively and in a short time.

It is stated that the use of information technologies has a key role in terms of increasing
service/efficiency and economic growth of states. In this study, the use of Information
Technologies for Competitive Purposes is investigated specifically for E-Government.

Keywords: Information technologies, competition, E-Government.

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:4- N:10-

Sayfa/Page 65



jaewp a£ International Journal Of Economics and 202¢ -Facnan

Political Science Academic Research
EKONOMI SIVASET AKADEMIK

ARASTIRMAL AR DERGISE ISSNN:2564-7822

CF 510

GIRIS

Giinimiizde teknolojik gelisimleri siirecinde insan yasaminin ve hizmetlerin kolaylastiriimasi
sonucu; sosyal ve ekonomik yasamda insanlar en az imkanlar ile daha fazlasini elde etmek
icin cabalamaktadir. Kurumlar hizmet kalitelerini arttirirken ayni zamanda vatandaslara daha
etkin ve kisa zamanda karsilikli olarak erisebililme yollarini aramaktadir. Bu durum rekabet
ortamina neden olmaktadir. Soyle ki eger bir kurum vatandaslarinin  kabul edebilecegi
kaliteye ulasamiyor ise, baska bir kurum o piyasaya girip rekabet istiinligi elde etme igin
bilisim  teknolojilerinden  yararlanmaktadirlar.  Bu  nedenle  hizmet  sunumunda
kurumlarin/sirketlerin rekabet edebilmeleri i¢in daha verimli ve daha etkin hizmet/ {iretim

yapmak zorundadir. Daha verimli olabilmenin yolu, Bilisim teknolojilerinin  etkin
kullanimindan gegmektedir

Vatandaslarin kamusal hizmet ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanmasi igin yeni
yontemler gelistirme ihtiyact ancak bilgi ve iletisim teknolojilerinin saglanmasi ve
kullanilmasi ile yapilabilmektedir. Teknoloji alanindaki gelisimler sonucu karmasik yapinin
icerisinde devlet ve vatandaslar icin kamu hizmetlerinin saglanmasi ve bu yapilirken de
verimliligin saglanabilmesi, iliskilerde sadelestirme yapilmasi, islerin kolaylastiriimasi,
zaman ve para tasarruflarinin yapilmasi agisindan e- bilginin kullanilmasi énemli olmaktadir.
Kiiresellesen diinyamiz ortaminda varligint korumak ve giiciinii artirma arayisi iginde olan
kurumlar, bilgiyi bir kaynak olarak ele alarak ve bu kaynag: gelistirme ve yonetme yollari
aramaktadirlar.

Bilisim tenolojilerinin kullaniminin devletlerin hizmet/verimlilik artis1 ve ekonomik
biiyime saglamalari agisindan anahtar role sahip oldugu yadsinamaz bir gergek oldugu
gorilmektedir.

1. BilisimTeknolojilerinin Kullanim

Bilgiyi dijital bigcimde iletisim kurma ve isleme yetenegideki son gelismeler - bazen
“BT devrimi” olarak tanimlanan bir dizi gelisme - diinyadaki birgok iilkenin ekonomilerini ve
toplumlarint yeniden sekillendirmektedir. Genel olarak bilisim teknolojileri, bilginin
toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve gerektiginde herhangi bir yere iletilmesini ya da
herhangi bir yerden bu bilgiye erisilmesini saglayan teknolojiler, uygulama ve hizmetlerin
biitiinii ve sistem tizerindeki bilgilerin bilgi aginin timii” olarak da agiklanabilir (Sarihan,
1999:9)

Bilgi teknolojisine dayanan veya bu teknolojiler tarafindan gelistirilen driinler, cagdas
endistriyel toplumlarda yasamin hemen hemen her alaninda kullaniimaktadir. Teknoloji
ginimiizde bireylerin kiiresel olarak baglant: kurmasina olanak taniyan yeni isler, yenilikler
ve ag olusturma siteleri yaratan modern diinyanin 6n saflarinda yer aliyor. Teknolojik ¢agin
hangi ol¢tilerini ve 6zelliklerini tasidigin bii-
tiin isletmeler bilmek zorundadir. Ciinki bu gelismeler dis ¢evredeki ulusal ve uluslararasi
rekabet sistemini degistirmektedir. Isletmelerin; yeniden belirlenmekte olan
bu rekabet sisteminin yeni degerlerinin ne oldugunu ya da ne olacagini tahnin edilerek
firsatlarin bilisim teknolojilerini kullanilarak yakalanmasi gerekir
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Bilisim teknolojileri , kiiresellesme siirecinde biilginin saglikli ve etkin kullanimi
acisindan kurumlar/sirketleritici bir faktordiir. 1990'larin basinda bilgisayar donanimi,
yazilimi ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeler, insanlarin bilgiye ve ekonomik
potansiyele erisme kabiliyetini biiyiik 6l¢iide artirdi. Sosyal ag web siteleri, twitter ve diger
Web2.0 uygulamalar: gibi son bes ila on yil icinde Internet tabanlh araclardaki ilerlemeler,
insanlarin kisisel, politik ve ticari amaglar i¢in bilgileri kullanma ve paylasma seklini
degistirmektedir. Bu gelismeler ekonominin tiim sektorlerinde verimlilik kazanimlarini
kolaylastirmstir.

Bilgi teknolojileri ile birlikte ag teknolojilerini ilk kullanan birimler sirketlerdir.
Bulunduklari pazardaki yiiksek rekabetgi ortam sirketlerin faaliyetlerinin her bir kisminda
rekabet giicii kazanmak ve buna bagli olarak ta farklilik kazanma olgusunu gelistirmektedir.
Sirketlerin tedarikten satis sonras1 hizmete kadar biitiin islemlerinde ag teknolojilerini
kullanmalar1 karlilik verimlilik ve etkinlik problemlerini biiyiik 6l¢iide ¢ozmiistiir. Bu sekilde
olusturulan is modelleri ile uygulamanin birimler ve devlet bazinda ekonomiye etkisi ¢ok
biiylik olmustur.

Bilgi, yasam kalitesini etkileyen bir faktordiir ve son yillarda teknolojik ilerleme
kaydeden {ilkeler bilgiye dayali olan ekonomilerdir. Bilgiye dayali ekonomiler ayn1 zamanda
gucli bir rekabet Gstiinligii de elde etmektedir. Biligsim ve iletisim teknolojileri gelistigi siire
icerisinde bu teknolojilerin kamu hizmetlerinde kullanilmasi siklig1 ve boyutu da artmaktadir.
Bilisim sistemleri etkinligi ile bilgi aglar1 bu sayede hem hizli bir sekilde elde edilebilmesi ve
hem de islenebilmesi dahada kolaylasmaktadir. Bu gelisimler sonucu ayni anda birgok bireyin
islem yapmasi ve bilgi transferi saglayabiliyor olmasi hizli isleyen bir ag sistemi sayesinde
gergeklesmektedir.

Bilgi toplumuna gegcis siirecinde bilgi teknolojilerinin kamu sektoriinde kullanilmasi
kurumlar arasindaki bilisim sistemlerinin biitiinliigii yanisira hizmetlerin daha kisa zamanda
ve etkin bir bicimde yapilmasinin saglamasi agisindan énemli olmaktadir.

Son Yillarda gelisen teknoloji ve ftiretilen bilgiler devleti de ¢agin gereklerine uygun
bicimde yeniden yapilanmaya zorlamaktadir. Ozellikle yonetim bilgi sistemlerinin gelismesi
ve internetin yayginlagmasi ile birlikte devlet (kamu) — vatandas — isletmeler (6zel sektor) ve
calisanlar (isgorenler) arasindaki iliskiler yeni bir boyut kazanmaktadir. Bu boyut beraberinde
elektronik devlet (e-devlet) kavramimi ortaya ¢ikarmaktadir.(Cevik,2004:17) Bilgi
teknolojisine dayanan veya bu teknolojiler tarafindan gelistirilen triinler, cagdas endistriyel
toplumlarda yasamin hemen hemen her alaninda kullanilmaktadir.

Zaman igerisinde devletler/sirketler biitiin i./dis ticaret islemlerini ag ortaminda yapmaya
baslamakla birlikte maliyetlerini diistirmiis, biirokratik engelleri ortadan kaldirmis ve diinya
ticaretinden biiyiik pay almistir. E-devlet uygulamalarinin bu grup icinde sayilabilecek bazi
faydalar1 gozlemlenmistir. Bunlar icerisinde /Sahin ,Orselli,2003:8)

e Ekonomik faaliyetlerde daha hizli ve diisiik maliyetli etkin islem yapilmasi yani
giderlerin azaltilmas1 ve kontrol altina alinabilmesi,

e Biirokrasinin ve kirtasiyeciligin azalmasi
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e Biiyiik rekabetin oldugu diinya pazarinda daha rekabetci bir ekonomik yapiya zemin
hazirlanmasi,

e Zamandan kazang saglanilmasi

Dolayisiyla tlkenin genel olarak iyi isleyen bir edevlet yapisina sahip olmasi;
geleneksel devlet modeline gore daha ileri ve gucli bir
bilisim teknolojileri altyapisina sahip oldugunu ve dolayisiyla ¢ok daha dinamik bir
devlet yapisinin olusturulabildigini ifade etmektedir.(ince,2001:7)

Bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, yasamin tiim alanlarin: etkiledigi gibi, is-
letmeleri _de etkilemekte ve onlari kokli degisikliklere zorlamaktadir. Rekabette istiin
gelmenin temelini olusturan bu teknolojiler ve gelisimi, sadece isletmeleri degil,
ayn: zamanda, is diinyasini da etkilemekte, yeni olusumlara ve degisimlere yol ac-
maktadir. Bilisim teknolojileri isletmeleri basariya ulastiracak degisim yonetimi_igin
guclii bir destek saglamakta ve bir ¢cok yapisal degisime de neden olmaktadir

2. Bilisim Teknolojilerinin E-Devlette Kullanimi

E-devlet en basit bigimiyle; vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin
elektronik ortamda sunulmasi seklinde tanimlanabilir. Daha detayli agiklamak gerekirse;
genel olarak cagdas toplumlardaki devlet ve birey iliskilerinde, devletin vatandasa karsi
getirmekle yiikiimlii oldugu gorev ve hizmetler ile, vatandaslarin devlete kars1 olan gorev ve
hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli
olarak yiiriitiilmesi e-devlet hizmetleri kapsaminda yer almaktadir. Kiiresellesmenin
etkileriyle toplumdaki gelisim ve degisim siireclerinin devlet yapilarinin da kaginilmaz
bigimde
degismesine neden olmaktadir. Dinamik degisimlerin  yasandigi  bir  siiregte
geleneksel bir  devlet anlayisi1  toplumun  hizmet  taleplerini  yeterince
karsilinamamas: bilisim teknolojilerinin E-Devlet hizmetlerinde kullanilmasina yol agmistir.

E-devlet en basit bigimiyle; vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin
elektronik ortamda sunulmas: seklinde tamimlanabilir. Daha detayli agiklamak
gerekirse; genel olarak c¢agdas toplumlardaki devlet ve birey iliskilerinde, devletin
vatandasa karsi getirmekle yiikimli oldugu goérev ve hizmetler ile, vatandaGlarin
devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem
ortamlarinda kesintisiz ve gtivenli olarak yiriitiillmesine e-devlet
denilmektedir.(Erkul;2008:11)

Bu baglamda . E-devlet denildigi zaman asagidaki ifadelendirilen  tanimlar
igermektedir.(Sahin,2014:13, ayr.Erdal,2004:3))

e Devlet ile miisterileri (isletmeler, diger devletler ve vatandaglar) ve tedarikgileri (yine
isletmeler, diger devletler ve vatandaslar) arasinda bilisim sistemleriyle yliriitiilen tiim
iligkilerdir.

e Devlet islerinde gerek vatandas gerekse isletmeler bazinda hizmet iiretilmesi amaciyla
elektronik ticaret ara¢ ve tekniklerinin uygulanmasidir.
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e Kamu idari iinitelerinin bilgi teknolojilerini kullanarak vatandaslar, isletmeler ve diger
devlet birimleri arasindaki iliskilerini yeniden bi¢imlendirilmesidir

e Devletin giinliik idari islerinin zaman ve mekan boyutunda kolaylastirilmasinda
iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanilmasidir.

e Devlet bilgi ve hizmetlerinin vatandaglara sunulmasi amaciyla www ve internetten
yararlanilmasidir. (Bu tanima “veri tabanlari, ag yapilar (network), multimedya,
otomasyon, kimlik belirleme sistemleri” gibi diger bilgi islem teknolojileri de
eklenebilir.

e Kamu kurumlarinin bilgi teknolojilerini kullanarak vatandaslar, isletmeler ve diger
devlet birimleri arasindaki iliskilerin saglikli bir bi¢imde siirdiiriilmesidir. Dolayisiyla
e —Devlet’ten alinan belgeler barkod numarasi ile gegerli olabilmektedir.

Bilgi teknolojileri ile birlikte ag teknolojilerini ilk kullanan birimler sirketlerdir.
Bulunduklar1 pazardaki yiiksek rekabetci ortam sirketlerin faaliyetlerinin her bir kisminda
rekabet giicii kazanmak ve buna bagl olarak ta farklilik kazanma olgusunu gelistirmektedir.
Sirketlerin tedarikten satis sonrasi hizmete kadar biitiin islemlerinde ag teknolojilerini
kullanmalar1 karlilik verimlilik ve etkinlik problemlerini biiyiik 6l¢iide ¢6zmiistiir. Bu sekilde
olusturulan is modelleri ile uygulamanin birimler ve devlet bazinda ekonomiye etkisi ¢ok
biiylik olmustur.

Bilisim teknolojilerinin  kullanilmasiyla birlikte hizmetlerin ag ortaminda yapmaya
baslamakla birlikte maliyetlerini diistirmiis, biirokratik engelleri ortadan kaldirmis ve diinya
ticaretinden biiylik pay almistir. E-devlet uygulamalarinin bu grup icinde sayilabilecek bazi
faydalar1 sunlardir; (Kirgova,2003: 25)

e Ekonomik faaliyetlerde daha hizli ve diisiikk maliyetli etkin islem yapilmasi yani
giderlerin azaltilmas1 ve kontrol altina alinabilmesi,

e Biirokrasinin ve kirtasiyeciligin azalmasi

e Biiyiik rekabetin oldugu diinya pazarinda daha rekabetci bir ekonomik yapiya zemin
hazirlanmasi,

e Zamandan kazang¢ saglanilmasi
3. Bilisim Teknolojilerin Kullanimindaki artis E-Devlet Kullamimina EtKisi

E-devlet hizmetini vatandaslara sunan kamu c¢alisanlarinin 6nemi biiyiiktiir. Bilgi ve
bilisim teknolojileri iizerine ¢alisma yetenegine sahip nitelikli kadrolarin is akisi ve zamn
tasarrufu saglanacagi asikardir. Bilisim teknolojilerinin  kamu kurumlarinda olusturulmus
olmasi; kamu hizmetlerinde saglikli ve etkin bir is sirkiilasyonu olustuabilecegi gercegi
go6zardi edilmemelidir. Bilisim teknolojilerinin kullaniminda 6nemli bir unsur da s6z konusu
bilgi teknolojilerinin kullanilmasini gergeklestirecek diizeyde yeterli bilgi ve donanima sahip
personele sahip olunmasi da gerekli olmaktadir.(Akin,1998:3).Bununla beraber bilsim
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teknolojilerin kullanan vatandaslarin sayisindaki artiglarda E-devlet hizmetinden faydalanma
oranlarinin artirdig1 goriilmektedir.

Devlet hizmetlerinin sunumunun yaninda e-devlet uygulamalart,
insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi, islem siireglerinin  kisaltilmas: ile
fayda saglanmasi gibi degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Bilginin gelisimi
ve e-devlet hizmetlerinin iyi bir Gekilde sunumu, teknolojik altyap: yeterliliginin ve internet
erisim  olanaklarinin,  genisbant ~ durumunun  yeterli  seviyelerde  olmasina
baglidir.

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin bir sonucu olarak ortay c¢ikan
internet,cok kisa bir zaman iogerisinde alisveristen ticarete, bilimsel arastirmalardan
eglenceye,sivil toplum kuruluslarinin Grgiitlenmesinden Siyasi parti propagandasina, devlet
kurumlarinin vatandasa hizmet sundumuna kadar hayatin her alaninda aktif bir rol
almistir.Boylece bilisim teknolojileri olaganiistii bir hizla yayilarak etkinlik ve hizmet
kalitesinde ¢esitlili,k kazandilmasina yol agmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2016 Haziran ayinda yapilan arastirma ile
Tiirkiye’de genel olarak bilgisayar kullanim oraninin %87,76 ve internet erisimi Oraninin ise
%80,3 oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla TUBITAK’in 2000 yilindaki yaymladig
rapordaki bulgularla kiyaslandiginda 5 yillik bir donemde bilgisayar kullanim ve internet
erisim oranlarinda onemli bir asama kaydedildigi anlasilmaktadir. 2016 yili Nisan ay1
icersinde gergeklestirilen “Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi1” sonuglarina
ise gore Tirkiye’de hanelerin %54.8’i  internet erisim imkanmna sahiptir. Internete
baglanmayan hanelerin  29,6’s1 evden internete baglanmama nedeni olarak ihtiyag
duymadiklarint beklkirtmiglerdir. . Bu oranlar erkeklerde %64,1 ve %70,5 iken, kadinlarda
%45,9 ve %51,9°dur. Bilgisayar ve internet kullanim oranlari, 2016 yilinda sirasiyla %54,8 ve
%55,9°du. TUIK,2016)olmustur.

Yillar bazinda yas gruplarinda internet erisim ve kullanim oranlarinda 2016 yilinda
%24.5 oranlarindan % 54.8 oranlarina yiikselmistir. Geng yas grubunda ise 2016 yilinda
%68.6 iken 18-24 yas grubunda %74.7 ye yiikselmistir.

Vatandag - devlet etkilesiminin istenildigi diizeylerde saglanamamasi geleneksel
devlet anlayisina hakim devlet yapilarinda biiyiik sorun teskil edebilmektedir.. Devlet
organizasyonlar1 genelde tek tarafli olusturulmakta ve bu durumda da vatandasin taleplerine
dogru ve etkin bir sekilde cevap vermek miimkiin olmamaktadir. Bilisim teknolojilerinin
kullanimi ile iletisim ve etkilesimin iki yonlii olmas1 sonucu vatandasin taleplerine dogru ve
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etkin bir sekilde cevap vermek miimkiin olmaktadir.
4.Bilisim Teknolojilerin Rekabet Olusturmada Etkisi

Bilisim teknolojilerinin bilginin daha da otesi verilerin kullanim: agisindan kurum
icin strdiirilebilir rekabet avantaji saglayan bir kaynaktir. Kurumun rekabet avantaji elde
etmesi ve siirdiirebilmesi, o kurumun rakiplerinin uygulayamayacagi ya da taklit
edemeyecegi, kendine ozgi bir strateji gelistirebilmis olmasina baghdir.  Bilgi
teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle, bir yandan hizmet/is yapma bigimlerinde ve
miisteri/vatandaslarin beklentilerinde degisme olurken, 6te yandan, tilkelerin ticari sinirlart
ortadan kalkarak yepyeni rakiplerin gelmesiyle, rekabetin niteligi ve siddetinde degisme
olmaktadir. Bu gelismeler sonucu degisimin bu denli hizli olmas: bilisim teknolojilerinden en
etkin bir sekilde kullanim hizini da artirmaktadir. Bu degisim ile degisimin getirdigi imkan ve
kabiliyetleri algilayip firsata dontstiremeyen ya da firsatlari degerlendiremeyen
kurumlarin/sirketlerin, degisen dijital teknoloji diinyasinda, rekabet edebilmeleri ¢ok zor
olacaktir. Bilgi c¢aginda rekabet kavrami, tasarimdan iretime, tedarikten kullanima
kadar,isletme fonksiyonlarinda bilginin rekabet amagli kullanim: anlamimna gelmektedir.
Isletmeler arasindaki etkilesim
ve dayamsma gittikce artmaktadir. Bu durum var olan rekabet politikalarina yeni bir
ivme kazandirmaktadir. Bu da diinyadaki rekabet sisteminde kokli bir degisime yol
acmakta ve boylece rekabette dstiinlik saglamak igin yeni ve kapsamli isbirligi sistemleri
benimsenmektedir (Porter, 2000: 345).

Geleneksel anlamda uluslararast kurumlar, standart is yapma yontemlerini diinyanin her
kosesinde uygulamaya calisirlar. Yeni yonetim anlayisini benimseyerek kendilerine adapte
eden ve boylece diinyadaki etkinlik alanlarini genisleten kurumlar ise bilgi birikimlerini
kullanarak hem farkli pazarlara farkli ¢oziimler sunar, hem de bu basarilariyla fark
yaratirlar.(Barca, 2002, s.65) Teknolojik gelismenin temelini olusturan bilgiyi
retebilen,bilgiye erisebilen ve bilgiyi kullanabilen isletmeler, hizla gelismekte ve izlenemez
boyutta teknolojik degismeler yasamaktadirlar (Dura ve Atik, 2002: 223).

Bilgi teknolojilerinin kullanimi, tist kademe yoneticilerine plan yapmalarinda, iiriin ve
hizmetlerin ¢esidi ve tiretim sekli konusundaki kararlarinda erisilmez firsatlar vermektedirler.
Ayrica, bu bilgi teknolojileri, kimin hangi bilgiye; ne zaman, ne siklikta, hangi
iriin ya da hizmet tretimi icin, hangi kosullarda sahip olacagi konusunda bilgi sag-
layarak, E-devlet baglaminda bilgilerin dogruluk derecesini yiikseltmektedirler. Bu da, devlet
kurumlarinin hizmet sunumunda diger 6zel sektorlere gore rekabet avantaji elde etmelerine
yardim etmektedir. Bilgi teknolojilerinin rekabet agisindan énemini ortaya konularak, bu
teknolojilerin degisim yonetimindeki etkilerine iliskin vatandaslarin devletin hizmet
anlayisina iligkin algilarinin olumlu yonde olusmasina kanalize etmektedir.

Bilginin katlanarak yogun olarak kullanildigi giinimiizde, bunu rekabet amach
yonetmek, isletmelerin baslica amaglar: arasinda bulunmaktadir. Bilgisayarlarin ¢ok kisa b,r
zaman da sonra cebimizde kullanilabilir duruma gelmesi, uydulararas: bilsim sektoriiniin
olusturdugu bilgi kusaginin tiim diinya insanlarin1  kapsayacagi yakin bir gelecekte, bilisim
teknolojileri aracigi ile ekonomiden teknolojiye her alanda rekabet yontemlerini de 6nemli
olgiide  degisecektir Boylece  istiinlik;  bilgi  idretimine ve  kullanimina
gegecektir.(Ekinci,2006:57)
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Kiiresellesmenin hizla ilerledigi ve ekonomik anlamda smirlarin kalktigi bu diinyada,
bilgi ve iletisim teknolojilerinde bas dondiiriicii bir hizli degisim ve gelisim yasanmaktadir.
Bu da tilkemiz ile diger iilkeler arasindaki kalkinma yarisin1 ¢cok daha zor hale getirmektedir.
Bu cercevede Tirkiye de diger biitiin gelismekte olan iilkeler gibi bazi avantajlara sahip
olmakta; fakat aym1 zamanda ciddi dezavantajlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bilgi
toplumunun geregi olan stratejiler yeterince iiretilip uygulanmadiginda gelismis {ilkelerin
ekonomileri ile gelismekte olan iilkelerin ekonomileri arasindaki makas da hizla agilmaktadir.
Bilgi toplumunun geregi olan 6nemli stratejilerden birisi de isletmelerin rekabet avantaji
saglamalarinin yanisira devlet yapisi icerisinde hizmetlerin  “e-devlet” baglaminda etkin
olarak saglanmasi gerekli olmaktadir. Dolayisiyla, yarista geri kalmamak i¢in tilkemizin de
gelismis teknolojiyi ve ¢agdas yonetim tekniklerini bir biitiin halinde kullanmasi, vatandaslara
hizmeti 6n plana ¢ikaran bir yapilanmaya gitmesi gerekmektedir.

Bilgi ve bilgiye dayali teknolojiler, vatandaslarin/misterilerin  memnuniyeti
saglamada kurumlarin en biiyiik giiciini olusturmaktadir. Bir ¢cok avantaj sunan ve karsilikli
iliskileri gelistirmeye yardimct olan bilginin teknolojide kullanimi, iriinve hizmet
gelismesinin belirli bir diizeyinde, vatandaslara hizmetlerin daha kaliteli ve rakabet edebilir
durumda sunulmasi devletin E-hizmet bagsaminda en onemli katma degeri olarak
gorilmektedir.

Nitekim Son diizenlemeler ile vatandaslarin Tapu islemlerini e-Devlet tizerinden
baslatabilecek olan vatandaslar artik, tapu senedi, ipotek belgesi, hisseli tasinmaz tapu
kayd: ve tasinmazin tapu kayd: belgelerini de buradan alinabilmesi saglanarak toplamda 46
islem, tapu il midirliklerine gitmeden internet iizerinden yapilma imkan: sunulmaktadir.

Bu yeni donemde kurmlar/isletmeler yasamlarin: siirdiirebilmek igin, bugiinkii politika
ve stratejik uygulamalarinda bilisim teknolojileri standartlarina gore degisiklik yapmals,
hizmet verecegi kisi yada sirketlerin beklentilerine gore gerekli uyumu saglamaya yonelik
calismalarin yapilmasi gerekli olmaktadir.
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Islamic Banking in Turkey Facts, Figures and Prospects

(Sayfa 74-81)
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Mugla Sitki Kogman University, Turkey

Abstract

Muslim world, who suffered from colonization polices of capitalist western world, tried to build
development policies complied with Islamic sharia. That was the main derive behind interest free
Islamic banking model. Therefore Islamic banking is based on Quran, Sunnah and moral bases of
Islamic ethics. Islamic banking has historical roots in Egypt and Saudi Arabia. Turkey has first Islamic
banks after 1980’s with Turkish politician and Prime Minister Turgut Ozal. He changed official
banking rules and regulations for this purpose. However, the main paradigm change in Islamic
banking in Turkey was after 2002 with ruling AKP government. They founded main legal framework
for participation banks and encourage conservative business community. This paper explains current
facts about participation banks of Turkey. In the end, the potential of Turkish economy and prospects
for Islamic banking system in country discussed.

Keywords: Turkish economy, Islamic banks, participation banks in Turkey

1. Introduction

Post world war period of 1950°s with new independent Muslim countries and failure of capitalist
model in economic development in periphery world, lead Islamic scholars a new Islamic economics
paradigm. It is obvious that the philosophical foundations of Islamic economics is entirely different
than capitalism and socialism in ethical background. In particular, postcolonial Muslim countries
partook in the first struggle to figure out how to build an economic system that would comply with the
Quran and Sunnah, the ontological sources of Islam. In this approach, there is an understanding of an
alternative system which addresses not only the aspects overtly mandated or prohib—ited by Islam —
e.g. zakah and riba — but also the basic principles and values that embrace society at large (Ozdemir &
Aslan, 2018).

The philosophical and conceptual foundations or the axioms of the Islamic economic system are as
follows (Asutay, 2007): First, the axiom of Tawhid (God’s unity and sovereignty): Tawhid, as the
essential part of this economic system, provides for freedom of action whereby each individual is
viewed as an integral part of the whole. Secondly, the axiom of Al-’adl wa’l-ihsan (Equilibrium and
Beneficence or Socio-Economic Justice). In this intra-and inter-generational equality, human beings
and societies are expected to establish a balance between the needs of present and future generations,
develop policies to fulfil the needs of individuals, enable them to earn a respectable source of living,
develop policies for an equitable distribution of wealth and provide for growth and stability-oriented
policies. Third, the axiom of Ikhtiyar (Free-will): In the Islamic economic systemic understanding,
humans are believed to be endowed with free-will. This, thus, constitutes functional norms of
economic activity in Islamic economic system. Fourth, the axiom of Fard (Responsibility): This axiom
states that although ‘responsibility’ is voluntary, individuals and society must recognize their mutual
obligations for public good, which stems from the principle of Tawhid and, hence, of humanity’s
vicegerency on earth. Hence, in economic terms, there is a social aspect and responsibility of every
asset owned or managed by private or public entities. Fifth, the axiom of Rububiyyah: This implies
the necessity of sustainable economic growth and development in terms of having harmony between
various components of economic and social life. It is expected that within this balanced and
sustainable environment as defined by Qur’anic principles that human efforts take place. Sixth, the
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axiom of Tazkiyah, in the Islamic economics axiom, is “concerned with growth towards perfection
through purification of attitudes and relationships” This principle refers to growing in harmony in
every aspect of life." “The result of tazkiyah is [therefore] falah, prosperity in this world and the
hereafter” . Seventh, the axiom of Khilafah and human accountability before God: Thus, being a
vicegerent on earth defines roles, outlines responsibilities and provides the reasons of existence for the
individual. Thus, the implications of the principle of khilafah include the notion of universal solidarity,
sustainable consumption of resources, which are trust from God, pursuing a humble lifestyle and
having human freedoms to conduct daily life. Lastly, the Maqasid al-Shari’ah or the objectives of
Shari’ah provides the legal-rationale framework within which Islamic economic activities should be
conducted. This final principle aims to interpret the text and restore the principles of Islamic
economics in relation to the objective.

2. Development and Operation of Islamic Banking

The struggle to find a suitable compromise between the demands of modernity and the demands of
Islam is under way throughout the Islamic world, forced Muslim business environments alternative
ways of banking (AIMS, 2019).

Islamic banking, also known as non-interest banking, is a banking system that is based on the
principles of Islamic or Sharia law and guided by Islamic economics. Two fundamental principles of
Islamic banking are the sharing of profit and loss, and the prohibition of the collection and payment of
interest by lenders and investors. Islamic law prohibits collecting interest or "riba" (Tarver, 2019).
Modern Islamic banking is a new development compared to Western banking. The first Islamic bank,
was introduced in 1963 in Egypt by young scholar aiming to prevent financial loses of poor farmers.
In 1974, the Organization of Islamic Countries (OIC) had established the first Islamic bank called the
Islamic Development Bank or IDB. The basic business model of this bank was to provide financial
assistance and support on profit sharing.

By the end of 1970, several Islamic banking systems have been established through out the Muslim
world, including the first private commercial bank in Dubai(1975), the Bahrain Islamic bank(1979)
and the Faisal Islamic bank of Sudan (1977) (Islamic Banker, 2016).

The main and important models of Islamic banking system can defined shortly as follows. Murabaha
is the sale on the profit which is mutually agreed by both parties. Murabaha is actually a request which
is set by the client to the Islamic bank to leverage certain services or goods for him and in return, the
bank provides a definite profit to the client over the cost of the services or goods. ljarah is the
contract or the legal right against a lawful or a specified return for the effort or work which is proposed
to be expended and for the benefits that are proposed to be taken. Musawamah is the regular or
general sales of goods in which the price of the goods or commaodity is bargained between the buyer
and the seller.

The ground of Islamic finance based on preservation of wealth, ownership and property rights which
leads to economic and social justice. Then prohibition of interest (riba) and reduction risk asymmetry
(gharar) enables both parties to share risks occurred in business transactions.

4 Mehmet Asutay used most of the academic writings of Khurshid Ahmad ( b. 23 March 1932) PhD, DSc, NI, is a Pakistani economist,
philosopher, politician, and an Islamic activist who helped to develop Islamic economic jurisprudence as an academic discipline. His main
academic writings are: Ahmad, K. 1979. Economic Development in an Islamic Framework. Leicester: Islamic Foundation. Ahmad, K. 1980.
“Economic Development in an Islamic Framework,” in K. Ahmad and Z. Ishaq Ansari (eds.), Islamic Perspectives: Studies in Honour of
Mawlana Sayyid Abul A’la Mawdudi. Leicester and Jeddah: Islamic Foundation and Saudi Publishing House.Ahmad, K. 1994. Islamic
Approach to Development: Some Policy Implications. Islamabad: Institute of Policy Studies. Ahmad, K. 2003. “The Challenge of Global
Capitalism,” in J. H. Dunning (ed.), Making Globalization Good: The Moral Challenges of Global Capitalism. Oxford: Oxford University Press
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Theoretical foundations of Islamic Financial System

Risk

Sharing

Reduction of Information Asymm
(Gharar) e
* Prohibits contracts with high uncertainty
(Speculation/Gambling)
* Requires Full Disclosure before, during and
after the contract

Prohibition of Interest (Riba)

Eliminates Debt con and Leverage
Materiality

Economic and Social Justice

Wealth, Ownership and Property Rights

Preservation of Property Rights, Protection of Property Rights
of Stakeholders, Significance of Rights of the So

The role of Wealth, Money, and Capital, Sanctity of Contracts

Figure 1. Theoretical Foundations of Islamic Financial System (Igbal, 2017)

The Holy Qur’an, ijtihad and sunnas follow all actions in all stages of Islamic banking due to the
nature. Therefore, both the depositor and bank share the loss or profit rather than accepting risks by the
deposits. That enable both parties to share output fairly as indicated in Islamic norms. One of the best
positive sides of this banking is that it is not concentrating on the repayment of loans or interests,
rather, it depends on worthiness and how much profitable will be the project. Since there is a low
uncertainty, the risk of bankruptcy is not as high as it is expected in conventional banking.

The pillars of economic and social justice can be achvied by elimination of risks in banking
operations. Thus not only lender but also creditors share the risk of failure in business. The core
balance sheet contents assets and liabilities in standart banking operations are quite similar in Islamic
banking .

Islamic Financial Intermediation (Banking)

Key Highlights

Assets Liabilities . .
= Depositors are investors rather
than lenders

Trade Financing, Demand Deposits

Leases,

= Risk Sharing through Profit and

Mudarabah loss sharing.

financing

= Assets and Liabilities are

Partnerships s S / matched.
(mudarabah and
musharakah)

Investments

= Ethical and socially responsible
assets

Figure 2. Islamic Banking Intermediation (Igbal, 2017)
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There is increasing trend in global Islamic banking both in Muslim and non-Muslim world. There are
even some western banks founded Islamic banks to attract financial capital from those Islamic
segments of society. Besides Islamic religious preferences discrimination and alienation of Muslims in
western world increased financial flow to those banks. Meantime some countries such as Iran isolated
and marginalized from international financial systems such as SWIFT, that in turn increased their
Islamic banking operations. According to assets size Iran and Saudi Arabia are the highest in global
context.

INTEREST-FREE BANKING ASSETS GROWTH INTEREST-FREE BANKING ASSETS, TOP-5 COUNTRIES
(USD billion) (USD billion)

usD 2,441 billion (2023P)

1,305
1,565
: 1,445
1,604
1,675
:‘. 2,441

Figure 3. Islamic Banking Growth (TKBB, 2019)

Even if there are many advantages of Islamic banking, there are some challenges in implementing
them. Since this banking started organize globally nearly few decades ago, there is weak competitive
environment, which creates low efficiency. Improving in technology leads to efficient operations and
to adopted. Bu it is obvious that non-conventional banking is operated based on Shari’a rules, new
products can be adopted if Shari’a scholars approve them (Gonciioglu, Karaahmetoglu, & Uysal,
2014).

3. The History of Islamic Banking in Turkey

The origin of Islamic banking in Turkey goes back to 1985, when the legislation about interest-free
banking was passed by the government of Prime Minister Turgut Ozal. Up until then “under the
pillow” idle funds were not brought in the economy because of hesitations of public about interest.
Even though the origins of interest-free banking is too old, international Islamic banking in
experience of Turkey today’s sense was brought into the agenda in 1973, with the initiative and
support of Saudi Arabia Faisal bin Abdulaziz Al Saud, Islamic Development Bank where Turkey is
one of the 43 founding members.

First conservative political party National Salvation Party (MSP) had poltical agenda of Islamic
banking in 1970’s in coalition governments with Republican People’s Party (CHP). The first
institution based on profit-loss participation principle was DESIYAB (State Industry and Workers
Mutual Bank-(Tr)- Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi) under the aim of transfer the savings of
workers in Europe to investments. After Turgut Ozal era in 1980’s non-interest banking came to the
agenda again when the Mainland Party (ANAP) came into the power. Therefore, Ozal prepared the
ground for the establishment of Islamic Finance Houses by enacting a decree humbered 83/7506 on
16.12.1983. In short, Islamic finance institutions were allowed to be established under the name of
“Special Finance Houses” in 1983. The main was to canalize under-the-mattress savings of
conservative Muslims to Turkish financial system. Despite the fact that Islamic finance institutions
were not quite popular in Turkish banking sector. In 19 December 1999 their establishment and
organizations were tied to banking law with 4491 numbered law in Banks Act No. 4389. In 2005,
Special Finance Houses were completely integrated into the Banks Act and equalized with other
depository and investment institutions by denotation as Participation Banks.

Following AKP era, the regulatory framework for participation banking enhanced with special
provisions. Participation Banks Association of Turkey founded in order give priority to those
institutions with the article 81 of Banking Law No0.5411 in 2006. Main duties of association are as
follows (TKBB, 2020):
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a. To ensure the development of the banking profession,

b. To ensure that members function in a dignified and well-disciplined manner as required by
the banking profession and in line with the needs of the economy, by setting professional
principles,

c. To set the ethical professional principles and standards that the personnel of member banks
will have to abide by, upon receiving the approval of the Agency,

d. To monitor the enforcement of the decisions taken pursuant to the applicable legislation as
well as the measures required to be taken by the Agency,

e. To take and implement any measure required for preventing unfair competition among
members,

f. To set the principles and conditions for announcements and advertisements in terms of type,
format, qualitative and quantitative elements to be complied by the members, upon receiving
the approval of the Agency,

g. To ensure cooperation among banks for joint projects, in collaboration with the Agency,

e. To file lawsuits on the basis of board of directors’ decision on matters that relate to the
common interests of their members,

i. To set the principles and procedures applicable to contract format and contents envisaged by
the provisions regarding customer rights,

j. To set up a board of arbitrators within the framework of the principles and procedures to be
prepared thereby and approved by the Board, in order to evaluate and settle the disputes
between the members and their individual clients, with the reservation of their rights to legal
application pursuant to the Law No. 4077 regarding the Protection of Consumer Rights and
other laws.

Borslstanbul, the main financial exchange in Turkey also has quotations on paricapation banks
equities. Bizim Securities Inc. and calculations by Istanbul Stock Exchange launched participation
Index (its index code is KATLM) on 6 January 2011 with the sponsorship of all four Participation
Banks, index consultancy.

4. The Share of Participation Banks in Turkish Financial System

The share of Islamic banking was about around 2% in Turkish banking sector until the 2002.
Following the implementation of new targets and programs for participation banks there is a slight
movement in this sector. Even if Turkey’s population is over 90 percent Muslim, the share of
participation banks, in the Turkish banking sector, stands at 5 percent today (Ozdemir & Aslan, 2018).
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(million liras) (million liras)
1366 106 540
1385 44 218873 1,1
3062 212681
5113 249688
7299 428 306439 24
0.045 36,3 406900 24
13.752 383 400731 28
19.445 114 581.606 33
25.770 25 732536 5
33628 30,5 834014 40
43339 289 1.006.667 43
56.148 96 1.217.695 46
70279 52 1.370.690 5,1
06.075 38,7 1.732.401 55
104319 86 1.994329 52
120183 152 2357432 51
132874 106 2730943 49

Source: PEAT and BRSA December 2016 Interactive Bulletin

Table 1. Participation Banks in Banking Sector in Turkey

Empirical research findings reveals the insufficient growth of participation banking sector in Turkey
(Egresi & Belge, 2017). As of 2018, five participation banks were operating in Turkey - Albaraka
Tiirk, Kuveyt Tiirk, Tiirkiye Finans, Ziraat Participation and Vakif Participation. Emlak Participation
Bank also joined these banks in 2019. They work with partnership methods such as the labor-capital
partnership (mudarabah), profit-loss partnership (musharakah) and investment agency (wakalah).

DEVELOPMENT OF NET PROFIT OF DEVELOPMENT OF BRANCHES AND STAFF OF
PARTICIPATION BANKS PARTICIPATION BANKS

§ 16,763 16,554 15,654
B . 15,857, - 16.000
13857, 14,465 - 14,000
600 12677
00 80 - 12,000
oo 190 800 -11,80: 12,0
&8 10,000
00 " l C
- 50 600
C i - 8,000
800 ~ 1 4 - 6,000
: - 4,000
2,00
0
. . 8

Figure 4. Development of Participation Banks (TKBB, 2019)

The effect of the long period of secularism effects bank selection patterns of citizens, which in turn
create low level of deposits in those banks. Even though participation banks have grown faster than
conventional banks over the last decade, conventional banks are more widespread, more visible and
more convenient to use.

Same research findings reveals that religion plays a limited role in bank selection in Turkey. On
the other side findings of a questionnaire to the members of five associations of conservative
businessmen (MUSIAD, TUSKON, ASKON and TUMSIAD) shows that they aim to have more
tendency to prefer participation banking (Savasan, Sara¢, & Giirdal, 2013).

The ratio analyses in comparison of participation banks with whole banking sector reveal some facts
that ROAA’s of those banks is a bit lower than whole sector. The comparison is as follows according
to Participation Banks Association of Turkey yearly report.

TLmillion
-
®
=
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erage Number of Employees (TL thousand) 8890 7.131

efore Tax/Average Number of Employees (TL thousand) 1812 113.59 96.77

Liabilities/Shareholders’ Equity (%) 11211 058.7 1,04

Table 2. Participation Banks vs Banking Sector Comparison between Selected Ratios (TKBB, 2019)
Since participation banks has relatively small share in Turkish banking sector and there are handful of
participation banks in the sector, comparison of regular banks with and participation banks would not
give relevant results. At this stage, they play a complementary role in Turkish financial system.

5. Prospects for Participation Banks in Turkey

Islamic banking is also becoming popular in western countries. There are some banks following
Islamic rules in most of the European countries. The main aim was to attract Muslim minority funds to
financial system. In that case Turkey has overwhelming advantages in that context.

It is a given that the geographical location provides Turkey with important advantages. Turkey is
within just a 4-hour flight distance to 1.5 billion people and to an economy of over 20 trillion, from the
Fiords to the Red Sea, and from the Urals to Gibraltar. Many global giants have chosen Turkey as their
production and management base due to this position of Turkey. Turkey has become a regional power
and an important center of attraction.The logistics industry, which will be supported with the increased
investment in the railway networks, will maintain its growth for many years, when Turkey's
geographical advantages are also considered. Turkey's location, which is an important trade and
energy bridge connecting East and West, will gain further importance in world economy in the future,
when China's project of reviving the historic Silk Road is also considered (Turkey Discover Potential,
2019).

Turkey is a splendid country full of God’s blessings that located both in Asia and in Europe as a
bridge between different continents. Due to the geographical conditions, the prospects of Turkey to
become Islamic banking and finance hub is very high, with different financial, economic and other
regional issues in emerging Islamic finance centers. Turkish Banking and Financial industry have a
big influence in regional financial markets in central Asia and Balkan countries. Meantime the
increasing number of Muslim minorities in European Union may flourish Turkish Islamic banking and
finance image to grow in Europe. Many UAE and KSA based Islamic financial institution already
have good footprints in Turkey with having good investment in diversified sectors especially in real
estate. All such figures and geographical facts led us to be convinced over to a fact that Turkey would
be the hub of Islamic banking and Finance in near future (Mughal, 2019).
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