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Editorden

Bir grup akademisyenin goniillii gayretleri ile ¢ikan Politik Ekonomik Kuram 4. yilinda.
Bugiine degin dergimize ilgi gosteren tiim meslektaglarimiza tesekkiir ederiz. S6z konusu

dayanigma sayesinde dergimiz gelisiyor, TR Dizin siirecinde yol almaya ¢alisiyor.

Bu sayimizda sekiz makale yer aliyor. Bunlardan 7 tanesi arastirma makalesi, biri de
Covid 19’un iktisadi etkileri lizerine yogunlasan Prof Dr. Mustafa Durmus’un kaleme aldig1

degerlendirme-elestiri makalesi.

Dr. Umut Ulukan “Esnek Istihdam ve Geng Issizligi: Issizlik Gostergeleri Uzerinden
Bir Tartisma” baslikli ¢aligmasi ile sayimiza katkida bulundu. Sitkican Saragoglu ve Prof Dr.
Fahriye Oztiirk, iilkemizdeki tiitiin kontrol politikalari iizerine egilen bir calismayla sayimizda
yer aliyorlar.

Dog¢. Dr. Yavuz Yildirim, bir diger gilincel konu olan iklim degisikligine Greta
Tunberg’in aktivizmi iizerinden yaklasiyor. Cumali Bozpinar, Karl Marx’in emek deger kurami

FaN1Y

izerine yazdig1 makale ile glinlimiiz akademisinin bulagsmak istemedigi “agir konulara” giriyor.
Dr.Mesut Kaganoglu, post modern goriisler iizerine bina edilen post kalkinma
yaklagimlariin mevcut kalkinma anlayisina yonelttikleri baslica elestirilere ve ¢6ziim
onerilerine odaklaniyor.
Dr. Emek Asli Cinel’in ¢aligmasi Covid-19 pandemisini konu edinen bir diger ¢calisma.
Dr. Cinel, pandemi siirecinin makro iktisadi etkileri tiizerine eldeki bilgiler 1s1ginda
degerlendirmelerde bulunuyor. Emek Baris Kepenek yaratici endiistriler ve girisimei

universiteler iliskisi lizerine yaptig1 ¢calisma ile az iglenen bir konuyu giindeme getiriyor.

Saglikli giinlerde, iyi okumalar...

Doc¢. Dr. Kerem GOKTEN

Dergide yer alan yazilarin ilm1 ve fikri sorumlulugu yazarlarina aittir / The responsibility of statements or
opinions uttered in the articles is upon their authors
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Ozet

Bu ¢alisma kati istihdami koruma diizenlemelerinin geng issizliginin nedeni oldugunu ileri siiren neoliberal
soyleme odaklanmaktadwr. Calismada once ana akim iktisat anlayisimin ve OECD, AB, IMF gibi kuruluslarin
issizlik (ve geng issizligi) iizerine ¢oziimlemeleri ve gelistirdikleri stratejiler elestirel olarak analiz edilmekte ve
Tiirkiye 'deki benzer yaklasimlar degerlendirilmektedir. Tiirkiye'deki geng issizliginin genel goriiniimleri TUIK
hane halki isgiicii istatistikleri iizerinden incelenerek esnek c¢alisma bicimlerinin geng issizligine etkisi
incelenmektedir. Buna gore esnek calismanin en onemli unsurlarindan oldugu ileri siiriilen gegici islerin artis
geng issizliginin ¢oziimiine katki koymaktan ziyade sorunun kendisi gibi durmaktadir. Bunun yani sira esnek ve

giivencesiz ¢calisma bicimleri genclerin yoksulluk riskini de artirmaktadir.

Flexible Employment and Youth Unemployment A Discussion on Unemployment Indicators

Abstract

This paper focuses on the neoliberal discourse which blames rigid employment protection legislations (EPL) as
the roots of youth unemployment.
First, the current mainstream and the international institutions such as OECD, EU view on unemployment and
the strategies they have developed and similar approaches in Turkey are analysed critically. Then overview of
youth unemployment in Turkey are examined by using the data of Turk Stat household labour force survey and the
impact of flexible employment on youth employment are evaluated. The increase in temporary jobs, which are
often regarded as an important component of labour market flexibility, seems to be the problem itself rather than

the solution of youth unemployment. Furthermore, precarious work increases the risk of poverty of young people.

Keywords: Youth unemployment, flexible employment, precarious work
JEL CODES: J21, J40, J64
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1. Giris

Geng issizligi Diinyada ve Tiirkiye’de toplam issizligin iizerinde seyretmektedir. Ozellikle
Fransa, Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan’in dahil oldugu giiney Avrupa iilkelerinde ve
Tiirkiye’de geng issizligi son yillarda Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri
icerisinde en yiiksek oranlar olarak dikkat gekmektedir. Geng igsizliginin yani sira ne egitimde
ne istthdamda olan genglerde de artis s6z konusudur. 15-24 yas arasindaki bu geng¢ niifusun
ekonomik olarak aktif olmamasi bu grubu aktif hale getirecek istihdam politikalarini
artirmaktadir. Elbette bu ana akim politikalar kapitalizmin 1970’lerde girdigi krizden ¢ikis
stratejisi olarak uygulamaya konan neoliberal politikalara uyumlu olarak emek piyasalarinin
daha esnek hale getirilmesi ve istihdami koruyucu diizenlemelerin esnetilmesi gergevesinde
olusmaktadir. Emek piyasalarindaki bu esneklik uygulamalari ile standart disi, a-tipik istihdam
bicimleri olarak tanimlanan gecici ¢alisma, kismi siireli ¢alisma, ¢agr1 {izerine ¢alisma, 6zel
istihdam biirosuna bagli c¢alisma gibi giivencesiz calisma big¢imleri artmaktadir. Bu esnek
calisma bigimlerinin issizligi ve geng¢ issizligini azaltacagr sOylemi Tiirkiye’de de dile
getirilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci da geng issizligi i¢in ¢6ziim olarak sunulan esnek
istihdam bi¢imlerinin gergekten bu sorunun ¢éziimii olup olamayacagini tartismaya agmaktir.

Calismada 6nce ana akim iktisat anlayisinin ve OECD, Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi kuruluslarin issizlik (ve geng issizligi) lizerine ¢6ziimlemeleri ve gelistirdikleri
stratejiler elestirel olarak analiz edilecek ve Tiirkiye’deki benzer yaklasimlar
degerlendirilecektir. Ardindan Cumhuriyet tarihinin en yliksek seviyesine ulasan Tiirkiye’deki
geng issizliginin genel goriiniimleri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) hane halki isgiicii
istatistikleri izerinden incelenecektir. Calismanin son kisminda ise bu verilerden yararlanilarak
Tiirkiye’de esnek ¢alismanin gencler i¢in ne anlama geldigi ve bu calisma bi¢imlerinin gercekte

geng igsizligini azaltici etkisi olup olmadig: tartigmaya agilacaktir.
2. Gengler icin Esneklik Soylemi: Kahei Islere Gegcisin Kopriisii Olarak Gegici Isler

Ana-akim iktisat, emek piyasas1 “katiliklarinin” veya diger bir ifadeyle istihdami koruyucu
diizenlemelerin, isten c¢ikarmalarin maliyetini yiikselttigi i¢in yeni islerin yaratilmasini
engelledigini dolayisiyla bu diizenlemelerin issizligin temel nedeni oldugunu ileri siirmektedir.
Istihdam dostu olmayan bu “katiliklar” genel olarak issizlik yardimlari, istihdami koruyucu
yasal diizenlemeler ve sendikalar olarak goriilmektedir (Howell vd.2007:2). Bu goriisiin
temellerinden olan OECD’nin 1994 tarihli raporu (Jobs Study) istihdami koruyucu

diizenlemelerin igverenlerin yeni is¢i alimlarini engelledigini ileri stirmekte ve 6zellikle Avrupa
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tilkelerindeki kati diizenlemelerin bu tilkelerde yiiksek uzun siireli igsizlige neden oldugunu
vurgulamaktadir?. Raporun politika onerileri ise agiktir: “emek piyasasi katiliklarmi” ortadan
kaldirin. Bunu gergeklestirmek i¢in ise OECD’nin iilkelere onerdigi yol haritasinda esnek
calisma zamanimi yayginlastiracak (esnek calisma saatleri, yart zamanli calisma vb)
diizenlemelerin saglanmasi ve tesvik edilmesi; 6zel ve kamu sektdrlerinde iicret esnekliginin
saglanmast; licret dis1 emek maliyetlerini azaltict 6nlemlerin alinmasi; gecici ve kismi siireli
caligma big¢imlerinin yayginlastirilmas:t ve issizlik yardimlarinin kisitlanmasi gelmektedir
(OECD, 1994:47-50). Raporda ozellikle genglerin daha diistik iicretli, gegici islerde ilk is
tecriibelerini kazanacaklar1 ve sonrasinda daha yiiksek ticretli iglere gegis yapabilecekleri iddia
edilmektedir (OECD, 1994:34). Boylece esnek ve gegici islerin gengler i¢cin daha glivenceli ve
daha yiiksek gelir elde edecekleri isler i¢in bir merdiven ya da koprii gorevi gorecegi sdylemi
insa edilmektedir.

OECD’nin bu raporunun ardinda IMF (2003) “uluslararasi organizasyonlar olarak (Avrupa
Komisyonu, OECD ve IMF) yaptiklari tartismalarin sonucunda yiiksek igsizligin nedenlerinin
emek piyasasi kurumlarinda bulunabilecegini” ileri siirmektedir. IMF’ye gore yiiksek igsizlik
oranina sahip tlkeler, "emek piyasasi katiliklarin1" (comert issizlik sigortasi programlari,
yiiksek istthdam korumasi, yiiksek asgari lcretler, rekabet¢i olmayan ticret belirleme
mekanizmalar1 gibi) azaltmak icin defalarca kapsamli yapisal reformlar yapmaya tesvik
edilmelidir. Bu siiregte dzellikle gecici iglerin yayginlagmasinda 6zel/gegici istihdam biirolarina
bagli ¢aligmanin yayginlasmasi 6nemli goriilmektedir. Gegici istthdam biirolar1 bir taraftan
igsizleri denetim altina almakta diger yandan ucuz ve esnek bir emek deposu yaratmaktadir. Bu
biirolarda yer alan isler ¢ogunlukla diisiik ticretli ve gegici islerdir (Cigerci-Ulukan, 2014:148).
OECD, IMF, AB gibi uluslararasi organizasyonlar ve ana-akim iktisat emek piyasasi
“katiliklarin1” issizligin temel nedeni olarak ileri siirseler de bu durumu siipheye yer
vermeyecek sekilde ampirik olarak kanitlayan bir calisma bulunmamaktadir. Baker vd.
(2005:88) 1980-1999 yillari arasinda yirmi OECD iilkesini ele alan ve istihdami koruyucu
diizenlemeler, igsizlik yardimlar1 ve sendikal yogunluk ile igsizlik arasindaki iliskiyi inceleyen
caligmasinda emek piyasalarmin deregiilasyonu ve issizlik arasinda anlamli bir iligki
bulunmadigint belirtmektedir. Dolayisiyla IMF’nin yliksek issizlige onlemek i¢in icret

esnekligi, issizlik yardimlarinin kisilmasi ve daha diisiik istihdam korumasini igeren aci

2 [ssizligin nedeni olarak emek piyasasi katiliklarim1 OECD’nin (1994) raporundan &nce dile getiren Layard vd.
(1991) ve Layard vd.(1994) ve rapordan birkag¢ yil sonra yayinlanan ve dogrudan makalenin bagliginda Avrupa
igsizliginin nedeni olarak emek piyasasi katiligini inceleyen Siebert (1997) tartismalarin baglangici olarak ayrica
incelenebilir.
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recetesinin basarili oldugu oldukea siiphelidir (Baker vd. 2005:107). Benzer sekilde istihdami
koruyucu politikalar ile issizlik oranlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmadig1 Esping-Andersen, (2000:92), TUC (2010), Vergeer ve Kleinknecht (2012:461),
ve Avdagic (2015) tarafindan da ileri siiriilmektedir. Howell vd. (2007) de koruyucu emek
piyasasi kurumlarina yonelik gerceklestirilen reformlarin (esnekligi artirict reformlar) ne bu
reformlar1 gergeklestiren bazi iilkelerdeki yiiksek issizligi ne de bazi iilkelerdeki basari
hikayelerini agiklayici kanitlarin olmadigini tespit etmislerdir. Biitlin bu zayif ampirik temele
ragmen emek piyasalariin deregiilasyonu 1990’11 yillardan beri hiz kazanarak devam etmekte
ve kapsami artmaktadir (Vergeer ve Kleinknecht,2012: 452).

Litvanya Serbest Piyasa Enstitiisii (LFMI) son ii¢ yildir OECD ve Avrupa iilkelerinde emek
piyasalarinin ne kadar esnek oldugunu ise alim, calisma siireleri ve isten ¢gikarmadan olusan ii¢
temel gosterge iizerinden hesaplayan bir endeks gelistirmistir. Ornegin ise alimlarla ilgili
gosterge, kismi siireli sozlesmelerin yayginligi, asgari ticret diizenlemelerinin bolgesel, sektorel
ya da yaglara gore farklilik gosterip gostermedigi ve deneme siirelerinin uzunlugunu
icermektedir. Diger iki gosterge ise ¢alisma siirelerinin ne kadar esnek diizenlendigi ile isten
cikarmalara yonelik kidem tazminatlari, ihbar siireleri ve tazminati gibi “maliyetlerdir”
(LFML_2020:5). Son yayinlanan ve 41 Avrupa ve OECD iilkesinin 2019 verilerini degerlendiren
raporu inceledigimizde emek piyasalar1 en kat1 10 iilkeye baktigimizda issizlik oranlar1 %3.5
ile %16.6 arasinda degismektedir. Daha da 6tesi listede emek piyasalari en kati olan 5 iilkenin
(Fransa, Liiksemburg Meksika, Portekiz ve Kore) igsizlik oran1 ortalamasi 5,6 iken en esnek ilk
5 iilkenin (ABD, Japonya, Yeni Zelanda, Ingiltere, Kanada) ortalamas:i ise 4,1’dir
(LFMIL2020:7; OECD,2020). Esneklik indeksinin bu iki ucunda yer alan iilke gruplar
arasindaki isgsizlik orani farkinin oldukga diisiikk olmasi, emek piyasalarinin “katiligi”nin
igsizligin temel nedeni oldugu sdylemini argiimansiz birakmaktadir. Ote yandan Baskdy ve
Kiligarslan’in  (2017:1537) vurguladigi gibi esneklik uygulamalari, “iscilerin karsiligt
O0denememis emek-zamaninin bir {irliinii olan artik deger oraninin artmasima” ve is¢ilerin
béliisiimden aldig1 payin azalmasina neden olmaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde artan daha
fazla esneklik talebi ile birlikte boliisiim geliskileri daha da derinlesmekte ve reel ticret
kazanimlarindaki azalmalara karsilik sermayenin kar oranlarinin yiikseldigi goriilmektedir

(Tungcan Ongan, 2004:132).
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Tiirkiye’de de bu esneklik sdylemini sermaye gruplarimin agiklamalari, raporlart ve
hiikiimetlerin istihdama yonelik politika belgelerinde® gormekteyiz. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) ortak yaymlamis oldugu goriislerde,
“cagdas diinyada esnek ¢caligma yontemleri, istihdam artisinin vazgegilmez faktorii” oldugu ileri
siiriilmekte ve AB’nin giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi ifade edilmektedir®. Bu
goriislerin en giincel hali ise TISK Baskani’nin 31.10.2019°da yapti1 basin agiklamasinda
bulunabilir. “Issizlikle etkin miicadele i¢in esnek ¢alisma sart” baslhigiyla yapilan agiklamada,
Tiirkiye’nin yukarida bahsi gecen esneklik indeksinde sondan altinci oldugu belirtilerek esnek
calisma uygulamalarinin yayginlastiriimasi gerektigi vurgulanmaktadir®. A¢iklamada TISK’in
Onerileri ise deneme siirelerinin bireysel is s6zlesmeleri ile 6 ay, toplu is sozlesmeleri ile en az
12 ay olarak diizenlenebilmesi; ¢agri iizerine ¢alismada, asgari 20 saatlik caligsma siiresi gibi
uygulamay1 zorlastiran kriterlerin hafifletilmesi; 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla kurulan
odiing is iligkisi uygulamasindaki siire ve konu sinirlamalarinin kaldirilmasi olarak 6zetlenebilir
(TISK, 2019)°.

Esneklik sOyleminin ¢alisgmamiz i¢in en Onemli iddiasi ise g¢aligma hayatinda esneklik
uygulamalarinin yayginlastirilmasinin  6zellikle gengler ve kadinlarin istihdama gecisini
kolaylastirmasi ve geng issizligi diisiirme potansiyelidir. Ornegin On Birinci Kalkinma Plan
(2019-2023) Isgiicii Piyasasi ve Geng Istihdami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2018:75)

ozellikle kadin ve geng isgiiciiniin istthdaminin artirtlmasi i¢in kismi siireli ¢alisma, gecici is

3Daha detayl bir analiz i¢in istihdama y&nelik bu politika belgelerinin (Kalkinma Planlari, Ulusal istihdam
Stratejisi, Sanayi Strateji Belgesi) degerlendirilmelerini de i¢eren Miiftiioglu ve Kosar (2014)’in derledigi
Tiirkiye’de Esnek Calisma adl1 eser incelenebilir.

“Giivenceli Esneklik, emek piyasalarinda esneklik uygulamalarinin artirilmasi ve bununla birlikte esnek galisanlari
koruyucu diizenlemelerle esneklik ile giivence arasinda bir dengenin kurulabilecegini ileri siiren bir yaklagimdir.
Ulukan (2014)’de bu yaklagimin elestirel bir degerlendirmesi yapildigi i¢in burada sadece Toks6z‘tin (2011:40-
41) Ulusal Istihdam Stratejisinde de benimsenen giivenceli esneklik yaklagimindaki “giivence”yi ironik buldugu
degerlendirmesine katildigimi belirtmeliyim: “Esnek ¢alismayla hedeflenen, igverenlerin isgiicii ihtiyacim
karsilamak icin is¢iyi istedigi zaman ise almasi, istedigi siire ¢alistirmasi ve istedigi zaman isten ¢ikartmasinin
kosullarmin yaratilmasidir. Esnek calisma bigimlerinin sosyal giivence kapsamina alinmasiyla, is glivencesinin
yerini istihdam giivencesinin alacagi one siiriilmektedir. Kisinin belirli siireli isi bittiginde, sdzlesmenin yeniden
uzatilip uzatilmayacagi veya yeni bir ig bulup bulamayacagi konusunda endise tasidigi, siirekli igyeri degistirmek
durumunda kaldigy, calistig: siirelerin igsizlik sigortasina hak kazanmaya yetmedigi kosullarda giivenceden s6z
edilmesi ironiktir”.

5Tiirkiye’nin “kat1” bir emek piyasasina sahip oldugu séylemine yonelik aksi goriis i¢in: Onaran (2004); Tangian
(2008); Giiler-Miiftiioglu, (2014); Giiler (2015)

8Caligmanin simirhiliklart  nedeniyle Tiirkiye emek piyasalarinda esnek c¢alismanin yayginlagsmasi ve
giivencesizlesme siiregleri ele alinmayacaktir. Bu konuda kapsamli ¢aligmalar i¢in bknz: Goztepe (2012); Kutlu
(2012); Savul (2012); Ozveri (2012); Hacisalihoglu (2014;2018)
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iligkisi, uzaktan caligma gibi esnek c¢alisma modellerin daha etkin hale getirilmesini

onermektedir. Bundan sonraki kisimda bu iddia degerlendirilecektir.
3. Tiirkiye’de Geng Issizligin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de geng issizliginin son yirmi yillik siiregteki seyrine baktigimizda ilk dikkat ¢eken
nokta 15 yas ve lizeri toplam issizlik oranlariyla aralarindaki yaklagik iki kathik farktir. 2019
yilinda 15 yas ve lizeri toplam issizlik oran1 %13,7 iken ayni1 y1l 15-24 yas issizlik oran1 %25,4
olarak gerceklesmistir. Bir baska ifadeyle her dort gengten biri issizdir. Tiirkiye’de geng
issizligi 2019 yilinda %25,4°liik oran ile Cumhuriyet tarihinin yillik bazda en yiiksek seviyesine
ulasarak, 2008-2009 krizinin etkisiyle 2009 yilinda ulastig1 %25,3’liikk orant asmistir. Tablo
1’deki veriler incelendiginde 6zellikle son 3 yildaki geng issizlikteki hizl yiikselis egiliminin
2020 Mart ay1 ile baslayan Covid-19 (Koronaviriis) salgini etkileri hesaba katildiginda artarak
devam edecegi ongoriilebilir’.

Tablo 1. 15+ ve 15-24 yas Issizlik ve istihdam Oranlar1 (%)

15+ Issizlik Oran1 15-24 ssizlik Orani 15-24 istihdam Orani

Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

2000 6,6 6,3 6,5 13,7 119 13,1 49,7 24,8 37,0
2001 8,7 7,5 8,4 172 144 16,2 46,7 24,4 35,3
2002 10,7 94 10,3 203 171 19,2 42,4 241 33,0
2003 10,7 101 10,5 21,4 18,9 20,5 39,7 21,7 30,5
2004 10,8 11,0 10,8 205 20,7 20,6 40,8 19,8 30,0
2005 105 1172 10,6 195 20,5 19,9 41,6 19,4 30,2
2006 99 111 10,2 18,3 20,6 19,1 41,8 19,3 30,3
2007 10,0 11,0 10,3 196 20,8 20,0 41,5 19,3 30,2
2008 10,7 116 11,0 201 21,2 20,5 41,3 19,8 30,3
2009 139 143 14,0 254 250 25,3 39,0 19,3 28,9
2010 114 130 11,9 21,0 23,0 21,7 40,2 20,3 30,0
2011 92 113 9,8 17,1 20,7 18,4 43,4 21,2 32,1
2012 85 10,8 9,2 16,3 19,9 17,5 42,5 20,7 31,5
2013 87 119 9,7 170 219 18,7 43,1 21,5 32,2
2014 90 119 9,9 16,6 204 17,9 45,0 22,0 33,5
2015 92 126 10,3 16,5 22,2 18,5 45,2 23,2 34,2
2016 96 13,7 10,9 17,4 23,7 19,6 44,8 23,2 34,1
2017 94 141 10,9 17,8 26,1 20,8 45,4 23,0 34,3
2018 95 139 11,0 176 253 20,3 46,4 23,4 35,0
2019 124 16,5 13,7 225 30,6 25,4 43,4 22,6 33,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

7 Covid-19 Salgiminin istihdama etkileri i¢in Devrimci Is¢i Sendikalar1 Arastirma Dairesinin 11 Mayis 2020
tarihinde yaymladig1 “Issizlik ve Istihdamin Goriiniimii Raporu incelenebilir DISK-AR (2020).
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Tiirkiye’de geng igsizligine yonelik vurgulanmasi gereken bir diger nokta cinsiyet esitsizligidir.
Sayilar1 bir milyonu asan geng issizlerin dnemli bir boliimiinii geng¢ kadinlar olusturmaktadir.
15-24 yas kadinlarda 2000 y1linda %11,9 olan issizlik oran1 2019 yilinda %30,6’ya ulagsmustir.
Bu oran OECD 2019 yili OECD ortalamasinin (%11) yaklasik ii¢ katidir. Benzer bir esitsizlik
istihdam oranlarinda da goriilmektedir. Buna gore geng erkeklerin %43,4’1 istihdam edilirken
bu oran gen¢ kadinlarda %22,6 ya gerilemektedir. Bu veriler Tiirkiye’de issizlikten en ¢ok

etkilen grubun geng¢ kadinlar oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 1. Yiiksekogretim Mezunu Genglerde Issizlik Oranlar1 (%) 2000-2019
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de genc issizliginin bir bagka 6nemli 6zelligi ise yiiksek egitimli genglerin issizlik
oranlarindaki yiiksekliktir. Yiiksekokul, tiniversite, yliksek lisans veya doktora mezunu gencler
icerisinde igsizlik oran1 2019 yilinda %35,6’ya ulasmistir. Bu oran gen¢ kadinlarda %40 geng
erkeklerde ise %30’dur. Bu durum yiiksekdgrenimin yaygin goriisiin aksine genclerde igsizligi
azaltici ya da 6nleyici roliiniin sorgulanmasina yol agmaktadir. “Her ile bir tiniversite politikas1”
ile artan ‘“akademik enflasyon” f{iniversite diplomasinin reel degerini diisiirmekte ve

yiiksekdgrenim mezunu genglerde issizligin artmasina yol agmaktadir (Yalgintas ve Akkaya
2019a,b)®

8 Yalgintas ve Akkaya (2019b), akademik enflasyonu, “is piyasasi reel anlamda biiyiimiiyorken, yani
akademisyenler ve mezunlar i¢in yeni ve daha iyi ig imkanlar1 yaratilmiyorken, yeni agilan {iniversitelerin, bagta
diplomalarin reel degerinin diismesi olmak iizere, bir dizi olumsuz etkiye yol agmasi1” olarak tanimlamaktadir.
Yalgintas ve Akkaya’ya (2019b:791) gore “iiniversite diplomasi gerektiren islere yonelik toplam talep, bir
ekonominin iiniversite diplomasi gerektiren isleri yaratma kapasitesinden biiyiikse ve aradaki fark uzun bir siire

8



Ulukan U. (2020), “Esnek Istihdam ve Geng Issizligi: Issizlik Gostergeleri Uzerinden Bir Tartisma”, Politik Ekonomik Kuram,
Cilt 4(1)

Diplomal1 issizlerdeki bu artisin yani sira ne egitimde ne istthdamda olan 15-24 yas arasi
gencler de 2019 yilinda ii¢ milyonu gecerek %26’lik orana ulasmis durumdadir. Ne egitimde
ne istthdamda olan genclerin i¢inde yiiksek Ogretim mezunu olanlar %36,2 ile okur yazar
olmayanlardan sonra en yiiksek grubu olusturmaktadir (TUIK, 2020). Tiirkiye OECD iilkeleri
arasinda ne egitimde ne istthdamda olan gengler acgisindan en yiliksek orana sahip iilke
konumundadir (OECD, 2020b). Bu grubu cinsiyete gore degerlendirdigimizde ise geng kadinlar
%41 gibi oldukca yliksek bir orana ulagmaktadir. Ne egitimde ne istthdamda olan genglerin
oraninin yiiksekligi egitimden istihdama gecisin geng igsizligindeki en 6nemli sorun oldugunu

isaret etmektedir.

Grafik 2. Yas Gruplarma Gore Issizlik Oranlar1 (%) 2014-2019
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerden yararlanilarak hazirlanmustr.

Yas gruplarina gore issizlik oranlarinda 20-24 yas gencler en yiiksek grubu olusturuyor. 2000
yilinda 20-24 yas issizlik oran1 %14,8 iken 2019 yilinda bu oran neredeyse ikiye katlanarak
%27,6 ya ulagsmis durumda. Issizlik oranlarinda en yiiksek orani olusturan 20-24 yas grubu
gengleri 15-19 yas grubu gencler takip ediyor. Kimi aragtirmalarda gen¢ kategorisine dahil
edilen 25-29 yas grubu ise en yiiksek igsizlik oranina sahip iigiincli gruptur. Dolayisiyla bir
biitiin olarak ele aldigimizda 30 yasin altindakilerin igsizlik sorunu diger tiim yas gruplaria
gore daha ¢cok dne ¢ikmaktadir. Ancak 20-24 yas aras1 genclerin yiiksek issizlik oran1 6zellikle

son yillarda sayilar1 gittikgce artan diplomali igsizler olarak anilan yiiksekdgrenim

boyunca kapatilmadan kaliyor ya da biiyiiyorsa, o ekonomide akademik enflasyon ve akademik enflasyona bagh
“diplomal1 igsizlik” ya da “geng igsizlik” ortaya ¢ikmaktadir.” Konuyla ilgili ayrica: Yalgintas (2017);
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mezunlarindaki issizlik olgusunu Tiirkiye emek calismalarinin en 6nemli konusu haline
getirmektedir. Bu agidan esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasinin gencler i¢in 6zellikle

de ytiksek 6grenim mezunu gengler i¢in bir ¢oziim olup olmadig1 sorusu 6nem kazanmaktadir.

4. Esnek Cahsma Gengler i¢in Céziim mii?

Ana-akim neoliberal yaklasimin esnek, standart dis1 ¢alisma bigimlerinin 6zellikle de gencler
icin daha yaygin olan gegici ve 0zel istihdam biirosuna bagli ¢alismanin genclere yeni isttihdam
olanaklar1 sundugu ve onlara emek piyasasinda eksik olduklar tecriibeyi kazandirmasiyla da
kalict (ve giivenceli) islere geciste koprii gorevi gordigii iddiasini Onceki boliimlerde
aktarilmisti. Adgovich (2015:7) 1980-2009 yillar1 aras1 31 Avrupa ve OECD iilkelerini
istatistiksel olarak inceleyen ¢aligsmasinda isttihdami koruyucu politikalarin ne toplam igsizligi
daha da sasirtic1 olsa da ne de geng issizligi etkiledigine dair bir baglant1 olmadigi sonucuna
ulagsmistir. Dolayisiyla kat1 ya da esnek diizenlemelerin geng issizligini dogrudan etkileyici bir
giicli bulunmamaktadir. Daha iddial1 bir goriis ise 1992-2012 aras1 AB’nin isgiicii istatistikleri
mikro datasi tizerinden gergeklestirdikleri analiz ile Gebel ve Giesecke (2016) tarafindan dile
getirilmektedir. Gebel ve Giesecke (2016:497) emek piyasalarindaki deregiilasyonun ve gegici
islerin yayginlasmasinin AB iilkelerinde geng issizligi riskini azaltmadig gibi genglerin gecici
istihdam oranlarinmi artirdig1 dolayisiyla bu politikalarin genclerin daha giivencesiz istthdam
bigimlerinde sikismasi riskini olusturdugunu ileri siirmektedir. Bu durum gegici islerde calisan
genglerin daha fazla igsizlik riski ile karsilasmasina da yol agmaktadir (Giesecke and Gro8,
2003:172).

Glivencesiz ¢calismanin gengler i¢in egitimden tipik istihdam bigimlerine gecis icin bir “sicrama
tag1” gorevi gordiigii iddiasinin aksine 6zellikle isci siifindan olan gengler i¢in kendilerini
icinden kurtaramayacaklari bir tuzak haline gelmektedir (Watson, 2013:21; Lopes ve Dewan,
2014:37; Carmo vd., 2014:342). Sonugta genclerin diisiik nitelikli bir is araciligiyla emek
piyasalarina girisi o andaki igsizligi bertaraf edebilse de sonrasinda daha yiiksek igsizlik riski
ya da yeniden daha diisiik nitelikli islerde yeniden ancak sans bulabilmesine yol agmaktadir
(Schrer, 2004:387). Bir ¢ok ¢alisma (Kalleberg vd. 2000; Booth vd. 2002; Sissons 2011;
Shildrick vd. 2012; Devins vd., 2014) de diisiik iicretli diisiik nitelikli islerin genglere gelecekte
daha iyi istihdam kosullar i¢in bir sigrama tas1 gorevi gérmedigi ve bu tiir diisiik iicretli,
giivencesiz isler ile issizlik arasinda gidis gelislerin orta yaslarda da devam ettigi konusunda

uyarmaktadir.

10
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Gengler ve yetiskinler (25 ve iistii yas) i¢in ¢alisan yoksullugu oranlarina iliskin verilerin
analizi, diinyanin tiim boélgelerinde geng is¢ilerin kendilerini yetiskin iscilere gore daha yiliksek
oranlarda asir1 yoksulluk i¢inde bulduklarimi gostermektedir. Aslinda, diinyanin geng calisan
yoksullugu orani, %7 olan yetiskin ¢alisan yoksullugu oranina kiyasla 2018'de yiizde 14'c
yakindir (1LO,2019:11). Baska bir deyisle, bir isi olan genglerin, isttihdam edilen yetiskinlerden
neredeyse iki kat daha yoksul olmasi, gengler igin “nasil bir istihdam” sorusunu sormamiza yol
agcmaktadir. 24 Avrupa® iilkesini inceledigi ¢calismasinda van Lancker (2012:89) 6zellikle geng
gecici ¢alisanlarin daha fazla yiiksek ¢alisan yoksullugu riski i¢inde oldugunu ve bu nedenle

diizgiin bir yasam kurmalarinin gittik¢e zorlastig1 sonucuna ulagmistir.

Grafik 3. Issizlik nedeni olarak “Gegici bir iste calistyordum, is bitti”
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Kaynak: TUIK, Hane halki isgiicii istatistikleri, 2020

Peki Tiirkiye’de gegici ¢aligma ile issizlik arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir? TUIK Hane
halkr Isgiicii Istatistiklerinde issizlik nedenlerine baktiimizda gegici/kismi siireli bir iste
calistig1 i¢in 1gin bitmesi/siiresi dolmasi nedeniyle issiz kalanlarin orani son 20 yillik siirecte
dikkat cekici bir hizda artmaktadir. Grafik 3’te igsizler i¢inde 15 yas ve yukari niifus ile geng
niifusun gegici isler nedeniyle issizlik oranlar1 gosterilmektedir. Buna goére 15-24 yas grubu

igsizlerin 1998 yilinda yalmizca %12’s1 gegici iste calistigi i¢in issiz kalirken bu oran hizla

® Yiiksek geng issizligi oranlarinin goriildiigii Giiney Avrupa iilkelerini igeren diger ¢aligmalar istihdami koruyucu
diizenlemelerin esnetilmesi ve emek piyasalarinda deregiilasyonla birlikte 6zellikle genglerde kismi siireli
sozlesme ile ¢aligma, 6zel istihdam biirosuna bagli ¢alisma, gegici ¢aligma gibi a-tipik, esnek istihdam bigimlerinin
yayginlastigina ancak geng igsizligi oranlarinda kayda deger bir azalmanin yasanmadigina isaret etmektedir.
Ozellikle Fransa, Portekiz, italya ve Ispanya iilke degerlendirmelerinin bir arada bulunabilecegi kapsamli bir
derleme i¢in bknz. Dolado (2015).
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artarak 2019 yilinda %32,2’ye ulagmis ve 15 yas ve iizeri toplam issizler ile aralarindaki fark
hizla kapanmistir. Bagka bir ifade ile yirmi y1l 6nce yaklasik olarak her 10 issiz gengten biri
gecici bir ig nedeniyle issizken bugiin her ii¢ gengten biri bu nedenden 6tiirii issiz kalmaktadir.
Bu da gegici islerin zamanla issizligin temel nedenlerinden biri haline geldigini gostermektedir
(Ulukan, 2014:82). Ozmen Yilmaz’in (2019:209) vurguladig gibi cinsiyete dayali isbdliimii ve
hakim patriarkal yap1 nedeniyle daha ¢ok kadinlarin a-tipik ve gecici islerde kendilerine
istihdam olanaklar1 bulabilmesi onlarin gegici isler nedeniyle igsiz kalmalarini da son yillarda
hizlandirmaktadir. 2014 yilinda 15-24 yas aras1 53 bin geng¢ kadin gecici isler nedeniyle issiz
kalmigken 2019 yilinda bu say1 %147 artarak 131 bine yiikselmistir. Ayni yillar arasinda geng
erkeklerde ise bu artig oran1 %75’tir. Geng kadinlarin igsizlik riskinin daha ¢ok olmasinin yani
sira, gegici ve kismi zamanli igler lizerinden emek piyasalarina girmeleri mevcut patriarkal yap1
nedeniyle “ev ve aile sorumluluklarinin” onlarin dmiirleri boyunca bu tiir islerde sikisip
kalmasina yol agmaktadir (Toks6z;2011:49). Bu da onlar1 daha gilivencesiz ve daha yoksul
kilmaktadir (Karadeniz, 2011:120).

Gegici islerin yayginlagsmasi ve igsizlik nedeni olarak ilk siraya yiikselmesinin yan sira bu tiir
giivencesiz islerde calisan genclerin yoksulluk riskine daha ¢ok maruz kalmasina da yol
agmaktadir. DISK-AR’1n (2017) Tiirkiye’deki iscilerin galisma ve yasam kosullar ile kanaat,
deneyim ve tutumlarim arastiran alan ¢alismas1l© gecici iscilerin en diisiik iicret gruplarindan
birini olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan yas gruplarma gore diizensiz islerde
(gecici, taseron, Ozel istihdam biirosuna bagh kiralik is¢i) calisanlar Avrupa’da oldugu gibi
(Wynn, 2013:53 ve Barbieri,2009:625) Tiirkiye’de de 15-24 yas aras1 (%34) genglerdir (DISK-
AR, 2020:51-52)'!. Erikli (2016:299) istihdamda yer almanin yoksulluktan kurtulmaya
yetmedigi ve Tiirkiye’de istihdam edilen genglerin iicte ikisinin yoksulluk smirinin altinda
yasadigini ileri siirmektedir. Bu da herhangi bir isin igsizlikten daha iyi olmadig1 ve isin
niteliginin galisan yoksullugu'?ile dogrudan baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Genglerin
kars1 karsiya oldugu emek piyasasi giivencesiz igler ile igsizlik arasinda gidip gelen bir sarkaca
benzetilebilir. Bu yoniiyle geng issiz ve/veya diizensiz islerde ¢alisanlar Marx’in (2007:612)

nispi arti-niifusun tigiincii kategorisi olarak belirttigi “bir iste ¢aligmalar1 son derece diizensizlik

10 Dog.Dr. Aziz Celik ve Dog.Dr. Hakan Kogak koordinatorliigiinde yapilan ve Tiirkiye’deki isci sinifi goriiniimii
acisindan en giincel ve en kapsamli aragtirma olan bu ¢alisma Tiirkiye genelinde 15 yas ve iizeri iicretli ¢aligan
2000 kisi ile gergeklestirilmistir.

1 Ozel istihdam biirolarina bagl kiralik/gegici isgilikle ilgili daha ileri bir okuma igin: Cigerci-Ulukan (2014) ve
Kutlu (2010).

12 Caligan yoksullugu ile ilgili kapsamli bir galigma igin ayrica bknz: Erdogdu ve Kutlu (2017).
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gosteren ve boylece sermayeye her an el altinda bulunan bitip tiikenmez bir emek giicii deposu”

olan durgun arti-niifusa dahildirler.™

Grafik 4. Yas Gruplarina Gore Kayitdisi Istihdam Oranlar1 (2019)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de 2019 yilinda tarim disinda istthdam edilen genglerin sektorel dagilimina
baktigimizda ilk li¢ sirada imalat sanayi (%26,1), toptan perakende ve ticaret (%22,5)
konaklama ve yiyecek hizmetleri (%12,5) gelmektedir (TUIK, 2020). Istihdam edilen genglerin
%61°1 bu li¢ sektorde yer almaktadir. Yentlirk ve Baslevent (2007:39; 2008) de genglerin
ozellikle dokuma-giyim ve diger imalat sanayi ile otel ve lokanta sektdriinde yogun olarak
istthdam edildigini ve bu sektorlerde gecici ve mevsimlik calismanin yogun oldugunu,
ticretlerin gorece daha diisiik, kayit disiligin yaygin goriildiigiinii vurgulamaktadir. Gergekten
de kayit dis1 caligma oran1 15-24 yas grubundaki oldukca yiiksektir. Neredeyse her iki gencten
biri kayit dis1 calismaktadir. Ote yandan gencler giivencesiz ¢alisma kosullarinin yaygin oldugu
10 kisiden daha az calisanli isyerlerinde daha yogun olarak istihdam edilmektedir. Ornegin
toptan perakende ve ticaret sektoriinde istihdam edilen genclerin %76°s1 10 kisiden az ¢alisanh
isyerlerinde calismaktadir. Yine 2019 yili verilerine gore calisan tiim genclerin yarisindan
fazlas1 (%56) 10 kisiden az calisanli isyerlerinde calismakta iken, 50 ve iizeri calisanli
isyerlerinde istihdam edilen genglerin orani ise yalnizca %22 dir.

Genglerin daha cok giivencesiz ve gecici islerde istihdam olanagir buldugu, Tirkiye’de

genglerin 6zellikle de yliksek 6gretim mezunu genglerin ¢alisma kosullarini inceleyen ampirik

13 Geng igsizligini Marx’m nispi arti niifus kavrami iizerinden ele alan bir ¢alisma igin Mcbride (2004). Tiirkiye
iizerine bir ¢alisma i¢in ayrica: Oguz (2016).
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calismalar (Bora vd., 2011; Yiicesan Ozdemir,2014; Yilmaz, 2016; Kahraman ve
Kahraman,2016; Ozkaplan vd. 2017; Kiraz ve Kurul, 2018; Bulut ve Kaya-Hayatsever, 2018;
Bakir ve Eroglu, 2019) tarafindan da desteklemektedir. Tiim bu ¢aligmalar genglerin egitimleri
ile bagdasmayan, eksik isttihdam kosullarinda, gecici ve diisiik iicretli islerde gilivencesiz
caligma kosullarinda goniilsiiz olarak ¢alistigin1 gostermektedir. Bu glivencesizlik kosullar1 ve
pratikleri yiiksekdgretimden yeni mezun veya mezun olma siirecindeki genglerde gelecek
kaygisin1 da artirmakta (Ersoy-Kart ve Erdost, 2008; Miitevellioglu vd.,2010; Demir ve
Tagkiran, 2018), calisma hayatindaki giivencesizlik topyeklin bir yasam giivencesizligine

dontismektedir.
5. Sonug¢ Yerine

Bu calismada daha fazla esnek ¢alisma bigimlerinin artmasiyla geng issizliginin azalacagina
dayanan neoliberal sdylem OECD ve AB iilke ornekleri ve Tirkiye’deki isgiicli verileri
iizerinden tartistlmistir. Oncelikle genclerin daha giivenceli olan diizenli ve standart istihdam
bicimlerine gecisi i¢in esnek, gegici islerin bir sigrama tahtas1 gérevi gordiigii savi gercegi
yansitmamaktadir. Birgok iilke 6rneginde 6zellikle isci sinifi kokenli hanelerdeki gencler igin
gecici, glivencesiz isler belirsizlik dolu bir ¢ikmaz sokaga doniisebiliyor. Bunun yani sira
OECD ve AB iilkeleri lizerine yapilan calismalarda da esnek calisma bigimlerinin geng
igsizligini diiglirdiigiine yonelik net bir bulgu bulunmamaktadir. Tiirkiye’de de issizlik sebebi
olarak gecici/kismi siireli isin sona ermesiyle igsiz kalan genglerin orani son yillarda hizla
yiikselmis bir bakima gegici isler geng issizligin ¢aresi olmasi bir yana sebebi haline gelmistir.
Bir esnek ¢aligsma bigimi olarak gegici islerin yayginlagmasi igsizlik {izerine pozitif bir etkisi
olmadig1 gibi gencler arasinda calisgan yoksullugunu da artirmaktadir. Tiirkiye emek
piyasalarinin bir baska 6zelligi olan kayit dis1 ¢aligmanin gencler arasinda en yaygin goriilen
caligma bi¢imi olmasi bu yoksullugu daha da siddetlendirmektedir. Tiirkiye’de gerek geng
1ssizligi gerekse de giivencesiz islerde ¢alismanin yayginligi cinsiyete gore cok carpici bigimde
farklilagmaktadir. Patriarkal yap1 nedeniyle gen¢ kadinlar daha cok issizlik ile karsilasirken,
geng erkeklere oranla daha biiylik oranda esnek istihdam kosullarinda ¢alismaktadir. Bu da geng
kadinlar1 daha giivencesiz ve daha yoksul bir gelecekle karsi karsiya birakmaktadir. Ote yandan
tiim bunlara yliksekdgrenim mezunu issiz genglerde goriilen issizlik artisini da ekledigimizde
sermaye birikimi i¢in gerekli genglerden olusan egitimli, esnek, ucuz bir yedek emek ordusu

gittikce biiyiimektedir.
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Oz

Tiitiin tiiketiminin saglik ve ekonomi tizerinde yarattigi olumsuz etkileri bertaraf etmek amaciyla uygulanan tiitiin
kontrol politikalarina diinya genelinde verilen énem, Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
liderliginde yiiriitiilen ¢alismalar sayesinde 1990’ yillardan itibaren artmistir. Bu artista, “Tiitiin Kontrol
Cergeve Sozlesmesi (TKCS)” ve “MPOWER” politika paketi 6nemli rol oynamigtir. Tiirkiye 'de, 1996 yilinda 4207
Sayili Kanun'un ve 2004 yuinda TKCS nin yiiriirliige girmesi, tiitiin kontrol politikalarindaki artisi beraberinde
getirmigstir. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye de tiitiin kontrol politikalarinin tarihsel gelisimi ve tiitiin

tiiketimine iligkin bir degerlendirme yapmaktir.

An Evaluation on Tobacco Control Policies and Tobacco Consumption in Turkey

Abstract

The importance given to tobacco control policies implemented in order to eliminate the negative effects of tobacco
consumption on health and economy has increased since the 1990s thanks to the studies conducted under the
leadership of World Bank (WB) and World Health Organization (WHO). “Tobacco Control Framework
Agreement (TCFA)” and “MPOWER” policy package played an important role in this increase. In Turkey, the
implementation of Law No. 4207 in 1996 and the implementation of FCTC in 2004 have incremented the tobacco
control policies. Accordingly, the aim of this study is to make an assessment of both the historical development of
tobacco control policies and tobacco consumption in Turkey.

Keywords: Turkey, Tobacco Consumption, Tobacco Control, Framework Convention of Tobacco Control (FCTC),
MPOWER, Global Adult Tobacco Survey (GATS), Global Youth Tobacco Survey (GYTS).

Jel Codes: D00, 112, 118
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1. Giris

Tiitiin, 1950 oOncesine kadar iiretiminin yarattigi firsatlar nedeniyle 6nemli bir mal
konumundayken, s6z konusu tarihten sonraki ¢alismalarin bulgularinin tiitiin tiiketiminin ve
tiitlin tiiketiminden pasif etkilenimin bireylerin saglig1 tizerinde olumsuz etkilere yol agtigini
ortaya koymas tiitiin kontrol politikasi kavramini beraberinde getirmistir. Tiitiin tiiketiminin
saglik iizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira iicret kaybina, azalan verimlilige ve saglik
harcamalarinda artisa yol ac¢masi tiitiin kontrol politikalarinin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Devletlerin tiitiin tliketimine miidahalesi, bir baska deyisle tiitiin kontrolii,
bireylerin tiitiin tiikketimine baglamalarint 6nleme, tiitiin tiikketen bireylerin birakmalarini
saglama ve bireylerin tiitlin tiiketiminden pasif etkileniminin 6nlenmesine yonelik ¢ok agsamali
bir miidahale siirecini isaret etmektedir.

Diinya genelinde tiitiin kontrolii konusunda, 1990’larin ilk yillarinda tiitiin iiretimini
destekleyici tavrindan vazgegerek tiitiin kontroliiniin gerekliligini isaret eden Diinya Bankasi
(DB) ve 1995 yilinda tiitiin kontrolii konusunda uluslararasi bir ¢ergeve gelistirmeyi hedefleyen
kararlar alan Diinya Saglik Orgiitii (DSO) itici gii¢ haline gelmistir. DSO, tarafindan 2000’li
yillarda once “Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (Framework Convention of Tobacco
Control, TKCS) ” kabul edilmis, sonrasinda ise TKCS ye taraf iilkelere tiitiin kontrolii agisindan
rehber niteligindeki MPOWER politika paketi agiklanmistir.

Tiirkiye’de ise 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda uluslararasi tiitiin sirketlerinin i¢ piyasaya
girmesiyle artan reklam faaliyetleri, sigara tiiketiminde hizli bir artisa yol agmustir. Tiitiin
kontroliine iliskin politikalarin simirli oldugu Tiirkiye’de sigara tiikketiminde 1980°li yillarda
yasanan bu hizli artis, tiitiin kontroliine yonelik girisimlerin artmasina yol agmistir. Devam eden
stirecte, 1996 yilinda 4207 Sayili Kanun’un ve 2004 yilinda TKCS’nin yiiriirliige girmesi, tiitiin
kontroliine iligkin uygulamalarin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de tiitlin kontrol politikalarinin tarihsel gelisimi ve tiitiin tiiketimi tizerine bir
degerlendirme yapmay1 amaclayan bu g¢alismanin ikinci boliimiinde diinyada tiitiin kontrol
politikalarmin tarihsel gelisimi ve T{giincli boliimiinde ise Tiirkiye’de tiitiin kontrol
politikalarinin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir. Calismanin dordiincii béliimiinde Tiirkiye’de
titlin tliketimini, Kiiresel Yetigkin Tiitlin Arastirmas1 (KYTA), Kiiresel Genglik Tiitlin
Arastirmas1 (KGTA) bulgular1 yardimiyla incelenmekte; ¢aligmanin sonug boliimiinde ise genel

bir degerlendirme yer almaktadir.
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2. Diinyada Tiitiin Kontrol Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tiitlin tretiminin tlkeler agisindan 6nemli iktisadi kazanimlar yarattigina dair hakim kani,
Wynder ve Graham (1950)’1n Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ni ve Doll ve Hill (1950)’in
Birlesik Krallig1 ele alan ve tiitiin tiiketiminin bireylerin sagligi lizerinde olumsuz etkilere yol
actigin1 ortaya koyan c¢aligmalariyla sarsilmaya baslamistir. Tiitlin endiistrisinin s6z konusu
iligkiyi reddetme ¢abalarina ragmen, 1962 yili “Birlesik Krallik Kraliyet Koleji Raporu (Royal
College Report)” ve 1964 yili “ABD Saglik Bakanligi Danisman Kurulu Raporu (Surgeon
General’s Report)” sigara tiiketimi ile akciger kanseri arasindaki nedensellik iligkisini ortaya
koymustur. 1964 yilina ait bu raporun tiitiin kontroliiniin gerekliligini isaret etmesi sonrasinda
ABD, saglik uyarilarinin sigara paketleri lizerinde yer almasina ve sigara tiiketiminin olumsuz
etkileri hakkinda halkin bilgilendirilmesine iliskin uygulamalari yiiriirliige koymustur. Benzer
tiitlin kontrol politikalar1 Finlandiya, Norveg ve Singapur’un da aralarinda oldugu birgok iilke
tarafindan hizli bir sekilde uygulanmaya baslamistir (Wipfli ve Samet, 2016: 152-153).

198011 yillarin sonunda tiitiin tiiketiminden pasif etkilenimin 6liim ve hastaliklara neden
olduguna dair bulgularin elde edilmesiyle birlikte, tiitiin kontrol politikalarinda 6nemli bir
degisim yasanmugstir. 1986 yilinda ABD Saglik Bakanligi, Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Ajanst ve ABD Ulusal Bilimler Akademisi’nin tiitiin tiiketiminden pasif etkilenimin akciger
kanserine yol actigma iliskin bulgular1 ortaya koymasi, sigara tiiketmeyen bireylerin
korunmasina yonelik tiitlin kontrol politikalarinin uygulanmaya baglamasini beraberinde
getirmistir (Wipfli ve Samet, 2016: 153).

Bu gelismelere ragmen, 1990’11 yillarin baglarina kadar tiitlin iiretimini destekleyen Diinya
Bankas1 (DB), “titiin projelerinin kiiresel refah maliyetinin iiretici iilkelere saglanan kazanct

’

biiyiik olgiide astigi” gerekgesi ve tiitlin tiiketiminin saglik {izerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle bu destegini 1991 yilinda kesmis ve DB ekonomisti Barnum (1994)’un calismasi
paradigma degisikligini belirgin bir bigimde ortaya koymustur. Barnum (1994)’a gére, sigara
tilkketen bireylerin biiytlik bir kisminin tiitiiniin saglik iizerindeki olumsuz etkileri hakkinda eksik
bilgiye sahip olmasi ve tiitiinlinlin bagimhilik yaratici bir mal olmasi nedeniyle piyasa
mekanizmasi kosullar1 isleyemeyecek ve tiitiin tiiketiminin azaltilmasma yonelik bir devlet
miidahalesi toplumsal refahi artiracaktir. DB tarafindan bu yeni yaklasim dogrultusunda
yiiriitiilen caligmalar sonrasinda, 1999 yilinda hiikiimetlere “#itiin kontroliine yonelik
cabalarint artirmalarini”, “tiitiin kontrolii ile ilgili iktisadi konularda kiiresel diizeyde bilgi
saglamalarini” ve “DSO ve paydaslar ile yakin ¢calismalarini” dneren “Curbing the Epidemic:

Tobacco Control and Policies in Developing Countries” isimli rapor yayimlanmistir (Mamudu
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vd., 2008: 3-4). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) kanadinda ise Diinya Saglik Asemblesi, 1995
yilinda tiitiin kontroliine iliskin uluslararasi bir ¢erceve gelistirmek yoniinde bir karar almis ve
bu yondeki ¢alismalar 1998 yilinda Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktorliigiine Brundtland’m
secilmesiyle birlikte ivme kazanmistir (Mukaigawara vd., 2018: 6). DSO tarafindan yiiriitiilen
s0z konusu calismalarin daha kapsayici bir bigime doniismesini saglayan gelisme ise “mevcut
ve gelecek nesillerin tiitiin tiiketiminden ve tiitiin dumanina maruz kalmaktan korunmasi”
amacini tastyan “Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (Framework Convention of Tobacco
Control, TKCS) ’nin 2003 yilinda DSO’niin 56. Diinya Saglik Asamblesi’nde kabul edilmesiyle
birlikte yaganmistir (Aslan, 2010: 124). TKCS, 11 Bdliimden olusmasina ragmen TKCS nin
temel politika dnerileri 3.Boliim (Tiitiin Talebini Azaltict Onlemler) ve 4. Béliim (Tiitiin Arzim

Azaltic1 Onlemler) igerisinde yer almaktadir. TKCS’de yer alan tiitiin talebinin azaltilmasina

yonelik onlemler Tablo 1’de yer almaktadir (Bilir, 2016: 8-9):

Tablo 1: TKCS’de yer alan tiitiin talebini azaltic1 6nlemler

Tiitiin talebini azaltic1 fiyat ve vergi onlemleri: Bilhassa

genclerin  sigara tiiketimine baglamasmi  engellemek

amactyla, taraf iilkeler ulusal politikalartyla uyumlu fiyat ve
vergi politikalari uygulamali, tiitiin {iriinlerinde giimriiksiiz ve

vergisiz satis yasaklanmali ya da sinirlandirilmalidir.

Tiitiin talebinin azaltilmasinda fiyat disi 6nlemler: Talebin

azaltilmasina iligkin fiyat dist konularla ilgili yasal

diizenlemeler yapilmali ve uygulanmalidir.

Tiitlin dumanindan korunma: Toplu ulagimda, kapali is
yerlerinde, kamusal alanlarda vb. alanlarda bireylerin tiitiin
tiketiminden pasif etkileniminin Onlenmesine ydnelik

Onlemler alinmalidir.

Tiitlin triinlerinin igerikleri: Taraf iilkeler, tiitiin triinlerinin

igerikleri ve yaydiklari maddelerin 6l¢iimiine iliskin ilkeleri

belirleyerek ilgili idari ve yasal onlemleri almalidir.

Tiitiin iiriinlerinin ifsasi: Ureticilerin ve ithalatgilarin, tiitiin

driinlerinin igerdikleri ve yaydiklart maddelere iliskin
bilgileri yetkililere bildirmesi, bu konuyla ilgili gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve tiitiin driinlerinin zehirli
maddeler yaydigi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Tiitlin triinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi: Paketler

tizerinde tiitiin {iriinlerinin saglhiga etkileri ve emisyonlarina
iligkin yaniltict mesajlarin, bir {irliniin nispeten daha az zararl
oldugu algisini olusturacak ibare, renk, isaret vb. kullanilmasi
yasaklanmaktadir. Ayrica, paketlerde yetkililerin onayladigi

uyar1 yazilar1 ve resimlerin yer almast zorunludur.

Egitim, 6gretim, iletisim ve toplumsal biling: Her tiirlii egitim

aracinin  kullanilarak, tiitlin driinleri tiiketiminin olumsuz
etkilerine iligkin egitim ve bilgilendirme yapilmasinin

gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu: Taraf iilkeler,

tiitiin  endiistrisinin reklam, promosyon vb. faaliyetlerini
kisitlamali veya yasaklamali ve bu konuda uluslararasi igbirligi

yapmalidir.

Tiitlin bagimlhilig: ve tiitiin tiikketiminin birakilmasina yonelik talep azaltici énlemler: Tiitiin bagimliliginin tedavisine erisim

saglanmali ve egitimlerle desteklenmeli, bu alandaki giincel tedavi olanaklar1 saglanmali, egitim ve saglik kuruluslari, igyeri

vb. yerlerde tiitiiniin birakilmasini tesvik edici programlar yapilmalidir.

Kaynak: Bilir (2016: 8-9).

TKCS’de yer alan tiitiin arzinin azaltilmasina yonelik 6nlemler Tablo 2’de yer almaktadir (Bilir,

2016: 9):
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Tablo 2: TKCS’de yer alan tiitiin arzinin azaltici1 6nlemler

Tiitiin Arzin1 Azaltict Onlemler

Tiitiin tirtinlerinin yasa dis1 ticareti: Taraf iilkelerde tiitiin

triinii  paketlerinde iriinlerin kaynaginin net bigimde
belirtilmesi, tiitiin {iriinleri dolagiminin kontrolii ile kagak ve
sahte sigaralarin ticaretinin engellenmesine yonelik idari ve

yasal 6nlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmustir.

Cocuklara ve c¢ocuklar aracilifiyla satis yapilmasi: Taraf
iilkelerde, 18 yas veya belirlenmis yas sinirmin altindakilere
tiitlin {irtinleri satisin1 6nleyecek dnlemler alinmali, ¢ocuklarin
kolaylikla ulagabilecegi konumda ve daha elverisli olan kiigiik

paketler halinde satisa sunulmamali, {icretsiz olarak

dagitilmamali ve otomatik satis makineleri ile satilmamalidir.

Ekonomik acidan elverisli alternatiflerin desteklenmesi: Taraf iilkeler, gerekli goriildiigiinde uluslararas: diizeyde isbirligi

yoluyla tiitiin tireticileri ve diger paydaslar i¢in ekonomik varliklarini siirdiirebilecekleri alternatifler gelistirmelidir.

Kaynak: Bilir (2016: 9).

2008 yilinda DSO, TKCS’ ne taraf iilkelere tiitiin kontrolii siirecinde yardim etmek amaciyla,

tiitin kontrol politikalarin1 pratige doniistiirmeleri, gerekli finansal kaynaklara erigimin

saglanmasi ile ulusal ve uluslararasi diizeydeki isbirliginin saglanmasi konularini ele alan ve

tiitlinsliz yasami destekleyici yasal ve sosyoekonomik unsurlari 6n planda tutan MPOWER

politika paketini agiklamistir (Ergiider, 2010: 83-85). MPOWER paketinde taraf iilkelere

Onerilen tiitlin kontrol politikasi stratejileri Tablo 3’de yer almaktadir (Ergiider, 2010: 87):

Tablo 3: MPOWER paketinin politikalar1 ve miidahaleleri

M (MONITOR,
IZLE): Tiitlin

tilketiminin izlenmesi

Kesisen aktivite:

Yetiskin ve genglerde

tiitlin tiiketiminin
temel gostergelerini
veren, ulusal
ozellikleri  yansitan,

niifus bazli periyodik
verilerin elde

edilmesi

P (PROTECT, KORU): Bireylerin tiitiin tiiketiminden pasif etkileniminin 6nlenmesi.
Miidahale-1: Egitim ve saglik kuruluslari, isyerleri vb. kapali alanlarda dumansiz bir ¢evre igin

yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve uygulanmasi.

O (OFFER, ONER) : Bireylere tiitiin tiiketiminin birakilmasinin nerilmesi. Miidahale-1: Saglik
sisteminin tiitlin tiikketiminin birakilmasini 6nerecek bi¢imde kuvvetlendirilmesi, birakma hatti vb.

girisimlerin desteklenmesi ve diisiik maliyetli ilag tedavilerine erisimin kolaylagtiriimasi.

W (WARN, UYAR): Bireylerin tiitiinlin zararlari ile ilgili uyarilmast.
Miidahale-1: Paketlerde etkili uyar1 etiketlerinin olugturulmasi.
Miidahale-2: Tiitiin karsit1 reklamlarin uygulanmasi.

Miidahale-3: Tiitiin karsit1 faaliyetlerde medyanin kullanilmast.

E (ENFORCE, YASAKLA): Tiitiin reklam, promosyon vb. faaliyetlerin yasaklanmasi.
Miidahale-1: Tiitiine iliskin dogrudan reklam, promosyon ve sponsorlugun yapilmasini engelleyen
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi.

Miidahale-2: Tiitiine iliskin tiim reklam, promosyon ve sponsorlugun yapilmasini engelleyen

gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi.

R (RAISE, VERGILENDIR): Tiitiin iiriinlerindeki vergi oranlarinin artiriimasi.

Miidahale-1: Tiitiin Uriinlerindeki vergilerin enflasyonla uyumlu hale getirilmesi, vergi
oranlarindaki artigin tiiketicilerin alim giicinden daha yiiksek oranda gerceklestirilmesi.
Miidahale-2: Tiitiin {riinlerine iliskin yasadisi ticaretin azaltilmasi amaciyla vergi ile ilgili

diizenlemelerin gii¢lendirilmesi.

Kaynak: Ergiider (2010: 87).
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Buraya kadar belirtilen tiim gelismeler, Diinya Bankas1 ve DSO 6nderliginde gosterilen ¢abalar
sayesinde tiitlin kontrol politikalarima verilen 6nemin diinya genelinde Ozellikle 1990’h
yillardan itibaren arttigini isaret etmektedir. Tiitliin kontrol politikalarinin diinya genelinde
tarihsel gelisimine yer verildikten sonra, s6z konusu politikalarin Tiirkiye iizerindeki

yansimalarindan s6z etmek yerinde olacaktir.

3. Tiirkiye’de Tiitiin Kontrol Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de 1980°’li yillar Oncesinde tiitiin {liretimi, sigara iretimi, titiin {riinlerinin
fiyatlandirilmasi ve satigi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kurumlar1 arasinda yer alan ve devlet
tekeli niteligi tastyan “TEKEL "in kontrolii altindayd: (Bilir ve Ozcebe, 2011: 60). 24 Ocak
1980 Kararlari, Tirkiye tiitiin sektoriiniin ticaretteki ve yatirnmdaki serbestlestirmeler ve
Ozellestirme kanaliyla TEKEL’in denetiminden cikarilarak uluslararas: tiitiin sirketlerinin
belirleyiciligine a¢ilmasina neden olmustur. S6z konusu sirketlerin Tiirkiye piyasasina
girmesiyle birlikte reklam, promosyon vb. faaliyetlerin artmasi da sigara tiikketimindeki hizli
artis1 beraberinde getirmistir (Gtiltekin Karakas ve Yilmaz, 2014: 19).

1980 6ncesinde tiitiin kontrolii politikasi olarak yalnizca sigara reklamlarinin televizyon, radyo
ve panolarda yasaklandigi Tiirkiye’de sigara tiikketiminde 1980°1i yillarda yasanan bu hizli artis,
tiitlin kontroliine yonelik girisimlerin de artmasini beraberinde getirmistir. Tiitlin kontroliine
iligkin ilk kanun tasaris1 1991 yilinda serbest ticareti aksatacagi gerekgesiyle; ikinci kanun
tasarist ise 1992 yilinda tiitiiniin saglik tlizerindeki olumsuz etkileri hakkinda yeterli kanit
bulunmadigi gerekgesiyle uygulamaya konulamamistir. 1993 yilinda, tiitiin kontrolii ile ilgili
ilk sempozyum gerceklestirilmis ve 1995 yilinin Mayis ayinda, Sigara ile Miicadele ve Saglig
Gelistirme Dernegi, Tiirk Hekimler Birligi, Halk Sagligi Kurumu, Halk Sagligi Uzmanlari
Dernegi ve Tiirk Toraks Dernegi’nin dnderliginde Sigara ve Saglik Ulusal Komitesinin (SSUK)
kurulmasina iliskin faaliyetlere baslanmistir. S6z konusu paydaslar tarafindan hazirlanan
Ulusal Tiitiin Kontrol Programa, ileriki yillarda ulusal kanunlarin olusturulmasinda, TKCS’ nin
kabul edilmesinde ve uygulamaya gecirilmesinde 6nemli paya sahip olmustur (Yiirekli vd.,
2010: 21; Bilir ve Ozcebe, 2013: 98; Bilir vd., 2009: 69).

Tiirkiye’de tiitiin kontrolii agisindan en 6nemli kilometre taslarindan biri, 26 Kasim 1996 tarihli
ve 22829 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiitiin Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine
Dair 4207 Sayili Kanun”dur (Kiling ve Giinay, 2014: 5). 4207 Sayil1 Kanun ile birlikte tiitiin
kontrolii acisindan saglanan onemli kazanimlar1 agsagidaki bigimde ifade etmek miimkiindiir

(4207 Sayili Kanun, 1996):
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e Kamu binalarinin kapali alanlarinda tiitiin tirtinleri tiiketimi yasaklanmustir.

e Ikamete konu olan konutlar disarida tutulmak sartiyla saglik, egitim, spor, kiiltiir,
eglence vb. amagli ve birden ¢ok kisinin girebilecegi 0zel kisilere ait yapilarin
kapali alanlarinda tiitiin {irtinlerinin tiiketimi yasaklanmistir.

e Taksi, denizyolu, havayolu, karayolu ve demiryolu toplu ulasim araglarinda tiitiin
iirlinlerinin tiiketimi yasaklanmustir.

e Okul 6ncesi, ilk ve orta diizeyde egitim ve 0gretim kurumlari (6zel kisilere ait
olanlar da dahil olmak iizere) ile sosyal hizmet ve kiiltiir binalarinin kapali ve agik
alanlarinda tiitlin Uriinleri tiiketimi yasaklanmustir.

e Tiitlin Urlinleri ve iretici firmalarin marka, amblem vb. kullanarak reklam ve
tanitim yapmalari, s6z konusu iirlinlerin tiiketimini 6zendirici kampanyalari
diizenlemeleri ve etkinlikleri isimlerini, marka veya amblemlerini kullanarak
desteklemeleri yasaklanmistir.

e Tiitlin {riinlerinin paketlerine, bu {irlinlerin zararlarini1 belirten uyarilarin
eklenmesi zorunlulugu getirilmistir.

e Tiitlin trlinlerinin, 18 yasin1 doldurmamis bireylerin kolayca ulasabilecegi ve
isletme disindan gorebilecegi bigimde satisa sunulmasi yasaklanmigtir.

e TV kanallar1 ve radyolara, ayda en az 90 dakika olmak iizere tiitiin tiiketiminin
zararlarina iliskin bilgilendirici yaym yapma zorunlulugu getirilmistir.

Diizenleme acisindan genis kapsamli olan 4207 Sayili Kanun’un uygulanmasinda yaptirimlarin
eksikligi nedeniyle ortaya c¢ikan problemler, bu kanunun tiitiin tiikketimini azaltic1 etkisinin
sinirli olmasina yol agmustir (Yiirekli vd., 2010:21). Diger taraftan, 1994, Kasim 2000 ve Subat
2001°de yasanan ekonomik krizler sonrasinda yapisal reformlar1 iceren “Giiclii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) ’nin uygulamaya konulmasiyla birlikte 6zellestirme programinin
ivedilikle tamamlanmasi, 6zel sektoriin tretimi gergeklestirebilecegi alanlardan (tiitiin
piyasalar1 gibi) devletin ¢ekilmesi ve bu iirlinlerin serbest piyasa kosullarina birakilmasi
hedeflenmistir (Sahin, 2011: 260). Bu hedefin gerceklestirilmesini destekleyen ve Tiitiin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunun (sonraki adi Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu-TAPDK) kurulmasini, s6z konusu kurumun yetki ve gorevleri ile
tiitlin ve tiitlin Uriinlerinin Tirkiye'de lretimi, i¢ ve dig alimi ve satimi ile ilgili ilkeleri
diizenleyen “4733 Sayili Kanun”, 9 Ocak 2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulamaya konulmustur (4733 Sayili Kanun, 2002). S6z konusu kanunun en
belirgin niteligi, tiitiin sektoriinde destekleme alimlarinin kaldirilmasi, sektore yazili s6zlesme
esasinin getirilmesi ve TEKEL’in yapisinin degistirilerek 6zellestirme i¢in hazir duruma

getirilmesidir (Gliimiis ve Giiler Giimiis, 2005: 84-85).
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Bu arada TKCS, Tiirkiye tarafindan uygun bulunmus ve 28 Nisan 2004 tarihinde imzalanarak
25 Kasim 2004 tarihinde yiriirliige girmistir (Bilir, 2016: 8). TKCS dogrultusunda, “Ulusal
Tiitiin Kontrolii Komitesi" kurulmus ve “Ulusal Tiitiin Kontrolii Program: ve Eylem Plan:”
hazirlanmistir. 2006 yilinda Bagbakanlik Genelgesi olarak yayinlanan ve 2008-2012 dénemini
kapsayan “Ulusal Tiitiin Kontrolii Program: ve Eylem Plan:” asagida yer alan 10 temel
basliktan olusmaktadir (T. C. Saglik Bakanlig Tiitliin ve Diger Bagimlilik Yapic1t Maddelerle
Miicadele Daire Bagkanligi, 2014: 17):

e Tiitiin tiiketiminin saglik lizerinde yarattig1 olumsuz etkiler hakkinda toplumun
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,

e Sigara tiikketiminin birakilmasinin saglanmasi,

e Fiyat ve vergilendirmenin artirilmasi,

e Bireylerin tiitiin tiikketiminden pasif etkileniminin 6nlenmesi,

e Tiitlin irtinleri ile ilgili reklam, promosyon ve sponsorlugun yasaklanmasi,

e Tiitiin Grlinlerinin kontrolii ve tiiketicinin bilgilendirilmesi,

e Tiitiin Girlinlerinin yasa dis1 ticaretinin engellenmesi,

e Genglerin tiitlin tirtinlerine ulasabilirliginin engellenmesi,

e Tiitiin Gretiminin azaltilmasi ve alternatif politikalarin tretilmesi,

e Tiitlin tiiketimi ve kontrol yontemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir”.

S6z konusu bagliklar sonraki yillarda hazirlanan, “2015-2018 Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
Eylem Plam” ve “2018-2023 Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nda da yer
almaktadir.

TKCS’ nin getirdigi ylikiimliiliikler ayn1 zamanda, 4207 Sayili Kanun’un TKCS ile uyumlu hale
getirilmesini gerekli kilmis ve yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda (Kiling ve Giinay, 2014: 5)
“5727 sayil Tiitin Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 19.01.2008 tarihli ve 26761 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
uygulamaya konulmustur (5727 Sayil1 Kanun, 2008). 4207 Sayil1 Kanun’un igerigini genisleten
ve kanunun adim “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimn Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun”
biciminde degistiren 5727 Sayili Kanun’da amag, “kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin iiriinlerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini o6zendirici reklam, tanitim ve tegvik kampanyalarindan
koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve herkesin temiz hava
soluyabilmesinin saglanmast yoniinde diizenlemeler yapmak” bigiminde belirtilmistir (5727
Sayil1 Kanun, 2008).

Buradan hareketle, s6z konusu kanun, 19 Mayis 2008’den itibaren taksilerde, tiim halka agik
binalarda, egitim ve saglik kuruluslar1 ile spor tesislerinin igerisinde ve disarisinda sigara
tilketimini yasaklayarak, sz konusu alanlar1 %100 dumansiz hava sahasi ilan etmistir. 19
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Temmuz 2009 tarihinden itibaren, sigara yasagi konaklama ve ikram sektoriinde de
uygulanmaya baslanmistir. 5727 Sayili1 Kanun ile birlikte, Tiirkiye Avrupa’da 5., Orta Dogu ve
Orta Asya’da ise ilk dumansiz hava sahasina sahip iilke olmustur (Yiirekli vd., 2010: 21). 5727
Sayili Kanun’un 4207 Sayili Kanun’dan ilk farki, tiim kamusal kapali alanlarin tiitiin tiikketimi
yasagmin kapsamma alinmasidir. Ikinci fark ise 4207 Sayili Kanun’da cezanin nasil
uygulanacagi net bir bi¢cimde ifade edilmemis iken 5727 Sayili Kanun, cezanin uygulanmasini
acik ve net bir bicimde belirtmektedir. 5727 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte
Tiirkiye, TKCS ile uyumlu bir kanuna sahip olmustur (Bilir, 2016: 10).

Tiirkiye’de MPOWER kriterlerinin yerine getirilme durumuna bakilacak olursa, M harfinin
isaret ettigi “monitor”, bir baska deyisle “tiitiin kullanimin1 izle” politikas1 kapsaminda DSO ve
ABD Hastaliklar1 Onleme ve Kontrol Merkezi (CDC)’nin ortak girisimi olan KTSS (Kiiresel
Tiitlin Stirveyans Sistemi, GTSS), Tiirkiye {lizerinde ¢aligmalara baslamistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de genglere odaklanan, ulusal diizeyde temsiliyete sahip ve okul tabanli bir arastirma
olan KGTA (Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi, GYTS); 2003, 2009, 2012 ve 2017 yillarinda
ve 15 yas ve lizeri yetiskinlerin tiitiin tiiketimini izleyen ulusal diizeyde temsiliyete sahip bir
hanehalk1 aragtirmasi olan KYTA (Kiiresel Yetigkin Tiitiin Aragtirmasi, GATS) ise 2008, 2012
ve 2016 yillarinda gergeklestirilmistir (CDC, 2019a).

MPOWER paketinde P harfi ile ifade edilen “protect”, bir baska deyisle “bireylerin pasif sigara
etkileniminden korunmasi” politikasi kapsaminda, tiitiin kullanimindan pasif etkilenen
bireylerin ve tiim toplumun temiz hava hakkini korumay1 amaglayan 5727 Sayili Kanun’un
etkili bir bi¢imde uygulanmasimi saglamak amaciyla giiclii bir denetim mekanizmasi
gelistirilmistir. Bu dogrultuda, ilgili kanunun ihlallerine iliskin sikayetlerin, “Yesil Dedektor”
mobil uygulamasi veya “ALO 184 Saglik Bakanlig: Iletisim Merkezi (SABIM) ” kanaliyla Saglik
Bakanligt (SB)’na aktarildigi “Dumansiz Hava Sahasi Denetim Sistemi (DHSDS) ’ne
gecilmigstir. GPS destekli denetimlerin gergeklestirildigi s6z konusu sistem, 30 Eyliil 2012
tarthinden itibaren 81 ili kapsar hale gelmistir (T. C. Saglhik Bakanlhig Tiitiin ve Madde
Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi Baskanligi, 2019).

MPOWER paketindeki O harfinin isaret ettigi “offer”, bir baska deyisle “bireylere tiitiin
tiikketiminin birakilmasi i¢in yardim teklif edilmesi” politikas1 kapsaminda, Tiirkiye’de sigaray1
birakma davranisi 6zendirilirken “ALO 171 Sigara Birakma Danigsma Hatti” ve sigara birakma
poliklinikleri kanaliyla hizmet verilmektedir. “ALO 171 Sigara Birakma Danigma Hatti1’nda
bireyler sigaranin zararlar1 hakkinda bilgilendirilmekte ve bagimlilik diizeyleri belirlenmeye

calisilmaktadir. 23.11.2011 tarihli ve 28121 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya
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konulan “Tiitiin Bagimliligi Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkindaki Yonetmelik” dogrultusunda
yiriitiilen sigara birakma poliklinigi hizmetleri ise 2009 yilinda 62 poliklinik tarafindan
sunulurken, 2019 yil1 itibariyle hizmet sunan poliklinik sayis1 532’ye ulasmistir (T. C. Saglik
Bakanlig Tiitiin ve Madde Bagimliligi ile Miicadele Dairesi Baskanligi, 2019).

MPOWER paketinde yer alan W harfinin isaret ettigi “warn”, bir baska deyisle, “bireylerin
tiitliniin zararlari ile ilgili uyarilmas1” kriteri ele alindiginda 5727 Sayili Kanun’da; TV kanallar
ve radyolarina getirilen tiitiin tiiketiminin zararlar1 konusunda bilgilendirici yaym yapma
zorunlulugunun, en az 30 dakikasinin 17:00-22:00 araliginda olmak kosuluyla 08:00-22:00
araliginda ve ayda en az 90 dakika olarak gerceklestirilecegi belirtilmigtir. Ayrica ayni1 kanun,
tiitlin iiriinii paketlerinde en genis iki ylizden, bir yliziine toplam alanin %40’ mndan, diger
yiiziine ise %30’undan az olmayacak bigimde tiitiin {irlinlerinin zararlarini igeren Tiirkce yazili
uyart ya da mesajlarin bulundurulmas: yiikiimliligiinii getirmistir. Ayrica, tiitlin iriind
paketlerinde ve etiketlerinde aldatici tanimlama, marka, renk veya isaret kullanilamayacagi ve
bu iiriinlere iliskin eksik ve yanlis bilgi verilemeyecegi hilkkme baglanmistir (5727 Sayili Kanun,
2008). “Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine
Ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” iizerinde 27.02.2010 tarihli
ve 27506 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya konulan degisiklikle birlikte tiitiin
iriinii paketlerinde birlesik uyarilar (resimli ve yazili saglik uyarilart) kullanilmaya baglanmis
ve genel uyarinin tiitlin iirlinii paketinin genis dis yiiziiniin yiizde %30’unu ve birlesik uyarinin
ise diger genis dis yiliziin %65’ini kaplamasi gerekliligi belirtilmistir (27506 sayili Resmi
Gazete, 2010). Bunun yani sira, “Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulamaya konulmasiyla birlikte, tiitlin {rlinii paketlerinde, alanlarinin
%65’inden az olmamas1 kosuluyla resimli ve yazili uyarilarin bulundurulmas: ytikiimliligi
getirilmis (6354 Sayilhi Kanun, 2012) ve “Saglikla Iigili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 05.12.2018 tarihli ve 30616 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya konulmasiyla birlikte uyari alanmin boyutu,
%65'ten %85'e ¢ikarilmistir (7151 Sayili Kanun, 2018).

MPOWER paketinin E harfinin gosterdigi “enforce”, bir bagka deyisle, “tiitiin reklam,
promosyon ve sponsorluk yasaklarmin uygulanmas1” politikasi s6z konusu oldugunda, 5727
Sayil1 Kanunun uygulamaya konulmasi sonrasinda, tiitiin tirinlerine iliskin sponsorluk yasagi

getirilmistir. Ayrica kanun, tiitiin drinlerinin isletmelerin disarisindan goriilebilecek bigimde
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satisa sunulmasini yasaklamis ve tiitiin tirlinlerine tiiketicilerin dogrudan degil ancak yetkili bir
Kisi araciligiyla ulasabilecegini belirtmistir. Bunlara ilaveten, 2011 yili Temmuz ayindaki
diizenlemeyle birlikte tiitiin tirtinlerinin kapali dolaplar i¢erisinde satisa sunulmasi zorunlulugu
getirilmistir (T. C. Saglik Bakanligi Tiitiin ve Diger Bagimlilik Yapic1 Maddelerle Miicadele
Daire Baskanligi, 2014: 19). Ayrica, TV programlarinda, sinemada, tiyatroda, internet, sosyal
medya vb. ortamlarda tiitiin iiriinlerine iligkin goriintiilere yer verilemeyecegi ve saglik, egitim,
spor vb. kuruluslarda ve tliniversite yerleskelerinde tiitiin iiriinlerinin satilamayacag1 karara
baglanmistir (7151 Sayili1 Kanun, 2018). Bunlarin yani sira, tiitiin tiriinlerinin, markalara iligkin
renk, yazi, sekil ve konum agisindan tiimiiyle ayni bicimde tasarlandigi standart ve diiz
paketlerle satisa sunulmasina iliskin diizenlemeleri igeren “Tiitiin Mamullerinin Uretim
Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
01.03.2019 tarihli ve 30701 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
yonetmeligin uygulamaya konulmasiin ardindan, diiz paket uygulamasinin gerekliliklerini
tagimayan tiitiin iiriinlerinin 05.12.2019 tarihi itibariyle piyasaya arzi ve 05.01.2020 tarihi
itibariyle ise piyasada bulundurulmasi yasaklanmistir (30701 Sayili Resmi Gazete, 2019).
MPOWER paketinin R harfinin igaret ettigi “raise”, bir bagka deyisle “tiitiin iiriinlerindeki vergi
oranlarinin artirilmas1” politikas1 ger¢evesinde, DSO tiitiin iiriinlerinde en az %75 oraninda
vergi uygulanmasini Onerirken, s6z konusu oran Tirkiye’de 2019 yilinda %82,25 olarak
gerceklesmistir (T. C. Saghk Bakanligi Tiitiin ve Madde Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi
Bagkanligi, 2019).

Tiitiin kontroliine iligkin s6z konusu diizenlemelerin hayata gecirilmesi sonrasinda Tiirkiye nin;
DSO’niin  “2013 Kiiresel Tiitiin Epidemisi Raporu”’nda M-POWER stratejilerinin tiimiinii
uygulayan ilk ilke ve “2019 Kiiresel Tiitiin Epidemisi Raporu ’nda ise Brezilya ile birlikte M-
POWER politika paketi kriterlerinin tamamini yerine getiren iki {ilkeden biri oldugu
vurgulanmistir (T. C. Saglik Bakanligi Tiitliin ve Madde Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi
Baskanligi, 2019).

4. Tirkiye’de Tiitiin Tiketimi

1980’11 yillarda uluslararas: tiitiin sirketlerinin Tiirkiye piyasasina girmesiyle birlikte reklam,
uriin farklilastirma vb. faaliyetlerin artmasi, tiitiin tilketiminde hizli bir artis1 beraberinde
getirmis ve sigara tikketimi 1960-2000 doneminde yillik 30 milyar sigaradan 118 milyara
yiikselmistir. Tiitiin tiikketimindeki s6z konusu artis, 1996 tarihli “Tiitiin Mamullerinin
Zararlarimn Onlenmesine Dair 4207 Sayili Kanun” ve 2008 tarihli “5727 sayili Tiitiin

Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun "un getirdigi uygulamalarin
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baslamasiyla dnce durmus, bir siire yatay olarak seyretmis; 2009-2011 déneminde ise azalis
trendine girmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’de tiitiin tiikketimi 2011-2013 doéneminde inis-¢ikislt
bir seyir izlemis; 2013 ve sonrasinda ise keskin bir artis gostererek 2018 yilinda, 2000 yilindaki
diizeyine ulagmistir. Diger taraftan, 2013 ve sonrasinda tiitiin tiiketiminde goriilen artis egilimi,
s6z konusu donemde tiitiin kontroliine yonelik hayata gegirilen uygulamalarin tiitiin kontroliinii
etkin bir bi¢imde saglayamadigini gézler oniine sermektedir. S6z konusu durum asagidaki Sekil
1’de gosterilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de 1925-2018 doneminde sigara i¢ satis1 (milyar adet)
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi (2018).

4.1. Yetiskinlerde Tiitiin Tiiketimi

Tiirkiye’de yetiskinlerin tiitiin tiiketimine iliskin yapilan ilk ¢alismalar arasinda yer alan “7/988
Sigara aliskanliklart ve sigara ile miicadele kampanyast kamuoyu arastirma raporu’nda 15 ve
iizeri yas grubunda iilkeyi temsil eden 6rneklem temel alinmas; tiitiin tiiketim orani1 yetiskinlerin
genelinde %44, erkeklerde %62,8 ve kadinlarda %24,3 olarak belirtilmistir. “/993 Tiirkiye de
Saghk Hizmetlerinin Kullanimi Arastirmasi”na gore ise tiitlin tiiketim oran1 18 yas ve
iizerindeki yetigkinlerin genelinde %33,6; erkeklerde %57,8 ve kadinlarda ise %13,5 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 18 yas ve iizerindeki bireyleri ele alan diger iki ¢alismadan “2003
Tiirkiye: Hastalik Yiikii ve Maliyet Etkinlik Caligmasi:” verilerine gore yetiskinlerin genelinde
%33,8; erkeklerde %52,9 ve kadinlarda ise %19,5 oraninda tiitiin tiiketimine rastlanirken “2006
Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi” bulgulari ise yetiskinlerin genelinde %33,4; erkeklerde %50,6
ve kadimnlarda %16,6 oraninda tiitiin tiiketildigini gostermektedir (Bilir vd., 2009: 19-20). Bu
bulgular 1s181nda, Tiirkiye’de 1988-2006 déneminde tiitiin tiikketim oraninin gerek yetiskinlerin
geneli, gerekse erkekler ve kadinlar ayr1 ayr ele alindiginda azalig trendi sergiledigini ve
erkeklerin tiitiin tiilketim oraninin kadinlarinkinin oldukga iizerinde oldugunu ifade etmek

mumkuindiir.
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Tiirkiye’de 1988-2006 doneminde yetiskinlerin tiitiin tliketim davranigina iliskin 6nemli
bulgular veren s6z konusu g¢alismalarin ardindan, 2008, 2012 ve 2016 yillarinda MPOWER
politika paketinin “M (MONITOR): Tiitiin kullanimini izle” ilkesine uygun bir bigimde KYTA
(Kiiresel Yetiskin Tiitlin Arastirmasi, GATS), gerceklestirilmistir. 15 yas ve lzerindeki
yetiskinlerin tiitiin tiiketim durumlarina iligkin KYTA bulgularinin yer aldigi Tablo 4’e gore
2008 yilinda, tiitlin tiiketim orani (halen) yetiskinlerin genelinde %31,2; erkeklerde %47,9 ve
kadinlarda %15,2 olarak gergeklesmistir. Yas gruplari ele alindiginda ise en diisiik oran %10,3
ile 65+ yas grubunda ve en yliksek oran ise %39,9 ile 25-44 yas grubunda ger¢eklesmistir.
Yerlesim yeri ele alindiginda, 2008 yilinda tiitiin tiikketimi, kentsel alanda %33,0 ve kirsal alanda
%27,2 oraninda gergeklesmistir. KYTA 2012 verileri ise yetiskinlerin genelinde %27,1;
erkeklerde %41,5 ve kadinlarda %]13,1 oraninda tiitlin tliketiminin gerceklestigini
vurgulamaktadir. S6z konusu yilda en diisiik oranda tiiketimin gergeklestigi grup %8,8 ile 65+
yas grubu ve en yiiksek oranda tiiketimin gergeklestigi grup ise %35,7 ile 25-44 yas grubu
olmustur. 2012 yili bulgular1 yerlesim yeri boyutunda ele alindiginda, tiitiin tiiketimi kentsel
alanda %29,0 ve kirsal alanda %22,0 oraninda ger¢ceklesmistir. KYTA 2016, tiitiin tiiketiminin
yetiskinlerde %31,6; erkeklerde %44,1 ve kadinlarda %19,2 oraninda gerceklestigini
gostermektedir. Tiitlin tikketimi, yas gruplart ¢ercevesinde ele alindiginda, en diisiik oranda
tiketimi %10,9 ile 65+ yas grubunun ve en yliksek oranda tiiketimi %37,0 ile 25-44 yas
grubunun gergeklestigi goriilmektedir. Yerlesim yeri s6z konusu oldugunda ise tiitiin tiiketimi,
kentsel alanda %32,1 ve kirsal alanda %25,5 oraninda gerceklesmistir. KYTA’ ’nin 2008, 2012
ve 2016 bulgular 1s18inda, erkeklerin, 25-44 yas grubundaki bireylerin ve kentsel alanda
yasayanlarin digerlerine gore daha yiiksek oranda tiitiin tiikettiklerini sdylemek yerinde
olacaktir.

S6z konusu bulgularin yani sira bireylerin tiitlin tiikketim durumunu detayli bir bicimde (halen,
her giin ve ara sira) ele alan Tablo 4’e gore halen tiitiin tiiketen yetiskinlerin ¢ok biiyiik oranda
her giin tiitiin tiikketen yetiskinlerden olustugunu sdylemek yerinde olacaktir. Her giin tiitiin
tiiketen yetiskinlerin oran1 2008 yilinda %27,4 iken 2012 yilinda %23,8’e gerilemis olmasina
ragmen sonrasinda artis kaydederek 2016 yilinda %29,6 olarak gerceklesmistir. Her giin tiitiin
tilketme davranis1 dalgali bir seyir izleyerek erkeklerde 2008 yilinda %43,8; 2012 yilinda %37,3
ve 2016 yilinda %41,8 oraninda gerceklesirken kadinlarda ise bu oran s6z konusu yillarda
sirastyla %11,6; %10,7 ve %17,5 olarak gerceklesmistir. Her giin tiitiin tilketme davranisi, yas
gruplar1 agisindan ele alindiginda, 2008-2016 doneminin tamaminda her giin tiitiin tiiketme

davranigi en diisiik oranla 65+ yas grubunda ve en yiiksek oranla 25-44 yas grubunda
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gerceklesmistir. Bahsi gecen diger demografik 6zellikler i¢in gegerli olan dalgali trend yerlesim
yeri degiskeni agisindan da etkili olmus ve her giin tiitiin tiilketme davranisi kentsel alanda 2008
yilinda %29,0; 2012 yilinda %25,7 ve 2016 yilinda %30, 1; kirsal alanda ise s6z konusu yillarda
strastyla %23,9; %18,9 ve %23,7 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4’iin isaret ettigi bulgular, ara sira tiitiin tiiketme davranisinin 2008-2016 déneminde
yetiskinlerin genelinde %3,8’den %2,0’a, erkeklerde %4,1’den %?2,3’e ve kadinlarda ise
%3,6’dan %1,7’ye geriledigini isaret etmektedir. Yas gruplan ele alindiginda 2008-2016
doneminin tamaminda, her giin tiitiin tiiketme davranisinda oldugu gibi ara sira tiitiin tiikketme
davranisinda da en diisiik oran 65+ yas grubundaki bireyler ve en yiiksek oran 25-44 yas
grubundaki bireyler tarafindan gergeklestirilmistir. Yerlesim yeri ve ara sira tiitiin tiikketme
davranis1 birlikte ele alindiginda, kentsel alanda ara sira tiitiin tiiketme davranisinin 2008
yilindaki %4,1°den 2016 yilinda %2,0’a; kirsal alanda ara sira tiitiin tiiketme davranisinin ise

2008 yilindaki %3,3’den 2016 yilinda %1,9’a geriledigi goriilmektedir.

Tablo 4: Halen, her giin ve ara sira tiitiin tiiketen yetiskinlerin cinsiyet, yas grubu ve

yerlesim yerine gore yiizde dagilim (%)

Demografik Tiitiin tiiketim durumu
Ozellikler 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Halen Hergiin | Ara | Halen Hergiin | Ara Halen | Hergiin | Arasira
sira sira
Toplam 31,2 27,4 38 | 271 23,8 33 31,6 29,6 2,0
Cinsiyet Erkek 47,9 43,8 41 | 415 37,3 4,1 441 41,8 2,3
Kadin 15,2 11,6 36 |131 10,7 2,4 19,2 17,5 1,7
Yas 15-24 25,3 21,7 36 | 200 16,9 31 319 29,8 2,0
grubu 25-44 39,9 34,7 52 | 357 314 43 37,0 347 2,3
45-64 29,5 27,0 25 | 259 23,2 2,7 31,6 29,6 2,1
65+ 10,3 8,7 16 |88 7,9 0,9 10,9 10,2 0,7
Yerlesim | Kentsel | 33,0 29,0 41 | 290 257 33 321 30,1 2,0
yeri Kirsal 27,2 23,9 33 | 220 18,9 31 255 237 1,9

Kaynak: CDC (2019b).
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Tablo S: Yetiskinlerde giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamasinin cinsiyet, yas grubu ve

yerlesim yerine gore dagilimi

Demografik Ozellikler | 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Toplam 17,7 19,2 18,0
Cinsiyet Erkek 19,3 20,3 18,9

Kadin 12,2 15,3 15,8
Yas 15-24 16,2 18,1 16,4
grubu 25-44 17,3 18,9 18,0

45-64 19,8 20,6 19,3

65+ 18,1 171 17,5
Yerlesim | Kentsel 171 18,9 18,0
yeri Kirsal 19,6 20,0 17,8

Kaynak: CDC (2019b).

Tablo 5’de gosterildigi ve KYTA bulgularinin isaret ettigi iizere yetiskinlerin genelinde giinde
tiiketilen sigara sayis1 ortalamas1 2008 yilinda 17,7; 2012 yilinda 19,2 ve 2016 yilinda 18,0 adet
olarak gerceklesmistir. Erkeklerde giinde tiiketilen sigara sayisi ortalamast 2008 yilinda 19,3;
2012 yilinda 20,3 ve 2016 yilinda 18,9 adet olarak gerceklesirken kadinlarda giinde tiiketilen
sigara sayis1 ortalamasi 2008 yilinda 12,2; 2012 yilinda 15,3 ve 2016 yilinda 15,8 adet olarak
gerceklesmistir. 2008-2016 doneminin tamaminda, erkeklerin giinliik sigara tiiketim miktari
genel ortalamanin ilizerinde kadinlarinki ise genel ortalamanin altinda seyretmistir. Yas gruplari
ele alindiginda, 2008-2016 doneminin tamaminda, 45-64 yas grubundaki bireyler genel
ortalamanin iizerinde giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamasina ulagmis ve en yiiksek diizeyde
sigara tiiketen yas grubu olmustur. Yerlesim yeri ele alindiginda kentsel alanda giinde tiiketilen
sigara sayist ortalamasi 2008 yilinda 17,1; 2012 yilinda 18,9 ve 2016 yilinda 18,0 olarak
gergeklesirken kirsal alanda bu ortalama s6z konusu yillarda sirasiyla 19,6; 20,0 ve 17,8 adet
olarak ger¢eklesmistir. Kentsel alanda giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamas1 2008 ve 2012
yillarinda genel ortalamanin altinda s6z konusu yillarda kirsal alandaki sigara tiiketimi ise genel
ortalamanin iizerinde seyretmistir. Diger taraftan, 2016 yilinda kentsel alandaki sigara tiiketimi
genel ortalama ile esit diizeyde iken kirsal alandaki sigara tiiketimi ise genel ortalamanin altinda
gerceklesmistir.

KYTA bulgularinin yer aldigi Tablo 6’da gosterildigi iizere; halen mamul sigara tiiketen
yetigkinlerin genelinde aylik ortalama sigara harcamasi 2008 yilinda 80,6 TL; 2012 yilinda
146,1 TL ve 2016 yilinda 269,4 TL olarak gerceklesmistir. Cinsiyete gore ele alindiginda
erkeklerde aylik ortalama sigara harcamasi 2008 yilinda 88,4 TL; 2012 yilinda 157,6 TL ve
2016 yilinda 286,1 TL olarak gerceklesirken bu harcama kadinlarda s6z konusu yillarda
sirastyla 52,5 TL; 110,0 TL ve 232,4 TL olarak gerc¢eklesmistir. 2008-2016 doneminin
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tamaminda erkeklerin aylik sigara harcamasi genel ortalamanin iizerinde kadinlarinki ise genel
ortalamanin altinda seyretmis ve aylik harcama agisindan cinsiyet farkliliklar1 belirgin bir
bi¢imde kendini gostermistir. Yas gruplari ele alindiginda, aylik sigara harcamasi agisindan 45-
64 yas grubundaki bireyler 2008-2016 doneminin tamaminda en yiiksek diizeyde harcama
yapan yas grubu olmustur. 45-64 yas grubundaki bireyler tarafindan yapilan aylik sigara
harcamas1 2008 yilinda 86,6 TL; 2012 yilinda 158,1 TL ve 2016 yilinda 282,0 TL tutarinda
iken donemin tamaminda bu alanda en diisiik harcama, 65+yas grubundaki bireyler tarafindan
s0z konusu yillarda sirastyla 66,3 TL; 114,5 TL ve 230,3 TL olarak gergeklestirilmistir.
Yerlesim yeri ¢ercevesinden konuya bakildiginda, 2008-2016 déneminin tamaminda kentsel
alanda yasayan bireylerin kirsal alanda yasayan bireylere gore daha fazla aylik sigara harcamasi
yaptiklar1 agikca goriilmektedir.

Tablo 6: Halen mamul sigara tiiketen yetiskinlerde sigara harcamasi ve ortalama

fiyatlarinin cinsiyet, yas grubu ve yerlesim yerine gore dagilim

Demografik 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Ozellikler
Ayhk sigara | 20 mamul | Ayhik 20 mamul | Ayhk 20 mamul
harcamasi sigaranin sigara sigaranin sigara sigaranin
ortalama harcamasi1 | ortalama harcamas1 | ortalama
fiyat1 fiyati fiyat1
Toplam 80,6 33 146,1 5,7 269,4 10,5
Cinsiyet Erkek 88,4 3,3 157,6 57 286,1 10,5
Kadin 52,5 31 110,0 54 232,4 10,6
Yas 15-24 75,2 34 127,9 5,6 2524 10,7
grubu 25-44 80,5 3,4 148,0 5,7 273,2 10,6
45-64 86,6 31 158,1 57 282,0 10,5
65+ 66,3 2,7 1145 52 230,3 9,3
Yerlesim | Kentsel | 82,1 3,3 148,1 5,7 270,7 10,6
yeri Kirsal 80,0 3,1 139,2 55 251,0 10,2

Kaynak: CDC (2019b).

Tablo 6 ayrica, 20 mamul sigaranin ortalama fiyatinin 2008 yilinda 3,3 TL; 2012 yilinda 5,7
TL ve 2016 yilinda 10,5 TL olarak gergeklestigini isaret etmektedir. 20 mamul sigaranin
ortalama fiyati1 cinsiyet g¢ergevesinden ele alindiginda, erkeklerde 2008-2016 ddéneminin
tamaminda genel ortalamaya esit bir bicimde gergeklesirken kadinlar agisindan 2008 ve 2012
yillarinda genel ortalamanin altinda, 2016 yilinda ise genel ortalamanin {izerinde
gerceklesmistir. Yas grubu s6z konusu oldugunda, 2008-2016 doneminin tamaminda 65+ yas
grubundaki bireylerde 20 mamul sigaranin ortalama fiyat1 belirgin bir bicimde genel

ortalamanin altinda gergeklesirken diger yas gruplarindaki bireylerde fiyat genel ortalamanin
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etrafinda olugsmaktadir. Yerlesim yeri acisindan konu ele alindiginda, 2008-2016 déneminin
tamaminda kentsel alanda yasayan bireylerin kirsal alanda yasayan bireylere gére daha yiiksek
ortalama sigara fiyatiyla karsilastiklar1 goriilmektedir.

Tablo 7: 20-34 yas arahigindaki yetiskinlerde her giin sigara tiiketmeye baslama yasi

ortalamasinin cinsiyet ve yerlesim yerine gore dagilhim

Demografik Ozellikler 2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Toplam 17,1 17,2 17,2
Cinsiyet Erkek 16,7 16,9 16,9

Kadin 17,9 18,1 17,8
Yerlesim yeri Kentsel 17,2 17,1 17,2

Kirsal 16,5 17,3 17,0

Kaynak: CDC (2019b).

Tablo 7’ye gore 20-34 yas araligindaki yetiskinlerde her giin sigara tiiketmeye baglama yas1
ortalamas1 2008 yilinda 17,1 yil; 2012 ve 2016 yillarinda ise 17,2 yil olarak gergeklesmistir.
S6z konusu ortalama cinsiyet baglaminda ele alindiginda erkeklerde 2008 yilinda 16,7 y1l; 2012
ve 2016 yillarinda 16,9 yil olarak gergeklesirken kadinlarda ise s6z konusu yillarda sirastyla
17,9 yil; 18,1 y1l ve 17,8 yil olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle, 2008-2016 doneminin
tamaminda erkeklerin genel ortalamadan daha erken bir yasta; kadinlarin ise genel ortalamadan
daha ge¢ bir yasta sigara tliketmeye basladiklarini ifade etmek miimkiindiir. 20-34 yas
araligindaki yetiskinlerde her gilin sigara tilketmeye baglama yasi ortalamasi yerlesim yeri
boyutunda incelendiginde ise kentsel alanda yasayan bireylerde 2008 ve 2016 yillarinda 17,2
ve 2012 yilinda 17,1 olarak gerceklesirken kirsal alanda yasayan bireylerde ise 2008 yilinda
16,5; 2012 yilinda 17,3 ve 2016 yilinda 17,0 olarak gerceklesmistir.

4.2. Yetiskinlerde Tiitiin Tiiketimini Birakma Davranisi

Tiirkiye’de yetiskinlerin tiitlin tiiketimini birakma davranisinin yapisini, 2008 KYTA, 2012
KYTA ve 2016 KYTA bulgular1 yardimiyla ele almak miimkiindiir. Tablo 8’de gosterildigi ve
KYTA bulgularinin isaret ettigi iizere yetigkinlerin genelinde sigara tiikketimini birakma girigimi
2008 yilinda %44,8; 2012 yilinda %46,0 ve 2016 yilinda %24,6 olarak ger¢eklesmistir.
Erkeklerde sigara tiiketimini birakma girisimi 2008 yilinda %44,1; 2012 yilinda %45,1 ve 2016
yilinda %26,2 olarak gergeklesirken bu oran kadinlarda s6z konusu yillarda sirasiyla %46,9;
%48,8 ve %20,8 olarak gerceklesmistir. Bu istatistiklerde dikkate deger iki nokta
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gerek yetiskinlerin geneli gerekse erkek ve kadinlar agisinda
ayr1 ayri ele alindiginda sigara tiikketimini birakma girisiminde 2008-2012 doneminde bir artig
ve 2012-2016 doneminde keskin bir azalisin yasandigidir. Dikkate deger bir diger nokta ise,

erkeklerin 2008 ve 2012 yillarinda genel ortalamanin altinda ve 2016 yilinda genel ortalamanin
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tistlinde; kadinlarin ise tam aksi bir egilim gostererek 2008 ve 2012 yillarinda genel ortalamanin
istiinde ve 2016 yilinda ise genel ortalamanin altinda bir oranda sigara tiiketimini birakma
girisiminde bulunmalaridir. Yas gruplan ele alindiginda, 2008 yilinda 15-24 yas grubunun;
2012 yilinda 25-44 yas grubunun ve 2016 yilinda ise 65+ yas grubunun en yliksek oranda sigara
tiikketimini birakma girisiminde bulunduklarin1 belirtmek miimkiindiir. Yerlesim yeri ele
alindiginda kentsel alanda sigara tiiketimini birakma girisimi 2008 yilinda %44,7; 2012 yilinda
%46,5 ve 2016 yilinda %24,0 olarak gerceklesirken kirsal alanda bu oran s6z konusu yillarda
sirastyla %45,1; %44,3 ve %33,3 olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle, sigara tiiketimini
birakma girisimi 2008 ve 2016 yillarinda kirsal alanda; 2012 yilinda ise kentsel alanda daha
yiiksek oranda gergeklesmistir.

Tablo 8: Son 12 ayda sigara tiiketen yetiskinlerden sigara tiiketimini birakma girisiminde

bulunanlarin cinsiyet, yas grubu ve yerlesim yerine gore dagilimi (%)

Demografik Ozellikler Sigara tiiketimini birakma girisimi yapan
2008 KYTA 2012 KYTA 2016 KYTA
Toplam 44,8 46,0 24,6
Cinsiyet Erkek 44,1 45,1 26,2
Kadin 46,9 48,8 20,8
Yas grubu 15-24 52,3 40,2 17,2
25-44 42,7 48,3 239
45-64 442 44,8 30,6
65+ 40,6 47,1 315
Yerlesim yeri Kentsel 447 46,5 24,0
Kirsal 451 44,3 33,3

Kaynak: CDC (2019b).

4.3. Genglerde Tiitiin Tiiketimi

Tiitiin tiikketimine baslama agisindan kritik bir donemi isaret eden gencler, tiitiin endiistrisi
acisindan potansiyel tiiketiciler konumunda bulundugundan s6z konusu grubun tiitiin tiiketim
davranisinin incelenmesi biiyiik onem tasimaktadir. Tiirkiye’de genclerin tiitiin tiiketimine
iliskin ilk ¢aligmalar genellikle il diizeyinde ve okullarda yapilmis, s6z konusu caligmalarda
13-15 yas arasi1 genglerde tiitiin tiiketim oran1 %0,9 ile %9,1 arasinda degisen degerler almistir
(Bilir vd., 2010: 23).

Tiirkiye’de genglerin tiitlin tiikketimi davranisina iligkin 6nemli bulgular veren s6z konusu
caligmalarin ardindan MPOWER politika paketinin “M (MONITOR): Tiitiin kullanimini izle”
ilkesine uygun bir bigimde 2003, 2009, 2012 ve 2017 yillarinda KGTA (Kiiresel Genglik Tiitiin

Arastirmasi, GYTS) gerceklestirilmistir. Genglere odaklanan, okul tabanli ve ulusal diizeyde
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temsiliyete sahip bir aragtirma olan KGTA nin bulgularinin yer aldig1 Tablo 9’a gore, genglerin
genelinde en az bir defa sigara tliiketmeyi deneyenlerin oran1 2003 yilinda %26,3; 2009 yilinda
%29,6; 2012 yilinda %32,4 ve 2017 yilinda ise %28,0 olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu oran
gencler arasinda erkeklerde 2003 yilinda %31,7; 2009 yilinda %32,3; 2012 yilinda %36,2 ve
2017 yilinda ise %32,9 olarak gerceklesirken kadinlarda ise s6z konusu yillarda sirasiyla
%19,7; %25,4; %26,9 ve 23,0 olarak gergeklesmistir. Buradan hareketle, 2003-2017 déneminin
tamaminda gengler arasinda erkekler genel ortalamadan daha yiiksek bir oranda; kadinlar ise
genel ortalamadan daha diisiik bir oranda en az bir defa sigara tilkketmeyi denemislerdir.

Tablo 9’un bulgular1 ayrica, genglerin genelinde halen tiitiin iiriinii tiiketenlerin oraninin 2003
yilinda %8,4; 2009 yilinda %11,9; 2012 yilinda %16,8 ve 2017 yilinda %17,9 olarak
gerceklestigini isaret etmektedir. Analize konu olan oran gengler arasinda erkeklerde 2003
yilinda %11,1; 2009 yilinda %14,4; 2012 yilinda %20,3 ve 2017 yilinda %?23,2 olarak
gerceklesirken bu oran kadinlarda s6z konusu yillarda sirasiyla %4,4; %7,4; %12,8 ve %12,1
olarak gergeklesmistir. Gengler arasinda en az bir defa sigara tiiketmeyi deneyenlerin oraninda
oldugu gibi, burada da 2003-2017 doneminin tamaminda erkekler genel ortalamadan daha
yiiksek bir oranda; kadinlar ise genel ortalamadan daha diisiik bir oranda halen tiitiin iiriini
tiilketmektedir. KGTA bulgular1 ayrica, gengler arasinda halen sigara tiikketme oraninin 2003
yilinda %6,9; 2009 yilinda %8,4; 2012 yilinda %10,4 ve 2017 yilinda %7,7 olarak
gerceklestigini vurgulamaktadir. Bu oran erkeklerde 2003 yilinda %9.,4; 2009 yilinda %10,2;
2012 yilinda %12,1ve 2017 yilinda %9,9 olarak gerceklesirken kadinlarda ise s6z konusu
yillarda sirasiyla %3,5; %35,3; %8,3 ve 9%5,3 biciminde ger¢eklesmistir. Genglerin tiitliin
tilketimine iliskin s6z konusu diger iki gostergede oldugu gibi burada da 2003-2017 déneminin
tamaminda erkekler genel ortalamadan daha yiiksek bir oranda; kadinlar ise genel ortalamadan
daha diisiik bir oranda halen sigara tiikketmektedir.

Tablo 9: 13-15 yas arahigindaki genglerde tiitiin tiiketim durumu (%)

Tiitiin En az bir defa sigara | Halen tiitiin iiriinii | Halen sigara tiiketenler
tiiketim tiiketmeyi deneyenler tiiketenler

durumu Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
2003 31,7 19,7 26,3 11,1 4,4 8,4 9,4 3,5 6,9
KGTA

2009 32,3 25,4 29,6 14,4 7,4 11,9 10,2 5,3 8,4
KGTA

2012 36,2 26,9 32,4 20,3 12,8 16,8 12,1 8,3 10,4
KGTA

2017 32,9 23,0 28,0 23,2 12,1 17,9 9,9 5,3 7,7
KGTA

Kaynak: CDC (2019b).
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5. Sonug

1950’1 ve 1960’11 yillarda tiitlin tiiketiminin bireylerin saglig1 lizerindeki zararl etkilerini ele
alan caligmalarin yayimlanmasiyla birlikte tiitlin tiiketimine bakis biiyiik Olgiide degismis,
1980 yillarin sonunda bireylerin tiitiin kullanimindan pasif etkileniminin hastaliklara ve
olimlere yol agtigina iliskin yeni bulgularin ortaya ¢ikmasi ise tiitiin kontrol politikalarinda
onemli bir degisimin habercisi olmustur. Bu gelismelere ragmen 1990'l1 yillarin baglarina kadar
tiitlin iiretimini destekleyen DB, tiitiiniin kiiresel diizeyde yarattigi maliyetin elde edilen
kazangtan daha biiylik oldugu ve devletin tiitiin tiiketimini azaltmaya yonelik miidahalelerinin
toplumsal refah1 artiracagi gerekgelerinden hareketle 1990’11 yillarin ortasindan itibaren tiitiin
kontrolii ile ilgili yeni bir iktisadi yaklasim benimseye baslamistir. DSO ise kiiresel diizeyde bir
tiitlin kontrol politikast ¢ercevesi olusturmaya yonelik calismalarin1 hizlandirmis ve 2003
yilinda temel politika &nerilerinin tiitiin talebini ve arzini azaltici 6nlemler oldugu TKCS kabul
edilmistir. DSO, 2008 yilinda TKCS’ye taraf olan iilkelere rehber olmas1 amaciyla, “izle, koru,
Oner, uyar, yasakla ve vergilendir” stratejilerini iceren MPOWER politika paketini
hazirlamistir. Buradan hareketle, DB ve DSO 6nderliginde yiiriitillen caligmalarla birlikte
diinya genelinde tiitiin kontrol politikalarina verilen 6nemin 6zellikle 199011 yillardan itibaren
arttigini ifade etmek yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de ise 1980°li yillara kadar “TEKEL”in denetimde olan tiitiin sektorii, 1980°1i
yillarinda basinda liberal iktisadi politikalarin benimsenmesiyle birlikte uluslararasi tiitiin
sirketlerinin faaliyetlerine agilmis ve bu sirketlerin reklam vb. uygulamalarinin artmasi, tiitiin
tiketiminin hizli bir bigimde ytlikselmesine yol agmistir. Bu hizli yiikselis, tiitiin kontroliine
yonelik girisimlerin 1980°1i yillarin sonlarinda baslamasina yol agmis ve bu caligmalarin
sonucunda “Tiitin Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine Dair 4207 Sayili Kanun” 1996
yilinda yiriirlige girmistir. TKCS’nin 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanarak
uygulamaya konulmasiyla birlikte, 4207 Sayili Kanun’un TKCS ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik ¢alismalara baslanmis ve bu ¢alismalarin neticesinde, “5727 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarimin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” 2008 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de 1960-2000 yillar1 arasindaki donemde neredeyse 4 katina ¢ikan sigara tiiketimi,
bahsi gegen kanunlarin yiiriirliige girmeleriyle birlikte 6nce durmus, bir siire yatay olarak
seyretmis; 2009-2011 doneminde ise azalis trendine girmistir. 5727 sayili kanunun yiirtirliige
girmesini takip eden yillarda bir¢ok diizenlemenin hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiye 2013
yilinda MPOWER stratejilerinin tiimiinii uygulayan ilk ve 2019 yilinda MPOWER

stratejilerinin tamaminin yerine getiren iki iilkeden biri olmustur. Diger taraftan, Tiirkiye’de
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tiitlin tiiketimi, 2013 ve sonrasinda ise keskin bir artis gostererek 2018 yilinda, 2000 yilindaki
diizeyine ulagsmistir. Bu artis egilimi, s6z konusu dénemde tiitiin kontroliine yonelik hayata
gecirilen uygulamalarin tiitiin kontroliinii etkin bir bicimde saglayamadigii gozler Oniine
sermektedir.

Tiirkiye’de 2008, 2012 ve 2016 yillarinda yapilan KYTA bulgularina gore, tiitiin tiiketim orant
2008-2012 doneminde azalis kaydetmesine ragmen 2012-2016 doneminde ise artis
kaydetmistir. Bu duruma, 5727 Sayili Kanun’un etkilerinin yakindan hissedildigi 2008-2012
doneminde tiitlin tiikketim oraninda azalis yasandigi, diger taraftan tiitlin kontrolii
uygulamalarina bir sekilde bagisikligin gelistirildigi 2012-2016 déneminde ise tiitiin tiikketim
oraninin ylikselis egilimi sergiledigi aciklamas1 getirilebilir. Diger taraftan, giinde tiiketilen
sigara sayisi ortalamasi, tiitiin tiikketim oraninin tam tersi istikamette yol almis ve 2008-2012
doneminde artis ve 2012-2016 doneminde azalis sergilemistir. Bununla birlikte gerek tiitiin
tiikketim oran1 gerekse giinde tiiketilen sigara sayis1 ortalamasi verileri agisindan en riskli grup
erkekler olmakla birlikte; 25-44 yas grubu tiikketim orani agisindan 45-64 yas grubu ise giinde
tiiketilen sigara sayis1 ortalamasi agisindan risk grubu igerisinde yer almaktadir. Diger taraftan,
gerek ortalama sigara harcamasi gerekse ortalama sigara fiyatt 2008-2016 doneminin
tamaminda siirekli bir bigimde artis kaydetmistir. Bunlarin yan1 sira, Tirkiye’de sigara
tiikketimine baslama yasi yaklasik 17 olmakla birlikte erkekler kadinlara gore daha erken bir
yasta sigara tiikketimine baslamaktadir. Tiitlin tiiketim davranisin1 gencler acisindan inceleyen
KGTA bulgular1 s6z konusu oldugunda, tiitiin {iriinii tikketen genglerin oraninin 2003-2017
doneminin tamaminda siirekli bir bicimde arttig1 ve erkeklerin kadinlara gore daha yiiksek
oranda tiitiin tirlinti tiikettikleri goriilmektedir.

Son tahlilde tiitiin tiiketimi ile miicadele konusunda birka¢ noktanin altin1 ¢izmek yerinde
olacaktir. Bilindigi iizere tiitlin kontrolii uygulamalari, bireylerin tiitiin tilketimine baslamalarini
Oonleme ve tiitlin tiiketimini birakmalarini saglamanin da aralarinda oldugu birgok amaci
icermektedir. Buradan hareketle, tiitiin tiikketim oraninin geriledigi 2008-2012 déneminde ilk
amag yerine getirilirken tiitlin tiiketim oraninin arttig1 2012-2016 doneminde ise ilk amagtan
saptlmustir. Tiitiin tiiketimi ile miicadelede 2012-2016 doneminde gerceklesen bu istenmeyen
durum, tiitiin tiiketen bireylerin ve tiitiin firmalarinin yasal diizenlemelere kars1 gelistirdikleri
bagisikliktan kaynaklanabilir. Basta risk grubu icerisinde yer alan erkekler, 25-44 yas
grubundaki ve 45-64 yas grubundaki bireyler olmak {izere toplumun tim kesimleri tiitiinle
miicadele konusunda egitilerek saglik bilinci olusturulmalidir. Bunlarin yan sira, 2003-2017

déneminin tamaminda tiitlin tiikketim oraninda artisin kaydedildigi genclerin tiitiin tiiketimi ile
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miicadeleleri kapsaminda, erken yaslardan itibaren sigaranin olumsuz etkileri agiklanmali ve
saglik bilinci verilmelidir. Diger taraftan, sigara tiiketimini birakma girisiminin arttigr 2008-
2012 déneminde ikinci amag yerine getirilirken sigara tiiketimini birakma girisiminin azaldig
2012-2016 doneminde ise ikinci amagtan sapilmistir. Bu baglamda, sigara tiikketimini birakma
girisiminde hedeflenen diizeylere wulagilmasi amaciyla sigara birakma {nitelerine
erigilebilirligin artirllmasima ve tiitlin birakma polikliniklerinin gelistirilmesine yonelik

calismalar hizlandirilmalidir.
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Oz

Greta Thunberg, 2018 yazinda isve¢ Parlamentosu 6niinde oturma eylemi yaparak, iklim degisimi/krizi ve buna
yonelik aktivizm tartigmalarinda yeni bir siire¢ baglatti. Uluslararasi medyanin da konuyla ilgilenmesiyle beraber
Thunberg bir iklim miicadelesi ikonuna déoniisiirken, 6nerdigi Iklim icin Okul Grevleri, gegen bir y1l icerisinde lise
ve alti derecedeki 6grencilerin katilimiyla diinyanin pek ¢ok yerinde gergeklesen bir eylem bi¢imi oldu. Bu
baglamda ¢alisma, iklim tartismalarinin kiiresel ¢apta kolektif ve bireysel eylemlerle nasil doniistiigiinii anlamay1
amaglamaktadir. Temel argiiman, iklim konusunda sosyal boyutun artan diizeyde dnem kazandigidir. Tiirkce
literatiirde yeterli ilgiyi gérmeyen “iklim Igin Okul Grevleri”, iklim hareketinde yeni bir dénemi simgelemektedir.
Yeni bir gencglik hareketi, herkese ait olan, miisterek ve makro bir meseleyi yeni bir eylem tarziyla 6niimiize
sunmaktadir. Bu aym1 zamanda siyasal bir sorgulamadir. iklim krizinden iklim adaletine dogru déniisiim yeni

adimlar atilmasi konusunda devletlere yonelik dnemli bir baski araci olacaktir.

Greta Thunberg and The School Strikes For The Climate: The New Process in The Global Climate Activism

Abstract

Greta Thunberg, in the summer of 2018, began a sit-in protest in front of the Swedish Parliament and initiated a
new process in the debate on climate change / crisis and activism. While Thunberg became an icon of climate
struggle with international media interested in the issue, “School Strike for Climate” protests turned a collective
action with the participation of high school-degree students all around the world. In this context this study aims to
understand and analyze how the climate debate has been transformed to global collective and individiual protests.
The main argument is that social dimension of the issue has been getting importance. “School Strike for Climate”
symbolizes a new era in the climate change activism. A new youth movement presents a common and macro issue
that belongs to everyone with a new way of action. This is also a political challenge. The transformation from the

climate crisis to climate justice will be an important pressure tool to governments to take new steps.

Keywords: Climate Crisis, Climate Justice, Environmental Movement, Collective Action.

46



Yildirim Y. (2020), “Greta Thunberg ve iklim I¢in Okul Grevleri: Kiiresel Iklim Aktivizminde Yeni Siireg”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 4(1)

1. Giris

Greta Thunberg 20 Agustos 2018’ten itibaren ii¢c hafta boyunca her giin Isve¢ Parlamentosu
oniinde oturma eylemi yaparak iklim degisimi ve buna yonelik aktivizm tartismalarinda yeni
bir siire¢ baslatti. Eyliil’deki se¢imler 6ncesi bu eyleme baslayan 2003 dogumlu lise 6grencisi
Thunberg, se¢im sonrasi eylemini her cuma giinii devam ettirdi. “Iklim icin okul grevi” yazili
pankartiyla Thunberg’in sessiz protestosu, sosyal medya araciligiyla hizla giindem olusturdu.
Uluslararasi medyanin da konuyla ilgilenmesiyle beraber Thunberg iklim miicadelesinin
popiiler ismi oldu. Iklim igin Okul Grevi &nerisi gecen bir bucuk yil igerisinde lise ve alt1
derecedeki Ogrencilerin katilimiyla diinyanin pek ¢ok yerinde gergeklesen eylem bigimine
doniistii. Time dergisinin 2019’da “yilin insan1” segtigi Thunberg, hakkinda pek ¢ok
spekiilasyon yapilsa da geng bir aktivist olarak iklim konusunu yeniden kiiresel siyasetin
giindemine tasidi.

Iklim degisimi tartismasinda 1970’lerden bu yana siirdiiriilen miicadelenin bugiin yeni nesil
tarafindan yeniden sahiplenilmesi, gelecek kaygisinin ve ortak olani (miisterekleri) birlikte
sekillendirme isteginin giiclendigini gostermektedir. Bu sorunu bizzat yasayacak olan kisilerin
konunun muhataplarin1 dogrudan goreve ¢agirmasi buradaki degisimi simgelemektedir. Ayrica
resmi toplantilarin, miizakere siireclerinin ve anlagsmalarin Gtesinde yeni bir genglik hareketi,
miisterek ve makro bir meseleyi yeni bir eylem tarziyla 6niimiize sunmaktadir. Cevre ve iklim
meselesiyle baglayip bilim, demokrasi ve adalet tartismasina uzanan bu siiregte, eski temel
kavramlarin yeni baglamlarda ele alindig1 goriilebilir.

Tartisma, giincellenen bu haliyle iklim degisikliginden iklim krizi ve iklim adaleti gibi
kavramlara doniismektedir. Bu ¢ok katmanli konunun sayisal veriler ve ongoriiler kadar insani
boyutuyla tartisilmasi sosyal bilimcilerin gorevi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda birey,
devlet, sirket gibi farkli aktorlerin yer aldigi, cografya, ekonomi, uluslararasi hukuk gibi
boyutlartyla iginden ¢ikilmaz hale doniisen krizin Thunberg gibi aktorler eliyle en basit haliyle
aktarilmasi ve 2000 sonrasinda dogan bir kusak tarafindan sahiplenilmesi, bu ¢alismanin 6ne
cikarmak istedigi noktadir. Calismada emisyonlar, gazlar, sicaklik dereceleri, miizakere
stirecleri gibi farkli baglamlarda ele alinan iklim tartismasinda Thunberg’in tartismaya nasil
katki sundugunun alt1 ¢izilecektir. Uzmanlik gerektiren bir konunun kitlelerce tartisiimaya
baslanmas1 ayni1 zamanda siyasetin de uzmanlar, temsilciler, elitler eliyle islemesine karsi

¢ikisin kisacast konunun demokratiklesmesinin bir adimi olarak gormek miimkiindir.

47



Yildirim Y. (2020), “Greta Thunberg ve iklim I¢in Okul Grevleri: Kiiresel Iklim Aktivizminde Yeni Siireg”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 4(1)

Toplumsal hareketlerin son 10 yil igerisinde siradan insanin katilimi ve gilindelik hayattan
beslenen konular iizerinden isledigini pek ¢ok 6rnek olayda gérmek miimkiindiir. Bireylerin
katilimiyla, programsiz ve stratejisiz gelismeler, hizli bir sekilde, yeni iletisim kanallarinin da
etkisiyle dnceden Ongoriillmez boyutlara ulagsmaktadir (Castells, 2013: 26-28). Bu ¢ergevede
toplumsal protestolarin gittikce genis zeminde insan1 bir araya getirmesi, Thunberg 6rneginde
goriildiigl farkl yas gruplarini da igine almasi, ana akim siyasetin belirlenmesinde hareketlerin
hala kritik 6nemde oldugunu gdstermektedir. Bu durum toplumsal hareketler literatiirii i¢indeki
stireklilik-kopus  tartismasina da Ornek olusturmaktadir. Yeni toplumsal hareketler
teorisyenlerinin 1968 ve sonrasindaki siire¢lerde taleplerin ekonomiden uzaklastigi, aktdr,
eylem, kimlik ve kiiltlir eksenli hareketleri bir kopus olarak nitelendirmesine karsin (Melucci,
1985, 1996) cevre hareketi konunun ekonomik ve siyasal boyutlarini birlestiren iceriktedir. Bu
baglamda ozellikle 1970’lerdeki c¢evre hareketiyle bir siireklilik vardir. Ancak asagida
deginilecegi gibi bu siireklilikte, siyasal baglamin degismesi ekseninde sadece yerel degil
uluslararasi diizeyde bir arayis s6z konusudur. Orgiitsel baglari olan hareket yerine daha geng
neslin kendi gelecekleri {lizerine oturttugu ve bunu sadece yerel ya da ulusal degil kiiresel
orgiitler nezdinde dile getirdigi bir siire¢ yasanmaktadir. Yeni siyaset, yeni aktorler tarafindan
ama eski konular olan adalet, ekonomik paylasim ve devlet eksenlerinin senteziyle
gelismektedir. Bu agidan calismada incelenen eylem dalgasi, yeni toplumsal hareketlerin
niteliklerinden 6zellikler barindirsa da 6zellikle yeni bir kirtlmanin yasandig: kiiresellesme-
karsit1 hareket ve kiiresel adalet hareketinin 6zelliklerini daha ¢ok yansitmaktadir.

Bu makalede iklim ve ¢evre tartismalarinin teknik ve matematiksel boyutundan ziyade sosyal
boyutu 6ne c¢ikarilmak istendigi icin, siyasal ve sosyal teorinin bu baglamdaki tespitlerine
deginilecektir. Ozellikle modernite, kapitalizm ve neoliberalizm iizerinden yapilan agiklamalar
one cikarilacaktir. Devaminda, Thunberg’in eylemlerinin arka-planin1 olusturan iklim
tartismast ve bunun uluslararasi siyaset ve anlagsmalardaki yansimalar1 aktarilacaktir. Ciinkii
Thunberg’in eylemleri onceki iklim aktivizmi ve iklim adaleti tartismalarindan belli oranda
etkilenmekte ve onlar1 degistirmektedir. Daha sonra oncekilerden farkli olarak bireysel bir
eylemin kiiresel eyleme nasil doniistiigii incelenecektir. Eylemlerin uluslararasi medyada,
Ozellikle giindem yaratma kapasiteleri yiiksek The Guardian ve New York Times gazeteleri
iizerinden, nasil yanki bulduguna deginilecektir.

Yazinin kapsami, bu tartigmalardaki sayisal ve ya da bilimsel verilerden ziyade sosyal boyutu
icermektedir. Temel soru, Thunberg’in ve yarattig1 eylem dalgasinin giiniimiiz siyasetine nasil

etki ettigi ve bu baglamda yeni nesil aktivizmin 6ncekilerden nasil farklilagtigidir. Dolayisiyla
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makalenin amaci, iklim tartismalarinin kolektif ve bireysel eylemlerle yerel ve kiiresel baglarin
nasil kuruldugu ve uluslararas1 alanda nasil doniistligiinii anlamaktir. Temel argiiman, iklim
konusunda sosyal boyutun artan diizeyde 6nem kazandigi ve yeni neslin katilimiyla gelisen
Iklim I¢in Okul Grevleri’nin iklim hareketinde yeni bir dénemi simgeledigidir. Bu yenilik,
bireysel eylemlerin hizlica kolektif bir nitelik almasi ve bu kollektifligin de tipik anlamda bir
orgiitlenme siirecinin disinda ilerlemesidir. Bireysel ile kolektif arasindaki bagi kuran toplumsal
hareketler, siyasetin belirleyicisi olmaya ve tartisma alanlarin1 genisletmeye devam etmektedir.
Bu doniisiim yeni adimlar atilmasi konusunda devletlere yonelik 6nemli bir baski araci
olacaktir. Buna karsilik Thunberg’in eylemini kiiclimseyen, spekiilatif bicimde yorumlayan

elestirilere de yer verilecektir.
2. Kapitalizm ve iklim Iliskisi

Iklim ve gevre tartigmalarinda kapitalizm sorunu one ¢ikmaktadir. Asagida goriilecegi gibi
ozellikle cok-uluslu sirketlerin devletlerle is birligi yaptig1 serbest piyasa kosullarinin, iiretim
stireglerinin ¢evreyi korumak ve buna bagli toplumsal konular1 daha fazla 6nemsemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Burada kapitalizm elestirilerinde, onu sahiplenen liberalizm i¢i tartigma ve
bu teoriden esinlenen sosyal/sol-liberal yorumlar 6ne ¢ikarilacaktir. Ciinkii iklim meselesi
oncelikle liberal demokrasilerin i¢indeki bir sorundur. Liberal tartigmalarin, ekonomi-politik
eksende gelisen Marksizm’in tarihsel yorumlarindan yer yer etkilendigi goriilebilir. Ozellikle
sosyal esitsizligi normal goren neoliberalizmi agacak siyasal ve sosyal pratikler yoniinde bir
arayis oldugu goriilmektedir. Diger deyisle ekonomik analizlerle siyasal analizler birbirinden
ayr1 goriilmemekte, tersine artik daha ¢ok kesismektedir. Ote yandan Marksizm esintili drgiitlii
miicadelenin daha anarsizan egilimlerle ilerledigi; yatay, lidersiz ve ag-bi¢iminde orgiitlendigi
kiiresellesme-karsit1 hareketin agtigi hattan bu yana goriilmektedir (Pleyers, 2010: 210). Bu
durum teorilerin yerlesik analizlerinin iklim meselesinde yeni bir senteze evrildigini
gostermektedir (Saunders, 2013: 179; Garrelts ve Dietz, 2014: 6-7).

Iklim tartismasi sosyal bilimcilerin gittikge artan sekilde ve farkli baglamlarda tartistig1 bir konu
haline gelmistir (Backstrand ve Lovbrand (eds), 2015). iklim alanindaki teknik diizeydeki ana
caligmalarin gittikge insani etkilere ve ekonomik analizlere doniistiigiini belirten Urry
(2015:46) gibi, Fischer de (2019) iklim konusunun demokratik yonetimlerle dogrudan ilgili
oldugunu savunur. Koch (2012) da benzer sekilde iklim sorununun sosyal bir mesele oldugunu
vurgulamugtir.  Iklim bilimcilerle sosyal ve ekonomik baglantilar arasindaki boslugun
doldurulmas1 gerektigi belirtir. Konunun kapitalizmin gelisimi ve doniisiimii ekseninde
incelenmesi gerektigini vurgulayan Koch, asagida deginilecek olan, Kyoto Protokolii’niin
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esnek mekanizmalariyla birlikte karbon ve emisyon ticaretinin neoliberal ekonomi tarafindan
yeni bir arag¢ olarak kullanildigini belirtir. Burada gelisen iiretim ve tiiketim siirecleriyle yeni
bir birikim rejimi yaratilirken, bu siiregte gelisecek yeni teknolojilerin iklim sorununu
cozecegine dair ekonomistlerin umutlart disinda bir veri olmadigmin altini ¢izer (Koch, 2012:
184-185). O’na gore yapilmasi gereken, ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik-sosyal
doniisiim benzeri kapsamli bir yaklasim degisikligidir. Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarina dogru bir doniisiimle, Bati-tarzi yasam seklinde niteliksel degisimler
gerekmektedir (Koch, 2012: 186). Bati tarzi-yasam, Koch’a gore, gelecek nesillerin
kitaplarinda kitlesel dliimlerin nedeni olarak anilacaktir. Gelecek neslin bir parcasi olarak
Thunberg’in elestirileri, asagida deginilecegi gibi, bu noktaya tekabiil etmektedir.

Beck’in (2010) “yesil modernite” dnerisiyle, iklim tartigmasini sosyolojinin alanina daha giiglii
almak gerektigi tezi de bu yonde bir 6neridir. Iklim miicadelesine tabandan, giindelik hayattan
destek alarak devam etmek, burada cikis noktasim olusturur. Iklim degisikligini sosyal
esitsizlikleri goz ardi ederek ele almak miimkiin degildir (Beck, 2010: 255-256). Beck’e gore
kozmopolitanizm bu noktada iklim miicadelesinin giiciinii artiracak temel unsurdur (2010:264).
Ote yandan kapitalizm ve Bati-yasam tarzina ydnelik bu elestiriler, iklim krizini reddedenlerin
ya da oOnerileri kabul etmeyenlerin yasam tarzlarini ve egemenliklerini korumak igin ¢ikis
noktalarindan biri durumundadir. Chakrabarty’e (2017) gore iklim meselesi sadece Bati’nin,
kapitalizmin, gelismis {ilkelerin ve kiiresellesme siyasetiyle ilgili degildir; antroposen duyarlilik
konunun daha Gtesini (insan merkezli tiir anlayisinin disinda ve Bati-dis1 bir egilimle)
gérmemizi saglamalidir (2017: 35-36).

“Nesiller Aras1 Sorumluluk Tezi” ile gelecek nesillerin korunmasini etik bir sorumluluk olarak
goren Page’nin (2007: 9) ¢alismasi da insani eylemin adil-olmayan ve etik-olmayan (ikisini
birbirinin yerine kullanir) davraniglariin iklim sorununun temeli oldugunu belirtir. Tezini,
“diizglin bir yasam siirdiirebilmek i¢in kaynaklarin miimkiin olan en ¢ok insana dagitilmas1”
olarak tamimladigi yeterlilik (sufficency) prensibine dayandiran Page, iklim konusunda
oncelikle normatif bir prensip gelistirmek gerektigini savunmaktadir (2007: 11). Bu prensip
iklim degisikligine yol acan nedenlerin etik acgidan ele alinmasini 6ngdriir. Bu baglamda
amacinin bilimsel verileri goz ardi etmek degil, bilim aracilifiyla bu normatif ilkelerin
gelismesi oldugunu vurgular. Thunberg’in ¢abasi da bu yonde sosyal ve etik boyutun bilimsel
verilerle i¢ ice gegerek duyurulmasini saglamaktir.

Burada temel ikilem, ekonomik ilerleme ve kalkinma hamleleriyle ¢evre hassasiyetlerinin nasil

uyumlu hale gelecegidir. Bu noktada ulusal ekonomik hedeflerin iklim tartismalarindan daha
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onemli oldugu diisiincesi, dnemli bir hatt1 sembolize eder. Iklim degisikliginin iddia edildigi
gibi biiyiik bir sorun olmadigini diisiinenlerden, bilimsel verilere siipheyle yaklaganlara ya da
yabancilarin/kimi ¢ikar gruplarmin iilkelerini koseye sikistirmak igin iklimi kullandigini
diistinen komplo teorisyenlerine kadar 6nemli biiyiikliikte bir kesimi goz 6niinde bulundurunca
ortak noktalara ulagmanin zorlugu daha da netlesmektedir. Giddens (2011), kendi adin1 verdigi
“Giddens Paradoksu” iizerinden bu noktaya deginir. Buna gore iklim konusunda bir ilerleme
saglamakta zorlanilmaktadir ¢iinkii “kiiresel 1sinma giinliik hayatta somut, goriiliir ve acil bir
mesele degildir. Bugiin yasanacak bir hayat vardir, sorun bugiin degil gelecekte kendini
gosterecegi i¢in de dikkate alinmaz ancak sorunlarla karsilasildigi anda da harekete gegmek
icin ge¢ kalinmistir”. Giddens, bir iklim politikasinin olmadigini sdyleyerek devletlerin diger
kurumlarla birlikte ¢alismasi gerekliliginin altin1 ¢izer. Bu siirecte, yasanan tikanikligin
astlmasinda Thunberg gibi sira-dis1 aktorlerin ve iklim icin okul grevleri gibi yeni neslin
stirtikledigi taban eylemlerinin yeni bir itici gii¢ olabilecegi sOylenebilir. Ciinkii yeni neslin ses
yiikseltmesi bir yandan sorununun sadece bugiin degil gelecekle ilgili oldugu vurgusu
yaparken, etik acidan da yetiskinlerin ¢ocuklariyla iliskisini 6ne ¢ikarmasi agisindan kritiktir.

Ote yandan itici giiclere yonelik beklenti kadar iklim konusundaki “degismeme” direncini
anlamak da onemlidir. Muhafazakar ve milliyet¢i sdylemlerin yiikseldigi bu kriz doneminde
iklim tartismalar1 da bu girdaptan kagamamaktadir. Post-truth doneminde bilime duyulan siiphe
ve alternatif gerceklik yaratma arzusu gittik¢e giiclenmektedir. Komplo teorileri zaman
gectikge gercekligin asil unsuru olmaya baslamistir. Postmodern donemde yiikselen bilgiye dair
gorece yaklasim, tek ve evrensel bir dogru olmadigi savlarinin ulastig1 yeni nokta, iklim krizini
reddetmeye ulagmustir. Iklim krizinin reddi noktasindakiler, Fischer’e gore (2017:142), bilimsel
verileri reddetmekten ziyade, o verilerin arkasindaki sosyopolitik dinamikleri reddetmektedir.
Diger bir deyisle iklime dair veriler ve sorunlar, onu yorumlayan (reddedenler) tarafindan yeni
bir sosyal ger¢eklik i¢inde kurulmaktadir. Verileri ortaya koyanlarin konumlari, ¢ikar
gruplariyla baglantilar1 gibi toplumsal arka plan verileri, ¢ogu zaman kesin olarak
kamtlanmayan siipheler, verileri yorumlarken devreye girmektedir. Ozellikle muhafazakar
siyasetgilere gore IPCC’deki iklim uzmanlari, belli ¢ikarlar1 olan sosyal gruplardir ve onlar1
destekleyen gruplarin ¢ikarlarini savunmaktadirlar ve bilimsel verileri buna alet etmektedirler
(Fischer, 2017). ABD’de Cumhuriyetcilerin, Thunberg’i destekleyen Demokratlara yonelik
“Amerikan 6zgiirliigiine yonelik saldir1 gergeklestiren trojanlar” oldugu suclamasi, bu noktayla
ortiismektedir. Lockwood’un (2018) yaptig1 arastirmada, Amerikali ve Avustralyali asiri-sag

partilerin Avrupali asiri-sag partilere gore iklim siipheciligi noktasinda daha agresif olduklari
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gosterilmektedir. Bir bagka ¢alismada (McCright vd, 2016: 338-358), ABD ve Kanada gibi
iilkelerde iklim meselesi tizerindeki siyasal ayrismanin Avrupa’ya gore daha belirgin oldugu
belirtilmistir. Bat1 Avrupa iilkelerindeki beklendigi gibi solda yer alanlarda iklim krizi duyarligi
ve iklim iizerinde insani etkiye dair goriisler daha yiliksek ¢cikmistir. Ayrica gencler ve kadinlar
arasinda da iklim degisimi gercegine inandigin1 belirtenlerin daha fazladir (McCright, 2016:
343-350). Thunberg’in talebinin hizlica karsilik bulmasinin bununla bir iliskisi oldugu tahmin
edilebilir.

Liberal diinya diyebilecegimiz Bati/Kuzey iilkelerinin demokratik yonetimlerinin kavramsal ve
pratik yanlarinin giiclenmesi ya da diislise ge¢mesi, gelecekte iklim konularinda gelistirecekleri
yeni uygulamalarla ilgili olacaktir. Bu konuda adim atabilen demokrasilerin uzun vadede daha
farkli bir konuma alinacagi, ornegin ekolojik ya da cevreci demokrasi gibi, dngoriilebilir
(Fischer, 2019: 2-3). Dolayisiyla kisa siireli, se¢im odakli siyasetin 6tesinde yeni bir siyasal
vizyon gelistirerek sdylemlerini yeni nesille eslestirebilen siyasetgiler, bu eylem dalgasini
ilerletecektir. Ancak Bati toplumlarinda hizla yilikselen sag —popiilizm ve asiri-sag
sOylemler/hareketler, daha farkli bir giindem yaratmaktadir. Bu yiikselisten etkilenen ve bunu
oy devsirme olarak kullanmak isteyen merkez-partiler bu yonde bir adim atmakta
zorlanmaktadir. Ozellikle merkez-sol partilerin, sosyal demokrat egilimlerin zaten diisiiste olan
cizgilerini yeniden yiikseltebilmek i¢in Thunberg ve benzeri yeni hareketlerin kitlesel etkilerini
iyi anlayarak sahip ¢ikmalar1 gerekmektedir. Bizzat sosyal demokrasinin sembol iilkelerinden
Isveg’te yiikselen bu yeni eylemlerin, yerlesik siyasetin yeniden hizalanmasinda etkili olmasi

beklenmektedir.

3. Kyoto’dan Paris’e Uluslararasi Siyasette Iklim Giindemi

Thunberg’in asagida deginilecek eylem ve sOylemlerinde one c¢ikardigi Paris Antlagmasi,
COP21 olarak bilinen ve 30 Kasim-12 Aralik 2015 tarihlerinde Paris’te toplanan 2015 yili BM
Iklim Degisimi Konferansi’nda ortaya konan bir metindir. COP (Conference of Parties/Taraflar
Konferansi) toplantilar1, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi kapsaminda
taraf iilkelerin her y1l gergeklestirildigi konferanslardir. Paris Anlagsmasi’nin en 6nemli 6zelligi,
kiiresel 1sinmanin uzun vadede 2 santigrat derecenin altinda tutulmasi igin gerekli dnlemlerin
almmast konusunda bir mutabakatin olusmasidir. Bu Onlemlerin basinda “sera gazi
emisyonlarmin azaltilmas1” meselesi vardir ki bu siirecin nasil isleyecegi asil onemli tartigsma
konusudur. Iklim tartigmalarmin diigiimlendigi temel mesele, kiiresel 1stnmanin zararlar1 ya da
iklim degisikliginin olup olmadigindan ziyade (bunu sorgulayan ve kabul etmeyen 6nemli bir
kesim olmakla birlikte), basta devletler olmak {izere konuyla ilgili aktorlere yiikledigi

52



Yildirim Y. (2020), “Greta Thunberg ve iklim I¢in Okul Grevleri: Kiiresel Iklim Aktivizminde Yeni Siireg”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 4(1)

sorumluluklar ve buna yonelik alinacak kararlardir. Devletlerin kiiresellesme doneminin temel
ve belki de asil aktorleri olan yerel ve ¢ok-uluslu sirketlere yonelik bu yaptirimlar1 nasil
uygulayacagi; hangi devletin ne kadar sorumluluk alacagi ve bu gazlarin hangi usullerle ne
diizeyde diisiiriilecegi temel tartisma ve uzlasmazlik konusudur. Thunberg’in konusmalarindaki
aciliyet meselesi bu konunun bir an 6nce asilmasina odaklanmaktadir.

Paris Anlasmasi, iklim krizi konusunda yapilacaklarin genel cergevesinde uzlagsma adina
onemli bir ilerleme olsa da bu noktaya gelinmesinin uzun miizakereler ve toplantilar sonucu
oldugu gergektir. Bu yonde uluslararasi bir kamuoyu olusturma girisimleri 1990’larin basina
kadar uzanir. Dolayistyla Thunberg’in belirttigi “30 yillik bosa harcanan zaman” ile BM’ye
bagli zirvelerde alinan kararlarin tam olarak uygulanmamasini kastetmektedir.

Bu toplantilarin ve gegilen asamalarin genel bir 6zetini vermek gerekirse, Kasim 1988’te BM
Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin ortak girisimi ile Hiikiimetleraras1 iklim
Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change / IPCC) kurulmustur. [IPCC
hedefini “tiim seviyedeki hiikiimetlere iklim politikalar1 gelistirmekte kullanabilecekleri
bilimsel bilgiler saglamak” olarak belirlemistir (ipcc.ch, 2019). IPCC’nin yayinladigi raporlar,
ilerleyen siirecte iklim degisikliginin geldigi noktay1 agiklayan temel referans metinleri
olmustur. 2019 itibariyle IPCC’ye liye 195 devlet bulunmaktadir. Kurum, bugiine kadar 5
degerlendirme raporu yaymlamistir. Bunlar ¢esitli alt gruplarin calismalariyla bir siirecin
sonunda sekillenmektedir. ikinci rapor Kyoto ve besinci rapor da Paris Anlagmasi’nin temel
girdisini olusturmaktadir. Kurum ayrica ¢esitli alt basliklarda 6zel raporlar da yayimlamaktadir.
Tabii ki iklim degisiminin ya da g¢evre ve atmosfere dair sorunlarin, sosyal ve siyasal
sonuglarinin olduguna yonelik tespitler daha 6nce de yapilmaktaydi. Ozellikle Soguk Savas
stirecinde niikleer silahlanma karsit1 gosteriler, basta Almanya olmak iizere niikleer santral
karsit1 protestolar, bu protestolar siirecinde gelisen vatandas birlikleri ve bunlarin siyasal
partiye (Yesiller) doniisme asamalari, ¢cevreci diislincenin ylizyilin sonlarinda gegirdigi genel
hatt1 6zetler. 1979°dan itibaren ¢esitli uluslararasi toplantilar ¢ercevesinde (Ozel ve Kilig, 2006)
sera gazlarinin atmosferde yarattig1 etkisi, ozon tabakasinin delinmesi tartigsmasi ve buna bagh
olarak atmosferin ve yeryiiziiniin daha ¢ok 1sinmasi tespitleri, 1980’ler boyunca giindemde yer
almaya baglamistir. 1990’larin basindan itibaren bu konudaki gelismeler IPCC catis1 altinda
ilerlemektedir (Jager ve O’Riordann, 1996; Agrawala, 1998).

Tartismanin 1990’larla beraber kismen seyir degistirmesi, “insan faaliyetlerinin etkisi ile
normal kabul edilen degerlerde bir sapma yasanip yasanmadig:” ile ilgilidir (Ozel ve Kilig,

2006: 139). Diger bir deyisle, iklimde son yillarda yasanan olaylarin insan faaliyetlerinden mi
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kaynaklandig1 yoksa dogal bir gelisme mi oldugudur. Buna antropojenik (insan faaliyetine
iliskin) etkiler ad1 verilmektedir (Sayre, 2012: 58; Tiirkes, 2008: 34). 2002’de Nobel Kimya
Odiilii sahibi Crutzen tarafindan yeni bir jeolojik donemin basladig1 ve bunun antroposen (insan
kontroliindeki iklim donemi) dénem oldugu 6ne siiriilmiistiir (Kaya, 2019: 108-118). Insan
etkisinin iklim degisikligi iizerinde belirleyici oldugu goriisii, 1988 yilindaki gelismelerle
beraber giiclenmis ve 1990 yilinda hazirliklarina baslanan BM iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi de bu fikir {izerine insa edilmistir (Kaya, 2019: 87; Ozel ve Kilig, 2006: 140;
Hayirsever Topgu, 2008: 167). Kisacas1 20. yiizyilin sonlar itibariyle tarihsel bir doniisiimiin
oldugu vurgulanmakta ve uluslararasi diizeyde de bunun karsiliklar1 gériilmektedir.

3-14 Haziran 1992°de toplanan ve Yeryiizii Zirvesi (Earth Summit) olarak da bilinen Rio
Konferansi’'nda imzaya agilan Cerceve Sozlesme, 21 Mart 1994°te yiiriirliige girmistir.
Sozlesmenin temel amaci, iklim sistemine yonelik tehlikeli antropojenik miidahaleleri
engelleyebilmek ve atmosferdeki sera gazi yogunlugunu diizenlemektir. Cerceve Sozlesme adi
verilmesinin nedeni, iilkelere baglayici oranlar verilmemesi ve zorlayict mekanizmalari
icermemesidir. Bununla birlikte {iilkelere Cergeve Sozlesme hedefleri dogrultusunda o6zel
anlagmalar yapabilmeleri imkan1 verilir. Bu dogrultuda Sozlesme’ye taraf iilkeler, yukarida
bahsi gegen COP bulusmalarinda yillik olarak 1995°ten bu yana bir araya gelmektedir.
Berlin’de toplanan ilk COP’tan bu yana bu desteklerin nasil ve hangi araglarla saglanacagi, gaz
emisyonlaria dair yiikiimliiliiklerin ne olacagi tartismasi devam etmektedir. 1997°de Kyoto’da
toplanan COP3’te ortaya konan Protokol, Cerceve So6zlesme’nin detaylandiriimasi
noktasindaki ilk 6nemli adimdir. Kyoto Protokolii’niin yarattigi etki onemlidir ¢iinkii 2015
tarthli Paris Anlagmasi’na kadar tartisma bu metin {izerinden; metindeki degisiklikler,
imzalayan veya imzalamayan tilkeler gibi konular baglaminda yiiriimiistiir. Protokole dair hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin elestirileri olmustur (Okereke, 2010: 467-468).
Protokol ancak 2001 yilindaki degisiklikler sonucunda 177 ilke imzasiyla, Subat 2005°te
yiiriirliige girmistir ¢linkii sera gazi salinimi konusunda en fazla sorumluluk tasiyan iilkeler,
basta ABD olmak iizere, Protokolii imzalamamistir (Hayirsever Topgu, 2008: 164; Ozel ve
Kilig, 2006: 156). Bu konu da yukarida deginilen kapitalizm, sosyal esitsizlik, ekonomik
kalkinma ve ¢evresel hedefler gibi konulardaki kiiresel ayriliklar1 simgelemektedir. Thunberg
dogmadan baslayan Kyoto Protokolii tartismalari, 2000’lerin baglarinda doganlarin
cocukluklar1 boyunca siirmiistiir. 2000 neslinin sokaga ¢ikma nedeni, tam da bu uzun siiren ve

sonug alinamayan miizakerelerin artik somut adimlara doniismesi istegidir.
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Bu baglamda iklim tartismalarindaki diger onemli asama, 7-18 Aralik 2009 tarihlerinde
COPI15’te kabul edilen Kopenhag Mutabakatidir. “Konferans sonunda ABD, Cin, Suudi
Arabistan, Brezilya ve Hindistan’in ortakligiyla bir son dakika uzlasisi olarak kabul edilen
Mutabakat, baglayici azaltim taahhiitleri yerine goniilli katkilar vurgusuyla Sozlesme’nin
Kyoto sonras1 donemde izleyecegi yolu belirleyen bir doniim noktasi olmustur” (Kaya, 2017:
95). Kopenhag’in 6nemini gostermesi agisindan, 40 bin katilimciya sahne olmast ve devlet
baskanlarinin alisilmadik sekilde uzun goriismeler yapmasinin alt1 ¢izilmektedir (Bailer, 2012:
534). Gupta’ya (2012: 640) gore “ilkeler arasindaki anlagmazlik, sorumluluklar1 nasil
paylasilacagi konusundaki normatif prensiplerde ¢ikmaktadir. Iklim goriismelerindeki
miizakerelerde ilerleme yoniindeki ana engel, kaytarma/bedavacilik (free-rider) sorunudur”.
Buna iilkelerin sorumluluktan kagma istegi denilebilir. Ona gore (Gupta, 2012) “sorumlulugun
nasil paylasilacagini gosteren yasal ilkeler kiiresel hukuk sistemine yerlestirilmelidir”. Bagka
bir tabirle konu ayni zamanda uluslararas1 hukuk sorunudur. Ancak Paris Anlagmasi siireci,
kiiresel anlagmazliklar1 yeniden hatirlatmigtir:
iklim degisikligi miizakerelerine iliskin olarak gelismekte olan iilkelerin talebinin,
meseleyi emisyon azaltimi ile sinirh tutmayan, sistemsel esitsizliklerin giderilmesine
yonelik daha genig bir baglama yerlestirmek oldugu, buna karsin gelismekte olan
tilkelerin ise emisyon azaltimi i¢in ekonomik ag¢idan en etkin yolu bulmaya odaklandigi
vurgulanmaktadir. (...) Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin yapisal sartlar
geregi kendi i¢lerinde boliinmesi ve goriis ayriliklarina diigmesi farklilasan talepleri de
beraberinde getirmistir (Kaya, 2017: 96).
Toplumsal protestolarin devletlere iklim konusunda daha ¢ok girisimde bulunmasi konusunda
uyarilart artmaktadir. Kopenhag siirecinde iklim adaleti kavramimin daha net bir bi¢imde
yiikselise gectigi goriilebilir. Ozellikle donemin Bolivya Devlet Baskam1 Evo Morales’in
aciklamalar1 ve yeni toplumsal hareketlerin bu siirecte kendini gostermesi kritik bir esik
olmustur. Morales Kopenhag’ta bir araya gelip ¢0ziim iiretemeyen liderleri elestirirken,
“lilkelerin liderleri bu konuda karar veremiyorsa bunu neden bir araya gelen halklar yapmasin?”
diyerek Cochabamba’daki alternatif zirvenin oniinli agmistir (Aguirre ve Cooper, 2010: 239).
Kendi {ilkesinde de o donem yerli halklarin yiiriittigli eylemler basta olmak {izere sosyal
hareketlere dayanan bir baskanlik vizyonuyla hareket eden Morales, yerel siyasette cesitli
elestirilere maruz kalsa da iklim miicadelesinin Kiiresel Gliney’in liderliginde gergeklesecegini

iddia etmekteydi. “Bati 6liim kiiltiiriinii temsil ederken biz yasam kiiltiiriinden geliyoruz” diye
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Morales, bu siiregte iklim miicadelesini giindemlerine almayan siyasi liderlerin karsisinda
sembol isim oldu (Aguirre ve Cooper, 2010: 238; Kruse, 2014: 280).

Kopenhag’ta farkli gruplar tarafindan COP siiresince Onemli protestolar ve yiiriiylsler
yapilmigtir (Chatterton vd. 2013). Miizakerelerin devlet ve hiikiimet temsilcilerinin ytriittigi
teknik tartigmalarin 6tesine gegmesinde ve iklim krizinin sosyal bir sorun olarak goriilmesinde
bu hareketlerin rolii biiyiiktiir. Iklim tartismasin1 antagonist siyaset, miistereklerin yonetimi ve
yeni stratejiler gelistirmek diizeylerinde (Chatterton, vd., 2013: 616-618) genisleten Kopenhag
eylemlerinden 10 yil sonra yeni eylem dalgasi, “Iklim i¢in Okul Grevleri” bigiminde
yiikselmistir. Ancak bu kez daha farkli bir nesil, gen¢ aktdrler ve daha basit ve net mesajlar
dogmustur. Thunberg’in yarattigi eylem dalgasi, Kyoto sonrasi giigclenen kurumsal ve sivil

toplum kuruluslar1 eksenli aglarin disinda yeni bir donem baglatmuistir.

4. Iklim Adaleti Tartismalar1 ve Cevre Hareketi

Iklim adaleti kavrami, ¢evresel adalet kavraminin doniisiimiiyle ortaya ¢ikmustir. “Cevresel
adalet kavrami, dogal kaynaklardan yararlanma siirecinden baglayarak kaynaklarin kullanimi
ve bu kullanim sonucunda ortaya ¢ikan ¢oplerin saklanmasina kadar siirecteki hem bireysel
hem de kurumsal davranislarla ilgilidir” (Kilig¢ ve Tok, 2014: 220). Cevresel adaletten iklim
adaletine dogru gecis, kavramlarin klasik anlamlarinin 6tesine taginarak yeni baglamlarda ifade
edilmesini saglamis ve konunun giinliik hayatin igerisinde insanlarin miidahalesiyle degisen
boyutu 6ne ¢ikmistir (Schlosberg ve Colins, 2014: 360). Ekosistemde bozulmaya yol agan her
tirlii miidahalenin tartigmanin i¢ine alinmasiyla, krizin olusumu ve ¢oziilmesi siirecindeki
aktorlerin (bireyler, topluluklar, devletler ve yakin donemde sirketler) rollerine vurgu artmaistir.
Bu siiregte yerel ve kismi olarak goriilen sorunlarin aslinda bir ag igerisinde herkesi etkiledigi
dolayistyla sorunun kiiresel bir sorun oldugu goriisii gliclenmistir. Bu ¢ergevede “kiiresel iklim
degisikligi miizakerelerinin temelini olusturacak tizerinde goriis birligine varilan ortak tanimlar
olusturarak fayda ve maliyetleri adil dagitmak mevcut uluslararas: iliskilerin karsilikli giic
dengesine dayandigi da disiiniiliirse son derece zor goriinmektedir” (Demirci, 2013: 197).
Ozellikle Paris Anlasmas: 6ncesinde yapilan ¢alismalar, bu konudaki sosyal bilim ve teorilerin
yonlendirici eksikliginden bahsederken, Kuzey-Giiney iilkeleri arasi esitsizligin anlagilmasi ve
asilmasit i¢in teorik bilginin bu silirecte daha fazla yonlendirici olmasi gerektigini
vurgulamislardir (Bradley ve Roberts, 2010: 134-166; Shove, 2010: 277-288). Diger bir
deyisle, iklim tartigmasi sadece teknik ve uzmanlik gerektiren bir konu olmanin 6tesinde sosyal

ve siyasal boyut kazanmaktadir.
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Adalet kavramui, siyasal teorinin Antik Yunan’dan bu yana en temel tartisma konularindandir.
Kavramin yeniden 6ne ¢ikmasinda ilk olarak 2000’lerin basinda kiiresellesme-karsit1 ya da
karsi-kiiresellesmeci olarak nitelendirilen toplumsal hareketlerin “kiiresel adalet hareketi” adi
altinda orgiitlenmelerinin pay1 vardir. 2001°den itibaren toplanan Diinya Sosyal Forumu’nun
icerisindeki 6nemli tartismalardan biri olan kiiresel adalet tartismasi (Yildirim, 2013: 122), bu
konunun yiizyil basindaki halini sembolize eder. Devaminda pek c¢ok toplumsal hareketin
giindemine giren neoliberal ekonomik sistemin, serbest piyasa kosullarinin ve sermayenin
kontrolsiiz akisinin kiiresel bir adalet yaratmadigi, tersine Kuzey/Giiney ayriminda oldugu gibi
iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin artarak devam ettigi iddialar1 giincelligini
korumaktadir (della Porta, 2015; West, 2013: 142-153). iklim meselesi de burada devreye girer.
Sera gazi saliniminda asil rol sahibi gelismis iilkelere daha fazla sorumluluk yiiklenmesi
beklenmektedir. Bu iilkeler acisindan ise gelecege yonelik bdyle bir sorumluluk adaletsizlik
yaratmaktadir ¢linkii kendi iilkelerinin gelisme ve kalkinma siireclerinin durdurulmasi talep
edilmektedir. Genel olarak liberal ahlak, pazarda olusmas1 gereken dengeye disardan yapilan
her miidahalenin adaletsizlik doguracagmi ongériir. Ozellikle Almanya, Ingiltere, ABD gibi
merkez iilkelerde muhafazakar partilerin iktidarlarda olmasi ve popiilist sagin da bu siirecte
yeni bir sdylem yiikseltmesiyle beraber iklim konusundaki elestiriler, dis diinyanin kendilerine
kars1 oynadiklar1 oyun olarak sunulmaktadir.

Iklim adaleti konusundaki girisimler, sorunun cografya ya da miihendislik boyutunun &tesine
tasinarak ekonomi-politik baglamla iliskisini kurmustur. Esasen 1970’lerde de niikleer
silah/enerji karsithigiyla konu bu haliyle 6ne ¢ikarilmisti. Iklim Adaleti, gevre hareketinin temel
talebi olmustur. Bu terim ilk kez 1999°da, internetpirate.com adresli bir web sitesinde,
sonrasinda Kasim 2000°de COP6 Iklim Degisimi miizakereleri sirasinda Hollanda’daki
Stirdiirtilebilir Kalkinma Ulusal Komite konferansinda kullanildi (Chatterton, 2013: 606).
Ardindan uluslararast anlamda 2002°’de BM’nin Johannesburg’taki (Rio+10 olarak da bilinen)
Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Diinya Zirvesi’nde ifade edildi (Goodman, 2009: 502). “Iklim
Adaleti’nin 27 Ilkesi”, 14 farkli STK nin bir araya gelerek olusturdugu bir metindi ve temel
olarak Giiney iilkelerinin ekolojik borg¢lari iizerine insa olmustu. Bu baglamda ¢6ziimiin yanlis
yerde arandig1 ve sadece emisyonlar ve karbon salinimi izerine odaklanmamak gerektigi fikri
yiikseltildi. 1990’larin sonundan itibaren 6zellikle énce Iklim Eylem Ag (Climate Action
Network), daha sonra 2007°de Bali Konferansinda olusan iklim Adaleti Simdi! (Climate
Justice Now!) gibi taban aglar1 ve inisiyatifler, BM’nin reformist anlayisinin 6tesinde dogrudan

eylemlerle konunun siyasal boyuta taginmasi gerektigini savundular ve bu yonde eylemler
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gerceklestirdiler. 2010°da Klimaforum ve Via Campensia adli olusumlar bu eylem ve alternatif
vizyon siirecini ilerlettiler. Bu eylemler, ¢evre hareketinin 2000’lerdeki ana hattin1 sembolize
eder. Bu hat, liberal bir uzlagsma siyasetinin yetersizligi teziyle miicadelelerini daha radikal,
sol/sosyalist ¢izgiye yaklastirmiglardir. Boylece sadece sera gazi emisyonlarinin degil ulasim,
tagimacilik, iiriin ve hizmetlerin tiretimi ve tiikketimi, finans gibi alanlardaki doniisiimiin gerekli
oldugunun altin1 ¢izmislerdir (Bond, 2011: 4-5). “Yesil ve kizil miicadelenin birbirine
yaklasmasi” olarak nitelendirilen bu eko-sosyalist ¢izgi, iklim adaleti ile sosyal adalet arasinda
baglanti kurmak istemekte ve yatay/tabandan (horizontal/grass-root) hareketlerin birbiriyle

temas i¢inde olmasini savunmaktadir.

2010’da Bolivya’daki Cochabamba Konferansi’'nda biraraya gelen olusumlarin talepleri,
Bolivya hiikiimeti tarafindan BM metinlerine eklendi. Bu konferans sayesinde iklim miicadelesi
BM’nin iklim zirvelerini ve resmi miizakereleri asan bir igerige dogru genisledi (Kruse, 2014).
Iklimi adalet perspektifinden savunan yatay gevreci hareketlerin gelistirdigi diinya vizyonu ve
gelecek fikri/tasavvuru, cevre ve iklim glindemini 6nemli Sl¢iide degistirmistir ve konuyu
sosyal bir perspektife yerlestirmistir. Ancak Sosyal Forum tartismasinda goriildiigii gibi bu
hareketler kimi noktalarda, 6zellikle ortak eylem ve sdylem gelistirme agisindan ayr1 diismiisler
ve bu agidan da vaat ettikleri giiglii doniisiimii saglamakta zorlanmislardir (Goodman, 2009).
Okereke de (2010: 471) var olan uluslararas1 sistemin piyasa mekanizmasinin isleyisini verili
kabul etmesi nedeniyle, iklim adaleti 6nerilerinin marjinal kaldigin1 belirtmektedir. Kopenhag
sonrasindaki tartismalarda adalet kavraminin daha ¢cok duyulacagini ancak bunun uygulanabilir
uluslararas1 uygulamalara doniistiiriilmesi gerektigini vurgulayan Okereke (2010), ideal

hedeflerle pratik gergeklik arasinda baglanti kurabilmenin éneminden bahseder.

Cevre hareketi, 1968 sonrasindaki yeni toplumsal hareketler ekoliiniin 6nemli hatlarindan biri
olmustur ve bugiin de geliserek devam etmektedir (Saunders, 2013: 22-45; West, 2013: 118-
127). Yukarida 2000’lerin basindan itibaren genel cercevesi verilen bu miicadelenin
Thunberg’le beraber yeni bir ivme kazanmasi beklenebilir. “Yesil ideoloji”, pek ¢ok tilkede
Yesiller ve benzeri adl1 orgilitlenmelerle siyasi parti olarak se¢im yarislarinin da igindedir ve
radikal ya da reformist 6nerileriyle siyasal giindemi belirlemektedir. Bu baglamda onlar1 siyasal
skalanm sol ya da sag yanlarina oturtmak kolay degildir (West, 2013: 120-125). Orgiitsel-
olmayan ya da ag seklindeki orgiitlenmis hareketlerin az veya ¢ok bu resmi partilerle iliskisi

bulunmaktadir. Hedefler ve gergeklik arasindaki baglarin kurulmasinda siyasi partilerin
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devreye girmesi, yukarida da belirtildigi gibi onem kazanacaktir. Siyasal sistem igerisinde yasal
degisikliklerin yolu, parlamenter sistem i¢indeki miicadeleyle sekillenmektedir. Thunberg ve
yarattif1 eylem dalgasi, heniliz ulusal ya da uluslararasi bir olusumun biinyesinde dogrudan
karsilik bulmamaistir. Ancak tam da bu yeni hatt1 hizlica biinyesine katabilen partilerin yeni geng

nesil ve se¢menle bag kurabilecegi sdylenebilir.

5. Thunberg’in Eylemlerinin Duyulmasi ve Yayilmasi

Stockholm’de yasayan lise Ogrencisi Greta Thunberg’in hiikiimetinin (asagida yeniden
deginilecek olan) Paris Antlasmasi’nin gereklerini yerine getirmesi i¢in baglattigi eylemin 1 yil
icerisinde yeni bir c¢evre aktivizmi yaratmasinda, konunun uluslararasi medya tarafindan
sahiplenilmesi 6nemli bir asama oldu. Bu siire¢ The Guardian ve New York Times’ta Thunberg
ile ilgili haberler {izerinden agiklanacaktir.

Esasen Thunberg’in eylemine dair ilk Ingilizce haber, We Don’t Have Time (Zamanimiz Y ok)
isimli ¢evreci olusum tarafindan yapilmustir. Isve¢ ve Danimarka gazetelerinde konu olduktan
sonra onunla ilgili ilk Ingilizce haber, 23 Agustos 2018’te bu olusumun haberlestirmesiyle
olmustur. Haber, Isve¢’te derslere katilimin zorunlu oldugunu hatrlatip “okulda derslerini
asarak, iklim i¢in yasalari ¢igniyor” vurgusuyla verilmistir (medium.com, 2018a). Haberde, We
Don’t Have Time olusumunun facebook sayfasinda bu eylemi 24 saatten kisa siire i¢inde
duyurdugu belirtilmektedir. Oy verme yasinda olmadigi i¢in bdyle bir eylem yaptigini belirtilen
Thunberg’e baz1 6gretmenlerinin destek verdigi de vurgulanirken ayni yaym organinda 24
Agustos’ta Thunberg’in Isvecce yazdigi ve site tarafindan Ingilizceye cevrilen yazisina yer
verilmistir (medium.com, 2018b). “Insanlik tarihinin karsi karsiya oldugu en biiyiik kriz
nedeniyle kendini giivende hissetmedigini” sdyleyen geng aktivist, yazida Isve¢’in iklim
konusunda rol model olmadigini, iilkesinin emisyon konusunda diger tlkelere yardim eden
degil yardima ihtiyaci olan bir konumda oldugunu yazmaistir.

The Guardian’da konuyla ilgili ilk haber/yorum, 1 Eyliil 2018’te ¢ikt1 (Crouch, 2018). Metin,
agirlikli olarak medium.com’daki bilgilere dayanmaktadir. Thunberg’in isveg’te son 262 yilin
en sicak yazinin ardindan bu eyleme basladig1 vurgulanirken eyleme destek veren diger kisilerin
ifadelerine de yer verilmektedir. Haberde Thunberg’in Asperger (sosyal etkilesimde zorluklar
ve sinirly, stereotipik ilgi ve etkinliklerle tanimlanan otizm) sendromlu oldugu da belirtilmistir.
Bu konu daha sonra da deginilecegi gibi eylemciye yonelik elestiri ve hatta saldirilarda oldukga
kullanilan bir ‘sorun’ olarak o6ne c¢ikarilmistir. Thunberg de, twitter hesabinda

(@GretaThunberg) kendisini tanitirken “Aspergerli iklim aktivisti” ifadesini kullanmaktadir.
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Thunberg, 16 Eyliil 2018’de twitter hesabinda eylemini her Cuma devam ettirecegini
aciklamigtir. Twitinde diinya capinda bu eyleme destek bekledigini iceren bir video
yayinlayarak konunun genislemesinde ilk adimlardan birini atmistir. Ardindan 26 Kasim
2018’te The Guardian’da yazisi yayimlanmistir. Yazida Thunberg (2018), televizyonu
actigimizda ilk duydugumuz seyin neden iklim krizi olmadigini sormus ve Asperger sendromlu
biri olarak konularin kendi i¢in siyah ve beyaz kadar net oldugunu vurgulamistir. Bu agidan
iklim krizi gibi bir konuda gri bolge olmadigini, degisimi biz insanlarin durdurabilecegini
belirtmistir. Ozellikle Isve¢ ve Avustralya’dan 6rneklerin verildigi yazida, yetiskinlerin
kendilerini hayalkirikligina ugrattigini ve degisimin bugiinden itibaren kendileri tarafindan
baslatildigin1 sdylemistir.

Iklim eylemi ¢agirisina ilk ve en kalabalik yanit, Avustralya’dan geldi. Avustralya’daki asiri-
sag soylemlerinin iklim-siipheciligini yiikselttigine daha 6nce deginilmisti. The Guardian’in
haberine gore (Zhou, 2018) Thunberg’ten etkilenen eylemciler pek ¢ok kentte yogun katilimla
bir araya geldiler. Sidney’de eyleme ilkokul ve ortaokul diizeyinde binden fazla 6grencinin
katildig1 belirtilen haberde 6grencilerin goriislerine de yer verilmistir. New York Times’ta
Thunberg’le iligkili ilk haber (Albek-Ripka, 2018), Avustralya’daki bu eylemin arkasindan
gerceklesti. Haberde Thunberg’in adi Ogrencilere ilham veren kisi olarak gecerken ve
eylemlerine dair detaylar, The Guardian’a verilen baglantiyla sinirli durumdadir. Haber,
katilimeilara ve onlarin agiklamalarina odaklanmistir. New York Times’ta Thunberg’e dair ilk
detayli haber (Sengupta, 2019), oldukca ge¢ sayilabilecek bir tarihte, ancak 18 Subat 2019°da
kendisine ve ailesine dair bir portre seklinde sunulmustur. Bu tarihten 6nce Isvegli aktivist,
Aralik 2018’te COP24 toplantisinda, Ocak 2019’da Davos’ta konugmalar yapmisti. Time’in
2018’in en etkili insanlar1 listesinde yer almig ve AB temsilcileriyle goriigmiistii.

COP24 zirvesine katilmak igin elektrikli arabayla iki giinde Isveg’ten Polonya’ya gelen
Thunberg, Davos’a da 32 saatlik tren yolcuguyla ulastigini belirtmistir. 2019 Eyliil’linde
gerceklesen New York’taki BM Zirvesi'ne Ingiltere’den yelkenli tekneyle yola gikarak
ulagmustir. Benzer bir yolculugu Aralik 2019°da COP25 zirvesi igin Ispanya’ya ulasmak igin
de yapmistir. COP24’¢ katilan Isvegli aktivist, “liderlerimiz ¢ocuklar gibi davrandig icin biz
sorumluluk almaliy1z” seklindeki ironik sozleriyle (Carrington, 2018) eyleminin hakliligini
savunmustur. COP24’e dair resmi yetkililerin aciklamalarindan ziyade, Thunberg’in toplantiya
katilmas1 haber deger tasimistir. Thunberg’in katilimi ve agiklamalari, diger agiklamalara gore
medyada daha ¢ok yer bulmustur. “Zirveden daha fazla eylem, daha az konusma bekliyordum

ancak cogunlukla muhabbetten olusuyordu. (...) Bu ¢ok dnemli bir firsat ancak bu sekilde
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giderse, hedeflenen higbir seye ulasmayacagiz” seklinde aciklamalar1 siyasetgilerin rutin
toplantilarina yonelik elestiriydi (iklimhaber, 2018). Zirve sirasinda democracynow.org’a
(2018) verdigi soOyleside “emisyon degerlerimizi diistirmemiz gerekirken onu denizagiri
iilkelere gonderiyoruz. Tiiketecegimiz seylerin liretimini denizasiri iilkelerin yapmasina izin
veriyoruz” diyen Thunberg, “fark yaratmak i¢in asla ¢ok kii¢iik degilsiniz. (...) 6nceki nesillerin
bizim ugrasacagimiz ve yasayacagimiz sorunlari yarattifini anlamak zorundayiz” seklinde
konusmustur (Carrington, 2018).

Yaptig1 c¢agrinin hizli bir sekilde yayilmasindan ve ses getirmesinden memnun oldugunu
belirten gen¢ aktivist, konusmalarinda agirlikli olarak zaman ve aciliyet meselesine
odaklanmaktadir. Bu agidan 2019 yilinin Ocak ayinda gergeklesen Davos zirvesindeki
konusmasinin basligi oldukga agiklayicidir: “Evimiz yaniyor” (Our home is on fire). Bu
konusma The Guardian tarafindan tam metin olarak yaymlanmistir. “Iklim krizini ¢6zmek
Homo sapiens’in karsilastigi en biiyiilk ve karmasik sorundur. Bununla birlikte ana ¢ozlim,
kiiclik bir gocugun anlayacagi kadar basittir. Sera gazi1 emisyonlarimizi durdurmak zorundayiz”
diyen Thunberg (2019a) Davos’ta hep basar1 hikayelerinin anlatildigin1 ancak tiim siyasal
hareketlerin ve medyanin emisyonlar konusunda kamuoyu olusturmakta basarisiz oldugunu
vurgulamistir. Konulart siyah-beyaz olarak gérme konusundaki vurgusuna devam eden
Thunberg, “artik kibarca degil agik¢a konusma zaman1” oldugunu belirterek “sizleri bir krizde
gibi davranmaya ¢agirtyorum, ¢iinkii evimiz yaniyor” demistir.

Katowice ve Davos ziyaretlerinin ardindan The Guardian’in Thunberg’le ve iklim eylemleriyle
ilgili haber ve yazi sayist hizla artmistir. 13 Subat 2019°da 224 akademisyenin Thunberg’in
cagrisina kars1 destek imzalarini iceren bir metin (guardian.com, 2019) yayinlanirken, 15 Subat
tarihli haberde (Wats, 2019) Thunberg’in biiyiik bir degisim baslattigindan bahsedilerek, uzun
slire sonra insanlarin gé¢menlerden degil de cevreden bahsetmeye basladiginin alt1 ¢izilmistir.
Thunberg’in ¢agris1 sonrasi farkli iilkelerdeki eylemlerden bahseden bu haberde Isvigre’de 18
Ocak’ta 23 bin, 2 Subat’ta 65 bin kisinin katildig1, Almanya ve Ingiltere’nin gesitli sehirlerinde
de her hafta on binlerce kisinin katildig1 protestolarin gerceklestigi belirtilmistir. Katilimeilarin
agirlikl olarak lise 6grencileri oldugu kaydedilirken {iniversite 6grencilerinin ve gesitli sivil
toplum kuruluslarinda 6rgiitlii iklim aktivistlerinin de eylemi destekledigi vurgulanmistir. Bazi
iilkelerde tekil eylemler de gerceklestirilmistir.

15 Mart 2019 i¢in yeni bir kiiresel ikim eylemi ¢agris1 yapilmis ve Avustralya’dan Hindistan’a
128 iilkede toplamda 2233 sehir ve kasabada cesitli protestolar gergeklesmistir (Carrington,
2019). 23 Nisan’da editoryal yaziyla The Guardian’in Thunberg’e destedi acik bir sekilde
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tescillenmistir. Yazida (Editorial, 2019), gen¢ aktivistin uzak akrabasi olan ve iklim
miicadelesinin Onciilerinden Svante Aarhenius’un 1890°larda iklim iizerinde insan etkisine dair
bilimsel ¢alismalar1 oldugu kaydedilmis ancak bu alanda ilk uluslararasi metnin 1990°da
yayinlandigi vurgulanmistir. Yazi, yillar iginde yiiriitiilen miicadeleye ragmen bu konunun bir
tirlii yasamsal sorun olarak giindeme gelmedigini ve Thunberg’in miicadelesinin bu kadar
biiyiik ses getirmesinin de dngoriilmedigini belirtmistir. O donemde Ingiltere’de gerceklesen
Extinction Rebellion isimli hareketin daha sert eylemleri, yazinin icerigine girmistir. ki eylem
tarzinin mesajinin, panik i¢inde olmamiz gerektigi oldugu kaydedilmistir. The Guardian,
sonraki giinlerde de Thunberg’e atif yaparak iklim eylemlerine dair haberlere sik¢a yer vermeye
devam etmistir.

New York Times’ta yukarida belirtildigi gibi ilk kez 18 Subat’ta yer alan detayli yazida
Thunberg’e dair ailevi bir profil cizilmektedir (Sengupta, 2019). Yazida Thunberg’in “tim
hayatim boyunca goriinmez oldum, higbir sey sdylemeyen goriinmez bir kiz. Bir anda insanlar
beni dinledi, bu ¢ok garip bir zitlik ve zor” ifadelerine yer verilmistir. ABD basininin sevdigi
tarzda, insan hikayesi lizerinden isleyen yazida Thunberg’in fiziksel 6zellikleri, konugma tarzi
ve insanlarla iletisim bicimi dne ¢ikarilmistir. “Igneleyici. Dobra. Tatl1 kelimesinin zitt1” diye
tanitilan Thunberg, “kazara olmasa da alisilmadik bir aktivist” olarak tanimlanmistir. “iklim
degisimi ¢aginda modern donem Cassandras1” (gelecegi goren ancak insanlari ikna edemeyen
mitolojik figiir) olarak Thunberg’in babasi, annesi ve kardesiyle birlikte gecirdigi aile hayatina
odaklanilmistir. Ailesinin ¢esitli alanlarda {inlii isimlerden olusmasi, daha sonra Thunberg’e
yonelik elestirilerin de merkezinde yer alacak bir diger konudur. Yazida ayrica We Don’t Have
Time’dan Ingmar Rentzhog’un kendi sirketi icin Greta’nin fotograflarini izinsiz kullanmasina
dair bir bilgi ve ailenin buna yonelik tepkisi de aktarilmaktadir (Sengupta, 2019).

2019 Subat aymndan itibaren eylemlere daha sik yer veren NY Times, 12 Mart tarihinde
Editoryal bir yaz1 (Editorial Board, 2019) ile konuyu daha genis ¢ercevede ele almis ve ABD
siyasetiyle iliskilendirerek analiz etmistir. “Yetiskinler Iklim Konusunda Azarlaniyor” baslikli
yazida Thunberg’in sdzlerinin ve mesajinin dinlenilmesinin zorunluluk oldugu, onunla birlikte
BM Iklim Raporlarnin da benzer konulardan bahsettigi vurgulanmaktadir. “Degisimin
beklenmedik aracis1” Thunberg, “otistik, kiiciiciik ve uzun konugmalar1 sevmeyen birisi” olarak
tasvir edilmistir. Konuyla ilgili olarak gen¢ Demokrat Kongre iliyesi Alexendria Ocasio-
Cortez’in yaptig1 Green New Deal (Yeni Yesil Diizen) baslikli siyasi ¢cagridan bahsedilmis ve
Cumhuriyetcilerin bunu sosyalist trojan olarak nitelendirildigi belirtilmistir. Thunberg’in ise

Parlamento oyunlarindan uzak oldugu ve zaman kalmadigini vurguladig iletilmistir. COP24
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konusmalarina atiflar olan yazi, Thunberg’in “buraya diinya liderlerinin dikkatini ¢ekmek icin
yalvarmaya gelmedik, begenseniz de begenmeseniz de degisimin geldigini bildirmeye geldik”
ifadeleriyle son bulmaktadir (Editorial Board, 2019).

Buraya kadarki kismi 6zetlemek gerekirse Thunberg, kisa ve net olarak bu krizin zaman
kaybetmeden ¢oziilmesi gerektigi vurgulamaktadir. Konugmalarinda uluslararasi sozlesmelerin
ve bilimsel ¢aligmalarin gereginin yapilmasini istemektedir. Bu konuda siyasilerin sorumluluk
istlenmediklerini, yetiskinlerin ¢ocuklarin gelecegi konusunda gerekli adimlar1 atmadiklarini
belirtmektedir. Bu durum tespiti sayesinde, biiyiik oranda siyasal angajmanlara sahip olmayan
yasitlarin1 birer aktiviste doniistiirebilmis; karmasik bir konuyu herkesin ve 0&zellikle
yasitlarinin dikkatini ¢ekecek sekilde ifade etmistir. Ayrica okulla iligkili eylem, ‘68’in
iiniversite isgallerine yakin bi¢imde, bir eylem repertuari olarak yeniden toplumsal hareketlerin
eylem bi¢imi haline gelmistir. Okul birakmay1 grev olarak nitelendirmek, iklim krizinin
¢oziilmesinin bir hak talebi oldugu noktasina tasimistir. Eylemlerdeki yaratici ve renkli
pankartlar da eylemlerin goriiniirliigiinii artirmistir. Ozellikle “Bir B gezegeni yok” (There is
no Planet B) ortak sdylemlerden biri haline gelmistir. Dolayisiyla ortak yasamin yine ortak
miicadeleyle birlikte yaratilacagi ve yeni diizenin birlikte kurulacagi vurgusu burada one
cikmaktadir. Eylemlerin diizenliligi (her Cuma olmasi) protestolarin gliglenmesindeki énemli
noktalardan bir digeridir. Tabii ki sosyal medyanin harekete gegirici giicii ve 6zellikle bu yas
gruplarindaki kisilerin sosyal medyay1 bu amagla kullanmasi da ayrica incelenmesi gereken ve
hareketin kolaylikla yayilmasini saglayan bir bagka 6nemli faktordiir.

Thunberg’in yarattigi eylem dalgasi, gecen siirede soniimlenmemesi ve kayda deger
kalabaliklara ulagmasiyla toplumsal hareket niteligi almistir. Ancak bunu toplumsal hareketler
icinde nereye oturtacagimiz, var olan ana-akim agiklamalar (Opp, 2009; West, 2013: 153-201)
icinde yetersiz kalmaktadir. Cevre hareketinin gelistigi orgiitsel baglardan yoksun, drnegin
Greenpeace, Friends of Earth ve Earth First! gibi olusumlara dayanmayan, daha bireysel bu
eylem bi¢imi, yukarida deginilen onceki yillarda gerceklesen ¢evre ve iklim aktivizminden yer
yer ayrilmaktadir. Gegen bir yilda yasananlar ¢evresel hareketin daha gevsek nitelikli, ag
benzeri orgiitlenmelerini (Saunders, 2013: 27-30) andirsa da yeni nesil iletisim ag1 olarak
internetin ektisi burada daha ¢cok 6ne ¢ikar (Castells, 2013). Thunberg’in sosyalist ya da anarsist
teoriden de beslendigini sOylemek miimkiin degildir. Ancak emek-deger teorisi iizerinden
olmasa da kapitalizm elestirisi yapmaktadir. Eylemlerin bireysel ve kolektif olanin baglantisini
kurmak, ortak olani (miisterek/common) birlikte kurtarmak {izerine sekillendigi asikardir. Bu

baglamda 2010 sonras1 gelisen Isgal Et, Ofkeliler, Nuit Debout tarzi hareketlerle lidersizlik, bir
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manifestonun olmamasi ve yatay iliskiler baglaminda ilerlemesi nedeniyle baglantilar1 vardir
(della Porta, 2013, 2015; Yildirim, 2018). Toplumsal hareketlerin daha teknik boyutlarina
odaklanan ve kaynaklarin mobilizasyonu teorisinin ve siyasal firsat yapilar1 kavramlariin
gelistirilmesine dayanan yaklasimlar baglaminda (McAdam vd., 2003; Opp, 2009: 304)
Thunberg’in eylemlerinin tam bir toplumsal hareket oldugu sdylenemez. Ozellikle Tilly’nin
one c¢ikardigi, hareketlerin program-kimlik-durus gelistirdigi tespiti, heniiz bu eylemlerde
ger¢eklesmemistir. Ancak yine Tilly ve Tarrow’un tarif ettigi “cekismeci/miicadeleci siyaset”
ve “kamu otoritelerine yonelik sav-gelistirme” (claim-making) baglaminda bir hat ac¢tigi
soylenebilir. “Toplumsal hareket tabani1” ve “dinamik bir miicadele” (Tilly ve Tarrow, 2007:
113-115; McAdam vd, 2003: 7-8) yaratmak baglamlarinda Thunberg’in eylemleri anlam
kazanabilir.

Bu ¢alisma i¢in 6nemli olan husus, iklim tartismasinin orglitsiiz ya da tipik anlamda siyasi bir
aktor olmayan bir geng tarafindan uluslararasi siyasete yerlestirilmesidir. Yeni neslin eski tiir
siyasal sdylemlerden ziyade iklim gibi yeni bir tartisma araciligiyla siyasetle temas kurumasi
da kritik konudur. Iklim siyaseti, liberal uzlasmaci ve reformist ¢izginin devletler eliyle olduk¢a
uzun siirede ¢O6zmeyi Onerdigi yaklasimin yanhishigina ve konunun aciliyetine dogru
odaklanmaktadir. Daha catigmaci/antagonistik bir siyasetin yiiriitiildigii bu dénemde, iklim
krizini iklim adaleti olarak yorumlayan kesimler bu degisim siirecinin onciil aktorleridir.
Thunberg ve digerleri bu hatt1 ileri tasimaktadir. Her ne kadar bu yeni eylemleri herhangi bir
ideolojiyle eklemek ve oOnceki kusagin radikalliginden bahsetmek miimkiin olmasa da
Thunberg’in sdylemsel bir yenilik yarattig1 belirtilebilir. Orgiitlii aktivizmin, giindelik hayat ve
yeni nesille bulusmasin1 saglayabilmek bu noktada giiclerin birlesmesi ve devletlere adim

attirabilmek i¢in 6nemli bir esik olarak oniimiizde durmaktadir.

6. Thunberg’e Yonelik Elestiriler

Isvecli geng aktiviste ve yarattig1 etkiye kars: yiikseltilen tepkilerden de bahsetmek gereklidir.
Bu tarz eylemler, toplumsal hareketler ve protestolar her zaman yerlesik siyasetin ve
otoriterlerin tepkisini ¢eker. Ozellikle muhafazakar yaklasimlar bu degisim isteklerine siipheyle
bakar. Yukarida asiri-sag ve iklim degisikligi tespitlerine siipheyle bakan kesimlerin
elestirilerine kismen yer verilmisti. Burada daha dogrudan Thunberg’e yonelik
elestirilere/hakaretlere deginilecektir.

Elestirileri, siyasi ve kisisel olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kisisel elestirilerde, Asperger
sendromu kaynakl fiziksel dzellikler 6ne ¢ikan unsurdur. Ingiliz websitesi yoneticisi Brendan

[3

O’neill Thunberg’in “Urkiitiicii, monoton sesli, gozlerinin apokaliptik bir korkuyla dolu”

64



Yildirim Y. (2020), “Greta Thunberg ve iklim I¢in Okul Grevleri: Kiiresel Iklim Aktivizminde Yeni Siireg”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 4(1)

oldugunu yazarken, bir baska Ingiliz gazeteci Gladio Fawks, Thunberg’in imtiyazli bir
gecmisi/ailesi oldugunu belirtmis ve annesinin Eurovision’a ¢ikmis bir sarkici ve babasinin da
bir yazar ve sanat¢1 oldugunu hatirlatmistir (Chakrabortty, 2019). Bu noktada en son ve agir
elestirilerden biri, 1 Agustos 2019°da Avustralyali bir siyasi blogger olan Andrew Bolt,
Thunberg’i “son derece rahatsiz” (deeply disturbed) olarak nitelemistir. Bolt, “son derece
rahatsiz Greta Thunberg iklim panigi yayarken pek ¢ok diinya liderinin neden onu dinledigini
kendimize sormaliy1z” demistir. Thunberg’in twiterdan verdigi cevap su sekildedir: “yalnizca
biz ¢ocuklarin iletisim i¢inde olmasi ve bilim dogrultusunda hareket etmesi nedeniyle siirekli
devam eden bu komplo teorileri ve nefret olgusu karsisinda gergekten son derece rahatsizim.
Yetiskinler nerede?” Yine Agustos 2019°da, iklim Zirvesi icin New York’a yaptig1 tekne
yolculugu sirasinda, Brexit yanlisi Ingiliz isadamlarindan Arron Banks, “Agustos’ta feci yelken
kazalar1 olabiliyor” seklinde yazarak bu yolculukla dalga ge¢mistir. Banks daha sonra bunun
bir espri oldugunu ve cevrecilerin espriden anlamadigim yazmistir. Muhafazakar bir ingiliz
milletvekili de eylemlerin “bir grev degil okul kagamagi” (truancy) oldugunu yazmistir (Nevett,
2019; Baggini, 2019).

Dabha siyasi elestirilere bakildiginda bu konudaki en derli toplu yazilardan biri The New York
Times’ta ¢ikmistir. Christopher Caldwell (2019) imzali yazida, Thunberg’in siyasetinin
basitlestirme ve panige sevk etme iizerine kurulu oldugunu ancak demokrasilerin bu sekilde
islemedigini, beklemenin ve gdérmenin demokrasilerin bagsta gelen olgunluklarindan biri
oldugunu savunmaktadir. Normalde resit olmadigi i¢in uluslararasi zirvelerde konugmasina izin
verilmemesi gerektigini sdyleyen Caldwell (2019), Thunberg’in bir ergen olarak davrandigini,
erken gelismis ve niiktedan oldugunu, o yaslarda her okunan esere radikal bir sekilde sahip
cikilabilecegini sdylemektedir. Yetiskin olmadig igin yasal olarak sorumlu tutulamayacagini
ve bu nedenle tam olarak da elestirilemeyecegini belirten yazar, iklim krizinin ciddi bir mesele
oldugunu ancak ‘zamanimiz kalmadi’ sdyleminin yerinde olmadigini belirtmektedir.
Elestirilere nadiren yanit veren Thunberg, Asperger sendromunu bir siiper-gii¢ olarak
gordiigiinii belirtirken bir facebook iletisinde (Thunberg, 2019b) “ben araciyim, bilim
insanlarinin yillardir sylediklerini tekrarliyorum” demektedir. S6z konusu bilimsel ¢aligmalar
ve tespitler, sadece sayisal veriler olmanin 6tesine ancak toplumsal miicadele i¢inde anlam

kazanarak gecebilir.

7. Sonug
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Greta Thunberg’in baslatti1 bireysel eylemlerin Iklim I¢in Okul Grevleri, Gelecek igin Okul
Grevleri, Gelecek I¢in Cuma gibi isimlerle kiiresel ¢apta sahiplenilmesinin {izerinden iklim
tartismasinin sosyal boyutunun altini ¢izen bu yazida, bu eylemlerin siyasal g¢ergeveyi
sorguladigi vurgulanmistir. Yeni nesil aktivistlerin “zamanimiz kalmadi” vurgusu, 1990’lardan
bu yana agir adimlarla ilerleyen iklim konusundaki politikalarin siyasiler tarafindan daha fazla
ciddiye alinmasini igermektedir. 2000 sonrast dogan nesil, iklim sorununun kendi yasamlarini
dogrudan etkileyecegi konusunda bilinglenmektedir. Ortak yasamimiz ve kaynaklarimiz yine
ortak bir miicadeleyle korunup sekillendirilebilir. Siyaset tam da bu miicadeleyle ilgilidir.
Boylece iklim hareketi ve aktivizmi yeni nesille siyaseti eklemlerken, siyasal pratikleri ve
aktorleri etkilemektedir. Eylemler Once uluslararasi ana akim medyanin ilgisini ¢ekerek
giindemin {ist siralarina tasinirken ardindan uluslararasi zirvelerin konusu haline gelmistir.
Bilimsel tartismalarin kitlesellesmesi ve bunun giindelik hayatin i¢inden yasamsal bir konu
olugunu vurgulamasiyla Thunberg bir fark yaratmaktadir. Hem siyasetin ne oldugunu
diistindiirmesi hem de ¢evre aktivizminin ivme kazanmasi noktalarinda Thunberg 6nciiliigiinde
yeni neslin miicadelesi, yakin donem tartigmalarini belirlemektedir.

Yakin zamanda yogun sekilde artan asir1 hava olaylari, yogun yagislar, seller, 6zellikle
okyanusa acik kiyilarda gergeklesen iist seviye firtina ve kasirgalar, ¢ok sik gerceklesen ve
durdurulamayan orman yanginlari, iklim degisikliginin artik giindelik hayatimizi daha fazla
etkiledigini gostermektedir. Bunlarin istisnai olaylar olmadiginin ve uzun siireli bir doniistimiin
parcast oldugu tezi, iklim krizinin temel 6zetidir. Bu krizin durdurulmasi ve iyilestirilmesi ig¢in
insani miidahalelerin de gozden gecirilmesi gereklidir. Kisisel, yerel, bolgesel ve kiiresel
asamalarda yapilacak farkli uygulamalar s6z konusudur. Her ne kadar bireylere su tiiketimi,
coplerin geri doniisiimii, daha az enerji tiikketimi konularda tekil diizeyde sorumluluklar
yiiklense de asil rol almasi gereken aktorler, sirketler ve devletlerdir. Devletlerin yasa koyucu
olarak bu konuda ¢izecekleri ¢ergeve belirleyici boyuttur. Ancak siyaset, sadece devletlerle
ilgili bir kavram degildir; bireysel diizeyden baslayip kolektife doniisen miicadeleler de her
zaman sekillendiricidir. Siyasal tartigsmalar, giindelik hayattan baglar. Yazida aktarilan iklim
krizinin ortak gelecegi ilgilendiren sosyal adalet boyutu bu sekilde ortaya cikar. Sosyal
bilimciler ve kapitalizm analizleri gittikce daha fazla sekilde bu konuyu giindemlerine
almaktadir. Thunberg ve yeni nesil iklim aktivizmi bu doniisiim iginde kritik rol oynamaktadir.
Iklim meselesi siyasal alanin sekillenmesinde gelecek on yillar boyunca énem tastyan bir konu
olmaya devam edecekse bu durum Thunberg gibi yeni ve beklenmedik aktdrlerin devreye

girmesiyle olacagi iddia edilebilir. Bu yeni aktorler, yerlesik siyaset i¢in sarsici etkidedir.
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Ancak bu etkinin yerlesik kurumlar tarafindan ne sekilde karsilik bulacagi heniiz belirsizdir.
Sag-popiilizmin ve muhafazakar partilerin agirligin1 korudugu 2020’lerin basinda, merkez-
iilkelerde bu yonde bir degisim emaresi yoktur. Ozellikle gittik¢e gii¢ kaybeden merkez-solun
toplumsal hareketlerle ve kitlelerle bagini yeniden kurmak adina bu tarz eylemleri 6nemsemesi
gerekmektedir.
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Oz

K. Marx dncesi donemde emek deger teorisinin genel olarak A. Smith, T. R. Malthus ve D. Ricardo’nun goriisleri
cercevesinde sekillendigi kabul edilebilir. Marx'tan 6nce, deger konusu iiretim siireci disinda arastirimistir.
Dahasi, konuya iligkin agiklamalar ve elestiriler tek bir kaynakta toplanmamustir. Bu calismayla, Marx dncesi emek

deger teorisine biitiinsel bir bakis saglanmasi amaclanmistir. Calismanin temel sonucu, belirtilen ii¢ iktisat¢inin

konu iizerine goriiglerinin bayagi nitelikte oldugudur.

The Labour Theory of Value Before Marx: An overview
Abstract

In the period before K. Marx, it can be assumed that the labour theory of value was generally shaped by the views
of A. Smith, T. R. Malthus, and D. Ricardo. Prior to Ali, the issue of value had been investigated outside the
process of production. Moreover, explanations and criticisms on the issue were not collected in a single source.
With this study, it was aimed to provide a holistic view to the labour theory of value before Marx. The main result

of the study is that the views of the three economists mentioned on the issue are of a vulgar nature.
Keywords: Value, the labour theory of value, Marx.

JEL Codes: B11, B12, B14, D16.
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1.Giris

K. Marx oncesi donemde emek deger teorisinin genel olarak A. Smith, T. R. Malthus ve D.
Ricardo’nun goriisleri ¢ercevesinde sekillendigi kabul edilebilir. Smith’e varana kadar emek
deger teorisinden bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi 6ncesinde deger lizerine tartigilmig olsa da
bu tartismanin emek deger teorisine en fazla kullanim degeri-miibadele degeri ayrigmasi
noktasinda yaklastig1 soylenebilir.

Konuya iliskin Smith 6ncesi donemde genel olarak gegerli goriis “adil fiyat”tir®>. Bu goriisiin
temsilcileri sirasiyla Aristoteles ve Platon’dur. Aristoteles degeri kullanim degeri (value in use)
ve degisim degeri (value in exchange) olmak tizere ikiye ayirmigtir. Degere iliskin olarak Antik
(Cag’da gecerli adalet anlayis1 cergevesinde bir agiklama ortaya koymustur. Buna gore deger,

seylerin birbiriyle degistirildikleri oran yoluyla ifade edilmistir® (Sewall, 1901: 540). Bu

2 Yanls bir sekilde XVII. Yiizy1l’n biiyiik Ingiliz siyaset kuramcis1 J. Locke (1632-1704)’un, emek deger teorisini
formiile ettigi kabul edilmektedir. Gercekte Locke, ¢ok farkl bir sorunu tartismustir. {1k olarak sahipsiz topraklarin
emek harcanarak c¢iftlige doniistiiriilmesi seklindeki 6zel miilkiyetin savunucusudur. Bu, emek deger teorisinden
cok oOzel miilkiyetin kokenine iliskindir. Ikinci olarak Locke, mallarin degerlerinin belirlenmesinde insan
enerjisinin ve iiretiminin yaninda topragin 6nemsizligini gosterme ¢abasindadir. Dolayisiyla onun ¢abasi, degerin
belirlenmesi baglaminda bir emek deger teorisi degildir (Rothbard, 1995: 472, 17 no.lu dipnot). Emek deger
teorisinin kurucusu kabul edilen baska bir isim Merkantilist Sir W. Petty (1623-1687)’dir. Iktisat biliminin kurucu
oldugu da kabul edin Petty, ilk olarak mallarin degerini toprak ve emegin birlikte belirledigini kabul eder. Daha
sonra degeri, bunlardan sadece biriyle ifade etmeye ¢alisir ve bu baglamda ikisi arasinda bir parite bulunabilecegini
ileri siirer. Bununla birlikte gerisini getirmez. “Standart bir deger ol¢lisii” aradigi i¢cin emek deger teorisiyle
ilgilenmistir. R. Cantillon (1680-1734), deger konusunda Petty’i izlemistir (Ulutan, 1978).

3 Aristoteles’i metalara deger atfetmenin, her emegi esit insan emegi olarak ve bunun sonucu da esit nitelikte emek
olarak ifade etmenin bir bi¢cimi oldugunu fark etmekten alikoyan 6nemli bir ger¢ek vardi. Bunun dogal temeli,
Yunan toplumu kélelik iizerine kuruldugu i¢in, insanlarin ve onlarin emek-gii¢lerinin esitsizligiydi (Marx, 2004:
70-1). Bizim tretim faktorii anlaminda kullandigimiz emege karsilik “emek-giicii” kavramin1 kullanan Marx
(2004: 173-5) su agiklamalarda bulunur: “.. . Emek-giiciiniin degeri, 6teki her metada oldugu gibi, bu 6zel nesnenin
tiretimi ve dolayisiyla yeniden-liretimi i¢in gerekli emek-zaman ile belirlenir. Emek-giicii bir degere sahip
olduguna gore, kendisinde maddelesmis ortalama toplumsal emegin belirli bir niceliginden daha fazlasini temsil
etmez. Emek-giicii, yalnizca, bir kapasite, ya da canli bireyin giicii olarak vardir. Bunun sonucu olarak, emek—
giiclinlin tretimi, bu bireyin varligin1 6ngériir. Belli bir bireyin emek-giicii {iretimi, onun kendisini yeniden-
tretmesinden ya da varliginin devamindan olusur. Bireyin varligini siirdiirebilmesi i¢in, belli miktarda gegim
aracina gereksinmesi vardir. Bu nedenle, emek-giiciiniin iiretimi i¢in gerekli emek-zamani, kendini bu ge¢inme
araglarinin {iretimi i¢in gerekli zamana indirgiyor; bagka bir deyisle, emek-giicliniin degeri, emek¢inin varligini
stirdiirmesi i¢in gerekli olan ge¢im araclarinin degeridir. Ne var ki, emek—giicii, ancak kullanilmakla gerc¢eklesir;
ancak calisma ile kendini faaliyete sokar. Bu arada belirli miktarda insan adalesi, siniri, beyni vb. harcanmis olur,
ve bunlarin yerine konmasi gerekir. Bu masraf artigi, daha fazla bir gelir ister. Emek—giicii sahibi, bugiin
caligtyorsa, yarin da, ayni siireci, saglik ve kuvvet yoniinden ayni kosullarda yineleyebilmelidir. Oyleyse gegim
araglari, onun, ¢alisan bir insan olarak normal durumunu siirdiirmesine yeterli olmalidir. Yiyecek, giyecek, yakit,
barmak gibi dogal gereksinmeler, yasadig iilkenin iklimi ile diger fiziksel kosullara gore degisir. Ote yandan,
zorunlu denilen gereksinmelerinin ¢esidi ve biiyiikliigii, tipki bunlar1 karsilama sekilleri gibi, bizzat kendileri
tarihsel bir gelismenin {iriinleri oldugu i¢in, ve bu ylizden genis Ol¢iide o iilkenin uygarlik diizeyine ve ozellikle
de, 6zgiir emekgiler simfinin (class of free balourers) olustugu kosullara ve alistiklar: rahatlik derecesine baghdir.
Bu nedenle, diger metalarda oldugunun tersine, emek-giicli degerinin belirlenmesine, tarihsel ve manevi bir 6ge
de giriyor. Bununla birlikte, belli bir tilkede, belli bir donemde, emekgi i¢in gerekli olan ge¢im araglarinin ortalama
miktari pratik olarak bilinir. Emek-giicii sahibi de liimliidiir. Oyleyse, pazardaki varliginin siirekli olabilmesi igin
—ki, paranin durmadan sermayeye doniigmesi bunu gerektirir- emek-giicii saticisinin, ‘yagayan her bireyin
kendisini siirdiirdiigii sekilde, yani dollenerek’ varligin stirdiirmesi gerekir. Asinma, yipranma ve 6liim nedeniyle,
pazardan ¢ekilen emek-giicliniin yerini, hi¢ degilse ayn1 miktarda yeni emek-giicliniin siirekli olarak doldurmasi
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baglamda Smith’in kullanim degeri ve miibadele degeri kavramlarin1 Aristoteles’ten miras
aldig belirtilebilir®,

Aristoteles’in  goriisleri Avrupa’da barbar istilasi 6ncesi donemde gecerli iken barbar
istilasindan baglamak iizere emek deger teorisi yoOniinde herhangi bir agiklama ortaya
konulmamistir (Sewall, 1901: 548).

Orta Cag boyunca ve Merkantilizm doneminde konuya iliskin diisiinsel durgunluk, deger
kavrami cer¢evesinde bilimsellikten uzak bir sekilde devam etmistir. Skolastik ve Post-
Skolastik goriis mallarin degerinin fayda ve kitlik yoluyla verili bir arzin subjektif degerlemesi
yoluyla belirlendigi seklinde olup bir mal daha fazla yararl ise daha yiiksek degerde oldugu ve
arz artisinin piyasada ilgili mahin fiyatin1 ve degerini diistirecegi kabul edilmistir (Rothbard,
1995: 350).

Fizyokratlar’a gore ise -her ne kadar tiretim faktorii kavramini kullanmasalar da- sadece toprak
verimlidir. Toprak iireticidir ¢linkii madde yaratir: “Land produces because it creates matter.”.
Halbuki takas, ticaret, imalat, hizmetler gibi tiim diger faaliyetler yararli olsalar da “kisir”dir
(Rothbard, 1995: 372). Goriildugii iizere Fizyokratlar iiretimde ortaya ¢ikan art1 degeri kabul
etmemislerdir. “Yaratic1” iiretim faktorii olarak sadece topragi dikkate almiglardir. Dolayisiyla
emek deger teorisine yonelik herhangi bir agiklamalari bulunmamaktadir.

Aslinda Smith oncesi -Merkantilistler dahil- iktisadi diisiincede kisaca ticari kapitalizmin
“ucuza al, pahaliya sat” ilkesi ¢ercevesinde “deger’e bakildig1 sdylenebilir. Bunun sebebi de
iretim Orgilitlenmesinin, iiretici giiclerin gelisim diizeylerine bagli olarak iiretim siirecinde art1
degeri ortaya ¢ikaracak hale heniliz gelmemis olmasidir. Diger taraftan iktisat, ahlak felsefesinin
icinde alt bir brang olarak O6gretilmis ve dolayisiyla ekonominin ve ticaretin analizi dogal
hukukun icinde gémiilii bir sekilde ele alinmustir. Bircok ydnden XVII. Yiizyil iskog
profesorleri etik, dogal hukuk, hukuk, ontoloji ve teolojinin yani sira iktisadi kapsayan biitiiniin
bir segmenti olarak Skolastik metodu analiz araci olarak kullanmislardir (Rothbard, 1995: 417).
Bunlardan biri olan F. Hutcheson (1694-1746)’1n 6grenci Smith de bu kapsamdadir.

gerekir. Boylece, bu 6zel meta sahipleri soyunun pazarda varliklarini siirdiirmeleri igin, emek—giicii iiretimi i¢in
gerekli gecim araglarmin toplami, emekginin yerini dolduracak olanlarin, yani ¢ocuklarinin gereksinmelerini de
karsilayacak sekilde olmalidir...”

4 Ashinda Smith’in iktisadi diisiince tarihi analizinin &nciilerine dair fazlasiyla iddia bulunmaktadir. Bu
¢aligmalardan bazilar i¢in bk. Johnson (1937), Rothbard (1995), Aspromourgos (1996), Redman (1997), Steiner
(2003), Murphy (2009), Eren (2010), Eren (2011) ve Bilir (2019).
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Kurucusu tartigmali iktisat®, XVIIL. Yiizyil’da bagimsiz bir disiplin halini almistir. Iktisadin
kurucusu kabul edilen Smith’in, iktisadin bilim haline gelmesinde rolii paralelinde “emek”in
degerin belirleyicisi oldugunun teorilestirilmesinde katkilar1 oldugu kabul edilebilir.

Bu ¢alismada, Marx Oncesi donemde Smith, Malthus ve Ricordu’nun emek deger teorisine
iligkin goriisleri karsilastirmali yontem kullanilarak incelenecektir. Marx’tan once belirtilen
iktisat¢ilarin  emek deger teorisine yonelik yaptiklar1 ¢alismalarda ortaya koyduklar
diisiincelerin  eksikleri saptanarak bu saptamalardan hareketle bazi teorik ¢ikarimlarda

bulunulacaktir.

2. Smith’in Emek Deger Teorisi

Emek deger teorisi su sekilde ifade edilebilir: Bir malin degerini belirleyen, o malin iiretimi i¢in
gerekli emek miktaridir. Klasik Iktisatcilarin deger iizerine agiklamalar1 bu teoriye dayanir.
Bununla birlikte bu iktisatgilar deger konusu iizerinde fiyat mekanizmasi g¢ergevesinde
aciklamalar yapmislardir®. Konu iizerine ilk degerlendirmelerin Smith tarafindan yapildig

anlagilmaktadir.

5> Smith’in “Uluslarin Zenginligi” baslikli ¢aligmasindan yarim yarim yiiz yil dnce iktisat iizerine ¢aligmalarin
Fransa’da yapildig1 kabul edilebilir. R. Cantillon (1680-1734), Uluslarin Zenginligi’nin yayimlanmasindan 40
yildan fazla bir siire 6nce iktisat iizerine ilk eserini yazmigtir. W. S. Jevons, C. Gide ve F. A. Hayek Cantillon’u
bir bilim olarak iktisadin 6nciisii kabul ederler (Rothbard, 1995: 345, 347).

6 Klasik iktisatcilar liberal iktisadi dgretiyi hakli gdstermek iizere teoriler kurmuslardir. Dolayisiyla liberal iktisadi
Ogretinin felsefesi anlagilmaksizin klasik iktisatcilarin ortaya attiklar teoriler anlagilamaz ve politika onerileri
kabul edilemez. Sanayi kapitalizminin dogusuyla 6zdes olan iktisadi diizeni hakli gostermek igin kullanilan bu
felsefe kaynagini Dogal Hukuk felsefesinden alir. Bu kapsamda insanin dogustan ayni "insan tabiati"n1 tagidigi ve
dolayistyla ayni haklara ve dzgiirliiklere sahip olmas1 gerektigi kabul edilir. Insanlarin dogal haklar1 arasinda sarf
ettikleri emeklerinin iiriiniinii sahiplenmesi yani 6zel miilkiyet ile dogal yeteneklerinin en iyi yolda gelistirilmesi
yani bireysel girisim bulunur. Herkesin esit haklar1 ve ozglrliikklerinin olacagi dogru bir toplumsal diizen
gereklidir. Bu diizen ancak dogal hukuka uyulmasi kosuluyla saglanilan dogal bir uyum igindeki toplum diizeni
olabilir. Kapitalizmin 6zel miilkiyet ve bireysel girisimle piyasalara dayali yapist bu ilkelerden ¢ikarilmigtir. 1.
Newton'un fizik lizerine diisiinceleri klasik iktisat¢ilar1 etkilemistir. Newton, maddi evrenin diizenli ve degismez
kanunlara tabi oldugunu ve cisimlerin dogal kanunlara gore hareket ettigini ortaya koymustur. Klasik iktisat¢ilar
toplumlarin yapisi ve isleyisini de bu goriise baglamiglardir. Toplumlarin da i¢ isleyislerinde dogal kanunlara tabi
olduklar1 ve "iyi ve akile1 bir Tanri'nin", dogal uyum iginde, toplumlar1 yonettigini kabul etmislerdir. Bu kabul
beraberinde, tanrisal iradenin belli amaglara dogru gdriinmeyen bir el tarafindan yonettigi toplumlarda belirli bir
amag ve icsel tutarlilik bulundugu varsayimini getirmistir. Boylece klasik iktisat¢ilarin edilgen akilciligi toplumun
dogal kanunlarinin saptanip bunlara uyulmasini gerektirmistir. Bu kanunlarin da piyasa ekonomisinin kanunlari
oldugunu kabul etmislerdir. Dogal uyum bireysel c¢ikarlarla toplumsal ¢ikarlarin uyumunu saglayici nitelikte
goriilmiistiir. Toplumun isleyisindeki belirli ama¢ toplumun maksimum refahinin saglanmasi olunca kanunlarin
dogalligi, bunlara herhangi bir miidahalede bulunulmamasi zira miidahalenin faydasiz olacagi sonucuna
gotlirmiistiir ¢linkii toplumun dogal kanunlartyla kendiliginden optimal kosullar1 yaratacaginin miimkiin oldugu
kabul edilmistir. Bagka bir deyisle dogal kanunlar vasitasiyla toplumun mevcut yapistyla en iyi iktisadi diizene
sahip olduguna inamilmistir. Laissez faire yani kamunun dogal kanunlarm en iyi isleyisini saglayacak hukuk
sistemi kurmak disinda piyasaya miidahale etmeyip sadece piyasa kanunlarinin serbest islemesini saglamakla
yetinmesi kabulii bundan gikarilmistir. Ayrintilar igin bk. Kazgan (2000) "V. Iktisadi Liberalizmin Felsefesi"
baslikli boliim.

76



Bozpmar C. (2020), “Marx Oncesi Emek Deger Teorisi: Genel Bir Bakis”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 4(1)

Smith’in, kendi deger teorisini tartigmaya, “metalarin goreceli fiyatlarinin genel olarak bunlarin
iiretimleri i¢in gereken nispi emek miktarlarina bagh oldugu” seklinde bir emek deger teorisi
ileri stirerek basladig belirtilmektedir (Foley, 1999: 19). Oysaki Smith, ilk olarak mallarin
degerinin, her birinin {retimi i¢in gerekli olan emek miktar1 tarafindan belirlenecegini
Onermistir (Savran, 1997: 18). Acik¢a gorilmektedir ki metalarin miibadele edilecekleri
degerler s6z konusu oldugunda Smith’in cevaplari (akl1) karmakarisiktir (Savran, 1997: 18). Bu
karmakarisikligin yol agtig1 emek deger teorisi ile tutarsiz baska agiklamalarina gegmeden 6nce
“mallarin degerinin, her birinin iiretimi i¢in gerekli olan emek miktar1 tarafindan belirlenecegi”
onermesine iligkin ilk agiklamalarina deginilecektir.

Smith, ilk olarak kapitalizm 6ncesinde donemde avci toplumu asamasinda trampa kapsaminda
degistirilecek {irlin miktarlarinin, bu triinleri avlamak ic¢in harcanan emek siireleri oraninda
oldugundan baghiyor (Foley, 1999: 19). Smith (2004: 60) Uluslarin Zenginligi’'nde sdyle
demektedir:

“...Mal mevcudu birikiminden ve topragin miilk edinilmesinden once toplumun o ilkel
durumunda, degisik nesneleri birbiriyle miibadele etmek icin konulabilecek tek kuralin, bu
nesneleri elde etmek icin gereken emek miktarlar: arasindaki oran oldugu anlasimaktadir.
Ornegin bir avei toplumunda bir kunduzun éldiiriilmesi, bir geyigi oldiirmek icin gereken emegin
iki kati emege mal oluyorsa, dogal olarak, bir kunduz iki geyikle miibadele edilecek, yani iki
geyik degerinde olacaknr, iki giinliik ya da iki saatlik emek iiriiniin, bir giinliik ya da bir saatlik

emek iiriiniinden iki kat degerli olmast dogaldir...”
Goriildiigii izere Smith’e gore kapitalizm dncesi ddonemde miibadele degerinin Sl¢iisii emektir.
Bununla birlikte Smith’in, miibadele degerini belirleyen tek dl¢iiniin emek olmasini, kapitalist
ekonomiye uygulamadigini gormekteyiz (Kazgan, 2000: 75).
Smith’in emek deger teorisi ile tutarsiz nitelikteki agiklamalarina donersek, bu tutarsizliklar iki
baslik altinda toplanabilir: 1) Ikili deger olarak ifade edilebilecek bir yaklasim sergileyerek
emek deger teorisini olusturan asil 6nermesinin yani sira fakat bununla i¢ ice olmak {izere malin
kumanda ettigi emek (labor commanded) seklinde ikinci bir tanim gelistirmesi ve bu iki tanimi
esanlamliymis gibi kullanmasi, 2) Analizinin sonunda, her iki tanimin da sermaye birikiminden
ve topragin miilk edinilmesinden sonra gecerliligini yitirdigini, bu asamada isin i¢ine kar ve
rant da girdiginden, degeri, malin {iretimi i¢in gerekli maliyetlerin toplanmasiyla elde edilecek
bir “dogal fiyat”in olusturdugu seklinde “toplama teorisi” ileri siirmesi (Savran, 1997: 18).
Foley (1999: 19) de benzeri diisiinde olup Smith’in, sebebini agiklamaksizin, tartismasinin
ortasinda emek deger teorisini biraktigini ve baska bir teoriye gectigini belirtiyor: Toplama

deger teorisi (adding-up theory of value). Bu teoriye ge¢cmeden once Onemli bir hususu
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belirtelim: Savran (1997: 16)’a gore Smith, ekonomi politigin kurumsal alanin iki temel 6ge
araciligiyla tanimlamistir. Bunlardan birincisi; meta iiretimi yani liretimin miibadele amaciyla
yapilmasi ve ikincisi; sermayenin belirli ellerde birikmesi ve topragin miilk edinilmesi. Bu
kosullar altinda toplum kapitalist, is¢i ve toprak sahibi olmak iizere {i¢ ayr1 siniftan olusur ve
bunlarin toplumsal {iriinii boliismeleri sonucunda ortaya ti¢ temel gelir kategorisi ¢ikar: Kar,
iicret ve rant. Toplama deger teorisine donecek olursak kaynaginda yani “Uluslarin
Zenginligi’nde yer alan ifadeleri belirtmek uygun olacaktir: Birtakim kimselerin elinde mal
mevcudu birikir birikmez, bunlardan bazilari, is malzemesi ve ge¢cim maddeleri saglayarak isci
calistirmaya baglar. Bagka bir deyisle Smith {iretimin ihtiya¢ fazlasi kismimin yine bu fazlay:
iiretene ait oldugunu ve dolayisiyla iiriiniin tamaminin iireticinin yani emek-giicii sahibinin
oldugunu kabul etmistir. Birtakim kimselerden bazilari, ise kostuklart insanlarin emeklerinin,
malzemelerin degerine kattig1 seyi satip bir kar elde etmek amacindadirlar. Metalar miibadele
edilip malzemelerin fiyatlar1 ve isci ticretleri 6dendikten sonra mal mevcudunu (biriktirdigi
iirlinlinli) bu seriivene atmay1 goze alan girisimciye kar olarak bir seyin verilmesi zorunludur.
Bu durumda iiriinliin tamami1 hep emek¢iye ait olmaz (Smith, 2004: 61-2). Kar1 bu sekilde
acikladiktan sonra Smith (2004: 62), toprakta 6zel miilkiyetin ortaya cikisini agiklama
zahmetine girmez ve dogrudan “toprak sahipleri de, ekmeden bigmeyi ¢ok severler ve topragin
dogal iirtinleri i¢in bile rant isterler” diyerek adeta “rant”1 disaridan sdylenmis yemek gibi
okuyucuya sunar (Okuyucuyu “misafir umdugunu degil buldugunu yer” goérgiisiinde sayar).
Misafir sevmeyen ev sahibinin telasi icinde bir an 6nce konuyu savusturmak i¢in olsa gerek
devaminda emegi, sadece fiyatin emek bileseninin degerinin degil, hem rant bileseninin hem
de kar bileseninin degerinin 6l¢iitii (suyunun suyunun suyu) sayar (Smith, 2004: 62). Oysaki
bdyle saymakla emegi miibadele degerini belirleyen tek degisken saymaktan uzaklasir (Kazgan,
2000: 76). Nitekim yukarida da belirtildigi gibi rantin emekten dogduguna iliskin herhangi bir
aciklamada bulunmamasi da bunu dogrulamaktadir. Smith (2004: 61), kar1 da emegin bir 6l¢iitii

saymasini soyle ifade eder:
“...Mal mevcudu karmmin belki ézel tiirde bir emege, yani denetleme ve yonetme isine verilen
ticrete koyulan degisik bir isim oldugu akla gelebilir. Oysa bu ikisi tamamen farklidir, olduk¢a
farkll esaslara gore belirlenmektedir, tistelik emek oldugu varsayilan bu denetleme ydnetim
isinin miktari, giicliigii ya da becerisi ile aldig ticret arasinda bir oran yoktur. Bu tutar, sadece
yatirilan mal mevcudu degeri tarafindan belirlenir ve bu mal mevcudunun biiyiikliigiine oranla

yiiksek ve diistik olur...”

Gortldiigii lizere Smith, kendi teorik kurgusu icinde ranta iliskin analizini bir sonuca

gotiirmeyerek toplama deger teorisini agiklamaya gecmistir ve toplama deger teorisi herhangi
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bir metanin fiyatinin {icret, kar ve ranta nasil ayristirilabildigini agiklar (Foley, 1999: 19). Bu
durumda Smith, avcl toplum asamasini kapitalizm oncesi donem kabul ederek sdyleyecek
olursak hem kapitalizme gegisin nasil ger¢eklestigini hem de kapitalist toplumda rantin nasil ve
neden oldugunu emege dayali olarak agiklamamis, dolayisiyla emek deger teorisini terk etmis
olmaktadir.

Diger taraftan bizatihi emegin degerinin belirlenmesiyle ilgili olarak Smith, niifus artisi
cercevesinde “karisik” agiklamalarda bulunmustur. Niifus artisin1 ekonomik kalkinmanin hem
sebebi hem de sonucu olarak degerlendiren Smith’e gore {icret niifusun biyiikliglini
belirlerken emek arzindaki artis gida maddelerindeki artisla dogru orantilidir. Niifusun az
oldugu gelismenin ilk donemlerinde en verimli topraklarin islenmesine bagl olarak kapitalist
karlar maksimum diizeydedir. Niifusun artmasiyla talep canlanir ve bunun sonucunda yatirimlar
artar, teknolojik ilerleme saglanir. Isgiiciiniin refahinin artmas1 da niifus artisim yiikseltecektir
ancak bir siire sonra iglenebilir marjinal topraklarin tarimsal amagli kullanilmasina bagli olarak
azalan verimin ortaya ¢ikmasiyla, isgiicii basina verimin diismesi ve karlarin azalmasiyla
yatirimlar ve ticretler diisecek, duraklama goriilecektir. Boylece isgiiciliniin yagam standardinin
diismesi ise niifus artisin1 azaltacak ve ekonomik biiylime durgunluga doniisecektir (Giines,
2009: 133). Smith, gerisini getirmeyerek konuyu daginik bir sekilde birakmistir’.

Malthus, Smith’in niifusa iliskin ortaya koydugu diisiinceleri niifus fazlaligi temelinde

gelistirmistir.

3. Malthus’un Emek Deger Teorisi’ne Katkisi

Malthus ortaya koydugu niifus modeli ile Smith tarafindan diizensiz bir sekilde birakilmis niifus
konusunu niifus fazlalig1 temelinde etraflica ele almistir. Dahasi, kendisine gelene kadar konu
bilindik kabul edilmekle birlikte teorik olarak incelenmemistir. Nitekim kendisi bunu sdyle

ifade eder (Malthus, 2017: 24):

“Niifusun her zaman besin olanaklar: seviyesinde tutulmasi gerektigi bir¢ok yazarn farkina
vardigi agik bir gergektir ama ammsadigimiz kadariyla daha once kimse, bu seviyeye etki eden

unsurlart hususi olarak tetkik etmemistir...”

Malthus analizine iki varsayimda bulunarak baslar. ilki, insanin var olabilmesi igin beslenmenin

zorunlu oldugudur. Ikincisi ise, cinsiyetler arasindaki tutkunun zorunlu olup gelecekte de

" Dahas1 Smith (2004: 82) emegin deerinin belirlenmesiyle ilgili olarak “...iicretin hangi oranda olmasi
gerektigini saptama igini ben iizerime almayacagim...” der.
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neredeyse ayni diizeyde olmak tiizere bu zorunlulugun gegerliligini siirdiirecegidir. Bu
varsayimlara dayanarak Malthus'un niifus modeli; niifus giiciinlin diinyanin insan i¢in besin
iiretme giiciinden belirsiz diizeyde daha yiiksek oldugu ve niifusun kontrol edilmediginde
geometrik oranda artarken besin olanaklarinin yalnizca aritmetik oranda artacagindan esit
olarak artmayan bu iki giiclin esitlenmesi i¢in niifus lizerinde siki ve devamli bir kontroliin
uygulanmasi gerektigini igermektedir (Malthus, 2017: 29-30). Aslinda burada Malthus’un
acikca sOylemedigi fakat emek deger teorisi baglaminda asil 6nemli husus emek faktoriiniin
varhigimin tehdit altinda oldugudur®.

Malthus’un niifus modeli “reel ticretlerden kaynakli yasam standarti artisinin keskin bir sekilde
6liim oranlarini (6zellikle bebek 6liimlerini) diisiiriir ve dolayistyla hizli bir sekilde niifusu ve

emek arzini artirir, dolayisiyla reel iicretler asagiya itilir®. Reel iicretlerde bir diisiis simetrik

8 Yine Malthus’un agik¢a sdylemedigi fakat makul kabul edilebilecek baska bir 5nemli husus daha vardir. ingiltere,
Malthus’un kitabini yazdigi X VIII. Yiizyil sonu ve XIX. Yiizyil baglarinda siyasal ve sosyal yonlerden bir karmasa
icindedir. Baska bir deyisle Ingiltere’de bu dénemde Sanayi Devrimi ve kapitalizmin yol actig1 fakat agirligi
olumsuz anlamda emekgi kitlelerin tizerinde goriilen gelismeler yasanmaktadir. Kisaca emekgi kitleler bityiik bir
sefalet, aclik, yoksulluk, salgin hastalik ve Sliimiin i¢inde yasamaktadir. Oyleki bu ortamda uzun caligma sartlar:
neredeyse bir iscinin ailesine bir ekmek bile getirmesini saglayamamaktadir. XVIII. Yiizyil’in sonunda bu
olumsuzluklara eslik eden ve Malthus’un kitabini bu anlamda 6ne ¢ikaran bir gelisme yasanir. Malthus, kitabini
1798°de yani Fransiz Devrimi’'nin pesi sira yayimlatir. Dolayistyla Malthus, Fransiz Devrimi’nin Ingiltere’de yol
acabilecegi etkilerden korkmaktadir (Akbas, 2017). Bagka bir gelisme olarak ayni donemde ortaya ¢ikmaya
baslayan asir1 liretim krizleri belirtilebilir. Daha dnce pek rastlanilmayan bu krizler makinelesmenin etkisi olarak
goriilmiis ve tizerinde siddetli tartigmalar yasanmustir. Fransiz Devrimi’nin yaydigi 6zgiirlik ve sosyal adalet
fikirlerinin is¢ilerin iginde bulundugu kétii gecim sartlari nedeniyle Ingiltere’ye de sigrama olasiligi kapitalist sinifi
endiselendirmistir. Bu nedenle Ingiltere yonetiminin temel hedefi sosyal yapiy1 korumak icin sehirli niifusun
yasam kosullarini iyilestirmek ve benzeri bir ayaklanmanin Oniine ge¢mek olmustur. Malthus’un kitabini
yayimladigi 1798 yilinda ¢ikarilan ve kalabalik ailelere mali yardim yapilmasini dngoren “William Pitt Yasas1”
bu amaca doniik uygulamalardan biridir (Savas, 1997: 39-40).

9 Burada reel iicretin diisiisii talebe gdre emek arzi artisindan kaynaklanmamaktadir. Malthus “Principles of
Political Economy” baglikl kitabinda reel ticretlerin ve kar oraninin efektif talep tarafindan belirlenecegini kabul
eder. Ucretler, para olarak 6denmektedir. Ucretlerin satialma giicii (reel iicret), cari fiyat diizeyinde alabilecegi
mal miktarina baglidir. Eger talep arzi asiyorsa fiyatlar yiiksek ve reel licret diigiik olacaktir. Sonug olarak kar
orani yiiksek olacak, kapitalistler yatirim yapmaya giidiilenecek, ekonomi hizla biiyliyecek ve istihdam
genigleyecektir. Tersine, talep eksikse ekonomi durgun duruma girecektir. Bu gelismelerin yaninda reel iicret
isgiicli piyasasinda degil mal piyasasinda belirlenir. Bu, parasal iicret varyasyonlarinin reel {icret veya istihdam
diizeyi lizerinde etkili olmamasi anlaminda 6nemlidir. S6yle ki veri tasarruf ve yatirim parametreleri altinda
yapilacak bir parasal iicret varyasyonuna fiyat diizeyinde ayni oranda bir degisiklik eslik edecektir. Dolayistyla
reel ticret isglicii piyasasini temizleyici bir rol sergilemez. Niifus, yasam standartlarindaki degisikliklere yavasca
uyum gosterir. Herhangi bir dengeleyici giig, reel licreti gecimlik diizeyine geri gotiirebilir fakat bundan 6nce reel
ucretteki degisiklige yatirimin tepkisi -kar oranina etkisi yoluyla- ¢ikt1 diizeyini etkilemek olacaktir. Malthus’un
niifus mekanizmasi1 bdylesi bir durumda reel {icreti gecimlik diizeye diisiiriicii yolda islemez. Efektif talep
biiyiimenin esas belirleyenidir. Ayrica reel {icret, kisi basina bir gdsterge olmayip yil boyu ortalama bir ailenin
kazandig1 toplam iicret tutaridir. Bu, erkegin yaninda karist ve ¢ocuklarinin ¢aligmalarin1 da kapsayan bir
toplamdir. Reel {icret artis1 daha az sayida kadin ve ¢ocugun istihdam edilmesine ve erkegin daha az gotiirii is (task
work) yapmasina bagli olarak ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilir ve dolayisiyla calisilan miktar
azaltabilir. Sonug olarak yiiksek reel licrete ragmen ailenin toplam geliri azalacak, ailelerin ¢ocuklarini destekleme
giicii zayiflayacak ve dolayisiyla niifusun biiyiime orani diisecektir. Diger taraftan hizla biiyiiyen bir ekonomide
iicretler diisiik olsa da niifus artacaktir ¢iinkii niifus, hem reel {icret diizeyine hem de gegerli is imkanlarina baglhdir.
Bir iilkenin niifusu hizla artiyorsa emekgi kitle daha dnce sahip oldugu miktardan daha biiyiik miktarda gidaya
hitkmediyor demektir. Bunu saglayan; yiiksek iicretler, dztliketim artis1, daha ucuz gida ikamesi, daha ¢ok gotiirii
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mekanizmalar yoluyla tersine isler.” diisiincesine dayanir. Malthus, gida maddeleri iiretiminin
goreceli olarak esnek olmadigim® diisiindiigiinden, kronik kitlik ve yiiksek &liim oranlarina
bagli olarak yasam standardinin diisiik bir denge seviyesinde kalacagi tahmininde bulunmustur.
Bununla birlikte modern sanayi ekonomilerinin demografik doniisiimiiniin 6ngdriilmedigi bu
model modern demografi biliminin analitik kokeni kabul edilmekte ve hala diinya niifus
sorunlarina iliskin popiiler fikirleri etkilemektedir. Bunun yaninda, her ne kadar Malthus’un
gida maddeleri iiretimi analizinin kendisinin isaret ettigi noktanin uzaginda oldugu goriilse de,
onun bu basarisizligi, niifusun dinamikleri ve tarimsal teknoloji degisikliklerine iliskin 6nemli
ipuglar1 vermektedir (Foley, 1999: 5).

Malthus, niifus fazlalig1 konusundaki goriislerini Ingiltere 6zelinden ortaya koymustur. Buna
gore; Ingiltere yoksulluk yasalari, yoksullarin durumunu iki yoldan kétiilestirme egilimindedir.
[lki, bu yasalar, yoksullari gecindirecek gida maddeleri miktarin1 artirmaksizin niifusu
artirmaktadir. SOyle ki yoksul bir adam, ailesini bagimsizca gecindirme kaygisi tagimaksizin
veya bu yonde diisiik bir beklentiye sahip olarak evlenebilir. Dolayisiyla s6z konusu yasalarin
bir dereceye kadar yoksullar1 ortaya ¢ikardigi kabul edilebilir ve niifus artisinin bir sonucu
olarak iilkede gida maddeleri kisi basina daha az miktarda dagitilacagindan kilise
yardimlarindan yararlanmayan emekgi kitle, oncekinden daha az miktarda gida maddesi satin

alabilecek ve bunun sonucunda daha fazla sayida yoksul yardim basvurusunda bulunacaktir.

is yapilmasi, kadin ve ¢ocuklarin da ¢aligmasi ve kilise yardimlari olabilir. Boyle olmakla birlikte gida maddeleri
fiili niifus artiginin zorunlu belirleyenidir (Malthus: 1836) Kisaca Malthus’un niifus modeline gore piyasa
ticretlerin gecimlik diizeye yonelmesini saglamaz ve dolayisiyla uzun dénemde bile igsizligi ortadan kaldiramaz.
Ayrmntilar i¢in bk. Costabile ve Rowthorn (1985). Malthus’un da aralarinda bulundugu klasik iktisat¢ilara gore
ticret diizeyini ticret fonu ile is¢i sayist arasindaki oran belirler. Genellikle ticret fonu, sermaye miktarinin belli bir
orani olarak diisiiniildiigii i¢in niifusun dolayisiyla iggiiciiniin devamli olarak artmasi sonucu iicret, en diisiik diizey
olan ge¢imlik diizeye kadar gerileyebilir. Bu egilimin 6niine, sermaye diizeyinin dolayisiyla ticret fonunun niifus
artisindan daha yiiksek bir oranda arttirilmasi ile gecilebilir. Bu nedenle Malthus yiikselen iicret diizeylerinin
yiiksek sermaye-emek orani ile birlikte ortaya ¢ikacagini, diisiik ticretlerin ise diisiik sermaye-emek oranina baglh
olarak gerceklesecegini ileri siirmiistiir (Savas, 1997: 349-50).

10 Malthus “An inquiry into the nature and progress of rent and the principles by which it is regulated” baslikli
¢aligmasinda bunu esas olarak toprak arzinin simirlandirilmig olmasina ve bu yiizden taleple genisleyememesine
baglar. Kendi niifus ilkesinin yani gida maddeleri veya ham madde artisinin niifusta oransal bir artig1 6ngdrmesinin
yanlis olduguna dair elestirileri kabul etmez; sdz konusu ilkenin siiphesiz dogru oldugunu ve hatta gida
saglandiginda ge¢imlik diizeyi Saglayan giyinme ve barinmanin nispeten kolay oldugunu belirtir (Malthus, 1815).
Diger taraftan Malthus (1815)’un niifus artisini rant artig1 baglaminda belirleyici ve rant1 devletin zenginligi igin
bir vergi kaynag1 olarak gérmesi kendi “niifus ilkesi”’yle tezat teskil etmektedir. Diger taraftan Malthus, toprakta
azalan verimlerin ortaya ¢ikacagina dair bir agiklamada bulunmamis olsa da ileri siirdiigii artis oranlar1 boylesi bir
varsayimi ima etmektedir. SOyle ki insanin yasamasi igin gerekli maddeler hayvan ve bitki {riinlerinden
olustugundan ve bunlar kontrol edilmediginde geometrik bir oranda iireyeceklerinden insan niifusunun da
yasamasi igin gerekli hayvan ve bitkilerin de ayni oranda artacaklar: ileri siiriilebilir. Bu durum topragmn bu
biiyiimeye imkéan verecek bollukta olmasina baglidir. Oysaki tarimsal alanlar sinirli olduguna gore yiyecegin
arttirilmasi, zorunlu olarak verimin diisiik oldugu marjinal birimlerde tarimsal faaliyet yapilmasini gerektirecektir.
Boylesi marjinal birimlerde, verimlilik teknolojik olarak arttiritlmadig: takdirde tiretim gerileyecektir (Savas, 1997:
347).
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Ikincisi ise, dariilacezelerin sundugu beslenme yardimi hizmetidir. Soyle ki dariilacezelerde
tilketilen gida maddeleri dolayisiyla aksi durumda toplumun daha iiretken bireylerine ait olacak
payi diisiirlir ve bu nedenle daha fazla insan1 bagimli hale getirir (Malthus, 2017: 59-60).
Malthus (2017: 64-5)’un ¢6ziim Onerileri ise ilk olarak gecici bir ¢are olarak kilise hayir
kurullarinin kaldirilmasi, ikinci olarak tarimsal tesvikler ve bu kapsamda loncalarin zayiflatilip
ortadan kaldirilmas1 ve son alarak iicretsiz barinma evleri kurulmasidir. Bu 6nlemler alinmadigi
takdirde yetersiz beslenme, zorlu is ve sagliksiz barinma imkanlar1 niifus iizerinde siirekli bir
denetim islevi gormeye devam edecektir. Oysaki bu denetimler sefalet ve ahlaksizliga yol
acmaktadir (Malthus, 2017: 66).

Goriildugii tizere Malthus, emekei kitlesinin sefaletinin ve ahlaksizliga diismesinin yol
acabileceklerinden korkmaktadir'!. Niifus artistyla gecimlik saglanamaz bir hale gelir ve bu
Fransiz Devrimi gibi bir gelismeye yol agabilir. Bu yiizden niifus artis1 kontrol edilmelidir®2.

Bununla birlikte Malthus, konuyu bir sonuca baglamamistir'®. Nitekim “Niifus ilkesi” baslikli

11 Bu korku, su ifadelerinde kendini ele vermektedir: “...Bu ¢alismanin éncelikli savinin yalnizca bir malikler ve
bir is¢iler sinifinin gerekliligini kanitlamak olduguna ama higbir sekilde mevcut biiyiik miilk esitsizliginin toplum
icin gerekli veya faydali oldugunu ¢ikarsamadigina dikkat edilmelidir. Aksine, bu mutlaka bir fenalik olarak
goriilmelidir ve onu tegvik eden her kurum da kétii ve miinasebetsizdir. Fakat bir hiikiimetin servet esitsizligini
baskilamak igin faal olarak miidahil olmasinin topluma bir avantaj saglayip saglamayacagi bir siiphe konusu
olabilir. Belki de Dr. Adam Smith’in ve Fransiz ekonomistlerin benimsedigi bonkor kusursuz 6zgiirliik sisteminin
herhangi bir baskilama sistemiyle degistirilmesi yanlis olacaktir...” (Malthus, 2017: 146-7).

12 Engels (2011: 83, 85, 86)’e gore sefalet, iktisadi krizler sonucu yasanir. Refah dénemlerinde tarim sektériinden
daha cazip hale gelen imalat sektoriine yonelik bir isgiicii mobilizasyonu gerceklesir. Ingiltere’de tarimsal iiretimin
saglandigi “tarim yoreleri” ve Irlanda’dan refahin yasandigi imalat sektdriine boylesi bir mobilizasyon
gerceklesmistir. Eksilen tarim istihdami mevcut iggiliciine kadin ve ¢ocuklarin katilimiyla ve bunlarin daha uzun
stireli ¢alistirilmasiyla kargilanmistir. Buna gore gida tedarikinde krizden bahsetmek miimkiin degildir. Bununla
birlikte kriz dénemlerinde bir issiz kitlesi ortaya ¢ikmaktadir. Bizi gore Malthus’un korkusu, bu kitlenin kontrol
edilmedigi takdirde yapabilecekleridir.

13 Marx (2011)’ 1 belirttigi iizere Malthus’un niifusa iliskin agiklamalarindan su sonuglar ortaya ¢tkmaktadir: Ucret
arz ve talep kosullar1 tarafindan belirlenir. Ucret iki sekilde yiikselebilir; talep is¢i arzindan ¢ok daha hizli
artiginda ya da niifus yavas arttiginda. Ikincisi is¢inin kontrolii altindadir yani is¢i arzi, isgilerin az ¢ocuk
yapmalar1 nispetinde azalir. Emek talebi ise, emegi harekete getiren sermaye yani iiretken sermaye biiylidiigii
zaman artar. Uretken sermayenin biiyiimesi kar oramin diisiirerek iflaslara yol agarak iflas edenleri iscilestirir ve
makinelerle ve iggilerin birbiriyle rekabetine yeni rakipler katilir. Refah doneminde isgiler evlenir ve iirerken
bunalim bu biiyiik y1gin1 kendi i¢inde siddetli bir sekilde rekabete zorlar. Boylece gittikge rekabetin yol agtig1 zor
kosullarda iiretim yapma isciye de yansir: Isginin gittikge daha gii¢ kosullarda yani hep daha az iicret kargiliginda
ve hep daha ¢ok calisarak ve gittik¢e daha diisiik liretim maliyetiyle tiretmesi gerekir. Boylelikle asgarinin kendisi
en kii¢iik bir yasama zevki, yasama sevinci karsiliginda gittik¢ce daha biiyiik bir giic harcanmasina indirgenir. Bu
oransizlik aritmetik olarak degil geometrik olarak artar. Uretken sermayenin iicret disindaki béliimii rekabetten
tiireyen yasalara gore artig egilimi i¢cindedir. Bu beraberinde makinelerin is¢iyi ikame etmesini de getirir. Bdylece
iretken giliclerin gelismesi sirasinda isgilerin is bulma ve ge¢im olanaklar1 azalir. Bu “yasa” kapitalistler niifus
dogal bir yasaya gore is bulma ve gecim olanaklarindan daha biiyiik bir hizla ¢ogalir diyerek toplumsal bir yasa
olmaktan ¢ikarip bir doga yasa haline sokmaya kalkistilar. Onlar, bu ¢eliskinin biiyiimesinin iiretken sermayenin
biiyiimesine i¢kin oldugunu anlamadilar. Gida maddeleri iiretimi yetersiz degil de alim giicii olmayan kitleler
biliyiimekte ve bu bilyiikliik niifus artisinin sonucu degil de iiretken sermayenin biiylimesinin issizligi
arttirmasindan kaynaklanir. Ayrica gida iiretimi yetersizliginin azalan verimlerin gegerligine bagl oldugu iddia
edilmektedir. Oysa bilimsel ilerleme bu iddiay1 ¢iirlitmiistiir. Diger taraftan burada Malthus’un bayag: nitelikleri
de ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan iiremenin kontrol edilmesinden bahsedilirken diger yandan yetiskinlerin yerine
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kitabinin son bolimiinde mevcut durumu bilimsel olmayan bir sekilde degerlendirmekte ve
sozlerini adeta vaaz vererek bitirmektedir,

Malthus’un korkularini tagimayan Ricardo, onun niifus ve iicret analizini kabul etmistir ve bu
kapsamda kurdugu tek sektorlii hububat modeli (corn model) ile 6liim ve dogum dinamiklerinin

niifusun sabit kalacagi bir denge iicret diizeyini belirleyecegini ileri siirmiistiir.

4. Ricardo’nun A¢mazlari: Tadilat ve Degerin Degismez Standarti

Ricardo, Smith’te dogru olani izlemek ve bu temelden hareketle yanlis olani ayiklamak
tirtinden bir yontemi esas almistir. Bir bakima Ricardo, Smith’in klasik ekonomi politik
yaklagimini temel olarak kabul edip, ustasinin bayag: iktisada kaynak olabilecek 6nermelerini
bu temel {lizerinde degerlendirmis yani klasik Smith’i bayagi iktisatgt Smith’e karsi
savunmustur’®. Ricardo’yu klasik ekonomi politigin en tutarli temsilcisi haline getiren budur
(Savran, 1997: 8, 17-8). “Principles of Political Economy and Taxation” baglikli kitabinda,
Smith ile deger teorisi ve boliisiim disinda tiim konularda hemfikir olduklari, kitabin toplama

deger teorisinin bir elestirisi ile basladigr ve daha gii¢lii bir emek deger teorisi versiyonu

¢ocuklari ¢alistirmakla ¢ocuk sahibi olanlara gergek bir prim uygulanmaktadir. Bundan bagka kapitalist {iretim
icin yedek sanayi ordusunun mevcudiyetinin sart oldugu, kapitalistin baglica amacinin emek metasint miimkiin
oldugunca ucuza temellitk etmek oldugu ve bunun ancak bu metanin arzinin talebine oranla miimkiin oldugunca
fazla olmasi yani olabildigince genis niifus fazlasinin mevcudiyeti gerektigi géz oniinde bulunduruldugunda
kapitalistin ¢ikarina olan fazla niifusa iligkin Malthus’un is¢ilere yerine getirilmesi olanaksiz oldugunu bildigi iyi
bir 6giit vermesi onu bilim insanina yakismayacak bir duruma yani bir bayag: haline getirmektedir. Yoksullar
yasasinin sefaletin olmamasi igin bir uygulama oldugunu belirtmesi de bu niteligine baglanabilir. Bize gore gergek,
yoksullugun yol acgabilecegi devrim korkusudur.

14 “Niifus lkesi” baslikl kitap soyle bitmektedir: “Kétiiliik, diinyada caresizlik degil, eylem iiretmek igin vardir.
Ona sabirla teslim olmayacak, ondan kaginmak i¢in ¢caba gosterecegiz. Kendisini ve etkileyebildigi kadar genis bir
cevreyi kotiilikten armdirmak icin en yiiksek gayreti gostermek, her bireyin yalmizca ¢ikarma degildir; aym
zamanda her bireyin gorevidir ve bu gorevi ne kadar ifa ederse, gayretlerini ne kadar akillica yonlendirirse ve bu
gayretler ne kadar basarili olursa, kendi zihnini o kadar iyilestirir ve yiiceltir ve Yaradaninin iradesini bir o kadar
gerceklestirir.” (Malthus, 2017: 190).

15 Marx (2004: 90, 33 no.lu dipnot)’in goziinde bu savunu yeterli olmamustir: “Klasik ekonominin baglica
kusurlarindan birisi de, metalarin ve 6zellikle bunlarin degerlerinin tahliliyle, degerin, degisim-degeri halini aldig1
bi¢imi ortaya ¢ikartmamasi olmustur. Bu okulun en iyi temsilcileri Adam Smith ile Ricardo bile, deger-bigimini,
Onemsiz bir ey, metalarin niteligi ile ilgisiz bir sey gibi ele almiglardir. Bunun nedeni, yalnizca, dikkatlerinin,
tamamiyla degerin biiylikliigiiniin tahliline yonelmis olmasi degildir. Bunun daha derin nedenleri vardir. Emek
tirtiniiniin deger-bigimi, burjuva iiretimde triiniin aldig1 en soyut bigim degil, aynm1 zamanda en genel bi¢imdir, ve
iirtine toplumsal tiretimin 6zel bir tiirli damgasini vurur ve boylece ona 6zel tarihsel niteligini verir. Bu durumda,
eger biz, bu iiretim tarzina, toplumun her hali i¢in doga tarafindan saptanilmis tek ve ebedi bigim goziiyle bakarsak,
deger-bi¢iminin, meta-bi¢iminin, onun daha sonraki gelismeleri olan para-bi¢iminin, sermaye-bi¢iminin, vb.
ayirdedici niteligini zorunlu olarak ihmal etmis oluruz. ...Ilk ve son kez burada belirtmek isterim ki, ben klasik
ekonomi politik deyince, yalnizca goriiniisleri ele alan, bilimsel ekonominin uzun siire 6nce sagladigi malzemeyi
durup dinlenmeden agzinda geveleyip duran ve burjuvazinin giinliik kullanimi i¢in en miinasebetsiz olaylarin en
usa-uygun agiklamalarini arayan, bunun diginda da tuzukuru burjuvazinin onlar i¢in diinyalarm en iyisi olan kendi
diinyalari ile ilgili bayag: diistincelerini bilgigce sistemlestirmeye ve bunlari ebedi gergeklermis gibi ilan etmeye
kalkisan viilger ekonomiye karsilik, W. Petty’den beri, burjuva toplumdaki gercek tiretim iliskilerini aragtiran bir
ekonomi bilimini anliyorum.”
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gelistirdigi goriilmektedir (Foley, 1999: 6, 58). Ricardo, Smith’in biiylime ile bolisim
arasindaki iliskiyi acgiklamaktaki yetersizligi noktasindan hareket etmistir. Smith, kitabinin
bashiginin da agik¢a gosterdigi ilizere kapitalist toplumda servetin nasil artirilacagini yani
giiniimiiz deyimiyle biiylimenin nasil saglanacagini arastirmistir. Ricardo i¢in ise boliisiim ile
biliylime (birikim) arasindaki iligkiyi arastirmak ekonomi politigin temel amacidir. Ne var ki,
Smith bu iliskinin 6teki yonii olan biiylime ile boliistim konusunda biitiiniiyle yanlis bir sonuca
ulasmustir. Iste bu sorun, Ricardo’nun temel arastirma programini tanimlar: Birikim siirecinde
boliisiim ya da boliisiim araciligiyla birikim (Savran, 1997: 17). Nitekim kitabinin 6nséziinde

bunu agikca belirtmektedir (Ricardo, 1997: 23):

“Toplumun degisik asamalarinda, yeryiiziinden saglanan toplam iiretimin bu ii¢ sinif arasinda
rant, kar ve ticret olarak paylasimi farkl olacaktir...

Bu béliisiimii diizenleyen yasalarin belirlenmesi Ekonomi Politigin bas sorunudur.”

Smith ile {izerinde mutabik olmadigi deger teorisine Ricardo’nun bakisina iliskin olarak sunlar
belirtilebilir: Ricardo’nun yapitinin belki de en dnemli igerigi deger teorisine dairdir ve buna
iliskin yapisal kurgusu, biitiinliyle yukarida Smith’in “ikircikli” olarak andigimiz mirasini
tutarli hale getirme kaygisinin {riiniidiir. Bagka bir deyisle Ricardo’nun deger teorisine
yaklagimini ve yapitinin mimarisini tam da Smith’in tutarsizliklarindan kurtulma cabasi
belirlemektedir. Ricardo, Smith’in emek deger teorisinin temelini olusturan “Bir malin degerini
belirleyen, o malin {iretimi i¢in gerekli emek miktaridir.” seklindeki 6nermesini bir postulat
olarak kabul etmekle birlikte sonrasinda buradan hareketle hem kumanda emek teorisini hem
de “toplama deger teorisi’ni elestirir ve reddeder. Burada daha 6nemli olan ikincisidir ¢linkii
Ricardo’nun biitiin amaci emek deger teorisinin kapitalizm kosullar1 altinda da gecerli oldugunu
kanitlamaktir zira Smith, kapitalist tiretim iligkilerinin yol ac¢tig1 gelir kategorilerini ortaya
koyup buna dayanarak emek deger teorisinin kapitalist liretim kosullarinda gegerli olmadigini
ileri stirmiistiir. Ricardo’nun biitiin ¢abasi, boliisiimiin degeri etkilemeyecegini ve tam tersine
degerin boliisiimii belirledigini kanitlamaya yonelik olmustur (Savran, 1997: 18, 20).

Ricardo (1997: 37) konuyla ilgili olarak ilk sunlar1 sdyler:
“...Toplam tiretimin nasil paylasildig1 metalarin goreli degerini etkilemez; ¢linkii sermayenin
kar ister biiyiik ister kiiglik olsun, ister yiizde 50, yiizde 20 ya da yiizde 10 olsun, emegin {icreti
de, ister yiiksek ister diisiik olsun, bu kosullar, sermayenin kullanildigi tiim tiretim dallarinda

ayn sekilde gecerli olacaktir...”

Bu ifadelerden, boliisiimiin degeri etkilemedigi anlam1 ¢ikmaktadir.

Oysa Ricardo (1997: 46-7) daha sonra bu diisiincesini,
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«...Ucretlerdeki artig, karlarda yiizde bir oraninda azalmaya yol agacak kadar yiiksek olmasina
karsin, varsaydigim kosullar altinda iiretilen mallarin goreli degerinde hepsi hepsi yiizde bir
oraninda degisiklik olmaktadir ... Ucretlerdeki artisin, bu mallarin goreli fiyatinda yaratacagi
degisiklik en fazla yiizde 6 ya da yiizde 7 oraninda olabilir; ¢ilinkii, kosullar ne olursa olsun,

kéarlar, muhtemelen bundan daha da biiyiik bir genel ve kalic1 diismeyi kabul edemez...”
Diyerek degistirir ve su ifadeleriyle de soz konusu degisikligi “tadilat” olarak savunur (Ricardo,
1997: 48):
“...0 halde, iiretilebilmeleri igin eskisinden daha fazla ya da daha az emek kullaniimadig:
takdirde metalarin degerinde hicbir degisiklik olmayacagi kurali 6nemli bir tadilata
ugramaktadir. Uretimde yalnizca emek kullanilmasi halinde evrensel gegerliligi olan bu kural;
cesitli iiretim dallarinda, toplam sermayenin farkli sabit ve doner sermaye oranlari igermesi
nedeniyle tadilata ugramaktadir. Kullanilan emek miktar1 sabitken, emegin degeri arttiginda,
iiretilebilmeleri icin sabit sermaye kullanilan mallarin degistirilebilirlik degerinde bir diisme

goriilecektir ve sabit sermaye miktari ne kadar biiyiikse, diisme de o denli bityiik olacaktir.”
Gorildugii tizere Ricardo, ticretin degismesinin mallarin goreli degerlerini degistirdigini kabul
etmekle degere iliskin analizinde bir agmaz igine diismiistiir. Iktisat yazininda Ricardo’nun bu
acmazi “tadilat sorunu” olarak bilinmektedir®®.

Savran (1997: 20)’1n da belirttigi iizere Ricardo’nun agmazi kavramsal diizeyde yani arti-degeri
kesfedememesinden kaynakli bir eksik soyutlama sorunudur. Baska bir deyisle farkli deger
kategorilerini birbirine Kkaristirmig yani daha sonra Marx tarafindan farkli soyutlama
diizeylerinde tutarli bir bi¢imde deger ve iiretim fiyati olarak ayr1 ayr kategorize edilecek iki
kavrami ayni soyutlama diizeyinde ele almistir. Bu agmazin iistesinden gelebilmek icin
hayatinin sonuna kadar mutlak deger ve goreli deger kategorilerini ve bunlar1 birbirinden ayirt
etmekte kullanilabilecek bir Slgiit olarak “degerin degismez standardi” (invariable standard of
value) arayist icinde olmustur.

Savran (1997: 18-9), emek deger teorisinin rant ve kar ile g¢elismedigini ortaya koymak
zorunlulugundan dolay1 Ricardo’nun kitabinda, ranta degerin hemen ardindan ikinci boliimde
yer verdigi ve rant kategorisinin emek deger teorisiyle ¢elismedigini basariyla ortaya koyarak
klasik Smith’i bayag: iktisat¢1 Smith’den koruyarak emek deger teorisini saglam bir zemine
oturttugunu belirtmektedir.

Biz buna katilmiyoruz. Agiklamasini sonraki sayfalarda yapmak iizere konuya devam edelim.
Ricardo’ya gore Smith’in toplama deger teorisi, 6zellikle analize rant dahil edildiginde,

dolambagli bir hale gelir. Ricardo, hububat ve tekstil gibi her zaman icin rutin bir sekilde

16 Tadilat sorunu ile ilgili olarak 6ne gikan bir yorum Ricardo’nun emek deger teorisi iizerine agiklamalarim “%93
Emek Deger Teorisi” olarak adlandirmaktadir. Ayrintilar igin bk. Stigler (1958).
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iiretilen metalarin degerlerinin belirleyicileri ile ilgilenir (Foley, 1999: 6, 58). Ricardo’nun
modeline gore; bir ekonomide toplam iirlin rekabetten tiireyen yasalara gore ve iicretler, karlar
ve rantlar olarak dagitilir. Ricardo, Malthus’un niifus ve iicretler analizini kabul eder ve
kurdugu tek sektorlii hububat modeli ile dogum ve 6liim dinamiklerinin niifusun sabit kalacagi
bir denge licret diizeyini belirleyecegini ileri siirer. Kar ve ranti, net {irliniin ortak paylari1 olarak
goriir (Foley, 1999: 6, 63).

Ricardo’ya gore, isciler ve toprak sahipleri kendi gelirlerini tiiketirlerken kapitalistler
biriktirirler. Birikim yoluyla sermaye genislemesi niifusu artirir fakat niifustaki bu artis toprak
kisit1 yiiziinden baski olusturur ve karlar pahasina rantlar yiikselir (Foley, 1999: 6). Bagka bir
deyisle artan niifusu beslemek i¢in daha diisiik kalitedeki arazilerin ekime sokulmasi gerektikce
toprak sahiplerinin hem toplam iiretimden aldig1 pay hem de bu payin degeri giderek artar.
Rantin ylikselmesinin gerisindeki neden, bu daha diisiik kalitedeki topraklarin ekime
sokulmasinin gerekli hale gelmesidir. Rant, ekilmekte olan topragin mutlak verimliligine degil,
goreli verimliligine baglidir. Toplam {iretimin son birimlerini liretmek zorlasacagi igin,
hububatin fiyat1 dogal olarak artacak ve belli bir ¢iftlikte hububatin miktar1 azalsa bile, bu
iiretimin degeri yiikselecektir. Bununla birlikte ticret ve kar birlikte diisiiniildiigiinde, ayni
degerde kalacaklari i¢in, daha verimli topraklardaki tiretim maliyeti artmayacaktir. Niifustaki
genel artig, sermayedeki artigla baglar, bunun sonucunda emek talebi artar ve iicretler yiikselir.
Emek¢inin durumundaki iyilesmeyi takiben gercekte hemen her zaman niifusun arttig
goriilmektedir ve niifus arttig1 icindir ki gida maddelerine yonelik yeni ve daha fazla talep
olusur. Baska bir deyisle bu talep, sermaye ve niifustaki artisin sonucudur, yapilan harcamalar
arttig1 icindir ki temel gereksinmelerin piyasa fiyati dogal fiyat1 agmakta ve gerek duyulan
miktarda yiyecek TUretilmektedir. Diger taraftan niifus arttif1 icin de Tcretler yeniden
diismektedir. Rantin ve lcretlerin yiikselmesi ile karlarin azalmasi, genellikle ayni nedenin
kacinilmaz sonucudur. Bu neden, gida maddelerine yonelik talebinin yiikselmesi, bunu iiretmek
icin gereken emek miktarinin artmast ve bunun uzantis1 olarak da gida maddeleri fiyatinin
yiikselmesidir. Sermayenin tarima ydnelmesini ya da ¢ekilmesini belirleyen, hububatin
satilabildigi fiyatin liretim maliyetinin ne derece altinda ya da iistiinde oldugudur. Eger bu fark
sermayeye genel kar diizeyinin lizerinde kar getirirse, sermaye tarima yatirilacak, altinda kar

getirirse sermaye tarimdan c¢ekilecektir!’ (Ricardo, 1997: 349-58). Foley (1999: 6)’in de

17 Ricardo bu karanlik durgunluga gidise karsi ii¢ tedbir dnerir: a) Malthus’un 6ne siirdiigii bigimde erken ve
giivencesiz evlenmeleri ve cocuk yapmay: yasaklamak: Niifus sayisini azaltacak tedbirler, b) Hizli sermaye
birikimini saglamak ve c) Iscilerin iicretlerini ve gecim seviyelerini yiikseltmek. Son tedbire iliskin olarak insanlik
dostlarinin tiim iilkelerde is¢ilerin refah i¢inde yasayabilecekleri kosullari tesvik etmelerinin gerekli oldugunu zira
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belirttigi lizere Ricardo’nun “sermaye ve emegin azalan getirileri analizi” Neoklasik denge
teorisinin kokenidir.

Ozetlenecek olursa; degerin degismez dl¢iisii arayisinda Ricardo net degildir ve bulamadig1 bu
metaya Olimiine yakin “degerin degismez standartr” adini vermistir. “Bir ekonominin net
iirlinlinilin, rekabetten tiireyen yasalara gore ve iicretler, karlar ve rantlar olarak dagitilacagi”
kabulii ile emegin miibadele degerini belirledigi savin1 bagdastirabilmek i¢in ger¢ekei olmayan
varsayimlar yapmustir. Ilk olarak, emegin tiirdes olmasi veya farklar varsa, bunun miktara
dontistiiriilebilmesi gerekir. Fakat kendisi degisik emek tiirlerinin miibadele degerini arz ve
talebin belirlediginden baska bir sey soylemez. Ikincisi, sermayenin, miibadele degerini
belirlemede bir rol oynamadigini kabul etmesi gerekir. Sermayeyi verimsiz saymadig i¢in,
biitiin iiretim dallarinda, sermaye/emek oranini sabit varsaymistir. Malthus’un, bu varsayimi
elestirmesi lizerine bunun yetersizligini kabul etmistir ¢linkii iiretim marjinda, sermayeyle emek
ayn1 oranda birlestirilmiyorsa, miibadele degerine, sadece emek girmeyecek demektir. Bu da,
kendi emek deger teorisini temelinden sarsar. Nihayet, rant teorisiyle topragi, dolayisiyla ranti,
miibadele degerinin disinda birakir (Kazgan, 2000: 77). Acik¢a diyebiliriz ki rant topragin
sahibi olunmasindan yani miilkiyetten dogmaktadir. Dolayisiyla Ricardo, ranti emekle
aciklayamadigi i¢indir ki analizinin diginda birakmistir. Rant1 bu sekilde savusturduktan sonra

geriye kar kalir. Gerisi i¢in Kazgan (2000: 78)’dan su aktarma uygun olacaktir:

“Gerek A. Smith’in gerek Ricardo nun teorisinin gerisinde, Tabii Kanun felsefesi’nin miilkiyet
teorisi yatar. Buna gore, miilkiyetin tabii kaynagi, mala harcanan emektir. Bireyin emeginin
tiriiniine sahip ¢ikmasi, tabii hakkidwr. Herkesin kendi emeginin iiriiniine sahip ¢iktigi tabii
miilkiyet sistemi tam oOzgiirliik, dolayisiyla laisser-faire®® gerektirir. ...Ricardo da, emegi,
‘degerin ilk kaynagi’ ve ‘temeli’ sayar, kapitali verimli, kdari da bu verimin karsiligi saydig igin
analitik bakimdan, emek-deger teorisi aradigi amaca hizmet etmemistir. ...Maliyeti, nakdi ve
gecici olan, degisen etkenlerle aciklayacak yerde, ‘reel’ olan bir etkenle agiklama ve bunu
laisser-faire’le  bagdastirma gayreti Ricardo’yu, deger teorisinde ¢esitli ¢eliskilere
stirtiklemistir.

Emek-deger teorisinin, laisser-faire’le bagdasmayan bir yonii de vardir: Kapital faizinin
calisma ile miilkiyet arasindaki dolaysiz bagi ortadan kaldwmasiyla, emekle a¢iklanamayan

miilkiyetin dogmasidwr...”
Aslinda, hem topragin sahiplenilmesi hem sermaye birikimi emekle aciklanabilir. Soyle ki avci

bir toplulugun yerlesik hayata gegmesi halinde, lizerinde yasayacagi topragi yasanabilir bir hale

fazla niifus artisinin yol agacagi felaketlere karsi en iyi tedbirin bu oldugunu belirtir. Bununla birlikte isgiicii
piyasasina devlet miidahalesini kabul etmez (Ulutan, 1978: 292). Béylece Ricordo da bayag: nitelemesini hak eder.
18 Birakimz yapsinlar.
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getirmek icin agag, cali, tas ve kayalardan temizlemesi ve diger islemleri yapmasi emek
harcamasimi gerektirir; ortaya ¢ikan yasanabilir topragi sahiplenmesi harcadigi emegin
karsiligidir.

Bundan baska, herhangi bir toplulukta bazi kimseler ihtiyaclarindan fazla iirettikleri tirtinleri
biriktirip bunlarin bir kismu ile is malzemesi satin alabilirler yani sermaye sahibi olabilirler.
Bununla birlikte hem topragin hem de sermayenin iiriinden pay almalar1 emek karsilig1 olarak
degil miilkiyet ile agiklanabilir.

Ricardo ile ilgili son olarak sunlar sdylenebilir: Yazdiklarindan metalarin tiretimleri i¢in gerekli
emek zamanina gore nispi degerlerinin de uzun donemde sekillendigi, ayn1 mantigin parasal
fiyatlarda da gecerli oldugu, tiim 6zgiil emek formlarinin indirgenebilecegi standart bir emek
iinitesinin oldugu, iicretlerden bagimsiz bir metanin bulundugu ve benzeri yorumlari
yapabilmekteyiz. Bu yorumlar agik¢a gostermektedir ki fiyat, iicret, deger, emek ve emek
zamanini birbirine karigtirmistir. Bununla birlikte yine de hakkinin verilmesi gerekmektedir

zira karigikligin farkindadir!

5.Sonu¢

Emek deger teorisine gore bir malin degerini belirleyen, o malin {iretimi i¢in gerekli emek
miktaridir. Marx Oncesi donemde emek deger teorisi, temel olarak Smith, Malthus ve
Ricardo’nun goriisleri gergevesinde sekillenmistir. Smith oncesinde emek deger teorisinden
bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi deger iizerine tartisma emek deger teorisine en fazla
kullanim degeri-miibadele degeri ayrismasi noktasinda yaklagsmistir.

Iktisat, XVIIL. Yiizy1l’da bagimsiz bir disiplin halini almistir. Iktisadin kurucusu kabul edilen
Smith, kapitalizm Oncesi donemle sinirli olarak “emek”in degerin belirleyicisi oldugunu
teorilestirmistir. Malthus, Smith’in niifusa iliskin ortaya koydugu diisiinceleri niifus fazlalig
temelinde gelistirmistir ki iicretin belirlenmesi baglaminda 6nem tasimaktadir. Ricardo,
Malthus’un niifus modelinden de yararlanarak emek deger teorisinin kapitalizm sartlarinda da
gecerli oldugunu ortaya koymaya caligmistir.

Bu c¢alismada Smith, Malthus ve Ricordu’nun emek deger teorisine iliskin goriislerinin
karsilastirmali yontem kullanilarak incelenmesi ve ortaya koyduklari diisiincelerin eksiklerinin
saptanmas1 sonucunda bu saptamalardan hareketle teorik nitelikteki su degerlendirmelerde
bulunabilmekteyiz:

a) Smith genel olarak emek deger teorisi konusunda tutarsiz nitelikte aciklamalara sahiptir.

Deger 6zelinde tutarli oldugu tek agiklamasi kapitalizm 6ncesi donemde emek deger teorisinin
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gegerli oldugu ve bu gecerliligin bu donemde heniiz miilkiyetin ve sermaye birikiminin ortaya
¢itkmamis olmasina baglh bulundugudur. Bunun disinda emek deger teorisine iligkin olarak
tutarsizliklarla doludur. Smith’in bu tutarsizliklar iki baslik altinda toplanabilir: 1) ikili deger
tanim1 gelistirmesi yani emek deger teorisini olusturan asil Onermesinin yani sira malin
kumanda ettigi emek seklinde ikinci bir tanim gelistirerek bu tanimlari esanlamli olarak
kullanmasi, 2) Her iki tanimin da miilkiyetin ve sermaye birikiminin ortaya ¢ikmasindan sonra
gecerliligini yitirdigini, bu asamada isin i¢ine kar ve rant da girdiginden, degerin malin {iretimi
i¢in gerekli maliyetlerin toplanmasiyla elde edilebilecegi seklinde “toplama deger teorisi” ileri
stirmesi. Bu durumda Smith’in, kapitalizme geg¢isin nasil gergeklestigini agiklamamasi 6nemli
bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun gerisinde Smith’in aralarinda bulundugu klasik
iktisatgilarin kapitalizmle 6zdes olan iktisadi diizeni hakli gostermek i¢in Dogal Hukuk
felsefesini kullanmalar1 yatmaktadir. Bu kapsamda tiim insanlarin dogustan ayni "insan
tabiati"ni1 tasidig1 ve dolayisiyla ayni haklara ve 6zgiirlikklere sahip olmasi gerektigi kabul
edilerek bunu saglayacak dogru toplumsal diizenin 6zel miilkiyet ve bireysel girisimle
piyasalara dayali kapitalizm oldugu savunulur. Smith, Newton'un fizik iizerine “maddi evrenin
diizenli ve degismez kanunlara tabi oldugu ve cisimlerin dogal kanunlara gore hareket ettigi”’ne
dair goriigiiniin toplumlarin yapisi ve isleyisi icin de gecerli oldugundan hareketle tanrisal
iradenin belli amaglara dogru goériinmeyen bir el tarafindan yonettigi toplumlarda belirli bir
amag ve igsel tutarlilik bulundugunu varsaymistir. Burada bdylesi bir felsefi inancin klasik
iktisatcilar1 edilgen akilciliga gotiirmesi dnemlidir. Oyleki toplama deger teorisi cercevesinde
sadece tiretim iligkilerine iliskin durum tespiti yapilmasi, bu iliskilerin yol ac¢tig1 esitsizlikleri
g0z ard1 etmeyi beraberinde getirmistir. Dahasi Smith, bir taraftan niifus artisin1 ekonomik
kalkinmanin hem sebebi hem de sonucu olarak degerlendirirken diger taraftan isgiiciiniin yasam
standardinin diigmesi noktasina gelindiginde gerisini getirmeyerek ...iicretin hangi oranda
olmas1 gerektigini saptama isini ben lizerime almayacagim...” der. Bdylece ‘“deger”in
belirlenmesi konusunda yalnizca zevahir ile yetinmesi ve burjuvazinin giinliik kullanimina
uygun bir sekilde toplama deger teorisiyle gecerli iiretim iligkilerini mesrulastirmast Smith’i
bayag bir iktisat¢1 haline getirmektedir.

b) Malthus, niifus modeli baglaminda niifus artis hizinin gida iiretimindeki artis hizindan daha
yiiksek oldugundan niifus lizerinde siki ve devamli bir kontroliin uygulanmasi gerektigini kabul
eder. Aslinda burada agik¢a sdylemese de emek deger teorisi baglaminda onem arz eden
hususlar Malthus’un korkularidir. Malthus, niifus modelinde ortaya attig1 goriislerle gercekleri

carpitmistir. Soyle ki Malthus’un kitabin1 yazdigi XVIII. Yiizyill sonu ve XIX. Yiizyil
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baslarinda Ingiltere’de Sanayi Devrimi ve kapitalizmin yol actigi fakat agirligi olumsuz
anlamda emekgi kitlelerin lizerinde goriilen gelismeler yasanmaktadir. Kisaca emekgi kitleler
kelimenin tam anlamiyla sefalet iginde yasamaktadir. Bu olumsuzluklara eslik eden Fransiz
Devrimi’nin Ingiltere’de yol acgabilecegi etkilerdir. Ayn1 donemde ortaya ¢ikmaya baslayan
asir1 iiretim krizleri Fransiz Devrimi’nin yaydig1 6zgiirliik ve sosyal adalet fikirlerinin is¢ilerin
icinde bulundugu kétii gecim sartlar nedeniyle Ingiltere’ye de sigrama olasilig1 kapitalist sinifi
endiselendirmistir. Bu nedenle Ingiltere yonetiminin temel hedefi sosyal yapiy1 korumak igin
sehirli niifusun yagam kosullarini iyilestirmek ve benzeri bir ayaklanmanin Oniine gegmek
olmustur. Malthus’un kitabin1 yayimladigi 1798 yilinda ¢ikarilan “William Pitt Yasasi’yla
kalabalik ailelere mali yardim yapilmasi bu amaca doniik bir uygulama olmustur. Malthus un
niifus modeliyle ilgili carpitmaya donecek olursak; ilk olarak sefaleti kapitalizmin asir1 iiretim
krizleri dogurmaktadir, ikinci olarak ise gida {iiretimi yetersizliginin azalan verimlerin
gegerligine bagli oldugu iddiasini ise bilimsel ilerleme ¢iirlitmiistiir. Malthus’un bayagi
nitelikleriyle ilgili baska degerlendirmeler de yapabilmekteyiz. ilk olarak bir yandan niifus
artisinin kontrol edilmesinden dem vururken diger yandan c¢ocuklarin ¢alistirilmasiyla ¢ocuk
sahibi olanlara gergekte prim verilmektedir. Bundan bagka kapitalist iiretim i¢in yedek sanayi
ordusunun mevcudiyeti sart olmasina ragmen fazla niifusa iliskin Malthus’un is¢ilere yerine
getirilmesi olanaksiz oldugunu bildigi 1yi bir 6giit vermesi onu bilim insanina yakismayacak bir
duruma yani bir bayag: haline getirmektedir. Yoksullar yasasinin sefaletin olmamasi igin bir
uygulama oldugunu belirtmesi de bu niteligine baglanabilir. Bize gore gergek, yoksullugun yol
acabilecegi devrim korkusudur.

) Ricardo’nun biitiin amaci emek deger teorisinin kapitalizm kosullar1 altinda da gegerli
oldugunu kanitlamak olmustur. Ricardo’nun biitiin ¢abasi, boliisiimiin degeri etkilemeyecegini
ve tam tersine degerin béliisiimii belirledigini kanitlamaya yonelik olmustur. ilk olarak
boliistimiin degeri etkilemedigini ortaya koymustur fakat iicretin degismesinin mallarin goreli
degerlerini degistirdigini kabul etmekle degere iliskin analizinde bir agmaz i¢ine diismiistiir.
Iktisat yazininda Ricardo’nun bu agmazi “tadilat sorunu” olarak bilinmektedir. Ricardo’nun
acmazi arti-degeri kesfedememesinden kaynakli bir eksik soyutlama sorunudur. Bagka bir
deyisle farkli deger kategorilerini birbirine karistirmis yani daha sonra Marx tarafindan farkli
soyutlama diizeylerinde tutarli bir bicimde deger ve iiretim fiyat1 olarak ayr1 ayr1 kategorize
edilecek iki kavrami ayn1 soyutlama diizeyinde ele almigtir. Bu agmazin iistesinden gelebilmek
icin hayatinin sonuna kadar mutlak deger ve goreli deger kategorilerini ve bunlar1 birbirinden

ayirt etmekte kullanilabilecek bir 6l¢iit olarak “degerin degismez standardi” arayisi iginde diger
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bir agmazin i¢inde kalmistir. Diger taraftan Ricardo icin de bayagi nitelikte olduguna dair
degerlendirmeler yapabilmekteyiz. Sermayenin tarima yoOnelmesini ya da ¢ekilmesini
belirleyenin burada sermaye i¢in genel kar diizeyinin iizerinde bir karlilik diizeyine bagl
oldugunu, iistiinde oldugunda sermayenin tarima yatirilacagini, altinda ise ¢ekilecegini, bu
karanlik durgunluga gidise karst a) Erken ve gilivencesiz evlenmeleri ve ¢ocuk yapmayi
yasaklamak: Niifus sayisini azaltacak tedbirler, b) Hizli sermaye birikimini saglamak ve c)
Iscilerin iicretlerini ve gecim seviyelerini yiikseltmek seklinde tedbirler ve son tedbire iliskin
olarak insanlik dostlarinin tiim iilkelerde is¢ilerin refah iginde yasayabilecekleri kosullari tesvik
etmelerinin gerekli oldugunu zira fazla niifus artisinin yol acacagi felaketlere karsi en iyi
tedbirin bu oldugunu belirtmesine ragmen isgiicii piyasasina devlet miidahalesini kabul
etmeyerek Ricordo da bayagi nitelemesini hak eder.

d) Marx’a gelene kadar, para tedrici bir sekilde yegane degisim araci roliine biirtinmistiir. Bu
stirecte miibadele degeri de degeri ifade eder duruma gelmistir. Emegin miibadele degeri dahil
piyasada olusan tiim meta fiyatlar1 goriinmez elin ideolojik islevi gdrmesiyle
mesrulastirilmigtir. Uretim faktdrleri dahil iiretim siirecinde gergeklesen somiirii de haliyle
analiz edilmemistir. Bunun kiyisina gelen Ricardo’nun degerin degismez standardi arayisinda
is¢i tulumunu giyip de iiretim siirecinin 6ziine bakmak aklina gelmemis zira aradigini orada

bulabilecekti: Miilkiyet!
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Oz

Ikinci diinya savas1 sonrasi ortaya ¢ikan kalkinma iktisad1 1980’lere kadar altin cagin1 yasanms olmasina ragmen
1980 sonras1 donemde kalkinma adina uygulanan politikalarin basarili olamamasi nedeniyle 6nemli elestirilere
maruz kalmistir. Bu donemde kalkinma iktisadinin ¢ikmaza girdigi ileri stiriilmiistiir. Farkli goriigler kalkinma
iktisadinin ¢ikmazina ¢oziim tiretmeye caligmistir. Bu farkli goriigler arasinda yer alan post kalkinma yaklagimlari
kalkinma iktisadinin ¢ikmazini post modern bakis acisiyla elestirmekte ve ¢6ziim sunmaya ¢aligmaktadir. Post
kalkinma yaklagimlari modernist kalkinma diislincesine 6nemli elestiriler getirmis, kiiltiirel farkliliklara vurgu
yaparak evrensel meta-anlatilarin diger gortsleri baski altina almasim elestirmistir. Bu ¢alismada post modern
goriisler lizerine sekillenen post kalkinma yaklagimlarinin, kalkinma yazinina yonelttikleri temel elestirilere ve
kalkinma ¢oziimiine yer verilecektir. Post kalkinma yaklagimlari genel hatlariyla ele alimacak ve kalkinma

sorunsalina bakisi degerlendirilecektir.

Emphasis on Differences in Development Literature: Post Development Approaches

Abstract

Although the development economics that emerged after World War Il had its golden age until the 1980s, it was
subject to considerable criticism due to the failure of the policies implemented in the name of development in the
post-1980 period. It has been suggested that development economics was at an impasse during this period.
Different views have tried to produce solutions to the impasse of development economics. Post-development
approaches, which are among these different views, criticize the impasse of development economics from a
postmodern perspective and try to offer solutions. Post-development approaches have brought important criticism
to the idea of modernist development, emphasizing cultural differences and criticizing how universal meta-
narratives oppress other views. In this study, the basic criticism of post-development approaches based on
postmodern views to the development literature and the development analysis of post-development approaches
will be evaluated. Post-development approaches will be discussed in general terms and the perspective of

development problematic will be observed.

Keywords: Post-development approaches, post modernity, development project, alternatives to development,
cultural differences.

Jel Codes: 019, P48, Z13
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1. Giris

Kalkinma, ilerleme, uygarlik ya da medeniyet gibi kavramlar insanligin gelisimiyle birlikte
ortaya ¢ikmislardir. Buna karsin bir disiplin olarak kalkinma iktisad1 Ikinci Diinya Savasi
sonrast gelismistir. Savas sonrast iki kutuplu diinyanin varligi, azgelismis {lkelerin
kalkinabilme ¢abalarina regete sunan, geleneksel kalkinma iktisadini ortaya cikarmustir.
1980’lere gelindiginde geleneksel kalkinma iktisadinin 6ngordiigli kalkinma politikalarinin
basarisizlikla sonuglandig1 goriilmiistiir. 1980 sonras1 donemde neo-liberal politikalarin 6nem
kazanmasi sonucunda geleneksel kalkinma iktisadi onemli bir yara almistir. Neo-liberal
politikalarda kalkinma i¢in devlet miidahalesi yerine oOzellestirmeler ve liberalizasyon
uygulamalariyla piyasalarin egemen kilinmasi hedeflenmistir. Neo-liberal goriisler kalkinma
iktisadinin temelini olusturan gelismekte olan ekonomilerin ‘6zel bir durum’ oldugu yoniindeki
anlayis1 ortadan kaldirir. Ilerleyen yillarda azgelismis iilkelerde uygulanan neo-liberal
politikalarin 6nemli iktisadi krizlere neden olmasi bu politikalarinda onemli elestirilere
ugramasina neden olmustur. Neo-liberal politikalarinda basarisiz olmasi sonucunda kalkinma
iktisadinin 6nemli bir ¢ikmaza (impasse) girdigi ileri stirtilmiistir.

1980°lerde kalkinma iktisadinin ¢tkmazina agiklama getirmeye calisan ve Ingilizce literatiirde
‘post development’ olarak nitelendirilen kavrami ¢aligmamizda “post kalkinma’ olarak aktardik.
Post kalkinma yaklagim(lar)1 modernist kalkinma yazinindaki argiimanlar1 post modern bir
mercek ile ele alir ve modernist anlayisla inga edildikleri iddiasiyla geleneksel kalkinma
yazinina onemli elestiriler yoneltir. Sosyal bilimlerde 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan post
modern bakis(lar)® moderniteye 6nemli elestiriler yoneltmistir. Post kalkinma yaklasim(lar)s,
post modern bakig(lar)in kalkinma yazinina yonelttigi elestirileri icermektedir.

Post kalkinma yaklagim(lar) 1990'li yillarda birgok yayinla* goriiniirliik ve popiilerlik
kazanmistir. Bu yayinlarda 6ne ¢ikan argiimanlar arasinda ‘alternatif kalkinma’ (alternatives
development) yerine ‘kalkinmaya alternatifler’ (alternatives to development) arayisi, ‘bir biitiin
olarak kalkinma projesinin terk edilmesi’ ve ‘yerel kalkinmanin 6nemi’ yer almaktadir. Post
kalkinma yaklasim(lar)inin tanimi genel olarak, yerel kiiltiire ve bilgiye olan ilgi, yerlesik
bilimsel sdylemlere karsi kritik bir durus ve yerellestirilmis, ¢ogulcu taban hareketlerinin

savunulmasi ve gelistirilmesi olarak aciklanmaktadir (Ziai, 2015: 834, Escobar, 1995).

3 Post modernite farkli bakiglarin esit ve aym anda var olabildigini savundugundan tek bir bakisa indirgenemez.
Bu nedenle ¢alismada parantezli bir kullanima (anlayig(lar), bakig(lar) ya da post kalkinma yaklagim(lar))1 vb.)
gidilerek ilgili yazina uyum saglanmasi hedeflenmistir.

4 Orneklemek gerekirse Escobar, 1995, Rahnema ve Bawtree, 1997, Rist, 2008, Sachs, 1992a.
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Post kalkinma yazininda bir¢ok diisiiniir ve eser yer almaktadir. Escobar (2000), 6zellikle ii¢
temel eserin goze carptigini vurgular. Bu {lic eser ona gore kuramsal biitiinligiini
tamamlamamis olan post kalkinma yaklagim(lar)inin ilk adimlari olarak degerlendirilebilir. Bu
eserler: ‘The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power (Kalkinma SozIigii:
Bir iktidar Olarak Bilgiye Giris)’, ‘Encountering Development (Kalkinmayla Karsilasma)® ve
‘The Post-development Reader (Post-Kalkinma Okumalari)’dir (2000: 12). Post kalkinmacilari
kisaca tanimlamak i¢in bu ii¢ eserlerdeki bakig(lar)a/durus(lar)a de§inmek konuya giris yapmak
i¢in yararl olabilir.

[k eser post kalkinma anlayismin temsilcisi olarak gériilen ‘Kalkinma Sézliigii: Bir Iktidar
Olarak Bilgiye Giris’ (Sachs, 1992a) Foucault, Gandhi ve Polanyi gibi diisiiniirlerin
eserlerinden esinlenerek yazilmis makalelerden olusur. Yazarlarinin 6nemli bir kisminin
azgelismis giliney llkelerinden olustugu bu calismada kalkinma politikalarinin hayal kiriklig
tizerinde durulmaktadir (Ziai, 2007: 4). Sachs (1992b), post kalkinma yazininin baslangici
olarak ele alabilecegimiz eserinde kalkinma ¢agi olarak isimlendirdigi donemin “6limiinii” ilan
etmektedir. Calismada kalkinmaya iliskin inanglar ve bu inanglarin tarihsel gelisimlerinin
elestirel bir dokiimii sunulmaktadir. Insanligin éniinde duran ciddi sorunlara yanit verebilmek
icin diinyaya kalkinma inancindan kopma ¢agrisinda bulunulmakta ve insanin hayal giiciinii
ozgiirlestirmesi hedeflenmektedir (1992b: 1-2). Okuyucuya kalkinmaya ragmen bat1 disindaki
kiiltiirlerde ayakta kalabilen zenginlikler hatirlatilir (Schuurman, 2000: 10).

Ikinci 6nemli eser ‘Kalkinmayla Karsilasma® (Escobar, 1995)dir. Escobar, eserinde “kalkinma
sOylemi” goriisiinii gelistirir. Kalkinma sdylemi ticlincli diinya hakkinda bilgi iiretmek ve
iktidar1 kullanmak igin son derece verimli 6zelliklere sahiptir (Escobar 1995: 9). Eserde,
kalkinma sdylemi yoluyla yoksul ve muhtag bir ti¢iincii diinyanin nasil kurgulandigi incelenir.
Kalkinma sdylemi birinci diinyayi, ilerleme ve modernlik modeli olarak sunar. Bu modelin
‘azgelismis’ uluslar1 dontistiirmek i¢in gerekli bilgiyi igerdigi vurgulanir (McKinnon, 2008:
282).

Ucgiincii 6nemli eser ‘Post-Kalkinma Okumalar1 (Rahnema ve Bawtree, 1997)’dir. Rahnema ve
Bawtree eserlerinde kalkinmanin insanlarin 6zerklikleri (autonomy) i¢in tehdit olusturdugunu
vurgulamiglardir (Ziai, 2007: 5). Eser, ‘post kalkinma’ kavramina igerik verme projesini
baslatmistir. Calismanin editorlerine gore, ‘post kalkinma’ sézciigii ilk kez 1991 yilinda
Cenevre'de diizenlenen uluslararasi bir toplant1 salonunda kullanilmis ve alt1 y1l sonra kalkinma
alaninda 6nemli bir ilgi uyandirmistir (Escobar, 2007: 18). Rahnema, “kalkinmanin halkin

bagisiklik sistemini ve geleneksel kiiltiirlerini zayiflatan bir virlis” oldugu fikrini ileri siirer.
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Eserde yerel kiiltiirlerin bati modernitesiyle temasi sonucunda ortaya ¢ikan degisim, “garip bir
hastalik ve saglikli bir durumdan sapma” olarak nitelendirilir (Ziai, 2004: 1055).

Post kalkinma yaklasim(lar)inin kalkinma yazini tizerindeki etkisinin tahlili i¢in post modernite
iizerinde kisaca durulmasi post kalkinma yaklagim(lar)inin dayandigi felsefi kokenlerin
anlagilmasin1 kolaylastiracaktir. Bu dogrultuda calismanin ilk boliimiinde post kalkinma
yaklagim(lar)inin temellendigi post modern felsefenin kisa bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu
felsefi ve elestirel temel iizerine kurulan post kalkinma yaklasim(lar)inin geleneksel kalkinma
yazininin ¢ikmazina yonelik elestirileri ikinci boliimde ele almacaktir. Ugiincii béliimde post
kalkinmaci bir bakisla geleneksel kalkinma iktisadinin yetersizlikleri incelenecektir. Son olarak
ise post kalkinma yaklasim(lar)inin kalkinma ¢ozliimlemesine yonelik Onerilerine yer

verilecektir.

2. Post Kalkinma Yaklasim(lar)inin Felsefi Kokenleri

Post modern bakig(lar)in sosyal bilimlere en 6nemli katkisi, bu goriislerin modernite ve
modernitenin kurumsal degerlerine iliskin elestirel tutumlaridir. Post modern bakig(lar)da
farkliliklarin 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmekte ve boylece unutulmus, degersizlestirilmis ya
da ikincil plana itilmis degerler {lizerine odaklanilmaktadir. Modernist teoriler kesinlikler
iizerine kurulmakta, bu teorilerde bireyler adina karar verilmekte ve sosyal bir miithendislik
pesinde kosulmaktadir. Bu goriislerin aksine genel-gecer evrenselligin sorgulandigi post
modern bakislarda ise biitiin “-izm”lerin baskici egemenligi elestirilmektedir. Post modern
bakig(lar) farkliliklara vurgu yapar, evrensel olma iddiasiyla meta-anlatilarin (metanarrative)
diger gorisleri nasil baski altina aldigin1 ve Otekilestirdigini desifre eder ve sdylem olarak
iretildigini iddia ettigi bu baskic1 yapinin iktidarini elestirir.

Post kalkinma yaklasim(lar)inin, kalkinma iktisadi elestirilerinin Michel Foucault ve Jean
Francois Lyotard gibi post modern diisiiniirlerden etkilendigi goriilmektedir. Bu etki ile beraber
post kalkinma yaklagim(lar)i, kalkinma séyleminde ve uygulamalarinda iktidarin ve bilginin
fonksiyonlarim1 ortaya c¢ikarmak i¢in kalkinma kavraminin yapisizlagtirilmasima yonelik
girisimlerde bulunmustur (Kippler, 2010: 2). Post modern bakislar 1980'lerin sonlarinda tiglincii
diinya iilkelerinin homojen {ilkeler olarak degerlendirilmesini elestirmislerdir. Sosyal
arastirmay1 gerceklestirebilmek icin bilim insanlarinin soyut kavramlara ihtiyaci vardir, ancak

post modern anlayisin elestirisine gore bunlar, s6z konusu bilim insaninin 6znel zihninden veya
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bir grup katilimcinin deneyiminden kaynaklanan ve kabul goren projeksiyonlardir (Schuurman,
2000: 9).

Post modern bakig(lar) modern c¢agin sorunlarini agikladigi diisliniilen meta-anlatilar
sorgulamaktadir. Meta-anlatilar birer hakikat olmak yerine rekabet halindeki muhalif sesleri
inkar eden ve sessizlestiren ayricalikli sdylemler® olarak ele alinmalidir (Connely ve digerleri,
2000: 136). Kurmaca Oykiiler olarak nitelenen meta-anlatilarin temel hedefi “kendi durumlarini
ya da konumlarii giivence altina almak, toplumsal denetimi saglamak, gelecegi kendi 6z
cikarlar1 dogrultusunda belirlemek “tir. Meta-anlatilar kavrami Lyotard’a gore “bilimin ya da
devletin uygulamalarin1 hakli kilmak icin soze dokiilmiis anlatilar "1 ifade eder. Bu kapsamli
Oykiilerin amaci “gerceklesmesi istenen bir tasarimi ya da olayr mesru gostermek, var olanlara
kars1 bir bilgi alanin1 ya da belli bir ideolojiyi hakli ¢ikarmak tir. Sosyal bilimlerde meta-
anlatilarin sebep oldugu en biiyiik sorun kendileri digindaki biitiin diinya goriislerini, toplum
tasarimlarini ve dile getirilen her tiirden yerel anlatiyr diglamasi ve yok saymasidir (Gliglii ve
digerleri, 2008: 1500-1502). Post modern bakiglarin amaci alternatif bir varsayimlar dizisi
meydana getirerek tiim sorulara cevaplar tiretmek degildir. Bunun yerine, genel-geger evrensel
cevaplarin herhangi bir bilgisel dayanaginin imkansiz oldugunun kabul edilmesi amaglanir
(Ziai, 2004: 1058).

Post kalkinma yaklagim(lar)1 Foucault'yu takip ederek kalkinma projesini bir sdylem olarak
degerlendirilmesi gerektigini savunur (Storey, 2000: Ziai, 2004). Foucault’a gore bilgi 6nemli
Olciide iktidar ile i¢ igedir, hakikat her zaman i¢in sosyal bir kurgudur ve iktidar iiretici
olabilecegi gibi yasaklayicidir. Foucault, sdylemlerin insanlar1 ayristiran ve insanlar arasi
iliskileri sekillendiren iktidar bi¢cimleri oldugunu vurgular (Heywood, 2017: 156-157). Soylem,
anlamlarin itirazlandig1 ve iktidar iliskilerinin belirlendigi alandir. Bu nedenle bilginin ve
anlamin yalnizca yaz1 yoluyla degil ayn1 zamanda disiplinli ve mesleki kurumlarla ve toplumsal
iliskilerle denetlenebilmesi, toplumdaki iktidar iligkilerini anlamanin temelini olusturur
(Parpart, 1993: 340). Foucault, meta-anlatilarin yetersizliklerini, iktidarin 6zgiilliiklerini ve

bilgiyle olan iliskisinin incelemesi gerektigini vurgular.

5 Séylem, bir konuyla ilgili belirli bir bilgi tiiriinii konusmak igin (temsil etmek i¢in) dil saglayan bir grup ifadedir.
Konuyla ilgili ifadeler belirli bir sdylem i¢inde yapildiginda, sdylem konunun belirli bir yolla olugturulmasini
miimkiin kilar ve diger yollar1 sinirlar. Soylem, farkli kurumsal diizenlemelerde (aileler, ceza infaz kurumlari,
hastaneler ve siginma evleri gibi) bir¢ok kisi tarafindan iiretilebilir ve tek basina anlam ifade eden konumlar
olusturur. Ornegin, batinin dogal {istiinliigiine kendimiz inanmayabiliriz. Ama ‘bat1 ve dtekiler’ (west and the rest)
sOylemini kullanirsak, mutlaka kendimizi batinin istiin bir uygarlik oldugunu savunan bir konumdan konusuruz.
Gergekleri tanimlamak i¢in kullandigimiz dil, neyin dogru ya da yanlis olduguna karar verme siirecinde bu siirece
miidahale eder (Hall 1995: 201-203).
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3

Post modern anlayig(lar) sdylem analizi yardimiyla “yapisal oneme sahip olma”, “kimlik
ingas1” ve “fark” kavramlari lizerine odaklanir. Toplumsal anlamlarin insasin1 anlamak igin
‘farkin’ 6nemi vurgulanmalidir. Ciinkii baskin anlamlar ¢ogunlukla kendisini ve hakim
gercekligi tanimlayan ‘6tekiyle’ karsilagtirma yoluyla olusturulur. Jacques Derrida'ya gore, bati
felsefesi, ikili karsitliklara dayanir. Bu ikiliklerde (6rnegin, gelismis-azgelismis) ilk kavramin
dogas1 ve onceligi, karsitinin tanimina (digerine) baglidir. Tanimlanan nesnenin dogasinda
oldugu gibi, bu tanimlar karsitlarinin igine gdmiilmiistiir (Derrida, 1976). Derrida ve takipgileri,
anlami/sdylemin sokiilmesini (yap1 bozumunu) talep ederler. Ozellikle ikili karsitliklar sz
konusu oldugunda anlamlarin insa edilip kullanilma bi¢iminin analiz edilmesi gerektigini
savunurlar. Toplumsal olgularin evrensel ve basitlestirilmis tanimlar1 reddedilir. Bu tanimlarin
gercekligi Ozsellestirdigi ve yasamin karmasikligini, yasanmis bir deneyim olarak ortaya
koymadig1 savunulur (Parpart, 1993: 441).

Post kalkinma yaklasim(lar)i, nasil bir kalkinma yolu belirlenecegini sorgulamak yerine
kalkinmanin anlaminin kisiler arasinda nasil/neden farklilastigini sorgular. Kalkinmanin ne
anlama geldiginin desifre edilme ¢abasi, post kalkinma yaklagim(lar)in1 ¢ok temel bir argiimana
gotiiriir. Kalkinma, kalkinmanin nasil olacagina karar verenlerin ¢ikarlarini yansitan bir meta-
anlatidan kok salmis keyfi bir kavramdir (Rapley, 2004: 350). Post kalkinmacilarin temel
arglimanlari: kalkinma projesinin modernite ¢ergevesinde kavramsallastirildig: ve yiiriitiildiigi,
bu haliyle siirdiiriilebilir olmadig1 ve bu durumun insan, toplum ve doga lizerinde ¢esitli zararl
etkilere sahip oldugudur (Andreasson, 2007: 5). Post kalkinma yaklasim(lar)1 kalkinma
iktisadinda bilgi tiretimine meydan okuyan, kullanilan kavramlar1 desifre etmeye calisan ve
kalkinmay1 bir meta-teori olarak sorgulayan elestirel yaklasimlara onciiliikk eder (Ziai, 2015:
846). Bu nedenle post kalkinmacilar Ahorro (2008) gére, modernlesmenin ve kalkinmanin
indirgemeci, evrensel ve etnosentrik yapisina 6nemli elestiriler getirirler (2008: 1).

Post kalkinmacilar séylem kavramini post modern bakiglardan 6diing almislar ve kalkinma
elestirilerinde kullanmislardir. Pieterse’e (2000) gore, sdylem analizi, sosyal bilimlerde ‘dilsel
doniistin® (linguistic turn) 6nemli bir pargasini olusturur. Post kalkinmacilarin kalkinmaya
uyguladiklart sdylem analizi, post kalkinmaya 6zgii olmayan, post kalkinma anlayisinin
metodolojik temelidir (2000: 180).

Post kalkinmacilar, kalkinmanin tarihsel olarak belirli ¢ikarlar etrafinda sekillendigini ve belirli
iktidar iliskilerini i¢ine alan, zihinsel ve dilsel bir yap1 olarak soylem oldugunu savunurlar.
Bilgi, iktidarin temelidir ve iktidar elinde bulunduranlar hangi bilginin kullanilacagini ya da

bilginin ne olup olmadigini belirlerler (Ercan ve Biger, 2005: 63-64, Ziai, 2004: 1047). Post
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kalkinma yaklasim(lar)i, sdylem analizini iktidar iliskilerini agiklamak ic¢in kullanir. Bir
sOylemin egemen konuma gelmesi esit olmayan iktidar iligkilerinin siirekli hale gelmesini
saglar. Bu agidan bakildiginda kalkinma projesi ve lrettigi soylem, esitsizliklerin devaminin
nedenidir (Siemiatycki, 2005: 57). ‘Kalkinma’ ve ‘modernlesme’ gibi kavramlara biling ve
egemenlik liretme roli verilir. Kuramsal onciil, kavramlarin, iktidar insa etmesidir. Soylem,
diinyay1 kurgular. Bu perspektiften ele alindiginda azgelismislik, yapisal degil, sdylemseldir
(Lieten, 2002: 71).

3. Post Kalkinmaci Bir Perspektiften Kalkinma Yazininin Cikmazi

Post kalkinma yaklasim(lar)inin kalkinma yazinina getirdigi en dnemli (baslangi¢) elestirisi
kalkinma kavrami ile kalkinma projesi arasinda ayrima gitmesidir. Post kalkinmacilar Ikinci
Diinya Savasi sonrasi uygulanan kalkinma politikalarinin bilingli bir projenin {irinii oldugunu
savunurlar. Kalkinma projesinin basarili olamama nedeni azgelismis iilkelerin gerg¢eklerinden
uzak olusu ve tarafli bakisidir. Bilingli bir proje olarak ele alinan kalkinma projesinde, bu
projeyi tasarlayan batili iilkeler, yoksul iilkelerle aralarindaki gelir farkliliklarinin azalmasim
istemezler. Bu nedenle post kalkinma yaklagim(lar)1 i¢in kalkinma projesinin digina ¢ikilmadigi
stirece azgeligsmis iilkeler gelisemez. Modernite ve kalkinma iktisadi, azgelismis iilkeleri
gelistirmeyi hedefledigi bahanesiyle gercek ve gizli giindemlerini saklayan ve batili iilkelerin
cikarlarini yansitan bilingli birer projedir.

Escobar’a (1995) gore, modernite ve kalkinma, yeni bolgelerin siirekli fethini ve halklarin
ekolojik ve kiiltlirel hayatlarinin doniistiiriilmesini gerektiren kiiltiirel bir projedir. Kalkinma
projesi, Asya, Afrika ve Latin Amerika'daki Aydinlanma siirecini tamamlama iddiasindaki son
ve basarisiz girisimdir (1995: 221). Batili toplum modelini evrensellestirmeye ¢alisan kalkinma
projesinde yatirimlar, yardimlar, kalkinma uzmanlar1 ve teknoloji ithraci gibi araclar kullanilir.
Kalkinma projesinin temel hedefi ti¢lincii diinya tilkelerinin yagam standartlarini yiikseltmektir
(Ziai, 2015: 840-841).

Post kalkinma yaklasim(lar)1 kalkinma projesinin basarisizligin1 bu projenin varsayimlarina
baglar. Bu varsayimlarin ortaya cikardigi genellemelere onemli elestiriler yoneltir. Post
kalkinmacilar kalkinma projesini ve siirecini ¢evreleyen fikirlerin ¢ogunun kusurlu oldugunu
savunurlar (Ahorro, 2008: 1-2). Son kirk yildir kalkinma uygulamalari sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglar giindeme tasindik¢a kalkinma kavraminin igerigi genisletilmistir. Fakat

ortaya konulan yeni fikirlerin, hem yaray1r hem de tedaviyi kapsama 06zelligi ayn1 kalmistir
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(Sachs, 2010a: 28). Kalkinma projesi en basindan yanlis tasarlanmistir. Bu nedenle yanlis
varsayimlar diizeltilmeden, kalkinma iktisadinin ¢ikmazina ¢6ziim iiretilemez.

Kalkinma teorisiyle ilgilenen farkli bakis acilarinin ortak varsayimlari bulunur. Ziai (2013)
kalkinmayla ilgili dort temel varsayimin kalkinmay1 agiklamaya ¢alisan hemen hemen her seyin
temeli oldugunu ileri siirer.

e Varolus¢u varsayim: Kalkinma gibi bir sey vardir. Kalkinma orgiitlii ve kavramsal
bir ¢cergeve olarak faaliyette bulunur. Bu varlik kalkinma kavraminin, farkli sosyal,
iktisadi, siyasi ve kiiltiirel algilarin birlestirilmesini saglar.

e Normatif varsayim: Kalkinmanin iyi (olumlu) bir sey oldugu varsayailir.

e Pratik varsayim: Kalkinma ulasilabilir bir seydir.

e Metodolojik varsayim: Ulkelerin ya da devletlerin bir &lgiit dahilinde kalkinma
diizeyleri karsilastirilabilir. Karsilastirma olanagi “gelismis” ve “azgelismis”

birimlerin tanimlanabilmesine neden olan evrensel dlgiitler tiretir (Ziai, 2013: 127).

Bahsedilen bu varsayimlar olduk¢a soyut kavramlar icermektedir. 1950’lerden 1970’lere
kadar hakim olan kalkinma yazininda bu varsayimlara ek olarak yeni varsayimlar ile
kalkinmanin neye benzedigi ve kalkinmaya nasil ulasilacagi aciklanmistir. Somutlugu
getiren bu varsayimlar sdyledir:

o Amacin spesifikasyonu: Geligsmis iilkeler Kuzey Amerikali ve Avrupali tilkelerdir.
Asya’nin, Afrika’nin ve Latin Amerika’nin daha az gelismis iilkelerinin
kalkinmaya ihtiyaclar1 vardir.

o Siirecin spesifikasyonu: Kalkinma projesinin icerdigi miidahaleler, azgelismis
toplumlarin nasil iyi bir topluma doniisecegi ve bu toplumlarin yasamlarinin nasil
daha iy1 bir hale getirilecegi konular1 kalkinma uzmanlarimin ve kurumlarinin
bilgisine dayandirilir (Ziai, 2013: 127)

Bu varsayimlar sonucu ortaya c¢ikan kalkinma projesi ulusal ve uluslararasi alanda
esitsizlikleri gizlemekte ve bu nedenle de depolitiklestirici (siyaset dis1) bir nitelik
kazanmaktadir (Ziai, 2013: 129).

Post kalkinmacilar kalkinma politikalar1 sonucunda azgelismis her {ilkenin kalkinmasinin
imkansizligin1 belirtirler. Ciinkii mevcut kalkinma yazini gercevesinde diinya niifusunun
cogunlugunun orta siif bir yasam tarzina ulagsmasi imkansizdir (Pieterse, 2010: 110).
Kalkinma uygulamalarina ragmen zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin

giderek artmasi kalkinma yazinina elestirel yaklagilmasini gerekli kilar. Ciinkii yoksul
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tilkeler ne yaparlarsa yapsinlar bugiiniin gelismis tilkelerinin seviyesinde bir yagam diizeyine

uzun yillar sonra ulasabileceklerdir. Sachs’in ifadeleriyle (1992b):

“Rakiplere diinya 6l¢eginde yetismeye calismak 6liimciil bir yanilgidir. Bunun nedeni bu
tiir bir yarigta zengin iilkelerin digerlerinden her zaman daha hizli ilerleyecek olmasidir.
Giiniimiizde diinyanin bir milyon yilda biriktirebildigi bir yilda tiiketilir. Biitiin {ilkeler
sanayilesmeyi basarabilseydi bugiin ¢op ya da atik deposu olarak kullanmak {izere bes ya
da alt1 gezegene ihtiyacimiz olacakti. Bu nedenle gelismis iilkeleri model almak dogru
degildir. Bu iilkeler insanlik tarihinin belirli bir aninda biiyiik olasilikla dogru yoldan
sapmuis tilkeler olarak goriilmelidir” (1992b: 2-3).

4. Geleneksel Kalkinma iktisadinin Yapisokiimii

Post kalkinma yaklagim(lar)i, kalkinma projesinin tlizerine kuruldugu varsayimlarin hatali
oldugunu savunur. Bu varsayimlar kalkinma projesinin gizli giindemini ya da ortilk 6n
kabullerinin desifre edilmesini saglar. Bu baslik altinda post kalkinma yaklasim(lar)inin
geleneksel kalkinma iktisadinin gizlenen yonleri lizerindeki elestirilerine yer verilecektir.
Ornegin, Escobar post kalkinma yaklasim(lar)inin kalkinma projesine getirdigi elestirileri dort
baslikta agiklar:

1. Kalkinma kavranu ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismis ve azgelismis iilkeler
arasindaki iktidar iliskilerini devam ettirebilmenin/siirekli hale getirmenin yolu
olarak icat edilmistir.

2. Kalkinma projesinin uygulanabilmesi i¢in uluslararasi iktisadi sistem
diizenlenmistir. DB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar bu siirecte 6nemli gorevler
istlenmistir.

3. Kalkinma projesi uzmanlastirilmistir. Kalkinma projesi, kalkinma uzmanlarinin
bilecegi bir sorun haline getirilmis ve etki alani i¢ine giren insanlardan
uzaklastirilmistir.

4. Kalkinma projesi tg¢ilincii diinya halklarinin kiiltiirel degerlerinin diglanmasin
saglamigtir (Escobar, 2007: 19-20).

Escobar’in elestirileri dogrultusunda ve post kalkinmaci goriislerin tahlili ile post
kalkinma yaklasim(lar)inin geleneksel kalkinma iktisadinin yetersizlikleri iizerindeki
elestirileri su bagliklar altinda incelenecektir:

a. Kalkimma iktisad1, ikinci Diinya Savasi sonrasinda gesitli nedenlerle ABD ve diger

gelismis olarak lanse edilen iilkelerce icat edilmis 6lii bir proje ya da kurgudur.
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b. Kalkinma iktisadinin icat edilme nedeni diinyanin Batililagtirilmasina ve batili
iilkelerin vesayet siireclerine siireklilik kazandirmaktir.
c. Kalkinma projesinde evrensellik vurgusuyla homojen bir kiiltiire sahip tek bir
diinya olusturulmak istenir.
d. Kalkinma projesi sayesinde egemenligini saglayan batili ilkeler kalkinma
uzmanlar1 yardimiyla 6nemli bir iktidar giicii elde ederler.

e. Bahsedilen tiim boyutlariyla kalkinma projesi ideolojik bir boyut kazanmuistir.

4.1. Kalkinma icat edilmis, élii bir projedir

Post kalkinma yaklasim(lar)1 kalkinma projesinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda batili iilkeler
tarafindan icat edildigini savunur. Truman, 20 Ocak 1949 yilinda ABD’nin bagkani secildikten
sonra yaptig1 konugma ile kalkinmayi icat etmistir. Bu konusma sonrasinda tarihte ilk defa
Afrika, Asya ve Latin Amerika azgelismis bolgeler olarak tanimlanmistir (Ziai, 2007: 4).

Truman’in (1949) sozleriyle:

“(...), engin bilimsel gelismelerimiz ve endiistriyel gelismemizin bizlere sagladig
olanaklarla, gelismemis bolgelerin kalkinma ve biiylimeleri i¢in yeni ve cesur bir
programa baslamaliyiz. Diinya’nin yarisindan fazlasina tekabiil eden insanlar sefalete
yakin kosullarda yasamaktadirlar. Yiyecekleri yetersiz, hastaliklarin kurbani, ekonomik
kosullar1 ilkel ve durgundur. Yoksulluklari hem kendilerine hem de daha verimli
bolgelere hem tehdit hem de engel teskil etmektedir. Tarihte ilk kez, insanlik, bu halklarin
acilarii hafifletmeye imkan saglayan bilgi birikimine ve yetenegine sahiptir. Birlesik
Devletler, endiistriyel ve bilimsel gelismelerin oncii lilkeleri arasindadir. Diger halklara
yardim i¢in kullanabilecegimiz materyal kaynaklarimiz sinirhidir. Fakat teknik bilgi
kaynaklarimiz 6lgiilemez niteliktedir ve siirekli biiylimektedir. Barig-sever halklarin daha
iyl bir yasama olan arzularinin gergege doniisebilmesi i¢in teknik bilgi kapasitemizi
onlara agmamiz gerekliligine inanmaktayim. Ve diger milletlerle is birligi icerisinde,
kalkinma ihtiyaci olan bdlgelere sermaye yatirimin arttirmaliyiz. Amacimiz, diinyanin
ozglir halklarina, kendi ¢abalar1 sayesinde, daha fazla yiyecek, daha fazla kiyafet, barinma
icin daha fazla materyal ve yliklerini hafifletmek i¢in daha fazla mekanik gii¢ liretiminde
yardimci olmak olmalidir.” (Truman, 1949).

Truman’in konusmast post kalkinmacilar i¢in 6nemlidir. Ciinki bu konusma azgelismis
bolgeleri tanitmis ve bu bolgeleri gelistirmek ve yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in kiiresel bir
caba baglatmistir. Bu konugma ile tarihte ilk defa belirli bir bolge ve énemli bir niifus tarih
sahnesine “Oteki” olarak cikarilmistir. Azgelismislik bir dizi eksiklik olarak algilanmis ve
liglincii diinya 6zellikle ne olduguyla degil ne olmadigiyla tanimlanmistir (Naz, 2006: 72-76).

Truman’in azgeligsmisligi tanimlamasiyla birlikte azgeligmis tilkeler yeni bir siirece sokulmus,
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tarihsel birikimleri yok sayillmis ve batili {ilkelerin kalkinma adma miidahaleleri
mesrulastinnlmistir. Azgelismisligin icat edilmesiyle, tarihte ilk defa farkli kiiltiirel, tarihsel,
iktisadi ve sosyal ozelliklere sahip 6nemli bir niifus azgelismis olarak etiketlenmis ve bir kurgu
olusturulmustur. Boylece sdzde gelismis bati1 liglincli diinyanin kalkindirma gorevini
iistlenmistir.

Azgelismislik, 20 Haziran 1949 yilinda baslamistir. Bu agiklamadan once farkl
tarzlarda yasayan toplumlar ve Kkiiltiirler bu agiklama sonrasinda farklilastirilmislardir.
Baskalari tarafindan bu insanlara yeni bir kimlik belirlenmistir. Boylece kalkinma projesi adina
“azgelismislik” olarak nitelendirilen “onur kiric1” kosullardan arinmak olarak algilanmistir.
Kalkinma, tarihsel anlamindan koparilarak kalkinma simgesi olusturulmustur. Esteva’nin
belirttigi gibi diinyanin hicbir dilinde ilk kez siyasi bir konugsmada kullanildiktan sonra o
konugmadaki anlamiyla biitiin gezegende benimsenen baska bir kavram yoktur. Bu konusma
ile kalkinma kavrami iki yiiz yillik toplumsal olusum siirecinde basartyla gasp edilerek
bagkalagtirilmigtir (Esteva, 2010: 2).

Amerika'min Ikinci Diinya Savasi sonrasi egemenligini siirekli hale getirmek igin diinya
capinda tasarladiklari siyasi hareketin adi “kalkinma ¢agi”dir (Naz, 2006; Esteva, 2010).
Kalkinma cagmin baslamasiyla birlikte temel hedefleri biiyiime ve hayat standartlarinin
arttirtlmasi olan yeni bir uygarlik tiirii tasarlanmistir. Uluslararasi kuruluslarin sézde goniilli
yardimlar1 ve kalkinma uzmanlarimin destegi ile iddiali kalkinma planlar1 hazirlanmistir
(Escobar, 2010: 148). Bir icat/strateji olarak kalkinma projesi fiziksel ve sosyal alanlarda
iktisadi kontrol aract olmanin yani sira Asya, Afrika ve Latin Amerika’nin gercekligine
dontstiiriilmiistiir. Boylece farkli yapma ve gorme big¢imleri marjinallestirilmistir (Escobar,
1992a: 22-23).

Post kalkinmacilar, kalkinma kavraminin zamanla barindirdig1 anlamlarin belirsizligi nedeniyle
sekilsiz bir yap1 kazanmasimi elestirirler. Kalkinma kavramini agiklamaya calisan birgok
tanimlamanin varlig1 zamanla bir belirsizlik ve paradoksa neden olmustur. Bu kavram baraj
yapimindan mikro kredilere, kadinlarin yetkilendirilmesinden yapisal reformlara kadar birgok
anlam ifade etmektedir (Ziai, 2015: 840). Kalkinma kavraminin anlami ya da igerigi hakkinda
ortak bir diisiince yoktur. Bunun aksine kalkinma yazininda bu igerigi doldurmaya calisan ¢ok
saylda resmi kurum arasinda belirsizlikler, tartismalar ve ¢cekismeler mevcuttur (Simon, 1997:
184). Kalkinma kavraminin anlaminin siirekli degisip belirsizlik icermesinin nedeni her tiirli
soruna ¢oziim iiretmeye caligmasindan kaynaklanir. Ozellikle kalkinma politikalarmin her

zaman siyasi bir ¢6zlim igerisinde anlam kazanmis olmasi belirsizligini daha da arttirir (Keyder,
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1979: 35-36). Sachs (1992b) kalkinma fikrini ortaya g¢ikaran kosullarin ortadan kalkmig
olmasia ragmen kalkinma kavraminin/fikrinin insanda “iyi niyetlilik” ¢agrisimi yapmasi
nedeniyle her yerde yayildigini savunur. Boylece kalkinma kavrami igerikten yoksun olmasina
ragmen her tiirlii miidahalenin yiiksek bir hedef adina kutsallagtirilmasina neden olur (1992b:
4).

Post kalkinma yaklagim(lar)1, kalkinma projesinin eskimis olmasina ragmen ayakta durdugunu
vurgular. Kalkinma deneyimleri sonucunda toplumlarin kalkinmaya yonelik inanglari
zayiflamis, umutlar1 ve arzulan tiikenmistir. Aradan kirk yil gegcmesine ragmen Amerika’nin
icat edip tasarladigi kalkinma hayali gerceklesmemistir. Sachs (1992b) bu durumu “deniz feneri
(lighthouse)” benzetmesiyle agiklar. Kalkinmanin deniz feneri, ikinci Diinya Savasi sonrasi
insa edilmistir. ABD, Avrupali somiirgeci devletlerin zayiflamas1 sonrasi, yol gosteren fener
olma gorevine diinya ¢apinda bir boyut kazandirmistir. Fakat kalkinma projesinin yiikseklere
cikaran tarihsel kosullar sonlandig i¢in kalkinma riiyasinin modas1 gegmistir (1992b: 1-3).

Esteva ve Prakash (1998) bu goriisii destekler, Onlarin ifadeleriyle:

“zamam geldiginde, her dénem &liir. Insan bunu kabul edip ortaya ¢ikan tarihsel olaylara
sasirmaya cesaret ederse, eski donem onur ve barig ile 6liir ve yenisi seving ve tutku ile
gelisir. Aksi takdirde, 6lenler kronik bir durum haline gelir. Yeni donem eski kalintilar
iizerine insa edilmemelidir. Fakat insanlar 6liimden korkarlar ve kilik degistirmeden
sonsuz yagamin vaatlerine inanmay: tercih ederler. Olmeden once, her dénem gercek
durumunu gizleyerek yasam kalintilarin1 gegirir. Kalkinma konusundaki son firavun, son
kralin ya da ¢ar'in sonsuza kadar siirecek bir imparatorlugun geride birakilmasi yanilgisi
ile Slmiistiir” (1998: 294).

4.2. Kalkinma, Batililastirilma ve vesayet

Post kalkinmacilar kalkinma projesinin nihai hedefinin, azgelismis iilkelerin Batililagtirilmasi
oldugunu savunurlar. Azgelismis iilkelerin kalkinabilmesi i¢in kalkinmanin tek, kalic1 ve dogru
modelini iceren batili {ilkelerin degerlerine sahip olmalar1 gerekir. Bu siirecte kalkinma
politikalarmin icerigine ve yontemine karar veren kisi, kurum ya da iilkeler bir ¢esit vesayet
giicii elde ederler. Sonug¢ olarak, kalkinma projesi gelismis {ilkeler ve azgelismis iilkeler
arasinda ortlik bir vesayet siireci ortaya ¢ikarir.

Kalkinma projesinde farkli yasam tarzlarina sahip, kalkinmak isteyen toplumlar, kalkinmig
batili toplum modeline uymayan toplumlardir. Bu nedenle kalkinma projesinin en basindan
gizli giindemi diinyanin Batililastirilmasidir (Sachs, 1992b: 3). Kalkinmanin ilk olarak hizli

sehirlesme, yoksulluk ve issizlik gibi toplumsal diizensizliklerden kurtulmak i¢in Avrupa’da

106



Kaganoglu M. (2020), “Kalkinma Yazininda Farkliliklara Vurgu: Post Kalkinma Yaklasim(lar)i”, Politik Ekonomik Kuram,
Cilt 4(1)
ortaya ¢iktig1 varsayilir. Post kalkinma yaklasim(lar)i, kalkinma projesinde, kalkinmanin bati
merkezli kavramlarla tanimlandigini ve bu durumun kalkinmamis (bat1 dis1) 6teki bir diinya
olusturdugunu savunur (Cowen ve Shenton, 1995: 27; Grischov ve McKnight, 2003: 537-538).
Azgelismis iilkelerin kalkinmayr hayal edebilmesi i¢in kendilerinin azgelismis
olduklarini algilamalar1 ve bu alginin ortaya ¢ikardigi sorumlulugun farkinda olmalar1 gerekir
(Esteva, 2010: 3). Ornegin, azgelismis iilkelerde kalkinma projesinin kabuliiniin énemli bir
nedeni siyasi yoOneticilerin onayidir. Bu iilkelerdeki yoneticiler, azgelismislikten kurtulmanin
yolunun iktisadi temelli bir kalkinma olduguna inanirlar. Boylece batili hayat tarzinin
yansimasi olan kalkinma sorunu teknik bir olgu olarak ele alinmakta ve ¢6ziimiin {iretiminde
bati kalic1 ve tek model olarak sunulmakta ve kabul edilmektedir (Altun, 2000: 138).
Batili iilkeler, kalkinma projesinde karar verici olduklarindan somiirgelestirici bir giic elde
etmislerdir. Herkesin dilinde yer edinen kalkinma projesinin onaylanmast herkes icin
kaginilmaz olmustur. Boylece farkli yasam big¢imlerinden sadece biri olan batili endiistriyel
yasant1 bigimi toplumsal ilerlemenin son evresi olarak tanimlanmistir (Esteva, 2010: 4). Fakat
bati (west), tarihsel olarak cografi bir konumu ifade ederken batili (western) bir toplum/uygarlik
tiiriinii ifade eder. Kalkinma projesinin ortaya ¢ikardigi kalkinma sdyleminde batili toplumlar
gelismis, endiistrilesmis, kentlesmis, kapitalist, laik ve modern toplumlar olarak ele alinir.
Dolayistyla batili kavraminin anlam1 modern kelimesiyle es anlamli olarak goriiliir (Hall, 1995:
186). Kalkinma projesi, farkli kiiltiirleri ve toplumsal yasant1 bi¢gimlerini kendilerini tanimlama
olanagindan yoksun birakarak, batili tarih yorumuna kiiresel egemenlik kazandirmistir. Bu
gerekceyle 1940’11 ve 50’11 yillarda kalkinma planlamacilari tiim diinyayr modernize etmek i¢in
cabalamiglardir. Amerika’nin bilimde, politika olusturmada ve kalkinma arastirmalarindaki
entelektiiel egemenligi “basarisiz olmasina ragmen” moderniteye olan inancin kaynagini
olusturmustur (Connely ve digerleri, 2000: 56). Toplumun biitlin boyutlartyla kalkinma adina
deneysel inceleme alanina acilmasi ve tasarlanmis bir nesne haline getirilmesi sadece Avrupa
modernitesine 6zgiidiir (Escobar, 2010: 158).
Kalkinma projesinin bat1 merkezli kavramlarla ve yasam bigimleriyle tanimlanmasinin nedeni
batili degerlerin, siireclerin ve tarihsel gelisimin doguya aktarimak istenmesidir. Post
kalkinmacilar, bu siireci tasvir etmek igin vesayet/vekillik etme (trusteeship) kavramini
kullanirlar. Bu siirecte Batili iilkeler bir vekil olarak 6teki iilkelerin kalkinmasina yon verebilme
ve miidahale edebilme hakkina sahip olmuslardir. Bati, bir vekil (baba) olarak azgelismis

tilkeleri gelistirme gorevini tistlenmistir.
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Kalkinma projesinde, insanlarin segimlerini genisletmeye yonelik bilginin sahipligi vesayeti
dogurur. Kalkinma, 19. yiizyihin ilk vyarisindan itibaren bilingli bir devlet
uygulamasi/miidahalesi olarak tasarlanmistir (Nustad, 2001: 483-484). Azgelismis iilkelerin
kalkinma adina miidahalelere izin vermesi batili iilkelerin vesayet giiglerini perginler. Cowen
ve Shenton (1995) temelleri 19. yiizyilin ilk yarisina kadar uzanan modern miidahaleci
kalkinmay1 amagli/niyetli kalkinma (intentional development) olarak tanimlar. Bu donemde
gelismis olarak nitelendirilen devletler azgelismis olarak nitelendirdikleri diger devletlerin
kalkinma siirecine yon verebilmek i¢cin miidahale edebileceklerini savunmuslardir. Bdylece,
azgelismis iilkelerin kalkinma sorunu Avrupa imparatorlugunun tarihsel projesinin merkezinde
yer alan vesayet kavramiyla ¢ozilmiistiir. Vesayet kavrami bir doktrin olarak dis merkez
yonetimi yardimiyla yoksul yasam kosullarini iyilestirmeyi hedeflemistir (1995: 26).
Kalkinmanin nasil basarilabilecegine kimin karar vermesi gerektigine yonelik tartisma
“vesayet” olarak nitelenen iktidar yapisiyla baglantilidir. Boylece, kalkinma projesi otoriter ve
teknokratik sonuglar dogurur (Kippler, 2010: 4). Vesayet altinda kalkinma demokratik
olmamasi nedeniyle Ikinci Diinya Savasi sonrasi kalkinma projesinin énemli bir kusurudur.
Post kalkinma yaklagim(lar)1, toplumlart gelistirmenin yolunun vesayet yerine yerel kiiltiirlerin
kendilerini ifade edebilmeleri ile gergeklesecegini savunmaktadir (Grischov ve McKnight
2003: 539).

4.3. Evrensellik, kiiltiirel homojenlesme ve tek diinya soylemi

Modernist kalkinma projesi, evrensel kalkinma hedefleri iireterek tiim diinyay1 ve uluslararasi
iliskileri sekillendirir. Boylece homojen ve tek kiiltiirlii bir diinya hedefi ortaya koyar. Post
kalkinmacilar, kalkinma projesi tarafindan savunulan genel-geger, nesnel ve evrensel deger ve
dontistimlerin varliginm1 sorgular. Bu dogrultuda, kalkinma projesinin bati disindaki iilkelerin
kiiltiirlerini yok sayarak kiiltiirel homojenlestirmeyi hedeflemesini elestirir. Ciinkii kalkinma
projesinin gizli giindeminde ideolojik ve siyasi 6zellikler bulunmaktadir. Modernlesmenin ve
kalkinma projesinin evrensel Ongoriileri kiiltiirel farkliliklar yok saymanin Otesinde bu
farkliliklar1 kalic1 olarak zedelemekte ve hatta ortadan kaldirmaktadir.

Batil1 iilkelerin politik ¢ikarlarint 6n plana ¢ikaran modernlesme kuraminin iirettigi evrensel
bakis, kalkinma yazininda hakim konumdadir. Kalkinma projesi ve modernlesme evrensel
degerlere ulasilmasin1 hedeflemekte ve bu nedenle tiim diinyay: kurgulayan ve uluslararasi

iliskileri bigimlendiren evrensel bir bakis liretmektedirler. Modern olanin evrensel bir gergek
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haline getirilmesiyle bati1 disindaki toplumlarin batili toplumlarin izledikleri yolu segerek
kalkinabilecegi savunulur (Altun, 2000: 123, 185). Evrensellik kalkinmanin takip ettirilmesini
saglayan 6nemli bir alan olusturur. Kalkinma projesinin savunucular1 evrensellik varsayimiyla
kiiltiirel agidan tek bir diinya olusturma hedefindedir. Batili iilkeler tarafindan tasarlanan
kalkinma projesi, kiiltiirel farkliliklar1 Avrupa kokenli tarihten ve mekandan bagimsiz bir
evrensellik haline doniistiiriir. Cilinkii bu varsayima gore diinya ancak Batililagtirilarak tek bir
diinya haline gelebilir (Sachs 2010b: 114, 119).

Kalkinma projesi batili iilkelerin kalkinmis kiiltiirel degerlerini tiim diinyaya yaymak igin “tek

diinya” ya da “kiiresel kdy” gibi sloganlar kullanir. Fakat Rahnema’ya (2010) gore

“(...) kiiresel koy ile hedeflenen, diinyanin kiiltiirel zenginligini ve anlamli farkliliklarini
olusturan sayisiz koyili hi¢bir iz kalmayacak sekilde yeryiiziinden siipliriip atmaktir.
Onerilen ‘tek diinya’ binlerce gercek ve yasayan diinyanin yerine aslinda amaci sadece
hissedarlarinin ¢ikarlarina hizmet etmek olan, tamamen kiiltiir/ahlak dis1 tek bir sirket
olusturmaktir” (2010: 185-186).

Kalkinma projesi artan miktarda mal ve hizmet liretmenin yan1 sira yeni bir insan tiiriinii ve bu
kiiltire uygun kurumlart olusturmayr hedefler. Bu hedefe ulasmak i¢in geleneksel
toplumlardaki simgesel ve ahlaki degerler asilmalidir. Batili kalkinma uzmanlarinca bu
toplumlarin kendilerine 6zgiin degerleri, efsaneleri, torenleri dayanigma aglar1 vb. yapilar
kalkinmay1 engelleyen fikirler ve uygulamalar olarak degerlendirilir (Berthoud, 2010: 76-77).
Boylece, kalkinma projesi iiglincii diinya iilkelerinin kiiltiirlerini ikincil konuma getirerek
kalkinmanin Oniinde bir engel olarak gormektedir. Batililasma (ya da bati merkezlilik)
kalkinma c¢abalarimi tek kiiltiirlii bir projeye doniistiirmiistiir (Andrews ve Bawa, 2014: 927-
928).

Kalkinma projesinin 6nerdigi kalkinma politikalar1 sonucunda kiiltiirel farkliliklar, dillerin ve
geleneklerin ortaya ¢ikardigi renklilikler ortadan kaldirilmistir. Bu siiregte toplumlarin arzular
ve disleri tektiplestirilmistir. Kalkinma projesinde “6teki” olarak kurgulanan iilkelerin
geleneksel degerleri kiiclimsenmis ve insan olmanin sayisiz ¢esitliligi yok edilmistir (Sachs,
1992Db: 4).

Post kalkinma yaklasim(lar)1, modernitenin uzantis1 olan kalkinma projesinin, {i¢iincii diinya
iilkelerindeki diisiince tarzlariyla ilgili herhangi bir kiiltiirel senteze sahip olmadigini vurgular.
Kalkinma projesinin bu onyargili yaklasimi ortadan kaldirilmalidir (Berg, 2007: 545). Post
kalkinmacilar, tek bir kiiltiiriin diger kiiltiirlerden iistiin kabul edilmesine kars1 ¢ikarlar. Kiiltiir,

insanlarin sosyal ve cevresel ihtiyaclarinin varligin siirdiirmek i¢in gelistirilir. Bu nedenle,
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yerel kiiltiirler san1ldiginin aksine esnektirler ve karsilastiklar krizlere karsi kendi cevaplarini
iiretebilirler. Kalkinmaya alternatifler araniyorsa ya da kalkinma iktisadinin krizinin asilmasi

isteniyorsa, kiiltiirel homojenlestirme yerine ¢ok kiiltiirliiliik hedeflenmelidir (Berg, 2007: 553).

4.4. Kalkinma uzmanlari, egemenlik ve iktidar

Post kalkinma yaklasim(lar)ina gore kalkinma projesi batili uzmanlarca yonetilen egemenlik ve
iktidar siireclerini ortaya ¢ikarmistir. SOyle ki, kalkinma projesinde ilk olarak {istiin bir toplum
tasarlanir. Oteki olarak kodlanan toplumlar, miidahale edilerek ve doniistiiriilerek iistiin
toplumlara benzetilmeye calisilir. Benzetilme siirecinde, azgelismis iilkelerin konumlarini ve
verilerini degerlendirmek i¢in uzman bilgisine ve kalkinma uzmanlarina ihtiya¢ vardir.
Kalkinma projesinde, kalkinma uzmanlar1 ve bu uzmanlarin bilgisi {igiincii diinya {ilkelerinin
denetim altina alinabilmesi i¢in gereklidir. Batil1 {ilkelerin karar verdigi bu siireg, bu iilkelerin
egemenliginin ve iktidarinin siirekli hale getirilmesini saglar.

Kalkinma projesi, iki temel mekanizma iizerine kuruludur. Ilk olarak, teknik kalkinma
sorunlari, uzman bilgisine dayandirilir. Sonrasinda ise kalkinma kurumsallastirilir. Boylece,
kalkinma uzmanlar1 ve kurumlari kalkinma bilgi ve uygulamalarmi belirli projeler ve
miidahaleler yoluyla birbirine baglarlar (Escobar, 2007: 19-20). 1940’lardan itibaren kalkinma
projesi, gelismis modern toplumlarin azgelismis toplumlara yardim edebilecek uzmanliga sahip
oldugu varsayimina dayandirilmistir. Bilimsel bilgi ve yontemler kullanan kalkinma uzmanlari,
azgelismis iilkelere ilerleme ve refah getirecek kisiler olarak ele alinmistir (Parpart, 1995: 221-
225). Kalkinma uzmanlari, {li¢giincii diinya iilkelerinin su, toprak, hava ve enerji kullanimini
denetleyebilmek i¢in gereklidir (Sachs, 2010a: 28).

Batili kalkinma uzmanlari, modernlesmeyi ve kalkinmayi ayni sey olarak tanimladiklarindan
geriye doniik ve gelenege bagli halklarin tarihi engellerinin ortadan kaldirilmasi gereklidir.
Boylece, uzmanlar kalkinmayi, modern batili kurumlardan, teknolojilerden ve degerlerden
olusan bir yap1 olarak degerlendirirler (Connely ve digerleri 2000: 55-56). Ugiincii diinya
tilkeleri, kalkinma uzmanlarmin bilgisine ihtiyact olan homojen bir yap1 olarak ele alinir.
Kalkinma projesi, {igiincii diinya iilkelerinin azgelismislikle ilgili olan sefalet ve acilarindan
kurtulmak igin gerekli bir miidahale sekline doniisiir (Naz, 2006: 76).

Azgelismis iilkelerin kalkindirilmasina yardimci olan kalkinma uzmanlari, bu hizmetlerinin
karsiligin1 alirlar. Ciinkli kalkinma uzmanlarinin “mucizevi” regetelerinin kosullar1 vardir.

Ornegin, kalkinma uzmanlar1 azgelismis iilkelerde devletin ya da 6zel sektdriin kendilerine
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miidahale etmesine izin vermezler (Latouche, 2010: 283, 289). Kalkinma uzmanlari,
kalkinmanin onceliklerine karar verirler. Ele alinacak kalkinma kategorilerini belirlerler.
Neticede, kalkinma uzmanlarinin bilgisi kullanilarak ortaya ¢ikan iktidar yapisi tarafsiz bir
kiliga biirlintir (Escobar, 2010: 153, 155).

Kalkinma projesi, diinya politikasini sekillendirmek, tigiincii diinya iilkeleri ve gelismis/batili
iilkeler arasindaki iktidar iliskilerini belirlemek icin organize ilkeler gelistirmistir. Iktidar ve
kalkinma karsilikli olarak birbirlerinin etkilerler. Iktidar, kalkinma politikalarini etkiler ve
kalkinma politikalari, iktidar1 sekillendirir. Kalkinma politikalarin1 finanse eden kurumlar,
aragtirmacilar, aktivistler, yerel halklar ve akademik kadrolar her biri kendi iktidarlarina
sahiptirler ve birbirlerini etkileyebilirler. Bu nedenle kalkinma ve iktidar, sosyal hayatin en
temel iki olgusu haline gelir. Kalkinma yazininda, iktidarin yayginligi, modernlesme ve neo-
liberalizm paradigmalar1 tarafindan biiyiik 6l¢iide gizlenmis olmasina ragmen bagimlilik teorisi
ortiik olarak iktidar iliskileri iizerinde durmaktadir. Post kalkinma yaklagim(lar)inda ise iktidar
onemli bir giindem haline gelmistir (Islam, 2009: 24-27).

Post kalkinma yaklasim(lar)1, kalkinma projesinin batinin kurallarini1 koydugu bir iktidar yapisi
ortaya c¢ikardigini savunur. Somiirgecilik doneminden farkli gelistiginden bu iktidar
mekanizmasi, egemen kavramsallastirmasi ile kolaylikla agiklanamaz. Ciinkii ligiincii diinya
uygar/gelismis batidan uzaklastirilarak insa edilir. Bu uzaklastirma siireci olumsuzluklarla
markalastirilir (Brigg, 2002: 433, Escobar 1995: 159). Ugiincii diinya hakkindaki gergekligin
iiretilmesi ve organize edilmesi i¢in bir sistem olusturulmustur. Kalkinma, rasyonel ve nesnel
oldugu diisiiniilen ama ideolojik ve politik karakterli bircok uygulamaya dayandirilmistir. En
basta gelismis iilkeler tarafindan tiglincii diinya tilkelerine yonelik tiretilen bilgi, bu diinyanin
ozel gercekliklerine fark edilebilirlik kazandirmig ve bu yolla bu gergeklikleri iktidar hedefleri
haline getirmistir. Ugiincii diinyanin insas1 ile birlikte, batmin zengin iilkeleri iigiincii diinya
hakkinda bilgi iiretmek ve bu iilkeler tizerindeki iktidarlarin1 giiglendirmek i¢in son derece
verimli bir diizenek olusturmuslardir. Boylece iktidar ve kontroliin daha ince ve zarif bigimleri
faaliyete gegirilmistir (Escobar 1995: 9, 2010:154, 1992b: 413).

Kalkinma projesinde, kalkinma sOylemi igerisinde alternatiflerin yer aldigina yonelik bir
gergeklik kurgulanir (Escobar 1995). Soyle ki, kalkinma projesinin iktidar olma hedefi
kalkinmanin diliyle/sdylemiyle yakindan iligkilidir. Bu nedenle, kalkinma metinleri bir
metafor, imge, ima ve sdylem dili olan temsilde yazilir. Bu hayati tasarimlar gerceklikten
uzaklasirlar. Dolayisiyla kalkinma metinlerinin dili yaniltict ya da sinirl bir referans degeri

tasir ve bu nedenle kalict bir giice sahip olmasi elestirilmelidir. Kalkinma metinleri, bazi
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miidahale ve uygulamalar1 mesru hale getiren, hakli gosteren buna karsin digerlerini dislayan
taktik ozelliklere sahiptir. Bu metinlerin, diinyay1 temsil etme yontemleri yazarlarinin (ya da
onlara yetki verenlerin) taktikleriyle nasil etkilesime girdiklerine baglidir. Kalkinma metinleri,
insanlar1 kalkinma projesi yardimiyla diinyanin diizeltilmesi gerektigine ikna etmeyi hedefler.
Fakat, kalkinmaya yonelik fikirler sosyal, kurumsal ya da edebi bir boslukta ortaya ¢ikmaz.
Bunlar daha ziyade metaforik bir icerikle adina “kalkinma endiistrisi” denilen genis bir
hiyerarsik bilgi iiretim ve tiiketim aleti i¢inde toplanir (Crush, 1995: 4-5).

Ucgiincii diinya iilkelerinin kalkiabilmesi i¢in uzman iktidarinin sonlandirilmas: gerekir. Post
kalkinma yaklasim(lar)i, iktidar ele gegirmeye calisan ve toplumlarin gerceklikleri hakkinda
fikir sahibi olmayan ve uzmanlarca yonetilen bir kalkinma yaklagimina karsidir. Kalkinma
projesinin basarisiz olmasinin 6nemli bir nedeni {iglincii diinya halklarinin kalkinma projesinin
ortaya ¢ikardigi iktidar siireclerini kabul etmek istememeleridir. Kalkinma projesinin hedefi
olan halklar bu projenin ortaya ¢ikardigi iktidarin varligini kabul eden ve bu varlik altinda ezilen
pasif alicilar degildirler. Onlar kalkinma projesi adina yapilan faaliyetleri yarisa sokabilen,

direnen, yonlendiren ve manipiile eden aktif eyleyenlerdir (Naz, 2006: 80).

4.5. Kalkinma ideoloji haline gelmistir

Post kalkinma yaklagim(lar)1, kalkinma projesinin ideolojiye doniistiiglinii savunur. Ciinkii
kalkinma projesi biitiin ideolojiler gibi, yoksulluga, cehalete, siddete ve despot yonetimlere
kisacas1 toplumun tiim sorunlarina kapsamli cevaplar tiretmeyi vaat eder. Bu sorunlara, tek bir
dogru cevabin oldugunu one siiren ortak ideolojik 6zelligi paylasir ve muhalefete tolerans
gostermez. Bu benzersiz yaniti, her yerde uygulanabilen genel bir teoriden herkes i¢in ¢ikarir.
Kalkinma projesinin iktisadi oldugu kadar kiiltiirel, ideolojik ve etik doniisiimler i¢eren baskici
bir boyutu vardir. Bu nedenle kalkinmacilik komiinizm, fagizm ve sosyalizm kadar baskici bir

yap1 kazanmistir (Easterly, 2007: 31).

Kalkinma fikri ‘ortak iyi’ye ulagilmasini hedefler. ‘Ortak iyi’ hedefinin tiim toplumlar i¢in
gecerli olmas1 kalkinma projesinin ideolojiye doniismesine neden olmustur. Azgelismis
iilkelerin kalkinmak icin sectikleri yol ve bu yolun belirleyicileri kalkinma projesinin temel
ideolojisini olusturur. Bu siireg, siirecin 6znesi olan iiciincii diinya toplumlarindan tamamen
bagimsiz gelisir. Post kalkinma yaklasim(lar)1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda farkli iki

ideolojik kutbun ayni kalkinma sdylemini paylastiklarini, kendi kalkinma ideolojilerini
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tirettiklerini ve azgelismis tilkelere bu ideolojiyi benimsemeleri yoniinde alternatif sunduklarini
savunur. Cilinkii kalkinma ¢6ziimleri farkli olsa da iki kutupta disaridan gelen bir miidahale ile
kalkinmanin ulagilir oldugunu savunur.

Soguk Savas déoneminde dogu ve bati arasi ¢atigsma liclincii diinya iilkelerinde oynanan bir oyun
halini almistir. 1950’lerde komiinizmin ve planlamaciligin yoksullukla miicadelede etkili
oldugu savunulmustur. Batili iilkeler ise yoksulluga miidahale edilmedigi durumda azgelismis
iilkelerin SSCB’ye yakinlasacagindan korkmuslardir. Bu nedenle komiinizm korkusu kalkinma
projesinin arkasindaki motive edici giiglerden biridir (Naz, 2006: 77). Egemen kalkinma
ideolojisi, komiinizmle miicadelede i¢in Amerikan tarzinda ambalajlanmis ve hem halklarin
hem de entelektiiellerin zihinlerine empoze edilmistir (Esteva 2010: 2).

Rahnema’ya (1997) gore kalkinma projesi, kendisini hedef kitlelere dayatmasina ragmen
onlarin ihtiya¢ ve isteklerini karsilayamamistir. Ciinkii kalkinma projesinin gizli hedefi
ekonomik ve jeopolitik genisleme i¢in daha “uygun” bir ara¢ arayigindaki egemen gii¢lerin
ihtiyaglarini kargilamaktir. Bu amagla kuzeyde dogmus ve rafine edilmis bir ideoloji gérevi
gormiistiir. Bu durum son bulmakta olan somiirgeci siyasetin saldirgan ve cazip bir enstriimana
dontistiiriilmesine yardimer olmustur (1997: 384, 397). Post kalkinmacilar, ideoloji haline gelen

kalkinma projesinin artik sonuna gelindigini vurgularlar. Ornegin, Easterly’e (2007) gére:

“kalkinma 1ideolojisi kasalarla doldurulmali ve komiinizm, sosyalizm ve fasizm
salonunun tam altindaki Oliim Oncesi Diisiinceler Miizesi'ne gonderilmelidir. Diinyanin
fakirlerine kat1 bir kalkinma ideolojisini dayatma girisiminin sefil bir sekilde basarisiz
oldugunu kabul etmenin zamani gelmistir” (2007: 35).

5. Post Kalkinma Yaklasim(lar)imin Kalkinma Coéziimlemesi

Post kalkinma yaklasgim(lar);, kalkinma c¢oziimlemelerinde modernist kalkinma projesini
elestirdikleri noktalardan uzaklagmak isterler. Kalkinma projesi, basarili olamamistir ve yerel
halk hareketleri kalkinma projesine tepkiyle yaklagsmaktadirlar. Post kalkinmacilar, kalkinma
projesinin sonuna gelindigini, modasimin gegtigini ve ortaya c¢ikaran tarihsel kosullarin
gecerliligini yitirdigini savunurlar. Hatal1 varsayimlar {izerine kurulu olan geleneksel kalkinma
iktisad1 ve uygulamalar1 ¢6ziim sunamayacak oldugundan terk edilmelidir.

Post kalkinmacilar, hem giineyde, hem kuzey ve giliney arasindaki gruplar arasinda artan
farklilagmalara, sosyal dislanmaya, yoksulluga ve neo-liberal kalkinmanin tirettigi kiiltiirel
ozerkligin ortadan kaldirilmasma tepki gosterirler. Modernist kalkinma projesinin

basarisizligindan kaynaklanan kalkinmanin ¢gikmazinin 6tesine gegmek i¢in kalkinmanin amag

113



Kaganoglu M. (2020), “Kalkinma Yazininda Farkliliklara Vurgu: Post Kalkinma Yaklasim(lar)i”, Politik Ekonomik Kuram,
Cilt 4(1)

ve yontemlerinin yeniden tanimlanmasi gerekliligini vurgularlar. Bu nedenle, “modernist
paradigmayla iliskileri kesmemiz ve yeni bir kalkinma fikri insa etmemiz” gerektigini
savunurlar (Grischov ve McKnight, 2003: 517). Post kalkinma yaklagim(lar)i, yeni kalkinma
doneminde kalkinmanin toplumsal yasamin merkezi diizenleme ilkesi olmayacagini savunur.
Yeni donemde yerel kiiltiirler yeniden ele alinmali ve uzmanlik bilgisine daha az
giivenilmelidir. Yeni donemin 6nemli elemanlari; siradan insanlarin daha insancil, kiiltiirel ve
ekolojik acgidan siirdiiriilebilir diinyalar olusturmay1 igeren ¢abalarinin ve toplumsal
hareketlerin dikkate alinmasidir (Escobar, 2007: 20).

Post kalkinma yaklasim(lar)inda genel-geger bir kalkinma ¢oziimii yerine farkliliklarin
kabuliinii iceren ve dolayisiyla yerel kiiltiirlerin 6nemsendigi bir kalkinma hedeflenir. Tek bir
kalkinma ¢6ziimii yerine gogulcu bir kalkinma yaklasimi {izerinde durulur. Ugiincii diinya
iilkeleri farkli 6zelliklere sahip ve farkl tarihsel siireclerden gegen farkl kiiltiirlerden olusur.
Farkl1 kiiltlirlere sahip toplumlar arasinda iistiin bir toplum yoktur. Bu nedenle her toplum i¢in
farkli kalkinma sorunlar1 ve ¢oziimleri vardir.

Post kalkinma yaklagim(lar)inin kalkinma c¢o6ziimlemelerinde, kalkinma projesinin terk
edilmesinin gerekli oldugu savunulur ve ‘alternatif kalkinma’ yerine ‘kalkinmaya alternatifler’
(yani kalkinma yazininin tiimiine alternatif) aranir. Ayni1 zamanda post kalkinma
yaklagim(lar)inin kalkinma ¢oziimlemesi, yerel kalkinmanin dnemi lizerinde durmakta ve bu
nedenle “yeni toplumsal hareketler” (new social movements) olarak adlandirdiklari yerelden

gelen taban hareketlerinin desteklenmesini icermektedir.

5.1. “Alternatif Kalkinma” yerine “Kalkinmaya Alternatifler”

Post kalkinma yaklagim(lar)inin kalkinma ¢oziimlemesinde “alternatif kalkinma” yollar1 yerine
“kalkinmaya alternatifler” tizerine odaklanilir. Modernist ana akim kalkinmaya alternatif
aramak yerine kalkinma yazini tek bir kiime olarak ele alinip tiim kiimeye alternatif aranir.
Matthews’e (2004) goére “kalkinmaya alternatifler” cagrisi, Ikinci Diinya Savasi Sonrasi
Kalkinma Projesinin yikimi yerine insa edilmek iizere degisen ve gelistirilen yeni bir yol
cagrisidir (Matthews, 2004).

Azgelismis ilkeleri gelistirmeyi hedefleyen kalkinma politikalarinin basarisizhigr kabul
edilmelidir. Kalkinma projesinin baslangi¢ asamasinda ortaya koydugu kalkinma vaatleri
inandiriciligmi - yitirmigtir.  Ciinkii  kalkinma projesinin  sonuglar1  degerlendirildiginde

yoksullarin daha da yoksullastigi ve esitsizlikler artarak devam ettigi goriilmistiir. Post
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kalkinma yaklasim(lar)i, kalkinma projesinin basarisizliginin nedenini yiizeysel problemlerden
ote projenin varsayimlarindaki ve kabullerindeki derin kusurlara baglar. Bu nedenle de ikinci
Diinya Savasi sonrasi kalkinma projesinin tamamen terk edilmesi gerektigini savunur
(Matthews, 2004: 381). Post kalkinma yaklasim(lar)i, kiiresel kapitalizm ve modern bilimin
egemenliginin kirilmast ve kontrol altina alinmasi icin siyaset, iktisat ve bilgi alanlarinda
farkliliklar1 iceren yeni yollar aranmasi gerektigini vurgular. Bu nedenle kalkinmaya
alternatifler genellikle yerel topluluklarin goriislerine dayandirilir (Ziai, 2004: 1045).
Kalkinma uygulamalarinda, halklarin farkli kiiltiirel 6zelliklerinin gelismesini tesvik etmek
gerekir. Post kalkinma yaklasim(lar)ina gore kapitalizm sonrasi diinyanin 6zelliklerini
belirleyebilmek icin tarihsel olarak yiiklenmis sloganlardan kurtulmanin yollar1 aranmalidir
(Cleaver, 2010: 276-277). Post kalkinma yaklagim(lar)inin savundugu yeni kalkinma
déneminde, ¢ogunlugu olusturan azgelismis iilkelerin gelismis iilkeleri yakalamak amaciyla
cabalamalar1 ve kalkinmanin iistlendigi otoriteyi onaylamalar1 gerekmez. Post kalkinma
yaklagim(lar)i, aklin ve zihinlerin kalkinma projesinin sundugu sinirlardan ve kisitlardan
ozglirlesmesi gerektigini savunur. Bu yapilarak kalkinmaya alternatifler bulunabilir. Post
kalkinma yaklagim(lar)1 egemen kalkinma yazininda ‘iyi’ tanimiyla olusturulmus 6nyargilar
ve hatalar1 agiga ¢ikarmak icin kalkinma projesini yapisizlastirir. Boylece topluluklari temel
alan alternatif bir alan olusturmak istenir (Mcregor, 2007: 157). Post kalkinma
yaklagim(lar)inda kalkinmanin belirli bir modelinin, yolunun ya da seklinin olamayacag ya da

olmamasi gerektigi savunulur (Rapley, 2004: 351-352).

5.2. Yerel kalkinma

Post kalkinma yaklasim(lar)i, kalkinmaya alternatiflerin yerel kiiltiirlerin anlasilmasi ile
miimkiin olabilecegini savunur. Kalkinmanin, kiiltiirel bir boyutu oldugundan post kalkinma
yaklagim(lar)inin kalkinma ¢6ziimlemesinde geleneklere ve yerel katilima 6nem verilir.
Ucgiincii diinya iilkeleri, farkli tarihsel siireclerden gecen farkli kiiltiirlerden olusur ve bu
kiiltiirler arasinda iistiin bir kiiltiir yoktur. Bu nedenle her toplum i¢in farkli kalkinma sorunlari
ve ¢ozlimleri vardir. Boylece post kalkinma yaklasim(lar)inin evrensel degerler icermeyen
kalkinma ¢6ziimii yerel halklarin kendilerini ifade edebilmelerine olanak taninmasini hedefler.
Tiim diinyaya tek, aynt ve ortak bir kalkinma modelinin dayatilmasi, yerel topluluklarin
hayatlarimi onemsizlestirir. Oysa diinyaya farkli bir gozle bakildiginda yerel topluluklarin

kalkinma ya da kalkinmama disinda potansiyel ve olasi bircok yontemle diizenlenebilecegi
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goriilebilir (Lummis, 2010: 51). Farklhiliklar g6z Oniine alindiginda farkli kalkinma
uygulamalarinin varligi kaginilmazdir. Bunu basarabilmenin ilk kosulu alisik oldugumuz/dogru
kabul ettigimiz meta-anlatilarin arka planin1 gormektir. Post kalkinma yaklasim(lar)1 bu
noktada kalkinmanin yapisina (ideolojiler, metaforlar, dil, miilkler, vb.) yonelik farkl
soylemlerin olusumunu destekler. Kalkinmay1 bagarmak icin kalkinmayi ele alan bilgi tiretim
merkezlerinin ve eyleyenlerinin arttirilmasini ve ¢esitlendirilmesini savunur. Bunun igin yerel
halklarin kalkinma miidahalelerinden etkilenen adaptasyon, yikim ve direnisleri iizerine
odaklanilmali ve iirettikleri alternatif kalkinma yollar1 kullanilmalidir (Escobar, 2007: 20-21).
Post kalkinma yaklasgim(lar)inin kalkinma ¢6ziimlemesinde, modernlestirici kalkinma
tarafindan bastirilmis fakat yok edilmemis topluluk normlarmin ve degerlerinin yeniden
yapilandirilmasina dayanan bir kalkinma gelecegi hayal edilir. Bu amag i¢in post kalkinma
yaklagim(lar)1, kalkinmaya alternatiflerin “topluluk gelisimi” (community development) yerine,
“toplulugun gelisimini” (development of community) hedeflemesi gerektigini savunur.
Topluluk gelisiminde, topluluk degerlerinin degistirilmesi hedeflenir. Fakat toplulugun
gelistirilmesi i¢in mevcut topluluk degerleri desteklenir ve o toplulugun sosyal ve kiiltiirel
alanlart modernist kalkinma projesinin yikiciligindan kurtarilmaya c¢alisilir. Bu durum
topluluklarin 6zgiirce konugmalarim1 ve kiiltiirel farkliliklarini igeren yasam tercihleri
yapmalarini olanakli kilar (Grischov ve McKnight, 2003: 538). Kalkinma politikalar1 yukaridan
asaglya uygulamak yerine asagidan yukariya uygulanmalidir. Boylece yerel halklari ve
kiiltiirleri marjinallestirmeyen, kendi iktisadi ve sosyal kalkinma sorumluluklarina ve kendi
oncelik ve planlarina uygun olan, siyasal ve kiiltiirel farkliliklarin 6nemsendigi bir kalkinma
giindemine ulasilir. Kisacasi, kiiltiirel gelenekleri degersizlestiren Ikinci Diinya Savasi sonrasi

kalkinma projesine bir alternatif gelistirilmeye ¢alisilir (Dada, 2016: 80).

5.3. Yeni Toplumsal Hareketler

Post kalkinma yaklasim(lar)rinin kalkinma ¢oziimlemesinde, “yeni toplumsal hareketler”
olarak adlandirdiklar1 toplumsal hareketler; egemen kalkinma yazini1 ve uygulamalarina karsi
kayda deger bir direnis kaynagi olarak kalkinmaya alternatif olustururlar. Bu hareketler,
egemen konumdaki modernist kalkinma projesine karsi direnirler ve kendilerine ait siyasi
projelere odaklanirlar. Yeni toplumsal hareketler, kalkinma projesinin ortaya ¢ikardig: iktidar

yapilarina verilen tepkileri igermesine ragmen siyasi parti digt olusumlardir.
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Post kalkinmacilar, yeni toplumsal hareketler ve topluluk temsilcileri tarafindan dile getirilen
yerel endiselerin ve siyasetlerin egemen oldugu bir gelecegi savunurlar. Yeni toplumsal
hareketler, yerel topluluklarin yereldeki temel sorunlarim1 yansitacak ve bu kaygilara cevap
verebilecek sekilde tasvir edilir (Mcregor, 2007: 157). Kalkinmaya alternatifler, insanlara
ozerklikleri i¢in yeni alanlarin bulunmasini hedefler ve radikal demokrasi yoluyla 6zgiirlestirici
bir siyaset izlenmesi ¢abasindadir. Post kalkinma yaklasim(lar)inin 6nerdigi bu goriis, devlet
ve uluslararasi giicler tarafindan tanimlanan topluluk ihtiyaglarinin kontrol edilmesine karsi
c¢ikan yeni toplumsal hareketleri ortaya ¢ikarmistir (Kippler, 2010: 32).

1980 yillarda 6zellikle Bat1 Avrupa'daki ve Latin Amerika'daki toplumsal hareketlerin dogasi
ve icerigi konusunda yeni anlayislara taniklik edilmistir. Bu iilkelerde yeni toplumsal
hareketler, Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelistirilen kalkinmaci devletin vaatlerini yerine
getirmemesine ve siirekli yasanan krizlere tepki olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu hareketler,
ticinci  dinya  halklarn  tarafindan,  sosyal  hayatlarmin  metalastirilmasina,
biirokratiklestirilmesine ve kiiltiirel kitlesel yayilim siireclerine tepki olarak ortaya ¢ikmislardir
(Escobar, 1992b: 426).

Yeni toplumsal hareketler hakkinda genellemeler yapmak ve neyi temsil ettiklerini ortaya
koymak zordur. Ciinkii bu hareketler heterojendirler ve hareketlerin batidaki toplumsal
hareketler ve kimlik politikalari ile benzerlikleri olup olmadig: lizerinde soru igaretleri vardir.
Yeni toplumsal hareketler, otopoetiktir (autopoietic); yani kendi iireten, kendi kendini organize
eden ve paralel gii¢c sistemleri kullanan bir yapidadir (Watts, 1995: 57). Yeni toplumsal
hareketlerin 6zellikleri farkl kiiltiirlerde gesitlilik gosterir. Bu nedenle tek bir anti-emperyalist
ya da bati karsit1 harekete indirgenemezler. Bu hareketler, farkli toplumlarin kendilerine ait
kiiltiirel ve tarihsel 6zelliklerinin 6nemsenmesini hedefler ve sosyal adaleti, temel ihtiyaglari ve
demokrasi gibi kavramlarin yeniden ve ihtiyaca gore tanimlanmasina katki saglarlar (Escobar,
1992Db: 432).

Post kalkinma yaklagim(lar)inin kalkinma ¢6ziimii olarak ele aldig1 yeni toplumsal hareketlerin
istekleri; kalkinma projesinin ortaya cikardig: esitlik, adalet ve demokrasi alanlarindaki tiim
gerceklesmeyen sahte vaatlerin yerine getirilmesini beklemekten vazge¢mektir. Bu hareketler,
kendilerini kendi alanlarinda onaylayarak toplumsal sinirlar1 her giin yeniden gelistirirler. Bunu
yapmalarinin temel amacit modernitenin baskisindan kurtulmaktir. Yerel hareketler kendi
geleneklerini, kiiltiirlerini, yerel ve modern olmayan sanatlarini devam ettirme ve gelistirme
imkani ararlar (Esteva ve Prakash, 1998: 290). Bu hareketler kalkinma projesinin ortaya

cikardigr belirli sorunlara ya da dogrudan iktidar mekanizmalarina verilen tepkilerdir ve
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hayatlarmi etkileyen kararlar iizerinde soz sahibi olmayi hedeflerler. Yeni toplumsal
hareketlerin iktisadi konularin yani1 sira yerel kiiltiir, sanatsal yonler ve ortak arzular
konularinda endiseleri vardir (Escobar, 1992b: 421-422).

Kalkinma projesinin ortaya c¢ikardigt modern devletlere ve devletlerin modernlesme
politikalarina karst direnigin dnemli bir unsuru olan yerel halklar, (kalkinma projesi yerine)
kendi koklerine donmek istemektedir. Bu hareketlerin deneyimleri, onlar1 kalkinmak i¢in
baskalariin fikirleri ve onerileri yerine kendilerinin akillarina, kiiltiirlerine ve geleneklerine
giivenmeye yoneltir. Halk hareketleri kendi deneyimleri dogrultusunda siddet ve iktidarin
dinamiklerini daha iyi kavramalar1 ve diinyaya daha akillica bakmalar1 gerektiginin
farkindadirlar. Her kiiltiir bunu basarabilmek ve kendisini korumak i¢in ¢ok sayida beceri
gelistirir (Rahnema, 2010: 188-189). Kalkinma projesi sonrast yeni kalkinma doéneminde,
kuzeyin kalkinma dayatmasina direnen giineydeki yerel taban hareketleri onemli islevler
iistlenebilirler. Yerel bilgiler ve ¢ogulcu demokratik uygulamalar, siyasi, sosyal ve iktisadi
hayatin diizenlenmesi igin yeni Oneriler/modeller ortaya koyabilir (Grischov ve McKnight,
2003: 517).

6.Sonug¢

Bu ¢alismada post kalkinma yaklasim(lar)nin temel argiimanlarina ve geleneksel kalkinma
iktisadina elestirilerine yer verilmistir. Post kalkinma yaklagim(lar)inin kalkinma yazinina en
onemli elestirisi, kalkinma teori ve uygulamalarinin bilingli bir projenin {iiriinii olmasi
yoniindedir. Bilingli bir siire¢ olarak ele aldiklari/nitelendirdikleri kalkinma projesinde, zengin
ve yoksul llkeler arasi gelir farkinin kapatilmasini bu projeyi tasarlayan batili ilkeler
istemezler. Bu nedenle kalkinma projesi digina ¢ikilmadig: siirece azgelismis tilkeler gelisemez.
Dolayisiyla modernite ve kalkinma iktisadi, azgelismis iilkeleri sozde gelistirmeyi hedefleyen
ama gercekte bir siirli gizli giindem ve mekanizmayla ¢alisan, belirli iilkelerin ¢ikarlarini ve
ideolojik hedeflerini yansitan bilingli bir projedir.

Her ne kadar post kalkinma yaklasim(lar)inin belirleyici noktalar1 incelenmis olsa da post
kalkinma yazimni dagmik fikirlerden, farkli iilkelerden ve farkli gelenekteki diisiiniirlerden
olusur. Evrensel bir ideolojinin pesinden kosmadiklar1 i¢in post kalkinma diisiiniirlerinin
siiflandirilmasi zorlasir. Bu nedenle bu yaklagimi bir okul ya da bir paradigma gibi kabul

etmek oldukc¢a zordur.
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Post kalkinma yaklasim(lar)1, meta anlatilara meydan okuyarak aligkanliklarimizi sarsar. Bu
nedenle dikkatli okunmali ve degerlendirilmelidir. Post modern bakig(lar), elestirel durusu
sonrasinda kendisi de elestirilmistir. Bu dogrultuda post kalkinma yaklasim(lar)ina da 6nemli
elestiriler® yoneltilmistir. Post kalkinma yaklasim(lar)inin en onemli elestirisi “kalkinmaya
alternatiflerin” neleri icerdiginin belirsiz olmasi nedeniyle uygulanabilir bir alternatif
sunmadigina yoneliktir. Elestirilerde post kalkinma yaklasim(lar)inin sdylem analizini ¢ok
onemsedigi ve uygulanabilir bir alternatif sunmadig1 vurgulanir.

Post kalkinma yaklasim(lar)ina yoneltilen elestiriler bir kenara birakildiginda, post kalkinma
yaklagim(lar)inin kalkinma yazininda 6nemli bir “farkindalik” ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.
Tiirk¢e yazinda yeterince yer verilmese de post kalkinmaya iliskin 6nemli bir yazin mevcuttur.
Bu aslinda kalkinma kavramsallagtirmasinda yeni bir paradigma veya kavramsal bolge
arayisinin gostergesidir. Post kalkinma yaklasim(lar)1, mevcut kalkinma projesini degistirmek,
revize etmek ya da moderniteyi yeniden tasarlamak yerine kalkinma sdyleminin yanligliklart
iizerine radikal bir degisim pesindedir. Post kalkinma yaklagim(lar)inin kalkinma yazininda
yeni caligsma alanlar1 ortaya ¢ikardigl ve kalkinmaya iliskin ¢oziim(ler) iiretme pesinde oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle post kalkinma yaklasim(lar)inin gelistirilmeye ve detaylandirilmaya
ihtiyaci vardir. Post kalkinma yaklagim(lar)inin, alternatif sunmasi 6nemli degildir. Kalkinmay1
en azindan yeni bir bakisla agiklamaya c¢alismasi kalkinma yazininin bir biitlin olarak
ilerlemesine katki sunmaktadir. Kalkinmak isteyen toplumlarin kendileri i¢in tiretilen kalkinma

programlarinda soz sahibi olabilmeleri i¢in kalkinmaya alternatifler aranmalidir.

® Baska bir ¢alismanim konusu olsa da temel elestireler: uygulanabilir bir alternatif sunmadigi, kendilerinin de bir
meta anlat1 ortaya koyduklari, yerel diizeyin bu kadar dnemsenmesinin bir hata olmasi, benzer elestirilerin farkli
kalkinma okullarinca yapilmis olmasi, modernitenin bitmemis bir siire¢ olmast ve ¢ogu insanin moderniteyi
mevcut haliyle istiyor olmasi gibi siralanabilir.
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Oz

Bu ¢alisma Covid-19 krizinin endiistriler ve iilkeler iizerindeki ekonomik etkilerine odaklanmakta ve ekonomik
faaliyetlerin etkilenebilecegi ekonomik kanallar tartigilmaktadir. Caligmada 6ncelikli olarak koronaviriisiin daha
once goriilen krizlerden hangi yonleriyle farkli oldugu arastirilmakta olup mevcut gelismelere ve tahminlere
rehberlik edebilecek veriler ortaya konulmaktadir. Calismada daha sonra bazi olasi senaryolar ve bunlarin
ekonomik beklentiler iizerindeki etkileri aragtirilmakta, Covid-19'un potansiyel kiiresel ekonomik maliyetleri
incelenmekte, yayilmasini dnlemek i¢in alinmasi gerekli olan dnlemlere ve uygulanmasi gereken politikalara yer

verilmektedir.

The Global Macroeconomic Impacts of Covid-19 and Expectations

Abstract

This study focuses on the economic effects of the Covid-19 crisis on industries and countries, and discusses the
economic channels through which economic activities may be affected. In this study, first of all, the aspects of
coronavirus are different from previous crises are investigated and data that can guide current developments and
forecasts are presented. The study then explores some possible scenarios and their impact on economic prospects,
examines the potential global economic costs of Covid-19 and measures to take and policies to prevent them from

spreading.

Keywords: Covid-19, growth, world.
Jel Codes: 112, 115, 118.
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1. Giris

Korona viriisii 2019 yilinin aralik ayinda Cin’in Wuhan eyaletinde baslamis olup tiim diinyaya
hizla yayilmistir. Bazi tlkeler bildirilen vakalara etkili bir bicimde muamele ederken yeni
vakalarin ne zaman ortaya ¢ikacagi henliz tam olarak bilinmemektedir. Her gegen giin Diinya
Saglik Orgiitii daha fazla vaka rapor etmekte ve korona viriisiin goriilmeye basladig1 yeni iilke
sayist hizla artmaktadir. Bugiin her ne kadar Cin’de goriilen vakalar zirveye ulassa da, zamanla
diisiis egilimine girmistir. Bu durumun tam tersi trendler Avrupa ve Amerika’da goriilmektedir.
Halk saglig riski goz éniine alindiginda, Diinya Saglik Orgiitii bu durumu pandemi olarak ilan
etmis bulunmaktadir. Giiglii bir bigimde birbirine bagli ve biitiinlesmis bir yeryiiziinde
hastaligin etkileri Olimiin de oOtesine geg¢mis durumdadir. Bu baglamda, hiikiimetler
beklenmedik durum planlar1 hazirlamakta ve ekonomik ¢okiisii engellemek igin yardim
paketleri almaktadir.

Korona viriis sonrast Cin ekonomisinde ciddi anlamda kilitlenmeler ortaya ¢ikmis olup bu
durum {iretimde ve tiiketimde azalmaya yol agmistir. Genel olarak, kiiresel tedarik zincirlerinin
isleyisi bozulmus, diinyadaki tiim sirketler bu durumdan olumsuz yonde etkilenmistir.
Milyonlarca insan gelecekte islerini kaybedebilecek duruma gelmistir. Buna ilave olarak, her
giin daha fazla sirketin kapanmasiyla ilgili endise verici haberler ortaya cikmaktadir.
Tiiketicilerin tiikketim kaliplar1 degismis, kiiresel finans piyasalarinda keskin diislisler
kaydedilmis olup piyasalardaki oynaklik 2008 ve 2009 mali krizlerine benzer bir seyir
izlemigtir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 2020 yilia ait biiylime rakamlarina ait yeni
tahminlerde bulunmustur. Revize edilmis tahminlerinde, IMF Cin’in biiylimede 9%0,4
yavaslama sergileyecegini belirtmis olup kiiresel bliylimede %0,1 azalmanin ortaya ¢ikacagini
vurgulamistir. Dolayisiyla, politika yapicilarin viriise ve etkilerine karsit uyumlu bir politika
arayis1 i¢ine girmeleri acil ve zorunlu olmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada ortalama durgunluk ve issizlik oran1 hizla artmistir. Daha
once yasanan krizlerle karsilastirildiginda korana viriis salgin1 sonrasi ortaya cikan tablo
oldukc¢a farklidir. Diinya es zamanli bir talep ve arz sokuyla karsi karsiyadir ve kaynaklar
siirlidir. Genel olarak bu krizin potansiyel etkileri tarihte daha 6nce goriilenden daha biiytiktiir.
Calisma Covid-19 krizinin endiistriler ve {lkeler {iizerindeki ekonomik etkilerini
arastirmaktadir. Krizin diinya genelinde ortaya ¢ikardigi ekonomik maliyetler incelenmekte ve

uygulanmasi gereken ekonomi politikalariyla, onerilere yer verilmektedir.
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2. 20. Yiizyilin Korkutucu Salgini: 1918 Kiiresel Gribi

Pandemiye yonelik en kotii tahminlerden biri, 1918 ve 1919°da diinya genelinde 40 milyon
insan1 oldiiren 1918 kiiresel gribine dayanmaktadir. 1918 yilinda diinya genelinde ortaya ¢ikan
grip diinya niifusunun iigte birini enfekte etmistir. Bugiin benzer bir durum ortaya ¢ikar ve
diinya capinda hizla yayilirsa, 80 milyondan daha fazla kisinin 6liimiine yol agabilecektir. Ani
olimlere ek olarak, korona viriis salgini panige neden olup kiiresel ekonomi ve ticareti ciddi
sekilde etkilemistir. 1918-1919 doneminde goriilen grip salgini tekrar ortaya ¢ikarsa 4 trilyon
dolardan fazla ekonomik maliyete yol agabilecegi tahmin edilmektedir (Crosby, 2003).

1918 yilinda ortaya c¢ikan grip de korona viriis gibi farkli yas gruplarini farkli sekilde
etkilemekteydi. Ancak en 6liimciil etkiler ¢ocuklar ve yaslilar tizerinde goriilmekteydi. Savas
zamani bir¢ok iilkede hiikiimetlerin 6liim ve vaka sayilarini agiklamay1 reddetmesi nedeniyle
hastaligin yayginligi ve dldiiriiciiliigiiniin boyutlar1 tam olarak anlasilamamustir. Kiiresel capta
olusan bu gribe viriisiin yol actig1 bile tam olarak 1930 yilinda tanimlanabilmis ve ilk viriisiin
laboratuvar ortaminda ayristirilabilmesi 1933 yilina kadar uzanmistir. Korona viriis salgininda
oldugu gibi bu pandemide de asmin ve bilinen bir tedavinin olmadigi ortamda salgini
durdurmanin anahtar1 6nleyici tedbirlerin siki bir sekilde uygulanmasindaydi. Bu 6nlemlerin ne
kadarinin hangi 6lgiide etkili oldugunu tam olarak 6lgmek zor olsa da bugiiniin diinyasina ¢ok
sayida degerli ders niteligine sahip olmustur. Saglik egitimi, izolasyon, hijyen, vakalarin
izlenmesi gibi stratejilerin grip tiirlerinin yayilmasini engelleme konusundaki etkileri s6z
konusu olan bu derslerin arasinda yer almaktadir. Gribin dalgalar halinde neredeyse iki yil
devam etmesi ise bu Onlemlerin zamanindan Once gevsetilmesinin agir maliyetini
gostermektedir.

Congressional Budget Office (2005) tarafindan yapilan bir arastirmada Amerika igin
pandeminin ekonomik sonuglar1 tahmin edilmistir. Bu tahminlere goére en iyi ihtimalle
Amerika’da %0,1 6liim oran1 goriilecektir. Daha kotiimser bir tahmine gore ise bu oran %2,5
seviyesine kadar ¢ikacaktir. Yine bu arastirmaya gore Amerika i¢in GSYIH daralmasi en iyi

ithtimalle %]1,5 olarak ve daha kdtii bir ihtimalle de GSYH nin %5°1 diizeyinde gerceklesecektir
3. 21. Yiizyll Salgim Olarak 2013-2016 Ebola Salgini

Afrika'da 2013-2016 doneminde ortaya ¢ikan Ebola salgini sonucunda yaklasik 11.300 kisi
hayatint kaybetmistir. Ebola salgininin Bati Afrika'daki ekonomik ve sosyal etkisine

bakildiginda, iilke ekonomisinde 53 milyar ABD dolar1 zarar goriilmiis olup, 2015 yili
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GSYIH's1 %20 azalmistir. Bu salgin bize, bir salginin saglik iizerindeki etkisinin nispeten sinirli
olmasia karsilik, ekonomik sonuglarimin yikici ve uzun siireli olabilecegini Ogretmistir.
Omegin, Liberya’nin genelinde 6liim oranlar diisse bile, GSYIH seviyesi 2013-2014
doneminde %8 diizeyine inmistir (WHO, 2016). Viriisiin halen gegerliligi kanitlanmis bir
tedavisi  bulunmamakla birlikte, semptomlar1 kontrol etmeye yonelik tedaviler

uygulanmaktadir.
4. Korona Viriis Salgininin Diger Salginlardan Farkli Olmasi

Hayvanlardan insanlara mutasyon gecirerek bulasan ve sonrasinda insandan insana yayilan
korona viriisler, son 20 yilda SARS ve MERS gibi salginlarda sinir asir1 yayilarak hastalik ve
oliimlere yol agmistir. Son donemde yasadigimiz korona virlis salgini Sinir asirt salgin
hastaliklarin diinya 6lgeginde ne denli hizli bir bigimde yayilabilecegini kanitlamaktadir ve
hizla yayilmaya devam etmektedir.

Korona viriis salgininin yarattigr etkileri 2008 finansal krizi gibi diger kiiresel krizlerle
karsilastirmak miimkiin degildir. Zira Covid-19 kiiresel bir salgin olmasinin yansira diistik ve
orta gelirli lilkelere odaklanmamistir. Faiz oranlari tarihsel siirecte goriilen en diisiik diizeydeki
faiz oranlaridir. Diinya tilkeleri birbiriyle daha bagli ve entegredir. Mevcut kriz, tedarik
zincirleri boyunca yayilma etkileri yaratmaktadir ve ayn1 zamanda esanli olarak ortaya ¢ikan
bir arz ve talep soku s6z konusudur.

Ne yazik ki, Covid-19’un ekonomik etkileri sektorler ve iilkeler arasinda ciddi derecede
hissedilmektedir. Diinya genelinde ortaya ¢ikan etkilere baktigimizda Volkswagen ve Ferrari
gibi otomobil lreticileri Avrupa'da liretimi askiya almis bulunmaktadir. Ulagim, eglence,
perakende, otel ve restoranlar gibi lilke GSYH’sinin neredeyse dortte birini olusturan kilit
sektorler ciddi diizeyde zarar etmistir. Dow Jones 16 Mart 2020'de 2.977 puanlik disiis
yasayarak bir giinliik en kotii diistisii kaydetmistir. Paris, Madrid, Venedik ve Roma gibi turistik
yerler terk edilmis, ticari fuarlar ve etkinlikler iptal edilmistir. Halka ag¢ik toplantilar ve spor
karsilagmalart iptal edilmis olup, kara, deniz ve hava tagimacilig1 seferleri Mayis ayma kadar
son bulmustur. Cin'de milyonlarca insan isini kaybetmis, Kanada’da yiizlerce sinema salonunun
tamami kapanmustir.

Liiks mal iiretimi yapan sirketler iiretimi durdurmus, Isvigre salgin sonrasinda sadece
vatandaslarina, bolge sakinlerine ve tasitlara kapilarimi agmistir. Covid-19’a iligkin hala ¢ok
fazla belirsizlik ve soru isareti mevcuttur. Mevcut veriler, Covid-19’un SARS'den daha bulasici

oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, Covid-19 SARS (%10) ile karsilastirildiginda ¢ok
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daha diisiik 6liim oranina (%2-4 arasinda) sahiptir ve her ikisinde de kus gribinden (%60) ¢ok
daha diisiik 6liim oran1 gergeklesmistir (Chou vd., 2004).

Pandemi en ¢ok hizmet sektoriinii etkilemistir. Birgok iilke siiresiz olarak kilitlenmistir. insanlar
evde calismaya ya da ise gitmemeye baslamistir. Tiiketicilerin ihtiyari harcamalar1 son
bulmustur. Avrupa'da insanlar toplu tasimayi tercih etmemekte ve restoranlar, alisveris
merkezleri, miizeler gibi kamusal alanlardan kaginmaktadir. Dolayisiyla aslinda bu durumdan
tim sektorler olumsuz yonde etkilenmektedir. Bununla birlikte, Covid-19'un etkileri ekonomi
genelinde yer alan sektorlerde esit agirlikta goriilmemektedir. Bazi sektorler finansal olarak bu
durumdan yararlanabilirken (hijyen ftriinleri satan firmalar vb.) digerleri iflas noktasina
gelebilmektedir. Turistik yerler terk edilmekte, seyahatler ertelenmektedir. Cinli turistlerin
diinyanin en biiyiik harcama yapan kesimi oldugu géz oniine alindiginda seyahat ve turizmin
GSYiH'ya olan toplam katkisinin diinya genelinde ciddi oranda azaldig1 dikkat cekmektedir.
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin 2019 ve 2020 yillarinda yayilamis oldugu raporlara gére 2019
y1l1 birinci ¢eyreginde iilkemize gelen toplam ziyaret¢i sayist 6,8 milyon olmustur. Bir 6nceki
yila gore toplam ziyaretgi sayis1 %7 oraninda artmistir. Ancak, koronavirtisiin seyahat ve turizm
iizerinde yaratmis oldugu olumsuz etkiler sonucunda 2020 yili birinci ¢eyreginde iilkemize
gelen toplam ziyaret¢i sayist 2019 yilina gore %?20,5 azalarak 5,5 milyon seviyesine

gerilemistir.
a. Covid-19’u SARS ile Karsilastirmak Olasi Degildir

2002 yilinda Cin’in Guangdong eyaletinden Asya iilkelerine siddetli akut solunum yolu
sendromu (SARS) patlak vermistir. 8.000’den fazla insan enfekte olmus ve 900’den fazla insan
hayatim1 kaybetmistir (WHO, 2003). Diinya Bankasi1 verilerine gére, SARS Cin’in 2003 yili
biliylimesinde %0,5 ile %1’lik bir diisiise yol agmistir. Genel olarak SARS 1n kiiresel ekonomiye
maliyetinin ise 54 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (Lee and McKibbin, 2004).

Her ikisinin de korona viriis enfeksiyonlar1 olmalar1 yoniiyle tibbi acgidan benzerlikler soz
konusu olmasina ragmen, iki salginin ekonomik etkileri olduk¢a farklidir. Dolayisiyla, SARS
ile karsilastirmalar diizgiin ve dikkatli bir sekilde yapilmalidir. Birincisi, Cin 2003 yilinda
diinya ekonomisinin % 3"inii temsil etmekte olup giiniimiizde bu oran %16 nin iizerine ¢ikmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Cin'deki faaliyetlere yonelik herhangi bir sok, tiim diinyadaki
pazarlarda, tiim farkli sektorlerde giiclii bir sekilde hissedilecektir. Diger taraftan, Cin su anda

diinyanin en biiyiik ithalat¢is1 ve ihracat¢isi konumundadir. Birgok farkli bireysel endiistride,
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Cin pargalarin ana tedarik¢isidir. Dolayisiyla, ara girdiler i¢in Cin'e giivenen tlkeler (Apple,
Nike vb) bu durumdan ciddi bir sekilde etkilenmektedir (Hai vd., 2004).

Cin ayn1 zamanda birgok endiistride kiiresel mal ve hizmetlerin ana alicisidir. Diinya Turizm
Orgiitii verilerine gére 2014 yilindan bu yana Cin, uluslararasi turizmin merkezi konumundadar.
Bu durum, bir¢ok iilkenin hizmet ihracatinin biiyiik 6lgiide Cinli tiiketicilere bagl oldugu
anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda Diinya ekonomisi 15 y1l 6ncesine gore ¢cok daha entegre
olmus durumdadir. Dolayistyla, bir {ilkede ortaya ¢ikabilecek ekonomik bozulmanin ¢ok daha
biiylik yayilma etkileri mevcuttur.

Cin, 2019 yilinda diinya GSYIH nin yaklasik %40'm1 temsil etmekteydi. 2003 yilinda Cin’de
ortaya ¢ikan %1 oranindaki kiiglilme diinya genelinde hissedilmemisti ancak giliniimiiz kosullar
altinda %1 diizeyindeki kiigiilmenin diinya ekonomisi lizerinde ¢ok daha biiyiik etkiler

yaratacag1 kusku gotiirmez bir gergektir (Roberts, 2020).

b. 2020 Yih ikinci Ceyreginin Birinci Ceyrekten Daha Kotii Olmasi
Beklentisi

Ortaya ¢ikan son veriler, Cin’in GSYH’sinin ikinci ¢eyrekte diisecegini gostermektedir. Cin
kiiresel ekonominin yaklagik %16'sin1 temsil ettiginden, bu durum tiim diinyay1 olumsuz yonde
etkileyecektir (OECD, 2020). Krizden once, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde Cin igin yapilan
tahmini GSYIH biiyiimesi %6 idi. Bugiin itibariyle kiiresel bir pandemi ile kars1 karsiyayiz.
Ulkeler ortaya ¢ikan bu kriz siirecinde Cin’in uyguladig: politikalari, dnlemleri ve uygulamalari
(kilitlenmeler, hareket kisitlamalari, dev karantina hastaneleri, halk sagligi 6nlemleri, yaslilarin
korunmasi vb.) yakindan takip etmektedir. Bir¢ok iilkede kamusal hayata kisitlamalar
getirilmeye baglanmistir. Bu kapsamda okullar ve isyerleri kapanmuis, seyahatler engellenmistir.
Bugiin gelinen noktada ¢cogu bati iilkesi salgina yonelik olarak alinan 6nlemler ve uygulamalar
acisindan Cin'in oldukga gerisinde yer almaktadir. Bu nedenle, diinyadaki iilkelerin ¢ogunda
ikinci ¢eyregin ilk ¢eyrege gore daha kotii olacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.

Cin’in Covid-19’a yonelik olarak alinan 6nlemler ve uygulamalar acisindan gostermis oldugu
basarmin altinda yatan birgok farkli faktdr mevcuttur. Oncelikli olarak Cin hiikiimetinin Krize
hizli miidahale etmesinin ve ilgili tiim kuruluglar1 bilgilendirip, uyumlu bir sekilde
caligtirmasinin hastaligin 6nlenmesinde ¢ok biiyilik etkisi olmustur, halk salgin ve sonuglari
konusunda ¢ok iyi bilgilendirilmistir. Insanlarin isini kaybetme kaygisiyla evlerinden disart
cikacagini ve hastaliklarini saklayacaklarini tahmin eden hiikiimet, vatandaslarina her tiirlii

ekonomik destegi saglamistir. Béylece insanlar kendilerini giiven altinda hissetmislerdir. Halka
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kars1 seffaf olmak, tiim verileri zamaninda, eksiksiz paylagsmak halkin isbirligi arzusunu
desteklemistir. Cin hiikiimeti aldig1 bu 6nlemlerin yani sira, teknoloji ve yapay zekay1 dogru ve

etkin kullanarak salgini durdurmus ve geriletmistir (WHO, 2020).
C. Kriz Sonrasi Farkh Sektorlerde Olusan Farkl Sonuclar

Kriz sonrasi tiim sektorler krizden olumlu ya da olumsuz yonde etkilenecektir. Olumlu diyoruz
clinkii Covid-19’un etkileri sektorler lizerinde esit olarak dagilmayacaktir. Daha once soz
edildigi gibi bir kisim sektorler (hijyenik tirlinler ya da maske iireten firmalar vb) krizden fayda
saglarken digerleri iflasin esigine gelebilecektir. Krizin en olumsuz ve yipratici etkileri sliphesiz
hizmet sektoriinde goriilecektir. Bugiin hizmet sektoriinde yer alan firmalar turistik yerlerin terk
edilmesine, yolculuklarin iptal edilmesine, otel ve restoranlarin kapatilmasina bagli olarak
%90'dan fazla faaliyet azalmasiyla kars1 karsiyadir (Morris and Karmin, 2020).

Ulkelerin kendine 6zgii kiiltiir ve yapilar1 dolayistyla turizme verilen dnem de iilkeler arasinda
farklilagmaktadir. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi verilerine goére turizme verilen 6nem
acisindan diinya genelinde ilk 10 sirada yer alan iilkeler sirasiyla; Yunanistan, Portekiz,
Meksika, Ispanya, Avusturalya, Italya, Cin, Almanya, Amerika ve Isvigre’dir.
Seyahatteki ciddi kisitlamalar bir¢ok diinya iilkesinde turizmi 6nemli Olg¢iide etkilemistir.
Yunanistan, Portekiz, Meksika ve Ispanya gibi turizme oldukca fazla bagimli olan iilkeler
(GSYIiH'nin %]15'inden fazlasi) krizden bu anlamda daha fazla etkilenmislerdir (Roberts, 2020).
Pandemi sonrasi giinliik olarak kullandigimiz hizmetlerin bir¢ogu artik islem gérmez ve tedarik
edilemez hale gelmistir. Bu durum ekonomik agidan ciddi bir olumsuz etki yaratmistir. Ornegin
insanlar kiiresel ¢apta dis hekimindeki randevularini iptal ettirmeye, sa¢ kesimlerini ertelemeye,
yemegi disarida yememeye ya da satis planlarini askiya almaya baslamislardir. Dolayisiyla
hizmet odakli ekonomilerde giiclii bir ekonomik bozulma ortaya ¢ikmistir. Hizmet sektoriinde
kaybedilen gelirin ¢ok biiyiik bir kisminin asla geri donmeyecegi géz Oniine alindiginda
durumun ne kadar ciddi oldugu daha iyi anlagilmaktadir. Soyle ki; krizin gegici oldugu,
bittiginde hala bir iginizin ve mevcut gelirinizin oldugu varsayimi altinda dahi bir cep telefonu
veya televizyon satin almayi diisiinliyorsaniz, pandemi nedeniyle bu {iriinii almay1 erteleyip
daha baska bir zaman zarfinda satin alacaksiniz. Bir bagka drnekle kriz boyunca yemegi disarda
yemediniz, ¢ok biiyiik bir ihtimalle kriz sona erdikten hemen sonra aksam yemegini her giin
disarda yemege baslamayacaksiniz veya sik sik kuafor ya da berbere de gitmeyeceksiniz.
Dolayisiyla, kriz doneminde hizmet sektoriinde ortaya ¢ikan maliyet kaybi kriz sonrasinda da

telafi edilemeyecek.
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d. Covid-19’un Tedarik Zincirleri Uzerindeki Etkileri

Tedarik zinciri aglari, Covid-19'un kiiresel ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi bir baska
kanaldir. Covid-19 sonrasi kiiresel tedarikin isleyisi bozulmus olup, bu durum tedarik¢i
aglarinda farkli seviyelerde yayilma etkileri yaratmistir. Otomotiv sirketleri, bir¢ok farkli
endiistriyel sektorde oldugu gibi, parca eksikliginden dolay iiretimlerini durdurmustur. Isvigre
saatleri gibi liiks mallarda bile, iireticiler aksayan parca tedarigi ile karst karsiya kalmistir.
Tedarik zincirlerindeki aksama, imalat sirketleri igin is maliyetini artirmustir. Uriinlerinin
neredeyse %70'ini Cin'den tedarik eden iireticiler iflasin esigine gelmistir. Cin'deki fabrikalar
kapandikca ve ulagim rotalar1 ¢oktiikge, diinya genelinde {iriinlerin pazara sunulmasi giderek
zorlagsmistir. ABD’deki sirketlerin %75'i tedarik zincirlerinde aksamalar oldugunu bildirmistir.
Bir¢ok ABD sirketi teslim siirelerini rutinin iki katina ¢ikarmistir (Taylor and Schwartz, 2020).
Ayrica pandemi sonrasi diinya genelinde hammadde ve nihai iiriin sikintis1 yasanmistir. Hava
ve deniz tasimaciligl segeneklerinin yetersizligi ile problemler daha da artmistir. Viriisiin
diinyaya yayilmasi ayni zamanda Cin iriinlerine olan talebi daha ¢ok azaltan kiiresel bir
durgunluk korkusu yaratmistir. Bir¢ok farkli iilke ortaya ¢ikan yiiksek maliyetlere bagl olarak

risk azaltma stratejileri uygulamaya baslamustir.
e. Covid-19’un Cin Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Covid-19 sonrast Cin ekonomisinin normale donmesi uzun zaman alacaktir. Yayinlanan son
verilere gore Cin’de sanayi iiretimi 2020 yilmn ilk iki ayinda %13,5’ten fazla azalmistir.
Benzer sekilde, duran varliklara yapilan yatirnmlar gegen yila gore %25 azalmistir. Cinli
tiketiciler, yetkililerinin tavsiyelerini dikkate alarak aligveris merkezlerinden, restoranlardan
ve sinema salonlarindan uzaklasmislardir. Bunun bir sonucu olarak perakende satislar %20
oraninda diismiistiir (Lo, 2020).

16 Mart 2020'de yayinlanan veriler, Cin'de 5 milyon kisinin Ocak ve Subat aylarinda islerini
kaybettigini gostermistir. Ancak bu rakamin 9 milyondan fazla olacag1 yoniinde beklentiler
mevcuttur. Diger taraftan Cin’de altyap: yatirimlari da bir dnceki yila oranla %30 diismiistiir.
Cin'in bes yillik kalkinma planlart da sona ermistir. Kalkinma planlarinda yer alan 2010
yilindan 2020 yilina kadar Cin ekonomisinin biiyiikliglinii iki katina ¢ikarma hedefi
gerceklestirilememistir. Bu hedefin gergeklesmesi i¢in 2020 yilinda Cin’in %6'nin {izerinde bir

biliylime performansi sergilemesi gerekmekteydi (WHO, 2016).
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Cin’de hiikiimet ekonomik tesviklerle istikrarli biiylime beklentilerini korumaya caligmaktadir.
Ancak, isletmelerin sermaye giderleri ve tiiketici harcamalar1 hedef GSYIH seviyesini
yiikseltmede zorluklar yaratabilmektedir. Gergekten de, Cin’de Covid-19 salgimindan {i¢ ay
sonra ekonomi iyilesmeye baslasa bile, isletmeler hala normal kapasitelerinin altinda
caligmaktadir. Viriisiin kiiresel ¢apta yayilmasina bagli olarak kiiresel talep azalmakta ve Cin

iirlinlerine olan talep de hizla diismektedir.

f. Covid-19°un Hisse Senedi Piyasalar1 ve Bankalar Uzerinde Yaratacag

Etkiler Uzerine Temel Varsayimlar

2020 Mart ay1 itibariyla borsalar ¢okmiistiir. Diinyadaki ¢ogu hisse senedi endeksi bir giinliik
en biyiik diistislerini rekor seviyede kaydetmistir. Birka¢ taninmis sirket hisse fiyatlarinin
birkag giin icinde %80'den fazla distiglinii belirtmistir. Kiiresel borsalarin 2020'deki
performanslarina bakildiginda en kotii performans gosteren ilk 10 hisse senedi piyasasinin
Japonya, Amerika, Portekiz, Hollanda, Almanya, Ispanya ve Ukrayna’da yer aldig1
goriilmektedir (Esposito, 2020). Hisse senedi piyasalarinda ortaya ¢ikan oynakligin tarihsel
stirecte Pandemi sonrasi zirve yaptigi goriilmektedir. Hisse senedi piyasalarinda ima edilen
oynaklik genellikle mevcut ortamin ne kadar riskli oldugunun ve gelecegin ne kadar belirsiz
oldugunun bir gostergesi olarak kullanilir (Bkz. Korku Endeksi).

Tarihsel siirecte ortaya ¢ikan tiim krizler diger olaylar tarafindan tetiklenmistir (borg krizi, biitce
ac181, konut kredisi balonu, bankacilik krizi, ticari ¢okiis, siyasi olaylar, savaslar vb.). Gegmis
krizlerin ¢ogunda, merkez bankalar1 daha fazla zarar gérmemek icin cesitli politikalar
uygulamislardir. Daha 6nce goriilen krizlerin higbirinde, faiz oranlarinin baslangi¢c noktasi bu
derece diisiik (baz1 durumlarda negatif) olmamistir. Bu durum piyasalar iizerinde etkili olacak
bir politika uygulamasinin imkansiz oldugu konusunda endise yaratmaktadir.

Belirsizligin oldukg¢a yiiksek seviyede oldugu bu ortamda Covid-19 krizinin ekonomik
etkilerini tam olarak tahmin etmek olduk¢a giictiir. So6z edildigi gibi, dogrudan
kullanabilecegimiz hicbir tarihsel kriter yoktur. Daha 6nce bdyle bir kriz yasanmamustir.
Merkez bankalarmin sifir veya negatif faiz oranlart ile savastigi, arz ve talebin ayni anda
etkilendigi bir ortam mevcut olup kriz ayn1 zamanda sagligi da ciddi oranda etkilemektedir.
Dolayisiyla, ekonomi iizerinde temel varsayimlarda bulunabilmek i¢in mevcut verileri miimkiin

olan en iyi sekilde kullanmamiz gerekmektedir.
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Karantina siiresince tiiketim, iiretim, yatirim ve perakende satislarda olusan kiiresel captaki
diisme egilimi e-ticaretin daha az gelistigi iilkelerde tiiketim iizerinde daha fazla tahribatin
olusmasina yol agmustir.

Durgunlugun ekonomik maliyeti diinya genelinde ayni degildir. Ulkelerin farkli endiistriyel
yapilar1 géz Oniine alindiginda, etkiler diinya capinda farkli hissedilmektedir. Daha biiyiik
turizm sektoriine sahip olan iilkeler (GSYH’nin yiizdesi olarak), daha endiistriyel odakli
iilkelere gore daha ciddi sekilde etkilenecektir. Diger taraftan ihracata daha fazla bagimli olan
iilkeler orantisiz olarak daha fazla zarar gorecektir.

Covid-19’un dogrudan ve dolayl etkilerinden s6z ederken kiiresel diizeyde olusan saglik
maliyetlerini net bir sekilde dikkate almak olduk¢a zor oldugu igin krizin yaratmis oldugu
ekonomik maliyeti tam olarak hesaplamak miimkiin degildir. Ulkelerin hemen hemen
tamaminda isgiicii arzinda soklar meydana gelmis olup enfeksiyonlara bagli 61iim oranlarina ve
enfekte olanlarin ise doniisiindeki gecikmelere gore bu durum degisecektir. Diger taraftan
Finansal sektorde onemli bir aksaklik meydana gelirse, bu agik¢a finansal bagimliligi daha

yiiksek olan firmalar1 daha ¢ok etkileyecektir.

Tablo 1: Covid-19’un Ekonomik Etkileri (GSYTH’nin Yiizdesi Olarak)

ULKELER EKONOMIK ETKIi (%)
Brezilya -3.0
Kanada -2.9

Cin -3.2
Fransa -3.2
Almanya -3.6
Yunanistan -4.6
Italya -3.7
Japonya -2.7
Portekiz -4.5
Ispanya -3.9
Birlesik Krallik -34
Tiirkiye -3.2
Amerika -2.9

Kaynak: OECD (2020), World Bank Group (2019)

Tablo 1, her bir iilke icin GSYIH vyiizdesi olarak ifade edilen, Covid-19 krizinin yarattig

ekonomik soku gdstermektedir. Bir¢ok farkli varsayim altinda krizin genel ekonomik maliyeti
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tahmin edilmektedir. Tahminler viriislin ortaya c¢iktig1 tarihten itibaren ilk 1,5 aylik siireci
kapsamaktadir.

Tablo 1’e gore, krizin Amerika’da GSYH’ nin yaklasik %3 oraninda azalmasina yol agmasi
beklenmekte olup, incelenen tiim iilkelerin GSYIH‘lerinin %3,5 oraninda kiiciilmesi &n
goriilmektedir. Beklentide bulunurken farkli iilkelerdeki farkli GSYIH bilesimleri dikkate
almmaktadir. Ornegin turizmin agirlig: arttik¢a krizin etkisi de artmaktadir. Bu nedenle veriler
Yunanistan, Italya, Portekiz ve ispanya'nin bu krizden en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer

alacagin1 gostermektedir (Esposito, 2020).

Tablo 2: Farkh Ulkelerde Tahmini GSYIH Biiyiimesi

ULKELER TAHMINI GSYIH BUYUMESI (%)
Brezilya -0,9
Kanada -1,2

Cin 2,6
Fransa -2,0
Almanya -2,4
Yunanistan -2,4
Italya -3,2
Japonya -2,3
Portekiz -2,9
Ispanya -2,1
Birlesik Krallik -2,0
Tiirkiye -1,8
Amerika -0,8

Kaynak: IMF (2019), OECD (2020)

Tablo 2’de her iilke igin beklenen GSYIH biiyiimesi hesaplanirken, kriz éncesi beklenen
GSYIH biiyiimesi (IMF 2019 sonu tahminleri) ve Covid-19 krizinin yukaridaki tabloda
belirtilen ekonomik maliyetleri (1,5 aylik tahminler) dikkate almmustir. Ornegin, Fransa'nin
2020 biiyiime hedefi %1,2 olarak belirlenmistir. Tablo 1°deki krizin ekonomik etkisi (% -3.2)
g0z oniine alindiginda, Fransiz GSYH sinin tahmini biiyiime orani %-2 olarak hesaplanmustir.
Amerikanin bu siiregte %-0.8 GSYIH biiyiimesi ile durgunluga girmesi beklenmektedir.
Korona virlis nedeniyle olusan ekonomik gerilemenin Amerika tarihindeki en uzun vadeli
geniglemeye son vermesi kaginilmaz goriinmektedir (Fernandes, 2020).

Mevcut krizin etkisi diger krizlerde oldugu gibi diinya genelinde farkli seviyede
gerceklesecektir. Cin’de GSYH’nin %3’ten daha az oranda biiylimesi tahmin edilmektedir
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(Kriz oncesi bu tahmin %6 diizeyindeydi). Diger taraftan, Avrupa ilkelerinin ¢ogunda ciddi
durgunluklarin yasanmasi beklenmektedir. Kriz Oncesi Avrupa iilkelerinin zaten fazla
biiyiimesi beklenmiyordu. Kriz sonrast GSYIH'lerinin %2 ila %3 seviyesinde kiigiilmesi
ongoriilmektedir. Onceki durgunluklardan yola ¢ikarak, GSYH’de olusan bu biiyiikliikte bir
diististin issizligi 6nemli dlglide artiracagini séyleyebiliriz. Genel olarak, bu durum, bu tilkeler
icin, 2020'de %-1.7'lik bir ortalama negatif biiyiimeye yol agmakta olup, bu oran 2019'da
goriilen %3'e yakin biiylime oraninin oldukg¢a altinda kalmaktadir (Fan vd., 2018).

Covid-19 ile ilgili alinan 6nlemler Haziran 2020'nin sonuna kadar devam ederse, ABD
GSYH’sinin neredeyse %4 seviyesine kadar diismesi dngoriilmektedir. Ortalama olarak, krizin
devam ettigi her ayim kiiresel GSYH’de %2 ile %2,5 oraninda kiigiilmeye yol agacagi tahmin
edilmektedir. Eger kriz temmuz ay1 ortasina kadar devam ederse en zorlu ekonomik kosullarla
karsilasmak olas1 olacaktir. Bu durumda kiiresel ¢apta GSYH’deki ortalama diisiis %8’e yakin
olacaktir. Turizme yiiksek oranda bagiml olan iilkeler daha fazla etkilenecek ve GSYH’deki
azalma, bazi1 durumlarda %10'dan daha yiiksek olabilecektir (Dean, 2020).

Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Uretim Maliyetlerinde Ortaya Cikan Soklar

. ] o PAYANIKLI PAYANIKSIZ )
ULKELER ENERJI | MADENCILIK | TARIM | IMALAT IMALAT HIZMET
Arjantin 0.37 0.24 0.37 0.35 0.40 0.38
Avustralya |0.43 0.43 0.42 0.39 0.41 0.45
Brezilya 0.44 0.46 0.44 0.42 0.45 0.44
Kanada 0.44 0.37 0.42 0.40 0.41 0.44
Cin 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
Fransa 0.38 0.31 0.36 0.40 0.42 0.46
Almanya 0.43 0.37 0.40 0.45 0.45 0.47
Hindistan 0.47 0.33 0.47 0.42 0.45 0.43
Endonezya |0.37 0.33 0.31 0.36 0.40 0.38
Italya 0.36 0.33 0.38 0.42 0.44 0.46
Japonya 0.45 0.40 0.45 0.47 0.47 0.49
Meksika 0.41 0.38 0.39 0.42 0.42 0.41
Kore 0.39 0.30 0.37 0.43 0.42 0.43
Rusya 0.54 0.37 0.43 0.41 0.42 0.45
Suudi Arabistan | 0.32 0.25 0.29 0.29 0.25 0.35
Giiney Afrika |0.40 0.35 0.39 0.41 0.43 0.38
Tiirkiye 0.37 0.36 0.39 0.39 0.42 0.42
Birlesik Krallik | 0.39 0.37 0.39 0.39 0.42 0.46
Amerika 0.53 0.40 0.51 0.50 0.51 0.53

Kaynak: McKibbin and Fernando (2020)
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McKibbin and Fernando (2020) galismalarinda Covid-19 sonrasi farkli iilkelere yonelik olarak
cesitli sektorlerde iiretim maliyetlerinde ortaya ¢ikan soklar1 yiizdesel olarak aragtirmiglardir.
Covid-19 krizi sonrasi isgiicii girdilerinde olusan yiiksek maliyetlerin yanisira, ticaret, kara ve
hava tagimaciligi ve deniz tagimaciligi gibi diger girdilerin de salgindan &nemli 6lgiide
etkilendigi tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢alismada her bir sektoriin Cin ekonomisi igindeki
paylar1 hesaplanmis ve GSY IH iizerindeki etkileri de dikkate alinmistir. SARS salgini sirasinda
Cin’de yer alan iiretim sektorlerinin tiretim maliyetlerindeki artis yiizdeleri belirli senaryolar
altinda belirlenmis ve isgliciinde ortaya ¢ikan degisimlerle eslesecek sekilde 6l¢eklendirilmistir.

Tablo 3, tilkelerin her birindeki tiretim maliyetinde olusan soklar1 igermektedir.

5. Sonug¢ Yerine

Covid-19 krizi tiim diinyada hizla yayilmistir. Suudi Arabistan ve Rusya arasindaki petrol
savagl ve seyahat engelleriyle birlestiginde, bu durum borsalart 1987'den bu yana en kotii
duruma getirmistir. Bugiin diinya tamamen yeni bir krizle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu
sartlar altinda kiiresel durgunluk kaginilmaz olarak goriinmektedir. Ancak diisiisiin ne kadar
derin ve uzun olacagi, Covid-19'un yayilmasini onlemek igin hiikiimet tarafindan alinan
onlemlerin ve uygulanan politikalarin basarisina, KOBI'lerde likidite sorunlarinin ne dlgiide
hafifletilebilecegine, mali acidan sikint1 ¢ceken aileleri desteklemek ve islerini giivence altina
almak i¢in uygulanacak olan hiikiimet politikalarinin etkilerine baglidir. Krizin derinligi ayni
zamanda sirketlerin krize karsi verecekleri tepkiye ve mevcut kilitlenmelerin ne kadar
stirecegine de baglidir.

Merkez bankalari kriz siirecinde farkl: stratejiler izlemektedirler. Mart ayinda Amerika Merkez
Bankasi, Ingiltere Merkez Bankasi ve merkez bankalarinin bircogu faiz oranlarmi asagiya
¢ekmistir. Diinya genelinde hiikiimetler likidite artirma programlarini duyurmak igin acele
etmektedirler. Bununla birlikte, hiikiimet ve merkez bankalarina piyasalar1 sakinlestirmek ve
ekonomiyi iyilestirmek i¢in ¢ok fazla gorev diismektedir.

Covid-19 krizinin ekonomik maliyetleri diinya genelinde yer alan iilkeler i¢in ayni1 degildir.
Kiiresel capta zaten mevcut olan issizlik daha da artmistir. Daha 6nce yasanan krizlerde oldugu
gibi bu krizde de daha gen¢ ve daha az egitimli isgilerin islerini kaybetme olasiliklar1 daha
yiiksek olacaktir. Covid-19'un ekonomik etkilerini net bir bicimde ortaya koymak maalesef bu
sartlar altinda miimkiin degildir. Bu, pandeminin gelecek zaman zarfindaki ilerlemesinin hangi
hizda olacagma, ciddiyetinin ne olacagina, iilkelerin verecegi tepkilere, hiikiimetlerin

uygulayacaklar1 politikalara ve 6nlemlere bagl olarak degisecektir. Eger, Covid-19’un ortaya
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cikardig kriz yaz sonuna kadar devam ederse, kiiresel ekonomi son iki yiizyilda goriilen en

biiyiik tehditle kars1 karsiya kalacaktir.

Bilimin ve teknolojinin 6n plana ¢iktig1 21. Yiizyilda korona viriis, tarihsel siiregte bir salgin
hastalik olarak yeniden ortaya ¢ikmistir. Bakteri ve viriisten dogan bu tarz hastaliklarin belirli
donemlerde sik sik goriilmesi aslinda dogal dengeyi goz ardi eden, daha ¢ok gelir ve rant elde
etme hirsinin yarattig1 negatif digsalliklardan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla, Covid-19 salgini
sosyoekonomik hayat basta olmak iizere saglik, egitim ve sosyokiiltiirel alanlarda hizli bir
degisime yol acacak ve bireylerin yasam tarzlarimin farklilasmasina neden olacaktir. Bu
baglamda, heniiz sans varken bilimden sanata, iiretimden tiiketime her alanda siireklilik teskil
eden ¢ozliimler yaratilmaya ¢alisilmali, Tiirkiye’ nin ihtiyaci olan siyasal, sosyal ve ekonomik

reformlar uygulanmalidir.
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Oz

Yaratici endiistriler fikrinin temelinde yeni diinya diizeninde artik iiretime dayali bir ekonominin etkili olmadigini
fark edilmesi, yerel kalkinma i¢in yeni model arayis1 ve bunun i¢inde yaraticilik, yenilik ve nitelikli insan kaynag1
fikirleri yatar. Teknolojinin hizli gelisimiyle de biiyiimeye baslayan “yaratici endiistriler” konusu toplumlarin
gelismesinde daha fazla yer edinecektir.

Yeni ekonomik doniigiimler, isgiicii yapisinda yeni gereklilikleri beraberinde getirmis, isgiiciinii yetistiren
kurumlar1 da tartisilmaya baglamustir. Yaratici isgiicli egitiminin, yeni istihdam kosullarina ve beklentilere karsilik
vermede yetersiz oldugu ortaya konmustur.

Bu baglamda iiniversiteler dzellikle teknolojinin ve calisma pratiklerinin hizla degistigi alanlarda nitelikli is giicii
temin etme ve mezunlarina, is kurmanin baglangi¢ asamalarinda (girisimcilik) destek ve imkan saglama
bakimindan hayati rol oynuyorlar. Bu nedenle yaratici endiistri kavrami, son yillarda tiniversitelerin degisen rolii
ve “girisimci {iniversite” kavrami iizerinden tartisilacaktir. Yaratici endiistrilerin en hizli bilyiiyen kollarindan biri
olan dijital oyun sektorii ve Tiirkiye {iniversitelerindeki durumu da 6rnek vaka olarak kullanilmistir. Buna ek olarak

tartisilan iliskinin gelistirilmesi i¢in politika dnerileri gelistirilmistir.

Creative Industries and Entpreneurial Universities: The Case of Digital Gaming Industry

It is intensely discussed that creativity, innovation and skilled workforce become the main actors for social and
economic development. ICTs have given rise to a huge transformation and the national economies started to
interest more on creativity and design.

Creative industries have brought dynamism in economic development. But this requires a new type of workforce
which is more flexible, easy to adapt to the changes and tends to use his/her creative minds. Unfortunately, the
current educational efforts cannot meet the demands of the private sector. But, the link between public-private
relations should be established adequately.

The main idea of this article is to discuss the role of creative industries in relation with a new concept attached to
universities: “entrepreneurial universities”. The digital gaming sector of Turkey will be used as a case study. In

addition to that, some policy recommendations are evaluated.

Key words: Policy for creative industries, skilled workforce, entrepreneurial university, digital gaming
Jel Codes: L82, M53, 128, M13, Z13
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1. Giris

1980’lere kadar olusan ekonomik iiretim bicimi agirlikli olarak endiistriyel iiretim iken,
80’lerde sonra post-fordist donemle beraber hizmet sektorii agirlikli bir modele dogru gecis
yaptigini goriiyoruz. Ozellikle gelismis iilkelerdeki temel ekonomik siireglerde hizmet sektorii
basat faaliyet alanina doniismistiir. Kitle iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi ekonomileri,
modern toplumlar1 oldukga etkilemektedir. Bu durum giiniimiizde 6zellikle yeni medya ve
iletisim teknolojilerinin giicliyle yepyeni dijital siireclere dogru ilerlemektedir. Artik Ar-Ge,
tasarim ve inovasyon sosyo- ekonomik gelismenin temel kavramlari olmaya baslamistir.

Artik hizmet sektoriiniin Gtesinde geleneksel enddistrilerin yerini igerisinde daha fazla
yaraticiligin, yeniligin ve bunlarin sonucunda ekonomik getirinin oldugu sektorler almaya
basladi. Ornegin basili yaynlarin yerini daha fazla dijital igerik sunabilen servisler ortaya ¢ikti.
Dijital teknolojiler firmalara daha miisteri odakli ve spesifik tiriinler gelistirebilmelerine olanak
sagladi ve bu gelisme iilke ekonomilerine ¢ok 6nemli katkilar yapmaya basladi. Daha fazla
yaratici yonil yiiksek olan {irtinler gelistiriliyor ve sosyal medya ile bu {iriinlerin satis kanallar
genigliyor. Bu da iilke ekonomi politikalar1 daha fazla dijital icerik, altyap1 ve yaraticilik
iizerinde durmaya baslamasina yol acti.

Bu gelismeler 90’11 yillarin basinda yaratic1 endiistri (YE) kavramini ortaya ¢ikardi. Ilk basta
enformasyon teknolojilerindeki gelismelerin kiiltlirel aktiviteler iizerindeki etkisinden ve
bununla beraber ortaya ¢ikacak degerinde ekonomik gelismenin aktorii olacag: fikrinden yola
cikildi (Moore, 2014). YE, 1994°te Avustralya’da (DCA,1994) 1998°de de Ingiltere’de
(DCMS, 1998) ekonomik biiyiimenin yeni aktorii olarak kabul edildi ve politika programlarinda
yerini almaya basladi. 2000’lerle beraber de Avrupa Birligi’nin ilgi alanina girmeye basladi.
Ulkemizde ise 2010’la beraber tartigitimaya baglanan bir konu oldu. Ancak diger aktérler gibi
heniiz bir politika seklinde kurgulanmadi (Demir, 2014).

YE’nin etkisi her gecen giin daha 1yi anlagiliyor. Bunu gelistirmenin en etkin yolu endiistriyi
besleyecek nitelikli isgiicli havuzunun olusturulmasidir. Her ne kadar dijitallesme yasamimizda
daha fazla yer almaya baglasa da insan tiim gelismelerin odaginda olmaya devam ediyor.

Bu makale de yaratici endiistriler i¢in en O6nemli girdilerden biri olan nitelikli isgiicii
potansiyelini karsilamada egitimin 6nemi tartigilacaktir. Ve bu konuda uygulanmasi gerekli
politika onerileri gelistirilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’deki dijital oyun endiistrisi ¢galismanin

inceleme konusunu olusturmaktadir.
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Biinyesinde ¢ok farkli disiplinleri barindiran YE i¢in nitelik gelistirecek egitim kurumlarinin,
endiistrinin odagi olan alanlarda uzmanlasmis olmasi gerekmektedir. Bunun igin 6zellesmis

ulusal programlara ve adimlara ihtiyag¢ vardir.

2. Yaraticl Endiistri Kavram Nedir? Neden Onemlidir?

Yaratict Endiistri tartigmalar1 1990’11 yillarin basinda Avustralya Hiikiimetinin 1994 teki
Yaratici Ulus adli ¢alismasiyla basladi (DCA,1994) ve 1997°de Ingiltere Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanligi, Yaratic1 Endiistriler- Harita Belgesi isimli bir belge yayinladi (DCMS, 1998). Bu
dokiimanda YE ekonomik biiyiimenin yeni aktorii olarak kabul edildi ve politika
programlarinda yerini almaya basladi. 2000’lerle beraber de Avrupa Birligi Komisyonu’'nun
(ABK, 2010) ve Birlesmis Milletlerin ve baska uluslararasi kuruluslarin ilgi alanina girmeye
basladi. (UNCTAD, 2004; 2008; 2010; OCED, 2014, 2018; UNDP-UNESCO, 2013)
Ulkemizde ise 2010’1a beraber tartisiimaya baslanan bir konu oldu. Ancak diger aktérler gibi
heniiz bir politika seklinde kurgulanmadi (Demir, 2014). Kalkinma planlarinda yerini almadi.
Kiiresel anlamda da Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) ve
Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme Konseyi (UNCTAD) yaratici endiistrileri; kalkinma,
bliylime ve istihdam saglama gibi makro-ekonomik hedefleri ger¢eklestirmek i¢in yeni bir arag
olarak kabul etmistir. Buradaki temel farklardan biri de yaratici endiistriler kavraminin yanina
kiiltiir endiistrileri kavramini da eklemistir (UN, 2008& 2010). UNCTAD, 2010 Yaratici
Ekonomi Raporunda yaratic1 ve kiiltiir endiistrilerini ekonomik krizden ¢ikmanin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak yansitmistir (UNCTAD, 2010).

Yaratici endiistri kavrami bireysel yaraticilik, vasif ve yetenek kullanilarak sosyo-ekonomik
deger yaratilan endiistri olarak tanimlanabilir. Burada {iretilen {irlinler kitle iletisim
teknolojilerinin sayesinde kolayca pazara sunulabilir, saklanabilir ya da icerigi degistirilebilir.
Sonug olarak yaratici endiistriler diinya ekonomilerinde yeri gittikge giiglenen bir sektor olarak
karsimiza ¢ikiyor.

Yaratici endiistriler kavrami yaraticiik (kiiltiirel 6geler de dahil olmak iizere), Yyenilik, beceri ve
yeteneklerin pazarda {irliniine doniismesi fikrinden yola ¢ikar. “Fikri miilkiyet” kavrami bu fikrin
en 6nemli girdisidir. Bu 6zelliginden dolay1 yaratict endiistri kavramini tanimlamak ¢ok kolay
degildir. Birlesik Krallik Kiiltiir, Medya ve Spor Departman1 (DCMS) ‘yaratic1 endiistrileri 13
sektor lizerinden tanimladi: yazilim, film, video, yayimcilik, miizik, mimarhk, reklamcilik,

sanat-antika, el sanatlari, gosteri sanatlari, tiyatro, radyo ve televizyon (DCMS, 1998).
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DCMS’e gore yaratict endiistriler bireysel yaraticilik, yetenek ve becerilerin potansiyel olarak
is ve refah saglandig1 ve fikri miilkiyet hakkinin olustugu sektorel calismalar olarak tanimliyor.

(DCMS 1998: 3). Kiiltiirel iiriinlerin kitlesel iiretimi ve dagitimi ile karakterize edilen kiiltiir endiistrileri
terimini geleneksel olarak daha sofistike goriilen sanatsal tiriinleri ve yiiksek degerli eserleri icerecek sekilde
genislettigi disiiniilir. Ayrica dolayli olarak katki saglayan dagitim, yaym ve satis kanallarin1 da kapsar
(UNCTAD 2010; UN 2013).

Yaratict ekonomi tiim ekonomik diizen igerisinde farkli pek ¢ok sektor ile iligkili olan ¢ok
boyutlu bir yapiya sahip oldugundan, biiyiime ve gelisimi i¢in politikalar tiretmek ekonomik
kalkinmadan, yerel ve uluslararas1 yatirimlara, teknoloji ve komiinikasyona, sanat, kiiltiir,
turizm, sosyal refah ve egitime kadar pek aktorii kapsamaktadir (UNCTAD, 2008). Buradan

yola ¢ikarak insanin en 6nemli unsur haline geldigi sdylenebilir.

Sekil 1: Yaratic1 Endiistriler

Yaratcisi Uygulama: Sanat
ve ANtika, Mimari, Moda,

Yayincilik ve Reklam

Kaynak: https://createpgh.org/creative-industries-research/; DCMS, 1998. Sekil, bu raporlardan yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Avrupa Birligi Komisyonu ise yaraticilik kavrami iizerinde farkli endiistrilerle iliskilendirerek
bir siniflama yapmistir (ABK, 2010).
Cekirdek Kreatif Sanatlar

e Edebiyat

e Miizik

e Performans sanatlari
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e Gorsel Sanatlar
Diger Cekirdek Kiiltiir Endiistrileri
e Film
e Miize ve kiitiiphaneler
Daha genis diizeydeki Kiiltiir Endiistrileri
e Kiiltiirel miras
e Yaymcilik
e Ses kayit
e TV ve Radyo
e Video ve Bilgisayar oyunlari
Mliskili Endiistriler
e Reklamcilik

e Mimarlik
e Tasarim
e Moda

Dijital gelismeler YE’yi inanilmaz gelisirdi. Onde gelen bazi yaratici endiistriler, drnegin
bilgisayar oyunlari, dijital teknolojinin gelisiminden sonra ortaya ¢ikti; sinema ve yayincilik ise
gecmisi daha eskilere dayanan ama dijital teknoloji sayesinde doniisiime ugramis olan yaratici
endiistriler arasinda yer aliyor. Ornegin dijital oyun endiistrisi 1970’lerde yasamimiza
girmesine ragmen su anda en hizli biiyliyen sektorlerden bir tanesidir. Dijital diinya, yeni
sirketlerin kurulmasi, finansman bulmasi1 ve pazarlama faaliyetleri i¢in inanilmaz imkanlar
sunuyor, toplumsal girisimcilik ac¢isindan yepyeni sektorler yaratiyor. Daha fazla icerik tiretimi
talep ediliyor. Inovasyon, yaraticilik ve ekonomik biiyiime birbirinin ayrilmaz pargasi haline
geldi (Lundvall, 1992).

Aslinda kiiltiir politikalar1 ya da kiiltiir endiistrisi kavrami 6zellikle II. Diinya Savas: ile ortaya
cikt1. 1950 ve 60’larda kavram sanatsal faaliyetlerin iiretilmesi ve piyasaya siiriilmesi iizerine
yapiliyordu. 1970’lerle beraber ekonomik anlamda gelismislige yapabilecegi katkilar
vurgulandi ve egitim kavrami isin i¢ine sokulmaya baslandi (Hesmondhalgh, 2012). Daha
sonrasinda ise teknolojik gelismelerin etkisiyle farkli icerikleri sunulmaya baslamasi, internetin
hayatimiza girisi politika igerigini sadece kiiltiirel faaliyet olmaktan ¢ikard: ve artik tilkeler bu
konuda politika dokiimanlar1 hazirlamaya basladi. Peki 6zellikle neden bu kadar 6énemli hale

geldi?

146



Kepenek E. (2020), “Yaratic1 Endiistrileri ve Girisimci Universiteler Iliskisi: Dijital Oyun Sektorii Uzerinden Bir Inceleme”,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 4(1)

Oncelikle hiikiimetler YE’nin ekonomiye katkisinin farkina varmaya basladilar. Tiirkiye
orneginde oldugu gibi (dijital oyunlarda ihracat rakaminin 1 milyar dolar1 asmasi) ornekler,
Ingiltere’de YE’den gelen katki genel ekonominin yiizde 8,2°lik bir dilimine isaret etmekte
olmasi, 2011 ve 2014 yillar1 arasinda Ingiltere ortalama yiizde 12 biiyiirken, YE yiizde 25
bliytimesi (DCMS, 2015) vb. politikacilarin dikkatini ¢ekmeye bagladi. Aslinda dijital

teknolojilerin pazara etkisinin arkasinda siirekli yenilik gerektirmesi yattigi soylenebilir.

Tirkiye’de ise Ozel sektor girisimeilik ve yaraticiligi ¢oktan kesfetmis ve bu alanda iretime baslamistir.
Universiteler girisimcilik ve yenilikgilik endeksine gore siralanmakta; yaratici gengleri piyasa kosullarma ve yeni
bir is kurmaya uygun yetistiren yiiksekdgretim programlari uygulamaya girmekte; bireysel yaraticiligr ekonomik
degere doniistiirmeyi tesvik eden hibe programlari yayginlasmaktadir. Tiirkiye 6zellikle 2010°dan sonra YE

konusunda hizli bir yiikselise ge¢mistir (Sekill)

Tablo 1- Tiirkiye’nin Yaratici Endiistrilerin yillara gore degisimi

Ciro
Calisan Kisi Firma Sayisi (milyar
TL)
2009 2016 Degisim(%) | 2009 2016 Degisim(%) | 2009 2016 Degisim(%)
Yayimeihk 19967 27430 37.38 2504 4086 63.18 3.4 6.3 85.29
Yazilim ve
Programlama 48457 84754 74.91 7151 14384 101.15 5.7 23.4 310.53
Tasarim ve Moda
Tasarimi 1984 11473 478.28 713 4540 536.75 0.141 1.67 1084.40
Mimarhk 25554 44659 74.76 8302 12315 48.34 2.02 7.1 251.49
Reklamcilik ve
Pazarlama 75496 104366 38.24 20659 25808 24.92 10.271 24.801 141.47
Sinema  Filmi ve
Video 8832 18799 112.85 1764 3741 112.07 2.17 7.3 236.41
Eglece ve Sanat 5682 12444 119.01 2550 5271 106.71 0.616 2.1 240.91
Kiiltiirel Egitim 855 1855 116.96 245 730 197.96 0.015 0.082 446.67
Miizik 769 1322 71.91 335 609 81.79 0.099 0.326 229.29
Radto-TV 7902 10931 38.33 1228 1345 9.53 2.1 53 152.38

Kaynak: DCMS, 2013; http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1035 lgili kaynaklardan yazar tarafindan hesaplanmstir.

Tablodaki rakamlar Tiirkiye’deki hizli gelismenin resmini ¢izmektedir. 3 ana baslhikta farkli derecelerde hep
bilylimeye dogru bir degisim goriilmektedir. Ayrica YE’de olusan girisim basina iiretim degeri ve
katma deger, Tiirkiye ortalamasinin {stiindedir. Bunun yaninda yaraticit endiistride olusan
toplam cironun %17,88’1, toplam katma degerin %36,81’inin bilgi teknolojileri, yazilim ve

bilgisayar hizmetleri tarafindan olusturulmaktadir.
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Tablo 2- YE istihdaminin genel istihdam icerisindeki pay1 (%)
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Kaynak: Eurostat, 2019

2018 yil1 icerisinde YE igerisinde yaklasik 4 milyon kisi istihdam edilmistir (Genel isttihdamin
yiizde 3,8’1). Bu rakamlar 6zellikle 2010 yilindan sonra hizla artmaktadir. YE ekonomik
getirinin yaninda ortaya ¢ikardigi istihdam olanaklariyla {ilkelerin sosyo- ekonomik
gelismelerine de katki sunmaktadir. Bu nedenle egitim olgusu ile birebir iliski igerisinde

olduguna inanilmaktadir.

3. Yaratiaa Endiistriler ve Egitim Iliskisi

Egitim olgusunun en biiyiik niteliklerinden birisi gelecegin meslekleri ic¢in insan kaynagi
yetistirmektir. Yaratic1 endiistriler ve egitim kavramini da bu baglamda diisiinebiliriz. Ciinkii
yaratict enddistriler, son yollarda hizla biiyliyen ve biiylime potansiyeli inanilmaz yiiksek.
Ingiltere’de her 11 calisandan 3 tanesi yaratic1 endiistri icerisinde istihdam edilmektedir. Bunun
yaninda teknoloji hizla degisiyor. Bu kadar hizla degisen diinyada gengler kendilerini yeni
calisma hayatina hazirlamak durumundalar. Uyum saglayabilmek, esneklik, hizli 6grenme,
etkili iletisim, degisen ortamlarda ve degisen ekiplerle calisabilme, yiiksek olasilikla gelecegin
aranan nitelikleri arasinda olacak. Peki egitim sistemimiz bu siirece ne kadar hazir? Yaratici
Endiistriler yiiksek vasifli bir ¢alisan profiline ihtiyag duyar. Miihendislikten bilime, gorsel
sanatlardan matematiksel analizlere bir¢ok farkli profile ihtiya¢ duyar. O nedenle ihtiyaca

uygun egitim politikasinin olugturulmasi gerekir.
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Cocuklara kendilerini ifade etmeleri yetenegini kazandiran ve bagkalarinin yaraticiliklarini
taktir etmeyi 6greten yaratict bir egitim, ¢ocuklart is hayatina iyi bir sekilde hazirlar. En
onemlisi, kendi yaraticiliklarini fark etmeleri ve kullanmalari i¢in onlar yiireklendirir; sahip
olduklar1 yetenek her neyse, kendileri i¢in ve bir asamada ekonominin ve toplumun yarar
saglayabilecegi diislincesiyle bu yetenegi gelistirmelerine yardimci olur.

Kitlesel egitim ve kiiresellesmenin hakim oldugu cagimizda, bu tiirden ‘somut’ becerileri
edinmek, derecelendirmek ve bagka iilkelerle kiyaslamak, daha ‘yuvarlak’ bir egitim sistemi ve
daha dengeli ve olgun bir yetiskin olmay1 gerektiren diger ‘soyut’ becerilerden ¢ok daha kolay.
Endiistri ve iiniversiteler arasinda kurulan mevcut aglar ve iliskiler olmakla birlikte ortak
yapilan proje sayilari azdir. Glinlimiizde endiistri, hizla gelisen kosullar sebebiyle egitimin
onilindedir. Ancak gelismesi i¢in egitimden beslenmesi gerekir. Endiistrinin beklentileri ile
egitim programlarinin ¢cok da Grtlismemesinin yaninda, ¢aligma diizenleri ve zamanlari, isletme
biiytikliikleri vb. alanlarda endiistrinin yapis1 da giderek degismektedir. YE’nin diger
endiistrilerden farkli bir egitim sistemine ihtiya¢ duydugu aciktir. iliskili olarak egitimcilerin
diizeyi ve yeterliliginin 6nemi de giderek artmaktadir.

Egitim kurumlari, egitim programlarinin arastirma, toplumla ve endiistrilerle iligskilere daha
fazla katki yapacak sekilde degistirilip gelistirilmesi, endiistri is birligine yonelik farkindaligin
arttirllmasi ve daha fazla is birliginin saglanmasi, uluslararasi 6l¢eklerdeki ¢aligmalara da onem
verilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Meslek kuruluglari ise yaratici endiistrilerde hizmet verecek isgiiciiniin egitiminde, 6grencilerin
on plana cikan oOzelliklerine odaklanilmasi, 6zgiinliikler paralelinde yeni 6grenme sekilleri
gelistirilmesi ve 6grencilerin 6zgiir birakilmasi, geleneksel derslerin 6tesine gegilerek yenilikei
konu ve siire¢lerin benimsenmesi, fikir boyutunun 6neminin vurgulanmasi ve fikir gelistirmeye
agirhik verilmesi, 6grencilerin bir proje siireci boyunca projelerde yer almasi ve siireci
anlamalarinin saglanmasi, zorlayici olmaktan ¢ok dgrencinin yonlenmek istedigi alana dair
rehber olabilecek farkindaligin gelistirilmesi, farkli disiplinler ile ortak ¢alismanin éneminin
vurgulanmasi ve ortak c¢aligma ortamlarinin olusturulmasi, Ogrencilerin esnek ve
cesitlendirilmis projelere yonelik ¢alistirilmasi, endiistri ile i¢ i¢e olunmasi, isbirligi yapilmasi
ve karsilikli gelismelere agik olunmasi, akademisyenlerin de endiistri deneyimi kazanmasinin
saglanmasi, dgrencilere daha ¢ok sorumluluk verilmesi ve 6grencilerin yaptiklar: projeleri is
gibi diistinmelerinin saglanmasi konularina odaklanilmasi gerektigini diistinmektedirler.
Egitime iligkin sorunlarin temelini egitim kurumlarinin yeterli derecede esnek olamayisindan
kaynaklanan idari sorunlar ile altyapi sorunlart olusturmaktadir. Bilgi ekonomisine gecis

kapsaminda kurumsal esneklik, ekonominin kazanacagi dinamizm ve gelisim igin en temel
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unsurlardan birisidir. Iliskili her tiirlii idari diizenlemenin yenilik¢i gelismelere uyum saglamasi
zorunluluktur. Bilgi ekonomisinin etkileri ¢ergevesinde gelismis ekonomiler, yasal temelli
kurumsal doniistimler ile s6z konusu sorunlar1 ¢ézebilmektedir (Lundvall, 1992). Yapilmast
gereken iilke yasal diizeni ve isleyisi ¢cercevesinde uygun yontem ve araglarin acilen iiretilmesi
ve devam eden siireclerde de esnek hale getirilmesidir. O nedenle liniversitelere dnemli gorevler

diismektedir.

4. Universitelerin Degisen Rolii

Kapitalist rekabetin artmasi ve biiylimeyi yavaslatan krizlerin artmasi yeni bilgi kaynaklarina
duyulan ihtiyaci arttirdi. Endiistriyel kiimelenmeler, bilgi, nitelik ve yaraticilik isteyen
endiistriler, bolgesel gelismenin anahtar1 haline geldi. Bu degisim karsisinda iiniversitelerin ve
diger yliksek O6gretim kurumlarinin siirdiiriilebilir yaratict ekonomiler olusturmadaki payi
giderek artmaya basladi (Kennedy, 2014). Universiteler dzellikle teknolojinin ve calisma
pratiklerinin hizla degistigi alanlarda nitelikli is giicli temin etme ve mezunlarina, is kurmanin
baslangi¢ asamalarinda destek ve imkan saglama bakimindan hayati rol oynamaya basladilar
(Kirby 2006). Bu rollerden biri de yeni bilgilerin iiretiminin yaninda daha fazla inovasyon ve
yaraticilik gerektiren alanlarin olugmasini desteklemek ve bu bilgiyi topluma yaymakti. Artik

geleneksel aragtirma ve egitim rollerinin 6tesinde liniversiteler

e Yiiksek 6grenim yaratici bir ekonomide inovatif fikir ve uygulamalarin ana kaynagidir.
Ciinkii tniversitelerdeki ¢ok disiplinli aragtirmalar bilim, teknoloji, yaraticilik ve vasif
arasinda bir koprii olma potansiyeli vardir.

e Yiiksek Ogrenim kurumlart bulunduklar1 bolgede bolgesel kalkinmanin temel
aktorlerinden biridir. Ciinkii yenilik¢i calismalar sermayenin 6nemli destekgisi haline
gelmistir.

e Bilgi ekonomisinin geregi olan nitelik havuzunu biiyilitmeye, gencleri girisimcilik
konusunda desteklemeye basladilar. Diger bir deyisle Arastirma ile ortaya ¢ikan bilgi
kaynagimi endiistriye ulastirmak, yeni bulus ve patent calismalarinin olusmasi igin
altyap1 destegi sunmak ve hatta girisimcilik destekleriyle ekonomiye erken asama firma

(startup) kazandirmak gibi rollere biirtindiiler (Rosan, 2006; Kennedy, 2014)

Yaratic1 endiistrilerde son 30 yilda ortaya ¢ikmis ve hizla gelisen bir endiistri. O nedenle

basarisini saglayacak dinamikler, yaraticiliklar: destekleyecek yapilar, diger ekonomik kurulan
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iliskiler ve biitiin bu gelismeleri tagiyabilecek nitelik potansiyeli siirekli giindemde kalacak gibi
goriiniiyor. O nedenle egitim olduk¢a dnemlidir. Lisans egitimi veren kurumlarin vizyonlari
incelendiginde amagclar1 ‘yaratici’, ‘esnek’, ‘cagdas’, ‘Ozgiir’, ‘aragtiran’ ve ‘sorgulayan’
bireyler yetistirmek iizerine yogunlastiklar1 goriiliir. Girisimcilik ve endiistri iliskileri ise son
yillarda dillendirilmeye baslanmistir. Ancak, Devlet {iniversitelerindeki bdliimler siirekli
degisen dinamikleri yakalanmaya calismakta ancak kurumsal isleyis hizli degisimlere imkan
vermemektedir (Kerimoglu; Gliven-Giiney, 2018).

Bu endiistrilerde ¢alisan isgiiciiniin zihinsel ve entelektiiel boyutta, yaptig1 isi sorgulayan,
farkli sorular soran, alternatifleri degerlendiren, farkli kavramlar diisiinebilen ve gelistiren,
iiretim boyutunda da hizli tireten kisiler olmasi bekleniyor ve bu kapsamda egitim kurumlarinin

buna cevap vermesi gerekiyor. Peki liniversiteler neler yapabilir?

Girigimci iiniversite sorunsali

Girisimcilik kavrami da son yillarda ¢ok tartisilan kavramlardan biri oldu. Ekonomik
gelismenin anahtar1 artik biiyiik firmalarin 6tesinde kiiciik 6lgekli, esnek ve serbest ¢alisma
kosullarina sahip girisimlerde yatiyor. Bu giicii kullanabilmek iginse yenilik fikrine sahip,
bilgiyi yaratmay1 ve kullanmayi bilen beyinlere ihtiyag var.

Bu baglamda, girisimei Universiteler fikri de gilinlimiiz ekonomik gelismenin Oncii
kavramlarindan biri haline geldi (Clark, 2001). Tabi bu tartismalari {iniversitelerin neoliberal
riizgardan etkilendikleri ve degisime ugramak zorunda kalmalar1 seklinde de okuyabiliriz.
Nihayetinde ulus devlet biiyiikliigiinde 6rgiitlenen bir ekonomik pazar ayni zamanda bu pazarda
calisacak, tiiketecek, hareket edecek bireylere, yurttaslara ihtiyag duymaktadir (Yildiz, 2008).
Sonugcta, iniversiteler neoliberal diizenin yeni bilgi ve beceri kaynagi olarak goriilmeye
basland1 (Etzkowitz H. et al. 2000). Universiteler miifredatlarinda daha fazla girisimcilikle
ilgili derslere ve uygulama olanaklarina (6n kulucka/ kulucka merkezleri) yer vermeye
basladilar. Hatta, Tiirkiye’de tiniversitelerin basar1 degerlendirmesinde girisimcilik 6nemli bir
bashik haline geldi. (TUBITAK Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi, THE World University
Rankings...vb). Ancak bu asir1 baski iiniversitelerin sayisinda artis saglasa da kendi aralarinda
asir1 rekabet ve bu baglamda kalite sorunsali yaratmaya devam ediyor.

Globallesme; sermaye, teknoloji ve bilginin ulusal sinirlar1 asarak entegre olmasi nedeniyle tiim
iilkeler, firmalar ve {iniversiteler tizerinde dogrudan etkili bir siirectir. Gliniimiizde ekonomik
kalkinma, bir iilkenin teknik ve sosyo-ekonomik bilgiyi elde etme ve uygulama yetenegi ile

dogrudan iligkilidir. Globallesme, bu egilimi hizlandirir. Ayrica, bu siiregte rekabet¢i avantaj,

151



Kepenek E. (2020), “Yaratic1 Endiistrileri ve Girisimci Universiteler Iliskisi: Dijital Oyun Sektorii Uzerinden Bir Inceleme”,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 4(1)

teknik yenilikler ve bilginin rekabetgi kullanimindan kaynaklanmaktadir. Bilginin yaratilmasi
ve yayilimi slirecinde yasanan hizli gelismeler, iiniversiteler arasinda ve iiniversiteler ile diger
kurumlar arasinda rekabeti hizlandirmakta, iiniversiteler iizerinde bir baski olusturmaktadir
(Smit, 2002:6; Aalerud, 2004: 15).

Baskinin bir unsuru olarak son yirmi yil i¢inde isgiicii, 6grenci ve kurumlarin gereksinimleri
dramatik olarak degisim gosterilebilir. Ekonomi ve toplumda bilgi odakli girisimler siirekli
biliyliyen ve degisen isgiicli piyasasi yaratmakta, iiniversitelerden bu piyasalara yetenekli
ogrenciler saglamasi beklenmektedir. Universitelerin temel hedefi, is mekanlar1 ve toplumda
yiiksek degere sahip bilgi, yetenek, tavir ve davraniglar1 6grencilerine kazandirmaktir. Bu yeni
Ogretimin temel siiriikleyici giigleri s6z konusudur. Bu da kendisi temellerinin ve bilimsel
aragtirma sonuglarinin ticari bir boyut kazanmasi yoniindeki gelismelerin “akademik
kapitalizm” olgusuyla birlikte su yiiziine ¢iktigini diisiiniilebilir. Bu baglamda tiniversitelerde
yiirlitiilen arastirmalardan kazang elde edilmesi konusunda bir baski aracina doniismesini
gozlemlenmektedir. Aalerud (2004: 14). Burada akademik kapitalizm, iiniversitelerin
karsilastigi dramatik gelismeler karsisinda digsal fonlar elde edebilmek i¢in kurumsal ve
profesyonel piyasa ya da piyasa benzeri faaliyetler olarak tanimlanir (Somers vd. 2018;
Slaughter& Leslie, 1999).

Bu kapitalist gelismelere es zamanli olarak YE’nin yenilik ve ekonomik biiylimeye katkist ve
gelisme potansiyeli gozlemlenmektedir. Onem verilmesi gerektiren iki nokta ise: YE’nin
gelismesi i¢in serbest diisiinme, yaratma ve ortak ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi ve nitelikli
isgiicii ihtiyaci. Bu endiistrilere ait iiriinlerin gelistirilmesinde bir¢ok farkli disiplinin bir araya
gelmesi gerekiyor. Yani, her endiistri icin farkli farkli niteliklerin gerekliligi asikar. Ornegin bir
dijital oyun gelistirirken oyun tasarimi, gorsel tasarim, kodlama, test, pazarlama vb. ¢alismalar
gerekiyor. Bazi calisanlar yaraticiliklarimi kullanirken bazilarinin da bu yaratimlar iiriine
doéniistiirmesi ya da dogru yontemlerle pazarlamasi gerekiyor. Universitelerin énemi burada 6ne
cikiyor.

Ciinkii onlar gelecegin yeteneklerini yetistiriyor. Peki bu yetenekler kendi geleceklerini kurmak
isterlerse? Girisimci iiniversiteler” olgusu, girisimcilik ile iiniversite fonksiyonlarini entegre
eden bir yaklasim olmasi ve {liniversitelerin yeni bir tiiriinii ortaya ¢ikarmasi agisindan dikkat
cekicidir (Brawer, 1998; Etzkowtiz, 2004).

Girisimci tiniversitelerin ardinda yatan temel felsefe, geleneksel arastirma iiniversitelerinin
yerini almaya baslamistir. Modern girisimcilik unsurlarinin iiniversite uygulamalarina girdigi
bu donemde, yliksek egitim kurumlarinin yeni rolleri, ulusal ve bolgesel refah artigim

destekleyebilmek i¢in girisimcilik iizerinde yogunlagmaktadir. (Aalerud, 2004: 14) Bu
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baglamda Cleary (2002:1-2) ve Jeffery (2001:2); {iniversitelerin bolgesel kalkinma siirecinde

anahtar bir rol oynadigini kabul etmekle birlikte, degisen fonksiyonlarini asagidaki gibi siralar:

« Bolgesel bilgi ekonomisi ve toplumunun destekleyicisidir.
* Ekonomik istikrarin 6nemli bir unsurudur.

* Bolgenin sosyal yasaminin temel giictidiir.

« Kiiltiirel kaynaklarin temelini olusturur ve giiclendirir.

* Bolgenin uluslararasi isbirligi ve disa a¢ilmasinda etkilidir.
* Yenilikei aktiviteler ve girisimciligin temel kaynagidir.

¢ “Akademik girisimcilik” yoluyla bolgesel ekonomide oldukga aktif bir rol iistlenebilir.

Ornek Vaka: Dijital Oyun Endiistrisi

Dijital Oyunlar, dijital teknolojilerdeki devrim sayilabilecek degisimlerle birlikte ekonomik bir
giic kazanmus, kiiltiir endiistrisinin en degerli metalarindan biri olarak goriilmeye baslanmistir.
Oyun, insanlik tarihinin basindan beri hayatimizin i¢inde olan bir olgudur. Bugiiniin tek farki
teknoloji ile farkli ortamlarda farkli hikayelerle sunulabilmektedir. Oyunun ¢ekiciligi burada
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, bu ¢ekicilik insanlara bir hizmet olarak ekonomik diirtiiler
icerisinde sunulmaktadir. Dijital oyunlar olarak adlandirilabilecek olan bu yeni gercekligin
arkasinda ¢ok biiyiik bir ekonomik deger yatmaktadir.

Dijital oyunlar, bilgisayar veya oyun konsolu gibi goriintii sinyali gonderen bir video ile gorsel
bir kullanici arayiizii (televizyon, monitor vs.) kullanilarak oynanan bir oyun tiiriidiir. Bu tanima
son yillarda kullanimi hizla yayilan akilli telefon, tablet gibi mobil platformlar: ve interneti de
eklemek gerekmektedir.

Dijital oyunlar yapisi geregi bir hizmet degeri tasir; birer ekonomik metadir. Uretimdeki
yaraticilik siireci, istihdam, reklam, pazarlama, fikri sinai miilkiyet haklar1 gibi ¢ok cesitli
sosyo-ekonomik unsurlara sahiptirler. Oyun olarak ortaya konan iirliniin standart bir goriiniimii,
kullanimi yoktur. Igerigine ya da tiiriine gore ¢ok farkli sekillerde sunulabilmektedir. Cogu
oyunu elimize almadan ya da geleneksel market raflarinda incelemeden rahatca satin alabiliriz.
Bunun i¢in herhangi bir sekilde fiziksel olarak farkli bir mekadnda bulunmaya gerek yoktur.
Ancak, dijital oyunlar hangi platformda olursa olsun ¢ok temel bazi siirecleri ancak farkli nitelik
gerektiren disiplinler igerir. (Dyer- Whiteford ve Sharman, 2005).

Oyun yapim siireci birgok is rolii icermektedir: Oyun tasarimi, gorsel tasarim, programlama,
mizik, ses efektleri, mekan tasarimi, gorsel sanat, karakter modelleme, canlandirma, oyun

testleri, boliim ve bulmaca tasarim vb. Bu roller, farkl: sekillerde birbirleriyle kesismektedir.
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Sekil 2- Oyun Sektorii Deger Zinciri

*Oyun tasarimi, programlama ve tasarim vb siireclerin gergeklestirildigi stiidyolar

*Oyun gelistirme siireci bittikten sonra oyun iiretecek ve pazara siirecek sirketler

* Yayincilardan ¢ikan iiriinlerin pazarlara ulagmasini saglayan aracilar
Dagitici

*Oyunlar1 piyasada satilmasini saglayan sirketler

* Miisteriler

€E€€ECLK

Kaynak: Kunnskapsverket, 2017

Platformdan bagimsiz olarak tiim dijital oyunlar pazara ¢ikana kadar benzer siireclerden
gecer (Dyer-Witheford ve Sharman, 2005) ve ¢ok karmasik bir deger zincirine sahiptir.
Genellikle oyun gelistirme stiidyolar1 bu siirecin ilk ii¢ basamag ile ilgilenirler (Shah, 2005;
McCoy, 2010; Helppi, 2015). Uretim oncesi siirecte esas olarak oyunun konsept tasarim
stiregleri vardir. Burada oyunla ilgili olarak tiir, platform ve icerik bilgileri sekillenir. Bu
stirecte tiim ekip tiyelerinin bir arada ¢alismasi gereklidir. Ayrica bu siire¢ yaraticilik iceren
bir siirectir (Zackariasson ve Wilson, 2012). Uretim en énemli asamadir. Burada konsept
tasarimin uygulamasini goriiriiz. Programcilar, sanatgilar ve teknik ekip bir arada ¢alismaktadir.
Bu asama en zorlu ve pahali asamadir. Uretim sonrast oyun gelistirme siireci tamamlandiktan
sonra testlerin yapilmasi, hatalarin diizeltilmesi ve pazarlama stratejilerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Buradaki her bir asama i¢in de ayr1 uzmanlik alanlarina gereksinim
duyulmaktadir. Oyun yayima hazir hale gelince pazarlama siireci baslar. Bu siire¢ oyunu
gelistirmek kadar onemlidir. Dogru kitleyi bulmak, dogru reklam stratejisi olusturmak cok

Onemlidir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de dijital oyun sektorii goriiniimleri
Tiim diinyada dijital oyun sektorii inanilmaz hizla gelisim gostermektedir. Bu gelisim sektoriin
gelecek potansiyelini de bizlere anlatan en 6nemli gostergedir. Ayrica dijital oyunlarin en

biiyiikk 6zelligi, herhangi bir doneme hakim olan tiim teknolojilerin icerisinde yer alabilme
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yetenegidir. PC’lerin ortaya ¢ikisiyla beraber ilk oyun 6rnekleri hemen goriilmeye baglanmustir.
Ornek olarak, gelistirilen ilk oyun olan Tennis for Two gosterilebilir. Daha sonra Arcade
makinalar, PC’lerin giindelik yasamimiza kadar inmesi, 90’larla beraber internetin
kullanilmaya baslamasi, 2000’lerde akilli telefonlarin ortaya c¢ikisiyla hizlanan yasam

bi¢imlerinin en biiylik unsurlarindan biri olarak dijital oyunlar1 gosterebiliriz.

Sekil 3- Dijital oyun sektoriiniin global pazar ve cihaz bakimindan goriiniimii
2019 KURESEL OYUN PAZARI (MILYAR)

TARAYICILI PC OYUNLARI
3.58

9%15.1 Yilhk artis \

INDIRILEB ILIR/KUTULU
PC OYUNLARI

32.2%

+%6.6 Yillik artig

KONSOL OYUNLARI
47.9%

+%13.4 villik artis

2019 Toplam

152.18%

+9.6%
Yillik artis

(AKILLHTELEFON OYUNLARI
54.99%

+%11.6 Yillik artig

TABLET OYUNLARI
13.6$

+9%15.0 Yillik artig

Kaynak: Newzoo Global Games Market Report 2019

Sekil 2°de de goriilebilecegi tizere dijital oyun sektdriiniin 2019 yillik degeri 152 milyar
dolar1 agsmis durumda. Buradaki aslan pay1 yiizde 45 ile (telefon+tablet) mobil oyunlardadir.
Akill telefonlarin neredeyse herkesin elinde olmasi ve kullanim kolaylig1 sayesinde istenilen
yer ve zamanda oyun oynama olanagini saglamasi, kaginilmaz olarak bu biiyiimeyi yaratmigtir.
Bu baglamda gelecek yillarda mobil oyunlarin liderligi devam edecektir demek yanlis olmaz.
2022 yilinda biiytikliigiin 196 milyar dolar olacag1 6ngoriilmektedir. Mobil oyunlarin pay1 ise
yiizde 50 olacaktir (Newz00,2019).

Bu devasa endiistri tablosunda, Tiirkiye oyun endiistrisi 1 milyar ABD dolar1 ciro temsiliyetiyle
onemli bir paya sahiptir. Ayrica, eglence endiistrileri i¢inde de 6nemli bir biiyiime hizina sahip
olusu, oyun endiistrisini degerli bir konumda tutmaktadir. Tiim diinyada 2,2 milyar1 gegen

oyuncu sayisi, giderek daha da biiylimekte ve cesitlenmektedir. Tiirkiye’de oyun endiistrisi
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2000’11 yillarin bagindan itibaren yesermeye baslayan ve 6zellikle mobil ve diger dijital dagitim
platformlarinin erisilebilir hale gelmesiyle sekillenen 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Tiirkiye’de 30 milyondan fazla oyuncu var ve bilgisayar basinda gegirdikleri zamanin yiizde 70’inde oyun
oynuyorlar. Bu oyuncular 853 milyonluk bir hasilat yaratiyorlar. Bu rakam, 2015 yilinda 464 milyon ABD
dolar1 pazar degerinden bahsedilirken?, 2016 yili sonu itibariyle Tiirkiye 685 milyon ABD
dolar, gegen sene ise 810 milyon dolard1. (Gaming in Turkey, 2019) Bu rakamlara gore Tiirkiye diinya pazarinda

18. siradadur. (https://www.hubogi.com/turkiye-oyun-sektoru-raporu-2018/). Yaklasik 100 gelistirici

firma vardir ve istihdam orani ortalama firma basma 10 olarak soylenebilir (YAZAR, 2018).

5. Yiiksek 6grenimde dijital oyun sektoriiniin goriiniimii

Dijital oyun endiistrisi ile ilgili arastirmalar ve yaymlar incelendiginde (ODTU Teknokent,
2012; TUDOF, 2012; Ankara Kalkina Ajansi, 2017; YAZAR, 2018) dijital oyun sektdriiniin
en biiylik problem nitelikli isgiicii ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Ancak vurgulanmasi gereken
nokta sudur: Dijital oyun sektoriindeki yiikselis egitim kurumlarin bu alana olan ilgisini
cekmistir. Sadece dort vakif iiniversitesinde “dijital oyun gelistirme” lisans programi
acilmistir. (Tablo 3). Ancak bu programlarm hepsi Istanbul’da yer almaktadir. Dijital oyun
sektoriindeki ilk girisim Orta Dogu Teknik Universitesi tarafindan 2009 yilinda agilan Oyun
Teknolojileri Yiiksek Lisans Programi’dir. Daha sonraki yillarda bunu Hacettepe
Universitesi’ndeki Bilgisayar Animasyonu ve Oyun Teknolojileri Tezsiz Yiiksek Lisans

Programu izler.

2http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-gamers-and-designers-eyeing-lucrative-market--
.aspx?pagelD=238&nID=95516&NewsCatID=345
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Tablo 3- Dijital Oyun Uzerine Lisans Egitimi Veren Universiteler

Universite Bulundugu Sehir
Bahgesehir Universitesi Istanbul
Beykoz Universitesi Istanbul
Istanbul Bilgi Universitesi Istanbul
Istinye Universitesi Istanbul

Bunlarin diginda sektorii destekleyen alanlar olarak animasyon ve bilgisayar miithendisligi vb
boliimler mevcuttur. Neredeyse tiim liniversitelerde var olan bir programdir. Ancak animasyon
boliimleri i¢in bunu séylenemez.

Animasyon ve gorsel efektler hem yaraticilik gerektiren ve hem de teknoloji gerektiren zorlu
ve hizla gelisen alanlardan birisidir. Tiirkiye’de son donemlerde animasyon alanina yatirimlar
yapilmaktadir, ancak bu alanda yeterli olan sanat¢1 ve miihendis sayist azdir. TRT Cocuk
kanal1 agtigindan beri pek ¢ok ¢izgi film ve animasyon projelerine ihtiya¢ duyuluyor. Bunun
yani sira 6zel kanallar da bu alanda diziler iiretilmesi igin kaynak ayrrmis durumda. Ozellikle
yaratict ve matematik zekalarina sahip kisileri egitilerek animasyon alanina yetistirilmesi
gereklidir.

Bu amagla son yillarda iilkemizde de iiniversitelerimizde ve bazi yiiksek okullarda lisans ve
yiksek lisans diizeyinde programlar agilmaya baglamistir. Asagida bu okullarin listesi

verilmistir.

Tablo 4- Animasyon Uzerine Lisans Egitimi Veren Universiteler

Universite Bulundugu Sehir
Anadolu Universitesi Eskisehir
Bahgesehir Universitesi Istanbul
Dumlupmar Universitesi Kiitahya
Hacettepe Universitesi Ankara

Maltepe Universitesi Istanbul

Marmara Universitesi Istanbul

Yasar Universitesi [zmir

Isik Universitesi [stanbul
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Istanbul Aydin Universitesi Istanbul
Istanbul Kiiltiir Universitesi Istanbul
Baskent Universitesi Ankara
Dogu Akdeniz Universitesi Gazi Magosa

Kaynak: BEBKA, 2018.

Tablo:5- Animasyon Uzerine Egitim Veren Meslek Yiiksek Okullari.
Ad1 Sehir

Adnan Menderes Universitesi — Soéke MYO

Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon Aydin

Bozok Universitesi — MYO Bilgisayar Destekli| Yozgat

Tasarim ve Animasyon

Mustafa Kemal Universitesi — Kirtkhan MYO

Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon Hatay
Plato MYO [stanbul
Amasya Universitesi — Tasarrm MYO

Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon Amasya

Siitcii Imam Universitesi — Teknik Bilimler MYO

Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon Kahramanmaras
Istanbul ~ Gelisim  Universitesi — MYO
Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon Istanbul

Ahi Evran Universitesi — Mucur MYO Bilgisayar

Destekli Tasarim ve Animasyon Kirsehir
Cukurova Universitesi — Karaisah MYO
Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon Adana

Kaynak: BEBKA, 2018.

Bunlar disinda halen sadece Ankara bolgesinde 21 iiniversitede oyun ve animasyon sektoriiniin
dogrudan istihdam ihtiyacini1 karsilayacak bilgisayar miihendisligi, bilgisayar programciligi,
gorsel sanatlar ve yonetim bilisim sistemleri iizerine 35 boliim lisans egitimi vermektedir.
Ancak bu programlarin igerigine dikkat edildiginde dijital oyunlara yonelik 6zel bir tasarim

yoktur. Bu da nitelikli isgiicli havuzunun gelistirilmesini engellemektedir.

158



Kepenek E. (2020), “Yaratic1 Endiistrileri ve Girisimci Universiteler Iliskisi: Dijital Oyun Sektorii Uzerinden Bir Inceleme”,
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 4(1)

Universitelerin onemli iizerinde durdugu nokta iiniversite- sanayi isbirligi konusudur. Bu
kapsamda Ogretim iiyelerinin aktif olmasi1 gerekir. Boliimler, endiistri ihtiyaclarina yonelik
egitim yontemlerini olugturmalidir ve dersleri daha fazla sanayiden deneyimli kisilerin vermesi
saglanmalidir. Ve mutlaka 6grencilerin sanayide uygulamalar1 gérmeleri gerekmektedir. Etkin
bir staj programi olusturulmalidir.

Ancak okullardaki teknik altyapr da yeterli olmamaktadir. Isgiiciiniin istihdaminda,
ogrencileri endiistri ile i¢ ige yetistirmis {iniversitelerin mezunlar1 daha avantajlidir. Yaratici
endiistriler cok hizli gelisen ve en giincel teknolojiyi kullanan endiistriler olmalar1 sebebiyle,
akademik miifredatin gelismeleri daha yakindan incelemesi gerekmektedir. Ancak bu konuda
da yetersizlik gozlenmektedir. Akademik egitim bilgilerinin endiistrinin giincel konular ile
ortiismesi gerekmektedir. Endiistrinin nitelikli eleman ihtiyaci da giderek artmaktadir. Bu kadar
degerli bir sektoriin Tiirkiye’deki en biiyiik eksiginin nitelikli iggiicii yoksunlugu olmasi dikkate
alinmas1 gereken bir konudur. Bu eksikligi giderecek en 6nemli kurum egitim ve onun

aktorelerinden tniversitelerdir.

Bir uygulama ornegi: ATOM

2018 yilinda TUBITAK girisimci iiniversite endeksinde birinci olan Orta Dogu Teknik
Universitesi 1990’larindan bagindan itibaren {iniversite- sanayi is birligi fikrini iizerinden
girisimcilik kavramini uygulamaya sokmaya baslamistir. Siireg, 1990°1arin basinda KOSGEB
Teknoloji Gelistirme Merkezi ile baglamistir. Hali hazirda 410 firmas1 ve kulucka merkezleri
ile Tiirkiye’nin en biiyiik Teknoloji Gelistirme Bolgesi ODTU’de faaliyet gdstermektedir.
Tartismalarin odagi olarak bir uygulama 6rnegi anlatilacaktir.

Animasyon Teknolojileri ve Oyun Gelistirme Merkezi (ATOM) ODTU TEKNOKENT
biinyesinde faaliyet gdsteren bir 6n kulucka merkezidir. On kulugka merkezleri (OKM), énemli
Olciide finansal ve sektorel deneyim eksiklikleri bulunan girisimcilerin desteklendigi
merkezlerdir. Bu deneyim eksiklikleri yiiziinden degerli fikirlerin kaybolmasini 6nlemek ve
ticari deger kazanmalarini saglamak OKM’lerin en 6nemli 6zelligidir.

ATOM’un en biiyiik 6zelligi, sadece gelismekte olan ve girisimcilik ruhuna ¢ok uygun diisen
iki 6nemli sektor iizerine odaklanmasidir: Dijital Oyun ve Animasyon. ATOM dijital oyun ve
animasyon sektorlerinde girisimciligi desteklemek, bu alandaki yaratici fikirlerin yok olmasini
engellemek ve bu fikirlerin ticari degere doniismesi yolunda adimlar atan girisimcilere destek

olmak amaciyla, 2008 yilinda kurulmustur. En biiylik amag, dijital oyun ve animasyon
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sektorlerinde basarili firma olusturmaktir. Ayrica sektor 6zelinde girisimciligi 6zendirmek ve

sektor icin nitelikli is giicli yetistirmek de hedefleri arasindadir.

Diger hedefleri ise sdyle dzetlenebilir (ODTU- Teknokent, 2012):

- Oyun ve animasyon konusunda uzmanlagmis bir kiime yaratmak,

Akademisyenlerin, firmalarin ve 6grencilerin bir arada ¢alisacagi bir platform yaratmak,

Dijital sanatlar konusunda toplumda biling ve bilgi havuzu yaratmak,

- Universite-sanayi isbirligini etkin ve siirekli hale getirmek,

Sektoriin gelistirilmesi ve ATOM firmalarinin iilke genelinde tanitiminin saglanmasi

- Sektor 6zelinde diger lilkelerle isbirligini gelistirmek,

ATOM’u basarili kilan en Onemli Ozelliklerinden bir tanesi paydaslari ile olusturdugu
ekosistemdir (bkz. Sekil 4). ATOM isleyisinde en énemli avantaj ise ODTU niin varligidir.

ODTU niin bilgi birikimi ve arastirma alt yapis1 oyun sektdriinde kurulmakta olan firmalar igin

cok onemli bir bilgi kaynagidir.
Sekil 4: ATOM Paydaslan
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ATOM’da simdiye kadar, toplam 105 ekip destek programina kabul edilmistir. ATOM un tiim
donemleri boyunca etkinlikler de dahil olmak {izere 550 nin tizerinde oyun gelistirilmis, staj
programlari sayesinde 400’{in lizerinde 6grenci oyun gelistirme sektoriine aktif rollerde dahil
edilmis, 900 saatlik egitimlerden 1100 iizerinde gelistirici ve gelistirici adayr faydalanmistir.
ATOM, ekosistemin gelismesi i¢in ulusal ve uluslararasi etkinlikler de diizenlemektedir: Global
Game Jam (48 saatlik oyun gelistirme maratonu), Game Developers Conference, Gamescom,
Gametalks (sektor Onciileri ile genc gelistiricileri bir araya getiren panel serisi), ortaokul
ogrencilerine yonelik oyun gelistirme yarigmalari, iiniversite panelleri...vb. Ayrica, dijital oyun
sektoriiniin Onciilerinden Tiirkiye Oyun Gelistiricileri Dernegi (TOGED) ile ortak ¢calismalarda
bulunmaktadir.

ATOM orneginden de anlagilacag: tizere, kulucka ya da 6n kulucka merkezlerinin basarisi
icinde bulunduklar1 ekosistemle oldukca alakalidir. ATOM un Tiirkiye’nin 6ncii firmalar1 ile
ayni binada yer aliyor olmasi bile, bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasi agisindan oldukca
onemli bir art1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki yaklasik 100 dijital oyun firmasinin
24 tanesi ATOM’un ¢alismalart sayesinde kurulmustur. Bu oOrnek iizerinden YE’nin

gelistirilmesi i¢in neler yapilmalidir?

6. Politika Onerileri

Hatta YE ile ilgili 6nemli tartigma alanlarindan biri olan kiiltiir endiistrileri de 1940’lardan beri tartigilan bir
kavram. Diinya pazar1 incelendiginde basarili iilke 6rneklerine bakildiginda basarili sektorlerin arkasinda mutlaka
tarihsel ve kiiltiirel bir doku goriiliir. Yani sektorel basarmin arkasinda tarihsel siire¢ boyunca olusmus kiiltiir ve
yap1 var. Diinyanin ilk oyuncak firmalarindan Nintendo 1889 yilinda kuruldu ve tam 96 sene sonra dijital oyun
sektoriine girig yaptt ve 1985’te Mario Brothers’1 yaymladi. Amerika’ nin {inlii oyun gelistirici firmasi Electronic
Arts 1980’lerde piyasaya girdi. Gliney Kore’nin dnemli ajanst KOCCA 1978 yilinda kuruldu. Kisacasi, sektorel
basarilar bir anda gelmiyor. Altinda zaman igerisinde olusan derin bir kiiltiir, politika hedefi ve bu hedefe gore
kurgulanmis bir egitim sistemi vardir (Aoyama& Izushi, 2003).

YE’nin siirdiirtilebilir kalkinma iizerindeki olumlu etkisi artik bilinen bir gercektir. Bu nedenle
yaratict endiistrilerin gelisimini ve yayginlagsmasini desteklemek, alandaki tiim paydaslarin

katilimiyla ekonomik ve sosyal politikalar kurgulanmalidir (Segilmis, 2015)

Bu 6l¢timler genellikle yapilan tanim iizerinden belirlenen is kollar1 ve kurumlarin topladiklari
veriler lizerinden goriilebilir. Simdilik daha i1yi bir yontem yok. Tabi bu dl¢iimlerde ekonomi
ya da sosyal politikalarin etkisinin Olciilebilmesi i¢in yontemlerin gelistirilmesi gerekiyor.

Politikalarin ya da destek programlarinin gercekten ise yarayip yaramadigini gérmek gerekiyor.
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Avustralya Hiikiimeti YE politikalarin1 olustururken aslinda bunu ayni zamanda sosyo-
ekonomik politika girisimi olarak da tanimlar. Zira istihdam ve zenginlik yaratma potansiyeline
vurgu yapilir (DCA, 1994).

Ulusal Politika
Oncelikli olarak hiikiimetin YE’ye 6zel bir 6nem atfederek bir ulusal politika dokiimani hazirlamasi gerekiyor.
Oncelikli sektor haline getirilmesi kisa, orta ve uzun vadeli hedefler olusturulmalidir. Tabi bu ¢aligma icinde

yapilmasi gereken oncelikle Tiirkiye’de YE nin yapisal bir fotografinin ¢gikarilmasi gerekiyor. Bir nevi haritalama
calismast yapilarak tiim sektériin resmi gekilmelidir. Diger bir deyisle bolgesel daha sonra ulusal diizeyde
yapilmast olusturulacak raporun; yaratici endiistrilerin, gayri safi katma deger, hizmet ve mal
ithracati, istthdam sayisi ve isletme sayilar1 belirlenerek yil veya yillar bazinda degisimleri

icermelidir.

Egitim sistemi
Sektorel hedeflere uygun olarak egitim sisteminde giincellemeye gidilmeli ve ilkdgretim seviyesinden baglayarak

orta Ogretim ve Universite seviyelerinde de Ogrencilerin YE ile ilgili dersler gormeye baslamasi gerekir.

Egitimcilerinde kalitesi bu baglamda énemli bir sorunsaldir. Egitimcileri istthdami konusu yine
idari esneklik ve egitim konular1 kapsaminda ivedilikle ¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir,
farkli uzmanliklar1 kapsayacak yenilik¢i akademik istihdam politikalar1 gelistirmek
gerekecektir. Egitim kurumlarinin, egitim programlarini hizla degisen gelismelere ayni hizla
adapte edememeleri, yetistirilen nitelikli elemanlarin endiistri dinamiklerini ve gereklerini
yakalayamayarak, bir bakima atil kalmalar1 veya agig1 kapatabilmek amaciyla zaman
dolayisiyla maliyet harcamalar1 anlamina gelmektedir (Kerimoglu, E. & B. Giiven-Giiney,

2018).

Teknolojik gelismelerin izlenmesi

Dijital oyun ve animasyon sektorleri teknolojik gelismelere paralel olarak hizla gelisme
gostermektedir. O nedenle hem firmalar hem de politika yapicilar gelismeleri yakindan izlemeli
ve gelecege yonelik olarak Ongoriiler yapmalari ve hedefleri siirekli giincel tutmalari

gerekmektedir. Bu baglamda {iniversite sanayi isbirligi onemli girdi saglayacaktir.

Hedefe yonelmek gerek
Oncelikle yapilmasi gereken hedeflerin belirlenmesidir. Bunun i¢inde YE’ nin miikmedenler
tarafindan Oncelikli sektor olarak belirlenmesi gerekir. Ancak Kalkinma Planlarinda buna

rastlamiyoruz. Teknoloji ve bilgi toplumu olma yolunda farkindalik artiyor ama bunu ne kadar
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egitim sistemi igerisine yedirebiliyorlar konusu c¢ok tartismali bir konudur. Bu hedef
dogrultusunda insan kaynaklarina yatiriminda igerigi belirlenmis olur.

Nicelik olarak tniversitelerin artmasi popiilist politika uygulamalar1 olarak kabul
edilebilir. Bu artis kalite ve igerik olarak soru isaretleri olusturmaktadir. YE konusunda hem
isglicli hem de egitici eksikligi goriilmektedir. Egitici olmadan nitelikli isgiicli yetismek ¢ok
zordur. Tirkiye’nin bu vasifsizlik ¢emberinden bir an once kurtulmasi gerek. O nedenle

ozellikle yiiksek 6grenim seviyesinde hedeflere yonelik okullar olusturulmalidir.

Okullar ozellesmelidir
Her okul bir YE tiirli izerine uzmanlagsmalidir. Her okulun ister {iniversite ister orta dgretim
olsun her konuda egitim vermesine gerek yoktur. Uzmanlagma bilgi birikiminin de kolayca
toplanmasina yol acar.

Bunun yaninda egitim sistemi icerisinde asagidaki adimlar atilmalidir:
-Beceri egitimlerinin desteklenmesi,
-YE endiistrisine yonelik olarak ara eleman programlarin olusturulmasi, 6zendirilmesi ve
tesvik edilmesi
-Universitelerin ve benzer yiiksek 6gretim kurumlarmin yeni diisiince bigimleri, yeni {iriinler
ve yeni siirecler gelistirme konusunda yaratici sektoriin farkinda olmalari ve birlikte ¢aligmalart
yoniinde desteklenmeleri gerekir. Sadece bu konuya 6zel egitim kurum ve miifredatlar

olusturulmalidir. Ve bu miifredat mutlaka endiistri aktorleri ile beraber olusturulmalidir.

Insan kaynaklar: yakindan izlenmelidir

Bir kalkinma stratejisi icerisinde 6zel bir rol atfedilen YE i¢in Bakanlik diizeyinde izleme ve
degerlendirme yontemlerinin belirlenmesi gerekir. Boylelikle ihtiyac ile egitim miifredatinin
bu ihtiyaca yonelik olarak sekillendirilebilme olanagi elde edilir. Bu basarilabilirse YE nin

sosyo-ekonomik gelismeye katkisi ¢ok olacagina inanilmaktadir.

Endiistrinin gelisimi izleyecek ozel bir metodoloji olusturulmalidir

Universiteler ve arastirma enstitiileri, yaratic1 sektoriin basar1 ve basarisizliklarmin 8lgiilmesi,
takibi ve analiz edilmesi siireglerinde hayati bir rol oynuyor. Giivenilir istatistiki bilgilerin ve
verilerin bulunmayisi, hiikiimetlerin planlama yapmasini, yatirimcilarin da giiven duygusu
icinde yatirim yapabilmelerini zorlastirtyor. Ayn1 zamanda yaratici isletmelerin trendleri takip
etmelerini ve uluslararas1 rekabet agisindan nasil bir performans sergilediklerini

degerlendirmelerini gii¢lestiriyor. Yeni ve degisen dinamikler siirekli olarak analiz edilmeyi
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gerektiriyor. Bunun i¢in Giiney Kore 6rneginde oldugu gibi KOCCA vb bir endiistriye 6zel

destek kurumunun kurulmasinda fayda vardir.

7. Sonug
YE ozellikle son 30 yildir gelismis iilke ekonomilerinin giindemine girdi. Yaraticiligi ve
yeniligi sanatsal ve kiiltiirel 6gelerle harmanlayan ve bunun ¢iktisini da ticarilestirmeyi amag
edinen YE artik kalkinma planlarinin 6nemli bir parcasi. Gelisiminin yarattigt ekonomik
dinamizmin o6zellikle bolgesel gelismislik icin 6nemi biiyliktiir. Dijital oyun sektorii gibi
ornekler bunun en 6nemli gostergeleridir. Yaratic1 endiistriler 6zellikleri sebebiyle ekonomik
cesitlilik sunmaktadir, Bunu esnek ve yenilik¢i yapilar1 sayesinde yapmaktadirlar, yani
ekonominin temel aktorleri olan firmalar ve isgilicli yaratict endistriler 06zelinde
farklilagmaktadir. Firma biiytikliikleri, cogunlukla orta ve kiiclik 6lgekli, yapilar1 ve yonetim
anlayislar1 esnek, isgiicii ise yaratict ve yenilik¢i kabiliyetleri sebebiyle farkli beceri ve
beklentilere sahip olmaktadir. Bu beklentiler iiniversitelerin 6nemini arttirmaktadir.
Universitelerin arasgtirmak ve gelistirmekle birlikte bilgiyi iiretmek ve yaymak inovasyon
yapabilecek, teknoloji gelistirecek, nitelikli ve yaratict beyinler yetistirmek gibi gorevler
iistlenmeleri gerekiyor. Cilinkii, YE’ nin en biiyiik girdisi insan. Diger bir degisle is giicliniin
niteligi. Bir iirlin i¢erisinde ¢ok farkli disiplinlerden gelen kisiler ¢alisabiliyor. Teknolojiyi iyi
okuyabilen, yaratici diisiinebilen bireyler 6n plana ¢ikiyor.
Universitelerin degisen rolii artan kapitalist rekabetle birlikte hizli bir degisim gegirmektedir.
Neoliberal politikalarmn yeni bir sathasinda yeni aktérler n plana ¢ikiyor. Universitelerin rolii
bu baglamda degisiyor. Ancak bu degisim kalite sorunsalin1 gidermekte hep eksik kaliyor. Ne
yazik ki temel sorun bu bireyleri yetistirebilmek. Gelismeler ¢cok hizli ve iilkeler arasi rekabet
egitim kurumlarinda kalite sorunsalim1 akla getiriyor. Neoliberal gelisme hedefleri icin
iiniversiteler kullaniliyor ancak igerisindeki geng¢ beyinleri iiretim ve tiiketim siirecinde ¢ok
cabuk tiiketiliyor.
Tiirkiye’nin, yaratici endiistrilerin varligi ve gelisiminde, gelismis ekonomilerin oldukg¢a
gerisinde kaldigin1 sdyleyebiliriz. Tiirkiye i¢in teknoloji tabanli fikirlerin yaninda yaraticilik
ve kiiltiirel 6geleri de kullanan yaratici endiistrilerle 6zel ilgi gostermelidir. Be nedenle, YE nin
gelistirilebilmesi politika onerileri paylasilmistir.
Bu baglamda en oncelikli yapilmasi gereken YE’nin oncii sektor olarak kabul edilmeli ve
politika hedeflerinde 6zel yer bulmalidir. Bu hedefler dogrultusunda egitim sisteminin igerigi
de diizenlenmelidir. Insan olgusundan higbir zaman vazgegilmemelidir. Bu calismalarin

verimini arttiracak nokta ise egitim verecek kisileri niteligidir.
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Oz

Tiirkiye ekonomisinin Covid-19 &ncesinde baslayan krizi salginla birlikte daha da derinlesti. Oyle ki IMF gibi
uluslararasi kuruluslar 2020 yilinda ekonominin yiizde 5’e kadar kiiciilebilecegini éngoriiyor. Ulkeden sermaye
cikislarmin artmasi bir yandan doviz kurunu yiikseltirken, diger yandan da finansal kriz riskini biiyiitiiyor. Salgin
sonrasinda igsiz sayisinin ger¢ek anlamda 15-16 milyona ¢ikmasi ve yoksullugun artmasi bekleniyor. Bu yazida
Korona sonrasi ekonomik daralma ile ilgili olarak giindeme getirilen iki politika tartigtlmaktadir. ilk politika
hiikiimetin kredi genislemesi yoluyla ekonomiyi canlandirma politikasidir. Digeri ise iki akademisyenin yaptig
bir calismada yer almaktadir. “Emek gelir destekli kamu politikas1” ad1 verilen bu &neri de asil olarak ekonomiyi
krizden ¢ikarmaya odaklanmis bir 6neridir. Bu 6nerinin temel zayiflig1 ise esas aldig1 makro ekonomik genel denge

modelidir.

Two Policies, One Critical Assessment: Loan or Income Support?

Abstract

The pre-Covid 19 economic crisis of Turkey has deepened with the epidemic in that international institutions such
as IMF foresees that that the economy could shrink by 5 % in 2020.Meanwhile as capital outflow increases, it
increases the foreign exchange rate as well as the risk of a financial crisis. The real unemployment figures are
expected to reach 15-16 million during the epidemic and an increase in poverty is foreseen. In this paper two
specific policies which have been put on the agenda regarding the post-Covid economic recession are discussed.
The first is the government’s economic stimulus policy via credit expansion. The other is covered in a study
published by two academics. The latter which is titled as “Labour income supported public policy” is essentially
a proposal focused on mitigating the effects of the current economic crisis. The fundamental weakness of this
proposal however is the fractures of the so-called Dynamic Stochastic General Equilibrium Model which the study
is based on.

Keywords: Covid-19, Credit expansion, Labous supported policy, Economic crisis, Macroeconomic general
equilibrium mode
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1. Giris

Merkez Bankas1 5 Haziran tarihinde; biinyesindeki 20 milyar liralik reeskont kredisini (yarisini
kamu, yarisin1 da 6zel bankalar araciligiyla olmak {izere), “yatirim taahhiitlii avans kredisi
olarak” secilmis sektorlerdeki firmalara 10 yil vadeye kadar kullandirtma karar1 ald1.? Boylece
siyasal iktidar son yillarda (6zellikle de salgin sonrasinda) iyice kontrolii altina aldig1 kredi
muslugu araciligiyla biiyiik sermaye gruplarini destekleme bi¢imindeki politikasinda kullandigt
kamu bankalarinin yani sira Merkez Bankasi’n1 da (TCMB) katti. Bir siiredir emisyon hacmini
yiizde 55’in iizerinde artiran® banka bu yeni diizenleme ile 6zel sektdre uzun vadeli kredi

saglayacakti.

2. Merkez Bankasi’na kanununda olmayan yetki veriliyor

Oysa kredi verme isi (dolayisiyla da kaynak tahsisi) ticari-mevduat bankalarinin isidir. Bu
haliyle bu diizenleme TCMB Kanununun 56. Maddesine de aykirilik olusturuyor. Ciinkii
TCMB sadece istikrar saglama amagli olarak kisa vadeli likidite saglayabilir. Diizenleme ile
ayrica 2001 yilinda TCMB Kanununda yapilan ve bankanin siyasal iktidarlara kars1 (kismen de
olsa) bagimsizligini saglayan yasal diizenlemeler de etkisiz kilintyor.

Kredi verme isinin TCMB’ ye tasmmmasinin, kaynak sikintisinin hangi boyutlara ulagtigini
gostermesi bir yana, secilmis sektorlere/yatirimlara (dolayisiyla da firmalara) bdyle bir
kaynagin saglanacak olmasi1 “ahbap-cavus-akraba kapitalizmi” ve buna uygun bir devlet
yapilanmasini yeni bir diizeye tasiyor. Bu durumun burjuvazinin degisik kesimleri arasindaki
bir siiredir var olan mevcut gerilimi daha da artirmasi beklenmelidir.

Kisaca (siyasal ve ekonomik beklentilerinin digsinda), ekonomiyi krizden ¢ikartabilmek icin
siyasal iktidarin elinde para politikalar1 ve onun araglar1 olan kurumlarin kullanilmasi disinda
bir ara¢ kalmamis gibi goriinliyor. Bu nedenle de (enflasyonu ve dolarizasyonu koriiklemek
pahasina da olsa) iktidar bu yolu sonuna kadar siirdiirecektir.

Nitekim Korona salginindan bu yana bu yonde 252 milyar liralik bir destegin verildigi ileri

siiriilmiistii*. Bu destek paketinin icerigine bakildiginda ise; 5,5 milyon kisiye (bir seferlik

2 TCMB, Yatirim Taahhiitlii Avans Kredisi Kullandirilmasina iligkin Basin Duyurusu( 05 Haziran 2020, Sayt:
2020-32).

3 http://www.mahfiegilmez.com/2020/04/merkez-bhankas-para-basyor (21 Nisan 2020).

4 https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakan-albayrak-destek-tutari-bugun-itibariyla-252-milyar-lirayi-asti
(20 Mayis 2020).
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olmak tizere), kisi basia 1.000 liralik bir destegin ve ayrica 4 milyona yakin is¢iye de kismi
caligma 6deneginin disinda, bu destegin ylizde 80’inin kredilerden olustugu goriilmektedir.
Boyle bir politikanin, krizi 6telemekten bagka bir ise yaramadigi, mevcut borglular1 daha da
bor¢landirdig1 ve sonugta ¢ok daha biiyiik bir finansal krize neden olabildigi bazi iilkelerin
deneyimlerinden biliniyor®.

Korona salgin1 sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik tahribati asgaride tutmanin ve ekonomiyi
canlandirmanin bagska bir yolu ya da yollar1 yok mudur?

Kapitalist sistemin kendi isleyisi i¢inde, iktidarlarin basvurduklari bir yol daha var: Maliye
politikalar1. Tiirkiye’de de siyasal iktidar yaptigi kamu harcamalari, almaktan vazgectigi
onlarca milyar liralik vergi gelirleri ve bunun yol ag¢tig1 biitce agiklariyla bunu bir siiredir
yapiyor. Diger yandan bu yol da biitce agiklarini ve borg stoklarini artirarak, monetizasyonla

sonuglanabilecek bir kamu maliyesi krizinin 6niinii agmaktadir.

3. Emek geliri destekli kismi maliye politikasi

Yakinlarda bu ikinci yolun emek soslu bir versiyonu “emek geliri destekli genisleme modeli”
ad1 altinda Tiirkiye’de iki akademisyen iktisat¢r tarafindan Onerildi. Ebru Voyvoda ve Ering
Yeldan, kamuoyu ile paylastiklari ¢alismalari® ile Tiirkiye ekonomisinin salgin sonrasinda
karsilagsacag biiylik daralmanin ve igsizligin sirasiyla; hane halkina verilecek stirekli bir gelir
transferi destegi ile kamu tiiketim harcamalarinda artis saglanarak ve KOBI’lere destek
verilerek azaltilabilecegini, ekonominin kismen de toparlanabilecegini ileri siiriiyor.

Yani yazarlar krizden ¢ikista emek geliri destekli bir “kismi” maliye politikas: oneriyorlar
(kismi diyoruz zira modelde vergi politikasina yer verilmiyor, miidahale sadece kamu

harcamalariyla sinirh tutuluyor).

5 Marco Bonomo, Ricardo Brito, Bruno Martins, “Macroeconomic and Financial Consequences of the After Crisis
Government-Driven Credit Expansion in Brazil”, Banco Central do Brasil Working Paper Series 378, (December
2014).

® Ebru Voyvada ve Ering Yeldan, “COVID-19 Salginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika
Alternatiflerinin Makroekonomik Genel Denge Analizi”, (Mayis 2020). Bu ¢alisma Tiibitak — SOBAG tarafindan
1001-Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi ¢ercevesinde duyurulan 120K541 no’lu
“COVID-19 ve Toplum: Salginin Sosyal, Beseri ve Ekonomik Etkileri, Sorunlar ve Coziimler” konulu Proje
kapsaminda desteklenmektedir.
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4. Gelir destekli ¢ikis program

Voyvada ve Yeldan’in ¢aligmasinin temel bulgular1 ve onerileri agagidaki gibi 6zetlenebilir:
Calisma COVID19 salgimin Tiirkiye ekonomisinde yarattig1 (ekonomik daralma, gelir kaybs,
istihdam, issizlik, biitce ag1g1 gibi) olumsuzluklar1 ve bu etkilere karsi gelistirilebilecek olasi
kamu politika alternatiflerini incelemeyi amaclamaktadir. Bu amagla, “makroekonomik genel
denge modellemesi” altinda bir simiilasyon yapilarak salgin sonrasindaki kapanma ve
kisitlamalarin ekonomi tizerindeki etkileri sdyle siralanmaktadir:

Milli gelir (GSYH) yillandirilmis olarak yiizde 26,7 kiigtiliirken, toplam istihdam ylizde 22,8
azalacak ve issizlik yiizde 33,7’e cikacaktir. Hane halki kullanabilir geliri yiizde 26,5; toplam
ozel tiikketim harcama talebi yiizde 23,0; yatirim harcamalari yiizde 66,7; toplam ihracat gelirleri
yiizde 27,8; ithalat talebi yiizde 29,5 azalacaktir. Tiirk lirasi reel olarak ylizde 30,5 deger
kaybedecek, vergi gelirleri ylizde 48,7 ve kamu tiiketim harcamalar1 yiizde 20 azalacak,
merkezi yonetim biitcesi ac1g1 milli gelirin yiizde 12,4 {ine ¢ikacaktir’.

Ekonomide bdyle bir kotiilesme beklentisinden hareketle, makroekonomik genel denge modeli

bh

bir “sosyal laboratuar gibi kullanilarak™ alternatif bir politika paketi tasarlanmaktadir. Bu
paketin Onceligini ise hane halklar1 emek gelirlerinin desteklenmesine yonelik kamu
kesiminden dogrudan gelir desteginin olusturdugu ileri siiriilmektedir.

S6z konusu Emek Gelir Destegi Paketinin teknik unsurlari ise soyle belirlenmektedir: (i)
iicretlilerin formel kesim ortalama iicretinin yiizde 50’sine tekabiil edecek siirekli bir gelir
transferi ile desteklenmesi (i1) kiiciik ve orta boy sirketlerin ve kendi hesabina c¢alisan kesimin
toplam sermaye gelirinin ligte birine karsilik gelecek ek bir gelir destegi ile desteklenmesi ve
(111) kamunun tiiketim harcamalarinin ytizde 20 diizeyinde arttirilmasi.

Kisaca ¢alismada hanelere ve kendisi icin calisanlara devletten gelir destegi saglanirken,
KOBI’lerin de desteklenmesi ve kamu tiiketim harcamalarmin da artirilmast 6ngoriilmektedir.
Emek Gelir Destegi paketinin mali yiikiiniin 2019 sabit fiyatlariyla 123,5 milyar lira diizeyinde
olmasi hedeflenmektedir ( 2019 milli gelirinin yiizde 2,9’u). Buna karsilik bu paketin
uygulanmas1 sonucunda oOzel tiiketim harcamalarinin ¢arpan etkisiyle, hane halklari
kullanilabilir ticret geliri kayiplarinin yiizde 85’inin telafi edilecegi; salginin neden oldugu milli

gelir kaybinin ylizde 60 oraninda azaltilacagi (ekonomik kii¢iilmenin yiizde 16 seviyesine

"Voyvoda ve Yeldan, agc , s. 11.
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cekilecegi); istihdamin yiizde 25 arttirilabilecegi; issizligin yar1 yariya azaltilarak issizlik
oraninin yiizde 17,1°e disiiriilecegi ve biitce aciginin da yiizde 50 oraninda azaltilacag
ongoriilmektedir®.

Bu degerlendirme yazimizin amacinin (¢alisma i¢in konulan emek ve kullanilan bilimsel bilgiyi
taktir ederken) herhangi bir polemik yaratmak degil, tam tersine “emek yanlis1” ve “emek
karsit1” politika Onerilerinin birbirine karistigi giiniimiizde bu kafa karisikligin1 gidermeye

caligmak oldugunun altin1 ¢izmek isteriz.

5. Bir Madalyonun iki Yiizii Gibi

Gerek siyasal iktidarin izledigi yol, gerekse de Voyvoda ve Yeldan’in ¢aligmalarinin 6nerdigi
yol bildik Keynesyen- Neoklasik Sentez regetelerine dayanmaktadir: KOBI’lere verilen
destekle iiretimi desteklerken, asil olarak Ozel tiiketim harcamalar1i olmak {iizere, tiiketim
harcamalarin1 tesvik ederek toplam talebi, boylece de milli geliri ve istihdami artirmak
hedeflenmektedir.

Siyasal iktidar, siirekli diislirdiigii faiz oram1 ve genisletilmis kredilerle yiiriitiilen bir para
politikas1 ve piyasalar iizerinden bu genislemeyi yaparken, Voyvoda ve Yeldan “gercekei gelir
ve maliye politikalar” tanimi® altinda bunun kismi maliye politikalar1 araciligryla yapilmasini
onermektedir.

Kuskusuz iki politika 6nerisinin (ekonomiyi krizden ¢ikarma disindaki sonuglart agisindan)
farkliliklar1 mevcuttur. Ornegin iktidarinki insanlar1 daha da borglandirirken, dolayisiyla da
daha da yoksul ve bagimli hale getirirken, Voyvoda ve Yeldan’inki daha adaletli bir gériiniim
sergilemektedir. Ciinkii insanlar1 daha fazla borca sokmak yerine, onlara bir miktar gelir
saglamayi icermektedir.

Ancak bu farklilik her ikisinin de kapitalist ekonomiyi krizden ¢ikartmak icin ortaya atildig:
gercegini ortadan kaldirmiyor. Nitekim Voyvoda ve Yeldan’in ¢calismasinin savi (her ne kadar
emekgilerin gelirlerini artirarak durumlarini iyilestirme bigiminde getirisi olsa da), asil olarak

Korona salgin1 sonrasinda iyice koétiilesen ekonomiyi bu durumdan ¢ikartmak yoniindedir.

6. Ucret siiriimlii biiyiime

8 Agc.s. 17-18.
% Agc. s. 4.
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Voyvoda ve Yeldan’in emek gelir destekli programi bizde bir yoniiyle Post-Keynesyen ¢ikish
“Ucret Siiriimlii Biiyiime Modelini'®” ¢agristirmaktadir. Ciinkii bu modele gore neo-liberal
finansallagsma stratejisi altinda ekonomiler kredi biiyiimesi ile canlandirilirken, bu durum
ticretlerin milli gelir i¢indeki paymi diistirmekte, bu da ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir.
Bu modele gore; iicret/gelir artiglariyla desteklenen bir biiyiime stratejisi hem gelir boliistimii
esitsizligini azaltir, hem de ekonomik biiyiimeyi hizlandirir. Ciinkii hane halklarinin
cogunlugunun gelir kaynag: iicretlerdir. Ucret ya da gelir destegi ise tiiketim harcamalarinin
artmasina yol agar zira diislik gelirlilerin marjinal tiikketim egilimleri goreli olarak ytiksektir.
Bu nedenle de toplam talep ve biiylime agisindan gelir boliistimii esitsizligi kotii bir durumdur.

Bunu yumusatacak ticret artislari ekonomik canlanmayi hizlandirir.

7. Daha fazla tiiketim daha fazla ekolojik tahribata neden olur

Diger taraftan daha fazla tiiketimin daha fazla ekolojik tahribat anlamina geldigi de bilinen bir
gercektir. Bu nedenle de kaynagi, kredi artis1 ya da iicret/gelir artis1 hangi bicimde olursa olsun,
hedefi tiiketimi koriiklemek olan bir ekonomik toparlanma ya da biiyiime stratejisi doga ile
uyumlu degildir.

Kaldi ki ticret siirlimlii stratejinin savunuculart boyle bir stratejinin ancak kiiresel diizeyde
uygulanmasi halinde ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda bagarili olabileceginin
onemine vurgu yapmaktadirlar. Ayrica bu stratejinin kisa vadede degil, ancak orta vadede borca
dayali olmayan gercek bir tiiketim harcamas artisg1 saglayabileceginin; bu model altinda tam
istthdamin saglanabilmesi i¢in buna uygun para ve maliye politikalarinin da uygulanmasi
gerektiginin; ekolojik tahribatin azaltilabilmesi i¢in ¢alisma saatlerinin disiiriilmesi ve kirlilik
yaratan faaliyetlerin vergilendirilerek caydiriimasi gerekliliginin altini ¢izmektedirler™.

Oysa Voyvoda ve Yeldan’in onerisi sadece gelir desteginin 6zel tiiketim harcamalarini
genisletici etkisi ve saglayacagi ¢arpan etkisiyle ortaya ¢ikacak toparlanma, gelir ve istihdam
artistyla stmirlidir. Onerileri (her ne kadar sorunun hem talep, hem de arz yonlii oldugunu

belirlese de) sonucta talep yonlii bir biiylime ile ekonomiyi canlandirmaktir. Bunun i¢in de

10 Engelbert Stockhammer, “Wage-led Growth”, Kington University London, Friedrich Ebert Stiftung, Social
Europe (  Number 5, April 2015), https://www.socialeurope.eu/wp-content/uploads/2015/04/RE5-
Stockhammer.pdf).

I Agm.
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devlet devreye sokulmaktadir. Ancak hiikiimetin politikasindan farkli olarak toplam talep artis1

daha fazla kredi ile degil, iicret ve gelir artislariyla gergeklestirilmek istenmektedir.

8. Toptanci ve indirgemeci bir yaklasim

Talep artis1 lizerinden ekonomiyi biiyiitmek politikasi toptanci bir yaklasimin yansimasidir.
Ciinkii boyle bir analiz kapitalist ekonominin sinifsal boliinmiisliiglinii ve emek somiiriisiinii
ithmal eder, diger sosyal, siyasal ve ekonomik faktorlere yer verilmez. Bdylece tiiketim ve
yatirim (efektif toplam talep) gibi makro biiyiiklikklerden ise baslar ve bunlardan gelir ve
istihdama ulagir. Kullandig1 ¢ogaltan harcama artiglarinin (talep) milli gelir ve issizlik
iizerindeki etkilerini lgmeye yarar'2,

Onerilen, (yazarlarm belirttikleri gibi) sosyal bir laboratuar ortaminda iiretilmis, ancak

tartigmal1 varsayimlara dayali, soyut bir makroekonomik genel denge modelidir, dolayisiyla

da ekonomide olup biteni tam olarak agiklama konusunda yetersizdir.

9. Sorunlu bir model

“Dinamik Stokastik Genel Denge Modeli” olarak da bilinen boyle modeller, 6zellikle 2008
Biiyiik Resesyonu’nu 6ngdérmedigi, sonrasindaki ciliz toparlanmay1 da, uzun depresyonu da
aciklayamadigi i¢in elestirilmektedirler. Nitekim neo-klasik deger teorisini benimseyerek neo-
klasik genel denge modelinin tuzagina diisen Keynesyen iktisat¢ilarin bir¢ogu (tipki eski
Keynesyenlerin 1970’lerde ekonometriyi reddetmeleri gibi), genel denge modellerini
reddettiler’2.

2008 finansal krizi sonrasinda finansal sektoriin cok sayida vechesi ikinci ve daha sonraki kusak
modellere dahil edilmeye basladi. Ancak bu ¢abalar, bu modellerin basta tiiketici davranislari
olmak tizere sorunlu mikro ekonomik temelleri yliziinden yanlis yonlendirilince, bu yanlislar
sonraki kusak tiim modellerde tekrarlanmasini 6nleyemedi.

Makro ekonomik modellerin ¢ogunlugu (bagvurduklari neo-klasik teori, indirgemeci yontem
ve kullandiklart matematiksel dil nedeniyle gercek diinyay1 yansitmazlar, adeta hayali bir

diinyayr tasvir ederler, Tanimlamalar1 son derece zayif, hedeflenmis sistemleri ile olan

12 Michael Roberts, “The profit-investment nexus: Keynes or Marx?”, Paper to Historical Materialism New York
(April 2017), s. 11-12.
13 Michael Roberts, The Long Depression, Haymarket Books, 2016, s. 279-280).
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baglantilar1 da biiyiik ol¢iide de kopuktur. Bu tesadiif degildir. Kapali devre formalist
matematiksel teori ve modellerle farazi ama siki indirgemelerin yapilabilmesi istenir'“.

Bu modellerin dayandigi neo-klasik iktisat teorisi ise tam bir ¢ikmaz i¢indedir. Bunun nedeni
indirgemeci bir teori ve yontem kullanmasidir. Bu iktisat¢ilar indirgemeci diisiince bigimini
iktisada uygularken genelde bir “sanki” (as if) modeli uygularlar. Bu model siki aksiyomatik
varsayimlara dayalidir ve bu varsayimlardan uyumlu ve tam kesin ¢ikarimlar yapilir. Isin
gergegi, bu iktisadin temelleri Lucas’in ve diger neo- klasiklerin iddia ettikleri gibi saglam

degildir. Uzerine teorilerini ve modellerini insa ettikleri ideal birey davranslar ile gergek

hayattaki insan davranislari arasinda ¢ok biiyiik bir farklilik s6z konusudur®®,

10. Tiiketici kral

Voyvoda ve Yeldan’in uyguladigi modelde de her sey neo-klasik diinyanin krali olan
tiiketicilerin tercihleriyle baslarken, toplam talep tiiketime indirgenmektedir. Oyle ki gelir
desteginin 6zel tilketim harcamasini artirmasi (tiikketim harcamasinda diisiisii yiizde 78 oraninda
tersine ¢evirecegi belirtiliyor), bunun da otomatik olarak toplam talebi artirmasi 6ngoriiliirken,
KOBI’lere verilen desteklerle dzel yatirim harcamalarindaki daralmanin yiizde 38 oraninda
azaltilmasi1 beklenmektedir.

Oysa ekonomik alandaki kararlar boyle indirgemeci ¢oziimlemelerle agiklanamayacak kadar
karmagik etkiler altinda alinmaktadir. Yani bir kimya laboratuarinda belli kimyasallarin
kullanilmasinin belli sonuglar1 ortaya ¢ikarmasi gibi iktisadi degiskenlerin beklenen sonuglar
iretmesi beklenmemelidir. Somut kosullardaki farklilasmaya bagli olarak ¢o6ziimleme
yontemlerinin de degismesi gereklidir. Ancak ana akim iktisat teorisi boyle bir esneklige sahip
degildir.

Uygulanan makro ekonomik model ve ardindaki ana akim iktisat teoriye yapilan elestirilerin
ardindan, somut kosullar da hesaba katilarak, calismada 6nerilen stratejinin beklenen sonuglari
iiretmesinin su nedenlerden dolay1 zor oldugu ileri siiriilebilir:

11. Gelir artis1 bor¢ 6demesinde kullamilabilir

14 Lars P&lsson Syll, What is (wrong with) economic theory?, http://rwer.wordpress.com/2010/12/17/rwer-issue-
55-lars-pélsson-syll.
15 Agm.
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(i) Verilen gelir destegi mutlaka harcama ile sonug¢lanmak zorunda degildir, aksine gelir artislari
mevcut bor¢larin geri 6demesinde kullanilabilir. Yani saglanan gelir desteklerinin dogrudan
tilketim ve yatirim harcamasini artirmasinin garantisi yoktur.

Soyle ki; salginla birlikte Tiirkiye’de hem emekgilerin, hem de kii¢iik ve orta halli isletmelerin
gelirleri azalirken, bor¢larinda ciddi artiglar oldu. Bu nedenle de (ikinci bir salgin dalgasi
beklentisinin yol actigi belirsizlik ortaminda), kamuca saglanan boyle gelir desteklerinin
dogrudan tiiketim ve iiretime degil de, mevcut borclarin geri 6denmesinde kullanilmasi hayli
miimkiindiir.

Halkin salgin sonrasindaki durumuna gdsteren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul
Istatistik Ofisi’nce yapilmis olan bir arastirma bu konuda yol gdsterici olabilir.

Buna gore, ankete katilan ailelerin yiizde 47,3’{linlin diizenli bir geliri yok. Yiizde 92,6’s1
bor¢lanmadan ekstra bir 1,000 liralik harcama yapacak durumda degil. Kredi kart1 sahiplerinin
yiizde 57’sinden fazlasinin bankalara birikmis borcu var®®. Yani elde edecekleri bir ilave gelir
destegini harcamak ya da kredi kart1 borclarinin bir kismini azaltarak yeniden bor¢lanmaya

gitmek konusunda diistineceklerdir.

12. Tiiketim talebi iiretim ile desteklenmek zorunda degil

(if) Harcamalardaki artisin otomatik olarak {iretim ve istihdam artisina neden olacagi
kanitlanmamis bir savdir. Ciinki tiiketim harcamasi talebindeki artis sadece tiiketicinin ne
istedigini gosterir, ama tiretici bu mallar liretmeyebilir. Benzer bicimde kamu harcamasi,
harcamanin tiirine ve finansmanin bor¢lanma ya da artan oranli vergilerle finanse edilip
edilmeyecegine gore, bu talep agigin1 kapatabilir ya da etkisiz kalabilir.

Harcamanin otomatik olarak {iretim ve istihdam artisina yol acabilecegi tezi zay1f bir tezdir zira;
ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi, kiiciik ve sermaye yapisi zayif bir isletme banka kredisine bagh
olarak ayakta kalabilir, siparis alsa da bunu gerc¢eklestirebilmek i¢in resesyon donemlerinin
tipik 6zelligi olarak bankalardan isletme kredisi temin edemezse, tiiketim harcamasinin artmasi
o isletmenin tiretimi ve istthdami artiracagi anlamina gelmez (Voyvoda ve Yeldan’in Onerisi

kredi destegi bicimindeki bir parasal genislemeyi icermiyor).

16 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/Ibb-istatistik-ofisi-Istanbul-kent-yoksullugu-arastirmasi-sonuclarini-
acikladi (25 Mayis 2020).
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Keza biiyiik isletmeler de (likidite sikintis1 gekmeseler dahi), derin ekonomik krizlerde dikkatli
davranmaya yonelip, karsiz ya da az karli firmalarin1 kapatma yolunu segebilirler. Uriinlerine
talep olsa dahi bdyle davranabilirler. Bankalar bile bdyle zamanlarda diizenli miisterilerinin
kredi taleplerini geri ¢evirebilmektedirler.

Yani salginin derinlestirdigi krizde, kiiciik isletmeler i¢in likidite sorunu, biiylikler iginse
ekonomiye olan giiven eksikligi ve belirsizlikler, tiikketim harcamalarindaki artiglarin tiretim ve

istihdam artis1 ile sonuglanmasini dnleyebilir.

13. Kamu harcamasinin tiirii 6nemli

(iii) Talep yetersizliginin kamu harcamalarindaki artig ile kapatilabilmesi ise harcamanin tiiriine
baglidir. Bu nedenle de o6nerilen yiizde 20’lik kamu harcamasi artisinin ne tiir bir harcama
olacagi (¢aligmada belirtilmemis) biiylik 6nem arz etmektedir.

Omek olarak, askeri harcamalar (savasi ve militarizmi koriiklemek disinda) bu konuda en
verimsiz harcamalardir, zira teknoloji yogun olduklarindan harcanan lira basina ¢ok az istihdam
yaratirlar, hatta ithalati artirirlar. Diger taraftan kentsel hizmetlere, yerel alt yapiya, egitime-
okullara, sagliga, yasli, hasta ve c¢ocuk bakimina ve diger refah hizmetlerine doniik
harcamalarindaki artislar (emek yogun olma 6zelliklerinden 6tiirii) istihdam yaratirlar. Issizlik
yardimi ya da saglik yardimi gibi transfer harcamalar1 da bu agidan olduk¢a yararlidir. Bu
nedenle de 6zellikle de salgin sonrasinda bu tiir harcamalara yonelmek 6nemlidir.

Voyvoda ve Yeldan’in Onerisinde kamu harcamalarindaki artisin hangi tiir harcamalar
iizerinden yapilacaginin belirtilmemesinin olumsuz politik sonuglar1 da olabilir. Ornegin yeni
bekei alimlar1 bigiminde ya da bir ihalede oldugu gibi, 1 milyon plastik mermi, biber gazi
alimi'” igin yapilan bir kamu cari harcamasi talep yonlii olarak ekonomiyi biiyiitebilir ama bu
durum iilkede demokrasi ve sosyal baris i¢in biiyiik bir tehdit olusturabilir.

Bu da toptanci bir bakis altinda dnerilen boyle politikalarin politik etkileri ve sonuglarinin thmal
edildigini ve hedefin mevcut ekonomik krizden ¢ikisla sinirli oldugunu gostermektedir.
Ayrica kamu harcamalarina (ve vergi indirimlerine) karliligi tesvik edici mi yoksa caydirict m1

olduklar1 yoniinden de bakmak gereklidir. Eger bunlar karlilig1 artirmiyorsa, kisa vadede

17 Cigdem Toker, “Enteresan ihaleler”, https://www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/cigdem-toker/enteresan-ihaleler
(29 Mayis 2020).
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GSYH’yi biiyiiten bu tiir harcama ve vergi indirimlerinin bedeli uzun vadede biiyiimenin
yavaslamasi ve kagiilmaz olarak tekrar resesyona doniis olacaktir'®,

Bu baglamda eger kamu harcamalar1 sosyal transferler ve refah harcamalar1 bi¢imindeyse, bu
durum karlilig1 azaltacaktir, zira bu kapitalist sektor i¢in bir maliyettir ve ekonomiye yeni deger
katmaz. Karlilik azaldiginda kapitalist bir biiylime ger¢ek anlamda saglanamaz. Bu durum da,
kar ve karlilik gibi faktorlere ver vermeyen bu modelde yer alan kamu harcamalariin biiyiime
iizerindeki etkisini tartigmali hale getirmektedir.

Keza calismada kamunun dogrudan yatirim yaparak istihdam yaratmasi 6nerilmemekte, 6zel
sektore verilecek destek ile canlanan ekonomide yaratilacak istihdam ile bu sorunun ¢oziilmesi
beklenmektedir. Bu da hem yoksulluk, hem de istihdamin dolayl1 da olsa yine kapitalist piyasa
ekonomilerinin canlanmasina endekslendigini gdstermektedir.

Oysa bunun (sistem i¢i dahi olsa) radikal reformcu bir alternatifi iicretsiz nitelikli kamusal
hizmetleri daha da artirirken, yurttaslara kosulsuz olarak verilecek kalic1 bir gelir destegi ve

kamu garantili bir kalic1 istihdam programi olabilirdi.

14. Yeniden béliisiim icermeyen “gercekci” bir kamu politikasi nasil olabilir?

(iv) Voyvoda ve Yeldan’in Onerisinin bir diger ¢ok tartisilacak yani da ortaya ¢ikacak 123,5
milyar liralik finansman ag¢iginin nereden karsilanacagidir. Ciinkii finansman ihtiyacinin
karsilanma yolu ya da bigimi sonucu etkilemektedir.

Calismada finansman ihtiyacinin kamu bor¢lanmasi ya da Merkez Bankasi kaynaklarinin halk
icin kullanilmas1 anlamina gelebilecek bir “Halk I¢in Miktarsal Kolaylastirma Programi™*® ile
degil, mevcut son derece adaletsiz vergilerle karsilanmasi 6nerilmektedir (normalde bdyle bir
modelde vergi indirimlerine gidilmesi beklenirken, vergi artislar1 6nerilmektedir).

Bu ek finansmanin asil olarak iiretimden, tiiketimden saglanacak vergi gelirleriyle, KDV ve
OTV artislarryla karsilanmasini hedeflenmektedir. Bdylece bir tiir vatandasin bir cebinden alip,

diger cebine koymak gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bhttps://thenextrecession.wordpress.com/2012/06/13/keynes-the-profits-equation-and-the-marxistmultiplier (15
December 2016).

19 Mustafa Durmus, “Kiiresel Ekonomik Durgunluktan Cikis i¢in Iki Oneri: Kamusal Alt Yap:i Yatirim
Harcamalar1 ve Corbynomics”, Yrd. Dog. Dr. Yasar Methibay’a Armagan, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s.175-
182.
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15. Radikal bir artan oranh servet vergisi ihtiyaci

Boylece yazarlarin (kismen de olsa) adil bir bolisiimii de saglamaya hizmet edebilecek bir
servet vergisi onermesi so6z konusu degildir. Oysa bir servet vergisi asagidaki nedenlerden
dolay1 Korona salgini sonrasinda onerilmelidir:

(a) Eger ekonominin canlandirilmasi i¢in kamunun agirlik koydugu bir model uygulanacaksa
emek ilizerinden alinan vergilerin azaltilmasi gereklidir. Clinkii fiilen emekgilerin tizerindeki
hem dolayl vergiler (KDV, OTV), hem gelir vergisi, hem de sosyal giivenlik katk1 pay1 ¢ok
yiiksektir. Bu olas1 bir ekonomik canlanmay: da 6nlemektedir. Iktisadi acidan dahi olsa bu
vergilerin azaltilmas1 gereklidir. Ancak bu durumda bir vergi agig1 dogacaktir (Oneri biitge
aci1gin1 da azaltmayi 6ngordiigiinden, bu agigin kapatilmasinda en 6nemli faktor servet vergisi
olabilirdi, servet vergisi bu agig1 kapatabilirdi).

Nitekim OECD’nin yeni bir raporu Tiirkiye’de vergilerin sermaye kesimini desteklerken,
emekgileri nasil ezdigini gozler 6niine sermektedir?®. Bu rapora gore, 3 temel vergi ve benzeri
mali yiik is¢ilerin tcretlerini azaltiyor: Gelir Vergisi (GV), Sosyal Giivenlik Katki (SGK)
Paylar1 ve Katma Deger Vergisi (KDV). Rapordan, isttihdam maliyeti igindeki paylar1 agisindan
bu 3 verginin OECD genelinde bekar bir is¢inin iicretinin yiizde 40°dan fazlasini (ylizde 41,5)
alip gotiirdiigii anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran yiizde 43 olarak hesaplanmaktadir. Isci
evli ve 2 ¢ocuklu oldugunda durum daha da degismekte ve bu yliik OECD ortalamasinda yiizde
26,4’e gerilerken, Tiirkiye’de ylizde 37’ini iizerinde gerceklesmektedir (ortalamadan 11 puana
yakin bir sapma mevcut).

Bunun nedeni diger iilkelerde is¢i ailelerine, yaygin bir vergi iadesi ve diger devlet yardimlari
verilirken, Tirkiye’deki iscilerin sadece asgari ge¢im indiriminden yararlanabilmesi ve devlet
yardimlarinin neredeyse hi¢ olmamasidir. Ustelik 2016 yilindan bu yana bu yiik OECD
genelinde azalirken, Tiirkiye’de artmis durumdadir.

(b) Ozel tiiketim harcamalari artirilmak isteniyorsa servet vergisi gerekli olacaktir. Ciinkii
Korona ile birlikte hem diisen gelirler, hem de artan belirsizlikler yiiziinden tiiketim azalirken,

harcama yapabilecek kapasiteye sahip birimler tasarrufa yonelmeye basladilar. Yani bu

20ECD, Taxing Wages 2020, OECD Publishing, Paris, https://doi.org (May 2020).
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donemde tasarruflar artacaktir. Diger taraftan tasarruf artinca tiikketim azalir, bu da toplam talebi
azaltir.

Tasarruf yapabilenlerse sadece iist gelir gruplart ve servet zenginleridir. Bu kesimlerin elde
edecekleri ilave faiz ve diger finansal getirilerle servetleri daha da artacaktir. Bu yilizden de
yeniden boliistiiriici bir servet vergisiyle bu islevsiz tasarruflarin yoksullara gelir olarak
aktarilmasi, buradan hareketle de tiiketimin ve talebin artirilmasi mimkiin olabilir. Bu da
hedeflenen ekonomik canlanmaya yardimei olabilir??.

Bu ayrica adaletli bir politika olacaktir. Kaldi ki bu sekilde su ana kadar vergi sisteminden asil
faydalananlar hep zenginler oldugundan servet vergisi bu kesimlere sorumluluklarini
hatirlatmak i¢in de biiyiik bir firsat olabilir.

Servetlerin temerkiizii gelir temerkiiziinden ¢ok daha fazla ve hizli oldugundan bu verginin
artan oranli olarak alinmasi ilerici bir islev gorecektir.

(c) Resesyondaki bir ekonomiyi servet vergisiyle vergilendirmek ekonomik canlanmayi
Onleyici degildir. Boyle bir risk diger mali konsolidasyon ve kamu harcamasi kesintilerinden
cok daha az olacaktir. Ciinkii belli bir zamanla sinirl bir servet vergisi gecmiste kazanilmig
sermaye gelirlerini vergilendirirken, yeni kazanilacaklar {izerinde her hangi bir caydirici etki

yaratmayacaktir®?,

(d) Kald1 ki servet sadece ekonomik degil sosyal ve politik bir giigtiir. Bu nedenle de vergi ile
artisinin sinirlandirilmasi son derece demokratik bir taleptir.

16. Sonuc¢

Siyasal iktidarin yiirtitmekte oldugu politika ile Voyvoda ve Yeldan’in Onerisi arasinda 6zde
biiyiik bir fark oldugunu ileri stirmek ¢ok zor.

[lki neo-liberal finansallasmaya uygun olarak ekonomideki canlanmay1 daha fazla kredi vermek
ve daha fazla bor¢landirma ile saglamak istemektedir. Kuskusuz kapitalizmde kredilerin tiretim
ve tiiketim makinesinin ¢arklarini yaglayan 6nemli bir ara¢ oldugu bilinmektedir. Ancak kredi

ayn1 zamanda bor¢ demektir. Eger bor¢ anapara ve faizi geri ddemesini yapabilmek i¢in

2https://www.taxresearch.org.uk/Blog/2020/06/03/tax-after-coronavirus-tacs-the-wealthy-arent-keen-on-a-

wealth-tax.

22 Camille Landais, Emmanuel Saez, Gabriel Zucman, “ A progressive European wealth tax to fund the
European COVID response”, https://voxeu.org/article/progressive-european-wealth-tax-fund-european-covid-

response (3 April 2020).
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yeterince kar yaratilamazsa bu borglar karlar1 eritecektir. Mevcut borglarint ve faizlerini
Odeyebilmek i¢in zayif firmalar daha fazla bor¢lanmak durumunda kalacak, boylece borglar
birikmeye baslayacaktir. Bu kisir dongii kriz zamanlarinda birgok isletmenin iflasiyla
sonuglanabilecektir. Bu modelin {ilkeyi sonugta gotiirecegi nokta da budur.

Voyvoda ve Yeldan’in Onerisi ise (emek geliri destegi, gergekei kamu politikalart gibi daha
emekten yana gibi goziiken kavramlara sahip olsa da), sonugta toplam talep artisiyla krizdeki
ekonomiyi krizden ¢ikarmaya ya da krizin ekonomik etkilerini azaltmaya doniik olarak onerilen
bir yoldur.

Bu onerinin sinifsal herhangi bir perspektifi olmadigi gibi, “kimin ekonomisi” sorusunu da
sormayan, lstelik bu politikanin ortaya ¢ikardigi finansman ihtiyacini servet vergisi ya da
sermaye vergileri gibi sermaye sinifina yiikklemekten ¢ekinen, tam tersine dolayli ve dolaysiz

vergiler biciminde emekgilere ytikleyen, statiikoyu korumaya yonelik bir 6neridir.
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