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TURKIYE ILE SECILMIiS ORTA DOGU ULKELERI ARASINDAKI
TiCARET YOGUNLUGUNUN ANALIZIi

Mehmet Ali DEMIR!
Ozet

1990’11 yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin hizla artmasi ile birlikte iletisim teknolojileri ve tagimacilikta meydana gelen
gelismeler iilkelerin ticari iliskilerinde de degisimlere yol agmistir. Ozellikle smir komsulari ile tarih ve kiiltiir bag: bulunan
iilkeler arasinda ekonomik avantajlar degerlendirilerek yapilan anlagmalarin, ticaret hacimlerinin artmasinda bilyiik katki
saglamigtir. Kiiresel deger zincirleri ad: verilen yeni model ile birlikte sermaye, maliyet ve isgiliciiniin daha ucuz oldugu
cografyalara ulasilmis, ticaret ile birlikte katma degerli iiretim 6n plana ¢ikmistir. Yeni doénemin pozitif getirilerini iyi
kullanarak ekonomik atilim géstermeyi basaran iilkelerin gelisimi bu iilkelerin ticari ortaklarina, sinir komsularina da ekonomik
ve ticari alanda yeni imkanlar yaratmistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan sonra dis ticaretindeki biiyiik artis ile
sinir komsusu olan veya hem kiiltiirel hem de tarihi baglantilari olan segilmis 11 Ortadogu iilkesi arasindaki baglanti
incelenmistir. Ticari iliskilerdeki baglanti iilkeler arasinda ithalat ve ihracat yogunluk endeksleri olusturularak yapilmus,
neticede iilkeler arasinda bahse konu yillar arasinda ticari iliskilerde yogunlugun artmis oldugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ortadogu, Ihracat Yogunluk Endeksi, ithalat Yogunluk Endeksi, Dis Ticaret
JEL Kodlari: B17, F1, F4

ANALYSIS OF TRADE INTENSITY BETWEEN TURKEY AND SELECTED
MIDDLE EAST COUNTRIES

Abstract

With the rapid increase in globalization since the early 1990s, developments in communication technologies and transportation
have also led to changes in the country's trade relations. Especially, the treaties signed between the border neighbors and
countries with a historical and cultural connection by evaluating the economic advantages made a great contribution to the
increase of their commercial volumes. With the new model called global value chains, geographies where capital, cost and
labor are cheaper have been reached, and value added production has come to the fore with trade. The development of countries
that managed to show economic breakthrough by using the positive returns of the new era created new opportunities in the
economic and trade field of their neighbors to their trade partners. This study examined the link between the 2000s after many
years in Turkey, which is bordered by a big increase in foreign trade or both historic and cultural links which selected the 11
Middle East countries. The connection in trade relations has been made by creating import and export intensity indices among
countries, and as a result, it has been observed that the intensity of trade relations has increased between the mentioned years.

Keywords: Turkey, Middle East, Export Intensity Index, Import Intensity Index, Foreign Trade

JEL Codes: B17, F1, F4

GIRIS

Ulkelerin ekonomik olarak attig1 her adim hig kusku yok ki ticari iliskide oldugu iilkeleri de az ya da
cok etkilemektedir. iki iilke arasindaki ticaret hacminin biiyiikliigiine gore iilkeler birbirlerinde meydana
gelen siyasi ya da ekonomik hareketlerden etkilenmektedir. Son 30 y1l icerisinde teknolojinin her alanda
gelisim gdstermesiyle birlikte ticaretin de boyutlarinda degisiklikler meydana gelmistir. Uriinlerin
tasarlanma agamasindan pazarlandigi ana kadar farkli tilkelere giris ¢ikis yapmasi nedeniyle ihrag edilen
bir iiriiniin tek bir {ilkeye ihra¢ kalemi olarak yazilmasi da imkansiz hale gelmistir. Geleneksel ticaret
mekanizmasindan farkli bir yaklagim igeren bu yeni model akademik yazinda Kiiresel Deger Zincirleri
(KDZ) olarak tanimlanmistir. Kiiresel Deger Zincirleri (KDZ), 21. yiizyilin karsimiza g¢ikardigi
yeniliklerden bir tanesidir. Geleneksel ticaret anlayisindan ¢ok daha karmasik ve farkli bir hesap
yontemini de beraberinde getiren kiiresel deger zincirleri {ilkelerin birbirleriyle olan siyasi ve kiiltiirel
iligkilerinde de farkliliklara yol agmistir. Ayn1 zamanda bu kavramin ortaya ¢ikmasiyla birlikte {ilkeler
igerisinde bir¢ok hiikmii de barindiran kendi aralarinda karsilikli olarak ikili ticaret anlagsmalar1 da
imzalamaya baslamislardir. Bu durumun ortaya ¢ikmasiyla birlikte tilkeler birbirlerinin ekonomik
kosullarindan etkilenir hale gelmislerdir. Kiiresel deger zincirlerine katilim payim arttiran tilkeler ticaret

! Ars. Gér., Cankir1 Karatekin Universitesi, I.1.B.F., Iktisat Béliimii, Cankir1, Tiirkiye, malidemir@karatekin.edu.tr, 'ORCID
ID: orcid.org/0000-0003-0992-347X
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ortaklarinin da bu paydan daha fazla gelir elde etmelerine imkan tammuslardir. Ozellikle birbirleriyle
hem ithalat hem de ihracat iliskisi icerisinde bulunan, 6zellikle de birbirlerine sinir komsular1 olan
iilkeler icin adeta sinirlarin bir ehemmiyeti kalmamistir. 21.yiizyilin baslarindan itibaren ekonomik
olarak biiylik atilimlar gosteren ve Diinya’nin en biiyiik ikinci ekonomisi konumuna ulagan Cin’in hem
kendisine sinir komsusu hem de ticari anlamda iliski i¢erisinde bulundugu Giiney Kore, Hindistan gibi
iilkelere de ekonomik kazanglar saglamasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Ulkelerin
birbirlerine sinir komsusu ya da mesafe olarak yakin olmasi ticari olarak birgok avantaji da beraberinde
getirmektedir. Kiiltiirel ve tarihi ortakliklarin bulunmasi, titkketim alisgkanliklarinin benzemesi, tagima ve
lojistik kolayliklar ve bunun yaninda birbirleriyle anlasmalarinin daha kolay olmasi iilkelerin
birbirleriyle daha siki ticari iliski iginde olmasi i¢in birer avantaj olusturmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi
iilkeler ile Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) buna en biiylik drnektir. Her iki
ortaklikta yer alan iilkeler de ticari yonden biiyiik kazanclar saglamiglardir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan sonra dis ticaretindeki biiyiik artis gerceklestirdigi ve ayn
zamanda siir komsusu olan veya hem Kkiiltiirel hem de tarihi baglantilar1 olan segilmis 11% Ortadogu
iilkesi arasindaki baglanti incelenecektir. Bu inceleme yapilirken 6ncelikli olarak Tiirkiye-Ortadogu
iligkilerinden miiteakiben de bu {ilkelerle ekonomik iliskilerin ge¢misinden kisaca bahsedilecektir.
Caligmanin ii¢lincii boliimiinde akademik yazinda Tiirkiye ile Ortadogu iilkelerinin ekonomik iligkilerini
inceleyen caligmalara yer verilecektir. Daha sonra ¢alismanin dordiincli boliimiinde 11 Ortadogu
iilkesiyle Tiirkiye’nin hem ithalat hem de ihracat yogunluk endeksleri ¢ikarilarak 2007-2018 tarihleri
arasindaki veriler kullanilarak ticari iliskilerin gidisati ampirik olarak degerlendirilecektir. Yogunluk
analizlerinin ardindan son boliimde analiz sonucunda elde edilen sonuglar ve genel bir degerlendirmeyle
makale sonlandirilacaktir.

1. TURKIYE-ORTADOGU iLiSKiLERIi

Ortadogu iilkelerinin tamami Osmanli imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savas: sonrasinda ¢okmesiyle
kurulmus iilkelerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun devami niteliginde bulunan ve yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Ortadogu {ilkelerinin iligkileri de bu tarihten itibaren baslamaktadir. Tiirkiye’nin
kuruldugu tarihten itibaren yiizlinii Bati’ya donerek ticari iligkilerini de Bati eksenli bir ¢ergeveye
oturtmasi ve ayni zamanda hem Arap iilkelerinin hem de Tiirkiye’nin birbirlerine karsi olumsuz
yaklagimlar nedeniyle ticari ve siyasi iligkiler uzun bir donem goz ardi edilmistir (Engin Oztiirk,
2018:894). Baska bir ifadeyle, Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte Arap Orta Dogusunda
baslayan bagimsizlik ¢atismalar1, 1939-1945 yillar1 arasinda siiren ikinci Diinya Savasi’na kadar devam
etmistir. Bunun sonucunda da bolgenin siyasi cografyasinin tam olarak gerceklesmemesi ve genel
olarak da bolgedeki giivenlik konularinin agirlik kazanmasi, Tiirkiye ile Arap Orta Dogusu arasinda
siyasi ve ticari iligkilerin gelismemesine neden olmustur (Sahin, 2010:10). ikinci Diinya Savasi’nin
bitmesiyle birlikte Fransa ve Ingiltere bolgeden cekilmis ve bolge iilkeleri bagimsizliklarini kazanmustir.
Bu dénemde Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle siyasi ve ticari iligkilerinin gelismesi beklenirken tam tersi
bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde Tiirkiye’ nin abartili bir sekilde Bati yanlis1 bir politika izlemesi
bolge iilkeleriyle iligkilerinin gelismemesine neden olmustur. 1960 yilindan itibaren patlak veren Kibris
Krizi ve 1974 Tiirkiye’nin Kibris harekat: bu iligkilerin degismesinde bir doniim noktasi olmustur.
Bunun nedeni olarak savag sonrasinda Bati {ilkelerinin takinmis oldugu olumsuz tavir ile Tiirkiye’ye
uygulanan ambargolarin Tiirkiye ile Bat1 iilkelerinin arasin1 agmasi olarak gosterilebilir (Sinkaya, 2011:
86-89). Ancak her ne kadar bu tarihten sonra Ortadogu’yla iliskilerde bir degisim s6z konusu olmugsa
da bolgenin istikrardan yoksun yapisi nedeniyle istikrarli devam eden iyi iligkilerden hi¢bir zaman s6z
edilememektedir. Genel itibariyle Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri arasindaki iligkilerin seyri Tiirkiye nin
ve bu iilkelerin Batiyla olan iligkileriyle baglantili ilerlemistir. Tiirkiye nin batiyla gerginlikler yasamasi
Ortadogu ile yakinlasmasima sebep olurken, Ortadogu iilkelerinin batiyla gerginlikler yasamasi
durumunda da Tiirkiye ile iliskilerinde sikintilar meydana gelmistir. Muhakkak ki bolgede saglanacak
istikrar ve baris tiim Ortadogu {ilkelerinin faydasina olacaktir. Ancak boélgenin petrol ydniinden
zenginligi ve tiim dinlerin kesisen noktasi olmasi gibi 6zellikleri bolgenin siirekli krizlere ve savaslara

2 Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Israil, Filistin, Katar, Kuveyt, Liibnan, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin.
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sahne olmasina sebep olmaktadir (Aydin & Aras, 2004: 103-128). 1974 yilindan sonra Tirkiye’ye
uygulanan ambargo ve bati iilkelerinin olumsuz tavri nedeniyle Tiirkiye, Ortadogu {ilkeleriyle daha
yakin iligkiler igerisinde olmaya baslamistir. Ancak bu tarihten sonra 1979 fran Devrimi, Iran-Irak
savasi, Korfez Savaslari, Iran’a uygulanan ambargo ve son olarak Suriye Krizi gibi olaylar bu iliskilerin
devamli surette iyi ya da kotii gitmesine imkan tanimamistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu politikalar1 2000°1i
yillarin basindan itibaren degisme gostermistir. Bunun baslica sebepleri ise su sekilde 6zetlenebilir
(Sahin, 2010: 15-16):

e Tiirkiye’nin AB siirecinin iyi gitmemesi,

e ABD’nin Irak’1 isgal etmesi ve Tiirkiye-ABD arasindaki giivensizlik,

e 2008 yilinda Amerika’da baslayip tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz ile birlikte Avrupa
Birligi ve eski Sovyetler Birligi cografyasinin ekonomik olarak cazibesini yitirmis olmasi
gorust,

e Israil-Filistin sorununun giin gectikce artmaya baslamasi,

e Tiirkiye’nin bdlgeye olan ekonomik ve kiiltiirel bakis agisinin degismesi.

Sonug olarak Tiirkiye, 2000 sonrasinda Orta Dogu’da Bati’nin bolgede giivenlik agirlikli goriislerinden
farkli olarak ekonomik ve bolgenin gergeklerini daha fazla dikkate alan bir politika takip etmektedir
(Sahin, 2010: 20).

2. TURKIYE-ORTADOGU EKONOMIK iLiSKiLERi

Ortadogu’nun yiliksek ekonomik degere sahip dogal kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu da bdlgenin
ekonomik olarak potansiyeli yiiksek bir konuma sahip olmasina sebep olmaktadir. Bolgede bulunan
yiiksek katma degere sahip dogal kaynaklarin ekonomik olarak bir degere doniistiiriilmesi neticesinde,
bolge llkeleri arasinda énemli boyutlarda ticaret akiglar yaratilabilmektedir (Kula & Aslan, 2008: 7).
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliski icerisinde bulunan Tirkiye, yasanan ekonomik kriz
sebebiyle yoniinii Orta Dogu’ya g¢evirmeyi tercih etmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
iilkelerinin Tirkiye aleyhine koymus oldugu ihracat kotalar1 ve diinya piyasalarinda 1970’lerin ikinci
yarisinda ortaya c¢ikan genel durgunluk Tiirkiye’nin Avrupa piyasalarina ihracat yapma olanaklarini
oldukga smurlt hale getirmekteydi. Bu nedenle Orta Dogu, Tiirkiye i¢in potansiyel bakimdan en verimli
piyasa olarak goriilmekteydi (Dag1, 2002: 172). Orta Dogu iilkeleri ile ekonomik iligkiler, 1960-1980
doneminde agirlikli olarak petrol ihtiyaci sebebiyle gergeklesmistir (Demir, 2009: 210).

Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki ekonomik iliskiler, siyasi iligkilerle paralellik gostermektedir.
1980 yilinda yasanan ekonomik darbogazdan sonra Tiirkiye biiylime tercihini ithal ikameci modelden
ihracata dayali bilylime modeliyle degistirmistir. Buna ek olarak, ayn1 zamanda Bat1 iilkeleri ile olan
olumsuz iligkilerin devam etmesi, Ortadogu tilkeleri ile Tiirkiye arasinda 1960-1970’1i yillarda artmaya
baslayan siyasi iligkiler, ekonomik iligkilerin de artmaya baslamasinda bir baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilebilir (Demir, 2009).

Tiirkiye’nin ekonomik tablolarinin istikrarsiz seyretmesi ve bolgedeki diizensizlikler ticari iliskilerde de
bir istikrara izin vermemistir. Tiirkiye’nin 1994 ve 2001 yilinda yasamis oldugu ekonomik krizler ve
ihracatinin artmastyla paralel olarak ithalatin da artmasi, bu nedenle ortaya ¢ikan cari agik, Tiirkiye’nin
bu dénemde ekonomik olarak atilim saglayamamasinda en biiyiik faktorler olarak gbze ¢arpmaktadir.
Ancak 2001 yili krizinin ardindan Ortadogu iilkeleri ile diizelen siyasi iliskiler ve iilkenin uyguladigi
sik1 para politikalaryla, ticarette hem ithalat hem de ihracat yoniinde gbze ¢arpan bir artis meydana
gelmistir (Cestepe, 2012: 25). Tiirkiye’nin 1996-2005 yillar1 arasinda Orta Dogu iilkelerine
gergeklestirmis oldugu ihracat1 yilda ortalama olarak %14,1 oraninda artig gostermistir (Kula & Aslan,
2008: 2).

2008’de Amerika merkezli meydana gelen kiiresel finansal kriz, Avrupa Birligi iilkelerini de
etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye, Ortadogu pazarina yonelmek durumunda kalmais ve ticari iliskiler en
yiiksek seviyesine bu tarihten itibaren ulasmustir (Turan, Ozar1 & Demir, 2016: 155). Tiirkiye’nin 2007-
2018 yillan arasindaki ihracat ve ithalat verileri Sekil 1°de gosterilmistir. 2007 yilinda 107 milyar dolar1
asan ihracati, 2018 yiliin sonunda 168 milyar dolar1 bulmustur (Sekil 1). Ithalat1 ise 2007 yilinda 170
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Milyar dolarken, 2018 yilinda 223 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Sekil 1). Tiirkiye nin dis ticaret
hacmi bu 12 yilda % 41,1 oraninda artig gdstermistir.

AT Tiirkiye'nin Dis Ticaret Verileri (2007-2018) (Milyon $)
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300.000
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0 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ITHALAT |170.062/201.963(140.928|185.544(240.841236.545251.661242.177/207.235/198.601/233.799/223.046
—o—IHRACAT |107.271/132.027|102.142/113.883|134.906152.461|151.802/157.610|143.844(142.606/156.992|167.923

Sekil 1. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (2007-2018)
Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020.

Diinya’da gerceklesen toplam ihracat ve ithalat degerleri ise Sekil 2°de gosterilmistir. Bu grafige gore
Diinya’da gerceklesen toplam ihracat; 2007 yilinda 13,7 trilyon dolarin iizerinde gerceklesirken, bu
rakam 2018 yil1 sonunda, 2007 yilina gore % 42,3 oraninda artarak yaklasik olarak 19,5 trilyon dolara
ulagmistir (Sekil 2). Tiirkiye, Diinya ihracatindan 2007 yilinda % 0,77 oraninda pay alirken, 2018 yili
sonunda bu oran % 0,86 oraninda gerceklesmistir. Diinya ticaretinde ithalat rakamlarina bakildiginda
ise; 2007 yilinda ithalat 14 trilyon dolarin iizerinde gerceklesirken, bu rakam 2018 yili1 sonunda, 2007
yilina gore % 41,4 oraninda artarak 19,8 trilyon dolar1 agmustir (Sekil 2). 2007 yili sonunda Tiirkiye,
Diinya ithalatinin % 1,2 oranini karsilarken, 2018 yili sonunda bu deger bir miktar azalarak % 1,12
olarak gergeklesmistir.

Diinya Ticareti (2007-2018) (Milyar $)

50.000
40.000 —
30.000 "
20.000 —
10.000

0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
‘ ITHALAT |14.099 | 16.337 | 12.618 | 15.319 | 18.336 | 18.499 | 18.875| 18.890 | 16.678 | 16.159|17.929 | 19.813
‘ [HRACAT | 13.785|15.968 | 12.346 | 15.096 | 18.104 | 18.396 | 18.872 | 18.842 | 16.530| 16.031 | 17.701 | 19.456

Sekil 2. Diinya Ticareti (2007-2018)
Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020.

Tiirkiye’nin secilmis 11 Ortadogu lilkesine yapmis oldugu ihracatin degerleri ve bu iilkelerden
gergeklestirmis oldugu ithalat miktari ise Tablo 1 ve Tablo 2’de gdsterilmistir. Tiirkiye’nin genel ithalat
ve ihracati artarken, Ortadogu iilkeleriyle olan ticari iligkilerinin de benzer bir sekilde artmis oldugu
Tablo 1 ve Tablo 2’de goriilmektedir. Bu yillar arasinda yalnizca Iran ile ihracata nazaran ithalat daha
fazla artmig diger iilkelerde ise ihracat tarafinda Tiirkiye lehine bir durum meydana gelmistir. Tekil
iilkeler bazinda degerlendirildiginde; Tiirkiye nin en bilyiik ihracat pazarinin Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) oldugu anlasiimaktadir. BAE’den sonra en yiiksek paya sahip olan iilkeler ise Iran, Suudi
Arabistan ve Israil’dir. Tiirkiye’nin ihracatinda en diisiik paya sahip olan iilke ise Filistin’dir. Analize
dahil edilen iilkelerden Israil, Urdiin ve Filistin ile Tiirkiye’nin yapmis oldugu ikili ticaret anlasmalar
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da bu iilkeler ile yapilan dis ticarete olumlu etkiler yaptig1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye ile Israil arasindaki
serbest ticaret anlagmasi 1997 yilindan itibaren yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu durum iki iilke arasindaki
dis ticaret iliskilerinin gelismesine katkida bulunmustur. Aym sekilde Tiirkiye ile Urdiin arasinda 2011
yilinda imzalanan serbest ticaret antlasmasi da, iki iilke arasindaki ticaretin hizl bir sekilde gelismesine
katkida bulunmustur. Anlasmanin olmadig 2007-2011 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin Urdiin ile olan dis
ticaret iligkisini inceledigimizde; Tiirkiye’nin ihracat rakamlar1 389 milyon dolar ile 571 milyon dolar
arasinda, ithalat rakamlar ise yaklasik 12 milyon dolar ile 66 milyon dolar arasinda degigmekteyken,
ikili anlasmanin yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye nin ihracat1 dnemli 6l¢iide artmistir. Bu artig 2014 yilinin
sonunda 907 milyon dolar ile en yiiksek seviyeye ulasmustir. Benzer durum, Tiirkiye’nin gergeklestirmis
oldugu ithalat rakamlarinda da gézlemlenmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’nin ithalat miktar1 yalnizca
11,5 milyon dolar iken, 9 yil sonra (2015) bu deger 11 kattan fazla artarak 127,9 milyon dolara
ulagsmistir. Tiirkiye’nin bir bagka ikili ticaret anlasmasi1 imzaladigi Orta Dogu {ilkesi ise Filistin’dir. Bu
iilke ile yapilan ikili ticaret anlagmas1 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Anlagsmanin yiiriirliige girdikten
2 yil sonra, yani 2007 yili sonunda dis ticaret hacmi 23 milyon dolar iken, bu rakam 2018 yil1 sonunda
83 milyon dolar1 agmistir. Bu iki iilke arasindaki ticaret hacmi, 12 y1l igerisinde 3,6 kat artis gostermistir.
Tiirkiye’nin secilmis lilkeler ile dis ticaret rakamlarina bakildiginda ise; Tiirkiye, 2007 yil1 sonunda
20,46 milyar dolarlik (9,46 milyar dolar1 ihracat, 11 milyar dolar1 ithalat) bir ticaret hacmine sahiptir.
Bu rakam 2012 yili sonunda en yiiksek deger olan 47,46 milyar dolara (26,8 milyar dolari ihracat, 20,66
milyar dolar1 ithalat) ulasmistir. 2018 yil1 sonunda ise Tiirkiye nin secilmis {ilkelerle olan dis ticaret
hacmi toplam 29,35 milyar dolar (13,60 milyar dolar1 ihracat, 15,75 milyar dolar ithalat) olarak
gerceklesmistir. Bu rakamin azalmasinin nedenleri olarak; bdlgede yasanan siyasal istikrarsizliklar ve
basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere bircok devletin Iran’a ekonomik ve siyasi yaptirimlar
uygulamast gosterilebilir. Bolge tilkeleri ile yapilan ihracat ise 2007-2018 yillar1 arasinda %43,75
oraninda artis gdstermisken, ayni1 donemde ithalat ise %95 oraninda artmustir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Secilmis 11 Ortadogu Ulkelerine ihracati (2007-2018) (Milyon $)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Israil 1.658 1.935 1.522 2.080 2391 2329 2.649 2951 2.698 2956 3.047 3.894

Urdiin 389,3 460,7 4553 571,3 506,8 770,9 744,1 907  834,7 711 682,4 860,8
Filistin 21,2 20,6 29,5 40,3 49 62,6 75,5 90,9 82,2 94,5 874 71,5

iran 1.441  2.029 2.024 3.044 3.589 9.921 4.192 3.886 3.664 4968 3.259 2.392

S.Arabistan 1486 2.201 1.768 2217 2.763 3.676 3.191 3.047 3472 3.174 2734 2.636
Bahreyn 76,6 3082 113 172 160 208 199 204 225 193 227 298
Kuveyt 221 493 211 395 297 290 334 372 482 431 439 533
Liibnan 393 665 688 618 718 845 818 782 722 734 889 898

BAE 3240 7975 2.896 3332 3706 8.174 4965 4.655 4.681 5406 9.184 3.137
Katar 449 1.074 289 162 188 257 244 344 423 439 648 1.096
Umman 91 215 105 129 214 268 373 491 324 243 221 422

Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020.
Tablo 2. Tiirkiye’nin Secilmis 11 Ortadogu Ulkelerinden ithalati (2007-2018) (Milyon $)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Israil 1.082 1448 1.075 1.359 2.057 1.710 2418  2.881 1.672 1385 1.505 1.714
Urdiin 11,5 25,2 20,3 42,4 66,4 95,9 70,5 126 1279 1022 1126 978
Filistin 0,7 0,4 0,2 0,5 0,2 0,4 1,1 2,5 2,3 33 4,9 6,6
iran 6.615 8.199 3405 7.645 12461 11964 10.383 9.833 6.096 4.699 7.492 6.931
S.Arabistan  2.439 908 775 1.380  2.001 2.171 2014 2343 2.117 1.835 2.110 2.318
Bahreyn 119 95 24 71 111 158 172 294 104 127 186 186
Kuveyt 90 80 184 214 270 278 290 196 141 110 169 144
Liibnan 116 178 108 228 282 176 187 139 67 81 131 169
BAE 470 691 667 698 1.649 3.596 5384 3.253 2.008 3.701 5.546 3.780
Katar 29 159 85 177 481 466 373 394 360 271 264 335
Umman 24 10 16 39 56 52 150 101 60 49 95 67

Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020.
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Ortadogu {ilkelerinin ekonomileri %90 oraninda petrol ihracatina dayanmaktadir. Asagidaki Sekil 3’te
Tiirkiye’nin 2018 yilinda Orta Dogu iilkelerinden gercgeklestirmis oldugu ithalatinin bilesenleri
gosterilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkelerinden yapmis oldugu ithalat tutar1 12,7 milyar
dolar iken, 2018 y1li sonunda Tiirkiye’nin bu bolgeden ithalatinin degeri ise 19,43 milyar dolar1 agmistir.
Bir diger ifadeyle Tiirkiye nin ithalat tutar1 12 y1l icerisinde %53 oraninda artis gdstermistir. Tiirkiye nin
bu bolgeden ithal ettigi en biiyiik iiriin kalemini %36,1 (7 milyar dolar) ile mineral yakitlar, mineral
yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen firiinler olusturmaktadir. Bu bileseni %?23,88 (4,64
milyar dolar) ile dogal ve kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taglar ve kiymetli metaller takip
etmektedir. Tiirkiye nin Orta Dogu’dan ithalatindaki en biiyiik ii¢iincii bilesen ise %14,6 (2,83 milyar
dolar) ile plastikler ve bunlarin mamulleri gelmektedir. Organik kimyasallar %4,38 (852 milyon dolar);
Aliiminyum ve bunlarim mamulleri %4,08 (795 milyon dolar); Giibre ithalati yaklagik olarak %3(561
milyon dolar) ve Demir ve Celik iiriinleri ithalati ise %2,11 (411 milyon dolar) ile diger en biiyiik paya
sahip ithalat bilesenleri olarak gdze ¢arpmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkelerinden ithalatinda yer alan en fazla iiriin bilesenleri (2018)

Uriin Grubu Deger (milyon dolar)
Mineral Yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler 7,016
Dogal veya kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller... 4,641
Plastikler ve Mamulleri 2,838
Organik Kimyasallar 852,7
Aliiminyum ve Mamulleri 795
Giibreler 561
Demir ve Celik 411
Diger 1,517

Kaynak: ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hazirlanmistir

Tiirkiye'nin Orta Dogu Ulkelerinden ithalatinin Bilesenleri (2018)
B Dogal veya kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller...

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen diriinler...
= Plastikler ve Mamulleri
Aliminyum ve Mamulleri
® Organik Kimyasallar
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Sekil 3. Tiirkiye’nin Orta Dogu Ulkelerinden ithalatinin Bilesenleri (2018)
Kaynak: ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hazirlanmistir.

Sekil 4 ise, Tiirkiye’nin 2018 yilinda Orta Dogu iilkelerine ger¢eklestirmis oldugu ilk 10 {irin grubu
ihracatinin bilesenlerini gostermektedir. 2007 yilinda Turkiye’nin bu bélgeye ihracati 14,3 milyar dolar
iken, bu rakam 12 yil igerisinde % 107,8 artarak, 2018 yil1 sonunda 29,72 milyar dolar1 agsmistir. Thrag
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edilen {iirlinlere bakildiginda bu tutarin % 11,1 (3,3 milyar dolar) ve en biiyiik ihracat kalemini dogal
veya kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller olusturmaktadir. Bu bileseni
yaklasik % 7 (2 milyar dolar) ile demir ve ¢elik ihracati; % 5,84 (1,73 milyar dolar) oranindaki ihracat
ile makine, mekanik aletler, niikleer reaktorler, kazanlar ve bunlarin pargalari takip etmektedir.
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve parcalari ise % 4,92 (1,46 milyar dolar); mobilya,
yatak takimlari, silteler, silte destekleri, minderler ve benzeri doldurulmus mobilyalar ise % 3,66 (1,1
milyar dolar) olarak ihracat bilegenleri igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2018 yilinda Orta Dogu’ya
yaptig1 ihracatin bilesenlerine bakildiginda ise tek bir kaleme ya da birden fazla ihracat kalemine
dayanmadigini, Orta Dogu boélgesine ¢ok fazla iirlinli ya da malzemeyi ihrac ettigi karsimiza
cikmaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Orta Dogu Ulkelerine ihracatinda Yer Alan En Fazla Uriin Bilesenleri (2018)

Uriin Grubu Deger (milyar dolar)
Dogal veya kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller... 3,30
Demir ve Celik 2,06
Makine, mekanik aletler, niikleer reaktorler, kazanlar. .. 1,73
Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve parcalari... 1,46
Mobilya, yatak takimlari, silteler, silte destekleri. .. 1,10
Demir veya celikten esyalar 1,06
Diger 21,1

Kaynak: ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hazirlanmustir.

Tiirkiye'nin Orta Dogu Ulkelerine Thracatinin Bilesenleri (2018)
B Dogal veya kiiltiir incileri, Kiymetli veya yar1 krymetli taslar,kiymetlimetaller...
® Demir ve Celik
® Demiryolu veya tramvay vagonlari digindaki raglar ve bunlarm aksami,parca ve aksesuari
Makine,mekanik aletler,niikleer reaktorler,kazanlar. ..
m Plastik ve Mamulleri
B Elektrikli makine ve cihazlar ve bunlarin aksam ve pargalart...
¥ Mobilya,yatak takimlari,silteler,silte destekleri...
Demir veya celikten esyalar
Mineral yakitlar,mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen tiriinler...
Orme giyim esyas1 ve aksesuari

Diger

48%
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Sekil 4. Tiirkiye’nin Orta Dogu Ulkelerine ihracatimin Bilesenleri (2018)

Kaynak: ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hazirlanmistir.
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Sekil 5 ve Sekil 6’da ise segilmis olan 11 Orta Dogu lilkesinin 2007 ve 2018 yillarinda Diinya iilkelerine
gerceklestirmis oldugu ihracat rakamlar1 ve Diinya {ilkelerinden gerceklestirmis oldugu ithalat
rakamlarina yer verilmistir. Tekil {ilkeler ¢ercevesinde degerlendirildiginde, 2007 yilinda 232 milyar
dolardan daha fazla ihracat yapan iilke Suudi Arabistan olurken, ayn1 dénemde en az ihracat yapan tlilke
konumunda ise 513 milyon dolar ile Filistin bulunmaktadir. 2018 yili sonunda, Orta Dogu iilkeleri
icerisinde en fazla ihracat yapan iilke olarak birinciligi BAE, Suudi Arabistan’dan devralmistir. Bu
donem sonunda BAE toplam 317 milyar dolara yakin ihracat gergeklestirirken, bu iilkeyi Suudi
Arabistan 294 milyar dolar ile takip etmistir. 2018 y1l1 sonunda en az ihracat ger¢eklestiren Orta Dogu
iilkeleri ise 3,27 milyar dolar ile Liibnan ve 1,15 milyar dolar ile Filistin olmustur.

Orta Dogu iilkelerinin Diinya’dan gergeklestirmis olduklari ithalat degerlerine bakildiginda ise; 2007
yilinda en fazla ithalat1 gergeklestiren iilkenin 127 milyar dolar ile BAE oldugu anlagilmaktadir. Bu
iilkeyi sirastyla 87,8 milyar dolar ile Suudi Arabistan ve 54 milyar dolar ile Israil takip etmektedir. Ayni
donemde, en az ithalat yapan tilkeler ise; 11,8 milyar dolar ile Liibnan ve 3,1 milyar dolar ile Filistin
olmustur. 2018 yili sonunda ise en fazla ithalat yapan iilke, 261,5 milyar dolar ile BAE olmustur.
BAE’nin ithalat1 2018 y1l1 sonunda, 2007 yilina gore % 106 oraninda artis ger¢eklesmistir. Bu iilkeyi %
54 artis ile Suudi Arabistan izlemistir. Iran’m ithalat rakamlarinda ise 2007 ve 2018 yillari
karsilastirildiginda bir azalma gergeklesmistir. 2007 yili sonunda toplam ithalati 48,3 milyar dolar iken,
2018 y1l1 sonunda 41,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bir bagka ifadeyle; 2018 yili sonunda iran’m
ithalat miktari, 2007 yilina gére % 14,7 oraninda bir azalig gerceklesmistir. Bunun nedeni ise basta ABD
olmak {izere birgok iilkenin iran’a kars1 uygulamis oldugu ekonomik ambargolar ve yaptirimlar oldugu
diisiiniilebilir. Bir baska neden olarak ise Iran Hiikiimeti’nin ithalat iiriinlerine uygulamak istedigi
kotalar diistintilebilir.

Secilmis 11 Orta Dogu iilkesinin 2007 yili sonunda toplam ihracat miktar1 679 milyar dolar1 asarken, bu
rakam 2018 yili sonunda ise, 2007 yilina gore % 46,2 artarak 993 milyar dolar1 agmistir. 2007 yilinda
bu iilkelerin diinya ihracatindan almis olduklari pay % 4,92 iken, 2018 y1l1 sonunda bu pay % 5,1 olarak
gerceklesmistir. Benzer bir sekilde, 11 Orta Dogu {ilkesinin diinya ithalatindaki pay1 2007 yilinda %
2,98 iken, bu oran 2018 y1l1 sonunda % 3,40 olarak gerceklesmistir. 11 Orta Dogu iilkesinin 2007 yilinda
diinya dis ticaretindeki pay1 % 3,94 iken, 2018 y1l1 sonunda ise % 4,25 olarak gerceklesmistir.

Orta Dogu Ulkelerinin Diinya'dan fhracati (2007-2018) (Milyon $)
350.000
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50.000 j 4. I

[ran | Liibnan | [srail S'I?;?lbls BAE | Urdiin |Bahreyn| Katar | Filistin | Kuveyt | Umman

‘l2007 83.537 | 2.816 | 54.091 |232.855|156.634| 5.700 | 13.664 | 42.019 | 512,9 | 62.691 | 24.691
‘ 2018 | 96.617 | 3.275 | 61.951 |294.535|316.922| 7.750 | 14.347 | 84.288 | 1.155 | 71.941 | 41.760

Sekil 5. Orta Dogu Ulkelerinin Diinya’ya ihracat1 (2007-2018)
Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020. Yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Orta Dogu Ulkelerinin Diinya'dan ithalati (2007-2018) (Milyon $)
300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

| i l! !iliil

fran | Liibnan | Israil S'?;ibls BAE | Urdiin |Bahreyn| Katar | Filistin | Kuveyt | Umman

‘l2007 48.385 | 11.814 | 56.619 | 87.816 |127.001 | 13.531 | 11.515 | 23.429 | 3.141 | 21.362 | 16.024
‘I2018 41.236 | 19.979 | 76.597 | 135.211 | 261.510 | 20.309 | 20.597 | 31.695 | 6.539 | 35.866 | 25.770

Sekil 6. Orta Dogu Ulkelerinin Diinya’dan ithalat1 (2007-2018)
Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020. Yazar tarafindan diizenlenmistir.

3. YONTEM

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin 2007-2018 yillar1 arasinda artan ticaret hacminin, Ortadogu iilkeleri ile ticari
iligkileri agisindan nasil bir degisiklik gosterdiginin analiz edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda en
iyl yontemin iilkeler arasindaki ticari yogunluk endeksinin (ihracat ve ithalat yogunluk endeksleri)
olusturularak bir sonuca varilmasi oldugu degerlendirilmistir. Calismada, se¢ilen 11 Ortadogu iilkesiyle
Tiirkiye’nin hem ihracat hem de ithalat yogunlugu endeksleri ¢ikarilarak bir degerlendirmede
bulunulacaktir. Ticaret yogunlugu endeksi; iki lilke arasindaki ticaretin degerinin, Diinya ticaretindeki
onemleri temelinde beklenenden daha biiylik ya da kiigiik olup olmadiginin belirlenmesine yardime1
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle ticaret yogunlugu endeksi, bir iilkenin bir ortaga giden (gelen) ihracatinin
(ithalatinin), ortaga giden (gelen) diinya ihracatinin (ithalatinin) payma bolimii olarak
tanimlanmaktadir. Bir ticaret yogunlugu endeksi, ihracat tarafindan (ihracat yogunlugu endeksi (EII))
ve ithalat tarafindan (ithalat yogunlugu endeksi (II1)) hesaplanabilmektedir. Brown (1949) tarafindan
onciliik edilen, Kojima (1964) ve Drysdale (1969) tarafindan gelistirilmis olan Ticaret Yogunluk
Endeksi (ihracat yogunluk endeksi ve ithalat yogunluk endeksi) su sekilde hesaplanmaktadir:

Xij [ Xiw

Ell;;, =
Y M]W/(MW - Miw)

)

Yukaridaki denklem ihracat yogunluk endeksini ifade etmektedir. Bu denklemde;
Elljy:  iilkesinden j iilkesine ihracat yogunluk indeksi,

Xiy: i lilkesinden j llkesine ihracat,

Xiw: i tlkesinin gergeklestirmis oldugu toplam ihracati,

M;w:  jilkesinin gerceklestirmis oldugu toplam ithalati,

My:  Diinya’da ger¢eklesmis toplam ithalat,

Miw:  iiilkesinin toplam ithalat1.
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Ihracat yogunluk endeksinin hesaplanmasindan sonra ortaya ¢ikan endeks degeri eger “1”den biiyiik ise
analize dahil edilen ilgili donem itibariyle “i” iilkesinin “j” {ilkesine diinya ortalamasinin iizerinde bir
ihracat gergeklestirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle, “i” iilkesinin *j” {ilkesiyle olan ticari
iligkileri diinya ortalamasma gore yogun bir ihracat iligkisi i¢inde oldugunu gdstermektedir (Altay,
Celebioglu & Sen, 2010:164). Elde edilen endeks degeri eger “1”den kiigiik ise ilk durumda ortaya
¢ikanin aksine ihracat iligkisinin diinya ortalamasina gore yiiksek gerceklesmedigini ifade etmektedir.

Ithalat yogunluk endeksi ise su sekilde formiile edilmektedir:
M; J /M iw
X]W / (XW - Xiw)

IIl;:  itlkesinin j lilkesiyle ile olan ithalat yogunluk indeksi,

I, = )

My i lilkesinin j tilkesinden ithalati,

Miw:  iiilkesinin toplam ithalati,

Xyw:  julkesinin toplam ihracati,

Xw:  Diinya’da ger¢eklesmis toplam ihracat,

Xiw:  illkesinin toplam ihracatini ifade etmektedir.

Ithalat yogunluk endeksinin hesaplanmasindan sonra ortaya ¢ikan endeks degeri, eger “1”den biiyiik ise
analiz edilen ilgili yil itibariyle “7” {ilkesinin *j” iilkesiyle olan ithalat iliskisi diinya ortalamasinin
iizerinde oldugunu gostermektedir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse; “i” lilkesinin “j” {ilkesiyle
diinya ortalamasina gore yogun bir ithalat iligkisi icinde oldugunu géstermektedir (Altay vd., 2010: 164).
Eger elde edilen endeks degeri “1”den kiiciik ise ilk durumda ortaya ¢ikan durumun tersinin ortaya
ciktig, yani ikili ticarette ithalat iligkisinin diinya ortalamasina gore yiiksek gerceklesmedigini

acgiklamaktadir.

Hesaplanan ihracat yogunluk endeksi ve ithalat yogunluk endeksi degerleri bir iilkenin belirli bir bolge
ya da iilke grubunu diinyanin geri kalanina gore -ihracati ve ithalatinda- daha fazla tercih edip etmedigini
(daha fazla yogunlasip yogunlasmadigi) acgiklamaya calisan bir endekstir (Saray, 2019:184). Bu
endekslerin hesaplanmasindan sonra ortaya c¢ikan sonuglar iilkeler arasinda kiyaslamaya olanak
vermektedir. Bu endeksler ayn1 zamanda da biiyiikliik sapmasindan etkilenmemektedir (Tash, Jajri &
Tash, 2012: 27-28).

4. BULGULAR

Tiirkiye’nin, se¢ilmis 11 Ortadogu tilkeleri ile 2007-2018 yillarim1 kapsayan ihracat yogunluk endeksleri
ve ithalat yogunluk endeksleri hesaplanmig ve elde edilen sonuglar Tablo 4 ve Tablo 5’te gosterilmistir.
Ayrica Tablo 6’da, Tiirkiye’nin se¢ilmis 11 Orta Dogu iilkeleri ile 2007-2018 yillarin1 kapsayan ihracat
ve ithalat yogunluk endekslerinin ortalama degerleri yer almaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore endeks
degerlerinin 1’den biiyiik olmas1 diinyanin geri kalan iilkelerine gore daha yogun dis ticaret yapildigin
gostermektedir.

Tablo 4’te yer alan ihracat yogunluk endekslerine gore; Tiirkiye’nin Iran, Israil, Liibnan ve Urdiin ile
ihracat1 diger segilmis Orta Dogu iilkelerine gore yiiksek derecede yogun goziikmektedir. Ornegin, iran
ile olan ihracat yogunluk endeksi 2007 yilinda 4,11 iken, bu deger 2012 yilinda en yiiksek deger olan
20,25’e ulagmistir. Daha sonraki yillarda meydana gelen dalgalanmalar sonucunda, 2018 yili sonunda
5,38 olarak gerceklesmistir. Katar ile ihracat yogunlugunun 2014’ten itibaren ivme kazandigi da
tablodan goriilmektedir. Tablo 3’teki degerler detayli olarak incelendiginde ise goériilmektedir ki, analiz
edilen 2007-2018 yillar1 arasindaki neredeyse biitiin yillarda Tirkiye’nin se¢ilmis ve analize dahil
edilmis biitiin Orta Dogu {ilkelerinde ihracat endeks degeri 1’den yiiksektir. Bu durum, Tiirkiye’ nin bu
iilkelere ihracatinin yogun derecede oldugunu géstermektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Secilmis 11 Ortadogu iilkeleri ile Thracat Yogunluk Endeksi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Israil 3,80 3,62 3,92 4,66 4,36 3,81 4,51 4,82 4,97 5,02 4,97 5,93
Urdiin 3,73 3,33 3,95 4,97 3,71 4,46 4,23 4,71 4,66 4,14 3,76 4,94
Filistin 0,87 0,70 1,00 1,35 1,38 1,59 1,79 1,89 1,80 1,97 1,68 1,38
Iran 4,11 4,25 4,77 7,31 6,94 2025 1040 8,63 9,05 12,71 6,99 5,38
S.Arabistan 2,17 2,35 2,29 2,81 2,85 2,84 2,35 2,10 2,20 2,47 2,25 2,16
Bahreyn 0,85 2,01 1,13 1,41 1,20 1,71 1,28 1,18 1,52 1,43 1,44 1,60
Kuveyt 1,32 2,38 1,27 2,28 1,56 1,24 1,35 1,37 1,73 1,53 1,44 1,65
Liibnan 4,26 4,95 5,08 4,52 4,70 4,67 4,63 4,43 4,31 4,29 5,02 5,00
BAE 3,27 5,46 2,11 2,34 2,32 3,66 2,02 1,81 1,81 2,18 3,94 1,42
Katar 2,46 4,62 1,39 0,91 1,11 1,19 1,08 1,31 1,44 1,49 2,40 3,84
Umman 0,73 1,13 0,70 0,85 1,20 1,11 1,30 1,94 1,24 1,15 0,92 1,81

Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hesaplanmustir.

Tablo 5°te ise ithalat yogunluk endekslerine yer verilmistir. Bu degerler detayli bir sekilde
incelendiginde; Iran, Liibnan ve Israil’in endeks degerleri, 2007-2018 yillar1 arasinda 1°den biiyiik
gerceklesmistir. 2007 yilinda iran’m ithalat endeks degeri 6,67 iken, bu deger 2013 yilinin sonunda 9,34
ile en yiiksek degere ulasmistir. 2018 y1l1 sonunda bu deger neredeyse % 40 azalarak 5,95’e diismiistiir.
Urdiin ile ithalat yogunluk endeksinin ise 2014 yilindan itibaren ‘1> degerinin {izerinde gerceklestigi
gorlilmektedir. Diger iilkelerde ise endeks degerlerinde yillara gére dalgalanmalar gergeklesmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin Secilmis 11 Ortadogu iilkeleri ile ithalat Yogunluk Endeksi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Israil 1,60 1,85 1,94 1,87 2,26 2,08 2,69 3,22 2,06 1,83 1,85 2,39
Urdiin 0,16 0,25 0,27 0,48 0,62 0,93 0,66 1,15 1,29 1,08 1,13 1,09
Filistin 0,10 0,05 0,03 0,07 0,02 0,03 0,09 0,20 0,18 0,28 0,34 0,49
iran 6,67 6,26 4,20 8,22 7,94 9,33 9,34 9,29 7,51 4,98 5,84 5,95
S.Arabistan 0,93 0,25 0,39 0,49 0,45 0,47 0,44 0,58 0,89 0,88 0,78 0,72
Bahreyn 0,78 0,63 0,28 0,40 0,41 0,80 0,71 1,05 0,65 1,06 1,23 1,20
Kuveyt 0,12 0,08 0,34 0,30 0,21 0,19 0,21 0,16 0,22 0,21 0,25 0,18
Liibnan 3,68 4,46 3,04 4,84 5,51 3,35 3,95 3,60 1,97 2,42 3,80 5,32
BAE 0,26 0,28 0,37 0,31 0,54 0,86 1,20 0,80 0,57 1,10 1,46 0,90
Katar 0,06 0,20 0,17 0,21 0,34 0,29 0,22 0,25 0,40 0,41 0,32 0,36
Umman 0,08 0,02 0,05 0,09 0,09 0,08 0,22 0,16 0,14 0,14 0,23 0,14

Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hesaplanmstir.

Tablo 6°da ise Tiirkiye nin Ortadogu iilkeleri ile [hracat/ ithalat Yogunluk Endeksleri Ortalamas1 (2007-
2018) alinmig ve karsilastirma imkan elde edilmistir. Analize dahil edilen 11 Orta Dogu iilkesine,
Tiirkiye’nin ihracat endeks degeri 1’den biiyiik olarak gergeklesmistir. Bu sonuglara gore Tiirkiye bu
iilkelere daha yogun bir ihracat gergeklestirmektedir. Bu donemler arasinda en fazla ortalama ihracat
yogunluk endeksine sahip iilkeler iran (8,39), Liibnan (4,65), israil (4,53) ve Urdiin (4,21) olurken; en
az ortalama ihracat yogunluk endeksine sahip iilkeler ise Bahreyn (1,39) ve Umman (1,17) olmustur.
Ancak yine de analiz sonucu elde edilen degerler temel olarak alinan endeks degeri olan 1’den biiyiik
gerceklesmistir. Ithalat yogunluk endekslerine bakildiginda ise Iran (7,12), Liibnan (3,82) ve Israil’in
(2,13) analiz edilen 12 yillik ortalama ithalat endeks degerleri 1’den biiyiik ¢ikmustir. Diger geri kalan
8 iilkenin endeks degerleri 1’den kiigiik gergeklesmistir. Karsilastirma sonucunda 12 yillik ortalama
ihracat ve ithalat yogunluk endeks degerlerine gore Tiirkiye’nin analize déhil edilen biitiin iilkelerden
daha fazla dis ticaret kazanci elde ettigi gozlenmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’nin, Orta Dogu pazarinda
ihracat yogunluguna sahip bir iilke konumunda bulundugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 6. Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkeleri ile Thracat/ ithalat Yogunluk Endeksleri Ortalamasi

Ihracat Yogunluk Endeksi ithalat Yogunluk Endeksi
(2007-2018 Ortalamasi) (2007-2018 Ortalamasi)

israil 4,53 2,13
Urdiin 4,21 0,75
Filistin 1,45 0,15
iran 8,39 7,12
S. Arabistan 2,40 0,60
Bahreyn 1,39 0,76
Kuveyt 1,59 0,20
Liibnan 4,65 3,82
BAE 2,69 0,72
Katar 1,93 0,26
Umman 1,17 0,12

Kaynak: Comtrade Veri Bankasi, 2020; ITC, 2020. Yazar tarafindan derlenip hesaplanmustir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

1990’11 yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin hizla artmasi ile birlikte iletisim teknolojileri ve
tagimacilikta meydana gelen gelismeler {ilkelerin ticari iliskilerinde de degisimlere yol agmustir.
Ozellikle simr komsular ile tarih ve Kkiiltiir bagi bulunan iilkeler arasinda ekonomik avantajlar
degerlendirilerek yapilan anlagmalarin, ticari hacimlerinin artmasinda biiylik katki saglamistir. Kiiresel
deger zincirleri adi verilen yeni model ile birlikte sermaye, maliyet ve isgiiciiniin daha ucuz oldugu
cografyalara ulagilmis, ticaret ile birlikte katma degerli liretim 6n plana ¢ikmistir. Yeni dénemin pozitif
getirilerini iyi kullanarak ekonomik atilim gostermeyi basaran iilkelerin gelisimi, bu iilkelerin ticari
partnerlerine, sinir komsularina da ekonomik ve ticari alanda yeni imkanlar yaratmistir. Bu duruma en
biiylik 6rnek Cin’in gosterdigi gelisimin Singapur, Malezya ve Giliney Kore gibi hem ithalat hem de
ihracat gibi ticari hacmin artmasina paralel olarak yasanan yukari yonlii ekonomik gelismeler
gosterilebilir. Bunun yani sira Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika Serbest Bolge Antlagsmasi gibi tilkeler
arasindaki ticari ortakliklar da yeni donemin ticari perspektifinde iilkelerin ekonomik gelisimlerine
fayda saglamistir.

Bu galismada Tiirkiye’nin 2007 — 2018 yillar1 arasinda artan ekonomik gdstergelerinin Ortadogu
ekseninde iligkisi analiz edilmistir. Yapilan analizde segilmis 11 Ortadogu iilkesinin, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile olan ithalat ve ihracat yogunluk indeksleri olusturulmustur. Sonug olarak bu donemde
Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri arasinda ticari yogunlugun artis gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Tekil
iilkeler temelinde degerlendirildiginde ise; incelenen 12 yillik dénem boyunca; Iran, Liibnan, Israil ve
Urdiin ile ihracatimizin diger diinya iilkelerine gore oldukca yogun gergeklestigi sonucuna varilmugtir.
Ayrica, Katar ile ihracat yogunlugunun da 2014 yilindan itibaren hizli bir artis trendine girdigi
anlasilmaktadir. 2007-2018 yillar1 arasinda ithalat endeks degerlerinin ortalamasi, Iran’m (7,12),
Liibnan’in (3,82) ve Israil’in (2,13) olarak gerceklesmistir. Ancak hem 12 yillik ihracat hem de ithalat
endeks degerlerine bakildiginda Tiirkiye’nin, secilmis 11 Orta Dogu iilkesi ile yapmis oldugu ikili
ticarette istiinliik elde ettigi sonucuna varilmaktadir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye ikili ticarette analiz
edilen 11 Orta Dogu iilkesinden dis ticaret fazlasi elde ederken, 11 Orta Dogu iilkesi ikili ticaretten
kaybederek ¢ikmaktadir.

Ortadogu’nun jeopolitik durumundan kaynakli sebepler bolgenin genel yapist istikrarsizliga meyillidir.
Bu nedenle, iilkeler arasindaki iligkiler siirekli inis ¢ikislar sergilemektedir. Tiirkiye ve Ortadogu
iilkeleri arasindaki iligkilere bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Bati1 eksenli
bir politika izlemesi neticesinde ticari iliskilerinin yogunlugunun daha ¢ok Bat1 iilkeleri ile oldugunu
gormekteyiz. Ancak 1970’li yillardan itibaren, Tiirkiye’nin Bati Ulkeleri ile olan iliskilerinde
dalgalanmalarin yasanmasi, Ortadogu iilkeleri ile olan iligkilerinin yeniden canlanmasina yol agmuistir.
Bu yeni donemden itibaren Ortadogu ile iliskilerinde hem politik hem de ticari hareketlenmeler
gdzlemlenmeye baglamistir. Ancak daha 6ncede deginildigi gibi Ortadogu’nun krizlere ve savagslara agik
yapist nedeni ile bu iliskilerde devamlilik s6z konusu olamamaktadir. Tiirkiye nin 1980 y1lindan itibaren
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izlemis oldugu ihracata dayali biiyiime modeli ¢ergcevesinde, ihracat degerlerinde artma gézlemlenmis,
ayni donemden itibaren de Ortadogu iilkelerinde ihracati artmaya baglamistir. 1990 yilina gelindiginde
ise ortaya cikan kiiresel deger zinciri modelinden, Tiirkiye Ortadogu {iilkelerinden ithal ettigi ara mallar
isleyip Bat1’ya ihrag¢ ederek avantaj saglama yoluna gitmis, ancak 2000°1i yillara gelene kadar yasanan
ekonomik krizler nedeni ile bu hususta basar1 saglayamamaistir. Yasanan 2001 finansal krizinin ardindan
bir istikrar donemine girilmis ve 2018 yilina kadar hem ithalat hem de ihracat degerlerinde biiyiik artig
gergeklesmistir. Ozellikle ABD merkezli meydana gelen 2008 kiiresel krizinde, Tiirkiye’nin
Avrupa’daki ticari ortaklarinin krizden asir1 derecede etkilenmesi, Tiirkiye nin Ortadogu ile olan ticari
iligkilerinin gelismesinin 6niinli agmigtir.

Calisma neticesinde, Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri arasindaki ticari hacmin 2007 — 2018 yillar1 arasinda
artig gosterdigi anlagilmis olsa da sinir komsusu olan ve hem tarih hem de kiiltiirel baglar1 olan iilkelerin
heniiz ekonomik, ticari iligkiler baglaminda yeterli seviyeye ulastiklar1 sdylenemez.
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TURKIYE’NIN KORONAVIRUSLE MUCADELE PERFORMANSI
UZERINE BIiR DEGERLENDIiRME

Ayse SERTDEMIR!
Ozet

Cin’in Wuhan kentinde 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢gikan koronaviriis salgint mevcut verilere gére 1918 yilinda meydana
gelen Ispanyol Gribinden sonra diinya tarihinde yasanan en biiyiik salgmdir. Baslangigta, 2003 yihinda ortaya ¢ikan SARS
viriisiine benzetilen Covid-19’un, 7 Ocak 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan korona familyasindan yeni bir viriis
oldugu aciklanmis ve 10 Ocak 2020°de viriis kaynakli ilk 6liim gerceklesmistir. Bu tarihten itibaren diinyanin cesitli iilkelerinde
de yeni koronaviriis vakalar1 ortaya ¢ikmistir. Avrupa kitasinda goriilen ilk vaka 27 Ocak 2020 tarihinde Fransa’dan
bildirilirken viriisiin Avrupa’da en fazla can aldig: iilkelerden biri olan italya’da ise ilk vaka 31 Ocak 2020’de goriilmiis ancak
yeterli dnlemlerin alinmamasi nedeniyle viriis tiim tilkeye yayilmistir. Tiirkiye’de agiklanan ilk koronaviriis vakasi ise 10 Mart
2020 tarihinde duyurulmustur. 11 Mart 2020 tarihinde ise salgin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir
ve bu tarihten itibaren tiim diinyada koronaviriise kars1 bir saglik seferberligi baslatilmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
miicadelede temel hedef vaka sayisint minimumda tutarak viriisiin bulag oranmi diisiirmektir. Bu baglamda girisilen
seferberlikte her tilke kendi ulusal pandemi plani1 devreye sokmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye de 2019 yilinda Diinya Saglik
Orgiitii 6nciiliigiinde hazirlamis oldugu Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani’m hayata gegirmistir.
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Abstract

The outbreak of coronavirus in Wuhan, China, in December 2019 is the largest outbreak in the history of the world since the
Spanish Flu, which occurred in 1918, according to current data. Covid-19, which was first likened to the SARS virus that first
emerged in 2003, was announced by the World Health Organization on January 7, 2020 as a new virus from the Corona family,
and on January 10, 2020, the first virus-induced death occurred. Since then, new cases of coronavirus have been seen in various
countries around the world. The first case seen on the European continent was reported from France on 27 January 2020, while
the first case was seen on January 31, 2020 in Italy, one of the countries where the virus took the most lives in Europe, but the
virus spread all over the country due to the lack of adequate precautions. Cases of coronavirus, which were first announced in
Turkey, were announced on March 10, 2020. On March 11, 2020, the outbreak was declared an epidemic by the World Health
Organization, and since then, a health campaign has been launched against the coronavirus worldwide. The main purpose of
the fight, including Turkeys, is to reduce the rate of transmission of the virus by reducing the number of cases. In this context,
the mobilization initiated by each country's coronavirus outbreak has activated its own national pandemic plan. Accordingly,
the pandemic influenza national preparatory plan, which began in 2019, has been implemented in preparations under the
leadership of the World Health Organization in Turkey.
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GIRIS

Covid-19 veya toplumda bilinen adiyla yeni tip koronaviriis dinya tarihinde daha once Grnegi
goriilmemis bir krizin bag aktorii olarak tiim diinyaya adin1 duyurmustur. Ornegi goriilmemis olmasi,
pandeminin ¢ok yonlii sonuglarinin olmasindan ve ortaya ¢ikma seklinin tam olarak somut bir nedene
dayandirilamamasindan ileri gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Donald Trump’in da
aralarinda bulundugu bircok devlet baskani, viriisiin neden oldugu salginla ilgili kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla basina verdigi demeclerde bir diismanla karsi karsiya olduklarimi ancak
diismanin gozle goriilemedigini beyan etmislerdir. Bu baglamda s6z konusu viriisiin ilk ne zaman ve

nerede ortaya ¢iktig1 konusundaki bilgiler mevcut olsa da nasil ortaya ¢iktig1r konusundaki tartigmalar
halen giincelligini korumaktadir. Bir grup arastirmaci viriisiin daha 6nce bilinen bir viriis olan SARS
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viriisliniin bir uzantisi oldugunu ve bu nedenle dogal sekilde ortaya ¢iktigin1 savunurken bir bagka grup
ise viriisiin insan eliyle laboratuvar ortaminda iiretildigini iddia etmektedir. “Bu konuda Institute for
Pure and Applied Knowledge CEO ’su Dr. James Lyons-Weiler’in 3 Subat 2020 tarihinde devam eden
COVID-19 salgimindan sorumlu yeni coronaviriisiin (SARS-CoV-2), biiyiik olasilikla laboratuvar
rekombinasyonu ile olusturulduguna dair paylasimlarina ait bulgular hakkinda, bazi arastirmacilar
tarafindan bunun dogru olmadigina ve bu yeni viriisiin laboratuvar kosullarinda olusturulmadigina
iliskin ¢alisma sonuglart yayinland. ” (Ustiin & Ozgiftgi, 2020:143). 21. yiizyilm en biiyiik olay1 olmaya
aday olan Covid-19 pandemisi iginde bulundugumuz bu giinlerde diinyanin hemen her iilkesinde bir
numarali giindem maddesidir. Bu eksende viriisiin ortaya ¢ikmasi ve yayilma siireci ile buna bagli olarak
viriisle miicadele eden {ilkelerin almis olduklar1 6nemler biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
makalenin yazilmasindaki amag¢ Oncelikle pandemi kavramim ele alarak ortaya ¢ikan yeni tip
koronaviriis (Covid-19) hakkinda bilgi vermek ve son olarak Tiirkiye’nin viriisle miicadelede almis
oldugu 6nlemler ve son durum bilgilerinin kayda ge¢ilmesidir.

Devam eden siiregte hem diinya genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde her giin yeni bulgular ve bilgiler
elde edilmekte ve tiim bunlar Diinya Saghk Orgiitii merkezinde toplanmaktadir. Tiim iilkelerin ortak
kaygis1 niteliginde olan viriisle miicadele konusunda iilkeler arasi bilgi ve ekipman paylasimi her gecen
giin artarak devam etmektedir. Viriisiin neden oldugu olumsuzluklari ABD ve Avrupa kadar agir
gecirmeyen Tiirkiye viriisten agir darbe alan Italya, Ispanya ve ABD gibi bir¢ok iilkeye maske ve tibbi
ekipman yardiminda bulunmustur. Viriise karsi etkili bir ag1 bulununcaya degin viriis kaynakli 6liimleri
en aza indirmek i¢in sosyal izolasyonu saglamak birincil nitelikte 6nem arz etmektedir. Buna bagh
olarak, sosyal izolasyonu ve sosyal mesafeyi etkin kilmak bir¢ok insan i¢in alisilmadik bir dénemin
baslangicidir. Her seyden 6nce tiim insanlarin bilmesi gereken yeni bir ddnemin basinda oldugumuzdur.
S6z konusu bu yeni donemde bireylerin ve toplumlarin normalleri biiyilik 6l¢iide degisime ugrarken
yerlerine yeni normlar gelmesi olasilik dahilindedir. Miihim olan bir ikinci konu ise viriis nedeniyle agir
darbe alan diinya ekonomisinin gidisati konusudur. Kuskusuz bu zamanla agikliga kavusacak bir
konudur.

Pandemiler ilk ortaya ¢iktig1 giinden itibaren, oncelikle bulunduklar {ilkelerin ardindan niifuz ettigi
iilkelerin ve sonunda tiim diinyanin dengesinin biiyiikk Olgiide degisime ugramasina neden olan
olgulardir. Viriisiin goriildiigi iilkelerin saglik sistemleri basta olmak {izere salginin yayildig iilkelerde
de ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok alanin isleyisinin olumsuz etkilendigi gézlemlenmektedir. Gegmis
pandemilerden ders alan ve bu tehlikenin farkinda olan Diinya Saglik Orgiitii 2019 yilinda tiim {iye
iilkeleri yeni bir salgin ihtimaline kars1 kendi Ulusal Pandemi Planlarin1 hazirlamaya davet etmistir.
Tiirkiye'nin 2019 yilmin bahar aylarinda hazirlamis oldugu Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plam
bu dogrultuda hayata gegirilmis bir plandir. Saglhk Bakanligi oOnciiliigiinde hazirlanan
Ulusal Pandemi Planinin bu anlamda Tiirkiye’nin koronaviriisle miicadelesinde biiyiik 6l¢iide tatbik
edildigi sdylenebilmektedir.

1. DUNYA TARIHINDE PANDEMILER

Pandemiler yarim asirda bir meydana gelebilen ve sonuglar itibariyle etkisi diinyaya yayilmis
salginlardir. Bu konuda diinya tarihine bakildiginda ¢ok sayida insanin éliimiine neden olmus birden
fazla pandemiden sz edilebilir. Bunlardan ilki orta ¢agda Ingiltere’de ortaya gikan ve resmi rakamlarla
75 ile 100 milyon insanin 6liimiine neden olan Biiyiik Veba veya bilinen adiyla Kara Vebadir. S6z
konusu salgimin yikici etkisini gostermis oldugu yer her ne kadar Avrupa olsa da bazi kaynaklarda ilk
ortaya ciktig1 yer olarak Cin isaret edilmektedir. “Genel kabule gére veba ilk olarak Cin'de ortaya
ctkmis, Baykal golii ve Asagi Volga civarinda ilerlemis ve 1345te Kirim'daki Ceneviz kolonisini
kusatan Mogol ordulart vebali éliileri manciniklarla gsehre firlatinca Kefe ve ge¢mistir. Kefe o donemde
Avrupall tiiccarlarin ugrak yeridir. Kefe ile ticaret yapan on iki Ceneviz gemisinin aldiklart mallar
Sicilya'min Messina limanina getirmesiyle hastalik Avrupa kitasina bulagmistir.” (Geng, 2011: 127).
Yasanan Veba salgimi diinya tip literatiiriine de bazi yenilikler getirmistir. Bunlardan biri salginin
Ozellikleri ve salgindan korunma yollar1 hakkinda bilgi verilen ilk “Veba brosiirii “diir. Bunun yaninda
tarihte ilk karantina uygulamasi da Biiyiikk Veba ile ortaya c¢ikan bir kavramdir. Salginin 1348°de
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Sicilya’ya gelmesiyle halk salgina yakalanmig ve yakalananlarin da biiyilk ¢ogunlugu hayatim
kaybetmistir. Ozellikle Floransa’da gozlemlenen vakalardan ¢ikartilan sonuclara gore salgina
yakalananlarin bunu yakin g¢evresine bulastirma ihtimalinin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.
Karantina kelimesinin kokeni Italyanca “quaranta” kelimesinden gelmektedir. Italyanca kirk anlamina
gelen “quaranta” kelimesi salgindan etkilenen insanlarin kirk giin boyunca izole edilmesi anlaminda
kullanilarak karantina kelimesinin kdkenini olusturmustur (Geng, 2011: 130).

Kara Veba’nin ardindan diinya tarihinde yer etmis bir diger biiyiik salgin ise Ispanyol Gribidir. Ispanyol
Gribi, Birinci Diinya Savagi’nin bitimiyle birlikte 1918 yilinda ortaya ¢ikmis ve ¢ogunlugu Amerikan
askerlerinin olusturdugu milyonlarca insanin Sliimiine neden olmustur. Pandemik gruplandirmalar
olarak bakildiginda Influenza A Grubu’na giren Ispanyol Gribi salgmninin literatiirdeki isminin Ispanyol
Gribi olarak ge¢mesinin nedeni ise salginim ilk ortaya ¢iktig1 yerin Ispanya veya en fazla can kaybi
yasanan yerin Ispanya olmasindan kaynaklanmamaktadir. Bes yiiz binin iizerinde bir 6liim oraniyla en
fazla Amerika Birlesik Devletleri’ni etkileyen salgimin gériildiigii yerler arasinda yalnizca Ispanya’da
seffaf bir bilgi akisi saglanabilmesinden otiirli salgin bu ismi almistir (Tirk Toraks Dernegi, 2020).
Haberin ilk ortaya ¢iktig1 yer olan Madrid’de grip benzeri garip bir hastaligin insanlarin 6liimiine neden
oldugu ve hatta bunun sarayin igine kadar girdigi soOylentileri bile yayilmistir. Elli milyon insanin
Oliimiine neden olan salgin ii¢ dalga halinde etkisini tamamlamistir. “Kiiresel genel seyri gz oniine
alindiginda “Ispanyol gribi” pandemisi diinya genelinde ii¢ dalga halinde seyretmigstir: 1918 Mart—
Agustos donemindeki olagan gribi andiran, hafif semptomatolojili ilk dalga, 1918 Eyliil-Aralik
donemindeki ¢ok yiiksek mortaliteli ikinci dalga ve 1919 Ocak—Mayis donemindeki artgi, iigiincii
dalga.” (Temel & Ertin, 2020: 66).

Influenza A grubuna giren Ispanyol Gribinin salgindan pandemiye doniismesiyle birlikte viriisiin bulas
orani ylikselerek kitlesel bazda bir alana yayilmasina sebep olmustur. Bu durum salginin hemen hemen
diinya {izerinde goriilmedigi bir toprak parcasi kalmadigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle salginin
1900°lii yillarda hala varligini devam ettiren devletlerinden biri olan Osmanli Devleti’ni es gecmesi
elbette miimkiin degildir. Gribin Osmanl topraklarina nasil girmis olabilecegi konusunda kaleme
almmus bir makaleye gore Iimparatorluk icin &nemli bir yer tutan Istanbul hem uzun yillar yerli ve
yabanci bir¢ok tiiccart agirlamig bir kent olmasindan hem de savasin yikici etkisini biinyesinde
barindirmasindan otiirii salgina karsi oldukca savunmasiz bir alt yapiya sahiptir. Ayni makalede viriisiin
Osmanli topraklarina giris yerinin Istanbul olabilecegi isaret edilmesine karsin ne sekilde ve kimler
aracilifryla tasimnmus olabilecegi konusu netlik kazanamamistir. Zira viriisiin Ingiliz Ordusu veya
Istanbul iizerinden gecis yapmis Ruslar tarafindan getirilmis olabilecegi ihtimalleri iizerinde
durulmaktadir. Ancak donemin birincil nitelik tasiyan kaynaklarina bakildiginda kesin olmamakla
birlikte Ingiliz Ordusu tarafindan tasinmig olmast ihtimali daha yiiksektir (Yolun & Kopar, 2015: 1100).

Ispanyol Gribinin ardindan yasanan bir diger salgim ise 1958 yilinda gériilen ve yine bir milyon civari
insanin 6liimiine neden olan Asya Gribidir. Asya Gribinin bitiminden on yil sonra ise 1968 yilinda
Hong Kong Gribi ortaya ¢ikmistir. Cin’in Giiney bélgesinde ortaya cikan grip kus kaynakli Influenza
viriislerinden ortaya ¢ikmis ve yaklagik 1 milyon insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur (Koger,
2020: 2).

Tablo 1. 20. ve 21. Yiizyilda Yasanan Dort Pandeminin Ozellikleri

ispanyol

Gribi Asva Gribi Hong Kong Gribi  influenza A(HIN1) 2009
Yil 1918 1957-1958 1968-1969 2009-2010
" . . .. . .. . Kuzey
Cikis Bolgesi Belirsiz Giiney Cin Giiney Cin Amerika
influenza A Viriis Alt Tipi (Hayvan HINI1 H2N2 H3N2 HINI1
Genetik Girisi / Rekombinasvon Olan) (bilinmiyor) (kus) (kus) (domuz)
Temel Vaka Ureme Savisi (Ro) 1,2-3,0 1,5 1,3-1,6 1,1-1,8
Tahmini Vaka Fatalite Hizx %2-3 <%0,2 <%0,2 %0,02
Diinya Capinda Atfedilen Tahmini 20-50 milyon 1-4 milyon 1-4 milyon 100-400 bin
Mortalite
Etkilenen Yas Gruplari Geng erigkinler Tim yas gruplart Tim yas gruplart ~ Cocuklar ve geng eriskinler

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 (2019)
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20. yiizyilda gériilen bu ii¢ biiyiik salgin Diinya Saglik Orgiitii’niin salgin hastaliklar konusunda 6zel bir
calisma yapmasi gerektiginin anlasilmasini saglamistir. Bu dogrultuda yasanan tecriibelerden olumlu ve
olumsuz sonuglar ¢ikaran DSO iiye devletlerle is birligi yaparak olasi pandemilere karsi hazirlik
caligmalar1 yapmaya baglamistir. Bu baglamda diinya {izerinde pandemi ilan edilmis salginlarin (her
birinin ayirici temel bir 6zelligi olmakla birlikte) bir takim belli basli 6zellikleri tasidig1 da saptanmistir.
Buna gore bu 6zellikler su sekilde siralanabilir (T.C. Saglik Bakanligi, 2019: 2):

Pandemide hastaligin paterni (Sriintiisii) mevsimsel influenzadan farklidir.

b. Pandemi, normal influenza sezonu disinda da goriilebilir ve tipik olarak hastalik birden fazla
dalgaya sahip olabilir.

c. Bir pandeminin siiresi 12-18 hafta arasinda olabilir.
d. Bir pandemi sirasinda, yeni pandemik viriis dolasimdaki diger influenza suslarinin?® yerini alir.

e. Daha sonra pandemik sus, mevsimsel influenza A viriislerinin bir pargasi olur ve baskin sus
olabilir.

f. Mevsimsel influenza sirasinda hastaneye yatig ve 6liimlerin ¢ogu yaslilarda ve altta yatan saglik
problemi olan kisilerde goriiliirken, pandemi sirasinda ise genglerde ve saglikli kisilerde de
hastaneye yatis ve dliimler gortilebilir.

g. Tipik mevsimsel influenza morbidite ve mortalite oranlarina pandemiyi takip eden on yil
icerisinde kademeli olarak geri doner.

2. COVID-19 (Sars-Cov-2)

Koronaviriis, Latince tag anlamina gelen “corona” ve Fransizca “bulasici hastaliklar yayan mikrop”
anlamindaki viriis kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Koronaviriis isimlendirmesi ise viriisiin
mikroskobik goriintiisiiniin tacgli bir viriise benzetilmesinden ileri gelen bir durumdur. Tip literatiiriinde
ise, “Koronaviriisler, tek zincirli, pozitif polariteli, zarfli RNA viriisleridir. Pozitif polariteli olduklar
icin RNA’ya bagimli RNA polimeraz enzimi icermezler, ancak genomlarinda bu enzimi kodlarlar.
Yiizeylerinde ¢ubuksu uzantilari vardwr.” (T.C. Saglik Bakanligi, 2020b: 9) Koronaviriisiin tip
literatiirlinde tanimlamasi yapilirken bu bilgiler 1s18inda iki tiirlii bir ayrima gidilmistir. Buna gore
viriislin ismi ile viriisiin neden oldugu hastaligin ismi farkli isimlendirilmistir. Bu anlamda viriisiin
neden oldugu hastaliga Diinya Saglik Orgiitii “COVID-19” ismini verirken; hastalig1 yayan viriise ise
“SARS-CoV-2” ismi verilmistir (TUBA, 2020: 41).

Bulasici hastaliklara neden olan viriisler insanlik tarihindeki etkisini Orta ¢agdan beri gostermektedirler.
Her biri farkli zamanlarda etkili olmus olan viriisler tipki bir felaket gibi bulundugu yeri yasanmaz hale
getirebilmektedir. Viriislerinin zamanla geg¢irmis olduklar1 degisikliklerle yapilarinda meydana
gelen farkliliklar sonucu viriisiin 6nceki halinden ¢ok farkli yeni tipte influenza viriisii ortaya
cikabilmekte ve bu yayilm hiziyla da Dbirlikte dinya g¢apinda bir pandemiye
donisebilmektedirler.  “Zaman zaman influenza viriislerinin genetik yapisinda meydana gelen
degisikliklere bagli olarak yeni bir tipte influenza viriisii ortaya ¢itkmaktadir. Bu degisiklik hayvan
influenza viriisiiniin genetik  yapisinda meydana  gelebilmekte veya insan ve hayvan influenza
viriislerinin her ikisinin genetik kombinasyonu ile ortaya ¢ikabilmektedir. Degisimlere bagli olarak
virtis insandan insana kolayca gecis yetenegi kazanabilmektedir. Bu durum, viriisle daha once hig
temast olmayan, viriisiin yol agcacagi enfeksiyonun gelismesine yatkin olan kisilerin 6nemli bir kisminin
hastalanmasina neden olmakta ve biiyiik ¢apta salginlara yol agabilmektedir. Diinya ¢apinda hizla
yayilma potansiyeli olan béyle bir viriis, influenza pandemisine neden olabilir.” (T.C. Saglik Bakanligi,
2019: 1). Viriislerde meydana gelen bu degisimler, ortaya ¢ikan yeni tip viriislerin meydana geldigi
andan itibaren viriislerdeki bulas 6zelliginden dolay1 insanlar arasi etkilesimde kendini daha ¢abuk
gostermesine ve bulagicilik oraninin yiiksek seyretmesine neden olmaktadir.

2 Bir bakteri veya viriisiin farkli alt tiirlerinin, aralarinda genetik farkliliklar bulunan gruplarina verilen isimdir.
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Enfliianzalar, insanlarin bagisiklik kazanabildigi grip viriislerine verilen solunum yolu hastaliginin
adidir. Ancak risk araligindaki yas ve durumlara sahip insanlarda 6liime neden olabilmektedirler. Diinya
iizerinde dort cesit enflilanza virlisii bulunmaktadir. Bunlar tip literatiirtindeki yerlerini A, B, C, D
virlisleri olarak almislardir. “Enfliianza A viriisleri insan, domuz, at, kanatli hayvanlar gibi
canlilari enfekte edip  hastaliga neden olurken bazi  durumlarda da hastaliga neden
olmayabilir. Enfliianza B viriisleri sadece insanlarda, enfliianza C domuz ve insanda, enfliianza D ise
sadece sigirda hastalik yapabilmektedir. Enfliianza A ve B viriisleri insanlarda mevsimsel salginlara
neden olurken sadece enfliianza A viriislerinin pandemiye neden oldugu bilinmektedir.” (T.C. Saglik
Bakanligi, 2019: 1). Covid-19 Influenza A grubuna giren bir viriis oldugu igin &nce bir salgina ardindan
da diinya capinda bir pandemiye doniismiistiir.

3. PANDEMIK INFLUENZA ULUSAL HAZIRLIK PLANI VE TURKIYE’NIN ALMIS
OLDUGU ONLEMLER

Tiirkiye’de ilk pandemi hazirlik plan1 ¢alismalar1 2004 yilinda baglamis ve 2006’da Saglik Bakanlig:
temsilcilerinin bagkanliginda akademisyenler ve konunun uzmanlarinin bir araya geldigi bir ¢calismayla
Pandemi Hazirlik Plan1 Bagbakanlik Genelgesi adiyla tanitilmistir. Bu gergevede 11 Pandemi Planlar da
hazirlanarak hazirlanan planlar iilke genelinde tatbik edilmis ve “Kiiresel Bir Grip Salgini (Pandemi)
Konusunda Yapumasi: Gereken Hazirliklar” seklinde ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2006).

2019 Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Planinin hazirlanmasinim gerekgeleri plamin giris kisminda
belirtilmistir. Buna goére 2009 yilinda ortaya ¢ikan HIN1 viriisiinden elde edilen tecriibeler 1s181inda
DSO’niin énciiliigiinde Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi her iilkenin ortaya ¢ikabilecek
influenza viriislerine karsi hazirlikli olmasi amaciyla kendi ulusal planlarini hazirlamas1 gerektigi
uyarisinda bulunmustur. Uye iilkeler de bu uyariy1 dikkate alarak kendi pandemik miicadele planlarim
hazirlama ¢alismalarina baslamislardir. Tiirkiye’de DSO’niin yapmis oldugu bu uyariy1 ciddiye alarak
kendi pandemi planini hazirlayan iilkeler arasina girmistir. Bu dogrultuda oncelikle Pandemi Hazirlik
Plan1 Hazirlama Komitesi olusturulmus ve gerekli calismalara baslanilmistir.

Diinya iizerinde neredeyse her asirda etkili olmus pandemi viriislerinden ¢ikarilan sonuglar gostermistir
ki her pandemi virisii kendi doneminin sartlarina has bir nitelik tasimaktadir. Bu da ortaya ¢ikacak diger
pandemilerin ne zaman ve ne sekilde meydana gelecegi hakkinda kesin bir yargida bulunulmasina engel
olmaktadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek her salgin ihtimaline kars iilkelerin kendi Ulusal Pandemi
Planin1 hazirlamasi ve hazirlanan plana uygun onlemleri ivedilikle devreye sokabilmesi kendi
yararlarinadir. Zira ge¢mis tecriibelerden ¢ikarilan sonuglar gdstermistir ki Influenza viriisleri ortaya
¢iktig1 andan itibaren bir kartopu gibi hizla biiyiimekte ve iilkelere biiyiik zararlar verebilmektedir. Bu
nedenle bu zararlardan olabildigince korunmak pandemilere karsi hazirlikli olmaya baglhidir.

Tiim bu siire¢ sonunda 2019 yilinda DSO’niin yénlendirmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi
onciliigiinde bir pandemi hazirlik plani olugturmustur. Olusturulan plana gore olasi salgin ihtimalinin
ortaya ¢ikmasi halinde yapilacaklar, alinacak tiim 6nlemler ayrintili bir sekilde siralanmistir. Buna gore
salginin ortaya c¢ikmasinin ardindan uygulanacak prosediir sirasiyla belirlenmistir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2019: 22). Bu dogrultuda Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Planina gére herhangi bir
salgin esnasinda uygulanacak mevzuat su sekildedir:

1) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
2) 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
3) 07.05.1987 tarih 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

4) 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

5) Bulasict Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi (30.05.2007 tarih ve 26537
sayili Resmi Gazete)
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6)

7)

8)

Pandemik plan ve stratejilerin gelistirilmesinde, viriisiin ortaya ¢ikmasi asamasindan sonraki agama olan
virlisiin yayllma hizinin disiiriilmesi tedavi silirecinin verimli bir sekilde ilerlemesine zemin
hazirlayacaktir. Keza viriisiin tamamen kontrol altina alinmas1 ve gerek yerel gerekse de kiiresel boyutta
insanlariin yagsamina devam edebilmesi ancak viriise karsi etkili bir aginin gelistirilmesiyle miimkiin
olabilecektir. As1 dncesi asamada dikkat edilmesi gereken en 6nemli parametre ise toplumda enfekte
vaka sayisint minimum diizeyde tutabilmektir. Bunun i¢in ise hazirlanan Ulusal Pandemi Plani
dahilinde 6nlemler alinarak viriisiin seyrinin yiikselmesinin durdurularak hi¢ degilse yatay bir konum
almasi hedeflenmektedir. Tiim bu siirecin koordine edilmesi ise Saglik Bakanligi’nin yonetimi dahilinde
olmaktadir. Bu dogrultuda “DSO 'niin yayinladigi “Checklist For Influenza Pandemic Preparedness
Planning” basliklt pandemi senaryosunda pandemiye hazirliksiz yakalanildiginda olay akis sirast

olmus

Uluslararas1 Giris Noktalarinda Uygulanacak Cevre Saghigi Islemlerine Dair Yonetmelik

(03.11.2013 tarih ve 28810 Sayil1 Resmi Gazete)

Bulasic1 Hastaliklarin Thbar ve Bildirim Sistemi Konulu Genelge (23.10.2015 tarih ve 2015/18

sayili)

Bulagic1 Hastaliklar ile Miicadele Rehberi Hakkindaki Genelge (11.09.2018 tarih ve 2018/22

sayili)

soyledir (TUBA, 2020: 33):

a) Xlkesinde X salgin1 bilgileri Saglik Bakanligina ulasir.
b) Cevre bolgelerde de olgular saptanir.

c) Bolgeye bir ekip gonderilir.

d) Hastalardan alinan 6rneklerde X etkeni saptanir.

e) Daha Once insanda saptanmamig X etkeni tanimlanir.

f) X etkeninin genetik analizi yapilir.

g) Yeni X etkeni giincel haber konusu olur.

h) Salgin komsu tilkelerde de goriilmeye baglar.

i) Seyahat kisitlamasi getirilir.

j) Okullar kapatilir.

k) Ilag kaynaklar yeterli degildir.

1) Asi heniiz gelistirilmemistir.

m) Panik baslar.

n) Salgin goriilen tilkelerden gelen ugak yolcularinda hastalik goriiliir.
o) Bagka kitalardan hastalik haberleri gelir.

p) Saglik kurumlarinin telefonlar kilitlenir.

q) Asi, antiviral ila¢ bulunamamaktadir.

r) Biitiin kurumlarda hastalik nedeniyle ¢alisacak personel sayisi azalir.
s) Yogun bakim iiniteleri dolup tasar.

t) Solunum cihazlar1 yetmez.

u) Yaklasik 8 hafta i¢cinde pandemi diinyayi silip siipiiriir.

v) Saglik ve halka hizmet eden kuruluslar ¢aresiz kalir.”
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Tiirkiye’de Koronaviriis pandemisiyle ilgili ilk agiklama, viriisiin diinya genelinde pandemi olarak ilan
edilmesinden aylar énce Saglik Bakanligmin resmi internet adresinden “Grip (Influenza) Vakalarina
Iliskin Agiklama” seklinde 6 Ocak 2020 tarihinde yapilmustir (T.C. Saglik Bakanligi, 2020c).
Agiklamada viriisle miicadele kisisel hijyene Onem verilmesi ve bilhassa ellerin iyi yikanmasi
konusunda halk bilgilendirilmistir. Bunun akabinde 14 Ocak 2020’de “2019-nCov Hastalig1 Rehberi”
adiyla 98 sayfadan olusan bir bilgilendirme kitap¢ig1r yayimlanmistir. Rehberde son giincellemeler
dahilinde bilgi verilerek, viriisle ilgili en son tedavi yontemleri ile sosyal izolasyon hakkindaki bilgiler
sunulmustur (T.C. Saglik Bakanligi, 2020c). 2020 Mart ayina gelindiginde ise viriis ¢oktan Tiirkiye
simirlarma giris yapmis ve Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plam1 T.C. Saglik Bakanh@: tarafindan
devreye sokulmustur.

3.1. Tiirkiye’nin Koronaviriisle Miicadele Kapsaminda Almis Oldugu Onlemler

Koronaviriisiin diinya ¢apinda bir pandemi olarak ilan edilmesiyle birlikte her {ilke zaman kaybetmeden
kendi tedbirlerini almaya baslamistir. Tiirkiye’de ilk vakanin goriildiigii 10 Mart 2020 tarihinden
itibaren Saglik Bakanligi’nin agiklamalar1 dogrultusunda alinan tedbirler sikilastirilmistir. Bu
dogrultuda 14 Mart 2020 itibariyle Yurt disi uguslarinin 17 Nisan 2020’ye kadar durduruldugu
aciklanmistir. Bu tarihlerde Tiirkiye gibi bir¢ok iilke de uluslararast ugus trafigini durdurmus veya
miimkiin olan en az seviyeye indirmistir. Bu nedenle turizm gevreleri tarafindan 2020 yilinin turizm
sektorii icin “kayip yil” olarak nitelendirilecegi ifade edilmektedir (Ibis, 2020: 96).

Tiirkiye’de koronaviriisten kaynakli ilk 6lim 18 Mart 2020 tarihinde gerceklesirken; ayni giin
Cumhurbagkan1 Bakanlarin da katilimiyla Koronaviriisle Miicadelede Esglidiim Toplantisini
gergeklestirmistir. Toplantida alinan kararlar1 bizzat teblig eden Cumhurbaskani koronaviriis sonrasi
higbir seyin eskisi gibi olmayacaginin sinyalini su sozlerle vermistir: “Diinyada agwr sonuglart olan
salginlar, aym zamanda biiyiik siyasi, sosyal, ekonomik doniisiimlerin de tetikleyicisi olmustur.
Osmanli’min Avrupa’yi fethi ve Rénesans basta olmak iizere insanlik tarihine damga vuran pek ¢ok
hadisede bu siirecin izlerini gormek miimkiindiir.” (T.C. Cumhurbagkanlig1, 2020c). Cumhurbaskaninin
acikladig1 Es giidiim toplantis1 kararlar1 “Ekonomi Istikrar Kalkan1” tedbir paketini adryla duyurmustur.
Buna gore 21 madde halinde agiklanan ekonomi paketi dogrultusunda yiiz milyar lira degerinde kaynak
ayrilmigtir.

Toplantida alinan kararlar ise soyledir: Toplu yerlerde maske takilmasi zorunlu hale gelirken “Sosyal
Mesafe” kurali uyarinca insanlarin ¢okc¢a bulundugu Pazar yerleri gibi kalabalik ortamlarda da yeni
diizenlemelere gidilecektir. Vatandaglarin maske sikintisi ¢ekmemesi adina e-devlet uygulamasiyla
vatandaslara maske temini yapilacaktir. Her sehirde kurulan Il Pandemi Kurullari ile i1 Hifzissihha
Kurularinin gerektiginde ilave tedbirler almasi 6n goriilerek bu anlamda gerekli goriilen kdy, kasaba,
mahallelerin karantina altina alinmas1 usuliine gidilecektir.

Koronaviriis, diinya ¢apinda can kaybina neden olan biiyiik bir salgin oldugu igin koronaviriisle
miicadele konusu da oncelikli olarak afet yonetimi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi koronaviriisle miicadelede etkin bir rol almis ve almaya da
devam etmektedir. Bu anlamda Tiirkiye nin her noktasinda Valiliklerin kontroliinde “Vefa Destek
Gruplar1” olusturularak vatandagslarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanmistir. AFAD bini agkin
personeliyle Vefa Destek Gruplarinda gorev alarak koronaviriisle miicadeleye gereken destegi
saglamistir. Bu dogrultuda KYK yurtlarinda karantinada tutulan vatandaslarin tiim masraflari ve gerekli
hizmetleri AFAD onciiligiinde yiiriitilmektedir. AFAD’1n agikladig1 rakamlara gore bugiline kadar
koronaviriisle miicadelede yapilan harcamalarin tutar1 yaklasik olarak 50.000.000 lira civarindadir
(AFAD, 2020).

Tiirkiye’nin koronaviriisle miicadelesi kapsaminda miicadelenin basgladigi mart ayindan Kontrollii
Sosyal Hayat’a gecilen mayis ayma degin Saghk Bakanligi Bilim Kurulu toplantilarinda 18 Mart
2020’den 4 Mayis 2020°ye kadar gegen siirecte alinan kararlar ve tedbirler su sekildedir:

a) Mart ayindan itibaren tedbirler sikilagtirilarak ¢alisan ve gorevli olanlarin disinda diger tim
vatandaslarin evlerinde kalmasi birincil kural olarak ilan edilmistir. Bu amagla viriisiin
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toplumdaki bulag orani diigiiriilerek vaka sayilarinin geriletilmesi esas alinmistir. Sokaga
cikma yasagi olmayan vatandaslar i¢in maske takmak ve sosyal mesafeyi korumak zorunlu
hale getirilmistir.

b) Nisan Ortasindaki ara tatil one ¢ekilerek okullar 16 Mart-30 Mart 2020 arasi tatil edilmis ve
Milli Egitim Bakani1 Ziya Selguk nisan ayindan itibaren Milli Egitim Bakanligi’nin EBA
sistemi lizerinden uzaktan online egitim sistemine gecilecegini agiklanmistir. Bakan Selguk
okullarin tekrar eski sistemde ne zaman agilacagi konusunda ise net bir cevap
verilemeyecegini bunun Saglik Bakanligi onciiligiinde toplanan Bilim Kurulu kararlan
dogrultusunda belirlenebileceginin altin1 ¢izmistir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2020).

c) Mart 2020°den Mayis 2020’ye giinliik test sayis1 once 20.000°den 30.000’¢ ardindan da
40.000’e cikarilmastir.

d) Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Baskanliginda toplanan 25. Kabine toplantisinda
koronaviriisle miicadele kampanyasi baslatilma karar1 alinmistir. Bu dogrultuda T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca agilan “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’m” isimli Milli
Dayanisma Kampanyasi hayata gecirilmistir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, 2020).

e) ALO 184 Saglik Bakanlig hatt1 ile vatandaglarin koronaviriisle ilgili gereken bilgileri almalar
saglanmistir.

f) “Hayat Eve Sigar” (HES) online koronaviriis uygulamasi ile vakalarin takibinin
kolaylastirilmasi amaglanmistir. T.C. kimlik numarasi ile giris yapilabilen uygulamada
vakalarin Saglik Bakanliginca evlerinden takibi yapilabilmektedir. Bununla birlikte mayi1s ay1
normallesme planlar1 ¢ercevesinde aciklanan yeni bilgiler dogrultusunda “Kontrollii Sosyal
Hayat” mantigina uygun olarak vatandaslar bu uygulama iizerinden alacaklar seyahat kodlart
ile sehirler arasi yolculuk yapabileceklerdir (T.C. Saglik Bakanligi, 2020a).

g) T.C. Saglik Bakanlig1 biinyesinde miicadeleye destek olmasi igin 32 bin saglik personeli alimi
yapilmustir.

h) T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde e-devlet iizerinden yapilan
bagvurular sonucu gerekli goriilen vatandaslara ti¢ faz seklinde 1.000 lira sosyal yardim
Odemesi yapilmistir.

i) Ticari taksilerin plaka numarasi esas alinarak tek haneli ve c¢ift haneli olmak iizere trafige
¢ikma izni verilmis ve bu uygulama 5 Mayis 2020 itibariyle sonlandirilmistir.

j) Salginin siddetinin ne derece olacag1 6nceden bilinemedigi i¢in 1 Haziran 2020 tarihine kadar
normal hizmet veren hastanelerin bu siirecte salgin hastanesi olarak kullanilmasi karari
verilmistir.

3 Nisan 2020 itibariyle 6nce 65 yas ve lstiine uygulanan sokaga ¢ikma yasagi 20 yas ve altini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu uygulama kapsaminda da 4 Mayis 2020 tarihi itibariyle
duyurulan “Mayis ay1 Normallesme Plani” dogrultusunda esnekliklere gidilecegi ilan edilmistir. Buna
gbre 65 yas ve istii 10 Mayis 2020 Pazar giinii saat 11:00 ile 15:00 arasi sokaga ¢ikabilecekken, 0-14
yas aras1 13 Mayis 2020 Carsamba giinii aynm1 saat aralifinda, 15-20 yas araliginm ise 15 Mayis 2020
Cuma giinii yine 11:00 ile 15:00 saatleri arasi sokaga ¢ikabilecegi ilan edilmistir.

Nisan ay1 igerisinde 30 Biiyiiksehir ve Zonguldak ilinde ilan edilen sehirlerarasi giris ¢ikis yasaginda 4
Mayis 2020 tarihli normallesme plani uyarinca degisikliklere gidilmistir. Bu dogrultuda Antalya, Aydin,
Erzurum, Hatay, Malatya, Mersin ve Mugla illerine uygulanan yasak kaldirilirken geriye kalan 24 ildeki
girig ¢ikis yasaklar1 15 giin siire ile uzatilmistir. 4 Mayis 2020 Mayis Ay1 Normallesme Plani’nda net
olarak bir agiklama yapilamayan tek konu ise her yil gibi bu yilda yapilmasi planlanan Hac vazifesinin
durumu hakkinda olmustur. Yapilan aciklamada Haccin bu sene yapilip yapilamayacagi konusunun
stirecin ve diger iilkelerin durumuyla alakali oldugu i¢in netlestirilemedigi ifade edilmistir. 4 Mayis
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2020 Normallesme Plani kapsaminda alinan diger kararlar ise su sekildedir (T.C. Cumhurbagkanligi,
2020a):

a) Gereken saglik dnlemlerinin alinmasi sarttyla berber, kuafor ve giizellik salonu gibi igletmeler
11 Mayis 2020 itibariyle faaliyete donebileceklerdir.

b) 11 Mart 2020 itibariyle kapatilan AVM’ler hizmet vermeye baslayabilecektir.
c) Askerlik islemleri 31 Mayis 2020 tarihinden itibaren baglayacaktir.

d) Universiteler 15 Haziran 2020’den itibaren akademik takvimlerini uygulamaya
baglayabileceklerdir.

e) Adliyeler de {iniversiteler gibi 15 Haziran 2020 itibariyle ¢calismalarina baglayacaktir.

f) Bu yil yapilmast planlanan YKS, LGS ve Askeri Ogrenci Sinavi tarihleri sirasiyla, 27-28
Haziran 2020 YKS, 20 Haziran 2020 LGS ve 14 Haziran 2020 Askeri Ogrenci Smavi olmak
lizere yapilacaktir.

Saglik Bakani Fahrettin Koca Normallesme Plani kapsaminda 5 Mayis 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye nin
koronaviriisle miicadelesindeki birinci donemi tamamladigini ve ikinci doneminin bagsladigim
aciklamistir. Bu baglamda yeni donemin ilk giinlerindeyiz ifadesini kullanan Bakan, bu dénemin
isminin “Kontrollii Sosyal Hayat” oldugunu belirtmistir. “Kontrollii Sosyal Hayat”, Tiirkiye nin
hastalikla miicadelesinde ikinci donem uygulanacak olan stratejisinin adidir diyen Bakan bu dénemde
“Ozglr ama tedbirli bir hayat tarzina” ge¢ildiginin altin1 da ¢izmistir. Sozlerine “Basladigimiz yeni
donem, bildigimiz anlamda tipik bir normallesme donemi degildir. Kisitlamalarin biraz esnedigi
donemdir. Risk, devam etmektedir. Kontroliin kaybi ikinci bir dalganin davetgisi olacaktir.” (T.C. Saglik
Bakanligi, 2020) seklinde devam eden Saglik Bakani vatandaglari yeni dénem igin hassasiyetle
davranmaya davet etmistir.

SONUC

Koronaviriis gibi A Grubu Influenza salginmin gériilmeye baslandig iilkelerde peyder pey kisitlamalara
gidilmesi zorunlu bir hal almaktadir. Bu gibi, toplumun bazi kesimlerine saglik yalitiminin 6nleyici bir
tedbir olarak uygulanmaya koyuldugu durumlarda egitim-6gretim ve ¢alisma hayati biiyiik oranda
sekteye ugramakta ve viriisiin saglk sektoriinden sonra yikici etkisini gosterdigi diger alanlar
kacinilmaz olarak egitim ve ekonomi alanlar1 olmaktadir.

Diinya genelinde koronaviriis pandemisinden en olumsuz etkilenen iilkelerin basinda ABD ve AB iiyesi
olan italya gelmektedir. Viriisiin ilk ortaya ¢iktig1 yer olan Cin’in Wuhan kentinde bile viriisten hayatini
kaybedenlerin sayist bu iilkelerde goriilen giinliikk vaka sayisinin ¢ok altindadir. Gelecekte ozellikle
ABD ve Avrupa Birligi’nin i¢ine diistiikleri dar bogazdan ¢ikabilmeleri viriise karsi miicadelede icinde
bulunduklar1 bu dénemde alacaklar1 kararlarla orantili olacaktir. Zira bu iki iilkede Tiirkiye’ye nazaran
gelismis iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Ancak DSO’niin resmi internet adresinden son
giincellenen verilere bakilarak bir yorum yapilacak olursa 6zellikle ABD’nin koronaviriisle miicadelede
en fazla kayipla en biiyiik zarar1 goren iilke oldugunu sdéylemek miimkiindiir (WHO, 2020). ABD’de bu
durumun ortaya ¢ikmasinda 6zel sirket mantigiyla hizmet veren Amerikan saglik sisteminin neden
oldugunu ileri siirenler vardir. Ulke basininda yayimlanmus haberlere gére su anda ABD’de 40 milyona
yakin sigortasiz insan bulunmaktadir. Cogunlugunu yoksullarin olusturdugu bu insanlarin biiyilik bir
boliimii de ne yazik ki salgin nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Bu nedenle koronaviriis sonras1t ABD’ye
yapilan elestirilerin biiylik cogunlugu 2017 yilinda Pentagon’un olasi bir salgin tehdidine kars1 uyarida
bulunmasina ragmen bu uyariy1 ciddiye almayarak 2018’de Kiiresel Saglik Giivenligi Birimi’ni
kapatilmasit konusunda olmustur.

ABD’nin ardindan Italya’nin pandemiyle miicadeledeki basarisizliginin ve saglik sisteminin ¢dkmesinin
asil nedenin viriisiin Italya’da ilk ortaya ¢1kt181 yer olan ve o giinden itibaren viriisiin Italya’daki merkez
iissii sayilan Lombardiya bolgesindeki vakalarin giinden giine artmasi ve en basinda gerekli 6nlemlerin
alimnamadan vaka artis hizinin yiikselmesiyle yetersiz ekipman ve yogun bakim iinitesi gibi eksikliklerin
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ortaya ¢ikmasi neden olmustur denilebilir. Pandemi Oncesi diinyada gelismis iilkeler siralamasinda iist
noktalarda yer alan bu {ilkelerin viriisle birlikte basta saglik olmak iizere birgok alanda ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglari viriisle miicadelede performanslarimin kétii oldugunun bir gostergesidir. S6z konusu
gelismis iilkelere nazaran Tiirkiye nin almig oldugu 6nlemlere ve son giincellenen bilgilerle elde edilen
sonuclara bakilacak olursa ortaya c¢ikan veriler dogrultusunda s6z konusu gelismis iilkelerden daha iyi
bir performans sergiledigi soylenebilir.

Pandemi sonras1 genel konjonktiirde diinyay1 ve Tiirkiye’yi hayatin yeni normallerinin belirlendigi ve
uygulamaya gegildigi bir siire¢ beklemektedir. Zira viriisiin toplumlarda biraktigi psikolojik etki
insanlarin normal dedikleri genel aligkanliklarinin degismesine ve doniismesine neden olacaktir. Bu
stirecte teknolojinin olmazsa olmazlig: viriisle yeniden kendini gostermis uzaktan egitimden uzaktan
toplantilara biirokratik siireglerin paydaslar arasinda internet ve bilgisayarlar araciligiyla devam
ettirildigi bir diizen kaprya dayanmistir. Bu nedenle viriisiin ekonomiden, sanata, giivenlikten siyasete
ve hatta tarima varincaya kadar hayatin her alanini ilgilendiren genis bir bakis agisiyla ele alinmasi ve
gelecegin muhasebesinin bu parametrelere gore yapilmasi insanligin yararina olacaktir.

UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu) 28 Nisan 2020 tarihli aciklamis oldugu verilerinde
koronaviriis nedeniyle diinya ¢apinda 15 milyon istenmeyen gebeligin goriilecegini kayit altina alirken;
ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ise koronaviriisiin pandemi ilan edilmesinin ardindan mart ayinda
hazirladigi raporunda bunun 2. Diinya Savasi’nin ardindan diinyanin yasadigi en biiyiik kriz oldugunu
ve 25 milyon insanin issizlikle kars1 karsiya kalabilecegini duyurmustur. Diinyanin en énemli ve yetkili
kurumlarinin diinyanin gidisatiyla ilgili ¢izmis oldugu bu karamsar tabloda viriise kars: etkili bir as1
heniiz bulanamamisken pandeminin meydana getirdigi sosyal, siyasal ve ekonomik sonuglar
degerlendiren Noam Chomsky koronaviriisiin yasanan felaketlerin en biiyiigii oldugunu ve hatta onun
“Bati’nin Medeniyet Krizi” oldugunu iddia etmektedir. Chomsky’ye gore bu felaket beraberinde iki
biiyiik tehdidi de getirmektedir. Bunlar niikleer savas ve kiiresel 1sinma tehditleridir. Pandemi dncesi
sartlarda diinyanin en azindan her iki tehditle de basa cikilabilecek bir giicii varken koronaviriisiin
beklenmedik ortaya ¢ikist bu iki tehdidin daha da 6niiniin agilmasina neden olmustur.

Diinyanin gecirdigi biiyiik kriz donemlerinin ardindan mutlaka yeni bir diizen olusturula gelmistir. Bu
durum, adeta yazili olmayan bir kural gibi her krizde toplumsal ve siyasal dinamikleri tetikleyerek
kendini dogrulamistir. Pandemi sonrasi agamada as1 bulununcaya dek viriisle birlikte kontrollii yasama
riski alinarak diinya {izerinde yeni bir sosyallesme modeli gelistirilecektir. Bunun i¢in her iilke kendi
eski normallerine en yakin ¢6zlim yollarini bulabilecegi gibi zamanla bunu da yeni toplumsal normaline
doniistiirebilme yetenegini her daim kendinde sakli tutacaktir. Kuskusuz bunu basarabilen toplumlar
viriise kars1 kazanilan zaferin onciileri olarak dniimiizdeki yiizyil i¢in 6nemli bir adimi gerceklestirmis
olacaklardir.
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ISE YENI BASLAYAN HEMSIRELERIN ORGUTSEL BAGLILIKLARI iLE
PERSONEL DEVIR ORANLARI: DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
HASTANESI HEMSIRELERI UZERINE BiR ARASTIRMA

Kezban OZCELIK KAYNAK!'

Baris OZTUNA?
Ozet

Caligmanin amaci, ise yeni baglayan hemsirelerin orgiitsel baglilik diizeylerini 6lgmek olup; bu bagliligin personel devri ile
karsilastirilmasidir. Arastirma, kavramsal ve uygulamali bir ¢aligmadir. Caligmada orgiitsel baglilik ve personel devri ile ilgili
yazilmig eserlerden yararlanilmigtir. Uygulama kisminda ise, ise yeni baglayanlarn o6rgiitsel baghiligini 6lgmek icin anket
teknigi kullanilmig ve 2018 yilinda géreve yeni baslayan 130 hemgirenin 119’unun katilimi ile gergeklestirilmistir. Anket
uygulamasina katilmis olan hemsirelerden ne kadarmin 0-1 y1l icinde gérevden ayrildig: tespit edilmistir. Ankette besli Likert
tipi derecelendirme 6l¢egi kullanilmis, veriler IBM SPSS V23 ile analiz edilmistir. Normal dagilim gosteren 6lgek boyutlarmin
demografik 6zelliklere gore karsilastirilmasinda bagimsiz 6rnekler t testi ile tek yonlii varyans analizi (ANOVA) yontemi
kullanilmigtir. ANOV A sonucunda anlamli farklari bulabilmek i¢in varyanslarin homojenligine gore Tukey HSD ve Tamhane’s
T2 testleri kullanilmistir. Yas dagilimlar incelendiginde katilimeilarin %69,7°si 20-25 yas arasinda iken %12,6’s1 26-27,
%5,9°u 28-30 ve %11,8’1 de 30 yas iistiidiir. Arastirma sonuglarindan elde edilen bulgulara gére hemsirelerin egitim durumuna
gore duygusal baglilik boyutu ortalama degerleri arasinda fark vardir. Cocuk sahibi olanlarda duygusal baglilik ¢cocuk sahibi
olmayanlara gore daha yiliksektir. Medeni duruma goére duygusal baglilik, devamlilik bagliligi ve normatif baglilik ortalama
degerleri arasinda istatistiksel olarak fark yoktur. Anketimize katilan 119 hemsirenin 42°si 0-1 y1l i¢cinde kurumdan ayrildig:
tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Baghlik, Devamlilik Bagliligi, Duygusal Baglilik, Personel Devri
JEL Kodlan: D23, J63, O15

ORGANIZATIONAL COMMITMENT AND PERSONNEL TURNOVER RATES OF
NEWLY STARTED NURSES: A RESEARCH ON DOKUZ EYLUL UNIVERSITY
HOSPITAL NURSES

Abstract

The aim of the study is to measure the organizational commitment levels of new nurses; is the comparison of this commitment
with the turnover of staff. Research is a conceptual and applied study. In the study, works written about organizational
commitment and staff turnover were used. In the application part, the survey technique was used to measure the organizational
commitment of newcomers and was carried out in 2018 with the participation of 119 of 130 nurses. It was determined how
many of the nurses who participated in the survey application left the job within 0-1 years. Five-point Likert-type rating scale
was used in the questionnaire and the data were analyzed with IBM SPSS V23. Independent samples t test and one-way analysis
of variance (ANOVA) methods were used to compare normally distributed scale sizes according to demographic
characteristics. Tukey HSD and Tamhane’s T2 tests were used according to the homogeneity of the variances to find meaningful
differences as a result of ANOVA. When the age distribution is examined, 69.7% of the participants are between the ages of
20-25 and 12.6% of them are 26-27, 5.9% of them are 28-30 and 11.8% are over the age of 30. According to the findings
obtained from the research results, there is a difference between the average values of the emotional commitment dimension
according to the education level of the nurses. Emotional commitment is higher in those who have children than those who do
not. According to marital status, there is no statistical difference between emotional commitment, continuity commitment and
normative commitment mean values. It was determined that 42 of the 119 nurses who participated in our survey left the
institution within 0-1 years.

Keywords: Commitment, Normative Commitment, Organizational Commitment, Turnover

JEL Codes: D23, J63, 015

GIRiS

Gunimiizde Orgiitlerin basariya ulagsmasi igin elindeki nitelikli isgdrenleri Orgiitte tutabilmeleri
gerekmektedir. Bununla birlikte, orgiite yeni katilacaklarm da Orgilite bagli bireylerin olmasi
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istenmektedir. Sadece 6zel sektor i¢in degil, kamu kurumlari igin de orgiitsel baglilik unsuru 6nemlidir.
Ozellikle kamu kurumlarinda calisan bazi mesleklere mensup isgdrenler belirli bir siire sonra 6zel
sektore hatta kamu icinde farkli bir statiiye gecebilmektedirler. Bu mesleklerden biri de hemsirelik
meslegidir. Bir Orgilitte isgorenlerin Orgiit bagliliklarn az ise yapilan islerin verimliligi de az
olabilmektedir. Ayrica, isten ayrilmalar fazla oldugunda o6rgiitiin maliyetleri de ylikselmektedir.

Ozellikle saglik sektoriinde verilen hizmetin niteligi geregi, ikamesi zor olan nitelikli saglik
isgérenlerinden en verimli sekilde yararlanilmasi, Orgiitten ayrilmalarimin Oniine gecilmesi
gerekmektedir. Hasta memnuniyetinin ana hizmet sunucularindan olan hemsireler hizmet kalitesinin
stirekliligi ve hasta bakiminin basarili olmasinda 6nemli bir yere sahiptirler.

Bu caligsma, géreve yeni baglayan hemsirelerin orgiitsel bagligi ile gdrevde gecen zamanda Orgiitten
ayrilma ile sonuglanan davraniglar arasindaki iliskiyi 6grenme firsati sunmaktadir. Personel devrinin
goreve yeni baglayan hemsirelerde bu kadar yiiksek olmasi ¢alismamizin odak noktasidir. Calismada ilk
basta orgiitsel baglilik kavrami ve personel devri kavrami agiklanmakta, sonrasinda aragtirmanin
yontemi ve tanimlayici istatistikleri verilmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Is orgiitlerinin teknik yapisi ile sosyal yapilarinin uyumlastirilmasi giiniimiiz is hayatinin en 6nemli
konularindan birisidir. Calisma hayatinda isgdrenin huzurlu ve ise uyumlu ¢alisabilmesi énemlidir. Bu
alanda ortaya ¢ikacak uyum neticesinde isgdrenin etkin ve verimli olacak sekilde orgiitsel etkinlik
saglanabilecektir (Oge, 2015: 1). Orgiitler, isgdrenin psikolojisini ve organizasyondaki insan kaynaklari
yonetimi becerilerini bildiginde basarili bir sekilde ayakta kalabilmektedirler. Orgiitler, hedeflerine
ulagmak icin iggorenleriyle baglilik saglamaktadirlar. Baglilik, bireyin amaglara ulasma veya hedefe
ilerlemeye yonelik prensipleri, standartlar1 izleyerek bir seyler yapmasidir. Baglilik, bir kurulugun ve
isgorenlerin amaglarini gostermektedir (Khattak & Sethi, 2012: 99-100). Orgiit, tiim isgdrenlerin
bagllik seviyesini arttrmalidir. Isgérenlerin katilimi &rgiitsel baghligi gelistirmek igin gereklidir
(Annakili & Jayam, 2018: 18).

Orgiitsel baglilik, isgorenin ¢alistig1 orgiit ile kendini 6zdeslestirilmesi ve drgiitiin amaglari ile bireysel
amaglarmi uygun hale getirmesidir (Keser & Kiimbiil, 2016: 245). Isgorenin kendilerini orgiite ait
hissetmeleri ve 6rgiit ile psikolojik bir baglilik yasamasi1 anlamina gelen 6rgiitsel 6zdeslesme, iyi ve kotii
durumlarda orgiitte kalma istegi olup; drgiitlerin isgoérenlerinde olmasini istedigi bir tutumdur (Akyildiz
& Turung, 2013: 197). Bir 6rgiitiin hedeflerine ulasabilmesi i¢in 6ncelikle isgdrenlerini memnun etmesi
gerekmektedir. Orgiitlerin hayatlarini siirdiirebilmeleri ve hedeflerine ulasabilmeleri icin ilk dnce
isgorenlerin bireysel isteklerini gergeklestirerek onlarin 6rgiite bagl kalmalar1 saglamasi gerekmektedir
(Kursunoglu, Bakay & Tanridgen, 2010: 102). Orgiitsel baglilik isgdrenin drgiitte, kendi bireysel amag
ve hedeflerine ulastig1 ve istekleri yerine geldigi slirece kalmasini saglayan bir unsur iken, orgiitsel
sadakatte sartlar fark etmeksizin ¢alisanin Orgiitten ayrilmayi aklina getirmedigi bir durum s6z
konusudur (Kog, 2009: 205).

Orgiitsel baglilik, isgdrenlerin kurumuna karsi besledigi bagi gostermekte olup; orgiitsel baghlik
hissinin, orgiitsel performansi olumlu sekilde etkiledigi diisiiniilmekte, bu sayede, orgiitsel bagliligin ise
gitmeme gibi olumsuz durumlar azalttigi, bununla birlikte, hizmet kalitesine pozitif anlamda destek
verdigi diistiniilmektedir (Dogan & Kilig, 2007: 38). Giiniimiizde goriilebilecek en biiyiik problemler
isgorenlerin iglerinden, iicretlerinden, baglilik eksikliginden, ger¢ekten memnun olmamalar1 nedeniyle
baglilik eksikligi yagamasidir (Chelliah, Sundarapandiyan & Vinoth, 2015: 11). Giiniimiizde farklilagan
cevre sartlar, farklilasan rekabet, siirekli degisen bireysel istekler gibi sebeplerle isgdrenleri
isletmelerde tutmak zorlasmaktadir. Bir isgérenin igi 6grendikten ve ¢aligma ortamina ayak uydurduktan
sonra Orgiitten ayrilmasi isletmeye fazladan maliyet getirmektedir. Emek piyasasinda nitelikli isgoren
gereksiniminin yiikselmesi ve nitelikli emek giicii arzindaki yetersizlik de konuyu onemli hale
getirmektedir. Dolayisiyla isgérenlerin orgiitsel bagliliklarmin yiikseltilmesi, orgiite baglanmalarim
etkileyecek unsurlarin belirlenmesi kaginilmazdir (Durna & Eren, 2005: 211).
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Orgiitlerin rekabet giiciinii arttiran etmenlerden biri de nitelikli ve rgiitiine bagl isgorenlere sahip
olmaktir. Bu nedenle, orgiitlerine yiiksek diizeyde baglilik duyan isgorenler, orgiitsel hedeflere ulasma
ve neticede orgiitsel etkinligin olusmasinda faydali roller istlenmektedirler (Bagei, 2013: 179).
Isverenler, sahip olduklari nitelikli isgorenleri kaybetmemek igin onlarin isteklerini dikkate alma
gayretine girmislerdir. Isgorenlerin istek ve ilgi ile caliymaya devam etmelerini saglamak orgiitte kalma
isteklerini arttiracaktir. Bu nedenle, bir 6rgiit iklimi yaratmaya ve her ¢aligsan ile empati kurma yoluna
gitmeleri gerekmektedir. Orgiit iklimi orgiitsel baghligin yaratilmasinda giiglii faktorlerden biridir.
Orgiitsel baglilik, érgiit icinde uygulanan stratejiler, yonetimin igsgdrenlerine kars: davranislari, calisma
kosullar1, isgorenlerin is arkadaslari ile iliskileri ve bircok orgiit iklimi unsuru neticesinde meydana
gelmektedir (Yiiceler, 2009: 455). Bakildiginda iklimle kiiltiir birbirinden farkli kavramlardir. iklim
orgiitiin nasil ¢alistigi ile ilgilenirken, kiiltiir ise neden belirli usul ile galistigini incelemektedir (Bucak,
2002).

Bir orgiitte isgoren ile ilgili tiim unsurlar kiiltiir olarak tamimlanabilmektedir. Orgiitiin politikalarina,
aliskanliklarina, sembollerine ve stratejilerine tiim igsgorenlerin ayni davranigi gostermesine Orgiit
kiiltiirii denilmektedir (Berberoglu, 1990: 155). Her orgiitiin kendine has diisiinceleri, hedefleri ve
vakalara yaklasimlari bulunmaktadir. Tim bu durum orgiit kiiltiiriinii olusturmaktadir. Orgiit,
isgorenleriyle ne kadar uyumlu hale gelir ve onlara 6rgiit hedeflerini benimsetip kendi hedefleriyle de
ozdeslesirse isgdreni kaybetme olasilig1 da diisiik olmaktadir (Demir & Oztiirk, 2011: 18).

Orgiitler verimli ve gii¢lii olmak i¢in iiriin veya hizmetlerde fark yaratacak ve kendilerine gii¢ saglayacak
olan iggorenlerinde orgiitsel bagliligi aramaktadir. Yaganilan donemde siirekli degisen cevre sartlarina
uygun olarak orgiitsel baglilik 6nemli bir gérev sahiplenmektedir. Isgdrenlerin baglihgi orgiitiin
hedeflerine ulasmada en dnemli unsur olarak goriilmektedir. Orgiitsel baglilik, drgiit devamliliginin
saglanmasinda yararli olmakta, isgorenleri sorunlara ¢6ziim getiren bireyler haline doniistiirebilmektedir
(Bozkurt & Yurt, 2013: 136). Orgiitsel giiven, isgdrenlerin birbirlerine kars1 saygili, giivenilir ve esit
davranmalar1 neticesinde olusmaktadir. Orgiitsel giiven, isgdrenlerin bagllik duygularim da
kuvvetlendirmektedir. Isgdrenlerin drgiitiine olan baglhilik duygulari onlarin drgiite olan giiven hissini
de yiikseltmektedir (Demirel, 2008: 185).

Orgiitsel bagliligin devamlihiginda bir birleseni olarak, duygusal baglilik, devamlilik baglilig1 ve bir
orgiitte istihdami siirdiirme yiikiimliiliglini (normatif baglilik) gérmek gerekmektedir. Her bilesenin
farkli unsurlarin bir fonksiyonu olarak gelistigi ve is basinda davranis igin farkli etkilerinin oldugu
disiiniilmektedir (Meyer & Allen, 1991: 61). Duygusal baglilik, ¢alisma ortaminin ¢oklu bir boyutudur.
[liskiler, hobiler, ikamet yeri, yasami tatmin etme, saglik durumu, fiziksel uygunluk vb gibidir (Kumari
& Afroz, 2013: 26). Devamlilik bagliligi, genellikle is arkadaslariyla yakin ¢alisma iliskileri, emeklilik
ve kariyer yatirimlari, belirli bir kurulusa 6zgii kazanilmis is becerileri, ¢alisma yillart gibi devredilemez
yatinmlar seklinde kisisel yatirrm nedeniyle bir orgiitte kalma istegi olarak tanimlanabilmektedir
(Umoh, Amah & Vinoth, 2014: 70). Normatif baglilik, devam etmenin yiikiimliiliik hissinden ortaya
cikt1g1 bir baghlik tiirdiir. Isgdren orgiitte kalmasinin dogru oldugunu bildigi icin burada kalmaktadir.
Normatif baghlik, diiriist ve etik olan seyi yapmak {izerine odaklanmistir. Devamlilik bagliliginda ise,
isgorenlerin orglitte kalmamasinin kendisine maliyet getirecegini diisiindiigii durumdur (S1gr1, 2007:
264). Yiksek normatif baglilig1 olan orgiitiin iiyeleri, orgiitiin icinde olmalar1 gerektigini diisiindiikleri
icin Orgiitlin iyesi olmaya devam edecektir (Suparjo, 2017: 834).

Calisma ortamindaki sikint1 ve baskilardan kurtulmak isteyip, yasadigi stres, tatminsizlik gibi duygularla
orgiite bagli olmama karar1 alanlar igin ¢dziim yolu érgiitten ayrilmadir. Isyerinde devam etmeme karari
ile ¢alisan, istihdam edildigi kurulusun kadrosundan ayrilma veya uzaklagsma arayislari iginde olur.
Calisma hayatina dahil olmus isgdrenler, nadiren tiim ¢aligma yasamu siiresince ayni is ve/veya birimde
calismaktadir. Personel devri, kisilerin orgiitsel zorunluluklar veya bireysel istek ve gereksinimler
sonucu bir isten digerine gecmeleri ya da gegmek zorunda kalmalaridir (Ozcan, Aba & Ates, 2016:
465). Personel devir orani ise, belirli bir donemde isten ayrilan isgéren sayisinin, toplam isgéren sayisina
boliimiinlin oransal ifadesi olarak tanimlanmaktadir (Sabuncuoglu, 2008:45). Personel devir oraninin
yiiksekligi orgiitsel kaynaklarin etkin kullanimini zorlastiran en 6nemli faktdrlerden biridir (Meyer &
Allen, 1991: 63). Bagliligin diisiik olmasi kendisini orgiit ile 6zdeslestiremeyen g¢alisanlarin her an
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Orgiitten ayrilmas1 riskini tagimakta olup; isgdrenlerin baghligimin arttirilarak stirekliliklerinin
saglanmasi personel devrini diisiirmesi beklenir.

Saglik hizmeti sunumunun siireklilik arz eden, 7/24 ertelenemeyen 6zelligi hizmetin devami i¢in ndbet
ve vardiya ¢aligma sistemini zorunlu kilmaktadir. Mesai dis1 ¢aligma saatleri, insan hayati ile iligkili
zorlu gorev ve sorumluluklar, zaman baskisi ile yogun stres saglik calisanlarinin calisma kosullarim
zorlastirmaktadir (Josten, Tham & Thierry, 2003: 644). Saglik hizmeti sunumunda olduk¢a énemli yere
sahip olan hemsireler, ¢calisma kosullarindaki zorluklar1 daha yogun hissetmekte ve meslek hayatinda
biiylik olcilide stres yasamaktadirlar. Giiniimiizde hastaneler, kaynak kitlig1 ya da hatali insan giicii
politikalar1 sebebiyle hemsire yetersizligi sorunu ile karsi karsiyadir. Hemsirelerin is doyumsuzlugu, is
stresi, hekim hemsire iligkilerindeki olumsuzluklar, artan is yilikli ve tiim bunlar1 kapsayan olumsuz
caligsma kosullart hemsirelerin isten ayrilmalari etkileyen faktorler arasinda yer almakta olup; artan
isten ayrilmalar sadece iilkemizde degil diinya genelinde hemsire yetersizliginin temel sebepleri
arasindadir (Yaprak & Seren, 2010:28). Meslege yeni baglayan hemsirelerin meslegi hizla birakmalari,
mevcut hemsirelerin ise devamliliginin ve orgiitsel bagliliklarinin saglanamamasi ve farkli mesleklere
yonelmeleri isten ayrilmalar: arttirarak hemsire yetersizliginin hizmet sunumunu etkileyecek diizeyde
hissedilmesine sebep olmaktadir. Calismamizin evreninin izmir Dokuz Eyliil Universitesi Arastirma
Uygulama Hastanesi’ndeki hemsireler oldugu goz oniinde bulunduruldugunda kaliteli saglik hizmeti
sunulmasini saglayabilmek i¢in devir hizinin azaltilmasini saglamak kacinilmaz bir amagtir (Ari,
Giilova & Kose, 2017: 44).

Ulkemizde Saglkta Déniisiim Programi ile birlikte 2003 yilindan itibaren saglik personelinin
istthdaminda Saglik Bakanliginin “planlama ve denetleme” rollerini iistlendigi sozlesmeli saglik ¢alisan
istthdamina agirlik verilmesine baglanmistir (Akdag, 2007: 17). Boylece kamuda saglik ¢alisanlarinin
agirlikli olarak sozlesmeli statiide istihdamlar1 artarak devam etmistir. 2012 yilinda 209.000 civarinda
olan sozlesmeli calisan sayis1 2018 yilinda 400.000’e ulasmistir (Saglk Istatistigi Yillig1 2012-2018).
Kadrolu ve sozlesmeli ¢aliganlar arasinda var olan 6zliik haklarindaki farkliliklar (licret, izin haklari,
nakil gibi) bu istihdam tiirleri arasinda farkliliklar yasanmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir. Bu da
saglik calisanlarinin bagliliklari, i doyumu ve adalet duygularimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Caligilan orgilitten memnun olma durumunda da 6zlilk haklar1 agisindan daha avantajli olarak kabul
edilen kadrolu pozisyonlara gegme ¢abasi isten ayrilmalari arttirmaktadir (Giiler, 2016: 62). Kadrolu ile
sozlesmeli calisanlarin tutum ve davraniglarinda farkliliklarin var oldugunu destekleyen calismalar g6z
oniinde bulunduruldugunda, istihdam tiirlinden kaynaklanan c¢alisma hayata iligkin farkliliklar
kaldiracak politikalar gelistirilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur (Ay, Unal, Amarat & Hekim, 2018: 34,
Ozkan & Uydaci 2015: 235, Leblebici & Mutlu, 2014: 58). Saglik politika belirleyicilerinin bu
farkindaligi saglik hizmeti sunumu gibi olduk¢a 6nemli ve vazgegilmez bir alanda bagliligi, doyumu,
dayanikliligi arttiracak olup; istihdam edildigi statiiden kadroya gegme niyetine dayali personel devrini
azaltacaktir.

2. MATERYAL VE METOD

Calisma, nicel, betimleyici ve uygulamali bir ¢alisma olup; orgiitsel baglilik ve personel devri ile ilgili
yazilmis eserlerden, uygulama kisminda ise, ise yeni baglayanlarin orgiitsel bagliligini 6lgmek i¢in anket
tekniginden yararlamlmistir. Arastirma, Izmir Dokuz Eyliill Universitesi Arastirma Uygulama
Hastanesi’nde Ocak-Aralik 2018 tarihleri arasinda goreve baslayan 130 sozlesmeli hemsirenin
119’unun goniillii katihmi ile gergeklestirilmistir. S6zlesmeli olarak goreve yeni baslayan hemsirelerin
orgiitsel bagliliklar1 ile 1 y1l i¢inde Orgiitten ayrilma davranislarini ortaya koyabilmeyi amaglayan bu
calisma uzun soluklu bir veri toplama siirecinin sonucudur. {1k basta anket yontemi ile drgiitsel bagliligi
oOl¢iilen hemsirelerin, gorevden ayrilanlan ile ilgili veriler kurumun personel veri tabanindan elde
edilmistir. Kurumdan ayrilma asamasinda yapilan gorligmede goéreve baglama zamaninda anketimize
katildigini ifade eden 42 hemsire, 0-1 y1l i¢inde orgiitten ayrilmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan veriler
gdreve yeni baslayan hemsirelerin personel devrinin yiiksek oldugu yoniindedir.
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Calismanin hipotezleri asagidaki gibidir:
HI: Yeni baslayan sozlesmeli hemsirelerde orgiitsel bagliligr yiiksektir.
H2: Sézlesmeli ¢alisan hemsirelerde personel devir orani yiiksektir.

Calismada kullanilan anketin ilk kismi demografik sorulardan meydana gelmistir. Anketin diger
boliimlerinde ise, ise yeni baslayanlarin 6rgiitsel baglilik diizeylerini 6l¢mek i¢in Meyer, Allen ve Smith
tarafindan 1993 yilinda gelistirilen “Orgiitsel Baglilik Olgegi” kullanilmis olup; giivenilirlik analizleri,
Cronbach alfa, degerlerini duygusal baglilik i¢in .82, devamlilik baglilig1 i¢in .74, ve normatif baglilik
icin .83 olarak bulunmustur. Anketin Tiirkgeye uyarlanmasi Dagli ve ark. tarafindan 2018 yilinda
yapilmistir (Dagli, Elgicek & Han, 2018: 1765). Gelistirilen bu 6lgek literatiirde sik¢a kullanilan bir
Olcektir. Ankette besli Likert tipi derecelendirme 6l¢egi kullanilmigtir. Derecelendirmeler, (1) kesinlikle
katilmiyorum, (2) katilmiyorum, (3) kararsizim, (4) katiliyorum, (5) kesinlikle katiliyorum olarak

stiflandirilmustir (Karabekir & Unlii, 2015: 302).

Veriler IBM SPSS V23 ile analiz edilmistir. Normal dagilima uygunluk Shapiro Wilk ile incelenmistir.
Normal dagilim gosteren 6lgek boyutlarinin demografik 6zelliklere gore karsilastirilmasinda bagimsiz
ornekler t testi ile tek yonlii varyans analizi (ANOVA) yontemi kullanilmistir. ANOVA sonucunda
anlamli farklar1 bulabilmek i¢in varyanslarin homojenligine gére Tukey HSD ve Tamhane’s T2 testleri
kullanilmistir. Analiz sonuglar1 ortalama + s.sapma olarak sunulmustur. Onem diizeyi p<0,05 olarak
alinmustir.

Bu arasgtirmanin yapilabilmesi igin ilgili kurumdan yazili izin ve calismaya katilan hemsirelerden
aragtirmanin amaci anlatildiktan sonra isteklilik ve goniilliiliik ilkesi geregince sozel izin alinarak
arastirmaya dahil edilmigtir. Caligmada planlanan akistan herhangi bir sapma yasanmamis olup;
goniilliiliik esasiyla yiiksek katilim ¢aligmanin sonucunu olumlu yonde etkilemistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Calismamiz, Dokuz Eyliil Universitesi Arastirma Uygulama Hastanesi’nde Ocak-Aralik 2018 tarihleri
arasinda goreve baslayan 130 hemsireden 119’unun katilimi ile drnekleme alinmistir. Arastirmaya
katilanlarm %90,8’1 kadindir. Yas dagilimlari incelendiginde katilimcilarin %69,7’s1 20-25 yas arasinda
iken %12,6’s1 26-27, %5,9’u 28-30 ve %11,8’i de 30 yas iistiidiir. Ogrenim durumu itibariyle
katilimeilarin %19,3°1 yiiksekokul, %67,2’si lisans ve %13,4’{i yiliksek lisans mezunudur. Medeni
durumu evli olanlarin oran1 %19,3’tlir ve ¢ocuk sahibi olanlarin oran1 da %7,6’dur.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet
Kadin 108 90,8
Erkek 11 9,2
Yas
20-25 arasi 83 69,7
26-27 arasi 15 12,6
28-30 arasi1 7 59
30 yas tsti 14 11,8
Ogrenim durumu
Yiiksekokul 23 19,3
Lisans 80 67,2
Yiiksek lisans 16 13,4
Medeni durum
Evli 23 19,3
Bekar 96 80,7
Cocuk sayisi
Yok 110 92,4
Var 9 7,6
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Katilimcilar, Tablo 2’de yer alan degiskenleri 5°1i Likert Olcegi kapsaminda “tamamen, biiyiik oranda,
orta diizeyde, cok az, hi¢” seceneklerini iceren katilma derecelerine goére cevaplandirmislardir.
“Tamamen” se¢enegi “5” rakamina denk gelirken, “hi¢” secenegi “1” degerini ifade etmektedir.

Tablo 2. Anket Degiskenlerine iliskin Ortalama ve Standart Sapmalar

N Ortalama  S.Sapma

Kariyerimin geri kalan kismini Kurumumda gegirmek isterim. 119 3,58 1,02
Kurumumda, kendimi “aileden biri” gibi hissediyorum 119 3,61 0,90
Is yerimden bahsetmekten gurur duyarim. 119 4,07 0,70
Kurumumun yurtdisi imkanlarini begeniyorum. 119 3,10 0,98
Kurumumun sagladig: aylik gelirden memnunum. 119 3,33 0,96
Kurumda yaptigim islerin manevi tatmini yiiksek. 119 3,82 0,97
Benden daha kidemli ¢alisanlar1 6rnek aliyorum. 119 3,77 0,98
Kurumun mesai saatlerini kendime uygun buluyorum. 119 3,09 1,24
Kurumu baska bir kuruma ge¢me adina basamak olarak gérmiiyorum. 119 3,44 1,08
Ozel sektorde galismay1 meveut kurumumda galismaya tercih etmem. 119 4,30 0,93
Kurumumdan su anda ayrilmazdim ¢iinkii buradaki insanlara kars1 bir ylikiimliilik 119 3,65 0,97
hissediyorum.

Benim i¢in avantajli sonuglari olsa bile, Kurumumdan ayrilmamin uygun bir davranis 119 3,29 1,02
olacagini diislinmiiyorum.

Kurumdan su anda ayrilirsam kendimi suglu hissederim. 119 3,28 1,12
Meslek hayatimin kalan kismint Kurumumda gegirmekten biiyiik mutluluk duyarim. 119 3,55 0,98
Kurumuma kars1 gii¢lii bir “aidiyet” duygusu hissediyorum. 119 3,44 0,94

Tablodaki sonuglara gore en yiiksek ortalama 4,30 ile “Ozel sektérde ¢alismayr meveut kurumumda
calismaya tercih etmem.” degiskenine denk gelmektedir. Bu degiskene ait standart sapma degeri ise
0,93 olarak elde edilmistir. En diisiik ortalama deger ,039 ile “Kurumun mesai saatlerini kendime uygun
buluyorum.” degiskenine denk gelmektedir. Bu degiskene ait standart sapma degeri ise 1,24 olarak elde
edilmistir.

Tablo 3. Cinsiyete Gore Orgiitsel Baglihk Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Kadin Erkek Test Istatistigi* p
Duygusal Baghlik 3,394 + 0,702 4,152 £ 0,797 -3,371 0,001
Devamhlik Baghhg: 3,639 + 0,696 4,159 £ 0,752 -2,346 0,021
Normatif Baghhk 3,506 + 0,608 4,055 + 0,699 -2,814 0,006

*Bagimsiz ornekler t testi

Tablo 3’te ise cinsiyete gore Orgiitsel baglilik diizeylerinin karsilastirilmasi yapilmstir. Cinsiyete gore
duygusal baglilik ortalama degerleri farklilik gostermektedir (p=0,001). Kadinlarda ortalama deger
3,394 iken erkeklerde 4,152 olarak elde edilmistir. Cinsiyete gore devamlilik bagliligi ortalama degerleri
farklilik gostermektedir (p=0,021). Kadinlarda ortalama deger 3,639 iken erkeklerde 4,159 olarak elde
edilmigtir. Cinsiyete gore normatif baglilik ortalama degerleri farklilik gostermektedir (p=0,000).
Kadinlarda ortalama deger 3,506 iken erkeklerde 4,055 olarak elde edilmistir. Hemsirelik mesleginde
yer alanlarin biiyiik ¢ogunlugunun kadin olmasi ¢alismamizda da karsimiza ¢ikmis olup: %90°1 kadin
olan bir grubun goreve baslamasi olmasi cinsiyet ile ilgili verilerin karsilagtirmasini zorlastirmaktadir.

Tablo 4. Yas Gruplarina Gore Orgiitsel Baghhk Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Duygusal Baghhk Devamlilik Baghhg Normatif Baghhk
20-25 arasi 3,388 £ 0,662 3,672 +0,629 3,530 +£ 0,592
26-27 arasi 3,578 £0,753 3,667 0,730 3,573+0,618
28-30 arasi 3,190 £ 1,107 3,500 = 1,109 3,314 +0,915
30 yas iistii 3,929 + 0,849 3,893 +0,959 3,814 +0,729
Test Istatistigi* 2,674 0,558 1,168
p 0,051 0,644 0,325

*Tek yonlil varyans analizi testi
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Tablo 4 dogrultusunda yas gruplarina gére duygusal baglilik, devamlilik baglilig1 ve normatif baglilik
ortalama degerleri arasinda istatistiksel olarak fark olmadig1 goriilmektedir (p degerleri sirastyla 0,051,
0,644 ve 0,325).

Tablo 5. Egitim Durumuna Gére Orgiitsel Baghhk Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Duygusal Baghhk Devamhlik Baghhg: Normatif Baghhk
Yiiksekokul 3,862 + 0,989 3,815+1,166 3,930 +0,848
Lisans 3,427 + 0,608 3,684 + 0,554 3,488 +£ 0,529
Yiiksek lisans 3,073 £ 0,723 3,516 £ 0,588 3,363 +£ 0,599
Test istatistigi* 6,144 0,830 5,631
p 0,003 0,439 0,005

Egitim durumuna gore duygusal baglilik boyutu ortalama degerleri arasinda fark vardir (p=0,003).
Yiiksekokul mezunu olanlarda ortalama deger 3,862 iken, lisansta 3,427 ve yiiksek lisansta 3,073 olarak
elde edilmistir. Yiiksek lisans mezunu hemsirelerdeki ortalama deger yiiksekokul mezunlarindan daha
diisiik elde edilmistir. Devamlilik bagliligi ortalama degeri egitim durumuna goére farklilik
gostermemektedir (p=0,439). Normatif baglilik ortalama degeri egitim durumuna gore farklilik
gostermektedir (p=0,005). Yiiksekokul mezunu olanlarda ortalama deger 3,930 iken, lisansta 3,488 ve
yiiksek lisansta 3,363 olarak elde edilmistir.

Tablo 6. Medeni Duruma Gére Orgiitsel Baghlik Diizeylerinin Karsilastiriimasi

Evli Bekar Test Istatistigi* p
Duygusal Baghhk 3,572+ 0,830 3,438 £ 0,720 0,783 0,435
Devamhilik Baghhg 3,707 + 0,888 3,682+ 0,671 0,146 0,885
Normatif Baghlik 3,548 £ 0,672 3,558 £0,628 -0,071 0,943

*Bagimsiz drnekler t testi

Medeni duruma gore duygusal baglilik, devamlilik bagliligi ve normatif baglilik ortalama degerleri
arasinda istatistiksel olarak fark yoktur (p degerleri sirasiyla 0,435, 0,885 ve 0,943).

Tablo 7. Cocuk Sahibi Olma Duruma Gére Orgiitsel Baghhk Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Cocuk sahibi degil Cocuk sahibi Test Istatistigi* p
Duygusal Baghhik 3,417 +0,729 4,037 £ 0,681 -2,466 0,015
Devamhilik Baghhg: 3,650 +0,715 4,139 £0,546 -2,000 0,048
Normatif Baghhk 3,525 + 0,629 3,933 + 0,600 -1,875 0,063

*Bagimsiz ornekler t testi

Cocuk sahibi olanlarda duygusal baglilik ortalama degeri 4,037 iken ¢cocuk sahibi olmayanlarda 3,417
olarak elde edilmistir ve aralarinda istatistiksel olarak fark vardir (p=0,015). Devamlilik baglilig
ortalama degeri ¢ocuk sahibi olmayanlarda 3,650 iken g¢ocuk sahibi olanlarda 4,139 olarak elde
edilmistir ve aralarinda istatistiksel fark vardir (p=0,048). Normatif baglilik ortalama degerleri ¢ocuk
sahibi olma durumuna gore farklilik géstermemektedir (p=0,063).
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Tablo 8. Personel Devri ile flgili Veriler

Ayrilma Nedeni Say1 Devir Orani 1 (%) Devir Orani 2 (%)
Akademik Kadroya Gegis 1 0,84 0,36
Evlilik 1 0,84 0,36
Kadrolu Atanma 12 10,08 4,29
So6zlesme Yenilememe 28 23,53 10,00
Kidem

0-3 ay 5 4,20 1,79
4-6 ay 4 3,36 1,43
7-9 ay 5 4,20 1,79
10-12 ay 28 23,53 10,00
Cinsiyet

Kadin 37 31,09 13,21
Erkek 5 4,20 1,79
Yas

20-25 arasi1 32 26,89 11,43
26-27 arasi 7 5,88 2,50
28-30 arasi 1 0,84 0,36
30 yas tstil 2 1,68 0,71
Ogrenim durumu

Yiiksekokul 2 1,68 0,71
Lisans 36 30,25 12,86
Yiiksek lisans 4 3,36 1,43
Medeni durum

Evli 7 5,88 2,50
Bekar 35 29,41 12,50
Cocuk sayis1

Yok 39 32,77 13,93
Var 3 2,52 1,07
GENEL 42 35,29 15,00

Calismamizin gergeklestirildigi 2018 yilinda goreve baslayan ve orgiitsel baglilik anketimize katilan
119 sozlesmeli hemsirenin 2019 yilinda 42’sinin gorevden ayrildigi tespit edilmistir. Personel Devir
Orani (1) hesaplanirken (42/119)*100 formiilii kullanilmis, bdylece ¢aligmamizin 6rneklemini olusturan
grubun personel devri elde edilmistir. Bu oran %35,29 olup; oldukca yiiksektir. Kurumun goreve
baslattigi her ii¢ kisiden biri kurumdan ayrilmistir. Personel Devir Orani (2) hesaplanirken (42/280)*100
formiilii kullanilmig, béylece kurumun ortalama toplam soézlesmeli personel sayisi iginde ¢aligma siiresi
1 yili agmayan, goreve yeni baslayan hemsirelerin devir oranina ulagilmistir. Bu oran %15 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yaklasik her 6 calisandan biri istifa yoluyla kurumdan ayrilmistir. Personel
devrinin géreve yeni baglayan hemsirelerde bu kadar yiiksek olmasi ¢calismamizin odak noktasidir.

SONUC

Temel girdisi ve ¢iktist insan olan saglik kurumlarinda iiretilen hizmetler dogrudan insan hayati ile
ilgilidir. Saglik hizmetinin siirekliligi, niteligi, ertelenemez olmasi sebebiyle orgiite bagli ¢alisanlar
istihdam edebilmek oldukca 6nemlidir. Isten ayrilmalar, devamsizlik ve performans diismeleri saglik
kurumlar agisindan biiylik ekonomik kayiplara neden olmakla birlikte, 6zellikle hemsirelerin isten
ayrilma oranlarimin yiiksek olmasi hasta bakimi niteligini, stirekliligini ve maliyetini etkilemektedir. Bu
durumun da orgiitiin verimliligini ve etkinligini azaltmasi kaginilmazdir. Personel devir oraninin yiiksek
oldugu saglik kurumlarinda taviz verilmeden devam etmek zorunda olan hasta bakimi hemsire sayisinin
azalmasi ile kurumda devam eden diger meslektaslarinin ¢aligma kosullarini agirlastirmakta ve bu
kisilerin kurumda kalmalarin1 zorlastirmaktadir. Yeni eleman teminine yonelik islemler kamuda uzun
zaman almakta, bosalan bir pozisyon ii¢ aydan dnce doldurulamamaktadir.

Calismada sozlesmeli olarak goreve baslayan hemsirelerin demografik oOzellikleri ele alindiginda
orgiitsel bagliliklar1 ortalama deger ve/veya lizerinde ¢ikmustir.
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Hemgsirelerin kurumdaki ilk yillarinda ayrilma davranisi sergilemeleri, yapilmig olan ¢aligmalarda ortaya
konan ¢alisma siiresi ile isten ayrilma niyeti arasinda ki negatif iligki ile paralellik géstermektedir. Uzun
siireli ¢calisanlarin, kuruma yeni katilanlara gore daha diisiik diizeyde isten ayrilma niyeti gelistirdikleri
bilinmektedir (Ucho, vd., 2012). Hemsirelerin kurumda goreve bagladiklari ilk aylardan itibaren ayrilma
davranisi sergilemeleri 6ncelikle takip eden donemde Saglik Bakanligi’nin yapmis oldugu atama ve yil
sonunda da kadroya atanabilmek icin sézlesme yenilememe durumu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Sozlesme yenilememek kamuda yeniden atanabilmenin, cezali duruma diismeden merkezi
yerlestirmelerde tercih yapabilmenin sartlarindan biridir. Dinger tarafindan 2010 Yilinda yapilan
calismada, Saglik Bakanligi'na bagli hastanelerde ¢alisan hemsirelerin {iniversite hastanelerinde ¢alisan
hemsirelere gore daha az isten ayrilma niyeti gelistirdiklerini tespit etmistir (Dinger, 2010:123). Bu
durum Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesinde yasanan isten ayrilmalarin gerekcesine 151k tutmaktadir.
Bu calismada elde edilen veriler analiz edildiginde, yiiksek oranda “6zel sektdrde calismayr mevcut
kurumumda c¢alismaya tercih etmem.” sonucuna varilmis, kismi de olsa kamu istihdaminin tercih
edildigi sonucuna varilmistir. Elde edilen sonuglarimzi destekler sekilde Ozkan ve arkadaslari
tarafindan 2009 Yilinda yapilan ¢alismada sorumluluk ile birlikte risk almada ¢ekimser davranmak her
ne kadar olasi olsa da sdzlesmeli hemsirelerin %44,8’inin issiz kalma olasiliginin diisiik, %37,6’sinin
ise bu olasilig1 ancak orta diizeyde gordiigii tespit edilmis, igsiz kalma olasiligini diisiik gérme lisans
mezunu hemsirelerde %50 civarmda bulunmustur (Ozkan, Ontiirk, Himmetoglu, Artan & Giildibi,
2009:45). Genel olarak sozlesmeli hemsirelerin duygusal ve normatif baglilik diizeylerinin gelismeme
olasiliginin yiiksek oldugu sdylenebilir (Hartman & Bambacas, 2000: 103).

Kadrolu olarak calismanin veya kadrolu ile sozlesmeli arasindaki statii farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasinin baghlik ve isten ayrilma iizerinde etkili olacagi diisiiniilmektedir. Esit calisma
sartlarmin, is giivencesi ve gelir diizeyi gibi adalet algisini etkileyen faktorlerde yapilacak politik ve
yasal diizenlemelerin saglik hizmetinin bel kemigi hemsirelerde isten ayrilmanin azalmasini saglayacagi
diistintilmektedir.
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Tiirkiye’de imalat sanayi Cumhuriyet’in ilanindan ve 6zellikle 1930 yilindan sonra baslangigta devlet eliyle olmak {izere hizla
gelismeye baslamustir. Giiniimiizde Tiirkiye imalat sanayinin rekabet giicliniin kiiresel dlgekte zayif kaldigi sdylenilebilir.
Tiirkiye’de imalat sanayinin girdi, ara mal ve yatirim mallar1 agisindan disa bagimlilig1 uluslararasi rekabet agisindan dnemli
bir engel teskil etmektedir. Tiirkiye imalat sanayinin dis ticaret iginde paymnin oldukga yiiksek olmasi, {iretimin reel efektif
doviz kuru degisimlerini oldukg¢a duyarl: hale gelmesine neden olmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de 2008-2020 yillar1 arasinda reel efektif doviz kuru ile imalat sanayi arasindaki iliskinin varligi ve
biiyiikliigli incelenmistir. Yapilan analizlerde ise bu iki degisken arasindaki iligkinin giiclii ve negatif yonlii oldugu tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: imalat Sanayi, Reel Efektif Doviz Kuru, Dis Ticaret
JEL Kodlari: L60, F14, F31

COMPARATIVE ANALYSIS OF REAL EFFECTIVE EXCHANGE RATE AND
MANUFACTURING PRODUCTION IN TURKEY (2008-2020 PERIOD)

Abstract

After the proclamation of the Republic in Turkey, especially the manufacturing industry began to develop rapidly after 1930,
including the initial state hands. Today, Turkey's manufacturing industry's competitiveness on a global scale can be said to
remain weak entered the manufacturing industry in Turkey, in terms of dependence on foreign intermediate goods and
investment goods constitute a major obstacle in terms of international competition be considerably higher share of
manufacturing industry in Turkey's foreign trade, changes in the real effective exchange rate of production is caused to become
quite sensitive.

In this study, Turkey's presence and magnitude of the relationship between the years 2008-2020 with the real effective exchange
rate in the manufacturing industry were examined. In the analysis, it was determined that the relationship between these two
variables is strong and negative.

Keywords: Manufacturing Industry, Real Effective Exchange Rate, Foreign Trade

JEL Codes: L60, F14, F31

GIRIS

Buharin kesfinden beri tilkeler arasindaki rekabeti belirleyen ve bilinen en 6nemli 8l¢iit sanayi yapilarina
verdikleri onemdir. Ulkeler bu dogrultuda yiiksek teknoloji ile katma degeri yiiksek tirlinler yaratarak
rekabet giicii elde edebilirler. Bu nedenle, bugiinkii konumlarini daha da iyi seviyelere ¢ikarmak veya
bugiinkii konumlarimi korumak iilkelerin rekabet yetisine gore belirlenmektedir. Diger bir degisle;
i%lkeler iretim agisindan gelisime agik oldukga; sektorlerin ekonomi igindeki paylari da artmaktadir.
Ornegin; 6nceleri tarim gibi dogal kaynaklara dayali sektérler ekonomi iginde dnemli bir paya sahipken

iilkeler gelistikce bu pay yerini sanayiye, 6zellikle alt sektorlerden olan imalat sanayi sektoriine birakir
ve buda dolayli olarak hizmet sektdriiniin payini arttirmaya baslar. Tiirkiye’de ise bu durum; imalat
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sanayinin katma degerinin zaman i¢indeki degisimi ve sektorel sanayi yapisinin ekonomi i¢indeki pay1
diger sektorlere kiyasla gelismeye baglamistir.

Tiirkiye'de imalat sanayi dis ticaret, liretim ve biiylime agisindan belirleyici bir roldedir. Nitekim imalat
sanayi 2019 yili itibariyle GSYIH iginde pay1 %19,0, ihracat iginde %94,2 ve ithalat iginde %76,1 paya
sahiptir. Goriildiigii iizere imalat sanayinin gerek GSYIH gerekse dis ticaret agisindan biiyiik bir dneme
sahiptir. Veriler bu durumu agiklar niteliktedir.

Bu ¢aligmanin asil amaci reel efektif doviz kuru ve imalat sanayi tiretim endeksi arasindaki negatif ve
istikrarli iliskinin arastirilmasi yoniindedir. Bu dogrultuda gozlemlenen sonuglar, imalat sanayinin temel
girdileri ithalata bagimli oldugundan imalat sanayiden kaynaklanan ihracatimizin artmasi ayni zamanda
ithalattimiz1 da arttirict etkisi vardir. Diger bir degisle imalat sanayinin {iretiminin artmasinin reel
ekonomiye katkisi ithalata olan bagimliligi nedeniyle azalmaktadir. Caligmada, imalat sanayinin
Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemi imalat sanayi GSYIH iliskisi icinde ortaya konurken; dis ticaretteki
onemi de imalat sanayinin ihracat ve ithalattaki payina bakilarak ortaya konmustur.

Kur degisiklikleri dig ticarette en 6nemli pay1 olan imalat sanayisini en ¢ok etkileyen sektor haline
getirmistir. Calismada bu kur degisikliklerinin imalat sanayi iiretiminde ne derece ve nasil iliskili
oldugunu gostermek ana hedeftir. Ancak reel doviz kurlar1 yerine daha kapsamli ve aciklayici olan reel
efektif doviz kurlari esas alinmistir. Reel efektif doviz kurundaki degismeler ile imalat sanayi arasindaki
korelasyonun biiytikliigii bu ¢aligmanin 6nemini ve teoriye olan katkisini agiklamaktadir.

1. LITERATUR

Egeli (1998), 1985-1990 donemi Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi sektorlerinin ihracata katkisi
gozlemlenerek soz konusu sektoriin alt sektdrlerinin ihrag iirtinleri i¢indeki paymin kiiciik oldugu
belirlenmistir. Bu nedenle ihracat iiriinleri i¢indeki imalat sanayi sektdriiniin sadece birkag alt sektorii
yer aldigindan, ihracatin iiretim icin ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olmadig1 goriisiine ulagilmaktadir.

Sisman vd. (2004), 1990-2003 donemi Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayinin disa bagimli yapisi
itibariyle ihracatin ithalati karsilama oranlar1 gozlenmistir. imalat sanayide ithalata bagli kullanilan
iiriinler ile toplam imalat sanayi sektoriiniin disa bagimli iiriinleri toplam imalat sanayi ithalati icindeki
payinin ylizde 20 oldugu saptanmistir. Bu veri ile Tiirkiye’nin disa bagimli oldugu sonucuna ulagilmustir.

Kurt ve Terzi (2007), Tiirkiye’de imalat sanayi ihracati ve ithalat1 verileri ile kisi basina galistirilan saat
basma verimlilik ve GSYIH verileri kullanilarak VAR analizi ile arastirilmistir. Bulgulara gore,
ihracattan ithalat ile GSYH tek yonlii; ayn1 sekilde ithalattan verimlilige dogru tek yonli nedensellik
iliskisi saptanmistir. Aksine ithalattan GSYIH’ya, GSYIH dan verimlilise ve son olarak ihracattan
verimlige dogru ¢ift tarafli nedensellik iligkisi gdzlenmistir. Bu dogrultuda ihracati tesvik edici biiyiime
teorilerinin uygulanilmasi savunulmustur.

Saragoglu ve Suigmez (2008), 1987-2007 donemi Tiirkiye’de imalat sanayi tiretimi, istihdam, verimlilik
ve reel lcretler verileri kullanilarak aralarindaki iligkiler es biitiinlesme analizi ile test edilmistir.
Bulgulara gore, imalat sanayide verimlilik artigi ile istihdam oranlar arasinda ters yonlii bir iliski
olurken; verimlilik artig1 ve reel {icret oranlar1 arasinda ayni yonlii bir iliski mevcuttur. Ancak 1997 yil
sonrast donemde iretim ve verimlilikte artiga ragmen istihdam ve reel iicret oranlarinda diisiisler
meydana gelmistir.

Yalcinkaya vd. (2009), 1989-2009 aras1 donemde Tiirkiye’de toplam ihracat i¢indeki imalat sanayi
ihracatinin pay1 ve toplam ithalat icindeki aramali ithalatinin payi ile reel efektif déviz kuru, sanayi
iiretim endeksi verileri kullanilarak degiskenler arasindaki iliski gézlenmistir. Sanayi iiretim endeksinin
diger degiskenler ile iligkisinin arastirildigi ¢aligmada, sanayi iiretim endeksinin sirasiyla reel efektif
doviz kuru degisimleri ile ara mali ithalat1 ve toplam ihracat i¢indeki pay1 arasinda siki bir iliski vardir.

Balaylar (2011), 1996-2009 donemi Tiirkiye’de reel doviz kuru degisimlerinin istihdama etkisi imalat
sanayi verileri ile aragtirillmistir. Tiirkiye imalat sanayi tiretiminin firmalarin yurtdisindan temin ettigi
iiriinler ile gergeklestirmesi Tiirkiye’nin dis ticarete olan bagimliligim kanitlamistir.
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Barisik ve Yayar (2012), 1998-2010 donemi Tiirkiye ekonomisinde petrol fiyatlari, para arzi, kamu
harcamalari, ithalat, doviz kurlari, hane halki tiikketim, ihracat ve faiz oranlari verileri kullanilarak sanayi
iiretimini etkileyen degiskenler saptanmaya calisilmistir. Sonug olarak, sanayi iiretimi {izerine kamu
harcamalar1 ve petrol fiyatlarinin etkisi ayn1 yonli olurken; faiz oranlar ve ihracatin etkisi ters yonlii
olmaktadir. Bu durumda Tiirkiye sanayi iiretiminin biiyiik Ol¢lide disa bagimli oldugu sonucuna
ulagtlmistir.

Sanli ve Petek (2018), 1923-2018 donemi Tiirkiye’de imalat sanayinin teknolojik yapisindaki
farkliliklarin diger makroekonomik degiskenler ile iligkisi incelenmistir. Analiz sonuglarina gore
calismada imalat sanayinin iiretiminin ithalata bagimliliginin yiiksek olmasi vurgulanarak Tiirkiye’de
imalat sanayi iiretiminin ¢ok diisiik ve orta diisiik teknolojiye dayandig1 sonucuna varilmaistir.

2. TURKIYE’DE IMALAT SANAYININ GSYIH VE DIS TICARET ACISINDAN GENEL
GORUNUMU

Ulke ekonomilerinin temel yapr tast olan iiretim birgok makroekonomik degiskenlerde meydana gelen
degisimlere maruz kalmaktadir. Bu anlamda {iretimin diger degiskenlerdeki degisliklerden birebir
oranda etkilenip etkilenmeyecegi s6z konusu iilkelerin gelismislik diizeyi ile de iliskilidir. Ote yandan,
iilkelerin biiylime altyapilar1 oncelikle imalat sanayisinin ekonomi iginde aldig1 deger ile
ozdeslestirilmelidir. Oyle ki verimlilik kazanci ile biiyiimede artis, dlgege gore artan getirinin
biiylikliigi, teknolojik degisikligin i¢sellestirmesi ve diger liretimdeki birgok getirisi bakimindan imalat
sanayi biiylimenin kilit noktasi sayilmaktadir (Dogruel, 2008: 37).

Gelismekte olan iilke grubunda yer alan Tiirkiye’nin {iretim performansinin biiyiik 6l¢iide ithalata bagh
yapisi, ilkenin iretim yaparken doviz kurlari oynakliklarindan c¢ok fazla etkilenmesine sebep
olmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin yapisina 1980 yili 6ncesi ve sonrasi seklinde bakildiginda iiretim ve
diger makroekonomik degiskenlerde birgok degisim yasanmuistir.

Karluk (2004)’a gore, 1980 yili sonrasinda yerli iiretim tesviki kaldirilarak disa acilmayla beraber
ihracata dayali yeni politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda gelistirilen diisikk kur politikasi
ekonominin disa olan bagimliligini artirict bir etkide bulunarak; ithalatin 6niine gecilemez ekonomik
yapinin olugsmasina zemin hazirlamigtir. Disa agilmayla birlikte ihracatta artiglar yasansa bile ithalat
oranlarinin karsilamasi zorlasmistir. Thracatta yasanan her artisa karsi ithalatta da aym dogrultuda
artiglar yasanmistir. Kurlarin diisiik tutulmasi ile TL’deki deger kaybi ithalata bagli yapisi ile
Tiirkiye’nin yurtdigindan satin aldig: tiriinlerin maliyetlerini arttirmaktadir.

Bu ¢ergeve de doviz kuru gegiskenligi ile ortaya ¢ikan iiretim maliyetlerindeki artig iilke ekonomisinin
iiretim siirecinde kullanilan ara mali ve yatirim mallari ithalati ile bu mallarin diger degiskenler igindeki
paylarinda maliyet agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Joshi ve Little (1996)’a gore, sanayi
iretimde meydana gelen bu kiiclilme oOzellikle imalat sanayi sektoriinii daraltict yonde etkiler
birakmaktadir.

Tablo 1. imalat Sanayi / GSYIH (2008-2019)

Yillar Deger (TL) GSYIiH icindeki pay1 (%) Degisim Orani (%)
2008 162.031.7 16,3 -
2009 151.436.4 15,2 -6,5
2010 175.176.7 15,1 15,7
2011 229.817.7 16.5 31,2
2012 249.250.9 15,9 8,5
2013 293.884.3 16,2 17,9
2014 343.304.8 16,8 16,8
2015 390.796.4 16,7 13,8
2016 432.979.6 16,6 10,8
2017 542.179,0 17,6 25,2
2018 709.374.9 19,0 30.8
2019 811.455,2 19,0 14,4

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhigi Raporu, Ekonomik gostergeler, Iktisadi Faaliyet Kollarmna Gore Cari
Fiyatlarla GSYIH (deger, pay, degisim)
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Tablo 1°de, 2008-2019 aras1 dénemde sirasiyla imalat sanayisinin sayisal olarak artis1, degisim oranlar
(%) ve gayri safi yurtici hasila (GSYIH) igindeki imalat sanayinin pay1 (%) gosterilmektedir.

Tablo 1’e gore ekonominin kii¢iildiigii donemlerde imalat sanayisinde de benzer sekilde bir daralma
meydana gelmektedir. Tablo 1’e tiim yillar itibariyle bakildiginda ise imalat sektoriin GSYH igindeki
pay1 genel olarak diismemektedir. Sektor GSYIH’daki biiyiimeden ¢ok fazla etkilenmektedir. Nitekim
GSYIH’nin yiiksek oldugu dénemler de imalat sanayi iiretim endeksinin de yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kriz yillarina istinaden aldig1 degerlerde bir diisiis olsa bile GSYIH nin icindeki payinda
onemli miktarlarda bir diisiis yasanmamustir. GSYIH nin iilkedeki basta doviz kuru olmak iizere,
maliyet, petrol ve girdi fiyatlarindaki degisimlere, ihracatin ithalata bagl yapisi, enflasyon hedeflemesi
ile kur miicadeleleri vb. makroekonomik degiskenlerden, diplomasi gibi bir takim olaylardan
etkilenmesi imalat sanayinin yoniinii ya ayn1 ya da zit dogrultuda azaltmaktadir. Ayni sekilde ekonomik
yapida meydana gelen degisimler imalat sanayinin GSYIH icinde oranimi da artirip azaltmaktadir. Bu
iki degiskenin tablo 1°deki iligskisinde ayn1 yonlii bir hareketlilik mevcuttur. Baglangi¢c doneminden bitis
donemine kadar imalat sanayinin GSYH icindeki orani hizla artis gostermistir. Ancak 2009 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle azalislar meydana gelmistir. Buna gore kriz yili disinda hem imalat sanayi
verileri hem de GSYIH verilerinde aymi yonlii artislar meydana gelmistir.

Tablo 2. Uretici Fiyat Endeksi, Sektorel Dagilim, Nisan 2020 (2003=-100)

Sektorler Endeks Bir Onceki Yiln Aralik Bir Onceki Yilin Aym Aymna
Ayma Gore Degisim (%) Gore Degisim (%)
Yurtici UFE 474,69 4,54 6,71
Madencilik ve Tas ocakgiligi 609,68 3,70 7,44
Imalat 474,45 491 6,27
Elektrik ve gaz 411,39 -0,16 12,86
Su temini 320,83 527 4,57

Kaynak: Yurti¢i Fiyat Endeksi , TCMB (EVDS), Nisan 2020

Reel efektif doviz kuru ile imalat sanayi iiretimi endeksi arasinda iliskinin saglikli bir sekilde ortaya
konabilmesi i¢in; iiretici fiyat endeksinin incelenmesi gerekir. Tablo 2’de; 2020 nisan ay1 donemindeki
iiretici fiyat endeksi (Yi-Ufe), madencilik ve tasocakgiligi, imalat, elektrik, gaz {iretimi - dagitimi1 ve su
temini gosterilmektedir. Tiirkiye’de iiretim zincirinin ithalata bagli yapist sanayi sektdrlerinin Yi-Ufe
igindeki payinin artmasina neden olmaktadir. Tablo 2’de 2020 nisan ayinda sanayi sektorlerinden en
yiiksek degeri alan sektorler madencilik ve tagsocakg¢iligi ile imalattir. 2019 nisan ayina gére madencilik
ve tagocake¢iligl %7,44’°1iik ve imalat %6,27°lik bir artis géstermistir. Ancak 2019 yilsonu verilerine gore
sanayinin en onemli dort sektoriinden olan imalat sektorii diger sektorlere kiyasla %4,91°1ik artis
kaydetmistir. Bunun asil nedeni olarak iiretim disa bagiml yapisi goriilebilir. Ciinkii {iretimin
gerceklesmesi icin imalat iiriinlerine ihtiya¢ ne kadar fazla artarsa s6z konusu imalat sektoriiniin Yi-Ufe
icindeki payr bu denli artar. Dolayisiyla {iretimin gerceklesmesi i¢in gerekli olan imalat sanayi
iriinlerinde meydana gelecek maliyet artislar1 Oncelikle iiretim maliyetlerini arttiracagindan sanayi
iiretimi olumsuz etkilenir.

Tablo 3. imalat Sanayi ithalat1 / Toplam Ithalat (2008-2019), (Milyon ABD Dolari)

Imalat Sanayi Ithalat Toplam Ithalat Imalat Sanayi ithalat/Toplam Ithalat
Yillar Deger Degisim(%) Deger Degisim(%) Oran(%)
2008 150.252,3 - 201.963,6 - 74,4
2009 111.030,5 -26.1 140.928,4 -30.2 78,8
2010 145.367,0 30,9 185.544,3 31.7 78,3
2011 183.930,3 26,5 240.841,7 29.8 76,4
2012 176.235,0 -4,2 236.545,1 -1.8 74,5
2013 196.822,8 11,7 251.661,3 6.4 78,2
2014 187.742,2 -4,6 242.177,1 -3.8 71,5
2015 166.821,2 -11,1 207.234,4 -14.4 80,5
2016 167.243,4 0,3 198.618,2 -4.15 84,2
2017 190.749,0 14,1 233.799,7 17.7 81,6
2018 175.979,0 -1,7 223.047,9 -4.6 78,9
2019 154.252.3 -12,3 202.702.5 -9.12 76,1

Kaynak: ithalatin Sektérel Dagilimi (ISIC.Rev.3) ve Toplam ithalat, TUIK,Dis Ticaret Istatistikleri
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Tablo 3’te, 2008-2019 yillar arasinda toplam ithalat, imalat sanayi ithalati (deger, pay) ve toplam ithalat
icinde imalat sanayinin aldig1 degerler gosterilmektedir.

Tablo 3°te Toplam ithalattaki degisiklik oldugu durumda imalat sanayi ithalatinda da toplam ithalata
yakin oranlarda degisiklik gdzlemlenmektedir. 2008 finansal krizin etkisiyle diisen toplam ithalat orani
imalat sanayi tretimini olumsuz etkileyerek 2009 yilinda %?26,1’lik bir diisiise neden olmustur. 2014
yil1 sonrasi toplam ithalat ve imalat sanayi ithalatinda gerilemenin nedenleri Tiirkiye’nin kur politikalar
ve kiiresel anlamda FED’ in para politikalarindaki degisiklik nedeniyle oldugu sdylenebilir. 2009 yilinda
toplam ithalattaki en yiiksek diisiisle benzer sekilde 2012, 2014, 2015, 2018 ve 2019 yillarinda da
meydana gelen ¢arpici diisiisler sanayi iiretiminin sekteye ugramasina yol agmustir.

Tablo 4. imalat Sanayi ihracat1/ Toplam ihracat (2008-2019), (Milyon ABD Dolari)

Imalat Sanayi

imalat Sanayi ihracati Toplam ihracat ihracat/Toplam ihracat
Yillar Deger Degisim(%) Deger Degisim(%) Oran(%)
2008 125.187,7 - 132.027,2 - 94,8
2009 95.449,2 -23,8 102.142,6 -22.6 93,4
2010 105.466,7 10,5 113.883,2 11.5 92,6
2011 125.962,5 19,4 134.906,9 28.8 93,4
2012 143.193.9 13,8 152.461,7 13.0 94,9
2013 141.358,2 -1.3 151.802,3 -0.43 93,1
2014 147.059.4 4,9 157.610,2 3.8 93,3
2015 134.389,9 -8,6 143.838,9 -8.7 94,4
2016 133.595,8 -0,6 142.529,6 -0.9 94,0
2017 147.138,2 10,1 156.992.9 10.1 94,0
2018 157.705,6 8,8 167.920,6 7.1 94,0
2019 161.5554 2,4 171.468,1 2.1 94,2

Kaynak: ithalatin Sektdrel Dagilimi (ISIC.Rev.3) ve Toplam ithalat, TUIK,Dis Ticaret Istatistikleri

Tablo 4’te, 2008-2019 yillar1 arasinda toplam ihracat, imalat sanayi ihracati (deger, pay) ve toplam
ihracat i¢cinde imalat sanayinin aldig1 degerler gosterilmektedir.

Tablo 4’te 2008 finansal krizin etkisiyle diisen toplam ihracat oranlar1 imalat sanayi liretimini olumsuz
etkileyerek 2009 y1linda %23,8’lik bir diisiise neden olmustur. 2009 yilinda toplam ihracattaki en yiiksek
diisiisle benzer sekilde 2013, 2015, 2016 ve 2019 yillarinda da meydana gelen ¢arpici diisiisler sanayi
iiretiminin sekteye ugramasina yol agmistir. Dolayisiyla ihracatin yiiksek oranlarda oldugu yillarda
imalat sanayi ihracatinda da belirgin artislar meydana gelmektedir. Bu nedenle ihracat ve imalat sanayi
ihracat1 arasinda siki bir iliski vardir.

Dis ticarete bir biitiin olarak baktigimizda; imalat sanayi {irlinlerinin ihracati arttigi donemler ayni
zamanda imalat sanayi ithalatinin da arttigi donemlerdir. Bagka bir deyimle, ihracattaki imalat sanayi
artigi ithalat artisina neden olmaktadir.
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Grafik 1. ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihmi (2006-2019), (Milyon ABD Dolar)
Kaynak: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (ISIC.Rev.3) ve Toplam ithalat, TUIK,Dis Ticaret Istatistikleri
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Grafik 1’de 2013-2019 yillan1 arasinda Tiirkiye’ nin toplam ithalati i¢inde ara ve hammadde mallari,
yatirim ve sermaye mallar1 ve tiiketim mallarina gore dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 1’de kiiresel 6lgekte iki temel olayin etkisi gézlenmektedir. Bu etkiden ilki 2008 kiiresel krizle
beraber {iretim ve ithalatta meydana gelen belirgin degisimler ile ikinci etki olan 2014 yilinda FED in
politika degisikligine gitmesi yoniindedir. 2008 yilinda krize duyarlilig: yiiksek olan iiretim ve ithalatin
s0z konusu krizden sonraki 2009 yilinda degerinde ciddi diisiisler meydana gelmistir. Kriz sonrasi en
fazla diisiislin yasandigi mal grubu ise kendisiyle beraber hareket eden ara ve yatirim mali ithalatinda
olmustur. Ciinkii toplam ithalattaki yasanan herhangi bir artis veya azaliga ara ve yatirim mali ithalatinin
tepkisi benzer sekilde artmakta veya azalmaktadir. Bu nedenle tiiketim mallarinin toplam ithalat i¢indeki
payinin ve biiyiikliigiiniin ¢cok fazla olmadigi sdylenebilir. 2014 yilinda ise FED’in kiiresel ol¢ekte
likidite bollugu yaratan para politikasinda degisiklik yapmasiyla dolara ulasmanin maliyeti artmistir.
S6z konusu donemde ithalat azalirken ayni dogrultuda ara ve yatirim mallar1 ithalatt da azalmistir.
Bunun nedeni girdi maliyetlerindeki artis olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ithalatin ana nedeni imalat
sanayinin diga bagimliliginin yiiksek olusudur.

3. REEL EFEKTIF DOViZ KURUNDAKI DEGiSIMLERIN iMALAT SANAYi URETIMINE
ETKILERI

Doviz kurlari iilkeler arasindaki rekabeti 6lgmek i¢in kullanilan 6nemli bir makroekonomik degiskendir.
Déviz kurlarindaki oynakliklar iilkelerin diger 6nemli makroekonomik gostergeleri agisindan biiyiik bir
degisiklik yaratmakta ve 6nemli bir iz birakmaktadir. Dolayisiyla iilkelerde gecerli olan para ve maliye
politikalariyla doviz kuru kontrol altina tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Kiptiu vd. (2005)’ne gore doviz kurunun artmasi yoniindeki bir dalgalanma yurt ic¢i fiyatlar
etkileyeceginden ulusal paranin yurtdisi para birimleri karsisindaki degerinde azalma yaratarak ithal
edilen ara ve yatirim mallarinin fiyatlarini yiikseltecektir. Ara ve yatirim mallarindaki maliyet kaynakli
artiglar sanayi Uretiminin olumsuz yonde etkilenmesine neden olacaktir. Bu durumda yurtigindeki
iireticilerin ise ithalat yaparak temin ettikleri zorunlu mallar1 almalar1 zorlagmaktadir. Dolayistyla yerli
iireticiler maliyet kaynakl fiyat artislarin1 kendi {riinlerin fiyatlarina yansitip maliyet enflasyonuna
neden olmaktadirlar.

Kullanilan d6viz kuru tiirleri s6z konusu tilkelerde rekabeti 6lgmek igin birer ara¢ gorevi gormektedirler.
Bu nedenle doviz kuru tiirlerine genel anlamda nominal ve reel doviz kuru veya nominal efektif ve reel
efektif doviz kuru olmak iizere bir siniflandirma yapilabilir. Nominal déviz kuru iilkelerde cari yilda
giinliik olarak yayinlanan yerli paranin karsiliginin yabanci para tiiriinden degerini yansitmaktadir.
Ancak nominal déviz kuru bir tilkenin rekabetini 6lgmede zayif kalmaktadir. Ciinkii yillar arasi fiyat
degisimleri nominal d6viz kurunda alinmamaktadir. Bu nedenle iilkelerdeki fiyat degisimleri hakkinda
karsilastirma yapilmasi olanaksiz olmaktadir. Ulkeler arasindaki fiyat degisimlerinin ve iki iilke
mallariin birbirine gore nispi fiyatinin baz alindig1 reel doviz kuru iki {ilkenin dis ticaretteki yerini
konumlandirmak igin kullanilan 6nemli bir aractir (Kogid vd., 2012: 7).

Efektif olarak adlandirilan doviz kuru ise iki lilke varsayimi yerine daha fazla iilkenin yer aldig1 ve dis
ticaretteki giiclerinin Glgildiigii kurdur. Buradaki amag¢ belirlenen daha fazla iilkenin tiim para
birimlerinden olusturulan sepetten aldig1 ortalama degeri saptamaktir. Efektif kur nominal efektif ve
reel efektif doviz kuru seklinde ayrilmaktadir. Nominal efektif doviz kuru (NEK) bir iilkenin yerli para
birimi ile farkl: iilkelerin para birimlerinin agirliklarina gére TL nin sepetten aldig1 ortalama degeridir
(Kocakale & Toprak, 2015: 2). Reel efektif doviz kuru (REK) ise NEK’ ten farkli olarak bir iilkenin
ticari ortaklarinin para birimlerinin agirlig1 karsisinda kendi para biriminin aldig1 ortalama degerinden
fiyat ve maliyet etkilerinin atilmasi seklindedir. REK, tiiketici fiyat endeksi, iiretici fiyat endeksi ve
birim isgiicii maliyeti endeksi tarafindan 3 sekilde dlgiilmektedir. Klau ve Fung (2006)’a gore, REK
nispi fiyat ve maliyet degisimlerini baz aldigindan uluslararas1 alanda rekabet 6l¢mek i¢in kullanilan en
iyi aragtir. MB kura miidahale yapmasi, TUFE’ye dayal1 olarak hesaplanan REK’ i dikkate alacagini
aldigindan dolay1 bu makalede TUFE esasli REK hesaplamasi dikkate alimmistir. TUFE esas alinarak
yapilan REK hesaplamasinda Tiirkiye’ nin dis ticaretinde 6nemli oldugu i¢in kapsama alinan iilke sayisi
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36°dir. Buiilkeler sunlardir: Gelismis iilkeler Almanya, italya, ABD, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Belgika,
Hollanda, Japonya, Kore, Isvicre, Avusturya, Isvec, Tayvan, Yunanistan, Cek C., Israil, Finlandiya,
Danimarka, Irlanda, Slovakya, Portekiz. Gelismekte olan iilkeler ise Cin, Rusya, Romanya, Polonya,
Hindistan, Macaristan, Bulgaristan, Tayland, Kazakistan, Iran, Suudi Arabistan, Endonezya, Malezya
ve Misirdir.

Tablo 5. TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru (2010-2020%), (2003=100)

TUFE Bazh Reel TUFE-Gelismekte Olan TUFE-Gelismis Ulkeler

Yillar Efektif Doviz Ulkeler Bazh Reel Efektif Bazh Reel Efektif Doviz
Kuru Doviz Kuru Kuru
2010/4 123,14 105,50 134,53
2011/4 114,30 97,77 125,03
2012/4 109,92 90,59 124,05
2013/4 113,85 91,83 130,89
2014/4 103,17 87,35 113,76
2015/4 103,33 82,05 120,51
2016/4 103,51 86,18 115,73
2017/4 91,70 75,38 103,68
2018/4 83,22 70,98 91,06
2019/4 72,74 60,20 81,76
2020/4* 68,88 56,09 78,53

Kaynak: Kurlar (Efektif Kurlar), TCMB (EVDS)

Tablo 4 sirasiyla Tiirkiye ekonomisinin 2010 nisan-2020 nisan ay1 dénemi verileri kullanilarak TUFE
bazli Reel efektif doviz kuru ve TUFE bazl reel efektif doviz kuru (REK) endeksi gdsterilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde reel efektif doviz kuru 2010 Nisan ve 2020 Nisan aylar1 arasinda yalnizca
2018 yili nisan ayindan itibaren diisiik degerler almaya baglamistir. Bu durumda REK endeksinin 2018
yilindan Once siirekli yiiksek degerler almasi gelismekte olan {ilkelerin para birimin diger iilkelere
nispeten degerli oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum dis ticaret hadlerinin gelismis iilkeler igin
aleyhte oldugunu gosterir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde REK endeksi s6z konusu yillarda gorece
daha az degerli oldugundan para birimleri de daha az degerli durumda goriilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta, REK endeksi degerine gore Tiirkiye’nin konumudur.
Tiirkiye’nin REK endeksi gelismekte olan ve gelismis olan {ilkelerin endekslerine bakildiginda, soyle
bir durum ortaya g¢ikmaktadir: Birincisi, Tiirkiye'nin REK endeksi gelismekte olan iilkelerin
endekslerine gore yliksek seyretmektedir. Bunun anlami ise, TL gelismekte olan iilkelerin para
birimlerine gore daha degerlidir. Ikincisi, Tiirkiye’nin REK endeksi gelismis iilkelerin REK endeksine
gore daha az degerlidir. Bu durum Tirkiye’nin ihrag¢ {irlinlerini gelismekte olan iilkelerin ihrag
iriinlerine gore pahali, geligsmis iilkelerin ihrag liriinlerine kiyasla ise gérece ucuz hale getirir.
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Grafik 2. Reel Efektif Doviz Kuru ile imalat Sanayi Uretimin Analizi (2008-2020%)

Kaynak: Kurlar (Efektif Kurlar) ve Uretim (Sanayi Uretim Endeksi), TCMB (EVDS)
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Grafik 3’°te 2008-2020 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin verileriyle Tiife bazli reel efektif doviz kuru (REK)
ile imalat sanayi iiretiminin birlikte olan iligkisi gosterilmistir.

Grafik 3’in yonii baz alinan yildan itibaren, REK’in degeri diistiikce imalat sanayi iiretimi yiikselmesi
seklindedir. Dolayisiyla aralarinda negatif yonlii ve siirekli azalan bir iliski vardir. Bu iligkinin teorik alt
yapisi yine Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak imalat sanayinin ara ve yatirim mali ithalatina
bagliligidir. REK’in referans degerinin altinda olmasi ile TL’nin yabanci para birimlerine kars1 deger
kaybetmesi Tiirkiye’nin dig ticarette mallariin fiyatlari ucuzlayacagindan rekabet giicii artar ancak
iiretim ara ve yatirim mallarina olan bagimlilig yiiziinden bu durum lehte olmamaktadir. REK 100
referans degerinin altina diistiikce tersine imalat sanayi iiretimi referans degerin iizerine ¢ikmaktadir.
Ancak 2015 yilina gelindiginde REK ve imalat sanayi tiretimi iligkisinde bir denge saglanarak her iki
endeks 100 referans degerinde esitlenmistir. Ancak bu yildan sonra makas tekrar agilmistir ve negatif
yonlii iliski devam etmektedir.

Sonug olarak; TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi imalat sanayi ihracatini arttirict
etkide bulunurken; ithalatin1 da aynmi sekilde arttirici etkide bulunmaktadir. Dolayisiyla, imalat sanayi
{iretiminin ithal mallarina olan esnekligi Snem kazanmaktadir. Ihracat artisinin ithalat artisgia neden
olmasi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin tipik 6zelliklerinden biridir.

SONUC

Tiirkiye gibi gelismekte olan ¢evre iilkelerinin gelismis merkez iilkelerinden dis ticaretteki en 6nemli
farki ithalatin yapisindadir. Cevre iilkeler sanayi iiretimlerinin yatirnm ve aramali gereksinimlerini
ithalat yoluyla karsilarlar. Tiirkiye’nin de ithalat yapisimi inceledigimizde de ithalatin ana kisminin
yatirim ve ara mallar1 oldugunu goriiriiz. Bu durum Tiirkiye’de Reel Déviz Kuru ile imalat Sanayi
Uretimi iliskisinin Onemini ortaya koyar. Yapilan arastirma bu gercekten yola ¢ikilarak
gerceklestirilmistir.

Calismada, reel efektif doviz kuru ile imalat sanayi arasinda donemsel olarak farkli ancak anlamli bir
iliski oldugu gozlemlenmistir. Ayrica incelenen donemde GSYIH iginde imalat Sanayi’nin paymnin
anlamli olarak degismedigi tespit edilmistir. Imalat Sanayinin GSYIH igindeki pay1 %16-%17 seyrinde
devam etmistir.

Calismaya esas olan reel efektif doviz kuru ile imalat sanayi iiretimi iliskisi donemsel olarak farkli ve
carpici bir iligki igindedir. Bu iki degiskenin karsilikli olarak inceledigimizde iki farkli donem karsimiza
¢ikmaktadir.

Incelenen dénem 2008-2020 donemini kapsamaktadir. Incelenen dénemi 2008-2015 ve 2015-2020
donemleri olarak ikiye ayirarak analiz ettigimizde iki farkli ve zit bir iliskiyle karsilasilmistir. Yine
incelenen donemde kiiresel anlamda iki temel iktisadi olay s6z konusudur. Birincisi 2008 Kiiresel
finansal krizi, digeri de FED’ in 2014 yilindaki para politikasi degisikligidir. Bu iki durum tiim diinya
ticaretini etkiledigi gibi Tiirkiye’ nin dis ticaretini de etkileyen degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2015 oncesi donemini 1.donem olarak ifade edecek olursak; bu donemde reel efektif endeksi negatif
egimli ancak imalat sanayi endeksinden daha diisiik degerler alarak seyrederken imalat sanayi endeksi
ise pozitif egimli olarak seyretmektedir. Grafik 2’de 2015 yilinda ise her iki endeksin esitlendigi
goriilmektedir. 2. donem olarak adlandirilan 2015 sonrast doneme bakarsak; imalat sanayi iiretimi ile
REK arasinda ters yonlii bir iliskinin devam ettigi goriilmektedir. Ancak bu dénemde imalat sanayi
iiretim endeksinin REK endeksinden daha yiiksek degerler aldig1 goriilmektedir.

2008-2020 arast donemde iki degisken arasindaki iligki stirekli negatif yonlii olmasindan dolay1 imalat
sanayi iiretimi artarken reel efektif doviz kuru azalmigtir. Bagka bir anlatimla reel efektif doviz kurunun
diismesi imalat sanayi iiretimin artmasina neden olmustur. Tiirkiye sanayisinin agirlikli olarak yatirim
ve ara mallar gereksiniminin yurtdisindan temin edilmesi teorik olarak bu gézlemi dogrular niteliktedir.
GSYIH’nmn 6nemli bir kismini teskil eden imalat sanayinin iiretimde kullandig1 girdiler itibariyle
¢ogunlukla disa bagimli olmasi, doviz kurlarinin krizlere karsi olduk¢a duyarli olmasina neden
olmustur. Tiirkiye’nin 2019 y1l sonu itibariyle {iretiminde kullanilan girdilerin %77 oraninda aramal1 ve
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hammadde, %12 oraninda yatirim ve sermaye mali ile %10 oraninda tiiketim mali vs . ithalat vasitasiyla
karsilanmasi tizerine déviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalar dolayisiyla imalat sanayi {izerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ote yandan bu tersine iliski, reel déviz kurunun yiikseldiginde sanayi
iiretiminin de diiseceginin gostergesi niteligindedir.

Sonug olarak, son on yilda reel efektif doviz kuru ile imalat sanayi iiretimi arasinda negatif yonlii iliski,
sanayi lretiminin ithalata bagimliligin artmasiyla da agiklanabilir. Tiirkiye’nin hem yiiksek teknoloji

iriini yatirim mallart sanayi iiretimine gegmesi hem de yatinm ve ara mallarinda ithal ikameci
politikalar iiretmesi politika 6nermesi olarak sunulabilir.
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TURKIYE CUMHURIYETI iLE LIBYA DEVLETI ULUSAL
MUTABAKAT HUKUMETI ARASINDA IMZALANAN AKDENiZ’DE
DENIZ YETKi ALANLARININ SINIRLANDIRILMASINA ILiSKIN
MUTABAKAT MUHTIRASININ ULUSLARARASI POLITIKAYA
ETKILERI

Zeynep PARALLI
Ozet

Dogu Akdeniz’de 2008 yilinda bulunan petrol ve dogal gaz rezervleri, bolgede enerji ¢aligmalarinin yogunlagsmasina sebep
olmug ve bu durum Dogu Akdeniz’in 6nemini arttirmigtir. Dogu Akdeniz, enerji transferlerinde 6nemli bir ge¢is noktast
olmanin yani sira enerji merkezi olarak da etkisini arttirmistir. Bélgede bulunan enerji rezervlerinin politik ve ekonomik etkisi
sadece Dogu Akdeniz’e kiyisi olan devletleri degil, ayn1 zamanda boélge iizerinde ¢ikari olacak birgok {ilkeyi de politik ve
ekonomik yonden etkileyecek potansiyele sahip olmustur. Dogu Akdeniz’de 2000°li yillardan itibaren yasanmaya baslayan
sorun, kiyidas tilkelerin dogal kaynaklar tizerinde egemen yetkilere sahip olduklari kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge
(MEB) alanlarmin kiyidas iilkeler arasinda nasil paylagilacagi olmugtur. Bu baglamda, 27 Kasim 2019°da Tiirkiye ile Libya
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti arasinda imzalanan Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat
Muhtirasi, her iki iilkenin kargilikli kiyilar1 arasinda deniz yetki alanlar1 sinirini belirlemistir. Bu ¢aligmada, ilk olarak enerji
giivenligi baglaminda, Tiirkiye ve Libya’nin mevcut pozisyonlar1 kisaca degerlendirilecek; ardindan 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde belirlenen kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge kavramlari irdelenecek ve Dogu
Akdeniz’deki sinirlandirma sorunlart incelenecektir. Akabinde, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki enerji giivenligine iliskin
olarak Libya ile gergeklestirdigi, her iki iilkenin deniz alanlarini belirleyen mutabakatin igerigi, yaratmig oldugu siyasi ve
hukuki sonuglar1 ve bolge iizerinde ¢ikari olan diger iilkelerin, mutabakata vermis oldugu tepkiler ¢éziimlenmeye ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Enerji Giivenligi, Yetki Paylasimi, Libya-Tiirkiye Mutabakati
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THE EFFECTS OF THE MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON THE
LIMITATION OF MARITIME JURISDICTIONS IN THE MEDITERRANEAN TO
INTERNATIONAL POLICY WHICH SIGNED BETWEEN THE REPUBLIC OF
TURKEY AND LIBYA STATE NATIONAL CONSENSUS GOVERNMENT

Abstract

Oil and natural gas reserves which were found in the Eastern Mediterranean in 2008 caused intensive energy studies in the
region and this increased the importance of the Eastern Mediterranean. In addition to being an important transit point in energy
transfers, the Eastern Mediterranean has increased its impact as an energy center. The political and economic impact of the
energy reserves in the region has the potential to affect not only the states that have a coast in the Eastern Mediterranean but
also many countries that will have an interest in the region in terms of politics and economics. The problem that started to be
experienced in the Eastern Mediterranean since the 2000s was how the continental shelf and exclusive economic zone areas
where riparian countries have sovereign authorities over natural resources will be shared among riparian countries. In this
context, the Libyan National Reconciliation Government of Turkey on November 27, 2019 Memorandum of Understanding
Concerning the Limitation of Jurisdiction in the Mediterranean Sea signed between opposite coasts of both countries marked
the border maritime jurisdiction areas. In this study, the current positions of Turkey and Libya will be briefly evaluated in the
context of energy security; afterwards the concepts of continental shelf and exclusive economic zone concepts set out in 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea will be scrutinized and the limitation issues in the Eastern Mediterranean
will be investigated. Subsequently, the content of the agreement which is defining the maritime areas of the both countries that
Turkey conducted with Libya in regard to energy security in the Eastern Mediterranean, the political and legal consequences
created by the agreement and the reactions of other countries that have interests in the region will attempted to be analysed.
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Zeynep PARALI
GIRIiS

Ernle Bradford, “Akdeniz Bir Denizin Portresi” isimli kitabinda, Akdeniz i¢in diisiincelerini “Akdeniz
sahillerinde fiskiran ve Akdeniz’in neredeyse gelgitsiz sularini gegip birbirlerini ¢apraz besleyen
kiiltiirlerin ve uygarliklarin sayisiyla diinyada boy olgiisecek baska hicbir yer yoktur.” seklinde ifade
etmistir (Bradford, 2004: 42). Bu kapsamda, Akdeniz, kiiltiir ve uygarliklarin dogmasinda ve
yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Tarih boyunca bir¢ok devletin elde etmek i¢in miicadele verdigi
Akdeniz, diinyanin 6nem verdigi cografyalardan birisi olmay1 basarmistir. Bu bolge izerinde bulunan
imparatorluklar veya devletler bekalarini siirdiirmek ve giiclerini en yiiksek diizeye ¢ikartmak ugruna
miicadele etmis, Akdeniz’in deniz ticaretinden ve verimli arazilerinden faydalanmayir amag
edinmislerdir (Braudel, 1989: 183). Asya, Avrupa ve Afrika’nin kesistigi Akdeniz, Bati ve Dogu
Akdeniz olarak iki ayr1 bolgeden olugmaktadir. Eski adi Levant olan Dogu Akdeniz, stratejik
konumundan dolay1 kiiresel ticaretin odak noktasi olmustur (Yildiz, 2008: 55). Tarih boyunca
jeostratejik konumunu devam ettiren Dogu Akdeniz, petrol ve dogal gaz yataklarinin bulunmasidan
sonra dikkatleri bu sefer de enerji baglaminda {izerine ¢ekmistir. Akdeniz’e kiyist bulunan {ilkeler;
Filistin, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Israil, 1talya, Karadag, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC), Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Malta, Misir, Liibnan, Libya, Slovenya, Suriye,
Yunanistan, Tunus ve Tiirkiye olarak sayilabilir. Dogu Akdeniz’e sahildar iilkeler ise; Birlesik Krallik?,
Filistin, GKRY, Israil, KKTC, Liibnan, Libya, Misir, Suriye, Yunanistan ve Tiirkiye’dir (Ozgen, 2013:
104).

Son yillarda Dogu Akdeniz’de bulunan hidrokarbon rezervleri, bu bolgedeki kiiresel ve bolgesel
hareketliligin yeniden bigcimlenmesine neden olmustur. Degisen dinamikler, enerji yarisinin ve
tartismali konularin giderek ¢ogalmasina ve bunalimlarin derinlesmesine yol agmistir. Bulunan bu
rezervler ile enerjiden kar saglamak isteyen bolge devletleri arasindaki yaris artmis ve deniz yetki
alanlarin paylasimi konular1 da sorun yaratmaya baslamistir. Ayrica ¢ikarillan rezervlerin hangi
yollardan gecerek satiginin saglanacagi konusundaki fikir ayriliklart da farkli bir tartisma konusu
olmustur (Yorulmaz, 2019: 81). Dogu Akdeniz’de kiyis1 bulunan Misir, israil, Liibnan, Filistin, Suriye,
Tiirkiye, KKTC, GKRY ve son olarak Yunanistan diger iilkelerin haklarina saygili olmak sartiyla bolge
iizerinde pay sahibi olan {ilkelerdir. Dogu Akdeniz’de, hak sahibi bu iilkeler arasindaki en 6nemli
uyusmazliklar deniz yetki simirlandirmasi ve miinhasir ekonomik bolgelerin (MEB) belirlenmesi
konusunda ortaya ¢ikmistir (Balik, 2018: 89). Bu bolgedeki ¢ikmazda olan sorunlara bir de bulunan yeni
rezervler eklenmis ve bu konular bdlgenin hem ekonomik hem de enerji giivenligi kapsaminda ele
alimmasini giindeme getirmistir.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, kiiresellesmenin etkisiyle gilivenlik, kavramsal bir
genislemeye ugramis ve geleneksel gilivenlik anlayisinin devlet ve askeri gilic merkezli giivenlik
yaklagimlari tartigmaya agilmistir (Baylis, 2008: 73). Buzan, giivenligi sektorlere ayirmis ve askeri
sektore ek olarak siyasi, toplumsal, ekonomik ve gevresel sektdrleri de dahil etmis ve glivenligi daha
genis bir kapsamda tanimlamigtir (Buzan, 2015: 107-117). Bu baglamda, enerji giivenligi de cevre
giivenligi ve ekonomik giivenlik sektorlerinin bir kesisme alani olarak ele alinmaya baslanmigtir. Enerji
giivenligi, her iilkenin ekonomisi ve gelisimi kapsaminda, enerji kaynaklarmin giivenli bir sekilde,
istenilen yere zamaninda ulasabilmesinin saglanmasi anlamina gelmektedir. Enerji giivenligi agisindan,
ithalatin siirekliligi, ¢cok tarafli baglanti noktalar1 ve ¢ok tarafli baglant1 kanallarinin kesintisiz akisinin
giiven icinde saglanmast mecburidir (Klare, 2008: 484). Enerjiyi ithal eden bir devletin enerji
gilivenligini saglayabilmesi i¢in enerjiyi diisiik maliyetle temin etmesi ve arzim c¢esitlendirmesi
gerekmektedir (Raphael ve Stokes, 2016: 344). Bu noktada, enerjiyi satin alan iilkeler agisindan enerji
giivenligini saglamanin en iyi yolu enerji arz ¢esitliligini saglamak olmus, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve enerjinin temin edildigi bolge konusunda tek bir yere bagli kalmamak 6nemli hale
gelmistir. Bu kapsamda, kiiresel ticaretin merkezi noktalarindan biri olan Dogu Akdeniz, bulunan enerji
rezervleri sayesinde biiylik giiclerin dikkatini ¢ekerken, lizerinde yasanilan paylasim sorunlar1 nedeniyle
enerji giivenligi konusunda uluslararasi tartisma ve ¢ekismelerin odak noktasi olmustur. Deniz yetki

2 Birlegik Krallik, Ziirih ve Londra Antlasmalarinda zikredildigi iizere Kibris Adasi’nda askeri iislere sahiptir. Bu nedenle,
kiyidas tilkeler arasinda adi gegmektedir.
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paylagimlari1 ve MEB iizerinde tartigmalarin devam ettigi donemde Tirkiye ile Libya arasinda
gerceklestirilen Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin Sinirlandirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras,
her iki tilke iginde siyasi ve hukuki bazi sonuglara neden olmustur. Libya’da yasanan i¢ karisikliklar,
bolge tlizerinde ¢ikarlart olan diger devletler tarafindan da tepkilere yol agmis, yapilan antlagmanin
hukuki olup olmadig1 tartigsmalarini giindeme getirmistir.

Bu calismada, oOncelikle Tirkiye wve Libya’nmin, Dogu Akdeniz’deki enerji giivenligi
degerlendirilecektir. Ardindan, Dogu Akdeniz lizerinde anlagsmaya varilamayan, MEB ve kita sahanlig1
kavramlar1 incelenecektir. Sonrasinda, Tiirkiye ile Libya’nin imzaladiklar1 mutabakatin siyasi ve hukuki
icerigi analiz edilecek; akabinde, bolge iizerinde ¢ikari olan devletlerin imzalanan mutabakata vermis
oldugu tepkiler ele alinacaktir.

1. TURKIYE VE LiBYA ACISINDAN DOGU AKDENiZ’DE ENERJi GUVENLIGIi

Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA), enerji glivenligini, enerji kaynaklarina kesintiye ugramadan ve uygun
iicretler karsiliginda ulasabilmek seklinde tanimlamaktadir. Ancak enerji giivenligi, kapsamli ve nitelikli
bir olgu olmasindan dolayi her iilke igin farkli anlamlar icermektedir (Cherp & Jewell, 2011: 2). Enerji
giivenligi nosyonu, enerjinin iiretimi ve dagitim yollarinin alt yapisia karsi gergeklesebilecek teror
saldirilar1, olast parasal eksikliklerin yaratacagi kesintiler, dogal afetlerin sebep olabilecegi
handikaplarin yani sira, ambargolar, darbeler, i¢ isyanlar ve isgaller gibi enerjiye ulasma konusunda
engel teskil edebilecek ihtimallerin gbz Oniine alinarak degerlendirilmesi gereken bir kavram olmustur.
Bu noktada, enerji stratejileri ve arzin gilivenliginin saglanmasina yonelik konularda, énemli enerji
tiikketicileri, enerji kaynaklarinin cografi dagilimini, maliyetlerini, enerjiyi tasima giizergahlarini ve
taleplerin artmasini hesaplayarak, bu kaynaklara ulasabilmek i¢in ¢ok genis bir yelpaze i¢inde birgok
strateji gelistirmiglerdir (Sevim, 2012: 4385). Bu minvalde, her iilke enerji giivenligi tanimini, uzun ve
kisa donemdeki menfaatlerini gézetecek sekilde belirlemektedir.

Enerji giivenligi nosyonu, iki ayr1 bakis agisini iginde barindirmaktadir. Bunlardan ilki enerjinin
mevcudiyeti digeri ise enerjinin fiziki glivenligi olmustur. Giivenlik agisindan ele alindiginda, enerjiyi
arama, gelistirme, iiretim ve dagitimini saglama ve tiiketimi ¢ercevesindeki tesislere yonelik olas1 bir
tehdidin gergeklesmemesi adina alinacak koruma tedbirlerini olustururken, enerjinin mevcudiyeti
acisindan, enerjinin erigilebilirligini ve kabul edilebilirligini kapsamaktadir (Kiling Pala, 2019: 52).
Ayrica enerji giivenligi nosyonu iginde degerlendirilmesi gereken diger bir 6nemli konu da denizlerin
giivenligi olmustur. Hem kiiresel hem de bolgesel boyuttaki ekonomik hareketlilikte deniz ulasimi
merkezi diizeyde rol oynamistir. Deniz yollarindan yararlanilarak petrol ve dogal gaz tasimaciligi ¢ok
yogun bir sekilde yapilmaktadir. Kiiresel diizeyde, genellikle dogal gazin dagitimi boru hatlan ile
saglanirken, petroliin biiylik bir kism1 deniz ulagimi ile saglanmaktadir. Dogal gazin sivilastirilarak,
deniz ulagiminin saglanmasi biiyiik miktarda maliyet gerektirdigi i¢in ulasimda genellikle boru hatlar
tercih edilmektedir (Sevim, 2012: 4387). Enerji giivenligi ile deniz giivenligi arasindaki baglantida,
enerjinin yiiklendigi ve bosaltildig1 limanlarin, terminaller arasindaki gilizergahlarin, bogazlarin veya
kanallarin giivenligi hayati bir rol oynamaktadir.

Ulkelerin, ekonomik ve sosyal yonden ilerlemelerinin ger¢eklesebilmesi agisindan enerji olmazsa olmaz
bir gereksinim niteligindedir. Enerjiye ve iilke yonetimine sekil veren siyasi nitelikli kisiler en temel
ihtiyac olan enerjiyi, kesintisiz, hesapli, zamaninda ve temiz bir bicimde temin etmek durumundadirlar
(Pamir, 2003: 9). 2017 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye’nin birincil enerji arz1 iginde %30,5 oraninda dogal
gaz ve %30,5 oraninda petrol bulunurken, ikincil enerji arzim1 %27,2’lik oran ile kdmiir takip etmektedir
(TPAO, 2019). Bu baglamda, Tiirkiye, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na gore, enerjiyi elde etme
konusunda %75 oraninda disa bagiml1 halde bulunmaktadir (ETKB, 2017). Tiirkiye, 2018 yil1 verilerine
gore, petrol ithalatin %25,2’sini Rusya, 18,4’iinii Iran, %17,1’ini Irak’tan gerceklestirmektedir
(TPAO, 2019). Gorildigii tizere Tiirkiye, petrol ihtiyacinin %35,5’lik kismin1 Ortadogu {ilkelerinden
temin etmektedir ve bu noktada iran ve Irak en fazla petrol ihtiyacinin saglandig iilke konumundadir.
Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye agisindan 6nemli bir sorun teskil etmis olmasina ragmen,
bu sebepten dolay1 petrol ithalatinda herhangi bir kesinti yasanmamistir. Nitekim bir kesintinin
yasanmamasl, yasanmayacagl anlamima gelmemekte ve Tiirkiye nin petrol arz giivenligi kapsaminda,
Rusya’dan sonra Ortadogu iilkeleri merkezi bir konumda bulundugundan, bu boélgedeki tilkelerin istikrar
ve giivenligi petrol akisinin saglanmasinda nem arz etmektedir (Ozev, 2017: 39).
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Tirkiye’nin dogalgaz rezervi, 2018 yilinda 3,8 milyar m® olarak kaydedilmis ve yeni kesiflerin
yapilmamasi durumunda, kalan {iretilebilir dogal gaz rezervinin yaklasik 9 yillik bir 6mriiniin kaldig1
belirtilmistir (TPAO, 2019). Tiirkiye, niifusunun artmasi buna bagli olarak enerji talebinin de artmasi,
sanayi sektoriinde yasanan artiglar gibi sebeplerle i¢ enerji talebinin karsilanmasinda yetersiz kalmakta
ve dogal gaz sektoriinde de, disa bagimli bir konumda bulunmaktadir. Tiirkiye yapmis oldugu cesitli
anlagmalar kapsaminda, 2018 y1l1 verilerine gore, dogal gaz ihtiyacinin %46,9’unu Rusya, %15,6’sin1
[ran, %14,9’unu Azerbaycan, %8,9’unu Cezayir ve %3,3’linii Nijerya gibi iilkelerden
gerceklestirmektedir (TPAO, 2019). Bu baglamda, Tiirkiye’nin dogal gaz teminini sagladig {ilkelerle
siyasi ve askeri iligkilerini de olumlu yonde gelistirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, bu iilkeler ile
yasanacak olan herhangi bir bunalimin, Tiirkiye’nin enerji giivenligini tehlikeye sokabilecek potansiyele
sahip olacagi ileri siirlilebilir. Bu nedenle, petrol ve dogal gazin ithal edildigi lilkelerin ¢esitlendirilmesi
ve enerji arz glivenligi kapsaminda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, Tiirkiye’ nin enerji giivenligi i¢in
hayati 6nemdedir (ETBK, 2017). Tiirkiye’nin enerji giivenligi baglaminda, 6nemli olan diger bir unsur
da, jeopolitik pozisyonudur. Enerji rezervleri agisindan zengin bolgeler olan Ortadogu ve Avrasya’ya
komsu olan Tiirkiye’nin bu niteligi énemli bir istiinliik olmustur (Fidan, 2011). Tiirkiye, Ortadogu ve
Avrasya’da bulunan enerji kaynaklarina dogrudan sahip olmasa da, sz konusu bolgelere olan cografi
yakinlig1 ve ulasilabilir tedarik¢i iilkelerin fazla olmasi nedenleriyle ihtiyag duydugu enerjiyi uygun
iicretlerle elde edebilme firsati yakalamistir. Ayrica Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, enerjinin Bati
iilkelerine ulastirilmasi ¢ergevesinde koprii lilke olma amacina da hizmet etmistir (Kiling Pala, 2019:
100). Bu kapsamda, 2006 yilindan itibaren Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 vasitasiyla diinya pazarlarina
ulastirilan petrolden sonra, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)? ¢ercevesinde Tiirkiye’ye
gaz akis1 2018 yilinda baglamistir (ETBK, 2020). Azeri gazini, Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya tasiyacak olan
TANAP’1n, 6ncelikle Tiirkiye’nin, ardindan bdlgenin arz giivenligine katki saglayacagi ileri siiriilebilir.

Ote yandan, Dogu Akdeniz’in enerji jeopolitiginde &nemli bir farklilik doguran hidrokarbon
rezervlerinin bulunmasi, hem kiyidag devletlere hem de bdlgenin disinda kalan aktorlere bir¢ok
ekonomik ve siyasal olanaklar sunmustur. ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi (United States
Geological Survey/ USGS), 2010 yilinda sunmus oldugu raporda, Levant Havzasi olarak adlandirilan
Afrodit bolgesinde 3,45 trilyon m?® dogal gaz ve 1,7 milyar varil petrol bulundugunu belirtmistir. Ayrica
bu rapora gore, Nil Deltasi’nda 1,8 milyar varil oraninda petrol, 6,3 m? dogal gaz ve 6 milyar varil sivi
dogal gaz rezervinin oldugu saptanmistir. Kibris Adasi’nin ¢evresinde ise, 8 milyar varillik bir petrol
rezervi ve Heredot seklinde isimlendirilen bolge ile Kibris Adasi etrafindaki boliimde 3,5 trilyon m?
oraninda dogal gaz oldugu tespit edilmistir (USGS, 2010). Dogu Akdeniz’de bulunan hidrokarbon
rezervleri, 2010 yil1 enerji tiiketim miktar1* gz oniine alindiginda, Tiirkiye nin yaklasik 572 yillik enerji
ihtiyacim karsilayacak potansiyele sahiptir (Yayci, 2012: 11). Hidrokarbon rezervlerinin kesfi, enerji
temini konusunda disa bagimli olan ve ekonomik sikintilar ¢eken bolge iilkelerinin iktisadi a¢idan
gelismelerinde miithim bir firsat ortaya ¢ikarmistir (Ozekin, 2020: 27). Bu minvalde, Tiirkiye’nin
yilikselen enerji gereksinimlerinin temin edilebilmesi ve gelisiminin saglanabilmesi adina, Dogu
Akdeniz’deki enerji giivenligi 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz’de bulunan
enerji kaynaklari, Tiirkiye’nin bolgede etkin bir politika izlemesi ile birlikte, Tiirkiye’yi enerjiyi ithal
eden lilke konumundan, ihra¢ eden iilke konumuna gegcirebilir ve iktisadi agidan gelismesine biiyiik
firsatlar sunabilecegi de ileri siiriilebilir. Diger yandan, bdlgede var olan enerji kaynaklarinin, Avrupa
pazarina ulastirilmasi konusunda Tiirkiye, onemli bir transit iilke olma imkanina sahiptir (Yorulmaz:
2019: 83).

Dogu Akdeniz’e kiyisi bulunan bir diger dnemli devlet ise Libya‘dir. 1962 yilinda OPEC iiyesi olmus
Kuzey Afrika iilkesi Libya’nin ekonomisinin esas dayanak noktasi, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
ihracatindan elde ettigi gelirlere baghdir. IThracatinin %69°u petrol sektdriine dayanmakta ve Gayrisafi

3 TANAP’1n amaci, Azerbeycan’m Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 sahasi ve Hazar Denizi’nin giineyinde ¢ikarilan gazin,
oncelikle Tiirkiye’ye sonrasinda Avrupa’ya naklinin saglanmasidir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek, Giiney Dogal Gaz koridorunu olusturmaktadir.

4 Tiirkiye’nin 2010 yil dogal gaz tiiketim miktar1 37 milyar m? olarak gergeklestirdigi ve yillik petrol tiiketiminin 30 milyon
ton seklinde oldugu baz alindiginda, Dogu Akdeniz’de bulunan hidrokarbon rezervlerinin Tiirkiye nin yaklasik 572 yillik enerji
ihtiyacini karsilayacagi hesaplanmistir.
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Yurtici Hasilasinin %60’ m1 petrol ve dogalgaz sektorlerinden karsilamaktadir. Libya, elde ettigi
gelirlerinin %85’ini Avrupa lilkelerine ihrag ettigi enerji kaynaklarindan saglamaktadir (OPEC, 2018).
Libya, British Petroleum’un (BP) 2018’de acikladig1 verilere gore diinya ispatlanmis petrol rezervlerinin
%?2,8’ine sahip bir iilkedir (BP Statistical Review of World Energy, 2019: 14). Libya, 1970’lerde 3
milyon varillik ham petrol iiretimi yaparken, 1990’larda bu oran neredeyse yar1 yariya diigmiistiir
(Pamir, 2020) Bu diisiiste, petrol sirketlerinin ulusallastirilmaya c¢alisiimas1 ve ozellikle Lockerbie
davasindan dolay1 gerceklesen ambargolar etkili olmustur. Lockerbie olay1, 21 Aralik 1988 tarihinde,
Londra-New York seferini gergeklestiren PAN AM Havayollarina ait bir ugagin Iskogya’nin Lockerbie
kasabasina diismesiyle ortaya ¢ikmistir. Ugakta bulunan 259 yolcu ve miirettebat ile Lockerbie’de yerde
bulunan 11 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, ucagin kargo boliimiine
yerlestirilen bir bomba nedeniyle diistiigii anlagilmis ve Libyal1 iki resmi gorevli ugagin diismesinden
sorumlu tutulmustur. Libya, belirlenen kisilerin resmi gérevliler olmasi sebebiyle olaydaki sorumlulugu
ve tazminat 6demeyi kabul ettigini belirtmistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Birlesik
Krallik belirlenen kisilerin iadesini istemis, Libya ise bu kisileri kendisinin yargilayacagini ileri siirerek
bu istegi reddetmistir (O’Sullivan, 2018: 89). Bunun iizerine Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK), Libya’y1 iade isteklerine tam bir cevap vermeye cagiran 731 sayili karar1 almistir (BMGK,
1992). Libya’nin bu karar1 dikkate almamasi tizerine BMGK, 31 Mart 1992°de 748 sayili karari alarak,
731 sayili kararin gerekliliklerinin getirilmemesi halinde Libya’ya ambargo uygulama karar1 almistir
(BMGK, 1992). 2008 yilinda giinliik petrol iiretimi 1,8 milyon varil olan Libya, 2011 yilinda
Kaddafi’nin devrilmesi ve ortaya ¢ikan i¢ karigikliklar nedeniyle petrol iiretiminde 516 bin varile
dismiistiir. (Pamir, 2020) Libya’daki petrol {iretimi Kaddafi donemi sonrasinda iki kez sekteye
ugramistir. 1lki, 2011 yilinda ortaya ¢ikan i¢ savas ortaminda, ikincisi ise, 2013 yiliin ortalarinda milis
giiclerin eylemleri ve halk protestolar1 nedeniyle petrol sahalarinin ve boru hatlarinin faaliyetlerinin
durdurulmasiyla ortaya ¢ikmistir (Balkas, 2011: 6).

Arap Bahari’ndan itibaren i¢ istikrarsizliklarin bag gostermeye basladigi Libya’da Muammer Kaddafi
yonetimi Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) miidahalesi ile devrilmis ve Kaddafi karsiti
gruplar, Ulusal Gegis Hiikiimeti kapsaminda, devrimin ardindan kisa bir siire eylemlerini siirdiirmiistiir.
Libya’nin 2012 yilindan 2014 yilina kadar se¢ilmis parlamento goérevini iistlenen Genel Ulusal Kongre
(GUK), Libya’da bir diizen olusturamamis ve uzlasma saglayamamistir (Hallet & Clark-Lowes, 2017:
31). 2014 yilia gelindiginde ise Halife Haftar’m, ‘Libya’nin Itibar1” adin1 vermis oldugu askeri harekati
baslatmasiyla Libya’daki ¢atismalar yeni bir boyut kazanmaya baglamistir (Lacher, 2020: 40). Bu
noktada, Birlesmis Milletler ’in (BM) tesebbiisleriyle 17 Aralik 2015 tarihinde Libya’da “Libya Siyasi
Antlagsmas1” imzalanmig ve Baskanlik Konseyi ve Temsilciler Meclisi’nden meydana gelen Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti® kurulmustur (BMGK, 2015). Libya’da hala devam eden bu istikrarsizlik ortami
ve iilkede var olan farkli 6gelerin farkl tilkeler nezdinde destek bulmasi, iilkede siyasi anlamda bir
biitiinligiin olmadiginin kanit1 olmustur.

Diger yandan, 2018 y1l1 verilerine gore, Kuzey Afrika bolgesi diinyadaki petrol rezervlerinin %5’ine ve
dogal gaz rezervlerinin ise %8’ine ev sahipligi yapmaktadir. Libya’da siyasi istikrarsizlik devam etse
de ihracat gelirlerinin %95°1 petrol ve dogal gaz gelirlerinden elde edilmektedir (OPEC, 2018).
Libya’daki petrol ve dogal gaz iiretiminin saglandigi tesisler, kara bdlgelerinde (onshore) iiretim
gergeklestirmektedirler. Bu durum gergeklestirilen iiretimin maliyetini disiiriirken, s6z konusu
bolgelerin herhangi bir siyasi istikrarsizliktan dogrudan zarar gérebilmesine neden olmaktadir. Libya’da
2011 yilindan beri devam etmekte olan istikrarsizliga ragmen, OPEC’in 2019 yilinda yayimlamis oldugu
rapora gore, Libya 2018 yilinin sonu itibariyle giinliik 14 bem/giin dogal gaz {iretimi gergeklestirmistir.
Ayrica yine aymi rapora gore, Libya, gilinliik petrol iiretimi kapsaminda, ilk on iilke arasinda sekizinci
sirada yer almay1 bagsarmistir (OPEC, 2019). Bu minvalde, Libya’nin yukarida da belirtildigi gibi en
fazla ihracatt Avrupa iilkelerine gergeklestirdigi goz Oniine alindiginda, Dogu Akdeniz’de kesfedilen
hidrokarbon rezervlerinin, son on yil i¢inde Libya’nin enerji arz giivenligindeki 6nemini arttirdig ileri
stirtilebilir. Bu noktada, Libya’nin enerji liretimi ve enerji arz giivenligi kapsaminda, Dogu Akdeniz’de
daha aktif bir politika izlemesinde fayda olacagi iddia edilebilir.

3 Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, Birlesmis Milletler tarafindan Libya’nin yasal hiikiimeti olarak kabul edilmistir.
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2. DOGU AKDENIZ’DE SINIRLANDIRMA SORUNLARI

Dogu Akdeniz’deki deniz problemlerinin temelini, kita sahanligi ve MEB bélgelerinin smirlarimin
saptanmasi, diger bir deyisle deniz yetki alanlarnin sinirlandirilmasi meselesi olusturmaktadir. Kita
sahanlig1 kavrami cografi olarak, bir kara devletinin denizin altindan devam eden dogal uzantisi olarak
tanimlanirken, hukuki anlamda ise, karasularinin 6tesinden baslayip belirli bir uzakliga ve derinlige
kadar giden deniz tabanini ve topragin altim1 ifade etmektedir. Kita sahanligi, 200 mil genislik
prensibinin uygun olmadig1 dar denizlerde adilane 6gelere gore sinirlanan, diger denizlerde ise 200 mile
kadar olan kiy1 iilkesinin dogal kaynaklari arama ve isletilmesi sinirli olan alanmi ifade etmek igin
kullanilir (Pazarci, 2018: 304). Bu minvalde, bir iilke baska bir {ilke ile yapacagi kita sahanligi
antlasmasini, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin (BMDHS) 83. maddesi “Sahilleri
bitisik veya karst karsiya bulunan devletler arasinda kita sahanligimin simirlandwriimasi, hakkaniyete
uygun bir ¢oziime ulasmak amaciyla, Uluslararast Adalet Divani Statiisiiniin 38. maddesinde belirtildigi
sekilde, uluslararast hukuka uygun olarak anlagma ile yapilacaktir.” kapsaminda uluslararas1 hukuka
uygun olarak gergeklestirmek durumundadir (BMDHS, 1982). Bir kiy1 iilkesinin karasulari esas
cizgisinden baglayip 200 mile dek ulagan ve karasular1 disinda kalmig su tabakasi ile deniz yatagi ve
onun toprak altinda bu kiy1 iilkesine miinhasir haklar ve yetkiler veren dogal olmayan denizalani, MEB
olarak tamimlanmaktadir. BMDHS nin 74. Maddesi geregince komsu devletler arasinda MEB
sinirlandirmast meselesinde kita sahanligi sinirlandirmasi i¢in onaylanan hiikiim kabul edilmektedir
(Pazarci, 2018: 309). Bu baglamda, MEB sinirlandirmasi i¢in esas prensip, antlasma vasitasiyla
uluslararast hukuka uygun, adilane bir neticeye ulasilacak bicimde gerceklestirilmesi olmaktadir.
Tiirkiye’nin de, Dogu Akdeniz’deki politikasi sinirlarin devletlerarasinda yapilacak olan antlagsmalar ile
belirlenmesi yoniinde olmustur.

Diger yandan, 1994 tarihinde yiiriirliige giren BMDHS ye, Tiirkiye taraf olmamistir (Pazarci, 2018:
275). Uluslararas1 Andlagmalar Hukuku kaidelerine gore, uluslararas1 andlagmalarin baglayici olmasi
bir ilke olarak, yalnizca antlagmaya taraf olan devletler agisindan gegerlidir. S6zlesmenin, taraf olmayan
devletleri baglamasi ancak bu devletlerin rizasi alinarak gerceklesebilir. Taraf olmayan devletlerin 6rf
ve adet kurallarina doniisen sozlesme hiikiimleri ile baghi olmasi durumu, bu devletlerin s6zlesme
kurallarina siirekli karst ¢ikan bir konumda olmamasi ile miimkiindiir (Viyana Andlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi: 1969). Tiirkiye, bu sdzlesemeye, esas olarak karasularinin genisligi ve herhangi bir deniz
hukuku uyusmazliginda zorunlu yargi yetkisiyle iliskili hiikiimleri icermesi agisindan taraf olmamustir.
BMDHS’nin hiikiimlerinin 6rf ve adet kurali niteligi kazanmasi durumunda, Tiirkiye ilgili kurallara
kars1 bir itiraz da bulunmuyorsa, s6z konusu hiikiimlere bagl sayilmasinda herhangi bir hukuksal
sakinca bulunmamaktadir. Omegin; BMDHS’nin 3. maddesine gore, bir devletin karasulari, esas
cizgilerinden azami 12 mil olabilir (BMDHS, 1982). Tiirkiye’nin karasulari ile ilgili mevcut olan yasal
diizenlemesi ise, 1982 yilinda olusturulan 2674 sayili Karasulari Kanunu olmustur. Bu kanunun vermis
oldugu yetkiyle, Bakanlar Kurulu, Akdeniz’de karasularinin genisligini on iki mil seklinde belirlemistir
(Karasular1 Kanunu, 1982).

Uluslararas1 hukukun bu temel prensiplerine ragmen, Dogu Akdeniz’de Yunanistan ve GKRY yaptiklar
tek tarafli faaliyetlerle ve diger sahildar devletler ile gergeklestirmeye calistiklar ikili antlagsmalarla,
Tiirkiye’yi Antalya Korfezi’nde dar bir deniz alanina sikistirmak istemektedirler. Bu amacla, Rodos,
Meis ve Kibris basta olmak {izere adalarin cografi pozisyonlarini ve uluslararasi hukukun karasularinin
sinirlandirilmasi hiikkmiinde yer alan esit uzaklik ve ortay hat® yontemlerini yok sayarak, bu adalar
arasinda bulunan ortay hatlar1 Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye- Kibris olarak deniz yetki alanlar1 haline
dontistiirme ¢abasindadirlar.” Ek olarak GKRY, Kibris meselesini giindeme getirerek, KKTC’nin dogal
kaynaklarindan tek bagina kullanim elde etmek istemektedir (Dogru, 2015: 513). Yunanistan bu amaci
dogrultusunda, Libya ve Misir ile goriismelere baslamis fakat Tiirkiye ve KKTC’nin itirazlari

© B.M.D.H.S Madde 15: Iki devletin sahilleri bitisik veya kars1 karsiya oldugunda, aralarinda aksine anlasma olmadikca, bu
devletlerden ne birinin ne de digerinin kendi karasularini, biitiin noktalar1 bu iki devletin her birinin karasularinin genisliginin
Ol¢iilmeye baslandig1 esas hatlarin en yakin noktalarindan esit uzaklikta bulunan orta hattin 6tesine uzatmaya hakki yoktur.
Bununla beraber bu hiikiim, tarihi haklarin veya diger 6zel durumlarin varlig1 nedeniyle, her iki devletin karasularinin bagka
sekilde sinirlandirilmasini gerekli oldugu durumlarda uygulanmaz.

7 Bknz. Harita 1.
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neticesinde sonuglanan somut bir antlagma bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye ve KKTC’nin yapmis
oldugu itirazlar, Yunanistan ve GKRY nin elde etmek istedikleri sinirlar i¢in diger kiy1 devletler ile
antlasmalar yapmasina ve tek tarafli faaliyetlerde bulunmalarina engel olamamustir (Ozekin, 2020: 15).

YUNANISTAN

G

I Tunamsian

Harita 1. GKRY ve Yunanistan’in Goziinden Dogu Akdeniz’deki Yetki Paylasim
Kaynak: Yayci (2020)

17 Subat 2003 tarihinde GKRY ve Misir MEB sinirlandirma antlagmasi yapmis ve kendi aralarinda
MEB simirlarint meydana getirmislerdir. Buna karsin, Tiirkiye yapilan bu antlagsmaya, kendi kita
sahanligi ve MEB alanlarinin yok sayildigi, ayrica GKRY’nin adanin tek mesru temsilci seklinde
davrandigimi iddia ederek itirazda bulunmustur. GKRY, buna ek olarak benzer bir antlasmay1 17 Ocak
2017 yilinda Liibnan ile gerceklestirmis fakat Liibnan’in i¢ hukukunun onayindan gegemedigi igin
resmiyete kavusmamustir (Kedikli & Calagan, 2019: 131). GKRY bu antlasmalarla yetinmeyerek Israil
ile 17 Aralik 2010 tarihinde siirlandirma antlagsmasi gergeklestirmis ve adanin giiney kisminda iki
iilkenin de MEB smirimi saptamistir. KKTC ise bu antlasmaya GKRY’nin tek tarafli girisimlerde
bulundugunu, adanin mesru temsilci olmadigini ileri siirerek kendi kita sahanlig1 ve MEB sahalarmin
gormezden gelindigini belirterek karsi durmustur. Ayrica Liibnan’da GKRY ve Israil’in yapmis oldugu
antlasmaya, Israil ile belirlenecek yan sinir bdlgesinin gdérmezden gelindigini ileri siirerek karst
¢ikmaktadir (Acer, 2020: 10). Bu tartismalarin yan1 sira, GKRY 'nin birtakim bolgeler iizerinde parseller
saptayip, bu bolgelerde dogal kaynaklari arama ve isgletebilme ruhsatlart vermesi de ciddi sorunlara
sebep olmustur. Buna kargin, KKTC ile Tiirkiye, KKTC’nin kendi egemen haklarinin oldugunu ve
GKRY ’nin Kibris Adasi’nin tamamini, Kibris Tiirklerini yok sayarak temsil edemeyecegini 6ne siirerek
bu ruhsatlarin verilmesine itiraz etmislerdir. Diger yandan, Tiirkiye, GKRY nin yabanci sirketlere
sondaj ruhsat1 verdigi bazi alanlarin Tiirkiye’ nin kita sahanlig1 ve potansiyel MEB alanlari ile ¢akistigini
ileri siirerek kars1 ¢ikmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2013). Bu yaklagimlarin sonucu olarak, Tiirkiye
ve KKTC 21 Eyliil 2011 yilinda bir kita sahanligi antlasmast imzalamis ve KKTC belirtilen yedi
parselde Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi’ne (TPAO) enerji kaynagi arama ve igletme yetkisi vermistir.
Yetki verilen bu bolgelerin bir kismi1 Ada’nin giineyinde bulundugu igin GKRY ’nin saptadigi alanlarla
cakismaktadir. GKRY, KKTC’nin bu antlasmay1 gerceklestirmeye ve ruhsat vermeye yetkisinin
bulunmadigi ileri siirerek itirazlarini siirdiirmektedir (Seker, 2019: 295).

Diger yandan, MEB’in meydana getirdigi anlasmazliklarin dogurdugu ittifaklar dogrultusunda,
Tiirkiye’yi disarida birakmis olan, East-Med ve Vasilikos gibi projeler olusturulmustur. East-Med olarak
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bilinen proje 2025 yilinda tamamlanmasi varsayilan Dogu Akdeniz dogalgazimn, Israil, GKRY,
Yunanistan ve Italya arasinda olusturulacak bir boru hatt1 ile Avrupa’ya tasinmasi amaglanmaktadir.
Fakat gerek c¢ok fazla maliyetli olusu gerekse uluslararasi hukuk kurallarinca Tirkiye’nin kita
sahanligindan ge¢mesi durumu projenin hayata gegirilmesi ihtimalini azaltmaktadir (Yorulmaz, 2019:
82). Vasilikos projesi ise, GKRY ’nin, ABD ve Avrupa Birligi (AB) desteklemesi ile bir LNG terminali
kurulmasinin ve enerji baglaminda ticaret merkezi olmak istemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir.
Bu noktada, projeye gore Afrodit ve Leviathan bolgelerindeki dogalgazin inga edilmesi diigiiniilen tesise
taginarak, burada islenmesini amaglamaktadir. GKRY tasarladigi bu plan igin tiim antlagmalari teminat
altina alabilmek adina ABD ve Fransa’ya askeri iis tesis etme yetkisi saglamistir (Yorulmaz, 2019: 82
). Goriildiigli gibi enerji miicadelesinde gelinen noktanin tarafim1 yalmiz kiyr devletleri degil, aym
zamanda ABD ve Avrupa devletleri de olugturmaktadir.

Tiirkiye’nin 2011 yilinda KKTC ile imzaladig1 kita sahanlig1 antlagmasindan sonra attig1 en 6nemli
adim, Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile 27 Kasim 2019°da imzaladig1 “Akdeniz’de Deniz Yetki
Alanlarinin Siirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirast” olmustur (Mutabakat Muhtiras, 2019). Bu
antlasmanin ardindan Tiirkiye ile Libya bir de, 30 Aralik 2019°da Giivenlik ve Askeri Isbirligi
Antlagmasi1 imzalamistir. Imzalanan bu antlasma ile Tiirkiye, Libya’dan aldig1 davet iizerine Libya’ya
asker gondermistir (TBMM, 2020). Mutabakat Muhtirasi ile birlikte ise Tiirkiye, bat1 sinirlarinin bir
boliimiinii belirlemistir. Ayrica Tiirkiye, yapilan bu antlagsma ile kendisini Antalya Korfezi gibi dar bir
alana hapseden antlagmalarin Oniine ge¢meyi basarmistir. Tiirkiye atmis oldugu siyasi ve diplomatik
adimlarla, Dogu Akdeniz’i dis politikasinin ana giindem konusu haline getirmistir. Bu minvalde,
Libya’nin istikrar1 da, Tiirkiye nin ulusal giivenlik anlayisinin kritik bir parcasi olmustur. Caligmanin
bundan sonraki boliimiinde, Tiirkiye ile Libya arasinda yapilan mutabakatin icerigi aktarilacak; adindan
mutabakatin yaratmis oldugu sonuglar degerlendirilecektir. Akabinde, Dogu Akdeniz’de gozii olan
diger devletlerin vermis oldugu tepkiler ¢éziimlenmeye calisilacaktir.

3. TURKIYE-LIBYA MUTABAKATI

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki kita sahanlig1 sinirlarina iliskin durumu 2004 yilinda BM’ye aktarilmig®
ardindan, 13 Kasim 2019 tarihinde Tiirkiye’nin deniz sinirlarinin bolgeye bakan adalarinin karasularina
kadar uzandigi BM nezdinde resmiyete dokiilmiis, Tiirkiye’nin kiy1 seridinin izdiisiimiine ve kita
sahanligina engel teskil edecek bir etki yaratmayacagi belirtilmistir. Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
ile gerceklestirilen ikili goriismeler sonucunda Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz i¢in BM’ye bildirdigi kita
sahanliginin giineybatisini karsilayan 18,6 deniz mili hatt1 i¢in Tirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti arasinda “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarimin Siirlandirilmasina iliskin Mutabakat
Muhtiras1” 27 Kasim 2019 tarihinde imzalanmistir. Imzalanan bu mutabakat ile birlikte iki iilke
arasindaki igbirligini saglamlastirmak ve Dogu Akdeniz igin uluslararasi hukuktan dogan haklarin
korunmasi amaglanmis ayrica adi gecen mutabakat uluslararast hukuka mutabik, hakkaniyet prensibi
gozetilerek gerceklestirilmistir (Mutabakat Muhtirast, 2019). Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarimi tayin
etmek amaciyla imzaladig1 mutabakat bolgedeki dengeleri degistirmek anlaminda 6nemli bir atilim
olmustur. Tirkiye ile Libya arasinda imzalanan mutabakat ile birlikte Tiirkiye nin, Yunanistan haricinde
kalan bati sinir1 belirlenmistir. Libya’nin Derne-Tobruk ve Bardiyah kiy1 cizgisinden Tiirkiye nin
Marmaris-Fethiye-Kas kiy1 cizgisine tekabiil eden deniz sahalar1 iki iilkenin kita sahanligi olarak
belirlenmistir (Ozekin, 2020: 40).

Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Simirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirasi, her iki iilke i¢inde
siyasi ve hukuki baz1 yiikiimliilikler dogurmustur. Tiirkiye ile Libya’nin Akdeniz’deki kita sahanlig ve
MEB sinirlar1 A noktasindan (34° 16” 13.720”K- 026° 19’ 11.640”’D) baslayip B noktasinda (34° 09’
07.97K- 026° 39’ 06.3”’D) son bulacak sekilde belirlenmesi uygun goriilmiistiir. Ayrica mutabakat
metninde ortay hat seklinde tanimlanan sinirin saptanmasinda temel alinan karsilikli kiyr hatlarinin
apsisleri de belirlenmistir (Mutabakat Muhtirasi, 2019). Mutabakatin deniz yetki alanlarinin
sinirlandirmasina iliskin ii¢ dnemli hiikmiinii de, ele almakta fayda vardir. ilk olarak taraflar arasinda
yasanacak herhangi bir anlasmazlik durumunda her iki iilke de karsilikli isbirligi g¢ercevesinde,

8 02 Mart 2004 tarihinde Tiirkiye, BM’ye sadece Dogu Akdeniz’deki Tiirk kita sahanligi dogu sinirinin 32° 16 18” D
boylamindan gegtigini belirtmistir. Bu noktada, bat1 ve gliney sinirinin nereden gegctigi agiklanmamustir.
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diplomasi yollarin1 kullanarak bir uzlasma saglayacaktir. Ikinci olarak taraflardan birinin MEB’inden
baslayip digerinin MEB’ine uzanan dogal kaynaklarin tespit edilmesi neticesinde, kaynaklarin nasil
isletilecegi konusunda isbirligi gerceklestirebileceklerdir. Son olarak, Tiirkiye veya Libya’nin {iglincii
bir devlet ile MEB sinirlandirmasi miizakerelerine baglamasi halinde, resmi bir anlasma yapmadan evvel
karsilikli gorligme ve bilgilendirme yapmasi gerektigi belirtilmistir (Mutabakat Muhtirasi, 2019).
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Harita 2. Tiirkiye ve Libya Arasinda imzalanan Mutabakata istinaden Belirlenen Deniz Yetki Alanlarin
Sinirlar:

Kaynak: Mutabakat Muhtirasi (2019)

Diger yandan, Tiirkiye ve Libya arasinda yapilan mutabakat, her iki taraf i¢inde siyasi ve hukuki bazi
sonuglara sebep olmustur. {1k olarak Tiirkiye, Libya ile yapti§1 mutabakat dncesine kadar GKRY ’nin
yapmis oldugu deniz yetki sinirlandirmalarina itiraz eden devlet pozisyonundan, belirttigi hukuki
yaklagimlarinin bir baska kiyidas devlet nazarinda da kabul edildigi ve bu yaklasimlari fiilen
gerceklestirebildigi bir devlet pozisyonuna ge¢mis olmasidir (Acer, 2019: 12). Bu baglamda, Dogu
Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi, Tiirkiye nin hukuki agidan kuvvetlenmesi yoniinde
hayati rol oynamustir. Tiirkiye, Libya ile yaptig1 anlagmada sinirlandirmanin her iki devlet agisindan da
hakga uygun bir halde olmasi gerektigi ve kiy1r uzunluklar1 arasindaki farkin biiyiikliigliniin en miihim
unsur oldugunu bu mutabakatla saptanmistir (Acer, 2019: 12 ). Bu noktada, anlasma metninde yer alan
“Biitiin ilgili faktorler goz oniinde bulundurularak, adil ve hakca simrlandiviimasimin yapimasin
kararlastirmig olarak...” (Mutabakat Muhtirasi, 2019) ifadesi de, Tiirkiye’nin uluslararas: hukukun
ilgili kaideleriyle Ortiistiiglinii gosteren yaklasiminin, yapilan mutabakatla daha somut bir hal aldigini
gostermistir. ikinci olarak, Tiirkiye ile Libya anlasmasinin meydana getirdigi sinirm, diger iilkeleri bu
bolgede yapacagi muhtemel sinir anlasmalar1 yoniinden zorlayacagi ileri siiriilebilir. Bu minvalde,
Tiirkiye, Yunanistan, Misir ve GKRY ’nin Libya ile yapacagi herhangi bir sinirlandirma anlasmasina
mani olmaktadir. Mutabakatin yaratmis oldugu diger bir mithim etki ise Tirkiye’nin bdlgede dogal
kaynaklar1 arama ve isletme eylemlerinin resmi bir dayanak kazanmasini elde etmis olmasidir (Ozekin,
2020: 40).

Tiirkiye ve Libya arasinda yapilan bu mutabakat Dogu Akdeniz’e kiyidas olan diger iilkeler igin
huzursuzluk yaratmis ve hukuki sikintilarin yasanmasina sebep olmustur. Ilk olarak, Libya Baskanlik
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Konseyi Bagkani tarafindan imza atilan bu mutabakatin, Libya’nin i¢ hukuk diizeninde yapilmasi gerekli
olan onay siireclerinden gecememesi durumu ortaya ¢ikmustir. Ikinci olarak da, Yunanistan, AB, GKRY,
Misir ve Israil’in Tiirkiye ve Libya arasinda yapilan bu mutabakatin Libya agisindan tasdik edilmesine
mani olma ¢abalari meydana gelmistir (Acer, 2019: 13). Ayrica mutabakatin ardindan, Tiirkiye ile Libya
arasinda 30 Aralik 2019°da Giivenlik ve Askeri Isbirligi Antlasmas1’nin imzalanmastyla Libya’ya asker
gonderme yetkisi talep edilmis ve 2 Ocak’ta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul
edilmistir (TBMM, 2020). Bu durum, Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu Akdeniz’de enerji tizerindeki ¢ikarlar
basta olmak iizere kiiresel ve bolgesel kapsamdaki ¢ikarlarini giivence altina alma anlaminda kritik bir
rol oynamaktadir. Yapilan bu antlagsmalar itibariyle Tiirkiye hem kendi ¢ikarlarini korumus olacak hem
de Libya’nin gelecegi baglaminda séz sahibi olacaktir. ki iilke arasinda yapilan mutabakat, Libya
Ulusal Mutabakat Konseyi’'nde 6 Aralik 2019’da onaylanarak Libya’nin i¢ hukukunda yer almistir ve
BM’ye deklare edilmesi ile antlagsma diinya ¢apinda duyurulmustur (Yayci, 2020: 36). Ancak, Haftar’in
bu antlagsmalara karsit goriiste oldugunu acgiklamasi, yonetimi ele almasi halinde bu antlagmalar1 tek
tarafli olarak iptal edeceginin igareti olmustur (Al-Shraq Strategic Research, 2020).

Ote yandan, Yunanistan, AB, GRKY, Misir ve Israil’in mutabakata yénelik gelistirdikleri soylemler de
huzursuzluklarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Mutabakatin imzalandiginin ilan edilmesinin
ardindan en basta Yunanistan’dan kati tepkiler gelmistir. Yunanistan Dis Isleri Bakanlhig: bir bildiri
yayimlayarak Libya ile Tirkiye’nin denizden bir komsulugunun bulunmadigini belirtmis ve yapilan
mutabakatin uluslararasi hukuka uygun olmadigini ifade etmis sonrasinda BM’ye mutabakat hakkinda
resmi olarak itirazda bulunmustur. Ayrica Yunanistan Dis Isleri Bakan1 Nikos Dendias, Libya’nin
gerceklestirdigi mutabakati Yunanistan’a sunmamasi halinde, Libya biiylikel¢isi Muhammed Yunus
Menfi’yi persona non grata (istenmeyen kisi) ilan edecegini agiklamistir (Hellenic Republic Ministry of
Foreign Affairs, 2019). Ardindan, 6 Aralik 2019°da Libya biiyiikel¢isini istenmeyen kisi ilan ederek 72
saat iginde iilkeyi terk etmesini istemistir (Deutsche Welle, 2019). Yunanistan, Tiirkiye ile Libya
arasinda yapilan bu antlagsmalari hiikiimsiiz kilabilmek adina Haftar’1 davet etmis ve AB iilkeleri ile
gorlismeler diizenleyerek kendi pozisyonunu giiglendirmeye c¢alismigtir. S6z konusu mutabakat
hakkinda Misir hiikiimeti de, Yunanistan gibi antlagmay1 hukuka aykiri ve hiikiimsiiz olarak gordiigiinii
belirterek, antlagmanin diger iilkelerin paylarini etkilemeyecegini one stirmiistiir. Yunanistan’dan farkl
olarak Misir, agiklamalarda bulunmanin Gtesinde deniz alanlarinda askeri uygulamalar1 harekete
gecirdigini de ifade etmistir (Acer, 2019: 14). Ayrica Misir, Libya ile sinirlarinda bulunan dogal
kaynaklardan yararlanma diislincesi ile Haftar’1 destekleyen iilke pozisyonundadir (Kurt, 2020: 17 ).
AB’nin s6z konusu mutabakata verdigi tepki degerlendirildiginde ise, birbiriyle ¢elisen ifadelere yer
verildigi goriilmektedir. AB, Tiirkiye’'nin Libya’nin mesru hiikiimeti ile ger¢eklestirdigi mutabakati
elestirmis GKRY ’nin haklarinin ihlal edildigini 6ne siirmiis ve Tiirkiye’nin iyi komsuluk miinasebeti
kapsaminda davranmasini vurgulamigtir. AB Konseyi 12 Aralik 2019°da Briiksel’de gergeklestirdigi
toplantida, bu mutabakatin kabul edilmez oldugunu, bu baglamda Yunanistan ve GKRY ’nin tarafinda
olduklarim ve Tiirkiye’ nin ikaz edilmesi gerektigini ifade etmistir (European Council, 2019). GKRY ve
Yunanistan’in AB iiyesi olduklar1 g6z oniine alindiginda, Tiirkiye ve Libya arasinda yapilan mutabakat
konusunda AB’nin yanh bir yaklagim sergiledigi ileri siiriilebilir.

Libya’nin Dogu Akdeniz baglaminda, sahip oldugu konum, olduk¢a zengin hidrokarbon rezervlerine
sahip olmas1 ve istikrar1 agisindan heniiz nihai bir raddeye varmamis olmasi nedeniyle uluslararasi
aktorlerin miicadele sahasi haline gelmistir. Rusya ekonomi ve dis politika stratejilerini, enerji
kaynaklar lizerine kurmus olan bir iilke olarak, gelirlerinin yarisindan fazlasim enerji kaynaklarindan
elde etmektedir. AB’nin enerji ihtiyacinin biiyiikk bir kismimi Rusya’dan karsiladigi goz oniinde
bulunduruldugunda, Rusya i¢in 6nemli olan enerjiden elde ettigi gelirlerin siirekliligini saglamak ve
Avrupa pazarindaki tekel olma durumunu muhafaza etmektir (Glirsoy & Seyaz, 2015: 203). Bu nedenle
Rusya, Dogu Akdeniz’deki enerji oyunlarma dahil olarak kiyidas devletlerle ikili goriigmeler
gergeklestirmeye ve ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmeye calismaktadir. Bu baglamda, Kaddafi
doneminde Libya’nin en énemli destekgilerinden biri olan Rusya, 2011°de Kaddafi yoénetimine karst
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gerceklestirilen insani miidahale kapsaminda yapilan askeri operasyona istemeyerek sessiz kalsa da,’
operasyonun rejimi degistirmesi sonucu Libya politikasinda koklii degisiklikler yapmistir (Abomo,
2019: 248). Kaddafi donemi sonrasinda Rusya, iletisim kanallarini agik tutmus ve Misir ile iligkilerini
iyl yonde ilerlettikge Haftar’t desteklemeye baslamistir. Bunun durumun en somut &rnegini de, 7
Nisan’da Haftar’in saldirilarinin durmasini éngdren karari veto etmesiyle gdstermistir (Inat ve Duran,
16: 2020). Tirkiye ile Libya arasinda gerceklestirilen mutabakat ile birlikte Rusya ile Tiirkiye
arasindaki diplomatik iletisim de hiz kazanmistir. Bu noktada, Vladimir Putin 8 Ocak 2019 tarihinde
Tiirkiye’yi ziyaret ederek, Recep Tayyip Erdogan ile gorlismiis ve Libya’daki ¢dzlim siireci konusunda
goriismeler gerceklestirmislerdir (iletisim Baskanligi, 2019). Rusya’min Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlart
baglaminda, ilgili aktorlerle iletisimini hizli bir sekilde saglamasi ve ikili goriismeler gerceklestirmesi,
bolgede olusan enerji denkleminin disinda kalmak istememesini kanitlar niteliktedir.

Bolgede yasanan enerji odakli olarak gelisen giic miicadelesi kapsamindaki askeri hareketlilikler,
NATO’nun giiney kanadinin emniyetini temin etmek ve Ortadogu’daki bolgesel gelismelere dahil
olabilmek anlaminda Dogu Akdeniz, ABD i¢in 6nemli bir bolge olmustur. Soguk Savas sonrasinda
ozellikle 6. Filo ile bolgede varligimi hissettiren ABD, Dogu Akdeniz’de enerji rezervlerinin
bulunmasiyla birlikte bdlgede etkin bir sekilde rol oynama cabasi i¢inde olmustur (Ozekin, 2020: 23).
Israil ve Kibris adasiin aciklarinda dogalgaz kaynaklariin saptanmasinda ve ¢ikarilmasinda aktif olan
ABD’ye bagli Nobel Enerji Sirketi’nin Dogu Akdeniz’de hisse sahibi olmasi'® ABD’nin bolgede
bulunan kaynaklar icin s6z hakkinin bulunmasmi istemesinin bir gostergesidir. ABD, Israil, Misir,
GKRY kapsaminda gergeklesen isbirliklerini destekleyerek, bolgede Rusya’nin Kuzey Akim-2!!
projesine segenek olusturmayr amaglamaktadir (Karagiannis, 2016: 3). Ayrica ABD’nin kiiresel
politikalar1 kapsaminda, Dogu Akdeniz, Hint Okyanusu, Basra Kérfezi ve Asya Pasifik bolgelerinde
hareket edebilmek anlaminda miihim bir gegis yolu pozisyonundadir. Bu minvalde, Dogu Akdeniz’de
hakimiyet kurabilmek ABD’ye Ortadogu bdlgesinde hizli bir sekilde hareket edebilme imkani
saglayacaktir. ABD’nin Libya agisindan yaklagimi ele alindiginda, Kaddafi’nin devrilmesi siirecinde
NATO miidahalesine onciiliik yapmis ve Libya biiyiikel¢isinin oldiiriilmesinden sonra angajman
diizeyini agamali olarak diisiirmiis ancak tilkedeki gelismelere kayitsiz kalmamigtir. ABD bir yandan,
Dogu Akdeniz’deki enerji yarisinda Tiirkiye nin yapacagi hamlelerden endise duymus ve Yunanistan
Maisir ve Israil’in tarafinda yer almigtir. Ozellikle Tiirkiye’nin Libya’ya asker génderme tezkeresinin
TBMM’nin onayindan gegmesinden sonra ABD baskani Donald Trump, Recep Tayyip Erdogan’a
Libya’da daha fazla karisiklik istemedigine dair goriislerini iletmistir. Ote yandan, ABD hem Haftar ile
temaslarint siirdiirmeye devam etmekte hem de Haftar’e destek olan Fransa ve Rusya’y1 bolgede
dengede tutmaya calismaktadir. Bu minvalde, ABD igin Tiirkiye’nin yapacagi hamleler, Rusya ve
Fransa’nin dengelenmesi agisindan 6nemli bir hal almaktadir (Kurt, 2020: 15). Bu durum igerisinde
onemli bir ¢eliski barindirsa da ABD’nin Tiirkiye’nin dengeleyici roliinii sorun haline getirmeyecegine
isaret etmektedir.

SONUC

Devletlerin enerjiye olan ihtiyaglari, enerji arz1 ve enerji giivenligi gibi konulari, devletlerarasindaki
iligkilerde 6nemli bir durum haline getirmistir. Kiiresellesen diinyada gittikge artan enerji rekabetleri,
iilkelerin siyasi ve ekonomik davraniglarini etkileyen temel bir 6g8e olmustur. Bu baglamda, Dogu
Akdeniz’in jeopolitik konumu nedeniyle {ilkelerin bdlge iizerindeki politikalarmin etkisi
azimsanmayacak kadar fazla olmustur. Jeopolitik konumunun Dogu Akdeniz’e sagladig1 yararlarin yani
sira, enerji arzinin temin edilmesinde emniyetli ge¢is yollarina sahip olan bdlge, bu nitelikleriyle Soguk
Savag’tan bu yana devletlerin c¢ikarlarimin catistigt 6nemli bir cografya haline gelmistir. Dogu
Akdeniz’de ozellikle 2000’li yillarin  baslarinda bulunan hidrokarbon rezervleri kiyidas

9 Rusya, Libya’da insani miidahale cercevesinde gergeklestirilen operasyonda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde ¢ikan
Libya’nin halkini koruma sorumlulugunun hatirlatildigi ve barig ve giivenligi korumakla sorumlu oldugunun vurgulandigi 1970
sayili karara olumlu oy kullanirken, acil ateskesin talep edildigi ve ugusa yasak bolgenin olusturulmasinin onayladigi 1973
sayili karara ihtiyatla yaklasarak ¢ekimser oy kullanmistir.

10'Nobel Enerji Sirket’i Leviathan’da %40, Tamar’da %36, Afrodit’te %70 hisse sahibidir.

' Kuzey Akim-2, Rusya'nin Baltik Denizi kiyisindan baglayarak deniz boyunca Almanya'ya kadar inen dogal gaz boru hattidir.
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devletlerarasinda uyusmazliklara sebep olmus ve Dogu Akdeniz’i enerji rekabetlerinin yasandig bir
bolge durumuna getirmistir. Bu minvalde, Dogu Akdeniz’e kiyidas olan Tiirkiye ve Libya, bulunan
rezervlerden pay elde etmek ve buna iliskin olarak ekonomilerini gelistirmek anlaminda, Dogu
Akdeniz’deki enerji politikalarini yeniden sekillendirmislerdir.

Dogu Akdeniz’de yasanan problemlerin temel dayanagini olusturan deniz yetki alanlarinin
simirlandirilmasi sorunlari, birgok gerginligin yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle GKRY ’nin diger
devletlerle imzalamig oldugu Tiirkiye’nin ve KKTC’nin deniz yetki alanlarini hige sayan sinirlandirma
antlagmalar, Tiirkiye ve KKTC’nin itirazlan ve bolgedeki haklarim savunmak icin aldiklar1 giivenlik
onlemleri ile somutlagmistir. Bu uyusmazliklar, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ¢ok uzun zamandir var
olan Kibris meselesini ¢ikmaza getirirken, problemlerin daha da karisik bir hal almasina sebep olmustur.
Dogu Akdeniz’de enerji gercevesinde, Tiirkiye'nin esas problemi enerji isbirligi konusunda yalmiz
kalmas1 ve kiyidag herhangi bir {ilke ile arasinda kita sahanligi veya MEB’e yonelik bir antlasma
bulunmamasi olmustu. Ancak Libya ile 2019 yilinda imzaladigi mutabakatla birlikte bolgedeki
denklemler Tiirkiye lehine yeniden olugmaya baslamistir.

Arap Bahari’ndan beri siirmekte olan Libya krizi, Tiirkiye’nin 27 Kasim 2019 tarihinde Birlesmis
Milletler tarafindan yasal hiikiimet olarak goriilen, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile imzaladig1 “Deniz
Yetki Alanlar1 Sinirlandirma Antlasmasi” ve 30 Aralik 2019°da Giivenlik ve Isbirligi Antlagmast ile
yeni bir boyut kazanmistir. Bu antlagmalarla birlikte Tiirkiye ve Libya Dogu Akdeniz’de 6nemli
kazanimlar elde ederken, diger yandan Tiirkiye, Libya’daki kriz kapsaminda s6z hakki olan bir iilke
olmay1 bagsarmistir. Bu iki antlagsma, Dogu Akdeniz’de karsilikli bir sekilde kiyilar1 bulunan Libya ile
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki konumlarim gii¢lii kilmig ve Tiirkiye’yi dislayarak, bolgede hakim
olmak isteyen diger iilkeleri de huzursuz etmistir. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesi’nin hakkaniyet ilkesi kapsaminda deniz yetki sinirlarinin belirlenmesi her iki {ilkenin de
¢ikarina olmustur.

Tiirkiye, Libya ile gergeklestirdigi mutabakatla birlikte, daha dnce kendi aleyhine yapilan mevcut
antlagsmalara hukuki temellerde itiraz etmekle kalmayip, hukuki temelleri gdzeterek antlasma yapan bir
iilke konumuna gelmistir. Tirkiye, Dogu Akdeniz’deki yetki alanlarinin sinirlandirmasinin nasil
gergeklesecegi yoniindeki yaklagimlarini bagka bir iilke ile yaptigi antlasma ile hakkaniyet ilkesini
temellerinde antlasma yaparak kabul ettirmeyi basarmistir. Imzalanan bu antlagma ile beraber her iki
iilkede birbirlerinden habersiz bagka bir iilke ile antlasma gerceklestiremeyecektir ve bu durumda
Tiirkiye kendi aleyhine, Libya ile antlasma yapabilecek diger iilkeleri engellemis olacaktir. Ayrica Libya
ile gerceklestiren mutabakat, Tiirkiye’yi devre dis1 birakan East-Med projesini soniik birakacak bir
hamle olmustur. Sonug itibariyle Tirkiye, enerji baglaminda disa bagimli olan durumunu en aza
indirebilmek, doviz talebini asagi g¢ekebilmek ve enerji kapsaminda ticaret noktasi olabilmek
amaglariyla hayati bir degere sahip bu kaynaklar iizerinde miicadelesini siirdiirmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin diger kiyidas tilkelerle de iyi iliskiler gelistirip, ikili antlasmalar yapmasi faydali olacaktir.
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