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TURKIYE’DE iSTIHDAM VE REEL UCRETLER
ARASINDAKI iLiSKi: BIR ZAMAN SERISi ANALIZzi

THE RELATIONSHIP BETWEEN EMPLOYMENT AND
REAL WAGES IN TURKEY: A TIME SERIES ANALYSIS

OZ istihdam ile reel iicret arasindaki iliski makro iktisat literatiiriindeki &nemli tartismalardan

biridir. Neoklasik iktisatcilar ekonomideki yiiksek (cretlerin istihdam biyidmesini azalttigini
savunmuslardir. Yani bu gérisin istihdamin arttirlmasina yénelik temel énerisi lcretlerin
disdrilmesidir. Diger taraftan Keynesyen iktisatgilar ise istihdam ile reel iicretler arasinda béyle bir
iliskinin olmadigini belirtmislerdir. Keynesyen iktisatgilar, istihdamin temel belirleyicisinin efektif
talep oldugunun altini ¢cizmislerdir. Nitekim reel (icretlerdeki diistis efektif talebi azaltarak istihdam
seviyesinin diismesine yol acacaktir Dolayisiyla reel licretler ile istihdam arasindaki iliskiye yénelik
olarak ortaya konan bu gértsler ilgili tartismanin devam ettigini de géstermektedir. Bu baglamda
bu ¢alismada Tirkiye’de 1988Q2-2019Q4 déneminde reel lcretler ile istihdam arasindaki iliski
incelenmistir. S6z konusu iki degisken arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigi Johansen
(1988) ve Johansen/Juselius (1990) a ait esbiitiinlesme testi ile arastirilirken seriler arasindaki uzun
ve kisa dénemli nedensellik iliskisi Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) dayali nedensellik analizi
ile incelenmistir. Elde edilen bulgulara gére reel lcretler ile istihdam arasinda arasinda uzun
dénemde iliski oldugu sonucuna ulasiimistir. VECM nedensellik sonucuna gére kisa dénemde reel
lcretlerden istihdama dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Son olarak yapilan VAR analizinden
elde edilen bulgularin da esbitiinlesme ve VECM analizi sonuglarini dogruladidi tespit edilmistir.
Sonuglara gére Tiirkiye’de yasanan issizlik probleminin ¢éziimiinde reel icretlerin disdirilmesinin
dedil tersine arttirilmasinin gerekli oldugu anlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: [stihdam, Reel Ucret, Zaman Serisi Analizi, Tiirkiye

ABST RACT The relationship between employment and real wage has an important

debate in the macroeconomics. Neoclassical economists defend that higher wage tend to reduce
the employment growth rate on an economy. In other words, the main idea of this approach is that
the decline in real wage leads to an increase in employment. On the other hand, Keynesian
economists support the idea that there is no relationship between real wage and employment.
Keynesian economists emphasize that the main determinant of employment is effective demand.
Thus, a reduction in real wages leads to a reduction of the effective demand, so it causes the
decreases of the level of employment. Therefore, the views on the relationship between real wage
and employment show that discussions related to this relationship continue. In this context the
relationship between real wages and employment is examined in this study 1988Q2-2019Q4 period
in Turkey. While whether there is a long-term relationship between these two variables is
investigated with Johansen (1988) and Johansen/Juselius (1990) cointegration test, the long and
short-term causality relationship between the series is investigated by causality analysis based on
the Vector Error Correction Model (VECM). According to the findings, it is concluded that there is a
long-term relationship between real wages and employment. According to the VECM causality
result, the causal relationship from real wages to employment is determined in the short term. It is
found that the findings obtained from the last VAR analysis confirmed the results of cointegration
and VECM analysis. According to the results in the solution of the unemployment problem
experienced in Turkey it is understood that real wages should be increased rather than reduced.
OKeywords: Employment, Real Wage, Time Series Analysis, Turkey
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GIRiS

Gunimuzin 6énemli problemlerinden biri de issizliktir. issizligin azaltiimasi ve istihdam olanaklarinin
arttirlmasi dogrultusunda cesitli politikalar uygulanmaktadir. Nitekim istihdamin arttirilmasina yonelik
olarak farkli yaklasimlarin ekonomi literatlrinde tartisildigl gozlenmektedir. Hakim yaklasim esnek emek
piyasalarinin varligl neticesinde bir emek arz fazlaliginin yani issizlik probleminin olmayacagindan bahseder.
Bu sayede emek piyasalarina herhangi bir midahale olmadan denge saglanmis olacaktir. Bu denge esnek
Ucretler yoluyla gerceklesecektir. Diger bir ifadeyle reel Ucretlerdeki bir azalma istihdam dizeyinde artis
saglayacaktir. Bu mekanizmanin ¢alismasini engelleyen yani Ucretlerin esnek olmamasina sebep olan temel
faktor ise emek piyasalarindaki kurumsal dizenlemelerdir. Bu kurumlar piyasanin kendi kendini
dizenlemesine engel oldugundan yasanacak bir issizlik halinin de sebebi konumundadirlar. Dolayisiyla
Ucretlerin dismesini engelleyen kurumsal dizenlemelerin ortadan kaldiriimasi ile bu probleminin de
cOzllecegi siklikla tekrarlanmaktadir. Diger taraftan karsit goris ise, kendi kendini dizelten piyasa
mekanizmanin varligini  kabul etmemektedir. Dolayisiyla reel Ucretlerdeki azalmanin istihdami
arttirmayacagi vurgulanmaktadir. Bu noktada istihdamin belirleyicisi olarak ortaya koyulan kavram efektif
taleptir. Nitekim Ucretlerde yasanan azalma efektif talebi olumsuz etkilerken ekonominin Gretim dizeyini
de disUrecektir. Bu nedenle istihdamda bir artisin gerceklesmeyebilecegi belirtiimistir. Diger bir ifadeyle,
reel lcretler ile istihdam arasinda hakim anlayisin bahsettigi iliskinin mevcut olmadiginin alti gizilmektedir.
Reel Ucretlerde yasanan bir artis toplam talebi arttiracak bu da Uretim ve istihdam artisina yol acacaktir.
Yani Ucretlerde yasanan gelismelerin toplam talep Uzerinde yaratacagi olumlu etkinin istihdam dizeyini de
olumlu etkileyecegi ifade edilmektedir.

Bu baglamda bu calismanin amaci da reel lcretler ve istihdam arasindaki iliskinin Tirkiye baglaminda
incelenmesidir. Bu sayede Turkiye ekonomisinde séz konusu iliskinin ne yonde oldugu anlasiimaya
cahsilacak ve istihdamin artiriimasinda etkili olan politikalar arastirilacaktir. Bu dogrultuda calismanin ikinci
boliminde konuyla ilgili Neoklasik ve Keynesyen gorisler degerlendirilecektir. Calismanin {ginci
bolimiinde zaman serisi ekonometrisi kullanilarak Turkiye’deki reel cretler ile istihdam arasindaki iliski
degerlendirilecektir. Elde edilen bulgular ise sonuc bolimunde tartisilacaktir.

TEORIK ALTYAPI

istihdam ve reel cretler arasindaki iliski gecmisten giinimiize énemli bir tartisma konusu olmustur. Bu
baglamda Neoklasik iktisatcilar ve Keynesyen iktisatcilarin tartismalari oldukca o6nemlidir. Nitekim
Neoklasikler emek piyasalarindaki dengenin esnek Ucretler vasitasiyla saglanacagini belirtmektedirler. Yani,
Ucretlerdeki bir azalma istihdami artiracaktir. Ya da yasanan issizligin sebebi Ucretlerin asagi yonli esnek
olmamasidir. Neoklasik gelenek bu noktada, sendikalar ve asgari Gcret gibi kurumsal dizenlemeleri de
katilik yaratan dizenlemeler olarak suclamistir. Bu noktada Neoklasiklerin 6nerileri emek piyasalarinin
esneklestirilmesi olmustur. Diger taraftan Keynesyenler ise, Ucretler ile istihdam arasinda boyle bir iliskinin
mevcut olmadigini ifade etmektedirler. Onlara gore (cretlerdeki bir azalma ayni zamanda toplam talepte
de bir azalmayi beraberinde getirecektir. Talepteki azalis ise istihdam oranlarindaki disise isaret
etmektedir (McCombie, 1985-86: 234; Christopoulos, 2005: 25; Lavoie, 2006; Apergis ve Theodosiou, 2008:
41; Ozata ve Esen, 2010: 56; Seputiene, 2011; 278).

Neoklasik teori, piyasanin kendi kendini diizenleme mekanizmasi sayesinde ekonominin tam istihdam da
olacagini savunur. Bu durumdan herhangi bir sapma ise gecici olarak ifade edilmekte ve tekrar dengeye
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yonelimin gerceklesecegi belirtiimektedir. Bu noktada esnek Ucretler ve fiyatlar tam istihdama yonelmeyi
garanti etmektedir. Neoklasikler, esnek Ucretlerin var olmasi ile emek piyasalarinin temizlenecegini bu
sayede emek piyasasinda bir arz ya da talep fazlasinin olusmayacagini belirtmektedir. Nitekim piyasa
glclerinin kendiliginden tam istihdami saglama sireci sonrasinda ekonomide iradi olmayan issizlik
olmayacaktir. Bu da ekonomiye herhangi bir miidahalenin gerekmeyecegini emek piyasalarinda dengenin
Ucretlerin esnekligi yoluyla saglanacagini gostermektedir. Yani Neoklasik teori Ucretlerdeki bir azalmanin
istihdami arttiracagini ifade etmektedir. Dolayisiyla issizlik problemi varsa bunun sebebinin emek
pivasalarindaki katiliklar oldugu clnkd bu katiliklarin piyasa isleyisini bozdugu ve dengeye ydnelimi
engelledigi ifade edilmektedir. Nitekim asgari Ucretler, sendikalar ve diger hikimet midahaleleri emek
pivasalarinda katilik yaratan unsurlar olarak adlandiriimakta ve bunlarin kaldirilmasinin gerekliliginden
bahsedilmektedir. Ornegin, Ucret katihgl sebebiyle olusan issizlik probleminin ¢ézimi Ucretlerin
azaltilmasindadir. Yani Ucretlerdeki azalma emegi nispi olarak ucuz hale getirmekte ve daha fazla emek
glclnUn istihdam edilmesine yol acarak issizlik problemini ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla Neoklasik
teori reel (cretler ile istihdam arasinda oldukga yakin bir iliski oldugunu ifade etmektedir (Bender ve
Theodossiou, 1999: 621-622; Ozata ve Esen, 2010:56; Gali, 2012: 3).

Keynes ise emek piyasalarinda tam istihdami garanti edecek otomatik bir mekanizmanin var olmadigini
ifade etmistir. Bu noktada denge diizeyinde ortaya cikan gayri iradi issizlik vurgusu énemlidir. Dolayisiyla
toplam talebin eslik etmedigi Gcretlerdeki azalisin ¢ikti ve istihdami degistirmeyecegi ifade edilmistir. Diger
bir ifadeyle Genel Teori "de Ucretlerin istihdam belirlemede dogrudan degil dolayli yoldan etkili oldugunun
alti cizilmistir (Gali, 2012: 5). Bu baglamda Ucretlerdeki azalma mal ve hizmete yonelik toplam talebi
arttirmada basaril olmayacaktir. Nitekim Gcretlerdeki degisimin gelir ve maliyet seklinde iki etkisi ortaya
konulmustur. Ucretlerdeki azalma isverenlerin maliyetini azaltirken diger taraftan da calisanlarin gelirlerinin
dismesi sebebiyle toplam tlketici talebinin azalmasina yol acacaktir. Dolayisiyla reel lcretlerdeki azalma
isverenin reel kazancini yikseltirken ayni zamanda calisanlarin harcamalarini dislirmesine yol acacaktir. Bu
da ciktiya yonelik talep azalisini beraberinde getirecektir (Apergis ve Theodosiou, 2008: 41). Diger bir
ifadeyle Ucretler sadece firmalarin bir maliyet unsuru olmamakta ayni zamanda calisanlarin geliri ve toplam
talebin de onemli belirleyicilerinden olmaktadir. Bu ifade yilksek Ucretlerin talep kanali vasitasiyla
istihdamda yaratacagini gostermektedir (Suedekum ve Blien, 2004: 3).

Keynesyen modellemeler reel (cretlerde yasanan degisimlerin istihdamdaki yansimasinin Neoklasik
iktisatcilarin soyledigi gibi olmadigini ortaya koymustur. Nitekim reel Ucretler azaldiginda ne isverenlerin bu
Ucret dlzeyinden daha fazla isci calistirmaya ne de issizlerin bu Ucret seviyelerinden isi kabul etmelerini
garanti edecek bir mekanizmanin olmadigl belirtilmektedir (Bender ve Theodossiou, 1999: 622;
Christopoulos, 2005: 25; Gali, 2012: 4). Diger taraftan da Keynesyen ekonomistler yasanacak (cret
dususlerinin kronik talep yetersizligi problemini ortaya ¢ikaracagini belirtmislerdir. Bu soruna gare olarak da
talep yonli politikalar onerilmistir (Christopoulas, 2005: 26; Gali, 2012: 4). Nitekim reel Ucretteki bir artis
reel toplam talepte bir artisa neden olmakta bu artis lretim ve istihdami da yikselmektedir. Diger bir
ifadeyle reel Ucretlerdeki artis daha fazla istihdama neden olmaktadir (Lavoie, 1996-1997: 286).

Reel Ucretler ile istihdam arasindaki tartismalar ilgili literatlrde tartisiimaya devam edilmektedir. Bir
taraftan yiksek Ucretlerin maliyet yarattigi ortaya koyulurken diger tarafta ise yiksek Ucretlerin talep
vasitasiyla istihdami arttiracagi yaklasimi savunulmaktadir. Dolayisiyla bu iki gbristn varligi reel Gcretler ile
istihdam arasindaki iliskinin belirsizligini ortaya koymaktadir (Bhaduri ve Marglin, 1990).
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LITERATUR TARAMASI

Neoklasik ve Keynesyen istihdam teorilerinin, istihdam ve reel licretler arasindaki iliskiye yonelik tahminleri
farkhlik icermektedir (Geary ve Kennan, 1982: 854). Ornegin, Neftci (1978) ve Sargent (1978) reel iicretler
ile issizlik arasinda negatif bir iliskinin var oldugunu belirtirken, Geary ve Kennan (1982) ise Neftci (1978) ve
Sargent’in (1978) bulgularinin desteklenmedigini belirtmistir. Benzer sekilde yapilan calismalar da istihdam
ve reel Ucretler arasinda farkli Glkeler icin farkli sonuclar ortaya koymustur. Nickell ve Symons (1990),
Arestis ve Mariscal (1995), Carruth and Schnabel (1993), Suedekum ve Blien (2004) ve Smith ve Hagan
(1993), reel licretler ile istihdam arasinda Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Bati Almanya ve Avustralya
icin negatif bir iliskinin var oldugunu belirtmislerdir. Diger taraftan ise, Darby ve Wren-Lewis (1993),
Nymoen (1989) ve Nymoen (1994), ingiltere, Norvec ve Finlandiya icin béyle bir iliskisinin var olmadigini
tespit etmislerdir (Bender ve Theodossiou, 1999: 624).

Son dénemde yapilan ¢alismalarda da Bender ve Theodossiou (1999) ve Christopoulos (2005) Neoklasik
iktisatcilarin savundugu reel Gcretler ile istihdam arasindaki uzun dénemli iliskininin var olmadiginin altini
cizmistir. Dolayisiyla yapilan tahminler Neoklasik analizin savundugu istihdam ve reel Ucretler arasindaki
sistematik iliskiyi desteklememistir. Bener sekilde Stockhammer ve Onaran (2003) yaptiklari analizin
Keynesyenlerin teorilerini destekledigini belirtmislerdir. Yani Ucretlerdeki kesintilerin issizlikle miicadelede
etkin sonuglar ortaya cikarmayacagini ortaya koymuslardir. Diger bir ifadeyle reel Ucretlerdeki azalmalar
istihdam artisi saglamayacaktir. Apergis ve Theodosiou (2008) yaptiklari analizde reel Ucretler ve istihdam
arasinda uzun doénemli bir iliski tespit etmislerdir. Ancak Ucretlerin istihdamin sebebi oldugu hipotezini ise
reddetmislerdir. Diger bir ifadeyle Neoklasiklerin Ucretlerdeki azalis sebebiyle istihdamin artacagi yaklasimi
desteklenmemistir. Reel Ucretlerdeki azalisin istihdam ve cikti artisina yeterli bir katki saglamadigini tespit
ederek ilgili veriler baglaminda Keynesyen sdylemin hakliigini belirtmislerdir. ilgili sonuc talep yonli
politikalarin issizlikle micadeledeki etkinliginin gorilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Klein (2012)
reel Ucretlerin kayitli istihdama olan etkisini negatif ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu tespit etmistir.
Ayrica reel Ucretlerdeki artisin kayit disi istihdami pozitif etkiledigini belirtmistir. Adudu ve Ojonye (2015)
reel Ucretler ve istihdam arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulmuslardir. Ancak kisa donemde
Ucretlerin istihdami belirledigi hipotezini ise reddetmislerdir. Elde edilen bu sonuclar reel lcretlerdeki
azalmanin istihdam ve c¢ikti artisina katki saglamadigini ortaya koyarak Keynesyen gorisU desteklemistir.
Diger bir ifadeyle issizlikle micadelede talep yonli politikalarin énemi vurgulanmistir. Mora ve Muro’da
(2019) reel Ucretlerdeki artisin istihdam oranlarinda dislse yol actigini tespit etmistir.

Turkiye 6zelinde yapilan calismalarda da Ozata ve Esen (2010) reel Gcretler ile istihdam arasinda uzun
doénemli bir iliskinin var oldugu sonucuna ulasmislardir. Yine elde edilen sonuglar dogrultusunda iliskinin
yoninlin Neoklasik ekonomistlerin gorisind destekledigi sonucuna varmislardir. Diger taraftan Yentlrk
(1997), Adas (2003) ve Aydiner-Avsar ve Onaran (2010) Neoklasik teorinin lcretlerin dismesi ile istihdamin
arttirlacagl yonindeki teorisinin gelismekte olan Glkelerde saglanmadigini Turkiye tGzerinden aciklamistir.
Diger bir ifadeyle reel tcretler ile istihdam arasinda negatif iliski tespit edilmemistir. Aktakas ve Tekin (2014)
Turkiye 0Ozelinde vyaptiklari c¢alismada Neoklasiklerin, Gcretler issizligin sebebidir bakis acisini
desteklememislerdir (Aktakas ve Tekin, 2014: 70). Yildirim’da (2015), Tirkiye’de reel Ucretlerin istihdami
sadece kisa donemde negatif yonde etkiledigini tespit etmistir. Colak ve Kara (2017) ise Turkiye’de istihdami
etkileyen makroekonomik buyuklUkleri inceledikleri calismalarinda reel (cret ile istihdam arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin olmadig sonucuna ulasmamuslardir. ilhan vd. (2019) reel iicretler ile
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istihdam arasindaki iliskiyi Turk imalat Sanayi 6zelinde ele aldiklari calismalarinda reel Gcretler ile istihdam
arasinda uzun dénemde anlaml bir iliskinin var oldugunu belirtmislerdir. Yine, FMOLS tahminlerinden de
degiskenler arasinda anlamli ve pozitif bir iliskinin var oldugu sonucuna ulasmislardir. Dolayisiyla bu
bulgulara dayanarak Turkiye'de reel (cretlerin azaltilarak issizlik sorununun ¢ozilemeyecegini ya da
istihdam oranlarinin arttirilamayacagini gostermislerdir.

DATA VE METODOLO)Ji
Data

Bu calismada Turkiye'de 1988Q2-2019Q4 doéneminde reel Ucretler ile istihdam arasindaki iliski
incelenmistir. S6z konusu iki degisken arasinda uzun donemli bir iliskinin olup olmadigi Johansen (1988) ve
Johansen/Juselius (1990)'a ait esbitinlesme testi ile arastirilirken seriler arasindaki nedensellik iliskisi
Vektor Hata Dlzeltme Modeline (VECM) dayali nedensellik analizi ile incelenmistir. Reel Ucret serisini (reel
Ucret) temsilen Federal Reserve Economic Data (FRED)'dan elde edilen ve mevsimsel olarak dizeltilmis
ceyrek yillik imalat sanayi saatlik kazancinin bir 6nceki doneme gore biylme orani kullaniimistir. Seride bazi
gbzlem degerleri negatif oldugu icin logaritmasi alinmadan modele dahil edilmistir. Yine Fred’den elde
edilen ceyrek yillik istihdam verisi (istihdam) icin 2015=100 baz alinarak olusturulmus imalat sanayi haftalik
cahsilan saat verisi kullaniimistir. Mevsimsel etkiye rastlanmayan istihdam verisi logaritmasi alinarak
(listihdam) modele dahil edilmistir. Verilerin analizinde Eviews 10 ve Gauss 10 paket programlardan
yararlanilmistir. Sekil 1’de serilerin zaman yolu grafikleri gorilebilmektedir.

Sekil 1: Serilerin Zaman Yolu Grafikleri
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Bulgular

Johansen (1988) ve Johansen/Juselius (1990)'a ait esbitlnlesme testi ile uzun doénemli iliski olup
olmadiginin arastirilabilmesi icin her iki serinin de ayni dereceden duragan bir diger deyisle esbutlnlesik
olmasi gerekmektedir. Serilerin duraganlik derecelerinin belirlenebilmesi icin birim kok testlerinden
vararlanilmaktadir (Akpolat ve Altintas, 2013, 120). Bu calismada serilerin duragan olup olmadiklari
geleneksel birim kok testleri olan KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin) ve ERS (Elliott-Rothenberg-
Stock) birim kok testleri ile arastiriimistir. Geleneksel birim kok testlerinin ardindan yapisal kirilmalari da
dikkate alan iki kirlimali Lee-Strazicich (2003) birim kok testine de yer verilmistir. Asagida Tablo 1'de yapisal
kirtilmalari dikkate almayan geleneksel birim kok testlerinden KPSS ve ERS testlerine ait sonuglar yer alirken
Tablo 2’de ise iki yapisal kirilmayi dikkate alan Lee-Strazicich (2003) testine ait sonuglar sunulmaktadir.
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Tablo 1’deki birim kok testleri incelendiginde hem istihdam serisinin hem de reel lcret serisinin dizey
degerlerinin birim koke sahip oldugu anlasiimaktadir. Ardindan serilerin birinci farklari alinarak yeniden
birim kok testine tabi tutulduklarinda bu kez serilerin duragan hale geldikleri goriilmektedir. Bu nedenle
Tablo 1’de yer alan ve yapisal kirilmalari dikkate almayan her iki birim kdk testi sonucuna gore her iki serinin
de (1) oldugu yani ayni dereceden esbitinlesik oldugu sonucuna ulasimistir.

Tablo 1: KPSS ve Dickey-Fuller GLS (ERS) Birim Kok Test Sonuglart

KPSS ERS
Degiskenler Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
listihdam 1.197774 0.199981 14.15863 10.58175
Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger
%1 0.739000 %1 0.216000 %1 1.939200 %1 4.203300
%5 0.463000 %5 0.146000 %5 3.126200 %5 5.645400
%10 0.347000 %10 0.119000 %10 4.213200 %10 6.808900
reeliicret 1.076789 0.232174 50.49711 27.38499
Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger
%1 0.739000 %1 0.216000 %1 1.939200 %1 4.203300
%5 0.463000 %5 0.146000 %5 3.126200 %5 5.645400
%10 0.347000 %10 0.119000 %10 4.213200 %10 6.808900
Alistihdam 0.202092 0.064614 0.663887 1.283220
Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger
%1 0.739000 %1 0.216000 %1 1.939200 %1 4.203300
%5 0.463000 %5 0.146000 %5 3.126200 %5 5.645400
%10 0.347000 %10 0.119000 %10 4.213200 %10 6.808900
Areeliicret 0.190596 0.114705 0.982967 4.301882
Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger

%1 0.739000
%5 0.463000
%10 0.347000

%1 0.216000
%5 0.146000
%10 0.119000

%1 1.939200
%5 3.126200
%104.213200

%1 4.203300
%5 5.645400
%10 6.808900

Bir Ulke ekonomisinde meydana gelen ekonomik krizler ve soklarin yani sira hem uygulanan politikalardaki
hem de ekonomisinin ve sektorlerinin yapisinda meydana gelen énemli degisiklikler ekonomiyi ilgilendiren
zaman serilerinde yapisal kirilmalara neden olabilmektedir. S6z konusu bu yapisal kiriimalar birim kok
testlerinin gliciinl azaltarak aslinda birim kdke sahip olmayan bir zaman serisini birim kdke sahipmis gibi
gbsterebilmektedir. Bu nedenle yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok testleri yapisal kirtimalari dikkate
almayan birim kok testlerine gore daha saglikh sonuglar vermektedir. Bu calismada da bu durum géz online
ahinarak iki kirilmayi dikkate alan Lee-Strazicich (2003) birim kok testine yer verilmistir. Tablo 2'de yer alan
Lee-Strazicich (2003) birim kok testi sonuclarina gére her iki serinin de diizey degerlerinin duragan olmadigi
sonucuna ulasiimistir. Ardindan birinci farklari alinarak yeniden birim kok testi uygulandiginda bu kez her
iki serinin de duragan oldugu sonucuna ulasiimistir. Tablo 1’de yer alan ve yapisal kirilmalari dikkate
almayan KPSS ve ERS birim kok testi sonuclarina benzer bir bicimde Lee-Strazicich (2003) birim kok testi
sonucuna gore de her iki seri de [(1)'dir. Her iki seride ayni dereceden | (1) esbUtinlesik oldugundan seriler
arasinda uzun donemli iliski olup olmadigini Johansen (1988) ve Johansen/Juselius (1990)a ait
esbitinlesme testi ile arastirmak mimkinddar.
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Tablo 2: Lee-Strazicich (2003) Birim Kok Testi Sonuglari

LM Gecikme Kirilma Tarihleri Kritik Deger

MODEL A Dyt Dot %1
listihdam -2,785 0 1991:Q4 1992:Q4 -4,545
Alistihdam -3,284 3 1991:Q1 2004:Q1 -4,545
reelicret -4,156 2 1999:Q3 2014:Q3 -4,545
Areellicret -20,754 2 1997:Q1 2009:Q3 -4,545
MODEL C

listihdam -4.488 0 1992:04 2012:Q1 -6.33
Alistihdam -8.019 3 2015:02 2016:03 -6.32
reeliicret -2.323 2 1995:03 2003:02 -6.16
Areellcret -20.533 0 2009:02 2013:02 -6.32

Not: Model A sadece sabit terim dikkate alinarak yapilan iki kirilmali LM test sonuglarini, Model Cise
sabit terim ve trend dikkate alinarak yapilan LM test sonuclarini gbstermektedir. Kritik degerler Lee
ve Strazicich (2003)’den alinmistir.

Johansen (1988) ve Johansen/Juselius (1990)’a ait esbutlinlesme testini uygulamadan once kisitsiz VAR
modeli tahminine dayali en uygun VAR modelinin tahmin edilmesi gerekmektedir (Erding, 2008, 219). VAR
modeli tahmininde degiskenler vektori [istihdam reellcret kukla degisken] seklinde belirlenmistir. Modele
dahil edilen kukla degisken her iki seri icin Lee-Strazicich (2003) yapisal kirilmali birim kok testinden elde
edilen kirilma tarihleri dikkate alinarak olusturulmustur. Kukla degiskenin modele dahil edilmesindeki ana
amac serilerde meydana gelen kirilmalari da dikkate alarak daha saglkli sonuclar elde etmektir. Bunun icin
kirtlma tarihleri olan 1991Q4, 1992Q4, 1999Q3, 2014Q3, 1992Q4, 2012Q1, 1995Q3, 2003Q2, 1991: Q1,
2004: Q1, 1997: Q1, 2009:Q3, 2015:02, 2016:03, 2009:02, 2013:02 donemlerine “1” diger dénemlere “0”
verilerek kukla degisken elde edilmistir. S6z konusu kirilma tarihleri incelendiginde Tlrkiye ekonomisinde
etkili olan dis kaynakli 1991 Korfez Krizi, 1994 ic ekonomik krizi, yine ekonomiyi 6nemli derecede etkileyen
dis kaynakli 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri, 2001 i¢ ekonomik krizi ve son olarak da 2008 global ekonomik
krizlerinin hemen sonrasi doneme denk dustigi gorilmektedir. Bu nedenle modele dahil edilen kukla
degiskenin kriz etkisini 6lctigl bu nedenle yasanan krizlerin her iki degiskeni nasil etkiledigine iliskin bilgi
sundugu soéylenebilir. Tablo 3’'te gorildigu gibi en uygun VAR modeli icin LR, FPE ve AIC bilgi kriterlerine
gbre gecikme sayisinin 5 olduguna karar verilmistir. S6z konusu gecikme uzunlugunun VAR modeline ait
hata terimlerinin varsayimlarini saglamasi gerekmektedir. ilk olarak hata terimlerinin istikrar kosulunu
sagladigl bulgulanmistir. Yine hata terimlerinde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarina da
rastlanmamistir.
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Tablo 3: Uygun Gecikme Uzunlugu

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -114.8673 NA 0.001431 1.964455 2.034143 1.992756
1 -84.77501 58.17847 0.001007 1.612917 1.891666* 1.726118
2 -68.47505 30.69827 0.000892 1.491251 1.979062 1.689353
3 -62.20425 11.49646 0.000934 1.536738 2.233611 1.819741
4 -36.89672 45.13177 0.000713 1.264945 2.170880 1.632850*
5 -25.99211 18.90132* 0.000692* 1.233202* 2.348199 1.686007
6 -20.92098 8.536404 0.000741 1.298683 2.622742 1.836389

Not: FPE; Final Prediction Error, AIC; Akaike Bilgi Kriterini, SW; Schwartz Kriterini, HQ; Hannan-Quinn
Kriterini ifade etmektedir. Tablodaki yildiz (*) kriterler araciligi ile belirlenmis gecikme sayisini
gdstermektedir. En uygun gecikme sayisi icin en ¢cok yildizi olan gecikme uzunlugu dikkate alinmistir.

Uygun gecikmenin belirlenmesinin ardindan VAR (5) denklemi kullanilarak Johansen (1988) ve
Johansen/Juselius (1990)'a ait esbutlnlesme testi tahminine gecilmistir. Pantula Prensibine gore
esbltlnlesme testi icin en uygun modelin Model 5 olduguna karar verilmistir. Uygun modelin
belirlenmesinin ardindan esbitinlesme tahminine gecilmistir. Tablo 4’te Johansen (1988) ve
Johansen/Juselius (1990)'a ait esbitiinlesme testi sonuglari yer almaktadir.

Tablo 4: Esbitinlesme Testi Sonuglari

Sifir Hipotez |Ozdeger iz Istatistigi %5 Max-Ozdeger %5
(HO) istatistigi Kritik Deger istatistigi Kritik Deger
r=0 0.335168 107.8056* 35.01090 48.98644* 24.25202
r<i 0.272632 58.81917* 18.39771 38.19880* 17.14769
r<2 0.157883 20.62037* 3.841466 20.62037%* 3.841466

Not: *Sifir hipotezinin %5 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gosterir.
r= Koentegrasyon vektorinin sayisi

Tablo 4’te yer alan sonuclara gére hem iz (Trace) test istatistigi hem de Max-Ozdeger (Max-Eigenvalue) test
istatistigi sonucuna gore U¢ koentegre vektor oldugu kabul edilmektedir. Bir diger deyisle esbitlnlesik
vektor sayisi lice esittir. Bu nedenle hem iz test istatistigi hem de Max-Ozdeger test istatistigi sonuclarina
gore istihdam, reel Ucret ve kukla degiskenleri arasinda uzun donemli iliski s6z konusudur. Degiskenler
arasinda uzun donemli iliskinin var oldugunun tespit edilmesinin ardindan bagimli degiskenin istihdam
olmasi durumunda degiskenler icin Johansen Esbitiinlesme testinden elde edilen ve istihdama gore
nomalize edilmis denklemi [listihdam, = o, + o reeliicret + a,kukladegisken + &, seklinde ifade etmek

muimkinddr. Bu denklemde bagimli degisken istihdam, bagimsiz degiskenler ise reel icretler ve ekonomik

kriz tarihlerini temsil eden kukla degiskeni ve g, ise hata terimidir. Denklemde «, katsayisi istihdamin reel
ucretlere iliskin uzun dénem elastikiyetini gosterirken, «, katsayisi ise istihdamin krizlere iliskin uzun

donem elastikiyetini temsil etmektedir. Uzun doénem elastikiyet sonuclari Tablo 5’te gorilebilmektedir.

Tablo 5: Uzun Dénem Elastikiyetleri

listihdam reellcret kukladegisken
1.000000 0.070123 -0.037486
(2.812) (5.391)

Not: Parantez icindeki degerler t istatistik degerlerini gdstermektedir.
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Tablo 5’teki sonuclara gére uzun dénemde reel Ucretlerde meydana gelen artislar istihdami artirici etki
yaratmaktadir. t istatistik degeri géz ondne alindiginda reel Ucretlerin istihdam Uzerindeki bu etkisi
istatistiksel olarak da anlamlidir. Bu sonuca gore ilgili donemde Tirkiye ekonomisinde reel lcretlerdeki
%1’lik artis istihdami %0,7 oraninda artirmistir. Ekonomik krizlerin etkisini yansitan kukla degiskenin
istatistiksel olarak anlamli olan katsayisina bakildiginda ise istihdam Uzerinde azaltici bir etkiye sahip oldugu
sonucuna varilmaktadir. Kukla degiskende temsil edilen kirilma tarihlerinin genellikle kriz yillarindan hemen
sonra meydana geldigi distndldiginde Tarkiye’'de yasanan ekonomik krizlerin istihdami azaltan bir etkiye
sahip oldugu soylenebilir. Ayrica reel Ucretler ile kukla degiskenin katsayisi incelendiginde reel Ucretlerin
ekonomik krizlere gore uzun donemde istihdam Uzerinde daha gicli bir etkiye sahiptir. Degiskenler
arasinda uzun donemli iliskinin tespitinden hemen sonra bu iliskinin yoninin belirlenebilmesi icin Engle-
Granger’a ait VECM’e dayali kisa ve uzun donem nedensellik analizi yapilmistir. Tablo 6’da bagimsiz
degiskenler icin bagimsiz degiskenlerin katsayilarina birlikte uygulanan Wald testine ait F istatistik degerleri
ile hata dlzeltme terimlerine ait t istatistik degerleri gorulebilmektedir.

Tablo 6: Hata Dlzeltme Modeli (VECM) Sonuclari

Bagimli Degigken A listihdam A reeliicret ECM,_,
A listihdam 12.5 0.0006
- (0.04) [1.64]
A reeliicret 2.66 0.0004
(0.84) - [0.71]
Not: () degerleri prob. Degerlerini, [ ] degerleriise t degerlerini temsil
etmektedir.

Bilindigi Uzere hata dizeltme katsayilarinin (ECM,_,) ¢alismasi icin hata dlzeltme katsayisinin isaretinin

negatif ve istatistiksel olarak da anlamli olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tablo 6'daki sonuglar
incelendiginde hata dizeltme katsayilarininin calismadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle bagimli degiskende
yani hem istihdam hem de reel Ucretlerde meydana gelen dengesizlikler bir sonraki doénemde
duzeltiiememektedir. Ayrica yine ECM,  katsayisinin anlamhligi uzun dénem Granger nedenselligi

gosterdiginden, uzun donemde ne reel lcretlerden istihdama ne de istihdamdan reel Ucretlere dogru bir
nedensellik iliskisi s6z konusu degildir. Kisa donem nedensellik iliskileri icin Wald test F istatistikleri
incelendiginde ise kisa donemde reel (cretlerden istihdama dogru nedensellik iliskisini oldugu
gorulmektedir. Ote yandan kisa dénemde istihdamdan reel iicretlere dogru bir nedensellik iliskisine ise
rastlanamamistir.

Degiskenlere kisa ve uzun dénem nedensellik iliskilerini veren VECM ile birlikte VAR modeli uygulamak da
muimkinddr. Bir degisken Uzerinde baska bir degiskenin etkili olup olmadigi ve s6z konusu degiskenin bir
politika araci olarak kullanilabilirligi VAR analizine ait etki-tepki fonksiyonlariyla arastirilirken, s6z konusu
etki derecesiise yine VAR analizine ait varyans ayristirmalariyla belirlenmektedir. Ayrica varyans ayristirmasi
bir degiskende meydana gelen degismelerin ylzde kacinin kendisinden ylzde kaginin diger degiskenlerden
meydana geldigini gdsterir (Akinci ve Tuncer, 2016: 56). Bu baglamda Sekil 2 reel (cretlerdeki bir standart
hatalik sok karsisinda istihndam degiskeninin verdigi tepkiyi gostermektedir. Sekildeki dlistihdam degiskeni
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ve dreellicret degiskenleri ile kurulan VAR (6) modeline® ait etki tepki fonksiyonu incelendiginde reel
Ucretlerin hata terimine bir sok verildiginde istihdam degiskeninin ilk 3,5 donemde pozitif tepki verdigi
gorilmektedir. Bunun anlami s6z konusu sire icerisinde reel Ucretler istihdami artirici bir etki
yaratmaktadir.

Sekil 2: dlistihdam’in dreeliicrete Tepkisi

04|
03|
02
K

00 | Ll

-01 -

Tablo 6’da istihdam degiskenine ait varyans ayristirma tablosu incelendiginde etki tepki fonksiyonlarina
paralel bir sonugla karsilasilasiimaktadir. Tablo incelendiginde istihdam degiskeninde meydana gelen
degismelerin 2. donemde %93,03 kendisinden kaynaklanirken %6,96’lik kisminin ise reel (cretlerden
kaynaklandigi gorilmektedir. 10. déneme gelindiginde ise istihdamdaki degismelerin %89,8 kendisindeki,
%10,1'nin de reel Ucretlerdeki degismelerden ileri geldigi gortlmektedir. Bu sonuca gore reel tcret kaynakli
istihdam degismeleri 2. donemden 10. doneme kadar artis gdstermistir.

Tablo 6: dlistihdam Degiskeninin Varyans Ayristirma Tablosu

Dénem Standart Hata dlistihdam dreelicret
1 0.032483 100.0000 0.000000
2 0.033908 93.03467 6.965335
3 0.034078 92.70694 7.293063
4 0.035014 90.28629 9.713711
5 0.038337 90.44115 9.558852
6 0.038953 90.49050 9.509500
7 0.039293 90.52033 9.479673
8 0.039694 89.60434 10.39566
9 0.041136 89.77435 10.22565
10 0.041604 89.80332 10.19668

Sonug olarak hem esbitlinlesme hem de VAR analizine ait etki tepki fonksiyonu ve varyans ayristirma
analizlerinden elde edilen bulgulara gbre so6z konusu donemde Turkiye ekonomisinde reel Ucretlerde
meydana gelen artislar istihdamda degisime neden olmustur. Bir diger deyisle ilgili ddnemde reel tcretlerde
meydana gelen artislar istihdami artirici etki yaratmistir.

SONUC

Bu calismada Turkiye’de 1988Q2-2019Q4 doneminde reel (cretler ile istihdam arasindaki uzun donemli
iliski Johansen (1988) ve Johansen/Juselius (1990)'a ait esbutinlesme testi ile arastirilirken seriler

LVAR(6) modelinin uygun gecikme sayisinda istikrar kosulu saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu gecikme sayisinda hata terimlerinin
otokorelasyon ve degisen varyans problemine sahip olmadigi gorilmustur.
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arasindaki nedensellik iliskisi Vektor Hata Dizeltme Modeline (VECM) dayal nedensellik analizi ile
incelenmistir. Ampirik uygulamalardan elde edilen bulgulara gore Turkiye'de reel (cretler ile istihdam
arasinda uzun dénemde iliski oldugu sonucuna ulasiimistir. Esbitlinlesme analizine ait uzun dénem
elastikiyetlerinden elde edilen sonuclarda reel Ucretlerde meydana gelen artislarin istihdami artirici etki
yarattigi tespit edilmistir. Bunun anlami TUrkiye’de reel Ucretler ile istihdam arasinda pozitif bir iliski vardir.
Yine nedensellik analizleri de kisa dénemde reel (cretlerden istihdama dogru bir nedensellik iliskisini ortaya
koymustur.

Bu baglamda calismanin elde ettigi ampirik bulgulara gore Tirkiye'de istihdam da bir artis saglamak ya da
issizlik problemini ¢6zmek icin Ucretlerin azaltilmasindan daha farkl politikalara ihtiyac duyulmaktadir. Bu
sonug talep yonlu yaklasimlarin issizlikle miicadelede daha yararh oldugunu desteklemektedir. Dolayisiyla
Turkiye’'de issizlikle micadelede reel (cretlerin azaltiimasina yonelik uygulamalarin issizlikle miicadelede
etkin bir politika araci olmadigi gortlmustlr. Aksine elde edilen bulgulara gore issizligin azaltilabilmesi icin
reel Ucretlerin artirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine yapilan analiz neticesinde Turkiye’de yasanan
ekonomik krizlerin istihdami azaltan bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Yasanan krizler hem cikti hem
de istihdam oraninda ciddi kayiplara yol acmaktadir. Ancak krizddnemleri sonrasinda issizlik problemlerinin
¢OzUm recetesi hep ayni olmustur. Emek piyasalarini esneklestir dnerisi bu baglamda siklikla tekrarlanir. Bu
sayede piyasanin kendini dizenleyen mekanizmasi harekete gececek ve issizlik problemi kendiliginden
cOzillecektir. Yani issizlik sorunu esneklikle ¢ozllecektir. Ancak daha fazla esneklik ise dusik Ucretler ve
glvencesiz calisma anlamina gelmektedir. Ayrica ¢alismanin bulgulari reel Ucretlerdeki artisin istihdama
olan olumlu katkisinin krizlerin istihdama olan olumsuz etkisinden yiksek oldugunu gostermistir. Diger bir
ifadeyle reel Ucretlerin ekonomik krizlere gére uzun donemde istihdam lzerinde daha fazla etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Bu acidan kriz sonrasinda 6nerilen esnek emek piyasalari tezi ve distk UGcret
politikasinin Tarkiye acisindan issizlik icin bir ¢6zim olmayacagini ilgili sonuglar baglaminda séylemek
muimkdinddr. Sonuc olarak Turkiye’de yasanan issizlik probleminin ¢déziminde reel (cretlerin
dusdrilmesinin degil tersine arttirilmasinin gerekli oldugu anlasiimaktadir.
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EKLER
EK1

Roots of Characteristic Polynomial

Endogenous variables: DLISTIHDAM
DREELUCRET DUMMY

Exogenous variables: C

Lag specification: 15

Date: 05/22/20 Time: 18:40

Root Modulus
-0.940518 0.940518
-0.055388 - 0.911793i 0.913473
-0.055388 + 0.911793i 0.913473
-0.632003 - 0.446842i 0.774013
-0.632003 + 0.446842i 0.774013
0.527790-0.517116i 0.738899
0.527790 + 0.517116i 0.738899
0.624200 - 0.267910i 0.679265
0.624200 + 0.267910i 0.679265
0.139218-0.647677i 0.662471
0.139218 + 0.647677i 0.662471
-0.176920 - 0.512516i 0.542193
-0.176920 + 0.512516i 0.542193
-0.473296 0.473296
-0.312665 0.312665

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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EK 2

VAR Residual Serial Correlation LM Tests
Date: 05/22/20 Time: 18:41

Sample: 1988Q2 2019Q4

Included observations: 121

Null hypothesis:
No serial
correlation at lag h

Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 8.460930 9 0.4884 0.942838 (9, 243.5) 0.4885
2 12.31434 9 0.1962 1.383060 (9, 243.5) 0.1962
3 2.422834 9 0.9829 0.266695 (9, 243.5) 0.9829
4 10.78250 9 0.2909 1.207237 (9, 243.5) 0.2910
5 3.619834 9 0.9346 0.399425 (9, 243.5) 0.9346

Null hypothesis:

No serial
correlation at lags
ltoh

Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 8.460930 9 0.4884 0.942838 (9, 243.5) 0.4885
2 21.18888 18 0.2700 1.187801 (18, 274.8) 0.2703
3 34.08398 27 0.1636 1.281962 (27,275.2) 0.1644
4 43.00224 36 0.1964 1.212330 (36, 269.6) 0.1981
5 54.63723 45 0.1538 1.237486 (45, 262.2) 0.1565

*Edgeworth expansion corrected likelihood ratio statistic.
EK 3

VAR Residual Heteroskedasticity Tests (Levels and Squares)
Date: 05/22/20 Time: 18:41

Sample: 1988Q2 2019Q4

Included observations: 121

Joint test:
Chi-sq df Prob.
152.2527 150 0.4333

Individual components:

Dependent R-squared F(25,95) Prob. Chi-sq(25) Prob.

resl*resl 0.277859 1.462131 0.0979 33.62095 0.1163
res2*res2 0.296892 1.604579 0.0539 35.92399 0.0728
res3*res3 0.148244 0.661370 0.8809 17.93748 0.8450
res2*resl 0.142434 0.631148 0.9055 17.23456 0.8731
res3*resl 0.161734 0.733168 0.8105 19.56982 0.7690
res3*res2 0.245589 1.237041 0.2292 29.71624 0.2351
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EK 4

Selected (0.05
level*) Number of
Cointegrating

Relations by
Model
Data Trend: None None Linear Linear Quadratic
Test Type No Intercept Intercept Intercept Intercept Intercept
No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Trace 3 3 3 3 3
Max-Eig 3 3 3 3 3
*Critical values based on MacKinnon-Haug-Michelis (1999)
Information
Criteria by Rank
and Model
Data Trend: None None Linear Linear Quadratic
Rank or No Intercept Intercept Intercept Intercept Intercept
No. of CEs No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Log Likelihood by
Rank (rows) and
Model (columns)
0 -71.10000 -71.10000 -71.09276 -71.09276 -71.01888
1 -48.52180 -46.88560 -46.88157 -46.55722 -46.52566
2 -32.91099 -31.16735 -31.16690 -27.43950 -27.42626
3 -24.88883 -20.92098 -20.92098 -17.11607 -17.11607
Akaike
Information
Criteria by Rank
(rows) and Model
(columns)
0 1.935000 1.935000 1.984879 1.984879 2.033648
1 1.658697 1.648093 1.681360 1.692620 1.725428
2 1.498517 1.502789 1.519448 1.490658 1.507104
3 1.464814 1.448683 1.448683 1.435268 1.435268*
Schwarz Criteria
by Rank (rows)
and Model
(columns)
0 2.980309 2.980309 3.099876 3.099876 3.218332
1 2.843381 2.856006 2.935731 2.970221 3.049486
2 2.822575* 2.873306 2.913194 2.930862 2.970537
3 2.928247 2.981803 2.981803 3.038076 3.038076

Bakir H. And Eryilmaz F. (2020). The relationship between employment and real wages in Turkey: a time series
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TURKIYE iCiN KREDi RiSK PRiMi (CDS) VE
EKONOMIK BUYUME ARASINDAKi ZAMANLA
DEGISEN NEDENSELLIK iLiSKILERI

THE TIME-VARYING CAUSALITY BETWEEN CREDIT
DEFAULT SWAP (CDS) AND ECONOMIC GROWTH
FOR TURKEY

OZ Kredinin geri 6denmeme riskine karsi alacakliyi koruma altina alan kredi tiirev enstriimani

seklinde tanimlanan, kredi risk primleri (CDS) ézellikle kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan
belirlenen ilke kredi notlarinin yogun elestirilere maruz kaldigi bu dénemde piyasa aktérleri
tarafindan yakindan takip edilen 6nemli bir risk géstergesidir. CDS primlerinin tlkelerin kredibilitesi
hakkinda 6nemliipuglari sunuyor olmasi yatirimcilarin kararlarini da etkileyebilmektedir. Bu yoniiyle
CDS’ler ézellikle yatirim kanaliyla ekonomilerin lretim diizeyi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptirler.
Bu da CDS’ler ve ekonomik bliytime arasinda bir nedensellik iliskisinin olabilecegini géstermektedir.
Bu ¢alismada da Tirkiye’ye ait kredi risk primleri (CDS) ile ekonomik biylime arasinda bir
nedensellik iliskisinin olup olmadigi ve bu iliskinin zamanla dedisip degismediginin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Bu amaca yénelik olarak ¢alismada 2012M01-2016M12 dénemi igin CDS’lerdeki
degisim ile ekonomik biyimeyi temsilen sanayi lretim endeksindeki (IPl) degisim arasindaki
zamanla degisen nedensellik iliskileri incelenmistir. Calismada 6ncelikle ilgili dénemin tamami igin
nedensellik iliskisi olup olmadigi Hacker ve Hatemi-j (2006) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi
yéntemiyle arastirilmistir. Sonrasinda ise incelen dénem iginde istikrarsiz iliskilerin olabilecedi
disiincesiyle, Hacker ve Hatemi-j (2006) yéntemine dayali zamanla degisen nedensellik yéntemi
kullanilarak degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri alt dénemler icin analiz edilmistir.
Calismanin sonucunda incelenen dénemin tamami icin ekonomik biiyliime ve CDS’ler arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi bulunmamasina ragmen, alt dénemlerde degiskenler arasinda
zamanla dedisen nedensellik iliskilerinin varligi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: CDS, Ekonomik Biiyiime, Sanayi Uretim Endeksi, Zamanla Dedisen
Nedensellik Analizi, Ekonomik ve Politik Istikrarsizlik

ABST RACT The credit risk premiums (CDS), which are defined as the credit derivative

instrument that protects the creditor against the risk of non-repayment of the loan, is an important
risk indicator that is closely followed by market actors in this period when the sovereign credit
ratings determined by credit rating agencies are subject to intense criticism. The fact that CDS offer
important clues about the credibility of countries can also significantly affect investors' decisions.
This indicates that there may be a causality relationship between CDS and economic growth.

In this study, it is aimed to determine whether there is a causality relationship between Turkey's
CDS and economic growth and whether this relationship changes over time.For this purpose, we
examine the time-varying causality relationships between the change in CDS and the change in the
industrial production index (IPl) representing economic growth.for the period 2012M01-2016M12.
In the study, first of all, whether there is causality relation for the entire period is examined by the
causality analysis method developed by Hacker and Hatemi-j (2006). Afterwards, the causality
relationship between the variables was analyzed for the sub-periods using the time-varying
causality method based on Hacker and Hatemi-j (2006), with the idea that unstable relations might
exist during the whole period. Despite the absence of any causal relationship between economic
growth and CDS for the whole period, the existence of different causality relationships among the
variables in the sub-periods is determined in the study.

Keywords: CDS, Economic Growth, Industrial Production Index, Time-Varying Causality
Analysis, Economic and Political Instability
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GIRIS

Dinyanin artik kiresel bir pazar haline gelmesi, piyasalarda esnek sekilde hareket eden yatirimcilarin ve
diger piyasa katilimcilarinin karsilasacagi riskler hakkinda gerekli bilgi donanimina sahip olmalari gerekliligini
dogurmustur. Ulkelerin finansal risklerini 6lcen cesitli risk gdstergeleri olmakla birlikte (ilke kredi notlari ve
CDS primleri bu gostergelerin basini cekmektedir. Burada CDS’ler 6zellikle kredi derecelendirme kuruluslari
tarafindan belirlenen Ulke kredi notlarinin siklikla elestirilere maruz kaldig bu dénemde piyasa katilimcilari
tarafindan yakindan takip edilen bir risk gdstergesidir. CDS (Credit Default Swaps) kisaca, CDS alicisini

kredinin geri ddenmeme riskine karsi koruma altina alan kredi tirev enstrimani seklinde tanimlanmaktadir
(Kliber, 2011:112).

CDS kontratlari gesitli sirket borg senetleri Gzerine diizenlenebilecegi gibi Glke borclanma senetleri Gzerine
de dizenlenebilmektedir. Yiksek CDS primi ylksek riski temsil etmektedir. Dolayisiyla bir Ulkeye dair CDS
primlerinin dizeyi o Ulkenin kredibilitesi hakkinda fikir vermektedir. Bu durumda CDS’lerin dizeyi 6zellikle
Ulkeye gelecek yabanci yatirimlar Gzerinde son derece etkili olacaktir. Dolayisiyla CDS primleri yatirim
kanaliyla milli geliri etkileyerek ekonomik blylime Gzerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ylzden CDS ile
ekonomik blylime arasindaki nedensellik iliskilerinin varligi oldukca olasidir. Bu ¢alismada da Tirkiye icin
CDS ile ekonomik buyime arasindaki nedensellik iliskilerinin varliginin arastiriimasi amaclanmaktadir.

Calisma giris bolumu ile birlikte literatir, veri ve model, ydntem ve uygulama ve sonug basliklari olmak Gizere
toplam bes basliktan olusmaktadir. Calismanin literatlr kisminda literatlrdeki konuyla ilgili daha 6nce
yapilmis olan calismalara kisaca deginilmekte, veri ve model kisminda ise ¢alismada kullanilan veri setinin
tanimlari yapilmakta, veri kaynaklari belirtiimekte ve tahmini yapilan ekonometrik modeller tanitilmaktadir.
Ardindan yontem ve uygulama kisminda calismanin yontemine dair teorik bilgiler ile analiz bulgularina yer
verilmekte ve son olarak sonug basligi altinda bulgular degerlendirilmektedir.

LITERATUR

CDS’ler ozellikle son dénemde cok sayida calismaya konusu olmustur. ilgili literatiir incelendiginde
calismalarin genellikle CDS primlerinin belirleyicilerine yonelik oldugu gorilmistir. S6z konusu calismalar
ise sirket ve banka CDS'leri Uzerinde yogunlasmaktadir. Bu calismalardan Samaniego- Madina vd. (2016)
calismalarinda 45 Avrupa bankasina ait CDS’lerin belirleyicilerini incelerken, Drago vd. (2017) Avrupa ve
Amerikan bankalarina ait CDS'lerin belirleyicileri izerinde durmaktadir. Ote yandan literatirde Ericsson vd.
(2009), Galil vd. (2014) ve Di Cesare ve Guazzarotti'nin (2010) calismalari, sirket CDS’lerin belirleyicilerine
yonelik yapilan calismalar arasinda 6n plana cikmaktadirlar. ilgili calismalarda ABD’de faaliyet gdsteren cok
sayida firma CDS’lerinin analiz edildigi gorilmektedir. Kajurova (2015) ise calismasinda Birlesik Krallik
sirketleriicin CDS’lerin belirleyicilerine yonelik analizlere yer vermistir. Benzer sekilde literatiirde CDS’ler ile
diger bir risk gostergesi olan (lke kredi notlari arasindaki iliskiyi inceleyen de cok sayida calisma mevcuttur.
Ulke kredi notlari ile Gilke CDS'leri arasindaki iliskiyi inceleyen calismalardan olan Hull vd. (2004), Finnerty
vd. (2013) ile Wengner vd.'nin (2015) calismalari literatlirde 6n plana ¢ikan calismalar arasinda yer
almaktadir.

Ote yandan literatiirde ekonomik biiyiime degiskenini de iceren ve ilke CDS’lerinin makroekonomik
belirleyicilerinin arastirildigi cok sayida calismanin da var oldugu anlasiimaktadir. ilgili calismalardan Baum
ve Wam’in (2010) calismalari makroekonomik belirsizliklerin CDS’ler tzerindeki etkisini incelerken, Kim vd.

Kirca M. And Yildiz U. (2020). The time-varying causality between credit default swap (CDS) and economic growth
for Turkey. IJAR. 5(10),17-24
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(2017) calismalarinda konjonktirel hareketlerin CDS’lerin bir belirleyicisi olup olmadigini arastirilmislardir.
Benzer sekilde Aizenman vd. (2013) ise calismalarinda yikselen piyasalar icin Ulke CDS'lerinin
makroekonomik belirleyicilerini incelerken, Ho (2016) ise calismasinda tlke CDS’lerinin kisa ve uzun donem
belirleyicileri Gzerinde durmus, Doshi vd. (2017) Glke CDS’lerinin ekonomik ve finansal belirleyicilerini
incelemislerdir. ilgili calismalarin tamaminda cok sayida makro iktisadi degiskenin CDS’lerin &nemli
belirleyicileri oldugu sonucuna ulasiimistir.

Diger taraftan ise bu calismaya konu oldugu sekliyle Tirkiye’de CDS’ler ve ekonomik blylime arasindaki
nedensellik iliskisini dogrudan inceleyen calismalarin literattrde sinirli kaldigi gérilmektedir. Danaci vd.’nin
(2017) calismasi ile Altintas ve Okuyan’in (2018) calismalari s6z konusu nedensellik iliskisinin arastirildigi
calismalar arasinda gosterilebilir. Tlrkiye’de 2009-2015 periyodu icin CDS primleriyle Tirkiye’'nin blylime
rakamlari arasindaki iliskiyi inceleyen Danaci vd. (2017) ilgili dénemde degiskenler arasinda cift yonli bir
nedensellik iliskisi oldugunu ortaya koymuslardir. Benzer sekilde Altintas ve Okuyan’in (2018) TUrkiye’'nin
de dahil oldugu yeni kirilgan besli llkeleri Gzerine yaptiklari ¢calismalarinda da yine Tirkiye icin CDS ve
ekonomik blyime arasinda karsilikh bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna vardiklari gérilmektedir.

VERI VE MODEL

Bu calismada 2012M01-2016M12 dénemi icin aylik CDS’deki degisim ile ekonomik bUylmeyi temsilen
sanayi Uretim endeksindeki degisim (IPl) arasindaki zamanla degisen nedensellik iliskileri incelenmistir. CDS
verisi Bloomberg veri tabanindan, IPI degiskeni ise TCMB EVDS’den elde edilmistir. Gayrisafi Yurtici Hasila
ve/veya iktisadi blytume oranlari aylik olarak agiklanmadigi icin calismada sanayi Uretim endeksi ekonomik
bldylimeyi temsilen kullaniimaktadir. Calismada oncelikle IPI degiskeninin mevsimsel 6zellik gostermesi
nedeniyle, bu degisken mevsimsellikten Tramo /Seats yontemi ile arindiriimistir. Daha sonra CDS'deki ve
mevsimsellikten arindirilmis IPI’daki degisimi hesaplayabilmek (ekonomik blyime) icin dnce degiskenlerin
logaritmasi alinmis, sonrasinda ise degiskenlere ait serilerin aylik degisim oranlari hesaplanmistir.
Degiskenlerin orijinal degerleri ve degisimlerini gosteren degerler Sekil 1'de gorilebilmektedir.

Kirca M. And Yildiz U. (2020). The time-varying causality between credit default swap (CDS) and economic growth
for Turkey. IJAR. 5(10),17-24
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Sekil 1:Degiskenlere Ait Grafikler

CDS DLNCDS
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Degiskenler arasindaki iliskilerin incelenmesinde tahmin edilecek modeller ise su sekildedir:

ve
DLNIPI, = a,DLNCDS, + ¢,  (2)

Modellerde DLNCDS, CDS degiskeninin logaritmasinin aylik degisimini, DLNIPI ise IPI degiskeninin
logaritmasinin aylik degisimini gdstermektedir. 1 numarali modelde [; katsayisi DLNIPI'da meydana gelen
degismenin DLNCDS'i ne kadar ve ne yonde degistirdigini, 2 numarali modelde yer alan a4 ise DLNCDS'de
meydana gelen degismenin DLNIPI’yi ne kadar ve ne yonde degistirdigini gosteren egim katsayilaridir. u; ve
e; ise modellerin hata terimleridir. Degiskenlerin farklarinin alinmasindan dolayi modellerde sabit terim yer
almamaktadir.

Kirca M. And Yildiz U. (2020). The time-varying causality between credit default swap (CDS) and economic growth
for Turkey. IJAR. 5(10),17-24
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YONTEM VE UYGULAMA

Calismanin birinci asamasinda degiskenlerde birim kok olup olmadigl incelenmistir. ikinci asamada
degiskenlerde incelenen dénemin tamami icin nedensellik iliskisi olup olmadigI Hacker ve Hatemi-j (2006)
tarafindan gelistirilmis olan nedensellik analizi ydntemiyle arastirilmistir. Uclincii ve son asamada ise incelen
doénem icinde istikrarsiz iliskilerin olabilecegi dislincesiyle yine Hacker ve Hatemi-j (2006) ydntemine dayall
zamanla degisen nedensellik yontemiyle alt dénemler icin degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri
incelenmistir.

Birim Kok Testi

Ekonometrik analizlerde zaman serisi verileri arasindaki iliskiler incelenmeden 6nce mutlaka degiskenlerde
birim kok olup olmadigl incelenmelidir. Calismada her ne kadar degiskenlerin farklarindan yararlanarak
degisimler Gzerindeki etkiler incelense de yine de degiskenlerde birim kok olup olmadiginin incelenmesi
sonraki analizlerin gecerliligi icin 6nemli bir kanit olacaktir. Bu sebepten dolayi calismanin ilk asamasinda
degiskenlerde birim kok olup olmadigi tek kirilmali ADF birim kok testi yardimiyla incelenmektedir. Bu testin
secilmesindeki en 6nemli neden analizlerde kullanilacak degiskenlere ait Sekil 1’deki grafiklere bakildiginda
vapisal kirilmalarin olabilecegi izlenimidir. Tablo 1'de degiskenlere ait birim kok test sonugclari
gorilmektedir. Tablodan da gorildUgu Gzere degiskenlerin her ikisi de dlizey degerlerinde duragandir.

Tablo 1: Degiskenlere ait Tek Kirilmali ADF Birim Kok Test Sonuglari*

Degisken t-istatistik degeri Olasilik Kirilma Tarihi
DLNCDS -8.9661** | <0.01 2013M06
DLNIPI -12.873** | <0.01 2015M08

*Sabitte kirllmali model dikkate alinmistir. Kirilma tarihi seciminde Minimum Dickey-Fuller t istastik kriteri ve uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesinde modifiye edilmis Akaike bilgi kriteri kullaniimistir.
**9%5 anlam dizeyinde duraganhg ifade etmektedir.

Hacker ve Hatemi-j (2006) Nedensellik Testi

Zaman serisi analizlerinde cok sayida nedensellik testi kullaniimaktadir. Ancak bu testlerden bazilari
digerlerine gore Ustln 6zelliklere sahiptir. Hacker ve Hatemi-j (2006), Toda-Yamamoto (1995) testinin Ustln
ozelliklerinden yararlanarak bootstrap’a dayali bir nedensellik gelistirmislerdir. Bu Ustln ozelliklerinin en
onemlileri degiskenlerin duraganlk dizeylerinin farkli olabilmesi ve aralarinda esbittnlesme iliskisi varligi
zorunlulugunun olmamasidir. Hacker ve Hatemi-j (2006) testte meydana gelebilecek degisen varyans
sorunun kaldirabilmek icin testi bootstrap yontemine dayali olarak gelistirmis, teste ait kritik degerleri
bootstrap yontemiyle elde etmislerdir. incelenen dénemin tamamini dikkate alarak yapilan nedensellik
testinin sonuclari Tablo 2’de gorilmektedir. Test sonuclarina gore dénemin tamami icin degiskenler
arasinda Granger nedensellik iliskisi yoktur.

Tablo 2: Hacker ve Hatemi-j (2006) Nedensellik Analizi

Hipotezler Hesaplanan istatistik | %5 Kritik Deger*
DLNIPI, DLNCDS’in Granger Nedenidir. 0.515 3.960
DLNCDS, DLNIPI’'nin Granger Nedenidir. 1.042 4.062

*Kritik degerler bootstrap yardimiyla hesaplanmistir.
Her iki degisken de 1(0) oldugu icin butlinlesme derecesi (dmax) =0’dir.

Kirca M. And Yildiz U. (2020). The time-varying causality between credit default swap (CDS) and economic growth
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Zamanla Degisen Nedensellik Testi

Tang (2008) ve Arslantiirk ile Balcilar ve Ozdemir’in (2011) de ifade ettikleri gibi DLNCDS ve DLNIPI gibi iki
degisken arasindaki iliskiler zaman icinde degisebilmektedir. Ozellikle ekonomik ve politik olaylarin etkisi
nedensel iliskileri zamanla degistirmektedir. Bu nedenle degiskenler arasindaki iliskilere zamanla degisen
nedensellik ydntemleriyle de inceleyerek, farkli donemler de farkli nedensellik iliskilerinin olup olmadiginin
incelenmesinde vyarar vardir. Hacker ve Hatemi-J (2006) nedensellik testine ve “Rolling window (dénen
pencere)” yontemine dayali, pencere sayisi! “15” olarak belirlenen zamanla degisen nedensellik testi
sonuglari Sekil 2’de gorilmektedir.

Sekil 2’de yer alan mavi ¢izgiler hipotezlere ait donemsel hesaplanan test istatistik degerini gosterirken,
kirmizi diiz cizgi ise teste ait kritik degeri temsil etmektedir. Kirmizi gizginin Ustlindeki tarih ve o tarihten
onceki 14 dénem icin mavi cizgilerle belirtilen hipotezler reddedilir ve degiskenler arasinda o dénemler icin
nedensellik iliskisi oldugu soylenir.

incelenen dénemin tamami icin DLNCDS ve DLNIPI arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi olmamasina
ragmen, Sekil 2'de yer alan sonuclara gore alt donemlerde degiskenler arasinda zamanla degisen
nedensellik iliskileri vardir. Burada 2012M08-2013M10, 2013M07-2014M09, 2014M01-2015M03 ve
2014M03-2015M05 donemlerinde DLNIPI'dan DLNCDS’e dogru nedensellik iliskisi bulunurken, 2014M01-
2015M03, 2014M02-2015M04, 2014M03-2014M05, 2014M04-2015M06, 2014M07-2015M09 ve son
olarak 2015M10-2016M11 dénemlerinde DLNCDS’den DLNIPI'ya dogru nedensellik iliski s6z konusudur. Bu
durumda 2014M01-2015M03 ve 2014MO03- 2015M05 dénemleri arasinda bu degiskenler arasinda cift
yonll nedensellik vardir diyebiliriz.

Sekil 2: Zamanla Degisen Nedensellik Analizi Sonuglari
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! Pencere sayisi alt dénemleri ifade etmektedir. Alt dénemler ise su sekildedir: 2012M01- 2012M03, 2012M02-2013M04,
2012M04-2013M05, 2015M09-2016M11, 2015M10-2016M12.
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SONUC

Bu calismadaki en énemli bulgu ilgili ddnemde Turkiye icin CDS’deki degisim ile IPI'deki degisim arasindaki
nedensellik iliskilerin istikrarsiz oldugudur. Analiz sonuclarina gore incelenen donemin tamami icin
degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisi olamamasina ragmen, zamanla degisen nedensellik analizi
sonuclarina gore farkli dénemlerde farkli yonlerde nedensellik iliskilerinin oldugu gorilmektedir. Ozellikle
IPI'deki degisim 2012MO08&8’dan 2015M05’e kadar CDS’deki degisimi farkh donemler icin etkilemektedir.
Oysa, CDS'deki degisimin IPlI'deki degisimi 2014M01 déneminde 2016M11 dénemine kadar farkl alt
donemlerde etkiledigi gbrilmektedir.

Bu bulgulardan yola cikarak, CDS ile ekonomik biylime degiskenleri arasindaki iliskilerin farkl kosullarda
degisebilecegini soyleyebiliriz. 2015M05 dénemine kadar IPlI'deki degisimin cesitli donemlerde CDS’ler
Gzerinde etkili olmasi, Turkiye’de ekonomik blylimenin bu déoneme kadar CDS'i belirlemede 6nemli bir
faktor oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle IPl bu donemde, CDS’in belirleyicileri acisindan énemli
bir degiskendir. Ancak ekonomik blylimenin CDS {zerindeki bu etkisini ilgili donemden sonra kaybettigi
gorulmektedir. Ote yandan CDS ise 2014MO01’den itibaren cesitli ddnemler icin ekonomik bliyiimeye etki
etmektedir. Analiz sonuclarina gore bu etki 2016M11 dénemine kadar slirmektedir. Bu sonuclar incelen
doénemin son alt donemlerinde daha ¢ok ekonomik blyimenin CDS’den etkilendigini ima etmektedir.

Degiskenler arasinda farkli donemler icin farkli yénlerde nedensellik iliskilerinin bulunmasinda iktisadi ve
politik faktorler énemli rol oynamaktadir. Burada 6zellikle bir risk gdstergesi olan CDS’ler ekonomik ve
politik soklardan 6nemli olclide etkilenmektedir ve bu nedenle risk primlerinde dénem dénem ciddi
kirtlmalar yasanmaktadir. Calismaya konu olan donemde ekonomik ve politik soklarin etkisiyle CDS’lerde ve
IPI'de gorllen asagl ve yukari yonli kirilmalar, degiskenler arasindaki istikrarsiz iliskilerin temel nedeni
olarak gdsterilebilir. Sonug¢ olarak séz konusu istikrarsiz iliskinin ekonomik ve politik soklardan
kaynaklandigini séylemek mimkindir. Calismanin temel bulgusu olan CDS ve IPI arasindaki zamanla
degisen nedensellik iliskileri, ilgili konuya dair gelecekte yapilmasi planlanan ¢alismalar icin bu durumun goz
ontnde bulundurulmasi gerektigi konusunda 6nemli ipuclari sunmaktadir.
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APARTHEID DONEMINDE GUNEY AFRIKA VE
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU iLiSKILERI

SOUTH AFRICA AND INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION RELATIONS IN THE APARTHEID
PERIOD

OZ Gliney Afrika’da 1948 yilinda Ulusal Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte

Apartheid adi verilen ayrimcilik politikalari uygulanmaya baslamistir. Apartheid
politikalari her ne kadar 1948 yilindan itibaren kurumsallasmaya baslasa da tarihsel
kékenlerini Giiney Afrika’nin sémdiirgecilik tarihiyle iliskilendirmek mimbkdindir. 17.
yiizyilda 6énce Hollanda ve ardindan ingiltere’nin sémiirge politikalarina maruz kalan
Gliney Afrika’da, elmas ve altin madenlerinin kesfiyle birlikte ayrimcilik politikalari
sertlesmeye baslamistir. Bu ¢alisma, Apartheid rejiminin kurumsallastigi dénem olan
1948-1994 yillari arasinda Giiney Afrika ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) iliskileri
tarihsel perspektifte incelemeyi amaglamaktadir. Giiney Afrika’nin 1964 yilinda érglitten
ayrilmasiyla farkli bir boyut kazanan iliskiler, ILO’nun Apartheid stirecindeki roliinii ortaya
koymasi acisindan énemlidir. Apartheid siirecinin baslangicinda ILO’nun daha yumusak
bir politikaya sahip oldugu, ancak 1960’larda Afrika’da bagimsizligini kazanan devletlerin
orgiitte etkilerini artirmalariyla birlikte sert politikalara déntis yaptigi ileri siiriilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Apartheid, Giiney Afrika, Uluslararas: Calisma Orgiitii, Emek tarihi

ABSTRACT Discrimination policies called Apartheid had started to be

implemented after the National Party came to power in South Africa in 1948. Altough
Apartheid policies have begun to institutionalize since 1948, it is possible to relate their
historical origins to the colonial history of South Africa. Discrimination policies started to
become hard with the discovery of diamond and gold mines in South Africa, which was
exposed to the colonial policies of the Netherlands and then England in the 17th century.
This study aims to examine the relations between South Africa and International Labour
Organization (ILO) in the historical perspective between 1948-1994, which period the
Apartheid regime was institutionalized. Relations that gained a different dimension with
the separation of South Africa from the organization in 1964 are important in terms of
revealing the role of ILO in Apartheid period. It is claimed that the ILO had a smoother
policy at the beginning of the Apartheid period, however, the ILO turned into tougher
policies with increasing influence of the African states, who were gained independence in
the 1960s, in the organization.

Keywords: Apartheid, South Africa, International Labour Organization, Labour history.
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GIRIS

Afrika kitasinin genis bir somUrgelesme tarihi vardir. Somirge déneminde, sémiurgeci ve istilaci devletler
cogu zaman verli Afrikahlar topraklarindan ¢ikarmis ve bu topraklari zorla sémirmustir. Hemen hemen
Afrika kitasinin tamaminin kendine 6zgl bir sdmirge gecmisi olsa da Gliney Afrika 6rnegi dramatik bir
bicimde one cikmaktadir. Gliney Afrika’nin yerli halkinin mulksizlestirilerek kolelestiriimesi ve daha sonra
temel insan haklarindan mahrum birakilarak Apartheid uygulamalarina maruz kalmasi diger Afrika
Ulkelerinden farkhlasmasina neden olmustur.

GUney Afrika’nin yerli halki olan siyah nifusun azinlik beyaz niifus tarafindan kurumsallasmis bir bicimde
ayrimciliga tabi tutulmasi Apartheid olarak adlandiriimaktadir. Ayrisma genisledikce, kirsal alanlari, kentsel
alanlari, isyerlerini, kamusal alanlari, calisma kosullarini icine alacak sekilde kapsamli bir ydnetim sistemini
gerektirmistir. 17. yUzyildan itibaren somdirgelestirilen ve Apartheid’in erken dénemlerinde ayrimci
uygulamalara maruz kalan Glney Afrika'da, 1948 yilinda Ulusal Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte
Apartheid politikalari kurumsallasmis ve 1994 vyilina kadar devam etmistir. Bu sirecte Apartheid’in etkisi
Afrikalilar icin oldukga yikici olmustur.

Bu calismada, Apartheid sirecinde Gliney Afrika ve Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) iliskileri tarihsel
perspektifte incelenmektedir. Kuskusuz, Apartheid slrecinin en sert ve radikal uygulamalari emek
politikalari Uzerinden gerceklestirilmistir. Temelde insan haklari olmak Uzere, sosyal haklar, girisimcilik ve
Ucret esitsizligi Apartheid rejiminin calisma kosullarinda uyguladigi siyahlara ydnelik ayrimci politikalarin
basinda gelmistir. ILO, bu konuda 6nce yumusak bir sekilde Glney Afrika hiklimetine cesitli elestiriler
getirmis ancak ozellikle bagimsizligini kazanan Afrika devletlerinin ILO’ya katilmasiyla birlikte elestirilerini
sertlestirmeye baslamistir. ILO’'nun Apartheid’a karsi micadelesi Glney Afrika’nin 6rgltten ayrilmasiyla
sonucglanmistir. Apartheid politikalari sona erene kadar ILO, ayrimciliga karsi micadelesini sirdlGrmistUr.

Uluslararasi literatirde Guney Afrika ve ILO iliskilerini ele alan bazi calismalarin oldugu gortlmektedir
(Rubin, 2008; Alcock, 1971, Grawitzky, 2012; Maul, 2013). Turkce literatire bakildiginda Glney Afrika’yla
ilgili calismalarin oldukga sinirli oldugu soéylenebilir. Téren (2014) calismasinda Giiney Afrika’nin donlisim
sirecini sermaye birikimi perspektifinden yorumlamis ve bu acidan siyah ekonomik glclendirmeyi
incelemistir. Oztirk (2014), benzer bicimde Giiney Afrika’nin siyah ekonomik giiclendirme stratejisini sosyal
politika uygulamalari acisindan degerlendirmistir. Gimdus (2015) calismasinda, Glney Afrika’da endistri
iliskileri tarihini ve Apartheid sonrasi donisimuU incelemistir. Ruhi (2018) ise Apartheid politikalarini
uluslararasi hukuk cercevesinde degerlendirmistir. S6z konusu calismalar Giiney Afrika emek tarihine iliskin
cesitli ipuclari veriyor olsa da Guney Afrika ve ILO iliskilerinin ortaya konulmasinda sinirli veriye sahiptir.
Calisma, bu dogrultuda Glney Afrika emek tarihinin ve dénemsel olarak ILO’yla iliskilerinin ortaya konulmasi
acisindan Tirkee literatlre katki saglamayr amaclamaktadir. Diger taraftan Apartheid sonrasi Gliney Afrika
ve [LO iliskilerinin seyrinin gozlemlenebilmesi acisindan da calismanin énemli oldugunu soylemek
mUmkundar.

Makalede, 6ncelikle Aparheid’in tarihsel perspektifte kdkenleri ortaya konulmakta, ardindan Apartheid
Yasalari ve bu donemin calisma iliskileri incelenmeye calisilmistir. Calismada ayrica, Apartheid’a karsi
uluslararasi miicadeleye vyer verilerek, uluslararasi bir kurum olan ILO’nun politikalari ve uygulamalarinin
zemini ortaya konulmustur. Son olarak, Apartheid slrecinde ILO’nun roline deginilerek, Giiney Afrika’da
Apartheid rejimine karsi gelistirilen politikalarin seyri incelenmistir.

Giimiis I. (2020). South africa and international labour organization relations in the apartheid period. IJAR.
5(10),25-37
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APARTHEID’IN KOKENLERI

GUney Afrika'nin tarihi, ylzyillar boyunca cok sayida Afrikali, Avrupali ve Asyali insan tarafindan bolgenin
yerlesimine kadar uzanabilir. Ancak, Giney Afrika’nin kaderini 17. ylUzyildan itibaren somirgelestirme
gecmisi ile iliskilendirmek mimkindir. Hem jeopolitik agidan yeni ticaret yollari glizergahinda olmasi hem
de sahip oldugu zengin elmas ve altin yataklarinin cesitliligi, Apartheid uygulamalarinin 1948 yilinda ortaya
cikmasina yol acacak olaylar icin bir zemin teskil etmistir.

Avrupa merkezli sémurge hareketlerinden 6nce Giiney Afrika’da Khoikhoi ve San (Khoisan) adinda, gbcebe
ve avcl toplayici yerli bir halk bulunuyordu. Giliney Afrika’nin bu yerli halklari, mevsim hareketlerine gore
gruplar halinde, insanlarin ve hayvanlarin periyodik olarak dagiimasini ve yeniden birlesmesini iceren
karmasik bir goc rejimine sahiptiler (Guelke & Shell, 1992: 803-804). 17. ylzyilin ortalarinda bolgede
yasayan vyerli halklarin nifusu tam olarak bilinmemekle birlikte bazi kaynaklarda yaklasik 200.000 kisinin
vasadigl, bazi kaynaklarda ise 100.000'den fazla ntfusun olma ihtimalinin distk oldugu belirtilmektedir.
NUfusa iliskin verilerde bir kesinlik olmasa da o donemde avci toplayicilik ve hayvancilikla ugrasan gocebe
verli halklar arasi yasanan savaslarda nifusun énemli olglide azaldigini soylemek mimkindir (Leftwich,
1976: 6).

Osmanli Devleti’nin 15. yiizyildaki basta istanbul olmak Gizere diger fetihleriile birlikte Akdeniz’de egemenlik
kurmasi, Avrupa devletlerinin ticaret yollarina agir bir darbe vurmus ve Avrupal blyik tlccarlar yeni ticaret
yollari aramaya koyulmuslardir (Fulberth, 2011: 113-115). Ticari kapitalizmin ytkselmesiyle birlikte yeni
sémirge arayislarl da yine bu dénemde baslamistir. ingiltere, ispanya, Portekiz ve Hollanda’nin ticari
Ustinluga ele alabilmek icin kiyasiya bir micadeleye girdikleri bu déonemde deniz yoluyla Hindistan’dan
basta baharat olmak Uzere cesitli hammaddelerin temini alternatif ticaret yollarinin kesfedilmesini
saglamistir. Bu konuda ilk seyahatlerin basinda, 1487'de Hindistan'a gecis yapmak isteyen Bartolomeu Dias
liderligindeki Portekizli denizcilerin Glney Afrika ile karsilasan ilk Avrupalilar olduklari bilinmektedir. On yil
sonra ise Vasco da Gama, Hindistan yolunda Cape cevresinde baska bir Portekiz seferi dlzenlemistir.
Portekiz, ispanya, ingiltere ve iskandinav Ulkelerinin ertesi yizyilda yine Cape seferlerinden bahsetmek
mimkandar (Cottrell, 2005: 13). 17. ylzyil boyunca ticari UstUnligu ele geciren Hollanda adeta ticari ve
mali kapitalizmi sembolize etmis ve blyUk ragbet goren baharat ve kara biberi dogrudan dogruya temin
etmek Uzere Hollandali ticcarlar Hint Okyanusu adalarina gitmistir. 1602’de kurulan Dogu Hindistan Sirketi,
ticari tekeli elde etmis ve 17. ve 18. ylzyil boyunca diger llkelerde meydana getirilen imtiyazli sirketleri icin
model vazifesi gdrmustir. Bunun bir sonucu olarak limanlari, bilhassa Amsterdam, bitln dlnya ticaretinin
faydalandigi Dogu mallari icin birer antrepo vazifesi gormeye baslamistir (Sée, 1970: 63-65).

Ticaret icin Hindistan’a deniz yoluyla yapilan seyahatlerde Afrika’nin giiney kiyillarinda gemilerin
ihtivaclarinin giderilmesi icin konakladiklari bir yer olan Cape Town limani bir stire sonra Hollanda kokenli
sirketlerin isgaline maruz kalmistir. Her ne kadar dnce Portekiz ve sonra Hollanda gemileri Giiney Afrika
kiyllarinda 1400'lerin sonlarindan itibaren seyahat etmis olsalar da Giiney Afrika’daki Avrupa yerlesimi
1652'ye kadar baslamamistir. 1652 yilinda Umit Burnu’na gelen Dogu Hindistan Sirketi’nin bir temsilcisi olan
Jan Van Riebeeck, sirket gemilerinin ihtiyaclarini karsilamak icin bir ikmal merkezi insa etmeye baslamistir
(Hunt, 2005: 15-18). Nitekim Riebeeck onciligliinde baslayan bu ilk yerlesme hareketi Gliney Afrika’nin
somurgelestirilmesi acisindan bir dénlim noktasi olacaktir.
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Sirketin 1652 vyilinda kurulmasindan beri Jan van Riebeeck'in evinde hizmet eden bazi koleler
bulunmaktaydi. 1657'de Riebeeck’in sirkette calisan bazi koleleri serbest birakmaya baslamasiyla birlikte
GUney Afrika’nin kaderi kdkten degismeye baslamistir. Serbest kalan koleler bir siire sonra ciftci olmus ve
boylece sirketi buylk gecislerde kullanacaklari vyiyecekleri temin ve Uretme zorunlulugundan
kurtarmislardir. Bu gelisme farkinda olmadan Glney Afrika'nin tarihini yavas yavas degistirmistir. Bir slre
sonra Cape Town kicik bir ikmal istasyonu olmaktan cikip, 1795'te Dogu Hindistan Sirketi feshedilene kadar
yluzlerce kilometre kuzey ve dogu iclerine uzanan gercek bir yerlesimci somirgesine dontismustir. Avrupali
yerlesimcilerin getirilmesi, sadece yerli niifusun ve yerel Khoikhoi halkinin milkstzlestirilmesini ve yasam
tarzlarinin yok edilmesini saglamakla kalmamis, ayni zamanda somirge Giney Afrika'yl kole bir toplum
haline getirmistir (Groenewald, 2010: 965).

Hollandalilar ilk basta Giiney Afrika’da bir Avrupa yerlesimi distinmiyorlardi. Bununla birlikte, yerel halka
teklif edilen zayif ticaret kosullarina itiraz edildiginde, sirket yetkililerinin, yerli halki topraklarindan stirme
istegi ve ithal kole isciligi kullanan Avrupali yerlesimciler tarafindan isletilen ticari ciftliklerle degistirmek
amaciyla bir dizi sinir sorunu yasanmaya baslar. 1659’da Hollandalilar ile Khoikhoi yerlileri arasinda
catismalar strekli bir hal alir ve her iki taraf da cogu zaman birbirlerinin blyUtkbas hayvanlarini hedef alan
akinlar dizenleyerek kanli savaslara girisirler. Yaklasik on yillik bir sirecin sonunda 1670’lerde Cape
yarimadasi ve hinterlandinda bulunan vyerli halk maglup edilir, mallarina el konulur ve vergiye tabi kilinir.
Yerli halkin cogu, Avrupa’dan gelen ve Boerler adi verilen yerlesimcilerin ciftliklerinde farkli tlkelerden gelen
kolelerle calismaya baslar (Karasahan, 2010: 37). Dolayisiyla hayvanlarina, mallarina ve topraklarina el
konulan yerli halkin iscilesme ve kdlelesme sireci de baslamis olur. Boerler’in bu isgalleri 19. ylzyila kadar
devam etmis ve ylzyilin basinda ingilizler Umit Burnu’nu isgal ederek Boerler’in bolgede hakimiyetine son
vermislerdir. ingiliz isgalinden sonra Boerler Giiney Afrika’nin farkli bolgelerine géc etmek zorunda
kalmislardir (Anti-Apartheid Movement, 1974: 18).

ingilizler’in Glney Afrika’ya yerlesmeleri ve bdlgede 1870 yilinda diinyadaki en biiyik elmas rezervlerini
kesfetmelerinin ardindan Gliney Afrika’nin tarihi dramatik bir sekilde degismistir. ingiltere altin ve elmas
yataklarina zorla el koymus ve sdmurgelestirmistir. Bu madenlerde de Afrika’nin yerli halki calistirilmaya
baslanmistir (Ruhi, 2018: 29). Siyah iscilerin maden sektoriinde calistiriimaya baslamasi beraberinde baska
sorunlari da getirmistir. Vasifli islerde beyazlar istihdam edilirken, vasifsiz islerde siyahlar distk Gcretlerle
istihdam edilmeye baslamistir. Bu da emek piyasasinin yillarca sona ermemek icin direnen giiclt bir irksal
emek ayrimcilig tarafindan karakterize edilmesine neden olmustur (Gimus, 2015: 290).

GUney Afrika’da zengin elmas ve altin yataklarinin kesfedilmesi Afrika devletleri arasinda rekabeti artirmis
ve 1899-1902 yillari arasinda Boerlerle ingilizler arasinda savas yasanmistir. Tarihte Boer savasi olarak anilan
bu savas yaklasik 3 yil stirmis ve Boerler’in kaybetmesiyle sonuclanmistir. Boylece, Transvaal, The Orange
Free State, Cape ve Natal'in ingiliz sémirgeleriyle birlesmesinin ardindan Giiney Afrika Birligi kurulmustur.
Birligin Anayasas! biitiin siyasi glicli beyazlarin elinde topluyordu ve Britanya imparatorluguna baglanan bu
birlik irk ayrimi esasina dayaniyordu (Ruhi, 2018: 36-37). Bu gelismelerin bir sonucu olarak, Glney Afrika’da
toplam nifusun %15’ini olusturan beyazlarin Ulke topraklarinin %87’sine sahip olmasi, siyahlari yalnizca
ucuz isglicl olarak gormeleri ayrimcilik politikalarini gindeme getirmistir (Belinkie, 2015: 220). 19. ylzyilin
basindan itibaren ¢ikarilan cesitli yasalarla da ayrimcilik politikalarinin derinlesmeye basladigini séylemek
mimkanddar.
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APARTHEID DONEMINDE CIKARILAN YASALAR VE CALISMA ILISKILERI

Ozellikle 19. yizyilin basindan itibaren ingilizler tarafindan insa edilen Giiney Afrika’nin toplumsal ve iktisadi
yapisi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden sekillenmeye baslamistir. 1948 yilinda Ulusal Partinin iktidara
gelmesiyle birlikte yaklasik Gc asirdir defacto olarak insa siireci yasayan tarihsel, kilttrel, ekonomik ve irksal
ayrimciliga dayanan Apartheid rejimi kurulmustur. Ulusal Parti, Gliney Afrika toplumunu karakterize eden
ayrimciligi gliclendirmek ve genisletmek icin uygulamaya konulan Apartheid rejimini savunmaya baslamistir
(Dubow, 2014: 10-16).

GUney Afrika’da Apartheid rejimi strecinde insanlarin irksal statl ve etnik kokeni onlarin siyasal ve yasal
haklarini belirlemede en dnemli faktor haline gelmistir. Baslangicta ekonomik ayrimcilikla ortaya ¢itkmis olsa
da dahasonra beyaz irki koruyacak sekilde glindelik hayatta siyahlarla daha genelde Avrupali olmayan bitin
halklarla her tlrli temasi dnleyecek tedbirlere kadar genisletilmistir (Karasahan, 2010: 70-71). Boylece
Apartheid rejimi, siyah ntfusun kurumsal acidan glgsizlestirilmesi olarak ifade edilebilir. Siyah Giiney
Afrikalilar ve hatta Hint kdkenli ve melezler de istihdam, vasif gelistirme, mulkiyet hakki, isyeri kurabilme ve
isletebilme, temel sosyal ve fiziki altyapilara erisim konusunda ayrimciliga maruz kalmislardir. Herhangi bir
sivasi katilimdan da yasal olarak yasaklandilar. Bu dénemde baski cok fazlaydi ve bircok durumda temel
insan haklari ¢ignenmistir. Apartheid mirasinin en énemli amaclarindan biri, beyaz ekonominin ¢ikarlarini
savunmak ve desteklemek icin siyah girisimciligi bastirmak olmustur.

Bu dogrultuda 1948'de iktidara gelen Ulusal Parti hikimeti 1949-1970 arasinda Apartheid uygulamalarina
yonelik yasalar ¢ikarmistir. Apartheid strecinde ilk olarak cikarilan diizenleme “Karma Evlilik Yasag1”dir. Bu
dizenlemeyle beyazlar ve diger irksal grup Gyeleri arasindaki evlilikler yasadisi hale gelmistir. 1950 tarihli
“Ahlaksizlik Yasas!” ile yapilan bir baska diizenleme ile de daha erken bir diizenleme olan 1927’de ¢ikarilan
beyazlar ve Afrikalilar arasindaki cinsel iliskilerin yasaklanmasi beyazlar ve beyaz olmayanlar arasindaki
cinsel iliskilerin yasaklanmasi seklinde genisletilmistir (Glicksman, 2010; Clark & Worger: 2004: 51).

1950 tarihinde cikarilan “NUfus Tescil Yasas!”, baslangicta insanlarin dogumda ¢ farkl irksal gruptan biri
olarak tanimlanmasini ve kaydedilmesini hikim altina almistir. Bu yasaya gore GUlney Afrika sakinleri,
Beyaz, Bantu (Siyah Afrikalilar), Melezler (Renkliler) olarak siniflandiriimistir. 1959 yilinda yapilan bir
dizenleme ile bunlara Asyalilar da ilave edilmistir. Bu dizenleme ayni zamanda GUney Afrika’da ikamet
eden insanlarin irklarina gore farkli hak ve ayricaliklarina sahip olmalari anlamina da gelmekteydi
(Birkisdottir, 2018: 22). Dolayisiyla “Nifus Kayit Yasasl” Apartheid rejiminin 6nemli siGtunlarindan birisi
olmustur ve rejim adeta bu sltun Uzerine insa edilmistir. Yasayla birlikte etnik koken bireyin kimlik
numarasina yansimistir. Olusturulan Irk Siniflandirma Kurulu 6zellikle tartismali vakalarda bir kisinin irkinin
ne olduguna dair nihai kararlari almistir. NUfus sayimi ve tescili adi altinda yiritilen bu tasnif islemine tabi
olmak istemeyen “melez” halk, 6zellikle Ulkenin ic bolgelerinde yasayanlar, blyik baskilara da maruz
kalmistir (Karasahan, 2010: 81-88).

1950 yilinda cikarilan bir diger yasa da “Komunizmin Bastirilmasi Yasasi”dir. Bu yasa, Glney Afrika'daki
komUnist hareketleri ve Sosyalist Partiyi yasaklamistir. KomUnizm o kadar genis tanimlanmistir ki bu ayni
zamanda radikal bir degisim cagrisini da kapsamaktadir. Bu yasayla komUnistlerin siyasi bir organizasyona
katilmalari da yasaklanabilir ve belirli bir alanla sinirlandirilabilir hale getirilmistir (Glicksman, 2010).

GUney Afrika’da kisisel 6zglrlik alanlarindan baslayarak kamusal 6zgUrlik alanlarina dogru hareket eden
Ulusal Parti hikimeti Apartheid uygulamalari kapsaminda, 1950 yilinda tim Glkeyi “Grup Alanlar Yasas!” ile
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irka dayali cografi bolgelere de ayirmistir. Bu Kanun uyarinca hikimet, tlke capinda mulkiyet haklar
Gzerinde kontrol kurabilir duruma gelmistir. Afrika toprak mulkiyeti, 1913’deki Yerlilerin Toprak Kanunu ve
1936’da yapilan degisiklikler uyarinca Ulkenin toplam topraklarinin yaklasik ylizde 13'G ile sinirhydi. Soz
konusu duzenlemeler Giiney Afrika'da mulkiyet haklarini ve ayricaliklarini yalnizca beyazlar ve Asyalilar
arasinda tanimlamaktaydi. Ancak, Grup Alanlari Yasasi ile sadece Asyalilar degil, beyazlar ve diger tim ntfus
gruplari arasinda irksal ayrimlar yapilmistir. Grup Alanlari Yasasi, 6zellikle beyazlara alan saglamak igin 6zel
irk alanlari fikrini genisletmistir (Hamilton, 1987: 173). Grup Alanlari Yasasiyla, belirli bolgeler yerli siyahi irk
icin yasak bolge haline getirilmis, bu bolgelere ancak 6zel izinle girilmis ve sinirli bir sire kalabilmislerdir
(Ruhi, 2018: 64-65).

Diger taraftan, Cape Town’in Altinci Bolgesi’'nde oldugu gibi “illegal bdlgede” ikamet ettikleri gerekcesiyle
zorunlu goge tabi tutulan beyaz olmayan nifustan s6z etmek de mimkindir. Diger taraftan, belediye
ozerkligini etkili bir sekilde baltalayan irksal ayrimcilik, merkezi kontrol; uzun vadeli, genis 6lgekli arazi tahsisi
planlamasinin temelini de atmistir. Ozellikle kentsel nifusun daha yoksul kesimleri icin biyik 6lciide
genisletilmis (elbette kesinlikle ayrilmis olsa da) kamu konutlari hizmetinin yolu aciimis, geriye donuk
ayirmayi saglayan ve genel olarak mulkiyet haklari kavramlarina buyik 6lciide midahale edilmistir. 1957
tarihli 77 numarali ve 1966 tarihli 36 numarali Grup Bolgeleri Yasasiyla cesitli degisiklikler de yapilmistir.
Yerlesim alanlari ile ilgili diger diizenlemeler de Yerli Kanunlarda Degisiklik Yasasi ile paso yasasi olarak da
ifade edilen 1952 yilinda vydrdrlige “Pasolarin Yararlikten Kaldiriimasi ve Belgelerin Koordinasyonu
Yasas!”dir. Buna gore Afrikallar’in bazi “beyaz” alanlara girebilmeleri ve kalabilmeleri cesitli izinlere tabi
olmaya baslamistir. Yerlesim alanlariile ilgili s6z konusu dlzenlemeler 1991 tarihli 108 sayili Irk Temelli Arazi
Tedbirlerinin Kaldirilmasi Yasasi ile yururlikten kaldirilmistir (Glicksmann,2010). Yerlesim yerleri ile ilgili
yapilan bu dizenlemeler, Apartheid rejiminin Afrika nifusu Gzerinde amacladigl kontrolin derecesini
sembolize etmesi acisindan dnemliydi. Diger taraftan kiclk de olsa sik sik yasadiklari baskiyr Afrikalilara
glndelik hayatta hatirlatan bir uygulama oldugunu sdylemek muimkinddr. Zira, hayatlarinin ¢cogunu
“beyaz” olarak kabul edilen alanlarda dogan ve yasayan kentsel Afrikalilar icin, evlerinde kalma gecisi elde
etmek asagilayici ve etkileyici bir deneyim olmustur (Clark & Worger, 2011: 50).

Apartheid uygulamalarinin 6nemli bir kismini da egitim sistemi olusturmustur. Bu dogrultuda 1953 yilinda
yurdrlige giren “Bantu Egitim Yasas!”, siyahlarin egitim kapasitesini sinirlandiran cesitli dizenlemeler
getirmistir. Bilim ve matematik Bantu egitiminin disinda tutulmustur. Siyahlarin egitim aldigi Gniversiteler
agirlikli olarak sosyal bilimciler, 6gretmenler ve avukatlar yetistirecek sekilde yapilandiriimistir. Ozellikle
doga bilimlerinde bir dizi meslek, siyahi insanlara kapatilmis ve blyUk cogunlugunun yiksek 6grenim firsati
reddedilmistir (Hauki & Engdahl, 2001: 12; Glicksman, 2010).

Yerlesim alanlarinda yapilan bu diizenlemelerin yani sira Apartheid rejimi tarafindan calisma iliskileri ile ilgili
de diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir. Bu diizenlemelerin ilki, 1949 tarihli 41 sayili issizlik Sigortasi
Degisikligi Yasasi'nda yapilmistir. Bu dizenlemeyle Afrikallarin buydk bir kismini issizlik sigortalarinin
olanaklarindan hari¢ tutulmustur. Bu kanunun cikarilma gerekcesinde, Avrupali olmayan nifusun ve
ozellikle yerli halkin tembelligine vurgu yapiliyordu. Diger taraftan, 1940'li yillarin sonlarinda ve 1950'lerin
basinda Johannesburg cevresindeki kasabalarda kentlesmis Afrikalilar arasinda korkutucu derecede ylksek
issizlik oranlari bulundugunu ifade etmek mimkindir (Meth ve Piper, 1984: 18-19).

Apartheid rejiminin bir diger politikasi 1951 tarihli 27 sayili “Bantu insaat iscileri Yasasi”yla yirirlige
girmistir. Buna gore, siyah insanlarin daha dnce sadece beyazlar icin ayrilmis bir sey olan insaat ticaretinde
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zanaatkar olarak egitiimesine izin verilmis, ancak siyahlar icin belirlenmis bir alanda calismak zorunda
kalmistirlar. Yasa, siyah bir kisinin, siyah isgal icin belirlenen boélimler disinda, kentsel alanlarda herhangi
bir vasifli is yapmasini ceza gerektiren bir suc¢ haline getirmistir (Glicksman, 2010). Apartheid rejiminin
uygulamalari bununla da kalmamis, lcret ve benzeri haklara iliskin de cesitli dizenlemelere gidildigi
gorulmistir. Ozellikle siyahlarin daha yiksek Gcret ve daha iyi calisma kosullari icin greve gitmelerini
engelleyen, siyahlarin kurduklari sendikalari yetkili kabul etmeyen dizenlemeler buna 6rnek olarak
verilebilir. 1953 yilinda ¢ikarilan “Yerli Calisma Uyusmazliklari Yasasi” ile de siyah iscilerinin grev kararlarinin
vasadisi ilan edilecegine iliskin karar alinmistir. Buna ilaveten, siyah iscilerin taleplerinin calisma bakani
tarafindan atanan bir Merkezi Siyah Emek Kurulu araciligiyla iletiimesi de saglanmistir (Toéren, 2014: 122).

Calisma iliskilerinde irk temelli ayrimcihgin bir digeri 1956 yilinda yurlrlige giren “Endistriyel Uzlasma
Yasasi”nda yapilan degisiklikle olmustur. Belirli irka mensup insanlarin belirli islerde ¢calismasini yasaklayan
bu yasaya gore beyazlar siyah irk Uzerinde bir hegemonya kurmustur (Godfrey vd., 2010). Diger taraftan
Afrikali siyah girisimcilere de cesitli kisitlamalar getirilmistir. 1963 yilinda siyah girisimciler, uygulamaya
konulan “tek kisilik isletme” politikasiyla daha da kisitlanmistir. Bu politika, siyah insanlarin birden fazla is
yuritmesini engellemis ve daha biylk is girisimleri baslatmak amaciyla ortaklik kurmalarinin da onind
kesmistir. 1963 vyilinda yapilan dizenlemeler ayrica, kara denetimli finans kurumlarinin, toptan satis
isletmelerinin ve beyaz alanlarda imalat sanayilerinin kurulmasini engellemistir. Apartheid yasalarinda,
sivahlar yerine yerel makamlarin ticari faaliyetler icin gerekli tim binalari insa edecegini belirten bir karar,
yetkililere siyah isletmeler Uzerinde daha fazla kontrol saglamistir. Beyaz isletmeyi korumak ve siyah
girisimciligi sinirlamak icin tasarlanmis bir diger politika da “is ayrimi”dir. is ayrimi, siyahlari 1979 yilina kadar
belirli vasifliislerdeki islerden ve belirli bir seviyenin Uzerindeki pozisyonlari tutmaktan kisitlayarak beyazlar
icin bir tekel yaratmistir. Bu da isletmeleri calistirmak icin gerekli teknik ve yonetsel becerilerin siyah nifusta
ciddi sekilde kisitlanmasina yol agmistir (Mariotti, 2012: 1102-1107; Crankshaw, 1997: 63; Hauki & Engdahl,
2001: 12-13). Ayrica Endustriyel Uzlasma Yasas’'nda melez iscilerin yetkili sendikalarda Ust pozisyon
almalarinin engellenmesi, siyah iscilerin 6rgitlendigi sendikalarin yetkili sendika olarak kabul edilmemesi ve
toplu pazarligin Fabrika ve irtibat Komiteleri tarafindan yiritilmesi, beyaz iscilere siyah iscilere nazaran
daha fazla tcret 6denmesi gibi politikalar yer almistir (Téren, 2014: 123).

APARTHEID UYGULAMALARINA KARSI ULUSLARARASI MUCADELE

Ozellikle 17. yizyilda hiz kazanan sémiirgecilik hareketleri endistri devriminin ihtiyac duydugu hammadde
ihtiyacini karsilamada zirveye ulasmistir. insanlik tarihini bdyle derinden etkileyen ve etkilerini uzun yillara
yayan bir strateji olarak somirgecilik, tarihi siirecte yogun olarak Afrika topraklarinda gelisme gostermis ve
cevre bolgeleri de etkisi altina almistir. Bu nedenle somirgecilik nedenleri ve sonuclari bakimindan Afrika
ile 6zdes hale gelmistir. 1960’ yillarda bagimsizliklarini ilan eden Afrika devletleri uluslararasi alanda
somurgecilik sonrasi ¢esitli dizenlemelerin konusu olmustur (Aykag, 2015: 444). Bundan dolayi, Birlesmis
Milletler 1950°li yillarda bircok Ulkede irksal, dinsel ve ulusal ayrimcilik hareketlerinin yayginlasmaya
baslamasi karsisinda etkin dnlemler alinmasina ihtiyac duymustur. 1960'in baslarinda, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tiim halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugunu kabul eden “Sémiirge Ulkelere ve
Halklara Bagimsizlik Taninmasi Hakkindaki Bildirge”yi kabul etmistir. Bu haklardan dolayr bagimsizligini
kazanan Glkeler politik stattlerini 6zglrce belirleme ve ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelisimlerini 6zglirce
takip etme hakkina sahip olmuslardir. Dolayisiyla bu bildirge ile halklarin kendi kaderlerini tayin haklari
glivence altina alinmaya calisiimistir (Nanda, 1981: 268; Fabry, 2015: 499).
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Hemen akabinde Birlesmis Milletler 21 Aralik 1965 tarihli “Her Bicimiyle Irksal Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Uluslararasi Sozlesmesi”ni kabul etmistir. Bildirge irk ayrimcili§inin insan onuruna karsl islenen
bir suc oldugunu, BM Antlasmasinda yer verilen ilkelerin inkari anlamina geldigini, ayni zamanda insan
Haklari Evrensel Bildirgesi ile taninan insan hak ve 6zglrliklerine aykiri oldugunu, bu durumun da baris ve
glvenligi tehlikeye duslrecegini ilan etmektedir (Ruhi, 2018: 217). Sozlesme, irk ayrimciligini, ne olursa
olsun onu tanimlamaksizin ve ozellikle belirli medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarla ilgili ayrimcilig
kapsamli bir sekilde tanimlamakta ve kinamaktadir. Bundan dolayi, bu s6zlesme hem konusunun hayatf
niteligi ve hem de kendisine taraf olmus ¢ok sayida devlet nedeniyle uluslararasi insan haklarinin birinci
aracl konumundadir (Meron, 1985: 315). Diger taraftan, somdirgecilik sonrasi insan haklarinin garanti altina
alinmasi ve ayrimcilik politikalarina karsi uluslararasi bir tavrin ortaya konulmasi agisindan énemlidir. Zira
sozlesmenin kabul edildigi donem Giney Afrika’da Apartheid rejiminin beyaz irk disindaki irklar Gzerinde
baskisini artirdigl bir donemdir.

1968 yilinda Tahran’da toplanan Uluslararasi insan Haklari Konferansi sonunda kabul edilen Tahran
Bildirisi’'nde Apartheid “insanliga karsi su¢” olarak tanimlanip mahkdm edilmistir. 1973 yilinda ise BM Genel
Kurulu'nda “Apartheid Sucunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme” kabul
edilerek Glney Afrika’daki Apartheid rejimi “insanliga karsi su¢” ilan edilmistir. 18 Temmuz 1976 tarihinde
yurdrlige giren bu sozlesme, 6zellikle GlUney Afrika’daki irk ayrimi politikasinin ortadan kaldirilmasi ve
cezalandirilmasini amaclamaktadir. Sozlesme irk ayrimciligini bir insanlk sucu olarak tanimlamistir.
Dolayisiyla bu sucu isleyen kamu gorevlilerinin uluslararasi camia éniinde sorumlu oldugu ve bunlara karsi
dava agma hakkinin batin devletlerce uluslararasi bir ceza mahkemesi dniinde kullanilabilecegini kabul
etmektedir. Ayrica s6zlesmede Apartheid olusturan eylemlerin genis bir listesi de verilmistir (Karasahan,
2010: 187-188; Gorman & Mihalkanin, 2007: 147-148; Langley, 1999: 16).

Bu s6zlesmenin yurirlige girmesinden sonra, 9 Kasim 1976 tarihinde BM Genel Kurulu “Apartheid’a Karsi
Eylem Programi”’ni kabul etmistir. Bu son derece kapsamli program, Apartheid’in tamamen ortadan
kaldiriimasi icin ve irk, renk ve inang ayrimi gozetmeksizin bitin Giiney Afrika halkinin kendi kaderini tayin
etme hakkini kullanabilmesi icin hazirlanmisti. Eylem Programi, Hikimet, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, kiliseler, dayanisma hareketleri ve Apartheid karsiti hareketler icin bir yol haritasi niteligindeydi.
BM Genel Kurulu 1977 yilinda ise Sporda Apartheid’e Karsi Uluslararasi Bildiri’yi benimsemis ve 1985 yilinda
yurdrlGge girmistir. Bu sozlesmeyle, taraf devlet spor alaninda tatbik edilen bitin Apartheid bicimlerini
ortadan kaldirma, kendi spor kuruluslarini ve takimlarinin Apartheid rejiminin takimlariyla musabaka
yapmasini onleme, kendi spor kuruluslarini ve takimlarini bu Ulkedeki spor etkinliklerine katilmaktan
menetme ve bu Ulkeyi temsil eden spor kuruluslarina, takimlarina ve bireysel sporculara vize vermeme
taahhit edilmistir (Karasahan, 2010: 189-190). Dolayisiyla, Glney Afrika’da 1948 yilinda Ulusal Parti’nin
iktidara gelmesiyle uygulamaya konulan Apartheid yasalarina karsi uluslararasi alanda da tepkilerin
olustugunu ve bizzat Birlesmis Milletler nezdinde Apartheid uygulamalarina karsi bir miicadeleye girisildigini
soylemek mimkinddr.

APARTHEID SURECINDE ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN ROLU

GUney Afrika ile ILO iliskilerinin gecmisi orgitin ilk kuruldugu vyillara kadar gotlrilebilir. GUney Afrika,
1919’da kurulan ILO’ya ayni yil Giye olmustur. Uluslararasi Calisma Orgiitd’niin kuruldugu ilk yillarda aktif bir
sekilde katilimci olan Glney Afrika, Ulusal Parti'nin iktidara gelmesiyle bir kirilma ile karsi karsiya kalmis ve
iliskiler bozulmaya baslamistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Apartheid uygulamalari hem
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Birlesmis Milletler ve hem de Uluslararasi Calisma Orgiitl icin temel bir insan haklari sorunu haline gelmistir
(Grawitzky, 2013). Dolayisiyla, Apartheid rejimi uygulamalarina karsi Birlesmis Milletler’in yani sira ILO’nun
da aktif bir micadele sergiledigi goérilmektedir.

Ozellikle, 1960'larin basinda, Afrika’da sémiirgecilik dalgasinin sona ermeye baslamasi ve Gana ve Gine’nin
onculigiinde bircok tlkenin bagimsizligina kavusmasi sémurgecilik tartismalarinin uluslararasi gindemin en
Ust sirasina oturmasina neden olmustur. 1960°li yillardan itibaren ILO Uye sayisini Afrikali Glkelerin de
katkisiyla artirmaya baslamis ve 1965'e gelindiginde 1947've kiyasla 55'ten 115'e kadar iki kattan fazla
artmistir. Bu yeni Uyelerin akini ILO tarafindan gercekten evrensel olma hedefini gerceklestirme yolunda
atilmis 6nemli bir adim olarak gorilmis ve 6rgit ilk kez tim dinyada aktif oldugunu iddia etmeye
baslamistir (Maul, 2012: 227). Bagimsizligini kazanan Afrika Ulkelerinin ILO’da sayisinin artmasi, sonraki
yillarda etkisini gbstermistir.

Her seyden 6nce yeni bagimsizligini kazanan Afrika devletlerinin temel arzusu, ekonomik ve sosyal kalkinma
ritmini hizlandirma Uzerinde yogunlasabilmek ve Soguk Savas'in diinya sistemindeki engellerinden
kurtulmakti. Bu devletler icin bir diger 6nemli nokta da Apartheid meselesiydi. Bu konuda Afrika devletleri
uluslararasi arenada bir blok olarak kendilerini hissettirmek istiyorlardi. Bu durum zaman zaman gesitli
sorunlari da beraberinde getirmistir. Bilhassa Apartheid rejimi karsisinda Afrika devletlerinin sert tutumu
ILO’da gesitli tartismalara neden olmustur. [LO’nun Apartheid rejimine karsi daha yumusak oldugu yéniinde
cesitli elestirilerin getirildigi gorilmektedir (Alcock, 1971: 318-330).

Apartheid rejiminin, savas sonrasi insan haklari soylemini radikal bir bicimde reddetmesi, uluslararasi
toplumda da siddetli bir sekilde elestiriimeye baslamistir. Ote yandan, Afrikali Glkelerin ILO’da etkinliklerinin
artmasi Apartheid siddetinin glindemde kalmasinda 6nemli bir faktordl. Giney Afrika’da Sharpeville’de
meydana gelen olaylarda polisin silahsiz siyah gdstericilerden olusan kalabaliga ates acip 69 kisiyi 6ldirmesi
uluslararasi toplumun gozlerinin bir kez daha Apartheid rejimine odaklanmasina neden olmustur. Glney
Afrika’da Apartheid rejimi bu katliamdan sorumlu tutulmus ve Apartheid politikalari kinayan karar BM
Guvenlik Konseyi'ne gdtlrtlmustir. Ancak, bu gelismeler Apartheid rejimini etkilememis ve hikimet
olaganistl hal ilan ederek muhalifleri toplu olarak tutuklamaya baslamistir (Maul, 2012: 227). Sharpeville
katliami ve sonrasinda yasanan gelismeler, I[LO’nun Glney Afrika’ya bakisinda bir doniim noktasi olmustur.
Bu tarihten sonra ILO’nun Glney Afrika’ya yaklasiminda bir sertlesmenin oldugunu séylemek mimkUinddr.

Bu cercevede ILO tarafindan ilk uyari 1961'de yapilan Konferansta gelmistir. Nijerya HikUmeti, Glney
Afrika'yva ILO'dan cekilmesini tavsiye etmis ve Apartheid politikalarinin Anayasa ve Philadelphia
Bildirgesi’'nde ilan edilen ilkelere aykiri oldugu vurgulanmistir (Alcock, 1971: 318). Afrika ve Asya Ulkeleri,
GUney Afrika'nin dinyanin geri kalani tarafindan dislaniimasini talep etmek icin uluslararasi kuruluslarda
konuyu glindeme getirmisler ve Ulkenin tUm uluslararasi kuruluslardan yasaklanmasi icin cagrilarini
artirmislardir. Bu gelismeler esnasinda soémurgecilik sonrasi olusan yeni Afrika devletleri ve isci gruplari
arasinda olusan ittifak yine ILO (zerinde etkili olmustur (Rodgers vd., 2009: 54).

1963 yili Haziran ayinda, ILO’nun yonetim organi Giiney Afrika’yi bazi ticaret komitelerinden disladi. Ertesi
yil, 48. oturumunda, Uluslararasi Calisma Konferansi, ILO’nun Apartheid Politikasi ile ilgili Deklarasyonunu
ve calisma alanindaki Apartheid’in ortadan kaldirilmasina iliskin programini oybirligiyle onaylad.
Deklarasyon, Giney Afrika'nin uluslararasi baris ve glivenligi rahatsiz ettigini ve “zorla ¢alistirma 6zglrlGgu
de dahil olmak Uzere insan haklarinin temelleriyle uyumsuz olan yasal, idari ve diger dnlemlerle” bu ilkeyi
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israrla ve acgikca ihlal ettigini soyleyerek, firsat esitligi ilkesinin dnemini yeniden ortaya koymustur. ILO
ayrica, GUney Afrika’nin Apartheid politikasindan vazgecerek tim insanlarin 6zglrliglne ve onuruna saygl
gdsterme taahhtdind yerine getirmesini istemistir. Resmen dislanmamak icin Glney Afrika, Mart 1964'te
ILO’dan kendi istegiyle cekilmistir (Grawitzky, 2013). Ote yandan, Giiney Afrika’nin kendi istegiyle tyelikten
ayrilmasi ILO’ya, Apartheid rejimini 6rgitin bir Gyesi olarak kalmasi distinilemeyecek bir sekilde elestirme
sansi verdi. Ornegin, 1964 yilinda Konferans, Giiney Afrika Hikiimeti'nin “asagilayici, cezai ve insanlik disi
politikalarini” kinayan ve Apartheid rejimini “uluslar toplulugunun degersizi” olarak goren bir bildiriyi kabul
etti. Daha once tek bir Glkenin siyasi ve sosyal sistemi, bu kadar uzun bir sire boyunca bu kadar yogun bir
izleme ve amansiz elestirinin konusu olmamisti (Maul, 2012: 245).

GUney Afrika’nin Uyelikten ayrilmasinin ardindan, ILO yapmis oldugu toplantilarda Gliney Afrika ile ilgili
cesitli eylemler (zerinde yogunlasmistir. Zira, Glney Afrika’nin ILO Uyeliginden ayrilmis olmasi hak
ihlallerinin sona erdigi ya da ILO’nun Giney Afrika ile ilgili bundan sonra politikalar gelistirmeyecegi
anlamina gelmemekteydi. 1964 yilinda kabul edilen Giney Afrika Apartheid Politikasi ile ilgili bildirgede,
Baskan’in heryil apartheid ile yiizlesmede ne gibi ilerlemeler kaydedildigini ayrintil olarak diizenli araliklarla
Konferansa 6zel raporlar hazirlamasi talep edilmis ve 1965-1994 tarihleri arasinda 30 6zel rapor
hazirlanmistir. ILO, Apartheid rejiminin kotullklerine dikkat cekmeyi ve boylece Gliney Afrika rejimine karsi
dinyay! seferber etmeyi kendine 6zgl bir gorev olarak gortyordu (Rodgers vd., 2009: 55). Dolayisiyla,
ceyrek asirdan fazla bir sire boyunca Apartheid rejimi sona erene kadar ILO, Uluslararasi isci
Konferanslarinin her birinde, Apartheid'e Karsi Deklarasyon ve Eylem Programina dayanarak 1964'te kabul
edilen durumu incelemeyi strdirmustir. Dolayisiyla, Apartheid’i sona erdirmede isteksiz bir hikimete ilk
tavsiyelerden Guney Afrika’nin Apartheid kaldirilincaya kadar izolasyon politikasinin gelistirilmesine kadar
evrilen bir dizi uygulamadan s6z etmek miumkindir (Tapiola, 2019: 40).

1965-1994 villari arasinda hazirlanan 6zel raporlarda ayrica Apartheid rejiminin uygulamalarina yonelik
temel gelismelerin tartisildigi gorilmektedir. istihdam, egitime erisim, orgitlenme 6zgirlUgi ve
orgltlenme hakkinda yasanan ayrimci politikalara deginilmis, 6te yandan Apartheid rejiminin mevzuat
degisiklikleri elestirel bir sekilde vurgulanmistir. Raporlar ayrica, irk ayrimciliginin ortadan kaldiriimasinin
etkin bir sekilde saglandigl takdirde, ILO Programini tamamlamak icin gereken olumlu énlemlerin ve
politikalarin incelenmesine de dikkat cekildigi gortlmektedir. Dolayisiyla, esit muamele politikasina dayall
bir toplum Giiney Afrika'da ortaya cikacaksa, gdcmen emek sisteminin, emek ve sosyal alanda diger politika
ve tedbirlerin uygulanmasi icin 6n kosul olarak, istikrarli bir emek sistemi ile degistiriimesi geregi
vurgulanmistir. Orgltlenme 6zgirligine iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi, degisen endustri iliskileri
sorunlarinin ¢cozllemez sorunlara yol agmamasini saglamak icin bir dizi ydnde harekete gecilmesi gerektigi,
Ulusal Calisma Danisma Konseyi olusturulmasi énerilmistir. Ucretler ve istihdam kosullari ile ilgili olarak,
istihdam firsatlari ve egitim olanaklari agisindan gecmiste yapilan ayrimciligin kalici sonuclarinin, toplumun
degisen yapisina iliskin gelir esitsizligine iliskin politikalar gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
raporlarda genel olarak, temel insan haklari, ihlalleri olan esitlik, 6rgltlenme 6zglrligl ve zorla
calistirmadan vazgecmeyi ve sistemin hem isciye hem de ekonomiye verdigi zararlar incelenmistir. ILO,
GUney Afrika’ya yonelik raporlarinda sadece hak ihlallerini degerlendirmekle kalmamis, Apartheid rejimi
karsi gruplara fon temini, egitim ve siyasi taninma konularinda da yardim etmistir. 1990’larda henz
ozgUrligine yeni kavusmus olan Nelson Mandela, yurt disina yaptigi ilk ziyaretinde Genel Kurul’da ILO’ya
Apartheid’a karsi topladigi destek ve eylemleri icin tesekkir eden bir konusma da yapmistir. ILO’nun
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1960’larin basinda kabul ettigi 1994 yilinda Apartheid sonrasi Glney Afrika’nin ekonomik ve sosyal
intivaclarina destek saglayan bir eylem planinin kabuline kadar dizenli olarak gbdzden gecirilerek
giincellenmistir (Rodgers vd., 2009: 55-56).

Diger taraftan, 1973'te Birlesmis Milletler’in, Apartheid Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme”yi kabul etmesinden hemen ardindan Glney Afrika delegeleri BM’nin genel kurul
mizakerelerinin disinda birakilmistir. Bu arada, Uluslararasi Calisma Konferansi, Giney Afrika’daki
gelismeleri izleyen ve Apartheid rejimine meydan okuyacak faaliyetlere karar veren Apartheid'e karsi bir
Eylem Komitesi olusturmustur. 1989 vyilinda, Apartheid aleyhindeki yaptirimlarin ve diger onlemlerin
uygulanmasini takip etmek ve izlemek icin bir Bagimsiz Uzmanlar Komitesi de kurulmustur. Ayica, ILO’nun
GUney Afrika’ya yonelik uluslararasi Apartheid karsiti eylemlerin koordinasyonunu ve Ulkedeki emek ve
kurtulus hareketlerini desteginden de s6z etmek mimkindir. Ozellikle, Afrika Ulusal Kongresi (ANC) ve
GUney Afrika Sendikalari Kongresi'ne (COSATU) destegi bu noktada 6nemlidir (Grawitzky, 2013).

SONUC

Bu calismada, GlUney Afrika’nin somirgelestirilme slreci ile 1948 yilinda uygulamaya konulan ve 1994
yilinda sona eren Apartheid politikalari incelenerek bu sirecte ILO'nun roll ele alinmistir. 17. yGzyilin
basindan itibaren Glney Afrika’nin sémurgelestiriimesi, ayrimci politikalarin olusumuna bir zemin
hazirlamistir. Altin ve elmas madeni yataklarinin kesfi, beyaz azinhigin yerli siyah niifus ve diger bazi irklar
Uzerinde tahakkiim kurmasina neden olmustur. Siyahlar kolelestirilmeye baslamis ve ardindan daha siddetli
ayrimcilik politikalarina maruz kalmislardir.

1948 yilinda Ulusal Partinin iktidara gelmesiyle 17. ylzyildan itibaren temelleri atilan Apartheid politikalari
cikarilan yasalarla ve uygulamalarla kurumsallasmistir. Hem bireysel ve hem de toplumsal acidan siddetli
bir sekilde ayrimcilik politikalari devlet glict kullanilarak uygulanmaya baslamistir. Bu donemde, pek cok
insan haklari ihlalinin yapildigi da gérilmektedir. insan haklari ihlallerinin bir bélimini de calisma iliskileri
olusturmaktadir. Yerli siyah nidfusun calisma kosullarinda ayrimciliga maruz kaldiklari gérilmektedir. BM
basta olmak Uzere uluslararasi kuruluslar ayrimciligin dnlenmesine yénelik kararlar alsalar da Giney
Afrika’da Apartheid politikalari yarim asir uygulanmistir.

1919 yilinda kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi diizlemde insan haklarini kiiresel bir bakis acisiyla ele
alan ilk 6rgit olan ILO, diinyada ekonomik ve sosyal degisimler Gzerinde etkili olmustur. ikinci Diinya
Savasl’ndan itibaren somurgeciligin sona erdirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma ve temel insan haklari
ilkeleri arasinda bir baglanti kurmak yoluyla evrensel barisin temelini olusturmaya calismistir. Bu cercevede,
1948 yilinda iktidara gelen Ulusal Parti'nin Apartheid politikalari da [LO’nun yakindan takip ettigi konularin
basinda gelmektedir. Her ne kadar baslangicta Apartheid rejimine karsi cok da sert olmayan bir sdylem
gelistirilmis olsa da 1960’li yillarda Afrika devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalari ve sonrasindan da
ILO’ya Uye olmalariyla birlikte 6rgitiin sdylemlerinde belirgin bir sertlesmenin oldugunu séylemek
muimkdindir. Apartheid sirecinde ciddi insan haklari ihlallerinin gerceklestigi donemde ILO’nun politikalari
insan haklarinin tesviki icin yol gosterici olmustur. Ayrica ILO, bu donemde Apartheid karsiti kurum ve
kuruluslari destekleyerek ayrimcilik politikalarinin sona ermesi icin miicadele etmistir.

Nitekim, ILO’nun ayrimciliga karsi micadeleleri sonucunda GUney Afrika 1964 yilinda Uyelikten ayrilmak
zorunda kalmistir. ILO, 1965 yilindan Apartheid’in sona erdigi 1994 yilina kadar da Apartheid politikalari ile
ilgili 6zel raporlar hazirlamistir. Bu calisma, Giliney Afrika emek tarihi icerisinde 1948-1994 yillari arasinda

Giimiis I. (2020). South africa and international labour organization relations in the apartheid period. IJAR.
5(10),25-37



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

uygulanan Apartheid politikalari srecinde [LO’nun roline odaklanmis ve bu déneme bir i1sik tutmaya
calismistir. Ozellikle, Apartheid yasalari ile sekillenen esitsiz calisma iliskileri, hak ihlalleri ve diger pek cok
ayrimci politikalar elestirel perspektif ele alinmistir. ILO’nun 1965-1994 vyillari arasinda hazirlamis oldugu
ozel raporlar dogrultusunda vyapilacak yeni calismalara tarihsel perspektifte bir zemin olusturulmaya
cahsildigini da ifade etmek mUmkindr.
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TURKIYE’DE OZEL VE KAMU SEKTORUNE AIT
AR-GE HARCAMALARININ KiSi BASINA DUSEN
GELIR UZERINE ETKILERI

THE EFFECTS OF BUSINESS AND PUBLIC SECTOR
RESEARCH AND DEVELOPMENT (R&D)
EXPENDITURES ON PER CAPITA INCOME IN TURKEY

OZ Ar-Ge faaliyetleri, uluslararasi rekabetin her gecen giin daha da arttigi diinyada

tlkelerin ve isletmelerin varligini stirdiirmelerini saglayan énemli faktérlerden biridir. Ar-
Ge faaliyetlerinin 6nemini fark eden gelismis ve gelismekte olan tlkeler, 1990°li yillardan
itibaren kalkinma politikalarinda énemli bir yer alan Ar-Ge harcamalarina blyik
miktarlarda kaynak ayirmaktadirlar. Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugu orta ve uzun vadede
ilkelerin  sdrddrdlebilir — iktisadi  blylmelerini ve toplumsal refah seviyelerini
ylkseltmesinden dolayisiyla Ar-Ge harcamalarinin ulusal gelir icindeki pay: yliksek olan
tlkeler giiniimizde gelismis llkeler arasinda yer almaktadirlar. Bu ¢calismada Tiirkiye’nin
kamu sektori ile 6zel sektériine ait arastirma ve gelistirme (AR-GE) harcamalarinin, kisi
basina diisen gelir lzerindeki etkilerini 1990-2016 ddénemi verileri ile incelenmesi
amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda degiskenler arasindaki iliskiler yapisal kirtlmali
Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis Modeline (ARDL) dayali Sinir Testi yardimiyla tahmin
edilmeye calisilmistir. Analiz sonuglarina gére uzun dénemde kamu sektériine ait AR-GE
harcamalarindaki %1°lik bir artis kisi basina diisen geliri yaklasik %0,31, 6zel sektére ait
AR-GE harcamalari ise kisi basina disen geliri yaklasik %0,22 oraninda artirdigi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Biiyiime, Kisi Basina Diisen Gelir, Arastirma ve Gelistirme
Harcamalari, ARDL Sinir Testi

ABSTRACT R&D activities are one of the important inputs that enable

countries and businesses to con-tinue their existence in the global economy, where
international competition is escalating every passing day. Developed and developing
countries, which realize the importance of R&D activities, allocate large amounts of
resources to R&D expenditures, which have an important place in development policies
since the 1990s. The countries with high share of R&D expenditures in national income
are among the developed countries since intensive R&D activities raise social welfare and
ensure sustainable economic growth of the countries in the medium and long term. This
study aims to analyze the relations between business and public sector research and
development (R&D) expenditures and per capita income for the period of 1990-2016 in
Turkey. For this purpose, Bounds Testing based on the structural break Autoregressive
Distributed-Lag Model (ARDL) has been performed using the data of the variables, and
the relationships between variables were estimated. As a result of the analysis, it was
determined that a 1% increase in public sector R&D expenditures increased per capita
income by approximately 0,31%, and private sector R&D expenditures increased by
approximately 0,22% per capita income.

Keywords: Economic Growth, Per Capita Income, Research and Development (R&D)
Spending, ARDL Bound Test
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GIRIS
Politika yapicilarinin en temel hedeflerinin basinda istikrarl bir iktisadi blylime trendini yakalamak vardir.
Bu istikrarli blUylUme trendinin saglanabilmesi amaciyla farkli donemlerde farkh enstriimanlar kullaniimistir.

Ozellikle son yarim asirdan uzun bir siiredir teknolojik ilerlemelerin iktisadi biylime tizerindeki etkilerinin
gbzlemlenmesi iktisatcilarin biyime modellerine teknolojiyi dahil etmelerine yol agmistir.

GUnUmuUzde teknolojide yasanan hizli gelismelere bagl olarak gelisen diinyada, ancak bu degisime uyum
saglayabilen Ulkeler dlinya pazarindaki paylarini koruyabilmektedir. Bu konu ile ilgili Schumpeter (1939:83-
84) teknolojik ilerlemelerin iktisadi blylimeyi saglayan dnemli bir belirleyici oldugunu ve “Yaratici Yikim”
kavrami ile teknolojik ilerleme ve inovasyonda geri kalan firmalarin piyasadan silineceklerini ifade eder.
Bununla birlikte Shefer ve Frenkel (1998:187) e gore ise teknolojik ilerlemeler, iktisadi bliylime ve rekabet
glcl icin cok dnemli bir girdidir.

Teknolojik degisim ve inovasyon Neoklasik ekol temsilcilerinin gokten zembille inmis tabirinden ziyade daha
cok AR-GE faaliyetleri ile ortaya cikabilmektedir. Bununla birlikte Glkeler arasindaki gelismislik
farkhliklarinda ise daha ¢ok teknolojik gelisme, sanayilesme ve AR-GE faaliyetleri belirleyici olmaktadir.

Bu calismanin amaci 1990-2016 donemi icin Tlrkiye’'nin kamu ve ozel sektériine ait AR-GE harcamalarinin
iktisadi buyimeyi temsilen kisi basina disen gelir Gzerindeki etkisini tespit etmektir. Kisi basina disen gelir,
Ulkeler arasi gelismislik kiyaslamalarinda kullanilan 6nemli bir refah géstergesi durumundadir. Bu yonu ile
birlikte bu calisma Turkiye 6zelinde ayri ayri kamu ve 6zel sektdre ait AR-GE harcamalarinin, kisi basina
dusen gelir Gzerindeki etkilerini saptamaya yonelik yapilan az sayidaki calismadan biri olmasi yoni ile diger
bircok calismadan ayrismaktadir. Calismada 6ncelikle teorik cerceve ve literatlr taramasina yer verilecektir.
Daha sonraki kisimda degiskenler arasindaki iliskiler (ic asamali yolla irdelenecektir. ilk asamada, Bai ve
Perron (2003) testi kullanilarak bagimli degisken olan kisi basina disen gelirde mevcut olan kirilmalarin
anlamliligi test edilecektir. ikinci asamada geleneksel birim kok testleri ile degiskenlerin duraganlik dizeyleri
belirlenecektir. Uclincii asamada ise degiskenlerin uzun dénem iliskileri tespit edebilmek maksadiyla ARDL
sinir testi yapilacaktir. Calismanin sonuc¢ kisminda ise test sonuclarina ait iktisadi ve politik ¢ikarimlar
yapilacaktir.

TEORIK CERCEVE

BlyUme, iktisat literatlrinin en populer konu baslklarindan biri olmus ve bircok iktisatci bu alanda dnemli
calismalar ortaya koymustur. Adam Smith ‘in (1776; 1981) bazi tlkelerin nasil zengin, digerlerinin ise nigin
yoksul Ulkeler icerisinde yer aldigi sorulari iktisatcilari ilgilendikleri konulara artik daha farkli bakmaya
itmistir.

Klasik ekolde iktisadi blylime daha cok sermaye birikimi, makinelesme ve is bolim kavramlari Gzerinden
tanimlanmaktadir. Smith, sermaye birikiminin is glcU verimliligi Gzerindeki etkisine vurgu yapmakta ve
ekonomik blyUmeyi icsel bir siire¢ olarak degerlendirmektedir. Smith’e gore blylime orani, ekonomik
aktorlerin tasarruf ve yatirim davranislari, yaraticilik ve inovatif olma yetileri gibi karar ve eylemlerine
baghdir (Kurz ve Salvadori, 2003:3-6).

Teknolojik gelismelerin, iktisadi blUylmenin ana motoru oldugunu ifade eden ilk kisi Schumpeter’'dir
(1939:83-84). Schumpeter calismalarinda, inovasyon ve teknolojik ilerlemelerin kapitalist ekonomide
rekabet UstlnlUgu saglamasinin yani sira iktisadi blylimeye olan etkisinin dnemini vurgulamistir. Klasik

Canbay S. (2020). The effects of business and public sector research and development (r&d) expenditures on per
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ekolliin hakim oldugu dénemde biylme literatlrtine énemli bir katki yapan Karl Marx ise blylimenin
belirleyicileri arasina icat ve yenilikleri eklemekle birlikte yeniliklerin iktisadi blylUmenin itici glici oldugu
kanaatindeydi (Keirstead, 1948:90). Ayrica Marx (2015:362-363) Sanayi Devrimi’nin baslangicinin
makinelerin icadi ile birlikte basladigini ifade etmekteydi. Klasik ekol temsilcilerinin ¢alismalari, teknolojiyi
blylime modellerine icsel bir degisken olarak dahil edememis olsalar da sonraki dénem iktisatcilarinin
calismalarticin bir rehber olma niteligi tasimaktadir.

Keynes ise direkt olarak blylmeyi ele almamis, ekonomileri durgunluktan kurtarmak icin yapilacaklar
Gzerinde durmustur. 1950'lerde ise Robert Solow ve Trevor Swan 6nciliglnde gelisen neoklasik blylime
modeli ortaya cikmistir. Neoklasik ekoliin 6nde gelen temsilcilerinden Solow (1956:85)'un kurmus oldugu
bliyime modeli Y = A.F(K,L) seklindedir. Model icinde yer alan Y geliri, K sermayeyi, L emegi temsil
etmektedir. A; ise modele dissal bir degisken olarak ilave edilen zamanla degisen teknolojik degisimi ifade
etmektedir. Yapmis oldugu calismada Solow’un, dissal bir degisken olarak ele aldigi teknolojiyi kurdugu
model icinde tam anlamiyla aciklayamamasinin yanisira model icerisinde sadece ABD’ye yer vermesi
elestirilmistir.

Teknolojiyi dissal kabul etmesi nedeniyle siklikla elestirilen neoklasik buyime modeli giderek populerligini
kaybetmis ve 1980’lerin ortasina gelindiginde Robert Lucas (1988) ve Paul Romer’in (1986; 1990)
cahsmalariyla icsel buyime modelleri ortaya ¢ikmistir (Erdogan ve Canbay, 2016:36). Romer, icatlari ile kar
elde etmeyi amaclayan arastirmacilarin yeni vyaratici fikir arayisina girmelerini modeline dahil ederek
teknolojiyi icsellestirmistir (Jones, 2001:91). Romer, Solow’un dissal ve sabit oranda arttigini varsaydigi A
terimini modeline icsel olarak dahil etmistir. R&D faaliyetleri, teknolojik gelisme ve bilgi birikiminin oldugu
ekonomilerde slrekli sermaye birikimi ile birlikte saat basina disen ciktinin duragan duruma ugramaksizin
artabilecektir. Romer’e (1990:71-83) gore A, bilgi stokunu ya da belirli bir donemde elde edilen yeni
tasarimlari ifade etmektedir. A Uretim fonksiyonu ise A = 8L, seklindedir. § Yeni tasarim bulma orani, L,
ise R&D sektorinde yer alan istihdami sembolize etmektedir. Esitlikten anlasilacagl Gzere R&D
faaliyetlerinin daha cok beseri sermaye ile desteklenmesi durumunda yeni tasarim sayilari daha fazla
artacaktir. Ayrica R&D sektdriinde bilgi stokunun artisi beseri sermaye verimliligini de artiracaktir. R&D’nin
bldylmenin itici glcl olmasinin kabull ile birlikte strddrilebilir bir blylUmenin saglanabilmesi, R&D
birimlerine aktarilan beseri sermayenin miktari ile dogru orantilidir. R&D sektoriine aktarilan nitelikli beseri
sermaye ne kadar fazla olursa mevcut ekonomideki blyime orani o derecede artacaktir. Lucas (1988:27-
28), iktisadi blUylmeyi saglayan ana unsurun yiksek teknolojili mal Greten sektorler ile bu sektorler
vasitaslyla hizlanan beseri sermaye birikiminden kaynaklandigini ifade etmektedir. Bunun da biylmeye yol
acacagini ifade etmektedir. Bu modeller Solow’un modelinin aksine dinyadaki gelismis tlkeleri bir bitlin
olarak degerlendirmektedir. Ayrica teknolojik ilerlemeleri ortaya ¢ikartan cabalar ise R&D faaliyetleri oldugu
kabul edilmektedir.

Neoklasik iktisat tarafindan zamaninda dissal olarak gérulen teknolojik yenilikler, bugtin gelinen noktada
ekonomiler icin vazgecilmez hale gelmistir. Ekonomilerin geldigi bu noktada emek yogun lretim ise yerini
Ar-Ge faaliyetleri ve inovasyona dayali Uretim slreclerine birakmistir. Teknolojik bilgi dizeyi olarak énci
konumunda olan gelismis Glkelerin hem blylUme potansiyelleri artmakta hem de uluslararasi rekabette
elleri gliclenmektedir. En nihayetinde bilgi ve teknolojiye ulasmakta yetersiz kalan ve beser? sermaye
birikimi zayif olan Ulkelerin gelismis Ulkeler ile makas araligini daraltabilmelerinin bu sartlar altinda cok giic
oldugu kaginilmaz bir gergektir.

Canbay S. (2020). The effects of business and public sector research and development (r&d) expenditures on per
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LITERATUR INCELEMESI

AR-GE harcamalarinin iktisadi bUyime Uzerindeki etkilerini inceleyen bircok arastirmaci ve calisma
bulunmaktadir. Degiskenler arasindaki iliskileri inceleyen arastirmacilar, bu calismalarda iktisadi blylimeyi
temsilen calismalarinda gayri safi milli hasila, kisi basina dusen gelir, verimlilik, ¢ikti vb. degiskenleri
modellerine dahil etmislerdir.

Bu konu ile ilgili calismalar yiriten Griliches (1985), Lichtenberg (1992), Park (1995), Luh ve Chang (1997),
Freire-Serén (1999), Griffith vd. (2004), Falk (2007), Sadraoui ve Zina (2009a), Peng (2010), Kim (2011), Zhou
vd. (2012), Ozcan ve Ari (2014), Sokolov-Mladenovi¢ vd. (2016), Freimane ve Balina (2016), Bond ve Guceri
(2017), Kutbay ve Oz (2017), Ucak vd. (2018), Tirkmen vd. (2019) yaptiklari calismalar neticesinde AR-GE
harcamalarinin iktisadi blyUmeyi hizlandirdig ydninde bulgulara ulasmislardir.

Altin ve Kaya (2009), Yaylali vd. (2010), Korkmaz (2010), Bozkurt (2015), Sungur, Aydin ve Eken (2016), Tas
vd. (2017) ile Duman ve Aydin (2018) AR-GE harcamalarindan iktisadi buyimeye dogru, Genc ve Atasoy’ a
(2010) ait calismada ise iktisadi biylimeden AR-GE harcamalarina dogru tek yonli nedensellik iliskisinin
varligina yonelik sonuglar elde etmislerdir. Guloglu ve Tekin (2012), Yu-ming vd. (2007), Dereli ve Salgar
(2019) calismalarinda AR-GE harcamalari ile iktisadi blyUme arasinda ¢ift yonli nedensellik iliskisinin
varligini tespit ederken, Sylwester (2001), Samimi ve Alerasoul (2009), Tuna vd. (2015), Shen vd. (2019) ise
AR-GE harcamalari ile iktisadi blylUme arasinda istatistiki olarak herhangi bir iliski olduguna dair herhangi
bir sonug elde edememislerdir.

Kamu ve Ozel sektore ait AR-GE harcamalarinin iktisadi blylimeye olan etkilerini arastiran calismalar az da
olsa literatiirde mevcuttur. Bu calismalar icinde Griliches (1985), 1957-1977 dénemi verileri ile ABD
Ozelinde yaptigl calismada gerek kamu sektorinin gerekse de 6zel sektorin yaptigi AR-GE harcamalarinin
iktisadi blylme Gzerinde pozitif etki olusturdugunu gézlemlemistir. Bununla birlikte 6zel sektore ait AR-GE
faaliyetlerinin, kamu sektdrine ait olan AR-GE faaliyetlerinden daha verimli oldugu tespit edilmistir. 1964-
1989 donemi icin 74 llkenin verilerinden hareketle bir calisma yUruten Lichtenberg (1992), 6zel sektore ait
AR-GE harcamalarinin iktisadi blUylimeye pozitif etkisinin, kamu sektorine ait olan AR-GE harcamalarinin
ise iktisadi blylmeye istatistiki olarak herhangi bir etkisinin olmadigina dair sonuclar elde edilmistir. Diger
bir calismada 10 OECD Ulkesinin 1970-1987 donemi verilerini ele alan Park (1995), gerek 6zel sektor gerekse
de kamu sektorinidn yaptigl AR-GE harcamalarinin iktisadi blylUmeyi artirdigi yoninde bulgular elde
etmistir. Bir diger tespit ise 6zel sektdre ait olan AR-GE harcamalarinin kamuya ait olan AR-GE harcamalarina
gore daha glclu etkiler meydana getirmesidir. Bir diger calismada ise Goel vd. (2008), ABD’ye ait 1953-2000
doénemi verileri ile yUrtttigu calismada AR-GE harcamalarinin iktisadi bdylimeyi hizlandirdigina yénelik
tespitlerde bulunmustur. Bu calismada yazarlar Park’in (1995) tespitlerinin aksine kamu sektdriine ait AR-
GE harcamalarinin, 6zel sektériin yaptigl AR-GE harcamalara nazaran daha etkili sonuglar ortaya koydugunu
saptamislardir. Sadraoui ve Zina (2009b), 23 dlkenin 1992-2004 dénemi verileri ile yaptigl calismada,
blylme Uzerindeki etkileri bakimindan 6zel ve kamu sektorine ait AR-GE yatirimlarinin birbirleriicin dnemli
bir tamamlayici 6zellige sahip oldugu sonucuna varmislardir. Tlrkiye'nin 1990-2011 dénemini kapsayan
verileri yardimiyla bir calisma yiriten Akinci ve Seving (2013) ise 6zel sektore ait AR-GE harcamalarindan
iktisadi blylmeye dogru tek yonll ve pozitif isaretli olmak zere nedensellik iliskisi tespit ederken kamu
sektorine ait AR-GE harcamalariile iktisadi blylime arasinda istatistiki olarak herhangi bir nedensellik iliskisi
tespit edememislerdir. Son olarak Silaghi vd. (2014), 6zel sektdre ait AR-GE harcamalarinin iktisadi

Canbay S. (2020). The effects of business and public sector research and development (r&d) expenditures on per
capita income in Turkey. IJAR. 5(10),38-52



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

k \ INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

bliylimeyi pozitif yonde etkiledigini fakat kamu sektoriine ait olan AR-GE harcamalarinin blylume ile
istatistiki olarak anlamli bir iliskisinin olmadigi yoninde bulgulara ulasmislardir.

Literatlr incelemesi sonrasinda AR-GE harcamalari ile iktisadi blylme arasindaki iliskileri inceleyen
calismalarin bulgulari birbirinden farkli sonuglari ortaya koymaktadir. Bu farkliliklarin daha cok modele dahil
edilen Ulke/llkeler, donem ve yontemlerden kaynaklandigl degerlendirilmektedir. Tim bu farkliliklara
ragmen literatlr genel olarak degerlendirilir ise AR-GE ile iktisadi blylime arasinda 6nemli bir etkilesim
oldugu acikca ifade edilebilir.

VERI VE MODEL

Turkiye'de kamu ve 6zel sektoriin yapmis olduklart AR-GE harcamalarinin kisi basina disen gelir Gzerindeki
etkilerinin arastirildigl bu calismada 1990-2016 dénemi verileri kullanilmaktadir. Kurulan modelde kamuya
ait AR-GE harcamalari LRDPY, 6zel sektore ait olan AR-GE harcamalar LRDB? ve kisi basina disen gelir ise
LGDPER? seklinde sembolize edilmistir. Logaritmalari alinarak modele dahil edilen degiskenlere ait tim
veriler sabit milyon ABD dolari cinsinden OECD veri tabanindan temin edilmistir.

Degiskenlere ait grafikler Sekil 1’de gorilmektedir.
Sekil 1: Degiskenlere ait Grafikler

LGDPER LRDG LRDB
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Sekil 1’de yer alan grafikler incelendiginde LGDPPER, LRDP ve LRDB degiskenlerinde yapisal kiriimalar
gdzlemlenmektedir. Yapisal kirilmalarinda dikkate alindigi bu calismanin modeli 1 nolu esitlikte
gosterilmistir:

LGDPER; = By + f1DLRDG; + $,LRDB; + a;Kirilmalar + u; (D

1 nolu modelde bulunan LGDPER, bagimli degisken olarak kisi basina disen milli gelirin logaritmik
donUstlrilmus halini, bagimsiz degisken LRDP kamu sektoriine ait AR-GE harcamalarini, LRDB ise 6zel
sektorin AR-GE harcamalarini ifade etmektedir.

L OECD Veri Taban,
ttps://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GERD_FORD&ShowOnWeb=true&Lang=en (Erisim
Tarihi: 10.03.2020)

2 OECD Veri Taban,
https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GERD_FORD&ShowOnWeb=true&Lang=en (Erisim
Tarihi: 10.03.2020)

3 OECD Veri Tabani, https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SNA_TABLE1_ARCHIVE (Erisim Tarihi: 10.03.2020)
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YONTEM VE BULGULAR

Kamu sektorinin AR-GE harcamalari ve 6zel sektorin yapmis olduklari AR-GE harcamalarinin kisi basina
disen gelir Gzerindeki etkilerinin incelendigi bu calismada oncelikle bagimh degisken LGDPER'in yapisal
kirtlmalarinin anlamliligi Bai ve Perron (2003) testi ile arastirilacaktir. Yapisal kirilmalarin tespit edilmesinin
ardindan Genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS) birim kok testleri ile degiskenlerin duraganlik dizeyleri belirlenecektir. Son asamada ise ARDL sinir
testi ile degiskenler arasindaki iliskilerin varligl incelenecektir.

Bai ve Perron (2003) yapisal kirllma testi ile bagimli degisken olan LGDPER’e ait analiz sonuglari Tablo 1 ‘de
yer almaktadir

Tablo 1: Bai ve Perron (2003) Test Sonuglar**

LGDPER
Kiriimalar istatistik Degeri Kritik Degerler (%5 )**
Ovs. 1% 17,00 11,47
lvs. 2 * 10,46 12,95
2vs. 3 2,07 14,03
3vs. 4 2,40 14,85
4vs.5 0,01 15,29

* Anlamli kirilma sayisi.
** Sabitli ve trendli model.

Analiz sonuclarina gére LGDPER degiskenine ait 2001 ve 2009 vyillari icin anlaml yapisal kirilmalar
gbdzlemlenmistir. Kirllma tarihleri Tirkiye’nin iktisadi kriz dénemlerine rastlamaktadir. 2001 yih krizi, daralan
ic piyasalardan sermaye cikislariile birlikte 6zellikle bankacilik sektoriinde baslayan bir krizdir. 2009 yilindaki
mevcut yapisal kirllma ise 2008 kiresel krizin etkisinden kaynaklandigi cok aciktir.

ikinci asamada degiskenlerin duraganhigi ADF, PP ve KPSS birim kok testleri ile sinanacak olup test sonuglari
Tablo 2’'de gortlmektedir.
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Tablo 2: ADF, PP ve KPSS Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler ADF PP KPSS
Sabitli Sabitli-Trendli Sabitli-Trendli Sabitli-Trendli
Sabitli Model Sabitli Model
Model Model Model Model
Model Test ist. Test Ist. Test Ist. Test Ist. Test ist. Test Ist.
(%5 Kritik (%5 Kritik
(Olasilik) (Olasilik) (Olasilik) (Olasilik) Deger) Deger)
0,424
LGDPER (0,981) -2,132 (0,504) 0,482 (0,888) -2,186(0,477) 0,760(0,463) 0,152 (0,146)
-0,680 0,123
LRDP ’ -2.804 (0,208) -0,457 (0,884) -2,794 (0,211) 0,757 (0,463) '
(0,834) (0,146)**
-2,269 0,057
LRDB ’ -2.762 (0,222) -0,657 (0,840) -2,762 (0,222) 0,772 (0,463) '
(0,185) (0,146)**
-5,108 -4.267 -5,108 -5,113 0,145 0,042
ALGDPER
(0,001)* (0,015)** (0,001)* (0,001)* (0,463)** (0,146)**
ALRDP -6,198 -6,078 -7,158 - 7,405 0,302
(0,001)* (0,001)* (0,001)* (0,001)* (0,463)**
ALRDB -4,769 -4,673 -4,766 -4,678 0,043
(0,001)* (0,005)** (0,001)* (0,005)** (0,463)**

* ** sirasiyla %1 ve %5'e gore duraganhg gostermektedir.

ADF ve PP birim kok test sonuclarina gore tim degiskenler hem sabitli modelde hem de sabitli-trendli
modelde birinci farklarinda (1) duragandir. KPSS birim kok test sonuclarina gore yine sabitli modelde tim
degiskenler I(1) seviyesinde duragan iken sabitli-trendli modelde LGDPER I(1) seviyesinde, LRDP ve LRDB ise
[(0) seviyesinde duragandir. Sabitli modeller dikkate alindiginda tim degiskenlerin (1) seviyesinde duragan
oldugu gorilmektedir.

Calismanin son asamasinda ise Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi ile degiskenler
arasindaki iliskiler gozlemlenmek istenmektedir. ARDL modeliicin olusturulan esitlik, asagida 2 nolu esitlikte
oldugu gibidir:

LGDPERt = eo

i=1

n l
+ ©,;LGDPER,_; + Z 0,;LRDG,_; + Z O3, LRDB;_; + a;Kiwrilmalar + e; (2)
i=0 i=0
2 nolu esitlikte yer alan ©’lar bagimsiz degiskenlerin katsayr matrislerini, m, n, | degiskenlerin sahip
olabilecegi farkli gecikme sayilarini, i gecikme sayisini, e: ise modelin hata terimini temsil etmektedir.

ARDL (1,4,4) olarak tespit edilen modele ait tanimlayici testler Tablo 3’de yer almaktadir.
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Tablo 3: ARDL (1,4,4) Modeli ve Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Katsay! Standart Hata t-istatistik Olasilik
LGDPER (-1) 0,337%** 0,151 2,222 0,053
LRDP 0,001 0,044 0,019 0,984
LRDP (-1) 0,120* 0,035 3,371 0,008
LRDP (-2) 0,069%** 0,035 1,932 0,085
LRDP (-3) -0,034 0,038 -0,878 0,402
LRDP (-4) 0,048 0,039 1,242 0,245
LRDB 0,049 0,040 1,217 0,254
LRDB (-1) -0,057 0,047 -1,223 0,252
LRDB (-2) -0,045 0,061 -0,741 0,477
LRDB (-3) 0,038 0,050 0,754 0,470
LRDB (-4) 0,163 0,040* 4,030 0,003
D2001 -0,154 0,046* -3,308 0,009
D2009 -0,188 0,047* -3,919 0,003
C 4,335 1,109* 3,906 0,003

Tanimlayici istatistikler

Test Hesaplanan Istatistik Olasilik

Breusch-Godfrey

0,821 0,638
Otokorelasyon
Breusch-Pagan-Godfrey

2,698 0,135
Degisen Varyans
Jargue-Bera Normallik 1,801 0,406
Ramsey RESET 1,252 0,295

* ¥%* Sirasiyla %1 ve %10 anlamlilik dizeyine gore anlamhligl gbstermektedir.

Tablo 3’te modele ait otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin olmadigi, hata terimlerinin normal
dagildigi gortulmektedir. Ayrica modelin katsayilarin istikrarli olup olmadigi da CUSUMS ve CUSUMSQ analizi
yardimiyla incelenmis ve sonuclar Sekil 2’de gosterilmistir.
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Sekil 2: Katsayi istikrarlilik Test Sonuclari
1.6

2 - 0.8

0.4

0.0

-8 T T T - 0.4 T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

‘ —— CUSUM ——-—-- 5% Significance ‘ ‘ —— CUSUM of Squares ----- 5% Significance ‘

Sekil 2’de yer alan CUSUMS ve CUSUMSQ'lerin %5 glven araliklari icerisinde oldugu gortlmektedir. Bu ise
katsayilarin istikrarli oldugu anlamina gelmektedir.

ARDL modelinin belirlenmesinin sonrasinda c¢alismanin sinir testi esitligi 3 nolu denklem ile
gosterilmektedir.

ALGDPER, = 0,
m

+ Z 0,;ALGDPER,_;
i=1
n l
+ z 0,;ALRDG,_; + z 03;ALRDB,_; + 8,LGDPER,_; + 0sLRDG,_;

i=0 =0
+ 0,LRDB;_; + a;Kirtlmalar + ey, (3)

ARDL sinir testine degiskenler arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadigl asagida yer alan hipoteler ile
sinanmaktadir.
Ho: U4= U5 =06 =0 (esblitiinlesme yoktur),
Hi: En az bir U 20 (esblitiinlesme vardir).
Tablo 4: ARDL Sinir Testi
K F istatistigi %1 Kritik Degerler
1(0) (1)
4,13 5

2 7,556*

Sinir testi sonuglarinda Fistatistik degerinin (7,556), I(1) kritik degerinden (5) blyUk oldugu tespit edilmistir.
Bu sonuc¢ Ho hipotezinin reddedildigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu netice LRDP ve LRDB
degiskenlerinin LGDPER degiskenini uzun donemde etkiledigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu sonug dikkate
alindiginda kamu ve 6zel sektére ait AR-GE harcamalarinin uzun dénemde kisi basina disen gelir Gzerinde
etkisinin oldugu soylenebilir. Diger taraftan mutlaka hata dizeltme mekanizmasinin calisip calismadigi test
edilmelidir. Hata dizeltme mekanizmasi 4 nolu model ile incelenmektedir.
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ALGDPER, = 0,

m

+ Z 0,;ALGDPER,_,
i=1

05;ALRDB,_; + 0,ECM,_, + ey, (4)

" n
+ Z 0,;ALRDG,_; +
i=0 i=0
Tablo 5’'de hata dizeltme modeline ait sonugclar ile kisa donem ve uzun dénem katsayilarda yer almaktadir.

Tablo 5: Hata Dlzeltme Modeli ile Kisa Dénem ve Uzun Dénem Katsayilari
Kisa Dénem Katsayilari ve Hata Dlzeltme Modeli

Degisken Katsayi Standart Hata t-istatistik Olasilik
ALRDP 0,027 0,024 1,130 0,287
ALRDP (-1) -0,068** 0,028 -2,400 0,039
ALRDP (-2) -0,015 0,023 -0,656 0,528
ALRDP (=3) -0,061** 0,022 -2,679 0,025
ALRDB 0,040 0,023 1,707 0,121
ALRDB (-1) -0,156* 0,031 -5,028 0,001
ALRDB (-2) -0,156* 0,032 -4,825 0,001
ALRDB (-3) -0,143* 0,029 -4,822 0,001
AD2001 -0,190* 0,028 -6,672 0,001
AD2009 -0,214* 0,027 -7,725 0,001
ECM (-1) -0,618* 0,075 -8,171 0,001
Uzun Dénem Katsayilari
Degisken Katsay! Standart Hata t-istatistik Olasilik
ALRDP 0,310* 0,084 3,689 0,005
ALRDB 0,221** 0,073 3,039 0,014
AD2001 -0,233* 0,063 -3,698 0,004
AD2009 -0,283* 0,067 -4,203 0,002
C 6,544* 0,333 19,621 0,001

* ** Sjrasiyla %1 ve %5 anlamhlik dizeyine goére anlamhligi ifade etmektedir.

Tablo 5’teki sonuclara gore kisa donemde LRDP ve LRDB degiskenleri LGDPER degiskeni Uzerinde istatistiki
olarak herhangi bir anlamli etkisi bulunmamaktadir. Yine kisa dénem icin -1 ve -3 gecikmeli dénemlerinde
LRDP degiskeni LGDPER degiskeni Uzerinde negatif ve istatistiki olarak anlaml etkiye sahiptir. LRDB
degiskeni, -1, -2 ve -3 gecikmeli donemlerinde de LGDPER Uzerinde negatif ve istatistiki olarak anlamli etkisi
gorilmektedir.

Uzun donemde LRDP’deki %1’lik bir artis LGDPER'i %0,31, LRDB’deki %1’lik bir artis ise LGDPER'i %0,22
oraninda artirmaktadir. Dolayisiyla kamu ve 6zel sektére ait AR-GE harcamalarinda meydana gelen artislar
uzun dénemde kisi basina disen gelir (izerinde pozitif yonla bir etki olusturmaktadir.
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Ayrica analiz sonuclarina gore LGDPER degiskeninin kirilma tarihleri olarak saptanan ve modele dahil edilen
2001 ve 2009 villari LGDPER (zerinde negatif ve istatistiki olarak anlamli etkisi gorilmektedir. Kriz
doénemlerinde kisi basina disen milli gelirin olumsuz yonde etkilenmesi dogal bir sonuctur. Son olarak analiz
sonuglarinda ECM (-1) katsayisinin negatif ve istatistiki olarak anlamli oldugu da goézlemlenmistir. Yani
modelde mevcut olan kisa donemli sapmalar uzun dénemde dengeye gelmektedir.

SONUC

Turkiye'de kamu ve ozel sektdre ait AR-GE harcamalarinin kisi basina disen gelir Gzerindeki etkilerinin
incelendigi bu calismada analiz sonuglarina gore degiskenler arasinda kisa dénem icin istatistiki olarak
herhangi bir iliskinin olmadigi ancak uzun dénem icin anlamliiliskilerin oldugu saptanmistir. Yapilan analizler
sonucunda uzun doénemde kamu sektoriine ait AR-GE harcamalarindaki %1’lik bir artis kisi basina disen
geliri yaklasik %0,31, 6zel sektére ait AR-GE harcamalari ise kisi basina diisen geliri yaklasik %0,22 oraninda
artirdigi tespit edilmistir. Elde edilen bu sonuglar literatlr kisminda belirtilen Griliches (1985), Park (1995),
Goel vd.'ne (2008) ait olan calismalarinin bulgularina benzerlik gostermektedir. Bilhassa hem kamu
sektoriine hem de 6zel sektore ait AR-GE harcamalarinin iktisadi bUylUmeye olumlu katkisi oldugu yoninde
sonuglarla ortismektedir. Yalniz calismada dikkat cekilmesi gereken onemli bir diger sonuc ise iktisadi
blylimeye, kamu sektorinin yaptigl AR-GE harcamalarinin, 6zel sektoriin harcamalarina nazaran daha
olumlu katki sunabilmesidir. Calismanin bulgulari bu yoni ile literatirde belirtilen Goel vd.’nin (2008)
calismalarinin bulgulari ile 6rtismektedir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulke statlstnde yer alan bir Glkenin gelismis tlkeler arasinda yer alabilmesinin
birbirinden farkli yollari var gibi gozikebilir. Lakin mevcut kaynaklarin (sermaye, enerji vb.) kithgi, bunun
onundeki en blyUk engel olarak gdrilmektedir. Tlrkiye'nin iktisadi biylme dénemleri incelendiginde daha
cok ozellestirmelerden kaynakli ve tiketime ya da hizmet sektdriinin performansina dayali bir blylime
ivmesi yakaladigi gorilmektedir. Tlrkiye gibi tlkelerin gelismis Ulkeler arasinda yer alabilmesi ya da istikrarli
bir iktisadi blylUme terendini yakalayabilmesi, tiiketimi artirma politikalarindan ziyade Uretimi tesvik edici
politikalarla gerceklesebilir. StrdUrUlebilir bir iktisadi blylUmenin ginimUzdeki gereklerinin basinda da bu
politikalar yer almaktadir. Uretim politikalari vasitasiyla iktisadi biiyiimeye daha hizl erisebilmenin en kolay
yolu ise daha dnceden Uretilmeyeni tGretebilmekten gecer. Ancak bu yontem ile Ulkeler, uluslararasi pazarda
kendilerine yeni alanlar acabilir. Aksi takdirde Schumpeter’in (1939) belirttigi “Yaratici Yikim” kavraminin
bir geregi olarak uluslararasi pazarlarda sz sahibi olabilmek hatta sahip olunan payi dahi elde tutabilmek
zor gorilmektedir. iste tam bu noktada AR-GE faaliyetlerinin dnemi bir kere daha ortaya ¢cikmaktadir.

Kit olan kaynaklarin dis aleme akisini engelleyebilecek, 6demeler dengesi sorunlarini ¢ozebilecek ve kendi
ihtivacini baslangicta yerli Uretimle gerceklestirdikten sonra ihracata konu olabilecek Grlnler Gretebilmek
icin bir mutlaka AR-GE alt yapisi olusturulmalidir. Maliyetleri yiksek olmasi nedeniyle bu alt yapi baslangicta
kamu sektord tarafindan gerceklestiriimeli ve 6zel sektore de bu konuda tesvikler verilmelidir. Yine 6zellikle
yiksek 6gretim kurumlarinin kamu ve 6zel sektor arasinda bir kopri vazifesi ile baslangicta bolgesel bazda
nerede neye ihtiyac duyuldugu ve dncelikli ihtiyaclar kapsaminda Uretkenligi artiracak vazifeler verilmelidir.
Sadraoui ve Zina’nin (2009b) calismasinda da kamu ve Ozel sektore ait AR-GE harcamalarinin birbirleri
Gzerinde olumlu tesirler olusturarak bir butlin olacak bicimde iktisadi blylmeyi olumlu etkileyebilecegi
yoninde bulgular elde edilmisti. En nihayetinde AR-GE harcamalarinin tim sektorlerde yayilma etkisinin
cok daha hizli gorilebilmesi ve istikrarli bir iktisadi blylime ivmesinin yakalanabilmesi bakimindan
sektorlerin birbirleri ile uyumlu ve destekleyici bir bicimde AR-GE faaliyetlerini strdirebilmelidir. Bu ise
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ancak politika yapicilarin topyek(n tim sektdrleri uygulamaya sokabilecegi planli bir AR-GE politikasi ile
muimkan olabilir.
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BiR INSAN HAKKI iHLALI OLARAK YABANCI
DUSMANLIGI VE RUSYA'DA YABANCI
DUSMANLIGININ TARIHSEL KOKENI

XENOPHOBIA AS A HUMAN RIGHTS VIOLATION AND
HISTORICAL ORIGIN OF XENOPHOBIA IN RUSSIA

OZ Bir insan hakki ihlali olarak yabanci diismanlidi, ‘yabanci’ ya da ‘éteki’ olarak

gérilen veya algilanan kisi ya da gruplara karsi bilingli ya da bilingsizce duyulan bir korku,
glivensizlik ve stiphe duygusudur. Bireysel, toplumsal ya da devlet diizeyinde ortaya ¢ikan
yabanci dismanhdi yalnizca eylemsel olarak degil disiinsel olarak da karsimiza
ctkmaktadir. Yabanci diismanh§i her (¢ diizeyde de ¢cogu zaman cesitli sosyal-ekonomik-
siyasal anlam ylkli birtakim énciillerden hareketle agiklanmaya ve sinirlari gizilmeye
calisiimaktadir. Yabanci dismanligi ¢cogu zaman dinsel-ahlaksal-kiiltiirel normlarin,
6nyargilarin, siyasi ideolojilerin ya da benzer birtakim hazir deder yargilarin etkisiyle
ortaya ¢iktigi icin tarihsel sireg icerisinde stirekli degiskenlik géstermistir. Bu ¢alisma
oncelikle insan haklari baglaminda yabanci dismanliginin ne anlama geldidini ortaya
koymayi amacliyor. Ayrica bu makale Rusya’daki milliyet¢ilik duygularin, ulusal kimlik
tanimlamalarinin ve iilkede yasanan sosyal ve ekonomik sorunlarin yabanci diismanlidi ile
nasil bir baglanti icerisinde oldugunu ortaya koymayir amaclar. Bu acidan Rusya ézelinde
yabanci olarak kabul edilen kisiler ve gruplar kimlerdir? Bu kisi ve gruplara karsi hangi
psikolojik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerden dolayi diismanlik ya da nefret beslenmektedir?
insan haklari ihlali olarak yabanci dismanldi igerisinde ne tiir tutum ve séylemler
sergilenmektedir? Makale bu sorulara cevap aramaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Yabanci Diismanligi, Rusya’da Yabanci Diismanhii.

ABSTRACT Xenophobia as a human right violation is a sense of fear,

insecurity, and suspicion, either consciously or unconsciously, against people or groups
that are viewed or perceived as 'foreign' or 'other'. The xenophobia that emerges at the
level of individual, social, or state appears not only actively but also intellectually.
Xenophobia is tried to be explained and drawn within the boundaries of various social-
economic-political meaning predecessors at all three levels. Since xenophobia often
occurs under the influence of religious-moral-cultural norms, prejudices, political
ideologies, or a number of similar value judgments, it has constantly changed throughout
the historical process. This study primarily aims to reveal what xenophobia means in the
context of human rights. In addition, this article aims to reveal how nationalism feelings,
national identity definitions and social and economic problems in the country are related
to xenophobia. In this respect, who are the people and groups that are accepted as
foreigners in Russia? For which psychological, social, and cultural reasons does hostility
or hatred against these people and groups? What kind of attitudes and discourses are
exhibited in xenophobia as a human rights violation? The article seeks answers to these
qguestions.

Keywords: Human Rights, Xenophobia, Xenophobia in Russia.
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GIRIS

GUndmuUzde bile bircok Ulkede yabanci dismanhgi ve irkcilik, ayrimcilik iceren duslnceler, inanclar ve
tutumlar bireysel, toplumsal hatta devletler dizeyinde yayginhk gdstermektedir. S6z konusu yabanci
dismanhgi bireylerin ve Glkelerin icinde bulunduklari ekonomik, sosyal, politik ya da demografik gibi bircok
konu ile baglantili olmakla birlikte, kisinin bir baska kisiye olan dismanlgi her seyden 6nce dislnsel alanla
ilgilidir. Cinkd bir toplumda bireylerin 6zellikle bicimsel anlamda sosyal ve egitim seviyelerinin yikselmesi
va da ekonomik refah dizeylerinin artmasi ile s6z konusu bireylerin kendisinden farkli birtakim rastlantisal
ozelliklere sahip olan kisilere ya da gruplara/toplumlara olan dismanliklarinin azalacagl ya da ortadan
kaybolacagl cikarimini yapmak dogru bir ¢ikarim olmayabilir. Baska bir deyisle, bu iki durum arasinda
zorunlu bir baglanti s6z konusu degildir. Kisi, toplum ve devletler diizeyinde dogrudan ya da dolayli olarak
ortaya cikan vyabanci dismanligl gibi kavramlarin veya olgularin tanimlanmasinda ve sinirlarinin
belirlenmesinde her ne kadar tarihsel, sosyal-kiltirel ve ekonomik degerlerin ve normlarin etkisi olsa da,
yabanci dismanhgi temelde her bir kisinin ve devletlerin insan anlayisiyla ilgilidir. Cogu zaman farkedilmese
de yabanci diismanligi temelde insan denilen varligin kendisine ve varlik kosullarina bir dismanlik icerdigi
gbzden kagmaktadir. Baska bir deyisle yabanci dismanhgi baglaminda bircok ayrimcilik iceren muameleyle
karsilasan 6znenin onur ve deger sahibi bir varlik olan insanin oldugu unutulmaktadir. Her bir kisinin ya da
kisilerin ulusal kimlik krizine girme, tarihsel gegcmise 6zlem duyma, isini kaybetme ya da is bulamama gibi
birtakim kaygilar veya bicimsel olarak goze iyi gorinmeme gibi bircok psikolojik nedenlerden dolayi,
‘vabanci-oteki’ olarak kabul edilen kisilerin insana 6zgl olanaklarinin yok edildigine ya da sinirlandirildigina
sahit oluyoruz. Baska —éteki— olarak gorilen insanlarin feda edilebilmesine yol acabilen bu kaygi, stphe,
glvensizlik, nefret ya da hissetme duygulari da cogu zaman bilgisel temelden yoksun ve glniin kosullarina
gore degiskenlik gostermektedir. Baska bir deyisle, tutum ve davranislarla ilgili olarak yabanci dismanlig
olgusu vyabanclyl tanimlayan ve degerlendiren  6znenin  kendi  sUbjektif-goreceli  oznel
degerlendirmelerinden dolayi, ayni yerde ¢ok kisa zamanda strekli degisiklige ugrayabiliyor. Sovyetler Birligi
doénemi ve sonrasi Rusya orneginde oldugu gibi, gecmiste ayni Ulkede birliktelik icerisinde yasayan farkli
etnik ya da kilttrel yapiya sahip topluluklarin bir zaman sonra birbirine dismanlik duygulari besleyen
kitlelere dénusebilmektedir. Bunun yani sira bazi Ulkelerde yeni bir ulus kimliginin insasi slrecinde
milliyetciligin yanls anlasilmasi ve yorumlanmasi, kimi “mikro milliyetcilik” akimlarinin icerisinde yer alan
birtakim dUsinceler ya da bilingli veya bilingsiz bir sekilde yabanci dismanligini tesvik eden siyasi taraftar
bulmak amacli politik soylemler bireysel, toplumsal ve devletler dizeyinde tutum ve davranislari daha
saldirgan bicimlere donistlrebilmektedir. Bu agidan distntldtginde, Sovyet sonrasi Rusya’da yabanci
dismanhginin tarihsel strecteki seyri bu degisimlerin gorilebilmesi agisindan énemli bir érnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

YABANCI DUSMANLIGI KAVRAMI

Latince “Xenophobia” olarak ifade edilen yabanci dismanhgi kavrami, Yunanca ‘yabanci’ anlamina gelen
“xenos” s6zclgu ile ‘korku anlamina gelen “phobia” sézciklerinden tiretilmistir (Crush ve Ramachandran,
2009:4-5). Latince “Xenophobia” sdzciglinin ginlimuzdeki karsiligi olan yabanci dismanligl kavrami,
‘vabanci korkusu’, yabanci kisilerden korkma anlamina karsilik gelen bir fikri ifade etmektedir. Fakat yalnizca
etimolojik acidan bu s6zcigl anlamak yetersiz ve yaniltici olabilir. S6zcigin ‘korku’, ‘endise” anlamina gelen
ikinci yarisi “phobia” kavrami hem olgunun bitlininU anlamamizi daraltmakta hem sdz konusu yabanci
dismanhgr olgusu ile iliskili birtakim inanclari, deger vyargilari ve onyargilar gibi diger etkileri icinde

Diiger Y. (2020). Xenophobia as a human rights violation and historical origin of xenophobia in russia. IJAR.
5(10),53-72.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

gizlemektedir. Burada korku, “yabanci dismanhgi” olgusunun icinde yer alan tek ya da zorunlu olarak biricik
etki ve unsur degildir. Bu acidan 6rnegin, her seyden 6nce imrenmek —kiskanmak—, nefret etmek —kizginlik—
ve birtakim farklilik olduguna dair duygular 6n planda olabilir ve tim bunlar korkuyu tetikleyebildigi gibi
ayni zamanda mevcut korku duygusunun azalmasini da engelleyebilir. Bununla birlikte yabanci dismanhgi
kavrami dilbilimi —dil felsefesi—, —linguistic morphology— acisindan da dogru degerlendirilmeyip, kavram
Gzerinde tekrar kafa yormak yerine popularitesine bagli kalarak —popller anlamda, istenilen amaca uygun
sekilde— kullaniimaya devam edilmektedir (Kim ve Sundstrom:2014:23).

Akademik cevrelerde ise, yabanci dismanhgi kavrami cok cesitli acilardan kavramlastiriimaktadir. Berezin,
yabanci dismanligini kisi ve gruplarda yer alan farkllik korkusu seklinde tanimlar. Nyamnjoh’a gore, yabanci
dismanhgi kisi ya da gruplara yonelik baskalarinin yogun icerikli bir begenmeme, nefreti ya da korkusudur.
Baska bir tanima gore ise, belli bir nifus icerisinde dogmayanlara karsi dismanlk iceren bir tutum
gbstermektir. Bir baska tamima gore de yabanci dismanligl, insanlari sirf belirli bir toplulugun, toplumun
va da ulusal kimligin disinda yabanci olduklari algisina dayanarak reddetmeyi, dislamayi ve sik sik
kotllestiren tutumlari, 6nyargilari ve davranislari iceren bir olgu olarak gorilmektedir (Crush ve
Ramachandran, 2009:4-5). Buna karsilik Snell, yabanci dismanligl kavrami 6niine yerel kavramini ilave
ederek, “yerel yabanci dismanligi”ni — ‘local xenophobia’— yabanci ya da tuhaf seylerden korkma veya
hoslanmama anlamina indirger; “xenial” misafir ya da misafirperverlik ile iliskilendirir. Snell bu sekilde ifade
ettigi yabanci dismanliginin milliyetci anlamda yabanci karsiti duygulari kapsamadigini savunur. Ayrica
Snell, tanimin da ifade ettigi gibi, "yerel yabanci dismanligi"nin eylem anlamina da gelmedigini ifade eder.
Bunun yanisira yabanci dismanligi kavraminin “yerel gurur” veya “dar gorisli sadakat” ile de alakal
olmadigini dile getirir (Snell,2003:3). Hjerm, yabanci dismanhgini “yabancilarin veya gruplarin algilanan
farkliliklara dayanarak reddedilmesi—dislanmasi—=" olarak dogrudan bir tanim sunmaktadir (Herrera ve
Kraus, 2012:5).

Yabanci dismanligi kavraminin cogu zaman gerek teoride gerek sdylemsel diizeyde farkinda olmadan ya da
bilgi eksikliginden dolayi irkcilik ya da ayrimcilik kavramlari ile karistirildigina sahit oluyoruz. Oysa yabanci
dismanhgi irkciliktan farkh bir kavrama ve duslnceye karsilik gelmektedir. Kim ve Sundstrom’a gore,
yabanci dismanhgi ayni zamanda “nativizm”den de farkl bir kavramdir. Yabanci dismanligi temelde sivil
anlamda bir dislamaya sahip olmasi bakimindan irkciliktan da ayrilir. Bunun yanisira Kim ve Sundstrom’e
gbre, yabanci dismanhgi her ne kadar “nativizm”den farkli olsa da nativizmin kéklerinde yabanci dismanlig
dUsincesi de yer bulur. Yabanci dismanligl, irkcilik ve nativizm birbirinden farkli olgular olsalar da, bunlarin
arasinda tarihsel ve sosyal baglantilarin oldugunu ve her birinin digerinden tamamen ayri bir sekilde
anlasiimasinin zor oldugu bir gercektir (Kim ve Sundstrom:2014:20-22). Irkcilik, yani bir “irk”in bitin
“Irklar”dan Ustiin olduguna yonelik sav kendi basina bir insan hakki ihlali olup, irkcilik ayrimciligin disiinsel
nedeniyken, yabanci korkusu ise psikolojik nedenidir (Kucuradi, 2007a:267-268).

Yabanci dismanligl her ne kadar irkcilikla eslestirilemez ise de yabanci dismanligina yonelik kimi
tanimlamalarin?, yabanci korkusu ve etkilerinin, kendi grubunun ya da kiltirinidn digerlerinden daha tstiin
olduguna vyonelik tutum ile tanimlanan “etnosentrizm” (ethnocentrism) ile baglantili oldugunu
gbstermektedir. Cogu kisi tarafindan yabanci dismanhginin “psikolojik bir dismanhk” ya da “yabancilara

1 Bkz: Merriam-Webster. (n.d.). Dictionary. Online (July 15, 2002) at http://www. m-w.com/cgi-bin/dictionary and Reynolds, V.,
&Vine, |. (1987). The socio-biology of ethnocentrism: Evolutionary dimensions of xenophobia, discrimination, racism, and
nationalism. London: Croom Helm.

Diiger Y. (2020). Xenophobia as a human rights violation and historical origin of xenophobia in russia. IJAR.
5(10),53-72.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

karsi korku” oldugu ifade edilmistir. Crowther yabanci dismanligini, bireylerin diger Ulkelerden gelen
insanlara karsi “siddetli bir nefret ya da korku” yasamasi seklinde vurgulamistir. Ayni sekilde yapilan bir
diger tanimlarda? ise, yabanci dismanhgi kavraminin milliyetcilik ve “etnosentrizm” (ethnocentrism)
kavramlarina bagh oldugu ve bu her iki kavramin da bir ulus devletinin digerleri Uzerindeki GstinlUgl
inancindan hareketle betimlendigi gorilmektedir. Esses, Dovidio, Semenya ve Jackson vyabanci
dismanhginin kurucu unsurlari ile ilgili bazi 6nemli ayrimlar yaparlar. Onlar bireysel ve grup ulusal kimligin
merkezinde sivil ve kiltirel baghligin olmasindan ziyade ulusal kimligin kurumlara gondlli baghhga
dayandigina inanmanin yer almasinin yabancilara yonelik olumsuz gorUslere yol actigini savunurlar. Onlarin
deneysel calismalarinda vatanseverlikten —kisinin ulusuna duygusal bagliliktan— ziyade bir ulusun digerine
gbre Ustlnliglne olan inanciiceren bir milliyetciligin gcmenlere yonelik olumsuz dislincelerin artmasiyla
iliskili oldugu ortaya konulmustur. Watts da ayni sekilde yabanci diismanligini, etnosentrizm gibi kisi veya
grup dizeyinde bir tehdit duygusuyla baglantili oldugunda aktif hale gelen ayrimcilik iceren bir durum olarak
varsayar. Boyle bir tehdide 6rnek olarak, ‘yabanci kisilerin yerli iscilerin islerini ellerinden aldiklarina’ dair
bireysel veya kiltlrel algidir. Watts ayrica, bireysel ve kiltirel dizeyde ortaya ¢ikan bu 6nyarginin, yabanci
kisilere karsi aktif olarak ayrimcilik yapan kamu politikalari olusturma ve uygulama arzusu ile sonuglanan
sivasi yabanci dismanligl Urettigini ileri sirmektedir. (Yakushko, 2009:44-45).

YABANCI DUSMANLIGINA SEBEP OLAN UNSURLAR

Yabanci diismanligina ydnelik cok sayida tanimlamalar oldugu gibi ayni sekilde yabanci dismanhgini ortaya
cikaran cok sayida birbirinden farkli kosullar ve etkiler bulunmaktadir. Boehnke, Hagan ve Hefler, bu acidan
iki aciklamanin yabanci dismanligini anlamada énemli olduguna vurgu yapmislardir. Bunlardan ilki, David
Matza’'nin sosyolojik calismalarinda dile getirdigi “yeralti degerleri” — subterranean values— teorisidir. Digeri
ise, Erik H. Erikson'un kimlik, genclik ve kriz Gzerine yaptig1 “psikodinamik calismalari”dir. Yeralti degerleri
teorisine dayanan ilk aciklama, sosyal ve kiltlrel alanda yasanan hizli degisim birtakim tehlikeli —sapkin—
toplumsal gelenekleri kontrol altinda tutabilen sosyal kontrolleri zayiflattigi savunulmaktadir. Bu hizli
degisim sUrecinde grup ici kayirmacilik ve grup disi siddet gibi birtakim tutum ve duslnceleri yani “yeralti
degerleri”ni daha 6zglrce ifade edilebilmektedir. Toplumda en az kisitlamalara muhatap olanlar bu degerler
Uzerinden hareket etmeye en fazla meyilli kitle oldugudur. Bu acidan ne bir is sahibi olmus ne de bir aile
kurmus olan ergenler ve genc¢ nifus kisitlamalardan  oldukca uzak olabilirler. Bu kesim
“kotu/karanlik/sapkin” birtakim yeralti degerlerini benimseme ve eylemde bulunma egiliminde olabilirler
(Boehnke, Hagan, ve Hefler, 1998:586-587). Matza’ya gore, sucluluk, radikalizm ve Bohemizm?3, yeralti
genclik geleneklerinin —degerlerinin—asiri ug versiyonlaridir. Bu ayni zamanda gencligin konumuna atfedilen
gerilim tlrleriyle tutarhh gorinen bir isyan ve siddet ruhu icerir. Bu tir davranislar genellikle
olgunlasmamislik veya sorumsuzluk olarak adlandirilir (Matza, 1961:105). Psikodinamik teoriler ise,
ergenligi bir “kimlik krizi” ve “yiiksek 6z-bilin¢lilik” —self-consciousness— donemi olarak gorir. Ergenligin
yasandigl donemlerde bircok ergen kendilerini sik sik ve yinelenen bir huzursuzluk ya da endise icinde

2 Bkz: Licata, L., & Klein, O. (2002). Does European citizenship breed xenophobia? European identification as a predictor of
intolerance towards immigrants. Journal of Community and Applied Social Psychology, 12, 323-337, Schirmer, D. (1998).
Introduction. In N. Finzsch & D. Schirmer (eds.), Identity and intolerance: Nationalism, racism, and xenophobia in Germany and
the United States (pp. xix—xxix). Washington, DC: Cambridge University Press.

3 Kisinin 6zellikle toplumun sosyal, kiltirel ya da ahlaki normlarina uymayi reddeden, plansiz ve gelecegi cok da diisiinmeden
glnlik yasayan, kaygisiz ve rahat kisiler icin kullanilan bir nitelendirmedir.
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hisseder. Psikodinamik teorisyenlere gore bu duygular, ergenleri daha distk bir statl olarak algiladiklari
diger bireyleri ve /veya gruplari aramaya yonlendirebilir. Bu bireyler ve gruplar, sirekli gerilim ve ic
huzursuzluk icerisinde olan ergenlerin asagiladiklari ya da kiiciik —degersiz— gordukleri bdylece ergenlerin
kendilerini gelistirme araci olarak goérdtkleri gruplardir. Clinkl bu teoriye gore, sayet kiiclk gbrebilecekleri
bir grup varsa, kisinin kendi durumu yuksek gibi gorintr ve boylece kisinin 6z benlik saygisi artar. Yas ve
gelisim durumuna bagl olarak, yabanci dismanligl kisinin asagilik ve yasadigl kargasa —huzursuzluk—
duygularini azaltma islevine hizmet edebilir (Boehnke, Hagan, ve Hefler, 1998:586-587).

Bunun yanisira, yabanci dismanlig genellikle ekonomik ve politik istikrarsizlik donemleriyle iliskilendirilir.
Bu acidan diustnuldiginde ekonomik dengesizlikler, bireyleri daha ylksek kazang veya sirf hayatta kalma
beklentileri olan Ulkelere dogru cekerken, siyasi, ekonomik ve kiltlrel gerilimler bircogunu yeni yerlere
dogru itmektedir. Buna karsilik, blyUk gruplarin sinir 6tesi gbcl ev sahibi toplulugun, ekonomik baski ya da
kalturel farkhhk algilari nedeniyle yeni gelenler tarafindan tehdit altinda oldugu duygusuna ve tepkilerine
yol acabilmektedir. Hem Bati Avrupa'dan hem de ABD'den arastirmacilar, Ulkelerdeki sancili kiltirel ve
ekonomik gecisler sirasinda, yabancilarin genellikle ‘uygun glinah kecileri’ olarak hedef alindiklari vurgusunu
yaparlar. Fritzsche, bir Glkenin gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde yasadigi istikrarsizlik ve koti gidisatta
ornegin, gbcmenlere karsi onyarginin korku icin duygusal bir cikis noktasi olabilecegini ileri sirmektedir
(Yakushko, 2009:45). Dolayisiyla tlkelerde ekonomik olarak yasanan sorunlar ve gerilemeler tlkedeki farkli
etnik gruplar arasindaki is ve kaynaklar icin rekabeti arttirabilir. Ayrica etnik veya dini olarak 'yabanci' grubun
blayukligl de yabanci dismanligina yol acan 6nemli bir faktor olabilmektedir. Go¢cmen veya etnik
azinlklarin sayisi arttikga, algilanan sosyo-ekonomik tehditler daha ciddi ve acil gérinebilir (Kasianenko,
2018:39).

Oyle gdéruniyor ki, yabanci dismanligl diisiince ve tutumlari bireylerin gerek kendisinin gerek yasadigi
Ulkenin icinde bulundugu sosyal, kiltirel ve ekonomik kosullar ve sartlar ya da siyasal iktidar dizeyinde
gerceklesen belirli politikalarin etkisi kacinilmaz olmakla birlikte, ana nedeni kisilerin distnsel alani ve bu
dusinsel arka planda yatan unsurlardir. Daha acik bir ifadeyle, yabanci dismanligina yonelik disince ve
tutumlarin arka planinda yatan kisinin kendi gorecelik iceren 6znel kosullarindan —yani siyasi ideolojiler, din,
etnik kdken, oOnyargilar— hareketle kisileri ve gruplari degerlendirmesi ve buradan hareketle baz
cikarimlarda bulunmasidir. Burada kisi hem kendisinin bulundugu sosyal, kiltirel, ekonomik kosullardan ve
aldig egitimin niteliginden yani 6znel alanindan hareketle diger kisileri ve gruplari degerlendirerek pek de
dogru olmayan cikarimlarda bulunmaktadir. Hem de kisinin, karsidaki kisinin ya da grubun sahip oldugu
birtakim rastlantisal 6zelliklerinden yani onlarin yasamsal alanindan hareketle —bunlarin cogu sadece basit
bir gdzleme dayanabiliyor— degerlendirmeler yaparak cikarimlarda bulunabiliyor. Béyle bir durum yabanci
olarak gorilen kisinin ya da grubun bir Uyesi olarak insan denilen varligin kendi degerini gormezden geldigi
gibi, ayni zamanda bu kisilerin ya da grup Uyelerinin insana 6zgl birtakim temel insan hak ve 6zgtrltklerinin
ihlaline kadar gotlrebilmektedir. Hatta insanlik disi davranislar yukarida ifade edilen yanlis ya da sipheli
cikarimlardan dolayi distinsel ve duygusal alanda mesru dahi gorilebilmektedir.

Kucuradi'nin kisinin baska kisileri, olaylari, durumlari ve kendisini degerlendirmesiyle ilgili vurgu yaptigi
nokta onemli olup, bu durum yabanci diismanligi ve irkcilik gibi tutum ve davranislar Gzerinde de kendisini
fazlasiyla hissettirmektedir. Bu acidan Kucuradi’'ye gore,

“(...) degerlendirilenin degerine uygun, degerlendirenin degerlendirilenle olan ozel
iliskilerine gore ve gecerlikte olan genel deger vyargilarina gore degerlendirmeler
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yapilabilir ve yapilmaktadir. Ve bu degerlendirmeleri kisi, seyirci olarak degil, yasaminda
yapmaktadir.

Bu bakimdan degerlendirme bazen degerlendirilenin kendinde tasidigi —onun bir yapi
ozelligi olan—degeri gbrme, bazen degerlendirilene deger atfetme, bazen de ona deger
bicme olarak karsimiza cikmaktadir” (Kucuradi, 2013:7).

Bu acidan dyle gérinuyor ki, iki temel yanlis cikarim sekli nedeniyle yabanci dismanhgi ve irkgi inanclar, bir
6znenin yani kisinin bakis acisindan rasyonel olarak gorilebilmektedir: Bunlardan ilki, insanlar bireylerin ait
oldugu sosyal grup ve /veya kultir —sinif— hakkindaki bilgilerine dayanarak bireyler hakkinda — kliselesmis
birtakim sozler gibi— stipheli veya yanlis sonuclar cikariyor. Digeri ise, insanlar sosyal, kiltirel ve dinsel
gruplar hakkinda bireysel 6rneklerin gozlemlenmesinden (yani timevarim yoluyla ve sezgisel/duyusal
bilgiden) hareketle stipheli veya yanlis sonuclar cikariyor. Analitik olarak ayrilmasina ragmen bu iki tir yanlis
cikarim, bir sosyal grubun ya da sinifin ‘kendi 6zellikleri'nden hareketle yapilan timevarim yéntemlerinden
ve kliselesmis Onermelerden hareketle yani timevarimsal akil ydritmeden kaynakl olarak ortaya
cikabilmektedir. Bu durum yabanci dismanhgl konusunda bilginin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
clkarmaktadir (Rydgren, 2004:124). Bu yizden bireysel dizeyde her bir kisinin yabanci dismanhgi
baglaminda dislnsel arka plani birbirinden farkli gerceklesebilir. Bu durum kimi bireylerde asiriciligin,
ayrimciligin ve siddet gibi dis diinyada eylemlerin kaynagi olarak gerceklesirken, kimi kisilerde s6z konusu
fikirlerin ve eylemlerin kaynagi olmaksizin tehlikesiz ya da pasif bir bicimde disiinsel alanla sinirli kalabilir.
Baska bir deyisle, kimi kisilerin distnsel ve psikolojik acidan icinde bulundugu yabanci dismanhgi
baglaminda yasadigi korku, kaygi, siphe ya da glivensizlik duygusu asirilik, ayrimcilik, siddet ve insanlik disi
muamele icin temel bir islev gdrmeyebilir.

INSAN HAKLARI ACISINDAN YABANCI DUSMANLIGI

Ayrimciligin psikolojik bir nedeni olarak yabanci dismanligi tek basina bir temel insan hakki ihlalidir. Sosyal,
kalttrel normlardan, 6nyargilardan ya da ekonomik kosullarin etkisiyle “yabanci” kisilere karsi ayrimciligin
psikolojik bir nedeni olarak yabanci dismanligi —korkusu— bu kisilere yénelik ayrimci tutum ve davranislar
farkl sekillerde kendini gdsterebilmektedir. insan haklar bilgisi 1siginda dusinildiginde yabanci
dismanhgi, yabanci olarak atfedilen kisilerin —barinma, calisma ve glvenlik gibi— birtakim insana 6zgl
olanaklarini gerceklestirebilmesini ve gelistirebilmesini ya da korunabilmesini saglayan dnkosullara karsi
istemlerin goz ardi edilmesiyle ilgilidir. Bu acidan bireyin kendini tanimlamada kullandigi kimligin ya da —
etnik, dinsel, mezhepsel ve benzeri— grubun bir parcasi olarak gormedigi bireylere ve gruplara karsi onlarin
insana 6zgl olanaklariyla ilgili kimi hak ve 6zgurliklerin ihlali ya da bu haklarin verilmemesidir. Baska bir
deyisle, yabanci dismanligl, bireylerin yerelin disinda sirf baska etnik kéken, din ve uyruktan olmasindan
dolayr ‘yabanci’ olarak gordigi kisilere karsi besledigi nefret, korku, bu kisileri kicik géorme ya da
begenmeme oldugu gibi, ayni sekilde kisilere sirf bu psikolojik nedenlerden dolayi; hakarette ve tacizde
bulunma, fiziksel ve psikolojik siddette bulunma, is vermeme, konut veya isyerini kiralamama, daha distk
Ucretle ya da glvensiz bir is ortaminda c¢alistirma, isyerinde daha agir islerde calistirma, isyerlerinde daha
Ust statilere getirmeme, komsuluk kurmama seklindeki yapip etmelerdir. Dolayisiyla yabanci dismanligini,
gerek Ulke icerisinde yasamini strdiren gerek baska Ulkelerden gelme ihtimali olan ve yabanci olarak
nitelendirilen kisilere —6rnegin gbcmenlere— veya birtakim —etnik veya dinsel ve benzeri—, gruplara yonelik,
verel halkin ya da kamunun bircok farkli alanla ilgili olarak kaygilari ve cikarlari geregi bu kisilerin ve gruplarin
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insani yasam kosullarini saglayacak olan sosyal ve ekonomik haklarda sinirlandirmaya gidilmesi ya da
bunlardan mahrum birakilmalari seklinde ifade edebiliriz.

insan haklari bilgisi acisindan disinildiginde, yabanci dismanhgi konusu yalnizca eylem diizeyi ile degil
temelde distnce ve fikir dizeyi ile de ilgilidir. Baska bir deyisle, birtakim etkenlerden dolayi yabanci
dismanhginin tezahird olarak gerceklesen ayrimcilik iceren yapip etmeler, o kisilerin temel insan haklarini
inlal ettigi gibi, ayni sekilde herhangi bir eylemsel alana tasinmayan ancak, yabanci olarak atfedilen kisilerin
insansal degeri ve onuruyla bagdasmayan ve bu kisilerin insana 6zgt olanaklarin sinirlandirilmasi ya da yok
edilmesine yonelik fikirler de insan haklari ihlali kapsamindadir. Dolayisiyla yabanci dismanlig yalnizca
eylemsel olarak degil, ayni zamanda bir disiince —disiinis bicimi— ve fikir olarak da karsimiza cikabilir. iste
burada gorullyor ki, yabanci dismanlhgi konusunda her bir kisinin disiinme etkinligi icerisinde insan haklari
ile bagdasmayan birtakim fikirler, anlayislar, kanaatler, aliskanliklar, siyasi distnis ya da inanglar yer
alabilmektedir. Ne var ki, insan haklarina ters disen ve yabanci olarak atfedilen kisilere karsi dile getirilen
bu fikir ve dlstinceler de cogu zaman distnce 6zglrligi kapsaminda yorumlanabilmektedir.

Oysa “bazi fikirlerin ya da dUsincelerin 68retilmesi propagandasi, bilgisel degerlendirilmesi yapildiktan
sonra yasaklanabilir. Bunun olcitleri ise, yani kamu islerinin diizenlenmesinde tolerans konusu olmamasi
gereken distnceleri ayirt etmenin o6lcUtleri: boyle bir fikrin a) ayni konudaki bilgiye ters dismesi ve b) bir
insan hakkina ters dismesi olabilir.” (Kuguradi, 2007a:111). Oysa insan haklari acisindan disindldiginde,
“saygl konusu olan, kisilerdir; fikirler ise degerlendirme konusudur.” Fikirlere sonuna kadar karsi cikmak,
hatta fikirleri degerlendirmek ve kamusal alanda yayginlasmasini énlemek mimkindir. Ne var ki,
glnUmuzde bile, dislince 6zglrligl ve ifade 6zglrligl adina insan haklarina aykiri dtslnceler, cogulculuk
adina korunma altina alinmaktadir (Kucuradi, 2007b: 38-39). Nitekim Avrupa’nin ¢ok kultirli toplumlarinda
irkciligin, etnik ve dinsel dnyargilarin yeniden giiclenmesi, bitin kiltirlere —6zellikle birbiriyle ters disen
dinya gorlslerine ve catisan normlara— saygl duyulmasi gerekligini ve kimi temel 6zgirlikleri —6rnegin
“ifade 6zglrlugl” ile din ve vicdan 6zglrlUgi”nl— ayni anda tesvik etmenin bir sonucu oldugu soéylenebilir.
Ayni sekilde Avrupa’da irkcilik yalnizca yabanci korkusundan degil, ayni zamanda siyasal iktidarlarin, irkciliga
karsi olmalarina ragmen, yurttaslarinin ifade 6zglrlGginu ihlal etmekle suclanma korkusundan, irkcihgin
propagandasina ses c¢ikartilmadigi icin yayginlik gdstermistir (Kucuradi, 2007a:270-271).

Boylece diyebiliriz ki, yabanci dismanhgi yalnizca dislnce ile ilgili degil, yabanci olarak atfedilen kisilere ve
gruplara yonelik bilincli ya da bilingsiz bir sekilde yapilan insan onuruna aykiri saldirgan ve siddet icerikli
birtakim muameleyle de ilgilidir. Yabancilara yonelik bu tir dislnce ve eylemler sadece bireysel ve
toplumsal dizeyde degil ayni zamanda devlet diizeyinde de karsimiza ¢ikmaktadir. GlinUimuzde 6zellikle
bircok gelismis Ulkenin gocmenlere karsi politikalari bu psikoloji Gzerine yurtttlmektedir. Bircok Ulkede
sivasal iktidarlarin secmenlerin tepkisini almak istememeleri ve bir daha secilememe kaygilari yanisira kendi
yurttaslari arasinda issizligin artis gdsterecegine ve refah dizeyinin disecegine yonelik kaygilar gdcmen
politikalarini belirleyen ana unsurlar olmaktadir.

insan haklar acisindan disinildiginde, yabanci dismanlig kisilerin, toplumlarin ve devlet denilen
teskilatlanmanin her bir 6gesinde yer alan kisilerin ‘insan onuru’ ya da ‘insanin degerinin ve olanaklarinin
bilgisi’ ile ilgilidir. Baska bir deyisle 6zellikle kisilerin ve devletlerin “insan anlayisi” ile ilgilidir. Nitekim yabanci
dismanhgi, bir yerde kisilerin, toplumlarin ve devlet denilen teskilatlanmanin, bizatihi insana ve insanla ilgili
sorunlara ya da insana 6zgl olanaklara hangi acidan baktigiyla ve bunlari nasil degerlendirdigine baglidir.
Yabanci dismanhgi insanin varliksal yapisi, varliksal yapisina dair 6zellikleri ve insana yarasir birtakim
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olanaklarinin bilgisi ve butin bunlarin degerlendirilmesiyle ilgilidir. Ne var ki, bir Glkede yasayan insanlarin
yabanci olarak atfettikleri kisilerin bu insansal degerini gérebilmesi ve kosulsuz sartsiz bu deger bilgisinden
hareketle bu kisilere muamele gostermesi cok da kolay gozitkmuiyor. Ozellikle bir ulus kimligiyle bagli olunan
Ulkenin gecmisten gelen tarihsel kosullari, yurttaslarin aldiklarin egitimin igerigi, icerisinde bulunulan
toplumun kiltdrel ve ahlaki normlari, bireylerin sahip olduklari etnik koken, dil ve din gibi bazi rastlantisal
ozellikleri, benimsenen siyasi ideolojiler ve son vyillarda hizla artis gbsteren siyasal alanda kullanilan
kamuoyu —algi— olusturma teknikleri gibi unsurlar, her bir kisinin baska kisileri ya da topluluklari
degerlendirmesinde dogrudan ya da dolayl etkisi oldugu gorilmektedir, S6z konusu bu unsurlarin yabanci
olarak nitelendirilen kisilerin degerlendiriimesinde de énemli bir roli bulunmaktadir.

RUSYA’DA YABANCI DUSMANLIGI VE YABANCI DUSMANLIGINI ORTAYA CIKARAN ANA OGELER

Rusya'da vyabanci dismanhginin birkac boyutu vardir, bunlarin en onemlileri etnik koken -
etnofobi/ethnophobia—, gd¢ —migrantofobi/migrantophobia, din ve inanc (6zellikle islamofobi) ve yurttashk
(Rus vatandasligina sahip olup olmama durumu) boyutlaridir (Mukomel, 2015:38).

Rusya’da etnisitenin oldugundan ¢ok daha fazla dnplana cikartilmasi, kamu tartismalarinin bircok yonini
ve sosyoekonomik ve politik yasamin sorunlari Uzerine tartismalari dogurmakta ve herhangi bir sosyal ve
ekonomik alandaki sorunlar ile ilgili tartismalar etnik baglama kolayca gecebilmektedir. Sovyet sonrasi
Rusya’da esasinda ‘etnik determinizm’, ‘Marksist ekonomik determinizm’in yerini almistir. Rusya’da
etnofobi, esasen etnik cogunluktan gortnuste farkli olan azinliklarin temsilcilerine yoneliktir (Mukomel,
2015:38).

Sovyetler Birligi sonrasi Rusya’da “Sovyet halkl” fikrinin reddedilmesinden yani herhangi bir gecerliliginin
kalmamasindan sonra genel bir sivil kimlik insa edemeyen bolgesel siyasi elitler —federal dlzeydeki
politikacilarla birlikte— ve etnik kimligin dizayn edilmesine yonelik girisimde bulunanlar, yayilan yabanci
dismanligina ideolojik bir temel olusturmuslardir (Umland, 2007:15). Bunun yanisira 21. ylzyilin basinda
Rusya'da politik liderler tarafindan etkili bir sekilde ifade edilen ‘ulusal gurur’ duygusu ve ‘giiclii devlet’
kavramlari, ‘Gtekiler’ olarak atfedilen kisilere ve gruplara karsi hosgortsizIUgin artmasina yol agmistir.
Ozellikle politik diizeyde Sovyet gecmisine duyulan 8zlem ve Sovyetler Birligi'nin gecmisteki basarilarindan
gurur duymanin yani sira Sovyet tarihi sonrasi Rusya’nin Putin yonetimi tarafindan tekrar gérkemli glinlerine
kavusabilmesine yonelik cabalar, 'Otekine' karsi genel hosgoristzlige de katkida bulunmustur
(Gorodzeisky, Glikman ve Maskileyson, 2015:118).

Milliyetcilik, Ulusal Kimlik ve Yabanci Dismanligi

Milliyetcilik ve yabanci dismanhgi arasindaki iliski baglaminda ortaya konulan kaynaklarda genellikle
milliyetciligin yabanci dismanligl, dismanlk duygusu ve diger etnik, sosyal veya dini gruplarin ve
milliyetlerin temsilcilerine karsi duyulan nefret ile eslestirildigine sahit oluyoruz. Ozellikle Tarihte
Almanya'daki Nazi hareketi ve Bosna'daki soykirim gibi siddet olaylari, “milliyetcilik” kavramini olumsuz bir
cagrisim veren asiri milliyetcilik bicimleriyle iliskilendirilmistir. Ne var ki, milliyetcilik her zaman asirilik,
siddet ve orantisiz —akil disi— unsurlari icinde barindiran bir géris ve davranis anlamina gelmez. Boyle bir
kavramsallastirma yanilticidir ve bdyle bir kavramlastirma milliyetciligin iyi bicimlerini (ulusal gurur) ve
millivetci duygularin olagan ifadelerini gbz ardi etmektedir (Kasianenko, 2018:19-20).
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Buna karsilik yabanci dismanhgi bireysel, toplumsal ve devlet diizeyinde ortaya ¢cikmasinin Ulkede egemen
olan milliyetcilik distnceleri ve ulusal kimlik olusturma slreclerinde yasanan kimi duygularla ya da
politikalarla ilgili oldugunu goridlmektedir. Herrera ve Kraus’a gore, ‘yabanci dismanhgi” ve ‘ulusal kimlik’
kavramlari arasinda agik bir baglanti vardir. Clinkd ulusal kimlik kisinin kendi ulusunun genellikle bir Gstinlik
olarak diger gruplarla karsilastirilma yapilmasina yol acabilmekte ve kendi ulus kimligiyle bagdasmayan aksi
iceriklerden hareketle de diger gruplar hakkindaki olumsuz gorisler yabanci dismanligi sekline
donuUsebilmektedir. Bu kavramlar arasinda bir baglanti olmasina ragmen, milliyetcilik ve yabanci dismanhgi
Gzerine yapilan calismalar genellikle ayri olarak ele alinmaktadir. Ne var ki, bu kavramlar cogu zaman asiri
millivetcilik ya da ¢ok glcli bir ulusal kimlik Gzerinden bir yabanci dismanligi tanimini icermektedir. Oysa
burada temel soru: Ulusal kimlige sahip olmak yabanci kisilere ve gruplara karsi nasil bir etkisi olmaktadir?
Bir bireyin —yurttasin— giiclU bir ulusal kimlige sahip olmasi bitln yabanci olarak kabul edilen kisi ya da
gruplara karsi daha yogun bir yabanci diismanligina yol acar mi? Aslinda yabanci dismanhgi Gzerine yapilan
arastirmalara bakildiginda, arastirmalarin cogu, glcll bir ulusal kimlige sahip olmak ile yabanci dismanligi
arasinda belirli gruplara olan iliskinin daha karmasik —komplike— oldugunu gostermektedir. Herrera ve
Kraus, “Pride versus Prejudice: Xenophobia and National Identity in Russia” analitik calismalarinda, Rus
ulusal kimligini tlrlere ayirarak, 6zellikle yabanci dismanhgini Cecenler, Romanlar, Azeriler ve Mislimanlar
gibi belirli gruplardan korkma ve bu gruplara karsi duyulan diismanlik seklinde bir ayirim yaparlar. Bu agidan
Herrera ve Kraus, yabanci dismanliginin tanimlanmasinda ve aciklanmasinda ulusal kimligin tek basina
yeterli bir unsur olmadigi ve dolayisiyla “gurur” ve “Onyargi”nin esit bir sekilde gerceklesmedigi sonucuna
ulasirlar. Ayrica Rusya’da ulusal kimlik ve yabanci dismanhgi arasinda iliskinin gosterilmesinin amaclandigi
bu calismada, yabanci dismanliginin gerceklestigi hedef gruplarinin ayristirilmasinin  —kategoriye
ayrilmasinin— gerekli oldugu oOnerilmektedir. Clnkl farkl hedef gruplara yénelik tutumlarda onemli
farkliliklar olduguna dair kanitlar vardir. (Herrera ve Kraus, 2012:3-5).

Milliyetcilik ve ulusal kimlik kavramlarinin yabanci dismanligi ile iliskisi acisindan bakildiginda, glinimuizde
Rus milliyetgiliginin ve ulusal kimligin cesitli tlrleri —tipolojileri— oldugu gorilmektedir. Bunlarin hepsi
Rusya’daki ulusal kimligin anlami acisindan birbiriyle ayni 6zelliklere sahip olmayan farkli yapiyi ve birbirine
karsi fikirleri gliclendirmektedir. Marléne Laruelle, Rusya'daki milliyetciligin, farkli politikalari benimseyen
ve cesitli entelektlel birikimden olustugunu ifade eder. Diger dusindrler gibi —Hansen and Hesli (2009);
Shevel (2011) — Laruelle de, sivil (iyi, vatansever) ile etnik (kotl, yabanci dismanhgi) ayrimini reddeder;
bunun yerine Rusya'daki milliyetciligin "farkllik, melezlesme, degisken ve yenilenebilme 6zelligi acisindan
dusinUlmesi gerektigini" savunur. Bu nedenden dolayi Laruelle, Rus milliyetciligini yalnizca asiri sagin bir
fenomeni olarak kavramlastirmanin bir hata olduguna dikkat ceker. Ornegin Rus milliyetciliginin hem
klisesini hem de karmasikligini gosteren bir kavram "Ruslar i¢cin Rusya" —Rossiia dlia russkikh— sloganidir
(Herrera ve Kraus, 2012:5-6). Ayrica yabanci dismanligi ve millivetgilik iliskisinde Herrera’ya gore, kolektif
ve bireysel eylem konusu da dikkate alinmalidir, ciinkli yabanci dismanhgina bagl siddet eylemleri ya da
soylemler bireysel olabilir. Oysa milliyetci eylemsellik toplu bir hareketliligi kapsayabilir. Bunun yanisira,
yabanci dismanhgi tutum ve inanclar Gzerine odaklanmayi, milliyetciligin aksine ulusal kimlik ile baglanti
kurulmasini gerektirmektedir (Herrera:2011:4).

Rusya’da gecmisten giinimuze tarihsel slirecteki bircok alanda yasanilan kokla degisiklikler ve bu baglamda
ortaya ¢ikan sosyal travmalar siyasi kimlik krizini arttirici yonde gelismistir. Bu agidan dUsinllddginde
ginlmUz Rusya’sinda gorllen yabanci dismanhginin kokleri Sovyet gecmisi icerisinde vyerlestigi
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gorilmektedir (Laruelle, 2009:35). GlinimUzde Rusya'da bu olgu Sovyet dénemindeki gibi bir resmi olarak
var olmadigi gibi, irkci icerikli siddet oldukca azalmistir. Yabanci dismanhgi baglaminda siddet eylemlerinin
ideolojik arkaplani cogu zaman kabul gérmemektedir. Ornegin yabancilar dldiirmek buyik élciide sug
olarak yorumlanmaya devam etmektedir ancak irk¢i olarak yorumlanmamaktadir. Bu baglamda Rusya'daki
bu yabanci dismanhg tutumlarinin analiz edilmesiyle ilgili olarak, bu tutumlarin tespit edilmesinde
calismalari olan Laruelle, Rusya’da populer yabanci dismanhginin bazi 5nemli dzelliklerine vurgu yapmistir.
Bunlardan ilki, Rusya’da —2004 yilinda yapilan bir ankette— insanlarin cogunlugunun yabancilara karsi irkgci
eylemlerde bulunan ve “dazlaklar” olarak adlandirilan grubu ve eylemlerini, “kendileri de ne yapacagini
bilmeyen bir grup ve gencligin neden oldugu kotl bir davranis sekli” olarak gorip cok fazla
onemsemediklerini, sadece dortte biri bu grubun milliyetci ve fasist fikirleri yaydigini disiinmekteydi. Bir
digeri ise, ankete katilanlarin sadece dortte biri katliam magdurlari icin Gzlldiklerini, yanisira ne acima ne
de nefret hissettiklerini ve dortte biri ise, magdurlarin kendilerine olanlardan kendilerinin de sorumlu
olanlar olmalari gerektigini ifade etmislerdir. Bunun yanisira dogrudan siddet eylemlerinin nedenleri
Gzerine yapilan anketler —6rnegin fiziksel saldirilar, katliamlar, suikastlar— blytk olclide tepkiye yol actigi
icin: ankete katilanlarin bliytk cogunlugu —yaklasik %80— Nazizm ve fasizmden bagimsiz olarak bu tir
siddetleri kinamaktadirlar. Ancak sz konusu eylemlerin odaginda kendileri olmalari halinde sorular
yoneltildiginde, katilimcilarin yaklasik vyarisi kendilerinin bu eylemlerin ne tasiyicisi ne de “etnik
dismanhgin” magduru olarak gormektedirler. Dolayisiyla Laruelle’ye gore, yabanci dismanhginin belirli bir
ideolojik karakteri yoktur: Ankete katilanlarin cok az bir kesimi, bu terimlerin tasidigl olumsuz cagrisimlar
nedeniyle kendilerini irk¢l ya da yabanci dismani olarak adlandirir. Bu acgidan, yabanci dismanhgi duruma
gore degisen ve aracsal bir karaktere sahiptir. Laruelle’ye gore, 2003 yilinda yapilan bir arastirma bu
paradoksu iyi bir sekilde gdostermistir: ankete katilanlarin %81’ siddet ve fasizmi kinayarak milliyetgiligin
kotU cagrisimlar yapan bir sey olarak kabul ederken, buna karsilik %53'U “irkin safligini koruma istemi” —
stremlenie k chistote rasy— katilimcilardan kabul gérmUstir. Ayrica Laruelle’nin s6z konusu calismasinda
ortaya konulan bir diger husus ise, Rusya’da insanlarin —kamuoyunun—tarihsel gecmisteki Fasizm ya da Nazi
fikirleri baglaminda gerceklesen soylem, tutum ve eylemleri irk¢i olarak tanimlarken, buna karsilik Rus
halkinin kendi ulusal kimligini 6n plana c¢ikartan ve bu baglamda yabanci olarak gérulen kisilere yonelik
dislayici kimi tutum ve eylemleri ya da ulusal kimliginin Ustlnltklerini dven kisileri irk¢i olarak
degerlendirmedikleri gortlmektedir. Bu nedenle, ankete katilanlarin buyik bir kismi dazlaklari sadece
digerlerinden biraz daha siddete meyilli vatanseverler olarak gérmustir (Laruelle, 2009:37-38). Ayrica
Laruelle’nin calismasinda sunu gériyoruz ki, Sovyet doneminde ve bu tarihten itibaren irkciliga karsi olarak
“bltdn insanlara esit muamele etme” anlaminda “evrensel” nitelikli bir ortak bir tepkinin olmadigidir. Boyle
bir durumun bilindigi Gzere, bir yandan farkli gruplar —halk topluluklari— arasinda dostlugu tesvik ederken
bir yandan da ulusal farkhlklari 6n plana cikaran Sovyet milliyet —ulus— politikasinin etkisi olmustur (Herrera
ve Kraus, 2012:7).

Oyle gorinlyor ki ulusal kimlik olusumunun kimi kritik dénemlerinde verli olarak goérilmeyen kisi ve
gruplara karsi olumsuz degerlendirmeler ortaya ¢ikabilmektedir. “Kimlik krizleri” — “karsi olma” ilkesine gore
etnik ve dini gruplar baglaminda— olumsuz etnik konsolidasyonlara yol acabilmektedir. Bu acgidan
Drobizhevoy rehberliginde yurutilen sosyolojik calismalar, Rusya’daki neredeyse tim etnik topluluklarda

4 Bkz. Laruelle, Marléne. 2009. In the Name of the Nation: Nationalism and Politics in Contemporary Russia. New York: Palgrave
Macmillian, pp. 13-49.
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etnik bir duygusal hareketliligin ve distnsel bir gelismenin bariz bir sekilde arttigini gdstermistir. En hizli
blylyen ulusal 6z-biling bicimleri olarak, “hayatimi halkim icin birakmaya hazirrm” veya “Tatarlar icin
Tataristan” veya “Ruslar icin Rusya” gibi daha radikal olan duygusal glcleri cagirma yetenegine sahip
olanlardir. Bu tir duygularin ve distncenin yayginlasmasinin temel nedeni ise, Rus toplumunun 6nemli bir
kismi tarafindan, ulusal yenilgi ve asagilama ya da tarihsel travma olarak yakin tarihin algisidir. Bu travmatik
faktorlerin bazilari arasinda, her seyden dnce, SSCB'nin dagiimasi, genellikle tarihsel siireclerden degil, iyi
koordine edilmis (Batili Ulkelerin) bir planin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigr distniimektedir: “Birlik
kendiliginden dogal bir sekilde ayrilmadi, bilerek yok edildi”. ikincisi, federal yapinin ya da federallesme
slirecinin cogu zaman devletin parcalanmasina dogru bir basamak olusturdugu algisidir. Uclincisi ise, hem
Cecenler ile yapilan savas ile birlikte buradaki Cecen sdylemleri ve eylemleri hem de nifusun ¢cogunlugu
tarafindan haksizlik olarak gérilen 1990'l yillarda gerceklesen ekonomik reformlardir. Aslinda ulusal kimlik
insasl esnasinda bu olaylardan hangisinin gercekten travmatik oldugu sorusu asil konu degildir. Gergek su
ki, bu algilar kitle bilincinde koklesmis ve baskasi olarak gérdigi kisi ve gruplara karsi kolayca yoneltebildigi
“bir sikayet kompleksi” bir nefret olusturmada etkili olmustur (Pain, 2007:902-903).

Levada Center tarafindan yapilan sosyolojik arastirmalara gore, Rus nlifusunun yarisindan fazlasi 2001 ve
2006 yillari arasinda ‘Ruslar icin Rusya ’sloganini benimsedigi gortlmektedir. Rus toplumunda yabanci
dismanhginin keskin yukselisi Cecenya'daki catisma ve esas olarak Kafkasya ve Orta Asya'dan gelen goc
dalgasi ile baglantilidir. Ozellikle Cecen eylemleri Rus toplumunda korku ve endisenin artmasina yol agmis
ve bu alanda Rus halkinin yasadigi glivenlik sorunu kaygisi, uyruklarina —Rus vatandasi olup olmadigina—
bakilmaksizin tim Kafkasyalilarin istenmemesinde —"Kafkasya fobisi"nin ortaya ¢ikmasinda ("kavkazofobi"
olarak adlandiriimistir) — belirleyici bir rol oynamistir. (Larys ve Mares, 2011:133). Yabanci dismanligina yol
acan nedenlerin varligi acisindan en savunmasiz grubun, Rus vatandasligina sahip olmayan ve belirli bir
bolgede yaygin olmayan bir dine sahip olan gocmen azinliklara mensup kisilerin oldugu anlasiimaktadir.
Ruslar sadece Ukrayna, Moldova ve Belarus'tan Rusya'ya gelen ve gorsel olarak 6ne ¢cikmayan kisilere karsi
nispeten daha hosgoraltdir. Diger etnik gruplarla ilgili olarak, katilimcilarin nefret, diismanlik ve glivensizlik
duygusu hissetmeleri daha olasidir. 2011 yilinda yapilan bir alan arastirmasinda® katilimcilarin cogu Kuzey
Kafkasya'dan (ylzde 59,9), GUneydogu Asya'dan (ylzde 57,3), Orta Asya'dan (ylzde 55,0) ve Transkafkasya
Ulkelerinden (ylzde 52,0) gelen bir aileyle komsu olma yoninde olumsuz bir tutum sergilemektedir.
Gocmenlere yonelik dismanhk 6zellikle “Ruslar icin Rusya” sloganini onaylayanlar arasinda daha belirgindir:
Ornegin, yizde 80,1'i Kuzey Kafkasya'dan komsu olmaya karsi olumsuz bir tutum alirken, yiizde 4,5'i bu
duruma karsi olumlu bir tutum sergilemistir. Bu tutum uyruklarina bakilmaksizin, Rusya'nin diger
bolgelerinden gelen gbcmenlere karsi da ayni sekilde gosterilmektedir (Mukomel, 2015:39).

GUnUmUz Rusya’sinda yasanilan yabanci dismanliginin koklerini anlamada bir diger énemli husus da,
glnlik basarisizliklardan, yenilgilerden ve kimi sorunlardan bikmislk, gecmisin ve kahramanligin anilarinda
teselli bulmaya yonelebilme durumudur. Levada, SSCB'nin ¢okislnin ardindan, Rus 6z gliven duygusu esas
olarak gecmisin mitolojisi ve kahramanlasmasi yoluyla gerceklestigine dikkat cekmektedir. Bu egilimler hem
eski Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinde hem de Rusya'nin bolgelerinde diger etnik topluluklarin ayrilmaz bir
parcasi olmustur. Ornegin, Tataristan'da yaklasik 500 yil énce Tatar baskentinin Ruslar tarafindan ele
gecirildigi Kazan Savasi sirasinda oOlen insanlarin anisi bir anda canlanabilmektedir. Bu acidan

> Kamuoyu Vakfi tarafindan Ekim 2011'de Ekonomi Yiiksek Okulu Ulusal Arastirma Universitesi tarafindan ve toplam 24.500
katilimcinin dahil oldugu bir anket.
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dusinuldiginde mantiksal sonuca evrilen gelenekgi distnids ve anlayislar ve asiri tutuculuk —
koktendincilik, aslina/kokine donls— gibi dislnceler, radikal akimlarin cesitli sekillerde ortaya ¢ikmasi igin
onkosul haline gelebilir ve bu durum da kiltirel izolasyona hiz kazandirabilir. Boyle bir durum etnik ve dini
hosgorisizligla artmasina yol acabilmektedir. Bu agidan Rusya’da ge¢cmisten glinimuze toplumu asan bir
“stereotip” egilimine sUrUklenmistir. Hatta politik dizeyde olumsuz “etnik stereotipler” olusturulmaya
cahsiimistir. Bu nedenle aslinda topluma karsi en biylik tehdit, kitlelerin fanatik asiriliklarindan ziyade,
toplumu yoneten ve yon veren kisi ve gruplarin pragmatik asiriliklarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
tehlikeli olan, politik sayginlik —popUlizm—ve parlamenter sistem ugruna dile getirilen ancak sakli bir asirihgi
icinde barindiran milliyetci egilimlerdir. Rusya’da “dazlaklar” olarak adlandirilan asirilik iceren grubun bir
Gyesinin Ulkedeki tUm “siyahlarin” kovulmasini dile getiren soylemi kamuoyunun c¢ok az dikkatini
cekecekken, bdyle bir sdylemin Duma temsilcisi tarafindan yapilmasi bir baska sorunu beraberinde
getirecektir (Pain, 2007:903-904).

Bunun yanisira, yakin zamanda Rus kamuoyunda milliyetgiligin gelisiminde, Rusya'nin Kirrm'i ilhak etmesi ve
Ukrayna'nin dogu ve giiney bolgelerini cevreleyen krizin kismen fakat potansiyel olarak énemli bir etkisi
olmustur. Bircok kisi tarafindan bu tir eylemlerin blyUk oranda Rus kamuoyu tarafindan destek gordigu
iddia edilmistir. Gercekten de Rusya kamuoyu yoklamalari Putin'in popularitesinin Kirim ilhaki sonrasinda
yUkseldigini gostermistir. Ne var ki, bu kamu destegi dalgasinin gecici bir “bayrak etrafinda toplanma”
olgusu mu yoksa Rus kamuoyunda milliyetcilige ve yabanci dismanhgina karsi organik, daha derin bir egilim
mi icerdigi acik degildir. Gerber’in yaptigi arastirma, milliyetcilik ve yabanci dismanliginin, farkl bilesenleri
ve tutarh bir dinya gorlsine uymayan c¢ok boyutlu dislnsel yapilar oldugunu ortaya koymaktadir.
Milliyetciligin ve yabanci dismanliginin bazi yonleri destekgcilere sahiptir, ancak bu terimler altinda
geleneksel olarak bir araya getirilen gesitli unsurlarin farkli—ve her durumda nispeten zayif—sosyal tabanlari
vardir. Dahasi, iktidar kurumlarina ve liderlerine destek ya da Amerika Birlesik Devletleri ve bir dizi ic
meseleyle ilgili tutumlarla degisen ve tutarsiz bir iliski 6rlintlleri sergilenir. Verilerden ortaya ¢cikan ampirik
tablonun karmasikhgi, Putin'in Ukrayna'daki agresif politikalarina ydnelik belirgin destek artisinin Rus
toplumundaki milliyetgi ve /veya yabanci dismanlik gérislerinden kaynaklanip kaynaklanmadigi konusunda
siphe iceren bir zemin olusturmaktadir (Gerber, 2014:113-115). Bunun vyanisira Ukrayna ihtilafi Rus
toplumunu sarsmis ve Rus Devletinin yerli yabanci dismanligl sdylemini yumusatmasina neden olmustur.
Rus devleti Ukrayna milliyetciliginin tehditlerini kendi i¢ politikasinda mimkin oldugunca kullanmistir.
Kendi icinde tesvik edilen ve desteklenen Rus milliyetciligini ve yabanci dismanlgini destekleyen ancak
Ukrayna milliyetciligini kinayan bu belirgin paradoks, liderlerin sosyalist devleti insa etmek icin 'iyi
milliyetgiligin' faydalarini savunduklari Sovyet gecmisine benzemekteydi (Kingsbury, 2017:1).

Sosyal, Kultirel ve Ekonomik Yapidan Kaynakli Yabanci Dismanhgi

GUnUmuUzde bireylerin ya da devletlerin sosyal, kiltlirel ve ekonomik sorunlara ve olaylara bakis acisi ve
degerlendirmeleri yabanci dismanligl konusuna yansimalari olmaktadir. Bu baglamda A. Gorodzeisky, A.
Glikman ve D. Maskileyson tarafindan “The Nature Of Anti-immigrant Sentiment in Post-Socialist Russia”
adli calismalarinda ortaya koyduklari ve Rusya'nin da katildigr 2006 yilinda gerceklestirilen Avrupa Sosyal
Anketinin (ESS) Uclnct kismindan elde edilen veriler® 1siginda, A. Gorodzeisky, A. Glikman ve D.

6 Veriler, Rus nifusunun (15 yas ve Ustil) ulusal temsili bir rneginden toplanmis ve - bireylerin demografik, ekonomik ve sosyal
ozelliklerine ek olarak - gogmenlere karsi tutumlari yakalayan 6geleri icermektedir. Burada rapor edilen analiz, Rusya'da dogan

Diiger Y. (2020). Xenophobia as a human rights violation and historical origin of xenophobia in russia. IJAR.
5(10),53-72.




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Maskileyson, bireylerin sosyal ekonomik durumlari ile muhafazakar gérislerin ve ideolojiler gibi iki bireysel
dizeyin yabanci karsiti duygulari belirlemede ne sekilde etkili olduguna dair birtakim &ngoriler ortaya
koymuslardir. Bu analizde, vyabancilara karsi duyarliigin iki gdstergede vyansitilarak incelendigi
gorilmektedir: 1) gocmenlerin Rus kiltirel hayatl Uzerindeki algilanan etkisi ve 2) gb¢cmenlerin Rusya
ekonomisi Gzerindeki algilanan etkisi. Bu kapsamda elde edilen tanimlayici sonuglar, yabancilarin Glkenin
kalturel ve ekonomik yasamlari Gzerindeki etkisine iliskin olumsuz algilarin Rus vatandaslari arasinda
oldukca yaygin oldugunu gostermistir. Ayni zamanda, Ruslar kiltlrel alandaki yabancilarin etkisini
ekonomik alandakinden biraz daha fazla olumsuz olarak gérmislerdir: Ruslarin % 62,8'i gocmenlerin Glkenin
kaltrel hayatina zarar verdigini bildirirken, % 58,6'si gocin Ulke ekonomisi i¢in kotl oldugunu ifade
etmislerdir. Ayrica her ne kadar dini degerler, yabanci karsiti duygulara odaklanan calismalarda
muhafazakar goruslerin dzellikle populer bir gostergesi olmasa da bazi arastirmacilar’ dinin bu duygulari
olusturmadaki 6Gnemini vurgulamakta ve KomUnizm sonrasi ortamlarda dinin yeniden canlanmasinin etnik
gerilimlere ve hosgorisizlige yol acabilecegini dne stirmuslerdir (Gorodzeisky vd., 2015:120-121).

Gorodzeisky, A. Glikman ve D. Maskileyson tarafindan yapilan analiz sonuclarina bakildiginda ne kisisel
gelirin ne de bir kisinin isglici piyasasindaki konumunun yabancilarin Rusya kaltlrd Gzerindeki etkisine
iliskin algilar Gzerinde 6nemli bir etkisi vardir. Katilimcilarin yabancilarin kiltir Gzerindeki etkisi hakkindaki
algilarini etkileyen sosyo-ekonomik durumun en temel gostergesinin egitim oldugu gortlmektedir. Baska
bir deyisle, daha distk geliri olan ve ekonomik sartlari kot olan Ruslarin, yiksek gelir grubundaki Ruslardan
cok daha fazla bir oranda yabancilarin kiltir Gzerindeki olumsuz etkilerde bulunduguna dair distncede
olacagl varsayiminin pek de gecerli olmadigl ortaya cikmaktadir. Bu acidan “rekabet modeli” —the
competition model— yabancilarin Ulkenin kultirel yasami ve ekonomisi lzerindeki olumsuz algilarina
yansimasi acisindan Rusya'daki yabanci karsiti duygulari yetersiz bir sekilde agiklamaktadir (Gorodzeisky vd.,
2015:122-123). Oysa yabanci dismanligini aciklamaya yonelik savunulan teorilerden rekabet (veya "tehdit")
—competition model— teorik modele gore, sosyal olarak ve ekonomik agidan savunmasiz bireylerin gbcmen
karsiti duygulari ifade etme olasiliklari daha yiksektir, cinkd dissal gruplarla kit sosyal ve ekonomik
kaynaklar Gzerinde daha fazla rekabet ve daha blyik bir potansiyel rekabet tehdidi ile karsi karsiyadirlar.
Bu nedenle, issiz olan cogunluk grup Uyelerinin gocmenlere karsi tam olarak calisanlara gére olumsuz
tutumlari vardir. Benzer sekilde, daha az egitimli insanlar ve duslUk statlde, dusik dcretli mesleklerde
cahsanlarin, yiksek egitimli ve prestijli mesleklerde calisanlardan daha fazla gocmen karsiti duygularini ifade
etme olasiliklari daha yiksektir (Gorodzeisky vd., 2015:115-116).

Ayrica s6z konusu calismada yabancilarin Ulkenin kiltirel yasami ve ekonomisi Uzerindeki olumsuz
algilariyla iliskili olarak, muhafazakar gorislerin de egitimin yabancilara karsi tutumlar Gzerindeki etkisine
aracilik etmedigi gortlmektedir. Bunun yanisira yapilan sonuglar gosteriyor ki, yabancilarin Rusya'daki
kalttrel yasam Uzerindeki etkisinin olumsuz algilarinin, Dogu Ortodoks dine mensup olanlar arasinda
kendilerini herhangi bir dine ait gérmeyenlere kiyasla daha bariz oldugudur. Buna karsilik Dogu
Ortodokslugu ve dini mezhebe mensup olmayanlar arasinda, yabancilarin ekonomi Uzerindeki etkilerinin
algilanmasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark yoktur. Ayni zamanda, Rusya’daki Musliman yerli halkin,

ve Rus vatandasligina sahip, yani cogunluk grubunun tyelerine en az 18 yasinda olan katilimcilarla sinirlandiriimistir (Gorodzeisky
vd., 2015:119).

7 Bkz: Karpov, V., and E. Lisovskaya. 2007. "The Landscape of Interfaith Intolerance in Post-Atheist Russia."

Nationalities Papers, 35(5): 881-94.
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yabancilarin kiltirel ve ekonomik alanlar Gzerindeki etkisini daha az olumsuz olarak algilama egiliminde
olduklari gorilmektedir. Bununla birlikte Ruslar arasinda dindarlik dizeyi ne kadar yiksek olursa,
yabancilarin kiltirel ve ekonomik alanlara etkisi konusunda olumsuz algilarin dizeyi o kadar dusik oldugu
gorulmustir. Ayrica kendisini “hi¢c dindar” olmadigini ifade eden ile “cok dindar” olarak tanimlayanlar
arasinda, yabancilarin kiltirel ve ekonomik alanlar Gzerindeki etkilerinin algilanmasindaki farkin oldukca az
oldugu gorilmektedir. Genel olarak, yabancilarin ekonomi Uzerindeki etkisine iliskin algilarin, Rus
toplumundaki farkli sosyal gruplarda ve siniflarda yabancilarin kiltirel yasam Uzerindeki etkilerinin
algilanmasindan biraz daha farkli oldugu goridlmektedir. Bununla birlikte, tim bu sonuclarin
yorumlanmasinda gorilUyor ki, Rusya'daki yabanci karsiti duygularin tahmin edilmesiyle ilgili olarak hem
“rekabet” hem de “kiiltiirel/” modellerin son derece distk aciklayici glict ve etkinligi vardir. Bununla birlikte,
veriler 2006'da oldugu gibi 2012'de de benzer sekilde Rus halki, gbcmenlerin kiltirel alanda yarattiklar
olumsuz etkilerin, ekonomik alanda verdikleri olumsuz etkilerden daha fazla oldugunu distinmektedir
(Gorodzeisky vd., 2015:123-125).

Gorodzeisky, A. Glikman ve D. Maskileyson tarafindan, bireylerin sosyo-ekonomik durumlarinin (rekabet
modeli tarafindan Onerildigi gibi) ve /veya muhafazakar goruslerin ve ideolojilerin (kiltirel model
tarafindan onerildigi gibi) Sovyet-sosyalist sonrasi Rusya'daki gocmen karsiti distnceyle ne sekilde
iliskilendirilecegine dair sorgulamalarda bulunmuslardir. Ortaya konulan bulgular Rusya'da yabanci karsiti
duygularin yaygin oldugunu ortaya koymustur: Ankete katilanlarin yaklasik Ugcte ikisi (neredeyse %60’)
gdécmenlerin Rusya'nin kiltlirel ve ekonomik hayati Uzerindeki etkisini olumsuz olarak algilamaktadir.
Beklendigi gibi, incelenen dénemde yeni bir ulusal kimlik arayisinin dnemi 1siginda, yabancilarin Rus
toplumunun kiltdrel alani Gzerindeki etkisinin olumsuz algilanmasinin, yabancilarin Rus ekonomisi
Uzerindeki etkilerinin olumsuz algilanmasindan biraz daha belirgin oldugudur. Ayrica ‘rekabet modeli'nin
Rus vatandaslarinin yabanci karsiti tutumlarindaki degisiminin aciklamada yetersiz kaldigi gorilmektedir.
Sonuglar, yabanci karsiti distncenin neredeyse farkli siyasi partilerin taraftarlari arasinda degismedigini
gdstermistir. Baska bir deyisle, bu baglamda politik yonelimin etkisi belirgin degildir. Ayni zamanda, oy
kullanmayan Ruslarin iktidardaki merkez partiye oy verenlerden daha yuUksek bir oranda yabanci karsiti
duygulari ifade etme egiliminde olduklari gérilmektedir. Bu acidan oy vermekten kagcinma ve yabancilara
kars! ylksek dizeyde olumsuz tutum gibi politik davranislar arasindaki iliskinin daha fazla irdelenmesine
gerek oldugu dusindlebilir (Gorodzeisky vd., 2015:127-128).

Yukarida ifade edildigi Gzere, gbze carpan bir diger sonug ise, teorik beklentilerin aksine kendilerini daha
dindar olarak géren Ruslarin daha disik dizeyde yabanci karsiti olduklarini ifade etmis olmalaridir. Bununla
birlikte, kilturel alanla ilgili yabanci karsiti distince, kendilerini Dogu Ortodoks olarak tanimlayan insanlar
arasinda herhangi bir dini inancla 6zdeslesmeyenlerden daha belirgindir. Bunun nedeni Warhola ve
Lehning'e gbre, sosyalist sonrasi Rusya'daki Dogu Ortodoks kimligi, dini kimlikten ziyade kiltirel kimlik
belirtisi olup, 'Dogu Ortodoks'u teolojik bir anlama sahip olmadigidir. Baska bir deyisle Dogu ‘Ortodoks’u
ulusal kimlik ve kultdr ile ilgili daha muhafazakar gorisleri yansitmaktadir. Bu ylzden kendilerini Dogu
Ortodoks olarak tanimlayanlarin, yabancilarin Rusya'nin kiltirel yasamini zayiflattigina inanma
olasiliklarinin bir nedeni olabilir. Buna karsilik, Masliman Ruslarin genel olarak yabanci karsiti duygularini
ifade etme olasiliklari daha distktir (Gorodzeisky vd., 2015:128).

Oyle goériniyor ki, bir Glkede yabanci karsiti duygularin artmasinda genis bir ulusal kimlik kriziyle, yani
kolektif bir kimligin ve ulusal dayanismanin yeniden insasi sireclerinin 6nemli oldugudur. Bununla birlikte,
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Rusya’nin tarihsel slireci icerisinde, enternasyonalizmin ideolojisini ve uluslarin bariscil bir arada varolusunu
savunan Sovyet sistemi altinda bile, Bati karsithgl ve anti-Semitizm tarafindan somutlasan milliyetci ve
yabanci dismanligi duygulari egemendi. SSCB'nin ¢okistyle birlikte, derin ekonomik sorunlarin eslik ettigi
ideolojik bir bosluk olusmustu; o tarihten itibaren milliyetci gorisler yikseliste olup, yabanci dismanligr —
ozellikle gocmenlere karsi— SSCB'nin travmatik ¢coklsiine ve mevcut ekonomik zorluklara bir tepki olarak
ortaya cikmistir. Bununla birlikte yabanci dismanhgi, 2009 yilinda Rusya’da yasam sartlarini olumsuz
etkileyen ekonomik kriz sonrasinda zirveye ulasmistir. Ekonomik kriz sonrasi insanlarda ortaya c¢ikan
glvensizlik, umutsuzluk ve hikimetlerin sosyal ve ekonomik vaatlerini yerine getirememesinden dogan
havyal kirikhgr gibi duygular hikimete bir tepki olarak yonelim sergilemistir. Bunun yanisira, hikimetin
sosyal ve ekonomik sorunlari gbz ardi etmeye yonelik kamuoyunu manipile etmesiyle derinlesen hayal
kirikligl gibi benzer tepkiler 'vabancilara' karsi yonelmesine neden olmustur. Blyilk bir oranda medyayi
kontrol altinda tutan hikimetin medya araciligiyla kendisine olan tepkileri 6zellikle gdé¢menlere
yonlendirmesiyle birlikte gdcmen karsithgr 6zelinde yabanci dismanligr karsithginin artmasina yol agmistir.
Ozellikle kamuoyunun séz konusu bu karsitlik duygularin, cogunlukla Giiney Kafkasya ve Orta Asya'nin Slav
olmayan sakinlerine ve yerli gocmenlere, ayrica is ve daha iyi bir yasam firsati arayisi amaciyla blyik Rus
sehirlerine go¢ eden Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinden olanlara karsi yoneldigi gorilmektedir. Bu
baglamda —dini inanclari geregi sokaklarda hayvan kesimi nedeniyle ortaya cikarttiklari gériintiiden dolayi—
Mdslimanlar ile organize suclara karistiklari ve isglcli piyasasini bozduklari disinilen 6zellikle
Kafkasyalilar, Rus halki tarafindan kiltiirel olarak farkli algilandiklari gériilmistir. Ornegin Levada Center’in
gecmis (2013) tarihli arastirmasina gore, 2013’Gn sonlarinda Ruslarin % 66'si “Ruslar icin Rusya” fikrini
desteklerken; % 41'i “Kafkasya'yl beslemeyi birak” slogani % 71 (2011'de % 62) ile destek gormustur. Ayrica
Rus halkinin % 69’u bolgelerindeki gdgmenlerin “asiri” oldugunu dastnirken % 84'UG gbgl azaltmak igin
GUney Kafkasya ve Orta Asya devletlerine yonelik vize uygulamasi baslatmayi tercih ettiklerini dile
getirmislerdir. Ayni sekilde Rus vatandaslari, Ulkeye yeni gelenlerin “sug oranlarini artirdigini” (% 78), “yerli
Ruslarin isini ellerinden aldiklarini” (% 67) ve “Rus kiltirinu yok ettigini —tahrip ettigini—=” (% 46)
dustinmuslerdir. Ruslarin Ggte biri (% 34) “Ulkelerindeki birgok sorunun/talihsizligin” nedeni olarak Rus
olmayanlari suclama egiliminde olmustur. Aslinda bu tir bir dismanlk yaygin olarak yerli yabanci
dismanhgl seklinde yayginlk gostermistir. Buna karsilik Mart 2014'te Kirim ve Sivastopol’Gn ilhak
edilmesinden sonra ve Soci'deki Kis Olimpiyatlarinin etkisiyle, yillardir Rusya'da hakim olan milliyetcilik
temelli yabanci dismanhgi, Rus halkindaki imparatorluk duygusunun hizli artisi ile arka planda kalmistir.
Ulkede ulusal gurur yiikselise gecmis olup, ilhakin mimari olarak kabul edilen Putin’e destegin arttig
gorulmustir. Ne var ki, bu tirden bir yabanci dismanhgi ayni zamanda Rus ekonomisinin gereklilikleriyle
bagdasmamaktadir. Ayrica Rusya devleti tarafindan desteklenen Avrasya Birligi projesi ile de celismektedir.
Ozellikle de bu bolgede Rusya’nin, Sovyet sonrasi Avrasya bélgesinin birlestirici bir ortagi olma cabalarina
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile ekonomik ve sosyal baglari kendi sinirlari icinde tutmak istemesine ters
dismektedir (Rogoza, 2014: 82-84).

TUm bunlara karsilik Rusya'daki demografik ve ekonomik egilimler, Rusya'ya yogun gécmen akinina neden
olmustur; gécmenler ucuz isglict kaynagidir ve en dislk Ucretli islerde calisirlar. Ayrica Rusya'da yasam
standartlari 6zellikle blyUk sehirlerde gelisirken bunun yanisira gen¢ Rus nifusunda azalma, yasli ntfusta
ise artis gorulmektedir (Rogoza, 2014:84). Bu yiizden eski Sovyetler Birligi'ni olusturan Ulkelerden gelen
iscilerin cogu, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra dogan genc kusagin Uyelerinden olusmustur. Ancak
bu kisiler Sovyet sisteminde egitim gbrmemis, Ruscayi ¢cok iyi bilmeyen ve Rus kiltlrine uzak olan kisilerden
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olusmaktaydi. Bu kisiler cogunlukla kendi etnik bélgelerinde dogup blylimislerdi. Rus insani ve toplumunu
rahatsiz eden nokta, bu gblgelerden gelenlerin yerel —etnik— Rus toplumu ile entegre olmamalari ve Rus
nifusundan ayri yasamalariydi. iste Rusya’da gerek kendilerini gercek Rus olarak géren niifus ile kendi etnik
ndfusun yogunlukta oldugu bolgelerden gelenler arasindaki kulttrel farkliliklar nedeniyle gerekse
gdécmenlerin isglict piyasasi agisindan potansiyel bir tehdit olarak géren bakis acisi ve tutumlar nedeniyle
yabanci dismanligr yayginlik gdstermistir. Ayrica toplumun ¢ogunlugunu olusturan Ruslarin atomize olmus
vapilarina karsi, gbcmenlerin bircok konuda birbirlerine yardim edebilme ve topluluk icinde is birligine
gidebilme potansiyellerine sahip olmalari, Rus ntfusun gécmen halk gruplarina karsi duslincelerini ve
tutumlarini olumsuz bir sekilde etkilemistir (Larys ve Mares, 2011:133).

Bu ylUzden Rusya'da gerek irksal siddetin gerek yabanci diismanliginin derin sosyo-ekonomik nedenleri
vardir: ekonomik belirsizlik; eski egitim sisteminin dagiimasi, hikiimetin genclik programlarina yeterince ilgi
gbstermemesi; issizlik, siyasi yonetim kademelerine gliven eksikligi; Rusya'nin blyik sehirlerinde yasamanin
psikolojik rahatsizligi; ailelerdeki yoksulluk, alkolizm, hayal kirikhgi ve siddet gibi kot kosullar bunlardan en
onemlileridir. Bitln bunlar ozellikle genc nifusta psikolojik strese yol agmakta ve bu genc nifus, kendi
yasadiklari bu sorunlarin ve durumlarin sorumlusu olarak algiladiklari insanlara karsi siddet ya da nefret
etme yoluyla kendi sorunlarini cozmeye calismaya yonelebilmektedirler. TiUm bu sosyal ve ekonomik agidan
yasanilan sorunlar yabanci olarak tanimlanan insanlarla ya da gruplarla iliskilendirilmeye calisilir. Ayrica
Sovyet sonrasl Rusya'da gencler icin cazip gelecek bir fikrin ve idealin olmamasi da édnemli bir faktordir.
Sovyet tarzi enternasyonalizm tamamen goézden dismus, nitekim Komdnist Parti'nin sempatizanlari ve
dyeleri (KPRF, Kommunisticheskaya Partiya) tarafindan bile ciddiye alinmamaya baslanmistir. Bati'da
yayginlk gdsteren hosgori ve cok kultarlaltk fikirleri Rusya’da tam olarak olumlu bir karsilik bulamamistir:
ndfusun bir kismi onu acikca reddederken, digerleri sadece resmi dizeyde bir kabul etme egilimindedir.
Uluslararasindaki dostluga yonelik soyut cagrilar duygusal acidan ¢cok da kabul gérmemistir. Davranislari ile
'verli halktan' farkli olan ve Rus halkin etnik yapisiyla uyumlu olmayan “yabancilar”in kabul edilmemesi
egilimi agir basmistir. Bu durum Ulkedeki toplumsal esitsizlik veya ylkselen sug oranlari gibi toplumdaki tim
sorunlarin “yabancilar” olarak atfedilen kisilerle iliskisi oldugunu distindirmektedir. Anti-Semitizmin yerini
yeni, daha glincel korkular ve nefretlere birakir: 'Kafkasyalilara', ‘Orta Asya'dan gelenlere’ ve genellikle Rus
olarak kabul gérmeyen herkese karsi nefret ve yabanci dismanligina donisebilmektedir (Larys ve Mares,
2011:133-134).

Politik Nedenlerden Kaynakli Yabanci Dismanligl

Gecmisten glinimUze Rusya’da yabanci dismanligl Gzerine yapilan aciklamalarin gecmisten miras alinan
devlet gelenegi ile ilgili oldugu gorilmektedir. Tarihsel olarak, Rus imparatorlugu bircok farkli dzellikte
vapllariicinde barindiran bir devlet yapisindan olusmaktaydi. Bu acidan Rus imparatorlugu cok sayida etnik
ve dini grubu iceriyordu. Bolsevik Devrimi Rus imparatorlugu'nun yapisini degistirdikten sonra, yeni siyasal
iktidarin gérevlerinden biri de, cok sayida etnik gruptan olusan bir devletin insasinin yaritiimesi olmustur.
Sovyet seckinleri cokuluslu devlet yapisinda hosgoriyl desteklemede belirleyici bir rol oynamislardi. SSCB
cokulusluluk ve etnik cesitlilige dayali bir sistem yaratti. Bireysel ve kurumsal dizeylerde, devlet etnik
kdkenler arasi hosgoriyl tanimlayarak destekledi. Devlet yapisi icerisinde bir yandan farkli etnik kbkene
sahip kisilerarasi uyum tesvik edilirken diger yandan farkli etnik ve bélgesel gruplarin birbirine karismasini
engellemek amaciyla hareket ozglrliklerinde kimi kisitlamalara gidilmistir. Bu uygulamalar, yabanci
dismanhginin yayilmasina karsi giicli bir kurumsal acidan onleyici tedbirler olmustur. SSCB'nin ¢okusU
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Uzerine, etnik farkliliga ve cesitlige dayal federal yapiya destek de dahil olmak Gzere bu dislnceyi iceren
devlet ideolojisi de ortadan kalkmis oldu. Yeni Rus devleti, farkli ¢zellikteki gruplarin gerek Rusya icinde
gerek disaridan kolayca ve daha fazla dolasim imkani yaratti. Devletin yabanci dismanliginin engellenmesi
yonindeki zoraki tutumunun eksikligi ve farkli 6zelliklere sahip halklarin hizla birbirine karismasi ile birlikte
Rusya’nin farkl bolgelerinden ve Rusya disindan gelen gocmenlere ve gruplara karsi tutumlar degismeye
baslamistir (Kingsbury, 2017:2).

Bu konuda ayrica otoriter liderler tarafindan genellikle kendi siyasi konumunu glclendirmek, popdilaritesini
yva da kamuoyu destegini arttirmak amaciyla somut olmayan ve abartili bir sekilde yapay disman
Uretilmekte ve bu baglamda sik sik Bati karsiti popllist sdylemler kullanilabilmektedir. Bu acidan ayni
soylemsel cerceve kullanilarak, gocmenler ‘6teki’nin bir bicimi olarak 6zellikle de gbcmenler suc ve terérizm
gibi eylemlerin kaynagl olarak seytanlastirilarak disman olarak tasvir edilmektedir. Rus siyasi rejimi
tarafindan gdécmenlerin yarattigl tehditler Gzerinden yabanci dismanligl siyasi —politik— bir arac olarak
kullaniimaktadir. Blyuk olgclide abartili bir tehdit olarak ortaya konulan yabanci dismanlgi, otoriter rejimler
tarafindan yurttaslarin dikkatini yolsuzluk, demokratik hak ve 6zgurliklerin eksikligi ve ekonomik sorunlar
gibi Ulke ici sosyal ve ekonomik sorunlardan saptirmak icin kullanilan, Bati tehdidine benzer bir politik
sirecte kullanilan bir aractir. Yabanci dismanhgi, toplumun bu tir sorunlar Gzerinde dislGnmesini
engellemek ve toplumsal eylemlerin 6nline gegcmek amaciyla siyasal iktidarlarin —rejimlerin— mesruiyetini
korumak icin kullanilmaktadir (Kingsbury, 2017:3).

Bazen Ulkeler kendiicinde yasadigi sosyal, kultlrel ya da ekonomik sorunlarin Gzerini gecici olarak kapatmak
veya kamuoyunun dikkatini bu konularin uzagina yonlendirme egilimi icerisine girdiklerine sahit oluyoruz.
Rusya'daki yabanci dismanligi, yolsuzluk, demokratik 6zgurliklerin bozulmasi ve ekonomik durgunluk gibi
hayati 6neme sahip toplumsal sorunlar karsisinda halkin dikkatini baska yere cekmek icin rejim tarafindan
yapay olarak tesvik edilmistir (Kingsbury, 2017:1).

Ayrica Rusya’da milliyetcilik ve yabanci dismanligi hem devlette hem de toplumda birtakim gériinimlere
sahiptir. Devlet, medya ve ayrimci politikalar yoluyla milliyetci tutumlari ve distnceleri strekli olarak
glclendirmistir. Yabanci dismanliginin yaygin kurumsal ve toplumsal tezahdrleri, kisitlayici goc politikalarini
hem talep etmek hem de hakl géstermek icin birlikte kullanilmaktadir (Schenk, 2010:102). 1990'larin ikinci
yarisindan bu yana, ‘Rus kimligi’ halki birlestiren ve seckinlerin siyasi mesruiyete erismesine izin veren bir
tlr yabanci diismanligl etrafinda birlesmistir. Kurumsal olarak, mevcut milliyetci iklim, devlet kontrolindeki
medya ve hikimet politikasi tarafindan sirekli olarak gliclendirilmektedir. Rusya’da devlet kontroliindeki
medya, milliyetci ideoloji baglaminda hikimetin bir sdézclsli konumundadir. Siyasi iradenin gidiminde
olan medya hem siyasal iktidarin basindakiler ya da siyasal iktidara yon vermeye calisanlar —segkinler—icin
politik aciklamalari ifade etmek icin bir tartisma alani hem de genel olarak gécmen karsiti sdylemlerin
kolayca dile getirildigi bir alan olmustur. Medya tarafindan goc slrecleri ve gbcmen nifusu genellikle
glvenlik agisindan ele alinarak, gbcmenleri ayirt edici bir faktor olarak etnik kokene odaklanmis, hukuk ve
dizene yonelik tehditler ve Rus vatandaslarinin ekonomik refahi vurgulamalari Uzerinden gdcmenlik
korkusu tesvik edilmistir (Schenk, 2010:109-110).

Rusya’da yabanci dismanligi, 1990'larda 6zellikle Cecen karsithgl olarak baslamakla birlikte, Cecenleri diger
Kafkasyallarla —hem Rusya'da hem de Azerbaycan, GUrcistan ve Ermenistan eyaletlerinde— birlikte Orta
Asyalilar, Cinliler ve Afrikalilari iceren ve genel olarak “siyahlar” olarak adlandirilan genel bir “disman”
kategorisiyle toplayan homojenlestiriimis bir yabanci dismanligina donlsmuUstir. Kimi Rus yetkililer
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kisitlayict goc politikalarini hakh ¢ikarmak amaciyla genellikle glvenlik dilini kullanarak, etnik azinliklar
genellikle suclular, teroristler veya Rus toplumuna yonelik tehditler tasiyan kisiler olarak gosterilmistir.
Nitekim eski Moskova belediye baskani Yuri Luzhkov, gocmenlik ile sug orani artisi arasinda iliskiyi savunarak
gdocmenlere yonelik sinirlandirmaya gidilmesi gerekliligi vurgusunu yapmistir. Ayrica Luzhkov, Moskova'daki
suclarin ylizde 36-50'sinin gd¢menler tarafindan gerceklestigini ifade etmistir. Ne var ki, bu tir soylemlerin
herhangi saglikh bir degerlendirme vyapilmaksizin veya analiz yapiimadan medya araciligiyla kamuya
iletilmesi, suclulugun retorigine daha yUksek bir otorite saglamasina yol acici etkisi kaginilmazdir. Ayni
sekilde Itogi'nin 6 Temmuz 2009 sayisinda Birinci Savci Vekili Alexander Bastrykin, gbcmenleri yasadisi
isletmelerle, belgelerle ve organize suclarla iliskilendiren uzun bir makale kaleme almis ve burada
Rusya'daki her ¢ sucun yasadisi gdcmenler tarafindan islendigini dile getirmistir. Ne var ki, icisleri
Bakanligi'ndan (MVD) elde edilen veriler, 2003-2009 villari arasinda yabancilar tarafindan islenen suglarin
toplam suclarin ylzde 2,7-3,6'sin1 olusturdugunu gostermektedir. Rusya’da yabanci dismanligl, medyadaki
milliyetci sdylemin yani sira, hikimet politikalarinin ve uygulamalarinin bir uzantisi olarak kurumsal
dizeyde etnik profilleme ve ozellikle Kafkasya kokenli kisilere yonelik kolluk kuvvetleri araciligiyla
gerceklesen kimi ayrimci faaliyetleriyle tutarli bir sekilde yansimalari olmustur (Schenk, 2010:109-111).

SONUC

Yabanci dismanligi sadece —komsuluk iliskisi kurmama, is vermeme gibi— eylemsel alanda degil ayni zaman
her bir kisinin diger kisilerle, birtakim sosyal ve kultlrel gruplarla olan iliskilerinde ve devletin kisilerle ya da
gruplarla olan iliskilerinde dustnsel alanda bir fikir olarak da karsimiza ¢ikan bir insan haklari ihlalidir.
“Yabanc!”, “6teki” olarak kabul edilen ve gorilen kisi ve gruplara yapilan ayrimciligin bir sekli olan yabanci
dismanhgi, kisilerin insana 6zgl —barinma, glvenlik gibi— olanaklarini ortadan kaldirabildigi gibi blyUk bir
oranda sinirlandiriima sonucuyla da karsimiza ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle yabanci dismanligi sadece
davranissal, tutumsal bir egilim degildir. insan haklarina ters diisen yabanci dismanlig fikir ve eylemlerinin
dusinsel arka planinda Glkelerin sosyal, demografik, ekonomik ve benzer nedenler olmakla birlikte, boyle
bir fikrin ve eylemin temelinde asil dnemli olan seyin her bir kisinin disUnsel etkinligiyle yani insana,
olaylara, olgulara ya da insanla ilgili durumlara bakis acisiyla ilgilidir. Bu yizden dolayi kisi dlizeyinde her bir
kisinin kendi cikarlarina aykiri olsa da veya kisiler birtakim korku ve endiseler altinda kalsalar da, yabanci
olarak gorulen belirli kisileri ya da gruplari sosyal ve ekonomik sorunlarin giinah kecisi olarak gorip
gdérmeme ya da bu kisilere ayrimcilik yapip yapmama, asagilayici bazi séylemlerde bulunup bulunmama gibi
durumlar her bir kisinin kendi 6zgir iradesine ve dUsinsel yetisine baglidir.

Ne var ki, boyle bir distinsel yeti, yani kisinin olaylari, durumlari ve insan denilen varligl birtakim algi
tekniklerine yenik dismeden, birtakim hazir deger vyargilardan —siyasal ideolojilerden, 6nyargilardan—
bagimsiz olarak disinip tasinarak degerlendirme yapabilmesi pek kolay gdzikmuUyor. Bu agidan makale
icerisinde de ifade edildigi Uzere, 6znel olarak ele aldigimiz Rusya 6rneginde de goruldigi gibi cesitli etnik,
dini, kiltirel ya da politik dislinUsin ve bakis acisinin ulusal ya da bdlgesel dizeyde ayri ayri yabanci
dismanhg! Uzerinde dogrudan ya da dolayli etkileri olmustur. Literatlirde gecmisten giinimuze yapilan
birtakim anket calismalari baglaminda gortldigi Uzere, Sovyet sonrasi Rusya’da yabanci dismanliginin
ozellikle yeni bir Rus ulus kimligi insasi stirecinde arttig gortlmektedir. Buna karsilik yabanci dismanhgi
Gzerine yapilan arastirmalarda da gorildUgi Uzere, ulusal kimligin glici ile yabanci dismanhgi arasindaki
belirli gruplara olan iliskinin karmasik oldugunu gorilmektedir. Ancak Sovyet sonrasi dénemde sosyal,
ekonomik ve politik alandaki ani ve hizli donisimin Rus halkinda bir travma etkisi yarattigi ve gerek bunun
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etkisi gerek politik diizeyde yabanci dismanliginin kimi sosyal ve 6zellikle ekonomik sorunlar karsisinda
dikkat dagitma teknigi olarak bir arac olarak kullaniimasi gibi nedenlerden dolayl yabanci dismanligi
egilimlerinin bazi donemlerde ylkselise gectigi gortlmektedir. Ayrica Rusya’da yabanci dismanliginin
gecmisten glinUmize daha ¢ok kiltirel dizeyde bir ayrimcilik seklinde gerceklestigi gorilmektedir.
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ASIRI YOKSULLUGA SON VERILMESI iCIN YAPISAL
DONUSUMUN GEREKLILIGI VE ENFORMEL
GRUPLARIN KONUMU

ERADICATION OF EXTREME POVERTY REQUIRES
STRUCTURAL TRANSFORMATION, POSITION OF THE
INFORMAL GROUPS

OZ 2007-20009 kiiresel krizinin ardindan yoksullugun giderek derinlesmesi nedeniyle G7’nin

kararlari daha ¢ok sorgulanmaya baslanmistir. Bu baglamda G7’nin G20’ye genisletilmesi ve
islevselligi beklentiyi karsilamaktan uzak kalmistir. Neoliberal politikalar daha ¢ok sorgulanmakta,
ABD’ye ve dolara azalan giiven yeni bir diizen arayisina ivme kazandirmaktadir. Yazinda, yakin
zamanda bu konuda yapilan ¢alismalarda kayda deder bir artis gézlemlenmistir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan (lkeler ¢cercevesinde gelir esitsizliginin giderilmesi ve asiri yoksullugun
giderilmesi agisindan bu tir ¢alismalarin artmasinin yararl olabilecegi distinilmektedir. Calisma,
esitsizliklerin azaltiimasi ve asiri yoksulluga son verilmesi adina neoliberal ekonomi yéntemleriyle
yirttilen ¢alismalarin yetersizligini ortaya koymayr amaglamistir. Son dénemde ¢esitli bélgelerde
farkli adlarla isimlendirilen Ulke gruplarinin, kiresel ekonominin gidisatini  etkiledikleri
goérilmektedir. Farkli enformel gruplarin da karar mekanizmalarina katilimiyla gerceklestirilebilecek
yapisal dénisiime olan gereksinimin elestirel analizini iceren bu ¢alismanin sirddirilebilir ekonomik
kalkinmaya ve refah ekonomisine katkida bulunmasi beklenmektedir. Calismada elde edilen
bulgular dogrultusunda ulasilan sonuglar séyledir: Giiniimiizde neoliberal yaklasima dayali olarak
uygulanmakta olan ekonomik diizen sirdirilebilir olmamakla birlikte olduk¢a kirilgandir. Asiri
yoksulluga son verilmesi, yoksullugun yeniden tanimlanarak yepyeni bir bakis agisiyla alinacak
6nlemlerle olanakli olabilir. Ayrica, ne kadar iyi tasarlanmis ve yiritilmis olmalarina bakiimadan
yapisal uyum dizenlemelerinin bir kenara birakilmasi gerekmektedir. Yepyeni bir bakis agisiyla
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tim dlkelerin ortak katilimiyla gerceklestirilecek yapisal bir
déndsim ¢abasina girisilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asiri Yoksulluk, Neoliberal Politikalar, Enformel Gruplar, Kiiresel
Isbirligi.

ABSTRACT Following the global crisis of 2007-2009 and since extreme poverty

deepened as one of its outcome, decisions of the G7 began to be criticized more openly. Subsequent
extension of the G7 to G20 and its functionality was contrary to expectations. Neoliberal policies
are more seriously under question, distrust towards United States and dollar, building momentum
to the investigation of a new order. Recently, it is observed that, a growing body of academic
research streaming into the literature accordingly. Increasing research on the theme would be
considered beneficial in eradication of extreme poverty and elimination of inequalities in least
developed and developing countries. In this study, it is expected to establish that, struggles putting
into action via neoliberal policies in order to eliminate inequalities and eradicate extreme poverty
are far to be efficient. Recently, it appears that a group of countries, which are grouped under
different names in various regions, affect the course of the global economy. Participation of various
informal groups into the decision-making processes and possible discussions of a structural
transformation required. The aim of the present paper is to contribute for the economic
development and the welfare economy. Considering the findings of the study, it is concluded that,
the economic order dominated by neoliberal policies is fragile and unsustainable. Ending extreme
poverty demands more than structural adjustments no matter how competently envisioned and
implemented these maybe. It requires leap forward with a new perspective in favor of a struggle
for structural transformation with the participation of the least developed and developing countries
into its decision process.

]eI Codes: E50, D63, 132 Keywords: Extreme Poverty, Neoliberal Policies, Informal Groups, Global Collaboration.




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

GIRiS

18. ve 19. yizyillardaki ingiltere, tim dinyaya yayilmis somirgeleriyle bir diinya imparatorluguydu.
Tartismasiz en blyilk ekonomik ve askeri glict. 20. Yizyila girildiginde ise ne kadar farkli bir tablo vardi.
ikinci Diinya Savasinin bitimiyle birlikte en biyik ve en giiclii ekonomi Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
ikinci ekonomi ise ingiltere olmustur. Bu iki Ulke henliz savas sona ermeden yeni kiiresel ekonomik
mimarinin temellerini olusturmaya koyulmus ve savasin hemen ardindan Bretton Woods (BW) Konferansi
ile birlikte 1970’lerin basina kadar Keynesgil yaklasimi temel alan isleyisle calisan sistemi kurmus ve
glinimzUn neoliberal politikalarinin benimsenmesine giden yolu hazirlamistir.

1947’ten 1990'lara kadar, ABD ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda yasanmis olan soguk savas
doénemi disinda genel anlamda tek kutuplu bir gdérinim mevcuttu. Sonrasinda Avrupa Birliginin etkinliginin
ivme kazandig ve Cin’in basini cektigi bir grup gelismekte olan tlkenin (GOU) etki alanini genisletmesiyle
birlikte bu gbérinim cok kutupluluga dogru evrim gecirmeye baslamistir. Ginliimuzde yerklremizin cok
kutuplu bir donem yasamakta olduguna yoénelik vurgulamalar genel olarak yazinda genis yer tutmaktadir.
Bretton Woods Dizeninin, geride kalan yaklasik 70 yil boyunca bir yandan c¢agdas finansal mimariyi
olustururken, diger yandan da ABD’nin kiresel egemenligini korikledigi kabul edilebilir. Neoliberal yaklasim
diizeninin, yan etki gdstererek basta Cin olmak tzere bugiinkii GOU’in de ekonomik giic elde etmelerine,
etki alanlarini artirmalarina ve hammadde kullaniminda ve dinya ticaretinde 6nemli pay sahipleri
olmalarina hizmet ettigi de yadsinamaz. Ote yandan, uluslararasi para sistemindeki istikrarsizligin, birbirini
izleyen kiresel ekonomik krizlerin ve GOU’in kat ettigi asamanin, Bretton Woods dizeninin giincel
ekonomik sorunlara cevap vermede oldukca yetersiz kaldigini artan bicimde ortaya ¢ikardigi gérilmektedir.

Cin’in basta Asya ve Afrika’da giderek genisleyen konumu, 2015 yili itibariyla kiirresel PPP-GDP? payinda ve
kiresel ticaret hacminde ABD’yi geride biraktigl, kendi dnclligiinde kurulan BRICS bankasina ABD’nin en
yakin muttefiklerinin dahi glcli destegini verdigi bdyle bir slrec icin, yakin gelecekte ABD’nin duraklama
doénemi tanimlamasi yapilabilir.

Son dénemde c¢esitli bolgelerde farkl adlarla isimlendirilen Glke gruplarinin, kiiresel ekonominin gidisatini
etkiledikleri gorilmektedir. Bu gruplardan siyasal ve ekonomik baglamda en ¢ok gbze carpan Avrupa
Birligidir. Ote yandan, son dénemde ekonomileri biyiik bir hizla bilyimekte, yabanci yatirimlarin cogunu
cekebilmekte ve kiiresel ekonomiye etki edebilme giiclinl giderek artirmakta olan uluslar, cesitli sekillerde
gruplandiriimaya (BRICS; CIVETS, N-11; EAGLEs; MINT; SAMI; 3G; MIST)? baslanmistir. Bu gruplar arasinda
da daha etkin olanlar E7 Ulkeleridir. Bu nedenle E7 llkeleri hangi enformel grup icerisinde yer alirlarsa
alsinlar, olasi bir yapisal dontsim cabasina verebilecekleri katki ve etki bakimindan yakindan izlenmektedir.

Tim bu gelismeler degerlendirildiginde asiri yoksulluga son verilmesine yonelik calismalarda da basat
konumda olan uluslararasi finansal kurumlarin ¢abalarinin, ana akim ekonomik diizeninin egemen oldugu

L PPP-GDP: Satin alma giici paritesine gére Gayri Safi Yurtici Hasila (Gross Domestic Product in terms of purchasing power
exchange rates)

2 BRICS: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Glney Afrika. CIVETS: Kolombiya, Endonezya, Vietnam, Misir, Tiirkiye. N-11: Banglades,
Misir, Endonezya, iran, Gliney Kore, Meksika, Nijerya, Pakistan, Filipinler, Tirkiye, Vietnam. EAGLEs: Cin, Hindistan, Brezilya,
Endonezya, Glney Kore, Rusya, Meksika, Misir, Tayvan, Tirkiye. MINT: Meksika, Endonezya, Nijerya, Turkiye. SAMI: Suudi
Arabistan, Turkiye, Malezya, Endonezya. 3G — Banglades, Cin, Misir, Hindistan, Endonezya, Irak, Mogolistan, Nijerya, Filipinler,
Sri Lanka, Vietnam. MIST: Meksika, Endonezya, Glney Kore, Turkiye.

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.
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mevcut yapida yetersiz gortldigi anlasiimaktadir. Dahasi, gelir esitsizligi geri dondurtlemeyecek bicimde
artmakta ve kendi ekseninde asiri yoksullugun artmasini da palazlandirmaktadir.

Bdylece bu calismada dogrulanmaya calisilan hipotezler tic unsurdan olusmaktadir. ilk olarak uluslararasi
finansal kurumlarin makro diizeyde aldigl bazi kararlar cogunlukla az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
egemen olan asiri yoksullugun azaltilmasi icin yeterli olmamaktadir. ikincisi, Gelismekte Olan Yedi'nin (E7)
yUkselisi, kiiresel GDP’de %60 payi olan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kiresel ekonomide daha
cok soz sahibi olabilmelerine yararli olabilecek ve boylelikle makro ekonomik kararlari etkileyebileceklerdir.
Uctinciist ise, ekonomik krizler yoksullugu énemli dlctide artirmistir, bu nedenle az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerin slire giden kiresel ekonomide daha ¢ok sdz sahibi olmalari, olasi bir yapisal dontsime katkida
bulunmalari gelir esitsizliklerinin ve yoksullugun giderilmesi yoninde olumlu etki ve glcli katki
saglayacaktir.

Calisma Ug bolimden olusmustur. ‘Neoliberal Politikalar ve Asiri Yoksulluk” bashgi altindaki birinci bolimde,
yoksullugun kaynaginin neler olabilecegine kisaca deginildikten sonra, cagdas kiiresel ekonomik kuruluslara,
ABD’ye ve dolayisiyla dolara azalan gliven irdelenmis, ardindan kiresel sorunlarin ¢c6ziim arayisinda G7’den
G20’ye genisleme slreci arastiriimistir. Asir yoksullugun azaltiimasinda giinimuz basat aktorlerinin ve
neoliberal politikalarin konumu incelenmistir. ‘Yapisal Donldsim Baglaminda Gelismekte Olan Yedi'nin
Konumu’ adl ikinci bolim ise, E7’nin yikselisinin belirgin ayrintilarina odaklanmis ve E7’'nin yapisal
déniisim icin olabilecek etkileri arastirilmistir. Uclincii ve son bdlim, calisma sonucunda elde edilen
bulgular 1siginda varilan anlayislari icermektedir.

NEOLIBERAL POLITIKALAR VE ASIRI YOKSULLUK

“Dinyanin, yoksulluga son verilmesi baglaminda kaynak yoksunlugu bulunmamaktadir, yalnizca
dogru onceliklerden yoksundur” (F&D, 2018: 14).

Juan Somavia, 1999
Uluslararast isci Orgitii Eski Genel Baskani

Somavia’nin 1999’'da vurguladigi gibi, glinimizde hem insan kaynagi hem de maddi kaynak baglaminda
dinya hic olmadigl kadar glcli durumdadir. Sorunlarin ¢6zimU icin dogru &ncelikleri anlamaya
cabalamaktan baska cikar yol gorinmemektedir. Asiri yoksulluga son verilmesinde mevcut dizende
yapilacak dizenlemeler vyeterli olmadigl bir zamana girilmisse, vyapisal dontsimin kosullarini
olusturabilecek uygun yaklasimlar sergilenmesi gerekmektedir.

Calismanin bu boliminde yoksullugun kaynaginin neler olabilecegine kisaca deginildikten sonra, kiresel
sorunlarin ¢dzim arayisinda G7'den G20'ye genisleme sireci arastiriimis, ardindan cagdas kiresel
ekonomik kuruluslara, ABD’ye ve dolayisiyla dolara azalan given irdelenmistir. Asiri yoksullugun
azaltilmasinda glinimz basat aktorlerinin ve neoliberal politikalarin konumu incelenmistir.

Yoksullugun tanimi ve kapsami

Yoksullugun tanimi ve kapsami konusunda yeterli bir uzlasi yoktur ve yazinda cesitli yonleriyle
tartisiilmaktadir. Rodrik’e gore, yoksullugun temelinde yatan neden dusik Uretkenliktir. Yoksul kimseler,
egitim ve saglik gibi ihtiyaclari bir tarafa cabalarini yalnizca evlerine ve kendilerine yetebilecek gidayi
saglayabilmeye odaklayabilmektedir. Cok cesitli etkenler distk Uretkenlige neden olabilmektedir. Bu
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etkenlerden biri Ureticilerin kredi alabilme yoksunlugudur. Boylelikle gelirlerinde artisi saglayamayip yeni
yatirim icin kaynak olusturamamaktadirlar. Diger etkenler de is firsati, bilgi, beceri yoksunlugu, iyi ve yeni
teknolojiye erisme kisithligr veya yeni teknoloji ile donanimlarin edinilmesini sinirlayan pazar darlig olarak
gosterilmektedir. Bir baska onemli etken de devletin kayirdigi ayricalikli ve sémuricid grubun, kendi
glclerine gozdag verebilecegi kaygisiyla, ekonomik olanaklari artirabilecek herhangi bir yenilige engel
olmalaridir (Rodrik, 2011: 137).

Hendriks’e gore yoksulluk yalnizca bir olgu veya bir kosul degildir, bunlarin da 6tesinde, finansal varliklarin
yoklugu, mal-milk edinme olanaginin yoklugu ve bireyin kendi toplumunda s6z sahibi olma yoksunlugunun
bir karisimidir (Hendriks, 2019: 24).

Yoksunlugun yaygin oldugu yerlerde, gelir dagiliminin tim hane halklari benzer yoksulluk asamalariyla karsi
karsiyadirlar. Yoksulluk kistaslari veya yoksulluga uygunluk 6lcttleri, refah dagilimindaki streklilikle keskin
ve hatta oldukca gelisigiizel olarak zithk gdsterebilmektedir. Ornegin, bazi orta gelir grubu Ulkelerinde,
gunde S6’la veya yoksulluk sinirinin hemen Gstiinde bir gelirle yasayan insanlarin yoksulluk sinirinin altina
disme olasiliklari yaklasik %40'tir. Kimi zaman da yoksulluk dinamiktir, Afrika’da nifusun Ucte biri degismez
olarak yoksuldur, 6te yandan bir baska (cte bir ise duragan olmayip yoksulluk sinirinin altina inmekte veya
geri cikmaktadir (World Bank, 2019, 108-109).

Genel olarak kabul edilen yoksulluk tirleri ikiye ayrilmistir. ilki goéreli yoksulluk, digeri de mutlak
yoksulluktur. Goreli yoksulluk baslica ihtiyacglarini karsilayabilen, ama 6z kaynaklarinin yetersizliginden
toplumdaki genel géneng diizeyinin altinda kalmis ve sosyal olarak topluma dahil olmalari engellenmekte
olan bireyleri kapsar. Mutlak yoksulluk hesaplanirken iki yonteme basvurulmaktadir. Birincisi ‘Temel
Ihtiyaclar Yaklasim/'dir. Bireyin hayatini siirdiirebilmesine olanak saglayabilecek en kisitli diizeyde gerekli
olabilecek gida, giyim, saglik, barinma ve egitim giderlerinin hesaplanmasiyla elde edilir. Bir diger hesaplama
yonetimi ise ‘Minimum Gida Sepeti’ hesabidir. Kisi basina gereksinim duyulan glnlik kalori 6l¢ist taban
alinmaktadir. 2400 kalori seviyesinin altinda gida alabilenler yoksul sinifinda degerlendirilmektedir (Yanar
ve Sahbaz, 2013: 60). Birlesmis Milletler ile bagh kurumlari bu konudaki ¢alismalari géreli yoksullugu temel
alarak yapmaktayken, Diinya Bankasinin temel aldigi ve istatistik calismalarinda kullandigl hesaplama cesidi
mutlak yoksulluk tirtndeki minimum gida sepeti hesabidir.

BW ikizleri, kurulduklari ginden baslayarak planlarini yoksullugun azaltiimasini da icerecek bicimde
dizenlemis ve slrec icerisinde bu yonde attiklari adimlar devamli evirilmistir. IMF, Gye uluslarin kisa vadeli
mali sorunlarina ¢6zUm getirmegi sirdlrirken, yasam standartlarinda genel iyilestirmeyi ve yoksullugun
uzun vadede azaltilmasini da ekonomik blylimeye bagl planlara baglamistir. Boylelikle yazinda cok
tartisiilmakta olan vyapisal programlarin yasama gecirilmesine 1980’lerin basindan itibaren ivme
kazandirmistir. Yapisal programlar 6zellikle merkezde hazirlanip sahaya slrtlmeleri, sahanin gercegini
yansitmaktan uzak olup esnek olmamalari agisindan elestirilmektedir. Latin Amerika Ulkelerinin ekonomik
vapilarinda halen toparlanma olmamasi ve borg bataklarinda olmayi strdtriyor olmalari genellikle IMF nin
planlarina baglanmaktadir.

Dinya Bankasinin da yaklasimlari ve yontemleri benzer bicimde elestirilmektedir. Son zamanlarda Dlinya
Bankasi raporlarinda belirgin bir yer kaplayan yoksullugun azaltilmasinda belirledigi 2030 hedefi simdilerde
vaklasik %10 olarak hesaplanan diinya genelinde yoksulluk siniri altinda yasayanlarin %3’e distrilmesi
yonindedir. Yoksulluk siniri altinda yasayan niifus 1960 yilinda %57 olarak hesaplanmisken blyimenin
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olumlu etkisiyle 1990 yilinda %36,4’e inmis, 2011’de %14 olmus ve sekil 1’de de goruldigu gibi 2013’te
%11’e gerilemistir. Dinya Bankasinin senaryolarinda yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin azaltilmasina
yonelik senaryolar su yondedir: Asiri yoksullugun azaltilmasi icin kiresel ekonomik biylime merkezde
konumlanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerin biyimesi blyik &énem tasimaktadir. Kiresel
blylme ortalamasi %4 olur ve s6z konusu oranin strdirilebilmesi olanakh olmayi sirdlrirse, yoksulluk
siniri altinda yasayanlarin orani 2030’da %3’e gerileyebilecektir. Bunun icin 2003-2008 arasindaki blylime
ortalamasinin yakalanmasi gerekli olmaktadir. Sekil 1’de cesitli yillarin bliylime ortalamasina gore yoksulluk
sinirl altinda yasayanlarin ortalamalari artan esitsizlik ve sabit esitsizlik senaryolarina bagli olarak
gosterilmistir. Dinya Bankasinin esas aldigl senaryolar, biylime merkezli makroekonomik politikalarin
izlenmesini ve yapisal reformlarin uygulanmasini vurgulamaktadir ve diinya genelinde %4 blylme oraninin
yakalanmasinin kayda deger olclide sinamalar icerdigine de isaret edilmektedir (World Bank, 2015: 15;
World Bank, 2017: 20-46).

Ote yandan, Diinya Bankasinda belirlenen dlcitlere gére gelirini glinliik olarak en az 2400 kaloriyi bulabilen
gidanin edinilmesine denk getiremeyenler mutlak yoksul kategorisinde yer almaktadir. Ulkeden ilkeye
degisen mutlak yoksulluk siniri gelismis tlkeler grubu icin $14,4, Turkiye’nin icinde oldugu Dogu Avrupa tlke
grubu icin S4, Latin Amerika Glkeleri icin $2 ve az gelismis tlkeler grubu icin $1 olarak belirlenmistir (Cak,
2007: 18). Basit bir hesapla bu dort tlke grubunun ginlik ortalama mutlak yoksulluk siniri $5,35’a denk
gelmektedir. Bu ortalamaya niifus yogunlugunun dikkate alindigi bir hesaplama dahil edilse dahi ortalama
cok diusmeyecektir. Bu nedenle gunluk $1,25’a gore dayali senaryolar belirli bir iyilesmeye dogru yol
alindigina isaret etse de saha gerceklerini yansitabilmekten uzak olmaktadir. Ayrica uluslararasi kuruluslarin
raporlarinda asiri yoksulluk simiri degisiklik gostermektedir. Kimi raporlarinda S1 baz alinirken kimi
raporlarinda ise $1,90 temel alinmaktadir. Aslinda bu durum boylesine hassas bir hesaplama isinde 6nemli
bir karisikliga neden olmaktadir.

Sekil 1: Cesitli yillarin buylime ortalamasina ve farkli esitsizlik senaryolarina gore Diinya Bankasinin
yoksullugun azaltiimasina yonelik 6ngdruileri.

W 2030'da yoksulluk orani (sabit esitsizlik)

M 2030'da yoksulluk orani (artan esitsizlik)

12 2013'te yoksulluk orani (%11)
%3 yoksulluk hedefi

1990-2008 2003-08 2010-2014 2015
blylime blylime blylime blylime

Kaynak: World Bank Group. (2017). Global Economic Prospects, January 2017 Weak Investment in
Uncertain Times, (World Bank Group: Washington D.C), p.46.
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Bircok arastirmaci icin kiresellesme, ABD, Bretton Woods ikizleri ve neoliberal sistem benzer kavramlari
ifade etmektedir. Anilan bu kavramlarin her biri glinimUz ekonomik ve sosyal sistemini bicimlendirmis ve
bicimlendirmeye de devam etmektedir. Bu nedenle zaman zaman bu kavramlardan herhangi birine yapilan
elestiri digerlerini de icine alabilmektedir.

Kiresellesme, bir yandan milyonlari yoksulluktan cekip ¢ikarirken ve gelismis ile gelismekte olan Glkeler
arasindaki gelir ugurumunu daraltirken, 6te yandan Ulkeler icindeki rekabeti siddetlendirip gelir esitsizligini
de daha 6nce hic olmadigl kadar artirmistir (Torres, 2018: 14). Gelir esitsizliginin artmasi da yoksullukla
micadele c¢abalarina cok biylk sinamalar getirmektedir. Boylelikle Dinya Bankasi ve IMF'nin
Washington’da hazirlanan ve saha gerceklerini yeterince yansitamayan neoliberal politikalara dayali
planlarinin yoksullukla micadelede yetersiz kaldigi anlasiimaktadir.

ABD’ye, Uluslararasi Ekonomi Kuruluslarina ve ABD Dolarina Azalan Glven

Ana akim ekonomi diizeninin tlreticisi ve koruyucusu konumunda olan ABD’nin kiiresel ekonomideki en
onde gelen gic kaynagl kendi para birimi olan dolarin rezerv para statlsinde olusudur. Ayrica mevcut
kiresel ekonomik duzenin isleyebilmesi icin ABD’nin sUper glg¢ Ozelligini sirdirebilmesi ve glclni
korumasi onemli olmaktadir. Sekil 2’de gortldigl gibi giderek artan bir baskiyla zorlanan dolar, ABD
tarafindan 1973’te altina konvertibilitesini sona erdirmesiyle birlikte 1980’lerin basindan itibaren etki
alanini genisleterek kiresel ticarette yeniden rezerv para statlsinl glclendirmistir. 1980 yilinda %15,5
olan kullanim orani giderek artmis 2000 yilina kadar glclenmeye devam etmistir. 2000 yilinda kiresel
ticaretteki payinda %60,3 ile tarihi zirvesini yakalamis olan dolarin kiresel ticaretteki kullanimi, birbiri ardina
gelen kuresel krizlerin ve gliven bunaliminin etkisiyle 2017'de %54,5’e gerilemistir.

Sekil 2: Kiresel rezerv para olarak ABD dolari
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Kaynak: Stoeferle, R.P. & Valek, M.J. (2018). Gold and the Turning of the Monetary Tides, Incrementum,
In Gold We Trust Report 2018, May 29th, 2018 Extended Version, p. 5.
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Karsilasiimis olan cesitli ekonomik krizlere karsin dolarin baskin para birimi olmayl devam ettirdigi
gorilmektedir. Tek yanhlik politikasiyla kiresel glic pozisyonunu korumayi srdtren ABD’nin bu tercihi
Avrupall mittefiklerince de yeglenmistir. Zaten Avrupa Birliginin de, ABD tarafindan uygulanilan tek-yanhlik
stratejisine yonelik bir refleks biciminde meydana geldigi, boyle bir refleksi takip eden bir slire¢ olarak
Euro’nun 2002 yilindan itibaren fiziki bir para formunda kiresel piyasaya sunuldugu bilinmektedir. ABD’nin
muttefikleri konumunda olan Avrupa Ulkeleri bdyle bir adim atarak ABD’ye bagimliliklarini azaltma yoluna
gitmislerdir. Sekil 2'de de goruldugi gibi Euro, piyasalara arz edilmesiyle birlikte hizla genel kabul gormistur
(Altinay ve Akinci, 2019: 16).

GUndmUzde de benzer bicimde merkez bankalarinin sahip olduklari doviz rezervlerinde gesitlendirmeye
gittikleri ve Kanada dolariile Avusturya dolari gibi para birimlerini rezervlerine kattiklari, Brezilya, Cin, GUney
Kore ve Meksika gibi onde gelen gelismekte olan Glkelerin para birimlerine yatirrm yapmay! uygun
gordukleri gbzlenmistir. Bir 6rnek olarak, bu konuda uzun bir yol alan Glney Afrika Merkez Bankasi, 1990’1
yillarda doviz rezervlerinde yalnizca ABD dolarina yer vermisken, 2000°li yillarin baslangiciyla birlikte
rezervini cesitlendiriimeye giriserek déviz rezervine Euro, Japon Yeni ve ingiliz Sterlini’ni dahil etmistir. Yakin
zamanlarda simdilik daha az oranda olsa da Avustralya dolari ile renminbi gibi birimleri de tutulmaya
baslanmistir (Mminele, 2015: 235).

Arslan, s6z( edilen bu tlr gelismelerin, dolarin rezerv para konumuna yonelik glvenin belirgin olarak
azalmis olmasiyla dogrudan baglantili olduguna vurgu yapmistir. Bu glven bunaliminda ve ardi arkasi
kesilmeyen ekonomik krizlerde basi alan temel nedenler arasinda, ABD ekonomisinin karsi karsiya kaldigi
ve gideremedigi yapisal sorunlar ile bunlarin yol actigi zafiyetlerle birlikte stre giden ve 6nl alinamayan dis
aciklar gosterilmektedir. (Arslan, 2013: 59). Rezerv para ile neoliberal ekonomik dizen ABD’ye dayali ve
temelde bir bitln oldugundan ayni giiven bunalimi neoliberal dizene ve onun kiresel kuruluslarina da
yonelmis durumdadir. Bu baglamda 2007-2009 kuresel krizi bir donim noktasini temsil etmektedir.

Ongun, 2007-2009 kiresel krizinin neden olustugunu, uygulanmis olan makroekonomik politikalarin s6z
konusu sirecteki rolini irdeledikten sonra bu giiven bunaliminin ana etkenleri ve sonuglari olabilecek
birkac tespitte de bulunmustur. IMF tarafindan uygulanan ithal ikameci endistrilesmeden vazgecilerek
ekonomide disa acihmi dngbren Yapisal Uyum Programlari aracili§iyla agir sosyal ve ekonomik bedeller
odetilmis olmasl. Finans sektorinlin reel sektérden kopmasiyla sonuclanan, kisa vadeli ve spekilatif
sermaye akimlarinin uyarilmasina neden olan ve varlik fiyatlarinin sismesine yol acan balonlarin olusumunu
tesvik eden finansal piyasalarin genisleyip blylUmesinin ABD odakh baslamasi. Genellikle Dogu Asya’da
konumlanmis olan bazi UGlkeler ekonomilerinde 6lclld liberalizasyondan ve kamu denetiminden 6din
vermeden yiksek yatirim ve ic tasarruf oranlarini yakalayarak oldukca kayda deger bir hizda gelisme
kaydetmeleri. 2000’lerin basinda ABD’nin asamadigi durgunlukla birlikte sermayenin yeniden finansallasma
egilimine girmesi sonucu olusan kiresel likidite patlamasinin ve piyasalardaki balonlasma slrecinin
yasanmasinin tUm dinyaya bolgesel krizler olarak yansimasi ve 2007-2009 klresel kriziyle sonuglanmasi.
Piyasalara sorgusuzca ve katisiksiz inanci temel ilke kabul eden neo-liberal 6gretinin ABD’nin basini ¢cektigi
gelismis Ulkeler basta olmak Uzere, uluslararasi finansal kuruluslarinda da egemenligini strdirmesi
nedeniyle kiresel krizin olgunlasmasinin kolaylasmasi. Kiresel Krizden en az zarar gdormdis olan Ulkelerin
basta BRICS Ulkeleri olmak Uzere ana akim neoliberal 6gretiye alternatif arayan ve ona mimkiin oldugunca
mesafeli yaklasimda bulunan Ulkeler olmasi ve sdz konusu Ulkelerde finansal kirilganliklar yasanmamis
olmasi ile reel sektoriin glcli olmayi stirdirmesi (Ongun, 2012: 72). Ek olarak Cin énderligindeki bir grup
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Ulkenin ekonomide diinya liderligine ortak olabilecek kadar gliclenmis olmalarinin mevcut olana alternatif
olabilecek daha iyi bir kiiresel ekonomik sistemin kurulabilecegine ydnelik inanci artirmasi da sozl edilen
ana etkenler ve sonuclara érnek olarak gosterilebilir.

Dolar karsisindaki gliven bunalimi, &zellikle Cin, Rusya, Tirkiye ve Hindistan énde olmak tizere GOU’in altina
olan egilimlerinde de kendini disa vurmaktadir. Sekil 3, 2000 yilindan 2017 yilina kadar olan bir evrede,
gelismekte olan ile gelismis Ulkelerin merkez bankalarinin resmi altin rezervlerindeki gelisimi ve altin
rezervlerindeki genel egilimlerini gdstermeyi amaclamaktadir. Sekilde géruldigi gibi, 2007-2009 kiresel
krizi bir donim noktasini temsil etmistir. Merkez bankalarinin altin rezervlerinde 2008’e kadar bir disUs
yasanmisken, o yildan itibaren bir artis gézlenmistir. Daha da ¢arpici olani ise, altin rezervlerindeki bu artisin
tamami gelismekte olan Ulkelerin merkez bankalarindan kaynaklanmistir. Gelismis Ulkelerin altin rezervleri
25,000 ton seviyelerinde dalgalanmaktayken, gelismekte olan Ulkelerin altin rezervleri ise toplamda 4,596
tondan, 2017’de 8,755 tona yikselmistir. Yikselme orani %90,82 olarak kaydedilmistir. Gelismekte olan
Ulkeler bu yondeki yatirimlarini artirarak strdirmeye devam etmektedir.

Sekil 3: Resmi altin rezervlerinde egilimler
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Kaynak: Stoeferle, R.P. & Valek, M.J. (2018). Gold and the Turning of the Monetary Tides, Incrementum,
In Gold We Trust Report 2018, May 29th, 2018 Extended Version, p. 82.

Sekil 4’te de gorilduglu gibi Cin, Rusya, Turkiye merkez bankalarinin altin rezervlerinde 2007 yilindan
itibaren sirasiyla %307 (Cin), %408 (Rusya) ve %486 (Tirkiye) olmak Uzere kayda deger bir artis gdzlenmistir.
2007 son ceyreginde Cin, Rusya, Tirkiye ile birlikte Hindistan merkez bankalarinin rezervi toplamda resmi
altin rezervlerinin %5,1’ine denk gelen 1,524 ton iken, 2017’nin son ¢eyreginde resmi altin rezervlerinin
%14,3’Une denk gelen 4,804 tona ulasmistir.

Altin rezervlerindeki artis ABD dolarinin egemenligine olan glvensizliginin glicli kaniti olarak gorilmektedir.
Ote yandan bu (lkeler son dénemlerde ABD’nin kiiresel ekonomik diizen tzerindeki egemenligini acikca
sorgulamaktadirlar. Glvensizlikleri altin rezervlerindeki istikrarli ylkselis ile de yansimaktadir.

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the m
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.
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Sekil 4: Cin, Rusya, Turkiye ve Hindistan’in Resmi altin rezervleri
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Kaynak: Stoeferle, R.P. & Valek, M.J. (2018). Gold and the Turning of the Monetary Tides, Incrementum,
In Gold We Trust Report 2018, May 29th, 2018 Extended Version, p. 83.

G7'den G2Q0’ye

2007-2009 kiresel ekonomik krizi, savas sonrasi diizen i¢in bir donim noktasina isaret etmis, G7’nin inisinin
ve G20’'nin yukselisinin ilk kivilcimini cakmistir. Bu kriz, ayni zamanda da Cin’in ve diger gelismekte olan
ekonomilerin iktisadi yikselisine denk gelmistir. 1990’larda ABD ve G7 Ulkelerinin kiresel ekonomiye olan
katkilari sirasiyla %29,1 ile 56,8 oranindaydi. Bu genel gbérinim o yillardan 6nceki gecmis 30 yilki sablonu
yansitiyordu. 2008-2016 yillarinda ise kiresel ekonomiye olan katkilari sirasiyla %23 ile %48,9 oranlarina
gerilemistir. Ote yandan, E7 Ulkelerinin 1990’larda %14 olan katkisi 2010-2016 yillari boyunca % 24’e
yUkselmistir (Huiyao, 2018: 55-56). GUnumuzde, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin toplam olarak
kiresel GDP’den aldiklari pay yaklasik %60’tir. E7 Ulkeleri kiresel biyime yaptiklari katki bakimindan da G7
Ulkelerini oldukca geride birakmislardir.

Bu tarihsel gelisimin ardindan, kiresel kriz sonrasi dénem, kiresel GDP’'nin %80’nini temsil eden G20’nin
kurulusuna giden yolu acmustir. ilk G20 toplantisi Kasim 2008’de Washinton’da toplanmistir. O toplantidan
itibaren birincil kiresel yonetisim platformu olarak G7’nin yerini G20 almistir (Huiyao, 2018: 56). Mevcut
diizen icerisinde G20’nin islevselligi yogun bicimde sorgulanmaktadir. Onemli kiiresel sorunlara kalici ve
strdarilebilir ¢éziim Uretemedigi gibi asiri yoksulluga son verilmesi baglaminda da yeterince etkin
gdrinmemektedir.

YAPISAL DONUSUM BAGLAMINDA GELISMEKTE OLAN YEDI’NIN KONUMU

“Yaptiklarimizi yapmayi sirdirdUkce isler de degisime ugrayacakmis gibi davranmayin.
Krizler, ilerlemeyi de beraberinde getirdiginden, Ulkeler ve halklarin basina gelebilecek en iyi
nimettir. Yaraticilik zor kosullardan dogar, gtiniin zifiri karanlktan dogusundaki gibi. Kesifler,
blyUk stratejiler ve buluslar kriz donemlerinde dogar. Krizlerden zaferle cikanlar, kendilerini
asip yenilgiye ugramayanlardir” (Montagna, 2015: v).

Albert Einstein

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Einstein’in kendi doneminde dile getirdigi bu sozler her dénem icin uygulanabilecek sozler olarak
gorinmektedir. Krizler her donemde yasanabilir. Krizler, nelerin yanhs yapildigini, nelerin basarili oldugunu
ve nelerin eksik oldugunu ortaya koyan gostergelerdir. Uzerimize diisen, degerlendirmek, analiz etmek,
mukayesede bulunmak, ders almak ve ilerlemektir. Kliclk degisikliklerin yeterli oldugu goriltrse dizeltilir
ve mevcut diizenle devam edilir. Fakat dogada oldugu gibi; her sey yasar, blyur, gelisir, duraklar, geriler ve
yok olur. Bu her diizen icin de boyle olmustur. Eger yapisal bir degisime olan gereksinim her yonuyle kendini
gbsteriyorsa, degisimden cekinilmedigi gibi dontsimden de cekinilmemelidir.

Calismanin bu boliminde 6ncelikle E7 Ulkelerinin mevcut konumu 6zetle irdelenmis ve sonrasinda bu
Ulkelerin olasi yapisal donisime yapabilecekleri katkilar ve etkiler arastirilmistir.

Cin

Cin’in, E7 Ulkeleri arasinda benzersiz olarak dnemli bir roli bulunmaktadir. Diger E7 Ulkelerinin bolgesel
seviyede gosterdigi blylime yayiliminin étesinde, Cin’in gdsterdigi blylme yayilimi ise kiresel seviyededir
(World Bank, 2016: 103). Dinyanin en blytk kdmur, bazi metaller (aliminyum, kalay, rafine bakir, kursun

ve altin), piring ve glbre Ureticisi konumunda olan Cin’in 2010-17 yillari arasi icin kaydedilen blylime orani
ortalama %8’dir (World Bank, 2018: 63).

Cin bankalarinin, GOU’deki eneriji projeleri icin finansman saglama yoluyla kiiresel liderler olarak belirdikleri
gorulmektedir. Cin fonlarinin ve bankalarinin, kiresel kalkinma finansmanina yonelik kullanilabilirligi iki
katina cikarmis oldugu ve sahip olduklari varligin, etkinliklerini GOU’de yiriten basat konumundaki cok
tarafli kalkinma bankalarindan cok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Cin, Afrika’da 6nde gelen altyapi
finansmani kaynagi haline gelmistir. Cin Bankalarinin, 2007-2014 yillari arasinda, enerji finansmanina 117,5
milyar dolarla katkida bulundugu, mevcut enerji finansmanini da diinya genelinde iki katina cikardiklari
kaydedilmistir. Cin'den kredi almis olan AGU'in gdsterdigi cesitlilik, dogrudan yatirim alan AGU’den énemli
Olclde fazladir.

2007'de bas gosteren klresel kriz dncesinde %14 blyltme oranina ulasmis olan Cin, krizin etkilerine ragmen
%9’un Uzerinde bluylmeyi strdirmis olsa da 2011 yilindan baslayarak devamli azalan bir blylime orani
gbdstermistir. Bunun Gzerine bir dizi ekonomik kalkinma plani baslatarak 4,4 milyar insani, kiiresel GDP’nin
%40’Ini ve 65 (lkeyi kapsayan Modern ipek Yolu projesine girismistir. Bir diger adiyla Bir Kusak Bir Yol (One
Belt One Road) projesi iste bu kosullar altinda baslatiimistir(Balci, 2018: 2,4). Asya’daki enerji sektorini de
icerecek bicimde oldukca kayda deger &lclide altyapi yatirimlarinin gerektigi bu projeyle, Cin’in zaten
oldukca yuUksek olan kredi verme kapasitesinin daha da artacagina yonelik beklentiler giiclenmistir
(UNCTAD, 2017: 126-127).

Cin, Hindistan ve Rusya ulusal kalkinma programlarinda genellikle Batili liberal modeli izlememektedir.
‘Devlet kapitalizmi’ adi verilen farkh bir modeli uygulamaktadirlar. Devlet kapitalizmi terimi 6ncelikli rol
devlete veren ekonomik diizeni tanimlamak icin kullanilmaktadir (N.I.C., 2008: vii).

Hindistan

Dinyanin pamuk Uretiminde birinci ve giibre Uretiminde ikinci olan Hindistan’in 2010-17 villari arasinda
kaydettigi blylme orani ortalamasi %7,3'tlr (World Bank, 2018: 63).

NUfusunun ve yiz 6lciminin buydkltgiyle Asya’nin siyasi ve ekonomik yasaminda seckin bir yeri olan, hizli
ekonomik gelisimi ve nikleer glicinin olusu ile son yillarda uluslararasi ekonomide nifuzunu artirma

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.
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yolunda ilerleyen Hindistan’in kendi bolgesindeki agirhgr gittikce artmaktadir. Ayrica, Amerikan
egemenligine ve Amerikan egemenliginin Asya ve Pasifikteki varligini sorgulayan Cin ve Rusya acisindan kilit
konumda olan bir tlke konumundadir (Purtas, 2011: 41).

Hindistan, uluslararasi anlasmalarda belirgin olarak etkide bulunabilmektedir. Ornegin, Diinya Ticaret
Orgutunin Bali’de Aralik 2013’te bakanliklar diizeyinde dokuzuncu toplantisini gerceklestirdigi sirada
Hindistan, diger 45 GOU ile birlikte hareket ederek, ABD’nin giiclii olarak karsi koymasina ragmen, baslatmis
oldugu Ulusal Gida Givenligi Eylemi icin belirgin muafiyetler elde etmeyi basarmistir (Kappel, 2015: 9).

Rusya

Rusya, Orta Asya ve Dogu Avrupa’nin toplam GDP’sinden %46 oraninda pay almaktadir. Dogu Avrupa ve
Orta Asya’da yatirim, gog ve ticaret alanlarinda gicli baglantilar kurmakla sivrilmis olup, bu yonlere dogru
blylme yayilimi ortaya koymustur. Dinyanin ikinci blyUk dogal gaz ve aliminyum Ureticisi, Gglncl bUyik
petrol Ureticisi konumunda olan Rusya’nin 2010-17 yillari arasinda kaydettigi blyime orani ortalamasi
%2,3'tlr (World Bank, 2018: 63).

Ayrica Rusya, Almanya ve diger Avrupa Ulkelerinin en dnde gelen hammadde saglayici garantori olarak
basta Almanya olmak (zere Avrupa Birligi’'nin ekonomik modelinde dnemli bir rol oynamaktadir. Rusya,
yiksek politik risk barindirma karakteristigi ile bilinen Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle
karsilastirildiginda, Avrupa’ya daha gtivenli yollarla hammadde saglayabilmektedir. Bu ve buna benzer
ozellikleri ile Rusya, Avrupa Ulkelerindeki siyasetciler ve sirketlerce, kiltlrel ve politik baglamda Avrupa’ya
yakin gortlmektedir (Poptawski, 2013: 39).

Moskova icin BRICS, artik ABD’nin daha fazla egemen olamadigl Yeni Dinya Dizeninin temelini temsil
etmektedir. BRICS, Rusya icin mevcut dizenin kaldirilabilmesi yolunda anahtar konumdadir. 2013 yilinda
Vladimir Putin BRICS'in artik bir donlsim gecirmesi gerektigini gindeme getirmis ve ‘sinirli sayida konuyu
iceren bir glindemle gerceklestirilmekte olan bir gdrisme forumu olmanin dtesine gecerek, tam bir stratejik
ishirligi mekanizmasina déntsmesinin” dnemini vurgulamistir. Moskova, o zamandan itibaren yogun cabalar
gbstererek grubun bu yonde ilerlemesini saglamaya calismistir. 2015 BRICS Zirvesi sonunda aciklanan ‘Ufa
Bildirgesi’ bu yonde atilan girisimleri yansitmaktadir (Lo, 2016: 7,13).

Endonezya

Dinyanin birinci palmiye yagi Ureticisi, ikinci blyUk kaucuk ve kalay Ureticisi konumunda olan Endonezya,
dinyanin en kalabalik dérdinci ntfusunu barindirmaktadir. Oldukca zengin dogal kaynaklariyla ve
yakaladigi hizli blylme orani ile sivrilmistir. Gelecek dénemlerde dinya ekonomisinde énemli bir aktor
olarak 6ne cikabilecegini gosteren Endonezya’nin 2010-17 yillari arasinda kaydettigi blylime orani
ortalamasi %5,5’tir (World Bank, 2018: 63; N.I.C., 2008: 36). Endonezya, Asya ve Okyanusya’da belirgin bir
agirlik merkezi olarak 6nde gelen bolgesel glic olma yolunda ilerlemeyi stirdirmektedir.

Brezilya ve Meksika

Meksika ile birlikte Brezilya, toplam bolgesel GDP’den %60 oraninda pay almaktadir. Boylece Latin Amerika
ve Karayipler'deki en buyik iki ekonomi konumundadirlar. Brezilya, ekonomik buyukligliyle Glney
Amerika’da bulunan diger GOU uizerinde kayda deger bir etkide bulunabilmektedir. Diinya seker ve kahve
Uretiminde birinci, soya fasulyesi Uretiminde ikinci ve boksit Uretiminde Uclncid sirada olan Brezilya'nin
2010-17 yillari arasinda kaydettigi blylme orani ortalamasi %1,6'dir.

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
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Brezilya, dizenli biylime icin ekonomik anlamda, politik istikrara ve reform slreclerindeki artisa dayal
saglam bir temel olusturmustur. Santos Basin’de bulunmus olan genis petrol yataklari yakin zamanda
Brezilya’nin ©nde gelen petrol ihracatcilarindan biri yapabilecek biyikliktedir. lyimser senaryolara gore
yapilan hesaplamalarda, 2025 yilindan itibaren GDP’'nin %15’inin petrolden elde edilecek gelirleri temsil
edecegini gbstermektedir (N.I.C., 2008: 35).

2010-17 villari arasinda kaydettigi blUylime orani ortalamasi %3,1 olan Meksika blylimeyi sirdiren
tlkelerdendir. (World Bank, 2016: 112). Onde gelen petrol Ureticilerinden olan Meksika, petrol sektdriine
olan bagliligini azaltabilmek icin bariyerleri azaltmak ve uygun is iklimi yaratabilmek adina reform yapma
cabasi icerisindedir (N.I.C., 2008: 45).

Turkiye

Turkiye, 2016'da %3,2 oraninda bir blyime kaydetmisken ve ayni yil gerceklestirilen basarisiz darbe
girisiminin ardindan hizla toparlanarak ve vergi indirimleri, kamu transfer harcamalari ve kicik ve orta
olcekli isletmeler icin kredi destek dnlemleri gibi destekleyici politika 6nlemlerinden yararlanarak 2017’de
%7,4 oraninda hizli bir blylime yakalamistir. 2010-17 yillari arasindaki ortalama blyime orani %6,8 olarak
kaydedilmistir (World Bank, 2018: 63). AB, Rusya, Orta Asya ve Ortadogu arasindaki jeostratejik konumu ve
zengin dogal kaynaklar Tirkiye'nin diinyadaki dnemine temel dayanak olusturmaktadir. Dahasi, dogudan
batiya dogru Orta Asya, Orta Dogu ve Kafkaslardan Avrupa’ya akan enerji (dogalgaz ve petrol) transit
rotalarinin lzerinde de vyer alan Tirkiye, kendi bolgesindeki egemenligini giderek daha c¢ok
saglamlastirmaktadir (DCDC, 2010: 56).

E7 Ulkelerinin Olasi Yapisal Degisime Yapabilecekleri Katki Ve Etkiler

E7 dlkeleri, kuresel ekonomiden %25 oraninda pay almakta ve dinya nifusunun %50’sini temsil
etmektedirler. Dlinya metal tiketiminde %60 ve diinya enerji ve gida tiketiminde %40 paylari vardir (World
Bank, 2018: 61). Dinya hammadde tlketimleri bu derece yiksek olan bu dlkelerin Avrupa Birligi,
strdlirdtgi tek yanlilik politikasiyla yalnizca kendi ¢ikarini gbzeten ABD’ye arka cevirmekte ve yeni kiresel
agirlik merkezleri haline gelen basat konumdaki gelismekte olan Ulkelerle (Basta Cin, Hindistan ve Brezilya
olmak Uzere Turkiye, Glney Afrika, Meksika, Suudi Arabistan ve Endonezya) iliskisini gliclendirme cabasina
girismistir (Kappel, 2015: 9). Ote yandan ABD’nin 6nde gelen muttefikleri olan bircok Avrupa tlkesi ABD’nin
onleme cabalari ve acik tehditlerine ragmen BRICS Bankasina lye olmuslardir.

Yakindan incelendiginde dinya ekonomisinde ve kiresel siyasette oldukca kayda deger degisimlerin
meydana geldigi gorilmektedir. Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya diger bolgesel aktorler olan Tirkiye, Giney
Afrika ve Endonezya ile birlikte klresel enerji, iklim, glvenlik, ticaret ve kalkinma politikalarini
etkilemektedirler. Bununla birlikte kiresel seviyede givenlik, parasal dizenlemeler ve kalkinma gibi
konularda liderlik yapabilmede henlz yeterince etkin degillerdir (Kappel, 2016: 2).

Bolgesel aktdr olmaktan cikarak kiresel giicli bir aktdr olan ve ABD’nin ikinci Diinya Savasinin ertesinde
yaptigl gibi yeni uluslararasi ekonomik kuruluslarin kurulmasina énculik eden Cin, etki alanini artirmaktadir.
Ayni sekilde diger E7 Ulkeleri de yikselislerini sGrdirmektedir ve etki alanlarini artirarak daha gticli bolgesel
aktorler olmuslardir ve cesitli yollarla stratejik 6neme sahip kararlari etkileyebilme asamasina
ulasabilmislerdir.

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
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Cok kutuplu bir ekonomik sistem belirli glic odaklarina yarar saglamaktan cok, dengeli bir ortam yaratarak
tUim dinya Ulkelerine yarar saglayabilecektir. Boylelikle yoksullugun daha cok yer aldigi ve strdurUlebilir
kalkinmaya daha cok ihtiyac duyan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin yararina olabilecek gelismeler
saglanabilecektir.

Sekil 5: E7 Ulkelerinin 1995-96 arasi donemde ve 2015-16 arasi donemde kaydettikleri kiiresel mal
tUketimi orani
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Not: Metal toplami bakir, kalay, aliminyum, cinko, nikel ve kursunu icermektedir. Hububat toplami ise
piring, bugday ve misiri icermektedir.

Kaynak: World Bank. (2018). Global Economic Prospects: The Turning of the Tide? June 2018, (World Bank
Group: Washington DC, 2018), sf. 61

TUketici ve Uretici pozisyonlariyla, kiiresel mal piyasalarinda énde gelen konumlariyla E7 Glkelerinin bircok
gida tUrU (soya fasulyesi, bugday, piring), degerli metaller, diger cesitli metaller ve komdirin kiresel
tUketimindeki paylari G7’den cok daha fazladir (World Bank, 2018: 63). Bu tlketimde, son tiketiciye
ulastirilanla birlikte, yari mamul biciminde hazirlanan ve tam mamul bicimine evirilen Uretim sireci ile bu
GrUnlerin ihrag¢ edilmesine kadar oldukca genis bir yelpazenin temsil edildigi dikkate alinmalidir. Sekil 5
incelendiginde kiresel ekonomide aldiklari paylari giderek artan E7 Glkelerinin ¢ift dogrultudaki bir etkilesim
ile kiiresel mal tiiketimlerinde artis oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle metal tiketiminde kaydedilen artis
oraninda sadece Cin’in (%41), Hindistan’in (%0,8) ve Turkiye'nin (%0,9) artisla katkida bulunduklari
gorulmektedir. Sekilde belirtilen donemde Tirkiye'nin kiresel metal tiketimindeki payinin %0,8'den
%1,7’ye yaklasik olarak iki kat artis gdstermis olmasi ve dogalgaz tiketiminin de dort kat armis olmasi kayda
deger goriinmektedir.
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BULGULAR VE SONUC

Bolgesel aktdr olmaktan cikarak kiresel giicli bir aktdr olan ve ABD’nin ikinci Diinya Savasinin ertesinde
yaptigl gibi yeni uluslararasi ekonomik kuruluslarin kurulmasina éncilik eden Cin, etki alanini artirmaktadir.
Ayni sekilde diger E7 Ulkeleri de yikselislerini sGrdirmektedir ve etki alanlarini artirarak daha gticli bolgesel
aktorler olmuslardir ve cesitli yollarla stratejik 6neme sahip kararlari etkileyebilme asamasina
ulasabilmislerdir.

Cok kutuplu bir ekonomik sistem belirli glic odaklarina yarar saglamaktan cok, dengeli bir ortam yaratarak
tim dinya Ulkelerine yarar saglayabilecektir. Boylelikle yoksullugun daha c¢ok yer aldigi ve sirdurUlebilir
kalkinmaya daha cok ihtiyac duyan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin yararina olabilecek gelismeler
saglanabilecektir.

Uluslararasi finansal kurumlarin makro dizeyde aldigi kararlarin az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
egemen olan asiri yoksullugu azaltamadigr anlasiimistir. E7 Glkelerinin yikselisi, kiiresel GDP’de %60 payi
olan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kiiresel ekonomide daha ¢ok sdz sahibi olabilmelerine yararli
olabilecek ve boylelikle makro ekonomik kararlari etkileyebileceklerdir. Ekonomik krizler yoksullugu énemli
olclde artirmistir, bu nedenle az gelismis ve gelismekte olan Glkelerin slre giden kiiresel ekonomide daha
cok soz sahibi olmalari, esitsizliklerin ve yoksullugun giderilmesi yéninde olumlu etki ve glcli katki
saglayacaktir.

GUndmUzde neoliberal yaklasima dayali olarak uygulanmakta olan ekonomik dizen strddrilebilir
olmamakla birlikte oldukga kirilgandir. Asiri yoksulluga son verilmesi, yoksullugun yeniden tanimlanarak
yepyeni bir bakis acisiyla alinacak 6nlemlerle olanakli olabilir. Ayrica, ne kadar iyi tasarlanmis ve yuritilmus
olmalarina bakilmadan yapisal uyum dizenlemelerinin bir kenara birakilmasi gerekmektedir. Yepyeni bir
bakis acisiyla gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tim Ulkelerin ortak katiimiyla gerceklestirilecek
yapisal bir donlsiim ¢abasina girisilmesi gerekmektedir.

KoklU bir degisime ihtiyacg vardir, strdUrulebilirlik baglaminda is birligi kultlra Gzerine oturtulmus benzersiz
ve ¢cok daha biyUk bir donistiime ugramis yeni bir kiresel diizene gereksinim vardir. Boylelikle yerkirenin
tamamini kapsayabilecek bu isleyis en alt dlizeydeki drgltlere kadar yansimalidir. Alisilagelmis yontemler
gecici ¢cozimlerle cepecevre sarilmis durumdadir, farkli bir bakis acisi getirilmedikce yerkiremizin ekonomik
ve dolayisiyla sosyal sorunlarina kalici ¢6zim bulunamayacagi distnilmektedir.

Ancak bunun da 6tesine gecilme zamani gelmistir. Bir adim geriye cekilmeli, neoliberal bakis acilarindan
siyrilmis 6nce makro, sonra da mikro dlzeyde cok daha genis Olcekte bir yapisal dénisim
gerceklestirilmelidir.

KAYNAKCA

ALTINAY, A. & AKINCI, O.S. (2019). ‘Kiresel Ekonominin Yeni Agirlik Merkezleri ve Giiciin Otekilere Gegisi’,
Uluslararasi isletme ve Ekonomi Calismalari Dergisi, 1(1), ss.12-24.

ARSLAN, G. E. (2013). ‘Euro Uygulamasi Neden Krizde?’, Biiyiiteg, Ankara Sanayi Odasi Yayin Organi,
Ocak/Subat 2013, ss. 53-62.

BALCI, Z. (2018). ‘Cin’in Yeni ‘ipek Yolu’ Projesi’, INSAMER, Arastirma 52, Ocak 2018, ss. 1-9.

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the m
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

CAK, D. (2007). Kalkinmanin Finansmaninin Saglanmasinda Mikrokredi Yéntemi, Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Bilimsel Arastirmalar Fonu Tarafindan Desteklenmistir. Proje No: 1528, istanbul.

F&D. (2018). Finance & Development, A Quarterly Publication of the International Monetary Fund,
December 2018, Volume 55, Number 4

HENDRIKS, S. (2019). ‘Banking on the Future of Women’, Finance & Development, A Quarterly Publication
of the International Monetary Fund, March 2019, 56(1), p.24-25

HUIYAO, W. (2018). ‘Reinvigorating Global Governance: G20 and the Future of Multilateralism G20 and
the Rise of the Rest’, How the G20 Can Help Sustainably Reshape the Global Trade System: A Compilation
of Analysis. Geneva: International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD).

KAPPEL, R. (2015). Global Power Shifts and Challenges for the Global Order, Paper from the 1st Lisbon
Conference on Development. IMVF Policy Paper 2/2015, June 2015

Lo, B. (2016). The lllusion of Convergence — Russia, China, and the BRICS, Russie.Nei.Visions No.92, (Ifri:
Paris, 2016)

MMINELE, D. (2015). ‘Perspectives on the Global Financial Architecture and the Future of the
International Monetary System’, Bretton Woods: The Next 70 years, Edited by Marc Uzan, (Reinventing
Bretton Woods Committee: New York), p. 231-237.

N.I.C. (2017). Global Trends: The Paradox of Progress, (National Intelligence Council of the USA:
Washington, DC, January 2017)

ONGUN, M. T. (2012). ‘1980’lerden Kiiresel Krize Diinya Ekonomisi’. Ekonomik Yaklasim, Cilt: 23, Ozel
Sayl, s5.39-76.

POPLAWSKI, K. (2013). Chasing Globalization Germany’s Economic Relations With The BRIC Countries,
OSW Report, (Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia: Warsaw).

PURTAS, F. (2011). Orta Asya ile Giiney Asya Arasinda Modern ipek Yolu Projesi: Afganistan, Pakistan ve
Hindistan'in Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile lliskileri, inceleme-Arastirma dizisi; Yayin no: 6, Editor:
Murat Yilmaz — (Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi: Ankara, Eylil 2011).

RODRIK, D. (2011). ‘Poor Countries in a Rich World’, The Globalization Paradox: Democracy and the
Future of the World Economy, W. W. Norton & Company, Inc., 2011, New York. p.135-158.

STOEFERLE, R.P. & VALEK, M.J. (2018). Gold and the Turning of the Monetary Tides, Incrementum, In Gold
We Trust Report 2018, May 29th, 2018 Extended Version.

TORRES H. R. (2018). ‘Reshaping Cooperation on Trade: A Paramount Challenge for the G20’, How the
G20 Can Help Sustainably Reshape the Global Trade System: A Compilation of Analysis. Geneva:
International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD).

WORLD BANK. (2015). Global Economic Prospects, January 2015: Having Fiscal Space and Using It, (World
Bank Group: Washington DC)

WORLD BANK. (2016). Global Economic Prospects: Divergences and Risks. June, (World Bank Group:
Washington, DC)

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

WORLD BANK. (2017). Global Economic Prospects, January 2017 Weak Investment in Uncertain Times,
(World Bank Group: Washington, DC)

WORLD BANK. (2018). Global Economic Prospects: The Turning of the Tide? June, (World Bank Group:
Washington, DC)

WORLD BANK. (2019). World Development Report 2019: The Changing Nature of Work. Washington, DC:
World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1328-3. License: Creative Commons Attribution. CC BY 3.0 IGO

YANAR, R. VE SAHBAZ, A. (2013). ‘Gelismekte Olan Ulkelerde Kiiresellesmenin Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi
Uzerindeki Etkileri’, Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 8/3, ss. 55-74

Taskin E. And Akina 0.S. (2020). Eradication of extreme poverty requires structural transformation, position of the
informal groups. IJAR. 5(10),73-88.



k

ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)

E-ISSN 2602-215X
VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020 / CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Aysel CETINDERE FiLiz

aysel.cetindere@omu.edu.tr
ORCID: 0000-0003-1810-5559

Cengiz DURAN

cengiz.duran@dpu.edu.tr
ORCID: 0000-0001-7910-0677

Yasemin TURENGUL

yaseminturengul@gmail.com
ORCID: 0000-0002-8258-8420

Arastirma Makalesi
Research Article

Gelis Tarihi
Received: 06.03. 2020

Kabul Tarihi
Accepted: 12.06.2020

* Bu makale Kiitahya
Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim dali 6grencisi Yasemin
TURENGUL’tin Yiiksek Lisans
Tezinin genisletilmis ve gdzden
gecirilmis halidir.

Jel Codes: L23, M11

iS TATMININE VE ERGONOMIiK UNSURLARA YONELIK
ALGILARIN BIR URETIM iSLETMESINDE iNCELENMESI

INVESTIGATION OF PERCEPTIONS ON JOB SATISFACTION
AND ERGONOMIC ELEMENTS IN A PRODUCTION FACILITY

OZ Uretim isletmelerinde ergonomik tasarim yapilirken sadece ¢alisanlarin sagligi

degil verimliligi ve is tatmin diizeyleri de dikkate alinmaktadir. Ergonomik kosullarin
iyilestirilip tatmin dtzeylerinin arttiriimasiyla verimlilik artacaktir. Bu nedenle calismada
is tatmini ile ergonomik unsurlarin kapsami analiz edilmistir. Bu amacla Kitahya’da
faaliyet gésteren kablo demetleri tireten bir lretim isletmesinin farkli birimlerinde ¢alisan
170 mavi yakali calisandan elde edilen anket verileri bagimsiz t-testi ve Anova analiziyle
degerlendirilmistir. Bu analizlerle is tatmininin ve ergonomik unsurlarin (cevre kosullari,
calisma saatleri ve molalar, ¢alisma alani, is aletleri, gésterge ve kumanda elemanlari,
calisanlarin saghgi ve giivenligi) cinsiyet, yas araligi, egitim durumu, ¢alisma siresi ile
calisilan béliime gére farkliliklari dederlendirilmistir. Calismanin sonucunda cinsiyet, yas
araligi, egitim durumu ve béliimler bakimindan calisanlar arasinda anlamli bir fark
bulgulanmustir. [syerinde calisilan toplam siire géz éniine alindi§inda ise anlamli bir farkin
olusmadigi gérilmiisttir.

Anahtar Kelimeler: is Tatmini, Ergonomi, Uretim Isletmesi.

ABSTRACT When implementing ergonomic design in manufacturing

companies, not only the health of the employees but also the productivity and job
satisfaction levels are taken into consideration. Productivity will increase by improving
ergonomic conditions and increasing job satisfaction levels. In this study, job satisfaction
levels and the scope of ergonomic elements were analyzed for this purpose. Questionnaire
data obtained from 170 blue collar employees working in different production units of a
production facility producing cable bundles operating in Kiitahya were evaluated by
independent t-test and Anova analysis. These analysis revealed differences in job
satisfaction and ergonomic factors (environmental conditions, working hours and breaks,
working area, work tools, and control elements, health and safety of employees)
according to gender, age range, educational status, working time and the department.
As a result of the study, a significant difference was found between the employees in
terms of gender, age range, education level and department that they work. Considering
the total time worked at the workplace, no significant difference was observed.
Keywords:  Job Satisfaction, Ergonomics, Production Facility.
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GIRiS

Uretim isletmeleri teknoloji, hammadde, insan, tesis, ekipman, sistem ve siirec etkilesimlerini gerektiren
karmasik bir yapidan olusmaktadir. Bu karmasik yapida calisanlarin isi benimsemesi, is tatmini, verimlilik,
calisan glvenligi ve sagligl gibi konular bir isletmenin basarisina etki eden 6énemli unsurlar haline gelmistir.
Bu unsurlar dikkate alindiginda cesitli yontemler ve uygulamalar gelistirilerek hem calisanlarin gozetilmesi
hem de isletmelerin rekabetci yapilarinin gliclendirilmesi icin gesitli disiplinler ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
ergonomi bilimi endistri devriminden itibaren ozellikle de Uretim isletmelerinde énemli bir role sahip
olmustur. Ergonomiye artan ilgi bircok faktorle aciklanabilir. Ozellikle is ile ilgili yaralanmalarla ve
hastaliklarla birlikte artan is glcl kayiplari gibi dogrudan ve tazminat giderleri gibi dolayll maliyetler,
dinyadaki tUm endistrileri kapsayan standartlar, calisanlarin farkindaligini arttiran sendikalar bu
faktorlerden bazilaridir.

Ergonomi, bir sistemde insanlar ve diger unsurlar arasindaki etkilesimler ile ilgili bir disiplindir (Karwowski,
2001: 25). insan ile makine etkilesimlerinin ele alindigi ergonomi biliminde amac, bu etkilesimleri etkileyen
faktorleri inceleyip gelistirerek sistem performansini artirmaktir (Bridger, 2008: 1). Uluslararasi Ergonomi
Dernegi (International Ergonomics Association-IEA) ne gore ergonomi, sistemdeki insanlar ve diger unsurlar
arasindaki etkilesimlerin goz 6nline alindigl bilimsel bir disiplin ve insan refahi ile genel sistem performansini
optimize etmek i¢in tasarima; teori, ilkeler, veri ve yontemlerin uygulandigi bir meslektir.

Ergonomi, fiziksel (calisma duruslari, malzeme kullanimi, tekrarlayan hareketler, ise bagl kas-iskelet sistemi
hastaliklari, is yeri dizeni, glvenlik ve saglk), bilissel (zihinsel is yUku, karar verme, beceri performansi,
insan-bilgisayar etkilesimi, is stresi ve insan-sistem tasarimina bagl olarak egitim), organizasyonel (iletisim,
isglict kaynak yonetimi, is tasarimi, calisma zamanlarinin tasarimi, ekip calismasi, katimci tasarim, topluluk
ergonomisi, isbirligine dayali calisma, yeni is paradigmalari, sanal organizasyonlar, kalite yonetimi)
faktorlerin dikkate alindigi bittncul bir yaklasimi tesvik eder (iea.cc/whats, 12.08.2019).

Uretim isletmelerinde Griinin kalitesi calisanlarin verimliligine baghdir. Calisanlarin verimliligi, Gretim
miktari ve kalite ¢iktisi agisindan belirlenebilmektedir. Bunun icin calisanlarin tatmin dizeyleri ve ise karsi
tutumlari, is performansinin sonucunda anketlerle veya sibjektif olceklerle olcilebilmektedir (Das, 1987:
238). Is tatmin diizeyi, bir calisanin isini ne kadar sevdigini ve isle mesgul olma seviyesini gosterir. Genel
olarak, is tatmini bir calisanin isiyle ilgili olarak algiladigi rahatlik duygusu ve olumlu deneyimleridir. is
davranisini ve bununla birlikte drgitsel performansini etkileyebilmektedir. is tatmin diizeyleri; isin dogasi,
maas, stres, calisma kosullari, Ustlerle ve meslektaslarla olan iliskilerin kalitesi, isyerinde basari derecesi ve
terfi icin beklentiler, calisma saatleri gibi cesitli faktorlerden etkilenebilmektedir (Bakoti¢ ve Babi¢, 2013:
206; Kinzl vd., 2005: 211). Uretim isletmelerinde ergonomik bir tasarim yapabilmek icin is sireleri,
calisanlarin egitim dizeyleri, saglik kosullari, is tatmin dlzeyleri, ise karsi tutumlari, is istasyonlarinin yapisi,
isin calisana uygunlugu, makinelerin ve fabrikalarin ergonomik tasarim ozellikleri cok iyi bilinmelidir.
Ergonomik olmayan bir is yeri tasarimi fiziksel ve duygusal strese neden olabilmekte ve bu durum dretkenlik
diizeyi ile is kalitesinin azalmasina yol agmaktadir. Uretim isletmelerinde calisanlar, ergonomik acidan cok
sayida riskli durumla karsilasmaktadirlar. Dogal olmayan duruslar, sirekli ayni noktada sabit bir sekilde
durmak, asirt glc uygulamak, yulksek frekansli ve aralarinda bekleme zamani olmayan tekrarlanan
hareketler, titresim, soguk ve sicak hava ortamlari bu riskli durumlardan kaynakh c¢alisan yaralanmalarinin
nedenleri olarak ifade edilebilir. Yasanan bu olumsuz durumlar ise is tatminsizligine yol acmaktadir. is

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic m
elements in a production facility. IJAR. 5(10),89-101.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

tatminsizliginin sonuclari ise bireysel (stres, yabancilasma ve yasam tatminsizligi) ve 6rgitsel (devamsizlik
ve ise gec kalma, isglict devir hizinin artmasi ve isten ayrilma, performans ve verimlilikte disls) dizeyde
ortaya cikmaktadir. Uretim isletmelerindeki ergonomik problemler tablo 1’de gosterilen sistem
bilesenlerinin her birindeki bazi dnemli unsurlar kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Tablo 1: Uretim Sistemi Bilesenlerinin Ergonomik Unsurlari

Sistem Ergonomik Kapsam
Bilesenleri
insan is ve glivenlik egitimi, bilgi, beceri, viicut hareketleri ve postiir (oturma, kalkma, hareket, egilme, yik mukavemeti, yiikle

veya yuksiz tirmanma), fiziksel caba (yiklenen malzemelerin agirlig), dogal olmayan durus siresi, tekrarlamali/zorlu
hareket, statik/dinamik Gstlin ¢caba gerektiren isler), kisisel koruyucu ekipman, stres, yorgunluk, is tatmini

Ekipman Ekipman tasarimi, tehlikeli ara¢ ve makineler, acil glivenlik 6nlemleri, koruyucular, erisim, kontrol, gériintileme, montaj,
ikmal, bakim, glivenli olmayan objeler, standart olmayan baglantilar
Gorev Gorev tasarimi, yontem, givenlik, is baglama dizeni, manuel malzeme tasima yontemleri, yetenek, yorgunluk ve dinlenme
periyodu, tekrarlamali isler
isyeri Fiziki alan, aksamlarin yerlesimi, ylksek riskli aktiviteler, oturma yeri dizeni, is koltugu tasarimi, hammadde tasima
mesafeleri
Cevre GUralta, sicaklik ve degisimlerinin sikligl, nem, zayif isik ve renklendirme, havalandirma, toz, duman, kimyasallara maruz
kalma, kirlilik, titresim, atolye kosullari, temizlik
Yoénetim Fabrika dlzeni, tehlike uyarilari, ergonomi ve glivenlik programlari, is saghgi ve givenligi uygunlugu, standart belirleme,

geribildirimler, tutum ve davranislar

Kaynak: Shikdar ve Al-Araimi, 2001: 63; Melamed vd., 1989: 1102.

Materyal tasima sirecleri (agir yikler, glic gerektiren isler ve alan kisiti nedeniyle uygunsuz duruslar,
calisanlar arasinda isten kaynakli asiri bagimliliklar, degisen modeller dolayisiyla slrekli karar verme
durumu) kas iskelet sistemlerinde ciddi zararlara yol acabilmektedir. Ergonomik zararlarla ilgili kayiplar
medikal maliyetler, para cezalari, lcret kayiplari gibi direkt maliyetleri icermektedir. Dolayl maliyetler ise
azalan verimlilik ve uzun sireli fiziksel yaralanmalar nedeniyle calisanlarin aktivitelerinin kisitlanmasi ve
sigorta maliyetlerindeki artis seklinde ortaya cikmaktadir. Calisanlarin saghginin korunmasina ve
glvenliginin saglanmasina ydnelik ergonomik uygulamalar sonucunda asagida belirtilen faydalar elde
edilebilmektedir (Lalid vd., 2017: 15248-15249):
1. Olcilebilir parametrelerle ifade edilen somut faydalar
e Maliyetler azalir. Ornegin tazminat gibi maliyetler, alinacak &énlemlerin maliyetinden cok daha fazla
olabilmektedir.
e Verimlilik artar. Calisanin daha az glic sarfedecegi, daha saglikl bir durus gerektirecek is tasarimi ile
verimlilik artar ve ise devamsizliklar azalir.
e Kalitede iyilesmeler saglanir. Calisanlarin verimliligini azaltan yorgunluk yaratan durumlar Grin
kalitesini de dtsUrmektedir.
2. Olculemez parametrelerle ifade edilen soyut faydalar
e Calisanlarinisyerine giiven duymasiyla morali ve katiimi daha yiksek diizeyde olacak ve daha dinamik
bir sekilde isini yapacaktir. isyerinde katiimci bir yaklasimla ergonomik problemlerin ¢ézimiinde
cahsanlardan destek alinmasi onlari gliclendirecek ve yaptiklari isten gurur duymalari saglanacaktir.
e Calisanlarin kuruma olan baghhg! artar. Hem isverenin hem de calisanlarin katkilariyla bir glivenlik
kalttrd olusmasi kolaylasir.

Konuyla ilgili literatlirde yer alan calismalar degerlendirildiginde; Gretim isletmelerinde yapilan isin tUrindn
ve calisilan birimin is tatmin dizeyini etkiledigi (Kaya vd., 2011); ergonomi, calisanlarin yasam sekilleri, is

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic
elements in a production facility. IJAR. 5(10),89-101.
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glvenligi, is stresi ve is tatmini arasinda glcli pozitif iliskilerin oldugu (Zaidi vd., 2018; Yoshifumi vd., 2017);
cahsanlarin saghginin korunmasi, Gretkenliginin arttirilmasi ve slrece dahil edilip fikirlerinin alinmasi ile
daha verimli olacaklari (Lalid vd., 2017); calisanlarin yaptiklariislerin gesitliligi ile is tatmin dlzeyleri arasinda
glcli pozitif iliskilerin oldugu (Abdullah vd., 2007); is tatmin dizeylerinin yapilan isin trtinden ve fiziksel
kosullardan etkilendigi, yapilacak olan iyilestirmelerde bu iki boyutun farkli parametrelerinin dikkate
alinmasi gerektigi (Ardakani vd., 2013) bulgulanmistir.

MATERYAL VE METOT

Bu calismada bir Uretim isletmesinin farkli birimlerinde toplam 170 mavi yakal ¢alisanin is tatminine ve
ergonomik unsurlara yonelik algilarinin farkliliklarini degerlendirmek (zere Yazgan ve Erdem (2009)'in
calismalarinda kullandiklari anketten yararlaniimistir.
Arastirmada yer alan ergonomik unsurlar asagida belirtilen kapsamda degerlendirilmistir;
e Cevre kosullari; aydinlatma, 151k, 1s1, nem, hava akimi, sicaklik, toz, duman, zehirli gaz, buhar, radyasyon
e Calisma saatleri ve molalar; dinlenme sUreleri, vardiya dizenlemeleri, mola siresi ve sayisi, fazla
mesailerde dinlenmeler, molalarda 6zel dinlenme yerlerine gitme olanagi
e Calisma alani; yer désemelerinin kaymayi, tokezlemeyi dnleyecek ozellikte olmasi, calisma alanlarinin,
gecitlerin ve stok alanlarinin belirtilmesi, hareket olanagi ve serbestligi alaninin yeterliligi
e isaletleri; devamli ve periyodik bakim, islerlik ve temizlik, kalite kontroli, aletlerin sabit bir yerinin olmasi
ve hazir bulunma durumu,
e Gosterge ve kumanda elemanlari; kolaylikla okunabilme, uyari sinyallerinin yeterliligi ve kullanici ile
uyumlulugu
e Calisanlarin sagligi ve glvenligi; saglik kontrollerinin siklig, kisisel koruyucular, ortak kullanim alanlarinin
bakimi, glivenlik dnlemleri yontemlerinin gtvenilirligi, calisanlarin katilimi
BULGULAR
Uretim isletmesinde calisan 170 mavi yakali calisana ait demografik verilerin dagilimi tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2: Kisisel Bilgilerine Gore Katilimcilarin Dagilimi

Degisken Cinsiyet Frekans Yizde Degeri
Cinsiyet Kadin 93 54,7
Erkek 77 45,3
18-30 120 70,6
Yas 30-40 50 29,4
ilkokul 12 7,1
Egitim Ortaokul 88 51,7
Lise 70 41,2
Calisma siresi O-1vi 68 40
1-5yil 102 60
Modulleme 34 20
Bantlama 40 23,5
Galisilan bolim Manuel pres 13 7,7
Kablolama 39 22,9
Otomatik kesme mak. 44 25,9

Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasinin kadin oldugu (%54,7), yas dagilimlarina gore de yarisindan
fazlasinin (%70,6) geng yasta olduklari (18-30) dikkat cekmektedir. Calisanlarin egitim seviyelerinin, yaklasik
%59’unun ilk ve orta dereceli bir okuldan mezun olmalari nedeniyle distk oldugu gortulmektedir.

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic
elements in a production facility. IJAR. 5(10),89-101.
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Arastirmaya katilanlarin calisma strelerinin en fazla bes yil olmasi isletmenin 2012 yilinda kurulmus olmasi
nedeniyledir. Calisilan bolime gore ise en az katiimcinin manuel pres makinesinde (%7,7) oldugu
gorilmektedir.

Cinsiyet degiskenine gore olusan gruplarda farkliliklari degerlendirmek (zere is tatmini ve ergonomik
faktorler kapsaminda %95 gliven araliginda yapilan t-testi sonuclari tablo 3’de gosterilmistir.
Tablo 3: Cinsiyete Gore Bagimsiz Orneklem t-testi Sonuclari

Boyut Cinsiyet N Xort SS t P

is Tatmini Kadin 93 3,40 0,60 -, 792 0,429
Erkek 77 3,48 0,61

Cevre Kosullan Kadin 93 2,92 0,57 -2,463 0,015
Erkek 77 3,16 0,70

Calisma Saatleri Kadin 93 2,74 0,58 -3,753 0,000
Erkek 77 3,13 0,73

Calisma Alani Kadin 93 2,96 0,73 -1,824 0,070
Erkek 77 3,16 0,72

is Aletleri Kadin 93 2,86 0,62 -3,067 0,003
Erkek 77 3,20 0,79

Gosterge ve Kumanda Elemanlari Kadin 3 2,88 072 -2665 0,008
Erkek 77 3,19 0,74

Kadin 93 3,10 0,61 -2931 0,004

Calisanlarin Saghgi ve Glvenligi Erkek 77 3.39 0,68

Tablo 3’'deki sonuclara gore cevre kosullari, calisma saatleri, is aletleri, gdsterge ve kumanda elemanlartiile
calisanlarin sagligi ve glivenligi boyutlariyla cinsiyete gore olusan gruplar arasinda anlamli bir farkhlik vardir
(P<0,05). Buna gore erkekler kadinlara gore cevre kosullarindan (3,16), calisma saatlerinden (3,13), is
aletlerinden (3,20), gosterge ve kumanda elemanlarindan (3,19), is sagligr ve glvenligi ile ilgili alinan
tedbirlerden (3,39) daha memnundurlar.

Yas araligina gore olusan gruplarda is tatmini ve ergonomik faktorler kapsaminda anlamli bir farklilik olup
olmadigini belirlemek icin yapilan bagimsiz drneklem t-testi sonuclari tablo 4’de gdsterilmistir.

Tablo 4: Yas Araligina Gore Bagimsiz Orneklem t-testi Sonuclari

Boyut Yas aralig N Xort SS t P
is Tatmini 18-30 120 3,49 ,64 1,733 ,085
30-40 50 3,31 47 1,963 ,052
Cevre Kosullan 18-30 120 3,05 ,68 ,756 ,450
30-40 50 2,97 ,54 ,828 ,409
Calisma Saatler| 18-30 120 2,98 71 1,734 ,085
30-40 50 2,78 ,56 1,912 ,058
Calisma Alani 18-30 120 3,09 ,70 1,112 ,268
30-40 50 2,96 ,79 1,056 ,294
is Aletleri 18-30 120 3,10 ,76 2,485 ,014
30-40 50 2,80 ,58 2,762 ,007
Gosterge ve Kumanda Elemanlari 18-30 120 3,07 74 1,265 208
30-40 50 2,91 74 1,271 ,207
Calisanlarin Saglgi ve Gavenligi 18-30 120 3,31 63 2,455 015
30-40 50 3,05 ,67 2,401 ,018

Tablo 4’deki sonuclara gore is aletleri ile calisanlarin saglhgi ve givenligi boyutlariyla yas araligina gore
olusan gruplar arasinda anlamli bir farklilik vardir (P<0,05). Buna gore 18-30 yas araligindaki g¢alisanlar is
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aletlerinden (3,10), is sagligi ve giivenligi ile ilgili alinan tedbirlerden (3,31) daha memnundurlar. Bu durum
18-30 vyas araligindaki calisanlarin beklentilerinin 30-40 yas araligindakilere gore daha az olmasiyla

aciklanabilir.

Egitim durumu kapsaminda olusan gruplarda is tatmini ve ergonomik faktorlere gore anlaml bir farklilik
olup olmadigini belirlemek icin yapilan tek faktorll varyans analizi sonuglari tablo 5’ de gdsterilmistir.
Tablo 5: Egitim Durumuna Gore Tek Faktorli Varyans Analizi Sonuglari

Boyut Egitim N Xort SS F P

is Tatmini ilkokul 12 3,70 A7
Ortaokul 88 3,50 ,62 3,083 ,048

Lise 70 3,31 ,58

Cevre Kosullari ilkokul 12 2,98 ,65
Ortaokul 88 3,12 ,66 1,673 ,191

Lise 70 2,93 ,60

Calisma Saatleri ilkokul 12 3,08 A7
Ortaokul 88 3,02 ,70 3,199 ,043

Lise 70 2,76 ,65

Calisma Alan ilkokul 12 3,16 73
Ortaokul 88 3,14 ,71 1,985 ,141

Lise 70 2,92 74

is Aletleri ilkokul 12 2,91 ,52
Ortaokul 88 3,15 ,76 3,366 ,037

Lise 70 2,86 ,67

. ilkokul 12 3,00 ,60
Gosterge ve Kumanda Elemanlari Ortaokul 33 310 77 1003 369

Lise 70 2,93 72

Calisanlarin Saghgi ve Guvenligi llkokul 12 3,08 20
Ortaokul 88 3,31 ,69 1,343 ,264

Lise 70 3,16 ,62

Tablo 5’deki sonuclara gore is tatmini calisma saatleri ve is aletleri

olusan gruplar arasinda anlamli bir farklilik vardir (P<0,05). Bu farkhhgin hangi alt gruplar arasinda

boyutlariyla egitim durumuna gore

olustugunu belirlemek tzere yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonrasi yapilan Post-Hoc Tukey HSD

testi sonuclari tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6: Egitim Durumuna Gore Post-Hoc Tukey HSD Testi Sonuglari

Boyutlar Egitim (i) Egitim (j) Ort. Farki (i-j) SS P
ilkokul Ortaokul ,19 ,18 ,532
Lise ,38 ,18 ,104
Ortaokul ilkokul -,19 ,18 ,532
Is Tatmini Lise 18 ,09 ,133
Lise ilkokul -,38 ,18 ,104
Ortaokul -,18 ,09 ,133
ilkokul Ortaokul -,13 ,19 ,768
Lise ,04 ,20 ,968
Cevre Kosullan Ortaokul ilkokul 13 19 ,768
Lise ,18 ,10 ,170
Lise ilkokul -,04 ,20 ,968
Ortaokul -,18 ,10 ,170
ilkokul Ortaokul ,05 ,20 ,957
Lise ,31 21 ,294
Caligma Saatleri Ortaokul ilkokul -,05 ,20 ,957
Lise ,25" ,10 ,048
Lise ilkokul -,31 21 ,294

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic
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Ortaokul -,25" ,10 ,048

ilkokul Ortaokul ,018 22 ,996

Lise ,24 ,22 ,536

Ortaokul ilkokul -,01 22 ,996

Calisma Alani Lise ,22 11 ,137
Lise ilkokul -24 22 ,536

Ortaokul =22 ,11 ,137

ilkokul Ortaokul -,23 22 ,535

Lise ,05 ,22 ,965

Ortaokul ilkokul 23 22 ,535

Is Aletleri Lise ,29" 11 ,031
Lise ilkokul -,05 22 ,965

Ortaokul -,29" 11 ,031

ilkokul Ortaokul -,10 ,23 ,897

Gosterge ve Lise ,06 ,23 ,956
Kumanda Elemanlari Ortaokul ilkokul ,10 23 ,897
Lise ,16 ,11 ,337

Lise ilkokul -,06 ,23 ,956

Ortaokul -,16 ,11 ,337

ilkokul Ortaokul -,23 ,20 ,483

Calisanlarin Sagligi Lise -,08 ,20 ,908
ve Guvenligi Ortaokul ilkokul ,23 ,20 483
Lise ,14 ,10 ,343

Lise ilkokul ,08 ,20 ,908

Ortaokul - 14 ,10 ,343

*_ Ortalama fark 0,05 duzeyinde anlamli.

Tablo 5’deki sonuclara gore calisanlarin egitim durumlarina gore olusan alt gruplarda is tatminleri
konusunda anlamli bir fark bulgulanmistir (P<0,05). Ancak tablo 6'da gdsterilen Tukey HSD testine gore,
ortalamalar arasinda anlamli bir fark bulgulanmamistir (P<0,05). Egitim durumlarina gore calisma saatleri
konusundaki farkliligin ortaokul ve lise arasindaki farktan kaynaklandigi gériilmektedir (0,25*) (P<0,05). s
aletlerinin  kullanimiyla ilgili egitim durumlarina gore farkin hangi alt gruplardan kaynaklandigi
degerlendirildiginde ise bu farkin ortaokul ve lise arasindaki farktan kaynaklandigi gortlmektedir (0,29%)

(P<0,05).

Tablo 7'de isyerinde calisilan toplam sireye gore olusan alt gruplar arasinda is tatmini ve ergonomik
faktorlere gore anlamli bir fark olup olmadigini belirlemek icin yapilan t-testi sonuclari gosterilmistir.

Tablo 7: isyerinde Calisilan Toplam Siireye Gére t-testi Sonuglari

Boyut Calisilan Yil N Xort SS t p

is Tatmini 0-1 68 3,44 0,55 ,021 0,98
1-5 102 3,43 0,63

Cevre Kosullar 0-1 68 3,06 0,65 ,455 0,65
1-5 102 3,01 0,64

Calisma Saatleri 0-1 68 3,02 0,70 1,617 0,10
1-5 102 2,85 0,66

Calisma Alani 0-1 68 3,14 0,70 1,240 0,21
1-5 102 3,00 0,75

is Aletler] 0-1 68 3,08 0,73 ,983 0,32
1-5 102 2,97 0,71

Gosterge ve 0-1 68 3,01 0,71 -,084 0,93
Kumanda Elemanlari 1-5 102 3,02 0,77

Calisanlarin Sagligi ve 0-1 68 3,24 0,61 ,095 0,92
Guvenligi 1-5 102 3,23 0,68

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic

elements in a production facility. IJAR. 5(10),89-101.
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Tablo 7’deki degerlere gore isyerinde calisilan toplam siireye gére olusan alt gruplarda anlamli bir farklihk

yoktur (P>0,05). isletmenin yeni kurulmus olmasi belirtilen boyutlar kapsaminda herhangi bir fark

olusmasini engellemistir.

Tablo 8'de calisilan boélime gbre olusan alt gruplar arasinda is tatmini ve ergonomik faktorler kapsaminda

anlamli bir fark olup olmadigini belirlemek icin yapilan tek faktorli varyans analizi sonuglari gdsterilmistir.

Tablo 8: Calisilan Bolime Gore Tek Faktorll Varyans Analizi Sonuclari

Boyut BolUm N Xort SS F p

Modulleme 34 3,33 ,52

is Tatmini Bantlama 40 3,38 ,54
Manuel pres 13 3,41 ,89 ,726 ,575

Kablolama 39 3,47 ,48

Otokesmak 44 3,55 ,70

Modulleme 34 2,97 ,50

Cevre Kosullari Bantlama 40 3,09 ,53
Manuelpres 13 2,75 ,53 1,439 ,223

Kablolama 39 2,96 ,63

Otokesmak 44 3,17 ,83

Modilleme 34 2,75 ,65

Bantlama 40 2,91 ,46
Calisma Saatleri  Manuelpres 13 2,67 ,48 3,477 ,009

Kablolama 39 2,82 ,65

Otokesmak 44 3,22 ,84

Modiilleme 34 2,79 ,68

Bantlama 40 3,19 ,65
Calisma Alani Manuelpres 13 3,15 ,81 2,827 ,027

Kablolama 39 2,89 ,69

Otokesmak 44 3,25 ,78

Modilleme 34 2,85 ,61

is Aletleri Bantlama 40 2,92 ,56
Manuelpres 13 2,96 ,64 3,121 ,017

Kablolama 39 2,90 ,67

Otokesmak 44 3,33 ,90

Gosterge ve Modulleme 34 2,89 ,70

Kumanda Bantlama 40 2,87 ,60
Elemanlari Manuelpres 13 3,05 70 1,575 ,183

Kablolama 39 3,05 ,76

Otokesmak 44 3,23 ,86

Calisanlarin Modiilleme 34 2,91 ,66

Saglhg ve Bantlama 40 3,11 ,49
Guvenligi Manuelpres 13 3,39 ,62 4,659 ,001

Kablolama 39 3,32 ,59

Otokesmak 44 3,48 74

Tablo 8deki sonuclara gore calisma saatleri, calisma alani, is aletleri ile calisanlarin sagligi ve givenligi
boyutlariyla calisilan bolime gore olusan gruplar arasinda anlamli bir farklilik vardir (P<0,05). Bu farkliligin
hangi alt gruplar arasinda olustugunu belirlemek Uzere yapilan Post-Hoc Tukey HSD testi sonuglari tablo

9’da gosterilmistir.

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic
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Tablo 9: Calisilan Bolime Goére Post-Hoc Tukey HSD Testi Sonuglari

Boyutlar (i) Gorevyeri (j) Gérevyeri  Ort. Farki (i-j) SS P
Modulleme Bantlama -,04 ,14 ,997
Manuelpres -,08 ,19 ,994
Kablolama -13 ,14 ,874
Otokesmak 521 ,13 ,534
Bantlama Modulleme ,04 ,14 ,997
Manuelpres -,03 ,19 1,000
Kablolama -,08 ,13 ,969
Otokesmak -,16 ,13 727
is Manuelpres Modilleme ,08 ,19 ,994
Tatmini Bantlama ,03 ,19 1,000
Kablolama -,05 ,19 ,998
Otokesmak -13 ,19 ,956
Kablolama Modilleme ,13 ,14 ,874
Bantlama ,08 ,13 ,969
Manuelpres ,05 ,19 ,998
Otokesmak -,07 ,13 ,977
Otokesmak Moddlleme 21 ,13 ,534
Bantlama ,16 ,13 727
Manuelpres ,13 ,19 ,956
Kablolama ,07 ,13 ,977
Modulleme Bantlama -11 ,14 ,931
Manuelpres ,21 ,20 ,839
Kablolama ,00 ,15 1,000
Otokesmak -,20 ,14 ,623
Bantlama Modulleme ,11 ,14 ,931
Manuelpres ,33 ,20 ,475
Kablolama ,12 ,14 ,907
Otokesmak -,08 ,14 ,971

Cevre —

Kosullar Manuelpres Modilleme 521 ,20 ,839
Bantlama -,33 ,20 ,475
Kablolama 521 ,20 ,845
Otokesmak -,42 ,20 ,230
Kablolama Modilleme -,00 ,15 1,000
Bantlama -12 ,14 ,907
Manuelpres 21 ,20 ,845
Otokesmak 521 ,14 ,558
Otokesmak Moddlleme ,20 ,14 ,623
Bantlama ,08 ,14 ,971
Manuelpres 42 ,20 ,230
Kablolama ,21 ,14 ,558
Modiilleme Bantlama -,16 ,15 ,832
Manuelpres ,07 ,21 ,997
Kablolama -,07 ,15 ,990
Otokesmak -,46" ,15 ,019
Galisma Bantlama  Modiilleme 16 15 832
Saatleri Manuelpres 23 21 792
Kablolama ,08 ,14 ,975
Otokesmak -,30 ,14 ,213
Manuelpres Moddlleme -,07 21 ,997
Bantlama -,23 ,21 ,792
Kablolama .14 ,21 ,956

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic
elements in a production facility. IJAR. 5(10),89-101.
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Otokesmak -,54 ,20 ,073

Kablolama Modilleme ,07 ,15 ,990
Bantlama -,08 ,14 ,975

Manuelpres ,14 ,21 ,956

Otokesmak -,39 ,14 ,054

Otokesmak Modiilleme 46" ,15 ,019
Bantlama ,30 ,14 ,213

Manuelpres ,54 ,20 ,073

Kablolama ,39 ,14 ,054

Modiilleme Bantlama -,39 ,16 ,128
Manuelpres -,35 ,23 ,540

Kablolama -,10 ,16 ,973

Otokesmak -,45" ,16 ,047

Bantlama Modulleme ,39 ,16 ,128
Manuelpres ,03 ,22 1,000

Kablolama ,29 ,16 ,365

| | Otokesmak -,05 ,15 ,996
Galisma Alani Manuelpres Moddlleme ,35 ,23 ,540
Bantlama -,03 ,22 1,000

Kablolama ,25 ,22 ,798

Otokesmak -,09 ,22 ,993

Kablolama Modilleme ,10 ,16 ,973
Bantlama -,29 ,16 ,365

Manuelpres -,25 ,22 ,798

Otokesmak -,35 ,15 ,173

Otokesmak Modiilleme 45" ,16 ,047
Bantlama ,05 ,15 ,996

Manuelpres ,09 ,22 ,993

Kablolama ,35 ,15 ,173

Modiilleme Bantlama -,06 ,16 ,994
Manuelpres .11 ,23 ,987

Kablolama -,05 ,16 ,997

Otokesmak -,48" ,16 ,027

Bantlama Modulleme ,06 ,16 ,994
Manuelpres -,04 ,22 ,999

Kablolama ,01 ,15 1,000

Otokesmak -41 ,15 ,060

is Aletleri Manuelpres Moddlleme ,11 ,23 ,987
Bantlama ,04 ,22 ,999

Kablolama ,06 ,22 ,999

Otokesmak -,36 ,22 474

Kablolama Modilleme ,05 ,16 ,997
Bantlama -,01 ,15 1,000

Manuelpres -,06 ,22 ,999

Otokesmak -,42 ,15 ,051

Otokesmak Modiilleme 48" ,16 ,027
Bantlama 41 ,15 ,060

Manuelpres ,36 ,22 474

Kablolama 42 ,15 ,051

Modulleme Bantlama ,01 ,17 1,000
Manuelpres -,15 ,24 ,965

Kablolama -,15 ,17 ,891

Otokesmak -,34 ,16 ,260

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic
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Bantlama Modulleme -,01 ,17 1,000

Manuelpres -17 ,23 ,946

Kablolama -17 ,16 ,829

Otokesmak -,35 ,16 ,178

Gosterge ve Manuelpres ~ Modiilleme ,15 24 ,965

Kumanda Bantlama 17 23 946

Elemanlari Kablolama 00 23 1,000

Otokesmak -,18 ,23 ,935

Kablolama Moddlleme ,15 ,17 ,891

Bantlama ,17 ,16 ,829

Manuelpres ,00 ,23 1,000

Otokesmak -,18 ,16 ,794

Otokesmak Modilleme ,34 ,16 ,260

Bantlama ,35 ,16 ,178

Manuelpres ,18 ,23 ,935

Kablolama ,18 ,16 ,794

Modilleme Bantlama -,20 ,14 ,634

Manuelpres -,48 ,20 ,132

Kablolama -41" 14 ,046

Otokesmak -,56" 14 ,001

Bantlama Modulleme ,20 ,14 ,634

Manuelpres -,28 ,20 ,633

Kablolama -,20 ,14 ,587

Cg;'éﬁgi’;" Otokesmak -36 13 068

. . Manuelpres Modllleme ,48 ,20 ,132
Glvenligi

Bantlama ,28 ,20 ,633

Kablolama ,07 ,20 ,996

Otokesmak -,08 ,19 ,993

Kablolama Modiilleme 41" 14 ,046

Bantlama ,20 ,14 ,587

Manuelpres -,07 ,20 ,996

Otokesmak -,15 ,13 ,793

Otokesmak Modilleme ,56" 14 ,001

Bantlama ,36 ,13 ,068

Manuelpres ,08 ,19 ,993

Kablolama ,15 ,13 ,793

Calisilan bolime gore calisma saatleri kapsaminda olusan farklilik modilleme ile otomatik kesme makinesi
arasindaki farktan (,46%); calisma alanina gére olusan farklilik da modilleme ile otomatik kesme makinesi
arasindaki farktan (,45); is aletlerine gore olusan farkliligin da modulleme ile otomatik kesme makinesi
arasindaki farktan (,48); calisanlarin sagligi ve gtvenligi boyutlariyla calisilan bélime gore olusan gruplar
arasindaki farkin ise modulleme bolimunin kablolama (,41) ve otomatik kesme makinesi (,56) bolimleri
arasindaki farktan kaynaklandigi tablo 9’da gorilmektedir (P<0,05).

SONUC

Is tatmini calisanlarin performans diizeyleri ve verimlilikleriyle ilgilidir. Ergonomik kosullara uyan bir calisma
ortami ile calisanlarin motivasyon, performans ve tatmin dlzeylerinde bir artis saglanacaktir. Yapilan is,
ergonomi kapsaminda degerlendirilen cevre kosullari, calisma saatleri, calisma alani, is aletleri, gosterge ve
kumanda elemanlari, calisanlarin saghgl gibi konularda gereken hassasiyetler gozonlne alinarak
tasarlandiginda is verimliligi dolayisiyla yapilan isin kalitesi de artacaktir. Ergonomik unsurlar ve is tatmini

Filiz C.A., Duran C. And Tirengil Y. (2020). Investigation of perceptions on job satisfaction And ergonomic m
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kapsaminda mavi yakal calisanlarin algilari ile ilgili degerlendirmelerde bulunmak Uzere yapilan bu
arastirmada katiimcilarin - %54,7 oraninda kadinlardan olusmasi kadinlarin erkeklere goére hem
beklentilerinin hem de farkindaliklarinin daha fazla oldugu seklinde aciklanabilir. Kadin ve erkekler
arasindaki bu fark ve farkindalik diizeyi cevre kosullari, calisma saatleri, is aletleri, gdsterge ve kumanda
elemanlari ile calisanlarin saghg ve givenligi konularinda da kendini gdstermistir. Katilimcilarin yas
dagilimlari degerlendirildiginde ise 18-30 yas araliginda %70,6 oraninda katilimin olmasi gencg calisanlarin
bu konuyla daha fazla alakadar olduklari anlamina gelmektedir. Ayrica 18-30 yas araligindaki bu
katilimcilarin is aletleriile calisanlarin sagligi ve glivenligi konularinda 30-40 yas araligindaki calisanlara gore
daha memnun olduklari gérilmektedir. Buna gore isletmede is aletleri ile calisanlarin sagligi ve glvenligi
konularinda gereken hassasiyetin gosterildigi sdylenebilir. Calisanlarin egitim durumlarina gore olusan alt
gruplardaki calisma saatleri ve is aletleri konusundaki farklilik ortaokul ve lise egitimi alanlar arasinda
olmustur. Egitim dizeyine bagl olarak calisanlarin beklentilerinin de artmis olabilecegi ortaokul
mezunlarinin lise mezunlarina gbére daha memnun olduklari sonucu kapsaminda degerlendirilebilir.

isletmenin yeni kurulmus olmasi ve calisanlarin daha fazla degerlendirme yapabilmeleri adina énceki
yillarda vyapilan uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmamalari calisilan toplam siireye gbre olusan alt
gruplarda anlamli bir farklilik olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Calisma saatleri ile is aletleri kapsaminda
modulleme ile otomatik kesme makinesi arasindaki farka gore otomatik kesme makinesi bolimiinde
cahsanlar daha memnundurlar. ClnkU olusabilecek herhangi bir arizada otomasyon sayesinde hizl bir
sekilde ¢c6zUm gelistirilebilir, bu durumda calisanin is glict verimliligi artar ve daha az hatal Gretim yapilir.
Bu da calisanin memnuniyeti Uzerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Calisanlarin sagligi ve givenligi
konusunda bolimler arasindaki fark, modilleme boliminde 6zellikle de kablolama ve otomatik kesme
makinesi bolimlerine gore olusan farktan kaynaklanmaktadir. Modulleme boélimUnde saglik kontrollerinin
daha sik yapilmasi, kisisel koruyucu kullanimina dikkat edilmesi, ortak kullanim alanlarinin bakiminin
yapilmasi, glvenlik onlemlerinin alinmasinda kullanilan yéntemlerin givenilirliginin  saglanmasi ve
cahsanlarin sireclere katiimlari konusunda desteklenmeleri gerektigi sonucuna varilabilir. Ayrica
calisanlarin dzerkligi, yetkinligi ve bagliligi arttirlarak is tatmin dizeyleri de arttirilabilir. Uretim
isletmelerinde insan kaynaginin daha verimli kullanilabilmesi icin yapilan islerle ilgili riskli durumlarin
ortadan kaldiriimasi, is tatmin dlzeylerinin arttirilmasi ve bolimler arasinda uyumlastirmalarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu anlamda vyapilacak iyilestirmelerin sadece bireysel degil organizasyonel dizeyde
yapilmasi isletmelerin srdUrUlebilir basari elde etmesine olanak saglayacaktir.
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TARIHi YAPILARDA YANGIN SORUNSALI:

v e

ESKISEHIR, KUYUCAK KOYU CAMi ORNEGI

FIRE ISSUES OF HISTORIC BUILDINGS: ESKISEHIR, KUYUCAK
VILLAGE MOSQUE EXAMPLE

OZ Eski dénemlerden beri kontrol altinda tutulmaya ¢alisilan yangin, tarihi degerlerimizi

tahrip etmenin yani sira gecmisle olan bagdimizi da kopariyor. Ozellikle ahsap malzemenin yogun
kullanildigi yapilar icin biytk risk olusturuyor. Bu baglamda ¢alismamizin kapsamini, Eskisehir ili,
Odunpazari ilgesi, Kuyucak Koy, Kéyici Mevkiinde konumlanan, 2011 yilinda gecirdigi yangin
sonucunda ahsap bindirme tavani ve ahsap bélimlerinin tamami yanan, Osmanli padisahi 2.
Abdiilhamit déneminde yapilan Kuyucak Kbyl camisi olusturmaktadir. Calismamizda; Ahsap
bindirme tavanlarin yapim teknikleri ve cesitleri agiklanmaktadir. Kuyucak Koéyi’niin cografi
konumu, tarihsel stiregte gelisimi, Kuyucak K6yl Camisinin tarihi, glinimiize kadar gegirmis oldugu
degisimler, giinimuzdeki durumu ve mimari 6zellikleri arastirilip incelenmistir. Ayrica yangin éncesi
durumu, gecirdigi yangin sonucundaki hasarlari ve yangin sonrasi uygulanan restorasyon ile
meydana gelen degisiklikler incelenip degerlendirilmistir. Degerlendirme sonuglarinda ortaya ¢ikan
en 6nemli sorun, 6zgiin ahsap bindirme tavan yapim teknigine uyulmadan caminin restorasyon
projesi ve uygulamasinda bu tavanin celik konstriiksiyon ile tasitilan bir tavana dénusttriimesidir.
Bu ¢alisma sayesinde tarihi yapilarimizin  belgelenmesinin  6nemine,  rekonstriiksiyon
uygulamalarinda yapinin 6zgtin haliyle 6rtiismesi gerekliligine ve 6nemli tarihi yapilarimizin 6zgin
degerlerini kaybetmeden gelecege aktariimasi icin onlari tehdit eden yangin tehlikesinin
6nlenmesine déniik tedbirler alinmasina dikkat cekmek hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yangin, Bindirme Tavan, Tarihi Yapi, Restorasyon, Eskisehir Kuyucak
Cami

ABSTRACT The fire, which has been kept under control since ancient times, is

destroying our historical values as well as breaking down our past dependency. It composes a great
risk especially for buildings where wooden materials are heavily used. In this context, the scope of
our work constitutes the Kuyucak Village Mosque, which was located in Eskisehir, Odunpazari,
Kuyucak Village and built in the period of the Ottoman Sultan Abdulhamit Il, and all of the wooden
overlap ceilings and sections were burnt as a result of the fire in 2011. In our study, Construction
techniques and types of wooden overlap ceilings are explained. The geographical location and
historical development of Kuyucak Village, the history of Kuyucak Village Mosque, the changes that
have been experienced up to date, the present situation and architectural features have been
examined. In addition, the pre-fire situation, the damage caused by the fire, and the changes that
occurred with the restoration applied after the fire have been examined and evaluated. The most
important problem that arises in the evaluation results is that this ceiling is transformed into a
ceiling carried by a steel construction in the application and restoration project of the mosque
without respecting the original wooden overlay ceiling construction technique during the
restoration process. The aim of this study is to emphasize the importance of documenting our
historical structures, the necessity of the reconstruction works overlap with the original structure,
and the measures to prevent the danger of fire threatening them to be transferred to the future
without losing the original values of them.

Keywords: Fire, Overlap Ceiling, Historical Building, Restoration, Eskisehir Kuyucak
Mosque
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GIRIS

Makalenin konusunu, bugiine dek herhangi bir bilimsel arastirmanin konusu olmayan Odunpazari ilcesi’ne
bagh Kuyucak Koyl camisinin gecirdigi yangin ve bu yanginindan sonra yaplya uygulanan restorasyon
calismasi olusturmaktadir. Caminin yanginda yok olan ahsap doner eksenli bindirme tavanina restorasyon
calismasi esnasinda secilen midahale yonteminin degerlendirilmesi calismanin 6ncelikli amacidir.

Ayrica tarihi yapilarimizin zarar gérmesine hatta yok olmasina neden olan yangin faktoriine dikkat edilmesi
ve gereken dnlemlerin alinmasi gerekliliginin Gzerinde durulmustur. Kiltir varliklarinin yok olma tehlikesine
karsi belgelendirme ¢alismalarina hiz verilmesi gerektigi vurgulanmistir

Bu calisma Kuyucak Caminin ddner eksenli bindirme tavaninin tanitilmasi ve gecirdigi yangin sonucunda
uygulanan restorasyon sirasinda bu tdr tavanin insa geleneginin strduridlmemesi ve gelik striktir Gzerine
sisleme olarak uygulanmasinin yapinin 6zginligind bozdugunu géstermek acisindan oldukca énemlidir.
Konuyla ilgili yayinlarin tarandigi arsiv ¢calismalarinin ardindan calismanin konusunu teskil eden tavanlar,
Eskisehir’'in diger ilcelerinde bulunan yayinlara yansimis doner eksenli bindirme tavanli camilerle benzer
ozellikler tasidigl saptanmistir. Tarihi yapilarda cikan yanginlarin sebepleri ve alinan énlemler incelenmistir.
Gelenekel yapilarda restorasyon yapilirken yapiya 6zglnligl bozulmadan midahale edilmelidir. Mevcut
tarihi verilerin sinirlarriginde kalarak yapinin 6zginlGgini korunmalidir ve tarihi bGtlinligi bozulmamalidir.
Bu durum; Icomos Geleneksel Mimari Miras Tizuginin, Uygulama ilkeleri alt basliginin 6. maddesinde?,
Icomos ahsap tarihi yapilarin korunmasti icin ilkelerinin 8.2 ve 9.3 maddelerinde ele alinmistir.

Malzeme secimin de hassas olunmalidir. Olabildigince 6zglin malzeme yerinde tutulmalidir. Yeni malzeme
kullanilirken de yapim tekniklerine ve ylizey dokularina sadik kalinmalidir. Bu durum; Mimari Mirasin Analizi,
Korunmasi ve Striktiirel Restorasyonu icin ilkeler Tiiziginin 3.10. maddesinde, Nara Ozgiinliik Belgesinin
9. ve 13. maddelerinde, lcomos Ahsap Tarihi Yapilarin Korunmasi icin ilkelerinin 7. 9. ve 13. maddelerinde,
imari mirasin analizi, korunmasi ve striktirel restorasyonu icin ilkelerinin 3.10. maddesinde ele alinmistir.
Belgeleme calismalari zamaninda ve aslina uygun olarak yapilmalidir. Herhangi bir midahaleden 6nce
yapinin ve elemanlarinin durumu ve midahale asamasinda kullanilan malzemeler 6zenle belgelenmeli ve
arsivlenmelidir. Bu durum lcomos Ahsap Tarihi Yapilarin Korunmasi icin ilkelerinin 1. maddesinde?, Icomos
Geleneksel Mimari Miras Tuztginin, Uygulama ilkeleri alt bashginin 1. maddesinde® ele alinmistir.

1 Zaman icinde yapilan degisiklikler saygi gérmeli ve geleneksel mimarinin 6zelligini yansitan bir belge olarak degerlendirilmelidir.
Normal olarak, geleneksel yapilarin restorasyonunda hedef yapinin bitin parcalarinin tek bir doneme goére onarilmasi
olmamalidir.

2 Mudahale stratejisi gecerli olan kiltirel degerleri dikkate almalidir.

3 Eger yapinin 6zginlGgiine zarar vermeyecek veya asiri miidahale gerektirmeyecekse, yapinin ilk islevi siirdiiriilmeli veya restore
edilmelidir.

4 Bir midahaleye karar vermeden énce, tasiyici sistemin ve bilesenlerinin durumu, daha énce yapilmis olan miidahaleleri de
kapsayacak sekilde, dikkatle belgelenmelidir.

> Geleneksel bir yapiya yapilacak her tir midahalede tedbirli olunmali; ise baslamadan dnce yapinin bicimi ve striiktirid ayrintili
olarak incelenmelidir. Bu ¢alisma sonunda hazirlanacak rapor ve belgeler halkin rahatca ulasilabilecegi bir arsivde saklanmalidir.
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Literatire baktigimizda ahsap bindirme tavan uygulamasiyla ilgili olarak; Akin, G., (1991), calismasinda
Turklerin hem Orta Asya’da hem de Anadolu'da Tutekli 6rtl geleneklerini konu almis ve bu tarz tavanlarin
bulundugu camileri incelemistir. Parla, C., (2005), calismasinda Eskisehir’in Sivrihisar ilcesindeki ahsap
bindirme tavanli camilerin analizi ve belgelemesini yapmistir. Aktlrk, G., (2006), Calismasinda; Eskisehir’in
Mahmudiye ilcesindeki doner eksenli bindirme tavanli camileri ve bu tavan gelenegini incelemistir.
Calismamizin konusunu olusturan

Eskisehir Kuyucak Koyl camisinin restorasyon calismasinda 6zellikle tavan striktlrG icin karsilastirma
vapilabilecek kaynaklar mevcuttur.

Tarihi yapilarda yangin korunumuiile ilgili olarak; Ozgiinler, M., (2018), calismasinda tarihi binalarda yangina
karsi korunma mevzuatini irdelemistir. Yine yangina maruz kalan Galatasaray Universitesi, Haydarpasa Tren
Garl, Bursa Kapalicars! gibi tarihi yapilarimiz tezlere konu olmustur. Bu tezlerde tarihi yapilarin koruma
sorunlari ve alinabilecek onlemler agiklanmistir.

Eskisehir'in Kuyucak Koyu ile ilgili olarak; Bayar, M., (2004), calismasinda Karakecili yorik asiretinin
Eskisehir’e iskani anlatmistir. Say, Y., (2009) calismasinda Karakecili asiretini ve Kuyucak karyesine yerlesen
Ozbekli cemaatini anlatmistir. Sert, G., (2015) Eskisehir ili yoriik agizlarini ele almistir. Kuyucak Kéyi bir
yorik kéyi oldugu icin bu calismalar yolumuza isik tutmustur.

BINDIRME VE DONER EKSENLI BINDIRME TAVAN TANIMLARI, DONER EKSENLi BINDIRME TAVAN TiPLERI
Bindirme tavan; daha cok kare ya da kareye yakin mekanlarin acikliklari elde bulunan kiris boyundan fazla
oldugu zamanlarda kullanilan, kirislerin tek bir merkeze dogru kademeli bicimde kicllerek, kare ya da
cokgen ylzeyler olusturarak birbirlerinin tGzerine binmeleri sonucu olusan bir 6rtl sistemidir. Ayrica kendi
kendini tasiyan bir konstriksiyon oldugu icin oldukca biytk mekan acikhklarini disey tasiyicilara gereksinim
duymadan 6rtme imkani verir. (Parla, C., Altinsapan E.,2004) (Sekil 1A)

Doner eksenli bindirme tavanlar, titeklikli kubbe, ttteklikli tavan ya da kirlangic kubbe,(Sekil 1B) olarak da
bilinen tavanlarla, ayni teknik ve bicimlere sahiptirler. Karsilikli duvarlar arasindaki mesafeyi gecmekte
yetersiz kalan kirisler, ilk olarak koselere capraz sekilde yerlestirilerek aciklik daraltilir. Daha sonra, kose
kirislerinin Gzerine bu sefer duvarlara paralel kirisler oturtulur ve konstriksiyon, capraz ve paralel kirislerin
almasik sekilde birbirini takip ederek en yukarida bir kenari yaklasik 50 cm olan bir kareye ulasincaya kadar
devam eder. En Ustte kalan kiicik aciklik ise konutlarda duman deligi olarak kullanildigr icin “Titeklikli Orti”
terimi ortaya ¢ikmustir. (Parla,2005; Akin,1991)
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Sekil 1: Bindirme ve Kirlangi¢ Tavan Ornekleri
Sekil 1A: Kuyucak Cami ahsap bindirme tavan® | Sekil 1B: Kirlangi¢ tavan érnedi’

S ~.
~

5 ) ,‘ Sy
Doner eksenli bindirme tavanlar, mekanlarin duvarlarina veya mekanlarin iclerinde bulunan desteklere
yerlestirilen kirislerin belirli acilarla Ust Uste dizilmesiyle meydana gelmektedir. Bu tavanlar kirislerin
olusturdugu ortadaki alanin sekil bakimindan kare, altigen, sekizgen ve daha fazla kenarlari bulunan cokgen
bicimi olmasina gore isimlendirilir.

Kare Altyapililar

Kare altyapililarda, capraz kose kirisleri kare altyapinin kenarortaylaridir. Yani ilk dort kiris, ekseni 45°
cevrilmis ikinci bir kare olusturur. Daha sonra da sistem, hep 45° dondirtlmuUs ve giderek kiicilen karelerle
devam eder. (Akin,1991) (Sekil 2A)

Altigen Altyapihlar

Altigen altyapililarda, dikdortgen bir altyapinin (zerine oturan capraz kose kirisleri, dikdértgenin uzun
kenarlarina 60°, dar kenarlarina 30° bir aciyla konumlandirilir. Altigen bicimi olusturmak icin ilk sirada dort
kiris yeterlidir ama daha Ustteki katlarda kiris sayisi altiya yikseltilir. ikinci katda, kirislerin uclari karsilikli
duvarlarin ve alttaki kirislerin kenarortaylarina yerlestirilir. Daha sonraki katlar da ayni bicimde ve kiicilerek
devam eder. (Aktlrk,2006) (Sekil2B)

Sekizgen Altyapililar

Sekizgen altyapililarda, capraz kirislerin uclari koselere daha yakin secilerek, kare altyapi bir sekizgene
cevrilir. Bundan sonraki asamalari altyapiya capraz ve paralel kirislerden olusan ve giderek capi kigilen
tabakalar, almasik olarak birbirini takip eder. Bu tipte, kare tipe gore daha kisa kirisler ve daha fazla tabaka
kullanilir. Kenar ve tabaka sayilarinin artmasi, értiiniin kubbe bicimine daha fazla yaklasmasina neden olur.
(Akin,1991) (Sekil2C)

Sekizden Fazla Sayilarda Kenarli Olan Cokgen Altyapililar

Déner eksenli bindirme tavanlarda nadir kullanilan tiptir. ilk olarak tabana cokgen bicimi verecek sekilde
yerlestirilen kiris boylari her zaman esit olmayabilir. Bazen herhangi bir dlzen gdzetmeksizin baslayan
bindirme katlar, birkac kat sonra altigen veya sekizgene donuUstirulerek bitirilebilir. Bu tipte kullanilan kiris
sayllarinin fazla olmasi sebebiyle elde edilen 6rti kubbeye daha fazla yaklasir. (Aktirk,2006)

8Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koyl Dernegi
’Kaynak:https://igx.4sqi.net/img/general/600x600/31574788_DaOYuBXU4nVapNSnxKkDvVLTSHWS50fOVbK7zobOrTsQ.jpg
erisim tarihi: 08.11.2018
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Sekil2: Bindirme tavan cesitleri
Sekil2A: Kare altyapili Sekil2B: Altigen altyapili Sekil2C: Sekizgen altyapili

AN

@

TARIHi YAPILARDA YANGIN
Yangin bilylik boyutlu ve kontrolsiiz yanma olayidir. (Sekil 3A) Milli servetimiz olan tarihi yapilarin zarar
gorlp yok olmasindaki en blyik etkendir. Maalesef yangin, sadece tarihi yapilarimiza zarar vermekle
kalmayip yok ettigi icin gecmisle olan bagimizi da koparmaktadir. Ahsap malzemeyle insa edilmis tarihi
yapilardan glinimize ulasanlar gelisen teknoloji ve enerji tiketimindeki artis nedeniyle, yangina karsi
oldukca korunaksizdirlar. Bu yapilar bazen kaza nedeniyle bazen de kasten yangin tehdidine yenik
dismektedirler. (Sekil 3B) Elektrik sistemindeki eksiklikler ve hatali doésenmis alt yapi nedeniyle olusan
yanginlar da blyUk degere sahip yapilari yok etmektedir.

Sekil3: Tarihi Yapilarda Yangin Faktéri

Sekil3A: Yapilarda yangin &

8Kaynak:https://www.google.com.tr/url?sa=i&source=images&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjNr6uOlsfeAhVIbVAKHRH?2
BOMQjRx6BAgBEAU&Url=https%3A%2F%2Fwww.kibrissondakika.com%2Falmanyada-turklerin-yasadigi-binada-
yangin%2F&psig=A0vVaw1nRQiO8pafaV059tcllqjz&ust=1541848094427123 erisim tarihi: 08.11.2018

9Kaynak:https://www.google.com.tr/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjngKGCmMfe AhUREVAKH
RFqBa4QjRx6BAgBEAURUrl=http%3A%2F%2Fwww.yapi.com.tr%2Fhaberler%2Fhaydarpasada-yanginin-sebebi
izolasyonmalzemesi_110766.htm|&psig=AOvVawO0IZwjLLOeyHHY6FO30NY5u&ust=1541848652124916 erisim tarihi:08.11.2018
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Tarihi yapilarda ilk olarak yangina sebep olabilecek riskleri ortadan kaldirmak gerekmektedir. Fakat tarihi
binalarin yapi malzemelerinin blyUk bir kisminin ahsap olmasi yangin riskini arttiran énemli bir etkendir.
Yangindan kaynaklanan olasi can ve tarihi eser kayiplarinin yerine getirilmesi asla mimkin olmamaktadir.
Bu sebeple tarihi yapilarda kurulacak olan yangin korunum sistemlerine karar verilirken insan saghg| gz
onlinde bulundurulmalidir ve yapinin orijinaline en az zarar veren sistemler tercih edilmelidir. Bunlar;
yangin algilama sistemleri (Duman ve/veya sicaklik dedektorleri), i¢c ve dis otomatik séndirme sistemleri,
yangin uyari sistemleri ve yeterli basincta miidahale suyu saglayacak pompalar olabilir.(Ozgtinler,2017)
KUYUCAK KOYU

Sekil 4: Kuyucak Kéyi Konumu
Sekil4A: Eskisehir-Kuyucak-Seyitgazi iliskisi Sekil4B: Kuyucak kéyi kusbakisi

Kuyucak Koyu; Eskisehir'e 32 km, Seyitgazi'ye 20 km, uzakhktadir. (Sekil4A) Tekke Tepesi'nin kuzey
yamaglarina kurulan, Ardi¢ Tekke, Mut Tepesi ile gevrili olan 50 hanelik, yaklasik 200 kisinin oturdugu bir
yerlesim yeridir. (Sekil4B) Koy gelisme evresinde tepelerin arasindaki vadiye dogru yayilmistir. (Say, 2009)
Kuyucak Koylnde bulunan antik malzemeler, burasinin arkaik devirden itibaren suarekli kullanildigini
gosterir. XVI. ylzyila ait vesikalarda Murad oglu Ali'nin yeri oldugunu gorulir. (Bayar, 2004)

Kuyucak’a XIX. yUzyilin baslarinda Karakegili Yorikleri yerlesmeye baslamislardir. Kéyidn etkin silalesi
“beyler” lakabi ile anilan Karakecili Yorik Asiretinin “Ozbekli Cemaati’ne mensuptur ve bu cemaat
Ozbekistan bdlgesinden gelmistir.

Cemaat, Eskisehir ve civarina XIX. YUzyilin baslarinda, asiret beyi Haci Kerim Bey doneminde gelir. Bir slre
konar-gocer yasarlar. Karaca Hact Mehmet Bey zamaninda Konnamis mevkiini yurt edinirler. Oglu Haci Bekir
Bursa valisi Ahmet Vefik Pasa ile iyi iliskiler kurar. Pasa tarafindan taltif edilir. Yorik Asiretlerinin yonetimi
ve denetlenmesi isiyle gorevlendirilir. Asireti Konnamis'tan, Kuyucak’a getirir ve buraya yerlesir. Burada,
Devletin kurdugu Balikesir’deki yinli dokuma isletmesine yin ve yapagi Gretiminde gorevlendirilirler. Haci
Bekir Bey, boylece devlet ile asiret arasindaki yakinhgi saglar. Vergiden muaf tutulurlar. (Bayar, 2004)

Haci Bekir Siddik Bey, Kuyucak’a ahsap mimarinin saheseri sayilacak iki bina yaptirmistir. Birisi kendi evidir.
(Sekil5A) Digeri misafirhanedir. (Sekil5B) Kuyucak énemli yollar Gzerinde oldugu icin gelenlerin, gecenlerin
kalmalari icin yapilmistir. iki katli olan misafirhanede; asiret beyleri ile énemli toplantilar yapilmis,
bayramlarda kabul térenleri, digtnler hep bu binada yapilmistir. Halende bu gelenek devam etmektedir.
(Bayar, 2004)
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Sekil5: Kuyucak Kéyiindeki Mimari Yapilar
SekilSA: Kuyucak Kéyi bey konagi Sekil5B: Kuyucak K6yl Misafirhanesi

Ayrica Karakecili asiretinin (nlt komutani Haci Bekir Siddik Bey buraya 1900 yilinda bir okul, (Sekil6A) bir de
cami yaptirmistir. (Sekil6B) Bunlari takiben yollar, ahsap saraylar ve misafirhaneler yaparak koyl imar
etmistir. (Bayar, 2004)

Sekil6: Kuyucak Kéyiindeki 6nemli tasinmaz kiltir varliklar
Sekil6A: Kuyucak Kéyti okulu Sekil6B: Kuyucak Kéyi camisi

Ayrica bu konuda yapilan arastirmalarda da pek bilinmeyen, XIX. YUzyilda Haci Bekir tarafindan isletilen soda
fabrikasi da koyu diger koylerden farkl kilacak 6nemli bir ticari merkez haline getirmistir. (Bayar, 2004)
KUYUCAK CAMi

Yapinin Konumu Ve Tarihi

Kuyucak Camisi, Kuyucak Kéyu, Koyici Mevkiinde, Kdyln icinden gecen anayol Uzerinde bulunmaktadir.
Yapinin bani ve usta kitabeleri ginimize ulasmamis olup yapinin kesin tarihi bilinmemekle beraber koy
halkina gore 200 yilliktir.

Yapinin Mimari Ozellikleri

Cami, genis bir bahge icinde ve tek katli ve tek mekanli (Sekil7D) olarak insa edilmistir. Beden duvarlari kaya
zemin Uzerine yapilmis olup, temel mevcut degildir. Yapi teknigi olarak almasik moloz tas ve horasan
harchdir. Ozgiin ahsap bindirme tavana sahiptir. (Sekil7B) i¢ kisimda altta ve Ustte bes kemerli son cemaat
mahali, miezzin ve kadinlar mahfili bulunmaktadir.(Sekil7C) Bes kemerli kadinlar mahfilinin kemerleri
kesme tastan, kemer ayaklari ahsap sidtundan Gstl bagdadi siva olarak yapiimistir. Cephesindeki revak (g
kemerlidir. Kuzeybati kdsesinde minaresi, (Sekil7H) avlu duvarinin kuzeyinde distan tek kemerli cesmesi
vardir. (Sekil7F) Caminin minare kismi kesme tastan, govde kismi tugla Uzeri siva olarak yapilmis ve tek
serefelidir.
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Girisi kuzeyden olan caminin revak kismi sonradan kapatiimistir. (Sekil7A) Orta kemerden sonradan portal
kapi aciimistir. Bahge igine yine sonradan kapali sadirvan ve tuvalette yapilmistir. (Sekil7E) Ayrica dogu
duvarina bitisik mistemilat ilave edilmis ve revak kismina buradan da giris verilmistir.(Sekil7G)

Sekil7: Kuyucak Kéyi Camisi
Sekil7B: Ahsap bindirme tavan

Sekil7A: Giris cephesi

Sekil7G: ilave giris
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1973-1975 yillarinda cami biyiik bir onarim gegirmistir. Kuyucak kdyl sakini ve bizzat onarima taniklik eden
Ibrahim Cakir’in anlatimlari, derz siva ve kalem islerine yapilan badana raspalarinda ortaya ¢ikan bulgularda
camide su degisiklikler yapilmistir; son cemaat mahalinde ahsap camekanli kissmlar kaldirilarak tudla
duvarlar yapilmis, zemine karo mozaik désenmistir. Bina kdéselerinde cliriiyen kisimlar tugla duvar ile
tamamlanmistir. Kemerli olan pencereler kemer kisimlarinin altinda demirli lento atilarak kemersiz hale
getirilmistir. Catida oluklu kiremitler Marsilya kiremitle degistirilmistir. 1903 yilinda yapilan kalem isi
stslemelerin (stl badana yapilarak yeni kalem isleri yapilmis. Bina giris kisminda beton merdivenler yapiimis
olup ayrica betondan tretuar yapilmistir. 1°

Yapinin Gegirdigi Yangin ve Yapiya Verdigi Hasarlar

Caminin, 2011 yilinda bacadan sigrayan alev sonucunda ¢ati dahil ahsap butin boélimleri yanmistir. Sadece
kalinlig 80-85 c¢cm arasinda degisen duvarlari ve minaresi kalmistir.*!(Sekil7A) Beden duvarlari iginde
kullanilan ahsap lentolarin gortnen kisimlari da yanginda yanmistir ve duvar sivalari zarar gérmustar.
(Sekil7C) (Sekil7D) Mekan icindeki mahfili olusturan ahsap kemer ayaklarinin bagdadi sivasi yangin
esnasinda zarar gérmuUs ve bu hasar ahsap kisimlara kadar islemistir. (Sekil7B) Zarar goren kisimlar
restorasyon calismasi hemen yapilmadigl icin 4 yil kadar acikta kalmistir ve hava sartlarindan dolayi da
bozulma hizlanmistir.

Sekil7: Kuyucak Camisi yangin sonrasi durumu
Sekil7A:Yangin sonrasi genel durum $ek|I7B Kemer ayak/ar/ .

$ek|I7C Ana giris /<G,OISI Sekil7D:ic mekan

10.05.02.2016 tarihli Eskisehir Kltir Varliklarini Koruma Kurulu raporu
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YAPIYA ONERILMIS VE UYGULANMIS RESTORASYON CALISMASI
Giris Cephesi

Kuyucak Koyl camisinin restorasyon calismasinda giris cephesindeki sonradan boyanmis kisimlar boya
raspasi edildigi ve aslinda kemerli olup sonradan midahale edilip kemer kisimlarinin altina lento atilarak
kemersiz hale getirilen pencerelerin ilk haline getirildigi goridlmektedir. Giris kapisinin da ayni sekilde
sonradan kapatilmis Gst kemerli kismi agiimistir.

Sekil8:Kuyucak camisi giris cephesi

A:Yangin éncesi? B:Yangin sonrasi®? C:Yapim asamasi** | D:Restorasyon E:Restorasyon sonrasi*®

Cizim?

s
i
o

Ahsap Bindirme Tavan
Caminin ahsap doner eksenli bindirme tavani orijinalinde 4 basamaklidir ve ortasinda yine ahsap tavan
gbbegi bulunmaktadir. Yangindan sonra tamamen yok olmustur. Yapilan restorasyon calismasinda
tamamen vitirilen tavan yerine yapim teknikleri bindirme tavan yapimina uymayan yeni bir tavan
yapilmistir. Orijinal déner eksenli ahsap bindirme tavan yerine restorasyon projesi gizimlerinde de
uygulamada da maalesef celik taslyicili ahsap tavan yapildigl gérilmektedir. Oysa doner eksenli bindirme
tavanin zaten kendisi bir striktirdir yani kendi kendisini tasiyabilen bir sistemdir. Ozgiin durumuyla
yapiimasi 6nem arz etmektedir.

Sekil9:Kuyucak camisi ahsap bindirme tavani
A:Yangin éncesi’” | B:Yangin sonrasi® C:Yapim asamasi*® | D:Restorasyon Cizim?° | E:Restorasyon sonrasi*!

‘.

V ' ‘

12 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
13 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
14 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
15 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
16 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
17 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koyl Dernegi
18 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koyl Dernegi
19 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
20 kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
21 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
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Son Cemaat Mahfili, Kadinlar Mahfili ve Kadinlar Mahfili Tabani

Caminin altta ve Ustte bes kemerden olusan son cemaat mahali ve kadinlar mahfili yanginda tamamen yok
olmustur. Yangin 6ncesinde kemerlerin tasiyici ayaklarinin ici ahsap ve Uzeri bagdadi siva ile sivali iken,
restorasyon uygulamasinda da ahsap striktir insa edilip Gzerinin sivandigi gorilmektedir.

Caminin 6zgln halinde tavan duvar gecis detaylarinda dort tarafta da kalem isi Ayet-el Kursi yazilidir. Bu
iscilik restorasyon calismasinda da uygulanmistir. (Sekil2E)

Sekil10:Kuyucak camisi son cemaat ve kadinlar mahfili
A:Yangin éncesi®? B:Yangin sonrasi® C:Yapim asamasi?* D:Restorasyon sonrasi®®

=i ."k__ | - i )
Caminin tamamen yanmis ve ahsap olan kadinlar mahfili tabaninin ve ¢ikis merdiveninin yine ahsap
malzeme ile yeniden yapildig| gérilmektedir.

Sekil11: Kuyucak camisi kadinlar mahfili tabani
A:Yangin éncesi?® B:Yangin sonras?” | C:Yapim asamasi?® D:Restorasyon Cizim? E:Restorasyon sonrasi*®

Mihrap

Caminin mihrabinda ahsap malzeme kullaniimadigl icin herhangi bir malzeme kaybi olmamistir sadece
kirlenmistir. Retorasyon uygulamasinda ise temizlenip sivasinin yenilendigi gorilmektedir. Mihrap
Uzerindeki detaylara uygulama sonrasinda yer verilmemistir. Ayrica Ust pencere 6zgin halinde eskenar
dortgen formunda iken uygulama sonrasinda dairesel formda pencere kullaniimistir.

22 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
2 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
24 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Kéyi Dernegi
%5 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
26 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Kéyi Dernegi
27 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Kéyi Dernegi
28 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
29 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
30 kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
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Sekil12: Kuyucak camisi mihrabi
A:Yangin éncesi*! B:Yangin sonrasi*? C:Yapim D:Restorasyon E: Restorasyon
asamas® Cizim3* sonrasi

Minber
Caminin ahsap minberi yangin esnasinda tamamen yanmistir. Restorasyon uygulamasinda yenilendigi
gorilmektedir.

Sekil13: Kuyucak camisi minberi
B:Yangin sonrasi®® C:Yapim asamasi®’ D:Restorasyon Cizim3® E:Restorasyon sonrasi

A:Yangin éncesi>

SONUC
Kultdr toplumlar arasinda farklilasan, toplumlari birbirinden ayiran bir unsurdur. Soyut bir kavram olan
kaltiran maddi yansimalari icerisinde de o kiltlrin mimarisi gelir. Her gecen giin cesitli sebeplerle sayilari
azalan kdltarel varliklarimizi bilimsel ve ¢agdas yontemlerle korumaya almak gerekmektedir. Anitsal ve
tarihsel degeri olan kultirel varliklarimizin, gelecege en dogru sekilde aktarilmasi saglanmalidir.
Calismamizin iceriginde tarihi yapilarda yangin sorunsali kapsamin da Eskisehir Kuyucak Koyt Cami
incelenmistir ve su sonuclara varimistir.

Tarihi yapilarda 6zellikle ahsap malzemenin yogun kullanildig catilarda ve tavanlarda yangin riski daha
fazladir. Bundan dolayi bu bolgelerde tarihi yapinin aslina zarar vermeden yangin glvenlik seviyelerinin
artirilmasina ve uyari sistemlerine gereksinim vardir.

31 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
32 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Kéyi Dernegi
33 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Kéyi Dernegi
34 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob

3 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Kéyi Dernegi
36 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
37 Kaynak: Eskisehir Kuyucak Koy Dernegi
38 Kaynak: Eskisehir Valiligi Yikob
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Tarihi yapilarda ¢ikan yanginlarin hizla yayilmasinin sebeplerinden biri de yapilara sonradan ihtiyac halinde
eklenmis olan elektrik ve i1sitma sistemleridir. Bunu durumda yapinin aslini bozmadan kablolari acikta
birakmak yerine celik borularin icinden gecirerek ya da yangina dayanikh kablolar kullanarak énlenebilir.
Tarihi yapilarin restorasyonu sirasinda, tadilat veya onariminda yangin riskine dnem verilmelidir. Gegmisle
aramizda kopri olan kiltirel varliklarimiz her zaman icin yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bu tehlikeyi
gbz onlne alarak tarihi yapilarimizin 6zgin degerlerini kaybetmemek icin yapilarin belgelenmesine hiz
katilmalidir ki boyle bir sonla karsilasilirsa bu belgeler rekonstriksiyon calismalarina kaynaklik edebilsin.
Ayrica olasi bir rekonstriksiyon uygulamasiyla karsi karsiya kalinirsa uygulamanin yapinin 6zgin haliyle
ortismesi icin gereken 6nem gosterilmelidir.
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YEREL YONETICILERE BAGIMLILIKLA MUCADELEYE
YONELIK TAVSIYELER: SIYASETNAME VE KUTADGU
BiLiG
]

RECOMMENDATIONS FOR LOCAL ADMINISTRATORS ON THE
FIGHT AGAINST ADDICTION: SIYASAT-NAMA AND KUTADGU
BILIG

OZ Siyasetnameler hiikiimdarlara égiitler vermek amaciyla kaleme alinmis, nasihatname

ozelligi tasiyan eserlerdir. Bu tip eserler sunulduklari hiikiimdara y6netme ve siyaset etme ekseninde
yapmasi ve yapmamas! gerekenleri aktarir. Hikiimdarin lzerinde tasimasi gereken 6zelikleri genis
bir perspektifte sunmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda siyasetnameler icki, kumar ve eglence temali
konularda da fikir beyan edebilmektedir. Ozellikle Tiirk-Islam kimligi tasiyan siyasetnameler bu
konuda dini ve tarihi veriler ile desteklenmis égditleri icerisinde barinmaktadir. Kutadgu Bilig ve
Siyasetname Tiirk-Islam kimligini yansitan en 6nemli klasik eserlerdendir. Kutadgu Bilig 1067-1070
yillarinda Yusuf Has Hacib tarafindan, Siyasetname ise 1091 yilinda Nizami’l-Miilk tarafindan
yazilmistir. Bu eserler Tirk hikimdarlar igin devlet ve toplum hakkinda uygulayacaklari politikalar
esasinda énemli bilgiler sunmaktadir. Calismanin amaci bu iki klasik esere dayanarak bagimlilikla
mtcadele konusunda yerel yénetimlerin politika uygulayicilari igin éneriler sunmaktir. Calisma,
kuramsal bir ¢alismadir ve literatiir taramasi kaynaklidir. Kutadgu Bilig ve Siyasetname asil veri
kaynadi olarak kullanilirken, arastirma bu eserlerle alakali diger kaynaklarin yardimiyla
desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilikla miicadele, Yerel yonetimler, Siyasetname, Kutadgu Bilig

ABSTRACT Books of government are formulated with the purpose of giving advice

to the sovereigns. Such works convey what the sovereign should and should not do when governing
and managing politics. They strive to present the traits that the ruler must possess from a wide
perspective. In this context, books of government can also express ideas on topics such as drinking,
gambling, and entertainment. In particular, Turkish and Islamic books of government are generally
supported by historical and religious data. Hence, Kutadgu Bilig and Siyasat-nama are the most
significant classical works that completely reflect the Turkish-Islamic identity. While Kutadgu Bilig
was written by Yusuf Has Hacib in 1069-1070, Siyasat-nama was written by Nizam Al-Mulk in 1091.
These studies provide fundamental information for the Turkish ruler for the policies to implement
for the state and society. The purpose of the study is to provide recommendations for policy
practitioners of local governments on the fight against addiction based on these two classical
works. The study is a theoretical study based on literature review. While Kutadgu Bilig and
Siyasatnama were used as the principal data source for this paper; the research is also strengthened
by using secondary sources related to these works.

Keywords: Fight against addiction, Local administrations, Siyasat-nama, Kutadgu Bilig
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GIRIS

insan bir birey olarak hayati boyunca bircok davranisi yasadigi sosyal cevrede 6grenmektedir. Bu 6grenilen
davranis kodlari olumsuz olabildigi gibi olumlu da olabilir (Tuygar ve Arslan, 2015: 60). Bagimhlik streci
gerek toplumsal gerekse bireysel sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bagimhlik sireci, psikolojik, fiziksel,
sosyal ve ekonomik bir sirl olumsuzluga da giris mahiyetindedir (GUrsu, 2017: 37). Madde bagimhhg;

kisinin kullandigi maddeye karsi hiikmedebilme kabiliyetini kaybetmesi ve kendini o madde ile bir bitin
olarak kabul etmesi durumunu ifade etmektedir.

Bagimliliktan kaynaklanan olumsuzluklar sadece sahsin kendisini etkilememektedir. Bu baglamda cevresel
faktorleri etkileyen bir konudur. Bagimhhgin cevresel etkileri bu sorunu bir halk saglhg problemi haline
donustlirmektedir ve toplumun her tabakasina etki edebilme potansiyeline sahip olan, toplumsal bir olgu
olarak karsimiza cikmaktadir. Bundan dolayr bagimli kisilerin sadece bireysel olarak tedavi gérmesi bu
sorunun ¢ézimuinde yeterli olmamaktadir. Bagimlilikla micadele kapsaminda Uretilecek politikalar en az
bireysel tedavi kadar dnemli olmaktadir (Yildiz, 2018: viii). Bagimlilikla micadelede diinya genelinde bircok
terapi tlrintn kullanildigl bilinmektedir. Din ve maneviyattan beslenen, geleneksel kdkenlere dayanan
yaklasimlarin da son zamanlarda bagimlilikla micadelede sikca yer aldigini gormek mimkdindir (Glrsu,
2017: 37). Madde kullanimi ve bagimliligi ile ilgili micadelede sadece gencleri hedef kitle olarak gbrmek
yanlis olacaktir. Bu dogrultuda bagimhlikla micadele tim Ulke ntfusunu kapsayan bUtlncul bir faaliyet
olarak gorilmektedir (Isik ve Erdal, 2015: 469).

Bagimlilik yapan maddelerden biri ise alkoldUr. Fakat kisinin alkol kullanim dlzeyi sosyal icici olarak tabir
edilen, bagimlilik disi gbérilen boyutta yani aile hayatina ve sosyal iliskilerine zarar verici boyutta degil ise bu
tUr tiketimi bagimhlk olarak gorilmemektedir (Yavuz ve Ates, 2018: 190). Alkollin bircok cesidi bulunmakta
fakat “etanol” adi verilen tirG alkolllU icki Gretiminde kullanilmaktadir. Sebep oldugu bircok hastalik
bulunmaktadir. Alkol kullanimi kisinin iradesini zayiflatir, kisinin kontrollini kaybederek uyusturucu madde
kullanimina zemin hazirlamaktadir. Uyusturucu bagimlilarinin % 57’sinin alkol kullandigi tespit edilmistir. Bu
baglamda alkolden uzaklasmanin, kisiyi diger madde bagimliliklarina karsi dnleyici bir rolt vardir (Yesilay,
2020). Alkol bagimliligi; saghk problemleri, intihar, suca egilim, trafik kazalari, ailevi sorunlar, iktisadi
bunalimlar, is hayatinin bozulmasi gibi bircok olumsuz sonucu doguran dnemli bir psiko-sosyal sorun olarak
ifade edilebilmektedir (Cingtz, 2018: 7).

30 lilkede (Turkiye de dahil) Dinya Saglik Orgiti’niin gerceklestirdigi arastirmaya gore;
- Siddet olaylarinin ve irza tecaviizlerin % 50’sine,
- Trafik kazalarinin % 60’ina,
- Kadina yonelik siddet olaylarinin % 70’ine,
- Cinayetlerin % 85’ine,

alkol kullanimi sebebiyet vermektedir (Yesilay, 2016). Diinya’da her yil 3.3 milyon insan alkol ve buna bagli
nedenlerle hayatini kaybetmektedir. Bu oran dakikada 6 insanin olimine denk dismektedir. Hayatini
kaybeden insanlarin 1/3’0 kadin, 2/3’0 ise erkektir. Alkol % 22 oraninda intihar tesebblsiine yol agmaktadir
(World Health Organization, 2020).

Sakac1 B.K,, Vural 0. And Kulag 0. (2020). Recommendations for local administrators on the fight against addiction: 116
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Kamu yonetimi, modern devlet yapisinin oldugu kadar geleneksel devlet anlayisinin da 6ziinde
bulunmaktadir. Kamu yénetimi, devlet catisi altinda birlesmis olmanin ve toplum halinde yasamanin en
onemli temelini olusturmaktadir. Kamu kurumlariin sunmus oldugu mal ve hizmetlerle, glindelik yasanti
icinde vatandas olarak surekli istifade edilmektedir. YUrGtme araci olarak kamu yonetimi; aktif roll
sebebiyle devamli hayatin icerisinde goz 6ninde bulunmaktadir (Eryilmaz, 2013: XVII). Kamu yonetiminin
en 6nemli unsurlarindan biri yerel yonetim mekanizmalaridir. Bir Ulkedeki yerel yonetimlerin elinde
bulundurdugu glg; o tlkenin demokrasi seviyesi ile dogru orantilidir. Yerel yonetimlerin demokrasi ile olan
iliskisi; yerel hizmetlerin etkili ve verimli bir bicimde icra edilmesi gerekliligini meydana getirmektedir ve bu
niteligiyle vazgecilmez kurumlar olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle belediye gibi ydneticisi secimle is
basina gelen yerel yonetim mekanizmalari, yerel demokrasiyle dogrudan iliskilidir (Eryilmaz, 2013: 171).
Yerel yonetimler, varolus itibariyle siyasal, yonetsel ve toplumsal niteliklere sahiptir.

Farkli yapilara sahip (temelde ayni hedefler dogrultusunda calismalarina ragmen) yerel yonetim tirleri ile
karsilasmak mimkindir. Bu yerel mekanizmalar: i. Niteliklerine gore, ii. Amac ve islevierine gore, iii.
Dizgelerine gore olmak Uzere farkli tirler olarak ayrilmaktadir.

Yerel yonetimler niteliklerine gore; a. Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimler, b. Temsil ilkesine dayali
verel yonetimler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Temsili niteligi olmayan yerel yobnetimlerin karar
mekanizmalari atama ile gorev basina gelmektedir. Bu tipe 6rnek olarak posta hizmetleri ve i¢ glivenlik gibi
faaliyetlerin ylratilmesi icin olusturulmus kuruluslar verilebilir. Bu tlr birimlere az rastlanmakla beraber
glncel siyaset anlayisindaki 6nemi ve yeri de gitgide azalmaktadir. Temsil ilkesine dayall birimler, yerel
demokrasiye katki sunmasi ile dnemlilik tasimaktadir. Karar oranlari secimle isbasina gelmektedir ve tipik
ornegi belediyelerdir.

Amac ve islevlerine gore yerel yonetimler; a. Ozel amacli yerel yonetimler ve b. Genel amach yerel
yonetimler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ozel amacli yerel ydnetimler; saglik, egitim, giivenlik gibi kamu
ihtiyaclarinin yerinden karsilanmasi ile yikamld birimlerdir. Yerel bir toplulugun yerel nitelige sahip tim
ihtiyaclarini karsilamakla genel amach yerel yonetimler yikimlidir. Bu kategoriye Fransa, ispanya,
ingiltere, Rusya ve Tirkiye’nin belediye sistemleri 6rnek teskil etmektedir.

Yerel yonetimler dizgelerine gore; a. Ayrimh birimlerden olusan bir sisteme, b. Tekdize bir sisteme sahip
olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Ayrimh birimler yetki, gdrev, gelir, gider...vd. konularda yasalarla islev siniri
cizilmis birimler olarak faaliyet gdstermektedir. Tekdlze bir sistemde, her bir birim ayni yasal statiden
beslenmektedir. Yasalarla cizilmis net sinirlar tekdiize yerel ydonetimlerde yoktur. Bu tip yerel birimlerin
gorev, hak, sorumluluk ve yetki bakimindan yasalar énliinde bir ayrimi bulunmamaktadir (Keles, 2012: 29-
31). Belediyecilik konularinda (giderek teknik bir 6zellik kazanan) belediye baskanlarinin sebebi her ne
olursa olsun, kifayetli tecriibe ve bilgi sahibi olmadiklari, mevcut gelismeleri hakkiyla izleyemedikleri asikar
bir durumdur.

Madde bagimliligi cok boyutlu bir sorundur ve bu sorun ile olan micadele de bu durumla baglantili olarak
cok yonli olmak durumundadir. Baghlikla micadelede ilgili kurum ve kuruluslarin is birligi ve koordinasyon
icerisinde, etkili plan ve stratejiler ile sorunu ¢ézmeye calismasi oldukca onemlidir (Yavuz ve Ates, 2018:
185). Tirkiye'de, yerel yonetimlerin cesitli olclilerde sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri bulunmaktadir.
Ayrica sosyal devlet anlayisinin yansimasi olarak merkezde de uygulamalar bulunmaktadir. Halihazirda tim
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dlnyay! etkisi altina alan Koronaviris (COVID-19) salgini ve beraberinde yasananlar “sosyal devlet”in ne
kadar 6nemli oldugunu herkesin hatirlamasina yardimci olmaktadir.

Madde bagimliligi ile micadele konusu da sosyal belediyeciligin uygulama alanina giren konulardan birisidir.
Toplum glvenligi ve barisini tehdit eden bagimlilik hususunda farkli kamu kurum ve kuruluslari ile Sivil
Toplum Kuruluslari cesitli gorevler Ustlenmektedir. Ancak yerel ydnetimlerin bagimlik stirecine dahil olmasi,
kapsayicilik ve etkililik hususunda 6zel bir Gneme sahip oldugunu gostermektedir (Sezik, 2017: 51). Clunki
sorunun kaynagina merkezi yonetimden daha yakin olan kurumlar, yerel yonetim mekanizmalaridir.
Belediyeler; altyapi, imar, ulasim, temizlik vb. temel hizmetlerinin yaninda sosyal belediyecilik kavraminin
benimsenmesi ile beraber rehabilitasyon, rehberlik vb. hizmetler de vermeye baslamistir (Yavuz ve Ates,
2018: 185).

Bu calismada yonetim ve siyaset alaninda Tirk-islam siyasetinin mihenk taslari haline gelmis, Nizam(’l-
Milk’Un Siyasetname adli eserinden ve Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinden tim yerel yonetim
tirlerini kapsayacak sekilde, bagimlilikla miicadele ekseninde neriler derlenmeye calisiimistir. incelenen
eserler sadece yazildig devre degil giinimUze de yol gbsterici bir ozellige sahiptir. Ginimuzde bircok
soruna ¢6zUm arayanlar, bu eserlerin benzer sorunlarin yaklasik bin yil 6ncenin imkan ve idare yontemleri
dahilinde nasil halledildigini gorecektir ve distndiricl, tesvik edici fikirlere rastlayabileceklerdir (Arat,
1985: ix). Eserlerin icerisinde barindirdigl nasihatler yalnizca merkezi yonetim unsurlari icin degil, yerel
yonetimler icin de oldukca buyUk bir dneme sahiptir (Sakaci ve Vural, 2018: 852). On birinci ylzyilin son
yarisinda yazilan bu iki eser, Turk-islam siyaset felsefesinde édnemli bir yer tutmaktadir. Her ikisi de Tirk
devlet hiikiimdarlarina tavsiye niteliginde yazilmis nasihatname tiri eserlerdir. Bu baglamda Tirk-islam
sivasetinin bagimlilik yaratan kéta aliskanliklara karsi nasil bir tutum icerisinde oldugu merak uyandirmistir.

KUTADGU BILIG VE SIYASETNAME

Kutadgu Bilig, 1069-1070 yillarinda Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinmistir. Eser, Karahanlh hikimdari
Tabgac Bugra Han’a takdim edilmistir (Gllensoy, 2000: 371). Kutadgu Bilig Tlrk edebiyatinin tg¢ byuk yazil
anitindan biridir. Eserin yalnizca (¢ adet el yazmasi kopyasi bulunmaktadir. Kutadgu Bilig, Tirklerin
Islamiyeti kabul etmesinden sonra yazilan ilk eserlerden biridir. Bu nedenle, islamiyet’in kabuliinden sonraki
dénemin, yasayisini ve degerlerini yansitmanin yaninda; Orta Asya Tirk kiltirinin de islam 6ncesi
ayrintilarini yansitmasi bakimindan oldukca édnemlidir. Bu yonUyle Tlrk edebiyat tarihinin en 6nemli eserleri
arasindadir. Kutadgu Bilig en dar anlamiyla, “mutluluk veren bilgi” olarak aciklanabilir. Kutadgu Bilig; adaleti,
mutlulugu, talihi, devleti, akh ve akibeti dort karakter Gzerinden anlatmaktadir. Bunlar; Kiin-Togdi, Ay-Toldi,
Ogdilmis ve Odgurmis’tir. Kutadgu Bilig bu dort karakter tizerinden devlette bulunmasi gereken nitelikleri;
birey, toplum ve devlet iliskilerinin nasil dizenlenecegini dykuleyen beyitler ile aktarmaktadir (Cakan, 2018:
ix-xii; Emiroglu, 2012:1029).

NizamU’l-Mulk, Siyasetname adli eserini 1091 yilinda kaleme almistir. Nizamd’l-MUlk devrin en iyi
imkanlariyla yetismistir. Selcuklu hikiimdari Sultan Alparslan ve sonrasinda oglu Sultan Meliksah donemi
olmak Gzere 30 yil boyunca iki hUikiimdara da vezirlik yapmistir. Uzun vezirlik sliresi boyunca Selguklu’nun
gelecegi icin cok 6nemli rol oynamis hatta bazi devlet meselelerinde dogrudan sorumluluk almistir.
Meliksah, 1091 yilinda, tecriibe kazanmasinin ve yasinin ilerlemesinin etkisiyle devlet meselelerinde aktif
rol Gstlenmeye baslamistir. Devletin esenligi icin aralarinda NizamU’|-Milk’tn de bulundugu devlet erkanina
su sekilde ferman buyurmaktadir (Ayar, 2017: v-xi):
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“Her biriniz memlekete dair disinlp saltanatimiz devrindeki aksakliklari tespit
ediniz. Dergah, divan ve sarayimizda yerine getirilmesi gerekirken es gecilen yahut
gdziimulzden kacan durumlari gozden geciriniz. Ayrica evvelki padisahlarin icra
etmis olduklari halde bizim de yapmamiz gerekirken icrasindan geri kaldigimiz
durumlari saptayiniz, Uzerlerinde fikirler eyleyelim, bu fikirleri hayata gecirelim de
din ve dlnya islerimiz yolunca yordaminca idame etsin diye gerek Selcuklularin
gerek baska padisahlarin tore ve adetleri Gzerinde mutalaalar edip bu mitalaalari
acik secik olarak kaleme alarak bize sununuz. Bize arzi yapilan bu galismalardan
makul olanini hayata gecirelim ki her bir is kuralinca yapilsin. Mevla’ya ismarlayalim
islerimizi ardindan. ilahi gazaba ugramamak ictiin memlekette hakkiyla yapilan yahut
fesada bulasmis her ne var ise haberdar olalim. Zira Allahi Teala bu memleketi bize
ihsan buyurmustur, Allahl Tedla bizden dinya nimetlerini esirgememistir. Zira
Allahii Teald dismanlarimizi kahr u perisan eylemistir. Bundan oturiadur ki
memleket dahilinde bundan boyle Hakk Teald’nin seriat ve emirlerine muhalif yahut
mugayir bir is ne olmak ne siregelmelidir.”

Meliksah’in memleketteki aksakliklarin, yerine getiriimesi gerekilirken gézden kacan durumlarin, dnceki
padisahlarinin icraatlarinin derlendigi bir yazinin kaleme alinmasi istegini belirten fermani sonucu Nizami'l-
Milk’Un bu eseri ortaya cikmistir. Blylk vezir, tim tecribe ve bilgi birikimini, dini ve tarihi verilerle
anlamlandirarak Siyasetname’yi kaleme almistir. Bu eser, yonetimin unsurlarina Tirk-islam perspektifiyle
bakan 6nemli eserlerden biridir. Eserde anlatilmak istenilen hususlar, fasillara ayrilarak aktariimaktadir
(Ayar, 2017: v-xii). Bu fasillarda adaletli bir yonetimin gerceklesmesi icin yapilmasi gerekenler hikiimdara
nasihat edilmektedir.

BAGIMLILIK iLE ILGILi ESERLERDEKI OGUTLER

NizamU’l-Mulk ve Yusuf Has Hacib bagimlilikla micadele ekseninde en c¢ok alkol tiketimi (zerinde
durmaktadirlar. Tavla ve satranc gibi oyunlardan cok az bahsedilmesine karsin titin bagimliligina iliskin iki
eserde de bir nasihat bulunmamaktadir. Siyasetname’de tavla ve satrang, hikimdarin ve nedimlerinin?
bilmesi gereken oyunlar olarak ele alinmaktadir (Nizam’l-Mulk, 2017: 124):

“Nedim asil, erdemli, glleg, itikadi saf, ketim ve giyimi kusami sik; kitaplardan,
kissalardan, pek az kisinin bildigi konulardan, mizahi yahut ciddi meselelerden nice
seyi hatirinda tutarak onlari giizel bir sekilde nakledebilmeli; her daim neseli,
kafadar olup tavla ve satranci iyi bilmelidir. Baht ya da rid calabiliyor yahut bir
pusati kullanabiliyorsa ne alal!”

Ozellikle tavla ve satranc oyunlarina vurgu yapilmasi, bu oyunlarin zeka gelistirici ve stratejik 6zellikler
sergilemesinden kaynaklanmaktadir. Bu oyunlarin bilinmesi ve oynanmasi tavsiye edilmektedir; fakat
amacindan saparak kumara donisme tehlikesine karsi oynayan kisiler uyariimaktadir.

NizamU’'l-Mulk eserinde hikimdarlarin  eglence klltiranl, duzenledikleri sarap meclisleriyle
yansitmaktadir. Nizam{’'l-Mulk’tn idare anlayisinda temiz toplum ve buna bagli olarak temiz yonetim
anlayisi s6z konusudur. Bu hususlarin saglanabilmesi icin de toplumun saadeti ve huzurunu esas alan bir

I Nedim: “Hikumdarin ézel sohbet ve eglence arkadasi” (Bozkurt, 2006: 509).
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adalet mekanizmasinin  olmasi  6n gortlmektedir (Menekse, 2005: 206). NizamU'|l-MUlk’Gn
Siyasetname’sinde adil yonetim olmazsa olmaz bir kavramdir (Ayar, 2017: xxiii). Adaletli bir yonetimin
gerceklestirilmesi icin ilim ve istisareye 6zellikle vurgu yapilmaktadir (Sakaci ve Vural, 2018: 852-853). Bu
baglamda butln islerin hakkiyla ylrimesi icin eglenceye, seyrana, dostlarla cevrili meclise, saraba, ava,
cevgana?, yemege, icmeye iliskin ne varsa hikimdarin danisabilecegi nedimleri vardir.

Siyasetname’nin 30. Fasilinda “Sarap Meclisinin Tertibindeki Bitin inceliklere Dair” isimli bir baslik
bulunmaktadir. NizamU’'l-MUlk 6ncelikle bu meclise kimlerin katilip kimlerin katilamayacaginin dikkatlice
belirlenmesi gerektigini soylemektedir (NizamU’'l-Mulk, 2017: 124):

“Eglence ve senlik oldugu hafta bir yahut iki giin bar-1 umumi ilan edilerek adet
edinmis olanlarin davet edilmesi ve hi¢c kimsenin men edilmemesi ve kabul sirasinin
onlarda oldugundan haberdar kilinmalari gerekir. Bdylece hass isret meclisi
glinlerinde mezk{r kisiler kabul edilmeyeceginden 6tirl dergéha tesrif etmezler.
Boylece bir kisminin kabul bir kismi red olunmasina mahal birakilmaz.”

Meclis-i hass’a layik goriulen cemaat yanlarinda en fazla bir gulam? getirmeli ve kim olduklari tespit olunarak
nasil geldikleri hakkinda bilgi edinilmelidir. Davet edilen sahislarin yanlarinda kendi sarap, srahi ve sakilerini
getirmeleri uygunsuz bir davranis olarak gorilmektedir. Hikiimdarin sarabdari da davetlilere iyi saraplar
sunmall kotl sarap verdigi zaman ise cezalandiriimalidir. Bdylece davet edilenler, sunum yapilan
materyaller ve ikram edilen sarap kontrol altinda tutulmus olacaktir. Sarap meclislerinde isinin ehli nedimler
hikimdar icin vazgecilmezlerdir. Clinkl sarap meclisinde alkol alan hikUmdarin hal, hareket ve tutumlarini
nedimler yonlendirmektedir. Davetlilere karsi hikimdarin zayif tabiath biri oldugunu disinmemelerini,
sanina zarar gelmemesini ve itibarinin zedelenmemesini saglamak gerekmektedir. Ote yandan hikimdar,
emri altindaki kisilerle cok fazla birlikte olmamali, onlarla emre itaatte gevseklik edecekleri ve kistahca
davranacaklari sekilde vyakinlik kurmamalidir. Hikimdar, sdrekli ydnetim ve siyaset meselelerini
konusmaktan bunalabilmektedir. Boylesi durumlarda sadece nedimlerle goénlince vakit gecirmelidir.
Nukteli ve saka yollu konusmalarini arzu ederse nedimlerle yaptiklarinda sanindan ve buydkliginden bir
sey eksilmeyecektir. Zaten nedimler boylesi isler icin secilmis kisilerdir (Nizam’l-Mdlk, 2017: 171-172).

Sivasetname’de alkol tiketimi hos karsilanmamakta fakat tliketilmesi durumunda htkiimdara ve onun adil
yonetimine zarar gelmeyecek sekilde kontrol altinda tutulmasini én planda tutmaktadir. Ornegin Sultan
Mahmud’tan aktarilan bir kissada hiikimdar sipahsalarlari, Ali Nus-Tekin ve Muhammed Arabi ile gece boyu
sarap icmektedirler. Sabaha dogru asiri alkoliin ve uykusuzlugun etkisiyle Ali Nus-Tekin fazlaca sarhos
olmustur ve bu halde evine gitmek ister. Hukimdar ise yolda muhtesibe* yakalanabilecegini ve
cezalandirilabilecegini ona soylemistir (Nizami’l- Mulk, 2017: 57):

“Mahmud ona soyle dedi; ‘Glndiz gdziyle eve bdyle kdrkitik sarhos halde gitmen
yakisik almaz, glines batana degin burada istirahat eyle; ayildiktan sonra gidersin.

2 Cevgan: “Ozellikle Ortacag’da Orta ve Uzakdogu saraylarinda oynanan ve bugiinki polo oyununa benzeyen atl top oyunu”
(Halici, 1993: 294).

3 Gulam: “Eski islam devletlerinde orduda, idarede ve sarayda calistiriimis kéle ve esirler” (Terzi, 1996: 178).

4 Muhtesip: “islam sehirlerinde carsi ve pazar esnafini din kurallarina gére denetleyen gérevli, belediye memuru.” (TDK, 2020).
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Muhtesib seni su halde gorirse derhal derdest eder; hadd® cezasini uygulayarak
sopa vurdurur. Senin itibarin zedelenir bu da icime dert olur.””

Ali Nus-Tekin 50 bin kisilik ordunun serdari olmasi nedeniyle kudretine glivenerek sarhos halde evine dogru
yola cikar. Hasbelkader pazar yerinde muhtesiple karsilasir. Muhtesip onu ve kudretini tanimaktadir. Fakat
ceza vermekten ¢cekinmemistir. Devlet dlizeni ve ceza sistemi saglam temellere dayandigi icin hukuk fark
gbzetilmeksizin Ali Nus-Tekin’i de ayni sekilde cezalandirmistir (Nizamd’l- Mulk, 2017: 58):

“Ertesi glin Sultanin huzuruna varinca Sultan Mahmud: ‘Halin nicedir, muhtesibden
yakay! nasil kurtardin?’ diye sual eyledi. N{s-Tekin de yarik yarik olmus yaralarini
Mahmud’a gdstermek icin sirtini siyirdi. Sultan Mahmud gllerekten; “Pazar yerine
ve evden disariya bir daha sarhos adim atmaya tevbe et!” dedi.”

HikUmdar, sarhos olmasina ragmen ve tiim geceyi beraber gecirmelerine ragmen sipahsalarinin hukuka
aykiri davranmasi sonucunda aldigi cezayl gormezden gelmemistir. Her durumda adaletin saglanabilecegini
gbstermistir. Hikiimdarin adaletinde meydana gelecek bir yaniima memleketi felakate sirikleyecek en
temel husustur.

NizamU’'l-Mulk’e gore hikimdarin iki cihanda kurtulusa ermesi icin bir slire gezme, sarap, av ve dinya
nimetleriyle bir siirede de slikir, sadaka, namaz vb. dini sorumluluklarla mesgul olmalidir. Hikimdar bitin
islerinde itlimh olmali ve orta yolu bulabilmelidir. Dogru ile yanlisin, iyi ile kdtiniln arasindaki fark hiikiimdar
tarafindan en iyi sekilde ayirt edilebilmelidir. Hikimdar ayni zamanda adalete ydnelerek “orta yol”u
bulabilme becerisine sahip olmalidir (Onder, 2014: 27-28). Siyasetname’de bu durum, Hz. Muhammed’in
“Islerde orta yolu tutmaniz en giizelidir zira dvilmustir” hadisiyle temellendirilmistir (Nizami'l- Milk, 2017:
343-344). Genellikle orta yolun bulundugu bir alkol tiketimine vurgu yapan Nizam’l Milk’Gn dislncesine
karsin Yusuf Has Hacib’in tutumu bu konuda daha farkhdir. NizamU’'lI-MUlk’Gn alkolln kontrollU kullanimi ve
orta yolu bulunmasi gerektigi fikrinden ziyade daha keskin cizgilerle alkol tiketimine karsi tepkisini ortaya
koymaktadir. Kutadgu Bilig alkol kullanimi ile ilgili olarak alkol tim kétdliklerin anasidir disincesini distur
edinmistir.

Yusuf Has Hacib; insani yonetimin en 6nemli etkeni olarak gérmektedir (Tugral, 2008: 86). Kutadgu Bilig'e
gdre insan icin kot olan seylerden biri de icki diskinlugiduir. icki diskiini olan insani tamamen bosa
yasamis olarak gormektedir (Hacib, 2018: 46). Saadetin uzaklasacagi durumlardan biri kisinin kendini ickiye
vermesidir. Kutadgu Bilig'te hikimdarin yapmamasi gereken seylerden birinin de icki icmek oldugu
soylenmektedir. Alkolln yani sira hilkkimdarin vaktini kumara harcamalari da tasvip edilmemektedir. Kumar
oynanmasi durumunda énce hazinenin, ardindan ise memleketin zor duruma disecegi 6gutlenmektedir.
HikUmdar zamanini kumar oynayarak gegirirse, memleketini bozar, zati da muhta¢ konuma diser. Devlet
islerine gereken ilgi gbsterilmez ve zamaninda yapilmazsa, arkasindan avci kusla takip edilse bile bir daha
ele gecmez (KB, 2093b-2094b.)°.

> Hadd: “Kur’an ve Sinnet’te belirlenmis, kisas ve diyet disindaki cezal mieyyideleri ifade eden fikih terimi.” (Bardakoglu, 1996:
547).

Calismamizda “Kutadgu Bilig” eserinin Hacip, Yusuf Has (1985), Kutadgu Bilig Il Ceviri (Cev. R.R. Arat) Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Tark Tarih Kurumu Yayinlari (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi) cevirisi de kullanilmaktadir. Bundan yapilan
alintilarda (KB, 4026b.) seklindeki ifade de ise “KB”, Kutadgu Bilig'in; “b.” ise beyit numarasinin kisaltmasidir.
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HiakUmdar sarabin tadina alisirsa ve buna bagimli olursa memleket bundan cok aci ceker denmektedir.
Hatta avamin ickiye muptela olup malinin yok oldugu soylenirken; hikimdarin ickiye miptela olmasi
sonucunda memleketin elden gidecegi vurgusu yapilmaktadir (Hacib, 2018: 170-171). “Avam ickiye
mipteld oldu, mali riizgar gibi uctu; bey ickiye miiptela olursa, memleketi nasil durur.” (KB, 2097b.). icki
nedeniyle, bircok iyi is geri kalirken, bircok miinasebetsiz isler yapilir (KB, 2102b.).

icki insani sarhos eder, sarhos olan insan aklini kaybeder akilsiz insandan hayirli hareket gériilmez
denmektedir. Nice glzel isler icki yizinden yapilmamistir ve nice kotl isler sarhosluk nedeniyle yapilmistir.
Bu baglamda hikimdarin ickiyle zamanini harcarsa memleketini disiinmeye zaman ayiramayacagi soylenir
(Hacib, 2018: 170-171). Akil, bilmeyi ve buna bagh olarak taniyabilmeyi, belirli ilkelere gére davranabilmeyi
ve ongorilen sinirlar icerisinde yargilayabilmeyi saglayan bir yetenek olarak ifade edilebilmektedir. Akl
kullanabilmek, duyguya, icglidiye, imgeleme ve tutkuya cephe olusturmak demektir. Dolayisiyla akil, insani
dogru davranmaya ve vyargilamaya yonlendirmektedir (Tanilli, 2006: 133). HikUmdarin yani sira cesitli
gbrevleri icra etmesi amaciyla bilnyesine aldigl; ritbesi ve gérevinin mahiyeti kiiciik veya blylk olsun
gorevlendirdigi tim memurlarin da ickiden uzak durmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Devletin mevkilerinde yer alacak insanlarin 6zellikleri belirtilirken hepsinde ortak vurgu olarak ickiden uzak
kisilerin tercih edilmesi 6gutlenmektedir. Ornegin elci icki icmemelidir. Eger icerse sdylemesi gerekenleri
unutabilir veya soylememesi gerekenleri agzindan kacirabilir. Elci kibar ve anlayisl olmalidir. Fakat icki icen
insanin dziinde kavga ve glrilti vardir (Hacib, 2018: 208-209). Katip de ickiden uzak durmalidir. icki insani
bilgiden uzaklastirir. Bilgiden uzaklasan katibin yazida sasirabilecegi belirtiimistir. Devlet yazismalarinda
yapilacak bir hata bliyiik tehlikelere ve sorunlara sebebiyet verebilecektir. ickiden uzak durmasi gereken bir
diger devlet memuru da hazinedardir. Hazinedarin elinin siki olmasi gerekir fakat icki ictikce mal ile
comertligi karistirir ve karsiliksiz bir sekilde mal dagitmaya baslar (Hacib, 2018: 214-216). Bu durum
devletin adaletinin sasmasina ve bitcesinde olusacak derin agiklara yol acabilecektir. Yoneticiler; halk icinde
ilim ile yogrulan iyi hasletli kisilerden secileceginden dolayl yonetici ekseninde aktarilan bu durum
memleketin tim sakinleri icin gecerlidir. ilim ve ahlak senteziyle egitilen bireylerin olusturdugu toplumun;
kendi icerisinden faziletli yoneticiler cikararak 6nd aydinlik bir devlet gelecegine sahip olacagi asikardir
(Onder, 2014: 62-63). Bu nedenle kibar ve anlayisli olmak, bilgiden uzaklasmamak, gerektigi yerde gereken
s6zU soylemek arzu edilen birey niteliklerini ortaya koymaktadir. Sarhos insan minasebetsiz olur; sarhos
olarak hikimdarin huzuruna varilmaz ¢lnkl orada uygunsuz ve yakisiksiz isler yapilirsa bu kisi ne kadar
buyik ve mevkii sahibi olursa olsun 6lim ile cezalandirilir (Hacib, 2018: 310).

Hacib’e gore, insana yakismayan, kotu kabul edilen birkacg 6zellik mevcuttur:
a. Yalan soylemek.

Verilen s6zden donmek.

ickiye duskinliik.

inatcilik.

Kaba tabiatli olmak.

Bosbogaz, hiddetli ve 6fkeli olmak.

s a0 o

ickiye diskinlige tutulan kimse tamamen bosuna yasamistir. insan bunlari bildigi takdirde, kendisini
korumus olur. Sayilan bu 6zellikler bir kisi Gzerinde var olur ise saadet o kisiden kacarak uzaklasir (KB, 337b-
343b.).
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SONUC

Turk disUncesi ve onun etki alani gereken ilgiyi ginimizde gérememektedir. Bu alanda temel metinler
Uzerine yapilan incelemeler yeterli dizeyde degildir. Bu calisma da alana katki saglamak hedefiyle kaleme
alinmistir. Tozlu raflardan giinimize bir analiz niteligindedir. Tirk-islam siyasetname geleneginin ve
disince dlnyasinin en temel metinlerinden ikisi Siyasetname ve Kutadgu Bilig'dir (Akinci, 2014).
GUnUmuUzdeki bircok soruna ¢6zim Gretmek isteyenler Siyasetname ve Kutadgu Bilig’de benzer sorunlarin
nasil Ustesinden gelindigini gorlp, onda 6zendirici ve distndiric fikirler bulabileceklerdir.

Calismada bagimlilikla micadele ekseninde (alkol, titiin, zevk verici maddeler, kumar...vd.) Kutadgu Bilig
ve Siyasetname eserleri incelenmistir. inceleme sonucunda eserlere bagli kalinarak diinya genelinde
glinimuz yerel yoneticilerine verilmesi ongorulen tavsiyeler derlenmistir.

Yerel yoneticiler,
- Glzel s6zIG olmalidir.
- Az ve dUslUnerek konusmalidir.

- iletisim kurarken bulundugu makamin Ustinligiine aldanip karsisindakini dinlememezlik
yapmamalidir.

- ifade etmek istediklerini akil stizgecinden gecirmeli ve bilgi ile siislemelidir.
- Nefsine yenik dismemeli, sahip oldugu ahlaki degerlerine halel getirmemelidir.

Bu baglamda bahsedilen 6zellikler ancak ickiden uzak duran veyahut ickiyi hem mekan hem de adet olarak
kontrollU tiketen yoneticiler tarafindan yerine getirilebilir.

Yerel yoneticiler, kumardan ve benzeri bagimlilik yapan oyunlardan uzak durmalidir. Yonetici vaktini kumara
verirse, kendisini dolayisiyla memleketini muhta¢ duruma dusdrdr. Kumara yonelim oldugunda ve bu
dogrultuda nefsin tutulmasi zorlastiginda devlet isleri ihmal edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.
Aksayan ve zamaninda yapilmayan devlet islerinin kontroll bir stire sonra imkansiz hale gelecektir.

Yerel yoneticilerin, davranis ve tutumlarinin halka 6rnek teskil etmesinden dolayi da bu ydneticiler nefsine
hakim olmayi bilmelidir. Dolayisiyla kott aliskanliklardan uzak durmalhdir ve halkina dogru érnek olmalidir.

Yerel yonetim mekanizmalarinda calisanlar yerel yoneticilerin aynasi niteligindedir. Halk; strekli karsi
karsiya kaldigi memurlarin hal ve hareketlerinden yerel yoneticinin ozelliklerine yonelik ¢ikarimlarda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisanlar, diinya genelinde, géreve getirilirken;

- Koti aliskanhklara sahip olup olmadigi irdelenerek meslegin icrasina baslatilmalidir.

- Satrang, mangala ve benzeri zeka gelistirici stratejik oyunlar oynamasi tesvik edilmeli ve
egitici kurumlar bu tip oyunlarin 68retilmesine yonelik bir tutum sergilemelidir.

llim ve ahlak sentezi ile egitilen bireylerin olusturdugu toplum erdemli yoneticileri kendi icerisinden
cikarmaktadir. Bu nedenle yeni yetisen nesiller,

- Etik olarak ve ilmen kaliteli bir egitimden gecirilmeli,

- Koti aliskanhklara yonelmeden iyi hasletlerinin korunarak yetistirilmesi saglanmalidir.
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Bu baglamda ozellikle egitime dair hizmetlerin kalitesi olabildigince Ust dlzeyde tutulmaldir. Bu
sivasetnamelerin ortak 6zelligi adil bir yonetimi akil ve bilgi ile sUsleyerek gerceklestirmek istemeleridir. Bu
nedenle akla ve bilgiye engel olan, dogru karar verme yetisini olumsuz etkileyen aliskanliklardan kaginiimasi
oldukca biylk 6nem arz etmektedir.
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SINIF OGRETMENLERININ YANSITICI DUSUNME
EGILIMLERI VE CEVRE BiLINCi ARASINDAKI iLiSKi

THE RELATIONSHIP BETWEEN REFLECTIVE THOUGHT
TENDENCY AND ENVIRONMENT CONSCIOUSNESS OF THE
FORM TUTORS

OZ Bu arastirmada 2018-2019 editim égretim yilinda Bursa ili Niltifer ilgesine badli devlet

okullarinda ¢alismakta olan sinif 6gretmenlerinin yansitici disiinme diizeyleri ile ¢evre bilingleri
arasindaki iliskinin belirlenmesi amaglamaktadir. Arastirma genel tarama modellerinden iliskisel
tarama tiriinde bir arastirmadir. Tarama modelleri, “ge¢miste ya da halen var olan bir durumu var
oldugu bigcimiyle ortaya koymayi amaglayan arastirma yaklasimlaridir. Bu modelde énemli olan, var
olani dedistirmeye kalkmadan gézlemleyebilmektir’(Biyiikéztiirk, 2014). lliskisel tarama modelleri
“iki ya da daha c¢ok sayidaki dedisken arasinda birlikte dedisim varligini ve/veya derecesini
belirlemeyi amaglayan arastirma modelleridir” (Karasar, 2008). Yapilan arastirmanin ¢alisma
grubunu 2018-2019 egitim égretim yilinda Bursa ili Niliifer ilgesine bagli devlet okullarinda
calismakta olan 350 sinif dgretmeni olusturmaktadir. Calismadaki 6rneklem sayisi tabakali
ornekleme yéntemiyle belirlenmistir. Calismada Erten (2000) tarafindan gelistirilen “Cevre Bilinci
Belirleme Olgedi” Leung ve Kember (2003) tarafindan gelistirilmis olup Basol ve Evin Engel
tarafindan 2013 yilinda Tiirkce ‘ye uyarlanmis olan “Yansitici Diisiinme Diizeyi Belirleme Olcedi”
kullaniimustir. Olcekler 720 sinif 6dretmenine gére planlamis olup, gecerlilik ve giivenilirligi
etkileyecedi disiinen élgekler ¢alismadan ¢ikarilmistir.  Elde edilen veriler Spss. 22 programiyla
analiz edilmis ve yorumlanmistir. Calisma sonucunda sinif égretmenlerinin yansitici diisiinme
edilimleri ile cevre bilingleri arasinda anlamli bir iliski bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yansitici Diisiinme, Sinif Ogretmeni, Cevre Bilinci

ABSTRACT In this research, it is determined the relationship between reflective

thought levels and environment consciousness of the form tutors who work at the state schools in
Niltifer, Bursa during 2018-2019 educational year. This research is a relationally scan type of the
general scan types. Scan types are the research approaches that are aimed to produce a situation
in the past or now which is existed. “In this type, it is important to observe the exist not to chance.
Relationally scan types are the research approaches that are aimed collective variation existence or
levels of two or more variables” (Karasar, 2008). This research’s study group is formed by 350 form
tutors who work at the state schools in Nillifer, Bursa. The number of samples in this research is
determined by stratified sampling. In this research, it is used “Environment Consciousness
Determination Scale That is Improved” by Erten (2000) and In Reflective Thinking Level
Determination Scale, which was developed by Leung and Kember (2003) was used. “Reflective
Thought Levels Determination Scale” that is adapted to Turkish by Basol and Evin Engel was 2013.
The scales were planned according to 720 classroom teachers, and the scales that thought that
they would affect the reliability and validity were excluded from the study. The data’s gotten are
interpreted and analyzed by the program of Spss 22.

Keywords: Reflective thought, Form Tutor, Environment Consciousness
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GIRIS
Distnme kelimesinin sozlik anlami; ‘karsilastirmalar yapma, ayirma, birlestirme, baglantilari ve bicimleri

kavrama becerisi’ dir (TDK, 2008). Dustinme hicbir zaman durmayan bir faaliyettir. Dislinmede var olmayan
bir seyi arastirmak ve sorusturmak séz konusudur (Sé6nmez, 2001:15).

Bilgileri ve terimleri, terimlere ait kavramlari incelemek, birbirileri arasindaki farki ortaya cikarmak ve
aralarinda iliskiler kurarak baska fikirler olusturma sirecine disinme denir (MEB, 2007). Tecribelere
dayanarak distinmenin dile esdeger olduguna inanilabilir: Kelimelerle sessizce distnirsindz ya da bir sey
Gzerine kafa yorarken sessiz bir sekilde konusursunuz veya duslinmenin goérsel bir sey olduguna
inanabilirsiniz: bazen resimlerle distnirstniz, bir olayi, bir yeri veya birini hayal edersiniz. Ya da disiinme
fiziksel hareketle esdeger olarak disiinulebilir, yokus asagi hizla inen bir 6grencinin dniinden ¢cabucak kagip
kurtulmak gibi ‘Hizli DisGnme’, dlUsiince bir ceviklik meselesiymis gibi kendinize iltifatta bulunursunuz.
Distinme, bukalemun gibidir, cevresine uymak icin renk degistirir (Yetim, 2014: 32).

En cok bilinen ve son vyillarda Uzerine ¢ok sayida inceleme yapilan disiinme becerilerinden biri yansitici
distinmedir. Yansitici disiinmeyi bircok uzman farkl sekillerde tanimlamistir (Yetim, 2014:28). Yansitici
disinmeyi, bireyin kendisinin ve baskalarinin goruslerine acik olma, distncelerini rahatlikla yansitabilme,
acik davranma, ileriyi gdrebilme olarak tanimlamistir (Ustiinliioglu, 2006:19).

Yansitici disiinme bir problem ¢ozme sirecidir. Bireyin sahip oldugu egitim, kisisel degerler ve inang
faktorlerini kullanarak, 6gretme ya da 0grenme yontemi ve dizeyine iliskin var olan durumlari ortaya
clkarmaya ve sorunlari ¢cdzmeye yonelik disinme sirecidir (Unver, 2003:103). Ayrica, bir karisiklik
durumunda, bireyin durumla ilgili rahatsizligini gidermek amaciyla, duygu, inang¢ ve bilgisini, birbirini
destekleyecek bicimde ardisik ve tutarli olarak siralayip, ortaya cikan sonuclarin mantiksal uygunluguna
gore kabul ya da reddedilmesine bilingli olarak karar verme sirecidir (Bayrak, 2010: 27).

Egitimsel acidan yansitici dislinme becerisi ele alindiginda ise 6gretmen ve dgrencinin 6gretim slreci
boyunca slrekli olarak kendi egitsel deneyimlerini gozlemlemeleri, konularin &ncesi ve sonrasinda
kendilerini sorgulamalari, stre¢ hakkinda degerlendirme yapabilmeleri, yasanilanlara farkli acilardan
bakabilmeleri ve 0z elestiri yapabilmeleri yansitici disinebilmelerini saglayacaktir (Mavis, 2014: 47).

Yansitici disinen bir birey; kendi yasanti ve deneyimleri Gzerinde disUnebildigi icin; Ust bilissel distinme
becerisinin gerektirdigi kendi disiinme ve 6grenme slrecinin farkinda olma 6zelligini de beraberinde tasir
(Erbil, 2014: 35).

Yansitici bir 6gretmen yaygin egitim uygulamalarinin 6zinde vyatan Onermeleri sorgulayan ve
uygulamalarindaki etik, politik ve pedagojik konular hakkinda yansitma yapan kisi olarak gorulir (Williams
& Grundnoff, 2011:285). Yansitma yapan 6gretmenler, inanislari ve uygulamalari aktif, israrci ve dikkatli bir
bicimde onlari destekleyen temeller 1siginda ve onlarin yol agmis olduklari sonuglar temelinde inanislari ve
uygulamalari ele alirlar (Posner, 2000; Akt: Temizkalp, 2010: 14).

Yansitici 6gretmen egitiminde, Ogretmen adaylari yansitma vasitasl ile kendi tecribelerine anlam
verebilirler (Ramsey, 2010: 95). Yansitma, 6gretmen adaylarinin sorular sorma, elestirme, degerlendirme
vb. seyler aracihgiyla bilgiyi yapilandirmalarini imkan verir, hayal edilen gorUsler ve ulasiimasi muhtemel
hedefler arasindaki ayrimi fark eder. Bu ylzden, 6gretmen adaylarini disiinme becerileri (zerine ders
alarak yetistirmek oldukca énemlidir (Lee, 2008: 121). Ogretmen adaylarinin uygulama alanlari arasinda
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ogrendiklerini uygulamasi gerekmektedir. Bu firsatlari sunarken, 6gretmen egitmeni elestirel yansitic
uygulamaci olmanin 6gretmen adaylari icin mesleki bir gereklilik oldugu inanciyla egitim vermelidir (Lambe,
2011:92).

Cinar, (2016) 554 6gretmen adaylyla yapmis oldugu calismada 6gretmen adaylarinin distinme stilleri ile
yansiticl distinme egilimleri arasindaki iliski incelenmis olup 6gretmen adaylarinin en fazla tercih ettikleri
distnme stillerinin sirasiyla; yasa yapici ve asamaci distinme stilleri oldugu ortaya cikarmistir.

Sozlik anlami ile cevre; herhangi bir seyin yakini, bir varligin etrafi ya da dolayidir. Bununla birlikte her bili
dalinda gevrenin kapsami ve tanimi degismektedir (Budak, 2008).“Cevre so6zcUglinin anlami Turk Dil
Kurumu Sozliklerinde farkli tanimlarla karsimiza ¢itkmaktadir. Bu tanimlardan biyolojinin bir alt dal olan
cevre bilimi ile ilgili olani su sekildedir: Cevre, bir organizmanin ya da bir parcasinin (zerinde etki yapan dis
etkenler toplulugudur.” (TDK, 2012).

Cevre birbirinde ayrilmaz gibi duran iki kavramin tam orta noktasinda yer alir; insan ve Doga. Bir yon(yle bu
iki unsurun her biri digerine karsi hem etken hem de edilgen bir duruma sahiptir. iste cevre kozmik evrenin
yerkire sahnesinde sergiledigi sozl edilen iki aktorin basrolini oynadigl, streklilik arz eden bir beraberligin
anlatimidir (Parlak, Marin, & Yildirim, 2004:154).

Cevre sorunlari, diinyadaki tim canlilari, tim biyosferi ve 6zellikle tim insanligl ve tUm gezegeni tehdit
ettigi icim “kiresel” olma o6zelligini korumaktadir. Ve bu durum giderek hiz kazanmaktadir. Cevre
degerlerinin insanhgin ortak malidir. Cevre ile ilgili bitin sorunlarin da insanhgin ortak sorunu oldugu
dUsilncesi de buna eklenirse, hicbir devlet ¢cevre zararlarinin kendi sinirlari icinde kaldigini ve diger Ulkeleri
etkilemedigi dislincesine sahip olamaz (Sahin & Dogu, 2018:1405). Bir tanim ve kavram olarak cevre bilinci,
bir insanin cevresiyle iliskisinin kendi varligl acisindan éneminin farkina varmasi seklinde anlatilabilir. (Tlba,
2002:41). Cevre bilinci, degisen zaman ve slreg icinde kisisel ve Ulkesel boyutlarda olusan, cevreye zarar
verilmemesi ve onun sirdirilebilir bir dlzeyde kullaniminin énemini ve amacini kavrama olarak da
tanimlanabilir (Ytcel, 2011:39).

Bozkurt’a (2017) gére insan, 8grenebilen, dgrenme yetenegine dogustan sahip olan bir varliktir. insani diger
canhlardan farkh kilan en 6nemli 6zelliklerinden birisi onun egitilebilir, 6grenebilir olmasi, egitimi ve kiltiri
ile sosyal ve biyolojik cevresini etkilemesi degistirmesi ve daha da dnemlisi 6grendiklerini saklayip,
icsellestirip, biriktirerek bir killtir ya da medeniyet diinyasi olusturabilmesidir. Bdylece insan egitimin alicisi-
vericisi ve ayni anda Ureticisidir, olusturdugu egitim ile diger canhlardan farkli olarak dogayi olumlu ve
olumsuz olarak etkileyen canli sistemin aktif bir Gyesidir (Gurbuz, Kisoglu, & Erkol, 2007:77) .

Egitim, bireylerde olumlu anlamda kalici davranis degisikligi olusturma ve insanlari gelecege hazirlama
islevidir. Cevre egitimi disiplinler arasi bir calisma olmakla beraber hem bilissel, hem de duyussal alanda
amaclari bulunmaktadir. Bilissel alandaki amaclari, kisileri daha cevre okur-yazari yapma amaci tasirken,
duyussal alandaki amaclari ise cevreye ve cevre sorunlarina karsi deger ve tutum yargilari olusturmaktadir
(Bilgin & Oksal, 2018:85).

Kiresellesen dinya dizeni Uzerinde gevre egitiminin dnemi giderek artmaktadir. (Alim, 2006). Cevre
egitimine verilen bu dnemin artmasiyla beraber egitim programindaki dizenlemeler de bu dogrultu da
planlanmaya baslamistir. (isman & Eskicumali, 2003: 64).
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Cevre egitimi, bireyin dogal cevresinde var olan degerlerin bilincine varma slreci ve biyolojik ve fiziksel
olarak insanlarin var olan tutum ve davranislarini olumlu anlamda gelistirmek ve ilerletmek olarak
tanimlanabilmektedir (Woodward, 2004:21).

Yiksel, (2009) 300 6grenci ile yapmis oldugu calismada klasik okullar ile eko-okullar ve yesil bayrakli eko
okullar cevre egitimi acisindan karsilastirmis olup, klasik okullarin teorik bilgilerde daha basarili oldugu
gorulmustir. Normal eko-okullar da yesil bayrakli okullara oranla cevre bilgisi bakimindan daha basarili
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde 6rgiin 6gretim kurumlarinda cevre egitimi disiplinler arasi bir bakis acisiyla ele alinmaktadir.
Ilkokuldan baslayarak tema ve kazanim olarak farkl derslerde cevre egitimi yer almaktadir. Okul &ncesi
dizeyde duzenli bir cevre egitiminden bahsetmek muimkin degildir. Ortadgretimde cevre konulari
ilkogretimle benzer sekilde agirlikli olarak ara disiplinler icinde yer almaktadir. Universitede ise cevre
egitiminin durumu programlara gore farklilik gbstermektedir.

Ogretmen yetistiren kurumlar olan Universitelerin egitim fakiltelerinde de durum cok farkli degildir. Bazi
ogretmenlik programlarinda dénemlik cevre dersleri bulunmakla beraber bu derslerin iceriklerindeki
farkhliklar ve az olan ders saatleri 6gretmen egitiminde de cevre konularinin yeterince vurgulanmadigini
gbstermektedir.

Problem Durumu

Bu arastirmada “Sinif 6gretmenlerinin yansitici distinme egilimleri ve cevre bilingleri arasindaki iliski ne
dizeydedir?” sorusuna cevap aranmaktadir. Problem climlesine uygun olarak asagidaki alt problemlere
cevap aranmistir.
Bursa ili Nilufer ilcesindeki devlet okullarinda gérev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin cevre bilingleri;

e (Cinsiyete,

e Yasa,
Cocukluklarinin gectigi yere,

e Mesleki deneyim siiresine gore anlamli bir farkhlik gostermekte midir?
Bursa ili Nilifer ilcesindeki devlet okullarinda gérev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin yansitici disiinme
egilimleri;

e (Cinsiyete,

e Yasa,

e Cocukluklarmin gectigi yere,

e Mesleki deneyim slresine gore anlamli bir farkhlik gostermekte midir?

YONTEM

Bu arastirmada 2018-2019 egitim 6gretim yilinda Bursa ili NilUfer ilcesine bagli devlet okullarinda calismakta
olan sinif 6gretmenlerinin yansitici diisiinme dUzeyleri ile cevre bilingleri arasindaki iliskinin belirlenmesi
amaclamaktadir. Arastirma genel tarama modellerinden iliskisel tarama tlrinde bir arastirmadir. Tarama
modelleri, “gecmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu bicimiyle ortaya koymayi amaclayan
arastirma  vyaklasimlaridir.  Bu modelde o6nemli olan, var olani degistirmeye kalkmadan
gdzlemleyebilmektir” (Blyukoztirk, 2014). iliskisel tarama modelleri “iki ya da daha cok sayidaki degisken
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arasinda birlikte degisim varligini ve/veya derecesini belirlemeyi amaclayan arastirma modelleridir”
(Karasar, 2008).

Arastirma Grubu

Bursa ili Milli Egitim MudarlGgu verilerine gore NilUfer ilcesine bagh okullarda 720 sinif 6gretmeni
calismaktadir. Arastirmanin ¢alisma grubunu 2018-2019 egitim 6gretim yilinda Bursa ili Nillfer ilcesi Milli
Egitim Bakanhgi'na bagl okullarda gorev yapmakta olan 720 sinif 6gretmeni olusturmaktadir. Arastirmada
gonllluluk esasina dayal katihm esas alinmis olup, toplanan veriler sonrasinda degerlendirmeye
gecilmeden dnce oOlceklerden eksik ve hatali doldurulanlar degerlendirme disi birakilmistir. Arastirmacinin
ulasilabilirliginin glclGgu acisindan ilgeyi farkli sosyo-ekonomik 6zelliklere gére temsil edebilecek olan
ilkokullar belirlenmis olup 30 farkli okul calisma grubu olarak secilmistir. Yapilacak olan arastirmanin
calisma grubu glven seviyesi ve kabul edilebilir hataya goére onceden 6rneklem biylklGglu hesaplama
yontemiyle hesaplanarak bulunan, tabakali orneklem yontemi yoluyla secilen 350 sinif 6gretmeni
olusturmustur.

Tablo 1: Ogretmenlerin Demografik Bilgilerine iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilimlari

Degiskenler Alt degiskenler F %
Cinsiyet Kadin 190 55
Erkek 160 45
0-5 yil 144 41
Mesleki deneyim siresi 6-10 yil 114 33
10+ yIl 92 26
Koy 91 26
Cocuklugun gectigi yerlesim yeri tiri Kuglk sehir 176 50
Blyulk sehir 83 24
22-26 144 41
Yas 26-30 114 33
30+ 92 26

Tablo incelendiginde, 06gretmenlerin  %55’inin  kadinlardan, %45’inin ise erkeklerden olustugu
gorulmektedir. Ogretmenlerin %41’inin mesleki deneyim stiresi 0-5 yil yil, %33’ Giniin mesleki deneyim siiresi
6-10 yil yil, %26’sinin mesleki deneyim siresi 10+ yildir. Ogretmenlerin %26’si cocuklugunu kdyde
gecirirken, %50’si kicik sehirde, %24’U ise buyik sehirde gecirmistir. Ogretmenlerin %26’si 30+
yasindayken, %33’ 26-30 yas arasi, %41’i ise 22-26 yaslari arasindadir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada survey (tarama) modeli kullaniimistir. Survey terimi anket veya mulakatlari iceren arastirmalari
tanimlamada kullanilir. Bir konuya ya da olaya iliskin katilimcilarin gorUslerinin ya da ilgi, beceri, yetenek,
tutum vb. 6zelliklerinin belirlendigi arastirmalardir (BlyUkoztirk, 2014). Arastirmaya konu olan olay, birey
va da nesne, kendi kosullari icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. Arastirmaci tarafindan
tanimlanmaya calisilan nesne, birey ya da olaylar hicbir sekilde degistiriimeye ve etkileme cabasi
gbsterilmez (Karasar, 2009).

Arastirmada veri toplama araci olarak asagida verilen iki 6lcme araci kullaniimistir.

e Yansitict Disiinme Diizeyini Belirleme Olcegi
e Cevre Bilinci Olcegi

Sener A.N. and Yoldas C. (2020). The relationship between reflective thought tendency and environment
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e Yansitici Distinme Diizeyi Belirleme Olcegi

Calismada Yansitici Diisiinme Diizeyi Belirleme Olcegi ile sinif dgretmenlerinin yansitici disiinme egilimleri
belirlenmeye calisiimistir. Mevcut arastirmaya konu olan Yansitici Diisinme Dizeyini Belirleme Olgegini
gelistiren arastirmacilardan Leung ve Kember (2003), 6grencilerin 6grenme yaklasimlari ile yansitici
disinme dizeyleri arasindaki iliskiyi arastirdiklari calismalarinda “Yansitici Disiinme Duzeyini Belirleme
Olcegini” kullanmislardir. Daha sonra Basol ve Evin Engel tarafindan 2013 yilinda Tirkce ‘ye uyarlama
calismasi yapilmistir. Olcegin girisinde, var olan durumu betimlemek amaci ile demografik degiskenler
bulunmaktadir. Yansitici Disinme Diizeyini Belirleme Olcegi madde sayisinin az olmasindan dolayi
doldurulmasi on dakikadan fazla zaman almayan, anlasilmasi kolay bir 6lcektir.

Orijinal calismada 6lcege ait Cronbach Alfa giivenirlik katsayisi 0.62-0.76 araligindadir. Tirkce’ye uyarlanmis
olan olcekte madde analizleri yapilan 6lgegin ic tutarliigina Cronbach Alfa katsayisi ve Spearman Brown iki
yari glvenirlik katsayisi ile bakilmis 0.77 sonucuna ulasiimistir. Ayrica dlcegin test-tekrar test korelasyonlari
hesaplanmis ve 0.73- 0.74 degerleri 6lcege verilen cevaplarin kararlilik gésterdigini ortaya koymustur.

Cevre Bilinci Olgegi

Calismada Erten, (2000) tarafindan gelistirilen Cevre Bilinci Olcegi ile 6gretmenlerin cevreye dair bilgi ve
cevre dostu davranislari araciligr ile cevre bilinci dizeyi belirlenmeye calisiimistir.

Olcegin basinda uygulanan katiimcilarin demografik 6zellikleri (yas,cinsiyet,mesleki deneyim, cocuklugun
gectigi ver) ile calismanin bagimsiz degiskenleri olarak belirlenen sorular yer almaktadir. Bu sorular
katilimcilarin cevre bilinci dlzeylerini betimlemeye araci olacak kisisel sorulardir.

Calismada katilimci 6gretmenlerin ¢evreye dair bilgi ve cevre dostu davranis boyutlari ile ilgili 6lcekte yer
alan ifadelere verdikleri yanitlarin givenilirliginin test edilmesi amaci ile Cronbach a givenirlik analizi
uygulanmistir. Analiz sonuncunda Cronbach a katsayisi bilgi dlizeyinde 0.73, davranis diizeyinde 0.80 olarak
tespit edilmistir. Elde edilen katsay! 6lcegin ve Olcekte yer alan tUm maddelerin givenilir oldugunu
gostermektedir. Ayni 6lcegin kullanildigl Erten’in calismalarinda Cronbach a degeri 0.97dir.

Verilerin Analizi

Elde edilen verilerin analizlerinde SPSS 22.0 programi kullanilmistir. Ogretmenlerin yansitici diisinme
dizeylerinin ve cevre egitimi bilgi ve davranis dizeylerinin demografik degiskenler ile cevre egitimi
konusundaki sorulara verdikleri yanitlara gore karsilastirilmasinda parametrik testler kullaniimistir.
Parametrik testlerin kullaniimasinin nedeni verilerin normal dagihm gdstermesidir. Normallik testi sonuclari
asagidaki tabloda yer almaktadir. Ogretmenlerin mesleki deneyim siireleri ve cocukluklarinin gectigi
yerlesim yeri tlrine gore yansiticisi disiinme dlzeylerinin ve c¢evre bilinci bilgi ve davranis diizeylerinin
karsilastirilmasinda bagimsiz t-testi kullanilirken, diger demografik degiskenler ve cevre konulu sorulara
gbre yansitict dislinme dizeylerinin ve cevre bilinci bilgi ve davranis dizeylerinin karsilastirilmasinda
varyans analizi kullanilmistir. Yapilan analizlerde anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak belirlenmistir.

Tablo2: Yansitici Disiinme ve Cevre Bilincine iliskin Normallik Testi Sonuglar

Olcek Alt Boyut Carpikhk Basikhk

Yansitici Dagiinme Yansitici Disinme -,074 -511

Cevre Bilinci Bilgi -,239 -,144
Davranig ,017 -,162
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Tablo incelendiginde yansitici disiinme 6lgegi ile ¢evre bilinci 6lgeginin bilgi ve davranis alt boyutlarina
iliskin carpiklik ve basiklik degerlerinin -1,96 ile +1,96 arasinda yer aldigi gorilmektedir. Bu degerler her iki
Olceginde normal dagilim gosterdigini ifade etmektedir.

BULGULAR VE YORUM
“Yas” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Cevre Bilinglerinin incelenmesi

“Bursa ile Nillfer ilcesindeki devlet okullarinda gorev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin yasa gore cevre
bilincleri arasinda farkhlik var midir?” sorusuna cevap bulmak ici Anova testi yapilmis olup, Tablo 3’de analiz
sonuglari gdsterilmistir.

Tablo 3: Ogretmenlerin Yasina Gore Cevre Bilinci Diizeylerinin Karsilastiriimasi

Alt boyut Yas N X Ss F P
22-26 144 3,60 ,315

Bilgi 26-30 114 3,61 ,310 ,170 ,844
30+ 92 3,62 ,301
22-26 144 3,38 ,326

Davranis 26-30 114 3,41 ,329 ,515 ,598
30+ 92 3,36 ,395

Tablo incelendiginde, 30 yas Ustl sinif 68retmenlerin ¢evre bilinci bilgi puaninin yasi 26-30 araliginda olan
sinif 6gretmenlerinden 0,01 puan, yasi 22-26 araliginda olan 6gretmenlerden 0,02 puan daha ylksek
oldugu gorilmektedir.

26-30 yas araliginda sahip olan sinif 6gretmenlerin ¢evre bilinci davranis puaninin 22-26 yas araliginda olan
ogretmenlerden 0,03 puan, yasi 30 lzerinde olan 6gretmenlerden 0,05 puan daha yliksek oldugu, 22-26
yas araliginda olan 0Ogretmenlerin cevre bilinci davranis puaninin 30 yas Uzeri yasa sahip olan
ogretmenlerden 0,02 puan daha ylksek oldugu gorilmektedir.

Sinif 6gretmenlerinin farkli yas grubunda olmalari durumuna gore cevre bilinci bilgi dizeylerinin
(F(2,347)=,170; p>0,05) ve cevre bilinci davranis dizeylerinin (F(2,347)=,515; p>0,05) istatistiksel olarak anlaml
dizeyde farkhlasmadigi gorilmektedir.

“Cinsiyet” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Cevre Bilinglerinin incelenmesi

“Bursa ile Niltfer ilcesindeki devlet okullarinda gérev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin cinsiyetine gore
cevre bilingleri arasinda farklilik var midir?” sorusuna yanit aramak icin T-testi yapiimis olup elde edilen
sonuglar Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4: Ogretmenlerin Cinsiyetlerine Gére Cevre Bilinci Diizeylerinin Karsilastiriimasi

Alt boyut Cinsiyet N X Ss T P
- Kadin 190 3,62 307
Bilgi Erkek 160 3,58 311 1,218 224
Kadin 190 3,41 358
Davranis Erkek 160 3,35 1329 1,734 084
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Tablo incelendiginde, kadin sinif 6gretmenlerinin ¢evre bilinci bilgi dizeylerinin erkek sinif 8gretmenlerden
0,04 puan ylksek oldugu gortlmektedir. Kadin sinif 6gretmenlerin cevre bilinci davranis diizeyinin erkek
sinif 6gretmenlerinden 0,06 puan yiksek oldugu gortlmektedir.

Tablo incelendiginde, sinif 6gretmenlerin cinsiyetlerine gore cevre bilinci bilgi dizeylerinin (t=1,218;
p>0,05) ve cevre bilinci davranis dizeylerinin (t=1,735; p>0,05) istatistiksel olarak anlamli dizeyde
farkhlasmadigl gorilmektedir.

“Mesleki Deneyim” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Cevre Bilinglerinin incelenmesi

“Bursa ile Nillfer ilcesindeki devlet okullarinda gorev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin mesleki deneyim
siresine gore cevre bilincleri arasinda farklilik var midir?” sorusuna yanit bulmak icin Anova testi yapiimis
olup ulasilan sonuglar Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Ogretmenlerin Mesleki Deneyimlerine Gére Cevre Bilinci Dizeylerinin Karsilastiriimasi

Alt boyut Mesleki deneyim N X Ss F P
0-5yil 144 3,60 ,315

Bilgi 6-10 il 114 3,61 ,310 ,170 ,844
10+ yil 92 3,62 ,301
0-5yil 144 3,38 ,326

Davranis 6-10 yil 114 3,41 ,329 ,515 ,598
10+ yil 92 3,36 ,395

Tablo incelendiginde, 10+ yillik mesleki deneyime sahip sinif 6gretmenlerinin ¢evre bilinci bilgi puaninin
mesleki deneyimi 6-10 yil olan sinif 6gretmenlerinden 0,01 puan, mesleki deneyimi 0-5 yil olan
ogretmenlerden 0,02 puan daha ylksek oldugu gorilmektedir.

Tablo incelendiginde, 6-10 vyilik mesleki deneyime sahip sinif 6gretmenlerinin g¢evre bilinci davranis
puaninin mesleki deneyimi 0-5 yil olan 6gretmenlerden 0,03 puan, mesleki deneyimi 10+ vyil olan
ogretmenlerden 0,05 puan daha yiksek oldugu, 0-5 yillik mesleki deneyime sahip 6gretmenlerin cevre
bilinci davranis puaninin mesleki deneyimi 10+ yil olan 6gretmenlerden 0,02 puan daha yUksek oldugu
gorilmektedir.

Sinif 6gretmenlerinin mesleki deneyimlerine gére gevre bilinci bilgi dizeylerinin (F(2,347=,170; p>0,05) ve
cevre bilinci davranis dizeylerinin (F(2,347)=,515; p>0,05) istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilasmadigi
gorilmektedir.

“Yerlesim Yeri” Degiskenine Gére Sinif Ogretmenlerinin Cevre Bilinglerinin incelenmesi

“Bursa ile Nilufer ilcesindeki devlet okullarinda gérev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin cocukluklarinin
gectigiyere gore cevre bilingleri arasinda farklilik var midir?” sorusuna yanit bulmak icin Anova testi yapilmis
olup ulasilan sonuglar Tablo 6'da verilmistir.
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Tablo 6: Ogretmenlerin Cocukluklarinin Gegtigi Yerlesim Yeri Tiriine Gére Cevre Bilinci Diizeylerinin
Karsilastiriimasi

Alt boyut Yerlesim yeri N X Ss F P
Koy 91 3,59 1325

Bilgi Kuglk sehir 176 3,63 ,291 ,732 ,482
Blyik sehir 83 3,58 1330
Koy 91 3,38 ,346

Davranis Kugik sehir 176 3,42 ,340 3,406 ,034
Blyuk sehir 83 3,30 1347

Tablo incelendiginde, cocuklugu kigik sehirde gecen 6gretmenlerin cevre bilinci bilgi puaninin cocuklugu
kdyde gecen 68retmenlerden 0,04 puan, ¢cocuklugu blylksehirde gecen 6gretmenlerden 0,05 puan daha
yUksek oldugu gorilirken cocuklugu kdyde gecen o6gretmenlerin gevre bilinci bilgi puaninin cocuklugu
blylksehirde gecen 6gretmenlerden 0,01 puan daha yiksek oldugu gorilmektedir.

Cocuklugu kicUk sehirde gecen 6gretmenlerin ¢evre bilinci davranis puaninin ¢cocuklugu kdyde gecen
o0gretmenlerden 0,04 puan, cocuklugu blytksehirde gecen 6gretmenlerden 0,12 puan daha yUksek oldugu
gorulurken cocuklugu koyde gecen 6gretmenlerin cevre bilinci davranis puaninin cocuklugu blytksehirde
gecen 6gretmenlerden 0,08 puan daha yUksek oldugu tespit edilmistir.

Sinif 6gretmenlerinin cocuklugunun gectigi yerlesim vyeri tirliine gore cevre bilinci bilgi dizeylerinin
istatistiksel olarak anlamli dizeyde farklilasmadigi (F2,347)=,732; p>0,05) sonucuna ulasiimistir.

Sinif 6gretmenlerinin ¢evre bilinci davranis dizeylerinin ise 6gretmenlerin cocuklugunun gectigi yerlesim
yeri tlrine gore istatistiksel olarak anlamli dizeyde farkhlastigi (F(2,347)=3,406; p<0,05) belirlenmistir.
Cocuklugu kicUk sehir veya koyde gecmis 6gretmenlerin ¢evre bilinci davranis dizeyinin cocuklugu
blylUksehirde gecmis sinif 6gretmenlerinden anlamli diizeyde daha yiksek oldugu tespit edilmistir. Ancak
cocuklugu kicik sehirde gecen ve koyde gecen sinif 8gretmenlerinin cevre bilinci davranis puanlari
arasindaki farkin anlamli olmadigi gdrilmektedir.

“Yas” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Yansitici Diisiinme Diizeylerinin incelenmesi

“Bursa ile NilUfer ilcesindeki devlet okullarinda gorev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin yasa gore
yansitici distinme dlzeyleri arasinda farkhlik var midir?” sorusuna cevap bulabilmek icin Anova testi
yvapilmis olup elde edilen bulgular Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 7: Ogretmenlerin Yasina Gére Yansitici Disiinme Diizeylerinin Karsilastiriimasi

Alt boyut Yas N X Ss F P
22-26 144 2,80 291

:;‘ZZZ':;'e 26-30 114 2,81 1250 056 946
30+ 92 2,81 273

Tablo incelendiginde, 30 yasinin Ustlinde olan sinif 6gretmenlerinin ve 26-30 yas araliginda olan sinif
ogretmenlerin yansitici disinme puaninin, yasl 22-26 yas araliginda olan sinif 6gretmenlerinden 0,01 puan
daha yUksek oldugu gorilmektedir.

Sinif 6gretmenlerinin farkl yas grubunda olma durumlarina gére yansitici disinme dizeylerinin istatistiksel
olarak anlaml duzeyde farklilasmadigi gérilmektedir (F(2,347)=,056; p>0,05).
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“Cinsiyet” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Yansitici Disiinme Egilimlerinin incelenmesi

“Bursa ile NilUfer ilcesindeki devlet okullarinda gorev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin cinsiyete gore
yansiticl disinme dizeyleri arasinda farklilk var midir?” sorusuna cevaplamak icin T-testi yapilmis olup
elde edilen bulgular Tablo 8 de verilmistir.

Tablo 8: Ogretmenlerin Cinsiyetlerine Gére Yansitici Diisinme Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Alt boyut Cinsiyet N X Ss t P
Yansiticl Kadin 190 2,83 ,290
disinme Erkek 160 2,77 ,247 2,268 024

Tablo incelendiginde, kadin 6gretmenlerin yansitici disinme dizeylerinin erkek 6gretmenlerden 0,06 puan
daha yUksek oldugu gorilmektedir.

Sinif 6gretmenlerin cinsiyetlerine gore yansitici disinme dizeylerinin kadin 6gretmenlerin lehinde olmak
Uzere istatistiksel olarak anlamli diizeyde farklilastig| goérilmektedir (t=2,268; p<0,05).

“Mesleki Deneyim” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Yansitici Diistinme Egilimlerinin incelenmesi

“Bursa ile Nillfer ilcesindeki devlet okullarinda gorev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin mesleki deneyim
siresine gore yansitici distinme dizeyleri arasinda farkhlik var midir?” sorusuna cevaplamak icin Anova
testi yapiimis olup elde edilen bulgular Tablo 9'da verilmistir.

Tablo 9: Ogretmenlerin Mesleki Deneyimlerine Gére Yansitici Diisiinme Diizeylerinin Karsilastiriimasi

Alt boyut Mesleki deneyim N X Ss F P

vansitici 0-5 vyl 144 2,80 ,291

diisinme 6-10 yil 114 2,81 ,250 ,056 ,946
10+ yil 92 2,81 ,273

Tablo incelendiginde, 6-10 vyillik ve 10+ vyillik mesleki deneyime sahip 6gretmenlerin yansitici disiinme
puaninin mesleki deneyimi 0-5 yil olan 6gretmenlerden 0,01 puan daha yiksek oldugu gérilmektedir.

Sinif 6gretmenlerinin mesleki deneyimlerine gore yansitici diisiinme dizeylerinin istatistiksel olarak anlamli
dizeyde farklhlasmadigi gortilmektedir (F(2,347)=,056; p>0,05).

“Cocukluklarin Gectigi Yer” Degiskenine Gore Sinif Ogretmenlerinin Yansitici Distinme Egilimlerinin
incelenmesi

“Bursa ile Nilufer ilcesindeki devlet okullarinda gérev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin cocukluklarinin
gectigi yere gore yansitici disiinme dizeyleri arasinda farklilik var midir?” sorusuna cevaplamak icin Anova
testi yapiimis olup elde edilen bulgular Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10: Ogretmenlerin Cocukluklarinin Gegtigi Yerlesim Yeri TUriine Gore Yansitici Diisinme
Diizeylerinin Karsilastiriimasi

Alt boyut Yerlesim yeri N X Ss F P
Koy 91 2,83 1269

ZZ’;Z':;'G Kiicuk sehir 176 2,80 274 1980 377
Biiyiik sehir 83 2,78 274

Tablo incelendiginde, cocuklugu koyde gecmis olan sinif 8gretmenlerinin yansitici disinme puaninin
cocuklugu kicik sehirde gecmis 6gretmenlerden 0,03 puan yiksek oldugu, cocuklugu biylksehirde gecen
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ogretmenlerden 0,05 puan yiksek oldugu, cocuklugu klclk sehirde gecmis 6gretmenlerin yansitic
disinme dlzeyinin cocuklugu blylksehirde gecmis 68retmenlerden 0,02 puan daha yuUksek oldugu
gorilmektedir.

Sinif 6gretmenlerinin ¢ocuklugunun gectigi yerlesim yeri tlrline gore yansitici disiinme dlzeylerinin
istatistiksel olarak anlamli dizeyde farklilasmadigi gortlmektedir (F(2,347)=,980; p>0,05).

Sinif Ogretmenlerinin Yansitici Disiinme Egilimleri ile Cevre Bilingleri Arasindaki iligki

“Bursa ile Nilufer ilcesindeki devlet okullarinda gbrev yapmakta olan sinif 6gretmenlerinin yansitici
disinme egilimleri ile cevre bilingleri arasindaki iliski ne diizeydedir?” sorusuna cevaplamak i¢in Pearson
Korelasyon Analizi yapiimis olup elde edilen bulgular Tablo 11’'de verilmistir.

Tablo 11: Yansitici Diisiinme Diizeyi ile Cevre Bilinci Diizeyi Bilgi ve Davranis Alt Boyutlari Arasindaki
iliskinin incelenmesi

Bilgi Davranis
R -,020 -,001
Yansiticl dUslinme P , 714 ,990
N 350 350

Tablo incelendiginde, 6gretmenlerin yansitici disinme dizeyi ile cevre bilinci bilgi dizeyi arasinda negatif
ve zayIf anlamli olmayan bir iliski oldugu (r=-,020; p>0,05), 6gretmenlerin yansitici disinme dlzeyi ile cevre
bilinci davranis dlzeyi arasinda negatif ve zayif anlamli olmayan bir iliski oldugu (r=-,001; p>0,05)
gbrilmektedir.

SONUCLAR VE TARTISMA

Bu arastirmada; sinif 6gretmenlerinin yansitici distinme egilimleri ve cevre bilingleri arasindaki iliski
cinsiyet, yas, calisma vyili ve cocuklugun gectigi yerlesim yeri degiskenleriyle incelenmis:

e Bursa ili NilUfer ilcesine bagl devlet okullarinda gorev yapmakta olan kadin sinif
ogretmenlerinin, erkek sinif 6gretmenlerine gbre yansitici disiinme egilimleri daha yUksek
oldugu sonucuna ulasiimistir.

Temel, (2017) yapmis oldugu calismada sinif 6gretmenlerinin yansitici disiinme dizeyleri icin elde edilen
puanlarinda cinsiyete gore anlamli farklilik oldugu sonucuna ulasmistir. Kadin 6gretmenlerin yansitici
disiinme puanlari, erkek 6gretmenlerin puanlarindan anlamli diizeyde daha yiiksektir oldugu sonucuna
ulasmistir. Bu sonug bizim calismamizdaki cinsiyet degiskeni ile ilgili sonuclari desteklemektedir.

o Sinif dgretmenlerinin farkli yas grubunda olma durumlarina goére yansitici dlsinme
egilimleri arasinda anlamli bir farkhlik bulunmamaktadir. Bu nedenle sinif 6gretmenlerinin yasi
yansitict disinme egilimlerini etkilemedigi sonucuna ulasiimistir.

GUndazler, (2017) yapmis oldugu calismada 6gretmenlerin yansitici disinme dizeyleri ile farkli yas
grubunda olma durumlari arasinda anlamli bir iliski olmadigi sonucuna ulasmistir. Bu durum calismamizdaki
ogretmenlerin farkli yaslarda olma degiskeni ile ilgili sonuclari desteklemektedir.

o Sinif 6gretmenlerinin mesleki deneyim strelerine gore yansitici disinme egilimleri arasinda
anlamli bir farklilik yoktur. Bu nedenle sinif 6gretmenlerinin mesleki deneyim sireleri yansitici
dusinme egilimlerini etkilemedigi sonucuna ulasiimistir.
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Temel, (2017) yapmis oldugu calismada sinif 6gretmenlerinin mesleki kideme gore yansitici disinme
toplam puanlarinda anlamli farkhlk olmadigini sonucuna ulasmistir. Bu durum calismamizdaki mesleki
deneyim slresi degiskeni sonucunu desteklemektedir.

o Sinif 6gretmenlerinin cocukluklarinin gectigi yere gore yansitici distinme egilimleri arasinda
anlamli bir farkhhik yoktur. Bu nedenle sinif 6gretmenlerinin cocuklarinin gectigi yer yansitici
dusinme egilimlerini etkilemedigi,

e Sinif 6gretmenlerinin cinsiyeti ile cevre bilinci bilgi ve davranis diizeyi arasinda anlamli bir
farkhlik olmadigl sonucuna ulasiimistir. Bu nedenle sinif 6gretmenlerinin cinsiyeti cevre
bilinglerini bilgi ve davranis dlzeyinde etkilemedigi sonucuna ulasiimistir.

Karatas, (2013) Nigde Universitesi ilkdgretim Bolimu Fen Bilgisi Ogretmenligi, Sinif Ogretmenligi ve Sosyal
Bilgiler Ogretmenligi Anabilim Dali 4. sinif gretmen adaylarinin cevre bilinci diizeylerini etkileyen faktérler
belirlenmek icin yapmis oldugu calismada 6gretmen adaylarinin cinsiyetlerinin cevre bilinglerini cinsiyetleri
etkilemedigi sonucuna ulasmistir. Yapilan bu calisma arastirmamizi destekler niteliktedir.

e Sinif 8gretmenlerinin farkl yas gruplarinda olma durumlarina gore cevre bilinci bigi ve
davranis diizeyi arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Bu nedenle sinif 8gretmenlerinin
farkl yas gruplarinda olmasi cevre bilinclerini bilgi ve davranis diizeyinde etkilemedigi,

e Sinif 8gretmenlerinin mesleki deneyim sireleri ile ¢evre bilinci bilgi ve davranis dizeyi
arasinda anlamh bir farklihk bulunmamaktadir. Bu nedenle sinif 6gretmenlerinin mesleki
deneyim slreleri cevre bilinclerini bilgi ve davranis diizeyinde etkilemedigi,

o Sinif 6gretmenlerinin cocukluklarinin gectigi yer ile cevre bilinci bilgi dizeyi arasinda anlaml
bir farkhlik olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu nedenle sinif 6gretmenlerinin cocukluklarinin
gectigi yer cevre bilinglerini bilgi dizeyinde etkilemedigi,

e Sinif 6gretmenlerinin cocukluklarinin gectigi yer ile cevre bilinci davranis diizeyi arasinda
anlamli bir farkhlk oldugu sonucuna ulasiimistir. Cocuklugu kiclUk sehir ve kdyde gecen sinif
o0gretmenlerinin cevre bilingleri davranis diizeyinde daha yiksekken, cocuklugu buyik sehirde
gecen sinif 8gretmenlerinin cevre bilingleri davranis dizeyinde daha distk oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Karatas (2013) doktora tezinde ulasmis oldugu bulgularda 6gretmen adaylarinin hayatlarinin bayik
boliminl gecirdikleri yerin ¢evre bilincini etkiledigi sonucuna ulasmistir. Hayatlarinin biyik bir bolumina
metropolde geciren 6g8retmen adaylarinin ¢evre bilinci dizeyi daha yUksektir. Bu durum arastirmamizin
degiskenine zit bir bulgu ortaya koymaktadir.

e Her iki anketten elde edilen sonuclar degerlendirildiginde sinif 6gretmenlerinin cevre
bilincleri bilgi ve davranis dlzeyi ile yansitici disinme egilimleri arasinda anlamli bir iliski
bulunmamaktadir. Farkli degiskenler ile (cinsiyet, yas, mesleki deneyi siresi, cocuklugun gectigi
yer) dlcek puanlari tekrar degerlendirildiginde bu durum degismedigi sonucuna ulasiimistir.

ONERILER

Arastirmadan elde edilen sonugclara yonelik 6neriler asagida verilmistir.
Calisma incelendiginde sinif 6gretmenlerinin ¢evre bilincine yonelik bilgi dizeylerinin orta dizeyin
Uzerinde oldugu ama buna ragmen davranis dlzeylerinin orta dizeyde oldugu gorilmektedir. Bu

Sener A.N. and Yoldas C. (2020). The relationship between reflective thought tendency and environment
consciousness of the form tutors. I[JAR. 5(10),125-139.
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sonuctan yola ¢ikarak sinif 6gretmenlerinin cevre sorunlarina iliskin bilgiye sahip olduklari ancak
bunu davranis olarak gostermedikleri sonucuna ulasiimaktadir. Bu nedenle 6gretmenlerin cevreye
yonelik bilgilerini uygulamali olarak gosterdikleri calismalara yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Benzer calismalar yapmak isteyen arastirmacilara ise su dnerilerde bulunulabilir:

° Bu calisma sadece Bursa ili Nilifer ilcesine bagl devlet okullarinda calisan sinif
ogretmenlerinin anket sonuclarina yer vermektedir. Bir baska calismada farkliiller ya da ayniile bagl
farkli ilgeler arasinda karsilastirma yapilabilir.

° Bu calismada Universite egitimini tamamlamis ve farkli mesleki kidem stresine sahip sinif
ogretmenleriile calisiimistir. Bir baska calismada 6g8retmen adaylari ile sinif 6gretmenlerinin verileri
karsilastirilabilir.

° Bu calisma da sadece sinif 6gretmenleri ile ¢alisiimistir. Bir baska calismada farkli brans
ogretmenlerinin anket sonuclari degerlendirilebilir.
° Bu calismada sinif 6gretmenlerinin cevre bilinci ile yansitici disinme egilimleri arasindaki

iliski incelenmistir. Yapilacak olan baska bir calismada ise sinif 6gretmenleri ile yetistirmis olduklari
ogrencilerin anket sonuclari karsilastirilabilir.
° Yapilacak yeni bir calismada kullanilan degiskenler degistirilerek calisma yenilenebilir.
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ELiF iLE BA HiKAYESi

THE STORY OF ELiF AND BA

OZ Elif ile B4 Hikayesi, Atatiirk Kitaphgi arsivinde O. E. 1456 numarada kayitli bir el yazmasi

eserin adidir. Kitap, toplam on bes sayfadan olusan kiclk bir risale gérinimiindedir. Yazari
bilinmeyen bu eser, Arap alfabesindeki ‘elif (B) ile ‘be’ (R) harflerinin sekillerinden yola ¢ikarak, elif
harfine kibir, be harfine ise tevazu sifatini yakistirir. Kur’dn-1 Kerim’in nigin besmelenin be’siyle
baslayip elif ile baslamadigi hususunu bu yakistirma tzerinden anlatmaya ¢alisir. Akabinde, tevazu
sahibi olmak ve kibirden kacinmak konusunda birtakim 64gditler verir. Metinde, kibrin dért sebebi
oldugu éne siiriiliir: ilim, mal, makam ve giizellik. Bu unsurlarin ne sekilde kibre neden oldugu ne tiir
belalar getirdigi ve her bir unsurun nasil gegici oldugu ayet, kutsi hadis, hadis ve kissalardan alintilar
yapilarak agiklanir. Kitabin ismi, el yazmasi metnin en basinda yer almaktadir. Besmelenin lizerine
yazilmis bu isim ‘Elif ile BG Hikdyesidir’ seklindedir. Bu isim, elif ile be harfinin kisilestirilmesi yoluyla
yazilmis sembolik bir hikdyeyi ¢agristirsa da metnin icerigi oldukga farklidir. Bu metin, cesitli
alintilarla kibir ile tevazuu mukayese eden bir disiince yazisidir. Osmanli edebiyatinin nesir
seklindeki eserlerine G6rnek olabilecek bu metin, kendi déneminin disiince diinyasini ve ahlak
anlayisini yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Bizim ¢alismamiz, s6z konusu metnin tanitimi ve
iceriginin kritigine yéneliktir. Bu eserde muellif, Arap harflerinden Elif ile BG’nin seklinden hareketle
kibir ve tevazuu konularinda éiitler vermekte, béylece Tiirk-islam kiiltiiriinin ahldk anlayisini basit,
agik ve anlasiimasi kolay bir bigimde ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Elif ile Ba, kibir, tevazu, ahlak

ABSTRACT The story of Elif and Bd is the name of a manuscript written in O. E.

1456 in the Atattirk Library Archive. The book looks like a small treatise of fifteen pages. This work’s
author is unknown, starting from the forms of the letters ‘elif’ (7)) and ‘be’ (B) in the Arabic alphabet.
He tries to explain why the Qur'an starts with the the besmele’s bd and does not begin with the elif.
He then gives some advice on humility and avoid arrogance. In the text, arrogance is claimed to
have four reasons: science, wealth, authority and beauty. How these elements cause arrogance,
what kinds of trouble and how each element is temporary verse, kudsi hadith, hadith and quotes
are explained by quoting. The title of the book is at the beginning of the manuscript. This name,
which is written on Besmala, is ‘The Story of Elif and Ba&’. Although this name evokes a symbolic
story written by the personification of the letter elif and be, the content of the text is quite different.
This text is a thought that compares arrogance and humility with various quotations. This text,
which may serve as an example for the prose works of Ottoman literature, is important in terms of
reflecting the thought world and moral understanding of its period. Our study deals with the
presentation and content of the text in question. In this work, the author gives advice on arrogance
and modesty from the Arabic letters Elif and Bd’n, thus revealing the moral understanding of
Turkish-Islamic culture in a simple, clear and easy to understand manner.

Keywords:  Elif and Ba, arrogance, humility, morality
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GIRiS

Harflerin sanatta simge olarak kullanimi hemen hemen bUtin toplumlar icin ortak bir 6zelliktir. Bu durum
tarih boyunca gecerli oldugu gibi giinimiz icin de gecerlidir (Tokel, 2016: 12). Klasik Turk edebiyati
geleneginde harflerin simgesel, sembolik ve ebced degerinden faydalanildigi bilinmektedir (Demirkazik,
2014: 94). Bu husus, 6zellikle divan siirinde sevgilinin bedenine ait uzuvlari vasfederken daha belirgindir
(Savran, 2009: 928). Bdylece sairler ve yazarlar Arap harflerinin benzerlik ilgisinden hareketle bu harflerle
bazi unsurlar arasinda cesitli ilgi kurmuslardir: “Elif (1): Allah’in birligi, bir, ah, boy, burun, parmak, gégtste
boylamasina yara, minare, sancak, tel, mum, ¢evgan, ok, kilig, hancer, mizrak, yol, képru, kalem; cim (z):
sag; dal (2): bukilmis boy, sac, kas, hilal, hancer, ayak; ra ()): kas, hancer, kilig, hilal,egilmis boy; sin (u+):
dis, testere, tarak; sad (u=): g6z; ayin (¢): g6z, nal; kaf (3): bukilmus boy; 1am (J): sag, bukilmus boy; mim
(p): agiz; nGn (0): kas, hilal, nal, devat, bikulmus boy, kase; vav (9): yasli insan viicudu; ha (»): gbz,agiz, ay,
yara; lamelif (Y): egri boy, Zilfikar; ya (s):kas, yay” (Kaya’dan aktaran Demirkazik, 2014: 94-95).

Elif (1), Arap alfabesinin ilk harfi olmasi dolayisiyla yukarida verilenler disinda tasavvufta birtakim anlamlara
daha karsilik gelmektedir. Tasavvuf dislincesine gore bitln harfler elif harfinde toplanmistir. bitin harfleri
elifte gormek, tipki batin varliklarda Allah’t gbrmeye benzer. Bir baska deyisle tim harfler, vahdetin
semboll olan elifin cesitli sekillere blrindirilmis halinden ibarettir. Kaygusuz Abdal, Elifndme adli
eserinde bu konu ile alakali olarak soyle der: “Allah’a isaretdlr ya“ni ahirine varinca cemi‘-i hurtfile Ulfeti
vardur. Anuficiin elif dirler. Evvel dimekdlr. Mustakimdir. Zatu’llah el-hamduli’llahirabbi’l-*alemin
besleyicidlr.” Bazi tarikatlarda kullanilan birtakim esyalar elif harfiyle adlandiriimistir. Mesela Mevlevilikte
tennure Uzerine sarilan kusaga elifi nemed, sofraya ise elifi sumat denir. Cesitli tarikat mensuplarinin
kullandigi bir tir bashga da elifi tac denmektedir. Elif, Allah kelimesinin yazilisinda ilk harf olmasindan dolayi
kutsal bir harf olarak anlasiimaktadir. Bu nedenle cills toreninde tahta c¢ikacak padisahin alnina elif gizilir
ve buna ‘elif cekmek’ denir. Halk arasinda akilli ve glizel cocuklarin alnina, kendilerine nazar degmesin diye
de elif cekme adeti vardir. Bununla beraber elif, halk edebiyatinda daha c¢ok bir kadin adi olarak kullanilir
(Uzun, 1995: 36-37; Kaygusuz Abdal’dan aktaran: Harmanci, 2018: 287).

Ba (<) harfi, tasavvuf anlayisinda bedenin simgesidir. Kaygusuz Abdal bu harf hakkinda sunlari séyler:
“Bedendiir, Ademe isaretdir. Nitekim “Haleka’llahu te‘ala Ademe ‘ala sareti” Altindaki nokta basdur ve
rahdur. Nitekim “Ve nefahti fihi min rahi” Hak Te“ala buyurdi ve Hazreti Resalu’llah dahi buyurdi: “inna’llah
ehaleka’lhalka fizulmetin simme ressin “aleyhim min narihi.” ya“ni nokta narindan ‘ibaretdtr. Nitekim
Imam “All buyurur: “Ene nuktatin tahte’l-ba.” didigi oldur. Elif mertebe-i ‘All nokta-i candur ve ciimle
esyanufi ash benim dimekdur. Nitekim zahir hakdur ve celal-i Hak ve batin cemal-i Hak. Nefes ve cism
Muhammed, rah °Ali, kemal-i batin All. Nitekim buyurur: “Ene medinetd’l-“ilmi ve ‘Aliyyun babuha.”
Sehrden murad vicid, babdan murad candur ki ol nokta-i bi’smi’llahdur. ‘inayet her kime kim vyiz
tutsa‘isyan hicab u nikab olmaz. Ol sems-i hakiki togdukda perde-i zulmet hicab olmaz. Zira ferd-i mlcerred
ve zat-1 Bar’dur” (Kaygusuz Abdal’dan aktaran: Harmanci, 2018: 287-288).

Bu calismaya konu olan Elif ile B4 Hikdyesi'nde, yukarida bahsedilen sembollerden farkl olarak elif (1) kibri,
ba (w) ise tevazuyu simgeler. Bu da soz konusu harflerin ahlak konusunda birer sembol olarak kullanildigini
gosterir.

Kur’an-1 Kerim’de kibir olumsuz bir vasif olarak anlatilmaktadir. Konu ile alakali ayetlerden bazilari sunlardir:
“..Size herhangi bir peygamber, hosunuza gitmeyen bir sey getirdikce, kibirlenip (onlarin) bir kismini

Aslan M.. (2020). The story of Elif and Ba. IJAR. 5(10),140-150.
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yalanlayip bir kismini da 6ldirmediniz mi?” (Bakara 87). “Slphesiz, Allah kibirlenen ve 6vinen kimseleri
sevmez” (Nisa 36). “Ayetlerimizi yalanlayanlar ve onlara uymayi kibirlerine yediremeyenlere gelince iste
onlar cehennemliklerdir. Onlar orada ebedi kalacaklardir” (A’raf 36). “Kicimseyerek surat asip insanlardan
ylz cevirme ve yerylzinde boburlenerek yirime! Cinki Allah hicbir kibirleneni, 6viingeni sevmez”
(Lokman 18). “Bana kulluk etmeyi kibirlerine yediremeyenler asagilanmis bir halde cehenneme
gireceklerdir” (M{’min 60). GorulUyor ki kibir, Allah’in sevmedigi bir tavirdir. Gerek insanlara karsi gerekse
Allah’a ibadet etme hususunda kibirlenmek, Allah’in kesin bir sekilde yasakladigl davranislardan biridir. Hz.
Muhammed’e indirilen ayetlere inanmayi ve uymayi kibirlerine yediremeyenlerin cezasi ise cehennemden
baska bir sey degildir ki bu, oldukca agir bir cezadir. Cezanin agirligi ise, hic siphesiz sugun agirligini gdsterir.

Kibrin ziddi tevazudur ki Allah, insanlara kibri yasaklamis; bununla beraber tevazu gostermelerini
ogutlemistir. Kur'an-1 Kerim’de tevazu ile ilgili ayetlerden bazilari soyledir: “...Kentin kapisindan egilerek
tevazu ile girin ki biz de sizin hatalarinizi bagislayalim...” (A’raf 161). “Allah'in yarattigi seyleri gbrmuyorlar
mi? Onlarin golgeleri Allah'a secde ederek ve tevazu ile boyun egerek saga ve sola donmektedir” (Nahl 48).
“Onlara merhamet ederek tevazu kanadini indir ve de ki: "Rabbim!, Tipki beni kiclkken koruyup
yetistirdikleri gibi sen de onlara aci” (isrd 24). “Rahman'in kullari, yeryiziinde vakar ve tevazu ile yiriiyen
kimselerdir. Cahiller onlara laf attiklari zaman, "selam!" der (geger)ler” (Furkan 63).

Kur’an-1 Kerim’de oldugu gibi bazi hadis-i seriflerde de kibir ve tevazu meselesine dikkat cekilmistir. Abdullah
bin Omer Hz. Muhammed (s.a.v.)’den kibirle alakali olarak su hadisi rivayet etmistir: “Gecmiste bir kimse
gurur ve kibirinden izarini strikledigi sirada yerin dibine gecirildi. Simdi o, kiyamet glinline kadar yerin
dibinde inleyip bagirarak debelenmektedir” (Buhari, 2012: 444). Harise bin Vehb el-Huzai ise kibir ve tevazu
ile ilgili olan su hadisi nakletmistir: Bakin, cennetlikleri size bildireyim mi? Butin zayif ve zayif gorilen /
mitevazi kimselerdir ki bunlar, Allah’a yemin etseler Allah yeminlerinde onlari dogru cikarir. Bakin,
cehennemlikleri de size bildireyim mi? kati, cimri / boburlenen ve kibirlenen kimselerdir” (Buhari, 2012:
572). Demek ki klasik Tiirk edebiyatinin ana kaynaklarindan biri olan islamiyet kibre siddetle karsi cikarken
tevazuyu 6gltlemekte; kibri cezalandirirken tevazuya 6dil vermektedir. Bu calismanin konusu olan Elif ile
Ba Hikdyesi'nin temel meselesi de, yukarida 6rnekler sundugumuz ayet ve hadislerin konusundan farkli
olmayip kibir ve tevazu etrafinda sekillenmektedir.

ELIF iLE BA HIKAYESI

Yazmanin Fizik? Ozellikleri

Elif ile Bd Hikayesi, Atatirk Kitapligr arsivinde O. E. 1456 numarada kayith bir el yazmasidir.

Eser toplam sekiz varaktir.? 1a on (g, 8a yedi, diger sayfalar ise on bes satir rika hattiyla yazilmis nesirden
olusmaktadir.

Eserin yazari ve tarihi metinde belli degildir.

ik sayfanin basinda, besmeleden 6nce eserin ismi “Elif ile BG Hikdyesidir” seklinde yazmaktadir. Eserin
yazarl ise metinde gecmemektedir ve hald gizemini korumaktadir.

Yazi oldukca okunaklidir ve hi¢ bozulmamistir.

1 QOrijinal metinde sayfa numaralari da gosterilmistir. Sayfa numaralari sayfanin sol (st tarafina yazilmistir. Eser toplam 15
sayfadan olusmaktadir.
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Eserin Konusu

Yazar, eserinde kibir ve tevazu meselesini ele alir ve bu konuyu elif (!) ile ba (<) harfleri Gzerinden anlatir.
Yazara gore Kur’an’in elif (1) ile degil de ba (<) ile baslamasinin nedeni, elif'in kibirlenmesi; buna karsin
ba’nin tevazu gostermesidir. Elif'teki kibir alameti basinin dik olmasiyken ba’daki tevazu alameti yizinln
yerde olmasidir. Demek ki yazar, harflerin seklinden hareketle onlara kibir ve tevazu vasiflarini yakistirmis
ve bunu Kur’an’in ilk harfi? ile 6rneklendirmistir.

Yazar, kibir ve tevazuya dair dlstincesini bir hadis ile strdarlr: “Men tevdzu’ ref’i-AllGh ve men tekbir vaz’i-
AllGh.”; yani “Bir kimse Allah icin tevazu ederse Allah onun kadrini yikseltir; kibirli davranirsa Allah onu
alcaltir.”

Yazarin ‘Allah icin tevazu’dan anladigl, kalpten edilen tevazudur; yoksa riyakar bir sekilde baskalarinin
begenisi icin gdsterilen tevazu, Allah icin degil, nefis icindir. Tevazu ederken, kalpten “Ben digerlerinden
daha Ustinim.” diye gecirmek bile tevazunun niteligini belirler ve o tevazu artik Allah icin olmaz: “Hak iciin
tevazu’ iderse dimek hakkaniyet iizere kendi nefsini ciimleden edni tutub kalben ve kéliben kemdal-i ziill ve
‘acz U inkisar ile tevdzu’ idiib yohsa sdret-i zGhirede etvdr-1 mindfikdne halka tevazu’ gdsteriib kalbde ben
halkin ekserinden efdalim ama ne ¢dre zGhirde béyle temelliik IGzimdir diyi iste bu zu’m-i fdside-i bind’1 olan
tabasbusa tevézu’ dimezler.”

iki alemde de aziz ve hiirmete layik olmak icin tevazu gdstermek gerekir. Tek yol, budur. insan, kendi nefsini
diger herkesten daha asagi bilmeli; boylece kibir ve gururdan kaginmalidir. Kibirlilere gelince; inlar diinyada
her ne kadar aziz gériinseler de manada asagidirlar ve Allah katinda kiymetsizdirler: “iki ‘dlemde ‘aziz i
muhterem olmak istersen nefsini ciimleden ednd biliib mahviyet siretinde kibr U gurirdan hazer eyle. Zird
erbdb-1 kibr olanlar diinydda ne kadar ‘aziz sdretinde olsalar ma’ndda ol kadar sefil ve ‘inda-Alldh hakir
olurlar.”

Yazar, kibir ile tevazunun islam inanci acisindan degerine degindikten sonra kibrin sebeplerini irdeler ve ilk
olarak sunu soyler: “Kibr-i insdnda d&’ima kendi ‘ayb u nefsinin kusirini gérmeytiib halkin kusdrini gérmeden
zuhdr ider.” Yani, kibrin sebebi insanin kendi kusurlarini gormeyip daima baskalarinin kusurlarini gérmesidir.
Bdylece insan, kendisini mikemmel zannetmeye baslar ve blyUklenir. Bu sebeple insan, kibirden uzak
durmak icin daima yalnizca kendi kusurlarini gérmeli ve digerlerinin kusurlarini gérmemelidir.

Yazar, kibrin sebebini dért unsura dayandirir: ilim, mal, makam ve giizellik. Ardindan yazar, bu unsurlarin
aslinda bir bUyUklUk alameti olamayacagini érneklerle aciklama; boylece kibrin gereksizligini ve tevazunun
dogal ve fitrata uygun oldugunu anlatma yoluna girer.

Yazara gore ilim biyiiklik sebebi olamaz; clinkii seytan Hz. Adem’in hocas! iken ilmiyle gururlanip Allah’in
secde emrine karsi gelince bogazina lanet halkasini giydi ve kiyamete kadar melun oldu.

Mal ve zenginlik de buyiklik sebebi olamaz. Hz. Musa’nin amcasinin oglu olan Karun éyle zengindi ki onun
hazinelerinin anahtarlarini tasirken kuvvet sahibi bir topluluk bile zorlanirdi. Kavmi Karun’a “Diinya maliyla
gururlanma; ¢linkd Allah, diinya maliyla ferahlananlari sevmez.” dedi. Oysa Karun, bir Tevrat hafiziydi. Yine
de fakirken mutevazi olan Karun, zenginlesince kibre kapilip bUyUklendi. Clnkl edindigi zenginligin
kendisine ilmi sayesinde verildigini disinmeye basladi. S6z konusu ilim ise ya Tevrat ya ticaret ya da kimya

2 Kur’an’in ilk harfi besmelenin ba’sidir.
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ilmiydi. Allah, Karun’u kibrinden dolayi hazinesiyle birlikte yere gecirdi. Boylece o, azabi kendinden dahi
uzaklastiramadi ve helak oldu.

Mechul yazar, burada Karun’un ve hazinesinin yere gecirilmesi ile alakal olan bir hikayeye, Hz. Musa’ya
karsi kurulan zina tuzagina da yer vermistir. Hikdyeye gore Karun, Hz. Musa’yi israilogullar gdziinde
kabahatli gbstermek amaciyla Senbera adindaki fahiseyle iki kese altin karsihginda anlasir. Bu anlasmaya
gbre Senbera, Hz. Musa’ya kendisiyle zina yaptigina dair bir iftira atmakla yukimltydd. Bir bayram gini Hz.
Musa israilogullarina bir konusma hirsizlik yapanin elinin kesilmesi, zina yapanin éldirilmesi gerektigini
soyleyince Karun “Bu hiikmU kendin icin de uygular misin?” diye sorar. Hz. Musa “Elbette.” deyince Senbera
adli fahise meydana getirilir. Hz. Musa “Allah’a ve Tevrat’a yemin ederek dogru soyle.” deyince Senbera
Karun’un iftira planini anlatir. Bunun Uzerine Hz. Musa Allah’a dua eder. Boylece Karun, toprak tarafindan
tic defada yutulur. Bu sefer israilogullari, Hz. Musa’nin Karun’un hazinesine konmak icin onu yere gecirdigini
soylerler. Bunun Uzerine Hz. Musa tekrar dua eder ve bdylece Karun’un hazinesi de yerin dibine gecer. Bu
hikaye israiliyat kaynaklidir ve Kur’an’da gecmez. Talmud, Karun ve adamlarinin Hz. Musa’yi zina ile
sucladigini soylemektedir. “Tevrat’in Aramice cevirilerinden Targum Yonathan, Tevrat'in ifadelerini tefsiri
bir sekilde ‘Herkesin, esini kendisinden kiskandigini duyunca MUsa yUzlstl yere kapandi’ seklinde tercime
etmektedir. Buradaki kiskanmak ifadesi, Yahudi kaynaklarinda ‘zina ettiginden stUphelenmek’ seklinde
anlasiimistir” (Meral, 2016: 56).

Elif ile B4 Hikdyesinde Hz. Musa’ya karsi kurulan zina iftirasina dair hikayenin devaminda Karun’un
hazinesine 6zenen lisrailogullari birbirlerine soyle derler: “Allah, kullarindan dilediginin rizkini kapar,
dilediginin rizkini ise acar. Eger Allah diinyada diledigimiz Karun gibi zenginligi verseydi, simdi bir de onun
gibi yere gecerdik.” Boylece yazar, maliyla gururlanmanin faydasizligina dair duslncesini destekler ve
tevazunun gerekliligini ayrintili bir hikdyeyle ortaya koyar.

Mechul vyazarin kibrin sebeplerinden saydigi Makam ve gizellik ise vefasizdir. Onlara dayanarak
biyuklenmek gereksizdir; clinkl simdiye dek dinyadan bircok sultanlar ve blyUkler gecip gitti de dinya
hicbirisine vefa gdstermedi. Guzellik ise ¢cok hizli gecip gider, bir anliktir. Glzelligiyle 6vinenler sonunda
sacli sakalll bir yash olur ve ona evvelce asik olanlar en sonunda onun ytzine bakmaz olurlar: “Cdhina
magrar olursa diinyd halk evveliden berii nice milik ve ekdbir geliib gitdi birisine diinyd vefd eylemedi.
Hiisne magdrir olursa bu ‘Gleme nice hiisnd ve gtizeller geliib sonda sacl sakalli nihdyet pir olub kendiye
lftdde olanlar ytizine bakmaz old.”

Demek ki dinyanin ilmi, makami, zenginligi ve glzelligiyle kibirlenip magrur olmanin akil isi olmadigi iyice
bilinmeli ve kibirden kagcinmalidir. Tevazu ile amel edilmeli; boylece diinyada avare olmaktan kurtulmalidir.
Ba (<) harfinin nasil tevazu gosterdigi hatirlanmali ve Allah’in Kur’an-1 Kerim’e baslarken ilk harf olarak
neden ba (w)'yi sectigi; ayrica ilk insan olan Hz. Adem’in de ilk harf olarak neden ba (<)'yi® sdyledigi tizerine
dustnulmelidir: “Ya’ni diinydnun ‘ilm G cGh u mdl G cemdline madgrar olmak kér-1 ‘Gkil olmadigini teyakkun
idiib kibrden hazer ve tevazu’ ile ‘amel ve ddrinde dvdre olmamak esbdbina tesebbiis ve bd harfinin
tevazu’ndan tefekkiir ile s@’ir hurdf icinde Hak celle ve a’lG Hazretleri bG’yi ihtiydr ve ol KitGb-1 Kerim’i aninla
bed’ i sénini ‘6Ii ve hitdbi’l-lestde zerrdt-1 ervdh Beni Adem Hakka cevéblarinda ibtidd bé ile tekellim
eylediler.”

3 Elest bezminde insanin “Ben sizin Rabbiniz degil miyim?” diye soran Yaratici’'ya verdigi cevap “Beli (&) [Evet!] olmustur (Pala,
2011:137).
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Eserin Kaynaklari
Elif ile Ba Hikdyesi'nin kaynaklari sunlardir:
Kur’an-1 Kerim

Metinde Hz. Musa ve Karun arasinda gecen olay ilim ve kibir unsurlari baglaminda ahlaki acidan anlatilirken
Kur’an-1 Kerim’in Kasas suresinden faydalaniimistir. Miellif, Kasas suresinin 76. dyetinden 82. ayetine kadar
olan kismi metnine aynen almis ve kissayi bu ayetlerin cevresinde okuyucuya aktarmistir. Ayrica muellif, B4
harfinin 6nemini anlatirken kalu belada ruhlarin “Ben sizin Rabbiniz degil miyim?” sorusuna “Evet (Bel)!”
dedigini ifade ederek Araf suresinin 172. ayetine atifta bulunmustur.

Hadis

Tevazu ve kibir Gzerine yazilan bu eserin basinda muellif su hadis-i serifi okuyucuyla paylasir: “Men tevazu*
ref‘i-Allah ve men tekbir vaz‘i-Alldh (Bir kimse Allah icin tevazu ederse Allah onun kadrini yikseltir; kibirli
davranirsa Allah onu alcaltir.).” metnin devaminda yazar, tevazunun nasil yiikselmeye vesile oldugunu ve
kibrin nasil alcalttigini kanitlamaya calisir. Demek ki s6z konusu hadis, bu metnin temel hareket noktasini
olusturmaktadir.

Metinde gecen diger hadis ise bir hadis-i kudsidir ve su sekildedir: “El-‘azamet-i izari ve el-kibriya-i rudani
femen naz’ini minhiima kadfete fi alennar (izzet ve celal sahibi olan Allah buyurdu ki: Kibriya benim ridamdir
ve azamet benim izanimdir. Kim bunlardan birinde benimle yarismaya yeltenirse onu atese atarim)*. Bu
hadis-i kudsi de kibir ve tevazu meselesiyle ilgili olup kibrin Allah’a mahsus oldugunu ve bu konuda kullarin
Allah’la yarismamasi gerektigini soyler. Kibir Allah’a aittir; kullara disen ise tevazu gostermektir. Her kim
kibirlenirse Allahlik tasliyor demektir.

israiliyat (Tevrat, Talmud)

Karun’un ilmi ve hazineleriyle béburlenmesi ve bunun sonucunda hazinesiyle birlikte Allah tarafindan yere
gecirilmesi Kur’an’in Kasas suresinde anlatiimaktadir. Ancak; Karun’un Senbera isimli bir fahiseyi kullanarak
Hz. Musa’ya tuzak kurmasi Kur’an’da anlatilmamaktadir. Dolayisiyla metinde uzun uzun anlatilan Hz. Musa
ile Karun kissasinda israiliyat kaynaklarindan faydalaniimistir. Yukarida da ifade edildigi gibi Yasin Meral,
Tevrat alimlerinin, Tevrat'ta gectigi Uzerine herkesin esini Hz. Musa’dan kiskanmasini ve bunun tzerine Hz.
Musa’nin ylzUstl yere kapanmasini, onun zina ettiginden sliphelenilmesi seklinde yorumladiklarini séyler
(2016: 56).

SONUC

Sonuc olarak Elif ile BG Hikdyesi, islami ahlak anlayisi cercevesinde kibir ve tevazuyu konu almakta;
mitevazi olmayi 6gltlerken kibrin ne kadar akil disi ve gereksiz oldugunu gdstermeye calismaktadir.

Metnin ismi her ne kadar “hikaye” olarak gecse de burada s6z konusu olan bir kurgu degil, sembolizme
dayali bir ahlak 6gretisidir.

Metne gore Kur’an-1 Kerim’in basi dik elif (1) ile degil de yizi{ yerde olan be (<) ile baslamasi, kibrin Allah
tarafindan sevilmedigini, mUtevaziligin ise ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.

4 aktaran: Uygll 2015: 411.
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Metnin mechul yazari bu eserde kibir ve tevazu lzerine mantiksal bir ¢cikarim yapmaktadir. Ona gore
kibrin ilim, mal, makam ve glzellik olmak Uzere dért sebebi vardir. Bu sebepler lzerine dislntldiginde
hepsinin gecici ve bu dinyaya ait oldugu goriltr. O halde mutlaka mitevazi olmalidir; zaten insanin fitri
hali budur.

Metin
(1a)

Elif ile Ba Hikayesidir
Bismillahirrahmanirrahim

Hak Te’ala Kitab-1 Kerim’inin evvelinde Elif ile ibtida eylemeylp Ba ile ibtida eylemesinde hikmet
oldur ki Elif'de tetavul vardir. S&’ir hur(f arasinda basini kaldirmisdir, sifat-1 kibr vardir. B&’nin yuzi
yirdedir. Elif oninde ylzini yire komusdir. Kendide tevazu® sifati ve mahviyet ‘alameti vardir. Elif
kibr B4 tevazu® eyledi eyledi®. Elif'de ‘aldmet-i kibr ve Ba’da ‘aldmet-i tevazu* oldigi-cin Kur’an-i
‘AZim Ba ile ibtida olundi ve tevazu‘i cimle-i hur(f-1 serdar oldi ve hadis-i serifde gelir Men tevdzu*
ref‘i-Allah ve men tekbir vaz ‘I-AllGh ya“ni bir kimse Hak (1b) iclin tevazu® iderse Hak anin kadrini
‘ali ider. Kibr iderse hakir olur. Men tevdzu ref‘i-AllGh lafz-i celilinde esrar-1 ma“ani var ki Hak iclin
tevazu® iderse dimek hakkaniyet Uzere kendi nefsini cimleden ednéa tutub kalben ve kaliben
kemal-i zGll ve ‘acz U inkisar ile tevazu® idip yohsa s(ret-i zahirede etvar-1 minafikane halka
tevazu® gostertb kalbde ben halkin ekserinden efdalim ama ne care zahirde boyle temellik
lazimdir diyl iste bu zu’m-1 faside bina’ olan tabasbusa tevazu® dimezler. Manzim:

Ylzini yerler gibi ayaklar altinda ko kim
Hak Te‘ala baslar tGzre dsuman itstin seni.

iki “alemde “aziz (i muhterem (2a) olmak istersen nefsini ciimleden edna biliip mahviyet slretinde
kibr G gurlrdan hazer eyle. Zira erbab-i kibr olanlar diinyada ne kadar ‘aziz sOretinde olsalar
ma’nada ol kadar sefil ve ‘inda-Allah hakir olurlar ve hadis-i kudside el-‘azamet-i izéri ve el-kibriya-
i rudéni femen ndz’ini minhim@ kadfete fi alenndér® . Bundan buyiik delil ve pend U nasth olmaz.
Camid olan hurGfatdan Elif'de “alamet-i kibr oldigindan kibr ve kadllb-1 Ba ‘alamet-i tevazu‘da
oldigindan Kur’an-i1 Kerim aninla ibtida olindi. Kibr-i insanda da’ima kendi ‘ayb u nefsinin kusrini
gormeyilp halkkin kusGrini gormeden zuhGr ider. Bu cihetle insan da’ima kendi (2b) kusGr ve
‘aybini gorup gozliye ki halkin “aybini gormiye. Esbab-i kibr dértdir: “ilm, mal, cah, hisn. Eger ben
‘ulemayim diyu ‘ilmle kibr iderse ma’azAllahu Te’ala seytdn-1 “aleyh ma yestehak’ meld’ikenin
hocas!idi. ‘ilmine magrar oldigi-ciin Hazret-i Adem ‘Aleyhisselam’a secde eylemeyiip la“net halkasi
bogazina geciip kiyamete kadar mel*(n oldi. Malina magr(r olursa Kar(n hikaye inne Kariine kéne
min kavmi M(sd febdgi ‘aleyhim ve dteynGhu minel-kunizi ma inne mefdtihatti letendi’ii bi’l-‘usbeti

> Bu kelime metinde iki defa yazilmistir: -

6 “lzzet ve celal sahibi olan Allah buyurdu ki: Kibriya benim ridamdir ve azamet benim izanimdir. Kim bunlardan birinde benimle
yarismaya yeltenirse onu atese atarim”. (aktaran: Uygil 2015: 411)
7 “ma yestehak”, “Allah layigini versin.” anlaminda kullanilir (Kéksal, 1999: 54).
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uli’l-kuvveti iz kdle kavmuhu 16 tefreh innalléhe la yuhibbu’l ferihin.® Kar(in M(sa ‘Aleyhisselamin
kavminden idi. Kavmine zulm (3a) ve ta‘addi ve Mi{sa’ya mubalefetle serkeslik itdi. Biz ana
hazineler virdik ki anin miftahlari kuvvet sahipleri bir cema“ate tahmilde sakil olurdi. M minlerden
anin kavmi ana didiler ki: Ey Karlin mal-1 diinya ile ferahlanma zird Allah Te‘ala diinya ile ferah
idicileri sevmez. Menkdldir ki M{sa’nin ‘Gmmzadesidir. M(sa ibn ‘imran bin Kaht bin Lavi bin
Ya‘k(b ‘Aleyhisselam’dir. K&r(n bin Yetehhera ibn Kaht'dir. Gayet hiib-s(iret olmagla miinevver
dirlerdi. Tevrati ezberden okurdi. Fakri halinde gayet mutevazi® olup gani oldukda tabi‘ati
mutegayyir ve mutekebbir oldi. Malinin miftdhlarini kalantor® kirk ya yetmis (3b) kimse idi didiler
ve her miftahi bir parmakdan ziyade degil idi dinildi. Vebteg! fimé atakellGhid ddral dhirate ve Id
tense nasibeke mined diinyd ve ahsin kema ahsenellGhii ileyke ve 14 tebgil fesade fi’l ard innellGhe
16 yiikibbd’l miifsidin. 1% Yine K&r(in’a ol mi’min kavimleri didiler ki Allah Te’al&’nin sana virdigi gina
vU servetle ahreti talep eyle ve dinyadan nasibini unutma. Ya‘ni ol maldan kismetin ancak bir
kefen olmagla ani unutmayup Alldh Teala sana ihsan itdi ki sen de ‘ibadu’llaha ihsan it.
YeryUzlinde zulm u bagiye bad-1 fesdd taleb itme. Allah Te‘ala fesad idenleri sevmez. Kdle innemd
utitiihu ‘ald ‘1lmin indi e ve lem ya’lem (4a) ennelldhe kad ehleke min kablihi minel kuriini men htive
eseddi minhi kuvvetev ve ekseru cem ‘an ve 16 yis’elii ‘an zinGbihimd’l micrimdn.** Kar(in anlara
cevabinda didi ki ancak bende olan ‘ilm Uzerine bu mal bana virilmisdir. Ol ‘ilm Tevrit ya ticaret ya
kimiya ola ki M{sa ‘Aleyhisseldam hemsiresine dgretmis idi. Karn andan ta“lim eylemis idi. Ol Kardn
Tevritden ve tarihlerden bilmedi miydi ki andan makdem kuvvetde andan esedd U kavi vii malda
andan cem‘iyyetli nice KarlOnlari biz heldk itdik. Kiyametde mducrimler ginahlarindan su’al
olunmazlar. Belki simalarindan ma“lim olub mu‘azzib olurlar. Fehérece ‘ald kavmihi f7 zinetihi kdle
ellezine yuriddne’l hayvdte’d-diinyd (4b) ya leyte lend misle ma Gtiye Karidne innehi lezu hazzin
‘azim.*? Persenbe glini K&rlin saginda U yiz guldm ve solunda ¢ yz cariye cimlesi zer U cevhere
mistagrak kema zinetle kavmine ¢ikdi. Ol kavminden hayat-i1 dinyaya talib ve ragib olanlar didiler
ki kaski Karan’a virilen mal bize dahi virileydi. Ol dinyada hazz-1 “azim sahibidir. Ve kdle ellezine

8 Kasas 76. Bu ayetin meali su sekildedir: “Stphesiz Kariin, M{isa'nin kavmindendi. Onlara karsi azginlik etti. Biz ona, anahtarlarin
(bile tasimak) glclu bir topluluga agir gelecek hazineler verdik. Hani, kavmi kendisine soyle demisti: ‘Boblrlenme! Clnki Allah

boburlenip simaranlari sevmez.”” https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kasas-suresi-28/ayet-71/diyanet-isleri-
baskanligi-meali-1 (Erisim Tarihi: 09.03.2020).

° Orijinal metinde su sekildedir: -

10 Kasas 77. Ayetin meali su sekildedir: “Allah'in sana verdigi seylerde ahiret yurdunu ara. Diinyadan da nasibini unutma. Allah'in
sana iyilik yaptigi gibi sen de iyilik yap ve vyerylzinde bozgunculuk isteme. Clnkl Allah bozgunculari sevmez.”
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kasas-suresi-28/ayet-71/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1 ~ (Erisim Tarihi:
09.03.2020).

11 Kasas 78. Ayetin meali su sekildedir: “Kar(in, ‘Bunlar bana bendeki bilgi ve beceriden dolayi verilmistir’ dedi. O, Allah'in
kendinden 6nceki nesillerden, ondan daha kuvvetli ve daha ¢ok mal biriktirmis kimseleri helak etmis oldugunu bilmiyor muydu?
Sucluluklart  kesinlesmis  olanlara  glnahlari  konusunda  soru  sorulmaz  (Cuinki  Allah  hepsini  bilir).”
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kasas-suresi-28/ayet-78/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1 ~ (Erisim  Tarihi:
09.03.2020).

12 Kasas 79. Ayetin meali su sekildedir: “Kar(in, zineti ve gdrkemi icerisinde kavminin karsisina cikti. Diinya hayatini arzu edenler,
‘Keske Kar(n'a verilen (servet) gibi bizim de (servetimiz) olsaydi. Stphesiz o buylk bir servet sahibidir’ dediler.”
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kasas-suresi-28/ayet-78/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1  (Erisim  Tarihi:
12.03.2020).

Aslan M.. (2020). The story of Elif and Ba. IJAR. 5(10),140-150.
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utu’l-‘ilme ve lekiim sevébulléhi hayrun limen dmene ve ‘amile sdlihan veld yukkehd illé’s sébirin.*3
Sunlar ki anlara “ilm virilib ahval-i ahireti ve bereket-i kana“ati biltr. Yesu® Aleyhisselam ve eshabi
gibi kimseler ol Kariin mislii mal temenni idenlere didiler ki ey talib-i diinyalar vay size. Tmanla
‘amel-i salihi (5a) cem® idenler iclin Allah Te‘ala’nin sevabi Karin’un ve dinya ve mafihanun
malindan hayrludir. Ol sevaba ancak ma‘asiyeden hazerle ta‘ate sabr idenler mulaki olurlar. Fe
hasefnd bihi ve bidérihil erda fe ma kdne lehu min fi’etiy yensurinehu min ddnilléhi ve ma kdne
minel miintesirin.** Biz ol Karlin’i ve hanesini yire gecirdik. Anin-cin Alldh Te*alad’nun ol “azédbindan
ani kurtarmaga bir kavimden yardim ider olmadi. Kendi dahi ol “azabi men‘e kadir olmadi. Rivayet
olundu ki KarGn da’ima Masa ‘Aleyhisselama eza itmekde iken karabet-icin M{sa ‘Aleyhisselam
ana mudara® iderdi. Vakta ki zekat vicObi nazil oldukda mélin binde birini virmege Kar(in’a (5b)
emr idiib anila sulh oldi. Kariin hesab idip cok gérmekle kasd eyledi ki M{sd’yi Beni israd’il
beyninde muttehim ide. Senberd ndm bir murd’i facireye'® iki kise altun virib M{sa benimle zina
itdi dimege “ahd itdirdi. ‘Id glini geldikde M(isa ‘Aleyhisseldam nasa va‘z ider iken sirkat idenin elini
kat® ideriiz zind idene muhsan degilse degnek uririz muhsan ise recm ideriz didi ki Kar(in didi ki
eger sen idersen de bu hilkmi kendine icra ider misin? M(sa ‘Aleyhisselam elbette icra iderim didi.
Karn Ben isra’il zu‘m iderler ki sen filane facire ile ficOr itmissin didi. Ol Senbera nam facire ol
mahale getirildi. (6a) MUsa ‘Aleyhisselam ol facireye Allah Te‘adldya ve Tevrite yemin virlb togr
soyle didi. Heybet-i ilahi ve kav‘ile zen def‘a ya Kelimullah Kar(n bana iftira eyle diyt iki kise altun
virdi. Iste kiseler diyi mihr-ile getiirdi. Beni isra’il goriib mekri asikdr oldi. Heman Mdisa
‘Aleyhisseldm secdeye varub Kar(n’dan sikdyet eyledi. Vahy-i ilahi geldi ki yeri sana musahbhar
eyledim. istedigin vechle emr eyle buyuruldi. Fi'lhal ya arz Karin’1 ahz eyle didi. Der’akab dizlerine
dek yutdu. ikinci def’a ahz it didi beline dek yutdi. Ugtincide bogazina dek dérdinci kere ahz didikde
batub ga’ib oldi. (6b) Her def‘a Kardn yalvarirdi. Merhamet itmeyib yire ahz it dimekde idi. Vahy-
i Ilahi geldi ki ol senden miiraren ve keraren merhamet talebiyle yalvardi. Sen merhamet itmedin.
‘izzetim hakki-ctin eger ol bana bir kere du“a ideydi merhamet iderdim buyurdi. Ba“de Benf isra’l
didiler ki MGsa bu fi‘li KarQn’a itdi ki mal u darina varis ola. Tekrar du‘a eyledi mal u dari cimle yire
gecdiler. Dinildi ki KarGn eli yevm{’l-kiydm her gin -17 yer gecmektedir. Ve asbehallezine
temennev mekdnehu bil ’emsi yekiliine veyke ennellGhe yebsiitur rizka li mey yesd’ii min “ibadint
ve yakdir lev IG em mennellGhi ‘aleyna le hasefe bina veykeennehu la yiflihul kdfirin.*® Dinki giin

13 Kasas 80. Ayetin meali su sekildedir: “Kendilerine ilim verilmis olanlar ise, ‘Yaziklar olsun size! iman edip de iyi isler yapanlara
Allah'in verecegi miukafat daha hayirlidir. Ona da ancak sabredenler kavusturulur’ dediler.”
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kasas-suresi-28/ayet-78/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1 ~ (Erisim  Tarihi:
12.03.2020).

14 Kasas 81. Ayetin meali su sekildedir: “Sonunda onu da, sarayini da yerin dibine batirdik. Allah'a karsi ona yardim edebilecek
adamlari da yoktu. Kendisini savunup kurtarabileceklerden de degildi!” https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-
2/kasas-suresi-28/ayet-78/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1 (Erisim Tarihi: 12.03.2020).

15 Metinde su sekilde yazilmistir:

16 Orijinal metinde su sekildedir:

7 Okunamadi.

18 Kasas 82. Ayetin meali su sekildedir: “Daha diin onun yerinde olmayi arzu edenler, ‘Vay! Demek ki Allah, kullarindan diledigi
kimselere rizki bol verir ve (diledigine) kisarmis. Allah bize litfetmis olmasaydi, bizi de yerin dibine gecirirdi. Demek ki kafirler
iflah olmayacak’ demeye basladilar.” https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kasas-suresi-28/ayet-78/diyanet-isleri-
baskanligi-meali-1 (Erisim Tarihi: 12.03.2020).

Aslan M.. (2020). The story of Elif and Ba. IJAR. 5(10),140-150.
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(7a) KarGn’un hal G menziletini isteyenler sabah birbirlerine dirler dirlerdi'® ki vay sana ani bil ki
Allah Te“ala kullarindan dilediginin rizkini bast u vasi‘ ider ve dilediginin mukteza-y1 mesiyetle kabz
ider. Eger Allah Te“ala dinyada temenni itdigimizi virmemekle minnet itmeyeydi biz dahi Karln
gibi yire gecerdik. Bilmez ve gormez misin ki kafirler “azabdan halas?® olup felah bulmazlar, hikaye
tamam. Hazret-i M(sa ‘Aleyhisselam’in emrini kutmayup malinin zekatini virmediginden Hak cell
U a‘la yire gecglrdi. Cahina magrdr olursa dinya halk evveliden bert nice muldk ve ekabir geltb
gitdi birisine dinya vefa eylemedi. Hisne magrir olursa bu ‘dleme nice (7b) hiisna ve glzeller
gelip sonda sach sakalli nihayet pir olub kendiye Uftdde olanlar yizine bakmaz oldi. Ya‘ni
dinyanun ‘ilm G cdh u mal G cemaline magrir olmak kar-1 “akil olmadigini teyakkun idtb kibrden
hazer ve tevazu® ile ‘amel ve darinda avare olmamak esbabina tesebblis ve ba harfinin
tevazu‘ndan tefekkir ile sa’ir hurlf icinde Hak celle ve a‘la Hazretleri b&’yi ihtiyar ve ol Kitab-i
Kerim’i aninla bed” (i sanini “alt ve hitabi’l-lestde zerrat-1 ervah Beni Adem Hakka cevablarinda
ibtida ba ile tekellim eylediler. Hak Te‘ala zerrat-1 ervah-1 nev‘i beseri halk idip cimlesine hitab
eyleyub elestii bi rabbikiim?! buyurdukda ervah dahi (8a) cevabinda beli ve rabbena didiler.
Besmele-i serife evvelinden elif hazf olunup ba ile ibtida olundukda ba’nin kemal-i ta“zimini izhar
icinddr temmet tamam.
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B ‘dirler’ metinde tekrar etmektedir: -

20 Orijinal metinde su sekildedir:

21 Araf suresinin 172. ayetinde gecmektedir. Ayetin tamaminin meali su sekildedir: “Hani Rabbin (ezelde) Ademogullarinin
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ERIL YURTTASLIKTAN ESIT YURTTASLIGA:
AZERBAYCAN’DA KADINLARIN SIYASAL KATILIMI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

FROM MASCULINE CITIZENSHIP TO EQUAL CITIZENSHIP: AN
EVALUATION ON THE POLITICAL PARTICIPATION OF
WOMEN IN AZERBAUJAN

OZ Cinsiyet esitsizliginin belirgin bir sekilde hissedildigi giinimizde kadinlara yénelik
ayrimcilik 6zel ve kamusal yasamin her alanina sirayet etmis durumdadir. Ataerkil toplum yapisina
sahip llkelerde kamusal alanda yer alabilen kadinlarin oranlari incelendiginde 6zellikle siyasette eril
bir gériinim géze ¢arpmaktadir. Buna karsin ataerkil toplum ézelligine sahip (lkelerden biri olarak
Azerbaycan’in tarihi incelendiginde yénetim ve siyaset kademelerinde kadinlarin 6n planda oldugu
goérilmektedir. Rus hakimiyeti 6ncesinde Tomris, Sara Hatun, Tagh Hatun gibi éncii kadinlar siyasi
yasamda etkin rol alirlarken, Sovyet déneminde de kamusal alanlarda kadin gérinirligi
belirgindir.  Glnimiizde nifusun yarisindan fazlasini  olusturan kadinlar Azerbaycan’da
bagimsizligin ilan edilisinden bu yana editimden istihdama toplumsal yasamin her alaninda yer
almaya artarak devam etmektedir. Bilindigi gibi 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan,
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920) nin varisidir. icinde bulundudu codrafyada ilk olarak
1918 yilinda, birgok Batili tlkeden ¢ok daha erken bir tarihte Azerbaycan’da kadinlara segme-
segilme hakki taninmistir. Bu durum Azerbaycan’a “siyasette kadin temsili” konusunda 6zel bir
sorumluluk yliklemektedir. “Acaba, ataerkil toplum yapisinin siirdiigi Azerbaycan’da, 100 yillik bir
gecmisi olan bu sirece ragmen kadinlar, temsil ve katilim noktasinda ne durumdadir?” sorusundan
yola ¢cikan bu ¢alisma ile Azerbaycan’da merkezi diizeyde kadin gérinirligi degderlendirilmektedir.
Bu badlamda, llkede cesitli géstergelerde, siyasette ve ydénetimde kadinin durumu resmi
istatistiksel veriler ve uluslararasi raporlar isiginda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, siyasal katilim, kadin, yerel yénetim, merkezi yénetim

ABSTRACT Today, where gender inequality is felt clearly, discrimination against

women has spread to all areas of private and public life. When the proportions of women who can
take part in the public sphere in countries with patriarchal social structure are examined, it is seen
that especially the masculine appearance of politics prevails. Despite that when the history of
Azerbaijan is examined which is one of the countries with patriarchal social characteristics, it is
perceived that women are at the forefront in the management and politics levels. While leading
women such as Tomris, Sara Hatun and Tagli Hatun played an active role in political life before
Russian domination. It is also possible to see women in public sphere in the Soviet period. Today,
women who consist of more than half of the population, have been increasingly taking part in all
areas of social life, from education to employment since the declaration of independence in
Azerbaijan. As it is known, Azerbaijan, which gained its independence in 1991, is inherited from the
Azerbaijan Democratic Republic (1918-1920). In the geography in which it is located, women were
given the right to vote and be elected in 1918, much earlier than many Western countries, during
the People's Republic era. This situation imposes a special responsibility to Azerbaijan on
“representation of women in politics”. With this study based on the question, “In Azerbaijan, where
the patriarchal social structure continues, despite this process with 100-year history, how are
women at the point of representation and participation?” women's visibility at the central level is
evaluated. In this context, the situation of women in various indicators, politics and management
in the country is analyzed in the light of official statistical data and international reports.

Keywords: Azerbaijan, political participation, women, local government, central

government
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GIRIS

Fizyolojik farkhligin toplumsal cinsiyet esitsizligine donUstirilmesi nedeni ile toplum icinde kadin ikincil bir
konuma getirilmis oldugundan, kadinlar yizyillardir esit ve adil bir diinya icin miicadele etmektedirler. is
bolimiinde toplayicilik gorevini Ustlendigi ilkel donemlerden “6teki” olarak adlandirildigi erkek egemen

toplum yapisina gecis silrecinde degersizlestirilen kadin, 6zel ve kamusal alanda hep daha azina mecbur
edilmis ve tahakkim altinda tutulmustur.

Sanayi devrimi, dUslnsel ilerlemeler ve teknolojik gelismeler gibi dénlisimler kadinin yasami Uzerinde
birtakim etkilere yol agmis olsa da, cogu zaman haklarin elde edilmesi icin kadinlar erkeklerden ¢ok daha
fazla miicadele etmek durumunda kalmislardir. Oyle ki, 1789 yilinda Fransiz ihtilali ile birlikte yayilan esitlik,
demokrasi ve ozgirlik gibi temel insan haklari kadinlari kapsamayinca 1791 yilinda Olympe Gouges
tarafindan “Kadin ve Yurttas Haklari Bildirisi” hazirlanmis ve bu bildiri kadin haklari micadelesi icin bir milat
olmustur. BUtln ugraslara karsin yurttashgin temel simgesi sayilan oy verme hakki ise ancak 19. yizyilda -
oldukca zorlu bir cabanin ardindan- elde edilebilmistir. Daha sonra se¢cme hakkina secilme hakki da
eklenmis, kadinlara aktif siyasetin yolu da boylelikle aciimistir. Ne var ki, gecen 200 yillik zamana karsin
bircok Ulkede halen kadinlar secilme hakkini gerektigi 6lclde kullan(a)mamakta ve siyasal katilim dizeyleri
“oy verme” ile sinirli kalmaktadir.

Ozellikle de demokrasinin tim degerleri ve kurallari ile heniiz yerlesmemis oldugu toplumlarda kadinlarin
sivasetteki gorintrligli son derece disitk dizeylerdedir. Demokratik sorunlara bir de ataerkil toplum
dizeninin eklemlendigi toplumlarda; kadina anne olma, es olma gibi birbirinden farkli rol ve sorumluluklar
verilmistir. Bunun yaninda dinsel ve toplumsal deger yargilari baglaminda da kadin bireysel kimliginden
uzaklastirilarak, eril toplumsal yapi tarafindan “sinirlari belirlenmis” bir 6zel ve kamusal alana sikistiriimis
durumdadir.

S6zU edilen toplumlardan biri de Azerbaycan toplumudur. Ancak, geleneksel eril rol ve degerlerin devam
ettirildigi Azerbaycan’in calkantili siyasal tarihi icinde zaman zaman Natevan gibi gicli kadin liderlerin de
ortaya c¢iktigina taniklik edilmektedir. Yine, 23 ay varlik gosteren Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde,
kadinlar icin getirilen kimi yasal dizenlemelerle glindelik yasamin her alaninda kadin sorunlarinin ortadan
kaldiriimasi icin calismalar yapildigi gorilmektedir. Bagimsizlik sonrasi dénemde de kadinlarin siyasetteki
gorinurliginin onind acan yasal dlzenlemeler yapilmistir. Denilebilir ki Azerbaycan, kadinlara siyaset
yolunun acilmasinda bir¢ok lGlkeden dnce harekete gecmistir. Bununla birlikte, siyasette kadin gdorinUrligi
acisindan yaklasik yiz yillik bir deneyimi olan Azerbaycan’da acaba kadinlar gercekten siyasette aktif olarak
bulunmakta midirlar, yoksa katilimlari oy verme davranisinin 6tesine gegmemekte midir? sorusu cevap
beklemektedir. Bu sorudan yola ¢ikan ¢alismada, bircok “demokratik” Glkeden ¢ok daha 6nce, 1918 yilinda,
kadinlara secme ve secilme hakki tanimis bir Glkenin varisi olan Azerbaycan’da siyaset ve yonetim
kademelerindeki kadin gorindrliginin durumu analiz edilmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, calisma
uluslarararasi kuruluslarin ve Azerbaycan’in resmi kurumlarinin istatistiksel verilerine dayandiriimaktadir ve
kurumlardan elde edilebilen verilerin glincelligi ve givenilirligi ile sinirhdir.

KADIN HAKLARININ GELISIMI VE GESITLI GOSTERGELERDE KADIN

ilkel toplum dizeninde gdcebe bir yasam sirdiriilmus, temel ekonomik etkinlik avcilik ve toplayacilik
Gzerine kurulmustur. S6z konusu ekonomik dizende avcilik gorevi erkege diiserken kadin, genel olarak

Sipahi E.and Ozsoy B. (2020). From Masculine Citizenship to Equal Citizenship: An Evaluation on the Political
Participation of Women in Azerbaijan. IJAR. 5(10),151-168.
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toplayicilik yapmistir. Bu donemde kadina saygl duyulmus ve kadin, anne olmasindan da kaynaklanan bir
ayricaliga sahip olmustur. Tarim toplumuna gecilmesiyle birlikte, Gretim kosullarinin degisiminin yaninda,
kadinin konumu da degismeye baslamis; artan mulkiyetin sahibi olarak erkek goérilmis ve boylece
glinimuzin erkek egemen toplum anlayisi yerlesik diizenin olusmasiyla birlikte ortaya cikmistir (Afsar ve
Ogrekci, 2015:72; Sipahi ve Ozsoy, 2015:29-30). Tarim toplumunda kadin ne &zel alanda ne de kamusal
alanda eskisi gibi 6zgiir olamamustir. insanlik tarihinin karanlik bir evresi olarak tanimlayabilecegimiz Orta
Cag’da ise kadinin durumu daha da kotilesmis ve kadin, sinifsal ayrimin en alt katmanlarinda yer almistir.

Aydinlanma c¢agl ile birlikte sosyal, kiltlrel ve distnsel alanda meydana gelen yenilikler kadin yasamini
etkilemis, bircok tlkede kadinlar toplumsal yasamda yer edinmeye calismislardir. Gelisen yasam ve teknoloji
olanaklari “hak” konusuna yonelik taleplerin artmasini saglamistir. Bireysel olarak insanin deger kazanmasi
sorunlarin ¢o6zUmu icin bir kapi aralarken, siyah-beyaz, kadin-erkek, zengin-fakir gibi siniflamalar elde edilen
haklarin belirli gruplara yonelik olmasina neden olmustur. Oyle ki, 18.yizyilda hala kéle olarak gorilen
kadin, erkegin korumasina muhtac ve ona hizmet etmekle yukimld bir hizmetciden 6teye gidememistir
(Sipahi ve Ozsoy, 2015:32). Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin etkisiyle yayilan esitlik, 6zgtrlik gibi hak
talepleri basari ile sonuglanmis, fakat bu basarinin sonuclarindan da kadinlar erkekler gibi
faydalanamamislardir. Kadin haklarinin kazanilmasi acisindan basarisiz olarak degerlendirilebilecek olan s6z
konusu devrimler sonrasinda toplumsal yasamda bir micadeleye giren kadinlar, istek ve beklentilerini
korkusuzca dile getirmeye baslamislardir. Bu kapsamda soz konusu taleplere ydnelik cabalarin Fransiz
Devrimi sonrasinda Olympe de Gouges, Mary Wollstonecraft gibi feminist kadinlar tarafindan baslatildigi
bilinmektedir (Bessieres and Ni~dzwiecki, 1991: 12-13; Racz, 1952:155-156). Erkeklerle esit egitim ve esit
yurttaslik taleplerinin yikseldigi bu donem, istek ve beklentilerin 6rgiitli bir hale dontsmesini saglamistir.
Cabalarin en blylk basarisi ise kadinlara segcme ve secilme hakkinin taninmasi olmus; bdylece en azindan
kadinlarin penceresinden ve daha ylksek sesle siyasi, ekonomik ve toplumsal haklarin talep edilmesinin 6ni
aciimistir. Yine de, s6z konusu hakkin -kadina taninmis olmasina ragmen- kadinlar tarafindan esit, adil ve
6zglr bir sekilde kullanildigini séylemek zordur. Zira, glinimuzde dinya genelindeki parlamentolarda her
bes Uyeden sadece biri kadindir ve kadinlar buyik élciide hikimetin yUritme erklerinden dislanmaktadirlar
(UN, 2015).

20.ylzyilda esit siyasal haklar elde etmis olan kadinlara yonelik 6zel bir ilgi olusmamis; bircok uluslararasi
bildirge ve belge cinsiyete yonelik hassasiyet konusunda yetersiz kalmistir (Berktay, 2004a:8). 1960-1970
arasinda ortaya cikan ikinci dalga feminist hareketle birlikte kadinin toplumsal konumu tekrar sorgulanmis,
kadinlarin esitlik talepleri merkezine dogrudan kadini koyarak yeniden giindeme gelmeye baslamistir (Caha,
2001). S6z konusu slrecte atilan en dnemli adimlardan biri BM tarafindan 1979 yilinda Kadinlara Karsi Her
Turld Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)'nin Uye (lkelerin imzasina aciimasi olmustur. Dogrudan
kadin sorunlarina odaklanan CEDAW, var olan hukuksal metin ve 6nlemlerin yeterli olmadigini gdstermesi
acisindan dnemli bir belgedir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin toplumsal yasami derinden etkiledigi ve literatlirde genellikle diinyanin
bir koy haline dénlsmesi olarak ifade edilen kiresellesme caginda da kadinlarin esit ve adil sartlarda
oldugunu soylemek zordur. Refah seviyesi ylksek toplumlarda kadinlar siyasi, ekonomik, saglik, egitim gibi

Feminist hareketin distinsel gelisimi oldukca genis bir konu oldugundan, kapsam sinirliligi geregi bu calismada konuya
deginilmekle yetinilmistir.
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gostergelerde daha yuksek seviyelerde yer alirken; gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde s6z konusu
gostergelerde kadin ve erkek arasindaki esitsizlik makasi hala agiktir.?

Kadinlarin icinde bulundugu esitsizlik durumlarini temel gostergeler baglaminda su sekilde siniflandirmak
olanakhdir:

i.Yoksulluk: Temel gostergeler cercevesinde bakildiginda giinimizde yoksullugun kadinlarin karsi karsiya
oldugu en 6nemli sorunlardan biri oldugu gériilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
yUksek dizeyde olan yoksulluk verilerine gore yaklasik 600 milyon insan glinde 1,90 dolardan daha az bir
gelirle yasamaktadir (UNDP, 2019). Bu oranin buyik cogunlugunun ise kadin ve cocuklardan olustugu
dusinUlmektedir. Dinya Bankasi’'nin Yoksulluk ve Esitlik Kiresel Uygulamasi ve Toplumsal Cinsiyet Kiresel
Temas! tarafindan 2018 yilinda gelistirilen ve 89 tlkeyi kapsayan? kiresel olarak uyumlu hane halki anket
verilerine gdre 20-34 yaslari arasinda egitime ve istihdama erisimin sinirli olmasi, Ucretsiz aile isciligi gibi
sartlarin etkisi ile kadinlarin erkeklerden daha yoksul olma olasiliginin yiksek oldugu tespit edilmistir.
Ankette 25-34 yaslari arasindaki her 100 erkege karsi 120 kadinin yoksul hanelerde yasadigi belirlenmistir.
Yine s6z konusu arastirma verilerine gére, bosanma ve ayrilik gibi durumlar kadinlari erkeklerden daha fazla
olumsuz etkilemektedir. 18-49 vyas grubundaki bosanmis kadinlarin, ayni yas grubundaki bosanmis
erkeklerden iki kat daha fazla yoksul olma olasiligi vardir. Yasanilan ¢evre kadin yoksullugunu etkileyen bir
diger etmen olup kirsal alanlarda kadin yoksullugu artmaktadir (World Bank Group, 2018). Bunun yaninda
kisinin dogdugu veya yasadigi tlke de blyiik élciide gelirini belirlemektedir. Ornek olarak, Amerika Birlesik
Devletleri'nde en alt gelir grubundaki bireylerin yiizde 5'i hala dinya nifusunun yiizde 68'inden daha
zengindir (UN General Assembly, 2019:7). Bu durum kuskusuz gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki kadin
yoksullugu dizeyine de etki etmektedir.

ii.Istihdam: Kadinlarin mevcut durumlarina yonelik géstergelerden bir digeri istihdam oranlaridir. Kadinlarin
istihdama katilim oranlarinda son yillarda dikkate deger bir artis olmasina karsin halen yonetim ve st diizey
katmanlardaki kadin gorinUrligl oldukca disik seviyededir. Kiresel olarak, Ust dizey 6zel sektor
yoneticilerinin ve kamu sektori yetkililerinin sadece ylzde 36'sI kadindir. Yizde 78 erkege kiyasla yetiskin
kadinlarin sadece yiizde 55'i isglici piyasasindadir. istihdam oranlarindaki bu esitsizlik (cretlere de
yansimakta, kadin-erkek arasindaki ticret farki %40’ asmaktadir (World Economic Forum, 2019). isgiici
piyasasindaki diisiik kadin gorinirligini etkileyen cesitli faktérler bulunmaktadir. Ornegin bircok tlkede
ayrimci sosyal normlar ve ataerkil cinsiyet anlayisi kadinlari 6zel alanin sinirlari icine hapsetmekte ve
cogunlukla onlarin kamusal alanda varlik gbstermelerine engel olmaktadir (UN General Assembly, 2019:4).

iii.Egitim: GUnUmUizde kadin ve erkekler arasindaki esitsizligin azaldigl gostergelerden biri de egitimdir.
Ilkokul cagindaki 58 milyon cocuk diinya capinda okula gitmemekte ve bunlarin yarisindan fazlasini kiz
cocuklari olusturmaktadir. Bu oranin ise vyaklasik dortte Ucl Sahra alti Afrika ve Giliney Asya'da
bulunmaktadir. 15 yas ve Usti 781 milyon kisinin okuma yazma bilmedigi tahmin edilmekte?* ve bu oranin
vaklasik Ucte ikisini de yine kadinlar olusturmaktadir. Cinsiyet esitsizligi yiksekdgretim dizeyinde

’Dinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan ve ilkelerin toplumsal cinsiyet eksenindeki esitsizliklerini ve Ulkelerin bu
konudaki gelisimlerini takip eden Kiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’nun son verilerine gore, esitsizlik makasi daralmakla birlikte
kadin ve erkek arasinda hald %31,4 cinsiyet farki bulunmaktadir (World Economic Forum, 2019).

356z konusu verilerde gelismekte olan tlkelerdeki nifusun yaklasik yiizde 84'i temsil edilmektedir.

“Diinya Ekonomik Forumu 2019 yili verilerine gére ise 15-24 yas arasi kizlarin yizde 10'u okuma yazma bilmemekte ve bu oran
gelismekte olan Ulkelerde yogunlasmaktadir.
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azalmakta, hatta klresel olarak kadinlarin yUksekogretime katilim oranlari neredeyse tim gelismis
Ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerin yarisinda erkek katiim oranlarini asmaktadir. Bununla birlikte,
kadinlarin bilim, muhendislik, imalat ve insaat ile ilgili alanlarda oldukca az varlik gosterdigi
gbzlemlenmektedir (UN, 2015).

iv.Saghk: Kadin sorunlarinin en fazla oldugu gostergelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadinlarin maruz
kaldiklari siddet ve suc olaylari ya da ¢cocuk gelin, kadin slinneti gibi sosyolojik olgular da kadinlarin saglk
sorunlarini olumsuz etkileyen gerceklikler olarak mevcut saglik sorunlarina eklemlenmektedir. Diinya Saglik
Orgutu verileri kadin saghgina yonelik carpici rakamlar ile dikkat cekmektedir. Kiiresel olarak 2017'de yeni
HIV enfeksiyonlarinin gérilme orani erkeklerde kadinlardan 1.09 kat daha fazla olmasina karsin Sahra alti
Afrika'da gorilme sikhgl kadinlarda erkeklerden 1.27 kat daha fazladir. Dinya capinda, 2013 yilinda, 15-49
yas arasl kadinlarin ve kizlarin %35'inin yasamlari boyunca fiziksel veya cinsel, es siddeti veya es disi cinsel
siddete maruz kaldiklarini bildirdigi tahmin edilmektedir (World Health Organization, 2019). Yine, bazi
arastirmalar her bes kadindan birinin 15 yasindan once cinsel istismara ugradigini bildirmektedir. Kadin
saghgini olumsuz etkileyen sorunlardan biri de ergen anneliktir. Buna gore, her yil yaklasik 14 milyon ergen
kizanne olmaktadir. Bu geng annelerin %90'Indan fazlasi ise gelismekte olan tlkelerde yasamaktadir (World
Health Organization, 2009). Kadin ve kiz cocuklarinin maruz kaldigl sorunlardan bir digeri de kadin
stinnetidir. 2017 yili itibari ile uygulamanin yogunlastigl 30 Glkede en az 200 milyon kiz cocugu ve kadin adi
gecen siddetle karsi karsiya kalmistir (World Health Organization, 2019).

v.Siyaset: Kadinlarin en az yer aldigi ve ¢ozllmesi gereken sorunlarin oldugu 6énemli alanlardan biri de
siyasettir. Parlamentolararasi Birligin 1 Ekim 2019 tarihinde yayinladigi listeye gbére kadinlarin ulusal
meclislerde temsil edilme orani diinya 6lgeginde %24,5’dir. Yani kiresel alanda sadece her dort kadindan
biri siyasete aktif olarak katiimaktadir. iskandinav ulkelerinde bu oran %44 ile en yiiksek dizeyde iken,
%16,6 ile Pasifik'te en azdir. Ulke bazinda en yiiksek kadin temsili ise Ruanda’da (%61,3) gorilmektedir
(Inter-Parliamentary Union, 2020).

TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN KADININ SiYASAL KATILIMI

Fizyolojik bir farklliga dayanan cinsiyet ayrimcihgr yizyillar boyunca kadinin ikinci sinif insan muamelesi
gdrmesine sebep olmustur. Temelde cinsiyet ayrimciligina dayanan toplumsal cinsiyet ise “kadin ve erkek
arasinda sosyal veya kiltlrel olarak yapilandirilmis, tanimlanmis ve cinsiyetlerden birine yUklenen
kimliklere, statllere, rol ve sorumluluklara dayanan iliski” olarak ifade edilir (UNHCR, 2007). GUnimUzde
kadin haklarinin yasal anlamda saglanmasina karsin kadin sorunlarinin gesitlenmesi ve artmasinin en énemli
sebebi toplumun kadina bakis acisi olarak 6zetlenecek toplumsal cinsiyet olgusudur. Blylk oranda ailede
sekillenen toplumsal cinsiyet algisinda annelik, ev hanimhgi gibi sinirlari cizilmis bir cember icinde kadin
gbrece daha etkin bir sekilde yasamini idame ettirmis ancak cemberin disina ¢ikmasi sanildigl kadar kolay
olmamistir. Bu gcercevede olusan 6zel alan-kamusal alan ayriminda erkek kamusal alanla 6zdeslesirken kadin
ozel alanla iliskilendirilmistir (Aydin Yilmaz, t.y.). Boylece kamusal alan erkek egemen bir 6zellik sergilemis,
bu alandaki kadin gorindrliginin artirilmasi konusu genellikle ihmal edilmistir. Oyle ki, kadinin yurttas
olarak sahip oldugu haklar gbrmezden gelinmis bu da 6zellikle ataerkil toplumlarda kadini birey olmak
disindaki ikinci ya da UglncU rollerle sinirlandirmistir. Dahasi bu rollerin yikledigi is boliminde kadinin
sorumluluklari genellikle asagilanmis, erkek ise “Ust akil” olarak gorilmistir. S6z konusu durumun bir
yansimasi olarak, esitlik ve 6zgirlUk temelli cagdas demokratik toplum dizeni yerlesirken kadinin siyasete
katilim meselesi de bir sorun alani olarak gérilmemistir (Sumbas, 2015:106).
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1789 yilinda Fransiz ihtilali ile esitlik, adalet, 6zglrlik ve egemenlik gibi talepleri kapsayan “yurttas”
taniminin kapsamina kadinlar dahil edilmemis, yurttaslktan dogan birtakim haklarin erkege sunulmasi iki
cinsiyet arasindaki esitsizlik makasinin acilmasina sebep olmustur. Esit haklara erismek icin ayni cabayi
gbsteren kadinlar eril zihniyetin insafina birakilmis, neticede temel haklarin elde edilmesi icin kadinlar daha
orgltlli ve daha fazla caba sarf etmek; hatta zaman zaman bedel ddemek zorunda birakilmistir. Bu
doénemde E. Cady Stanton, Susan B. Anthony, Virginia Woolf, Mary Astell, Mary Wollstonecraft gibi var olan
esitsizligi sorgulamaya calisan kadinlarin sesleri duyulmaya baslamistir. “Birinci Dalga Feminizm” olarak
nitelenen doénemi ifade eden bu slrecte, kadinlarin temsili meselesi bir sorun olarak ilk kez giindeme
getirilmistir (Sumbas, 2015:108). Genisleyen micadeleler sonucunda, dinyanin bircok yerinde kadinlar
secme ve secilme hakki basta olmak Gzere belirli yasal kazanimlar elde etmis olmakla birlikte, kadin sorunu
hentiz asilabilmis degildir.”

Diger bir anlatimla, temel haklarin elde edilmesi, bu haklarin kadinlar tarafindan esit ve adil bir sekilde
kullanildigi anlamina gelmemektedir. Var olan esitsizligin giderilmesi ise kadinlarin kendilerine sunulan
mekéansal sinirlarin disina ¢itkmasi ile mimkindur. Yani, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kamusal
alanda daha fazla yurttas katiliminin, kadin sivil toplum 6rgitlerinin daha etkin ve yaratici roller oynamasinin
ve devlet kurumlarinin performansinin denetlenip izlenmesinin 6nemli bir 6gesidir ve bu, demokrasinin
gelismesinin de kosuludur (Berktay, 2004:15). Buna karsin, uluslararasi politik ve ekonomik sistemin isleyisi
kadinin ikincil konumu Gzerine kurulmustur (Oztiirk, 2012:5-6). Clinkii siyaset yapmak kadina bicilen roller
arasinda degildir, hatta kadinin siyasette temsili halinin bu rollerin yerine getirilmesine engel dahi oldugu
dusinUlmektedir. Bu sebeple demografik olarak erkeklerle esit olmalarina karsin kadinlar istihdamda,
egitimde, kamuya acik alanlarda ve ulusal ve yerel siyasette hep daha az sayidadirlar. S6z konusu alanlar
erkekler tarafindan kontrol edilmekte, kadinlar cogu kez bu siirecin nesnesi olarak kalmaktadirlar. Sonucta,
adi gecen alanlar eril 6zellik tasimakta; kadinlarin istek, ihtiyac ve beklentileri dikkate alinmaksizin sunulan
hizmetler kadini 6zel alana daha fazla hapsetmektedir. Bu sorunlarin asiimasinin dncelikli yolu ise kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda daha fazla varlik gbstermelerinden gecmektedir.

Bu noktada 1952 yilinda BM tarafindan hazirlanan Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme siyasi temsil
konusunda 6zel olarak kadin esitligini vurgulamasi acisindan dnemli bir adimdir ancak s6zlesmenin esitsizligi
giderdigini soylemek zordur (Sancar, 2018:38). Sumbas’a gore (2015:111) demokrasi ve kadin temsili
arasindaki iliski, kadinlarin, sadece bir kadin vatandas olarak temsili sorunu degildir. Ayni zamanda politik
bir 6zne ve cikar grubu olarak kadin cikarlarinin ve kadin politik kimliginin temsili ve gorinUrlagi
meselesidir.

Nitekim, nUfusun yarisini olusturan kadinlar esas itibari ile diger vyarisini da yetistiren bireylerdir.
Parcalardan olusan bitlne etki glict boylesine yiksek olan bir grubun siyasal sistemin 6znesi haline gelmesi
beklentiden 6te bir zorunluluktur. Kamusal ve 6zel alanda var olan sorunlara en fazla maruz kalan ve
istismara en acik kesim olarak kadinlarin, siyasa yapma slreclerine aktif katiimi demokrasinin bir geregi
oldugu gibi onlarin sosyal yasam icerisinde birden fazla rol ve sorumluluga sahip olmasi sebebi ile var olan
sorunlarin azaltilmasina yonelik pragmatik bir c6zimi de icermektedir.

Kadinlar buyik ugraslar sonucunda siyasi haklarini kazanmis olsalar da, aktif siyaset alanindaki goérinirligiin artmasi ve
kadinlarin (st diizey pozisyonlarda yer almasi sanildigi kadar kolay olmamistir. Ornegin diinyada kadinlara ilk secme ve secilme
hakki veren Ulke olan Yeni Zelanda’da (1893 yilinda segme, 1919 yilinda secilme hakki) ilk kadin basbakan ancak 1997 yilinda
goreve gelmistir (Sarikaya, 2019:1).
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Daha 6nce birey ve yurttas olarak dahi gorilmeyen kadinlar siyaset yapim sirecinin tamamen disina
itilmisken glinimzde kadinlara yonelik vaadlere ise cogunlukla secim kampanyalarinda yer verilmektedir.
Esasen bu durum, kadinlarin oyunun belirleyiciligini ve sahip olduklari potansiyel glict de gozler 6niine
sermektedir. Bununla birlikte kadinlari sorunlari ¢coziilmesi gereken bir kesim olarak gormekten ziyade yerel
ve ulusal dizeyde, bitln karar mekanizmalarinda bizzat sorunlarin ¢oziimUinde rol alan karar alicilar olarak
konumlandiran kosullarin olusturulmasi da énemlidir.

AZERBAYCAN’DA KADIN HAKLARININ GELISIMI

GUndmuzde Kafkasya’nin en gelismis Glkesi konumunda olan Azerbaycan, ataerkil toplumsal yapinin devam
ettigi bir Ulkedir. Ulke, bagimsizlik éncesi siirecte siyasi ve demografik alanda 6nemli degisimlere sahne
olmustur. Bilindigi gibi Carlik Rusyasinin Kafkasya topraklarina yayilma politikasinin bir sonucu olarak
19.yGzyilin basinda Azerbaycan hanliklari Rusya tarafindan isgal edilmeye baslanmistir. 1813 yilinda Rusya
ve iran arasindaki Gilistan anlasmasi ile Azerbaycan topraklari béliinme siirecine girmis; 1828 Tirkmencay
anlasmasi ile de Kuzey ve Glney olmak Uzere Azerbaycan ikiye bolinmustir (Shaffer, 2002:1086).

Ulke siyasi tarihinde yasanan bu degisimler, kadin yasami tizerinde dnemli etkileri beraberinde getirmistir.
Bu nedenle calismada Azerbaycan’da kadin haklarinin ve gorintrliginin gelisim sireci Carlik dénemi, 1918
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti dénemi, Sovyet dénemi, 1989-1991 dénemi (bagimsizlik siireci) ve Bagimsizlik
sonrasi dénem olmak Uzere bes asamada ele alinmistir.

i.Carlik dénemi: Bu ddénemde izlenen “somirgeci politika”nin sonucu olarak Azerbaycan halkinin refah
seviyesi ve ekonomik olanaklari azalmistir. Buna karsin dnceleri isinmak icin kullanilan petrolin sanayi
Uretiminde kullaniimaya baslanmasi, Glkeye blyUk bir sermaye akisi saglamis; 6zellikle Baki’de Rus, Fransiz
ve ingiliz petrol sirketlerinin sayisi hizla artmistir (Yesilot, 2002). Petrol enddiistrisinin diinya capinda gelisim
gosterdigi bu slirecte, Azerbaycan’da toplumsal hayattaki degisimler kadin yasami tzerinde genel itibari ile
olumlu etki birakmistir. Buna karsin ayni dénemde zitliklar da artmistir. Ornegin, istihdam piyasasinda yer
alan kadin sayisi artmakla birlikte, kadinlar erkeklerin kazandiginin %50-80’i arasinda Ucret alabilmiglerdir
(Nuriyeva, 2019: 266). Yine bu dénemde yeni bir egitim sistemi olusturulmus oldugundan, kiz okullari ve
kadin saglik okullarinin agilmasi ile kadin okuryazarligi ve istihdami da bir bicimde tesvik edilmistir (Zengin
ve digerleri, 2006:33). Kadinlara s6zU edilen hizmetlerin saglanmasi, blytk 6lctide petrol endUstrisinin
gelismesi ile sayilari artan Azerbaycanl elitler sayesinde olmustur. Bu kisilerin dnde gelenlerinden biri de
Haci Zeynelabidin Tagiyev'dir. Tagiyev'in tesebblsl ve destegi ile, MUsliman dinyasinda kadinlar icin
Dogu'daki ilk laik kiz okulu 1901 yilinda Baki’de acilmistir. Kadin hareketinin ve ilk aktivistlerin cekirdegini
olusturan Bolsevik Azerbaycan kadinlari, orta ve alt sinif kizlarin yani sira elitlere hitap eden birkag modern
Misliman kiz okulundan mezun olmustur (Heyat, 2002:57-58). Ayni dénemde, kadin kuruluslarinin en
eskilerinden biri olan ve 6ncelikle kadin ve cocuklara yardim saglama amaci tasiyan Misliman Kadin
Komitesi 1906 yilinda Gence’de kurulmustur (Tohidi, 1996:113). Yine bu dénemde, ilk ulusal kadin dergisi
olan “Isik (1911)” da yayin hayatina baslamistir.

ii.1918 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti dénemi: 1917 yilinda yasanan Bolsevik Devrimi sonrasinda yUkselen
bagimsizlik arzusu 28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC)nin kurulmasi ile
sonuglanmistir. Sadece 23 ay ayakta kalan AHC tarafindan kadinlarin 6zellikle kamusal alanda var olan
sorunlarinin ¢ozimune yonelik caba sarf edildigi ifade edilmelidir. Bu kaspamda ilk olarak bagimsizligin ilani
ile kabul edilen 6 maddelik istiklal Beyannamesinin dérdiinci maddesinde Cumhuriyetin millet, mezhep,
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sinif, Irk ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tlke icinde yasayan bUltln vatandaslara esit mesafede oldugu
beyan edilmistir. Cumhuriyetin attigi en biylik adimlarin basinda ise kadinlara segme ve secilme hakkinin
taninmasi olmus, Azerbaycan, Dogu’da kadinlara siyasi haklarini taniyan ilk Miasliman devlet olarak 6ne
cikmistir. Béylece, Dogu’nun yeni bagimsiz Misliman devleti, siyasi yonelimini acikca demokratik degerler
Gzerinde kurdugunu ilan etmistir. 10 Aralik 1918 tarihinde gecirilen parlamento toplantisi sirasinda ise
kadin-erkek esitligini vurgulayan su yasal diizenlemeler kabul edilmistir (Nasirova, 2019: 94):

- Her iki cinsiyet icin 8 saatlik calisma (Madde 28);
- Calisanlarin haftada bir kez dinlenme hakki (madde 29);

-16 yasindan klglk olan cocuklarin calistiriimasinin yasaklanmasi ve 16-18 yas arasindaki genclerin
ginlik calisma slresinin 6 saati gecmemesi (madde 42);

-Kadinlarin sagliklarina ve bedenlerine zararli islerde ¢alistirilmasinin yasaklanmasi

-Anne adaylarina dogumdan once 4 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak Uzere toplamda 10 hafta
Ucretliizin saglanmasi (Madde 43);

-Kadinlarin galistigl her fabrika ve is yerinin cocuklar icin kresler kurmasi

-isyerinde rahatsizlanan calisanlara verilen ilaclarin isyeri sahibince karsilanmasi ve hastalik siiresince
maaslarinin eksiksiz devam etmesi (Madde 50).

Goraldigu gibi Cumhuriyet, kadin haklari ve kadinin calisma kosullari icin somut ve son derece énemli
adimlari, icinde bulundugu calkantili déneme ragmen ve dinyadaki seyrine goére oldukca erken bir
donemde atmistir. Cok kisa sire hakimiyette kalabilen Cumhuriyetin bu diizenlemeleri onun, uzun vadede
kadinlarin gliclenmesine ne 6lclide katki saglama potansiyeli tasidigini gézler dnline sermektedir.

iii.Sovyet dénemi: Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin bitln cabalarina karsin, 1920’de Azerbaycan Sovyet
Rusya tarafindan isgal edilmistir. Bu slrecte, tartismaya aclk da olsa, kadinlara yonelik onemli
dizenlemelere gidildigi gortlmektedir. Bolsevikler tarafindan iktidarin devralinmasindan kisa bir siire sonra
Baki'de Rusya Komiinist Partisi Merkez Komitesi Sekretaryasi Kadin Bolimi olarak adlanan “Zhenotdel”
kurulmus ve bu teskilat kadin kulUpleri agmak, okuryazarlk kurslari agmak, kadinlar arasinda calisacak
kadrolari hazirlamak ve kadinlar arasinda politik okuryazarligi yaymak gibi islerle gorevlendirilmistir (Heyat,
2002:87).

Bu donemde yasalar dntnde kadinlarin egitim, istihdam, saglik haklari koruma kapsamina alinmis; siyasi ve
sosyal yasama aktif katilimlari hikimet tarafindan desteklenmistir (Tohidi, 1996:111; Habibov ve digerleri,
2017:125). Buna karsin, Sovyet sistemi altinda kadinlarin o6zglrlesmesinde, kamusal-6zel rol ve
sorumluluklarinda ve toplumsal cinsiyet iliskilerinde paradoksal gelismelere tanikhk edilmistir. (Heyat,
2006:407). Ornegin, 1920 yilinda yasalasan kiirtaj, 1936'da yasaklanmis, 1955 yilinda ise tekrar yasal hale
getirilmistir (Geiger, 1968; Juviler, 1978; Buckley, 1989’den akt.: Heyat: 2002:121). Yine, bu donemde 6zel
alanin tim sorumluluklari kadina verilmis, ideal kadin portresi “anne-es” roll Gzerine kurgulanmistir
(Agayeva, 2014:159). Buna karsin, siyasi yasama katilmasi yonunde desteklenen kadinlarin® Komunist
Parti’"deki orani 1920 yilinda %11; 1924 yilinda %8,6; 1929 yilinda %13,5’tir (kommyHKMcTKa 1930°dan akt.:

5Bu destegin demokratik bir sistem icinde verilmedigini ve siyasette yer almaya tesvik edilen kadinlarin Sovyet Rejimi’ne muhalif
olma olasiliginin olmadigi belirtilmelidir.
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Agayeva, 2014:161).” Kural geregi, Parti Merkez Komitesi'nin siyasi burolarinda kadinlarin sayisi birden fazla
olamamistir. Birligi olusturan Cumbhuriyetlerin Komdnist Partilerinin siyasi blrolarinda da bu kurala
uyulmustur. Bu sebeple, 1919-1938 yillari arasinda Siyasi Buronun Merkez Komitesi'nin 32 Uyesi arasinda hig
kadin Uye yoktur (Zengin ve digerleri, 2006:49-50).28 Bu durum, olusturulmaya calisilan sistemde kadin
gorinurliga istenmekle birlikte, onlarin karar alma mekanizmalarinda etkili olabilecek kritik gorevlerde
bulunmalarinin arzu edilmedigi izlenimi uyandirmaktadir.

Diger taraftan, ikinci Dinya savasi sirasinda kadin haklariyla iliskilendirilebilecek bir baska gelisme de
yasanmis ve Ulke, savasin kaderini etkileyecek bir kaynaga, petrole sahip olmasi nedeniyle 6nem
kazanmistir. Ulkelerdeki seferberlik hali Azerbaycan’a da yansimis, is yasamindaki emek ihtiyaci kadinlar ile
kapatilmis, emek yogun isler basta olmak Uizere kadin istihdaminda biyik bir artis yasanmistir. Ornegin;
1944'te Azerbaycan traktorlerinin %61,7'si kadinlar tarafindan kullanilmis, insaat iscilerinin %35.1'i ve
strdcllerin %25.4'0 kadinlardan olusmustur. Savas sirasinda vyaklasik 25 bin Azerbaycanli kadin petrol
endUstrisinde calismistir (Hasanov, 2016:58-59). Bu durum savas sonrasinda kadin istihdaminin artmasina
katki saglarken kadinlarin is yasaminda yer aldigi sektorler cesitlenmistir. Ornegin 1970-1980 yillari arasinda
ogretmenlerin %47’si; doktorlarin %60'1; 6grencilerin %43’(, akademisyenlerin %37’si kadinlardan olusmus;
1985 yilina gelindiginde Azerbaycan’da calisan kadin sayisi yetmisli yillara gore %171,6 oraninda artmistir
(Omarov, 2018; Aghayeva, 2019:97). Kadin istihdaminda goriilen bu artisa karsin ataerkil egilimler sebebi
ile 6zel alan yine kadin sorumlulugunda kalmaya devam etmis, Azerbaycanh kadinlar ev ici islerin
sorumlulugunu genel itibari ile erkeklerle paylasamamislardir. Oyle ki, kentsel alanda Azerbaycanli
kadinlarin ev islerine harcadiklari ortalama siire, ev disindaki is slirelerine ek olarak, hafta ici giinde Uc¢ saat
ve hafta sonlari glinde yedi saattir (Heyat, 2002:116).

iv.1989-1991 dénemi (bagimsizlik stireci): Azerbaycan’da gecis donemi olarak kabul edecegimiz bagimsiziik
oncesi dénem’de ise toplumsal yasamin keskin bir donidsime ugradigl gérilmektedir. Ulusal alanda
toplumsal cinsiyet algisinda geriye gidis yontnde bir egilimle birlikte, kiiresellesme, degisen demografik yapi
ve Ozellestirme uygulamalari gibi etmenlerin Azerbaycan'da kadinlarin statlstne iliskin karmasa ve celiskiler
yarattig| ifade edilebilir (Habibov, Barret, Chernyak, 2017:127). Ozellikle 1990 yilindan énce hizmet sektori
kadin isglcl acisindan etnik olarak ayrismis gériinmektedir. Sozgelimi Ermeniler kiyafet yapimi ve glizellik
hizmetleri gibi islerde yer alirken, Rus kadinlari ikram, otel ve magazalar, eglence gibi hizmet yogun islerde
cahsmistir. Ancak 1990'larda Ermenilerin ve blyUk oranda Ruslarin da goc¢ etmesi ile onlardan bosalan
yerlere Azerbaycanlh kadinlar gelmistir (Heyat, 2006:400). Bu durum kamusal yasamda kadin
gorinurliginin artmasina katkr saglamakla birlikte kadina yonelik bakis acisinin ne sekilde evrildigi
sorusunu cevaplamakta yetersiz kalmaktadir

v.Bagimsizlik sonrasi dénem: Bu donem incelendiginde Azerbaycan’in, bagimsizligin hemen ardindan ulusal
ve uluslararasi alanda, kadin haklarinin taninmasi ve gelistirilmesine yonelik olumlu bir gelisim gosterdigine
taniklik edilmektedir. 1992 vyilinda Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin Sozlesme’nin imzalanmasi
Azerbaycan’da kadin haklarinin korunmasinin ne derece 6ncelendigini gdstermesi acisindan dnemlidir. Cok
gecmeden 1995 yilinda kabul edilen anayasa ile birlikte kadin ve erkegin esit oldugu kanunla vurgulanmis,

’Sovyet siyasi sisteminde kadinlara %30-%40 arasinda kota sarti getirilmistir.

8Sovyetler Birliginin son dénemlerinde ise siyasette kadin orani artis gdstermistir. Ornegin, 1985 yilinda Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti temsilcilerinin %39'unu, yerel diizeyde ise %48'ini kadinlar olusturmustur. Buna karsin kadinlar, cogunlukta iktidar partisi
tarafindan atanmis olsalar da, siyasi organlardaki varliklari sembolik bir anlamdan 6teye gidememistir (Tohidi, 1996:113-114).
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cinsiyet ayrimcihgi yasaklanmistir. Ayni yil, Kadina Karsi Her Turk Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Bildiri (CEDAW) onaylanmistir. 1998 yilinda Kadin Sorunlari Uzre Devlet Komitesi kurulmustur. 6 Mart 2000
tarihinde Cumhurbaskani, Ulkenin kadinlara yonelik ilk Ulusal Eylem Plani (2000-2005)'nin temelini
olusturan 289 sayili kararnameyi (Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Ulusal Cinsiyet Politikasinin Uygulanmasina
Dair®) imzalamistir (ADB, 2019). S6z konusu Kararname ile Cumhurbaskani, multeci kadinlari da kapsayacak
sekilde dizenlemelerin yapilmasi ve cinsiyet esitligini saglayacak politikalarin gelistiriimesi icin dogrudan
Bakanlar Kurulu’'nu gorevlendirmistir (www.e-qanun.az/framework/597).

Bu cercevede 26 Eylil 2000 tarihinde Azerbaycan Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanan 176 numarali
karara esasen “Miilteci ve Ulke icinde Yerinden Edilmis Kadinlarin Uygun istihdami Programi (Qacqin va
Macburi Kéckiin Qadinlarin Miinasib isls Tomin Edilmasi Programi)” kabul edilmistir. Ayrica Bakanlik
komite, sirket ve diger devlete ait kurulus ve teskilatlarda olanaklar cercevesinde kadin sorunlariileilgilenen
kisiler atanmasini kararlastirmistir (http://www.e-ganun.az/framework-/499). 2006 yilinda kabul edilen
“Gender (kisi va gadinlarin) barabarliyinin taminatlari hagginda” kanun ise toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi acgisindan onemli bir hukuksal dayanak olmustur. Bu yasanin amaci, toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin her tirind ortadan kaldirarak, erkek ve kadinlar icin kamusal yasamin politik, ekonomik,
sosyal, kdlturel ve diger alanlarinda esit firsatlar yaratmak suretiyle cinsiyet esitligini saglamak olarak
belirlenmistir (N2 150-111Q, madde 1). 2010 yilinda Aile ici Siddetin Onlenmesi Kanunu kabul edilmis ve
siddetle micadelede 6zel alana yonelik dizenlemeler getirilmistir (UN 2013:44). 2014 yilinda ise “Anne ve
cocuk saghginin iyilestiriimesine yonelik (2014-2020) devlet programi (Ana va usaqglarin saglamliginin
yaxsllasdiriimasina dair (2014-2020) dovlst programi” kabul edilerek anne ve ¢ocuk sagligi alaninda saghk
hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi amaclanmistir (president.az/articles/12060).

Kadin konusunda atilan son adimlardan biri olan “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis” stratejisinde de kadin
konusuna deginilmis ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasina, isglici piyasasinda kadin
ve erkekler icin esit firsatlarin yaratilmasina ve is yasaminda kadinlarin Ust dlizey makamlarda yer almasina
yonelik devlet politikalari olusturularak toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolunda ilerleme
amaclanmistir. Bu baglamda, “Azerbaycan'in aile stratejisi”, cinsiyet esitligi Gzerine ulusal bir eylem plani,
bir cocuk kodu ve bir ulusal cocuk stratejisi hazirlanmasi planlanmaktadir. Ayrica, aile ici siddete maruz kalan
kadinlar icin “aile psikiyatristleri” enstitlsd, yardim merkezleri ve siginma evleri acilmasi ve erken evlilikten
kacinmaya yonelik bir sistem olusturulmasi kararlastirilmistir (president.az/files/future-_en.pdf).

RESMi VERILERDE KADIN

Azerbaycan’da kadinlarin demografik gostergeleri incelendiginde, dogumdan beklenen yasam slresinde
kadinlarin erkeklere gore daha avantajli oldugu goézlenmektedir. Buna gore Glke nifusunun %50,1'ini
olusturan kadinlarin ortalama yasam slresi 78,2 yil iken erkeklerde yasam siresi 73,3’'dlr. Kentsel alanda
yasayanlarin %51,3’0 kadin iken kirsal alanda kadin orani %50,6’dir (Dovlst Statistika Komitasi, 2019:35).

Ekonomik veriler baglaminda ise kadinin bu avantajli konumunun dezavantaja dontstigu ileri strulebilir.
Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYiH) alternatif olarak tasarlanan 2018 Kapsamli Kalkinma Endeksi (WEF)
kapsaminda Azerbaycan ekonomisi gelismekte olan dlkeler arasinda Uclincl sirada yer almaktadir.

91991 yilindan sonra savasa déniisen Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢catismalar, Ermenistan’in Daglik Karabagin yani sira
7 Azerbaycan kentini daha isgal etmesi ile sonuglanmistir. S6z konusu isgalle birlikte, Azerbaycan nifusunun %12’si yerinden
edilmis ve multecilerden olusmakta; bu oranin da %50,2’si kadinlardan meydana gelmektedir (UNFPA, 2015:21).
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Azerbaycan’in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin insani Gelisme Endeksi'ndeki puani 2000-2015
yillari arasinda artsa da uluslararasi gostergeler s6z konusu gelisimden kadinlarin erkeklerden daha az
yararlandigina isaret etmektedir (ADB, 2019).

Dinya Ekonomik Forumu’nun ddzenli araliklarla ¢ikardigr Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunun son
verilerine gbre Azerbaycan cinsiyet esitsizliginde 153 (lke arasinda 94. sirada yer almistir. Boylece BDT
ulkeleri'® icerisinde 6. sirada olan Azerbaycan yalnizca Ermenistan ve Tacikistan ile kiyaslandiginda iyi
durumdadir. Ayrica, 4 faktore dayali olarak olusturulan raporda Ekonomik Katilim ve Firsat Esitliginde 33.,
Egitime Erisimde 60., Saglik ve Hayatta Kalma géstergesinde 152. ve Siyasi Alanda Gligclenme géstergesinde
ise 140. siradadir (World Economic Forum, 2019:12-13). Goruldugi gibi, ekonomik gdstergeler acisindan
Ulkeler liginde alt siralarda yer alan Azerbaycan’da- yonetimin kimi cabalari bulunmakla birlikte- daha biyik
ve islevsel adimlarin atilmasina ihtiyac vardir. Bu noktada siyasette kadin kotalarinin konulmasi, ekonomik
alanda ise is yerlerinde kadin calisanlarin sayisinin artirilmasi ve bu yonde atim atan isverenlere cesitli
tesvikler saglanmasi gibi diizenlemeler getirilebilir.

Tablo 1: 2019 Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu (Secilmis Gostergelerde)
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Kadin 69.2 - 38.1 99.7 29.7 66.9 16,8 0
Siralama 22 12 39 57 1 1 107 145
Erkek 74.2 61.9 99.9 259 62.8 83,2 100

Kaynak: 2019 Global Gender Gap Report

Tablo 1’de goruldugi gibi, okuma-yazma, isgiicine katilim! ve saglikli yasam beklentisi gostergelerinde
kadin oranlarinin daha yiksek oldugu goérilmektedir. Sovyet sisteminin uygulamis oldugu politikalarin etkisi
ile okur-yazarlik orani Azerbaycan kadinlarinin en avantajli oldugu gostergelerden biridir. Buna gore,
Azerbaycan resmi verilerine gore, 15 yas ve Ustl erkek okuryazarlik orani %99,9; kadin okuryazarligi orani
%99,7’dir.  Okur-yazarlikta kirsal ve kentsel alanlar arasinda bir fark bulunmamaktadir
(www.stat.gov.az/source/gender/). Egitim, kadin istihdam oranini etkileyen temel etmenlerin basinda
gelmekte; kadinlarin egitim seviyesi ylUkseldikce issizlik oranlari azalmaktadir. Buna gore Azerbaycan’da
ilkogretim mezunu issizler iginde kadinlarin orani %85,7 iken, yuksekdgretim mezunu issizler iginde
kadinlarin orani %46’dir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:140). Yine, oranin disikligtne karsin kadinlarin
yiksekdgretime kayit siralamasinda Azerbaycan 1.sirada yer almistir. Ulke resmi verilerine gore, devlete ait
yUksekogretim kurumlarinda kadinlarin orani 2018/2019 6gretim yilinin basinda %48'dir. Ancak kadinlar

10Ozbekistan listede yer almamistir.

HAsya Kalkinma Bankasi verilerine gore, Azerbaycan’da isgiicii icerisindeki kadinlarin orani %48,1’dir. Kadinlarin %42,1'i tarimda;
%18,2'si ticarette; %11,7’si egitimde; %6,1’i saglk ve sosyal alanda; %3,5’i ise gida sektériinde ¢calismakla birlikte calisan toplam
%82’lik oranin bu bes sektérde GSYiH'ye katkilari sadece %27'dir. Genel olarak, kadinlar erkeklerin isgiicii piyasasinda
kazandiklarinin sadece %50,6'sini kazanmaktadirlar. Kayith isletmelerin sadece %21,5'i kadinlar tarafindan isletiimektedir (ADB,
2019).
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agirlikli olarak pedagoji, sosyal bilimler, saglk bilimleri, ekonomi ve yonetim, kiltlr ve sanat alanlarinda
egitim almaktadir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:98-100). Bu durum Azerbaycan’da toplumsal cinsiyet
algilarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir ama ayni zamanda kadin istihdamindaki baslica sorunlardan
biri olan kadinlarin belirli mesleklerde yogunlasmalari sorununun da nedenidir.

Rapora gore kadin oranlarinin en distk oldugu alan ise siyaset ve yonetim kademeleridir. Buna gore
Azerbaycan 153 (lke arasinda bakanlik pozisyonundaki kadin oraninda 145.; parlamentodaki kadin oraninda
ise 107. sirada yer almistir. Bu durum Ulke resmi verileri ile de desteklenmekte, calisma yasamindaki
kadinlar Gst diizey ya da yonetim kademelerinde genellikle daha az temsil edilmektedir. Buna gore 2019 yili
verilerine gore yonetim ve devlet personeli alaninda idari pozisyonda olan kadin oranlarina bakildiginda, 1
kadin cumhurbaskani yardimcisi, 1 kadin icra hakimiyeti? baskani, 77 kadin baskan yardimcisi (172 Yerliicra
hakimiyeti baskan yardimcisi erkege karsin), 173 kadin sube miduri (3039 erkek sube midurtne karsin),
220 kadin sube baskan yardimcisi (2366 erkek sube baskan yardimcisina karsin), 326 kadin sektor midara
(1423 erkek sektor mudirine karsin) bulunmaktadir. Egitim alanindaki yiksek kadin oranlarina karsin 2018
yilinda, tam zamanl ortaokullarda yonetici olarak calisan kadinlarin orani yalnizca %36,5'tir. Akademide
kadin orani %52,3 ile erkeklerden yiksek olmakla birlikte yonetici kademesinde yer alan kadin orani oldukca
azdir. Ornegin llkede rektorlerin %9,8’i, rektor yardimeisi ve sube midirlerinin %20,1’i, dekanlarin %23,8’i,
kafedra mudurlerinin (b6lum baskanlarinin) ise %26’si kadindir. Kadin sayisi en fazla %70,9 ile 6gretmen ve
asistan statUstndedir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:23). Mevcut verilerden hareketle, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha az yer almalarinin, onlarin sorunlarinin daha az gindeme gelmesine neden oldugu ifade
edilebilir. Durumun baska bir boyutu da kuskusuz toplumsal rollerle ilgilidir. Oyle ki, is yasaminin agir stres ve
sorumlulugu altinda olan kadin, 6zel alanda da oncelikli yikimlU olarak gorilmektedir. Bu nedenle, kadinlarin
kendi istekleri ile de yonetim mekanizmalarini tercih etmemeleri de s6z konusu olmaktadir.

Ote yandan, BM verilerinde de Azerbaycanli kadinlarin durumu pek de i¢ acici gdriinmemektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilindan bu yana her yil hazirlanan insani Gelisme Raporu‘nda
Azerbaycan’a iliskin veriler bu baglamda ilgi cekicidir. Tablo 2’de gorildigi Uzere insani Gelisim
kategorisinde 189 Ulke icerisinde Azerbaycan 87. sirada yer alarak BDT Ulkeleri icerisinde en iyi insani gelisim
gosteren 5.0lke olmustur. Ayrica, Rapora gore, Azerbaycan cinsiyet esitsizligi endeksi siralamasinda 70.
siradadir.

Tablo 2: BM insani Gelisme Raporu 2019 (Secilmis Gostergelerde)

Azerbaycan
insani Gelisim Kategorisi 87 (189 ulke icinde)
Kadin Erkek

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 70
Dogumdan Beklenen Yasam Suresi 75,3 70,3
Yetiskinlerde En az Ortadgrenim Gorme Orani (25 yas ve Ustl) 93,9 97,5
Yilhk Kisi Basi GSMH (2011 yil) 9,849 20,656
isglictine Katilim Orani (15+) 63,1 69,7
Ergen Dogum Orani (1000 kadin icin, 15-19 yas arasl) 55,8 -
Anne Olim Orani (100 bin canli dogumda) 25
Parlamentodaki Kadin Orani 16,8 -

Kaynak: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf

12 Merkezi idarenin tasra tegkilati
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Yine, raporda dogumdan beklenen yasam stresinin erkeklerden 5 yas daha fazla oldugu, her 100 bin canli
dogumdaki anne 6lUm oraninin 25 oldugu ve her 1000 kadindan 55,8’inin de ergenlik caginda anne oldugu
belirtiimektedir.’® isgiiciine katilim oraninda kadinlar erkeklere yakin bir oranda istihdam edilmekle birlikte
(%6,6), 2011 yili kisi basi GSYH miktari kadinlar icin 9 bin 849 dolar iken erkeklerde 20 bin 656 dolardir. Bu
durum kadin istihdami konusunda kimi sorunlarin varligina isaret etmektedir.

Bu sorunlarin basinda kadinlarin agirlikli olarak belirli sektérlerde yer almasi gelmektedir. Ornegin, tilkede
egitim ve saglik sektdrindeki kadin gorlinUrligl yiksek olmasina ragmen, matematik, bilgi-iletisim gibi
alanlarda kadin oranlar disiktir. Ulkede saglik ve sosyal hizmetler alaninda calisanlarin %77,6’s1, egitim
alaninda calisanlarin %73,1’i, dinlenme, eglence ve sanat alaninda galisanlarin ise %62,9’u kadindir. Bilgi ve
iletisim alaninda calisan kadinlarin orani ise %29,7; insaat alaninda %7,1; imalat sanayiinde %24,9 ve
madencilik endUstrisinde %13,4’tlr (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:120-121).

Siyasi, idari ve yargi alaninda etkin pozisyonlarda kadin oranlarinin az olmasi istihdam alaninda goértlen bir
diger sorundur. Buna gore 2018 vyili verilerine gore, lkedeki kadin hakim orani sadece %14,7’dir. Ulkede
yalniz 40 kadin noter ve 65 kadin hakim bulunmaktadir (Hiseynova, 2018:16-18).1

istihdam alanindaki sorunlardan bir digeri de lcret sorunudur ve bu durum kadinlarin tlke ekonomisine
olan getirilerini olumsuz etkilemektedir. Buna gore kadinlarin agirlikli oldugu sektorlerde dahi kadinlar,
erkeklerden daha az kazanmaktadirlar. Ornegin, saglik ve sosyal hizmetler alaninda calisan kadinlar ayni
alanda erkeklerin kazandig| Gcretin %74,3’(n0; egitim alaninda kadinlar erkeklerin kazandiginin %79,1’ini;
dinlenme, eglence ve sanat alaninda ¢alisan kadinlar ayni alandaki erkeklerin kazandigi Gcretin %67,1’ini
kazanmaktadir. Genel olarak bakildiginda ise, kadinlarin ortalama aylik nominal Ucretinin erkeklerin
Ucretine orani %53,8'dir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:126).

S6z konusu veriler Ulkede 2007 vyilinda 1500 katiimcidan olusan anket verileri®® ile birlikte
degerlendirilebilir. Buna gore, kadinlarin %61,8'inin esit is igin esit Ucret esitligine inandigini ve kadinlarin
Ucte birinden fazlasinin (%36,1) eger kocasi galisiyorsa bir kadinin ¢alismaya ihtiya¢ duymadigini ortaya
cikarmistir (UNDP, 2007). Bu gibi algi ve tutumlar, kamusal alanda kadinlarin ya yeteri kadar yer almamalari
ya da is yasaminda kadin-erkek arasindaki adil ve esit olmayan sartlarin olusmasi gibi sonuclari destekler
niteliktedir.

AZERBAYCAN’DA KADINLARIN SIYASETTE VE YONETIMDEKI GORUNURLUGU

Uzun vyillar Carlik ve Sovyet hakimiyeti altinda kalan Azerbaycan’in, 1918 yilinda bagimsizligini ilan ettigi
zaman almis oldugu en dnemli kararlardan biri de, bircok gelismis Ulkeden ¢ok daha 6nce, kadinlara secme
ve secilme hakkini tanimis olmasidir. 23 ay ayakta kalabilen geng Cumhuriyet, Nisan 1920'de Sovyetler

BKadin saghgi ile ilgili Azerbaycan resmi verileri incelendiginde 2018 yilinda her 100 bin canli dogumda kentlerde 13,4 anne;
koylerde 11,2 anne 6limi gergeklesmistir. Kentlerde her 1000 ¢ocuktan 15,5’i, kdylerde ise 5’i cocuk vefat etmistir. 915 aile ici
siddet magduru kadin vakasina karsi 306 erkek siddet magduru vakasi gerceklesmistir. Magdur kadinlarin %4,6’si kasten
oldardimastir. 2018 yilinda 18 yasindan klglk cocuk gelinlerin sayisi 338 iken 18 yasindan kicUk evlenen erkek kaydi
bulunmamaktadir. 2018 yilinda 15-49 yas arasi toplam 526 kisiye HIV virtst tanisi koyulmustur. Bu sayinin %32,1’ini kadinlar
olusturmaktadir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019).

14 {dari ve siyasi pozisyonlardaki kadin gérinirligine iliskin veriler bir sonraki baslikta ele alinacaktir.

®>Derinlemesine gériismeler yoluyla 80 odak grubunda 50'den fazla uzmanla 2007 Ulusal insani Gelisme Raporu icin temel teskil
edecek Toplumsal Cinsiyet Tutumlari Anketi, Norveg Kraliyet Hikimeti'nin mali destegi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Azerbaycan HiklUmeti is birligi ile gerceklestirilmistir.
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tarafindan isgal edildikten sonra kadinlarin siyasi gérintrlGglinUin Sovyet iktidarinin vitrini olmaktan oteye
gecemedigini ifade etmek olanaklidir.*® Bu dénemde, kadinlarin siyasi organlarda %33'lik bir oranda temsil
edildigi gorilmektedir. Ornegin 1989'da kadinlar yasama organinin %40'ini olusturmustur (ADB, 2019:49).
Bu yiksek temsil oranina karsin, karar alma mekanizmalarinda ve yonetimin yliksek kademelerinde kadinlar
ver alamamistir.

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, siyasi yonelimini demokratik degerlerin benimsenmesi ve
korunmasi Gzerine insa etmis, toplumun yarisini olusturan kadinlar Glkenin icinde bulundugu zorlu kosullara
ragmen goérmezden gelinmemistir. Ancak yasal mekanizmalar yoluyla kadinlara haklarinin verilmis
olmasina, kadin erkek esitliginin anayasa ve diger yasalarda vurgulanmasina ve nihayet AHC'nin varisi olarak
onemli bir sorumluluga sahip olmasina karsin Azerbaycan’da kadinlarin siyasi ve yénetsel konumlarinin
istenilen dizeyde olmadigl gérilmektedir.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’da 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 ve 2020 olmak (zere 6 adet
parlamento secimi yapilmistir. Buna karsin siyasi ve ekonomik sorunlarin dncelendigi tlkede, kadin temsili
1991'de oldukca disik (%6) olmustur (ADB, 2019:49). Son olarak 2020 yilinda gerceklestirilen secimler
incelendiginde 1.038 erkek adaya karsi 276 kadin milletvekilligi icin aday olmustur (Report Informasiya
Agentliyi, 2020). Secim sonrasinda parlamentodaki kadin orani ise %18’e yikselmistir.

Tablo 3: Ulusal Meclisteki Kadin Géranarluga

Parlamento Secimleri
Kadin Erkek
Sayi Oran Sayi Oran
1995 15 12,1 109 87,9
2000 13 10,5 111 89,5
2005 14 11,2 111 88,8
2010 20 16,0 105 84,0
2015 20 16,8 99 83,2
2020 22 18,0 99 83,2

Kaynak: Milli Meclisin ve Milli Se¢im Kurulunun sayfalarindan faydalaniimistir.

Parlamentolararasi Birligin verilerine gére, diinyada kadin milletvekillerinin orani %25'tir. Azerbaycan’da ise
2020 yilinda yapilan son milletvekili segimlerinde bu oran %18’dir. Son segimler ile Azerbaycan, Rusya
disindaki diger BDT Ulkelerine gore daha az kadin vekile sahip lGlke olmustur (Inter Parliamentery Union,
2020)Y. Tablo 3 incelendiginde, Azerbaycan’da 1995 yilinda 15 olan kadin milletvekili sayisi aradan gecen
ceyrek asra ragmen ancak 7 kisi ylkselerek 22’ye ulasabilmistir. Baska bir deyisle 5 secim boyunca
parlamentoya yalniz 7 kadin vekil eklenmistir.

161985 Azerbaycan Yiksek Sovyetine atanan 450 milletvekilinden yizde 38,9'u kadin, yizde 61,1 erkektir. Kadin
milletvekillerinin ytzde 53,1'i kirsal kesimde calisan kadinlardir. Fabrika ve tarim iscilerini birlikte distntldiginde kadin
milletvekillerinin ylizde 85,4'U nispeten dUslk statldeki islerde calisan iscilerden olusmaktadir. Yine s6z konusu dénemde yirmi
sekiz erkek bakana karsin yalniz bir kadin bakan vardir (Buckley, 1987:229-231).

YUlkelerin yapmis oldugu son secimlere gére parlamentodaki kadin orani en yiiksek olan BDT ilkesi %40 ile Belarus, en disiik
olan ulke ise %15,78 ile Rusya’dir.
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Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun yapisi incelendiginde, buradaki kadin oranlarinin da yok denecek kadar az
oldugu gorilmektedir. Oyle ki, 17 bakanlik icerisinde hic kadin bakan bulunmazken, 7 Komite icerisinde
valniz bir kadin baskan (Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlari Gzre Devlet Komitesi Baskani) bulunmaktadir.
Bakanlik teskilati icerisinde yer alan 7 adet “Xidmat” ve “Agentlik” yapilanmalarinin basinda kadin yonetici
bulunmamaktadir. 2020 Subat secimlerinden sonra milli meclisin baskanligina bir kadin getirilmis olmakla
birlikte 3 baskan yardimcisi ve milli meclis icerisinde yer alan 2 Komisyonun baskani da erkektir. Yine,
cumhurbaskaninin 2006 yilindaki her ilce ve/veya kente atanan baskan yardimcilarindan en az birinin kadin
olmasi yoniindeki talebinden dolayi tlkenin 80 bolgesinde 178 erkege karsi 77 kadin, icra hakimiyetlerinde
baskan yardimcisidir. Buna karsin Glkede yalniz bir icra hakimi baskani kadindir (State Statistical Committee,
2017: 66’dan akt: State Statistical Committee, 2019). Merkezi y®netimin tasra teskilatlari olan icra
hakimiyetleri bulunduklari bolgelerde belediyelerden farkli olarak énemli sorumluluklar ve gérevlerle
donatiimislardir. Halka yakin birimler de olduklari distndldiginde bu yapilanma icerisinde kadin temsilinin
onemi daha da artmaktadir. Ancak Azerbaycan Cumhurbaskaninin talebine ragmen baskan yardimciligi
goérevinde kadin oraninin oldukca azdir. Ne var ki, icra hakimiyeti baskanlarinin dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atandigi distinildiginde bu sorunun ¢é6ziminln zor olmadigi da kolaylikla gorulebilmektedir.

Yerel alana bakildiginda®® 1999 yilindaki ilk belediye secimlerinde %1,71 olan kadin belediye meclis tyesi
orani 2019 yilindaki son secimde %38,81’e yikselmistir (belediyye.info/new-/details/-gadinlarimiz-ictimai-
siyasi-fealiyyetde-feal-olmalidirlar--38.htm; "Secki-2020" Mustaqgil Media Markazi, 2020).%° Kadinlara en
yakin yonetim mekanizmasi olarak da 6ne cikan belediyeler hemsehri anlayisinin strdtrtldiGga yerlesim
birimlerinin  yonetim merkezidir. Kadinlarin katiim olanaklarinin daha olanakh oldugu vyerel
siyasetin/yonetimin/temsilin, cinsiyet esitsizligine dayali sorunlarin ¢6ziminde 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Ulusal secimlerle kiyaslandiginda Azerbaycanlilarin daha az ilgi gosterdigi yerel siyasette
kadin temsili daha yiksek orandadir?®. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’'nin 41 (lkeyi kapsayan 2019
yill raporu incelendiginde, Azerbaycan’in yerel meclisteki kadin orani ile bircok Avrupa Ulkesinden daha iyi
durumda oldugu gorilmektedir. Buna karsin ayni Rapora gore Fransa, izlanda, isvec ve Ukrayna’da yerel
diizeyde secilenlerin %40’tan fazlasi kadindir. Aralarinda isvicre (%31.2), Norveg (%39), Finlandiya (%39),
Hollanda (%31.7) gibi Glkelerin bulundugu on yedi Glkede belediye meclislerinde %30 ile %40 arasinda kadin
bulunmaktadir (CEMR, 2019).

Yerel ve ulusal alandaki kadin oranlari birlikte degerlendirildiginde bagimsizlik sonrasi dénemde kadinlarin
yonetim kademelerinde gorinUrlikleri artmis olmakla birlikte 1918 yilinda kadinlara segme ve secilme hakki
vermis bir Ulkede s6z konusu oranlarin daha ylksek olmasi beklenebilir. Gelenek, gdérenek ve toplumsal
normlarin kadinlarin 6zel ve kamusal alandaki varliklarini olumsuz etkilemesi nedeni ile kadinlar istihdam
edilseler dahi Ust dlizey pozisyonlara yikselmeleri kolay olmamaktadir. Bu durum Sovyet sisteminin kadin
politikalar ile ortismekte ve karar alma noktasinda kritik dneme sahip kademelerin eril bakis acisi ile

18Azerbaycan Anayasasi’na gore yerel ydnetimler kapsaminda Belediyeler faaliyet géstermekte, tilkede Tirkiye'ye benzer sekilde
Blyuksehir Belediyesi yapilanmasi bulunmamaktadir. Belediye meclis lyeleri secimle belirlenmekte, belediye baskanlari ise
belediye meclis Gyeleri tarafindan secilmektedir.

192004 yilinda %4 olan kadin belediye tyesi orani 2014 yilinda %35’e yiikselmistir. Avrupa Surasi tarafindan yapilmis arastirmaya gore
bu artis 2016 yilinda Avrupa Ulkeleri arasinda son 15 yilin en buyiik artisi olarak agiklanmistir (Goyusqizi, 2019).

20rnegin 2019 yilindaki son yerel secimde katihm orani %32,69, 2020 genel secimlerindeki katim orani ise %46,84 olarak
gerceklesmistir (www.msk.gov.az/az/elections/9/)
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sekillenmesine sebep olmaktadir. Son zamanlarda kadin sorunlarina duyarllik gésteren glclt bir figlr
olarak Mehriban Aliyeva’nin cumhurbaskani yardimcisi olmasi ve yeni donemde milli meclis baskaninin da
kadin olmasi umut verici gelismeler olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Yizyillar boyunca cogunlukla cinsiyeti sebebi ile otekilestirilen ya da ikinci plana atilan kadinlar ancak
19.yGzyilda haklarini aramak icin orgitlenebilmislerdir. “Eksik ya da fazla degil, sadece esit bir diinya” hayal
eden kadinlar icin vatandas sayilmanin somut gostergesi sayilan siyasal katiim hakkini elde edebilmek
oldukca zorlu micadeleler gerektirmistir. Nihayet 100 yil sonra diinyanin bircok llkesinde vatandasligin
simgesi sayilan siyasi haklarin kadinlara yasal anlamda verilmesi dnemli bir gelisme olsa da diinya niifusunun
yarisini olusturan kadinlarin ulusal ve yerel parlamentolarda ayni oranda temsil edildigini buglin bile
soylemek zordur.

Doguda ilk defa kadinlara segme ve secilme hakki taniyan AHC, 23 aylik bagimsizlik sirecinde kadinlarin
kamusal hayata katilimini saglayacak dnemli yasal diizenlemelere imza atmistir. 1991 yilindaki bagimsizhk
sonrasl onun varisi oldugunu ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyeti de ilk olarak kadinlarin yasal anlamda
esitligini saglamis ve esitligi anayasal hikim olarak belirlemistir. Gegcen vyillar icinde Azerbaycan’da
kadinlarin siyasette ve yonetim kademelerindeki gorinirligi konusuna odaklanmis olan bu calisma ile
Ulkede kadin haklarinin gelisim sirecleri degerlendirilmis ve kadin gorinUrligl resmi istatistiksel veriler
Isiginda degerlendirilmistir. Bu baglamda, Azerbaycan’da egitim ve istihdam gostergelerinde goreli olarak
ylksek orandaki kadin gértintrliglinin, yonetsel alanda ve karar alma mekanizmalarinda azalma egiliminde
oldugu gorilmustir. Yerel alanda daha yiksek olan kadin temsiline karsin, tlkede ulusal parlamentodaki
kadin goérintrlUga tatmin edici degildir. Azerbaycan’da 90’li yillardan bu yana kadin milletvekili orani artmis
olsa da meclisteki kadin orani %18’i agamamistir. Bu noktada dikkat ¢eken hususlardan biri, yapilan son
secimlerde yaklasik her dort erkege karsi bir kadinin milletvekili adayl olmasidir. Bu da secimi kazanan
adaylar arasinda erkeklerin sayica fazla olmasina sebep olmaktadir. Adaylik konusundaki cekince, kadinlarin
sivasete mesafeli olmasi ve toplumsal cinsiyet rollerinin llkede kati sinirlarla cizilmis olmasi Gzerinden
yorumlanabilir. Bu noktada kadinlara yonelik kotalarin koyulmasi siyasette kadin gorindrlGginin
artirilmasina yonelik bir adim olabilecegi gibi Cumhurbaskaninin son secimlerde adaylik konusunda 6zellikle
genclere vyaptigl cagrinin kadinlara yonelik olarak da vyapilmasi, Azerbaycan’da siyasette kadin
gorinUrliginin artmasi icin dnemli bir adim olarak nitelendirilebilir.
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ARNAVUTLUK RITUEL TAKViM SARKILARININ
SENTEZI

SYNTHESIS OF ALBANIAN RITUAL CALENDAR SONGS

OZ Rittel takvim sarkilari sézli edebiyatimizin veya folklorumuzun ¢ok uzun bir tarihsel dénemini

kapsar. Folklor halkin yasaminin bir parcasidir; halkin gelenek ve inanglari ile yakindan baglantilidir
ve sadece gegmisimizi ve bugliniimtizii dedil, ayni zamanda gelecegi kimlik degerlerimiz lizerine insa
etmemize de yardimci olur. Bu ¢alisma, sadece meraktan degil, ayni zamanda sézli edebiyatimiz
ve folklorumuzun, ézellikle de takvim ritiel sarkilarinin bir kisminin incelenmesine olan ciddi ilginin
uyanisi icin bir testtir.

Anahtar Kelimeler: S6zIii Edebiyat, Ritiiel Takvim Sarkilari, Folklor, Arnavut Kiltiiri

ABSTRACT Calendar ritual songs span a very long historical period of our oral literature

or folklore. Folklore is part of the people's lives; it is closely linked to the customs and beliefs of the
people and helps us to know not only our past and present but also to build the future on our identity
values. This paper is a test for awakening not only of the curiosity but also an awakening of the
serious interest in the study of our oral literature and folklore, especially the part of the calendar
ritual songs.

Keywords: Oral Literature, Ritual Calendar Songs, Folklore, Albanian Culture
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INTRODUCTION

Oral literature plays an important role in ethnic cultures as a folk tradition. It is the area in which scholars who study culture,
anthropologists, and sociologists find answers to many questions they may have. The Albanian folk tradition in general and its
lyrical calendar poetry are rich in their content, history, and variety.

Even in modern times of rapid technological development, the desire to recognize this kind of art and literature culture has not
ceased. It is treated not only in the professional and expert and research areas but it also finds space in individual daily life, even
among young people, starting with different symbols in the forms of tattoos, various online games, or even integrating into films
and very popular and well-liked series. The presence of such elements from the tradition and folklore of antiquity even in today's
life, despite the high technological development and the stunning digital inventions of the day in human life, proves for the
seventh time the thought that the source of all human knowledge, the way of life and the way of dealing with the phenomena
of nature is first manifested, expressed and shaped in such creations of the oral creativity of the people. Treating oral literature
as a distinct field of art literature today encompasses a wide range of fields that do not necessarily relate only to literature. Today
we have areas like folklore, anthropology, ethnomusicology, ancient art, symbols, sociolinguistics, or folk culture, etc. (Qiriazi,
1989)

Since oral literature has been created in particular social conditions, and in long historical periods, since antiquity, we can freely
say that it was shaped and built together with the struggle for human existence and development. (Fetiu, 2009)

Man, in primitive times learned to observe religious rites, feasts for hunting, for the beginning of seasons and to associate them
with ritual songs that you may still encounter in places not affected by 'modernity'. The primitive society was a society of farmers
and farmers. The livestock and farmer are interested in the weather he will do during the four seasons: the weather has been
linked to the prosperity of livestock and crops. Man's weakness in the face of nature and vain beliefs led to a series of rites by
which man sought to influence the mysterious forces to prosper his work throughout the year. Thus, all their rites and songs are
related to primitive living conditions, seasons of the year, and the activities and activities of daily life. This concerned, for
example, the farmer's interests in raising livestock and in a good harvest, as well as in the good health of the people and their
increase, i.e. for increasing the domestic workforce. Many rites concern the protection of man, livestock, and the harvest from
the "wrath" of the forces of nature. The changes that myths have undergone over the centuries, then, are normal and inevitable,
even justified, because they prove that mythology is a specific ideology, as is the poetry, art on which the ages have been
stamped.

In this period and for these rituals we find that lyric is the most widespread genre of oral literature, which develops through
songs and is accompanied by certain rituals of pagan religious character and which are later also worn by later religious garments.
So, the lyric of popular literature, especially that of the calendar songs which in Albanian literature are known as “Motmot's
Songs” (Solar year songs) mainly exhibit aspects of human life, dealing with spiritual sensations such as joys and sorrows. (Siceca,
1990) This kind of oral literature is not only found among Albanians but also found in other nations and ethnic groups around
the world, while in our Balkan region there are many similarities. The peculiarity of these lyrical calendar songs is that they have
a wide range of themes and motifs and a long period of creation and existence.

Our oral creativity in lyrical calendar poetry preserves the great variety of ancient rites, customs, and cults associated with various
songs, dances and games, the tracing of which is very important. In this part of the oral creativity, even today in various
celebrations songs are heard, games are played in which layers of former pagan and pre pagan rituals are preserved. (Bogdani,
1994) Since lyric (songs) has accompanied human life in all situations of life: in fields and plains, along with agricultural work,
where crops are planted or where wheat is harvested; even on the mountains with cattle, where shepherds take care of the
sheep; (Fetiu, 1983) on the hunt or when the trees were cut down for heat, when they ignited the fire near the fireplace. In
family life, when there is birth or marriage, when they dance and sing songs that children and young people enjoy; (Mustafa,
1979) during the birth, near the cradle of infants, in genuine lovers' meetings and weddings; trekking in the mountains or the
seas, in wars, on the battlefields or near the dead.

This is the period when the first myths were born. The word myth refers to ancient Greek (from myth-story, tradition) and has
the meaning of the naive story that explains divine, natural and human phenomena (Tirta, 2004).
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Mythology, as a very ancient worldview, has been subject to the historical demands of the various eras in which it has made its
living. People began to give spiritual meaning to things they could not explain or even understand. In this way, they began to
interconnect the various situations with the most supernatural attributes creating mythical figures and powers. So, behind every
fantastic imagination was a real phenomenon. The spark that came from the collision of clouds with the opposite electric charge
was attributed to Zeus throwing lightning from the top of Olympus; the storm as a natural occurrence was attributed to Poseidon,
who, furiously, stirred the bottom of the sea with his fork. There is no occurrence of nature, but also the spirit world and the
relationships between humans so that it is not captured so much in poetry and imagination by the conscience of the ancient
primitive man (Tirta, 2004). In its infancy, mythology was simpler and rudimentary. The predominance of animal figures was less
than that of plants. "In the early stages, the deities were in the form of wild animals and trees. It is known that human-shaped
deities are of a later stage in the history of religions. Zeus, for example, before becoming king of Olympus, was an eagle in some
tribes, woodpecker in others; Hera was a cow; Athena- owl and Artemida - bear. It would be wrong, however, to think that this
is a sudden and rapid transformation. It is rather a very slow and quite gradual passage. Of course, our goal is neither to
evangelize ritual songs nor to secularize the Bible, but simply to ascertain possible coincidences between the figures and their
motives as the first step to a deeper critical examination of the relationship between these two worlds. The motifs and figures
to be taken here to illustrate cultural parallels are found not only in the Albanian secular tradition; are wider. Some are inter-
Balkan motives, some are European. But here we are interested first of all in their mutual impact on Albanian developments. In
most cases, biblical literature, which we refer to for parallels to the “Motmot’s ritual songs, "is a medium, a 'mediator' of an
ancient, pre-biblical, mythological, pagan subject." (Pllana, 1965)

As is well known, like other fields of national culture, oral literature has begun to be written late. More precisely, it has begun to
be collected and to be studied late. The Albanian National Renaissance is regarded as the period of the Albanian national culture,
when the spiritual values of the people's heritage have been put into service to the history and life of these people, and have
become the part of European cultural goods. It is enough to mention here only Elena Gjika's studies, or her translation of De
Rada's major work, "Rhapsody of an Arbéresh Poem" (1866) in the five major European languages, to clarify this scope and
interest. (De Rada, 1886) Historically it is known that the oral creativity of the Albanian people was also collected by the creators
of ancient literature (Budi, Bardhi, and others), as it is called until now in the history of Albanian literature, but they have collected
and foreigners have also studied, whether as travelers of Albania, as diplomatic personnel or as members of various study
expeditions. (Hykolli, 2016) However, as it was said, the National Renaissance was the one that laid the foundation for both the
systematic gathering and the study of oral literature of the Albanian people. Also, through the creators of the National
Renaissance, these values have been made known to European cultural opinion and beyond. On this occasion the most popular
of this period should be mentioned, starting from Jeronim de Rada's father, Mikel de Rada, to continue with Thimi Mitko and
Zef Jubani, to Vingenc Prenushi with friends. Problems of this nature arise when we study the songs that are related to the
calendar rites. Each season has its holidays, with similar rites and special rites. Most holidays are between “Calender” season
(December 25) and St. John's (June 24), i.e. from winter to summer. After this day, we can only say that we have only one
important holiday, that of the Saint Demetris (Shén Mitri), in October. The Motmot's holiday calendar begins with the “Calender”
on December 24, when the sun's power is renewed (winter solstice). The old pagan feast of Christianity made the day of Christ's
"birth", Christmas. This same day, though celebrated only by Christians, has also left its mark on Muslim customs: thus, the
Muslims of Shkodra celebrate the day of the first snowfall, as the “Kulanat” (as the north calls them). The holiday is known
throughout Europe and the name comes from the Latin ~ calender ~ (whence the word calendar comes from). (Zojzi, 1949). It
follows that oral creativity was born and developed as a human need to express the inner world, the feelings, and meditations
associated with life, with its work, without ever being detached from the influence of natural phenomena and social life flows.
Not coincidentally, the calendar songs cover all the experiences of our human social life and spiritual life, depending on the
impact of those phenomena, whether of nature or social circumstances. Through these oral creations, higher forms of artistic
communication were developed, which further enriched the spirit world and elevated the level of human thinking, always
preserving the characteristics of the periods, especially the preceding ones, of creation. We find this characteristic in other
peoples as well, especially in those types of oral creativity that preserve layers of ancient peoples' mythology, whose traces have
been preserved in the processes of social change. Such oral creations were not created and developed only in one period, or
only by one generation of Albanian society. They came from generation to generations, passing through centuries of social life,
ever-evolving, and transforming, but also keeping track of this processing over time. Sometimes, however, they fade away and
are forgotten. As old as the people themselves are, is the oral creativity of the Albanian people in its entirety, and therefore the
calendar songs, remain ever fresh. It is no coincidence that the original creation, over time, meets in different variants. Attempts
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to penetrate within the multi-layered character of these creations would have been unsuccessful if we started from a single
criterion. The combination of several criteria paves the way for a search most likely to succeed. These criteria must take into
account the character of the philosophical and aesthetic imagination of the world; progressive stages of human thought
development; the natural chronological flow of society's development cycles; the main features of progress level that world art
has known since antiquity to this day; political history and historical geography; as well as other phenomena that enter into a
changing relationship between them. Such a proceeding implies a multiple comparison, literary and non-literary, internal and
external, historical and national. It is also necessary in the case of searching for a layer of oriental influences in the motto's ritual
songs, to the extent that it would be necessary to separate the other layers. The unfavorable conditions of affirming these songs
in the face of the Albanian Cycle of Highlander songs, or the products of lightly politicized historical epic, seem like 'childish
work', though they are not, making it necessary that research on the historical and literary layers is necessary from the n the
start or the origin prior to their own minimal foreign - counter. This contrast makes it easy to identify and describe the Albanian
character of such songs. Every nation is inclined to believe and appreciate its form of thought and emotion modeling. In this
sense, ethnocentrism is seen as an incentive for affirming cultures, at least until it has led to self-exclusion. Equally strong and
persistent has been the interest of scholars to highlight the place of history in Albanian folklore, especially those belonging to
the cycle of Highlanders songs. The scientific initiatives for evaluating the history-oral literature reports were intended to present
the relative conditionality of this product to its history. Through this comparison it has been possible to draw attention to the
fundamental issues of the debates and controversy of scholars in this field; to broadly explain the relationship between folk art
and historical developments, dependencies and independence between collective memory and archival documentation on these
developments; to emphasize the role of ethnocultural in explaining the historical and spatial source of Albanians as a people,
their place of formation and the interminable continuity of the world of national values in the Albanian land; to highlight the
specifics of the historical evolution of national culture and to critically evaluate traditionalist methods. These processes and ways
of development have also been subjected to the oral creativity of the calendar songs, as one of the source creations, where the
poetic muse of the popular creator unfolds in all its time in all the periods of our individual and collective life. , to reach what is
called the revival of the soul of popular genius. The life of the individual and the life of the collective, even in this part of the oral
creativity, that is to say in the songs of the calendar, has managed, in almost all periods, to preserve something from the
individual and transform its character of collective creation. Similar to the lyrical work songs, as in the lyrical ritual songs, human
love for work, for nature and its unknowns, for the livestock that was part of human life, for wealth and fertility, testifies to the
demand for renewal of the life cycle. Such rituals as this one for the coming of spring, or the reception and conveyance of the
swallow, have all the peoples of the Balkans. In our folklore tradition is preserved even today in almost all areas where Albanians
live, in Albania, Kosovo, Montenegro, Macedonia, Eastern Kosovo, and Chameria, but are also preserved in the Arbéresh of Italy
and the Arbéresh of Zadar. Magical acts are still alive in children nowadays, but even so is the belief that the abolition of summer
(which is a red, white, yellow, blue spider that they have put into their hands), standing, or neck, the first day of March, as the
spring departs) testifies to the belief that the evils brought about by the winter season are over. Such superstitions have followed
the lives of all the nations of this area, where they have encountered and coexisted different cultures of different peoples and
languages, from antiquity to the present. Since the early stages of the development of social life songs and rites have been
created for almost all months of the year. Even today, when reading attentively, when followed with perseverance, whether in
the form when they are recorded as rites and songs, or in the present form, when they have become largely children's games,
one wonders at their accuracy even in the description of the plans of the months of the year, also in decomposing the main
components of the particular characteristics of each month, but also in understanding their importance in the daily life of the
man of that time. There have been times in the life of the Albanian people, when everything, even the values of these rituals, of
the calendar songs, were either attempted to be forgotten or transformed, giving different colors to the ideological affiliations
of the systems. But, as always in history, they endured these ideological mysticisms, either in their value or in the immense
wealth they give to the daily lives of man and children. Intellectuals of all times in the lives of the Albanian people, endowed with
a genuine culture and scientific information of the time, have always had respect for their value and weight as valuable rites and
customs, not only for the lives of the ancients but for culture in general, so they have been valued and recognized as one of the
core values of our culture. Similar to their European and Balkan brethren, Albanian intellectuals, especially those of the national
Renaissance, have acted in this direction. This approach has continued afterwards, after during the twentieth century and still
goes on. So, intellectuals like: Naim and Sami Frashéri, Cajupi, and Mjeda, later Gurakugi and Konica, as well as others who
collect, publish and study these values of tradition. Throughout the centuries, the Albanian people, in addition to other forms of
spiritual and material creativity, have also cultivated various games, mainly in the pagan spirit that are a significant type of
dramatic oral creativity. Like all other peoples of the Balkans or most of them, such games were played on special occasions,
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especially during the winter season, then at different pagan and religious holidays, at different family calendar rites, at weddings
and other celebrations. Games, with all the features in common with the cultures of the peoples who live under this sky, also
have special features. Created and preserved from generation to generation, through different periods, and from different layers
of Albanian society, which in one way or another represented an elite type of society in that period. So, all of these creations,
regardless of their character, whether pagan or religious, have been created, cultivated and passed through generations, in
centuries, thanks to this creative elite of Albanian society. Therefore, as part of our popular culture, it has preserved over the
centuries those elements of our being that have saved us from perishing as a nation. (Elsie, 2012) In later historical processes,
they have become part of the formation and affirmation as a modern nation. Family rituals and the songs that accompany them
relate to the most important moments of human and family life, birth, marriage, and death. Their strongly ancient origins are
closely linked to the life of the farmer and farming and largely reflect that life, with all the new elements that may have appeared
in the rites and songs. Likewise, although Christianity and Islamism had as much influence as possible on our ancient family rites,
these, as well as the “Motmot’s ritual songs, retained their pagan character. The art of oral creativity in general, but also of
creations of this kind, reflects the life and its phenomena by becoming the spokesman for the living reality of different eras,
evolving and evolving with it. Taken at this level of appreciation, these creations are more than a record of the events that have
taken place, of the way of life of the inhabitants of this under heaven, of coping with the social and natural difficulties they have
faced. They are also the spirit of all these great transformations, whether of social laws, or natural phenomena. Otherwise, they
would not have been able to withstand the demands of the changing times, even without this side of their great value. Such
cults, always imbued with mythical figures and beings, are constitutive of the structure of the lyrical songs of the calendar rites,
not only in the oral creativity of the Albanian people but also in other Balkan peoples. They did not disappear before the religious
influence, or before the norms of totalitarian systems that brought the waves of change during the different periods. A
permanent element of the structure of these creations is time and space. In their structure, these creations have enclosed
endless spaces, heavenly and earthly, thus enabling that eternal side of art, even these creations, which melt in their beds the
great surprise of the development of events, events, phenomena, which to the ordinary mind of the common man are elusive,
or impossible.

CONCLUSION

Ritual calendar songs as a spiritual creation of a people created from ancient times and inherited from generation to generation
and constantly renewed and enriched with new phenomena depending on the time and place constitute the precious treasure
of our special tradition.

Albanian calendar songs provide us with a visible picture, not only of the creativity and spiritual life of a nation, looking at it from
different ankles: the social, economic, family, mythological, canonical, inter-human and moral aspects. Human and national
development across different periods of history is artistically presented and helps us to better understand our ancestors, their
living conditions, and the progress and changes they have gone through. Through these calendar songs, we can also see the
different influences that have come through migrations and the influx of peoples or even the spread of different religions. In
spite of all the changes and developments that Albanians have had since ancient times, though still unformed in a developed
intellectual society to develop a rich spiritual life and this life has been able to present and visualize it artistically.

Studying these songs, of the rich folk tradition and oral literature helps us to know each other better to empower our national
identity and cultivate our spiritual values and riches for future generations.
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ISLETME BIRLESMELERININ iSLETMELERIN PiYASA
DEGERINE ETKiSi VE BiR ARASTIRMA

THE EFFECTS OF COMPANY MERGERS ON COMPANY’S
MARKET VALUE AND A RESEARCH

OZ Calismada dissal biiyiime stratejilerinden biri olan isletme birlesmeleri ile isletme ortaklarinin

ve isletmelerdeki yoneticilerin ve éncelik verdigi konu olan, isletmenin piyasa dederinin yiikseltilip
yiikseltilemeyecedi incelenmistir. Bu kapsamda Borsa lstanbul (BIST) 100 endeksinde islem géren
isletmelerin gerceklestirdigi  birlesme islemlerinin ilgili isletmelerin piyasa dederine etkisi
incelenmistir. BIST 100 endeksinde hizmetler, mali, sinai, teknoloji olmak (zere 4 sektor
bulunmaktadir. Arastirmada BIST 100 endeksinde sinai sektériinde yer alan ahci durumdaki
isletmelerin verileri baz alinmistir. BIST 100 endeksi Sinai sektériinde yer alan gida icecek, kimya
petrol plastik, madencilik, metal, ana, metal, esya makine, tas toprak, tekstil deri, orman kagit
basim alt sektérlerinden orman kdgit basim sektériiniin yeterli verisi bulunmadigindan dahil
edilmemistir. Calismada 01.01.2009-30.06.2014 tarihleri arasinda BIST 100 endeksinde sinai
sektériinde islem géren 25 isletmenin gerceklestirdigi 53 birlesme islemi duyuru tarihi éncesi ve
sonrasi 30 glinliik dénemde olay ydéntemi kullanilarak incelenmistir. Arastirmada beklenen
getirilerin hesaplanmasinda piyasaya gére diizeltilmis getiri yontemi kullaniimistir. Calismanin
sonucunda alici isletmenin hissedarlarinin birlesme duyurusu éncesi 6. ve birlesme sonrasi 3.
glinlerde istatistiksel olarak anlamli pozitif ortalama asiri getiri elde ederken, birlesme duyurusu
6ncesi 2. ve birlesme duyurusu sonrasi 13. 24. ve 29. glinlerde ise istatistiksel olarak anlamli negatif
ortalama asiri getiri elde ettikleri saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: [sletme Birlesmeleri, hisse senedi performansi, asiri getiri

ABSTRACT In this study, company mergers, one of external growth strategies which is

an important subject for company shareholders and company managers in terms of its effect on
company’s value is exanimated. In this context, the effect of company mergers, which is traded at
Istanbul Stock Exchange Market (BIST) 100, on the value of company’s market value is studied.

At BIST 100 index, there are four sectors: service, financial, industrial and technology sectors. In this
study acquiring company’s data which is traded at BIST 100 index as an industrial sector is
exanimated. At BIST 100 index, industrial sector consists of food industry, chemistry industry,
petroleum plastic industry, mining industry, metal industry, machine industry, agriculture industry,
textile industry, paper printing industry is excluded due to data insufficiency. Data of 25 companies
which realized 53 merger activities between 01.01.2009 and 30.06.2014 is studied through event
study method. Before and after 30 days from the announcement date is taken into account. When
calculating expected return market adjusted method is used.

In conclusion, acquiring companies’ shareholders receive statistically significant positive average
abnormal return before the 6th day of the announcement day and after the 3rd day of the
announcement day. Before the 2nd day of the announcement day and after the 13th, 24th and
29th days of the announcement day acquiring companies’ shareholders receive negative average
abnormal return.

Keywords: Company mergers, share performance, abnormal return
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GIRIS
isletmelerin, varliklarini korumak, hissedarlarinin beklentilerini gerceklestirebilmek, kar saglamak,

isletmenin risklerini azaltmak ve isletmenin piyasa degerini ylkseltebilmek icin blylimesi gerekmektedir.
Bu ve benzeri amaclar dogrultusunda isletmeler birlesme ve devralmalara yonelebilmektedirler.

isletme birlesmelerinde iki veya daha fazla isletmenin bir araya gelmesi ile yeni bir isletme olusmaktadir.
Devralmalarda ise, bir isletme diger bir isletmenin varliklarini veya hisselerini satin almakta ve hedef
isletmenin varligi sona ermektedir.

Kiresellesme, artan ekonomik serbestlik mal/hizmet ve sermaye dolasimini arttirarak daha yogun rekabet
ortami olusturmaktadir. Degisen bu ekonomik kosullar, isletmeleri zorlamaktadir. Bu gelismelerin sonucu
olarak rekabet kiresel boyut kazanmakta, ulusal ve uluslararasi capta birlesme ve satin alma faaliyetleri hiz
kazanmaktadir.

isletmeleri birlesme ve satin alma faaliyetlerine iten cesitli sebepler bulunmaktadir. Bu sebeplerin en
onemlileri sinerji etkisinden faydalanmak, bUylme artisi, maliyetlerde disUs, azalan islem maliyetleri, artan
entellektiel sermaye, vergi avantajlarindan faydalanma olarak siralanabilir. Siralanan bu sebeplerin ortak
noktas! isletme hissedarlarina "deger yaratma" amacidir.

isletme birlesmelerinin basarisi dogru strateji belirlenmesine baglidir. Strateji belirlenirken ise “deger
yaratimi” amaclanmaktadir. Bir birlesme isleminin deger yaratmasi bir araya gelen isletmelerin degerinin,
isletmelerin degerlerinin ayri ayri toplamindan biylk olmasi durumunda so6z konusu olmaktadir.
Birlesmeler yoluyla saglanan deger yaratimi, alici isletme ve hedef isletme hissedarlari acgisindan ele
alinabilmektedir. Deger yaratiminda en dnemli unsurlardan birisi toplam hissedar getirisidir. Toplam
hissedar getirisi, belirli bir doneme iliskin isletme hisse fiyatindaki degisim ve kar payi getirisi toplamindan
olusmaktadir. Toplam hissedar getirisi, hissedarlarin beklenen getiri oraniyla karsilastiriimaktadir. Toplam
hissedar getirisinin, hissedarlarin bekledigi getirinin altinda kalmasi durumunda hissedarlarin zarar etmesi,
beklenen getirinin Uzerinde kalinmasi durumunda ise hissedarlar icin deger vyaratilmasi anlamina
gelmektedir.

Bu calismanin amaci, isletme birlesmelerinin hissedarlar acisindan deger yaratip yaratmadigini, birlesme
isleminde bulunan isletmelerin birlesme duyurusuna olan hassasiyetini olcerek gostermektir. Calismada
BIST 100 endeksinde islem goren sinai sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin hisse senedi getirilerinde
endekse gore asiri degerlenme olup olmadigi arastiriimaktadir.

KONU ILE iLGiLi LITERATUR

isletme birlesmelerinin alici ve hedef isletmenin birlesme éncesi ve sonrasi performansi tizerindeki etkileri
ile ilgili oldukca genis bir literatlr vardir. Literatlrde yer alan calismalardan bazilari birlesmenin etkisini
muhasebe verileri Gzerinden degerlendirirken, bazilari da isletmelerin hisse senedi getiri oranlari (zerinden
degerlendirmeler yapmaktadir. Bu bolimde isletme birlesmelerinin etkisini hisse getiri oranlari yardimi ile
olay yontemi kullanilarak yapilan calismalar hakkinda bilgi verilmistir.

Mandelker (1974), 1941-1962 yillari arasinda New York Borsasi'nda gerceklesen 241 birlesme islemini analiz
etmistir. Calismada, alici isletmelerin hissedarlarinin birlesmeden diger bir yatirrmdan elde edecekleri

KAYAKIRAN D. (2020). The effects of company mergers on company’s market value and a research. IJAR.
5(10),175-191.
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normal getiriyi elde ettikleri, hedef isletmelerin hissedarlarinin ise birlesmeden dnceki 7 ay icerisinde asiri
getiri elde ettikleri saptanmistir.

Langetieg (1978) calismasinda, birlesme islemlerinin isletmelerin piyasa degerine etkisini arastirmistir.
1929-1969 yillari arasinda New York Borsasi'nda gerceklesen 149 birlesme islemini duyuru tarihinden 72 ay
oncesine kadar incelemistir. Calismada, birlesme isleminden on sekiz ay 6nce kiimulatif asiri getirilerin
ylkselise gecmeye basladigl ve birlesme isleminden sekiz ay kadar énce ise en Ust noktaya ulastigl tespit
edilmistir. Birlesme islemi dncesinde hedef isletmenin ortalama asiri getirileri alici isletmelerin ortalama
asiri getirilerinden yiksek oldugu tespit edilmistir.

Dennis ve McConnell (1986) calismalarinda, 1962-1980 yillari arasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'de
birlesme isleminde bulunan 90 isletmeyi inceleyerek alici ve hedef isletmelerin imtiyazli ve adi hisse
senetlerinin duyuru tarihine yakin tarihlerde fiyatlarinin arttigini saptamislardir.

Asquith (1983) calismasinda, 1962-1976 vyillari arasinda hedef isletmelerin New York Borsasi'nda islem
gordigu birlesme ve devralmalari incelemistir. Orneklem icerisindeki hedef isletmelerin 211'i birlesme
islemini basarili olarak gerceklestirirken, 91'i ise birlesme islemini sonuglandiramamistir. Arastirmada,
birlesme islemini tamamlayabilen hedef isletmelerin hisse senetlerinin duyuru glint %6,2 birlesme islemini
tamamlayamayan hedef isletmelerin hisse senetlerinin ise duyuru giiniinde %7 asiri getiri sagladigi tespit
edilmistir.

Asquith, Bruner ve Mullins (1987) calismalarinda, alici ve hedef isletmelerin New York Borsasi'nda 1975-
1983 yillari arasinda islem gordgi 343 tamamlanmis birlesme islemini incelemislerdir. Arastirma sonucuna
gore alici isletmeler igin duyuru tarihi ve duyuru tarihinden bir dnceki gin hisse senetlerinde %0,85 kayip
s6z konusudur. Arastirmada isletme birlesmesinde gerceklesen édeme sekillerinin hissedar getirisini
etkiledigi tespit edilmistir. Hedef isletmenin hissedarlari agisindan en yUksek getirinin, islem icin nakit—hisse
senedi karisimi 6deme teklifi durumunda, ikinci en yiksek getirinin nakit tekliflerde ortaya ciktigi, hisse
senedi ile yapilan 6demelerde ise hedef isletmeler icin daha az kimulatif asiri getirinin s6z konusu oldugu
belirtilmistir.

Agrawal, Jaffe ve Mandelker (1992), hisse senetleri New York Borsasi'nda islem goren isletmelerin 1955-
1987 yillari arasinda gerceklestirdigi 937 birlesme ve 227 devralma islemi sonucunda olusan asiri getirileri
analiz etmislerdir. S6z konusu calismada, devralan isletmelerin birlesmeyi izleyen 5 yillik donemde hisse
senetlerinin %10,26 oraninda degerinin dusttgu belirlenmistir.

Delong (2001), ABD'de halka acik isletmelerin 1991-1995 vyillari arasinda gerceklestirdigi 56 isletme
birlesmesini incelemistir. Uzun dénemli sonuclarin incelendigi bu calismada, birlesme islemi duyurusundan
itibaren 3 vil icerisinde alici isletmenin hisse senetlerinin %2,2 deger kaybettigi, hedef isletmenin hisse
senetlerinin ise %14,8 asiri getiri sagladigl gortlmustar.

Chang (1998) calismasinda, ABD'de 1981-1992 vyillari arasinda gerceklesen 281 birlesme islemini
incelemistir. Alici isletmelerin kisa donemli getirilerinin nakit 6deme seklinin uygulandigi durumlarda
getirinin 0'a yakin oldugunu, hisse seklinde 6demelerin oldugu durumlarda ise hisse senetlerinin %2,66
deger kaybettigini tespit etmistir.

Moeller, Schlingemann ve Stulz (2004), ABD'de 1980-2001 villari arasinda gerceklesen 12.023 isletme
birlesmesinin, isletmelerin piyasa degerine etkisini incelemislerdir. Calismanin sonuglarina gore kicik

KAYAKIRAN D. (2020). The effects of company mergers on company’s market value and a research. IJAR.
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Olcekli isletmelerin hissedarlarinin, buytk o6lcekli isletmelere gore, %2,24 daha fazla asiri getiri sagladigi
ortaya ¢cikmistir.

Geng ve Coskun (2013), 2001-2011 yillari arasinda BIST'de islem goren 214 isletmenin gerceklestirdigi
birlesme isleminin isletmelerin piyasa degerine etkisini incelemislerdir. Arastirmanin sonucunda birlesme
isleminin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, hedef isletme hissedarlarinin, pozitif asiri getiri sagladigi, alici
isletmelerin hissedarlarinin ise hedef isletme hissedarlarina oranla daha az getiri sagladigi gorilmustar.

Crtak ve Yildiz (2007), 1997-2005 villari arasinda BIST'de islem goren birlesme ve satin alma faaliyetinde
bulunan 40 isletmeyi incelemislerdir. Calismanin sonucunda alici isletmenin hisse senedi sahiplerinin satin
alma sonrasi 1 ay icinde istatistiksel olarak anlamli pozitif getiri elde edebildikleri; ancak bu etkinin daha
uzun dénemlerde devam etmedigi belirtilmistir.

Uludag ve Gilbudak (2012), 1997-2006 yillari arasinda BIST’de islem gdren 37 finansal olmayan isletmenin
hisse senedi getirilerini incelemislerdir. Calismanin sonuglarina gore, birlesme 6ncesi kisa dénemli hisse
senedi getirileri, birlesme sonrasi kisa dénemli hisse senedi getirilerinden daha yUksektir. Hem kisa
dénemde hem de uzun dénemde, birlesen isletmelerin hisse senedi getirilerinin birlesmemis isletmelerin
hisse senedi getirilerinden daha ylUksek oldugu saptanmistir.

ARASTIRMA

Arastirmanin Verileri

Arastirmada faydalanilan veriler BIST’den temin edilmistir.
Veri Setinin Olusturulmasi

Arastirmaya konu olan islemlerin belirlenmesinde Kamuyu Aydinlatma Platformu resmi sitesinden
(www.kap.gov.tr) faydalaniimistir. Arastirma kapsaminda BIST 100 endeksinde islem goren isletmelere ait
duyuru islemleri incelenmistir. BIST 100 endeksinde yer alan hizmetler, mali, sinai, teknoloji olmak Uzere 4
ana sektor bulunmaktadir. Arastirmada BIST 100 endeksinde yer alan sinai sektdriinde faaliyet gdsteren
isletmeler baz alinmistir. 01.01.2009-30.06.2014 tarihleri arasinda BIST 100 endeksinde sinai sektoriinde
yer alan birlesme duyurusunda bulunan 27 isletmeye ait 55 birlesme islemi tespit edilmistir. Bunlardan 2
isletmenin verileri yeterli olmadigindan 25 isletmeye ait 53 birlesme islemi incelenmistir (Ek-1). incelenen
isletmelerin hepsi alici isletme konumundadir.

Arastirma kapsamindaki glinlik kapanis degerleri, BIST'den temin edilmistir. Analiz sonuclari ve grafikler
SPSS paket programinda hesaplanmistir.

Olay Yontemi

Bu calismada, isletme birlesme duyurularinin birlesme isleminde bulunan isletmelerde hisse senedi
fiyatlarina etkisi, olay calismasi yontemi kullanilarak, BIST 100 endeks getirileri ile hisse senedi getirileri
karsilastirilarak test edilmeye calisiimistir.

Olay calismasi yonteminde, incelenen olayin oldugu an olay zamani (O zamani) olarak belirlenmekte ve
“tahmin penceresi”, “olay penceresi” ve “olay sonrasi pencere” olarak ¢ donem tanimlanmaktadir. (to—t1)
zaman dilimi olarak belirlenen tahmin penceresi, heniiz olayin etkisinin gorilmedigi bir zaman dilimidir ve

olay penceresinde kullanilacak parametrelerin tahmini bu dénemin verileriyle gerceklestirilmektedir. Bu

KAYAKIRAN D. (2020). The effects of company mergers on company’s market value and a research. IJAR.
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parametreler araciligiyla, incelenecek her bir menkul kiymet icin normal getiri tahmini yapilmaktadir. Olay
penceresi olarak adlandirilan (t1—t2) donemi icin gerceklesen getirilerden normal getiriler cikarilarak asiri
getiriler ve kiimdlatif asiri getiriler hesaplanmaktadir (Mazgit, 2013).

Olay penceresi ¢ok kisa tutuldugunda, yatirimcilar hendz olay hakkinda bilgi sahibi olmayabilmektedirler.
Olay penceresi cok uzun tutuldugunda ise, calismanin gtvenilirligi etkilenebilmektedir (Boehmer, Broussard
ve Kallunki, 2002). Olay penceresi genisledikce, birlesen isletmelerin getirileri 6nemli 6lclide bozulmaktadir
(Qi Lu, 2008).

Calismada olay tarihi olarak birlesme islemlerinin kamuya duyuruldugu tarih yani duyuru gini esas
alinmistir. Kisa donemli sonuclarin incelendigi calismada, olay penceresi olarak duyuru tarihi éncesi ve
sonras! 30 glinlik donem incelenmistir.

Piyasaya Gore DUzeltilmis Getiri Yontemi

Calismada beklenen getiri hesaplamasinda, piyasaya gore dizeltilmis getiri yontemi kullaniimistir. Bu
yontem, olay anindaki beklenen piyasa getirisinin tim hisse senedi getirileriyle arasindaki iliskinin ayni
oldugu temel varsayimina dayanmaktadir.

Rit = Rt (1)
Burada,

Rit = Hisse senedinin “t” glinindeki getirisi,

Rmt = BIST 100 endeksinin ayni glindeki getirisini ifade etmektedir.

Getirilerin Hesaplanmasi

Getiri hesaplamalarinda glinltk getirilerin, bilesik endeks getirisinin, asiri getirilerin, ortalama asiri getirilerin
ve kiimulatif ortalama asiri getirilerin hesaplanmasi Gzerinde durulmustur.

a) BIST' de islem goren isletmelerin glnltk kapanis fiyatlarindan yararlanilarak giinlik getirileri asagidaki
gibi hesaplanmistir:

Rit= (Pits1- Piyy/ Pit (2)
Rit=t glnd (i) hisse senedinin glinlik getirisi,

Pt =t gln, (i) hisse senedinin kapanis fiyati,

Pi,t+1 = t+1 gling, (i) hisse senedinin kapanis fiyati.

b) Hisse senedi glinlik getirileri hesaplandiktan sonra, asagidaki formul kullanilarak bilesik endeks getirisi
gln bazinda hesaplanmaktadir:

Rmt =[ (Pm,t+1 - Pmyg / Pm, ¢ ] x 100 (3)
Rm,t=t glnU bilesik endeks ginliik getirisi,

Pm,i+1=t+1 glind bilesik endeks kapanis degeri,

Pm, t =t glnl bilesik endeks kapanis degeri.

KAYAKIRAN D. (2020). The effects of company mergers on company’s market value and a research. IJAR.
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c) Hisse senedinin t ginindeki beklenen getirisi ile piyasa endeksinin getirisi arasindaki fark olan asiri getiri
asagidaki formulde gosterildigi Gizere hesaplanmaktadir:

AGit=Rit-Rm;t (4)
AGit = iisletmesinin t zamandaki asiri getirisi,

Rit=i hisse senedinin t gliniindeki beklenen getirisi,

Rm,t =t donemindeki piyasa endeksi getirisi.

d) Ortalama asiri getiri bir portfoydeki n hisse senedinin t ayindaki getirilerinin aritmetik ortalamasidir.
Ortalama asiri getiriler asagidaki formul yardimiyla hesaplanmaktadir:

n

OAG: = 1/n SAG;; (5)
i=1

OAG: = ortalama asiri getiri,

n = analize dahil edilen isletme sayisi,

AGi = iisletmesinin t zamandaki asiri getirisi.

e) Kimdulatif ortalama asiri getiriler, birlesme duyurulari 6ncesi ve sonrasi hisse senedi performansini
incelemek amaci ile kullanilmaktadir. Ortalama asiri getiriler olay penceresi dénemi icinde toplanarak
kiimulatif ortalama asiri getiriler hesaplanmaktadir.

g ayindan s ayina kadarki kiimulatif ortalama asiri getiriler asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
S

KOAGqs = 5 OAG: (6)
t=q

OAG: = ortalama asiri getiri,

KOAG= kiimulatif ortalama asiri getiri.

f) Anlamlilik testi, t test normal dagilim ile yapilmaktadir.

t = OAG:/ S (OAG) (7)

OAG: = ortalama asiri getiri,

S (OAG) = tahmini standart sapma,

t = KOAG / [VT x § (AG) ] (8)

KOAG = kiimulatif ortalama asiri getiri,

t = olay penceresindeki giin sayisidir.

KAYAKIRAN D. (2020). The effects of company mergers on company’s market value and a research. IJAR.
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(7) nolu denklem, ortalama asiri getirilerin anlamliligini test etmede, (8) nolu denklem ise kimdulatif
ortalama asiri getirilerin anlamhligini belirlemede kullaniimaktadir.

Calismada iki hipotez test edilecektir.

Calismada arastirilan Ho hipotezi Ho: OAG: = O seklindedir. isletmelerin yatirim yapacaklarina iliskin
duyurularin, ilgili isletmelerin hisse senedi getirisine etkisi olmadigini gbstermektedir.

Alternatif hipotez olan Hi hipotezi ise Hi: OAG: # O seklindedir. isletmelerin yatirim yapacaklarina iliskin
duyurularin, ilgili isletmelerin hisse senedi getirisine etkisi oldugunu gostermektedir.

ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu bolimde arastirma sonuglari birlesme 6ncesi ve birlesme sonrasi 30 glnlik dénemde asiri getiriler
acisindan glnlik olarak hesaplanmis, gliven araliklari saptanmis, sapan degerler incelenmis, faktor analizi
sonuglari degerlendirilmistir.

Asiri Getirilerin GlnlUk Olarak Degerlendirilmesi

Bu bolimde isletmelerin verileri ortalama asiri getiri, standart sapma, standart hata degerleri gtinlUk olarak
hesaplanmistir.

Tablo 1: Ginlik Ortalama Asir Getiriler

Gln Ortalama Asir Getiri Standart Sapma Standart Hata
-30 0,021 2,741 0,388
-29 0,749 3,296 0,466
-28 -0,018 2,788 0,394
-27 -0,088 2,821 0,399
-26 -0,066 2,242 0,317
-25 0,237 1,760 0,249
-24 -0,358 2,234 0,316
-23 -0,171 1,936 0,274
-22 0,332 2,139 0,303
221 -0,233 1,963 0,278
-20 0,189 1,851 0,262
-19 0,002 1,768 0,250
-18 0,253 1,698 0,240
-17 -0,389 2,356 0,333
-16 -0,079 2,269 0,321
-15 0,601 2,674 0,378
-14 0,078 2,067 0,292
-13 0,432 2,330 0,329
-12 0,037 2,451 0,347
-11 0,140 1,847 0,261
-10 0,341 2,517 0,356
-9 -0,023 2,292 0,324
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-8 -0,042 2,328 0,333
-7 -0,020 1,718 0,243
-6 0,585 2,350 0,332
-5 0,204 1,799 0,254
-4 -0,230 2,455 0,347
-3 -0,185 2,723 0,385
-2 0,529 1,669 0,236
-1 0,250 2,665 0,377
0 0,494 2,383 0,337
1 -0,427 2,718 0,384
2 0,313 2,787 0,394
3 0,664 2,729 0,386
4 0,250 3,098 0,438
5 0,563 2,845 0,402
6 0,473 2,339 0,331
7 0,397 1,692 0,239
8 0,179 1,830 0,259
9 0,208 2,378 0,336
10 0,368 2,506 0,354
11 0,587 2,605 0,368
12 -0,174 2,120 0,300
13 -0,496 1,980 0,280
14 0,128 2,706 0,383
15 0,124 2,490 0,352
16 -0,036 2,153 0,304
17 0,348 2,785 0,394
18 0,383 2,536 0,362
19 -0,460 1,951 0,276
20 0,192 2,817 0,398
21 0,438 2,545 0,360
22 0,297 3,299 0,471
23 0,327 2,084 0,298
24 -0,503 1,910 0,273
25 0,173 2,554 0,365
26 0,472 3,361 0,480
27 0,071 3,610 0,516
28 0,676 3,784 0,541
29 -0,537 1,614 0,231
30 0,270 2,769 0,396
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Tablo 1'e gore en yuksek ortalama asiri getiri %0,749 ile-29. glinde gergeklesirken, en dislk ortalama asiri
getiri %-0,563 ile 5. glinde gergeklesmistir. Sektorde incelenen isletmelerin asiri getirilerinin standart
sapmasinin en yiksek oldugu gin %3,784 ile 28. gun iken; en dislk standart sapma %1,614 ile 29. glinde
gerceklesmistir.

Ortalama asiri getirilerin en yiksek oldugu 5 glin sirasiyla -29, 28, 3, -15, 11 glnleridir. Bu glinlerde ortalama
asiri getiri degerleri sirasiyla 0,749, 0,676, 0,664, 0,601 ve 0,587 olarak gerceklesmistir. Ortalama asiri
getirilerin en duslk oldugu 5 giin ise sirasiyla 5, 29, -2, 24, 13 glnleridir. Bu glinlerde ortalama asiri getiri
degerleri sirasiyla-0,569,-0,537, -0,529, -0,503 ve -0,496'd!r.

Birlesme islemi duyurusundan onceki 30 glinlik ortalama asiri getiri 0,054, kiimalatif ortalama asiri getiri
1,612 iken, duyurudan sonraki 30 glnlik ortalama asiri getiri-0,019, kimdlatif ortalama asiri getiri-
0,564'tur.

Standart sapmanin en yiksek oldugu 5 giin sirasiyla 28, 27, 26, 22 ve -29 glunleridir. Bu glnlerde standart
sapma degerleri sirasiyla 3,784, 3,610, 3,361, 3,299 ve 3,296 olarak gerceklesmistir. Standart sapmanin en
diUsik oldugu 5 glin ise sirasiyla 29, -2, 7, -18 ve -7 glinleridir. Bu giinlerde standart sapma degerleri sirasiyla
1,614, 1,669, 1,692, 1,698, 1,718'dir.

Guven araliklarinin giinliik olarak degerlendirilmesi amaciyla birlesme 6ncesi ve birlesme sonrasi 30'ar glin
icin sinai endeksindeki isletmelerin gliven degerleri tablo 2'de sunulmustur.
Tablo 2: Given Araliklarinin Gunlik Olarak Degerlendirilmesi

Test Degeri=0
%95 Fark igin Gliven Aralig
Gln T degeri P iki tarafli Ortalama Farki Alt Limit Ust Limit
-30 0,053 0,958 0,021 -0,758 0,800
-29 1,607 0,114 0,749 -0,187 1,686
-28 -0,046 0,963 -0,018 -0,811 0,774
-27 -0,220 0,827 -0,088 -0,889 0,714
-26 -0,209 0,835 -0,066 -0,704 0,571
-25 0,950 0,347 0,237 -0,264 0,737
-24 -1,132 0,263 -0,358 -0,993 0,277
-23 -0,626 0,534 -0,171 -0,722 0,379
-22 1,096 0,278 0,332 -0,276 0,940
221 -0,838 0,406 -0,233 -0,790 0,325
-20 0,721 0,475 0,189 -0,337 0,715
-19 0,010 0,992 0,002 -0,500 0,505
-18 1,052 0,298 0,253 -0,230 0,735
-17 -1,168 0,249 -0,389 -1,058 0,280
-16 -0,247 0,806 -0,079 -0,724 0,565
-15 1,589 0,118 0,601 -0,159 1,361
-14 0,267 0,791 0,078 -0,509 0,665
-13 1,312 0,196 0,432 -0,230 1,094
-12 0,107 0,915 0,037 -0,660 0,734
-11 0,538 0,593 0,140 -0,385 0,665
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-10 0,957 0,343 0,341 -0,375 1,056
-9 -0,071 0,944 -0,023 -0,675 0,629
-8 -0,127 0,899 -0,042 -0,711 0,626
-7 -0,081 0,935 -0,020 -0,508 0,468
-6 1,759 0,085** 0,585 -0,083 1,252
-5 -0,801 0,427 -0,204 -0,715 0,307
-4 -0,661 0,512 -0,230 -0,927 0,468
-3 -0,481 0,633 -0,185 -0,959 0,589
-2 2042 (OGO 0520 1,003 0,055
-1 0,663 0,510 0,250 -0,507 1,007
1 -1,110 0,272 0,427 -1,199 0,346
2 -0,794 0,431 -0,313 -1,105 0,479
3 1,721 0,092** 0,664 -0,112 1,440
4 0,572 0,570 0,250 -0,630 1,131
5 -1,399 0,168 -0,563 -1,371 0,246
6 -1,431 0,159 -0,473 -1,138 0,191
7 -1,659 0,104 -0,397 -0,878 0,084
8 -0,693 0,492 -0,179 -0,700 0,341
S 0,618 0,540 0,208 -0,468 0,884
10 1,038 0,304 0,368 -0,344 1,080
11 1,593 0,118 0,587 -0,153 1,327
12 -0,580 0,565 -0,174 -0,776 0,429
13 -1,770 0,083** -0,496 -1,059 0,067
14 0,333 0,740 0,128 -0,641 0,897
15 -0,352 0,726 -0,124 -0,832 0,584
16 -0,120 0,905 -0,036 -0,648 0,575
17 -0,884 0,381 -0,348 -1,140 0,443
18 1,057 0,296 0,383 -0,345 1,111
19 -1,667 0,102 -0,460 -1,014 0,095
20 -0,482 0,632 -0,192 -0,993 0,609
21 1,217 0,229 0,438 -0,285 1,161
22 0,630 0,532 0,297 -0,651 1,245
23 -1,099 0,277 -0,327 -0,926 0,271
24 -1,845 0,071** -0,503 -1,052 0,045
25 0,473 0,638 0,173 -0,561 0,906
26 0,982 0,331 0,472 -0,494 1,437
27 0,137 0,891 0,071 -0,966 1,108
28 1,251 0,217 0,676 -0,411 1,763
29 -2,327 -0,537 -1,000 -0,073
30 0,682 0,498 0,270 -0,525 1,065

*%95, **%90 giiven dizeyinde anlamlidir.
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isletmelerin giinliik ortalama asiri getirileri incelendiginde -6, 3, 13 ve 24. glinlerde ortalama asiri getirilerin
%90 duzeyinde -2 ve 29. glnlerde ise ortalama asiri getirilerin %95 glven dizeyinde anlamlidir. Diger
glnlerde ortalama asiri getiri sifira esittir.

Tablo 3’'de birlesme oncesi ve sonrasi 30 glinlik donemlerde standart sapmalar incelenmistir.

Tablo 3: Sapan Degerlerin incelenmesi

Dénem Gln Ortalama Std. Sapma Std. Hata

Negatif sapan Once 30 1,131 0,900 0,164

deger sayisi Sonra 30 1,502 1,383 0,253

N Once 30 1,671 1,061 0,194
Pozitif sapan

deger sayisi Sonra 30 2,100 1,185 0,216

Toplam sapan Once 30 2,803 1,518 0,277

deger sayisi Sonra 30 3,604 1,754 0,320

Birlesme duyurusu 6ncesindeki negatif yonli ortalama sapan deger sayisi 1,131 iken bu rakam birlesme
duyurusu sonrasinda 1,502'ye yUkselmistir. Negatif yonli ortalama sapan deger sayisindaki degisim
istatistiksel olarak anlamli degildir (p=0,229). Birlesme duyurusu o6ncesinde 1,671 olan pozitif yonli
ortalama sapan deger sayisi birlesme duyurusu sonrasi donemde 2,100’e ¢cikmistir. Pozitif yonli ortalama
sapan deger sayisindaki degisim istatistiksel olarak anlamli degildir (p=0,141). Toplam sapan deger sayisi
2,803’ten birlesme duyurusu sonrasinda 3,604’e yiikselirken, bu degerdeki degisim %90 glven diizeyinde
anlamlidir (p=0,064).

FAKTOR ANALIZi SONUGLARININ GUNLUK OLARAK DEGERLENDIRILMESI

BIST100 endeksi sinai sektoriindeki isletmelerin faktor analizi ile davranislari bakimindan benzer 6zellik
gbsteren gin gruplari birlesme dncesi ve birlesme sonrasi 30'ar glin icin degerlendirilmistir. Piyasaya gore
dizeltilmis getiri ydntemi icin birlesme 6ncesi ve birlesme sonrasi donemler ayri ayri incelenmistir.

Tablo 4 ve tablo 5te yer alan faktdr analizi, davranislari bakimindan benzer 6zellik gbsteren giin gruplarini
onem derecelerine gore gdstermektedir.
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Tablo 4: Birlesme Oncesi Glnlerin Faktér Analizi Sonuclari

Faktor
Gln 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
-11 |]-0,705 | 0,003 | -0,028 | 0,105 -0,069 0,069 0,064 -0,023 -0,115 0,101
-6 ]-0,695 | -0,093 | 0,107 0,244 0,222 0,083 -0,114 -0,124 0,194 0,043
-4 0,651 | 0,300 | 0,126 | -0,182 -0,179 0,191 0,004 0,005 0,078 0,236
-1 0,612 | -0,279 | -0,205 | 0,113 -0,008 -0,291 0,174 -0,131 -0,232 -0,043
-28 | 0,520 | -0,150 | 0,295 0,024 -0,183 0,147 0,254 0,172 -0,013 -0,443
-23 1 0,023 | 0,754 | -0,057 | 0,126 -0,125 0,007 -0,146 -0,173 0,219 -0,106
-20 |-0,090 | 0,743 | 0,154 | -0,096 -0,041 0,038 0,225 0,046 -0,043 0,104
-9 1-0,012 | -0,662 | 0,061 0,128 -0,187 0,449 0,256 -0,072 0,227 0,026
-8 1-0,300 | -0,549 | -0,013 | 0,001 0,104 -0,121 -0,115 -0,179 0,300 0,295
-26 | -0,059 | -0,003 | -0,728 | 0,033 -0,091 0,325 0,020 0,325 -0,035 -0,026
-19 | 0,003 | -0,061 | 0,673 0,209 -0,054 -0,017 0,238 0,314 0,212 0,205
-5 0,132 | 0,054 | -0,644 | 0,180 -0,117 0,009 0,197 -0,253 -0,005 0,319
-24 1-0,031 | -0,248 | -0,529 | -0,089 -0,012 -0,173 -0,046 0,120 0,171 -0,085
-7 1-0,278 | 0,025 | -0,066 | 0,803 0,181 -0,105 -0,061 0,003 -0,010 0,028
-15 | 0,068 | 0,116 | -0,113 | -0,783 0,081 -0,113 0,012 -0,067 -0,224 0,285
-29 |1-0,374 | 0,314 | 0,236 0,398 0,335 -0,051 -0,127 -0,385 -0,039 0,221
-3 0,151 | 0,058 | -0,023 | -0,060 -0,852 0,077 0,178 -0,063 -0,007 0,099
-16 |-0,369 | -0,134 | 0,029 0,247 0,546 -0,059 0,249 0,022 0,277 -0,092
-27 | 0,276 | 0,081 | 0,160 0,173 0,075 -0,785 0,217 0,170 0,053 0,022
-18 | 0,319 | 0,013 | -0,031 | 0,222 -0,074 0,592 0,251 -0,016 -0,202 0,247
-22 |-0,105 | -0,057 | -0,050 | 0,006 0,085 0,019 -0,815 0,039 0,127 -0,004
-2 0,276 | 0,004 | 0,251 0,285 0,055 -0,141 -0,521 0,264 -0,393 0,108
-17 | 0,373 | -0,060 | 0,129 | -0,139 0,454 -0,313 0,514 -0,208 -0,041 0,079
-21 | 0,050 | 0,174 | 0,072 | -0,034 -0,082 -0,033 -0,282 0,705 -0,135 -0,060
-13 1-0,017 | -0,272 | -0,166 | 0,146 0,187 -0,272 0,076 0,673 0,068 0,084
-14 | 0,167 | 0,060 | 0,229 | -0,055 0,461 0,311 0,039 0,486 0,235 -0,021
-12 | -0,106 | 0,034 | 0,093 0,195 0,177 -0,030 -0,118 0,005 0,758 0,065
-25 1-0,181 | 0,177 | 0,257 | -0,009 0,180 0,436 -0,013 -0,020 -0,555 -0,135
-30 | -0,119 | -0,160 | 0,070 | -0,132 -0,199 0,102 -0,010 0,055 0,072 0,831
-10 | 0,245 | 0,393 | 0,084 | -0,181 0,209 -0,023 0,188 -0,063 0,381 0,466

Faktor analizi sonucunda isletmelerin birlesme 6ncesindeki asiri getiri davranislarina gore toplam degisimin
%71,04'Un0 agiklayan 10 faktor tespit edilmistir. Faktor analizine dahil edilen birlesme 6ncesi 30 glniln
aciklanma oranlari 24. giin haricinde 0,5 ve lGzerindedir. 24. gliniin aciklanma orani 0,4'in (zerinde oldugu
icin kabul edilmistir.

Faktor 1'de birlesme islemleri dncesi 1, 4, 6, 11 ve 28. glnler, faktor 2'de 8, 9, 20 ve 23. glnler, faktor 3'te
5, 19, 24 ve 26. glnler, faktor 4'te 7, 15, 29. glnler, faktor 5'te 3 ve 16. giinler, faktor 6'da 18 ve 27. giinler,
faktor 7'de 2, 17 ve 22. glnler, faktor 8'de 13, 14 ve 21. glnler, faktdr 9'da 12 ve 25. giinler, faktor 10'da
ise 10 ve 30. glnler birlikte hareket etmektedir.
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Tablo 5: Birlesme Sonrasi GUnlerin Faktor Analizi Sonuglari
Faktor
GUn 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 -0,761 | 0,185 | 0,163 | 0,082 | 0,068 | 0,156 0,008 0,126 | -0,186 | -0,016
4 -0,694 | 0,170 | 0,387 | 0,169 | -0,025 | -0,175 | -0,029 0,015 | 0,190 0,260
14 |-0,690 | 0,112 | 0,070 | -0,329 | -0,028 | 0,285 0,280 -0,027 | 0,158 | -0,087
5 0,677 | -0,012 | 0,019 | 0,037 | 0,339 | 0,185 0,159 -0,216 | 0,027 0,109
1 0,662 | -0,136 | -0,093 | 0,259 | -0,116 | 0,171 0,207 -0,089 | 0,220 0,151
2 0,605 | -0,298 | 0,094 | 0,249 | 0,294 | -0,266 | -0,001 0,096 | 0,060 0,199
6 0,568 | -0,006 | 0,116 | -0,311 | 0,334 | -0,264 0,034 0,196 | 0,187 | -0,243
27 0,193 | 0,796 | 0,120 | 0,184 | -0,025 | -0,181 | -0,155 0,136 | -0,114 | 0,028
28 0,262 | 0,769 | -0,117 | 0,298 | -0,071 | 0,034 0,044 0,196 | -0,134 | -0,027
22 0,259 | 0,752 | 0,228 | -0,080 | 0,104 | -0,120 | -0,138 0,015 | -0,191 | 0,167
26 0,229 | 0,675 | -0,078 | 0,111 | 0,020 | 0,037 -0,278 |-0,322 | -0,077 | -0,261
23 1-0,201 | 0,628 | -0,003 | -0,242 | -0,239 | 0,050 0,131 -0,213 | 0,262 0,078
21 0,137 | 0,460 | 0,108 | 0,372 | -0,178 | -0,154 0,175 0,283 | 0,292 | -0,242
29 1-0,096 | -0,398 | -0,140 | 0,394 | -0,099 | 0,325 -0,310 0,182 | 0,240 | -0,050
17 |-0,157 | 0,025 | -0,641 | 0,170 | 0,253 | -0,401 0,221 -0,290 | 0,003 | -0,055
7 0,379 | -0,196 | 0,617 | 0,249 | 0,082 | -0,105 | -0,220 0,152 | -0,193 | -0,080
12 |-0,237 | -0,008 | -0,588 | 0,308 | 0,211 | 0,073 -0,163 0,387 | -0,008 | -0,180
16 0,277 | -0,001 | -0,472 | 0,087 | -0,133 | -0,288 0,261 -0,135 | 0,146 | -0,287
30 |-0,362|-0,184 | 0,465 | 0,435 | -0,036 | -0,368 0,069 -0,349 | -0,029 | 0,006
8 0,140 | 0,246 | 0,014 | -0,580 | 0,273 | -0,173 | -0,221 0,191 | 0,083 0,368
18 |[-0,232 | 0,026 | 0,458 | 0,534 | -0,001 | -0,008 0,286 -0,108 | -0,099 | 0,136
24 0,297 | 0,176 | 0,146 | 0,119 | -0,590 | 0,035 -0,151 0,092 | 0,463 0,081
19 0,255 | -0,218 | -0,326 | 0,011 | -0,537 | -0,005 | -0,355 0,061 | -0,113 | 0,170
11 0,357 | -0,180 | 0,203 | -0,264 | -0,482 | 0,151 0,181 0,188 | -0,384 | -0,076
13 [-0,259 | 0,091 | -0,298 | 0,373 | 0,403 | 0,326 -0,370 0,098 | 0,062 0,183
15 0,478 | 0,031 | 0,301 | 0,036 | 0,216 | 0,502 0,020 |-0,349 | 0,274 0,130
25 1-0,001| 0,459 |-0,238 | 0,032 | 0,138 | 0,378 0,491 0,240 | -0,015 | 0,110
10 0,309 | -0,123 | -0,032 | 0,228 | -0,025 | 0,171 0,483 0,237 | -0,300 | 0,152
20 0,167 | 0,187 | -0,356 | 0,102 | -0,169 | 0,230 -0,216 | -0,532 | -0,328 | 0,023
9 0,091 | 0,029 | 0,536 | -0,066 | 0,216 | 0,348 -0,134 | -0,032 | -0,001 | -0,559

Faktor analizi sonucundaisletmelerin birlesme sonrasindaki asiri getiri davranislarina gore toplam degisimin
%74,3'UnU agiklayan 10 faktor tespit edilmistir. Faktor analizine dahil edilen birlesme sonrasi 30 glnin
aciklanma oranlari 0,5 ve Uzerindedir. Faktdr analizi ile davranislari bakimindan benzer 6zellik gdsteren glin
gruplari 6Gnem derecelerine gore asagida yer almaktadir.

Faktor 1'de birlesme islemleri sonrasi 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 14. glnler, faktor 2'de 21, 22, 23, 26, 27, 28 ve 29.
glnler, faktor 3'te 7, 12, 16, 17 ve 30. glnler, faktor 4'te 8 ve 18. glnler, faktor 5'te 11, 13 ve 19. glnler,
faktor 6'da 15 ve 25. glnler, faktor 7'de 10. gln, faktor 8'de 20. giin, faktor 9'da 24. gin, faktor 10'da 9.
gln birlikte hareket etmektedir.

SONUC

Bu calismada isletme birlesmelerinin hissedarlara piyasa degerinin lzerinde getiri saglayip saglamadigini
arastirmak amaciyla, 01.01.2009-30.06.2014 tarihleri arasinda BIST 100 endeksinde sinai sektorinde islem
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goren 25 isletmenin gerceklestirdigi 53 hisse senedi kapanis fiyatlari ile endeks kapanis fiyatlari
karsilastirilarak endekse gore asiri getiri elde edilip edilemeyecegi 6lcilmustiir. incelenen isletmeler alici
isletme konumundadir.

Arastirmada ulasilan sonuglarin anlamli olup olmadigi t testi kullanilarak irdelenmistir. T testi hipotez test
sonuglarina gore; alicrisletmenin hissedarlari birlesme dncesi 6. ve birlesme sonrasi 3. glinlerde istatistiksel
olarak anlamli pozitif asiri getiri elde ederken, birlesme 6ncesi 2. ve birlesme sonrasi 13. 24. ve 29. giinlerde
ise anlamli negatif ortalama asiri getiri elde etmektedirler. (-30,+30) olay araliginda birlesme 6ncesinde
kimulatif ortalama asiri getiri pozitif iken birlesme sonrasi dénemde kiimulatif ortalama asiri getiri degeri
negatiftir. Ortalama asiri getiri degerlerinin olay anindan sonra izledigi trend, olay anindan 6ncekine gore
daha dusik bir seviyededir.

Elde edilen bulgular sonucunda isletme birlesmelerinde birlesmeye konu olan isletmelerin olay araliklarinda
0’dan farkli ortalama asiri getiri degerlerine sahip oldugu gozlenmistir. Ortalama asiri getiri degerleri 0'dan
farkh oldugu icin Ho hipotezi reddedilmis ve alternatif hipotez olan Hi hipotezi kabul edilmistir. Elde edilen
bu bulgular dogrultusunda olay yontemi kullanilarak kisa dénemdeki etkilerin incelendigi bu calismada,
anlamli ortalama asiri getirilerin sayisal olarak azligl incelenen isletme sayisinin ve yapilan analizlerin
bayukliginin analiz sonuglarini etkileyen unsurlardan oldugunu gostermektedir. Daha genis 6rnek kitle
ile yapilabilecek analizler, birlesme ve devralmalarin deger yaratma o0Ozelliklerine iliskin ek bilgiler
saglayacaktir. Ulkemizde birlesme ve devralmalarin; islem tirleri, islem blyukligu, sektdr ve yerli ya da
yabanci yatirimcilar tarafindan gerceklestirilmesine bagli olarak deger yaratma 6zelliklerinin alici ve hedef
isletmeler icin ayri ayri irdelenmesi bu alandaki yurtici literatlire 6nemli katki saglayacaktir.
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Ek 1. incelenen Birlesme islemleri (BIST 100 Sinai)

Alici isletme Hedef isletme Duyuru Tarihi
Anadolu Efes Biracilik AS Etap Tarim 07/01/2009
Coca Cola igecek AS Sandras Su 06/03/2009
Anadolu Efes Biracilik AS Tekel Bira 26/08/2009
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii AS Efes Breweries International N.V. 13/10/2010
Ulker Biskiivi Sanayi AS Ulker Cikolata San. AS 26/08/2011
Ulker Biskiivi Sanayi AS Birlik Paz. Fresh Cake. Ideal Gida 18/11/2011
Coca-Cola icecek AS A.l Wfaha For Soft Drinks. Juices. Mineral Water. 21/09/2012
Coca-Cola icecek AS Al Wfaha For Soft Drinks. Juices. Mineral Water. 14/01/2014
Ulker Biskiivi Sanayi AS Biskot Biskivi Gida Sanayi ve Ticaret AS 07/05/2014
Aksa Akrilik Kimya Sanayii AS Celtic Pharma Holdings I B.V. 05/06/2012
Aksa Akrilik Kimya Sanayii AS Ak-Tops Tekstil Sanayi AS 06/06/2013
Turcas Petrol AS Atas Anadolu Tasfiyehanesi AS 23/06/2009
Aygaz AS Entek Elektrik Uretimi AS 25/06/2009
Gubre Fabrikalari T.AS Razi Petrochemichal Co. 11/05/2010
Brisa Bridgestone Sabanci Lastik San. Ve Tic. AS Bandag Lastik Mamdlleri Ticaret Limited Sirketi 23/11/2010
Deva Holding AS Deva ilag Sanayi ve Ticaret AS 24/11/2010
Soda Sanayii AS Cromital S.P.A 15/12/2011
Soda Sanayii AS Sintan Kimya Sanayii ve Tic. A.S 15/12/2011
Turcas Petrol AS Turcas Rafineri Yatirimlari Anonim Sirketi 26/12/2011
Tlpras-Turkiye Petrol Rafinerileri AS Akdeniz Akaryakit Depolama A.S 09/03/2012
Brisa Bridgestone Sabanci Lastik San. ve Tic. AS Bandag Lastik Mamulleri Ticaret AS 15/03/2012
Aygaz AS Mogaz Petrol Gazlari AS 17/12/2012
Aygaz AS Opet Aygaz Gayrimenkul Anonim Sirketi 24/06/2013
Koza Altin isletmeleri AS Newmont Altin Madencilik Limited Sirketi 28/06/2010
Koza Altin isletmeleri AS Koza ipek Madencilik Sanayi ve Ticaret AS 26/01/2011
Koza Altin isletmeleri AS Dogu Anadolu Maden Arama Sondaj AS 27/12/2011
Koza Anadolu Metal Madencilik isletmeleri AS Konakli Metal Madencilik San.Tic. AS 10/01/2012
Koza Altin isletmeleri AS Koza Altin isletmeleri AS 14/11/2012
Koza Altin isletmeleri AS Koza Ltd. 31/03/2014
Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret AS | Enbati Elektrik Uretim San. ve Tic. AS 28/09/2010
Arcelik A.S Grunding Elektronik A.S 07/04/2009
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret AS Cabot izmir Yazilim Ve Donanim Ticaret Sanayi A.S 24/12/2009
Karsan Otomotiv Sanayii ve Ticaret AS Kare Dis Ticaret AS 18/02/2010
Arcelik AS Glney Afrika Merkezli Defy Appliances 21/07/2011
Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi AS Otokar Europe Sas 21/07/2011
Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi AS Otokar Europe Sas 19/08/2011
Arcelik A.S éulney Afrika Merkezli Defy Appliances (Pty) Ltd 30/11/2011
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Ege Endustri ve Ticaret AS Eefz Dig Ticaret Anonim Sirketi 06/12/2011
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret AS Vestel Savunma Sanayi AS 22/03/2012
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret AS Vestel Dijital Uretim Sanayi AS 23/11/2012
TUmosan Motor ve Traktor Sanayi AS Tumosan Dokim AS 01/04/2014
Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret AS Med.Con Srl - Trieste. Riva Alvise Cadamosto 8 italya | 09/02/2010
Anadolu Cam Sanayii AS Anadolu Cam Eskisehir Sanayi AS 18/11/2011
Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret AS Afyon Cimento Sanayii Turk AS 31/05/2012
Anadolu Cam Sanayii AS Anadolu Cam Investment Bv 17/12/2012
Trakya Cam Sanayii AS Hng Float Glass Limited 11/06/2013
Trakya Cam Sanayii AS Trsg Autoglass Holding Bv 02/07/2013
Anadolu Cam Sanayii AS Anadolu Cam Eskisehir San.A.S 04/09/2013
Goltas Goller Bdlgesi Cimento Sanayi ve Ticaret AS | Géltas Enerji Elektrik Uretim AS 06/12/2013
Kordsa Global Endistriyel iplik ve Kord Bezi AS Kordsa Qingdao Nylon Enterprise Limited 14/07/2011
Kordsa Global EndUstriyel Iplik ve Kord Bezi AS Pt Indo Kordsa Polyester 14/07/2011
Kordsa Global Endiistriyel iplik ve Kord Bezi AS Kordsa Argentina S.A. 14/11/2011
Kordsa Global Endstriyel iplik ve Kord Bezi AS Kordsa Brasil S.A. 14/11/2011
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TURK HUKUKUNDA MIRASCILIK BELGESi VE
UYGULAMA SORUNLARI

HERITAGE CERTIFICATE AND APPLICATION PROBLEMS IN
TURKISH LAW

OZ Tereke mirasbirakanin élimu ile birlikte mirasgilara geger. Mirasgilik belgesi ise mirasgilarin

tereke lizerinde hak iddia ederek ilgili resmi mercilerde intikal islemleri yapmasini kolaylastiran bir
belgedir. Mirascilik belgesi verilmesi ¢ekismesiz yargi isidir. Bu nedenle sonradan ilgililerce verilen
miras¢ilik belgesinin gegersizligi iddia edilebilir. Mirasgilik belgesi resmi belge niteliginde olmasina
ragmen kesin hiikiim niteligine haiz dedildir. Mirasg¢ilik belgesi kural olarak yasal mirasgilar, atanmis
miras¢ilar ve vasiyet alacaklilari tarafindan talep edilebilir. Bu kisiler disinda ¢ézel kanun
hiikiimlerinde diizenlendigi tizere mirasbirakanin veya miras¢ilarin alacaklilar ve tapu middrliikleri
de Tapu Kanunu’na dayali olarak mirascilik belgesi talep edebilmektedirler. Miras¢ilik belgesine
iliskin TMK md. 598 disinda bir kanun hiikmi bulunmamaktadir. Bu nedenle olusan kanun boslugu
Yargitay kararlari ile doldurulmaya ¢alisiimaktadir. Mirascilik belgesi sulh hukuk mahkemeleri veya
noterlerden talep edilebilir. Mirasin reddi, mirastan yoksunluk, mirastan feragat ve mirasg¢iliktan
citkarma hallerinde, mahkeme hiikmiiniin infaz edilmeye uygun, agik, anlasilir olmasi
gerekmektedir. Bu husus son Yargitay kararlarinda da agik¢a ifade edilmektedir. Béylelikle intikal
islemlerinde yasanacak sorunlarin 6niine gegilmekte ve infazda tereddiidiin ortadan kaldiriimasini
saglamaktadir. Terekede tasinmaz bulunmasi ve mirascilarin yabanci olmasi halinde, Tapu Kanunu
md. 35’in degismesi nedeni ile karsiliklilik sarti kaldirildigindan mirascilik belgesi taleplerinde
karsiliklilik sarti aranmayacaktir. Bu kanun degisikligi ile mirasgilarin yabanci olmasi durumunda
mtilkiyet hakki ihlalleri engellenmis ve intikalde yasanan zorluklar giderilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miras¢ilik Belgesi, Veraset ilami, Cekismesiz Yargi Isi, Tanima, Tenfiz

ABSTRACT Heritage, passes to heirs upon the death of the legator. The certificate of

inheritance is a document that facilitates the right of heirs to claim on the heritage and to perform
the transfer procedures at the relevant official authorities. Granting a certificate of inheritance is a
matter of non-contentious jurisdiction. Therefore, the invalidity of the certificate of inheritance
given by the relevant authorities can be claimed later. Although the certificate of inheritance is an
official document, it does not have the quality of final judgment. As a rule, legal heirs, appointed
heirs and probate creditors may claim the certificate of inheritance. Apart from these individuals,
creditors and deed directorates of the inheritor or the inheritors can request a certificate of
inheritance based on the Land Registry Law, as regulated in the provisions of the special law. There
is no law provision other than Article 598 of the Turkish Civil Code (TMK) concerning the certificate
of inheritance. Therefore, this legal gap is tried to be closed by the decisions of the Supreme Court.
The certificate of inheritance can be requested from civil courts of peace or notaries. In cases of
disclaimer of inheritance, disinheritance, renunciation of inheritance and debarment from
inheritance, the court provision must be clear and understandable, suitable for execution. This issue
is clearly stated in the recent Supreme Court decisions. Thus, the problems that will be experienced
in the transfer process are prevented and the hesitation in the execution is eliminated. In heritage
of immovable property and foreign heirs, reciprocity requirement is removed due to change of title
Land Registry Law Article 35, reciprocity requirement will not be sought in claims for certificate of
inheritance. With this amendment of the law, if the heirs are foreigners, violations of the right to
property are prevented and the difficulties in transfer are resolved.

Keywords: Certificate of inheritance, Determination of heirship, Non-Contentious
Judicial Work, Cognizance, Enforcement
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GIRiS

Mirasbirakanin 6limu ile birlikte tereke, mirascilara gecer. Ancak mirascilarin terekede bulunan mal ve
haklar Gzerinde intikal islemleri yapabilmeleri icin mirasci olduklarini ispat ederek belge (mirascilik belgesi)
almalari gerekmektedir. Mirascilarin ihtiyac duydugu mirascilik belgesinin alinabilmesi icin 4721 sayili Turk
Medeni Kanunu! md. 598'de duzenleme yapilmistir. Bu maddeye gore mirascilarin talepleri Gzerine sulh
hukuk mahkemesi veya noterlikce mirascilik belgesi adi verilen bir belge verilecektir. Mirascilik belgesi,
mirasclya hem terekede bulunan hak ve borglar acisindan hakkini elde imkdnini verir hem de terekede
bulunan mal ve haklar Uzerinde yapilacak intikaller acisindan mirascinin tasarruf yetkisine sahip oldugunu
Gglncu kisilere karst ileri sirme imkani verir.

Aslinda mirasbirakanin 6lumd ile birlikte mirasin gecmesine ragmen, mirascilik belgesi, intikal islemlerinin
yapilabilmesini kolaylastirmasi, hatali islemlerin dnline gegcmesi agisindan uygulamada ilgili mercilerce talep
edilen bir belge haline gelmistir. Ancak mirascilik belgesi hakkinda mevzuatimizda yeterli dizenleme
bulunmadigindan, olusan bu bosluk Yargitay ictihatlariyla doldurulmaktadir.

Calismamizda, genel olarak mirascilik belgesinin hukuki cercevesi cizildikten sonra mirascilik belgesini talep
edebilecek kisiler, mirascilik belgesinin talep edilebilecegi makamlar agiklanacaktir. Sonrasinda ise mirascilik
belgesinin aksi ispat edilene kadar gecerli belgelerden olmasi ve kesin hilkiim niteliginde bir karar olmamasi
nedeniyle iptal edilmesi konusuna deginilecektir. En sonunda mirascilik belgelerinde yasanan sorunlari
aciklayabilmek icin mirasin reddi, mirastan feragat, mirasci atanmasi, mirastan yoksunluk, mirasbirakanin
veya mirascinin yabanci olmasi ve yabanci Ulkeler tarafindan verilen mirascilik belgelerinin taninmasi ve
tenfizi konularina ana hatlari ile deginilecektir.

MIRASCILIK BELGESI

Mirascilik belgesi TMK. md. 598’de dizenlenmistir. Bu maddede mirascilik belgesi talebinde bulunabilecek
kisiler, mirascilik belgesi vermeye yetkili makamlar, miras¢i atama ve vasiyete iliskin talep halinde
uygulanacak kurallar ile mirascilik belgesinin gecersiz olmasi halinde bunun ileri strUlebilecegi hususlari
dizenlenmistir. Bu bolimde TMK. md. 598 ve ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde mirascilik belgesi
aciklanacaktir.

Genel Olarak Mirascilik Belgesi

Mirascilik belgesi, 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu “Mirasin Gegmesinin Sonuglar1” bashkli ikinci bolim
altinda “Koruma Onlemleri” baslikh birinci ayirminda bulunan md. 598’de diizenlenmistir (Dural ve Oz,
2019: 400). Uygulamada buyik bir yere sahip olan mirascilik belgesinin sadece bir maddede dizenlenmesi
nedeniyle olusan ihtilaflar Yargitay ictihatlari ile doldurulmaktadir.

TMK. md. 598/1’e gbre basvuru Uzerine yasal mirasci olduklari belirlenenlere, sulh mahkemesince veya
noterlikce? mirascilik sifatlarini gdsteren bir belge verilecegi diizenlenmistir. ikinci fikrada, vasiyet
alacaklilar ile atanmis mirascilara mirascilik belgesi verilmesi sartlari diizenlenmistir. Uclinci fikrada ise,
mirascilik belgesinin gecersizliginin her zaman ispat edilebilecegi dizenlenmistir.

1 Resmi Gazete, Say1 24607, Tarih 08.12.2001.
2 Noterlik Kanunu md.71B/3’e gére mirasclilik belgesinin yabancilar tarafindan talep edilmesi halinde mirascilik belgesi noterler
tarafindan verilemez. Bu halde sulh hukuk mahkemeleri gorevlidir.

AL D. (2020). Heritage Certificate and Application Problems in Turkish Law. I[JAR. 5(10),191-212.




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Mevzuatta ve doktrinde mirascilik belgesi ile ilgili farkli terimler kullanilmaktadir. TMK. md. 598, Tirk
Medeni Kanunu’nun Velayet, Vesayet ve Miras Hikimlerinin Uygulanmasina iliskin Tuzik® md. 36/8 ve
Tapu Sicil Taztgu* md. 20 duzenlemelerinde, “mirascilik belgesi” ve Kadastro Kanunu md. 25’te, “veraset
belgesi” terimleri kullaniimaktadir. Doktrinde ise, “verasetilami”, “veraset vesikasl” ve “veraset senedi” gibi
kullanimlar mevcuttur. Ancak TMK. md. 598 diizenlemesinden sonra, artik bircok alanda “mirascilik belgesi”

ifadesinin tercih edildigini gdrmekteyiz.

Mirascilik belgesi, TMK. md. 7 kapsaminda resmf bir belgedir. Hem TMK. md. 7 hem de TMK 598/3 birlikte
ele alindiginda mirascilik belgesi aksi ispat edilinceye kadar gecerlidir (Oz, 2017: 208).> Ancak mirascilik
belgesi miras hakkini kesin olarak tespit eden, yani kesin mahkeme karari niteliginde ilam hikminde
degildir. Bu nedenle mirascilik belgesi, mirascilik sifatinin olduguna dair karine teskil eder. Mirascilik belgesi,
yenilik dogurucu etkiye sahip olmayan bir belgedir. Ayni sekilde, bunun eda hikmuU niteligi de
bulunmamaktadir (Glnay, 2015: 30).

TMK. md. 598 dizenlemesinden hareketle mirascilik belgesi yasal mirascilar, mirasci atananlar ve vasiyet
alacaklilarinin talebi Gzerine sulh hukuk mahkemesi veya noterler tarafindan verilen ve mirascilik sifatini
ispatlama, mirascilarin paylarini gdsterme ve mirascilarin tereke Uzerinde tasarrufta bulunmasini saglama
gibi islevlere sahip belge olarak tanimlanabilir. Mirascilik belgesi verilmesi, cekismeli yargi isi haline
geldiginde taraflar bakimindan ilam niteligi kazanir (Ruhi, 2014: 18-19). ilam niteligi kazandigi takdirde aksi
ispat edilemediginden, ancak istinaf yoluna gidilebilir. istinaf kanun yoluna gidilmeden kesinlesmis ve
sartlari da varsa, yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilir. (HMK m. 375).

Mirascilik belgesi istemi, tek bir miras¢i veya birkac mirasci tarafindan hasim gostermeksizin
acilabilir. Mirascilik belgesine iliskin talepte zorunlu dava arkadashgl da bulunmamaktadir.
Buradan hareketle mirascilik belgesi talebinde bulunan mirascinin, diger mirascilardan muvafakat
almasina da gerek yoktur. Bununla birlikte mirascilik belgesi her mirasci tarafindan talep
edilebilecek cekismesiz yargi faaliyeti olmasi nedeniyle ancak taleple dizenlenebilir ve resen
dizenlenemez. Mirascilik belgesi talepleri sonucunda verilen mirascilik belgeleri kesin hikim
niteliginde degildir ve bu nedenle bu belge mahkemeler acisindan baglayici olmadigl gibi diger
mirascilar ve ilgili kimseler acisindan da aleyhe delil olusturmazlar. Mirasclilik belgesinin iptali veya
yeniden mirascilik belgesi talep edilebileceginden kesin hiukium itirazi ile de karsilasilmayacaktir.®

3 Resmf Gazete, Say1 25195, Tarih 10.08.2003.
4 Resmi Gazete, Sayi 28738, Tarih 17.08.2013.
> “Isvicre Medeni Kanun’u (IMK) m. 559’a gére mirascilik belgesi, veraset vesikasi veya veraset senedi diye de isimlendirilen
belgenin hazirlanmasi, cekismesiz yargi isidir.”

6 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 05.12.1990 gin ve 1990/2-560 Esas, 1990/622 Karar sayili ilaminda da belirtildigi Uzere
mirascilik belgesi verilmesi istemiyle hasimsiz olarak agilan davalar ¢ekismesiz yargiya tabi oldugundan, bu davalar sonucunda
verilecek kararlar sekli bakimindan kesinlesmis olsalar dahi maddi hukuk bakimindan kesin hikim olusturmazlar. Dava ve ilam
kavramlari gcekismeli yargiya ait kavramlar oldugundan mirascilik belgesi verilmesi istemiyle agilan davalar tam bir dava olarak
nitelendirilemeyecegi gibi bu davalar sonucunda verilen kararlar klasik anlamda kesin hikim sonucunu doguran bir ilam da
sayllmazlar. Bu nedenle agilan bu davalar sonucunda verilen kararlarin sonradan gergege aykiri ve yanlis oldugunun anlasiimasi
hélinde her zaman icin aksi iddia ve ispat edilebilecegi gibi tespit hilkm niteligindeki bu kararlarin sonradan agilacak baska
davalarda kesin hikim olusturmasi ve mahkemeleri baglamasi da disiinilemez. Bu konularda 6greti ve uygulamada tam bir
gorus birligi mevcuttur. Bu nedenle davacinin mirascilik belgesi istemiyle dava agma hakki mevcuttur. Bu itibarla mahkemece,
davanin esasina girilerek ve davacinin gosterdigi deliller toplanarak muris......"in mirasgilarinin ve miras paylarinin belirlenmesi ve
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Mirascilik belgesi miras hakki ile ilgili karine olusturacagindan ve bu belge ile terekeye dahil olan
mallarla ilgili islem yapilacagindan, mirascilik belgesinde talepte bulunan yasal mirasci ve bu yasal
mirascinin payinin yaninda diger yasal mirasci ve bunlarin paylarinin da yazilmasi gerekir (iyilikli, 2017:
285-288).

Mirascilik Belgesi Alabilecek Kisiler

Mirasclilik belgesi talep edebilecek kisiler genel olarak yasal mirasci, atanmis mirasci, vasiyet alacaklisidir.
Ancak Yargitay uygulamalarinda ifade edildigi Uzere hukuki yararinin var oldugunu ispatla, ilgili kisilerin de
mirascilik belgesi talep edebilecekleri kabul edilmektedir (Ozkan, 2017: 2778).”

Yasal Mirascilar

TMK.'da yasal mirascilar su sekilde belirlenmistir: Altsoy (TMK. md.495), ana ve baba (TMK. md.496), blyik
ana ve blylk baba (TMK. md.497), sag kalan es (TMK. md.499), evlathk (TMK. md.500) ve devlet (TMK.
md.501). Aslen mirascilik belgesini kanuni mirascilar talep edebilirler. Hem TMK. Md. 598 hem de diger
kanunlarda bulunan 6zel dizenlemeler cercevesinde ilgili kisi ve kurumlar mirascilik belgesi talebinde
bulunabileceklerdir (Ruhi, 2014: 15).

Yasal mirascinin talebi ile birlikte sulh hukuk mahkemesi ya da noterlikge (mirascilik belgesi vermeye yetkili
merci tarafindan) mirascilari ve mirascilarin paylarini tespit eden mirascilik belgesi verilecektir. Yasal
mirascilar gercek kisilerden olusur. Bunun tek istisnasi hicbir mirasgi birakmadan vefat eden kisinin
mirasinin Devlete kalacagini belirten MK m. 501 hikmidir ve bu durumda miras Devlete kalir. Bu istisna
disinda, tlzel kisiler yasal mirasci olamazlar, sadece iradi mirasci olabilirler. Yasal mirascilar TMK.
dizenlemelerine gore ziimre sistemine gore belirlenir. Buna gore yasal mirascilar isim olarak degil, zimreye
sistemine gdre belirlenmektedir. Mirasbirakanin vefati sonrasi en yakin ziimrede mirasci varsa bir sonraki
zimredeki kisiler mirasci olamaz. Uciincii ziimre, blyiik anne ve bilyik babanin ve onlarin altsoyunun
olusturdugu zimredir. Ancak tclncl zumre ile birlikte sag kalan esi de mirasci olarak bulunuyorsa,® bu
halde mirasbirakanin amca, dayi, hala ve teyzesi yasal mirasci olabilmesine karsin, bunlarin alt soyu artik
yasal mirasci olamaz. Yani sag kalan esin mirasci olmasi halinde ziimre sistemi burada kesilecektir (TMK md.
497/5, 499/3) (Dural ve Oz, 2019: 32). Talep tizerine sulh hukuk mahkemesi veya noterlik tarafindan niifus
kayitlar Gzerinde inceleme yapilacak, bu inceleme sonucunda nifus kayitlarinin mirascilik belgesi vermeye
engel olusturmamasi kosullari aranacaktir. Ntfus kayitlarinda eksiklik yoksa mirascilik belgesi verilecektir.
NUfus bilgilerinde eksiklik varsa, bu durumda noterler tarafindan mirascilik belgesi verilemeyecektir.

sonucuna gore bir hikim verilmesi gerekirken ayni davanin, daha 6nceden kesin hiikme baglanmis oldugu gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmesi dogru gorilmemistir.” (Yargitay 14. HD., 2015/1980 E., 2015/6130 K., 04.06.2015 T.).

7 “Mirasc¢ilik belgesi dava agma kosullari: Mirasbirakan vefat etmis olmali, mirasbirakanin mirascilarindan birisi olmak veya birkagi
yahut tamami bulunmak, élen mirasbirakanin veya mirascilarinin alacaklisi bulunmak (Bu takdirde, bu alacaklinin mahkemeden
mirascilik (veraset) belgesi almak icin yetki almis bulunmasi zorunludur)”.

8 “Dava, hasimsiz olarak acilan mirascilik belgesi verilmesi istegine iliskindir. Mahkemece davanin kabuliine karar verilmis ise de
dosya icerisindeki niifus kayitlarindan murisin 1953 yilinda evli ve ¢ocuklu olarak 6ldtGga anlasiimistir. Murisin ikinci esi .......... nin
muristen sonra 1990 yilinda 61diGgl anlasiimakla murisin mirasindan pay almaya hak kazanmistir. Ancak dava tarihinde .............
Cocuksuz olarak 6lmus olmakla bu mirasciya isabet eden payin kardesleri ve onlarin alt soylarina dagitilmak suretiyle muris
........... ‘in mirascilarinin miras paylarinin belirlenmesi gerekirken murisin 61digu tarihte esinin sag oldugu gozetilmeksizin yazili
sekilde hukim kurulmasi dogru gorilmemis, bu sebeple kararin bozulmasi gerekmistir.” (Yargitay 14. HD., 2015/2399 E.,

2015/9041 K., 15.10.2015 T.).

AL D. (2020). Heritage Certificate and Application Problems in Turkish Law. I[JAR. 5(10),191-212.




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Noterler, mirascilik belgesi diizenlemeye engel olusturacak sekilde nifus kayitlarindaki eksiklige ragmen
mirascilik belgesi verirlerse, ilgili hak sahipleri bu mirascilik belgesinin iptalini talep edebilirler. Mirascilk
belgesinin verilmesi icin gerekli olan niifus bilgileri eksik veya yetersizse, bu halde sulh hukuk mahkemesi
ilgili kurumlardan kayitlar isteyerek bir inceleme yapacak ve gerektiginde taniklarin da dinlenmesi suretiyle
mirascilik belgesi talebi hakkinda bir karar verecektir (iyilikli, 2017: 295-296).

Atanmis Mirascilar

Mirascilik kanundan veya mirasbirakanin iradesinden dogar. Mirasgl atama vasiyetname veya miras
sozlesmesi ile mirasbirakanin iradesi ile yapilir. TMK. md. 516/1’e gore tasarruf yapiimis kisiye terekenin
tamami veya kesirli bir bolim birakilir. Eger belirli bir mal veya malvarhgi degeri birakilmissa bu durumda
mirascl atama degil, vasiyet tasarrufundan bahsedilir. Hem gercek hem de tlzel kisiler mirasci atamasi ile
mirascl olabilecektir. Mirasbirakanin iradesi dizenledigi olime bagl tasarrufla mirasgl olan atanmis
mirascilar, yasal mirasci degildirler (Dural ve Oz, 2019: 141).

Atanmis mirasci TMK. md. 598/2'ye gbére mirascilik belgesi talebinde bulunabilir. TMK. md. 598/2'ye gore,
mirascl atamaya veya vasiyete iliskin 6lime bagl tasarrufa karsi mirascilar veya vasiyet alacaklilari, bu
tasarruflarin kendilerine tebliginden itibaren bir ay icinde itiraz etmezlerse, tasarruf lehine yapilan kisiye,
sulh hukuk mahkemesi tarafindan atanmis mirasgl veya vasiyet alacaklisi oldugunu gosteren mirascilik
belgesi verilir.? Kanun dizenlemesine gore bildirimden (tebligden) itibaren bu bir aylik icerisinde ilgili hak
sahipleri tarafindan itirazin yapilmamis olmasi gerekir. Sunu da belirmemiz gerekir ki, bir aylik itiraz sUresi
zamanasimi veya hak dusUricU stre niteliginde degildir. Bu nedenle bu bir aylik siirenin durmasi veya
kesilmesi s6z konusu olmayacaktir. Kanun maddesinde dizenlenen itiraz her bir hak sahibi acisindan
birbirinden bagimsizdir ve bu itirazin birlikte yapilmasi (birlikte hareket etme) zorunlulugu
bulunmamaktadir (Dural ve Oz, 2019: 401).

TMK. md. 598/2've gbre atanmis mirascl tarafindan talep edilecek mirascilik belgesinde sulh hukuk
mahkemesi gorevlidir. Bu nedenle burada noterlerin mirascilik belgesi verme yetkisi yoktur (lyilikli, 2017:
298).

Kanun maddesinde dizenlenen bir aylik siire zamanasimi veya hak dtslrUtcl degildir. Bu stire mirascilik
belgesi talep edilebilmesi ve hak sahiplerinin itiraz edebilmesi icin beklenmesi gereken siredir. Bir aylk
stirede yapilacak itirazin niteligi, atanmis mirascinin hakkindan itiraz edenin etkilenmesi nedeniyle miras
hukukuna iliskindir. Hak sahibi yapacag! itirazlara érnek olarak, miras birakanin ehliyetinin bulunmamasi,
vasiyetname veya miras sozlesmesinin kanunun aradigl sartlari tasimadigl, sakli paylarin ihlal edildigi,
mirastan yoksunluk sartlarinin olustugu soylenebilir. itirazla amaclanan mirascilik belgesinin verilmesinin

° “Dava, yasal mirascilik yaninda noterde diizenlenen vasiyetname geregince atanmis mirascilik belgesi verilmesi istemine iliskin
olup, mahkemece yasal mirascilik belgesi verilmistir.4721 sayil Tirk Medeni Kanunu’nun 598/1. maddesinde yasal mirasgilik
belgesi, 2.fikrada ise atanmis mirasci veya vasiyet alacaklsi belgesi verilmesi hususunu dizenlemistir. Anilan fikra geregince
vasiyete iliskin 6lime bagl tasarruflara 1 ay icinde itiraz edilmedigi takdirde lehine tasarrufta bulunulan kimseye atanmis
mirascilik belgesi verilmesi gerekmektedir. O halde davacinin yasal mirascilik belgesi ile birlikte vasiyetname ile tasarruf edilen
mallar agisindan da mirasclilik belgesi verilmesi gerekirken, salt yasal mirascilik belgesi verilmesi dogru gorilmemis, hikmin bu
sebeplerle bozulmasi gerekmistir.” (Yargitay 14. HD., 2015/2029 E., 2015/4943 K., 30.04.2015 T.).
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engellenmesi suretiyle terekede bulunan mallarin talep eden kisiye zilyetliginin gecmesini engellemektir.
Cunka mirascilik belgesinin verilmesi ile intikal islemleri yapilacaktir (Kocaaga, 2005: 91-92).1°

Bir aylik slre icinde yasal mirascilar tarafindan, atanmis mirascilarin haklarinin kabul edilip tanindigi
mahkemeye beyan edilmisse, bu kabul ve tanima beyanlari ile yasal mirascilar baglidirlar. Bu nedenle kabul
ve tanima beyaninda bulunanlar, 6ncelikle beyanlarinin irade sakathgina dayandigini iddia ve ispatla iptal
ettirmelidir. Bu sekilde bir iptal olmadigl sirece hak sahipleri mirasa dayali iptal, tenkis ve istihkak
taleplerinde bulunamazlar. Buna karsilik, hak sahipleri 6lime bagl tasarrufu kabul etmemislerse, bir ay
icinde hak sahipleri tarafindan itiraz edilmemis olsa bile 6lime bagli tasarrufun iptaline iliskin dava agma
haklari vardir (iyilikli, 2017: 299).

Bir ay icinde hak sahipleri tarafindan herhangi bir itiraz yapilmamissa ve 6lime bagli tasarrufun iptaline veya
tenkis talebinde bulunulmamissa atanmis mirascl mirascilik belgesi talep edebilecektir. Bir aylik siireden
sonra aclimis olan dava mirascilik belgesinin veriimesine engel degildir. Unutulmamalidir ki, bir aylik stre
gecmis olsa bile kesin hikiim niteligi olmadigindan mirascilik belgesinin gecersizligi ileri strilebilecektir.
Hak sahipleri bir aylik stre icerisinde itiraz ederler, iptal veya tenkis davasi acarlarsa bu durumda atanmis
mirasciya mirascilik belgesi verilmeyecektir. itiraza ragmen, hak distriict sireler icerisinde ilgili davalar
acilmamissa bu halde mirascilik belgesi verilebilecektir. Mirascilik belgesinin verilmesi ile atanmis mirasci
pay! oraninda mirasci olacaktir (Dural ve Oz, 2019: 402).

Vasiyet Alacaklilari

Vasiyet alacaklisi mirasbirakanin 6limd ile birlikte vasiyet edilen sey lzerinde dogrudan hak kazanamaz ve
sadece vasiyet borclularina karsi vasiyet borcunun yerine getirilmesi hakkini elde eder. Bu nedenle TMK.
md. 600/2 geregince vasiyet alacaklisi killi halefi degil, ctizi halefidir ve ciizi halef olmasi nedeniyle miras
birakanin borclarindan da sorumlu tutulmayacaklardir Bu nedenle vasiyet alacaklisi, vasiyet borglusu
borcunu vyerine getirdiginde vasiyet edilen sey Gzerinde hakkini kazanacaktir.’® TMK. md. 600/1’e gore
vasiyet borclusu, varsa vasiyeti yerine getirme gorevlisi, yoksa yasal veya atanmis mirascilardir (Dural ve Oz,
2019: 144). Vasiyet, 6lime bagl tasarrufla bir kimseye bir malin mulkiyetinin birakilmasi, terekenin tamami

10 “vasiyetname, muayyen mal vasiyeti niteliginde olmayip, miras¢i atamaya iliskindir.(TKM. md.463) Atanmis mirascilarin

iktisabi, kendilerini naspeden muteveffanin vefatinda baslar. (TKM. md.539/2) Bu durumda, miras birakandan intikal eden ayni
haklarin, atanmis mirasgi adina tescili igin vasiyetnamenin tenfizi kararina ihtiyag yoktur. Atanmis mirasgiya, bunailiskin mirasgilik
belgesi verilmesi (TMK.md.598/2) vyeterli olup, bu nitelikteki belge ile ayni haklarin bu kisi adina tapuda intikalen tescili
mimkindur. (Tapu Sicil TUzUgu md.21/a) Davacinin talebi, atanmis mirasci olduguna iliskin belge verilmesini de icermektedir.
(TKM. md.538) O halde, gorevli mahkeme Sulh Hukuk Mahkemesidir. Bu husus gozetilmeden yazili sekilde “vasiyetnamenin
tenfizine ”biciminde karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.” (Yargitay 2. HD. 2008/4843 E., 2008/5250 K., 14.04.2008 T.).

1 “Medeni Kanun’un 599. maddesi uyarinca, mirasin acilmasiyla terekeye sahip olma hakki, sadece yasal mirascilara taninmistir.

Vasiyetname ile mirascl secilenlerin, (Miras¢l nasb edilenler) haklari, yasal mirascilar veya oncelikle tasarruf ile yararlarina
bagislama yapilmis olanlar tarafindan acikga itiraza ugramamis ise, bu hususun tebliginden itibaren bir ay gectikten sonra bunlar
mirascilik sifatlari hakkinda belge verilmesini, Sulh Hakiminden isteyebilirler (Bununla beraber her nevi istihkak ve iptal davasi
hakki sakli olmak Uzere ) (MK. m.598). Vasiyetname ile verilen hakkin gecirilmesini saglayacak husus sulh hakiminin verecegi
mirasclilik belgesidir.

Kendisine belirli bir mal vasiyet edilen kimsenin, durumu ise daha farklidir. Medeni Kanun’un 600.maddesi geregi, kendisine
belirli bir mal vasiyet edilen kimse, bu vasiyeti yerine getirmekle yikimli olan varsa ona, yoksa yasal veya atanmis mirascilara
karsl agacagl istihkak davasi ile malin kendisine teslimini isteyebilir.” (Yargitay 3. HD. 2017/14847 E., 2017/16141 K., 20.11.2017
T.).
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ya da bir kismi Uzerinde intifa hakkinin kazandirilmasi, bir kimse lehine tereke degeri lzerinde bir edimin
yerine getirilmesi, bir iradin baglanmasi veya bir kimsenin bir borctan ibrasi seklinde olabilir (Dural ve Oz,
2019: 146-148).

TMK. Md. 598/2'de vasiyet alacaklisinin durumunu gosterir bir belge verilecegi dizenlenmistir.? Kanun
hikmune gore, vasiyete itiraz edilmemesi durumunda kendisine verilecek belge ile vasiyet alacaklisi tereke
Gzerindeki bir malin kendisine teslimini talep edebilecektir. Vasiyet borclusu tarafindan teslimden
kacinilmasi halinde malin aynen teslimi, bunun mimkin olmamasi halinde vasiyet edilen malin bedelinin
tahsili vasiyet alacaklisi tarafindan talep edilebilecektir. Sulh mahkemesi tarafindan vasiyet alacaklisina
verilecek mirascilik belgesinde mirascilik sifati ve pay verilmeyeceginden, verilecek belge TMK. md. 598/2
geregince lehine kazandirma yapilan kisinin vasiyet alacaklisi oldugunu gosteren ve vasiyet edilen malin
tespit ve teslimi amaciyla acilacak dava icin yasal dayanak olusturacaktir.'® Bu belgede vasiyet alacaklisinin
husumet yoneltecegi mirascilar da yazilacak ve verilecek belge ile dogrudan malin intikali saglanamayacaksa
da vasiyet alacaklisina talebiniileri siirebilmesiicin kolaylik saglanacaktir. Vasiyet alacaklisinin hakkini verme
borcu tasarruftan aksi anlasiimadigl strece vasiyet borclusunun mirasi kabul etmesiyle veya mirasi ret
hakkinin dismesiyle muaccel olur. Vasiyet borglulari, vasiyet edilen mal {zerinde tasarrufta bulunmuslar
veya tasinmasi devretmislerse bu durumda vasiyet edilen malin degeri itibariyla alacak davasi acilabilecegi
gibi, muvazaali devir var ise tapu iptal tescil davasi da ikame dilebilecektir (lyilikli, 2017: 303-304; Kocaaga,
2015: 93-94).

Mirascilik Belgesi Alabilmek icin Yetki Verilebilecekler

Mirasclilik belgesi almaya yetkili olanlar TMK. md. 598’de genel olarak siralanmistir. Ancak mirasbirakanin
olumu ile birlikte tereke Uzerinde alacak iddiasinda bulunan mirasbirakanin alacaklilarina, vasiyeti yerine
getirme gdrevlisinin bulunmasi halinde islemlerin yapilabilmesi icin bu kisiye mahkeme veya icra
mudurliginden alinacak yetki belgesi ile mirascilik belgesinin verilmesinin uygulanageldigi gorilmektedir.
Ayrica Tapu Kanunu ile tapu mudurliklerine de 6zel olarak mirascilik belgesi talep edebilme hakki
verilmistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin bu 6zel durumlarin aciklanmasi gerekmektedir.

12 “Mirascilik belgesine iliskin diizenlemenin yer aldig1 598. maddede ise '"Basvurusu tizerine yasal mirasci olduklari belirlenenlere,

Sulh Mahkemesince ya da Noterlikce mirascilik sifatlarini gdsteren bir belge verilir. Mirasci atamaya veya vasiyete iliskin 6lime
bagl tasarrufa mirascilar veya baska vasiyet alacakllari tarafindan kendilerine bildirilmesinden baslayarak bir ay icinde itiraz
edilmedikce, lehine tasarrufta bulunan kimseye, Sulh Mahkemesi'nce atanmis mirasci veya vasiyet alacaklisi oldugunu gosteren
bir belge verilir. Mirascilik belgesinin gecersizligi her zaman ileri sirebilir. Oliime bagli tasarrufun iptaline iliskin dava hakki
saklidir'" hilkm{ mevcut olup, anilan madde geregince yasal mirascilar veya oncelikle tasarruf ile yararlarina bagislama yapilimis
olanlar tarafindan vasiyete iliskin 6lime bagh tasarruflara 1 ay icinde itiraz edilmedigi takdirde lehine tasarrufta bulunulan
kimseye atanmis mirascilik belgesi verilmesi gerekmektedir.” (Yargitay 3. HD. 2016/13419 E., 2018/1359 K., 20.02.2018 T.).
13 “Toplanan delillerden, muris ... 03.09.2008 tarihinde ...Noterliginde dizenleme seklinde vasiyetname ile davacilarin oglu S..
T..'vi vasiyet alacaklisi olarak atadigi anlasiimaktadir. Mirascilik belgesi verilmesi isteminde bulunulabilmesi icin davaci taraf ile
muris arasinda mutlaka irs iliskisi bulunmasinin gerekmedigi, vasiyet alacaklilarinin da vasiyet alacaklisi oldugunu gosteren bir
belge verilmesini isteyebilecegi gozetildiginde, davaci tarafin istemi de bu ¢cercevede degerlendirilmelidir.

Bu durumda, mahkemece, davaci tarafin mirascilik belgesi verilmesi isteminin cogun icinde azi da vardir ilkesi uyarinca, vasiyet
alacaklisi belgesi verilmesi olarak nitelendirilmesi ve davanin kabullne karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hikim kurulmasi
dogru gorulmemistir.” (Yargitay 14. HD. 2015/6326 E., 2016/187 K., 12.01.2016 T.).
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Mirasgi veya Mirasbirakanin Alacaklisi

TMK'da mirasbirakanin alacaklilarina mirascilik belgesi verilmesini talep hakki taniyan bir dizenleme
bulunmamaktadir. Mirasbirakanin alacaklilarinin da mirasci sifatlari bulunmamaktadir. Ancak alacaklilar,
mirascilara karsi dava ikame etmesi ve icra takibi islemleri yapabilmesi icin mirascilik belgesine ihtiyac
duyulmaktadir. Zira dava veya icra takibinin kimlere karsi devam edilecegi mirascilik belgesi ile tespit
edilebilmektedir.'* Bu nedenle 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'®> md. 114/1-h geregince hukuki
yarar ilkesinden yola ¢ikilarak mahkemeler veya icra midurliklerinden yetki verilmesi suretiyle alacaklilar
tarafindan sulh hukuk mahkemesine veya noterlere basvuruda bulunularak mirascilik belgesinin alinmasi
uygulamasi yapilmaktadir.1® icra dosyalarinda yasal dayanak olarak 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’ md. 94
dayanak gosterilmektedir. Yetki belgesi ile alinan mirascilik belgesi, alacaklinin tereke Gzerindeki haklarini
teminat altina almakla birlikte, gercek anlamda bir mirascilik belgesi fonksiyonu bulunmamaktadir. Hatta
hukuki yarar nedeniyle daha 6nce alinmis mirascilik belgesinin iptalinin de alacaklilar tarafindan talep
edilebilecegi ileri stirilmektedir (iyilikli, 2017: 305-307; Kocaaga, 2005: 94).

Vasiyeti Yerine Getirme Gdérevlisi

TMK. md. 552/1'e gore, mirasbirakan, tasarrufunda aksini dngérmemis veya sinirli bir gorev vermemisse
vasiyeti yerine getirme gorevlisi, mirasbirakanin son arzularinin yerine getirilmesi icin gerekli bGttn islemleri
yvapmakla gorevli ve yetkilidir. Bu gbrevlerini yerine getirebilmesi icin vasiyeti yerine getirme gorevlisine,
sulh hukuk mahkemesi tarafindan yetki belgesi verilir. Mirasbirakanin vasiyetini yerine getirmek isteyen
vasiyeti yerine getirme gorevlisi, intivac duydugu anda alacagi bu yetki belgesi ile mirascilik belgesi almak
icin talepte bulunma hak ve yetkisine sahiptir (Ruhi, 2014: 16).

14 “Davaci bankanin alacagini tahsil amaciyla bor¢lunun yasal mirascilarini dgrenmek icin icra hukuk mahkemesinden mirascilik

belgesi cikarmak Uzere yetki belgesi talep ettigi, alinan yetki belgesi ile eldeki davanin acildigi anlasiimaktadir. Hal boyle olunca,
davacinin eldeki davayi agmakta hukuki yararn mevcuttur. Bu durumda, mahkemece davacinin delilleri toplanarak ve isin esasina
girilerek muris .......... ‘nun mirasgilik belgesinin verilmesi gerekirken yersiz gerekgelerle talebin reddine karar verilmesi dogru
gorilmemis, bu sebeple kararin bozulmasi gerekmistir.” (Yargitay 14. HD., 2015/1804 E., 2015/5677 K., 21.05.2015 T.).

15 Resmi Gazete, Sayi 27836, Tarih 04.02.2011.

16 “HUMK’da yer almamakla birlikte Yargitay Uygulamasi geregince “hukuki yarar ilkesi” davanin agilmasi bakimindan dava sarti
olarak kabul edilmekte ve uygulanmakta idi. Dava sartlari hi¢ siphesiz davanin acildigi tarihte yani baslangicta aranir. Olup
olmadigi belirlenir. 6100 sayill HMK'nu hazirlaninca uygulamadan esinlenerek bu hukuki yarar ilkesi kanun hiikm haline getirildi.
HMK'nun dava sartlari basligi tasiyan 114/1-h bendinde “davacinin dava agmakta hukuki yararinin bulunmasi” ilkesinin dava
sartlari arasinda sayildigl gorilmektedir. Hukuki yarar ilkesinin bulundugu durumlarda mutlaka davaci tarafin 6nce bir
mahkemede dava aginasi, ondan sonra bu mahkemeden veraset belgesinin veya herhangi bir isin yapilmasi bakimindan yetki
alinmasina gerek olmadigi gibi, dnce bir seyin veya bir alacagin icra takibine konulmasi ve belirli asamalardan sonra icra
midirianden yetki alinmasi suretiyle herhangi bir dava agilmasina da gerek bulunmamaktadir. Aksi halde hak arama yollarinin
sinirlandiriimasi ya da kapatiimasi sz konusu olur. Bu ayni zamanda bir hak ihlaline yol acabilecektir.

Anayasa’nin hak arama hrriyeti baslkli 36. maddesinde; “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onlnde davacli veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir,” denilmek suretiyle savunma hakkinin kisitlanamayacagina
vurgu yapildigi gibi, hak arama yollarinin da sinirlanamayacagini vurgulamistir. Bu hikiim ortada dururken davaci daha énce
herhangi bir dava agmadigi gibi, icra takibine de yapmadigl ve ayni zamanda borclu ile irs iliskisinin de olmadigi goristinden
hareketle istegin reddine karar verilmesi aciklanan Anayasa hikmine ve belirtilen ilkelere aykiri dismektedir.” (Yargitay 8. HD.
2014/1698 E., 2014/20921 K., 14.11.2014 T.).

17 Resmi Gazete, Sayi 2128, Tarih 19.06.1932.
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Tapu Maddrlugi

2644 sayili Tapu Kanunu'®'na 03.05.2012 tarihli 6302 S.K¥/md. 3 ile getirilen ek madde 1'e gore
mirasbirakanin 61im tarihinden itibaren en gec iki yil icinde tapu sicilinde miras intikalinin gerceklesmemesi
durumunda tapu madarliGginin, mirascilik belgesi dizenlenmesi icin  vargiya basvurabilecegi
dizenlenmistir. Dizenlemede bu maddeye gore yapilacak basvurularin her tirli gider, vergi, resim veya
harctan muaf oldugu ifade edilmistir. Bu madde ile intikalin zamaninda yapilabilmesi icin mirasci sifati
bulunmamasina ragmen tapu midarligine yetki verilmistir (Glnay, 2015: 55).

Mirascilik Belgesi Verebilecek Makamlar

2011 yilina kadar veraset belgesini sadece sulh hukuk mahkemeleri verebilmekteydi. Ancak hem Noterlik
Kanunu hem de TMK. md. 598’de yapilan degisiklik ile mirascilik belgesi, sulh hukuk mahkemelerinin
yaninda noterler tarafindan da verilebilecektir.

Sulh Hukuk Mahkemesi

TMK. md. 598/1'e gore basvurusu tGzerine yasal mirasci olduklari belirlenenlere, sulh mahkemesi tarafindan
mirascilik sifatlarini gdsteren bir belge verilir. Uygulamada UYAP Bilisim Sistemi'ne ntfus madurliginin
sistemi entegre edildiginden mahkemeler tarafindan elektronik ortamda nifus kayitlari tetkik edilerek
mirascilik belgesi verilmektedir (Ruhi, 2014: 16).

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu md. 382/2-c-6 dlizenlemesine gore, mirascilik belgesi verilmesi isi
bir cekismesiz yargiya tabidir (Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, 2011: 77-79).2° Yine HMK. md. 383'e gore sulh
hukuk mahkemesi, cekismesiz vyargl islerinde, aksine bir dlzenleme bulunmadigl slrece gorevli
mahkemesidir. Mirascilik belgesi taleplerinde, kanunda aksine bir didzenleme bulunmadigl icin gorevli
mahkeme, sulh hukuk mahkemesidir (Kuru, 2019: 656).

HMK. md. 384'e gére kanunda aksine hikim bulunmadikca, cekismesiz yargl islerinde yetkili mahkeme,
talepte bulunan kisinin veya ilgililerden birinin oturdugu yer mahkemesidir. Bu konuda, yetki ile ilgili kesin
yetki kurall bulunmamaktadir. Bu nedenle, mirascilik belgesi Turkiye’'nin her yerinden alinabilir.?
Dolayisiyla, mirasbirakanin oturdugu yer mahkemesi veya mirascilardan her birinin oturdugu vyer
mahkemesinden mirascilik belgesinin verilmesi talebinde bulunulabilir. Bu baglamda miras belgesinin iptali
davasi herhangi bir mirascinin oturdugu yer mahkemesinden de istenebilecektir (Kuru, 2019: 658).

Noter

18 Resmi Gazete, Sayi 2892, Tarih 29.12.1934.

19 Resmi Gazete, Sayi 28296, Tarih 18.05.2012.

20 Cekismesiz yargida esasen taraf kavrami yoktur, ilgili kavrami vardir. Ayrica cekismesiz yargi "is" olarak ifade edilir Bu nedenle
cekismesiz yargi bir dava degildir. Cekismesiz yargida davaya iliskin kavramlar tam olarak bir anlam tasimaz.

21 “Bilindigi Gzere ve kural olarak; mirascilik belgesinin verilmesine iliskin istem, 6100 sayili HMK'nin 382. maddesine gére
cekismesiz yargi islerinden sayilmis, 11/3. maddesinde ise hangi davalarin murisin son ikametgahi mahkemesinde gorilecegi
aciklanmis, ayni maddenin son fikrasi hilkmunde veraset ispatina, miras hisselerinin tayinine iliskin davalarin, mirascilarinin her
birinin bulundugu yer mahkemesinde gorilebilecegi agiklanmistir. Bu itibarla mirascilik belgesi verilmesi davalarinda kesin yetki
kurali s6z konusu olmayip; mirascilik belgesi, murisin yerlesim yeri ya da nifusa kayitl oldugu yer gozetilmeksizin Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlari icerisindeki adli yargi teskilati bulunan tim adliyelerden her zaman alinabilecek ve aksi her zaman ispat
edilebilecek hasimsiz belgelerdendir.” (Yargitay 16. HD. 2016/6869 E., 2016/6567 K., 07.06.2016 T.).
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TMK. md. 598/1%? ve 1512 sayil Noterlik Kanunu?® md. 71/A-b%*'ye gore, yasal mirascilarin talep etmeleri
halinde noterler tarafindan mirascilik belgesi verilecektir. Tirkiye’deki herhangi bir noterden mirascilk
belgesi talep edilebilir. Mirascilik belgesi talep edilen noter, nifus kayitlarini elektronik ortamda temin
ederek tetkik eder. Elektronik ortamda yeterli bilginin bulunmamasi halinde niifus midurliginden yazi ile
gerekli bilgileri temin eder. inceleme sonucunda elde edilen bilgi cercevesinde, mirascilari ve miras paylarini
gosteren mirascilik belgesi noterlik tarafindan verilir. TMK. md. 589/1’de belirtildigi (zere noterler yasal
mirascilara mirascilik belgesi verebilecektir. Ancak hukuki yarar cercevesinde atanmis mirasgilar,
vasiyetname alacaklilari da noterlerden mirascilik belgesi talep edebileceklerdir (Ruhi, 2014: 17). Ayrica
mirasbirakanin alacaklilarinin da mahkeme veya icra midurliklerinden alacaklari yetki belgeleri ile
mirascilik belgesini noterlerden talep edebilecekleri uygulamada gorilmektedir.

Noterlik K md.71/B, f.3’e gore eger mirascilik belgesi verilmesi yargilamayi gerektiriyorsa, ntfus kayitlari
mirascilik belgesi icin yeterli degilse, yabancilar tarafindan mirascilik belgesi talep edilmesi halinde,
mirascilik belgesi verilmesi bilirkisi incelemesi yapilmasini gerektiriyorsa, tanik dinlenmesi gerekiyorsa,
yabancilik unsuru tasiyan bir mirascilik belgesi talebi varsa bu durumlarda mirascilik belgesi noterler
tarafindan verilemez (Kuru, 2019: 656; Ozkan, 2017: 2789).

Noterlik K md.71/C hikmune gore noterler tarafindan verilen mirascilik belgesi hakkinda, menfaati ihlal
edilenler tarafindan sulh hukuk mahkemesine itirazda bulunulabilir. itiraz tizerine sulh hukuk mahkemesi
tarafindan verilen kararin bir rnegini ilgili notere ve Turkiye Noterler Birligine bildirir (Kuru, 2019: 657).%°
Doktrinde, sulh hukuk mahkemesine yapilan itirazin niteligi belgenin hikim ve sonuclarini engelleme, daha
acik bir ifade ile ortadan kaldirma amacl yargisal bir stire¢ baslaticisi olduguna yénelik gorusler vardir (Ruhi,
2014: 18).

Kadastro Mahkemesi

3402 Sayil Kadastro Kanunu?® md. 25/1 hikmine gore kadastro mahkemesi, kadastro veya kadastro ile
ilgili verasete ait uyusmazliklari céziimleyebilecegi gibi, talep Uzerine mirascilik belgesi de verebilir. Kadastro

22 "weya noterlikce" ibaresi, 31/03/2011 kabul tarihli, 14/04/2011 tarih ve 27905 sayili R.G.de yayimlanan 6217 sayili Kanunun
19. maddesiile, 01.10.2011 tarihinde yurdrlige girmek tzere eklenmistir.

23 Resmi Gazete, Sayl 14090, Tarih 05.02.1972.

2431.03.2011 - 6217 S.K/Madde 14 ile getirilen ek madde, Yirirlik Tarihi: 01/10/2011.

% “By jtiraz ile, cekismesiz yargi (mirascilik belgesi verilmesi) isi, cekismesiz yargidan cikar ve cekismeli yargiya girer”; Ancak
Yargitay kararinda, noter tarafindan verilen mirascilik belgesine itirazin cekismeli yargi olmadigi ifade edilmistir. “6217 sayili Yargi
Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14. maddesi uyarinca 18.01.1972
tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunun 71. maddesinden sonra gelmek lzere "Diger islemler" bashigi ile Giclinci bélim olarak
eklenen 71/C maddesi olarak "Noterlerin verdikleri mirascilik belgesi hakkinda, menfaati ihlal edilenler tarafindan sulh hukuk
mahkemesine itirazda bulunulabilir. Sulh hukuk mahkemesi, itiraz Gzerinde verdigi kararin bir 6érnegini ilgili notere ve Tirkiye
Noterler Birligine bildirir" hikm dizenlenmistir.

Somut olayda, davacilar vekilinin.... Noterligi'nin 16.10.2012 tarihli,... yevmiye no’lu mirasgilik belgesinin iptali yonlindeki talebi
cekismeli yargiya iliskin bir husus olmayip, daha 6nce noter tarafindan verilen mirasgilik belgesine itiraz niteligindedir. Bu itibarla
mahkemece yukarida belirtilen yasa hikmi gozetilerek anilan istek bakimindan davanin ayrilmasi ve gorevsizlik karari verilmesi
gerekirken davanin esasinin karara baglanmasi dogru gértlmemistir.” (Yargitay 14. HD. 2016/17571E., 2017/2384 K., 27.03.2017
T.).

26 Resmi Gazete, Sayl 19512, Tarih 09.07.1987.
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mahkemesi, kadastro ile ilgili islerle ilgili ve derdest uyusmazliklarla sinirli olarak mirascilik belgesi
verebilecektir.?’

Kadastro mahkemesi tarafindan verasete iliskin uyusmazliklar ve mirascilarin belirlenerek davaya dahil
edilmesi gerektigi dikkate alindiginda mirascilik belgesi verilmesi hukuki bir zorunluluktur. Kadastro
mahkemelerine boyle bir yetkinin verilmesi usul ekonomisi acisindan da yararlidir. Belirtmeliyiz ki, kadastro
mahkemesindeki taraflar, sulh hukuk mahkemesi veya noterlikten mirascilik belgesi alip getirmeye
zorlanamaz (Ginay, 2015: 56; Ruhi, 2014: 17).

Mirascilik Belgesinin iptali

HMK. md. 382'de cekismesiz yargi isleri sayilmistir. HMK. md. 388'de ise aksine hiikim olmayan hallerde,
cekismesiz yargi kararlarinin kesin hikim olusturmayacagl dizenlenmistir. Bu nedenle ¢ekismesiz yargi
kararlari, sonradan degistirilebilecegi gibi duzeltilebilecek veya iptal edilebilecektir. Cekismesiz yargi isleri
kanunda sayilanlarla sinirl sayida degildir. Cekismesiz yargi isleri talep konusu ile ilgili olanlar arasinda
uyusmazlik bulunmayan durumlar, talep konusu ile ilgili olanlar arasinda bir hak bulunmayan durumlar ve
hakimin resen harekete gectigi héllerdir. Konumuz itibariyla ¢ekismesiz yargi islerinin en tipik 6rnegi
mirascilik belgesidir. Mirascilik belgesi aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir (Kuru, 2019: 652-654).

Mirascilik belgesi, hasim gostermeksizin, tek bir mirascinin talebinin bile yeterli oldugu, cekismesiz
yargilama sonunda verilen bir belgedir. Doktrinde hasim gostermek suretiyle cekismeli yargi yoluyla alinan
mirascilik belgesi ve hasim gostermeksizin cekismesiz yargi yoluyla alinan mirascilik belgesi olmak tzere iki
tlr mirascilik belgesi oldugu aciklanmaktadir. Hasim gostererek alinan mirascilik belgesi, cekismeli yargi
yoluyla alindigi icin artik sadece bir belge degil “veraset ilami” olacaktir (Kocaaga, 2005: 95).

Kocayusufpasaoglu’'na gore, boyle bir ayrimin yerinde olmadigini savunmaktadir. Clinki sadece MK m. 598

anlaminda alinan belgeler cekismesiz yargi yoluyla alinan mirascilik belgelerdir. Mirascilik sifatinin cekismeli
oldugu hallerde ise cekismeli yargi s6z konusu oldugu icin verilen karar kesin htikim niteliginde oldugundan,
bu tdr kararlar TMK md. 598 anlaminda mirascilik belgesi degildir (Kocayusufpasaoglu, 1978: 580 icinde:
Kocaaga, 2005: 95). Biz de Kocayusufpasaoglu’nun gorisine katiliyoruz. Zira cekismeli yargl sonucunda
artik bir mahkeme karari verilmektedir. Mahkeme kararina artik belge niteligi yUklemek yerinde
olmayacaktir.

27 “Dava, kadastro tespitine itiraz niteligindedir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 25/1. maddesinde, kadastro mahkemelerinin
kadastroya veya kadastro ile ilgili verasete ait uyusmazliklari ¢oézlimleyebilecegi, istek Uzerine veraset belgesi verebilecegi
diizenlenmistir. Ne var ki yasal dizenlemelere aykiri olacak sekilde, mahkemece yaklasik alti yillik siire boyunca davaciya 61U
tespit maliklerine ait veraset ilamini sunmasi icin sire verilmistir. Ote yandan Mahkemece 21.06.2007 tarihli celsede 6l{ tespit
maliklerinin re'sen veraset ilamlarinin dizenlenmesi yolunda ara karar kurulmus ve geregi yerine getirilerek 6li tespit malikleri
Ferhat ve Sultan O.'In veraset belgeleri diizenlenmis ise de tespit edilen mirascilari davaya dahil etmek Gzere yine davaci yana
sire verilmistir. 6100 sayill HMK'ya gore 6zel nitelikte bulunan ve 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun “kadastro davalarinda usul”
baslkli 28. maddesi uyarinca, Kadastro Hakiminin, ilgililerin basvurusunu beklemeksizin kadastro tutanaklari ile uyusmazligin
coziimlenmesine etkili olabilecek kayit ve diger bilgileri ilgili dairelerden getirtecegi ve durusma glnlnU taraflara re'sen teblig
edecegi dizenlenmistir. Anilan dizenlemeler ¢cercevesinde, kadastro hakimi mevcut uyusmazhg cozmekle yikamltddr. O halde,
mahkemece, durusma glint davalilara re'sen teblig edilerek taraf teskilinin saglanmasi ve bundan sonra davanin esasina girilerek
sonucuna gore hikim kurulmasi gerekirken, dosya kapsamina uygun dismeyen gerekge ile yazili sekilde hilkim tesisi isabetsiz
olup, davaci A.. O.."in temyiz itirazlari bu nedenlerle yerinde gorildiginden kabuli ile hikmin BOZULMASINA” (Yargitay 16. HD.
2014/2848 E., 2014/2949 K., 20.03.2014 T.).
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Cekismeli yargida ise cekisme, uyusmazlk, iddia ve karsi tarafin iddiasi Gzerine kurulu davalar s6z
konusudur. Cekismeli yarginin konusunu taraflarin stbjektif haklari olusturur. Cekismesiz yargida ise karara
esas olusturacak slibjektif hak yoktur ve sonradan degistirilmesi veya iptali mimkindur (Pekcanitez, Atalay
ve Ozekes, 2011: 80).

Mirascilik belgesinin iptali davasini acmanin kosullari sunlardir (Ozkan, 2017: 2794):
a. Mirascilardan bir kisminin mirascilik belgesinde gosterilmemis olmasi,
b. Hak sahiplerinin paylarinin mirascilik belgesinde hatali olarak belirlenmesi,

c. Gergekte mirasgl olmayan bir veya birkag kisinin mirascilik belgesinde mirasgl olarak
gosterilip pay verilmesi.

Mirascilik belgesinin duzeltilmesi veya iptali davalari cekismeliyargi davalarindandir.?® Bu nedenle mirascilik
belgelerinin iptali veya degistirilmesi davalari sonucunda verilecek karar kesin hiikiim olacak ve sadece bir
belge degil ilam niteligine haiz olacaktir. Mirascilik belgesinin iptali davasinda asliye hukuk mahkemeleri
gorevlidir ve bu davalar her zaman acilabildiklerinden hak disirlcl slre s6z konusu degildir. Sonucta
mirascilik belgesinin iptali davasinda verilecek olan karar ile kesin hikiim ortaya ¢ikacaktir. Yetki konusunda
ise kesin yetki kurali yoktur ve mirascilarin her birinin oturdugu yer (Ozkan, 2017: 2793) aslive hukuk
mahkemeleri yetkilidir. Mirascilik belgesinin iptali davasinin konusu mirascilik belgesindeki bir hata veya
eksilikten kaynaklanabilecegi gibi 6lime bagl tasarrufun iptaline iliskin bir karara baglh bir talebe iliskin de
olabilir (iyilikli, 2017: 328).

Mirasclilik belgesi verilmesine iliskin olarak acilan davaya HMK. md. 65’e dayali olarak asli midahalede
bulunulabilir. Cekismesiz olarak ilk davayl acan davaci yaninda asli midahil olarak davaya katilan asli
mudahilin durumu davanin ¢ekismesiz niteligini etkilemeyecektir. Yani asli midahilin talebi de mirascilk
belgesinin verilmesi oldugundan, dava yine cekismesiz yargi olarak devam edecektir (iyilikli, 2017: 328).

Mirascilik belgesine karsi acilacak iptal davalarinda asliye hukuk mahkemesi gorevlidir.?° Noter tarafindan
verilen mirascilik belgelerine karsi yapilacak itirazlarda ise gorevli mahkeme Noterlik K m.71/C hikmune
gore sulh hukuk mahkemesidir.

2 “Somut olayda, dava ve talep mirascilik belgesinin iptali istemine iliskindir. Dava, Gebze Sulh Hukuk Mahkemesinin 1995/1047
Esas, 1996/257 Karar sayili mirascilik belgesinde mirasci olan davalilar hasim gosterilerek agildigindan ¢ekismeli hale gelmistir.
Bu nedenle mirascilik belgesinin iptali ve yeni bir mirascilik belgesi verilmesi istemiyle acilan dava cekismeli yargi niteliginde
oldugundan asliye hukuk mahkemesi gorevlidir.” (Yargitay 14. HD. 2015/2725 E., 2015/9566 K., 02.11.2015 T.).

2% “Buradan hareketle veraset belgesinin degistirilmesi veya daha &nce verilen veraset belgesinin iptali davalarinin sulh hukuk
mahkemesinde gorlilemeyecegi sonucuna variimaktadir. Kaldi ki veraset belgesinin iptali davalarinin hasimli olarak agiimasi
zorunlu bulundugundan ¢ekismesiz yargi kapsamindan ¢ikip cekismeli yargi mahiyetini aldigi da bir gercektir. Bu durum karsisinda
HMK'nin yarirlige girdigi 01.10.2011 tarihinden sonra acilan bu dava bakimindan HMK'nin 382/2-c maddesinin 6. bendi uyarinca
asliye hukuk mahkemesi gorevlidir. Gérev kamu dizenine iliskin oldugundan ve mahkemece davanin her asamasinda re'sen
gozetilmesi gerektiginden mahkemece dava dilekgesinin gérev yoninden reddine karar verilmesi gerekirken isin esasinin
incelenerek hikim kurulmasi dogru gorilmemis, bu sebeple Cumhuriyet Bassavciliginin ... gosterdigi lizum UGzerine kanun
yararina bozma isteginin kabull ile kararin bozulmasi gerekmistir.” (Yargitay 14. HD. 2015/8042 E., 2015/5796 K., 25.05.2015 T.);
“Ote yandan genel hikim niteliginde bulunan TMK'nin 598/1 maddesinde de veraset belgesinin sulh hukuk mahkemesince
verilmesi 6ngoridlmustir. 6100 sayilil HMK'nin "gekismesiz yargi isleri" bashgini tasiyan 382/2-c maddesinin 6. bendine gore
mirascilik belgesi verilmesi sulh hukuk mahkemesinin gorev alanina girmekte ve c¢ekismesiz yargi kapsaminda kalmaktadir.
Yukarida agiklandigi gibi HUMK'nun 8/11-5. maddesi uyarinca mirascilik belgesinin verilmesi, degistirilmesi veya iptal davalari ile
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Mirascilik belgesinin iptali davasinin, belgede goziken tim mirascilara yoneltiimesi gerekmektedir. Clnkd
mirascilik belgesinin iptali davasi ¢ekismeli yargiya tabi olacagindan, sonucta verilecek hikim taraflar
acisindan kesin hikiim olusturur. Ayrica belirtmeliyiz ki, mirascilik belgesinin iptali davasinda taraf olmayan
ve haklarinin ihlal edildigini iddia eden mirasgl icin taraf olmadigl dosyada verilen karar kesin hikim
olusturmaz. Bu kisi sonradan mirascilik belgesinin iptalini ya da degistirilmesini talep edebilir. Mirascilik
belgesine iliskin sulh hukuk mahkemesi kararlarina karsi istinaf yoluna basvurulabilir ancak HMK. md. 362’ye
gore istinafin kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulamaz. Mirascilik belgesinin iptali karariistinaf ve istinaf
mahkemelerinin kararina karsi temyiz yoluna basvurulabilir. iptal karari sonrasinda, gercegi yansitmayan ve
iptal edilen mirascilik belgesine gore yapilan intikal ve tasarruf islemleri, 6zellikle tasinmazdaki yolsuz tescili
islemlerinin dizeltiimesi sadece yeni agilacak bir dava ile mimkindur. Cinkl mirascilik belgesinin iptali
karari tespit niteligindedir. Bu itibarla yenilik dogurucu niteligi bulunmadigindan gecmise etkili degildir. Bu
nedenle iptal edilmis mirascilik belgesine gére yapilan tasinmazdaki intikal ve tescil islemlerinin dizeltiimesi
icin TMK. md. 1025’e gore yeni bir dava acilmasi gerekmektedir (Ruhi, 2014: 19; lyilikli, 2017: 329-330;
Kocaaga, 2005: 95; Kuru, 2019: 656-657). Onceki mirascilik belgesine gdre yapilan tescil islemleri nedeniyle
tapu mudurliglinin sorumlulugundan bahsedilemeyecektir.

Gercekte mirasgl olmayan bir kisinin mirascilik belgesi almasi sonucu, bu mirascilik belgesi ile yaptig
islemlerde Uclncl kisilerin iyiniyetinin korunup korunmayacagl sorunu olusabilir. Boyle bir durumda
doktrinde cesitli gorusler ileri strtlmekle birlikte, gercekte mirasci olmayan bir kisinin terekede yer alan
tasinir veya tasinmazlar tzerinde ayni hak kazanilmasi yoninde yapmis oldugu islemler acisindan mirascilik
belgesine glvenen iyiniyetli Gclncl kisilerin korunabilecekleri ile ilgili mevzuatimizda bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu halde TMK md. 988, 1023 hukimlerinde yola cikilarak bir ¢c6zim bulunabilir.3° Ciinkd
mirascilik belgesi alan kisi, tasinirlar acisindan zilyet olabilecek ve tasinmazlari agisindan ise tapuda kendi
adina tescil islemleri gerceklestirebilecektir. Uctinci kisiler ise iptal edilmemis mirascilik belgesine dayali
olarak yapilan islemlere glivenerek hareket eden iyiniyetleri cercevesinde tasinirlarla ilgili TMK. md. 988 ve

ilgili gorev sulh hukuk mahkemesine verildigi halde HMK'nin 382/2-c maddesinin 6. bendine gore sulh hukuk mahkemeleri sadece
veraset belgesi verilmesiyle ilgili istekler konusunda gorevlidir. Buradan hareketle veraset belgesinin degistiriimesi veya daha
once verilen veraset belgesinin iptali davalarinin sulh hukuk mahkemesinde gérilemeyecegi sonucuna varilmaktadir. Kaldi ki
veraset belgesinin iptali davalarinin hasimli olarak agilmasi zorunlu bulundugundan g¢ekismesiz yargi kapsamindan cikip ¢ekismeli
yargl mahiyetini aldig1 da bir gercektir. Bu durum karsisinda HMK'nin yurirlige girdigi 01.10.2011 tarihinden sonra acilan bu
dava bakimindan HMK'nin 382/2-c maddesinin 6. bendi uyarinca asliye hukuk mahkemesi gorevlidir.” (Yargitay 14. HD.
2016/11372 E., 2019/4966 K., 30.05.2019 T.)

30 “Davacilar, dilekcelerinde Kazime adli sahsin aldigl hasimsiz veraset belgesine gére Hasan Hiseyin Ozdereci'nin yasal tek
mirascisiymis gibi intikal yaptirarak ¢ekismeli tasinmazin Kazime mirascilari tarafindan davaliya temlik edildigini, kendilerinin
mirasci olduklarini ve bu konuda 07.10.2003 tarih 825-881 esas, karar sayili hasimsiz veraset belgesi aldiklarini ileri siirerek, iptal
ve tescil istemistir.

Mahkemece, davaciya delillerini bildirmesi konusunda kesin slre verilmesine karsin delil ibraz edilmedigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; bu tiir davanin kanitlanabilmesi diger bir deyisle davacilarin sifatinin bulunup bulunmadiginin
tespiti, ancak hasimli olarak acilacak bir davada verasetin kesin olarak tespit edilmesi sonucu ortaya cikacaktir. Nitekim
mahkemece, veraset ilami alinmasi konusundaki dava bir slre bekletici mesele sayilmis, sonradan bu ara kararindan
vazgecilmistir.

Ote yandan, tasinmaz ilk olarak sonradan élen Kazime adina intikal ettirilmis, mirascilari tarafindan dava tarihinden énce
14.01.2004 tarihinde temlik edilmistir. Bu durumda davali ikinci el konumunda olup, kural olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun 1023.
Maddesi uyarinca iyiniyet ilkesinin korumasi altindadir.” (Yargitay 1. HD. 2012/3905 ., 2012/6516 K., 04.06.2012 T.).
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tasinmazlarla ilgili ise TMK. md. 1023 cercevesinde korunabilir.3* Ayrica mirascilik belgesine gore gercekte
mirascl olmayan ancak belgede ismi olan kisiye 6deme yapan iyiniyetli borglulari koruyucu bir diizenleme
de yoktur (Kocayusufpasaoglu, 1978: 591 icinde: Kocaaga, 2005: 105).3?

UYGULAMA SORUNLARINA iLISKIN OZEL KONULAR

Mirascilik belgesi ile ilgili olarak sadece bir kanun maddesinde diizenleme bulunmasi, bircok konuda
yasanan sorunlarla ilgili kanun bosluguna neden olmakta ve bu bosluk Yargitay kararlari ile
doldurulmaktadir. Bu bolimde mirasciliktan ¢ikarma, mirasin reddi, mirastan yoksunluk, mirastan feragat,
mirasbirakanin veya mirasinin yabanci olmasi halinde ve yabanci llkeden alinan mirascilik belgesinin
taninmasi ve tenfizi konularinda karsilasilan sorunlara giincel Yargitay kararlarina da atifta bulunularak
aciklamalar yapilacaktir.

Mirasciliktan Cikarma, Mirasin Reddi, Mirastan Yoksunluk ve Mirastan Feragat Hallerinde

Mirasc¢iliktan ¢ikarma, mirasbirakanin sakli payli mirasclyl mirastan uzaklastirmasini saglayan 6lime bagli
tasarruf olarak tanimlanabilir. TMK. md. 511 geregi mirasciliktan cikarilan kisi mirascilik sifatini kaybeder,
mirasciliga bagli haklarini kullanamaz ve tenkis davasi acamaz. Mirastan ¢ikarma isleminin sonuglari,
cikarilan kisi hakkinda hikim dogurur ve sakli payli mirascilarin paylarini etkilemez. Mirasbirakan
mirasciliktan cikarilan kisinin payi ile ilgili baskaca bir tasarrufta bulunmamissa, mirasciliktan cikarilan kisi
mirasbirakandan once 6Imdis gibi mirasciliktan cikarilan kisinin alt soyuna intikal eder. Mirasbirakanin alt
soyu yoksa bu halde, cikarilanin payl mirasbirakanin yasal mirascilarina intikal eder. Ancak mirasbirakan
cikarma ile birlikte c¢ikarilan mirascinin payinda tasarrufta bulunmus ise mirasciliktan cikarilan kisinin alt
soyu pay alamaz. Bu halde mirasbirakanin alt soyu da bulunmuyorsa, cikarilanin payi Gzerinde mirasbirakan
tasarrufta bulundugu icin yasal mirascilar da miras payl alamayacaktir. Bu halde mirasciliktan cikarilan
kimsenin altsoyu sakli payini talep edebilecektir (Dural ve Oz, 2019: 211-212; Giinay, 2015b: 21).33
Mirasciliktan cikarma halinde, cikarilan tarafindan mirascilik belgesi talep edilebilecektir. Yargitay
kararlarinda da mirastan c¢ikarmanin, mirascilik belgesi talep etmeye engel olmadigi, ancak mirascilik

31"Aksi iptal edilmekle sabit olan Feriha'nin mirasciligini gdsteren veraset ilami uyarinca, cekisme konusu tasinmazlardaki Veli'ye
ait 2/3 payin, Feriha tzerine intikali saglanmis, Feriha'da adina intikal ettirdigi paylari satis yoluyla Gizerinde kayitli pay kalmayacak
sekilde elden c¢ikarmis ve halen bazi paylarin sicillerinin Feriha'dan edinenler Uzerinde, bazi paylarinda sicilleri onlardan
edinenlerin Uzerinde bulundugu kayden sabittir.

Bulundugu lzere, 27.12.1939 tarih 11/60 sayili ictihadi Birlestirme Karari uyarinca sicil kayitlarini Gzerine intikal ettiren Feriha ilk
el, ondan sonra edinenler ise ikinci ve bundan sonra edinenler ise ikinci el durumundadirlar.

4721 sayih Turk Medeni Kanunu'nun 1023. Maddesi geregince, sicilin aleniyeti ve glvenirligi ilkesi geregi, tasinmazi sicilden
Odenen lyi niyetli ikinci el ve ondan sonraki ellerin iktisaplari korunabilecektir. Oysa, birinci el durumunda olan kisinin iktisabi
gergegi yansitmayan ve hukuken korunmasina olanak bulunmayan belgeye dayali olmasi ve yolsuz tescil niteligi tasimasi
sebebiyle TMK.nun 1023. Maddesinin koruyuculugundan istifadesine yasal agidan cevaz yoktur". (Yargitay 1. HD. 2010/8760 .,
2010/13386 K., 14.12.2010T.).

32 “Kocayusufpasaoglu’nun da ifade ettigi gibi, “bu konuda, MK m. 1/II'den yararlanarak, mirascilik belgesine, ig¢iincii kisinin
iyiniyetinin korunmasina esas olacak bir giiven olgusu niteligini bahsetmek distiniilebilir.”.

33 “Miras birakan, davacilarin babasi olan oglu Ahmet Tacettin’i 5.4.1982 tarihli vasiyetnamesi ile mirasindan iskat etmistir. Bu
kisi tarafindan acilan iskatin iptali davasi reddedilmis, karar 17.12.2002’de kesinlesmistir. Bu durumda iskat ayaktadir. Bu halde
miras hakkindan iskat edilen kimsenin altsoyu o kimse miiteveffadan evvel 6lmis gibi mahfuz hisselerini isteyebilirler. (TKM. md.
458/son ciimle) Bu nedenle, 1skat edilenin altsoyu olan davacilarin bu davayi agmakta aktif husumet ehliyetleri mevcuttur. Bu
husus gozetilmeden davacilarin mirasci olamayacaklarindan bahisle red hilkmi kurulmasi usul ve yasaya aykiridir.” (Yargitay 2.
HD., 2007/15355 E., 2007/17423 K., 12.12.2007 T.).
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belgesinde cikarmanin hukuki sonuclarinin bakimindan terekenin paylastiriimasi sirasinda gozetilmesi
gerektiginin yazilmasinin gerektigi ifade edilmistir (lyilikli, 2017: 357). Ancak mirascilik belgesi ile yapilacak
intikal islemlerinin saghkli ylrimesi ve hak kayiplarinin onlenmesi amaciyla mirascilik belgesinde
mirasciliktan cikarilanin payinin akibeti ile payin kimlere kalacagl hususlarinin acik ve anlasilir bir sekilde
hikimde belirtilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Mirastan yoksunluk, mirasci olabilecek bir kisinin, kanununda sayil sartlarin varligi halinde, mirasbirakanina
karsi mirascilik haklarini ileri siirme ehliyetini kaybetmesi olarak tanimlanabilir. TMK. md. 578’ de mirastan
yoksunluk sebepleri siralanmis ve TMK. md. 579’da mirastan yoksunlugun altsoya etkisi diizenlenmistir.
Buna gbre kanundaki sartlarin olustugu ve bu nedenle mirastan yoksun olan kisi mirasbirakana mirascihk
sifatini kaybedeceginden mirasci ve vasiyet alacaklisi olamayacaktir. Mirastan yoksunluk sadece yoksun
olanin mirascilik haklarini etkiler ve mirastan yoksun olanin altsoyu, mirastan yoksun kisi mirasbirakandan
once 6lmuUs gibi mirasci olur. Mirastan yoksunluk, kendiliginden sonuc¢ dogurur ve herhangi bir mahkeme
hikmune gerek yoktur. Bu sebeple herhangi bir dava acilmasina da gerek olmadigindan, mirastan yoksun
olan kisinin veya altsoyunun mirascilik belgesi talep etmesinde bir engel yoktur (Dural ve Oz, 2019: 377-
378; Gunay, 2015b: 20). Ancak mirastan yoksun olan kisi mirascilik sifatini kaybettigi icin mirascilik belgesi
talep edebilecektir. Ancak mirascilik belgesinde mirastan yoksun olan kisiye mirascilik sifati ve pay
verilemeyecektir. Bu durumda yoksun olanin altsoyunun paylarinin mirascilik belgesinde gosterilmesi
intikalin saglikli yapilmasi acisindan yararli olacaktir (iyilikli, 2017: 359).

Mirasin reddi ile ilgili TMK. md. 605/1'de gercek red ve TMK. md. 605/2’de hikmi red dizenlenmistir.
Mirasin reddi, reddedenin mirasbirakanin haklarina kdlli halef olmayl engeller ve ayni zamanda
mirasbirakanin borg¢larindan da sorumlulugu ortadan kaldirir. Kayitsiz ve sartsiz mirasin reddedilmesinden
sonra bu red geri alinamaz. TMK. md. 611’e gbre yasal mirascilardan biri mirasi reddettigi takdirde,
reddedenin miras payi, miras acildigl zaman kendisi sag degilmis gibi, diger hak sahiplerine gecer. Atanmis
mirascl mirasi reddederse bu kisinin payi, mirasbirakanin 6lime bagl tasarrufu yok ise mirasbirakanin en
yakin yasal mirascilarina kalacaktir (Dural ve Oz, 2019: 419-422). Daha énceki Yargitay kararlarinda, mirasin
reddinin hukuki sonuclarinin terekenin paylastiriimasi sirasinda gozetilecegi ifade edilmekteydi. Ancak
Yargitay guncel kararlarinda,?* mirasi reddedenin miras payinin mirascilik belgesinde gdsterilmesinin
gereksiz ve intikal icin yetersiz oldugu gerekgesi ile mirasin reddi sonucu mirascilik sifatini kaybedenler ve
bunlarin paylarinin kimlere kaldiginin acikca belirtilmesinin gerektigi belirtiimektedir.

34 "Bu bakimdan; verilen mirascilik belgesinde yasal mirascilar ile bunlarin miras paylarinin gdsterilmesi yerinde ise de; “mirasi
reddin hukuki sonuclarinin terekenin paylastiriimasinda dikkate alinmasina" seklindeki kabul hatali olmustur.

TMK'nin 611 maddesindeki "Yasal mirascilardan biri mirasi reddederse onun payi, miras acildigi zaman kendisi sag degilmis gibi
hak sahiplerine gecer" hikmi uyarinca; mirasi reddedenlerin miras paylarinin diger mirasgilara intikal seklinin kararda
gosterilmesi gerekir. Bu hikidm karsisinda, mirasi reddeden mirasgilardan ...'un miras payl tamamen mirasi reddetmeyen davaci
...'a gecmis olacaktir.

Sonuc olarak mahkemece, temyize konu kararda oldugu sekilde ret durumu yokmus gibi yasal mirascilar ve miras paylari
gosterildikten ve mirasi reddeden mirasgilar isaret edildikten sonra; mirasi reddeden mirasgilar gézonine alindiginda
mahkemece “yasal mirasgilar ...'un mirasi ret durumu nedeniyle muris ...'un yasal mirascisi sifatini kaybetmis olduklari ve bunlarin
miras payinin davaci ..."a intikal etmis oldugu; boylece muris ...'un mirasinin tamami (1) pay kabul edilerek (1) payinin davaci kizi
...'a intikal edeceginin belirtiimesine” seklinde karar olusturulmalidir." Yargitay 14. HD. 2015/2207 E ., 2015/3974 K., 13.04.2015
T.).
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Mirastan feragat TMK. md. 528 hikmune gore, mustakbel ve muhtemel mirascinin, mirasbirakana karsi
dogacak miras hakkindan, mirasbirakan ile birlikte yapacagl bir sozlesme ile vazgecmesi olarak
tanimlanabilir. Burada vazgecilen, miras hakki degil beklenen haktir. Clinkl mirasbirakanin 6lim anina
kadar bir miras hakki henliz mevcut degildir. Mirastan feragat vasiyetname ile degil; mirasbirakan ile
yapilacak bir miras sozlesmesi ile olur ve bu sozlesmenin resmi senet gibi resen noterde dizenlenmesi
gecerlilik sartidir. Mirastan feragat sozlesmesi ivazli ve ivazsiz olarak iki sekilde dizenlenebilir. ivazli
feragatte, mirasbirakanin sagliginda, mirascinin aldigi veya alacagi bir bedel karsilig feragat soz konusudur.
Ancak ivazsiz feragatte bir bedel yoktur. Sonuclari acisindan ise, ivazli feragatte, feragat edene isabet eden
miras pay! alt soya gecmezken, ivazsiz feragatte feragat edenin miras payi kendi altsoyuna gecer (Dural ve
Oz, 2019: 195-198).3> Mirastan feragat eden mirascinin bulunmasi halinde, mirascilarin ve paylarinin
mirascilik belgesinde gosterilmesi gerekir. Bu nedenle mirascilik belgesinde mirastan feragatin varligina
isaret edilmekle yetinilmesi yeterli olmayacaktir.?®

Kanaatimizce, Yargitay'in onceki kararlarinda, mirasciliktan ¢ikarma, mirasin reddi, mirastan yoksunluk ve
mirastan feragat durumlarinda mirascilik belgesinde, ¢cikarma, red, yoksunluk ve feragatin varligina isaret
edilmekle yetinilmesi, yoninde kararlar verildigi gérilmekte ise de, son kararlarinda mirasg¢inin miras
payinin durumu ve miras payinin kime gececegi unsurlarinin da gosterilmesinin aranmasi isabetlidir. Zira
mirascilar miras haklarina intikal islemleri ile kavusacaklar ve bunun icin mirascilik belgesine ihtiyag
duyacaklardir. Yasanacak zorluk ve hatalarin dnline gecilmesi yoninden Yargitay’'in son kararlari isabetlidir.

Yabancilik Unsurunun Bulunmasi Halinde

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalara gore, TMK. md. 598/1 geregi mirascilik belgesi yasal mirasci olduklari
belirlenenlere verilir. Ayrica yasal miras¢i olmasa bile HMK. md. 114/1-h geregince hukuki yarar ilkesinden
hareketle hukuki yarari bulundugunu ispat edenlere de mirascilik belgesi verilecektir. Bu nedenle yabanci
bir devlet vatandasi, hukuki yararinin bulundugunu ispat etmesi sarti ile mirascilik belgesi talebinde
bulunabilir.

3 “Isvicre’de feragat ister ivazli olsun ister ivazsiz, feragat edenin altsoyunu etkiler ve onlar da mirasci olamazlar, megerki,
sézlesmede aksine bir hiikiim bulunsun (ZGB Art. 495 Abs. 3)” .

3 “Yargitay 2. ve 7. Hukuk. Daireleri 'nin konuyla ilgili yerlesmis ictihatlari mirastan feragatin hukuki sonuglarinin terekenin
bolustirilmesi sirasinda gozetilmesi yoninde idi. Ne var ki, boyle bir kararin 6zellikle Tapu Middrltkleri'nde, terekenin
paylasimiyla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar ile bloke edilen faizler icin banka veya icra iflas ve tasfiye memurluklarinda
vs. islemler ve infaz sirasinda ilgililerin birtakim gtiglUkler yasadigi ve yerine getiriimedigi bir vakiadir. Esasen, mahkemelerin bir
gorevi de anlasilir, infaza elverigli tereddiite mahal birakmayacak agik, somut ve higbir duraksamaya mahal birakmayacak bigimde
anlasilir kararlar vermek olmalidir.

Ote yandan, TMK’nun 495 ile 501. maddelerinde yasal mirascilar, izleyen maddelerde de mirasbirakanin élime bagli tasarrufu
sonucu olusan mirascilik gosterilmistir (TMK..m.516. 520. 521. 522). Bu yasal diizenlemeler géz 6ninde bulundurularak TMK'nun
598. maddesine gore dizenlenen mirascilik belgeleri, aksi ispat edilinceye kadar gecerli olan, adina dizenlenmis bulunan kisi ve
kisilerin mirasciligl lehine bir karine olusturur. Bu belge; miras birakanla mirascilari arasindaki irs (soy) iliskisini gostermesi
yaninda, mirasin (terekenin) mirascilara intikalini de saglayici bir isleve sahiptir. Tim bu nedenlerle; mirastan feragat eden
(TMK.m.528) miras¢l veya mirasgilar varsa, diizenlenecek mirasgilik belgesinde, mirasgilik sifatina sahip olan kisi veya kisiler ile
miras paylarinin gosterilmesi ve mirastan feragat durumuna isaret edilmekle yetinilmemesi; mirastan feragat nedeniyle,
mirasgilik sifatini kaybedenlerin ve bunlarin payinin akibetinin de (kime kalacaginin) gésterilmesi gerekir. TMK'nun 528/2,3.
maddesinde duzenlenen " ... Feragat eden, mirascilik sifatini kaybeder. Bir karsilik saglanarak mirastan feragat, sdzlesmede aksi
ongorilmedikce feragat edenin altsoyu icin de sonug¢ dogurur" hikmua uyarinca mirastan feragatte miras paylarinin diger
mirasgilara intikal sekli kararda gosterilmelidir.” (Yargitay 8. HD. 2013/20733 E ., 2014/17637 K., 01.10.2014 T.).
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Mirasbirakanin yabanci olmasi halinde, 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun3®/ md. 20/1’e gore miras, mirasbirakanin milli hukukuna tabidir (Gines, 2019: 35).38 Buna gore
mirasbirakan yabanci ise mahkeme tarafindan dncelikle mirasbirakanin milli hukuku tespit edilecek ve bu
hukuka gore miras paylari tespit edilerek mirascilik belgesi verilecektir. Ancak MOHUK. md. 20/1’de
tasinmaz acisindan bir istisna dizenlemesi vardir. Buna maddeye gore Tlrkiye’de bulunan tasinmazlar
hakkinda Turk hukuku uygulanacaktir. 5901 sayil Tlrk Vatandashgl Kanunu’nun md. 28 hikmiine gore
dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandasligini kaybedenler ve kendileri ile
birlikte islem goren cocuklari, sosyal glvenlige iliskin kazanilmis haklari sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili kanunlardaki hiktimlere tabi olmak sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. izin almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenlere mavi kart verilmekte ve
bu kisiler kanunda belirtilen istisnalar hari¢c olmak Uzere Tirk vatandaslarina taninan haklara ve yetkilere
sahiptirler (Given, 2011: 209).3° MOHUK. md. 20/2’ye gbre, mirasin acilmasi, taksimi ve iktisabi ile ilgili
olarak terekenin bulundugu yer hukuku uygulanacaktir (Can/Tuna, 2019: 389) ve TMK m.575’e gore miras,
mirasbirakanin 6lUmu ile acilir ve intikal eder. Daha acik bir ifade ile tereke, 61im aninda mirascilara intikal
eder. 4722 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun Yarurlugi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun®® md. 17'ye gore,
mirascilik ve mirasin gecisi, mirasbirakanin 6limd tarihinde yurUrlikte olan hikimlere gore belirlenir.
Ayrica TMK. md. 575'ye gore miras, mirasbirakanin 6lim tarihinde acilir ve mirasbirakanin sagliginda yapmis
oldugu mirasla ilgili kazandirmalar ve paylastirmalar, terekenin o6lim anindaki durumuna gore
degerlendirilir (Gokge, 2015: 90; lyilikli, 2017: 319-322; Ruhi, 2014: 20-22). Bu aciklamalara gore;

a. Mirasbirakanin Tirk vatandasi olmasi halinde, mirasbirakanin Turkiye’de ve yurt disinda
bulunan tim terekesi hakkinda Turk hukuku uygulanacaktir.

b. Mirasbirakanin yabanci olmasi halinde, mirasbirakanin Tirkiye’de bulunan tasinir malvarlig
ile yurt disinda bulunan tim terekesi kendi milli hukuku uygulanacaktir. Tlrkiye’de bulunan
tasinmazlar agisindan ise Tirk hukukuna uygulanacaktir.

c. Mirasbirakanin Tirk vatandasi, ancak mirascilarin yabanci olmasi halinde, mirasbirakan Turk
vatandasi oldugu icin mirascilik belgesi Turk Hukukuna tabidir. Tidrk vatandashgini
kaybedenler hakkinda yabanci vatandaslar hakkindaki hikimler uygulanir.

d. Noterlik Kanunu md.71B/3’e gore mirascilik belgesinin yabancilar tarafindan talep edilmesi
halinde mirascilik belgesi noterler tarafindan verilemez. Bu halde sulh hukuk mahkemeleri
gorevlidir.

37 Resmi Gazete, Sayl 26728, Tarih 12.12.2007.

38 “AB Miras TuzUgl ne gore hukuk secimi yapilmamis olmasi halinde Almanya’da bulunan ve orada tasinir ve tasinmaz mallari
bulunan Tark mirasbirakanin, tasinir ve tasinmaz mallari Gzerindeki miras uyusmazliklarinda, mutad mesken tlkesi hukuku olarak
Alman hukuku bir bitin olarak uygulanacaktir. Oysa MOHUK. md. 20’nin uygulama alani bulmasi halinde Almanya’da yasayan
Turk mirasbirakanin terekesinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallar Gzerindeki miras uyusmazliklari, mirasbirakanin milli hukuku
olan Tlrk hukukuna tabidir”.

3906.04.2010 tarihli ve 27544 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 11.02.2010 tarihli Tiirk Vatandashig Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelik md. 52’ye gére " Bu kisilerin Tirkiye'deki ikamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve
tasinmaz iktisabi ile ferag gibi konulara yonelik islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tirk vatandaslarina uygulanmakta olan
mevzuat cergevesinde ylrataldr."

40 Resmi Gazete, Sayl 24607, Tarih, 08.12.2001.
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Yabanci gercek ve tlzel kisilerin Tlrkiye’de tasinmaz mal edinmelerine iliskin dizenlemeyi iceren 2644 sayili
Tapu Kanunu*' md. 35, 03.05.2012 tarihli ve 6302 sayili kanunla®?, degistirilmis ve karsiliklilik sarti
kaldinimistir.#® Ozellikle yabanci tiizel kisilerin tasinmaz mal edinmelerine iliskin bir kisim sinirlamalar
getirilmistir. Belirtmemiz gerekir ki miras, mirasbirakanin 6lim tarihi itibariyla acilacagindan, mirasbirakanin
6lum tarihi bu yasa degisikliginden dnceki bir tarih ise karsilikhihk aranacaktir.4

Mirascilik Belgesinin Taninmasi ve Tenfizi Problemi

Yabanci Ulke mahkeme kararinin Tarkiye'de hikim dogurabilmesi icin kararin niteligine gore tanima veya
tenfizi karari gerekmektedir. Ayrica sadece tanima karari, yabanci mahkeme kararinin icra edilebilir hale
getirmez. Tespit kararlari ile yenilik doguran kararlar tanima davasina konu olurken, eda kararlari tenfiz
davasina konu olurlar. Mirascilik belgesi bir tespit talebidir. Bu nedenle tanima davasina konu olur. Yabanci
Ulkeden alinan mirascilik belgesinin, Turkiye’de hukuki etkiye sahip olabilmesi icin tanima karari gerekir.

41 Resmi Gazete, Say1 2892, Tarih 29.12.1934.

42 Resmi Gazete, Sayl 28296, Tarih 18.05.2012.

4315718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 20. maddesinde de mirasin 6lenin millf hukukuna tabi
oldugu, Turkiye'de bulunan tasinmazlar hakkinda Turk hukukunun uygulanacagi, 2644 Sayili Tapu Kanununun 35. maddesinde
ise, yabanci uyruklu gercek kisilerin ancak karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde tasinmaz edinebilecekleri belirtilmistir. Karsiliklihigin miras birakanin 6lim glnd itibariyla aranmasi gerekir. Tlrk Yabancilar
Hukukunun genel ilkelerinden olan karsiliklilik, uluslararasi bir anlasma ile taninabilecegi gibi, ic hukukta bir engel koymama
biciminde de gerceklesebilir. Ancak karsilikhligin belirlenmesinde en 6nemli nokta, idari karar veya 6zel kanunlarla Tirk
vatandaslari bakimindan mdlkiyet hakkinin kismen veya tamamen sinirlandiriip sinirlandiriimadigi, bir baska deyisle fiili
karsiliklihgin bulunup bulunmadigidir. Yabanci lke mevzuatinda bir engel bulunmamakla birlikte, Tlrk vatandaslarinin o Glkede
tasinmaz mal edinmeleri su veya bu bicimde fiilen engelleniyorsa karsiliklilik bulundugundan s6z edilemez. Bunun yaninda
yabanci Ulke mevzuatinda tasinmazin bulundugu yer bakimindan, 6rnegin kiyi ve sinir bolgelerindeki tasinmazlarla ilgili olarak
izne baghlik ve yasaklamalar getirilmisse, bizim mevzuatimiz bakimindan engel olmasa dahi, kiyi ve sinir bolgelerindeki
tasinmazlarin yabanci tarafindan edinilebilecegi de kabul edilemez. Bu hikimlerin tasinir mallar, alacak ve diger haklar yéninden
uygulanamayacagi, yabanci uyruklu mirascilarin hicbir kayit ve sinirlandirmaya tabi olmaksizin miras birakanin Tlrkiye'de bulunan
tasinir mallarini, hak ve alacaklarini miras yolu ile edinebilecekleri kuskusuzdur....

O halde, mirascilik belgesinin iptali Gzerine yeniden verilecek mirascilik belgesinde irs iliskisinin kesilmemesi amaci ile ¢ikartilan
...’nun mirasci olarak gosterilmesi, cikarma nedeni ile miras payinin kime kalacaginin paylari da gosterilmek sureti ile belirtilmesi,
cikarilanin altsoyundan yabanci uyruklularin hak ehliyetinin belirlenebilmesi amaciyla mirasbirakanin 6lim tarihi itibari ile
Avusturya ile Glkemiz arasinda tasinmazlar yontnden karsilikhilk bulunup bulunmadiginin arastiriimasi ve sonucuna gore bir karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi isabetsiz olup hilkmin bozulmasi gerekmistir." (Yargitay 14. HD., 2019/805 E.,
2019/7396 K., 07.11.2019).

4 "Muris ... 26.06.1990 tarihinde vefat etmistir. Mirascilardan ... 1981 yilinda 403 Sayili Tik Vatandashg Kanununun 25/c
maddesi uyarinca Tlrk vatandasligini kaybetmistir. Tirk vatandashgini kaybedenler yabanci muamelesine tabi tutulurlar. (TVK m.
29)

Mahkemece ...."In hangi llke vatandasl oldugu tespit edilerek mensubu bulundugu Ulke ile murisin 6lUm tarihi (mirasin intikal
tarihi) esas alinarak karsiliklilk mevcut olup olmadigi tespit edilerek sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken belirtilen
hususlar gozetilmeden yazili sekilde hukim kurulmasi dogru gorilmemistir." (Yargitay 14. HD., 2015/2642 E., 2015/9927 K.,
05.11.2015); “Miras birakan ... kizi...'nin 1940 yilinda vefat ettigi anlasildigindan, terekenin miras birakanin 6lim gin itibariyle
acildigr tarihte taginmazlarin iktisabi yoninden karsiliklilik aranacaktir. O halde 1940 yilinda Tirkiye ile ... arasinda tasinmaz
iktisabi yonanden karsihkhhk olup olmadigi ilgili makamlardan sorulmak suretiyle sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, eksik
arastirma ve inceleme sonucu yazili sekilde karar verilmesi dogru gorilmemistir.” (Yargitay 14. HD., 2015/9476 E, 2016/3220 K.,
14.03.2016T.)
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MOHUK. md. 50 ve 54’te tanima ve tenfiz sartlari diizenlenmistir. Ayrica MOHUK. md. 58’e gore yabanci
mahkeme kararlarinin tenfiz sartlarina uyup uymadigi mahkeme tarafindan tespit edilecektir. Ayni maddeye
gdre, tanimada karsilikhlik sartina iliskin MOHUK. md. 54/1-a diizenlemesi aranmayacaktir (Ruhi, 2014: 23).

MOHUK’a gore taninmasi istenen mirascilik belgesinin yabanci mahkemelerden verilmis bir karar olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle mahkeme niteliginde olmayan yabanci idari bir makam, nifus mudirltgi veya
noterlerden alinan yabanci bir mirascilik belgesi hakkinda tanima karari verilemeyecektir. Mirascilik belgesi,
maddi anlamda kesin olarak nitelendirilebilecek bir mahkeme karari degildir. Aksi ispat edilinceye kadar
gecerli olan bir belgedir.*> Bu nedenle doktrinde genel olarak, mirascilik belgesinin “ilam” degil “belge”
niteliginde oldugunu, mirascilik belgesi taleplerinin ise “dava” degil “is” oldugu kabul edilmektedir. Bu
nedenle kesin karar niteliginde olmayan mirascilik belgesinin MOHUK. md. 50/1 geregi Tirkiye'de
taninmasina karar verilemez. Yabanci mirascilik belgelerinin taninmasina karar verilemedigi icin bunlar
Turkiye’de hukuki sonuc¢ dogurmazlar (Senséz Malkog, 2017: 371-372).%¢ Ancak bir dava sirasinda takdiri
delil olarak mahkemeye sunulabilirler. Mirascilik belgesinin taninmasi talebi reddedilen ilgili kisi, hukuki
yararinin bulundugunu ispat ederek, Tirkiye’deki herhangi bir yer sulh hukuk mahkemesinden mirascilik
belgesi talep edebilecektir. Bu talebinin delili olarak yabanci tlkeden alinan mirascilik belgesini sunabilir
(iyilikli, 2017: 338-339).

Ayrica belirtmemiz gerekir ki, yabanci Glkeden alinan mirascilik belgesinin, cekismeli yargilama sonucunda
verildigi kabul edilse dahi, MOHUK. md. 54/1-b’de alinan kararin Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine
girmeyen bir konuda verilmis olmasi dizenlemesi bulunmaktadir. HMK. md. 12 hilkmUne gore, Tlrkiye’'de
bulunan tasinmazlar Gzerindeki ayni hakka iliskin veya ayni hak sahipliginde degisiklige yol acabilecek
davalarda ve tasinmazin zilyetligine veya alikoyma hakkina iliskin davalarda, tasinmazin bulundugu yer
mahkemesi kesin yetkilidir. Bu nedenle HMK. md. 12, dizenlenme amaci itibariyla getirdigi kesin yetki
kurah, Turkiye’deki tasinmazlarin ayni hakkina iliskin verilen yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizini engelleyen o6zel bir dizenlemedir. Bu kesin yetki kurali, Tirkiye'deki tasinmazlarin aynini
etkileyecek sekilde verilen yabanci mahkeme kararinin konusunun miras hukukuna iliskin olmasi sonucu
degistirmeyecek ve kesin yetki kurali uygulanacaktir (Malkog, 2017: 377-378). Bu itibarla tasinmazlar
hakkinda Turkiye’nin munhasir yetkisi bulundugundan yabanci Glkeden alinan mirascilik belgesi “ilam”
niteliginde dahi olsa taninmasi ve tenfizi mimkun degildir (Ruhi, 2014: 24-25).

SONUC

Mirascilik belgesi, mirasbirakanin 6limu ile birlikte terekenin mirascilara gecmesi sonucu, mirascilarin
tereke Uzerinde hak iddia edip gerekli intikal islemleri yapmasini kolaylastiran, cekismesiz yargl sonucu

4>"Davaci ... vekili tarafindan temyizi Gizerine; Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 2011/7822 Esas, 2011/8489 Karar ve 29.12.2011 tarihli
karari ile; davaci kayyimin hatali oldugunu 6ne strdigu yabanci mirascilik belgesinin ortadan kaldiriimasini saglama amaciyla
yabanci mirascilik belgesinin taninmasi ve tenfizine iligkin Tirk Mahkemesi kararinin iptalini istedigi gézetilerek davanin mirascilik
belgesinin iptali davasi olarak nitelendirilmesi," (Yargitay 14. HD., 2017/5597 E., 2019/3773 K., 29.04.2019 T.).

46 “Mirascilik belgeleri insai tesire sahip kararlardan olmadigindan, tespit karari niteliginde oldugundan, ne bis in idem ilkesinden
yararlanamaz, bu nedenle de herhangi bir kesinlige sahip olamazlar”. Bu itibarla yabanci mirascilik belgelerinin MOHUK m. 58/f.2
uyarinca taninmasinin mimkiin olmadigi hakkinda bkz. Sanli, Veraset ilami, s. 298, “Kesin hiikiim teskil etmeyen ihtilafsiz kaza
kararlarinin 6rnegin veraset ilami gibi, taninmasi istenemez”. Cekismesiz yargi kararlarindan tespit niteligindeki yabanci mirascilk
belgelerinin (veraset ilamlari/veraset senetleri) sadece sekli anlamda kesinlesip, maddi kesinlik tasimadigindan, taninmalarinin
mimkin olmadigl ancak takdiri delil (resmi belge, ispat araci olarak) olarak Turk mahkemesinde dikkate alinabilecegi hakkinda
bkz. Celikel/Erdem, s. 64.
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verilen, sonradan her zaman gecersizligi iddia edilebilen, kesin hikim niteligine haiz olmayan resmi
belgedir.

Mirasclilik belgesini genel olarak yasal mirascilar, atanmis mirascilar ve vasiyet alacaklilari talep edebilir.
Ayrica mirasbirakanin veya mirascilarin alacakhlari da mahkeme veya icra middirliklerinden alacaklari yetki
belgeleri ile mirascilik belgesi talep edebileceklerdir. Tapu middrlikleri de Tapu Kanunu’'nda yapilan
dizenleme ile mirascilik belgesi talep edebilmektedirler. Kanaatimizce hukuki yarari bulunan kisiler, bu
hukuki vyararlarini ispat etmelerini muiteakip mirascilik belgesi alabilmeli ve ayrica yetki belgesi
aranmamalidir.  Zira yetki belgesinin zorunlulugunu dizenleyen bir kanun dizenlemesi de
bulunmamaktadir.

Mirascilik belgesi talep edilebilecek yerler sulh hukuk mahkemeleri veya noterlerdir. Ancak Kadastro
mahkemelerine, gerekmesi halinde derdest davanin igerisinde mirascilik belgesi verme vyetkisi
bulunmaktadir.

Mirascilik belgesine iliskin TMK. md. 598'de dizenleme bulunmaktadir. Bu madde disinda mirascilik
belgesine iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Mirascilik belgesine basvuru, mirascilik belgesinin
dizenlenmesi, mirascilik belgesinin icerigi, iptali, taninmasi gibi konularda kanun boslugu bulunmaktadir.
Bu nedenle uygulamada sorunlarla karsilasiimakta ve bu sorunlar Yargitay ictihatlari ile doldurulmaya
cahsiimaktadir. Yasanan sorunlarin giderilmesi icin mirascilik belgesine iliskin kanun dizenlemeleri ihdas
edilmesi yararl olacaktir.

Mirasin reddi, mirastan yoksunluk, mirastan feragat ve mirasciliktan ¢ikarma hallerinde, Yargitay onceki
kararlarinda ilgili kisilerin de mirascilik belgesinde pay verilmesinden sonra hikim kisminda bu durumun
“terekenin paylastiriimasi sirasinda gozetilmesi gerektiginin yazilmasinin gerektigi” yonin de kararlar
vermekteydi. Ancak son kararlarinda, mahkeme hikmunin infaz edilmeye uygun, acik, anlasilir olmasi
gerekliliginden bahisle, bu hallerin varligi halinde mirasi reddeden, feragat eden, yoksun olan ve cikarilan
kisilerin miras payinin kime kalacagi hususlarinin acik ve anlasilir bir sekilde belirtilmesi gerekliligini ifade
etmektedir. Yargitay tarafindan benimsenen bu goris intikal islemlerinde yasanacak sorunlarin énlne
gecilmesi ve tereddlidin ortadan kaldirilmasi icin yararli olmustur. Zira onceki uygulamaya gore,
mahkemenin yetkisinde olan bir hususa iliskin yetki Ustl orttli olarak baska idari makamlar ile gercek veya
tlzel kisilere birakilmis olmaktaydi.

Terekede tasinmaz bulunmasi halinde, Tapu Kanunu md. 35%in degistirilmesinden 6nce intikallerde ve
mirascilik belgesinin talep edilmesinde karsiliklilik arastirmasi yapiliyordu. Ancak bu maddenin degismesi ile
karsihklilik sarti kaldirilmistir. Kanaatimizce bu durum mdulkiyet hakkinin ihlalini énleyen ve yerinde bir
degisiklik olmustur.
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ORTA ASYA: REKABETTEN i$ BiRLIGINE CiN-RUSYA
ILISKILERI
|

RUSSIA - CHINA RELATIONS IN CENTRAL ASIA: FROM
COMPETITION TO COOPERATION

Z Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra iki kutuplu sistemin de sona ermesi Orta Asya’nin

icinde oldugu Sovyet dénemindeki Biiyik Oyunu yeniden giindeme getirdi. Bu Yeni Blyiik Oyun,
uluslararasi politikada oldukga siradanlastigi halde yeni aktérler de taraflari arasinda yer almaya
basladi. Bu bélgede, 1990°li yillardan itibaren ABD, Rusya ve Cin ile zaman zaman devreye giren
diger bir aktér ile bolge llkeler arasinda oyun sirmektedir. S6z konusu oyuncular, glglerini ve
etkilerini olabildigince en lst diizeye ¢cikarmaya ¢alisirlar ve diger oyuncularin daha etkili olmalarini
engellemek icin her seyi yaparlar. Her oyuncunun kendisine gére avantajlari/dezavantajlari
bulunmakta olup is birligini ilerletmek veya sartlara gére diger oyuncular arasindaki catismayi tesvik
etmek icin gesitli araglar kullanirlar. Bu makale, Orta Asya’da Rusya ve Cin arasindaki iliskilere
odaklanmakta ve bu konudaki manevralarini tartismaktadir. Ik béliimde Rusya ve Cin’in bélgesel
rekabetteki konumlarini giiclendirmeye calistiklari politikalar tahlil edilmekte, daha sonra iki tlkeyi
bir araya getirerek is birligine yénlendiren motivasyonlar ele alinmaktadir. Son olarak Rusya ile Cin
icin sé6z konusu is birliginin sirddrilebilir olup olmadigi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Rusya, Cin, Rekabet, is birligi, Biiyiik Oyun

ABSTRACT The disintegration of the Soviet Union followed by the demise of the bi-polar

world system appeared to revive the Great Game in ex-Soviet space including Central Asia. This new
Great Game has taken a very recognizable feature but now it seems that it is being played out with
the expanded set of actors. Starting from the 1990s, we have been witnessing game within games
taking place in the region. The first game is played between the USA, Russia and China while the
the other one is played among the regional countries. The players try to maximize their power and
influence and they do everything possible to prevent other players to become more influential. Each
player has its own strengths/weaknesses and each one uses various tools in both furthering the
cooperation or provoking competition with other actors according to the merits of the issue
concerned. This article focuses on the relations between Russia and China and will discuss their
objectives and maneuvering in Central Asia. In the first part, the policies whereby Russia and China
seek to strengthen their positions in the regional competition will be analyzed, then the motivations
that bring Russia and China together in their relations and led them to cooperate will be explained.
Finally, the sustainability of cooperation between Russia and China will be explored. Here, the
historical and geopolitical infrastructure of this competition and cooperation policies are discussed.
Keywords:  Central Asia, Russia, China, Cooperation, Competition, Great Game
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INTRODUCTION

Between two big powers, Russia and China, which are neighbors for the last two centuries in Asia, there
are both many political and economic issues on which they cooperate and compromise and some other
areas where they conflict and compete. After the invasion of Turkestan Khanates by Tsarist Russia, the
neighborhood between Russia and China has expanded but the conflicting interests came into the agenda
as well. Due to their geographic outlook most part composed of mountains and deserts, it was not only the
drawing of the borders but also the spheres of influence issues became a very hot issue and even brought
the two into the edge of a conflict. The disintegration of the Soviet Union in 1991, brought both new
opportunities and challenges.

The Russian Federation, which is the successor of the USSR wants to maintain its old status in many
international issues. As it is well-known, bi-polar system, in terms of equilibrium, includes many games,
deep compromises and it is regarded as a period where ‘super-power interests’ partnerships prevail.
Although the conditions have changed now, the ‘game’ part of the international relations more or less
remains and will remain the same. The structural, administrative and economical deadlocks of the Soviets
brought the end of that superpower in the swamp of Afghanistan.

Although Russia, throughout 1990s strived to maintain its existence, with ascendance of Vladimir Putin to
power on New Year’s Eve 1999 (Trenin, 2005a), started to follow a more assertive foreign policy with the
aspiration to regain Russia’s super power status during the Cold War. Furthermore, the bad economic
situation that the Russian Federation inherited from the USSR, declined even further. Russia experienced
economic hardship in every aspect life. Russian Federation, after the demise of the USSR, had a difficult
time in production, administration, education, health, transportation, in fact in economy in general. Much
of the bad economic performance was the result of declining gas and oil prices up on which almost the
entire economy relied. During 1990s. This created a life and death battle for Russia.

At the beginning of 2000s, not only Putin’s personal success but also increase in oil and gas prices helped
Russia to win the battle. And the sustainability of oil and gas prices more or less over 100 dollar’s at least
until recently, made Russia not only to re-stand its own feet again, but also to re-create its former relations,
including Central Asia, with ex-Soviet Republics and spend more effort and energy to its near abroad policy.

However, the recent changes in the oil and gas prices, the sanctions put forward by the Western countries
following the Ukrainian crisis and the dependence of Russian economy on the exportation of its sole
commodity made the politicians in Kremlin to feel uneasy. The existing danger has two dimensions: First of
all, as in anywhere in the world, there will be an end to these fossil fuels in Russia as well. This will need a
few generations more to pass. The more alarming issu in this respect is the future of the prices of oil and
gas. New energy producing actors have appeared on the scene. The USA is turning into a top energy
exporting country with the discovery of large shale oil reserves. Furthermore, technological progress in
shale gas exploration and extraction has made many countries to become less dependent on external
energy supplies. From Canada to China, many countries have started to explore shale gas in their own
countries and found some important reserves, and some even began producing it. Here it is important to
note that shale gas is also a type of fossil fuel, different form of natural gas. Although it is expensive to
explore and drill the shale gas, the concerned countries by bearing the expenses began to build the

YALGINKAYA A. and HATIPOGLU E. (2020). Russia - China relations in central Asia: from competition to
cooperation. IJAR. 5(10),213-225.
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necessary infrastructures. Again, the discovery of potential and proved resources in the East Mediterranean
can also be regarded as an important recent development for the overall energy market.

All the above-mentioned developments make the Russia-China relations in Central Asia even more
important topic for discussion. Central Asia is a natural sphere of influence area for both Russia and China
and the existence and the discussions about the future of the Sanghai Cooperation Organization, where
both Russia and China are members, make the topic more interesting for both the academicians and policy-
makers.

This article analyzes Russia and China relations in Central Asia. While dealing with the issue, although in
some cases there will be some references to Russia-China relations in general, but definitely Russia-China
relations in a border way will be out of the limits of that article. In order to analyze today's economic,
political and military policies in the Central Asian geography, it is necessary to evaluate the historical and
geopolitical framework correctly. In this sense, the geopolitical infrastructure of China, which is the
counterpart of Russia’s Eurasianism strategy, becomes Russia's strategic partner by 2010s is important.
Although the US economic and energy policies have played an important role in the Russian Chinese
convergence, historical and geopolitical dynamics are the main drivers of the relations.

THE GEOPOLITICS OF CENTRAL ASIA AND RUSSIA-CHINA RELATIONS FROM HISTORICAL PERSPECTIVE

In the second half 19th century, in the geopolitics of Turkestan, the main strategy should be the non-
existence of any independent Turkish state in the region. That strategy was necessary for the sake of
colonization and it was used against Kashgar state that stayed independent very shortly in Eastern
Turkestan. On the other hand, Russia was tired of establishing its administration in Western Turkestan just
after invading Khanates of Bukhara, Khiva and Khokand, and Turkmenistan, the region where Kazakhstan,
Kyrygzstan, Uzbekistan, Tajkistan and Turkmenistan exist today.

During the same period in the Eastern Turkestan, Yakup Khan created an independent Kashgar state. China,
due to its internal problems, could not deal with Kashgar. Therefore, Great Britain involved and applied it
colonizational cooperation strategy. In general, we can see one version of a ‘Great Game’ back in that
period over Kasghar. Although Great Britain during the establishment of the Kasghar state, appeared to be
supporting the Kashgar leaders, it soon became clear that Great Briton was actually cooperating with the
abolishment of the first Muslim Turkish state. The more so that it gave credit to China. While Yakup Khan
tried hard to have an alliance with Great Britain. However, Great Britain, despite sending committees,
officials and merchants to Kashgar and signing many agreements always followed a diversion strategy.
When the relations with Great Britain remained limited only in commercial issues and the initiatives of
establishing cordial relations with Russia did not materialize (Russia even constructed a castle over the river
of Naryn and started to threaten Eastern Turkestan) Yakup Khan turned to Ottoman Empire for obedience
and for some military experts and weapons. The commercial relations with the Great Britain reached its
peak in 1876 (Saray, 1984). The faith of Kashgar state was drawn by the strategy that was explained by
Lord Lytton as “In the definition of our (Great Britain) political influence area, the line that we would adopt
should be in one way or another compatible with the geographical lines that we have” (Henze, 1998: 25-
32).

The main concern in the “Great Power” game? was not the direct enemies of Kashgar, namely Russia and
China because the state could be protected from them through military instruments. The main problem

YALGINKAYA A. and HATIPOGLU E. (2020). Russia - China relations in central Asia: from competition to
cooperation. IJAR. 5(10),213-225.
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instead was how to deal with the policies and strategies of the Great Britain. Great Britain was seemingly
very friendly with good commercial relations and many friendship and trade agreements including
deployment of a trade attached and many merchants. However, British officials were also keeping records
of strategic and weak points of both the state and its leaders. Yakup Khan tried very hard to change the
British policy that was very friendly in appearance but hostile in reality. At the end, he realized that Great
Britain with a firm bias against Turks would support the Chinese forces that were impatient to attack
Kashgar. On the other hand, Russia was convinced that the extinction of the Kashgar state and eventually
the Chinese control of the region would better serve the Russian interests. That was explained by the
ambassador of USA in St. Petersburg as follows:

“For the last couple of years, in Russia, there was an idea of supporting the Chinese invasion of Kashgar, or
even invading Kasghar and giving it to China. Instead of a small Uzbek state of Yakup Khan, it would be more
advantageous to have China at their border that could be, in accordance with the articles of the agreement,
talked easily. The ones who thought like that was also thinking that Russia should not go beyond the Tian
Shan Mountains which are the natural and perfect barriers. The main point of all those objections were the
belief that it would not be politically correct to give the region under the Chinese administration. After
Kashgar was taken, if there was not any strong Chinese army just nearby, then most probably, the region
would stay under Russian control” (Schuyler, 1966: 29).

Great Britain had Muslims in India just in the south of Turkestan and Russia had Muslims in the Western
Turkestan. Under the light of those realities, they had to increase their influence in the region.

General Tso Tsung-tang who was responsible for the Chinese attacks to Kashgar got the control of the state
to make all the necessary preparations. He got the necessary credit from British banks in Beijing. The
Russian provided food and some materials like cereals and grains the most needed elements. While doing
all those preparations, General Tso also continued discussing the future of Kashgar in capitals of Great
Britain, Russia and China. General Tso, who attacked at the end of 1876, first took Urumgqi, then in the
summer of 1877 he got Dungan. Yakup Khan had died while the war was going on and at the beginning of
1878, Eastern Turkestan was taken under Chinese control (Yalginkaya, 2006)

Eventually, with British credit, Russian military support and Chinese army, Kashgar state was left to Chinese
domination. In 1871, Russian troops annexed the lli Valley in Eastern Turkestan to support Chinese
annexation of the region. Later that region became the border between Russia and China, and it did not
change even during world wars (Caroe, 1953, 18). Now that border became the Chinese border with
Kyrgyzstan and Kazakhstan.

The British policy towards the region in the 19th century was entirely dictated by pragmatism. Togan
describes pragmatism underlining British policy as follows:

“It is obvious that Great Britain does not want a modern Turkish-Islam state in Central Asia, however this is
not a rule for them. If such a state established, even if they do not want, they accept fait accompli, accept
the state and they even try to get advantage from it. Because Great Britain is a trading state, and their
politics is also the politics of traders. In any case the Great Britain’s Central Asia policy is not an active policy
in itself but because of their historical baggage, it is the policy of containment of the wealth, colonies by
taking maximum advantage from various complicated situations” (Togan, 1942: 598-599).

YALGINKAYA A. and HATIPOGLU E. (2020). Russia - China relations in central Asia: from competition to
cooperation. IJAR. 5(10),213-225.
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In the second half of 19th century, with the enforcement of Great Britain, eastern Turkestan was left to the
control of China. Today, that region is called as Xinjang, is an autonomous region in China. The five republics
in western Turkestan got their independence but they are still under the political, military and economical
influence of two big powers namely Russia and China. Currently as an external actor Great Britain is
replaced by the USA (Amanov, 2007).

On the other hand, if we delve back into history a little deeper, we may also find some areas of
confrontation between Russia (Soviet Union) and China easily. For example, we can argue that despite the
fact that they share a communist ideology, the Sino-Soviet relationship during the Cold War era, rather
than being cooperative, was marred by suspicion and confrontation.

Since the late 1950s, China and the Soviet Union have engaged in fierce mudslinging, and in 1969, Sino-
Soviet disputes developed into armed conflict. Although the Sino-Soviet confrontation came to a critical
point in 1970s, China felt threatened by Soviet nuclear capabilities, and hence sought improvement in its
relationship with the US leading to Nixon’s historic visit in 1972.

During this period, China and the US sustained strategic cooperative relation as a countermeasure to Soviet
expansionism. With the beginning of reform and liberalization of China, however, the triangular relations
were reshuffled.

Strating from 1980s, China and the Soviet Union have been trying to overcome tensions of the past and
seek normalization in their relationship. The dialogue for normalization of Sino-Soviet relations commenced
afer 1979, when China soften its position, expanding the scope of negotiations with the Soviet Union on
matters beyond territorial conflicts. The first stage in this process was Mikhail GorbacheV’s visit to China in
May 1989.

Since GorbacheV’s visit to Beijing in 1989, Russia and China have continued to deepen mutual relations. In
2001, this culminated into the conclusion of the Treaty of Good-Neighborliness, Friendship and Co-
operation. A “strategic partnership” was given a concrete basis (Cohen, 2001). China has set as its main
long-term goal the development of the economy and rise of its status in the international arena. This was
an external challenge to Russia. Russia needed to come to terms with a China that is much stronger and
more dynamic than it was.

As in late 1990s, China and Russia are pursuing rapprochement in various areas. They share the need for
plurality in global governance and confront similar security concerns over developments in Central Asia and
the Asia-Pacific region. Again, since the beginning of 1990s, Central Asia has also once again become an
area for the “new great game” between the U.S., Russia and China (Trenin, 2005b). The game was thought
to be finished with the victory of the U.S. when Washington was able to get a strategic foothold in Central
Asia by opening military bases in the aftermath of September 11 events. However, it soon became clear
that the political and economic complexity of the region could not allow any great power to declare its
victory that easily.

Under the light of above-mentioned historical facts, it is then very important today to understand the main
dynamics of the region and the relations between Russia and China for having some prospects for the
future.

YALGINKAYA A. and HATIPOGLU E. (2020). Russia - China relations in central Asia: from competition to
cooperation. IJAR. 5(10),213-225.
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RUSSIA’S VISION OF CURRENT CENTRAL ASIA

Russia still possesses a number of important advantages in Central Asia. As a direct successor of the
Romanov and Soviet empires that ruled over these lands in the 19th and 20th century, Russia appears to
have a clear edge over China. This fact arguably makes it the main actor in the region (Kimmage, 2005).

In first place, Moscow knows the region and regional countries (especially their weak points) much better
than China. Secondly, as a former imperial center, it still largely controls the infrastructure which survived
even after the disintegration of the Soviet Union that ties up the entire post-Soviet space together. Thirdly,
it has the leverage of the Russian diaspora (even the Russian-speaking population) residing in all the ex-
Soviet republics. Under certain circumstances, Russia chooses to use this leverage in order to achieve its
strategic goals.

Furthermore, Moscow still retains the main elements of the Soviet “hard power” (especially military)
capabilities -- security pacts, arms sales capacity, most of the former Soviet military bases as well as military
presence in the region. By using this hard power capacity to manipulate the existing political, ethnic and
religious conflicts in a number of the ex-Soviet republics, Russia is still able to easily destabilize the region.
In addition, it is important to note that Russia can enhance its influence in the region not only through
direct intervention but also through peacekeeping and mediation activities.

Besides, the hard (military) power, Russia can also employ various “soft power” tools. The main element in
this respect is obviously its growing economic power. Thanks to the windfall energy profits, Russia has
displayed an impressive economic recovery until recently. The high prices for hydrocarbons prompted
Russia to play energy card to expand its economic and political influence in the region. Dependence of the
regional countries on Russia in the energy sector (particularly in drilling and transportation) makes it easier
for Russia to use its economic/energy leverage to advance political goals (Blagov, 2007). Differentiation of
prices of the oil according to the closeness of the concerned importing country to Russia, penetration of
Russian oil and gas monopoly Gazprom and electricity utility company Unified Energy System (UES) into
Central Asia through privatization of the national sectors and expansion of the market are the main and
most effective tools that are used by Russian state (Schlapentokh, 2005).

The other component of Russian economic power/leverage is the presence of the millions of people from
the Central Asia in Russia who came there for work and who thus got an opportunity to support families
left in their home countries. The “guest workers’ factor” actually reveals the ex-Soviet republics’ dual
dependence on Moscow. While Russia’s economic boom creates an almost insatiable market for the
excessive labor resources of its poorer neighbors, the remittances sent home by the guest workers make
up a large chunk of their countries’ revenues. But Moscow can also cut this lifeline if it believes the move
is consistent with its strategic interests. Besides, the Central Asian republics are wary of the social
consequences of the large numbers of labor migrants returning to the region from Russia. Such a
development would inevitably aggravate the unemployment problem that already exists in those states.

On the other hand, no one can deny the importance of the cultural aspect of Russia’s influence in the
region. Russian language is still playing a role of the regional lingua franca in many aspects of life ranging
from trade to education. Finally, being an authoritarian regime itself, Russia is not very uncomfortable
with the clearly undemocratic and at times outright repressive regimes in the region; indeed, Moscow
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cannot worry less about the “democratic deficit” or the existence of human rights abuses in the regional
countries (Hill, 2004).

There is a need to mention yet another very important aspect that affects the Russian role in the region.
And that is the geopolitical mentality of the Russian state largely shaped during the Cold War. This
mentality’s key feature is a zero-sum approach to foreign policy: it makes Russia perceive the former Soviet
lands as its exclusive sphere of influence and regard all Western or European aspirations in this sphere as
a threat to Russia’s vital national interests. Moscow strategists believe, all the components of the Russian
power and all the tools in its possession should be used in all possible ways as a means to alter the behavior
of those regional states that have opted to leave Russia’s orbit and side with the West. The earlier attempts
at regime change in Kyrgyzstan and the upheaval in Uzbekistan -- have confirmed Russian anxieties about
the region’s possible direction (Aris, 2012).

Russia has also some problems in the region. Being a former imperial power and wanting to keep its
dominant position, Russia cannot help but engender constant apprehension on the part of its neighbors:
most of the post-Soviet states always harbor certain doubts about Russian strategic interests and behavior.
It would appear that Russia’s strategy is a two-pronged one. Globally, Russia wants to retain a leadership
position in one of the world’s strategically important regions; it used to be the main hegemon in these
lands and wants to perpetuate its hegemony. As the world’s leading energy producer and exporter,
Moscow tries to prevent China and the USA as the world’s leading energy consumers to establish a
significant foothold in this energy-rich region. Of all other energy-rich regions of the world including the
Middle East, Africa and Latin America, Russia’s positions are particularly strong in the South Caucasus and
Central Asia, and Moscow is adamant to preserve its relative strategic advantage.

CHINA’S VISION OF CURRENT CENTRAL ASIA

Being one of the players in the region, China has its own set of interests there. China’s activism in the region
is guided by historical, economic and political reasons. Historically, China has traditionally viewed Central
Asia as its trading area and a region heavily influenced by Chinese culture.

The collapse of Moscow’s direct control over the region in the aftermath of the Soviet Union’s unraveling
created a window of opportunity for Beijing to reassert itself in what it regards as its historical patrimony.
There were basically two main economic reasons that motivated China to expand its influence in the region
(Blank, 2006).

The first is energy security and the second is the desire to expand the trade ties with the regional countries.
With its continuous economic growth over the past ten years, China became one of the main economic
power houses of the world. Naturally, this development was accompanied by an enormous increase in the
demand for new energy resources. Within this context, then, one of the main reasons of Chinese presence
in the region is securing China’s growing need for oil and natural gas (Jiang, 2006).

Taking into consideration Chinese ambition of quadrupling its economy again by 2020, it is easy to predict
that China’s dependency on imported energy will continue to grow necessitating China to treat the energy
security problem as one of its highest strategic priorities.

In China’s case, energy security is understood not just as an ability to have enough energy to sustain its
high economic growth rate but, above all, as a vital necessity to secure the continuity of supplies. That’s
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why it is not enough for China to have only a foothold in these countries’ energy sectors. China that needs
to secure its interests in the competition with the USA and Russia in another energy-rich region —the Middle
East -- uses Central Asia to establish a link with the Middle East through a network of pipelines. Through
this way, China hopes to gain control over the oil that is transported to Asia from the Middle East. In this
sense, the logical strategic partner for China is Iran. A Sino-Iranian network of oil pipelines, which have
already been launched, would be a substitute for the currently existing Russian and American-backed
networks, giving the Central Asian states an alternative route for oil trade, and ultimately would decrease
their dependence on Russia.

China also wants to increase its trade relations with Central Asian states. It has important advantages in the
region, as the Russian goods do not have the same quality as the Chinese goods. Furthermore, Chinese
products have lower prices than the goods coming from the US and Japan. In addition, Chinese investments
in Central Asia --both through commercial deals and via the aid programs -- have significantly improved the
local infrastructure. Remarkably, the transportation links — mainly the roads and railways -- have been the
key focus of the Chinese investments.

China’s political interest in the region is driven by the tense situation in the Chinese province of Xinjiang
that is home to Uighur people -- Muslims of Turkic origin. Ethnic and cultural ties between the population
in Xinjiang and the Central Asian states are strong and there has traditionally not been a clear border
between the kindred populations in Central Asia and Xinjiang. China would like to use the improved
relations with the Central Asian governments to resolve the conflict with the Uighurs in Xinjiang, or to crush
the rebels.

The other political reason has a broader context and is much related with the content of this article —
namely, the Central Asia as a strategic “theatre” where the complex geopolitical game being played out
among both regional and extra regional powers. It would seem that the position of China in the region is
different from that of Russia.

A COMPARISON BETWEEN CHINESE AND RUSSIAN POLICIES IN CENTRAL ASIA

From the Russian perspective, the nature of the Game is mainly a protection of the traditional sphere of
influence while in the Chinese case it is rather a penetration into the Russian sphere of influence for gaining
a foothold in the post-Soviet space, particularly in Central Asia, which has long been considered as the

Russian empire’s “soft underbelly.”

Russia’s strategic concerns pertain to all the ex-Soviet republics whereas China’s interests lie mainly in
Central Asia, including Afghanistan and Iran due to its geographic proximity. Russia is the number one oil-
producing country while China is the number one oil-consuming country. Russia tries to perpetuate its
hegemony in the region while China seeks to position itself as a strategic alternative to Russia for the
regional countries.

Russia has the legacy of the USSR, China does not. At the same time, there are certain similarities in Moscow
and Beijing’s approaches to the region. Like Russia, China also pursues its strategic interests in Central Asia
mainly disregarding democracy issues or human rights concerns. China casts itself as an advocate of the
policy of non-interference in domestic affairs of the regional countries and argues that all its activities is a
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win-win situation both for it and the region. No wonder, this Chinese approach is mostly welcomed by the
authoritarian regimes in the region.

In this respect, Chinese and Russian policies present a stark contrast to the US posture in the region, which
over the last couple of years have been mainly guided by the democracy-promotion ideology. Being the
permanent members of the UN Security Council with veto power, Russia and China can provide invaluable
support to the region’s authoritarian regimes. This support props up their otherwise shaky international
legitimacy and provides a counterbalance to pressures from the West that preaches the necessity for the
local countries to liberalize through implementing political and economic reforms.

Similar to Russia, China pursues the interconnected aims at two strategic levels. Globally, Central Asia has
been identified by Beijing as one of the four major regions key to its energy supplies (the others being the
Middle East, Africa and Latin America). Since China is a relative newcomer to the Middle East and Latin
America -- which are traditionally regarded as the US geopolitical playgrounds -- relations with Central Asia
and Russia are more important for China than other regions (Weitz, 2012a).

Regionally, it wants to penetrate -- either unilaterally or in cooperation with Russia -- into the region that
has traditionally been regarded as Russian sphere of influence and to prevent the USA from having a
foothold in the region. China also aims to expand its influence in the region through various bilateral and
multilateral deals with the regional countries (Nam-ju, L. 2001).

In Central Asia, Kazakhstan from day one has been the main supporter of the Central Asian integration -- a
policy through which it can project its leadership role in the region. By spearheading such integration,
Astana seeks to thwart Tashkent’s geopolitical ambitions, as there is a fierce competition between
Uzbekistan and Kazakhstan for regional leadership. Today, Kazakhstan remains the principal initiator and
supporter of regional cooperation and integration. At the same time, the Kazakh leadership strategy
appears to be well-balanced. On the one hand, due to its special relations with Russia, Kazakhstan tends to
support all Russia-led integration efforts. However, this doesn’t mean that Kazakhstan isn’t seeking good
relations with the EU and the USA or with China. At the heart of Kazakhstan’s foreign-policy strategy is
desire to pursue a multi-vector policy.

Not every Central Asian country can calibrate its relations with the powerful neighbors as well as
Kazakhstan does. Geopolitically, Kyrgyzstan and Tajikistan are firmly under Moscow’s sway and can be
found in almost all the regional initiatives or organizations supported by Russia. Uzbekistan, for its part,
appears to be still struggling with charting its course between Russia and the USA. Joining and then
abandoning GU(U)AM, flirting with the membership in the Russia-led EEC and CSTO and at the same time
keeping its association with the Shanghai Cooperation Organization are illustrative of Uzbekistan’s
geopolitical zigzagging (Weitz, 2012b).

Of all the Central Asian republics, Turkmenistan -- due to its permanent neutral status, approved by a
special resolution unanimously adopted by all 185 members of the United Nations at a session of the
General Assembly on December 12, 1999 -- has been able to establish more or less balanced parthership
relations with the all the great powers -- the U.S.-- Russia and China. However, precisely because of its
neutrality, Ashgabat cannot participate in multilateral military or military-political groupings and blocs.
That’s why Turkmenistan is virtually absent from all these regional organizations and initiatives (Erol, 2003).
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As far as the powers’ rivalry is concerned, Russia seems to be particularly successful in reasserting its
influence in the South Caucasus and Central Asia. For the time being, Russia is clearly an ascendant power
in Eurasia that seeks to marginalize the influence of its major competitors -- China and the USA (Nogayeva,
2011). But Moscow’s ultimate success remains uncertain as Russia’s current international posture rests
mainly on the energy export revenues. However, energy markets, as is well known, can be pretty volatile.

Russia was instrumental in the formation and manipulation of the CIS/ CSTO+ EEC (CACO) and SCO. In the
CIS, it enjoys almost a free hand, while in the SCO it has to share power with China. Russia views the CIS as
a loose grouping of states with a highly integrated core of key states. The Union of Russia and Belarus, the
CSTO, EEC and the Anti-Terror Centre are the main components of the CIS (Indeo, 2014). Within the CIS,
the closest relation is between Russia and Belarus, while Moscow’s most problematic partners are
Azerbaijan, Georgia and Uzbekistan that tend to continuously change sides between the West and Russia
depending on the shifts in the political and economic environment. Within the CIS, Russia seeks to project
the image of a traditional and a reliable ally to the South Caucasus and Central Asian states. Certain post-
Soviet states see the CIS as a sort of counter-balance to the West and support Russia’s desire to keep it as
both an economic and security umbrella under which they can gather when they feel their national security
is at risk.

In contrast to its dominant position in the CIS, Russia has to share its influence and power with China in the
SCO. However, the SCO has another mission that brings China and Russia closer together -- the prevention
of US penetration into their geopolitical backyard. It is exactly because of this reason that Russia and China
seem to act harmoniously within this organization. But under the surface, there definitely lurk competing
interests and diverging perceptions of the SCQ’s future role which creates a potential for future frictions
between Moscow and Beijing — particularly in the absence of any overarching common strategic interest.

China, like Russia, also prefers to pursue its main interests through bilateral relations with the countries in
the region. However, China values its participation in the SCO as this forum facilitates its further
involvement into the region and helps curtail the US presence in Central Asia. For its part, the USA warily
views the SCO as an organization that potentially might evolve into something resembling the “Eastern
NATO,” which would be inimical to America’s interests in the region (Weir, 2005). To prevent this from
happening, Washington seeks — working through some SCO’s smaller members -- to obtain an observer
status within the organization. Naturally, the USA is also interested in preventing the SCO’s further
enlargement — particularly to Iran.

CONCLUSION

As all these shifting policies, changing environments and ad hoc alliances suggest, it is not easy to talk about
the stability of any type of rapprochement between the great powers in the volatile region of Central Asia.
Today, as some of the elements of the old great game appear to persist, the nature of the new great game
is much more different and by far more complicated. To correctly interpret the Belt-Road project or the
discussion on military cooperation in Asia at the 2019 Dushanbe Summit (Xinhua, 2019), firstly it is
necessary to understand the geopolitical and historical infrastructure of the region. The Central Asian
countries themselves now are independent actors who are able to make their own choices according to
their wishes and interests, and they tend to pursue a rather balanced policy vis-a-vis the great powers.
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Furthermore, the new game involves a greater number of actors. Turkey and Iran may well be considered
as the active players and balancing powers even if they may not be as big as Russia, China and the U.S.

All these variables related with the region will continue to affect and condition the power relations between
the U.S., Russia and China in the near future. Thus, it is likely that today’s rapprochement between Russia
and China that was conditioned mainly by the current realities (above all, by the U.S. military presence in
the region) will not last long (Swanstrém, 2005). Since the power game is no longer independent from the
Central Asian countries’ own interests, their ability to manipulate the game will continue to play an
important role. The bilateral relations between the great powers will also have the potential to affect the
overall geopolitical equation.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE
ALT iISVERENLIK KAVRAMI VE YUKUMLULUKLERI

SUB-EMPLOYMENT CONCEPT AND OBLIGATIONS
IN OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

OZ Asil isverenin, bazi islerini alt isverenlere gérdiirmesi uzmanlik, teknolojik sebeplerden étiirti

bir ihtiyacin sonucudur. Ozellikle insaat ve sanayi sektérlerinde yapilan hizmet alim ihalelerinde alt
isveren iliskisi siklikla basvurulan bir yoldur. lsveren istlendidi isi zamaninda yerine getirebilmek,
kendisinde bulunmayan bilgi, teknoloji ve teghizattan yararlanabilmek veya kendi uzmanhk alani
disindaki islerde daha kaliteli hizmet sunabilmek igin isyerinde yirtittligli mal ve hizmet (retimine
iliskin yardimci isleri veya asil isin bir boliimiini, bu iste uzman baska isverenlere devretmeyi daha
uygun bulmaktadir. Hizmet ihtiyaci dogan asil isverenin is yiikiini hafifleten bu durum 6te yandan
is giivenligi denetim yiikimliliigini arttirmaktadir. Isin yiritimii geredi ¢alisma ortaminin
givenligi  ve ¢alisanlarin iyilik hallerinin - devamliiginin  saglanmasi  her iki isvereninde
sorumlulugundadir. Bu ¢alismada asil isveren alt isverenlik iliskisi kurulan isyerlerinde taraflarin is
sagligi ve giivenlidi hususunda 6331 sayili Is Sadligi ve Giivenligi Kanun hiikiimleri referans alinarak
asgari yukiamliliklerine dedinilmekte ve devamliliginin  saglanmasinda ¢6ziim  Gnerileri
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Asil Isveren, Alt [sveren, Is Saglidi ve Givenligi, 6331 sayili Kanun

ABSTRACT It is the result of a need for expertise, technological reasons, that the

principal employer performs some of his jobs to subcontractors. Subcontractor relationship is a
frequently used method especially in-service procurement tenders held in the construction and
industrial sectors. The employer finds it more appropriate to transfer the auxiliary works or part of
the main job to other employers who are experts in this work in order to fulfill the work he
undertakes on time, to benefit from the information, technology and equipment he / she does not
have, or to provide better quality services in the works outside his / her specialty area. This situation,
which alleviates the workload of the actual employer that arises from the need for service, on the
other hand, increases the occupational safety audit obligation. As per the execution of the work, it
is the responsibility of both employers to ensure the safety of the work environment and the
continuity of the well-being of the employees. In this study, the main employer sub-employer
relationship is established in the workplaces established, the minimum obligations are addressed
and solutions are offered in order to ensure the continuity of the parties, with reference to the
provisions of the Occupational Health and Safety Law No. 6331 on occupational health and safety.
Keywords: Principal Employer, Subcontractor, Occupational Health and Safety, Law
No. 6331
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ASIL ISVEREN- ALT ISVEREN iLiSKiSi
Kavram

Degisen ekonomik sartlar sebebiyle, rekabet piyasasinin da etkisiyle bircok isveren, maddi acidan énemli
bir unsur olan isci giderlerini minimum dizeyde tutmaya calismaktadir. Bu sebeplerden dolayi uygulamada
taseron, miteahhit, araci olarak da tabir edilen alt isverenlik iliskisi calisma hayatinda bir ihtiyac olarak
dogmustur. Alt isverenlik; dlstk maliyette isci aliminin yani sira teknolojinin ve uzmanlasmanin is
pivasasinda oldukca 6nemli hale geldigi ginimizde, alaninda uzmanlasmis taseron firmalarla calismanin
isletmelerde profesyonellesmenin bir geregi olarak gorildigu de belirtilmelidir.

1475 S. Is K.’nun m.1’de, herhangi bir tanim yapilmamakla beraber alt isverenden “diger bir isveren” olarak
s6z edildigi gorilmektedir. 4857 sayili yeni is Kanunu, 1475 sayili eski is Kanunu’ndan farkli olarak, ilk kez
alt isverenligin tanimina yer vermistir. Kanunun ilgili maddesine gore; “Bir isverenden, isyerinde ylrittigu
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimcr islerinde veya asil isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste calistiran diger isverenile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi” denir.

Alt isveren; “Bir isverenden, isyerinde yiritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimci islerde veya asil
isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran gercek veya tlzel kisiyi yahut tizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir” seklinde alt isverenlik yonetmeliginde de alt isveren tanimi
yapilmistir.

ilgili kanunlarda da diizenleme alani bulunan alt isverenlik iliskisinin olup olmadiginin tespiti, muvazaal alt
isverenligi engellemesi acisindan son derece 6nemlidir.

Bu yazimizda, alt isverenlik iliskisinin kurulmasinin yani sira muvazaali olup olmadiginin tespiti ve sonuclari
Uzerinde durulacaktir.

Unsurlari

4857 S. is K., 1475 sayili eski Is K.’ndan farkl olarak, ilk kez alt isverenligin tanimina yer vermistir: “Bir
isverenden, isyerinde yUrGttigd mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigl isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. ” Kanundaki tanimdan da anlasilacagl Gzere asil
isverenlik- alt isverenlik iliskisinin olusabilmesi icin bazi unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Bunlar;

- Isyerinde isci calistiran asil isverenin varlig

- Isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi

- Isin isyerinde yiritilen mal ve hizmet Gretimine iliskin olmasi

- Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi

seklinde siralanabilir.

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety. 227
IJAR.5(10),226-240.
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Yukarida sayilan unsurlarin timunUn bir arada bulunmamasi durumunda muvaazali alt isverenlik iddiasinda
bulunabilecegi gibi, alt isverenlik iliskisinin bastan itibaren olusmasina engel de olabilir (Celik vd., 2017).

Isyerinde isci Calistiran Asil [sverenin Varligi

Isveren, 4857 s. Is K.’nda “isci calistiran gercek veya tiizel kisi yahut olmayan kurum ve kuruluslar” olarak
tanimlidir. Sendikalar kanunu isvereni, “hizmet sozlesmesiyle isci calistiran kisi veya kisiligi bulunmayan
kamu ve kurum kuruluslari” olarak tanimlamistir (4857 is Kanunu, 2003). 6289 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’nu ise isvereni, “Kamu gorevlisi calistiran kamu kurum ve kurulusu” seklinde
tanimlanmustir. Farkli mevzuatlarda, isveren icin bircok farkli tanimin mevcut oldugu gérilmektedir. Oyle ki
her sektdr icin ayri ayri tanim yapilmasi dogaldir. Calisan isglicini yoneten her kisi her grup isveren
sayilabilir.

Alt isverenlikten s6z edebilmek icin her seyden dnce; asil isverenin varlig gereklidir. Buna gore; kendisine
ait isci calistirmasinin yani sira, isin bir bolimuinde ya da isyerinin bir béliminde alt isverenin iscileriyle is
yapmak Uzere isveren kimseye asil isveren denir. Asil isverenden is alan ve aldigi isi kendi iscileriyle yerine
getirmeye calisana da alt isveren denir (Akyigit, 2014; Mollamahmutoglu ve Astarli, 2014). Yargitay’a gore
de; alt isverenlik iliskisinin olusabilmesi icin ortada mutlaka iki isveren olmasi gereklidir (Yargitay, 2018, K
2018/5151).

Asil isveren, sadece alt isverenin iscileriyle isi ylritmesi durumu olmayacagindan 6tird, isyerinde kendi
iscilerini calistirarak isveren sifatini korumalidir. Diger bir anlatimla, alt isveren iliskisinden s6z edebilmek
icin asil isverenin, isin bUtlinUnU bir baska isverene devretmemesi ve isyerinde alt isverene verdigi isten
baska bir iste isci calistirarak isveren durumunda kalmasi gerekmektedir. Asil isveren, alt isveren arasindaki
iliski bir is sozlesmesi niteliginde olmayip kira, istisna, vekalet sézlesmesine dayanabilmektedir (Yargitay,
2016, K 2016/11103). Baska bir degisle, alt isveren, asil isveren nam ve hesabina degil, kendi nam ve
hesabina calismaktadir. Bu sebepten aralarinda is sozlesme yoktur, aksine iki taraf da kendi nam ve
hesabina isci calistiran kisilerdir (Narmanloglu, 2008).

Hic ilgisiz bir alanda baskasina kendi elemanlariyla yapmak Uzere is verilmesi, alt isverenlik degildir.
Uygulamada buna anahtar teslim is verme denir (Yargitay, 2013, K. 2013/14014; Akyigit, 2016). Bu
nedenle anahtar teslim yapilan islerde ve bir isin ihale yoluyla baska bir isverene verilmesi halinde asil
isverenin iscisi s6z konusu is icin calismadigindan alt isverenlik iliskisi kurulamaz (Akyigit, 2016;
Mollamahmutoglu ve Astarli, 2014; Slzek, 2017). Buna paralel olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulu
02.02.2011 tarihli ve E. 2010/21-739 K. 2011/5 sayili kararinda “...isveren kendisi sigortali calistirmaksizin
isi bolerek, ihale suretiyle farkh kisilere vermisse, is sahibi (ihale makami) Yasanin tanimladigl anlamda asil
isveren olmayacagindan, bir alt-Ust isveren iliskisi bulunmayacaktir.” géristndedir. Yargitay'in kararinda da
goruldigu Gzere; asil isveren alt isveren iliskisinden s6z edebilmek icin; asil isverenin de kendisine ait isci
calistirmasi gerekmektedir (Taskent, 2004; Stizek, 2017). Anahtar teslim” kavramindan, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nci maddesi “yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel Gzerinden anahtar teslimi gotiri
bedel s6zlesme” olarak bahsetmekte, anahtar teslim is kavraminin esas itibariyle bir is ydontemi degil, bir
fiyatlandirma sekli oldugu vurgulanmaktadir (Sayin, 2017).
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Alt isverenlik iliskisinde asil isveren tarafindan verilen is dolayisiyla calistirilan alt isverenin iscilerinin sirf
oraya Ozgllenmis bicimde calistirihp calistirilamayacagl konusunda tartisma vardir (Yargitay, 2016, K
2016/14817, Akyigit, 2016, s. 72).

Alt isveren yonetim hakkina sahip oldugu gibi kimi ise alinacagini da kendi belirlemelidir. Bu sebepten asil
isveren, isyerinin genel dlizeni disinda( isyeri giris- ¢ikis, sigara yasagi gibi), alt isverenin iscilerine midahale
edemez (Yargitay, 1999, K 1999/11719; Akyigit, 2016, s. 72). Sayet somut olayda ise alma, isin dagitimi,
sevki, ifasini isteme konularinda asil isverenin yetkili oldugu anlasiliyorsa, ortada gercek bir alt isverenlik
iliskisinin olmadiginin géstergesidir. Bu durumda ortada tek bir isveren vardir. Alt isverenlik gercekte yoktur,
yani muvazaadan bahsedilebilir. Yargitay'in gortsi de ayni yondedir (Yargitay, 2007, K. 2007/1006; Yargitay,
2007, K.2010/6641; Akyigit, 2016, s. 72).

Isin Asil [sverene Ait isyerinde Yapilmasi

Asil isveren alt isveren iliskisinden bahsedebilmek icin; isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi bir diger
kosuldur. Bu kosul, mutlaka isyerinin cografi sinirlari olarak yorumlanmamalidir (Stizek, 2017). isverenin
Urettigi mal ve hizmet ile nitelik yoninden baghligr bulunan ve ayni yonetim altinda orgltlenen yerler
(isyerine bagh yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi eklentiler ve araclar da isyerinden sayilacaktir. (No:4857, 2. Madde, 2003).
Dolayisiyla isyeri olarak sayilan bu yerlerde de alt isverenlik olusturulabilecektir (Arslanoglu, 2005). Asil
isverenin isyeri sayilan yerler disinda dahi is yaratilmuyorsa, artik asil isveren-alt isveren iliskisinden soz
edilemeyecektir. isverenden is alan, ancak isi kendi isyerinde goéren isveren ile diger isveren arasinda boyle
bir iliski dogmaz (Celik vd., 2017; Stizek, 2017; Cankaya ve Cil, 2011). Bir alt isveren-asil isveren is iliskisinde,
is sozlesmesi ile belirlenen isin, asil isverenin isyerinde yapilmamasi halinde, isverenler arasinda alt-asil
isveren iliskisinin bulunmadigi Yargitay kararlarinda da htkidm altina alinmustir.

Altisverenlik icin, bir iste, bir isin bdlim ya da eklentilerinde isverenden is almayi aramaktadir. Aracidan s6z
edebilmek icin, aracinin aldigi is, isverenin asil isinin bolim ve eklentilerindeki isin bir kesimi ya da yardimci
isler kapsaminda bulunmalidir. Bir diger anlatimla, bir isverene ait isyerindeki Gretim slrecine, baska bir
isverenin dahil olmasi durumunda "aracidan" s6z edilebilecektir. Bu anlamda bir baglantinin varhig icin,
isyerinde dretilen mal ya da hizmetin niteligine bakilmasi gerekir. Yani asil isveren- alt isveren iliskisi
kurulabilmesi icin, isyerinde isci calistiran asil isverenin bulunmasinin yani sira asil isverenin isyerine ait bir
isin yine ona ait isyerinde gorullyor olmasi gerekir (Yargitay, 2011, K. 2011/5). Ancak Arslanoglu’na gore;
eklentilerde gerek mal ve hizmet Uretimine iliskin yardimci islerin yardimci islerin gerekse isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin bu kisimlarda yapilabilmesini mimkin gérmemektedir ve
eklentilerde alt isverenlik iliskisinin kurulamayacagi kanaatindedir.

Alt isverenin iscilerini sadece asll isverenin isyerinde calistirmasi gerektigi, iscilerin farkli isverenlerin farkl
isyerlerinde calistirmasi halinde alt-asil isveren is iliskisinin kurulamayacagi hususu da Yiiksek Mahkeme'nin
verlesik kararlarda sikca bahsedilen baska bir husustur. Alt isveren, Ustlendigi is icin gbrevlendirdigi iscilerini
sadece o isyerinde aldigl iste calistirmalidir. isciler sadece asil isverene ait isyerinde degil de farkl
isverenlere ait cesitli isyerlerinde calismasi halinde, o isciler acisindan asil isveren- alt isveren iliskisinden
sz edilemez (Yargitay, 2012, K. 2012/48).
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Isin [syerinde Yiiriitiilen Mal ve Hizmet Uretimine iliskin Olmasi

Asil isveren- alt isveren iliskisinin olusabilmesi icin bir diger unsur da; isin isyerinde yuritilen mal ve hizmet
Uretimine iliskin olmasi gerekir. Asil isi ve yardimci isi birbirinden ayirt etmek gerekmektedir.

Mal veya hizmet lretiminin esasini olusturan ise; asil is denir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde, 2008).
Isyerinde yUritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin olmakla beraber dogrudan (retim organizasyonu
icerisinde yer almayan, Uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden ve asil
ise bagimli olan ise de; yardimci is denir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde, 2008).

Altisverene verilen isin, asil isverenin asli isi olmamasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile alt isverenin yaptigi
is, asil isverenin yaptigl isin tamamlayicisi, yardimcisi niteliginde olan bir is olmalidir. Ayrica, alt isverenin
yaptigl isin, asil isverenin yaptigi ise bagimli ve baglantili olmasi gerekirken, asil isten tamamen bagimsiz bir
isten soz edilememesi gerekmektedir. isyerindeki tretimle ilgili olmayan ve asil isin tamamlayicisi
niteliginde bulunmayan bir isin Ustlenilmesi halinde, ortada iki bagimsiz isveren bulunur (Yargitay, 2012, K.
2012/3174).

Kanun koyucu aslil isveren- alt isveren iliskisinin kurulmasini konu bakimindan da sinirlandirmistir. Her tirla
isin altisverene verilmesi mimkin degildir. Kanunun gerekcesinde bu husus “buna karsi isyerinde yirttilen
asli ve yardimcl isler disinda is alan bir isverenin, dérnegin isyerinde ek bir insaatin yapilmasi ya da bina
onarim isini alan diger isverenin alt isveren olarak degerlendirilmesi mimkin olmayacaktir.” seklinde
belirtilmistir. Daha 6nceden de belirttigimiz Gzere uygulamada buna anahtar teslim is verme denir.

Is K. m. 2/6-7 iliskin degisiklik dnergesinin gerekcesinde yardimci islerin herhangi bir sinirlama olmaksizin
alt isverene verilebilecegi belirtiimistir. Gerek is hukuku Ogretisinde gerek Yargitay uygulamasinda da
yardimcl islerde muvazaa olusturmamak kaydiyla, bir kosul ve sinirlama olmaksizin kurulabilecegi kabul
edilmektedir. Akyigit'e gore; yardimci islerde; mal ve hizmet Uretimine iliskin olmali ancak dogrudan Uretim
strecinde yer almamasi gerekir (Akyigit, 2016; Aktay vd., 2013).

Yargitay kararlarina gore givenlik ve itfaiye isleri, otomasyon veri hazirlama ve kontrol isleri, kres ve
bakimevi isleri, forklift hizmetleri, subeler arasi evrak toplama ve dagitim isler, otel isyerinde garaj ve oto
yikama isleri yardimci is kapsamindadir (Yargitay, 2008, K. 2008/12162). Yine toplama, tahmil ve tahliye ile
yUkleme isleri yardimci isler olarak degerlendirilmelidir. Her ne kadar yardimci isler bu sekilse sayilmis olsa
da, asil isverenin faaliyet alanina gore asil is ve yardimci is kavramlari degisebilecektir. Ornegin asil isi yik
ve tasimak olan bir isveren bakimindan tasima isleri asil is kapsamindadir.

Asil isin tamamlayicisi niteliginde olmayan, yardimci isin ifasindan ¢ok is¢i temini niteligine birtnen bir isin
varligi halinde, alt-asil isveren iliskisinin degil, taraflar arasinda bagimsiz bir is iliskisinin bulundugunu ortaya
koymaktadir (Yargitay, 2011, K. 2011/5236; Yargitay, 2014, K. 2014/12363).

Ancak asil isin devredilemeyecegi, alt isverenin asil isin tamamlayicisi yardimci isleri ifa etmesi gerektigi
yonindeki kanun hikm bazi istisnalari icermektedir. Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun m. 67’ de
sayilan islerin ihale yoluyla 3. kisilere gordurilebilecegi dizenlenmistir. Benzer istisnai hallerdeki is
iliskilerinin alt-asil isveren iliskisinin kurulmasina engel olmadigl Yargitay tarafindan da kabul edilmistir
(Yargitay, 2010, K. 2010/5206).
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Isletmenin ve Isin Geredi lle Teknolojik Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren Bir [s Olmasi

Asilisveren, is yerinde yUrittigi mal ve hizmet Gretimine yardimciisleri veya asil isin bir boliminde isletme
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri alt isverene verebilir.

Yargitay kararinda ise konu tam bir aciklk icinde tartisiimadan ve ayrintili gerekcelere girmeden kanun
hikimleri aynen tekrar edilerek sonuca gidilmistir (Yargitay, 2011, K. 2011/2970).

Yine Yargitay’a gore; PTT'nin posta tekeli disinda kalan, gébnderilenin kabuld, nakli ve dagitimi yardimai is
sayllmaz ve bu is asil is olup bunun teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir yoni de bulunmadigindan
alt isverene verilemez (Celik vd., 2017). Bunun yani sira, Yargitay, kat hizmetlerini bir otelin asli islerinden
olarak belirtmis ve bu isler icin alt isverenlik iliskisi kurulamaz demistir Yargitay, 2009, K. 2009/14971).
Hastane agisindan asli is niteliginde olan isin; poliklinik isleri oldugu, temizlik isinin ise yardimci is olup alt
isverene verilmesi mimkundur demistir (Yargitay, 2017, K. 2017/8288).

isyerinde asil isin bir bolimiinde alt isverene is verilmesi halinde alt isverene verilen bu isin, “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden” olmasi gerekmektedir. Bu kriter de, yine
dogrudan dogruya is Kanunu’ndaki “alt isverenlik iliskisi” taniminda (is K. m.2/6) ve Yonetmelikteki “asil
isveren” ve “alt isveren” tanimlarinda (AlY m.3/a, 3/c) gecen “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” ibaresinden acikca anlasilmaktadir. Yardimci islerde ise bu yonde
bir kisitlama bulunmamaktadir (Stizek, 2017).

Asil isverenlik-Alt isverenlik iliskisinde Muvazaa Olup Olmadiginin Tespiti
Unsurlar

Muvazaa, taraflarin UGclncl kisileri aldatmak amaciyla kendi aralarinda gercekte hikim ve sonug
dogurmayan hukuki islem konusunda anlasmalaridir. isverenlerin basta (cret, kidem tazminati, yillik izin
gibi mali konular olmak Uzere iscilerine karsi is Kanunundan dogan yukUmluliklerinden kurtulmak veya
bunlari azaltmak icin kendi emri ve kontroll altindaki iscileri bir baskasinin (alt isverenin) iscisiymis gibi
gbstermesine muvazaa (hile) denmekte olup, bu tlr uygulamalar tespit edildiginde sorumlu olarak asil
isveren kabul edilmekte, ayrica muvazaali olarak Calisma ve is Kurumu mudurliklerinde alt isveren adina
dosya actiran isverene ve alt isveren olarak gosterilen kisiye 4857 sayili is Kanunun 98 inci maddesi
geregince ayri ayri idari para cezasi uygulanmaktadir. Muvazaali islemin var olup olmadigi is Mifettisleri
tarafindan yapilan incelemelerle tespit edilmektedir.

4857 s. IsK. m. 2/7’de, muvazaali islemlerden bahsedilmistir. Asil isin bélinerek yaptiriimasi, asil isveren
iscilerinin alt isveren yaninda calistirilmasi gibi durumlar muvazaali islem olarak nitelendirilmistir. ilgili
maddeye gore;

“Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistiriimaya devam ettirilmesi suretiyle
haklari kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde
ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigl kabul edilerek alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gorirler. isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt isverenlere verilemez.”
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Bu kanuni hiikim doktrinde cok tartisiimis ve dzellikle “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaall isleme dayandigl kabul edilerek..” ibaresinden yola cikilarak, “kanuna aykiri alt
isverenlik” ve “muvazaall alt isverenlik” kavramlarinin her ne kadar hukuki neticeleri ayni olsa da, ispat
hukukundaki sonuclari da goz 6nlinde bulundurularak birbirinden ayri degerlendirilmesi gerektigi, bu
yaklasimin, kanunda acikca yasaklanan alt isverenlik iliskilerinde iscileri kanuna aykirilik unsurunun disinda
ayrica muvazaa olgusunun da ispatlanmasi gibi blyik bir kilfetten kurtaracagl savunulmustur (Stzek,
2017). Ayrica muvazaa olgusunun mahkeme tarafindan re’sen arastiriimasi gerektigi Yargitay tarafindan da
hikim altina alinmistir (Yargitay, 2015, K. 2017/15853).

Yiksek Mahkeme'nin de, alt isveren-asil isveren iliskisinde muvazaa konusunda ¢ok sayida karari
mevcuttur. Ornegin, Yargitay, asil isin bélinmezligi ilkesinin ihlalinin muvazaa olarak nitelenecegi ve
muvazaali alt-asil isveren iliskisinde iscilerin, asil isverenin iscisi sayilacagi seklinde karar vermistir (No:4857,
2. Madde, 2003).

Tam tersi durumda ise, yani alt-asil isveren iliskisinde, asil is bolinmemisse, is yardimci is niteliginde ise
muvazaanin varligindan bahsedilemeyecektir (Yargitay, 2010, K.2010/11997).

Yiksek Mahkeme, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan calistirilmasini muvazaa sayarken, alt isveren
degismesine ragmen vyeni alt isveren yaninda calismaya devam eden iscilerin varligini muvazaa
saymamaktadir (Yargitay, 2010, K. 2010/6641).

Yiksek mahkeme yerlesik kararlarinda, alt-asil isveren iliskisinin muvazaa yoninden incelenmesinde dikkat
edilecek hususlari teferruatli olarak belirtme yoluna gitmistir. Yargitay, (2017), K. 2017/16377 ‘e gore;

“Asil-alt isveren iliskisinde iliskinin muvazaali veya yasadaki unsurlari tasiyip tasimadiginin belirlenmesinde,

Biri asil digeri hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayri bir is organizasyonuna sahip iki ayri isverenin
bulunup bulunmadigi,

Alt isveren iscilerinin sadece asil isverenden alinan is kapsaminda calistirilip cahstirilmadiklarr,

Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yuritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin
asll isin yardimci islerinden olup olmadigl, alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi;

Alt isverenin daha 6nce o isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigi;
Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi;
Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigs;

Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle gérevlendirilenlerden baska
asll isverenin iscisinin calisip calismadigi;

Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun 6ngoérdigli kamusal yaktmlildklerden kaginmayi
amaclayip amaclamadigy,

Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut mevzuattan
kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisittamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip
vapilmadiginin arastiriimasi ve irdelenmesi gerekir.” demek suretiyle, hukuka uygun sekliyle alt isverenligin
nasil olusmasi gerektigi yontnde kistaslari ortaya koymustur. Ancak belirlenen kriterlere ragmen Yargitay’'in
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isabetsiz kararlari da vardir. Davanin taraflari arasinda olan sirketin sadece lisansini kaybetmemesi adina
gercekte muvazaa bulunan alt isverenlik iliskisini gecerli kabul etmistir (Akyigit, 2016).

Alt-asil isveren iliskisinde muvazaanin bulunmasi halinde, 4857 S. is K. uyarinca alt isveren iscileri bastan
beri asil isverenin iscileri sayilacak, aradaki is akdi bu tespitler gdz 6niine alinarak sonuc¢ doguracaktir. Ancak
altisveren iscilerinin bir kisminin, Gstlenilen hizmet disinda asil veya yardimci baska iste calistiriimalari, asil-
alt isveren arasindaki s6zlesmeyi tamamen muvazaali hale getirmeyecektir. Béyle bir durumda, sadece
baska iste calistirilan isciler acisindan asil-alt isveren iliskisinin unsurlarinin bulunmadigi kabul edilecektir
(Akyigit, 2016).

Yukarida bahsettigimiz hikimler ve Yargitay kararlari da goéz online alindiginda muvazaal alt isverenlik
durumlarini su sekilde siralayabiliriz;

- Asil isverenin iscilerinin Alt isveren Tarafindan ise Alinarak Calistirilmaya Devam Ettirilmek Suretiyle
Haklarinin Kisitlanmasi

- Asil isverenin iscisinin Alt isveren Olmasi

- Asil isin Bir Boliminde Uzmanlik Gerektirmeyen islerin Alt isverene Verilmesi

Asil [sverenin iscilerinin Alt isveren Tarafindan ise Alinarak Calistirlmaya Devam Ettirilmek Suretiyle
Haklarinin Kisitlanmasi

Is K/nun m.2/7’de “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz.” denilmek suretiyle bu konuda 6nemli bir kriter getirilmistir.
Yénetmelikteki tanimda da ayni kriter, muvazaa tanimiicine alinmistir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde,
2003).

Anilan hikimden de anlasildigi Gzere; asil isverenin iscilerinin alt isverene devredilmesinin dogrudan
dogruya yasaklanmadigi, fakat bu suretle iscilerin haklarinin kisitlanmasinin yasaklandigidir. Bu nedenle
isverenler, boyle bir degisikligin iscilerin haklarini kisitlamadigini savunabilirler. Asil isverenin kendi isgilerini,
alt isverene devredebilmesi icin; alt isverenin bu iscilere, asil isverenin kendilerine tanidigl haklardan (Ucret,
calisma kosullari) en azindan ayni kosullari saglamasi gerekecektir. Ancak, su gercegi de goz ardi etmemek
gerekir ki; uygulamada alt isverenin ekonomik kosullari cogu zaman aslil isverenden daha geridedir.

Nitekim Yargitay da “davaci gibi bircok iscinin, davali sirketin iscisi iken 2002 yilindan baslayarak taseron
iscisi olarak kayitlarda gosterildikleri, asil isverenin iscisi ile ayni Gretim isinde calistiklari, asil isverenin Gye
sendikanin Toplu is Sézlesmesi yetkisini alamamasi icin bu yollara basvurdugu, davalilar arasinda muvazaali
islem olduguna karar vermistir.” (Aktay vd., 2013).

Ayni zamanda, asil isverenin bir veya birkac iscisinin gercekten haklari kisitlanmak suretiyle alt isverene
devredilmesi halinde dahi, o isyerindeki alt isverenlik iliskisinin bltinU ile muvazaali oldugunu kabul etmek
mimkin gorinmemektedir. Boyle bir durumda, haklari kisitlanarak alt isverene devredilen isgiler
bakimindan muvazaanin kabull ile bu iscilerin baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayllmasi gerekirken,
bu kapsamda olmayan alt isveren iscileri ydninden asil isveren-alt isveren iliskisinin gecerli oldugunu kabul
etmek gerekir (Cankaya ve Cil, 2011).
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Asil [sverenin Iscisinin Alt isveren Olmasi

Is K./ nun m.2/7’ye gore; “...veya daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz.”
denilmek suretiyle bu kriter getirilmistir. Yonetmelikteki tanimda da ayni kriter, muvazaa tanimi icine
alinmistir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde, 2003).

Asil isverenin iscisinin alt isveren tarafindan ise alinmasindakinin aksine, burada alt isverenin iscilerinin
haklarinin kisitlanmasi kosulu aranmamaktadir. Ogretide bu hitkmiin muvazaaya dayanmayan iyi niyetli alt
isveren uygulamalarini engelleyebilecegi ve bu haliyle AY’'nin m.48'deki girisim ve sdzlesme 6zgirligline
aykiri disebilecegi ileri strdlmistir. Kanaatimce, zaman acisindan sinirlandirma yapiimamasi AY'nin m.
10’daki esitlik ilkesine, ayni zamanda girisim ve sézlesme o6zglrligline aykirilik olusturulacaktir

Sarper (2017)‘e gore bu dlzenleme ile ilgili Anayasaya aykirilik sorunu s6z konusu olabilir ise de, bu hitkmn
mutlak bir yasaklama amaci tasimayip muvazaali uygulamalari engelleme amaci tasidigl ve aksi
ispatlanabilen adi yasal karine niteliginde oldugu gbz 6nilinde bulundurularak amacina uygun sekilde
Anayasaya uygun yorumlanmasi mimkindir. Dolayisiyla, daha 6nce o isyerinde galisan kimse kurulan alt
isverenlik iliskisinin muvazaali olmadiginin isverenlerce kanitlanmasi mimktnddr.

Akyigit (2016)’a gore daha dnce o isyerinde “memur” veya “sozlesmeli personel” gibi idare hukukuna tabi
olarak calismis olmak da, alt isverenlik iliskisi kurulmasina engel teskil etmektedir. Ancak cirak ya da
stajyerlerile tlzel kisi alt isverenler bu kapsamda distnilemez. Yine gecici olarak calistirilan isciden burada
s0z edilemeyecektir. Nitekim Yonetmelikte de, daha 6nce o isyerinde calistirilan iscinin bilahare tlzel kisi
sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmasinin, alt isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmeyecegi acikca
vurgulanmaktadir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 4. Madde,2003). Yine asil isveren iscisinin alt isveren
tarafindan calistiriimaya baslanmasinda oldugu gibi burada da diizenlemenin amaci gdzetilerek, “daha 6nce
o isyerinde calistirilan kimse” kavraminin dar yorumlanmasi ve muvazaa veya kanuna aykiriliktan s6z
edebilmek icin iscinin asil isverenin isyerinden ayrilisi ile alt isveren olarak is almasi arasinda bir iliskinin ve
zamansal bir yakinligin aranmasi gerekir. Bu baglamda 6rnegin, daha dnce asil isverenin isyerinde calismis
ve farkli nedenlerle ayrilmis bir iscinin, emekli olduktan yahut farkli isleri denedikten sonra eski isyerindeki
tecrlbesini alt isveren olarak degerlendirmek istemesi durumunda sirf bu nedenle muvazaadan soz
edilemez.

Narmanlioglu (2008)’e gore de bu hikim mutlak bir anlam tasimayip halen calistirdigi bir iscisini alt isveren
olarak gosteren asil isverenlerin tasarrufunu engellemeye ydneliktir. Onceden calisan eski bir iscinin
gercekten bu iliskiye taraf olabileceginin kabull halinde bu hikim uygulanmayacaktir.

Asil [sin Bir Bélimiinde Uzmanlik Gerektirmeyen islerin Alt isverene Verilmesi

Is K. m.2/son “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
bolinerek alt isverenlere verilemez” denilmek suretiyle, alt isverenlik iliskisinin tanimi ve kosullarricerisinde
sayllan bu uzmanhk kriterinin mevcut olmamasi halinde alt isverenlik iliskisi kurulamayacagi
vurgulanmaktadir. Yonetmelikteki tanimda da ayni kriter, muvazaa tanimi icine (Alt isverenlik Yonetmeligi,
3. Madde, 2003).

“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kriterinden ne anlasiimasi
gerektigi hususu yukarida alt isverenlik iliskisinin unsurlari ile ilgili bolimde ayrintili olarak aciklandigindan,
burada tekrara girilmeyecektir. Ancak bu kriterin diger kriterlerden farki, hukuki yaptiriminin tartismaya acik
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olmasidir. Zira kanun maddesindeki (m.2/7) kurguda yukarida saydigimiz iki muvazaa kriteri ile ilgili
yasaklayici cimlenin ardindan “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem
gorurler.” Seklindeki yaptirim ciimlesi gelmekte, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt isverenlere verilemez.” climlesi ise, bu yaptirim ciimlesinden
daha sonra geldigi icin yaptirim bakimindan tartismali hale gelmektedir. Ancak kanun koyucunun buradan
farkl ve 6zel bir amac gittigind soylemek de zor gorinmektedir.

Kanunun 6rtald ihlali anlamina gelen muvazaal alt isverenligi hukuken gecersiz kabul eden kanun
koyucunun, kanunun amir hiikmunin agikca ihlali durumunda higbir yaptirim éngérmemesi distinilemez.
Bu nedenle, belirtilen kriterin digerlerinden farkli olmadigini ve kanundaki diger muvazaa kriterleri icin
belirtilen yaptirimin bu kriter icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

UYGULAMALARI

2012 yilinda 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununun yirirlige girmesiyle, Glkemiz sinirlari icerisinde
bulunan kamu veya 0zel ayirt etmeksizin mal veya hizmet Greten tim isyerlerinde etkin is sagligi ve gtivenligi
uygulanmasi zorunluluk haline getirilmistir. is saghgi ve glivenligi (ISG) uygulamalarinin basinda isyerlerinde
yuratdlen isin niteligine uygun olarak dahil edildigi tehlike sinifi grubu gz édniinde bulundurulmaktadir.
6331 sayili Kanun kapsamindaki, is Saglhg ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari Tebligi’'ne gore
isyerleri; “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” olarak siniflandiriimistir (No:6331, 2012). isyerlerinin
dahil olduklari tehlike sinifina gére iISG uygulamalarinin etkinligi degiskenlik géstermektedir. Ornegin, az
tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde ISG temel egitimlerinin en az 8 saat olarak verilmesi zorunlu iken, bu
durum tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az 12 saat, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az 16
saat olarak verilmektedir (Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, 2013).

Asil isveren- alt isveren iliskisinin kuruldugu isyerlerinde asil isveren kendi hesabina c¢alisanlarin saglk ve
glvenlik yoninden iyilik halinin stirdrilebilmesi icin is saghgi ve givenligi ile ilgili sorumlu oldugu gibi alt
isverene bagli calisanlarinda saglik ve glvenlik yoninden iyilik hallerinin devamliliginin saglanmasindan ve
takibinden kanunen sorumlu tutulmaktadir.

Is Saglig| ve Guvenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Ulkemizde kicuk dlcekli isletmelerde de is sagligi ve glivenliginin uygulanabilmesi icin isverenlere pozitif
destekler saglanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari hari¢c olmak (zere ondan az ¢alisani bulunanlardan,
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine, is sagligi ve givenligi hizmetlerini yerine getirilmesi icin
destek saglanmaktadir (is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik, 2013).

Destekten yararlanacak isyerlerinin tespit edilmesinde Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan genel kriter
olarak isyerinin Tlrkiye genelinde ondan az calisani olup olmadigina bakilir ve tespitinde, ayni isverenin
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan Tilrkiye genelinde birden fazla tescilli isyerinin bulunmasi dahilin de
tUm isyerlerinde toplam sigortali calisan sayisina dahil edilirken, Asil isveren — Alt isveren iliskisi kurulan
isyerlerinde ise alt isverenlerce calistirilan sigortali calisanlari da toplam sayiya dahil edilmektedir.
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Is Saglig| ve Guvenligi Kurullarinin Olusturulmasi

6331 sayili ISG Kanunu’na gore alti aydan fazla siiren ve elli ve daha fazla calisani olan tiim isyerlerinde
niteligine uygun ISG ile ilgili calismalarda bulunmak tzere,

a) Isveren veya isveren vekili,
b) is glivenligi uzmani,

c) isyeri hekimi,

¢) insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiriitmekle gérevli bir kisi,
)
)

d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,
e) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, isyerinde birden cok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilcinin bulundugu bir iSG
kurulu olusturmasi zorunludur.

Eger alti aydan fazla sliren Asil isveren- Alt isveren iliskisi var ise,

Asil isveren alt isverenin calisan sayilari ayri ayri elli ve daha fazla ise asil isveren ve alt isveren ayri ayri kurul
kurmasi zorunludur. is saghgi ve givenligi faaliyetlerinin yiritilmesi ve kurullarca alinan kararlarin
uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

Birisyerinde sadece aslil isverenin calisan sayisi elli ve daha fazla ise bu durumda kurul asil isverence kurulur.
Kurul olusturma yukamlaltgi bulunmayan alt isveren, kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ile
ilgili olarak koordinasyonu saglamak lzere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Alt isverenin calisan sayisi elli ve daha fazla, asil isverenin calisan sayisi ellinin altinda ise isyerinde kurul alt
isverence olusturulur. Asil isveren alt isverenin olusturdugu kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak
Uzere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Asil isveren ve alt isverenin calisan sayilari ayri ayri ellinin altinda ve toplam calisan sayisi elliden fazla
bulundugu durumlarda ise koordinasyon asil isverence yapiimak kaydiyla, asil isveren ve alt isveren
tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

Asil isveren alt isveren iliskisi bulunmayan ve ayni calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu
isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin calismalarini etkileyebilecek
kurul kararlari hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.

ISG Kurul Uyelerine, isveren tarafindan kurulun gorev ve yetkileri, iSG konularinda ulusal mevzuat ve
standartlar, Sikca rastlanan is kazalari ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim
teknikleri, Acil durum o6nlemleri, Meslek hastaliklari, isyerine ait 6zel riskler, Risk degerlendirmesi
konularinda egitim verilmesi saglanir. Eger asil isveren alt isveren iliskilerinde ortak kurul olusumu mevcut
ise Uyelere verilecek bu egitimlerden her iki isveren birlikte sorumlu tutulmaktadir (is Sagligi ve Givenligi
Kurullari Hakkinda Yonetmelik, 2013).
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Calisanlarin is Sagligi ve Guvenligi Egitimlerinin Verilmesi

Is kazalarinin gerceklesmesinde tehlikeli hareketler, tehlikeli durumlar ve éngorilemeyen nedenler olmak
Uzere Ug¢ faktor etkili olmaktadir. Tehlikeli hareket ve tehlikeli duruma neden olan etmenlerin belirlenip
kanundaki asgari kosullarin saglanmasiyla is kazalarini %98 6nlemek mUmkin olmaktadir. Bir kazanin
gerceklesmesinde en blylk etken olan tehlikeli hareketin ortadan kaldiriimasi icin isyerinin ait oldugu
tehlike grubu godz 6nliinde bulundurularak tim calisanlara temel is sagligi ve glvenligi egitimi veriimeden
cahstirilmasi kanunen yasaklanmistir.

Isveren tim calisanlarinin ISG egitimlerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, egitim icin uygun yer ve arag temin
edilmesi, calisanlarin eksiksiz bu programlara katilmasi ve sonunda katilanlar icin katiim belgesi
dizenlenmesinden sorumludur. Asil isveren- alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde ise alt isverenin
cahisanlarinin egitimlerinden, asil isveren alt isverenle birlikte sorumlu tutulmaktadir. Ayrica tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde alt isverene bagli calisanlarin yapacaklariisler ile ilgili saglik ve glivenlik
riskleriyle miicadele talimatlarini iceren egitim alindiklarina dair belgeleri olmadan calistirilmasi yasaktir (is
Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 2012).

isyerlerinde Acil Durum Planlarinin Olusturulmasi

Isveren, isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal
maddelerden kaynaklanan yayilim afet gibi ilkyardim ve tahliye gerektiren olaylar ile ilgili is ve islemlerin yer
aldigr uygulamaya yonelik eylemlerin bir plan seklinde olusturulmasini ve isyerinde herkes tarafindan
gorilebilecek sekilde konumlandirilmasini saglamakla yakimlidur. Eger isyerinde asil isveren alt isveren
iliskisinin bulundugu durumlar s6z konusu ise isyerinin tamamini kapsayan planlarin hazirlanmasindan asil
isveren, alt isveren ise hizmet verdigi calisma alani ve sinirlarini kapsayacak sekilde planlarin
hazirlanmasindan sorumludur.

Asil isveren ve alt isveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk degerlendirmesi (isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik, 15. Madde, 2013).

m. 15 — (1) Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi halinde:

a) Her alt isveren vyurattikleri islerle ilgili olarak, bu Yonetmelik hiktmleri uyarinca gerekli risk
degerlendirmesi calismalarini yapar veya yaptirir.

b) Alt isverenlerin risk degerlendirmesi calismalari konusunda asil isverenin sorumluluk alanlari ile ilgili
ihtiyac duyduklari bilgi ve belgeler asil isverence saglanir.

c) Asil isveren, alt isverenlerce yurUtllen risk degerlendirmesi calismalarini denetler ve bu konudaki
calismalari koordine eder.

(2) Alt isverenler hazirladiklari risk degerlendirmesinin bir nishasini asil isverene verir. Asil isveren; bu risk
degerlendirmesi calismalarini kendi calismasiyla bitinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
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SONUC

Yukarida acgiklanan unsurlar isiginda sayet asil isveren ve alt isveren acisindan muvazaali alt isverenlik oldugu
kabul edilirse; bastan beri alt isverenin iscileri asil isverenin iscileri kabul edilir.

Asil isveren ve alt isveren arasindaki iliski, gecerli bir alt isverenlik iliskisi ise; iscilik haklarindan, is kazasi ve
bundan dogan maddi ve manevi tazminattan, sosyal sigorta primlerinden; alt isveren ve asil isveren birlikte
sorumlu olacaktir. Yani alt isverenin iscileri, ister asil isverenden, isterse de alt isverenden isteyebilir (Akyigit,
2016). is kazasi sebebiyle ortaya cikan zararlardan asil isverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk hali
oldugunu kabul etmek gerekir (Akyigit, 2016). Yine is glivencesi baglaminda, ise iade lizerine ise alinmada
iscinin muhatabi asil isverendir (Akyigit, 2016). Yani ise baslatma disindaki, is glvencesi kalemlerinde
miteselsil sorumluluk kabul edilmelidir. Ortada muvazaa varsa; tek muhatap asil isverendir. Ancak yine de
ikisi arasinda zorunlu dava arkadasliginin ve adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak davanin her ikisine de
yonetilmesi gerekir (Akyigit, 2016; Senyen-Kaplan, 2017).

Toplu is sozlesmesi acisindan ise, alt isverenin iscileri asil isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
faydalanamayacaktir. Bunun sebebi, asil isveren ve alt isveren arasindaki iliskinin is sézlesmesine
dayanmamasidir. Ayni zamanda alt isverenin ise aldig yer de ayri bir is yeri sayilir. Bu nedenle, bu iliskide
asil isveren, alt isverenin taraf oldugu bir toplu is sdzlesmesinden dogan ve alt isveren iscilerine karsi
yukamliltklerinden, alt isveren ile birlikte sorumludur (No:4857, 2. Madde, 2003; Tuncay ve Savas, 2016).

Uygulamada 6zellikle, kamudan ihaleyle is alimlarinda, isi alan alt- isverenin, yeni ihale doneminde isi
almamasina karsin, calisanlarin degismemesi ve yeni alt isverenle calismaya devam etmesi durumunda, eski
alt isverenle, yeni alt isveren arasinda ortllU bir sekilde bir isyeri devrinin bulundugu kabul edilir (Akyigit,
2016). Ancak eski alt isverenin, iscilerinin blylk cogunlugunu gotirmesi halinde, geriye kalan isciler
acisindan is sdzlesmesinin devrinden bahsedilmesi daha uygundur. Bu sebepten yeni alt isveren sadece
kendi doneminde yapmis oldugu islerden sorumlu olacagi kabul edilmelidir.

Gecerli bir alt isveren iliskisinin varligl halinde, alt isveren tarafindan yapilan isin yapildigi yer; alt isverene
ait bagimsiz bir isyeri sayilacagindan daha 6nce de bahsetmistik. Bu isyeri bildirim ve tescil edilmelidir.
Bunun icin de vyazili alt isverenlik s6zlesmesi olmalidir. Bildirim Uzerine, gerekirse is mifettisi belgeleri
inceleyerek muvazaa arastirmasi yapacaktir. Muvazaali olup olmama durumu AiY (m.3/1-g) sayilmistir.

Sayet inceleme sonucunda muvazaa saptanirsa; rapor Calisma ve iskur Midirligine sunulur. Midirlik de
bununla ilgili raporlari isverene teblig eder. Bu noktadan sonra uygulanacak usul 6552 S. kanunla
degistirilmistir. Anilan degisiklige kadar; rapora tebligden itibaren 6 isglini icinde yetkili is mahkemesinde
itiraz edilebilirdi ve itiraz Gzerine mahkemece verilen karar kesindi ama mahkemenin bu karari ne kadar
sirede verecegi belli degildi. Eger slresinde itiraz edilmezse veya itiraz mahkemece reddedilirse, alt
isverenlik muvazaa sebebiyle gecersiz olur ve hukuken gecerli olmayan alt isverenin iscileri bastan beri asil
isverenin iscisi sayilirdi (No:4857, 3/2. Madde, 2003; Alt isverenlik Yonetmeligi, 13. Madde, 2008). Yalniz bu
durum sireksiz islerde uygulanmazdi. Bu uygulama 6552 S. Kanunla degistirildi. Buna gobre; raporun
tebliginden itibaren 30 isglini icinde yetkili is mahkemesinde itiraz edilir. Sayet itiraz edilmezse, muvazaa
kabul edilmis sayilir. itiraz Uzerine, yetkili is mahkemesi, basit usulde 4 ay icinde vyargilamasini
sonuclandiracaktir. ilk derece mahkemesinin verdigi karar da temyiz edilebilecektir. Yargitay da 6 ay icinde
kesin kararini vermelidir. Gorulduga Uzere, yapilan degisiklik sonucunda, siirelerde degisiklik oldugu gibi, ilk
derece mahkemesinin verdigi karara karsi temyiz yolu da aciimistir.

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety.
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4857 sayili is Kanunun da alt isverenlik iliskisinde muteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler, 6331 sayili ISG
Kanununda ki yukumltliklere aykiri davranis nedeniyle meydana gelen bir is kazasinda iscinin her iki
isvereni birlikte sorumlu tutabilecegini belirtmektedir.

Bunun yani sira is saghgl ve givenligi uygulamalari ile ilgili asil isverene alt isvereni siki denetim ve
koordinasyon sorumlulugu tanimlanmis olup, isyerinde yasal yukimlilikler ve gerekli dizeltici ve dnleyici
faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayacak verilerin kaydedilmesi, sonuclarin izlenmesi ve 6lctilmesinde asil
isvereninde sorumlu oldugu kabul edilmektedir.

Yapilan dizenlemelerin tam olarak uyusmazlik cikmasini engelleme niteligi oldugunu séylemek gictir.
Yapilan diizenlemeler ile aslinda alt isverenin iscileri ile asil isverenin iscileri arasindaki 6zellikle ekonomik
farkhliklar kaldirarak veya bunu asgari seviyeye getirecek sekilde diizenleme yapiimal boylelikle, alt
isverenligin, sadece maliyetlerinin dUsUrtlmesinin —ucuz isci calistirabilmenin- hileli bir araci olmaktan
cikariimalidir.
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COViD-19, BASARISIZ KAMU POLITIKALARI, ONE
CIKAN EGEMENLIK ARZUSU ve PARGCALANAN
BIiRLIKLER: AVRUPA BiRLIGi ORNEGI

COVID-19, UNSUCCESSFUL PUBLIC POLICIES, PROMINENT
DESIRE FOR SOVEREIGNTY AND DISINTEGRATING UNIONS: A
CASE OF THE EUROPEAN UNION

OZ Temeli Schuman Deklarasyonu ile atilan Avrupa Birligi (AB), yaklasik yetmis yillik bir birikimin ardindan

glinimdizde pek coklarinca esi benzeri gérilmemis bir bitiinlesme érnedi olarak degerlendirilmektedir. Zira
Altilar adi verilen Belgika, Hollanda, Liksemburg, Almanya, Fransa ve ltalya’nin Avrupa’da yeni bir giic
mdicadelesinin niine ge¢mek igin baslattigi girisim sire¢ igerisinde llkelere biyik kazanimlar saglamis, lye
iilkelerin kazanimlarini géren diger iilkeler, birlige iiye olabilmek adina édeta birbirleriyle yarismistir. Ulkeler,
uyelik igin birbirleriyle yarisirken; ekonomik temelli biitiinlesme siyasi, sosyal ve kiltiirel butiinlesmeyle
desteklenmis ve bu sireg igerisinde AB, kendi deder ve normlarini yaratmay: basarmistir. Bu deger ve
normlardan bir tanesi de saglik olmustur. AB saglk alaninda olusturdugu deder ve normlarla iye ve aday
Ulkelere kurumsal olarak yol gésterici olmaya ¢alismistir. Kuruldugu gtinden giiniimiize dek pek ¢ok sorunla karsi
karsiya kalan Birlik, ilk defa bir salgin hastalikla micadele etmek zorunda kalmis ve siire¢ sonuglanmamis
olmasina ragmen bu miicadelede de basarisiz olmustur. Zira basta ltalya, ispanya, Portekiz ve Macaristan olmak
Uzere birlige tye pek ¢ok lilke micadelede kurumsal bir caba géstermeyen, Merkez Bankasi aracilidiyla para
basma karari alarak lye Ulkeleri fonlama disinda herhangi bir somut ¢abasi gérilmeyen AB’yi resmi yetkilileri
araciligiyla adir bir sekilde elestirmis, bazilari AB’yi ayrilmakla ddeta tehdit etmistir. Biitin sire¢ boyunca
basarisiz bir saglk politikasi izleyen AB’nin bu basarisizligi nedeniyle (ye (lkeler kendi kaderlerini yasamak
zorunda kalmis ve bu sirecin dogal sonucu olarak Birlik distincesi zedelenerek egemenlik diisiincesi én plana
cikmustir. Sonucta AB, pargcalanmis bir gériinti sergilemis ve bu gériinti, AB’nin par¢alanacadi disincesini
belirginlestirmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Egemen Demokrasi, Egemenlik, Kamu
Politikas!.

ABSTRACT The European Union (EU) of which the foundation was laid by the Schuman

Declaration has been considered as a unique example of integration after nearly seventy years of experience by
many people. However, the attempted process of preventing power struggle in Europe initiated by Belgium,
Netherlands, Luxembourg, Germany, France and Italy called as the Six provided major gains for the countries
and other countries realizing the achievements of the member countries simply competed against each other in
order to be a member of the Union. While the countries were competing for membership, economic-based
integration was supported by political, social and cultural integration, and the EU managed to create its own
values and norms during the process. One of these values and norms is healthcare. The EU has tried to be provide
guidance to the member and candidate countries through the values and norms established in the field of
healthcare. Having faced many problems since its foundation, the union was forced to fight a pandemic for the
first time, and even if the process has not been concluded, the EU has failed in this struggle. Many countries,
including Italy, Spain, Portugal and Hungary, have heavily criticized the EU via its official authorities for not
making an institutional effort in the struggle, and for not making any concrete efforts except for funding the
member states by making a decision to print money through the central bank. Some of the countries have
threatened the EU with leaving the Union. Following an unsuccessful health policy during the process, the EU
failed as a union and the member countries had to live their own faiths. The idea of unity has been undermined
and the idea of sovereignty has come to the forefront as a natural consequence. As a result, the EU has
presented a fragmented image making the idea of breaking up clear.

Keywords: European Union, Covid-19, Sovereign Democracy, Sovereignty, Public
Policy.
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GIRIS

Bilindigi tzere, AB oldukca dnemli bitlinlesme drnegi olarak gosterilmekte ve 6yle ki AB Gyeligi, Glkeler
acisindan prestij ve glivence kaynagl olarak degerlendiriimektedir. Zira Altilar adi verilen Belcika,
Hollanda, Liksemburg, Almanya, Fransa ve italya’nin Avrupa’da yeni bir glic miicadelesinin 6niine
gecmek icin baslattigl girisim slrec icerisinde Ulkelere buyilk kazanimlar saglamis, Uye (lkelerin
kazanimlarini gdren diger Ulkeler birlige tiye olabilmek adina adeta birbirleriyle yarismistir. Ulkeler, Gyelik
icin birbirleriyle yarisirken ekonomik temelli bitinlesme siyasi, sosyal ve kiltirel butlinlesmeyle
desteklenmis ve bu slrec icerisinde AB kendi deger ve normlarini yaratmayi basarmistir.

AB adina bitlinlesme slreci 6ylesi bir boyut kazanmistir ki 2007’ de giindeme getirilen Lizbon Antlasmasi
ile tek bir anayasa ve tek bir bayrak etrafinda yapilandirilmis ddeta “Avrupa Federal Devletleri”ni
olusturacak yapilanmaya gidilmeye calisilmistir. Fransa ve Hollanda’nin halk oylamasinda Lizbon
Antlasmasi’'ni reddetmesi, diger Glkelerin halk oylamasina sunmasina gerek birakmadan Antlasma’nin
Avrupa’nin giindeminden dismesine neden olmustur. Diger (lkelerde referanduma sunulmasi halinde
de kuvvetle muhtemeldir ki ret oyu alacak ortak anayasa fikrinin reddedilmesi, AB’nin bitlnlesme
noktasinda cok ileri seviyelere gitmis olmasina ragmen (lkelerin egemenliklerinden taviz verme
noktasinda hala eskisi kadar isteksiz olduklarini géstermistir.

Ozellikle 1980’lerden itibaren siklikla vurgulanan bolgesel entegrasyon, bolgesellesme vb. gibi
yapilanmalarin en kuvvetli zehri Ulkelerin egemenliklerine yaptigl vurgusu olmus, egemenlik 6n plana
ciktikca bolgesel entegrasyon, bolgesellesme vb. gibi yapilanmalar asinmaya baslamistir. 1980’e kadar
kurucu alti Gyenin yani sira 1973’te iye olan ingiltere, Danimarka ve irlanda ile birlikte toplam dokuz
Uyeye sahip olan Birlik, 1980 sonrasi donemde devrin fikir akimlarina paralel disecek sekilde bitinlesme
strecini hizlandirmistir. 1981’de Yunanistan’i, 1986’da ispanya ve Portekiz’i, 1995'te Avusturya,
Finlandiya ve isvec’i, 2004’te Macaristan, Polonya, Cekya, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta ve Giney Kibris Rum Ydnetimi'ni, 2007’de Romanya ve Bulgaristan’i, son olarak da
2013’te Hirvatistan’i Uye olarak kabul eden Birlik, Avrupa topraklarinin biyik bir kesimini icine alacak
bicimde genislemistir.

Gorindlste ve kagit zerinde AB icin her sey oldukca iyi giderken ve Gye Ulkeler yasanan her tirld sikintiyi
elbirligi ile cozmekte basarili bir gorintld verirken; AB’nin son dénemde yasadigl en buydk sorun
ingiltere’nin  birlikten cikma slrecini baslatmasiyla ortaya cikmistir. 2016’da gerceklestirilen
referandumda halkin %52’sinin Birlik'ten ayrilma yoninde oy kullanmasi ile AB’den ayrilma noktasinda
geri donlst miumkin olmayan bir siirece giren ingiltere, 31 Ocak 2020’de Birlik’ten resmen ayrilmistir.
ingiltere’nin ayrilmasiyla sorgulanmaya baslayan AB ruhu ve biitiinlesmesi, tiim dinyayi etkisi altina alan
Covid-19 salgini sonrasi bilyiik bir catirdama yasamaya baslamis, basta italya ve ispanya olmak tzere
Macaristan, Fransa ve pek cok AB lyesi tlke, AB'nin adeta gelecegini tartismaya acmis ve salgin sonrasi
Birlik ile iliskilerin farkli bir yonde geliseceginin isaretlerini vermistir. Bu strecte ozellikle Rusya tarafindan
siklikla vurgulanan egemenlik, kendisini bu egemenlik anlayisi nedeniyle elestiren AB Ulkelerinin de
oncelemeye basladigl bir kavram haline dénlsmistir. Peki Rusya’nin Uzerinde 6zenle durdugu ve asla
taviz vermeyecegini hemen her durumda acikladigl egemenlik anlayisi, hangi esaslar (zerinde insa

BOZASLAN B. M. (2020). Covid-19, unsuccessful public policies, prominent desire for sovereignty and disintegrating 242

unions: a case of the European Union. IJAR. 5(10), 241-250.



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

edilmekte ve glclendirilmekteydi? AB, Rusya’nin egemenlik savunusunu hangi kriterlerle
elestirmekteydi ve salgin sonrasi AB'nin egemenlik bakisinda ne tir degisimler ortaya cikti? Calismada
genel olarak bu sorularin yaniti aranmaya calisiimakta ve AB’nin gelecegi noktasinda ongdrilerde
bulunulmaktadir. Kuskusuz stirec oldukca yenidir; lakin bir o kadar da tezlerin ve dngérilerin yerindeligini
ortaya koyacak nispette glicludur.

RUSYA FEDERASYONU’NDA EGEMENLIGIN ARACI: EGEMEN DEMOKRASI

Egemen demokrasi, bir “Rus demokrasi” bicimi olarak 6zgln hale getirilmeye calisiimis ve Rusya’nin
kiltirine, dokusuna ve 6ziine uygun bir demokrasi oldugu ileri stralmdstir.* Vladimir Putin Dénemi’nde
ortaya ¢ikan kavram, bu donemin Ulke ve toplum acisindan farkliligini ve 6nemini de anlatmaktadir. Zira
genel olarak dile getirildigi Gzere, Putin Donemi’nde egemenlik arayisi belirgin bir sekilde vurgulanmis ve
bu egemenligi zor duruma dislrecek muhtemel tehditler, yine ayni belirginlikte tanimlanmaya
cahsiimistir. Egemenligin, hicbir deger ya da ilke ugruna ikincillestirilemeyecegi savunusu 6ne ¢cikmis ve
ozellikle kiresellesmeye yonelik glcli itirazlar gelistirilmistir. Bat’'nin demokrasi anlayisi da bu sirecte
en cok elestirilen konularin basinda gelmistir. Bati'nin demokrasi anlayisinin tek gercek model olarak
sunulmasi kabul edilmemis, aksine bunun bir tiir dayatma ve savunulan demokrasi modeline temel bir
karsithk icerdigi ileri strllmistir. Dolayisiyla, Rusya’nin bahsi gecen bu dayatma karsisinda bir
kabullenme icerisinde olamayacagl ozellikle Putin tarafindan siklikla dile getiriimistir. Her Glkenin
tehditlerinin, deneyimlerinin ve tarihsel gercekliklerinin cok farkli oldugu tespitinden hareket edildiginde
nasil bir 6zgln gereksinimin ortaya cikacagi Gizerinde durulmustur.

Egemen demokrasi, Rus siyasal kiltlrl dogrudan géz 6niinde bulundurularak olusturulmaya calisilan
dolayisiyla da Rusya’ya yénelen muhtemel tehditleri ve tehlikeleri de oldukca acik bir sekilde
degerlendirebilen bir demokrasi modeli olarak tanimlanmaktadir (Surkov, 2006; Surkov, 2008). Bu
demokrasi modelinde her seyden oOnce kiresel olgekli yonlendirmelerin oldugu birlikler ve
orgitlenmeler reddedilmekte ve bu tlr yapilarin islevsizliginin yaninda Ulkenin gelecegi adina tehdit
iceren yonleri ele alinmaktadir. Temel olarak egemen demokrasi ile aslinda yalnizca Rusya’nin degil, her
Glkenin farkli siyasal kimliklerle donatildigi ve tarihsel gercekliklerinin yine benzer sekilde farkli
dinamiklerden glc alarak sekillendigi ve bu nedenle de benzerlik kurma ¢abasinin da neoliberalizmin ve
kiresellesmenin sonuclari oldugu ortaya konmaya calisiimaktadir. Toplumsal, siyasal ve kultirel
ozelliklerin her Ulke deneyimden farkl bir sekilde devreye girdigi ve dinamikler Uzerinde etkili
oldugundan bahsedilmekte ve 6zellikle en 6nemlisinin de her Ulkenin karsi karsiya kaldigi tehdit ve
tehlikelerin ¢ok farkli oldugu 6ne stridlmektedir. Dolayisiyla Rusya icin 6ncelikle énemli olan devletin
egemenligi olarak belirlenmektedir. Boylece Rusya, i¢c ve dis siyasetini bu tlr bir egemenlik algisi ve
demokrasi bicimi ile sekillenmektedir. Bati tipi demokrasi, tUm bunlari goz ardi ettigi icin kabul
edilmemekte ve elestirilmektedir de.

Kiresellesme ve neoliberalizmin tek tip demokrasi modeli dayatmasi icerisinde oldugundan
bahsedilmekte ve egemen demokrasi kavramsallastirmasi ile s6z konusu bu demokrasi modeline kdkten

L Ayrintiicin bkz. Bakko Mehmet Bozaslan, “Egemen Demokrasi ve Rus Kamu Yonetimi”, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2020.
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bir karsi durus sergilenmekte ve devletlerin egemenliklerini kiiresellesme ve neoliberalizmin bir bakima
zorunlu sonucu olan tek tip demokrasiden ve o demokrasinin ilke ve prensiplerinden korumasi gerektigi
dile getirilmektedir. Bu cercevede, llkelerin adi ne olursa olsun herhangi bir (st otoriteye glic devri dogru
bulunmamakta, herhangi bir (st otoritenin varligi halinde egemenligin asinacagl ve zarar gorecegi
disinUlmektedir. Nitekim Covid-19’un yarattigi salgin ile AB Uyesi Ulkelerin adeta her birinin kendi ic
dinamikleri ve glicU ile bas basa kalarak micadele yirittigid gorilmistir. Bu slrecte 6zellikle saglik
alaninda, Birlik Gyesi Ulkelerin ddeta her birinin farkli uygulamalar ve kararlar alarak salginin olumsuz
sonuglarini ortadan kaldirmaya calistigl gbzlemlenmistir.

AB MUKTESEBATI ve SAGLIK

Hikdmetlerin yapmayi ya da yapmamayi tercih ettikleri sey (Dye, 1987:1) olarak tanimlanabilecek kamu
politikasi kavrami, Turgay Ergun (2004:302) tarafindan siyasi otoriteler tarafindan alinan baglayici
kararlar olarak aciklanmaya calisilmistir. Nitekim Akdogan (2011:76-77)'de kamu politikalarinin
ozelliklerini su sekilde siralamistir:

e Hedefi olan bir yaklasimlar buttntddr, dolayisiyla bu kararlar belirli olmayan ve tesadifen  ortaya
¢cikmis kararlar olarak nitelenemez.

e Her Ulkede gerceklesir ve bu gerceklesme Ulkelerin siyasal rejimlerinden bagimsizdir.

e Devletin strekliliginin ve mesruiyetinin sonucunda ortaya ¢ikar.

e Politika yapim slrecleri Glkeden Ulkeye degiskenlik gdsterir.

e Kamu politikalari tek bir karar, yasa ya da uygulama olarak degerlendiriimemelidir. Bir slire¢ olan kamu
politikalari kararlarin ve amaca ickin uygulamalarin toplamidir. Kamu politikasi yapim slrecleri siradan
atilmis adimlarin sabit bir btlinG degil, politikadan politikaya degiskenlik gosterebilen bir silsiledir.

e Kamu politikalari adina alinacak kararlar olumlu olabilecegi gibi olumsuzda olabilmektedir. Dahasi
zaman zaman notr durus da kamu politikasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bundan 6tlrU idarenin
yaptigl, yapmadigl ya da yapmayi ya da yapmamay! dile getirdigi tim kararlar siire¢ dahilindedir.

e Kamu politikalari paydaslara sahiptir dolayisiyla kamu politikalari cok aktorlidir. Politika ag baglari,
politika topluluklari ya da politika alt sistemleri olarak nitelenen ¢ercevelerde birden fazla aktor bulunur
ve bu aktorler arasi etkilesimle politikalar ortaya cikar.

e Aktorler tarafindan ortaya konan talepler Uzerinden hareket eden kamu politikalari, birbirlerinden
farkh aktorlerin talepleri dogrultusunda sireci gelistirir. Modern demokrasilerde talep c¢ogunlukla
tabandan yani halktan gelmektedir.

e Zorlayicl, baglayici ve kisitlayici bir karakterde olan kamu politikalari siirece dahil olan ya da olmayan
tUm aktorleri kapsar.

AB tarihsel gelisim seyri icerisinde kendi kurallarini ve kriterlerini yaratmayi basarmis bir Birlik olarak
karsimiza cikmaktadir. Zira basta kurucu antlasmalar olmak Gzere Birlik ve Uye Ulkeler tarafindan imzalan
on binlerce sayfalik miiktesebat halihazirda AB’nin kurumsal mevzuatini olusturmaktadir. Ozellikle aday
Ulkelerin Birlik ile Uyelik strecine dahil edilmesi icin yerine getirmesi zorunlu olan ve otuz bes fasilda
toplanan Uyelik sartlari cevre ve iklim faaliyetlerinden balik¢ihga kadar cok genis bir yelpazede
dizenlemeler icermektedir. Esas itibariyle bu diizenlemelerin ayni zamanda AB’nin kamu politikalarini
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olusturdugu da séylenebilmektedir. AB’ye aday Ulkelerin yerine getirmesi gereken, Uye olduktan sonra
adaylik slrecinde yerine getirilen hukuksal alt yapi ile uygulama kriterlerinin korunmasi beklenen
basliklardan bir tanesi de saglik olmaktadir. 28. Fasil bashgi altinda Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi adi
altinda dizenlenen fasilda soyle denmektedir (https://www.ab.gov.tr/93.html):

“...bulasici hastaliklar, kan ve kan bilesenleri, organ, doku ve hiicre nakli, titiin mamullerinin kullanimdan
dogan zararlar, elektromanyetik alanlarin insan saglgina etkileri, kanser, beslenme, akil saglg gibi
alanlari kapsamaktadir...”

Ote yandan aday bir lke olan Tirkiye'nin AB ile mizakerelerini yiriten Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu’'nun verdigi bilgiye gore AB’de saglik politikalarinin genel cercevesi su sekildedir
(https://www.avrupa.info.tr/tr/herseyin-basi-saglik-45):

AB vatandaslari, saglik ile ilgili giderek blylyen sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Nifusun yaslanmasiyla
birlikte ortaya c¢ikan demografik egilimler hastalik sekillerini degistirip AB saglk sistemlerinin
sirdaralebilirligi Gzerinde baski olustururken, iklim degisikligi de vyeni bulasici hastalik sekillerini
beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak salginlar ve blyik olcekli fiziksel ve biyolojik vakalar da saghk
Uzerinde 6nemli tehditler olusturma potansiyeline sahiptir. AT Saglik Politikasinin stratejik amaci saghgin
korunmasini tesvik etmek, vatandaslari tehlikelerden korumak ve saglik sistemlerinin strdUrulebilirligini
desteklemektir. Bu sebeple AB saglik politikasi, saglgi yasam boyunca desteklemek Gizere tasarlanmis olup
saglik sorunlarini ve engelleri genc yaslarda dnlemeye calismakta ve saglik konusunda sosyal, ekonomik ve
cevresel faktorlere baglh olarak ortaya c¢ikan adaletsizliklerle miicadele etmektedir. Buna asagida belirtilen
hususlar dahildir:

e Bilimsel risk degerlendirme, salgin hastaliklara ve biyolojik terérizme karsi hazirlikli bulunma ve
mudahale yoluyla emniyeti ve glivenligi gelistirme ve vatandaslari saglik tehditlerine karsi korumak,
belirli hastalik ve kosullardan kaynaklanan risklerle basa ¢cikma stratejileri gibi kavramlari kullanarak
emniyeti ve glvenligi artirmak,

o KoOtil beslenme, fiziksel aktivite, alkol, uyusturucu ve titln tiketimi, cevresel riskler gibi hususlari da
kapsayan kilit konulari ele alarak saglikli yasami destekleyen eylemleri tesvik etmek ve zararli
davranislari azaltmak,

o Nakil hususlari da dahil olmak Gizere kan, doku, hiicre ve organlar tGzerinde ¢alisma yapma ve bireysel
bakim, palyatif bakim ve belirli hastaliklarin tedavisi Gzerine odaklanmak.”

Yukarida ozetle verilmeye calisilan AB saglik muiktesebatinda da gorilecegi (zere salgin
hastaliklar Gzerinde 6zellikle durulmaktadir. Zira AB’nin saglik alanini olusturan saglk problemleri
siralanirken goriilecegi Uizere, bulasici hastaliklar ilk sirada yer almaktadir. Ote yandan iklim
degisikliginin yeni bulasici hastaliklar getirdigi vurgulandiktan sonra salginlarin biytk tehditler
olusturma potansiyeline sahip oldugu ifade edilmektedir. AB'nin salgin hastaliklar ve biyolojik
terorizm basta olmak Uzere pek cok saglik sorununa karsi hazirlikli bulundugunu, vatandaslarin
saglik tehditlerine karsi korundugunu ve bu vesileyle emniyetin ve glvenligin arttirildig dile
getirilmektedir.
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COVID-19 SALGINININ ORTASINDAKIi AVRUPA BIiRLIiGi

Covid-19 ya da su glinlerde daha siklikla duyulan adi ile koronavirUs, 2019’un Aralik ayinda Cin’in Wuhan
kentinde ortaya ciktl. Baslangicta Ulkelerin cok da fazla dikkatini cekmeyen virlsin, sinirli kalabilecegi
duslnulen bir etki yaratarak ortadan kaybolacagi disinUldi. Ancak genel olarak Subat 2020’den itibaren
virGsin yayillma ve bulasma hizindaki glcl anlasiimaya baslandi ve once bireysel dizeyde baslayan
korunma yontemlerini Ulkeler, vaka ve 6lU sayilarinda izlenmeye baslanan artis ile genisletmek zorunda
kaldi. Covid-19, 2020’nin Mart ortalari ve Nisan baslarinda 6zellikle italya, ispanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) binlerce insanin 6limine neden oldu.

Covid 19, AB'nin icinde bulundugu gercekligin tim dinyanin gdzlerinin énlne serilmesine vesile olan bir
salgin olarak kuskusuz AB tarihindeki yerini simdiden almistir. AB Ulkeleri, gerek salginin yayiliminin
onlenmesi gerekse de salginla micadele slrecinde zafiyet iceren kararlar almis ve bu kararlar
neticesinde salginin olumsuz seyrine de neden olmustur. Oncelikle AB, bdylesi bir biiyiik salgina hic de
hazirhkl olmadigini gdsterdigi gibi saghk kurumlarinin ciddi problemlere sahip oldugunu da adeta ilan
etmistir. Bu slrecte AB'nin saglk kurumu ile ilgili dnemli aksakliklar ortaya cikmistir. Bu aksakliklar
arasinda dne c¢ikanlar soyle olmustur:

- AB Ulkelerinde hastane sayisi yetersizdir.

- AB Ulkelerinde 6zellikle yogun bakim yatak sayisi yetersizdir.

- AB Ulkelerinde tibbi ekipman acigi hayati boyuttadir.

- AB’nin kurumsal olarak herhangi bir saglk politikasi bulunmamaktadir.

- ABkriz yénetiminde oldukga basarisizdir.

- AB Ulkeleri bir birlik olarak hareket etme becerisine sahip degildir.

- AB, salginla micadelede ye Ulkeleri kendi kaderini yasamaya terk etmistir.

Covid 19, insanlik tarihinin bugline kadar tanik oldugu salginlardan biriydi belki ama etkisi ve 6zellikle
icinde bulunulan yizyilin sahip oldugu teknolojik ve ulasim imkanlari nedeniyle yayilimi agisindan tarihte
rastlanan diger salginlardan farkli sonuclar ortaya cikarmistir. Baska bir ifadeyle, Covid-19 tarihteki yerini
binlerce insanin 6limine neden olan salgin olarak almaktan ziyade dinyanin akisina midahale eden,
toplumlarin kaderini degistiren, taslarini yerinden oynatan ve kralin ¢iplak oldugunu gosteren bir virtsiin
adi oldu. Dolayisiyla artik bir salgin olmanin 6tesinde, siyasal, toplumsal, ekonomik ve diplomatik yeni bir
dénemin baslamasinda da buiyiik bir etkiye sahip oldu. Ulkeler, her acidan sahip olduklari glicii gésterme
micadelesine giristigi gibi gelecekte de yasanacak sorunlarin ¢6zimine odaklanmak zorunda kaldilar.
Zira Uretimin neredeyse durmasi, issizligin tarihi rekorlarini test etmesi vb. seklinde iktisadi problemler,
virUs sonrasi dinyada karsilasilacaklar arasinda éne c¢ikanlardi.

GUndmuUzde Rusya’nin egemen demokrasi kavramsallastirmasi ve bu temelde belirledigi politikalari,
Covid-19 ile micadele etmeye calisan Avrupa’nin bu zor ginleri kapsaminda yeniden tartisiimaya
cahsiimaktadir. AB’nin gelecegi ya da AB’nin artik dagildigi iddialari yogun bir sekilde tartisiilmaktadir.
Nitekim bu hummali virisle micadele giinlerinde, AB’yi olusturan her devlet, kendi politikasini
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belirlemekte ve mevcut kosullarini gdz 6niinde bulundurarak stratejiler gelistirmektedir. Kuskusuz virUs
sonrasl donemde de salginin yarattigl olumsuz kosullarin ortadan kaldirilmasi adina da benzer sekilde
Ulke icerisinde neler olup bittigini temele alan siyasal ve iktisadi paketler hazirlanmasi beklenmektedir.
Keza bilindigi Gzere salginin etkileri ve sonuclari acisindan Almanya ve italya’yi karsilastirabilmek oldukca
zor gorinmektedir.

Covid-19, kuskusuz temel birtakim iktisadi buhranlar yaratacakti ve bunlar, cok da tahmin edilmesi zor
olmayan sonuclardi. Tahmin edilemeyen ya da belki de gorilemeyen, Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi
“Birlik” olma ve “Birlik” halinde hareket etme noktasinda gosterdigi basarisizlik oldu. Gergekten de tabiri
caizse Avrupa’yl kasip kavuran Covid-19 karsisinda AB’yi olusturan Ulkeler, ddeta bdyle bir Birlik
yokmuscasina hareket etti. Bugiine kadar oldukca kati bir sekilde Birlik politikalarini ve sinirlarini éven ve
Birlik Gyesi olmanin basli basina her sorunun giivencesi oldugunu 6ne stren Ulkelerin hemen hepsi, bu
salgin karsisinda son derece bagimsiz, birbirinden habersiz ve birbirine destek ve yardim noktasinda son
derece isteksiz bir tablo ortaya koydu. Ozellikle italya ve ispanya’nin her gecen giin artan caresizligi
karsisinda AB, italya’yi kendi kaderine terk etmekten ve gerekli tedbirleri zamaninda almadigi gerekgeleri
ile suclamaktan baska bir sey yapmadi ya da yapamadi. AB Uyesi her (lke, adeta kendi kaderi ile kendi
olanaklari ve miicadele kabiliyeti ile bas basa kaldi.

AB, belki de en ¢ok bu salgin esnasinda atmasi gereken ya da en azindan beklenen adimlari atmadi ya da
atamadi. “Birlik” olma ya da “Birlik” seklinde hareket etme temel beklentisini karsilamaktan ¢ok uzaga
dustd. Dolayisiyla artik siyasal acidan devlet ve egemenlik iliskisi, her Ulkenin kendi gelecegini tayin etme
noktasinda muktedirligi tartismalari yogun bir sekilde tartisilmaya baslandi. Rusya ve egemen demokrasi
de bu sirecin en ¢ok tartisiimasi ve bir kez daha incelenmesi gereken konularinin basinda yerini aldi ayni
zamanda. Fikri dogusu itibariyle 2005’e kadar gidebilecegimiz egemen demokrasi, bilindigi lzere
Rusya’nin yeni devlet ideolojisi olarak belirlenmistir. Vladislav Surkov’un kuramsal cercevesini cizmeye
calstigl egemen demokrasi kavramsallastirmasinda, devletin egemenliginin hicbir sekilde hicbir baska
glcle ve ne adina olursa olsun paylasilamayacagl ve egemenligin, her seyin dénlinde oldugu ve yine
egemenlik adina her seyin feda edilebilecegi dustincesi 6ne ¢ikmaktadir? (Surkov, 2006; Surkov, 2008).
Bu cercevede, virisle micadele noktasinda AB’de yasanan gelismelere ve Birlik Gyesi Ulkelerin
yetkililerinden gelen aciklamalara bakilacak olursa AB’nin ilerleyen dénemde biylk yara alacagini ve
hatta Birlik'ten kopmalarin da dahi yasanabilecegi -en azindan ingiltere dérneginde gdriilen Birlik'ten
¢clkma streclerinin hizlanabilecegini- soyleyebilmek mimkiindir. Zira simdiye dek yasanan siirecte AB’de
yasanan gelismeler ve Birlik Gyesi Ulkelerin yetkililerinden gelen aciklamalar su sekildedir:?

Schengen Antlasmasi fiilen yirirlikten kalkmis Glkeler sinirlarini Gye Glkelere kapatmistir,
Serbest dolasim durdugu icin Ulkeler ihtiyaci olan hizmet ve Uriin tedarikinde sikintiya dismustar,
italya, ispanya, Portekiz ve Fransa’nin yardim talepleri Alimanya ve Hollanda’nin engeline takildi,
Hollanda hatasindan dolayi Fransa’dan ozlr diled;,

2 Ayrica bkz. Vladislav Surkov, “Gelecegin Millilestirilmesi”, Erisim adresi:
http://www.ereading.me/bookreader.php/73463/Suverennaya_demokratiya__ot_idei_k_doktrine._Sbhorn
ik_stateii.html#note_1

3 Bkz. Yener Giines, “AB’yi bol ‘exit’li glinler bekliyor”, 5 Nisan 2020, Erisim adresi:
https://www.aydinlik.com.tr/haber/ab-yi-bol-exit-li-gunler-bekliyor-204714-6, Erisim tarihi: 23.04.2020.
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- AB kurumsal olarak virlsle micadeleye kayitsiz kaldi, Gye Ulkeler birlikten neredeyse hicbir
yardim goéremedi,

- italya Basbakani Giuseppe Conte, “Guicli bir Avrupacilik ruhuyla, AB’nin bu durumun tstesinden
gelmesini, gergcekten umut ediyorum” diyerek AB'nin krizi asamamasi durumunda Avrupa’da
asari sag partilerin ylkselise gececegine dikkat cekti. Basbakan’in temkinli agiklamalarina ragmen
halk AB’den gelmeyen yardimlarin Rusya, Cin, Vietnam, TUrkiye ve Kiba gibi Ulkelerden geldigini
dillendirerek AB’ye adeta 6fke kustu. Zira italya’daki pek cok AB bayragini gdnderden indirerek
yerine Cin ve Rusya gibi Ulkelerin bayragini géndere ceken vatandaslar, italyan milli marsi
esliginde AB bayraklarini yakarak “biz kendimizi kurtaririz” sloganlarini atti,

- ispanya Basbakani Pedro Sanchez, resmi Twitter hesabindan yaptigl paylasimda, Avrupa’nin
geleceginin tehlikede olduguna vurgu vyapti: “Avrupa projesinin  gelecegi tehlikede.
Koordinasyonlu ve saglam bir AB ile bireyselcilik arasinda se¢im yapiyoruz.” dedi,

- Portekiz Basbakani Antonio Costa, Hollanda Maliye Bakani Wopke Hoekstra’ya Twitter
hesabindan yanit verdi, “Eger, AB hayatta kalmak istiyorsa hicbir tlkenin, siyasetcinin su anda
yasadigimiz tiirden bir salgina bu tirden bir cevap vermesi kabul edilemez. Herhangi bir AB Ulkesi,
virs sorununu diger Ulkeler yalniz birakarak c¢oézmeyi distnilyorsa cok yanilir. Yeni tip
koronavirlsin sinirlari yoktur. Ortak bir meydan okumaya birlikte cevap verme kabiliyetine sahip
degilsek; bunu anlamadiysak, birbirimize saygimiz yoksa hic kimse AB’nin ne oldugu Uzerine hicbir
sey anlamamis demektir.” dedi,

- Fransa Avrupa isleri Bakani Amelie de Montchalin, “Eger Avrupa sadece isler iyiyken tek bir Pazar
olacaksa, o zaman bunun bir anlami yok.” ifadelerini kullandi,

- Her firsatta, “Avrupa bizi yalniz birakt!” sozlerini kullanan Avusturya Basbakan’i Sebastian Kurz
“Avrupa’da ciddi bir durumda dayanismanin islemedigini gordik.” dedi,

- Macaristan Basbakani Viktor Orban, AB’nin salginla micadelede yetersiz kaldigina ve AB'nin zayif
yanlarinin bu slrecte bir kez daha ortaya ciktigina vurgu yaparak, “Biz AB Uyeleriyiz. Biz glcli bir
AB istiyoruz ama AB’nin zayifliklarinin oldugunu gérmemiz lazim. Bu zayifliklar 6zellikle bu salgin
déneminde net sekilde gorildi. Komsularimizla ve Visegrad Grubu Ulkeleriyle (V4: Polonya,
Cekya, Macaristan, Slovakya) ayrica gorlslyoruz ama sunu gormek gerekiyor ki yardim
buralardan gelmiyor. Cin’"den yardim aldik ve Macaristan’in gozlemci Uyesi oldugu Turk
Konseyinden Macaristan’a yardim etmelerini istedik ve aldik da. Durum su anda bu sekilde. (...)
gorlyoruz ki iceriden yardim gelmiyor.” dedi,

- Yunanistan Komdinist Partisi, “AB, Uye Ulkeleri kendi kaderlerine terk etti. AB Uye Ulkelerinin
dayanismasinin kotl séhreti artik en kisa dSmurli bir sakadan ibaret.” seklinde aciklama yapti,

- Bosna Hersek Cumhurbaskani “Avrupa’dan sadece viris geliyor.” dedi,

- Sirbistan Cumhurbaskani “Avrupa dayanismasi diye bir sey yokmus.” seklinde aciklama yapti,

- Bulgaristan Basbakan Yardimcisi ve Savunma Bakani Krasimir Karakacanov “Avrupa’da
vatandaslarin yararina c¢alisan tek kurumun pahali Avrupa burokrasisinin degil, ulus devletin
kendisi oldugu ortaya ciktl.” ifadelerini kullandi.

Birlik Gyesi Ulkelerin siyasi kadrolarinin yukarida yer verilen ifadeleri ve aciklamalari, salgin doneminde
her Ulkenin kendi kabiliyet ve giici ile bas basa kaldigini 6zetlemektedir. Uyesi olduklari AB’yi
sorgulamakta ve dayanisma konusunda yasadiklari zafiyet nedeniyle elestirmektedirler. Birlik olarak
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hareket edemediklerini, bu kaotik durumda oldukca acik bir sekilde yasadiklarini ve gordiklerini ortaya
koymaktadirlar. Liderlerin ya da yonetim kademesindeki bu isimlerin yaptiklari bu elestiriler, oldukca
onemli gérinmektedir. Zira bu aciklamalar, elestiriler ve aslinda isyanlar, bu tlkelerin hem AB’ye yonelik
bakislarini ve algilamalarini degistireceklerini hem de kendi i¢ siyasetlerinin bu nispette farklilasmasi
hususunda daha egemenlik vurgulu bir anlayisi degerlendirmeye acacaklarinin isareti niteligindedir.

SONUC

insanlik, tarih boyunca farkli dénemlerde kirilma anlari yasamis ve bu kirilmalar yeni alanlarin dogmasi ile
yeni durumlarin ortaya cikmasina neden olmustur. S6z konusu kirilmalar bazen ekonomik temelli bazen
sosyal bazen de kiltirel temelli olmustur. Covid-19 salginiile diinya ve tim insanlik yeni bir kirilma ile karsi
karsiya kalmistir. Daha 6nceki salgin hastaliklar belli bir bdlge veya (lke ile sinirli kalirken; Covid-19 Antartika
Kitasi haric tim Ulkelere yayilmis, ekonomiden sosyal hayata neredeyse her seyi durma noktasina getirerek
insanlarin adeta evlerine hapsolmasina neden olmustur.

Covid-19, ekonomik ve sosyal hayatin tim diinyada durmasina neden olup insanlarin evlere hapsolmasina
neden oldugu gibi siyasal alanda da bazi catlakliklarin olusmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. AB, s6z konusu
catlakhgin en belirgin sekilde hissedildigi alanlarin basinda gelmektedir. Zira 6teden beri bir Birlik olarak her
seyin Ustesinden gelebilecegi dislnUlen, hayata dair her alanda kendi deger ve normlarini yaratmayi
basarmis, bu deger ve normlarla diinyanin geri kalaninin ddeta 6rnek aldigi AB, salgin slirecinde oldukca
basarisiz bir sinav vermistir. Koordinasyon eksikligi, saglk ekipmanlarinin tedarik edilmesinde yasanan
blyuk aksakliklar vb. gibi konular AB tarafindan verilen basarisiz sinavin basat noktalarini olusturmustur.
Pandemi ile birlikte tarihlerinin belki de en zor durumuna dismis olan AB llkeleri, strec icerisinde AB’den
hicbir destek gérememis adeta kendi kaderlerini yasamaya terk edilmistir. Buna karsilik Uye ulkeler bir
yandan salgin ile miicadele ederken 6te yandan AB’yi ve onun varligini sorgulamaya da agmistir. Bir st ¢atl
olarak AB’nin sorgulanmaya baslanmasi dogal olarak AB Ulkelerinin ayri ayri devletler olarak kendi
egemenliklerini 6n plana ¢ikarmasina neden olmustur. Bu cercevede, gerek AB olarak gerekse AB Uyesi
Ulkeler olarak daha once siklikla elestirdikleri Rusya’nin her seyi devlet egemenligi Uzerinden okuma
gayretine AB’ye Uye Ulkelerin de katilma arayisinin ortaya ¢ikmaya basladigl gorilmistir. Nitekim bilindigi
Uzere, Rusya hemen basinda egemen demokrasi paradigmasini ortaya atarak kendi demokrasi tanimini
2000’lerin hemen basinda yapmis ve slrekli devlet egemenligini 6n planda tutarak egemenligin hicbir glc,
otorite ya da merkez ile paylasiimamasi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda, devletin Ustliinde herhangi
bir alanda herhangi bir glicin taninmamasi gerektigi, bu tarz olusumlarin devletin glcinl zayiflatacagi
siklikla vurgulanmis ve bu anlayisa gore politikalar belirlenmistir. Bati tipi demokrasinin ve ona ait
kurumlarin bir tek tiplesme vyarattigi ve bu tek tiplesmenin kriz anlarinda Ulkelere zarar verecegi dile
getirilmistir. Her Glkenin birbirinden farkli tarihsel stirecleri ile sosyolojik, kiltirel ve ekonomik gerceklikleri
olduguna vurgu yapan egemen demokrasi paradigmasi, kamu politikalarinin her Glke tarafindan ayri ayri
olusturulmasi gerektigi Gzerinde durmustur.

Covid-19 salgini esnasinda AB’ye lye Ulkeler, AB’den hicbir destek grememis ve bunun Uzerine gerek Uye
Ulkelerin halklari gerekse siyasi temsilcileri tarafindan AB agir ve hakh bir elestiriye maruz kalmistir.
ingiltere’nin ayrilmasi ve bazi lkelerin de ayrilma tehditleri ile bas etmeye calisirken bdyle bir salgina
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yakalanan AB, bu kez de yardimda bulunamadigi tlkelerin hakh tepkileriyle bas etmek zorunda kalmistir.
Sirecin sonunda s6z konusu UGlkelerin AB’den ayrilip ayrilmayacaklari gdrilecektir ancak gercek olan bir sey
var ki AB Uyesi Ulkelerin egemenlik arzusu, gecmise oranla daha kabarik olacak ve bundan sonra kamu
politikalari olusturulurken AB’den ziyade kendi egemenliklerini ve bu egemenligin gerektirdigi politikalari
benimseme egilimleri cok daha glicli olacaktir.
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