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Kuresellesme Caginda Kentsel Afetler
Cumhur OLCAR'™
0z

Afetlerin ekonomi ve toplumlara olan kisa ve uzun dénem etkileri yapilan galismalar ile ortaya
konmustur. Kiresellesmenin yayginlagsmasi ile afet etkilerinde meydana gelen degisikliler kiresel ve
yerel ekonomilerin Uzerinde etkiler olusturmaktadir. Bu galisma kent ortaminda meydana gelen
afetlerin etkilerini kiiresellesme 1si1ginda ele alacaktir. Kentler kurulduklari ilk ¢aglardan bu yana dogal
afetlerden etkilenmistir. Dogal faktoérlere gdre planlanan kentler kiresellesme c¢aginda yeni afet
cesidleri nedeniyle tehdit altindadir. Kiresellesmenin gelismekte olan llkelere sagladigi kazanglar
tartisiliyor olsa da, bu galisma sanayilesmis ekonomilerin gelismekte olan Ulkeler ile badini kurarak
afet etkilerini inceleyecektir. Afetin makroekonomi Uzerine etkileri ihmal edilmemeli, afet yonetimi
topluma ve toplumun esnekligine (resilience) odaklanmalidir. Kent kiigik ve sinirlanmis cografyalarda
yasayan topluluklara insa edilmis c¢evrelerde hizmet eden altyapilarin, diger yapilarin ve binalarin
timudir. Kentli kent alanlari dahilinde ilgili sistemeler gergevesinde kurulu sosyal islevler tarafindan
desteklenmektedir. Sermaye stoku is merkezlerini kapsayan ekipmanlari, altyapiyr ve ekonomik
iliskileri yonlendiren birikimdir. Afet kent icerisinde yasayanlari ve kurulu sermaye stokunu dogrudan
etkileyen sonuglari dogurur.

Anahtar Kelimeler: Afet, kent, kiiresellesme, direnclilik
Urban Disasters in the Globalization Age

Abstract

The short and long-term effects of disasters on the economy and societies have been demonstrated
through disaster studies. Changes in disaster effects with the spread of globalization have effects on
global and local economies. This study will address the effects of disasters occurring in the urban
environment in the light of globalization. Cities have been affected by natural disasters since the first
ages they were founded. Cities planned according to natural factors are under threat due to new
disaster types in the era of globalization. Although the benefits of globalization to developing countries
are discussed, this study will examine disaster effects by establishing the link of industrialized
economies with developing countries. The effects of disaster on macroeconomics should not be
neglected, and disaster management should focus on society and resilience. The city is all of the
infrastructures, other structures and buildings serving in environments built for communities living in
small and restricted geographies. It is the accumulation that directs the equipments, infrastructure and
economic relations that include capital stock business centers. Disaster has consequences that
directly affect urban residents and established capital stock.

Keywords: Disaster, urban, globalisation, resilience.

1. KENT VE KENTSEL AFETLER

Toynbee kent tarihinin yasayanlarin aralarinda kurdugu iligkilerin bir pargasi oldugunu
gbérmastir. Kent yagsami politika, ekonomi ve doga cercevesinde kentliyi 6zgur birakan sureg
ve kuvvetler tarafindan belirlenen olaylarin timuddr. Kentin bolinmez butinlidu kent dncesi
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yerleskelerin gegici iligkilerinden tutun da ginimudzin degismez bilisim ve iletisim agina
varana dek ortaya ¢ikan deneyimlerin tamaminin bir Grinid olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Oyleyse kenti anlamimizda bazi éncelikler éne ¢ikmaktadir. Kentte meydana gelen sosyal
iliskilerin zamanla ve mekana goére nasil degistigi gagimiza degin 6nemlidir. Bu degisimin
meydana getirdigi farkliliklar esas alindiginda kentin degisen faaliyet yapisi nelerdir?
Faaliyetlerin neticesinde kent igcerisinde ve kentler arasinda sonug olarak karsimiza ¢ikan
uretim ve sosyal iligkilerin neler oldugu ayrica muhimdir (Rivet, 1973: s. 41). Bu Oncelikler
sonucunda meydana gelen degisimler arastinildiginda goértlecektir ki kent sosyal iligkileri
meydana getiren insanlarin mekan icerisinde meydana getirdigi cemaat duygusu ve
heyecanidir. Ve kenti meydana getiren ve guncelleyen bu duygu ve heyecan butinlugindin
ta kendisidir (Geddes, 1949: s. 123).

Kenti olusturan nivenin destekledigi keskin degisimler insan yasaminin mihenk taslarini
ortaya koymaktadir. Gordon Childe ve urettigi ‘Neolitik Devrim’ yagayanlarin hangi agamalari
tamama erdirerek giinimuze hayat veren kent ortamini olusturduklarini bizlere gosterir. Kenti
meydana getiren duygu ve heyecanin bizleri nasil avci-toplayici bir cemaatten tarimsal bir
olusuma donustirdigini ve sonrasinda yaraticiigimizi kullanarak nasil Greten bir topluma
evrildigimizi anlamamiz gerekmektedir. Catal-HOoyuk ve Oncesinde Gobekli Tepe'de
karsimiza ¢ikan bulgular cemaat birlikteliginin ve toplumsal heyecanin kentin olusumu ve
gelisimi icin ne kadar 6nemli oldugunu bizlere goéstermektedir (Schmidt, 2012: s. 11).

Kent tarihi icerisinde gerceklesmis evrimsel suUre¢ yasayanlarin iligkilerinin birbirine
baglandidi ve kulturel dedisimlerin icerisinde gergeklesmis bir doneme isaret etmektedir.
Yasayanlar dusunsel yetilerini kullanarak zamanla bedensel faaliyetlerine yeni gorevier
yuklemis ve dogan kultlr etrafinda yaraticiliklarina ve Uretkenliklerine devam etmiglerdir
(Childe, 1948: s. 25). Kent dodanin bir yansimasi olarak doganin icinden dogmustur. Dogaya
hikmetmeyi 6grenmis insan nasil kendini idame edecegine dair faaliyetleri gelistirerek kent
yasaminin baglamasini saglamistir. Bu idame yetenegdi ilk devrimi meydana getirmigtir.
insanlik gida zincirini kurmus ve doga igerisinde kent ekolojisini olusturmaya baslamistir.
Canlilarla iletisimini kesmemis, besin zinciri icerisinde canlilara yer verirken Uretim harici
faaliyetler icinde onlardan yararlanmaya baslamiglardir. Bunun adi neolitik devrimdir (Childe,
1948: s. 66). Yasayanlar yogun faaliyet igerisine girmis ve organizasyon vyetilerini
yukseltmiglerdir. Duzen sehir yagsaminin bir parcasi haline gelmistir. Kiltrel olarak dizene
giren faaliyetler sadece glincel yasam konulari Ustline degil ayrica astronomi gibi konulara
da deginmeye baslamistir. Aslinda giincel yasam ile evrenin arasindaki baglanti ¢ézilmis ve
bu konu Uzerine yapilan deneysel yaklagimlar artmigtir. Kent sadece Uretim merkezi olarak
degil ayrica dusinsel ve deneysel manalarda da yasamin odak noktasi olmustur. Bunun adi
kentsel devrimdir (Childe, 1948: s. 140).

Kentsel devrim toplumun insasi manasina da gelmektedir. Toplum yasayan igin sarttir.
Yasayan kendi besinini sadece kendisi Uretmez. Destege ihtiyaci vardir. Dahasi Uretim igin is
bélumune ve faaliyet planina ihtiyag duyulmaktadir. Tarimsal Uretimi var edecek ve
kolaylastiracak sanayi de kurulmalidir. Bunun yani sira korunma ve barinma diger
ihtiyaclardir. Toplum is¢i, bekgi, yonetici ve o6greticilerden olusmak mecburiyetindedir.
Boylece ekonomi olusur ve arti deder (retimi baslar. insan yasami gelisir ve kolaylasir. Kent
boylece kendi cografyasini yaratir. iginde dogdugu iklim ve cografya énemlidir 1akin kendi
ekolojisi olusmaya bagsladidi anda kentin yasam cizgisi degisir. Sosyal yapilar kurulmaya
baslanir. Cemaat yapisindan toplum yapisina bir gegis s6z konusudur. Gelenekler olusur ve
yaraticilikla kultar sekillenmeye baslar. Kilturel yapi egemenlik evrelerini sekillendirir ve
siyasal yapilar kurulmaya baslanir. Devlet kurumu ortaya ¢ikar. Toplum ve Umran arasindaki
bag kalinlasir. Toplumsal yasam ve uygarlik bayindirlik faaliyetleri ile uzun soluk kazanir.
Umran kavrami yerini bulur. Kurulan iligkiler kent icerisinde gergeklesir ve kentin gelecegine
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yon verir. Yeni iligskilerin evi haline gelir. Cemaat icerisinde meydana gelen asabiyet bagi
yerini yavagca kentli iliskisine vatandaslk bagina donistirir (ibn-i Haldun, 2013: s. 31).
Kenti kuran toplumun Ug evresi vardir. ilkel yasam dénemi, devlet kurma dénemi ve kentsel
yasam donemi. ilkel dénemde kent yeni sekillenmekte insan kabile ortami igerisinde
yasamaktadir. Gelenekler ve temel gereksinimler olusmus fakat yasalasma
gerceklesmemistir. Devlet doneminde kent olusmus ve gelenekler kiltire déntdsmustir.
Bilim, sanayi ve yaraticilik gelismistir. Cevre, kultlr ve sehirler ile etkilesim baslamis ve hatta
hakimiyet dénemine girilmistir. Yasalar kent yasami icin temel hale gelmis dizen
kurulmustur. Kentsel dénemde ise yerlesik hayat gelismis kurumlar olusmustur. Kentler
sadece kendi kultdrlerini degil diger kiltdrler ile kurduklari bag sayesinde baska gelenekleri
ve geligmeleri de izler ve uygular hale gelmiglerdir. Zenginlik artar. Yaraticilik gelisir. Eglence
ve sosyal hayat cesitlenmistir. Bilim ilerlemis kiiltiir ziyadesiyle parlamistir (ibn-i Haldun,
2013: s. 31). insan dogustan uygardir ve bu nedenle kent dogusundan itibaren yasayanlarin
bir Grinudur. Toplumsal yasam insanlar i¢in kaginilmaz sondur ve bu nedenle kentsel yasam
yasayanlar igin elzemdir. Umran kent yasamidir ve kent bizatihi toplum igerisindeki insanin ta
kendisidir (ibn-i Haldun, 2013: s. 121).

Toplumsal yasamin kurdugu ve gelistirdigi kent yasami ne yazik ki tehditlerle doludur. Dogal
felakaetler bunlarin baslicalari arasinda bulunur. Kentlerin kurulduklari ve yayildiklari zemin
ve cevresel faktorler kentlilerin yasamlarini dogrudan etkiler. Kentlerin yok olmasinda bazen
dogal felaketlerin rolG bayuktar. Kiresellesme ¢aginda dahi bugtin bizler ¢arpik kentlesmenin
sebep oldugu felaketler ile yuzlesmek mecburiyetindeyiz. Kentlerin yayilimi ve buylimesi
saglikh sehir planlamasi yapilmayan kentler igin afetlerin neden olacagi sorunlar manasina
gelmektedir. Deprem, sel, yangin ve kasirga kentlerin gunumuzde yuzlestigi kentsel
afetlerden sadece birkacidir. Kentleri olusturan toplumsal yasam kentlere kiresellesme
c¢aginda bir baska afet cesidini daha litaratiire eklememiz gerektigini anlamamiza neden
olmustur: Terdrizm. Kentlerin olagan yasamina sekte vuran ve dehset verici psikolojik
sonuglar yaratan terér eylemleri neden kentlerimizin tasariminin afetlere yéenlik olmasi
konusunda yeni anlayiglara ihtiya¢ duydugumuzu bize gdstermektedir (Pelling, 2003; Filion,
2015; March ve Kornakova, 2017).

Kentsel afetler kenti, kentliyi ve ilgili sosyo-ekonomik aktiviteleri tehdit eden olaylarin
timudur. Sayet risk blylk kentleri tehdit etmekteyse, risk kentin sinirlarinin 6tesine tasmakta
ve digaridaki bolgeleri de etkilemektedir. Tartismalar buyuk afetler etrafinda dénmekteyse
de, hafif hasar birakan ve kolaylikla kontrol altina alinan klguk afetlerde tartisma alanina
girmektedir. Oncelikle, afet etkilerinin ortalama gayrisafi yurt ici hasilayl dahi asmadig
kayiplarin ve kentin ekonomik faaliyetlerine zarar veren olaylarin neticesi incelenmelidir.
ikincil olarak, tepkisel olarak afetlerin dnemli bir bdliminiin cografi ve ekonomik olarak
yerellesmesi ve ekonomi (zerine olumsuz sonuglari ele alinmahdir. Ugiinclil olarak, dogal
(deprem, sel vs.) ve teknolojik afetler (mihendislik, biyolojik vs.) dogasi gereg@i ani olarak
meydana geldigi igin afetin olusmasindan sonra gelisen kurumsal yetersizlikler ve
basarisizliklar agiklanmaldir. Ani olarak meydana gelen teknolojik afetler sinirlanmig ktguk
alanlarda ortaya ¢ikiyor olsa da genellikle kentin timUne hatta kentin sinirlari digina etki
eden bir hal almaktadir. Afetin dogrudan etkilerine mudahaleler genellikle ayni olsa da verilen
tepkiler degismekte, kurumsal ve politik slreclerin etkileri afete verilen tepkiyi
cesitlendirmektedir (Rossi, 1982; Smith, 1992).

Kent icinde meydana gelen kentsel dogal afetler ve teknolojik afetlerin uzantilari sanayi ve
hizmet sektorlerine hafif dogrudan etki birakmaktadir. Konut alanlari genellikle afetin yarattigi
darbenin, zararin ve yikimin tamamindan etkilenmektedir. Egitim ve saglik servisleri gibi
sosyal sermaye genellikle afetin zararindan ve yikkimindan dogrudan etkilenmekte, ytksek
olumsuz neticelere maruz kalmaktadir. Servis kaynaklarinin ve servis aginin afetlerin
zararindan etkisi yuksek duzeylerde ve kisa sureli olmaktadir. Kentin sosyal altyapisi, ulagsim
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sistemleri, su dagitim sebekeleri ve kanalizasyon sistemleri afetin olumsuz sonuglarindan
dogrudan etkilenen birimlerdir. Kentin en tehlikeli zeminlerinde kalitesiz malzemelerle insa
edilmis bolgelerinde yasayan kentin fakir kesimleri maddi kayiplardan en ¢ok etkilenen ve
Olim yahut yaralanma vakalarinin daha ¢ok goruldigu gruplardir. Bir¢cok aileyi etkileyen
afetlerin maddi kayiplari gayrisafi yurt ici hasilanin igerisinde minimal etki yaratsa da afet
sonrasi afete maruz kalmis gruplarin ekonomik hayatlarini derinden etkilemektedir. Bu tir
gruplarin kayiplarinin telafisi genel bitce igerisinde ¢ok kigik pay tutuyor olsa da genellikle
siyasetcilerin kararlarina bagl olarak gelisim gdstermektedir. Kentin fakir kisimlarinda
yasayan ve afetten kentin diger kesimlerine nazaran daha c¢ok etkilenen gruplar afet
sonrasini isini kaybeden kimselerin ¢gogunlugunu olusturmakta, bu durum ilgili kimselerin
ekonomik kosullarini daha da derinlemesine olumsuz etkilemektedir. Fakat afet sonrasinda
ortaya cikan yeni istihdam olanaklari saglanmakta ve bu tir is imkanlari igin ilk tercih edilen
kimseler kentin fakir bolgelerinde yasayan issizler olmaktadir. Ozellikle acil miidahale ile ilgili
isler ve hasarin telafisi icin artan hizda calisan insaat sektoéri bu tlr kimseler icin yeni
olanaklar sunmaktadir (Cochrane, 1975).

Afet sonucu meydana gelen hasar genellikle uzun vadede ekonomik diizene olumsuz etkiler
yapmamakta hatta aksine canlanan bir is ortami sunmaktadir. Gayrisafi yurt i¢i hasila Uzerine
beklenen olumsuz etkiler, yatirm sinirlamalari, istihdam ve enflasyon, ticari agik ve ithalat
kisa donem igerisinde olumsuz etkiler yaratmaktaysa da iki yili bulan bir slre igerisinde
ekonomik dizelme gergceklesmekte ve yeni ortaya ¢ikan ingaat ve is olanaklari ile is piyasasi
kendini yenilemektedir. Afet sonrasi yikimlari telafi etmek icin yapilan yenileme ve yeniden
insa slrecleri kamu butgesinden saglanmakta fakat kisa sure icerisinde olusan mali acgik
uzun sdreli gelismeler neticesinde bir sorun olarak gézikmemektedir. Sonug olarak, afetlerin
olumsuz sonuglari kalkinmanin bir sorunu olarak ortaya ¢cikmaktaysa da, kalkinma igin bir
sorun teskil etmemektedir (White, 1974). Ancak afet sonrasi canlanma genellikle Japonya
gibi gelismis ekonomiler icin daha gecerli ve etkilidir. Gelismekte olan Ulkeler i¢in v hatta az
gelismis ekonomik ve sosyal altyapiya sahip ulkeler igin beklenen canlanma gelismis
ekonomilerde goruldugu kadar etkili olmayabilir.

2. KURESELLESME VE iS$ DONGUSU

Klresellesme, dlnyada kiresel dizeyde mevcut olan rekabetci marketlerin ve borsalarin
yurt ici ekonomi ile i¢ ice gegmesini saglamakta, neyi? hedeflemektedir. Kiresellesme
mallarin akigini (ticaret), sermayeyi (finans ve dogrudan), bilgiyi (seffaflik ve erigim), isciyi
(insan kaynaklarl) ve kultiri (kurumsal modeller ve dinamikler) kapsamaktadir.
Kiresellesmenin savunuculari Ulkelerin ve Ulke ici ajanslarin onlerindeki engellerin
kiresellesme ile azaldigini, ulagsim ve bilgi maliyetlerinin azaldigini aktarmaktadirlar.
Kiresellesmeye dahil olan taraflarin diinya arenasina daha etkin ve yaygin bir hakimiyetle
dahil oldugu ve kuresellesmenin bu aktivitelerden faydalandigini séylemektedirler (Nayyar,
2002).

Diger bir yandan, karsit gorusli olanlar, kiresellesmenin ekonomik butinlesmenin
faydalarini kabul etmekle birlikte ylrattiga politikalarin yanhshgina dikkat gcekmektedirler.
Kiresellesme sonucu hizli, dizensiz ve sosyal butinligld saglanamamis slrecin 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde ikamet eden hassas gruplarin ve bu gruba dahil kimselerin c¢ektigi
sikintilara etkisi nedeniyle kuresellesmeye kargi endiseler artmaktadir. Bu nedenle,
kiresellesme dogrultusunda yapilan reformlarin hizi, igerigi ve donlisimu gecis slrecinde
fakirligin artmasina, esitsizligin bluylimesine ve sosyo-ekonomik kararsizligin olusmasina
neden olmaktadir (Nafziger and Vayrynen, 2002).
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Ekonomik dongu gayri safi yurt ici hasilada meydana gelen artis veya dusuglerin silsilesi
nedeniyle sosyo-ekonomik ve sosyo-politik etmenlerin olugsan beklentilerin ekonomik sok ve
istihdam Uzerinde gbézlemlenen oynamalari olarak tanimlanabilir. Serbest ekonomiye sahip
gelismekte olan Ulkelerin OECD ile yaptiklari ortaklik eszamanlidir ve ekonomik ortakliklarini
cesitlendirebilmeleri zamanla mUmkudndidr. Bu degisim teknik olarak tek ortakli ¢calismalarin
hassas dengelerine olumlu yansimistir. Kiresellesme ayni kararliigi, ihracati ve piyasa
seffafliini saglayabilir. Piyasa icindeki bu cesitlenme ve eszamanlilik kiresellesme ile
artabilir ve birgok ulke birbirinin ihra¢ Grunlerine bagimli hale gelebilir. Bu nedenle gelismekte
olan ulkelerin kentlerinde meydana gelen bir afet i¢ piyasanin disa olan bagimhligi nedeniyle
beklenenden daha derin yansiyabilir ve hatta diger Ulkelerin ekonomilerine de sicrayabilir
(World Bank, 2001).

3. KENTLERI ETKILEYEN AFETLER

Afet durumu binyesinde ¢ bagimsiz etkeni birlestiren analitik bir sistemdir. Bu ¢ etmen
sunlardir; afet etkisi, afete karsi tepki ve bu iki etmenin neticesinde olusan toplumsal
mudahale. Bu nedenle, kiresellesme ve eszamanl is donguslu afet durumunun her bir
etkenine tesir etmektedir. Potansiyel etkiler bu Ug¢ tir etkenin incelenmesi ile bulunabilir. Kim?
Yasayan bir organizma olarak toplumun dogasi geregi afetlere tepki vermektedir. Kisisel ve
toplumsal tepkiler organize kuruluslarin araciligiyla olabilecegdi gibi afeti takiben dogal olarak
da meydana gelebilir (Albala-Bertrand, 1993a).

Afet darbesi zarara, yikima, sosyal sistemin ayrismasina ve sosyal olarak dengesiz
tansiyonlara sebep olan fiziksel sonuclardir. Dogal afetler drneginde oldugu gibi, buyuk
Olcekli dogal olaylar karsisinda sinifta kalan planlarin olusturdugu sosyal suregler ve fiziksel
yapilarin zayifliklari dengesiz tansiyonlarin sebebidir. Pek mimkin géziikmese de toplumun
bilinci dahilinde olmayan dogal afetlerin karsisinda fiziksel dayanikhlik jeofizik fenomenlerine
karsl duramayabilir. Afetlere kargi direng afetlere karsi durabilecek teknolojinin Uretimine ve
bu kaynaklara toplumun sosyo-politik ulasim imkanlarina baghdir. Teknolojik basarisizliklar
riskli teknolojileri kullanan ve guvenli Uretim yapan kurumlarin sorumluluklarini yerine tam
olarak getirememesine baglidir. Kurumlarin bu basarisizliklari hassasiyeti (vulnerability) g6z
onune tasimaktadir (White, 1974).

Genellikle, hassasiyet (vulnerability) fiziksel ve sosyal yapilarin siddet eylemine maruz
kalmasidir. Siddet eylemine maruz kalma ilgili risklere karsi basarisizhigin bir sonucudur.
Sonug¢ olarak sosyal hassasiyet (social vulnerability) organize olmus kimselerin yahut
kurumlarin siddet ve buyuk olaylar karsisinda maruz kaldiklari durumu tanimlamaktadir.
Dogal ve teknolojik felaketlere karsi hassasiyetin ana faktorleri glvenilir olmayan yasam
alanlan (inga kalitesi ve arazi) ve guvenilir olmayan ekonomik faaliyetlerdir (muhendislik
kalitesi, arazinin konumu ve riskli strecgler). Afet esnasinda en fazla yilkima neden olan ana
sosyal faktorler ise hak erozyonu (ekonomik ve politik malkler, erisim ve haklar), ¢cevresel
bozulmalardir (kirlilik ve asiri kalabalik olma) ve cinsiyet 6zellinde ortaya ¢ikan ancak
cesitlenmis kultirel bozulmalardir(White, 1974; Fatemi, 2017).

Kirsal ya da kentsel alanlar icindeki yoksulluk politik etkinligin ve ekonomik alternatiflerin
yoklugundan kaynaklanmaktadir. Artan hassasiyet ve afet riski toptan yapiimis politika
ayarlamalarinin neticesine ve farkh topluluklardaki kiresellesme sulreglerine bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Afet turlerinin hepsi igin gegerli olmak Uzere, afetin etkisi olustugunda iki tip etki meydana
gelmektedir. Bunlar, dogrudan (duragan) etki ve dolayl (akigkan) etkidir. Dogrudan etkiler
nifusa (yaralanma ve Olumler) ve fiziksel yapiya (zarar ve yikim) darbe vurmaktadir.
Dogrudan etki ise mevcut yapili gevrenin ve igerisinde yasayan nufusun dolayl etkilendigi
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olaylarin neticeleridir. Bu iki tip etki toplumun duragan ve dinamik yapisinda kayiplara neden
olmaktadir. Sosyal olarak meydana gelen afetler, karisik acil durumlar ve teknolojik felaketler
haricinde Uguncu bir etki daha vardir. Yikici ¢okintilerin tetikledigi hassasiyetler organize
kurumlarin basarisizliklari sonucu meydana gelen kurumsal etkileri olusturur (Weiss, 2002).

Dolayli etkiler ev halkinin kosullarini (evsizlik, yerinden edilme vs.), saglik kosullari ve
toplumun beslenmesi (gevresel bozulma, hijyen sorunlari, hastalik artiglari, gida kitligi vs.),
ekonomik doéngu (piyasaya olan etkiler, politikalar, beklentiler vs.) ve toplumsal aktiviteler
(borglanma, devamsizlik, bélinme, politiklesme vs.) olarak doért farkh birime ayriimaktadir.
Birbirinden bagimsiz olan bu farkh birimlerden ikisi toplumu dolayli sosyal sistemi ise
dogrudan etkilemekteyken diger ikisi temel ihtiyaclar ve refahin olusturdugu yasam
kosullarini dogrudan etkilemektedir. Bazi niteliklerle beraber bu genel etkiler tim afetlerin
ortak etkilerini olusturmaktadir kaynak?

Dolayli darbeler distnuldiginde, olasi etkiler afetlerin daha olaganisti olarak meydana
gelmesiyle iligkilidir. Ozellikle kentsel alanlarda, dogrudan etkiler hassas sosyal yapiyl
etkilemekteyken afetlerin etkilerinin uzun sureli olumsuzluklara neden olduguna dair pek
fazla kanit bulunmamaktadir. Afetin potansiyel etkileri sadece kisa sureli olmadigi gibi acil
onlemler etkisiz bir miidahale olarak da dustnilmemelidir. Sadece etkili acil durum tepkileri
olusacak olumsuz etkilerin ve toplumun rahatsizliginin giderilmesini garanti edebilir.

Kiresellesme kentsel alanlarda yukarida bahsedilen etkileri nasil etkilemektedir? Oncelikle,
kentsel afetler tarim, madencilik ve balik¢ilik gibi faaliyetlere bagli olan gelismekte olan
Ulkelerin ihracat faaliyetlerini glicll olarak etkilememektedir. Kentsel afetin etkileri dogrudan
olmamakta ve dolayl etkilerin de kisa dénem icerisinde gugli etkilerinin olduguna dair az
belirtiler mevcuttur (Weiss, 2002; Albala-Bertrand, 1999; Chang, 1996). Sayet kiresellesme
su anki faaliyetleri sirdirmeye devam ederse, kuresellesme slrecine dahil olan Ulkelerin su
an sahip olduklar ihracat dallarina kiyasla daha birincil Gretime bagl olacaklari tahmin
edilebilir. Mevcut bu baglar oldugu gibi devam ederse, kiresellesme afetlerin dogrudan ve
dolayli etkilerini sinirlamakta ve 6zel yahut kamu binalarinda, yapilarinda ve donanimlarinda
etkinin azalmasini saglayabilmektedir.

Yapih cevrelerin fiziksel hassasiyetlerini azaltacak ana mekanizma bina kodlari, arazi
kullanimi kisitlamalari ve riskli teknolojilerin belirlenmesi gibi dizenlemelerdir. Bu alandaki
dizenlemelerin tecribeleri sonucunda duzenlemelerin daha etkili olabilmeleri yasamaya ve
seffafliga baglidir. Kiresellesme ile en iyi 6rnekler konusunda artan bilgi birikimi, afet ile ilgili
yasamalarin en iyi haliyle yurirlige konulmasina vesile olacaktir. Kiresellesme ayrica artan
oranda acik toplum ve gelisen seffafliyi Ustlenmekte, yasamanin etkin uygulamalariyla
kontrolsiz yolsuzluklarin 6ntune gecebilecektir. Fakat yasamanin uyarlanmasi ve
uygulanmasi kiresellesmeden daha c¢ok topluma bagh olarak gelismektedir (Akay, 2007;
Weiss, 2002).

Yabanci finans kaynaklarinin yurt igindeki kaynaklara akigi daha gelismis bir finans
mekanizmasi olusumuna katki yapacak ve hassasiyetin dayanirhdini arttirdigi gibi risklerin
azaltiimasina vesile olacaktir. Boylece maddi kaynaklara erisim ve sigorta kapsaminin
genislemesi dogal ve teknolojik afetlerin olumsuz etkilerini iyilestirecektir. Bu mekanizma afet
sonrasi genis is alanlarinin ve afete maruz kalmisg kimselerin refahi Uzerine olumlu
yansiyacaktir. Kuresellesmenin olumlu sonuglarindan biri olarak sigorta kapsamlari afetin
olumsuz etkilerinin Ustesinden gelmek igin bireylerin yardimina kogacaktir. Daha onemlisi
genis sigorta kapsami nedeniyle afetten dnce insaat faaliyetleri, yerleskenin lokasyonu ve
teknolojik kullanimlar denetlenebilecek, 6nleyici tedbirler alinabilecektir. Arazinin kullanimi,
materyal kullanimi ve yapinin tasarimi denetlenerek olasi yolsuzluklarin dnline
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gegcilebilecektir. Denetimlerin sireg iginde afet dncesi takibi ve disiplini saglanacaktir. Sonug¢
olarak kuresellesme destekledigi mekanizma ile afetten korunma yollari ve riskin dagilimi
konularinda bireylerin ve kurumlarin isleyisini rahatlatacaktir (Chang, 1996; Davis, 1981).

Fakat sigorta kapsaminin afet dncesi ve sonrasi olumlu etkileri sigorta kapsamina girecek
olan kimselerin ekonomik imkanlarina bagh olarak gelisecektir. Su anda sigorta kapsaminin
avantajlarina ihtiyag duyan hassasiyeti ylksek toplum kesimlerinin maddi imkanlari
kendilerinin glvenceye alacak miktarlarda degildir. Bunun yani sira, maddi imkénlar
nedeniyle sigorta yapamayanlarin haricinde bireylerin ve kiguk sirketlerin baslarindan biyuk
bir olay gecmemesi halinde sigorta kapsamina pek basvurmadiklar belirlenmistir
(Kunreuther, 1997; Giarini, 1984).

4. AFET TEPKIiSi VE MEKANIZMALAR

5.

Afet tepkisi, afetin darbe ve etkilerini iyilestirici karsi tepkilerin i¢csel ve digsal reaksiyonlari
olarak tanimlanabilir. Afete karsi cevaplar afet oldugunda ortaya cikan, darbelere karsi agilim
yaparak sistematik yanit mekanizmasini ¢alistirabilen ve verilen yanitlarin tasarim olgatlerini
yaratabilen faaliyetlerdir. Potansiyel afet sonrasi darbelerden korunmak ve iyilestirme
faaliyetlerini yapabilmek icin afetin darbe etkilerine karsi tiretilen telafi edici aktiviteler
beklenen tepkilerin amaclarindandir. Afetlere karsi Uretilen tepkiler t¢ tanedir. Bunlar tepki
mekanizmalari, telafi edici tepkiler ve beklenen tepkilerdir. Bunlarin yani sira, afete karsi
sosyal mudahalenin degisken dizeyde verdigi tepkiler disiundldiginde uyariimis girisim
etkilerine odaklanmak bir zarurettir.

Tepki mekanizmalari icsel ve digsal tepkilerin siregleridir. icsel tepki mekanizmalari
toplumun vyarattigi kurumsal organizasyonun sureglerini ifade etmektedir. Kendiliginden
olagan olarak mevcut sistemi ortaya ¢ikaran mekanizmalar resmi ve resmi olmayan bir seri
geri bildirimleri iceren sdreglerdir. Bunlar afete karsi refleks olarak gelisen ¢esitlenmis kurulu
tepkileri icermektedir. Afetlere karsi kamu bitgesi planlanmis ve hesaplanmis tepkileri
olusturmakta iken aile dayanismasi otomatik i¢csel reaksiyonlari ifade etmektedir. Dissal
mekanizmalar dlzensiz ve garantisi olmayan 6zel amaglari olan suregleri igerir. Otomatik
tepkilerin telafi edemedigi aciklari dolduran politikalari, dlgutleri ve aktiviteleri temsil eder
digsal mekanizmalar. Uluslararasi yardimi ve kurulu organizasyonlarin mudahalesini iceren
digsal tepki mekanizmasi 6zel ve kamusal mudahalelerin buatintdir. Uzun sdrecler ele
alindiginda digsal ve icsel tepki mekanizmalari birbirinden bagimsiz gelismelerdir. icsel
tepkiler toplumun gulglu ve gelismeye agik tutum, inisiyatif ve aksiyonlarinin egitim, politika ve
sosyal etkilesim yoluyla gerceklesmesini ifade etmekteyken digsal mudahaleler organize
olmus ve planlanmis afet dncesi ve sonrasini ilgilendiren programlardir (Albala-Bertrand
2000a; Cuny, 1983; Davis, 1981; Quarantelli, 1978; White, 1974; Barton, 1970; Dynes,
1970).

Dogal afetlerin ve teknolojik basarisizliklarin olumsuz etkileri olasi acil tepkilerin yayillimini ve
kotulesen dolayli etkilerini icermektedir. Bu tiur afetlerin etkisini giderebilmek igin énemli
boyutlarda kamu muidahalesi, kamu finansmani ve yurt digi yardimlarini gerekli kilmaktadir
(Kunreuther, 1997; Albala-Bertrand, 1993a). ileriye doniik dnlemler afetlerden korunma ya da
koruma basarisiz oldugunda devreye giren etkili sosyal midahaleleri amaglayan tutum ve
kurumsal tepkileri ifade etmektedir. Afetin olumsuz etkilerini azaltmak ve olasi riskin
dagilimini saglamak i¢in koruma faaliyetleri sigorta, vergi sistemleri ve konut kredilerine
destek olmak zorundadir (Kunreuther, 1997; Albala-Bertrand, 2000b; Giarini, 1984;
Cochrane, 1975; Dacy and Kunreuther, 1969). Bu tir koruma faaliyetleri ayrica piyasanin
g6zlemini, go¢ faaliyetlerinin takibini ve verilen tepkilerin etkililigini ortaya koyan ve sdylenti
ve anti sosyal tutumlari sinirlayan aktiviteleri icermektedir.
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Kiresellesme yukarida bahsedilen mekanizmalari ve mekanizmalarin etkinligini nasil
etkilemektedir? Toplum, aile, komsuluk, is alanlari, resmi ve resmi olmayan calisma iligkilerini
iceren belirli kisilik gruplarinin bir hiyerarsisini ve sosyal etkilesimini ifade eden kurumlarin
istikraridir (Stiglitz, 2002). Toplumsal afet tepkilerini geligtiren kuresellesme piyasanin daha
acik hale gelmesine vesile olmakla kentteki kiglk firmalarin kiresel firmalar karsisinda
haksiz rekabete yol acmaktadir. Haksiz rekabet kosullari resmi firmalarin ve c¢alisanlarin
ekonomik faaliyetlerine etki etmekteyken, gelismekte olan Ulkelerde mevcut gayri resmi
piyasalara da olumsuz etki etmektedir (Thomas, 1990). Bunun yani sira, kiresellesme
Ozellestirmeyi, is piyasasinin dizensizligini ve etkililik ve verimlilik arayan firmalarin yapisini
sosyal maliyeti ve gittikce kotulesen sosyal yapiyr goz ardi ederek geligsimini tetiklemektedir.
Kuresellesme suresince yuksek istihdam ve istikrar yavaslarken resmi ve resmi olmayan
icsel mekanizmalarin olumsuz ayrismalari afetten etkilenen insanlarin alternatif yasamlarini
ve kamusal korumalarini zaman bakimindan kisitlamaktadir (Mansoob, 2002).

Ayrica, Kkuresellesme sermayenin serbestisini saglarken olumsuz ekonomik soklarin
yaraticisi olarak diizensiz sermaye akisinin karasizligina neden olmaktadir. Sire¢ boyle
islemeye devam ederse kentteki yoksulluk kisa sireli bir mihlet olmaktan ¢ikamamaktadir.
Ekonomik faaliyetlerin kotiye gitmesiyle afete kargi duzenin ve dayanakliigin azaldigi ve
icsel tepki mekanizmalarinin bozuldugu gézlemlenmektedir. Sonug¢ olarak, afet zamani
kiresellesme ekonomik dizensizliklerin ve istikrarin azalmasina neden olarak igsel tepkilerin
kisitlamakta, afet darbelerinin toplumu vurdugu anlarda i¢ ve dis kaynaklarin daha ¢ok i¢sel
tepkileri meydana getirmeleri i¢in destege ihtiya¢c duymaktadir.

Ornegin, sayet bir tlke yurt ici ekonomisi ve bltcesi bakimindan ekonomik ve toplumsal
gereksinimleri karsilamakta glgclik ¢cekerse afetlere kargi énlemleri almak ve gerekli tepkileri
vermekte gecikebilir ve basarisizliga ugrayabilir. ideal diinyada bu gibi durumlarda yurt igi
olumsuzluklarin Ustesinden gelmek icin yabanci kaynaklarin ilgili kurumlar Gzerinden destege
ihtiyac duyulmaktadir. Kiresellesmenin bu gibi durumlarda devreye girebilmesi icin gerekli
politikalarin olusmasina gereksinim vardir ve ancak bu halde hassasiyeti yuksek kimselerin
afetlerden zarar gérmesi yahut zararlarinin azaltiimasi mimkuin olabilir (Mansoob, 2002).

Diger bir yandan, eger kiresellesme es zamanh is dongusunde durgunluga neden
olmaktaysa, gecis slrecinde olan dlkeler bu durumdan (g sekilde etkilenmektedir. ilkin,
ekonomideki duraganlk daha énceden acgiklanan olumsuz durumlarin glg¢lenmesine neden
olmaktadir. ikinci durum ise, ihracat talepleri, milk fiyatlari ve sermaye akigi olumsuz
etkilenmekte ve yurt i¢i finans durumunun kétilesmesine ve zaten bunalimda olan
topluluklarin daha ¢ok zara gérmesine neden olur. Netice de ulkenin afete gosterecegdi i¢sel
tepki mekanizmasi yavaslar yahut basarisiziga ugrar. Uglincil olarak, dinya geneline
yayllmis ekonomik durgunluk, yurt disi yardimlarin desteginde gonulsizlige neden olmakta,
yardimlarin miktarinda ve boyutunda disus gdzlemlenmektedir. Afet sonrasi yeniden insa
faaliyetleri afete dair aktivitelerin boyutunda gerginlige neden olarak ekonomi tizerinde dolayl
yukler meydana getirir (Thomas, 1990).

Durgunlukta olan ulke yenileme ve yeniden inga faaliyetlerine hizmet etmek icin atil sermaye
kaynaklarina sahiptir. Bu gibi kaynaklar yurt ici talep yaratmakta ve afet tepkilerine yonelik
yurt ici aktivitelerin sinirlanmasina degil aksine tum ekonomi Uzerine olumlu etkiler
olusmasina neden olmaktadir. Ancak ekonomi Uzerine gergeklesecek olumlu etkiler her
zaman gozikmeyebilir. Afetin zararlarinin Ustesinden gelmek i¢in gerekli sermaye her zaman
karsilanabilir olmamakta ve hatta kisa ve orta vadede gerekli yardimin olusmasina engel
teskil eden aciklar olusabilmektedir. Sayet Ulkenin ekonomisi agik bir ekonomi ise, yapilacak
ihracatin afetten olumsuz etkilenmesi 6nlenebilir. Yapilacak ihracat ile afetin olumsuz
etkilerini ortadan kaldiracak atil sermaye kiiresel baglantilarla saglanabilir. ihracat yapilacak
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drtnlerin ktgik bir bdlima ile olusacak yurt ici talebe cevap verilebilir ve yurt igi talebin
seviyeleri bu diizlemde ayarlanabilir. Fakat Glkenin yurt ici talebine karsi bdyle bir duyarsizlik
afet sonrasi ekonominin durumunu ve afete karsi icsel mekanizmalarin olusumunu tahmin
edilenin tersine olumsuz etkileyebilir kaynak? .

Cogu afet mevzuati ve ayarlamalari yasanilan blylk afetlerin sonrasinda yurirlige
konulmaktadir. Hizli kiiresellesme, su an mevcut olan sosyal deseni istikrarsiz ve akici hale
getirmektedir. Fakat akicilik kurumlarin kendini yeniden organize edebilmeleri icin ayni
zamanda bir firsattir. Kararsizlik ve sonucglari kurumsal dizenlemelerin  kurulumunu
zorlastirmaktadir. O nedenle otoriter yaklasimlar 6ne c¢ikmakta fakat bu tarz yaklasimlar
hassasiyeti ylksek toplum kesimleri tarafindan hos karsilanmamaktadir (Albala-Bertrand,
1999).

Digsal tepki miktari bakimindan gérinir yahut sorumluluklarini agik bir sekilde ortaya koyan
tepkiler olmamaktadir. Normalde afet sonrasi toplumsal uyanis dahilinde harcanan enerji ve
gayret hafife alinmaktadir. Goértnir tepkiler finans, materyal, teknik uzmanlik, isci ve
organizasyon gibi kaynaklarin yonetimiyle mumkin olmaktadir. Verilecek tepki icin saglanan
ana kaynaklar yerli ve yabanci olabilir. Bu kaynaklar yerel ve ulusal olarak ayristirilabilir.
ikincil olarak ise kaynaklar 6zel finans kuruluslari ile yapilan ikili yahut cok tarafli anlasma
olarak alt dallara bolunebilir. Her bir tlkenin bu konuda paylastigi ortak yan ise kaynaklarin
daha ¢ok yerli olmasidir. Fakat degerli uzmanlik yardimlari ve finans kaynaklari kimi zaman
uluslararasi kaynaklardan genel tepkiyi disipline etmek igin temin edilebilir (Albala-Bertrand,
1993a).

Afet darbelerinin olustugu vakit, kiresellesmenin ulastigi evre ve is dénglsinin o anki
asamasl! finansman kaynaklarini ve mekanizmasini c¢esitli yonlerden etkileyebilmektedir.
Oncelikle eszamanli durgunluk yerel ve vyerli kaynaklari dogrudan etkilemektedir.
Klresellesmenin akigkanhginin ve etkinliginin yavaslama sebebi olan kayit digi ekonomi de
bu siirecten etkilenmekte, iyilesmeyi bozmaktadir. ikincil olarak déviz kurlari ve yurt disi
yatinmlar etkilenmektedir. Bu gelisme aile duzeyinden baglayarak toplumun butindne
yansiyan ve iyilesmeyi olumsuz etkileyen bir diizeye ulasabilmektedir. Uglinciil olarak ikili
veya ¢ok tarafli kaynaklar toplumun ve ekonominin durgunlugunu oénleyici etkiler yapmakta
yetersiz kalmaktadir. Dérdincl faktér olarak, yapilan gesitli tirdeki bagislarla faaliyetlerini
surduren STK’lar gelmektedir. Ekonomik alanlarda ve toplumda meydana gelen duraganligin
ardindan STK’lar faaliyetlerini ylritmekte zorluk gekmektedir. Son olarak, uluslararasi 6zel
finansman kaynaklar likidite sorunu igin bagvurulan kolay fakat riskli bir borglanma olarak
g6zikmektedir. Bu tir desteklerden faydalanmak kisa sureli ferahlatici etki yaratabilir ancak
uzun dénemde tersi bir hal alabilmektedir (Kunreuther, 1997; Albala-Bertrand, 1993a).

Afet sonrasi tepkisel olarak uygulanacak politikalarin toplum ve toplumun faaliyetlerini
disundlerek yapilmasi halinde makroekonomi kentsel afetlerden ¢ok olumsuz
etkilenmemektedir. Uluslararasi tepki organizasyonlari afet sonrasi olusacak olumsuz
gelismeleri telafi edici c¢aligmalara dahil olabilir, tepki mekanizmalarinin iyi islemesini
saglayabilir. Fakat wuluslararasi kurum ve organizasyonlara ulkenin sosyo-politigi
disundldiginde bazi tepkiler olusabili. Bu gibi tepkilerin dnline gecebilmek igin
kiresellesmenin hizla yayillimina yardimci olan organizasyonlar afet sonrasi olusacak sosyal
ve ekonomik sorunlarin iyilestiriimesini saglayacak politika ve degisikliklere odaklanarak
daha istikrarli ve guvenli yaklasimlari afetten etkilenen toplum icin tasarlayabilirler (Albala-
Bertrand, 1993b).

Afet durumlari baglaminda bazi sonuglari su sekilde siralayabiliriz.
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- Kentsel afetler blyik ve mega kentleri etkileyerek genis konut alanlari igerisinde ve
kentsel altyapilar altyapilar Uzerinde blUyuk kayiplara neden olmakta, o6lum ve
yaralanmalara sebebiyet vermektedir.

- Sermaye ve yatirim kayiplari ile 6lumler ve yaralanmalar afet olan boélgenin yahut
ulkenin makroekonomisini olumsuz etkilemektedir. Ekonomi lUzerine meydana gelen
olumsuz etkilere kiresellesme sagladi§i faydalar ile ¢ozim olabilir fakat kentsel
afetlerin etkisine maruz kalmis her insani ve faaliyeti etkilemesi mimkuin degildir.

- Kiresellesme saglayacadi is birlikleri ile afetin meydana geldigi bdlge igin risk
faktorlerinin azaltilmasinda ve korunma yollarinin artirilmasinda 6nemli bir firsat
olabilir. Ancak olasi firsatlar afetin meydana geldigi toplumun yapisina ve
kiresellegsmenin kendi ic mekanizmasina bagh olarak gelismektedir.

- Kduresellesmenin olumsuz etkileri afetin kurbani kimseler ve organizasyonlar
tizerinde ciddi olumsuzluklara sebebiyet verebilir. Ozellikle digsal tepkiler (izerine
zarar verici sonuglar dogurabilir.

6. BUTUNCUL RiSK YONETIMi VE KURESELLESME

Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin artan kiresel eldegisimi gunimuz is ortaminin 6nemli
karakterlerinden biridir. Uluslararasi firmalar agik ekonomilerin serbestisinin  sundugu
firsatlari degerlendirmek igin yarismaktadirlar. Ayni zamanda devletler de uluslararasi
firmalarin kendi sinirlari dahilinde yatirim yapmalari igin rekabet halindedirler. Ekonomik
blyUmeyi kurmak ve surdurebilmek icin uluslararasi ticarete, ybanci dogrudan yatirrmlara ve
kiresellesmeye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle gelismekte olan Glkeler kiresellesmenin sundugu
firsatlardan yararlanmak icin kiresel piyasalarla isbirligi icine girmeye calismaktadirlar.

Kentsel afetlerin sikhgi ve siddeti dinya genelinde artmaktadir. Yerel risk transferlerinin
genelde zayif oldugu gelismekte olan ulkelerde kentsel afetlerin yarattigi ekonomik kayiplar
artmaktadir. Kentsel afetlerin olumsuz sonuglari az gelismis ekonomiler tizerinde daha yikici
etkiler yaratmakta, Ulkenin rekabet imkanlarini kisitlamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin afet
sonrasi sikintilarini giderici risk yonetim stratejileri kiresel Olgekte gelismeli, butlncil bir
yaklasim sunmalidir.

Kentleri dogrudan etkileyen dogal afetler kentleri ve kentin Gretimi Gzerine olumsuz ekonomik
darbeler vurmakta, kasirga, sel ve depremler kentteki yerleskeler ve kentin ekonomik
faaliyetlerine zarar vermektedirler. Dogal afetler sonucu dogrudan kayiplarin miktari 700
milyar dolari bulmaktadir. Bu kayiplarin dnimuazdeki yirmi yil sonrasinda 6 ila 10 trilyon dolari
bulmasi beklenmektedir. Gegtigimiz on yil boyunca dogal afetler 800 bin 6lime sebep olmus,
dinya genelinde kentlerde yasayan 2 milyar insani etkilemigstir. Olusan ekonomik kayiplarin
yluzde altmistan fazlasi gelismekte olan Ulkelerden gelen zararlar olmaktadir. Olusan
kayiplarin yapilmis sigortalar ile telafisi gelismis Ulkelerde ylUzde ellileri bulmakta iken bu
oran gelismekte olan ulkeler igin yizde bes duzeyindedir (ICRC, 2001).

Kiresel felaketlerin sikligi gin gectikge artmaktadir. Sehirlesmenin  hizla yayildigi
diinyamizda afetlerin yasam alanlarina etkisi de artmaktadir. iklim deseni diinya genelinde
degismekte ve kentleri etkileyen afetlerin sikhgini artirmaktadir. Artan afetler nifusun artis
goOsterdigi  yerleskeleri dogrudan ve dolayli olarak vurmakta, ekonomik faaliyetlerin
durmasina neden olmaktadir (Kleindorfer and Kunreuther, 1999). Sehirlesmenin her gecen
gun artmasi ve ekonomik faaliyetlerin yodun nlfusa sahip yerleskelere yerlesmesi
sonucunda kenti etkileyen en ufak afet dahi kentin, bélgenin, ulusun ve hatta kuresel
piyasalarin ¢alkalanmasina neden olmaktadir.
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Afetler sonucu 6lum vakalarinda ve afetlerden etkilenen insan sayilarina baktigimizda
gelismekte olan Ulkelerin daha hassas oldugu gdzlemlenmektedir. Afet sonrasi OlU sayisi
1970’ler ile 1990’lar arasinda 2 milyon kisiden 800 bin kisiye dismustir. Yerel risk
iyilestirmeleri ve afet hafifletme programlari meyvesini vermekte fakat gelismekte olan ulkeler
biinyesinde gelisim yavas ilerlemektedir. Ozellikle gelismekte olan bélgelerde hizlanan
sehirlesmenin etkisi ile dogal ve kentsel afetlerden atklenen insan sayisi artmis, 1970’lerde
740 milyon iken 1990’larda 2 milyar seviyelerine ulasmistir (ICRC, 2001).

Son on yilda gergeklesmis afetlerin maddi zararlari incdlendiginde zararlarin Ulkelerin gayri
safi yurt ici hasilasinin yizde on ila onbes oraninda oldugu gézlenmektedir. Fakat felaket
sonucu ekonomik zararlarin hassas olan gelismekte olan Ulkelerde dolayli olarak arttigi
bilinmektedir. Ekonomik biylme yillik olarak yizde 1 ila 3 oraninda duraksamakta, tlkelerin
gayri safi yurt ici hasilasinda yutzde bes ila yizde on beklenmedik etiler yaratabilmektedir.
Arastirmalara gore afetin oldugu sene gayri safi yurt igi hasila dismekte fakat afet yilini
takiben iki ila ¢ sene igerisinde bir artisa neden olmaktadir. Meydana gelen artisin nedenleri
olarak kamusal ve 6zel insaat faaliyetlerinde ki artis ve gelen yatirimlar olarak verilmektedir
(Charveriet, 2000). Afet sonrasi yeniden insa ¢alismalari ekonomik gelismelerin iyilesmesine
neden olmakta, verimliligi artirmaktadir (Albala-Bertrand, 1993a). Sonu¢ olarak sayet
gelismekte olan ulkeler afet sonrasi donem igerisinde ihtiyath olcitlerle hareket eder ve afet
risk finansman ayarlamalarini kurabilirse, yeni, daha etkili ve verimli bir yeniden kurulum
sureci gegirebilirler.

Yapilan arastirmalara gore afetten etkilenen nufusun orani ile ekonomik blylime arasinda
pozitif bir iligki vardir. Bu garip iliski Onleyici risk yonetimi uygulamalarinin ve risk
transferlerinin yoksunlugunda, afet sonrasi finansman igin uygun olan acil 6nlemlerin
alinmasiyla mimkuin olabilmektedir. Bu finansman c¢ok tarafli kuruluglarin ve diger yurt disi
yardim bagislariyla meydana gelmektedir. Fakat uluslararsasi destekler afetten etkilenen kisi
sayisi ¢ok oldugu zamanlarda yapiimaktadir. Afetlerin yarattiyi finasman kayiplari yurt disi
fnansman kaynaklariyla giderilebilmekte ve onleyici risk yonetimi uygulamalarinin afetin
meydana getirdigi sosyo-ekonomik maliyetleri azaltmasina vesile olmaktadir. Risk yonetimi
afetten etkilenen insanlarin kayiplarini azaltmakta 6nemli bir adim olmakta lakin politik
liderler risk ydnetim c¢abalarinin genelde gereksiz maliyet yarattigini disinmektedir. Sonug
olarak politik dlgutleri ihtiyaclara uyarlayacak butincil risk degerlendirmesi, risk hafifletimi,
risk transferi ve acil durumlara hazirliklh olma gibi planlamalar yapilmalidir (Andersen and
Masci, 2001).

Gelismekte olan Ulkelerde afet sonrasi ekonomik iyilesmeler ¢ok tarafli yardim imkanlarina
ve insani yardimlara badli olmaktayken, daha oénleyici risk yénetim yaklagimlarini faaliyete
gegirecek politik inisiyatif zayif kalmaktadir. Bu durum gelismekte olan Ulkelerin afet sonrasi
ekonomik ve sosyal iyilestirmeler icin daha c¢ok uluslararasi yardima ihtiyag duymasina
neden olmaktadir. Politik liderlerin gerekli afet koruma ve hafifletme programlarini devreye
sokmasina dair bir baski olmadigi durumlarda uzun vadede uluslararasi kurtarma paketlerine
duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Fakat butincul risk yonetiminin uygulandigi gelismis ulkelerde
sigorta ve alternatif risk transfer olanaklari gesitlendigi igin afet sonrasi meydana gelen yikim
ve kayiplarin telafisi kolaylikla bir plan dogrultusunda yurlrlige konulabilmektedir. Bu tir risk
yonetim stratejileri gelismekte olan ulkelerde de yururlige konulmasi elzemdir. Risk yonetimi
ulkelerin afetlere olan hassasiyetini ve yeniden insa finansmaninin glvenligini arttirmakta,
afetin neden oldugu ekonomik siddeti azaltmaktadir.

Risk yonetim yaklasimlarinin yoklugunda, gelismekte olan Ulkeler afet sonrasi yikimlarin
telafi icin gegici finansman kaynaklari yaratmakta ya da mevcut fonlari gesitliendirmektedir.
Bu tlr uygulamalar uzun dénemli ekoknomik yatirimlarin olusmamasina neden olmaktadir.
Buna basvuran llkeler afet sonrasi kayiplarin telafisi igin uluslararasi kredi kuruluglarina
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basvurmakta, yabanci kaynak arayislarina baslamaktadir. Risk yénetiminden yoksun olmak
afete maruz kalan ulkelerin kisa sirede toparlanmasina engel olmakta, zaten hassaas olan
ekonomik dengelerinin olumsuz yoénde ilerlemesine vesile olmaktadir. Risk yonetimini
gereksiz goren yodnetimler yeniden insa asamalarini olmasi gerektigi boyutta ve hizda
gerceklestirememekte, surdurdlebilir bir afet sonrasi planlama yapamamaktadir. Bundan
dolayi, felaketin risk yonetimi yetkinlik odakli faaliyetlere desteklemeli, boylece afetin neden
oldugu ekonomik ve sosyal kayiplarin telafisini hizlandirmek igin uluslararasi desteklere
ihtiyag duymalidir.

7. RISK YONETIMi VE KURESEL PAZAR ERISiMi

Kentsel afetlerin neden oldugu dogrudan ekonomik kayiplar dahilindeki Gssel blylmeler
gelismekte olan Ulkelerin gelecek ekonomik blylUmeleri Gzerine afetin olumsuz etkilerine tersi
yonde etkileri olmaktadir. Uluslararasi felekat fonlarindan ve desteklerinden edinilen maddi
yardimlar risk hafifletme cabalarina ve etkili olmayan afet sonrasi yeniden insa slreclerine
koti yansimakta, manevi afetlere sebebiyet vermektedir. Afete maruz kalmis ulkelerin
rekabet kosullarini iyilestirici kiresel baglantilar kontrol edilemeyen felaketin belirsizligi ile
birlikte daha zararli hale gelmektedir. Bu nedenle, gelismekte olan ulkeler kentsel afetlere
karsi daha dirayetli ve afet sonrasi degisen ekonomik kosullara daha etkin cevap
verebilmelidir. Onleyici risk yonetim yaklasimlar (lkelerin afetin dissal etkilerinden ve
ekonomik soklarindan daha hizli ve etkin kurtulabilmesini saglamaktadir.

Toplumlarin risk algisina badl olarak afete karsi hassasiyet (vulnerability) blyuik olglde
kisilestirimis bir goriingl haline gelmektedir. Fiyat uguculugu, kiresel rekabet gelismeleri ve
afetlerin yikimi gibi faktorlerin neden oldugu ekonomik tehditleri karsilamakta basgarisiz olan
toplum afet sonrasi koruma ve hafifletme planlamalarin agsamalarinda daha yiksek risklerle
karsl karsiya kalmaktadir. Uluslararasi is ve finans kuruluglari yukarida paylasilan yiksek
risklerin mevcudiyetini degerlendirerek yatirimlarini gézden gecirmekte yeni faaliyetlerden
kaginmaktalardir. Bu tir yatirnrm kayiplari Ulkelerin afet sonrasi ihtiyag duyduklari istikrarin
temini icin gerekli kiresel baglantilardan yoksunluga ve yeni fonlarin ve yatirnmlarin Ulke
hakkinda aradiklari cazibelerin kaybina neden olmaktadir (Culp, 2002).

istikrarli ekonomik ortama sahip ulkeler gegici ekonomik ortama sahip Ulkelere nazaran daha
¢ok yabanci dogrudan yatirimlari gekmektedir. Ekonomisi istikrarli Ulkeler uluslararasi is
ortaklari ile daha uzun doénemli, guvenilir ve bilgi yogun iligkiler kurabilmekte ve yeni ig
birlikleri icin daha cazip gériunmektedirler. Bu nedenle afet risk yonetim yaklasimlari daha
uzun dénemli is faaliyetlerini ve sUrduralebilir blyumeyi tetikleyen rekabet kosullarini lehine
geviren bir etki olmaktadir.

Gelismekte olan ulkeler genelde ithalat sektorlerine gok bagiml haldedirler. Gida urlnleri ve
tarimsal ham maddeler gibi Uretimlerin ekonominin yudkund cektigi Ulkelerde dogal afetlerin
sonucu daha yikici bir hale gelmektedir. Bu gibi Ulkelerde felaketler kentteki sosyal hayati
derinden etkilemekte, yoksullugu tetiklemektedir. Belirli mallara olan asirt bagimlilik,
ekonominin esnekligini (resilience) dusurmekte ve afetin yikici etkilerininin derinligini
arttirmaktadir.

Dogal ve kentsel afetlerin ekonomiye olan dogrudan etkilerine ek olarak, afetin oldugu
ulkelerde veya bagka ulkelerde meydana gelen afetin arz talep dengesinde meydana
getirdigi etkiler dugunuldigunde iklimsel kosullar nedeniyle meydana gelen etkiler is
kosullarinin dolayli olarak degistirmekte ve yonlendirmektedir. Kitlik nedeniyle tarimsal
urinlerde meydana gelen degisiklikler afetin meydana geldigi Ulkeleri olumsuz
etkilemekteyken o Ulke ile rekabet eden Ulkeler icin ekonomik birer firsata déntsmektedir. Bu
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durumun tersine asiri Uretim ve yahut diger digsal faktdrlerin etkisiyle disen firsatlar ketler
icin bir bagka afete dontusmekte, ekonomik hisran ile sonuglanmaktadir. Ucuz Uretim
maliyetleri ile gelismekte olan Ulkeler ekonomik felaketten kurtulma gibi bir firsatla bas basa
kalsalarda zayif kuresel igbirlikleri nedeniyle gerekli pazarlara etkin erisimi saglayamamakta,
krizi firsata doéndstirmekte zorlanmaktadirlar. O nedenle klresel afetlerin etkilerinden
kurtulabilmek ve krizleri firsata dénustirebilmek icin gelismekte olan ulkelerin ham madde
ihracatinin yani sira alt sektoérlere iliskin yatirimlarini artirmali, afet sonrasi dénemler igin
batincul bir énlem plani tasarlamalidirlar. Yerel sirketler ile yabanci firmalarin karisik
yetenekleri ve teknolojik teknik bilgi paylasimlari artan kiresel baglarla birlestiriimelidir.
Boylece afet aninda yahut afetin sagladidi firsatlari degerlendirebilmek anlaminda ikili iligkiler
kurulmus, kriz yonetiminin bir bagka yonu gergeklestirilmig olacaktir (Barton, 2002).

Rekabet merkezli ekonomik faaliyetlerin gelisimi icin istikrarli bir sosyo-ekonomik ortam
yaratimi icap etmektedir. istikrarli sosyo-ekonomik ortamin giivenilir ve igerigi tam bir politik
destekle takibi parasal ve dis ticaret dengesi ile makul olabilmektedir. istikrarli ortam ayrica
dlkenin butanlestirici risk yonetim kapasitesinin kentsel ve dogal afetlerin ekonomik
etkilerinden siyrilabilme olasiliklarina baglidir. Ulkenin maruz kaldi§ afetin digsal soklarindan
ve krizlerinden etkilenmemek icin gOsterecegi yonetim kabiliyeti olmadan ekonomik deger
yaratimi icin lazim olan surdarulebilir gelismeyi saglamak ¢ok zordur. Firmalar ve devletler
kendilerini kontol disina ¢ikaracak veya dis kaynaklara muhta¢ edecek cesitlenmis risklerden
korumaya calismalidirlar. Aksi halde firmalar ve devletler iflasin esigine gelmekte, bu durum
firmalarin ve devletlerin kaynak bulmasini zorlastirmakta ve hatta bulunsa dahi pahaliya mal
olmaktadir. Finansman konusunda meydana gelecek potansiyel kisitlamalar ekonomi
Uzerine daha derinlestirici etkiler yapacak, musteri, saglayici, ¢alisan, igbirlikleri ve potansiyel
gelecek inisiyatifleri i¢in risk olusturacaktir. Bundan dolayi, etkili risk transfer planlarindan
yoksun yuzksek dizeyde rahatsiz edici is ortamlari ekonomik blylimeyi ve afetin etkilerinin
ortadan kaldirmayi kisitlamaktadir. O nedenle olasi riskleri belilemede ve ydnetmede
Onleyici tedbirleri alma kapasitesi olmayan Ulkeler modern topluluklarin ekonomik basarisinin
arkasinda olan ana unsuru g6z ardi etmekte, 5nemsememektedir (Barton, 2002).

Risk yonetim slrecleri bir dizi ardigik goérevleri kapsamaktadir; bunlar risk tanimlamasi, risk
Olcima ve risk takibini icermektedir. Gunumize ait, gagdas risk yonetim paradigmasi tim
risk faktorlerini ele alan ve butlnlesik sureclerin takibini sirdidren faaliyetleri igerir. Bu
nedenle gelismekte olan Ulkelerde risk yOnetim sureci pazar gegiciligi, dogal afetler ve
rekabet riskleri gibi ekonomik performansi etkileyen risk faktorlerini karilamaktadir. Farkli
riskler farkli tepkileri zaruri kilmaktadir. Cesitlenmis ekonomik ortam rekabet odakh Uretimi
digsal ekonomik soklara ve krizlere karsi daha esnek yapmaktadir. Bu nedenle risk yonetim
sureci bir dizi ardisik adimin surdurilmesini icap ettiren takibi gerektirmektedir. Risk yonetim
surecinin ilk asamasi mevcut ve olasi her tlrli risk unsurunun tespitini sart kosmaktadir.
Olasi risklerin hesap edilmesi ve bunlara karsi verilecek tepkinin élgiimlerindeki takip afetin
ekonomi Uzerinde meydana gelen olumsuz etkilerin ve iyilesmelerin takibini saglayacaktir.
Her trll olasihdin ve slreg iginde gidisatin analizi afet risk yénetiminin olmazsa olmazidir
(Doherty, 2000). Gelir yaratimi ve ekonomik blylime Ulkede ydnetilen ekonomik varliklarin
rekabet edebilirligi ve kiresel ekonomideki ekonomik gostergelere baghdir. Cesitli dogal
felaketlerden kaynaklanan potansiyel dogrudan kayiplar ileri model similasyonlari ile
belirlenebilir. Bu similasyonlar meteorolojik ve sismolojik olaylarin tarihdeki tekrarlarinin
bilgisini ve ekonomik altyapinin karakterlerini igeren bir yapi da olmalidir. Ayrica ekonomil
talep, yatirrm faaliyetleri ve devlet finansmanlarinin dolayl etkileri Gzerine ekonometrik bir
model geligtirmekte mimkundur.

Ulkenin genel riskleri gelisirken politika yapicilarin birlesebilen farkl risk faktérlerinin

raporlanmasini takip edecekleri bir sistemin kurulmasi risk yonetimi igin uygun olacaktir.
Degisen ekonomik altyapi, kiresel pazar kosullari ve felaket sikhgini disundigimuzde risk
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raporlari dedisen sartlarin o anki kosullarini yansitacaktir. Cevresel kosularin degisimi
surmekteyken, risk yénetim gergevesi devam etmekte olan degisiklikleri yansitacak bir yapi
olusturmalidir. Her bir unsuru kaydetme ve niteligini tasnif etme bilgilendirici bir yol haritasi
cikarmak bakimindan o6nemlidir. Meydana gelen ve olasi risklerden kurtulabilmek c¢ikan
sorunlari ¢oézmek icin Ulkenin risk silueti olusturulmahldir. Bu risk silueti karar vericilerin
alternatif faaliyetlerini yoénlendirici belirginlikte ve aciklikta olmaldir. Bu analitik cerceve
risklerin azaltiimasi igin bir temel olusturacak, risklerin transferinde ve ¢ézimlenmesinde
izlenecek yontemlerin ¢ikmasina vesile olacaktir (Doherty, 2000).

8. KAMU-OZEL SEKTOR ORTAKLIGI

Afet sonrasi iyilestirme c¢alismalari icin gerekli yatirimlari farkh 6zel sektor
mekanizmalarindan temin etmek mumkindir. Ozel sigortalar firmalarin mevcut varliklarinin
basina gelen zararlarin tamini i¢in sigorta yapabilmekteyken firmalarin yatirimlari hususunda
bir hizmet vermemektedirler. Bu hizmetin verilememesine neden olarak sigorta yapan ile
sigorta yaptiran arasinda belirli olaylarin nedenselliginin acik olmamasi gosterilebilir. Diger
bir yandan, sosyal sigorta programi disunuldiginde herbir milk sahibinin sigorta kapsamina
alindig1 gorulmektedir. Devlet zarar gormus herbir malkin zararini kargiladigindan hafifletme
gabalarini tesvik edici bir yapinin kurulumuna ihtiya¢g duyulmaktadir.

Maliyet-etkinlik 6énleyici mekanizmasina gonulli olarak dahil olmayan mdilk sahiplerinin
zorunlu hale getirilen bina kodlari ile sisteme kaydedilmesi kolaylastirilabilir. Bina kodlari
ayrica kordinasyon sorunlarini ¢ozerek kisisel mulk sahibi kimselerin kayip azaltma
Olcimlerinin adaptosyonunu saglayabilir. Birimler arasinda yayllma etkisi digsal sebepler var
ise zorunlu uygulamalara ihtiya¢ duyulabilir. Binalar ¢oktiginde, yerinden edilmenin digsal
formlari ve ekonomik boyutlarin 6tesinde aci ceken miulk sahiplerinin diger sosyal maliyetleri
meydana gelmektedir. Milk sahipleri baglalarina gelecek bu tir sonuglari hesap
edemeyebilir. Bina kodlarini hakl ¢ikaran 6zel hafifletme 6élgutlerinin farkina varmayabilirler
(Matsuoka ve Shaw, 2014; Shaw et al., 2016).

Gelisen ekonomiler disa bagimh olma sorunu gibi 6nemli meydan okumalar ile
yuzlesmektedirler. Yapili gevrenin afetlere karsi tasarimlarindaki yetersizlik ve gelecek
kayiplari engelleyici bina kodlarini ve duzenlemeleri belirleyecek ve takip edecek personelin
yoksunlugu gelismis Ulkeleri zor durumda birakmaktadir. Turkiye’de meydana gelen 1999
deperemleri bu tlr durumlara goésterilecek dogru bir 6érnek olacaktir.

istanbul yakin gelecek igerisinde Marmara Denizinde meydana gelecek biiyiik bir depremin
etkisi altinda kalacaktir. iddialar bu yéndedir. istanbul’'da yasayan niifusun gogunlugunun
hendz 35 yas altinda oldugunu dikkate allrsak olasi depremi bu ¢ogunlugun deneyimlemesi
muhtemeldir. Koruma ve hazirlanma faaliyetleri olamdan, istanbullular deprem neticesinde
meydana gelebilecekdlimleride kapsayan o6nemli kayiplarla ylGzlesmenin  riski
icerisindedirler. Hasar gorebilirlik, ongorilen bir tehlikenin olusmasi durumunda, bir risk
unsurunda ya da risk unsuru grubunda meydana gelecek kayip derecesi olarak tanimlanir.
Nufusun, yapilarin, alt-yapi sistemlerinin ve sosyo-ekonomik yapinin hasar goérebilirligi kent
alanlarindaki kayiplara ve deprem riskine etki eden ana faktorlerdir. istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi deprem sonrasi kritik altyapilarin hafifletme planlarini yapmakta, herbir evde
olusabilecek riskleri azaltmak icin genel egitimler vermektedir (iBB, 2009; Giil ve Glneri,
2016). Fakat binlerce belki ylzbinlerce konut yapilarinin yapisal kirilganligi icin atilan bir
adim gézukmemektedir

Muhendislik hizmetlerinin yeterliligi sorgulanan binalarin deneyimleyecegi bir sarsinti aninda
zaylf yapisi nedeniyle bircogunun vyikilacagi ve blylk bir kayiba neden olacagdi
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gOzukmektedir. Aragtirmalara gore tehdit altinda olan binalarin sayisi 1.1 milyon ile 1.5
milyon arasinda degigsmektedir. Elbette tam bir say1 vermek mimkun degildir. Ancak afetlere
Ozellikle de deprem afetine gére bina insaatina dair ilk diizenlemenin 1940l yillarda oldugu
dikkate alinirsa tehlikenin nigin bu boyutlarda oldugu daha iyi anlagilir. Yapilara iligskin
dizenlemeler daha sonraki yillarda tekrar gézden gegirilmis olsa da 2007’de resmilesen
kararlardan hayli uzak olduklari agikga goérilmektedir.Yapisi biraz daha mukavemetli olan
binalar ise tamamen yikilmasa dahi agir zarar goérecek, ciddi boyutlarda can kaybina ve
yaralanmalara neden olabilecektir. istanbul ile nerdeyse benzer yapi stoguna sahip olan
istanbul’'un dogusunda bulunan sehirlerde 1999 yilinda meydana gelen iki deprem ciddi
maddi ve can kaybina neden olmustur. Bu iki vahim olaydan sonra hikimet mevcut yapi
stogunu kapsayacak zorunlu deprem sigortasi dizenlemesini olasi yikim sonrasi yeniden
insa faaliyetlerinin maliyetini azaltmak igin yurtrlige koymustur. Fakat bu tlr yaptirimlar
deprem sonrasi finansal durumu iyilestirmek icin yapilmigken, beklenen yatirimlarin gtvenligi
icin gerekli olan yapinin dustinilmedidi acgiktir. Turkiye ve diger gelismekte olan dlkelerin
sikintisi finansman ve hafifletme olgUtlerinin nasil tespit edilecedi konusunda birlesmektedir.
Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar maliyet-etki hafifletme o6lcitlerini bu tur Glkeler igin
saglamaktadir. Fakat gelecek olan afetlerin tlkeden Ulkeye degismesi ve dolayli etkilerinin
hesaplanamamasi belli kaliptaki bu tiir yardimlarin faydasini kisitlamaktadir (iBB, 2012;
Konukgu, Karaman ve Sahin, 2017).

9. SONUG

Kentsel afetler dikkate alindginda kiresellesme ile aralarindaki bag ve ekonomik i¢ ice
gecmiglik bu makale de ayrintilariyla ele alinmistir. Risk ydnetim mekanizmalarina
deginilmig, afet sonrasi ¢abalara ve planlara yer verilmigtir. Glnimizde meydana gelen
afetlere bakildiginda guvenlik sorunu diger sorunlara ek olarak ortaya cikan bir diger
husustur. Terorizmin dinyaya yaydigi endiseler dikkate alindijinda kentte meydana gelen
afetlerin gesiti ve boyutu degdismektedir. Kiresellesmenin olumsuz sonucu olarak kentte
meydana gelen terdr olaylarin benzerligi ve gin gectikge artan tehlikesi risk ydnetimi
acisindan dikkatle degerlendirilmelidir.

Afette maruz kalan llkelerin kosullarina gére ihtiya¢c duydugu dis destekler bu makalede dile
getirilimigtir. Fakat akla bir soru daha gelmektedir. Afet sonrasi ekonomik insiyatifler igin
gelistirilen stratejiler iginde kamu ve 6zel sektérlerin roli nedir? Onerilen ¢dziimler afetin
dogasina ve afete maruz kalan dlkenin yahut bélgenin mevcut kurumsal dizenlemelerine
bagl olmaktadir. CézUmler ayrica gergeklesmekte olan olayin olasiliklarina ve sonuglarina
ait bilgileri tahminlerin belirsizligi giderebilmek icin talep etmektedir. Ortya ¢ikan sorunlarin
¢6zUm0O nedeniyle gelistirilen stratejiler i¢cin  mevcut kullanilabilir  bilgilerin  ¢esidi
degerlendirilmeli, ilgili paydaslarin karar alma sreclerinin dogasi bilinmeli ve son olarak tercih
modellerinin davranislari nasil farklilastirdigi analiz edilmelidir.

Sonug olarak, afete kargl kaynaklarin etkili olarak dagihimini ve esit degerlendirmeler yaparak
dengeli bolusimune ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentlerin sahip olduklari altyapi planlari mevcut
kentli sayisina goére gbzden gegirilmelidir. Ancak kentlerin gekecegi nufus ve ekonomik
blayklige goére olasi afet planlari kisa, orta ve uzun vadeli planlar ile glincellenmelidir.
Kentlerin planlanmasi elbette estetik unsur tagiyan bir surectir. Ancak giinumuzde bu degerin
daha fazla arti deger kazanmasi igin farkl disiplinlerden gelen uzmanlarin esliginde
glincellencek planlar kiresellesme caginda tekrar planlamnacak kentleri afete hazir hale
getirecekir. Yoksulluk sorunu ile micadele eden gelismekte olan Ulkelerin bu planlamaya
Ozellikle ihtiyaci vardir. DUgslk gelir seviyesindeki ailelerin afetin sonugclarini hafifletici
Olcutlere nasil ulasabilecegi ve devlet harici maddi yardimlardan nasil yararlanacagi afet
oncesinde planlanmasi gereken hususlardir.
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Turkiye’nin Ulusal Afet ve Acil Durum Ydnetim Sisteminin Mevcut
Hali ve Yeni Bir Yonetim Modeli Onerisi
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Oz

Afet ve Acil Durum Ydnetimiyle ilgili Glkemizde ve Diinya’da, 6zellikle son yirmi yilda ¢ok hizli degisen
yonetim yaklasimlari gorilmektedir. Buradaki temel husus, yasanilan olaylarin siddetleri ve sikliklari
olmakla birlikte; farkh ¢cevresel, bolgesel ve kiresel gelismeler de bu degisimleri zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu gergegin bilincinde olarak bu calismada; hem Ulkemizin ve hem de farkli Ulkelerin
kurumsal ydnetim yapilari ve operasyonlari g6z éniinde bulundurulmus ve bu suretle Ulkemiz icin
daha etkin ve verimli bir Afet ve Acil Durum Yo6netim modeli 6nerilmesi amaclanmistir. Calismada,
oncelikle farkh Ulkelerdeki Yonetim Sistemleri incelenmis ve yonetim yaklasimlari tespit edilmistir.
Bunu takiben, konu agisindan Ulkemizdeki tarihsel gelisim sireci ile ilgili yonetim sistemleri
dzetlenmistir. Bu sirecin bir devami olarak Ulkemizdeki ve ele alinan diger ilkelerdeki Afet ve Acil
Durum Yénetim Sistemlerinin farkhliklari ve bu farkliliklara yol agan sebepleri ortaya konmustur. Konu
hakkinda yorumlar yapilirken, Ulkemizdeki yeni Bagkanlik Sisteminin, Biitiinlesik Afet ve Acil Durum
Yonetim sistemine ne gibi faydalar saglayacad acisindan da gesitli gértsler bildirilmistir. Tum bu
yapilanlarin isiginda, calismalarin ana amacina yonelik olarak yeni ve gelistiriimis bir Milli Afet ve Acil
Durum Yonetim Enstitiisi’'niin ne sekilde teskil edilebilecegi ele alinacaktir. Bu baglamda sadece ilgili
birimlerin ve merkezlerin gorev tanimlari, yetkileri ve birbirleri ile olan baglantilari gibi idari konularla
sinirh kalinmayacak; ayni zamanda Afet ve Acil Durum calisanlarinin ve gondillerinin yetkinliklerinin
gelistiriimesi, yetkinliklerinin gincel tutulmasi ve bunlarin belirli bir standarda oturularak, bunun
belgelendiriimesi gibi teknik konular Gzerinde de durulacaktir. Bu g¢alisma konusu ayni zamanda bir
doktora tezi seklinde surdirtlen daha kapsamli bir galismanin bir pargasidir.

Anahtar Kelimeler: AFAD, Butinlesik Afet ve Acil Durum Yonetimi, Dayanikhlik, Yeni Baskanlik
Sistemi, Turkiye.

Current Situation of Turkey's National Disaster and Emergency
Management System and a Suggestion for a New Management
Model

Abstract

In the last two decades, there have been very rapidly changing Disaster and Emergency Management
(DEM) approaches in Turkey and in the world. Environmental, regional and global developments, as
well as the severity and frequency of disasters have necessitated this change. The main purpose of
this study, being aware of the truth; In the DEM, corporate governance structures and operations of
both our country and different countries have been taken into consideration and thus, a more effective
and efficient DEM model has been proposed for our country. First, DEM systems in different countries
will be examined and their DEM approaches will be reviewed. Then, the historical progress in Turkish
DEM systems will be summarized. As a continuation of this process, the differences of DEM Systems
in our country and other countries discussed and the reasons that lead to these differences have been
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revealed. While making comments on the subject, various opinions were expressed in terms of the
benefits that the new Presidential System in our country would provide to the DEM system. In the light
of all these, the main purpose of the studies will be how a new and improved National DEM Institute
can be established. In this context, it will not be limited only to administrative issues such as job
descriptions, powers and interconnections of the relevant units and centers; technical issues such as
improving the competencies of DEM employees and their volunteers, keeping their competencies up-
to-date, and documenting them to a certain standard.

Keywords: Comprehensive Disaster and Emergency Management, Presidential Management
System, Resilience, Turkey.

1. GIRIS

Afet ve Acil Durum Yonetimi, Dinya’da ve lUlkemizde 6nemi daha dramatik tecribelerle
ogrenilen, dnemi her gecen gin daha da artan, disiplinler arasi bir akademik ¢alisma ve
uygulama alani olarak karsimiz ¢cikmaktadir. Afetleri, genel olarak dogal ve dogal olmayan
olarak iki ana kisaca ayirmis olsak da; bilimsel olarak baktigimizda dogal, insan ve teknoloji
kaynakli olmak Uzere olmak Uzere Ug farkh 6zellik arz ettigi gérilmektedir. Her g tipte de,
afetler gerceklestiginde insanlarin ve dolayisiyla toplumun fiziksel, ekonomik ve sosyal
yasantisini kisa veya uzun sureli olmak Uzere kesintiye ugrattigi gorilmektedir. Afetlerde
can ve mal kaybi ile is surekliginin aksamasi kaginilmaz birer durum olarak toplumda derin
etkiler olusturur ve ekonominin ciddi kayiplara ugramasina sebebiyet verebilir. Bu durum,
ayni zamanda afetin etki alaninin geniglemesi anlamini da tagimaktadir. Afetlerin olumsuz
etkilerinin tamamini ortadan kaldirmak mimkin gérinmese de; bilgiye dayali, batlnlesik afet
yénetimi stratejileri yardimiyla hazirlanan planlar ve zarar azaltma odakh ¢alismalar, afetlerin
negatif sonuglarini azaltma konusunda yol gdsterici olabilir (Seneviratne, 2011). Bu nedenle,
yerlesim alanlarinda ve sanayi bolgelerinde afetlere karsi mukavemetin arttiriimasi ve
Oonceden olugmasi muhtemel risklerin mdmkin oldugunca azaltilmasi ve/veya ortadan
kaldiriimasi icin yapilacak faaliyetler gerekli bir zorunluluktur. Afetlerin, can ve mal
kayiplarina yol agarak gunluk yagamin devamhhgini 6nemli digude etkiledidi bir gercektir ve
bugline kadar birgok aci tecribe ile kanitlanmistir. Birgok llkede agir ekonomik ve sosyal
kayiplara yol agarak gelisme ve kalkinmayi sekteye ugratmaktadir. Ulkemiz de sikga gesitli
afetlere maruz kalmakta ve bunlardan ciddi zararlar gorebilmektedir. Ozellikle deprem, sel,
heyelan, ¢i§, kaya dismesi, orman yanginlari, siddetli yagis, don, firtina, kuraklk, ulastirma
kazalari, endustriyel kazalar, maden kazalari, kritik yapi cokmeleri, ¢cevre kirliligi ve yanginlar
ulkemizde en fazla kayip ve hasara yol agan tehlikelerin yol actigi afetler olarak dikkat
cekmektedir (Sener ve dig., 2003). Afet ydnetiminin baslica goérevi, can ve mal kaybini
azaltmak ve ulusu dogal, teknolojik ve insan faktorlli afetlerden korumaktir. Bunu yaparken
zarar azaltma, hazirhkli olma, midahale, ve iyilestirme gibi 6geleri iceren riske dayal,
kapsamli bir afet ve acil durum ydnetim sisteminde tim paydaslari (kamu, 6zel sektor, halk)
ve tium kaynaklar ile halka 6ncilik etmeli ve destek verilmelidir (Kadioglu, 2008). Bu
konudaki yénetim anlayisinin; son on yilda ivil savunma yaklasimindan, Butlnlesik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Yaklagimina evrimekte oldugu gorilmektedir. Ulkemizde ve diger
Ulkelerde Afet ve Acil Durum Ydnetimi organizasyonlarinda farkli paradigmalar ve yonetim
modelleri bulunmaktadir. Kiresel ve bolgesel gelismeler dogrultusunda bu modellerde cesitli
uyumlastirici, gelistirici ve ya diizenleyici adimlar atilmasi gerekmektedir.

2. AFET VE ACIiL DURUM YONETIMININ TARIHSEL SURECI VE PARADIGMALAR

Her konuda oldugu gibi afet konusunda da insanlarin karsilastigi gli¢ durumlar karsisinda
olusturduklari mekanizmalar ve bu mekanizmalari zaman icinde gelistirmeleri sonucu, konu
buglnki seviyesine evrilerek ulasmistir. Kisa bir zaman dilim igerisinde hizli ve radikal
degisikler sonucu gelisme gostermis bir konudur. Bu asamaya gelene kadar farkli tecriibeler
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sonucu farkli anlayislar ve yaklasimlar geligtiriimis, sentezlenerek ginimuizdeki yénetim
anlayisina gelinmistir. Afet ve Acil Durum Yonetimindeki ilerleme ve gelisim 6zellikle son 80
yil icerisinde dikkat ¢ekici bir hale gelmistir. Bu slre zarfinda Afet ve Acil Durum Ydnetimi
farkl merhalelerden gegmis ve kendi paradigmalarini olusturmustur. Tarihsel sirayla, birinci
Paradigma 1945-1990 i yillar arasindadir ve soguk savas donemi etkisiyle olugan sivil
savunma yaklasimini ifade etmektedir. Toplumu olusturan biyuk insan Kkitlelerini, 6zellikle
Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve nikleer tehlikelerden korumak amaciyla olusturulmus
operasyonel yonu kuvvetli olan bir yapidir. Tipik 6zelligi, konuyla ilgili uzman ekiplerden
olusan hazir kuvvetler/ birlikler vasitasiyla organizasyonun yonetilmesi ve yuritilmesidir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin temelinde fiziksel glivenligi tesis etmek amaci yatmaktadir. ikinci
Paradigmanin ise Ozellikle soguk savas dénemi sonrasinda yani 1990dan itibaren ortaya
ciktigr ve 2003 yilina kadar devam ettigi gorilmektedir. Sivil savunma yaklagimi etkisinin
giderek ©Oneminin azalmasi ve afet yonetimi anlayisinin olusmasi sirecinde etkisini
surdirmis bir paradigmadir. Soguk savas déneminin ardindan, toplum yapisinin degisimi ve
sehirlesmenin artmasi ile birlikte endustrinin biylimesi ve gelismesi, fiziksel glivenlige dayali
bir savunma ydnetiminin bu gelismelere karsilik veremediginin anlasiimasina ve bir takim
eksikliklerin fark edilmesine sebep olmustur. Bu eksiklikler, 6zellikle insan ve teknoloji
kaynaklari afetlerin ivme kazanmasi sonucu yeni bir yaklasim ihtiyacini gin ylzine
cikarmistir.  Acil durum ydénetimi paradigmasi tam da bu asamada karsimiza ¢ikmaktadir.
Sivil savunma mantigindaki hazir kuvvet istihdaminin maliyetinin yutksekligi ve olusan
afetlerin bicim degistirmesi bu paradigmanin olusumunu tetikleyen en énemli iki faktordur.

Uclincu paradigma, 2003-2010 vyillari arasini kapsamaktadir. Ancak bu paradigma yerini
hizla timtehlikelerib, timkaynakalrin ve tim evrelerin hepbirlikte ayni énem derecesinde
degerlendirildigi Butunlesik Afet ve Acil Durum Yonetimi paradigmasina birakmistir. Aslinda
bir gecis paradigmasi olarak ta niteleyebilecegimiz bir yaklasimdir. Tum tehlikeler ve tim
kaynaklar yaklasimi g6z éntine alinmadigi i¢in kisith ve sinirli kapasite kullanimi problemiyle
karsilasiimistir (Kadioglu, 2008; Ozmen ve Ozden, 2013). Bunun yani sira biyik
olaylarin/afetlerin  yonetiminde klclUk operasyon yonetim modellerinin calismadigi
gorilmustir. Ozetle, reaktif yaklagimdan proaktif yaklasima gegilmistir (Kapucu, 2010).

Literatlire gore, Dordiinct ve son Paradigma ise 2010-2020 yillari arasini icermektedir. Son
yillarda ise bu yaklasimin Gzerine toplumun timunG afetlere dayanikli ve mukavim kilacak bir
paradigma gelismistir. Bu da “Dayanikli Toplum” paradigmasidir (Varol, 2017). Temel
prensip ise; toplumun tim tehlikelere karsi tim kaynaklari kullanarak, olasi afetlerin farkinda
olma ve gerekli 6nleyici faaliyetleri gergeklestirme noktasinda proaktif olmasi diglncesidir.
Bagka bir deyigle, bu paradigmanin temelinde “afet farkindaligina ve kolektif bilince sahip
toplum“ kavrami yer almaktadir.

Bu dort paradigma, birbirlerinden farkli goérmekle birlikte bir noktada benzerlik arz
etmektedirler.
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Afetlerde Kamu Yonetimi ve Toplum arasindaki Rol Dagiliminin Tarihsel Siireci

Kamunun Rolii

Toplumun Rolii

1960 1970 1980 2000

Sekil 1. Afetlerde Kamu Yonetimi ve Toplum arasindaki Rol Dagihminin Tarihsel Sureci (Leblebici,
2014)

Sekil 1'de gorulecegi uzere, son altmis yilik period igerisinde Afet ve Acil Durumlar
acisindan kamunun rolinin artis gosterdigi ve toplumun roliinin ise nispeten azaldigi ifade
edilebilir.  Her ne kadar toplumsal dayanisma ve toplum temelli ¢alismalar, toplumun
mukavemetini ve rolina arttirsa da kamunun rolt asagidaki faktorler sebebiyle hizli bir ivme
ile artis gostermeye devam etmektedir. Buradaki en 6nemli faktér kamu yénetiminin konuyla
ilgili regulasyon degistirme noktasindaki mutlak gtictudir. Ozellikle Risk Yonetimi ve Zarar
Azaltma calismalarinda kamu, elinde bulundurdugu tim kaynaklar ve kaynaklari kullanma
asamasindaki koordinasyon guici sayesinde konu Uzerindeki rolind arttirmistir. Modern afet
yonetiminin her agamasinda, konununun entegre bir anlayigla yonetilebilmesi icin uygulayici
bir fonksiyondan ¢ok, koordinasyonu saglayabilecek tim yetkiyi elinde bulunduran ve tim
kaynaklar ile donatiimig bir kurumsal yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununla beraber yerel
seviyede kaynak dagitimi planlamasi da kamunun sorumlu oldugu bir diger 6nemli husustur.
Bu noktada, afet ve acil durum yoénetimi ¢calismalarinda goérev alacak sivil toplum &rgitleri ve
gonullt girisimleri agisindan da rollerin belirlenip, gerekli insan, ekipman, malzeme ve finans
kaynagi faaliyetlerinin koordine edilmesi, kamu yonetiminin en kritik rolleri arasindadir. Bu
konuyu destekleyici bir olay 2004 yilinda Birlesik Devletlerde yasanan kasirga felaketidir.
Resmi verilere gére afete midahale eden kurumlarin % 65’i (federal ve yerel) kamu
orgutleriyken, 6zel drgutler %27, kar amaci gutmeyen orgutlerin orani % 8 olarak tespit
edilmistir (Kapucu, 2008). Buradan gorilecegi Uzere kamu orgitleri afet ve acil durum
koordinasyonunu etkin bir sekilde saglayarak gonulli kuruluglarin ve diger sivil toplum
orgutlerinin de etkinligini arttirmistir (Ozerdem ve Jacoby, 2006). Bu noktada; Kamu
yénetiminin afet ve acil durum yénetiminde Ustlendigi rol ile toplumun rolli arasindaki
makasin kamu lehine bu kadar fazla acilmasinin ne kadar gerekli oldugu sorulmasi gereken
onemli bir sorudur. Afetlerin sosyal bir olgu oldugunu kabul edersek, toplumun afet
konusundaki hassasiyeti ve tepkisi, kamunun afet ve acil durum yonetimindeki sorumlulugu
kadar 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

3. Afet ve Acil Durum Ydénetiminde Global Perspektif ve Tirkiye'nin Durumu

Gundmuzde dunya Uzerindeki tum Ulkeler afetler ile micadele etmek durumundadirlar.
Bulunduklari cografya, insan yogunlugu ve insan faaliyetlerine goére bircok farkh afet turtyle
bas etmek durumundadirlar. Yasanilan tecribeler ve Ulkelerin kiltlrleri ile orantili olarak
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afetlerle micadele konusunda farkli metodolojiler ve yoénetim bigimleri olusmustur. Afet
Yonetim sistemleri temelde afet oncesi, afet esnasi ve sonrasi olmak Uzere ele alinmakla
birlikte Ulkelerin kendi kamu yapilari, yonetim sistemleri ve kargilastiklari afet turlerine gore
birbirlerinden ¢ok farkli ydnetim yapilarinin olusmasina neden olmustur. Ulkelerin kendi
dinamikleri bu yapisal olusumun ortaya c¢ikmasindaki en &énemli faktérdir. Dolayisiyla
Ulkelerin afet yénetimi yapilari birbirinden ¢ok farkh ve “unique” olarak degerlendirilebilecek
bir konumdadir. Afet Yonetiminde uluslararasi yardimlagsma organizasyonlari olsa da,
uluslararasi bir afet yonetim modeli s6z konusu olamaz. Cunkiu afet durumu tum risklere
maruz olabilme, bir zafiyetin (zarargoérebilirligin veya kiriiganhdin) olustugu ve tllke glvenligi
acgisindan tehditlere daha acgik olunan bir durumdur. Ozellikle iilke giivenligi boyutundan
dolayi afet yonetimi ulusal bir ydnetim modeli olarak calisiimak durumunda olan stratejik bir
konudur.

Yoénetim ve organizasyon yapilari incelendiginde; ulkelerin bir kismi baskanlk seviyesinde,
bir kismi ise bakanliklar Gzerinde dogrudan basbakana ya da baskana bagl yapilar seklinde
teskil edilmistir. Genel olarak "llke - eyalet/b6lge - sehir - olay mahalli” olarak bir hiyerarsik
organizasyon silsilesi goéze ¢carpmaktadir. TUm Ulkelerin ortak 6zelligi ise gecgirmis olduklar
her buylk ve yikici afetten sonra afet yonetim modellerini gézden gecirmis olmalari ve
afetten ¢ikardiklari dersleri yeni yonetim modellerine uygulamaya c¢alismalaridir.

Yonetim sistemlerindeki ortak husus, ulkelerin afet ve acil durum ydnetimi yapilarinin,
merkezi ybnetimden yerel ydnetime kadar inen bir hiyerarsik dizende kurgulanmis
oldugudur. Bu sistem icerisindeki yetki ve sorumluluklar ile gorevler arasi iligkiler afet ve acil
durum ydénetim planlarinda yer almaktadir. Ozel uzmanlik gerektiren miidahale operasyonlari
(kimyasal, nukleer, biyolojik sizinti vs.) disinda ilk midahale, yerel arama kurtarma birlikleri
tarafindan yapilmaktadir. Afetin etki alani blyudikge organizasyon yapisi da bayumekte ve
komuta kontrol yetkisi hukiimet diizeyine kadar ulasabilmektedir. irdelenen tim (lkelerin
ortak Ozelligi, afet dncesi ve afet sonrasi isleyisi ve surekliligi saglamak Utzere kurulmusg
bununla birlikte tam zamanli gérev yapan bir koordinasyon kurumunun bulunmasidir. Bu
kurumlarin bir kismi bakanlik dizeyinde, bir kismi ise bakanliklar Uzerinde dogrudan
basbakana ya da baskana bagl yapilar seklinde teskil edilmistir (Sener ve dig, 2003). Bu
calismada Ulkeler rastgele degil, bir mantik cercevesinde ve bir hiyerarsi igerisinde
belirlenmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi 6ne gelen ve ayni zamanda ekol
olarak karsimiza ¢ikan Ulkeler ile birlikte, hem komsumuz hem de farkl bir anlayisi temsil e
(den buyuk cografya ya ve stratejik 6neme sahip Rusya Federasyonu, Avrupa birliginin
lokomotif dlkelerinden biri olan ve Avrupa Birliginin karakteristik 6zelliklerini temsil eden
Fransa bu ¢alisma icin 6zellikle belirlenmisgtir.

3.1 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde acil durum yonetimine liderlik etmek Federal Acil Durum
Baskanhgrnin (Federal Emergency Management Agency-FEMA) sorumlulugundadir (Sener
ve dig., 2003). ABD’'de afete mudahale mulki idare bolumlerine uygun olarak en kuigcik
yerlesim biriminden bagslamakta ve FEMA ile Devlet Baskanina kadar uzanabilmektedir.
FEMA'nin yaklasik 4.000 - 5.000 arasinda daimi ¢aligani ve ayrica yari zamanh c¢alisanlari
bulunmaktadir. FEMA’nin merkezi Washington D.C.’de bulunmaktadir ve bu ofis hem
blrokratlardan hem de profesyonel calisanlardan olusmaktadir. Bolgesel ofisler, eyalet ve
yerel yonetimlerle daha yakin baglara sahip olmak i¢cin ABD genelinde ofisleri bulunmaktadir.
Her eyalette ayrica bir afet ve acil durum yoénetim ofisi bulunur. Genellikle, bu bdlimler
valinin veya kamu glvenligi bolimandn iginde bulunur. Ayrica, tek baslarina ajanslar olabilir
veya eyalet Ulke glvenlik birimlerine entegre edilebilirler. Bu acil durum y6netim ofisleri,
devletteki acil durum ydénetimini tesvik etmek icin ¢alisir. Federal politikanin izlenmesini
saglamaya yardimci olurlar ve FEMA tarafindan saglanan fonlari dagitirlar (Rubin, 2007).
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FEMA ayrica afet ve acil durum yonetimi personelini egitmeye yardimci olur, eyalet ve yerel
dlizeyde Zarar Azaltma Eylem Planlarini onaylar ve kurtarma operasyonlariyla ilgili
yardimlarin dagitimini denetler (iTU, 2005). FEMA daha 6nceden dogrudan Baskan bagli
olarak faaliyet gosteren bir kurum iken 2003 yilinda i¢ Giivenlik Bakanliginin (Department of
Homeland Security) bir alt birimi olarak gbérev yapmaya baslamistir. 2001 yili dncesinde
FEMA dogal tehlikelerin neden oldugu afet odakh bir yaklasimla hareket ederek faaliyetlerini
surdirmekteydi. Ayni zamanda Kongrenin fonladidi bir kamu kurumuydu. Birlesik Devletler,
2001 yihinda gerceklesen 9/11 Eylil terér saldirilarinda terérizm ile yizlestikten sonra, llke
guvenligi ve istihbarat konulari FEMA’nin da ilgi alani igerisine dahil olmustur. (Federal Office
of Civil Protection and Disaster Assistance, 2018). DHS'nin altinda bir fonksiyon olarak yer
almasi da bu gelismeler neticesi olusan bir stratejik karardir. FEMA’nin bagimsiz bir yapida
olmasi tartisilsa da Katrina kasirgasindaki basarisizlik bile su anki organizasyon yapisini
etkilememistir. Katrina kasirgasindaki temel eksikliklerden birinin hazirlik evresi icin yeterli
fonun ayrilmamasi oldugu yoénldndeki raporlar sonucu, 2007 vyilinda “Milli Hazirlik
Merkezi"nin yonetimi de FEMA’'nin gérev alanina dahil edilmistir. Tum bunlara ilaveten,
siradan vatandaslar, afet ve acil durum yodnetimi ile ilgili sayisiz 6nemli goérevi yerine
getirmektedir. Amerikan vatandaglari, afetler meydana geldiginde ortaya ¢ikan faaliyetlerle
yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Topluluk Acil Midahale Ekiplerinin Gyeleri olarak giderek
daha fazla egitiimektedirler. Bu nedenle Amerikan afet ve acil durum yo6netimi sistemi,
neredeyse tim devlet kurumlarinin yani sira 6zel ve kar amaci gutmeyen sektorlerdeki
kuruluslar ve bireylere dayanmaktadir. Asagida Sekil 2’'de de gorilecedi Uzere Birlesik
Devletlerin 2003 yili sonrasi afet ve acil yonetimiyle ilgili kamu yonetiminin tlke dizeyindeki
organizasyon yapisli yer almaktadir.

Baghkamn
we ya atadigs

Bagkan COzel Kalem
Yardimcis Genel
L]

LHazEnmma Gk ve Watandaghk Gizli Servis G grmen we Federal Acil Sahil Ginveniik
Gennanligi Sarter v Gogmenli Giamnnii Drurum Ajaerc
i Giveniidi Serviai Birimi

Sekil 2. ABD-11 Eylul 2003 sonrasi FEMA organizasyon Semasi (Federal Disaster Management
Agency, 2014).

3.2 Japonya

Japonya afetlerde her yil verdigi kayiplar bakimindan dinyanin 6nde gelen Ulkeleri
arasindadir. Afetlerde verdigi kayiplar bakimindan birinci sirada dogal afetler yer almaktadir.
Afetlerle ilgili Japonya’nin ulusal dnceligi; vatandaslarin hayatlarini, gegim kaynaklarini ve
mudlklerini dogal afetlerden korumaktir. Japonya'da afet ve acil durum ydnetim sistemi, blyuk
Olcekli dogal afetlerin yagsanmasi sonucu gelistirildi ve guglendirildi. Japonya, modern ve
batlnlesik afet yonetimi yaklasiminin dért asamasini da etkili ve verimli bir sekilde kullanan,
bu konuda engin bir deneyime sahip bir Ulkedir (Government of Japan, 2007). Japonya
ulusal acil durum yénetim yapisinda esgiidim fonksiyonu, bitind ile Ulusal Ulke Ajansi
(National Land Agency, NLA) kontrolindedir. Ayni zamanda, kendi fonksiyonu olmayan ve
kabinede bagka bakanliklara bagli olarak faaliyet gosteren 6rnegin; Deniz Glvenlik Ajansi,
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Meteoroloji Ajansi gibi Ulagstirma Bakanhdina bagh birimlerin iligkilerini de saglamaktan
sorumludur. NLA disinda gonullilik esasina dayali bir yapilanma da gorilmektedir.
Gonullulik gelenegi, 6zellikle tip alani ve itfaiye organizasyonunda ¢ok yaygindir. Dinya’da
en fazla organize olmus toplumlarin basinda sayilabilecek ve davranis kalibi olarak
Orgutlulugun kiguk yaglardan beri benimsetildigi Japon egitim ve toplum yapisi afete direngli
/ mukavim toplumun temel tasini olugturmaktadir. Diger yandan Japon Uluslararasi Isbirligi
Ajansi (JICA) 6zellikle yerel yonetim ve Universitelerle okyanus asin iligkilerinde afet 6nleme
ve afete karsl 6nlemler bashdinda projelere mali, ayni ve personel-proje destegi vererek o
bolgelerden surekli veri toplamakta ve deneyim birikimine yeni degerler katmaktadir. Ulusal
acil durum yénetimi modelinin bigimlenisi icin temel dort sorumluluk dizeyi saptanmistir.
Bunlar; Ulusal HUkimet Diizeyi, Bolgesel Hukimet Dlzeyi, Belediyeler Dizeyi ve Halk -
Bireysel Duzeydir. Bunun yani sira, afet ve acil durum yodnetimi yapisi incelendiginde,
operasyonel kurumlar olarak itfaiye teskilatinin icisleri Bakanligina, buna karsin Ulusal Polis
Teskilatinin ise Ulusal Halk Glvenlik Komisyonu ajansi ¢atisi altinda dogrudan Basbakana
bagh faaliyet gostermesi dikkate deder bir 06zellik olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Liyanaarachchige, 2016). JDR (Japan Disaster Relief) 6rgiti ise nakdi yardim yapmaksizin
gonullh secilmis personel destedi ile denizasiri destek faaliyetlerini kendine ait yurt disi
depolarindan aldi§i ilag ara¢ gerec destegi ile uzmanlik gerektiren afet destek hizmetlerini
uretmekte tUm dinyada operasyonlara katilmaktadir (Sener ve dig., 2003). Japonya’'da her
yil dizenli olarak, toplumun tim katmanlarinin yer aldigi Ulke boyutunda bir saha tatbikati
yapiimaktadir. Bu tatbikatta her aile olasi bir afet durumunda gegici olarak barinacagi okul,
spor salonu gibi toplanma alanlarinda bir gece gecirerek hem nasil bir ortamda nelere
ihtiyaci olacagini hem de yakininda kimlerin bulunacagini tecribe etmis olur. Bdyle bir
tatbikati gergeklestirmek gercekten tim toplum katmanlarinin belirli bir biling ve egitim
seviyesinde olmalarini gerektiren bir ¢alismadir. Japonya’'nin ydnetim organizasyonu
asagida Sekil 3'te gbruldigu gibi diger Ulkelerin organizasyon yapilarina nazaran daha yatay
bir organizasyon semasidir. Bu, “yetkinin optimum olarak dagitimi (Span of Control)”
acisindan da biyuk kolaylik saglayan bir organizasyon yapisidir.

JAPONYA AFET YONETiMi ORGANIZASYONU

Basbakan / Afet Yonetiminden Sorumlu Devlet Bakani

Vi

Baskan :Basbakan

Uyeler : Afet Yonetiminden Sorumlu Devlet Bakani, Kabinedeki tiim bakanlar, Kabine Sekreteri, Yénetim ve Esgiidiim Ajansi Hokkaido
Gelistirme Ajansi, Savunma Ajansi, Ekonomik Planlama Ajansi, Bilim ve Teknoloji Ajansi, Gevre Ajansi, Okinawa Gelistirme Ajansi, Ulusal Ulke Ajansi
(National Land Agency) Japon Bankasi Baskani, Japon Kizilhagi Bagkani, Japon Radyo Televizyon Ajansi Bagkani, Nippon Telgraf ve telefon Baskani ve
konularinda uzman dort akademik tye

. 4 . 2

Teknik Arastirma Komiteleri Sekreterya
Sekreterya Bagkani

Kabinedeki Parlemento Sekreteri

Danisman

Kabine Sekreteri yardimcisi

Bagkan Yardimcisi

Afet Yonetimi Genel Direktorii

Kabinedeki Afet Yonetimi ve Yangin Yoneticisi

Sekil 3. Japonya Afet ve Acil Durum Ydnetimi Organizasyon Semasi (Government of Japan, 2007).
3.3 Rusya
Eski Sovyetler Birligi yonetim sisteminde, soguk savas doneminde pek cok batili Ulkede

oldugu gibi afetlerle ilgili yaklasim ve teskilatlanma ulusal sivil savunma stratejisi ve érguti
icerisinde dusundlmastir. Chernobil faciasi ve sonrasinda faciada yasanan olaylar eski
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Sovyetler Birligindeki afet ve acil durum yénetimi anlayisinda degisime gitmek zorunlulugunu
getirmistir. Daha sonra ise Rusya Federasyonu olarak yeniden yapilanma surecinden sonra,
Afet ve Acil Durum ydnetimi ile ilgili “Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Dogal Afet Zararlarinin
Ortadan Kaldinimasi Bakanhgi” olarak ifade edebilecegimiz EMERCOM’'u 10 Ocak 1994’te
kurmustur.

EMERCOM Rusya Federasyonunun federal bir ylritme organidir. Kriz Yonetim Merkezi ise
(Crisis Management Center-CMC) ise; gunlik olaylari takip etmek amaciyla EMERCOM
altinda faaliyet gdsteren bir teskilattir. Afet ve Acil durum yoénetimi ile gorevli
organizasyonlarin strekli kontroli ve EMERCOM igin gerekli bilgilerin saglanmasi gibi temel
gorevleri bulunmaktadir EMERCOM, 2012). Bunlara ilave olarak, Rusya Afet ve Acil durum
Yonetimi konusunda UNHCR, ICDO, UNDHA gibi uluslararasi organizasyonlarla yakin
isbirligini de surdirmektedir. Bu igbirlikleri vasitasiyla, uzun vadeli programlarin ve projelerin
uygulanmasinda yer almaktadir. Bakanlik seviyesinde organizasyonel bir yapilanmanin
oldugu Rusya Federasyonunda yonetimle ilgili hiyerarsik yapi asagida Sekil 4’te goruldugu
Uzere kurgulanmistir. Ust kademe, ana boélimler ve destek bolumleri olarak ¢ ana
kademede teskil edilmis bir yapidir. Bu yapi hem stratejik yonetim, hem de taktiksel ve
operasyonel yonetimin tek bir organizasyon semasinda gorllebilecedi bir durumu
icermektedir.

Ulusal Kriz Yonetim
Merkezi Baskani

Ust Kademe Y6netim

Ulusal Kriz Y6netim
Merkezi Baskan
Yardimcisi

Ulusal Kriz Y&netim
Merkezi Bagkan
Yardimcisi

Ulusal Kriz Y6netim
Merkezi
BaskanYardimcisi
Mudahale

Ulusal Kriz Yonetim
Merkezi Baskan
Yardimcisi Bilgi ve
Destek

Muihendislik Bagkani

Ana Bolumler

Mudahale Merkezi

Bilgi ve Destek
Merkezi

Uydu Takip Merkezi

Erken Uyari Merkezi

Hava Kurtarma
Merkezi

Destek Bolumleri

Bilgi iletigim
Departmani

Gunluk Yonetim
Departmani

Gizli Servis
Departmani

lletisim Kontrol
Deparmani

Personel Departmani

Egitim ve Psikolojik
Destek Departmani

Finans ve Ekonomi Lojistik Destek Ekipman Departmani Muhendislik
Departmani Departmani Departmani
Yangin Guvenligi Planlama ve Bilgi lletigimi
Departmani Organizasyon Dept. Departmani

Metodoloji Departmani

Uzman

Veteran Destek
Departmani

Sekil 4. Rusya Afet ve Acil Durum Yonetimi Organizasyon Semasi (EMERCOM, 2012)
Sekildeki departmanlar ifadesini kaldiralim

3.4 Fransa
Gunumuzde Fransa afet ve acil durum yonetimi sistemi, acil durum yonetimi etkinliginin halk

tarafindan sosyal, ekonomik ve c¢evresel risk kabul edilerek, toplumsal olarak
degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulan bir konu olarak gorilmektedir.
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Fransa yillar icinde kazandigi deneyimler sonucunda afet ve acil durum ydnetiminde U¢ ana
madde Uzerinde ulusal politikalarina yon vermektedir.

a-Dogal, insan kaynakli ve teknolojik olarak ayirmadan tim karmasik riskler Uzerinde
calismak gereklidir.

b-standart prosedirler ve planlar yerel kosullara ve 6zel durumlara uyarlanmal ve
farkhlastiriimahdir.

c- afet ve sonrasi kurtarma faaliyetleri detaylari ile birlikte agikga tanimlanmali ve tam olarak
isler hale getirilmelidir (Emergency Management Institute, 2014).

Fransa'daki afet ve acil durum yodnetim sistemi, sistematik risk degerlendirmesi ve risk
yonetimi politikalarina dayanmaktadir. Bu politikalar cogunlukla Avrupa Birligi (AB) arazi
kullanimi, ¢evresel ve endustriyel glvenlik direktifleri yoluyla gelisen bir yapidir. Fransa, risk
yonetimi politikalarini aktif olarak olusturan ve uygulayan lider bir AB Ulkesi olarak hareket
etmektedir. Fransa Birlesmis Milletlerin Risk Azaltma inisiyatifinde de yer almaktadir. Fransa
ve Avrupa'daki DRR faaliyetlerini tesvik etme konusunda baslangicindan beri aktif olarak
faaliyet gostermektedir. Fransa Birlesmis Milletlerin Risk Azaltma inisiyatifi kapsaminda
Avrupa Birligi Risk Azaltma adi altinda ydritilen stratejik faaliyetlerde yer almaktadir
(UNDRR, 2019).

Fransa, 22 buyuk bdlge ve 4 denizagiri bolgeye ayriimigtir. Kamu guvenligi, yerel makamlar
ve devlet arasinda paylasilan bir yetkinliktir. Ulusal seviyede, Afet ve Acil Durum Ydnetimi
faaliyetlerinin koordinasyonu igigleri bakanliginin sorumlulugunda olan bir konudur. Devlet,
bdlge topluluklari ve kamu kurumlarn altindaki acil durum kaynaklarini / operasyonlarini
koordine eder. Bolge dizeyinde ise, bdlge valisi yetki alanindaki acil durum
kaynaklarini/operasyonlarini koordine eder.

Ulkede ve yurtdiginda olugabilecek ulusal diizeyde blyiik ¢apli acil durum operasyonlarinda
ise, Ulusal Operasyon Merkezi (CODIG) 24 saat boyunca izleme faaliyetini yuriitmektedir.
Bu merkez, afet ve acil durumlar konusunda igisleri Bakanini ve Devlet makamlarini
bilgilendirmekten sorumludur. Yerel seviyede ki olaylarda ise; her belediyedeki belediye
baskani ve sorumlu vali, risklerin 6nlenmesinden ve yardim ve kurtarma operasyonlarindan
sorumludur (European Commision, 2019).

Yeiki Seviyesi Yetkili Merci Organizasyon Operasyonel
Merkez

| | | igisleri | | ' | Ulusal
[ Ulusal ] Bakanligi bbsc ADYM

. H - | Bolgesel | Bolgesel
Bolgesesl| Bolge Valisi Merkez ADYM

(il Diizeyi)

‘[Departma”] il valisi 71 sois 7 ilADYm

Baskani

[ Yerel ] Belediye

Sekil 5. Fransa Afet ve Acil Dururﬁ Y('jneti‘mi Organizasyon Semas! (UNDRR, 2019)
Yukarida Sekil 5’te ifade edildigi gibi; yapi, yetki seviyesi diizeylerinde tanimlanmis olarak

gorulmektedir. Ayni zamanda her yetki seviyesinde bulunan sorumlu kurumlar da bu yapida
ayrintili bir sekilde gdosterilmigtir.
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3.5 Tiurkiye

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birliginin ortak calismasiyla hazirlanan kiresel boyuttaki
afetlerin risk derecelerine gore siniflandinidigi 2019 yii INFORM (Index for Risk
Managament/INFORM) raporunda Turkiye’'nin 4,9 INFORM endeks puanina (orta derece risk
seviyesinde) sahip oldugu gorilmektedir (INFORM, 2019). Ulkemizde yapilan afet
calismalari yakindan incelendiginde maalesef son yillara kadar, gayretlerin ¢ogunun
afetlerden sonraki “midahale etme” asamasina yoneltiimis oldugu goérilir. Ancak, “Afet
Yonetimi” sadece insanlari enkaz altindan kurtarmak, hastaneye yetistirmek, yangin
sondirmek vb. midahale calismalarini yapmak degildir (Kadioglu 2008; Ozmen ve Ozden
2013; Okay 2018, 2019). Aksine “Butlnlesik Afet Yonetimi’nin 6nceligi (midahale
calismalarina duyulabilecek ihtiyaci da en aza edebilmek amaciyla) insanlari tehlikelerden
korumak ve mevcut riskleri, afetler olmadan 6nce azaltmak olmalidir. 2009 yilinda kurulmus
olan Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanhgi Glkemiz igin bir mihenk tasi olmustur. Afet
yonetimindeki dért asama yaklasimi olan hazirlik, Zarar Azaltma, Midahale ve lyilestirme
adimlari yapilan bu ¢alismada temel alinmistir. Tum tehlikeler ve tim kaynaklar gz énine
alinarak yeni bir yasal mevzuat ve igleyis olusturulmaya gayret edilmistir. AFAD oOncesi ve
sonrasi durumu asagida Sekil 6’da goésterildigi gibi belitmek faydal olacaktir.

AFAD Oncesi AFAD Sonrasi
« Stratejik bakis agisi * Tek kurumun
eksikligi koordinasyonu ile yetki

- Birden fazla kurumun karmasgasinin ve gli¢
konuya liderlik etme gayret paylagimi problemlerinin
sonucu yetki karmasasi ¢ozllmis olmasi
olusmasi + Stratejik Yonetim

anlayisinin

+ Kurumlar arasi iletisim ve olugturu”lmast
koordinasyon problemileri - Etkin mUdahale
nedeniyle etkin kapasitesinin
miidahalede sikintilar konsclidasyonu
yasanmasi = lzleme ve kontrol

= Kontrol ve Izleme zorlugu kolayhigi

Sekil 6. AFAD yapilanmasinin avantajlari (Yaman ve dig., 2019).
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Sekil 7. Tirkiye AFAD Organizasyonu (TC Igisleri Bakanhgi, 2019)

Su anda, Merkezi ydnetim sistemimiz; Cumhurbagkanligi, Bakanliklar, yardimci ve bagh
kuruluglardan olugsmaktadir. Yerel yonetimler ise kdy yonetimleri (muhtarliklar), belediyeler ve
il 6zel idarelerinden olugsmaktadir. Kurumsal yapilari ve gorevleri bakimindan merkezi
yonetim ve yerel yonetimler, birbirini tamamlayici niteliktedirler (Tercan, 2018). Merkezi
Kamu ydnetiminin tasra yonetimdeki temsilcisi ise Valiliklerdir. illerde bulunan valilik
makamlari “ il Afet ve Acil Durum Yénetimi Mudirliikleri” vasitasiyla konuyla ilgili faaliyetleri
yuratir. Kamu yonetimi fonksiyonlari bu kurum tarafindan organize edilir ve izlenir.
Parlamenter sistemde Bagbakanlik makamina bagl olarak faaliyet géstermekte olan AFAD
Baskanligi, yeni gecis yaptigimiz Bagkanlik sisteminde igisleri Bakanligina baglh bir kurum
olarak 15/7/2018 tarih 30479 sayili resmi gazetede yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile calismalarini siirdiirmektedir Ref. Sekil 7° de gériilen igisleri Bakanhgi
organizasyon semasinda, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagskanhdinin hiyerarsik yapidaki yeri
gorilmektedir. Bunula birlikte AFAD’In merkez ve tasra teskilatlarinda gérev ve sorumluluklar
da ayni sekilde devam etmektedir.

3.6 Ulkelerin Afet Yonetim Sistemlerinin Kargilagtirimasi Degerlendirilmesi

Yukarida irdelenen Ulkeler g6z 6nlne alindiginda; fonksiyon olarak, yerel dizeyden ulusal
dizeye dogru giden bir ydnetim hiyerarsisi oldugunu sdylemek mumkinddr. YoOnetim
bicimleri olarak ise birkag farkli yapi ile kargilastigimizi goérebiliyoruz. Hemen hemen
incelenen bu tlkelerin tamaminda ortak olarak bazi 6zellikler géze garpmaktadir. Oncelikli
olarak, bu ulkelerin tamaminda yénetim sistemleri, Afet ve Acil Durum Yoénetimi konusunun
bir bilim dali oldugu ve disiplinlerarasi bir alanda faaliyet gOsterdidi gercegi Uzerine insa
edilmistir. TUm tehlikeler ve tim evreler yaklasimi i¢sellestirilerek bu yaklagim Uzerine
yonetim anlayigi olusturulmugtur. Ulusal boyutta konunun yonetilmesi, butinlesik yonetim
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anlayisini benimsemis tek bir organizasyon sorumlulugunda gergeklesmektedir. Bu
organizasyon hiyerarsik olarak diger kurumlari koordine edebilecek bir hiyerarsik seviyede
bulunmaktadir. Ayrica, tim paydaslarin etkin katihmini tesvik eden ve her birinin konuyu
sahiplenmesini saglayacak bir yonetim yaklagsimi gorilmektedir. Tum faaliyetlerin alt
fonksiyonlari ile birlikte etkin ve verimli olarak yurutilmesi igin detayl bir planlama sureci ve
ulusal diizeyde planlar mevcuttur. Endistriyel afetler, enkaz ydnetimi, atik yénetimi ve erken
uyari gibi konunun alt basliklarinda da sistematik c¢alismalar yapildigi ve yeni yasal
dizenlemeler olusturuldugu goridlmektedir. Tim bu calismalar kamu yonetiminin ilgili
birimleri ile entegre olarak planlanip yuratilmektedir. Tablo 1'de ulkeler; Sorumlu kamu
otoriteleri, bilgi akisi ve yardimci diger kurumlar olmak Uzere ¢ kritere gore
degerlendirilmigtir.

Tablo 1. Ulkelerin Degerlendiriimesi Tablosu
Tarkiye ABD Japonya Fransa Rusya
- Sivil Savunma,
Afet ve Acil Durum | -Federal Hikiimet ) gg‘[;ﬂ?{?ﬂg ve
Yonetiminden -Icigleri Bakanhigi | -FEMA ( Acil -Ulusal Ulke -Igigleri Bakanligi ga’ Al
L - Bakanlhigi
Sorumlu Kamu -AFAD durum Yoénetim Ajansi -DSC
Otoriteleri Ajansi) -EMERCOM
y (Ulusal Afet
Yonetim Merkezi)
. | -ABD Baskani -Bagbakan
;wca“k";r':“l"b”ka“"g' _Ulke Giivenligi | -Ulusal Ulke igisleri Bakanhgi | -Basbakan
Bilgi AKis! -icisleri Bakanli& -FEMA Ajansi - Ulusal ADYM -EMERCOM
9 s -A?F§AD 9 -Eyalet Yonetimi -Afet Onleme -Bélgesel ADYM -CMC (kriz
; L . -Yerel YOnetim Burosu (Vali) -lADYM Yonetim Merkezi)
-Il Valisi B
-Belediye
-Diger Bakanliklar - . -JICA . -UEPRSS
Yardimina | rq “Ozel Sektor Milli Ulke Ajansi | "Di9er Bakaniiklar | +oe\rpospas
Basvurulan Diger -ABD ordusu -AB Ulkelerindeki
Kuruluslar -Kizilay -Ulusal Muhafizlar | PR muhataplar -SRS
-Akredite STK’lar -SFS

4. Sonugc, Degerlendirme Yorum ve Oneriler

5.

Dinyada ve Ulkemizde, Afet ve Acil Durum Yoénetimi alaninda yasanan gelismeler
dogrultusunda, konuyla ilgili olarak Ulkemiz igin yonetim stratejilerine yonelik bir takim
Oneriler yapmak mumkindir. Bunlarin bir bolimi bilimsel ve teknik éneriler, bir kismi da
uygulamaya yonelik, operasyonlarin iyilestirimesine yonelik Oneriler olarak siniflanabilir.
Bilimsel ve teknik Onerilerden en 6nde geleni olarak; Turkiye'deki tarihsel surecin yeni bir
yaklagimla yeniden tarihlenmesidir. Soyle ki; Ulkemizde afet yonetimi tarihi literatir
incelendiginde dort tarihsel doneme ayriimis olsa da stratejik ydnetim penceresinden
baktigimizda aslinda tg¢ bdlimde incelenebilecegi agikga goérilmektedir. 1999 yili dncesi
dénemde; meydan gelen olay sonucu yapilan dizeltme ¢alismalari, olaya yonelik olusturulan
organizasyonlar ve buna yonelik ¢ikarilan kanun, ydnetmelik vs. seklinde bir yaklasim
gOérmekteyiz.

Bu donemi, “Palyatif Coziimler Donemi” olarak adlandirabiliriz. Clnku afetlere bakis agisi,
tekil afete odakl ve sadece olusmus tekil afetin etkilerini en aza indirmeyi amaglayan operatif
ve yasal dizenlemeleri ihtiva etmektedir. 1999 yilinda yasadigimiz Biyik Marmara Depremi
sonrasinda ise 2009 yiinda AFAD organizasyonunun olusmasi donemine kadar olan sureyi
ikinci bolim olarak degerlendirmek mumkindir. Bu dénem “Sorunlarla Yuzlesme Ve
Sistem Arayigi Donemi“ olarak ifade edilebilir. Bu donemde yalnizca mudahale odakli
yaklagsimin yetersiz kaldigi anlasiimis bulunmaktadir. Dinyadaki 6rnekler incelenmeye
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baslanmig, konuyla ilgili yeni ydnetim modelleri Uzerinde calisiimaya baslaniimistir.  Farkli
kamu yonetimi organizasyonlari hayata gegirilmistir.

Son olarak ta 2009 yilindan sonra Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi'nin kurulmasi ile
birlikte “Stratejik Bakis Dénemi” baslamistir. Afet yonetiminde gorilen koordinasyon ve
yonetim problemleri karsisinda énemli bir karar alinarak Yonetimin tek otoritede toplanmasi
konusunda cesaretli bir adim atiimisgtir. Afet ve acil durum ydnetiminin aslinda stratejik
yénetim konusu oldugu ortaya konmustur. Uygulamaya yonelik dneriler kapsaminda ise; son
yillarda, o6zellikle endistrideki gelismeler dogrultusunda bircok farklh kavram ve yasal
diizenleme konuya dahil olmustur. is Surekliligi, iISG, Atik Yénetimi, Biyuk Endustriyel
Kazalarin Onlenmesi Regiilasyonu (SEVESO), Yiiksek Guvenilirlikli Organizasyonlar (High
Reliability Organizations-HRO) gibi bir takim yeni bagliklar, diizenlemeler ve uygulamalar
hayatimiza girmistir.

Yukarida bahsedildigi tzere, Turkiye'de ki tarihsel slrecin yeniden tarihlenmesiyla ilgili
olarak, literattirde bu yeni yaklasimi asagida Sekil 8'deki gibi ifade edebiliriz.

Sorunlarla Yizlesme ve
Sistem Arayisi

0 i .. . Donemi
DSnemi Donemi

I > 199 I >200 [ >

Sekil 8. Turkiye tarihsel stre¢ yeni yaklasim

Palyatif Cozimler Stratejik Bakis

Bu gelismeler i1s1ginda, yénetim anlayisimizi ve organizasyon yapilarimizi giuncellememiz
gerekmektedir. Ozellikle 1SG faaliyetleri, SEVESO regilasyonu ve atik yonetimi
konularindaki gelismelerin, ara yuzler olusturularak AFAD ydnetim yapisina entegre
edilmelidir. S6z konusu yeniliklerin Glkemizin yénetim yapisina uygunlugu ve kurumlar arasi
koordinasyon boyutu da gozden gecirilerek tekrar ele alinmasi gerekmektedir. Bu gelismeler
neticesinde, AFAD Organizasyon yapisinin da gincellenmesi 6nem arz etmektedir. Bu
hususla ilgili dneriyi asagidaki Sekil 9'da gérmek mumkundir. Ayrica, yeni gegis yaptigimiz
“Bagkanlik Sistemi” yonetim modelinin de Parlamenter Sistem anlayisiyla devam etmekte
olan yapilara “uyumlastiriimasi” gerekmektedir. Bu noktada Afet ve Acil Durum Yonetimi
konusunda da koordinasyonun daha etkin olmasi agisindan énemli bir firsat olusmaktadir.
Mudahale agsamasinda daha hizl karar verme, ayni zamanda etkin koordinasyon en énemli
kazanim olacaktir. Ayni sekilde iyilestirme asamasinda da, zararlarin azaltilmasi yeniden
yapilandirmada &nceliklerin belirlenmesi ve uygulamaya gegilmesi noktasinda avantaj
saglayacaktir.

Bu cergevede afet risk yonetimi yaklasiminin sadece ulusal bir anlayis olamayacagi, aksine
uluslararasi bir anlayis icersinde degerlendiriimesi gerektigi cok acgiktir. Bu nedenle “kiresel
disinidp yerel hareket etme” yaklasimi ile afet risk azaltimi yaklasimlari 6rtismektedir
(Gzmen ve Ozden, 2013).

Bu yeni gelismelerle birlikte, yonetim sistemini destekleyecek, ve gelistirecek yeni bir
“Turkiye Afet ve Acil Durum YOnetim Enstitisu” nan kurulmasi ile tlkemizin topyekin afete
dayanikli / mukavim bir toplum olmasi hususunda 6nemli katkilarda bulunabilecegi hususu
da g6z onunde bulundurulmahdir. Bu Enstitt, oncelikli olarak profesyonel ve gonulli afet
calisanlarinin yetkinliklerini saglamaya yoénelik egitim ve sertifikasyon hizmeti verebilir.
Bunun yani sira global ve lokal akademik ilerlemeleri takip ederek, glincel gelismeleri sahaya
yansitmak uzere gerekli faaliyetleri yarttmelidir. Ayni zamanda cevre Ulkelere de (Hazar
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bolgesi Ulkeleri, Kérfez Ulkeleri, Kuzey Afrika Ulkeleri) egitim ihracati yapabilecegimiz bir
enstitindn olusturulmasi Ulkemize bu konuda katma deder kazandiracak bir husustur.
Ayrica, bu yapi vasitasiyla Universite, endistri ve STK'lar gibi diger paydaslarin da sisteme
daha etkin bicimde dahil edilerek, bilgi birikimi (Know-How) Gretimi yapilan bir mikemmeliyet
merkezi haline gelmesi saglanabilir.
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-Derleme Makale-

Kentsel Planlamada iklim Direnci Temasi; Ankara Ornegi

Gizem KARACAN?, Duygu GOKCE?
Oz

Kentler, iklimsel, cografi, mekansal ve sosyo-ekonomik yapi 6zelliklerine badh olarak gelecekte farkl
iklim degisikligi risk ve tehditleriyle karsi kargiya kalacaktir. iklim degisikliginin kentlerin ekosistemi,
yasayanlari, ekonomisi, fiziki gevresi ve altyapisi Uzerinde olumsuz etkilerinin olacagi 6ngérilmektedir.
Makalede, kentlerin ya da kentsel sistemlerin s6z konusu risk, tehdit ve olumsuz etkilerle basa
¢ikabilmesi igin son dénemde planlama yazininda da 6ne ¢ikan “direnglilik” diistince ya da temasinin
benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik
gelismelere kargi direngli kentler ingsa edebilmek icin, hem iklim degisikligi risk, tehdit ve etkilerinin
azaltilmasi / hafifletimesi (bdylece sistemin sadlamliginin arttiriimasi) hem de uyumun saglanmasi
(sistemin kendini dizeltme hizinin arttirlimasi) gereklidir. Nitekim ilgili yazinda da, iklim direncli kentler
insa edebilmek icin iklim degisikligi azaltim ve adaptasyon politikalarinin birlikte ele alinmasi ve
bunlarin kentsel arazi kullanim politika ve planlariyla buitinlestiriimesi gerektigi savunulmaktadir.
Ancak azaltim ve adaptasyon politika ve stratejileri kimi zaman birbiriyle celisebilmektedir. Bu
durumda bir kent igin azaltim ve adaptasyon politika veya stratejilerinden hangisinin dncelikli
olacagina karar verilmelidir. Kararda ise, o kentin fiziksel, ¢cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik yapi
ozellikleri belirleyicidir. Makalede, Ankara kenti galisma alani olarak belirlenmistir. Ankara kentinin
fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik &zellikleri incelenerek hangi iklim degisikligi
politikasina éncelik verilmesi gerektigi ortaya konulacak, sonrasinda Ankara Cevre Dizeni Plani ve
Nazim imar Plani hedef ve politikalari, Ankara’nin iklim direncli insasi agisindan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, iklim direnci, Azaltim, Kentsel planlama, Ankara.

Climate Resilience Theme in Urban Planning; Case of Ankara
Abstract

Depending on the climatic, geographical, spatial and socio-economic characteristics of cities, cities
will face different climate change risks and threats in the future. It is predicted that climate change will
have negative effects on the ecosystem, inhabitants, economy, physical environment and
infrastructure of cities. In this paper, it is emphasized that in order to cope with these risks, threats
and negative effects, cities or urban systems should adopt the idea or theme of resilience which is
prominent in the planning literature. In order to build cities that are resistant to uncertainties and
unexpected developments from climate change, both mitigating / mitigating the risks, threats and
impacts of climate change (thereby increasing the robustness of the system) and adapting (increasing
the system's self-correction rate) are essential. As a matter of fact, in the related literature, it is argued
that climate change mitigation and adaptation policies should be handled together and integrated with
urban land use policies and plans in order to build climate resistant cities. However, mitigation and
adaptation policies and strategies may sometimes contradict each other. In this case, one of the
mitigation and adaptation policies or strategies should be decided for a city. In the decision, physical,
environmental, morphological and socio-economic characteristics of the city are decisive. In the
decision, the physical, environmental, morphological and socio-economic structure characteristics of
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that city are decisive. In the article, the city of Ankara is determined as the study area. The physical,
environmental, morphological and socio-economic characteristics of the city of Ankara will be
examined, which climate change policy should be prioritized, and then the Ankara Environmental Plan
and Master Plan will be evaluated in terms of Ankara's climate-resistant construction.

Keywords: Climate change, Climate resilience, Mitigation, Urban planning, Ankara.
1.GIRIS

Asiri hava olaylari olarak tanimlanan iklim degisikligi ile birlikte; sicak hava dalgalari, deniz
seviyesinde ylkselme, siddetli firtina dalgalanmalari, sel, tagkin, kuraklik, orman yanginlari,
tarimsal verimsizlik, biyogesitliligin azalmasi gibi risk ve tehditler 6ngorilmektedir. Kiresel
ikimde yasanan degisiklikler dogal (canlilarin yasami, su dénguleri) ve yapili ¢evre
(altyapinin ve binalarin zarar gérmesi) Uzerinde cesitli olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
iklim degisiminin etkileri Uzerine yapilan calismalar, iklim degisikliklerinin farkli sektdr ve
Ulkeler Uzerinde, farkli etkilere sahip oldugunu goéstermektedir. Gelismekte olan Ulkeler
gelismis Ulkelere gore iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir (Nordhaus, 1993).

iklim degisikliginin cevresel ve sosyo-ekonomik boyuttaki etkileri de (lkelerin gelismiglik
dizeylerine ve kentlerin kirilganlik duzeylerine goére farkhliklar géstermektedir. Bu baglamda,
yerel Olgekte de her kentin fiziksel, cevresel, sosyo-ekonomik ve morfolojik 6zelliklerinin ne
oldugu, diger bir ifadeyle, hangi iklim degisikligi risk ve tehditleriyle kargi kargiya kaldigi ya
da kalacagi, dogdal cevre, yapay ¢evre ve insanlar Gzerindeki olasi olumsuz etkileri, kentin
morfolojik yapisindan kaynakli sera gazi Uretme durumu ve iklim degisikligine karsi
direnglilik giiciiniin ne oldugu gibi hususlarin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda makalede, dncelikle direnclilik kavrami ele alinacak, ardindan, Ankara kentinin
fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik Ozellikleri incelenerek kentin iklim
degisikligine karsi direngli olabilmesi icin yerel dlgekte hangi iklim degisikligi politikasina
oncelik verilmesi gerektigi ortaya konulacak, son olarak, iklim politikalarinin kent planlamayla
entegrasyonunun saglanmasi gerekliliinden hareketle, Ankara Cevre Dizeni Plani ve
Nazim imar Plani hedef ve politikalari, Ankara’nin iklim direncli insasi acisindan
degerlendirilecektir.

2.DIRENGLILIK KAVRAMI

Direnclilik kavramina ve daha 6zelde kentsel direnglilik kavramina, ilgili literattirde ve politika
sdylemlerinde artan bir ilgi bulunmaktadir. Genel olarak direnclilik kavrami, bir sistemin
beklenmedik rahatsizliklarla bas etmesi, kendini yenileyebilmesi ve temel fonksiyonlarini
surdirebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel sistemlerin kiresel ekolojik sorunlar ve
afetler karsisinda kirilganhgi artmaktadir. Kentlerin artan bu tar kaygilar (6rnegin, iklim
degisikligi) karsisinda nasil daha direngli olabilecedi Uzerine plan ve politikalar
geligtiriimektedir. Godschalk (2003), risklere karsi daha direncli kentler (kentsel sistemler)
yaratmak i¢in kentlerin sekiz bilesenini tanimlamistir.

e Cokluk (Redundancy): islevsel olarak benzer bilesenlerin gelistirilmesi; bu sekilde bir
bilesen zarar gérdugunde tum sistemin zarar gdrmemesi,

e Cesitlilik (Diversity): Sistemi gesitli tehditlere karsi korumak igin iglevsel olarak farkh
bilesenler icermesi,

o Verimlilik (Efficieny): Dinamik bir sistem tarafindan saglanan enerji arzi,

e Yetkinlik (Autonomy): Dis kontrolden bagimsiz olarak galisabilme 6zelligine sahip
olmasi,

o Glg (Strength) : Bir saldiriya veya diger dis gticlere direnme glcd,
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e Birbirine bagimlilik (Interdependent): Sistem bilegenlerinin birbirlerini destekleyecek
sekilde bagl olmasi,

e Uyum gdsterme (Adaptability): Deneyimden &drenme kapasitesi ve degistirme
direnci olmasi,

e gbirligi (Collaboration): Genis paydas katiimi icin birden fazla firsat ve tesvik

icermesi.

Benzer sekilde Albers ve Deppisch (2013), kentsel ve bdlgesel direncliligin ilkelerini
sematize etmistir (Sekil 1).

N
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T o |J . o~
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Sekil 1. Kentsel ve bolgesel direnclilik ilkeleri (Albers ve Deppisch, 2013)

Normandin vd (2009), direnglilik kavramini dort seviyeli bir “Direnglilik Baglantili Yaklagim”
olarak orneklendirmistir. Bu modelde dort seviye birbirleriyle etkilesim halindedir. Ornegin
kent konseyi (yonetisim) yeni bir bina kodu veya yeni bir ulasim plani olusturarak yapili
cevreyi etkileyebilmektedir. Model icin gelistirilen semada yer alan kategorilerin birbirlerini
dislamadigi gorilmektedir (Sekil 2).
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Metabolik
Akislar

Yonetisim Kentsel Yapilagsmig
Direnglilik ="

Aglari

Sosyal
Dinamikler

Sekil 2. Kentsel direngliligin dort bileseni (Normandin vd. 2009)

Direnglilik Baglantil Yaklagim’'da sehirler bir sosyo-ekolojik sistem olarak temsil edilmektedir.
Metabolik akislar kavrami kentin sinirlarini asan ekosistemlerdeki Uretim, tiketim ve tedarik
zincirlerini temsil etmektedir. Bu da nifusun refahi ve toplumun yasam kalitesi igin gerekli
olan enerji, maddi mallar ve hizmetleri icermektedir.

Sosyal dinamikler kavrami demografik &zellikleri, beseri sermayeyi ve nifusun esitsizligini
icermektedir.

Yénetisim aglarr kavrami kenti ydneten kurum ve kuruluslardan olugsmaktadir. Kurumlarin
aralarindaki baglar bdlgesel, ulusal ve uluslararasi dizeylerdeki iligkilerden olusmaktadir.
Yonetisim ayrica bltge ve hizmetlerin (altyapi, egitim, glvenlik vb.) idaresini de karakterize
etmektedir.

Yapilasmis gevre kavrami farkl ekolojik ¢evreler ile kentsel peyzajlari ve habitatlari temsil
etmektedir. Politikalar, bina kodlari ve tagimacilik aktiviteleri yapilagsmis ¢evrenin gelisimini
etkilemektedir (Normandin, vd., 2009).

Farkli disiplinler arasinda direncliligin nasil tanimlanacagi ve olcllecedi konularinda ortak
noktalar olmasa da, kentlerin iklim degisikligine karsi direncli hale gelmesi gerektigi ve
direncliligi arttirma gabalan birlikte ele alinmaktadir (Leichenko, 2011). Kentsel direnglilik
Olceklere gore farkliliklar gostermektedir. Direnclilik, kentsel alanlarin direngliliginin
derecesinin degerlendirilmesi olarak gérulebilir. Ornegin Sharifi ve Yamagata (2014), kentsel
direngliligin degerlendirmesinde kullanilabilecek bazi 6nemli kriterler (Tablo 1) belirlemistir.
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Tablo 1. Kentsel direngliligin degerlendiriimesinde kullanilabilecek bazi dnemli kriterler (Sharifi ve

Yamagata, 2014)

Tema

Alt tema

Kriterler

Altyapi

Su

Gegirgen kaldirim ve biyoseller, kentsel golgelik alanlar, su talebi
ve tuketimi, suya duyarli alanlarin korunmasi, su miktari ve
kalitesinin izlenmesi

Enerji

Eneriji talebi ve tiiketimi, sebekenin direnci, yenilenebilir ener;ji
paylarini artirmak i¢in kentsel enerji tedarik sistemleri

Mekansal
yapilandirma ve
konum

Sokak baglantisi, yaya yolu baglantisi, toplu tagima yollariyla
baglantili yurtyus yollari, tahliye yollarina erigilebilir baglanti,
kentsel form (kompakt, daginik, cok merkezli), bina yogunlugu,
kentsel boyut ve yiikseklik

Tasimacilik

Yiiksek frekans tarifeli toplu tagima, arag sahipligi,

Yesil Altyapi

Parklar, ormanlarin korunmasi, atik yonetimi

Savunma yapilari

Kiyl savunma yapllari (esikler, kumullar vb.)

Barinma

Barinak igin agik alan saglanmasi, bos kiralik birimlerin ylizdesi,
km? basina otel / motel sayisi, tahliye yollari,

Bina ve tasarim

Bina yalitimi, bina yerlesimi ve yonlendirmesi, dogal
havalandirma, konutlarin korunmasi, konut yasi,

Teknoloji ve bilgi

Bilgi Uretme ve kullanma, cografi bilgi ve iletisim teknolojisi,
cografi bilgi Uretkenligi, yenilik, veri kullanilabilirligi, gérintileme
teknolojileri, uyarilar ve acil durum bildirim sistemleri,

Givenlik

Savunabilir alanlar, glvenlik altyapisinin gérandrliga, sehir
capinda gozetim aglari, biyometrik sinirlar, gézetim kameralari,

Cevre

Ekosistem

Biyocesitlilik, hidrolojik akislarin restorasyonu, ekolojik acidan
savunmasiz alanlarin korunmasi, erozyon oranlari,

Ekonomi

Kendi kendine yeterlilik, kentsel tarim, kentsel yesil ortak alanlar,
finansal destek, finansal istikrar ve direnglilik, sigorta ve tazminat
sistemi, gesitlendirilmis gegim kaynaklari, Griin hizmet sistemleri,
bolgesel ekonomik denge, vergilendirme ve maliye politikalari,
kisisel ekonomik glivenlik, konut sakinlerinin is gesitliligi, konut
sermayesi, istihdam, turistik cazibe, is buyukligu,

Kurumlar

Planlama

imar yénetmelikleri (tehlikeye yatkin alanlarda gelisme
yogunlugu), riskleri ve kirilganliklari dikkate alan alt bélimler,
tehlike bélgelerinin insanlar tarafindan isgal edilmesi, tehlike
analizi ve tehlike haritalarinin olusturulmasi, senaryoya dayali
planlama, itme ve gekme faktorleri, isbirlikgi planlama, proaktif
planlama, direnclilik diizeyi, arazi ve milk edinme,

Hikimet

Merkezi yonetim yaklasimi, karbon fiyatlandirmasi, halkin
katilimi, belli bir hesap verebilirlik ve 6zerklik, kisilerarasi ve
kurumlar arasi guiven, kurumlar arasi isbirligi, siyasi istikrar,
liderligin glic, tahliye ve acil durum yonetimi tatbikatlari, farkli
diizeylerde sehir agi (bolgesel, ulusal, ulus Gtesi), seffaflik

Sosyal ve

isbirligi kiiltirli, dengeli demografik dagilm, nesiller arasi baglar,
kulturel gesitlilik, sosyal uyum, 6z érgitlenme, egitim, farkindalik
dlizeyi, yuz yuze etkilesim orani, yoksulluk orani, sosyal aglar,

demografik 6zellikler gelir dlzeyi, yaslanan nifus

Saglk Duyarli saglik sistemleri, saglik kapsami, sagliga erigim,

Makalede, iklim degisikligi risklerine karsi daha direngli kentler insa edebilmenin, iklim
degisikligi azaltim ve adaptasyon politikalarinin kentsel planlamaya entegrasyonuyla
saglanabilecegini, bu dogrultuda, iklim degisikligi tehdit ve etkilerine uyum saglamayi
destekleyen arazi kullanim politikalari ve arazi kullanim planlamasinin gerekliligi
savunulmaktadir. Ancak, iklim degisikligi azaltim ve adaptasyon politikalarinin kimi zaman
birbiriyle geligebildigi de gbz onune alindiginda, her kentin yerel Ozelliklerinin politikalarin
onceligi Uzerinde belirleyici olacagi soylenebilir.
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4. ANKARA KENTI iCIN AZALTIM POLITIKA VE STRATEJILERININ ONEMI

iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik gelismelere karsi direncli kentler
inga edebilmek igin, hem iklim degisikligi risk, tehdit ve etkilerinin azaltiimasi / hafifletimesi
(bdylece sistemin saglamhidinin arttirlmasi) hem de uyumun saglanmasi (sistemin kendini
dizeltme hizinin arttirilmasi) gereklidir (Denton, vd. 2014). Azaltim, iklim degisikliginin
nedenlerine odaklanarak bu nedenleri azaltmayi ve kontrol altina almay! (sera gazi
emisyonlarini azaltma veya karbon depolama kapasitesini artirma ¢abalarini) amaglarken;
adaptasyon, iklim degisikligi sonuglarina odaklanarak olasi iklim dedisikligi risk ve
tehditlerine karsi hazirlikli olmayi, uyum kapasitesini arttirmayi amagclar. Ancak azaltim ve
adaptasyon politika ve stratejileri kimi zaman birbiriyle gelisebilmektedir. Ornegin Hamin ve
Gurran (2009), yaptiklari calismayla azaltim ve adaptasyon stratejilerinin bir kisminin
birbiriyle gelistigini tespit etmislerdir. Ornedin, sera gazi azaltim stratejileri daha yogun,
kompakt bir kentsel form ve arazi kullanimina; adaptasyon stratejileri ise daha dusuk
yogunluklu ve agik alanlardan olusan bosluklu bir kentsel yapiya isaret etmektedir.

Bu durumda bir kent icin azaltim ve adaptasyon politika veya stratejilerinden hangisinin
oncelikli olacagina karar verilmelidir (Silaydin ve Kahraman, 2017). Kararda ise, o kentin
fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik yapi 6zellikleri belirleyicidir. Bu 6zellikler
azaltim politika ve stratejileri agisindan degerlendirildiginde, kentte sera gazi emisyonuna yol
acan faktorleri belirlemek dnem arz etmektedir. Fiziksel dzellikler; kentin yer aldigi cografi
konumu ve iklim yapisi iklim degisikliinden etkilenme bicimi ve buyUkligi acisindan
belirleyicidir. Cevresel &zellikler; orman alanlari, tarim topraklari, sulak alanlar vb. karbon
yutak alanlarini olusturdugu igin kentin sera gazi emisyon miktarini azaltmada onemli role
sahiptir. Ayrica kullanilan eneriji tirt kentin sera gazi emisyonu Uzerinde belirleyici roldedir.
Morfolojik 6zellikler ise, kentin salacagdi sera gazi miktarini belirlemede énemlidir. Ornegin
kentin makroformu, yerlesik alan blyUkligl ulagsimdan kaynakli sera gazi miktarina etki
ederek sera gazi emisyonlarini arttirabilir veya azaltabilir. Park alanlari karbon yutagi olarak
salinan karbondioksiti fotosentez yoluyla baglayarak azaltima katkida bulunur. Kent icinde
parklarin alansal bayUklUkleri ve dagilimlari kentin doluluk ve bogluk oranini belirlemektedir.
Nufus yogunlugu, yapi yogunluguyla da iligkili oldugundan ve sera gazi Ureten bir faktor
oldugundan morfolojik bir 6zellik olarak degerlendirilebilir. Sosyo-ekonomik-demografik
Ozellikler; tuketim aligkanliklari, enerji kullanim miktari ve buna bagli sera gazi emisyon
miktarlari Uzerinde etkilidir. Nufus arttikga enerjiye olan ihtiya¢g ve sera gazi emisyonu
artmaktadir. Gelir durumu, tasit sahiplilik orani ile sera gazi emisyon miktari arasinda da
dogru orantili bir iligki vardir. Sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi arttikga sera gazi emisyon
miktari da artmaktadir.

So6z konusu fiziksel, cevresel, morfolojik ve sosyo-ekonomik yapi 6zellikleri adaptasyon
politika ve stratejileri agisindan degerlendirildiginde, bir kentin kirilganlik dizeyini belirlemek
onem arz etmektedir. Kentin hangi iklim degisikligine dayali afet tehditleriyle ve bunun
olumsuz etkileriyle karsi karsiya kalacagi ve bunlara karsi kentin kirilganlik dizeyinin ne
oldugu konusu; kentin cografi 6zellikleri, iklim yapisi, nifus buiyukligu, nidfus yogunlugu,
kirilgan/savunmasiz nifus buyuklaga, gelir durumu ve refah dizeyi, sosyo-ekonomik yapi,
kentsel yesil alan buylkliga ve dagihimi, saglik ve altyapi hizmetlerine erisim, kurumsal yapi
gibi cesitli faktorler baglaminda degerlendirilebilir. Boylece, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalacak alan ve nlfus blylkligu, gegirimli ylzeylerin blyUkligu, sosyo-
ekonomik gelismislik dizeyi, altyapi hizmetlerine erisim, afet ydnetiminin varligi ve
etkinligine bagh olarak o kentin afetlerle bas edebilme, afetlere karsi direng gosterebilme ve
olasi zararlar en kisa surede telafi edebilme / iyilesebilme kapasiteleri ortaya konulmus olur.

Makale kapsaminda incelenen Ankara kentinin iklim degisikliginden zarar gorebilirliginin
belirlenmesi amaciyla yapilan bir calismada (Cobanyilmaz ve Yuksel, 2013), kentte
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meydana gelmesi olasi iklim degisiklikleri ve bunlara bagl olarak ortaya ¢ikabilecek dogal
afet tehditlerine kentin hazirliksiz oldugu, kentin ylksek derece zarar gorebilir oldugu
belirlenmigtir. Dolayisiyla Ankara kenti icin iklim degisikligi politikalarindan hangisinin
oncelikli olmasi ve kent planlamaya entegre edilmesi gerektigi, kentin fiziksel, cevresel,
morfolojik ve demografik-sosyo-ekonomik yapi 6zellikleri baglaminda degerlendirilebilir.

4.1.Fiziksel ozellikleri

Ankara kenti, Orta Anadolu'nun kuzeybatisinda bulunan Kizilirmak ve Sakarya nehirlerinin
kollarinin olusturdugu ovalarla kapli bir bdlgede yer almaktadir. Kuzey sinirinda Kuzey
Anadolu sira daglari ile gliney sinirinda Tuz GoélU ¢anagi bulunmaktadir (Ankara BlyUksehir
Belediyesi, 2017a). Diger bir ifadeyle, Ankara kenti cografi olarak tepelerle ¢cevrelenen bir
canak icerisinde Hatip Ovasi Uzerinde yer almaktadir (Sekil 3). Kent zaman igerisinde
blylyerek ¢evresinde yer alan sirtlar Gzerinde yayilarak gelisme gdstermistir (Cobanyilmaz
ve Yuksel, 2013).

Jeomorfolojik
canak sinir1

Sekil 1. Ankara kentinin jeomorfolojik ¢ganak siniri (Yiksel ve Yilmaz, 2008)

Ankara kentinin jeomorfolojik yapisi degerlendirildiginde, kent merkezinin ¢ukurda kalan bir
alanda toplandigi ve c¢evresine dogru bir yerlesim agi olusturdugu gorulmektedir. Arazi
yapisindan kaynaklanan bu ¢anak modeli yillar iginde kenti kompakt formdan uzaklastirip,
yogun yapilasmanin bir arada goéruldigu bir forma doénudstirmuagstir. Tim bu sebeplerle
kentin etrafinda bir ¢ceper meydana gelmis ve hava akimini engelleyici 1si adasi etkisini
ortaya ¢ikarmistir (ABB, 2007).

Kentin jeolojik ve jeomorfolojik 6zelliklerine badli olarak karasal iklim hakim olmasina
ragmen, yer yer farkl iklim tirlerinin 6zellikleri de gériilmektedir. istanbul Teknik Universitesi
Avrasya Yer Bilimleri Enstitisu tarafindan olusturulan veri tabani ile A2 senaryosu, ECHAM5
kiresel modeli ve RegCM3 bdlgesel modeli kullanilarak hazirlanan Ankara’nin 2011 ve 2050
yillari igin sicaklik ve yagis similasyon haritalarina gére, Ankara kentinde sicakhigin 2050
yihna kadar ortalama 3,8°C artis gosterecegi, yagis miktarinda ¢ok az bir azalma meydana
gelecegi, bununla birlikte, yagis dagiliminda degisimlerin yasanacagr 0ngorulmektedir
(Cobanyilmaz ve Ylksel, 2013).
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Sicaklik artisi gelecekte dngorilen nifus artigiyla birlikte degerlendirildiginde, gelecekte su
talebine olan ihtiyacin ve Ankara’da yillardir yasanan kuraklik riskini daha da arttiracagi
stylenebilir. Kentte meydana gelen ve gelecekte de devam edecegi 6ngorilen asiri yagis
olaylari ise kentin topografik yapisi, kentsel gelisimi, altyapi hizmetlerindeki yetersizlikler
birlikte degerlendirildiginde; kentte gelecekte tagkin, sel ve toprak kaymasi riskinin artacagi
soylenebilir.

4.2.Cevresel 6zellikleri

2014 yilinda yayimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri
Envanteri Degerlendirme Raporu’na goére, Ankara’nin birinci dncelikli cevre sorunu hava
kirliligidir. Ankara kent makroformunun gelisiminde 6nemli bir etken olan ve kentte
g6zlemlenen hava kirliligi sorunlarinin da baglica sebebini olusturan cografi konumdur. Kent
cografi konum agisindan i¢ Anadolu havzasinda, denizlere kapali, hava sirkiilasyonu
olusturabilecek gug¢li rizgarlardan yoksun bir yapidadir (ABB, 2007).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 yili verilerine gore kentteki ormanlik alan toplami
2.577.976 hektardir. 2015 yilh sonu itibariyla ormanlik alan degisimine bakildiginda, 2005
yilindan 2010 yilhina gelindiginde ormanlik alan miktarinda %0.7’lik bir artis saglanmasina
ragmen, 2010-2015 yillari arasinda %2.6’lik bir artis gergceklesmistir.

Ankara’da fosil yakit tliketimi incelendiginde, kullanilan elektrigin Gretiminde fosil yakitlarin
payinin %83.5’lik bir paya sahip oldugu gortulmektedir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2013a).
Ankara'da kullanilan elektrik enerji kaynagi olarak buyidk olglide dogalgazdan
saglanmaktadir. Giines, rizgar, jeotermal ve biyokutle gibi yenilenebilir enerji kaynak
potansiyellerinin ise yeterince degerlendiriimedigi gorilmektedir.

4.3. Morfolojik 6zellikleri

Ankara’da makroformun sacaklanmasi sonucu kent, tarim arazileri ve su koruma havzalari
Uzerinde yayilmis, ayni zamanda gidilecek mesafeler uzadigindan dolayi ara¢ kullanimi
sayisi artmistir. Ankara kent makroformu baglaminda yillar gectikge merkezden ¢epere olan
mesafe sirekli artis géstermis, 1924 yilinda merkezden ¢epere mesafe 2 km iken, 1970te
10 km, 1985 yilinda 24 km ve 2005 yilina gelindiginde bu mesafe 35 km’ye kadar ¢ikmistir
(Durmaz ve Ergetin, 2012) (Sekil 4).
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Sekil 2. Ankara kent makroformunun yillar icindeki degisimi (Ankara Kalkinma Ajansi, 2013b)
Ankara kenti vyillar itibariyle hizli bir nifus artisi yasamistir ve artan nifusun getirdigi bazi
olumsuzluklarla karsilagiimistir. Artan nifus ile birlikte kent yogunlugu da artis gostermistir. 1990
yilinda 1.15 kisi/ha olan niifus yogunlugu 2018 yilinda 2.24 kisi/ha olmustur (TUIK, 2018).

Kentsel nifustaki artis ile beraber, park alanlarinin miktarindaki artis yetersiz kalmistir. 2038
cevre duzeni plan raporunda, ilgelerin mevcut nifuslari ve ©&ngoérilen nufuslar
dogrultusunda yesil alan miktarindaki artisin yeterli olmadigi saptanmistir. Bu sebeple
Ozellikle kent merkezinde doluluk-bosluk oranindan kaynaklanan kentsel i1s1 adasi etkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Yutak alani olan park alanlari nicelik ve dengeli dagihm acgisindan
yetersizdir. Ankara kentinde yodunluk 1985 - 2002 yillari arasinda % 8,9 oraninda artmis,
buna kargin yesil alanlar % 3,1 oraninda artis gostermigtir. Ancak yesil alan miktari yogun
yerlesimin oldugu kent merkezinde degil, ODTU ormani gibi cesitli Gniversite ve kamu
kurulusglarina ait alanlarda artmistir. Dolayisi ile kent merkezinde gecekondularin ¢ok katli
apartmanlara donusumd, belli bolgelerde kat sayisinin artmasi gibi nedenlerle yogdunluk
artarken yesil alan miktari artmamistir (Yuksel ve Yilmaz, 2008).

4.4.Demografik ve sosyo-ekonomik ¢zellikleri

Cumhuriyetin ilani ve Ankara’nin baskent olmasi ile birlikte kent metropoliten bir kimlik
kazanmaya baslamis ve sonrasinda niifus bakimindan i¢ Anadolu bolgesinin en biyik ve
ulkenin ikinci buyuk kenti olmustur. Ankara ili nifusu 2018 yih itibariyle 5.503.985 kigidir.
1975’li yillara kadar yukseliste olan nufus artis hizi, 1975 yilindan itibaren dusis gostermis,
ilk kez 1975-1980 yillar1 arasinda Turkiye nifus artis hizindan dusuk bir seviyeye ulasmistir.
2012-2013 yillarindaki nifus artis hizi Ankara igin %015.9, Tirkiye icin %013.7 olarak
gercekleserek son yillarda birbirine en yakin olduklari dederlere ulagsmis, 2013 yilindan
sonra 2014 ve 2015 yillarinda Turkiye degeri %013 seviyesinde kalirken Ankara degeri %023
seviyesine cikmigtir (Ankara Buyuksehir Belediyesi, 2017a). 2008-2018 yillari arasindaki
ndfus artis hizi verileri incelendiginde, nifusun surekli arttigi ancak nifus artis hizinda
dalgalanmalar yasandigi gorulmektedir.

TUIK verilerine gore, Ankara’da 6zel arag sahipliliginde sirekli artis gérilmektedir, TMMOB
Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi 2007 verilerine gére de, glnlik toplam otomobil
yolculugu mesafesi de yillar icerisinde artmaktadir. Kentsel yayilma ile ortaya ¢ikan otomobil
agirhikh ulagim politikalari kat edilmesi gereken mesafeyi de arttirmaktadir. Artan arag sayisi
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cevre kirligi, gurultu gibi pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir (Turk Mimar ve
Muhendis Odalari Birligi, 2007).

Kalkinma Bakanlidi tarafindan yapilan; demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve
yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erigilebilirlik ile yasam kalitesi olmak tzere 8 alt kategoride
hazirlanan illerin Gelismislik Endeksi Siralamasina gére Ankara ikinci sirada gelmektedir.
Ankara’nin gelismiglik degerleri itibariyle hem Tirkiye ortalamasinin hem de bdlge
ortalamasinin Uzerinde bir performansa sahip oldugu goérilmektedir (Ankara Buyuksehir
Belediyesi, 2017a).

4.5.Degerlendirme

Ankara kentinin bahsedilen tim yerel 6zellikleri 1s1ginda; gelecekte dngorilen sicaklik artigi
ve yagis oranlarindaki degisim, sacaklanan makroformu, artan kentsel alan blyUkligu ve
kent merkezindeki yogunluga karsin park alanlarinin dagihmi ve buyuklugundeki yetersizlik
ve dengesizlik, yutak alanlar Gzerindeki kentlesme baskisi ve yutak alan varliginin azalmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeterince degerlendirilememesi ve fosil yakit kullanim orani,
nufus blydkligu ve nufus artis hizi, sosyo-ekonomik gelismiglik duzeyi, buna bagh gelir
durumu, refah seviyesi, tasit sahiplilik orani géz 6nitne alindiginda, Ankara kenti igin iklim
degisikligi azaltim politika ve stratejilerine odaklanmak ya da éncelik vermek gerektigi ortaya
¢cikmaktadir.

Diger bir anlatimla, her kent gibi Ankara kenti de sera gazi emisyonundan buyuk dlgude
sorumludur. Ozellikle bina ve ulasim sektérleri kentteki sera gazi emisyonuna yol agan
sektorlerdendir. Bu kapsamda kentin makroform tipi, ulasimdan kaynakh yakit tiketim
miktari, hanehalki eneriji tliketimi, tasit sahiplilik orani, niifus buyUkligu ve yogunlugu, gelir
durumu ve refah diizeyi, sosyo-ekonomik geligmislik dizeyi gibi faktorler seragazi emisyonu
yaratan, orman varlidi ve kentsel yesil alanlar ise sera gazi emisyonunu azaltan faktérlerdir.
Diger yandan, iklim degisikligi tehditlerine maruz kalacak kentsel yerlesik alan buyuklaga,
nifus yogunlugu, nifus buyldkligl, savunmasiz nifus vb. arttikga kirilganhk dizeyi
artmakta, buna karsilik, gelir durumu ve refah duzeyi, sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyi,
kentsel yesil alan, saglik, altyapi hizmetlerine erisim vb. arttikga kirilganlik azalmakta veya
kentin adaptasyon kapasitesi artmaktadir. Yukarida agiklanan 0zellikleri dogrultusunda,
Ankara kentinin iklim degisikligi tehditleriyle ve olumsuz etikleriyle kargl karsiya oldugu, sera
gazi emisyonunu arttiran faktoérlere sahip oldugu, bu bakimdan iklim degisikligine kargi
direncli bir kent olmadigi, adaptasyon kapasitesini arttirmanin gerekliligiyle birlikte, sera gazi
azaltim politikalarinin kentin diren¢ kazanmasinda asli unsur oldugu, dolayisiyla “iklim
direnci” temasini kentsel politikalara ve arazi kullanim planlamasina dahil etmenin énemli ve
gerekli oldugu disundimektedir.

5. ANKARA GEVRE DUZENi PLANI VE ANKARA NAZIM iMAR PLANININ
DEGERLENDIRILMESI

Ankara kenti icin iklim degisikligi azaltim politika ve stratejilerinin  oncelikli olmasi
gerekliliginden hareketle, Ankara kentinin mevcut planlarinin iklim degisikligine direngliligi,
diger bir ifadeyle, azaltim politika ve stratejilerinin arazi kullanim politika ve planlarina ne
Olctde yansidigi irdelenmelidir.

iklim direncli kentler insa edebilmek icin iklim degisikligine neden olan etkenleri belirleyip
kontrol altina almak ve azaltmaya ydnelik énlemler gelistirmek temel politikalardan biridir. Bu
kapsamda; iklim degisikligine neden olan sera gazi salinimlarini azaltma politikalari
konusunda Hukiumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlari incelendiginde; sektorel
temelli azaltima 6énem verildigi, enerji, ulasim, konut, sanayi, tarim, ormancilik ve diger arazi
kullanimi baglamlarinda sektorler arasi azaltma Onlemlerinin gelistirildigi goértulmektedir.
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Azaltim politikalari kurumlar, ulusal ve bdlgesel dizeyde igbirlikleri ve kalkinma stratejileri ile
birlestiriimigtir. Kentsel alanlarin kiresel enerji kullaniminin ve enerji kaynakli CO,
emisyonlarinin yarisindan fazlasini olusturdugu, kentlerdeki kisi basi emisyon miktarinin her
kente 6zgl fiziksel, ekonomik ve sosyal faktdrler gibi pek cok degiskenden etkilendigi
vurgulanmaktadir (IPCC, 2014).

ilgili literatiirde iklim degisikligi azaltim politikalarini ele alan calismalarda azaltim; eneriji,
ulagim, konut gibi sektorler (6rn. Wright ve Fulton, 2005; Sengupta, 2008; Dulal vd., 2011)
ya da yutak alanlar (yesil altyapi gibi) ézelinde (6rn. Gunawerdana vd., 2017), kentsel Isi
adasi (Brianstone, 2009; Oliveira vd., 2011) baglaminda incelenmis, kentsel planlamayla
entegrasyonunun 6énemine vurgu yapilmis (6rn. Silaydin ve Cukur, 2012), “dusik karbon
kentler” temasiyla iliskilendirilmis (6rn. Liu ve Deng, 2011; Cao ve Li, 2011; Moriartya ve
Wang, 2014; Sahni ve Aulakh, 2014), kent makroformuna iliskin éneriler (kompakt kent)
(Tugag, 2018) gelistirilmigstir.

S6z konusu azaltim politika ya da stratejilerinin uygulanmasinda kentsel planlama 6nemli bir
aractir. Ornegin, enerji-etkin yapilasma, motorlu tasit yolculuk siresini kisaltma, toplu
tasinim olanaklarinin gelistiriimesi, bisiklet ve yaya erigiminin arttirimasi, kompakt kentsel
form ve karma kullanimli yapilasma, karbon yutak alanlarinin arttirlmasi gibi kentsel
seragazi emisyonunu azaltan politika ve stratejiler yerel olcekte kent planlamayla entegre
edilebilir. Bu baglamda bir sonraki baslikta, Ankara cevre dizeni plani ve nazim imar
planinin iklim degisikligini gz 6nune alip almadigi, iklim direnci temasi ¢ergevesinde sera
gazi emisyonlarini azaltmayi ne dlgtide destekledigi incelenecektir.

5.1. 1/100.000 Olcekli Ankara Gevre Diizeni Planinin degerlendirilmesi

1/100.000 olcekli Ankara Cevre Duzeni Plani, Ankara Buylksehir Belediye Meclisi’'nin
13.01.2017 tarih ve 116 sayili karar numarasi ile onaylanmistir. Planinin agiklama raporunda
planin “yasanan hizli nifus artisina paralel olarak gelisen kentlesme ve sanayilesmenin
kontrolli olarak gelismesini, yasanan gelismelerin surdirilebilir ve ekolojik dengeye zarar
vermeden yasanilabilir bir ¢evre ile uyumlu hale getirilmesini, tarihi, kdltirel ve dogal
degerlerin koruma-kullanma dengesi gozetilerek korunmasini ve gelistiriimesini, Turkiye'nin
Ulke batlnlinde belirlenen kalkinma hedeflerine uygun olarak tim sektérlerde planh bir
sekilde bluyimeyi" amacladigi belirtiimistir.

Plan, Ankara il sinirini kapsamaktadir (Sekil 5). Plan hedefleri bakimindan ele alindiginda;
cevreye duyarli ve dogal kaynaklarin korundugu, kent merkezindeki yogun yapilasmanin
ceperlere dogru yayilmasini saglayici dnlemler getirildigi, enerji, su ve kaynak verimliliginin
saglandigi, guriltd, toprak ve su kirliligini 6nleyici kararlar alindigi, su kullaniminda dengenin
gOzetildigi bir kent amaclandigi gériimektedir.

1/100.000 olgekli 2038 Ankara Cevre Dizeni Plani plan agiklama raporunda, iklim degisikligi
kapsaminda; gerek Ankara’nin yagis verileri ile sicaklik degerlerindeki degisimler gerekse
iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve kiresel o6lcekli 6ngoériler dogrultusunda Ankara’nin orta
vadede iklim degisikligine bagli ortaya cikacak olan kuraklik ve ona bagl sorunlar ile
karsilagsmasinin beklendigi, Ankara’'da iklim degisikligi konusu ile ilgili géstergelerin uzun
donemde bazi degisimlerin yasandigini gosterdigi, yillik ortalama sicakliklarin arttigu,
konularina vurgu yapilmigtir.
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Sekil 3. 2038 Ankara ¢evre duzeni plani (Ankara Buyiksehir Belediyesi, 2017b)

1/100.000 Olgekli 2038 Ankara Cevre Dlzeni Planinda iklim degisikligi ile ilgili alinmasi
gerekli 6nlemler kapsaminda;

ilgili kurum ve kuruluslarca "iklim Risk Yénetimi" ve Ankara icin "iklim Degisikligi ile
Muicadele Eylem Plani" hazirlanmasi gerektiginin disinaldtgu,

Cevre dostu ulasimin yayginlastiriimasi (mevcut ulagim altyapisinin guglendirilmesi ve
ulasim tdrleri arasinda entegrasyonun saglanmasi, rayli sistem ve toplu tasimaciligin
6zendirilmesi),

Enerji kullaniminda yenilenebilir enerjinin payinin artiriimasi ("Yenilenebilir Enerji Kaynak
Yonetim Plani" olusturulmasi),

Emisyonlarin ve atiklarin sinirlandiriimasi,

Ankara genelinde elektrik dagitim kayiplari ve israfinin azaltiimasi i¢in énlemler alinmasi;
Ist yalitimi, akilli enerji sistemleri kullanimi, pasif isitma, sodutma ve aydinlatma
mekanizmalari gibi enerji verimliligi konusunda bilgilendirme faaliyetleri yuruttlmesi,
Sanayi sektdérinde sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina yonelik egitim ve
bilinclendirme c¢alismalari yapilarak, dretim sistemlerinin bu dogrultuda planlanmasi,

Su kaynaklarinin etkin kullanimi, kayip kagak ve israflarin 6nine gecilmesi konularinda
gerekli teknik calismalar ile bilinglendirme faaliyetlerinin yurutilmesi gerektigi, kamu
kurumlari ile ticari igletmelerde su sarfiyatinin azaltiimasi igin standardizasyon ve yaptirim
mekanizmalarinin  gelistiriimesi gerektigi vb. O6neriler siralanmistir. Ayrica, yutak
alanlardan orman alanlari ve yesil alanlarin artirilmasina yonelik planlama hedeflerinin
(6rn.  mevcut orman varligina ilaveten ormana donudsecek alan statisinde
"Agaclandirilacak Alan" énerisiyle % 7 lik bir artis saglanarak Ankara orman varhginin
arttinlmasi) de belirlendigi gérilmektedir.

Planda, kentte koruma ve planlama ilkeleri bakimindan koruma-kullanma dengesinin
saglanmasi, kentin gelisiminin belirli bir alanda yodunlasmak yerine geperlere dagitiimasi
gibi ilkeler yer almaktadir. Kent i¢i ulasim, ¢evre sorunlari gibi sorunlar 6nceli sorunlar olarak
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ele alinmigtir. Kentsel risk ve tehditler dogal afetlerle sinirlandiriimistir. Dolayisiyla,
1/100.000 olcekli Ankara Cevre Dizeni Planinin sera gazi emisyonu azaltim politikalarini ele
almakla birlikte, iklim direncini odagina almadigi degerlendiriimektedir.

5.2. 1/25.000 Olgekli Ankara Nazim imar Planinin degerlendirilmesi

Ankara 1/25.000 élgekli nazim imar plani 16.02.2007 tarihinde onaylanmis ve c¢esitli itirazlar
dogrultusunda degisikliklere gidilerek kabul edilmigtir (Sekil 6). Plan raporunda kentin dort
kugsak olarak ele alindigi belirtiimigtir. 1.kugsak olarak belirlenen bolgede Ankara'yi
cevreleyen dogal esikler dikkate alinmistir. 2. kusak bdlgesi ilk bolge ile benzer topografik —
canak yapisi ile kentin temel rekreatif gereksinimlerinin karsilandigi ve kent merkezinden 50-
90 km uzaklikta kalan alanlari tanimlamaktadir. 3. kugak bdlgesi kentsel nifusun en yogun
oldugu ve ana c¢anak olarak tanimlanan alani icermektedir. 4. kusak bolgesi de kent iginde
surekliligini korumayan park ve bahgeler olarak tanimlanmistir.

Plan raporunda, Ankara’nin sagaklanan makroformuna ve artan kentsel alan buyukligtne
bagdli olarak kent i¢i ulasiminin da sekillendigi, bunun sonucunda artan arag¢ ve yolcu sayilari
nedeniyle yeni planlama yaklasimlarinin gerektigi belirtiimistir. Raporda iklim degisikligine
yonelik bir degerlendirme getiriimemistir. Ancak iklim degisikligi ile iliskilendirilebilecek bazi
onerilerin yer aldigi gorilmektedir. Ornegin;

e 80li yillardan bu yana, ana c¢anakta sikistigi ve tanimlanmis odaklara desantralize
edilmesi gerektigi yonundeki tespitlere kargin, gercek bir desantralizasyondan c¢ok bir
kentsel yayllma-sagilma yasayan Ankara’da, kent ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimina olanak saglayacak buttinlesik kompakt makroform segeneklerini aragtirmak,

e Ankara kent butininden kopuk olarak gelismis ve 5216 Sayili Kanun ile Blyuksehir
Belediyesine baglanmis belediyelerin, tarim topraklarina, su havzalarina yayilan plan ve
uygulamalarinin, surdarulebilirlik, koruma, kent ve kamu kaynaklarini etkin degerlendirme,
bilimsel-teknik gereklere oturma ilkeleri baglaminda revizyonunu gergeklestirmek,

¢ Kent makroformunun kompakt yapisi icindeki sorun alanlarini tespit ederek, bu bdlgelerde
0zgun mudahale bigcimleri gelistirmek, gerekli kentsel yenileme ve dénlgumleri, gereginde
afet oncelikli proje ve midahaleleri gerceklestirmek,

o Kentsel makroform icinde acik-yesil alan sistemini temel bir unsur olarak kurgulayip, kent
icin havalanma koridorlari yaratmak, bu sistemi olasi afetler icin yaratacagi potansiyelleri
baglaminda degerlendirmek,

e Parcaci ve noktasal yayiimalarla kentin makroformunu yag lekesi bicimine sokan egilimleri
engelleyecek, kamu kurumlari, genis alan kullaniglari, agik yesil alanlar vb. kullanim
kararlarini, makroformun temel unsurlari olarak tanimlamak,

e Hava Kkirliliginin 6nlenebilmesine yonelik yer secimleri, makroform secgeneklerini
degerlendirmek,

o Alternatif enerji potansiyellerini (su, gunes, rizgar vb.) arastirarak, bunlarin kentsel
yasamin her alaninda etkin bicimde kullaniimasini sadlayarak, kiresel i1sinma yaratan
unsurlari minimize etmek.
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2023 BASKENT ANKARA NAZIM IMAR PLANI

GOSTERIM

EHAS000

Sekil 4. 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2007)

6. SONUGC VE DEGERLENDIRMELER

Kentlerin iklim degisikligine diren¢ olusturabilmesi baglaminda kent planlamaya azaltim ve
adaptasyon politikalarinin dahil edilmesi, bununla birlikte, her kentin fiziksel, cevresel,
morfolojik ve sosyo-ekonomik Ozellikleri itibariyle mekansal planlarinda s6z konusu
politikalari birlikte ele almakla birlikte, birine 6ncelik vermesi gerektigi dusunulmektedir.
Kentsel diren¢ olusturabilme ya da direngliik kazandirabilme politikalarinin  nasil
onceliklendirilecegine iliskin kararlara ulagabilmek, 6ncelikle mevcut ve gelecekteki risklerin
anlasiimasini gerektirir. Bu da risk esasli arazi kullanim planlamasina isaret eder. Risk
degerlendirmeleri, potansiyel etkileri belirlemek, élgmek ve risk azaltma dnlemlerine 6ncelik
vermek igin bir temel saglar (Jha, vd., 2013). Bu baglamda arazi kullanim planlamasinda
riskleri azaltmaya yonelik kentin gelisim yonU ve buyukligl, arazi kullanim turd, altyapi ve
ulagim sistemi kararlari, nufus yogunluklari vb. belirlenebilir.

Makalede, Ankara kentinin iklim degisikligine direngli hale gelebilmesi igin, sera gazi azaltim
politika ve stratejilerine dncelik veriimesinin dnemi ortaya konulmus ve azaltim politikalarinin
mekansal planlarla butunlestiriimesi gerekliliginden yola c¢ikilarak, Ankara Uust olcek
mekansal planlar risk azaltimi ¢ergcevesinde incelenmistir. Bu kapsamda Ankara Cevre
Diizeni Planinin iklim degisikligi konusunda Ankara Nazim imar Planina gére daha duyarli
oldugu, ulasim, enerji, sanayi sektorleri 6zelinde 6nlemler gelistirmeyi hedefledigi, iklim
degisikligi konusunda ilgili kurum ve kuruluglarin sorumluluk, gorev ve isbirliklerini
tanimlayici eylem planlarinin 6nemine dikkat ¢ektigi, ancak yutak alanlar konusunu yeterince
ele almadigi degerlendiriimektedir. Ankara Nazim imar Planinda ise yag lekesi seklinde
yayllan kent makroformuna yonelik midahaleler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
kullanimi gibi konulara vurgu yapildigi, ancak dogrudan iklim degisikliginin temel bir sorun
olarak ele alinmadigi gdrtulmektedir. Kisaca, Ankara ust 6lgcek mekansal planlarinin iklim
degisikligi riskini esas alan planlar olmadigi, dolayisiyla Ankara kentinin iklim degigikliginden
kaynakl tehlikelere kargi yeterince direncli olmadigi degerlendiriimektedir.

Ankara kentinin iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik gelismelere
karsi direncli olabilmesi, diger bir ifadeyle, Ankara kenti icin iklim degisikligi risk, tehdit ve
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etkilerinin azaltiimasi / hafifletiimesi (bdylece sistemin saglamhginin arttirlmasi) baglaminda
yapilmasi gerekenler; Ankara kenti icin sera gazi emisyon envanterinin sektdrler ézelinde
belirlenmesi, iklim degisikligi éngoérilerine da dayanarak risk haritalarinin ve risk eylem
planinin olugturulmasi, bu veriler ve “iklim direnci” gbz Onune alinarak sera gazi
emisyonunun azaltiimasina ya da dengelenmesine yonelik iklime duyarli plan kararlarinin
(yutak alanlarin korunmasi ve artiriimasi, kent makroformunun yayilmasini sinirlandirici
kararlar, ulagim turleri arasinda entegrasyonun saglanmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlaniimasi, vb.) gelistiriimesi seklinde siralanabilir.

Ankara kentinin iklim degisikliginden kaynakli belirsizliklere ve beklenmedik gelismelere
karsi direngli olabilmesi, diger bir ifadeyle, uyumun saglanmasi (sistemin kendini diizeltme
hizinin arttiriimasi) baglaminda yapilmasi gerekenler ise; kirilgan sektorlerin, gruplarin,
dogal ve kiiltirel de@erlerin vb. analiz edilmesi, enerji, sanayi, bina, ulasim gibi sektorler ile,
altyapi ve hizmetlere erigim, kuraklik risk yonetimi, su yonetimi, gida glvenligi, halk saghgi
gibi alanlarda uyum eylem planlarinin hazirlanmasi olarak siralanabilir.
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17-18 Temmuz 2019 Akcakoca ve Cumayeri (Diizce) Sel Felaketi
Sonuglari ve Mudahale Caligmalar

Hiseyin BAYRAKTAR®, Elif SAHTIYANCI*
Oz

Diinyada dogal afetler etkisini artirarak goériiimeye devam etmektedir. insan niifusunun artmasi ile
birlikte plansiz yapilasma, ormanlarin tahrip edilmesi vb nedenler ile birlikte afetlerin etkileri de
artmaktadir. Afetler beraberinde g¢evre sorunlarinin yani sira can ve ekonomik kayiplara neden
olmaktadir. Dogal afetlerden sel felaketi son zamanlarda siklikla dinyanin farkli bdlgelerinde
yasandigi gibi Ulkemizde de 6zellikle Karadeniz Bélgesinde siklikla yasanmaktadir. Ani yagiglar,
derelerin tasmasi gibi farkli nedenlere bagli olarak seller meydana gelmektedir. Bati Karadeniz
Bdlgesinde bulunan Dizce genelinde 17 Temmuz 2019 giini baslayan yogun yagmur yagisi 18
Temmuz 2019 gini de devam ederek sele neden olmus, Dizce’nin Akgakoca ve Cumayeri ilgelerini
zarar verecek boyutta etkilemistir. Selden kaynakli can kayiplari ve ekonomik kayiplar yasanmistir.
Ozellikle Akgakoca ilgesi selden en ¢ok etkilenen yerlerden biri olmustur. Akgakoca merkez ve kdylerin
hemen icerisinden gecen Melen nehri lzerinde meydana gelen taskinlar sonrasi kayiplar daha da
artmigtir. Bu tagkinlarin olusmasinda yogun yagmur sularinin ormanlik alanlardan getirdigi agac,
toprak, tas vb nehrin debisini diigiirerek taskinlara neden olmustur. Calismada Diizce ili Akgakoca ve
Cumayeri ilgelerinde sel felaketinin neden oldugu kayiplar ve Diizce il AFAD Midirliigi’'nin TAMP
(Tarkiye Afet Mludahale Plani) kapsaminda midahale calismalari tim boyutlari ile ele alinmistir.
Diizce Il AFAD miidiirii ve gorev yapan teknik personeller ile goriismeler yapilarak ve sel ile ilgili
raporlar incelenerek sel felaketinde yapilan midahale ¢alismalari hakkinda detayli bilgiler edinilmistir.
Calismada sel felaketi kapsaminda yapilan midahalelerin zamaninda, yeterli ekip ve ekipmanlar ile
yapildigi, tahliyelerin ve barinma sorunlarinin ¢abuk bir sekilde ¢ozuldigu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dizce, Sel felaketi, Dizce il AFAD Midurlaga, TAMP

July 17-18, 2019 Akcakoca and Cumayeri (Duzce) Flood Disaster
Results and Intervention Studies

ABSTRACT

Natural disasters continue to be seen in the world by increasing their effects. With the increase in the
human population, the effects of disasters increase with unplanned construction, destruction of
forests, etc. Disasters cause environmental and environmental problems along with life and economic
losses. Flood disaster from natural disasters has been happening lately in different parts of the world,
as well as in our country, especially in the Black Sea Region. Floods occur due to different reasons
such as sudden precipitation and overflow of streams. Heavy rainfall that started on 17 July 2019
across Duzce in the Western Black Sea Region continued on 18 July 2019, causing flooding, affecting
the Akcakoca and Cumayeri districts of Diizce in a harmful way. There were life losses and economic
losses due to floods. Especially Ak¢akoca district has been one of the places most affected by the
flood. The losses after the floods on the Melen river passing through Akgakoca center and villages
have increased even more. In the formation of these floods, the trees, soil, stones, etc. brought by the
heavy rain water from the forest areas decreased the flow of the river and caused floods. Working in
Duzce Akcakoca and Cumayeri losses caused by the floods in the district and Dizce Provincial
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Directorate of AFAD TAMP (Turkey Disaster Response Plan) scope of intervention studies have dealt
with all sizes. Detailed information was obtained about the intervention activities in the flood disaster
by conducting interviews with Diizce Provincial AFAD director and technical personnel and reviewing
the flood related reports. In the study, it was determined that the interventions carried out within the
scope of the flood disaster were done on time, with sufficient teams and equipment, and evacuations
and shelter problems were resolved quickly.

Keywords: Diizce, Flood Disaster, Diizce Provincial AFAD Directorate, TAMP
1. GIRIS

Son 20 yilda (1998 ve 2017 yillari arasinda) diinyada sel, firtina, heyelan, deprem, kuraklik,
yangin, asiri sicaklik, volkanik patlamalar gibi 7255 adet dogal afet kaydedilmistir. Bu dogal
afetler arasinda sel felaketi % 43.4 (3148 adet) ile en ¢ok yasanan dogal felaket olmustur
(Economic Losses, Poverty ve Disasters, 1998-2017). Sel ve su baskinlar doga kaynakli
afetler arasinda en c¢ok can ve ekonomik kayiplara neden olan olaylardir. 2016 yilinda
ulkemizde can ve ekonomik kayiplara neden olan 323 farkh doda kaynakli afet meydana
gelmis ve tum bu afetler arasinda sel ve su baskinlari % 34’lik dilimi olusturmustur (Ersoy,
Nurlu, Oktay, & Ozmen, 2017). Ulkemizin neredeyse tiim bdélgelerinde goriilebilen sel ve su
baskinlari ilerleyen teknolojik gelismelere ragmen hala zararlara neden olabilmektedir. insan
faaliyetlerinin bu zararlarin olusmasinda 6nemli etkileri bulunmaktadir. Yeterli derecede
bilimsel ve teknolojik dederlendiriimeler yapilmadan yerlesim yerlerinin yénlendiriimesi ve
ormancilik faaliyetlerinin kontrolstiz yapilmasi zararin boyutlarini artirmaktadir.

Kuru toprak alanlarinin yogun yagmur sularinca dolmasi ya da sularin mevcut yerinde
yukselmesiyle sel olusmaktadir. Sel olusumunda hiz belirleyici faktérdir. Eger sel bir hafta ya
da bir haftadan fazla bir sirede oluguyor ise bu sellere yavas sel, bir ya da iki guin zaman
zarfinda oluyor ise hizli sel, sadece saatlik zaman icinde olusuyor ise ani sel olarak
adlandinimaktadir. Sel olustugu mevki kiyl alanlarda ise kiyi seli, sehirde olusuyor ise sehir
seli, kuru iken sonradan sularin doldurmasi ile kuru dere seli, baraj ya da goletlerin
tasmasiyla baraj veya golet seli, son olarak akarsularin tasmasi ile akarsu seli olarak
adlandinimaktadir (Aciklamal Afet Terimleri S6zI0gl, 2014). Sel, sadece insan kaynakl
nedenlere bagli olmayip dogal ya da farkli etkenlere bagl olarak dere, nehir ve etki
bdlgelerinin belli oranlarda su ile dolmasidir (Zeybek, 2009). Sel, farkli nedenlerle ortaya
cikan blyuk su kitlelerinin akarsu yataklarinda, vadi yamacg ve tabanlarinda, ¢ukur alanlarda
ve kiyllarda kontrolsiiz bir bicimde akmasi ve yayilmasi olayidir (Ozcan, 2006). Sel,
Ulkemizde Karadeniz bolgesi basta olmak Uzere farkh bdlgelerde siklikla meydana
gelmektedir. Selden kaynakli can kayiplari, yapi kayiplari ve is kayiplar yasanmaktadir. Sel
olusumunda birgok faktér sayilabilir ancak bes temel faktdr sel olusumunda daha etkili
olmaktadir. Hava olaylari, yerytuzi sekilleri, toprak 6zellikleri, bitki 6rtisti ve insan selin
meydana gelmesinde 6nemli etkenlerdir (Ozcan, 2006). Bolge yogun yagmur alan bir yerde
ise yagan yagmurun uzaklastiriimasinda akarsu kollarinin yeterli olmasi, topragin infiltrasyon
kabiliyeti, suyu tutan ormanlik alanlar, planli uygun yerlesimler gibi olumlu faktérler sel
olusumunu azaltacaktir. Bu faktorler yeterli olmadiginda sel siddetli bir sekilde kendisini
gosterebilmektedir. Yerel yonetimlerin sele neden olabilecek dogal faktorleri detaylariyla
degerlendirerek imar planlarini hayata gecirmeleri sel kaynakl zararlari azaltabilecektir.

Sel felaketine karsi Ulkenin tamaminda gozlem agi ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi
zararlarin azaltiimasinda dnemlidir (Korkan¢g & Yasar Korkang, 2006). Sellerin akursu
havzalarinda orta ve yukari bélimlerinde iletisim agi kurulmasi gibi dnceden alinacak
tedbirler sayesinde asagdi bolimlerde sele neden olabilecek olasi hava olaylarindan
ilcedekilerin aninda haberdar olmasi saglanacaktir (Zeybek, 2009). Son 50 yilhik zamanda
artis goOsteren sel ve taskinlarin 6nlenmesinde modern ydntemler; uydu verileri, sayisal
analiz ile tarihi yontemler; tarihi bilgi ve belgeler kullaniimalidir (Sunkar & Toprak, 2016). Sel
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ve taskin riski Glkemizde siklikla karsilasabilecegimiz 6nemli derecede tehlike olusturan doga
kaynakli afet tGrudur. Doga kaynakli riskleri ulusal, bolgesel ve yerel dlgeklerde tim yonleri
ile degerlendirerek yapiimasi gerekenlerin agiklandigi ve hangi sira ile uygulanacagi, etkin
denetimlerin yer aldi§i mekansal planlamalar uygulanmahdir (Cetin & Tezer, 2013). Yogun
yagis nedeniyle olusan ylzeysel sularin sel felaketine neden olmamasi igin baraj, bent, golet,
su kapani gibi depolama ve akis engelleme yapilari kullaniimaldir (Turoglu, 2005). AFAD,
sellere karsi alinacak genel 6nlemler igin; uydu ve erken uyari sistemlerinin énemini,
yerlesim bdlgelerinde miudahale ekiplerinin bulundurulmasi, akarsu vb alanlarin yakinlarina
yap! yapiimamasi, denize akan dere vb drenajlarinin rahat bir sekilde yapiliyor olmasi,
ormanlik alanlarin muhafaza edilmesi, uyarilarin ve ikazlarin yeterliligi gibi maddelere 6nem
verilmesini belirtmektedir (https://www.afad.gov.tr/afadem/sel). Ayni zamanda sel riskinin
azaltilmasi icin ortak politikalarin uygulanmasi ve farkl disiplinlerin birlikte ylrutecedi
calismalarin artmasi olasi zararlari azaltacaktir (Memis & Duzgun, 2020).

Uydu goruntuleri, erken uyari sistemleri, iletisim agi gibi teknolojilerden faydalaniimasi,
ormanlarin ve dere yataklarinin dogal islevlerinin surdurdlebilirliginin  saglanmasi, yerel
yénetimlerin yerlesim yerlerini belirlemede sel riskini hesaba katmasi, dere yataklarina yakin
yerlerde yapilasma yapilmamasi, yapilacaksa da gerekli tedbirleri alarak yapilasmaya izin
vermesi, kentte yasayanlarin sel ile ilgili uyari ve yonlendirmeleri dikkate alarak hareket
etmesi gibi tedbirler sel felaketine karsi alinacak 6nlemlerde ortak yaklagimlardir.

2. AKCAKOCA VE CUMAYERI SEL FELAKETI

Duzce ili Akgakoca ve Cumayeri ilge merkezleri ve kdylerinde 17 Temmuz 2019 tarihinde
aksam saatlerinde baslayan yagislar gece 23:00 civarinda siddetini artirarak sel, su baskini
ve heyelanlar meydana getirmigtir. Akcakoca Merkez ve 15 bagh kdyde, Cumayeri Merkez
ve bagh 17 kdyde sel ve heyelan oldugu bildirilmistir.

Akgakoca merkezden gegen derenin yagmur suyu ile asiri yiklenmesi ve debinin artmasi
sonucu denize rahat bir sekilde dékulememis ve su geriye dogru birikmis olup; merkezde
yogun olarak bulunan diikkanlar ve yollar sular altinda kalmistir (Sekil 1).

rf ‘
Sekil 1.Tagkin sonucunda sular altinda kalan Akgakoca g¢arsi merkezi ve yollar

Sel felaketinden dolayr Akgakoca carsi merkezinde hayat durma noktasina gelmistir.
Dereden tasan su ve yodun yagmur o6zellikle dere yatagina yakin ve egimi disuk
yerlesimlerin sular altinda kalmasina neden olmustur. Dere yatagina paralel uzanan yapilarin
alt katlari ve bodrumlari sel sularindan olumsuz etkilenmistir.
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AFAD tarafindan sel felaketi 6ncesi 09 Temmuz 2019 tarihli Sentinel 2 ve sel felaketi sonrasi
19 Temmuz 2019 tarihli Sentinel 2 uydu goéruntileri kullanilarak Akcakoca ilgesi 17-18
Temmuz 2019 ani sel felaketi etki alani ve hasar dagilimi tespit edilmistir. Uydu goérintileri
incelenmis ve 500 adet yapinin su ve heyelan etki alani igerisinde kaldidi hesaplanmigtir
(Sekil 2). Sel felaketi 6ncesi c¢ekilen uydu gorintisinde dere yataginin normal seyri
goriulmektedir. Sel felaketi sonrasi cekilen uydu goérintisinde ise dere yatagl boyunca
kapasitesini asarak tagkinlara ugradidi goérUlmektedir. Ayrica dere yatadinin gectigi
bolgelerde kdy yerlesimleri yogun olarak bulunmaktadir.

AFET ONCEST SENTINEL 2 GGRUNT{S{: 09.07.2019

h o v

(a) (b)
Sekil 2. Uydu géruntilerine (2019 yih) gore sel felaketi dncesi (a) ve sonrasi (b) Akcakoca
ilcesi ani sel felaketi etki alanlari

Dere yataginin gectigi yerlerde kdylerin yogun olarak bulunmasi zararin boyutunu artirmistir.
Sel felaketinin findik basta olmak Uzere hayvancilik gibi faaliyetlerin yogun yapildigi yaz
mevsimine (Temmuz ayi) denk gelmesi koylerde zarar boyutunu artiran bir diger etken
olmustur. Findik agacinin kdk derinliginin yeteri kadar olmamasi topragi tutma kabaliyetini
zayiflatmaktadir. Bundan dolayi sel, heyelan vb olaylarda findik agaglarinin kokinden
¢cikmasi kolay olmaktadir. Bu durum Akgakoca selinde de yasanmistir. Tonlarca findik dere
yatagindan suriklenerek denize dokilmus ve telef olmustur (Sekil 3).
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Sekil 3. Kdylerde yeni hasat edilmig tonlarca findigin denizde olugturdugu yigin
3. SEL FELAKETi MUDAHALE SURECI

Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP), 3 Ocak 2014 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yurarlige girmigtir. TAMP; afet ve acil durumlarda gerekli midahalenin yapilmasi i¢in goérev
yapacak hizmet gruplari ve isbirligi ile alakali isleyisi tanimlamaktadir. 81 ilimizde bulunan |l
AFAD Mudurltklerinde TAMP uygulamasina gecilmigtir. TAMP kapsaminda mudahale turtine
gore 6nceden olusturulmus ve alanina gore donatilan 28 hizmet grubu yer almaktadir. Olay
tirine gore 28 hizmet grubu ya da daha az sayida hizmet gruplari gérev alabilmektedir.
Tablo 1'de olay turiine gbre goérev almasi gereken hizmet gruplari bulunmaktadir.

Tablo 1. Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) olay tirtine gére miidahale hizmet gruplari (Su
baskini)
Olay c¢esidi Gorev alacak hizmet gruplari
Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik,
Su baskini Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma,
Gida Tarim ve Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

17-18 Temmuz 2019 tarihinde Akgakoca ve Cumayeri ilcelerinde gergeklesen sel felaketine
Diizce il AFAD Midirliigi sorumlulugunda farkli kurum ve kuruluglar ile TAMP kapsaminda
26 hizmet grubuyla midahale calismalarina baslanmistir. Hizmet gruplarinin ait olduklar
birimler; Diizce il AFAD Mudarlagu, Dazce il Cevre ve Sehircilik Madurligu, Dizce Belediye
Bagkanligi, Karayollari 4. Bélge Mudurliigi, Diizce il Emniyet Midirligu, Diizce il Saghk
Madarlaga, Dizce il Tarim ve Orman Maduarlaga, Dizce il Tirk Telekom Maduarlaga,
Ulagtirma Bakanhigi 13. Bélge Muidirligi, Dizce il Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler
Mudirligi, Dizece il Gog idaresi Midirligi, Dizce il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi, Kizilay, Sakarya Elektrik Dagitim A.S, Diizce il Defterdarligi olmak lizere toplam 16
kurum ve kurulus sel felaketinde gorev almis, bir kismi hazir bekletilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Akcakoca ve Cumayeri ilgelerinde meydana gelen sel felaketi miidahale hizmet

gruplari
S.No | Hizmet Grubu Bulundugu Birim
1 Arama Kurtarma Hizmet Grubu (Diizce Il Afet ve Acil Durum Midarligi)
2 Bilgi Yénetimi, Degerlendirme ve izleme Hizmet | (Diizce il Afet ve Acil Durum Midarligi)
Grubu
3 Barinma Hizmet Grubu (Diizce Il Afet ve Acil Durum Midarligi)
4 Muhasebe, Biitce ve Mali Raporlama Hizmet | (Diizce il Afet ve Acil Durum Midarligi)
Grubu
5 Satinalma ve Kiralama Hizmet Grubu (Diizce Il Afet ve Acil Durum Midirliigii)
6 KBRN (Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer) | (Diizce il Afet ve Acil Durum Mudarligii)
Hizmet Grubu
7 Kaynak Yénetimi Hizmet Grubu Diizce Il Afet ve Acil Durum Miidirligii)
8 Hizmet Gruplari Lojistigi Diizce il Afet ve Acil Durum MudarlGgi)
9 Altyapi Hizmet Grubu Diizce Cevre ve Sebhircilik il Miidirligii)
10 Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu Diizce Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii)
11 Hasar Tespit Hizmet Grubu Diizce Cevre ve Sehircilik Il Mudirligii)

(
(
(
(
(
12 Yangin Hizmet Grubu (Duzce Belediye Baskanligr)
13 Defin Hizmet Grubu (Duzce Belediye Baskanlidr)
(
(
(
(
(
(

14 Teknik Destek ve Ikmal Hizmet Grubu Karayollar 4. Bélge Mudurligi)

15 Ulasim Altyapi Hizmet Grubu Karayollar 4. Bélge Mudurligi)

16 Guvenlik ve Trafik Hizmet Grubu Diizce il Emniyet Mudarligi)

17 Saglik Hizmet Grubu Diizce il Saglik Mudurliiga)

18 Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu Diizce il Tarim ve Orman Miidiirliigii)
19 Haberlesme Hizmet Grubu Diizce Il Tiirk Telekom Midurligii)

20 Nakliye Hizmet Grubu (Ulastirma Bakanhgi 13. Bolge
Madarlaga)
21 Psikososyal Destek Hizmet Grubu (Diizce I Calisma, Aile ve Sosyal

Hizmetler Midirligi)

22 Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Hizmet Grubu (Diizce 1l Gég Idaresi Mudiirliigii)

23 Ayni Bagis, Depo Yénetimi ve Dagitim Hizmet | (Dizce I Sosyal Yardimlagsma ve
Grubu Dayanigma Vakfi)

24 Beslenme Hizmet Grubu (Kizilay)

25 Enerji Hizmet Grubu
26 Zarar Tespit Hizmet Grubu

(Sakarya Elektrik Dagitim A.S)
(Diizce Il Defterdarhigi)

Calismada 18 Temmuz 2019 Sel felaketinden sonra Diizce iI AFAD Mudirltgi
sorumlulugunda goérev alan hizmet gruplari ve mudahale sirasinda yapilan calismalar ele
alinmistir. Diizce i| AFAD Mudirligi basta olmak tizere farkli kurum ve kuruluslar selden
etkilenen yerlerde gerekli mudahaleleri drnek bir ¢calismayla gergeklestirmiglerdir.

3.1 Arama kurtarma hizmet grubu (Diizce il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)

Diizce il Afad Midurligi bagkanh@indaki arama kurtarma ekiplerinin saat 02.00 itibari ile
Cumayeri llgesine bagli; Hamascik, Yesiltepe, Kizilizim, Esentepe, Harmankaya,
Blylkmelen, Celikdere, Dokuzdegirmen, Uvezbeli, Tashk ve Ordulukaradere koyleri ile
Akcakoca ilgesine bagl; Dilaver, Esmahanim, Udurlu, Arabaci, Kogullu, Sariyayla ve Aktas
koylerinde yaptiklari durum degerlendirme ¢alismalari sonucunda vatandaslarin bir an énce
tahliye edilmeleri gerektigi Afet Acil Durum Yodnetim Merkezine (AADYM) bildirilmistir.
Yagislarin sel felaketine déniismesi nedeniyle Diizce Valisi’'nin talimatiyla DUZCE TAMP
cahistinimis ve ilgili hizmet gruplari gérev basina gelmeleri i¢in bilgilendirilmigtir.

Yollarin kapanmis olmasi nedeniyle AFAD Baskanhdindan helikopter talep edilmistir.
Havanin aydinlanmasi ile birlikte 18 Temmuz 2019 tarihinde helikopterle kurtarma
calismalari baslamis olup; karasal tasit ulagimi mimkin olmayan Esmahanim kéyinde 77,
Dilaver koyunde 22, Dokuzdegirmen kdyunde 17, Misirlh kdylinde 1 afetzede olmak Uzere
toplam 117 afetzedenin guvenli bdlgelere tahliyesi gergeklestiriimistir. Kurtarma
calismalarinda yer alan ekiplere iliskin veriler Tablo 3'de verilmektedir.
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Tablo 3. 18 Temmuz 2019 gunu saat 06.30 itibari ile hazir olan ekipler

Kurum ve kuruluglar Personel Arag Bot
Duzce AFAD 7 3 3
Sakarya AFAD 4 2 1
DAKE (STK) 8 2 -
UKSAR (STK) 8 2 -
AKUT (STK) 15 3 3
Diizce, Akcakoca, Cumavyeri itfaiye Ekipleri 15 3

18 Temmuz saat 16.30 itibari ile AADYM'ye gelen Akgakoca ilgesi Esmahanim Kéylinde 7
kisinin kayip oldugu ihbari Uzerine AFAD ekipleri Esmahanim ve Ugurlu kdylerine
yonlendirilmistir. Bu koylerde saat 22.00’ye kadar arama-kurtarma c¢alismalari devam
etmistir. 18 Temmuz glnl arama kurtarma calismalari sonucunda ulasilan ve kayip olan
afetzedelere iliskin sayilar Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4. 18 Temmuz 2019 ginu arama kurtarma sonug raporu

Helikopter ile kurtarilan kisi sayisi 262
Arama Kurtarma Ekipleri tarafindan kurtarilan kisi sayisi 117
Kayip kisi sayisi 7

19 Temmuz 2019 Cuma gunu itibar ile arama kurtarma faaliyetine tiUm ekip liderlerinin
katilimiyla “Standart Operasyon Plan1” kapsaminda yapilacak calismalar baslatiimistir.
Arama  Kurtarma Hizmet  Grubu  Yoneticisi  tarafindan, alan  c¢alismasini
yonetmek/yonlendirmek, her tirll ihtiyaci belirleyip teminini saglamak tzere “Alan Yoneticisi”
belirlenmigtir. Alan Yoéneticisi tarafindan, arama ve kurtarma bolgeleri belirlenmis olup,
belirlenen bu bdlgelere “Bélge Yoéneticileri” atanmistir. Yapilan tespit calismalari sonucunda;
Bolge Yodneticilerinden Alan Yoneticilerine ulastirilan sahaya iliskin bilgiler Tablo 5'de
verilmektedir.

Tablo 5. Sahaya lliskin Edinilen Bilgiler

Esmahanim - Ugurlu Koyii | Cok asiri agag birikintileri ve adac koklerinin bulundugu, dere
arasl: yataginin sagli sollu olmak tzere yer yer 250 m. olarak genisledigi,
dere yatagi olarak artik eski yatagin belirlenemedigi, selin tasidigi
tas, kum ve milin yer yer 2m’lik yikseklige ulastigi,

Ugurlu — Kozluk arasi: Esmahanim deresinin Melen nehrine birlestigi noktadan geri teptigi,
o bdlgede asiri bataklik ve mil oldugu, gelen adac, tas, kdk ve selin
tasidigi her seyin daha ¢ok bu boélgede 2-2.5m’lik yiginaklar yaptigi,
bdlgede karadan ve sudan galismanin ¢ok zor olacadl,

Ugurlu — Melen-Melenagzi | Melen nehri yataginin saglh sollu 400m’ye kadar ulastigi, ¢cok buyik
arasl: Obekler halinde nehrin tikandigi, tim alanin 2-2.5m’lik mil ve kum ile
kaplandigi, her tarafin bataklik oldugu, calismanin ¢ok zor oldugu,
suyun ¢ekilmesi, milin kurumasi ile islerin hizlanacagi,

Bdlge Yoneticilerinden, Alan Ydneticisine gelen bilgiler 1s1ginda; Alan Yoneticisi tarafindan
tim ekiplere Arama/Tarama/Kurtarma faaliyetlerinin Esmahanim — Ugurlu arasinda
belirlenen Arama Kurtarma Bolgelerinde yogunlastiriimasi talimati veriimis ve arama
kurtarma calismalari baglamistir. Bdlgede 19 Temmuz ile 29 Temmuz 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilen arama kurtarma calismalari sonucunda kayip olan 7 afetzedenin cansiz
bedenine ulasiimistir. Bélgeye Saglik Hizmet Grubu sevk edilmistir (Diizce il AFAD
Mudurlaga, 2019).

3.2 Bilgi yénetimi, degerlendirme ve izleme hizmet grubu (Diizce il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii)

17.07.2019 tarihinde 6zellikle Akgcakoca ve Cumayeri ilgelerinde baglayan yagislar sonrasi;
sel, su baskini, heyelan ve toprak kaymasi sonucu mahsur kalma ihbarlari ulasmistir. Fakat
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kéy yollarinin kapanmis olmasi nedeniyle acil yardim ekipleri afetzedelere karayolu ile
ulasamamistir. Bu nedenle 19.07.2019 Cuma guni arama kurtarma c¢alismalari ve
afetzedelere yardimlarin ulastirilabilmesi icin yeterli sayida helikopter talep edilmistir.

Afetin ilk anindan itibaren, afet durum raporlari, bilgi mesajlar istek mesajlari Bagkanlik Afet
ve Acil Durum Yoénetim Merkezine gonderilmis; brifingler, bilgi notlari ilgili makamlara
sunulmus; toplantilar sonrasinda sonug raporlari hazirlanmistir.

Turkiye Afet Mldahale planlarinin bilisim altyapisi olan AYDES (Afet Yoénetim ve Karar
Destek Sistemi) araciligiyla Bilgi Yénetimi Degerlendirme ve izleme Hizmet Grubu tarafindan
olay kaydi agilmis olup ilde tim birimlere AYDES Uzerinden kisa mesaj atiimis ve hizmet
grubu kullanicilari ivedilikle ydnetim merkezine c¢agrilmistir. Alanda yapilan c¢alismalar,
afetzede bilgilerinin girisleri, sahada calisan personelin goérevlendiriimesi gibi calismalar
sisteme anlk girilmigtir. Arama kurtarma, Bilgi yonetimi, barinma, enkaz kaldirma, hasar
tespit, ayni bagis, beslenme, gida, tarim, psikososyal destek, saglk, ulagsim altyapi, zarar
tespit ve enerji hizmet gruplari sisteme veri giriglerini yapmistir. Sel felaketi stresince gorev
almis toplam personel ve arag sayisi Tablo 6'da verilmektedir (Diizce il AFAD Mudurliga,
2019).

Tablo 6. Sel felaketi Stresince Goérev Almis Toplam Personel ve Arag

Hizmet Grubu Personel Arag
Arama Kurtarma 2499 547
Haberlesme 44 26
Beslenme 448 157
Ayni Bagis ve Depo Yoénetimi 99 23
Gida, Tarim ve Hayvancilik 328 174
Psikososyal Destek 114 36
Ulagim Altyapi 4749 3378
Saghk 197 78
Hasar Tespit 50 22
Zarar Tespit 42 12
Barinma 30 20
Enerji 562 245

Sel en ¢ok ulasim ve altyapiyi etkiledigi i¢in en fazla personel (4749) ve arag (3378) ulasim
ve altyapi hizmet grubunda yer almistir. Ulasim ve altyapi hizmet grubunu arama kurtarma
hizmet grubu izlemistir. Clinku selden hemen sonra kayiplarin bulunmasi ve kurtariimasi
hayati 6heme sahiptir. Arama ve kurtarma hizmet grubunda 547 arac ile 2499 personel gorev
almistir.

3.3 Barinma hizmet grubu (Diizce il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)

Selden etkilenen yerlesim yerlerinin fazla olmasi barinma ihtiyacini gerektirmistir. 18
Temmuz 2019 gunu afetzede sayilari ve yonlendirildikleri acil barinma alanlari Tablo 7'de
veriimektedir. ilk etapta afetzedelerin % 87’si Diizce il merkezinde bulunan Diizce Merkez
Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu’nda gegici olarak barindiriimigtir. Afetzedelerin % 13U
ise Akcakoca’da rakim olarak yiksek bir bdlgede yer alan Akgakoca Sosyal Bilimler
Pansiyonu’nda gecici barindiriimistir.

Tablo 7. Sel sonrasi afetzedeler i¢in belirlenen acil barinma alanlari (18.07.2019 tarihli)

Tarih - Saat Afetzede Sayisi | Gegici Barinma Yeri

18.07.2019 -16.00 10 Diizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu
18.07.2019 -16.00 40 Diizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu
18.07.2019 - 17.30 22 Diizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu
18.07.2019 - 20.30 50 Diizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu
18.07.2019 - 20.30 18 Akcgakoca Sosyal Bilimler Pansiyonu
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Afetzedelerin belli bir kismina ise barinma ihtiyaci Akgakoca’da kurulan c¢adirlarda
saglanmistir. 19-27 Temmuz 2019 tarihlerinde Afet Lojistik Depodan afet bdlgesine sevk
edilen ¢adir sayilar ve ¢adirlarin kurulduklari yerler Tablo 8'de verilmektedir.

Tablo 8. Afet bdlgesine sevk edilen ¢adir sayisi

Tarih lige-Koy Cadir sayisi
19.07.2019 | Akcakoca-Esmahanim 10
23.07.2019 | Akgakoca-muhtelif kdyler 20
27.07.2019 | Akcakoca-Karatavuk 10

Afet lojistik depodan Akcakoca ilgesine bagh Esmahanim koéylu ve Karatavuk koyu basta
olmak Uzere farkli kdylere toplam 40 ¢adir ulastiriimistir. Evleri yikilan ya da tagkinlara maruz
kalanlar icin ¢cadirlar ilk etapta ¢6zim olarak sunulmustur.

3.4. Muhasebe, biitce ve mali raporlama hizmet grubu (Diizce il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii)

Sel nedeniyle etkilenen bdlgelerde ekonomik kayiplar olusmustur. ik etapta ekonominin belli
dizeyde iyilestiriimesi icin farkli kurum ve kuruluslardan 6denekler selden etkilenen bélgelere
génderilmistir. Iyilestirme calismalari kapsaminda gelen édenek ve harcama durumuna iligkin
bilgiler Tablo 9'da verilmektedir.

Tablo 9. Bélgeye aktarilan 6denek miktarlari

Tarih Odenek miktari (TL) Odenek Tirl
18.07.2019 500.000,00 il Ozel idaresi
19.07.2019 500.000,00 il Ozel idaresi
01.08.2019 5.000.000,00 il Ozel idaresi
16.08.2019 500.000,00 il Ozel idaresi
3.000.000,00 Cumbhurbagkanligi idari isler Bagkanligi

Selden etkilenen bélgelere midahale asamasindan sonra iyilestirme calismalarina
gecilmistir. Toplam 9.500.000 TL'lik édenek bdlgenin iyilestirimesi amaciyla ayriimistir. ilk
etapta 138 aileye toplam 491.000,00 TL barinma, tagsinma ve esya zarari kapsaminda acil
yardim 6demesi yapilmistir.

3.5. Satinalma ve kiralama hizmet grubu (Diizce Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)
Sahada gorev yapan hizmet gruplarina ait tum personelinin iase, ibate ve diger ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile kamu hizmetlerinin asgari isler hale gelmesi igin 588.017,36 TL harcama
yapilmistir.

3.6. KBRN hizmet grubu (Diizce il Afet ve Acil Durum Miid(irliigii)
Olasi bir KBRN vakasina karsi afet bolgesinde bir adet KBRN ekibi hazir bekletilmistir.

3.7. Kaynak yénetimi hizmet grubu (Dizce il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)
Sakarya, Bolu ve Zonguldak Il Afet ve Acil Durum Muddrliklerinden toplam 8 personelin 15
gun sure ile Duzce llinde gegici gérevlendirmesi talep edilmistir.

3.8. Hizmet gruplari lojistigi (Diizce il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)
Afet boélgesinde arama kurtarma faaliyetleri igin diger illerden gelen personelin barinma ve
iase ihtiyaclari kargilanmistir.

3.9. Altyapi hizmet grubu (Diizce il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii)

20 Temmuz 2019 tarihi itibariyle Akgakoca ilgesi Ugurlu Kdyii su sebekesi igin 2 is makinesi
calismalara baslamistir. Esmahanim ve Ugurlu Kéyiline kanalizasyon ¢alismalari igin vidanjor
gonderilmigtir.
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3.10. Enkaz kaldirma hizmet grubu (Diizce Il Cevre Sehircilik Miidiirliigii)

Enkaz kaldirma calismalari kapsaminda; Hasar Tespit Hizmet Grubu tarafindan agir hasarli
olarak tespit edilen 90 adet binadan acil yikilmasi gereken 45 binanin yikim islemlerine iligkin
calismalar surdurdlmustir. Bazi agir hasarl yapilarin hasar durumuna iligkin itirazlar olmus
ve itiraz sureci degerlendiriimeye alinmigtir.

3.11. Hasar tespit hizmet grubu (Diizce il Gevre Sehircilik Miidiirliigii)

Selden 3 glin sonra Hasar Tespit Hizmet Grubu 10 giin sliren 6n hasar tespit galismalarina
baslamistir. On hasar tespitinden sonra kesin hasar tespitlerine gegilmis olup; kesin hasar
tespit calismalari 05.08.2019 tarihi itibari ile tamamlanmistir. Sel bélgesinde yapilan tespit
sonucu askiya cikariimistir. Akgakoca ve Cumayeri ilgeleri toplam kesin hasar tespit
calismalarinin sonuglari Tablo 10°da verilmektedir.

Tablo 10. Selden etkilenen bolgelerde kesin hasar tespit sonuglari (Diizce il Afet ve Acil
Durum Madarlaga)

Hasar ve risk Konut Ahir isyeri Depo Samanlik Toplam
Az hasarli 183 15 126 65 1 390
Agir hasar yikik 90 25 18 40 8 181
Orta hasar 2 0 0 0 0 2
Hasarsiz 11 1 1 0 0 13
Heyelan riski Heyelan riski ilg .ilgili 152 alan .incellenmis olup, 35 afete maruz bdlge tespiti

yapilimigtir. Alan iginde 32 konut, 1 isyeri, 4 ahir bulunmaktadir.
Sel ve su Dere yatad! icinde oldugu tespit edilen ve DSI tarafindan etiit galismalarina devam
baskini riski edilen 19 konut bulunmaktadir.

3.12 Yangin hizmet grubu (Diizce Belediye Baskanligi)

Olasi bir yangin vakasina kargi afet bolgesinde Dizce Belediyesine ait bir adet itfaiye ekibi
hazir bekletilmistir. Belediye baskanliklarina ait su tankerleri ve itfaiye araglari ile selde zarar
goéren evlerin, bahgelerin, yollarin ve sokaklarin temizligi 100 temizlik iscisi ile birlikte
yapilmigtir.

3.13. Defin hizmet grubu (Diizce Belediye Baskanligi)
Vefat eden afetzedeler 20-29 Temmuz 2019 tarihlerinde; Kipler Koyl ve Duzce Merkez
Aziziye Mezarliklarina defnedilmislerdir.

3.14. Teknik destek ve ikmal hizmet grubu (Karayollari 4. Bélge Miidiirliigii)

Operasyonda arama, kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetlerinde kullanilacak is makinesi
destegi yapilmistir. Yakit ikmali destegi destek ¢cdzim ortagi olan Diizce il Ozel idaresi
tarafindan saglanirken, Arama kurtarma ve iyilestirme calismalarinda kullanilan arag
gereclerin ariza ve onarim islemleri yine destek ¢éziim ortagi olan DSi 55. Sube Mudurliga,
Diizce il Ozel idaresi, Orman isletme Midurligi ve yerel belediyeler tarafindan saglanmistir.

3.15. Ulasim altyapi1 hizmet grubu (Karayollari 4. Bélge Miidiirliigi)

Basta 10 kdyu birbirine baglayan yollar olmak Uzere kdy i¢i yollari ve mahalle baglantilarinin
cok blyik hasarlar alarak tamamen ulasima kapandigi bilgisi alinmistir. Oncelikli olarak
arama kurtarma iglemlerinin saglkli ve hizlh gekilde yapilabilmesi amaciyla ulasimin ivedi
olarak agiimasi icin planlama yapilmistir. Bu kapsamda; Diizce il Ozel idaresi, Diizce Il
Orman isletme Mudurligi, DSi 55. Sube Mudirligu, Karayollar 4. Bélge Mudurligi ve
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Destek ¢ozum ortaklarina ait araclar ile koordineli sekilde kapali olan yollari agmak lUzere
calismalar yapilmigtir. Afetten bir hafta sonra kapali olan tim yollarin agiimasi saglanmistir.

3.16. Guvenlik ve trafik hizmet grubu (Diizce il Emniyet Miidiirliigii/Jandarma
Komutanlhg)

il ve ilge Emniyet Mudirligi/Jandarma Komutanligi olay bélgesinde herhangi bir olumsuzluk
yasanmamasi i¢in ¢calismalarini yaritmaslerdir.

3.17. Saglik hizmet grubu (Diizce il Saglk Miidiirliigii)

Sel felaketinin 1. glini 262 afetzede saglik muayenesinden gecirilmis, 1 afetzede Akcakoca
Devlet Hastanesine, 1 afetzede Kocaeli Derince Arastirma Hastanesine, 8 afetzede ise
Sakarya’daki hastanelere sevki saglanmis ve tedavileri gerceklestiriimistir. Tedavi altina
alinan afetzedelerin hayati tehlikeleri bulunmadidi bilgisi alinmistir. islemleri sona eren tiim
afetzedeler sag olarak taburcu edilmigtir. Afetin ilerleyen glnlerinde afetten etkilenen
kdylerde hazirda saglik ekipleri bekletilmistir. Saglik acisindan bulasici hastaliklarin éniine
gecmek icin kdyler ekiplerce ilaglanmistir. ihtiyag olmasi halinde Akgakoca 112 istasyonu
bdlgeye destek olarak hazirda bekletiimistir. 159 Arama/Kurtarma personeline tehlikelerden
korunmak amaciyla tetanos asisi yapilmistir. Arama/Kurtarma c¢alismalarinda cansiz
bedenine ulasilan 7 afetzedenin hastanelere nakli ve kimliklendirme islemleri yapilmistir. ilk
gun kurtarilan 262 afetzedenin sisteme kayit girigleri yapilarak sevk islemleri tamamlanmistir.
Melenagzi kdéyunde bulunan koordinasyon tir aracinda saglik ekiplerinin koordine edilmesi
icin bir yonlendirici son gune kadar bulundurulmustur. Son kayip afetzedenin bulunup
kimliklendirme ve defin igsleminin ardindan alanda ¢alisma sonlandiriimistir.

3.18. Gida, tarim ve hayvancilik hizmet grubu (Diizce il Tarim ve Orman Miid(irliigii)
Diizce il Tarim ve Orman Midirliigl tarafindan 73 kéyde tarim hasarinin meydana geldigi
tespit edilmistir. Zarar goéren tarimsal alanlar, etkilenen ¢iftgi sayisi ve hayvan sayisina iligkin
calismalar yaratiimastar. Yaratilen calismalar sonucu elde edilen veriler Tablo 11'de
sunulmaktadir.

Tablo 11. Kéylerde meydana gelen tarim hasarlari (Diizce il Afet ve Acil Durum Midiirliigi)

Etkilenen Akcakoca | Cumayeri Cilimli Golyaka | Gumiisova | Merkez
Toplam Etkilenen Ciftci Sayisi 2182 1284 107 114 103 3
Toplam Etkilenen Tarimsal Alan | 8608 1989 24 258 52 36
(dekar)

Toplam Etkilenen Balikgi Sayisi 14 0 0 4

Toplam Etkilenen Tekne Sayisi 12 0 0 0

Toplam Telef Olan Hayvan Sayisi | 173195 20 0 811

Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu blnyesinde yapilan icmal ¢alismalari sonucunda
Diizce ili Merkez ilce, Akcakoca, Cumayeri, Cilimli, Gélyaka ve Giimiisova ilcelerinde toplam
3793 Ureticinin 10.967 dekar alani zarar goérdugu, toplam olarak 49.710.562 TL tutarinda
maddi hasar olustugu belirtiimistir.

3.19. Haberlesme hizmet grubu (Diizce il Tiirk Telekom Miidiirliigii)

Turk Telekom il Midurligu tarafindan 12 kdyde iletisim kesintisi yasandigi tespit edilmis
olup; bdlgede 1 adet Mobil baz istasyonu kurulmustur. Hasar goren santrallerin faaliyete
gecmesi calismalari gerceklestiriimistir.
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3.20. Nakliye hizmet grubu (Ulastirma Bakanhgi 13. Bolge Miidiirliigii)

Arama kurtarma ve iyilestirme calismalarinda kullanilacak olan agir tonajli araglarin alana
nakli, alandan ulasimi ve faaliyetleri engelleyen tomruklarin tasinmasi icin Ulastirma
Bakanhgi 13. Bolge MUdurligu ekipleri tarafindan nakliye hizmeti verilmigtir.

3.21. Psikososyal destek hizmet grubu (Diizce il Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler
Miidiirliigii)

Diizce il Caligma, Aile ve Sosyal Hizmetler Mudurliigu tarafindan18 Temmuz-29 Temmuz
tarihleri arasinda afet bdlgesinde 29 personel ile 964 kisiye psikososyal destek hizmeti
saglanmistir. Afet alanindan calismalara ek olarak taziye evinde cenaze sahiplerine de
psikososyal destek hizmeti saglanmistir.

3.22. Tahliye, yerlestirme ve planlama hizmet grubu (Diizce il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii)
18.07.2019 glnli afet boélgesinden tahliye edilen afetzede sayilari ve tahliye edildikleri acil
barinma alanlar Tablo 12'de verimektedir. Toplam 157 afetzede Duzce Merkez ve
Akgakoca’da bulunan Devlet okullarinin yurtlarina yerlestiriimistir. 72 afetzede Diizce
Merkezde bulunan Dizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi (")grenci Yurdu’'na, 85 afetzede ise
Akcakoca Merkezde bulunan Akcakoca Sosyal Bilimler Lisesi Pansiyonu’na yerlegimleri
saglanmistir.

Tablo 12. Afet bolgesinden tahliye edilen afetzede sayilari ve yerleri

Tarih-Saat Afetzede sayisi | Bulunduklari Yer | Tahliye Edildikleri Yer

18.07.2019-17.30 | 22 Akcgakoca Diizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu
18.07.2019-20.30 | 50 Akcgakoca Diizce Merkez Arsal Anadolu Lisesi Ogrenci Yurdu
18.07.2019-20.30 | 85 Akcgakoca Akcakoca Sosyal Bilimler Lisesi Pansiyonu

3.23. Ayni bagis, depo ydénetimi ve dagitim hizmet grubu (Duzce ili
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakh)

19 Temmuz 2019 tarihi itibariyle Akgakoca ve Cumayeri ilgcelerinde sosyal yardim icin tespit
calismalarina baslanmistir. 19-21 Temmuz 2019 tarihlerinde afetzedelerle goérismeler
yapilmig olup, ihtiyaclar belirlenmistir. Gorismelere iligkin bilgiler Tablo 13’de verilmektedir.

Sosyal

Tablo 13. Sosyal ihtiyaglarin belirlenmesi

Tarih Goriisme Yapilan Yerler Goriisme Yapilan Kisi Sayisi
20.07.2019 Esentepe Koyii, Buylkmelen Kéyl, Ordulu Karadere | 278

Kdyii, Celikdere Koyii, Oren Kéyil, Tagh Koyii
21.07.2019 Diger yerler 76

Cumayeri ilgesinde 1 depo, Esmahanim Kdyii 1 depo ve Udurlu Kdyl 1 depo olmak lizere
toplam 3 depo gelen malzemelerin depolanmasi ve tasnifi igin hazirlanmistir. Gelen yardim
malzemelerine iligkin bilgiler Tablo 14’de verilmektedir.

Tablo 14. Yardim malzemelerine iliskin sayisal bilgiler

Tarih Gelen bagislar

24.07.2019 | 150 adet tulum, 150 adet maske, 104 adet eldiven, 20 adet sampuan, 200
adet temizlik bezi, 20 adet temizlik kovasi, 64 gida kolisi, 1136 gida
malzemesi, 23 ev esyasl, 48 temizlik seti, 800 adet 5 litre igme suyu

25.07.2019 | 206 gida kolisi, 200 adet su, 26 koli giyim, 300 ekmek, 25 cesitli ev esyasi

26.07.2019 | 200 ekmek, 1620 su, 60 adet gida kolisi, 210 gida kolisi, 158 kisiye giyim ve
temizlik malzemesi, 596 kisiye su, 14 haneye ev esyasi, battaniye v.b

27.07.2019 | 1259 gida kolisi, 2169 su, 808 temizlik seti, 252 hijyen seti, 190 ekmek, 40
giyim, 13 kazma-kiirek, 297 oyuncak

28.07.2019 | 321 adet giyim, 60 adet temizlik seti, 334 adet hijyen seti, 8 adet gida kolisi,
21 adet oyuncak, 6 adet ev esyasi
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Tablo 14'de afetzedelere dagitiimak Uzere gelen yardim malzemeleri gorilmektedir. Ayni
Bagis, Depo Yoénetimi ve Dagitim Hizmet Grubu bahsi gegen yardim malzemelerinin
belirlenmesinde ve dagitiminda goérev alan hizmet grubu olmustur. Yardim malzemeleri genel
olarak temel ihtiyaglari karsilamak Gzere afetzedelere dagitilan malzemelerdir.

3.24. Beslenme hizmet grubu (Kizilay)

18 Temmuz 2019 tarihinden itibaren Dlizce Bati Karadeniz Bolgesi Afet Yonetim MudurlGgi
tarafindan afetten etkilenen Dilaver, Ugurlu, Esmahanim, Dokuzdegirmen, Karatavuk,
Yenice, Akpinar, Nazimbey, Yesiltepe ve Melenagzi Kdylerinde afetzedelere hazir ve sicak
yemek dagitimi yapilmistir. Bunun yani sira ikramlik gida malzemesi, bardak ¢corba, meyve
suyu, cay, su, giyim paketi, oyuncak, battaniye, kek, biskiivi, mutfak seti, hijyen seti ve isitici
dagitimlari yapilmistir. Arsal Anadolu Lisesinde barindirilma islemi yapilan 82 afetzedenin 30
Temmuz tarihine kadar kahvalti, 6gle yemegdi ve aksam yemeginin yani sira giyim ihtiyaclari
da temin edilmistir.18-29.07.2019 tarihlerinde guinlik ortalama 42 personel ve 14 aracla afet
bdlgesinde ¢alismalar yapilmigtir.

3.25. Enerji hizmet grubu (Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Diizce)

Diizce il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezine gelen ilk ihbarlar dogrultusunda
Akgakoca’nin 22 kdéyl, Cumayeri'nin 11 kdyl olmak tzere toplam 33 koyde enerji sorunu
oldugu bilgisi alinmistir. ilgili kdylerde enerji hizmet grubu tarafindan yapilan galismalar
maddeler halinde verilmektedir:

e ik giin itibariyle 35 personel ve 16 arag ile calismalara baslanip enerji verilemeyen 9
kdye enerji saglanmigtir.

e Enerji kesintisi yasanan kdylerde ve yerlesim yerlerinde enerji ihtiyacini gidermek igin
21 adet jenerator afet bolgesine génderilmigtir.

e Afetin 3. gunu itibariyle alanda galisan personel sayisi 62’'ye, arac sayisi ise 27’'ye
cikariimigtir.

e  Kdylerde kurulan ortak kullanim ¢adirlarina abonesiz kullanim igin enerji saglanmistir.

e Afetin 9. glinli sonrasi enerji verilemeyen koy kalmamistir.

o Koylerdeki enerji bakim onarim calismalari, zarar géren evlerin elektrik hatlarinin
cekilmesi galismasi 15 personel ve 6 arag ile devam etmistir.

3.26. Zarar tespit hizmet grubu (Diizce il Defterdarlig)

Afetin mali ve iktisadi boyutunun belirlenmesine ydnelik Diizce il Defterdarliyi personeli
tarafindan olayin 2. gininden itibaren alanda calismalar yapilmaya baglanmis ve 1 hafta
icerisinde sonlandiriimigtir. Ortalama 10 personel, 4 aragla yapilan ¢alismalar sonrasi 525
zarar tespiti yapiimis olup 35,496,195.00 TL maddi hasar oldugu tespit edilmistir.

4. TARTISMA

17-18 Temmuz 2019 Carsamba ve Persembe gunleri yagan yogun yagis sonucu sel felaketi
yasanmis ve selden dolayi 4'(i gocuk 7 kisi hayatini kaybetmistir. On hasar tespit raporlarina
gére 100 yapi yikilmig, 75 yapi agir ve 300 yapi hafif hasar gérmistir. Bununla birlikte
kontrolsiiz tek tip tarimsal faaliyet, yogun yagislarin sel felakete doénlsmesinde etkili
olmustur. Ormanlarda yetisen bdlgeye 6zgl adaclarin su ve toprak tutma kapasitelerini
tasimayan findik agaclari, toprak kaymalarinin artmasina, selin yarattigi hasarin buyimesine
sebep olmustur (TMMOB Mimarlar Odasi, Afet Degerlendirme Raporu, 2019). Sel
sonucunda 340 bina az hasar almig, 50 bina agir hasar almis ve 85 bina ise yikilmig, 76
binada ise heyelan riski bulunmaktadir (TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Ankara Subesi
Diizce Temsilciligi Degerlendirme Raporu). Diizce Valiligi Cevre ve Sehircilik il Midurligi
tarafindan 18.07.2019 - 22.07.2019 ftarihleri arasinda selden etkilenen Akgakoca ve
Cumayeri ilgelerinde yuritilen 6n hasar tespit calismalari asagidaki tablolarda verilmistir.
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Tablo 15'de Akgakoca merkez, mahalle ve koylerinde sel kaynakli meydana gelen konut,
ahir, isyeri ve depo hasar durumlari, Tablo 16’da Cumayeri merkez, mahalle ve kdylerinde
sel kaynakli meydana gelen konut, ahir, isyeri ve depo hasar durumlari ve Tablo 17°de ise
Akgakoca ve Cumayeri ilgelerinde toplam hasar durumlari bulunmaktadir. Tablo 15°de
Akgakoca ilgesinin morfolojik olarak egimli ve allivyonlu arazilere sahip olmasindan dolayi
toplam 66 yapinin heyelan riskine maruz oldugu Diizce il Cevre ve Sehircilik Mudurligi
ekipleri tarafindan tespit edilmistir. Cumayeri ilgesinde ise heyelan riskine maruz herhangi bir
yap! tespit edilmemistir (Tablo 16). Akgakoca ve Cumayeri ilgelerinde hasar durumu genel
toplam olarak verilmektedir (Tablo 17).

Tablo 15. Akgakoca sel kaynakli hasar dagiimi (Dizce Valiligi Cevre ve Sehircilik il

Mudurlugu
Mahal Az hasarl Agir hasarh Yikik Heyelan riskli
Konut | Ahir | Isyeri Depo | Konut | Ahir | Isyeri | Depo | Konut | Ahir | Isyeri | Depo | Konut | Ahir | Isyeri | Depo
TOPLAM | 150 1 123 10 23 4 5 2 36 5 22 16 61 3 0 2

Tablo 16. Cumayeri sel kaynakli hasar dagiimi (Dizce Valiligi Cevre ve Sehircilik I
Maduarliga)

Mahal Az hasarl Agir hasarli Yikik Heyelan riskli

Konut | Ahir | isyeri | Depo | Konut | Ahir | isyeri | Depo | Konut | Ahir | isyeri | Depo | Konut | Ahir | Isyeri | Depo

TOPLAM | 28 1 6 0 6 2 0 3 2 1 1 1 0 0 0 0

Tablo 17. Akgakoca ve Cumayeri hasar dagilimi genel toplami (Dizce Valiligi Cevre ve
Sehircilik Il Madurlugu

Genel Toplam Konut Ahir isyeri Depo
Az hasarli 178 2 129 10
Agir hasarl 29 6 5 5
Yikik 38 6 23 17
Heyelan riski 61 3 0 2

Duzce Valiligi Cevre ve Sehircilik Madarligu’nan sel felaketinden sonra hasar durumu
calisma sonuglarina gére Akgakoca ilgesinde hasar orani Cumayeri ilgesine gére daha fazla
olmustur. Akgakoca’da 36 konut yikilirken Cumayeri’nde ise 2 konut yikilmistir. Akgcakoca’da
23 konut agir hasar almis, Cumayeri'nde ise 6 konut agir hasar almistir. Akgakoca'da 61
konut icin heyelan riski varken Cumayeri’nde heyelan riskine maruz konut tespit edilmemistir.

5. SONUC

Ulkemizde seller farkli bolgelerde olugssa da ayni hatalardan kaynakl benzer zararlar
gorilmektedir. Dere yatagina yakin yerlesimler, erken uyari sistemlerinin bulunmamasi, sel
ile ilgili bilgilendirme ve yonlendirici levhalarin yeterli olmamasi, ormanlarin dogal olugum
sureglerinin bozulmasi, dere yataklari bakimlarinin yeterince yapiimamasi gibi daha birgok
benzer nedenler ne yazik ki Glkemiz genelinde yasanmaktadir. Ainmasi gereken tedbirlerin
basinda gegmiste yasanan yanlislardan ders ¢ikararak teknolojik ve bilimsel veriler isiginda
sel felaketine kargi énlemlerin artirimasidir. Aksi takdirde benzer sonuglarin yasanmasi
kaciniimaz olacaktir.

Akgakoca ve Cumayeri ilce merkez ve koylerinde selden kaynakl zararlarin boyutlari ve
mudahale calismalari metin icerisinde verilmistir. Zarar boyutu azimsanmayacak dizeylerde
olussa da sel meydana gelir gelmez yapilan midahale c¢alismalari basarili bir sekilde
yurGtiimastir. Dizce il AFAD Midirliigi TAMP kapsaminda yiritilen faaliyetlerde gérev
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alan diger tim kurum ve kuruluslar Gzerlerine dusen gorevleri sistemli bir calismanin sonucu
olarak yerine getirmisglerdir. Diizce il AFAD Miidiir(i ile yapilan gériismede sel meydana gelir
gelmez ekiplerin diger kurum ve kuruluslar ile koordineli bir sekilde mudahale ettigini,
Ankara’da bulunan AFAD Bagkanlii ile sirekli irtibat halinde kalindigi, Sakarya'da il AFAD
Madarliga ve diger kurum ve kuruluslardan helikopter vb desteklerin alindigini belirtmistir.
Artik midahalelerin teknolojik imlanlar sayesinde havadan ve karadan mumkun mertebe hizli
bir sekilde yapilabildigini sdylemektedir. Sel sonrasi midahale ¢aligmalarinin Duzce 6zelinde
basariyla gerceklesmesi ve bu ¢alismalarin 6érnek ¢alismalar olmasi olumludur. Fakat genel
calismalar her ne kadar olumlu olarak degerlendiriliyorsa da sel olmadan énce olasi risklerin
tespit ediimemesi, afet 6ncesi calismalarin yeterli dizeyde yapilmamis olmasi gibi konular
baska bir perspektiften degerlendirildiinde olumsuz bazi unsurlarin  6ne g¢iktigini
gostermektedir. Hangi afet tirt olursa olsun yonetimlerin yerlesim yerlerinde bilimsel verilere
dayali yapilacak/yaptirilacak afet risk ¢alisma sonuglarina goére kararlar almalar ve
yerlesimlerin tespit edilen afet risklerine goére yonlendiriimesi her bakimdan zararlarin
azalmasini saglayacaktir.

Sel tim yerlesim yerleri icin bir risk olusturabilmektedir. Olusabilecek risklerin 6nceden tespit
edilmesi sonrasinda yasanacak blylk kayiplar 6nleyecektir. Hem Akgakoca hem de
Cumayeri ilcesinde sel felaketi 6ncesi herhangi bir sel riski degerlendirilmesi yapilmamistir.
Ornegin Akgakoca ilgesinde kent merkezinin sel sularina teslim oldugu merkezde dere yatagi
dar bir beton kanal igine alinmis ve hemen yaninda ¢ok sayida yapilasmaya izin verilmistir.
Beton kanalin dar olmasi debiyi distrerek suyun hizlanmasina, kanalin da denize desarj
olmasi nedeni ile de suyun rahatlkla tahliye olamayip geri tasmasi sonucu kent merkezi
sular altinda kalmigtir. Sel sularinin kent merkezine gelmeden 6nce de yapilacak birgok
calisma vardir. Bunlarin basina sel dncesi yerel yonetimlerin énderliginde bilimsel destek
alinarak sel riski analizinin yapilmasidir. Olasi sel riskinin sonuglarinin bilimsel veriler ile
tahmininden sonra uygulama imar planlarina iglenmesi, kentte sel felaketinin neden
olabilecegi tehlikelere kargi tedbirlerin alinmasi o6nemlidir. Sel felaketlerinde kent
merkezlerinin siklikla sele teslim oldugu gorulmektedir. Arastirmaya konu olan Akgakoca ve
Cumayeri ilcelerinde de meydana gelen sel felaketinde kent merkezleri selden cok
etkilenmigtir. iigelerde hayat durma noktasina gelmis, higbir tagit ve insan kent merkezinde
rahat hareket edememis, disaridan gelecek yardimlari beklemistir. Kent merkezlerinin
icerisinden gecgen dereler ya Uzerileri kapatilarak boru igerisine alinmakta ya da kesiti
yetersiz beton kanallar igerisine alinarak suyun tahliyesi guclikle gerceklestiriimektedir.
Fakat asin yagislar olustugunda kent merkezinden gecen derelerin dogal debisi
degistirildiginden sular tasarak sele neden olmaktadir. Ne yazikki kent merkezlerinde dere
kenarlarinda yapimina izin verilen birgok yapi sel felaketinden olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica kent merkezlerde suyun rahat bir sekilde infiltre olmasi igin gerekli toprak alanlarin ve
altyapinin yetersizligi de sel sonunda zararin boyutunu da artirmaktadir.

Akgakoca ve Cumayerinde kent merkezinden gecen derelerin Oncelikle ani yagislarda
tasmalari engellenmelidir. Bunun icin derelerin debisi kontrol edilerek yeterli kesit
saglanmaldir. Ayni zamanda seller yukar bolimlerden sediment tasimaktadir. Bu
sedimentler dere igerisinde kesiti disirmekte ve suyun tagsmasina neden olmaktadir. Bunun
icin derelerin yukar bolimlerinde tersip bendi (biriktirme barajlan) ile sedimenlerin kontroli
saglanmalidir. Erken uyari sistemleri ile sel felaketine zamaninda muidahaleler ve tahliyeler
saglanabilecektir. Ormanlastirmanin surdurdlebilirlidi ve kent merkezinde vyeterli yesil
alanlarin birakilmasi, imar kararlarinin dogal afetlerin etkisine goére alinmasi Onemli
¢dzlmlerden bazilari olacaktir.

Tesekkur _
Calismaya degerli katkilar sunan Dizce || AFAD Miduri ve galisanlarina tesekkr ederiz.
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Abstract

Decayed textures have been one of the most important issues and challenges of Tehran's
urban management in the last two decades. Therefore, numerous and varied policies,
programs, and actions have been adopted and implemented in these decayed areas. The
land consolidation is one of the approaches of the renovation of the old and decayed urban
texture of Tehran based on resolution 300/310/15301 dated 24/07/2006 of the Supreme
Council of Urban Planning and Architecture of Iran and clauses 9-5 of the detailed design
rules and regulations finely executed. The purpose of this study was to evaluate the process
of land consolidation in the renovation of the urban decayed texture of the Nizamabad
neighborhood in zone 1, district 7 of Tehran Municipality. Most of the information required for
this research was collected by the field study method. The respondent sampling of this study
consisted of the developers, experts, fine-grained unit owners of the combined fine-grained
parts of this neighborhood. SPSS software was used to analyze the descriptive data. Chi-
Square and Friedman nonparametric statistical tests were used depending on the type of
data, the scale of variables and goals. According to the results of this study, the process of
implementation of consolidation renovation in the Nizamabad neighborhood has been faced
with numerous and various damages.

Keywords: land consolidation, renovation, Nizamabad neighborhood, fine-grained, decayed
texture.

1. Introduction

The Supreme Council of Urban Planning and Architecture of Iran, in its resolution
15301/310/300, dated 24/04/2006, has defined three criteria of instability, imperviousness,
and fine-grained as the basic criteria for the identification and determination of decayed
urban texture. In that resolution, instability; lack of proper structural system, inadequate
building materials, imperviousness, lack of adequate access, and few passages with
sufficient width (more than 6 m) for car and fine-grained texture, (less than 200 square
meters) are introduced. According to the Secretariat of the High Council of Urban and
Architecture of Iran ordinance, these criteria have the same value in identifying decayed
textures, but their application is based on having at least 50% of each city block in one or all
of these criteria (Secretariat of the High Council of Urban and Architecture of Iran, 2006).
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According to the master and comprehensive plan studies of Tehran (2006), about 14792
hectares area of this city is unstable areas. These areas covered about 24% of the total area
of Tehran and 3268 hectares of these areas have been designated as urban decayed
texture. In other words, 6% of the area, 15% of the population, and 22% of Tehran's civil
property are located in this area. Over 68% of the total number of properties in this area are
under 200 square meters and these parts make up about 14% of the total area of Tehran.
According to the Second Five-Year Plan (2014-2019) of Tehran Municipality, the total area
of the decayed texture in the district 7 of Tehran was approximately 237 hectares. Most of
the decayed texture of the area belongs to zone 1 (85 ha) and Nizamabad neighborhood
(33.8 ha). More than half the surface of this neighborhood is decayed and 89% of it is fine-
grained texture.

Reintegration of small units with an area below 200 square meters is one of the methods of
land reclamation or remodeling in Tehran based on resolution No. 300/310/15301 dated
24/04/2006 of the Supreme Council of Urban and Architecture of Iran and clause 9-5
detailed city rules and regulations have been implemented in the city with numerous
incentive mechanisms. One of the most important reasons for using this method in Tehran is
the inability to building fine-grained property based on existing building regulations, organic
passages networks and structural problems, inaccessibility of access to services, instability
against natural hazards (earthquakes, floods, storms), and environmental problems
(Fallahzadegan & Asgari, 2010).

Qajar Khosravi (2008), in a study entitled "Urban texture planning with land consolidation
approach and GIS", investigated two neighborhoods of Darband in the district 1 of Tehran
municipality and the decayed texture of Aligoodarz city. In the Darband neighborhood, the
land consolidation program was welcomed by residents due to the high physical problems of
the neighborhood and the high cost of land and the economic cost of implementing the
project. Nevertheless, the method of combination in the decayed texture of the city of
Aligudarz, due to less physical problems and lack of disruption to the daily lives of residents
and lack of economic justification for non-state investments, could not alone address all the
decayed texture problems of that city.

Doiran (2008) in "Evaluating and Analyzing Intervention Methods in the decayed texture of
Islamabad Neighborhood of Zanjan", by examining three methods of consolidation,
reconstruction, and concession, concluded that there are successful projects in which direct
public participation and there is government assistance.

Azizi and Arasteh (2010), in the study entitled "Evaluation of Successful Integration Plans in
the Historical Context of Yazd City - Case Study: Naft and Khatam Residential Complexes"
showed that residents of these two residential complexes lived in these complexes satisfied
that this indicates the relative success of the project in these residential complexes. While
this assessment showed that in the process of implementing these plans, the architecture of
these residential complexes was considered, however, less attention is paid to the network
access improvement and providing appropriate public spaces needed by residents.

In a study titled "Investigating Barriers to Renovation in decayed Urban Textures with
Emphasis on the land consolidation Policy: Jomhori and Eskandari neighborhoods of the
district 11 of Tehran," Keshavarz Moghani (2013) concluded that owners' hesitation and
delay recovery for decayed textures renovation, especially cumulative renovation, slows and
stops this process. He cited reasons for the owners' doubts about the lack of information,
the benefits, and costs of renovations, the weakness of social incentives, distrust of
government and the municipality and market instability.
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Salarpour (2014), in the study entitled "Evaluation of the Effectiveness of house number
Integration Method in Renovation of Urban Decay Textures with Residents' Participation -
Case Study: Khob Bakht Neighborhood of the District 15 of Tehran" concluded that the
consolidation plan for housing renovation in terms of social, economic, and physical criteria.
It was not in the line with the characteristics of the neighborhood and its residents, and one
of the most important reasons for the lack of proper and successful implementation of this
plan is the lack of trust and confidence of the residents in their opinion and presence.

According to these studies, the main disadvantages of implementing of the land
consolidation the urban decaying textures in Iran are the more in (physical) approach and
the owners do not trust to the municipality, government, and lack of systematic, efficient and
effective participation of these three factors in this regard. The main difference between this
research and the current literature is that this paper has a systematic pathological view of
the whole process of land consolidation in the decayed texture renovation of the Nizamabad
neighborhood in Tehran.

1. Study Area

Nizamabad district with 55 hectares is located in zone 1 of the district 7 of Tehran city with
35.8 hectares of declined areas. Nizamabad neighborhood is bounded on the south by
Damavand Street and Imam Hussein Square on the east by Imam Ali Highway, on the north
and northwest by Shahid Madani Street (Figure.1). The type of data and information of this
study is qualitative and quantitative. The respondents of this study including experts and
municipal officials, renovation services bureau, real estate consultants and contractors and
owners of consolidation lands in Nizamabad neighborhood. The size of respondents of this
community is %60 of these experts and %40 owners consolidated lands. The sample size of
owners is determined using the Cochran formula with a 95% confidence level. The sampling
method for the owners was based on systematically randomized consolidated units. The
sampling method of experts and officials was randomly targeted.
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Figure. 1: Nezamabad neighborhood location in the district 7 of Tehran Mun|C|paI|ty (Source Authors)

2. Method
The data collection method in this study is the Library Data Collection and survey methods.

In terms of the method, an organized questionnaire made to identify the extent to which
neighborhood renovation goals have been met, renovation facilities have been met, the unit
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number combination satisfaction has been satisfied, renovation service office performance
has been improved, and refinement planning and execution priorities improved. Due to lack
of appropriate and well-documented data a survey form designed to collect primary data
from the landowner, current residents, consultants, and municipal offices. In addition, special
attention to the experts, municipality authorities, and owners. After that, the descriptive data
of this study analyzed in SPSS software, Chi-Square, and Friedman nonparametric
statistical tests and T-test were used depending on the data type, scale of variables and its
intended purposes.

The primary data collected from different part in Nezam Abad neighborhood. These data
gives us ability to understand the spatial variation of each variable they can be dependent or
independent. Therefore, SPSS quantifies the collected data and ArcGIS use to show the
visual spatial expansion of different land uses in the district 7. Some of collected data are
dependent and to show a clear understanding from the study area we used interpolation by
kriging method. To understand spatial expansion land consolidation tendencies in
metropolitans with rapid expansion cannot be an effective assessment if the analysis be
based on official “government data”. Therefore, in this study statistical and data collected
based on survey form for each parcel and those recent cases that got renovation permission
and from the municipal office.

3. Principle Policies and Approaches

Land consolidation is one of the methods of land reorganization. The joint development or
land reorganization can be an important tool for the development of new land or the
reorganization of urban areas (Larsson, 1997). Land readjustment is the mechanism of land
reclamation to provide a better plan and to provide the infrastructure needed to sell part of
the land. This approach can help solve urbanization problems and overcome problems such
as financial weakness, land purchase, coordinated development across the region, public-
private partnerships, and land planning and supply in developing countries (Hafiza Binti,
2017). In other words, the government in this way collects different sets of private land in a
given area and prepares a plan to use it for the whole area, and provides the infrastructure
and services needed (World Bank Group, 2019). In addition to developed countries, this
method is commonly used in East Asian countries, such as Japan, the Republic of Korea,
Taiwan, India and Australia (Kiyotaka, 2013).

Land consolidation is a way of managing urban land development in which land parcels are
integrated into a single design and then re-segmented into a single land parcel which is
provided with better facilities (Aliakbari et al., 2010). This method is one of the participatory
renovation methods of decayed urban textures (Ahmadi, 2004; Giiler et al., 2018). Land
consolidation improves the structure and function of the land and improves social equity (He
et al.,, 2019). This method is recommended only when the existing buildings in the urban
texture have neither value nor the set of valuable urban elements. Moreover, due to various
declined and unsuitable situations they are no longer usable at all. Finally, the discussion is
about the property destruction and land consolidation consequences of the city parcel
registration. According to the method used in areas where there is no possibility for parcel-
to-parcel or single building restoration, for a variety reason (e.g. fine-grained texture) these
areas of the city need to integrate several lands into a new bigger piece of land (Hyderentaj,
2007). Land consolidation is the integration of several properties and their documents
(Alamzadeh, 2015; Aydin et al., 2018)

Although land consolidation can be considered the opposite of land fragmentation, this
method, especially at large and medium scales, will lead to the re-fragmentation of
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consolidated land. However, land fragmentation refers to rural areas and the small size,
irregular shape, and dispersion of parcels (Alemu et al. 2017) and consolidation has been a
solution for land fragmentation (Demetriou, 2016). If this broad process is defined, it is a key
step in the development process and involves taking land from the owner; land preparation;
planning for streets, open spaces and basic services; developed form planning; split the land
into building blocks; delivery of the scheduled form (Golland, 2003). However, this approach
can prevent urban renewal by imposing a high price on land or make the process of
interaction longer for property owners which are a big barrier to reach to the renovation
agreement (Plassmann & Tideman, 2007). Correspondingly, the likelihood of corruption and
mistrust of the government can lead to inefficiency in process (O'Flaherty, 1994).

The land consolidation and land rearrangement have some similarities and differences in
performance as two land management methods used to regulate inappropriate urban
textures. In terms of implementation, these two methods the land rearrangement is more
complete and comprehensive in the implementation process and stages and in many stages
is more effective than land consolidation. Land consolidation has been in use by the public,
urban, and private institutions in lran for many years, and could be a good basis for
implementing land reconfiguration in Iran for better urban planning. It should be noted,
however, that due to the intellectual and practical infrastructure involved in land
consolidation, land rearrangement does not need to be used purely, but land rearrangement
can be used as a successful way to optimize land consolidation. It should be noted that
cases where land rearrangement has been more successful than land consolidation. These
include engaging the owners and involving them in different stages of the process, planning
for needs assessment and providing the necessary services and infrastructure for the
desired areas, and performing pre-project financial calculations to ensure the self-sufficiency
of land consolidation projects (Esmaeilpour and Mousavi, 2017).

The aggregation of fine-grained land (urban properties) in Iran can be divided into three
types the spatial scale of action, the number and levels of stakeholders and related factors
are following by:

A. Micro-scale consolidation: This type of land consolidation is usually defined in big cities
as encouraging incentives by municipalities. The purpose of the program is to integrate
small pieces of land into urban structures, especially problematic ones, to improve and
make better use of the space and encourage owners to renovate (Munangi et al., 2019).

B. Medium consolidation (several parts of one block or two blocks integration): This scale of
land consolidation is the scale between the micro and macro scales. The private
investors or semi-public institutions, such as municipalities, usually involved in such land
consolidation.

C. Large consolidation (in more than two or three blocks scale): due to the large scale,
usually by the landowners themselves or the private sector (meaning ordinary builders
who are more interested to buy real estate and then demolish and build) not executed.
This approach is carried out by large construction companies and housing developers in
Iran under the supervision of government agencies (Falahzadegan and Asgari, 2010).

Land consolidation in Iran is implemented with various incentives. The most important of
these listed tools are in Article 16 of the Housing Production and Supply Act and Article 46
of its Implementing Regulations adopted on 07/02/1388 by the Cabinet of Ministers and
Resolution No. 160/1330/13342 dated 12/10/2009 Urban and Rural Municipalities are
required by law to regulate at least 50% the costs of licensing duties and permitted floor
area ratio of the building in the comprehensive and detailed plans approved for the units
subject to this article and to give discount and divide the units without any charge and
remaining three-year installment without interest rate until they do 100%. Furthermore,
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equivalent to 100% of the discounts on licensing costs and permitted the floor area ratio of
the building due to the law and other laws, the Ministry of Housing and Urban Development
laws by the Vice President for Strategic Planning and supervision for those discounts due to
end of the appropriations under the budget. It is not possible to make payments each year
considering appropriations directly as Urban and Rural Municipalities demands in the next
year's budget.

According to the resolution No. 160/1330/13342 of 12/010/2008 of the Islamic Council of
Tehran, the owners and builders of residential units located in the decayed texture of the
city, 100% discount on the cost of licensing (floor area ratio, infrastructure, building
violation, safety, and building superintended rights) in the district 7 to 20 and exemption from
payment of 80% of the cost of complications (compaction, infrastructure, building violation,
safety, and building superintended rights) in the districts 1 to 6, and the districts 21 and 22 of
Tehran. The owners and builders of commercial office and industrial buildings will be
exempted from paying 50% of the building permit payments in the decayed texture of all
areas of the city. In spite of this, the implementation of this method in the city of Tehran has
encountered numerous problems and complications, which are due to slow applications and
unsuitable qualities. The most important barriers to improve the quality of the fine-grained
texture are the cultural and social resilience of the residents and the inefficiency of its
management (Prahas, 2009). This method has also encountered resistance from its owners
in some parts of Tehran's Nizamabad neighborhood. In this paper, we evaluate the
application of this method in consolidating the fine-grained parcels and renovating the
decayed texture of the neighborhood.

3.1 Implementation of land consolidation method in renovation of Nezamabad
neighborhood

The Nizamabad district has 55 hectares of which 33.8 hectares (60%) are decayed. 18
hectares or 55% of the decayed parts of this fine neighborhood are under 200 square
meters. According to the findings of this study, the implementation of the consolidation
method in this neighborhood began in 2009 and by 2015 resulted in the consolidation of
about 1.8 ha or 10% of the fine-grained parts of this neighborhood. About 309 parcels, or
12% of the decayed parts of this neighborhood, have been renovated individually 192
parcels with a total area of 1.9 hectares have been renovated in 46 projects (Table 1).

Table 1. Area and rate of cumulative renovation of decayed urban texture of Nezamabad

neighborhood
55 Area of Nezamabad neighborhood (ha)
19/4 Unstable texture area (ha)
33/8 decayed texture area (ha)
1927 Total number of parcels
980 Number of decayed parts
1711 Number of fine-grained pieces
18 Fine-grained area (ha)
511 Number of renovated parts
5/8 Area of renovated parcels (ha)
309 Number of Individual Renovation Parts
3/9 Individual Renovation Area (ha)
192 Number of consolidated and renovated parts
1/9 Consolidated and renovated area (ha)
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Figure 2. Renovated blocks in Nezamabad neighborhood
Source: Renovation services division office of zone 1 of district 7 municipality of Tehran

Fine-grained parcels under 200 sq m

Nezamabad neighborhood area

4. Findings and Discussion

Figure 3. Fine grained parcels in Nezamabad neighborhood (Source: Authors)

The consolidation of fine-grained particles in the Nizamabad district was carried out in a
multi-center, semi-centralized manner (with the participation of the people and the
municipality). The implementation of this approach in this neighborhood has been evaluated

and operation in this area.

in five phases of interaction with residents, participation, implementation, implementation,
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4.1. Stage One: Interact With Residents

Residents' lack of awareness of the benefits of land consolidation to monolith renovation,
time and cost, and lack of expert identification of cumulative projects by the Office of
Renovation Services, consequent changes, and increased appreciation of the economic
value of real estate and lack of financial participation by owners due to economic weakness,
Monetization of the property in its present state is one of the most significant damages in
this regard and is highly probable (Figure 2).

Table 2. Fine grained land consolidation damage intensity: interact with residents

*Damage Loss Subdevisions
intencity
Lack of landowners information About consolidation Informing the office of
2 Renovations advantages in compare to parcel to parcel or renovation services to inform
single parcel renovation people about the integration
and renovation plan
3 Spend time and money on neighborhood renovation services | Conducting studies and
office identifying the status of the
Lack of technical tools texture and fragments
1 subject to the plan of
consolidation
3 Lack of financial participation of people due to economic Socio-economic surveys of
weakness the neighborhood
3 Employment and monetization of the property in the status
quo
2 Owners Refer to Renovation Services Office Identify consolidation projects
2 GIS based Identification
2 Consistent changes in costs Initial economic estimation
3 Constantly changing owners' opinions

* Damage intensity: minor damage «(1) moderate damage «(2) severe damage (3)

4.2. Stage Two: Partnership

Owners' participation in consolidation renovations in the Nizamabad neighborhood has
faced many obstacles and obstacles. The most important of these damages can be the
holding of numerous meetings due to the lack of coordination between the owners, the
mistrust of the municipality and the greater dependence of the owners on their property
(Table 3).

Table 3. Fine grained land consolidation process damage intensity: partnership

*Damage Loss Sundevisions
intensity
3 Frequent meetings due to lack of coordination between owners Sending invitations and
3 People's mistrust of the municipality meeting owners
3 Prolonged process of participation of owners of aggregate plates Continuous interaction
with residents
3 Lack of education and culturalization of apartment living and lack | Identifying Agreeing
of interest of some homeowners about apartment living Owners
3 Constant change of owners opinions and positions And the opposite
3 Owners dependency on their privacy (lack of personal motivation)
2 Stopping some projects due to the disagreement of some owners

* Damage intensity: minor damage «(1) moderate damage «(2) severe damage (3)
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4.3. Stage Three: Implementation Preparations

Preliminary implementation of the fine-grained parcels consolidation method is faced with
medium to high damage in the Nizamabad neighborhood. Important disadvantages in this
regard are the time taken to the new architecture plan due to constantly change the views of
the owners and their personal preferences, the timeliness of getting a building permit due to
problems with consolidation documents as well as the long bureaucratic process, legal in
some inherited properties, and promise contract document (have not updated) problems.
The inherent and dubious reason for the documents and the long time to solve these
problems, the prolongation of the investor's economic justification, the lack of understanding
between the investor and the owners in terms of both parties 'agreement and the timing of

the parties' agreement (Table 4).

Table 4. Fine grained land consolidation process damage intensity: Implementation Preparations

*Damage Loss Subdivisions
Intensity
> Being time taking procedure because of homeowners and investors | Architectural
interfere mapping
2 Time taking to resolve existing problems in consolidated documents Obtain a
Long bureaucratic process construction
2 permit
2 Diverse ownership structure Partition of
2 So many owners in one block and the difficulty of satisfying all them commun_ity
Long procedure for land documents correction ownership
2 documents
Long procedure for building violation cases Investigate
2 construction
violations
3 Legal problems arising from inherited lands, written promises properties | Solve legal
and time taking procedure for issues of
2 Problems Related to Real Estate Dimensions with Dimensions in | documents
Documents and Their Registry Problems
1 Some documents where pawned in the bank and the police office
- Obtaining a
2 consolidated
document
2 No economic justification for investment Investor
identification
2 Insufficient confidence of owners in investor performance and their | Memorandum
qualification of
2 Disagreement over share Understanding
Lack of understanding between owner and investor in some projects between Owner
2 and Investor
Long time for owner and investor to reach to an agreement Contract
3 between
owners and
investors
Disagreement between owners and investors about temporary | Temporary
2 accommodation accommodatio
n of owners
* Damage intensity: minor damage <(1) moderate damage «(2) severe damage (3)
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4.4. Stage Three: Implementation Preparations

Preliminary implementation of the fine-grained parcels consolidation method is faced with
medium to high damage in the Nizamabad neighborhood. Important disadvantages in this
regard are the time taken to the new architecture plan due to constantly change the views of
the owners and their personal preferences, the timeliness of getting a building permit due to
problems with consolidation documents as well as the long bureaucratic process, legal in
some inherited properties, and promise contract document (have not updated) problems.
The inherent and dubious reason for the documents and the long time to solve these
problems, the prolongation of the investor's economic justification, the lack of understanding
between the investor and the owners in terms of both parties ‘agreement and the timing of
the parties' agreement (Table 4).

Table 4. Fine grained land consolidation Damage intensity: Implementation Preparations

*Damage | Loss Subdivisions
Intensity
2 Being time taking procedure because of homeowners | Architectural mapping
and investors interfere
2 Time taking to resolve existing problems in | Obtain a construction
consolidated documents permit
2 Long bureaucratic process
2 Diverse ownership structure Partition of
5 So many owners in one block and the difficulty of | community ownership
satisfying all them documents
2 Long procedure for land documents correction
Long procedure for building violation cases Investigate
2 construction
violations
3 Legal problems arising from inherited lands, written | Solve legal issues of
promises properties and time taking procedure for documents
Problems Related to Real Estate Dimensions with
2 Dimensions in Documents and Their Registry
Problems
1 Some documents where pawned in the bank and the
police office
- Obtaining a
2 consolidated
document
2 No economic justification for investment Investor identification
2 Insufficient confidence of owners in investor | Memorandum of
performance and their qualification Understanding
2 Disagreement over share between Owner and
5 Lack of understanding between owner and investor in | Investor
some projects
3 Long time for owner and investor to reach to an | Contract between
agreement owners and investors
Disagreement between owners and investors about | Temporary
2 temporary accommodation accommodation of
owners
* Damage intensity: minor damage <(1) moderate damage «(2) severe damage (3)

4.5. Stage Four: Implementation

The severity of the injury is medium to high in the implementation of the fine-grained
consolidation method in the Nizamabad neighborhood. Damages that are more severe in
the neighborhood can be due to the lack of low-interest loan provision, the prolongation, and
expiration of executive operations, as well as the use of inappropriate and cheap materials
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due to poor oversight of the neighborhood office of renovation services and engineers,
neglected and effective the observation. The instability of the housing market, the distrust of
homeowners on investors and consultants, the homeowners preferences and the constant
shifting views and positions, investors and contractors, and the bureaucracy and

prolongation of the whole bureaucratic process are also moderately severe (Table 5)

Table 5. Fine grained land consolidation process damage intensity: Implementation

*damage Loss Subdivisions
intensity
Change of plans due to the opinions of residents, | architectural, structures,
2 investors and municipalities (applying different | installations map
preferences and regulations) approval
1 Concerns and doubts about payments discounting Issuance of tolls and
taxes
2 Time taking process (approving preliminary and | Obtaining a  building
executable plans) permit
1 Possibility of contractor and investor tricks Contractor identification
2 Lack of owner trust in investor and contractor Contract
2 Prolonged delivery due to residents temporary | Delivery of land to the
replacement contractor
Slowing down the demolishing process due to the | Demolishing operation
2 physical limitations of decayed texture of
neighborhood
2 slowdown construction process due to late removal
of old infrastructure, trees, and passages
1 Expensive materials
3 Lack of providing the low interest loans Performance
2 Unitability of materials and housing market
3 Failure to deliver the projects on time
Using cheap and low-quality materials Supervision of operations
3 carried out by the local
office
* Damage intensity: minor damage (1) moderate damage «(2) severe damage (3)

4.6. Stage Five: Operation

Some owners are dissatisfied with the quality of construction of renovated units, disregard
for human scale in construction due to economic cost, disagreement and taste in the
allocation of residential units, and prolong in the process of obtaining the document from
severe damage at this stage ( Table 6).

Table 6. Fine grained land consolidation process damage intensity: operation

Damage | Loss Subdivisions
intensity
3 Some owners dissatisfaction with the quality of | Delivery of renovated
construction units to owners
2 Poor quality of construction
3 Neglecting the human scale in construction for more
interests
1 Neglecting the homogeneity criterion in the design of
buildings appropriate to adjacent buildings
2 - Get the certificate of
occupancy
5 Disagreement and preferences in the sharing out | Form of Units Assembly
residential units
3 Prolonged process of getting a ownership document Get a new ownership
document
* Damage intensity: minor damage «(1) moderate damage «(2) severe damage (3)
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5. The Role of Facilities in Land Consolidation and Renovation of the Nizamabad
Neighborhood
5.1. Experts and Officials Assess the Effectiveness of Renovation Facilities

According to the experts, the priority and rank of the role or influence of the facilities in the
integration and renovation of the Nizamabad neighborhood are related to encouraging area
floor ratio with a mean of 2.89, parking discount with 2.43 and add freely space in the new
building maps (e.g. old passages after consolidation) of 2.31 points. 100% discount on
building permit approval fees with a mean of 1.71, repayment of decayed textured loans with
a mean of 1.71, a free perspective design with 1.66 and building mortgage payment of 1.26
points are at an average level. The quality assurance of construction and payment of the
implementation cost of the facade, with an average of 0.63 points, is poor and undesirable
due to non-performance and also indicates the moderate extent of the role of facilities in
consolidation (Table 7).

Table 7. Experts opinion on role of encouraging facilities on consolidate fine grained units

Mean
Role of Asymp. Chi- Mean opinion -0) o
facilities % Sig. Square Rank 3 Criterion rank

774 2/89 Encouraglng area 1
floor ratio
Provision of

6/93 2/43 discounted 2
parking lot

Free attachment
6/61 2/31 of removed 3

previous public
space e.g. roads
5/34 171 100% Qiscount on 4
building permit
Renovation loan
5/11 171 payment for 5
declined texture

Free perspective

56/5
0/000
159/932

4/63 1/66 : 6
map design
4/03 1/26 Housing mortgage 7
payment
2/34 0/63 Bu!ldlng quality 8
insurance
2/26 0/63 Operation of 9

perspective fees

5.2. Realization of Renovation Facilities in the Consolidation Process in Owners’
Opinion

Table 8 shows that for owners the encouraging land consolidation facilities, parking
provision, and attaching previous deleted public space to the new construction map have
been well achieved and at a satisfactory level. Renovation loans deductions, free
perspective design, and housing mortgage have also been relatively well achieving and are
at the moderate level satisfaction. However, perspective design payment and building
insurance certificates have not being paid by the authorities and lack of realization, a poor
level of effectiveness in fine-grained consolidation and renovation of the Nizamabad
neighborhood. Based on these findings, the assignment, and realization of the entire facility
committed to aggregated renovation in this neighborhood lack trust and instability.
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Table 8. Landowners’ opinion on government and municipalities helps on fine grained units

Role of Asymp. Chi- Mean I\/.Ie.an o
S g opinion Criterion rank
facilities % Sig. Square Rank (3-0)
7/58 2/87 Encouraging area floor ratio 1
7/00 2/57 Provision of discounted parking lot 2
6/53 2/40 Free attachr_nent of removed 3
previous public space e.g. roads
< 5/70 1/93 100% discount on building permit 4
o 3 2 Renovation loan payment for
g g § 5122 1/83 declined texture 5
—
4/57 1/73 Free perspective map design 6
3/87 1/27 Housing mortgage payment 7
2/33 0/73 Building quality insurance 8
2/20 0/63 Operation of perspective fees 9

5.3. Contractors And Consultants
Realization In Consolidation Process

Opinion on Level

of Renovation Facilities

According to the contractors and real estate consultants, the highest role of the facilities in
the implementation of the aggregation scheme in the Nizamabad neighborhood is due to
incentive congestion and the least to the facilitation allowance. The results of Table 9 of the
Incentive Density Criterion fulfillment are at a high level because of the added value and
economic cost.

Table 9. Level of renovation facilities allocated by municipality and government land consolidation
process: contractors and consultants opinion

Role of Asymp. Chi- Mean Mean o
L : opinion Criterion rank
facilities % Sig. Square Rank (3-0)
8/61 3/00 Encouraging area floor ratio 1
5/67 2/00 Provision of discounted parking lot 2
5/61 2/00 Fre_e attachment of removed 3
previous public space e.g. roads
< 5/56 1/89 100% discount on building permit 4
o S N ;
@ 8 © 4/83 1/67 Renovation loan payment for 5
S S 8 declined texture
4/28 1/56 Free perspective map design 6
4/17 1/56 Housing mortgage payment 7
3/89 1/44 Building quality insurance 8
1/39 1/00 Operation of perspective fees 9

5.4. Satisfaction of Landowners and Residents of Units’ Consolidation

The average rate of satisfaction for homeowners and residents in Nizamabad was 2.40 out of
3. These owners are reluctant to relocate their new units. The reasons for these owners'
complete dissatisfaction can be attributed to the lack of proper insulation of the walls and
windows due to the low quality and low cost of used materials, lower construction costs.
Neighbors also have a little relationship because of cultural differences. Most importantly, the
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trust of these residents is low. These residents have little use of the courtyard of their
residential complexes and do not feel comfortable. Low stair widths, poor elevator quality,
and heating and cooling facilities are other causes of dissatisfaction (Table 10).

Table 10. Landowners and residents satisfaction of land consolidated

Role of Asym Chi- Mean Mean
facilities Syl P: Square Rank opinion Criterion rank
% 9- q (3-0)
15/03 2/53 Owners pleasec_i feeling in new 1
units
Providing enough parking lot for
14/70 2/40 each units 2
14/48 2/40 Satisfaction with living in new 3
apartment
Transmission of noise pollution
13/17 2/33 from units 4
11/27 2/20 Willingness to move from 5

neighborhood to building
10/15 1/80 Ease of use of parking 6
Satisfaction of the building

9/78 1/67 . 7
architecture
973 1/60 Quality of bu[ldlng public spaces 8
maintenance
= §‘8| 973 1/60 Heating an(_j cool_ing system 9
QS S 5 satisfaction
© I 8/73 1/53 Satisfaction of building facilities 10
8/32 1/40 Providing a storage room for 11
each units
8/20 1/40 Quality of construction 12
6/97 1/40 Suitable lighting for the main 13
spaces
6/73 1/13 Elevator quality 14
6/33 1/03 Staircase d_eS|gn f(?r moving 15
equipment’s
6/30 1/00 Respect the culture of living in 16
apartment
5/80 1/00 Total using of the yard 17
5/20 0177 Neighbors' relationships with 18
each other
4/80 0/52 Satlsfactl(_)n wall_s and windows 19
insulation of

5.5. The Role of the Office of Renovation Services in the Owners' Integration Process

Table 11 shows the average satisfaction (2 of 3) of the owners with the performance of the
Nizamabad neighborhood Renovation Services Office (zone 1). Obviously, part of the
damage done to this office and the extent of the owners' satisfaction with their performance
comes from the functional failures of the municipality and the owners themselves. Some of
these are listed in tables 2 to 6. Unfortunately the Nizamabad neighborhood Renovation
Services Office, house owners, consultants, contractors, and investors looking for more
interest than the effective implementation of the plans. Furthermore, land consolidation in
poor urban declined areas and for below middle-class people are so different from the high-
income upper-class people. Then, the performance of the renovation office in the Nizamabad
neighborhood is by the sense and quality of living in the Nizamabad neighborhood and make
more it more affordable for the users.
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Table 11. Landowners’ opinion on role of Nezamabad neighborhood renovation office in land
consolidation process

Role of Asymp. Chi- Mean Mgan L
L . opinion Criterion rank
facilities % Sig. Square Rank (3-0)
4/85 2/50 Frequent interaction with owners 1
4/37 2/30 Delivering appropriate information 2
4/02 2/20 Supervision of building quality 3
Consult on building for the
~ 3 % 3/82 2/10 homeowners maximum interest 4
2 g c:o| 3/82 2/10 Pursuing supervision on all relevant 5
building issues
Providing
3/77 217 Architectural map by experienced 6
architectural staff
3/37 2/00 Identify a trustable investor 7

6. Conclusion

The most important role of urban renovation mission of decayed fabrics is to create social
justice in the city through the fair and equitable distribution of wealth, value-added and
opportunities for all citizens to live in the pleasant urban environment. The method of
consolidation of fine-grained fragments of these urban textures also serves this purpose.
The whole process of renovating and implementing this approach in these contexts requires
the full involvement of residents and urban management. The fact is that participation in this
particular does not take place spontaneously, from a top-down approach, but requires
proper contextualization and urbanization by urban management and transforms it into an
internal social dynamic.

In general, fine-grained consolidation in the reconstruction of the decayed texture of the
Nizamabad neighborhood in terms of application and procedure was aligned with the
characteristics of the residents’ and texture of this neighborhood. On the other hand, since
consolidation renovation is a social matter, the most important tool for its realization is to
build public trust that should be made through promotional and advertisement programs.
The findings of this study indicate that this has not been done in the proper way in this
neighborhood and that people have not become key players in the whole process of
participatory consolidation and renovation. One of the most important reasons for the lack of
proper implementation and success of consolidation renovation in this neighborhood is the
lack of belief in the necessity of consolidation renovation and the renovation office does not
really count on residents' opinions.

Other factors that have hampered the successful implementation of the consolidation
renovation of the Nizamabad neighborhood are the lack of institutionalization and
institutionalization of the renovation as a sustained trend in the neighborhood. This the way
of renovation in this neighborhood which does not follow the Urban Renewal Organization of
Tehran (URO) and the Nizamabad renovation services offices.This damage caused the
renovation process in this neighborhood have never become a social internal movement and
to continue without Tehran Renovation Organization and renovation services offices.
Therefore, the Office of Renovation Services, which played the role of an agent for the
renovation organization, did not become a joint entity between the organization and its
residents. For this reason, the duties and mission of the Office of Renovation Services have
been funded, and this position has been challenged by the individual owners of the
neighborhood. Obviously, with the approach of these offices being completed, the
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renovation process in the neighborhood will also stop. It could be done by identifying and
strengthening existing institutions and setting up a neighborhood renovation committee or
staff with representatives of neighborhood residents.

Examination of similar studies showed that the implementation of the consolidation method
would not be successful in renovating the decayed texture without the participation of the
people, the municipality and the government. However, most of these records lack this
model and organization of participation. The main reason for the lack of this organization
and the inefficiency of participation is the lack of trust in the municipality and the government
in this regard. On the other hand, the willingness and participation of homeowners and
investors in consolidation of fine-grained fragments has added value to the project. In
addition, the main purpose of implementing this method in Iran is not limited to the physical
part, but rather to the architectural features and features and not to the development of
access networks, public spaces and service infrastructures. This proposal is consistent with
the findings and results of this study.
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24 Ocak 2020 Sivrice (Elazig) Depremi’nin Kent Merkezindeki
Yansimasi Uzerine Cografi Bir Degerlendirme

Emrah SIKOGLU?, Yasemin INCE GUNEY?

Oz

2020 yihnin ilk glinlerinde Dogu Anadolu Fay Sistemi (DAFS) lzerinde, Elazi§ yakinlarinda
meydana gelen deprem 41 kiginin vefat etmesine binlerce kisinin ise evsiz kalmasina neden
olmustur. Elazig kent merkezindeki binalardan yaklasik %13’Gnun hasarl (yikik, acil
yikilacak, agir hasarli ve orta hasarli binalar dahildir) oldugu tespit edilmigtir. Depremden
direkt olarak etkilenen kisi sayisi ise 47.800’dur. Yani toplam nufusun yaklasik %13’UGnun
depremden olumsuz etkilendigini séylememiz mumkindir. Depremin meydana geldigi
merkeze yakin olmasi ve en yodun yerlesim yerine ev sahipligi etmesi sebebiyle Elazi§ sehir
merkezi calisma alani olarak tercih edilmistir. Depremde 6zellikle konutlarda meydana gelen
zararin buyUklugunu goéstermek ve bu zararin sehir Uzerindeki dagilimini belirlemek
calismanin ilk amacini olusturmaktadir. Ayrica depremde hasar godéren konutlarin
dagilimindaki sebeplerin arastiriimasi ¢alismanin bir diger nemli amacidir. Konutlarin hasar
durumlar g6z 6nine alinarak Mercalli 6lgegine gére sehrin hangi bdlgesinin, depremi hangi
siddette hissettigini belirlemek de amaclar arasindadir. Depremden en ¢ok zarar géren
mahallelerin, eski yapi stoklarinin yogun olmasi ve jeolojik olarak allvyal saha Uzerinde
kurulmus olmalan ortak oOzelliklerini olusturmaktadir. Calisma sonucunda kentsel
doénlsimin, deprem bdlgesi olan Ulkemiz i¢in aslinda ne kadar 6énemli oldugunu bir kez
daha vurgulanmistir. Ulke genelinde kentsel déniisimle eski yapi stoklari ortadan
kaldiriimasi elzem bir ihtiyagtir. Yeni insa edilen konutlarin ise deprem yoénetmeligine gore
insa edilmesi ve yodun bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Elazig, Sivrice Depremi, Mercalli, 24 Ocak 2020 Sivrice
Depremi.

A Geographical Assessment on the Reflection in the City Center of
24 January 2020 Sivrice (Elazig) Earthquake

Abstract

The earthquake that occurred on the Eastern Anatolia Fault System (DAFS) near Elazig in
the first days of 2020 caused 41 people to die and thousands of people to become homeless.
It has been determined that approximately 13% of the buildings in Elazig city center are
damaged (including collapsed, emergency demolition, heavily damaged and moderately
damaged buildings). The number of people directly affected by the earthquake is 47,800. In
other words, it is possible to say that approximately 13% of the total population was
negatively affected by the earthquake. Elazig city center was preferred as the study area
because it is close to the center where the earthquake occurred and it hosts the most intense
settlement. The first aim of the study is to show the magnitude of the damage, especially in
the houses, and to determine the distribution of this damage over the city. In addition,
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another important aim of the study is to investigate the reasons in the distribution of houses
damaged by the earthquake. It is also among the aims to determine which part of the city
and at what intensity the earthquake is felt according to the Mercalli scale, considering the
damage conditions of the houses. The common characteristics of the neighborhoods that
suffered the most from the earthquake are that they have dense old building stocks and that
they are geologically located on alluvial areas. As a result of the study, it was once again
emphasized how important urban transformation is for our country, which is an earthquake
zone. It is an essential need to eliminate old building stocks with urban transformation
throughout the country. Newly built houses, on the other hand, need to be built in accordance
with the earthquake regulations and intensely controlled.

Keywords: Earthquake, Elazig, Sivrice Earthquake, Mercalli, 24 January 2020 Sivrice
Earthquake

1.  GIRiS

Elazig, Dodu Anadolu Bodlgesi'nin Yukari Firat boliminde yer almaktadir. Sehir, doguda
Kovancilar ve Palu, giineyde Maden Sivrice, batida Baskil ve Keban ilgeleriyle komsudur. il
bazinda ise, kuzeyinde Tunceli, Dogusunda Bingdl, Guneydoguda Diyarbakir, Bati ve
Glineybatida ise Malatya illeriyle komsudur. Elazi§ ayrica Kuzeyden Keban Baraj Golu'yle,
Bati ve Glneyden ise Karakaya Baraj Goluyle ¢evrelenmigtir (Sekil 1).
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Sekil 1. Elazi§’in Lokasyon Haritasi.

276



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 4 Sayi: 2, 2020 (275-292) Emrah SIKOGLU, Yasemin INCE GUNEY

Batunuyle Guneydogu Toroslar kiviim kusagi icinde yer alan bu bdlge ana hatlariyla
glneybati - kuzeydodu ydnunde uzanan ve yer yer duzenli siralar olusturan daglarla, bu
daglar arasina yerlesmis ayni dogrultulu ovalara sahiptir. Bu daglik kitlenin kuzeyinde Dogu
Anadolu'nun 6énemli ovalarindan birisi olan ve yiUksekligi 900-1000 m. arasinda degisen
Uluova ile buginki Elazi§ sehrinin yer aldigi 1020 m. yukseklikteki Elazig Ovasi bulunur.
Uluova'nin Kuzeyinde ise glineybati - kuzeydogu istikametinde uzanan Harput daglik kitlesi
yer alir (Sekil 2) (Tonbul,1985'e atfen Unal, 1989,31-32,Tonbul-Karadogan,1999).

ROl SR = WS S O barars .56 T = P
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Sekil 2. Elazi§ ve Cevresi'nin Topografya Haritasi

1.1 Elazig’da Sehirsel Gelisiminin Kisa Tarihgesi

2020 yihinda meydana gelen depremin, sehir merkezine olan yansimasini anlayabilmemiz
icin sehrin gelisimi hakkinda bilgi sahibi olmamiz gerekir. Bu kapsamda Elazig sehrinin
gelisim strecinden kisaca bahsetmek gerekirse;

Elazi§ kentinin tarihi gelisimi 1800-1900 yillari arasinda Harput'tan Elazi§’a gogle baslar.
Kentin ilk yerlesim yeri Carsi Mahallesi ve Sarayatik Mahallesidir. 1833-1876 yillari arasinda
bunlara icadiye, Mustafapasa, Akpinar Mahalleleri, 1876-1923 yillari arasinda da Rizaiye ve
izzetpasa Mahallesi eklenmistir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte (ilkede yasanan savas
sonrasi sikintilar kentlesmeyi olumsuz etkilemis ve Elazi§ sehri 7 mahalle ile sinirli kalmistir.
1927- 1935 yillari arasinda Ristempasa ve Nailbey Mahalleleri de sehre eklenmistir. 1940
yilinda sehri kabaca dogu bati yoninde ikiye bdlen gazi Caddesi eklenmigtir. Yine
1940’lardan sonra sehrin kuzeyinde yer alan Rizaiye, izzetpasa, Nailbey ve Akpinar
Mabhallelerinin bati kesimlerindeki gelismeler hizlanmistir (Karakas,2001).
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MAHALLE iSIMLERI
1- Abdullahpasa Mh. 20- Nailbey Mh.
2- Akpinar Mh. 21- Olgunlar Mh.
3- Aksaray Mh. 22- Riistem Pasa Mh.
4- Alayaprak Mh. 23- Rizaiye Mh.
5- Atagehir Mh. 24- Safran Mh.
6- Cumhuriyet Mh. 25- Salibaba Mh.
7- Dogukent Mh. 26- Sanayi Mh.
8- Esentepe Mh. 27- Sarayatik Mh.
9- Fevzi Cakmak Mh. 28- Sugdzii Mh.
10- Gélliibag Mh. 29- Siirsiirii Mh.
11- Giimiiskavak Mh. 30- Ulukent Mh.
12- Harput Mh. 31- Yeni Mh.
13- Hicret Mh. 32- Yildiz Baglan Mh.
14~ Hilalkent Mh. 33- Carsi Mh.
15- Karsiyaka Mh. 34- Gatalcesme Mh.
16~ Kiiltiir Mh. 35- GCaydacira Mh.
17- Kirklar Mh, 36- Universite Mh.
18- Kizilay Mh. 37- fcadiye Mh.
19- Mustafa Paga Mh.  38- izzetpaga Mh. 1

kilometre

Sekil 3. Elazi§ Sehri’nin Mahalleleri.

Emrah SIKOGLU 2020

Gelisme, ulasim ve kamu yatirimlari yardimi ile hiz kazanmaya baslayan sonraki dénemlere
kiyasla 1950 yilina kadar yavasca ilerlemis ve Keban Baraji'nin 1974 yilinda
tamamlanmasiyla 1990 sonrasi i¢ gdclerin hizlanmasi, gelismenin hizli bir sekilde devam
etmesine yardimci olmustur (Karakas, 1999). 1950 yilina kadarki gelisimi simdiki Gazi
caddesinin glineyinde yer alan demir yoluna dogru olmustur. Demir yolu sehrin giineye dogru
ilerlemesini engellemis, Sursiri ve Kesrik, Yenimahalle ve Kiltir Mahallesi sonradan
eklenmistir (Tablo1, $Sekil 3).

1968 yilinda Elazi§'in kalkinmada oncelikli iller arasina alinmasi ve 1967 yilinda Akademinin
acilisl, baraj 6ncesinde gelen ve gelecek olan nifusu sehrin kaldiramayacagr ve
gecekondulagsma ihtimaline karsi Zafran'da gecekondu 6nleme bdlgesi ile "Malatya yolu
Uzerinde (1800 Evler) Abdullahpasa gibi alanlarin olusturulmasiyla "(Atay,1991, Cotur, 1990,)
sehir batiya dogru gelismeye baslamistir. Bu nedenlerle sehrin kuzey kesiminde Yenimahalle
ve izzetpasa Mahallesinin kuzeyinde Fevzi gakmak ve Yildizbaglar gelisme gdstermis,
Keban’dan gelecekler icin olusturulan 1800 Evler ve akademi nedeniyle olusan Universite
Mahallesiyle sehrin geligimi batiya dogru yénlenmistir. Sonugta 1967 de Aksaray, Universite,
Fevzi cakmak ve 1968'de Yildizbaglari Mahalleleri gelismistir (Tablo 1, Sekil 3).
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Tablo 1: Elazig Sehrinde Yillara Gére Mahalleler.

1876 1950 1965 1970 1975 1980 1985 1998 2000
Mustafapasa M.pasa M.pasa M.pasa M.pasa M.pasa M.pasa M.pasa M.pasa
icadiye icadiye icadiye icadiye icadiye icadiye icadiye icadiye icadiye
Carsi Carsi Carsi Carsi Carsi Carsi Carsi Carsi Carsi
Akpinar Akpinar Akpinar Akpinar Akpinar Akpinar Akpinar Akpinar Akpinar
Sarayatik Sarayatik | Sarayatik | Sarayatik | Sarayatik | Sarayatik Sarayatik Sarayatik Sarayatik
Nailbey Nailbey Nailbey Nailbey Nailbey Nailbey Nailbey Nailbey
Rizaiye Rizaiye Rizaiye Rizaiye Rizaiye Rizaiye Rizaiye Rizaiye
Rustempasa| R.pasa R.pasa R.pasa R.pasa R.pasa R.pasa R.pasa
Izzetpasa | Izzetpasa | Izzetpasa | izzetpasa | Izzetpasa izzetpasa izzetpasa izzetpasa
Kesrik Kesrik Kesrik Z.Gokalp Kizilay Kizilay Kizilay
Kaltar Kaltar Kualtar Kualtar Kualtar Kualtar Kultar
Yenimah. | Yenimah. | Yenimah. Yenimah. Yenimah. Yenimah. Yenimah.
Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi
Sdrsur Sdrsurd Sirsura Sirsurd Sirsurd Sirsurd Sarsuru
Aksaray | Aksaray Aksaray Aksaray Aksaray Aksaray
Olgunlar | Olgunlar Olgunlar Olgunlar Olgunlar Olgunlar
F. Cakmak | F. Cakmak| F. Cakmak F. Cakmak F. Cakmak F. Cakmak
Universite | Universite | Universite Universite Universite Universite
Yildizbag | Yildizbag | Yildizbag. Yildizbag. Yildizbag. Yildizbag.
1800 evler| 1800 evler | Abdullahpasa | Abdullahpasa | Abdullahpasa
Salibaba Salibaba Salibaba Salibaba Salibaba
Karglyaka | Karsiyaka Karglyaka Karglyaka Karslyaka
Kirklar Kirklar Kirklar Kirklar Kirklar
Cumhuriyet | Cumhuriyet | Cumhuriyet | Cumbhuriyet
Ulukent Ulukent Ulukent
G.kavak G.kavak G.kavak
Safran Safran Safran
Catalcesme | Catalcesme | Catalcesme
Harput Harput Harput
Esentepe Esentepe Esentepe
Alayaprak Alayaprak Alayaprak
Sug6zi Sug6zi Sugo6zi
Gollibag Gollibag Gollibag
Dogukent Dogukent
Atasehir
Hicret
Hilalkent
Caydacira

Kaynak. Karakas 1999’dan degistirilerek

1970'lerden sonra kuglk sanayi sitesinin kurulmasi yakinindaki Catalgesme (Morning),
Gumiuskavak (Hirhirik), Ulukent (Huseynik) koylerinin ndfuslanarak blyldmesine neden
oldugu gibi sanayinin dogusunda yer alan Catalgesme koyune bagl olan Salibaba
Mahallesinin sanayide ¢alisanlar ve disaridan gelenler tarafindan tercih edilmesi buranin da
Kargiyaka ile birlikte 1974 yilindan itibaren mahalle haline getiriimesine sebep olmustur.
1991 yilindan itibaren de Ulukent ile Catalcesme Mahalleleri arasindaki alanda Dogukent
Mahallesi ortaya ¢ikmistir (Karakas, 1999). 2000’li yillardan sonra sehre Atasehir, Hicret,
Hilalkent ve Caydacgira Mahallesi olmak Uzere dort farkh mahalle daha eklenmigtir.
Giniimiizde Elazi§ 38 Mahalleden olusan, 377. 906 (TUIK 2019) niifuslu bir sehirdir (Tablo
1, Sekil 3).

2. DAFS VE 24 OCAK 2020 SiVRICE DEPREMI’'NIN TEMEL OZELLIKLERI

Dogu Anadolu Fay Sistemi (DAFS) kuzeye dogru hareket eden Arap Plakasi ile batiya dogru
hareket eden Anadolu Blogu arasinda, ortalama 30 km genislikte ve 580 km uzunlugunda
KD gidigli sol yanal dogrultu atimli bir transform faydir. Kuzeydoguda Karliova ile
glineybatida Hatay arasinda uzanan DAFS, uzunluklari 50 km ile 145 km arasinda degisen 6
farkli segmentten olusur (Herece 2003, Demirtas 2003, Arpat ve Saroglu 1975). DAF,
uzunluklari 45-145 km arasinda dedisen 6 ana yapisal bdlimden olugsmaktadir. Bunlar
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kuzeydogudan guney-batiya dodru Karliova-Bingdl, Palu-Hazar Goli, Hazar Golu Sincik,
Celikhan-Erkenek, Goélbagsi-Turkoglu ve Turkoglu-Antakya bolumleridir (Saroglu vd., 1992).
DAF, tarih-sel ve aletsel donemde yikici 6zelliklerde blylk depremler Uretmis olup tarihsel
donemlerde fay zonuna yakin yerlesmelerde buyuk can kayiplari ve yikimlar meydana gel-
mistir (Ambraseys, 1989). Bu depremlerin blyik bélimi-nin magnitid degeri 5-7 arasinda
degigsmektedir (Sunkar, 2011).

24 Ocak 2020 tarihinde Elazi§ ili Sivrice ilgesine bagli Cevrimtas kdyl merkezli 6.8
bayukliginde 41 kisinin hayatini kaybettigi bir deprem meydana gelmistir. Cevrimtag koyu
kus ugusu, Elazig'in yaklasik 35 km guney batisinda, Sivrice’nin ise 20 km dogusunda
yeralmaktadir. Koy yerlesmesi, Kamigli(k) Daglar’nin (yaklasik yukseltisi 1950m) guney
yamaglarinda 900 ile 850m’leri arasinda kurulmus bir yerlesmedir.

Depremin, Dogu Anadolu Fay Hatt’'nin Pitlirge segmenti lzerinde gergeklestigi, sol-yanal
atimh Dogu Anadolu Fay hattinda meydana geldigi ve yirtimanin 50-55 km’lik bir alanda
olustugu cesitli kaynaklarca ifade edilmistir (Mertol vd. 2020;5,AFAD).

Elazig-Sivrice depremi, 20 kiloton glicindeki Hirosima’'ya atilan atom bombasi enerjisi ile
karsilastiginda 12 atom bombasina esit buyuklukte bir enerji aciga ¢ikardigi ifade edilmistir
(Atatirk Unv Raporu; 8).

AFAD tarafindan olasilik hesaplari dikkate alinarak ¢izilen Deprem Tehlikesi Haritasina gore
Elazi§ il merkezinin ortalama olarak 0.40 g kadarlik bir yer ivme hareketine maruz kalacag
ongorilmustar. Depremin meydana geldigi Elazig’in Sivrice ilgesinde ise yer hareketi degeri
0.63g, depremin yikici etkilerinin gézlemlendigi Malatya’nin Doganyol ilgcesinde ise ayni yer
ivme hareketi yaklasik olarak 0.65g olarak hesaplanmigtir. AFAD verilerine goére, Elazig
ilinde bulunan ve depremin merkezine 24 km’lik en yakin mesafede yer alan istasyonda
Dogu-Bati dogrultusunda olctlen maksimum yer ivmesi yaklasik 0.30 g blyukliginde
Olclimustir. Bu degerler, yururlikte olan Turkiye Deprem Tehlike Haritasinda verilen
degerlerden ¢ok daha dusguktur (Mertol vd. 2020).

3. ELAZIG’DAKI MAHALLELERIN JEOLOJIK OZELLIKLERI

Elazi§ il merkezi yerlesim yeri ve yakin gevresinde yaslidan gence dogru asagidaki jeolojik
birimler ytzeylerler;

Keban Metamorfitleri (Permo — Triyas)

Elazig Magmatitleri (Senoniyen)

Harami Formasyonu (Ust Maestrihtiyen)

Kirkgegit Formasyonu (Orta Eosen—Ust Oligosen)

Karabakir Formasyonu (Ust Miyosen—Alt Pliyosen)

Altvyonlar (Pleyistosen) (Palutoglu, 2005, Palutoglu, Tanyolu, 2006).

ogrwNE

Keban Metamorfitleri; rekristalize  kiregtaslari—kalksist, mermer, metakonglomera
kalkfillitlerden olusur (Palutoglu, Tanyolu, 2006). Sehir yerlesmesi icerisindeki mahallelerden,
Abdullah Pasa ve Hilalkkent Mabhallelerinin kuzeyinde, Caydacira Mabhallesinin giiney
batisinda, Cumhuriyet Mahallesinin kuzey batisinda pargalar halinde bulunmaktadir (Sekil 3-
4). Bu mahallelerin sinirlari igerisinde olmasina ragmen, bahsi gecen jeolojik birim Gzerinde
herhangi bir konut veya yerlesme bulunmamaktadir.
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ELAZIG KEN I MERKEZ] VEAKCAKIRAZ HARKENDI, MOLLAKENDI YAZIKONAK , YLRIBASI BELDELERININ JBOLOI HARIIAS] 20 - 0 =
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&

Sekil 4. Elazig Sehir Merkezi'nin Jeoloji Haritas! (Palutoglu 2014'ten Degistirilerek).

Elazig Magmatitleri; magmatit kayaclar ve volkano-sedimanter kayaclarla temsil olunurlar.
Harput'un batisindan itibaren Fevzicakmak Mahallesi kuzey kismi, Esentepe Mahallesi,
Safran Mabhallesi (Palutoglu, Tanyolu, 2006), Cumhuriyet Mahallesi, Karsiyaka Mahallesi,
Firat Universitesi, Abdullah Pasa, Yildizbaglari ve Ulukent Mahallelerinin kuzey kesimlerinde,
Kizilay Mahallesinin batisinda ve dogusunda gorulmektedir (Sekil 3-4).

Harami Formasyonu; Genellikle masif kirecgtaslar ile temsil edilen bu birim Harput yakin
cevresinde tabanda merceksi kirmizi konglomera ve kumtasi, alt seviyelerde kumlu kiregtasi
ve masif kirectaslarindan olusmaktadir (Palutoglu, Tanyolu, 2006). Harput Mahallesinin
kurulu oldugu alanda ve Harput Kalesi bu formasyon Uzerindedir. Ayrica Elazig’daki yeni
mahallelerden biri olan Sug6zii Mahallesinin kuzey kesiminde bu formasyona rastlanir
(Sekil3-4).

Kirkgegit Formasyonu; Kirkgecit Formasyonu inceleme alaninda Uug¢ farkli litolojide
haritalanmistir. Kumtasi—marn Uyesi, Cakiltasi—kumtasi Uyesi ve Marn Ulyesi (Palutoglu,
Tanyolu, 2006). Caydacgira Mahallesinin neredeyse tamami bu formasyon Uzerindedir.
Safran ve Universite Mahallelerinin kuzey kesimlerinde gorilmektedir.

Karabakir Formasyonu; Formasyon; volkanitler, kiregtasi ve gakiltagi—kumtasi olarak t¢ birim
halinde degerlendirilmistir. Bunlar icerisinden kire¢ tasi Uyesi Dogukent, Catalgesme ve
Salibaba Mahallelerinin batisinda (Palutoglu, Tanyolu, 2006) yaklasik 1km?Zlik bir alanda
goOrilmektedir. Ayrica imar planinda yer alan fakat yodun bir sekilde yerlesmeye maruz
kalmamig olan Atasehir, Aksaray ve Hicret Mahallelerinin gtiney kesimlerinde bu formasyon
gOriulmektedir.

Aluvyonlar; inceleme bdlgesinde genis alanlarda yayiim gdsteren bu tortullar farkli
litolojilerinden dolayi Ug¢ ayri birim halinde goériimustar. Siltli kil, Kumlu cakilli kil ve Kum—
cakil. Siltli kil; Surstrd Mahallesi, Kiltir Mahallesi, Olgunlar Mahallesi, Hicret Mahallesi,
Akpinar Mahallesi, Sarayatik Mahallesi, Nailbey Mahallesi, Universite Mahallesi ve Carsi
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Mahallesi’nin glineydogusunda yuzeyler. Kumlu c¢akill kil; Sanayi Mahallesi, Kigik Sanayi
Sitesi, Kirklar Mahallesinin giineyi, izzetpasa Mahallesinin orta ve kuzey kismi, Yeni
Mahalle, Firat Universitesi Kampisi’niin giineyi ve dogusu, Sirsiirii Mahallesi'nin giiney,
kuzey ve kuzeybatisinda, Abdullahpasa Mahallesi’nin dogusu ve guneyinde yuzeylenir.
Kum-—cakil Gyesi ise, Abdullahpasa Mahallesi'nin kuzeyinde ve kuzeybatisinda, Cumhuriyet
Mahallesi’nin giineyinde, Ulukent Mahallesinde, Yildizbaglari, Rizaiye Mahallesinde, icadiye
Mahallesi’'nde, Mustafapasa, Ristempasa, Aksaray, Kizilay, Gimuskavak, Sanayi Mahallesi
kuzeyinde, Salibaba-Karsiyaka Mahalleleri arasinda, Catalcesme, Dodukent Mahalleleri’nde
gorilmektedir (Palutoglu, Tanyolu, 2006). Elaziy sehrinin yaklasik %901 allvyal saha
Uzerinde kurulmustur demek, yanlis bir yaklasim olmaz. Elazidin eski mahallelerinden olan
Safran, Esentepe ve Harput Mahallelerinde, yeni mahallelerinden ise Caydacgira, Sugéza,
Alayaprak ve Gollibag Mahallelerinde allivyal sahaya rastlanmamistir. Geriye kalan diger
biatin mabhalle sinirlan igcinde Aluvyal sahaya rastlamak mimkinddr. 38 mahalleli
yerlesmenin, gerek nifus gerekse de yerlesme bakimindan en kalabalik ve sehrin merkez
mahalleleri olarak adlandirilan 18 mahallesi ise tamamen allivyal saha Uzerinde kurulmustur
(Sekil3-4).

4. DEPREMIN VE COGRAFI
DEGERLENDIRME

ELAZIG SEHIR MERKEZINE YANSIMASI

Bina Olgeginde Degerlendirme;

24 Ocak 2020 tarihinde meydana gelen deprem sonrasinda insanlar, ilk refleks olarak digari
¢clkmis ve gunu disarda gecirmistir. Deprem sirasinda sehir merkezinde iki, il genelinde ise
toplamda dort binanin yikilmis ve 41 Kisi can kaybi yagamigtir. Bu buyuklukteki bir depremin
sonucunun can kaybi olarak hafif olmasinda depremin suresi, ivmesi ve depremin meydana
geldigi alanin cografi yapi gibi daha birgok etkenin rol oynadigini séylemek mimkuin olabilir.

Tablol. Elazig’'daki binalarin mahallelere gére hasar durumlari

Mahalleler/Hasar Yikik Acil Agir Orta Az Hasarsiz Toplam
Durumu Yikilacak Hasarl Hasarh Hasarl

Abdullahpasa 1 8 192 170 420 748 1539
Akpinar - 6 11 56 89 91 253
Aksaray 1 46 256 4 436 752 1495
Alayaprak - - 1 6 20 27
Atasehir - 2 21 23 224 971 1241
Cumbhuriyet - 1 29 22 394 609 1055
Carsi - 2 22 36 243 449 752
Catalcesme - 1 69 4 200 145 434
Caydacira - - 1 2 9 703 715
Dogukent 3 - 10 16 209 1192 1430
Esentepe - - 3 - 86 235 324
F. Cakmak 6 - 7 3 207 363 586
G.kavak - 2 7 6 98 273 386
Gollibag - - 16 - 11 31 58
Harput - - 16 - 48 147 211
Hicret 6 10 187 19 219 379 820
Hilalkent - - 4 3 55 26 88
icadiye - 3 14 30 125 78 250
izzetpasa - - 29 59 361 216 665
Karsiyaka - 6 63 17 181 261 528
Kirklar - 3 6 19 313 323 664
Kizilay - 24 166 3 203 254 650
Kultar - 2 37 67 291 253 650
M.pasa 1 26 111 132 355 291 916
Nailbey - 6 13 40 284 264 607
Olgunlar 1 - 34 7 313 358 713
R.pasa 1 11 50 84 274 277 697
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Rizaiye - 4 40 64 223 427 758
Safran - - - - 10 22 32
Salibaba - 4 103 4 332 225 668
Sanayi - 1 97 119 913 1064 2194
Sarayatik - - 49 17 139 128 333
Sugozii 1 - 23 14 26 64
Sursiri 3 15 190 82 526 828 1644
Ulukent 4 - 61 6 408 901 1380
Universite - 1 12 101 239 348 701
Yenimah. - 3 30 59 474 690 1256
Yildizbag. 39 4 138 473 654

Kaynak: Elazi§ Valiligi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi il MUdarliga.

Deprem sonrasinda Elazi§ Valiligi Cevre ve Sehircilik Bakanhg il Midirligi sahada
konutlarla ilgili degerlendirmeler yapmistir. Elde edilen sonuglari kendi icerisinde yikik, acil
yikilacak binalar, agir hasarli, orta hasarl, az hasarli ve hasarsiz olmak Uzere toplam alti
kategoride siniflandirmistir. Elazig Valiligi Cevre ve Sehircilik Bakanhdi il Mudirliginden
elde ettigimiz rakamlara gére Elazig sehir merkezinde toplamda 27.438 bina bulunmaktadir.
Bu binalardan 3.527 tanesinin (bu rakam icerisine kurumun kategorize ettigi sadece yikik,
acil yikilacak, agir hasarli ve orta hasarl binalar dahil edilmistir) yani yaklasik %13’Unun
hasarli oldugu tespit edilmigtir.

Rakamsal olarak hasarli bina sayisinin 200’lUn (zerinde oldugu mahalleler Abdullahpasa
(371), Aksaray (301), Sirsurt (290), Mustafapasa (270), Hicret (222) ve Sanayi (217)
Mahalleleridir (Tablol). Bu mabhallelerin en temel ortak jeolojik 6zellikleri hepsinin havza
dolgusu yani Allvyal saha lzerinde kurulmus olmalaridir. Bu tip arazilerde deprem biyutme
katsayisinin  yUksekligi, adi geg¢en mahallelerde yikim oraninin yiksek olmasinin
nedenlerinden biri olarak gosterilebilir (Tablo2).

Tablo 2. Zemin tirlerine gére deprem blyltme katsayilari

Zemin tird Deprem biiyiitme katsayisi
Siltli kil 13-18
Kumlu cakilli kil 7-12
Kum cakil 7-12

Kirkgecit Formasyonu 5-7
Karabakir Formasyonu 5-7
Elazig Magmatitleri 2-5
Harami Formasyonu 2-5
Kaynak: Palutoglu, Tanyolu, 2006.

Hasarli bina sayisi 10’un altinda olan toplamda bes mahalle (Safran, Alayaprak, Esentepe,
Caydagira ve Hilalkent) bulunmaktadir. Bu mahallelerden Safran Mahallesinde hasarl bina
yoktur. Bahsi gegcen bes mahallenin, Hilalkent Mahallesi hari¢, ortak 6zellikleri, kurulmus
olduklar araziler ya Gguncu jeolojik zamandaki Eosen ve Oligosen devrelerine ait Kirkgecit
formasyonuna ya da ikinci jeolojik zamanin sonlarindaki Senonien devresine ait Elazig
Magmatitlerine sahip arazilerin varligidir. Kirkgegit formasyonu ve Elazi§ Magmatitleri
¢alisma alani igerisinde deprem blyttme katsayilar disik olan arazilere tekabuil etmektedir
(Tablo2, Sekil 3-4).

Bina hasar durumlarina gore yapilan aciklamalarin tek basina jeolojik 6zelliklerine gore
degerlendirilmesi, butliin durumu izah etmeyebilir. Bu kapsamda mahallelerin kurulus yillarini
degerlendirmenin faydasi olabilir. 1876 yilinda kurulmus olan Mustafapasa Mahallesi, onu
takiben 1965 yilinda mahalle olan Sirsiri ve Sanayi Mahalleleri, 1970 yilinda mahalle olan
Aksaray Mahallesi ve 1985 yilinda kurulan Abdullahpasa Mahallesi yikimin en fazla oldugu
mabhallelerdir. Eski ddonemde kurulmus olmalari bu mahallelerin ortak noktalarini olusturur.
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Yine yikimin fazla oldugu Hicret Mahallesi her ne kadar 2000 yilinda mahalle statisu
kazanmis olsa da, bu mahalle tipki Aksaray Mahallesi gibi eski bir yerlesme olup, ancak
2000 yiinda mahalle kapsamina alinmistir. Ozet olarak yikimin fazla oldugu butiin
mahallelerde eski yapi stokunun yogunlugu géz ardi edilmemelidir (Tablo 1).

Yikimin az oldugu bes mahallede ise durum farklidir. Bu mahallelerden Caydacgira Mahallesi
ve Hilalkent Mahallesi, yeni kurulan mahalleler arasinda olup, buradaki binalar da ayni
sekilde yeni donemde insa edilmis yapilardir. Yaklasik olarak 45 yilllk mazisi olan Safran,
Alayaprak ve Esentepe Mabhalleleri eski yapilara sahip olmalarina ragmen, bu mahallelerdeki
zemin durumunun farkli olmasi ve evlerin birgogunun tek kath yapilardan olugmasi,
depremden gorilen zararin azhgini agiklamamiza yardimci olabilir. Buna ek olarak Safran
(35 konut) ve Alayaprak (27 konut) mahallelerinde toplam konut sayisi da oldukg¢a dusuktar
(Tablo 1).

Yapilan siniflandirmaya gére mahallelerin durumuna kisaca g6z atacak olursak; yikik ve acil
yikilacak binalarin durumuna goére en yuksek rakam 47 binayla Aksaray Mahallesine aittir. Bu
mahalleyi 27 binayla Mustafapasa Mahallesi takip etmektedir.

Adir hasarli binalarda ise ilk sirada yine Aksaray Mahallesi (256 bina) bulunmaktadir.
Aksaray Mahallesini 192 agir hasarli bina ile Abdullahpasa Mahallesi takip eder (Tablo 3).

Tablo3: Elazig’daki Binalarin Mahallelere Gére Hasar Tespit Sonuglari Sayisi

Yikik-Acil Yikilacak Agir Hasarl Orta Hasarh Az Hasarh Hasarsiz
Aksaray 47 | Aksaray 256 | Abdullahpasa 170 | Sanayi 913 | Dogukent 1192
M.pasa 27 | Abdullahpasa 192 | M.pasa 132 | Sarsird 526 | Sanayi 1064
Kizilay 24 | Sarsurd 190 | Sanayi 119 | Yenimah. 474 | Atasehir 971
Sarsird 18 | Hicret 187 | Universite 101 | Aksaray 436 | Ulukent 901
Catalcesme 16 | Kizilay 166 | R.pasa 84 | Abdullahpasa 420 | Sarsuri 828
Hicret 16 | M.pasa 111 | Surslru 82 | Ulukent 408 | Aksaray 752
R.pasa 12 | Salibaba 103 | Kiltur 67 | Cumhuriyet 394 | Abdullahpasa 748
Abdullahpasa 9 | Sanayi 97 | Rizaiye 64 | Izzetpasa 361 | Caydagira 703
Akpinar 6 | Catalcesme 69 | izzetpasa 59 | M.pasa 355 | Yenimah. 690
Karsiyaka 6 | Karsiyaka 63 | Yenimah. 59 | Salibaba 332 | Cumhuriyet 609
F. Cakmak 6 | Ulukent 61 | Akpinar 56 | Kirklar 313 | Yildizbag. 473
Nailbey 6 | R.pasa 50 | Nailbey 40 | Olgunlar 313 | Carsl 449
Salibaba 4 | Sarayatik 49 | Carsl 36 | Kultir 291 | Rizaiye 427
Rizaiye 4 | Rizaiye 40 | icadiye 30 | Nailbey 284 | Hicret 379
Ulukent 4 | Yildizbag. 39 | Atasehir 23 | R.pasa 274 | F. Cakmak 363
icadiye 3 | Kiltar 37 | Cumhuriyet 22 | Carsl 243 | Olgunlar 358
Kirklar 3 | Olgunlar 34 | Kirklar 19 | Universite 239 | Universite 348
Yenimah. 3 | Yenimah. 30 | Hicret 19 | Atasehir 224 | Kirklar 323
Dogukent 3 | Izzetpasa 29 | Sarayatik 17 | Rizaiye 223 | M.pasa 291
G.kavak 2 | Cumhuriyet 29 | Karslyaka 17 | Hicret 219 | R.pasa 277
Kaltar 2 | Sugdzi 23 | Dogukent 16 | Dogukent 209 | G.kavak 273
Carsl 2 | Carsi 22 | Olgunlar 7 F. Cakmak 207 | Nailbey 264
Atasehir 2 | Atasehir 21 | G.kavak 6 Kizilay 203 | Karslyaka 261
Sugozl 1 | Gollibag 16 | Ulukent 6 Catalgesme 200 | Kizilay 254
Universite 1 | Harput 16 | Catalcesme 4 Karsiyaka 181 | Kltar 253
Olgunlar 1 |lcadiye 14 | Yildizbag. 4 Sarayatik 139 | Esentepe 235
Cumhuriyet 1 | Nailbey 13 | Salibaba 4 Yildizbag. 138 | Salibaba 225
Sanayi 1 | Universite 12 | Aksaray 4 |lcadiye 125 | izzetpasa 216
Alayaprak - | Akpinar 11 | Hilalkent 3 G.kavak 98 Harput 147
Caydagira - | Dogukent 10 | F. Cakmak 3 Akpinar 89 Catalcesme 145
Esentepe - | G.kavak 7 | Kizilay 3 Esentepe 86 Sarayatik 128
Géllibag - | F. Cakmak 7 | Caydagira 2 Hilalkent 55 Akpinar 91
Harput - | Kirklar 6 | Alayaprak - Harput 48 icadiye 78
Hilalkent - | Hilalkent 4 | Esentepe - Sugdziu 14 Gollibag 31
izzetpaga - | Esentepe 3 | Géllibag - Gollibag 11 Sugdzu 26
Safran - | Alayaprak 1 | Harput - Safran 10 Hilalkent 26
Sarayatik - | Caydacira 1 | Safran - Caydacira 9 Safran 22
Yildizbag. - | Safran - | Sugbzi - Alayaprak 6 Alayaprak 20

Kaynak: Elazig Valiligi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Il Madirl igii
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Orta hasarli binalara bakildiginda ilk sirada Abdullahpasa Mahallesi gelirken, bu mahalleyi
Mustafapasa, Sanayi ve Universite Mahallesi takip etmektedir. Az hasarli binada ilk sirada
Sanayi Mahallesi yer alirken, hasar bina sayisinin en ylksek oldugu mahalle ise Dogukent
Mahallesidir.

Bu rakamlardan yola g¢ikarak acgiklanmasi gereken bazi 6zel durumlar vardir. Onlardan
birincisi Universite Mahallesinin orta hasarl bina dlgeginde doérdiinci sirada yer almasidir.
Jeolojik olcekte bu mahallenin G¢ farklh formasyonda arazisi oldugu gozlenir. Fakat
mahalledeki konutlar bu formasyonlardan sadece Allivyal saha igerisinde kurulmustur.
Mahallenin kuzey kisminin konut yodunlugu bakimindan olduk¢a sade bir yapi arz ettigi
g6rilir. Bunun sebebi ise bu mahallenin sinirlari igerisinde Firat Universitesi yerleskesinin
bulunmasidir. Mahallenin kuzeyindeki arazilerin tUmU UGniversite arazisi oldugu igin
yerlesmeye agik degildir.

Aciklanmasi gereken bir diger konu ise konutlarin durumunun siniflandirildigi tabloda, ayni
mahallenin birden fazla alanda Ust sirada bulunmasi durumudur. Ornegin Siirsiirii Mahallesi,
yikik-acil yikilacak bina kategorisinde dorduncl sirada, agir hasarl binalar kategorisinde
Uglincu sirada, orta hasarli binalar kategorisinde altinci sirada yer alirken, az hasarli
kategoride ikinci, hasarsiz binalarin oldugu kategoride ise beginci sirada yer alir. Benzer bir
durum Abdullahpasa Mahallesi veya Sanayi Mahallesi i¢in de gegerlidir. Bu durumun izahi
ancak bu mahallelerdeki toplam konut sayilarina bakildiginda anlasilacaktir. Sanayi, Strsuri
ve Abdullahpasa Mahalleleri, Elazi§’in en fazla konuta sahip olan sirasiyla birinci, ikinci ve
Ucuincd mahalleleridir. Yani konutlarin hasar durumlarina bakilirken, bu mahallelerde yer alan
toplam konut sayilarini da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Konut Olgeginde Degerlendirme;

Depremin neden oldugu yikim kent oOlgeginde binalar Uzerinden degerlendirilse de asil
degerlendirme deprem sonrasinda bu durumdan etkilenen nudfus, yani insandir. Bu
kapsamda ilk yapilmasi gereken hasar goéren yapilardaki konut sayisini tespit etmektir.
Calismanin bu bélimunde, ¢alisma alanindaki son dénem mahalle ndfuslarina (2019 yih
nafus verisi) ulasiimigtir. Elde edilen nafuslar, mahalledeki konut sayisina gére oranlanarak
her mahallenin ortalama hane halki sayisi tespit edilmistir. Bdylece ¢alisma alaninda
depremden olumsuz olarak etkilenen niifus tahmini olarak belirlenmeye ¢aligiimistir.

Calisma alaninda konut dlgeginde elde edilen veriler kendi icerisinde ilk olarak konut ve
bagimsiz birim olarak siniflandiriimistir. Bagimsiz birimler ise kendi icinde Ticarethane, Depo
ve Ahir olarak nitelendirilmigtir.

Yapilan degerlendirme sonucunda Elazig sehir merkezinde 27.438 binada toplam 138.249
adet konut oldugu tespit edilmistir. Konutlardan yikik, acil yikilacak, adir ve orta hasarl
binalar dogrudan depremden etkilenen haneler olarak kabul edilmistir. ClnklU yapilan
uygulamalar sonucunda bu konutlarda yasayan insanlar, olasi ikinci bir depremde evlerinin
yikilacagi ongorulerek evlerinden ¢ikariimiglardir. Bu parametreler dogrultusunda yukarda
bahsi gecen siniflandirma dogrultusunda calisma alaninda toplam 17.854 konut genel
anlamiyla hasarl olarak kayit altina alinmigtir. Bu konutlar disinda kalan az hasarl konut
sayisi toplam 45.818 iken, hasarsiz toplam konut sayisi 74.577°dir. Ayrica ¢alisma alaninda
4.663 hasarli, 9.083 az hasarli, 10.315 hasarsiz olmak tUzere toplamda 24.061 adet bagimsiz
birim bulunmaktadir (Tablo 4). Bagimsiz birimlerin buyidk ¢odunlugunu ticarethaneler ve
depolar olusturmaktadir. Ahir olarak tabir edilen bagimsiz birimlere sehir merkezinde
Ozellikle sehrin dis ceperinde kalan kisimlarda nadiren de olsa rastlamak mimkuandar.
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Tablo 4. Elazi§’daki Konut ve Bagimsiz Birimlerin Hasar Durumu
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Elazig sehir merkezinin ortalama hane halki sayisi 3’tlr. Sehir merkezinde bulunan bazi
mahalleler ortalamanin Ustiinde, bazi mahalleler ise ortalamanin altinda kalmiglardir.

Tablo 5. Elazig'daki Mahallelerin 2019 Yili NUfusu ve Ortalama Hane Halki BuyUkItgi

. Toplam Hasarl Konut | Ortalama Hane . .
Mahalle Nufus (2019) Konult) Sayisi Sayisi Halki Etkilenen Kisi

Abdullahpasa 26039 9719 3085 3 8265
Akpinar 4628 1912 714 2 1728
Aksaray 7727 2579 421 3 1261
Alayaprak 183 26 1 7 7

Atasehir 26671 8033 234 3 777
Cumbhuriyet 27101 8717 368 3 1144
Carsl 1426 688 235 2 487
Catalgesme 4119 988 95 4 396
Caydagcira 26892 12873 19 2 40

Dogukent 18060 5880 191 3 587
Esentepe 1545 492 3 3 9

F. Cakmak 5877 2426 31 2 75

G.kavak 1374 485 15 3 42

Gollibag 143 64 17 2 38

Harput 492 359 17 1 23

Hicret 4430 1467 243 3 734
Hilalkent 4329 1232 2 4 7

icadiye 3534 1506 388 2 910
izzetpasa 11790 4867 581 2 1407
Karglyaka 3616 955 282 4 1068
Kirklar 16022 3751 151 4 645
Kizilay 3264 1082 249 3 751
Kultir 10728 4116 712 3 1856
M.pasa 15585 5826 1934 3 5174
Nailbey 8218 3728 495 2 1091
Olgunlar 11328 4025 181 3 509
R.pasa 11213 4136 1226 3 3324
Rizaiye 13046 5686 978 2 2244
Safran 174 34 - 5 -

Salibaba 3186 1102 168 3 486
Sanayi 14620 6174 735 2 1740
Sarayatik 5195 1978 463 3 1216
Sugozi 347 44 9 8 71

Sdirsuru 28299 10290 1490 3 4098
Ulukent 17199 6081 82 3 232
Universite 16247 6079 1246 3 3330
Yenimah. 17712 7128 718 2 1784
Yildizbag. 5547 1721 75 3 242

Kaynak: Elazi§ Valiligi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi il Madirlagi

Elazig’daki hane halki ortalamasi en yiksek olan mahalleler Sugdzi (ortalama 8 kisi) ve
Alayaprak (ortalama 7 kisi) Mahalleleridir. Her iki mahalle de aslinda kirsal yerlesme olarak
tabir edilebilecek statliye sahip mahallelerdir.

En disik ortalamaya sahip mahalle ise ortalama hane halki sayisi 1 olan Harput
Mahallesidir. Bunun temel sebebi ise Harput tarihi bir yerlesme olup burada bulunan
konutlarin birgogu ya koruma altindadir, ya da farkl bir amag igin (butik otel, miize, konuk evi
vs.) kullaniimaktadir. Bu sebeple konut sayisi yliksek ama niifus disuktir (Tablo 5).

toplam nidfusu 377.906 kisidir. Depremden direkt olarak etkilenen yani konutu yikik-acil
yikilacak, agir hasarli ve orta hasarli olan tahmini kisi sayisi ise 47.800’dur. Yani toplam
ndfusun yaklasik %13’Gnidn depremden olumsuz etkilendigini séylememiz mimkinddr.

5.  DEPREMIN MERCALLI SIDDET OLGEGINE GORE SEHIRDEKI DAGILIMI

Depremler buyuklik bakimindan esit fakat siddet bakimindan farkli algilanabilen bir olgudur.
Ornegin 6 buydkliginde olusan bir deprem, farkli arazi yapilarinda veya farkli konut

287



24 Ocak 2020 Sivrice (Elazig) Depremi’nin Kent Merkezindeki Yansimasi Uzerine Cografi Bir Degerlendirme
A Geographical Assessment on the Reflection in the City Center of 24 January 2020 Sivrice (Elazig) Earthquake

yapilarinda oldugundan ¢ok daha siddetli hissedilebilir. Bu kapsamda buyuklik yani magnitit
ile siddet kavramlarini kisaca agiklamak gerekir.

Magnitit deprem sirasinda olusan toplam enerjinin saptanmasi kuralina dayanir. Aletlerle
Olculir ve bu nedenle de farkh tarih ve bolgelerdeki depremlerin kantitatif olarak
karsilagtiriimasina olanak saglar. Bu amacla genellikle Richter'in gelistirdigi magnitut olcegi
kullanilir. Tektonik kokenli bir depremin magnitidd, yerkabugunda neden oldugu toplam
esneklik enerjisi ile ilgilidir. Magnitat (M) ve deprem sirasinda bosalan enerji (E) arasindaki
bu iligki yaklasik olarak Log E=a+b M seklinde agiklanabilir. A¢iga ¢ikan enerji, erg olarak
aciklanir. Richter dlgegine goére magnittidu 4’den kugik olan depremler hafif, 4,5-5 orta, 5.5-
6.9 arasindakiler yikici, 7’den buyuk olanlar ise ¢cok siddetli sayilir (Tablo 6).

Tablo 6: Mercalli siddet ve Richter Magnitud &lcedi

Mercalli Siddet Olgegi Magnitid
1. Derece: Ancak aletlerin kaydettigi cok hafif sarsintilar.
2. Derece: Cok hafif. Ancak Ust katlarda ve ¢ok hassas insanlar tarafindan
hissedilir. 3.5-4.2
3. Derece: Hafif. Ancak bazi kimseler farkeder. Sanki yanindan hizl bir araba
gecmis gibi bir sarsinti hissedilir.

4. Derece: Orta siddette. Disarda bulunan insanlarin pek azi farkeder.
Evdekilerin cogunlugu duyar. Esyalar hafifce titrer ve sallanir. Kapilar gicirdar.
5. Derece: Oldukga siddetli. icerde disarda herkes duyar. Binalar sarsilir, asili 4.3-4.8
egyalar sarkag gibi sallanir, kapilar acilip kapanir. Yatakta olanlar veya
iskemlede oturanlar vapura imis gibi yatak ve iskemle ile birlikte yalpalanirlar.

6. Derece: Siddetli. Blyuk bir korku ile herkes tarafindan duyulur. Raflardan

kitaplar, duvardan resimler diiser. Bazi binalarda siva gatlaklari meydana gelir. 4954
7. Derece: Gok siddetli. Saglam evlerde bile gatlaklar olusur. Canlar

i - . . 5.5-6.1
kendiliginden calmaya baslar, agir ev aletleri devrilir.
8. Derece: Yikici. Agag goévdeleri, bacalar sallanir ve devrilir. Abideler heykeller
kaideleri GUzerinde déner veya duserler. En saglam binalarin duvarinda bile genis 6.2-6.9
yariklar meydana gelir. o
9. Derece: Gok yikici. Tas binalarin gogunlugu ¢oker.
10. Derece: Siddetli. Binalar temelinden yikilir; havagazi, su ve kanalizasyon 7.73

borulari ve demir yollari bikulir, bozulur. Toprakta genis ¢atlaklar olusur.

11. Derece: Afet. Hicbir tas bina en saglami bile ayakta kalamaz. Képriler
barajlar yikilir, zeminde catlaklar olusur, toprakta agilan yariklardan kum ve 7.4-8.1
¢amurla karisik sular figkirir, egimli sahalarda heyelan olur.

12 Derece: Biiylik afet. insanin eseri olan higbirsey ayakta kalamaz.
Yerylzinin gorinimi degisir. Selaleler, goller olusur, nehirler yataklarini
degistirir. Bazi kaynaklar kurur, yenileri olusur. Onemli 6lgiide yatay yer
degisiklikleri olusur.

8.1'den fazla

Kaynak: (Ering, 2000).

Deprem siddeti, depremin yerylizinde neden oldugu dogal degisikliklere ve vyapilar
Uzerindeki asindirmaya dayanilarak saptanir ve buna goére farkli siddet dereceleri ayrilir. Bu
konuda Rossi, Forel, Mercalli ve Sieberg gibi arastirmacilar ¢alismis ve siddet dlgekleri
Onermiglerdir. GUnimuzde siddet saptamak i¢in en ¢ok kullanilan, gelistiriimis dlgek Mercalli
Olgegidir. Bu olcede gore depremin siddetini belirlerken dikkatli olmak gerekir. Cunki
binalarin yapi malzeme ve sekilleri direnclerini etkiler. Ayrica zeminin yapisi da depremin
siddet ve yaptigi hasar tzerinde etkilidir (Ering,2000).

Cografi mekanlarda gegisler, hicbir zaman keskin sinirlarla belirlenmez. Deprem sirasinda
meydana gelen siddet derecelerine gore siniflandirimis haritadaki sinirlar bu bilgi
kapsaminda dusunulmelidir. Yani siddet haritasina bakildiginda benzer mekanlarda farkh
siddet tlrlerine rastlamak muimkindir. Siddet haritasi binalarin hasar durumuna goére
olusturulmustur. Bu sebeple konutlarin bulunmadidi alanlarda siddet derecesi
belirlenmemisgtir.
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Elazig’da meydana gelen depremin, sehir genelinde Mercalli Olgcedine goére 8.5 ile 5
dereceler arasinda hissedildigini sdylememiz mimkindir. Bu 6lgek siralamasina goére sehir
merkezindeki yansimayi yikici, ¢cok siddetli, siddetli, olduk¢ca siddetli olarak kategorize
edilebilir. Mercalli élgeginde 9 siddeti “tas binalarin ¢godu ¢oker’ seklinde tarif edilmistir. 8
siddetinde ise konutlarla ilgili “En saglam binalarin duvarinda bile genis yariklar meydana
gelir.” Seklinde bir ifade kullaniimistir. Elazig’da, meydana gelen deprem sonucunda bazi
evler tam anlamiyla ¢ékmeseler de yikik olarak tabir edilebilecek bir konuma gelmiglerdir. Bu
sebeple haritada kirmizi renkle temsil edilen bu alanlar 8.5 siddeti olarak degderlendirilmigtir.
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Sekil 5. Elazi§’da Meydana Gelen Depremin, Mercalli Olgegine Gore Siddet Dagilimi
a) Yikik veya Yikilmak Gzere olan binalar, b) Agir hasarli Binalar, c) Orta Hasarli Binalar,
d) Az hasarli veya Hasarsiz Binalar.
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Meydana gelen depremi 8.5 ile 8 siddeti arasinda hisseden alanlar ilk bakista sehrin merkez
kisimlarinda kimelendigini gérmek muidmkiandur. Bu kimelenmenin yodun olarak
gozlemlendigi iki mahalle 6ne c¢ikmaktadir. Sehrin gliney mahallelerinden olan Aksaray ve
Kizilay Mabhallelerinin kuzeyi. Bahsi gecen iki mahallenin hemen kuzeyinde sehrin
merkezinde yer alan Mustafapasa, Ristempasa, Nailbey, Carsi, Rizaiye, icadiye ve
Sarayatik mahalleleri de kimelenmenin goruldugu diger alanlar temsil eder. Bu alanlar
jeolojik olarak allivyal bir sahaya tekabull ederken, ayni zamanda sehrin eski yerlesim
alanlarini da temsil ederler.

Depremi 7.9 ile 7 siddetinde hisseden alanlar incelendiginde sehrin dogusundan baglayarak,
batisi ve glney kesimleri dikkat ceker. Bu siddet araligindaki binalarin hasar durumu agir
hasar olarak nitelendiriimistir. Burada yer alan evlerin kolon veya kirislerinde catlaklar
meydana gelmis, fakat deprem esnasinda yikilmamiglardir. Sehrin kuzey kesimlerinde bu tur
yapilar gorulmesine ragmen, herhangi bir kimelenme s6z konusu dedildir. Yani bu tur
yapilara munferit olarak rastlanmaktadir, bu sebeple siddet dagiliminda belirleyici rol
oynamazlar. Giuneyde Kizilay, Aksaray ve Hicret Mahalleleri, sehrin orta kesimindeki
mahallelerden ise batidan doguya dogru, Catalcesme, Salibaba, Sanayi, Olgunlar, Sirsurt
Mahalleleri ve Abdullahpasa Mahallesi depremi 7.9 ile 7 siddetinde hisseden alanlari
olusturmaktadir.

Binalarin orta hasarli olarak siniflandirldigi, kolon veya kirislerinde herhangi bir catlak
olmamasina ragmen, duvarlarda genis c¢atlaklara rastlanmis ve kolon veya Kiriglerin
glclendirmeye ihtiya¢ duyuldugu alanlar depremi 6.9 ile 6 siddeti araliinda hisseden alanlar
olarak belirlenmistir. izzetpasa, Universite, Sirsiiri Mahallesinin batisi ve Cumbhuriyet
Mahallesinin batisi depremi daha ¢ok bu siddet araliinda yasamistir.

5.9 ile 5 siddeti arasinda hissedilen alanlar daha ¢ok sehrin kuzeyinde kiimelemistir. Bunun
en temel sebebi bu alanlarin alivyal zemin digindaki yerlesme alanlarinin olmasidir. Fakat
sehrin guney batisindaki Atasehir Mahallesinde bu dislincenin aksini ispat etmistir. Yani
alivyal saha lzerinde kurulu olmasina ragmen evlerin blylik codunlugu az hasarli veya
hasarsizdir. Bunun en temel sebebi, mahallenin sehrin yeni yerlesme alani olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buradaki konutlarin birgogu yeni insa edilen yapilar olup deprem
ybnetmeligine gore insa edilmislerdir (Sekil 5).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yeryuzinde meydana gelen butln dogal afetler, insan hayatini maddi veya manevi olumsuz
yonde etkileyen olaylardir. 24 Ocak 2020 tarihinde Elazi§ ili Sivrice ilgesine bagl Cevrimtas
kéyl merkezli 6.8 blyukliginde meydana gelen depremde 41 kisi hayatini kaybetmistir.
Fakat depremin insanlar tzerindeki olumsuz etkileri sonraki gtinlerde ¢ok daha agir olmustur.

ilk olumsuzluk kis mevsimi olmasi dolayisiyla yasanmistir. Evlerini kaybeden veya deprem
korkusu sebebiyle evlerine giremeyen insanlar, deprem cadirlarinda yasamaya baslamis,
fakat kis mevsiminin agir sartlariyla micadele eden birgok kisi saglik problemi yasamistir.
Bunun yani sira aile yasantisi, egitim ve sosyal yagsam buylk oranda sekteye ugramistir.

Yasamini yitiren insan sayisinin az olmasi sevindirici bir durumdur. Fakat Elazi§ sehir
merkezinde toplamda 27.438 bina bulunmaktadir. Bu binalardan 3.527 tanesinin yani
yaklasik %13’Gnun hasarl oldugu tespit edilmistir. Konut dlgeginde ise 7.637 konutun yikik
veya agir hasarl, 10.217 konutun ise orta hasarl oldugu tespit edilmistir. Sehir merkezinde
yasayan yaklasik 50.000 kisi bu depremden dogrudan olumsuz bir sekilde etkilenmistir.
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Bir anda evlerini kaybeden bu insanlar, cadir veya konteyner gibi gecici barinma
alanlarindan, sartlarin ¢ok daha iyi oldugu normal konutlara taginma istegi duymuslardir. Bu
talebi karsilayacak bir stokun bulunmamasi, kira ve ev fiyatlarinin ani ve fahis bir fiyata
cikmasina sebep olmustur.

Calisma alaninda toplam 4.663 hasarli bagimsiz birim bulunmaktadir. Bagimsiz birimlerin
yaklasik %95’ ticarethane olarak kayit altina alinmistir. Ticaret hanelerin zarar gérmesi ise
blyUk bir ekonomik kayip anlami tagimaktadir.

Depremden en ¢ok zarar géren mahallelerin, eski yapi stoklarinin yogun olmasi ve jeolojik
olarak allivyal saha Uzerinde kurulmus olmalari ortak 6zelliklerini olusturmaktadir. Allvyal
saha Uzerinde olup da depremden daha az zarar géren mahalle ve yerlesmeler de
mevcuttur. Bu tlr yerlesmelerin depremden daha az etkilenmeleri, yeni kurulmus yani geng
yap! stoklarinin mevcudiyeti ve deprem yonetmeligine gore insa edilen konutlarin varligiyla
aclklanabilir.

Sonug olarak kentsel dénisimuin, deprem bdlgesi olan Ulkemiz i¢in aslinda ne kadar énemli
oldugunu bir kez daha gozler dniine sermistir. Bu sebeple bitiin tlke genelinde kentsel
doénlsumle eski yapi stoklari ortadan kaldiriimalidir. Yeni inga edilen konutlarin ise deprem
yonetmeligine gore insa edilmesi ve yogun bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

Bunun yani sira ve belki de kentsel dondsiumden daha énemli olan bir konu var ki o da
cografi sartlara gore sehirlesmedir. Glinumuz teknolojisi ova tabanlarina yerlesmeyi mimkuin
kilabilir, fakat sehir yerlesmelerinde depreme daha dayanikli olan yamaglarda sehirlesmek ve
tarima elverigli olan ovalarin ise yine kullanim amacina uygun olarak birakilmasi, dodayla
insan arasindaki butiinlesmeyi gelistirecegi dusunulmektedir.
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Afet Kriz Yonetiminde Sosyal Medyanin islevselligi ve Zararlari
Uzerine Bir Inceleme

Kader DEMIROZ?

Oz

Gecmisten ginimuze afetler dinya Uzerinde sikga yasanan ve yarattiyi kayip ve zararlar
nedeniyle en ¢ok korkulan olaylardan biridir. Son vyillarda afet yénetimi alaninda yapilan
calismalar, afet risklerini azaltmaya ve afet nedeniyle olusan kriz ortamini yénetmeye yonelik
yeni yaklagimlar getirmistir. Ozellikle teknolojinin ve internetin giinlik hayatimizin ayrimaz
bir parcasi haline gelmesi ile birlikte afet yonetimi ve afet kaynakl kriz yénetiminde yeni
yontemler gelistiriimektedir. Sosyal medya afet yonetimi ve afet kaynakh krizlerin
yonetiminde ise son yillarda énemli bir rol oynamaktadir. Fakat yine sosyal medyanin kotl
kullaniimasi durumunda kriz yaratabilecek durumlarin ortaya cikabilecedi unutulmamalidir.
Yapilan bu calisma literatirdeki bilgiler 1siginda, sosyal medyanin afetlerin farkl
safhalarindaki etkilerinin yaninda, kriz ve afet olusturma potansiyeline deginerek; sosyal
medyanin afet, afet yonetimi ve afet kaynakl kriz yénetimine etkileri ve bu konulardaki
islevselligi Uzerine bilgi veren bir arastirmadir. Bir derleme tiri olan bu arastirmada, afet
yonetiminde henuz c¢ok fazla deg@inilimemis bir konu olan sosyal medya ve afet yonetimi
iliskisi Uzerine yapilacak olan yeni galigmalar igin yararl bir kaynak olmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Sosyal Medya, Kriz Yonetimi.

A Research on the Functionality and Damage of Social Media in
Disaster Crisis Management

Abstract

Disasters from the past to the present day is one of the most frequently experienced events
in the World and the most feared due to losses and damages it creates. In recent years,
studies in disaster management have brought new approaches to mitigate disaster risks and
manage the crisis environment caused by disaster. Especially with the fact that technology
and internet became an integral part of our daily lives, new methods are developed for
disaster management and disaster-related crisis management. Social media has played an
important role in the management of disaster and disaster-related crisis in the recent years.
However, it should be kept in mind that if social media is misused, there may be situation that
may create a crisis. In this study, in the light of the information in the literature,in addition to
the effects of crisis and disaster formation; The research provides information on the effects
of social media on disaster, disaster management and disaster-related crisis
managementand its functionality in this areas. This research, a form of compilation, aims to
be a useful resource for new work on social media and disaster management, which is not
yet addressed in disaster management.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Social Media, Crisis Management.
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GiRiS

Afetler gegmisten ginimize yasanmakta olan, yarattigi zarar ve kayiplar nedeniyle insanlar
ve canlilar Uzerinde olumsuz sonuglar doguran olaylar olarak bilinmekte. Hem Dinya hem de
Tarkiye’ de meydana gelen afetler sonucu maddi ve manevi kayiplar olusmakta, tlkelerin
ekonomileri sarsiimaktadir. Yillar boyunca insanlar doganin veya insanin neden oldugu bu
felaketlerin etkilerini en aza indirmeye c¢alismis ve kimi tlkeler bunu basarmistir.

Dusunen, Ureten, gelisen insanoglu tarih boyunca duygularini dusincelerini, edindigi bilgi ve
tecribeleri aktarmak amaciyla birgok yola basvurmustur. Bunu en ilkel haliyle duvarlara
yapilan resimler daha sonrasinda dilin ve yazinin kullaniimasi ile sézll, yazili iletisim
teknikleri; teknolojinin gelismesi ve elektronik aletlerin kullanimi ile yeni iletisim teknikleri
izlemigtir. Teknolojinin geldigi son nokta ile bilginin ve haberlerin saniyeler icinde erigildigi ve
internet araciidr ile kullanilan, sosyal medya platformlarinin kullaniimasi iletisim ve
haberlesme amaci ile kullanilan en yaygin araglardan biri olarak kabul gérmektedir. Durum
bdyle iken gunin her saatinde kullandigimiz bu platform ¢ogu zaman bilginin erisiime
kolayligi acgisindan baktigimizda olduk¢a kullanish gérinmektedir. Fakat yanhs kullanim
durumlarinda topluluklar igin kaotik bir ortam yaratarak cesitli zararlara neden olmaktadir.
Diger bir deyigle yanls kullanilan bu platform afetten sonra olumsuz sonuglar doguracak
nitelige sahip olabilmektedir.

Bu calismanin temel amaci sosyal medya kullaniminin afetler Gzerindeki etkisinin olumlu ve
olumsuz yanlarina deginerek ¢dézim 6nerileri sunmaktir. Bu amagla dncelikle sosyal medya,
afet, afet yonetimi, kriz yénetimi kavramlari, sosyal medyanin afet ve kriz olusturma
potansiyeli Turkiye ve dinya 6rnekleri, sosyal medyanin afet ve kriz yonetiminde etkili ve
etkilesimli kullaniimasi durumunda yararlari incelenmis ve bu konularda ¢6zim onerileri
sunulmustur.

1.SOSYAL MEDYA, AFET YONETIMi VE AFET KRiZ YONETIMi KAVRAMLARI

Saitoglu’ nun (2018:64) yaptid1 tanima gore sosyal medya; “...kigilerin sinirlari belli olan bir
sistem semasi icerisinde acik veya yari acik sekilde kendilerine ait profil olusturmalarina izin
veren, farkl kigilerle birtakim 6zel materyalleri paylasmasini saglayan ve bu kisilerin listesini
ve onlarin baglantili oldugu diger kisilerin listesini gdsteren, anlik olarak yazili veya gorantali
olarak iletisim kurmalarina imkan veren dijital tabanli ortamlardir”.

IFRC’nin tanimina goére afet; “toplulugun veya toplumun igleyisini ciddi bir sekilde bozan ve
toplulugun veya toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma yetenegini asan can
kaybi, ekonomik kayiplar veya cevresel kayiplara neden olan ani ve felaket getiren olaydir.
Afetler insan ve doga kaynakli olabilmektedir”.(IFRC, 2020) Afet yonetimi ise afet surecinin
tanimlanmasi, planlanmasi ve yonetilmesi (Karaman, 2017: 2) olarak tanimlanabilmektedir.

Kriz 6rglt ve insanlarin yasamlarinda karsilastiklari karmasiklik durumudur (Demirtas,
2000:353). Aniden ya da yavasca gelisebilen bir degigiklik olmakla birlikte, ciddi sorunlara
neden oldugundan dolayi ivedilikle midahale edilmesi gereken durumlardir (Yazar, 2008:14).
Krizin literatir de c¢esitli tanimlari mevcuttur ve afet kaynakh krizler insanlari panik ve
endiseye sUrlklemektedir. Olusabilecek kriz durumlarina kargi alinacak &énlemler, krizin
olusmasi durumunda zarar azaltma faaliyetleri, krizden sonra krize maruz kalan
kesimin yeniden yapilanmasi icin gerekli olan tim hazirliklarin yapilmasi, faaliyetlerin
uygulanmasi ve kontrol edilmesi kriz yodnetimi olarak tanimlanmaktadir
(Buyukkaracigan, 2016: 201). Kriz iletisiminin iyi bir sekilde ydrutilmesi ayni
zamanda krizin iyi yonetilmesini saglamaktadir(Afetlerde Sosyal Medya Kullanimi:
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Van Depremi Ornegi, ty: 2). Bu durum ise organizasyonlara karsi éfke ve diismanhgi
azaltan bir unsurduryapilmasi ile birlikte krizorganizasyona kargi 6fke ve dusmanligi
azaltan bir unsurdur (Afetlerde Sosyal Medya Kullanimi: Van Depremi Ornegi, ty: 2).
Dolayisiyla olusabilecek diger krizlerde vatandagin organizasyona guvenmesinin
yaninda yonetimi kolaylastiran bir unsur haline gelmektedir. Bu durum afet sonrasi
krizler icin de s0z konusudur. Afet sonrasi olusan kriz ortamlarinin dogru
yonetilmemesi krizin kot sonuglar dogurmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle
afet yonetimi safhasinda krizlerin dogru yonetiimesi toplumun yoneticilere ve
personele olan glvenini artirmasi ile birlikte afet ydnetimi faaliyetlerine katilimi
saglayabilmektedir.

Medya bilgiyi birey ve topluluklara ileten, egitim ve bilgi aktarimi gibi sorumlulugu
olan gorsel, isitsel araglarin tumid (Soydan ve Alparslan, 2014: 55) olarak
tanimlanmakla birlikte 6zellikle afet ve kriz yonetiminde 6nemli bir rol Ustlenmektedir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte geleneksel medya olarak tabir edilen medya arag¢
gereclerinin (gorsel, igitsel ve basili medya ara¢ geregleri) yerini yeni medya arag¢
gerecleri (sosyal medya) almistir. Geleneksel medyada halkin yayin igeriginde
herhangi bir degisiklik yapamamasi ve iletisimin tek yonli olmasindan (Baranseli,
2012: 2) dolayr halkin etkilesimde bulundudu, icerikler hakkinda yorum yapabildigi
medya tlrl olan sosyal medya kullanimi da son yillarda artmistir. Ayrica bu platformlarin
rahat kullanimi ve hizli erigilebilirligi de bu nedenler arasinda sayilabilir.

Asagidaki grafiklerde Dlnya ve Turkiye'deki nifus bilgilerine ve sosyal medya kullanimina
iliskin veriler bulunmaktadir. Dlnya Uzerindeki nifus 2015-2019 vyillari arasinda arttigi
gorulmektedir. Fakat sosyal medya kullanan nufusun oranindaki artig dinya nufus oranindaki
artisa oranla daha fazladir. Bu durum her yil dinya Uzerinde sosyal medya kullaniminin
onceki yillara gore artan oranda seyrettigini goéstermektedir.

Sosyal Medya Kullanimi/Milyar (Diinya)

9,00

8,00

7,00

6,00 M Nufus

5,00

M Aktif Sosyal Medya Kullanimi
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3,00 u Telefon Uzerinden Sosyal

Medya Kullanimi
2,00
1,00
2015 2016 2017 2018 2019

Grafik 1: Sosyal Medyanin Diinya Uzerinde Kullanimi
(We Are Social Global Digital Yearbooks/2015-2019: 2020)
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Bu durum Tirkiye igin de benzer sekilde seyretmektedir. 2015-2019 yillari arasinda sosyal
medya kullanimi her yil artan oranda devam etmektedir. Dolayisiyla hem internet hem sosyal
medya kullaniminda nifus artisina ve internete erisimin kolaylasmasina bagli olarak sosyal
medya kullaniminda artis beklenebilir.

Sosyal Medya Kullanimi/Milyon (Tiirkiye)
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M Aktif Sosyal Medya Kullanimi
i Mobil Sosyal Medya Kullanimi
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Grafik 2: Sosyal Medya Turkiye Kullanimi
(We Are Social Turkey Digital Yearbooks/ 2015-2019: 2020)

Dinya ve Turkiye’'de internet ve sosyal medya kullanimi artan oranda devam etmesi
bireylerin glnlerinin azimsanmayacak kadar 6énemli kismini internet ve medyayla birlikte
gecirmesine neden olmaktadir. Turkiye’de insanlar internet kullanimi i¢in gunluk ortalama 7
saat 15 dakika harcamakta olup bu sirenin ortalama 2 saat 46 dakikasi sosyal medya igin
ayrilan suredir (We Are Social/ Turkey-2019: 2020).

Bu denli fazla kullanilan platformlarin afet ve afet kriz yonetimi agisindan etkili, etkin ve
amaca uygun bir sekilde kullaniimasi durumunda genis kitlelere oldukga hizli bir sekilde
erisim saglanarak hedef kitleye — afetzede, halk - istenilen her tirlG bilgi génderilebilir ve
hedef kitle de ihtiyag durumlarinda sorumlu kisi ve kurumlarla - kamu kurum kuruluslari,
STK'lar- iletisime gegebilir.

2. SOSYAL MEDYANIN AFET VE KRiZ OLUSTURMA POTANSIYELI TURKIYE
VE DUNYA ORNEKLERI

insanoglu tarih boyunca birgok medya aracini kullanmistir. Teknolojinin son yillarda hizli bir
sekilde gelismesi ile birlikte bireyler hayatlarini hizli bir sekilde yasamaya baslamistir. Bu
durum bilgiye kisa slUrede ulasiimasini gerektirmektedir. Dolayisiyla sosyal medya bilgiye
kolay ulasilmasini ve birey ve kurumlar arasindaki etkilesimi artiran bir mecra olarak
tanimlanabilir. iletisim, bilgi ve medya paylasimi, etkilesim kurmak gibi gesitli amaglari olan
sosyal medya dinya Uzerinde birgok olayin hizlica yayllmasinda ve Kkitlelerin
orgutlenmesinde rol oynamaktadir. Bu durumun Tarkiye ve Dinya‘da cesitli drnekleri
bulunmaktadir. Sosyal medyanin, olaylarin hizlica yayilmasi ve dérgitlenmenin saglanmasina
yonelik etkileri arasinda; Arap cografyasinda baslayan Arap Bahari, Tirkiye’ de yapilan Gezi
Parki Eylemleri, Wikileaks Eylemleri, Amerika Birlesik Devletleri New York kentinde yapilan
Wall Street Eylemleri ve Fransa’da baslayip Avrupa’nin gesitli Ulkelerine yayilan Sari
Yelekliler gibi olaylar 6érnek olarak verilebilmektedir. Bu olaylar arasinda stphesiz en etkili
olani Arap Baharr’ dir. Hikimetleri devirerek devrim niteligi kazanan Arap Bahari, 2010
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yilinda 26 yasindaki Tunuslu Muhammed Buazizi’ nin bir pazar yerinde kendisini yakmasi ile
baslamistir (IHH, 2020). Ortadogu ve Kuzey Afrika’da bas gosteren eylemlerin, drgiitlenme
ve iletisim araci olarak sosyal medya araglarindan yararlaniimasinin ardindan ( Babacan ve
digerleri, 2011: 66), sosyal medya’ nin oérgutlenme (zerine etkileri daha ¢ok konusulmaya
baslanmistir.

Sosyal medya tek bagina Arap Bahar’ nin asil nedeni olmasa da isyanin saman alevi gibi
blyumesine neden olmustur (Halici, 2020). Blylk bir cografyaya yayilan bu olay Tunuslu
Muhammed Buazizi’ nin gegim sikintilari nedeniyle kendini yakmasi sonucu baglamistir. Olay
sosyal medya aglari yardimiyla hizh bir sekilde yayillmis ve daha sonra hikimet karsiti
eylemlerle devam etmistir. Kimi Arap Ulkeleri domino etkisi gibi yayilan bu olay sonucu careyi
internetin fisini cekmede arasalar da basarii olamamislardir (Rosa, 2020). Arap Bahari
sonucu basta Tunus, Misir, Libya olmak Uzere Ulkelerdeki rejimler degismis ve diktatorler
koltuklarini birakmak zorunda kalmiglardir ( Celik, 2015: 39). Ayrica Suriye gibi Ulkelerde
rejim degisikligi olmasa bile i¢c karisikliklardan ve daha sonrasinda yasanan terér
olaylarindan (Aras, 2014: 12) dolayi basta Turkiye olmak Uzere cevre ulkeleri etkileyen gog
dalgalari yasanmistir (Celik, 2015: 46). Arap Bahari her ne kadar siyasi bir olay olarak
degerlendirilse de genis bir cografyada fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dourmasindan
ve akabinde yillar siren savaslari ve goé¢ dalgalarini getirmesinden dolayl ayni zamanda
insan kaynakli bir afet olarak nitelendirilebilir. Literatlirdeki tanimlara bakildiginda insan
kaynakli afetler insan faktorinin rol oynadigi savas, catisma, teror, gogler, kazalar gibi
olaylar olarak tanimlanmaktadir (AFAD, “Afet Terimleri S6zIigi”, 2020) . insan faktdrinin
fazlaca etkili oldugu bu hareketin savas, terdr, gd¢ gibi sonuglari ortaya ¢ikmakla birlikte
cevre Ulkeleri ekonomik, sosyal, siyasal, fiziksel kayiplara neden olmustur. Bu nedenle
sosyal medya aslinda insan kaynakl bir afetin olugsmasindaki asil faktér olmasa bile hizli bir
sekilde yayilmasina aracilik etmistir. Bu yonu ile baktigimizda sosyal medya hibrit savas
olarak tabir edilen savaslarin ve saldirilarin bir bileseni olarak tanimlanabilir %.

Sosyal medyanin drgutlenmedeki glicinidn kanitlandigi bir baska olay ise Turkiye'’de 2013
yiinda baglayan Gezi Parki Eylemleridir. Halk bu eylemler basladigi andan itibaren
Facebook ve Twitter Uzerinden paylastiklari gonderiler ve duzenledikleri 6rgutlenme
faaliyetleri ile birlikte sokaklara dokulmistir (Topbas ve Isik, 2014: 219). Gezi Parki
Eylemleri her ne kadar bir afet olarak nitelendirimese de kargasaya, kayiplara ve krizlere
neden oldugundan dolayi acil durum olarak degerlendirilebilir.

Sosyal medyanin ginimizde yaygin bir sekilde kullaniimasi ile bu mecralarda agizdan
agiza yaylhlm olusmaya baslamistir dolayisiyla kaynadinin dogru olup olmamasina
bakilmaksizin bilgiler hizlica ¢cok genis kitlelere yayllmaya baglamistir. Bu artan ivmeyle
yayllmasi nedeniyle kisi, kurum ve kuruluslar acisindan bir “sosyal medya krizine”
dénusebilmektedir (Ozdemir, 2017: 8).

Nitekim sosyal medya afet, afet sonrasi olusabilecek krizlerin ve acil durumlarin asil nedeni
olmamakla birlikte hizli bir sekilde bilgi akigini, yalan haberlerin yayillmasini sadladigindan
dolayi provokasyonlara acik bir ortamdir. Dolayisiyla sosyal medyanin 6zellikle afet ve acil
durumlarda dikkatli kullaniimasi gerekmektedir.

2 Hibrit Savas (Hybrid Attack): Klasik savas, sivil, asker, organize siddet, teror, suc ve savas kavramlari arasinda kesin bir
ayrimin olmadigi, siddet kullaniminin ayni zamanda devlet digi aktérlerde goérilebildigi cok boyutlu bir savas tirtdur (Bkz.
Yusuf, Ozer. (2018), “Savasin Degisen Karakteri: Teori Ve Uygulamada Hibrit Savag”, Guvenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 29-56.)
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3. SOSYAL MEDYANIN AFET VE KRiZ YONETIMINDE ISLEVSELLIGI VE
ETKILESIMLI KULLANIMI

Sosyal medya siiphesiz iletisimi ve bilgi akisini saglayan bir platformdur. Ozellikle afet ve kriz
durumlarinda insanlar daha fazla iletisim kurmaya c¢alisirlar. Bunun nedeni insanlarin afet
sonras! yakinlarinin glivende olduklarini bilmek istemelerinden kaynaklanmaktadir, bunun
yaninda afet ve afetler sonrasi kriz durumlarinda olaya iligkin givenilir bilgileri almak isterler.
Ozellikle son vyillarda insanlarin iletisim icin en ¢ok tercih ettigi araglarin basinda da yine
internet ve buna bagli olarak sosyal medya gelmektedir.

Sosyal medya afet 6ncesi bilinglendirme calismalarinin yaninda, afet sirasinda bilgiye
ulasmak igin kullanilabilecek hizli bir yoldur. Bu slreg igcerisinde sosyal medya araclarinin
yanlis kullaniimasi ile kriz durumlarinin ortaya ¢ikabilece@i de unutulmamalidir. Bu durumun
yasanmamasi i¢in afet sonrasi bilgilendirmeyi yapacak olan kisiler, veriimesi gereken bilgileri
sogukkanli vermeli, guvenilir kaynaklara dayandirmali ve net ve dogru bir sekilde
aciklamalidir (Cetinkaya, 2013: 331). Afet sonrasi kriz durumunda bilgilendirmeler
olabildigince sik yapiimali ve halk afetin durumundan haberdar edilmelidir bdylelikle
sOylentiler ve dedikodular engellenerek durumun ikincil bir krize dénismesi engellenecektir.
Bu durum halkin gtiveninin kazaniimasina ve slrecin daha iyi ydnetiimesine yardimci olur.

Sosyal medya ve kriz yonetimi iligkisi ile ilgili calismalar hentiz yeni yapilmaya baglanmistir.
Dolayisiyla bu konuda calismalar sinirlidir fakat sosyal medyada meydana gelen kriz
geleneksel krizle benzerdir. Bu nedenle sosyal medyanin kriz yonetimi klasik kriz yonetimi
ilkelerine baghdir. Fakat bu anlayisin sosyal medya igin tekrar gdzden geciriimesi
gerekmektedir ( Diyadin ve Ozdil, 2017: 408).

2011 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde 5.8 buyukliginde olan bir deprem sonucu afete
midahale eden personel halk ile Twitter Gzerinden iletisime gecerek bdlgedeki afet zararlari
ile ilgili bilgi vermis ve halkin ne yapmasi gerektigini bu yolla iletmistir. Aksakliklar nedeniyle
cep telefonu konusmasinin yapilamadigi bu depremde halk yakinlarina ulasmak ve kamu
kurumlarindan bilgi almak amaciyla Twitter ve kisa mesaj hizmetini kullanmigtir (Soydan ve
Alparslan, 2014: 64).

Ulkemizde ise bu duruma Ornek olarak 23 Ekim 2011 tarihinde olan Van Depremi'ni
verebiliriz. Van depremi sosyal medya kullanicilarinin olabildigince hizli érgutlenerek yardim
ve destek kampanyalari dizenlemesi ve hatta bazi bdlgelerde enkaz altinda yarallarin
bulunduguna dair gelen mesajlar ile arama kurtarma faaliyetlerine destek verilmesi aslinda
dogru kullanim gergevesinde sosyal medyanin ne denli Gnemli oldugunu gostermektedir. Bu
sekilde etkin ve etkili kullanilabilecek platformlarin kriz yonetiminde de yardimci olabilecegi
durumu g6z éninde bulundurulmahdir.

Google ise “Kisi Bulucu” uygulamasi ile Haiti ve Japonya depreminde insanlarin yakinlarina
ulasmasini saglamistir. Van depreminin akabinde bu hizmet Tlrkge olarak kullaniimis ve
sonrasinda “online kriz yonetimi” sayfasi eklenerek arama kurtarma faaliyetlerine de katkida
bulunmustur (Ozarslan, 2012: 231).

Yine bir sosyal medya platformu olan Facebook uygulamasinin afet ve acil durumlar igin
kullanima actigi Gulvenlik Durumu Kontroli 2017 yilinda gerceklesen Ayvacik Depremi
sirasinda devreye girerek bodlgede bulunan Kisilerin kendi durumlarini yakinlariyla
paylasmasini ve bdlgede yakinlari bulunan kigilerinde yakinlarinin durumlari hakkinda bilgi
sahibi olmasini saglamistir.
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Bir sosyal paylasim platformu olan Facebook acil durumlarda yerel yénetimlere yardimci
olabilmek adina “acil durum uyarisi” 6zelligini de gectigimiz aylarda ABD’ de devreye
sokmustur. Sirketin yerel ydnetimlere sundugu bu hizmet yerel yonetimlere ait sayfalarda
gonderilerin “acil durum uyarisi” olarak isaretlenmesinin ardindan bdlgede etkilenen kisilere
durum ile ilgili mesaj gdnderilmesi saglanmaktadir. Su ana kadar Amerika Birlesik
Devletlerinde 350 yerel yonetim tarafindan test edilmis olan bu sistemin ilerleyen zamanlarda
tim dldnyaya yayllmasi planlanmaktadir (Hurriyet, 2020). Afet, acil durum ve krizlere yonelik
bu gibi uygulamalarin, olaylarin gergeklestigi boélgede bulunan insanlarin gerekli dnlemleri
almasini saglayarak zarar ve kayiplarin azalmasina yardimci olabilecektir.

Bunun yaninda Aralik 2019'da Cin’'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve dinyanin buyuk bir
kismina yayilan korona virls salginina iliskin olarak sosyal medya Gzerinden hastaliga iliskin
cesitli kurumlar tarafindan hastaliktan korunmaya yonelik paylasimlar yapilmistir (NTV,
2020). Korona virus salginina yonelik yapilan uyari ve bilgilendirme paylagimlari gerek
Turkiye gerekse dinya lzerinde buyuk ilgi gérmustir. Hastaligin baslamasindan 13.03.2020
tarihine kadar gecen sire zarfinda sosyal medya kullanicilan tarafindan dinya genelinde
salgina iligkin olarak 275 milyonun Uzerinde paylasim yapiimistir (NTV, 2020). COVID-19
Pandemisi an itibari ile kiiresel bir afet niteligi tasimaktadir bu slirecte en genis kitlelere en
hizli sekilde duyuru ve bilgi paylasimi siphesiz medya ara¢ geregleri yoluyla yapilmaktadir ki
gunumuizde en ¢ok kullanilan medya araci ise sosyal medyadir. Bu yolla gonderiler hizli bir
sekilde yayilarak buyuk kitlelere ulagir.

Turkiye’de COVID-19 vakalarinin géruldugu gunden itibaren Saglik Bakani Sayin Fahrettin
Koca’nin tim medya araclarini kullanarak hastalija ve dnlemlere iliskin yaptigr aciklamalar
suphesiz ki halkin gbézinde sureci yoneten kKisinin vatandasi énemsedigini gostermekte ve
vatandagin glvenini artirmaktadir. Nitekim guvenin artmasi ise yoOnetimi ve iknayi
kolaylastiran unsurlardan biridir (Karaman, 2019:189) dolayisiyla strecin ydnetiimesini
olumlu yonde etkileyebilir.

4. SOSYAL MEDYANIN AFET VE KRiZ DURUMLARINDA YANLIS KULLANIMI VE
ZARARLARI

Sosyal medyanin afetler sonrasi yanlis kullanimi da s6z konusudur. Ornegin Turkiye'de 24
Ocak 2020 tarihinde Elazig’da meydana gelen 6.8 buyulkliginde (BBC, 2020) deprem
sonucu arama kurtarma faaliyetlerinin devam ettigi siralarda Twitter Gzerinden enkaz altinda
kaldigini bildiren tweetler atilmig fakat hesap sahiplerinin aslinda enkaz altinda olmadigi
anlasiimistir (Cumhuriyet Haber, 2020). Bunun yaninda yine Elazi§’da bir dokiim fabrikasinin
afetzedeler igin battaniye, gorba, ekmek, cay dagitiminin yaninda muayene ve barinma
hizmetinde bulunacagina dair paylasimlarda bulunulmustur, fakat bu paylasimlardan sonra
fabrikanin aslinda bdyle bir aciklama yapmadigi fabrika tarafindan belirtiimistir
(Keskin,2020). Sosyal medya Uzerinden bu tarz paylasim yapan bireylerin ve onlari bu tarz
davraniglarda bulunmaya ydnelten faktorlerin Uzerinde durulmasi gereken sosyolojik ve
psikolojik acidan arastiriimasi gereken bir konu olmakla birlikte, afete maruz kalan birey ve
calisan personel bu gibi paylagsimlardan zarar gérebilmektedir.
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Enkaz altindayim durumum iyi ama @ Mustafapasamahallesi camininyaninda
sesim duyulmuyor heralde telefon

- ev sesler geliyor ama duyumuyo
cekmiyor #1

Fotograf 1: Bir sosyal medya hesabindan hesap sahibinin
enkaz altinda olunduguna dair yapilan paylasim (Twitter, 2020).

Pltlrge afad ekipleri tarafindan
¢ikarildim hastanede saglik
kontroltiindeyim. telefon
cekmiyordu caresizce beklerken
herkese yazdim tweet bile attim.

Hastanede telefonu agtim aginca
tweetim paylasiimis. Bildirimleri
goriince sok oldum duyarli
insanlar iyiki varsiniz

20 saatinde

Fotograf 2,3: Baska bir sosyal medya hesabindan hesap sahibinin
enkaz altinda olduguna dair yapilan paylagim (Twitter, 2020).

Bahsi gegen konularda kigilerin yanlis bilgilendirmesi sonucu bu durumdan en g¢ok zarar
géren kisiler stiphesiz afetzedelerdir. insanlarin en ¢ok destege ihtiya¢ duydugu durumlarda
yanlis bilgilendirme ile yanlis yoOnlendirmenin yapilmasi arama kurtarma, yardim
faaliyetlerinin aksamasi ve afetten zaten zarar goéren insanlarin yardim igcin sehir
merkezinden kilometrelerce uzakta olan bir yere gitmesine neden olmustur. Dolayisiyla bu
olaylar hem afetzede hem de bdlgede calisan personel igin fiziksel ve psikolojik bir yik
olmustur.

Bilingsizce paylasilan gonderiler, afetzede ve halkta gerginlik, huzursuzluk yaratabilmektedir.
Bunun yaninda afet sonrasi sosyal medyada yayilan dedikodular provakasyonlar ile birlikte
afet sirasinda ikincil krizlere neden olabilmektedir. Ayni zamanda sosyal medya Uzerinden
yardimlarin kontrolli bir sekilde ilgili kurum ve kuruluglarla koordineli olarak toplanmasi ve
dagitilmasi gerekmektedir.

Ozellikle afetler sonrasi gekilen trajik gorintiiler - yarali ve 8li insanlarin géruntileri- diger
medya araglarinda sansurlenmektedir fakat sosyal medyada bu gorintiler apagik
paylasiimakta ve vyayllmaktadir dolayisiyla hem toplumun ruh saghdini hem de
gorintilerdeki kisilerin varsa yakinlarinin ruh saghgini olumsuz yénde etkilemesi ve 6zellikle
yakinlarinda travma olusturmasi s6z konusudur. Bu nedenle sbz konusu igeriklerin
paylasilmasina ve yayllmasina neden olmamak amaciyla gerekli dnlemler alinmalidir.
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SONUC

Afetlerden sonra insanlar bélgede bulunan aile ve arkadaslarina ulagsmaya c¢alisirlar. Bunun
yaninda beslenme barinma gibi ihtiyaclari karsilamak amaciyla yardim talebinde bulunmak
icin normal yasamdan daha fazla iletisim trafigi olmaktadir. Sosyal medya yardim isteme ve
bilgi paylasimini ve afetlerle ilgili bilgilerin yayilmasini saglar. Sosyal aglarin yaygin
kullanimi, afetzedelerin ihtiya¢c duyduklari kaynaklara hizlica baglanti kurmasina yardim eder
(Velev ve Zleveta, 2012: 41).

Afetler gunlik yasantidan farkli olarak kaos ortami yarattiklari icin
kisilerin/kurumlarin/yonetimin dogru ve etkili bir sekilde iletisim kurmasi gerekmektedir.
CunkU bu gibi durumlarda insanlar daha gergin olmakta ve yapilan agiklamalarin da yeteri
kadar net, tatminkar ve dogru olmamasi provokasyonlara ve ikincil kaotik ortamlara neden
olmaktadir.

Sosyal medya afet durumlarinda faaliyetlere katilan kuruluglarin timdndn iletisimini ve hizlica
faaliyete gegmesi icin avantaj saglar. Bu nedenle afetlerde gérev alan kurum ve kuruluslarin
sosyal medyaya ydnelik kriz planlari -afet odakli- olmalidir (Karakulakoglu, 2015: 281-282).

Bu nedenle sosyal medya Uzerinden dizenlenen afete yonelik faaliyetlerin
kurum/kurulusglar/yetkili kigilerin ve sosyal medyadaki kullanicilar ile isbirligi ve koordinasyon
icinde gercgeklestirmesi ile sosyal medyanin afet ve kriz yonetiminde aktif /yararh kullanimi
s6z konusudur.

Sosyal medya her ne kadar kriz ve afet durumlarinin ana nedeni olmasa da olaya iligkin
gorintl ve paylasimlarin hizh bir sekilde yayllmasina neden oldudu icin, olaylarin hizli bir
sekilde buylimesine ve gruplarin hizli bir sekilde drgitlenmesine neden olabilmektedir.

Sosyal medya Uzerinden yayilan her bilginin dogru olmama durumu s6z konusudur. Bu
nedenle dogrulugu kanittanmamig bilgilerin yayilmasi gerginliklere provokasyonlara neden
olmaktadir. Bu durum ise var olan kriz ortaminin daha da siddetlenmesine neden
olabilmektedir.

Elazig Depremi'nden de tecribe edindigimiz lzere afetzedelere yonelik yardimlara iliskin
yapilan asilsiz paylasimlar afetzedelerin yanlis yonlendiriimesine neden olmaktadir. Afet
nedeniyle gergin ve yorgun olan afet magdurlarinin bu gibi paylasimlarla yanhs
yonlendiriimesi onlara yuklenmig ek bir yuktar. Yapilan yanlis paylasimlar ayni zamanda afet
personelinin islerini aksatmakta ve hem afetzede hem de personel etkilenmekte olup, afet
gibi kaynak yetersizliginin oldugu durumlarda kaynaklarin yanhs ydnlendiriimesine ve kaynak
sarfiyatina neden olmasi s6z konusudur.

Dunya’da ve Turkiye’de birgok afetten sonra yarali ve/ veya o6len kisilerin felaket anina iligkin
gorintilerinin sosyal medya Uzerinden sansirsiiz bir sekilde yayllmasi s6éz konusudur.
Bunun en yakin érneklerinden biri yine Elazi§ depreminde can veren bir babanin ¢gocuklarini
korumak icin onlara sariimasi ve enkaz altinda bu gekilde bulunmasiyla ilgili géruntilerin
sosyal medyada paylasiimasidir. Bu durum her ne kadar diger medya araglarinda
sansirlenerek gosterilse de sosyal medyada bu ve bunun gibi gorintilerin sansirsiiz ve
surekli erigilebilir olmasinin felaketzede ve halkta olumsuz etkiler olusturabilecedi g6z
Onunde bulunulmaldir.
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Genel hatlar ile afet yénetiminde sosyal medyanin etkili ve bilingli kullaniimasi igin;

e Bireyler, sosyal medyanin afet yonetimi safhalarinda kullanimina yo6nelik
bilgilendirilmeli ve bilin¢clendirilmeli

e Yanhs ve art niyetli kullanimlara yonelik caydirici dnlemler alinmali. Bu sekilde
kullanimin zararlari hakkinda bilgiler sosyal medya platformlarinda yetkili kurumlarca
sosyal medya platformlari destegi ile verilmeli

o Sosyal medya platformlarinda afet yonetimine ydnelik ¢esitli uygulamalar mevcuttur.
Fakat bu uygulamalarin bireyler ve yerel yonetimler tarafindan ne derece efkili
kullanildig! ve bu uygulamalar hakkinda bilgilerinin olup olmadigi tartigilabilir. Bu konu
hakkinda gerekli bilgilendirmeler yapiimaldir.

Sonug olarak sosyal medya etkili ve bilingli kullanildigi stirece afetlere yonelik bilgilendirme
ve bilinglendirme yapmak (kamu spotlari vb.), acil durum iletisimini saglamak, yetkili idare
tarafindan afetzedelere yonelik uyarilari yayinlamak, yardim faaliyetlerini koordine etmek gibi
cesitli faaliyetlerde biyuk Olglide yarar saglayarak bilingli ve direncli toplumlar olusmasini
saglar. Afete yonelik biling ve direng ise kirilganiigi azaltarak afetlerin en az zararla
atlatilmasini ve mumkin olan en kisa surede toparlanmay!i saglar.
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Kulturel Miras Alanlarlnl_n Korunmasi ve
Afet Yonetimi lligkisi

Sinem OKTAY?, Niliifer TAS?, Murat TAS?

Oz

Kaltirel miras; toplumun kimligiyle, kaltirayle, tarihiyle ilgili somut ve soyut degerlerin
timUnU kapsar. Sadece bulundugu toplumda degil, butlin diinyada barindirdidi tarih, kimlik
ve kultir degerleri acisindan 6nemlidir. DUnyada kultrel miras dogal riskler(afet), insan
kaynakli riskler, teknik riskler gibi pek ¢ok risk altinda bulunmaktadir. Kiltlirel mirasa etki
eden olasi riskler dogal kaynakli (deprem, sel, yangin, toprak kaymasi, tsunami,...) ya da
insan kaynaklh( Vandalizm, savaslar, hirsizlik,...) risklerdir. Ancak kltirel miraslara en fazla
etki eden riskler afetlerdir. Afetler meydana geldigi cevreye ve topluma farkh sekilde
etkilerde bulunur. Bu etkiler arasinda; can ve mal kaybi, ekonomik, sosyolojik, psikolojik
sorunlar gibi kiltar varlklar icin de blytk tehditler olusturur. Bu tehditleri azaltmak ve yok
etmek icin afet yonetimi uygulanir. Yasanan savaslar, afetler, dogal olaylar sonucunda
kiltirel miraslarin tahrip ve yok olmasi butiin dinyada miras alanlarinin riskleri konusuna
dikkatleri ¢ekmistir. Bu olaylar sonucunda tarihi g¢evrelerde kiiltiirel mirasa yonelik olasi
tehditleri azaltmak, afetler sonucu gérdigu zarar ve kayiplari azaltmak ve kiultiirel mirasin
korunmasi icin UNESCO, ICORP,ICOMOS,UNDRR,ICCROM gibi kurum ve Kkuruluslar
dinya capinda sb6zlesmeler hazirlamis, kongreler dizenlemis ve bildiriler yayinlamistir.
Calismanin amaci, Turkiye’de yapilan ve uluslararasi kurum, kuruluglarin yapmis oldugu
batin bu c¢alismalar 1siginda tarihi gevrelerde kiltirel mirasin 6zgunlik, batinlik ve
surdurdlebilirlik degerlerinin korunarak tarihi gevrelerde kdiltlirel mirasa yonelik olasi afet
risklerinin tanimlanmasi ve azaltiimasi ile mirasin afetlerden en az zararla kurtulmasi ve
calismalarin 1983 yilinda yurarlige giren 2863 sayih “Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu” kapsaminda yuratilmesidir. Calisma kapsaminda literatlir taramasi yapilmis ve
elde edilen bilgiler kapsaminda konu ele alinmigtir. Literatir arastirmasinda konu
kapsaminda yer alan lisansustl tezler, ulusal ve uluslararasi makaleler, ilgili yasa ve
yénetmelikler, UNESCO ve danisma organlarinin yaptiklari ¢alismalar ve kultlirel miras
alanlarinda yapilan c¢alismalar incelenmistir. Calisma, somut kiltirel miraslarin afet riskleri
ile sinirlandiriimigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltirel miras, afet, afet yonetimi

The Relationship of Cultural Heritage Areas and
Disaster Management

Abstract

Cultural heritage; It includes all the concrete and abstract values related to the identity,
culture and history of the society. It is important not only in the society it is in, but also in
terms of the history, identity and cultural values it hosts in the whole world. Cultural heritage
in the world is under many risks such as natural risks (disasters), human-induced risks, and

1Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Anabilim Dali, Bursa Uludag Universitesi, Bursa
2Mimarllk Fakiiltesi Mimarlik Bélimii, Bursa Uludag Universitesi, Bursa
*|igiliyazar / Corresponding author: nilufertas@uludag.edu.tr

GonderimTarihi / Submission Date: 28.03.2020

Kabul Tarihi / Acception Date: 03.12.2020

Bu makaleyeatifyapmakicin- To cite this article
OKTAY, S., TAS, N,, TAS, M..(2020). Kulturel Miras Alanlarinin Korunmasi ve Afet Yonetimi lligkisi. Resilience, 4(2), 305-321.

305



Kiiltirel Miras Alanlarinin Korunmasi ve Afet Yonetimi lliskisi
The Relationship of Cultural Heritage Areas and Disaster Management

technical risks. Possible risks affecting cultural heritage are natural (earthquake, flood, fire,
landslide, tsunami,...) or man-made (vandalism, wars, theft,...). However, the risks most
affecting cultural heritage are disasters. Disasters have different effects on the environment
and society where they occur. Among these effects; It creates great threats for cultural
assets such as loss of life and property, economic, sociological and psychological problems.
Disaster management is applied to reduce and eliminate these threats. The destruction and
destruction of cultural heritage as a result of wars, disasters and natural events has drawn
attention to the risks of heritage sites all over the world. As a result of these events,
institutions and organizations such as UNESCO, ICORP, ICOMOS, UNDRR, ICCROM have
drafted conventions, held congresses and published declarations in order to reduce the
possible threats to cultural heritage in historical environments, to reduce the damage and
losses caused by disasters and to protect the cultural heritage. The aim of the study was
conducted and international institutions in Turkey, it has made the organization all these
studies the cultural heritage of originality in environmental history in the light of integrity and
escape with minimum damage of the legacy of the disaster to the identification and reduction
of possible disaster risks to cultural heritage in historic environment by preserving the
sustainability values and the work in 1983 It is carried out within the scope of the "Law on
the Protection of Cultural and Natural Assets" numbered 2863, which entered into force in
2012. Within the scope of the study, the literature was reviewed and the subject was
discussed within the scope of the information obtained. In the literature research, the
postgraduate theses, national and international articles, relevant laws and regulations,
studies of UNESCO and its advisory bodies and studies in the field of cultural heritage were
examined. The study is limited to the disaster risks of tangible cultural heritage.

Keywords: Culturalheritage, disaster, disastermanagement
1. GIRIS

Dogal afetlerin yikici etkileri 6zellikle yerlesim alanlarinda goérilmekte ve maddi manevi
blyldk kayiplara neden olmaktadir. Bu kayiplar i¢inde insan canindan sonra yerine
konulmasi mimkin olmayan en énemli deger ise Kiltirel Mirastir (Unal,G.Z.2014).Afetlere
maruz kalan kulttirel miraslarin kaybi ya da bozulmasi ait oldugu toplumu oldugu kadar diger
toplumlarin da kimliklerini, kaltarlerini, gecmigle ilgili bir bilgi kaynaklarini ve sosyo-ekonomik
degerlerini olumsuz etkiler (Boccardi,G.2006).Her yil dogal ve insan kaynakl tehlikelerin
neden oldugu pek c¢ok afet riski ylzinden kuiltirel miras zarar goérip yok olmaktadir. Bu
riskler dogal kaynakli (deprem, sel, yangin, toprak kaymasi, tsunami,...) ya da insan
kaynakli( Vandalizm, savaslar, hirsizlik,...) olarak butin Ulkeleri, bélgeleri ya da belirli miras
alanini etkileyebilir.(UNESCO,ICOMOS-ICORP, MARSH International, ICCROM,
UNISDR,2013).Kdltirel miras insanlarin, toplumlarin varliklarinin, kimliginin, inanclarinin,
geleneklerinin, sosyal, ekonomik degerlerinin ve surekliliginin semboll olarak barindirdigi
tum degerler ve 6zgunlugu ile gelecege aktarilmasi gerekli olan somut ve somut olmayan
varliklardir(ICOMOS Turkiye,2013). Kiltirel miras toplumu olugturan kimligin 6nemli bir
tanimlayicisidir ve gecmisi anlayip gelecegin sorunlarini  ¢ézmek i¢in  yardimci
olmaktadir(UNESCO, ICCROM, ICOMOS, IUCN,2013).Kdltirel miraslar toplumun gec¢misi
ve buginu arasinda baglantiyr saglayan, toplumu olusturan kulttrin, tarihin somut ve soyut
degerleridir. Kaltir miraslari bulunduklari topluma ait yerel kaltirel izleri, degerleri tagimakla
birlikte ayni zamanda dunya icin énemli bir insanlik hazinesidir. 1972 Dunya Kiltirel Ve
Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi'nin 1.maddesine gore kulturel miras: “Anitlar, yapi
topluluklari ve sitler” olarak tanimlanmistir (UNESCO, ICCROM, ICOMOS, IUCN,
2011).insanlarin yasam alanlarini etkileyen afetlerde tarihi yapilarin hasar gérme ya da yok
olma olasiliklari, periyodik olarak yapilamayan veya usuline uygun olmayan bakim ve
onarim faaliyetleri ile yapiya zarar veren fonksiyon degisiklikleri gibi sebeplerle artmaktadir.
Bu nedenle o6zellikle afete maruz kalan boélgelerde afet yonetimi kapsaminda yapilacak
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calismalar, kdltirel mirasin varligini tehdit eden yikici etkilerin kontrol altina alinmasinda
hayati 6nem tasimaktadir(Unal,G.Z.2014).

Afetlerin 6nlenmesi birgok durumda mimkin olmamakla birlikte etkilerinin azaltiimasi
mimkundir. Afetler ve sonrasinda olusabilecek ikincil afetler Diinya’da ve Tirkiye'de pek
¢ok can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Toplumun ekonomisi, sosyolojisi, kiltlrd ve
kultirel mirasina blyuk zarar ve kayiplar vermektedir. Kiltirel miraslarin 6zgunlGgunun,
batlinligunin korunarak gelecek nesillere aktariimasi ve kullanicilarinin zarar gérmemesi,
kayiplarin yasanmamasi icin olasi afet risklerine karsi onlemlerin alinmasi gerekir.Afet risk
yonetimi;afetlerin neden olacagdi etkilerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi afetlere
hazirlikh olmak icin gerekli planlama ve koordinasyonun saglanmasi ve afetten sonra
mudahale ve iyilestirme galismalarini igerir(Kadioglu,M.208).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kdultir Kurumu (UNESCO) tarafindan 1972 yilinda
hazirlanan Dinya Kiultirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme (Dinya Mirasi
Soézlesmesi) ile tarihi alanlarin korunmasi uluslararasi bir zemine oturtulmustur. UNESCO
tarafindan Dinya Mirasi Merkezi'nin Diinya Mirasi Listesinde yer almak igin yonetim plani
hazirlanmasi istenmektedir. Yonetim planlarinda kualtir mirasina yonelik afet risklerinin
yonetimi ile ilgili calismalara da yer verilmesi gerekmektedir(UNESCO,2005. Operational
Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention 108.madde). Tarihi
Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yonetimiyle ilgili Valetta ilkeleri'ne goére yénetim
plani tanimlamasi ve igerigi; “Yénetim Plani kiltir mirasinin korunmasi igin kullanilacak tim
strateji ve araglari ayrintili olarak tanimlayan ve ayni zamanda ¢agdas yasam gereklerini
karsilayan bir belgedir. Yasal, parasal, yonetimsel ve korumaya yonelik belgeler ile Koruma
ve izleme Planlarini igerir.” seklindedir(ICOMOS,2011).

Tarkiye’de 5226 sayili Kanun degisikligi ile 2863 sayili Kilttr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun Ek-2a maddesi ve 3. maddesine ilave edilen tanimlarla “yonetim alani” ve
“yonetim plani” kavramlarina ulusal hukuk mevzuatinda ilk kez yer verilmigtir. Bu kapsamda
Turkiye’de yonetim planlarinin sadece “Dinya Miras Alanlari” igin degil, tim sit alanlari igin
hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir ( istanbul Tarihi Alanlar Bagkanligi.2019).

Kiltarel miraslar tehdit eden; dogal, teknik, organizasyonel, yonetimsel, insan ve sosyal
kaynakli riskler bulunmaktadir. Tirkiye’de bulundugu konumu itibariyle basta depremler
olmak Uzere bircok dogal afetler yagsanmaktadir. Bu afet riskleri Turkiye'de kiltlrel miras igin
tehdit olusturmaktadir. Turkiye’'de kulttirel miras afet risk ydnetimi kapsaminda yapilmis olan
alan yonetim planlari, yasa ve yonetmelikler, yapilan g¢alismalar incelenmistir. Calismada
ilgili yasa ve yonetmelikler, UNESCO ve danisma organlarinin yaptiklari calismalar i1s1ginda
afet risk yonetimi baglaminda somut kultlirel mirasa yénelik olasi dogal afet risklerinin analiz
edilmesi, belirlenmesi ve azaltilmasi kapsaminda yapilmasi gerekenler arastiriimigtir.

2. KULTUREL MIRAS VE AFET YONETIMI iLiSKisi

I. Uluslararasi Tarihi Anit Mimarlar ve Teknisyenler Kongresi'nde Kabul edilen, 1931 Atina
TOzigu (Carta del Restauro) ile tarihi alanlarin ve anit korunmasi (ICOMOS,Atina
Tazugu.https://www.icomos.org/en/167-the-athens-charter-for-the-restoration-of-historic-

monuments) gerekliligine dikkat gekmistir. Sonrasinda Il.Dlinya Savasi’'nin sonuna dogru
Londra'da 1-6 Kasim 1945 tarihlerinde bir egitim ve kultir kurumu kurulmasi igin Birlesmis
Milletler Konferansi (ECO/CONF) dizenlenmistir. 44 Ulkenin temsilcileri bir araya gelerek
yeni bir kurumun kurulmasini ve kurumun “insanligin entelektiel ve ahlaki dayanismasini”
saglamasi amaglamistir. 16 Kasim 1945 tarihinde imzalanan UNESCO Kurulus Sézlesmesi
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yirmi Ulkenin onamasinin ardindan 4 Kasim 1946 tarihinde yudrarlige girmistir. Boylece
UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kultir Organizasyonu) kurulmustur(UNESCO
Tuarkiye Milli Komisyonu). UNESCO Sdézlesmesi, Ulkemizde 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895
sayill kanunla onaylanmigtir(T.C.Kdiltiir ve Turizm Bakanh@1). Birinci ve 6zellikle ikinci Diinya
savaslarinin sonucunda toplum tarafindan kutsal sayilan veya deger verilen eserlerin geri
donulemez bir sekilde yagmalanip yok olmasi bu deger ve eserlerin korunmasi gerekliligini
ortaya c¢ikarmistir. Bu farkindalik Ulkelerin kiltirel degerlerini korumasi igin oérgutlenmesi
gerekliligini ortaya koymustur. UNESCO tarafindan gerceklestirilien 1954 yilindaki Hauge
Konvansiyonunda(Lahey Sozlesmesi) kilttrel miras kavramina ilk olarak “herkesin kaltdrina
tasiyan tasinabilir ve tasinamaz mallardir’ tanimi ile yer verilmistir (UNESCO,1954).

1957'de L. Tarihi Binalar Mimarlar ve Uzmanlar Kongresi ile tarihi binalarin korunmasi igin
uluslararasi merkezi bir kuruma baglanmasi (ICCROM) gerekliligi belirtiimigtir
(ICOMOS,2020https://www.icomos.org/en/about-icomos/mission-and-vision/history?start=1).
1964’'de Venedik'te yapilan 2. Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri
Kongresi'nin, bildiri Venedik Tuzugl’'nde anit ve yerlesmelerin korunmasi igin ¢alismalar
yapacak bir konseyin kurulmasi onerilmistir
(ICOMOS,2020.http://mvww.icomos.org.tr/?Sayfa=lcomos&dil=tr).Bununneticesinde 1965
yiinda Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS)nin kurulmasi ile uluslararasi
dizeyde anitlari koruma caligmalari etkinlik kazanmigtir (Anadol, K., Arioglu, E.,1977.s:38).

Dinya Mirasi olarak taninan ve Ustiin evrensel deger tasiyan kultar varliklarinin tespitinden
korunmasina, muhafazasindan tanitiimasina kadar birgok eylem, UNESCO uye ulkelerinin
de katilimiyla imzalanmis olan 1972 tarihli Dunya Kultirel ve Dogal Mirasini Koruma
Soézlesmesi uyarinca yuritilmektedir. Turkiye UNESCO’nun 17 Ekim-21 Kasim 1972
tarihleri arasinda Paris’te toplanan 17.Genel Konferansinda, ‘Dunya Kiltirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme’yi kabul etmistir.1982 de 8/4788 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla onaylanip, 1983 yilinda ve 17959 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanmistir
(Uriin,S. 2016).

Dogal afet olan deprem igin koruma galismalari 1977 Nisan ayinda italya Friuli-VeneziaGiulia
Otonom Bolgesindeki Udine 'de baslamis, ayni yil Eylil ayinda Roma’da gelistiriimistir
(Anadol, K., Arioglu, E.,1977.s:38).Turkiye’de ise Anadol ve Arioglu Anadolu'daki bulunan
anitlari 3 gruba ayirarak Tlrkiye deprem haritasina gére ylzdelerini olusturmuslardir(Sekil
1).

Saptanan  |Deprem tehditi

Grub | Tarth donemi Yillar yaklogik sit [altinda bulunmo
ve anit sayisi ®/o S
Prehistorik M.0.7000.M.5.1071 256 96

| |caglardan
Selcuklu'lara kadar

] |Seteuktutardan [MS1071 _ 1299 158 90
Osmanli'lara kadar

111 Osmanl’lardan | M.5.1299 _ 1923 560 98
Cumhuriyet'e kadar

Sekil 1.Turkiye'de deprem tehdidi altindaki tarihi sitlerve anitlar(Anadol, K., Arioglu, E. 1977.s: 38)
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Washington Tuzugi’'nin Madde 14’te afetlerin kiltlirel mirasa etkilerine dikkat ¢ekilmigtir:
“Kultur varlklarinin gelecegdini ve iginde yasayan halkin sagligini guvenceye almak igin
tarihikentler dogal afetler, hava kirliligi ve titresim gibi zararli etkenlerden korunmalidir. Bir
tarihi kenti veya kentsel alani etkileyen dogal afetin cinsi ne olursa olsun, énlemler ve onarim
mudahaleleri s6z konusu yerin 6zelligine goére tasarlanmalidir’(ICOMOS, 1987).

Japonya'da yapilan Nara Konferansi sonucunda hazirlanan Nara Ozginlik
Belgesi(1994)'nin 5.-6. maddesine gore;

Madde 5. “Kultir ve kultar mirasi ¢esitliligi, tim insanlik igin, yeri doldurulamaz bir duygu ve
duslince zenginligi olusturmaktadir. Temel bir 6zellik olarak kabul gérmesi gereken bu
cesitliligin, yalniz korunmasi degil, gelistiriimesi de insanligin gelisimi icin buylk 6nem
tasimaktadir.”

Madde 6. “Hem kdiltirler, hem de bunlara bagh yasam bicimleri icin bu gesitlilik, mekan ve
zaman boyutuyla kendini goésterir. Kiltirler arasindaki farklarin bir ¢atisma yarattigi
durumlarda, kaltirel cgesitlilige saygl geregi, butin taraflara 6zgiu degerlerin megruiyeti
taninmalidir(ICOMOS,1994)".

2004 yilindaDunyaMirasiKomitesi; UNESCO Dinya Mirasi Merkezi'nden ve 1972
Sozlesmesi'nde tanimlanan danisma organlarindan(lUCN, ICOMOS ve ICCROM) bir “riske
hazirlik stratejisi” geligtirmesini istemistir. Sonug¢ olarak “Dinya Mirasi Milklerindeki
Afetlerden Kaynaklanan Riskleri Azaltma Stratejisi” olarak adlandirilan Strateji, 8-16 Temmuz
2006'da Vilnius'ta (Litvanya) duzenlenmis olan Dinya Mirasi Komitesi'nin 30.0Oturumunda
sunulmustur(Boccardi,G.2006).

28 Kasim 2011’de Paris’te yapilan 17. ICOMOS Genel Kurulunda kabul edilen “Tarihi
Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yoénetimiyle ilgili Valetta ilkeleri“ ile kiltlir
mirasini kentsel alanin dar kapsamindan; bdlgesel dlcekten tasinarak; sureklilik ve kimlik
gibi somut olmayan degerler, geleneksel arazi kullanimi, kamusal alanin toplum
iliskilerindeki roll, butlinlesme ve cevresel etkenler gibi diger sosyo-ekonomik etkenler
konularinda da daha derin bir farkindalik ortaya koymaktadir. Ayrica Tarihi kentlerin ve
bulunduklari gevrenin uyumlu gelisimi i¢in kultir mirasini kentsel ekosistemin pargasi olarak
gormek ve 6nemli bir kaynak olarak ele almasi gerektigi vurgulanmistir(ICOMOS,2011).

17 Ocak 1995'te Japonya’da meydana gelen 7,2 siddetinde Bliyik Hansin(Kobe) depreminin
ardindan yapilardaki deprem hasarini analizlemek, onarim ve takviye dizenlemeleri, kaltir
varliklarinin  sismik direncini belirlemek,yapisal iyilestirme yodntemleri arastirmak igin
mimarlar, muhendisler, mimarlik tarihgileri, hiikkimet yetkilileri, restorasyon uzmanlarindan
olusan “DepremeDayaniklilik Kurulu” olusturulmustur. Depremde kaltlrel varliklar igin
kapsamli bir afet azaltma sisteminin gelistiriimesi gerekliligi goriimustir(Murakami,Y.2011).

Dinya Mirasi Komitesi (DMK) tarafindan belirlenen Dinya Mirasi Listesinde kdiltirel
miraslar; somut ve somut olmayan Kkultirel miras olarak belirlenmistir. Somut kiltirel
miraslar da Ug¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar; kulturel, dogal ve karma miras alanlaridir.
Tarkiye’nin  bu listede 16’si kdltirel, 2'si karma olmak Uzere 18 miras alani
bulunmaktadir(UNESCO,2019).Bu miras alanlarinin blylk bir kismi gesitli afet riskleri
altindadir(Sekil 2.,Sekil 3., Sekil 4.).
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Sekil 2. Dinya Mirasi Kentlerind_e Tagkin Riski(UNISDR2013,aktaran: The World Bank, 2011)
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Sekil 3. Dunya Mirasi Kentlerinde Heyelan Riski(UNISDR2013,aktaran:The World Bank, 2011)
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Sekil 4. Diinya Mirasi Kentlerinde Deprem Riski(UNISDR2013,aktaran:Ritsumeikan Universitesi
Kentsel Kiiltirel Mirasin Afetlerin Azaltilmasi Arastirma Merkezi, 2008 )

Afetlerin 6nlenmesi birgok durumda muimkin olmamakla birlikte etkilerinin azaltiimasi
miUmkindir. Afetler ve sonrasinda olusabilecek ikincil afetler diinyada ve Turkiye’de pek ¢ok
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Toplumun ekonomisi, sosyolojisi, kultirt ve
kultirel mirasina blyik zarar ve kayiplar vermektedir. Ornegin; 2003'teki depremde (Sekil
5) Bam kenti (iran islam Cumbhuriyeti); 2006 yilindaki depremde Prambanan Tapinagdi
Bilesikleri (Endonezya); 2002'de ¢ikan yanginda Edinburgh Eski Kentinde (Birlesik Krallik);
hasarlar meydana gelmisti. 2001 yilinda silahli ¢atisma ve vandalizm nedeniyle
Afganistan'daki Bamiyan Budalarinin yok edilmesi, 1998 yilinda terérist saldirisindan sonra
Kandy'deki Dis Kalintisi Tapinagi(Sri Lanka)hasar gérmus, Ayrica afetler ekosistemin dogal
dengesini bozarak kultirel miraslara hasar verebilir. 2004 Asya’daki tsunamiile, Sumatra'nin
Tropikal Yagmur Ormani Mirasi(Endonezya)olarak adlandirilan alanda kuraklasma artmistir.
Manas'ta (Hindistan), bir catisma déneminde yaban hayati blylk nifus kaybina ugradiktan
sonra tdrlerin  yeniden ekosisteme yeniden kazandirimasi igin  ¢alismalar
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yapilmistir(UNESCO,2010).Katmandu Vadisi’'nde(Nepal) 2015 yilinda gerceklesen deprem
ile Hanuman Dhoka, Swayambhu ve Bhaktapur'daki tapinaklar biyik hasar(Sekil
6.)almistir(Vatan,M.2015).Yakin dénemde gerceklesen; 2019 yilindaki Notre Dame Katedrali
Yangini ve sonucunda catida ve kulelerde olusan hasarlar(Sekil 7.), italya’daki tarihi
Venedik sehrinde gerceklesen su baskini da &rnek verilebilir. Kiltlirel miraslarin
6zgunligunin, batanligunin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi ve kullanicilarinin
zarar gérmemesi, kayiplarin yasanmamasi icin olasi afet risklerine karsi énlemlerin alinmasi
gerekir.

Sekil 5. Bam(iran) Diinya Mirasi; 2003'teki depremde diinyanin en bliyiik kerpic kalesindeki (Erg-e
Bam)hasar (UNISDR.2013aktaranBandarin.F.UNESCO, 2004.)

Sekil 6. Hanuman Dhoka’da saray ve tapinak binasinda hasar durumu(Vatan,M.2015 aktaran GEA-
SAR)

311



Kiiltirel Miras Alanlarinin Korunmasi ve Afet Yonetimi lliskisi
The Relationship of Cultural Heritage Areas and Disaster Management

Sekil 7. Notre Dame Katedrali Yangini,15.04.2019. (https://www.haberturk.com/yangin-notre-dame-in-
kamburu-nun-satislarini-yukseltti-2435437-Erigim tarihi:22.06.2019)

Afetler meydana gelmeden dnce onleyici risk yonetim planlamasi igin yatirnm yapmak felaket
sonrasinda kurtarma ve rehabilitasyon calismalarina harcanacak bitceyi azaltarak daha
ekonomik sonuglar doguracaktir (UNESCO,2010). Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Kurulu
kiltirel mirasin korunmasinda afet sonrasi yerine afet éncesine dikkat gekmektedir. Afet
olmadan énce olasi risklere karsi afet 6ncesi, ani ve sonrasina yonelik énlemlerin alinmasi
geregi ve 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Afet yonetimi; Afetlerin énlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6éncesi, ani ve
sonrasinda alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi icin
toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve
oncelikler dogrultusunda kullaniimasini gerektiren, ¢ok yonli, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorli,
dinamik ve karmasik bir yénetim siirecidir (AFAD,2019).Afet risk yonetimi; Ulke, bélge, kent
veya yerlesme birimi dlgceginde tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi
icin imkén, kaynak ve onceliklerin belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin
hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi stireci. 5902 sayili Kanundaki tanim, “Ulke, bdlge, kent
Olceginde ve yerel Olgekte risk turleri ve dlzeylerini tespit etme, dnleme, azaltma ve
paylasma calismalar ile bu alandaki planlama esaslari. Afet senaryolarinin hazirlanmasi,
uygulama onceliklerinin belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi igin genel politika ve stratejik
planlarla, uygulama planlarinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi bu slire¢ kapsamindadir.”
Seklindedir(AFAD,2020).Afet risk ydnetimi Sekil 8. ‘te gorildigu gibi afet 6ncesi, afet ani ve
afet sonrasi olarak 3 ana agsamadan olugan bir dénglye sahiptir. Bu déngudeki her bir
asamada kendi icerisine farkli eylemler barindirmaktadir.

RISK DEGERLENDIRME REHABILITASYON/ KURTARMA
RISK AZALTMA TEDAVI
ACIL DURUM HAZIRLIGI Wiy, ¥ HASAR TESPITI
AFET ONCESI AFET SONRASI
AFET ANI

\

ACIL MODAHALE
PROSEDURLER|

Sekil 8. Afet risk yonetimi donguisii(Managing Disaster Risks for World Heritage.2010’dan
cevrilmistir.)
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Dinyada afet yonetimi kapsaminda birgok ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan bazilarini
incelersek;
1994 Yokohama Konferansi:
» Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk rehber plandir.
» Afetlerinin 6nlenmesi, hazirlik ve zarar azaltma g¢alismalarinin yapilmasi gerekliligi
konularina deginilmistir.

2005-2015 Kobe Konferansi, Hyogo Cercevesi Eylem Plani:
» Risklerin belirlenmesi ve azaltma galismalarinin yapilmasi
o Afetlere hazirlikh olmak icin planlarin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

2015-2030 Sendai Cercevesi:
» Afet risklerinin belirlenmesi ve risklerin azaltilmasi gerektigi
o Afetrisk yonetiminin gelistiriimesi
* Milletlerin afete dayanikhhginin artiriimasi konularina deginilmistir.

Afetler topluma sadece can ve mal kaybi disinda kiltirlerine ve Kkiltirel degerlerine
gosterdigi etki ile de zarar vermektedir. Toplumun tarihi ve kimligine etkileri ile ve dolayli
olarak da pek ¢ok etkide bulunarak zararlar vermektedir.

3. KULTUREL MIRASLAR iGIN AFET RiSK YONETIMI

Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS)un llkeler bazinda yaptidi risk altindaki
kaltirel miras aragtirmalarina gére miras 6gelerine en fazla hasar yaratan risklerin:

* Dogal ve insan yapisi afetler,
Duzenli bakim eksikligi,
Ekonomik ve sosyal degisimin etkileri,
Yetersiz koruma standartlari veya kontrolsliz uygulamalar,
Turizm kaynakli hasarlar ve
iklim degisikligi gibi nedenlerden kaynaklandigi gérilmektedir (Busch,U.E.2010
aktaran Bumbaru ve dig. 2000; Truscott ve dig., 2005, ICOMOS Risk Altindaki Kaltar
Mirasi Raporlari, 2003—2004).

Kiltlrel miras risk yonetimi; riskleri azaltmak amaciyla ilgili kiiresel, bdlgesel, ulusal ve yerel
kurumlarin guglendiriimesi, afet énleme bilinci olusturmak igin bilgi ve egitim alanlarinin
kullaniimasi, afet risklerinin belirlenmesi, degerlendiriimesi ve izlenmesi, risk yaratan
nedenin azaltiimasini kapsamaktadir. Miras alanlarinin afete karsi korunmasi igin hazirlanan
“Dunya Miraslarinin Afet Risklerine Karsi Yonetilmesi” rehber kitabina gore temel ilkeler;

» Miraslarin 6ncelikle 6zgunluk, butinlik ve surdirdlebilirligi agisindan risklerinin
azaltimasi gerekmektedir. Fakat mirasla beraber insan hayati, hayatin
sirdirilebilmesi de 6nem tagimaktadir.

» Miraslar i¢in yapilacak afet yonetimi, miraslar i¢in blylk tehlikeler, bakim, yénetim,
bozulma, ekosistem gibi konulari da kapsamaktadir.

e Tarihi binalar, tarihi kasabalar, kentsel alanlar, arkeolojik alanlar, tarihi bahceler,
kultirel peyzajlar icin ayri olacak sekilde Afet Risk Yonetimi 6zel olarak
tanimlanmahdir.

« Tampon bdlgeler olusturulmalidir(iSMEP Rehber Kitaplar,2014).

Quebec Deklarasyonu, Kobe/Tokyo Deklarasyonu, ICCROM, “Riske Hazirlik; Dinya Kulttr
Mirasi icin Yonetim Rehberi’”, UNESCO Dinya Miras Alanlari icin “Afet Risk Yonetimi
Rehberi’lerinde:

» Geligmis bir hazirlik ve planlama yapilmasi,
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Planlama yapilirken kultlr varliklarinin somut ve somut olmayan tim boyutlariyla bir
bitln olarak ele alinmasi,

Kultarel mirasin degerlerine en az etkide bulunacak 6nlemlerin alinmasi,

Kiltir mirasinda risk yonetiminin gegmiste yasadigi risklere ydnelik performansi
dikkate alinarak yapilmasi,

Bakim ve onarim programlarinda risk altindaki mirasin éncelikli olmasi,

Acil dnlem planlarinda kullanicilarin dogrudan yer almasi,

Acil durumlarda kadltar varlhidr unsurlarinin korunmasinin éncelikli olmasi,

Afet sonrasinda kultr varliginin iyilestiriimesi ve onariimasinda gerekli her turlu
tedbirin alinmasi,

Koruma ilkelerinin her asamada risk planlama, karsilik verme ve iyilestirme
calismalariyla bUtlinlUkld olmasi, ana vyaklasim prensipleri olarak kabul
edilmektedir(Zivrali,i.,Cabbar,N.U,2015).

Degderlendirme

R

iyilegme ve

"\ Rehabilitasyon | Risk pegerlendirmesi

Tedavi
{onanm, restorasyon,
gliclendirme)

‘Afet Sonrasi \

1 .
‘ Afet Oncesi
p"’ e .
.7 -

»

. /..
Afet Ani

Acil Durumlara Hazirlik ve
Midahale Proseddrleri

Risk Onleme

ve Azaltma
Hasar Tespiti

KULTUREL MIRAS ALANLARI ICIN
AFET RiSK YONETIMi DONGUSU

Sekil 9.Afet risk yonetimi dongusi kilttirel miras alanlari(UNESCO World Heritage Centre, ICCROM,

Ritsumeikan University Global COE.2013,s.35'den ¢evrilmistir.)

Kultirel mirasin 6zelligine gdre hasar yaratabilecek riskler incelenerek, olasi hasarlara karsi
onlem alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda olasi bir afetten sonra kiltirel miras igin
yapilmasi gereken calismalar icin 25 Nisan 2015 Nepal-Katmandu depremi sonrasinda
yapilan ¢alismalar érnek olarak verilebilir. Yapilan ¢alismalar; sadece diinya miras alaninda
yer alan fiziksel olarak binalarin korunmasi degil, var olan yasam biciminin ve geleneklerinin
korunmasi icin yapilmasi gerekenler icin de bir ornektir. Nepal depremi sonrasi tim
calismalar egitim, geneleksel bilgi, somut ve somut olmayan kdiltirel mirasin bitin olarak ele
alinip mudahale edilmesi gerektigini, korumada yerel halkin katilimin saglanmasini, afet
sonrasi midahalelerde iklimsel 6zelliklerin gézéniinde bulundurulmasini, yerel olanaklarla
afete karsi bas etme kapasitesinin arttirilmasi gerektigini gdstermistir(Vatan,M. 2015).
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4. TURKIYE'DE KULTUREL MIRAS ICIN AFET RiSK YONETIMI

Turkiye’de kentlerin tarihsel karakterlerini korumak amaciyla yapilan bilingli cabalar, 1960’li
yillarin ikinci yarisinda baglatilmistir (Tercan,B.2018 aktaran Kuban, 2001). 1970li yillarin
basinda 1710 sayili Eski Eserler Yasasi, 1980Ii yillarin basinda da 2863 sayili Kultir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, uygulamadaki sorunlarina ragmen pasif korumacilikta
etkin olmustur(Tercan,B.2018 aktaran Tuncger, 2017,s:14).

Tarkiye UNESCO'nun 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan 17.Genel
Konferansinda, ‘Dinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’yi kabul
etmigstir.1982 de Bakanlar Kurulu’nca onaylanip, 1983 yilinda resmi gazetede yayinlanmistir.
Tarkiye’'de kultlr ve tabiat varliklari ile ilgili dizenlemeler 1983 yilinda yururlige giren 2863
sayili “Kualtar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” kapsaminda yurutulmektedir.1983
yilinda yurdrlige giren ve 2004 yilinda yapilan degisikliklerle 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile tanimlanan koruma slreci tagsinmaz kalttr varlklari ve tarihi
cevrelerin;
* Yasal olarak koruma statilerinin belirlenmesini (tespit-tescil, hak ve kisitlamalar),
» Belgeleme, projelendirme ve planlama galismalarinin yapilmasini (réléve, restitisyon
ve restorasyon projeleri, KAIP, yénetim planlari)
» Koruma, bakim, onarim uygulamalarinin gergeklesmesini (yapi esaslari, nakil)
e Tim asamalarin yonetimsel boyutu (yetki, 6denek vb.) ve yaptinmlarin
tanimlanmasini kapsamaktadir(Zivrali,i.,Cabbar,N.U,2015).

2005 yilinda yararluge giren 5366 sayill “Yipranan Tarihi Ve Kulturel Taginmaz Varlklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun” ile belirtilen nitelikteki
belediyeler tarafindan yipranan ve ozelligini kaybetmeye yuz tutmus; kultir ve tabiat
varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kulturel taginmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi amaclanmistir.

2005 yilinda yurirlige giren “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile yonetim
alanlarinin belirlenmesi ve yonetim planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi esaslari
belirlenmigtir.

1972 Dinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sdzlesmesi'ne gore olusturulmus olan
ve Dunya Mirasi Komitesi (DMK) tarafindan belirlenen Dinya Miras IListesi'nde Dunya Miras
Alani olarak ilan edilen 1121 miras yer almaktadir.Bu alanlardan 16’si kultirel, 2’'si karma
olmak Uzere 18 miras alani(Tablo 1.) Turkiye'’de bulunmaktadir(UNESCO,Turkiye Milli
Komisyonu,http://www.unesco.org.tr/Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-
Miras%C4%B1-Listesi).
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Tablo 1. Turkiye’de bulunan kdltirel miras alanlari(UNESCO, Tirkiye Milli Komisyonu’ndan

turetilmigtir.)

Sira No | Kultirel Miras Adi ili Kabul Yili
1 Divrigi Ulu Camii ve Darissifasi Sivas 1985
2 istanbul'un Tarihi Alanlar istanbul 1985
3 Goéreme Milli Parki ve Kapadokya Nevsehir 1985
4. Hattusa: Hitit Bagkenti Corum 1986
5. Nemrut Dagi Adiyaman 1987
6 Hieropolis-Pamukkale Denizli 1988
7 Xanthos-Letoon Antalya-Mugla 1988
8 Safranbolu Sehri Karabik 1994
9. Truva Arkeolojik Alani Canakkale 1998
10. Edirne Selimiye Camii ve Killliyesi Edirne 2011
11. Catalhdyuk Neolitik Alani Konya 2012
12. Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugunun Dogusu | Bursa 2014
13. Bergama Cok Katmanli Kultirel Peyzaj Alani izmir 2014
14. Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahceleri Kulturel Peyzaiji Diyarbakir 2015
15. Efes Antik Kenti izmir 2015
16. Ani Arkeolojik Alani Kars 2016
17. Aphrodisias Antik Kenti Aydin 2017
18. GObekli Tepe Sanlurfa 2018

Bu 18 kultirel miras alanlari arasindan secilen bazi miras alanlari alan y6netim
planlari(Tablo 2)incelenmigtir. Ornekler segilirken farkli 6zellik ve bolgelerden olmalarina
dikkat edilerek; eski yerlesim yeri olan arkeolojik alan Ani kiltlrel peyzaj alani, eski bir
yerlesim yeri olan ust ortu ile korunan Catalhdylk neolitik kenti, Aphrodisias Antik Kenti ve
cok gesitli kiltiirel mirasin bulundugu istanbul Tarihi Yarimada yénetim plani incelenmigtir.

Tablo 2.Turkiye kiltirel miras alanlari ydnetim plani afet yonetimi érnekleri(Ani Kiltlrel Peyzaij
Yonetim Plani.2015,Aphrodisias Antik Kenti Alan Y6netim Plani.2014-2018,Catalhdytk Neolitik Kenti
Ydnetim Plani.2013, Istanbul TarihiYarimada Y6netim Plani.2011’den tiretilmistir.)

Kiltiirel Miras Alani

Eylem

Ani Kiltirel Peyzaji

Risk:
Deprem

Alanda doga ve insan kaynakli risklere karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi,
Alan igin bir risk analizi ve sakinim planinin hazirlanmasidir.

Aphrodisias Antik
Kenti

Risk :
Deprem
Taban Su Seviyesi
Taskin-Sel
Yangin
Karacasu Baraiji
Definecilik-Kagak
kazilar ve Tarimsal
Faaliyetler

Antik kentte bulunan arkeolojik, geleneksel ve modern tim yapilarin deprem
dayanikhliginin saptanmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, Hidrojeoloji
haritasinin ¢ikariimasi i¢in gerekli dokiimanlarin toplanmasi, taban suyu
seviyesinin diizenlenmesi,

Taskin ve sel riskinin énceden belirlenmesi ve bu risklere kargi gerekli
onlemlerin alinmasina ydnelik projeler gelistirilmistir.

Otsu tirlerin antik kentten uzaklastirilmasi,

Antik kent icinde uygun yerlere mobil su depolarinin konumlandirilmasi,
Drenaj sorunlari dolayisiyla barajin antik kente etkilerinin saptanmasi ve olasi
olumsuz etkilere karsi 6nlemlerin alinmasi,

Afet Yonetimi ve Acil Durum Eylem Planinin hazirlanmasi,

Karacasu sulama barajinin Cevresel Etki Degerlendirmesinin havza bazinda
ele alinmasi ve antik kente muhtemel etkilerinin saptanmasi,

Antik kentin yakin gevresindeki definecilik ve kagak kazilar tehdit
olusturmaktadir.

Catalhoyik Neolitik
Kenti

Risk:

Yildirnmdan korunmak igin tim yapilarin ¢atilarina paratoner konulmasi ve
yillik bakiminin yapilmasi,

Koruyucu ortilerin degisen iklim kosullari altinda izlenmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi,
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Yildirm Koruyucu o6rtilerin altindaki nispi nem miktarinin izlenmesi ve gerekli olmasi
Nem halinde yapi icindeki bagil nem oraninin sabit kalmasi i¢in ¢6ziim
Erozyon-Toprak geligtiriimesi,
Sikismasi Erozyon , toprak sikismasinin dnlenmesi ve topragin yeniden bitkilenmesi

Tarimsal Faaliyetler | icin dogal patikalarin degistiriimesi isleminin strdurilmesi, Alandaki

Taban Su Seviyesi meteorolojik verilerin takip edilerek sert hava kosullarina karsi koruyucu
Yangin proaktif dnlemlerin alinmasi,

Dinya miras alani ¢gevresinde duyarl tarim faaliyetlerinin gelistiriimesi,

Bilinglendirme faaliyetlerine devam edilmesi ve gelistiriimesi,

Alandaki mevcut taban suyu seviyesinin izlenmesine devam edilmesi, Yangin

riskine karsi otlarin diizenli olarak kesilmesine devam edilmesi, Alanda

bulunan yangin séndirme tuplerinin periyodik bakiminin yapiimasi,

Kazi evi ve depolama alanlarinda kamera sisteminin kurulmasi,

Kazi sezonunda ilk yardim faaliyetlerinin verilmesine yénelik diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

istanbul Tarihi

Yarimada
Dsg;lgm Alandaki afet riskinin etk_i_lerinin azaltilmasi ve kaldiriimasinin éncelikli konu
Heyelan olara!( ele alinmasi ve giindemde tutulmgs_l, . _ .
Swvilasma T?rlljl dokydan kaynaklanan k|3|t_l_ar|n minimize edilmesi, 5
Yangin Kgltgrel mirasin depreme karsi g_uglenc_i|.rllme'3| ve korunmasinin saglanmasi,
Zemin Yapi Kdltarel mirasin yangina karsi guglendiriimesi ve korunmasinin

- saglanmasidir.
Uyumsuziugu

Duzensiz Yapi Stoku
Yogun Yapilagsma
Dar Sokaklar

Yukarida(Tablo 2.) Turkiye’deki kiltirel miras alanlarindan yénetim plani bulunan 11
alandan 4 tane 6rnek secilmis, afet riskleri ve afet ydonetimi incelenmistir. Bu érneklere gore
Turkiye’de kilttirel miras alanlarinda bulunan baslica afet riskleri; deprem, insan kaynakli
riskler ve sakinim plani eksikligidir. Kalturel mirasin korunmasi, guglendiriimesi ve halkin
bilinglendiriimesi yapilacak ¢alismalarin basinda gelmektedir.

5. SONUC

Kiltirel miras alanlarina ydnelik risklerin en énemlilerinden olan afetler; kiltirel miras
alanlarinin, batanliganad, tasidigir degerleri ve 6zgunligand neden oldugu kayip ve zararlar
ile tehdit etmektedir. Olusabilecek olasi kayip ve zararlari dnlemek igin disiplinler ve
sektorler arasi iletisim ve is birligi saglanarak yapilacak afet risk yonetimi ile kiltirel miras
korunarak belirlenen 6nceliklerle iyi bir kaynak planlamasi yapilabili(ICCROM, 2016).Bu
yuzden kilttirel miras alanlarinda afet yonetimi afet ani, afet sonrasi evrelerinde oldugu gibi
afet 6ncesinde de blylk calismalar gerektirmektedir.Dinya Bankasi’'na Goére Uluslararasi
tecriibelerden alinan baslica dersler kapsaminda;Risk altindaki kiltlirel mirasin etkin
bicimde korumasi icin anahtar unsur énceden planlama ve hazirlik ¢calismalarinin varliklarin
tamami icin afet dnleme stratejisine entegre edilmeli ve miras varliklarina en az zarar
verecek olan yéntemler secilmelidir(ISMEP Rehber Kitaplar.2004). Bitiin diunyada biyiik
Oneme sahip miraslarin gelecede 6zgiin olarak aktariimasi icin afet ydonetimine gerekli 6nem
verilmeli ve yayginlasmalidir. Bu c¢alismalari gerceklestirmek icin uluslararasi yetkili kurum
ve kuruluslar, STK’lar bulunmaktadir; UNESCO,ICOMOS-ICORP,ICCROM, UNISDR,IATF,
ICA,ICOM gibi ulkemizde de ;ilgili bakanliklar, AFAD, Universitelerin ilgili bolumleri, valilikler
tarafindan yuritiimektedir(Zivral,i.,Cabbar,N.U). Dinyada ve Tirkiye yasanan afetlerin
kulttirel mirasa etkileri 6rneklerde goérildigu gibi buylk hasar ve kayiplara yol agmaktadir.
Bu hasarlar bazen geri déonistu olmayacak sekilde gerceklesmigtir. Tablo 2.’deki Turkiye
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kiltirel miras alanlari yonetim plani 6rneklerinde goérildigiu Uzere ilk olarak riskler
belirlenerek risk analizleri yapilmistir. Belirlenen riskleri énlemek ve azaltmak igin yapilacak
calismalar kdltirel mirasin 6zgunligund ve butinlugind bozmadan yapiimasi oncelik
olmustur. Ancak Kobe/Tokyo Deklarasyonu, ICCROM, “Riske Hazirlik; Dunya Kultir Mirasi
icin Yonetim Rehberi”, UNESCO Dunya Miras Alanlari igin “Afet Risk Yonetimi Rehberi’nde
belirtildigi Uzere planlama kultir varliklarinin somut ve somut olmayan degerleri ile butun
olarak ele alinmaldir. Olasi afet risklerinin tamami igin kriz planlamasi yapilmaldir.
Gergeklestirilen calismalar sonucunda devamliligin saglanmasi igin risklerin izlenmesi,
halkin bilinglendiriimesi ve katilimi saglanmalidir. Alanlarin korunmasi ve guvenliginin
saglanmasi gerekmektedir. Afetlerin kultirel miraslar tzerinde olusturabilecedi olasi hasar
ve kayiplari azaltmak icin kaltirel miras alanlarina ve varligina ait afet yonetim planlari ve
acil durum eylem plani butan alanlar igin hazirlanmalidir.
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-Arastirma Makalesi-

Akut Sok ve Kronik Stresler Karsisinda
Kentsel Dayaniklilik & Surdurulebilir Dayaniklilik Yaklagimi

Betil ERGUN KONUKCU?

Oz

Kentlerin; c¢o6zilmesi gereken meseleleri halletmesi, gelisimi 6ninde engel olusturan
bariyerleri agsmasi ve sorun temelli riskleri ydnetmesi surdaralebilir gelisimi icin gok dnemlidir.
Ne ile bas etmek zorunda oldugunu bilen ve ne ye karsi dayanikli olmasi gerektigini ngéren
kentler, geleceklerini tercihleri dogrultusunda sekillendirip, olmasi gerektigi gibi
yonlendirebilir. Afet tehlikeleri (doda olaylari ve iklim degisikligi kaynakli vb.) ile birlikte;
sorumsuz kentlesmenin getirdigi sonucglar (dogal kaynaklarin bilingsizce tliketiimesi, ener;i
kullanimi, karbon emisyon vb.), kalkinma 6nunde engel olusturan sosyoekonomik ve kultirel
stresler (yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, glvenlik, gelir azalmasi vb.) ve cevre ile ilgili
problemler (cevresel degredasyon, Kkirlilik, biyogesitliligin azalmasi, ekosistem kaynak
azalmasi vb.) kentleri baskilayan énemli sorunlarin ana basliklarindan sadece bazilaridir. Bu
sorunlardan kenti tehdit eden, beklenen ancak tam zamani belli olmayan, aniden gelisen ve
ongorilemeyen sorunlar akut sok, kentin dokusunu zayiflatan ve siuregte hala ¢6zim
bulunamayan sorunlar kronik stress olarak adlandirilir. Deprem, salgin hastalik, siber sadiri
vb. sorunlar akut soklara 6rnek iken, trafik, beyin goc¢u, issizlik, kithk, su sikintisi vb. sorunlar
kentlerin karsi karsiya oldugu kronik streslere ornektir. Bu sorunlar kentleri gelecege
tasimanin 6ntinde blyuk bir tehdittir. Kentler strdrdlebilir gelisimi igin; sorunlari karsisinda
kentsel dayanikhligini insa etmek zorundadir. “Kentsel Dayanikhlik” kent bilesenlerinin,
sektorlerin, sistemlerin ve kent paydaslarinin, mevcut ve olasi akut sok & kronik stresler ile
bas edebilme glici ve kapasitesi olup, surdurilebilir gelisimi igin kentlerin olusturdugu
savunma mekanizmasidir. Degisen, farklilagsan, gulclenen, c¢esitlenen, beklenen ve
ongodrulemeyen kuresel ve yerel sorunlar karsisinda; dayanikli olma, hayatta kalma, ¢abuk
toparlanma, etkilerini absorbe etme, getirdigi degisimlere adapte olabilme, normal sartlara
geliserek donebilme ve gerektiginde donlsebilme yeteneginin kent buatindne yani kent
paydaslarina, kent bilesenlerine, kentsel sektorler ve sistemlere kazandiriimasi kentsel
dayaniklilik igin ¢ok énemlidir. Kentlerin gelecekte ne ile ne zaman karsilasacagini bilmek
imkansizdir. Akut soklar ve kronik stresler karsisinda daha gugli, iyi korunan, guvenli,
yasanabilir ve surdardlebilir bir kent; surdurilebilir dayaniklilik yaklasimi ¢ergevesinde kent
batindne kentsel dayaniklilik yeteneginin kazandiriimasi ile mimkin kilinabilir. Strdurulebilir
Dayanikhhk Yaklasiminin kent bdtindne entegre edilmesinin yollarindan biri “Kentsel
Dayaniklihk Ofis’inin kurulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel sorunlar, akut sok, kronik stres, dayaniklilik, kentsel
dayaniklilik, sirdaralebilir dayaniklilik
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Urban Resilience Against to Acute Shocks and
Chronical Stresses &Sustainable Resilience Approach

Abstract

To maintain the sustainable development of cities, it is significantly essential to solve
immediate concerns, overcome barriers against development and manage the risks based
on challenges. The cities that know to deal with the challenges and anticipate how to make
theirselves resilient can develop their future according to their preferences and administer
them as they should. Not only disaster risks (based on natural hazards and climate change)
but also consequences of irresponsible urbanization (unconscious consumption of natural
resources, energy use, carbon emission etc.), socio-economic and cultural stresses that
impede development (poverty, inequality, injustice, security, income reduction, etc.) and
environmental problems (environmental degredation, contamination, bio-diversity loss,
ecosystem resource reduction etc.) significantly affect urban resilience and sustainability.
These complications are called acute shocks and chronical stressess. Acute shocks are
unpredictable and abruptly strikes the cities like earthquake, pandemic, cyber attack etc.
Chronical stress are unsolved, permanent problems in daily life like traffic, brain drain,
drought, unemployment, water shortage etc. These challenges are serious threats to carve
out a better future for cities. In the manner of sustainable development it necessary to build
urban resilience against to acute shocks and chronical stress. Urban Resilience is the
coping skill and capacity to cope with acute shocks and chronical stressrss. Urban resilience
is a systematic and dynamic process that built in time, requires qualitative and quantitative
development in the intangible and tangible urban characters and transform in compulsory
situations. Urban resilience is empowering cities in face of the different factors currently
threatening their future development. For building skills such as be strength, swift recovery,
survival, absorbing capacity, adaptation, transformation to all city (urban components,
sectors, systems, stakeholders) against the changing, differentiating, strengthening,
diversifying, potential and unanticipated global and local problems is necessary and
important for cities in order to cope with challenges and to be sustainable resilience. In the
feature, beyond the realm of possibility to know, when and what challenges will the cities
face with. Enhancing cities capacity, making safer and more resilient to deal with the
heterogeneous factors currently threatening them and unforeseen challenges depends on
todays’ decisions, actions and applications. Stronger, well protected and swift recovery cities
against the acute shocks and chronical stresses are the investment for safe, liveable and
sustainable cities. This investment can only be made possible by providing urban resilience
capability to the whole city within the framework of sustainable resilience approach. One of
the ways to integrate the Sustainable Resilience Approach to the entire city is to set up an
Urban Resilience Office.

Keywords: Urban challenges, acute shocks, chronical stress, resilience, urban resilience,
sustainable resilience

1. GIRIS

Dinyamiz giderek kentlesmektedir. Giderek artan ndfus; sinirli kaynak ve kapasiteye sahip
kentler Uzerinde ciddi bir baski uygulamaktadir. Kaynaklari hizla tlkenen, kapasitesi
zorlanan ve zaman zaman yeterli gelmeyen dinya kentleri ayni zamanda hem yerel hem de
kiresel sorunlarin tehdidi altindadir.

1950'li yillarin basinda dinya niifusu yaklasik 2,6 milyar iken glinimuzde bu sayi neredeyse
7,8 milyara ulagsmistir (URL1). Gegmisten buglne nifus artisina paralel; kentlerde yasayan
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insan sayisi da gittikge yukselmistir. 1950’li yillarin basinda diinya nifusunun sadece %30'u
kentlerde yasarken, bu yuzde 2010 yillarin sonunda 2019 yilinda %56’y gecmistir(URL1).
Yapilan calismalar; gelecek yillarda da insanlarin gogunlukla kentlerde yasamayi tercih
edecegini gostermektedir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesinin
calismasina gore, 2050 yilinda diunya nufusunun %68’ kentlerde yasamlarini strdurecektir
(UN1) (Sekil 1).
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Sekil 1. Dinyamiz kentlesiyor

Kentler artan nufusu ile birlikte, giderek ¢ogalan problemlerle de karsi karsiya kalmaktadir.
Kentlerin; ¢dzllmesi gereken meseleleri halletmesi, gelisimi éninde engel olusturan
bariyerleri agsmasi ve sorun temelli riskleri yoneterek azaltmasi, sirdurilebilir gelisimi igin
cok 6onemlidir. Sorunlarini bilen ve 6ngdren kentler; katiimci ve kapsayici yaklasim, efektif
ve gucli strateji, dogru karar, risk azaltma c¢alismalari, uygulanabilir yatirrm programlari,
disiplinler Ustl calisma, gerekli uygulamalar ve yoénetilebilir sistemler sayesinde, sorunlar
karsisinda bas edebilme glclnU arttirarak geleceklerine sahip ¢ikabilirler.

2. KENTSEL SORUNLAR: AKUT SOKLAR VE KRONIK STRESLER

Kentler; degisen, farklilasan, glglenen, c¢esitlenen, beklenen ve dngorilemeyen kiresel ve
yerel sorunlar ile bas etmek zorundadir.

Doga olaylari ( deprem, sel, heyelan, yangin, volkanik aktivite vb.) ve iklim degisikligi (
kuraklik, firtina, deniz suyu yukselmesi, siddetli yagis, asir sicak ve soguk havalar) kaynakli
afet tehlikeleri ve kenti olusturan unsurlar (fiziksel yapi, dodal cevre, sosyal doku ve
ekonomik durum) Gzerinde neden oldudu riskleri ile birlikte; sorumsuz kentlesmenin getirdigi
sonuclar (dogal kaynaklarin bilingsizce tuketilmesi, enerji kullanimi, karbon emisyon vb.),
kalkinma onlinde engel olusturan sosyoekonomik kiltirel stresler (yoksulluk, esitsizlik,
adaletsizlik, glvenlik, gelir azalmasi vb.) ve gevre sorunlari (cevresel degredasyon, Kirlilik,
biyocgesitliligin azalmasi, ekosistem kaynak azalmasi vb.) kentleri baskilayan o6nemli
sorunlarin ana bashklardir (Sekil 2).
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/-Deprem *Cevre Degredasyonu
*Heyelan «Kirlilik
*Sel *Biyogesitliligin Azalmasi
«Firtina *Ekosistem Kaynak
+Asiri Hava Olaylar Azalmasi
sKuraklik *vb.
*Yangin
*Deniz Suyu Yukselmesi
*vh.

Afet Cevre
Tehlikeleri Sorunlari

Sorumsuz Kalkinma
Kentlesme Engelleri

*Yoksulluk
+Esitsizlik

+Dogal Kaynaklarin
Azalmasi

+Enerji Kullanimi *Adaletsizlik
+Karbon Emisyonu «Guvenlik
*vb. +Gelir Azalmasi

issizlik

Sekil 2. Kent ana sorun bagliklari

Doga ve iklim olaylari kaynakli afetler; kentlerin fiziksel, sosyal, ekonomik, tarihi ve kulturel
yapisinin varligi ve srdarulebilirligi igin buytk bir tehdittir. Dinya Ekonomik Formu’nun 2020
icin 6ngordugu dunya igin kuresel olasi risk siralamasinin ilk 3 sirasini asiri hava olaylari,
iklim eylemlerinde basarisizlik ve dogal afetler paylasmaktadir (WEF). Gegtigimiz 2000 -
2019 yillar arasinda dinya genelinde 7348 afet (sel, firtina, deprem, asiri sicaklik, heyelan,
kuraklik, yangin, volkanik aktivite ve kitle hareketlerinden kaynakli) yasanmisg, bu afetler
ortalama 4 milyar insani etkilemis, yaklasik 1.23 milyon insanin hayatini kaybetmesine
sebep olmus ve ekonomik olarak 2.97 trilyon US $ kayip olusturmustur (CRED, UNDRR,
2020). Bu maddi ve manevi ciddi kayiplara ragmen; afet riski altindaki kentlerin nifusu hizla
artmaya devam etmektedir. Diinya genelinde nifusu 500.000 i gecen 1146 kent; siklon, sel,
kuraklik, deprem, heyelan ve volkanik aktiviteden kaynakli, en az 1 afeti gegmisinde tecriibe
etmis, yine en az 1 afet riskini geleceginde ydnetmek zorundadir (UN2) (Sekil 3). Afet
risklerinin azaltiimasi, kentlerin gelecegi igin en temel hedeflerden bir tanesidir. Onlem
alinmadigi takdirde doga ve iklim degisikligi kaynakli afet tehlikeleri; bir tehdit unsuru olarak
onimuzdeki yillarda da, can ve mal kayiplarina, ekonomik zararlara, ¢evre ve doga
tahribatina sebep olmaya devam edecektir.
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Sekil 3. Afet riskli altindaki kalabalik kentler (UN2, 2018)

Degisen aligkanlhklarimiz, yanlis tercihlerimiz ve kentlesme sorunlarimiz; afet riskinin
yaninda kentleri birgok sorun ile karsi karsiya birakmistir. Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Programlari verilerine gore; giniimizde %56 orani ile kentlerde yasama tercihi ya
da mecburiyeti; kentleri % 75 oranla dogal kaynaklarin tiketiimesinden (URL2), % 60 - 80
oranla enerji kullanimindan (URL3), sorumlu hale getirmistir.

Dogal kaynaklarin tiketiimesinde en dnemli problemlerden biri su sikintisidir. Dinya
ylzolcimini yaklasik %70 oranla su ile gevrili olmasina ragmen bu oranin sadece %71’i
insanlarin kullanimina uygun tath sudur (UNCDD1). Tath su kaynaklari ne yazik ki giderek
tukenmektedir. Su kullanimi 1980’lerden ginimize; sosyo-ekonomik gelismeler, ntfus artigi
ve degisen tuketim algkanliklarindan dolayl yilda yaklasik %1 oraninda artmigtir. Su
kullanim seviyesinin 2050 yilina kadar ayni oranda artisla; %20 ila %30 oraninda artmasi
beklenmektedir (UN WATER, UNESCO, 2019). Dinya genelinde; su guvencesizligi ve
kaynak sikintisi probleminin yaninda su talebin giderek artmasi, su kaynaklarinin yeterliligi
ve surdurulebilirligi adina kentlerin gelecekleri igin su tiketimi ile ilgili biran dnce almasi
gereken tedbirlerin 6nemini ortaya ciddiyetle koymaktadir.

Bir diger 6nemli dogal kaynak kaybi verimli toprak kaybidir. Birlesmis Milletler Coéllesme ile
Micadele Soézlesmesi (UNCDD2) kapsaminda 2019 yilinda vyayinlanan raporda;
kentlesmenin 2000 — 2030 yillari arasinda dinya genelinde her yil ortalama 16.000 ila
30.000 km?*lik birinci derece tarim arazisinin kaybedilmesine neden oldugu ve olacagi
ongorilmektedir (UNCCD?2). Bununla birlikte; Birlesmis Miletlerin projeksiyonuna gére 2050
yilinda dinya nifusu yaklasik 9,8 milyara ulasacaktir. (URL4). Nufus artisi ile birlikte, yiyecek
talebinin de gunimuze oranla %60 oraninda artacadi 6ngorulmektedir (URLS5) . Dinyamizin
var olan imkanlar ile 2050 yilinda yaklagsik 10 milyar insani beslemek zorunda olacaktir.
Artacak gida talebine karsin; her yil hektarlarca verimli alanin kentlesme, erozyon,
ormansizlagsma, coraklagsma, yanlis kullanim vb. nedenlerden kaynakh yok olmasi;
onumuzdeki yillarin en dnemli sorunlarindan biri gida glvencesizligine ¢6zim getirilmesi
adina simdiden atilmasi gereken adimlar igin ¢ok vurucu bir nedendir.

Dinya genelinde tiiketilen enerjinin sadece % 20'si yenilenebilir enerji kaynaklarindan

saglanmaktadir (URLG). Geri kalan enerji kaynaklarin blytk ¢odunlugu fosil yakitlardan elde
edilmektedir. Worldometer verilerine gore petrol icin kalan rezerv bilgisi yaklasik 45 yil, dogal
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gaz icin ise yaklasik 159 yil yani ortalama 2 nesildir (URL7). Yani dogaya olumsuz etkisinin
yaninda enerji ihtiyacimizin buyldk bir oranla kargilandigi bu enerji kaynaklari zamanla
tikenecektir. Bununla birlikte; 2030 a kadar kiiresel enerji talebinin %40 ila %50 oraninda
artacag! tahmin edilmektedir. Fosil yakit kullaniminin iklim sistemine kotu etkisi yaninda
rezervlerinin zaman ile azalacak olmasi ve kiresel enerji talebinin giderek artmasi géz 6éniine
alindiginda; kentlerin dogaya zarar vermeyen yenilenebilir enerji sistemleri ile ilgili
calismalarini biran 6nce hizlandiriimasi ve enerji kaynaklarini yenilebilir enerji kaynaklarina
vakit gecirmeden dénustirmesi gcok dnemlidir.

Son yillarda kentler iklim degisikligi kaynakli sorunlarla; ¢ok sik, aniden ya da kroniklesmis
sekilde yluzlesmek zorunda kalmis ve kalmaya devam etmektedir. Ekstrem hava kosullarinin
(asirt sicak ve soguk havalar, siddetli yagislar vb.) artmasi yaninda, firtinalar, su kithg,
kuraklik, deniz buzullarindaki incelme, deniz su seviyesinin yukselmesi iklim krizinin neden
oldugu olumsuzluklardan sadece bazilaridir. iklim degisikliginin baslica sebeplerinden biri
olan karbon emisyonundan %70 oranla kentler sorumludur (URL8). Karbon emisyonunun
artmasi atmosferin isisinin yikselmesine yani kiresel iIsinmaya sebep olmaktadir. Kiresel
Isinma dunyadaki yasamin surdurilebilirligi icin coktan buyuk bir tehdit olmaya baslamistir.
Okyanuslar vyapilari geregi; iklim sistemindeki fazla i1sinin %90’ini, insan eli olusan
karbondioksit miktarinin ise %30’unu absorbe edebilmektedir (URL9, URL10). Sanayi
devriminin baslangicindan itibaren insan aktiviteleri; okyanuslar ve kriyosfer dahil olmak
Uzere iklim sistemini blylk o6lcide olumsuz olarak etkilemistir (IPCC). Bu aktiviteler
sonucunda, okyanuslar giderek isinmakta, asit orani artmakta ve oksijen miktan
dismektedir. Okyanuslardaki asit miktari bu siregte %26 oraninda artmistir (URL10). Bu
durum okyanus canlilarinin biyogesitliligi ve ilgili besin zinciri igin blyuk bir tehdit olusmaya
devam etmektedir. Bir an énce gerekli tedbirler alinmaz ise; insan faaliyetlerinden giderek
artan bir ylzde ile etkilenen okyanuslar; kiresel 1sinma karsisinda tampon olma gérevini
yerine getiremeyecektir.

iklim krizi olumsuz etkisini baskin bir sekilde géstermeye devam ederken, kentli de bir sekilde
cevresine zarar vermeye devam etmektedir. Cevresel degredasyon, kirlilik (hava, su, toprak,
Isik, gurultu), biyo cesitliligin azalmasi, dogal kaynaklarin bilingsizce tuketilmesi, verimli
topraklarin kaybi, ¢ollesme, ormanlarin yok edilmesi mevcut ve gelecek yasamin en biyik
problemlerindendir. Birlesmis Milletlerin verilerine gdre; 31.000’'in Uzerinde tdr, neslinin
tikenmesi tehlikesi altinda olup, 2015 ve 2020 yillari arasinda dinya genelinde her vyil
yaklagik 10 milyon hektar orman alaninin tahrip edildigi ve edilmeye devam ettigi
bilinmektedir (URL11). 2016 yilinda hava kirliligi sebebi ile 4,2 milyon insan hayatini
kaybetmistir (URL12). Tercihleri dogrultusunda gevresine zarar veren insanoglu tercihlerini
degistirmedigi takdir de ne yazik ki segimlerinin kéti sonuglarina katlanmak zorunda
kalacaktir.

Kentlerde yasam tercihi ya da yasama zorunlulugu; yasam kalitesi agisindan ne yazik ki her
kentliye her firsati ayni derecede sunmamaktadir. Diinya genelinde 2018 yilinda gecekondu
ve kentin fakir semtlerinde yasayan kentsel nufusun orani %24’e ylkselmistir. (URL12).
Yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, guvenlik problemleri, igsizlik, saglik servislerinden
faydalanma ve egitim hizmetlerine erisim diinya genelinde kentlerin kentlisi icin basarmak
zorunda oldugu 6nemli sinavlari haline gelmistir.

Bir diger énemli kent sorunu; zorunlu insan hareketidir. Birlesmis Milletler Mlteciler YUksek
Komiserligi (UNHCR) verilerine gore 2019 yili sonu itibari ile dinya genelinde yaklagik 79,5
milyon insan evlerini zorla terk etmek zorunda kalmistir (URL13). UNHCR; bu insanlarin
yaklasik 45,7 milyonunun kendi dlkeleri icinde yer degistirmis oldugunu, yaklasik 26
milyonunun midlteci, 4,2 milyonunun ise siginmaci olarak yasamlarina devam ettigini
soylemektedir. UNHCR verilerine gore geri kalan yaklasik 3,6 milyon kisi ise Ulkesini terk
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eden Veneziella vatandasidir (URL13). Kentler; zulim, savas, ekonomik vb. sebeplerden
dolayi vatanlarindan ayrilan ve yeni vatan arayisi icine giren bu insanlar ve gelecekte olasi
ve 6ngorilemeyen sorunlar karsisinda yasam alanlarini degistirecek potansiyel nifus igin;
afet riski ve surdurulebilir kaynak ydnetimi icin mutlaka bir strateji gelistirmelidir.

Gunumuz trendi akill kentler yaratmak hedefinde ilgili tim teknolojik gelismelerin kent
yasamina entegre edilmesi; internet kullaniminin hayatimizin ve isimizin dnemli bir pargasi
olmasi, buydk veri ve bulut bilisim kullanimlarinin artmasi; kentleri siber saldirilar kargisinda
aclk hedef haline getirmigtir. Bundan dolayi siber saldirilar kargisinda; siber guvenlik
kentlerde ilgili tim sistemlerin iglevselliginin devamliligi icin cok dnemlidir.

Tarihsel arsivlere baktigimizda gegmisten giinimiuze; salgin hastaliklarin (Veba ve kolera
salginlari, ispanyol gribi, HIV/AIDS, Ebola, SARS vb.) kiiresel olarak insanhigin ve kentlerin
maruz kaldigi en ciddi sorunlardan biri oldugu goériimektedir. Bir salgin hastaligin dnce kent
icine sonra diger kentler ve Ulkelere yayillmasi bu denli hareketlie sahip dinyamizda ¢ok
olasidir. Buna en iyi érnek; 2020 yihinin en énemli sorunu Covid19 salgin hastaliginin Cin’in
Wuhan kentinden baslayip diinya geneli yayilmasidir. Diinya Saglik Orgiti tarafindan 11
Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilen Covid19 hastaligina, 12 Kasim 2020 tarihi itibari ile
dinya genelinde 51.848.261 kisi yakalanmis ve bu hastaliktan 1.280.868 kisi hayatini
kaybetmistir (URL14). Kiresel ve yerel tecriibeler salgin hastaliklarin; kent ve insan
yasamini degisime zorlandigini gostermistir. Bununla birlikte kimi kentlerin; sahip oldugu
saglk sistemlerinden dolayi kiresel salgin hastalik ile bas edemedikleri, mevcut ekonomik
sistemleri icinde yeterli dnlemleri alamadiklari ve alternatif senaryolar gelistiremedikleri icin
ekonomik olarak zorlandiklari gérulmustir. Salgin hastaliklara kargi kentlerin biran 6nce
yerel ve kiresel olarak stratejiler gelistirmeleri ve c¢6zim icin birlikte hareket etmeleri
gerekmektedir.

Goriuldagu uzere; dinya kentleri; gesitli olumsuzluklar, agilamayan meseleler, 6nlenemeyen
sorunlar, yerel ve klresel kirilganliklar, ani soklar ve kroniklesen problemler ile bas etmek
zorundadir. Kentleri baskilayan; mevcut, olasi, beklenmedik, dngoérilemeyen, yavasca
gelisen, doga kaynakli veya insan eli ile olusan, siklikla veya nadir olarak kargilasilan bu
sorunlardan; kenti tehdit eden; beklenen ancak tam zamani belli olmayan, aniden gelisen ve
ongorilemeyen sorunlar akut sok, kentin dokusunu zayiflatan ve siregte hala ¢6zim
bulunamayan sorunlar kronik stress olarak adlandirilir. Deprem, salgin hastalik, siber sadiri
vb. akut soklara drnek iken, trafik, beyin gécu, issizlik, kitlik, su sikintisi vb. kentlerin karsi
karsiya oldugu kronik streslere 6rnektir. Bu sorunlar kentleri gelecege tasimanin éninde
biyuk bir tehdittir (Sekil 4).

Deniz Suyu Seviyesinde Yiikselme Toplu Tasimada Yetersizlik
NUfus Artigl sosyal konut eksikici- Agiry Sicak ve Soguklar
Egitimde Eksikiikler Bevin Gl Trafik Firtina, Tayfun, Siklon  sagiikta Eksikiikler
Camur Akmasi - Su Giivencesizli§i Sy Baskini Yaslanan Nifus
Gevre Degredasyonu Deprem Tsunami Sug ve Siddet
Ekolojik Dengenin Bozulmasi Heyelan Esitsizlik Ya ngin
Salgin Hastalik Dogal Kaynaklarin Hizla Tikenmesi
Eski— Problemli AltyaplFinansal Ekonomik Krizler |gSizlik

Terdrist Saldirlar -~ ..
. M— - ve ot ews QO
Biyogesitliligin Azalmasi {klim Degisikligi loc Ee?l&a?gllg?nlfhh@

Zorunlu Insan H?re.k?t‘l Gida Givensizligi endistriyel Kazalar
Enerji Bagimhligi Kirlilik (Su, Hava, Deniz, Isik, Ses)Ekonomik Esitsizlik

Siddetli Yagis — Kent Selleri Siber Saldiri

Sekil 4. Kentleri tehdit eden akut sok ve kronik stresler
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Akut sok ve kronik streslere ragmen kentleri gelecege tasimak; afet risklerini azaltarak,
kalkinmayi engelleyen sorunlarini ¢ézerek, iklim degisikligi sebeplerini azaltarak, kentlisi i¢in
yasam Kkalitesini yUkselterek ayni zamanda cevreyi ve dogayi koruyarak saglanir. Bu slrecte
yerel sorunlara; ilgili kent paydaslari ile birlikte ¢6zum Uretmek ve kuresel sorunlar i¢in diger
dunya kentleri ile birlikte hareket etmek ¢cok dnemlidir. Kentler strdurulebilir gelisimi igin; akut
sok ve kronik stresler karsisinda kentsel dayanikhhidini (urban resilience) insa etmek
zorundadir.

2. KENTSEL DAYANIKLILIK

“Resilience” (dayanikhlik) kavrami ge¢misten ginimuize; hukuktan, siyasete, psikolojiden,
toplumsal arastirmalara, mekanikten imalata, antropolojiden ekolojiye, afetten
surdurilebilirlige kadar birgok disiplinde ve konu bashgdinda kullaniimistir (Alexander, 2013)
(Sekil 5).

c. AD 35 Hukuk LAW LITERATURE LITERATUR
- — ~
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Sekil 5. Dayaniklilik (Resilience) kavraminin kullanim alanlari gelisiminin sematik diyagrami (Alexander, 2013)

Farkh disiplin ve konu basliklarinda kullanim; “Resilience” kavramina tirkce karsiligi olarak
“Dayaniklihgin” diginda direnglilik, esneklik, rezilyans, saglamlik, yilmazlk, -elastikiyet
kullanimlarini da getirmistir. Okay ve arkadaslari (2018) “resilience” karsihdi olarak direng
kelimesini kullanmig ve afete direngli (disaster resilience) toplumlar i¢in afet risk yénetiminin
yayginlastiriimasi  gerekliligine vurgu yapmistir. Gergcek ve arkadaglari (2019)
calismalarinda; “resilience” kavramini rezilyans olarak ele alarak organizasyonel rezilyans
(organizational resilience) kapasitesini, érgutlerin kriz anlarinda ve yikici olaylar karsisinda
sag kalma ve dénlUsebilme becerileri olarak tanimlamistir.

Bu kavram etimolojik olarak incelendiginde dayaniklilik (resilience) kelimesinin latince “re-
salire” kelimesinden tiredigi gorllmektedir (URL 15). Burada “re-", yeniden ya da geri;
“salire” ise sigcramak ya da atlamak anlamindadir. Geri sicramak ve geri atlamak bu noktada
etki karsisinda mevcut durumunu korumak veya etki sonrasinda mevcut durumuna geri
donebilmek olarak kullaniimaktadir.

Folke ve arkadaslarina (2010) gére Resilience (dayanikllik) ilk olarak Holling (1973)
tarafindan kaygi verecek, problem c¢ikartacak durumlar karsisinda ekosistemin orijinal halini
koruma kapasitesi olarak tanimlanmis ve ekoloji alaninda bilimsel makalelerde yer almaya
baslamistir.1960’ yillarda ve 1970’li yillarin basinda; dayanikhlik dustnce (resilience
thinking) yaklagimi giderek 6nem kazanmaya baslamistir (UN-Habitat 1). Davoudi ve
arkadaslari  (2012) tarafindan Resilience (dayanikhlik); Mduahendislik Dayanikhihk
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(Engineering Resilience), Ekolojik Dayaniklilik (Ecological Resilience), Evrimsel Dayaniklilik
(Evolutionary Resilience) bagliklari cergevesinde anlatiimaktadir. Muhendislik Dayanikhlik;
etki karsisinda sistemin ne kadar hizli toparlandigi ve denge haline gelebildigi ile
Olculmektedir (Holling, 1973). Ekolojik Dayaniklilik (Ecological Resilience) ise sistemin
mevcut yapisini degistirmeden sisteme etki eden rahatsizlik verici olay ve etkisinin sistem
tarafindan absorbe edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Holling, 1996). Evrimsel Dayaniklilk
(Evolutionary Resilience) bilimsel kaynaklarda zaman zaman Sosyo-Ekolojik Dayaniklilik
(Socio-Ecological Resilience) olarak ta kullaniimaktadir (Folke ve dig. 2010; Davoudi, 2012).
Evrimsel Dayanikllk; stresler ve gerginlikler karsisinda mevcut normale dénmenin yaninda,
kompleks yapidaki sosyo-ekolojik sistemin degisme, adapte olma ve donusebilme yetenegi
olarak tanimlanmaktadir (Carpenter ve dig. 2005).

Hem “dayanikhihk” kavrami hem de “dayanikliik digtunce yaklagimi”; kentlerin depremden
salgin hastaliga, siber saldirilardan su sikintisina, gocten siddetli yagislara, sinirli kaynaktan
kapasite azligina vb. cok ¢esitli akut sok ve kronik streslerin yikici etkilerine, yerel ve kiresel
olarak siklikla maruz kalmasi ve hasar gorme olasiliklarinin giderek artmasindan dolayi,
sorunlar ile bag edebilmek adina literatiirde kendine oldukca fazla yer bulmustur.

Yasanan tecrlbeler; akut sok ve kronik streslerin etkilerinin idari sinirlardan bagimsiz
oldugunu, sadece vyerel degil kiresel anlamda da olumsuz sonuglar dogurdugu
gOstermektedir. Bu durum sorunlar karsisinda dayanikli kentler yaratmak adina yerel
¢o6zimler ile birlikte alinmasi gereken kiresel Onlemlerin ve birlikte ¢dzim &nerileri
Uretmenin énemini ortaya koymustur.

Dinya devletleri kentlerin karsi karsiya kaldigi bu sorunlarla bas edebilmek, ilgili risklerini
azaltmak ve kiresel ¢ozimler ortaya koyabilmek icin; 1970’li yillarin sonundan ginimuze,
farkli sorun basliklarinda paneller dizenlemis, cerceveler, sézlesmeler, stratejiler, eylem
planlari ve giindemler olusturmus, anlagmalar yapmis ve kuresel hedefler belirlemistir (Sekil
6).
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(Hiikiimetl (L 10 yillik siireg igin__(Birlesmis Milletler Iklim (Yokohama Strateji ve
Iklim Degisikligi Paneli) ~ Dogal Afetlerin Azaltimi) Jisikiiji Gergeve ) Eylem Plani)
1988 1990 oo fee2 1994
iKLIM KRizi AFETLER IKLIM KRIZI AFETLER

Monterrey Bin Yil Kalkinma ISDR Kyoto Protokolii
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EKONOMI KALKINMA AFETLER

Hyogo Gergevesi Doha Deklarasyonu Kopenhang Antlagmasi Cancun Antlagmasi
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iKLIM KRizi Eyliil 2015 EKONOMI
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Sekil 6. Kentsel dayaniklilik adina énemli kiiresel ajandalarin tarihsel sireci
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Dayanikhhk yaklasimi bu slrecte 6zellikle, 2015 ve sonrasi yayinlanan 6 6nemli kiresel
ajandada 6ne cikan tema olarak gbze ¢arpmaktadir. Bu kiresel ajandalar; “Afet (Sendai
Cercevesi), Ekonomi (Addis Ababa Eylem Gundemi), Kalkinma (Sirdurulebilir Kalkinma
Amaglari), iklim Krizi (Paris Antlagmasi), insanlik (Diinya insanlik Zirvesi) ve Kentlesme
(Habitat III)” konu basliklarinda kentlere yerel ve veya kiresel olarak ¢6zim dnerilerinde
bulunup, stratejiler sunarak dayanikhhk yaklagimi (resilience approach) i¢cin dnemli bir temel
olusturmusladir (Sekil 7).
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Sekil 7. Kiresel ajandalarda dayaniklilik (resilience) kavraminin yeri

Afet riski azaltimi igin Sendai Cercevesi; 1989 IDNDR (International Decade for Natural
Disaster Reduction), 1994 Yokohoma (Yokohoma Strategy and Plans of Action), 1999 ISDR
(International Strategy for Disaster Reduction) ve 2005 Hyogo (Hyogo Framework for Action
2005 -2015) uzerine kurgulanmigtir (Sekil 6). Sendai; daha dayanikh ve sorunlarla bas
edebilir yasam ve yasam alanlar icin ilgili tim baslklarda afet risklerinin azaltilmasini
amagclamigtir. Sendai Cergevesinin 4 Onceligi; afet risklerinin anlasiimasi, afet risk
yoénetisiminin kuvvetlendiriimesi, dayaniklilik (resilience) icin afet riski azaltimi ¢alismalarina
yatirnm yapilmasi ve afet sonrasinda efektif midahale ile iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden
yapilanma ddnemlerinden afet 6ncesi normal yasantiya daha iyi sartlarda ve cabuk
donebilmek adina afet hazirliklarinin arttirilmasidir (UN3). Bu 6ncelikleri ile Sendai; afet risk
azaltma odakh hedef ve oOncelikleri dogrultusunda, afet karsisinda dayanikhhgin
olusturulmasini destekleyen etkili bir cercevedir.

Hemen arkasindan Temmuz 2015 te gelen; 2002 Monterrey Mutabakati (Monterrey
Consensus) ve 2008 Doha Deklarasyonu (Doha Decleration) ciktilari Gzerine inga edilen
Addis Ababa Eylem Gundemi (Addis Ababa Action Agenda) finansal gelisim ile finansman
kaynaklarinin ve kalkinmanin canlandiriimasini hedeflemistir (Sekil 6). Kiresel kalkinma
hedeflerinin temel basamaklarindan biri olan bu glindem; yurtici kaynaklarin efektif kullanimi
ve mobilizasyonu, yurtici ve yurtdisi 6zel isletme ve finans yatirimlari, kalkinma icin isbirligi,
surdurulebilir gelisim icin finansal hedefler arasindaki sinerjinin yakalanmasi konu
basliklarinin altini ¢izmistir (UN4). Addis Ababa yerel ve kiiresel sundugu finansal igbirlikleri
Onerileri ve ¢ozumleri ile ekonomik dayaniklihgi destekleyen bir gindem olarak yerel ve
kiuresel platformlarda yer almigtir
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“Surdurilebilir Kalkinma Amaclari” 2000 yihinda yayinlanan, Bin Yil Kalkinma Hedefleri
Uzerine geligtirilmistir (Sekil 6). Surdurdlebilir Kalkinma kapsaminda 17 adet ana amag
bulunmaktadir (URL16) (Tablo 1). Bu basliklar etrafinda olusturulan hedeflerin; kalkinma
onunde engel olusturan sorunlarin ¢6zimu icgin stratejiler sunmak ile beraber dayaniklilik
yaklasimi i¢in glcli bilgiler ve o6neriler verdigi de goérilmektedir. Surdirilebilir Kalkinma
Amaclari; tim canlilarin ve yasam alanlarinin korunarak ve geliserek surddrulebilirligine
hizmet eden 6nemli bir ajandadir.

Tablo 1. Surdirdlebilir Kalkinma Amaglari (URL16)

Amaclar
1 Yoksulluga son
2 Aclida son
3 Saglik ve kaliteli yagam
4 Nitelikli egitim
5 Toplumsal cinsiyet esitligi
6 Temiz su ve sanitasyon
7 Erigebilir ve temiz eneriji
8 insana yakisir is ve ekonomik blylime
9 Sanayi, yenilikcilik ve altyapi
10 Esitsizlikleri azaltiimasi
11 Suardlrulebilir sehirler ve altyapi
12 Sorumlu dretim ve tilketim
13 iklim eylem
14 Sudaki yasam
15 Karada yasam
16 Barig, adalet, glclu kurumlar
17 Amaglar i¢in ortakliklar

Surdurdlebilir Kalkinma Amagclarinin  (Sustainable Development Goals) en 6nemli
hedeflerinden biri 13. hedef olan iklim eylemidir. Birlesmis Milletlerin verilerine gtre 2000-
2019 yillar arasinda gergeklesen 7348 adet afetin yaklasik %830 iklimsel afetlerdir (CRED,
UNDRR). iklim Degisikligi Panelinin olusturulmasi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokoli, Kopenhag ve Cancun Antlasmalari Gzerine
kurgulanan; 195 Ulke tarafindan 2015 Aralik ayinda Paris’te imzalanan ve 2016 yilinda
sadece 186 ke tarafindan New York’ta onaylanan Paris iklim Antlasmasi; iklim degisikligi
ya da krizine kiresel anlamda ¢6zim bulunmasi adina gok dnemlidir (Sekil 6). Paris iklim
antlagsmasinin; adaptasyon (iklim degisikligi etkilerinin Ustesinden gelmek adina), kayip ve
hasar (iklim degisikligi ile baglantili kayip ve hasarlari minimize etmek igin) ve kentlerin rolu
(dayaniklihgin olusturulmasi) ilkeleri, kentlerin iklim olaylari karsisinda dayanikhligina hizmet
etmek adina olusturulmustur (PARIS). Ozellikle antlasmanin 7. Maddesi; iklim degisikligine
karsi dayanikliligin (resilience) arttirimasi lzerine durmustur (PARIS). iklim degisikligi
olumsuz etkilerinin yerel ¢éziimlerin yaninda alinacak kiresel énlemlerle azaltiimasi; iklimsel
sorunlar kargisinda dayanikhliginin olusturulmasinda ¢ok muhim bir adimdir.

Bir diger 6nemli kiiresel ajanda Mayis 2016 yilinda gergeklestirilen insanlik Zirvesidir (World
Humanitarian Summit) (Sekil 6). insanlik zirvesi; insani ilkelerin yeniden teyit ediimesini, lilke
ve toplumlarin sorunlara ve krizlere kargi hazirlikl olarak dogru mudahale etmesini,
dayanikliigin (resilience) arttiriimasi igin gerekli aksiyonlarin alinmasini ve taahhutlerin
baslatimasini ve dinya genelinde hayat kurtarmak adina yapilmis iyi &rneklerin
paylasiimasini hedef belirlemistir (WHS). insani degerleri géz oniinde tutan kalkinma
¢OzUmleri Uretmenin, mevcut ulusal ve yerel sistemi gelistirip guclendirmenin, krizleri
Onceden dngdrmenin ve var olan kapasiteyi arttirmak adina yatinm yapmanin altini gizen bu
ajanda; dayaniklilik yaklasimi ve dayaniklihdin olusturulmasi adina énemli bir zirvedir.
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1976 yilinda ilki, 1996 yilinda ikinci ve 2016 Ekim ayinda 3. gergeklesen Habitat Ill olarak
bilinen bir diger 6nemli kiiresel ajanda; surdirilebilir kalkinma ve iklim degisikligini kentsellik
bakis acisinda degerlendirmistir (Sekil 6). Habitat 1ll kapsaminda; tye Ulkeler tarafindan fikir
birligine varilan “Yeni Kent Ajandasinda (New Urban Agenda)’; kentsel sistemlerde
dayaniklilik paradigmasi planlanmasi, kentsel gelisimin yonetiimesine imkan saglayacak
yasal ve yonetsel ¢cercevelerin olusturulmasi, kentsel alanlarin risk analizlerinin yapiimasi ve
dayanikli kentler igin yerel ekonomilerde iyi uygulamalarin tesvik edilmesi ve guvenli
pazarlama igin stratejilerinin olusturulmasi belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmistir (UN5). Yeni kent
ajandasi; kentlerin dayanikllik surecini destekleyen énemli bir ajandadir.

Dayaniklihk yaklagiminin yayginlastiriimasi ve igsellegtiriimesi igin temel olusturan bu 6
onemli kiresel ajanda guvenli, yasanabilir ve surdurilebilir yasam ve yasam alanlari
yaratmak adina degerli stratejilerini afet, ekonomi, kalkinma, iklim krizi, insanlik ve
kentlesme konularinda ayri ayri ortaya konmustur. Ancak kentlerin; mevcut ve olasi
sorunlar karsisinda bas edebilme glcuni arttirmak igin sorunlarini, sorunlarin birbirlerini
etkileme ve tetikleme durumlarini, kente etkilerini ve ¢ézim yollarini; ayri ayri degil, neden
ve sonug iliskisi igcerisinde holistik bir bakis agisi ve disiplinler tstl bir calisma ile batlncal bir
sekilde degerlendirmeye ihtiyaci vardir. Kentlerin sorunlar ile bas edebilme glicil; kentin
kentsel dayaniklidini ortaya koymaktadir.

100 RCye (100 Resilient Cities) gore kentsel dayanikliik (urban resilience); bireylerin,
toplumun, kurumlarin, igletmelerin ve sistemlerin; hangi akut sok ve kronik stresi tecriibe
ettigine bakmaksizin hayatta kalma, adapte olma ve biyime kapasitesidir (L00RC, 2019).
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) ise kentsel dayanikligi; kentsel
sistemlerin ve kent sakinlerinin surdurilebilirligi adina tim soklar ve stresler karsisinda
surekliligini korumak igin adapte olma ve dénisebilme yetenegi olarak tanimlamaktadir (UN-
Habitat 2). 100 RC tarafindan hayatta kalma, adapte olma ve blylume kapasitesi, UN-
Habitata goOre sdrdurulebilirlik i¢cin uyum saglama ve ddnisebilme yetenegdi olarak
tanimlanan kentsel dayanikhhk; kent batinin sorunlar karsisinda kazanmasi veya
gelistirmesi gereken 6zellikleri, yetenekleri ve becerileri ile olusturulur ve arttirilir. Kentsel
dayaniklilik icin gerekli 6zellikleri, yetenekleri ve becerileri 100 RC (ARUP, TRF), UN-Habitat
(UN-Habitat 3) ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan tablo 2'deki gibi tanimlamistir. Bu 6zellik,
yetenek ve beceriler kentin sahip olmasi gereken kentsel dayaniklilik kabiliyetleridir.

Tablo 2. Kentsel dayaniklilik kabiliyetleri (6zellikleri, yetenekleri, becerileri) (100 RC, UN-Habitat, Diinya Bankasi)

UN- Dunya
100 RC Habitat Bankasi
1 Gegmis tecriibelerden 6grenme - (Reflective) X X X
Kaynaklarin dogru kullanimi, yenilenebilir alternatif
2 X
kaynaklarin yaratiimasi- (Resourceful)
Yonetilebilir, iyi tasarlanmig, dayanikl sistemler — (Robust —
X X
Robustness)
4 Yedek kapasite varlidi - (Redundant) X X
Degisen kosullar kargisinda degisme, gelisme ve adapte olma X
— (Flexible)
Karar alma sureclerinde genis istisareye 6nem verme —
6 . X X X
(Inclusive)
7 Birlikte ¢aligsabilme becerisi- (Integrated) X X
Kent bitlininin sorunlar kargisinda sirekliliginin saglanmasi
8 . X
- (Persistent)
Degisen durumlar kargisinda uyum saglama ve gelisme
9 X
(Adaptable)
10 Devam edebilmek icin dénlsebilme (Transformative) X
Sistemler arasindaki koordinasyon, bilgi paylagimi ve igbirligi
11 . X
(Coordinated)
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Her kentin tarihsel ve gelisim sureclerini, vizyonlarini, mevcut ve olasi sorunlarini temel
alarak; kentsel dayaniklihk kabiliyetlerini (6zellikleri, yetenekleri ve becerileri) kente 6zgu
olmak kosulu ile ortaya koymasi ve gelistirmesi gerekmektedir.

Tarihsel arsivler incelendiginde kentlerin belli zaman araliklarinda belli sorunlar ile karsi
karsiya kaldigini géormek mumkundir. Gegmigten gunumuize yasanmis sorunlar, afetler, acil
durum, krizler vb. glnlik hayati sekteye ugratan olaylar ile ilgili tecriibelerin hatirlanmasi,
degerlendiriimesi ve neden sorun olusturdugunun ortaya konmasi; yasanmasi muhtemel
kentsel problemler hakkinda ipucu verirken, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler hakkinda
belirleyici olabilir. Bundan dolayi kentler; gelecek stratejilerini olustururken ve yatirm
programlarini dnceliklendirirken mutlaka gegmis tecribelerini géz éninde bulundurmak
zorundadir.

Kent suregleri ile ilgili dogru karar verebilmek ve hizli ilerleyebilmek icin; genis istisareye
6nem verme ve koordineli galisma; mevcut, olasi ve dngdrilemeyen sorunlarin ¢ézima igin
tim kent paydaslarinin birlikte olabilmesi; sorumluluklarin dogru dagitildigi bir organizasyon
semasinin olusturulmasi ve kent paydaslarinin tim kent sorunlari ile ilgili farkindaliginin
arttirilmasi igin 6nemli bir firsat sunar.

Dogru tasarlanmis, saglam, yonetilebilir ve devamliligi olan sistemlerin olugturulmasi ve bu
sistemler arasinda koordinasyonun saglanmasi; kenti tehdit eden akut sok ve kronik stresler
karsisinda sistemlerin iglevselliginin devamliligi, mucadele kapasitesinin arttirilmasi ve
normal sartlara hemen ve geliserek donebilmek igin gcok dnemlidir.

Kentlerimizin; sinirh ve giderek azalan kaynaklarini dogru ydnetmesi ve yeni kaynaklar
olusturmasi, degisen durumlar igin alternatif stratejiler Uretebilmesi; surdurilebilir gelisimin
temellerinden biridir.

Kentsel sistemlerin devamliigi i¢in yedek kapasitenin varlidi; problemler, aksakliklar
karsisinda sistemlerin fonksiyonelliginin glivencesi olup hizmet garantisi i¢in gereklidir.

Kentler; gelecekte de varlik gosterebilmek igcin sorunlar ile karsilastiklarinda veya sonraki
sureclerde olumsuz etkilerini absorbe etme, sebep oldugu degisimlere adapte olma,
gerektirdiginde ise donlsebilme ve degisebilme ve sorunlar karsisinda surekliligini saglama
gucuni gelistirmek zorundadir.

Kentin; kentsel dayanikhlik kabiliyetlerine sahip olmasi ile saglanabilecek bu Ustunlikler
kentsel dayanikhligin temelini olusturmaktadir.

“Kentsel Dayaniklilik” (urban resilience); kent bilesenlerinin, sektorlerin, sistemlerin ve kent
paydaslarinin, mevcut ve olasi akut sok & kronik stresler ile bas edebilme glcu olup,
surdurdlebilir gelisimi icin kentlerin olusturdugu savunma mekanizmasidir.

Kent icin zaman icinde ingsa edilen ve surec¢ icinde arttinimasi hedeflenen kentsel
dayaniklilik; daha guclu, givenilir, yasanabilir ve surdirilebilir kent batind icin hem niteliksel
hem de niceliksel gelismeyi gerektiren sistematik ve dinamik bir stirectir.

UN-Habitat yaklasima gore kentler; kentsel altyapi, yapili ¢gevre, gevre, iletisim agi, sosyal,
kulttrel, politik ve ekonomik yapi gibi farkli aglar ve elementleri iceren kompleks bir
sistemdir. Bu kompleks sistem icerisinde kentsel sistemler ise kentsel alan igerisinde bu ag
ve elementlerin birbiri ile baglantilari, etkilesimleri, operasyonlari ve organizasyonlari ile ilgili
sirecleri yonetmektedir (UN-Habitat 4).
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Farkli ag ve elementleri iceren kompleks yapisi ile kent butininin akut sok ve kronik
stresler karsisinda bas edebilme glclnin ve kapasitesinin arttiriimasi; kentsel dayanikhhk
kabiliyetlerinin kent butiinine yani kent paydaslarina, kent bilesenlerine, kentsel sistemlere
ve sektorlere kazandiriimasi ile saglanabilir.

3. KENTSEL SORUNLAR KARSISINDA KENTSEL DAYANIKLILIK NASIL SAGLANIR?

Kentsel dayanikhlik (urban resilience) bir diger tanimi ile kentin sorunlar karsisinda
gecmisinden ders alip, mevcut durumunu iyi anlayip, gelecegini de dngérip, kent batininde
olusturdugu bir savunma mekanizmasi yani sorunlar karsisinda kentin bagisikhgidir (Sekil 8).
Kentin surddrtlebilir gelisimi adina; akut sok ve kronik stresler karsisinda kent igcin savunma
kalkani olan kentsel dayanikhhidin olusturulmasi; kentsel dayaniklilk kabiliyetlerinin kent
batindne (kent bilesenleri, paydaslar, kentsel sektérler ve sistemler) kazandiriimasi ile
mumkuin kilinabilir (Tablo 3).

Gecgmisinden Ders Alan
Kentler

«Kentsel Dayaniklilik

adi verilen
Savunma Mekanizmasini
gelistirebilirler®

v/

Mevcut Durumunu Gelecegini Ongoéren
lyi Anlayan Kentler
Kentler

Sekil 8. Kentin savunma mekanizmasi kentsel dayaniklilik

Kent bilesenlerinin yani Ust ve altyapisinin, ¢evresinin, iletisim aginin, kultirel mirasinin,
siber ortaminin, sosyal, kilttrel, ekonomik ve ydnetim yapisinin, akut sok ve kronik stresler
karsisinda glgli tutulmasi, bas edebilme glcunin arttinimasi, adaptif kapasitesinin ve
absorbe etme yeteneginini gelistiriimesi; kentlerin kentsel dayanikliidi ile mevcut yapisinin
korunmasinin yaninda geliserek gelecege aktarilmasi noktasinda surdudrtlebilirligi icin ¢ok
onemlidir. Ornegin yapili cevrenin ve altyapinin deprem tehlikesi karsisinda afet dayanikli
hale getirilmesi, siber saldirilar kargisinda siber ortamin givenliginin saglanmasi, ¢evrenin
surdurulebilirligi karsisinda en buyluk tehditlerden biri olan c¢evre degradasyonuna neden
olan aktivitelerin dnlenmesi ya da azaltilmasi, yoksulluk i¢in ¢ozumler Uretilerek sosyal
yapinin daha da saglamlastiriimasi, ekonomik cesitlilik ve istihdamin artiriimasina yénelik
uygulamalar ile ekonomik yapinin giglendiriimesi ile igsizlik vb. sorunlarin gideriimesi ve
kdltirel mirasa sahip cikilmasi; kentin gelecedi ve dolayisi ile kent bilesenlerinin
surdurdlebilirligi icin simdiden atilmasi gereken énemli adimlardir (Tablo 3).

Kentsel sektorlerin (sosyal koruma, egitim, enerji, saglik, bilgi iletisim teknolojileri, yerel

ekonomi, lojistik & tedarik zinciri, finans, kati atik, ulasim ve erisebilirlik, su ve sanitasyon,
gida sistemi) akut sok ve kronik streslerden etkilenme dereceleri de kentsel dayaniklilik igin
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onemli bir kriterdir. Bundan dolayi sektorlerin islevselligi ile ilgili risklerin azaltiimasi,
micadele kapasitesinin arttirllmasi, olusturulacak yedek kapasite ve alternatif strateji
Onerileri ile sektorlerin her durumda fonksiyonelliginin  saglanmasi soklar ve stresler
kargisinda kentsel sektorlerin devamlih@i igin gereklidir. Ornegin gida giivencesizligi ve
bagimhligi karsisinda gida sisteminin lokal ¢ézimler ile gelistiriimesi, nifus artisina ve
tiketim trendlerine paralel artan su kullanimi ile ilgili tedbirlerin alinmasi ve tuketim
aliskanliklarinin degistirilmesi, kuraklik tehlikesi kargsisinda mevcutta olusmaya baslayan su
sikintisinin giderilmesi, enerji bagimliigi ve tedarigi ile ilgili problemlerin ortadan kaldiriimasi
icin yenilenebililr enerji kaynaklarindan elde edilen enerji miktarinin arttirimasi, egitim ve
saglik hizmetlerindeki esitsizlik ve erisebilirlik sorununa ¢dézim uretiimesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde guvenlik problemlerinin halledilmesi, zorunlu nedenler ile gd¢ edenlere
sosyal koruma kapsaminda stratejilerin Uretilmis olmasi olasi ve mevcut sok ve stresler
karsisinda kentsel sektorlerin hizmet vermeye devam etmesi igin gereklidir (Tablo 3).

Kentsel sistemlerinde yani kent baghgl altinda ilgili baglantilarin, etkilesimlerin,
operasyonlarin ve organizasyonlarin da maruz kaldigi kiresel pandemi, su baskini, deprem,
ekonomik krizler vb. akut sok ve kronik stresler kargisinda is surekliliginin ve
surdardlebilirliginin saglanmasi; sistemin  kentsel dayanikhlik yetenegi ile ilgilidir (Tablo 3).

Kentin her bir kent bileseninin, kentsel sektériniin ve kentsel sisteminin; mevcut ve olasi
akut ve sok kronik stresler ile bas edebilme glcunin arttirnlmasi sireci boyunca, gegmis
tecribeleri g6z o6nunde bulundurma, kaynaklari dogru kullanma ve yenilebilir alternatif
kaynaklar yaratma, kapasite arttirma ve yedek kapasite olusturma, degisen kosullar
karsisinda degisme ve gelisme slreclerine agik olma, absorbe etme, adapte olma,
donlsebilme yetenegini kazanma, karar alma sireglerinde genis istisareye, birlikte
calismaya, koordinasyon ve igbirligine dnem verme ve islevselligin surekliligini saglama vb.
kabiliyetlerini kazanmasi kentsel dayaniklilik ve sonrasinda sirdurilebilirlik i¢in  ¢ok
onemlidir (Tablo 3).

Tablo 3. Kentsel sorunlar karsisinda dayaniklilik insa edilmesi gereken kent butinu

Atet Tenlikelen— Ikim Knzi - - Kalkinma Engellen = Cevre Sorunlan ]
Akut Soklar ve Kronik Stresler |

KENT
BUTUNUNON
BAS EDEBILME
GUCUNUN
ARTTIRILMASI

Tsunami
Heyelan
Su Baskini
Yanginar
Kurakkk
Notus Artigt
Yoksulkik

Deprem
ISYINTIEIONYZYA

NINIYITLIAIIGVH
MMNINYAVG
3SLNIM
INNNNLNE LNIN

Endstriyel Kazalar
Siddetl Yagryar
Sber Saldin
Trafik, Erigabirik
Adaletsiziik
Ekonomik Krizier
Beyin Gogd
Terorist Saldiniar

Salgn Hastahiklar
Futina, Tayfun ve Siklonlar

Agin Sicak ve Soguk Havalar
Deniz Suyunun Yokselmesi
Su Sikintin va Glvencesizigl
Gida Glvensiziigi ve Bagimhihg
Enerji Tedarigi, Bagimiilig
Igsizlik ve is Streklilgi
Zoruniy Irsan Hareketi, Gog
Esitsiziik. Aynmeilic
Egttim Sisteminde Eksiklikiar
Tarihi ve Kiltorel Mirasin Yikimi
Glvenlik Problemberi
Eskiyen ve Problemii Ayam
Cevre Degredasyonu
Ekoiojic Cenganin Bozuimas)
Biyogesilhigin Azalmas:

Dodal Kaynakiann Tokenmes|
Saghk Sksteminds Problamier

Kirlilik (Hava, Su, Deniz.l5ik, Ses)

|Yapih Cevre
|Siber Ortam
|Altyap

|Genre

Sosyal Yapi
lietigim Ag
Ekonomik Yap:
[Yonetim Yapisi
Koitoral Miras

Kent Bilegenior

Baglantilar
Etkilegimbar

|Operasyoniar

Kontsol Sistomber|

Organizasyoniar

Gida Sisterni

Ulagim & Ersebilirii

|Feats Ak

[Enerji

|Yerel Ekonomi

Su vt Sanitas |
Bilgi & lletigim Teknologilen |
Finans

Lojtstik & Tedarik Zincin
Egitim

|Saghk

[Scsyal Koruma

Kentsol Soktorier

- Gegmis tecribelerden Sgrenme - (Reflectiva) T - Birlikle calisabilme becerisi- {Integrated)
- Kaynaklann dodru kullanimi, yenilenebilir altemaif kaynaklann yaratiimasi- (Resourceful) & - Kent bOtindnUn sorunlar kargisinda sOrekliliginin saglanmas: - (Persistent)
- Yonetilebilir, ivi tasarlannmig, dayanikh sistemier - (Robust - Robusiness) 9 - Defisen durumlar kargisinda uyum sajlama ve gefisme (Adapiable)

- Yedek kapasite vari§) - (Redundant) 10 - Devam edebilmek igin donlgebilme (Transformative)
- Degigen kogullar kargisinda dedisme. geligme ve adapte clma - (Flexible) 11 - Sistemler arasirdaki koordinasyon, bilgi paylagim
- Karar alma sireglerinde genig istisareye Snem verme = (Inclusive) ve igbirligy {Coordinated)

@ Oe W
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Kent bitininlin; akut sok ve kronik stresler karsisinda kentsel dayanikhligini arttirip
surdardlebilir  kilmak icin  Oncelikli olarak kentin soyut ve somut gergekliklerinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Kentsel dayaniklihdini olusturmak, insa etmek ve arttirmak
adina degerlendiriimesi gereken gergeklikleri agsagidaki gibidir (Tablo 4).

Tablo 4. Kentsel dayanikllik icin olusturulmasi ve veya gelistiriimesi gereken kent gerceklikleri

1 Yerel ve kiresel sorunlar karsisinda; tehlike, risk, hasar gorebilirlik analizlerinin varligi ve kent
uygulamalarin bu analizler temel alinarak yapilmasi

Ust ve alt yapinin saglamhgi, uygunlugu, kapasitesi, erisilebilirligi

Guvenli ve erigilebilir barinma yeterliligi

Ulasim aginin islevselligi, saglamligi ve devamliligi, yayginhgi

Kati atik aginin kapsami, erisebilirligi, geri dénlisim ve enerji kazanimi, imha etme operasyonlari

Kritik tesislerin uygun ve erisilebilir alanlarda varlidi, saglamhgi, esit hizmet verebilmesi

2
3
4
5 igme, kullanma ve atik su aginin yayginhgi, saglamhligi, kapsami
6
7
8

Kritik tesis ve hizmetlerin sorunlar kargisinda devamliligi

9 Egitim tesislerinin, kapasitesi, yeterliligi, devamlilidi, islevselligi ve ilgili sistemlerin dayanikliligi

10 | Saglik tesislerinin, kapasitesi, yeterliligi, devamhhg, islevselligi ve ilgili sistemlerin dayanikhlid

11 | Acik alan kapasitesinin yeterliligi

12 | Cevrenin surdirilebilir kilnmasi (dogal alanlarin ve biyo gesitliligin korunmasi, hava, su, deniz i1sik ve
ses kirliligine yol acan nedenlerinin dederlendiriimesi)

13 | Dogal kaynaklarin ve ekosistem servislerinin (tarimsal, orman, otlak, su vb.) korunmasi

14 | Gida givencesizligi, Uretimi, erisimi, tlketimi, bagimlilidi, tedarigi, lojistigi

15 | Su kaynaklarinin tedariki, elverisliligi, erisimi, tiketimi, kapasitesi, lojistigi,

16 | Su glivencesizlidi ve alternatif su kaynaklarina erisim

17 | Enerji kaynaklarinin gesitliligi, tiketimi, tedariki, kapasitesi, kaynaklarin yenilenebilir olmasi, lojistigi

18 | Lojistik ve tedarik zincirinin devamhhgi ve alternatiflerinin varligi

19 | Siber ortamlarin siber guvenligi

20 | Bilgi ve iletisim adinin yayginhgi, kapsami, devamliligi

21 | Teknolojik altyapinin yayginhgi, kapsami, devamlihgi

22 | Temel (enerji, gevre, kati atik, ulasim, su vb.), sosyal (sigorta, yesil alan, kiltirel aktiviteler, kiltirel
miras vb.), insani (egitim, saglik, adalet, giivenlik vb.) servislerinin erisebilirligi, surdurilebilirligi

23 | Sosyo-ekonomik ve kulturel stresler igin stratejik ve eylem planlarinin hazir olmasi

24 | Sosyo-ekonomik ve kiltlrel streslerin azaltiimasina ve veya ortadan kaldiriimasina yénelik ¢calismalarin
belirlenmis olmasi ve uygulamaya gegilmesi

25 | Sosyal kapsayicilik, esitlik, giivenlik ve adalet temelinde hizmetlerin sunulmasi

26 | Kirilgan gruplarin glclendirilmesi

27 | Kultirel mirasin korunmasi

28 | Ekonomik istikrar, gesitlilik, is giici devamliligi, gecim kaynaklari, piyasa etkinligi

29 | Guglu, iyi planlanmig ve tasarlanmig yonetilebilir sistemlerin olusturulmasi

30 | Yedek kapasite varligi

31 | Sistemlerin igleyisinin devamlilig

32 | Kurumsal kapasitenin bas edebilme gici

33 | Kent biutlninin; adaptasyon yetenegdi ve absorbe etme becerisi

34 | Kent butlndniun; akut sok ve kronik stresler ile bag edebilmesini destekleyecek ilgili kanun, ydnetmelik,
plan ve dizenleyici gergevelerin yeterliligi ve uygulanabilirligi

35 | Yetkilendirme ve organizasyon semasinin farkli sistem ve kurumlari bir araya getirebilme giici ve birlikte
calisma becerisi

36 | Kent paydaslarinin akut sok ve kronik stresler hakkinda farkindahgi ve aldigi dnlemler

37 | Kent paydaslarinin siirece katilimi

38 | Kent paydaslari arasinda efektif, acik, anlasilir iletisim ve koordinasyonun saglanmasi

39 | Yerel yonetimin alternatif stratejiler gelistirme becerisi

40 | Yerel yonetimin finans kapasitesi

41 | Kentin diger ulusal ve uluslararasi kentler ile sorunlar, dayaniklilik ve sirdirulebilirlik temalarinda; bilgi,
tecriibe, uygulama ve iyi 6rnek paylasimini destekleyecek platformlarin bir parcasi olmasi

Kent gerceklikleri; kentsel dayaniklilik i¢in kentin ihtiyaglarinin ve kapasitesinin belirlenmesi
ile gelistiriimesi gereken o6zelliklerinin ve kabiliyetlerinin ortaya konulmasinda gereklidir. Bu
gerceklikler 1s1ginda, kente 6zgu kentsel dayanikhlik yaklagiminin geligtiriimesi ise kent
butuntndn bu streci daha kolay i¢sellestirimesine yardimci olacaktir. Ortaya konulacak
yaklasimin sorunlar ile bas edebilmenin yaninda surdirtlebilir gelisim tUzerine kurgulanmasi;
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hem kentlerin gelecede tasinmasinda hem de gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin ¢cok dnemlidir.

4. SURDURULEBILIR DAYANIKLILIK YAKLASIMI

Gegmisten gunumuze; nifusu ve nifus yogunlugu giderek artan, yerel ve kiiresel sorunlar ile
muicadele eden kentler, gesitli konu basliklarinda ve farkh 6lgeklerdeki sorunlarini, kentsel
dayaniklilik ve sardurulebilirlik Gzerine kurgulanmis bir yaklasim ile ¢ézebilir.

Kentsel Dayaniklilik; kentsel bilesenlerin, sektdrlerin, sistemlerin ve kent paydaslarinin,
mevcut ve olasi akut sok & kronik stresler ile bas edebilme gucu olup, strdurdlebilir geligimi
icin kentlerin olusturdugu savunma mekanizmasidir. Bir kenti surdurilebilir kilmak; risk
yonetimi, kaynak tuketiminde gelecek nesillerin ihtiyaclarinin givende ve g6z Onlnde
tutulmasi, kaynak sikintisina karsi alternatif kaynaklarin yaratiimasi, toplum refahinin
korunmasi, kapsayicilik, gicli bir ekonomi olusturma ile innovasyonu destekleme ve arttirma
ile saglanir. “Surdurilebilir Kentsel Dayaniklilik Yaklasimi” tim bu bilgiler isiginda kentler icin
surdurdlebilirlik, risk azaltma, dogaya saygi, insani dederler ve dogru kalkinma tercihleri
arasinda; batincul bir degerlendirme, disiplinler Usti ¢alisma ve holistik bir bakis agisi ile
sekillenmesi gereken bir yaklagimdir.

“Sirdirilebilir Dayanikliik Yaklasimi” icin “Dogaya ve insani Degerlere Saygr” oncelikli
deger olarak; durumu ya da sorunu ele alis ve bakis bi¢imi olmaldir.

Kiresel ve Yerel sorunlar karsisinda sorunlari 6ngdren ve ilgili riskleri azaltan “Afet Risk
Azaltimi” stratejileri hedeflenmeli, hedef ile 6rtlisen uygun ve gerekli yatirrm programlari
biran 6nce programlanmali ve baslatiimaldir. Kentin; risk azaltma ¢alismalarinin yaninda
sorunlarinin neden oldudu olumsuz etkileri absorbe etme yetenegdini, yapisinda olugmasi
muhtemel degisimlere adaptasyon kapasitesini ve gerekli durumlarda donusebilme
kabiliyetini; blnyesinde olusturmasi ve veya gelistirmesi ¢cok énemlidir.

“Kentlesme” bakis acisi ise glvenli, yasanabilir, dogaya saygili, adil ve kapsayici vb.
politikalar ve vizyonlar ¢evresinde sekillenmeli ve bu vizyonlar cercevesinde alinacak dogru
kararlar ile kentsel yasam bigimlerinin gelisimleri ve kentlesme adimlarn tariflenmeli ve
olusturulmalidir.

Kent butininde ekonomik blylme, sosyal gelisim ve gevresel yonetiminin yaninda kent
kaynaklarinin mevcut yasayanlarin yaninda gelecekte de o kentlerde yasayacak potansiyel
insan sayisi da géz énline alinarak degerlendiriimesi ile dogru kaynak ydnetiminin yapilmasi,
sistem ve hizmetlerin devamlilgi igin yedek kapasite varliginin olusturulmasi “Stardarulebilir
Gelisim” icin gereklidir (Sekil 9).

Siirdirilebilir Dayaniklilik Yaklasimi; éncelikli deger olarak Dogaya ve insani Degerlere
Saygi, uygun yatinm ve gerekli uygulamalar ile yapilacak Afet Risk Azaltimi calismalari,
dogru karar ile sekillenecek Kentlesme ve efektif stratejiler ile olusturulacak Surdurulebilir
Gelisim ile gcergevesinde olusturulmalidir (Sekil 9).
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Sekil 9. Surdirtlebilir Dayanikhlik Yaklagimi

Sardurdlebilir Dayaniklilik Yaklagsiminin kent bitiiniine entegre edilmesinin yolu; bu yaklagim
baz alinarak kente uygun kentsel dayaniklilik indeksinin olusturulmasidir. Bu indeks Tablo
4'de verilen kent gercekliklerini mutlaka icermelidir. Kentin strdurdlebilir dayanikhliginin
Olgulmesi, izlenmesi, degerlendiriimesi ve gerekirse degistirilerek guncellenmesi adina; bu
indeks cercevesinde kente 6zel ana eksen, hedef ve gostergelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Surdurulebilir dayaniklilik yaklagimi ¢ergevesinde olusturulmasi beklenen bu
indeks ile kentsel dayaniklligin basarili bir sekilde dlgilmesinin ve izlenmesinin tek yolu
“Kentsel Dayanikhlik Ofis’inin (Urban Resilience Office)” kurulmasidir.

Kentsel Dayanikhlik Ofisi; yerelde ve kireselde kent uzmanlari, paydaslari, kentli ve karar
vericileri icin kent icin birlikte hareket edebilecekleri bir platform olmalidir.

Kentsel Dayaniklihk Ofis’inin slrddrulebilir dayanikliik yaklagimi ile farkli odlcek ve
basliklardaki c¢esitli ve c¢oklu sorunlarin ¢ézimu igin disiplinler arasi ve disiplinler tstu
calismaya, butincil bir dederlendirmeye ve izlemeye firsat verecek sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir.

Bu ofis kapsaminda; kent Gzerinde yetkili ve etkili paydaslarin bir araya gelmesi; kent ile ilgili
tim konu basliklarinda eksik olan koordinasyon icin genis istisare ortaminin saglanmasini
destekleyecektir.

Kentsel Dayanikhlik Ofisinin varligi; sorun ve veya sorunlara ¢6zim Uretmek icin karar
verme ve uygulama sireclerinde problem yaratan dagitiimis sorumluluklarin ve farkli
kurumlarda tekrarlanan galismalarin sebep oldugu kargasanin ortadan kaldiriimasi i¢in de
gerekKlidir.

Sistematik ve dinamik bir sirece hizmet etmesi beklenen Kentsel Dayaniklilik Ofisinin kentin
Ozelliklerine uygun olacak bicimde kentin tim sorunlarini yani akut sok ve kronik streslerini
holistik bir bakis agisi ve disiplinler Ustl bir galisma ile bitlncul bir sekilde degerlendirmeye
firsat verecek sekilde dogru tasarlanmasi, saglam ve yonetilebilir bir sistem Uzerinde, kente
0zgu, kisi bagimsiz ve siyaset st olarak olusturulmasi dnemlidir. (Sekil 10).
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Sekil 10. Kentsel Dayaniklilik Ofisi ile akut sok ve kronik karsisinda birlikte galisma becerisinin kazaniimasi

Kenti gelecege tasimak misyonunda olugturulacak bu platformun yani “Kentsel Dayanikhlik
Ofisinin” vizyonu “Surdurulebilir Dayanikh OI” olmahdir. “Surdurilebilir Dayanikli O
vizyonunun kent igin ortak ve erigebilir bir vizyon olabilmesi ic¢in; ofis blnyesindeki tim
paydaslar tarafindan benimsenmesi, i¢gsellestiriimesi gerekmektedir.

Kentsel Dayaniklilik Ofisinin ders al, 6ngér, azalt, disiplinler Usti calis, butlncil yaklas,
birlikte karar ver, saglam tasarla, yonetilebilir sistemler olustur, kaynaklari dogru yonet,
alternatif kaynak yarat, alternatif stratejiler Uret, yedek kapasite olustur, sistemlerin
koordinasyonu sagla, adaptif kapasiteni arttir, absorbe etme yetenegini yukselt, gerektiginde
donusebil, devamlilik sadla, ulusal ve uluslararasi igbirlikleri olustur olmak Uzere gugli temel
ve stratejik hedefler ile kurgulanmasi “Surdarilebilir Dayanikli  OI” vizyonunun
gerceklesmesi icin 6nemlidir (Sekil 11).

ALTERNATIF SISTEMLERIN
KAYNAK KOORDINASYONU,
SAGLA

SURDURULEBILIR
DAYANIKLI
oL

Sekil 11. Kentsel Dayanikllik Ofisi vizyonu
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SONUC

Oniimizdeki 30 yil icinde dinya nifusunun 4 te 3 (nin kentlerde yasayacagi
ongorulmektedir. Dolayisi ile kentler bizim gelecedimizdir. Geleceg@imizi; akut sok ve kronik
stresler karsisinda givende ve gugcli tutmak, “Sarddrilebilir Dayanikhlik Yaklagimi”
cercevesinde kent butunune kentsel dayaniklilik yeteneginin kazandiriimasi ile mumkin
kilinabilir. “Kentsel Dayanikhlik Ofisi” tam da bu noktada kurgulanmasi gereken bir
olusumdur. Bu ofis kapsaminda kente ait sorunlarin ve ilgili ¢ézimlerinin batiincil olarak,
disiplinler Ustl calisma ve holistik bir bakis agisi ile kentin tim paydaslarn ile birlikte
deg@erlendiriimesi, kentsel dayanikllik ve surdurllebilir gelisim icin dogru yol haritasinin
hazirlanmasina yardimci olacaktir.

Degisen, farkllasan, glglenen, ¢esitlenen, beklenen ve éngoérilemeyen akut sok ve kronik
stresler karsisinda; hazirlikli, glivenli, yasanabilir dolayisi ile sirdurilebilir kentler igin bir an
once yerelde ve kiresel de birlikte harekete gecilmesi gerekmektedir. Yoksa tek yagsam
alanimiz, dinyamiz eylemsizligimizin maliyetini ddeyemeyecek duruma gelecektir.
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Kentsel Dayaniklilik Odakli Planlama Yaklagiminin Turk Kent
Planlama Sistemine Uyarlanmasi

Zeynep Deniz YAMAN GALANTINI*
Oz

Kent planlama pratikleri, giinimuzin beklenmedik dedisikliklerinin belirsiz sonuglariyla bas
edememektedir. Bu noktada dayaniklilik, strekli gelisme, uyum saglama ve beklenmedik
degisikliklerle nasil yasanacagini 6grenmeyi vurgulayan ¢agimizin édnct kavrami olarak, kent
planlama literatlriine girmektedir. Dayanikliigin bu dinamik karakteri g6z &ninde
alindiginda, kent planlamanin  temel unsurlarinin  dayaniklilk  perspektifinden
vurgulanmasinin  énemi 2000’li yillardan beri hizla artmaktadir. Bu nedenle kentsel
dayanikllik planlamasinin mevcut bir kentsel planlama hiyerarsisine nasil dahil edilmesi
gerektigini tanimlamak ve ardindan kentsel dayaniklilik planlamasinin bir yasama sisteminde
nasil konumlandirilabilecedini aciklamak, tartisiimasi gereken temel sorgulama
alanlarindandir. Buradan yola c¢ikarak bu makale, Turkiye 6rnedi Uzerinden dayaniklihk
temelli yasal cergeve ve kent planlama siireci tanimlamayi amaglamaktadir?. Bu calismada
istanbul'da uygulanan Uzman Anketi, iki asamali Politika Delphi Anketi ve Halk Anketi'nin
sonuglari lzerinden, mevcut kent planlama slreci icin gerekli giincelleme ve iyilestirmeyi
saglayacak "bes bilesenli planlama sireci® tanimi yapilmaktadir. Ayrica, beklenmedik
degisiklikleri ydnetme kapasitesindeki boslugu doldurmak amaciyla, dayanikhligi mevcut kent
planlama hiyerargisine ve yasama sistemine dahil edecek bir 6neri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dayanikhlik planlamasi, Turk kent planlama sistemi, dayaniklilik
temelli yasa ve kent planlama sistemi.

Introducing & Adapting “Urban Resilience Planning” to Turkish
Urban Planning System

Abstract

Due to the unexpected changes, planning theory couldn’t cope with their uncertain
implications. At this point, resilience is the pioneer concept of this era which stresses to learn
how to live with unexpected changes in the face of disturbances while developing
continuously, adapting to or transforming into a better state. Considering this dynamic
character of resilience, urban resilience-urban planning studies have been rising since
2000s with different interpretations to emphasize an advancement of urban planning’s basic
elements through the resilience lenses. Here, the most fundamental outcomes to be
discussed are, firstly, to define how urban resilience planning should be included in an
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existing urban planning hierarchy and then, to define how to position urban resilience
planning in a legislative system. Starting from this perspective, this paper aims to highlight
the plausible resilience-related legislative and urban planning system through Turkey case.
The paper not only reflects the outcomes of an Expert Questionnaire, two-stage Policy
Delphi Survey and Public Survey applied in Istanbul, but also proposes “five elements
process” as a required upgrade for the existing urban planning process. Moreover, a
suggestion to integrate resilience into the existing urban planning hierarchy and legislative
system were made to fill the gap of the capacity to manage uncertain changes®.

Keywords: Urban resilience planning, Turkish urban planning system, resilience-related
legislative and urban planning system.

1. Introduction

The main issue that needs to be discussed in order to resolve today’s rapidly changing and
growing urban problems is to explain how urban planning should be updated in order to
contribute to the effective solution of urban vulnerabilities caused by uncertainties and
complexity. Considering the increasing role of change, variable dynamics and uncertainties
(Novotny et al. 2010), it can be concluded that there is no guarantee that cities will exist
forever. Although urban sustainability aims to make cities livable for people indefinitely,
ensuring this condition has not always been easy. Economic, ecological or social stability can
never be achieved forever (Wikstrom, 2013), and the complex systems of cities exhibit
nonlinear behavior under the influence of uncertainties (Zhao et al.2013). In this context, it's
vital for all cities to analyze physical, environmental, social, economic and institutional
systems well and to maintain "continuous development and adaptation in the face of
changing conditions". In other words, in the rapidly changing and increasingly complex world,
individuals, institutions and societies must have a structure that can cope with changes,
adapt to changes and shape changes. This approach overlaps with the concept of
“resilience”, which tries to explain how to deal with the changes and challenges of the
uncertain world.

Resilience has been in the literature since 18" century and has been a basis for many
studies from ecology to microbiology. In general terms, "resilience" is a concept that
develops in the direction of understanding and managing complex relations between human
and nature. It has been used primarily in the field of ecology and then in different
perspectives related to the city after 1970s, and its relationship with urban planning
attempted to be established in 2000s. Urban resilience is defined not only as the ability of
cities to respond to changes, but also as a state of being flexible and robust against
unpredictable and unexpected situations (Holling, 2001; Alberti et al. 2003; Berkes, Folke, &
Colding, 1998). In this context, urban resilience is considered as a multidimensional
approach that enables the successful management of the change that cities are exposed to.
Therefore, ensuring resilience can be defined as an indispensable priority for cities.

There is no clear method on how to link urban planning with resilience. First of all, one of the
most important features that make it necessary and important to associate resilience with
urban planning and interpret an “urban resilience planning process” is the purpose of defining
a system that is "ready for unexpected changes". At this point, two basic points that need to
be emphasized are 1. the necessity of developing the “coping capacity” in order to ensure
stability and direct change, 2. although global challenges have an impact on all cities,
resilience-based urban planning must be defined as “city-specific”, as their consequences or

® The outcomes are based on the empirical part of the PhD thesis titled “Urban Resilience as A Policy Paradigm for Sustainable
Urban Planning and Urban Development: The Case of Istanbul”.
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severity differ in all cities. This necessitates primarily the definition of “what must be
developed to obtain resilience” for each city individually. In other words, establishing the
relationship between resilience and urban planning obliges to explain what is expected from
"urban resilience", what the characteristics of a "resilient city" should be, or what conditions
urban planning must provide for being resilient. Considering the dynamic character of
resilience, each city has “changing goals” and accordingly “changing resilience potentials”
that should be taken into account in different periods. With this regard, it's crucial to define; 1.
"Resilience to what" (what are the most important vulnerabilities/issues that are needed to be
addressed urgently; 2. "Where" (where/at what scale resilience should be provided first) and
3."How" (what should be the main components of the "urban resilience planning" framework.
Yaman-Galantini (2018) described “Five Elements Process” to clarify these three
complementary components of resilience through the relations between the five elements of
urban resilience planning process.

The elements in this process can be listed as "stakeholders, scale, interdependencies,
resilience qualities (indicators), planning tools and policies". The underlying idea is to define
a comprehensive urban planning process scheme from national to local scale, as well as the
most appropriate governance plan and ideal actor mapping. Therefore, the first element
referring to “stakeholders” aims to identify actors who should be involved in the urban
resilience planning process. The "scale" is another component of the process that defines
the most vulnerable areas and key vulnerabilities that require urgent intervention. The
"attributes of resilience" defined as “indicators" are the components that facilitate
measurement and mapping. In the meantime, it would be more beneficial to shape the basic
urban policies by considering the “interdependencies” of all urban components, i.e. their
interaction with each other, seeing the whole rather than evaluating them separately. Thus,
finally, the element of “planning tools and policies” determines which urban resilience policies
can be developed and which tools can be implemented in order to define prior policies. Each
element of the five elements process refers to the “resilience to what”, “where” and “how”
components of the urban resilience planning framework (Figure 1).

Urban Resilience Planning
Process

1. Categorizing the stakeholders
in the planning process
resilience «to

Whi.rf}} 2. Clarifying the scale

resilience o i ]

«where» 3. ldentifying the interdependencies
4. Defining the attributes

resilience

«how» 5. Developing resilience based

planning policies and tools

Figure 1. The Approach of “Five Elements Process” for Urban Resilience Planning
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In order to apply five elements process, the starting point is the determination of who should
be on board -the stakeholders. There is one more sin a qua point which as Miller (2010)
states, one dimension of resilience highlights the ability of the society to learn, adapt and
reorganize the way they cope with urban challenges. So, the society should participate to the
urban planning decision making process and planners should be aware of the perceptions of
all related stakeholders. This clarification can easily be portrayed as “actor-mapping” which
creates an opportunity to formulize the actor analysis and to enhance the quality of the
participation. In addition, it's going to help to figure out how each actor can contribute to the
planning process, what roles they can have and which resources they can mobilize. Under
these circumstances, Yaman-Galantini (2018) proposed that the process initiates with an
“Expert Opinion” as an appropriate method applied to the scientific researchers working in
urban planning field in universities in order to identify the stakeholders at the local and macro
level to take part in the urban resilience planning process. As Gotham and Campanella
(2010) explain, there are a variety of diverse organizations, social networks, institutions, and
actors with changing degrees of political power and access to resources in order to explore
the resilience at different scales. So, asking to urban planning academicians as experts could
create a macro evaluation about the ideal participation model.

At this point to gather experts’ opinions to build consensus in the policy decision process,
two-stage “Policy Delphi Survey” can be applied. This method is chosen because it's a
gualitative forecasting technique, which is applied when forecasted events cannot be
explained through quantifiable information (Cornel and Mirela, 2008). Additionally, as Yousuf
(2007) declares it's a method of last option in dealing with extremely complex problems for
which there are no adequate models. First step initially aims to find the key vulnerabilities
and the most vulnerable places, specifically “to what” and “where” resilience should be
obtained. The patrticipants weight the key vulnerabilities and policies addressing them.

After the justification of most vulnerable places, a “Public Opinion Survey” can be conducted
to understand how the citizens of the selected vulnerable places perceive the
vulnerabilities/threats that they may face to, in accordance with what they expect from
resilience based policies. This method generates public participation. All the answers from
the Public Opinion Survey and the first step of Policy Delphi Survey together were evaluated
by “multi-criteria analysis” to measure the resilience level. Then, the second stage of the
“Policy Delphi Survey” aimed to develop an urban planning framework as well as urban
policies and tools based on resilience principles. In other words, “how” resilience can be
developed contingently on the results of the first stage of Policy Delphi and the
perceptions/expectations of the citizens obtained from the Public Opinion Survey.

In this context, this paper explains the outcomes of how resilience can adapt to the planning
hierarchy and planning system in Turkey through the application of the five elements process
in Turkish case. Moreover, paper aims to suggest solutions to the main deficiencies of
Turkish urban planning system. It is clear that today; the project-based urban development in
Turkey dominates the current urban planning practices since the first decade of 21 century.
Laws and their amendments encourage spatial organization or centralization in general and
this conflicts with the sustainable development perspective of the policies proposed in the
provincial plans. All in all, urban planning practices have failed to control and regulate urban
development while investing in only economic vitality in the form of spatial expansion.
Besides, a hierarchy and a desired coordination among urban planning actors are missing.
Therefore application of the resilience approach will definitely fill these gaps through
developing capacity to manage unexpected changes and collaborative decisions of a wide
range of urban planning authorities. The first part of the paper describes the current planning
system in Turkey. In the next section, the results determined on how the current system will
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internalize the concept of resilience are explained. Finally, in the last section, results
regarding how resilience can be included in the legal system are presented.

2. The Existing Planning Hierarchy in Turkey

It's possible to state that integrating urban resilience planning in the existing planning
hierarchy doesn’t necessarily mean to describe new type of urban plans at each scale, but it
means to include urban resilience perspective in each type of plan at each level. That makes
“urban resilience” an “overall target” of each urban plan. From this perspective, formulating
new types of plans or upgrading and updating the existing urban plans in the actual urban
planning system can both help to strengthen urban resilience for all aspects of sustainable
urban development. All plans upgraded and updated with urban resilience perspective are
referred as “urban resilience plans” and the proposed urban planning process as “urban
resilience planning process” in this paper. The crucial point is to clarify at which scale it's
necessary to formulize new urban resilience plans and which plans can promote urban
resilience with an upgrade. Therefore, in order to propose an integration of urban resilience
in the urban planning agenda, first of all it's important to explain the existing urban planning
system in Turkey.

In Turkey, the current legal basis of the urban planning studies leads to the Law on Land
Development Planning and Control (No. 3194) and The Regulation on Spatial Planning
(2014) and there are wide-ranging urban plans defined in the Law on Land Development
Planning and Control (No. 3194) and The Regulation on Spatial Planning (2014) with a
hierarchy from national to local scale. The first group can be classified as “Socio-Economic
Plans” that comprise the national development plans and the regional plans as macro level
plans. Secondly, there are “Macro Scale Physical Plans” which explains strategic spatial
planning decisions while having a physical/blueprint perspective with a more metropolitan or
provincial scale. This category includes, “Strategic Spatial Plans, Metropolitan Land Use
Plans and Upper-Level/Superior Land Use Plans”.

Finally, there are local (micro) level plans which are prepared by metropolitan municipalities
or district municipalities, and in some cases Ministry of Environment and Urbanism. These
are called “Spatial Plans” comprehending “main physical plans” that are land use and
detailed local plans; in addition to “special purpose plans” and “other complementary plans”
referring to local scale. Spatial plans are prepared based on the “development legislation
(imar mevzuati)’. Land use plans with the scale of 1/5000 are prepared and approved by
metropolitan municipalities and are supposed to be appropriate with the macro level plans.
These plans include main zone types, future population densities of the zones, building
densities as necessary, development direction and magnitude and principles of various
settlement areas, transport systems and solutions to transport problems. They also serve as
a basis for the detailed local plans. Detailed plans are scaled to 1/1000 and they contain in
detail the building blocks of various zones, their density and order, roads and implementation
phases to form the basis for land development implementation programs and other
information. (Law on Land Development Planning and Control N0.3194, 1985). They are
prepared and approved by district municipalities. “Special purpose plans” and “other
complementary plans” are also local plans having diverse purpose for implementation as
indicated in their titles (Figure 2).
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Figure 2. Urban Planning Hierarchy (Developed from Law on Land Development Planning and Control
N0.3194, 1985 and The Regulation on Spatial Planning, 2014)

The hierarchy among all plan types in our country is explained in the Regulation on Spatial
Planning with the principle of “gradual unity between plans” and this necessitates the
preparation of each plan in accordance with the decisions of the higher level plans. This
means, while preparing metropolitan land use plans, national and regional development
plans should be taken into account. Likewise, macro scale plans must form a basis for land
use and detailed local plans as well as all other micro scale plans. However, when the
applications are examined, it is obvious that plans are prepared without considering the
gradual unity principle. This causes lack of holistic approach in eliminating urban problems
via urban planning. Such practices also lead to the inability of urban planning practices to
“adapt to dynamic processes” and to increasing fragility in cities from local to national scale.

On the other hand, although Article 2 of the Law on Land Development Planning and Control
(No. 3194) indicates that the Law on Land Development Planning and Control (No. 3194) is
the prior law for making urban plans, there are other laws authorizing many institutions to
make plans in various scales. For example, Law on Special Provincial Administration (No.
5302), Mass Housing Law (No. 2985) and Law of Urban Regeneration (Transformation) in
Areas under Disaster Risk (No. 6306) are especially important in terms of granting the
central government the authority to make and approve plans. All legal instruments which give
planning authority to various institutions cause the diversification of planning actors. As a
requirement of the "governance" concept, surely, multi-stakeholder participation at different
scales in the urban planning process is supported. However, as long as the roles and
resources descriptions are not included in the legal regulations, this multi-stakeholder
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participation cannot contribute to anything but confusion. For this reason, it is not possible for
“governance” to provide the "capacity to manage unexpected change".

Considering all these highlights, next section discusses how to position urban resilience
planning in the existing planning hierarchy in Turkey. First of all, it's useful to understand
which content and scale can match more to its general scope. Then, it's possible to describe
which content of urban resilience plans can be placed at which point of the hierarchy.

3. Positioning Urban Resilience Planning in the Existing Planning Hierarchy in Turkey

3.1 Evaluating the current urban planning hierarchy through resilience concept

Starting from the national scale, as Yomralioglu and Ulger (2014) expressed, the national
development plans is concerned with national goals, allocation of resources and formation of
significances for district-level projects which can have impacts on the whole population and
wide spread zones. Briefly, they set general principles and concrete development aims and
goals in the national level (Turk, 2002). The Ministry of Development is responsible to make
national plans which are prepared for five-year period and called “Development Plans”.
There have been published eleven development plans since 1963, which were prepared for
five-year period. The last “Eleventh Development Plan” was released in 2019 (The Ministry of
Development, 2019), covering 2019-2023 period. Tenth Development Plan, covering 2014-
2018 period, is the first national plan where “resilience” concept was mentioned as a
necessity for construction activities related with disaster management. Moreover, in the
Eleventh Development Plan resilience has been mentioned. The relevant highlighted
passages can be listed as follows;

e In Turkey, emphasis was given on the policies for the establishment of
settlements that are people-oriented, respecting the nature and historical
heritage, high quality of life, resilient and where basic urban services are
provided in fair and accessible manner and local services are carried out by
the subsidiarity principle (pg. 174)

e In order to ensure the sustainable development of cities; the works, such as
the establishment of an accessible high-link urban transport system, a
disaster- and climate- resilient infrastructure, and a sustainable production and
consumption mechanism, long-term integrated urban planning and design,
and implementation of effective disaster management, require the participation
and comprehensive cooperation of all stakeholders (pg. 174)

e -Quality, safeness, accessibility, energy efficiency and disaster resilience
standards will be developed in housing production and will be taken into
consideration at every level (pg. 179)

e Disaster risk prioritization of existing infrastructure systems will be carried out
and ones needed to be renewed will be done in order to increase urban
resilience by taking into consideration the building stock in the existing built
areas in Istanbul (pg. 181)

e The main objective is; to increase social awareness against disasters, to build
disaster resilient and safe settlements and to minimize loss of life and property
caused by disasters through risk mitigation practices (pg. 189)

e Disaster resilience of critical infrastructure facilities in Istanbul will be
increased. It will be ensured that cultural and natural assets in Istanbul are
resilient to disasters (pg. 190) (The Ministry of Development, 2019).
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However, as it's understood from the passages above, the content of the Eleventh
Development Plan limitedly refers only disaster related resilience but there is not a particular
reference, application or process explanation related to resilient urban development or urban
resilience planning. Furthermore, the disaster resilience policies are basically for Istanbul, the
biggest metropolitan city in Turkey, where there is an expected earthquake in the following
years.

In the meanwhile, regional plans address the transformation of national priorities into local
plans. The Ministry of Development is in charge of developing or delegating to make regional
plans. Moreover, RDAs are responsible to prepare/delegate regional plans based on the Law
of the Establishment of Regional Development Agencies (No. 5449). Nevertheless, regional
plans are optional, so, the content of the regional plans are generally substituted by
metropolitan land use plans. These plans should be prepared to regulate socio-economic
development trends, adjust land use decisions development potential of settlements and
sectorial objectives, as well as the distribution of activities and infrastructure, congruent with
regional and national planning decisions (Unsal and Tirk, 2014; Yomralioglu and Ulger,
2014; Karakayaci, 2015; Ertugal, 2017). In this paper, 2014-2023 Istanbul Regional
Development Plan was taken as a sample, since it's the most recent and still valid plan. The
main targets of the plan include creating “globally decisive, high value-added, innovative and
creative economy; fair sharing, inclusive and learning society and joyful, authentic urban
spaces and sustainable environment”. The plan has many other sub-targets explained as
multi-dimensional strategies. However, there are no tools described to apply these strategies
and there is not a focus on a detailed vulnerability assessment to show how these strategies
will address them.

Furthermore, the macro scale physical plans in the planning hierarchy aim to put forward
strategic and spatial planning decisions. Recently, based on the Law on Metropolitan
Municipality (No. 5216), where metropolitan municipalities are responsible to prepare and
approve metropolitan land use plans. The scale of the plan isn't mentioned in the Law on
Land Development Planning and Control (No. 3194), conversely, in the Regulation of Spatial
Planning (2014), the scale varies from 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 to 1/200.000.
Metropolitan Land Use Plan of Istanbul (2009) was analyzed to represent this category of
plans. This plan illustrates a comprehensive framework about the social, economic, ecologic,
spatial and institutional vulnerabilities of the city as well as possible policies to address them
with the appropriate tools. The plan presents a useful background for resilience analysis,
however, it doesn’t recognize the unexpected disturbances and it doesn’'t mention “urban
resilience” as an important focus for the current turbulent environment.

In addition to these, the spatial plans aim to achieve sustainable urban form depending on
The Article 1 of the Law on Land Development Planning and Control (No. 3194), which
indicates to construct buildings and settlements in accordance with a plan, science, health
and environmental conditions, constituting the backbone of spatial planning practices
(Ustiindag and Sengiin, 2011). However, it's obvious that the insufficiency of planning
process which is mainly physical instead of being spatial intertwined with economic and
social contents, brought about vulnerabilities in the cities. For the evaluation of this category
of plans, 1/5000 and 1/1000 scale istanbul Bagcilar Square Urban Regeneration Plans and
istanbul Beyoglu Camiikebir District Special Project Area Plans were analyzed as samples.
These plans were obtained from the website of the Ministry of Environment and Urbanism
(Url-1; Url-2). It can be stated that these plans were prepared without taking into account the
interdependencies between all the urban aspects and the impacts on the total urban area.
Moreover, based on the content of the plan reports, it's possible to interpret that these plans
offer short term solutions causing the problems to be accumulated in the long term and to
become bottlenecks for urban development.
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3.2. Interpreting the existing urban plans and planning scales through resilience
concept

Along with these appraisals, it's also crucial to assess if the national, regional and local level
plans have background to address “urban resilience”, so as to identify how urban resilience
can be used to improve these arguments. This assessment can be done through the
attributes of urban resilience, which can be grouped as “stability and capacity” related
attributes and “dynamism” related attributes from institutional success perspective. These
attributes are crucial to consider since the definition of resilience is rooted both in the
regaining stability and adapting to new circumstances continuously. Just to figure out a
general framework, it's possible to determine which criteria have to be met for “resilient
stability, resilient response capacity and dynamism”. In this sense, it's possible to check if
the plans refer to the identification of a detailed vulnerability analysis and the description of
unexpected disturbances that can be caused by the existing vulnerabilities. This can relate
with “resilient stability” attribute. Reviving if the plans have policies/actions related to detailed
risk management can give an account of “resilient response capacity” attribute. Finally,
analyzing the plans on the basis of having policies to enhance governance capacity can
contribute to assess them for matching “dynamism” attribute. Table 1 puts forward an
evaluation about the content of the diverse scaled plans and their relation with urban
resilience perspective.

Table 1. Evaluating the Urban Plans through Urban Resilience Perspective

Planning Resilience Attributes

Scale Plan Title Resilient Stability Resilient Response Dynamism
Analysis on the existing P e
situation on the pre-plan Mentioning the need for the ﬂmg%;gs?ssts;iilmsatr%tlc?;?betesa?;t
; Eleventh Development perio_d; . preparation O.f inclusive in fomard-lookin{; decision maki:g
National Plan Lacking detailed hazard and risk maps for rocess to determine. evaluate and
vulnerability analysis; resilience strategy Eu ervise hazard risk‘s-uncertaint
Lacking description of development P - y
h emphasis
unexpected disturbances
- - Aiming to improve existing
2014-2023 Istanbul \Ljﬂgpa?bﬁi?tagiil sis- Strategies to enable disaster cooperation and establishing new
Regional Regional Development Lacking de);criptign 6]( management system partnerships, proviqing fas_t and
Plan unexpected disturbances secure access to high-quality
information
Mentioning the preparation
Detailed vulnerability of emergency action plans - . .
Macro Scale Metropolitan Land Use assessment, for various hazard risks ﬁlggtlﬂgotr?a?eézrrggf tZZ\:ZEJUI{: ’ the
Physical Plan opflstanbul (2009) Lacking description of Lacking description of monitorin andpassg‘ssin P
y unexpected disturbances  possible actions in the face mechanisgr]"n g
of unexpected threats of any
kind
Land Use Plans and . )
Detailed Local Plans for SWOT ?”a'!-’s's' Lacking No policies/actions related to No reference to enhancing
Local description of unexpected

Bagcilar and Beyoglu risk management governance capacity

Municipalities disturbances

As it's seen from Table 1, national scaled development plan and macro scale metropolitan
land use plan can serve as a basis for the formulation and integration of urban resilience
based plans; however, with an advancement. In a wider perspective, urban resilience plans
can be defined as comprehensive plans which describe the general outline for what to
address and where to start, and then put the wide-ranging policies and capacity attributes to
be followed. The actions, an urban resilience based plan suggests, specify a major
precaution in reducing harm to people, property, and other resources before and after
unexpected disturbances. It aims to reduce risks and vulnerability at macro or local level. For
this reason, spatial plans can contribute to all aspects of urban resilience plans linked to
physical urban structure. Obviously, urban resilience plans not only promotes spatial
planning, organization of land use and incompatibilities in land use, but also it becomes a
comprehensive and complementary approach by attaching importance to information
sharing, encouraging self-organization and increasing the capacity of communities to adapt.
This can add a macro scale perspective to urban resilience plans.

355



Kentsel Dayaniklilik Odakli Planlama Yaklasiminin Tirk Kent Planlama Sistemine Uyarlanmasi
Introducing & Adapting “Urban Resilience Planning” to Turkish Urban Planning System

Considering the planning scale, the overall target should have a nationwide perspective as
well as regional and local level connectedness. In order to construct such a comprehensive
and detailed framework to change the contemporary urban planning approach into a
transformable and adaptive model, the multi-scale perspective is surely desired. Macro scale
is appropriate to point out the general targets about spatial, economic, social or
environmental development; such as determining the appropriate land use according to the
frequency and intensity of the existing risks, having diverse economic growth policies or
maintaining socio-cultural development. On the other hand, the spatial vulnerabilities of a
neighborhood can be basically overcome through detailed local plans. Moreover, local scale
can also be more congruent considering the spatial conditions requiring advanced attention
such as areas susceptible to natural hazards; areas where the effects of hazardous events
need to be mitigated and areas where resilient response is needed to be improved (escape
routes and collection points). At this point, an important question can be raised which
realizes the identification of “to what” resilience has to be developed. Five elements process
starts with the clarification of the main vulnerabilities. So, in order to clarify the key
vulnerabilities, definitely there has to be a multi-scale approach. However, considering the
unexpected changes, it's important to start with the local scale, since local management can
be more aware of the vulnerabilities and the basic needs of the community. Additionally, it
can be easier to organize public participation.

3.3. Defining the context of urban resilience plans

The urban resilience plans can basically refer to short term strategies such as 1 to 5 years
and 5 to 10 years period, because of the unexpectedly changing global dynamics. If the long
term period is considered from 10 to 20 or 20 to 50 years, it can be difficult to adapt to and
transform based on the changing circumstances. Another possible understanding can be
developed such as a new interpretation of short term period which is 1 to 5 years and long
term period from 6 to 10 years. So, emergency situations can be planned for a shorter term,
and the strategies for capacity building or economic development can be planned for longer
term with a monitoring system, supporting an ongoing feedback. The planning periods have
to be determined in the Law on Land Development Planning and Control (No. 3194) and the
Regulation of Spatial Planning for each type of plan. Figure 3 presents a proposed urban
planning hierarchy in basic terms, including urban resilience plans.

Considering the national scale, a new strategic plan called “Five Years National Strategy for
Urban Resilience” can be proposed. In the meanwhile, development plans and regional
plans can include chapters where the resilience based development strategies and actions
are analyzed. “Five Years National Strategy for Urban Resilience” can present; the national
vulnerability assessments; how promote capacity against unexpected disturbances and the
monitoring of the governance success to manage change. Moreover, it can define the
overall resilience based economic, social, ecologic and spatial development strategies and it
can function as a macro level risk mitigation plan from resilience perspective. This plan can
be prepared under the coordination of Ministry of Development and Ministry Environment
and Urbanism collaborating with the participants from other Ministries, Metropolitan and
District Municipalities, representatives of NGOs and experts from the Universities.

For the macro scale physical plans, Metropolitan Land Use Plans can be upgraded with
urban resilience perspective such as “Urban Resilience Strategy and Land Use Plans”.
Therefore, they can comprehend all the targets of the metropolitan land use plans and
additionally, they can act like a bridge among all other macro scale urban plans and serve as
a broad guideline and a check list for the maintenance of sustainable urban development
both in strategies and spatial implementations. These plans can be prepared by metropolitan
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municipalities in collaboration with district municipalities, representatives of NGOs and
experts from the Universities, in accordance with other upper-level plans.
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Figure 3. Proposed Urban Planning Hierarchy

Finally, all physical plans can be updated with resilience perspective and should follow intra-
scales policies. They can be updated through an “urban resilience planning process” and
represent the spatial decisions taken in the “Urban Resilience Strategy and Land Use Plans”.
Additionally, all different purpose and different scale urban plans should have the aim of
maintaining urban resilience to support sustainable urban development. The important issue
of this suggested framework is that it has the logic of a basic urban planning process but at
the same time, it comprehends essential components with an updated interpretation.
Primarily, it should be based on the mentioned three complementary aspects; “Resilience
to what”, “Where” and “How”. In general terms, these plans can be prepared by the
coordination of metropolitan and district municipalities as well as Special Provincial
Administration, in collaboration with the representatives of NGOs, experts from the
universities and citizens.

All stakeholders who have the authority to prepare the urban resilience plans should work
collaboratively with the regulatory bodies to create the regulations and the amendments in
existing laws in order to enhance urban resilience. With this regard, urban resilience plans
have to be described in the Regulation of Spatial Planning, Law on Land Development
Planning and Control (No. 3194), Law on Special Provincial Administration (5302) and Law
of Urban Regeneration (Transformation) in Areas under Disaster Risk (No. 6306). It's
compulsory because urban resilience planning offers a new management systems-
emphasizing the roles of the planning stakeholders- and an updated urban planning process
framework which requires the coherence with the national, regional or local development
plans. Considering the existing hierarchy among the urban plans and the responsible
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administrations for planning, urban resilience planning has to be acknowledged in the urban
planning system. At this point, following section describe the resilience based updates for the
existing legislative system.

4. Defining Urban Resilience Planning in the Existing Legislative System in Turkey

4.1. Evaluation of the current legislative system

The aim to define resilience in the legal system requires achieving the gaps in the urban
planning legislative system and governance capacity insufficiencies. To start the overall
assessment, the laws and regulations describing the urban plan types and the related
authorities for making urban plans have been analyzed. These legislative tools can be listed
as follows;

-Law on Land Development Planning (No. 3194),

-Law on Special Provincial Administration (No. 5302),

-Law of Urban Regeneration (Transformation) in Areas under Disaster Risk (No. 6306),

-Law of Mass Housing (No. 2985),

-Law on Metropolitan Municipalities (No. 5216),

-Municipal Law (No. 5393) and,

-Regulation of Spatial Planning.

The reason to include the Law of Mass Housing (No. 2985) and the Law of Urban
Regeneration (Transformation) in Areas under Disaster Risk (No. 6306) in this list is the fact
that these tools involve the authority of national level stakeholders (Ministry of Environment
and Urbanism and Housing Development Administration of Turkey [TOKI]). Considering the
Law of Mass Housing (No. 2985), Article 4 (Amendment; 5/5/2004 -5162/2 Art.) (Amended
first paragraph: 24/7/2008-5793/7 Art.) express that, TOKI has been authorized to make,
delegate or revise every kind of plans at any scale within squatter regeneration areas, TOKI
owned lands or new housing development areas identified by the Province. In addition to
this, TOKI can develop squatter regeneration projects, construction works and financial
arrangements based on Article 8 (Supplementary: 5/5/2004 — 5162/4 Art.) and it can also
develop regeneration projects based on Article 8 (Amended paragraph: 24/7/2008-5793/10
Art.). Therefore, it can be stated that, after 2000s, TOKI gained extensive authority in spatial
planning and construction activities.

Furthermore, the Law of Urban Regeneration (Transformation) in Areas under Disaster Risk
(No. 6306) aims to set principles and procedures regarding improvement, evacuation and
renewal of areas (lands and plots with risky structures) under disaster risk. Article 2 defines
risky areas and risky structures. Article- 6 (Amendment 14/4/2016-6704/23 Art.) explains that
the Law authorizes the Ministry of Environment and Urbanism for the identification of “areas
and structures under risk” and “improvement”, “evacuation” and “renewal’ of all the
nationwide structures being under risk. Accordingly, this law empowers Ministry of
Environment and Urbanism.

On the other hand, Regulation of Spatial Planning which entered into force by its publication
in the Official Gazette on 14 June 2014 is one of the most crucial tools which sets the
principles and procedures for the construction and implementation of spatial plans. The new
regulation in 2014 introduced significant changes by means of the definition of spatial
strategic plans which has to be adopted nationwide in place of regional plans. This regulation
also promoted Ministry of Environment and Urbanism.

Additionally, The Article 6 of the Law on Land Development Planning (No. 3194) puts forward

the basic plans within a category of “Regional Plans” and “Land Development Plans”. As
expressed in Article 8, Ministry of Development (State Planning Organization since 2011)
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was legitimated to make or delegate regional plans and relevant municipalities were pointed
out to make or delegate land development plans. In the meanwhile, Article 9 expresses that
Ministry of Environment and Urbanism is authorized to make, delegate, amend and approve
partially or completely, land development plans and amendments in certain conditions
related to infrastructure, transmission lines and disasters affecting public life or mass
housing. Moreover, Article 9 (Supplementary: 24/11/1994 - 4046/41 Art.) mentions
Privatization Administration to approve land development plan amendments, localized
development plans and appropriate development planning status of the land and parcels
within municipal boundaries and adjacent areas owned by entities included in the
privatization program.

Besides, in terms of making metropolitan/provincial level spatial plans, Law on Special
Provincial Administration (No. 5302) expresses broad duties of the Special Provincial
Administrations in Article 6. They have services of local and common nature. Moreover,
Article 6-b identifies the “services that are related to land development planning and control
(...)". While, Law on Metropolitan Municipalities (No. 5216) empowers metropolitan
municipalities “to prepare or demand to prepare, approve and implement master plans of
every scale between 1/5.000 and 1/25.000 (...)" (in Article 7).

For local scale implementations, the Municipal Law (No. 5393) provides the legal basis. In
terms of local service provision, Article 14 of the Municipal Law (No. 5393) promises for
supporting accessibility to reach facilities as explained “The municipal services shall be
rendered in the most appropriate manner at the places nearest to the citizens.” Moreover,
Article 41 suggest to create strategic plans, Article 53 proposes “plans according to the
characteristics of the territory in order to prevent fire, industrial accidents, earthquake and
other natural disasters and to minimize the risks of such events and prepare the teams and
equipment for action” and Article 73 is well known with its reference to “urbanization and
development projects in order to reconstruct and restore the ruined parts of the city; to create
housing areas, industrial and commercial zones, technology parks and social facilities; to
take measures against the earthquake risk or to protect the historical and cultural structures
of the city”.

After the revision of these laws, it has to be remarked that, there is the dominance of central
authorities then the local authorities mentioned in the legislative system. Table 2 indicates
that there is a vast diversity of stakeholders having the authority to make different types of
plans in various scales which causes disorganization and conflicts. As mentioned before,
having many stakeholders with different roles seems as an advantage. However, without
coordination and cooperation, it may only create conflicts.
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Table 2. Existing Urban Planning Actors, Legal Tools and the Planning Scale (Adapted from

ISTKA, 2011)

Compefent Authorify Law No. and Tille Jurisdiction
ﬂ;g:;ﬁzﬁj[’e"empmem Ministry of Environment and Law on Land DevelopmentPlanning 3194 Regions
Regional Development Agency (RDA) EstablishmentLaw of RDAs 5449 Regions
Ministry of Environment and Urbanism E?:;gtfel#gj‘gp Fljsoqesgeorésl)tion[Transformat\on)in ATeasUNder orovincial municipal borders, metropolitan municipalities
Ministry of Food, Agriculture and Livestock Land and Soil Conservation Law 5403 Provincial, municipal borders, metropolitan municipalities
Governorship or Metropolitan Municipalties Law on Special Provincial Administration 5302 Pravincial, municipal borders, metropolitan municipalities with provindal boundaries
Metropolitan Municipalities The Law on Metropolitan Municipalities 5216 Metropolitan municipality boundaries

‘Within and outside the boundaries of the municipality and the municipal adjacent
Ministry of Environmentand Urbanism, Municipalities and -3 on Land Development Planning 3194 area

Governorship

Gecekondu Law775 Gecekondu Prevention Zone
Municipalities Municipal Law 5393 ‘Within the boundaries of municipality and municipal adjacent area
Governorship Village Law 442/3367 Villages
gﬂéglgrmﬁ;ﬁnwronmemandUmanlsm.Mlnlstryofculture Law on Tourism Encouragement 2634 Tourism Regions and centers
Ministry of Environment and Urbanism, Ministry of National Parks L aw 2873 National Parks

Environment and Forests

Law onthe Organization and Duties of the Ministry of

Environment and Forests 4856 Forests

Ministry of Forestry and Water Affairs

Supreme Board of Planning Coordination for Bosphorus Bosphorus Law 2960 Bosphorus Area

Statutory Decree Mo. 383 on Establishment of Special

Special Environmental Protection Agency Environmental Protection Agency Presidency

Special Environmental Protection Region

Coasts and Coastlines,

Ministry of Environment and Urbanism, Municipalities and Shore Law3621/3830 Land Acquired with Filling or Drying, Tourism Centers, Cultural and Tourism

Governorship, Ministry of Culture and Tourism Law No.2634 Conservation and Development Zones
Privatization Administration Law No: 3194 Amending the Law No. 4046 Land or plotacquiredforthe privatization program
Organized Industrial Zone Law 4562 OrganizedIndustrial Zones
Ministry of Science, Industry and Technology Industrial Zones Law Industrial Zones
Technology Development Zones Law 4691 Technology Development Zones
Ministry of Culture and Tourism Law No. 2624 Amended by Law MNo. 4957 Cultural and Tourism Conservation and Development Zones, Tourism centers
The Law of Mass Housing Mo. 2985 amended by Law Mo, Gecekoendu Conversion Project Application Areas, Plots and Land which are Own
Housing Development Administration 5793 Property, The areas designated as Public Housing by Governarship
Turkish State Railways LawNo.5335 Amended by Law No. 5793 PublicLandwhich is own property subjectto be Sold and Appraisal

4.2. Interpretation of the stakeholders for urban resilience planning

Obviously, one of the most significant additions of the urban resilience planning process is
the provision of a collaborative decision of a wide range of urban planning authorities. It's
essential to underline that one of the most important condition for resilience to work is the
broad participation just as public organizations, private actors, associations, inhabitants and
academicians. For this reason, the urban resilience planning process should firstly aim to
clarify the urban planning stakeholders. This qualifies the “experts” (urban planning
professionals) to identify the stakeholders for each scale of planning. Then, integrating the
public into the urban planning process not only strengthens the consensus building on the
most essential vulnerabilities, but also it supports the continual networking and eventually
collective participation. Nevertheless, urban resilience planning process emphasizes the fact
that, role sharing between actors has to be improved and this would enable the urban
planning capacity to progress by the effective participation and qualify the urban planning
process as well.

Considering the national and regional plans, the national level actors surely should be more
active to exhibit the macro level development strategies. However, in view of local level
development or implementation plans, the leading actor should be a local administration. It's
clear that, local concerns such as unemployment, crime, housing affordability or education
may be observed as minor problems (Cutter et al. 2008); however, they are the key
vulnerabilities which trigger the impacts of disturbances. Therefore, ignoring the local
authorities definitely causes more loses in the face of unexpected disturbances. For this
reason, local governments should take decisions about sustainable land use and urban
development. It's obvious that, resilience contributes urban planning through this desired
decentralization and the increase in the strategic capabilities of the stakeholders.
Accordingly, in order to avoid this conflictual organization, an ideal model of actor-mapping
was developed based on the basic roles and the tools (Table 3).
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Table 3. Proposed Resilience Based Planning Stakeholders, Their Roles and Tools

Roles Scale Stakeholders Tools
. - Legal
Council of Ministers Finga\n cial
Ministry of Environment and Urbanism Legal
Macro level (national/regional) - Financial
Ministry of Development Technical Infrastructure
Control/ Govermnorship L‘?‘ga' }
regulation - - — - - - — Financial
Public Units (Administrative Units of Prime Ministry
such as Presidency of Spatial Environment Agency,
Both macro and local level TOKI or General Directorate of State Hydraulic #22:;?;%?"" astructure
Works, State Railways) Financial
Local level Metropolitan Municipalities
(provincial/municipal/neighborhood)  District Municipalities
Legal
Council of Ministers Financial
Macro level (national/ Knowledge
regional) Ministry of Environment and Urbanism Knowledge
Ministry of Development Technical Infrastructure
) Financial
Governorship Knowledge
Strategy General Directorate of Bank of Provinces
development Regional Development Agencies
Both macro and local level = — Knowledge
Unlv_ersmes Technical Infrastructure
Public Units
Local NGOs
Local level Metropolitan Municipalities Knowledge
(provincial/municipal/neighborhood) District Municipalities ;gchnipal Infrastructure
inancial
Legal
Macro level (national/regional) Ministries Financial
Technical Infrastructure
| Public Units
nfrastructure Both macro and local level Governorship Knowledge
development -
Regional Development Agencies
Local level Metropolitan Municipalities Financial
(provincial/municipal/neighborhood)  District Municipalities lﬁgrsvrlm;agll;nfrastructure
. - Legal
Council of Ministers Financial
Macro level (national/regional) Financial
Ministries Technical Infrastructure
Knowledge
_ Administrative Units Financial
Innovation Knowledge
Both macro and local level Universities
Chambers Knowledge
NGOs
Local level Metropolitan Municipalities Technical Infrastructure
(provincial/municipal/neighborhood)  District Municipalities K_mwle_tdge
Financial
Macro level (national/regional) Ministries L‘,"ga' )
Financial
Administrative Units Financial
Collaboration  Both macro and local level Go_vem_ol_‘shlp Knowledge
Universities Knowledge
Chambers and NGOs
Local level Metropolitan Municipalities Knowledge
(provincial/municipal/neighborhood)  District Municipalities Financial
Ministries Lu_egal i
. . Financial
Macro level (national/regional) Knowledge
General Directorate of Bank of Provinces Financial
Administrative Units
Governorship
Es&zﬁ:;gm Both macro and local level Ezin:::i:ig:velopment Agencies Knowledge
Chambers
NGOs
Metropolitan Municipalities Legal
Local level - P Knowledge
(provincial/municipal/neighborhood) District Municipalities Finant:ialg
Citizens Knowledge
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The planning tools were categorized as legal, financial, technical infrastructure and
knowledge and were identified for each specific role of the stakeholders. Legal tools can be
represented such as development of evaluation and monitoring methods through laws or
regulations. Financial tools can be characterized such Public Private Partnership model,
public investments, public funds, private sector investments, EU funding sources and other
international funds. Technical infrastructure tools can be signified such as hazard mitigation
policies/plans, regional plans, development plans more in the macro scale and
master/strategic plans as well as local development plans/projects more in the local scale.
Moreover, strategies against any kind of internal and external disturbances and control of the
service provision can be interpreted both in macro and local level. Finally, knowledge tools
can be listed such as social, economic or institutional networks, innovation strategies and
creativity both in macro and local level.

The other component of this framework is the roles of the actors which were classified as;

e Control/regulation (defining the legal and institutional structure of the plan,
approving the plan),

e Strategy development (making plans, scheduling of scenarios, prioritization of
priority issues, determination of long and short term targets. This role is
parallel with innovation),

e Infrastructure development (database creation, identifying which data needs to
be produced/updated, identification of monitoring systems),

e Collaboration (mobilizing consensus, making task distributions, making
feedback of changing decisions and objectives, preparation of work
schedules),

¢ Participation/networking (identification of potential stakeholder groups),

e Innovation (development and implementation of innovative approaches).

“Strategy development” is the main role which proposes to make urban plans of different
scales, as well as to schedule scenarios and to determine long and short term targets. From
this perspective, urban resilience planning process can be shaped with the responsible
actors of strategy development. “Control/regulation” is the role, which uses the legal tool. It
also makes law, regulations and approves the plans. Therefore, this role is fundamental to
articulate urban resilience planning to the legal system. In the meanwhile, “infrastructure
development” promotes data creation and identification of the lacking data in order to
achieve the analysis for strategy development. At this point a crucial point to emphasize the
production of municipal data to make comprehensive systems analysis. If there is lack of
data, then this causes bottlenecks to find out the real cause of problems and establish
resilience principles to avoid them or establish the unwanted consequences in the local
scale. Therefore, in order to solve this problem about data production, institutions of
municipalities which can produce data have to be supported legally or financially. In addition
to these, mobilizing consensus and making task distribution among stakeholders are the
responsibilities of “collaboration”, which then leads to “participation/networking” to identify the
potential stakeholder groups and provide participation.

Table 3 proposes a sample of a comprehensive expansion of the offered actor-mapping
framework from national to neighborhood scale with a broader point of view. Definitely, all of
the stakeholders are responsible in terms of their professional field such as environment,
transportation, communication, energy and natural resources, forestry, economy,
development and so on. For each role, surely there is a leading actor who has more
resources, background or power. For instance, in terms of supporting innovation or providing
technical infrastructure, the leading macro level actor can easily be the Ministry of Science,
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Industry and Technology. With this respect, what is crucial here is the definition of “Urban
Resilience Coordination Units” among macro level and local level management, for the
accomplishment of each specific role. To establish those coordination units in each level of
management necessitates a renovation/ reorganization process. Moreover, collaboration and
participation/networking roles have to be the key at this point. These units aim to develop
effective multi-agency responses and consulting across macro and local level actors to build
conflict-resolution mechanisms to ensure compliance. They can have sub-units according to
the role they have such as strategy development coordination unit, innovation coordination
unit and so on. Moreover, there is a necessity to establish an inclusive coordination among
all these units for a sustainable and resilient development process. This can be carried out
with “Urban Resilience Coordination Department” which have an administrative identity and
settled in the metropolitan level in order to control the applications better.

Consequently, these units typically should have representatives from all stakeholder groups
from all different scales. These representatives can be selected among urban planners who
are eligible for running an urban planning process. Besides, NGOs and local governments
can establish a community network collaboratively, which provides diverse information flows
such as various informative publications, educative programs, group meetings and so on. At
this point, Public Opinion Surveys also help neighborhoods and households to be a part of
the process. Indeed, academicians should always be the part of this unit. This kind of role
distribution and coordination among all the actors promote awareness-raising for the
participation in terms of service provision, infrastructure development and sustainable urban
growth. It strengthens obtaining consents, core responsibilities for undertaking development,
project management accountabilities and ongoing management arrangements. Moreover,
the decisions can be implemented quickly, depending on the definitive sharing of the
application tools, especially clear funding provisions.

As an example from Istanbul, the only similar approach of such coordination units can be the
Istanbul Metropolitan Planning and Design Centre (IMPDC), which was established in 2005
to strengthen the coordination between the various departments of the IMM to help progress
the city’'s master plan. IMPDC has a public-private partnership funding and it works as an
associate firm of IMM. There are 400 experts, academics, and main municipal members
working in this center. Metropolitan Land Use Plan (2009) was prepared by this center. Even
though, IMPDC is directed by many experts, populist politics captured the decision-making
and projects were partially implemented, as a result of the lack of administrative
encouragement (Uzun, 2010).

Besides these coordination units, the real contribution is the establishment of the
administration unit which is in charge of the application of urban resilience planning-so called
five elements process. This unit can be the “Council of Urban Resilience Planning” with a
national status and it can work collaboratively with the coordination units. For urban
resilience planning process of each scale, Council of Urban Resilience Planning can contact
the experts and initiate the process. Moreover, during the Policy Delphi Survey and Public
Opinion Survey Processes, the council and the coordination units can manage the effective
networking among the stakeholders. Consequently, Figure 4 illustrates the proposed urban
planning stakeholders in red color.
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Figure 4. Proposed Stakeholders of Urban Resilience Planning

4.3. Interpretation of the legal framework for urban resilience planning

As a result of these assessments, an important outcome has to be the evaluation of the laws
in terms of their consistency with the proposed management scheme. This conclusion is
congruent to obtain the “governance capacity enhancement and success” through the legal
tools. Primarily, as it's determined in Table 4, the laws don't include any Article about how to
promote “innovation”. Besides, most of them mention “collaboration” merely to explain the
collaborative share of duties, powers and responsibilities within the same administrative unit.
Only the Municipal Law (No. 5393) mentions launching collaboration among diverse
stakeholders particularly for emergency planning. This can be interpreted as a strength for
urban resilience planning process, since it aims to create a multi-centered organization of
governance. It's almost the same for “participation/networking”.

Aiming to improve public awareness through media is the only attempt that was described in
the Law of Urban Regeneration (Transformation) in Areas under Disaster Risk (No. 6306).
This law was supposed to be the most relevant legal tool for developing disaster-resilience
based urban policies; however, it lacks to define the criteria to accomplish governance
capacity. “Strategy development” comes down to the identification of the roles of the public
units to make plans and the superficial content of the plans. Regulation of Spatial Planning is
the only legal tool which explains all the plan types more in details. Additionally, the
Municipal Law (No. 5393) mentions the “strategic plan and performance plan” concepts,
which can contribute to the formation of “Urban Resilience Strategy and Land Use Plans”.

Finally, in the laws, “control/regulation” is inferred as the authorization of plan approval. Most
of the time strategy development and control/regulation intertwine. Under these
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circumstances, some recommendations were projected in Table 5. First of all, as the most
significant law among all directing urban development, Amendments were suggested for the
Law on Land Development Planning and Control (No. 3194) with the aim of integrating
“urban resilience plans” in the legislative system and generating a participatory management.
The following list summarizes the prominent proposals for the other laws;

Regulation of Spatial Planning- enhancement of the regulation in order to
accompany the application of the Law on Land Development Planning (No.
3194),

The Law of Urban Regeneration (Transformation) in Areas under Disaster
Risk (No. 6306) - upgrading to include both natural, man-made and social
risks, therefore it functions as a base for risk mitigation analysis.

Law on Special Provincial Administration (No. 5302) - defining the
resilience coordination units in the provincial level and their interactions
with the national and local level as the most crucial addition.

Law of Mass Housing (N0.2985)- specializing on the production of social
housing instead of an extensive authority to make plans and including
other stakeholders in the production of social housing projects.

Municipal Law (No. 5393)-improving Article 15 about the powers and
privileges of municipalities so that it can provide coherence with “Urban
Resilience Strategy and Land Use Plan” while making plans. Also with an
amendment in the Article 24, that mentions the specialist commissions,
urban resilience planning coordination unit and its working the principles
can be defined. Finally, considering the urban regeneration and
development areas, Article 73 can be enhanced in order to comprehend
the “Urban Resilience Coordination Department” and “Urban Resilience
Coordination Units” in terms of emergency planning.

Law on Metropolitan Municipalities (No. 5216) - reorganizing to include
urban resilience planning process to supervise land development
planning and control. Article 11 and 15 can be restructured to include
the authorization of Metropolitan municipalities to make and approve
“Urban Resilience Strategy and Land Use Plan” defining the “Urban
Resilience  Coordination Department” and “Urban Resilience
Coordination Units”.
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Through these amendments, the legislative system can serve for the implementation and

preservation of urban resilience. Proposed actor-mapping can enhance the governance
capacity, since it suggests a more organized and participatory management system.

Accordingly,

the gaps in the legislative system and governance capacity insufficiencies can

be achieved.
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5. Conclusion

The paper proposed a formulation for resilience-related legislative and urban planning
system in Turkey. The “urban resilience planning process” projected as the “five elements
process” is a unique scheme referring to upgrade and update sustainable urban
development through the provision of dynamism to the existing urban planning system.
Bearing in mind the confusing urban planning stakeholders with intersecting authorization,
urban resilience planning process proposed the identification of the actors as well as their
roles and sources, which is a platform serving a collaborative method to provide the
participation of diverse urban planning actors. The contribution of the paper can be grouped
in three key categories:

1. defining an updated urban planning process and positioning it in the existing

urban planning hierarchy,
2. configuring an actor roles scheme to increase governance capacity and
3. defining the legislative tools of “urban resilience planning”.

Comparing to the existing urban planning process with lack of expert view, public
participation and role definitions, the urban resilience planning process suggests effective
problem definition, sufficient participation and collaboration through the Expert Opinion,
Public Opinion and Policy Delphi Surveys. It is possible to emphasize that it is
recommendable to apply a third or a fourth round of Delphi Survey in order to clarify the
consensus for the implementation of the required urban resilience policies. The suggested
outcomes related with the legal basis contain how to include the comprehensive actor-
mapping scheme and how to improve the insufficiencies of governance capacity, which were
compiled from the questionnaire results. The suggestions about the actor-mapping presents
authorization scale, roles and tools of urban planning stakeholders.

The results of the five elements process proposed an ideal actor-mapping to overcome
insufficient governance capacity in Turkey. Introducing the “five elements” to the urban
planning process presents a platform to achieve the dual planning structure of Turkey. This
dual structure refers to a regulatory method in theory and project-led in practice which is
unsustainable and doesn’t support and meet the needs of the city in any dimension. The
process created dynamism with participation, feed backs, an on-going monitoring provided
by resilience coordination units and new law amendments which would guarantee the
implementation and continuity of resilient policies, while avoiding this duality. With this
regard, it's possible to say that, integrating urban resilience in the existing planning hierarchy
and the legislative system could be the most preferable revolution for the provision of
resilient urban planning in Turkey.

To conclude, the following step should be the immediate accomplishment of the
administrative restructuring for the implementation of urban resilience planning process in
Turkey. Primarily, Ministry of Environment and Urbanism with collaboration of its provincial
representatives, metropolitan municipalities, chambers and universities can be in charge of
this step. Initially, the necessary arrangements can be prepared in the regulations and laws.
This can follow a gradual process, since it will surely necessitate a detailed work for urban
resilience planning process to gain an official status, then to prepare and to implement urban
resilience plans. Hence, “urban resilience planning” and all related context will have a legal
status.
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-Arastirma Makalesi-

Potansiyel Toplanma Alani Olabilecek Sosyal Altyapi Alanlarinin
Imar Planlarindaki Durumu:
Izmir Kenti Ornegi

M. Burcu SILAYDIN AYDII\_Il, Nur Sinem PAR_TiGC')QZ*,
Hayat ZENGIN CELIK", H. Evren ERDIN*

Oz

Sosyal altyapi alanlari yogun yapilasma 6zelligi sergileyen ginimuz kentsel yerlesmelerinde
onemli kent ici bogluklari olugturmaktadir. Kentlerimizin yuksek yogdunluklu yapilagma
dokulari ve bu doku igerisinde kapasite ve mekansal dagilm agisindan yetersizlikleri
gozetildiginde, sosyal altyapi alanlarinin dncelikle mevcut stokunun korunmasi gerektigi
acikga ortadadir. Ote yandan park, spor alani, ilkokul gibi sosyal altyapi alanlari, afet
durumunda halkin toplanma amach kullanabilmesi icin uygun, farkli nitelikteki arazi kullanim
tarlerini olugturmaktadir. Bu nedenle, potansiyel toplanma alani niteligi tagiyan sosyal altyapi
alanlarinin korunmasi ve arttirilmasi, bu alanlarin afet durumundaki islevselligi agisindan da
blyuk 6nem arz etmektedir. Bu alanlarin korunabilmesi ve geligtirilebilmesi imar plani
kararlarina, bu planlarda afet sorununa karsi gosterilen duyarliha ve toplanma alanlarina
yonelik farkindalik durumuna baghdir. Bu galismada, afet durumunda toplanma alani olarak
kullanilabilme potansiyeline sahip sosyal altyapi alanlari mercek alina alinmis ve bu alanlarin
mevcut imar planlarindaki durumlari incelenmistir. Bu kapsamda calismada, 6rnek alan
olarak secilen izmir kentsel yerlesik alan siniri igcinde yiiriirliikte olan uygulama imar plani
kararlari ile sosyal altyapi alanlarinin mevcut durumlari karsilastirmali olarak incelenmis ve
degerlendirmeler yapilmigtir. Elde edilen sonuglara gore, sosyal altyapi alanlarinin yaklagik
%80’ninin uygulama imar plani kararlarinda mevcut durumu korunurken, %20’sinin uygulama
imar plani kararlarinda kismen korundugu ve/veya baska bir arazi kullanim kararina
donusturilerek mevcut durumunun korunmadigi saptanmistir. Bu kapsamda sehir planlama
ve afet ydnetimi disiplinlerinin ortak paydasini olusturan sosyal altyap! alanlarina iligkin
gelistirilebilecek politikalarin kentlerin afetlere karsi direncliligini artirma strecindeki énemi
uygulama imar planlari baglaminda vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Afet, toplanma alani, sosyal altyapi alani, uygulama imar plani, kentsel
direnclilik.

Current Status of Social Infrastructure Areas as the Potential
Gathering Points in Implementary Development Plans:
The Case of Izmir City

Abstract

The social infrastructure areas are gaps that indicate the characteristic of intensive built
environment in urban areas. It is clear that the existing social infrastructure areas should be
preserved when the conditions of intensive built environment, inadequacies of urban areas in
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terms of capacity and also spatial distribution are considered. On the other hand, social
infrastructure areas such as parks, sports fields, and primary schools are suitable land use
forms as gathering points in case of disaster. For this reason, the protection and
enhancement of social infrastructure areas which are potential gathering points have
importance in terms of the functionality of these areas in disaster situations. The protection
and development of these areas depends on the sensitivity shown in the implementary
development plans and also the awareness related gathering areas in urban settlements. In
this study, social infrastructure areas that are potential gathering points in case of disaster
and also their current status in the implementary development plans are examined. In
accordance with this purpose, the comparison between the current situation of the social
infrastructure areas and the implementary development plans’ decisions are evaluated within
Izmir urban area which constitute as the sample area of the study. According to the results, it
is determined that approximately 80% of the social infrastructure areas are protected in the
implementary development plans, while 20% are partially protected and not protected. The
importance of policies developed for the social infrastructure areas that are common issue
for urban planning and disaster management in the process of urban vulnerability reduction
emphasised in terms of and the implementary development plans.

Keywords: Disaster, gathering points, social infrastructure area, implementary development
plan, urban vulnerability.

1. GIRIS

Toplanma alanlari, deprem durumunda can kaybinin énlenmesi ve/veya azaltilmasi, acil
ihtiyaglarin karsilanmasi, afet durumunun saglkl bicimde yonetilebilmesi ve yasamin
olabildigi élciide hizli bir bicimde normale déndurilebilmesinde blytk énem arz etmektedir.
Kentsel yerlesmelerde toplanma alanlari il Afet Midahale Planlar’nda belirlenmekte ve
mevcut igleyis icerisinde imar planlari, toplanma alanlarinin belirlenmesi igcin herhangi bir
yonlendirici belge niteligi tasimamaktadir. Bununla birlikte, toplanma alanlarinin ayni
zamanda bir alan kullanim tdrd oldugu ve kentsel planlama sireci kapsaminda ele
alinmadiklar takdirde bu alanlarin bir baska kullanima doénustirilme riskinin bulundugu
disundldiginde, kent planlamanin toplanma alanlarinin  belirlenme ve korunmasi
surecindeki 6nemi daha da acgik hale gelmektedir. Park, spor alani, ilkokul vb. sosyal altyapi
alanlari, deprem durumunda kullanilabilecek potansiyel toplanma alanlarini olusturmaktadir.
Dolayisiyla, kent genelinde sosyal altyapi alanlarina iliskin gelistirilen imar plan kararlari bu
tir alanlarin gelecekte afet sonrasinda toplanma alani olarak kullanilabilme durumu igin
belirleyici olmaktadir (Erdin vd. 2017). Diger bir deyisle, imar planlarinda sosyal altyapi
alanlarini koruyan ve artiran bir politika belirlemek, bu alanlarin afet durumunda toplanma
amagl kullanilabilme olasilhigl agisindan da oldukga 6énemlidir.

Kentlerin yogun vyapilagsma dokusu icinde ve nifus buoyuklikleri g6z 6nunde
bulunduruldugunda, mevcut sosyal altyapi alanlarinin kapasite ve mekansal dagilim
acisindan vyetersiz kaldigi, bir ¢ok c¢alismada ve farkh kent &rneklerinde ortaya
konulmaktadir. Yapilan arastirmalarin énemli bir bolima sosyal altyapi alan tirlerinden biri
olan acik ve yesil alanlara odaklanmaktadir. Hatta bu g¢alismalar agirlikh olarak kentlerde
acik ve yesil alanlarin yetersizligini ortaya koymaktadir. Zengin ve dig. (2012), izmir kent
batind icin yaptiklari ¢alismada, 6nemli agik ve yesil alan tdrlerinden biri olan park
alanlarinin kent icinde kiiguk parcali ve daginik konumda oldugunu, kademelenme agisindan
sistematik bir yapir sunmadigini, sdreklilik icermedigini ve erigilebilirik agisindan
dagiimlarinin tim kent igin adil sekilde saglanmadigini saptamiglardir. Doygun ve llter
(2007), Kahramanmaras kenti icin yaptiklari ¢calismada, mevcut aktif yesil alanlarin Kkisi
basina 1,4 m? oldugunu, imar planlarinda oéngériillenin ise ancak kisi basina 7,1 m?
saglayabilecegini ve hem mevcut hem de planla éngdrilen yesil alan buydkltklerinin ideal
degerlerin altinda kaldigini ortaya koymuslardir. Bir bagska 6rnek ¢alismada Burdur kentinde,
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mahalle dlgegindeki yesil alan kullanimlarini olusturan ¢ocuk oyun alanlari, semt parklari ve
spor tesis alanlarinin mekansal yeterlilik ve erigebilirlik olanaklar agisindan dengesiz dagihm
gosterdigi ve mekansal standartlar agisindan yetersiz oldugu belirlenmistir (Yenice, 2012).
Onder ve di§. (2011), Konya'daki kent parklari harig aktif yesil alanlarin, yUrurlikteki
standartlarin altinda oldugunu belirlemislerdir.

Bu yetersizlikler gbzetildiginde, hem kent icindeki ac¢ik alanlari korumak hem de toplumsal
ihtivaclari karsilamak igin sosyal altyapi alanlarini korumak gerektigi acik¢ca ortadadir. Ancak,
afet ve imar ile ilgili mevzuattaki bosluklar bu alanlarin kentsel mekan icindeki konum ve
hiyerarsilerinin gozetilerek korunmasinin 6ninde engel olusturmaktadir. Kentsel ortamin
tasinmaz piyasasi ydninden ekonomik deger yaratma 06zelligi de zaman igerisinde artan
yapllasma baskilariyla imar plani kararlarinin noktasal olarak degistiriimesine vyol
acabilmektedir. Oysa imar mevzuatinda, plan sinirlarn icinde sosyal altyapi alanlari
ayrilmasina iliskin uyulmasi gereken standartlar tanimlanmistir. Ancak bu standartlarin
sadece Kisi basina dugen alan miktari Uzerinden tanimlaniyor olusu, sosyal altyapi
alanlarinin dengeli mekansal dagihiminin gézardi ediimesine neden olabilmektedir. Kentlerde
sosyal altyapi alanlarina erisilememesi, kapasite (kisi basina disen miktar) agisindan sorun
olmayan kosullarda bile yetersizlik durumuna isaret etmektedir. Ozellikle deprem durumunda,
en kisa surede guvenli bir bolgeye erisim ihtiyacinin karsilanmasi ve toplanma alanlarinin
belirlenmesinde kapasite, yer segimi, mekansal dagilim, koordinasyon gibi konularin da iyi
degerlendiriimesi gerektigi (Erden ve Coskun, 2010; Cavus, 2013; Kirgin vd., 2017)
dustnuldugunde, mekansal dagilim acisindan yetersizlik yaratmamak ve/veya artirmamak
icin, bir kez daha, mevcut sosyal altyapi alanlarinin her hallikarda korunmasinin énemi
ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida gercevesi gizilen kentsel durum ve yasal kosullar igerisinde, bu makalede, olasi afet
durumunda ve sonrasinda toplanma alani olarak kullanilabilme potansiyeline sahip sosyal
altyapi alanlari mercek alina alinmakta ve bu alanlarin mevcut imar planlarindaki durumu
incelenmektedir. Calismanin yéntemi, calismanin érnek alanini olusturan izmir kentsel
yerlegik alan siniri igcinde yururlikte olan uygulama imar planlari ile sosyal altyapi alanlarinin
mevcut durumlarinin karsilastirmali olarak incelenmesi ve degerlendirmeler yapilmasi olarak
belirlenmigtir. Boylelikle, sehir planlama ve afet ydnetimi disiplinlerinin ortak paydasini
olusturan kentsel acgik ve yesil alanlarina iligkin gelistirilebilecek politikalarin kentlerin afetlere
kargi direncliligini artirma sirecindeki ©6nemi, uygulama imar planlari baglaminda
vurgulanmigtir.

2. DEGERLENDIRMEYE ALINAN SOSYAL ALTYAPI ALANLARI

Sosyal altyapi alanlari, yogun kent dokusu icerisinde bosluklara sahip olan arazi kullanim
tarleridir. Bu nedenle, afet durumunda ve sonrasinda kullanilabilecek potansiyel toplanma
alanlarini  olugturmaktadir. 2014 vyilinda vyururluge giren Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlari ve esaslar’” baslkl 5. maddesinde “ i)Sosyal
altyapi alanlari: Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
saglikli bir ¢evre ile yasam Kkalitelerinin artiriimasina yodnelik kamu veya 6zel sektor
tarafindan yapilan egitim, saglik, dini, kultirel ve idari tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile
park, cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi acik ve yesil alanlara verilen
genel isimdir’ seklinde tanimlanmistir.  ilgili yénetmelikte siralanan sosyal alt yapi
alanlarindan, park, rekreasyon alani, acik spor alani, meydan, agik pazar yeri, anaokulu,
ilkokul, ortaokul, lise, Gniversite, saglik tesisi, resmi kurum, kapal spor alani ve kapal pazar
yeri potansiyel toplanma alani olarak ele alinmig ve imar planlarina yonelik degerlendirmeler
bu sosyal altyapi alanlari Gzerinden gergeklestirilmistir.
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Sosyal altyapi alanlari, afet durumundaki toplanma amacli potansiyel islevi distinildiginde,
birbirlerinden ayrisan 6zelliklere sahiptir. Bazi sosyal altyapi alanlari, daha bosluklu, acgik,
dogrudan girilebilir nitelikteyken; bazilari ise lzerinde yapi olan, daha az bosluga sahip,
erisim kisiti olabilen (kilitli kapi, tel orgu, vb.) nitelige sahiptir. Bu farklilasan nitelikler
nedeniyle, afet durumunda en kisa stirede guvenli bir agik alana ulasma ihtiyacini mekansal
olarak karsilama geregi ¢cercevesinde, sosyal altyapi alanlari, I. ve 1l. kademe olmak tzere iki
grupta siniflandiriimis ve incelemeler bu siniflandirma Gzerinden yapilmistir. Diger yandan
bu siniflama afetin buyudkliga ve yarattigi etki cergcevesinde bir toplanma alaninin ilk 72 saat
sonrasinda hala gereksinim bulunmasi durumunda kullanim niteliginin  farkhlasan
gereksinmeler cercevesinde degisebilecegi kabulinl de icermistir. Bu kapsamda bir kapali
alan iceren sosyal altyapi alanlarinin kullanim niteligi agisindan sunabilecegi farkl avantajlar
itibariyle de ayri bir sinif olarak ele alinmasi kararlastiriimistir. Bu noktada, potansiyel
toplanma alani olma niteli§i tagsiyan sosyal altyapi alanlarindan park, meydan, rekreasyon,
aclk spor alani ve agik pazar yeri I. kademe sosyal altyapi alani; anaokul, ilkokul, ortaokul,
lise, Universite, saglik tesisi, resmi kurum, kapali spor alani ve kapall pazar yeri ise Il.
kademe sosyal altyapi alani olarak belirlenmistir®.

3. YONTEM

Calismada iki agamall bir yéntem uygulanmistir. ilk asamada izmir kentindeki mevcut sosyal
altyapi alanlarina iliskin glncel envanterin olusturulmasi, ikinci asamada ise kent genelindeki
mevcut sosyal altyapi alanlarinin belirlenen nitelikleri itibariyle yeterli olup olmadiklarinin
tespit edilmesi icin cesitli calismalar yiritilmastir. Calismada izmir, kentin yiksek niifus ve
yap! yogunluguna sahip olmasi, son slrecte kentsel dénlsum uygulamalari ile hizh bir
yeniden yapilanma sureci igerisine girmis olmasi, kentin deprem bdlgesinde yer almasi ve
jeolojik ve tektonik &zelliklerinin ilge &zelinde farklilagsmasi ve kentlesme slrecinde
bu farklilasmanin afet riskini arttirmasi nedenleri ile 6rnek alan olarak segilmistir.

Calisma alani olarak belirlenen izmir kentinin mevcut yerlesik dokusunu icinde yer alan 11
ilceden (Konak, Karabaglar, Karsiyaka, Bayrakli, Bornova, Buca, Narlidere, Balgova,
Glizelbahge, Gaziemir ve Cigli ilgeleri) olusan alanda mevcut sosyal altyapi alanlarina iligkin
guncel envanterin hazirlanmasi g¢alismanin ilk basamagini olusturmaktadir. Bu envanteri
elde etmek amaciyla, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudirligi
tarafindan hazirlanan izmir Kent Rehberinden yararlaniimistir. izmir Kent Rehberi'nde
noktasal olarak belirtiimig olan acik ve yesil alanlar ile diger sosyal altyapi alanlarinin mevcut
durumlarina iligkin bilgiler glncel hali hazirlar, uydu goruntuleri ve kadastral paftalar
Uzerinden karsilastirmali olarak kontrol edilmis ve alan bazinda tespitler yapimistir. Bu
calismanin sonucunda, izmir kentinin mevcut yerlesik dokusunu icine alan 11 ilcede yer alan
toplam 2784 sosyal altyapi alanina iliskin glincel bir veri tabani ortaya ¢ikariimigtir.

izmir kenti genelindeki mevcut sosyal altyapi alanlarinin belirlenen nitelikleri itibariyle
yeterliliklerinin saptandigi ikinci asamada ise éncelikle mevcut sosyal altyapi alanlari tespit
edilmis, sonrasinda ise yurarlkteki imar planlarinda bu alanlara iliskin gelistirilen kararlarin
belirlenmesi igin galismalar yapilmistir. Bu amagla, izmir Blylksehir Belediyesi 2 Boyutlu
Kent Rehberi uygulamasi Uzerinden glincellenen ve yayinlanan 1/1000 6élgekli Uygulama
imar Plani kararlar incelenmistir. Ayrica, sayisal ortamda ArcMap yaziimindan
yararlanilarak uygulama imar planlari ile mevcut sosyal altyapi alanlarina iligkin hali hazirlar
cakistiriimis ve boylece, her bir sosyal altyapi alaninin uygulama imar planindaki durumuna
bakilmig ve mevcut durumunun korunup korunmadigi tespit edilmistir (Sekil 1).

3 Mevcut sosyal altyapi alanlarindan hangilerinin potansiyel toplanma alani olabilecedi (1. Ve 2. Kademe niteliginde), “Afet ve
Acil Durumlar Sonrasi Halkin Toplanma Alanlarina iligkin Kriterlerin Belilenmesi ve Degerlendiriimesi Y®énteminin
Olusturulmasi, Izmir Kenti Ornegi “(Erdin, H.E., Celik, H.Z., Aydin, M.B.S, Partigdc, N.S., ,2018) baslikli proje kapsaminda
(AFAD-UDAP Calismasi, Proje No: UDAP-G-16-08) belirlenmistir.
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Sekil 1. Sosyal altyapi alaninin imar plani kararindaki durumunun sorgulanmasi

4. iZMIR KENTI’NIN MEVCUT SOSYAL ALTYAPI ALANLARI

izmir kentsel yerlesik alani, izmir kérfezinin kiyisinda bulunmaktadir ve geperleri daglar,
tarim ve orman alanlariyla cevrilidir. Bu esikler nedeniyle kentsel blyume agisindan blyuk
Olgude sinirl bir alana sahip olan kent (Sekil 2), gelisimini bir ¢anak ici yerlesme olarak
yogunlasarak surdirmek durumunda kalmistir. 2015 yili itibariyle 21.600 ha buyuklige sahip
olan izmirin kentsel yerlesik alan sinirn dahilinde briit niifus yogunlugu 133,865 kisi/ha’dir

(Aydin ve Kahraman, 2019).

Sekil 2. izmir kentsel yerlesik alanl )
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4 milyonu askin niifusuyla Tirkiye’nin en biiyiik metropollerinden olan izmirde kentlesme, bir
yandan basta kiy1 bolgesinde olmak uzere yogun yapilagsma pratikleri ile sekillenirken, diger
yandan go¢ ve gecekondulagsmanin etkisi ile sagliksiz bir mekansal biyime gostermistir.
Gelinen noktada kent yuksek yogunluga sahiptir ve kent igi bosluklarin yetersiz oldugu
gorilmektedir. Bu durum, gec¢misinde o6nemli depremleri deneyimlemis olan kentin
kirllganhgini artiran bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir. Bu dogrultuda yogun yapilagsma
dokusu icerisinde 6nemli bosluklara sahip olmasi nedeniyle 6ne ¢ikan sosyal altyapi
alanlarini sayi olarak artirmak, buyuklik olarak genisletmek ve mekansal dagilim itibariyle
yayginlastirmak gerekmektedir. Bu gerekliligin karar (retim araci ise imar planlaridir. imar
planlarindaki durumu incelenmeden énce, sosyal altyapi alanlarinin izmir kentindeki mevcut
durumu degerlendirilmistir.

Sayisal ortamda ArcMap yazilimindan yararlanilarak, kent genelindeki mevcut sosyal altyapi
alanlarina iliskin olusturulan giincel envanter hazirlama islemi sonucunda izmirde afet
durumunda toplanma amagl kullaniima potansiyeline sahip toplam 2784 adet sosyal altyapi
alani oldugu saptanmistir. Bu alanlardan 2026 adedi |. kademe sosyal altyapi alani, 758
adedi ise Il. kademe sosyal altyapi alani niteligindedir (Bkz. Dipnot 1, Tablo1, Tablo 2).

Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde, |. kademe sosyal altyapi alan tirlerinden biri olan
park alanlarinin kent genelinde toplam 1729 adet oldugu ve tum sosyal altyapi alanlarinin %
85'’ini olusturdugu goérilmektedir. Park alanlarinin ilgelere dagilimina bakildiginda, Bornova
ilcesinin 6ne c¢iktigl, onu sirasiyla Karsiyaka, Bayrakli ve Karabaglar ilgelerinin takip ettigi
gorulmektedir. Toplanma alani potansiyeli tagiyan diger sosyal altyapi alani tiirl ise agik spor
alanlaridir. Kent genelindeki toplam 164 adet (% 9 oraniyla) agik spor alaninin yogun olarak
Bornova ve Kargiyaka ilgelerinde yer aldigi tablodan anlasiimaktadir. Bu ilgeleri sirasiyla
Karabaglar ve Buca ilgeleri izlemektedir. Toplam 17 adet meydan alaninin (% 1 oraniyla)
Konak ilgesi ile Bornova ilgesinde, toplam 51 adet agik pazar yerinin (% 3 oraniyla) Bayrakli
ilcesinde ve toplam 62 adet rekreasyon alaninin (% 4 oraniyla) Konak ve Karsiyaka
ilcelerinde yogunlastigi gortimektedir. Rekreasyon alanlarinin Konak ve Karsiyaka
ilcelerinde 6ne c¢ikmasi kiyi seridindeki dizenlemelerin varlidi ile ilgilidir. Kentsel Olgekte
toplanma alani potansiyeli bakimindan oldukga énemli olan rekreasyon alanlarinin kent
genelinde agirhkh olarak kiyr seridi boyunca, Karsiyaka, Bayrakli, Konak ve Balgova
ilcelerinde bolgesel yogunlasmalar goOsterdigi tespit edilmistir. Meydanlarin ise Konak
ilcesinde yogunlasmasinin nedeni ilgenin kent merkezi olma niteligi ile iligkilidir.

Tablo 1. iiceler itibariyle |. kademe sosyal altyapi alanlarinin sayisal dagihimi

w —_
SOSYAL ALTYAPI - 2| = o o
.. .. . < - I = o] Ye)) X had 2
TURU / ILCE ADI g =~ > S o @ o « [9) <
Q © e « Q o Q = < j=i =
< s £ o 5 N N o o c = %
o @ 3 B SO O N4 N4 2 z =
Park 39 | 230 | 315 | 201 | 150 | 103 | 44 | 214 | 236 | 120 | 77 | 1729
Meydan 2 0 4 2 0 0 0 2 3 4 0 17
Acik Spor Alani 7 17 26 22 17 10 5 21 26 10 3 164
Rekreasyon Alani 2 8 4 3 5 3 1 1 14 | 17 4 62
Acik Pazar Yeri 1 10 7 8 6 4 0 7 4 2 2 51
Toplam 51 | 265 | 356 | 236 | 179 | 120 | 50 | 245 | 283 | 155 | 86 | 2026

1. Kademe sosyal altyapi alanlarinin toplam buayUkliklerinin kent genelindeki dagilimlari
incelendiginde (Tablo 2); Konak, Bornova Buca ve Balgova ilgeleri alanlar toplami en yiksek
ilceler olarak yer alirken; Gizelbahge, Narlidere, Karabaglar ve Bayrakl ilgelerinin daha
klcguk toplam degere sahip oldugu gortlmektedir.
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Tablo 2. iigeler itibariyle |. kademe sosyal altyapi alanlarinin alansal biyiikliiklerinin dagilimi

]
Sosyal Altyapi - o I kS © =
o = © = ] He)) =
Tard g = 2 E ] ki S -« ) <
/lice Adi 8 g e o — QL o] o > ] ° &
o > = o = N N o & c =
[ ®© ) =1 = © =3 Gl Gl S o] O
us] m m m O O O N4 4 N4 z [
Park 103318 672067 1010025 544534 539225 261000 122612 501209 672572 537864 201058 5165484
Meydan 4824 0 8752 7413 114 0 0 2664 12434 22892 0 59093
A(;;Ik Spor Alanl 60191 84978 168528 613516 237427 103557 17348 72282 129007 312039 36731 1835604
Rekr n
Ale eaSyO 964022 173599 449568 353186 102487 600559 38648 70602 452268 757670 84368 4046977
ani
Aglk Pazar Yeri 3548 33419 31708 81250 36794 15481 0 30942 32411 56077 19760 341390
TOPLAM 1135903 492273 1225391 1174508 916047 980597 178608 384303 845131 1686542 341917 9361220

Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin niceliksel dagilimi Tablo 3’te ilge bazinda sunulmusgtur.
Bu tablodan elde edilen verilere gore, Il. kademe sosyal altyapi alan tlrlerinden biri olan
anaokullarinin kent genelinde toplamda 17 adet (% 2 oraniyla), ilkokullarin toplamda 285
adet (% 38 oraniyla), ortaokullarin toplamda 84 adet (% 11 oraniyla), liselerin toplamda 167
adet (% 22 oraniyla) ve uUniversite alanlarinin toplamda 16 adet oldugu (%2 oraniyla)
gorilmektedir. ilgeler itibariyle bakildiginda, ilkokullarin Karabaglar ve Karsiyaka ligelerinde,
liselerin ise, Konak ve Bornova llgelerinde yogdunlastigi gériilmektedir. Ortaokullar
baglaminda sayi ve dagilim olarak en avantajli ilge Konak'tir. Universiteler agisindan da
Bornova ve Buca ilgeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Calisma alanindaki mahallelerde ilkokul,
ortaokul ve lise alanlarinin homojen olarak dagildigi; buna karsin anaokullarin ve Universite
alanlarinin yerlesik doku igerisinde homojen bir dagilim gdstermedigi ve belli bdlgelerde
yigiimalar meydana geldigi saptanmistir.

Tablo 3'den elde edilen verilere goére, diger Il. kademe sosyal altyapi alan tirleri
incelendiginde, resmi kurumlarin kent genelinde toplamda 86 adet (%11 oraniyla), saglik
alanlarinin toplamda 88 adet (%12 oraniyla), kapali spor alanlarinin toplamda 12 adet (%1,6
oraniyla) ve kapall pazar yerlerinin toplamda 3 adet oldudu (%0,4 oraniyla) anlasiimaktadir.
iice bazinda bu alanlarin mekansal dagiimi incelendiginde, saglik alanlarinin ve resmi
alanlarin yerlesik doku icerisinde homojen bir dagilim goéstermedigi ve belli boélgelerde
yidiimalar meydana geldi§i saptanmistir. Kapall spor alanlarinin homojen olarak kent
icerisinde dagildigi, buna karsin kapali pazar yerlerinin belli bdlgelerde yigildig1 tespit
edilmistir. Resmi kurumlarin dagilimi incelendiginde ise, Konak’in kent merkezi olarak en
fazla resmi kurumu barindiran ilge oldugu; Bornova, Buca ve Karabaglar ilgelerinin de bu
ilceyi takip ettigi gorilmektedir. Saglik tesisleri agisindan Karabaglar, Konak ve Bornova
iiceleri belirgin bir avantaja sahiptir. Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin kent genelinde
yarattigi potansiyel genel olarak degerlendirildiginde, egitim alanlarinin % 70’lik bir oranla
Onemli bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir. Bunlara ek olarak, kapali pazar yerlerinin
Bornova ve Konak ilgelerinde yer aldigi; ancak kapali spor alanlarinin kentin gliney
kesiminde agirlikli olarak Karabaglar, Buca, Gaziemir, Narlidere, Balgova ve Konak
ilcelerinde diger ilgelere gore sayica daha fazla oldugu gézlenmistir.
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Tablo 3. Ilgeler itibariyle 1l. kademe sosyal altyapi alanlarinin sayisal dagilimi

gl 5| g

SOSYAL ALTYAPI | o | - | HE-EE-JE: o | =
TURU / ILGE ADI 2| 2| 3 Sl | 8| 2 x| 8%
s|lsl |8 5|8 8| ¢8|l E|s|8

s sl 8| d|lo>lolo | L2 |2 ]P

Anaokulu 1 1 4 0 3 1 0 4 2 1 0 17
ilkokul 5 26 25 34 19 17 11 48 39 52 9 285
Ortaokul 2 16 11 12 10 1 1 5 7 17 2 84
Lise 5 9 27 20 14 11 4 18 19 36 4 167
Kapali Spor Alani 1 0 1 2 0 1 0 3 2 1 1 12
Universite 3 0 5 4 1 0 0 2 0 1 0 16
Saglik Tesisi 2 6 15 7 11 6 0 19 5 17 0 88
Resmi Kurum 3 5 15 13 2 1 1 12 9 23 2 86

Kapall Pazar Yeri 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 3
TOPLAM 22 63 | 105 | 92 60 38 17 | 111 | 83 | 149 | 18 | 758

Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin toplam buyukliklerinin kent genelindeki dagilimlari
incelendiginde (Tablo 4); Bornova Buca ve Konak ilgeleri alanlar toplami en ylksek ilgeler
olarak yer alirken; Narlidere, Gluzelbahge, Gaziemir ve Bayrakli ilgelerinin daha kiguk toplam
degere sahip oldugu gdrilmektedir.

Tablo 4. ligeler itibariyle 1l. kademe sosyal altyapi alanlarinin alansal buyukliklerinin dagilimi
Sosyal Altyapi Alani 8 5
Yizolgima(M?) / lige - — < = s o < o =
Ad > = > = o © g « o <
! 1<) © o @) D o = o ) _
O s c I = N N @ 73 = o
© = o S | o <4 c =
[ © [} =] = © = G 5] S (] O
om om om o] O ] O] X X X =z =
Anaokulu 1652 2176 12102 0 6377 3184 0 6401 2444 2832 0 37168
flkokul 20248 | 111843 | 247546 229613 | 119635 | 100840 | 146066 | 238453 | 205233 | 199206 52819 1671502
Ortaokul 8427 71024 68017 63089 60892 10239 8225 21730 61043 87891 12153 472730
Lise 26467 | 83455 | 490506 | 228706 | 189097 | 121837 | 49094 170386 | 206488 | 438805 | 26115 2030956
Kapali Spor Alani 3704 0 4252 14641 0 10465 0 13921 16785 19307 4810 87885
Universite 194589 0 2625561 | 1791356 | 474789 0 0 37819 0 14316 0 5138430
Saglik Tesisi 261644 | 10683 62935 161024 | 120018 | 22615 0 141534 28692 227164 0 1036309
Resmi Kurum 89117 | 15315 | 581072 | 581243 | 10097 2144 1508 96201 83851 334174 9226 1803948
Kapali Pazar Yeri 0 0 13514 0 0 0 0 0 0 4381 0 17895
TOPLAM 597848 | 306689 | 4016983 | 3069672 | 980905 | 271324 | 204893 | 726445 | 604536 | 1328076 | 105123 | 12212494

lice bazinda yapilan tespit ve degderlendirmelerin yani sira ¢alisma kapsaminda I. ve Il
kademe sosyal altyapi alanlarinin niceliksel ve mekansal dagilimi mahalle bazinda da
incelenmistir. Buna gore, ¢alisma alanindaki butlin mahallelerden 74’tGnde |. kademe ve 88
mahallede Il. kademe sosyal altyapi alani bulunmadidi tespit edilmistir. I. ve Il. kademe
sosyal altyapi alaninin bulunmadigi mahalle sayisi ise 49’dur. Bu mahallelerin agirlikh olarak
Bornova ve Karsiyaka'nin kuzeyinde, Cigli'nin batisinda, Glizelbahge, Karabaglar, Narlidere
ve Buca’nin guneyinde ve Konak merkezde yer aldiklari gériimektedir. Konak ilgesi harig, bu
mahalleler ilcelerin yerlesik alan siniri disindaki dis ¢eperlerinde ve kirsal nitelik gésteren
alanlarda yer almaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Sosyal altyapi alanlarinin mahalle bazinda sayica yidilma durumu

Niceliksel velveya mekansal dagilim bir bolgenin sosyal altyap! alanlar agisindan sahip
oldugu olanaklari ifadelendirmede tek basina yeterli bir veri degildir. Bu noktada buyuklik de
degerlendiriimesi gereken dnemli bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amagla, ydntem
olarak mahalle bazinda toplam sosyal altyapi alani biylkliginin mahallenin toplam alanina
oranlamasi uygulanmistir. Bu oranlama, afet durumunda potansiyel toplanma alanlarinin ilge
bazinda ve mekansal yigiima olarak yeterlilik durumuna iligkin genel bir bilgi vermektedir.

izmir kenti genelinde 1. kademe sosyal altyapi alanlarinin mahalle yerlesik alanina oranlari
incelendiginde (Sekil 4); Karsiyaka, Bayrakli, Konak ve Balcova ilgelerinde ve kiyi boyunca
yogunlasan potansiyel alanlarin bulundugu izlenmektedir. Bu durum izmir kenti ézelinde Kiyi
boyunca var olan park ve rekreasyon alani dizenlemeleri ile baglantili olup, kentin diger
bdlgelerinde de yer yer buylk parcalar halinde park ve rekreasyon alanlari dizenlemelerine
bagl olanaklar bulundugu g6ze carpmaktadir. Buna gore, sosyal altyapi alanlarinin yigiima
oranin blyuk oldugu ilce ve mahallelerde yerlesik doku potansiyel toplanma alanlarinin
belirlenmesinde kisitlayici bir etmen olmamakla birlikte, bu oranin daha kuiiglk oldugu ilge ve
mahallelerde afet sirasinda ve sonrasinda kullanilabilecek toplanma alanlarina iligskin
belirlemelerin yapilmasinda zorluklar yasanacagi agiktir.
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Sekil 4. |. kademe sosyal altyapi alanlarinin mahalle yerlesik alanina orani

Ayrica, Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin mahalle bazinda yerlesik alana oranlari
incelendiginde (Sekil 5); Bornova, Buca, Konak ve Balgova ilgelerinin 6n plana ¢iktigi ve
kaplanan alan oraninin %15 — 50 arasinda degdigkenlik gdsterdigi izlenmistir. Diger ilcelerde
ise homojen bir dagilimin yer aldigi goérulmektedir. Bu dagihm icerisinde Bayrakli ilgesi
mahallelerinin daha dezavantajl olduklari géze ¢carpmaktadir.
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Sekil 5. ll. kademe sosyal altyapi alanlarinin mahalle yerlesik alanina orani
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Mevcut sosyal altyapi alanlarina iligkin yapilan niceliksel ve mekansal dagilim incelemelerine
gore, kent genelinde oldukga dezavantajli bélgelerin oldugu gérilmektedir. Afet durumunda
halkin erisebilecegdi en yakin ve glvenli yerler olarak hizmet edecek olan toplanma alani
olma potansiyeli tagiyan sosyal altyapi alanlarinin kapasite ve erisim olanaklari agisindan
kentsel mekandaki adil dagdiliminin saglanmasi, kentlerin afete daha direngli hale
getirebilmesi acisindan oldukga onemlidir. Ayrica potansiyel toplanma alanlarinin varhiginin
korunabilmesi icin imar planlarinda sosyal altyapi alanlarinin artirlmasi gerekmektedir.
Ancak bu gerekliligin karsilanmasi, kentin yiksek yogunluga da sebebiyet veren bu
bosluksuz dokusu i¢inde iyice zor hale gelmektedir. Bu nedenle herseyden dnce yururlikteki
imar planlarinda mevcut sosyal altyapi alanlarinin tamamen korunmasi, diger bir deyisle bir
tanesinin bile bir baska kullanima dénustirilmemesi blyik dnem tagimaktadir.

5. SOSYAL ALTYAPI ALANLARININ iMAR PLANLARINDAKiI MEVCUT DURUMU

Kentsel mekandaki sosyal altyapi alanlari, ayni zamanda afet durumunda kullanilabilecek
potansiyel toplanma alanlarini olusturdugundan, imar planlarinda bu alanlara yoénelik
geligtirilecek her tarli karar toplanma alanlari icin de dogrudan baglayici olmaktadir.
Toplanma amagh islevi ve yogun kentsel yapilasma dokusu igerisindeki nadirlikleri
g6zoninde bulunduruldugunda, sosyal altyapi alanlarinin 6ncelikle mevcut varliklarinin
korunmasi biylk énem arz etmektedir. Ote yandan yeni karar ve onerilerin de var olan
potansiyel toplanma alanlari ile birlikte ele alinarak, stratejik calismalar yoluyla plan
kararlarina konu edilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Ulkemiz topraklarinin %98’inin ve
nifusumuzun %95’inin afet riskinin yidksek oldugu bdlgelerde bulunuyor olmasi (Keles
2002'den aktaran, Uzungibuk, 2009) ve Ulkemizde nifusun yaklasik %93’Gnin kentsel
alanlarda ikamet ediyor olusu (TUIK, 2020), kentsel alanlarda afet riskini artirmakta ve
boylece kentsel gelisme baskilarinin sosyal altyapi alanlarini azaltmaya ydnelik etkisinin
dikkatle degerlendiriimesi gerektigini bir kez daha vurgulamaktadir

Mekansal Planlar Yapim Yénetmelidi'nin uygulama imar plani alt bashkl 24. Maddesi’nin(2)
no’lu bendinde, “Nazim imar planlari tGzerinde gosterilen sosyal ve teknik altyapi alanlarinin
konum ile buyukltkleri, toplam standartlarin altina distlmemek, nazim imar planinin ana
kararlarini, surekliligini, batinligunu ve genel isleyisini bozmamak ve hizmet etki alani iginde
kalmak sarti ile ilgili kurum ve kuruluglarin gértsu dikkate alinarak uygulama imar planlarinda
degistirilebilir’ denilerek imar planlarinda, herhangi bir sosyal altyapi alani bir baska
mekansal kullanima dénustartldigu takdirde plan sinirlari igerisinde baska bir yerde yeni bir
sosyal altyapi alaninin dnerilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu gereklilik, kisi basina diisen
sosyal altyapi alani miktarini korumak ag¢isindan 6énemli ve anlamli olmakla birlikte, bu
alanlarin toplanma amacl islevi gdzetildiginde sorun teskil edebilmektedir. Sdéyle ki, bir
sosyal altyapi alanina yonelik verilen konum degisikli§i karari potansiyel toplanma alaninin
ndfus yodunlugu ve erigsim olanaklar iligkisi gozetildiginde gerek duyulan adil mekansal
dagihm o6zelligine zarar verebilecektir. Bu nedenle imar planlarinin sosyal altyapi alani ve
toplanma alani ihtiyacini bir arada gozeten bitlnsel bir bakis agisiyla ele alinmasi ve imar
planlarinda bu alanlarin, halkin kisa slirede ve kolayca erisim imkani bulabilmesi
cercevesinde konum kararlarinin verilmis olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

izmir kenti érneginde yapilan incelemede, I. ve Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin yer
aldigi parsellere iliskin 1/1000 dlcekli Uygulama imar Plani kararlari ele alinmis ve boylelikle
bu alanlar Mevcut Durum Korunuyor, Mevcut Durum Kismen Korunuyor ve Mevcut
Durum Korunmuyor bi¢iminde U¢ kategoride siniflandiriimistir. Bu siniflamaya gére, mevcut
durumun korunuyor olmasi, sosyal altyapi alaninin mevcut kimligini ve kullanimini devam
ettirmesi anlamina gelmektedir. Diger bir kategori mevcut durumun kismen korunuyor olmasi
durumudur. Bu durum, bir sosyal altyapi alaninin bir béliminde kendi kimligini korumakla
birlikte diger boliminin bagka bir kullanima donustlrilmis olmasi anlamina gelmektedir.
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Son kategoride yer alan mevcut durumun korunmuyor olmasi durumu ise halihazirda agik
veya yesgil alan olan bir alanin imar plani kararlariyla konut, ticaret vb. 6zel mulkiyete konu ve
ayni zamanda kapali alan niteligine sahip bir kullanima dénuastirilmis olmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum afet sonrasinda bu alanlarin potansiyel toplanma alani olarak
kullanilabilmesini engellemekte, ayni zamanda buginin toplanma alani olma potansiyelini
gelecek icin ortadan kaldirmaktadir. Bu durum ayni zamanda s0z konusu alanda afet riskini
artiran olumsuz bir miidahale olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu alanlarin imar planindaki durumu incelendiginde (Tablo 5), 2026 adet |. kademe sosyal
altyapi alaninin 1462 adedinin imar planinda mevcut durumunun korundugu (% 72 oranla);
184 adedinin mevcut durumunun kismen korundugu (%9 oranla); 380 adetinde ise mevcut
durumun korunmadigi (%19 oranla) ve imar planinda toplanma amagh kullanima uygun
olmayan baska arazi kullanimlarina dénustarildigia saptanmistir. Il. kademe sosyal altyapi
alanlarinda ise, 758 adet Il. kademe sosyal altyapi alaninin 531 adedinin mevcut imar
planinda mevcut durumunun korundugu (% 70 oranla); 29 adedinin mevcut durumunun
kismen korundugu (%4 oranla); 198 adetinde ise mevcut durumun korunmadigi (%26 oranla)
ve imar planinda toplanma amagh kullanima uygun olmayan bagka arazi kullanimlarina
donlstaruldigu saptanmistir.

Tablo 5. Sosyal altyapi alaninin imar plani kararlari itibariyle analizi

I. ve Il. KADEME SOSYAL ALTYAPI
ALANISAYISI (ADET)

Mevcut Durum Mevcut Durum Mevcut Durum Toplam Alan
Korunmuyor Kismen Korunuyor Korunuyor Sayisi

1. KADEME 380 184 1462 2026

2. KADEME 198 29 531 758

5.1. l. Kademe Sosyal Altyapi Alanlarinin imar Planlarindaki Durumu

|. kademe sosyal altyapi alanlarina iligkin imar plani kararlari incelendiginde (Tablo 6), izmir
kenti genelinde yer alan toplam 1729 adet park alaninin 1334 adedinin(%77 oraniyla),
toplam 62 adet rekreasyon alaninin 44 adedinin (%71 oraniyla), toplam 51 adet acik pazar
yerinin 30 adedinin (%59 oraniyla) mevcut imar plani kararlariyla korundugu saptanmigtir. Bir
baska ifadeyle, bu tir sosyal altyapi alanlarinin blylik ¢odunlugu kentsel alanda fiziksel
planlama slireglerinden olumsuz yonde etkilenmemis olup, olasi afet durumunda potansiyel
toplanma alani olarak da etkinligini surdirebilir durumdadir. Diger yandan, kent genelinde
toplam 167 adet agik spor alaninin 48 adedinin (%29 oraniyla) ve toplam 17 adet meydanin
6 adedinin (%35 oraniyla) imar planlarinda mevcut kullaniminin sirdirmekle (%64 oraniyla)
birlikte dnemli bir kisminin (%36 oraniyla) ise mevcut niteligini imar plani kararlariyla yitirdigi
goOrulmektedir. 1. kademe sosyal altyapi alanlarindan imar plani kararlari ile kullanim
degisikligine ugramis olanlarin mekansal dagilimi incelendiginde (Sekil 6); Karsiyaka, Konak
ve Cigli ilcelerinde yeralan agik ve yesil alanlarin pek ¢ogunun plan kararlari dogrultusunda
birden fazla kullanima donusturildigi saptanmistir. Bayraklh ilgesinde turizm kullanimina,
Cigli ilcesinde sanayi alanina ve Konak ilgesinde ise sosyo-kiltirel tesis kullanimina
donusturulen alanlar dikkat ¢cekmektedir. Halihazirda yapilh ¢evrede nufus yogunlugu ve
erisim olanaklari g6z 6nidnde bulundurularak mevzuat tarafindan belirlenen standartlar
saglayamayan kentsel acik ve yesil alan stogunun bulundugu disdndlirse, imar plani
kararlariyla mevcut niteligini kaybeden acik ve yesil alanlarin sayisinin artmasi afet
durumunda riski arttiran en temel faktorlerden biri olacaktir. Kaldi ki, bu durum kentlerde
yapil cevrenin kentsel peyzaj niteligi yontiinden de giderek zayifliyor olmasinin bir gostergesi
olup, kentlerin insan ve gevre sagligi yonunden geligtiriimesi zorunlu ¢evre sartlari temelinde
ele alinmasi gerektigini acikca ortaya koymaktadir. Sekil 6'da |. kademe sosyal altyapi
alanlarina iligkin gelistirilen imar plani kararlarina yer verilmistir.
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Tablo 6. I. kademe sosyal altyapi alanlarinin imar plani kararlariyla karsilagtiriimasi

|. KADEME SOSYAL ALTYAPI ALAN SAYISI (ADET)
Mevcut Durum Mevcut Durum Mevcut Durum Toplam Alan

Korunmuyor Kismen Korunuyor Korunuyor Sayisi
Park Alani 212 183 1334 1729
Acik Spor Alani 118 1 48 167
Rekreasyon Alani 18 - 44 62
Meydan 11 - 6 17
Acik Pazar Yeri 21 - 30 51
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Sekil 6. I. kademe sosyal altyapi alanlarina iligkin imar plani kullanim ve yapilasma kararlari

kny

5.2. Il. Kademe Sosyal Altyapi Alanlarinin imar Planlarindaki Durumu

Il. Kademe sosyal altyap! alanlarina iligkin gelistirilen imar plani kararlari incelendiginde
(Tablo 7), izmir kenti genelinde yer alan toplam 285 adet ilkokul alaninin 262 adedinin (%92
oraniyla), toplam 167 adet lise alaninin 112 adedinin (%67 oraniyla), toplam 16 adet
Universite alaninin 13 adedinin (%81 oraniyla), toplam 88 adet saglk alaninin 66 adedinin
(%75 oraniyla), toplam 3 adet kapali pazar yeri alaninin 2 adedinin (%67 oraniyla) ve toplam
12 adet kapal spor alaninin 10 adedinin (%83 oraniyla) mevcut imar plani kararlariyla
korundugu saptanmigstir. Bir baska ifadeyle, Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin niceliksel
olarak buyuk béliminin yapil ¢evrede farkh bir kullanima dondstiriimedigi ve halen afet
durumunda toplanma alani islevini korudugu gorulmustar. Diger yandan, kent genelinde
toplam 84 adet ortaokul alaninin 35 adedi (%42 oraniyla), toplam 17 adet anaokulu alaninin
5 adedinin (%29 oraniyla) ve toplam 86 adet resmi kurum alaninin 26 adedinin (%30
oraniyla) mevcut imar planlari ile kullanimini sirdirdigi tespit edilmistir. Baska bir ifadeyle,
bu tlr sosyal altyapi alanlarinin blaylik boéliminin fiziksel planlama ve kentsel gelisim
sureclerinde kullaniminin dénustugu ve potansiyel toplanma alani olarak islevin kaybettigi
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aciktir. Konut alanlarina yirime mesafesinde yer alan Il. kademe sosyal altyapi alanlarindan
Ozellikle ilkokullar, saglik alanlari, kapal spor alani ve pazar yerlerinin afet esnasinda ve
sonrasinda olasi can ve mal kayiplarinin azaltiimasinda énemli rol oynadigi bilinirken;
kamusal kullanim niteligi tasiyan ve kolaylikla erisilebilen bu alanlarin mevcut islevinin
donlstirilmesi nifusun yogun bicimde yasadigi kentlerin kirilganligini énemli élgtide arttiran
faktorlerden biridir. Bu alanlar agisindan kentlerde yaratilan azalmanin ayni zamanda
kentsel kullanim ve iglevler yoninden saglikh bir yasama ortaminin insasini engelledigi de
dikkate alinmasi gerekli bir durumdur.

Il. kademe sosyal altyapi alanlarina iliskin imar plani kararlari incelendiginde (Sekil 7); izmir
kenti genelinde bu alanlarda 6nemli kullanim degisiklikleri olmadigi ve mevcut kullanimlarinin
(saghk tesisi, egitim tesisi, resmi kurum, vb.) devam ettirildigi tespit edilmistir. Sadece
Bornova ve Konak ilgelerinde birden fazla kullanima ve Buca ilgesinde yesil alan kullanimina
donlstirulen alanlara rastlanmistir.

Tablo 7. 1l. kademe sosyal altyapi alanlarinin imar plani kararlari itibariyle analizi

Il. KADEME SOSYAL ALTYAPI ALAN SAYISI (ADET)
Mevcut Durum Mevcut Durum Mevcut Durum Toplam Alan
Korunmuyor Kismen Korunuyor Korunuyor Sayisi
ilkokul 23 - 262 285
Ortaokul 49 - 35 84
Lise 55 - 112 167
Universite 3 - 13 16
Saglik 16 6 66 88
Anaokulu 12 - 5 17
Resmi Kurum 38 22 26 86
Kapali Pazar Yeri 1 - 2 3
Kapali Spor Alani 1 1 10 12
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Sekil 7. 1. kademe sosyal altyapi alanlarina iligkin imar plani kullanim ve yapilasma kararlari
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6. SONUG VE DEGERLENDIRME

Ulkemiz kentleri agisindan var olan en temel problem, sagliksiz gelisme egilimleri ile
yapilasmis kentlerde afet yodnetimine yonelik stratejileri ve gereksinim duyulan mekan
organizasyonunu destekleyecek bir yapilanmanin mevcut olmayisidir. Hizh mekénsal
blylme siregleri ile yapilanmis kentlerimizin doluluk- bosluk dengesinin yitirmis oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle yogun ve sorunlu kentsel alanlarin olasi risklere karsi hazir hale
getiriimesi, kentlerin afetler karsinda daha direngli olabilmesi ve topluluklarin bir afet
durumunda givenli alanlara tahliyesinin  saglanabilmesi i¢cin  gerekli mekan
organizasyonununun belirlenmesi ve uygulanmasi giderek gliclesmektedir.

Dunyadaki ve Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda, bu hususta gelistirilen yaklasimlarin
cesitlilik icerdigi ve ortak tanimlamalar gelistirmeyi zorlastiracak bigcimde farkli ele aliglarin
bulundugu gorilmektedir. Farkhlik herseyden 6nce, tahliye ve buna bagh olarak gelisecek
toplanma gereksiniminin her Ulke pratigi icerisinde degisen 6zellikler gostermesi temelinde
ortaya cikabilmektedir. Nitekim Turkiye'deki afet miidahale planlarinda tahliye sonucu ortaya
cikacak toplanma gereksinimi i¢in agik ve yesil alanlar, spor alanlari, meydan, vyollar,
pazaryeri, acgik alana sahip egitim, saglik, resmi kurum alanlari, sosyokiiltirel tesisler ve dini
tesisler gibi kamusal niteliJe sahip kentsel bosluklara yonelik belirlemelerin yapildigi
gorilmektedir. Bu durum dlkemiz kosullarinda pek ¢ok hayati iglevi Ustlenme kapasitesine
sahip olan s6z konusu arazi kullanimlarin yer se¢imi ve planlanma bigimini daha da 6nemli
hale getirmektedir. Bu alanlarin birbirleri ile afet odakh bir ag sistemi yaratacak bicimde
iliskilendiriimesi ve bu sistemin bir kent planlama calismasinin althgi haline getiriimesi
gerekliligi aciktir. Diger yandan s6z konusu alanlarin varlhidr kadar buayuklikleri ve
kullanilabilirlikleri acisindan da degerlendiriimeleri bulylik ©6énem tasimaktadir. Bu
degerlendirmenin ayrica imar plani kararlarinin mevcut gergekligi dikkate alma kapasiteleri
ve kararlarin sureklilikleri yoninden yapilmasi da diger bir gerekliliktir. Zira kentlerde sosyal
altyapi alanlarina ydnelik imar plani kararlarini noktasal olarak degistiren ¢cokca islemin
yapildigi da bilinen bir gergektir.

Bu noktadan hareketle olasi afet durumunda toplanma alani olarak kullanilabilme
potansiyeline sahip sosyal altyapi alanlarinin (agik ve yesil alanlar, spor alanlari, meydan,
yollar, pazaryeri, acik alana sahip egitim, saglik, resmi kurum alanlari, sosyokulturel tesisler
ve dini tesisler) mercek altina alindigi ve bu alanlarin mevcut imar planlarindaki durumunun
incelendigi bu galismada ortaya konulan bilgiler 1siginda; izmir merkez kenti genelinde hem 1.
kademe hem de Il. kademe sosyal altyapi alanlarinin ortalama %80 oraninda mevcut
durumunun korundugu, kalan kisminin ise kararlar yoniinden durumunun degigiklige ugradigi
belirlenmistir., izlenen bicimde bu tiir sosyal altyapi alanlari mevecut durumda biiyiik élgiide
korunuyor olsa bile izmir kentinin yodun vyapilasmis ve az bosluklu kent dokusu
gozetildiginde, imar plani kararlariyla mevcut durumdaki tek bir yesil alanin bile vyitiriliyor
olmasi genel anlamda kamusal mekanlarin korunmasi ve afet agisindan da toplanma
alanlarinin varhgi baglaminda sorun tegkil etmektedir. Bu noktada tekrar vurgulamak
gerekirse, belirtilen yonetmelik geredi imar planlarinda sosyal altyapi alanlarina yodnelik
ancak plan sinirlari icerisinde kisi basina dismesi gereken miktarini degistirmeyecek sekilde
bir baska yerde sosyal altyapi alani &nerilmesi kosuluyla kullanim degisikligine
gidilebilmektedir. Dolayisiyla bu durum, plan sinirlar i¢indeki toplam sosyal altyapi alani
miktarinin korundugunu gdstermektedir. Ancak, bu c¢alismada alti gizilmek istenen nokta,
izmir érneginde de sunulmus oldugu gibi, zaten sosyal altyapi alanlari acisindan yetersiz
olan kentlerimizde, uygulama imar planlari yoluyla éncelikle mevcut olanlari korumanin ve
sonrasinda da bu alanlarin sayisini artirmanin gerekligi oldugudur. Bu baglamda plan
kararlariyla sosyal altyapi alanlarindan mevcut olanlarinda kullanim degisikligine gitmek, bu
alanlarin artinlmasini engelleyen bir yaklasim sunmaktadir. Planlarin hizli, sdrekli ve
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parcacil bir yenilenme sirecine tabi oldugu ortamda bu kayiplarin artma ihtimalinin
olabilecedi de g6z éninde bulundurulmalidir.

Basta deprem olmak uUzere, afetlerde ilk etapta toplanma alanlarini organizasyonel mekan
kullaniminin ilk basamagi olarak dislinmek mumkidnddr. Toplanma alanlar halkin
glvenligini saglama konusunda kritik rol oynamaktadir. Ozellikle imar planlarinin afet olgusu
cercevesinde yeniden degerlendiriimesi ve toplanma alanlari dahil afet yonetimi ile ilgili
mekansal kullanimlarin imar planlarina dahil edilmesi olduk¢ca 6nemlidir. Afet riskleri ile
baglantili mekan organizasyonlarinin temel parcalari olarak mevzuatta tanimlanan igerigi ile
kentsel sosyal altyapi alanlari dnemli bir potansiyel olusturmaktadir. Ancak kentlerde var olan
bu potansiyelin etkin bigimde kullanilabilmesi ve bu yolla kentsel mekanin direncliliginin
arttinlabilmesi icin, bu tir kullanimlarin afet amach kullanimina yoénelik standartlarin
belirlenmesi ve siniflamalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada bugun kentlerin ilgili
standartlar agisindan dezavantajli bir konumda bulunduklar dikkate alinmal ve pek c¢ok
kentin mevcut sartlarda o6zellikle acgik alanlar agisindan sahip olduklar yetersizlikler
irdelenmelidir. Fiziksel planlama silreglerinde afet durumunda potansiyel toplanma alani
olarak kullanilabilecek nitelikteki alanlarin pargacil planlama yaklasimi ve kentsel ranti
arttinci  yénde kullanim degisikligine ugramasinin afet durumunun saglkli bigcimde
yonetilebilmesi ve yasamin olabildigi 6lgide hizli bir bicimde normale doéndurulebilmesinin
oninde duran en Onemli engellerden biri oldugu anlasiimahdir. Bu noktada hassas
yaklasimlarla hareket etmesi gerekli kurumlar arasinda esgudim sorunlarinin asgilmasinin
gerektigi, kent planlama ¢alismalarinin ¢ok yonli ortakliklar ve saglikli bilgi akisi icerisinde
gergceklesmesinin 6nemli oldugu ve bu alanlarin korunabilmesi ve gelistirilebilmesinin
uygulama imar planlarinda alinacak kararlara ve bu kararlarin sirekliligine bagh oldugu
dikkate alinmahdir
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