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TAKDIM

Degerli Okuyucular,

Turkiye’de disiplinleraras1 bakis ile Dogu Asya arastirmalar:
alanlarinda (Cin/Japon/Kore/Mogolistan/Tayvan kulturt, dil-
edebiyati, siyasi tarihi, ekonomisi, sosyolojisi, felsefesi, inang
sistemleri, dis politikasi, gtivenlik ve etnik/azinliklar sorunu vb.)
yapilan akademik calismalari bilim diinyasma ve kamuoyuna
duyurmay1 amaclayan Dogu Asya Arastirmalar: Dergisi (DAAD),
altinci sayisini sizlerin istifadesine sunmanin mutlulugunu yasiyor.

Dergimiz tilkemizdeki Dogu Asya arastirmalari alaninda bilgi
tireten bilim insanlarma akademik etkilesim alan1 yaratmak,
birikimlerini alan uzmanlar1 ile paylasmak, yeni nesil bolge
uzmanlarmin daha genis donanim ile yetismesine katki saglamak
amaci ile yoluna devam etmektedir. Dergimize gonderilen yazilar,
alan editorleri tarafindan incelendikten sonra uzman hakemlere
gonderilmektedir.

Altinc1 sayimmizda, hakem degerlendirmelerinden gegen sosyal
bilimlerin farkli alanlarinda birbirinden kiymetli 6 arastirma ve 1
ceviri olmak tizere toplam 7 makale ve bir alan uzman ile yapilmis
derinlemesine sdylesiye yer vermis bulunmaktayiz.

DAAD editorler kurulu olarak bilimsel ¢alismalarmi dergimizde
yaymlamak tizere gonderen yazarlara tesekkiir ederiz. Aday
makalelerin incelenerek degerlendirilmesi isini tistlenerek ozenli
elestirileri ve degerlendirmeleriyle makalelere deger katan degerli
hakemlerimize, DAAD sekretaryasinu titizlikle ytirtiten Ars. Gor.
Taner SABANCI'ya, teknik destegi saglayan Dervis Ulashan
ERARSLAN’a tesekkiir ederiz.

Altinct sayimizda yaymmlanan bilimsel ¢calismalarmn Tiirk okurlarina
ve akademisine mutlaka faydali olacag1 inanciyla yeni saymmizin
bilim camiasma hayirli olmasmi diliyoruz. 2021 Bahar sayisnda
bulusmak umudu ile,

Yayin/Editorler Kurulu adma
Prof. Dr. Abdiirresit Celil KARLUK
DAAD Yaymn Yonetmeni
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EDITORIAL
Dear Readers,

We are content to announce the publication of the sixth issue of
Journal of East Asia Studies in Tiirkiye (JEAST), which aims to cover
and analyze with a multidisciplinary approach a wide range of
academic topics in East Asia studies, such as Chinese/Japanese/
Korean/Mongolian/Taiwanese cultures, languages and literatures,
political histories, economies, sociologies, philosophies, belief
systems, foreign policies, security and ethnoreligious issues.

JEAST proceeds to create an academic interaction area for scientists
who produce knowledge in the field of East Asian researches in
Turkiye, to share their knowledge with the experts in the field, and
to contribute to the development of new generation regional experts
with the extensive knowledge.

The manuscripts on East Asia sent to JEAST are carefully evaluated
tirst by field/area editors and then by reviewers. In this sixth issue,
we present 7 articles in total, 6 peer-reviewed articles and a
translation paper, from the different disciplines of social sciences
and an in-depth interview with the field expert.

We are thankful to the authors who have sent their manuscripts to
JEAST for publication, and reviewers who have contributed
significantly to the improvement of the texts, Research Assistant
Taner SABANCI who has studiously conducted the secretariat of
the JEAST, and as well as Dervis Ulashan ERARSLAN who
provided technical support.

We hope that the academic works presented in sixth issue will
provide tremendous benefit for the Turkish and international
readers, and the scientific community. With the hope to meet you in
the Spring issue of 2021.

On behalf of the Editorial Board
Prof. Dr. Abdiirresit Celil Karluk
Editor in Chief



Mogolistan’da Anayasal Diizen ve Devlet Orgiitlenmesi

Seriye SEZEN"

Oz: Makalede, biiyiik bir imparatorluktan ulus devlete evirilen
Mogolistan’da devletin 6nce sosyalist cumhuriyete, 20. ytizyilin
sonunda ise liberal cumhuriyete doniisimii anayasa belgeleri
tizerinden incelenmektedir. Tiirkler ve Mogollar arasindaki tarihsel
etkilesimlere, iilkenin 20. ytizyilda gecirdigi biiyiik doniistimlere
ragmen Mogolistan, Tiirkiye'de, tarih disinda sosyal bilimler
disiplinlerinin ihmal ettigi tilkeler arasindadir. Betimleyici ve
bilgilendirici nitelikteki makalenin amaci, sosyalist doénemden
glntmiize Mogolistan'in siyasal ve sosyo-ekonomik dontistimlerini ve
devlet yapisindaki degisimleri inceleyerek alandaki bilgi boslugunu
belirli 6lgtide gidermektir. Tkincil bir amac da daha ileri calismalar icin
ilgi uyandirmaktir. Doért bolimde yapilandirilan makalede o6nce
Mogolistan'n  bagimsizlik stirecine yer verilmektedir. Ardindan,
bozkir toplumunda siki disiplin saglayan kurallar biittinti olarak
Cengiz Han'm “yasaklari-yasalar1” ile tilkenin sosyalist cumhuriyet
olarak kurulusu ve anayasal diizene gegisi tizerinde durulmaktadr.
[zleyen boliimlerde, devletin niteliksel ve yapisal degisimi, sosyalist ve
liberal donemler halinde anayasa metinleri tizerinden incelenmektedir.

Mogolistan'in gerek 20. yiizyilda ulus devlete dontisiimiinde, gerekse
ulus devlet olarak gecirdigi dontisimlerde, 6nemli ol¢tide iki simr
komsusu tiilke, Rusya ve Cin belirleyici olmustur. Mogolistan, sosyalist
donemde, resmen bagimsiz bir tilke olmakla birlikte yaklasik 70 yil
Sovyetler Birligi'nin gtidiimiinde kalmistir. 1990’larda sosyalizmin
¢oziilmesinin ardindan Sovyetler Birligi'nden fiilen bagimsizlasmanin
bir yolu olarak hizla kapitalizme yonelmistir. Bu ani doéntisimiin
yarattig1 sorunlar1 hala asamamuis olan tilkede, liberal demokrasiyi tesis
etme c¢abalar1 stirmektedir. Fiili bagimsizlik amaciyla kapitalizme
yonelis ise, tilkenin zengin dogal kaynaklarma ragmen sosyalist
donemdeki bagmmliligin yerini bu kez Bat1 kapitalizmine bagimliligin
almastyla sonuglanmis goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan, Mogolistan devleti, Mogolistan
anayasal diizen, Mogolistan anayasalari, Sosyalist Anayasalar.

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi. seriyesezen@hotmail.com
Gonderim Tarihi: 28 Mayts 2020, Kabul Tarihi: 15 Haziran 2020
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Constitutional Order and Organization of The State in
Mongolia

Abstract: Mongolia is a country, which has been transformed from a
huge empire to a nation state. By examining the constitutions of the
country, the paper explores the transformation of Mongolia to a
socialist republic firstly, and then to a liberal republic at the end of the
20th century. In spite of historical interactions between Turks and
Mongols, and the significant transformation of the country during the
20th century, Mongolia is among countries neglected by Turkish social
sciences community except historians. Hence, the aim of this
descriptive and informative paper is to fulfil knowledge gap to some
extent and stimulate further studies on Mongolia. Firstly, the paper,
briefly reviews the independency process of Mongolia. Secondly, it
highlights the Chingiss Khaan's yasak-zasag as a code of law enforcing
strict discipline in a steppe society. Thereafter, it deals with the
foundation of Mongolia as a socialist republic and establishment of a
constitutional order in the country. Finally, by examining the country’s
constitutional texts, characteristic and structural transformation of
Mongolia state during the socialist and the liberal eras is delineated.

Russia and China, two powerful neighbours, have influenced the
transformation of Mongolia toward a nation state. Later on the collapse
of the Soviet Union gave way to its transition from a socialist to liberal
republic. During the socialist epoch, although Mongolia was a de jure
independent country, it was under the control of the Soviet Union
almost 70 years. Following the dissolution of the Soviet Union,
Mongolia embraced capitalism as a way to achieve its de facto
independence from the Soviet Union in the 1990s. The country, which
tried to establish a liberal democratic order, is still striving with
negative outcomes of the rapid transition to capitalism. Furthermore, it
seems that transition to capitalism in order to escape from Russia’s
influence and to get de facto independence, has generated a new
dependency. Hence, one can argue that, despite its enormous natural
resources, Mongolia’s dependency on the Soviet Union during the
socialist era has been replaced with dependency on Western capitalism.

Key words: Mongolia, state of Mongolia, constitutional order in Mongolia,
constitutions of Mongolia, socialist constitutions.
Giris

Kuzeyde Rusya, giineyde Cin arasnda sikismus bir
goriinimde olan Mogolistan'in fiziksel konumu, “cografya
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kaderdir” soztinti dogrularcasina, siyasal, ekonomik ve toplumsal
tarihini 6nemli 6l¢tide belirlemistir. “Mogolistan’in 20. Ytizyil tarihi
Cin, Rusya ve Japonya'min 19. Yiizyil tarihi baglami icinde
dustuntilmelidir” diyen Baabar (1999: 107), Mogolistan'n
devletlesmesinin ve bagimsizhigmin biiytuk olctide bu ti¢ ilke
arasindaki iliskilerden etkilendigini vurgulamaktadir.

Mogolistan, Sovyetler Birligi'nden sonra diinyanmn ikinci
sosyalist tilkesi olmas1 nedeniyle reel sosyalizm tarihi icinde 6zel bir
yere sahiptir. 1921’de Sovyetler Birligi'nin destegi ile gerceklesen
bagimsizlik hareketi 1924’te Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin
kurulusu ile sonuglanmistir. 1990'lara kadar, Sovyetler Birligi'nin
gtdiimiinde bir tilke olmasina, hatta Sovyetler Birligi'nin “16. gayri
resmi cumhuriyeti” olarak adlandirilmasina (Ginsburg, 1995: 459)
ragmen, bu tilkenin resmen parcasi olmamuis, ayr1 bir devlet olarak
varhigini stirdtirmiistiir. 1990’larda Sovyet Blokunun ¢oziilmesiyle
birlikte Mogolistan'm sosyalizmden kapitalizme gecisi gorece daha
sorunsuz ilerlemistir. Bunda, iktidar tekeline sahip Mogolistan
Devrimci Halk Partisi'nin (MHDP), degisim isteklerini bastirmak
yerine siireci yonetmeyi tercih eden politikas: etkili olmustur. Bu
yumusak gecis, Mogollarin ¢ogu igin reformlarin Sovyet
kontrolinden kurtulmanin bir yolu olarak goriilmesi ve resmi
bagimsizligin fiili bagimsizliga dontstiirtilmesi hedefinin, iktidar
partisi ve diger demokratik liderler icin birincil 6ncelik olmasi ile de
aciklanmaktadir (Bumochir, 2018: 363-364).

1,5 milyon km? toprak ve 3 milyon niifusa sahip Mogolistan
adeta iki ayr1 zaman diliminde yasamaktadir. Niifusun yarisin
barindiran baskent ile diger kentler arasinda niifus yogunlugu ¢ok
farklidir. Sosyalist donemin ve Sovyetler Birligi ile yakinhk
glinlerinin izlerini, mimarisini ve kiiltiirel kodlarim1 yansitan
baskent Ulanbator, ayn1 zamanda, gokdelenleri, yogun arag trafigi,
kentsel dontistim projeleri ile sosyalizminden kapitalizme yonelen,
kiiresellesmeye uyum saglama gayretindeki gecis tilkelerinin
celiskilerini yansitmaktadir. Baskent disindaki Mogolistan ise
dogasi, bitkisi, hayvanlar1 ve insanlariyla ayri bir diinyanin,
zamanin mekan: gibidir. Bozulmamishgm hikiim stirdiigii bu
kesimde asfalt yollar disinda dogaya miudahale izi bulmak pek
miimkiin degildir. Zengin hayvan varlig: bu yalitilmis cografyada
ozglirce yasamaktadir. Mekanm yatay kullanildigi kentsel
yerlesimlerin yani sira geleneksel konar-gocer yasam, ger adi verilen
cadirlarda canli bicimde devam etmektedir.
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Ttiirkler ve Mogollar arasindaki tarihsel etkilesimlere, tilkenin
20. Yuzyilda gecirdigi buytik dontisimlere ragmen Mogolistan'in
Turkiye’de tarih disinda sosyal bilim disiplinlerince yeterince
incelendigi soylenemez. Ozellikle iilkenin siyasal, yonetsel ve
ekonomik diizeni tizerine akademik tiretim smurhdir. Betimleyici
turdeki bu galisma, anayasalar tizerinden Mogolistan'in siyasal ve
sosyo-ekonomik dontiistimlerini ve devlet yapisindaki degisimleri
konu almaktadir. Belge ve literatiir incelemesine dayali calismanin
amacl, anayasal gelismeler ile devlet yapisindaki degisimlerle sinirl
olarak Mogolistan’mn nasil yonetildigini incelemek, alandaki bilgi
bosluguna bu kapsamda katkida bulunmaktir. Mogolistan'in
yonetim bilgilerinin yani sira bilindigi kadariyla Tiirkce yazinda
incelenmemis olan sosyalist donem anayasalarini ve giincel anayasa
degisikliklerini kapsamasi®, ¢alismanin 6zgiin katkilarmdandir.
Makalenin  ilk  bolimiinde {ilkenin  bagmmsizlik  stireci
ozetlenmektedir. Ikinci boliim, bozkir toplumunun kurallara dayali
yonetimini saglayan Cengiz Han yasalar ile tilkenin sosyalist
cumhuriyet olarak kurulusu ve anayasal diizene gegisine
odaklanmaktadir. izleyen boliimlerde devletin niteliksel ve yapisal
degisimi, sosyalist ve liberal donemler halinde anayasa metinleri
tizerinden incelenmektedir.

Mogolistan’in Tarihsel Duraklar1

Egemenligini Asya’dan Ortadogu’ya ve Avrupa’ya genisleten,
13-14. Yiizyillarda Yuan Hanedanlig1 adiyla Cin'i yoneten Biiytuik
Mogol Imparatorlugu, 17. Yiizyilda Qing (Mancu) Hanedanlhig
déneminde Cin egemenligine girmistir. Ulkenin 6nce, Pekin’e yakin
oldugu igin I¢ Mogolistan olarak adlandirilan topragi, ardindan da
D1s Mogolistan olarak adlandirilan kuzey kismi Cin ydnetimine
girmistir. 1911'de Qing Hanedanligimin zayiflamasiyla Dis
Mogolistan bagimsizligini ilan etmis, Ic Mogolistan ise Cin
egemenliginde kalmistir.2

D1s Mogolistanmn bagimsizligin1 tanimayan Cin, Rusya’nin
katkisiyla ozerkligini kabul etmistir. Kasim 1912’de imzalanan
Mogolistan-Rusya anlasmasi ile Carlik Rusya’st Mogolistan'in
ozerkligini tanmmistir. Kasim 1913’te aciklanan Rusya-Cin bildirgesi,
Di1s Mogolistan’1 Cin topraginin 6zerk bir parcasi ve Cin’i de hakim

1 2019da yapilan son degisikliklerin, degisikliklerin islendigi resmi Anayasa metnine
ulasilamadigindan gesitli kaynaklardan derlendigi, calismann sinirliligi olarak belirtilmelidir.
2 Giintimiizde i¢ Mogolistan, Cin Halk Cumhuriyeti'nin bes 6zerk bolgesinden biridir.
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devleti olarak ilan etmistir (Okladnikov vd. 1983: 268, 272den
aktaran Sanders, 1987: 15). Kisa 6zerklik doneminden sonra Dis
Mogolistan 1919'da tekrar Cin Cumbhuriyeti'nin egemenligine
girmistir. 1921’de Sovyet destekli devrimle bagimsizligini ilan eden
(Sanders, 2003) (D1s) Mogolistan, 1924 yilinda Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti adiyla sosyalist bir cumhuriyete evirilmistir.

Cin’in, 1945’te Dis Mogolistan'in bagimsizligini tanimasina
kadar, Sovyetler Birligi, Cin ve Mogolistan arasinda miizakereler
sturmusttir. Mogolistanm bagimsizligini kendi stratejik oncelikleri
nedeniyle stirekli destekleyen Sovyetler Birligi, Cin'i ancak,
Mogolistan'in bagimsizigin1 tanimazsa Japonlara karsi savasa
girmeyeceklerini soyleyerek ikna etmistir (Batsaikhan, 2013: 266;
271-272). 20 Ekim 1945’te, Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nde (MHC)
hitktimet kontrolli bir bagimsizlik referandumu yapilmistir.
Referandum sonucundan haberdar olmasindan sonra, 6 Ocak
1946’da Cin yonetimi MHC nin bagimsizligini tanimustir. 10 Subat
1946’da Cin ve Mogolistan, diplomatik iliskilerin kurulmasina
iliskin karsilikli notalar vermelerine ragmen daha sonra iliskilerin
kottlesmesiyle diplomatik misyonlar acilmamustir (Batsaikhan,
2013: 267-268).

Mogolistan'in bagimsiz devlet olarak kurulusunda Rusya
onemli bir aktordiir. 1911'de bagimsiz Mogolistan devletinin
kurulusu Car Rusya’smin diplomatik c¢abalarmin, 1946’da Cin'in
Mogolistan'in  bagmmsizigin1  tanimasi1 da Sovyetler Birligi
baskisinin sonucudur. Dolayisiyla Car Rusya’si ile Sovyet
diplomatik hedefleri arasmnda devamliik s6z konusudur
(Batsaikhan, 2013: 272). Mogolistan'm Car Rusya’s: icin once
Ingilizlerle sonra Japonlarla rekabetinde énemli bir tampon bolge
olduguna isaret eden Babaar’a gore (1999: 254), bu gelenegi devam
ettiren Sovyetler Birligi ne Dis Mogolistan'mn bagimsizligina taraf
olarak Cin'le iliskisini kottilestirmek ne de Mogolistan'in elden
gitmesine izin vermek istemistir.

Rusya, Mogolistan'in 1990’larda kapitalizme gegisinde de
belirleyici bir aktordiir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte
Dogu Avrupa sosyalist rejimleri gibi Mogolistan da siyasal ve
ekonomik liberalizmi benimseyerek yeni bir doneme girmistir. Bu
donemde Batili kapitalist devletlerle ve Bretton Woods
kurumlariyla hizla iliskilerini gelistirmis, ekonomik ve siyasal
iliskilerinde bu devletlerin/ 6rgtitlerin yakin etkisine girmistir. Ama
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Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti (Cin) 6nemini
yitirmis degildir. iki ilke Mogolistan'm en &nemli ticari ortagidur.
1990-2012 yillar1 arasinda {iilkeye giren dogrudan yabanci
yatirimlarda Cin %49’luk oranla ilk siradadir (Nyamdoljin, 2016: 38).
Cin’in pay1 2015 yilinda Hong Kong’la birlikte %54’e yiikselmistir
(Baatar, 2016: 28). Ocak 2020’de Cin toplam ticarette %60,2, ihracatta
ise %95'lik paya sahiptir. Ithalatta ise %40,3'liik payla Rusya, %26,4
payla Cin ilk siralardadir (NSOM, 2020: 73). Cin usulii kiiresellesme
olan Bir Kusak ve Bir Yol Girisiminin ekonomik koridorlarmdan
biri Cin-Mogolistan-Rusya ekonomik koridorudur.

Cengiz Han'in “Yasak”larindan Anayasal Diizene

Mogolistan 1924 yilina kadar yazili bir anayasaya sahip
olmamakla birlikte, Mogol Imparatoru Cengiz Han'in (1162-1227)
imparatorlugunda siki disiplin kuran bir yasa sistemi kurdugu
kabul edilmektedir.® “Yasa”, “yasaq”, “jasay”, “zasag” olarak
adlandirilan bu emir ve kurallar zaman icinde kanunlar kiilliyatina
dontismiistiir. Temel yasalar: iceren kiilliyat ve degisime karsi
korunmasi gereken stirekli bir kurum olarak siyasal kararlarinda ve
adli konularda sonul otorite islevi gérmiistiir. Bu 6zelligi nedeniyle
belirli konularda gegici emirler niteligindeki diger imparatorluk
fermanlarindan farkli oldugu o6ne stirtilmektedir (de Rachewiltz,
1993: 102).

Yasa kiilliyatinin yazili hale dontistiirtiltip dontistiirtilmedigi
tartismalidir.  Bazi  kaynaklarda  bunlarn  yazili  hale
dontisturuldugi savunulmakla birlikte Baabar (1999: 31), kiilliyatin
yazili olmasa da sozlii gelenekle korundugu ve bu kurallardan bir
kisminin daha sonraki diizenlemelere aktarildigini 6ne stirmektedir.
Buiytik Yasa olarak adlandirilan ve agirhikla ceza hukuku
normlarindan olusan bu kiilliyat bugtinkii hukuksal smiflandirma
baglaminda devlet, yonetim, ceza ve medeni hukuk kurallarin
icermektedir* (Narangerel, 2003:8). Askeri disiplin ve orgiitlenmeye
yonelik kurallar da 6nemli yer tutmaktadir (de Rachewiltz, 1993: 96).

3 Alan’a gore (2011: 6) yasalar “icerik itibariyle olmasa bile sekil itibariyle Tiirk devlet gelenegindeki toreden
baska bir sey degildir.” Yasalar ile tore arasindaki etkilesim icin bkz. (Gomeg, 2006). Yasalarin ayrintil
incelemesi igin bkz.: Temizsu, 2018.

4 Bkz.: Alinge, 1967. Alinge’nin bu ¢alismasindan béliimler, 1952-1956 yillar1 arasinda, AU Hukuk
Fakiiltesi Dergisinde yayimlanmustir.
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Cengiz Han, topragy, askeri acidan yonetilebilirligini saglamak
amactyla onlu birliklere bolmiisti. > En kugctik birlik on, onun
tistiindeki birlikler de yiiz ve bin askerden olusmaktaydi. On bin
askerden olusan “tiimen” bir ordunun tamamin olusturmaktaydi
(Spuler, 2011: 435). “(D)evlete tam bir askeri karakter veren ve milletle
orduyu birmig gibi gosteren” bu askeri drgiitlenme icinde her birey bir
askeri onluk birime mensuptu (Alinge, 1952: 240). Halkin kendi
askeri birlik sinirlarinda yasamasini zorunlu tutan Biiyiik Yasa bu
yasagi ihlal edeni 6limle cezalandirmaktayd: (Badarch, 2013: 82).
Biiytiik Yasa, ekonomik ve toplumsal iliskileri de diizenlemekteydi.
Dinsel hosgoriiyti getirmekte, biitiin inanglarin ruhban smifini
vergiden muaf tutmakta, akan suda yikanmay1 yasaklamakta,
casusluk, hirsizlik ve zina i¢in 6liim cezasi getirmekteydi (Saunders,
1971’den aktaran, Sanders, 1987: 9).

1911"de Qing Hanedanlig1 yonetimine karsi bagimmsizligin ilan
edilmesinin ardindan, tilkede, Mogolistan’daki Lamaist inancin®
ruhani lideri oldugu icin devletin de bast olan Bogd Han”
yonetimine gegcilmistir. Profesyonel biirokrasinin ve bakanliklarm
kuruldugu bu donemde icisleri bakani, Bogd Han’a kars1 sorumlu
basbakan gibi hizmet vermistir. Basbakanlik makami Ekim 1912’de
kurulmustur (Bawden, 1989: 195-196'dan aktaran Sanders, 1992:
507). 1914 te iki meclisli bir tiir “parlamento” kurulmakla birlikte bu,
Bogd Han'in cagrisiyla toplanan, onun tarafindan feshedilebilen,
danisma islevli bir meclistir. Bagsbakanin baskanligindaki tist meclis
yiiksek diizeyde dini ve laik 6nderler ile bakanlardan olusmaktaydi.
Alt meclis ise ikinci derecede 6nemli soylular, alt diizey resmi
gorevliler ile askeri personelden olusmaktaydi (Shirendev, 1973’ten
aktaran, Sanders, 1992: 507).

1921’de Sovyet Rusya desteginde, Mogolistan Halk Partisi'nin®
onderliginde ve Stihbaatar’m komutanligindaki Mogolistan Devrim

5Onlu sistem Cengiz Han'in bulusu degildir. Ornegin Alan (2011: 7), Cengiz Han'in, yalmzca onlu
sisteme baz1 yenilikler getirdigini one stirer: “Yenilik, boy yapist icinde kendini anlamli ve giivenli hisseden
niifusu yeniden organize edip Cengiz Han"in yaninda hangi tiimen veya binbasiliga mensup olduguna gore rol
veren bir yapt olusturmakti.” Sistemin, Orta Asya gocebelerinde ¢ok eskiden gelen bir adet oldugunu
vurgulayan Vladimirtsov’a gore de (1995: 155) yenilik; uzun zaman geliserek siiren bir durumun
“muntazam bir usul dahilinde” gelistirilmesidir. Bu da “basbuga kars: askeri hizmette bulunmakla bagl olan
vassallik miinasebetlerinden ibarettir.” Onlu sistemin kurulusunun 6zgtin anlatimi igin bkz. (Mogollarin
Gizli Tarihi, 2016: 125-154).

6 Budizm’in Orta Asya kolu igin Bkz.: Barkmann, 1997: 69.

7 Kutsal imparator.

8 Mogolistan milliyetcileri ve devrimcilerince Sibirya’daki Bolseviklerin destegi ile 1920’de kurulan ve
Sithbaatar, Choybalsan, Bodoo ve Danzab'in lider kadrosunda bulundugu parti. Uyeleri arasmda
Lamalar ve soylular da bulunmaktaydi. Gegici hiikiimetin kurulmasindan sonra, parti iginde
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Ordusunca yapilan devrim sonrasinda® bir halk hiikiimeti ve
danisma organi niteliginde gecici bir meclis kurulmustur (Sanjdorj,
1974: 79-83'ten aktaran Sanders, 1992: 508). Onemli ilke sorunlarint
miizakere etmek ve hiikiimet ile halk arasindaki baglantilari
gliclendirmek amaciyla kurulan danisma islevli bu meclis 1 Ocak
1924’te kaldirilmistir (Batsaikhan, 2013: 121).

Bogd Han devletin basinda kalmasma ragmen yetkileri
sinirlandirildigindan bu dénem “anayasal monarsi” (Batsaikhan,
2013: 121; Butler, 1982: 174) olarak adlandirildigr gibi gticler
ayrrmminin ilk ortaya c¢iktigi donem olarak da gortilmektedir
(Sanders, 1992: 508). Ruhani lider oldugu icin dini konularda temel
otorite olarak gtictinii koruyan Bogd Han, sekiiler konularda da
ilkece veto yetkisini kullanacaktir. Bu gorev ayrmmi Bogd Han ve
Halk Hiikiimeti arasindaki resmi bir anlasma ile giivenceye
almmuistir. Monarkin yetkilerini sinirlamasi nedeniyle bu anlasma,
tilkenin ilk anayasasi olarak da degerlendirilmektedir (Butler, 1982:
174). 1921’ deki Mogolistan Halk Partisi'nin kongresinde kurulmasi
kararlastirilan gecici hiikiimet kurulmus, Bodoo tilkenin ilk
basbakani ve disisleri bakani, Stihbaatar genelkurmay baskani ve
savas bakani, Dandzan ise maliye bakani olarak atanmistir (Sanders,
1987: 18).

Mogolistan’daki asil rejim degisikligi 1924’te Bogd Han'mn
olumiinden sonra yasanmustir. 24 Kasim 1924’tel® Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti'ni ilan eden Birinci Biiytik Halk Meclisi tilkenin ilk
anayasasint kabul etmistir. Mogolistan Halk Partisi'nin ads,
Mogolistan Devrimci Halk Partisi, Baskent Urga'nin adi ise
Ulanbator (kizil kahraman) olarak degistirilmistir. Sovyetler Birligi
ile 1921’de imzalanan ve SSCB'yi tilkenin tek miittefiki olarak kabul
eden anlasma meclisce onaylanmuistir. Ik Buytik Halk Meclisi, 23
arat!l, iki eski soylu, dort din adami, 26 parti ve genclik kolu

“milliyet¢i” ve “komiinist” fraksiyonlar arasinda ayrisma belirmis ve Agustos 1922'de, basbakan
Bodoo karsi devrimciligi, Danzab da burjuva egilimleri nedeniyle idam edilmislerdir. 1923'te
Sithbaatar'in dliimiinden sonra parti programi degistirilmistir. 1924’te yapilan kongrede, Lenin’in
“kapitalist olmayan kalkinma yolu” benimsenmis ve parti, Mogolistan Devrimci Halk Partisi adin
almistir (Sanders, 2003: Ixiv).

9 Devrim ordusunun baskent Urga’ya girdigi giin olan 11 Temmuz Mogolistan'in milli bayrami olarak
kutlanmakta ve Siihbaatar da ulusal kahraman olarak kabul edilmektedir. Ulanbator’da Parlamento
binasimin 6niindeki meydan da Stihbaatar Meydanudir.

10 Meclisin ilk toplantisina, 46 parti tiyesi ve yedi genglik kolu iiyesi ile 71'i arad, altis1 soylu 77 delege
katilmugtir (Sanders, 1987: 61-62).

1 11. Yiizyilda hanlar (kaganlar) ve Mogolistan soylular1 goksel (ilahi, kutsal) olduklarina
inandiklarindan kendilerini tsagaan yastan (beyaz kemikli) olarak adlandirmakta; onlara hizmet eden
siradan insanlar1 da harts (kara halk) olarak adlandirmaktaydilar. Harad"in gogulu olan haran s6zctigii
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tiyesinden olusan bir Kiictik Meclisi; Kiictik Meclis de bes arat ile
basbakan ve genelkurmay baskanin da bulundugu 12 hiikiimet
tiyesinden olusan Daimi Komitesini (Presidium)'? se¢cmistir (Sanders,
1987: 20, 62).

Sosyalist Donemin Anayasalari’

Sosyalist donem boyunca tilke, 1924, 1940 ve 1960 tarihli tg
anayasa ile yonetilmistir. Sovyet anayasalarinin izlerini tasiyan bu
anayasalar siyasal, ekonomik, toplumsal ve yonetsel baglamda
sosyalist dtizeni insa eden metinlerdir. 1940 Anayasasi, 1940'l1 ve
1950°li yillarda bes kez degistirilmistir. 1960 tarihli anayasa da,
1992’ de yeni anayasanin kabuliine kadar bir¢ok kez degistirilmistir.
Liberal demokrasiye gegisin trtini olan 1992 Anayasasi
sosyalizmden kapitalizme gegisin belgesidir.

1924 Anayasasi

1924 tarihli anayasa, tilkede feodal sistemin dayandig:
ekonomik ve toplumsal temelleri ortadan kaldirmasi, cumhuriyete
dayal1 yeni bir rejim ilan etmesi, bu yeni rejimin siyasal, ekonomik
ve toplumsal temellerini kurmasi agisindan Mogolistan tarihinde
ozel oneme sahiptir. Anayasa, Mogolistan’da, sosyalist diizene
dayali bir ulus devlet insasinin da kurucu belgesidir.

Devlet egemenliginin anayasal diizeyde ilan ile siyasal ve
ekonomik bagimsizhigin yasal temeli olusturulmus, serflik
kaldirilarak emekci halk (ard-arad) haklar1 olan bagimsiz bireylere
dontismiis, imparatorluk tasfiye edilerek cumhuriyet rejimi
kurulmustur. Yeni rejimin ekonomik ve mali temelleri diizenlenmis,
Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda Kita Avrupasi gelenegine uygun

de kullamlmakta idi. Bu sozciikler zamanla aran ve arad’a evrilmistir (Gongor, 1978: 166 ve
Damdinsiiren, 1957: 127’den aktaran Babaar: 1999: 267). Kisinin maddi durumu, meslegi, ikametgahi
ya da toplumsal statiisii ilgili olmayan ard sézctigii, dogustan, kalitsal asalet unvamina sahip olmamay1
nitelemektedir. Dolayistyla bir arad hayvan yetistirici, zengin veya egitimli olabilir; bir taij, veya soylu
da ¢ok yoksul olabilir. Ancak 1919’dan sonra, arad sozctigii Ruslarin etkisiyle anlam kaymasma
ugratilarak “proleterya” anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Ruslar, Mogol hayvan yetistiricilerini
“gok yoksul” anlaminda arat olarak adlandirmaya baslamiglardir. Bu tarihten sonra arad (Rusga’da
arat) olmamn olgiitii yoksul Mogol hayvan yetistiricisi olmaktir. Daha sonra sdzciige tiimen (onbin)
eklenmis, boylece ard tiimen, kitleler, Rusca’daki narod, halk anlaminda kullanilir olmustur (Babaar,
1999: 268). Isci stufinin olmadig o tarihte Mogolistan’da sosyalist siuf miicadelesinin yoksul hayvan
yetistiricilerine dayandirildig1 anlagilmaktadir.

12 Sosyalist devletlerde, genis katilimli iist organin toplanmadigi donemlerde bu organin yetkilerini
kullanan daimi komite.

13 Aksi belirtilmedigi siirece ana kaynak: (The Constitutions of Mongolia, 2009: 3-21). Bu kaynaga
ulasmami saglayan Batsukh Yondomjamts ve esine tesekkiir ederim.
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yeni bir hukuk ditizeni benimsenmistir (The Constitutions of Mongolia,
2009: x1).

Mogolistan Ulus Devletini, egemen halk cumhuriyeti olarak
ilan eden Anayasa, Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin amacni, “eski
baskict rejimin kalimtilarini yok etmek, siyasal ve yonetsel isleri halkin
demokratik ilkeleriyle uyumlu hale getirmek ve yeni cumhuriyet diizeninin
temelini  pekistirmek wve giiclendirmek” olarak belirlemektedir.
Anayasadaki “halk” tabiri, siyasi haklarindan mahrum edilmemis
olanlar1 nitelemektedir (Babaar, 1999: 268).

Toprak, madenler, su ve su kaynaklar: ile ormanlar1 halkin
(arad) ~ miilkiyetine  birakan  anayasa  ©6zel  miilkiyeti
yasaklamaktadir.’ 1921’den 6nce yapilan uluslararas: antlasmalar
ile kredi anlasmalari, yabanci giiclerce kabul ettirildiginden
hiiktimstiz ve gegersiz ilan edilmektedir.

Din ve devlet isleri ayrilmakta, dini inanclar kisisel tercih
konusu kabul edilmektedir. Din, basin, gosteri, kutlama ve
derneklesme dzgiirlugi ile egitim hakkini iceren medeni haklar ve
ozgrlikler taninmakta; bu haklarm kullaniminda koken, dini
inang, yas ve cinsiyet aywrimi yapilamayacagi diizenlemektedir.
Devlet, bu haklarin kullanimi icin gerekli onlemleri almakla
gorevlidir.

1924 Anayasasi devlet iktidarmin organlarm; Biiyiik Halk
Meclisi’® (Ulsyn ITh Hural'®), Kiiciik Halk Meclisi (Ulsyn Bag Hural),
Kiiciik Meclis Daimi Komitesi ve Hiikiimet olarak belirlemektedir.

Ustiin devlet giicti Biiytik Halk Meclisindedir. Devlet iktidarini,
Buiytik Halk Meclisinin (BHM) toplanmadig1 donemlerde Kiigiik
Halk Meclisi, Kiiciik Meclisin toplanmadig1 donemlerde Kiigtik

14 1929’da niifusun %13’tinii olusturan lamalar ile %7’sini olusturan feodal beyler ulusal
zenginligin %60'ma sahiptir (The Comintern archive’den aktaran Morozova, 2009: 71).

15 Anayasamin Ingilizce metninde, Ulsyn Ih Hural “State Grand Hural” olarak cevrilmistir.
Vladimirstsov (1995: 147), eski Mogollarda bir lidere tabi olan herhangi bir soy, oymak, kabile
birliklerine ulus (miilk-halk, tebaa) denildigini; giderek ulusun, “halk-devlet,” “malikaneyi teskil
eden halk”, “devlet” anlamini aldigim belirtir. Gerek uls-ulus sézctigiiniin kokeni gerekse o donem
iilkenin sosyalist bir halk cumhuriyeti oldugu dikkate alinarak “Biiyiik Halk Meclisi” olarak
cevrilmesi yeglenmistir.

16 Hural sdzctigiiniin Mogolcada iki anlami vardir. Birincisi, bityiik hanlar (kaganlar) dénemindeki
huriltai (kurultay) sozctigiinden kaynaklanmakta ve yonetme giiciine sahip bir kurumu isaret
etmektedir. Ikinci anlam ise, toplanarak miizakerelerde bulunan bir grup insani nitelemektedir
(Baabar, 1999: 269-270). Bu baglamda 13. Yiizyilda Mogolistan’da iki tiir kurultaydan soz edilebilir.
Birincisi, sehzadelerin ve soylularin toplanarak, yeni hakam ilan ettigi meclistir. Temugin 1206’da
toplanan kurultayca “Cengiz” unvani verilerek “han” ilan edilmistir. Ikinci tiir kurultay, beyler,
soylular ve askeri yoneticilerin katilimiyla, askeri stratejiler ile seferlerin tartisilarak kararlastirildig:
meclistir (Endicott-West, 2010: 249).

10
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Meclisin Daimi Komitesi ve hiikiimet kullanacaktir. Hiikiimet
tiyeleri Kiictik Meclisce atanmakta ama bu yetki Daimi Komitece
kullanilabilmektedir. Anayasa degisikligi Biiyiik Halk Meclisinin
yetkisindedir. 18 yasin1 tamamlayan yurttaslar ulusal ve yerel
meclislere {iye se¢me ve se¢ilme hakkina sahiptir. Bes kesim siyasal
haklardan mahrumdur: a) gecimini, kar igin bagkalarii somtirerek
saglayanlar, b) ticaretle ugrasanlar ve tefeciler, c) asalet unvanlar1
tastyanlar ve manastirlarda stirekli yasayan lamalar, ¢) akli dengesi
yerinde olmayanlar ve d) haksiz kazang ve utang verici suglardan
mahktm olanlar. 1924 Anayasasi, yerel meclislerin il, kentsel ilce,
ilce, bucak ile 10 haneden (cadirdan) olusan arvanl’ ger’ler olmak
tizere bes diizeyde kurulmasini diizenlemistir.

1940 Anayasasi

1924 Anayasasmin yerini, “1936 tarihli Sovyet Anayasasmi
model alan” (Sanders, 1992) 1940 tarihli Anayasa almistir. Bagbakan
Choibalsan, 1940'da BHM'ye sundugu raporunda anayasanin
dayandig1 modeli soyle acgiklamustir: “Eylemlerimizde, sosyalizmin
biiyiik ftilkesinin deneyimleri, Sovyetler Birligi'nin deneyimleri bize
rehberlik yapmaktadir. Dolayisiyla, yeni anayasanin hazirlanmasinda bize
ancak Sovyetler Birligi anayasast model olabilir.” (Report in Sovremenniai
Mongolia, 1940: 4'ten aktaran Butler, 1982: 175).

1940 tarihli anayasada, yasamanm yani sira ytriitme ve
yargmin olusumu, islevleri ile secimler daha ayrinti
diizenlenmekte, temel haklar genisletilmekte ve yurttaslarin
gorevleri belirtilmektedir.

Anayasada, Mogolistan Halk Cumhuriyeti, “emperyalist ve
feodal zulmii sonlandiran ¢alisan halkin (hayvan yetistiricileri, isciler ve
ogrenciler) bagimsiz devleti” olarak tamimlanmakta ve devletin
sosyalizmin basaris1 i¢in kapitalist olmayan kalkinmay
gerceklestirme stirecinde oldugu vurgulanmaktadir. Devlet iktidari,
halk meclisleri aracilig1 ile kentsel ve kirsal ¢alisan halkin elinde
toplanmustir. Planlamanin 6zel olarak vurgulandigi Anayasada,
kalkinmanim ve gelecekte sosyalizme gecisin, “anti-kapitalist bir
cizgide ve ilgili planlaral® uygun olarak” saglanacag belirtilmektedir.

17 On aile.

18 Planh kalkinma girigsimleri 1930’11 yillarda baslatilmakla birlikte bes yillik planlara dayali merkezi
planlama donemi 1940'larda baslatilmistir. Bu gecikme, otlaklarin ortak miilkiyete gecirilmesi
islemlerinin ancak 1940'larin basinda tamamlanabilmesinden kaynaklanmaktadir. 1920’lerin sonu ve
1930’larin baslarinda otlaklarin kamulastirilmasma girisilmistir. Ancak kir ekonomisinin zarar
gormemesi igin bir siire manastirlarin hayvancilik faaliyetlerine izin verilmistir. 1930'larin sonunda,

11
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Toprak, dogal kaynaklar, isletmeler, bankalar, iletisim araglar1
kamu miilkiyetindedir. Ozel miilkiyet yasag1 siirmektedir; ancak
toprak, yurttaslara, calisanlarin birliklerine, tarim amaciyla veya
otlak olarak kullanmalar1 icin ticretsiz verilebilmektedir. Temel
haklar, ozgitirliikler, konut dokunulmazhg ve haberlesmenin
mahremiyeti giivenceye almaktadir. Ulkeyi kalkindirmak,
savunmak, zorunlu askerlik, yurttaslik gorevleri arasindadir. Her
konuda erkeklerle ayn1 hakka sahip oldugu vurgulanan kadinlarmn
toplumsal esitligini bozmaya yonelik miidahaleler
yasaklanmaktadir.

Parlamento Biiytik Halk Meclisi (BHM) ve Kiictik Halk
Meclisinden (KHM) olusmaktadir. Devlet iktidarmin en ytiksek
organi olan ve yerel meclislerce secilen tiyelerden olusan BHM {i¢
yilda bir KHM'nin c¢agrisiyla toplanmakta; toplanmadig:
donemlerde yetkilerini KHM kullanmaktadir. Kiictik Meclis, BHM
tarafindan {ic¢ yil i¢in segilmekte ve yilda bir kez toplanmaktadir.
KHM'nin toplanmadigr donemlerde, kendi tiyeleri arasmdan
sectigi yedi tiyeli Daimi Komite (Presidium) en yiiksek devlet organ
olarak ¢calismaktadir. En ytiiksek ytirtitme ve yonetim organi olarak
Bakanlar Kurulu, genel ytirtitme islevlerinin yani1 sira, ekonomik ve
kiilttirel kalkinma isleri i¢in merkezi yonetim kuruluslar: kurmaya
yetkilidir. Anayasa, KHM tarafindan atanan Bakanlar Kurulunun
bilesimini degistirmekte; bakanlarin yetki ve sorumluluklarmi
diizenlemekte, bakanliklar ile Bakanlar Kuruluna baglh kamu
orgiitlerini listelemektedir. Yargi, Yiiksek Halk Mahkemesi,
Ulanbator kent mahkemesi, il mahkemeleri ile ilge halk
mahkemelerinden olusmaktadir. En yiiksek yargi organi olan
Yiiksek Mahkemenin tiyeleri ve savcr KHM'ce atanmaktadir.
Durusmalar halka agiktir ve saniklar savunma hakkma sahiptir.
Yargilama dili Mogolca’dir, Mogolca bilmeyenler i¢in terctiman
bulundurulmasi zorunludur.

Ulke toprag yonetsel agidan, 13 ile (aymag-oymak) ve baskent
Ulanbator’a boliinmektedir. ller ilcelere (soum), ilgeler bucaklara
(bag); baskent de ilgelere ve mahallelere boliinmektedir. Her
yonetsel kademe secilmis bir meclise sahiptir. En alt basamaktaki

manastirlara ve soylulara ait mal varliklar1 kamulastirilarak, yoksul ailelere dagitilmis ve rejimin kir
ekonomisi tizerinde tam kontrolii saglanmistir (Sneath 2010: 1070). 1948-1952 yillarim kapsayan ilk
Bes Yillik Plani, ikinci (1953-1957), tigiincii (1958-1960) planlar izlemistir (Murphy, 1959). Merkezi
planlama gelenegi, 1990'1arda liberal ekonomiye geginceye kadar stirmiistiir.
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meclis tyeleri dogrudan secilmekte, digerleri dolayli secimle
goreve gelmektedir.

1940 Anayasasi, izleyen yillarda yapilan degisikliklerle 6zgtin
halinden hayli farklilasmistir. 1949’da yapilan degisiklikler ile daha
once siyasi haklarindan yoksun birakilan lamalar ve feodal
unsurlara siyasal haklar1 yeniden verilmistir. Devlet organlarinin
seciminde dogrudan se¢im ile agik oylama yerine gizli oylama
benimsenmistir 1950'1i yillarda yapilan degisiklikler, secim konular:
ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina iliskindir (Butler,
1982: 176).

1960 Anayasasi

Uclincii anayasa 1960'da kabul edilmistir. 1940'da 6nemli
ol¢tide hayvanciliga dayanan {iilke ekonomisi 1960’a gelindiginde
hayvan siiriilerinin kolektiflestirilmesi, madenciligin ve hafif
sanayinin gelisimi sayesinde tarim ve sanayiye dayanan karma bir
ekonomiye dontismiistiir. Bu dontistim isci sinifini ortaya ¢ikarmis,
iscilerin ~ BHM'deki  temsil  diizeyi  1951-1960  yillar
arasimnda %13,6'dan %28,3’e yiikselmistir (Sanders, 1992: 509).
Ekonomik ve toplumsal yapidaki bu déntistim, devlet armasina da
yansimustir. Etrafinda hayvan baslarimin yer aldig: bir daire i¢inde,
tizerinde giines dogan daga dogru at sirtinda giden Mogol konar-
gocerinin resmedildigi arma, 1960 Anayasas: ile degistirilmistir.
Hayvan baslarinin yerini disli ¢carkin aldig1 ve bugday basaklariyla
cevrelenmis yeni armada, ¢alisan smufi simgeleyen Mogol erkek,
dortnala giden at sirtinda, tizerinde “komtinizm giinesi” parlayan
daga dogru ilerlemektedir.

Onsozde, 1917 Ekim Devrimine, Sovyetler Birligi yardimlarina,
Marksizm ve Leninizm’e gondermeler dikkat cekmektedir.
“Sosyalizmin ingasimn tamamlanarak, gelecekte komiinist bir topluma
ulasma” hedeflenirken; “halka ve devlete rehberlik edecek, yon verecek
itici giiciin, eylemlerine Marksist ve Leninist kuramin rehberlik ettigi
Mogolistan Devrimci Halk Partisi” oldugu belirtilmektedir. Ulkenin
dis politikasmin “baris icinde birlikte yasamanin ilkeleri”ne dayali
olarak ytirtitiilecegi ifadesi, Bandung Konferansmin yansimasi olsa
gerektir. Anayasada, “diger sosyalist anayasalarda olmayan” (Butler
1982: 176), komiinizmle birlikte anayasanin feshedilecegine iliskin;
“Sosyalizm ve komiinizmi insa etmede temel arag olan devletin varligina
ihtiyag¢ kalmadiginda, devletin yerini ¢alisan halkin komiinist birligi
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aldiginda, Mogolistan Halk Cumhuriyeti Anayasasit feshedilecektir.”
maddesi dikkat cekmektedir.

Mogolistan ~ Halk =~ Cumbhuriyeti,  “is¢ilerin,  hayvan
yetistiricilerinin, ciftcilerin ve calisan entelektiiellerin sosyalist iilkesi” dir.
Devletin temelini, calisan smuifla isbirligi halindeki hayvan
yetistiricileri ve ciftcilerin ittifaki olusturmaktadir. Devlet
iktidarinin sahibi ¢alisan siniflar, iktidarlarimi meclisteki temsilcileri
ile kullanacaktir. Anayasada temel haklar genisletilmis, yurttaslarin
temel yiiktimliiltikleri de listelenmistir.

Devlet yonetimi “demokratik merkeziyetgilik” ilkesine,
ekonomi ise “sosyalist miilkiyet” ve “sosyalist ekonomik sistem”e
dayanmaktadir. “Sosyalist miilkiyet”, miilkiyetin tiim halka ait
oldugu “devlet miilkiyeti” ve miilkiyetin belirli bir birlige ait
oldugu “kooperatif miilkiyeti” olmak {tizere iki tiirliidiir. Uretim
araclarinda ©zel milkiyet yasagi devam ederken, yurttaslarmn,
emeklerinin karsihiginda aldiklar1 gelirleri ve tasarruflari ile
konutlari, kisisel esyalar1, miraslar: tizerindeki kisisel miilkiyetleri
korunmaktadir. Ulusal ekonomik planlara ayri bir madde
ayrilmistir.  Ekonomik politikalar-yasam kanun hiikmiindeki
ekonomik planlara gore yonlendirilecektir.

Yasama yetkisi Biiytik Halk Meclisindedir (BHM). Yilda bir
kez toplanan Meclisin toplanmadig1 donemlerde yetkilerini Daimi
Komitesi kullanmaktadir. BHM Daimi Komitesi, daimi
komisyonlari, milletvekilleri ve Bakanlar Kurulunun yani sira
Yiiksek Mahkeme de yasa Onerebilmektedir. Yiirtitme organi
Bakanlar Kuruludur. Bakanliklar ve merkezi yonetim kuruluslar
ile idari kademelerin anayasada ismen belirlenmesinden
vazgecilmistir. Yargi dtizeni, Yiiksek Mahkeme, il ve kent
mahkemeleri, ihtisas mahkemeleri ile kiiciik halk mahkemelerinden
olusmaktadir. En ytiksek yargi yeri olarak Yiiksek Mahkeme, yargi
organlarmin yonlendirilmesinden ve yargisal islemlerinin
denetiminden sorumludur. Kamu kuruluslarinin, kooperatiflerin,
yerel yonetimlerin, yurttaslarin eylem ve islemlerinin kanunlara
uygunlugunu denetleme yetkisi BHM'ce atanan devlet
savcisindadir.

Ulke toprag, yonetsel acidan illere (aymag/oymak) ve kentlere,
bunlar da diger kademelere boltinmektedir. Her yonetim kademesi
secilmis yerel meclislere ve yonetsel organlara sahiptir.
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1960 Anayasast da bircok degisiklige ugramustir. Temel
degisiklikler arasinda; BHM'nin gorev stiresinin ve milletvekili
sayisinin artirilmasi; yasa onerme yetkisinin, savciya, Mogolistan
Isci Sendikast Merkez Kurulu, Devrimci Genglik Ligi gibi orgiitlere
de taninarak genisletilmesi belirtilebilir (Butler, 1982: 177; Sanders,
1992: 510).

Liberal Demokrasi Dénemi

Sovyetler Birligi'ndeki gelismelere kosut olarak Mogolistan'in
kapitalizme yonelisi, 1989 y1linin sonunda baslayan, 1990’da artarak
suren kitle gosterileriyle baslamistir. Muhalif hareket Mogolistan
Demokratik Birligi adiyla bir érgiitlenmeyi dogurmustur. Izleyen
donemde kurulan diger orgiitlerle birlikte genisleyen ve ¢ok partili
siyasal sistem, genel oy hakkina dayali 6zgiir segimler, piyasa
ekonomisi, 6zel miilkiyet, hiikiimetin yeniden yapilandirilmasi,
insan haklarmin korunmasi ve dinsel o6zgiirliikleri talep eden
mubhalif hareket ile yonetim arasinda stiren mtizakereler (Heaton,
1991: 50) sonucunda doniistim adimlar1 atilmaya baslanmustir.

23 Mart 1990'da yapilan anayasa degisikligi ile Mogolistan
Devrimci Halk Partisi'nin, toplumun ve devletin oncti giicti
olduguna iliskin diizenleme kaldirilms; 50 tiyeden olusan Kiigiik
Meclis kurularak ¢ift kamarali Meclis olusturulmus; devlet bagkarn
makami ihdas edilmis ve ¢ok partili bir siyasal yasam
benimsenmistir. Ik cok partili genel secim Haziran 1990’da
yapilmistir (Heaton, 1991: 51; Sanders, 1992: 510; Ginsburg, 1995:
463). Iktidardaki Mogolistan Devrimci Halk Partisi (MDHP) %60 oy
oraniyla sandalyelerin %86’sin1;; muhalefet partileri ise %40 oy
oraniyla sandalyelerin %141t kazanmistir. MDHP meclisteki
¢ogunluguna ragmen, mubhalif partileriyle birlikte koalisyon
hiiktimeti kurmustur (Heaton, 1991: 52-53). Yeni hiikiimetin
vaatleri arasinda yer alan, piyasa ekonomisine gegis, Uluslararasi
Para Fonu, Dinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasma {iyelik
hedefleri, Mogolistan"m komiinist parti eliyle sosyalizme resmi bir
vedasidur.

Hiiktimetin kurulusunun ardindan yeni anayasa hazirligina
baslanmistir. Anayasa komisyonunun hazirladigi, Haziran 1991’de
kamuoyu tartismasina agilan ilk taslagi ikinci ve tictincii taslaklar
izlemis, Parlamentoda yapilan miizakerelerden sonra Ocak 1992'de
yeni anayasa kabul edilmistir (Sanders, 1992: 511 vd.; Ginsburg,
1995: 466). Boylece, Mogolistan’n yaklasik 70 yillik sosyalist
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doneminin izleri anayasal olarak da sona ermistir. 1992 Anayasas,
1999, 2001 ve son olarak 2019'da degisiklige ugramstir.

2019 yilinda yapilan anayasa degisikligi, ti¢ yil stiren, genis
katilmli hazirlilk ve miizakere siirecinin ardindan yiirtirliige
girmistir. Stuirecte, iktidardaki Mogolistan Halk Partisi 1° etkili
olmakla birlikte, miizakerelere yurttaslar, uzmanlar-
akademisyenler, muhalefet partileri ve devlet baskani katilmistir.
Devlet baskan: Battulga, yetkilerini artiran ve parlamenter
sistemden baskanliga gecisi saglayacak bir taslak sunmustur. Ancak
bu oneriler, avukatlar ve sivil toplum kuruluslarinin ¢abasiyla da
ilgili komisyonlarda kabul gormemistir (Odonkhuu, 2020).
Uzlasmaya varilan anayasa degisikligi Kasim 2019'da onaylanmus,
bircok hiikmii Mayis 2020’de yurtrliige girmistir.

2019 anayasa degisikligi ile getirilen diizenlemeler o6zetle
soyledir (Odonkhuu, 2020; Dierkes, 2020; Volodya, 2020):

e Devlet baskaninin radikal onerileri engellenmis, bazi
yetkileri (tist diizey kamu yoneticilerini/yargiclar: atama
yetkisinin simirlandirilmas: gibi) kaldirilmistir. Devlet
baskanlig1 icin asgari yas 45'ten 50’ye cikarilmis; gorev
stiresi, yenilenebilir dort yillik dénem yerine alt1 yillik bir
donemle smirlandirilmigtir.

¢ Yasa yapma stirecini iyilestirmek amaciyla, Anayasada aksi
belirtilmedigi siirece yasa tasarilarmin salt cogunluk yerine
mutlak cogunlukla kabul edilmesi gibi diizenlemeler
yapilmustir.

e Hiikiimet istikrarim1 korumak tiizere, Parlamentonun
basbakani gorevden alabilmesi salt cogunluk yerine mutlak
¢ogunluk kosuluna baglanmistir. Biitcede parlamentonun,
biitce agig1 yaratacak, harcamalar1 artirict miidahaleleri
yasaklanmustir.

o Kabinedeki bakan milletvekili sayisi, bagbakan hari¢ dortle
smurlandirilmistir.

o Genel secim tarihi ile se¢im yasalarinin kabulii/degisikligi
arasindaki zorunlu siire alt1 aydan bir yila ¢ikarilmistir.20

19 Mogolistan Devrimci Halk Partisi, 2010 yilinda adim1 Mogolistan Halk Partisi olarak degistirerek ilk
adina donmuistiir. Bu degisiklik tizerine Partiden ayrilanlar, Mogolistan Devrimci Halk Partisi adiyla
yeni parti kurmustur.
20 Secim oncesinde iktidar partisi tercihlerine gore secim yasalar1 siklikla degistirildiginden
diizenleme &nemlidir.

16



DAAD Giiz/Fall 2020

Sezen, Mogolistan’da Anayasal Diizen ve Devlet Orgiitlenmesi

e Mogolistan ekonomisi 6nemli 6lgiide dogal kaynaklara
bagimlidir.2! Dogal kaynak gelirlerinin azinlik bir kesimde
toplanmasi, halkin bu zenginlikten yararlanamamasi
tepkilere yol ag¢maktaydi. Anayasada, dogal kaynaklar
“devlet muiilkii” yerine “devletin kamu miilkii” olarak
tanimlanmustir. Devlet, dogal kaynaklar politikasini, uzun
donemli kalkinma ile her yurttasin, mevcut ve gelecek
kusaklarm saghkli ve giivenli ¢evrede yasama hakkin
glivenceye alacak, dogal kaynak gelirlerinin adil dagilimin
saglayacak bicimde belirlemekle gorevlendirilmistir.

e Siyasal partilerin gelir kaynaklar1 ile mali hesaplarinda
saydamlig1 artiran, partilerin kurulusunda se¢gmenlerin en
az %1’'inin destegine sahip olma kosulu getiren ve yerel
yonetimleri giiclendiren diizenlemeler, diger degisiklikler
arasmdadir.

1992 Anayasasi ve Devlet Diizeni??

Mogolistan’i, gelecekte komiinizme ge¢cmeyi hedefleyen
sosyalist cumhuriyetten liberal cumhuriyete dontisttiren 1992
Anayasasinda, onceki anayasalarda genellikle sonlarda yer alan
temel hak ve 6zgiirliiklerin, “Insan Haklar1 ve Ozgiirliikler” bashg1
altinda hemen ikinci bolimde diizenlenmesi dikkate degerdir.
Anayasa Mahkemesinin (Tsets) kurulmasi ise bir baska yeni
diizenlemedir.

Devletin egemenligi ve bagmsizligia, insan haklari,
ozgtrliikler, adalet ve ulusun biitiinltigtine sayginin vurgulandigi
onsozde, devletsiz toplum hedefi yerini, “insancil, sivil ve demokratik
bir toplum inga etme” hedefine birakmaktadir. Bu yeni hedef,
kapitalizmin eski sistemden kalma olumsuz cagrisimlar: nedeniyle
yoneticilerin tilkenin kapitalist bir ekonomi oldugunu aciklamaktan
¢ekinmeleriyle iliskilendirilmektedir (Plueckhahna ve Bumochira,
2018: 345). Uzun tartismalardan sonra devlet adindan
“cumhuriyet”’in cikarilmasi, “Mogolistan Cumbhuriyeti” yerine
“Mogolistan” adinin tercih edilmesi de “cumhuriyet”in sosyalist
donemi cagristirabilecegi kaygisinin yansimasidir.

21 Komiir, bakir, ham petrol, altin, demir cevheri gibi dogal kaynaklar agisindan zengin tilkede 2019
yilinda madenciligin gayrisafi milli hasiladaki pay1 %39’ dur (NSOM, 2020: 51).
22 Anayasa metni igin kaynaklar: https://docs.google.com; https://www.constituteproject.org.
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Devletin Niteligi

Bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet olan Mogolistan’da devlet
eylemlerinin dayandig temel ilkeler; demokrasi, adalet, 6zgtirliik,
esitlik, ulusal birlik ve hukukun usttinligtine saygidir. Devlet
iktidar1 Mogpolistan halkma aittir; halk iktidarmi secilmislerden
olugan devlet organlar: eliyle kullanir. Uniter devlet olan iilkede
toprak yalnizca yonetsel birimlere boliinebilir.

Devletce, kamu ya da 06zel miilkiyetin butiin bicimleri
taninmakta, 6zel milkiyetin kanunla korunmasi ve miuiilkiyet
hakkinn  yalmizca  kanunla  smmrlandirilmasi  gtivenceye
alinmaktadir. Devlet, ulusal ekonominin giivenligini, ekonomik
sektorlerin gelisimini ve toplumsal kalkmmay1 saglamak tizere
ekonomiyi diizenlemekle gorevlidir.

Niufusun 20 katt kadar hayvan varligma sahip 2 {iilkede,
hayvan varligi ulusal servet olarak gortilmekte ve devletin
korumasina alinmaktadir. Toprak, toprak alti, ormanlar, su, hayvan,
bitki varlig: ile diger dogal kaynaklar miinhasiran halka aittir ve
devlet korumasi altindadir. Ozel miilkiyette olanlar disinda, toprak,
toprak alt1 kaynaklar, ormanlar, su kaynaklar1 ve hayvan varhig:
devlet miilkiyetindedir. Otlaklar ve kamu kullaniminda olan ya da
devletin 6zel ihtiyaglari i¢in rezerv edilen alanlar disindaki toprak
yurttaslarm muilkiyetine verilebilmekte ama toprak alt1 varliklarin
miilkiyeti yine devlette kalmaktadir. Devlet, topragm kullanim
hakkini, yabanci kisilere, tiizel kisilere veya vatansiz kisilere {icret
karsihiginda belli bir siire icin verebilmektedir.2¢ Ozel miilkiyetteki
topragm, yabancilara ya da vatansiz kisilere transferi izne baghdir.

Resmi dil Mogolcadir. Ulusal azmliklar, egitimde,
haberlesmede, Kkiiltiirel-sanatsal ve bilimsel etkinliklerinde ana
dillerini kullanma hakkina sahiptir. Din ve devlet iliskileri karsilikli
saygl ve karismazlik ilkesine dayanmaktadir. Devlet kurumlari
dinsel faaliyetlerle ugrasamaz, dinsel kurumlar ve manastirlar da
siyasal faaliyetlerde bulunamaz.

2 3 milyon niifuslu Mogolistan’da 2019 yilinda hayvan varlig yaklasik 71 milyondur
(http:/ /www.1212.mn). Tarimsal tiretimde %90, istihdamda %25'lik paya sahip hayvancilik sektorii
iklim degisikligi ve yetersiz otlak nedeniyle risk altindadir (IMF, 2019).

2 [lk Toprak Yasasi 1994'te, yiiriirlikte olan “Mogolistan Toprak Yasast” 2002'de yayimlanmustir.
Yasaya gore, topragin kullanim hakki, yabanci iilkelere-gercek ve tiizel kisilere, uluslararasi orgiitlere,
belirli bir amagla ve belirli siireyle devredilebilmektedir. Toprak reformu ve topragin ézellestirilmesi
icin bkz. : Endicott, 2012; Kim ve Dorjderem, 2012.
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Anayasa; yasam, saglikli ve gtivenli cevrede yasama, miilkiyet
ve Ozel girisim, egitim, sosyal yardim, orgtitlenme gibi temel haklar
ile dustinme, din ve vicdan, calisma vb. ozgtirliikleri giivenceye
almaktadir. Kadmn ve erkek, siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
alanlarda, aile iliskilerinde esit haklara sahiptir. Devlet, yurttaslarin
insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini garanti altina alacak uygun ortanmu
yaratmak, ihlal edilen haklar1 yeniden tesis etmekle gorevlidir.
Temel hak ve ozgiirlikler ancak olagantistii hal ve savas
durumlarinda ve kanunla smirlandirilabilir.

Anayasa degisikligi BHM tiyelerinin dortte tictintin oyunu
gerektirmektedir. Tki kez oylamaya ragmen bu cogunluga
ulasilamamas1 halinde anayasa degisikligi, ancak izleyen genel
segim sonucu olusacak parlamentonun gtindemine
getirebilmektedir.

Devlet Yapis1

Mogolistan’da yasama yetkisi Biiyiik Halk Meclisi, ytirtitme
yetkisi devlet baskani ve bakanlar kurulu, yarg: yetkisi Yiiksek
Mahkeme ve diger mahkemelerce kullanilmaktadir.

Yasama Organu: Biiyiik Halk Meclisi

Devlet iktidarinin en ytiiksek organi olan Biiytik Halk Meclisi
(BHM), dort yil icin secilen 76 milletvekilinden olusmaktadir.?
Mecliste kadmlarin temsil orami %17’ dir.

BHM'nin baslica gorev ve yetkileri sunlardur:

e Kanun yapmak/degistirmek; devletin i¢ ve dis
politikalarinin esaslarini belirlemek.

¢ Devlet baskan1 ve DBM secim tarihlerini belirlemek.

e Devlet baskaninin secilmesinin ardindan, baskanin tiim
yetkilerini taniyan bir yasa ¢ikarmak; devlet baskanini
gorevden almak/uzaklastirmak.

e Hiikiimet programini, biitce ve kesin hesab1 onaylamak.

e Devlet smurlarini belirlemek; yonetsel ve cografi boliimleri
onaylamak.

e Af yasalar1 ¢ikarmak.

e Uluslararas1 anlasmalar1 onaylamak, yabanci devletlerle
diplomatik iliski kurmak.

25 Segme yas1 18, secilme yas1 25'tir.
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e Ulusal referandumlar1 diizenlemek, referandumlarin
gegerliligini onaylamak.
¢ Olagantstii ve hal savas ilan etmek.

Yasalar BHM’ce yaymmlanmakta ve aksi belirtilmedikce
yayimmlanisindan 10 giin sonra ytiriirlige girmektedir.

BHM'nin olagan toplantilar1 alti1 ayda bir yapilmaktadir.
Toplanmadigr donemde devlet baskaninca olagantistii hal veya
savas ilan edilmesi durumunda 72 saat icinde toplanmak
zorundadir. BHM daimi ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir.
Komisyonlar; kanun tasarilarini  incelemek, kanunlarin
uygulanmasin1 denetlemek, Meclise bagli kamu orgtitlerine
atanacak yoneticileri nermek gibi gorevleri yiirtitmektedir.

Meclis iki kosulda; milletvekillerinden en az ticte ikisinin
oyuyla, gorevlerini yerine getiremez hale geldigine karar verilmesi
ya da ayn1 gerekceyle devlet baskanin meclis baskaniyla anlasarak
feshi 6nermesi hallerinde feshine karar verebilmektedir.

Yiiriitme Organi

Mogolistan resmen parlamenter demokrasi olmasina ragmen
devlet baskanmin bazi yetkilerinden hareketle akademik
calismalarda hiikiimet sistemi “yar1 baskanlhk” olarak da
degerlendirilmektedir (Damiran-Pratt, 2013: 320; Munkh-Erdene,
2010). Klasik parlamenter sistemdeki yetkilerin yani sira devlet
baskani, yasa teklif edebilir ve yetki alaninda hiikiimete talimat
verebilir. Parlamentoya, yasa Onerilerinin alani ve simirlarim
kanunla diizenleme yetkisi veren 2019 anayasa degisikligi uyarinca
devlet baskaninin yasama girisimi kanunla sinirlandirilabilir.

Devlet Baskani: Devletin basi, milletin birliginin simgesi olan
devlet baskani, 50 yasin1 doldurmus, son bes yildir Mogolistan’da
ikamet etmis ve dogustan Mogolistan yurttasi olmalidir. Devlet
baskani, halk tarafindan dort yil igin segilmekte ve bir kisi en fazla
iki donem gorevde kalabilmekteydi. 2019 anayasa degisikligi ile
gorev stiresi altt yillik bir donemle smirlandirilmistir. Devlet
baskanlig1 secimlerine, her parti veya partilerin koalisyonu icin bir
aday olmak tizere, BHM de sandalyesi olan partiler tek baslarmna
veya ortaklasa aday gosterebilmektedir.

Segimler iki turludur. ik turda oylarmn yaridan fazlasin alan
aday secilmektedir. Aksi durumda, en ¢ok oy alan iki adaym
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katilacag1 ikinci turda, oylarin yarisindan fazlasimi alan
secilmektedir. Tkinci turda da hicbir adayin kazanamamasi halinde
secim yeni adaylarla yapilmaktadir. Devlet baskanin secildigine
iliskin bir yasa BHM'ce yaymmlanmaktadir. Devlet baskanlig: diger
siyasi gorevlerle (milletvekilligi, basbakanlik vb.)
bagdasmamaktadir. Devlet baskaninin yoklugunda, BHM baskani
vekalet etmektedir.

Daha 6nce vurgulandig: gibi devlet baskani, meclise yasa teklif
edebilmekte; 26 yetki alaninda, yasaya uygun olmak kosuluyla
kararnameler yayimlayabilmektedir. Yasaya aykir1 kararnameler
BHM'ce iptal edilebilmektedir. Devlet baskan1 BHM'ye veya halka
mesajlar yayinlayabilmekte, yetki alanina giren BHM oturumlarina
katilabilmekte, onemli i¢ ve dis politika konularina iliskin rapor
hazirlatip, oneriler sunabilmektedir.

Silahli kuvvetler bagskomutan: olan devlet baskanmin diger
anayasal yetkilerinin baslhcalar: sunlardir:

® Yasa ve Meclis kararlarini geri gondermek. Yasa veya karar,
Mecliste oturuma katilanlarin tigte iki g¢ogunluguyla aynen
onaylanir ise ytiriirliikte kalmaktadir.?”

¢ Basbakan adayini, hiikiimetin feshini BHM'ye 6nermek.

e D1s iliskilerde devleti tam yetkiyle temsil etmek, BHM'ye
danigsarak uluslararasi anlasmalar: imzalamak.

e BHM'ye danisarak tilkenin yurtdisindaki temsilcilerini atamak,
yabanc1 devletlerin diplomatik misyonlarini kabul etmek.

o Af etmek.

e Yurttaslik ve siyasal sigmnma hakki ile ilgili konular:
kararlastirmak.

e Ulusal Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek, 28 genel/kismi
seferberlik ilan etmek.

¢ Olagantstti hal, savas hali ilan etmek.

Devlet baskani calismalarindan dolay1 BHM'ye Kkarsi
sorumludur. Yeminini bozmasi, anayasayi ihlal etmesi, baskanlik

2 Devlet Baskani Elbegdorj'un, 2009-2016 doneminde onerdigi 63 yasa teklifinden 29'u kabul
edilmistir (APCM, 2016: 97).

27.1994-2013 yillar1 arasinda gorev yapan devlet baskanlari bu yetkiyi kullanmistir. Bu stirede
kismen/tamamen geri cevrilen 53 yasa/parlamento kararmin %72’sini, Parlamento geri cevirme
gerekgelerine uygun olarak kabul etmistir (APCM, 2016: 96).

28 Devlet bagkanin baskanliginda, Meclis baskan: ve bagbakandan olusan, ulusal giivenlik konusunda
en yiiksek danisma organi. http:/ /www.nsc.gov.mn.
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otoritesini kotiiye kullanmasi1 hallerinde Anayasa Mahkemesi'nin
ihlalin gerceklestigi yontindeki kararma dayanarak, BHM
tiyelerinin mutlak cogunlugu ile gorevinden
uzaklastirilabilmektedir.

1993’ten bu yana alt1 devlet bagkani gorev yapmustir. Haziran
2017’de yapilan son secimlerde 1993’te yapilan ilk se¢cimden bu
yana ilk kez hicbir aday birinci turda kazanamamistir. Temmuz
2017’de yapilan ikinci turda, muhalefetteki Demokrat Partinin
aday1, eski sanatci, sporcu, bakan ve Mogolistan'm sayili
zenginlerinden Battulga secilmistir. Oylarmn %50,6'sin1  alan
Battulga, milliyetci soylemin egemen oldugu, Trump’'in popiilist
kampanyasimi amgtiran bir kampanya yiiriitmiistiir. Ulkenin IMF
kaynaklarina ve ticarette Cin’e bagimliligy, issizlik ve yoksulluk gibi
temalar islenmistir. Bir anlamda sec¢im, hiikiimetin IMF'den 5,5
milyar dolarlik ekonomik kurtarma paketini giivenceye almak igin
yurttttigti  kemer sikma  politikalarmin  referandumuna
dontisturulmusttir (Sambuu, 2017).

Secimi  Demokrat Parti adayr kazanmakla birlikte,
Parlamentoda ¢ogunluk Mogolistan Halk Partisi'ndedir. 2016 yili
genel secimlerinde, 76 sandalyeden 65’ini Mogolistan Halk Partisi,
9unu ise Demokrat Parti kazanmistir. Yeni genel secimler 24
Haziran 2020’de yapilacaktir.

Hiikiimet (Bakanlar Kurulu): Hiikimet devletin en yiiksek
yiriitme orgamdir. Basbakan, bakanlarin atanmasi-gérevden
alinmas1 kararlarmi devlet baskanmma ve Meclise sunmak
zorundadir, ancak yeni diizenlemede bu kararlarin onaylanmasi
zorunlu degildir.

Bakanlar kurulu, oybirligiyle karar alan, kolektif sorumluluga
dayal1 kabine sistemine gore calismaktadir. Bakanlarm milletvekili
olma zorunlulugu yoktur. 1992-2016 yillar1 arasinda kurulan
kabinelerde bakanlarin tamami milletvekili olmadig1 gibi, 1996-
2000 yillar1 arasindaki kurulan doért hiikiimette bakanlarin tiimii
Meclis disindan atanmustir. Milletvekillerinin kabinede gorev
almasi, giicler ayrilig1 ilkesi acisindan sakincali goriildiigiinden
2019 anayasa degisikligi ile kabinede gorev alabilecek milletvekili
say1st basbakan dahil bes bakanla sinirlandirilmistir.

Hiuiktimet yiriitme organi olarak, Anayasanm, yasalarm
uygulanmasini  saglamak, dis politikayr uygulamak, sosyo-
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ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay:1 yonetmek, biitce ve planlar:
hazirlamak, dogal kaynaklarin akilcr kullanilmas: igin 6nlemler
almak, yerel yonetimlerin faaliyetlerini yonlendirmek, kamu
diizenini saglamak gibi gorevler tistlenmistir. Ortak imzayla karar
alan bakanlar kurulu yonetmelik c¢ikarabilmektedir. Yasalara,
tuziiklere uygun olmayan karar ve yonetmelikler BHM'ce iptal
edilebilmektedir. BHM’ye karsi sorumlu olan bakanlar kuruluy,
yillik faaliyet raporunu Meclise sunmakla ytiktimltdiir.

Basbakanin veya kabine tiyelerinin ayni anda yarisindan
fazlasmin istifa etmesi halinde hiikiimet istifa etmis sayilmaktadir.
Ayrica, BHM, kendi girisimiyle, devlet baskanin onerisi,
basbakanin aciklamas: veya milletvekillerinin dortte birinin yazili
basvurusu tizerine hiiktimetin gérevinin sona ermesine/devamina
karar verebilmektedir.

1992 Anayasasinin kabuliinden itibaren, yalnizca ikisinin dort
yillik gorev stiresini tamamlayabildigi 14 hiikiimet kurulmustur.
Son hiikiimet degisikligi 2017’de yasanmistir. Parlamentonun
gorevden aldigit Mogolistan Halk Partisinden Basbakan
Erdenebat'in istifas1 {izerine Ekim 2017’de yine ayni partiden
Khurelsukh'un bagbakanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur.

Yarg: Diizeni

Anayasada yargl yetkisinin minhasiran mahkemelerde
oldugu belirtilmekte ve

Yargr bagmmsizhigr gilivenceye alinmaktadir. Yargiclar
bagimsizdir, yalnizca yasalara baghdir; hicbir kisi veya yetkili
yargiclarin gorevlerini yapmasma miidahale edemez. Yargilama
dili Mogolcadir. Mogolca bilmeyenler, ¢eviri yoluyla davanin biitiin
gercekleri/olgular1 hakkinda bilgilendirilme, durusmada kendi ana
dillerini kullanma hakkina sahiptir.

Yarg: sisteminin, Yiiksek Mahkeme, il ve baskent mahkemeleri,
kirsal ilge, ilgelerarast ve kentsel ilce mahkemelerinden olustugunu
diizenleyen anayasa; genel (ceza, hukuk) mahkemelerin disinda
idari mahkemeler gibi uzman mahkemeler kurulmasma olanak
vermektedir. Idare mahkemeleri 2004 yilinda kurulmus ve idari
yargl rejimine gegilmistir (Byambajav, 2012: 219-220).

Ilce ve ilceler arast mahkemeler temel diizey mahkemeler
olarak kabahat, daha 6nemsiz suglar ile gorece daha az miktardaki
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odemelere iliskin anlasmazliklara birinci derece yarg: yeri olarak
bakmaktadir. [l merkezinde ve bagkentte bulunan mahkemeler agir
suglar ile biiytik miktardaki parasal anlasmazliklar1 ¢ozmektedir.
Bu mahkemeler alt diizey mahkemelerce verilen kararlarin temyiz
yeridir (GSCM, 2008: 18).

Yiiksek Mahkeme: Baz1 su¢ davalarina birinci derece mahkeme
olarak bakmakta, alt derece mahkemelerin kararlarmni da temyiz
yoluyla incelemektedir. Anayasa Mahkemesi ve genel savci
tarafindan iletilen, yasanmn, insan haklarinin, o6zgiirliiklerin
korunmasina iliskin konular1 kararlastirmak; Anayasa disinda
diger yasalar1 yorumlamak gorevleri arasindadir. Mahkeme
yorumunun Yyasaya aykirt olmasi halinde oncelik yasadadir.
Mahkeme, bas yargic ile altt yilligna atanan 16 yargictan
olusmaktadir.

Yarqiclar Genel Kurulu: Yargiglarin tarafsizhigi ve yargi
bagimsizligini giivenceye almakla gorevli Kurul, yargiclarin ise
allmindan, haklarinin  ve bagmmsizliklariin korunmasindan
sorumludur. 1993’ten beri kompozisyonu dort kez degistirilen
(Odonkhuu, 2020) Kurulu siyasal miidahalelerden korumak
amaciyla son anayasa degisikligi ile onlemler alinmus, tiyelerin,
gosterilen adaylar arasindan devlet baskaninca atanmalarmna son
verilmistir. Artik, bir donemle sinirli olmak {tizere dort yilligina
atanan 10 tiye; Meclis, Yiiksek Mahkeme, Temyiz Mahkemesi ve
birinci derece mahkemelerince kendi vyargiglar1 arasmdan
secilecektir (Friedrich Ebert Stiftung, 2020: 4).

Anayasa Mahkemesi: 1992'de anayasal yargl diizenine gegen
Mogolistan’da, = Anayasa Mahkemesi (Tsets), anayasanin
uygulanmasini, anayasa ihlallerini  denetleyen, anayasal
tartismalar1 ¢ozen organdir. Anayasanin yargi boluminde degil,
ayri bir bolumde diizenledigi Mahkeme, Meclis, devlet baskani ve
Yiiksek Mahkemece gosterilen {icer aday arasindan Meclisge alt1
yiligma atanan dokuz iiyeden olusmaktadrr. 2019 anayasa
degisikliginde atama sistemi korunarak; tiyelerin gorev stiresi bir
donemle sinirlandirilmis, Meclis adaylarmin Meclisin ilgili daimi
komitesince aday gosterilmesi kosulu getirilmistir.

Anayasaya aykirilik savi BHM, devlet baskani, basbakan,
Yiiksek Mahkeme, genel savci ve yurttaslar tarafindan ileri
surtilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi;
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¢ Yasalarin ve meclis kararlarinin,

e Devlet baskanligi kararnameleri ve diger kararlarin,

e Bakanlar Kurulu kararlarinin,

® Mogolistan'in imzaladig1 uluslararas: anlasmalarin,

e Merkezi Secim Kurulunun ulusal referandumlara, milletvekili
secimlerine, bagkanlik secimlerine iliskin kararlarinmn,

Anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Kararlarin Meclis
onayina sunulmasi zorunludur. Meclisin onaylamadig1 kararlari
Anayasa Mahkemesi yeniden inceleyerek, baglayici nihai kararin
vermektedir. 2 Yiiksek devlet gorevlilerinin anayasay1 ihlal
iddialar1 ile gorevlerini kotiiye kullanmalart suglamalarmin
denetimi de Mahkemece yapilmaktadir. Bu denetim, islemlerin
hukuka uygunlugu ile simirhdir, Mahkemenin bu gorevlileri
gorevden alma yetkisi yoktur.

Yargisal Hesapuverebilirlik Komitesi: 2019 anayasa degisikligi ile,
1993’ten beri ti¢ kez degistirilen yargisal disiplin sistemini istikrara
kavusturmak tizere kurulmustur. Komite, yargiclarin gorevden
uzaklastirma, gorevden alma ve diger disiplin cezalarma iliskin
kararlar1 almaya yetkilidir. Komitenin kurulusuyla, Yargiclar Genel
Kurulunun disiplin yetkileri ile Ulusal Guivenlik Kuruluna,
yargiclar1 gerekcesiz gorevden alma/uzaklastirilma yetkisi veren
diizenlemenin de gecersiz hale geldigi ongoriilmektedir
(Odonkhuu, 2020).

Topragin Yonetsel Bolimlenmesi

Anayasa uyarmca Mogolistan topragi yonetsel agidan illere
(aymag-oymak) ve il statiisiinde olan bagkente ayrilmistir. iller
ilcelere (soum-sum); ilceler bucaklara (bag); baskent kentsel ilgelere
(district),30 kentsel ilceler de mahallelere (horoo) bolunmistir. 2017
yilinda Mogolistan’da 21 il (ve baskent Ulanbator), 330 ilce ve 1.615
bucak bulunmaktadir. Ulanbator dokuz kentsel ilgeye 152
bolinmiisttir (Mongolian Statistical Yearbook 2017:15).

Anayasada, iller, baskent, kentsel ve kirsal ilgeler, kendi
islevlerine ve yonetimlerine sahip, yonetsel, cografi, ekonomik ve

29 Mahkemenin 1992-Ekim 2006 déneminde verdigi 173 kararin 32'si Meclisce kabul edilmistir (APCM,
2016: 170).
30 Sosyalist donemde rayon (APCM, 2016: 140).
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toplumsal varliklar olarak tanimlanmaktadir. Anayasa kasaba ve
koylerin yasal statiistinii diizenlemeyi kanun koyucuya birakmaistir.

Yonetsel ve cografi orgiitlenme, merkezden yonetim ve 6z
yonetim ilkelerinin birlikteligine dayanmaktadir. Oz-yonetim
unsurlari, dort yil igin secilen tiyelerden olusan yerel meclislerdir.
Yerel meclisler il, bagkent ve ilcelerde halk temsilcileri meclisleri,
bucak ve mahallelerde genel yurttas meclisleridir. Meclislere segilmis
tiyeler baskanlik etmektedir. Yonetsel birimlerde merkezi devlet
giicti, atamayla goreve gelen yoneticilerce kullanilmaktadir. Hem
merkezi devlet islerini hem de yerel meclislerin ytrtitme organi
islevini goren bu yoneticiler, ilgili yerel meclislerce aday
gosterilmekte ve merkezi yonetimce atanmaktadirlar. il ve baskent
yOneticisi bagbakan, ilge yoneticisi il yoneticisi, bucak ve mahalle
yoneticileri de ilce yoneticisince dort yil icin atanmaktadir.

Oz-yonetim sistemi, Anayasal 6zerkligin pratikte kisitlanmis
olmasi, merkezi yonetimden aktarilacak kaynaga bagmmli olmasi,
atanmis yoneticilerin de yerel meclislerden cok hiikiimete karsi
sorumlu olmalar1 nedeniyle elestirilmekte idi (Tsendjav, 2011: 32;
Byambajav, 2012: 188). 2019 Anayasa degisikligi ile yerel meclisleri
glclendirici  bazi  diizenlemeler  yapilmistir.  Meclislerin
toplanmadig1 zamanlarda yetkilerini kullanan yerel meclis daimi
komitelerinin kaldirilmasi, 6z gelirlerinin artirilmas: bu baglamda
belirtilebilir (Odonkhuu, 2020).

Sonug¢

Biiyiik Mogol Imparatorlugu'nun mirascist Mogolistan 20.
ytizyillda ulus devlete, 6nce sosyalist cumhuriyete, 20. yiizyilin
sonlarmda da liberal cumhuriyete evrilmistir. Sovyetler Birligi'nin
gidiimiinde yaklasik 70 yillik sosyalist donemin ardindan hizla
kapitalizme yonelen Mogolistan hala bu hizli doniistimiin sancilar
icindedir.

Devlet iktidarmin kullanimi agisindan stirece bakildiginda,
Mogolistan son 30 yildir, erkler ayrmminin fiilen isledigi liberal
demokrasi diizeni arayisi icindedir. Ekonomik ve siyasal iktidarm,
smirli bir kesimin elinde toplanmis olmasi bu baglamda ana
sorundur. Demokrasinin, yalnizca, yurttaslar adma karar alacak
temsilcilerin secimiyle smurli olmadigl, ayni zamanda toplumsal
refahin da adil dagilimmu icerdigi kabultinden hareketle, bu sorun
beraberinde bir baska demokrasi sorununu da tiretmektedir. Giicler
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ayriligmin denetim ve denge icinde isleyisi ile yargi bagimsizliginin
tam olarak saglanamamasi bir baska sorun alanidir. Son anayasa
degisikligiyle yapilan bicimsel diizenlemelerin uygulamay1 ne
yonde etkileyecegini zaman gosterecektir.

Calismada erisilen diger bulgular soyle belirtilebilir:

» Devlet bagkaninin secimle goreve gelmesi, yasa teklif etme, dis
politikada {ilkeyi tam yetkiyle devleti temsil etme vb.
yetkilerle donatilmis olmasi, Mogolistan’da yar1 bagkanlik
sistemini diistindiiren olgulardir. Liberal demokrasilerde tig
kiime icinde incelenen hiikiimet sistemlerinin standart bir
orgiitlenme ve isleyise dayanmadig1 agiktir. Ayrica, kamu
politikalarinin bagbakanin baskanliginda karar alan Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi, kabine {iyelerinin atanmasmda
basbakanin belirleyici olmasi, parlamentonun yurtitme
tizerindeki denetim araglar1 (devlet baskanmni, basbakani
gorevden alabilme), nihayet son anayasa degisiklikleri dikkate
alindiginda Mogolistan hiikiimet sisteminin kendine 6zgti bir
parlamenter sistem oldugu belirtilebilir. Daha ileri bir
degerlendirmeyle, sistemin, parlamenter sistemin agir bastigi,
parlamenter sistem ve yari baskanlik sisteminin bir
melezlemesi oldugu da 6ne siirtilebilir.

> Erkler ayrmmini saglamak amaciyla kabine tiyesi milletvekili
sayisinin smirlandirilarak kabinenin agirlikla atanmislardan
olusturulmasi, Mogolistan hiikiimet sisteminin bir diger
ozelligidir.

> Anayasa Mahkemesi denetiminin, yasama islemlerinin
yaninda, devlet baskanin islemleriyle siirli olmak {tizere
ytrtitme islemlerini, referandum sonuglari ile Secim Kurulu
kararlarim1 da kapsamasi, Mogolistan'in anayasal yarg:
diizeninin 6zelligidir. Ayrica, Mahkeme kararlarinin Meclis
onayma sunulmasi, her ne kadar Mahkemenin ikinci
incelemedeki karar1 nihai olsa da yasama ve yargi arasinda
karsilikli denetim iliskisinin varligini diistindtirmektedir.

> Uniter devlet olan Mogolistan’da yonetsel ve cografi
orguitlenmeye yon veren ilke, merkezi yonetim-6z yonetimin
birlikteligidir. Bu birliktelik, merkezi yonetim ile 6z yonetim
organlar1 olarak adlandirilan yerel meclislerin i¢ ice gectigi,
atanan yoneticilerin secilmis meclislerle birlikte ¢alistig1 ve
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yerel meclislerin mali agidan daha ¢ok merkeze bagimh
kaldig1 bir goriintim vermektedir.

> Sosyalist donem boyunca iktidar tekelini elinde tutan,
kapitalizme gecis stirecini de yoneten Mogolistan Devrimci
Halk Partisi, ad1 ve politikalar1 degisse de politik gtictinii
surdiirmektedir. Parti, 1996-2000 donemi harig tek basma veya
koalisyon ortagi olarak hiikiimet etmis, 1993-2009 arasinda da
partinin aday1 devlet baskanlhigr yapmistir. Bu durumun
kuskusuz basgka aciklamalar1 vardir ama 6nemli bir etmen
olarak, sosyalist donemde saglik ve egitim hizmetlerindeki
gelismelerin rolti, 6zellikle konar-goger halkin bu olanaklara
erisebilir hale gelmesinin katkis1 vurgulanmalidir.

Giintimtizde Mogolistan, fiziksel yakinligi, tarihsel-kiiltiirel
baglar1 olan, en azindan son yiizyillda kaderini belirleyen iki
tilkeden, Rusya ve Cin'den uzaklasma, uzak cografyalarin
iktisadi/siyasal diizenini uyarlama stirecindedir. Ticari iliskilerde
iki tilke 6nemini korurken, tilke kaynaklar: Batili kiiresel sirketlere
acilmistir. Sovyet yardimlarinin kesilmesinin ardindan girilen
ekonomik krizi, kapitalizmin uluslararas1 orgtitlerinin kredileriyle
asmaya calisan Mogolistan'm bu orgtitlerin kredilerine ve
politikalarina bagimlihig1 siirmektedir. Ulkenin, fiili bagmmsizlik
umuduyla yon degisikligine gitmesinin sonucu, Munkh-Erdene’nin
de (2012: 65) vurguladig gibi, Sovyet sosyalizmine bagimliligmn
yerini Bat1 kapitalizmine bagimliligin almasidir.
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Cin’in Bolgesel Hegemonya Araclar1 Olarak Asya
Pasifikte Uluslararas1 Orgiitler

Dr. Eda KUSKU SONMEZ!

Oz: Bu calisma, Asya Pasifik bolgesinin diinya ekonomisinde 6n plana
ciktigr bir donemde, Cin’'in bolgesel biitiinlesme stireclerine yonelik
yaklasimlarini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bolgenin en ¢nemli
aktorit konumundaki Cin bolge tilkeleri ile serbest ticaretin
faydalarindan yararlanmay: ve bolgesel siyasi ve giivenlik amagl
yapilar sayesinde bolgesel etkinligini artirmayr amaclamaktadir.
Bunlarla beraber Cin, kiiresel ticari rekabet igerisindeki konumunu
kuvvetlendirmek icin ‘Kusak-Yol’ gibi projeler vasitasiyla diinya
pazarlarina acgilmay1 hedeflemistir. Calisma, Cin'in Asya Pasifik
bolgesinde Cin’in dahil veya iliski icerisinde oldugu yapisal stiregleri
inceleyecektir. Bunlar arasnda Sangay Isbirligi Orgiitii, Giineydogu
Asya Ulkeleri Orgiitii, Asya Altyapt Yatiim Bankasi, Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik, Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirici
Onlemler Konferansi ve Asya 1§birligi Diyalogu sayilabilir. Cin, bu
bolgesel yapilarin bir kismina onciiliik etmis, digerleri ile de gesitli
diizeylerde iligkiler gelistirmistir. Bu calisma, adi gecen bolgesel
yapilar1 Cin’'in yakin gevresine ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda
niifuz etmesine etkileri bakimimndan degerlendirecektir. Calisma ayrica
Cin’in bolgesel ekonomik yayilmaciligin 6tesinde kiiresel hedeflerini
gerceklestirmek icin devreye soktugu yeni araclari inceleyecek ve
bunlarin diger ilgili aktorler tarafindan nasil karsilandigini tartisacaktir.

Anahtar Sozciikler: Cin, yayimacilik, bolgesellesme, Asya Pasifik,
Kusak-Yol Girisimi, Sangay Isbirligi Orgiitii, ASEAN

International Organizations in Asia Pacific as China’s Tools
for Regional Hegemony

Abstract: This article aims to reveal the approaches of China toward the
processes of regional integration in a period when Asia Pacific region
came into prominence in world economy. Still retaining its status as the
most important actor in the region, China seeks to reap the benefits of
free trade with regional countries, and ventures to improve its regional
effectiveness through regional political and security structures.
Additionally, in efforts to improve its position within the global trade
competition, China has targeted opening up to international markets

1 Bagimsiz arastirmaci, kuskueda@gmail.com
Gonderim Tarihi: 12 Mayis 2020, Kabul Tarihi: 31 Mayis 2020
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through projects such as Belt and Road Initiative. This study examines
structural processes in Asia Pacific region in which China interacts or
partakes. In these processes are included: the Shanghai Cooperation
Organization, Southeast Asian Countries Organization, Asia
Infrastructure Investment Bank, Regional Comprehensive Economic
Cooperation, and the Conference on Interaction and Confidence
Building Measures in Asia as well as the Asia Cooperation Dialogue.
China lead several of these regional structures, and developed relations
with other partners at varying levels. This study evaluates the regional
structures mentioned above in terms of their impact on China’s
economic, cultural, and political infiltration into the areas in its vicinity.
Along with Chinese regional expansionism, this study explores China’s
novel mechanisms that are in effect with the purpose of realizing its
global ambitions, and discusses the ways the stake-holding actors
perceive these mechanisms.

Keywords: China, expansionism, regionalization, Asia Pacific, Belt
Initiative, Road Initiative, Shanghai Cooperation Organization,
ASEAN

Giris

Soguk Savas'm sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla diinya 6lgeginde onemli yapisal degisiklikler ortaya
¢ikmis ve ABD, askeri, iktisadi ve daha pek cok giic unsuru
acisindan rakipsiz bir konuma ytikselmistir. Glintimiizde Asya
ekonomileri ve 6zellikle de Cin, uzunca bir stiredir yiiksek biiytime
performanslar1 ve diinya ekonomisine uyum saglama iradeleriyle,
ABD'nin rakipsiz konumuna meydan okumaya baslamislardir. Cin,
kiiresel ticaretin standartlarin1 belirleyen Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi'na ilk tiyelik basvurusunu 1986’da yapmus,
1989’da Uluslararasi1 Para Fonu'na (IMF) katilmis ve 2001’de Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) tiyesi olmustur. Soguk Savas'm hemen
bitiminde Deng Xiaoping déneminde Cin, iktisadi anlamda piyasa
ekonomisini benimsemis (Summers, 2016b: 26) ve Batinin kiiresel
iktisadi yapilarma dahil olma istekliligi gostermistir. Cin"in kiiresel
etkinligini artirma ve Bati ile iliskileri gelistirme yontindeki dis
politika stratejisi Jiang Zemin’in 1993-2003 aras1 ve Hu Jintao'nun
2003-2013 arasindaki iktidarlari déneminde de devam etmistir
(Shambaugh, 2013). Boylece, kiiresel iktisadi rekabetin Bati
tarafindan belirlenen yerlesik kurallar1 yaygm bir kabule
kavugmustur.
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Cin, sosyalist siyasi rejimine ragmen, uzunca bir siiredir
devam eden uluslararasi kapitalist sisteme katilimiyla kazan-kazan
iliskileri hem bolgesel hem de kiiresel boyutta gelistirmeyi yani bir
ticari devlet haline gelmeyi dis politikada oncelikli hedef yapma
iddiasindadir. Ancak, boyle bir ticari devlet olma hedefi Cin'in
geleneksel siyasi yayilmaciligi ile ortiismemektedir. Cin’in
denizlerde ve karada devam eden ¢ok cesitli sinir anlasmazliklar:
bulunmaktadir. Cin'in Dogu Tirkistan, Tayvan, Hong Kong ve
Tibet gibi bolgelere yonelik politikalar1 da, hem uluslararasi
kamuoyunun tepkisine neden olmakta hem de Cin’in bolgesinde
kiiltiirel cesitlilige yonelik toleransmm sorgulatmaktadir. Ornegin,
Cin’in Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasayan Uygur Tiirkleri'ne yonelik
Cinlilestirme politikalari, bu bolge halklarini terorist gruplar olarak
nitelendirmesi ve gesitli insan haklari ihlalleri uluslararas: tepkilere
neden olmaktadir. Bu konuda Avrupa Birligi Disisleri ve Guivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, "Cin ile ikili
iligkilerimizde insan haklarinin ekonomik ¢ikarlardan daha az
onemli olmadig1 mesajini net sekilde veriyoruz" ifadeleriyle Cin'i
elestirmistir (Anadolu Ajans1 2019). Uluslararas: statiisti tartismali
bir diger bolge olan Tayvan ise Cin ile ticari miinasebetleri ytiksek
diizeyde olmasina karsmn, bagmmsizlik ve taninma yontindeki
uluslararast kuruluglardaki ¢abalarinda Cin tarafindan veto
edilmektedir. Cin, Tayvan’a anakaraya baglanmasi durumunda
Hong Kong ve Macau gibi Ozel Idare Bolgesi statiisi vermeyi teklif
etmektedir. Cin’in ayrica Japonya ve Giiney Kore ile Dogu Cin
Denizi'nde miinhasir ekonomik bolgeler ve adalarla ilgili
anlasmazliklar1 bulunmaktadir. Cin'in bolgesinde yayilmaci
siyasetine dair bir baska gtincel 6rnek olarak da 2017’de Hindistan
ile Tibet'te yasanan sinir gerilimi verilebilir. Smira yapilan askeri
yigilmalar  bolge iilkelerinin savas secenegine mesafeli
olmadiklarmi gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Cin’in kuresel ticari angajmani, onun ABD’yi uluslararasi
sistemde rakipsiz stiper giti¢ olarak birakacagi veya ABD tarafindan
Cin'in yakin cevresine yapilacak miidahalelere razi oldugu
anlamma gelmemektedir. Soguk Savas sonrasinda ABD
hegemonyasi altinda olusan tek kutuplu diinya diizenine bir tepki
olarak Rusya ile Sangay Beslisi adiyla bolgesel bir bloklasmanmn
temelleri daha 1996'da atilmistir. Dolayisiyla, Cin’in Soguk Savas
sonrasi uluslararasi iliskilerdeki sistemik dontistime tepkisinin iki
turlt oldugu, Bati hakimiyetindeki kiiresel iktisadi diizene uyumun
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yanu sira tepkisel bir bolgesel aktivizmini de giderek artirdig:
goriilmektedir.

Cin’'in kiiresel yayilmaciligi 2002’de Hu Jintao tarafindan
‘Bariscil Yiikselis Doktrini” olarak ifade edilmis ve Cin bu dénemen
baslayarak iktisadi gostergelerdeki istikrarh ytikselis performansi
ile dikkat ¢ekmistir (Gokten, 2011: 112). Cin'in 2000’lerde ytikselen
biiytime trendi iki haneli biiytime rakamlarmna ulasmis, 2012-2016
doneminde biiytimesine ortalama %7'nin {izerinde bir oranda
devam etmistir (Sekil 1). Cin’in biiytimesiyle ilgili 2019-2023
donemi icin yapilan projeksiyonlarda ise biiytime oranmnin %5.9
civarinda olmasi beklenmektedir (OECD, 2019). Dolayisiyla,
onumizdeki donem icin Cin’in biiytimesi bir miktar azalmakla
birlikte, Giuiney Asya’da gelismekte olan bazi ekonomilerin
gerisinde kalabilir, ancak yine de gelismis pek c¢ok Bati
ekonomilerinin ilerisinde ve istikrarli seyreden bir biiytime oranina
sahip olmasi beklenmektedir (Sekil 1; IMF Resmi Internet Sitesi,
Diinya Ekonomik Gortintimii, Ekim 2019).

Sekil-1: Cin ve Secili Ulkelerin Biiytime Oranlar1 (2000-2018)
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Kaynak: https://www.macrotrends.net/countries/ranking/gdp-growth-rate, Erisim:

Son donemlerde Cin, yakim bolgesi disina acilma yontindeki
cabalarmi stirdtirmekle beraber, bolgesinde merkez olma hedefi
dogrultusunda hareket etmekte ve yakin ¢cevresine yonelik pro-aktif
bir diplomasi izlemektedir (Callahan, 2016a: 239). 2012’de devlet
baskani olan Xi Jinping ile Cin, kiiresel stratejiden bolgesel stratejiye
yonelmistir. Bu yonelime etki eden muhtemel faktorler arasinda
devam eden bolgesel anlasmazliklarin ve bolgede iliskiler
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gelistirirken ekonomik isbirliklerinin hedeflenmesinin etkili oldugu
diistintlebilir. Xi Jinping’in Cin Riyas1 olarak adlandirdig1 yeni
topyektin kalkinma vizyonunda Modern Cin’in yaratilmasinda
atilacak adimlarn yaninda dis politika alaninda da mesajlar
verilmis, Cin"in 21. ytizyilin ortasina gelindiginde kiiresel iliskilerde
lider konuma getirilmesi ve Cin ordusunun modernizasyonu
konusuna da deginilmistir. Demir’e gore:

Xi “ ‘bir ordu savasmak i¢in insa edilir’ diyerek, ulusal
guvenlik ve egemenlik haklar1 ile ilgili meselelerde gerektigi
takdirde ordunun kullanilabileceginin sinyalini vermistir. Bu
amagla 1990’'larin basindan bu yana modernize edilen; fakat ABD
ve hatta Rusya ile kiyaslandiginda hala kisitl bir kapasiteye sahip
olan ordunun 2035 yilma kadar modernizasyonunun
tamamlanmas1 ve 2050 yilina kadar da diinya capinda, diger bir
degisle ABD ile boy olctisebilecek, bir orduya dontistiirtilmesi
planlanmaktadir.” (Demir, 2017).

Son yillarda bolgesel baglanti projeleri, ekonomik koridorlar
(Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar Ekonomik Koridoru gibi) ve Kusak-Yol projesi
kapsamindaki yatirimlarla Cin’in bolgesel egiliminin 6n plana
ciktig1 anlasilmaktadir. Cin’in bolgesel egilimi Sangay Isbirligi
Orgtitti (SIO) tyeleri arasindaki isbirliginin gelismesinde de
gozlemlenebilir. flerleyen boliimde daha ayrintili deginilecegi tizere,
SIO icin baslangicta tanimlanan isbirligi konularmmn zamanla
cesitlenmesi ve Ipek Yolu'nun canlandirilmasi konusunda da
tiyelerinin goriis birligi icerisinde olmasi, iliskilerin gtivenlik
disinda ticaret ve kiiltiir boyutlarmin da bu yapilar vesilesiyle
gelisme potansiyelini gostermektedir. Cin'in bu tarz bolgesel
yapilar1 bolgesine niifuz etmede nasil degerlendirdigi bu calismada
detayli olarak incelenecektir.

Cin glivenlik, ticaret ve kiilttirel baglarin
kuvvetlendirilmesinin birbirini destekleyen stirecler oldugunu
kesfetmis, Cin merkezli bir bolgesel diizeni olusturmada ve bolge
tilkelerinin bu diizene daha kuvvetli bir onay vermelerini
saglamada ortak degerler ve inanislara da vurgu yapmaya
baslamustir. Ancak, bu yonelim sdylem diizeyinde kalmakta ve
Cinin devam eden smir anlasmazliklar1 goz oOntinde
bulunduruldugunda séylemin eyleme doéntismesi ve diger bolge
aktorleri tarafindan kabul gormesi sorunlu hale gelmektedir. Cin
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olumsuz algilar1 bertaraf etmek adimna, bolgesindeki pek cok tilkeye
yonelik dis yardmlarini artirmistir, ancak Cin tarafindan bu
yardimlar konusunda yeterli bilgi saglanmadig1 i¢in saglikl1 bir veri
olusturulamamaktadir (Myers ve Wise, 2016; Huang, 2019). Cin’in
dis yardimlar ile ilgili bilgilere AidData gibi Cin dis1 kaynaklarda
ulasilmakta ve bu yardimlarda kalkinmanin tek hedef olmadig;,
ozellikle bolge tilkelerine yardimlar yapilirken 6rnegin Laos ve
Mogolistan ile siyasi iliskilerin gelistirilmesi, Timor-Leste’ye askeri
yardim yapimasi gibi hedeflerin de gozetildigi vurgulanmaktadir
(Sheng, 2018). Ornegin, Cin'in dis yardimlariyla ilgili raporlarina
gore Pasifik bolgesine yapilan yardimlar 2010-2012 doneminde 580
milyon dolar ile Cin'in dis yardimlarmin % 4’'tinti olusturmustur
(Zhang ve Shivakumar, 2017: 261). Bu oran diistik gibi gortinmekle
beraber bu bolgedeki {ilkelerin niifusu hesaba katildiginda kisi
basma yardim miktarmin diger bolgelere nazaran yiiksek oldugu
sonucuna varilmaktadir (Zhang ve Shivakumar, 2017: 261). Cin d1s
yardimlarmin koordinasyonunu 1990’lardan itibaren dis isleri,
ticaret, egitim ve tarmm bakanliklar1 gibi cesitli bakanliklar eliyle
yonetmekteyken, 2018 itibariyle dis yardim operasyonlarini CIDCA
adi1 verilen bir kurum catis1 altida toplamistir (Cheng, 2019). Ayrica
1994’te kurulan Cin Ihracat-ithalat Bankasi ve Cin Kalkinma
Bankas1 ile Cin’in ve yardimlarmin yoneldigi tilkelerin ortak
kalkinma hedeflerine yonelik yardimlar tahsis edilmektedir.
Calismanin ilerleyen kisminda bahsedilecegi tizere Asya Altyap1 ve
Yatirrm Bankasi ve Ipek Yolu Altyapr Fonu ile de bolgeler arast
baglantilarin olusturulmas1 hedeflenmekte ve Cin’in projelerine
ortak olan tilkelere dogrudan yatirimlar gerceklesmektedir. Cin
Ticaret Bakanhigimin sagladigi son istatistikler dogrultusunda
2015’te Cin’in 49 tilkedeki yatirimlarinin 14.8 milyar dolar oldugu
ve bir 6nceki yila oranla % 18.2 artis gosterdigi ifade edilmistir (Lina
ve Kun, 2016: 90).

Cin'in bolgesel egilimini artiran ©nemli bir gelisme
Giineydogu Asya’da giicli bir 6rgiit olan ASEAN etrafinda cesitli
bolgesel isbirlikleri — imkénlarmin  olusmasidir. ASEAN"1
farkliliklarin cografyasi olan Asya’da istisna kilan 6zelliklerinden
biri, tiyeleri arasinda ‘Tek Vizyon, Tek Kimlik, Tek Toplum’
yaratma gibi iddial1 bir ideali slogan olarak benimsemesidir. Cin"in
bu yap1 ile 2000'lerden itibaren gelistirdigi yogun iliski, Cin'in
bolgeye verdigi onemi anlamak acisindan énemlidir. ABD, 2010'da
gortismelerine baslanan Trans-Pasifik Ortaklig1 Ticaret Pakti (TPO)
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ile, Cin’i disarida birakarak Asya bolgesi tilkeler ile bir serbest
ticaret alan1 yaratmay1 planlamis ve TPO’yu 2016’da imzalamistir.
Ancak daha sonra i¢ pazarinin Asya mallarma karsi savunmasiz
kaldig1 seklindeki gerekgelerle ABD TPO’dan ¢ekilince, anlasma
isim degistirerek ‘Trans-Pasifik Ortaklig1 icin Kapsamli ve
[lerlemeye Acik Anlagma’ ismiyle 11 iiye arasinda 2018’de yeniden
imzalanmistir (Sahin, 2019). Bu gelismelerden sonra, ASEAN'm
temel ticari ortaklar1 olan Cin, Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya
ve Giiney Kore'yi kapsayacak bir bicimde Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortakhik (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP) Anlasmasimin 2020 iginde imzalanmasmun planlamasi,
bolgede ticari miinasebetlere bolgesel boyut kazandirma
konusunda yasanan hareketliligi ve mega-serbest ticaret alanlar
olarak da isimlendirilen TPO ve RCEP gibi cesitli yapilar arasi
rekabeti gozler oniine sermektedir. Cin ise bu artan bolgesel
entegrasyon yapilar1 arasindaki rekabette ASEAN tarafindan
kurulan bolgesel ¢ok tarafli yapilar: tercih ederek Giiney Asya’da
etkinligini artirmaya yonelik yogun bir diplomatik ¢aba igerisine
girmistir (Glosny, 2006; Ye, 2015). Cin, ayrica Giiney Asya Bolgesel
Isbirligi Orgiitii'ne (South Asian Association for Regional Cooperation,
SAARC) gozlemci statiistinde katilmaktadir.

Giintimiizde Cin’in Giiney ve Orta Asya’daki bolge tilkelerini
de dahil ederek yurtittiigii Kusak-Yol projesinin mevcut bolgesel
yapilanmalari asan vizyon ve istirakleri ile Cin’i daha merkezi bir
konuma oturtmas1 beklenmektedir. Bu yeni olusumun bolgesel
bagimhiliklar1 dontistiirecegi, altyap: yatirnmlari vasitasiyla projeye
katilan tlkeler arasindaki simirlarin kalkacagi, bolgesel ticaret,
yatirimlara ve halklar arasindaki iliskilere etki edecegi, dolayisiyla
bolgesel isbirligine yonelik son derece 6nemli katkilar1 olacag:
duistntilmektedir. Ancak bu projenin esasen Cin'den Avrasya’ya
kara ve deniz yoluyla yayilmanin bir araci olarak tasarlandig ve
kiiresel kapitalizmin yapismi degistirmekten ziyade onun
kurallariyla hareket edildigi de iddia edilmektedir (Summers 2016a;
Summers 2016b: 26). Cin mevcut kiiresel sistemden ziyadesiyle
istifade etmektedir ve gelisimini kiiresel kapitalizme borclu
oldugunun bilincindedir. Bu baglamda bu sistemi dontistiirmekten
ziyade sistem igerisindeki etkinligini artirmanin yollarini aramaya
devam edecegi diistintilmelidir.
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Si0 ve Cin’in Avrasya’daki iligkilerine Etkileri

SIO 2001'de orgiitsel bir yapiya kavusmadan 6nce Sangay
Beslisi adiyla Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda bolgesel giivenlik amaciyla 1996’da olusturulmus bir
isbirligi girisimidir. Cin ve Rusya’nin 1990’larda savunma ve
ekonomi alaninda giderek gelisen isbirliklerinin bir tezahtirtidiir.
Orgiitin - kurulusuyla es zamanli olarak Cin ve Rusya’nin
imzaladig1 Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi’'nda ABD
hegemonyasimna karsi ortak miicadele edilecegi acikca ifade
edilmistir (Hasgtiler ve Uludag, 2007: 365). Sangay Beslisi, 1996
yilinda ‘Sinirlarda Giivenligi Arttirict Onlemler Anlasmasi’'ni
imzalamistir. “Bu anlagma ile tiye devletler gtivensizlik ortammi
gidermek icin askeri varliklarmi smirdan 100 km iceri ¢ekmeyi
taahhtit etmisler ve smir bolgelerindeki askeri varhigm yalniz
polisiye dnlemler cercevesinde faaliyetlerini stirdiireceklerini beyan
etmislerdir” (Kaya, 2019: 65). Zeyrek'e gore Sovyetler ve Cin
arasindaki smir itilaflarin1 ¢6zme ihtiyaci, dogal bir gereksinim
olarak SIO’yti dogurmus ve “bu tiir bir gereksinim, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra olusan yeni devletlerin ¢ogu
tarafindan da hissedilmistir” (Zeyrek, 2010: 872). Ortaya cikis
strecinde Soguk Savas sonrasi olusan sinir problemlerini 6ncelikli
olarak giindemine alan SIO biinyesinde zamanla isbirligi alanlari
genislemistir.

2000'lerde Orta Asya’da yer alan veya SIO alanma komsu
bulunan diger iilkeler de orgiite ilgi duymaya baglamis ve SIO
giineye dogru Ozbekistan, Pakistan ve Hindistan’a genislemistir.
SiO’ye komsu konumda yer alan Belarus, Iran, Afganistan ve
Mogolistan da SIO’ye gozlemci stattistinde katilmustir. Tiirkiye,
Ermenistan, Azerbeycan, Nepal, Sri Lanka ve Kambogya ise SIO’ye
diyalog ortag: stattistinde katilim saglamaktadir. Bahsi gecen
tilkelerle SIO merkezli olarak gesitli diizeylerde gerceklesen
miinasebetler Cin'in bu genis cografyadaki iliskilerine kurumsal bir
gerceve getirmis, bir yandan da Cin'in bu bolgeyle iliski
gelistirmeye daha fazla ilgi duyar hale gelmesine sebebiyet
vermistir.

Orta Asya her ne kadar bagka bolgesel yapilanmalarla
kiyaslandiginda bolgesellesmenin sinirl kaldig: bir cografya olsa da,
SIO'niin tiye tilkeler arasi igbirligini cesitli boyutlarda kapsamli bir
hale getirdigi soylenebilir. Kurulusunda daha ziyade tertrizm,
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bolgesel ayrilikcilik, dini radikalizm gibi gitivenlik sorunlarina
yonelik ortak miicadele hedefi olan bu yap1 kapsaminda
giniimiizde pek c¢ok isbirligi konusunun giindeme geldigi
goriilmektedir. Orgiitin temel hedefleri arasinda {iiyeler arasi
gliven ve iyi komsuluk iliskileri gelistirmenin yani sira siyaset,
ticaret, ekonomi, arastirma, kiilttir, egitim, turizm, ulastirma ve
enerji gibi ¢ok cesitli alanlarda etkin isbirligi de sayilmaktadir.
Ayrica, “demokratik ve adil yeni bir uluslararas: siyasi ve iktisadi
diizen” olusturulmasina drgiitiin hedefleri arasinda yer verilmistir
(SIO Resmi Internet Sitesi). Bu hedef SIO'niin kurulus asamasinda
Cin ve Rusya'min ABD hakimiyetindeki tek kutuplu diinya
diizenine yonelik itirazlarmm devam ettiginin ve diger SIO
tiyelerince de bu itirazlara onay verildiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Yakin donemde ise iligkilerin ticari boyutuna
yapilan vurgunun arttig1 sdylenebilir. SIO tiyeleri arasindaki ithalat
ve ihracata yonelik gtmriik formalitelerinin basitlestirilmesi
yoniinde {iye devletlerin baskanlar1 tarafindan Haziran 2018'de
ortak bir bildiri yaymlanmistir (SK) Devlet Baskanlari Ortak
Bildirisi). SIO sekreteri Vladimir Norov'un Ocak 2020’ de yaptig1 bir
aciklamaya gore ise bir sonraki asamada diinya ticaretinin degisen
yapist dikkate alinarak, SIO {iyeleri arasinda ozellikle e-ticaret
alaninda isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmelidir (SIO Basin
Bildirisi).

Cin’in ASEAN Merkezli Bolgesellesmeye Yaklasimlar:

ASEAN, Giineydogu Asya’da Cin’e komsu pek cok tilkenin
yer aldig1 bir bolgesel isbirligi yapisidir. 1967” deki kurulusundan bu
yana hem genisleme dalgalariyla hem de bolgesel entegrasyonun
bu yap1 biinyesinde ilerlemesiyle 6nemli bir giic odag: haline
evrilmistir. Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland
orgiitin  kurucu {tyeleridir. Brunei 1984’te, Vietnam, Laos,
Myanmar ve Kambogya ise 1990’lardan itibaren ASEAN"1n {iyesi
olmuslardir (Tungarslan, 2019: 39-40). ASEAN'In bu gelisimini
goren Cin, bolge {ilkeleriyle iliski kurarken ASEAN'1 dikkate
almaya ve onunla isbirliklerini gelistirmeye baslamislardir. Cin’in
ASEAN ile 1996’da diyalog iliskileri baslamis, 1998’ den itibaren her
sene zirve toplantilar1 yapilmis, 2003’te ise stratejik ortaklik iliskisi
tesis edilmistir. Cin, Giineydogu Asya’da Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi'na 2003’te katilmis, 2012’de ASEAN’da daimi elgilik
acmistir. ASEAN bolgesi ile Serbest Ticaret Alani olusturma fikri
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yine Cin tarafindan ¢nerilmis ve 2002’de bu konuda bir cerceve
anlasma imzalanmistir. Cin, ASEAN bolgesi ile ekonomik
entegrasyon hedefine yonelik pek cok girisimde bulunmustur.
2005’te mal ticareti ile ilgili anlasma, 2007”de hizmet ticareti ile ilgili
anlasma, 2009'da ise bir yatirim anlasmasi gerceklesmistir. Cin ve
ASEAN arasinda serbest ticaret alam1 (CAFTA) 2010'da
olusturulmustur. 2002’de Cin-ASEAN ticaret hacmi 54.8 milyar
dolarken, 2014’te 480.4 milyar dolara ulasmustir (Cin Serbest Ticaret
Alan1 Ag1 Basmn Bildirisi, 2015). ASEAN, 2019'da 642.7 milyar
dolarlik bir ticaret hacmi ile ABD’yi de geride birakarak, AB’den
sonra Cin’in en biiytik 2. ticari ortagi konumuna ytikselmistir (Cin
Haber).

Cin bolgesinde yiiksek ekonomik biitiinlesmenin yaninda
ASEAN tarafindan olusturulmus pek ¢ok isbirligi mekanizmasmin
icinde yer almistir. ASEAN merkezli bu mekanizmalara ASEAN
Bolgesel Forumu ornek verilebilir. Bolgedeki siyasi sorunlara ve
catismalara ¢ok tarafli ¢oziim gelistirmeye yonelik tasarlanmis bu
yapida Cin de aktif olarak yer almistir. Cin’in baz1 bolge tilkeleriyle
Giiney Cin denizinde yasadig1l anlasmazhklar ASEAN Bolgesel
Forumu'nun giindemine alinmistir. Ancak Cin, bu tarz yapilara
mevcut anlasmazliklarin1 ¢é6zmektense bolge ile tarim, ticaret ve
finans sektorlerinde iligkilerini ilerletmek ic¢in bir firsat olarak
yaklasmistir. Cin'in toprak iddialarma karismayan {ilkeler
ekonomik alanda isbirligi ile odiillendirilmektedir.

Cin, Japonya ve Giiney Kore tgliistini ASEAN’la daha
gelismis bir igbirligi iliskisine sokan ASEAN Arti U¢’tin (APT)
gayriresmi zirve toplantilar1 1997’ de baslamistir. 1998’deki Zirvede
‘Dogu Asya Vizyon Grubu’ olusturulmus ve bu yap1 2001’'de
yayinlanan bir rapor ile APT {tiyelerini ve bolge halklarmi bir Dogu
Asya Toplulugu olusturarak bolgede giiven tesis etme yoniinde
cesaretlendirmistir (ASEAN Resmi Internet Sitesi, 2019). Cin, Xi
Jinping doneminde Giineydogu Asya’ya yonelik yaklasiminda
*ASEAN-Cin Ortak Kader Toplulugu’ seklinde ifade edilen yeni bir
slogan gelistirmistir. Xi Jinping, iktidara geldigi 2012’den itibaren
pek ¢ok kez BM Genel Kurulu, Diinya Ekonomik Forumu ve Kusak-
Yol Zirvesi basta olmak tizere cesitli uluslararas: toplantilarda
‘Ortak Kader’ ifadesini dillendirmistir (Ha, 2019: 224). Bu durum,
kiiresel yonetimdeki gtictini ve konumunu pekistirmek isteyen
Cin'in bu yolda bolgesindeki diplomasi cabalarmi artirdiging,
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mevcut ¢ok tarafli yapilara giderek ilgi duydugunu, bolgeye
yaklasimmun ticari hedeflerle simirli olmadigmi gostermektedir.
Dolayisiyla, bolgede gelistirdikleri yapisal isbirlikleri vasitasiyla
ASEAN diilkelerinin bolgenin gticlti aktorleri olan Cin ve Japonya
arasindaki rekabette belirleyici bir konuma geldikleri diistintilebilir.
Ancak baz1 yazarlar ASEAN gibi kiiciik devletlerden miitesekkil
yapilarin kapsayicilik, biiytik giiglerin rollerinin mesrulastirilmasi
ve kiictik devletlerin sesini duyurma gibi fonksiyonlarmna ragmen,
biiyiik guigler arasi iliskileri belirlemekten ve bolgede diizen kurucu
olmaktan uzak olduklari yorumlar1 yapmaktadir (Goh, 2017).
ASEAN {yesi olmayan Cin’in, bu yap: ile gelistirdigi ytiksek
isbirligi dtizeyi ve yakin donemde iliskilerin normatif boyutuna
yapilan vurgu ile bolgeyi cesitli agilardan etkisi alanina almak
istedigi anlasilmaktadir. Ha'ya gore Cin, ASEAN d{ilkelerini Cin’in
merkezde oldugu bir bolgesel sisteme baglamak istemektedir,
ancak ASEAN tiilkeleri Cinin bu girisimlerine hem uyum
saglamakta hem de direng gosterebilmektedir (Ha, 2019: 227).

Cin, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda,
Hindistan ve ASEAN arasinda serbest ticareti hedefleyen RCEP
Anlasmas1 miizakereleri ise stirmektedir. Gergeklestiginde diinya
niifusunun %47.4’'tintin bulundugu ve diinya ticaretinin %29.1"ini
kapsayan bir serbest ticaret alam1 olusacaktir (Cin Serbest Ticaret
Alan1 Ag1 Basin Bildirisi, 2019). Cin halihazirda ASEAN’'In en
biiytik ticari ortagi olmakla birlikte ASEAN’a yapilan dogrudan
yabanci yatirimlarda dordiincii en biiytik kaynaktir (Lina ve Kun,
2016: 85). ASEAN ise Cin’in en biiytik ikinci ticari ortagidir ve Cin’e
gelen dogrudan yabanci yatirimlarda ti¢lincti en énemli kaynaktir
(ChinaDaily, 2019). 2019°da ASEAN'in ABD’yi geride birakarak
Cin'in en onemli ikinci ticari ortagi haline gelmesi Cin'in bu
bolgeyle ekonomik iliskisinin geldigi noktay1 gostermesi agisindan
onemlidir.

Kiiresel Finansal Sisteme Revizyonist Yaklasim: Asya Altyap1
Yatirim Bankasi

Cin'in onctltigtinde Ocak 2016’da kurulan Asya Altyap1
Yatirrm Bankasi (Asia Infrastructure Investment Bank, AIIB)
ginimiizde IMF ve Diinya Bankasi gibi Batiin finansal
kurumlarma alternatif hale gelmis, Cin’in mevcut uluslararas:
sisteme bagkaldirisinin ve kiiresel yonetimde gtiglii bir aktor haline
gelmek istediginin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur. Bati
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kaynakli kiiresel fonlar ve bankalar, gelismekte olan {ilkelere
verdikleri kredi desteklerini Washington Consensus ad1 ile bilinen
ve Bat1 degerlerini yansitan bir takim sartlara baglamaktadir. Bu
sartlar arasinda isci haklar1 gibi sosyal sartlar ve cevre ile ilgili
standartlar sayilabilir. Cin ise AIIB vasitas ile bu tarz yardimlari
saglarken kredi talebinde bulunan {ilkelerin i¢ islerine karismama
prensibini getirmis ve boylelikle ABD'nin mevcut uluslararasi
kuruluslar eliyle yarattigi kosulluluk (conditionality) prensibine
dayali kredi yardimlarmn cazibesi azalmistir, zira Japonya harig
pek cok ABD miittefiki tilke AIIB’ye katilmistir. Cin, AIIB sayesinde
kiiresel finansal yapinin sadece Bat1 kaynakli kurumlar tarafindan
yonetilmesini devrini kapatmistir. IMF ve Diinya Bankasi'na
yonelik reformist tavir ve sifirdan uluslararasi capta alternatif bir
banka kurma fikri arkasinda yatan bir gerekce de, IMF'nin karar
alma yapilarindaki esitsiz temsil problemidir. Ornegin, Cin'in
ekonomisinin biiytikliigu Japonya'nin iki katindan fazla olmasina
ragmen, IMFnin karar alma yapisinda Cin'in Japonya'nin oy
ytizdesinden daha diistik bir ytizde ile yer almasi, Cin agisindan
kabul edilebilir olmamistir (Summers, 2016b: 27).

AlIB, Asya Pasifik Bolgesi'ndeki tilkeler basta olmak tizere
tiyelerine alt yapy, enerji ve ulastirma gibi konularda kredi destegi
saglamaktadir. Cin, Rusya ve Hindistan gibi Avrasya bolgesinden
tilkelerin ytiiksek sermaye taahhiitleri ile katildig1 bu yeni kiiresel
finansal yapi, 2020 bas: itibariyle 102 tiyeye ulasmis ve genis bir
katilma kavusmustur (AIIB Resmi Internet Sitesi). Asya bolgesi
disindan pek ok tilke AllB’ye tiye olmus ve bankaya yaptiklari
odemelerle orantili oy yiizdeleri elde etmislerdir. Ornegin, Fransa
3,375.6 milyon dolarlik katkist ile %3.2’lik bir oy hakki elde ederken
Liitksemburg 69.7 milyon dolarlik katkis: karsiliginda % 0.27’1ik bir
oy hakki ile temsil edilmektedir (AIIB Resmi Internet Sitesi,
Bankanin Uyeleri ve Muhtemel Uyeleri). AlIB'nin uluslararast
sistemde kazandig1 mesruiyeti gostermesi agisindan onemli bir
gelisme ise, AlIB'nin Diinya Bankasi basta olmak tizere pek cok
bolgesel ve kiiresel benzer kuruluslarla ortak finansman saglamak
tizere anlasmalar gerceklestirmis olmasidir.

Asya Isbirligi Diyalogu ve Cin

Cin, Asya bolgesinde yiiksek katilimli isbirligi yapilarindan
biri olan ve 2002'de olusturulan Asya Isbirligi Diyalogu'nun da
kurucu tyesidir. 34 tiyeli bu kapsayic1 orgiitte 6n plana ¢ikan iki
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boyut hiiktimetler aras1 diyalog ve projelerdir. Proje boyutunda
amag, uye {lkelerin gonilliilik esasma dayali c¢ikarlar:
dogrultusunda Asya {ilkelerine avantaj saglayacak projeler
tiretmeleridir. Bu yap1 SIO veya ASEAN'dan farkli olarak her Asya
tilkesini olusturdugu informel stirece dahil ederek bir Asya
toplulugu yaratmay1 hedeflemistir. Asya Isbirligi Diyalogu'nun
resmi internet sitesindeki bilgi notunda:

> Asya tilkeleri arasinda her tiirlti isbirligi alaninda
bagimliliklarin artirilmas: boylelikle Asya halklarinm
refahinin artirilmasi,

» Kiresel pazarlarda Asya ekonomilerinin giictiniin
artirilmasi,

» Mevcut bolgesel yapilar arasi isbirliklerinin artirilmasi,

> Nihayetinde Asya kitasin1 bir Asya Toplulugu haline
getirerek diinyanin geri kalani ile daha esit bir seviyeye
cikarilmasi gibi hedefler siralanmistir (Asya Isbirligi
Diyalogu Resmi Internet Sitesi).

Cin'in Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttiric1 Onlemler
Konferansi’na Yaklasimi

1992 yilinda Asya’da bir isbirligi ve giivenlik stirecinin
baslatilmasi yontindeki ilk adimlar Kazakistan'in girisimiyle
gerceklesmistir. Ertesi yil bu siire¢ Asya’da igbirligi ve Giiven
Arttirict Onlemler Konferanst (Conference on Interaction and
Confidence Building Measures in Asia, CICA) hentiz tam manasiyla
kurumsal bir yapiya kavusmamis, kararlarin oy birligi ile alindig:
hiiktimetlerarasi bir isbirligi mekanizmasidir. Bat1 kaynakli pek cok
uluslararast kurulusun Asya bolgesi icin Onerilen benzer
olusumlara model olusturdugu iddia edilebilir. Zira CICA'nin da
Avrupa bolgesindeki bir benzeri olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat'nin (AGIT) kurumsal yapisi 6rnek alinarak modellendigi
gortilmektedir. Cin dahil 27 tye ile Asya bolgesinin bir diger genis
katiliml isbirligi yapisi olan CICA, bu bolgenin cografi olarak
neredeyse %9011 kapsamaktadir. Ancak bu genis katilimin bir
dezavantaji olarak tiyeler arasindaki ekonomik gelismislik ve siyasi
sistem farkliliklar1 ile orgiite duyduklar1 ilgi diizeyindeki
farkliliklar1 not etmek gerekir. Ornegin, Israil ve Filistin ile Pakistan
ve Hindistan gibi aralarinda ciddi smnir ihtilaflar1 bulunan tilkeler
bu yapiya tiyedir. Bu bakimdan CICA biinyesinde yapilacak
isbirlikleri ve alincak kararlar sinirli diizeyde kalmaktadir. Uyeler
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arasinda gitiven artirilmasi temel hedefi ile yola ¢ikan CICA,
glintimiizde giiven onlemlerinin ekonomik, gevre, insani, terorle
miicadele ve tehditler gibi c¢esitli boyutlarinda faaliyet
gostermektedir. Giiven artirici onlemlerin askeri ve siyasi boyutlar:
ise tiyelerin bu konudaki farkhiliklar1 sebebiyle geri planda
birakilmistir. Ornegin Cin, Hindistan ve Rusya’ya gore, Kesmir'i
Hindistan’dan ayirma amaci tasityan Jaish-e-Mohammed adindaki
grup Islami Cihatgi bir terér orgiitiidiir. Ancak Pakistan béyle bir
tanimlamay1 reddedip orgtite kars1 aksiyon almak istememektedir.
Yine, makalede daha ©nce bahsi gecen Cin'in Uygur Ozerk
bolgesindeki terdrle ve asrilikla miicadele kapsamindaki
uygulamalar1 diger Orta Asya tilkelerince Miisliimanlara yonelik
zulim olarak degerlendirilmekte ve elestirilmektedir. Bu bakimdan,
Jin ve Dehang’a gore (2019: 76), Orta Asya tilkelerinin bazi
Misliman gruplarin statiisine farkli yaklasimlari, Cin’in
komsulariyla terorle miicadele isbirligini saglamada onemli bir
engel teskil etmektedir.

Cin’in lideri Xi Jinping, 2014'te Cin’in ev sahipligi yaptig1
CICA zirvesinde ‘Asyalilar-igcin-Asya’ adiyla yeni kalici bir
glivenlik kavramu ile bolge disindan miidahaleleri smirlandiracak
ve Asyalilarin kendi isbirliklerini kendilerinin kurguladiklar1 yeni
bir bolgesel giivenlik isbirligi mimarisi onerilerinde bulunmustur
(Jakobson, 2016; Burgman Jr, 2016). Bu oneriler Cin'in bolgesel
gelisim stratejisiyle de uyumludur. Bolgesel giivenligin temini,
Cin’in Kusak-Yol projesini hayata gegirebilmesi agisindan da elzem
gortinmektedir.

Cin’in Kusak-Yol Projesi

2013 yilinda Cin tarafindan ilan edilen Kusak-Yol, giintimiizde
Cin’in bolgesel ve kiiresel politikalarinin merkezine yerlesmis en
onemli girisimlerden biridir. Bu proje gerceklestigi takdirde Cin ve
Asya bolgesinin gelisimine dnemli katkis1 olmas1 ongoriilmektedir
ve projenin diinya dengelerini degistirebilecek nitelikte sonuglar:
olabilecektir. Projeye Yeni Ipek yolu denmesindeki kasit esasen
tarihi Ipek Yolu'nun gectigi bir cografyada planlanmasi ve ulasim,
enerji ve telekomtinikasyon aglar1 ile altyap: baglantilar1 kurarak
Cin'in yeniden diinya pazarlarma kolay erisimini saglayacak
olmasidir. Projeye su ana kadar 70’ten fazla iilke dahil olmustur
(Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Resmi Internet Sitesi). Bu
sayede bir yandan ticari iliskilerin gelismesi, bir yandan da halklar
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arasmndaki siurlarmn kalkmasi ongoriilmektedir. Cin’in ticaretin
kolaylasmas: hedefine hizmet edecek olan kara ve demiryolu
aglarmin Cin’den baslayarak Rusya ve Iran tizerinden Avrupa’ya
acilmasi planlanmis, ayrica Cin'in kendi az gelismis bolgelerinin de
bu yeni hatlar ile dunya ile baglantisitin kurulmasi ve
gelisimlerinin saglanmas1 ongoriilmiistiir. Deniz yolu olarak ise
yine Cin’den ve Gilineydogu Asya’dan baslayarak Giiney Asya’da
Pakistan, Banglades, Umman Denizi ve Bengal Korfezi ile
Afrika'nin da dahil oldugu bir hatta liman baglantilar:
diustntilmektedir. Dolayisiyla bu projenin Cin tarafindan
bakildiginda hem bolgesel, hem de kiiresel amaclari s6z konusudur.
Cin'in merkezde yer alacagi, Cin'in ¢ikarlariyla uyumlu, Cin’in
degerlerini yansitan kapsamli bir networkiin olusmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Karaca'ya gore “ABD ve AB'nin
demokrasi, insan haklar1 ve refah seviyesi yoniinden cazibe merkezi
olmasma benzer bir ¢ekiciligin, Cin i¢in ancak uzun vadede ortaya
cikabilecegi unutulmamalidir. Dolayisiyla Kusak Yol Projesi,
fazlasiyla Cin'in kendi ekonomik ve kiiltiirel alanin1 genisletme
anlami tasimaktadir” (Karaca, 2019: 8). Ozellikle uzun vadede
kilttirel hedefin gerceklesmesi de projeye istirak eden tilkelerin
Cin’'in degerlerine ve kiilttirel etkisine verdikleri tepkiye bagh
olacaktir. Ornegin, projedeki toplam iilke sayis1 70’e yaksalmigtir
ancak 2017'de Cin'de gerceklesen zirve toplantisna ¢ogu Asya
Bolgesinden ve ekonomik olarak Cin’e bagimhi 20 kadar tilke
toplantiya katilim saglamistir (Akgay, 2017: 79). Bu durum istirak
eden tilkelerin projede yer alma gerekgeleri ile ilgili bir fikir
verecektir.

Cin, Kusak-Yol girisimini 6nemli bolgesel toplantilarda
tanitmakta ve gevre tilkelerle yaptig ikili toplantilarda da projeye
katilimlar1 artirmaktadir (Ye, 2015: 210). Yukarida deginilen AIIB bu
projenin énemli bir ayagini olusturmaktadir. Kusak-Yol projesinin
az gelismis bolgelere odaklanmasi ile projeye yonelik ilgi daha da
artmis ve istirak eden tilkelere ve bolgelere cazip firsatlar
saglanmistir. Proje hattindaki tilkeler kendi az gelismis bolgelerinin
canlandirilmas: i¢in Kusak-Yol'u bir firsat olarak gormektedir.
Ornegin Tiirkiye de, bu denli biiyiikk bir proje kapsamindaki
gelismeleri yakindan takip etmektedir. Ayrica, bu projeyi kendi
ulastirma aglar1 altyapisimi gelistirmek icin bir firsat olarak
gormektedir. Tiirkiye, Marmaray, Bogazlar'daki koprii projeleri,
Avrasya ttineli ve tictincii havaalan gibi ulastirma aglariyla projeye
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katki sunabilecektir. Bir yandan da Edirne-Kars Hizh
Demiryolunun Cin ile ortak insas1 proje kapsaminda
gerceklestirilen 6nemli aglar arasindadir. Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu da orta koridor olarak degerlendirilen hatta hayata
gecirilmesi  planlanan  Kusak-Yol gitindemindeki projeler
arasindadir. Gergeklestigi takdirde Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa
arasindaki stratejik konumunu 6n plana ¢ikaracak bu projeler
Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir. Benzer bir sekilde Avrupa
tilkeleri de projeyle ilgilenmektedir. Ornegin, Ingiltere Kuzey
Ingiltere’nin gelisimi i¢in Kusak-Yol'a ilgiyle yaklasmistir (Callahan,
2016b: 3). Bir yandan da Kusak-Yol projesinin hayata gecmesiyle,
zaten Cin lehine olan ticari iliskiler daha da dengesiz hale
gelebilecektir. Ornegin Tiirkiye 6zelinde, Cin’le ticari iliskilerde
ithalat ve ihracat arasnda 10 kat kadar fark bulunmas: Tiirkiye
acisindan Kusak-Yol'a temkinli yaklasilmasini gerektirmektedir.
Cin’in globalizasyonu ve liberallesmeyi savunurken ve uluslararasi
sisteme adapte olurken, kendi i¢ pazarmi yabanci yatirimcilara
agmamas1 Avrupa tilkelerince de elestirilmektedir (Akcay, 2017: 87).

Kusak-Yol Projesi, Cin'in bu projeye dahil olan tilkelerle siyasi
yakinlasmasma hizmet edecek ve ekonomik anlamda Cin'in
ticarette deniz tasimaciligina olan bagimliligina son verecek, yeni
pazarlara erisim kolaylig getirecek ve enerzi arz1 giivenligine katki
sunabilecektir  (Akcay, 2017: 80). Tium bu acilardan
dusuntldiiginde, projenin Cin'in 6zellikle ticari yayilmasina
katkisinin biiyiik olacag goriilmektedir. Ozellikle, Cin’in kiiresel
olctideki etkisi acisindan dtisuntildugiinde ve diger bolgesel
nitelikli buttinlesme yapilar: ile birlikte degerlendirildiginde
Kusak-Yol Projesi Cin'in alternatif bir kiiresel sistem tnerisinin en
onemli tezahtirlerinden biri kabul edilebilir.

Sonuc¢

Cin’'in kitresel sisteme uyum saglayis1 ve Bati'min kiiresel
kurumlariyla iliskilerini gelistirmesi Soguk Savas'm hemen
bitiminde baslamis ve 2000’ler boyunca devam etmistir. Cin,
glintimiizde uluslararas: kiiresel sistemi elestirmekle birlikte onun
nimetlerinden faydalanabilen ve bu sisteme alternatif stratejiler
ortaya koyabilen kiiresel bir aktordiir. Bu alternatif strateji
arayislarinin basinda Cin'in ¢ok da yeni olmayan ve 2000'lerden
itibaren sekillenmeye baslayan bolgesel stratejisi gelmektedir. Cin,
bu makalede tartisildig1 tizere, Asya Pasifik Bolgesinde 1990’larin
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ortalarindan itibaren olusmaya baslamis pek ¢ok bolgesel yapinin
icinde yer almis veya {yesi olmadigi bolgesel kuruluslarla
iliskilerini artan oranda gelistirebilmistir.

Cin'in Soguk Savas'm sona ermesiyle yasanan sistemik
dontistime tepkilerinden bir tanesi yakin cevresindeki dis politika
aktivizmini artirmak seklinde olmustur. Ancak Cin’in bolgesinde
kurulan uluslararas1 orgiitlere aynm1 oranda niifuz edebildigini
sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, Cin ve Rusya 6nciiltigiinde
kurulan SIO, Cin’in Asya’nin 6tesinde daha genis bir cografyada bu
orgiite ilgi duyan ornegin Tiirkiye, Iran ve Belarus gibi tilkelere de
etki edebilmesinin bir araci haline gelmistir. Ancak, boyle bir
etkinin boyutlar1 tartismalidir. Zira bu tilkelerin bazilarmin baska
bolgesel yapilara olan yakinlig: ve iliskileri diistintildtigtinde Cin'in
etki alanina girmeleri ¢ok da kolay olmayacaktir.

Cin tyesi olmadig1 Glineydogu Asya bolgesindeki tilkelerin
bir birligi olan ASEAN’la gesitli yapisal iliskiler gelistirebilmis ve bu
yapilarda aktif olarak yer almaya baslamistir. Buna APT ve ASEAN
Bolgesel Forumu oOrnek olarak verilebilir. Cin’in bu yapilar
vasitasiyla bolgeyle ticari iliskileri son derece hizhi bir bigimde
gelismis ve Cin’in ticareti ASEAN bolgesine yonelmistir. Cin'in bu
alt bolgeye yonelik hedeflerinin ticari iliskilerle sinirh kalmadigimi
da vurgulamak gerekir. Zira Cin’in bu yapilarda ¢okca dillendirdigi
‘kulttrel birlik” vurgusu kendi bolgesinde Cin'i merkeze oturtarak
kurmay1 diistindtigii yeni diizende yaratmak istedigi etkinin ¢ok
boyutlulugunu gostermektedir. Ancak, yine de kiiltiirel etkinin
soylem diizeyinde ve ticari etkiye nazaran zayif kaldig1 soylenebilir.
Ayrica, Cin’'in bolgede terdrizme ve ayrilik¢t hareketlere yonelik
tutumu ve gesitli stnir anlagsmazliklari ile bolgede siiren gerginlikler
sebebiyle kisa vadede bolgesel ticari miinasebetlerin artmasimnin
otesinde bir bolgesel biitiinlesme saglanmasinin mimkiin olmadig:
bilinen bir gergektir.

Esasen Cin’in mevcut bolgesel isbirligi yapilarina yaklasimlari,
AllB'nin kurulmasi, Kusak-Yol'un tamaminin ortak bir hedefe -
Cin'in kiiresel stratejisine- hizmet eder sekilde tasarlandig:
anlasilmaktadir. Asya’daki pek cok bolgesel isbirligi forumlarmin
ise ~Asya Isbirligi Diyalogu veya APT gibi- Cin'in kiiresel ve
bolgesel stratejilerine katki sunabilmeleri igin tiyeler arasi
biitiinlesme agisindan ciddi mesafe katetmeleri gerekmektedir.
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Son donemde, Cin'in dnce kiiresel bir stratejiden bolgesel bir
stratejiye kaydigi, nihayetinde Kusak-Yol’da izlenen stratejiden
anlasildig1 tizere bu iki stratejinin etkili bir birlesiminin Cin
tarafindan ortaya konmaya calisildigi soylenebilir. Cin, Xi
Jinping’in iktidarinda gesitli bolgesel yapilarin zirve toplantilarinda
bolgesel stratejisini vurgulamistir. AIIB tarafindan saglanan
desteklerde Asya Pasifikteki tilkelere tncelik verilmis ve Kusak-Yol
ile de Cin’in ve Asya Pasifik’in az gelismis bolgelerinin kalkinmasi
hedeflenmistir. Cin, kontroliindeki bu yeni yapilar sayesinde bolge
tilkelerinin  kendisini tehdit olarak algillamasm azaltmayi
hedeflemektedir. Bir yandan da Bati merkezli kiiresel sistemin
adaletsizliklerine cevap verebilecektir.
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Kusak Yol Projesi Baglaminda Cin Halk
Cumhuriyeti'nin Kiiresel Hegemonya Girisimi

Berkan KARAMURTLU*

OZ: 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik agidan istikrarl
bir bicimde gelisim kaydeden Cin Halk Cumbhuriyeti, 21.Ytizyilin
onemli aktorlerinden birisi olmustur. Deng Xiaoping'in baslatmis
oldugu “Reform ve Acilma” hareketlerinin yar sira Cin'in ge¢misten
guniimiize uzanan sosyo-kiiltiirel yapisinda belirleyici olan
Konfiigytiscti degerler ekseninde Batili sistemleri “Cin Tarzi'na”
dontistiirmeyi basarabilen Cin, 1992 yilinda “Cin Tarz: Sosyalist Piyasa
Ekonomisi” anlayigini benimsemis, 2001 DTO {iyeligi sonrasi kiiresel
ticaret hacmini arttirmis ve 2010 yilinda diinyanin en biiytik ikinci
ekonomisi olmustur. Xi Jinping’'in, 15 Kasim 2012'de CKP Genel
Sekreterligi ve 14 Mart 2013 tarihinde Cin Devlet Bagskanlig1 koltuguna
oturmasiyla birlikte Cin dis politikasinda onemli degisiklikler
yasanmustir. Nitekim, Deng Xiaoping doéneminden itibaren giictini
sakla zamanini bekle (Dao guang yang hui) mottosunu Cin dis
politikasinin merkezine koyan Cin Halk Cumhuriyeti, Mao sonrast
goreve gelen en giiclti ve milliyetci bir lider olan Xi Jinping ile bu
mottodan siyrilip basari icin ¢abala (Fen fa you wei) mottosunu
benimsemeye baslamustir. “Cin Riiyas1” soylemi altinda CKP'nin
kurulusunun yiiziincti yil doniimii olan 2021’de “orta halli refah
toplum” ve Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulusunun ytiziincii yil
dontumiinde “modern, demokratik miireffeh ve cagdas bir sosyalist
devlet” olusturmak isteyen Pekin yonetimi bu girisimlerin
hizlandirilmas: admna 2013 yilinda “Bir Kusak Bir Yol Projesi'ni”
uygulamaya koymustur. Projenin hedeflerinden ve planlanan bitis
tarihinin 2049 olarak belirlenmesinden dolay1 isbu proje CHC'nin
kiiresel hegemon giic olmay: hedefledigi yorumlarmi beraberinde
getirmistir. Bu calisma, Xi Jinping iktidar1 ile birlikte Cin dis
politikasinda yasanan degisimin nedenlerinin ve ge¢miste asla kiiresel
hegemonya amaci giitmeyecegini agiklayan Cin Halk Cumhuriyeti'nin
zaman igerisinde neden bu fikirden siyrildigi sorularia “Bir Kusak Bir
Yol” projesi baglaminda cevap getirmeyi amaglamaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Bir Kusak Bir Yol, Xi Jinping, Kiiresel Hegemonya,
Reform ve Agilma, Cin Dis Politikas1

Global Hegemony Initiative of China as Reflected in the Belt
and Road Project

Abstract: Against the backdrop of various opening and reforming
movements initiated during the era of Deng Xiaoping, the People’s
Republic of China (PRC) became largely successful in adjusting
Western systems into the context of China in line with Confucian values.
Then, “Chinese Style Socialist Market Economy” was adopted in 1992,
helping China increase its share of world trade as also manifested in
China’s membership to World Trade Organization (WTO) in 2001,
ultimately making China the world’s second largest economy in 2010.
Further changes also happened under Xi Jinping’s secretariat of the
Chinese Communist Party (November 15, 2012) and his leadership as
president (March 14, 2013). Utilizing a tactic of appearing as low profile
and biding time since the Deng Xiaoping era, China changed this motto
with Xi Jinping the most powerful and nationalist leader who came
after Mao and adopted the motto “Strive for Achievement” (fen fa you
wei). The Beijing administration then implemented the “One Belt One
Road" Project in 2013 in efforts to carve out of such circumstances a
mid-prosperity society, and a modern, democratic, and prosperous
socialist state which will be the centennial accomplishment of the
Chinese Communist Party as a project scheduled from 2021 to 2049.
This article aims to examine in the context of One Belt One Road Project
the reasons for why the People’s Republic of China, claiming it revised
its foreign policy under Xi Jinping, has not yet divorced from its global
and local aspirations.

Keyword: Belt & Road Project, Xi Jinping, Global Hegemony, Reform
& Open, Chinese Foreign Policy

Giris

Cin Halk Cumhuriyet (CHC), 1 Ekim 1949 yilinda Mao Zedong
onderliginde gerceklestirilen kizil devrim sonucunda kurulan bir
Dogu Asya tilkesidir. Temmuz 1921’de Li Dazhao, Mao Zedong,
Zhou Enlai, Chen Duxiu gibi isimlerin énderliginde Cin’in Sanghay
kentinde Cin Komiinist Partisi (CKP) kurulmus ve Marksist-
Leninist dgretiler tilke genelinde yayginlasmaya baslamistir. CKP,
kurulusundan itibaren ozellikle, Stalin donemindeki Sovyetler
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Birligi ile yakin iliskiler kurmasindan ve Stalin’in gerek ekonomik
gerekse siyasi olarak CKP’ye destek vermesinden dolayr CHC
kurulusunun ilk yillarinda Sovyet tarzi sosyalizm anlayisina benzer
bir yonetim anlayisi1 benimsemistir. Bu dogrultuda CHC, Soguk
savasta bat1 kapitalizmine kars1 miicadele veren Dogu Blogunda yer
almustir.

1953’te Stalin’in oSliimiinden sonra Kruschev’'in SBKP Genel
Sekreterlik koltuguna oturmasiyla birlikte SSCB’de Stalin
doneminin sorgulandig, izlerinin silmeye donuk (destalinizasyon)
hareketlerin baslatilmasi ve CHC de baris iginde bir arada yasama
politikasmnin benimsenmesi sonucunda bu iki sosyalist {ilke,
Marksist-Leninist ideolojiye dair bir tartisma igine girismesiyle her
iki tilke diplomatik ayrilik yasamistir. Yasanan bu ideolojik ayrilik
ve 1953'te Mao'nun “Kapitalizmin sosyalizme dontismesi, devlet
kapitalizmi yoluyla gerceklestirilecektir” ctimlesini dile getirmesi
tizerine CHC, Bat1'nin kapitalist sistemine bir alternatif yaratmak ve
kiiresel sistem icerisinde SSCB’ye nazaran daha aktif bir konum
elde edebilmek icin kapitalist ve sosyalist ideolojiyi kendi degerleri
dogrultusunda dontistiirerek giintimiizde Pekin yonetimi
tarafindan siklikla ifade edilen “Cin'e Ozgii Sosyalizm” anlayigimin
temellerini olusturmaya baslamistir. Lakin “Cin Tarzi Sosyalist
Piyasa  Ekonomisi” anlayis1 ise resmi olarak 1992 yilinda
benimsenmeye baslanmistir. Cin’deki bu ideolojik farklilasmanin
bir diger sebebi ise Yaka'min (2015: 57)da belirttigi tizere “Her
toplumun gerceklestirdigi devrimin kendine 6zgii nitelikler tagir”
gerceginden kaynaklandig1 soylenebilir. CHC nin dis politikasinin
kokenleri ise Cin'in diinyayr nasil algiladigi, tarihsel miras,
milliyetcilik, Marksizm, Leninizm, Maoizm ve kismen de olsa
Konftigyanizm’den gibi argiimanlardan etkilenmektedir (Ermagan,
2014: 21).

Mao donemi CHC, her ne kadar ice yonelik ve disariya kapalt
bir tutum sergilemis olsa da Yibiandao (bir tarafa yaslanma), liangge
quantou daren (her iki tarafla da savagmak) ve ii¢ diinya teorisi gibi
doktrinler 15181nda dis politika anlayisin sekillendirmistir (Yildirim,
2017:16) 1950’lerde bir tarafa yaslanma politikas1 izleyen Mao'nun,
Sovyetler Birligi ile bozulan iliskilerden sonra 1960’lardan itibaren
her iki tarafla savasma stratejisini benimsemesinde donemin
konjonktiirtintin Mao'nun dis politikadaki anlayismin yapisal
dontisimiinde etkili oldugu soylenilebilir. 1976 yilinda Mao’nun
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olumii sonrasi, 1978'de de facto lider olarak Deng Xiaoping'in Cin
Devlet baskanligr koltuguna oturmasiyla birlikte Cin dis
politikasinin genel hatlar1 degismeye baslamistir. Ge¢misinde
Fransa deneyimi de bulunan Deng Xiaoping, Aralik 1978 de Gaige
kaifang (Reform ve Acgilma) hareketlerini baslatarak Cin’in
ekonomik modernizasyonunu saglamak ve Cin’i dis diinyaya
entegre edebilmek icin ilk adimlar1 atmistir (Celil 2001: 267)

Deng, dis politikada ise bagmmsiz ve bariscil kalkinma
stratejisini benimsemis, “Giiciinii Sakla Zamanini Bekle” mottosu ile
hareket etmis ve daha da onemlisi heniiz Cin devlet bagkani
olmadig1 1974 yilinda BM Genel Kurulu'nda yapmis oldugu bir
konusmasinda “Cin’in kiiresel hegemonya amact giitmedigini ve asla
glitmeyecegini”belirtmesi kendi doneminde CHC'nin diistik profilli
sakin bir dis politika anlayis1 benimseyecegi imajini ¢izmistir. Deng
Xiaoping sonrasi baskanlik koltuguna oturan Jiang Zemin'de Deng
doneminde ortaya atilan diistik profilli dis politika anlayisini
devam ettirmis fakat ondan biraz farklilasarak daha ¢ok CHC'nin
bolgesel sorunlarmi ¢dzmeye dayali ve militarist bir yonetim
anlayis1 benimsemistir. Jiang Zemin'in, Cin siyasi hayatia cnemli
katkilarindan biriside “Ugii Temsil Diistincesi” olmustur. Jiang
Zemin'in, gorev siiresinin sona ermesinden sonra CKP Genel
Sekreterligi ve Cin Devlet Baskanlig1 koltuguna oturan Hu Jintao’da
Jiang Zemin'i miiteakip Deng doneminde ortaya atilan diistik
profilli dis politika anlayis: stratejisini devam ettirmis ve kiiresel
hegemon gti¢ olan ABD ve Trans-Atlantik ittifakinmn 6nemli tilkeleri
ile kars1 karsiya gelmemek icin Deng'in 1974'te ifade ettigi gibi
Cin'in kiiresel hegemonya amaci giitmedigini dile getirmistir
(Pekcan 2019: 2875). Hu Jintao ayrica kendi déneminde Cin dis
politikasini bariscil ytikselme, bariscil gelisme, uyumlu toplum ve
uyumlu diinya olmak tizere dort temel argiiman tizerinden
kurgulamistir. Hu Jintao’dan sonra literatiire Mao’dan bu yana en
giicli ve milliyetci lider olan Xi Jinping Cin devlet baskanlig1 ve
CKP Genel Sekreterligi koltuguna oturmus, seleflerinin aksine
Deng Xiaoping doneminde ortaya atilan diistik profil stratejisini
devam ettirmek yerine tamamen farkli bir dis politikas:
benimsemeye baslamis ve “Kusak-Yol” stratejisini olusturarak “Cin
Riiyast”  sdylemi altinda 2021 ve 2049 hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi icin hizli adimlar atmaya baslamistir. Bu
calismada, Xi Jinping iktidari ile birlikte biiytik degisime ugrayan
Cin dis politikasindaki degisimin nedenleri ve 2013 yilinda ortaya
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atilmis olan 21. Yiizyilin en biiyiik devlet projelerinden birisi olan
“Bir Kusak Bir Yol” projesi baglaminda Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kiiresel hegemonya girisimi betimsel analiz yontemi kullanilarak
degerlendirilecektir.

Xi Jinping Oncesi Cin Dis Politikas1

Xi oncesi Cin dis politikasi, genel itibariyle Deng Xiaoping
doneminde uygulanmaya baslanan diisiik profil izleme stratejisi
dogrultusunda seyir etmistir. Nitekim Deng, “Reform ve A¢ilma”
stratejisini baslatmadan 6nce Mao donemi CHC iceriye doniik ve
dis diinyaya kapali bir tutum sergilemistir. Bu nedenle, Cin dis
politikasmin daha cok “Reform ve A¢ilma”’ya paralel olarak Cin’in
dis diinyaya entegre olma siirecinde bir ivme kazandig:
soylenilebilir. Deng Xiaoping ile birlikte kabuk degistirmeye
baslayan ve ilerleyen siirecte bu degisimi takip eden Cin dis
politikasmin iyi analiz edilebilmesi icin Mao donemi Cin’in dis
diinyaya kars1 bakis acisini ve dis politika ilkelerinin iyi anlasilmasi
gerekmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti'nin 1 Ekim 1949 yilinda
resmen ilan edilmesinden hemen sonra toplanan “Cin Halk Siyasi
Danisma Konferans1 Ortak Programi” gegici bir anayasa olarak
kabul edilmis ve isbu konferansta Cin dis politikasinin temel ilkeleri
tzere su dort ilke tzerinden sekillenmistir(Ekrem 2003:2):
Bagmmsizlik, Ozgiirliik, Vatanin ve Ulke egemenliginin korunmast,
Kalic1 uluslararasi baris ve biitiin {ilkelerin halklar1 arasinda
dostane igbirligin desteklenmesi ile saldirganlik ve savas siyasetine
kars1 ¢ikma.

CHC Kurulugsundan sonra her ne kadar bu ilkeler Cin dig
politikasimin temeline oturtulsa da Soguk savas donemi icerisinde
stirekli degisen konjonktiiriin ve Mao'nun pragmatizminden dolay1
Cin dis politikast siirekli degisim gostermistir. Ideolojik yakinlik ve
Soguk savas donemi icerisindeki kutuplasmalardan dolay: Cin,
Soguk Savas'm yumusama (detant) donemi olarak bilinen 1962-
1980 aras1 doneme kadar sosyalist blok icerisindeki tilkeler ile yakin
iliskiler kurmustur. Soguk Savas'in 6nemli sicak gatismalarindan
biri olan 1950-1953 Kore Savasi sonrasi diizenlenen Bandung
Konferans1 ve Baglantisizlar Hareketi'nin olusmaya basladig:
dénemde “ Ugiincii Diinya” kavramimin énemini anlamaya baglayan
Pekin yonetimi her iki bloga dahil olmayan, 6zellikle Asya ve Afrika
kitasinda bulunan tarafsiz devletlere anti-emperyalist bir cephe
olusturmay1 6nermistir (Ekrem, 2003: 4).
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Cin'in dis diinya ile iliskilerinin artmaya ve gelismeye
basladigr donemde 1957 yilinda Cin dis politikasini etkileyen
onemli bir olay gerceklesmistir. 14 Kasim 1957 tarihinde
Moskova’da, Komintern olarak da bilinen Komdiinist Partilerin
Enternasyonel Konferansi toplanmis ve bu toplantida Mao ilk defa
Cin'in 15 yil igerisinde celik tretiminde Biiyiik Britanya'y:
gececegini belirtmistir (Bekcan 2018: 98). Isbu konferans sonrasi
Mao, Cin literatiirtinde Ileriye Dogru Biiyiik Sigrama olarak bilinen
“Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani”n1 olusturmustur. Mao, bu plan
ile Cin 6nemli dogal kaynaklarindan birisi olan niifus yogunlugunu
hizli bir ekonomik gelisim igerisine sokmay1 ve tarmm ve enddistri
alanlarinda gelisim gostermeyi hedeflemistir (Bekcan 2018: 97).
Fakat Mao, Celik tiretiminde Britanya’y1 gecebilmek icin sanayi
islerine pek yatkin olmayan koylii smifin1 zorla celik tiretiminde
calistirmis ve koylti smifiin kalitesiz gelik tiretimi is giicti ve
kaynak israfin1 beraberinde getirmistir. Uygulanan bu politikalar
sonucunda Cin’de 1959 yilinda bir ekonomik kriz patlak vermesi,
ortaya ¢ikan kitlik milyonlarca Cinlinin 6lmesine neden olmustur.
Mao'nun 1966-1976 yillar1 arasmda baslatmis oldugu “Kultir
Devrimi” ise Cin'in dis diinyaya karsi izolasyonist bir politika
izlemesine neden olmustur (Ekrem2003:4). Kiiltiir Devrimi aslinda
"“Dért Eski”’ olarak adlandirilan; eski aliskanliklari, eski kiiltiirii, eski
diistinceyi, eski adetleri yikma eylemidir!.Bu devrimden Mao'nun
diisman olarak gordiigii ve kapitalizmin hizmetkarligmi yapan
kesimde etkilenmistir. ABD’nin Soguk savas donemindeki oyun
kurucularindan olan {inlii siyasetci Henry Kissinger (2015: 244) ““ Cin
Uzerine” isimli eserinde Kiiltiir Devriminden su sekilde
bahsetmistir: “Olast bir ulusal krizin soz konusu oldugu bir dénemde
Mao Cin devletini ve Komiinist Parti’yi parcalamay: secti. Geleneksel Cin
kiiltiiriintin son kalimtilarina kars: son saldirt olmasini umdugu bir siireg
bagslatti; bu kiiltiiriin enkazindan devrimci tilkiiyi, i¢c ve dis diismanlara
karst savunacak, daha iyi donatilms, ideolojik yonden katiksiz yeni bir
kusagin yiikselecegini haber vermekteydi. Cin’i, ideolojik ¢ilginlik, son
derece kotii hizipgi politikalar ve Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi adiyla
bilinen, adeta bir i¢ savasla gececek bir on yilin icine itti.”

Deng sonrasi merkezi planlamaya dayali ekonomiden,
sosyalist piyasa ekonomisine gegisin gereksinimleri dort farkl

1 Daha ayrintih  bilgi icin  bakinz: Kiiltiir  Devrimi  Dortliisii Tarih  Oldu,
http:/ /www.bbc.co.uk/turkish/news/story /2006 /01/060106_china_yao.shtml Erigim: 04
Haziran 2020
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sekilde incelenebilir: 1) Mao doneminde baslatilan Kiiltir
Devrimi'nin halk tizerinde ¢ok ciddi derecede yikici etki yaratmasz,
2)1953-1957 yillar1 arasinda benimsenen Sovyet tarzi merkezi
planlamaya dayali ekonomi politikalarinin tilke igerisinde
ekonomik buhranlara yol agmasi, 3) Giiney Kore, Japonya, Tayvan
gibi diger Dogu Asya’da CHC'ye kars1 ciddi bir tehdit olusturan
devletlerin serbest piyasa ekonomisiyle biiytik basarilar elde
etmeleri, 4) 1975 Helsinki Nihai Senedi sonucu ortaya c¢ikan tig
sepetin (Insan Haklar1, Demokrasi ve Serbest Piyasa Ekonomisinin)
Dogu blogu tizerindeki etkileri.

Deng Xiaoping’in dis politika retorigine bakildiginda ise
glictinii sakla zamanini bekle ve Zhou Enlai'nin ilk defa 1953 yilinda
dile getirdigi “Baris Icinde Bir Arada Yasamanin Bes Temel Ilkesi” 6n
plana ¢ikmaktadir. Deng, bu iki ilke dogrultusunda dis politikada
diisik profilli, sakin bir strateji izlemeyi benimsemistir. Deng,
ayrica, CHC'nin uluslararas: orgiitlere katithmi konusunda 6nemli
bir rol oynamus ve diinyaya kars1 “Acik Kap: Politikas:” izlemistir.
Deng’in, Cin siyasi hayatina yapmis oldugu ¢nemli katkilardan
biriside “Deng Xiaoping Teorisi” olmustur. Isbu teori, “Cin Tarz
Sosyalizm” anlayisinin olusmasinda énemli bir rol oynamistir. Deng
Xiaoping’in ardindan CKP Genel Sekreterligine secilen Jiang Zemin,
gorev stresinin ilk yillarinda Deng’in arka planda olmasindan
dolayr Deng donemine paralel politikalar izlese de daha sonra
degisen konjonktiirden dolay1 dis politika anlayismi degistirmistir.
Soguk savas sonrast ABD tarafindan olusturulan yeni diinya
diizeninin sistemde degisiklikler yaratmasindan ve Tibet, Dogu
Turkistan gibi sorunlu bolgelerin bagimsizlik istemeleri sonucunda
uluslararasi arenada yaratabilecegi sorunlardan dolay: Jiang, “cok
yonlu bir dis politika” anlayis1 benimsemistir (Ekrem 2003: 69). 15.
Ulusal Komite Toplantisi Jiang Zemin'e ve hiikiimetine bagimsiz
kararlar alma hakki kazandirmistir (White-Cheng 1998: 232).
Jiang’in son yillarinda Cin dis politikasini ve ekonomik biiytimesini
etkileyecek olan Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi (11 Kasim
2011) gerceklesmistir. Jiang Zemin de Devlet Baskanlig1 ve Parti
Genel Sekreterligi gorevinden ayrilmadan énce Deng gibi Cin siyasi
hayatma “Ugii Temsil” adim verdigi énemli diistincesini katmistir:
“Ugti Temsil” diistincesiyle CKP'nin her zaman Cin'in ileri iiretici
gliclerinin gelisme taleplerini temsil etmesi, her zaman Cin'in ileri
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kiiltiiriinii temsil etmesi ve her zaman Cin halkinin temel cikarlarini temsil
etmesi kast ediliyor.”?

Hu Jintao, 15 Kasim 2002’de Cin Komiinist Partisi'nin 16.
Ulusal Kongresi'nde CKP Genel Sekreterligine, 14-15 Mart 2003'te
Cin Devlet Baskanligina segilmistir (Pekcan 2017: 2875). Hu Jintao
iktidara geldiginde, ABD ve diger Batii giiclerle catismadan
kacmmak amaciyla Deng Xiaoping'in 1990’larin basinda ortaya
attig1 diistuk bir profil izleme stratejisini (Daoguang yanghui) devam
ettirmis ve “Bariscil Gelisim, Barisqil Yiikselis, Uyumlu Toplum ve
Uyumlu Diinya” olmak tizere dis politikasmi dort temel argiiman
tizerinden sekillendirmistir. Onun doéneminde CHC ekonomisi
daha da giiclenmis 2010 yilinda Japonya'y1 gecerek diinyanin ikinci
biiytik ekonomisi haline gelmistir (Pekcan 2019: 2873). Hu, ayni
zamanda “Cin Tehdit” gortistinti kirmak igin Deng’in 1974 yilinda
dile getirdigi Cin'in kiiresel hegemonya amaci giitmeyecegini
tekrarlamigtir.

Xi Jinping Dénemi Cin Dis Politikas1

Xi Jinping, 15 Kasim 2012’de diizenlenen CKP 18. Ulusal
Kongresi'nde Genel Sekreterlik ve 14 Mart 2013’te Cin Devlet
Baskanlig1 gorevini tistlenmistir. Xi Jinping, Mao’dan bu yana
goreve gelen en giiclii ve milliyetci lider olarak seleflerinden

tamamen farkli politikalar izlemis ve Cin dis politikasinda koklii
degisiklikler yapmustir (Karluk 2017b: 98; Ferdinand 2016: 944).

Cin dis politikasinda yasanan bu radikal degisikliklerin ve
Xi’'nin gittikce ytikselen otoritesinin nedenlerini anlayabilmek i¢in
15 Kasim 2012’de diizenlenen CKP 18. Ulusal Kongresi'nde parti
icerisinde yasanan olaylar1 ve parti icerisindeki miicadeleye iyice
bakmak gerekir. CKP 18. Ulusal Kongresi'ne yaklasilirken parti
icerisinde ytikselen gticti nedeniyle Bo Xilai'in s6z konusu kongrede
parti genel sekreteri olmasi bekleniyordu. Nitekim kongrenin
diizenlenmesinden iki ay evvel, Bo Xilai, yetkilerini kotiiye
kullandig1 ve Ingiliz is adami Neil Heywood un cinayetine karistig
iddiastyla CKP’den ihrag edilmistir3. “Her zaman oldugu gibi Cin’de
iist diizey yolsuzluk davalar: parti icerisindeki tutum, etki ve kontrol

2 Ucii Temsil Diisiincesi i¢in bakimz: http:/ /turkish.cri.cn/862/2012/11/04/1s144092.htm , Erisim:
04 Haziran 2020

3 Bo Xilai neden indirildi? Konu hakkinda daha ayrntili bilgi igin  bakimz:
https:/ /www.bbc.com/news/av/world-asia-china-24175779 / why-bo-xilai-was-brought-down
Erisim: 01 Haziran 2020
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miicadelesinden kaynaklanmaktadir. CKP'nin i¢ hizipleri, herhangi
uyumlu bir politik giindeme veya ideolojiye degil klan sadakatine
baghdir.” + Bu minvalde Bo'nun sahip oldugu siyasi ideolojinin
CKP'nin hedeflemis oldugu ilkeler ile uyusmamasindan dolay1
partinin boyle bir tavir sergiledigi soylenebilir. Bo Xilai, Neo-
Maoizm onculigiini yapan, Cin'de “Yeni Sol” hareketlerin
yiikselisini ~ tetikleyen,  Pekin'in  gitgide  neo-liberallesen
politikalarin1 elestiren ve ulusal sermayenin, dogrudan yabanci
sermayelerden daha {iistiin tutulmasini savunan hegemonya karsiti
“Maoist” gortise sahip bir siyasi kisilik olarak bilinmekteydi. Xi
Jinping ise daha ok Deng déneminde baslatilan “Reform ve Agilma”
stratejisini devam ettirmek isteyen, belirli bir kesim ya da is
alanlarma devlet kisitlamasini kaldirma (deregiilasyon) ve
ozellestirme hareketlerini hizlandirmak isteyen bir profil
¢iziyordu.> Xi'nin CKP’ye olan sadakati onun parti icerisinde Bo
Xilai'ye gore daha fazla ©ne cikmasma ve parti icerisindeki
otoritesini  gittikgce ytikseltmesine neden oldugu sdylemek
miimkiindiir.

Xi Jinping, Cin'deki en onemli ¢ yetki tizerinde tam
hakimiyetini kurduktan sonra (Karluk, 2019: 2010) Deng sonrasi
sekillenmis olan CHC dis politikasina yeni bir yon cizebilecek gtiglii
bir lider oldugunu kanitlamaya baslamistir. Xi iktidarda oldugu
sekiz yillik stirecte “Cin Riiyas1”, “Yeni Normal” ve Kusak-Yol gibi
stratejileri ve biiytik projeleri olusturarak CHC'ye yeni bir ivme
kazandirma yoluna girmistir. Nitekim Xi Jinping, 24-27 Ekim 2016
tarihleri arasinda diizenlenen CKP 18. Ulusal Kongresi'nin 6. Genel
Kurul toplantismda Mao Zedong ve Deng Xiaoping'den sonra
Cekirdek Lider (Lingdao Hexin/ % 5:1% 2 olarak taltif edilen tigtincii
lider olmustur.® Xi'nin ¢ekirdek lider olarak taltif edilmesi onun
CHCnin yonunt degistirecek ve dis politikada yeni trendler
belirleyebilecek kadar giiclii bir konuma gelmesini saglamistir.

Xi'nin dis politika ilkelerinde iki 6nemli argtiman 6n plana
cikmaktadir. Isbu argiimanlar “Cin tarzinda biiyiik giic diplomasisi”
ve “Yeni tipte biiyiik gii¢ iliskileridir (Swaine 2015: 8; Pekcan 2019:

4 Bo Xilai ve Xi Jinping arasindaki rekabet hakkinda daha ayrintili bilgi igin bakiniz:
http:/ /socialismtoday.org/archive/163/china.html, Erisim: 01 Haziran 2020

5 Daha ayrmtili bilgi i¢in bakimz: https://www.wsws.org/tr/2016/apr2016/chin-a05_prn.html
Erisim: 02 Haziran 2020

6 LingdaoHexin kavrami ve Kongre hakkinda daha ayrintili bilgi icin bakimz:
http:/ /socialismtoday.org/archive /163 /china.html Erisim: 01 Haziran 2020
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2878). Cin tarzinda biiytik gti¢ diplomasisini Pekcan (2019: 2878) su
sekilde ifade etmektedir. “Biiyiik gii¢ diplomasisi, Cin'in artik
gelismekte olan bir iilke degil, sorumluluklarini yerine getirmeye hazir,
biiyiik bir devlet oldugunu ifade etmektedir “. Xi Jinping tarafindan 15
Subat 2012 tarihinde Washington ziyareti sirasinda dile getirilen
Yeni tipte biiytk giig iliskileri ise, Xi'nin Haziran 2013’te California
Sunnylands’te Obama ile gergeklestirmis oldugu goriismede
vurguladig tizere, catisma ve siirlama yerine karsilikli saygi ve is
birligine ve esitlik ve kazan-kazan stratejisine dayanmaktadir (Qi
2015: 350; Pekcan 2019: 2878).

Xi doneminde CHCnin dis politikasindaki 6nemli
degisimlerinden birisi de Deng Xiaoping doneminden Xi Jinping
iktidarina kadar takip edilen “giiciinii sakla zamanin: bekle” stratejisi
yerini “Basart Icin Cabala” (Fen fa You wei) mottosuna birakmuistir.
Cin'lilere gore”, Xi doneminde benimsenmeye baslanan Fen fa
youwei politikas1 Deng doneminden itibaren uygulanan Daoguang
yanghui politikasmndan bir ayrilma degil aksine bu politikanmn bir
devamidir. 1970’lerde kalkinmuslhik seviyesinin az olmasi ve gii¢
eksikliginden dolay1 i¢ buiytimeye oncelik verilmesi gerektigini
belirten Cinliler, artik kayda deger miktarda servet biriktiren
CHC'nin kiiresel ekonomik liderlik roliinti tistlenmesi gerektigini
belirtmektedir. Xi Jinping déneminde Pekin ytnetiminin siklikla
dile getirdigi bir diger ifade de Cin'in yeniden ayaga kalkmasmi
temel amac haline getiren “Cin  Ulusunun  Biiyiik
Uyangt” (PAERIEHIE R E 34) soylemidir. Xi Jinping yonetiminin
Cin Ulusunun Biiytik Uyanisimi hedefleyen dis politika ilkelerini
Aoyama (2016: 4) su sekilde ifade etmistir: 1) Cin-Amerikan
iliskilerinde istikrarmn saglanmasi, 2) Kiiresel bir etki alani yaratmak
ve kendi etkisini arttirmak, 3) Temel ¢ikarlardan taviz vermemek.

Cin Riiyas1

Xi Jinping donemi daha ¢ok “Cin Riiyasi” kavrami tizerinden
sekillenmektedir. Cin Riiyas: fikri her ne kadar Xi doneminde parti
tuzugline girmis ve baskin bir sekilde dillendirilmeye baslasa da bu
fikir aslinda Hu Jintao doneminin ikinci yarisinda ortaya atilmaya

7 Fenfa  Youwei kavrami ve Xi'nin degisen  politikast  hakkinda  bakinz:
https:/ /carnegietsinghua.org/2018 /04 /20/ what-does-great-power-diplomacy-with-chinese-

characteristics-mean-event-6866 Erisim: 02 Haziran 2020
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baslanmisti (Ferdinand 2016: 942). Cin’in uluslararas1 sistem
icerisinde gtictinii stirekli arttirmasimdan ve istikrarhi bir bicimde
ytiikselis gostermesinden dolayr “Cin Riiyast” diinya genelinde
dikkat ¢ekmeye baslamis ve bazi kesimler Cin Riiyasinu {ilkenin
diinyadaki yumusak giictinii arttirabilecek bir argitiman olarak
gormekteydi (Ferdinand 2016: 943-944).

Cin Riiyasi, Cin degerleri ile sosyalizm dogrultusunda Cin
ulusunun biiytik uyamnsin ifade etmektedir. Cin Riiyasi, CKP'nin
kurulusunun 100. Yil1 olan 2021 ve CHC nin kurulusunun 100. Yili
olan 2049’da tamamlanmak iizere iki agamali bir hedef icermektedir.
Buna gore, CKP yonetimi ilk olarak 2021°de Cin degerleri ile
sosyalizm dogrultusunda “orta halli refah toplumu” yaratmak,
2049'da ise demokratik, giiclii, medeni ve cagdas bir sosyalist tilke
yaratmak istemektedir (Sorensen 2015: 56) 19-24 Ekim 2017
tarihinde yeniden Devlet Bagkanlig1 ve Parti Genel Sekreterligine
secilen Xi Jinping, yine ayn1 kongrede yaklasik ti¢ bucuk saat stiren
“Orta Halli Mireffeh Bir Toplumun Her Yonden Kesin Zaferi ve
Yeni Bir Cagda Cin’e Ozgii Sosyalizmin Biiytik Bagsarimu cin...”
baslikli konusmasinda sunlar1 ifade etmistir®: “Bu Yeni Cag eski
basarlarimizin tizerine koyarak hedefimize ilerleyecegimiz bir ¢ag olacaktiy
ve bu tarihi donemecte sosyalizme Cinli bir karakter vermeye calisacaiz.
Bu yeni ¢ag refah toplumunu giivence altina almay: basaracarmz ¢ag
olacak ve modern sosyalist bir iilke olmak icin top yekiin calisacagiz.
Belirlemis oldugumuz hedefleri gerceklestirmek icin “Yeni Cagda Cin
Karakteristiginde Sosyalizm'i” benimseyip, muhafaza edip gelistirecegiz”.

Xi Jinping yapmis oldugu bu konusma ile bir nevi CHC'nin
yeni ¢cagda ki yol haritasmi ¢izmistir.

Kusak Yol Projesi ve Cin’in Kiiresel Hegemonya Girisimi

“Kusak Yol Projesi”, ilk olarak Xi Jinping tarafindan 7 Eyliil 2013"te
Kazakistan ziyareti sirasinda Nazarbayev Universitesi'nde yaptig1
konusmasinda ifade edilmistir. Kusak Yol Projesi 65 tilkeyi
kapsayan ve projenin gerceklestirilmesi i¢cin CHC bir trilyon
dolarlik yatirim yapilacak olan 21. Yiizyilin en 6nemli ve en stratejik
devlet projelerinden birisidir (Hosain-Hossain 2019: 124). Pekin
yonetimi tarafindan ortaya atilan Kusak-Yol projesi Asya, Afrika ve
Avrupa kitalar1 arasinda baglanti kurmak, ticaret akismi arttirmak,

8 CKP 19. Ulusal Kongresi hakkinda bakimz: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
41682522, Erisim: 01 Nisan 2020
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uzun vadeli ekonomik biiytimeyi tesvik etmek ve projeye dahil olan
biitun {ilkelere fayda saglamay1 hedeflemektedir (Hong 2016: 2).
Karluk (2017a: 302) isbu projenin Cin Halk Cumhuriyeti agisindan
islevini su sekilde ifade etmistir: “Isbu projenin Cin agisindan agik ve
gizli olmak iizere iki onemli iglevi oldugu séylenebilir. Agik olan islevi,
Cin'in son 30 wyillik siirecte elde ettigi ekonomik kalkinmasimin
stirdiiriilmesi, endiistrilesmesinin devam ettirilmesi, enerji ve hammadde
ihtiyaclarmmin garanti altina alinmasi, pazarlarin kontrolde tutulmasidir.
Gizli olan islevi ise Dogu ve Giiney Cin denizinde ABD onciiliigiindeki
komsu iilkeler tarafindan olusturulan ‘Pasifik Blogu nun kusatmasimdan
kurtulmak, Sanghay Is birligi Orgiitii niin istedigi yonde gelismeye devam
etmesini saglamak, Tiirkler ve Miisliimanlar Diinyasinda, siyasal stmirlar:
icindeki Miisliiman  Tiirkler bolgesinde uyguladigi gayri insani
icraatlarina  karst  olusmast  muhtemel  kitlesel ~destegi yerinde
engellemektir”.

”

Pekin yonetimi, Kusak-Yol projesinin bitis tarihini “Cin Riiyast
hedefine paralel olarak 2049 yili olarak belirlemistir. Isbu projenin
kiiresel capta yaratigr etki, CHC'nin uluslararasi sistemin diger
aktorleri ile kurmak istedigi iliskiler ag1, diger tilkeleri ekonomik ve
ticari olarak gizliden gizliye Cin’e bagimli kilmak istemesin ve “Cin
Riiyas1” hedefine paralel olarak CHC nin kurulusunun 100. yilinda
tamamlanma hedefinden dolay1 Cin’in kiiresel hegemonik giic
olabilmek adina Kusak-Yol projesini bir ara¢ olarak ortaya attig
yorumlari yapilmaktadir. Deng déneminden itibaren istikrarh bir
bicimde ekonomik biiyiime kat eden ve giintimtizde kiiresel ¢capta
btiytik devletlerden biri olma hirsindan dolay:r uluslararasi
konjonktiirtinde etkisiyle kiiresel hegemonya amaci giitmeye
basladigin1 soyleyebilmek miimkiindiir. Fakat Deng, 1974'te BM
Genel Kurulunda yapmis oldugu konusmasinda CHC ve kiiresel
hegemonya hakkinda sarf ettigi su sozlerini de unutmamak lazim:
“Cin bugiin degil, gelecekte de siiper gii¢ olamayacaktir. Eger Cin,
gelecekte durusunu degistirir ve hegemon bir gii¢ olursa, bagkalarina
zorbalik yapar, onlar1 somiiriir ve istila ederse tiim diinya halk: Cin’i
“sosyal-emperyalist” olarak nitelendirmeli, Cin’e kars: ¢tkmali, hatta ve
hatta Cin halk: ile birlikte onu devirmelidir” (U.N General Assembly 10.
04.1974, 6. TH Special Session).?

Sekil 1: Bir Kusak Bir Yol Projesini Giizergahi

9 Deng Xiaoping’in BM Genel Kurulu'nda yapmis oldugu konusma igin bakiniz:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=KO814Z-qRHc, Erisim: 01 Nisan 2020

65


https://www.youtube.com/watch?v=KO8l4Z-qRHc

DAAD Giiz/Fall 2020

Karamurtlu, Kusak-Yol Projesi Baglaminda Cin Halk Cumhuriyeti'nin Kiiresel Hegemonya Girisimi

——  ECONOMIC CORRIDOR
SILK ROAD ECONOMIC BELT
=== 21ST CENTURY MARITIME SILK ROAD

Kaynak: https:/ /www.rt.com/business /468724-china-silk-road-bri/,  Erisim: 02
Haziran 2020

Sekil 1"de gortildiigii tizere Kusak-Yol projesinin kara ve deniz
olmak {tizere iki ayagi vardir. “Bir Kusak Bir Yol” ifadesinin
kavramsal acidan neyi ifade ettigini Karluk (2017a: 305) su sekilde
aciklamaktadir: “Bir Kugak, fpek Yolu Ekonomik Kusagi'ni, Cin’den
baslayyp Tiirkler diinyasindan gecerek Avrupa'ya ulagacak eski «Ipek
Yolu» unda diisiiniilen Cin onciiliigiindeki ekonomik is birligini; Bir yol
ise 21. yy Denizde Ipek Yolunu kasteder. Cin ile Giineydogu Asya, Hint
okyanusu ve Akdeniz havzalarimdaki is birliginin adidir.”

Kusak-Yol projesinin CHC tarafindan ortaya atilma
nedenlerine baktigimizda, pek c¢ok bilesenin bir araya geldigini
soylemek mimkundir. 1992°de Cin Tarzi Sosyalist Piyasa
Ekonomisine gegis yapan CHC, 6zellikle DTO iiyeligi (2001) sonrast
artan hammadde ve pazar ihtiyact1 ve Obama’min ABD Baskani
secildikten sonra baslatmis oldugu “Asya’ya Déniis” hareketlerinin
bir sonucu olarak ortaya cikan Pasifik Otesi Ortakligi'nin Cin’de
yaratmis oldugu cevrelenme ve kusatilmishk hissi Kusak-Yol
projesinin CHC tarafindan ortaya cikarilmasma neden olmustur
(Karluk 2017b: 104). Kusak-Yol projesi ayni zamanda, CHC'nin
ekonomi politik aracihigr ile diinya tizerinde niifuz alanim
genisletme hedefinin bir stratejisi olarak yorumlanabilir. Nitekim
CHC, isbu proje ile diinya Gayrisafi Milli Hasilasinin %55'ini ve
diinya niifusunun %70’ini etkilemeyi hedeflemektedir (Pu2016:
113). Projenin jeostratejik boyutlara bakildiginda ise CHC'nin
isbu proje nedeniyle daha da artabilecek olan ulusal gitivenlik
kaygisin1 minimize etmek icin Cin tarihinde 6teden beri 6nem arz
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eden “Xi-Yu” (Bati Diyar) tilkiistintin gerceklestirilme amaci
tasidigini soyleyebilmek miimkiindtir (Pu 2016: 122; Karluk 2017b:
104).

Kusak-Yol projesinin kara ve denizden olmak tizere iki ayakl
bir proje olmasi 15 ve 16. Yiizyildan beri Bat1 hegemonyasma yon
veren jeopolitik kuramlar baglammda degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. George Modelski'nin “Basat Gii¢” kuramma gore,
kiiresel hegemon giic olmak isteyen bir devletin Okyanuslar
tizerinde hakim olmasi gerekir (Sander, 2016: 98) Ozellikle son otuz
yildir Asya-Pasifik bolgesinde giictinii istikrarl bir sekilde arttiran
CHC, Kusak-Yol projesi ile birlikte diinya tizerindeki diger iki
biiytik okyanus olan Hint Okyanusu ve projenin bitis noktas1 olan
Atlantik Okyanusu ve kiy1 seritlerinde ntifuzunu arttirmak
istemektedir. Modelski, ayrica bu kuramimnda her ytiz yillik stirecte
hegemon giice baska bir devletin meydan okumasi sonucunda
aradan tgctincti bir devletin siyrilarak kiiresel hegemon giic
oldugunu savunmaktadir. Giintimiizde bakildig1 zaman, soguk
savas doneminden itibaren stiper giic ABD ile ABD’nin
hegemonyasinda meydan okuyan Rusya arasindaki c¢atismadan
styrilip istikrarli bir bicimde biiytime kaydeden CHC'nin, bu
dogrultuda kiiresel hegemon olma potansiyelini tasidigini
soyleyebilmek mumkiindiir. Bir diger énemli jeopolitik kuram ise,
Alfred Thayer Mahan'm “Deniz Hakimiyeti Teorisi”dir. Mahan'a
gore, denizlere hakim olan diinyaya hakim olacaktir. Mahan ayrica,
diinya {izerindeki onemli su gecis yollarmi elinde bulunduran
devletin diinya ticaretine hakim olabilecegini savunmustur (iscan,
2004: 65). Nitekim CHC, isbu proje ile Malakka Bogazi, Babiil
Mendep Bogazi, Stiveys Kanali vb. gibi pek ¢ok onemli gecis
yollarinda gittikge artan bir etkiye sahip olmaktadir. ABD Deniz
Harp Okulu'nda gorev yapan Profesér James Holmes, Cin
Donanmasi’'ndaki gelismeyi ise su sozler ile ifade etmistir0:”Cok
uzun bir siire Cin’in ‘cocuk oyuncag” oldugunu diisiindiik ve biz aylaklik
ederken onlarin bu seviyeye gelmesine izin verdik.”

Projenin “yol” olarak ifade edilen denizlerden gegen ipek yolu
dogrultusunda CHC nin hedeflerini bu sekilde belirtmek mitimkiin
iken, projenin “kusak” olarak ifade edilen tarihi ipek yolu tizerinde
CHC'nin daha farkli amaglar1 oldugundan s6z edilebilir. Modern

10 Daha ayrintili bilgi i¢in bakinz: https://www.aydinlik.com.tr/cin-donanmasi-abd-yi-yakaladi-
dunya-mayis-2019 Erisim: 27 May1s 2020.
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Cag'da kara yolu yerine deniz yolu ile ticaretin daha kolay
yapilmasma ragmen, CHC nin neden tarihi ipek yoluna yeniden
onem kazandirma istegini stiphesiz cogu kisi sorgulamaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti, kendisi i¢in 6teden beri 6nem arz eden,
Ruslarin deyimiyle “Orta Asya”, Tiirklerin deyimiyle “Tiirkistan
Cografyasi”’nda Rusya’nin kurmus oldugu hakimiyeti kirmak, bolge
tilkeleri iizerindeki Cin etkisinin arttirmak, Trans-Atlantik
ittifakimmin 6nemli kanadin olusturan AB iilkeleri ile ikili iliskileri
gelistirmek ve bu tlkelerin ticari ve ekonomik olarak kendisine
baglanmasini hedeflemis olmasindan dolay1 projenin “kusak”
olarak ifade edilen tarihi ipek yolunu yeniden canlandirmak
istemektedir(Karluk 2017b: 103-104). Nitekim son giinlerde yaklasik
750 milyon kullaniciya sahip Pekin merkezli toutino.com isimli
internet sitesinde “Kazakistan Neden Cin’e Dinmek Istiyor?” ve
“Bagimsizlik kazandiktan sonra Kirgizistan neden Cin’e geri donmedi?”
adiyla yaymmlanmis olan bu iki makale, Cin'in Turkistan
cografyasindaki emperyalist hedeflerinin medyadaki bazi
yansimalarindan ibarettir'l. Kusak-Yol projesi ile birlikte Cin, ayni
zamanda kendi kara {ilkesi igerisinde dogu kesimleri ile bati
kesimleri arasindaki gelismislik farkini azaltmak ve {ilkenin
tamaminin  sanayilesmis bolgeler seviyesinde kalkinmasin
hedeflemektedir (Liu 2017: 141). Pekin yo6netimi, Kusak-Yol
projesinin hedeflerine ulasabilmesi icin bazi araclar kullanmaktadir.
Bu araglarin en onemlilerinden birisi daha ¢ok Bati diinyasinda

crr7

yaygmn bir kavram olan “Bor¢ Tuzag: Diplomasi”’sidir.
Bor¢ Tuzag1 Diplomasisi

“Bor¢ Tuzag1 Diplomasisi”, Cin Halk Cumhuriyeti'nin ig
kurumlar1 zayif, gelismekte olan ve ekonomik anlamda ¢ok geri
kalmus tilkelere geri 6deyemeyecekleri kadar yiiksek miktarda borg
vermesini ifade etmektedir (Brobbey 2018: 75). CHC, uygulamakta
oldugu bu diplomasi ile borcunu geri tdeyemeyen devletlerin
onemli ve stratejik limanlarmni veya bor¢ vermis oldugu tilkelerin
egemenlik haklarmi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadir.
Nitekim Sri Lanka, CHC'den almis oldugu yiiksek miktardaki
borcu geri 6deyememesinden dolayz ticari olarak kullanmak tizere

1 Konu hakkinda daha ayrintilhi bilgi icin bakimz: https://gha.com.tr/haberler/politika/cin-
merkezli-internet-siteleri-simdi-de-kirgizistan-in-topraklarina-goz-dikti/201024/ Erisim: 11 Nisan
2020
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Hambantota kentinde bulunan bir limam1 99 yilligina Cin'e
devretmek zorunda kalmistir (Sautman-Hairong 2019: 2)

Bor¢ diplomasisi baglaminda CHC’ye en ¢ok borcu bulunan
tilkeler sunlardir: Tacikistan, Kirgizistan, Pakistan, Sri Lanka,
Karadag, Cibuti, Zambiya, Nijerya, Giiney Afrika ve Kenya’'dir.1?
Cin’'in uygulamakta oldugu bor¢ diplomasisi en biiytk etkisini
Afrika Kitastnda gostermektedir. Isbu diplomasinin Afrika
Kitasr'nda bu denli etki gostermesinin birden fazla sebebi olmakla
birlikte su iki faktortin daha fazla ©ne cktgimmi soylemek
miimkiindiir (Were 2018: 6); Ilki, Cin’in Afrika Kitas1 tizerinde
emperyalist bir ge¢misinin olmamasi, ikincisi ise o6zellikle, Xi
iktidari ile birlikte Cin hiiktimetinin Afrika hiikiimetleriyle artan
iligkileri.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin uygulamakta oldugu bor¢ tuzagi
diplomasinin ortaya cikarttig1 emperyalist hareketleri Vural ve
Aydin (2019: 184) su sekilde ifade etmistir: “Nihai noktada, borcunu
ddeyemeyecek duruma gelen borclu iilkenin liman, havaalani,
telekomiinikasyon sirketi gibi stratejik edinimlerinin kullanim haklarin
ve/veya bu edinimlerin gelirlerini alacagi karsiiginda 49 ya da 99 yilligina
devralan (ele geciren) Pekin yonetimi, ekonomi odakli emperyalizm
anlayisiny, kurumlar kendi inisiyatifine baglama odakl: fiili emperyalizm
anlayisina cevirebilmektedir.”

CHC'nin genel olarak ticlinci diinya tlkeleri {izerinde
yuriitmekte oldugu bu diplomasinde, tilkelere bor¢ verirken Tek
Cin Politikasin1 dayatmakta ve Tayvan’'in taninmamasini dnkosul
kilmaktadir (Vural-Aydin 2019: 185). Xi yonetimi, ilgili diplomasiyi
otoriter siyasi rejimle yonetilen {ilkeler ile daha basarili bir sekilde
yiiriitmiistiir. Ornegin, CHC y6netimi, Cibuti'nin 1999’dan bu yana
Devlet Bagkanhii koltugunda oturan Ismail Omer Guelleh ile
Cin'den gelecek ekonomik yardimlar karsiigmnda Giiney Cin
Denizi'nde CHC ile cakisan hak iddialarmdan vazgecebilecegini
aciklayan Filipinler'in diktatoér lideri Rodrigo Duterte ile gayet
uyumlu halde calismaktadir’s.

12 Cin'e en ¢ok borcu olan iilkeler hakkinda daha genis bilgi igin bakimz:
https:/ /www.aa.com.tr/ tr/analiz-haber/cin-in-borc-diplomasisi-ve-afrika /1260770 , Erisim: 07
Haziran: 2020

13 Bor¢ Tuzag Diplomasisi ve Diktator liderler hakkinda daha genis bilgi icin bakinz:
https:/ /www.lowyinstitute.org/the-interpreter /beyond-chinese-debt-trap , Erisim 07 Haziran 2020.
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Batida gitgide siklikla dile getirilen ve Cin’i karalama
kampanyasi olarak “Bor¢ Tuzag: Diplomasi”’si kavraminn ortaya
atildigini iddia eden Pekin yonetimi, su ifadelerle Bat1 diinyasina bir
cevap vermistir’4; “Bati, Cin ve Afrika arasindaki iliskileri carpitarak
Beijing'in degil kendilerinin de kitanin ¢ikarlariin "koruyucusu" oldugu
seklinde tasvir ediyor. Avrupa somiirgeciliginin kitadaki zalimlik tarihine
ragmen, Bati bugiin de tipki eski imparatorluk giinlerinde oldugu gibi
Afrika'mn kurtaricist oldugunu diistiniiyor. Geri kalmis Afrika'nin
ekonomik ¢ikarlar1 icin kendisini "6zel gorevli" sanan Bati'min ashinda,
kitadaki ayak izleri bircok sorunun nedeni olarak géze carpiyor. Bati boyle
yapmakla, Afrikalilarin ¢aresiz oldugu ve kendilerinin onlar icin en iyisini
bildigi fikrini tesvik ediyor. Onlara gore, Afrika'nin dogru yolda kalmas:
icin "tistiin bir rehberlige" ihtiyaci var. Afrika tizerinden "hakikat" ve
"ahlak" fikirlerini kendi tekellerine alan Bati, Cin'in alternatif kalkinma
modelinin kitamin ¢ikarlarina hizmet etmedigini, aksine onu "bor¢ tuzag"
ile somiirmeye calistigimi savunuyor. Onlara gore, Cin'in eylemleri asla
yerel halkin ¢ikarina hizmet edemez.”

2008 yilinda Demokrat Parti’den segimleri kazanan Barack
Obama’nin, Asya-Pasifik bolgesinde ytikselen bir gti¢ olan CHC'yi,
Rusya ile birlikte ABD hegemonyasina biiytik tehdit olusturabilecek
devlet olarak gormesiyle baslatmis oldugu “Asya’ya Doniis” ve
ABD’nin 2011 yilinda alenen oyun alanmni Asya-Pasifik bolgesine
kaydiracagini aciklamas: ile biiyiik bir degisim yasayan Cin-
Amerikan Tliskileri, 2016 yilinda Donald Trump’in Cumhuriyetci
Parti’"den Baskan olarak secilmesiyle yeni bir boyut kazanmustir.

Cin-Amerikan Iliskilerinde Yeni Bir Boyut: Ticaret Savaslar1

8 Kasim 2016 tarihinde, ABD hegemonyasmin eskisi kadar
etkin olmadigmin adeta bir kanit1 niteliginde olan “Yeniden Biiyiik
Amerika” slogan ile asir1 muhafazakar sag ve ulusalct bir dis
politika retorigine sahip Cumhuriyetci Parti’den se¢imleri kazanan
Donald J. Trump’mn propaganda stirecinde tizerinde durdugu en
onemli iki husus “haks1z” ticaret uygulamalari ve go¢ meseleleriydi
(Kaya, 2019: 18). Baskanlik secimleri oOncesi yaptig1
propagandalarda CHC'nin diizenli olarak yasa dis1 ve adil olmayan
ticaret uygulamalar1 yiritttigiint 1srarla vurgulayan Trump,
baskan secilmesi halinde CHC’ye karst kati, sert politikalar
izleyeceginin mesajini su sozlerle dile getirmistir (Chow-Mcguire-

14 Konu hakkinda daha ayrintili bilgi igin bakinz: https://www.criturk.com/haber/haber-
lokasyon/batinin-borc-tuzagi-iddiasinin-arkasinda-ne-var-146725, Erisim: 07 Haziran 2020
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Sheldon 2017: 207); “Eger Cin yasadist faaliyetleri durdurmaz ise
tarifelerin  uygulanmas1 da dahil olmak tizere tiim yasal baskanlik
yetkilerimi ticari anlasmazliklar: gidermek icin kullanacagim”.

Nitekim Donald Trump, bagskan olarak segildikten sonra Beyaz
Saray Ulusal Ticaret Konseyi Bagskanligi'na asir1 Cin elestirmenligi
ile bilinen ekonomist Peter Navarro'yu atamistir. Ayrica Trump
CHC'nin, kendi para birimi olan Yuan'i Dolar karsisinda kasitl
olarak devaliie etmesinden dolayr Cin’i kur maniptilatorliigi
yapmakla suglamistir. Ticaret savaslarinin ne oldugu ve iki tilke
arasindaki ticaret savaslarinin nasil basladig1 hususunu Aytekin ve
Ucan (2018: 855) su sekilde ifade etmistir; “Ticaret savaglar: iki veya
daha fazla iilke arasindaki ticaret tarifeleri konusunda ihtilaftir. Bu tiir
catismalar genellikle, s6z konusu iilkeler, kendi iilkesi icin ithalati veya
ihracati iyilestirmeye calistiklar: icin ortaya c¢ikar. Ticaret savaglari, soz
konusu iilkelerin bir uzlasmay: reddetmesi durumunda, bazi ithalatin
maliyetini artirma potansiyeline sahiptir”

2017 yili itibariyle CHC nin artik ABD'yi gecerek diinyada en
fazla dogrudan yabanci yatirim sermaye akisinin saglandig: tilke
olmasi belki de ticaret savaslarinin baslamasinda en biytik
etkenlerin biri olmustur. Nitekim ABD hegemonyasmin eski
etkinliginden gittikce uzaklasmasina karsm CHC her gecen giin
daha da biiytimekteydi. Bu durum, “Yeniden Biiytik Amerika”
vaadiyle secimlere giren Trump yonetimini Cin’e durdurabilecek
yeni politikalar tiretmeye itmistir. Bunun sonucunda, Trump’'mn
twitter tizerinden yayimlamis oldugu bir deklarasyon ile
Altiminyum ihracatinda %10, celik ihracatinda ise %25 ek gtimriik
vergisinin uygulanacag1 bildirmesi iki tilke arasindaki ticaret
savaslarinin resmen baslamasi anlamina gelmekteydi. Nitekim
CHC, celik ihracatinda diinya bir numarasiyd: ve alinan bu karar
Cin’i cok ciddi sekilde etkileyecekti. Ilerleyen siirecte gtimriik
tarifelerini arttiran Trump yonetiminin ekonomik yaptirimlarin
boyutunu birkag kademe ileri cikarmasindan dolay1 “Cin Demir ve
Celik Kurumu” yaptig1 agiklamalarda ABD’nin ticari korumacilik
pesinde oldugunu, bu adimlarin kiiresel celik endiistrisine ve
tiiketicilerinin cikarlarma ciddi zarar verecegini dile getirmistir?®.
Iki ilke arasinda cereyan eden ticaret savaslarmn kiiresel

15ABD-CiN Ticaret Savaslart hakkinda bakimniz: https:/ /medyascope.tv/2018/10/25/tum-yonleriyle-
abd-ile-cin-arasindaki-ticaret-savaslari/, Erisim 08 Haziran 2020
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ekonomiyi

de c¢ok ciddi derecede etkiledigini soylemek

miimkiindiir.

ABD'nin dis ticaret agigmin hizli bir sekilde artis gostermesi
Cin'in 2001 DTO tiiyeligiyle paralel bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Asagidaki grafikte bunu net bir sekilde gorebilmek miimkiind{ir.

Sekil 2: ABD'nin Cin ile Artan Dis Ticaret Acig1

ABD-C

in ticareti (milyar dolar)

ABD’nin Cin ile ticaret acigl 1985’ten sonra hizla artt

1997: Asya mali krizi 2007-10: Karesel mali kriz
600 o
2001: Cin ithalat
Dunya Ticaret
500 Orgatd’ne girdi
40
o 2018 ticaret
acigi: 419
300 milyar dolar
200
._/\
100 lhracat
o H
1990 2000 2010
Kaynak: ABD Nafus idaresi [B|B|C]

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce /haberler-dunya-48222100, Erisim: 08

Haziran 2020

Dis ticaret aciginin 2018 yilinda zirve noktasina ulastiktan
sonra baslayan ticaret savaslar1 sonras1 uygulanan ek tarifeler ile
birlikte ticari acigin ABD acisindan bir nebzede olsa iyiye gittigini
soyleyebilmek miimkiin.
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Sekil 3: Uygulanan Guimriik Vergileri

Ticaret savasi nasil uygulandi?
ABD’nin Cin’e uyguladig: vergiler

2018 ve 2019'da getirilen
gumrak vergileri Trump’in tehdit ettigi gimrak vergileri

ABD'ye ithal edilen Cm mallari toplami (2018)
539 milyar dolar

Cin’in ABD’ye uyguladig: vergiler

110 milyar 2018 ve 2019'da getirilen
dolar ] gumruak vergileri

120 milyar Cin’e ithal edilen Amerikan
dolar mallari toplami (2018)

Kaynak: ABD Nufus idaresi, BBC (8 Mayis 2019 verileri) B|BIC]

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48222100, Erisim: 08 Haziran
2020

Celik ve Aluminyum ihracatina getirilen ek vergilerin
ardindan Washington yonetiminin hedefinde teknoloji alan1 varda.
Cin’in en biiyiik teknoloji sirketlerinden olan ve 5G teknolojisine
gecis asamasmda onemli katkilar yapan Huawei'in, ABD'nin en
biiytik teknoloji sirketlerinin basinda gelen Apple’dan yaklasik 17
milyon fazla satis yapmasindan biiytik rahatsizlik duyan Trump
yonetiminin vermis oldugu talimatlar dogrultusunda Google,
Qualcomm, Xilinx ve Intel gibi dev teknoloji sirketleri Huawei ile
olan iligkilerini askiya aldiklarmi aciklamis boylece ticaret
savaslarinda yeni bir perde acilmustir’®.

Pekin ve Washington yonetimlerinin ticaret savaslarini
sonlandirmak {izere muizakere ytirtttiigii donemde, Cin'in Wuhan
kentinde ortaya ¢ikan Covid-19 virtistintin kiiresel ¢apta yarattigi
etki Cin-Amerikan iliskilerini yeni bir boyuta tasimistir. ABD
Baskani Donald Trump, virtistin ortaya ¢ikisindan Cin’i sorumlu
tutarak sosyal medyadan stirekli olarak yaptig1 paylasimlarda derin

16Ticaretsavaslarindayeniperde : Teknolojiksavasicin bk . : https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-
cin-ticaret-savasinda-2-perde-teknoloji-savasi/ 1484157 (Erisim:08 Haziran .2020)
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bir sorusturma ytriittiiklerini ve Cin'in bir bedel 6deyecegini
belirtti. Konu ile alakali pek ¢ok arastirma yapan uzmanin virtistin
insan eli ile yapilmis olma ihtimalinin neredeyse miimkiin
olmadigini agiklamasina ragmen Trump, yapmis oldugu bir basin
toplantisinda Covid-19 viriistiniin Wuhan Viroloji Enstitiisii'nden
ortaya ¢iktigina dair bir kanit gordiigiinii belirtmis ve Cin’in salgin
stirecinde DSO’ye baski  uygulayarak diinyayr yanhs
yonlendirmesine neden oldugu iddia etmistir. Virtistin kiiresel
capta yarattigl etkiden dolayr pek cok uzman virtis sonrasi
donemde “Yeni Diinya Diizeni” 'nin kurulacagini iddia etmistir.
Cin-ABD ekseninde olusmakta olan “Yeni Diinya Diizeni”
tartismalar1 devam ederken Cin’in 6nde gelen akademisyenleri bu
stire¢ icerisinde iki 6nemli makale yaymlayarak bu tartismalara
yeni bir boyut kazandirmistir. Bu akademisyenlerden birisi olan
Zhao Kejin, tim diinyanin salginla ugrastig1 donemde yaymmlamis
oldugu “Yeni Bir soguk savas Neden Miimkiin Degil?” isimli
makalesinde diinyanin yeni bir soguk savasa degil, yumusak savas
donemine girdigini distindiguni belirterek modern c¢agda
rekabetin artik jeopolitik, askeri, ya da toplumsal diizeyde degil
teknolojik diizeyde yapilacagin belirtmistir.”17

Zhao Kejin, ayrica yayimlamis oldugu makalede Cin-
Amerikan iliskilerinin {i¢ asama tizerinden degerlendirilebilecegini
belirtmistir:

1. Stratejik Yiizlesme (1949-1979): ki farkli ideolojinin
(kapitalizm ve sosyalizm) soguk savas doneminde
olusturmus oldugu kutuplardan dolay: iki farkli kutupta
olan ABD ve Cin arasindaki stratejik catismanin “stratejik
konsensiis” baglaminda gerceklesmistir.

2. Stratejik Is birligi (1979-2009): Soguk savasin yumusama
donemi ile birlikte ABD ile SSCB arasinda yumusayan
iliskilere karsin 1969 yilinda yasanan bir tartismada bozulan
Cin-Sovyet iliskileri bir bakima ABD'nin lehine donebilirdi.
Nitekim ABD, Sovyetlerin saldirgan tutumundan
faydalanarak Asya-Pasifik bolgesinde jeopolitik bir gtic
olan Cin’in destegini alabilecegini diistinmtistir.

3. Stratejik Rekabet (2009-Giintimiiz): 2008 yilinda kiiresel
capta patlak veren ekonomik kriz tiim diinya {izerinde

17 Alperen, U. YeniSogukSavasmi? YoksaYumusakSavasmi?: https:/ /fikirturu.com/jeo-strateji/ yeni-
soguk-savas-mi-yoksa-yumusak-savas-mi/, Erisim:08 Haziran 2020
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ABD'nin imajim1 sarsmistir. Bu krizle birlikte Pekin
Konsenstisii, hayal kirikligima wugrayan Washington
Konsenstiisiine alternatif olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bir diger makale ise Cin’in Uluslararasi Mliskiler alanindaki
akademisyenlerinin basinda gelen Yan Xuetong tarafindan
yaymmlanmistir. Yan Xuetong, “Diinyada Iki Kutuplu Sistem Coktan
Baslad:” basghkli yazisinda ™ yeni iki kutuplu sistemin ana
unsurunun ideolojik ve jeo-politik tstiinligtin degil, teknolojik
inovasyon oldugunu one siirmektedir. Bu doénemi de ‘dijital
ekonomik donem’ olarak tanimlamaktadir. Cin-ABD arasindaki
ticaret savaslarinda pazarlik konusunun ticaret dengesinden
Huawei baglaminda tartisilan 5G konusuna kaymasmi da bu
baglamda agikliyor. Yan'e gore, ABD'nin yeni donemde her alanda
Cin’e kars1 hala bir asttinltigii varsa da ikili arasindaki bu makas
gitgide daraliyor. Yan, bu donemde {stiinltigti belirleyecek
faktortin bir defaya mahsus teknik ustiinliik degil, teknolojik
inovasyon tsttinltigti oldugu iddia etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

CHC, Deng Xiaoping doneminde baslatilan “Reform ve Agilma”
stratejisi ile 2001 yilindaki DTO iiyeligi sonrasinda artan ticaret
hacmi ve takip eden stirecteki istikrarl biiytiyen ekonomisiyle ABD
hegemonyasina tehdit olusturan en biiyiik gtic haline gelmistir.
Deng doneminden, Xi iktidarma kadar uluslararas: statiikodan
memnun oldugunu ve asla kiiresel hegemonya amaci giitmedigini
deklare eden CHC yonetimleri, Mao’dan sonra goreve gelen en
glcli ve milliyetci lider olan Xi Jinping ile birlikte kiiresel
hegemonya amaci giitmeye basladig1 gortilmistiir. Nitekim CHC,
hali hazirda diinyanin en cok dogrudan yabanci yatirim ¢eken, ucuz
tiretim kapasitesine sahip ve diinyanin en biiytik ekonomisi olma
yolunda hizl bir sekilde ilerlemekte olan bir tilkedir. Buna paralel
olarak Xi yonetiminin 2013 yilinda ortaya atmis oldugu Kusak-Yol
projesinin bitis tarihinin CHC'nin kurulus y1l1 olan ve “Cin Riiyas1”
adi altindaki hedeflerinde tamamlanma yili olan 2049 olarak
belirlenmesi pek ¢ok uzman tarafindan CHC'nin, ytiziinct yil
dontimiinde kiiresel hegemonya koltuguna oturmay1 hedefledigini
iddia etmektedir. ABD’nin, soguk savas donemindeki oyun

18 Alperen, U. Yeni Soguk Savasmi? YoksaYumusak Savasmi? : https://fikirturu.com/jeo-
strateji/ yeni-soguk-savas-mi-yoksa-yumusak-savas-mi/, Erisim: 08 Haziran 2020.
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kurucularindan inlii siyasetci Henry Kissinger, ABD-CIN
arasindaki  kiiresel hegemonya savaslarmu su  sekilde
yorumlamustir’®: “Cin ve Rusya bir uyum igerisinde ¢alisarak ABD 'nin
mimarisini olusturdugu diinya diizenini yikmay: hedeflemektedir. Eder
Atlantik Okyanusu’nun iki tarafi ABD ve AB ayri noktalara diiserse, Cin
bu bélgeyi kontrol altina alacak ve bolgeyi Euro-Asia cografyasina katarak
yiizlerce yllik hayalini gerceklestirebilecektir. Cin Avrupa’yi Euro-Asia
cografyasina katacak olursa ABD, iki taraftan Cin ile kusatilnus, devasa
bir ada olarak miicadele etmek zorunda kalacaktir ve bu durum ABD
hegemonyasinin sonunu getirecektir”

Kissinger'mn bu ifadelerinden hareketle Kusak-Yol projesinin
hedeflerinden birisinin de Asya-Pasifik bolgesinden komsu oldugu
ABD’yi Atlantik Okyanusu'ndan da sikistirmak oldugunu
soylemek miimkiindiir. Nitekim projenin baslangic ve bitis noktasi,
Avrupa tilkelerinin Cin’e kars1 artan ticari ve ekonomik bagimlilig1
gin gectikge Trans-Atlantik ittifakina zarar vermekte ve AB
tilkelerini ABD’den yavas yavas koparmaktadir. Her ne kadar
devasa bir gtice sahip olsa da CHC'nin kiiresel hegemonya olma
konusunda bazi alanlarda halen ciddi eksikliklerinin oldugu
biliniyor. Cin dilini 6grenmenin zorlugu, ABD hegemonyasinin
onemli yumusak gti¢ unsurlarindan olan Hollywood film sektorii
ve Burger King, McDonalds gibi restoran sektorlerinde kiiresel
capta etki yaratamamasi bunlara bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Lakin Pekin yonetimi, Cin kiltiirtintin kiiresel capta yayilmasi
adma ozellikle son yillarda sayis1 gittikce artan bir sekilde
Diinya'nin her yerinde “Konftigytis Enstitiileri” kurmakta, Cin
devlet bursu ile ¢ok sayida az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerden 6grenci getirmekte, ilgili tilkelerde Cin adina sozctiliik
yapabilecek “Cin dostlar1’”nin nicel olarak c¢ogalmas: igin ozel
cabalar sarf etmektedir.

Son olarak CHC, kiiresel hegemon bir gii¢ haline gelmek
istiyorsa, Dogu Asya’da ozellikle Dogu Tiirkistan ve Tibet
bolgelerinde uygulamakta oldugu sert giice dayali gayri insani
faaliyetlerine son vermelidir. Ozellikle, 2017 yilindan beri Dogu
Ttrkistan’da milyonlarca Misliman Tiirkii toplama kamplarina
alarak iskence etmesi, etnik ve kiiltiirel soykirima tabi tutmas:

19”TicaretSavaslariyenibirsafhayagegerkengecmisihatirlamak”:https: / /www.haberturk.com/yazarla
r/cuneyt-basaran/2511300-ticaret-savaslari-yeni-bir-safhaya-gecerken-gecmisi-hatirlamak,  Erisim:
08 Haziran 2020.
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diinyada Cin imajinin daha da iticilesmesine, 6zellikle en ¢ok etkin
oldugu Miisltiman diinyasindaki kamuoyunun ciddi tepki ortaya
koymasina neden olmaktadir.

Joseph Nye'nin 1980’lerin sonunda ortaya atmis oldugu ve
Cin'in dis politikada en biytik eksikliklerinden birisi olarak
nitelendirilebilecek “yumusak gtictini” gelistirebilmesi, basta
komsular1 olmak tizere etkin oldugu cografyalarda kabul
ettirebilmesi ¢ok zor gibi goziikmektedir. Robert Cox'un Antonio
Gramsci’den esinlenerek uluslararasi iliskilere tasidig1 hegemonya
kuraminda belirttigi gibi Cin kendi hegemonyasini diger {ilkelere
kabul ettirmek istiyorsa o tilkelerin rizasini alabilecek daha fazla
argiman gelistirmelidir. Burada 1srarla vurgulanmasi gereken
husus belki Cin’in Insanliga vaat edecek evrensel olabilecek
degerlerinin olup olmadigidir. Kendi sinirlar1 icindeki ister etnik
Cinliler olsun ister Cinli olmayan basta Uygur Tiirkleri, Tibetliler,
Mogollar ve Nosu kokenli vatandaslar1 tarafindan rejim
hegemonyasi heniiz icten kabul edilmemisken?’, 6teki cografya ve
uygarliklarda kalic1 hegemonya kurmasini tahayyil etmenin hentiz
erken olabilecegini de diistinmekte yarar vardur.
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Iki Devrim Sonrasi Iran-Cin iligkileri: Iran’in Dogu’ya
Bakis Stratejisinde Cin’in Yeri

ibrahim RAMAZANT*

Oz: Devrim 6ncesi Iran’in Bat1 ile birlikte hareket etmesi Cin ile olan
iliskilerini duragan bir hale getirse de devrim sonras: ikili iliskiler
degismeye baslamistir. 1979 Devrimi ilk baslarda "Ne Bat1 Ne Dogu Bir
Tek Islam Cumhuriyeti" sloganiyla baslasa da daha sonra bu slogan
yerini Dogu’ya bakisa vermistir. [ran her ne kadar Bati'ya karsi Cin’i
kendine bir miittefik olarak gorse de ve bunu ima etmeye calissa da
Cin’in Iran’a bakis: Ortadogu’da olan diger tilkelere bakisindan farklh
bir bakis degildir ve ikili arasindaki iliskileri bu cercevede gormek
gerekir. Hatemi déneminde nispi olarak hem Bati ve hem de Doguyla
iyi bir yonde seyreden iliskiler Ahmedinejad ve Ruhani'nin
cumhurbaskanliginin ikinci doneminde tekrardan Dogu’ya bakis
politikasi Iran tarafindan izlenilmistir. Cin, ABD ile bir yarismada olsa
da ABD'ni Iran aleyhine uyguladigi ambargolarda ABD'nin yaninda
olmaya1 tercih etmistir. Cin her zaman Iran’la olan iliskilerinde diisman
olmadig1 kadar dost olmadigmi da ispatlamistir. Ozellikle ABD’nin
niikleer anlasmadan cekilmesiyle birlikte Cin de Iran ile iligkilerine
mesafe koymaya baslamis ve 2020’de Iran’dan ithal ettigi petrol son 20
yilin en diisiik miktar1 olmustur. Goriinen su ki fran dis politikasinda
kesin karar veremeyecek durumdadir. Bagka bir deyisle, Tahran'in
Washington ve bazi komsu tilkelerle kalici diismanligi, Cin ve Rusya
gibi Dogu giiclerine her zaman, Tahran’in uluslararas1 arenada gesitli
glvenilir seceneklerden yoksun oldugunu ve tecrit i¢cinde miizakere
etme giiciine sahip olmadigimni belirten bir mesaj olmustur. Bu nedenle
Iran, her kosulda, bu iilkelere yakin olmaya mahktmdur.

Anahtar Kelimeler: iran, Cin, Dogu, Bati, Dogu’ya Bakis Stratejisi,
Pehleviler, 1979 iran islam Cumbhuriyeti

Iran-China Relations After Two Revolutions: The Position of
China in Iran's Look East Strategy

Abstract: Though pre-revolutionary Iran's rapprochement with
Western countries made relations with China stationary, post-
revolutionary Iran’s bilateral relations with China have changed. The
1979 Revolution initially began with the slogan of "Neither West nor
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East, Islamic Republic Alone." However, this slogan was soon
supplanted by a strategy of “Look East.” Whereas Iran views China as
ally against the West and attempts to put this view into practice, China
views Iran not differently from it views any other country in the Middle
East. It is necessary to see Iran-China in this framework. Iran pursued
the look-east strategy during Ahmadinejad’s presidency, and again, in
the second term of Rouhani’s foreign relations, and remained to be in
good direction with the West and the East during Khatami'’s presidency.
Though China competes with the United States, Iran even stood by the
United States during a period of sanctions the U.S. imposed against it.
Virtually always in relations with Iran, China has proven that it is not
Iran’s friend nor its enemy. Especially after the United States withdrew
from the nuclear deal, China further distanced itself from Iran in 2020
when its Iranian oil importation has registered the lowest records for
the last 20 years. Iran is apparently not in a position to make effective
decisions in its own foreign policy. Likewise, Iran’s persistent hostility
with Washington D.C., and several neighboring countries has typically
conveyed some messages to these Eastern powers such as China and
Russia. These messages indicate that Tehran does not have reliable
options in the international arena, or any unilateral power to negotiate
in isolation. Iran is ultimately dependent upon other countries in all
circumstances.

Keywords: Iran, China, East, West, Look East, Pahlavi, Revolution of
1979, Islamic Republic of Iran

Giris

1978 yilinda “Reform ve Acilma” politikasmin uygulanmaya
basladig1 giinden itibaren Cin’in, hizli ekonomik biiytimesini
stirdiirebilmesi i¢in enerji nemli unsur olmustur (Celil, 2001). Bu
acidan enerji, [ran ve Cin arasinda onemli is birligi alanini
olusturmaktadir. Cin ve Iran arasinda 1971 yilinda baslayan resmi
diplomatik iligkiler iran’mn stratejik konumu ve sahip oldugu zengin
enerji rezervleri bakimindan 6nem kazanmis ve bu dogrultuda
gelismistir. Petrol ithal etmesine gerek olmadig1 ve kendi kendine
yetebildigi dosnemlerde bile Cin, fran’dan petrol satm alma ihtiyaci
hissetmistir. Iran Devrimi’'nden sonra Iran’m ABD ile iliskilerinin
kesilmesi ve bunun neticesinde Iran aleyhine ambargolarin
uygulanmasi, [ran’in Dogu’ya bakis stratejisinin ortaya ¢ikmasima
neden olmustur. Iran’in dis politikasinda Dogu’ya bakis stratejisi
onemle tizerinde duruldugu bir husustur. Bu arada hizla gelisen
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Cin, Iran’in dis politikasinda nemli bir yere sahip olmustur. 1979
Devrimi ve 6zellikle Ahmedinejad déneminden sonra fran’m Bati
ile iliskilerinin zayiflamas1 sonucunda [ran, Cin'le olan iligkilerinde
sikca taviz veren tilke konumuna gelmistir. 1979 Devrimi'nden
sonra Iran’m “Ne Bat1 Ne Dogu, Bir Tek Islam Cumbhuriyeti” slogani,
yerini artitk Dogu’ya bakis stratejisine birakmistir. Son dénemlerde
[ranli yetkililer ABD'nin Iran iizerindeki baskilari ve pes pese
uyguladig1r ambargolar1 Iran’t Pekin’in bir “rehine miisterisine”
doniistiirmiistiir. Nitekim Iran’'in Cin’e sattiglt ucuz petrol
karsisinda, Cin’in Iran’a istedigi mal1 ihrag¢ etme formiilii, fran’in
"stratejik ortaklik" gortistine ters diismekle birlikte bu iliskiye
mecbur oldugunu da gostermektedir.

Bu calismada, Iran-Cin iliskilerini 1949 Cin Komiinist Devrimi
ve 1979 Iran Islam Devrimi sonralari belirleyen unsurlarin neler
oldugudur. 1949 Devrimi sirasinda hiikiimette olan Pehleviler
donemi kisa bir giris seklinde sunularak, [ran Islam Devriminden
sonra farkli hiikiimetler doneminde iki iilke arasindaki iligkiler ele
alimustir.

Pehleviler Déneminde Iran-Cin iliskileri

Iran ve Cin iliskileri 79 devriminden énce ve sonra farkli
yonlerde seyretmistir. Devrimden 6nce Iran Bat’nmn pesinden
hareket eden ve Bati-Dogu catismasinda Bati'dan yana tavir
sergileyerek Cin ile olan iliskilerine mesafe koymustur. Cin ilk
baslarda Iran Islam Devrimine kars: Pehleviler' den yana olsa da
fran Islam Devriminden sonra Iran ile iliskilerini giiclendirmeye
baslamistir. 1950'lerde Cin ABD'nin onciliigiint yaptigr Bati'y1
kendine diisman olarak gormekteydi. Ortadogu’ya gelince Cin’in
itimat etmedigi ve Bati'nin izinden ytirtidiigiinu soyledigi birkag
tilke i¢inde Iran da bulunuyordu.

fran ve Cin’in iliskisi 1920’de Roma’da imzalanan dostluk
anlasmasinin ardindan ve Sanghay’da [ran tarafindan acilan
konsoloslukla birlikte resmi olarak baslamistir. 1949'da Cin’de
Komiinist partinin iktidara gelmesiyle birlikte Iran ve Cin
arasindaki iliski tekrar kesilmis ve 1971 yilinda Cin'in BM
biinyesinde kabul edilmesiyle birlikte iki {ilke arasmndaki iliski
tekrardan baslamistir. 1970ten sonra Cin’in Iran ile olan iliskisine
neden olan sey Sovyetlerin Korfez'deki etkisinin ontine gegmek
olmustur (Ghazizadehvd, 2012: 152). 1970'lerden sonra ABD’nin
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Cin ile siyasi iliskilerinin dtizelmesi yoniinde hareket etmesiyle
birlikte 1971’de Iran Sahinin kiz kardesi Asraf Pahlavi Cin'i ziyaret
ederek Iran ve Cin iliskilerinde yeni bir donemin agilmasina neden
olmustur (Olamayifar, 2011: 30). lyi iliskilerin stirmesinden dolay1
ve Cin'in kendisinin de bir devrim yasaya bilecegi korkusu, Cin
hiikiimetini Iran'da bas vermekte olan devrime karsi tutum
almasina neden olmustur. Nitekim devrimden 6énce Cin Pehlevileri
destekliyordu ve devrim siralarinda Cin basmi Iran Islam
Devriminin haberlerini yaymiyordu ve bunun aksine iki tilkenin
saglam iliskilerinin oldugunu yazmaktaydi (Hami Kalvanagh, 2012:
25).

Doran’in Gii¢ Dongiisii Kuram1 Baglaminda fran’in Ne Bat1 Ne
Dogu Stratejisine Bakis

[ran’m ne Dogu ve ne Bati sloganinin yerini Dogu’ya bakis
stratejisinin almasini daha da derinlemesine anlamak i¢in Doran’in
glic dongtisti kuramindan yola ¢ikarak aciklamak daha dogru bir
izlenim sunabilir. Charles F. Doranin gii¢ dongtisti kurami,
uluslararasi politikanin “devlet” perspektifini aciklarken, goreli giic
yaklasimindan hareket etmesi nedeniyle, sistemin yapisal
degiskenlerini, devletleraras1 politikalar1 ve giic gegcislerini goz
ontinde bulundurmaktadir. Gii¢ dongtisti kuraminin bu noktada
oznelligi, uluslararas: iliskiler disiplininin temel analiz birimlerinin
birbirleri ile bagmtisim1 ortaya koymasi ve sistemin yapisal
dontistimleri ile sistemsel kaymalar1 giic unsurunu temel degisken
olarak ele alarak devletler perspektifinde incelemesidir.

Gii¢ dongtistt kuramimnin tarihselligi ise temel hipotezinin
icinde saklidir. Her devletin goreli giicti {ic asamadan geger:
Yiikselis, duraklama/olgunluk ve gerileme. Doran’a gore sistemin
smirlari, tarih icinde bircok kez 6rnegi gortildugii gibi hem sistemi
hem de devletleri etkilemekte, beklenmedik sekilde ve birdenbire
sistem kaymalarma ve/veya devletlerin diistislerine neden
olmaktadir (Doran, 2000: 332; Akt: Emeklier: 2016). Doran’in gii¢
dongtiisti kuraminda, sistem ve sistemin sinirlari kuramin yap:
boyutunu, devletler ve devletleraras: politikalar aktor boyutunu
temsil ederken, giictin aktorler arasi el degistirmesi ve sistem
kaymalari ise stire¢ boyutuna isaret etmektedir.

Doran’in kuraminin temel degiskeni giic faktortii ise sistemdeki
aktorlerin giiclerine ve sistemin mutlak kapasitesi dahilinde “goreli”
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olarak ele alinmakta ve goreli gii¢ hesab:r yapilirken uluslararas:
politik ekonomi de 6n planda degerlendirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, kuramsal agidan giic dongtisti kuraminin bir diger
onemli ozelligi, uluslararas1 politikay1 uluslararas1 ekonomiden
bagimsiz degerlendirmemesidir. Ttim bu degiskenler, devletlerin
uluslararasi politik davranisini etkilemekte ve yeni ciktilarda sistem
kaymalarina neden olabilmektedir. Bagka bir ifadeyle her devletin
sistemi tizerinden sahip oldugu bir ytizde/goreli gii¢c vardir ve
devletlerin buytikliigii ve kapasitelerine gore degisen bu oranlar,
degismeye basladiginda devletlerin davranislarinda ve sistemde de
degisim baslamaktadir. Bir devletin goreli giictindeki artis tist limite
ulastiginda, sistemin smnurlari ile karsilasir. Bagka bir ifadeyle yap1
devletlerin davraniglarici miimkiin kilacak ve sinirlandiracak
maddi kosullar1 saglarken, s6z konusu davranslar ise yapiy1
dontistiirmekte ve yeniden tiretmektedir (Doran, 2000: 333; Akt:
Emeklier: 2016). Bu dogrultuda kurama gore, devletin mutlak
kapasitesi, uluslararasi sistemin mutlak kapasitesi ve diger
devletlerin sistemdeki goreli giicleri ile karsilastirildiginda,
devletlerin gelecek davranislar1 ve sistemdeki konumlari analiz
edilmeye daha elverisli hale gelmektedir. Nitekim bir devletin
sistemdeki rolii, stattisti, ¢ikarlar1 ve davranislari, giic dongusi
kurammm dis politika yapimi ile bagmntisin1 olusturmaktadir
(Emeklier: 2016).

Bu baglamda Cin’in, yeni bir giic olarak ortaya cikis1 ve Iran’m
devrimden sonra ABD ile iliskilerinin kesilmesi Cin’i bir gtig
merkezi olarak gormesi ve ona yaklasmasi giic dongtisii kurama ile
aciklanabilecek bir husustur. Son 40yildir, Iran hiikiimeti ABD'yi
herhangi bir nedenden dolay1 ana diismani olarak tanimlamistir ve
dis politikasinin ana bolimiinii bu diismanla ytizlesmek temelinde
kurmustur. Bu catisma Ayatullah Hameney liderliginde farkl
boyutlar ald1 ve Tahran’in dis politikasinin temel tasin1 olusturdu.
"Ne Dogu ne de Bat1" sloganinmi kullanan Ayatullah Humeyni'nin
zamanina kiyasla Hameney zamanmda "Dogu'ya Bakis"
politikasma yon degistirdi. Bu yeni politikada Cin, yiiksek
ekonomik giicti nedeniyle Iran’in dis politikasinda belirleyici bir rol
oynamustir ve Tahran, 6zellikle Washington'un yaptirimlarima kars:
onlem olmak i¢in Cin'e diger tiim {ilkelerden daha fazla
glivenmistir ve bu da Cin’e Iran’1 bir rehine olarak kullanmasma
zemin hazirlamistir.
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Iran Islam Devrimi'nden Sonra Iran-Cin Iliskileri

Cin, fran’1 yakin dostu olarak gormemektedir ve fran’da Cin’le
olan dostlugunu Bat1 ile olan diismanlig tizerine kurmustur. Pekin,
Washington'un Tahran’a olan hassasiyetlerine karst dikkatli
davranmasi ve Iran ile olan ticaretini azaltmasi da bunun bir
gostergesidir. Devrim sonras1 fran’m Cin politikasinda tig gruptan
s6z edebiliriz. Birinci grup ticari bakisa sahip olanlar. Tkinci grup
siyasi olarak Cin ve Rusya’y1 Bat1 ve Amerika karsisinda bir koz ve
glic kaynagi olarak gorenler ve tictincti grup ise hem siyasi hem de
ticari alanda Cin’le olan iligkilerin azalmas1 ve Bati'ya dogru kucak
acmay1 Onerenlerdirler. [ran Islam Devriminden sonra Cin’in
Tahran metrosunda yaptig1 yatinm Cin’in elektronik-mekanik
alaninda yurtdisinda yaptig1 en biiytik yatirim olarak bilinmektedir.
[ran’a uygulanan ambargolardan sonra Cin daha da ciddi bir
sekilde petrol alaninda Iran’da yatirimlar yapmaya baglamuistir.
Devrimden &nce fran’mn 40'mc1 ticari ortagi olan Cin devrim sonra
6. siraya ytikselmistir.

Devrimin Ilk Yillarinda iran-Cin iliskisi

Basta Ayetullah Humeyni olmak {tizere devrimin elitleri,
izolasyonu devrim i¢in bir sans olarak goriirken ¢ok gecmeden Irak
ile savasin getirdigi ortamda bu bakis agis1 degisime ugramis ve Cin
ile iligkilere ilgi gosterilmistir. iran 1979 Devrimi'nden &nce Bati
tilkeleriyle birlikte hareket ederek komiinist Cin hiikiimetini resmi
olarak tammmamusti. Cin, Iran’t Bati ve Amerika’nin bolgedeki
kuklas1 olarak goriiyordu ve Iran ise Cin’i isgalci ve tecaviizcii bir
hiikiimet olarak gormekteydi.1985te Iran Meclis Bagkani
Rafsancani'nin ve 1989’da o donemin Cumhurbaskani Hamaney’in
Cin’i ziyaret etmeleri iki tilke arasindaki iliskilerin gticlenmesine
neden olmustur. iran ve Cin iliskilerini daha da giiclendiren
meselelerden biri de Iran Irak savasi ve Cin’in Irak’a Iran’dan daha
fazla silah satmasina ragmen Iran’a silah satmasiyla olmustur.
Belirtilmesi gereken husus sudur ki fran’da siyasi literatiirde Cin’in
[ran-Irak savaginda iran’in yaninda oldugu ve Iran’a silah yardimi
yaptig1 yazilmaktadir.

Askeri diizeyde iliskilerin artmasmin yam sira ekonomik
olarak da Tahran ve Pekin arasinda gticlii bir bag kurulmustur ve
Iran-Cin ticaret pay1 Devrim oncesi en yiiksek miktarlarinda 826
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milyon dolar iken 1980’lerde 1 milyar 826 milyon dolara ulasmuistir.
Bu ticaret payinin iki kata ¢ikmasinin nedenlerinden biri de savasin
ortaya koydugu yikimlarin onarmi ve insaat projelerinin
baglatilmast olmustur (Olamayifar, 2011: 31). Sekiz yillik iran Irak
savaginda Cin’in Iran’a toplam silah ihracati 1.843 milyar dolar
buldu. Ayni zamanda Cin tarafindan, Irak’a ihrac edilen silah fran’a
ihrag edilenin yaklasik ti¢ kat1 kadar yani 5 milyar dolar1 bulmustur.

Rafsancani ve Reformistler Déneminde Iran-Cin Iliskileri

[ran-Irak savasinin sona ermesiyle birlikte, tilkenin yeniden
insas1 amaciyla diger tilkelerle etkilesim ve isbirligi hiiktimetin
temel oOnceligi haline geldi. Rafsancani hiikiimeti, Bati ile
iliskilerindeki smirlamalar ve zorluklar goz oniine alindiginda,
Hindistan, Rusya ve Cin'le aralarinda olan bazi durumlar: "Stratejik
Ittifak" olarak adlandirilan bir tiir isbirligine ihtiyac oldugunu
kaydetti. [ran’in bakis acisindan, bu ittifak iilkenin devrimden sonra
ABD’nin diisman politikalarma kars1 koyabilmek icin bir miittefike
ihtiya¢ duydugu varsayimina dayaniyordu. Ancak bu yaklasim
Asya tilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilanmadi ve pratikte
[ran stratejik bir miittefik bulamadi Rusya, Hindistan ve Cin Iran’in
stratejik ittifak planini memnuniyetle karsilamamasimnin temel
nedeni, ABD’ye karst bir blok olusturma konusunda isteksiz
olduklar1 gerceginden kaynaklanmaktadir.

1997  yiiinda  yapilan  se¢im  sonuclar1  bugiin
degerlendirildiginde, fran’da Islamc1 ideolojinin kirilma noktasinin
da 90l yillara uzandigr gorulmektedir. Hatemi'nin siyasi
vizyonunun dis politikaya yansimasi da uluslararasi arenada ilgiyle
karsilanmis ve Hatemi'nin dis politika soylemi “Tenes Zodayi”
(Bariscil Yaklasim), bolgesel ve uluslararasi alanda etkisini
gostermis ve BM’deki bir konusmasinda dile getirdigi
“Medeniyetler Aras1 Diyalog” cagris1 da tim diinyada dikkat
¢ekmistir. Hatemi doneminde ekonomik bir kalkinma igin gerekli
sermayeye sahip bolgedeki Arap tilkeleriyle iliskilerin onarilmasi
tizerine yogunlasilmis, AB ile diyaloglar en iyi diizeye cikarilmus,
Orta Asya ve Kafkasya’da yasanan gelismeler karsisinda da yapici
roller iistlenilmistir. Bu donemde Iran dis politikasmnin temel ilkeleri;
medeniyetler aras: diyalog, dis diinyaya yonelik bariscil yaklasim
ve bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle tam is birligi yapilmasidir
(Dilek, 2011: 39). Hatemi'nin cumhurbaskan1 secilmesiyle birlikte
[ran, Bati ile olan iligkilerini 6zellikle niikleer projelerin
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durdurulmasindan sonra daha da genisletmeye baslamistir. Hatemi
bolgede ve Bati ile olan iliskilerde 1ilimli siyaset izleyerek
tansiyonlar1 distirmiisttir. Ayrica [ran’in Bat1 ile olan iliskilerinin
iyi bir yonde seyretmesi Cin'le olan iliskilerini etkilemedi ve ayrica
2003'te iki tilke arasnda olan ticaret hacmi 7,3 milyar dolara
yiikselerek 4 sene evvelinin 7 katina ¢ikmistir (Saghafi, 2009: 42).

Ahmedinejad Cumhurbagkanligi Déneminde Iran Cin Iligkisi

Devrimin ilk yillarinda “Ne Bati Ne Dogu, Bir Tek Islam
Cumbhuriyeti” slogan1 Ahmedinejad doneminde yerini tamamen
Dogu’ya bakis stratejisine vermistir. Bu ytizden Ahmedinejad dogu
tilkeleri olarak adlandirilan Hindistan, Rusya ve ozellikle Cin ile
ikili iliskilerin gticlendirilmesi yontinde hareket etmistir. [ran’in dis
politikasinda gelisen Dogu’ya bakis perspektifiyle Tiirkistan
tilkelerine ozellikle Cin’e yonelik politikalar, Ahmedinejad
doneminde ekonomik ve askeri alanlarda daha 6nemli bir yere
sahip olmustur.

Ahmedinejad doneminde iran’in Bati ve Orta Dogu tilkeleri
tarafindan dislanmasi da Iran’m Cin’le olan iliskilerinde énemli role
sahiptir (Sariolghalam, 2006: 318). Iran’m genellikle devrim sonrast
Asya’daki gticlerle ortak hareket etmesi bir ¢ikar meselesi degil
belki Bati’dan dislanmanm ortaya koydugu mecburi bir durustur
(Ahani, 2010: 69). Stockholm Sulh Dernegine gore Iran 2005-2009
yillarinda Pakistan’dan sonra Cin’in ikinci silah pazari olmustur
(Shariatinia, 2013: 194). 1997 yilinda Hatemi ile baslayan dis politika
soylemlerindeki yumusama, uzlasiya yapilan vurgular, dis
diinyaya acilim ve niikleer projelerin durdurulmasi dis siyasetin
temellerini belirlemekteydi.

Ahmedinejad déneminde Iran dis politikasinin  temel
dinamiklerinden biri haline gelen Dogu'ya bakis ve niikleer
santralin yeniden insa dusiincesi, ambargolar1 beraberinde
getirirken Iran'in Cin'le olan iliskilerini daha da giiclendirdi.
Ahmedinejad yonetimine gore Bati ile uzlasma siyaseti Iran’m
istediklerini karsilamady, aksine niikleer projesini askiya almak Iran
tizerindeki baskilarin cogalmasina da sebep oldu (Salehi, 2013: 493).
Birgok konuda Cin’in Iran’a sirt gevirmesi yine de Iran’in Cin’e taviz
vermesinin oniine gecemedi ve iki tilkeyi daha da yakinlastird1.
Daha dogrusu Iran’1 Cin’e daha da bagimli hale getirdi. Ornegin
2006 yilinda Iranli yetkililerin BM’de desteklerini bekledigi Cin,
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Rusya ve Hindistan gibi tilkeler, [ran’in beklentisinin aksine fran’m
niikleer dosyasmi BM Giivenlik Konseyine sevk edilmesine iliskin
kullandiklar1 “Evet” oylar1 da Iran’t bu iilkelerle yakmliginimn
stirdiirmesine engel olamamugtir. Iran bu {ilkelere yakin olmaya
mecburdur ctinkii baska dostu yoktur.

Ruhani’nin Cumhurbagkanligi Déneminde Iran-Cin Iligkileri

Birlesmis Milletlerin ve ABD'nin Iran aleyhine uyguladiklar:
ambargolar, iran’t hem ekonomik ve hem de siyasi alanlarda
dislamis ve etkisiz hale getirmistir. Nitekim [ran ister istemez
ekonomik, siyasi ve askeri iliskilerde Rusya ve Cin'i se¢cmek
mecburiyetinde kalmistir. ABD ve ABnin Iran'm niikleer
programimmi  BM Giivenlik Konseyi'ne tasmmasma yonelik
israrlarina ragmen Cin, aksi bir tutum takmarak sorunun
diplomatik gortismeler ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu
vasitasiyla halledilmesi gerektigini belirtmis ve konunun BM
nezdinde ele alinmasi durumunda veto kartini oynayabilecegini
ima etmistir. Aslinda, istikrarsiz bir Orta Dogu ve ABD ile
yasanabilecek muhtemel bir ¢atisma en basta bolgeden diizenli
petrol akisina muhtag olan Cin tarafindan arzu edilmemektedir.
Ancak Cin, [ran’la askeri is birligi tizerine kurulu hem ekonomik
hem de siyasal baglamda karli iliskilerden kisa vadede vazgecme
niyetinde degildir. Niikleer anlasmasindan Bati ile iliskilerini
gliclendirerek ¢ikan Iran, ayn1 sekilde Rusya ve ozellikle Cin ile de
iligkilerini devam ettirmistir. Niikleer anlasmasindan sonra Cin
cumhurbaskanmin Iran’t ziyareti iki tilkenin iliskileri agisindan
btiytik 6nem arz etmektedir. Birincisi niikleer anlasmadan sonra
Iran’t ziyaret eden ilk devlet baskani olmustur. Ikincisi 14 sene
sonra Cin cumhurbagkani tarafindan yapilan ilk iran ziyaretiydi.
Uciinciisii Cin cumhurbagkaninin Orta Dogu ziyareti kapsaminda
[ran ile iligkileri olmayan Suudi Arabistan ve Misir'in da yer almasi
ve dordiincii olarak franli yetkililerin dedigine gore, 10 y1l icerisinde
iki tilkenin ticaret hacminin 600 milyar dolara yiikselmesinin
planlanmas: yer almaktadir.

Niikleer anlasmadan 6nce Iran pazarmnda tekel durumda olan
Cin’in anlasmadan sonra bu pazar: elde tutabilmek igcin Avrupa
tilkeleri ile rekabete girmesi gerekmektedir. Makro diizeyi bir tarafa
birakirsak Cin’in Iran’a bakis1 her seyden ¢ok bir pazar olanag1 ve
enerji temin etme kaynag: sekillendirir (Vaezi, 2016: 73). Donald
Trump goreve basladiktan ve Washington niikleer anlasmasindan
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cekildikten sonra, Rusya ve Avrupa Birligi'nin ABD’yi tek tarafli
olarak anlasmadan ¢ikmasini elestirmelerine ragmen Cin, ABD'nin
fran’a kars1 uyguladig1 yaptirimlara zamanla uyum sagladi. Cin’in
ABD'nin iran’a karsi uyguladi1 yaptirimlara uymasina ragmen
Iran’in baska caresi kalmadigindan dolay1 Cin’e taviz vermek
zorunda kaldi. Boylece Cin istikrarsiz bir ekonomiye sahip olan
[ran'in demiryollar1 projesi, petrol, dogalgaz ve petrokimya
sektorlerinde muglak yatirim teklifleri ve hukuki stireglerle
tekrardan rol almaya basardx.

fran 1979 islam Devriminden sonra ne Dogu ve ne de Bat ile
saglam bir siyasi ve ekonomik iliski kuramamistir. Nitekim
Cumhurbaskani Ruhani "sikintii anlarimizda ne Dogu ne de Bati
hig birisi yanimizda yer almad1" diyerek devrimin ana sdylemi olan
"Ne Dogu ne de Bat1" Sloganmin ne igin gelistirilmesi gerektigini
tekrardan vurgulamistir (Entekhab, 2020).

Iran-Cin Iliskilerinde Dogu Tiirkistan

Devrimin ilk asamalarinda Iran Islam Cumhuriyetinin
hedeflerinden biri olan Islami yaymak ve Miisliimanlara sahip
¢ikmak politikasi, Cinle olan iliskiler esasinda yerini miisamaha
politikasma vermistir ve Iran Cin'in Dogu Tiirkistan
Miisliimanlarma yonelik uyguladigl zultimlere ve isgaline goz
yummustur. Bu siyaset ran’da hiikiimetler degisse de degismeyen
politikalardan biri olmustur. fran’in bu konudaki sessizligi ve Dogu
Tiirkistan’daki 2009 katliamini gérmezden gelmesinin nedeni franlt
yetkililere gore Cin’in i¢ politikastna miidahalede bulunmamak
amactyla yapilan bir politikadir. iran Lideri Hameneyi ofisine bagli
olan Porseman (2011), sitesi, Cin’de Miisltimanlara kars1 yapilan
zuliimlere Iran neden susuyor sorusuna? Iran yeterince tepki
gostermistir diye cevap vermektedir. Iran'in Filistin ve Cegen
Miisliimanlari ile Dogu Turkistan’daki Musliimanlara kars yapilan
zultimlere neden ayni sekilde tepki gostermedigine ise soyle yanit
vermektedir: Filistin Isgal edilmistir ama Dogu Tiirkistan isgal
edilmemistir. Bizim icin Misliimanlar arasinda bir fark yoktur.
Ancak Cin’deki olaylar hakkinda fazla tepki Cin'in i¢ islerine
miidahile anlamina gelmektedir.

Cin'in Dogu Turkistan’da uyguladig1 sistematik zultim ve
asimilasyon sadece Ayetullah Makarem (Ava, 2009), Molavi Abdul
Hamid (Ensaf, 2009) ve Ayetullah Safi Golpayegani (Hamshahri,
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2009) gibi resmi olmayan sahislar tarafindan kinanmus, hiikiimet ve
ilgili kurumlar bu konuda sessizligini koruyarak Cin’e dolayl
olarak destek vermistir. Ayrica fran medyasinda Dogu Tiirkistan
hakkinda cikan haberler ve yorumlara bakildiginda, Cin'i haklh
cikaracak yazilar daha fazla goze carpmaktadir. Ozellikle Cin’in
mesru miidafaa hakkina vurgu yapilan haberler ve yazilara yer
verilmistir. Ozetle, Cin’in hak arayisinda bulunan Uygur Tiirklerini
terdrist gruplara baglama cabasi ve hayali teror orgiitlerini kurma
gibi suclamalar1 (Fararu, 2017) iceren resmi tezi Iran tarafindan
neredeyse aynen kabul edilmis olup bu durum Cin'i hakh
gostermenin ve Cin’e taviz vermenin cabasi olarak yorumlanabilir.

Sonug ve Degerlendirme

Pehleviler déneminde Bati ile birlikte hareket eden iran, 1979
Devrimi'nden sonra Cin'i uluslararasi arenada kendisine bir
miittefik olarak gormeye baglamistir. Devrimden sonra [ran’in
uzun bir siire uluslararasi siyaset ve kiiresel diizenden dislandig:
dikkate alindiginda Cin'in uluslararasi arenada Iran’a verdigi
politik destek Iran acisindan 6nem tasimustir. Ote yandan Cin ise
[ran’t ekonomik ve askeri anlamda bir pazar ve enerji temini
kaynag1 olarak gormisttir ve ikili iliskiler bu yonde devam etmistir.

Ancak Cin, Iran’mn elverisli uluslararasi kosullarin yoklugunda
baska bir secenegi olmadigim bildiginden, dogal olarak Iran ile olan
¢ikarlarmi ve taleplerini en tist diizeye ¢ikarmaya calismistir. Buna
karsimn, Iran ne zaman Bati ile catismanin iistesinden gelmek ve
gerginlikleri azaltmak icin firsat bulsa, Cin’in Iran’la isbirligine
girmesi [ran acisindan daha makul hale gelmektedir. Son ekonomik
verilere gore, 2019'un ilk bes ayinda Cin’in fran ile ticaretinin gegcen
yilin ayni donemine kiyasla keskin bir sekilde distiigunt
gostermistir. Cin'in Tahran'm Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne tam
tiyeligine karsi cikmasi da bunun bir gostergesidir. Cin hiikiimeti,
Iran Islam Devrimi sonrasi Iran hiikiimetinin birkag giclu
dostundan birisi olmustur. Ancak Pekin’in Tahran’a yardimi her
zaman 'dogrudan" kendi ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda
olmustur ve Iranli yoneticilerin disiindiigi gibi bir "stratejik
ittifak"a pek benzememistir.

Son olarak, Cin’in Iran Islam Cumhuriyeti'ne kars1 yiirtittigi
diplomasisinin mantig1, her seyden 6nce Cin’in Orta Dogu’ya olan
bakis1 ve kagmilmaz olarak ABD ile bu bolgede rekabet halinde
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olmasma dayanmaktadir. Orta Dogu’daki mevcut giicler arasinda,
Cin, bolgedeki tiim tilkelerle iyi iliskiler stirdiirmektedir ve fran’m
umdugu bir ittifak icerisine girerek net bir siyasi pozisyon almaktan
uzak durmaktadir. Cin’in Iran ile olan iliskilerinde kendi cikar ve
ideolojik beklentisinin maksimum seviyede olmasindan 6tiirti, Iran
[slam Cumbhuriyetinin 6zellikle 1979 Devriminin ana sdylemi olan
diinya Miisliimanlar1 ve mazlumlar: savunmak sdylemi (Cin’e kars1)
neredeyse tamamen islevsiz kalmistir. Genel olarak baktigimizda,
1979 Devrimi sonrasi iran’in adalet soylemi Amerika ve Israil'in
parmag1 oldugu olaylarda devreye girmektedir. Cin ve Rusya
[ran'in adalet soylemi konusunda istisna olarak bilinmektedir.
Kendisini diinya Miuslimanlarinin Lideri olarak tanimlayan
Ayetullah Hameneyi, Dogu Tiirkistan'daki Miisliimanlar hakkinda,
bugiine kadar Cin'in aleyhine hicbir sey sdylememistir. Diinya
Miisliimanlarin1  savunmak ve adalet sdylemi Ahmedinejad
doneminde sik sik dile getiriliyordu. Bu sdylem, Dogu Tiirkistan
katliamlarinda Cin'le iliskilerin zedelenmemesi icin goz ardi
edilmistir. Ahmedinejad sonrasi gelen Ruhani, Batr'ya Kkars:
Ahmedinejad'tan her ne kadar farkh siyaset izlese de Dogu
Ttirkistan konusunda Ahmedinejad'm siyasetini devam etmistir.
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Giineydogu Asya’nin Potansiyel Catisma Kaynag:
Olarak Giiney Cin Denizi*

Cem YILMAZ™

Oz: Uluslararas: iligkilerin agirhik merkezinde Atlantik’in iki
yakasindan Asya’ya dogru bir kayma yasandigi yogunlukla dile
getirilen bir husustur. Iktisadi diizlemdeki gelismelerin neden oldugu
bu stirecin siyasi ve stratejik diizleme sirayet etmedigini diistinmek
mimkin goziikmemektedir. Bu kapsamda, Gilineydogu Asya’da
potansiyel anlasmazlik ve catisma konularinin, bolgesel etkilerinin
yani sira kiiresel yansimalarmin olabilecegi degerlendirilmektedir.
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile Tayvan ve Japonya arasindaki siyasi
sorunlar, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti'nin (Kuzey Kore)
niikleer programi, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) miittefikleri
ile birlikte CHC'yi cevrelemesi gibi ¢nde gelen potansiyel catisma
konularinin yaninda, Giiney Cin Denizi'nde, bolgenin aktdrlerinin
onemli bir boluminiin dahil oldugu deniz hukukuna iliskin
anlasmazlik ve catismalarin da dnemi yadsinamaz. Bu anlasmazlik ve
catismalarin olgeginin yiikselmesi durumunda, iktisadi diizlem basta
olmak tizere siyasi ve askeri diizlemde de kiiresel etkilerin ortaya
cikacagl degerlendirilmektedir. Diinya ticaret hacminin 6nemli bir
kisminin akismin saglandigi, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarima
sahip oldugu ongoriilen, balikcilik olanaklarini ve biyolojik cesitliligi
biinyesinde barindiran Guiney Cin Denizi, yiizlerce ada, adacik ve
kayay1 icermektedir. Kuzeyinde CHC'nin ve Tayvan'm, dogusunda
Filipinler'in, batisinda Vietnam'in, giineyinde Malezya ve Bruney
Sultanliginin = (Bruney) dogrudan anlasmazliga taraf oldugu
goriilmektedir. Deniz hukukuna iliskin anlasmazliklar ile kastedilen
bolgede yer alan adalarin egemenligi, Miinhasir Ekonomik Bolgelerin
(MEB) tayini ile serbest seyriisefer, yapay ada insasi ve adalar
tizerinde askeri iis insa edilmesidir. Calisma kapsaminda bu sorunlar,
CHC'nin yiikselisi ve iddiali dis politikast ile ABD’nin bolgesel
miittefikleri ile ¢evreleme politikast baglammda ele almmus,
sorunlarin kiiresel ve bolgesel etkileri vurgulanmistir. Temel iddiamiz,
Pekin'in dis politika yaklasimi kapsaminda, Giiney Cin Denizi'ne
yonelik iddialarmi yumusatmasmin zor goziuktugi yontindedir.
Pekin’in karsisinda yer alan bolgesel aktorler ise ABD’nin siyasi ve

* Bu calisma, 12-14 Aralik 2019 tarihlerinde Ardahan Universitesinde diizenlenen “Diinya
Politikasinda Asya” konulu II. Uluslararas: Iliskiler Sempozyumunda sunulan bildirinin makale
olarak yeniden diizenlenmis halidir.
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askeri destegine ihtiya¢ duymaktadir. ABD dis politikasinda Asya'nin
artan agirlig ile birlikte degerlendirildiginde sorunun, askerilesmeyi
artiran bir kaynak ve ABD-CHC rekabetinin catismaya doniik sahast
oldugu savunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Giiney Cin Denizi, Yiikselen Cin, Dokuz kesik
¢izgi, Miinhasir Ekonomik Bolge, Serbest seyriisefer, Yapay ada insast

South China Sea as A Source of Potential Conflict in South
East Asia

Abstract: The gravitational center in international relations has
recently shifted from the Atlantic to Asia. Generally observed as an
outcome of economic developments, the process marked a wide array
of political and strategical implications through which it is possible to
predict sources of potential conflict in the context of Asia will result in
new global and regional conditions. Major political issues that the
People’s Republic of China (PRC) has with Taiwan and Japan, the
nuclear program ongoing in the Democratic People’s Republic of
Korea’s (North Korea), and the PRC being contained by the regional
allies of the United States of America, will likely precipitate conflicts
in the region. But besides these issues is the significance of another
series of conflict regarding the maritime law of South China Sea, a law
that involves all key regional actors. In a broader view of conflicts,
global effects will arguably flourish in politico-military spheres
alongside economic ones. In detail, South China Sea delivers a
significant volume of oil, natural gas, and other items of world trade.
It also contains rich fishing facilities, biohabitats, and hundreds of
islands, islets and rocks, located as an area of conflict between PRC
and Taiwan on the north, Philippines on the east, Vietnam on the west,
and Malaysia and Brunei Darussalam on the south. The current
disputes relating to the maritime law focus on the sovereignty of
islands and the determination of exclusive economic zones along with
freedom of navigation and construction of artificial islands and
military bases on the islands in the area. In reality, these disputes are
raised and handled in the context of PRC’s rise and its assertive
foreign policy as well as the containment policy implemented by USA
with regional allies. This article elaborates on the global and local
aspects of these disputes, and makes the argument that in the context
of Chinese foreign policy, PRC will remain to be unwilling to
modulate its position in the South China Sea in part because regional
rivals are less than able to compete with it in absence of American
politico-military support. When combined with the growing
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importance of Asia in US affairs, it is our contention that this looming
conflict will lead to the rise of militarization as an impending source
of conflict in the larger US-PRC competition.

Key words: South China Sea, Rising China, Nine-dash lines, Exclusive
Economic Zone, free navigation, artificial islands

Giris

Uluslararasi Iligkiler disiplinin diizene iligkin kuramsal
tartismalarinda, 2. Diinya Savasinmin sonlanmasiyla birlikte
“Liberal Uluslararas1 Dtizen”’in (LUD) basat hale geldigi kabul
edilmektedir. Liberal demokrasi ile birlikte tam serbest piyasanin
temel ilkeler olarak kabul edildigi, Batili aktorlerin seckin kabul
edildigi ve ABD'nin lideri oldugu bir yapmin hiikiim stirdtigiine
yonelik yaklasim isbu disiplinde 6nemli bir yer tutmustur.

fkinci binyilin basinda ise yeni giic merkezlerinin olustugu ve
kendilerine sistemde yer edinmeye basladigina tanik olunmustur.
Kiilttirel, siyasi ve ekonomik anlamda LUD biinyesindeki
aktorlerden farklilik gosteren bu aktorler, BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, CHC, Giiney Afrika Cumhuriyeti) ve MIST (Meksika,
Endonezya, Giiney Kore, Turkiye) gibi adlandirmalar altinda
kategorize edilmeye baslamistir. Bu aktorlerin bir kismu LUD un
kabul ettigi temel ilkeleri benimsemeden de kiiresel ekonomi
politikte kendilerini hissettirmeyi basarmistir. Bu aktorler,
bolgesellik baglaminda kategorize edildiginde Dogu Asya, iktisadi
atilmin sonucu olarak ©n plana cikmaktadir. Dogu Asyali
aktorlerin ytikselisi, ticaret ve finans boyutlar1 ile oldugu gibi
uluslararasi politika ile bolgesel ve kiiresel giivenlik konularinda
da bolgenin 6nemini artirmistir. Bu bakimdan, Dogu Asyali yeni
glic merkezlerinin ortaya ¢ikisinin siyasi ve stratejik boyutlarinin
oldugunu, bu boyutlarin etkisini gostermeye basladigini ve yakin
gelecekte  etkisini  artiracagmi  iddia = etmek  miimkiin
goziikmektedir.

Dogu Asya’nin bolgesel sorun ve catismalarmin yerel ve
kiiresel diizeyde onem arz edecegi de belirtilmelidir. Tayvan
sorunu, CHC ve Japonya arasmndaki tarihsel temelli sorunlar,
Kuzey Kore'nin niikleer programi bolgenin énde gelen giivenlik
sorunlar1 olarak karsimiza cikmaktadir. Sayillan bu sorunlarin
yaninda Gtiiney Cin Denizi'nde (GCD) CHC, Filipinler, Vietnam,
Tayvan, Malezya ve Bruney’in dahil oldugu ve egemenlik haklar:
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ile dogal kaynaklarin kullanimina yonelik ortiisen iddialar ve
anlasmazliklar bulunmaktadir. Tiim aktorler CHC ile anlasmazlik
icinde iken, CHC disindaki aktorlerin bir kismi da kendi
aralarinda anlasmazlik yasamaktadir. Bu anlasmazliklarin
guntimiize dek diistik dozlu catismalara yol actig1 gozlenmis ve
anlasmazliklarin halen devam ettigi goz ontine alindiginda daha
yiiksek dozlu catismalara yol acabilecegi konusunda endise
duyulmaya baslanmistir. GCD kaynakl sorunlarin karmasiklig: ve
¢ok yonliiliigi, konunun ampirik veriler, uluslararas: hukuk ile
bolgesel ve kiiresel siyaset bakimindan irdelenmesini gerekli hale
getirmistir. Ortaya konulan veriler ve yapilan degerlendirme
sonucunda, CHC'nin Xi Jinping ytnetimi ile birlikte iddiali ve
baskin bir dis politika yiriitmesi nedeniyle GCD’de geri adim
atmasmin  olast  goziikmedigi ve kontrollu  gerginlige
basvurmaktan gekinmeyecegi savunulmaktadir. Pekin’in kararh
durusunda, bolgesel rakiplerinin kendisiyle karsilastirildiginda,
askeri kapasite sorunu yasamasmin ve ABD'nin bolgeye yonelik
uzun vadeli bir stratejiden yoksun olmasmun etkili oldugu
diistiniilmektedir.

Harita -1 Giiney Cin Denizi
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Temel Veriler ve Sorunun Ozii

Giiney Cin Denizi, diinyanin en dinamik ekonomilerine sahip
tilkelerinin kiyilarini iceren yaklasik 3,5 milyon km?lik bir sahadir
(Harita-1). Enerji ihtiyaclarim1 yaklasik %80 oraninda ithalat
yoluyla karsilayan CHC ve Japonya'nin enerji ithalati dahil olmak
tizere, diinya deniz ticaretinin 1/3't  bu sulardan
gerceklesmektedir (Review of Maritime Transport, 2016: 12). Deniz
yataginin altinda 50 milyar ton ham petrolin ve 20 trilyon
metrekiip dogalgazin bulundugu ongoriilmektedir (Pich, 2015: 2).
Bu temel verilerin yaninda bolgenin yiizlerce ada, adacik ve
kayaligi iceren onemli bir biyolojik cesitlilik alam1 oldugu ve
zengin balikcilik imkanlarmi sundugu hatirlatilmalidir. Siralanan
bu veriler, ad1 zikredilen aktorlerin istahim1 kabartmakla birlikte,
GCD’nin 6nemini artiran siyasi ve stratejik etkenlerin varhig1 da
onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiney Cin Denizi'nde baslica iki takimada bulunmaktadir.
En yakin noktalari itibariyle, CHC anakarasma 250 mil, CHC'nin
egemenligindeki Hainan adasma 160 mil, Vietnam kiyilarina ise
150 mil uzaklikta olan yaklasik 130 ada ve resiften olusan Paracel
adalar1 ve CHC kiyilarma 600 mil, Filipinler kiyilarna ise 50 mil
uzaklikta yer alan Spratly adalari tizerinde aktorlerin kesisen
iddialar1 bulunmaktadir. Paracel adalar1 tizerinde CHC, Tayvan!
ve Vietnam; Spratly adalar tizerinde ise CHC, Tayvan, Vietnam,
Filipinler, Malezya ve Bruney hak iddia etmektedir. CHC ve
Vietnam Spratly’nin timii tizerinde egemenlik iddia etmekteyken,
Filipinler sadece Kalayaan takimadalari, Scarborough resifi gibi
sinirli bir boliimde egemenlik aramaktadir. Tayvan'm Spratly
bolgesinde Itu Aba (Taiping) adasini kontrol ettigi gortilmekte ve
bu adaya iliskin MEB iddias1 bulunmaktadir. Malezya, Spratly’nin
glineyinde hak iddia ederken, Bruney sadece Louisa Mercanini
talep etmektedir (O’Rourke, 2020: 7).

! Tayvan'in iddia sahibi aktorler arasinda yer almasmna ragmen, diplomatik izolasyonu nedeniyle
uluslararas1 hukuk agisindan elinin zayif oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Diger aktorlerle
resmi diplomatik iliskiye sahip olmayan Tayvan'm Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesine de (BMDHS) taraf olma imkam bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tayvan'in
BMDHS'ne uyma egiliminde oldugu kaydedilmektedir (Sehnalkova, 2014: 64). Diger taraftan,
Tayvan'in GCD’ye yonelik iddialarimin CHC ile 6zdesligine isaret edilmektedir. Buradaki temel
ayrisma, hem Pekin’in hem Taipei'nin “Cin’in kendisi tarafindan temsil edildigini iddia
etmesinde yatmaktadir (Sehnalkova, 2014: 65).
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Egemenlige ve denizin ekonomik kaynaklarmmi kullanma
talebine iliskin olarak yukarida siralanan kesisen iddialarin sicak
catisma yarattigina sahit olunmustur. 1974 yilinda yasanan
Vietnam-CHC deniz savasi giintimtize dek GCD'nin en 6nemli
silahli catismasi olmustur. 1974 ©ncesi Paracel adalarmmn bir
boliimiinii Vietnam, bir boliimiiniit CHC kontrol etmis ve her iki
aktor de bu adalarin tamamu iizerinde hak iddia etmistir. Ocak
1974'te Guney Vietnam Deniz Kuvvetleri ile CHC Deniz
Kuvvetleri (PLAN) arasinda sicak catisma ¢ikmis; CHC Deniz
Kuvvetleri, Vietham tarafindan kontrol edilen bolge adalarinda
kisa siirede hakimiyet kurmustur. 4 Viethnam savas gemisinden
mayin tarayici gorevi ydiiriiten biri batmis, digerleri agir hasarl
olarak geri cekilmek durumunda kalmistir. Sonug olarak CHC,
Paracel adalarmdaki hakimiyetini artirmistir (Hung, 1979: 1047).2

CHC Deniz Kuvvetleri'nin Mischief Resifi'ni isgali bir diger
catisma Ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1994 sonrast donem,
CHC'nin iktisadi ve askeri kapasite olarak kendisini somut olarak
kamitlamaya basladigi donem olarak goriilmektedir. Giicii,
jeopolitik hedeflere ulasma adina kullanma iradesinin yerlesmeye
basladig1 gozlenmistir. Ocak 1995te bir Filipinli balik¢i teknesi,
Spratly bolgesinde yer alan ve Filipinler kiyisina 180 mil uzaklikta
olan ve dolayistyla MEB icinde olan Mischief Resifi civarmnda
kendisinin ve teknesinin bir hafta stireyle alikonuldugunu Filipinli
makamlara bildirmistir. Bunun tizerine, Filipinler’e ait bir savas
gemisi bolgeye gonderilmis ve CHC'nin uluslararasi hukuka
aykmr1 sekilde resifi isgal ettigi belirlenerek, bir deklarasyonla
Pekin protesto edilmistir (Zha-Valencia, 2001: 91).

CHC'nin isgali, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
tiyelerini teyakkuza gecirmistir. Bolgede, Vietnam’dan sonra ilk
defa bir diger iddia sahibi hilafina statiiko bozulmustur. Pekin,
Mischief Resifi'ndeki faaliyetlerinin askeri amaclarla oldugu
iddiasm1 reddetmis, balikcilar1 i¢in korunakli saha insa ettigini
iddia etmistir. Takip eden donemde ise Filipinler Deniz Kuvvetleri,
CHC balik¢1 teknelerini engellemeye baslamistir (Zha-Valencia,
2001, 97). Bununla birlikte, bu oldu bitti (fait accompli) karsisinda
somut bir karsilik verebildigini soylemek mtimkiin degildir.

21975'e kadar Paracel adalar1 Giiney Vietnam, yani Saigon hiikiimeti tarafindan iddia edilmistir. Bu
donemde Kuzey Vietnam, yani Hanoi hiikiimeti mesele ile ilgilenmemistir. Ancak, birlesmeden
sonra, kisa vadede meselenin iistlenilmesi ile ilgili olarak bir gelisme olmasa da giiniimiizde
Vietnam, kaybedilen savas i¢in anma etkinlikleri diizenlemektedir (Pham, 2014).
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Bu verileri bir de “Yiikselen Cin” ve “Cin Riiyas1” soylemleri
etrafinda  degerlendirmek  gerekmektedir. Yiikselen Cin,
1980’lerden itibaren CHC'nin gegirdigi sistematik dontisumi ve
iktisadi atilimui ifade etmektedir. 2010 yilindan itibaren diinyanin
ikinci btiytik ekonomisi haline gelen CHC, halen en biiyiik
ekonomi olan ABD’yi tahtindan etme potansiyeline sahiptir.
Yiikselen Cin'in iktisadi anlamda artan hacimde hammaddeye
ihtiyac duydugu, bunlarin basinda petrol ve dogalgaz gibi
hammaddelerin oldugu not edilmelidir. Ekonomik alandaki
atilmimi askeri alana tasmma niyetinin ise “Bariscil Yiikselis”
retorigi altinda yitritildagti gortilmektedir. CHC, kalkinma
stirecinin diinya barisina katki yapacagini ve askeri biiytimesinin
savunma amagh oldugunu vurgulamakla birlikte, bolgesel aktorler
ve ABD ayni fikri tasimamaktadir. Bolgesel aktorler, CHC nin
yiikselisi karsisinda gtivensizlik hissine kapilmakta, ABD ise
hegemonik konumuna karsi bir meydan okuma olabilecegini
degerlendirmektedir (Renic, 2012: 4). Cin riiyasi ise genel anlamda
glictin ytikseltilmesine dayal1 yeni bir ideal ortam1 resmetmektedir.
Ekim 2012'de Komiinist Parti Genel Sekreteri, Mart 2013’de ise
devlet baskani olan Xi Jinping tarafindan gelistirilen bu sdylemin
iceriginde, milliyetciligin reform ve yenilikle biittinlestirilmesinin
ongoruldigu gozlenmektedir. Jinping ile birlikte daha baskin bir
dis politika ytriitiuldugt gozlenmektedir. Bu kapsamda, Mischief
Resifi dahil olmak tizere, 2013 yilindan bu yana adalar tizerinde
askeri tis kuruldugu, tis kurulmasma imkan olmayan resif ve
kayaliklarn yapay ada haline getirilerek aymi isleme tabi
tutuldugu goriilmektedir. Spratly bolgesinde 13 km?1lik yapay ada
insa edildigi kaydedilmektedir (Almond, 2018). Bu baglamda,
Pekin’'in bolgede kararli ve sert bir dis politika yurtttigi
yorumlarina  yogunlukla  rastlanmaktadir. CHC  Deniz
Kuvvetleri'nin devriyelerinin siklastirildigi, hatta balik¢i teknesi
goriintimiinde askeri faaliyette bulundugu bilinmektedir. Diger
taraftan, uluslararasi petrol sirketlerine kendi bilgisi disinda,
bolgede faaliyet gostermemesi yoniinde baski yaptigi, 3 diger
devletlerin balikcilik yapmasina engel oldugu, Paracel ve Spratly
bolgesinde idari birimler kurdugu gortilmektedir (Schofield-Storey,

3 Bununla birlikte CHC, Vietnam MEB'i iginde kalan Vanguard bolgesinde kiy1 emniyeti gemileri
esliginde petrol sondaji yapmaktadir. Vietnam da bu bélgeye yakin, kendi belirledigi sektorlerde
(06-01) sondaj faaliyeti yiiriiterek CHC ye karsi koymaya calismaktadir (The Phuong, 2019: 19).
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2009: 1). Paracel bolgesinde yer alan Woody Island (Yongxing)
btinyesinde 2012’de kurulan Sansha sehri bunlardan biridir.

Yiikselen Cin’i ve Cin riiyasim1 kendine tehdit olarak
tanimlayan ABD, Japonya, Giiney Kore, Filipinler, Avustralya gibi
bolgesel miittefikleri ile birlikte, aktorti gevreleme politikasi
yuriitmektedir. Bu politikanin temel uygulama alanlarindan biri
ise Giiney Cin Denizi'dir. Realist kurammn ve Soguk Savas
doneminin temel kavramlarindan biri olan ve giintimiizde de ABD
merkezli diistince kuruluslarinca ABD'nin Cin ve Rusya gibi
aktorlere yonelik politikasini izah etmek i¢in kullanilan ¢evreleme
politikasinin temel saikleri arasinda Yiikselen Cin’e kars: koyma
ve hegemonya miicadelesi stirdirme, GCD’de diinya ticaretinin
sorunsuz bir gekilde akisimin devam ettirilmesi ve uluslararasi
sularda serbest seyriisefer yapilabilmesi sayilabilir. Bu nedenle,
Obama yonetimi ile birlikte ABD dis politikasinin odaginda yer
alan Ortadogu'nun, agirhgimi Asya’ya birakmasi gerektigine dair
bir bakis acis1 insa edilmeye baslamistir (Manyin vd, 2012: 7). Bu
bakis acis1 kapsaminda, CHC'nin ytikselisinin bolgesel ve kiiresel
etkilerinin olacagr ve ABD’nin de bu etkilerden paymi alacagi
yoniinde bir bilincin varligindan sz edilebilir. Bu biling ile birlikte,
bir kars1 koyma stratejisi olarak Asya’ya Pivot Stratejisi (Pivot to
Asia) politikas1 ortaya konmustur. Pivot Stratejisi, Trans-Pasifik
Ortaklig1 mekanizmasi ile Asya’da ABD'nin gtictinii hissettirmeyi
ve bolgeye liderlik etmeyi hedeflemistir. Bu baglamda, miittefikler
ile ve miinferit askeri tatbikatlarin dozu ytikseltilmis, miittefiklere
verilen diplomatik ve askeri destek artirilmistir (Manyin, 2012: 12).

Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Giiney Cin Denizi Sorunu

1948’de Milliyetci Cin yonetimi tarafindan on bir kesik ¢izgi
ilan edilmis, 1958'de ise Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimetinin
Karasular1 Hakkinda Deklarasyon ile dokuz kesik cizgiye (nine-dash
lines) (Harita-2) dustrtlmistir (Korkut ve Kang, 2017: 442).
1992'de cikarillan Karasular: ile Bitisik Bolge Hakkinda Kanun ise
aktortin GCD dahil olmak tiizere deniz hukukuna iligkin resmi
tutumunu yansitan bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (CHC
Kanunu, 1992). Dokuz kesik cizgi ile aktortin, tarihsel haklar
olarak ifade ettigi haklara dayanmak suretiyle, Denizin %90"1na
denk gelen kisimda, sadece MEB degil, egemenlik iddia ettigi
gortilmektedir. Kesik c¢izgilerin konumlandirilmasinin ardinda
yatan dusiinceye iliskin, Spratly ve Paracel adalari ile diger kiyidas
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devletler arasindaki mesafenin orta hatti olduguna yonelik
yorumlara rastlanmaktadir (Schofield-Storey, 2009: 21). Cizgilerin
bir biittin halinde degil de kesik halde beyan edilmesinin
belirsizlik yarattigt ve yukarida belirtilen belgelerde aktoriin
bahsettigi tarihsel haklarin kaynaginin ise net olmadig: da dile
getirilen hususlardir. Blackmore ve Morton, bir kisim Cinli
yetkililerin dahi dokuz kesik cizgi ile Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesinden (BMDHS, United Nations Convention on
the Law of Seas) kaynaklanan sorumluluklarin birbiriyle celistiginin
bilincinde oldugunun altini ¢izmistir (Blackmore-Morton, 2002).

Harita -2 Dokuz kesik ¢izgi (Korkut-Kang, 2017; 428)

5
" e 118 ]

e

1982’de deniz hukukuna iliskin olarak, Deniz Hukukuna
lligkin Cenevre Konvansiyonu'nun (1958) yerine gecen BMDHS
kabul edilmistir. CHC, Filipinler, Vietnam, Bruney ve Malezya bu
Sozlesmeye taraf olmustur. Deniz alanlarmin siyasi, ekonomik ve
askeri kullanimina iligskin diizenlemeleri iceren sozlesme ile
egemenlik alanini diizenleyen karasulari, ekonomik kaynaklarm
kullanim hakkimi ditizenleyen MEB, anakaranmn deniz altindaki
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dogal uzantisi1 ifade eden kita sahanhigi gibi kavramlar
diizenlenmistir (BMDHS, 1982).

Bir devletin karasularmin kiyidan itibaren 12 deniz milini
gecmeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi hitkme baglanmakla
birlikte karsilikli kiyilar1 bu mesafeye engel olan devletler icin -
aksine karsilikli bir anlasma mevcut degilse- orta hat ilkesinin
gecerli olacag ifade edilmistir. Bununla birlikte adalarn da
karasular1 bulunmaktadir, ancak tizerinde insan yasamina ve
iktisadi hayatin stirmesine engel bir durumun olmadig kara
parcalar1 ada kapsaminda kabul edilmektedir. Kita sahanlig1 ise
BMDHS ile kiy1 devletinin topraklarmmin denizin altinda devam
eden dogal uzantisi olarak tanimlanmistir. 200 deniz miline kadar
uzanabilecegi, her halde 350 deniz milini asamayacag:
belirtilmistir. (Madde 76). MEB ise karasularinin bittigi noktadan
baslayarak 200 deniz mili mesafeye kadar uzanan kisim olarak
tanumlanmistir (Madde 55-57). Sikisik bolgeler i¢in -karasularinda
oldugu gibi aksine karsilikli bir anlasma yoksa- MEB icin de orta
hat ilkesi gegerlidir ve adalarin da MEB’i bulunmaktadir. Bununla
birlikte, insan yasami ve iktisadi hayat sartlar1 adalar icin de
gecerlidir (Madde 121). Ancak BMDHS, yapay adalarla ilgili 6zel
bir diizenleme yaparak bunlarin MEB’i ve kita sahanligmin
bulunmadigin1 agik¢a hiikim altina almistir (Madde 60). MEB
icinde hak sahibi devlet, canli ve cansiz ekonomik kaynaklar:
kesfetmek ve onlardan yararlanmak hakkina sahiptir ki bu
noktada kita sahanlig ile ayrismaktadir. Kita sahanligr icinde kiy1
devletinin canli kaynaklar tizerinde bir hakki s6z konusu degildir.
Bir diger fark ise kita sahanligimin kiy1 devleti i¢in dogal bir hak
olarak var olmasidir. MEB icin ise ilan etme sarti aranmaktadir
(Madde 77). BMDHS, MEB icerisinde kiy1 devletine yapay ada insa
etme hakki da tanimaktadir. insa edilen adalarda egemenlik
haklarmi kullanabilecegini diizenlenmistir (Madde 60).

2002 yiinda, CHC ve ASEAN arasmda “Giiney Cin
Denizinde Taraflarin Sorumluluklarina iliskin Deklarasyon”
imzalanmistir  (Deklarasyon, 2002). Belge, ozt itibariyle
anlasmazliklarin BMDHS cercevesinde dostane sekilde ¢oziimiinii
diizenlemekle birlikte baglayiciligi olmamasi nedeniyle etkili
olmamistir. Ayrica, ASEAN'in da -tiyeler arasindaki gortis
farkliliklar1 nedeniyle- sorunun ¢oztimiinde etkili oldugunu iddia
etmek zor goziikmektedir (Schofield-Storey, 2009: 4).
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CHC'nin baslangic asamasimndaki resmi pozisyonunun
anlasmazliklar1 ikili temas ve gortismelerle ¢oziime ulastirmak
oldugu belirtilmektedir. ~Anlasmazliklar1 ¢ok tarafli hale
getirmenin ¢6ztimt zorlastirdigim1  savunmustur (Chakraborti,
2012: 293). Filipinler'in BMDHS cercevesinde actigi Giiney Cin
Denizi Tahkim Davasima katilmamasi bu tutumun bir sonucudur.
Davaya katilmamakla birlikte, Filipinler'in iddialarma karsit
iddialarim1 ve savunmasmi resmi deklarasyonla duyurmus
(Position Paper, 2014), Mahkeme de bu deklarasyonu savunma
olarak kabul etmistir (PCA Case 2013/19: 2016).

Filipinler, 2013 yilinda, Uluslararas1 Daimi Tahkim
Mahkemesinde (Permanent Court of Arbitration, 2013/19), Guney
Cin Denizi'nde BMDHS ile diizenlenen haklarmi kullanamadig:
gerekgesiyle yargilama talep etmistir. CHC'nin balikcilik, petrol
arama, seyriisefer ve yapay ada insasi faaliyetlerinin Sozlesmeye
aykir1  oldugunu; “dokuz  kesik  ¢izgi” kapsamindaki
uygulamalarinin kendi egemenlik alanma ve MEB’ine tecaviiz
oldugunu iddia etmistir. Mahkemeden, 6ne stirdiigii 15 alt baslik
hakkinda karar vermesini talep etmis olup, bunlardan ¢nde gelen
besine yer verilmistir. [Ik alt bashk, CHC'nin Giiney Cin
Denizi'nde deniz hukukundan kaynaklanan haklarmin tipki
kendisi icin oldugu gibi, BMDHS ile diizenlenen haklarin 6tesine
gecemeyeceginin ilan edilmesi talebidir. Ikinci alt baslik
kapsaminda Filipinler, dokuz kesik ¢izginin hukuksuz olduguna
ve CHC'nin BMDHS hiikiimlerine gore hareket etmesi gerektigine
yonelik karar alinmasmi talep etmistir. Mischief Resifi ve Second
Thomas Shoal'un Filipinler MEB smirina dahil edildiginin teyidi,
talep edilen bir diger alt baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CHC,
hukuka aykir1 olarak Filipinler'in MEB'i icinde yer alan canl
cansiz ekonomik kaynaklardan yararlanma hakkini gasp etmis ve
hukuka aykir1 olarak bolgede yapay ada insa etmektedir (PCA
Case 2013/19: 2016).

Pekin’e gore, Filipinler'in basvurusu, usul yoniinden kabul
edilebilir degildir. Zira Sozlesme, anlasmazliklarin karsilikl
¢oztiminii  ongormektedir. Bununla birlikte, Filipinler'in
basvurusu egemenlik haklarmin tayini ile ilintilidir. Kita sahanlig:
ile MEB gibi deniz hukukuna iliskin anlasmazhklarin ¢oztimi,
oncelikle egemenlik sorununun ¢oztuminu gerektirir (Position
Paper, 2014: 1). Filipinler, sorunun egemenlik boyutu oldugunu
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kabul etmis, ama bunun, Mahkemenin karar vermesine engel
olmadigini 6ne stirmiistiir. Egemenlik konusunun, asil sorunun bir
katmani veya boliimii olarak ele alinmasini, bir bagka ifade ile asil
sorunun ¢oziimiine yonelik ara ¢oziim olarak kabul edilmesini
talep etmistir.

Mahkeme, Haziran 2016’da verdigi kararmnda (South China Sea
Arbitration, The Hague), Filipinler'in iddia ve taleplerini hakl
bulmustur. CHC'nin dokuz kesik ¢izgi uygulamasini ve yapay ada
insasi faaliyetlerini uluslararas:1 hukuka aykir1 bulmustur. Karara
gore, dokuz kesik cizgi ile tarihsel haklara atif yapilmasi ve
egemenlik iddiasinda bulunulmasi miimkiin degildir. Mahkemeye
gore CHC, dokuz kesik c¢izgi icinde tarih boyunca egemen
olmamis, sadece agik denizlerdeki serbest seyriisefer haklarini
kullanmistir (PCA Case 2013/19: 2016).

Pekin, kararmn kabul edilemez oldugunu beyan ederken
(Salidjanova, 2016: 1), Filipinler’'de Mahkeme kararmin verildigi ay
icerisinde (Haziran 2016) hiikiimet degismis ve Duterte yonetimi
goreve baslamistir. Duterte yonetimi, -Asyac1 yaklasimi
cercevesinde (pro-Asian approach) - dis politikada selefinden farkh
bir yol ¢izerek ABD ile mesafeli, CHC basta olmak tizere bolgesel
aktorlerle ise yakin bir iliski izlemeye yonelmistir. Bu kapsamda,
Pekin’le iliskileri yumusatmak adma, Mahkeme kararmnn ikili
iliskilerde gerginlik yaratmasmi onlemeyi tercih etmis ve kararmn
Filipinler'e yonelik olumlu etkilerinden yararlanma yoluna
gitmemistir (Kreuzer, 2018: 2).

Mahkeme kararmin muhtemel sonucu olarak degerlendirilen
bir diger konu ise 2017'de gerceklestirilen CHC-ABD Diyalogu
toplantisinda CHC Disisleri Bakanlig1 temsilcisi Ma Xinmin'in
GCD’ye yonelik tespitleri olmustur. Xinmin’in basina ve tictincii
taraflara kapali olan bu toplantida Spratly, Paracel, Pratas,
Macclesfield ada gruplarindan olusan dortlii yapiya atfen “Four
Sha” 4 soylemini ortaya attig1 iddia edilmektedir. Four Sha ile
birlikte Pekin’in Tahkim karar1 sonras1t GCD’ye yonelik iddialarmi
uluslararast hukuka uygun olarak yeniden yapilandirmay:
hedefledigi belirtilmekle birlikte, yeni soylemin dokuz kesik
cizgiye gore somut bir geri adim olmadig1 ve BMDHS kapsaminda

4 Birincil kaynaklarda “Giiney Cin Denizi adalar1” ifadesine karsilik olmak tizere “Nanhai Zhudao”
olarak ifade edilmektedir (White Paper, 2016). “Sha” kelimesi kum anlamma gelmektedir (Ku-
Mirasola, 2017).
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sorunlu oldugu belirtilebilir (O’Rourke, 2020: 27). Temmuz
2016’da yayimlanan Giiney Cin Denizi sorununa yonelik Beyaz
Dokiimanda dokuz kesik ¢izgi soylemine yer verilmemis, “Four
Sha” kavramina karsilik gelen “Nanhai Zhudao” kullanilmistir.
Temmuz 2019'da yaymmlanan ve 4 yil aradan sonra giincellenen
“Ulusal Giivenlige Iliskin Beyaz Dokiiman”da ise dokuz kesik
¢izgi ve Four sha sdylemlerine yer verilmeksizin GCD adalarmin
ulusal egemenlik ve toprak biittinltigii kapsaminda oldugu, bu
adalardaki altyap1 insas1 ve savunmaya yonelik gerekli
konuslanmanm da egemenligin icrasmn bir yansimasi oldugu
ifade edilmistir. (China’s National Defence in the New Era, 2019: 7).

Bolgesel ve Kiiresel Siyaset Baglaminda Giiney Cin Denizi
Sorunu

GCD sorununun oOziiniin ortaya konuldugu bolimde,
Yiikselen Cin'in komsular1 ile ABD tarafindan tehdit olarak
algilandig1 belirtilmistir. Bu yonde bir algilamanin o6ncelikle,
CHC'nin salt iktisadi alandaki atiliminin diger aktorlerde yarattigi
tedirginlik olarak nitelenebilecegi belirtilebilir. Bununla birlikte,
bolgesel diizeyde tehdit algisinin asil boyutu CHC'nin artan askeri
kapasitesidir. CHC, askeri kapasitesindeki genislemenin bariscil ve
savunma amagli oldugunun altini gizse de bolge aktorleri, 6zellikle
Jinping sonras1 dénemde gercek ve yakin bir tehdit algilamaktadir.
ABD'nin siralanan ¢ikarlar ile tehdit algisi, bolgesel aktorlerin
tehdit algisi ile birlesmis ve CHC'ye kars1 bir ittifak meydana
gelmistir. Bununla birlikte, tiim yonleriyle bir ittifaktan bahsetmek
miumkiin degildir. Dev bir ekonomiye sahip komsu CHC'nin
istikrari, bolgesel aktorlerin de ¢ikarmadir. Karsilikli bagimlilik
acisindan  bakildiginda, bolge dis1 aktorlere kiyasla, bolge
aktorlerinin Pekin ile gemileri yakmayir goze almasi zor
goziikmektedir.

CHC disindaki Giineydogu Asya tilkelerinden olusan
ASEAN’'In 1986 zirvesinde, tiyelerinin kendi gtivenliklerinden
sorumlu olacaklar1 yoniinde bir karar alinmistir. Meyer, bu
baglamda, ASEAN'In  bolgesel giivenlik icin ABD'nin
garantorliigtine karsi olmadigimnmi iddia etmektedir (Meyer, 1996:
14). Bununla birlikte, kars1 olmama pozisyonundan ziyade muhtag
olma durumunun gercege daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Filipinler ile ABD arasinda 1951 yilinda
imzalanan Ortak Savunma Anlasmasi halen gegerlidir (Ortak
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Savunma Anlasmasi, 1951). 1995 yilinda yasanan Mischief Resifi
isgalinin akabinde Filipinler, bu anlasmaya dayanarak ABD’den
askeri destek talep etmis, ancak Washington kabul etmemistir
(Meyer, 1996: 8). Bu tavir, anlasma maddelerinin Filipinler
yonetiminden farkli yorumlanmasindan kaynaklanmistir. Bu
hiikiimlerden biri, “Iki taraftan birine yapilan herhangi bir silahli
saldir1, diger tarafin giivenligine de tecaviiz sayilir.” (Ortak
Savunma Anlasmasi, 1951: madde 4). Bir digeri ise “Silahli
saldiridan kasit sehir merkezlerine veya egemenlik altinda
bulunan adalara yapilan saldirilardir” (Ortak Savunma Anlasmasz,
1951: madde 5). Mischief Resifi, Manila yonetimi tarafindan
tizerinde egemenlik iddia edilmis adalar olmadigindan anlasma
kapsaminda degildir. Bununla birlikte, Mischief {tizerinde
egemenlik iddia edilmis olsa bile, Filipinler'in bu bolgede saldiriya
ugramis olmasi, ABD'nin gtivenligine yapilmis bir saldir1 olarak
degerlendirilebilir, ancak ABD'nin buna cevap vermesini
gerektiren baglayic1 bir anlasma hiikmiiniin olmadig1 ortaya
ctkmaktadir. Ozetle, ABD ile bolge iilkeleri arasindaki ortak
savunma anlasmalari, Pekin’in rakiplerine mutlak bir giivenlik
iklimi sunmaktan uzak goziikmektedir.

Ticaretin 6zgiir bir sekilde akisini temin edecek seyriisefer
ozgurltigti, ABD'nin Asya Pasifik’'teki en temel cikarlarindan
biridir. ABD ithalatinda en biiyiik pay Asya bolgesine aittir. Diger
taraftan, Bati Pasifik ile Hint Okyanusu arasinda ani bir
konuslanma igin GCD bir koridor gorevi gorecektir. Alt1 gizilmesi
gereken bir diger husus, son donemde Amerikan savunma
yapisinda ongoriilen daralmanin Asya programmi ve deniz
kuvvetlerini kapsamiyor olusudur (O'Rourke, 2020: 5). Aktortin -
Trump yonetimi ile birlikte uygulamaya konulan Hint-Pasifik
Stratejisi (Indo-Pacific Strategy) baglaminda- CHCnin denizde de
artan etkisine karsi koyma gibi genel bir stratejik hedefi de
bulunmaktadir (Shicun, 2019). ABD'nin Hindistan, Japonya,
Giliney Kore, Tayvan, Avustralya, Tayland ve (Duterte
yonetiminin ¢ekimserligine karsin) Filipinler gibi bolgesel
aktorlerle bu stratejik hedefe ulasmaya yonelik -cevreleme
politikas1 kapsaminda- ikili ittifaklar1 bulunmaktadir (Kireeva,
2016: 116).

Bolgesel giivenlik denklemini onemli sekilde etkileyen bir
diger husus ise askeri tatbikatlardir. ABD, Giiney Cin Denizi'ni de
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icine alan Hint-Pasifik Stratejisi cercevesinde “Serbest Seyrtisefer
Operasyonlar1” (Freedom of Navigation Operations, FONOPs)
yuriitmektedir. Bunlar tek tarafli operasyonlar olup, diger
aktorlerin katilimi olmaksizin  gerceklestirilmektedir. Trump
yonetimi goreve basladiktan sonra askeri faaliyetlerin 6lgeginin
arttig1, bu kapsamda 15 FONOP gerceklestirildigi kaydedilmistir.
2019 yih icinde Pentagon, Spratly ve Paracel adalar1 bolgesine 2
yeni destroyer gorevlendirmesi yapmistir. Kasim 2019’da, FONOP
kapsaminda bir savas gemisi Mischief Resifi'nin karasular: icinde
seyretmis ve Pekin’in protestosu ile karsilasmistir (Shicun, 2019).
Cevreleme politikasinin bir parcasi olarak ucak gemileri ile
Vietnam limanlarmma yaptig1 ziyaretlerle Pekin’e mesaj
gondermektedir.

ABD Savunma Bakanligmin Hint-Pasifik Strateji Raporuna
(Temmuz 2019) gore, ABD'nin bolgede 2.000 savas ucagi, 370.000
personeli, 200 savas gemisi ve deniz altis1 bulunmaktadir (The
Asia-Pacific Maritime Security Strategy, 2015: 24). Yine, ABD'nin
Hint-Pasifik Komutanhigi (USINDOPACOM) 2014’te 160, 2015'de
175 iki tarafli ve ok tarafli tatbikat yonetmistir. ABD-Filipinler
Balikatan tatbikati, Pasifik Kenar: tatbikati, ABD-Hint-Japon
Malabar tatbikati, Pasifik Ortaklig1 tatbikat, i@birligi, Hazir
bulunusluk ve egitim tatbikatlar1 bunlardan bazilaridir. Diger
taraftan, 2019 yilinda ilk defa ASEAN’in tim {iyeleri ile ABD
arasmnda bir deniz tatbikat1 icra edilmistir. Tayland’dan baslayip
Singapur’da sona eren 5 giinliik tatbikata 8 gemi ve binin tizerinde
personel katilmistir (Johnson, 2019).

“Ozgiir Hint-Pasifik” sloganm ile tamtilan Hint-Pasifik
Stratejisi btinyesinde somut araclarin ve ¢oztim yollarmin
olmadigma dair elestirilere rastlanmaktadir. CHC'nin Kusak ve
Yol Projesi (Belt and Road Initiative, BRI) ile rekabetin amaclandigi
belirtilebilir (Poling, 2019). Diger taraftan asil vurgulanmasi
gereken nokta, Kusak ve Yol projesinin gelistirilmesine ve
uygulamaya konmasinin nedenlerinden birinin Giiney Cin Denizi
anlasmazlig1 olmasidir (Okur, 2017: 49). Pekin, bolgede genisleme
faaliyetleri ytriitmesine ragmen, kendisine karsi vyiirtitiilen
cevreleme faaliyetinin risk boyutunun bilincindedir. Kendisinin ya
da kendisine kars1 olan bloktan kaynaklanabilecek bir kivilcimimn
biiytimesi halinde, sicak catismadan en fazla zarar gorecek aktorler
arasinda yer alacaktir. Diinya ticaretinin {icte birini tasiyan deniz
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yolu tizerinde bir catisma, ticaret ve tretimi baskilayacak; bu
durum, Tiirkiye icin de gecerli olmak tizere tedarik sorunlarma ve
ara mal ile tiiketim mal fiyatlarinda yukar1 yonlii bir harekete
neden olabilecektir. Bununla birlikte, CHC Gayri Safi Milli Hasilas1
ve dolayisiyla iktisadi gelisimi olumsuz etkilenecektir. Bu riski
zamaninda algilayan Pekin, deniz yoluna alternatif ve kapsamli bir
kara yolu odakli proje hazirlamistir. 4 ila 8 trilyon dolara mal
olmasi ongoriilen proje ile CHC, alternatif gtizergahlar tizerinden
Afrika, Ortadogu ve Avrupa ile biittinlesmeyi 6ngormektedir (Wo-
lap, 2016). Bircok tilkeyi icine almasi ve CHC'nin bu {ilkelerin bir
bolimii ile siyasi iliskilerinin sorunlu olmasi nedeniyle, birtakim
anlasmazliklar1  bilinyesinde barmdirmasma ragmen proje
kapsaminda, 137 tilke ile 200 civarinda anlasma imzalanmistir
(China’s BRI, 2019: 8). Ozetle CHC, yiikselme ve gelisme olarak
nitelendirdigi stireci sekteye ugratabilecek riskleri biinyesinde
barindiran GCD sorununda -kisa vadeli taktiksel hareketler harig
olmak tizere- geri adim atmamaya calismakta, bununla birlikte
risklerin gercege dontismesi durumunda basvurabilecegi kapsamli
bir projeye imza atmaktadir. Kusak ve Yol, katilimc1 aktorlerin bir
kisminin Pekin’le anlasmazlik yasamaya baslamasina ve Covid-19
virtisii ile olusan pandeminin duraklatic1 etkisine ragmen, kiiresel
ekonomi politik diizenini yeniden insasma yonelik aktoriin énde
gelen dis politika araglarmdan biridir.

Sonug

CHCnin GCD’de yapay ada insast ve askeri faaliyetleri,
Daimi Tahkim Mahkemesinin bu faaliyetleri uluslararas1 hukuka
aykir1 bulan kararmi siddetle reddetmesi ve bu karardan sonra da
faaliyetlerini stirdiirmesi iddiali veya baskin bir dis politika
yurtitttigtine dair tespitleri hakli cikarir hale gelmistir. Bu
kapsamda, diger aktorlerce bariscil yiikselis ve benzeri sdylemlere
stiphe ile yaklasilmaktadir. Ana karasma 600 mil uzakta, bir diger
bolgesel aktortin kiyillarma ise 50 mil uzaklikta olan kara
parcalarinda gii¢ kullanmak suretiyle egemenlik tesis etmesinin ve
bu unsurlarin askerilestirilmesinin kendini koruma kapsaminda
degerlendirilmesi zor goztikmektedir. “Ulusal Giivenlige Iliskin
Beyaz Dokiiman”da, GCD’de egemenligin icrasma yonelik her
tirlii (askeri) faaliyetin mesru olduguna yonelik somut ifadelerin
alti ¢izilmis olup, bolge politikasinda 6zti bakimindan bir
degisiklik gortilmemektedir.
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Covid-19 stirecine ragmen, Pekin’in bolgeye iliskin baskin
karakterli pozisyonunu stirdiirmesinde ABD’nin, aktorle kiiresel
rekabeti kapsaminda, cevreleme faaliyetlerinin de etkisi
bulunmaktadir. Pivot Stratejisi ile birlikte aktoriin silahlanmaya
hiz verdigi gozlenmektedir. Bununla birlikte, iki aktoriin
birbirleriyle bolgede bir catismaya girmesi ulusal ¢ikarlar: ile
bagdasmamaktadir. Ekonomik ve ticari acidan bolgenin isaret
edilen degeri bu sonuca varmamiza yol acmaktadir. GCD, iki
aktoriin kiiresel miicadelesindeki konu basliklarindan sadece
biridir. ABD agisindan bu miicadelenin ekonomik boyutunun agr
bastig1, dolayisiyla karar alicilar1 agismdan GCD sorununun 6n
planda olmayacag ongoriilmektedir. CHC ile diger bolgesel
aktorler arasindaki kapasite agig1 ve diger aktorlerin ASEAN gibi
bolgesel ittifaklar ile giiclerini koordine etmekte zorluk yasamasi
ve ABD'nin bu aktorlere desteginin muglak 6geler barindirmas: da
CHC'nin elini giiclendiren unsurlar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu noktada temel risk, iki aktortin askeri faaliyetlerinin irade
dis1 bir kivilcima yol agmasidir. Diger taraftan, giivenlik acisindan,
karaya gore korunmasi kolay olmayan deniz alanlarinda mutlak
hakimiyetin miimkiin olmayacag1 dustintilmektedir. Bu bakimdan,
GCD rekabetinin ad1 gegen aktorler nezdinde uzun soluklu olacag:
belirtilebilir. ~ Vurgulanan unsurlar baglaminda, GCD’nin
potansiyel bir catisma kaynag1 olma niteliginin stirekliligine isaret
etmek gerekmektedir.

GCD sorunlari, bolge disinda dikkati cekmeyen bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi ticarette CHC ve diger
bolge tlkelerinin agirhgr dikkate alindiginda, bolgede
gerceklesebilecek bir krizin tedarik siireglerine ve fiyatlamalara
olumsuz etkisi olas1 goziikmektedir.
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The Opinion of The Taiwanese Media on Pro-
Independence and Pro-Unification with People Republic
China During Tsai Ing-Wen Era

Ahmet Yigitalp TULGA"

Abstract: Taiwan-People’s Republic of China (PRC) relations have
attracted a lot of attention in recent years. These relationships are at
the core of Taiwan's social and political life. The pro-independence
and pro-unification social cleavage line affected by Taiwan-PRC
relations divides Taiwan's political life into two separate camps. These
camps are pan-blue coalition (pro-unification) and the pan-green
coalition (pro-independence). In this study, the views of Taiwanese
newspapers containing both camps on Taiwan-PRC relations are
analyzed quantitatively. The study focuses specifically on the Tsai
Ing-Wen period. Within the scope of the study, dictionary-based and
sentiment analysis methods are used, and the selected newspapers are
examined with these principles. As a consequence of the quantitative
analysis of these three English Taiwanese newspapers, it is shown that
the media adopted a perspective similar to the views of the
government and the DPP throughout the Tsai Ing-Wen period.
Furthermore, sentiment analysis is done of the news from these
newspapers relevant to PRC-Taiwan ties. It has been noted that the
reporting regarding PRC-Taiwan ties in all three newspapers has a
positive language.

Keywords: Taiwan, PRC, Text Analysis, Pro-Unification, Pro-
Independence, KMT, DPP

Tayvan Medyasinin Tsai Ing-Wen Doneminde Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Birlesme ve Bagimsizlik Konusundaki
Goriigii

Oz: Tayvan-Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) iligkileri son yillarda
akademik cevrelerde biiytik ilgi gormektedir. Bu iliskiler Tayvan'in
sosyal ve politik yasamimin da merkezinde yer almaktadir. Tayvan-
CHC iliskilerinden etkilenen bagimsizlik yanlis1 ve birlesim yanlisi
toplumsal boliinme hatti, Tayvan siyasi yasamim iki ayr1 kampa
ayrrmaktadir. Bu kamplar pan-mavi koalisyonu (birlesme yanlis1) ve
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pan-yesil koalisyonudur (bagimsizlik). Bu ¢alismada, her iki kamp1 da
iceren Tayvan gazetelerinin Tayvan-CHC iliskileri tizerine gortisleri
nicel olarak incelenmistir. Calisma 6zellikle Tsai Ing-Wen dénemine
odaklanmaktadir. Calisma kapsaminda sozlige dayali ve duygu
analiz yontemleri kullamilmis ve secilen gazeteler bu ilkelerle
incelenmistir. Bu ti¢ Ingilizce yayin yapan Tayvan gazetelerinin nicel
analizlerinin bir sonucu olarak, medyanin Tsai Ing-Wen doénemi
boyunca hiikiimetin ve DPP'nin goriislerine benzer bir bakis agisi
benimsedigi bulunmustur. Ayrica, Tayvan-CHC iliskileriyle ilgili bu
gazetelerden alinan haberlere duygu analizi yapilmustir. Her tig
gazetede de PRC-Tayvan iligkileri ile ilgili olan haberlerin olumlu bir
dil kullanildig1 bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Tayvan, CHC, Metin Analizi, Birlesme Yanlsi,
Bagimsizlik Yanlisi, KMT, DPP

Introduction

Taiwan- People’s Republic of China (PRC) relations have been
one of the most unresolved problems of Northeast Asia for many
years. Especially in recent years, Taiwan-PRC relations are one of
the issues that attract attention in the academic environment.
However, PRC-Taiwan relations are remarkable because this
relation is the basis of identity and pro-independence / pro-
unification issues that shape Taiwan's political and social life.

Many academic studies suggest that the system of political
parties is created by lines of social cleavage in countries (Duverger,
1959; see also, Ozbudun, 2000; Lipset & Rokkan, 1967). One of the
best examples of this situation is Taiwan. The pro-independence
and pro-unification social cleavage line by PRC-Taiwan relations
shaped Taiwanese political and social life and this social cleavage
line divides political life in Taiwan into two camps.

The first of these camps is the pan-blue camp, which also
includes the Chinese Nationalist Party (KMT). This camp is known
to support unification with PRC. The second camp is a pan-green
camp with Democratic Progressive Party (DPP). The second camp
is mostly called the pro-independence camp, which advocates
Taiwanese independence.

Pan-green coalition and DPP were the winners of the last two
general elections (2016 and 2020) in Taiwan. In other words, there

116



DAAD Giiz/Fall 2020

Tulga, The Opinion of The Taiwanese Media on Pro-Independence and Pro-Unification with. ..

are two elections won by the pro-independence camp. Along with
these electoral victories, many questions have emerged about PRC-
Taiwan relations.

In this context, this study is quantitatively analyzed the
media's thoughts on PRC-Taiwan relations and the language they
used in their news about PRC-Taiwan relations during the Tsai
Ing-Wen era. The study aims to show what language the media
used about PRC-Taiwan relations during the Ing-Wen period in
their news and which side they locate themselves in the pro-
independence or pro-unification split.

Cascade model theory is used in this study and the results of
this research are interpreted with this theory and explained.
Cascade model theory implies that at various rates and under
some circumstances, government leaders, media, and the public
control and engage with each other collectively (Yiiksel, 2013).
Specifically, the presence of four separate variables (cultural
congruence, authority, policy, and motivation) affects the capacity
of the government to set direction, the dissemination of desired
structures, and the public's interest and help (Ytiksel, 2013).

H1: During the Ing-Wen period, Taiwanese media follow the
government's rhetoric, without any social cleavage about PRC-Taiwan
relations.

In the first part of the study, Taiwan's political life is
explained. In the following part of the study, social cleavage and
social split in Taiwan and its reflection on politics are shown. In
the third section, the process followed in the quantitative text
analysis is explained and in the final section, the results of the
analysis try to be explained.

Taiwanese Political System

Taiwan was under KMT authoritarian control since they fled
to Taiwan in 1949. This authoritarian regime continued for many
years. However, in the late 1980s, Taiwan moved in a democratic
direction, it was mainly because of a rapid economic and social
development that weakened the influence of traditional
Confucianism (Huntington, 1991:25). In this democratization
process, the constitution was a central role. Actually, the
Constitution was first formulated and promulgated in Mainland
China in 1947, and not originally designed for Taiwan, however,
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KMT fled and brought it to Taiwan in 1949. Then it did not fully
being implemented until the Martial law was lifted in 1987.
Therefore, it has undergone thought seven times amendment,
making it more relevant to Taiwan’s conditions.

Before Taiwan stepped on the road of democracy, it was a
regime of authoritarian control by Chiang Kai-shek and his son
Chiang Ching-Kuo. It was a time that executive and judicial power
were both in their hand, judicial power was merely a tool to
maintain the authority of the state. In 1980, the administration of
the courts and the prosecution was separated. The basic ideal of
design is separations of power, each one can check and balance
others. There are five powers in the design instead of three, which
are the Executive Yuan, Legislative Yuan, Judicial Yuan,
Examination Yuan and Control Yuan, exercising five governing
powers. According to the Constitution, Judicial Yuan exercises
mainly four powers, power to interpret, to adjudicate, to discipline
and of judicial administration. Among those powers, the power to
interpret is probably the most important, the Justices hold
meetings to interpret the Constitution and to wunify the
interpretation of laws and orders. The Examination Yuan and
Control Yuan are two unique features that come with the other
three yuans become the so-called Five-power Constitution.
Examination Yuan is the highest authority to administrate all
national exams and responsible for the examinations and
management of all civil service personnel. It exercises
independently from administration in order to prevent
interference of other powers or individuals. Control Yuan is the
highest supervisory agency that monitors the other yuans except
for Legislative Yuan. Its primary functions are receiving people's
complain, investigation, proposing corrective measures, issuing
impeachment against functionaries and auditing (Legislative Yuan,
2019; Executive Yuan, 2019). High Courts and all of the lower
courts have since been placed under the administration of the
Judicial Yuan. Hence, there is a clear delineation between the
judicial and the executive powers, and Taiwan’s judicial system
has made great progressive strides (Judicial Yuan, 2019).

Local elections were being held regularly and were open to
ordinary people, non-KMT candidates were able to be elected,
although most elections were KMT-dominated. Follow these
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elections, there were three factors converged together to expedite
democratic development in Taiwan: economic growth, the
development of political journals and the tangwai, or opposition,
movement and changes in Taiwan's relationship with PRC (Huang,
2017). These three factors pushed Taiwan into the road of
democracy. Martial law was lifted in 1987. The first general
election with universal suffrage was revealed in 1996. Taiwan has
been four times peaceful party alternation in 2000, 2008, 2016 and
2020. Overall, Taiwan is commonly considered as one of a
democratic country in the world.

Both main groups, pan-blue (KMT) and pan-green (DPP),
have staked out the most fundamental split in Taiwanese politics
on the 'China issue' (Templeman, 2019). Institutionalizing political
processes in Taiwan tend to resolve some underlying problems in
the governance process involving voters and elected officials
(Templeman, 2019). The political environment in the Republic of
China (ROC) is split into two main camps or cleavages, with the
pro-unification KMT, People First Party (PFP), and New Party
joining the Pan-Blue Camp; and the Democratic Progressive Party
(DPP), pro-independent, establishing the Pan-Green Camp. Due to
the prominence of the issue of reunification-independence in the
political scene in Taiwan, it is difficult to categorize any group as
"right" or "left" on the traditional basis of economic or social
policies (Templeman, 2019). In this context, the division in Taiwan
is different from many countries.

In the following section, the reason for such cleavages and the
reflection of this division in Taiwan's political life will be explained.

Social Cleavage

Elections crystallize the collective priorities of a country and
provide the electorate with a forum to distinguish between
political choices (Dalton, 1996). Political party systems embody the
nature of the social cleavage of nations (Ozbudun, 2013).
Concerning the number of political parties, a population split
basically by a one cleavage line is likely to offer birth to a two-
party system, while a society with two different cleavage lines is
likely to create a four-party system (Duverger, 1959). Similarly,
Arend Lijphart supports that if there are numerous lines of
political disagreement within a country, it will be anticipated that
a fairly large number of parties are required to communicate both
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of them until they match. However, an existing structure of two
parties can not comfortably handle as many aspects of problems as
a multiparty framework (Lijphart, 2012).

Most academic studies also identified a clear methodological
association between the effective amount of political parties in a
country and the number of problems in that country (Lijphart,
1999; Taagepera & Grofman, 1985; Inglehart, 1977)

. One of these researches was prepared by Rein Taagepera
and Bernard Grofman. According to Taagepera and Grofman,
adding 1 of the number of issues gives us the effective number of
political party (Taagepera & Grofman, 1985).

N=I+1 1

The number of effective political parties gives up clues about
social cleavage. As seen above, scholars such as Duverge have
revealed the correlation between political parties and social
cleavage.

The level of social cleavage strength often influences a
significant aspect of the political party system, an essential feature
that differs between moderate and divisive multi-party systems
(Sartori, 1986). Lipset and Rokkan clarified how “ideological and
partisan divisions” emerged out of the social cleavages that occur
within a country (Lipset & Rokkan, 1967). Lipset and Rokkan
analyzed two axes of the cleavage structures in Western
democracies (Lipset & Rokkan, 1967). These two generated four
dimensions of opposition in Western politics. Two of them,
central-peripheral and state-church, were the result of the national
revolution and two of them, urban-rural and worker-employer,
were the product of the industrial revolution. (Lipset & Rokkan,
1967). Lipset and Rokkan suggested that political party systems
became "frozen" in European healthy democracies around the
cleavages that occurred during formative times (1920s-1960s)
(Lipset & Rokkan, 1967).

Many academic articles have been written on modern social
cleavage. One of them is Lijphart's article. Lijphart's analysis of
modern party structures described the class division as a
significant aspect of social cleavage in nearly all societies (lijphart,

1 N= Number of effective political parties, I = Number of problems
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1981). Richard Rose (Rose, 1974) and Derek Urwin (Urwin, 1969)
examined the social foundations of political party that "religious
divisions are the main social bases of the parties in Western
democracies." (Rose, 1974; Urwin, 1969). Lijphart (1979) explored
religious, class and linguistic cleavage differences in four
democracies. He noticed that religious cleavage was the biggest
effect on the preference of vote (Lijphart, 1979). Elections
crystallize the collective interests of people and offer a forum for

the electorate to distinguish between political options (Dalton,
1996).

Neto and Cox tried to find an answer of effective number of
political parties based on the social cleavage (Neto & Cox, 1997).
They think that there are two approaches to answer that question.
The first approach/camp focuses on the role of electoral laws and
the second camp focuses on the social cleavage. First camp and
Duverger suggest that simple plurality rule in SMD? creates two-
party system (Duverger, 1954). The first camp argues that social
cleavages do not indicate an only/alone set of "politically activated
cleavages" (Olson, 1965; Neto & Cox, 1997). Second camp and
Lipset and Rokkan think that Duverger's idea is over
generalization and party system in Western Europe’s healthy
democracies “frozen” for 1920s until 1960s (Lipset & Rokkan, 1967).

However, Neto and Cox think that there is no definite
distinction between two camps and there is a possibility to merge
the two camps' idea (Neto & Cox, 1997). Neto and Cox support
both approaches and they suggest that the best way to answer
their question is to merge and combine both approaches (Powell,
1982; Net & Cox, 1997).

The Taiwan political party structure is one of the best
examples of Duverge, Lijparth and Taagepera and Grofman's
model. In particular, Taagepera and Grofman's model describes
the social cleavage and the number of effective parties in Taiwan
quite well (Taagepera & Grofman, 1985). In the past two decades,
national identity issues have risen in salience in Taiwan (Fell, 2018).
In other words, theoretically, Taiwan society is divided into two by
the identity problem. This division led to the emergence of two
main camps in Taiwan's political life. The first camp is the KMT

2 Single Member District

121



DAAD Giiz/Fall 2020

Tulga, The Opinion of The Taiwanese Media on Pro-Independence and Pro-Unification with. ..

camp. This camp support pro-unification with mainland China
and they emphasize the importance of Chinese ethnic identity. On
the other hand, the second camp is DPP. DPP camp supports
independence. As could be seen, the main debate is about
independence or reunification and this debate creates two-party
system (Tsai, 2001).

Under martial law, during KMT era, educational and cultural
policies were placed in force in Taiwan to establish a modern
Chinese nationalism of the Republic of China (ROC) (Fell, 2018).
While the KMT had the reputation of being inflexible on its roles of
national origin, in the final years of Chiang Ching-kuo's
presidency and the early Lee Teng-hui era there were several
adjustments. First, under Chiang Ching-kuo the idea of
'Unification under the People's Three Values' substituted the
strategy of re-occupying the mainland militarily (Fell, 2018;
Templeman, 2019).

After martial law, much of the unresolved political problems
of the 1990s remain on the political agenda throughout the DPP
period, especially the unification of Taiwan, sovereignty in Taiwan,
democracy and political corruption (Fell, 2018). However, several
major shifts have also arisen, as a variety of topics have fallen out
of the news, such as social security. Despite all these new problems,
the most important factor behind Taiwan's social cleavage is still a
matter of pro-unification and pro-independence. Today, it is
necessary to understand this social cleavage and its causes in order
to analyze PRC-Taiwan relations.

Research Design

This empirical research consists of 209 news from 2016 to 2020
related to PRC-Taiwan relations or Cross-Strait relations, which I
code using automated text analysis. All 209 news are in English
and are selected among the most read news on the subject of this
article. Since this news are in English, they generally strike
foreigners' fancy. The unit of analysis of this research of the
material is the news about PRC-Taiwan relations. This research
depends on news from the Taipei Times, Taiwan News and China
Post. The dataset covers the Tsai Ing-Wen era and this dataset
involves one general and one local election period.
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Table 1: Political View of Selected Newspaper

TAIPEI NEWS

PAN BLUE CAMP

PAN GREEN CAMP

CHINA POST

TAIWAN NEWS

NEUTRAL

I combined the news-level details with data on each
newspaper role and years after Tsai Ing-Wen came to power to
examine how news and backgrounds are correlated with trends of
pro-independent and pro-unification claims-making. I even
separate between specific news, using the month and the week
every news was given.

First, I conduct a sentiment analysis based on the Harvard
dictionary. Performs an examination of the meaning of textual
material in R. This application uses dictionary Harvard IV. As a
mathematical method, the above utilizes the regularization of
LASSO to pick specific words dependent on an exogenous
response vector (Feuerriegel & Pellochs, 2019).

Dictionary with a list of terms that are good and derogatory
according to several different dictionaries and one of them is the
Harvard dictionary (Feuerriegel & Pellochs, 2019).

Second, I use dictionary-based research to automatically
identify pro-independent and pro-unification rhetoric in the news
despite the complexity of manually coding over 100 long texts. As
a classical content analysis is a very time-consuming and
potentially costly endeavor, I have also established a much simpler
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accessible pro-independent and pro-unification metric focused on
computer-driven content analysis.

This metric is based on the dictionary method where a
program calculates the proportion of terms that I find to be pro-
independent or pro-unification markers. This indicates that terms
are the standard of measurement, instead of paragraphs (Roodjijijn
& Pauwels, 2011). The choice of terms for the dictionary from this
analysis was based on both analytical and theoretical logic
(Roodijijn & Pauwels, 2011; Bonikowski & Gidron, 2015). For
motivation, I used analytical samples to draw up a collection of
terms used by some newspapers to describe their skepticism or
positivity against ties between the PRC and Taiwan.

This method scans the records for a specified set of words to
occur and gives each record a prevalence score for each word
(Bonikowski & Gidron, 2015). This helps one to analyze pro-
independence and pro-unification counts and proportions by
interest factors, including years, and months (Bonikowski &
Gidron, 2015). I create the dictionary of independence and
unification words, then reading a random subset of news and
defining possibly applicable words, then running the study
centered on those terms, and eventually discovering additional
terms in documents defined by the algorithm as pro-independence
or pro-unification.

Results

The sentiment of the three selected newspapers' news about
the PRC-Taiwan relations in the Ing-Wen period was examined in
the first stage of this study. As mentioned above, the Harvard
dictionary was used in sentiment analysis.
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Table 2: Sentiment Analysis Results

Taiwan News
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As a result of sentiment analysis, three newspapers selected
have a positive opinion on PRC-Taiwan relations. However, the
language used in China Post is more negative than the other two
newspapers. Notwithstanding, overall, China Post generally has a
positive view on PRC-Taiwan relations.

In the second stage of the study, dictionary-based pro-
unification and pro-independent analysis were performed. The
three selected newspapers reflect two main views in Taiwanese
society. However, as a result of dictionary-based analysis, it was
found that three newspapers used a pro-independence language
about PRC-Taiwan relations.

Table 3: Dictionary-Based Analysis Results

CHINA POST

00 01 02 03 04 05 08 07

pro_independence pro_unification

TAIPEI NEWS

02 03 04 05 08 07

00 041

pro_independence pro_unification
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TAIWAN NEWS

06 07

05

02 03 04

0.1

00

pro_independence pro_unification

A robustness test was also performed for these results. Within
the scope of the soundness test, the created dictionary was divided
randomly into two separate parts and the analysis was repeated
with randomly seperated dictionaries. The same results were
found as a result of the robustness test. As a result of the
robustness test, it was found that Taipei Times use 0.66 pro-
independence and 0.33 pro-unification language. Taiwan News
used 0.71 pro-independence and 0.28 pro-unification languages
during Ing-Wen era. Finally, China Post used 0.75 pro-
independence and 0.24 pro-unification languages.

Conclusion

PRC-Taiwan relations in recent years have been one of the
most important issues of Northeast Asia and it has attracted
attention in the academic community. These PRC-Taiwan relations
are at the heart of Taiwan's political life and social cleavage today.
Despite many new issues, this problem is still the most important
cause of social cleavage and Taiwan's political life is shaped
around this problem. In theory, PRC finds Taiwan's reunification
with the Mainland to be the most significant issue on its agenda.
Yet Taiwan's continued development as one of Asia's most stable
independent democracies and its changing culture in Taiwan are
increasing the political and psychological disparities between
Taiwan and PRC.

In this study, PRC-Taiwan relations and social cleavage in
Taiwan during Tsai Ing-Wen era are analyzed with the news of
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three selected Taiwanese newspapers about PRC-Taiwan relations
in a quantitative way. As a result of the quantitative analysis of
these three English Taiwanese newspapers, it is found that during
the Tsai Ing-Wen period, the media followed a view close to the
government and DPP's view. This result provides a finding that
supports my hypothesis. Besides, sentiment analysis of the news of
these newspapers related to PRC-Taiwan relations is conducted. It
was found that all three newspapers' news about PRC-Taiwan
relations has a positive language.

In this study, it is tried to be reflected in both camps that
show Taiwan's political life and social cleavage. However, it is
found that even China Post, which is thought to support the pan-
blue or KMT view, to use a pro-independence language about
PRC-Taiwan relations. Interestingly, China Post's news about
PRC-Taiwan relations is expected to use a more positive language
than pro-indepence newspapers. However, as a result of the study,
it is seen that China Post uses a relatively more negative language
than the other two newspapers.

These findings reached as a result of the research support the
Cascade model theory. Cascade model theory implies that at
various rates and under some circumstances, government leaders,
media and the public affect and engage with each other
collectively. Specifically, the presence of four separate variables
(cultural congruence, authority, policy, and motivation) affects the
capacity of the government to set direction, the dissemination of
desired structures, and the public's interest and help. As seen in
Taiwan's case, media and government use a similar language
against PRC, which is seen as an important cause of the problem.

However, this study has a limitation. This limitation is that
the study focuses only on English newspapers' news. It is possible
to obtain a more in-depth result for future research by including
the papers published in Chinese. However, despite this limitation,
the results of the study are quite remarkable. The primary reason
for this is that the study focuses specifically on the Ing-Wen period,
and the second is the small number of English studies focusing on
PRC-Taiwan relations, using sentiment analysis and dictionary-
based methods at the same time.

Taiwanese social cleavage is based on pro-unification and
pro-independence. However, it is very important to create a new
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dimension and increase the number of important camps and
political parties in Taiwan's social cleavage and political life. In this
way, it may be possible to represent the vast majority of society in
politics. If the blurring of party lines persists and Taiwan's parties
are unable to identify new topics to rally support, there is a risk
that Taiwan's elections could transform into unprovoked fights
between nationalist politicians, culminating in an increasingly
pessimistic electorate. In this context, the role of the media is very
important, and the Taiwan media has the objectivity to achieve
this.
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Mogolistan ve Tiirkiye Iligkileri: De Facto’dan De
Jiire'ye*

Denzenlkham ULAMBAYARTY

Giris

MO 1l yiizyllda Mogolistan topraklarinda kurulan Hun
Imparatorlugu  Donemi'nden baslayan Tiirk-Mogol toplum
iliskileri ytizlerce seneye dayanan bir miras edinerek bugiinlere
gelmistir. Ytizyillar oncesinde kurulan kdken, yurt, tarih ve kiiltiir
acisindan derin birlikteligin devamini saglayarak ve geliserek
bugtinlere gelmis Mogol ve Tirk halklar1 arasindaki iliskiler, tarihi
donemeglerden gecerek bagimsiz Mogolistan Halk Cumhuriyeti ve
Turkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskilerle devam etmistir.
Diger taraftan Tiirkiye ve Mogolistan'n iki bagimsiz devlet olarak
1923 ve 1924 yillarinda olmak {izere Asya kitasinda Cumhuriyet
yonetimini benimseyerek ilan etmis ikinci ve {ictincii devletler
oldugunu da bu noktada vurgulamak gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Mogolistan Halk Cumhuriyeti'ni de facto
tanimasi

II. Diinya Savasi sonrast Birlesmis Milletler (BM) uluslararasi
orgiitintin kuruldugu 24 Haziran 1945 tarihinde, ABD'nin San-
Francisco sehri Sehitler Anit1 Sarayinda diizenlenen tarihi torene,
dtinyanin 50 tilkesi BM Antlasmasina imzaci olarak katilmistir. Bu
tilkelerden biri de Tiirkiye Cumhuriyeti (Hale, 2013: 201), olup
belgeyi, heyet baskani olarak Disisleri Bakan1 Hasan Hiisnii Saka!

* Bu makale Mogolca aslindan Tiirkiye Tiirkgesine Unurjargal Baatar tarafindan (Karabiik Universitesi
Yiiksek Lisans ogrencisi) cevirilmistir.

t Prof. Dr., Beseri Bilimler Universitesi Uluslararas: iliskiler ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekan,
ulambayar@humanities.mn,  Génderim Tarihi: 10 Mayis 2020, Kabul Tarihi: 01 Haziran 2020

1 Hasan Saka (Hasan Hiisnii Saka 1885-1960) Trabzon'da dogmustur. Trabzon Askeri Riistiyesi,
Istanbul Mercan Idadisi ile Miilkiye Mektebi'nden mezun olmustur. 1909-1912 yillar1 arasinda yiiksek
ogrenimini Fransa Hiikiimet bursu ile Paris’te Ecole Libre des Sciences Politiques'i (Siyasal Bilgiler
Okulu) bitirdikten sonra Ankara’da Miilkiye Mektebinde [ktisat ve Maliye dersleri okutmustur. Nisan
1915 tarihinde Maliye Nezareti Varidat Umum Midiirliigii Temettii Vergisi Temyiz Komisyonu 1.
Miimeyyizligine atanmis Ekim 1916 tarihinde Eskisehir Bolge Iktisat Miidiirii olmustur. 4 Eylil 1918
tarihinde Miilkiye Mektebi Iktisat Ogretmenligini tistlenen Saka, Osmanli Mebusan Meclisi'nin son
doneminde Trabzon Milletvekili secilerek dagilmasina kadar gorev yapar. Ocak 1921 tarihinde
TBMM'nin I. Dénemi'nde Trabzon Milletvekili segilerek meclise girmis, 1921-1922 ve 1925-1926 yillar1
arasinda Maliye Vekilligine (Maliye Bakani), 1923-1924 tarihlerinde Iktisat Vekilligi ve Ticaret
Vekilligi'ne getirilmistir. TBMM 2-9. secimlerinde kazanarak tekrar milletvekili olmus, 1 Kasim 1926
tarihinde TBMM Bagkan Vekilligi'ne secilmistir. Bu gorevini III. ve IV. dénemlerde de koruyarak, 1
Mart 1935 tarihinde yeniden Bagkan Vekili olmustur. 1936-1944 tarihinde Ankara'da Siyasal Bilgiler
Okulu Umumi iktisat Profesorligiinii tistlenmistir. 1944'ten 1947 tarihine kadar Disisleri Bakanlig
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imzalamastir. Imzalarin ardindan BM Sozlesmesi, 24 Ekim 1945
tarihinden itibaren resmen ytirtirliige girmistir.

29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edilen Tiirkiye'de
Atattirk'tin reform politikas: tilkenin kalkinmasinda belirleyici bir
faktor olmustur. I. Diinya Savasindan onemli dersler cikaran
Turkiye Cumhuriyeti, II. Diinya Savasi'nda tarafsiz kalmistir.

Turkiye, 1951-1952 yillarinda BM Giivenlik Konseyi'ne gegici
tiye olarak ve 1954-1955 yillarinda ise {iye olarak secildi.2

Tiirkiye Cumhuriyeti Temsilcisi, Digisleri Bakani Hasan Saka Birlesmis
Milletler Antlasmasim Imzalarken, San Francisco, ABD, 26 Haziran 1945,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan Hasan Saka

Mogolistan Cumbhuriyeti, BMye tiyelik igcin 1946 yilindan
baslayarak 1961 yilma kadar 15 yillik stire zarfinda 4 defa
basvuruda bulunmus ve toplam 13 kere degerlendirmeye almmustir.
Ikinci bagvuruyu Kh. Choibalsan’mn imzasi ile 25 Ekim 1948'te
yapnus, 16 Haziran 1949; 19 Aralik 1951; 1 Subat 1952; 5 Eyliil 1952;
Kasim 1954; 1955 yili sonbaharinda olmak {izere sirasiyla
goriismeler yapilmistir (Tserentsoodol, 1958: 70).

yapmis, Birlesmis Milletlerin Kurulmas: amaciyla 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da
toplanan Konferansa Tiirkiye heyeti baskani olarak katilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni temsilen imza
atmustir. 1947-1949 arasinda Bagbakan, 1948 yili Haziran ayinda Savunma Bakami goérevini birlikte
ytiirtimiis, 1949 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Meclis grubu baskanhigim yapmustir.

2 Bakinuz: List of members of the United Nations Security Council.
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Mogolistan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin BM'ye katilim
beyani, Moskova'daki Mogolistan Biiytikelciligi tarafindan 30
Arallk  1955'te  Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Biiytkelgiligi'ne
gonderilmistir.? Bunun sebebi 1954-1955 yillarinda Tiirkiye'nin BM
Givenlik Konseyi'nin gecici tiyeligine segilmis olmasi ve yeni tiye
icin BM'de oy kullanma hakki bulunmasiyd:. Tiirkiye, daha
oncesinde 1951'den 1952'ye kadar BM Giivenlik Konseyi'nin gegici
tiyesiydi.

BM nezdindeki Tiirkiye Cumhuriyeti daimi temsilcisi olarak
Biiytikelci Selim Rauf Sarper 4 ve yardimcisi olarak Biiytikelci
Turgut Menemencioglu 1952'den 1960'a kadar gorev yapmislardi.

&

\ \
3 A\ P

1947-1957 tarihlerinde Tiirkiye'nin BM Genel Merkezi nezdinde daimi
temsilcisi Biiyiikel¢i Selim Rauf Sarper. 1960-1962 yillar arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Digisleri Bakam olarak gorev yapti.

BM Genel Kurulunun 1955 y1li sonbahar oturumunda Kanada,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti ve Japonya da dahil olmak tizere 18
tilkeyi evrensellik ilkesine dayanarak Birlesmis Milletler tiyeligi icin

3 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 180.

4 Selim Rauf Sarper (1899-1968) istanbul'da dogmustur. 1918 de Lise ve bakaloryay1 Almanya'da
tamamlamus, Berlin Universitesi'nde hukuk &grenimine baslamigsa da Ankara Hukuk Fakiiltesinden
mezun olmustur. 1923 de Adana Lisesinde Fransizca ogretmenligi yapmus, 1927 de Disisleri
Bakanliginda Miitercim olmus, 1928 de Odessa Konsolos Muavini, 1929 da Moskova Biiytikelgiligi III.
Katibi, II. Katibi, 1931 de Ozel Kalem Midiirliigiinde II. Katip, 1933 de Yunanistan Giimiilcine
Konsolosu, 1935 de Odessa Konsolosu, 1937 de Berlin Konsolosu, 1939 da Biikres Elciligi Miistesari,
Bakan Ozel Kalem Miidiirii, 1940 da Basin Yayin Genel Miidiirii, 1944 de T.C'nin SSCB nezdindeki
Biiyiikelgisi olarak goérev yapmustir. Tiirk-Sovyet toprak anlasmazhiginn ¢oziimii iizerine
goriismelere katilmis, 5 Haziran 1945 tarihinde Cumhurbaskan: Ismet inonii ile Sovyet lideri Maresal
I.V. Stalin, Disigleri Bakani V. Molotov arasindaki goriismede ve ABD Moskova Biiyiikelgisi A.
Harriman'in goriismesinde ¢evirmen olarak yer almustir. 1946-1947 tarihinde Roma Biiyiikelgisi, 1947-
1957'de Birlesmis Milletlerde Tiirkiye Daimi temsilcisi, 1957-1960'da NATO Konseyinde Daimi
temsilci olarak bulunmus, 27 May1s 1960 Ihtilalinden sonra 1960-1962’de Disisleri Bakani olmus, 1962-
1965 tarihlerinde ise Milletvekili olarak TBMM'de yer almustir.
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onermis ve konu Giivenlik Konseyi'nde tartisilmistir. 10 Aralik
1955'te Can Kay Sek BM Giivenlik Konseyi'ne Cin Cumhuriyeti'nin
yani Tayvanla beraber adayliga teklif edilen 18 {iilkeden 11'inin
kabul edilmesi, ayrica buna ek olarak Giiney Kore ve Giiney
Vietnam'in da dahil edilmesi i¢in ani bir teklifte bulundu. Sovyetler
Birligi, Giiney Kore ve Giiney Vietnam'1 tanimadig: icin Can Kay
Sek’in teklifine karsi ¢ikarak "veto etti". Cin Cumhuriyeti'nin Daimi
temsilcisi, Buytikelgi Tsiang Tingfu da (T.F.Tsiang 1895-1965)
Mogolistan ve Japonya i¢in "veto" hakkini kulland: (Clark, 2018).

Daha 6nce Mogolistan Halk Cumhuriyeti, Ekim 1949'da Can
Kay Sek’in Cin’i ile yani Tayvan ile diplomatik iliskilerini kesmis ve
demokratik devrimin sonucu olarak yeni kurulan komtinist Cin ile
diplomatik iliskiler kurmustu. Sovyetler Birligi ve Cin Cumhuriyeti
arasindaki iletisim ve iliskiler hakkindaki 14 Agustos 1945 deki
anlasmay1, Tayvan Hiikiimeti 14 Agustos 1953’de iptal etti. Bu
anlasmada Mogolistan Halk Cumbhuriyetini Cin Cumbhuriyeti
Hiukiimeti tarafindan tanityan hiikiim iceriyordu.

1955'te BM Genel Kurulunun 10. oturumunda Mogolistan
Halk Cumhuriyeti de dahil 18 tilkenin hepsinin birden eszamanl
olarak BM’ye kabul edilmesine iliskin karar taslagini kabul eden 52
tilkeden biri de Turkiye idi.

Belcika, Fransa, Yunanistan, [srail ve ABD cekinser kalirken
Kuba ve Cin Cumbhuriyeti reddetti. BM Giivenlik Konseyi'nde?
oylama yapildiginda daimi tiyelerden Sovyetler Birligi, Fransa ve
Birlesik Krallik lehte oy kullanirken, ABD cekinser kalmis ve Cin
Cumbhuriyeti reddetmistir.6

BM Mevzuatma gore, Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tiyesi
oylamaya katilarak "aleyhte" oy kullanmissa yeni tiye kabul
edilmeyerek taslak karar onaylanmamakta idi. Giivenlik
Konseyi'nin 6 gegici tiyesi Brezilya, fran, Turkiye, Yeni Zelanda ve
Peru destekleyerek “lehte” oy kullanmis Belgika ise gekinser
kalmastir?.

Asya ve Afrika’da yeni bagimsizhigim kazanmis BM {iye
devletleri tarafindan Cin Cumbhuriyeti'nin Birlesmis Milletler'de

51965 tarihine kadar BM Giivenlik Konseyi 6 daimi olmayan + P5 toplam 11 {iye tilke vardi.
6 Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during its 10th session: GA Official
Records, 10th session, Supplement No. 19 Resolutions and Decisions, 20 September - 20 December

1955: A/3116.
7 UN and Mongolia. Documents from the UN and Government archives.: 2008, pp. 70-71.
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temsil etme hakkinin ciddi bir sekilde sorgulandigi dénemde, 25
Ekim 1961 tarihinde BM Giivenlik Konseyi toplantis1 yapild: ve
Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ile Moritanya'nin sundugu
dilekgeler giindeme alinarak tartisildi. SSCB'nin Birlesmis Milletler
Daimi Temsilcisi V.A. Zorin, Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin
BM'ye kabulii konusunda Giivenlik Konseyini SSCB'nin sundugu
karar taslagimi onaylamaya c¢agirdi. Daha sonra Giivenlik
Konseyi'nin gegici {iyesi olan Liberyanin temsilcisi Nathan Barnes,
Mogolistan'm BM'e tiyeligine destek verecegini dile getirdi.

Cin Cumhuriyeti'nin (Tayvan) BM Daimi Temsilci Yardmmcisi
Hsueh (Dr. Y.C.Hsueh 1964'te Kanada'da, 1970'ten 1972'ye kadar
Ispanya'da biiyiikelgi olarak gorev yapt)), “Mogolistan'm, 13.
ytizyilin basindan beri Cin'in ayrilmaz bir parcas1 oldugu” seklinde
asils1z ve temelsiz sozler soyliiyordu. Sonugta Moritanya'nin BM'ye
tiye olarak katilimini desteklemek icin Mogolistan'a yapilacak
oylamaya katilmayacagini ifade etti. Can Kay Sek’in Cin'i, BM
Giivenlik Konseyi'nde temsil etme hakki hukuki acidan ciddi
sekilde sarsildigindan dolayr zoraki sekilde Moritanya'y1
desteklemek icin Mogolistan i¢in yapilan oylamaya katilmadi.

ABD'nin BM Daimi temsilci yardimcist H. Jost (H.Jost, Bakan,
Daimi Temsilci Yardimcisi) soyle demisti:

“Son birka¢ haftadir karsilastigimiz zorluklarin tistesinden gelmeye
yaklagwyoruz gibi goziikiiyor. Goriintise gore artik, Sayin Baskanin (Hsueh)
bugiinkii toplantimizin  prosediiriine ve onu kolaylastirma Onerisine
katilmamizda herhangi bir sakinca gormiiyoruz. Daha énce oldugu gibi,
bir iilkenin dilekgesini diger iilkenin dilekcesine baglamanmn hald yanlis
oldugunu diistiniiyoruz. Uluslararasi Adalet Divani, bunu kurallara
aykiri olarak degerlendirmisti. Bu onemli ilkeye tekrar tekrar katiyen
uymanmn onemli olduguna inaniyoruz ve ¢cogu BM tiyesinin bunu kabul
edecegine inantyoruz. Ancak Sayin Baskan'in teklifi bu ilke ile uyumludur.
Bu nedenle, konsey tiyelerinin oylamadan once herhangi bir yanlis anlama
yaratmamalar: igin iki dilekce hakkindaki cizgilerini netlestirmeleriyle
ilgili Sayin Baskanin dnerisini cok dogru olarak degerlendiriyoruz. Bizim
de buna uyacagimizi bildiririm. ABD, Moritanya'min tiyeligine verdigi
destegi yinelemistir. Bununla ilgili olarak sonra tekrar bilgi verecegiz.
Diger bir dilekceye gelince, daha dnce ABD, kendisinin goriislerinden
bagimsiz olarak, Dis Mogolistan'tn BM"ye kabul edilmesinde herhangi bir
engel olmayacagini Bay Stevenson (bu dénemde ABD'nin daimi temsilcisi
olarak Adlai E. Stevenson (1900-65) gdrev yapmaktaydi) Giivenlik
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Konseyi'ne bildirmisti. Bunun nedeni herkese agiktir. Dig Mogolistan'in
BM iiyesi olabilecegi degerlendirmesini ABD dikkate almistir. Bu nedenle
Genel Kurulun kararma saygr duyuyoruz ve bu konunda Genel Kurulda
tartistilmasinda herhangi bir miidahalede bulunmayacaktir. Bu nedenle,
Dis Mogolistan'in kabulii kararina oylama yapildiginda ABD cekinser
kalacaktir” 8 demisti.

Boylelikle Amerika Birlesik Devletleri, Mogolistan'm BM
tyeligine "yolu ag¢mak icin" oylama yapildiginda c¢ekinser
kalacagmi belirtmistir. Bu nedenle, ABD ile Can Kay Sek’in Cin
Cumbhuriyeti ikilisi, Mogolistan Halk Cumhuriyetinin BM
tiyeligine kabul edilmesi konusunda karsilikli mutabik kalarak
¢ekinser kalmislardir. BuDaimi temsilciler olaya miidahil olmamais
islem  yardimcilar1  araciign  ile  yiratilmustir.  Cin
Cumbhuriyetinden Daimi temsilci yardmmcisi Hsueh konusma
yapip oylamaya katilmamis, ABD'nin Daimi temsilci yardimcis1 H.
Jost da konusma yapip oylamada cekinser kalarak diplomatik
gelenekte “desteklemese de karst ¢ikmama” pozisyonunda
kalmastir.

Fransa'nin Birlesmis Milletler nezdindeki daimi temsilcisi
Armand Berard da; “Fransa, Mogolistan Halk Cumbhuriyeti'nin
adayligina asla karst ctkmadi. Bazi oylamalarda cekinser kaldi, bazilarinda
katilimy icin kabul oyu kullandi. Fransa temsilcisi, Mogolistan Halk
Cumhuriyeti'ne tiyeligi icin kabul oyu verecek.” Berard bu sozleriyle,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin bagimsizlik istegine ve bu tilke
kurumlarmin  demokratik bir sekilde gelisme iradesine
guvendiklerini sdylemisti.

Birlesik Krallik temsilcisi, Biiytikelgi Sir Patrick Dean da; “bizim
temsilcimiz tarafindan yapilan kapsamli bir calismanmn ardindan Dis
Mogolistan'in BM tiyeligi lehine oy kullanmaya karar verilmistir. Aslinda,
D1s Mogolistan'in bagimsiz olduguna inanmak icin ¢ok az kanitimz var,
ancak hayir diyecek de c¢ok az kamit wvar. Siyasi goriislerine sayg
duydugumuz Hindistan gibi diger iilkelerin Dis Mogolistan't tamdigini
ve diplomatik iliskiler kurdugunu degerlendirerek, bugiin ben de bunu
dikkate aldigim séylerim” demistir.

Daha sonra, Birlesik Arap Emirlikleri temsilcisi, Biiytikelci
Omar Loutfu, Sri Lanka daimi temsilcisi T.S. Subasinghe, Ekvador
daimi temsilcisi Leopoldo Benites, Vinueza, Sili Daimi temsilcisi

8 UN and Mongolia. Documents from the UN and Government archives.: 2008, pp. 274-275 .
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Daniel Schweitzer de destek verdiklerini bildirerek birer konusma
yapnuslardir.

BM Giivenlik Konseyinin gecici tiyesi olan Tiirkiyenin BM
Daimi temsilcisi, Biiytikelgi Turgut Menemencioglu® bu tilkenin
Birlesmis Milletler'e katilimini daha 6nce de destekledigini ve simdi
de aynen desteklemeye devam ettigini soyleyerek gortistini
aciklamigtir.

Boylece, Tiirkiye dahil olmak tizere BM Giivenlik Konseyi'nin
11 dyesinin Mogolistan Halk Cumhuriyetinin BM tyeligine
kabultine iliskin tasar1 tizerinde nasil oy kullanacaklar1 belli
olmustur (Frus, 1961). 1961 yili sonbahar1 bu defa Giivenlik
Konseyi'ne Tiirkiye Cumhuriyeti baskanlik ediyordu®.

Oylama sonucunda BM Giivenlik Konseyi'nin 9 tiyesi kabul
oyu vermis, ABD cekinser kalip, Can Kay $Sek’in Cin’i oylamaya
katilmadig1 icin Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin BM f{iyeligine
kabulii Giivenlik Konseyi'nde ¢ogunluk oyu ile kararlastirilmistir.
Bu durumun ilanin1 dénemin Konsey Baskani Tiirkiye Daimi
temsilcisi, Biiytikelci Rifat Turgut Menemencioglu yapmustir.

Eyliil 1961 sonlarinda, BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold,
Kuzey Rodezya’da, -gtintimiizdeki Zambiya’da- bir ucak kazasinda
olmis ve yerine Burma'min Birlesmis Milletler Daimi temsilcisi
Pantanaw U Thant, Genel sekreter vekili olarak gorev almaya

9 Rifat Turgut Menemencioglu (1914-2010) Istanbul’da entelektiiel bir ailede dogdu. Amcasi, Numan
Menemencioglu Disisleri Bakani, 1942-1944 tarihlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakam olarak
calisti. Babasi Tiirkiye Milletvekili segilerek Millet Meclisi iiyeliginde bulundu. Turgut
Menemencioglu Robert Kolejini bitirmis daha sonra Isvicre-Cenevre'de hukuk okumustur. Tiirkiye'ye
dondiikten kisa bir siire sonra acilan hariciye smavim kazanarak diplomat olmustur. 1943'te tarihi
Kahire Konferansi'nda Disisleri Bakam olan amcasi ile birlikte katilarak, Ismet Inonii'niin
goriismelerinde terciiman olarak gorev yapmus, Hitler karsiti koalisyon iilkelerinin devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin goriismelerine katilmistir. Turgut Menemencioglu, 1945-1952 arasinda New York'ta
Birlesmis Milletler'de gérev almis, 1952'de ABD'deki Tiirkiye Biiyiikelciligi'nde Miistesar olarak, 1952-
1954'e kadar Disisleri Bakanligi Ekonomi Departmaninda Genel Miidiir olarak gérev yapmuistir. 1952-
1960 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin BM nezdindeki Daimi Temsilcisi Yardimcis1 olarak gorev
yaptig1 sirada, Tiirkiye 1951-1952 ve 1954-1955 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi'nin gegici
tiyeligine secildi. Mart-Eyliil 1960 tarihinde T.C Kanada Biiyiikelgisi, 1960-1962 yillar1 arasinda BM
Daimi temsilcisi idi. Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi olarak gorev yaptig
sirada Ekim 1961'de BM Giivenlik Konseyi Baskan gérevinde bulundu. Ciinkii Tiirkiye 1960-1961'de
BM Giivenlik Konseyi gecici iiyelerinden biri secilmisti. 1962-1967 tarihleri arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Washington Biiyiikelgisi olarak gorev yapmis, daha sonra CENTO genel sekreteri olmus
ve Londra biiyiikelgiligi yapmustir. 1978'den 1980'e kadar Disisleri Bakami'na Siyasi Danismanlik
yapmis ve 1980'den 1982'ye kadar Tiirk-Yunan Kiiltiirel iliskiler Komitesi'nde Tiirkiye temsilcisi
olarak calismugtir.

10 Presidents of the Security Council: 1960-1969, un.org.
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baslamisti. Bu zor ara donemde Mogolistan Halk Cumhuriyeti
Birlesmis Milletlere {iye olmustur.

Moritanya hakkinda BM Giivenlik Konseyi tiyeleri her biri
goriislerini ifade ettikten sonra BM'ye katilimina iliskin karar
taslagina yapilan oylamada Birlesik Arap Emirlikleri red oyu
vermis, Sovyetler Birligi cekinser kalmis, diger 9 f{iye ise
onaylamustir.

Genel Kurulunun 27 Ekim 1961 tarihindeki 16. Oturumu 1043
sayili toplantisina Mogolistan Halk Cumbhuriyeti'nin Birlesmis
Milletler tiyeligine katilmasi igin 23 tilke tekliflerini sunmus ve
toplantida Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin oylama yapilmaksizin
BM'ye kabul edilmesine karar verilmistir.

Boylece, Mogolistan'n BM'ye katilmaya yonelik uzun vadeli
cabalar1 basariya ulasti ve toplulugun 101. {iyesi olmasiyla bu
tilkenin bagimsizlig1 bir¢ok tilke tarafindan kabul edildi. Bu tarihten
itibaren Mogolistan igin izolasyondan ¢ikmak, kiiresel sorunlarin
¢oztimiine katkida bulunmak ve “diinyanin bircok tilkesi ile is
birliginde bulunmak icin genis bir yol agilmis ve kapitalist tilkelerin
bu tilkeyi tanima zamani gelmisti.” (Ligden, 1976: 153)

Turkiye Cumhuriyeti, 1951-1952, 1954-1955 ve 1961-1962
yillarinda BM Giivenlik Konseyi'nin gecici tiyesi secildigi
donemlerde! Mogolistan'in Birlesmis Milletler'e katilimi igin her
zaman “lehte” oy kullanmuistir.

Diinya’daki bagimsiz devletler toplulugu olan Birlesmis
Milletler'de, bir tlkenin tiyelige kabulii konusunun Giivenlik
Konseyi'nde ve Genel Kurul oturumunda istisare edilerek karar
verilme stirecinde tiye devletlerin “evet” oyu vermesi, uluslararasi
hukuk ve diplomatik hukukta geleneksel olarak o tilkeyi «de facto»
tanimalar1 olarak kabul edilir. Ayrica uluslararas: hukukta "toplu
tanima" olarak da adlandirilir (Ulambayar, 2014: 48,49).

11 Tiirkiye Cumhuriyeti, 2009-2010 tarihlerinde de BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligine secilmisti.
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BM Giivenlik Konseyi Baskani wve Tiirkiye Daimi temsilcisi,
Biiyiikelci Rifat Turgqut Menemencioglu, Mogolistan hakkinda konusma
yaparken. BM Giivenlik Konseyi toplantisi, New York, 27 Ekim 1961

Soguk Savasm bir sonucu olarak, BM iki karsit sistem
arasindaki ideolojik miicadele ortami haline girmis ve Mogolistan
da buna cekilerek dahil olmaya baslamisti.

Kim {l-sung, Stalin ve Mao Zedong tarafindan dogrudan
ytrttiilen Kore Savasi'nda, Mogolistan Halk Cumhuriyeti, Kuzey
Kore tarafinda durarak maddi ve manevi dnemli destek sagladi.
Bunun Mogolistan'in Birlesmis Milletler'e katilma cabalarin1 uzun
yillar geciktiren 6nemli bir etken oldugundan hi¢ s6z edilmemistir.

ABD, II. Diinya Savasindan sonra ‘"smirlama" doktrini
temelinde jeopolitik "anaconda" stratejisi ile Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti'nin énemli dayanag1 olan SSCB'yi kusatma politikas1
izledi. Bu stratejisi cercevesinde ABD, Ekim 1951'de San
Francisco'da ve Ocak 1960'ta Washington'da, Japonya ile “Karsilikl
1§birligi ve Guvenlik Anlasmasini imzaladi. ABD-Giiney Kore
arasinda Ekim 1953'te Washington'da “Karsilikli Savunma
Anlasmas1”, Aralik 1954'te Washington'da Cin Cumbhuriyeti
(Tayvan) ile de "Karsilikli Savunma Anlasmas1", imzalandi. Eyliil
1954 'te Filipinler'in baskenti Manila'da imzalanan Giineydogu Asya
Kolektif Savunma Antlasmasi, bunun genisletilmesiyle 19 Subat
1955 tarihli Bangkok Anlasmasi ile kurulan SEATO (Giineydogu
Asya Antlasmasi Tegkilati: Avustralya, Fransa, Yeni Zelanda,
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Pakistan, Filipinler, Tayland, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik), 24 Subat 1955 tarihli Bagdat Antlasmas: ile kurulan
CENTO!? (Merkezi Antlasma Orgﬁtﬁ: [ran, Irak, Pakistan, Turkiye
ve Ingiltere), Eyliil 1951'de San Francisco Antlasmasi ile kurulan
ANZUS (Pasifik Okyanus bolgesinde askeri giivenlik koalisyonu,
Avustralya, Yeni Zelanda, ABD), Haziran 1966 Seul Anlasmasi
uyarinca kurulan ASPAC (ASPAC-Asya ve Pasifik Konseyi:
Avustralya, Japonya, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Tayvan,
Tayland, Giiney Kore ve Giiney Vietnam) siyasi ve giivenlik
teskilatinin kurulmasi bu politikanin acik bir tezahtirtiydii. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Subat 1952'de NATO'ya {iiye olarak katildiginda
CENTO'nun bir tiyesiydi. 1968-1972 yillar1 arasinda CENTO'nun
Genel Sekreteri gorevinde BM nezdindeki Tuirkiye Cumhuriyeti'nin
Daimi temsilcisi olarak gorev yapmus olan Biiytikelci Rifat Turgut
Menemencioglu bulunuyordu.

Turkiye Cumbhuriyeti, 1962 Karayip Fiize Krizi sirasinda
NATO tyesi olarak ABD'nin yaninda yer almistir. Tiirkiye nin
[zmir yakinlarindaki ABD hava tissiinde bulunan orta menzilli
(2400 km) PGM-19 modeli 15 «Jiipiter» fiizeleri, Moskova'ya
niikleer saldir1 baglatmaya hazir durumda bekliyordu.

Biiyiikelci Rifat Turqut Menemencioglu ve ABD Bagkani John F.
Kennedy. Karayip krizi sirasinda. 1962 yili

12 CEATO biinyesinde bulunan ingiltere, Tiirkiye, Irak, iran ve Pakistan ile askeri ittifaklar1 vardi ve
ABD ile de facto iiyelige sahipti. Bu koalisyon 1979'da dagildu.
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Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
birbirlerini de jure tanimasi ve diplomatik iliskilerin kurulusu

Turkiye Cumbhuriyeti ile Mogolistan Halk Cumhuriyeti
arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi, 1963'ten beri Ttrkiye
Disisleri Bakanligi'nda konusulmaya baslamistir. 5 Haziran 1965’ de
Hindistan Yeni Delhi’deki Tiirkiye Buytikelciligi'nde diizenlenen
resepsiyonda, Mogolistan Halk Cumhuriyeti Maslahatgtizar't B.
Sandagsuren’da katilmusti. Ttirkiye Biiytikelciligi Baskatibi Nihat
Alpan; “Iki sene ¢nce Ankara'da Mogolistan ile diplomatik iliskiler
kurulmas: ile ilgili goriismeler olmustu. O zamanlar, Mogolistan'a
dogrudan biiyiikelci atanmadan Tokyo veya Seul'deki biiyiikelcileri
Mogolistan'a akredite olarak tayin edilmesi uygun olacagi konusuluyordu,
ama bu aralar pek konusulmuyor. Ben sahsen Mogolistan ile Tiirkiye
arasinda diplomatik iligkilerin olmasini isterim” (Khishigt, 2019)13 demis
ve ardindan Biiytiikelgi'ye "Resepsiyona katildiginiz igin tesekkiir
ederim, Ben Mogolistan'1 ziyaret etmek isteyen birisiyim" diye ilave
etmisgtir.

Takip eden stirecte, BM Genel Kurulu'nun XXII. oturumu
sirasinda Mogol ve Tiirk diplomatlar toplant1 yapma karar1 almistir.
Ekim 1967'de Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Sabri
Caglayangil, BM Genel Merkezi'nde Mogolistan Halk Cumhuriyeti
Disisleri Bakani, M. Diigersiiren ve Daimi temsilci J. Banzar'i
yemege davet etmistir. Mogol daimi temsilciden gelen bilgi
notunda su bilgiler vardi: Caglayangil, " Tiirk ve Mogol halk: kardes
millettir" diye vurgulayarak Tiirkiye'ye davette bulundu. Yemekte
bizlere sagmnda ve solunda yer vererek Mogolistan heyetine
herkesten daha fazla saygi gosterdi (a.g.e.).

Turkiye Cumbhuriyeti ile diplomatik iliskilerin kurulmasi,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin 1968 yilinin
calisma planma girdigi ve miizakerelerin nasil basladigs,
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti ve SSCB nezdindeki Mogol
biiytikelcilikleri ile yapilan yazismalarda goriilebilir. Ornegin,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Ikinci Daire
Baskani P. Tserentsoodol, Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti
nezdindeki Biiytikelgi D. Baljinnyam'a gonderdigi 1187 sayili resmi
yaziyla; "...Tiirkiye ile sosyalist iilkeler arasindaki iliskilerin gelismesi
baglaminda, Tiirkiye'nin Bulgaristan’daki Biiyiikelcisi ile goriisiilmesi, iki

13Aym zamanda bakiniz: Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi. Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No.
4, sayfa1-2.
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iilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi hakkinda goriisme yapilmas
ve sonucunun bildirilmesini” (a.g.e.) ister.

Ancak asil gortismeler Moskova'da iki tilkenin biiytikelgileri
arasinda yapilmus ve ilk gortisme Tiirkiye Biiytiikelcisi Turan Tuluy
tarafindan baslatilmisti. Biiytikel¢i Turan Tuluy’un talebi tizerine
Mogolistan Halk Cumhuriyeti Biiytikelgisi N. Luvsanchultem ve
Atase R. Otgon, 3 Mart 1969'da Turkiye Biytikelciligi'ne
gittiklerinde Tuluy: "Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin basarilarin,
uluslararas: sahnedeki banis ve giivenligi saglama cabalarim gozlemliyor
ve takdir ediyoruz" diyerek uluslararast hukuk cercevesinde
diplomatik iligskiler kurmak istedigini belirtmis; a) Mogolistan Halk
Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin bunu ciddiye alacagimi ve olumlu yanit
verecegini umuyoruz. b) SSCB'deki Biiyiikelgimizi Mogolistan'a akredite
olarak atamay: diigiiniiyoruz ve Moskova’daki Mogolistan Halk
Cumhuriyeti  Biiyiikelginizi Ankara’ya akredite olarak atarsaniz
memnuniyet duyariz” demistir. Biiytikel¢i ayrica, "Mogolistan ve
Tiirkiye'nin derin tarihsel iliskileri olduguna, dilleri arasinda da benzerlik
bulunduguna, ortak kelimelerin varligim isaret etmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti Asya’dan ¢ikagelmis ve halklarimz  eskiden komsu
halklardir"  diye ilave etmistir. Mogolistan Halk Cumhuriyeti
hakkinda Ingilizce, Fransizca ve Tiirkge yazilan kitap ve yaymlar
istemistir. Bu sebeple Mogolistan tarafi, "... Tiirk Biiyiikelgisi
Tuluy’un, pozisyonunu acik¢a ifade etmesi talimati alnmg oldugu"
sonucuna vardigmi ilgili konusma notlarinda yazarak merkeze
iletmistir (a.g.e.).

Biiytiikelci N.Luvsanchultem tesekkiir ederek, Hiikiimeti'ne
iletecegini sdylemis ve “...Bizim iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasimda herhangi bir engel olmadigim diistintiyorum. Ayrica biz de
tilkenizin dis ve i¢ durumunu gozlemliyoruz. Bizim bu goriismede
konustugumuz iglerin basarili olacagindan eminiz.” diye vurgulamistir.
Gortismeden sonra Biiytikelci ayni giin “VC” ile merkeze bildirerek
Turkiye ile diplomatik iliskiler kurulmasma olumlu yamt
verilmesini istemistir.14

Kisa bir siire sonra, 28 Mart 1969 tarihinde Biiytikelgi N.
Luvsanchultem’in talebi {izerine iki biiytikel¢i bir araya gelmis,
Mogol biiytikelgisi, Mogolistan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
Ttrkiye ile diplomatik iliski kurulmasini kabul ettigini bildirmistir.

14 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 8.
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Iki iilkenin de iliskinin kurulmast icin hazir oldugunu belirtmesi ile
Biiytikelciler Ortak Bildiri yayinlanmasi veya 6zel mektup degisimi
ile ilgili konustuktan sonra ikinci secenek tizerinde fikir birligine
varmuslardir.’> Kabul edildigi tizere, Tiirkiye Biiytikelgisi T. Tuluy
31 Mart'ta iki tilke arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi ile ilgili
ozel mektup (not) gondermis, Biiytikelci N. Luvsanchultem de, 4
Nisan'da cevap vermistir. 18 Nisan'da Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti tarafindan Tiirkiye'ye Bulgaristan'daki Biiytikelginin
akredite olarak atanmasi Onerisini Tiirk tarafi kabul etmis,
Biiytikelci N. Luvsanchultem Tiurkiyenin dis politikast ve
uluslararasi iliskileri hakkinda merkeze bilgiler gondermistir.16

Bu asamalardan sonra, taraflar diplomatik iliski kurmak icin
aktif olarak calismislardir. 18 Mart 1969 tarihinde Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1 L.Toiv “...Tiirkiye'nin son zamanlarda
dis politikasinda sosyalist iilkelerle yakinlagmak ve Bati asker? ittifakindan
cekilmek ~gibi  olumlu adimlar athgr dikkate alinarak, Digisleri
Bakanhgi'min calisma giindeminde Tiirkiye ile diplomatik iliskilerin
kurulmas: amacrmin da bulundugunu” belirtmis, bu konuda karar
verilmesi talebini GH-482 sayili resmi yaziy1 Mogolistan Devrimci
Partisi Merkez Komitesi'ne gondermistir. Mogolistan Devrimci
Partisi Merkez Komitesi Siyasi Biirosu tarafindan onaylayan 85
sayili karar 24 Mart'ta ¢tkmustir.1”

Moskova'da biiytikelgilik diizeyinde goriismeler devam etmis;
11 Haziran'da Buytikelci T. Tuluy, Mogolistan Biiyiikelciligi'ni
ziyaret etmis ve “Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin kurulmas: ile
ilgili karart Bakanlar Kurulumuz onaylads. Iligkilerin kurulmas ile ilgili
Ortak Bildiri’yi 24 Haziran'da her iki tarafin da aym anda yayinlamasim
oneriyorum” diyerek resmi haberin taslagini sunmustur.!8

Biiytikelci N.Luvsanchultem, "... Ortak bildirinin yayinlanmas:

hakkinda tarafinuzdan olumsuz bir fikir ctkmayacak, ancak resmi haberde
biiyiikelciler diizeyindeki kismun biiyiikelcilikler seviyesinde diye kaleme
alinmast uygun olacaktir" cevabina Buiytikelci T. Tuluy “...simdilik iki
tarafin kalici birer biiyiikelgilik agmayacagini, biiyiikel¢ilerin karsilikli
akredite olarak tayin edilecegi icin “biiyiikel¢iler diizeyinde” demenin daha
uygun olacagini belirtmis ve resmi haberden sonra biiyiikelgiler

15 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 11-16.
16 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 17-20.
17 Disisleri Bakanligt Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 21-22.
18 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarast. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 27.
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atanabilecektir” diyerek, saglik sorunundan dolay1 yakin zamanda
memleketine donecegini ve Mogolistan Halk Cumhuriyeti'ne ilk
Turkiye Biiytiikelcisi olarak atanamayacagindan dolayr tizgiin
oldugunu bildirmistir.

Bundan sonra Mogolistan Halk Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, Ttirkiye Cumhuriyeti ile diplomatik iliskilerin kurulmas:
ile ilgili SA-1187 sayili resmi yazisini, 17 Haziran'da Bakanlar
Kuruluna sunmus ve Halkin Yiiksek Kurultayr Basgkanlar
tarafindan onaylanan kararname ¢ikarilmaistir.
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“Unen gazetesinin 24 Haziran 1969 tarihli sayisinda
“Mogolistan Halk Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti arasinda
Biiyiikelciler seviyesinde diplomatik iliskilerin kurulmasina karar verildi.
Karsilikly akredite biiyiikelgiler daha sonra tayin edilecektir”1® seklinde

19 Disisleri Bakanligi Arsivi (2011), Mogolistan'n yurtdisindaki diplomatik misyonlari, Disisleri
Bakanligi, Ulanbator, s. 330.

145



DAAD Giiz/Fall 2020

Ulambayar, Mogolistan ve Tiirkiye Iligkileri: De Facto’dan De Jiire'ye

kisa haber yaymlanmasiyla iki tilke arasinda diplomatik iliskiler
kurulmustur. Boylece, iki tilke birbirlerinin egemenligini ve
bagimsizligmi de jure olarak karsilikli tanidi. ki tilke arasinda
diplomatik iliskilerin kurulmasi de jure veya en yiiksek taninma
bicimidir.

Mogolistan’dan Tiirkiye'ye ilk akredite Biiytikelgi olarak
Belgrad’da gorev yapan Biiytikelgi O. Khosbayar, Tiirkiye'den
Mogolistan’a ilk akredite Biiytikelgi olarak Moskova nezdindeki
Biiytikelci Faut Bayramoglu'nun atanmasi ile iki tlkenin
iliskilerinin temeli atilmistir. Sonraki 20 yil boyunca, iki tilke
arasindaki iliskiler Soguk Savas nedeniyle gelisememistir.
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti, daha sonra Bulgaristan
Halk Cumbhuriyeti nezdindeki Mogolistan Buytikelcisi Turkiye'ye
akredite edilmistir.

Soguk Savas donemi Mogolistan-Tiirkiye iliskilerinin
diplomatik kurallara uygun olarak ulusal bayramlarda karsilikli
telefon mesajlar1 gondermek, afet durumunda bassaghig: dilemek,
ulusal bayram etkinliklerine katilmak, belirli kiiltiir ve sanat
etkinlikleri ile sinirh oldugunu belirtmek gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelcisi Namik Yolga Mogolistan Halk
Cumhuriyeti Halkin Yiiksek Kurultay: Bagkanlar 1. Birinci Bagkan
Yardimcis: S.Luvsan’a giiven mektubunu sunarken. 1971 .
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Soylesi: Prof. Dr. Abdiirresit Celil KARLUK

Soran: Biisra BEREKET (AHBV, [IBF Uluslararasi Iliskiler
Lisans Ogrencisi)

Soylesi Yapilan Tarih: 9 Haziran 2020

Soylesi Yapilan Yer: ANKARA

Biisra Bereket (B.B.): Ilk sorumu sizden kisaca Tayvan ile olan
bagimizi veya iliskinizi sorarak baslamak istiyorum. Tayvan
hakkinda genel bir bilgi vermenizi rica edecegim.

Abdurresit Celil Karluk (A.K.): Boyle bir soylesiyi benimle
gergeklestirdiginiz icin oncelikle tesekkiir ediyorum. Oncelikle
sunu belirtmek istiyorum. Hentiz Tayvan adasinda fiziki olarak
bulunma, yerinde inceleme firsatim olmadi. Asagida verecegim
bilgiler, Cin Halk Cumhuriyeti'nde (CHC) gecirdigim yaklasik 23
yillik 6grenim, calisma, arastirma velhasil akademik kariyerim
esnasinda Cin kiltiirti, Cin sosyolojisi ve cografyas1 tizerine
yaptigim arastirmalar esnasinda yaptigim okumalar siirecinde
edindigim bilgilerdir. Hala CHC {izerindeki odak calismalarim
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devam ederken Konfiicytis diistincesinin hakim oldugu cografyay
izliyorum. Tayvan benim igin farkli bir tilkedir. Ilerleyen siirecte
belki tizerinde duracagiz, Tayvan, CHC'den farkli olarak Cin
diistincesi, kiiltiirti ve uygarliginin en iyi tarafin temsil etmektedir.

Tayvan dedigimiz ada, Dogu Asya’da, ozellikle Cin
Denizi'nde, Cin Halk Cumbhuriyeti, Japonya, Filipinler ve diger
Giiney Dogu Asya tilkeleriyle denizden sinirdas olan Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin ambargosundan dolayr BM'de taninmayan bir
devlettir. Tayvan esasinda 1970 oncesinde diinyada Cin’i temsil
eden bir devlet, Milliyetci Cin Partisince yonetilen egemen bir
devlet idi. Giintimtizde bagimsiz bir devlette olmasi gereken tiim
kurum ve kuruluslart1 kurumsallasmis, ¢ok saglam isleyen
biirokrasi, askeri gtivenlik birimleri bulunan 24 milyonluk bir
tilkedir.

Mancu Qing imparatorlugunun Milliyetci Cinliler tarafindan
yikilmasiyla kurulan Cin Cumbhuriyeti isyanci Komiinistlerle
giristigi i¢ savasta yenildikten sonra 1949 yilinda devlet yonetimini
arta kalan ordulari ile birlikte (Chan Kaishek /¥ /41 énderliginde)
Tayvan’a geri cekerek Tayvan adasinda Cin Cumhuriyetinin
mevcudiyetini stirdirmusttir. Bu durum sonucunda, Cin ana
karasma hadkim olan Cin Halk Cumbhuriyeti ile de facto olarak
birbirini tanimayan iki Cin ortaya ¢ikmustir.

Burada mevcut duruma girmeden 6nce, Tayvan'in ge¢misine
bakmakta fayda vardir. Tayvan’in Bat1 diinyasi tarafindan bilinmesi
yeni deniz yollarinin acilmasindan itibaren 6zellikle 1500’1t y1llarda
Tayvan’a ugrayan Avrupali tticcarlarin burayi kesfetmesiyle
gerceklesmis- yani onlarin dilinde bu durum ‘kesf” sonucudur- ve
adaya Giizel Ada manasini tastyan Portekizce ‘Ilha Formosa’ adi
verilmistir. Burada dikkat ¢ekmemiz gereken bir husus var ki
somirgeciler yerli halkin yasadiklar1 bolgeye, topraga o bolge
sakinlerinde ne gibi bir isim verdigini umursamaz ve kendi
isimlendirmesini yaparlar. llerleyen siirecte ise 1642 yilinda
Hollanda'nin Dogu Hindistan Sirketi, Giineybati Tayvan’'da {is
kurarak Cin anakarasindan getirdigi Cinli iscilerle piring ve seker
ekimine bagliyor ve ardindan Kuzey Tayvan’da da Ispanyollar da
tis kurarak hakimiyetini gerceklestiriyor.

B.B: O zaman Ada yabancilarca isgal edilmistir diyebilir miyiz?
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A.K: Elbette diyebiliriz. Ada 6nce Batililarca somdiirtilmeye
calisildiysa da sonugta Cinliler tarafindan adanm timi isgal
edilmistir. Ozellikle 1368-1644 yillar1 arasinda Cin’e egemen olan
Ming Siilalesinin Mangular tarafindan yok edilmesi sonrasinda
Ming Siilalesi'ne bagh bir general olan ve Koxinganin (Cincesi:
Zheng Chenggong) 1662’de Tayvan adasmna ka¢masiyla birlikte
burada Cinli niifusta siirekli artis yasanmistir. Koxinga ile gelen Cin
kuvvetleri Ispanyol somiirgesini adadan kovma girisimini de
iistlenmistir.

1683 yilma gelindiginde Koxinga'nin pesine takilan Mangu
ordular1 Tayvan'a girmistir. Bu olay Tayvan adasinda Cinli
niifusunun siddetle ¢ogalmasma neden olmustur. Bu ¢ogalmanin
sebeplerini irdeledigimiz vakit; ¢ogunluk, bir taraftan Mancu
baskisindan kacan Cinliler diger taraftan o6zellikle Mangularmn
bolgeye hakimiyet kurmasina kadar olan zaman zarfinda
gonderdigi nifustan olusmaktadir. Tavyan adasi 1885 yilina kadar
Mancu Hanedanlig: tarafindan yonetildi. Elbette adanin bagimsiz
bir eyalet degil daha cok Fujian eyaletine baglanilarak yonetildigini
ifade edebiliriz. 1885 yilinda ise Tayvan tamamen Cin’in kontroliine
gecmis ve Cin’in bir eyaleti olarak idari orgtitlenmeye gidildigi
goriilmustiir. Fakat 1895 yilindaki Japon - Cin savasinda Japonlarin
galip gelmesiyle imzalanan Simonoseki Antlasmasi (Cince
isimlendirmeyle Maguan Antlasmasi) uyarmca Cin Imparatorlugu,
Tayvan ve Pescador adalar: ile Liaodong yarimadasini Japonlara
vermek durumunda kaliyor. O giin igin tabi bu antlasma sartlarina
karsi ¢ikan Tayvan elitleri bulunmaktaydi. Bu elitler, adanin
Japonya’ya verilmesi ve Mancularin adadan vazgecmesi karsisinda
Formoso Cumhuriyeti'ni ilan ettiler ve bu amagla kendi bagimsiz
devletlerini kurmay1 hedefledir. Fakat uluslararasi toplum bu
devleti tanimadig: gibi s6z konusu cumhuriyet bes ay gibi kisa bir
zaman sonrasinda Japon ordusu tarafindan yok edildi. Japon
idaresi Tayvan adasinda 1945’e kadar adada hakimiyetini korudu.
Bakildiginda, Tayvan'm Japonlar tarafindan neredeyse 50 sene
yonetilmesi- ki esasmnda Japon idaresinde iki nesil ge¢cmesine
tekabiil etmektedir - daha sonraki siirecte Tayvan kimliginin
olusumuna derin etki yapmustir.

Japonya'nin 2. Diinya Savasindan maglup ¢ikmis olmasi
sonucunda daha once yonetimine aldig1 adalar1 Cin'e devretmek
durumunda kalmistir. Cinin i¢ savasinda Milliyet¢i Cin Ordusu
Komtinist Cinlilere yenildikten sonra Tayvan'a yerlesmistir. Bu

149



DAAD Giiz/Fall 2020
Karluk, Dogu Asya Incisi: TAYVAN

stirecte Milliyetci Cin taraftarlarmin akin akin Tayvan'a gelmeye
basladig1 bir donem baslamistir. Bu noktadan bakildiginda Tayvan,
Cinliler tarafindan ikinci defa isgal edilmekte ve Tayvan'mn kimligi,
etno-demografik yapisi ve kiiltiirel dokusu da tamamen etnik Cinli
niifus lehine degismistir. Ileriki siirecte ise yerel halk onceleri
dominant yani baskin konumda bulunurken, artik azmhk
konumuna diismiis, Cin anakarasindan gelen milyonlarca niifus
agirligimi iyice hissettirmeye baslamistir.

B.B: Goriilen o ki Tayvan tarihinde farkli yonetim kiiltiirlerinin
etkisinde kalmis. Peki bu noktadan hareketle Tayvan siyasi
kiiltiiriinii nasil yorumlamaktasiniz?

A.K: Tayvan'im siyasi kiilttirtint inceledigimizde, 1600'lerden
sonraki stirecte giderayak Cin siyasi ve idari kilturtintin baskin
oldugu ve milliyetci Cin'in adaya go¢mesiyle stirecin artik
tamamlandig1 gortilmistiir. Kiilttirel olarak yine Cin kiltiirtintin
hegemon olmasi, Millliyet¢i Cin Ordularmin Tayvan’a yerlesmesi
ve burada sistematik bir yonetim olusturmas: Cin siyasi kiilttirti
lehine bir ortamin sekillenmesini temin etmistir. Ozetle, Cin’de olan
devletin buraya tasinmasi sonucunda, o kiiltiirel ve sosyal yap1
Tayvan’a aktarilmistir. Diger ifade ile kopyalanmis oldugunu yani
burada yeni bir Cin toplumu insa edilme stireci vuku buldugunu
soyleyebiliriz. Ozellikle bu ikinci isgal sonrast Tayvan'in binlerce
yillik gegmisine soyle bir goz attigimzda, Ingiltere'nin bir
Avustralya’st veya Yeni Zelanda’s1 varsa Cin'in de bir Tayvan’i
vardir diyebiliriz. Ikisi ile benzer nitelikte goriilebilir. Bugiin
Avustralya’daki yerli niifusun orani (Aborjinler) su an %2 bile
degilse veya bu diistiklikteyse Tayvan'da da Tayvan yerlilerinin
niifusu da %2’ye gerilemis vaziyettedir.

B.B: Aborjinler demisken Tayvan'in etno-demografik yapisini ve
kimlik yapisina goz atabilir miyiz?

AK: Tabi, burada Tayvanin kimlik yapisina deginmemiz
gerekirse niifus ve demografik yapisinda su ozellik goze carpar;
ginitimiizde Tayvanl dedigimizde ilk akla gelen halk, Tayvan'mn
esas yerlisi olan ve on binlerce yildir burada yasayan 16 civarinda
farkli kokenden gelen yerli halklar olmaldir. Bunun yani sira
niifusun %95’ini teskil eden, Cin anakarasmndan son 300-400 yilda
adaya yerlesen, Cince konusan Cinli niifus ile %2,2 civarinda
gocmen niifus bulunmaktadir. Gégmen niifusu inceledigimizde,
onlarin adanin yeni sakinleridir. Bu %2,2’lik oranin iginde go¢gmen
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gelinler ile mevsimlik isciler mutlak ¢ogunlugu olusturmaktadir.
Han Cinlisi dedigimiz kesimi inceledigimizde kendi iclerinden 3
biiytik gruba ayrildiklarmi kolayca tespit ediyoruz: %71 ni Hokko
grubu, %13'nti Hakka grubu ve %11,4nii Daluren kesimi
olusturmaktadir.

B.B: Anlasiliyor ki Tayvan'in etno-demografik yapis1 cesitlilik
arz etmekte. Peki bu cesitlilik zamanla nasil sekillenmistir?
Tayvan toplumuna dair genel bir goriiniimiin tablosunu
cizebilmek adina ayrintiya iner misiniz?

AK: Tayvan'n giiniimiizdeki mevcut yasalarindan
baktigimizda daha ¢ok cogulcu, ¢ok kiiltiirlti, ¢ok dinli bir tilke
gorinumii sergiler. Az oOnce bahsettigimiz Tayvan yerlileri
dedigimizde, bugiin Tayvan yasalari tarafindan resmen kabul
edilen 16 yerli halk oldugunu gormekteyiz. Bu halklarin isimlerine
goz attigimizda, kendi isimlendirmelerinin Cinliler ile alakasiz
oldugu anlagilacaktir. Ornegin; Amis, Atayal, Bunun, Kanakanavu,
Kavalan, Paiwan, Pinuyumayan, Rukai gibi isimlerden de
anlasilacag1 gibi bu halklar daha ¢ok Giiney Asya ada halklar
olarak bilinir. 2015 Aralik tarihi itibariyle bu gruplarin toplam
niifusu yaklastk 546.000 kisi oldugu biliniyor. Yani Tayvan
niifusunun %2.33'ti bu gruptan ibarettir. Bu yerli halklar esasinda
Tayvan adasinda ¢ok eski tarihten itibaren varligini stirdtirmektedir
ki bugtin antropolojik bulgular bu insanlarin 12 ile 15.000 sene
oncesinden beri orada yasadiklarmi gostermektedir. Bu halklar
genel olarak antropolojide ve sosyolojide Malayo-Polinezya gruplar
olarak bilinir.

Tabi buradaki diger niifusa baktigimizda bugiin baskin olan
niifus Cinli ntfusudur. Bu Cinli niifus, gunumiz Tayvan
niifusunun %95,4'nii teskil ettigini ifade edebiliriz. Kendi iclerinde
Hakka, Hokko ve Daluren seklinde ayrilan ntifusun Tayvan
adasmdaki mevcudiyetleri Tayvan'a kacan General Koxinga (1662)
ve akabinde onun izini siirerek buralari isgal eden Mangu yonetimi
(1683) Dberaberinde getirdigi insanlar ile baslamistir. [ste o
tarihlerden itibaren stirekli Cin'den kacan insanlarin buraya
yerlestigi ve Mancu-Cin Imparatorlugu déneminde de iskan
politikas1 sonucunda buraya ¢ok sayida Cince konusan insanlarin
yerlestirildigi bilinir.

Tayvan adasma en erken yerlesen gruplar1 Hoklo olarak
kendilerini isimlendirirler. Bu grup kendi siveleriyle ‘Holo’ ya da

151



DAAD Giiz/Fall 2020
Karluk, Dogu Asya Incisi: TAYVAN

‘Hoklo" olarak isimlendirirler ve Tayvan’daki en buytik etnik grup
kabul edilir. Bu grubun Tayvan niifusunun %70'ni olusturdugu
bilinmektedir. Hoklolar, Mancu-Cin déneminde Cin’den Tayvan’a
goc eden ve Tayvan'in esas yerlisi olan Avustronez halki ile karisik
evlilikler kuran bdylece bir kan karisimi ile ortaya ¢ikan halktir.
Fakat kiiltiir ve dil olarak Cin kiiltiiriiniin etkisi altindadir. Hoklolar
ozellikle Japon yonetimi esnasinda Japon kilttirtiniin etkisiyle ana
Cin kilttrtinden onemli ol¢tide uzaklasmistir. Esasinda bugiin
Dogu Asya’daki farkli millet veya etnik grup olarak
isimlendirilebilecek bir gruptur. Dolayisiyla, ileride deginecegimiz
gibi- Tayvanli kimligi daha baskindir. Ozetle Cinlilik pek

benimsenmiyor.

fkinci bir Cin etnik grubu Hakkalar’dir. Bu grup Tayvan’daki
Han niifusunun neredeyse beste birini olusturur. Hakkalarm Cince
soylenisi “&AZ’ yani ‘misafir aile’ anlamma gelir. Bu grubun ana
niifusu bugtin Cin’in deniz yakasindaki Fujian eyaleti ve cevresinde
yasamaktadirlar.

Uclincii grup ise Daluren olarak ifade edilen gruptur. Milliyetci
Cin’in Tayvan’a tasmnmasiyla birlikte Cin anakarasindan 1945-1953
arasinda go¢ eden ve o zamanki niifuslariyla 1.200.000 civarinda
olan halktir. Bu halkin ¢ogunlugu asker, memur, Ogretmen
diyebilecegimiz Milliyetci Cin'in yonetici tabakasidir. 1945’den
1980’lere hatta 1990’lara kadar Tayvan’daki elit yonetici olarak
bulunan baskin gruptur.

Dordtincti grup; “veni go¢men’ denilen kesimdir. Bu kesim,
1980’den itibaren Tayvan'in isgiicti piyasasindaki ihtiyag artistyla
birlikte oOzellikle Giineydogu Asya’dan gelen mavi yakal
isglictintin istthdammdan ve Cin kiiltiirinde mevcut olan; kiz
cocuk yerine erkek cocuk tercihinde kaynaklanan -cinsiyet
dengesizliginin kapatilmas1 igin “ithal” edilen gelinlerden
olusmaktadir.

B.B: Son ac¢iklamaniza gore yabanci gelinler Tayvan’da
gerceklesen evlilikler bakimindan etkisi gittikce artan bir grup
konumunda. Oyle denebilir mi?

AK: Evet, yabanc1 gelinler konusuna ozellikle deginmek
gerekir. Tayvan toplumunda iki cesit gelinden bahsedilir: Dalu’lu
gelinler, yani Cin anakarasindan ithal edilen gelinler ve Vietnam,
Filipin gibi Gtineydogu Asya’dan gelen gelinler seklindedir. flging
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olan nokta sudur ki bu vaziyet, Cin Halk Cumhuriyeti'nde de ayni
sekildedir. Cin kultiirtindeki soyun devami “Erkek”lerce
saglanacag1 inanci ve kiltiirtinden dolayi, evli ciftlerin ¢ocuk
algisinda daima “Erkek” cocuk isteme temaytilii baskindir. Bundan
dolay1 erkek niifusu daima kadmn niifusa oranla fazladir. Bu
noktadan hareketle, Tayvan'da 2001-2005 yillar1 arasi evliliklere
baktigimizda, evlilik yapan kadinlarin sayis1 784.000’ dir ve bunlarin
icinde Cin anakarasindan gelen gelin sayis1 110.000"dir. Istatiksel
olarak baktigimizda, neredeyse yedide birine tekabiil etmektedir.
Giineydogu Asya’dan gelenlerin oram %10 yani 76.000"dir. 2004-
2005 arasinda dogmus bebeklerin oranina baktigimizda, %87’sinin
annesinin Tayvanli digerlerinin ise yabanci anneler-gelinler oldugu
tespit edilmistir.

Tayvan medyasma goz attigimizda, yabanci gelinler icin
soylemler noktasinda ‘besinci millet’ veya “besinci etnik grup” olarak
isimlendirme egilimi baskindir. Dolayisiyla bugiin Tayvan’da yeni
rakamlara bakacak olursak, Kasim 2016 itibariyle yabanci kdkenli
eslerin sayis1 520.000'ni bulmus ve dogan cocuk sayis1 360.000
olarak belirlenmistir. Tabi bu ithal gelinlerin cogunlugunu 6zellikle
Cin ile iligkilerin ve yatirimlarin artmasi dolayisiyla Cin Halk
Cumbhuriyeti'nden gelen kadinlar olusturmaktadir. Diger ticte bir
ntifusun Giineydogu Asya’dan gelenler oldugu ifade edilebilir.

B.B: Az 6nce Tayvan'in ¢ok dinli bir toplum olduguna degindiniz
oyleyse Tayvan'da dini yasamin cesitliligi hakkinda mevcut
durum nedir?

A.K: Tayvan’daki dini hayata g6z attigimiz vakit, ayni sekilde
bugiin rengarenk bir yelpazenin oldugunun soyleyebiliriz. Bugiin
Tayvan’daki resmi istatistiklere bakacak olursak,
Tayvanlilarin %35 nin Budist, %33'ntin Taoist ve %4 civarinda bir
kesiminin Hiristiyan oldugu goriilmektedir. Bunun birlikte
niifusun yaklasik %18'nin ateist oldugunu da biliyoruz. Adada
sayillar1 az olmakla beraber yaklasik 58.000 Musliiman kitle
bulunmaktadir ve bu sayr Tayvan niifusun %0,3'ne tekabiil
etmektedir. Ibadet edilebilmesi acismdan ise adada 7 camii ile
birlikte 33.000 yakin ibadet yeri bulunmaktadir.

Bu noktada Protestan ve Katolik inancin adaya gelisi ise
Avrupalillarin Tayvan’da kurdugu somiirge yonetimi esnasinda
yerlilere dayattig1 ve yerlilerinde zamanla kabul ettigi seklindedir.
Ilerleyen siirecte Protestan veya Katoliklik Hiristiyan inanci,
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yerlileri Cin kiultiirtine karst yani Cinlilesmeye karst koruma
saglayan bir kalkan islevini gordiigu de ortaya ¢ikmaistir. Son olarak,
Tayvan icin ¢ok dilli, ¢cok inangh ve farkhiliklara saygili bir toplum
diistincesini tekrarlayabiliriz. Ctinkii, Tayvan bu ozelligi ile Cin
Halk Cumbhuriyetinden kesin olarak ayrilmakta ve uluslararasi
toplum tarafindan da takdirle karsilanmaktadir.

B.B: Siz adanmin somiirgelestirilmesine deginmisken Tayvan'in
tarihine baktigimizda farkli yonetimlerin hakimiyeti altinda
kaldiginm1 gormekteyiz. 1894 sonrasinda sirasiyla Japon yonetimi
ve Milliyet¢i Cin kadrosunun Tayvan’a yerlestigi bilinmektedir.
Bu yonetim donemleri siirecinde Tayvan'in ulus kimliginin
olusumunda etkileri hakkinda neler diyebiliriz?

A.K: Tayvan kimligi ile ilgili sorunuzu az 6nce cevaplamistim
fakat sunu da ekleyelim: Bugtin Tayvanh kimligi 6n plana ¢ikarken
bu noktada, Milliyetci Cin’e kars1 beslenen bazi nefret veya mesafeli
durus da bulunmaktadir. Ctinkti Milliyetci Cin'in Kao Shiung’da
yaptigr elit kesimi yikima ugratan bir hadise insanlarin
hafizalarinda tazedir. Diger yonden bahsettigimiz Japon yonetimi
donemindeki 50 yillik siirecte Tayvan’daki cogunluk niifusu olan
Hoklo veya Hololarin farklilasmasi, Cin anakarasindan gelen ve
Daluren denilen kesimden kendini ayri tutmasi, cok partili
sistemlerde Demokratik Ilerleme Partisi (DIP) 6rneginde siyasal
zeminde kendi sdylemini gelistirebilmis olmasi ¢ok 6nemlidir. Bu
gecmisten gelen hafizalar ve daha sonraki gelismeler ile bugiin
Tayvanlilarin hafizasinda baskin olan Tayvan kimligi ile birlikte Cin
anakarasmdan gelen Cinlilik kimligi de devam etmektedir. Tabi
zamanla mevcut durum devam ederse Tayvan kimliginin 6ne
cikacagr soylenebilir. Ozellikle, Xi Jinping iktidarmin Dogu
Turkistan, Tibet ve Hongkong’da uyguladig: fasist politikalar,
Tayvan kimliginin daha da pekismesine imkéan saglamistir. Sonug
olarak, bugtin Tayvan kimligi dedigimizde bir nevi parcalanmis
kimlikten konsolide olmus kimlige dogru evirilen bir temaytil soz
konusudur. Bu da ‘Tayvanlilik’ tizerinden veya onlarin ‘Benshengren’
dedikleri yerlilik tizerinden yeniden insa etme seklindedir. Netice
itibari ile Tayvan kimligini reddederek Cin kimligini kabul etme ve
Cin Halk Cumbhuriyeti ile birlesme egiliminde olan niifusta stirekli
bir azalmanin oldugu istatistiki rakamlarda da goriilmektedir.
Nitekim son iki cumhurbagkanlik secimini bagmmsizlik yanlist
DIP’in kazanmasini bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir.
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B.B: Demokratik Ilerleme Partisi'nin Tayvan igin farkli bir
cizgide oldugunu diisiiniiyorsunuz sanirim...

AK: Daha once de belirttigim gibi Tayvan'm esasinda
Republic of China ya da Cin Cumhuriyeti olarak bilinen bir ismi
vardir. Son vyillarda o6zellikle Tayvan'daki askeri cuntanin
yonetimine son verilmesi ve demokratiklesme stireciyle Tayvan'da
yeni kurulan partiler olmustur. Ornegin; Demokratik Ilerleme
Partisi bunlardan biridir. DIP, Cin kimliginden ziyade daha gok
Tayvan kimligini 6n plana ¢ikartan, Cin Halk Cumbhuriyeti ile
birlesme ya da biittinlesmeden ziyade Tayvan'in bagimsiz devlet
olmasini dne siiren bir yaklagima sahiptir. Tayvan’in son 20 yilina
bakacak olursak, Cin ile birlesme egilimi Miliyetci Cin Partisi
iktidarlar1 déneminde goriilmiistiir. Tabi Demokratik [lerleme
Partisi de Cin’i keskin bir sekilde karsisina alma, bagimsizligmi
hemen ilan etme ve BM orgtitiine basvurma gibi bir radikal egilim
icerisinde degildir. Bir nevi alttan alma, mevcut statiikoyu
koruyabilme, kendini giiclendirme gibi bir anlayis s6z konusudur.
Xi Jinping iktidar1 sonrasinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin Tayvan’a
yonelik baskilarmin her alanda arttigini gormekteyiz. Tayvan'in ise
bu noktada Cin’e kars1 giivendigi gticlerden biri Japonya digeri
Amerika Birlesik Devletleri’dir.

B.B: Peki Cin Halk Cumhuriyeti'nin Tayvan’a karsi tutum ve
politikalarini nasil yorumlamaktasiniz?

AK: CHC resmi tezine gore, Tayvan, Cin'in ayrilmaz bir
parcasi ve bir eyaletidir. Fakat, CHC'nin kuruldugu giinden beri
Tayvan’da herhangi bir idari veya politik mevcudiyeti s6z konusu
asla olmamistir. Bu tamam CHC tarzi propaganda ve hasmina asla
yasam hakki tanimama zihniyetinin tezahtuirtidiir. Oysa, 70 yildir
Tayvan’in kendine ait bayragy, pasaportu, egitim-kiiltiir ve ekonomi
sistemi vardir ve CHC'den tamamen bagmsiz bir sekilde
mevcuttur. Dolayisiyla burada sorun, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
BM Daimi Komitesi'ndeki bes tiyeden biri olmas1 gibi avantajlardan
istifade ederek Tayvan'm uluslararast orgiitlere katilimini
engellemesi, izole etmesidir. Bunun yaninda Cin’in artan ekonomik
glici Tayvant diplomatik olarak taniyan {ilkelerin sayisinin
azalmasina neden olmaktadir. Ciinkii Tayvan ile Cin arasinda bir
para diplomasisi s6z konusudur ki, baz1 kiigiik tilkeler ve ekonomik
olarak geri kalmus tilkeler Tayvan’i tanima karsiliginda bir menfaat,
cikar beklentisi icinde oluyor. Elbette bu durum bir anlasma ile
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saglaniyor. Cin bu noktada anlasmay1 bahsettigimiz diplomasi
yoluyla bozarak tiilkelerin Tayvan ile diplomatik iliskilerin sona
ermesine sebebiyet verebiliyor. Bu sebepten oturti, Cin'in bu
noktada amaci olabildigince Tayvan't izole etmeye calismaktir.
Elbette, Tayvan'in yururlikteki egitim-kiltiir politikasinin
sekillendirdigi (CHC'den) farkli zihniyet ve algilama bicimiyle
yetisen, Tayvan niifusunun omurgasmi teskil eden Hoklolar, Cin
anakarasmdaki Cinliler gibi diistinmiiyorlar. Cin kiiltiirii ile birlikte
zihniyet diinyalarinda Japon ve diger yerel kiltiirlerin de
bulunmasi, onlarin farkli sekilde diistinmelerini ve konuya
yaklasimlarinin daha farkli olmalarmi da saglamaktadur.

Diger taraftan, 1980 sonrasmnda Tayvan’in Cin’de kayda deger
iktisadi yatirimi vardir. 1945-1950 yillar1 arasinda Tayvan'a gog
eden 1 milyona yakin niifusun Cin ile de dogrudan kan baglar1 da
bulunmaktadir. Cin'in ise Tayvan'daki zihniyet diinyasi, politik
yapr gibi bircok faktorii etkilemek icin mdiithis “yatirim”lar
yapmakta, kullanabilecekleri tiim aygitlar1 da kullanmaktadir. Bu
noktada ithal gelinlerin Cin ile iliskisi ve Cin adina galismasina dair
ibareler de mevcuttur. Dolayisiyla burada kimlik catismasinda
boyle bir durumun olmasi gayet dogaldir, ama bizim gozlemimize
gore, tekrar ifade etmemiz gerekirse Tayvan'da gittikge Tayvan
kimligi ekseninde bir konsolidasyonun, birlesmenin baskin oldugu
gozikiiyor. Burada Dalulu kimliginin daha ¢ok marjinallesmesi ise
normal bir sonuctur.

B.B: Dalulu kimliginin yam sira Tayvan’da arkeolojik buluntular
ile desteklenen ve uzun bir siiredir adada varligini siirdiiren
yerliler bulunmaktadir. Yerli niifusun tarihten bugiine
degisimini inceledigimizde nasil bir siirecten séz edilebilir?

AK: Tayvan'daki arkeolojik buluntulara baktigimizda,
Tayvan’da yerli halk olarak bilinen Malaya-Polinezya halklarmin
adada neredeyse 12 ila 15 bin yil 6ncesinden beri yasadiklar
biliniyor. Bu halklarin dillerine baktigimzda, Avustronezya dil
ailesine yani Giiney Ada dillerine bagh oldugu ve gocmen bir
yasayisa sahip olduklar1 gortilmektedir. Tabi bu halklarin
Tayvan’daki mevcudiyeti on binlerce yil ©ncesine uzanmakla
birlikte demografik yapilarindaki degisim hakkinda kesin bilgilere
sahip degiliz. Fakat adaya adim atan Cinli go¢gmenlerin buray1
kesfetmesiyle birlikte, Cin anakarasmndan Tayvan’a son 300-400
yilda akin akin gelen Cinli niifusun oldugu, fakat yerli halkin ise
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adada stirekli olarak daghk ve yasanilmasi zor bolgelere
sikistirlldig1  gercegini biliyoruz. Bugtine gelindiginde ise,
Tayvan'daki yerli halkin niifusu daha once belirtildigi {izere
Tayvan'mn toplam niifusunun %2’sinden biraz fazlasina tekabiil
etmektedir. Elbette Tayvan’'daki yerli halkin bu istilaya kars:
direnemeyip azinlikk durumuna duismesinde gesitli nedenler
olmakla birlikte kendinden medeniyetce ve niifusca tistiin olan Cin
karsisinda varligim1 koruyamamasi ve sonug olarak isgal edilmesi,
nihayetinde dislanmasi, hatta cesitli iskencelere, zulme tabi
tutulmasi durumu da yasanmistir. Ancak 1987 yilina gelindiginde,
azmliklar Milliyetci Cin’in asagilayic1 ve dislayic1 siyasetinde
kurtularak daha iyi bir konuma ytikselmeye baslamistir.

Yerlilerin kiiltiirti, Tayvan'a sonradan gelen Cin kiltiirti Cin
medeniyetine nazaran daha zayif kalmistir. Cin kiiltiirtinde
nispeten gelismis yazili sisteminin, biirokrasi sisteminin varlig: ve
niifusca da kalabalik olmasindan dolay1 devam eden 300-400 yillik
surecte yerli niifusta stirekli azalma, baskin millet olan Cinlilerin
niifusunda ise stirekli artis gercekleserek giintimiizdeki demografik
yap1 ortaya ¢ikmustir. Soyle ki, yerli niifus glintimiizde sadece %2,50
dolayinda iken, Cinli niifus ise %95"e ulagmustir. Yerli nitifus bu isgal
stirecinde, stirekli dislanan, baskilanan, kiilttirlerini yasatmakta
zorlanan bir grup olagelmistir. Sadece 1987’den sonra kurulan
Demokratik Ilerleme Partisi ve cok partili sistemde, yerli gruplarm
kilttirel haklarm da savunan bir politika ve programlarin ortaya
atilmas1 ve gelistirilmesi sonucunda ancak temsil hakkina sahip
olmusglardr.

B.B: Bu noktada Yerli gruplarin su an parti diizeyinde temsil
edilme vaziyeti hakkinda halihazirda calismalar bulunmakta
midir?

AK: Yakin zamanlara goz gezdirdigimizde, Demokratik
Ilerleme Partisi ya da Tayvan kimligini 6ne cikartan iktidarlarin
yerlilere deger verdigi, onlar1 dikkate aldig1 gortilmistiir. Isbu
miispet gelismelerin zirvesi 1 Agustos 2016 tarihinde Tayvan’a
cumhurbaskan: olarak secilen Tsai Ing-wen'in uzlas: politikalar:
kapsaminda 400 yillik ayrimcilik, ihmal ve zultim igin hiikiimet
adma yerlilerden 6ztir dilenmesi ile yasanmustir. Tsai Ing-wen, 1
Agustos 2016 tarihinde Cumhurbaskanlik ofisinde diizenledigi
resmi toplantida devletin resmi olarak tanidig1 16 halkin temsilcisini
kabul ederek bunlar karsisinda 6ziir dilemistir ve 1 Agustos'u Yerli
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Halk Giinii olarak ilan etmistir. Bu esasen Dogu Asya’da midithis bir
olaydir ve 6zellikle Cin kiilttirtinde marjinal bir durumdur. Bundan
dolay1 bugiin yerli halk Tayvan yonetimince kabul edilen, haklar1
garanti altina alinmis hatta Tayvan parlamentosu biinyesinde
Yerel Halklar Konseyi (JE £ RZ R <) adinda resmi bir birim
bulunmaktadir. Ayrica, parlamentoda politik olarak da temsil
hakk:i bulunmaktadir. Tayvan bu noktada, farkli etnik veya dini
kokenden insanlara saygi gosteren ve onlarin dilini, dinini,
kilttirtinii koruyan bir devlet olarak Dogu Asya’da 6zgilin bir
konumunu pekistirmistir. $S6yle de denebilir, Cin dili ve kiiltiirtintin
egemen oldugu topraklarda Tang siilalesinden sonra ilk defa
¢ogulculugu savunan bir devlet olmustur.

Ozetle, 1987 sonrasi Tayvan siyasi hayatinda daha aktif olarak
varlik gosteren yerlilik hareketi, Tayvan kimligini 6ne cikaran
Demokratik Ilerleme Partisi yetkililerinin de girisimiyle daha fazla
destek bulmus durumdadir. Yerli halkin hiikiimette hatta kabine
diizeyinde temsil edildigi, islerinin gortldugt, kilttirlerinin
yasatilmaya calisildig1 bir durum s6z konusudur. Bu noktada ¢ok
onemli bir adim olarak, Cumhurbaskani Tsai Ing-wen tarafindan
yerli halktan gecmise dair dilenen resmi 6ziirdur. Bu gelisme
Tayvan’daki farklilarin korunmasi baglaminda 6rnek teskil etmistir.
Su an icin Tayvan’'daki demokrasi anlayismin, cogulculuga,
farkliliklara, inanglara, kokenlere saygi durumu takdire sayan bir
vaziyette oldugunu ifade etmek gerekir.

B.B: Yanilmiyorsam Tayvan'in farkliliklara saygi ekseninde
escinsel evliligi yasallastiran ilk Asya tilkesi olmasi gibi ornekler
mevcut. Ayrica, bildiginiz iizere Tayvan teknoloji alaninda
onemli adimlar atmis, modern tarimi uygulayan bir iilke
konumunda. Bu iki durum hakkinda bir degerlendirmeniz nedir?

AK: Degindiginiz gibi Tayvan bugiin teknoloji alaninda
diinyada ismini zikrettiren cok onemli tilkelerden biridir. Tayvan
1980 oncesi baslattig1 endustrilesme girisimi ile endtistri temelli
ekonomik kalkinmay1 gerceklestiren Dogu Asya'min ‘Dért
Kaplan’mdan biri olmustur. Bunun yani sira egitim, kiiltiir, saghk
alanlarindaki yatirimlari ile ve halkinin sosyal refahini diistinen bir
tilkedir. Bugiin, Dogu Asya’da degil kiiresel capta kendi markalar:
ve high-tech denilen ytiksek teknolojik tirtinleriyle bilinen, taninan
onemli bir ada olmasinin yani sira kendi siyasal kurumlarmi ve
biirokrasisini demokratik evrensel degerler cercevesinde gelistiren,
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seffaf politikalar izleyen bir anlayistadir. Bakildiginda, Cin
kiltirtinde marjinal olarak goriilen ve bugiin Bat: ile ytikselen
medeniyetlerde yaygin olan cogulculuk temelli degerleri 6ne
cikartan bir bolgedir. Bu baglamda bahsettiginiz gibi escinsel evlilik
gibi u¢ noktalara da tolerans gosteren bir yaklasimin oldugunu
vurgulamak, konunun daha iyi anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

B.B: Bir de diger Asya iilkeleri ile iletisiminde Tayvan'in “Yeni
Giineye Dogru’ politikas1 mevcut. Tayvan'in yumusak giiciiniin
simgesi midir acaba bu politika?

A.K: Tayvan'm bolgesinde ve diinyada gortiniir olabilmek icin
yeniliklere acik, demokratik yonetimleri tercih eden, evrensel
degerlere saygili liderler iktidar oldugu donemlerde baslattig
‘Giineye Dogru’ politikasi tizerinde durabiliriz. 2016 sonrasinda DIP
baskani ve Tayvan Cumhurbaskani Tsai Ing-wen ile birlikte
baslatilan “ Yeniden Giineye Dogru’ politikasi esasinda karsilikli know-
how ve kazan-kazan anlayis1 dogrultusunda ekonomi agirlikli oldugu
gibi Tayvan’in giineyindeki tilkelerle daha yakin iliskiler kurmay1
amagclayan bir girisim idi. Bu girisim, ayn1 zamanda ticaretinin
Cin’e olan bagmliligin1 dengelemek amaciyla de stirdiirdiigi
onemli bir atihmdir. Burada sadece ekonomi degil, Tayvan'in
gineydeki tilkelere nazaran fark attigi onemli noktalarda
tecriibesini komsular1 ile paylasmak gibi durumunda s6z konusu
oldugunu unutmamak gerekir. Ciinkii Tsai Ing-wen'm “Yeniden
Giineye Dogru’ politikasiin icinde belli basliklar 6ne ¢ikmaktadir:
ornegin, modern tarmm. Bugiin Tayvan, Dogu Asya’da hatta Asya
kitasinda tarimi modernize eden ve dijital stirece gegmeye baslayan
ornek bir tilkedir. Keza, halk saglig1 acisindan da ayn1 anlayistadir.
Teknoloji ve endiistriyi ileri seviyede gotiiren bir ada olmasmdan
dolayi, dogal afetler ile miicadelede de deneyimli ve 6nde olan bir
konumdadir. Egitim agisindan baktigimizda, Tayvanm su an
diinyadaki tiniversiteler siralamasi iginde ilk ytizde bir tiniversitesi
ve bes yiiz icinde on birden fazla tiniversitesi bulunmakta ve egitim
yoniinde de ytiikselen bir tilke profili ¢cizmektedir.

Dolayisiyla Tayvan, bu Yeniden Giiney politikas1 araciligiyla
halk saglig1, teknoloji ve endiistri, dogal afetler ile mticadele, egitim
ve kiugiik ve orta biytkliikteki isletmeler alaninda kendini
gostermeye calisiyor. Bu politika cercevesinde 2016’dan sonra
gtineydeki tilkeler ile olan iliskilere goz attigimizda, ticaretteki artis
ile birlikte diger alanlarda da yakmn iliskilerin kuruldugunu
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goriiyoruz. Ozellikle erken dénemde ciddi ve saglam iligkiler
kurdugu Yeni Zelanda ve Avustralya yaninda Giiney Asya’daki
biittin tilkeler ile cok siki bir iliski i¢inde oldugunu sdyleyebiliriz.

B.B: Miisaadeniz ile Tayvan'in kiiresel diizeyde taninirligini
acmak isterim. BM diizeyinde temsil edilmesinden su an az bir
iilke tarafindan taninmasina dogru bir siire¢ var. Viriis sonrasi
Tayvan'in mevcut diinya sistemine uyumlu yapisi ile kiiresel
anlamda one ¢ikabilme olasilig1 sizce bir tartisma konusu olabilir
mi?

AK: Tayvan'in artan ekonomik, teknolojik ve saglk
alanlarindaki belirgin tecriibe ve deneyimlerine ragmen
guniimiizde gerek BM nezdinde gerekse uluslararasi orgtitler
nezdinde tanmmiyor. Aksine stirekli olarak Cin Halk
Cumbhuriyeti'nce kusatma ve izole edilme hatta marjinallestirilme
hedefine maruz kaliyor. Fakat Covid-19 nam-1 diger Cin Viriisii
dedigimiz olayin patlak vermesinden sonra, Tayvan'in vermis
oldugu cok basarii salgmn miicadelesi ile dikkatleri tizerinde
toplamistir. Diinya’da salgmla miicadele acisindan en basarili
sonuglar1 elde etmis tilke durumuna gegmistir. Ustelik, Cin ile yakin
ve siki iliskileri olmasina ragmen bu salgmi minimum ditizeyde
tutmay1 basarmustir. Elbette burada halkin saglik anlayisi ve
kendini koruma refleksinin devletin aldig1 tedbirler ile uyumlu
gitmesinin de etkisi vardir. Yine de Diinya Saglk Orgiitii hala
Tayvan'm gozlemci statiistinde temsil edilmesine dahi riza
gostermemektedir. Tayvan, elbette Diinya Saglik Orgiitii'ne tiye
olmak istemektedir. Ciinkii, 24 milyona yakin insanin saghk ve
diger durumlari s6z konusudur. Ne yazik ki mevcut diizen zaman
zaman bu tarz basvurular1 siyasi oligarsi ve rusvetler ile
engelleyebiliyor. Ornegin, Covid-19 vesilesiyle Diinya Saglik
Orgiiti'nin = Cin  tarafinca nasil manipiile edildigi diinya
kamuoyuna ifsa olmus durumdadir. Bu konuda medeni tilkeler ki
ozellikle Bati diinyas1 Tayvan'm Diinya Saglik Orgiitii'ne tiye
olmasi ve katilmimin onemini dillendirseler de, sonug¢ alacak
sekilde gticli bir destegi sunmamaktadir.

B.B: Bu noktadan hareketle ikili iliskileri etkileyen farkli
dinamikler s6z konusu o zaman...

AK: Simdi Cin Halk Cumhuriyetinin BM tarafindan
taninmasi ve Cin Cumhuriyeti'nin BM ve uluslararasi arenada
yalnizlastirilmasi sonucunda olusan ve gelisen iki taraf arasindaki
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iliskilere baktiginizda, aslinda bu egemen ideoloji sebebiyle kesin
bir farklilasma s6z konusudur. Bir tarafta Bati cephesinde yer alan
Bati ile siki iliskisi olan Cin Cumhuriyeti veya Tayvan, 6teki yonde
daha cok kendi kilttirti yaninda Rusya ile Batidan ithal ettigi
sosyalist ideolojiyi kendi feodal-diktator biirokratik anlayis: ile
karistirarak Cin tarzi sosyalizmi ortaya cikartan Cin Halk
Cumbhuriyeti vardir. Bu iki taraf arasinda CHC'nin 1979 yilindaki
Reform ve Acilma stirecine gelene kadar ciddi bir kiilttirel iliski
yoktu. Fakat, 1980 sonrasmnda CHC’deki yumusa stirecinde,
ozellikle “1992 Konsensiis”ii ile bagta ekonomik iligkiler olmak tizere
sosyal ve Kkiiltiirel etkilesimin de hizlandigl, nicelik olarak
yogunlagtig1 goriiliiyor. Bu siirecte, ‘Tek Cin, Iki Sistem’ anlayigmin
Tayvan’daki Milliyetci Cin tarafindan da benimsenmesi akabinde
ikili kilttirel, egitim iliskileri baslamistir. Bu stirecin ¢ok basarili
yuratuldagt soylenemez. Ciunkti, Cin tarafin Tayvan'i
tanimamasi, daha gticli ve miireffeh bir toplum olmasmi kabul
etmemesi olumsuz gelismelere sebep olmustur. Karsilikli hasmane
tutum devam etmistir. Ozellikle, Xi Jinping iktidarinin tutumu ve
Tayvan'da Demokratik [lerleme Partisinin 2016'dan giintimiize
dek iktidarda kalmasi ile beraber Tsai Ing-wen’in tekrar
cumhurbagkan1 secilmesi gibi etkenler karsilikli artan giivensiz
tutumlarn stirekli gelismesine neden olmustur.

Tayvan’in mevcut politikas1 bu noktada; statiikoyu koruyarak
gliclenmek ve Bati'da daha fazla destek bulabilmek icin ¢alismak
seklindedir. Ozellikle, Amerika ve Cin arasindaki zitlasma, eger
sicak catisma ihtimaline gidilecek olursa, Amerika'nin 6n cephesi
olarak Tayvan'in 6ne gikabilecegini soylemek yanls olmayabilir.
Nitekim son yillarda Amerikan Dis Isleri Bakanliginin ve
Amerikan hiiktimetinin Tayvan ile daha yakin iliski icinde
oldugunu bilmekteyiz. Tsai Ing-wen’in ikinci kez cumhurbaskani
secilmesi sonrasimnda, Amerikan Disisleri Bakanligi'nin Tayvan’i bir
devlet diizeyinde gorerek kutlama mesaji iletmesi deyim
yerindeyse CHC'yi ¢ileden ¢ikartmaya yetmistir. Bunun yani sira
Tayvanlilar1 da sevindirmis bulunmaktadir.

B.B: Tayvan tarafindan stratejik bir dengenin hedeflendigini
soyleyebiliriz sanirim. Peki ikili iliskilerde bir denge mevcut mu?

A.K: Bu stirecte, Cin her ne kadar Tayvan'i izole etmeye ve
yalnizlastirmaya calistyor olsa da, dzellikle Demokratik [lerleme
Partisi'nin baslattig1 Tayvan kimligi ile diinyada taninma cabasi
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veya Tayvan'm en kotti ihtimal mevcut statiistintin korunmasi
girisimlerinin devam ettirildigi ve bu minvalde 6nemli mesafeler
kat edildigi soylenebilir. Fakat Xi Jinping iktidar: sonrasinda Cin’in
saldirganligr ve Tayvan'a yonelik stirekli tacizleri s6z konusudur.
Bu stirecte, elbette diinyada degisen bir dengeden de s6z etmeliyiz.
Xi Jinping iktidarmnmn saldirgan dis politika anlayis: ile Dogu
Turkistan, Tibet ve ozellikle Hong Kong bolgelerinde yaptigi ve
yapmaya devam ettigi kendi yasalarini ¢igneyen agir insan haklar:
ihlalleri, hatta Dogu Ttrkistan’da biyolojik ve kiilttirel soykirim
yapmast Tayvanllarda Cin korkusunu arttirmistir. Yasanan
gelismeler Tayvan kimligini ve bagimsizligimi savunan kesimleri
daha da hakli ¢tkarmanin yaninda, Tayvan’'daki Cin yanlis1 oy
oranlarinin da siddetli diistisiine sebebiyet vermistir. Cunkd,
goriinen o ki insanlar, Cin ile birlesmenin sonucu yakin gelecekte
kaderlerinin 6nce Hong Kong, uzak gelecekte ise Dogu Tiirkistan
ve Tibet bolgelerinde oldugu gibi zultim, iskence ve hukuksuz
uygulamalar ile yonlendirilecegine kanaat getirmislerdir. Bu
mevcut durumlarin hepsi esasinda, Tayvan - Cin iliskilerinin
ontimiizdeki gtinlerde daha sicak bir siirece gireceginin de
belirtisidir. Ctinkti, bir tarafta bagimsizlik yanlist giiclii bir adayimn
ve diger yanda ise Cin Komiinist Partisi'nin 6zellikle Mao sonrasi
en giicli milliyet¢i ve fasist liderin hakimiyet basmnda oldugu
durum s6z konusudur. Cin’in bu noktada, Amerika ile olan kotii
iliskileri Amerikanin Tayvan’a daha fazla destek vermesine ortam
hazirlayacaktir. Ozellikle, Tsai Ing-wen ikinci kez cumhurbagkanlik
makamina oturmasindan sonra Amerikan Disisleri Bakanligi'min
aciktan tebrik etmesi gibi adimlar 6ntimtizdeki stiregte ok farkli bir
sertivene girilecegine isaret etmektedir.

Son olarak, Tayvan'in Cin’e kars1 kendi kozlar1 bulunmaktadir.
Ozellikle Japonya ile 6zel iligkilerinin yaninda Giiney Asya tilkeleri
ve Amerika ile stratejik iliskileri bu duruma 6rnek verilebilir. Cin
denizindeki anlasmazliklarda CHC'yi taraf tuttan higbir tilke
bulunmamakta, Vietnam, Malezya, Filifinler, Bruney gibi tilkeler
Cin denizinde topraklarmin CHC tarafindan isgal edildiginde
neredeyse hemfikirlerdir.

B.B: Peki, Tiirkiye-Tayvan iliskilerine gelecek olursak, mevcut
iligkileri tiim boyutlar: ile genel bir degerlendirebilir misiniz?
Tiirkiye’de Tayvan iizerine ne diizeyde ve derinlikte arastirma
yapildig1 sorusunu yoneltmek istiyorum. Akademik diizeyde
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ikili arastirmalarin arttirilmasi gerekliligi konusunda ne
diisiinmektesiniz?

AK: Tirkiye-Tayvan arasmndaki iliskilere bakacak olursak,
1971 oncesinde Tiirkiye'nin biittin resmi ve diplomatik iliskilerinin
muhatabinin  Tayvan yonetimi oldugu biliniyordu. Cin Halk
Cumbhuriyeti ile iliskilerin gelistirilmesi daha sonra gerceklesmistir.
Tayvan ile iligkiler stirekliligini korumak ile beraber bu iliskiler
resmiyette ticaret, kiiltiir ataseligi veya ofisler tizerinden devam
etmistir. Ttirkiye bu noktada elbette Tayvan ile iligkileri tam olarak
koparmamus fakat cok ileri diizeyde bir iliski icerisine de
girmemistir. Ekonomik iliskilerin yani sira, egitim alaninda 6grenci,
akademisyen degisimi devam etmektedir.

Ankara’da Tayvan Temsilciligi 21 Agustos 1989 tarihinde
“Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Ofisi” olarak kurulmus, Temsilciligin
ismi 16 Kasmm 1993 yilinda “Taipei Ekonomi ve Kiltiir Misyonu
Ankara” olarak degistirilmistir. 12 Kasim 1993 yilinda; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Taipei'de Tiirk Ekonomi Misyonunu kurmus, 1994 y1l
sonlarma dogru Temsilciligin adm “Ttirkiye Cumhuriyeti Taipei
Turk Ticaret Ofisi” olarak degistirmistir.

Ticari iliskilere baktigimizda, 2019 yilindaki ikili ticaretin
hacmi 1.358 milyar Amerikan Dolar1 olup Tayvan'in Tirkiye'ye
ihracat1 1.021 milyar, Tayvan’'in Tiurkiye’den ithalat1 ise 336 milyon
Amerikan Dolaridir. Egitim-kiiltiir alaninda Tayvan hiiktimeti Ttirk
ogrencilerine "Cin Dili Egitim Bursu” ve "Tayvan Bursu" firsati
sunmaktadir. Ttirk Hiikiimeti de Tayvanh 6grencilere burs imkani
saglamaktadir.

Son zamanlarda ise, Cin ile olan {ist diizey stratejik
yakinlasmanin Tayvan ile olan iliskileri etkiledigini soyleyebiliriz.
Fakat, Tayvan yonetimi Ankara’ya gondermis oldugu Miisliiman
kokenli Biuiytikelgi Saym Yaser T. H. CHENG beyin ¢ok o6zverili
calismalari ile Tiirk halkinda ¢ok miispet izlenimler birakmaktadir.
Tayvan temsilciligi ve Tayvanli hayirseverler, goniilliiler
Turkiye’de insani yardim alaninda varlik gostermektedir. Biitiin bu
girisimler, CHC'nin Turkiye'deki ¢ok gticlii lobicilik aglarmin
engellerine ragmen stirdiiriilmektedir.

Elbette, Ttirkiye bagimsiz bir devlet olarak kendi Dogu Asya
politikasni  gelistirirken sadece CHC'nin hassasiyetleri ve
cikarlarini gozetmek durumunda degildir. Bu noktada, Ttirkiye nin
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kendi cikarlar1 ve jeo-politik gelisimlerine bagh olarak Tayvan'in
medeni diinyada var olma miicadelesine destek vermesi, Ttirk
devlet gelenegine uygun davranis olacaktir. Tayvan'in Tiirkiye
tizerindeki bilgileri Turkiye'nin Tayvan’a dair bilgisi ile
karsilastirildiginda, orantisiz bir durum s6z konusudur. Bundan
dolayi Tiirkiye, bolgesel arastirmalara agirlik verme yoluna giderek
Konftigyiis cevresi tilkeler icinde ¢ok farkl bir konumda bulunan ve
alternatif olabilecek potansiyele sahip olan Tayvan'it iyice
degerlendirmelidir. Ozellikle Tiirkiye'nin demokratik ve politik
tecrtibeleri iki tilke arasinda bilgi akisin saglayabilir ve iki tilke
birbirini  destekleyecek ve biitiinleyecek sekilde temaslar
gelistirebilir. Ayrica, Cin arastirmalarma Tayvan tizerinden
yiriiterek daha gercekgi bir Cin kiiltiirti birikimine sahip olabilir.
B.B: Son olarak biitiin bu sdylesimize bir ad verilmek istenirse
Tayvan’a ozetle nasil bir yakistirma yapabilirsiniz?

A.K: Bu soylesimize bir ad vermek gerekirse sdyle denebilir;
Dogu Asya’nin Incisi: TAYVAN veya Cin medeniyeti ve
kiiltiiriintin yiiz akt: Tayvan diyebiliriz. Bence, Dogu Asya’nin Incisi:
TAYVAN demek daha yerinde olacaktr.
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YAYIN SARTLARI

1. Yazilar Dogu Asaya bolgesinde bulunan iilke ve toplumlar ile
sinirlandirilacak veya Dogu Asya bolgeleri ile cevre bolge, tilke
toplumlar aras1 iligkilere, sorunlara odaklanmis olmasi
gerekecektir.

2. Yazilarin daha o¢nce bagka bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak icin kabul edilmemis olmas: gerekir.

3. Bilimsel toplantilarda sunulmus bildiriler, toplanti ve niteligi
belirtilmek sartiyla kabul edilebilir.

4. Yazilar, 6nce yaymn kurulu tarafindan yayin ilkelerine; amag, konu,
muhteva, yazim kurallariyla ilgili hususlar agisindan
incelendikten sonra, uygun goriliirse, Damisma Kurulu'nun
onerisi dogrultusunda, bilimsel ¢aligsmalariyla o alanda taninmig
iki hakeme gonderilir. Hakemlerden olumlu rapor alan yazilar,
basilmak tizere siraya konur. Hakemlerin isimleri gizli tutulur;
raporlar beg yil siireyle saklanir. Yazarlar; hakemlerin ve yayim
kurulunun istek, oneri ve uyarilarmi dikkate alirlar. Ancak
katilmadiklar1 hususlara ve hakem kararlarma, gerekcelerini
belirtmek kaydiyla itiraz edebilirler. Bu durumda editor, baska bir
hakemin goriisiine bagvurabilir.

5. Yaym Kurulu, bi¢cimle ilgili olarak diizeltmeler ve degisiklikler
yapabilir. Hakem gortsleri alindiktan sonra yazarin miiracaati
hilinde yazisinin yayimlanmip yayimlanmayacagr kendisine
bildirilir.

6. “Yaym Tanitim ve Degerlendirme” yazilar1 hakeme génderilmez.
Ancak makale kurallarina uyulur.

7. Yayma kabul edilmeyen yazilarin bir sureti istek halinde yazara
iade edilir.

YAYIN ILKELERI

Dogu Asya Arastirmalar1 Dergisi (DAAD), sosyal bilimler alaninda
yilda iki kez (Bahar ve Giiz) yayimlanir. Dergi, 6zellikle disiplinler arasi
yaklagim ile Dogu Asya’nin ¢esitli sorunlarmni konu edinen bilimsel
calismalara yer verir. Dergide yayimlanacak makalelerin Dogu
Asya’daki tilke ve toplumlarin tarihi, kiltiirt, iktisadi hayati, siyasal
yasami; giivenlik ve dis politikast bagta olmak tizere tilkeler, milletler
ve etnik gruplar arasi iligkileri, giincel sorunlari ile medeniyet
tasavvurlarini ilmi bir bakis agistyla ele almasi beklenir. Dergide, Dogu
Asya’yla ilgili onemli eser ve kisileri tanitip degerlendiren yazilar ile
onemli gortilen geviri yazilar da yaymmlanabilir.
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Makalelerin Dergide yayimlanabilmesi icin, bagka bir yerde
yaymmlanmamis olmasi ya da yayin icin degerlendirme asamasinda
bulunmamas: gerekir. Herhangi bir kongre ya da bilgi soleninde
sunulan makalelerde kongre ya da bilgi soleni adi, yeri ve tarihi
belirtilmelidir. Bir arastirma kurumu ya da fonu tarafindan
desteklenen ¢alismalarda, destegi saglayan kurulusun adi ve proje
numarasi verilmelidir.

Makalelerin Degerlendirilmesi

Asagida Dbelirtilen kurallara uygun olarak hazirlanmis yazilar,
https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/dasad adresi {izerinden ytikleme
yapabilirler. Herhangi bir sorun ile karsilasildiginda ileti (elektronik
posta) yoluyla daad@daadtr.com, kamucaml13@gmail.com adresi
tizerinde dergi yonetimi ile iletisim kurulabilir. Klasik postayla
gondermek isteyenler ti¢ (bir adet isimli, iki adet isimsiz) niisha ¢ikt1 ve
YD (Yogun Disk)’si ekli oldugu halde biiytik boy bir zarf igerisinde
gonderilmelidir.

Gelen makale Yaym Kurulu tarafindan &n incelemeye alinir. On
incelemede makale, Dergi'nin yaymn ilkeleri ve politikast ile
onceliklerine uygunlugu, alana katkisy; ayrica konu, yazim kurallar1 ve
sekil acisindan degerlendirilir. Bu yonleriyle uygun bulunan makaleler
ilmi acidan degerlendirilmek {izere, alaninda eser ve calismalariyla
kabul gérmiis iki hakeme gonderilir. Higbir sekilde hakemlere yazarin
kimligi ile ilgili bilgi gonderilmedigi gibi, yazarlara da hakem adi
acitklanmaz. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz oldugu
takdirde makale, tglinci bir hakeme gonderilebilir. Hakemler
tarafindan dtizeltme istenen makaleler gerekli degisiklikler igin
yazarma geri gonderilir. Belirli bir stire iginde istenilen diizeltmelerin
yapilmasi beklenir. En az iki olumlu rapor alamayan, diizeltilmesi i¢in
yazarma yeniden gonderilen ve belirlenen siire i¢cinde diizeltmeleri
yapimayan makaleler yazarlarma bilgi verilerek yayim stirecinden
elenir. iki hakemden “yayimlanabilir” degerlendirmesi alan makaleler
yayim sirasina yerlestirilir. Yaymna hazir yazilar yayimlanmak tizere
siraya konur. Hakem adlar1 ve yazar adlar1 karsilikli olarak dergimizde
mahfuzdur ve agiklanmaz. Hakem siireci olumlu tamamlanan her yazi
yayimlanacaktir. Bu nedenle yazi sahiplerinin yazilarmin akibetini
ogrenmek i¢in ayrica aramalarma gerek yoktur.

Yazilarin bilimsel ve hukuki sorumlulugu yazarina aittir.
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Yazim Dili

Dergi'nin yazim dili Turkiye Tiirkgesi, ingilizce ve Cincedir.

ETIK ILKELER
Dogu Asya Arastirmalar1 Dergisi (DAAD), yaym gonderen
yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.
e Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yaymlanmamis
ya da yaymlanmak tizere gonderilmemis olmalidir,
¢ Yazarlar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarma referans
vermis olmalidir,
¢ Yazarlar makaleye bilimsel katk: verdiklerini garanti etmelidir,
¢ Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri

miilkiyet haklarini ihlal etmedigini, intihal igermedigini ve
kendi ¢alismalar1 oldugunu garanti etmelidirler,

e Makalede ad1 gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yaymlanan
makaleler tizerinde esit sorumluluga sahiptir,

¢ Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler derginin goriisleri
degildir. Tiim sorumluluk yazarlara aittir.

e Dergideki tim haklar saklidir. Makaleler, derginin adi
olmadan higbir sekilde ¢ogaltilamaz.

e Derginin yazarlarina telif hakk: yoktur.

¢ Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin
yayina ve ortak yazar olarak adlandirilmaya razi oldugunu

garanti etmelidir. Calismaya onemli bilimsel ve yazmsal katk:
saglayan ttim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidirlar,

e Yazarlar gerekli gortilmesi halinde makalede yer alan veri
setlerine ulasimi saglamalidirlar,
YAYIN UCRETI YOK
Makale gonderimi, makale incelemesi veya yayimi herhangi bir ticrete
tabi degildir
TELIF VE YAYIN HAKLARI
Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayinlanan yazilarin yazili ve

elektronik ortamda tim yayin haklar1 Dogu Asya Arastirmalar:
Dergisi'ne aittir.

Yayina kabul edilen makalenin yazismadan sorumlu yazari elektronik
posta yoluyla aldig1 elektronik lisans anlasmasini tiim yazarlar adina
imzalamaktadir.
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Gizlilik Beyam

Bu dergi sitesindeki isimler ve elektronik posta adresleri bu derginin
belirtilen amaglar1 dogrultusunda kullanilacaktir. Diger amaglar veya
baska bir boliim igin kullanilmayacaktir.

YAZIM KURALLARI

1. Baslik: Yazimin igerigini yansitir nitelikte olmal, buiytik harflerle ve
koyu karakterlerle 12 punto ile yazilmalidir.

2. Yazar adi1 ve adresi: Bagliktan sonra saga dayali sekilde, soyadin
tamamu biiyiik harfle olmak tizere unvaniyla (10,5 punto)

birlikte yazilmalidir. Yazarin kurumu, ileti (el-mek) adresi, dipnot
halinde (10 punto olarak) gosterilmelidir.

3. Oz: 10 punto ile yazinim basinda, konuyu kisa ve 6z bir bicimde
ifade eden en az 150, en fazla 250 kelimelik bir 6zet bulunmals; 6zetin
bir satir altina, 3-8 kelimeden olusan “anahtar kelimeler” yazilmalidir.
Ozde, arastirmanin kapsami ve amaci belirtilmeli, kullanilan yontem
tanimlanmali ve ulasilan sonuclar kisaca verilmelidir. Oz icerisinde,
yararlanilan kaynaklara, sekil ve ¢izelge numaralarina
deginilmemelidir.
Tiirkce makalelerde, Tiirkge baslik, 6z ve anahtar kelimelerin
altna yazinin Ingilizce baslik (title), 6z (abstract) ve anahtar
kelimeler (key words) eklenmelidir. Bu bdliim soldan 1 cm
iceride ve 10 punto ile yazilmaldr.

Ingilizce makalelerde, Ingilizce baslik (title), 6z (abstract) ve

anahtar kelimelerin (key words) altina yazinin Tiirkce baslik,
6z ve anahtar kelimeler eklenmelidir. Bu bélim soldan 1 cm
iceride ve 10 punto ile yazilmalidir.

Cince makalelerde, Cince baslik, 6z ve anahtar kelimelerin
altina yazimin Ingilizce baslik (title), 6z (abstract) ve anahtar
kelimeler (key words) eklenmelidir. Bu béliim soldan 1 cm
iceride ve 10 punto ile yazilmalidir.

4. Ana metin:

a. A4 boyutunda kagitlara, PS formatiyla, Word 6.0 ve tsti
programlarla ve Times New Roman karakterleriyle (Cince
makalelerde Microsoft YaHei veya Simsun), 11 punto ve 1 satir aralig1
ile paragraf aralarinda 6 nk bosluk birakilarak yazilmis olmalidir.
Metnin gerektirdigi durumlarda, fontlar ayrica bir dosya halinde
verilmek kaydiyla, transkripsiyon harfleri kullanilabilir.

b. Konuyu yeterince ifade edebilir, makul dl¢iide ve okunabilir
olmalidir. Tiirkce ve Ingilizce yazilar 6z ve kaynakga dahil 6,500 (altt
bin bes yiiz) kelimeyi, Cince yazilarda ise 4500 kelimeyi
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gecmemelidir. Metin i¢inde vurgulanmasi gereken kisimlar, koyu
degil egik harflerle yazilmalidir.

”oou

c. “Girig”, “Sonug” gibi bagliklar kullanip kullanmama, yazarin
tercihine ve konunun geregine baglidir. Sistematik bir diizen
saglamak maksadiyla ana, ara ve alt bagliklar kullanilabilir.
Basliklarin tamami koyu yazilmalidir. Ana bagliklarm tamami biiyiik
harfle, ara bagliklarin ilk harfleri biiyiik harfle, alt bagliklar kiigiik
harfle yazilmali, sonuna iki nokta (:) konularak karsisindan devam
edilmelidir. Ana, ara ve alt basliklar asagidaki gibi olmalidir:

ANA BASLIK

Ara Baslik

Alt baslik:

¢. Kenar bosluklari 3’er cm. olmal1 ve sayfalar numaralandirilmalidir.
d. Metin icinde vurgulanmasi gereken kisimlar egik harflerle, alintilar
ise “egik harflerle ve tirnak icinde” yazilmaldir. Ug satir1 gecen aynen
alintilar, tirnak i¢inde egik harflerle ve soldan bir cm iceriden
verilmelidir. Zorunluluk olmadikca koyu karakter kullanilmamalidir.
e. Cizelge, tablo, fotograf vb. malzeme, bilimsel kurallara uygun
olarak hazirlanmaly; kolay anlasilir ve yalin olmals, yeterli agiklamasi
bulunmalidir. Tablo i¢indeki yazilar 10 punto karakter ile yazilmals,
ayrica, tablolar diizenlenmeye elverisli olmalidir. Dergimizin sayfa
marjini asmamalidir (genislik 11,5 cm; yiikseklik 16 cm).

A) IMLA, DIL VE USLUP

Ozel imla gerektirmeyen durumlarda, TDK Yazim Kilavuzu'na
uyulmalidir. Dil ve ifade yoniinden, bilimsellik dist unsurlar
bulunmamalidir.

B) KAYNAK GOSTERME (ATIF):

1. Sadece zorunlu agiklamalarda dipnot kullanilmali, diger atiflar
metin i¢cinde gosterilmelidir. Metin i¢cinde kaynak gosterirken
parantez igareti iginde olacak sekilde, yazarin soyads, eserin
yayimlandig: yil, iki nokta -bogluk- ve sayfa numarasi sirastyla
yazilmalidir.

Ornek: (Kut, 1999: 16), (Wang, 2017:21)

Yazar eserini Soyadi Kanunu'ndan 6nce vermisse yazar adi
yazilmalidir.

Ornek: (Muallim Naci, 1297: 213)

2. Ayni konuda birden fazla kaynaga atif yapilacaksa, aralara noktalt
virgiil (;) konulmalidir

Ornek: (Karluk, 2007: 194; Diindar 2011: 87)
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3. ki yazarli calismalara deginilirken araya tire (-) isareti konularak
gosterilmelidir

Ornek: (Karluk-Wang, 2007: 211)

Ikiden fazla yazarli kaynaklarda ise ikinci yazarin soyadindan sonra
(vd.) kisaltmas1 konulmalidir.

Ornek: (Kutlar vd. 2012: 99)

4. Ayni yazara ait, ayn yil iginde birden fazla esere atif yapilacaksa
“1949/1:,1949/2:” bi¢iminde gosterilmelidir, kaynakc¢ada da ayni
sekilde belirtilmelidir.

Ornek: (Yang, 1981/1), (Yang, 1981/2)

5. Atif yapilan eser -ansiklopedi vb.- birden fazla ciltten olusuyorsa (:)
isaretinden sonra, kaginci cilt oldugu belirtilmelidir.

Ornek: (Kopriili, 1967: 5/213)

6. El yazmasi bir eser kaynak gosterilecekse yazar adindan sonra (yz.)
kisaltmasi verilmeli, iki noktadan sonra gerekiyorsa varak / sayfa
numaras belirtilmeli; tam kiinye kaynakcada gosterilmelidir:

Ornek: (Nef'i yz.: 45b)

7. Arsiv belgeleri kaynak gosterilirken metin iginde kisaltma yapilarak
gibi verilip agilimi kaynakcada gosterilmelidir.

Ornek: (BOA Miihimme, 15: 25)

8. Dipnot agiklamalarinda atif yapilacaksa orada da ayni usul takip
edilmelidir.

Ornek: Bu konuda genis bilgi icin bk. Lin Yutang 1934: 189-207;
Karadag 2017: 220; Senzo 2000: 93.

C) KAYNAKCA (BIBLIYOGRAFYA) DUZENLEME

1. Yazarlarin soyadina, gore siralanmalidir. Soyad: Kanunu'ndan 6nceki
eserlerde yazarin ad1 esas alinmalidir.

2. Bir yazarin birden fazla eserine yer verilecekse yayim tarihi eski
olandan yeni olana dogru siralanmalidir.

3. Kaynagm kiinyesini verirken siralama su sekilde olmalidir:

a) Kitaplar i¢in: Aralara virgiil isareti konmak tizere; yazar soyadi (biiyiik
harflerle), adi, kaynagin yayim tarihi -yazar adiyla tarih arasia virgiil
konulmaksizin- tarih (parantez icinde), kitap adu (italik)ve varsa ¢evirenin
ad1 (parantez icinde), yayinevi veya yayimlayan kurum, yer adi.

Kitap kaynakgasi1 6rnegi:

QARLUQ, Abduresit C. (2006), Sar1 Uygurlarin sosyo-Kiiltiirel Yapisi,
Atilim Yay., Ankara.
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YU Fuzeng/ FE & (2009), “Reform ve Agilma” 30 yillik Siirecte Cin'e Gelen
Uluslararast Ogrenci Egitimi/ 2 E i 30 FEFIFIER 4 # B, Pekin Dil
Universitesi Yaymevi/Jt B S AF H ARt

b) Makaleler, bildiriler ve ansiklopedi maddeleri i¢in: Yazar soyads, ads,
kaynagmn yayin tarihi -yazar adiyla tarih arasma virgiil konulmaksizin-
tarih (parantez icinde), makale / bildiri / madde basghig (“tirnak i¢inde”),
siireli yaymn / bildiri kitab1 / ansiklopedi ad (ifalik), belliyse cilt (C), say1
(S), sayfa(lar) (s.). Yayimlanmus bildirilerde de bildiri kitabinin basim tarihi
(y1l) ile birlikte sempozyum / kongre vb. toplantinin diizenlenis tarihi de
bulunmalidir. Yayimlanmamis bildirilerde bildirinin sunum tarihi,
toplanttyr  diizenleyen kurum, toplantiin  diizenlenis  giinleri
belirtilmelidir.

Makale kaynakgasi ornegi:

KARLUK, Abduresit Celil (2001), Cin Halk Cumhuriyetinde Sosyo-
Ekonomik Kalkinma Girisimleri ve Reformlar, Kok Arastirmalari, Kok Sosyal
ve Stratejik Arastirmalari, Cilt I, Say1 I1I, Ankara. S. 265-283.

HU, Angang ##%5% (2005), Cin Kalkinma Modeli Uzerine Diisiinceler/ 3%
FohEXBEXNWEZE, Tianjin Sosyal Bilimler Dergisi/ X E 7t & F %,
Say1.4/4 #i, s. 25-30.

Bildiri kaynakcasi1 6rnegi:

KOZ, M. Sabri (2004), “Belli Mahlaslar Uzerinden Siir Soyleme Gelenegi
ve Tiirkiye’de Yazilan Alevi-Bektasi Conk ve Mecmualarindaki Hatai

Mabhlasli Siirler”, I. Uluslararast Sah Ismail Hatdyi Sempozyumu Bildirileri, 9-
10-11 Ekim 2003, Haz.: Giilag Oz, ATO Yaymi, Ankara, s. 184-217.

Elektronik Kaynakga Ornegi:

Racism With Chinese Characteristics: The Laundry Detergent Ad and
Han Privilege, https:/ /thediplomat.com/2016/06/racism-with-
chinesecharacteristics-the-laundry-detergent-ad-and-hanprivilege /
Erisim: 25.12.2017);

Ansiklopedi maddesi 6rnegi:

PARMAKSIZOGLU, ismet (1967), “Kemal Pasazade”, Islam
Ansiklopedisi, C. 6, MEB Yayini, Ankara, s. 561-566.

c) El yazmasi eserler icin eserin yazari belliyse 6nce yazar adi, parantez

icinde “yazma” kisaltmasi olarak (yz.) ibaresi, sonra sirastyla eserin adi

(italik), bulundugu kiitiiphane, koleksiyon ve numarast ve -gerekiyorsa-
sayfa numaralar1 yazilmalidir.

El yazmasi eser 6rnegi:
a) Mecmua-i Eg’dr (yz), Stileymaniye Kiittiphanesi, Fatih, Nu. 5335.

b) Ali b. Mustafa (yz), Nasihatii’s-seldtin, Ali Emiri Millet Kiitiiphanesi,
Ser’iyye, Nu. 611.
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