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SUNUS I

2020 yilinin ikinci sayisi olan 20. Sayimizla yine karsinizdayiz. Her sayimiz sonrasi diinyada farkl sosyal
siyasi ve ekonomik hareketlilikler yasaniyor. Son sayimizda c¢ok farkli bir gindemle ugrasan diinya ve
Turkiye, 2020 basinda birgok hadise yasadi ve tam bitti derken Covid 19 denilen Corona Viriis adli salgin
hastalik stireci olan Pandemi meydana geldi ve halen devam ediyor. Mart-Haziran arasi tim diinyayi cok
siddetli sarsan, birgok vak’a ve 6liime sebep olan pandemi slireci hafifleme sirecine girdi. Bizler de yeni
sosyal hayat diye tabir ettigimiz kontrollli yasantimiza adapte olmaya gayret ediyoruz. Virls ve etkielri-
nin tamamen izale edilmesini, ekonomiler Uzerindeki negatif digsalligin ortadan kalkacagi eski dinamik
gunleri imitle bekliyoruz.

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgcilerimiz,

Ayni zamanda, biz de gimrik ve ticaret denilen iki kiiresel kavram gergevesinde viriistiin sebep oldugu
hareketleri yakin takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye gayret ediyoruz. Bu konularda gelen makalelere
de oncelik veriyoruz. Her sayimizda ve son sayimizda da bu gelismeler dogrultusunda bir icerik hazirla-
ma gayretinde olduk.

Bunun diginda online da olsa dernegimizin digital seminerlerine devam ettik. Mifettisler arasi bilgi pay-
lasimlar seklinde yaptigimiz egitim seminerlerimiz yaninda, GTMD Uzaktan online dis ticaret sertifika
programimizi basariyla gergeklestirdik. Bundan sonraki stiregte de periyodik olarak bu tiir egitim faali-
yetlerimize hiz kesmeden devam etme gayretinde olacagiz.

Son dénemde ekonomik anlamda neler oldu s6yle kisa bir cimle kursak; TCMB tarafindan faiz indirimleri
devam etti, politika faizi %8 e dayandi, TUIK tarafindan ilk ceyrekte %4.5 biyldigimiiz agikland, de-
vam eden ¢eyrek rakamlarda kiiglime rakamlari agiklanacagi, son ¢eyrekte toparlanmanin baslayacagi
o6ngoruliyor, virtislin etkilerinin reel piyasa ve sektérleri daha az etkilemesi adina ard arda tegvik paketleri
aclklanmaya devam edildi. Yani 6zetle virisin ekonomik etkilerine kargi tim Ulke ekonomileri mukave-
met gdsterme gayretinde. 2020 de kiliglilecek diinya ekonomisinin 2021 de yara sarmasi hedefleniyor.

Bunun yaninda firat kalkani, barig pinari harekatlarina penge kaplan harekatlar da eklendi. Terére agir
darbeler indirildi. Sehidler veriyoruz, hepsine Allahtan rahmet yakinlarina sabir diliyoruz. Teror ve etkileri-
nin gok yakinda sona erecegini tahmin ediyoruz. Multecilere sinir kapilarimizin serbestlestiriimesi sonrasi
200 bine yakin miltecinin Avrupa tarafina gecis gerceklesti. Etki ve yankilarini tim Avrupa basta Yuna-
nistan olmak Uzere konusmaya devam ediyoruz.

Kuresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonktirl cok dalgall bu ortamda, Gimrik ve Ticaret
Dergimiz desteklerinizle 8. Yilina ayak basti. Her Uriinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik
kalitesi sayidan sayiya artarak gelisen ortak Griniimuz her sayisinda yeni ve farkli konular derinlemesine
inceleyen makalelerle karsiniza ¢iktl ve gikmaya devam edecek.

20. sayimizda sizleri 4 hakemli makale ve bunun yaninda séylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulustu-
ruyoruz. iiginizi gekecegini umdugumuz daha bircok kdse de actik. Yayimlanan makalelerimizi keyifle
okuyacaginizi diistiniyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 21. Sayimizda gérismek Uzere..

EDITOR
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Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu
Kararlarinin Hikiimsuzligu

Mustafa YAVUZ* ©

Ozet

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu uyarinca anonim sirketlerde, esas sdzlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan
secilmis, bir veya daha fazla gergek ya da tizel kisiden olusan bir yénetim kurulu bulunur. Bu sirketler, yonetim
kurulu tarafindan idare edilir ve temsil olunur. Yénetim kurulu kararlari, birer hukuki islem olmalarindan dolay yargisal
denetime tabidir. S8z konusu denetim kapsaminda, TUrk hukukunda hikimsuzlUk halleri; yokluk, butlan ve iptal
edilebilirlik olarak dlzenlenmistir. Hukuki islemlere uygulanan bu hikimsizIUk halleri, yénetim kurulu kararlar igin de
gecerlidir. Ancak, kanuni diizenlemeler, 8gretideki gorUsler ve yargisal ictihatlar baglaminda s6z konusu hUkimsuzlik
hallerinin yénetim kurulu kararlarina uygulanmasi, diger hukuki islemlerden farklilik gosterir. iste bu galismada, anonim
sirketlerde yonetim kurulu kararlarinin htkimsuUzIUk halleri detayli olarak agiklanmig ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Yonetim Kurulu, HikimsUzIUk, Yokluk, Butlan, iptal Edilebilirlik.
JEL Siniflama Kodlari: K22, K29, K40.

Invalidity of Resolutions of The Board of Directors in
Joint Stock Companies

Abstract

In accordance with the Turkish Commercial Code numbered 6102, joint-stock companies shall have a board of direc-
tors comprising one or more natural or legal persons designated in the articles of association or elected by the general
assembly. These companies shall be managed and represented by the board of directors. Board decisions are subject
to judicial review as they are legal transactions. Within the scope of the said inspection, the manners of invalidity in
Turkish law are stated as nonexistence, nullity and revocibility. These invalidity cases applied to legal transactions are
also valid for board decisions. However, in the context of legal regulations, opinions in the teaching and judicial ju-
risprudence, the application of the invalidity cases to board decisions differs from other legal procedures. Here, in this
study, invalidity of resolutions of the board of directors in joint stock companies are explained and evaluated in detail.

Keywords: Joint-Stock Company, Board of Directors, Invalidity, Nonexistence, Nullity, Revocability.
JEL Codes: K22, K29, K40.

* Ticaret Uzmani, Ticaret Bakanlgi, myavuz20@yahoo.com
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Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Kararlarinin Hikimsuzltgu

1. Girig

6102 sayili Turk Ticaret Kanununa (TTK) gore
anonim sirketlerin y®netim ve temsil organi
yonetim kuruludur. Sirekli calisan ve daimi
bir yuritme organi olan ydnetim kurulu, esas
s6zlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan
secilmis, bir veya daha fazla gergek ya da tlzel
kisiden olusur. Yoénetim kurulu, kanun ve esas
sbzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar diginda, sirketin isletme
konusunun gercgeklestiriimesi icin gerekli olan her
cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.

Kanun ve esas sdzlesmede belirlenen yetkiler
dahilinde alinan yonetim kurulu kararlar, sirketle
ilgili islemlerin yapilmasina dayanak teskil
etmektedir. S6z konusu kararlar, dogurdugu
sonuglar itibariyle, sirket, pay sahipleri, alacaklilar
ve diger Uglnci kisiler agisindan birer hukuki
islemdir. Dolayisiyla, y®netim kurulunca alinan
kararlarin, sayilan kisilerin menfaatlerini dogrudan
veya dolayli olarak etkilemesi muhtemeldir.
Bu durumda, yonetim kurulu kararlarinin
yargisal denetimi gundeme gelmektedir. Diger
hukuki islemler gibi ydnetim kurulu kararlan da
hikimsiuzlik (sakatlk) hallerine tabidir ve bu
haller kendine 6zgu kosullari iginde yokluk, butlan
ve iptal edilebilirliktir.

iste bu calismada, anonim sirketlerde y®netim
kurulu kararlarinin hikimsizItiga tim ydnleriyle
ele alinmig ve incelenmistir.

2. Yonetim Kurulu Kararlarinin
Hukumsitzlik Halleri

Sakatlik (hikimsizlik), bir hukuki islemin bastan
itibaren yok veya gecersiz olmasi ya da mahkeme
karari ile iptal edilerek hikim tasimamasidrr.
Tiark hukukunda hikimsizlik kavrami; “yokluk”,
“butlan (gegersizlik)” ve “iptal edilebilirlik” olmak
Uzere U¢ farkh yaptinmi icermektedir. Yokluk
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ve butlan, sebepleri agisindan farkl, ancak
sonuglan ayni olan yaptinmlardir. Bu baglamda,
bir hukuki islemin gecersiz veya yok hikminde
olmasi, islemin ve dogurdugu sonuglarin bastan
itibaren gegersiz olmasi sonucuna yol agar.
iptal ise, hukuki islemin, mahkeme ilaminin
kesinlesmesi anina kadar gecerliligini korumasi
ve kararin kesinlesme anindan itibaren gegersiz
ve dolayisiyla gelece@e etkili olacag anlamina
gelmektedir. TTK’da anonim sirket yénetim kurulu
kararlarinin butlani (gecgersizligi) 391. maddede
dizenlenmigtir. TTK’da “yokluk” haline dair agik bir
hikiim olmasa da 6gretide genel olarak yonetim
kurulu kararlarinin yokluk yaptinmina tabi oldugu
konusunda gorus birligi vardir (Turanh, 2013:940).
Ayrica, yénetim kurulu kararlar, istisnai durumlar
haricinde, iptal yaptinmina tabi degildir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, 6762 sayili milga Turk
Ticaret Kanunu' (ETTK) déneminde ydnetim kurulu
kararlarinin hikimsizligine iliskin 2499 sayil
mulga Sermaye Piyasasi Kanununda yer alan iptal
dizenlemeleri disinda hikiim bulunmamaktaydi.
Yoénetim  kurulu kararlarinin  butlaninin  ve
yoklugunun tespit edilebilecedi ise doktrin ve
Yargitay uygulamasinda kabul edilmekteydi (Sayin,
2015:294). isvicre hukukunda ise Tiirk hukukunda
oldugu gibi yénetim kurulu kararlarinin yoklugu ve
iptali kural olarak kabul edilmemistir. Bu kararlarin
butlanina iligkin ise isvigre Borglar Kanununun?
(OR Art) 714. maddesinde, “Yénetim kurulunun
kararlan acgisindan, uygun distiga élcide, genel
kurul kararlari icin 6ngdrilen ayni butlan sebepleri
gecerlidir.” denilmek suretiyle, batil yénetim kurulu
kararlarina karsi tespit davasi agilabilmesi olanagi,
genel kurul kararlarina iligkin 706b maddesine
gdnderme yapilarak saglanmistir.

1 6762 sayll milga Tirk Ticaret Kanunu, TTK’nin 1533.
maddesiyle 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren ydrirlikten
kaldinlmistir.

2https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilati
on/19110009/202001010000/220.pdf (Erigim-30/03/2020)
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Bu genel aciklamalardan sonra yoénetim kurulu

kararlarinin ~ hikimsilzlik  halleri  asagida

irdelenmistir.
2.1. Yokluk

Yokluk, hukuki igslemin kurucu unsurlarinda sekil
ve usul bakimindan bir eksiklik olmasi halinde
bu islemin hic dogmamis sayilmasidir. Bu
kapsamda, gecerli bir yénetim kurulu karar icin
usuliine uygun toplanan bir kurulun bulunmasi ve
bu kurulda yine usull dairesinde karar alinmasi
gerekir. Aksi halde, (s6zde) alinan kararlar yok
hikmlndedir (Karahan ve Arslan, 2012:398)
ve yok hikminde olan bir islem hukuki olarak
sonu¢ dogurmaz. Yokluk ile butlan arasinda
sonuglar bakimindan benzerlik ve farkliliklar
vardir. Benzerliklere kisaca deginmek gerekirse,
her ikisinde de hukuki islem bastan itibaren
sonu¢ dogurmamakta ve hikimsuzlik hali
herkes tarafindan belli bir sireye baglh olmaksizin
ileri surulebilmektedir. Ayrica, yokluk halinin bir
dava yoluyla tespit edilmesi gerekir. Farkliliklar
boyutunda ise, yok hikmuindeki bir hukuki
islemin sonradan duizeltiimesi mimkin degilken,
butlan bir igslemin sonradan duzeltiimesi veya
degistiriimesi mimkin olabilir (Turanh, 2013:947-
948).

Daha 6nce ifade edildigi Uzere, TTK’da yonetim
kurulu kararlarinin yoklugu konusunda 6&zel bir
hikim bulunmamaktadir. Bu sebeple, yokluk
konusunda genel hikimlerin uygulanmasi
gerekir. O halde karar, yénetim kurulu niteliginde
bir kurulun “varligi” agisindan sakatsa veya
bu kurulu olusturan Kkisilerin karari sekil ve
usul bakimindan emredici hikimlere aykirilik
tasiyorsa, bir bagka deyisle y®dnetim Kkurulu
kararinin “kurucu unsurlarina aykinhk” mevzu
bahis ise yokluk yaptinminin s6z konusu
olabilecegi kabul edilmektedir. Butin hukuki
islemlerde ortak kurucu unsur olarak kabul edilen
“irade beyani”’nin agir sakatlk halleri ile sekil
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eksikligi, ayirt etme giiclinden yoksunluk, toplanti
ve karar yeter sayllarina uyulmamasi, ¢agrinin
usulsliz yapilmasi, Uye sifati tasimayan kisilerin
yo6netim kurulu karari almasi gibi haller yokluga
tipik 6rnekler olarak gdsterilebilir (Kirca, Sehirali
Celik ve Manavgat, 2013:511-512; Ozkorkut,
2018:66).

2.2. Butlan

Bir hukuki islemin kurucu unsurlarinda herhangi
bir eksiklik yoksa hukuki islem dogmus olmakla
birlikte, bu islemin hukuk aleminde hikim
dogurabilmesi icin kamu dUzenini ilgilendiren bir
takim sartlan ihtiva etmesi gerekir. Gerekli sartlari
tasimayan kararlar ise batildir. Batil hukuki islem
her ne kadar seklen mevcut olsa da, konusu veya
icerigi bakimindan sonuglar baslangictan itibaren
hikim dogurmaz (Kilig, 2015:85). Bu kapsamda,
ybnetim  kurulu kararlarinin  seklen mevcut
olmasina karsin icerik bakimindan kanunun
emredici hikimlerine, ahlaka, kamu dizenine
aykin veya konusunun imkansiz olmasi, bu
kararlarin butlanina yol agar (Bilgili ve Demirkapi,
2013:406).

6762 sayill mulga Turk Ticaret Kanunundan (ETTK)
farkh olarak TTK’da batil ydnetim kurulu kararlari
hukukumuzda ilk defa dizenlenmistir. Nitekim
TTK’'nin “Batil kararlar” baslikh 391. maddesinde,
doért bent halinde érnek kabilinden hangi hallerde
yonetim kurulu kararlarinin batil olacagi sayilmistir.
Batil yénetim kurulu kararlarini diizenleyen TTK
md. 391 hikmiU kurumsal y6netim anlayisi ile
uyumludur S6z konusu hiikimde;

“Yénetim kurulunun kararninin batil oldugunun
tespiti mahkemeden istenebilir. Ozellikle;

a) Esit islem ilkesine aykin olan,

b) Anonim sirketin temel yapisina uymayan veya
sermayenin korunmasi ilkesini gézetmeyen,
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c¢) Pay sahiplerinin, ézellikle vazgegilmez nitelikteki
haklarini ihlal eden veya bunlarin kullaniimalarin
kisitlayan ya da gliclestiren,

d) Diger organlarin devredilemez yetkilerine giren
ve bu yetkilerin devrine iliskin,

kararlar batildir.” denilmektedir.

Yukaridaki hukimde belirtilen butlan halleri
sinirlayici degildir. Zira maddenin ilk cimlesinde,
“6zellikle” s6zcigu ile yapilan sayimin sinirlayici
olmadigi (sinirh sayr kuralna tabi olmadigdi)
vurgulanmis ve anilan hikiimde en ¢ok karsilasilan
butlan hallerine yer verilmistir. Bagka bir deyisle,
butlana yol agacak hukuka aykinlk halleri
sayllanlarla sinirli tutulmamistir. Dolayisiyla, TTK
md. 391 disinda kalip, nitelikce maddedeki butlan
sebeplerine benzeyen butlan halleri de kapsamda
yer almaktadir. Bunun yaninda, 6098 sayili Turk
Borglar Kanununun (TBK) 27. maddesi uyarinca,
kanunun emredici hikimlerine, ahlaka, kamu
duzenine, kisilik haklarina aykir veya konusu
imkansiz olan yonetim kurulu kararlar (batil) kesin
olarak hikimsuzdr (Poroy, Tekinalp ve Gamoglu,
2014:343).

TTK’da 6rnek olarak sayilan batil yénetim kurulu
kararlan asagida agiklanmistir.

2.2.1. Esit islem ilkesine Aykiri Olan Kararlar

Esit islem ilkesi, TTK’nin 357. maddesine gdére
pay sahiplerinin esit sartlarda esit isleme tabi
tutulmasidir. TTK’da déngérilen esit islem ilkesi,
kural olarak mutlak esitlik prensibine degil adil
muamele temeline (nispi esitlige) dayanmaktadir.
Nispi esitlik, ayni durumda bulunan pay sahiplerinin
ayni isleme tabi tutulmasi (esitler arasindaki esitlik)
anlamina gelir. Bu kapsamda, farkli durumda
bulunan pay sahipleri, farkli iglemlere tabi
tutulabilir. Dolayisiyla, nispi esitlik anlayisina gére
esit olmayanlara farkl kurallarin uygulanmasi bu
ilkeye aykirilik olusturmaz. Mutlak esitlik ise pay
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sahiplerinin her durumda esit isleme tabi tutulmasi,
diger bir ifade ile aralarinda herhangi bir sebeple
farklilasma yapilamamasidir. Ancak bu sekilde bir
uygulama her durumda hakkaniyet ilkesine uygun
dusmeyebilir. GUnki pay sahiplerinin sirkete iligkin
haklar ve konumlan farkliik arz edebilir ve bu
farkliiklarin hak ve yUkumluliklerin dagihiminda
g6z 6nlnde bulundurulmasi gerekir. Buna uygun
olarak TTK’da mutlak esitlige degil, nispi esitlige
dayall esit islem ilkesi 6ngérilmustir. Nitekim
TTK’'nin 357. maddesinde yer alan “egit sartlarda”
ibaresi de agikga buna isaret etmektedir.
Dolayisiyla esit islem ilkesi ancak sartlarin egit
olmasi halinde uygulanabilir. Bu anlamda ilke,
pay sahiplerinin ayni sartlarda ayni isleme tabi
tutulmalarnni, aralarinda olumlu veya olumsuz
ayrim yapiimamasini, malvarliksal haklarda
sermayeye katilma oraninin esas alinmasini gerekli
kilar. Esit islem ilkesinin nispi olarak uygulanmasi
elbette ki oransallik ilkesinin uygulandigi ortaklk
haklari agisindan s6z konusu olmaktadir (Tekinalp,
2013:478; Eminoglu, 2015:82).

Anonim girketlerin idare ve temsil organi olan
yonetim kurulu, karar alirken TTK’nin 357. maddesi
uyarinca pay sahiplerine esit sartlar altinda esit
islem yapmakla yukimlidirler. Ornegin yénetim
kurulu, TTK md. 491’in kendisine verdigi yetkiyi
kullanarak, nama vyazili paylarin devrinde bir
kisim paylarin devrine izin verip, bir kisim paylarin
devrine izin vermeyerek pay sahipleri arasinda
ayrim yapamaz. Zira pay sahipleri esit sartlarda,
esit isleme tabi tutulmaldir. Esit islem ilkesine
aykiri olan yonetim kurulu kararlari ise batildir.® S6z
konusu ilkeye aykiri olan kararlarin batil oldugunun
tespiti mahkemeden istenebilir. Uygulamada en
¢ok rastlanan gegersiz yénetim kurulu kararlari,
esitlik ilkesine aykiri olanlardir.

3 Kanun koyucu, esit islem ilkesine aykiri olan yénetim kurulu
kararlarinin  yaptinmini - “butlan” olarak 6ngdrirken, ayni
ilkeye aykiri olan genel kurul kararlarinin yaptinmini ise “iptal
edilebilirlik” olarak belirlemisti. Bu durum ise hakl olarak
ogretide elestiriimektedir.
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2.2.2. Anonim Sirketin Temel Yapisina
Uymayan veya Sermayenin Korunmasi ilkesini
Gozetmeyen Kararlar

TTK md. 391/1-b’de yer alan ikinci butlan sebebi,
yénetim kurulunun anonim sirketin temel yapisina
uymayan veya sermayenin korunmasi ilkesini
gbzetmeyen bir karar almasidir. Anonim sirketin
temel yapisini bozacak yénetim kurulu kararlari,
s6z konusu maddede yer verilen diger butlan
sebeplerine nazaran, anonim sirketi dlzenleyen
kurallan daha agir sekilde ihlal eden kararlardir.
“Anonim sirketin temel yapisi”’na ait 6zelliklere
ise; bu sirketi diger sirketlerden ayiran ve onu
tanimlayan anonimlik, sinirl sorumluluk, kural
olarak paylarin devredilebilir olmasi, sirket
ybnetim ve hesaplarinin denetlenebilmesi, sirket
yOneticilerinin gerceklestirdikleri is ve islemler
dolayisiyla hesap  vermesini  kolaylastiran
mekanizmalarin kurulmus olmasi, organlar arasi
islevler ayriligi, sermayenin paylara bolinmusligu
gibi nitelikler 6rnek olarak verilebilir (Ylce,
2013:94-95).

Bu cercevede Ornegin, bitiin pay sahipleri icin
bilango ag¢iklarini kapatmak amaciyla, 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 31. maddesinde oldugu
gibi, ek 6deme yukimu getiren bir ydnetim
kurulu karari, anonim sirketin temel yapisinin
bir tanimlayici 6gesi olan pay sahiplerinin sinirl
sorumlulugu ilkesine aykinlik olusturur.* Ayni
sekilde bir GglncU kisinin mesela buylk kredi
veren bir bankanin, pay sahibine es (temettd,
tasfiye payi, genel kurula katilma gibi) haklarla

donatilmasi veya yo6netim kurulu kararlarinda

4 TTK’nin 421/2-a maddesinde 6ngériilen “bilango zararlarinin
kapatilmasi icin ydkimlilik ve ikincil —yakamlalik —koyan
kararlarin, sermayenin timind olusturan paylarin sahiplerinin
veya temsilcilerinin oybirligiyle alinmasina” iliskin hikum,
sinirh sorumluluk  sistemine istisna getiren &zel ve ayrik bir
dlzenlemedir.
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ona veto hakki taninmasi temel haklar diizenine;
Uye olmayan bir kisinin yénetim kurulunda Uye
haklarina sahip killnmasi ise organsal yapiya

aykindir.’

Ote yandan, sermayenin (malvarliginin) korunmasi
ilkesi ise, anonim sirketler hukukunun temel
ilkelerinden biri olup, bu ilkenin dncelikli amaci,
sirket alacaklilarini korumak, bu kapsamda
piyasaya guven telkininde bulunmak ve esas
sermayenin glvenilir bir bigimde olusmasini
saglamaktir. S6z  konusu ilke, anonim
sirketlerin borglarindan dolayl alacaklilara karsi
yalniz malvarligiyla sorumlu olmasinin (sinirli
sorumlulugun) bir sonucudur (Yavuz, Eylll
2014:180). Sermayenin korunmasi ilkesine aykiri
kararlar da, sermayenin deger kaybetmesine
sebebiyet veren veya sermaye taahhiduinin tam
olarak ifa edilmemesine neden olup sermayenin
sirketin emrine bagl oldugu temel kuralini hice
sayan veya iadesine géz yumup anonim sirkette

kasti zararlara yol agan kararlardir.

Bu cergevede, TTK’'da sermayenin eksiksiz
tesekklll etmesini ve korunmasini saglayici
hikumlere yer verilmis ve bu hukimlere aykin
yonetim kurulu Kkararlarinin  hukuki sonucunun
butlan oldugu kabul edilmistir. Buna gére anonim
sirketlerde 6rnegin; asgari sermayesine, sirketin
kendi paylarini iktisap etme veya rehin etme
yasagina, ayni sermaye olarak konulabilecek
malvarligi degerlerine, ayni sermayeye deger
bicilmesine, itibari degerinin altinda bir bedelle
pay c¢ikariimasina iliskin TTK hikUmlerine aykir
olan yénetim kurulu kararlan batildir (Giizin Ucisik,
2011:61).

5 Madde Gerekgesi, Tiurk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet
Komisyonu Raporu, Esas No:1/324, S.Sayisi:96 (https://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss96.pdf)
(Erisim-30/03/2020).
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2.2.3. Pay Sahiplerinin, Ozellikle
Vazgecilmez Nitelikteki Haklarini ihlal
Eden veya Bunlarin Kullanilmasini
Kisitlayan ya da Giiclestiren Kararlar

TTK'nin  391/1-c maddesi baglaminda, pay
sahiplerinin haklarini ihlal eden veya bunlarin
kullanilmasini  kisitlayan ya da guclestiren
yonetim kurulu kararlan butlandir. Maddede,
“Ozellikle  vazgegilmez  nitelikteki  haklar”
denilerek pay sahipligi haklarina érnek verilmis,
“6zellikle” ibaresi kullanilarak da gecersizligin
sadece vazgecilmez haklara 6zgilenmedigi
vurgulanmistir. Dolayisiyla, pay sahibinin pay
sahipligi sifatindan kaynaklanan diger haklarini
ihlal eden, kisitlayan ve gtiglestiren kararlar da bu

kapsamda degerlendirilir.

Vazgecilmez haklar ise; sinirlamasi veya
tamamen kaldirlmasi pay sahibinin rizasina
bagli olmayan, onun vazgegemeyecegdi, ondan
alinamayacak, bir baska deyisle, pay sahibinin
yoksun birakilamayacagi, kanunen taninan ve
korunan, gerektiginde sinirlar kanunda gdsterilen
ve anonim sgirketin temel yapisinin devamina
yardimci olan haklardir. Mezk(r haklar sadece pay
sahibinin menfaatini korumasi igin degil, anonim
sirketin temel yapisi geregi olarak da taninir.
Bu noktada, genel kurul kararlarinin iptali icin
dava acilabilmesinin yénetim kurulunun onayina
tabi tutulmasi, kar elde etmek ve paylasmak
amacinin terki, genel kurula giris karti verilmesi
veya TTK’nin 437. maddesi uyarinca bilgi alma
ve incelemenin ydnetim kurulunun istedigi bir
taahhUtnamenin imzalanmasi sartina baglanmasi,
genel kurula temsilci ile katimanin yasaklanmasi
gibi pay sahibinin vazgecilmez nitelikteki haklarin
ihlal eden veya bunlarin kullaniimalarini kisitlayan

ya da gugclestiren ydnetim kurulu kararlan batildir.
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2.2.4. Diger Organlarin Devredilemez
Yetkilerine Giren ve Bu Yetkilerin
Devrine iliskin Kararlar

TTK’da, hem yonetim kurulu (md. 375) hem de
genel kurul (md. 408/2) icin devredilemez ve
vazgecilemez vyetkiler kabul edilerek, iglevler
ayrimi ilkesine uygun dusecek sekilde bu iki
organ arasindaki yetki ve gorev sinir gizilmigtir.
Anonim sirketlerin organlarinin devredilemez
yetkilerinin  devrine iliskin ydnetim kurulu
kararlari, ayni zamanda temel yapi ile de ilgili
oldugundan batildir. Bu kapsamda, TTK’nin
408. maddesinde dizenlenen genel kurula
ait devredilemez yetkilere veya bu yetkilerin
devrine iliskin yénetim kurulu tarafindan kisitl
veya bitincil bir karar alinamaz. Ornegin,
esas sOzlesmeyi degistirme gbérev ve yetkisi
minhasiran genel kurula aittir. Yénetim kurulu,
belirtilen hususta herhangi bir karar almaya
yetkili degildir. Buna ragmen yoénetim kurulu,
genel kurulun séz konusu devredilemez gdérevine

iliskin karar alirsa bu karar hikimsuizdir.
2.2.5. Butlan Davasi

TTK md. 391’de &6ngdrilen butlan davasi,
niteligi itibariyle bir tespit davasidir. Tespit
davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya
hukuki iligkinin varhginin ya da yoklugunun
yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin
belirlenmesi talep edilir (6100 sayih Hukuk
Muhakemeleri Kanunu md. 106/1). Bu davada
davaci, mahkemeden yénetim kurulu kararinin
batil oldugunun tespitini talep eder. Butlanin
tespiti davasi, yénetim kurulu kararinin gegersiz
oldugunun tespitine yonelik bir dava oldugu
icin menfi tespit davasi niteligindedir (YUce,
2013:145).
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Yoénetim kurulu kararlarinin butlani i¢in acilan
davalarda goérevli ve yetkili mahkeme, anonim
sirketin merkezinin bulundudu yer asliye ticaret
mahkemesidir. Butlanin tespiti davasi, basit
yargilama usuline tabidir. Ote yandan, pay
sahipleri ve yonetim kurulu Uyeleri de danhil
olmak Uzere gilncel (mesru) menfaati ve hukuki
yarari bulunan (zedelenen) herkes, TTK’nin 391.
maddesinde belirtilen hususlarn veya benzeri
baska aykiriliklan ileri stirerek ydnetim kurulunca
alinan kararlarin butlan oldugunun tespiti icin dava
acabilir. Butlan davasinda husumet anonim sirkete
yoneltilir. S6z konusu dava, yonetim kurulu veya
yénetim kurulu Uyelerinden biri aleyhine agiimaz.

Batil yonetim kurulu kararlar, bastan itibaren
hukuki sonug¢ (hiikim) dogurmaz ve daha sonra
saghga kavusturulamaz (zaman gecmesiyle
de gegerli hale gelmez), ayrica bu kararlara
dayanilarak yapilan islemler de gecersizdir.
S6z konusu kararlarin butlan oldugu hususu,
mahkemece de resen dikkate alinir. Ayrica bu
durum, def’i olarak ileri sirlilebilecegi gibi butlanin
tespiti davasi belli bir streye bagll olmaksizin
ikame edilebilir. Ancak, butlanin uzun slre
gectikten sonra ileri sirilmesi, 4721 sayill Turk
Medeni Kanununun 2. maddesinde 6ngérilen
durdstlik kurali baglaminda hakh gérilemez.
Diger taraftan, batil yénetim kurulu kararlarinin
tespitine ve sonuclarina dair bu bélimde yer
verilen usul ve sonuglar, yok hikmindeki yénetim
kurulu kararlar igin de gecerlidir.

Yeri gelmigsken belirtelim ki, TTK, yénetim kurulu
kararlarinin  butlani  sebeplerini  6ngérirken,
bu davada uygulanacak usul kurallarina yer
vermemistir. Buna mukabil, genel kurul kararlarinin
butlanina iligskin acilacak davalarda uygulanacak
usul, TTK’'nin 448 ila 451. maddelerinde 0zel
olarak duzenlenmistir. Bu durum ise o6gretide
elestiriimekte (Sayin, 2015:298) ve batil yénetim
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kurulu kararlarinin tespiti icin acilan davalarda
uygulanacak temel usul hikimlerine TTK’da yer
verilmesi ya da en azindan genel kurul kararlarina
iliskin usul hikimlerinin yénetim kurulu kararlarina
uygun oldugu &lgide kiyasen uygulanabilmesi
onerilmektedir.

2.3. iptal Edilebilirlik

Hukuki islemin iptali, ilgili kisinin bazi hallerde
dava yoluyla, bazi hallerde ise kendi iradesiyle bu
islemin iptal edildigini karsi tarafa bildirmesiyle
gerceklesen bir hikimsUzlUk halidir. Mahkemenin
verdigi iptal kararinin kesinlesmesi ya da iptal
beyanin kargl tarafa ulasmasini miteakip islem
gecersiz olur. iptal yaptinmi, daha cok ilgili tarafin
menfaatine iliskin hususlarda s6z konusu olur.
Ayrica, iptal nedeniyle hikimsuzlik iddiasi sireye
tabidir ve sadece ilgilileri tarafindan ileri strilebilir
(Turanli, 2013:9).

Yonetimkurulukararlarinakarsi TTK sistematiginde
kural olarak iptal edilebilirlik yaptinmi yer
almamaktadir. Anilan Kanunun gerekgesinde de,
y6netim kurulu kararlarinin iptal edilemeyecegi
acikca ifade edilmistir.t Dolayisiyla, kanun koyucu,
yonetim kurulu kararlarinin iptale tabi olmadigini
ilke olarak kabul etmistir. Bu baglamda, anonim
sirketlerde yénetim kurulu kararlarinin iptali icin
kural olarak dava agilamaz; fakat sartlarin varligi
halinde bu kararlarin batil oldugunun tespiti
mahkemeden istenebilir. Ogretideki genel kabul
de bu yéndedir.

6 TTK'nin 391. maddesinin gerekgesinde “Yénetim kurulu
kararlari iptal edilemez.” ifadesine yer verilmis ve kanun koyucu
butlan ve iptal seklindeki hikimsuzlik halleri arasindaki
tercihini acik sekilde vurgulamistir. Her ne kadar TTK md. 391
gerekgesinde diizenlemenin amacinin, dava olanagini taniyarak
ve iptal edilebilir kararlarla batil kararlar arasindaki farka
aciklik getirerek, pay sahibinin korunmasini saglamak oldugu
belirtilmis ise de, iptal ve butlan sebepleri arasinda kesin ayrm
belirlenmemis olup, bu ayrimi belirleme isi igtihatlara kalmistir
(Sayin, 2015:300).
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Kanun koyucunun yoénetim kurulu kararlarinin
hikims0zIUgl acisindan tercihi “butlan” olsa
da, bazi hallerde ydnetim kurulu kararlarinin
iptalini  6ngérmustlir (Sayin, 2015:300). Keza
TTK’nin 460/5 ve 192/2. maddeleri ile 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun (SerPK) 18/6 ve
20/2. maddelerinde yonetim kurulu kararlarinin
iptaline iligkin istisnai huktUmlere yer verilmistir.
Ancak, belirtmek gerekir ki, s6z konusu hukimler,
dogrudan dogruya pay sahiplerinin haklarinin
ihlali durumuna munhasir olup, istisnai nitelikte
dizenlemelerdir.

Belirtmek gerekir ki, iptal yaptinmi, kanunla
ongorilen slrelere tabi olup, herkes tarafindan
degil sadece ilgililerce ileri surilebilin. Bunun
yaninda, yokluk ve butlan hallerinde oldugu
gibi hakim tarafindan res’en dikkate alinmayip,
ilgililerin talebi Gzerine arastirilir.

2.3.1. Tirk Ticaret Kanunundaki
Diizenlemeler

- Halka acik sirketlerde gecerli olan kayitl sermaye
sistemi, TTK’da halka ag¢ik olmayan anonim
sirketlere de taninmistir. Bu dogrultuda, halka acik
olmayan bir anonim sirkette, ilk veya degistirilmis
esas sOzlesme ile esas sdzlesmede belirlenen
kayith sermaye tavanina kadar sermayeyi artirma
yetkisi, yonetim kuruluna tanindigi takdirde, bu
kurul, sermaye artinmini, TTK’daki hUkimler
cercevesinde ve esas soOzlesmede Ongorilen
yetki sinirlari icinde gerceklestirebilir. Buna iligkin
detaylar, anilan Kanunun 460. maddesinde
duzenlenmistir. Bahsi gegcen hikmin besinci
fikrasinda ayrica, “Yénetim kurulu kararlan
aleyhine, pay sahipleri ve yénetim kurulu Gyeleri,
445 inci maddede &éngdbriilen sebeplerin varligi
halinde kararin ilani tarihinden itibaren bir ay icinde
iptal davasi acgabilirler. Bu davaya 448 ila 451 inci
maddeler kiyas yoluyla uygulanir.” hUkmune yer
verilmigtir.
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Mezkdr diizenlemeye gore iptal davasi, yénetim
kurulunun kayith sermaye sisteminden kaynakl
yetkileriyle sinirli olup, yalnizca ilgili kararin kanun
veya esas soOzlesme hikimlerine ve Ozellikle
duristlik kuralina aykirilik iddiasiyla agilabilir.
Ancak, iptal davasi agma suresi, genel kurul
kararlarinda oldugu gibi “karar tarihinden itibaren
Uc ay” degil, “kararin ilani tarihinden itibaren bir
ay”dir ve bu bir aylik stire hak dustrlci stredir.
Son olarak belirtelim ki, bahsi gegen iptal
davasina, genel kurul kararlarinin iptaline iliskin
TTK md. 448-451. madde hukumleri kiyasen
tatbik olunur.

- Yapisal degisiklik (birlesme, bdlinme, tur
degistirme) kararlarinin  iptali  TTK’nin  192.
maddesinde dizenlenmistir. Anilan maddenin
ikinci fikrasinda, yapisal degisiklik kararinin bir
yonetim organi tarafindan verilmesi halinde de,
ilgili kararin iptali davasi agilabilecegi belirtilmistir.
Bu itibarla, TTK’nin 155. ve 156. maddelerinde
dizenlenen “kolaylastirimis birlesme” usuliinde
de bu davanin agilmasi mimkindur. Zira bu usulde
birlesme kararini vermeye yetkili kurul anonim
sirketlerde genel kurul degil, yénetim kuruludur
(md. 156/1). Su halde, belirtilen durumda da
y6netim kurulu kararinin iptali i¢cin pay sahipleri
dava agma hakkini haizdir (Ozkorkut, 2018:68).
Ancak, genel kurulca alinan yapi degisikligi
kararlarinin iptali davasi agilabilmesi igin pay
sahiplerinin ilgili karara olumlu oy vermemis ve
bunututanaga gecgirmis olmasigerekirken, ydnetim
kurulunca alinan kolaylastirimis birlesmeye dair
kararin iptalinde zikredilen sartlarin aranmasi
mUmkin olamayacaktir. Keza anonim sirketlerde
pay sahiplerinin  tamaminin  yénetim kurulu
tiyesi olmasi gerekmemektedir. Ote yandan,
kolaylastinimis birlesmeyi diizenleyen hikimlerin
ihlali halinde pay sahiplerinin iptal davasi agcma
suresi, ilgili yénetim kurulu kararinin Tulrkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren iki
aydir.
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2.3.2. Sermaye Piyasasi Kanunundaki
Diizenlemeler

- Halka acik sirketler ile paylarini halka arz
etmek Uzere SPK’ya bagvurmus olan sirketler,
SPK’nin 18. maddesi ¢ergcevesinde SPK’dan izin
almak sartiyla kayith sermaye sistemini kabul
edebilirler. Kayitl sermaye sisteminde yonetim
kurulu, TTK’nin esas sermayenin artiriimasina
iliskin hiklmlerine bagh kalmaksizin esas
stzlesmelerinde tespit edilen kayith sermaye
tavanina kadar sermayelerini artirmaya yetkilidir.
Zikredilen maddenin altinci fikrasi uyarinca,
yonetim kurulunun anilan maddedeki esaslar
cercevesinde aldigi kararlar aleyhine, TTK’'nin
genel kurul kararlarinin iptaline iliskin huktumleri
gercevesinde yonetim kurulu Uyeleri veya haklari
ihlal edilen pay sahipleri, kararinilanindan itibaren
otuz giin iginde sirket merkezinin bulundugu yer
ticaret mahkemesinde iptal davasi agabilirler.
Yoénetim kurulu aleyhine iptal davasinin 30
gunluk hak disiruct sire icinde agiimasi gerekir.
Bunun yaninda, SPK'nin 93. maddesinde,
kayith sermaye sistemine iligkin olarak ydnetim
kurulunca alinan kararlar aleyhine, bu kararlarin
kamuya duyuruldugu tarihten itibaren otuz giin
icinde SPK’nin iptal davasi agmaya ve teminatsiz
olarak bu kararlarin icrasinin geri birakiimasini
istemeye yetkili oldugu hikme baglanmistir.

- SPK’nin 20/2. maddesinde, kusurlarina ve
durumun gereklerine goére zararlar sahsen
kendilerine yUkletilebildigi  6lgide  ydnetim
kurulu Uyeleri ve hazirladiklari raporlarla sinirl
olarak bagimsiz denetimi yapanlarin, ara dénem
finansal tablolarinin gercegdi dirlst bir sekilde
yansitmamasindan veya mevzuat ile muhasebe
ilke ve kurallarina uygun olarak dizenlenmemis
olmasi nedeniyle dagitilan kar pay avansinin
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dogru olmamasindan dogan zararlar igin
sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarina ve
ayrica dogrudan dogruya olmak lizere kar payi
avansinin kararlastinldigi veya 6dendigi hesap
dénemi icinde pay iktisap etmis bulunan kisilere
karsi sorumlu olduklar hilkkme baglanmistir.
Hukuki sorumluluk doguran hallerin varlg
halinde, pay sahipleri ve ydnetim kurulu Uyeleri
tarafindan agiklanan tirden yonetim kurulu
kararlari icin kararin ilanindan itibaren otuz guin
icinde, adi gegen Kanunun 18/2. maddesine
gore iptal davasi agilabilir.

3. Sonug

6102 sayill Turk Ticaret Kanununa gére anonim
sirketlerin kanuni ve zorunlu organlari, genel
kurul ve yonetim kuruludur. Anilan sirketlerin
idare ve temsil organi olan ydnetim kurulunun
aldigi kararlar birer hukuki islemdir. Dolayisiyla,
yoénetim kurulunca kararlarin gecerli olabilmesi
ve hukuk aleminde sonu¢ dogurabilmesi ve
icin TTK'da ve esas so6zlesmede ©&ngdrilen
sartlan tasimasi ve/veya gerekli sartlara uygun
olarak alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
s6z konusu kararlar hUkimsuzluk hallerine tabi
olacaktir. Yénetim kurulu kararlari icin gecerli
olan hukimsuzlik halleri ise yokluk, butlan
ve iptal edilebilirliktin. TTK’da hikimsizlik
hallerinden butlana yer verilmig, yokluk hali
dizenlenmemistir. Bununla birlikte, tim hukuki
islemler icin gegerli olan yokluk, yénetim kurulu
kararlar hakkinda da uygulanir. Mezkir Kanunda
yénetim kurulu kararlari icin iptal edilebilirlik ise
birkag istisnai durum disinda kabul edilmemistir.

Bu cercevede; yonetim kurulu kararlarinin kurucu
unsurlarindabireksiklikolmasihalinde sézkonusu
kararlar yokluk yaptirmina tabi olur. Yénetim
kurulu kararlar agisindan bir diger hilkimsizlik
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hali olan butlan ise TTK’da agik sekilde ve sinirl
saylda olmamak Uzere diizenlenmistir. Buna gére
ozellikle; esit islem ilkesine aykirn olan, anonim
sirketin temel yapisina uymayan veya sermayenin
korunmasi ilkesini gézetmeyen, pay sahiplerinin,
ihlal
eden veya bunlarin kullaniimalarini kisitlayan ya

ozellikle vazgecilmez nitelikteki haklarini
da glglestiren ve genel kurulun devredilemez
yetkilerine giren ve bu yetkilerin devrine iligkin
yénetim kurulu kararlarn batildir. Yoklukla malul
ve batil yénetim kurulu kararlari, bastan itibaren
hukuki hiikim dogurmaz ve daha sonra da saglhga
kavusturulamaz, ayrica bu kararlara dayanilarak
yapllan islemler gecgersizdir. Bahsi gecen nitelikleri
haiz kararlarin yok veya batll oldugunun tespiti
icin mesru menfaati bulunan ve hukuki yarar
zedelenen herkes, belli bir stireye bagl olmaksizin
sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde dava acabilir.

Son olarak, yonetim kurulu kararlarinin

iptali icin dava acilip agillamayacagi TTK’da

duzenlenmemisti.  Buna  mukabil, ydnetim
kurulunca, kolaylasgtirimis birlesmeye, hem halka
aclk hem de halka kapali anonim sirketlerde kayitli
sermaye sistemine ve halka agik sirketlerde kar
pay! avansina dair alinan kararlarin iptali i¢cin dava

acilabilir.

Bu itibarla, yénetim kurulunca alinan kararlarinin
hikimsuUzIUk yaptinmiyla karsi karsiya kalmamasi,
ihlal
magduriyetlerine sebep olunmamasi bakimindan,

ilgili taraflarin haklarinin edilmemesi ve
yénetim kurulu kararlarinin alinmasinda TTK’da
ongorilen esaslara riayet edilmesi ve bu hususta
gerekli 6zen ve hassasiyetin gdsterilmesi anonim
sirketlerin menfaatine olacaktir.

K
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Ozet

Ulkelerin birbirleriyle yaptigi mal ve hizmet alisverisi olan dis ticaret, ihracat ve ithalat olarak iki boliime ayrimaktadir. ihracat
stirdiirilebilir bir ekonomi igin bilyiime ve kalkinmada &nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle ke disindan kaynak girisini ifade
eden ihracat, milli gelirin artisina katki saglamaktadir. Yogun rekabeti beraberinde getiren ihracat, islemsel agidan detayli ve
karmagik bir yapiya sahiptir ve gesitli risklere maruz kalmaktadir. isletmeler, temel olarak alici, kur, (ilke ve tagima riskleri ile
karsi karslya kalmaktadir. Bu risklerin dnlenmesi veya yonetiimesi ihracatta artisi beraberinde getirecektir. Bu ¢alismada, dis
ticarette karsilasilan risklerin otomotiv yan sanayi isletmelerine olan etkileri degerlendirilerek ¢cézim ydntemleri gelistirmek
amaclanmaktadir. Dis ticarette karsilasilan risklerin isletmelere olan etkilerine ait veriler, ihracat yapan otomotiv yan sanayi
isletmeleri galisanlarindan goérisme teknigi ile elde edilmistir. Calismanin sonucunda; isletmelerin dis ticaret risklerinden
etkilendikleri, karsi riski sevdikleri, riskten kaginmaya calistiklari ve risk karsisinda kayitsiz yaklasim sergileyerek finansal risklere
karsi pesin ve akreditif karsiidi satis yapmayi, daha ¢ok Turk Eximbank kredisi kullanmayi tercih ettikleri, alici ve kur riskine
karsi etkili 6nlem almakta yetersiz olduklari, alici riskine karsi kismen faktéring ve leasing yontemlerini kullandiklari, forfaiting
yontemiyle hi¢ ilgilenmedikleri, kur riskini azaltacak forward, future, opsiyon stzlesmelerini ve swap islemlerini cogunlukla
dustinmedikleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Finansal Riskler, ihracat, Otomotiv Yan Sanayi.
JEL Siniflama Kodlari: F13, F44, F62.

Measures To Be Taken Against The Financial Risks
Encountered In Foreign Trade; An Application Of
Automotive Subsidiary Industry

Abstract

Foreign trade that means trade of goods and services between countries is divided into two sub-groups as exports and
imports. Exports play an important role in sustainable economic growth and development. In particular, representing entry
of funds from foreign countries, exports contribute to the increase of national income. Bringing about intensive competition,
export operations have a detailed and complex structure and they are subject to various risks. In general, businesses are
exposed to various adverse situations in connection with risks related with buyer, exchange rate, country and transportation.
Preventing or managing these risks will lead to an increase in export volume. In this study, it is aimed to develop solution
methods by evaluating the effects of foreign trade risks on automotive sub-industry enterprises. Data on the effects of risks
encountered in foreign trade on businesses were obtained through the interview technique from the employees of automotive
sub-industry enterprises. As a result of the present study, it has been determined that businesses are affected by foreign trade
risks; they prefer to sell against advance payment and letter of credit by adopting an approach favouring counter-risk, trying
to avoid risk and ignoring risk; they mostly prefer obtaining Turk Eximbank loan; they are inadequate about taking measures
against buyer and exchange rate risks; they partially use factoring and leasing methods against buyer risks; they are not
interested in forfaiting risk and they mostly do not consider forward, future, options and swap operations that would reduce
exchange rate risk.

Keywords: Foreign Trade, Financial Risks, Export, Automotive Sub-Industry.
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Giris

Gecgmiste, Ulke ekonomilerinin temel calismalari
Uretim kapasitelerinin artinmina yoénelik iken,
gunumuzde, sanayilesme hareketleri ile birlikte
yeni pazar arayislari, uluslararasi pazarlar
genisletme ve Uretim fazlasini eritme ¢alismalar 6n
plana cikmaktadir. Ozellikle, cagimiza damgasini
vuran yeni teknolojiler ve gelisen iletisim, dis
ticaretin 6ne ¢cikmasini zorunlu hale getirmektedir.
isletmelerin  biyiiyerek 6nemli dlciide (ilke
ekonomisine katki saglayabilmeleri icin dis
ticaretin rekabet ortaminda ve kurallarina uygun
olarak faaliyetlerini sirdirmeleri gerekmektedir.

Yerli Uretim yetersizligi, Uretim farkllasmasi,
maliyet dUsUkligu dis ticaretin nedenleri olarak
ifade edilebilmektedir. ihracat ve ithalat olarak iki
basliktan olusan dis ticarette ekonomiler ithalat
yaparak talepleri karsilamakta, gucli olduklar
konularda ihracat yaparak dis ticaret acigini
dengeleme yollarini aramaktadir.

Dinya ekonomisinde oldugu gibi Turkiye
ekonomisindedeyogungériilen KOBiisletmelerinin
buyuyebilmeleri ve Ulke ekonomilerine katki
saglayabilmeleri icin yodun rekabet ortaminda
faaliyetlerini surdirmeleri gerekmektedir.
KOBI'lerin verimli ve maliyeti disik Gretim,
ucuz ithalat, uygun fiyath ihracat yapabilmeleri
cok sayida faktére baglidir. KOBP’lerin en bilyiik
sorunu i¢ ve dis kredi ihtiyacidir.

Turkiye’'nin  iddiali dig  ticaret hedeflerine
ulasabilmesi i¢in igletmelerin ucuz ithalat,
maliyeti distk verimli Uretim, rekabete uygun
satis fiyatiyla ihracat yapmasi buyik énem arz
etmektedir. Bu amagla; isletmelere kredi ve tegvik
imkanlari saglamaktadir. Bu anlamda, ticari banka
ve Turk Eximbank kredileri énemli bir finansman
kaynagidir. Ayrica faktéring, forfaiting ve leasing
de diger kredi kaynaklardir.

Kredi kaynaklarinin sagladigi en 6nemli fayda;
isletmelerin maruz kalabilecekleri temelde alici
ve kur riski olmak Uzere, finansal riskler ile tagima
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ve Uulke risklerinin neden olacaklari olumsuz
gelismeleri kontrol altina alabilmesinde yardimci
olmasidir. Dig ticarette igletmelerce risklerin
ybnetilebilmesindeki basari alinacak tedbirler ve
kullanilacak araglarin tercihine baghdir.

Finansal risklerin tamamen ortadan kaldirimasi
mimkun olmasa da finansal yénetim tekniklerinin
kullaniminin  yayginlasmasi, finansal risklerin
6nceden  6ngdrulmesi, gerekli  &nlemlerin
alinmasi ve risklerin minimum dlizeye indirilmesi
isletmeler icin ¢ok 6nemlidir. Finansal riskin, iyi
yobnetilemedigi durumlarda, bu riskler ile karsi
karsiya olan igletmeler iflasla karsilagabilmektedir.
Hizla gelisen ve degisen kosullar altinda, basarih
bir dis ticaret girisiminden ve surdirtlebilirlikten
s6z edebilmek icin riskin Ustleniimesi tek
basina yeterli degildir. Onemli olan riskin iyi
ybnetilmesidir. Dis ticaret risklerinin ve alinacak
tedbirlerin farkindaligi, strdurdlebilir bir dis ticaret
saglayacaktir.

1. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Gériniimii

2018 yilinda dinya toplam ihracat hacmi
19.465.390 milyon ABD dolar, 2019 yilinda ise
distsle 18.885.855 milyon ABD dolari olarak
gerceklesmistir  (WTO,2020). Turkiye’nin  dis
ticarette son yillarda ihracatta yiikselme, ithalatta
dists egilimine girdigi gdrtlmektedir. Turkiye’nin
2013-2019 yil toplam dig ticaret verileri Tablo
1’de yer almaktadir (TUiK,2020). Buna goére, 2019
ihracati %2,07 artisla 180 milyar 849 milyon ABD
dolar, ithalati %9 azaligla 210 milyar 344 milyon
ABD dolar olmustur. Dig ticaret agiginda %45,3
oraninda dusis gergeklesmistir. 2018’de 53 milyar
983 milyon ABD dolar olan dis ticaret agigi, 2019
yill sonunda 29 milyar 495 milyon ABD dolara
gerilemistir. ihracatin ithalati karsilama orani 2018
yiinda %76,6 iken 2019 yilinda bu oran %86
seviyesine yUkselmistir. En fazla ihracat ve ithalat
ara mallar grubundan yapilmistir. En fazla ihracat
yapilan Ulke Almanya olmustur. En fazla ithalat
yapilan tilke ise Rusya olmustur (TUIK,2020).
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Turkiye’nin yillar itibariyla vermis oldugu dis ticaret acigi cari acigi da yukseltmektedir. Dig ticaret agiginin
kiculmesi blylk oranda ithalatta meydana gelen diststen kaynaklanmaktadir. Tlrkiye uzun yillar gerek
yurtdigi gerekse de yurtici kaynakl ekonomik krizler yasamistir. Bu sirecte, dis ticaret agiginin dnlenmesi
icin uzun vadeli ¢ézUmler saglamasa da énemli kararlar alinmistir. Bu kararlara ragmen dis ticaret agiginin
oniline gegilememistir. Dis ticaret aciginin dusiUrilmesi hatta dis ticaret fazlasinin olusmasi i¢in dogal ve
kalici ¢6zUm, ihracatin artigidir.

Tablo 1: Tiirkiye Dis Ticaret Verileri (Milyon ABD Dolari)

YILLAR
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IHRACAT 161.481 166.505 | 150.982 | 149.247 | 164.495 | 177.169 | 180.849
ITHALAT 260.823 251.142 | 213.619 | 202.189 | 238.715 | 231.152 | 210.344

DIS TICARET HACMI 422.304 414.647 | 364.601 351.436 | 403.210 | 408.321 391.193

DIS TICARET AGIGI -99.342 -84.638 | -62.637 | -52.942 | -74.220 | -53.983 | -29.495
IHRACAT/ITHALAT(%) 61,9 66,3 70,7 73,8 68,9 76,6 86,0
IHRACAT/GSMH(%) 19,6 20,8 17,5 17,3 19,3 22,5 24,0
ITHALAT/GSMH(%) 31,7 31,4 24,8 23,4 28,0 29,3 27,9

Kaynak: TUIK(2020)“Genel Ticaret Sistemine Gére Dig Ticaret, ABD Dolar Cinsinden Dis Ticaret”. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_
id=1046, (Erisim tarihi: 06 Mart 2020)

Dinyada dis ticaret aciklarina kargi alinan bazi énlemler incelendiginde énlem almayi gerektiren konularin
(Delicay,2015:5)

» Finansman yetersizliginden,

« Kisitl teknolojik imkanlardan,

« Islemlerin elle ya da belgeler lizerinde yapilmasindan,

+ Insani ve kurumsal kapasitenin gelismemis olmasindan,
» Etkili ve modern yéntemlerin kullaniimamasindan,

+ Rusvet ve yolsuzlugun yaygin olarak gorilmesinden kaynaklandigi anlasiimistir.

Bu sorunlara karsi alinacak énlemlerin ekonomik kalkinmaya olumlu etkileri Sekil 1°de slire¢ olarak ifade
edilmistir (Rippel,2011:5). Bu slirecin basarisinin strdurilebilirligi dis ticarette karsilasilan risklerin etkilerinin
azaltiimasi veya yok edilmesine baghdir.
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Ekonomik
Kalkinma

Yeni is ve gelir
imkanlarinin
Olusmasi

Sekil 2: Dis Ticaretin Kolaylastirimasi Ve Ekonomik Kalkinmaya Etkileri

2. Dis Ticaret islemlerinde Riskler

Yalin bir ifade ile risk; meydana gelmesi
istenmeyenin meydana gelmesi olasiligr olarak
tanimlanmaktadir. Beklenen durum ile gerceklesen
durum arasindaki farkin etkisi olarak da ifade
edilen risk, daha c¢ok zarar etme olasiliyi ya da
zararin sikhgr anlaminda kullanilmaktadir. Buna
gore, risk net bir tanimlama ile beklenmeyenin
ya da istenmeyenin gerceklesmesi olarak
tanimlanmaktadir.

Finansal riskler, bir  kurumun finansal
pozisyonunun ve tercihlerinin sonucunda ortaya
cikan riskleri ifade etmektedir. Kredi, faiz, nakit,
finansal piyasalar, emtia fiyatlar gibi risklerdir.
Faaliyet (Operasyonel) riskleri, bir kurumun temel
faaliyetlerini yerine getirmesini engelleyebilecek
riskleri ifade etmektedir. Tedarik, satis, hizmet
sunum, bilgi yonetimi ve hukuk gibi risklerdir.
Stratejik riskler, bir kurumun kisa, orta veya
uzun vadelerde belirlemis oldugu hedeflerine
ulagsmasini engelleyebilecek yapisal risklerdir.
Stratejik planlama, kurumsal ydnetim, pazar
analizi gibi risklerdir. Dig gevre riskleri, bir kurumun
faaliyetlerinden bagdimsiz olarak ortaya cikan,

ancak kurumun tercihlerine bagh olarak kurumu
etkileyen risklerdir. Yasal dizenlemeler, ekonomik
ve politik degisiklikler, dogal afetler, savaslar,
rakipler ve sektdrdeki degisiklikler gibi risklerdir.

Risk yonetimi, risklerin tanimlanmasi,
degerlendiriimesi ve etkisinin kabul edilebilir bir
seviyede tutulabilmesi igin gerekli kontrollerin
uygulanmasi, gézden gegirilmesive raporlanmasini
saglayan sistematik bir ydnetim surecidir.
Risk ydnetimi, makul bir yénetim aracidir. Risk
yénetimi, iyi ydnetimin ve karar almanin ayrilmaz
bir unsurudur.

Gerek sahislarin gerekse isletmelerin katlanacagi
baz risklerin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenlerin basinda; plansizlik ve metotsuzluk,
yoOnetici baskisi, cevresel etkiler, asirn motivasyon,
zaman baskisi, klglk riskler karsiliginda biyik
kar beklentileri, gerekli araclarin olmayisi veya
ihmal gelmektedir (Wood,2013:60)

Dis ticarette riskler genel manada finansal
risk, Ulke riski ve tasima riski seklinde
siniflandinimaktadir  (Ekodialog,2020). Finansal
risk, bir isletmenin finansal yapisinin, piyasa
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fiyatlarindaki dalgalanmalar veya piyasalardaki zit yéndeki fiyat hareketlerinden dolayi karsilasabilecegi
riski ifade etmektedir. Diger bir tanima gore piyasa riski, beklentilerden farkllasan ticari enstriman ve
Urlinlerin degerinde meydana gelecek degismelerden ortaya cikan risktir (Aloglu,2006:39). Finansal riskler;
kur riski, alici riski ve diger riskler seklinde U¢ baslik altinda toplanabilmektedir. Kur riski, maliyet-kar
hesaplarinin sapmasi durumunda, kurdaki dalgalanmalar neticesinde olusmaktadir. Diger adiyla, d6viz kuru
riski, yabanci para cinsinden yapilan yatirmlarda paranin degerinin degismesi durumunda olugsmaktadir
(Parasiz,Basoglu,Ceylan2009:207). Aliciriski, mal ve hizmet sunumu gergeklestigi halde ddeme yapillamamasi
sonucunda olusmaktadir ve ihracatcilar agisindan blyUk bir risk meydana getirmektedir. Diger riskler ise,
mevzuat, sézlesme, fiyat, kredi faizi, kisi ve islem akisindan kaynaklanan risklerdir.

Finansal risklere ait 6rnek bir olayda; Turkiye’den yurtdisina ihracat yapildiginda olasi risklere karsi
ybnetim sireci Tablo 2’de gdsterilmektedir. Bu slreg; ihracat islemi ile ilgili risklerin ana cerceve halinde
tespit edilmesi, ana basliklar halinde tespit edilen risklerin detaylandiriimasi, olasi risklerin gerceklesme
oranlarinin ve olasi sonuglarinin tespiti, gerceklesme oranlan tespit edilen risklerin énlenmesine yonelik
stratejilerin geligtiriimesi ve sonuglarin ihracat strecine dahil olan tim departmanlarla gézden gecirilmesi
basamaklarindan olugmaktadir.

Ulke riski; ihracatci belgesinin iptali, mallara el konulmasi, dilsmanca yasalar ve miidahaleler, kotalarin
dolmasi, devalliasyon, dodviz transfer zorluklari, kambiyo, saticinin (lkesinde aniden konulan ihracat
yasaklari, halk hareketleri, ic savas, boykot ve muleyyideler, aniden arttirilan giimrik tarifeleri gibi siyasi
risklerden olugsmaktadir (ileri,2014:115-116). Alicilar bu gibi risk durumlarinda, ithal ettikleri mallarin
bedellerini ddeyememektedir. ithalatgi ve ihracatcinin elinde olmayan bu durumlar nedeniyle (riinlerin
aliciya teslimi sikintiya digmektedir.

Tablo 2: ihracatta Risk Yénetimi Uzerine Bir Uygulama

Risk Risk Gerceklesme

Grubu Detay: Olasiligi Olasi Sonuglar Alinacak Tedbirler
. " Musterinin yasal olarak | Musteri kredibilitesinin kontrol
Finansal - Orta dlizey S : A A .
\ Alici riski takibinin zor olmasi, edilmesi, ilk ylklemelerin glvenli
Risk olasilik . ~ o
finansal zararlar. 6deme sekilleri ile yapiimasi.
Siparis alinma strecinde kur riskini
Finansal o Yilksek diizey Kar erimesi veya islem | azaltacak islemler yapmak, ttirev
) Kur riski sonucunda zarar araclari
Risk olasilik . . PN .
edilmesi. Ornegin; forward, future. opsiyon
sozlesmesi
Mallarin P, Mallarin musteri . .| MuUsteriden ayrintil evrak talebi
Dig . s Duastik duzey tarafindan reddedilmesi, | . N W ’
iger Risk | gumrige : L .’ | ithalatgi Ulke misavirligine basvuru
.. | olasilik mallarin geri getirilmesi, . A
takilma riski finansal zarar yaplilp ithalat ile ilgili bilgi alinmasi vb.

Kaynak:“ihracatta Risk Kavrami”, https://www.disticaret.biz.tr/p/ihracatta-risk-yonetimi_ 3.html,

Mala iligkin riskler s6z konusu oldugunda, dis ticaret islemlerinin yUritilmesinde araci olan bankanin
kontrolU disinda bulunan, ithalatci veya ihracatcinin gerekli dnlemleri almasini gerektiren bir risk grubundan
bahsedilmektedir. Tasima riski, malin tasima esnasinda zarar gdérmesi, callnmasi, aliciya zamaninda
ulastinimamasi vb. risklerdir. Bu risk tiriinde, taraflara yardimci olabilecek ve risk ydnetiminde gérev alacak
sigorta kuruluslari bulunmaktadir (Erdal M :2019)
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3. Yontem

Dis ticaret igletmeleri mal ve hizmet ticareti
slrecinde Ulke riski, musterinin ddememe riski,
mallarin zarar gbérme riski, kur riski, mugsterinin
vazgecme riski gibi bircok riskle kargi karsiya
kalmaktadir.

Arastirmanin  amaci; risklerin  gerceklesmesi
sonucunda 6nemli maliyetlere yol agan
sikintilarin  ¢ok ¢esitli olmasi nedeniyle, genel
anlamda karsilasilan risklerin igerisinden ithalat
ve ihracat yaparak kar elde etmeye calisan,
pazarin kapasitesini genigletmek isteyen yerel
buylk olcekli otomotiv yan sanayi igletmelerinin
karsilastiklari finansal, llke ve ticari risklere karsi
¢6zim ydntemleri gelistirmektir.

Arastirma kapsaminda, dig ticaret slrecinde
karsilagilan finansal riskler ve risklerin énlenmesi
ile ilgili yapilan goérisme teknigi uygulamasinda,
Kocaeli'de bulunan Tasit Araglan Tedarik
Sanayicileri Derneg@i (TAYSAD)’ne kayitl otomotiv
yan sanayi Uretim isletmelerinin dis ticarette
karsilastiklari  finansal riskler karsisinda nasil
aksiyon aldiklarinin tespit edilmesi icin gérisme
teknigi uygulanmis, érnek olay calismasiyla ispat
edilmeye caligilmigtir.

Birinci asamada, Uluslararasi Otomotiv s
Komitesi (IATF) 16949:2016 standardi belgesine
sahip, otomotiv yan sanayi sektérinde c¢alisan
ve ithalat ve ihracat sureglerine hakim, &zel
sektdrde calisan on personel ile gérisme teknigi
gerceklestirilmigtir.

ikinci asamada, goriisme tekniginden saglanan
bilgilerin karsilastirimasi yapilarak, durum tespit
edilmistir.

Uclincli asamada, ise gériisme sonucunda
edinilen Dbilgiler ile literatir arastirmasindan
saglanan sonuglarin degerlendirmesi yapilarak,
dis ticarette karsilasilan finansal risklere karsi
alinacak énlemlere iliskin dneriler belirtilmigtir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Dis ticarette karsilagilan finansal risklere kargi
alinacak &nlemlere iliskin Tirkce ve Ingilizce
makaleler, kitaplar, akademik dergi yayinlari,
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve Diinya Ticaret
Merkezi veri bankasinin bilgileri ve yayinlan
incelenerek on iki adet agik uclu goérisme
sorusu hazirlanmistir. ilk sekiz soru finansman
ybntemlerine, geri kalan dort soru ise dis ticarette
karsilagilan risk ve 6énlemlere iligkindir:

S.1. Dis ticaretin finansmaninda hangi yéntemleri
agirlikla kullanirsiniz? Nedenleriniz nelerdir?

S.2. Turk Eximbank kredisini hangi amagclar igin
kullandiniz? Olumlu olumsuz y&nleri nelerdir?

S.3. Turk Eximbank kredisinin geri édemesinde
sorunlarla karsilagtiniz mi? Bu sorunlar nelerdir?

S.4. Turk Eximbank kredisi disinda COFACE ve
EULER HERMES sigorta sirketleri ile calistiniz mi?
Avantaj ve dezavantajlari nelerdir?

S.5. Satici sézlesmesinde mal bedeli, sigorta ve
navlun (CIF) 6deme seklinde anlastiniz. Misteriye
mal ulasmadan zarar gordi ve/veya mali teslim
alamadi. Bu durum karsisinda sigorta sirketi zarari
karsiladi mi?

S.6. Mal mukabili 6deme seklini kullandiniz mi?
Bu sekilde 6demeyi tahsil edebildiniz mi?

S.7. Leasing ve Faktoring finansman y&ntemlerini
hangi amagla kullandiniz? Olumlu ve/veya
olumsuz yoénleri nelerdir?

S.8. Forfaiting, Kabul Kredisi, Satici Kredileri,
Banka Kredileri, Akreditif kredisi kullandiniz mi?
Olumlu ve/veya olumsuz yonlerinden bahsedebilir
misiniz?

S.9. Dig ticaret finansmaninda hangi finansal
risklerle karsilastiniz? Aldiginiz énlemler nelerdir?

S.10. GUmruk islemlerinden dolay karsilastiginiz
finansal sorunlariniz oldu mu?

S.11. ithalat ve ihracat islemlerinde déviz kuru riski
icin hangi 6nlemleri aldiniz? Kisaca bahsedebilir
misiniz?
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S.12. hrag ettiginiz Grin veya hizmeti teslim
etmenize ragmen ddeme yapilmama riskine karsi
hangi énlemleri aldiniz?

4. Bulgular

Bu bdlimde, gorise teknidi ile elde edilen verilerin
incelenmesi sonucunda ulasilan bilgilere yer
verilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle sorulara verilen
cevaplar sunulmus, sonrasinda ise cevaplar analiz
edilerek yorumlanmustir.

S.1. Diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'deki
sirketlerde de ddeme riski ile karsilasiimasindan
6turd, alacaklarini garanti altina almak icin 6deme
sekli olarak akreditif ve pesin olarak calisma tercih
edilmektedir.

S.2. ve S.3. Tirk Eximbank kredisi hemen hemen
tim ihracat yapan isletmelerin bildigi bir kredi
yontemidir. Tercih edilme nedeni, her durumda
6demenin garanti altinda olmasi iken, tercih
edilmeme nedeni sigorta sebebiyle saticlya ekstra
masraf ¢ikarmasidir. Turk Eximbank’a basvurup
da 0&demesini alamayan isletme olmamigtir.
Kullanma zorunlulugu oldugunda da bir miktar
masraf karsiliginda 6demeler alinmistir.

S.4. COFACE ve EULER HERMES sigorta sirketleri
tercih edilen sigorta sekilleri degildir.

S.5. Sigorta maliyeti sebebiyle CIF ydnteminin
tercih edilmedigi belirtiimisti. Genel anlamda
sigorta sirketleri isletmelerin zararlarini
karsilamaktadir.

S.6. Gelismis ve uzun sureli ticari iligkilerin yarattigi
guven ortami sebebiyle mal mukabili galisma
cok yaygindrr. isletmeler finans riskine karsilik
6demelerini alabilmigtir.

S.7. Leasing ve Faktoring finansman yontemleri,
Urin  satisindansa UrinU  Uretebilmek icin
gerekli olan yiksek maliyetli makine ve techizat
yatinmlarinda, uzun vadede O6deme avantaji
saglamasi nedeniyle igletmeler tarafindan tercih
edilmektedir.

26 Say1:20 Yi1:2020

S.8. Yogun olarak banka kredisi ayrica, akreditif
kredi kullandiklari anlagilmisti. Ancak akreditif
kredili vesaik mukabili igslem yapan igletmelerin,
nakit akisi riski tagidiklar ve pesin akreditifin mal
ve hizmet alimindan énce pesin ddeme yapilmasi
sonucunda nakit akisinda erken 6deme sebebiyle
problem vyasadiklann anlasiimis ve Ozellikle
hammadde ithalat islemlerinde bu sorun ile
karsilagilmigtir.

S.9. Akreditif kredi ve pesin ddeme ydntemlerinin
yani sira mdisteri iligkilerinin iyi olmasindan
kaynaklh mal mukabili de calisiimaktadir. Déviz
kuru riski ithalat islemlerinde agikga belirtilmistir.
ihracat islemlerinden gelen déviz geliri sayesinde
6demelerini dengelemeye calisarak ddvizden
TLl'ye donuslerdeki kur farkindan etkilenmeme
cabasi goérilmektedir. Glven riski var ise vesaik
mukabili ve akreditif kredi kullanarak &demeler
glivence altina alinmaya caligiimistir.

S.10. GUmrik iglemlerinde farkl  mensei
belgesi isteklerinden kaynaklanan sorunlarla
karsilagilmisti.  Genelde  bir  problem ile
karsilagilmadigi belirtilmistir.

S.11. ihracat islemlerinde kur artisinin olumiu
etki gosterdigi; ithalat islemlerinde bu konuda
herhangi bir 6nlem alinamadidi genel bir kanidir.
Bazi igletmeler forward, future sdzlesmeleri ve
doéviz kredisi kullanarak risk kargisinda aksiyon
aldiklarini belirtmistir.

S.12. Banka avalli vesaik mukabili ya da pesin
6deme tercih edilmektedir. Akreditif kredi ve
Turk Eximbank segenegi yaygin alternatif
gorilmektedir.

Gorismelerden elde edilen verilere gore gerek
finansal gerekse de diger risklerin tespiti
dogrulanmistir. Bu risklere karsi alinacak 6énlem ve
aksiyonlar Tablo 3 'te diizenlenmistir.
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Tablo 3: Risk Tablosu ve Aksiyon Onerileri

Coziim
Onerileri

Kontrol/Onlem

Karsilasilan
Risk Etkisi

Goriisme
Teknigi ile
Tespit Edilen
Riskler

Risk Kategorisi

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

ithalatg isletme imkanlari
dogrultusunda déviz
tevdiat hesabinda mevcut
ddvizle veya sermaye
piyasasl araglariyla (swap,
forward, future, opsiyon
stzlesmeleri) ydntemlerini
kullanarak koruma (hedge)
saglayabilir.

ihracatin isi sermaye
piyasalarindan ayri
dustndlmemesi ve
finansal risk yénetimine
egitim calismalarini daha
sik uygulanmali, finansal
okuryazarligi uygulama
kabiliyetinin arttinimasi
gerekir.

ihracatci isletme 6demeyi
garanti altina almak ve riski

en az seviyeye indirebilmek

icin ithalatci isletme ile yapilan
s6zlesmedeki maddeler igerisine
pesin ve uygun akreditifli
(cayllamaz, teyitli, kredili ve
kirmizi sarth)éddeme seklinin yer
almasini isteyebilir.

isletmenin doviz tevdiat
hesabinda déviz
bulundurarak veya déviz
kur garantisi saglayarak
onlem alabilir.

isletmelerin déviz
kurlarinda olusabilecek
dalgalanmalar
kargisinda, isletme

digl koruma (Hedge)
yéntemlerinin varligini ve
uygulanabilirligini bilmesi
gerekir.

ihracatgi ile ithalatcr arasinda
imzalanan bir s6zlesme olmasina
karsin igletme ile alici arasinda
vesaik mukabili, mal mukabili,
kabul kredili ve cayilabilir
akreditif 6deme sdzlesmesi
yapillmamasi gerekir.

ithalatci isletme vadeli mal
alimi sonrasinda kurdaki
dalgalanmalar sebebiyle
kur riski ile karsi karsiya
kalmaktadir.

Kurdaki dalgalanmalar
neticesinde isletmelerin
kur riskini yonetebilecek
yetkinliginin eksikliginin
olmasi.

Alicimin, mallari reddetme, kabul
etmeme riski mevcuttur. ilgili
mallarin Gretim asamasindan
ithalatgi Glkenin giimrik
bolgesine girinceye kadar

ki strecte misteri mallar
gumriikten cekmez ve cayma
hakkini kullanabilir. Vesaik ve
mal mukabili 6deme yéntemiyle
banka ilgili vesaiki garanti altina
alir. Malin kalitesi ile ilgilenmez.

Doviz Kuru Riski

Déviz Kuru Riski

Alici (6deme) Riski

Finansal Risk

Finansal Risk

Finansal Risk
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Tablo 3(Devam): Risk Tablosu ve Aksiyon Onerileri

Coziim
Onerileri

Kontrol/Onlem

Karsilasilan
Risk Etkisi

Goriisme
Teknigi ile
Tespit Edilen
Riskler

Risk Kategorisi

Taraflar arasinda
imzalanacak s6ézlesme
pesin 6deme veya
akreditif sarth 6deme
seklinde olabilir.

Taraflar arasinda imzalanan
stzlesmede kirmizi ya da
Yesil sarth akreditif sartlar
konulmasiyla 6nlem alinabilir.
ihracatg tlkesindeki kredi
faizlerinin ylksek oldugu
durumlarda ithalatgi
tarafindan disuk maliyetli
fonlar ile finanse edebilir.
Boylece mal temini, navlun,
ambalaj, hammadde gibi
vesaik ibraz edilmeden pesin
ya da belirli bir kismi lehtara
6denebilir.

Taraflar arasinda kirmizi ya da
yesil akreditif sarth sézlesme
yapilabilir. ihracatcl isletme
kirmizi sarth akreditif ile malin
bedelinin tamaminin ya da
belli bir kisminin sevk éncesi
tahsil edilebilir; ithalatci

yesil sartl akreditif ile malin
glvenli bir antrepoda sevkini
gerceklestirildigi bilgisini
aldiginda 6deme yapillr.

ihracatgt ile ithalatg
arasinda imzalanan
bir s6zlesme olmasina
ragmen taraflar
arasinda agik hesap,
vadeli, mal mukabili
6deme sekli gibi
6deme sozlesmesi
yapillmamasi gerekir.

Sevk 6ncesi ihracat kredisi
kullaniimadi ise kredi

faiz oranlarini kiyaslama
arastirmasi yapilarak,
ihracatc Ulkesindeki ylksek
faiz oranli banka kredisi
yerine daha dusik faizli
Tark Eximbank kredisi
kullanilabilir.

Taraflar arasindaki s6zlesmede
malin teslimatina ve ddemeye
iliskin gtivensizlik konusu var
ise ithalat¢i isletme tarafindan
pesin 6deme; ihracatgi isletme
tarafindan ise malin tretiminin
yapillmamasi gerekir.

Taraflar arasinda acgik
hesap, vadeli veya
mal mukabili 6deme
yapilacak anlasma
sonrasinda alici riskini
dogurmaktadir. ilgili
6demenin tahsilati
alicinin inisiyatifine
birakilmigtir. Sézlesme
yUkUmlGlUkleri yerine
getirmeme olasilig
mevcuttur.

Kredi faiz oranlarinin ihracatgi
Ulkesinde ylksek olmasidir.

Taraflar arasinda ithalatgi

pesin ddemeler sonrasi malin
mulkiyet riskinin devam etmesi
taraflar arasinda guvenirlik riski
olusturur. Ulkedeki mevzuat ve
uygulamalardan kaynaklanan
eksiklik ve sinirlamalardir.

Alici (Odeme) Riski

Faiz Riski

Guvenilirlik Riski

Finansal Risk

Finansal Risk

Ulke (Mala iliskin) Risk)
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Dis Ticarette Karsilagilan Finansal Risklere Karsi Alinacak Onlemler; Otomotiv Yan Sanayi Isletmesi Uygulamasi b ER G I s i

Tablo 3(Devam): Risk Tablosu ve Aksiyon Onerileri

Soézlesme asamasinda taraflar arasinda DAP ve CIF mal teslim sekli olarak
Coziim Onerileri anlagilabilir. Bu se¢enek haricinde tim tagima sireglerine iliskin mal bedelinin
tamamini kapsayan yillik Emtia Abonman Sigortasi yaptirabilir.

Sézlesme asamasinda incoterms siirecine hakim olunmasi. ihracatg! isletmenin

LCI Be tim sevkiyat sonrasi sirecine karsilik sigorta anlasmasi yapabilir.

ilgili yiikiin sézlesmede belirtilen teslimat yerine ulasincaya kadar siireg igerisinde
Urlnlerin hasar riski mevcuttur.

Karsilasilan Risk Etkisi

Goriisme Teknigi ile

Tespit Edilen Riskler Urlnlerin Hasar Riski

Risk Kategorisi Tasimaya iliskin Risk

Sonug ve Oneriler

Gelismekte olan bir ekonomi olan Tirkiye ekonomisi, bir yandan istihdam, issizlik, enflasyon gibi sorunlardaki
mucadelesi devam ederken bir yandan da disik teknoloji ile rekabet icinde olmasi nedeniyle dis ticaret
acigr vermektedir. Gelismekte olan ekonomi olmasinin vermis oldugu etki, uluslararasi ekonomik krizlere
karsi daha kirilgan olmasina neden olmaktadir.

Tirkiye ekonomisindeki sorunlarin ¢éziimu, Gayrisafi Milli Hasilanin buna bagli olarak milli gelirin artisi, cari
acigin kapatiimasi dis ticaret yani ihracatla mimkandur.

Tarkiye mukayeseli Ustlnllkler teorisi dogrultusunda daha ¢ok katma degeri ylksek olan Grtnler Gretmeli
ve bu Urdnleri ihrag etmelidir. Bu slreg, enerji baghsi bir Ulke olarak daha kisa silirede gergeklestiriimesi
gereken bir durumdur.

Dis ticaret yapan igletmelerin alici ve kur riski olmak Uzere finansal riskin yaninda tasima, ulke risklerine
karsi micadele edebilmesi icin devletce kredi destegi ve tesvikler mevcuttur. Bu kredi ve tesvik destegi
maruz kalinacak risklere karsi da isletmeyi korumaktadir. Ancak énemli olan, isletmeler agisindan risklerin
ve alinacak tedbirlerin farkinda olabilmektir. Diger bir sekliyle, riskleri bilmek ve énlem almaktir.

Calismada, isletmeler agisindan risklerin etkilerinin belirlenmesi ve alinacak yontemlerin farkindaligi
arastinimistir. Otomotiv yan sanayi Uretim ve ihracat isletmelerinde ydneticilerle gérisme teknidi ile tespitler
yapilmigtir.
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Gorisme teknigi ile elde edilen verilerden;
isletmelerin risklerin varligi ve etkisi konularinda
yeterli farkindaliklarinin  olmadigi, dis ticarette
pesin ve akreditif karsiligi satis yaptiklari bdylelikle
risk Ustlenmekten kagindiklari, piyasa kosullarinin
getirdigi avantajlardan yararlanmadiklari, kismen
ticari banka ve c¢ogunlukla Tirk Eximbank
kredilerini finansman kaynagi olarak kullandiklar,
alici riskine karsi faktdéring ve leasing kredi
yontemlerinden  yeterince  yararlanmadiklar,
forfaiting yontemini hi¢ kullanmadiklari, kur riskine
karsi hedging amacli turev araclan forward,
future, opsiyon sézlesmeleri ve swap islemlerini
kullanmadiklan, alacaklarin sigortalanmasini da
cogunlukla gergeklestirmedikleri tespit edilmistir.

Sinirl olarak otomotiv yan sanayi isletmesinde
yapilan bu arastirmadan elde edilen sonuglar,
diger sektorler icin genellestirilemese de diger
sektdr isletmelerinde de benzer verilerin elde
edilecegi degerlendiriimektedir.

Belirtilen  risklerin  etkilerinin  bilinmesi  ve
oénlenmesi konusunda en 6nemli basar yetismis
nitelikli  isglclyle  saglanabilecektir. ~ Tirk
Eximbank desteklerinin énemi bilinmekle birlikte
bu desteklerden vyeterince istifade edilmedigi
anlasiimistir. Tirk Eximbank’in faaliyetleri sadece
kredi vermek Uzerine olmadigi, alici kredileri
saglamanin yaninda alacaklarin da sigortalandigi
ve kur riskine karsi koruma (hedging) amacli
forward, faiz ve swap islemlerini de gerceklestirdigi
konusunda yeterince bilgilendirmenin yapiimasi
gerektigi, vadeli alacaklann finansmaninda
faktoring, forfaiting ve leasingin de kullanilabilecegi
konusunu da icerecek sekilde Tirk Eximbank
temsilcileri,  Universite, sanayi ve ticaret
odalarinca verilen egitimlere devam edilerek
isletmelerin  6zendirilmesinin  faydali olacagi
degerlendiriimektedir.

Dis ticarette taraflar arasinda en ®nemli unsur
glvendir. Bu sebeple, taraflar birbirlerine giivenir
ya da kendilerini koruma altina alirlar. Dig ticarette
tim silre¢ acisindan bakildiginda iyi bir risk
analizinin yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

30 Say1:20 Yi1:2020

Bilgi ve deneyimin en yogun kullanildidi dis ticaret
risk yonetimi ile ilgili profesyonel bir yaklasimin
sergilenmesi gerekmektedir.

Tarkiye’nin ekonomi agisindan olmazsa olmaz
ihracat hedeflerine ulasabilmesi igin Uretim
yapllmasinin, katma degeri yiksek mal ve hizmet
Uretiminin tegvik edilmesinin, isletmelerin rekabet
Ustinligind yakalayabilmeleri i¢in her alanda
destek verilmesinin hayati Sneme haiz oldugu ve
mutlak surette basarilmasi gerektigi bilinmelidir.
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Proje Bazl Yeni Tesvik Sisteminin AB
Tesvik Sistemi lle Karsilastiriimasi
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Aysun KARAMIKLI* @

Ozet

Gundmuzde 6nemli politika araglarindan birisi olan tegvikler, devlet tarafindan ekonomik faaliyetlerin gelisimi icin
saglanan maddi veya maddi olmayan destek ve yardimlardir. Tesviklerin dnemi, 20. ylUzyll basindan itibaren artmaya
baslamis ve 2004 yilinda Avrupa Birligi muzakereleri ile birlikte giniUmUze kadar gesitli amaglara yonelik olarak gelisim
gostermistir. Ulkelerde gelismislik dzelliklerine gore tesvikler gelistiriimekte ve uygulanmaktadir. Tirkiye’de 2016
yilinda yatinmlari proje bazinda tesvik etmek, teknolojik verimliligi artirmak ve katma degeri yUksek trtnler gelistirmek
icin proje bazll yeni tesvik sistemi gelistiriimistir. Bu ¢alismada Turkiye’de proje bazll tesvik sistemi ile Avrupa Birligi
Ulkelerinin genel anlamda tesvik sistemlerinin karsilastinimasi amaglanmis ve destek programlari arasinda farkliliklar ve
benzerlikler oldugu vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Proje Bazli Tesvik, Vergisel Tesvik, AB, Turkiye
JEL Siniflama Kodlar: H22, H20, O31

Comparison of Project Based New Incentive System
with EU Incentive System

Abstract

Incentives, which are one of the important policy tools today, are financial and intangible support and assistance provi-
ded by the state for the development of economic activities. The importance of incentives began to increase from the
beginning of the 20th century and has evolved for various purposes since 2004 with the European Union negotiations.
Incentives are developed and implemented according to their development characteristics in the countries. Proje-
ct-based incentive system was developed in 2016 in Turkey to encourage investments on a project basis, to increase
technological efficiency and to develop products with high added value. This study aimed to compare the countries of
the European Union with project-based incentive system in Turkey and has highlighted that there are differences and
similarities between the general system of incentives and support programs in these countries.
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JEL Codes: H22, H20, O31

* Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilgiler Fakiltesi, Maliye Baltim(i Ogretim Uyesi, gulsumgurler@hotmail.com
* Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Maliye Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi,aysunkrmkl@gmail.com

3


https://orcid.org/0000-0002-9953-4330
https://orcid.org/0000-0002-8744-7977

G

Giris

Devlet tarafindan maddi ve maddi olmayan
araclann kullaniimasi ile saglanan destekler
olarak ifade edilen tesvik uygulamalar &nemli
maliye politikasi araglarindandir. Tegviklerin énemi
Dinya’da 20. ylUzyil, Turkiye’de ise 1980 sonrasi
serbest piyasa ekonomisine gegis ile birlikte
daha da artmigtir. Tesvikler, tarihsel sirecte gesitli
amaglara yonelik olarak kullaniimigtir. Tesviklerin
amacinda genellikle Ulkelerin gelismiglik dizeyleri
belirleyici rol oynamaktadir. Gelismis Ulkeler igin
daha c¢ok verimliligi artirmak ve surdirilebilir
kalkinmanin  saglanmasi  igin  tesviklerden
yararlanilirken, gelismekte olan Ulkelerde ise
ekonomik buylime ve kalkinmanin saglanmasi igin
tesviklere bagvurulmaktadir.

Turkiye’de modern anlamda tesvikler 2004
yiindan itibaren Avrupa Birligi muzakereleri ile
artmaya baslamig, 2009 ve 2012 yillarinda da
tesvik sistemi buyuk bir degisime ugramigtir. 2012
yilinda uretim ve istihdami artirmak igin bélgesel
gelismiglik duzeyleri dikkate alinarak yeni tesvik
sistemi yUrlrlige girmistir. 2012 yilinda agiklanan
tesvik sisteminden sonra 2016 tarihinde belli
yatirmlarin proje bazinda desteklenmesi icin
2016/9495 sayill Karar ile proje bazli yeni tesvik
sistemi geligtirilmistir. Bu tegvik sistemi ile ithal
girdi bagimhligini azaltacak, teknoloji kapasitesini
gelistirecek, Ar-Ge yogun ve yiksek katma
degerli yatinmlarin proje bazinda desteklenmesi
amagclanmistir. Bu kapsamda desteklenmesiuygun
gorilen projeler icin ¢esitli destek unsurlarina yer
verilmistir. Bu galismada proje bazll tegvik sistemi
temel hatlaryla agiklanarak, yer yer Avrupa Birligi
tesvik unsurlar ile karsilastirilarak mevcut durum
degerlendirmesi yapilmisti. Calismada 6ncelikle
tesvik kavrami, amagclan ve tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan proje bazl
tesvik sistemi gelisimi ve amaclar incelenerek
tesvik sistemi kapsaminda saglanan destek
unsurlari agiklanarak, Avrupa Birligi kapsamindaki
tesvik unsurlar ile karsilastirilarak, Turkiye icin
mevcut durum analizi yapilimistir.
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1. Tesvik Kavrami Tanimi ve Onemi

Turk Dil Kurumu tesvik terimini “isteklendirme,
6zendirme” olarak tanmlamistir (TDK, 2020).
Literatirde tesvik kavrami farkl sekillerde
olabilmektedir. Subvansiyon (subsidy), ayni
yardimlar (relief in kind), devlet yardimi (state
aid), prim, destek (grant), uygun kosullu krediler
(loan), vergisel tesvik (tax incentive), ucuz krediler,
mali yardm (financial assistance), Ureticiye
yapilan transfer harcamalar (iktisadi transfer
harcamalar)) gibi cesitli terimlerdir. Tesvikler
ile ilgili dinya genelinde kapsamli girisimlerde
bulunan kuruluslar bulunmaktadir. Bunlardan
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD),
Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi tesvik
alaninda 6nemli ¢alismalarda bulunan uluslararasi
kuruluglardandir. Tesvik kavrami uluslararasi
kuruluslardan Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa
Birligi’nde stibvansiyon olarak ifade edilmektedir
(Yavan, 2011: 29). Uluslararasi olarak kabul edilen
tesvik tanimi, ulusal hesaplar olusturmak igin
kullanilan Birlesmis Milletler istatistik Balimi’niin
ve ticareti etkileyen slbvansiyonlarin kullanimini
dizenlemek amaciyla kullanilan Dinya Ticaret
Orgiitt (WTO)’niin tanimidir. Bu tegvik tanimi, “bir
devlet veya bir devlet temsilcisi tarafindan yapilan
ve alicllarina fayda saglayan finansal katkidir”
(Steenblik, 2007: 8) seklindedir. Ulke &zeline
bakildiginda ise tesvik kavrami, belirli sektorlerin
ya da bolgelerin digerlerine oranla daha fazla
gelisimini  saglamak icin devlet tarafindan
saglanan maddi ve/veya maddi olmayan destek,
yardim ve Ozendirmeler olarak ifade edilebilir
(Sasmaz ve Oztiirk, 2019: 251). Diger bir ifade ile
tesvikler, Ulkelerin kalkinma politikalarina, sosyal,
ekonomik ve toplumsal yapilarina bagl belirli
alanlarin gelisimini saglamak amaciyla devlet
tarafindan maddi veya maddi olmayan yardim ve
destekler olarak tanimlanabilmektedir (Candan ve
Yurdadog, 2017: 156).

Devlet tarafindan verilen tegvikler 6zel sektdre
ybnelik olarak tedbirleri kapsamakta ve mevcut
olan vyatinmlar ile istihdamin korunmasini
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amaclamaktadir. Bundan dolayr  devletler,
ekonomide mevcut olan firmalann ayakta
kalabilmesi igin 6zel sektoru farkh ydntemlerle
desteklemektedirler (Karakurt, 2010: 144).
Tesvikler genel itibariyle, ekonomik faaliyetleri
belli alanlarda daha da iyi hale getirmek amaciyla
uygulanmaktadir. Tesviklerin yatinmlan cazip
hale getirmesi sayesinde Uretimin, istihdamin ve
blyUmenin arttinimasi hedeflenmektedir. Diger
yandan sektorlerin glglendiriimesi, bdlgesel
dengenin saglanmasi ve yatirimlarin arttinimasi
ile kiresel anlamda rekabet giictinin arttirnimasi
amagclanmaktadir (Altay ve Karabulut, 2017: 190).

Son dénemde kuresel anlamda ekonominin hizl bir
degisime ugradigi ve belirsizlikler ile konjonktirde
kuresel gelisim ve degisimlere Ulkelerin uyumu
ile kalkinma slrecine adaptasyonu icin sanayinin
desteklenmesi 6n plana gikmistir. Gelismekte olan
Ulkelerde devletin sanayiye saglayacagi destekler,
sanayinin tesisi, korunmasi ile rekabet ortamina
hazir hale getirilmesi igin dnemli hale gelmistir
(Akdeve ve Karagél, 2013: 330).

Devletin ekonomiye mudahalesinde en 6nemli
araglarin  basinda maliye politikasi araclari
gelmektedir. Bu araclardan tesvik politikasi ise
ekonomiye mudahalede ekonomik blylime
ve bolgesel kalkinmayr saglamak, istihdam
olusturmak, uluslararasi rekabeti saglamak
seklinde temel amaglan kapsamaktadir (Candan
ve Yurdadog, 2017: 157). Ayrica yabanci
sermayeyi Ulkeye c¢ekmek, Ulkede teknolojik
verimliligi artirmak, kaynak dagiliminda etkinlik
saglanmasi ve devletin midahale sebeplerinin
de temelini olusturan piyasa basarisizliklarinin
duzeltiimesi gibi birgok tesvik amaclarindan
bahsedilebilmektedir (OECD, 2001: 7). Tesviklerin
diger 6nemli gerekcelerinden birisi de ekonomik
blylmenin saglanmasidir. Clnkl  ekonomik
bliylime, kamu gelirlerinde artisa ve bu baglamda
vergi oranlarinin digsmesine ve kamu hizmetlerinin
de iyilesmesine yol acabilmektedir (Peters ve
Fisher, 2007: 27). Ulkeler yabanci yatinmlari
Ulkeye cekmek, yerli yatinmlan ise Ulke sinirlar
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icerisinde tutmak amaciyla destek ve tegvikler
vermektedirler. Bu kapsamda Ulkelerdeki tesvik
uygulamalari incelendigi zaman standart olarak
bir tesvik modelinden bahsedilememektedir
(Karakurt, 2010: 143). CuUnklU tesvikler hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin
ekonomi politikalari ve gelismiglik dizeyleri gibi
unsurlar baglaminda degisiklik gdstermektedir.
Ancak uygulanan tim tesviklerin temel hedefi
toplumsal refahin arttinimasidir.

2. Tiirkiye’de Tesviklerin Tarihsel
Geligimi

Tesvik sisteminin gelisimine bakildiginda, Osmanli
Devleti déneminde 1863 yilinda olusturulan
Islah-1 Sanayi Komisyonu olusturulmasi énem arz
etmektedir. Olusturulan komisyonda; sanayinin
olusturulmasi amaciyla gumrik resimlerinin
arttinlmasinin ~ saglanmasi, esnaflanin  sirket
kurmasi, kurulacak sirketlere sermaye bulunmasi,
sanayi mektepleri olusturulmasi, sergilerin
kurulmasi yoluyla yerli mallarinin halka tanitiimasi
amaglanmistir (Susam, 2010: 28).

Osmanli Devletinde tesvik ile ilgili ilk ¢ikarilan yasa
1913 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkatidir.
Cumhuriyet déneminde 1927 yilinda 1913 sayili
Tesviki Sanayi Kanunu hammadde, makine
ve donatma, sanayilesme gibi ciddi tesvikler
saglamigti. S6z konusu uygulama |. Dinya
Savasi'nin baglamasi ile etkisini kaybetmis birgok
kurulus savas nedeniyle haberdar olamamigtir
(Yavan, 2011: 71). Ayrica ithal ikameci tesviklere
agirlik verilmesiyle ilgili kanun amacina hizmet
edememis ve 1942 yilinda yururlikten kaldinlmigtir
(Karabigcak, 2013: 266). Ekonomi politikalari
kapsaminda ilk olarak 1946 yilinda ivedili Sanayi
Plani, 1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plani (Vaner
Plan)) hazirlanmisti. 1954 yilina gelindiginde
Turkiye’de kalkinma hamlesi igin yabanci sermaye
yatinmlarina ihtiyag duyulmus ve 5821 sayili
“Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu” vyirirlige
girmistir (Altay ve Karabulut, 2017: 190).
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Turkiye’de yatirmlarin  ve ihracatin  devlet
tarafindan tesvik edilmesi 1962 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati (DPT)’'nin  kurulmasi ile
baglamistir. 1961 Anayasas! ile getirilen planli
kalkinma ve bununla birlikte hazirlanan bes yillik
kalkinma planlarn 6zel sektér icin yol gdsterici
iken kamu sektdrl icin ise emredici &zellikler
gostermistir (Yavan, 2010: 75). Ozellikle bes yillik
kalkinma planlarina uyumlu 6zel sektbre yodnelik
vergisel tesvikler, finansal tesvikler, faiz indirimleri
gibi mali tesvikler uygulamaya koyulmustur.
1980’li yillara kadar ithal ikameci bir tesvik sistemi
hakim iken 24 Ocak 1980 kararlar ile Tirkiye’de
ithal ikameci kalkinma stratejisinden disa agik
kalkinma stratejisine gecilmistir (Kilicaslan ve
Kilig, 2016: 3974). Bdylece ihracatta vergi iadesi,
tesvik primi gibi direkt olarak ihracata bagl nakit
destekler ile ihracati artirici tegvik politikalarina
agirhk verilmistir. 1990’ yillarda GUmrik Birligi
Anlasmasi sonucunda imzalanan tesvik sistemi
AB ile uyumlastirilarak nakit krediler kaldirimig
ve vergisel tesvikler 6n plana ¢ikmaya baglamistir
(Leblebici, 2002:6).

2002 yilinda 2002/4720 sayili karar ile Avrupa
Birligi istatistik ve veri tabanina uyum saglamak
amaciyla istatistiki Bélge Birim Siniflandirimasina
(iBBS) gecilmistir. IBBS ile Diizey 3 ile iller, Diizey
2 ile bolgeler, Dizey 1 ile yakin ve komsu iller
siniflandirilarak  Turkiye 3 boélgeye ayriimigtir.
iBBS'nin tesvikler agisindan &énem arz ettigi
ifade edilebilir. Turkiye’de uygulanan tesvik
sisteminde 2009 yilinda bir diizenleme yapilarak
daha fazla yatinm alaninin tesvikten faydalanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, ithalat ve ihracatta
rekabetin geligtiriimesi, rekabetin artiriimasi, yeni
istihdam olanaklarinin olusturulmasi gibi alanlar
oncelikli olarak ele alinmistir (Yilmaz, 2016: 2).
2012 yilinda gundeme gelen yeni tesvik sistemi
2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” de énceki uygulamaya benzer
Ozellikler goéstermistir. Temel olarak, gelismemis
bélgelerde gerekli yatinmlann ve kalkinmanin
saglanmasi ile stratejik ve teknolojik dénisimi
saglayacak yatirimlarin desteklenmesi amaglarini
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tasimaktadir. 2012 yilinda agiklanan 2012/3305
sayill karar ile tesvik paketinin destek unsurlar
verilmistir.  Genel tesvik, bolgesel tesvik,
buyuk o&lgekli yatinmlarin tesvikleri ve stratejik
yatinmlarin tesviki olarak ayrilarak tesviklerde
toplamda 9 adet destek unsuru uygulamaya
konulmustur. Tesvikler dért gruba goére katma
deger vergisi istisnasi, gumrik vergi muafiyeti,
vergi indirim, sigorta primi isveren hissesi destedi,
yatinm yeri tahsisi, faiz destedi ve katma deger
vergisi iadesinden olugsmaktadir. Ayrica sadece
altinci bélgede gecerli olmak Uzere sigorta primi
destegi ile gelir vergisi stopaj destegi tesvikleri
aciklanmigtir. Diger yandan 2016 yilinda yeniden
ele alinan tesvik sistemi 2016/9495 sayili “Proje
Bazli Yeni Tesvik Sistemi” 6nceki uygulamalardan
farkll olarak, 6zellikli alanlarda proje seklinde
tasarlanan yatinmlarin tesvik edilmesini de
gindeme getirmistir. Bunun yaninda &nceki
tesvik uygulamalarinin yer almayan eneriji ve Ucret
destegi bundan bdyle tesvik araglarn kapsamina
girmigtir.

3. Proje Bazl Yeni Tesvik Sistemi

Turkiye’de uygulanan tesvik politikalariyla farkh
dénemler itibariyle Gretim, yatinm ve ihracatin farkl
araclarla desteklendigi sdylenebilir. 1980 sonrasi
benimsenen ihracata dayall blylime modelinde,
tesvikler araciligiyla ihracat desteklenmeye
baslanmistir. Hazine ve Maliye Bakanlid Devlet
Destekleri Genel Mudirligd (2019)’nin “2019
Biitcesi Makroekonomik  Gelismelere iligki
Degerlendirmede” Turkiye’de yatinmlarin tegvik
edilmesiyle Uretim, istihdam ve rekabet gliciiniin
yUkseltilerek surdirilebilir ekonomik biylime ve
kalkinma hedefine ulasilabilecegi ifade edilmistir.

3305 sayili Yatrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’da yer alan amaglara ilave olarak,
belli yatnmlarin proje bazinda desteklenmesi
icin 2016 yilinda 6745 sayilli “Yatinmlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” yururlige girmistir. Proje Bazh Tegvik
Sistemi, 26.11.2016 tarihli ve 29900 sayili Resmi
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Gazete’ de “2016/9495 sayili Yatirimlara Proje
Bazll Devlet Yardimi Veriimesine lliskin Karar”
yayimlanmasi ile birlikte yururlige girmistir.

2019 yilinda ise, 07.08.2019 tarih ve 30855 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1402 ve 1403
saylll Cumhurbagkani Kararlan ile yatinm tesvik
sisteminde énemli degisikliklere gidilmistir. S6z
konusu kararlar ile yatinmlara proje bazl destek
verilmesine iliskin dizenlemede bazi degisikliklere
gidilmigtir. Proje bazl tegvik sistemini ilgilendiren
degisiklik asgari sabit yatinm tutan ile ilgilidir.
1403 saylli Karar’'dan 6nce, yatirm projelerinin
bu kapsamda tegviklerden yararlanabilmesi igin
asgari sabit yatinm tutarinin 100 milyon ABD Dolari
olmasi gerekirdi. S6z konusu karara gore Teknoloji
Odaklh Sanayi Hamlesi Programi, “Yatinmlara
Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin
Karar” kapsamina alinmig ve asgari sabit yatirnm
tutarinda degisiklik yapilmistir. Buna goére asgari
sabit yatinm tutarinin, Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine
karar verilen yatinmlar i¢in, 50 milyon Turk Lirasi
diger yatinmlar icin ise, 500 milyon Tirk Lirasi
olmasi gerekmektedir.

3.1. Proje Bazl Yeni Tesvik Sisteminin
Amaclan

Yatirm tesvik sistemi 6zellikle diinya genelindeki
tesvik uygulamalarinin da etkisiyle son vyillarda
surekli degisim icerisine girmistir. Yapilan mevzuat
dizenlemeleri ile yatinmcilara daha kolay ve
daha fazla tesvik uygulamalar sunularak, bu
tesviklerden yararlanmalan saglanmisti.  Bu
baglamda 2016 tarihli 9495 sayil “Yatirimlara Proje
Bazli Devlet Yardimi Verilmesine liskin Karar” ile
kalkinma planlarindaki ve vyillik programlardaki
hedeflerle baglantili olacak sekilde, Uretimde disa
bagimlh@ini azaltacak, teknolojik dénisimini
gerceklestirecek, arz glvenligini saglayacak, Ar-
Ge yogun ve yiksek katma degerli yatinmlan
hayata gecirecek yatirmlar proje bazli olarak
desteklenmektedir. Bu karar kapsaminda
(Karabag, 2018: 58);

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

+ Turkiye'de, gelecekte veya mevcut durumda
olusabilecek ihtiyaclari giderme,

« Katma degeri yiiksek Urlinler saglanma,

+ Uretim kapasitesinin eksik oldugu Griin, mal ve
hizmetlerde arz glivenligini saglama,

+ Turkiye'de cesitli  sektdrlerde  rekabeti

glg¢lendirme,

« Turkiye'de teknolojik olarak agigin oldugu
alanlarda teknoloji kapasitesini gelistirme,

+ Teknolojik dénisimi hizlandirma ve pozitif
digsallik saglama,

+ Ulkede ithalata olan bagimliigi distirme,

+ Turkiye'de Uretimin olmadidi ya da eksik oldugu
alanlarda yeni nesil teknolojilerden yararlanarak
Uretim saglama,

+ Yuksek katma degerli Urlnlerin Uretimine
yonelik yatinmlar saglama,

+ Turkiye'de hammadde potansiyelinin
degerlendiriimesine yonelik yatirm
hedeflenmektedir.

Cok farkl uygulama tlrleri olan tesviklere
ragmen Tirkiye’de beklenen ihracat artis
yasanmadigindan diinya olgeginde bilinirliligi
ylUksek markalar ortaya ¢ikarmak adina proje bazl
desteklerin  katki saglayacagi beklenmektedir
(Takim ve Ersungur, 2018: 742). GunklU proje
bazl tesvikler Uretimde ithal girdi bagimhhgini
azaltmayl hedeflemektedir. Ozellikle stratejik
sektor olarak ifade edilen Uretimde ithal girdi
payinin  yiksek oldugu sektorlere ydnelik
uygulanan bu tegvikler, hammadde Uretiminin
yurt icinde saglanmasini temel almaktadi. 135
milyar liralik yatinmi kapsayan 23 projeyi icerisine
alan bu mekanizmayla, ihracatta 6 milyar dolarlik
artig, ithalatta ise 12 milyar dolardan fazla disis
hedeflenmektedir (Karagdl, 2018: 156).
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Proje bazl desteklerin yatinmcilan yatinm kapasitelerini genigletme yani daha fazla buyimeleri konusunda
cesaretlendirecegi hatta fayda-maliyet analizi gercevesinde bakildiginda bélge ya da Ulke igin kamusal
faydalar icerecegi ifade edilmektedir (Oden, 2008: 4).

3.2. Proje Bazl Yeni Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Mevcut tesvik sistemi (2012/3305 sayili Karar) ile proje bazl tesvik sistemi sagladiklarn destek unsurlari
bakimindan incelendiklerinde, proje bazl tesvik sisteminin bazi ek tesvik unsurlari ile 6n plana ¢ikmaktadir.
S6z konusu projeler i¢in saglanabilecek destekler Tablo 1’de gruplandiriimaktadir.

Tablo 1: Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlar

Yatirim Yeri

Vergisel

Tesvikler

istihdam
Destekleri

Finansman
Destekleri

ile ilgili
Destekler

Diger Destekler

1)KDV istisnasi 1)Sigorta Primi 1)Enerji Destegi 1)Altyapi Destegi 1)izin, Tahsis,
2)Gumrik Vergisi isveren Hissesi 2)Faiz Destegi/ 2)Yatinm Yeri Ruhsat,
Muafiyeti Destegi Hibe Destegi Tahsisi Lisans ve Tescil
3)Vergi indirimi veya 2)Gelir Vergisi 3)Sermaye Katkisi Kolayhgi
istisnasi Stopaji Destegi 2)Kamu Alim
4)KDV ladesi 3)Nitelikli Personel Garantisi

Destegi

Kaynak: 2016/9495 Sayili Proje Bazli Yeni Tesvik Sistemi

Her bir proje igin alinacak ayri bir Cumhurbagkanh@i Karari ile proje bazli bir destekleme sistemi gelistirilmistir.
Desteklenmesi uygun gorllen projelere yonelik vergisel, istihdam, finansman, yatinm ve diger destekler
seklinde destek unsurlari olusturulmustur. Bunlardan 6ncelikle vergisel destekler kapsaminda “gumrik

vergisi muafiyeti”, “KDV istisnasi”, “vergi indirimi veya istisnasi”, “KDV iadesi "’ne yer verilmistir. istihdam

destekleri olarak “sigorta primi isveren hissesi destegi”, “gelir vergisi stopaji destegi” ve “nitelikli personel

"« ” o«

destegi”, diger taraftan finansman destekleri kapsaminda “faiz destegdi”, “sermaye katkisi”, “enerji destegi”
gelistirilmistir. Yatinm yeri ile ilgili destekler dahilinde ise “altyapi destegi”, “yatirim yeri tahsisi” yer almaktadir.
Tdm bunlara ek olarak “kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller”, “kamu alim garantisi” gibi

diger tesvik sistemlerinde yer alan destek unsurlarina yer verilmistir.

”)

2016/9495 sayil karar gercevesinde, proje bazli tesvik sistemi 2012/3305 sayili mevcut tesvik sistemine
ilaveten; personel destegdi (nitelikli), enerji ve altyapi destegi ile 6zellikle bazi kanunlarla getirilen cesitli
kisitlayict hikiimler (izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller) i¢in istisna uygulamasi vb. kolaylastirici diizenleme
yapilmasi gibi yeni destek unsurlari icermektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2020), 31.12.2019 itibariyle yayinladigi uygulama sonuglarinda destek karari
yayinlanan proje sayisi 26 olarak belirlenmistir. 26 projede dngdérilen yatirim tutari 76 Milyar TL, éngdrtlen
istihdam 28 Bin, dngdrilen yillik ihracat tutar 8 Milyar Dolar ve 6énlenmesi beklenen yillik ithalat tutarn 4
Milyar Dolar olarak belirlenmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (2020) tarafindan hedeflenen yatinm konulari
ise su sekilde siralanmistir;
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Yenilenebilir Enerji Teknolojileri
Entegre Metal Uretimi

Petrokimya

Biyoteknoloji ve Nanoteknoloji

BIT ve Elektronik

ilag ve Tibbi Cihaz

Kimyasal Maddeler

Rayl Sistemler

Savunma, Hava ve Uzay Teknolojileri

Tarim ve Hayvancilik Teknolojileri
3.2.1. Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlan: Vergisel Tegvikler

Tesviklerde kullanilan vergisel destekler, belli bir kazang ya dairadin vergiden istisnasi diger bir ifadeyle verginin
farkli yontemler ile ertelenmesidir. Vergisel tesvikler, farkli hedefler icin kullanilabilmekte ve bu hedeflerin
basinda yerli yatinmlar ile dogrudan yabanci sermaye yatinmlarini Ulke icine gekmek amaglanmaktadir.
Bu iki genel amacin disinda issizligin azaltiimasi, belli ekonomik sektérlerin ya da faaliyet tirlerinin tegviki
ve bdlgesel gelir ile gelisme farkliliklarinin azaltiimasi diger amaclar arasinda siralanmaktadir (Tekin, 2006:
301-302).

Vergi tesvikleri, firmalarin belli proje ya da sektérlere yatinmlarinin yapilmasini saglamak igin vergi yukin(
azaltan herhangi bir destek unsuru olarak tanimlanabilir. Bu tesvikler; karin dustk vergilendirilmesi,
hizlandirlmis amortisman, vergi tatili, makine ve hammadde i¢in indirimli tarife uygulanmasi gibi unsurlari
kapsamaktadir (UNCTAD, 2000: 12). Proje bazli tesvik sisteminde yer alan 4 ayri vergisel tesvik unsuru Sekil
1’de sunulmustur.

KDYV istisnasi

Gumriik vergiisi

Vergisel muafiyeti

Destekler
KDV
indirimi/istisnasi

KDV iadesi

Sekil 1: Proje Bazl Tesvik Sisteminde Vergisel Destekler

Ayrica 2016/9495 sayill kanuna gére bina ingaat harcamalari icin KDV iadesi, yatinm tutarinin 2 katina kadar
kurumlar vergisi indirimi veya 10 yila kadar kurumlar vergisi istisnasi dngérilmustir.
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Tesvikler gelisen teknoloji ile birlikte hizli bir degisim gecirmeye devam etmektedir. Yeni tesvik programlari
uygulanmakta ve mevcut programlarda daha comert hale gelmektedir. Bu tesvik programlarindan vergisel
tesvik paketleri zaman zaman 6zel olarak tasarlanmis belirli yatirm projeleri icin AB Ulkeleri arasinda
yaygindir. Bunun yaninda gelismekte olan Ulkelerin de dértte Uglinde vergi tatili ve vergi indirimleri gibi
cesitli destek ve tesvikler sunmaktadir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerin ylzde 40’inin tim kesimlerinde ve
sektorlerinde disik oranli kurumlar vergisi saglayan tesvikler mevcuttur (UNCTAD, 2018: 149). AB’ne Uye
Ulkelerde de genelde vergi tatili ile vergi ertelemeleri yaygin kullanima sahip vergi tegviklerindendir (Giray,
2016: 203).

3.2.2.Proje Bazli Tesvik Sistemi Destek Unsurlari: istihdam Tesvikleri

Turkiye’de tesvik asamalan cesitli stiregclerden gegmis olsa da genel amaglarin en énemlileri arasinda
istihdami arttirmak gelmektedir. Uluslararasi alanda istihdama yonelik faaliyet gésteren Uluslararasi Calisma
Orgiith (ILOY'niin temel hedefini, insanlarin verimli isleri 6zgiirce segmeleri ve galismalar olusturmaktadir.
Culnku istihdam yapisinin verimli olarak saglanamamasi, insanlar igin hayatlarini strdtrmeyi zorlastiracaktir.
Ayrica ekonomik gelismenin olmamasi ile insanlarin kigisel anlamda mutlu olmamalarina neden olacaktir. Bu
gibi nedenlerle ILO, diinyada istihdami arttirmaya calismaktadir (Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2020).

Tirkiye’de tesvik sistemleri ile 6zel sektérin yatinmlarinin artisi saglanarak istihndamin arttinimasi
amaclanmaktadir. Diger yandan Tirkiye'de istihdami arttrmaya doniik olarak “istihdam Seferberligi
Programi” olusturulmustur. Bu baglamda tegvik sistemlerinde istihdam arttinlmasina déniik olarak cgesitli
destek unsurlari belirlenmektedir. 2016 yilinda yUrlrlige giren proje bazh tesvik sistemi ile de istihdama
doénuk olarak 3 unsur belirlenmistir. Bu tesvik unsurlar sekil 2’de verilmistir;

Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi

Istihdam Gelir Vergisi
Tesvikleri Stopaji Destegi

Nitelikli
Personel
Destegii

Sekil 2: Proje Bazh Tesvik Sisteminde istihdam Tesvikleri

2016/9495 sayili proje bazl tesvik sistemine gore istihdam destekleri ile ilgili ayrintilar arasinda; 10 yila kadar
sigorta primi igveren hissesi destegi, 5 yill gecmemek lizere aylik brit asgari Gicretin 20 katina kadar nitelikli
personel destegi, 10 yil streyle gelir vergisi stopaji destegi yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2020).
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3.2.3.Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlari: Finansman Destekleri

GUnimuz kosullarinda yatinmcilarin belli sektor ve belli bélgelerde rekabet gliciini artirmak igin yeni
teknolojik imkanlardan yararlanmalari, maliyetleri artirmakta ve finansman sorunlarina yol agmaktadir. Bu
sebeple yatinmcilara saglanan finansman destegi yatinm maliyetlerinin azalmasina destek olmaktadir. Bu
kapsamda proje bazli tesvik sistemi ile finansman destegi saglanmaktadir. 2016/9495 sayili kanuna gore
finansman destegine iligkin ayrintilar asagida verilmigtir;

“Eneriji tiketim harcamalarinin % 50’sine kadar en fazla 10 yil siireyle enerji destedi,
Yatinmin finansmaninda kullanilan yatirm kredisi icin 10 yila kadar faiz veya kar pay destedi,
Hibe destegi

Yatinm tutarinin %49’unu gecmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 yil igerisinde halka arz veya yatinmciya
satis| sartiyla sermaye katkisi,”

2016 yilinda yurirlige giren tesvik sisteminde belirlenen finansman destekleri Sekil 3’de verilmistir;

Enerji Destegi

finansman Fg@z :
destekleri Destegi/Hibe

Destegi

Sermaye
Katkist

Sekil 3: Proje Bazl Tesvik Sisteminde Finansman Destekleri
3.2.4. Proje Bazl Tesvik Sistemi Destek Unsurlar: Yatinm ile ilgili Destekler

2016 yilinda kabul edilen proje bazli tesvik sistemine gore yatirim ile ilgili destek unsurlari (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2020);

49 yil sireyle bedelsiz olmak kaydiyla yatirm yeri tahsisati ve eger 6ngdérilen istihdamin 5 yil saglanmasi
sartiyla yatirmin tamamlanmasini miteakip s6z konusu tasinmazin bedelsiz olarak yatinmciya
devredilmesi,

Projenin gerektirdigi durumlarda altyapi destegi, seklindedir.

Altyap1 Destegi
Yatirim fle flgili
Destekler
Yatirim Yeri
Tahsisi

Sekil 4: Proje Bazh Tesvik Sisteminde Yatinm ile ilgili Destekleri
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3.2.5. Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek
Unsurlan: Diger Destekler

Proje bazli tesvik sistemine gbére vergisel,
finansman, istihdam ve vyatinmlara saglanan
tesviklere ek olarak diger tesvik unsurlar da
belirlenmistir. Bu tesvik unsurlan izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve tescil kolaylidi ile kamu alm
garantisidir. Burada yatirm tutarinin %49’unu
gecmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 il
icerisinde halka arz veya yatinmciya satis
sartiyla devlet tarafindan yatinma ortak olunmasi
ve proje bazli yatirm konusu Uriine, silresi ve
miktar Bakanlar Kurulunca belirlenecek alm
garantisi s6z konusudur.

Bu tesvikler kapsaminda, 2018 yili igin, toplam
yatinm tutan 135.000 milyon TL olan 23 proje
6zellikle savunma sanayi, petrokimya, tibbi cihaz
ve teknolojik yatirnmlar yer almaktadir. 2019 yilinda
ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig’'nin yayinladigi
31.12.2019 tarihli bilgilendirme sonuglarinda
destek karari yayinlanan proje sayisi 26 olarak
belirlenmistir. Bu projelerden gerceklestirilen
8 projede 6ngdrilen istihdam ise toplam 8404
kisidir.

4.Yatinm Tesvik Sistemi ile Proje Bazli
Tesvik Sistemi Karsilastiriimasi

2012 yiinda kabul edilen 3305 sayili yeni tesvik
sistemi ile devlet destekleri sistemli bir yapiya
bUrinduridlmustdr.  Turkiye’nin  dzellikle tegvik
unsurlant 4 ana bagslk altinda; genel tesvik
uygulamalari, bdlgesel tesvik uygulamalar,
oncelikli yatirmlann tesviki, stratejik yatirmlarin
tesvikinden olusmaktadir. Tirkiye 6 bolgeye
ayriimis ve tesvik unsurlan 6 bolgeye gore
farkhlagtinlmigtir. Genel itibariyle 2012 yili 3305
sayill tesvik kanunu ile;

Katma degeri ylksek yatinmlara yatinmcilari
y6énlendirmek,

40 Say1:20 Yi1:2020

Ulusal Uretimi ve istihdami artirmak,

Arastirma-gelistirme icerigi  ylksek buylk
olcekli yatinmlar ile stratejik yatinmlan
6zendirmek,

Yabanci sermayeyi Ulkeye vyatrm amacli
cekebilmek,

Bolgesel gelismiglik farklliklarini azaltmak,
kimelenme ve c¢evre korumaya yodnelik
yatinmlar 6zendirmek hedeflemektedir (Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 13).

Proje bazlh tegvik sisteminde vergisel tegvikler,
istihdam tesvikleri, finansman tesvikleri, yatinm
tesvikleri ile diger tesvikler yer almaktadir. 2012
yilinda kabul edilen tesvik sistemine ek olarak
2016 yiinda proje bazli tesvik sistemi ile ilave
destek unsurlari getirilmistir. Proje bazh yeni
tesvik sistemi mevcut tesvik sistemine ilaveten;
nitelikli personel destegi, enerji destegi, altyapi
destegi ile Kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat,
lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hikimler igin
istisna getirilmesi veya yasal ve idari slreglerde
kolaylastirici dizenleme yapilmasi gibi yeni destek
unsurlar icermektedir.

Genel olarak 2012/3305 sayill tesvik sistemi ile
2016/9495 sayih tegvik sistemi karsilastinldiginda,
2012 yil tegvik sisteminin devlet desteklerini daha
sistemli ve aktif hale getirdigi, bdlgeler arasinda
yer alan gelismiglik farklarinin en az seviyeye
indirilmesi, yatinmlarin arttinimasi, dretim ve
istihdam hacminin saglanmasi gibi hedefler yer
almaktadir. 2012 yili mevcut tegvik sistemine
gbre 2016 yilinda kabul edilen proje bazinda
tesvik sistemi daha spesifik hale burindirlimis
ve son kuresel gelismelere gére 6énem arz eden
sektorlerin desteklenmesi amaclanmistir. Buradan
hareketle 2012 yilindaki mevcut ve sistemli tesvik
yapisina ek olarak 2016 yilinda kabul edilen proje
bazli tesviklerin genel amaclardan daha &zel
amaglara indigi ve son dénemlerde stratejik &nemi
artan projelerin desteklenmesinin amaglandigi
ifade edilebilir.
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2019/30892 sayili “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi Uygulama Esaslan Tebligi” ile 2012 tarihli
3305 Sayil Karar ve 2016 tarihli 9495 Sayill Karar
hikumleri cercevesinde Turkiye’de orta-ylksek
ve ylksek teknoloji seviyeli sektdrlerdeki katma
degeri yuksek Urlnlerin ve bu sektoérlerin gelisimi
icin kritik 6nemi haiz Urtnlerin Uretimini artirmaya
yonelik olarak yuritulecek Teknoloji Odakl Sanayi
Hamlesi Programinin uygulama esaslarini tespit
etmek amaglanmistir. Program, Tirkiye’de katma
degerli Gretimin artinimasini  amacglamaktadir.
Programda, Turkiye icin uluslararasi rekabet
gucilnu arttiracak kritik Sneme sahip Urtnlerin tlke
icinde Uretiminin saglanmasi ve disa bagimliigin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Turkiye’nin ihtiyag
duydugu teknolojik gelisime katki saglayacak
yatirm  projelerinin  s6z konusu program
kapsaminda hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

5. Proje Bazl Tesvik Sistemi
Unsurlarinin AB Tesvik Sistemi ile
Karsilastinimasi

Ulusal firmalann yurt disi yatinmlan tercih
etmesi, ulusal ekonomi igin énemli bir sorundur.
Cunkl son zamanlarda ulusal firmalarn Avrupa
Ulkelerinin sundugu tesvikleri géz ardi etmeyip
bircok Ulkede vyatirm yapmaya basladiklari
gorlilmektedir. Bu acgidan Ulkeler arasindaki
tesvik sisteminin farkliliklar belirlenerek, ulusal
sermayenin kagisinin engellenmesi gereklidir.
Turkiye’de mevcut proje bazl tesvik sistemi ile
AB Ulkelerinin genel anlamda tesvik sistemlerinin
karsilastinimasi, bu agidan énem arz etmektedir.

Son zamanlarda &zellikle gelismis bati Avrupa
Ulkelerinden gelecek sermayeyi Ulkelerine cekmek
icin Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya,
Polonya gibi dogu Avrupa Ulkelerinin uyguladiklari
comert tesvik programlar dikkat ¢ekmektedir
(Eser, 2011:52). Ulusal firmalarin &zellikle Avrupa
Ulkelerinde yatinrm tercih etmesinin temel bazi
nedenleri arasinda pazara daha yakin olarak
nufuz etmek, hammadde ve ara maddelere daha
rahat ve kolay erisim saglamak, teknolojiye erisim
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saglamak, tesvikler sayesinde vergi yukini
azaltarak gumrik islemlerini kolaylastirmak,
AB’nin iginde yer alarak sundugu istikrarll pazara
ulasmak seklinde siralayabiliriz.

AB’de tegvikler Uye (Ulkelere goére farklilik
gostermekte ve belli bir tesvik modeli
bulunmamaktadir. AB’de tegvik politikalarini
sekillendiren temel unsurlar; kiresellesme,
Birlik icindeki 6zel girisimleri ve yatinmlan tesvik
etme, dinya pazarina entegrasyon ve i¢ pazarin
tamamlanmasi acgisindan Birlik devletlerinin
uluslararasi rekabet gucuni arttirmaya yoénelik
yapisal diizenleme politikalandir (Ozdas, 2009:
42-45). AB’ne Uye Ulkeler arasinda igbirligini
saglamak icin cesitli dizenlemeler gelistirilmigtir.
Bu duzenlemelerden birisi yatinm tegvikleri
hakkindadir (Oz ve Buyrukoglu, 2018: 148).
Avrupa Birligi’nin yatirm tesvik ve devlet yardimlari
“ Rekabete iliskin Kurallar” bashgi altinda Roma
Anlagsmasr’'nda tartisiimigtir.  Anlagsmanin 107
(8) maddesinde; yasam standardinin disik
oldugu veya ciddi boyutta eksik istihdamin
var oldugu bélgeler ile yapisal, ekonomik ve
sosyal sorunlarin oldugu bdlgelerin ekonomik
gelismesini tesvik etmeye yonelik desteklere
ve Avrupa’nin ortak c¢ikarini ilgilendiren 6nemli
projelerin gerceklestiriimesine yonelik yardimlara
yer verilmistir (AB Basbakanlik Genel Sekreterligi,
2011: 41).

Proje bazli tegvik sistemi icerisinde yer alan
unsurlar arasinda yer alan vergisel tegvikler,
istihdam tesvikleri, finansman destekleri ve
diger destekler kategorilerinin genel hatlariyla
AB stratejileri ile benzerlik ya da farkhliklarinin
vurgulanmasi, mevcut tesvik sistemi ile beklenen
etkilerin degerlendiriimesinde yardimci olacaktur.
S8z konusu karsilastirmaya AB vergi politikasina
deginerek baslanacak olursa, ortak bir vergi
politikasindan bahsetmek gerekecektir. Ortak
vergi politikasi tasarlamak adina Uye devletler,
aralarindaki vergisel engelleri ortadan kaldirarak
daha istikrarli bir AB pazari olusturmak ve vergi
yapilarinin daha kolay hale getiriimesi sireclerini
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hedeflemektedirler. Bu amacla vergi oranlarinin
dusUrilmesi iktisadi agidan sermayenin kagmasini
dolayisiyla iktisadi sapmalan  engellemeye
calismaktadir. Uye devletlerin ifade edilen
hedefleri gerceklestiriimesinde Uyeler arasindaki
vergi  koordinasyonlan  6énemli  bir aragtr.
Ozellikle dolayli vergilerle ilgili olarak bir uyumun
yakalanmasi  hedeflenmigken farkll  vergisel
alanlarda da benzer bir uyum saglamak g6z ardi
edilmemektedir. Ozellikle bireylerin ve isletmelerin
ic pazarda yUz yUze kaldiklar vergisel problemler
Uzerinde durmak ortak vergi politikasinin temel bir
gorevi olmaktadir.

AB yesi Ulkelerin vergisel nitelikli tesvikler
acgisindan 6zellikle vergi sistemlerinin
uyumsuzlugunu gidererek mevcut mevzuat
modernize etmek ve basitlestirmek ve mali agidan
idari igbirligini saglamak, vergi kacakciig ile
micadele etmek, sermayenin serbest dolagimini
saglarken sahtekarlikla miicadele etmek gibi temel
hedefleri vardir. Bu sebeple AB vergi politikasi,
farkll vergi yapilarindan kaynaklanan verimsiz
isleyise engel olmak, Uye devletler arasindaki
vergisel engellerin ortadan kaldirimasi ve vergi
yapilarinin daha kolay hale getiriimesi sireclerini
kapsamaktadir (Kaye, 2017: 1232).

Goruldugu tzere AB Ulkelerinde tesvik politikalari
icerisinde ortak bir vergi politikasi benimsemek
ve uyumlastirma 6n plandadir. AB ortak KDV
sistemi ilkesini kabul etmis ve buna gore; mal ve
hizmetlerin fiyatiyla orantil olarak, genel bir tiiketim
vergisi olan bu verginin, tum mal ve hizmetlere
uygulanmasi ve Uretimden dagitim slirecine
kadar bircok asamada vergiye tabii tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu KDV sisteminde iki
asamali oran s6z konusudur. Bunlar standart
oran ve indirilmis oran seklindedir. Mevcut proje
bazli tesvik sistemi icinde yer alan KDV indirimi
uygulamasi, bu yénuyle AB ortak KDV politikasina
benzerlik arz etmektedir.

AB Ulkelerinin “Tek Pazar” hedefinin gergeklesmesi
icin sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi
gerektiginden kurumlar vergisi agisindan da
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yakinlagtirma  calismalan  hiz  kazanmigtir.
1985 yilindan bu yana %10 - %50Q’lerde olan
Kurumlar Vergisi oranlari 2000 yilinda Lizbon
Stratejisi ile Avrupa Ulkeleri Kurumlar Vergisi
oranlarini birbirlerine yakinlastirmiglardir (Gicek
ve Ugur, 2019: 92). Bu diizenlemenin yaninda AB
Komisyonu ortak pazarin surekli igleyisi i¢cin tim
yardim sistemlerini devamli olarak incelemekte ve
ortak pazarin surekli isleyisi icin gerekli tedbirleri
almaktadir. Bu dogrultuda devlet yardim araclari
komisyon tarafindan doért grupta ele alinmaktadir.
Bunlar (Yerebakan, 2007: 115);

Nakdi yardimlar ve vergi indirimi,
Oz kaynak katilimi,
Uygun kosullu krediler ve ertelenmis vergi,

Garantiler, seklindedir.

Goruldugl tzere AB igerisinde vergi kolayliklari
arasinda kurumlar vergisi indirimi, KDV indirimi,
yatinm indirimi, yerel vergi Kkolayliklar ve
hizlandirlmig amortisman gibi uygulamalar séz
konusudur. Ozellikle “proje bazli tesvik sistemi”
uygulamasina benzer nitelikte sayilabilecek sekilde
ekonomik isbirligini arttrmak adina cesitli proje
destekleri mevcuttur. Bu baglamda kiiglk ve orta
olcekli isletmelere yonelik olarak KOBI (kiigilk ve
orta blyuklukteki isletmeler) niteligindeki firmalar
tasarlanmigtir. AB binyesinde c¢alisan sayisi ve
ciro dikkate alinarak KOBI statiisiinde belirlenen
firmalara yonelik olarak uzun vadeli dusuk faizli
kredi imkanlari, hibe seklindeki destekler, yatirm
harcamalarinin  ve promosyon faaliyetlerinin
desteklenmesi vb. uygulamalar mevcuttur.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; AB Uyeleri
icerisinde her bir Ulkenin vergi politikasi yoniyle
farkll uygulamalar séz konusu olabilir. Ozellikle
bazi Ulkelerde “6zel ekonomik bdlge” ayrimi
yaplilarak bu bélgeler daha ayricalikli tesviklerden
yararlanabilmektedir. Bu durum Tirk tesvik
sisteminde de mevcut olup 6 bdlge ayrimi
yapllarak bazi tesvik unsurlari bdlge bazinda
ayrismaktadir.
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Uye devletler vergi tesvik politikalarinda 6z kaynak finansmanini desteklemek icin, &zellikle yenilikgi
sirketler ve girisimlere odaklanmaktadir. Ornegin Finlandiya girisimcilerin ézel yatinmlan artirmalan igin
cifte vergilendirmenin kaldirimasi ve 6zel kisilerin ellerindeki fonlarini yatinmlara yénlendirecek politikalar
Uizerinde durmaktadir. Birlesik Krallik digerlerinin yani sira (¢ vergi tesvik programi sunmus olup, tohum
yatinm, risk sermayesi ve KOB/'ler (izerinde durmaktadir. Aimanya ise 2020 yili Birligin arastirma raporunda,
vergiden ziyade hibe programlarina odaklandigini bildirmisti. Komisyon vergi tesvikleri konusunda
calismalarn slrdirecegini ve basarili sonuglar alinacagini ifade etmektedir (WP, 2020: 2).

Grafik 1: Toplam Vergi Gelirlerinin ve AB- 28 ile Avrupa 19 Ulkelerinde 1995- 2018 Dénemi GSYiH
Oranlari
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Kaynak: Source Eurostat (online data code_gv_10a_taxag)

Komisyon, vergi tesviklerini 6zenle uygularken “vergi gelirlerinin seyri bu durumdan ne sekilde
etkilenmektedir?”, sorusuna cevap olarak, belli bir zaman araliginda vergi gelirleri seyri gdézlemlenebilir.
Grafik 1’de 1995-2018 yillar arasinda toplam vergilerin hasila icerisindeki payina yer verilmistir. Bu tabloya
gore AB 28 ve AB 19 degerlerinin 2010 yili sonrasinda 2014 yilina kadar slrekli artis egilimde oldugu 2018
yilinda, AB-28’deki vergi geliri (sosyal katkilar dahil) GSYIH’ nin % 40,3’(inli olusturmustur. Euro alanindaki
vergi gelirlerinin GSYiH’ya orani (AB-19) % 41,7 ile AB-28’e gére daha yliksektir. 2018 vergi gelirlerinin
GSYIiH’ ya orani; Fransa’da % 48,4’ U, Belgika’da % 47,2’yi ve Danimarka’da % 45,9 ‘u, ardindan isveg:’te
% 44,4°U, Avusturya’da % 42,8, Finlandiya’da % 42,4°0 ve italya’da % 42'yi géstermektedir. En diistik
pay olarak ise irlanda % 23, Romanya % 27,1, Bulgaristan % 29,9, Litvanya % 30,5 ve Letonya’da %
31,4 olarak kaydedildi (Eurostat, Tax Revenue Statistics, 2018). Turkiye icin ise 2018 yil igin genel biitce
vergi gelirlerinin GSYIH payl % 19,8 olarak gerceklesmis olup, en yiiksek 2011 yilinda % 20,4 olarak
gerceklesmistir (www.gib.gov.tr). Bu karsilastirma aslinda toplam vergi yikinin Tirkiye’de AB Ulkelerine
kiyasla ne kadar diistk oldugunun da bir kanitidir.

Proje bazli tesvik sistemi ayni zamanda 6zelligi olan alanlarda Uretimi ve ihracati tesvik etmektedir. ihracatin
tesviki konusunda Turkiye, uluslararasi isbirligi acgisindan uluslararasi kuruluslara yénelik sorumluluklara
ters diismeyecek metotlarla ihracatin desteklenmesini hedeflemistir. Ozellikle AB ile ekonomik iligkilerde
o6nem arz eden bu karara bagli olarak daha 6nce ifade edilmeyen yedi adet tesvik aracinin uygulanmaya
baslamasi s6z konusu olmustur. 1995 yilindaki ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari ile yedi tesvik araci
belirlenmistir. Bunlar (1995-22168 R.G, Karar Sayisi 94/6401, madde 3)

Arge yardimlari,

Cevre koruma yardimlari,
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Uluslararasi niteligi olan yurt digi ve yurt ici
ihtisas fuarlariyla ilgili olan yardimlar,

Pazar arastirmalarina bagh yardimlar,
Egitim yardimlari,

Yurt disi ofis kurma, magaza agma ile tanim
faaliyetleri destekleme yardimlari,

Tarmsal mamullerde ihracat iadesi yardimlari,
seklindedir. Ayrica KDV ve OTV de ihracat
istisnasi uygulamasi oldugunu da belirtmek
gerekir.

Bu unsurlar AB Ulkelerinde mevcut olmakla birlikte
bazi tesvik unsurlan digerlerine kiyasla daha fazla
dnem arz etmektedir. Ozellikle Ar-Ge destekleri
ile “Yesil Politika” gereg@i ¢cevre koruma yardimlari
6nemli 6lclide AB glindemini mesgul etmektedir.
Cevre ve enerji endustrisi 6zellikle kiresel etkileri
nedeniyle ciddi bir sektér haline gelmekte ve
Avrupa Birligi tarafindan ciddi 6lctide dikkate
alinmaktadir. Bu kapsamda AB genelinde gevre ve
enerji endustrisi, toplam yardimlarin % 23,40’ini
teskil etmektedir (Oz ve Buyrukoglu 2018: 155).

AB’deki tesvikler icerisinde 06zellikle Ar-Ge
desteklerinin oldukgca &nemli bir yeri oldugunu,
ileri teknoloji gerektiren yatirmlara verdikleri
6nem ile gbzlemleyebiliriz. Bu yatinmlar ilerleyen
dénemlerde 6nemli dlzeylerde istihdam temin
edebilecek yatinmlardir. Tirkiye’de ise proje
bazll tesvik sisteminde Ozelligi olan yani yeni
teknoloji denilebilecek 6zellikte olan yatirmlara
odaklaniimaktadir. Bu yOniyle bu tesvik
sistemi buylk Olgide AB tesvik stratejilerine
benzemektedir.

Proje bazl tesvik sistemi icerisinde yer alan bir
diger tesvik unsuru, istihdama yonelik tesviklerdir.
Avrupa  Birligi'nde tesvik  uygulamalarinin
6ne c¢ikan amaglan arasinda da istihdam
yer almaktadir. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler
arasinda farkll duzeylerde kalkinma g6z 6énlinde
bulundurularak, yasam standardinin disik oldugu
ve eksik istihdamin oldugu bolgelerin ve devletlerin
ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi igin belirli
kosullarda destekler saglanmaktadir (Giray, 2008:
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139). Benzer durum Tirkiye agisindan da gegerli
olmakla birlikte bolgeler arasi gelir esitsizligini
gidererek, gelir dagiminda adaletsizligi de kismen
olsa ¢6zim getirmek hedeflenmektedir. Ozellikle
istihdam olanaklarinin gesitlenmesi, isgtcinin
nitelikli hale gelmesi, uzmanlasmanin saglanmasi
da tesviklerden beklenen sosyal nitelikli ¢iktilardir.

AB’de, Uye devletlerin ekonomilerinde
meydana gelen issizlik, ekonomik Kkrizler,
sanayilesmedeki dodngusel dengesizlikler gibi
rahatsizliklarin giderilmesi i¢in tesvik araclarindan
yararlaniimaktadir. Ayrica AB igindeki sektérlere
diger guclu ve ileri teknolojilere sahip Ulkelerle
rekabet edebilmelerini saglamak ve bu tir
sektorler ile esit kosullar altinda rekabet edebilecek
ulusal sirketler kurmak amaglanmaktadir (Giray,
2008: 138-139). AB (yesi Ulkeler tarafindan
benimsenen tesvik politikalar ve tesvik araglan
ile saglanan yardimlar sirdirilebilir blyime
ve ekonomik kalkinmayi desteklemek amaciyla
dogrudan yabanci yatirnmcilara da olumlu bir ivme
kazandirmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2018: 158).

AB, ekonomi politikalarini  sekillendirirken
surdurdlebilir  biyime ile birlikte istihdam
stratejilerini de dikkate almakta ve bunu ekonomik
ve sosyal uyum gbzeterek yerine getirmektedir.
Ozellikle karbon kullaniminin diisiiriimesi hedefine
uygun yeni ig alanlarinin yaratilmasi amaclanarak
“Green Economy (Yesil Ekonomi)” politikalarina
islerlik kazandirmak hedeflenmistir. Yeni istihdam
yaratiimasi igin yeni is yerlerinin arttinimasinin
gerekli olduguna vurgu yapilarak orta ve kiguk
Olcekli isletmeleri cesitli yollarla desteklemeleri
gerektigini belirtmektedir. Bunun igin &zellikle
KOB/’lere yonelik tesvikler hazirlayarak vergi
indirimleri ve stiibvansiyonlara yonelmektedirler.

AB isglicl arzi ve isglicl talebini etkileyen unsurlar
belirlerken gerek isglicl arzi esnekligi gerekse
isgucl talebi esnekliklerini de dikkate alarak
belirlemektedir. AB’nin “isgiictinii Vergilendirmede
Tesvikler ve Etkileri” baglikli raporunda isgticini
vergilendirmede uzun vadede isglcl Uzerinde
daha fazla tesvik unsurlarinin s6z konusu olmasi
hedeflenmektedir (European Comission, 2015: 96).
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Bunun yaninda AB (ye Ulkeleri Avrupa Istihdam
isglici  Kurumu’nun istekleri dogrultusunda
calismalar yapmaktadirlar. Avrupa Ulkelerinde
6zUrlG istihdaminin artinimasi igin 6zUrlG kisilerin
istihdaminin  zorunlu kilinmasi vyerine, igverene
bagka baz imkanlar taninmaktadir. Ozirliler
icin yasal istihdam zorunlulugu bulunan Avrupa
Ulkelerinden Almanya, Fransa, Cek Cumhuriyeti,
ispanya, Romanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya
ve Polonya’da igverene vergi indirimi saglanmasi,
6z0rli  istihdami nedeniyle yapilmasi zorunlu
olan yatinmlarin yarisinin devletce karsilanmasi,
zorunlu iyilestirme hizmeti verilmesi, belirli stireyle
Ucretlerinin ve/veya sigorta primlerinin devletce
karsilanmasi, isverene kredi veya slbvansiyon
verilmesi gibi istihdami tesvik edici devlet katkilari
da bulunmaktadir (Beceren ve Kasalak, 2010: 53).

istihdam anlaminda énem arz eden ve Tiirkiye’nin
de dahil oldugu Avrupa Istihdam Stratejisi (AS)
1997 yilinda Liksemburg Zirvesi’nde, doért ana
baslik ve on dokuz rehber ilke belirlenmistir. Bu
dort baslik istihdam edilebilirliginin arttirimasi,
yeni bir girisimcilik kaltdrdnin olusturulmasi,
firmalar ile  calisanlarin adaptasyonunun
arttinimasi ve firsat esitliginin guclendiriimesi
ilkeleri Gizerine kurulmustur (Oz ve Karagdz, 2015:
106). Avrupa istihdam Stratejisi, is piyasasinda
yasanan problemleri gidermek igin AB
duzeyinde alinmis cesitli is piyasasi 6nlemlerini
kapsamaktadir. AB’ne Uye devletlerin istihdam
politikalarinin  belirlenmesi  ve  girisimcilige
6zendirerek is kurma kolayligi sagdlanmasi,
vergisel destekler saglanmasi, risk sermayesi
saglanmasi Avrupa istihdam Stratejisinin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir (Eser ve Terzi,
2008: 237-238). Avrupa istihdam Stratejisi, lye
Ulkelerdeki istihdami artirmayi hedeflenmektedir.
Ancak her Uye dUlkeler icin tek tip politika
uygulanmasi hedeflenmemekte ortak amaglara
yonelik politikalar amaclanmaktadir (Mosher ve
Trubek, 2003: 73). Gorilmektedir ki; AB istihdam
gelistirme stratejileri Turkiye’deki proje bazl tegvik
sistemindeki uygulama &rneklerinden daha fazla
cesitlilik arz etmektedir. Ancak Turkiye’de de son
yillarda gerek esnek galisma uygulamasi, gerek
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kadin isglclnu arttirma yénindeki politikalar
istihdam gelistirme ydniinde énemli adimlardir.

Turkiye’'deki proje bazl tesvik sistemi iginde yer
alan finansman destegdi konusunda Avrupa Birligi,
uygulama agisindan Birlik bltcesi sayesinde
6nemli Olclide destekler saglamaktadir. Cunki
mali yardimlar kapsamina yonelik gerceklestirilen
yardimlarin énemli bir kismini Birlik bitgesinden
finanse etmektedir. Bazi yardimlan ise Avrupa
Yatinm Bankasi araciliyi ile saglanan krediler
araciiglyla gergeklesmektedir. Ozellikle Birlik
bltcesinden saglanan yardimlar c¢esitli nedenlerle
yapllmakla birlikte, ortak tarm politikasi ve
bélgesel politikalar 6zel bir éneme sahiptir.
Ozellikle Avrupa’da karbon Uretimini sifir hale
getirmeyi hedefleyen Uretim slirecini bu hedefe
odaklamak igin gelistirilen “Yesil Sanayi Politikasi”,
son vyillarda Gzerinde 6nemle durulan konular
arasindadir (Lucchese ve Pianta, 2020: 2).

So6zii  edilen destekler finansal durumun
iyilestirilmesine ve ticari kuruluslarin rekabet
glicinin  ve yenilikgiliginin  artmasina  katki
saflamaktadir. Isletmelerin  &zellikle rekabet
mucadelesinde galip olmalar, Avrupa pazarinda
s6z sahibi olmalan icin yatinm desteklerinin
onemi aciktir. Pek cok arastirmada AB fonlarinin
kullanimi ile yatinmlardaki artis arasinda pozitif
bir iliski oldugu vurgulanmaktadir (Piatkowski,
2020: 3). Gunku AB fonlarinin, isletmenin gelisimi
Uzerinde 6nemli bir rol oynayarak olumlu bir etkiye
sahip oldugu ve pazardaki rekabetci konumunu
gelistirmede 6nemli bir argiman oldugu
Dorozynski vd. (2013) tarafindan da vurgulanmistir.
AB’nin destegiyle tamamlanan projelerin firmalarin
geniglemesine, makine almi yoluyla UGretimin
modernizasyonuna izin vermek suretiyle yeni
teknolojilerin  kullanimi ve Uretim kapasitesinin
artinimasina katki sagladigi sonucuna ulasiimistir
(Dorozynski vd., 2013: 97).

Goruldugu Gzere AB Ulkelerinde timiuyle birbirine
benzer tesvik sistemleri uygulamasi olmayip,
Komisyonun ortak hareket ettigi belli basli devlet
destek tlrleri s6z konusudur. Bu yardimlar en
son veriler itibariyle 2018 yilina ait olup tablo 2’de
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gorildigu Uzere; cevre koruma, Ar-Ge, bdlgesel biylme vb. seklinde “AB Devlet Destegi Skorlan” olarak
yilik Ulke bazinda yayinlanmaktadir. Dolayisiyla her bir Ulkenin tesvik sistemi kendine 6zgu bir yapi arz
ettiginden, burada genel hatlariyla devlet desteklerinin tirleri itibariyle yizdelik dagiimlar gértlebilir. Buna
goOre en buylk payin tim AB Ulkeleri icin gegerli olmak Uzere “gevre koruma” baslid altinda toplandigi
gorilmektedir. Burada yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, ¢evrenin tahribatinin dnlenmesi igin
sUrdUrtlebilir kalkinma segenekleri Uizerinde durulmaktadir. Bunu yani sira 6nemli dlglide Ar-Ge destegi
saglandigi da gérilmektedir. Ozellikle bilim, fen, saglik ve uzay teknolojileri alanlarinda pek ¢ok Ar-Ge
destegi s6z konusudur.

Tablo 2: AB Ulkeleri Devlet Yardimlarinin Dagilimi (%), (2018)

Devlet Yardim Harcama Tiirleri

Cevre Ar-Ge ve Bﬁlgefel V? Sektﬁl_'el Kaltdrel Ama%I! . Diger Politik
Koruma (%) _issizlik (%) Biiyiime ile KOBI Harcamalar ve Egitim Amaglar (%)
Destek(%) Destek (%)
Avusturya 69 16 6 4 5
Belcika 32 32 5 16 15
Bulgaristan 77 21 0.7 1 0.3
Hirvatistan 46 20 19 5 10
Kibris 44 4 16 35 1
Cek 58 14 17 7 4
Danimarka 66 4 9 17 4
Estonya 59 5 4 29 3
Finlandiya 49 36 4 3 8
Fransa 28 15 17 19 21
Almanya 82 2 17 3 6
Polonya 20 15 16 26 23
Yunanistan 37 20 27 9 7
Macaristan 11 15 44 18 12
iranda 63 15 13 5 4
italya 16 13 10 21 40
Letonya 21 4 57 11 7
Litvanya 34 6 14 37 9
Liksemburg 66 4 19 5 6
Malta 23 4 40 28 8
Hollanda 57 14 11 10 8
Portekiz 10 4 58 20 8
Romanya 67 4 23 3 3
Slovakya 41 15 32 6 6
Slovenya 45 25 14 8 8
ispanya 17 9 22 27 25
isveg 71 14 5 4 6
ingiltere 42 23 15 13 7

Kaynak: European Commission, State Aid Scoreboard 2019: State aid Policy and Strategy, s.60-87 arasindaki tek tek tlke verileri bir

araya getirilmigtir.
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Gorulmektedir ki; AB tesvik sisteminde
Ozellikle vergi indirimi, vergi istinasi vb. vergisel
kolayliklardan daha ziyade, 6zellikli alanlarda
(Ar-Ge, yesil politika, yenilenebilir enerji, uzay
teknolojileri vb.) ya da bdlgelerde (gelismede
oncelikli bolge aynmi) bizzat finansman destegi
ozellikle hibe, yardm vb. tegvikler dikkati
cekmektedir. Turkiye’deki proje bazli tesvik
sistemi ile kiyaslandiginda, finansman destegi
bir tesvik unsuru olarak karsimiza cikmakta
ancak saglanan tesviklerde belli slire ya da
sinirlarin gecerli olmasi 6rnegdin; yatinm tutarinin
%49’unu gegcmemek Uzere ve edinilen paylarin
10 yil igerisinde halka arz veya yatirmciya
satis| sartiyla sermaye katkisi gibi uygulamalar,
tesvikleri AB’ne kiyasla daha dolayli hale
getirmektedir. GUnkiu AB Ulkelerinde tesvikler,
ilgillere daha dogrudan yani hibe ve yardim
sekilde yapilmaktadir. Bu durum aslinda Birlik
butgesi disinda Ulkelerin gelismiglik diizeyleriyle
de dogrudan baglantiidir. Ancak Tirkiye'de
6zellikle son 10 yilda tegvikler hakkinda yapilan
dizenlemelerin, tesviklerden beklenen etkinin
gortlmesinde 6nemli bir rol oynadigl ifade
edilebilir.

Sonuc¢

Devlet tegvikleri Ulkenin ekonomik anlamda
gelisme saglayabilmesinde onemli rol
oynayan ©Ozel sektérin devlet tarafindan
desteklenmesini ifade etmektedir. Devlet, 6zel
sektdrl destekleyerek yatinmlarin arttirimasini
amaclamakta ve buradan hareketle Uretim
ile istihdam potansiyelini yukarn seviyelere
cikarmay! hedeflenmektedir. Ayrica bu amagclara
bagh olarak yatinmlarin bdlgeler arasinda
esit sekilde dagilimin saglanmasi, ihracatin
arttinlmasi, AR-GE ve inovasyon degeri yiksek
Urinlerin Uretiminin saglanmasi ile uluslararasi
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rekabet edilebilirliginin arttirimasi diger hedefler
olarak siralanabilir. TUm bu hedefler ile birlikte
Ulkelerin  ekonomik blylumesinde tesvikler
kapsaminda yatirimlanin sdrUkleyici bir rol

oynadigi unutulmamahdir.

Bu calismada 2016 vyilinda kabul edilen
9495 sayil Proje Bazli Yeni Tegvik Sistemi
incelenmistir. Bu Kanuna gére, yatinmlarin proje
bazinda desteklenmesi amaclanmistir. Yapilacak
destek unsurlari proje bazinda ayrnimlara tabi
tutulmustur. Proje destek unsurlari; vergisel
destekler, istihdam destekleri, finansman
destekleri, yatinm vyeri ile ilgili destekler, diger
destekler seklindedir. 2012 yilinda kabul edilen
ve halen mevcut tesvik sistemine ek olarak 2016
yilinda proje bazli tesvik sistemine 4 ayr destek
unsurlari eklenmistir. Bu destek unsurlari; nitelikli
personel destegi, enerji destegi, altyap! destegi
ve kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans
tesciller ve diger kisitlayici hiikiimler igin istisna
getiriimesi veya yasal veya idari silreclerde
kolaylastirici dizenleme yapilmasi gibi yeni
destek unsurlarindan olusmaktadir. Bu baglamda
oncelikle proje bazll tesvik sistemi incelenmis,
daha sonra tesvik unsurlan karsilastirilarak
Turkiye ve Avrupa Birligi icin mevcut durum
degerlendirmesi yapilmistir. Kabul edilen proje
bazli tesvik sistemi ile Ulkenin yerli Gretiminin
arttinlmasi, son dénemlerde stratejik Gnemi artan
sektbrler ve savunma sanayi gibi sektodrlerin
desteklenmesi amagclanmistir.

Calismada proje  bazh  tesvik  sistemi
degerlendirilirken, AB (lkelerindeki tesvik
sistemleri karsilastirilarak, tesviklerin tirleri ve
beklenen etkilere iliskin c¢ikarimda bulunmak
amaclanmigtir. Turkiye’nin AB stirecinde yaptigi
politika uyumlastirmalarindan tesvik sisteminin
de etkilendigi ifade edilebilir. AB’ne Uye Ulkelerin
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belirli bir tesvik uygulamalari bulunmamakla birlikte
her Ulke icin farkl tesvik modelleri gelistiriimektedir.
Tesvik sisteminin Ulkeden Ulkeye farkliik arz
edebilmesi nedeniyle Tilrkiye’nin de kendine has
bazi 6zelliklerinin oldugu g6z ardi edilmemelidir.
Calismanin konusunu olusturan proje bazinda
tesvik sistemi adi altinda AB’de bir tegvik sistemi
bulunmamasina ragmen uygulanmakta olan bazi
unsurlarin  benzerlikler icerdigi ifade edilebilir.
Saglanan vergi kolaylklar, 06zellikli alanlara
yonelik tesvikler, bdlge ayrismalar ve tesvik
planlamalari yaninda istihdam ve vyatirnmlarin
arttinimasi ile ekonomik gelisme saglanabilmesi
amagclanmaktadir. Turkiye’de de bazi uygulama
degisiklikleri ile tesvik politikasinda benzer
unsurlarin yer aldigi sdylenebilir. Proje bazli tegvik
sistemiile AB’de uygulanan 6zellikli alanlara yénelik
tesviklerin (Ar-Ge, katma degeri yuksek Urinler,
inovasyon gibi) buyik benzerlikler gosterdigi
rahatlikla ifade edilebilir. Tlrkiye’de son dénemde
uygulanan ekonomi politikalari ve 6zellikle son
10 yilda yapilan tesvik dizenlemeleri ile tesvik
politikalarinda bilyulk 6lgiide esgidim saglandigi
ve gelisme dizeyini blylk olglide yUkselttigi
ifade edilebilir. Ayrica son dénemde uygulamaya
konulan yatirimlarin proje bazinda desteklenmesi
yonindeki tesviklerin bunu saglamada basarli
bir politika oldugu ve devamliigi saglayacagi
ileri surUlebilir. Ancak belirtmek gerekir ki; AB
Ulkelerinde tesvikler, ilgililere daha dogrudan yani
hibe ve yardim sekilde yapilmaktadir. Yardimlarin
daha dogrudan olmasinda Birlik bitgesinin dnemli
etkisi oldugu sdylenebilir. Bu noktada Turkiye, AB
Ulkelerinin tesvik politikalarina cesitlilik yéntinden
yaklasmakla birlikte, bazi tesvik prosedurleri
ve sartlar ydnlyle daha dolayll tesvikler séz

konusudur.
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Déviz kurlarindaki ani hareketler sonucu sirketlerin ddeme giiglerinde etkiler olusmaktadir. ithalatini déviz tizerinden
yapan ya da ddviz borcu olan sirketler lzerinde kurlardaki artiglar nakit giris ve c¢ikislarinin bozulmasina ayrica
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1. Girig

Genel olarak gelirin bir kismi harcanir ve diger
kismi ise yatinm yapmak icin cesitli ydntemler ile
degerlendirilir. Yatinm yapmadaki asil amag getiri
oldugundan se¢im yaparken bazi degiskenleri g6z
6ntnde bulundurulmasi gerekmektedir. Yatirm
yapmadan &6nce amacin mutlaka belirlenmesi
gerekmektedir. Uzun vadede mi yoksa kisa vadede
mi getiri elde edilmek isteniyor ya da baska bir
duran varlik yatinmimi amaglaniyor gibi sorularin
cevaplari hazir olmalidir. Bu sorularnn cevaplarini
bilmek ayni zamanda ne kadar risk alabilecegini
de belirler. Ancak unutulmamalidir ki risk mutlak
olarak hesaplanamaz ve kisiden kisiye degisebilir.

Finansalpiyasalarinderinlesmesive genislemesiyle
birlikte ayrica kiresellesme de doéviz kurlarinin
6ngorilememesine sebep olmaktadir. Bilhassa
Turkiye’nin de icinde yer aldigi gelisme sireci
devam eden Ulkeler ve ithalatinin ihracattan fazla
oldugu tlkeler, doviz kurlarindaki ani degisimlere
ve spekilasyonlara karsi dikkatli olmalidir. Bu
ylzden doéviz kurlarinin belirsizligi son derece
énemlidir.

Ayrica Bretton Woods sisteminde olan yikim ile
birlikte pes pese yasanan petrol krizleri sonrasi
ekonomiler birbirine yakin hale gelmistir. Bretton
Woods sisteminin ¢dkmesinin ardindan her ne
kadar farklh doviz kuru sistemleri kullaniimaya
caligilsa da basarn yakalanamamis ve esnek kur
sistemine gegis yapilmistir.

Bu calisma da, 11 tane déviz kuru riskini ydnetmek
icin kullanilan kriter belirlenmis veilk olarak 11 karar
vericiye 6nem sirasina goére kriterleri siralamalari
ve sonrasinda kriterler arasindaki yiizdesel farki
belirtmeleri istenmistir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda Swara yéntemi ile bitlinlesik tabloda
agirhiklandirma yapilmis ve en énemli, en 6nemsiz
kriterler karar vericiler tarafindan belirlenmigtir.
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2. Doviz Kuru Riski

Déviz kuru riski en sade sekli ile déviz kurlarinda
meydana gelen ani dalgalanmalarin isletmelerin
aktif ve pasiflerinde veya nakit akiglarinda
meydana getirdigi farkliliklar olarak tanimlanabilir
(Seyidoglu, 1994). Ulkeler arasinda olan ticaret,
déviz kuru dalgalanmalarina karsi hassas olan
cesitli para birimlerinin islem degerlerinde olusan
dalgalanmalari nedeniyle ddviz kuru riskini
barindirmaktadir. Bu sebeple, kur riskine agik olan
gelir ve giderlerinde déviz kuru farkliliklarina dayali
olusan olumsuz risklerin ydnetilmesi isletmeler
yéniinden oldukca dikkat edilmesi gereken bir
husustur (Melvin, 1997). Fakat ddviz kuru riskinin
ortaya cikabilmesi icin, isletmenin kur etkilerine
karsi acik olmasi gerekmektedir (Williams & Heins,
1989).

Déviz kuru riskini ortaya c¢ikaracak her cesit
ddvizli alacaklar veya borglar “ddviz pozisyonu”,
ilgili olan doviz tUrinden butiin déviz alacak ve
borclarin tamami ise “brit déviz pozisyonu”
adiyla tanimlanmaktadir. D&viz pozisyonlar déviz
tUrline ve vade glnline gbre bir araya getirilerek
“aclk pozisyon” olusturulmaktadir. isletmelerin
net déviz borglarinin yabanci para, vade ve tutar
tiriinden birbirinden farkh olmasi, fiili anlamda
ddéviz kuru riskinin olusmasinin sebebidir (Duman
& Karamusrafa, 1996).

isletmelerin doviz kuru riski ile karsilasmalari
icin sadece uluslararasi faaliyette bulunmasi
gerekmemektedir. Yerel paranin yabanci paralar
karsisinda degerinin diismesi veya ylkselmesine
bagh, yerli isletmelerin ticari faaliyetleri pozitif
veya negatif ydnde hareket etmektedir (Duman &
Karamusrafa, 1996).

Doviz kuru riskiniiyi bir sekilde yénetebilmek ithalat
ve ihracat yapan igletmelerin kararlarinda son
derece etkilidir. Dis sektdrlere bagl kalan Ulkelerin
muhtemel ddviz kuru degisimleri ekonomik ve milli
gelir acisindan farkliliklara sebep olabilmektedir.
Ve olusan farkliliklar, igletmelerin birbiriyle olan
rekabetini de etkilemektedir (Papaioannou, 2006).
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Dinya genelinde bircok finansal buhran
yasanmakta ve bu buhranlarin evrensel boyutlara
tasinmasi nedeniyle en basta finans sektérinin
kur riskini iyi ydnetmesi énem tasimaktadir. Bu
nedenle gelismis Ulkeler bu riskin olusturacagi
zarari en aza indirebilmek igin organizasyon
bunyelerinde kur riski icin ayri bir departman
bulundurmaktadir (Joseph, 1999).

Kur riskinin tdrlerinden olusan islem, ekonomi ve
muhaseberiskini kontrolaltinaalmakigin gelistirilen
stratejilerle her kosulda basariya ulasiimasa da
zararin etkisini minimuma indirebilmek agisindan
énem arz etmektedir. Isletme biinyesinde
yapilan netlestirme, eglestirme, 6ne alma ve
geciktirme, fiyatlama ile ilgili politika, aktif ve
pasif idaresi ile farklilastirma ve ayirma yontemi
ile risk kontrolu isletmenin bdlumleri arasindaki
islem ve soOzlesmeler vasitasi ile olusturulmak
icin cabalanmaktadir (Altintas, 2006). Déviz kuru
riskinden korunurken bir tarafta da daha basit
sekilde korunma amaci varsa maliyetlerin ¢ok
daha az olmasi sebebiyle igletme bunyesinde
olusan i¢sel tekniklerden yararlanilmasi faydalidir
(Sucher & Carter, 1996).

3. Tiirkiye Ekonomisi ve D6viz Kuru
Riski

1994 (Turkiye-Meksika), 1997 (Uzakdogu), 1998
(Rusya) ve 2001 (Turkiye) yillari birgok finansal krizin
yasanmig oldugu yillardir. Bu krizlerden bazilar bir
diger krize sebep olsa da kur rejimlerinin yeri yok
sayllamayacak derecede bUyUk yer tutmaktadir.
1999 yilinin baslarindan itibaren son zamanina
kadar Tirkiye’de denetimli kur rejimi uygulamasi
yapilmis, yine ayni zamanlarda Merkez Bankasinin
bagimsiz piyasalara oldukg¢a fazla muidahaleleri
olmustur. 2000’li yillarin basindan 21 Subat
2001’de ki buhrana kadar olan slredeyse Kur
Cipasina Bagh Stabilizasyon projesi uygulamaya
gecilmistir. Fakat kur cipasina dayali program
uygulanirken Turk Lirasi yabanci paralara karsi
bir hayli deger kazanmis, mali bakimdan ihracatta
guglikler yasanmig, ithalatta ise kolayliklar
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yasanmistir. Durum bdyle olunca kurlar Gzerindeki
baski artmigtir. Ek olarak, Turkiye’nin i¢ borglanma
etkeni, ilk olarak devlet bankalarindan kaynaklanan
finansal dizendeki dayaniksiz olusum ve bagka
temel problemler sebebiyle 2001 Subat tarihinde
patlak veren finansal krizden sonra kur ¢ipasina
bagh programdan diger bir deyisle diizenlenebilir
sabit kur rejiminden, degisken kur rejimine gegis
yapmistir (Kadioglu, 2003).

Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi doéviz
bazinda olusan degisimleri krizleri etkileyen
faktér olarak tanimlamaktadir. MB  déviz
kurunda devamlilik istegi i¢cinde olsa da doéviz
pazarlarinda bir denetim hakkina sahip degildir.
Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasl yalnizca
elinde bulunun ydntemlerle piyasalari verimli hale
getirmek icin cabalamaktadir (Berument, & Dinger,
2004).

Tarkiye’nin  dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmis oldugu buhranlar ve yasanmasi olasi
kargl krizlere tedbir olarak Merkez Bankasinin
serbest bir sekilde fiyat istikrarini yonetme goérevini
en iyi sekilde yapmasi gerekmektedir. Ayrica
muhtemel doéviz kuru risklerine karsi gereken
onlemleri almasi olduk¢a 6nemlidir (Akarsu &
Dilbaz Alacahan, 2019).

4. Kur Riskinden Korunma Yontemleri

Kur riskini minimize etmek igin cesitli yéntemler
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine
goére kullanilan ydntemlerde degisebilmektedir.
Bu ybntemlerden bazilarina alt bagliklar halinde
aciklamalar ile birlikte kisaca asagida yer
verilmigtir.

4.1. Dogal Koruma

Gelirleriniz ve giderleriniz eger ayni para biriminden
ise riski ydbnetmek daha kolay olacaktir. Ne tir para
birimi cinsinden para kazaniyorsaniz yine ayni
tdr para birimi cinsinden harcamalarinizi yapar
veya verdiginiz borglarda yine ayni para birimi
Uzerinden olursa sizi sasirtacak kotl sirprizler
ile karsilasmamis olursunuz. Bu bakimdan eger
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ihracatcl sirket Tirkiye’de ihracatgi durumda
ise ddviz bazindan borglanmis olsa da kurdaki
artislardan olumsuz olarak etkilenmeyecektir
(Kuran, 2018).

4.2. Doviz Bazlh Faturalandirma

Her hangi bir isletmenin faaliyetlerinin tedariklerini
déviz Uzerinden olusturacagini  distnursek,
faturalandirmasini ise TL Uzerinden yapmasi
isletmenin kur riski ile kargl karsiya kalmasina
sebep olacaktir. Bu durumla karsilasmamak
icin eger faturalandirma islemi ddviz bazl
yapilabilseydi kur riski olusmayacakti. Ancak
her isletme doviz kurundaki degisimlerden en
az zararla kurtulamaya bilir ve ddviz bazli olarak
faturalandirma sansini elde edemeyebilir. Yéntemi
uygulamak Turkiye gibi gelisme sireci devam
eden Ulkeler agisindan oldukga glic bir metottur.
Genel anlamda ise dovizi baz alarak yapilan
faturalandirmayi Ulkemizin sartlarinda sorunsuz
sekilde uygulayabilmek icin yeni piyasaya surtlen
ve talep seviyesi fazla olan Urlnler ya da tekel\
tekele yakin seviyede kismi olarak rekabetci
Urinlerin varhg piyasada bulunmalidir (Aksu,
2016).

4.3. Fiyata Yansitma

Fiyatlandirma da farkl stratejilere yogunlasmak
déviz kurunda meydana gelen degisiklikleri kontrol
altina almak igin bir yéntem olabilir. Bu politikayi
uygulamak isteyen igletmeler ilk olarak fiyatlar
seviyesinde karin mi daha énemli oldugu ya da
piyasa diliminin mi ilk sirada olmasi gerektigine
karar vermelidir. GUnkd Urin veya hizmetler
Uzerinden fiyat kiyaslamasi yapildiginda mal veya
hizmetin fiyatini ylkseltmek, karin birim basina
denk gelen oranini arttirmak ya da mal ve hizmet
fiyatlarini sabitleyip pazardaki pay: yikseltmek de
karsilagilabilecek secgeneklerdendir (Demirag &
Goddard, 1994).

Fiyatlandirma politikasi igletmelerin uygulamasi
gereken c¢ok ©Onemli stratejilerden biridir. Kur
dalgalanmalan ve d&viz birimleri y6ninden
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bakacak olursak, kur riski ile karsilasmamak icin
isletmelerin fiyatlardaki ayarlamalari ne siklikla
yapmasi gerektigine karar vermeleri son derece
énemli bir konudur. Isletmelerin kiresel bir
rekabet ortaminda kur dalgalanmalarina karsi
olusturduklarn fiyatlandirma stratejileri, piyasadaki
yerlerini ve musterilerden olugan pay kaybinin
yasanmamasi icin tek bir fiyatla hareket etmek
yoninden cesitlilik olugturmaktadir (Seyidoglu H.,
1997).

4.4. Nakit Akiglarinin Zamanlamasi

Nakit akiglarinin bilangodaki kardan daha dnem
arz ettigi ginimiz ortaminda, nakit akiglarinin
6nceden bilinmesi ve zamanlamasi firmalar igin
oldukga 6nemlidir. Nakit akiglarinin zamanlamasi
yéntemi, ddvizlere odakli olarak artis veya azalis
beklentisinde olunan durumlarda en avantajh
kararin uygulanmasi amacini Ustlenmektedir. Ayni
zamanda forward islemlerini ve igletmelerinin
gerekli gérmedigi zamanlarda kullanilan riskten
korunma yéntemlerindendir (Demirag & Goddard,
1994).

Olusturulan metot nakit akiglarinin zamanlamasina,
gelecekteki bir tarihte ddviz kurlarina bagh énsezi
veya beklentileri dayanak gd&stererek borg ve
alacaklar acgisindan 6ne cekme veya bagka bir
zamana erteleme vasitasiyla olusmaktadir (Aksel,
1994) (Erdogan, 1994).

Kiresel Olcekli igletmelerde daha  basit
uygulanabilen bu metot, sube kollari arasinda
bor¢ ve alacaklarinin zamanindan daha 6ne
cekme veya geciktirme islemi uygulayarak
tim firma cevresinde karin maksimum dizeye
cikarilmasinda énemli rol oynamakta ve ayrica kur
riskini minimize etmektedir (Aksel, 1994).

Vade zamanini 6ne ¢ekme veya erteleme bir
yontem olarak kar olusturabilmek igin pozisyonlar
Uzerinde degisiklige gidilmesi ve pozisyonun
alinmasini sagladigi icin kur riskinden korunma
metotlarindan ¢ok spekdilatif strateji icermektedir
(Aksel, 1994).
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4.5. Forward

Forward iglemi, gelecek bir tarihte teslim alinacak
bir malin vadesi, miktari ve fiyatini bugtinden
olusturup satin alinarak sézlesmenin yapildigi
islemlerdir ( Ceylan, 2003, s. 396).

Forward sbzlesmeleri Turkiye’de en yaygin
kullanilan tdrev Grinddr. Dovize bagh forward
islemler, buglinden tespit edilmis bir fiyattan
gelecekte teslim edilecek bir déviz sézlesmesinin
teslim alinmasidir. Kur riskine kargi olarak forward
islemler neredeyse korumayr tam anlami ile
saglayabilmektedir (Papaioannou, 2006).

Kur riskini neredeyse sifira indiren forward
islemlerinin alicilar genellikle kredilerde olusan
faiz oranlarinda ortaya c¢ikabilecek artma
olasiigindan endise duyan ve net bir zamandan
sonra kredi alma ihtiyaci ve iste@i icerisinde
olan yatinmcilardan olugmaktadir. Saticilarlysa
genellikle getiri oranlarinda ortaya cikabilecek
azalma varsayimindan endise duyan ve belirli
bir stre gectikten sonra faizden gelir elde etmek
isteyen yatinmcilardir (Yilmaz M. K., 2002).

4.6. Alacak ve Borgclarin Netlestiriimesi
(Netting)

Netlestirme islemi firmalar arasinda olusan gider
karsiliklari ve borg ile gelir ve alacak iligkisinde
bir netlestirme igleminin yapiimasidir. Birbirleri
arasinda iliski bulunan diger bir deyisle birden
fazla uluslu firmalarin kendi arasindaki bir muddet
sonunda olan es veya benzer ddviz borglari, 6deme
dénemi &ncesinde belirtiimis ve en sonundan
baslayarak birbirlerine yonelik kapatiima iglemidir
(McRae, 1996).

4.7. Futures

Futures sozlesmeler ile forward islemleri
benzerlik gostermektedir. Forward islemlerinin
standartlastirilip  organize olan piyasalarda
islem halinde olmasini future sézlesme olarak
tanimlayabiliriz.
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Dovizle olan future s®zlesmeleri, belirlenen bir
miktardaki ddviz Uzerinden &ncesinde belirlenen
ve anlasmasi saglanan bir fiyattan belirlenen bir
zamanda degisim yapmaya olanak veren yasal
ydnden baglayiciligi olan standart sézlesmelerdir.
Turkiye’de vadeli opsiyon borsasinda yalnizca
ABD dolari ve Euro Uzerine yazili olan future déviz
stzlesmeleri islem halindedir. Future ve forward
islemlerinin ayirt edici taraflarindan biri yazili halde
olan s6zlesmenin takas bankta korunmasi ve ikinci
el piyasasinin varligi sebebiyle yeniden alm ve
satima konu olabilmesidir (Canbas & Dogukanli,
2012, s. 103).

4.8. Swap

Swap iglemleri, s6zlik anlami olarak takas
anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle swap,
bir varligin baska varlik ile degis tokus edilmesidir
(Yalginer, 2011, s. 118). Takas iglemler olarak da
adlandirilan swap sdzlesmeler birden fazla ya
da sadece bir tane forward islemini konu alan,
her iki tarafin da daha 6nceki tarihte belirlenmis,
ileri bir ddnemde nakit akimlarinin birbiri yerine
degistiriimesidir (Ersan, 2003).

Taraflar swap islemini yaparak faiz ve doéviz
degisimlerinden kaynaklanan riski en aza indirmek
ister. Bu agidan swap sdzlesmeler, hali hazirda
olan borglarin ve de yatirmlarin nakit akiglarini
degisime ugratan mali bir aragtir (D6nmez, 2002,
s. 56). Diger turev araglarindan swap iglemleri
ayiran en 6nemli fark swap islemlerde taraflarin
birlikte yarar saglayabilmesidir.

4.9. Spot Piyasalar

Aninda teslim ilkesiyle finansal varliklarin piyasada
olugan fiyat Uzerinden el degistirdigi piyasa
ortamina spot piyasalar denir. Spot piyasalarda
bir varligin alis ya da satigl isleme alinan tarihten
itibaren belirlenen fiyattan en fazla iki is guni
sonrasinda gerceklesir. Spot piyasalar, nakit
piyasa olarak da bilinmektedir (Finans, 2020).
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4.10. Doviz Opsiyonlan

Yabanci para opsiyonlar, kur riskinin idaresi
ya da piyasa dlzeninin degerlendirmesi
sonucunda ihtimaller gbéze alinarak ve riski
Ustlenerek getiri elde edilmesi icin kullaniimakta
olan etkili bir metottur. Kamu sektéri igin déviz
kaynakli borg¢larin muhtemel kur riskini glvence
olusturacak bicimde kullanarak, hem igletme hem
de bankalarda ki yabanci parali borglari, getiri
benzeri faktorlerin islemlerinde fayda saglamak
icin doviz opsiyonlar tarafindan kur riskini idare
etmek igin olusturulmaktadir (Kirm, 1991).

Doviz opsiyonlar sadece kur riskinden korunmak
icin kullaniimaz ayni zamanda karlilik da getirebilir.
islemin  olusturdugu haklarin islenmesi s6z
konusu oldugunda alim opsiyonu ic¢in vade tarihi
bitiminde Avrupa tip, vade bitiminden dnce olan
bir tarinte Amerikan tip opsiyonlarin kullanim
degerinin disik, spot degerinin fazla olmasi
opsiyonlarl kazangl bir hale ddénustirmektedir.
Satis opsiyonunda ise kullanim degerinin spot
fiyattan ylksek olmasi kazang getirir. Agiklanan bu
durumlarin tam tersi oldugunda ise alim ve satim
opsiyonlari zarara neden olabilmektedir (Hull,
1989) (Uzunoglu, 1999).

4.11. Gelir ve Odemelerin Cakistirimasi

Uyumlastirma veya eslestirme olarak da bilinen
cakistirma metodu, yabanci paralar Uzerinde es
tutar ve vade baz alinarak net karsilikla olusturulan
nakit akimlarini, yabanci para ile gerceklestirilecek
nakit akiglarinin ters yapilmasi ve bu vadenin ve
tutarin denk olusmasina 6zen gdsterilmesini amag
edinen doviz kuru riskinden korunmayi saglayan
firma igi ydntemlerdendir. Baska zaman sonunda
borcu olan yabanci para biriminin harcanildigi Glke
icin farkinda olarak satiminda konu olan ve satimi
hayata gecirebilen firmalar kazang ve 6demelerin
cakistirimasi ile olasi kur riskinden korunmus
olacaktir (Seyidoglu H. , 1997) (Parasiz & Yildirim,
1994).
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Cakistrma metodu, kazan¢g ve borclarin
aralarinda eglestiriimesi ve paralel bir bigcime
doénistirdlmesini varsaymakta ve olasi alacak
ve borglar bakimindan degisik yabanci para
birimleri agisindan farkl farkli balans olusturmayi
tanimladigindan gakistinima yapillamayan net
miktar baz alinarak yapiimaktadir (Pamuk, Erkut,
Ulengin, Ulengin, Akglic, & Alpay, 1997).

5. Literatiir incelemesi

Ciftci & Yiimaz (2014) galismasinda kur riski ve
idaresi ile ilgili bilgiler vermekte ayrica Turkiye’de
son zamanlarda ddviz kurlarinda yaganan énemli
degisimler anlatiimaktadir. Sonug olarak bir Turk
dis ticaret sirketinin kur riskine kargi hayata
gecirebilecegi yontemlere yer verilmistir. Dis ticaret
isletmelerinin vadeli ithalat islemi neticesinde
herhangi bir digsal korunma yéntemiyle kur riskine
karsl korunmak istemesinin asil nedeni olarak bu
islemlerden ex-post olarak kazangh cikmaktan
cok ileri bir tarihte nakit akisi belirsizliginin
ortadan kaldinimasi distincesi oldugu sonucuna
varilmistir.

Doganay (2016)
endustrisindeki  sirketlerin  déviz  kurlanndaki
dalgalanmalardan etkilenme seviyeleri ile kur

calismasinda, tatln

riski idaresine iligkin yaklasimlan belirtilmistir.
Sirketlerin ihracat islemlerinde déviz kuru riskinden
korunmayl amagladiklari sonucuna varnlmistir.
isletmelerin biiyiik bir kisminda sistematik sekilde
kur riski yonetiminin olmadigi belirlenmistir.
Sirketlerin ddviz kuru riskinin idare edilmesinde
daha cok igletme ici yontemlerin tercih edildigi
saptanmistir.

Usta & Demireli (2010) calismasinda, IMKB’de
hipotetik bir portfdy olusturmus ve finansal
varliklan fiyatlandirma modeli araciligyla séz
konusu portféyln riski élgtlmistir. Sonug olarak
hisse senetlerinin risk toplamini piyasa riskinden
ayirarak risk ayristirmasi yapmig ve piyasadaki
sistematik risk seviyesi bulunmustur.
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Yilmaz (2007) ¢calismasinda, ekonomik gdstergeler
isiginda doéviz vadeli iglem sb&zlesmelerinin
Tuarkiye’deki gelisimini ve kur riski yonetimine gbre
degerlendirmesini yapmisti. Degerlendirmeler
sonucunda Turkiye’de firmalarn dis ticaret ve dis
bor¢ kullaniminin en fazla ABD dolari Gizerinden
yapildigi tespit edilmis ve bu sebeple kurlarda
olusan dalgalanmalardan etkilenme seviyesinin
fazla oldugu sonucuna varilmistir.

Aktas (2010) arastirmasinda, reel doviz kurlariyla
dis alim ve disg satim yoéniundeki iligkileri G¢ aylik
datalar kullanarak VAR analizi ile cahsmigstir.
Arastirmada duraganhgin belirlenmesi igin ADF
birim kok testi yapilmis ve ithalat kisitlamalarinin
ihracatl olumsuz bicimde etkileyecegi sonucuna
ulagsmistir.

Unal & Altin (2010) calismasinda, firma pazar degeri
ve net ddviz pozisyonunda olusan iliskiyi meydana
cikarmistir. Pearson Korelasyon testi ve Panel Veri
analizi uygulanmistir. Galisma literatiiriinde déviz
kur riskiile sirket degeri arasinda iligki incelenmistir.
Aragtirma sonuglarina gére déviz kur riski ile sirket
degeri arasindaki iliskinin yénlu hakkinda net bir
sonuca ulagilamadigi gorilmistar.

Kutukiz (2005) c¢alismasinda, Mugla ilinde
faaliyette olan 120 firmaya anket uygulamasi
yapllmig sonuc¢ olarak firmalarin risklere karsi
tirev Urlnleri bilgileri olmadigindan ve olusmus
bir piyasanin yoklugundan dolay! kullanmadiklari
sonucuna variimistir.

Yimaz (2016) calismasinda, insaat sektdriinde
meydana gelen risk turlerini ve yabanci para
kullanilarak yapilan insaat projelerinde olusan
kur riskini ele almistir. Hesaplamalarinda ise ilk
6ngorilen maliyet ile kar hedefleri ve yillara yaygin
olarak olusan maliyet ve kar arasinda ters yénde
olan farklari tespit etmigtir.

Aksu (2016) calismasinda, imalat sektoriinde
mecbur birakilan kur riskinin finansal veriler
Uzerindeki asli ve ikincil etkilerinin tespiti ve
alinabilecek tedbirlere iligkin bilgilere yer vermistir.
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Calisma sonucunda imalat sektériinde ylksek
seviyede olan yabanci para borg¢lulugu, ithalat
bagmlihgr ve isletme ydnetimlerindeki bilgisizlik
sebebiyle yiksek seviyede kur riski tasidigi
sonucuna varilmistir.

Aypek & Kayahan (2010)'in calismasinda,
kur riskinden korunmak icin Range Forward
kontratlarinin, énceden belirtiimis farklh
senaryolar altinda uygulanmasi igin alternatifleri
degerlendirmis ve portfoy Uzerindeki
muhtemel yansimalar degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonucunda Range Forward ile kur
dalgalanmalarinin firma igin belirli bir seviyede
kalmasi garanti edilmis ve gelecege yo6nelik
belirsizlikler de ithalatci veya ihracatci igin ortadan
kaldinimistir.

Benli, Topuz & Ceviz (2010) tarafindan yapilan
calismada, Ankara Etlik Entegre Saglik Kampusi
Projesi icin 4 yillik insa suresi ve 25 yillik igletim
sUresi boyunca déviz kurlarindaki dalgalanmalar
similasyonlar ile  degerlendirilmigtir.  Riske
maruz olan de@er (VAR) analizi 1siginda kur riski
degerlendiriimesi yapilmistir. Yapilan analizler
sonucunda, kur riski daha az olan déviz kuru ABD
dolari olmustur.

Tungsiper & Oksiizler (2006)’in arastirmasinda,
ddéviz kuru riskinin Turkiye’nin toplaminda ve
sektorel olarak ihracatina tesiri icin 1980-2001
yillar arasinda ¢ aylik veri kullanilarak arastirma
yapmigtir. Galismanin sonucunda AB’ye girince
minimum seviyeye inecek olan ddviz kuru riski,
Turkiye’'nin dig satim kapasitesini hem AB ile
hem de AB olmayan Ulkeler ile olusan ticaretini
arttiracagini belirtmistir.

Cengiz (2009) yilindaki galismasinda, belirsizlikler
karsisinda rekabetci olmayan isgtici piyasalarinin
issizligi ve kayit digi istihdami nasil etkiledigini
arastirmistir. Kur riskini gosterebilmek icin ise
ARCH ve Kukla degisken metodu kullanilmigtir.
Arastirma sonucunda, kur riskindeki artigla
issizlik arasinda 6nemli bir iliskinin bulundugu
goralmastar.
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6. Materyal Ve Yontem

Karar verme asamasi birka¢ c¢esit alternatif
icerisinden tek bir tanesini belirlemek olarak
tanimlanabilir. Bu secme asamasinda cesitli
kriterler s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla
bu problemlere ¢ok kriterli karar verme (CKKV)
problemleri adi verilmistir. CKKV problemlerinde
amac birka¢ cesit bakis agisindan yola cikarak
bir kriter olusturulmasidir. Karar secenekleri,
karar vermeyi ydnlendiren sebepler ve gizgilerden
olusmaktadir. CKKV hem bilimsel bakis agilarinda
hem de is diinyasi gibi birgok alanda kullaniimistir.
Cunku CKKV, karar alma asamasini daha net ve
sayisal hale ddnusturerek secim yapmada kolaylk
saglamaktadir. Gok kriterli ydntem belirlemenin en
iyi avantaji, celigkili olasiliklarin yaratmis oldugu
sorunlari da ele almisg olmasidir (Zavadskas &
Turskis, 2010).

Karar verme sirecinde kriter agirliklandirmada
¢ok vyeni uygulamalardan biri olarak ortaya
ctkan SWARA ydntemi, bu calismada kriterlerin
onceliklendirilmesinde tercih edilmigtir.

6.1. Swara Method (Step-wise Weight
Assessment Ratio Analysis-Kademeli
Agirlik Degerlendirme Oran Analizi)

CKKV yontemlerine alternatif olarak bir yéntem
de SWARA ydntemidir. SWARA y&ntemi, kriterleri
iyiden kotlye dogru siralama ve bu kriterleri bir
onceki ve bir sonraki kriterlerle karsilagtirabilen ¢cok
kriterli karar verme yéntemidir. SWARA ydnteminin
adimlar asagida Ozetlenmistir (Kersuliene ve
Turskis, 2011; Zolfani ve Saparauskas, 2013;
Zolfani ve Banihashemi, 2014; Tus Isik ve Aytag
Adali, 2016):

Asama 1: Ik olarak soruna yénelik
kriterler ve secim sirecine dahil olacak
karar vericilerden olugsan karar kadrosu
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belirlenmektedir. Problemde n tane kriterin
(Cj, j=1,2,...,n) ve karar grubunda k tane
karar vericinin (KVk, k=1,2,...,K) bulundugu
tahmin edilmektedir.

Asama 2: Bu asamada secgime dahil olan
her bir KV, 6z bilgileri ve deneyimlerine dayali
olarak olgutleri degerlendirmeye almaktadir.
Bu degerlendirmenin sonrasinda KV’lerden,
kriterlerin en iyi olandan en énemsize dogru
siralanmasina iliskin ortak bir buttnlestirilmis
siralama olusturmalar beklenmektedir. Bu
bitunlestirilmis dizinde C1 ve Cn, en énemli
ve en 6nemsiz kriteri isaret etmektedir.

Asama 3: Buitunlestirilmis dizin g6z
O6nlinde bulundurularak her KV, ikinci
siradaki Olcitlerden baglayarak 6lgUtlerin
karsilastirmali agirh@ini olugturmaktadir. Bu
belirleme sonucunda KV’ ler, en iyi kritere
1,00 puanini vermektedir. Diger kriterlere
atanan puanlar, en énemli sirada olan kriter
baz alinarak yapilmaktadir. Bitliin puanlar,
0 ile 1 arasinda 5’in katlarini olusturacak
bicimde atanmaktadir. KV bazinda yapilan
karsilastirmali  agirliklarin  ortalamalarinin
alinmasi ile her kriter icin karsilagtirmali
agirliklanin ortalamalar (sj) bulunmaktadir.
Ornegin s1, 1. 6nemli kriter ile 2. énemli
kriter arasindaki karsilastirmali  agirhgin
ortalama degerini gostermektedir.

Asama 4: Her bir kriter icin Esitlik (1)’de
belirtilen bir katsayr (kj) bulunmaktadir.
Olciitlerin ortak siralamasinda en iyi kriterin
kj katsayisi, 1 olarak atamasi yapilmaktadir.

1 eger j=1
o {
S + 1 eger j>1
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Asama 5: Her bir 6l¢it icin agirlik (wj), Esitlik (2) vasitasiyla hesaplanmaktadir. Bir dnceki asamada oldugu
gibi kriterlerin ortak siralamasinda en iyi olan kriterin wj katsayisi, 1’dir.

1 eder j=1

eder j>1

@

Asama 6: Son olarak bir dnceki asamada bulunan olgit agirliklarr (wj), 6lgut agirliklan toplamina bélinerek
her bir kriterin nihai agirliklan (gj) bulunmaktadir.

7. Uygulama

Bu calismada akademik yénden donanimli gesitli Universitelerde 6gretim Uyesi olan, alanlarinda basarili
11 akademisyene anket calismasi yapiimisgtir. Karar asamalarinda direng olusturabilecek kur riskinden en
cok faydalanilan kriterler literatr sonucunda secilmis ve bu kriterlerin nem seviyelerinin SWARA yéntemi
ile ¢bzimlenmesi amaglanmigtir. Karar verici olarak belirlenen uzmanlarin galistigi sektérler, bolgeler Tablo
1’de gosterilmigtir.

Tablo 1. Karar Vericilerin Demografik Bilgileri

Karar Verici Kodu Calistiginiz Sektor Yasadiginiz Bélge
KV1 Egitim Ege Bolgesi
KVv2 Egitim Ege Bolgesi
KV3 Egitim Marmara Bdlgesi
KVv4 Egitim Ege Bolgesi
KV5 Egitim Ege Bolgesi
KV6 Egitim Ege Bolgesi
KV7 Egitim Ege Bolgesi
Kv8 Egitim Ege Bolgesi
KV9 Egitim Ege Bolgesi
KV10 Egitim Marmara Bolgesi
KV11 Egitim Marmara Bolgesi

Alinan uzman gérisleri ve literatlr taramasi sonucunda Tablo 2’de gdsterilen 11 kriter belirlenmigtir. Kur riski
direnglerine ulasmak igin kullanilan kriterlerin belirlenmesinde literatlirden ve uzmanlardan faydalaniimistir.
Kriter kodlari ve kriterler Tablo 2’de 6zet halde sunulmustur.

Zeynep AYDIN 59



G‘

Tablo 2. Kriterlerin ve Alt Kriterlerin Uygulama Kodlan

Kriter Kodu Kriterler

C1 Dogal Koruma

Cc2 Forward

C3 Nakit Akiglarinin Zamanlamasi

C4 Opsiyonlar

C5 Doviz Bazl Faturalandirma

C6 Gelir ve Odemelerin Cakistirimasi
Cc7 Fiyata Yansitma

Cc8 Alacak ve Borglarin Netlestiriimesi
C9 Spot Piyasalar

C10 Futures

C11 Swap

Bu kriterlerin &nem diizeylerinin belirlenebilmesi icin CKKV yontemlerinden SWARA y&ntemi tercih edilmistir.
Karar vericiler ile yapilan anket sonucunda ulasilan veriler, Microsoft Office Excel 2016 yazilimi ile analiz
edilmistir.

Swara Yontemi ile Kriter Agirhiklarinin Belirlenmesi

SWARA yoénteminin ilk adiminda Tablo 1’de yer alan her bir karar vericiye anket uygulanarak, Tablo 2’deki
kriterleri en iyiden en kotlu kritere dogru secmeleri istenmistir. Kriterlerin siralamasinin belirlenmesinden
sonra bu kriterler arasindaki énem orani ytzdesel olarak derecelendirilerek 6nem siralamasinin ve kriterler
agirliklarinin belirlenmesi saglanmistir. Tablo 3’te Karar Verici 1’in kriter degerlendirme anket sonucuna yer
verilmigtir.

Tablo 3. KV1’e Ait Kriter Degerlendirmeleri

Ranked Criteria ! : I A Criteria
C1 Dogal Koruma 1 1,00 | 1,000 | 0,215 | C1 Dogal Koruma 0,2149
C5 Forward 2 0,20 |1,20 | 0,833 | 0,179 | C2 Doéviz Bazh Faturalandirma | 0,0820
ca | NakitAkslannin ol 00130 | 0641 | 0,138 | C3 Fiyata Yansitma 0,0710
Zamanlanmasi
c10 Opsiyonlar 4 | 040 | 1,40 | 0,458 | 0,008 | C4 Nakit Akiglarinin 0,1377
Zamanlanmasi
c2 DGviz Bazl 5020|120 0382 | 0082 | C5 Forward 0,1791
Faturalandirma
c11 Gelir ve Odemelerin 6 | 010 1,10 | 0,347 | 0,075 | C6 Alacak vg Borglgrln 00473
Cakistiriimasi Netlesiriimesi
C3 Fiyata Yansitma 7 | 0,05 ]| 1,05 | 0,330 | 0,071 | C7 Futures 0,0303
ce | AlacakveBorglann | g1 5 | 4 50 | 0,000 | 0,047 | C8 Swap 0,0253
Netlesiriimesi
c9 Spot Piyasalar 9 | 0,20 | 1,20 | 0,184 | 0,039 | C9 Spot Piyasalar 0,0394
C7 Futures 10| 0,30 | 1,30 | 0,141 | 0,030 | C10 Opsiyonlar 0,0984
cs Swap 110,20 | 1,20 | 0,118 | 0,025 | C11 Gelir ve Odemelerin 0,0745
Cakigtirimasi
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Tablo 3’e gére A, = {1, 5, 4,10, 2, 11, 3, 6, 9, 7, 8} vektdrlerine ve kriterler arasindaki ylzdesel farklara
(s].) ulasiimigtir. Esitlik (1)’den baglayarak Esitlik (11)’e kadar olan tim esitlikler dikkate alinarak dogrusal
programlama modeli kurulmus ve ¢6ziimleme yapilmistir. Bu ¢ézimlemeye gére KV1’e ait kriter agirliklari
C1=0,2149; C2=0,0820; C3=0,0710; C4=0,1377; C5=0,1791; C6=0,0473; C7=0,0303; C8=0,0253;
C9=0,0394; C10=0,0984 C11=0,0745 olarak hesaplanmistir.

Her bir karar verici ile yapilan anket sonucunda elde edilen karsilagtirmalar ile SWARA adimlarinin tamami
uygulanarak dogrusal programlama modeli gézimlemesi yapilmig ve kriterlere ait agirliklar Tablo 4’teki gibi
elde edilmistir.

Tablo 4. Her Bir Karar Vericiye Ait Kriter Agirliklari, Nihai Agirliklan

Geometrik  Nihai

Kriterler s L LA Ortalama ortalama

C1 |Dogal

Koruma 0,2149 | 0,1404 | 0,1992 | 0,1563|0,1053 | 0,1614 | 0,1640 | 0,0728 | 0,0664 | 0,1609 | 0,0850 | 0,1296 | 0,1468

C2 |Forward 0,0820 |0,1615|0,0862 |0,14210,0877 | 0,0818 | 0,1296 | 0,0480 | 0,0201 | 0,0215|0,0773| 0,0713 | 0,0807

C3 |Nakit

Akislannin 0,0710 | 0,0900 | 0,1811|0,1236|0,1216 | 0,0681 | 0,0261 | 0,0335 | 0,0221 | 0,0153 | 0,0463 | 0,0558 | 0,0631

C4 |Opsiyonlar | 0,1377 |0,0818 | 0,0719 |0,0343 | 0,0798 | 0,0494 | 0,0313 | 0,0240 | 0,0332 | 0,0335|0,0356 | 0,0482 | 0,0546

C5 |Doviz Bazli
Faturalandirma | 0,1791 | 0,17770,0410|0,1876 | 0,1538 | 0,1775 | 0,1804 | 0,2385 | 0,2263 | 0,2318|0,1750| 0,1660 | 0,1880

C6 |Gelirve

Odemelerin 0,0473 | 0,0682 | 0,0625 | 0,0514 | 0,1106 | 0,0294 | 0,0360 | 0,0436 | 0,1451|0,1931|0,0532| 0,0644 | 0,0729

Cakistirimasi
C7 |Fiyata

Yansitma 0,0525 | 0,0525 | 0,1724 10,0297 | 0,1399 | 0,1345 | 0,1426 | 0,1834 | 0,0604 | 0,1150|0,1591 | 0,0929 | 0,1052
c8 gfg?:n\;e 0,0253 | 0,0320 | 0,0390 | 0,0905 | 0,0694 | 0,1034 | 0,1080 | 0,1310 | 0,1886 | 0,0884 |0,1326| 0,0779 | 0,0882
C9 |Spot

Piyasalar 0,0394 | 0,0384 | 0,0451 |0,0327 | 0,0445 | 0,0940 | 0,0831 | 0,0633 | 0,0797 | 0,0279|0,0702| 0,0521 | 0,0590
C10 |Futures 0,0984 | 0,0404 | 0,0521 |0,0951 | 0,0296 | 0,0593 | 0,0594 | 0,1092 | 0,1116 | 0,0590|0,1020| 0,0683 | 0,0773
C11|Swap 0,0745 | 0,1170 | 0,0496 | 0,0566 | 0,0578 | 0,0412 | 0,0396 | 0,0527 | 0,0465 | 0,0536 | 0,0638 | 0,0567 | 0,0642

0,8831 | 1,0000

Karar vericilere yapilan anketler ile Excel’de alinan ortalamalar neticesinde en dnemli - en énemsiz kriterler
agirliklarina gére belirlenmis ve ortaya Tablo 5’te verilen kriter siralamasi ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 5. Agirliklarina Gore Kriter Siralamasi

Kriterler Kriter Agirliklan Siralama
C1 Dogal Koruma 0,1468 2
C2 Forward 0,0807
C3 Nakit Akiglarinin Zamanlamasi 0,0631
C4 Opsiyonlar 0,0546
C5 Doéviz Bazl Faturalandirma 0,1880 1
C6 Gelir ve Odemelerin Cakistirimasi 0,0729
C7 Fiyata Yansitma 0,1052 3
Cc8 Alacak ve Borglarin Netlestiriimesi 0,0882
C9 Spot Piyasalar 0,0590
C10 Futures 0,0773
C11 Swap 0,0642

Tablo 5’te goésterilen siralamaya goére arastirmadaki en énemli kriter “C5- Déviz Bazh Faturalandirma” ve
en dnemsiz kriter ise “C4- Opsiyonlar” kriteridir.

Yapilan anket sonucunda beklentiler ve dncelik siralamalar arasinda uyumsuzluk olugsmustur. Arastirma
oncesi Forward iglemlerin ilk sirada olacagl dusunilmus fakat 11 Karar Vericinin se¢cmis oldugu ilk 3
siralamasinin agirliklandiriimasi neticesinde diger segeneklerle beraber Forward islemlerde yer alamamistir.
Aragtirma en iyi kriteri kesin olarak belirlemek icin degil slUbjektif olarak bir siralama yapmak ve CKKV
yéntemlerinden SWARA metodunu agiklamak icin yapilmigtir.

8. Sonuc

Gelismis, gelismekte olan veya az gelismis Ulkeler, kisacasi her Ulke krizlerden etkilenmektedir. Bazi Ulkeler
kriz siirecini daha az zararla atlatabiliyorken bazi llkelerde ciddi hasarlar birakmaktadir. Ozellikle ticari
iliskilerinin gogunlugunda disa bagli Glkeler déviz kurlarindaki ani deg@isimler ylziinden zarara ugramakta
ve (lkenin bunu atlatmasi uzun zaman alabilmektedir. Uretimini (lke icinde yapan, disa bagmlhgi az
olan ulkeler ise kriz ortamindan karl bir bigcimde ¢ikmayi basarabilmektedir. Yapiimis olan arastirmanin
asll amacini da kriz ortamlarini yénetmek icin kullanilan yéntemleri aciklamak ve kriteri éncelik sirasina
gbre goreceli olarak belirlemek olusturmaktadir. Egitim sektérinden segilen 11 akademisyene kur riskini
yénetmek icin kullanilan ydntemler sunulmus, secmeleri igin bazi kriterler aciklamalari ile verilmistir. Yapilan
arastirma sonucuna gore en dnemli kriter, “Ddviz bazl faturalandirma” olarak segilmis ve en dnemsiz, g6z
ardi edilebilir kriter ise “Opsiyonlar” secenegi olarak belirlenmistir. DOviz bazli faturalandirmada bir igletme,
bitlin tedariklerini dévize dayal olarak gergeklestirmesi ve faturalandirma iglemini ise TL bazll olarak
yapmasi halinde igletme kur riski ile karsi karsiya kalacaktir. Doviz bazl faturalandirma yontemi bu durumu
ortadan kaldirmak icin faturalandirma islemini de doviz bazl olarak yapilmasi gerektigini séylemektedir.
Ancak bu durum gelismekte olan iilkeler icin hayli zor bir durumdur. Onemsiz olarak belirlenen secenegi
inceleyecek olursak, déviz opsiyonlar sadece kur riskinden korunmak igin degil ayni zamanda karlilik iginde
kullanilabilmektedir. S6zlesmenin olusturdugu haklarin isleme alinmasi durumunda alim opsiyonu igin sire
bitiminde Avrupa tipi, strre bitiminden énceki bir tarihnte Amerikan tipi opsiyonlarin kullanim degerinin dusik,
spot fiyatinin fazla olmasi opsiyonlar kazancli bir hale dénistlirmektedir. Satim opsiyonunda ise kullanim
degerinin spot fiyattan ylksek olmasi kazan¢ getirmektedir. Nihayetinde unutulmamalidir ki krizlerden ve
dolayisiyla kur riskinden etkilenmememin en etkili yolu Uretimi Ulke icinde yapmaktir.
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COVID
HRACAT iCiN BIR
FIRSAT YARATIR MI?

Malumunuz 2020 yilinin Mart ayindan beri den beri tim dinyanin
ilk gindem maddesi Covid19. Yasamin her alanini olumsuz yoénde
etkiledigini hepimiz hissederek anlamis bulunuyoruz. Oniimiizdeki
yillarda bunun etkilerini yasamaya devam edecegiz, maske, sosyal
mesafe, izole hayat tarzi, evden ¢alisma gibi kavramlar bir parcamiz
olacak.

b4 * Gumruk Musaviri yakup@oguzgumruk.com
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Bir ¢cok alanda kisitlama, gerileme, duraklama, kesinti gérildi fakat
buna iz disimlU olarak bazi sektdrler de 6n plana ¢iktl, sermaye
degisimleri oldu. Ornegin gida, market sektérii, sosyal medya, dijital
platformlar ve bunlarla ilgili sektdrler haliyle dnemli bir yere geldi.

Covid19 sadece glnlik hayatimiz etkilememekte, diinya ticareti igin
ciddi bir tehdit haline gelmekte. Ozellikle pandemiyi derinden yasa-
yan Ulkeler ile olan ticaret hacimlerinde daralmalar yasanmakta ve bu
durum da dis ticaret yapan sirketleri olumsuz etkilemektedir.

Covid19 slresinde bir ¢cok Ulke insan sagligini ilgilendiren diizen-
lemeleri hayata gecirerek cesitli tedbirler alarak dis ticarette baz
sinirlamalar hayata gecirdi. Ulkemizde bu kapsamda; pandemi es-
nasindan kullanilan ve elzem olan tibbi/saglik gereclerin ihracatina
sinirlamalar getirildi. Getirilen sinirlamalara ise belirli sartlar dahilin-
de esneklik getirildi.

Ulkemiz icinde Uretilen ve kisith olan bu driinlerin kendi ihtiyacimiza
yonelik ihtiyat tedbiri olarak ayrilmasi dogru bir karar oldugu asikar.
Zira bir gok gelismis Ulkenin bu malzemelere ulasmada yasadigi so-
runlar uluslararasi basinda yerini buldu.

italya ve Ispanya dan gelen korkunc vaka ve &lim raporlar, sz
konusu olan maske, eldiven, 6nlik, tulum taleplerinde patlama ya-
sanmasina yol agmig, cografi yakinlik geregi ilk talepler tGlkemizden
olmustur.

Ulkemiz bir yandan kendi ihtiyact igin gerekli tedbirleri almak bir yan-
dan da artan talebi karsilamak durumunda kalmistir. Zira basta mas-
ke ihracatl olmak Uzere, medikal cihaz Uretiminde 6nemli bir aktor
konumuna gelmistir.

Ulkemizin bu alandaki en biiyiik rakibinin virisiin yayildigi Gin Halk
Cumbhuriyeti oldugunu sdylememiz mimkindir. Malum Cin Halk
Cumbhuriyeti diinya Uretiminde 6nemli bir aktor olup, basta tekstil
UrUnleri olmak Uzere, medikal Urlin tedarikinde Ulkemiz ile ciddi bir
rekabet halindedir.

Ulkemizin Avrupa Birligine cografi olarak yakin olmasi ve Tiirk men-
seli Urlnlerin yiksek kalite algisi gibi pozitif yénleri de dikkate aldi-
gimizda, Cvoid19 sirecinin ilkemiz agisindan firsatlar barindirdigini
s@ylemek hi¢ de hatali bir yorum olmayacaktir.

Bu aciklamalar isiginda, Covid19 gibi dlinya ticaretini olumsuz etki-
leyen bir ortamda Ulkemiz ihracati i¢cin dnemli firsatlar barindirmakta.
Krizi firsata gevirecek adimlarin atiimasi durumunda ihracatimizin ar-
tarak devam edecegi degerlendiriimektedir.




COVID-19 SONRASI

AVRUPA BIRLIGI PAZARINA
ODAKLANMALIYIZ*

Covid-19 pandemisinin ekonomi tzerinde etkileri yavas yavas azaliyor.
Bircok sirket duran Uretimlere tekrar basladi veya baslamaya hazirlani-
yor. Yeni normallesme kurallari gergevesinde yeni is yasantisi bdylece
calisma hayatimizda bagliyor. Mesafeli oturma diizeni, yemeklerin ev-
lerden getirildigi bu yeni ¢alisma déneminin bircok kisi ve sirketi zor-
layacag asikar. Evden galisma bu dénemde yeni ¢alisma ortamindan
daha uygun olacak gibi duruyor.

iy *Bu makale, www.dunya.com adli internet sitesinde 27 Mayis 2020 tarihinde yayinlanmistir.

** EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com




Kaynak: EY Global Sermaye
Gliven Barometresi 2020
(46 Ulkeyi, 14 sektéri ve

2,900’den fazla ydneticiyi
kapsayan anket ¢alismasi)
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Bugtinlerin diger ana konusu ise ilave Gumriik Vergileri (IGV). Son yapilan
duzenlemeler ile ithalata konu olan yaklasik 4 bin kalem Urline ortalama %35-
40 oraninda ek gumruk vergisi getirildi. Korumacilikla baslayan ek vergi uy-
gulamalarinin Covid-19 ile beraber daha da arttigi goriltyor. Dis ticaret uy-
gulamalarimiz son dénemde hi¢c bu kadar ek vergiler ile karsilasmamis idi.
Covid-19 ile korumacilik ayni sonuglar verir hale geldi. Dig ticaret yapimizin
ithalata bagl olmasi nedeni ile her yeni vergi bir ithalat maliyeti artisina, Gretim
maliyetlerinin artmasina ve zaman zaman ihracatta rekabet gticiintin azalma-
sina neden olabiliyor. Bu konulari dikkate almadan ek vergileri yorumlamak
dogru olmuyor.

Tedarik Zinciri Yapilari Gézden Gegiriliyor

Covid-19 pandemi déneminin ekonomiye etkileri Uzerine birgok rapor yayin-
laniyor. En son EY (Ernst&Young) sirketi olarak EY Global Sermaye Given
Barometresi 2020 anketini yakin zamanda yayinladik. Covid-19 etkileri 46
Ulke 14 sektdr ve 2900°dan fazla Ust diizey ydneticiye soruldu. Birgok alanda
goruslere yer verilmis ama dis ticaret agisindan iki tane kritik konu oldugunu
goéruyoruz.

« Katiimcilanin %72’si énemli bir dénlistim programi igin kendilerini hazir-
liyorlar. Bunun igin yeni bir ticaret sisteminin gelecegine inanip ona gére
planlamalarini yapiyorlar.

« Firmalarin %52’si tedarik zincirlerinde degisiklige gitmeye hazirlaniyor.

%73 %52

Firmalarin %73’G COVID- Firmalarin %52’si tedarik %95’i zaten baski altinda olan

19’un Global Ekonomide zincirlerinde degisiklige nakit akiglari ve kar marhlarinin
ciddi bir daralma meydana gitmeye hazirlaniyor. COVID krizi ile birlikte iki yil

getirecegi gorisiinde. onceki seviyeye inecegini ya da

daha da disecegini distnutyor

%72 %72 %46

%72’si 6nemli bir %72’si Covid sonrasi siiregte %46’s1 dniimizdeki
déniistim programi igin daha esnek ve hizli karar alabilen 12 aylik dénemde
kendilerini hazirliyorlar. sistemlerle yeni bir stratejik sirketlerinin birlesme

Bunun igin yeni bir ticaret yol plani Gzerinde galigiyor ve satin almalara
sisteminin gelecegine nakit akislar portféy yonetimi uygun olmayacagini

inanip ona gére konularinda gegmis aligkanliklarin
planlamalarinar yapiyolar. terkedilmesi kanaatini tagiyor.

dusinuyor.




Tedarik zincirinin birgok sirket tarafindan yeniden
dizayn edilmesi veya gbzden gegiriliyor olmasinin
yeni tedarikgi Ulke ve sirketlere ciddi bir firsat ya-
ratacagi ortadadir.

Ab ile Ticaretimizi Artik Daha Onemli Hale
Geldi

AB, en 6nemli ticaret ortagimiz. ithalat ve ihracati-
mizin yaklasik yarisini AB ile gergeklestiriyoruz. En
cok ithalat ve ihracat yaptigimiz llkeler yine AB
Ulkeleri. Bu nedenle AB Ulkelerinde yagsanan olum-
lu veya olumsuz her konu dogrudan bizi ilgilendi-
riyor. Nitekim, salgin nedeniyle basta AB Ulkeleri
olmak uzere, dnemli ihrag Ulkelerimizde yasanan
pazar ve talep daralmalari Nisan ayi ihracatimizda
gorilen distsin de ana nedeni olmustur.

Ticaret Bakanligi verilerine gore, 2020 yili Nisan
ayinda gegen yilin ayni ayina goére; ihracat %41,38
azalarak 8 milyar 993 milyon dolar; ithalat %28,31
azalarak 12 milyar 957 milyon dolar olarak ger-
ceklesti. Kuresel krizin ciddi bir talep digsmesine
neden olmasi ihracatimizi ve dolayl olarak da it-
halatimizi azaltti. Bu baglamda da kiresel pande-
minin dis ticaretimize en sert etkisi Nisan ay! igin
de oldu.

Nisan ayi ihracatinda deger bazinda en fazla du-
sls gosteren Ulkelere baktigimizda bahse konu
Ulkelerin blylk bir kisminin Covid-19 salgininin
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en fazla hissedildigi ingiltere, Almanya, Fransa, Is-
panya ve italya gibi AB Ulkeleri oldugu gériltyor.
Onemli ihracat pazarimiz olan AB tarafinda Ma-
yis ayl icinde yavas yavas normallesme isaretleri
sayesinde ihracatimizin nispeten Nisan ayina gére
toparlayacagini hatta Haziran ayinda ise daha da
iyi durumda olacagimizi sdyleyebiliriz.

Ne Yapmali

Covid-19 pandemi ekonomik krizi ve sonrasinda
bircok sirket tedarik yapilarini tekrar gbézden ge-
ciriyor olacak veya bu yénde calismalara basla-
mis durumda. Korumacilikla Covid-19 pandemi
sUreclerinin ayni sonuglari dogurmasinin yerel ve
bolgesel is birlikleri de arttiracagi bekleniyor. Ulke-
lerin yerel veya bélgesel is birlikleri arttirma adina
alacaklan kararlarin, sirketlerin tedarik zincirlerini
yeniden organize etmelerinde 6nemli etken olaca-
g1 asikar. Bir anlamda Ulkeler ve sirketler tedarik
zinciri yapilarinda yeni bir sayfa aciyor. Bu yeni
déneme hazirlanmamiz gerekiyor.

Bu noktada AB bizim icin en kritik bolgesel is bir-
ligi oluyor. AB merkezli yabanci yatinmlarin Glke-
mizde yeni yatinmlar yapmasini saglamak, Uretim
icin gerekli Urtinlerin tedarikinde glvenli bir yer ol-
mak bu dénemde ve sonrasinda oldukga énemli.
AB’nin Cin’e ydnelik ekonomik firsat bakis agisini
Ulkemize ¢ekmek igin iyi bir zaman. Bu nedenle,
en dnemli ticaret ortagimiz olan AB ile bu bakis
acisl ile yeniden masaya oturmak ve kazan-kazan
prensibi ile gimrik birliginin stratejik is birligi an-
lasmasina dénistirtlmesi gerekiyor.

Son dénemde yUrtrlige konulan ciddi ek giim-
ruk vergileri, AB Ulkesi menseli UrUnler igin tatbik
edilmiyor. Birgok sirket/sektor icin AB Uzerinden
tedarik yapmak en avantajli durum oluyor. Ozel-
likle ithalat bagimlilik oranlarimizin yiiksek oldugu
sektdrlerde AB pazarina yénelmek belki de tek
care. Aksi durumda ciddi bir ek vergi ile cok ciddi
bir maliyet ile karsilasiyorsunuz. Bu bakis agisi ile
bolgesel is birligi icin AB pazari bizim igin oldukca
6nemli oluyor.



DIS TICARET N
SLEMLERINDE KUR

RISKINDEN KORUNMA
(HEDGE ETME ISLEMI, HEDGING]

Uluslararasi ticaretin gelismesiyle birlikte ithalat ve ihracat islemlerinde cesitli 8deme
sekilleri kullanilabilmektedir. Ancak vadeli 8deme ydntemlerinin tercih edildigi durum-
larda, finansal piyasalardaki dalgalanma ve hareketlilikler dis ticaret erbabi olarak
adlandirilan firmalar icin bazi mali risklere sebep olmaktadir. Dig ticarette Pegin, Mal
Mukabili, Kabul Kredili, Vesaik Mukabili ve Akreditif olmak Uzere temelde bes cesit
6deme yontemi kullanilirken, Mal Mukabili, Kabul Kredili ve Vadeli Akreditif édeme
tlrleri 6demenin malin/esyanin tesliminden sonra yapilmasini iceren, baska bir deyis-
le bir nevi saticinin aliciyi kredilendirdigi vadeli 6deme yontemleridir.

* Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr

Ferdi SEPETCI*
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Esasen dis ticaret literatiirinde bu ¢ 6édeme ti-
riinde avantajli olarak adlandirilan taraf, dolayl bir
finansman saglamasi sebebiyle alici yada ithalat-
¢! taraftir. Ancak isin para ve sermaye piyasalari
boyutu da hesaba katildiginda, vadeli 6deme tlr-
lerinde alici veya ithalatgi taraf i¢in kur riski gibi
olumsuz bir durum ortaya ¢ikabilmektedir.

Doviz kurunun, spekdlatif olarak kar amacli islem
yapan bireysel ve kurumsal yatinmcilari ilgilendir-
mesinin yani sira Ulkemize belki de en ¢ok etki-
ledigi kisilerden biriside dig ticaret sirecinin alici
veya saticl pozisyonunda konumlanan firmalardir.

Ozellikle ara mali ithalati yapan ve glicli bir finan-
sal varligi olmayan sirketler ithal esyasi i¢in vadeli
6demeyi tercih etmeleri durumunda, ddviz kurun-
da yasanabilecek yukari yonllu hareketlenmelerle
daha yuksek bir maliyete katlanmaktadirlar. Keza
dis ticarette rekabet unsurlarini da g6z éniine aldi-
gimizda pazar payini kaybetmek istemeyen veya
uzun yillardir devam eden ticari iliskilere glivenen
ihracatci sirketler icinse, pesin calismadiklari du-
rumlarda déviz kurunun asagi yonli hareketlen-
mesi ile beklentilerin altinda bir kar meydana gel-
mektedir.

Tablo:1 (Kaynak: www.borsaistanbul.com)

Ekonomide yasanan gelisme ve gerilemeler, finan-
sal piyasalarin derinlikleri, Glke veya dinya bazin-
da gergeklesen ekonomik krizler, COVID-19 gibi
tim diinyayi etkileyen felaketler vs. ddviz kurunun
yéninl belirleyen dnemli durumlardan bazilandir.
Vade zamaninda déviz kurunun hangi yéne ve ne
kadar hareket edeceginin net sekilde tahmin edi-
lememesi ve bilinememesi, ithalat 6demesi yapa-
cak firmalar i¢cin maliyetlerin artmasi, ihracat tah-
silati yapacak firmalar iginse karin azalmasi riskini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu riskten kaginmak icin bir yéntem olarak tirev
piyasalarda hedging (hedge etme) islemi karsimi-
za ¢ikmaktadir. TUrev piyasalar, ileri bir vade icin
fiyati ve sartlar dnceden belirlenmis olan turev
Urlnlerin (dolar, Euro, altin, emtia) alm ya da satim
islemlerinin gerceklestigi piyasalardir. Turkiye’de
tlrev piyasalarin uygulamasi olarak Borsa istan-
bul blnyesinde faaliyet gdsteren Vadeli islemler
ve Opsiyon Borsasi (VIOP) bulunmaktadir. Dis
ticaret firmalan vadeli olarak yaptiklan ithalat ve
ihracat iglemlerindeki kur risklerinden, VIOP’ta ya-
pacaklari Vadeli islem Sézlesmesi ile uzun pozis-
yon (Long/Alim) veya kisa pozisyon (Short/Satim)
acarak korunabileceklerdir.

Neden Borsa istanbul ViOP’ta Doviz Vadeli i§lem So6zlesmesi veya opsiyon sozlesmesi kullanmaliyim?

Borsa istanbul ViOP’ta Déviz vadeli islem ve opsiyon stzlesmeleri, ithalat veya ihracat yapan firmalara

déviz kuru riskinden korunma imkani saglar.

3 ay sonra dolar
cinsinden gelir elde
edeceksiniz; Dolar kuru
diiserse RiSK

iHRACATCI

v - -

iITHALATCI 3 ay sonra dolar cinsinden
- 6demeniz veya maliyetiniz
olacak; Dolar kuru
yiikselirse RISK

KUR RiSKi
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Uzun pozisyon, bir tlrev Grinin fiyatinin belli bir
vade sonunda ylkselecegi beklentisi ile alinan
pozisyondur. Vade tarihinde turev Urinin fiyati
beklenildigi gibi yikselirse kar, diserse zarar edi-
lir. Kisa pozisyon ise uzun pozisyonun tersi olacak
sekilde, belirli bir sire sonunda herhangi bir ti-
rev Urindn fiyatinin dismesi bekleniyorsa alinan
pozisyondur. Vade zamaninda tirev Urlintn fiyati
beklenildigi gibi diserse kar, yikselirse zarar edilir.

Vadeli islemler ve Opsiyon Borsasr’nda Vadeli
islem Sozlesmeleri adet bazinda islem gérmekte
olup, 1 adet USDTRY so6zlesmesinin buyukligi
sabit 1.000 USD’dir. 1.000 USD’lik bir s6zlesme
alabilmek icin gerekli teminat tutan bugln igin
750 Tl’dir. 750 TL ile 1.000 USD’lik islem yapi-
labilmesi, VIOP’ta yatinmcilara saglanan kaldirag
imkaniyla mimkin olmaktadir. Kaldirag, finan-
sal piyasalarda daha az sermayeyle daha bilylk
hacimli islemler yapiimasina imkan saglayan bir
sistemdir. Vadeli islemler Opsiyon Borsasinda
Urtinlere gore cesitli kaldirag oranlari mevcuttur.
Ornegin dolar kurunu 6.70 TL Uzerinden hesapla-
ma yaparsak, 750 TL ile 1.000 USD=6.700 TL'lik
pozisyon almak miumkindur. Bu islemde kaldirag
orani 6.700/750=8,93’tlr. Bunun anlami USDTRY
s6zlesmesinde 1 birim teminat ile 8,93 birimlik is-
lem yapilabilmektedir.

Vadeli islemler ve Opsiyon Borsas’’nda USDTRY
Vadeli islem Sézlesmeleri ithalatgi ve ihracatg
firmalar icin 6érnek hesaplama Uzerinden asagida
anlatiimigtir.

Déviz Vadeli islem S6zlesmesi

1. ithalatci icin:

Durum: 2020 Haziran Mal Mukabili ithalat yapild,
2020 Aralik 100.000 USD 6denecek

Risk: Dolar kuru degerinin yikselmesi (veya yuk-
selmesinin beklenmesi)

Korunma: ViOP’ta DolarTL (USDTRY) vadeli is-
lem s6zlesmesinde Uzun Pozisyon (Alim)

Giincel Kur Degeri: 6,70

‘ GUMRUK ~ TICARET

D E R G I S |

6 Ay Vadeli Kur Degeri: 6,88 (Vadeli kur dege-
ri, genel bir tanimla, iki para birimi arasindaki faiz
farki dikkate alinarak ileri bir vade zamani igin Vi-
OP’ta belirlenen degerdir.)

ithalatcl dolar kurundaki yiikselmeden ve mali-
yetlerin artmasindan korunmak istemektedir. Bu
sebeple Haziran 2020 tarihinde, 1 adet sdzlesme
bUyUkliga 1.000 USD olmak Uzere, kur degeri
6.88’ten Aralik 2020 vadeli DolarTL Vadeli islem
Sozlesmesinde 100 adet uzun pozisyon acar.
Soézlesmesinin toplam biydkligia 100.000 USD X
6,88 = 688.000 TL'dir. 688.000 TL'lik bir islem igin
hesabinda olmasi gereken teminat miktari 75.000
TL’dir. Bu durumda kaldiracin etkisiyle 75.000 TL
ile 688.000 TL'lik bir pozisyon aciimis, olasi kar/
zarar durumunun 688.000 TL (zerinden hesaplan-
masi imkani dogmustur.

2020 Aralik ay! geldiginde pozisyon Aralik ayi ku-
rundan kapatilir, kar edilmisse hesapta bulunan
75.000 TL'nin Gzerine aktarilir, zarar edilmisse
zarar miktar 75.000 TL teminat tutarindan cekilir.
2020 Aralik ayinda VIOP’ta elde edilen kar/zarar
durumu ile ithalat 6demesi yapmak Uzere banka-
dan giincel kur degerinden 100.000 USD alinma-
sini, gerceklesen cesitli kur degerlerine gore he-
saplayalim:
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ithalat Odemesi

2020 Aralik ViOP’ta Kar/Zarar (Aralik Net ithalat

Kur Degeri (100.000X kur farki tutar) KuruX100.0009) Maliyeti
1. ihtimal 6.50 -38.000 (100.000X0,38) -650.000,00 688.000,00
2. ihtimal 6,76 -12.000 (100.000X0,12) -676.000,00 688.000,00
3. ihtimal 6,88 -688.000,00 688.000,00
4. ihtimal 6,95 7.000 (100.000X0,07) -695.000,00 688.000,00

Yukarida tabloda anlatilan doért ihtimalde de g6-
raldugu Gzere; firma vade tarihi olan Aralik 2020
tarihindeki kur degerinden bagimsiz olarak, net it-
halat maliyetini 6 ay 6ncesinden 688.000,00 TL'ye
sabitlemistir. Dolarin diismesi sebebiyle VIOP’ta
zarar etmesini ithalat ddemesi anindaki kar ile,
dolarin yiikselmesi durumunda ViOP’ta gercek-
lestirdigi kar ile ithalat 6demesinden dolayi artan
maliyetini dengelemistir. Ustelik kur riskinden ko-
runma islemi icin 688.000/75.000=9,17 oraninda
kaldirag kullanarak, yani 75.000 TL ile 688.000,00
TL'lik pozisyon acarak gerceklestirmigtir.

Firmalar, 6zellikle ddvizin/dolarin ileride ylksel-
me egilimine girecegini ve bu durumdan finansal
olarak olumsuz etkileneceklerini distndikleri
dénemlerde, Vadeli islemler Opsiyon Borsasinda
6demelerin vade tarihlerine isabet eden dénemleri
icin piyasada belirlenen vadeli fiyattan uzun po-
zisyon agarak, her ne kadar en bastan belirli bir
maliyete katlanmis olsalar da, ileride yasanacak
kur oynakliklar icin risk almamis olacaklardir. Bu
durum, ithalat konusu esyanin/nihai Uriiniin satig
fiyatinin belirlenmesinde, esyanin alis maliyeti en
bastan kesinlestirildigi icin firmaya dogru ve glive-
nilir bir hesaplama metodu saglayacaktir.

2. ihracatei igin:

Durum: 2020 Haziran Mal Mukabili ihracat yapildi,
2020 Aralik 100.000 Dolar tahsil edilecek
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Risk: Dolar kuru degerinin diismesi (veya diisme-
sinin beklenmesi)

Korunma: ViOP’ta DolarTL (USDTRY) vadeli is-
lem s6zlesmesinde Kisa Pozisyon (Satim)

Giincel Kur Degeri: 6,70

6 Ay Vadeli Kur Degeri: 6,88

ihracatci Dolar kurundaki diisme riskinden ko-
runmak istemektedir. Bu sebeple Haziran 2020
tarihinde, 1 adet s6zlesme buyukliga 1.000 USD
olmak Uzere, kur deg@eri 6.88’ten Aralik 2020 va-
deli DolarTL Vadeli islem Sézlesmesinde 100
adet kisa pozisyon acar. S6zlegsmesinin toplam
bilyuklugi 100.000 USD X 6,88 = 688.000 TL'dir.
688.000 TLlik bir islem i¢in hesabinda olmasi ge-
reken teminat miktari 75.000 TL’dir. Bu durumda
kaldiracin etkisiyle 75.000 TL ile 688.000 TL'lik
bir pozisyon agilmig, olasi kar/zarar durumunun
688.000 TL Uzerinden hesaplanmasi imkani dog-
mustur.

2020 Aralik ayi geldiginde pozisyon Aralik ayi ku-
rundan kapatilir, kar edilmisse hesapta bulunan
75.000 TL'nin Gzerine aktarilir, zarar edilmisse
zarar miktar 75.000 TL teminat tutarindan ce-
kili. 2020 Aralik ayinda VIOP’ta elde edilen kar/
zarar durumu ile ihracat tahsilati sebebiyle gelen
100.000 Dolarin TL'ye cevrilmesini, gerceklesen
cesitli kur degerlerine gore hesaplayalim:
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ithalat Odemesi

f(ti%tg‘:: ViOP’ta Kar/Zarar (Arahk Nl\entailti:::?t

KuruX100.000$)
1. ihtimal 6.50 38.000 (100.000X0,38) 650.000,00 688.000,00
2. intimal 6,76 12.000 (100.000X0,12) 676.000,00 688.000,00
3. ihtimal 6,88 688.000,00 688.000,00
4. ihtimal 6,95 -7.000 (100.000X0,07) 695.000,00 688.000,00

Yukarida tabloda anlatilan doért ihtimalde de gé-
ruldigu Gzere; firma vade tarihi olan Aralik 2020
tarihindeki kur degerinden bagimsiz olarak, net
ihracat gelirini 6 ay éncesinden 688.000,00 TL'ye
sabitlemistir. Dolarin diismesi sebebiyle VIOP’ta
kar etmesini ihracat tahsilati sonucu kur farkindan
dogan zarar ile, dolarin yikselmesi durumunda
ViOP’ta gerceklestirdigi zarar ile ihracat tahsila-
tinda elde ettigi k&r dengelemistir. Ustelik kur ris-
kinden korunma islemi icin 688.000/75.000=9,17
oraninda kaldira¢ kullanarak, yani 75.000 TL ile
688.000,00 TL'lik pozisyon acarak gerceklestir-
mistir.

Firmalar, 6zellikle ihrag edecekleri mallara iligkin
satig fiyat belirlerken veya maliyet hesaplamasi
yaparken déviz kuruna gére hareket etmektedir.
Ancak ihracat tahsilati sirasinda déviz kurunun
kac olacagi bilinmedigi icin, ihracat gelirinin Turk
Lirasi bazinda ne kadar olacagi da bilinememek-
tedir. Bu durumda ihrag edilecek esya igin belli bir
fiyat verildikten ve ké&r marji hesaplandiktan sonra,
kurda tahmin edilemeyen hareketler beklenmeyen
zararlara sebep olabilmektedir. Ancak s6z konusu
drnekten de hareketle, ihracatci firma VIOP’ta kisa
pozisyon acarak, daha ViOP’ta sézlesme yapilir-
ken guincel ddviz kurundan daha yiiksek bir kur
icin pozisyon almig bulunmaktadir. Bunun anlami
daha pozisyon aldigi ilk asamada ihracat geliri-
ni Tark Lirasina gevirece@i déviz kurunu, gincel

kurun daha ylksek bir degeri Gzerinden sabitle-
mistir. inrag edecegi mallara iliskin belirledigi kar
marj da, kur degerinden bagimsiz olarak ger-
ceklesmis olacaktir. Boylelikle ihracatcilar, tah-
silat dénemlerine denk gelen vadeler Uzerinden
ViOP'ta islem géren déviz kuruna bakarak ve bu
kur Uzerinden pozisyon acgarak, daha dogru ve
kesin bir kar marji belirlemis olacaktir.

ViOP’ta islem Yapmanin Sagladigi Diger
Avantajlar

1. ViOP hesaplarinda bulunan tim TL teminatlari,
Takasbank Fon Yénetimi tarafindan nemalan-
dinlir. Yatinmcilarin endeks, altin, hisse veya
doéviz yatinmi yapmis olmasi durumunda tiim
pozisyonlari nema geliri elde eder. Bu piyasa
ozelligi, VIOP’ta elde edilen Karlarin artmasini
saglarken olasi pozisyon zararlarini da azaltici
bir unsurdur.

2. Alinan pozisyona gore, kar veya zarar miktari
glnlik olarak hesaplanir. Bu durumda, bek-
lenilen bir kar oranina ulagiimasi durumunda
vade tarihi beklenmeden istenildigi zaman
pozisyon kapatilarak elde edilen kar hesaba
aktarilabilir.

3. Kurumsal yatinmcilarin VIOP’ta yapmis olduk-
lar sézlesmelerde elde ettikleri karlar Gzerin-
den stopaj kesilmez.
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GUMRUK ISLEMLERINDE
KOLAYLIK SAGLAYAN
UYGULAMALAR

GUmrik igslemlerinde kolaylik saglayan uygulamalar; istifade eden
firmalara hem hiz hem de maliyet avantaji saglamaktadir. Covid-19
surecinde bu kolaylik uygulamalarindan faydalanmak dis ticarette hiz
kazanmak isteyen sirketler icin zaruri hale gelmistir. Bu makalemizde
dis ticarette kolaylk saglayan uygulamalara genel olarak deginile-
cektir.
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Yetkilendirilmis YUkUmll Statlst: Firmalara gimrik igslemlerinde ko-
laylik ve imtiyazlar saglayan bir statlidir. Diger firmalara gore daha hizli,
oncelikli hizmet verilmesini saglar. Bu hizlilik yesil hat sistemiyle yur(ti-
IUr. Yesil hat uygulamasi hem belge hem de esya kontroliine son veren
bu kontroliin sonradan yapilmasi ile sonuglandirilir. YYS sahibi firmalarin
beyannameleri risk kriteri uygulamasi sonucu yiksek oranda yesil hatta
duser. Ayrica bu statliniin hak tanidigi ihracatta yerinde giimriikleme ve
ithalatta yerinde gimrikleme izinleriyle maliyet acisindan da ciddi tasar-
ruflar saglanmaktadir.

Tdm dinyada Yetkilendirilmis YUkumli Statlstne haiz firmalarnn sayisi
hizll bir sekilde artmaya devam etmekte, Ulkemizde toplam dis ticaret
hacmimiz icinde bu firmalarin sayisi ciddi oranda ytikselmektedir. Bu du-
ruma paralel olarak Ulkemiz de Yetkilendirilmis YUkimlU Statlsindn hem
kolaylik saglamasi agisindan hem de giimrik slreglerini temassiz yurit-
meye aracilik etmesinden dolayr dnem verilir oldu, yeterli sartlara haiz
firmalar hizlica bagvuru sirecine dahil olmaya basladilar.

Onaylanmis Kisi Statiisii: Bu statl sahibi olan firmalara glimrik islem-
leri ihracat slirecinde yine diger firmalara gére daha hizli ve éncelikli hiz-
met verilmesini saglar. Bu statliden yararlanan sirketler 6zellikle ihracat
islemlerinde statli sahibi olmayan sirketlere nazaran daha hizl iglemlerini
tamamlamaktadir.

Tasitistii (SUPALAN): Genellikle kara ve deniz yolu ile yapilan tagima-
larda kullanilan, malzemenin gegici depolama yeri yada antrepoya bo-
saltimaksizin tasimayi yapan ara¢ Gzerinde muayene edilerek gimrik
islemlerinin tamamlanarak esya sahibine teslim edilmesidir. Bu kolaylk
uygulamasindan dokme esyalar, antrepoya konulmasi kilfetli esyalar ve
yine antrepoya konulmayacak hacim ve agirlikta olan esyalar yararlanur.
YYS ve OKS sahibi firmalar herhangi bir izne gerek kalmadan o islemin
yapilacadi gimrik idaresine bagvurarak bu kolayliktan yararlanabilirler.

Vans Oncesi Giimriikleme: Gimrik islemlerinde hiz kazandiran ve
maliyet avantaji saglayan diger bir kolaylik Vang Oncesi Gumriikleme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Serbest dolagima giris ve dahilde isleme
rejimi kapsaminda denizyolu konteyner tagimaciligi ile belirlenen esyala-
rin gimrik islemlerine Turkiye’ye varisindan énce baslanmasini dizenler.

Bu uygulama ile gimrik beyannamesi verme surecinin 6éne ¢ekilmesi,
beklemelerin 6nline gegilmesi, gimrik islem surelerinin kisalmasi, ithalat
islemlerinde dogabilecek zaman kayiplarinin telafi edilmesi ve yine do-
Jabilecek ilave maliyetlerin (tahmil, ardiye, terminal, demuraj giderleri vb.)
azaltiimasi gibi katkilar saglamaktadir.




C0VID19 SURECINDE

Covid19 ile miicadele bir ¢ok tlkenin birinci giindem maddesi olma-
ya devam ediyor. Ulkeler bir yandan pandemi ile miicadele ederken,
bir yandan da salginin ekonomiye olan etkisinin azaltmasi amaciyla
cesitli tedbirleri hayata gecirmeye devam etmekte.
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iginde bulundugumuz bu sikintili siiregte, dis ticaret yapan sirketlerin
tedarik zincirinde aksaklik yasamamasi adina bir ¢ok alanda yenilikle-
ri hayat gecirmek zorunda kalacak. Bu makalemizde tedarik zincirini
ybneten dis ticaret yoneticilerinin Covid19 slrrecinde dikkat etmesi
gereken hususlar hakkinda bilgi vermeye c¢alisacagiz.

Dijitallesme

Covid-19 salgini nedeniyle hemen hemen her Glkenin dis ticaret hac-
minde daralmalar yasandi. Ozellikle iilkeler arasindaki ticarette kullani-
lan belgelerin kagit ortamda diizenlenmesi ve esyalarin gegis yapmis
oldugu her sinir kapisinda bu belgelerin ibraz edilmesi ciddi aksamalar
yasanmasina neden oldu.

Bu aksakliklarin gideriimesine ydnelik kamu otoriterleri tarafindan di-
jital belgelerin kullaniimasina yénelik adimlar bir bir hayata gegirildi.
Covid-19 esnasinda devletler tarafindan dijitallesme ydntnde atilan
adimlara sirketlerin de uyum g&stermesi gerekecektir.

Ayrica dogru satici ve dogru aliciy! bulabilmek adina (iletisimde video
konferanslarinin yapildigi bir ortamda) online (sanal) fuar gibi organi-
zasyonlarin da daha fazla 6n plana g¢ikacagini soyleyebiliriz. Bu agik-
lamalar 1giginda Covid19 slirecinde dis ticaret yonetiminin dnemli bir
enstrimani dijitallesme olacak.

Planlama

Covid19 surecinde tedarik zincirinde sorun yasamak istemeyen sir-
ketler, intiyag duyduklari esyalari Ureten sirketlere ulasmak isteyecek.
Bu da ciddi bir planlama yapilmasini gerektirecektir. Zira tipki tlkemiz-
de oldugu gibi bagka Ulkelerde de bircok sirket Uretimine ara vermek
zorunda kaldi. Bu nedenle Uretime devam eden alternatif pazarlarin
arastinimasi dnemli olacak.

Ayrica Covid19 nedeniyle uygulamaya konulan ek vergiler nedeniyle
ithalat maliyetlerinde artislar yasanmasi beklenmekte. Avrupa Birligi ile
Serbest Ticaret Anlasmasi yapilan Ulkelerden yapilan ithalatlarda ek
vergiler 6ddenmedigi icin, bu Ulkelerdeki tedarikgi firmalarin arastiriima-
sina yonelik aksiyon alinmasi ile ithalat maliyetlerini azaltilabilecegini
sdyleyebiliriz.

ihracat tarafina baktigimizda, Uretilen esyalarin dogru aliciya ulasmasi
icin de planlama yapilmasinin fayda ve deger yaratacagini 5ngérmek-
teyiz. ihrag Uriinlerinin hizli ve kolay bir sekilde génderilebilecegi ve
goreceli olarak avantajli konumda oldugumuz Ulkelere satis yapilma-
sina iligkin stratejinin 8nemi 6nimuzdeki glnlerde daha da artacak.
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Alternatif Tasima Sekilleri

Dunya ticaretinde, en fazla deniz ve karayolu ta-
simalan kullaniimakta. Karayolu tasimaciliginda
ise tirlar ve kamyonlar ile yapilan tagimalar 6n pla-
na ¢ikmakta. Covid-19 salgini nedeniyle 6zellikle
kara sinirlarindaki karantina uygulamalari nedeniy-
le esyanin tagsinmasinda ciddi zorluklar ve aksak-
liklar yasanmakta.

Covid-19 sorasinda dlnya ticaretinde demir yolu
tasimaciliginin 6n plana c¢ikacag degerlendiril-
mekte.

Bu nedenle gerek ithalat gerekse de ihracat yapan
sirketlerin tedarik zincirinde sorun yasamamalari
icin demiryolu tasimaciligi gibi alternatif tasima
yéntemlerini kullanmalari gerekecek.

Gumriik Mevzuatindaki Ayricaliklar

Covid-19 sirecinde ticareti yapilan egyalarin hizl
bir sekilde gimrik islemlerinin tamamlanmasi en
6nemli giindem maddesi olarak karsimiza ¢ik-
makta.

Sirketlerin bu slregte gimrik islemlerini hizli bir
sekilde gerceklestirecekleri Yetkilendiriimis YU-
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kiimlu Stattsu (YYS) gibi uygulamalardan istifade
etmeleri gerekecek. Zira, bu statllye sahip sirket-
ler gerek ithalat aninda gerekse de ihracat aninda
gumruk islemlerinin blydk bir kismi fiziki kontrole
tabi olmaksizin gerceklestirmekte.

Ayrica, son dénemlerde uygulamaya konulan ek
ithalat vergilerinden etkilenmek istemeyen ihra-
catgilar icin dahilde isleme rejimi édnemli bir ens-
triman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu acgiklamalar 1siginda, gimrik mevzuatindaki
ayricaliklarin da sirketlerin glindem maddesi hali-
ne gelecegini sdyleyebiliriz.

Sorumlu Vergicilik Bakis Agisiyla

Covid19 suresince dis ticaret yapan sirketlerin te-
darik zinciri ydénetimine iliskin stratejileri hi¢ olma-
digi kadar 6nemli bir hale geldi. Tedarik zincirine
iliskin stratejiler belirlenirken iginden gectigimiz
surecin dinamikleri yani sira gimrik uygulamala-
rinin da dikkate alinmasi gerekecek.

icinden gectigimiz bu zor siirecte dogru tedarik
zinciri stratejileri hayata geciren sirketler bu sireg-
ten daha glclu ¢ikacak ve ilerleyen dénemlerde
avantajli konuma sahip olacaktir.
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Ozet

Turk Gumrik Tarife Cetveli izahnamesi (TGTCI) 56. Fasil
aciklama notlarinda; “Dokunmamis mensucat, agirlikli
olarak dokumaya elverigli liflerin dogrudan veya rastgele
yonlendirilmesi ve tutturularak bir araya getirilmesiyle
olusan tabaka veya kumastir. Bu lifler, tabii veya sentetik ve
suni olabilir. Bunlar devamsiz liflerden (tabii ya da sentetik
ve suni) veya sentetik ve suni filamentlerden veya oldugu
sekilde bulunanlardan olusabilir.” seklinde tanimlanir.

Dokunmamis kumas Uretiminde, dokuma veya &rme
teknikleri kullaniimadigindan liflerin iplige dénusturdimesi
gerekmez. Dokunmamig kumaglar, tek kullanimlik veya
cok dayanikli olabilen islenmis kumaslardir. Dokunmamis
kumaslarin; bebek bezleri, 1slak mendiller, cerrahi értller
ve Onlukler, yiz maskeleri, sivi kartus ve torba filtreleri,
klima filtreleri gibi gcok sayida énemli kullanim alani vardir.

Bu caligmada, dokunmamis kumaslarin  Uretim
yontemleri ve aralanndaki farkliiklarin tespit ediimesi
konusu islenmigtir. Farkli Uretim yéntemleri sonucunda
ortaya c¢ikan farkl 6zelliklerdeki dokunmamis kumaslarin
tanimlanmasi amaglanmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda
da dokunmamis kumaslarn Tdrk GUmrik Tarife
Cetveli'ndeki yerinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Dr. Muharrem YILMAZ***

Abstract

Nonwoven textiles are described in the Explanatory
Notes to Chapter 56, HTSUSA, as “a nonwoven
is a sheet or web of predominantly textile fibres
oriented directionally or randomly and bonded.
These fibres may be of natural or man-made origin.
They may be staple fibres (natural or man-made) or
man-made filaments or be formed in situ.”

Nonwovens are not made by weaving or knitting
and do not require converting the fibres to yarn.
Nonwoven fabrics are processed fabrics that may
be single-use disposable or a very durable fabric.
They are used in numerous applications, including;
baby diapers, wet wipes, surgical drapes and co-
vers, face masks, liquid cartridge and bag filters,
air-conditioning filters etc.

In this study, the production methods of nonwo-
ven fabrics and the determination of the differences
between them are discussed. It is aimed to define
nonwoven fabrics with different properties that ari-
se as a result of different production methods. As
a result of these studies, it is aimed to determine
its position in the Turkish Customs Tariff Schedule.

* Kimyager, Iistanbul Guimriik Ve Dis Ticaret Bolge Midiirligi, S.Uzasci@ticaret.gov.tr
** Kimyager, Istanbul Giimriik Ve Dis Ticaret Bélge Midurliigu, k.obak@ticaret.gov.tr 79
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Teknolojinin hizli bir sekilde gelismesine paralel
olarak, glinimuz tekstil sektérinde de ham mad-
deden son Uriine kadar bliylk degisiklikler mey-
dana gelmektedir.

Bunun en blyuk gdstergesi tekstil malzemelerinin
gerek endustriyel gerek gunlik kullanim amag-
Ii drdnlerde kullaniminin artmasi ve bu alanlarda
yeni uygulamalarin gelistiriimesidir. Teknik mater-
yallerin endustriyel alanda kullaniimasiyla ortaya
cikan teknik tekstiller bu sirecteki dnemli gelis-
melerden biri olmustur. Uretilen tekstil malzemele-
ri estetik ve dekoratif 6zelliklerinin yani sira, teknik
fonksiyonlarindan dolay teknik tekstiller kapsa-
minda disUnulmektedir.

ilk caglarda, dokuma yoluyla tekstil mamullerin
Uretiminden 6nce, insanoglu tekstil ve giyim ihti-
yaclarini karsilamak igin yin elyafinin kecelesme
6zelliginden yararlanarak, su ve sabun vb. mad-
delerin yardimiyla tekstil Grtinleri Gretmiglerdir.

Dokusuz ylzeylerin ya da Tark Gumrik Tarife
Cetveli Izahnamesi’ndeki tanmiyla “dokunma-
mis mensucat”larn tiketimi; insanlarin rahat ve
ekonomik yasam tarzina olan egilimleri ile birlikte
hizlanmis, refah diizeyi arttikca tek kullanimlik do-
kusuz yUzey UrUnlerin kullanimi da artmgtir.

Bu Urlnler sahip olduklari mukavemet, esneme,
yumusaklik-sertlik dengesi, akigkan iletimi, emici-
lik, su tutuculuk veya gegirgenlik ve gdzenekli yapi
6zellikleri sayesinde sanayide ve gunlik hayatta
vazgecilmez araglar olmuslardir.

Dokunmamis mensucatlar, Tirk Gumrik Tarife
Cetveli izahnamesi (TGTCI) 56. Fasil agiklama
notlarinda; “Dokunmamis mensucat, agirlikli ola-
rak dokumaya elverigli liflerin dogrudan veya rast-
gele yonlendiriimesi ve tutturularak bir araya ge-
tirilmesiyle olusan tabaka veya kumastir. Bu lifler,
tabii veya sentetik ve suni olabilir. Bunlar devam-
siz liflerden (tabii ya da sentetik ve suni) veya sen-
tetik ve suni filamentlerden veya oldugu sekilde
bulunanlardan olusabilir. Dokunmamis mensucat
cesitli yollarla Uretilebilir.” seklinde tanimlanmistir.
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Gozenekli yaplya sahip olan dokunmamis men-
sucatlar; yénlendirilmis liflerden, eritilmis plastik-
ten veya plastik filmden Uretili. Dokuma ve érme
mensucat Uretiminden farkli olarak, dokunmamis
mensucat Uretiminde lifler dogrudan kullanilir ve
iplik Uretimine ihtiyag duyulmaz.

Yaygin olarak, dokunmamis mensucat Uretiminde
belirli bir oranda geri dénustirtlmis malzemeler
kullanilir. Geri dénustirilmis malzemenin kulla-
nim miktari, Uretilen mensucatin istenen ozellikle-
rine gore degiskenlik gdsterir. Buna ek olarak, bazi
dokunmamigs mensucatlar kullanildiktan sonra da
geri dénustlrulebilir. Bu nedenle; 6zellikle has-
taneler, okullar, bakim evleri ve liks konaklama
yerleri gibi steril amaglarla tek kullanimhk Griin-
lerin sik¢a tiketildigi alanlarda ve endustrilerde,
dokunmamis mensucattan mamul drinlerin kulla-
nimi ekolojik 6nem tasimaktadir.

Dokunmamis mensucatlar, tek kullanimlik Grin-
lerin yani sira dayanikh uzun &murlG Grinlerin
tretiminde de kullanilabilir. Uretilen Griinde iste-
nen &zellik, kullanim &mri ve maliyeti arasindaki
denge dikkate alindiginda dokunmamis mensucat
kullanimi oldukg¢a yaygindir. Dokunmamis mensu-
cat kullanimi Grtine; emicilik, sivi itme, esneklik,
gerilme, yumusaklik, mukavemet, alev geciktirici-
lik, yikanabilirlik, tamponlama, Isi yalitimi, akustik
yalitim, filtrasyon, bakteriyel bariyer ve sterilite gibi
Ozel iglevler saglar.

Dokunmamis mensucatlar; dogal, sentetik veya
suni liflerin veya lif karigimlarinin (bu lifler devam-
siz veya filament seklinde olabilir) tabaka veya ag
yapisi olusturacak sekilde mekanik, termal, kim-
yasal veya bunlarin birlikte kullanildigi yéntemlerle
Uretilir. Dokunmamig mensucat Uretimi hammad-
denin devamsiz lifler (kesikli) olmasi durumunda
liflerin hazirlanmasi, devamli lifler (kesiksiz) olma-
s durumunda polimer eriginin olusturulmasi 6n
asamasini icerir. Uretim temel olarak lic asama-
dan olusur. Bu asamalar; doku olusumu (ttlbent
Uretimi), dokunun sabitlestiriimesi (liflerin birbirine
baglanmasi, fiksaj), dénlstirme ve bitim islemle-
ridir (finisaj).
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Kesikli lifler (devamsiz) icin liretim basamaklan Kesikli lifler (devamsiz) icin iiretim basamaklan

Liflerin hazirlanmasi Polimer eriginin olusturulmasi
Doku olusumu (ttlbent Gretimi)
Dokunun sabitlestiriimesi (liflerin birbirine baglanmasi, fiksaj)

+

Donustirme ve bitim iglemleri (finisaj)

Dokunmamis mensucat Uretiminde ¢ ayri doku olusturma teknigi ve doku sabitleme teknikleri bulunmak-
tadir. Bu teknikler tabloda 6zetlenmisgtir.

Doku olusturma teknikleri (tiilbent tiretimi)

Kuru yéntem Islak serme Kompozit yapi
(Dry formed) (Wet laid) (Composite structure)
Lif kaynakl Polimer kaynakli
(fiber sourced) (Polymer sourced)
Havali serme Kuru serme Nanofier Flash spinning Meltspun
(Air Laid) (Dry laid) spinning
Electroformed  Centritugal Spunbond Meltblown
webs spinning
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Doku sabitleme teknikleri (Fiksaj)

Mekanik yéntemler Kimyasal yéntemler

Doku olusturma teknikleri ve doku sabitleme tek-
niklerinden biri veya birkaginin birlestiriimesiyle
Uretilen dokunmamis mensucatlara Uretiimek is-
tenen Urlin 6zelligine gbére dénistirme ve bitim
islemleri uygulanmaktadir.

Dokunmamis mensucatlar maskelerin temel bi-
lesenlerinden biridir. Bir maskenin performansi;
Uretiminde kullanilan dokunmamis mensucatin
ozelliklerine gére degiskenlik gdsterir. Kullanilan
dokunmamis mensucat cesidine goére Uretilen
maskeye; filtrasyon (solunan aerosollerin maske-
ye yakalanmasi), maruz kalma (aerosollerin disa-
ridan transferi), maske hava akis direnci (solunum
sirasinda basing farki, nefes alabilirlik olarak da
bilinir), sivi gegirgenlik direnci, hava ve su buhari
gecirgenligi gibi 6zellikler kazandirilir.

Cerrahi maskeler, ayni zamanda tibbi maske veya
basitce yliz maskesi olarak da bilinir ve dokunma-
mis mensucattan Uretilir. Cerrahi maskeler, kalite-
leri (genellikle kalinliklar) ve koruma seviyelerine
(%10 ila %90) gore cesitlilik gdstermektedir. Mini-
mum koruma, birinci seviye koruma, ikinci seviye
koruma ve uglncu seviye koruma olmak Uzere
dort cesit cerrahi maske bulunmaktadir. Bu 6zel-
likler maske ile ne kadar kolay nefes alinabilecegi-
ni de etkileyebilir.

Cerrahi maske olarak adlandiriimalarina ragmen
her cerrahi maske ameliyatlarda kullanim igin
uygun degildir. Cogunlukla saglk calisanlar ta-
rafindan ameliyat ve hasta bakimi sirasinda, kul-
lanicinin agzindaki ve burnundaki salgilar (blyutk
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Termal yéntemler Su jetiyle sabitleme
(Spunlace)

partikilli damlaciklar) tarafindan tasinan bakteri
ve virtsleri 6nlemek icin kullanilir. Kullaniciyr hava
yolu ile bulasan bakteri ve virlis pargaciklarini (kii-
¢lk partikllll) solumaktan korumak icin dizayn
edilmemistir. Sadece ellerine bakteri veya virls
bulasmis olan kullanicinin agzina ve burnuna eri-
simine engel olacaktir.

Respiratdr olarak bilinen N95 ve FFP tipi maskeler
ise kullanicilar icin bakteri ve virlslere kargl daha
koruyucudur. Saglk calisanlan igin hazirlanan
guvenlik yoénergelerinde, kullanicinin potansiyel
olarak bulagici aerosollere ve havadaki sivi damla-
ciklarina maruz kalmasini azaltmak icin pandemik
grip hastalarinin yakininda cerrahi maske yerine
ylze uygunluk testi yapiimig N95 veya FFP3 tipi
maskeleri kullaniimasi dnerilmektedir.

Cerrahi maskeler genellikle U¢ katmandan (th-
ree-ply) olusmaktadir. Bu katmanlarin ticli de hava
gecirgenligi ve partikil filirasyonu diger mensu-
cat tUrlerine (dokuma veya 6rme mensucat) gore
daha iyi olan dokunmamis mensucattir. Disg kisim-
da yer alan iki katman genellikle sentetik dokun-
mamis mensucattir, orta kisimda ise yaygin olarak
polipropilenden mamul eriyik puskirtme teknigi
(meltblown) kullanilarak Uretilen dokunmamis
mensucat yer almaktadir. Eriyik puskirtme tekni-
gi (meltblown) ile Uretilen ara katman partikullerin
maskeye girmesini veya maskeden ¢ikmasini en-
gelleyen bir filtre gérevi gérur. Maskeler ayrica po-
listiren, polikarbonat, polietilen veya poliesterden
mamul dokunmamis mensucatlar kullanilarak da
uretilebilir.



Spunbond dokunmamis mensucat

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Spunbond dokunmamis mensucat

Meltblown dokunflnamlg mensucat

Cogunlukla, dis tabakada ve i¢ tabakada yer
alan dokunmamis mensucatlar sonsuz elyaf
serme (spunbond) doku olusturma teknigi kul-
lanilarak Uretilir. Erimis plastigin bir konveyére
ekstriizyonunu iceren bu teknikte malzeme so-
gurken birbirine baglanarak ag yapisi olusturur.
Ara tabakada yer alan dokunmamis mensucat
ise, plastigin yizlerce kiigik agzi olan bir kalip-
tan ekstride edildigi ve kiicik lifler haline gelmek
icin sicak hava ile Uflendigi, yine bir konveyoér
Uzerinde sogutuldugu ve baglandigi eriyik pUs-
kurtme teknigi (meltblown) ile Uretilir. Capr mik-
rondan kicuk olan bu lifler maskelere filtrasyon
ozelligi saglayan en 6nemli katmani olusturur.
Bununla birlikte, bir maskenin filtrasyon 6zelligi;
dokunmamis mensucat katmanlarinin Gretimin-
de kullanilan plastigin tdrine, Uretilme sekline,
agin yapisina ve liflerin enine kesit sekline gore
degisiklik gosterir.

2. LABORATUVARIMIZDA DOKUNMAMIS
MENSUCATLARIN ANALiZINDE KULLANILAN
YONTEMLER

2.1. Mikroskobik Analiz

Mikroskobik analiz, numune yapisindaki elyaflarin
dagiimini géruntilemek icin kullanilan bir yéntem-
dir. Numune mikroskop altinda 80 kata kadar buyu-
tilerek gdruinttsu alinr.

Dokunmamis mensucatlarin analizinde mikrosko-
bik géruntllerin incelenmesi, karsilastinimasi ve
yorumlanmasi; dokunmamis mansucat numunesi-
nin Uretim tekniginin belirlenmesinde belli ipuglan
vererek diger analizlere dayanak saglar.

56.03 tarife pozisyonunda degerlendirilen, meltb-
lown veya spunbond teknigi kullanilarak Uretilen
dokunmamig mensucatlarin mikroskobik analizinde
liflerin dagilimi incelenir. incelenen mikroskop gé-
rintuleri, standartlara ait gérintilerle karsilastirila-
rak yorumlanir.
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Meltblown mensucatin mikroskobik gorintiisi (20x)

Spunbond mensucatin mikroskobik gériintisi (20x)
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2.2. Taramal Elektron Mikroskobu (SEM) Analizi

Taramal elektron mikroskobu veya SEM (scanning
electron microscope), bir elektron demeti ile numu-
ne ylzeyini tarayarak gériinti elde eden bir mikros-
kop tUrddur. Elektronlar numunedeki atomlarla etki-
leserek numune yapisi ve kompozisyonu hakkinda
bilgiler iceren farkli sinyaller Uretir. Bu sinyaller neti-
cesinde numunenin goéruntlsi olusur.

Mikroskobik analizden ¢ok daha farkli calisan SEM,
daha yakin ve ayrinti gérintiler sunarak dokun-
mamis mensucat numunelerinin elyaf kalinliklarinin
ve elyaflarin baglanma bigimlerinin net bir sekilde
incelenmesine olanak saglar.

Meltblown teknigi kullanilarak retilen dokunmamis men-
sucatin SEM gorintusi

2.3. FTIR Analizi

Fourier Transform Infrared (FTIR) spektroskopi tek-
niginde, IR i1sinin sogurulmasi, molekile 6zgu tit-
resime ve bunun sonucu olarak da belirli frekans
degerlerinde karakteristik sinyallerin olusmasina
neden olmaktadir. Bu sinyallerin siddetinde, bant
genisliginde ve frekans degerinde meydana gelen
degisiklikler, incelenen numunenin kimyasal yapisi
hakkinda énemli bilgiler vermektedir.

Bu analiz yéntemiyle iki bilesigin ayni olup olmadi-
g1, yapidaki baglarn durumu, baglanma yerleri ve
yapinin aromatik ya da alifatik olup olmadigi belir-
lenebilir.



Dokunmamis mensucat numunelerinin Uretiminde
kullanilan liflerin kimyasal yapisina ait bilgiler FTIR
kullanilarak belirlenebilir.
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Polietilen polimerine ait FTIR spektrumu
2.4. Mukavemet Testi

Mukavemet 6lcme cihaziyla yapillan mukavemet
testi, farkli ozelliklerdeki numunelerde, Urinin
Uretim sonrasi uygun kopma degerlerine ve muka-
vemete sahip olup olmadigini test eden énemli bir
cihazdir. Mukavemet testi daha cok kalite kontrol
testi olarak uygulanmaktadir.

Mukavemet testi, Uretim sekline gére, bazi do-
kunmamis mensucatlarin ¢esidini belirlemede
ipuclari verebilir. Farkh tretim metotlariyla Gretilen

su buhari
(0,0001)
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dokunmamis mensucatlarnn farkl mukavemete
sahip olmasi varsayimiyla numunenin tretim sekli
hakkinda fikir yUrttilebilir. Bu analiz sonucunda
elde edilen bilgiler diger analiz sonuglariyla birlikte
degerlendirilerek karar verme asamasinda faydali
bilgiler saglar.

2.5. Diger Testler

Kumasin birim alaninin agirigi gramaj olarak ta-
nimlanir. Birim alan agirhgi iplik veya lif capi ya da
paketlenmesi ile ve kullanilan lif yodunlugu ile ala-
kalidir. Gramaj ne kadar fazla ise, kumasin hava
gecirgenligi o derece disik olur.

Akiskanin kumastan gecis kolaylidi gecirgenlik
olarak tanimlanir. Gézeneklilik artarsa kumas ge-
girgenligi artar. Gegirgenlik lif veya iplik ¢capinin
gUcll bir fonksiyonudur.

Analize tabi tutulan mensucatlarin gramaj ve sivi
gecirgenligi, laboratuvar ici testlerle, gereken du-
rumlarda mensucatlarin farklandiriimasi igin kulla-
nilmaktadir.

Bu farklandirmaya yardimci olacak testlerden
biri de su gegirgenlik testidir. Kumasin birim alan
agirhgindaki artisin sivi gegirgenligini azaltaca-
ginin bilinmesinin yani sira, ayni gramaja sahip
iki kumasin elyaf yapisina bagh olarak farkli sivi
gecirgenlik davranigi gdsterdigi gézlenmistir. Bu
fark ayni zamanda dokunmamigs kumagin Uretim
yéntemi hakkinda ipucu vermektedir. Ornegin ayni
gramaja sahip meltblown ve spunbond kumaslar
karsilastirildiginda, meltblown kumasin spunbond
kumastan ¢ok daha Ustin bir su gecirmezlik 6zel-
ligi oldugu gbézlenmisgtir.

Phi-X174

(0.027 microns)

HIV

{0.10 microns)

Spherical Bacteria
(0.50 microns)

HCV

{0.03 microns)

HBV

{0.04 microns)
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3. SONUG ve DEGERLENDIRME

Ozellikle Bakanligimiz Laboratuvarlan igin, gii-
venilir analizlerin yani sira kisa slirede analiz ve
degerlendirme, hizl reaksiyon ve ilgili birimlerle is
birligi 6nem arz etmektedir.

18.03.2020 tarih ve 31072 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2020/5 Sayili Tebli§ ile birlikte ihraci
Kayda Bagl Mallar Listesine “56.03 Tarife Pozis-
yonunda yer alan sadece Meltblown Kumas” ilave
edildi.

Laboratuvar Mudurligimiz’ce ihracat islemlerin-
deki sorgulara cevap verebilmek adina donanimli
geng ve dinamik, akademik altyapiya sahip teknik
personel tarafindan son teknoloji cihazlar kullani-
larak gerekli arastirmalar yapiimistir. ilgili birimlerle
is birligi yapilarak standart numunelerin temini so-
nucu gerek standart metotlar gerekse laboratuvar
ici metotlar calisiimistir. Kisa bir sire igerisinde
ilgili birimlerden gelen sorgular, bilimsel odakl kri-
terler gercevesinde cevaplanabilmistir.

GUmrik Laboratuvari hiviyetindeki Laboratuvar
Mudurligimiz, Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati
Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonerge ile
birlikte kapsamini genigleterek Uriin  Gavenligi
Analizlerini de bunyesine ekleyerek glcune gig¢
katmistir.

Yeni tip koronaviriis (Kovid-19) salginiyla micade-
lede bircok Ulke tibbi malzeme ve cihaz sikintisi
cekerken; bu noktada Turkiye, gicli tekstil sek-
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térl, esnek imalat sektérl, toplumsal organizas-
yon, toplumsal dayanigsma altyapisi, benimsenen
ihnracata dayali biylme modeli ve 10 Temmuz
2018 tarihli ve 30474 sayil Resmi Gazete‘de ya-
yimlanan 1 sayii Cumhurbagkanlidi Kararnamesi
ile birlikte Bakanliklar arasi kuvvetli is birligi, Tur-
kiye’nin ciddi bir imalat sanayii sektorl birikimine
sahip olmasini saglamistir.

Ulkemiz, cok kisa siirede 85 milyona yakin niifu-
sunun hepsine maske ve dezenfektan Uretebilmis-
ken, diinyadaki bircok Ulkeye de yardim edebil-
mistir. Bu basarinin saglanmasinda Bakanlgimizin
cok blylk katkisi oldugu, Bakanh@imizin bilimsel
ve teknik kolu olan Laboratuvar Mudurligimuzin
de Bakanligimizin glicine gi¢ kattigi dusundl-
mektedir.

KAYNAKLAR

The Handbook of Nonwoven Filter Media, Second
Edition, Irwin M. Hutten.

Nonwoven fabric filters, Ningtao Ma, University of
Leeds, Leeds, West Yorkshire, United Kingdom.

 “Farkll Parametrelerle Uretilen Polipropilen Esasl
Meltblown Filtre Malzemelerinde Uretim Paramet-
relerinin Ve Elektrostatik Yikleme Uygulamalarinin
Filtre Verimliligine Etkisinin incelenmesi”, Emrah Kag-
maz Yiksek Lisans Tezi, Tekstil Mihendisligi Anabi-
lim Dal, Kahramanmaras Siitcti imam Universitesi
Fen Bilimleri Enstittisti, 2019.

+ URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Surgical_mask,
(Erisim tarihi: 15.06.2020).

“N95 Respirators and Surgical Masks (Face Masks)”.
U.S. Food and Drug Administration. 2020-03-11.
Retrieved 2020-03-28.

“N95 Respirators and Surgical Masks”. NIOSH
Science Blog. Retrieved 2020-03-28, Brosseau, Lisa;
Ann, Roland Berry (2009-10-14).

“How Surgical Masks are Made, Tested and Used”.
ThomasNet. Retrieved 2020-04-05.

Textile materials and structures for topical manage-
ment of wound, B.S. Gupta, J.V. Edwards, Textile
Engineering, Chemistry and Science, North Carolina
State University, Raleigh, NC, United States; United
States Department of Agriculture — Agricultural Rese-
arch Service, New Orleans, LA, United States



GUMRUK&CTICARET
D ERG I S I

Gumrukte

Gundem

Sercan BAHADIR*

Mayis ayinda “Gumrikte Gundem”i belirleyen
baslica olaylar, 6ncelikle COVID-19 ile miicadele
kapsaminda uygulamaya konulan bazi dis ticaret
tedbirlerinin azaltiimasi, 11 ve 20 Mayis tarihlerin-
de muhtelif cins ve cesitte esyaya IGV ihdas eden
yeni Cumhurbaskanh@ Kararlari yayimlanmasi,
iran’a yonelik ek mali yukamlulik ve kotalarin
sUresinin uzatiimasi, yetkilendirilmis yikimildlerin
izlenmesi tebligi yururlikten kaldirimasi olmustur.

Bir diger 6nemli gelisme ise, AB tarafindan Tir-
kiye menseli demir-celik Urlinlerine anti-damping
sorusturmasi agilmasi ve ardindan Turkiye ta-
rafindan AB menseli gelik ve bazi Uriinlere ilave
vergi uygulayacagina dair DTO bildirimi yapilmasi
olmustur.

Son olarak ise, cep telefonlarinda gézetim uygu-
lamasi baglamistir.

Yukarida 6zetlenen gelismelere ve ilgili diger ha-
berlere asagida yer verilmistir.

** EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com 87
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1- Bazi Tibbi Cihazlarin ihracatindaki On izin Uygulamasi Kaldirild.

02/05/2020 tarihli ve 31115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ihraci Yasak ve On izne Bagli Mallara iliskin
Teblig (ihracat 96/31)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (ihracat 2020/8) ile 26 Mart 2020 tarihinde 96/31
sayili Tebli§’e eklenen gegis hiikmii kaldirimis olup, ayni Tebligin ekinde yer alan (EK:2) ihraci On izne Bagl

Mallar Listesine 33-40 inci siralar kaldiriimigtir.

ihract On izne Bagli Mallar Listesinden kaldirilan triinler asagidaki gibidir.

iHRACI ON iZNE BAGLI MALLAR LISTESI (EK-2)

iZNi VEREN KURUM

YASAL DAYANAK

33- Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 9019.20.00.00.18
GTIP’li Ventilator

Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig
bulunan 95/7623 sayili ihracat
Rejimi Karar

34- Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 9018.90.84.00.19
GTIP’li Ecmo

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis
bulunan 95/7623 sayili ihracat
Rejimi Karari

35- Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 9019.20.00.00.18
GTIP’li Oksijen Konsantratori

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig
bulunan 95/7623 sayill ihracat
Rejimi Karari

36- Tibbi Cihaz Yénetmeli§i kapsaminda
piyasaya arz edilen Ventilasyon sarflari
(9019.20, 90.26 GTIP’li Flow sensor,
84.81, 9019.20 GTIP'li Ekspirasyon
valfi,9027.10 GTiP’li Oksijen sensord,
9019.20 GTIiP’li Ventilatér devreleri)

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig
bulunan 95/7623 sayili ihracat
Rejimi Karari

37- Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 9018.90.60.00.00
GTIP’li Hasta devreleri (Anestezi/Ventilator
devresi)

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig
bulunan 95/7623 sayili ihracat
Rejimi Karari

38- Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 9018.39 GTIP’li IV
Kanul

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig
bulunan 95/7623 sayil ihracat
Rejimi Karari

39- Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 90.18, 90.19 GTIP’li
EntUbasyon Tapleri

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmig
bulunan 95/7623 sayili ihracat
Rejimi Karari

40- Tibbi Cihaz Yonetmeligi kapsaminda
piyasaya arz edilen 9018.19.10.00.00
GTIP’li Yogun Bakim Monitorleri

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

6/1/1996 Tarihli ve 22515 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis
bulunan 95/7623 sayili ihracat
Rejimi Karari
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2- Etil Alkol, Kolonya, Dezenfektan Ve Hidrojen Peroksit; ihraci Kayda Bagh Mallar Listesinden
Cikanimistir.

02/05/2020 tarihli ve 31115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ihraci Kayda Bagh Mallara iliskin Teblig
(Teblig No: ihracat 2006/7)’De Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (ihracat 2020/9) ile, ihraci Kayda Bagli
Mallar Listesi’nden 18 Mart 2020 tarihinde eklenen Urtinlerden 35 ila 38 inci siralan yUrurlikten kaldirimigtir.

ihraci Kayda Baglh Mallar Listesinden ¢ikarilan (iriinler asagidaki gibidir.

35- Etil Alkol [GTP: 22.07 (GTiP: 2207.20.00.10.15 ve GTiP: 2207.20.00.90.15 harig), GTiP: 2208.90.91.10.00,
2208.90.91.90.00, 2208.90.99.10.00, 2208.90.99.90.00]

36- Kolonya (GTiP: 3303.00.90.00.11)

37- Dezenfektan (GTIP: 3402.90.10.00.12, 3808.94.10.00.00, 3808.94.20.00.00, 3808.94.90.00.19,
3808.94.90.00.11, 2905.12.00.00.12)

38- Hidrojen Peroksit (GTP: 28.47)
3- Bazi Uriinler icin igv ihdas Eden 2424 Sayili Kararda Degisiklikler Yapild.

05.05.2020 tarihli ve 31118 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 2485 sayili Karar ile, 17.04.2020 tarihli ve
2424 sayil Karar ile yiiriirlige konulan “ithalat Rejim Kararina Ek Karar’da bazi degisiklikler yapilmis olup,
Karar eki tablolara eklemeler yapilmistir.

® Karar'ailisik Ek-1 ve Ek-2 sayil tablolarda yer alan “4” numarali sGtunlar s6z konusu tablolardan ¢ikaril-
mis ve sonraki stitun numaralar gére teselsul ettirilmistir.

* Sz konusu karara ilisik Ek-1’e (01.10.2020 tarihinden itibaren uygulanacak iGV oranlari) asagidaki
artnler eklenmistir.

ilave Giimriik Vergisi Orani (%)

4
3
6
6907.21.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15
6907.22.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15
6907.23.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15
6907.30.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15
6907.40.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15
6910.10.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15
6910.90.00.00.00 0 0 0 15 15 15 15

* Sz konusu karara ilisik Ek-2’ye (18.04.2020’den 30.09.2020’ye kadar uygulanacak iGV oranlan (bu
tarih dahil)) asagidaki Grtnler eklenmistir.
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ilave Giimriik Vergisi Orani (%)

3
6907.21.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25
6907.22.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25
6907.23.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25
6907.30.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25
6907.40.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25
6910.10.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25
6910.90.00.00.00 0 0 0 25 25 25 25

Ayni Karar'a eklenen Gegici Madde 1 ile;

* 18/4/2020 tarihinden 6nce Tirkiye’ye sevk edilmek (zere bir tagsima belgesi diizenlenerek yiiklenen es-
yanin bu maddenin yurirlige girdigdi tarihten itibaren en ge¢ 30 gun icinde ithalatina iliskin gimrik be-
yannamesinin tescili halinde, 2424 sayili Karar hikimleri uygulanmayacaktir.

® 2424 sayil Karar kapsaminda, 18/4/2020 tarihinden dnce yiklemesi yapilmis ve bu maddenin yUrurlige
girdigi tarihe kadar ithal islemi tamamlanmis bulunan esyadan tahsil edilmis olan ilave giimrik vergile-
ri, Gumriuk Kanunu ve ilgili diger gimrik mevzuatinin, gdmrik vergisinin tahakkukuna, tahsiline, geri
verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina iligskin usul ve sekle miteallik hikimleri cergevesinde
ilgililerin talebi halinde, kendilerine geri verilecektir.

Bu karar, yayimi tarihinde ydirirlige girmistir.
4- iran Menseli Polyester Elyaf Ithalatinda Uygulanan Ek Mali Yiikiimliliigiin Siiresi Uzatild.

05.05.2020 tarihli ve 31118 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2486 sayili Karar ile, iran menseli polyester
elyaf ithalatinda asagidaki sekilde koruma 6nlemi uygulanmasina karar verilmistir.

Ek Mali Yukimlilik
1. Dénem 2. D6nem 3. D6nem

21/9/2021- 21/9/2022-
20/9/2022 20/9/2023

Esya Tanimi

21/9/2020-20/9/2021

5503.20.00.00.00 Poliesterlerden %18,5 %18 %17,5

Ek mali yikdmlalik (EMY), gmrik idarelerince, ithalatta alinan gtimrik vergileri ve diger mali yakimlGlik-
lerden ayri olarak tahsil olunur ve genel bitgeye irat kaydedilir. EMY tahsilinde 6183 sayill Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikidmleri uygulanir.

4458 sayill Gimriuk Kanunu ve ilgili diger gimrik mevzuatinin, gimrik vergisinin tesciline, tahakkukuna,
tahsiline, geri verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina iliskin usul ve sekle muteallik hikimleri, ko-
runma énlemi olarak uygulanacak EMY islemlerinde de uygulanr.
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Diger mevzuat hukumleri sakli kalmak kaydiyla, EMY’leri yerine getirmeden ithalat islemlerini gercekles-
tirenler hakkinda 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun gergevesinde noksan ek mali
yukUmlulagun iki kati para cezasi uygulanir.

Bu karar, 21.09.2020 tarihinde yurirlige girecektir.
5- 3920.20.21.00.19 Gtip’li iran Menseli Esyaya Uygulanan Kota 3 Yil Uzatilmistir.

05.05.2020 tarihli 31118 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teblig
(Teblig No 2020/02) sayili Teblig ile, 3920.20.21.00.19 GTiP’li iran menseli iiriiniin ithalatinda miktar ki-
sitlamasi (kota) seklinde uygulanmakta olan korunma énleminin 3 (li¢) yil slreyle uzatiimasina ve kota
miktarinin asagida yer alan tablodaki gibi dizenlenmesine karar vermistir.

Kota Miktari (Ton)

Esyanin 1. D6nem 2. Dénem 3. D6nem

Tanimi
02.07.2020 - 1.07.2021 02.07.2021 -01.07.2022 02.07.2022 - 01.07.2023

3920.20.21.00.19 | Digerleri 1.412 1.454 1.498

S6z konusu kotanin dagitimi ile kullanimina iliskin usul ve esaslar, ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi
Hakkinda Mevzuat gergevesinde yayimlanacak Teblig ile belirlenir.

Bu Teblig 2/7/2020 tarihinde yurlrlige girer.
6- Yetkilendirilmis Yiikiimliilerin izlenmesi Tebligi Yiiriirliikten Kaldinlmistir.

(Miilga) Gumrik Islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeliginin 160 inci maddesine dayanilarak 14.3.2017
tarih ve 30007 sayili Resmi Gazete ile yirirliige konulan Yetkilendiriimis Yiikiimlilerin izlenmesi Tebligi,
06.05.2020 tarihli ve 31119 sayili Resmi Gazete ile yUrurlikten kaldinlimistir.

Ancak, Yetkilendirilmis Yukimlilerin “On izleme” islemleri (Bolge Muddirliiklerince meri GIKY’nin 159 uncu
maddesi uyarinca) ve “Yerinde izleme” islemleri (Ticaret Bakanli§i Mufettislerince meri GIKY’nin 160 inci
maddesi gercevesinde) mer’i Guimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi hiikiimleri gergevesinde
gerceklestiriimeye devam edilecektir.

7- Cep Telefonu ithalatinda Gézetim Uygulamasi Baslamistir.

8 Mayis 2020 tarihli ve 31121 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/6 sayili ithalatta Gézetim Uygulama-
sina iliskin Teblig ile asagidaki esyanin (yalniz karsisinda gésterilen giimriik kiymetinin altinda birim kiymet-
leri haiz olanlarinin) ithalatinda ileriye yonelik olarak yUrutiilecek olan gézetim uygulamasina karar verilmistir.

Birim Gimriik Kiymeti
(ABD Dolari/Adet)

Esya Tanimi

Alicisi bulunan verici portatif

8517.12.00.00.11 (Cellular) telsiz telefon cihazlar

200
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8- Plastik, Ahsap, Demir-Celikten Bazi Esyalar ile Beyaz Esya, Saat Gibi Muhtelif Esyaya igv Getirildi.

11 Mayis 2020 tarihli 31124 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 2514 sayili karar eki ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar ile ithalat Rejimi Kararinin eki Il sayili listede yer alan ve karara ekli tablolarda GTiP’leri
belirtilen maddelerin ithalatinda ilave giimriik vergisi (IGV) alinmasi kararlastinimistir.

Karar kapsami tahsil edilecek IGV oranlari, Ek-1 ve Ek-2 sayili tablolarda gésterilmistir.

Ek-1’de yer alan tablo 1.10.2020 tarihinden itibaren, Ek-2’de yer alan tablo ise 11.05.2020 tarihinden itiba-
ren 30.09.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanacak iGV oranlarini gdstermektedir.

Karar kapsaminda yer alan ve A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen Avrupa Birligi ve Turk menseli
olmayan esyadan “Diger Ulkeler” siitununda belirtilen oran iizerinden IGV alinir. Ancak, Turkiye’nin taraf
oldugu Serbest Ticaret Anlasmalar cergevesinde bir gcapraz mense kimdilasyon sistemine dahil Glkeler
menseli esyadan tercihli menseinin tevsiki halinde IGV alinmaz.

* Ancak asagida belirtilen durum ve hallerde bu Karar hiikiimleri uygulanmaz.

* Ekli tablolarda yer alan driinlerin Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal edilerek islem gérmiis Uriin
olarak ihrag edilmesi halinde varsa telafi edici verginin hesaplanmasinda,

* Karar kapsamindaki triinlerin ithalat Rejimi Karar eki listelerdeki giimriik vergisi orani tizerinden vergi
tahsilati yapilarak gimriik gézetimi altindayken A.TR dolasim belgesi diizenlenerek AB Ulkelerine ihrag
edilmesi halinde,

* Karar kapsamindaki esyanin ayni zamanda ithalat Rejimi Kararina ekli V sayili listede yer almasi halinde.

Gegcici Madde uyarinca bu Karar’'in yayimi tarihinden 6nce Turkiye'ye sevk edilmek UGizere bir tasima belgesi
dizenlenerek yiklemesi yapilmis olan egsyanin bu kararin yayimi tarihinden itibaren en ge¢c 15 giin icinde
ithalatina iliskin glimriik beyannamesinin tescili halinde, Ek-1’de yer alan iGV orani tahsil edilir.

Bu karar, yayimi tarihinde yUrurlige girmistir.

9- 13 Mayis 2020 Tarihli Ve 31126 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2533 Sayil Karar ile, Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde Ve ithalat Rejim Kararina Ekli i Sayili Listede 38. Fasilda Degisiklik
Yapilmigtir.

® 3808.94.90 tarife alt pozisyonu asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

--- Digerleri
3808.94.90.00.11 ---- Bromoklormetan ya da bromometan (Metil brom(ir) icerenler
3808.94.90.00.12 ---- %0,04 ila %0,06 arasinda nano giimus ihtiva edenler (btyuklugl en fazla 25

nanometre olan, indirgeyici olarak sadece bitki 6zUtleri, ¢6zlicl olarak distile su
kullanilan, baska higcbir kimyasal madde igermeyenler)

3808.94.90.00.19 ---- Digerleri

* jthalat Rejim Kararina ekli Il sayili listede 38. Fasil baglikli tabloya asadidaki satir eklenmistir.
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Gumriik Vergisi Orani (%)

3808.94.90.00.12 0 0 0 0 0 0 6

Bu karar, yayimi tarihinde yurirltige girmistir.
10- AB Tarafindan Tiirkiye Menseli Demir-Celik Uriinlerine Anti-Damping Sorusturmasi Acildi.

14 Mayis 2020 tarihinde, Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye menseli demir, alasimsiz veya diger alasiml ce-
liklerin sicak haddelenmis yassi Uriinlerine dair anti-damping sorusturmasi acildigina dair bildirim yayimlan-
migtir.

Sorusturmaya konu Urinler, rulo halinde (“boyuna kesilen” ve “dar serit” Uriinleri dahil) olsun veya olmasin,
kaplamadan daha ileri diizeyde islenmemis, demir, alasimsiz ¢elik veya diger alasimli geliklerin yassi had-
delenmig Urtnlerdir.

Asagidaki Urlinler sorusturma kapsaminda degildir:
¢ Paslanmaz celik ve tanecikleri ydnlendirilmis silisyum manyetik ¢elik Grinleri;
¢ Takim celigi ve ylksek hiz ¢eligi Grinleri;

* Ruloda olmayan, kabartma desenleri olmayan, 10 mm’yi asan kalinlikta ve 600 mm veya daha fazla
geniglikte Urtnler;

¢ Rulolarda olmayan, kabartma desenleri olmayan, kalinligi 4,75 mm’yi gegen ancak 10 mm’yi gegcmeyen
ve genisligi 2050 mm veya daha fazla olan Urlnler.

Sorusturmaya konu Uriinlerin GTiP’leri asagidaki gibidir. GTiP’ler ilgili bildirimde bilgi amaciyla verilmistir.

7208 10 00 7208 52 99 72254090
7208 25 00 7208 53 10 ex 7226 19 10 (TARIC kodu
7226191090)

7208 26 00 7208 53 90 7226 91 91
7208 27 00 7208 54 00 7226 91 99
7208 36 00 7211 13 00
7208 37 00 7211 14 00
7208 38 00 7211 19 00
7208 39 00 ex 7225 19 10 (TARIC kodu

7225191090)
7208 40 00 7225 30 90
7208 52 10 ex 7225 40 60 (TARIC kodu

7225406090)

Damping sorusturmasi, 01.01.2019 - 31.12.2019 tarihlerini kapsayacaktir.
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Tum ilgili taraflarin, bildirimin yayinlandidi tarihten itibaren 37 guin icerisinde mevcut sikayet hakkinda goris
bildirme hakki bulunmaktadir.

11- Mermerler, Granitler, Kaucuktan Esya, Pamuktan iplikler, Camdan Bazi Esya, Bazi Demir-Celik
Uriinleri Ve Elektronik Esya Gibi Muhtelif Cinsteki Esyaya igv Getirildi.

20 Mayis 2020 tarihli 31132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2565 sayili karar eki ithalat Rejimi Kararina
Ek Karar ile ithalat Rejimi Kararinin eki Il sayili listede yer alan ve karara ekli tablolarda GTiP’leri belirtilen
maddelerin ithalatinda ilave giimriik vergisi (IGV) alinmasi kararlagtiriimistir.

Karar kapsami tahsil edilecek iGV oranlari, Ek-1 ve Ek-2 sayili tablolarda gésterilmistir.

Ek-1’de yer alan tablo 1.10.2020 tarihinden itibaren, Ek-2’de yer alan tablo ise 20.05.2020 tarihinden itiba-
ren 30.09.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanacak IGV oranlarini géstermektedir.

Karar kapsaminda yer alan ve A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen Avrupa Birligi ve Turk mengeli
olmayan esyadan “Diger Ulkeler” siitununda belirtilen oran tizerinden IGV alinir. Ancak, Tirkiye'nin taraf
oldugu Serbest Ticaret Anlasmalari cergevesinde bir capraz mense kiimulasyon sistemine dahil (lkeler
menseli esyadan tercihli menseinin tevsiki halinde IGV alinmaz.

» Ancak asagida belirtilen durum ve hallerde bu Karar hiikiimleri uygulanmaz.

+ EKli tablolarda yer alan (rinlerin Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal edilerek islem gérmiis Griin
olarak ihrac¢ edilmesi halinde varsa telafi edici verginin hesaplanmasinda,

+ Karar kapsamindaki Griinlerin ithalat Rejimi Karar eki listelerdeki gtimriik vergisi orani tizerinden vergi
tahsilati yapilarak gumrik gézetimi altindayken A.TR dolasim belgesi dizenlenerek AB Ulkelerine ihrag
edilmesi halinde,

+ Karar kapsamindaki esyanin ayni zamanda ithalat Rejimi Kararina ekli V sayili listede yer almasi halinde.

Gegcici Madde uyarinca bu Karar’in yayimi tarihinden énce Tirkiye’ye sevk edilmek lzere bir tagima belgesi
duzenlenerek ylklemesi yapilmis olan esyanin bu kararin yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde
ithalatina iligkin giimriik beyannamesinin tescili halinde, Ek-1’de yer alan iGV orani tahsil edilir.

Bu karar, yayimi tarihinde ydrirlige girmistir.

12- Muhtelif Ulke Menseili iplik Esyasi icin Uygulanan Dampinge Karsi Onlemin Devamina Karar
Verildi.

22 Mayis 2020 tarihli ve 31134 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/8 sayili Teblig ile, ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2015/8) ile Cin, Endonezya ve Hindistan’a ve ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig (Teblig No: 2014/2) ile Malezya, Pakistan, Tayland ve Vietnam’a
yénelik yurirlukte bulunan dampinge kargi 6énlemlerin, linkteki tabloda gdsterilen bigimde uygulanmaya
devam edilmesine karar verilmistir.

Bu teblig, yayimi tarihinde yirirlige girmistir.
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13- Endonezya’da Mukim Bazi Firmalarca Uretilen iplik Esyasi icin Dampinge Kargi Onlem
Yiriirliige Konuldu.

22 Mayis 2020 tarihli ve 31134 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/9 sayili Teblig ile, asagidaki
tabloda GTP’i, esya tanimi ve menge Ulkesi belirtilen esyanin Tirkiye’ye ithalatinda tabloda gdsterilen
oranlarda dampinge karsi kesin énlem uygulanmasina karar verilmigtir.

Mense Dampinge Karsi
Esyanin Tanimi Ulke Onlem (CIF Bedelin %)

55.08, 55.09
(5509.52; PT Elegant Textile 362
5509.61 Sentetik ve suni Industry ;
5509'91 ,harig) devamsiz liflerden | Endonezya
55.10 (5510.20 haric); iplikler PT Sunrise Bumi

) 5,03
55.11 Textiles

Bu teblig, yayimi tarihinde yurirlige girmistir.
14- Tiirkiye’nin, AB Menseli Celik Ve Bazi Uriinlere ilave Vergi Uygulayacagina Dair DTO Bildirimi.

Turkiye tarafindan Avrupa Birligi'ne (AB) uygulanacak koruma énlemlerine iligkin olarak Diinya Ticaret Or-
giti'ne (DTO) bildirimde bulunulmus ve DTO tarafindan séz konusu dnlemlere iligkin bilgilendirme metni 25
Mayis 2020 tarihinde yayimlanmigtir.

ilgili olaylar:

31 Ocak 2019 tarihinde AB tarafindan 26 adet celik trlin grubuna 26 adet tarife kontenjani uygulanmasina
karar verilmistir. Kontenjan asimi durumunda ise uygulanacak vergi orani %25 olarak belirlenmistir. S6z
konusu 6nlem 2 Subat 2019 ile 30 Haziran 2021 arasinda gegerli olacaktir. AB ek olarak s6z konusu énlemi
gdzden gecirmis, bazi degisiklikler yapmis ve bu degisiklikleri DTO’ye bildirmistir.

Turkiye ve AB arasinda s6z konusu 6nlemlerin Tlrkiye’nin ticareti Uzerindeki negatif etkilerine iligkin olarak
bir anlasmaya varilamamistir.

Sonugc:
Turkiye, AB mensgeli belirli Griinlere ilave vergi uygulayacagini diinya ticaret 6rgitiine bildirmistir.

Bildirimin yayimlanma tarihi olan 25 Mayis 2020 tarihinden itibaren 30 giin sonra, Tirkiye’nin bu &énlemi
uygulama hakli sakldir.

Kural geregi, bu 6nlemlerin ylrirlige girebilmesi icin ayrica bir i¢c diizenlemenin yayimlanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

ilgili Griinler ise asagidaki gibidir.
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Uriin Tanimi ilave Vergi

1 0901.21 Kafeini alinmamig %10
2 2204.10 Kopuklu saraplar %25
3 2204.21 Muhtevasi 2 litre veya daha az kaplarda olanlar: %25
4 2309.10 Kedi veya kdpek mamasi (perakende satilacak hale getirilmis): %10
72.08 Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde Uriinleri (genislikleri
5 600 mm veya daha fazla) (sicak haddelenmis) (kaplanmamis): %9
72.09 Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde mamulleri (genisligi
6 600 mm. veya daha fazla, soguk haddelenmis, kaplanmamis): %10
72.10 Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde mamulleri, genisligi
7 600 mm veya daha fazla olanlar (kaplanmis olanlar): %14
72.11 Demir ve alasimsiz gelikten yassi hadde mamulleri (genislikleri
8 . %15
600 mm.den az ve kaplanmamis olanlar):
72.12 Demir veya alagsimsiz ¢elikten yassi hadde Uriinleri (geniglikleri
9 . %15
600 mm.den az ve kaplanmig olanlar):
72.14 Demir veya alasimsiz ¢elikten cubuklar (sadece dovilmus,
10 sicak haddelenmis veya sicak ¢ekilmis, haddeleme isleminden %15
sonra burulmus olanlar dahil):
11 72.15 Demir veya alasimsiz ¢elikten diger gubuklar: %14
12 72.16 Demir veya alasimsiz ¢elikten profiller: %17

DiiB ddviz kullamim oranlarinda sektérel ayrim kaldinlmistir.

29 Mayis 2020 tarihli ve 31139 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig (ihracat: 2020/10) ile, Dahilde isle-
me Rejimi Tebligi'nde (ihracat: 2006/12) déviz kullanim oranina iliskin degisiklikler yapilmistir.

Bu degisiklikler ile:

¢ Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda sektdrlere gére belirlenen ddviz kullanim orani ayrimi kaldirilmig
olup, oranin %80’i gecmemek Uzere Bakanlik¢a belirlenecegi belirtiimistir.

¢ Bu oranlarin, 29 Mayis 2020 itibariyla diizenlenen dahilde isleme izin belgeleri icin uygulanacag: ifade
edilmistir.

Karsilastirma tablosu ise asagidaki gibidir:
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Dahilde isleme Rejimi

Tebligi (ihracat:2006/12) Mer’i Hikiim Miilga Hiikiim
ilgili Madde

Dahilde isleme izin belgesi Dahilde igleme izin belgesi kapsaminda

kapsaminda déviz kullanim orani doéviz kullanim orani-etomotiv-

%80’i gecmemek lizere Bakanlik¢a sektbriinde-dtizentenen-belgetericin-

belirlenir. Ancak, ikincil islem gormis | azami-%65;deri-ve-deri-mamutier-

tarim UrUnleri taahhUdU iceren te-gimento;cam;toprak-ve-seramik-

belgelerde bu oran Bakanlik¢a azami tirtinteri-sektériinde-dtizentenen-

%100 olarak tespit edilebilir. belgetericinazami-%60,tekstit-trtinteri-

17/9 sekteftrﬁde-duzerﬂeaeﬁ—bage’ref@m-

azamt-%65;, konfeksiyon-ve-orman-
sektbrter-icinazami-%806"dir-Ancak,
ikincil islem gérmus tarim Grunleri
taahhtidu igeren belgelerde bu oran
azami %100 olarak tespit edilebilir.

Bakanlik uluslararasi emtia Bakanlik uluslararasi emtia

piyasalarindaki konjonkturel fiyat piyasalarindaki konjonkturel fiyat

dalgalanmalarindan dolayl dokuzuncu | dalgalanmalarindan dolayi bu oranlari

fikrada belirtilen azami dénemsel veya sektdrel olarak

oranlari ddnemsel veya sektdrel olarak | ylkseltmeye veya distrmeye yetkilidir.

17710 yukseltmeye yetkilidir. Bu durumda, Bu durumda, bu-TFebligin 45 inci

45 inci maddenin dérdinci fikrasinin maddesinin dordiinci fikrasinin (b)

(b) bendinin tatbikinde, belirlenen yeni | bendinin tatbikinde, belirlenen yeni déviz

doéviz kullanim orani esas alinrr. kullanim orani esas alinir.
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GUMRUK'TE
e Bunlan Biliyor Muydunuz?

HAKAN UCAK*

GUMRUK IDARELERINE BILGI
VE BELGE iBRAZI

Gumrik idareleri tarafindan talep edilen bilgi ve
belgelerin stresi icerisinde sunulmasinin zorunlu
oldugunu biliyor muydunuz?

GUNEY KORE IHRACATI VE
TELAFi EDICI VERGI

Giliney Kore’ye dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilan ihracatlarda telafi edici vergi 6denmeyecegini
biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu uyarinca giimrik islemleriyle dogrudan
veya dolayl olarak ilgili bulunan kisiler, giimrik idarelerinin
talebi Gzerine gimrik islemleri ile sinirl olmak kaydiyla
belirlenen sireler icinde gerekli bitlin belge ve bilgileri
vermek ve her tirli yardimi saglamakla yakimltdar.
Kendilerinden bu konularda bilgi istenilen kisiler,
6zel kanunlarda yazil gizlilik hikimlerini ileri
surerek bilgi vermekten kacinamazlar. Anilan
yukumlilige uyulmamasi durumunda idari
para cezasl diizenlenmektedir.

Sarth muafiyet sistemi kapsamindaki sanayi Urtinlerinin A.TR
dolasim belgesi esliginde Avrupa Topluluguna tye Ulkelere
veya serbest ticaret anlasmasi imzaladigimiz tlkelere yapilan
ihracatta; islem gérmus Uriniin elde edilmesinde kullanilan
Ucuncu Ulke menseli hammadde, yardimci madde, yar mamul,
mamul ile degismemis esyaya iliskin vergi, kaynak Ulkelerle
var olan anlasmalardaki lehte hikimler sakli kalmak
kaydiyla 6denmektedir. ihracat Genel Miidiirliigi’niin
10.03.2015 giinlt 322983 sayili yazisinda Glney
Kore’ye ihrag edilen esya biinyesinde kullanilan
Uguncu tlke menseli girdi igin telafi edici
vergi dogmayacagdi belirtilmistir.

»

HARICTE iSLEME REJiMi
KAPSAMI ESYAN iTHALATI

Haricte isleme rejimi kapsami esyanin izin hak
sahibi firma disindaki bir firma tarafindan ithal
edilebilecegini biliyor muydunuz?

EMSAL SIGORTA VE GUMRUK
KIYMETI

Emsal sigortanin FOB kiymetinin % 3’l oldugunu
biliyor muydunuz?

Haricte isleme Rejim Karar’’nin 11 inci maddesi
uyarinca; Haricte isleme Rejimi cergevesinde
gercgeklestirilecek ithalatta, harigte isleme izin belgesi/
izni sahibi firma disinda baska bir firma tarafindan da
gerceklestirilebilecegi belirtiimistir. Bu kapsamda
ithalati gerceklestirecek kisiye ait bilgiler belgenin/
iznin 6zel sartlar bélimune kaydedilmesi zorunlu
olup, ithal edilecek esyanin tamami Uzerinden
Katma Deger Vergisi tahsil edilmektedir.

GUmrik Yonetmeligi’nin 51 inci maddesi uyarinca, sigorta
poligesinin ibrazinin imkansiz oldugu veya kabul edilebilir
nitelikte bulunmadigr hallerde, yikimlu tarafindan nedenleri
de belirtilerek verilecek bir dilekce ile bu durumun
bildirilmesi suretiyle; emsal sigorta gideri fillen 6denen
veya 0denecek fiyata eklenecegi belirtiimistir. Vergi
kaybi s6z konusu olmamasi ve yikimlindn talep
etmesi halinde, ithal esyasinin FOB kiymetinin %3
Unun sigorta bedeli olarak ithal egyasinin fiilen
6denen veya 6denecek fiyatina eklenmesi
muimkindur.

98 * KPMG Gumrk ve Dig Ticaret Direktdrti, hucak@kpmg.comf




KDV UYGULAMASI
ACISINDAN TRANSIT REJIM

iki glimriik idaresi arasinda yapilan
transit tagsimalarda KDV istisnasinin
uygulanmayacagini biliyor muydunuz?

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
yer alan bilgiler 1s1ginda, iki gimrik idaresi
arasinda yapllan tagimalar her ne kadar gumrik
teknigi agisindan transit rejim kapsaminda
degerlendirilse de KDV uygulamalari
acisindan i¢ tasima olup, bu tasimalardaki
Ucretlerden KDV tahsil edilmektedir.

CEP TELEFONU
ITHALATINDA 0TV

Cep telefonu ithalatlarinda minumum
OTV tutarinin 160 TL oldugunu biliyor
moéuydunuz?

PETROL ARAMA
FAALIVETLERI VE KDV

Petrol Kanunu uyarinca, petrol aram
faaliyetlerinde kullanilacak makine ve techizat
ithalatinda KDV istisnasinin uygulnacagini biliyor
muydunuz?

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uyarinca
ithal edilen cep telefonlarinda adet
basina minimum 160 TL &zel tuketim
vergisi tahsil edilmekte dir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13 Unci
maddesi uyarinca, Turk Petrol Kanunu hikimlerine
gore petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak Uzere, bu

faaliyetleri yUrutenlere yapilan teslimler KDV’den istisna

edilmistir. Guimriik Islemlerinin Kolaylastirimasi

Yoénetmeligi’nde yapilan degisiklik neticesinde,

izleme faaliyeti kapsaminda glincel soru
formlarinin 5 yillik stireler sonunda

glncellenecegine iliskin diizenleme
hayata gecirilmistir.
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ihraci izine Tabi

Esyada idari
Yaptirm

Tiiketici
Sézlesmelerinde
Haksiz Sart

Uzlasma
Basvurusunun
Konusu ve
Kapsami

idari Yaptinm

100

| | mm L~ nm
Esen OZDEN* Ferdi SEPETCI*

Esyanin ihraci, belli kuruluslarin verecegi ve gimrik idaresine ibrazi veya
beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine
gecen bilgiye bagl olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis
ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi
halinde, gtimriiklenmis degerinin onda biri kadar idari para cezasi verilir.

Haksiz sart, tiketiciyle mizakere edilmeden s6zlesmeye dahil edilen ve ta-
raflarin sézlesmeden dogan hak ve yukimliliklerinde dirtstlik kuralina
aykin disecek bigcimde tiketici aleyhine dengesizlige neden olan sézlesme
sartlandir.

GuUmrik idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karari muhteviyati
alacaklar i¢in yikimlU veya ceza muhatabi tarafindan uzlasma basvurusu
yapllabilir. Uzlagsmanin kapsamina;

a. Beyan ile gimrik idaresi tarafindan yapilan tespit sonucunda belirlenen
farklilklara iligkin teblig edilen gimrik vergileri alacaklari,

b. Gimrik idaresi tarafindan tespit edilmesinden dnce beyan sahibi tara-
findan bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen glimrik vergileri alacaklari,

c. Gumrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimrik idaresi tarafin-
dan dlzenlenen idari para cezalar girer.

Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptinmlar, idari para cezasi
ve idari tedbirler olmak Uzere iki tirlidar.

idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan
diger tedbirlerdir. idari para cezasi maktu veya nispi olarak diizenlenen
yaptinm tirtdur. Ayrica idari para cezasi, kanunda alt ve Ust sinirn géste-
rilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktari
belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu birlikte g6z éntinde bulundurulur.

* Ticaret Mufettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr

** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr



ihracat ve Yeniden
ihracat

Antrepoda Belirgin
Sekilde Farklh
Cinste Cikan

Esyada Yaptirnm

Ayiph Mal

Fiyat Etiketi

ihracat rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin ihrag amaciyla Tiirkiye
Gumriik Bolgesi disina cikisina iliskin hilkiimlerin uygulandigi rejimdir. ih-
racat, ticaret politikasi dnlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de
dahil olmak Uzere ¢ikis islemlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasiyla ger-
ceklestirilir.

Yeniden ihracat rejimi ise, giimriik kanununda diizenlenen ve serbest dola-
simda olmayan esyaya uygulanacak olan giimrikge onaylanmis islem veya
kullanimlardan birisidir. Yeniden ihracat, serbest dolasimda bulunmayan
esyanin Turkiye GUmrik Bolgesi disina gonderilmesidir. Ticaret politikasi
onlemleri ve esyanin ihraci icin éngdrilen diger islemler gerektiginde yeni-
den ihrag edilecek esyaya da uygulanir.

Esyanin gimrik antrepo rejimine tabi tutulmasina iliskin beyaninin kontro-
|0 veya muayenesi neticesinde antrepo beyannamesinde beyan edilenden
belirgin bir sekilde farkh cinste esya oldugunun tahlil, teknik inceleme ve
arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde;

a. Farkl ¢ikan esyanin gumrik vergileri toplaminin beyan edilen esyanin
gumruk vergileri toplamindan fazla olmasi durumunda farkl ¢ikan esya-
ya iliskin gimrik vergilerinin iki kati idari para cezasi verilir.

b. Farkli cikan esyanin beyan edilen esyadan farkli sekilde, ithalinin lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeter-
lilik belgesine tabi olmasi durumunda farkli ¢ikan esyanin giimritiklenmis
degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

Ayipl mal, tiketiciye teslimi aninda, taraflarca kararlastirimis olan érnek
ya da modele uygun olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken
ozellikleri tasimamasi nedeniyle sézlesmeye aykiri olan maldir.

Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda, internet porta-
linda ya da reklam ve ilanlarinda yer alan 6zelliklerinden bir veya birden
fazlasini tasimayan; satici tarafindan bildirilen veya teknik diizenlemesinde
tespit edilen nitelige aykiri olan; muadili olan mallarin kullanim amacini kar-
silamayan, tiketicinin makul olarak bekledigi faydalari azaltan veya ortadan
kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren mallar da ayipli
olarak kabul edilir.

Fiyat etiketi, perakende satisa arz edilen mallarin veya ambalajlarinin ya-
hut kaplarinin Gzerine koyulmasi gereken, kolaylikla gdrulebilir ve okunabilir
sekilde tiketicinin 6deyecegdi tim vergiler dahil satis fiyati ve birim fiyatini
gosteren, Uretim yeri ve ayirici dzelliklerini iceren etikettir. Fiyat etiketi ko-
nulmasi mimkin olmayan hallerde ayni bilgileri kapsayan listelerin gori-
lebilecek sekilde uygun yerlere asiimasi zorunludur. Etiket, tarife ve fiyat
listelerinde belirtilen fiyat ile kasa fiyati arasinda fark olmasi durumunda
tiketici lehine olan fiyat uygulanir.
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Esas No :2018/1173

Karar No : 2019/479

Temyiz Eden (Daval) : Ticaret (GUmruk ve Ticaret) Bakanlig

Vekili

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili :

iISTEMIN KONUSU : Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E...., K:... saylli 1srar kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci adina tescilli 16/06/2010 tarih ve ... sayili serbest dolasima giris
beyannamesi muhteviyati egyaya iliskin olarak beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan
giderlerin katma deger vergisi matrahina dahil edilmediginden bahisle, ek olarak tahakkuk
ettirilen katma deger vergisine vaki itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle dava acilimistir.

Mahkemenin ilk kararinin 6zeti: .... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:...; K:... sayili kararinda
asagidaki hukuksal nedenler ve gerekgeye yer verilmistir:

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 21. maddesine gére, beyannamenin tescil tarihine
kadar yapilan giderlerden vergilendiriimemis olanlarin katma deger vergisi matrahina dahil
edilecegi hilkkme baglanmis olup, dava konusu beyanname muhteviyati esya icin diizenlenen
ardiye, antrepo, tahmil, tahliye vb. hizmetler igin diizenlenen fatura tarihinin (29/06/2010)
beyanname tescil tarihinden sonra oldugu gerekgesiyle dava konusu ek tahakkuku iptal etmisgtir.

Daire kararinin 6zeti: Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesinin,
23/05/2018 tarih ve E:2014/3858, K:2018/2958 sayili kararinda asagidaki hukuksal nedenler ve
gerekceye yer verilmigtir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinde, her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin
verginin konusunu teskil eden islemlerden oldugu belirtilmistir. Ayni Kanunun 10. maddesinde,
mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, vergiyi doguran olayin malin teslimi veya hizmetin yapiimasi
aninda meydana geldigi 6ngoriimustir. Kanunun “ithalatta matrah” baslikli 21. maddesinin

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret Mufettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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(@) bendinde, ithal edilen malin giimrik vergisi tarhina esas olan kiymeti, gimrik vergisinin
kiymet esasina gére alinmamasi veya malin gimrik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve
navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadidi hallerde malin gimriikge tespit edilecek
degeri; (b) bendinde, ithalat sirasinda édenen her tirll vergi, resim, harg ve paylar; (c) bendinde
de, glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve ddemelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi ddemeler
ithalde alinmasi gereken katma deger vergisinin matrahina dahil unsurlar arasinda sayilmistir.

Ote yandan, anilan Kanunun 13. maddesinin (b) fikrasinda ise; deniz ve hava tasima araclari
icin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlerin vergiden muistesna oldugunun hiikkme
baglanmis, anilan maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak, 15 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin (B) béliminin 1. fikrasinda ise, s6z konusu istisnanin seyrisefere iligskin olmak lzere
liman ve hava meydanlarinda araglar igin ifa edilen her tirl hizmeti kapsadigi vurgulanmistir.

Bu hukimlere gdre; beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan tahmil-tahliye gibi diger gider
ve 6demelerden vergilendiriimeyenlerin katma deger vergisi matrahina ilave edilmesi yasal bir
zorunluluktur.

Uyusmazlik konusu olayda, beyannamenin tescil tarihinin fatura tarihinden énce oldugu
gorilmekle birlikte, katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay hizmetin ifasiyla meydana
geldiginden, beyannamenin tescil tarihinden 6nceki veya sonraki tarihlerde dizenlenen
faturalardaki diger giderlerle ilgili &demelerin, katma deger vergisi matrahina dahil edilebilmesi
icin, s6z konusu 6demelerin beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan giderlere iligkin olmasi
gerekmektedir. Bunun belirlenmesi ise, ordino, free out, navlun, gegici kabul, terminal, ithal
ardiye, liman hizmeti, tahliye, demuraj ve benzeri adlar altinda verilen hizmetlerin niteliginin,
dolayisiyla, vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihin ortaya konulmasini gerektirmektedir.
Ancak Mahkemece, bu ydnde herhangi bir inceleme yapilmayarak, sadece beyanname ve
fatura tarihlerinin esas alinmasi suretiyle karar verildigi gérilmektedir.

Daire, diizenlenen faturadaki gider ve 6demelerden kaynaklanan katma deger vergisi bakimindan
yukarida acgiklanan hususlar dikkate alinarak yeniden karar verilmesi gerektigi ve bu nedenle
mahkeme kararinda isabet gériilmedigi gerekgesiyle karari bozmustur.

Israr kararinin 6zeti: Mahkeme, ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle ilk kararinda israr etmigtir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
sUrtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi ...’"NIN DUSUNCESI : Temyizen incelenen israr kararinin, Danistay
Yedinci Dairesinin 23/05/2018 tarih ve E:2014/3858, K:2018/2958 sayili kararinda yer alan
hukuksal nedenler ve gerekge uyarinca bozulmasi gerektigi distiniimektedir.
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Karar veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusildu:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Danistay Yedinci Dairesinin, 23/05/2018 tarih ve E:2014/3858, K:2018/2958 sayili kararinin
dayandigr ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle israr kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- Davalinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- .... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:..., K:... saylili israr kararinin
BOZULMASINA,

3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikim
kurulmasina gerek bulunmadigina,

2577 sayil Kanunun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin
1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen gunden itibaren onbes giin icinde karar
dizeltme yolu agik olmak Uzere, 03/07/2019 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

X - KARSI OY:

Temyiz dilekgesinde ileri sirilen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekge karsisinda
vergi mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi
gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.
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Danistay 15. Daire Baskanhgi 2018/2237 E.,2018/7056 K.

T.C.
DANISTAY
ON BESINCI DAIRE

2019/5796 E., 2020/388 K.

Esas No : 2018/2237

Karar No : 2018/7056

Karar Diizeltme isteminde

Bulunan (Davaci)

Vekilleri

Karsi Taraf (Davali)

Vekili :

istemin Ozeti : Danistay Onbesinci Dairesi’nin 07/03/2018 tarih ve E:2016/6382,
K:2018/2267 sayili kararinin, hukuka uygun olmadig ileri siirlilerek 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 54. maddesi uyarinca dizeltiimesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Karar dizeltme isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi
Dusiincesi : Karar diizeltme isteminin kabul edilmesi gerektigi distnidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

TKarar veren Danistay Onbesinci Dairesi’nce; davaci tarafin karar dizeltme dilekgesinde 6ne
surllen hususlar Dairemizin 07/03/2018 tarih ve E:2016/6382, K:2018/7056 sayili kararinin
kaldinimasini gerektirecek nitelikte goérildigiinden, Danistay Onbesinci Dairesi’nin anilan karari
kaldinlarak temyiz istemi yeniden incelenmek suretiyle isin geregi goérisildu:

Dava, davacinin, ithal edip satisa sundugu ... marka elektrik sipurgelerine iliskin garanti
belgelerinin ve tanitim/kullanma kilavuzlarinin 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a uygun olarak dizenlenmediginden bahisle ‘nce 318 adet elektrik siplrgesi icin
318x200=63.600,00 TL idari para cezas! verilmesine iliskin 21.11.2014 tarih ve D-4706 sayih
islemin iptali istemiyle acilmistir.
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. Idare Mahkemesi'nce; istanbul Ticaret il Mudurliigti denetim gérevlileri
tarafindan 22.05.2014, 04.06.2014 ve 21.07.2014 tarihlerinde U¢ ayr firmada
yapilan denetimlerde, davaci sirket tarafindan ithal edilen elektrik stiplrgelerinin
garanti belgesi ve kullanim kilavuzlarinda ithalat¢i firmanin Gnvani, adresi ile
yetkilisinin imzasi ve kasesi ile Bakanlik izin tarih ve sayisinin bulunmadiginin
tespit edilmesi Uzerine, davaci firmanin igyerine gelinerek yapilan denetimlerde
elde edilen bilgi ve belgeler ile yapilan tespitler ceza verilmesine yeterli
oldugundan, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykiriik g&rilmedigi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
Davaci tarafindan anilan kararin temyizen incelenip bozulmasi istenilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; istanbul Ticaret il Miduirligi'nce 22.05.2014
tarihinde .... Magazasi’'nda yapilan denetimlerde 37 Adet ... marka elektrik
sUplrgesine ait garanti belgesi ile tanitim/kullanma kilavuzlarinin mevzuata
uygun olmadigi ve anilan mallarin 03.05.2014 tarih ve 268375 sayil fatura ile
.... lletism ve Magazacilik A.S.’den satin alindiginin tespit edildigi, 02.06.2014
tarihinde konu ile ilgili olarak .... firmasinin bilgisine basvuruldugu, .... firmasinin
318 Adet ... marka elektrik stplrgesini 03.05.2018 tarih ve 063213 sayil fatura
ile ,,,, Ektronik Tur.Teks.San. ve Tic.Ltd.Sti.’den satin aldidi ve anilan mallarin
ithalatcisi degil saticisi olduklarini 04.06.2014 tarihli Tespit Tutanagi’nda beyan
ettigi, konu ile ilgili olarak yapilan inceleme neticesinde .... firmasinin ithalatgi
olmadigr ve 320 adet ... marka elektrik slpurgesini ... Elektronik Ltd.Sti.’den
03.05.2014 tarih ve 537596 sayil fatura ile satin aldiginin belirlenmesi lzerine,
13.06.2014 tarihinde ... firmasinda yapilan denetimde; ... firmasinca 320 Adet
.. marka elektrik stpurgesinin ,,,,, Elektronik Ltd.Sti.’den alindigi ve faturanin
20.06.2014 tarihine kadar yetkililere ibraz edileceginin belirtildigi, .... firmasinin
s6z konusu faturayr 20.06.2014 tarihinde ibraz etmemesi Uzerine, istanbul
Ticaret il Mudirliga yetkililerince 21.07.2014 tarihinde firma adresine gidilerek
durumun tekrar soruldugu, konu ile ilgili olarak tutulan Tespit Tutanagi okunakli

olmamakla birlikte anilan faturanin ibraz edildigine yonelik herhangi bir bilgiye

Say1:20 Yi1:2020



GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

rastlanilmadigi, bununla birlikte dosya igerisinde ...... Elektronik firmasinca ...
firmasina 320 Adet ... marka elektrik sliplrgesi satildigina iligkin tarih icermeyen
877526 sayill faturanin bulundugu, 17.09.2014 tarihinde .... Elektronik firmasi
adresinde yapilan incelemede ise .... adli firma galisaninin sz konusu elektrik
sUpurgelerini tek seferde sattiklarini, artik ellerinde bulunmadigini ve ayni malin
satisini halihazirda yapmadiklarini, sattiklarn Griinlere servis hizmeti verdiklerini
belirttigi, .... Elektronik firmasinin anilan sahsin firmalarinda c¢alismadigini
belirterek tutanaga itiraz ettigi, itirazinin yerinde gorilmeyerek dava konusu

islemin tesis edildigi tespit edilmistir.

Olayda, daval idare tarafindan, 318 Adet elekirik sipirgesine iliskin garanti
belgesi ve kullanim/tanitim kilavuzunun mevzuatin aradigi sartlari tasimadigi
gerekgesiyle idari para cezasl tesis edilmekle birlikte, yapilan tespitin 37 Adet
elektrik supirgesine iligskin oldugu, davaci digindaki firmalara ait is yerlerinde
mal hareketlerini gésteren faturalar tGzerinden inceleme yapildigi, diger 281 adet
stplrgeye iliskin garanti belgesi ve tanitim/kullanma kilavuzunun mevzuata
aykiriligr hususunda dosya kapsaminda herhangi bir tespit ve belge bulunmadigi
anlasiimis olup, Mahkemece bu hususlar arastirimadan eksik incelemeye dayali
olarak davanin reddi yolunda verilen kararda hukuka uyarlik gérilmemis olup
dosyada eksik birakilan bu hususun arastirilarak yeniden bir karar verilmesi

gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davaci tarafin temyiz talebinin kabull ile temyize konu
... Idare Mahkemesi’'nin ... tarih ve E:... ; K:... saylli kararinin BOZULMASINA,
yeniden bir karar verilmek (zere dosyanin adi gecen mahkemeye

gbnderilmesine,18/10/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sireli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi igin gozlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢c ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kiresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, ddemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabull yapiimaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha 6nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve gonderme kurallarn asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrlanan galismalarin ingilizce bashgi, en gok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir ylziine bir buguk
(1,5) satir araig kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt boélimler numaralandirlir, her numaradan sonra
ilgili bélum ve alt béltimlerin bashgi yazilir.

Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1,, 1.2., 1.2.1,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buylk yazilir.

Bolum basliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun diginda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmeli, baslklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralar parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgulle, dort ve dortten
cok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimaldir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

acikca gosteriimemisse, yazi damsma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi igin, tlretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bélimu, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki ©rneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KIiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:
Ozsoy, H.H.M ve Gimiis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Biiytime iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say:: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
+ Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” GUmrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55
DIGER KAYNAKLAR:
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.
Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Yikselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:
belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).
0z (1970a:15-20) ileri sirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve degerlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritilmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdénderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her tirlG
sorunuz i¢in info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”




40 TL.'ye

kargo dahil temin edebhilirsiniz.

Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Glimriik Misavirligi Gimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miikellef hem de giimrlk idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince agik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoralmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendiriimistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini gdstermek amaciyla matrah
unsurlar dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmigtir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan dneriler getirilmistir.
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2019 BASKI

Dernegimizden 30 TL'ye
temin edebilirsiniz.
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Diinya Fair Play

Soz Veririz !!!

Coztim Ortagimiz Olarak Giivenilirlik ve Sayginlik
Temel Ilkeleri Dogrultusunda Her Zaman,

» Stirdiiriilebilir, Hesap Verebilir, Seffaf, Etik ve
Komiteler Tarafindan Yonetilen Sirket Kiiltiirimiizle
Diiriist Bir Sorumluluk Anlayisia Sahip Olacagimiza,

» Mesleki Yeterlilikleri En Ust Diizeydeki Ekibimizle
Teknolojinin Tiim Imkanlarin1 Kullanarak Hizmet
Verecegimize,

» Miisterilerimizin Haklarin1 Koruyucu Tedbirler
Olusturacagimiza,

* Yasalara Uyarak Adil Rekabet Edecegimize
So6z Veriyoruz.

Itibar Saglamak, Giivenilir Olmak ve Tercih Edilmenin
En Onemli Unsurlarindan Birinin
“Mutlak Miisteri Memnuniyeti”
Oldugunu Biliyoruz.

UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI

o
Calegantare

www.ugm.com.tr
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