<Y

O
* S 2\
Oerseomd SO ©

AVRASYA ETUDLERI

der gi s

57 / 2020-1

M Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi
C* T I KA Turkish Cooperation and Coordination Agency



AVRASYA ETUDLERI/EURASIAN STUDIES

Yil Year: 26 ® Sayi Issue: 57 (2020/1) ® ISSN 1300-1604

TiKA Adina Sahibi/Owner
Dr. Serdar CAM / Bakan Yardimcisi

Yayin Kurulu/Editorial Board
Serkan KAYALAR
Prof. Dr. Birol CETIN
Dr. Zlkif ORUC
Tolga KESKIN

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii/Managing Director
Dr. Zlkiif ORUC

Editor/Editor In Chief
Prof. Dr. Birol CETIN

Editor Yardimcilari/Assistant Editors
Filiz TOPALOGLU
Nurcin YILDIZ
Selda TEKIN
Mesude USLU

Tasarim/Design: Fatma ULUYOL

DANISMA KURULU/ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Birol AKGUN Turkiye Maarif Vakfi
Prof. Dr. Mehmet AKKUS Ankara Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Blilent AKYAY Trakya Universitesi
Dog. Dr. Mustafa BALCI Fatih Sultan Mehmet Universitesi
Prof. Dr. Kudret BULBUL Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Ridvan CANIM Trakya Universitesi
Prof. Dr. Omer CAHA Sabahattin Zaim Universitesi
Prof. Dr. Ugur DOGAN Yildiz Teknik Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet DOGAN Kirikkale Universitesi
Prof. Dr. Hamit ERSOY Sabahattin Zaim Universitesi
Prof. Dr. Saadettin GOMEC Ankara Universitesi
Prof. Dr. Ramazan GOZEN Marmara Universitesi
Prof. Dr. Omer Soner HUNKAN Trakya Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Siikrii INAN inéni Universitesi
Prof. Dr. Ramazan KAPLAN Yilksekégretim Kurumu (YOK)
Doc. Dr. Askin KOYUNCU Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Prof. Dr. Bekir Berat OZIPEK istanbul Medipol Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Cengiz SAMUR Kirikkale Universitesi
Prof. Dr. Yusuf TEKIN Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Fikret TURKMEN Ege Universitesi
Prof. Dr. Nasuh USLU Sabahattin Zaim Universitesi
Prof. Dr. Ahmet UZUN Akdeniz Universitesi
Prof. Dr. Ekrem YILDIZ Kirikkale Universitesi

YAYININ iDARE ADRESi/EDITORIAL OFFICE
TIKA, GMK Bulvari No:140 Cankaya-ANKARA
Telefon/Phone: +90 (312) 939 70 00 ® Faks/Fax: +90 (312) 939 75 15-16
E-posta/E-mail: avrasyaetudleri@tika.gov.tr
Genel ag/Web: www.avrasyaetudleri.com

HAZIRLIK/PREPARATION
Uluslararasi Piri Reis Kaltdr Ajansi www.pirireisajans.com
info@pirireisajans.com
Telefon/Phone: +90 (312) 446 21 56

BASKI/PRINT
Baski Tarihi/Print Date: Temmuz 2020
Baski Yeri/Print Address: Pelin Ofset Matbaacilik

Avrasya Etudleri hakemli bir dergidir.
TUBITAK/ULAKBIM SBVT tarafindan taranmakta ve dizinlenmektedir.
Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan yilda iki kez yayimlanir.
Dergide ifade edilen gorus ve fikirler yalnizca yazarlarina aittir;
Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin disiince ve
politikasini yansitan metinler olarak degerlendirilemez.



iCINDEKILER / CONTENTS

HUSEYiN EMIROGLU - DiLEK AGA
5-31

SEYMUR AGAZADE
33-54

SUKRU iNAN - SEMA GOKCE BIiBER
55-88

ONDER CANVEREN
89-119

ALi FAiK DEMIR - YUSUF GOKHAN ATAK
121-152

HALIS AYHAN
153-178

SEVINC ALKAN 0zCAN
179-196

FAHRi MADEN
197-223

HASAN ACAR - ABDULVAHAP KILIC
225-253

UCUNCU DUNYA KAVRAMI UZERINE TARTISMALAR VE
UCUNCU DUNYACILIGIN CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA
SURDURULEBILIRLIGI

DISCUSSIONS ON THE CONCEPT OF THE THIRD WORLD AND
SUSTAINABILITY OF THE THIRD WORLDISM IN THE CONTEXT
OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS

iHRACATIN CESITLENDIRILMESI VE EKONOMiK BUYUME
iLiSKiSi: GECiS EKONOMILERi UZERINE AMPIRIK BiR
CALISMA

EXPORT DIVERSIFICATION AND ECONOMIC GROWTH: AN
EMPIRICAL STUDY ON TRANSITION ECONOMIES

ULUSAL EKONOMIiK GUCUN OLCULMESI:

JEOEKONOMIK GUG ENDEKSI

MEASUREMENT OF NATIONAL POWER WITH GEOECONOMIC
POWER INDEX

BIRLESMIS MILLETLER YOLSUZLUKLA MUCADELE
SOZLESMESININ SINIRLARI: BATI BALKAN ULKELERINDE
YOLSUZLUKLA MUCADELE POLITiIKALARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

THE LIMITS OF THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST
CORRUPTION: COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ANTI-
CORRUPTION POLICIES IN THE WESTERN BALKAN COUNTRIES

ERDOGAN’IN VE MERKEL’IN SURIYELI MULTECi KRIZINE
YAKLASIMLARI:LIDERLERIN ONCELIKLERi VE UYGULAMALARI
CERCEVESINDE KARSILASTIRMALI ANALiZ

ERDOGAN’S AND MERKEL’S APPROACHES TO THE SYRIAN
REFUGEE CRISIS: A COMPARATIVE ANALYSIS WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE PRIORITIES AND THE PRACTICES OF
THE LEADERS

BiR UYGARLIK IMECESi OLARAK BOSNA SAVASI’NIN BAT/’S|
THE WEST OF BOSNIA WAR AS A COLLECTIVE CIVILIZATION
WORK

ROMA, ISTANBUL VE MOSKOVA ARASINDA UKRAYNA’DAKi
KiLISELER SORUNUNUN KOKENLERI

THE ROOTS OF UKRANIAN CHURCH QUESTION BETWEEN
ROME, ISTANBUL AND MOSCOW

MORA iSYANI SIRASINDA SAKIZ VE MEHMET EMIN VAHIT
PASA’NIN SAKIZ VAK’ASI ADLI ESERI

THE CHIOS DURING THE MORA REVOLT AND THE BOOK
CALLED CHIOS EVENT OF MEHMET EMIN VAHIT PASHA

BERKUK DONEMI SiYASi OLAYLARI VE MEMLUK DEVLET’NiN
SOSYOPOLITIK YAPISININ DEGERLENDIRILMESI

POLITICAL EVENTS OF BERKUK PERIOD AND EVALUATION OF
SOCIOPOLITICAL STRUCTURE OF THE MAMLUK STATE



TiKA UZMANLIK TEZLERI

ABDULKADIR ABUKAN GUNEY AFRIKA ULKELERININ (GUNEY AFRIKA CUMHURIVETI,
255-256  NAMIBYA, BOTSVANA, ESVATINi VE LESOTHO) KALKINMA
GUNDEMININ iINCELENMESi VE TiKA’YA ONERILER

GAMZE ATAK ABUKAN  SAHRA ALTI AFRIKA’DA TEKNIK VE MESLEKI EGITiM UZERINE
257-259  BiR INCELEME: USAID - GIZ VE TiKA ORNEKLERI

KiTAP TANITIM YAZISI

OMER GUNDOGDU  KIYAMETIN ESiGiNDE ABD, HiNDISTAN VE PAKISTAN SARMALI
261-263



UCUNCU DUNYA KAVRAMI UZERINE
TARTISMALAR VE UCUNCU DUNYACILIGIN
GEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA
SURDURULEBILIRLIGI

DISCUSSIONS ONTHE CONCEPT OF THE THIRD WORLD AND

SUSTAINABILITY OF THE THIRD WORLDISM IN THE CONTEXT OF
ENVIRONMENTAL PROBLEMS

HOSEYiN EMIROGLU” - DiLEK AGA™

ABSTRACT

In this study, the attitudes and strategies of
the Third World within the UN platforms re-
garding environmental problems are analyzed.
By focusing on the agenda items about envi-
ronmental problems and the attitude of the
developing countries, a dimension of the cur-
rent discussions regarding the continuity, sig-
nificance and suitability of the thought of the
Third World, the concept of the Third World,
is addressed. The concept of the Third World,
which has a dynamic nature, is used by many
segments of the society in many fields. In order
to establish an empirical ground, the attitude
of the Third World countries in the United Na-
tions after the dissolution of the bipolar system
on the agenda items on environmental prob-
lems are discussed. If the Third World era has
come to an end, then itis not an element of the
current global politics. On the other hand, ifevi-
dent solidarity can be distinguished in the envi-
ronmental policies of the developing countries,
this means that the Third World holds its actu-
ality. After the Rio Conference held in 1992, the
Third World has not only demonstrated similar
interests in environmental issues, but also used
G77 as a coordination mechanism.

Keywords: Third  World, Non-Aligned
Movement, Group of 77, United Nations,
Environmental Problems, North-South.
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Bu calismada BM platformlarinda Uctincii Diin-
ya Ulkelerinin cevre sorunlari karsisindaki dav-
raniglar ve stratejileri analiz edilecektir. Cevre
sorunlarina iliskin glindem maddelerine ve
gelismekte olan Ulkelerin tutumlarina odakla-
narak, Uciincii Diinya kavraminin, Uglincii Diin-
ya dustincesinin surekliligi, anlamhlidi, uygun-
lugu Uzerine glincel tartigmalarin bir boyutu
ele alinacaktir. Dinamik bir nitelige sahip olan
Uglincii Diinya kavrami bircok alanda bircok
kesim tarafindan kullaniimaktadir. Ampirik bir
zemin olusturabilmek igin iki kutuplu sistemin
dagilmasinin ardindan cevre sorunlarina iliskin
glindem maddelerinde Birlesmis Milletler'de
Uclinci Diinya (lkelerinin davranislari ele ali-
nacaktir. E§er Uciincii Diinya devri son bulduy-
sa o zaman glnumuzde kiresel politikaya ilis-
kin bir unsur degildir. Ote yandan gelismekte
olan ulkelerin cevre politikalarinda tanimlana-
bilir, belirgin bir dayanisma ayirt edilebiliyorsa
bu Ugiincii Diinya'nin giincelligini korudugu
anlamina gelmektedir. 1992 yilinda gercekles-
tirilen Rio Konferansi'nin ardindan cevre sorun-
larinda Uclincli Diinya benzer cikarlarini ortaya
koymakla kalmamis ayni zamanda G77'yi bir
koordinasyon mekanizmasi olarak kullanmustir.

Anahtar Kelimeler: Uciincli Diinya, Baglantisizlar
Hareketi, 77'ler Grubu, Birlesmis Milletler, Cevre
Sorunlari, Kuzey-Giiney.

Makale At Bilgisi: EMIROGLU Hilseyin, AGA Dilek (2020). Ugiincii
Diinya Kavrami Uzerine Tartismalar ve Uglincii Diinyaciligin Cevre
Sorunlari Baglaminda Sirdiiriilebilirligi, Aviasya Etiidler 5-31.

Gonderim Tarihi: 20.02.2020 Kabul Tarihi: 08.05.2020
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UCUNCU DUNYA KAVRAMI UZERINE TARTISMALAR VE UCUNCU DUNYACILIGIN CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA
SURDURULEBILIRLIGI

GiRiS

Ulkeleri gelismis pazar ekonomisi, merkezi planlanmis ekonomi ve gelisen
pazar ekonomisi seklinde tig kategoriye ayiran 1950 ve 1960’larin basit siniflan-
dirma semasi, 1970’lerin ilk yarisinda patlak veren petrol kriziyle degismeye bas-
lamugtir. 1980’lerin ilk yarisinda baglayan borg krizi ve bazi gelismekte olan iil-
kelerin izledikleri bagarili sanayilesme stratejilerinin de etkisiyle tilkelerin bir¢ok
farkls sekillerde kategorize edildigi goriilmektedir. Baz1 analistler Ugiincii Diinya
(UD) iilkeleri, Dordiincii Diinya tilkeleri, Besinci Diinya iilkeleri seklinde bir
siniflandirma yoluna giderken, bazilari petrol tireticisi olmayan tlkeler ve petrol
ihra¢ edenler; disiik gelirli ekonomiler ve orta gelirli ekonomiler; yeni sanayilesen
tilkeler ve en az gelismis tilkeler seklinde ayrimlara gitmislerdir. Cografi bélgeler
arasindaki ve igindeki gelir diizeylerindeki fark her ne kadar 1970-80’li yillarda
artmaya baglasa da cesitlilik, kavram ortaya atildig1 andan itibaren belirgindi. Bir
baska deyisle 1950-60’larda dahi ayn: gelismislik seviyesinde olan tilkeleri kap-
sayan bir UD kavramindan séz etmek miimkiin degildi. UD kavramu ilk ortaya
cikugi andan itibaren birgok yonden elestirilse, yerine alternatifler konulmaya
calisilsa da on yil gibi kisa bir siire icerisinde kiiresel taninirliga ulasmistur.

Bir olgu adlandirilirken en az iki kosulu saglamasi gerektigi genel kabul gor-
mektedir. Bunlardan birincisi, ismin kisa ve 6z olmasy; ikincisi ise, olabildigince
bilgilendirici, net ve hedeflenen anlami verebilmesidir. Yani iyi bir isim, ifade
etmek istedigi anlami kisa ve basit bir sekilde ortaya koyabilendir. Bu gercevede
gelisme seviyelerindeki farkliliklara gore ayrilmig bir diinya baglaminda UD kav-
rami, ¢ok kisa olmasa da en azindan fikir verici ve anlamlidir. Kavram az gelismis-
lik sorununu uluslararas: baglamda ele almakta ve kiiresel bir sorun olarak agik
bir sekilde ifade edebilmektedir. Nitekim giiniimiizde de bir¢ok alanda bir¢ok
kesim tarafindan kullanilmaktadir. 2009 yilinda Marcin Wojciech Solarz'in Iza-
bella Lecka ve Robert Arthur ile birlikte UD kavraminin gegerlilige, uygunlugu-
na iliskin gerceklestirdigi bir ankette' -sonuglar belirleyici olmasa da- kavramin
diinyanin gesitli bolgelerinden gengler arasinda dolasimda oldugu ve diinyanin
yapisina iliskin séylemlerde hala gegerli oldugu ortaya konulmustur. UD’nin bu
niteligi kavramin analiz edilme gerekliligini beraberinde getirmekredir.

1 Katiimalardan az gelismis dlkeleri isimlendirmek icin ‘UD’, 'gelismekte olan iilkeler' ve 'Giiney' olmak iizere
toplamda ¢ secenekten birini se¢meleri ya da (¢ secenedin de bazi nedenlerden dolayr uygun olmadigini
diistinmeleri durumunda baska bir dneride bulunmalar istenmistir. On sekiz Alman 6grenciden on iicii gelismekte
olan ilke, iicii Giiney, iki tanesi de UD'yi secmistir. Polonya'da on altidan onu gelismekte olan iilkeler, besi UD'yi
secerken bir 6grenci de gelismekte olan piyasalar ismini énermistir. Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki elli dokuz
katilimaidan yirmi dérdii gelismekte olan iilkeler, on sekizi UD, ikisi Giiney seceneklerini secerken, on besi de konu
hakkinda herhangi bir fikrinin olmadigini ifade etmistir.
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Calismada gevre sorunlarina iliskin giindem maddelerine ve gelismekte olan
iilkelerin tutumlarina odaklanarak, UD kavraminin, UD diisiincesinin siireklili-
gi, anlamlilig1, uygunlugu Gizerine tartigmalar ele alinacakur. Bu cercevede calis-
manin UD kavrami, UD diisiincesi ve kiiresel gevre giindeminin analizini birlikte
ele alan, iki ayr1 fakat i¢ ige gegmis iddiast vardir. Bunlardan ilki, UD kavraminin
dinamik bir yapiya sahip oldugunun, Ikinci Diiny2nin dagilmasinin ardindan
anakronistik bir nitelige biiriinmediginin ve kurumsal bir varlik olarak UD’nin
gercekliginin ortaya konulmasidir. Digeri ise, UD kavraminin politik gegmisine
iliskin tartisgmalara ragmen, kiiresel ¢evre sorunlarinin analizi baglaminda gecerli-
ligini korudugudur. Calismada 6zellikle de Soguk Savag’in ardindan ¢evre mesele-
lerinde UD iilkelerinin tutarli ve etkili bir ¢ikar grubu olarak 6rgiitlendikleri, gev-
renin Giiney isbirligine temel olusturdugu iddia edilmektedir. Bununla baglantls
olarak, 77’ler Grubu'nun (G77) teknik meselelerde siyasi nitelige sahip Baglanti-
sizlar Hareketi’'nden (BH) ¢ok daha etkin oldugu ve ¢evre sorunlarinin yapisi goz
oniinde bulunduruldugunda ivmenin BHden ziyade G77’yi gostermesi olasidir.

Calisma ii¢ kisimdan olusmaktadir. UD gibi kavramlarin diinya hakkinda
disiinme yollarini ifade ettigi, somutlastirdigt ve hatta diinyay: bigimlendirdik-
leri ifade edilebilir. Diinya hakkinda konusma ve diisiinme seklimiz uluslararasi
sistemdeki davraniglarimizi ve aldigimiz konumlar: etkilemektedir. Bu gercevede
calismanin ilk kisminda 6ncelikle, UD kavraminin kékeni, tanimi ve kullanim
bigimlerinin evrimine yer verilecektir. Stire¢ icerisinde farkli kavramlar farkli za-
manlarda ortaya ¢ikugi ve farkli endiselere kargilik olarak iiretildigi icin tarihsel
olarak anlagilmast gerekmektedir. Ardindan Soguk Savas déneminde UD kav-
raminin bu ilkeleri tanimlayan diger kavramlarla kiyaslandiginda, uluslararas:
diizlemde dayanigma igerisinde hareket etmelerini olumlu yonde etkiledigi var-
sayimi goz oniinde bulundurularak, Ugiincii Diinyaciligin yiikselis ve gerileme
siireglerine yer verilecektir. Son olarak, Ikinci Diinya'nin dagilmasinin ardindan
UD kavramina yéneltilen elestirilere yer verilecektir.

Calismanin ikinci kisminin odagi, 1970-80’lerden itibaren Birlesmis Millet-
lerde (BM) giindeme gelen farkli nitelikteki birgok mesele ile karsilastirildiginda
cevre sorunlarinda UD iilkelerinin tutumlarinin farkli bir seyir izlediginin ortaya
konulmasidir. Devletler arasindaki ekolojik kargilikli bagimliligin, yaygin ege-
menlik yapilarini ve gii¢c dengesini etkiledigi ileri siiriilmektedir. Bilindigi gibi
15. ve 16. ylizyillarda cografi kesifler ile baslayan sanayi devrimi ile hiz kaza-
nan yayginlagan bicimi degisen sémiirgecilik, yirminci yiizyilda diinya ¢apinda
bir olgu haline gelmistir. Bu siirecte diinya giiglii-zayif, gelismis-az gelismis sek-
linde béliinmiistiir. Bunlar arasindaki en bariz karsitlik, giiniimiizde de oldu-
gu gibi, yoksulluk ile zenginlik arasindaki ayrimdir. Bu 6tekilestirilen, dislanan
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devletlerin kiiresel gevre sorunlart baglamindaki davransglari, stratejileri irdele-
necektir. Kuskusuz somiirgecilik ve emperyalizm deneyimleri, UD iilkelerinin
gelismis tilkelerden gok daha farkli bir siire¢ gegirmelerine neden olmus, onlara
farkli bir sosyo-ekonomik karakter ve ¢evre miras birakmustir.

Boylelikle galismanin ilk iki kisminin, Ikinci Diinya'nin ortadan kalkmasina
ragmen, UD kavraminin ve Ugiincii Diinyaciligin Soguk Savas'in tesine gecerek,
cagdas uluslararasi sistemde de varligini siirdiirdiigii iddiasini temellendirmesi he-
deflenmektedir. UD iilkelerinin gevre sorunlari karsisinda siiphecilikten aketif dii-
zeyde katlima evrilen davraniglart da bunu desteklemektedir. Soguk Savagin ardin-
dan ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde Kuzey-Giiney meselesine iligkin ¢aligmalar
incelendiginde, Kuzey ile Giiney iilkeleri arasindaki anlagmazlik konularinin belli
noktalarda® yogunlastig1 gozlemlenmektedir. BM diizleminde Ikinci Komite kapsa-
minda degerlendirilen ¢evre meseleleri bunlarin icerisinde en az politik ve ideolojik
nitelige sahip oldugu icin digerlerinden ayrilmaktadir. Bu baglamda UD kavra-
minin giiniimiizde de varligini devam ettirdigine iliskin ortaya aulan argiimanla-
rin bir kismt Ugiincii Diinyaciligin yeniden canlandirilmast ihtiyact diisiincesi ile
iligkilidir. Bu ise giiniimiizde ekonomik ve politik esitsizligin devam etmesi ve UD
kavraminin belirli bir yasam formuna atfta bulunmasindan temellenmektedir.

Bu ¢ercevede ¢aligmanin ii¢iincii kisminda Soguk Savag'in sona ermesinin ar-

dindan BM platformlarinda gevre sorunlarina iliskin belirli giindem maddelerin-
de UD iilkelerinin davranislarina yer verilecektir.

UCUNCU DUNYA KAVRAMININ KOKENI, TANIMI VE KULLANIM

BICIMLERININ EVRIMI

UD kavrami ilk defa 1952 yilinda LZ'Observateurde yayimlanan Trois Mon-
des, Une Planete (Ug Diinya, Bir Gezegen) baslikli kisa bir makalede Franstz
demograf ve iktisat tarihgisi Alfred Sauvy tarafindan kullanilmistir.® Sauvy kav-
rami oraya atarken, Fransiz rahip ve siyaset adami Emmanuel Joseph Sieyes'in
(1748-1836)*Tiers Etar (Ugiincii Sinif) kavramiyla analoji kurmustur.’ Sieyes

2 On plana gikanlar sunlardir; kiiresel cevresel degisimi, banis ve giivenlik icin Kuzey tarafindan ortaya cikarilan ve
desteklenen Bati merkezi diinya sistemi, Kuzey'in silahlarin kontrolii ve yayilmasinin dnlenmesi konusundaki
yaklagimi, Bati menseli insan haklan ve demokrasi.

3 Jennifer Wenzel, "Remembering the Past's Future: Anti-Imperialist Nostalgia and Some Versions of the Third World",
Cultural Critique, No. 62, (Winter-2006), p. 9; Marcin Wojciech Solarz, "Third World: The 60th Anniversary of a
Concept that Changed History’, Third World Quarterly, Viol. 33, No. 9, 2012, p. 1561.

4 Bknz. William Sewell, A Rhetoric of Bourgeois Revolution: The Abbe Sieyes and What is the Third Estate?, Duke
University Press, Durham, 1994, pp. 6-20; Philippe Raynaud-Stephane Rials, Siyaset Felsefesi Sézliigii, cev. ismail
Yerguz vd., iletisim Yayinlar, istanbul, 2003, 5. 1022.

5 Leslie Wolf-Phillips, "Why ‘Third World'?: Origin, Definition and Usage’, Third World Quarterly, Vol. 9, No. 4,
(October-1987), p. 1312.
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kavrama Ocak 1789'da Qu’Est-Ce Que Le Tiers Erat (Uciincii Sinif Nedir?) ismiyle
yayimlanan ve Fransiz Thtilali’ne gidilen siirecteki en etkili dokiimanlardan birisi
olarak kabul edilen® kitapgigin girisinde su sekilde yer vermistir; “ T7ers Etat nedir?
Her sey. Simdiye kadar siyasi diizen igerisinde ne olmustur? Hig. Ne istemektedir?
Bir sey olmak”.”

Sauvy az gelismis iilkeleri tanimladig1 ilk paragrafta UD teriminin sosyoeko-
nomik anlamina atf yapmistir. Bu da UD’nin sosyoekonomik boyutunun siyasi
baglamindan daha sonra ortaya ¢ikmadigr anlamina gelmektedir. Sauvy ayrica
UD diisiincesini Soguk Savas ile iliskilendirerek kavrama siyasi-uluslararasi bir
anlam atfetmistir. Bu baglamda UD, bloklar arasi rekabetin yasandigi ortamda
pasif bir alan, iki blogun bir arada var olmasi yolunda bir nevi engel ve kurband.
Sieyes'in tanimlamasinin “Bir sey olmak.” kism1 ise UD’nin farkli bir siyasi-ulus-
lararast yorumuna zemin hazirlamistir. Bu UD’nin ¢agdas uluslararast sistemde
tigtincii bir etki alani haline gelme arzusu olarak agiklanabilir.® Bu analoji bagla-
minda, UD kavraminin kullanilmasi ihmal, sémiirii ve koklii degisiklik diisiin-
celerine ek olarak, ‘Baglanusizlik’ fikrine de zemin hazirlamigtir.” Ayrica 6nceden
Avrupa siyasetinde hiikiimetler ve devletlerden ziyade siyasi hareketler ve azinlik
partileri tarafindan kullanilan kavram, Fransiz siyasal sistemindeki unsurlarin so-
runlari ile yeni bagimsizligini kazanan devletlerin Moskova ve Washington ara-
sinda ‘giincii yollarin” bulma miicadelelerinde karsilastiklari sorunlar arasinda
paralellik kurulmaya baglamasiyla da, kaginilmaz olarak, i¢iincii gii¢’ siyasetine
onciilik etmistir. Béylelikle igtincii gii¢’ bir Avrupa kategorisi olmaktan ¢ikmus,
devlet diizeyinde bir olgu haline gelmistir.'

1955 yilinda toplanan Bandung Konferansi kiiresel siyasette bir tigiincii giicii/
yolu olusturan ve kuran ilk girisim olma 6zelligine sahip olmakla birlikte, UD’nin
ortaya cikisini sembolize etmektedir.!” Konferans, UD diisiincesini netlestirerek,
bu diisiinceyi temel alan ¢esitli hareketlere ve girisimlere ¢ikis noktast olmustur.
Konferansin ardindan UD diisiincesi, Amerika Birlesik Devletleri merkezli Bi-
rinci Diinya ile Sovyet merkezli Tkinci Diinya arasinda ortaya gikan Soguk Savas

6 Sewell,a.g.e.,ss.1-2.

7 EskiFransiz toplumu geleneksel olarak (i état'dan olusmus sayiliyordu. Kilise mensuplan Birinci Sinif, feodal, asalet
unvanlarina sahip olan soylular ikinci Sinif, geriye kalan tiim vatandalar da Ugiincii Sinif kategorisine dahildi.
Genel meclis ya da danisma organi olarak da ifade edilen Etats-Généraux iilke meselelerini ele alma gerekliligi
dogdugunda bu iic sinifin temsilcilerinden olugurdu. Emmanuel-Joseph Sieyes, Uciincii Sinif Nedir?, cev. ismet
Birkan, imge KitabeviYayinlan, Ankara, 2005, 5. 7; Sewell, a.g.e., s. 4.

8 Solarza.g.m.s.1563.

9 Wolf-Phillips,a.g.m.. p. 1312.

10 Peter Worsley, "How Many Worlds?", Third World Quarterly, Vlol. 1, No. 2, 1979, p. 101.

11 MarkT. Berger, "After the Third World? History, Destiny and the Fate of Third Worldism",Third World Quarterly, Vol.25,
No. 1,2004, p. 10.
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ortaminda, bagimsizliklarini kazanan ve herhangi bir tarafa dahil olmak isteme-
yen ulus devletler arasinda birbirlerine destek olma ve birlik saglama temelinde
yayginlasmaya baglamistir.'?

Soguk Savas baglaminda ele alindiginda, UD’nin koken itibariyle ne anlama
geldigi agikur; tarafsizlik ve fakir tilkelerin diinyasi. Fakirliklerinin temel nede-
ni ise hemen hemen hepsinin sémiirgelestirilmis olmalaridir.’® Bu konjonktiirde
UD kapitalist ya da sosyalist olarak nitelenmeyen, geride kalan biitiin devletler
icin bir toplanma alani haline gelmistir."* Devletlerin egemenlik nitelikleri ¢ok
cesitli olsa da bagimsizliklarini yeni kazanmis olmalari bagimsizliklarina filli ya da
soziim ona miidahalelere karst cok hassas olmalarina neden olmustur. Bu baglam-
da ‘lglincli’ rakami (ve benzer sekilde ‘diinya’ kelimesi) ‘diger’, ‘farkly’, ‘bagimsiz,
‘egemen’ kavramlariyla da iligkili oldugu i¢in 6nem arz ediyordu. Bundan dolay1
UD kavramy, esit statii iddiasinin yani sira iki giiglii askeri-siyasi blok ile iligkile-
rinde egemenlik, bagimsizlik ve farklilik anlamina da geliyordu. Dolayistyla UD
ifadesinin kiiresel Giiney’in bagimsizlik, egemenlik ve esitlige iliskin beklentileri-
ni de kargilamasi kavrami daha cazip hale getirmistir.”

UD kavrami, ‘Tiers Etat ile baglanusinin bir sonucu olarak da beklenilen
bagimstzlik, egemenlik ve esitlik iklimine uygundur. ‘Ziers Eta? 18. yiizyil Fran-
sasinda ozgiirliik, esitlik ve birlik talep ederken, 150 yildan daha uzun bir siire
sonra da UD, UD bélgelerindeki iilkelerin i¢ ve uluslararasi durumlari igin 6z-
giirlik yani dekolonizasyon; siiper giigler karsisinda egemen devletler olarak
esitlik; geri kalmigliklarinin ve yoksulluklarinin {istesinden gelebilmek i¢in birlik
beraberlik gibi oncelikli taleplerini de kargilamaktadir. Bu talepler kiiresel Giiney
tilkelerinin yeni elde ettikleri bagimsizliklarini gelistirebilmeleri ve giiglendirebil-
meleriyle de dogrudan baglantiliydi. Bu bagint, gelismekte olan iilkeler toplu-
lugunda UD kavraminin benimsenmesini ve yayginlasmasini kolaylastirmuseir. '

UD’nin yayginlagma hizi ile evrensel olarak bilinen ve anlagilabilen bir kav-
ram olarak kabul edilmeye baglandig1 zamana iliskin bir uzlagi yoktur. Bununla
birlikte, 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren gazetecilik alaninda ve akademik
metinlerde yer verilmeye baslanmis ve yaklasik on yil gibi kisa bir siire zarfin-
da kiiresel taninirliga ulasmistir.”” Bu siiregte kavram UD’nin 6nde gelen siyasi

12 Mark T. Berger, "The Real Cold War Was Hot: The Global Struggle for the Third World", Intelligence and National
Security, Vlol. 23, No. 1,2008, p. 113.

13 Worsley, a.g.m. p. 102.

14 Arif Dirlik, "Spectres of the Third World: Global Modemity and the End of the Three Worlds', Third World Quarterly,
Vol. 25, No. 1,2004, p. 135.

15 Solarz,a.g.m. p. 1564.

16 Solarz, a.g.m. pp. 1564-1565.

17 Worsley, a.g.m. pp. 103-104; Berger, “The Real...", p. 113; Solarz, a.g.m. p. 1564; Wolf-Phillips, a.g.m. pp. 1316,
1319.
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liderleri tarafindan da ele alinmis ve kavrama gelismekte olan tilkelerin olugtur-
duklari organizasyonlarda yapilan konusmalarda yer verilmeye baglanmugtir.'®
UD diisiincesi Kuzey-Giiney gatismasinit destekleyerek, Dogu-Bati ¢atigmast arka
plana atmaya calisan baglanusiz ulus devletler arasinda birlik, beraberlik olustu-
rabilmek i¢in kullanilmistir.”

Soguk Savas tansiyonunun diismeye baglamasi, 1960’larda ve 1970’lerin bas-
larinda yeni bagimsiz egemen devletlerin sayisinin artmastyla, ‘tglincii gii¢’ terimi
yeni bir anlami daha karsilamaya baglamistir. UD, Sauvy’nin kullanimindaki 6zii
on plana cikararak, tarafsizligin yerine yok sayma, somiirii ve devrim potansi-
yeliyle gok daha giiglii bir sekilde iligkilendirilmeye baglanmistir. Baglantsizlik,
diinyanin fakir tilkelerinin birligi icin pozitif bir gii¢ haline gelmistir.”® Bu sii-
reg, sdylem gibi algilansa da sadece bir akademik siniflandirma ya da konugma
kategorisinden ibaret degildir. Az gelismis tilkeler arasindaki siyasi uluslararas
baglanular etkin ve kurumsallagmugtir. Bu siirecte Asya-Afrika grubu fiilen bir ko-
lektivite olarak ortaya ¢tkmis ve uluslararasi alanda etki dogurmaya baglamigtir.”!

Tek baslarina gelismis diinya ile olan iliskilerinde zayif taraf olmalari, politi-
ka olusturma siirecini etkilemedeki yetersizlikleri, 6nem arzulari giigsiiz devlet-
lerin koalisyon olusturmalari icin giiclii bir uyarici islevi gormiistiir.”> Bu siiregte
BM zayif devletlerin endiselerini, ¢ikarlarini agik bir sekilde ifade edebildikleri
ve ayni paydada toplayabildikleri bir platform olarak dnemli rol oynamistr. O
zamana kadar aralarinda herhangi bir etkilesim olmayan, bir¢ok gelismekte olan
iilke ortak cikarlarini kesfedebilmistir. UD iilkelerinin tartismali konularda fark-
Ii ve bireysel yaklagimlarini stirdiirdiikleri takdirde, giindem maddelerini ya da
glindeme getirilen meselelerin sonuglarin: etkileme ihtimalleri yoktur. Koalisyon
politikalart herhangi bir meselede zaferi garanti etmese de etkileme olasiligini art-
urmaktadir. Aslinda devletler ne kadar zayiflarsa o kadar birlik egilimi igerisinde
olurlar. Béylelikle zayif tilkeler, mutlak basarisizliklarini arada sirada da olsa zafer
kazanma ihtimaline déniistiirebilmektedirler. UD koalisyonu, her durumda ka-
zanan degil, yenilgi riskini minimize eden bir koalisyondur.”

Uluslararast alandaki yapisal farkliliklar koalisyon ihtimaline nasil zemin
hazirlamigsa, BM de koalisyonun belirgin bir olasilik haline gelme siirecini

18 Berger, "The Real...", p. 114.

19 Berger, "After..., p. 9; Wolf-Phillips, a.g.m. p. 1313.

20 Wolf-Phillips, a.g.m. p. 1313.

21 Worsley, a.g.m. p. 103.

22 Marc Williams, "Re-Articulating the Third World Coalition: The Role of the Environmental Agenda’, Third World
Quarterly, Vol.14, No. 1, 1993, p. 9; Brian Clive Smith, Understanding Third World Politics: Theories of Political
Change and Development, Palgrave Macmillan, New York, 2003, p. 19; Solarz,a.g.m. p. 1565.

23 Keisuke lida, "Third World Solidarity: The Group of 77 in the UN General Assembly’, International Organization, Viol.
42,No. 2, (Spring-1988), p. 379; Williams, "Re-Articulating...", pp. 9-10.
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etkilemistir.** UD’nin Genel Kurul'da birlikte oy kullanmast, bu devletlerin giig-
leri ile kiyaslanamayacak ol¢iide etki dogurabilmelerinin, giindemi sekillendire-
bilmelerinin 6niinii agmistur.”> Dogu-Bati anlagmazliklarindan ziyade kalkinma
sorunlarina daha fazla 6nem veren BH ii¢iincii bir oy verme davranisi ortaya
koymus, giindemi kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde sekillendirmeye baglamistir. O za-
mandan itibaren BM’nin ana giindem maddelerinden biri sémiirgecilik olmug-
tur. Sémiirgecilik dalgasinin ardindan 1970’lerde uluslararas: esitsizlik sorunu,
UD’nin Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen talepleri dogrultusunda giindemi
sekillendirmistir.2® Nitekim, Ugiincii Diinyaciligin altin gagt olarak nitelendirilen
1970’li yillarda” UD ekonomisi gelismekte olan iilkeler arasinda yeni bir ortak
kimlik duygusu ve amag¢ birligi yaratma ve temsil etme ¢abasiyla yogun bir se-
kilde kullanilmustir.?® 1970’lerin sonlarinda UD iilkelerinin uluslararasi alandaki
esitsizliklere kargi harekete ge¢me konusundaki artan giicii, Genel Kurul'daki oy
dagilimlarinda da agik bir sekilde goriilmektedir.?’ 1980’lerde ise Ugiincii Diin-
yacilik genel olarak diisiis ddnemine girmistir.*’

Soguk Savas'in sona ermesiyle Ikinci Diinya Savast sonrasi déneminin ter-
minolojisi birgoklar: tarafindan sorgulanmaya baslanmustir.”® Bazi hareketler,
hiikiimetler ve yorumcular tarafindan UD yeniden canlandirilmaya ve yeni bir
yon verilmeye alisilirken; bazilari tarafindan da UD kavraminin uygunlugunu ve
UD diisiincesinin gegerliligini yitirdigi iddia edilmistir.>

Sauvy’nin UD s6ylemindeki ‘figiincii’ sifati sira sayisini ifade etmektedir. So-
guk Savag'in sona ermesiyle Ikinci Diinya'nin yoklugunda iice kadar saymanin
mimkiin olmadig1 ve kiiresellesmenin birlestirici giictiniin diinyalar arasindaki
sintrlart ortadan kaldirdigina iliskin yorumlar yapilmustir.® UD kavraminin bii-
yiik dl¢iide anakronistik bir nitelige biiriindiigii ileri siiriilmiistiir.?* Buna kargilik

24 Williams, "Re-Articulating...", p. 10.

25 Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, AUSBF Yayinlan, Ankara, 1975, 5. 242.

26 Walter Antonio Desiderd Neto, “The Evolution of Mercosur Behaving as an International Coalition, 1991-2012",
Contexto Internacional, Vlol. 38, No. 2, (May/August-2016), p. 605.

27 Berger, "After.., p. 10.

28 Wolf-Phillips, a.g.m. p.1318.

29 Immanuel Wallerstein-Terence K. Hopkins, Gegis Cagii: Diinya Sisteminin Yériingesi (1945-2025), cev. Nuri Ersoy,
Avesta Yayinlan, Istanbul, 2000, s. 48.

30 Berger, "After..., p. 9.

31 Williams, "Re-Articulating...", p. 7.

32 VickyRandall,"Using and Abusing the Concept of the Third World: Geopolitics and the Comparative Political Study of
Development and Underdevelopment’, Third World Quarterly, Vol. 25, No. 1, 2004, p. 44; Marc Williams, “The Third
World and Global Environmental Negotiations: Interests, Institutions and Ideas", Global Environmental Politics, Vol.
5,No. 3, (August-2005), p. 51; Berger, “After...", p. 9; Solarz, a.g.m. p. 1561; Dirlik,a.g.m. p. 131; Wenzel, a.g.m. p. 8.

33 Arif Dirlik, The Postcolonial Aura: Third World Criticism in the Age of Global Capitalism, Westview Press, Boulder,
1998, p. 146; Williams, “Re-Articulating...", p. 7; Solarz,a.g.m. pp. 1562, 1566.

34 Randall, a.g.m. p. 43.
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UD’ye hala ragbet edilmesine iliskin baz1 yazarlar, paradoksal olarak kavramin,
elestirel bir dilsel forma sahip oldugu ve negatif iliski bi¢imleriyle ilintili oldu-
gu icin gliniimiizde bir¢ok kesim tarafindan kullanilmaya devam edildigini ifade
etmislerdir. Ug sayisi sadece hiyerarside birinciden alt seviyede olan ve bundan
dolay1 daha geri kalmis, zayif bir siralamay1 degil ayni zamanda 6nemsizligi, si-
radanligi ve daha agag bir nitelikte olmay: simgeleyen ti¢iincii sinifa ait olmakla
iligkilendirilmektedir. Bu sifatlar, uluslararast toplumun bu kisminin en derin ka-
rakeeristik 6zelligi olan yiiksek gelisme eksikligini vurgulamaktadir. Bu nedenle
UD terimi fiiliyatta Kuzey-Giiney boliinmesinin oziinii de ifade etmektedir.”
Giiniimiizde UD tipi kategori, ekonomik ve siyasi esitsizlik ekseni olmaya devam
eden ozelliklere dikkat cekmektedir. Birgok kiiresellesme teorisyeni de UD’nin
ya da Giiney’in cografi anlamda tanimlanmig ‘birden ziyade, diinya ¢apinda bir
sosyal kategori haline geldigini ifade etmistir. UD bir trenddir, tamamlanmus bir
stire¢ degildir.

UD’nin anakronistik bir nitelige biiriindiigiinii ileri siirenlere ilisin bir diger
husus ise 1989-91 yillar1 arasinda diinya komiinist sisteminin dagilmasi bagla-
minda UD kavraminin gegerliligi meselesidir. Sistem her ne kadar dagilmis olsa
da giinimiizde komiinist devletlerin bir listesini yapmak miimkiindiir. Diger
bolgelerde yapilan aragtirmalarda da sosyalizm bir devlet sistemi olmaktan ¢ik-
sa da insanlarin zihinlerinde varligini devam ettirdigi ortaya konulmustur. Bazi
yazarlar, 1980’lerin sonunda komiinist iilkelerin ¢ogu sistemi reddetse de genis
caplt komiinizm deneyimlerinin uzun bir siire daha bu tilkelerin gelisme y6nle-
rini etkilemeye devam edeceginden, eski sosyalist tilkelerin ayri bir grup olarak
ele alinmalar1 gerektigini iddia etmislerdir. Bu gercevede Ikinci Diinya gorece
varligini devam ettirdigi igin Sauvy'nin UD s6ylemindeki sira sayisinin ifade eden
‘tiglincii’ sifatt gegerliligini korumaktadir. Buradan hareketle UD kavraminin ge-
cerliligini korudugu ve kavramin diinyanin yapisina ve gelismeye iliskin konular-
da kullanilmasi gerektigini ifade eden goriisler sz konusudur.’”

UD’ye iliskin bir diger husus, kavramin BH’nin ne olacagna iliskin yapilan
ilk toplantidan 6nce dolasimda oldugudur. Bandungdan sonra UD, bagimsizli-
gini yeni kazanan gelismekte olan tilkelerin “bir sey olmak” y6riingesine yeniden
yon vermeyi hedeflemistir. Kavram, sonrasinda ezilenlerin birligine ve alternatif
geleceklerin olusturulmast i¢in titopik bir 6zlem kaynag: olarak hizmet etmigtir.*®
Bu baglamda, bazi yazarlara gére UD diisiincesi, geri kalmis bolgelerin icerisinde

35 Solarza.g.m. p.1567.

36 ShangrilaJoshi, "Understanding India's Representation of North-South Climate Politics’, Global Environmental
Politics, Vol. 13, No. 2, (May-2013), p. 130; Randall, a.g.m. p. 43.

37 Solarza.g.m. pp. 1568-1569.

38 Dirlik, a.g.m. p. 134; Wenzel, a.g.m. p. 10.
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bulunduklar: sinirliliklarin tesine gegmeleri gerekliligi fikrini de biinyesinde ba-
rindirmaktadir.® UD’nin bu versiyonunun gelecege yonelik bir takim unsurlar
icermesi, kavramin giiniimiizde neden hala kullanilmaya devam edildigine ve
UD’nin nasil bir beklenti igerisinde olduguna isaret etmektedir.®

UD kavraminin yapisal zeminini kaybetmesine ragmen hala akademik me-
tinlerde, siyasi sdylemlerde ve basinda kullanilmaya devam edilmesinde yeni bir
diinya diizenini karsilama konusundaki isteksizlik, entelektiiel aliskanlik, eylem-
sizlik, ge¢cmise duyulan 6zlem, kavramin bir kolay ¢agirma aract olmasi gibi ne-
denler de one siiriilmektedir.' Ancak, UD’ye yonelik bu minvaldeki elestiriler,
her ne kadar kavramin temel problemlerini ortaya koysa da onun yerine uygun
bir alternatif sunamamaktadir ve uluslararasi alandaki 6nemli degisikliklerin kav-
ramin igerigine olan etkilerini goz ardi etmektedir.* UD, somiirgecilik gibi te-
rimlerle benzer bir gekilde, pozitivist alginin Stesine gegerek, icerisinde bulundu-
gu konjonktiirden bagimsiz bir mevcudiyet kazanmistir.”> Bu baglamda, Ugiincii
Diinyaci sdylem, potansiyel olarak giiclii bir retorik ve toplanma noktast sagladig:
icin bazilari kavram ile iligkilendirilen degerleri korumak ve siirdiirebilmek i¢in
terimi muhafaza etmenin héla 6nemli oldugunu ileri stirmiislerdir. Bu devletlerin
tek baslarina gelismis diinya ile olan iliskilerinde zayif taraf olmalart kaginilmaz
oldugu ve dayanigmalarini korumalari gerektigi icin iilke grubunun dagilmas: ve
UD hakkinda konusmay1 birakmanin dezavantajli olabilecegi sylenmistir. Bir
UD disiiniirii tarafindan UD, manuikli bir kavram ve esnek, zorluklarla kargilas-
masi durumunda onun tstesinden gelebilecek bir kategori seklinde tanimlanmus,
kavramin gegerliliginin sorgulanmasinin ise zararli ve yaniltici oldugu ifade edil-
mistir. ‘Ugiincii’ sifatinin bu iilkelerin digerlerinden daha alt bir seviyede ya da
bir takim sayisal ortalamalarin altinda olmasi degil, Asya, Afrika ve Latin Amerika
bolgelerindeki tilkelerin birbirlerinden farkli, kendilerine 6zgii bir ¢ok 6zellige
sahip olduklari anlamina geldigi vurgulanmigtir.*

Soguk Savag'in sona ermesinin ardindan Ugiincii Diinyact séyleme iligkin ya-
pilan vurgulardan birisi de iki kutuplu sistemin dagilmastyla UD iilkeleri arasin-
daki zenginlik, kalkinmiglik seviyesi, tarihi miras ile sosyal ve ekonomik farklilik-
larin belirmeye basladigina iliskindir.” Ancak UD kavrami diinya diizenindeki

39 Berger, "After...", p. 31.

40 Wenzel, a.g.m. p. 10.

41 Faruk Sénmezoglu, "Baglantisiz Ugiincii Diinya'dan Cevre Ulkelerine", [.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 41,
(Ekim-2009), s. 1; Dirlik, a.g.e. s. 146.

42 Dirlik, a.g.e. s. 146.

43 Dirlik, a.g.m. s.132.

44 Randall, a.g.m. p.44; Smith, a.g.e., p. 19.

45 Sophie Bessis, "Ugiincii Diinya'nin Bugiinkii Hali’, cev. Burak Giirbiiz, Uciincii Diinya'nin Sonu mu, der. Serge
Cordellier, iletigim Yayinlar, istanbul, 1998, 5. 46.
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bu degisimlerle degil, 1980’lerin uluslararasi ekonomik diizensizliginde tilkeler
arasindaki farkliliklarin artmasiyla bu baglamda tartugmaya acilmisur. Ortaklik
ve tamamlayiciliktan ziyade farklilik ve uyumsuzlugun Giiney'deki yeni ekono-
mik gercekligi ifade ettigi algisi 6n plana ¢ikmaya baslamusur. Cografi bolgeler
arasindaki ve icindeki gelir diizeylerindeki fark 1970-80’li yillarda agilmaya bag-
lamis olsa da ayn1 ekonomik kalkinma seviyesinde olan iilkeleri kapsayan bir UD
diisiincesi hicbir zaman dogru olmamustir.* Dahast BH icerisinde baglantisiz-
ligin kurumsallastirilmast UD koalisyonunda homojenligin olmadigini da agik
bir sekilde gostermektedir. Cesitlilik UD’nin kaginilmaz bir 6zelligidir ve iilkeler
arasindaki dayanismanin sabit kalmas: miimkiin degildir.*’

Sauvy'nin Ikinci Diinya Savagr'nin ardindan Sieyes'in Tiers Etaf1 ile analoji
kurdugu gibi, Soguk Savas'in ardindan bazi yazarlar da kiiresel sisteme yonelik
tepkilerle Sieyes'in Tiers Etaf inin sikayetleri ve talepleri arasinda analoji kurmus-
lar, glintimiizde kiiresellesmenin mevcut bigimine karst olan tepkilere ayni agidan
bakilabilecegini ifade etmislerdir.*® UD iilkelerinin karakteristik problemleri ola-
rak tanimlanan ve UD liderlerini dayanismaya yonelten sorunlar da iki kutuplu
sistemin dagilmastyla, 6nceki doneme kiyasla farklilagsa da, sonlanmamistir.®
Ulkelerin kalkinma siireglerindeki deneyimlerindeki basarisizliklar, igerisinde
bulunduklar belirsiz ortam ve geleceklerinin dngoriilemezligi genel olarak ben-
zerliklerini temsil etmektedir.’® Giiniimiizde UD kavramina iligkin en temel agik-
lama ise ekonomik ya da sosyoekonomik niteliktedir ve azgelismislik olgusuna
odaklanmaktadir. Dolayistyla UD yaygin olarak yetersiz hayat standardina sahip,
fakir, gelismemis tilkeler anlamina gelmektedir. Buna karsilik kavramin kékenine
iliskin yapilan tartismalarda, UD'yi iigiincii giig/yol terimleriyle iliskilendiren po-
litik ge¢misinin de anlagilir bir bicimde baskin oldugu goriilmektedir.”!

UCUNCU DUNYA ULKELERINDE CEVRE BILINCININ GELISiMi VE CEVRE
GUNDEMININ YENIDEN TANIMLANMASI

UD’nin bir pargast olarak kabul edilebilecek az gelismis iilkelerin sadece ok
kiigiik bir azinliginin gegmisinde somiirgecilik tecriibesi bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte, somiirgecilik ve emperyalizm diinyanin hemen hemen her bol-
gesinde siyasi kurumlari ve siiregleri derinden etkilemistir.”> UD’nin gevresel

46 Williams, "Re-Articulating...", pp. 7-8.

47 Williams, "The Third...", p. 51

48 Michael Hardt-Antonio Negri, Cokluk: imparatorluk Cagiinda Savas ve Demokrasi, cev. Bans Yildinm, Ayrinti Yayinlan,
istanbul, 2011, pp. 285-286.

49 Smith, a.g.e., p.21.

50 Smith,a.g.e., p.19.

51 Solarz, a.g.m. p. 1563.

52 Smith, a.g.e., pp. 1-2.
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sorunlarinin gelisimi siyasi siirecleriyle iligkili oldugu i¢in sorunlarin ¢éztimii de
siyasi araglarla miimkiindiir. Politik ekolojistlere gore, giiniimiizde Afrika, Asya
ve Latin Amerika bélgelerinde insan ve cevre arasindaki kargilikli etkilesimin ni-
teligi somiirgecilik dénemlerine dayanan uzun bir gelisim siirecinin triintadir
ve UD’nin gevresel sorunlart basit bir teknik politika planiyla iistesinden geli-
nemeyecek kadar karmagik ve derin niteliktedir.” Sémiirgecilik dénemlerinde
sekillenen ve giiniimiizde de gegerliligini koruyan ticaret hadleri, UD iilkelerinin
agir cevresel hasara ve maliyete neden olan birincil nitelikteki mallarin ihracatin-
da uzmanlasmalarina zemin hazirlamistir.”* Burada 6n plana ¢ikarilmak istenen
nokta, bu ifadelendirmeyle toplumlari homojenlestirmenin yerine, aralarindaki
farkliliklarin bilincinde olarak, onlarin ortak deneyimlerini ve bunlarin ¢evresel
sonuglarini vurgulamakur.”

Cevreye iliskin siyaset her ne kadar 19. yiizyila sanayilesme donemine kadar
gotiiriilse de gevre siyaseti, sinai topluma tepki olarak giindeme gelmis ve 1960’1
yillara kadar 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢tkmamistir.’® BM’nin ilk yillarinda
da cevre sorunlart iizerinde ¢ok durulmamistir. Mesele ilk olarak 1968 yilinda
[sve¢ tarafindan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in (Economic and Social Coun-
cil-ECOSOC) giindemine getirilmistir.”” Akabinde, Isve¢’in insan gevresiyle ilgili
problemleri ele almak i¢in uluslararasi bir konferans diizenlenmesini talep eden
karar tasaris1 Genel Kurul giindemine dahil edilmis ve 1972 yilinda konferansin
gerceklestirilmesine iligkin 3 Aralik 1968 tarihli 2398 say:/z karar alinmigtr.>® Bu

gelisme BM faaliyetlerine yeni bir boyutun eklemlendigi anlamina gelmektedir.*

2398 sayils kararin kabuliinden 1972'de Stockholmde toplanan BM Insan
Cevresi Konferans’'na kadar gegen siirecte gerek ¢evre meselelerinin ele alindig:
Genel Kurul ve ECOSOC toplantlarinda UD iilke temsilcilerinin séylemlerinde
gerekse alinan kararlarda UD iilkelerinin konferans dncesinde giindemi kendi
endiselerini yansitacak sekilde belirlemek istedikleri goriilmektedir. Bu stratejinin
temelinde kugkusuz gevrenin yiik olmayacak sekilde kalkinma siireglerine bag-
lanmasi gerekliligi vardi. Ekolojik politikalar ulusal kalkinma gergevesinde dahil

53 Raymond L. Bryant, “Beyond the Impasse: The Power of Political Ecology in Third World Environmental Research’,
Area,Vol. 29, No. 1, (March-1997), pp. 8-10.

54 Kathryn Hochstetler, "South-South Trade and the Environment: A Brazilian Case Study’, Global Environmental Politics,
Vol. 13, No. 1, (February-2013), pp. 34-35.

55 Dirlik, a.g.m. s. 136.

56 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, cev. Nasuh Uslu-Haluk Ozdemir, Adres Yayinlan, Ankara, 2013, 5. 456.

57 Richard N. Gardner, “The Role of the UN in Environmental Problems", International Organization, Vol. 26, No. 2,
(Spring-1972), p. 237.

58 United Nations Department of Public Information (UN-DPI), Yearbook of the United Nations (YUN)1968, UN, New
York, 1971, pp. 473-477.

59 Gardner,a.g.m., p.237.
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edilmeliydi. Bu da UD iilkelerinin sadece bu yolla ekonomik ve sosyal kalkinma
onceliklerini koruyabilecekleri diisiincesinden ileri geliyordu. Ulkelerin ulusla-
rarast gevre problemlerinde kendilerine 6zgii bir statii tanimlama istekleri 2398
saylr kararda da agik bir sekilde goriilmektedir. Bu siiregte UD’nin gelismis iil-
kelerin insan gevresi sorunlarina iliskin bilgi ve tecriibelerinden yararlanabilecegi
de giindeme gelmistir. Ancak temel amag, sadece kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
glindemi sekillendirmek degil, ekonomik kalkinmalari ile uyumlu bir gevre yak-
lasgiminin da agik bir sekilde ortaya konulmasidir. UD iilkelerine gore yapilacak
herhangi bir diizenleme bir taraftan devletlerin esit olmayan gelisme seviyelerini
yansitirken, dte yandan egemen esitlik ilkesine dayanmaliydi. Bu da ortak somiir-
gecilik gecmislerinin bilesiminin bir tiriiniidiir.®

Stockholm’e hazirlik siirecinde UD’nin gevre krizleri konusunda uyarilmast ve
konferansa aktif katilimin saglanabilmesi amactyla UD bélgelerinde seminerler
diizenlenmistir." Bu girisimler UD iilkelerini sivil toplum gruplari ve BM’nin
cesitli boliimleri ile birlikte dnemli bir isbirligi modeline tesvik etmistir.* Bunun
bir tetikleyicisi de UD iilkelerinin gevre sorunlarinin sanayilesmis iilkelerin faali-
yetlerinden kaynaklandigi ve onlarin sorunlari oldugu yoniindeki diistinceleriydi.
Ancak hazirlik siirecinin bu yaklagimlarini 6nemli 6l¢iide degistirdigi ifade edile-
bilir.* Netice itibariyle konferansa hazirlik siireci basarili olmus, UD’nin biiyiik
bir kismi konferansa katilmustir.

60 A/PV.1733, General Assembly, 23rd session: 1733rd plenary meeting, http://repository.un.org/bitstream/

handle/11176/302965/A_PV.1733EN.pdf?sequence="1&isAllowed=y, Erisim:18.01.2016; E/SR.1632, ECOSOC

official records, 47th session: 1632nd meeting, http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/305384/E_

SR.1632EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Erisim: 20.01.2016;Joao Augusto Castro, "Environment and

Development: The Case of the Developing Countries’, International Organization, Vol. 26, No. 2, (Spring-1972),

s. 413; A/PV.1834, General Assembly, 24th session: 1834thplenary,meeting, http://repository.un.org/bitstream/

handle/11176/295697/A_PV.1834EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Erisim: 18.01.2016; E/SR.1719, ECOSOC

official records, 29th session: 1719th meeting, http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/305403/E_

SR.1719EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Erisim:  20.01.2016; A/PV.1918, General Assembly, 25th

session:1918th  plenary  meeting,  http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/139110/A_PV.1918EN.

pdf?sequence=18&isAllowed=y, Erisim: 20.01.2016; A/PV.2026, General Assembly, 26th session: 2026th plenary
meeting, https://digitallibrary.un.org/record/736382/files/A_PV.2026-EN.pdf, Erisim: 20.01.2016; Williams, "Re-

Articulating..., s. 17;YUN-1968, s. 474; UN-DPI, YUN-1969, UN, New York, 1972, ss. 389-393;UN-DPI, YUN-1970,

UN, New York, 1972, 5.452;UN-DPI, YUN-1971, UN, New York, 1974, pp. 307, 311-313.

A. LeRoy Bennett-James K. Oliver, Uluslararas OrgL‘it/er ilkeler ve Meseleler, cev. Nasuh Uslu, BB101 Yayinlan,

Ankara, 2015, 5. 406.

62 Gardner,a.g.m., s.243.

63 Brian Johnson, “The United Nations Institutional Response to Stockholm: A Case Study in the International Politics
of Institutional Change", International Organization, Viol. 26, No. 2, (Spring-1972), pp. 259-260, 268; Castro,a.g.m.,
p.412.

64 MauriceF.Strong, "The United Nations and the Environment", International Organization,Vol. 26, No. 2, (Spring-1972),
p.172.
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UD’nin, 6zellikle de 1971 yili itibariyle, BM platformlarinda gevre meselele-
rindeki tutumlari bityiik oranda benzesmeye baslamistir. Konferansin ardindan
daimi organlarda yaptiklari konusmalarda UD liderlerinin konferansin basariyla
gerceklestirildigini diistindiikleri goriilmektedir. Konferansa iliskin alinan ka-
rarlardaki tutumlari da bu séylemlerini destekler niteliktedir.> Bu davranislar,
UD’nin gevre meselelerindeki tutumlarinin siiphecilikten kurtulmaya bagladig
ve cevre sorunlarinin farkina varmaya bagladiklari anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirligi yoluyla da bu sorunlara ¢6ziim bulma
olasiligint kabul ettikleri anlamina gelmektedir.®

BM Insan Cevresi Konferansi’'na hazirlik siireci ve konferans uluslararasi ilis-
kilerin evresel boyutuna yeni bir ivme kazandirmistir.” Konferansta kiiresel ¢ev-
re bilincinin tohumlart atlmistr. UD bélgelerinde de yoksulluk devam ettikge,
bu iilkelerde ¢evrenin korunmasinin miimkiin olamayacag acik bir sekilde go-
ritlmiistiir.® Bu siirecte UD fiilkeleri kendi aralarinda tam bir uyum igerisinde
hareket etmeseler de® gelismis iilkelerin ¢ekimser ya da olumsuz tutum takindig
giindem maddelerinde onlarin kargisinda genellikle ortak bir tutum takindik-
lar” goriilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin (United Nations
Environment Programme-UNEP) yillik faaliyetlerine deginen; ¢evre konusunda
uluslararast ig birligine vurgu yapan; genel olarak diinya ¢apinda ¢ollesme ile ilgi-
li, 6zel olarak da Sudano-Sahelian bolgesindeki ¢ollesmeyle miicadele igin hazir-
lanan eylem planinin uygulanmasi ve finanse edilmesine iliskin; insan sagligina
ve cevreye zararli maddeler ile ilgili; Afrikadaki cevre ve kalkinma sorununu ele

65 E/SR.1840, ECOSOC official records, resumed 53rd session: 1840th meeting, https://digitallibrary.un.org/
record/825025?In=en, Erigim: 01.09.2019; A/PV.2112, General Assembly, 27th session: 2112th plenary meeting,
https://digitallibrary.un.org/record/748906?In=en, Erisim: 01.09.2019; UN-DPI, YUN-7972, UN, New York, 1975,
pp. 323-324,330-334,337.

66 Castro, a.g.m., p.413; Williams, "Re-Articulating...", p. 15.

67 Williams, "Re-Articulating...", p. 17.

68 Avitij Gupta, Uciincii Diinya Ulkelerinde Cevre ve Kalkinma, cev. Siikrii Alpagut, Kabalci Yayinevi, istanbul, 1993, s.
105-106.

69 Barinacak yer ve insan yerlesimlerinin devletler tarafindan nasil finanse edilecegini ortaya koyan kriterlerin yer
aldigi ve gelismekte olan ilkelerin roliine de atif yapan 13 Aralik 1973 tarihli 3730 sayili; iki ya da daha fazla
devletin paylastigi ortak dogal kaynaklarin korunmasi ve sémiiriilmesinin engellenmesi icin etkin bir is birligi
sistemi olusturulmasina iliskin 13 Aralik 1973 tarihli 3729 sayili karar; simdiki ve gelecekteki nesiller igin doganin
korunmasi amaciyla devletlerin tarihsel sorumluluguna vurgu yapan 30 Ekim 1980 tarihli 35/8 sayili karar; doganin
korunmasi konusunda devletlerin tarihsel sorumluluguna iliskin 27 Ekim 19871 tarihli 36/7 sayih Genel Kurul
kararlan Ugiincii Diinya arasindaki gériis farkliliklanna drnek teskil etmektedir.

70 19 Agustos 1976 tarihli Besinci Baglantisiz Ulkeler Hiikiimet Bagkanlan Konferansi'na ve 17-22 Mayis 1980
tarihlerinde Islamabad'da yapilan Islam Konferans ciktilarina atif yapilan, savaglann maddi kalintilannin
temizlenmesine iliskin 5 Aralik 1980 35/71 sayili; sagliga ve cevreye zararli ya da zararli olma ihtimali olan
materyallere karsi 6nlem alinmasi ve gelismekte olan (lkelerin bu konuda desteklenmesine iliskin 17 Aralik 1982
tarihli 37/137sayili; savas kalintilarina iliskin 19 Aralik 1983 tarihli 38/162 sayili; Genel Sekreter'in yasaklanmig
kimyasal maddeler konulu raporu cercevesinde hazirlanan 18 Aralik 1984 tarihli 39/229 sayili Genel Kurul
kararlarinda bu durum agik bir sekilde gozlemlenmektedir.
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alanlar; 6nemli ¢evresel problemlerinin Gistesinden gelebilmeleri icin gelismekte
olan iilkelerin ek kaynaga ihtiyact oldugunu vurgulayanlar; uluslararasi topluma
¢ollesme ve kurakliktan etkilenen UD’ye yardim etme gagrisinda bulunan giin-
dem maddelerine iligkin karar tasarilarinin hazirlanmasi, BM platformlarina geti-
rilmesi ve kabul edilmesi siireclerinde UD iilkelerinin ortak politika pozisyonuna
ulagabildikleri goriilmektedir.”

1980’li yillarin ortalarinda Afrika 6zelinde ¢6llesme 6nemli bir sorun haline
gelmis olsa da diger UD bélgelerindeki iilkeler icin gevre problemleri BM plat-
formlarinda ¢ok akeif bir sekilde harekete gegmelerini gerektirecek kadar onemli
goriinmityordu.”” Ancak, ayni dénemde yasanan cevresel felaketler diinya gene-
linde gevre problemleri konusundaki farkindaligin artmaya baglamasina neden
olmugtur. 1-6 Eyliil 1986 tarihleri arasinda Zimbabwede yapilan Sekizinci Bag-
lantisiz Ulkeler Baskanlar1 Konferans’'nda yayinladiklar deklarasyonda UD, gev-
resel bozulmanin artarak devam etmesinden duyduklari endigeyi dile getirmis ve
ekolojik olarak dengeli bir kalkinma politikas: ihtiyaci iizerinde durmuglardir.
2000 yili ve sonrast igin hazirlanan gevre perspektifine iliskin belgelerin de 1987
yilinda Genel Kurul giindeminde ele alinmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu-
nun temel nedeni, cevre sorunlarinin BM catisi altinda ele alinmasini istemeleri-
dir.”® Nitekim 1980’lerin sonlarinda kiiresel ¢evre sorunlart BM platformlarinda
yogun bir sekilde yer almaya baglamistr.

38/161 sayilz karar ile kurulan BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan Brundtand Komisyonu Raporu 11 Aralik 1987 tarihinde Genel
Kurul'da oy birligiyle kabul edilmistir.”* Siirdiiriilebilir kalkinma kavramini orta-
ya koyan rapor, mevcut politikalarin hem gezegen hem de diinyanin gelecekteki
ekonomik refah: icin siirdiiriilemez oldugunun altuni ¢izmistir.”” 1988 yilinda
BM daimi organlarinda ¢evre meselelerinin hem kapsami genislemis hem de ¢ok
daha yogun bir sekilde ele alinmaya baglanmigtir. Genel Kurul toplantilarinda,
cevre konusunda uluslararasi is birligi, az gelismis tilkelere ek kaynak saglanmasi,
gelismis tilkelerden ¢evre fonuna daha fazla katki yapmalari, zehirli ve tehlikeli

71 UN-DPI, YUN-1973, UN, New York, 1976, s. 371-375; UN-DPI, YUN-1980, UN, New York, 1983, 5.716, 723-726;UN-
DPI, YUN-1981, UN, New York, 1985, 5.813-816,830-831, 836; UN-DPI, YUN-7982, UN, New York, 1986, s. 1010-
1012; 1016-1020; UN-DPI, YUN-7983, UN, New York, 1987, s. 770,777-779, 787; UN-DPI, YUN-1984, UN, New
York, 1988, 5. 743, 752-754; 757, 759-762;UN-DPI, YUN-1974, UN, New York, 1977, 5. 438-440, 575-576; UN-DPI,
YUN-1975, UN, New York, 1978, 5. 435-437, 441-444; UN-DPI, YUN-1977,UN, New York, 1980, s. 506; UN-DPI, YUN-
1978, UN, New York, 1981, 5. 542-543; UN-DPI, YUN-7979, UN, New York, 1982, 5. 690-692, 696-697.

72 Satishkumar Belliethathan-Charles Roger, "Africa in the Global Climate Change Negotiations", International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Vol. 16, No. 1, (February-2016), p. 95.

73 UN-DPI, YUN-7986, UN, New York, 1990, s. 647,653.

74 UN-DPI, YUN-1987, UN, New York, 1992,s. 681.

75 Williams, "Re-Articulating...”, p. 19.
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triinler ile atiklarin dolasimi meselelerine iliskin ECOSOC ve Genel Kurul'da
alinan kararlarin hepsinde G77 taslaklari baz alinmugtir.”®

1989, ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskinin, diger ¢evre sorunlarina nazaran
BM platformlarinda oncelik haline geldigi yildir. Kuzey hiikiimetleri ¢evre ve
kalkinmay1 bagdastiran bir konferans yapilmasini istemeseler de UD’nin giinde-
mi yeniden tanimlamadaki basarisi, bu baglantinin gérmezden gelinmesi halinde
biiyiik bir uluslararasi konferansin gergeklesmesini imkéansiz hale getirmistir.””
Bu durum UD’nin yoksulluk ve kalkinmanin konferans giindeminde én planda
olmasi gerektigi konusunda oldukea koordineli hareket ettigi anlamina gelmek-
tedir.”® Nitekim, cevre ve kalkinma meselelerinin ele alinmasi i¢in konferans dii-
zenlenmesi ile ilgili karar tasarist ECOSOC'da ele alinmasinin ardindan 22 Aralik
1989 tarihinde Genel Kurul'da kabul edilmistir.”

1992 yilinda Rioda yapilmast planlanan BM Cevre ve Kalkinma Konferan-
st'na kadar ¢evre ve kalkinma arasindaki iligki G77’nin tasarilari dogrultusunda
bircok kez BM giindemine getirilmis ve kararlar alinmugtir.*® Bu siirecte, zehirli
ve tehlikeli iiriinler ile atiklarin dolagimi, cevre ve uluslararasi ticaret, kiiresel ik-
limin korunmasina dair kararlarin alinma stireglerinde de belirleyici aktor G77
olmustur.®! Deniz seviyesinin yiikselmesi ile okyanus ve deniz kaynaklarini konu
alan kararlarda ise genellikle kiigiik ada devletleri 6n plana ¢ikarken,® ¢6llesme
meselelerinde Afrika tilkeleri ¢cok daha aktif rol oynamigtir.®®

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rioda
toplanmistir. Konferans baslar baglamaz gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilke-
ler arasinda goriis farkliliklari ortaya ¢ikmustir.® Gelismis iilkeler gevre sorunlarina
odaklanirken, gelismekte olan tilkeler kalkinmanin gelistirilmesini vurgulamuglar-
dir.®> Boylelikle ¢evre meselelerinde, 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi da
dahil olmak tizere, siireg icerisinde pekisen Kuzey-Giiney ayrimi Rio Konferansi ve

76 UN-DPI, YUN-7988, UN, New York, 1994, 5. 452-462.

77 Williams, "Re-Articulating...", p. 19; UN-DPI, YUN-1989, UN, New York, 1997, 5. 417.

78 Adil Najam, "Dynamics of the Southern Collective: Developing Countries in Desertiacation Negotiations’, Global
Environmental Politics, Viol. 4, No. 3, (August-2004), p. 146.

79 YUN-1989,s5.422-426.

80 YUN-1989,s.452; UN-DPI, YUN-7990, UN, New York, 1999, s. 526; UN-DPI, YUN-7991, UN, New York, 1992, 5. 489.

81 YUN-1989,s.436; YUN-1990, 5. 528; YUN-1991, 5. 490.

82 YUN-1989,s.442; YUN-1990,5.532.

83 YUN-1989, s. 443-446; YUN-1991, s. 499-502; A/C.2/44/L.33, Development and international economic co-
operation, desertification and drought: Plan of Action to Combat Desertification: draft resolution, https:/
digitallibrary.un.org/record/78088/files/A_C.2_44_L.33-EN.pdf, Erisim: 10.06.2017; E/1991/C.1/L.4, Second phase
of the Special Programme of the International Fund for Agricultural Development for Sub-Saharan African Countries
Affected by Drought and Desertification: draft resolution, https:/digitallibrary.un.org/record/126095?In=en, Erisim:
11.06.2017.

84 Ayseqiil Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 124-125.

85 Bennett-Oliver, a.g.e., p.411.
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sonrasinda BM platformlarinda artarak devam etmistir.** BM Cevre ve Kalkinma
Konferanst'nin ardindan Genel Kurul, 22 Aralik 1992 tarih 477190 sayilz kararla
konferansin sonuglarini onaylayan karari oy birligiyle kabul etmistir.*”

UD iilkeleri baslangicta gevre sorunlarinin giindeme getirilmesini gelismis
tilkelerin komplosu olarak gorme egiliminde olduklar: i¢in siipheyle yaklagmig-
lardir. Ancak Stockholmden Rio Konferansr’'na kadar gegen siirecte bu siiphecilik
yerini aktif bir role birakmistir.®® Ulkelerin birlikte hareket etmelerini saglayan,
onlart gelismis tilkelerden ayiran ve BM platformlarinda meseleler goriisiiliirken
one cikan belli bagli unsurlar ise sunlardir; cevre meselelerinin kalkinma odakl
ele alinmasini istemeleri, gevresel programlar icin gelismis tilkeler tarafindan az
gelismis tilkelere ek mali kaynaklarin saglamasi, teknoloji transferi, yeni ¢evre ku-
rallarini bolgelerinde uygulamak i¢in uzun siire istemeleri ve yol gosterici bir ilke
olarak, ortak fakat farklilasmis sorumluluklarin kabul edilmesi.®’

SOGUK SAVAS'IN ARDINDAN KURESEL CEVRE SORUNLARINDA UCUNCU
DUNYA ULKELERININ TUTUMLARI

Soguk Savag'in sona ermesiyle BM daimi organlarinda Dogu-Bati ayrimi or-
tadan kalkmis, ozellikle de gevre meselelerinde Kuzey-Giiney tartismasi 6n plana
cikmistir.”® 1990’larda, 6zellikle de 1993 yilindan sonraki siiregte, UD iilkeleri
G77 liderliginde BM platformlarinda ¢evre meselelerinin biiyiik bir kisminda
onemli bir rol oynamaya baslamistir. Bundan sonra bir miizakere grubu olarak
G77, gevre goriismelerini kendi tiyeleri agisindan daha yonetilebilir hale getirmis-
tir.”! Caligmanin bundan sonraki kisminda Soguk Savag'in sona ermesinden 2010
yilina kadar BM daimi organlarinda UD iilkelerinin ¢evre meseleleri karsisindaki
davraniglar ortaya konulacakur.

Soguk Savag'in ardindan BM'de karar tasarilarinin hazirlanmasi, giindeme
getirilmesi, kabul edilmesi siirecinde UD iilkelerinin gevre sorunlarinin birgok
boyutunda ortak politika pozisyonuna ulastiklari ve ¢evre giindeminde belirleyici
aktor olduklari goriilmekreedir.

Bunlardan biri Rio Konferans’'nda alinan kararlarin yayginlastirilmast ve UD
tilkelerinin ¢ogunlugu olusturdugu UNEP Yonetim Konseyi raporlarinin giinde-
me getirilmesi ve degerlendirilmesi giindem baghigidir. 2010 yilina kadar gecen

86 Joshi,a.g.m., p.131.

87 UN-DPI, YUN-1992, UN, New York, 1993,s.670.

88 Williams, "Re-Articulating...", p. 15.

89 Jon Barnett, "The Worst of Friends: OPEC and G77 in the Climate Regime", Global Environmental Politics, Vol. 8, No.
4,(November-2008), p. 5;Williams, “The Third...", p. 56.

90 Neto, a.g.m., p.605.

91 Williams, “The Third...", p. 54.
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sitrecte karar tasarilarinin hazirlanmasi, Ikinci Komite'ye getirilmesi, sekillendiril-
mesi ve Genel Kurul’a sunulup kabul edilmesinde?® ana aktor G77dir.”?

G77’nin ortak pozisyon asamasina ulastigi bir diger giindem maddesi ise sim-
diki ve gelecekteki nesiller icin kiiresel iklimin korunmasinin énemi ve bu ko-
nudaki gelismelerdir. 1993'de BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Genel
Kurul’a G77 ve Cin tarafindan getirilmis ve yapilan goriismelerin ardindan 21
Aralik 1993°de kabul edilmistir.”* 1994°de kiiresel iklim meselesi G77 adina Ceza-
yir,” 1996'da ise BH adina Kolombiya ve G77 adina Kosta Rika tarafindan Genel
Kurula sunulmustur.’® 1997'de G77 ve Cin tarafindan hazirlanan tasari Tan-
zanya, 1999 yilinda da Guyana tarafindan Genel Kurul’a sunulmustur.”” 2000’li
yillardaki kararlarin®® kabul edilme siireclerinde de ayni durum gegerlidir.””

92 21 Aralik 1993 tarihli 48/190 sayili, 19 Aralik 1994 tarihli 49/113 sayili, 20 Aralik 1995 tarihli 50/770 sayili, 1998
ve 2000 yillarinda UNEP Yénetim Konseyi'nin raporlar cercevesinde kabul edilenler ve 2000 sonrasinda UNEP'in
yillik olagan oturumlari ile 6zel oturumlanina iliskin raporlara iliskin kararlarin olusum siireleri bunu agik bir sekilde
gostermektedir.

93 A/IC.2/48/L.46, Dissemination of the principles of the Rio Declaration on Environment and Development: draft
resolution, https://digitallibrary.un.org/record/177269/ffiles/A_C.2_48_LA6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017; UN-DPI,
YUN-1993, UN, New York, 1994, s. 808; A/C.2/49/L.17, Dissemination of the principles of the Rio Declaration on
Environment and Development: draft resolution,https:/digitallibrary.un.org/record/165847ffiles/A_C.2_49_L.17-
EN.pdf, Erisim: 02.06.2017; UN-DPI, YUN-1994, UN, New York, 1995, s. 935; A/50/618/Add.6, Report of the 2nd
Committee, https://digitallibrary.un.org/record/202019/files/A_50_618_Add.6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017; UN-DPI,
YUN-1995, UN, New York, 1997, 5. 1068; A/53/609/Add.6, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/
record/265649/files/A_53_609_Add.6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017; UN-DPI, YUN-2000, UN, New York, 2002, 5. 967;
AI56/561/Add.8, Environment and sustainable development: report of the 2nd Committee,https://digitallibrary.
un.org/record/454753?In=en,Erisim: 17.09.2019;A/C.2/65/L.43,Report of the Governing Council of the UNEP on its
11th special session: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/693614?In=en, Erisim: 17.09.2019.

94 YUN-1993,5.810.

95 A/C.2/49/L.9, Protection of global climate for present and future generations of mankind: draft resolution, https:/
digitallibrary.un.org/record/165536/files/A_C.2_49_L.9-EN.pdf,Erisim: 02.06.2017.

96 AIC.2/51/L.6, Protection of global climate for present and future generations of mankind: draft resolution, https:/
digitallibrary.un.org/record/222993/files/A_C.2_51_L.6-EN.pdf,Erisim: 02.06.2017.

97 AI52/629/Add.3, Report of the 2nd Committee, https:/digitallibrary.un.org/record/247925/files/A_52_629_
Add.3-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017;A/54/588/Add .4, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/
record/404253/files/A_54_588_Add.4-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017.

98 21 Aralik 2001'deki 56/799 sayili, 20 Aralik 2002'deki 57/257 sayili, 23 Aralik 2003'deki 58/243 sayili, 22 Aralik
2004'deki 59/234 sayili, 22 Aralik 2005'deki 60/197 sayili, 20 Aralik 2006'deki 67/207 sayili, 10 Aralik 2007 deki 62/86
sayih, 26 Kasim 2008'deki 63/32 sayili, 7 Aralik 2009'daki 64/73 sayili, 20 Aralik 2010'daki 65/159 sayili karar.

99 A/56/561/Add.6, Report of the 2nd Committee, https:/digitallibrary.un.org/record/4546272In=en, Erigim:
17.09.2019; A/C.2/57/L.43, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/4818682In=en,
Erisim: 17.09.2019;A/C.2/59/L.13, Protection of global climate for present and future generations of mankind:
draft  resolution, https://digitallibrary.un.org/record/533917?In=en,  Erisim: ~ 17.09.2019;A/C.2/60/L.23,
Protection of global climate for present and future generations of mankind: draft resolution, https:/digitallibrary.
un.org/record/560266?In=en, Erisim: 17.09.2019;A/C.2/61/L.24, Protection of global climate for present and
future generations of mankind: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/585803?In=en, Eriim:
17.09.2019;A/C.2/62/L.12, Protection of global climate for present and future generations of mankind: draft
resolution, https://digitallibrary.un.org/record/610802?In=en, Erisim: 17.09.2019;A/C.2/63/L.15, Protection
of global climate for present and future generations of mankind: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/
record/640516?In=en, Erisim: 17.09.2019;A/C.2/64/L.39, Protection of global climate for present and future
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Bir diger giindem maddesi biyogesitliligin korunmast ile ilgilidir. Biyogesitli-
lik, kiiresel gevre politikalarinda gelismis iilkeler ile UD’yi ayristiran birgok me-
seleyi ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir. Gelismis iilkeler biyo-
cesitlilik meselesinde cevreci bir durus sergilerken; gelismekte olan tlkeler, fikri
miilkiyet, finansman ve teknoloji transferine odaklanmaktadirlar. Geligmis tilke-
ler biyogesitliligin ortak miras yoniinii, gelismekte olan iilkeler ise dogal kaynak-
lar izerindeki egemenlik sorununu vurgulamakrtadirlar. UD iilkeleri, korunacak
biyogesitliligin biiyiik bir kismi gelismekte olan iilkelerin sinirlari igerisinde yer
aldig1 icin bu kaynaklar tizerindeki kontrol haklarini savunmak i¢in birlesmis-
lerdir. Ayrica gelismekte olan iilkeler, sanayilesmis diinyadaki ticari sirketlerin
kendi kaynaklarini somiirdiiklerini iddia ederek bu sémiiriiyii telafi etmeleri ge-
rektigini ve Kuzey hiikiimetlerinin de kaynaklarini kullanabilmelerine yardimci
olacak teknolojiyi saglamalari gerektigini ileri siirmektedirler. Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi 1992°de kabul edilmis olsa da Biyogesitlilik boyutu zayif kalmistur.
Bundan dolay1 UD, Sézlesme’nin miizakere evresinde benimsedigi ilkeleri BM
platformlarinda 6n plana ¢tkarmaya devam etmektedir.'® 1993 yili itibartyla BM
platformlarinda biyolojik ¢esitliligin korunmasina iliskin alinan kararlarin'" ice-
riklerinde, sekillenme siireglerinde UD’nin etkinligi ve G77’nin ortak politika
pozisyonu agik bir sekilde goriilmektedir.'”

Cevre sorunlarina iligkin bir diger giindem maddesi ise deniz ve okyanusla-
rin kullanimi ve stirdiiriilebilirligidir. Biyogesitlilik meselesinin aksine deniz ve
okyanus sorunlarinda birbiriyle ¢atisan daha fazla ¢ikar grubunun varligi s6z ko-
nusudur. UD 1982’de imzalanan BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin hazirlanma

generations: draftresolution, https://digitallibrary.un.org/record/671465?In=en, Erisim: 17.09.2019;A/C.2/65/L.33,

Protection of global climate for present and future generations of humankind: draft resolution, https:/digitallibrary.

un.org/record/693253?In=en, Erisim: 17.09.2019.
100 Williams, “The Third...", p. 51.
101 1994 tarihli 49/119 sayili, 1995 tarihli 50/117 sayili, 1996 tarihli 51/182 sayih, 1997 tarihli 52/207 sayili, 1998
tarihli 53/790 sayihi, 1999 tarihli 54/221 sayili, 2000 tarihli 55/207 sayili, 2001 tarihli 56/197 sayili, 2002 tarihli
57/260 sayili, 2003 tarihli 58/212 sayili, 2004 tarihli 59/236 sayili, 2005 tarihli 60/202 sayili, 2006 tarihli 67/204
sayili, 2007 tarihli 62/194 sayili, 2008 tarihli 63/219 sayili, 2009 tarihli 64/203 sayili, 2010 tarihli 65/161 sayili
Genel Kurul kararlan.
A/C.2/49/L.25/Rev.1, Convention on Biological Diversity: draft resolution, https:/digitallibrary.un.org/
record/170028/files/A_C.2_49_L1.25_Rev.1-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017; YUN-1995, 5. 1073-1074; AIC.2/51/L.5,
Convention on Biological Diversity: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/222992/files/
A_C.2_51_L5-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017; UN-DPI, YUN-7997, UN, New York, 2000, 5. 1050; UN-DPI, YUN-1998,
UN, New York, 2001, s. 990; UN-DPI, YUN-1999, UN, New York, 2001, 5.987;YUN-2000, s. 974-976;A/56/561/
Add.4, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/454608?In=en, Erigim: 17.09.2019;UN-
DPI, YUN-2002, UN, New York, 2004, s. 1046; UN-DPI, YUN-2003, UN, New York, 2005, s. 1052; UN-DPI, YUN-2004,
UN, New York, 2006, s. 1054; UN-DPI, YUN-2005, UN, New York, 2008, s. 1149; UN-DPI, YUN-2006, UN, New York,
2009, ss. 1223-1225; UN-DPI, YUN-2007, UN, New York, 2010, 5. 1063-1064; UN-DPI, YUN-2008, UN, New York,
2012, 5. 1159; A/C.2/64/L.29, Convention on Biological Diversity: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/
record/670635?In=en, Erisim: 17.09.2019; UN-DPI, YUN 2010, UN, New York, 2014, 5. 1023-1025.
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ve onaylanma siireglerinde bir blok olarak hareket etse de 1990’larin sonlarina
kadar ve hatta 2000’lerin baglarinda da BM platformlarinda isbirligi igerisinde
hareket etmemiglerdir. Balik stoklarina ve avlanmaya,'® okyanus ve denizlerin
stirdiiriilebilirligine iligkin'* karar alma siireclerinde bu durum agik bir sekilde
goriilmektedir.'” Gelismekte Olan Kii¢itk Ada Devletlerinin Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Konferansi'nda alinan kararlarin uygulanmasina iligkin G77 ve Cin adi-
na Guyana tarafindan Ikinci Komite’ye sunulan tasar, 22 Aralik 1999°da Genel
Kurul'da Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Karayip Denizi Bolgesinde En-
tegre Yonetim Yaklagiminin Desteklenmesi bagligt altinda kabul edilmistir.'* Ge-
lismekte olan kiiciik ada devletlerinin stirdiiriilebilir kalkinmast igin hazirlanan
eylem planina iliskin tasart 2000’de G77 ve Cin adina Nijerya tarafindan BM’ye
sunulurken, 2008 yilinda bu gorevi Antigua Barbuda tistlenmigtir.'”” Tleriki yil-
larda da Karayip Denizi bélgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasina iliskin kararlarin
sekillenme siirecleri incelendiginde'”® de bir miizakere grubu olarak G77’nin ak-
tif rol oynadig1 goriilmekeedir.!®

1990’larin baslarina kadar G77 diizleminde ¢bllesme sorunlarina karst UD
tilkeleri arasinda etkin bir koordinasyon goriilmezken, ozellikle de 44/228 say:ls
kararin ardindan G77, sorunun Afrikadan ziyade Giiney sorunu olarak giindeme
alinmasini saglamisur. Bu siiregte Kuzey'in tutumu Giiney birligine yol a¢mus,
collesme “gelismekte olan iilke sorunu” haline gelmistir.'"® Soguk Savag'in sona
ermesinin ardindan “Siddetli Kuraklik ve/ya da Collesmeden Etkilenen Ulkelerde
BM Cbllesmeyle Miicadele Sozlesmesinin Uygulanmasi, Ozellikle de Afrikada”
giindem baglig1 alunda alinan yirmi civarinda kararda da bu durum agik bir sekil-

de goriilmekeedir. Kararlarin gekillenme siireclerinde belirleyici aktér G77°dir.!"!

103 BM himayesinde balik stoklarini konu alan bir konferans diizenlenmesine iliskin 47/192 sayili karar;diizenlenen
konferans ve balik stoklarina iliskin gelismelerin yer aldi§i148/794 sayili karar; balik stoklarinin korunmasi ve
yonetimi ile ilgili gelismelerin yer aldigi 49/727 sayili karar; balikgilik faaliyetlerinin diinya capinda denizlerde
yasayan kaynaklarin ve bunlanin stirdiriilebilir kullanimi Gzerindeki etkisini vurgulayan 49/718 sayili karar,
avlanmaya iliskin 50/25, 51/36,52/29, 53/33 ve 57/142 sayili kararlar.

104 Deniz ve okyanuslarin siirdirilebilirligine iliskin uluslararasi koordinasyon ve ishirligini konu alan 54/33 sayili
karar.

105 Bennett-Oliver, a.g.e., pp. 413-418; UN-DPI, YUN-7992, UN, New York, 1993, p. 689; YUN-1993, pp. 817, 1083-
1084, YUN-1994, pp. 948-949; UN-DPI, YUN-1996, UN, New York, 1998, pp. 969; YUN-1997,p. 1062; YUN-1998,s.
995; YUN-1999, pp. 994-995; YUN-2002, pp. 1058-1061.

106 YUN-1994, s. 995; A/54/588/Add.6, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/404371/
files/A_54_588_Add.6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

107 YUN-2000, 5. 983; YUN-2008,5.1168.

108 G77 ve Gin adina 2002'de Venezuela, 2004'de Katar, 2006'da Giiney Afrika, 2010'da Yemen tarafindan ikinci
Komite'ye sunulmustur.

109 YUN-2002,5.1056-1057; YUN-2004, 5. 1061-1063; YUN-2006, s. 1243-1245; YUN-2008, 5. 1168-1170.

110 Najam,a.g.m.s.134,146.

111 YUN-1993,5.816; YUN-1994, 5. 945-947; YUN-1995, 5. 1075-1076; YUN-1996, 5. 960; YUN-1997, 5. 1053; YUN-
1998,5.991; YUN-1999,5.989; YUN-2000, s. 967-968; UN-DPI, YUN-2001, UN, New York, 2003, 5. 960-961; YUN-
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Giindem baghigindan da anlagilacags gibi kararlarin bolgesel eklere sahip olmasi,
G77 igindeki farkl ¢ikarlart kargilamak i¢in yeni bir mekanizma ortaya koyarken,
Afrika Eki’ne 6ncelik verilmesi Afrika tilkelerinin istedikleri 6nceligi onlara veri-
yordu. Bu yenilik¢i ¢6ziim bir kazan-kazan formiiladiir. Bir taraftan Afrikalilarin
onceliklerini vurgularken, 6te yandan ¢ollesmenin kiiresel niteligi kabul edilerek,
meselenin ¢oziimiine iliskin ¢ok ydnlii bolgesel mekanizmalarin yiirtirlige girme-
si saglanmigtir. '

SONUC

UD kavramy, belirli fikirlerin, anlamlarin, umutlarin, yanilsamalarin, duygu-
larin tastyicist olmaya devam etmekeedir. Belirli tarihsel sartlarda, entelektiiel bir
ortamda dogan ideolojik bir kavramdir. Bilim insanlarinin, gazetecilerin, elestir-
menlerin ve hatta siradan kisilerin diinyanin ¢ok biiyiik bir bolimiinii ayire et-
meye, adlandirmaya, karakterize etmeye calistig1 analitik bir kategoridir. Terimin
anlami baglangicta ¢esitli unsurlardan olusmaktaydi. Bunlardan siyasi, uluslarara-
st karaktere sahip olanlarin geri déniilemez bir sekilde gegmiste kalmasiyla sosyal,
ekonomik faktorlere dayanan bir yorum ortaya ¢ikmistir. UD’nin algilanma sekli
kesinlikten ¢ok uzakur. Giinliik kullanimda kliseler i¢in bir temel, zihinsel bir
kisayol olarak islev gormektedir. Yaklasik yetmis yil 6nce ortaya atilan UD, kisa
bir siire igerisinde kiiresel taninirliga ulasmistir. Yirminci ytizyilda one ¢ikan kav-
ramlardan biri haline gelmistir. UD gecmiste, ierisinde bulundugumuz zamanda
ve gelecekte diinyanin biiyiik bir kismina iliskin goriislerimizi, diistincelerimizi
ifade etmemize yarayan bir ara¢ olmustur ve yogun elestirilere ragmen olmaya da
devam etmektedir. Kavram, diinya uluslari arasinda hala devam eden ekonomik
ve siyasal esitsizligi ifade etmek i¢in gereklidir. Bu esitsizlik ekseni goz éniinde
bulunduruldugunda, ayni zamanda sembolik tanimlamanin odak noktas: olarak
onemli bir toplanma alani saglamaktadir. Bununla birlikte hangi terim'"® kulla-
nilirsa kullanilsin, bilim adamlari, politikacilar ve vatandas gruplari arasinda bir
uzlaginin olmast miimkiin gériinmemektedir.

Calisma iki tema iizerinden ele alinmistir; UD ve cevre sorunlart. UD kav-
raminin dinamik bir yapiya sahip oldugu ortaya konulmugtur. Kavramin dina-
mizminin, sistemsel degisiklikler karsisinda kendisini doniistiirme ya da adapte
etme direncine ve kapasitesine sahip olmasindan ileri geldigi saptanmistir. UD

2002, 5.1048; YUN-2003, 5. 1053-1054; YUN-2004, 5. 1055; YUN-2005, s. 1151; YUN-2006, 5. 1226-1227; YUN-
2007,5.1065-1066;YUN-2008, s. 1161-1163; UN-DPI, YUN 2009, UN, New York, 2013, 5. 1023-1024;YUN-2010,
s.1026-1027.

112 Najam, a.g.m. pp. 136,142.

113 'Kuzey-Gliney' ikilemiicerisinde ‘Gliney’,'merkez-cevre’ diziliminde ‘cevre’ ve ‘gelismis-gelismekte olan’ ikilisinden
'gelismekte olan'.
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kavraminin, Ugiincii Diinyact séylemin, az gelismis iilkelerin gevre miizakere-
lerinde gelismis tilkeler karsisinda dayanigmalarina olumlu etkisinin olabilecegi
tespit edilmistir. UD koalisyonunun, dayanismasinin varligs ve siirdiiriilebilirligi
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda anlagmazlik konusu olan temel me-
selelere baglidir. UD iilkelerinin karakteristik problemleri olarak tanimlanan ve
UD liderlerini dayanigsmaya yonelten sorunlar, iki kutuplu sistemin dagilmastyla
onceki doneme kiyasla farklilagsa da sonlanmamustr. Bu siiregte kesintisiz bir
sekilde boyun egdirilmis halklar i¢in daimi bir bagimlilik s6z konusudur. 19.
ylizyilda ve sonrasinda sanayilesmesini tamamlayan ve bunun disinda kalan tilke-
ler arasindaki iligki sekli farkli bigimlere biiriinse de kesintiye ugramadan devam
etmigtir. Ortak tutum, gelismis diinyanin dogrudan bir karsiligidir. UD’nin gevre
yaklagimlart Kuzey'den farklidir ve kendi ekonomik durumlarini yansitmakeadir.

Soguk Savas'in ilk yillarinda, UD diplomatlarinin sylemlerine bakildiginda,
genel olarak gelismis tilkelerce ihmal edildikleri ve kiictimsendikleri algisinin ha-
kim oldugu goriilmektedir. Zayiflik ve giigsiizliik algisinin bir sonucu olarak UD
isbirligi, bu tlkelerin bagimsizliklarini ve gikarlarini birlikte koruma gerekliligi
iizerine bina edilmistir. 1970’lere gelindiginde ise UD ekonomisi gelismekte olan
tilkeler arasinda yeni bir ortak kimlik duygusu ve amag birligi yaratma ve temsil
etme gabastyla yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmustir. Bu UD’nin siyasal
bagimsizlik asamasindan sonra ekonomik bagimsizligini elde etme miicadelesidir.
Baglanusiz Ulkeler Baskanlari Konferanst giindeminin siireg icerisinde ekonomik
meselelere yogunlasmaya baslamast bu degisimi destekler niteliktedir. 1980’lerde
UD iilkelerinin hem kendilerini ilgilendiren meselelerde hem de bunlart kav-
ray1p, degerlendirmelerindeki artan farklilasma neticesinde Ugiincii Diinyacilik
genel olarak diisiis donemine girmistir. Bunun istisnasinin da ¢evre sorunlari ol-
dugu acik bir sekilde gortilmistiir. Bu baglamda cevre, Giiney isbirliginin artmast
icin temel olusturulabilecek tek alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan agik
bir sekilde anlasildig: gibi tek bir ortak tutum yokeur. Ugiincii Diinyacilik temaya
ve uluslararasi sistemin yapisina gore degisken, dinamik bir nitelige sahiptir.

1970-80li yillarda diinyanin ¢esitli bolgelerinde patlak veren ¢evre sorunla-
rinin da etkisiyle, gevrecilik UD igin bir tercih degil kalkinmanin ana unsur-
larindan biri olarak goriilmeye baslanmistir. Bu siirecte UD iilkeleri agisindan
Kuzey-Giiney ekseni ¢evre gortismelerinde davranislarini sekillendiren temel un-
sur olmustur. Gelismis tilkelerin ¢ekimser tutumlarina ya da vetolarina ragmen
BMde ¢evre giindemine basarili bir sekilde yon vermiglerdir. Cevresel tahribatin
artmasina paralel olarak 1980’lerin sonlarinda BM platformlarinda ¢evre mese-
lelerinin kapsami geniglemis ve ¢ok daha yogun bir sekilde ele alinmaya baglan-
miugtir. 1990’larda ise BM’nin ¢evre giindemi G77’nin kurumsal caus: altinda
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UD iilkelerinin belli gikarlari, endiseleri gergevesinde olusturulmaya baslanmis-
ur. Bu gergevede UD iilkelerinin Stockholm Konferansi’'ndan giiniimiize kadar
gecen siiregte, ¢evre sorunlari kargisindaki tutumlarinin diger birgok meseleden
cok daha farkli bir seyir izlemistir. Stockholm Konferans’'nin ardindan UD iil-
kelerinde ¢evre meseleleri karsisindaki davranis bigcimlerinden de agik bir sekilde
goriildiigii gibi bir farkindalik olusmaya baslamistir. Bu durum Rio Konferan-
s’'na kadar gegen siirecte cevreye iligkin giindemlere farkl: diizeylerde katilim sek-
linde kendisini gostermistir. Rio'nun ardindan ise ¢evre sorunlarinda ortak bir
UD pozisyonu net bir sekilde gériilmektedir. UD sadece benzer gikarlarini ortaya
koymakla kalmamus ayn1 zamanda G77’yi bir koordinasyon mekanizmasi olarak
kullanmistir. Nitekim Rio Konferansi’'ndan sonraki siirecte gevreye iliskin birgok
giindem basliginda UD iilkelerinin yaklasimlart da bunu desteklemektedir.

KAYNAKCA

Kitaplar ve Makaleler
Barnett, Jon, “The Worst of Friends: OPEC and G-77 in the Climate Regime”, Global
Environmental Politics, Vol. 8, No. 4, (November-2008).

Belliethathan, Satishkumar-Roger, Charles, “Africa in the Global Climate Change Negotiations”,
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics,Vol. 16, No. 1,
(February-2016).

Bennett, A. LeRoy-Oliver, James K., Uluslararasi Orgiitler Ilkeler ve Meseleler, cev. Nasuh Uslu,
BB101 Yayinlan, Ankara, 2015.

Berger, Mark T., “After the Third World? History, Destiny and the Fate of Third Worldism”, Third
World Quarterly, Vlol. 25, No. 1, 2004.

Berger, Mark T., “The Real Cold War Was Hot: The Global Struggle for the Third World”,
Intelligence and National Security, Vol. 23, No. 1, 2008.

Bessis, Sophie “Uciincii Diinya'mn Bugiinkii Hali”, cev. Burak Giirbiiz, Uciincii Diinya’nin Sonu
mu?, der. Serge Cordellier, iletisim Yayinlan, istanbul, 1998.

Bryant, Raymond L., “Beyond the Impasse: The Power of Political Ecology in Third World
Environmental Research”, Area, Vol. 29, No. 1, (March-1997).

Castro, Joao Augusto, “Environment and Development: The Case of the Developing Countries”,
International Organization, Vlol. 26, No. 2, (Spring-1972).

Dirlik, Arif, “Spectres of the Third World: Global Modernity and the End of the Three Worlds”,
Third World Quarterly, Vol. 25, No. 1, 2004.

Dirlik, Arif, The Postcolonial Aura: Third World Criticism in the Age of Global Capitalism, Westview
Press, Boulder, 1998.

YIL: 26 / SAYI: 57 / 27



UCUNCU DUNYA KAVRAMI UZERINE TARTISMALAR VE UCUNCU DUNYACILIGIN CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA
SURDURULEBILIRLIGI

Gardner, Richard N., “The Role of the UN in Environmental Problems”, International
Organization, Vol. 26, No. 2, (Spring-1972).

Gonliibol, Mehmet, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, AUSBF Yayinlan, Ankara, 1975.

Gupta, Avitij, Uclincii Diinya Ulkelerinde Cevre ve Kalkinma, cev. Siikrii Alpagut, Kabalc
Yayinevi, Istanbul, 1993.

Hardt, Michael-Negri, Antonio, Cokluk: Imparatorluk Caginda Savas ve Demokrasi, cev.
BarisYildinm, Ayrint Yayinlan, istanbul, 2011.

Heywood, Andrew, Kiiresel Siyaset, cev. Nasuh Uslu-Haluk Ozdemir, Adres Yayinlan, Ankara,
2013.

Hochstetler, Kathryn, “South-South Trade and the Environment: A Brazilian Case Study”, Global
Environmental Politics, Vol. 13, No. 1, (February-2013).

Tida, Keisuke, “Third World Solidarity: The Group of 77 in the UN General Assembly”,
International Organization, Vol. 42, No. 2, (Spring-1988).

Johnson, Brian, “The United Nations Institutional Response to Stockholm: A Case Study in
thelnternational Politics of Institutional Change”, International Organization, Vol. 26,
No.2, (Spring-1972).

Joshi, Shangrila, “Understanding India’s Representation of North-South Climate Politics”,
Global Environmental Politics, Vol. 13, No. 2, (May-2013).

Kaplan, Ayseqiil, Kiiresel Cevre Sorunlar ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlan,Ankara,
1999.

Najam, Adil, “Dynamics of the Southern Collective: Developing Countries in Desertiacation
Negotiations”, Global Environmental Politics, Vol. 4, No. 3, (August-2004).

Neto, Walter Antonio Desiderd, “The Evolution of Mercosur Behaving as an International
Coalition, 1991-2012", Contexto Internacional, Vol. 38, No. 2, (May/August-2016).

Randall, Vicky “Using and Abusing the Concept of the Third World: Geopolitics and the
Comparative Political Study of Development and Underdevelopment”, Third World
Quarterly, Vol. 25, No. 1, 2004.

Raynaud, Philippe-Rials, Stephane, Siyaset Felsefesi Sozliigii, cev. Ismail Yerguz vd., iletisim
Yayinlan, Istanbul, 2003.

Sewell, William, A Rhetoric of Bourgeois Revolution: The Abbe Sieyes and What is the Third
Estate?, Duke University Press, Durham, 1994.

Sieyes, Emmanuel-Joseph, Ugtincii Sinif Nedir?, cev. Ismet Birkan, imge Kitabevi Yayinlan,
Ankara, 2005.

Smith, Brian Clive, Understanding Third World Politics: Theories of Political Change and
Development, Palgrave Macmillan, New York, 2003.

Solarz, Marcin Wojciech, “Third World: The 60th Anniversary of a Concept that Changed
History”, Third World Quarterly, Vol. 33, No. 9, 2012.

Sonmezoglu, Faruk, “Baglantisiz Uciincii Diinya’dan Cevre Ulkelerine”, I.0. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No. 41, (10 -2009).

Strong, Maurice F., “The United Nations and the Environment”, International Organization, Vol.
26, No. 2, (Spring-1972).

28 / AVRASYA ETUDLERI



HUSEYiN EMIROGLU - DILEK AGA ———

Wallerstein, Immanuel-Hopkins, Terence K., Gegis Cagi: Diinya Sisteminin Yériingesi (1945-
2025), cev. Nuri Ersoy, Avesta Yayinlan, Istanbul, 2000.

Williams, Marc, “Re-Articulating the Third World Coalition: The Role of the Environmental
Agenda”, Third World Quarterly, Vol. 14, No. 1, 1993.

Williams, Marc, “The Third World and Global Environmental Negotiations: Interests,
Institutions and Ideas”, Global Environmental Politics, Vol. 5, No. 3, (August-2005).

Wenzel, Jennifer, “Remembering the Past’s Future: Anti-Imperialist Nostalgia and Some
Versions of the Third World”, Cultural Critique, No. 62, (Winter-2006).

Wolf-Phillips, Leslie, “Why ‘Third World"?: Origin, Definition and Usage”, Third World
Quarterly, Vol. 9, No. 4, (October-1987).

Worsley, Peter, “How Many Worlds?”, Third World Quarterly, Vol. 1, No. 2, 1979.

Birlesmis Milletler Belgeleri

A/C.2/44/1.33, Development and international economic co-operation, desertification and
drought: Plan of Action to Combat Desertification: draft resolution, https://digitallibrary.
un.org/record/78088/files/A_C.2_44_L.33-EN.pdf, Erisim: 10.06.2017.

A/C.2/48/1.46, Dissemination of the principles of the Rio Declaration on Environment and
Development,draft,resolution, https://digitallibrary.un.org/record/177269/files/
A_C.2_48_|.46-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/C.2/49/L.9, Protection of global climate for present and future generations of mankind: draft
resolution, https://digitallibrary.un.org/record/165536/files/A_C.2_49_L.9-EN.pdf,
Erisim: 02.06.2017

A/C.2/49/L.17, Dissemination of the principles of the Rio Declaration on Environment and
Development: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/165847 /files/
A_C.2_49_L.17-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/C.2/49/L.25/Rev.1, Convention on Biological Diversity: draft resolution, https://
digitallibrary.un.org/record/170028/files/A_C.2_49_L.25_Rev.1-EN.pdf,Erisim:
02.06.2017

A/C.2/51/L.5, Convention on Biological Diversity: draft resolution, https://digitallibrary.
un.org/record/222992/files/A_C.2_51_L.5-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/C.2/51/L.6, Protection of global climate for present and future generations of mankind: draft
resolution, https://digitallibrary.un.org/record/222993/files/A_C.2_51_L.6-EN.pdf,
Erisim: 02.06.2017

A/C.2/57/L.43, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/
record/481868?In=en, Erigsim: 17.09.2019

A/C.2/59/L.13, Protection of global climate for present and future generations of mankind:
draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/533917?ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/60/L.23, Protection of global climate for present and future generations of mankind:
draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/5602662ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/61/L.24, Protection of global climate for present and future generations of mankind:
draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/585803?ln=en, Erisim: 17.09.2019

VIL: 26 / SAYI: 57 / 29



UCUNCU DUNYA KAVRAMI UZERINE TARTISMALAR VE UCUNCU DUNYACILIGIN CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA
SURDURULEBILIRLIGI

A/C.2/62/L.12, Protection of global climate for present and future generations of mankind:
draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/610802?ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/63/L.15, Protection of global climate for present and future generations of mankind:
draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/6405162ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/64/L.29, Convention on Biological Diversity: draft resolution, https://digitallibrary.
un.org/record/670635?n=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/64/L.39, Protection of global climate for present and future generations: draft
resolution, https://digitallibrary.un.org/record/6714652ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/65/L.33, Protection of global climate for present and future generations of humankind:
draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/693253?ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/C.2/65/L.43, Report of the Governing Council of the UNEP on its 11th special session: draft
resolution, https://digitallibrary.un.org/record/6936142ln=en, Erisim: 17.09.2019

A/PV.1733, General Assembly, 23rd session: 1733rd plenary meeting, http://repository.
un.org/bitstream/handle/11176/302965/A_PV.1733EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
Erisim: 18.01.2016

A/PV.1834, General Assembly, 24th session: 1834th plenary meeting, http://repository.
un.org/bitstream/handle/11176/295697/A_PV.1834EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
Erisim: 18.01.2016

A/PV.1918, General Assembly, 25th session: 1918th plenary meeting, http://repository.
un.org/bitstream/handle/11176/139110/A_PV.1918EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
Erisim: 20.01.2016

A/PV.2026, General Assembly, 26th session: 2026th plenary meeting, https://digitallibrary.
un.org/record/736382/files/A_PV.2026-EN.pdf, Erisim: 20.01.2016

A/PV.2112, General Assembly, 27th session: 2112th plenary meeting, https://digitallibrary.
un.org/record/7489062n=en, Erisim: 01.09.2019

A/50/618/Add.6, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/202019/
files/A_50_618_Add.6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/52/629/Add.3, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/247925/
files/A_52_629_Add.3-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/53/609/Add.6, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/265649/
files/A_53_609_Add.6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/54/588/Add.4, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/404253/
files/A_54_588_Add.4-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/54/588/Add.6, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/record/404371/
files/A_54_588_Add.6-EN.pdf, Erisim: 02.06.2017

A/56/561/Add.4, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/
record/454608?ln=en, Erisim: 17.09.2019.

A/56/561/Add.6, Report of the 2nd Committee, https://digitallibrary.un.org/
record/454627?n=en, Erisim: 17.09.2019

A/56/561/Add.8, Environment and sustainable development: report of the 2nd Committee,
https://digitallibrary.un.org/record/454753?ln=en, Erisim: 17.09.2019

30 / AVRASYA ETUDLERI



HUSEYiN EMIROGLU - DILEK AGA ———

E/SR.1632, ECOSOC official records, 47th session: 1632nd meeting, http://repository.un.org/
bitstream/handle/11176/305384/E_SR.1632EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Erigsim:
20.01.2016

E/SR.1719, ECOSOC official records, 29th session: 1719th meeting, http://repository.un.org/
bitstream/handle/11176/305403/E_SR.1719EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Erisim:
20.01.2016

E/SR.1840, ECOSOC official records, resumed 53rd session: 1840th meeting, https://
digitallibrary.un.org/record/8250252ln=en, Erisim: 01.09.2019

E/1991/C.1/L.4, Second phase of the Special Programme of the International Fund for
Agricultural Development for Sub-Saharan African Countries Affected by Drought and
Desertification: draft resolution, https://digitallibrary.un.org/record/126095?n=en,
Erisim: 11.06.2017

UN-DPI, YUN; 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981,
1982, 1983, 1984, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.

YIL: 26 / SAYI: 57 / 31






ABSTRACT

Using panel data methods this paper inves-
tigates the effect of export diversification on
economic growth in 25 transition economies
for the period from 1995 to 2016. In the
growth models, which include investments,
labor force and export-related variables, it is
concluded that the effect of export diversifi-
cation on the economic growth is negative. It
is thought that, these result is mainly due to
the argument that in the vast majority of these
countries the export structure and the export
diversification are mainly based on the low
value-added, resource-based, unprocessed or
low-processed products. Therefore, in order
to have stable growth rates and to be affect-
ed less by the price and demand fluctuations
of the resource-based or primary products,
these countries are expected to diversify their
export to include high value-added or medi-
um- and high-tech products.

Keywords: Export Diversification, Economic
Growth, Transition Economies, Panel Data
Methods.
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Bu calismada 1995-2016 yillarina ait veri ve pa-
nel veri yontemleri kullanilarak ihracatin gesit-
lendirilmesinin ekonomik blylime Uzerindeki
etkisi 25 gecis ekonomisi érnegdinde incelen-
mistir. Yatinmlar, isglci ve ihracata iliskin de-
Jiskenlerin de yer aldigi biylime modellerinde
ihracatin cesitlendirilmesinin biylime Uzerin-
deki etkisinin negatif oldugu yéninde sonug-
lara ulagilmistir. Bu sonucun, arastirma konusu
olan ulkelerin blyik bir cogunlugunda ihracat
yapisinin ve cesitlendirmenin agirlikli olarak
dusik katma degerli, kaynak temelli, islenme-
mis veya disik dizeyde iglenmis Urlnlere da-
yaniyor olmasindan kaynaklanabilecegi disu-
nilmektedir. Bu nedenle, soz konusu tlkelerin
istikrarli blyime oranlarina sahip olmalari ve
uluslararasi piyasalarda kaynak temelli veya bi-
rincil GrUinlerin fiyatlarinda veya bunlara yénelik
talepte ortaya cikan dalgalanmalardan daha
az etkilenmeleri icin ihracat sepetlerini yiiksek
katma degerli veya orta ve yiiksek teknoloji yo-
Gunluklu Granleri icerecek sekilde gelistirmele-
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1. Girig

Gelismekte olan tilkelerin geleneksel olarak ihrag ettikleri, birincil veya temel
diizeyde islenmis ve genellikle dogal kaynaklara ya da tarima dayali tirtinlerin
yani sira islenmis ve daha ileri asama imalat sanayi iriinlerini de ihra¢ etmeleri
istikrarli biiyiime oranlarina sahip olmalari ve bunu uzun dénemde siirdiirebil-
meleri agisindan 6nem tagimaktadir. Diger yandan, geleneksel iktisadi yaklagim
ise uluslararasi isbsliimii ve uzmanlagmanin 6nemini vurgulamakta, bu yolla sag-
lanabilecek tiretkenlik artigi ile ticaret avantajlarinin altini gizmektedir. Dolay1-
styla geleneksel iktisadi yaklasim, ihracatta yogunlagsma lehine ve cesitlendirme
aleyhine argiimanlar ileri siirmektedir. Thracatin gesitlendirilmesinin ekonomik
biiytimeyi destekleyici sonuglara neden oldugunu ileri siiren teorik yaklagimlarda
ise, cesitlendirmenin ihracat gelirlerini artirmasi ve daha istikrarli bir yapiya ka-
vusturmast, ekonomik yapiy1 degistirmesi, digsalliklara neden olmasi, 6grenme ve
yayilma etkilerini ortaya ¢ikarmasi, tiretim stirecinde sektor ici ve sektorler arasi
yeni baglantilara olusturmast gibi mekanizmalardan yararlanildigs goriilmekeedir.
Ornegin Wilhelms'e (1967) gore ihracatin gesitlendirilmesi ihracat gelirlerinde
istikrar artigina ve bundan dolay1 gelir diizeyi ve ekonomik aktivitede agir1 dalga-
lanmalar i¢in daha diisiik riskin mevcut olmasina neden olmaktadir. Buna ilave-
ten, ihracat gelirlerini artrabileceginden dolay: ihracatin gesitlendirilmesi, istik-
rarli ekonomik bitytimenin saglanmasina katki yapacaktir. Bu goriisten hareketle,
ihracatta yogunlagma diizeyinin yiiksek olmasinin ihracat gelirlerinde istikrarsiz-
lik i¢in zemin olugturabilecegi ve dzellikle tarim triinleri, emtia ve diinya enerji
fiyatlarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalarin, ihracati temelde bu dirtinlere bagimli
olan iilkelerde 6nemli makroekonomik sorunlarin yasanmasina neden olabilecegi

ifade edilebilir.

Thracatin gesitlendirilmesi iiriin cesitlendirmesi ve pazar cesitlendirmesi sek-
linde olabilir. Uriin gesitlendirmesi de yatay ve dikey gesitlendirme olmak iizere
iki farkl sekil arz etmektedir. Yatay cesitlendirme ayni {iretim agsamasinda olan
iirtinlerin 6lgegini veya miktarini artirma geklinde ifade edilebilir. Ornegin, gesit-
lendirmenin sadece temel iriinlerle sinirlandirilarak gergeklestirilmesi bir yatay
cesitlendirme seklidir. Dikey ¢esitlendirmede ise, tiretim siirecinin farkli agamala-
rindaki tiriinlerin ihrag edilmesi s6z konusudur. Ham madde ihracati, yart mamul
mal ihracat ve mamul mal (tamamlanmuis iiriin) ihracat dikey gesitlendirmeye
ornektir'. Thracatta pazar gesitlendirmesi ise, diinyanin farkli bolgelerine veya iil-
kelerine ihracati ifade etmek icin kullanilir. Bu ¢alismada, ihracatin cesitlendiril-
mesi tirtin gesitlendirmesi anlaminda kullanilmistir.

1 Christian Wilhelms, "Export Diversification in Latin America”, Intereconomics, 2(2), (1967), p. 46.
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Thracatin gesitlendirilebilmesi igin, dogal olarak, éncelikle yurtici {iretimin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Uriin gesitliliginin artirilmasinin teorik olarak
verimlilik, ekonomik biiytime ve ihracat tizerinde pozitif etkiye neden olacag:
beklenmekle birlikte?,> ekonominin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan gesitli
sorunlar bunun karsisinda engel teskil edebilir. Uretimin gesitlendirilmesinin,
temel olarak imalat sanayide daha yaygin olarak gerceklestirilmesinin miimkiin
oldugu bilinmektedir. Ulke ekonomisinin tarima dayali veya iilkenin hammadde,
maden veya enerji tedarik¢isi konumunda olmasi ve imalat sanayinin geri kal-
mishigr cesitlendirme 6niindeki 6nemli engellerdendir. Diger yandan, miilkiyet
hukukuna iliskin gesitli sorunlar ile bu sorunlari etkin bir sekilde ¢6zen yasal ve
kurumsal yapinin mevcut olmamasi veya yasal ve kurumsal yapinin yiiksek islem
maliyetlerine neden olmasi farkls iiriinlerin tiretimini miimkiin kilan tesis yati-
rimlari veya girisimleri igin engel teskil edebilmektedir.

Bunun yani sira, bir¢ok firma ¢ogunlukla i¢ piyasaya yonelik tiretim siirecinde
uluslararasi piyasada rekabet edebilecek diizeyde olmak tizere etkin bir sekilde
tiretim yapabilmeyi 6grenmekte veya triinlerinin kalitesini gelistirebilmektedir.
Uretkenligin bu sekilde artirilabilmesi 6nemli derecede derinlige sahip bir i¢ pi-
yasa gerektirebilir. I¢ pazarin yetersiz olmasi firmalarin rekabet giicii kazanmalar
bakimindan engel tegkil edebilmektedir. Bu durumda, sinirlt bir piyasa ile karst
karstya olan firmalarin, 6l¢ek ekonomilerinden, digsal ekonomilerden ve 6grenme
etkilerinden faydalanma olanagi muhtemelen daha sinirli olur. Arrow’un (1962)
firmalarin tiretim siireci igin 6ne siirdiigii yaparak 6grenme fikri de diisiik tiretim
hacminden dolay: etkinlikteki artiglarin zayif veya sinirli diizeyde kalacagini des-
teklemektedir. Bu baglam ve cesitlendirmenin imalat sanayi tiriinlerinde miim-
kiin olabilirliginin daha olast oldugu birlikte diisiiniildiigiinde, ihracatn gesitlen-
dirilmesi yeterli diizeyde bir i¢ talebi veya nispeten yiiksek bir gelir diizeyini de
gerektirmektedir. Bunu destekler nitelikte Krugman (1980) da artan getirilerin
varliginda benzer faktér donanimlarina sahip tilkelerin, genis yurtici piyasaya sa-
hip olduklari mallari ihra¢ etme egiliminde olduklarint gostermistir.

Thracatin gesitlendirilmesinin ekonomik biiyiimeye katki saglayabilecegi Sin-
ger-Prebisch Hipotezinden hareketle de ifade edilebilir. Singer (1950) ve Prebisch
(1950) calismalarina dayanan bu hipotez, uzun donemde mamul mallarin birincil
mallar (hammadde veya emtia) cinsinden fiyatinin artacagindan hareketle ticaret
hadlerinin mamul mal ihra¢ eden iilkeler lehine ve hammadde veya emtia ihrag

2 Gene M. Grossman ve Elhanan Helpman. "Product Development and International Trade’, Journal of Political
Economy, 97(6), 1989, pp. 1261-1283.

3 Grossman, Gene M. ve Elhanan Helpman. “Quality Ladders in the Theory of Growth”, The Review of Economic Studies,
58(1), 1991, pp.43-61.
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eden iilkeler aleyhine degisecegini 6ngérmektedir. Thracatin cesitlendirilmesinin
daha ¢ok mamul mallar cinsinden miimkiin oldugu varsayimuyla, ticaret hadle-
rindeki iyilesmeden dolay: Singer-Prebisch hipotezden ihracatn gesitlendirilme-
sinin ekonomik biiytimeyi destekleyici sonuglara neden olacag: anlagilmaktadir.

Ulkenin ihracat gelirlerinde belirsizligi ifade eden ihracat istikrarsizligy ise
ihra¢ edilen mal hacmindeki belirsizlikten degil, daha ¢ok ihracat fiyatlari veya
ticaret hadlerindeki belirsizlikten kaynaklanmakrtadir. Thracat istikrarsizliginin da
bu istikrarsizligin yasandigs tilkelerde makroekonomik sorunlara neden olmasi
beklenir. Thracat iissiinii gesitlendirmelerine ve emtia fiyatlarina iliskin finansal
riskten korunma araglari kullanmalarina ragmen tilkelerin ihracat istikrarsizligt
problemin elimine etmede basarili olabildikleri séylenemez. Thracat iissiiniin ge-
sitlendirilmesinin uzun dénemde giivence saglayici nitelikte olabilmesine karsin
tilkenin kargilagtirmali tistiinltiglinii zayiflatict muhtemel etkilerinden dolayr arzu
edilir olmayabilir. Riskten koruma araglari ise, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar-
dan dolay1 gelismekte olan iilkelerin 6nemli derecede maruz kaldiklart sorunlara
stnirli derecede ¢6ziim getirebilmektedirler. Bu nedenle emtia tireticisi gelismekte
olan iilkelerde ihracat istikrarsizliginin 6nemli derecede ihracatun ¢esitlendirile-
memesinden kaynaklandigini ifade etmek miimkiindiir®. Thracac istikrarsizligs
makroekonomik istikrart etkileyebileceginden dolay: ihracatta ¢esitlendirmeyi
gergeklestirmeyen iilkelerde toplam talebin istikrarsiz bir yapida olmasi beklene-
bilir. Bu durum o6zellikle uzun vadeli yaturimlarin gergeklestirilmesi icin gerekli
olan planlama ufkunu daraltmakla yatirimlari azaltict sonuglara neden olmanin
otesinde mevcut tasarruflarin kullanimina yonelik tercihlerde de etkin olmayan
sonuclara neden olabilmektedir.

Thracatin gesitlendirilmesinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine yonelik
teorik agiklamalarda digsalliklar da 6nemli bir yere sahiptir. Soyle ki, ihracatin
cesitlendirilmesi ile birlikte yeni {iretim tekniklerinin uygulanmast bilgi tagmala-
11, yeni orgiitsel ve girisimcilik becerilerinin kazandirilmast ve sermaye olusumu
tesvikleri gibi digsalliklara neden olabilir’. Yeni sektorlere yonelik olan ihracatta
yatay cesitlendirme ihracata yonelik sektorlerin yabanci misterilerle iligkileri ve
uluslararast rekabete maruz kalmaktan kaynaklanan dinamik 6grenme faaliyetleri
de ekonominin geneli i¢in pozitif digsalliklar meydana getirebilir. Birincil tiriin-
lerden daha ileri asama imalat sanayi tirtinlerine yonelik dikey ¢esitlendirme ise
birincil irtinlerin genellikle giiclii tagmalara neden olmamas sebebiyle ekonomik

4 Atish D. Ghosh ve Jonathan David Ostry, Export Instability and the External Balance in Developing Countries, Staff
Papers (International Monetary Fund), 41(2), (1994), pp.. 214-215.

5 Fahim Al-Marhubi, “Export Diversification and Growth: An Empirical Investigation”, Applied Economics Letters, 7(9),
(2000), p.559.
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biiytimeye katki saglayici nitelikte olabilir®. Hirschman'in (1958) imalat sanayi
icin ileri stirdiigii gliclii onsel ve gerisel {iretim baglantilari argiimant da, gesitlen-
dirilmis ihracat yapisinin endiistrilerin kurulmasinda ve gelismesinde bir tegvik
unsuru olabilecegini desteklemektedir.

Yukarida ihracatun cesitlendirilmesinin ekonomik biiytimeyi destekleyici so-
nuglara neden olacagini ifade eden farkli teorik goriisler agiklanmaya calisildi.
Fakat uluslararasi ticareti agiklamaya yonelik David Ricardo'nun Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisi ve karsilastirmalr iistiinliigiin kaynagini iilkelerin faktor do-
nanimlaria baglayan Heckscher-Ohlin Teoremi ihracatun ¢esitlendirilmesi ve
ekonomik biiyiime iliskisinde yukarida ifade edilen yaklagimlarin sonuglarindan
farkli ve oldukga giiglii bir teorik gerceve sunmaktadir. Kargilastirmalt Ustiinliik-
ler Teorisi tilkelerin karsilagstirmali Gsttinliige sahip olduklari mallarr tiretmek ve
bu mallart ihrag etmekle ve kargilagtirmali olarak maliyette dezavantajli olduk-
lart mallari ise tiretmeyip ithal etmekle avantaj saglayacaklarini 6ngdérmektedir.
Bu goriisten, ihracatun gesitlendirilmesinin her durumda biiytimeyi destekleyici
sonuglara neden olmayacag@; ¢ikarsamasi yapilabilir. Ciinkii Heckscher-Ohlin Te-
oremine gore bir iilke 6rnegin dogal kaynak, toprak veya is¢i miktari ve kalitesi
bakimindan daha iistiin donanima sahipse bunlarin yogun sekilde kullanildig:
trtinlerin tretilmesiyle kargilagtirmali tistiinliige sahip olacakur. Karsilagtirmali
tsttinliigiin olmadigi mallarin tiretilmesi ve ihrag edilmesi ise {ilkeyi daha karli bir
duruma getirmeyecektir. Bunun 6tesinde, Adam Smith'ten beri iktisatgilar isbo-
liimii ve uzmanlagmanin faydalarina inanmaktalar. Bu inanis dikkate alindiginda
ihracatn gesitlendirilmesinin ihra¢ edilen her tiriin icin ancak yeterli diizeyde
bir uzmanlagmayla birlikte ihracatgi iilke icin faydali sonuglara neden olabilecegi
anlagilmaktadir.

Fakat Rodrik’in (2006) ihracatta uzmanlagmanin farkli boyutlarini da ortaya
koymaktadir. Buna gore ihracatin agirlikli olarak diisiik katma degerli tiriinlerden
olusmast durumunda bu uzmanlagma ekonomik biiyiimeye 6nemli bir katk: sag-
lamayacakur. Cin ihracatini inceleyen Rodrik (2006) ihracat hacminin veya emek
yogun ihracatta kargilastirmalr iistiinliige gore uzmanlasmanin degil de yoksul ve
emek faktoriiniin bol oldugu bir tilkede tiretilebilecegi beklenmeyen gelismis ve
yiiksek tiretkenlikle tiretilen iiriinlerin ihracatinin Cin’in ekonomik biiytimesinde
etkili oldugunu ifade etmistir’. Bu goriisii destekler nitelikte Chenery (1979) de
birincil iiriinlerde uzmanlagma stratejisinin ii¢ dnemli zorlugun yasanmasina ne-
den olacagini belirtmektedir. Bunlar biiyiimenin birkag sektérde yogunlagmasr,

6 Dierk Herzer & Felicitas Nowak-Lehnmann D., "What Does Export Diversification do for Growth? An Econometric
Analysis", Applied Economics, 38(15), (2006), p.1825.
7 Dani Rodrik, "What's So Special About China's Exports?", China & World Economy, 14(5), (2006), p. 3-4.
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yabanci yatrimlara siirekli bagimlilik ile ticret ve gelir arugindan sonra gelismis
imalat sanayi tiriinleri ihracatina iligkin sorunlardir®.

Thracatin cesitlendirilmesinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini dogru-
dan konu eden veya buna iliskin ¢ikarimlarin oldugu yaklasimlardan hareket-
le yukarida ana hatlar ile ifade edilen teorik tartismada farkli argimanlardan
hareketle farkli sonuglara vardig1 goriilmekeedir. Bu sonuglar, ihracatin ¢esitlen-
dirilmesinin ozellikle ihracat gelirlerini artirmak ve bunu daha istikrarli bir ya-
piya kavusturmakla ekonomik biiyiimeye katk: yapacagini ileri siiren goriis ile
cesitlendirmenin kaynak dagiliminda etkin olmayan sonuglara ve uzmanlagma
tizerinde olumsuz etkilere neden olmakla ekonomik biiyiimeyi zayiflatacagini
ileri stiren goriis olmak tizere temelde iki kategoride ifade edilebilir. Bu ¢alisma,
yukarida belirtildigi gibi farkl teorik sonuglarin oldugu bu konuyu gegis ekono-
mileri 6rneginde ele almakta ve ihracatin ¢esitlendirilmesinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini panel veri yontemlerini kullanarak aragtirmaktadir. Bilindigi
gibi, gecis ekonomileri kavrami daha 6nce merkezi planli sistemle yonetilen, fakat
bu sistemin ¢okmesi ile birlikte serbest piyasa sistemini uygulamaya koyan tilkeler
i¢in kullanilmaktadir. Uygulamali literatiire bakildiginda, ihracatn gesitlendiril-
mesinin bu {lkelerin ekonomik performanslari tizerindeki etkisinin ele alindigt
calismalarin mevcut olmadigi gortilmektedir. Bunun yani sira, konuya iliskin teo-
rik yaklagimlarda ileri siiriilen goriislerin birbirinden farklilastg: gibi uygulamali
calismalarda da farkli sonuglara varildigr goriilmektedir. Sonuglanmamus teorik
tartigmaya iliskin muhtemel katkisinin yani sira bu ¢alisma konuyu gecis eko-
nomileri 6rneginde ele alan ilk ¢alisma olmasi bakimdan da 6nem tagimakreadur.

Calisma kapsamindaki gecis ekonomilerinin Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans'nca (UNCTAD) yayinlanan ve Lall (2000) iiriin siniflan-
dirmasina dayanan ihracat yapilari incelendiginde bu tilkelerden biiyiik ¢ogun-
lugunun temelde birincil triinler, kaynak temelli tirtinler ve diisiik teknoloji yo-
gunluklu triinler ihrag ettikleri goriilmektedir. Bu iilkelerden Dogu Avrupada
yer alan birkagina ait ihracat yapisinda ise 6zellikle son yillarda orta teknoloji
yogunluklu tirtinlerin payinin da belirli bir diizeye geldigi anlagilmaktadir. Aras-
urma dahilindeki tilkelerin 6nemli bir kisminda ise orta teknoloji yogunluklu
tirtinlerin payt ihmal edilebilir derecede diisiiktiir. Ozellikle eski SSCB iiyesi bazi
gecis ekonomilerinde birincil tirtinlerin veya kaynak temelli irtinlerin payinin ise
cok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bu caligmada, gecis ekonomilerinde ihracatin ¢esitlendirilmesinin ekonomik
biiylime tizerindeki etkisinin analiz edilmesinde kullanilan model ise panel veri

8  Hollis Burnley Chenery, Structural Change and Development Policy, New York: Oxford University Press, (1979), p.35.
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sabit etkiler yontemidir. Ilgili model segim testlerinin uygulanmast ile terci edilen
bu yaklagimda modele ait hata terimleri ve bagimsiz degiskenlerin korelasyonlu
oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklagima iligkin temel varsayimlarin gecerliliginin
incelenmesi sonucu modelin, Driscoll ve Kraay (1998) tarafindan onerilen di-
rengli standart hatalarin dikkate alinmas ile tahmin edilmesine karar verilmistir.

Calismanin sonraki boliimleri ise su sekilde diizenlenmistir. Takip eden bolim
ihracatin ¢esitlendirilmesinin ve bununla iliskilendirilebilecek olan bazi diger de-
giskenlerin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini ele alan ¢aligmalarin inceleme
sonuglarini kapsamaktadir. Ardindan ti¢iincii béliimde 25 gegis ekonomisinde ih-
racatin gesitlendirilmesinin ekonomik biiyime tizerindeki etkisini test etmek i¢in
kullanilan model ve veri seti tanitlmistir. Dérdiincii boliim ¢alismanin uygulama
kismini olusturmaktadir. Bu béliimde arastirma yontemi agiklanmis ve tahmin
sonucu elde edilen bulgular sunulmustur. Son olarak, besinci béliimde bulgular
dogrultusunda ¢alisma sonuglar: verilmis ve degerlendirmeler yapilmistr.

2. Literatiir

Thracatin gesitlendirilmesinin ekonomik biiyiimeye olan etkisinin arastirildigs
ampirik caligmalarda birbiri ile farklilik gosteren sonuglara ulagildig: goriilebil-
mektedir. Ornegin Al-Marhubi (2000), Herzer ve Nowak-Lehnmann (2006) ve
Aditya ve Acharyya (2013) ihracatn ¢esitlendirilmesinin ekonomik biiyiime igin
onemli rol oynadig1 yoniinde bulgular elde etmislerdir. Francis, Iyare ve Lorde
(2007), tarim {riinlerinde iilkelere gore farklilasabilen sonuglara ulasmiglardir.
Tiirkiye’ye iliskin yapilan Ceviker ve Tas (2011) ve Acaraver ve Kargr (2015) calsg-
malarmda ise ihracatin cesitlendirilmesi ve biiyiime arasinda herhangi bir iliskinin
olmadigr bulunmugtur. Uygulamali calismalarda elde edilen sonuglarin yani sira
ihracatin gesitlendirilmesine iliskin kullanilan géstergelerin ve analiz yonteminin
de farklilik gosterdigi goriillmektedir.

Michaely (1958) calismasinda konunun dolayl: sekilde ele alindig goriilmekee-
dir. Calismada once 44 iilkeye ait veriler kullanilarak ihracat ve ithalat icin tiriinler
bazinda ve cografi Gini yogunlasma katsayisint hesaplamistir. Ardindan hesaplanan
bu katsayilar iilkelerin gelismislik diizeyleri ve tilke biiytikliikleri ile kargilagtirilmig-
ur. Bunun sonucunda ihracatta {iriin diizeyinde yogunlagsmanin azgelismis tilkeler-
de daha yiiksek oldugu goriilmistiir. Ayrica, bu gostergenin kiiciik gelismis tilke-
lerde biiytik gelismis tilkelere nispeten daha yiiksek oldugu, azgelismis tilkelerde ise
bunun tersine bir durumun s6z konusu oldugu gézlemlenmistir. Pazar diizeyinde
yogunlagmanin ise azgelismis tilkelerde gelismis tilkelere nispeten daha yiiksek ol-
dugu tespit edilmistir. Bunlarla birlikte, gelismis ve azgelismis kiigiik tilkeler i¢in
yogunlasma katsayist da biiyiik tilkelere nispeten daha yiiksek bulunmustur.
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Ali, Alwang ve Siegel (1991) ihracat agirlikli olarak kahve, cay ve tiitiin gibi
tarim {irtinlerine bagl olan ti¢ Afrika tilkesi; Malawi, Tanzanya ve Zimbabve i¢in
ihracat artigini ve stirdiiriilebilirligini ele alirken ihracatin gesitlendirilmesinin bu il-
keler i¢in uygun bir ¢oziim olup olmadigini sorgulamiglardir. Calismada yatay cesit-
lendirme icin tig farkli gosterge dikkate alinmustir. Bunlar ihracat dagilimini yansitan
yogunlagma endeksi, ihracat dagiliminin istikrarsizligint yansitan portfoy varyansi
ve tilkenin gelismislik diizeyini yansitan tarimsal ihracatin toplam ihracattaki pay:
degiskenleridir. Dikey cesitlendirme ise tarim ve tarim dist sektorler arasinda ileri ve
geri baglanularin olusumu incelenerek 6l¢iilmiistiir. 1961-1987 yillarina ait verilerin
kullanildig1 calismada yatay gesitlendirmenin tlkelerin ihracat gelirlerini azalttig;-
n1 ve bunu daha da istikrarsizlagtirdigini bulunmustur. Bu nedenle Ali ve digerleri
(1991), yatay ¢esitlendirmenin etkilerinin anlagilabilmesi icin fiyat tahminlerinin,
kargilagtirmalt Gistiinliiklerin, ekonomideki yapisal degisimin ve uyarlama maliyetle-
rinin dikkate alinmast gerektigini ifade etmislerdir. Fakat bunun aksine, dikey gesit-
lendirmenin ise ihracat artisi ve istikrart bakimindan ve ayrica tarim digi sektorlerin
gelisimi agisindan daha yiiksek potansiyel tagidigini belirtmiglerdir.

Ghatak, Milner ve Utkulu (1997), Malezya'nin 1955-1990 yillarina ait veri-
leri ile koentegrasyon ve hata diizeltme modeli dahilinde nedensellik tekniklerini
kullanarak ihracat ve ihracat kompozisyonunun bityiime tizerindeki etkisini ince-
lemiglerdir. GSYH ve ihracat hari¢ GSYH i¢in tahmin edilen biiyiime modelle-
rinde fiziki ve begeri sermaye degiskenlerinin yani sira imalat sanayi, yakit ve yakit
hari¢ birincil triinler ihracati degiskenleri de yer almistir. Calismada ihracatin
GSYH ve ihracat hari¢c GSYH’nin Granger nedeni olduguna ve bunun temelde
imalat sanayi ihracatindan kaynaklandigina iliskin sonuglar elde edilmistir.

De Pifieres ve Ferrantino (1997), Sili'nin 1962-1991 yillarina ait yaptiklar
calismada iki basamakli ihracat verilerinden spesifik ihracat endiistrilerinin ge-
lenekselligine, ihracatun cesitlendirilme derecesine ve ihracat profilinde yapisal
degisime iliskin gostergeler elde etmislerdir. Arastirmacilar birikimli ihracat dene-
yim fonksiyonunun 7 yillik varyansi, ihracat kompozisyonunda degisim ve ihra-
catta uzmanlagmanin statik bir gostergesi seklinde 3 farkli degisken hesaplamuglar
ve Sili biiylime orani ve ihracat artis orani i¢in denklemler tahmin etmislerdir.
Yapuiklart tahminler ihracatta uzmanlasma degiskeninin biiytimeyi ve ihracat ar-
t1s oranini pozitif yonde etkiledigine iliskin sonuglar sunmusgtur. Bunun yani sira,
calismada ihracat kompozisyonunda degisim degiskeninin biiytime {izerindeki
etkisinin zayif ve ihracat geleneginde degisim degiskeninin ise herhangi bir etkiye
sahip olmadig1 yoniinde sonuglar elde edilmistir.

Greenaway, Morgan ve Wright (1999) ise, ihracat kompozisyonunun biiytime
tizerindeki etkisini bitylime modelinde yakit, gida, metaller, diger birincil tiriinler,
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makine, tekstil ve diger imalat sanayi tiriin ihracatlarint dikkate alarak incelemis-
lerdir. 69 tilkenin 1975-1993 yillarina ait verilerin kullanildig1 calismada GMM
yontemine gore tahmin edilmis bityiime denklemlerinde baslangic gelir diizeyi,
baslangi¢ egitim diizeyi, ticaret hacmi, niifus, yaturim degiskenleri de yer almistir.
De Pineres ve Ferrantino'nun (1997) aksine Greenway ve digerlerinin (1999)
tahmin sonuglari ihracatin yani sira ihracat kompozisyonunun da biiytime icin
onemli oldugunu gostermektedir.

Al-Marhubi (2000), ihracatin ¢esitlendirilmesinin biiyiime {izerindeki etkisini
91 iilkenin 1961-1988 yillarinin ortalama kisi bagina diisen GSYH’si icin yatay
kesit verilerine dayanan ve EKK yontemine gore tahmin edilen model ¢ergeve-
sinde incelemistir. Modelde baglangi¢ gelir diizeyi, egitim diizeyi, yatrimlar, diga
agiklik ve imalat sanayinin ihracattaki payt diger agiklayici degiskenlerdir. Ulke-
lerin ihrag ettikleri tirtin sayilari, ihracatun diger tilkelere gore farklilasma endeksi
ve ihracatta yogunlasma endeksi ihracatin ¢esitlendirilmesine iliskin ¢aligmada
kullanilan gostergeleridir. Al-Marhubi’nin (2000) EKK tahmin sonuglart ihra-
catun gesitlendirilmesinin ekonomik biiyiimeyi destekledigi seklinde ¢ikmustur.
Calismada, yatirimlarin GSYH orani i¢in tahmin edilen modellerde de ihracatin
cesitlendirilmesindeki artgin ihracat arurdigina ydnelik sonuglar elde edilmistir.

Lederman ve Maloney (2003) ihracatta yogunlagma, endiistri-igi ticaret ve
dogal kaynak zenginligi gibi degiskenleri ticaret yapisinin gostergeleri olarak dik-
kate alarak ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismada,
endiistri-igi ticaret Grubel-Lloyd (1975) endeksi ile ve ihracat yogunlasmas: Her-
findahl endeksi ile 6l¢tilmistiir. Sistem GMM yonteminin kullanildig: analizlerle
65 tilkenin 1975-1999 dénemine ait verilere dayanilarak beser yillik ortalamalar
icin panel veri ve 20 yillik ortalamalar i¢in yatay kesit tahminleri yapilmistir. Fizi-
ki ve beseri sermayeye iligkin kontrol degiskenlerinin déhil edildigi biiyiime mo-
dellerinin tahmin sonuglari dogal kaynak zenginliginin biiytimeyi pozitif yonde,
ihracat yogunlagmasinin ise negatif yonde etkiledigini gostermistir. Arastirmacilar
enddistri-i¢i ticaretin de biiylimeyi destekledigine iliskin sonug¢lar elde etmigler-
dir. Fakat bunun endiistri-igi ticaretin teorinin 6ngérdiigii gibi verimlilik artigt
saglamasindan mi, yoksa ¢esitlendirmeye neden olmasindan mi kaynaklandigina
iliskin sorunun cevaplanmadigini ifade etmislerdir.

Sili igin bir diger ¢alisma ise Herzer ve Nowak-Lehnmann (2006) tarafindan
yapilmistir. Bu ¢alismada Cobb-Douglas tipi bir tiretim fonksiyonu gercevesin-
de Johansen koentegrasyon, hata diizeltme modeli ve dinamik EKK teknikleri
kullanilmigtir. 1962-2001 dénemini kapsayan calismada ihracatin ¢esitlendiril-
mesi ihracatgi sekeorlerin sayisi ve sanayi ihracatinin toplam ihracata orani ile
olctilmiistiir. Caligma sonuglar iki degisken arasinda koentegrasyon iliskisinin

YIL: 26 / SAYI: 57 / 41



—=__ HRACATIN GESITLENDIRILMESi VE EKONOMiK BUYUME iLiSKiSi: GEGiS EKONOMILERi UZERINE AMPIRiK BiR CALISMA

oldugunu ve ihracatin gesitlendirilmesinin ekonomik biiytime i¢in 6nemli bir
etken oldugunu desteklemistir. Calismada, ihracatin gesitlendirilmesine iliskin
gostergelerden ihracatct sekeorlerin sayisindaki artgin biiytime tizerindeki etki-
sinin ¢ok daha giiclii oldugu bulunmustur. Dikey ¢esitlendirmenin Silide giicli
temellerinin olmasina karsin, bu ¢esitlendirmenin kaynak temelli tiriinlere da-
yanmasindan dolayr bunun bir tezat tegkil ettigi vurgulanmistir.

Agosin (2007) ise, calismasinda 8 Uzakdogu ve 17 Latin Amerika tilkesinin
1980-2003 yillarina ait veriler kullanilmis olup panel EKK yontemi ve ara¢ de-
gisken teknigini uygulamistr. Thracaun cesitlendirilmesinin biiytime {izerindeki
etkisi, tiretim ve ihracat yapisina yeni faaliyetler eklemekle ileri teknoloji tilkelerini
yakalamay1 iceren ve ihracatin ¢esitlendirilmesini kargilagtirmal: tistiinliigiin genis-
lemesinin bir belirtisi olarak goren bir model dahilinde incelenmistir. Calismada,
ihracatn gesitlendirilmesinin gostergesi olarak Herfindahl Hirschman Endeksinin
birden farki kullanilmistir. Kontrol degiskenlerinin de yer aldigi modelde ihracatin
cesitlendirilmesinin ve bunun kisi bagina ihracat artig orani ile etkilesim degiskeni-
nin biiytimeyi agiklamada yiiksek derecede anlamli oldugu bulunmugtur. Bu ¢a-
lismada baslangi¢ yilina ait gelir diizeyi, baslangi¢ yilina ait GSYH ytizdesi olarak
ticaret hacmi, GSYH ytizdesi olarak gayri safi sabit sermaye yatirimlari ve hukukun
tstiinliigii endeksi biiytime denklemindeki kontrol degiskenleridir.

Hesse (2008), Dogu Avrupa tilkeleri ile petrol ihrag eden tilkeler hari¢ 99
tilkeyi kapsayan ¢aligmasinda 1961-2000 yillarina ait veri seti kullanmigtir. Ge-
nigletilmis Solow modeli dahilinde satin alma giicii paritesine gore diizeltilmis
kisi bagina diisen GSYH biiytimesi i¢in olusturulan regresyon denklemleri panel
sistem GMM yontemine gore tahmin edilmistir. Tahminlerde kisa donemli is
cevrimlerinin etkilerinden kaginmak icin degiskenlere ait beser yillik ortalama
degerler kullanilmis ve aragturma verileri 99 tilke i¢in 8’er gozleme indirilmistir.
Baglangi¢ gelir diizeyi, begeri sermaye diizeyi (egitim siiresi), niifus artis orani,
tasarruflar ve ihracatta yogunlasma diizeyi ve disa agikligin ekonomik bityiimeyi
agiklayicr degiskenler olarak yer aldigi modeller petrol ihracatgisi, Batt Avrupa
tilkeleri i¢in ve OECD haric tlkeler icin de tahmin edilmistir. Hesse (2008) de
ihracatta yogunlasmanin ekonomik performans icin zarar verici oldugu yoniinde
sonuglar elde etmistir. Petrol ihracatgist, Bati Avrupa ve OECD harig tilke grup-
larinda bu etkinin daha giiglii oldugu bulunmustur.

Naudé ve Rossouw (2011) Brezilya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika'nin
(BCIS) 1962-2000 yillarina ait veriler kullanarak Granger nedensellik testi uy-
gulamus ve ayrica her bir tilke i¢in uygulamali genel denge modelleri ¢ergevesinde
konuyu ele almislardir. Calismada, Cin ve Giiney Afrika icin kisi bagina diisen
gelir ve ihracat uzmanlagmasi arasinda U seklinde giiclii, Hindistan i¢in ise daha
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zayif bir iligki oldugu bulunmustur. Brezilya icin ise bu iliskinin dogrusal oldugu
yani daha yiiksek gelir diizeyinin daha yiiksek ihracat ¢esitlendirmesine eslik etti-
gi goriilmusgtiir. Granger nedensellik testlerinde ise Brezilya, Cin ve Giiney Afrika
icin ihracaun gesitlendirilmesinden kisi basina diisen GSYH’ye dogru, Hindistan
icin ise tersi yonde bazi bulgulara ulagilmistir.

Aditya ve Acharyya (2013) gelir diizeyi gecikmesi, yaturimlar, ihracat ve altyapi-
ya iliskin kontrol degiskenlerinin yer aldig1 biiylime modelinde 65 iilkenin 1965-
2005 donemi i¢in ihracatin gesitlendirilmesinin ve ihracat kompozisyonunun etki-
sini arastirmuglardir. Thracatin gesitlendirilmesinin gostergesi olarak Hirschman'in
yogunlagma endeksi ve ihracat kompozisyonunun veya dikey ¢esitlenmenin bir gos-
tergesi olarak ise imalat sanayi ihracatinda yiiksek teknolojik tiriin ihracatinin pay1
degiskenleri kullanilmigtir. Calismada ayni zamanda ihracatin, imalat sanayi ihraca-
unin ve bunun artig orant ile ayni gostergelerin diinya ortalamasindan biiyiik olup
olmadigina iliskin kukla degiskenler ve etkilesimli degiskenler de dikkate alinmstir.
65 tilkenin tamami ve 4 alt grup i¢in panel sistem GMM yontemi ile yapilan tah-
minlerde ihracatin ¢esitlendirilmesinin ve ihracat kompozisyonunun biiytimenin
onemli belirleyicilerinden olduklari bulunmustur. Ayrica, belitli bir yogunlasma
diizeyinden sonra uzmanlagmanin biiylime tizerindeki etkisi daha giiclii ¢tkmigtir.

Konuyu Tirkiye ekonomisinin 1995-2012 dénemi igin arastiran Acaravci ve
Kargi (2015), ARDL sinir testi yaklasimini ve Granger nedensellik testlerini kul-
lanmuglardir. Kisi bagina diisen gelir diizeyi i¢in olusturulan biiyime modelinde
agiklayicr degisken olarak kisi bagina sabit sermaye yatirimlari, disa agiklik oran:
ve ihracatin diinya ihracatindan ne derecede farklilastigini gosteren bir endeks yer
almistir. Arastirmacilara ait bulgular ihracatiz farklilagmast ile ekonomik biiyiime
arasinda koentegrasyon ve nedensellik ilisisinin olmadigint bulmuglardir.

3. Model ve Veri Seti

Bu calismada 25 gecis ekonomisi’ icin ihracatin ¢esitlendirilmesinin biiytime
tizerindeki etkisi asagidaki kapali fonksiyonla ifade edilen biiytime modeli ¢erge-
vesinde incelenmistir:

—yi,zzF (ki,:’ li,r'ei,r' /]i,t)

(1) Burada y, i iilkesinin ¢ yilina ait biiytime oranini ifade etmekredir. £, ya-
urimlary, / isgiicti hacmindeki artigi, ¢, ihracat artgini ve 4, ise ihracatin gesit-
lendirme derecesini gostermektedir.

9 Amavutluk, Bosna ve Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Hirvatistan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldovya, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna
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Biiytime tahminlerinde tilkelerin 1995-2016 dénemine ait yillik verileri kulla-
nilmustr. Calismada ekonomik biiytime iki farkli gosterge ile dl¢iilmiistiir. Bunlar
GSYH biiyiime orant (GRW) ve kisi basina diisen GSYH artis oranidir (GRWPC).
Yaurimlar (INV) GSYH yiizdesi olarak gayri safi sermaye olusumu ile ifade edilmis-
tir. Emek artis orani (LAB) gostergesi isgiiciindeki yillik ylizde degisimdir. Biiytime
denkleminde yer alan ihracat degiskenine (EXP) ait gosterge de sabit fiyatlarla top-
lam ihracattaki arugt ifade etmektedir. Calismada biiytime tizerinde etkisi arastirilan
degisken olan ihracatin gesitlendirilmesi normallestirilmis Herfindahl Hirschman
Endeksi (HHI) ve ayrica ihrag edilen iiriin sayisi NUM) ile 6l¢iilmiistiir. [hracatta
yogunlasmay1 ifade eden HHI agagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

HHI=N 7ol (2)2_%;1

1_

€1
Vn

(2) Burada x, 7 malinin veya mal grubunun ihracatini, X ise tilkenin toplam
ihracatini ifade etmektedir. Formiilde yer alan 7 ihrag edilen tiriin veya mal grubu
sayisini gostermektedir. HHI 0 ile 1 arasinda degerler alabilmektedir. Endeksin
0’a yakin deger almasi ihracatin ¢ok sayida mal arasinda homojen bir sekilde da-
gildigini yani ¢esitlendirme derecesinin yiiksek oldugunu, 1’e yakin deger almasi
ise ihracatin birka¢ mal tizerinde yogunlastigini yani ¢esitlendirme derecenin dii-
stk oldugunu ifade etmektedir. Caligmadaki veriler UNCTAD ve Diinya Bankast
Diinya Kalkinma Gostergeleri (WB WDI) veri tabanindan alinmugtir.

4.Yontem ve Bulgular

4.1. Panel Veride Yatay Kesit Bagimlihiginin incelenmesi

Panel veri tahminlerinde verinin birimler arasinda korelasyonlu olmadig var-
sayilmaktadir. Fakat bu varsayimin saglanmamasi modele iligkin hata terimlerinin
iligkili olmasina ve dolayisiyla etkin olmayan model parametrelerine ve bunlara
iliskin gegersiz test istatistiklerine neden olabilmektedir. Panel birim kok testleri
de birimler arasinda yatay kesit bagimliligina iliskin farkli varsayimlar igermek-
tedir. Bu nedenle, ¢alismada biiytime i¢in olusturulan modellerin tahmininde
kullanilacak olan degiskenlerin duraganlik 6zelliklerinin incelenmesine gegme-
den 6nce degiskenlerde birimler arasi korelasyonun olup olmadig incelenmistir.
Yatay kesit bagimliliginin incelenmesine yonelik olarak ve 6zellikle panel verinin
yatay kesit boyutunun zaman boyutundan biiyiik olmast (N>T) durumu i¢in
Pesaran (2004) CD testini onermistir. Ele aldigimiz 6rnekte panelin yatay kesit
ve zaman boyutu sirasiyla 25 ve 22'dir. Pesaran (2004) CD testinde yatay ke-
sit bagimliliginin olmadigini ifade eden temel hipotez yatay kesit bagimliliginin
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varligini ifade eden alternatif hipoteze kargin sinanmaktadir. Pesaran (2004) yatay
kesit bagimliliginin incelenmesi icin ikili korelasyon katsayilarinin ortalamasina
dayanan asagidaki istatistigi 6nermektedir:

_ 2 $NINN. , 9.
CDP= \/]\/(T[)z“l’:] Z] i+1 Pz]

(3) Burada Pij panelde yer alan 7 ve j birimlerinin hata terimleri arasindaki
korelasyon katsayisini ifade etmektedir.

Pesaran (2004) CD testine iliskin sonuglar Tablo 1'de gériildtigii gibidir. Buna
gore CD test istatistikleri tiim degiskenler icin Pij korelasyon katsayisinin sifira
esit oldugunu yani yatay kesit bagimliliginin olmadigini ifade eden temel hipotezi
%1 anlamlilik diizeyinde reddetmektedir. Bu durumda, Pjj korelasyon katsayi-
larinin sifirdan farkli oldugu yani ilgili degisken i¢in birimler arast korelasyonun
var oldugunu ifade eden alternatif hipotez kabul edilmektedir.

Tablo 1: Yatay Kesit Bagimllik Testi Sonuglan

Degiskenler Pesaran CD istatistigi
GRW 23,96*
GRWPC 24,43*
INV 11,89*
LAB 3,25*
EXP 48,96*
HHI 6,90*
NUM 50,06*

etmektedir.

4.2. Duraganhk Analizi

Yukarida sonuglari ifade edilen Pesaran (2004) CD testine ait bulgular degis-
kenlerde panel birimleri arasinda korelasyonun varligina isaret etmektedir. Bu
nedenden dolayi, biiyiime denkleminin tahmininde kullanilacak olan bu degis-
kenlerin duraganlik ozelliklerinin incelenmesinde yatay kesit bagimliligin: dikka-
te alan birim kok testlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, degisken-
lerin duraganlik ozellikleri Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen yatay kesit ADF
(CADF) birim kok testi uygulanarak incelenmistir.
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Pesaran’in (2007) CADF testine ait temel model ADF (Genisletilmis Dickey ve
Fuller, 1981) birim kék testine ait denklemlerinin paneldeki gecikmeli yatay kesit
ortalamalar ile genigletilmis seklidir. Burada panel birimleri arasindaki korelasyon ge-
cikmeli yatay kesit ortalamalari ve bunlarin birinci farklar ile dikkate alinmaktadir.
Modele iligkin hata terimlerinde, gecikmeli yatay kesit ortalamasi ve birinci farkina
iligkin faktdr yapisinda otokorelasyon sorunu olmast durumunda bagimli degiskene
ve yatay kesit ortalamalarinin birinci farkina ait gecikmeler ilave edilmektedir. Bu
sekliyle genisletilmis CADF regresyon denklemi asagidaki gibi ifade edilebilir':

A-yitzdi-'—bi-y it 6 T +):"pj:0 dzj ay] t~j+2pj:1 & A}’i,t-j+€z‘t

(4) Burada j tim N gozlemlerin zamana gore ortalamasidir. Duraganlik tes-
tinin sonuglart panelde yer alan her bir birim i¢in & katsayisina iliskin hesaplanan
¢ istatistigine gore ayri ayr1 degerlendirilebilmektedir. Bu istatistiklerin ortalamast
seklinde (-XM;CADF) hesaplanan CIPS istatistigi elde edilmektedir. CADF tes-
tindeki hipotez testleri ise su sekilde ifade edilebilir. Sifir hipotezi paneldeki her
bir yatay kesite ait verinin birim kok igerdigi yani H,:6=0 seklindedir. Alter-
natif hipotez ise verinin en az bir panel birimi i¢in birim kék icermedigi yani
H:b <0i=1,2,..,N,;b,=0i=N,+ 1, N,+ 2, ..., N scklindedir. Teste iliskin
kritik degerler ise Pesaran (2007) ¢aligmasinda verilmigtir'".

Degiskenlerin duraganlik ozelliklerinin incelenmesi amactyla uygulanan Peseran
(2007) CADF testi istatistikleri Tablo 2'de sunulmustur. Tabloda ifade edildigi gibi
HHI ve NUM harig diger tiim degiskenler i¢in tiim CADF modellerden sifir hipotezi
reddedilmistir. HHI degiskeni icin ise serinin birim kok icerdigini ifade eden sifir hi-
potezi trend iceren model hari¢ diger iki modelde reddedilmistir. Teste iliskin sifir hipo-
tezi NUM degiskeni icin ise sabit ve ayrica trend iceren modellerde reddedilmekeedir.
Bunlarla birlikte, tiim degiskenlerin seviyelerinde duragan olduklarina ve bityiime tah-
minlerinde degiskenlerin seviyelerindeki degerlerinin kullanilmasina karar verilmistir.

Tablo 2: Birim Kok Testlerine Ait Sonucglar

Sabit Trend Sabitsiz ve trendsiz
GRW -3,377* -3,334* -3,153*
GRWPC -3,390* -3,210* -3,266*

10 Hashem M. Pesaran, "A Simple Panel Unit Root Test in the Presence of Cross-section Dependence’, Journal of Applied
Econometrics, 22(2),(2007) pp.269-283.

11 Seymur Agazade, “Dogu Avrupa Gegis Ekonomilerinde Rekabet ve Gelir Diizeyi iliskisi’, Rekabet Dergisi, 17(2),
(2016),5.135.
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INV -2,096%** -2,980* -1,719**
LAB -3,249* -3,727* -2,940 *
EXP -3,841* -4,245* -3,668*
HHI -2,391* -2,319 -1,859*
NUM -2,917* -3,197 * -1,267

Not: *, ** ve *** isaretleri ilgili degiskenlerin sirastyla %1, %5 ve %10
diizeyinde anlamly oldugunu gostermektedir.

4.3. Panel Veri Tahmin Yonteminin Secimi

Bilindigi gibi panel veriye dayanan regresyon denklemlerinin tahmini farkli yon-
temlere gore yapilabilmektedir. Bu ¢alismada, 1 numarali esitlikle ifade edilen biiytime
denkleminin tahmini i¢in uygun panel veri yontemini belirleyebilmek amaciyla F ve
Hausman testlerine bagvurulmustur. GRW ve GRWPC degiskenleri i¢in olusturulan
ve ihracaun gesitlendirilmesinin HHI ve NUM degiskenleri ile 6l¢iildiigii modellere
ait analizler yapilmistr. Model se¢im testlerine ait sonuglar Tablo 3’te sunulmustur.
Burada Model 1 ve Model 2 GRW degiskeni i¢in tahmin edilmis denklemler olup
bunlarda ihracatun cesitlendirilmesi sirasiyla HHI ve NUM degiskenleri ile temsil
edilmistir. Model 3 ve Model 4 ise GRWPC igin tahmin edilen denklemlerdir. Panel
veri i¢in klasik modelin gegerli olup olmadig; kisitlt ve kisitsiz modellere ait F ista-
tistikleri yardimiyla incelenebilmekeedir. Bu testte, temel hipotezde birim etkilerin
gecerli olmadigr ifade edilmektedir. Alternatif hipotez ise birim etkilerinin oldugu
seklindedir. Tabloda ifade edildigi gibi her iki biiytime degiskenine ait modele iliskin
Fistatistigi sifir hipotezini %1 diizeyinde reddetmektedir. Bu, biiylime denklemleri
i¢in klasik model tahmin sonuglarinin gegerli olmadigina isaret etmektedir.

Hausman (1978) testi ise panel veri sabit etkili model ve tesadiifi etkili model ara-
sinda se¢im yapmak icin ilgili literatiirde yaygin sekilde kullanilmaktadir. Bu iki yon-
tem arasindaki en 6nemli fark birim etkiler ile bagimsiz degiskenler arasinda korelas-
yonun olup olmamasina iliskindir. Temelde ifade edilen korelasyonun incelenmesine
dayanan bu teste ait sifir hipotezi modelin hata terimleri ile bagimsiz degiskenlerinin
korelasyonsuz oldugunu ve dolayisiyla tesadiifi etkiler yonteminin gecerli oldugunu
ifade etmektedir. Alternatif hipotezde ise hata terimleri ve bagimsiz degiskenlerin ko-
relasyonlu oldugu ifade edilmektedir. Bu durumda da sabit etkili model sonuglar: ge-
cerlidir. Tabloda her iki biiytime degiskenine ait modeller icin Hausman istatistikleri
verilmigtir. Bu istatistik tiim modellerde sifir hipotezini %1 anlamlilik diizeyinde red-
detmekredir. Bu sonuca dayanarak ¢alismada ihracatun ¢esitlendirilmesinin biiytime
tizerindeki etkisi sabit etkili modeller cercevesinde ele alinmistir.
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Tablo 3: Panel Tahmin Yontemi Secimine iliskin F Testi ve Hausman Testi Sonuclar

istatistigi istatistigi
Model 1 1,77** 18,722*
Model 2 1,67** 28,218*
Model 3 2,00* 19,086*
Model 4 2,13* 35,130*

Not: *, ve ** ilgili istatistiklerin sirastyla %1 ve %5 diizeyinde anlamls
oldugunu gosterir.

4.4. Sabit Etkili Modele iliskin Temel Varsayimlarin incelenmesi

Panel veri modelleri ile yapilan tahminler hata terimlerine iliskin bazi varsa-
yimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlar modele ait hata terimleri igin birim ici
ve birimler arasinda degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyo-
nun olmamasidir. Bu ¢alismada biiyiime i¢in olusturulan modellerde birimlere
gore degisen varyans sorunu degistirilmis Wald testi kullanilarak incelenmistir.
Wald testinde sifir hipotezinde hata terimlerinin varyansinin birimlere gore sabit

oldugu ifade edilmektedir. Test istatistigi ise w =¥, (a":,;j:)z seklinde hesaplanmak-
ta olup X? dagilimi gdstermektedir'?. Otokorelasyon sorununun incelenmesi ise
Bhargava, Franzini ve Narendranathan'in (1982) Durbin-Watson (DW) ve Balta-
gi ve Wu'nun (1999) yerel en iyi degismez (LBI) testlerine dayanmaktadir. Bilin-
digi gibi otokorelasyon sorunu tahmin edilen parametrelere ait standart hatalarin
kiiciik olmasina ve etkinlik sorununa neden olmaktadir. Belirtilen testlerde mo-
del AR(1) hata terimleri kullanilarak sabit etkiler yontemine gére tahmin edil-
mektedir. DW ve LBI istatistiklerinin 2'den kiiciik olmasi pozitif otokorelasyon
sorununun varligini ifade etmektedir'®,'*. Yukarida da ifade edildigi gibi panel
veri tahmin yontemlerinde hata terimlerinin ayni zamanda panel birimleri ara-
sinda da bagimsiz oldugu varsayilmakeadir. Hata terimlerinin birimler arasinda
korelasyonlu olmasi da model parametrelerinin tutarli fakat etkin olmamalarina
ve bunlara iligkin standart hatalarin sapmali olmasina neden olabilmektedir. Bu
calismada, biiylime modellerinde birimler arasi korelasyon sorununun incelen-
mesi icin daha dnce agiklanmig olan Pesaran (2004) CD testi uygulanmuistir.

Sabit etkiler yontemine gore tahmin edilen biiytime modellerinde degisen var-
yans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliliginin incelenmesine iliskin test sonuglar

12 Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi, Beta Basim, istanbul, (2012),5.208-210.
13 Badi H. Baltagi, Econometric Analysis of Panel Data, 5th ed. UK: John Wiley and Sons Ltd., (2013), pp. 101-110.
14 Tatoglu 2012,5.213-214.
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Tablo 4te verilmistir. Bu sonuglara gére Wald ve Peseran (2004) CD istatistikleri
tiim modellerde %1 diizeyinde anlamlidir. Otokorelasyon sorununun incelenme-
sine yonelik degistirilmis DW ve LBI istatistikleri de 2'den hayli kiigiik bulunmug-
lardir. Dolaysiyla biiytime i¢in olusturulan modellerde degisen varyans, otokore-
lasyon ve birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 sorunlarinin var olduguna karar
verilmigtir. Bu nedenle biiylime denklemlerinin tahmininde Driscoll ve Kraay'in
(1998) degisen varyans ve otokorelasyon problemlerinin varliginda da uygulanabi-
len ve yatay kesit bagimliligini dikkate alan yaklagimi kullanilmigtr.

Tablo 4: Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Yatay Kesit Bagimliligina iliskin Testler

Degistirilmis Wald Degistirilmis DW LBI cD
istatistigi istatistigi istatistigi istatistigi
Model 1 1637,08* 0,9277 1,1596 13,050*
Model 2 1558,18* 0,9333 1,1686 12,623*
Model 3 1731,50* 0,9095 1,1399 13,111*
Model 4 1613,05* 0,9323 1,1642 12,385*

4.5. Biiyiime Denklemi Tahmin Sonuglari

Biiyiime denklemlerinin Driscoll ve Kraay (1998) yaklasimina gére tahmin
sonuglari Tablo 5’te verilmistir. Tablodan da goriildiigii tizere INV ve EXP degis-
kenlerine ait katsayilar tiim modellerde pozitif ve %1 diizeyinde istatistiksel ola-
rak anlamli bulunmugtur. GSYH biiytimesi i¢in tahmin edilen Model 1 ve Model
2'de INV degiskenine ait katsayilar yaklagik olarak 0,22 ve 0,24’tiir. Kisi bagina
diisen GSYH arust i¢in tahmin edilen Model 3 ve Model 4’te ise bu degiskene
ait katsayilar yaklagik olarak 0,21 ve 0,23’ttir. EXP degiskenine ait katsayilar ise
tiim modellerde yaklagik olarak 0,12 diizeyindedir. LAB degiskenine ait katsay:
ise sadece Model 2'de ve ancak %10 diizeyinde anlamli ¢ikmustir.

Bu ¢alismanin temel amacina iliskin bulgular ise HHI ve NUM degiskenle-
rinin katsayilarindan hareketle ortaya konulmustur. HHI degiskenine ait katsay1
Model 1’de yaklasik olarak 7,07 ve istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli bu-
lunmustur. GRWPC i¢in tahmin edilen ve Model 3 ile ifade edilen denklemde
ise HHI degiskenine ait katsayr anlamli bulunamamistir. NUM degiskenine ait
her iki modeldeki katsay1 ise yaklasik olarak -0,04 olup istatistiksel olarak %5
diizeyinde anlamlidur.
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Tablo 5: Sabit Etkiler Yontemi Driscoll ve Kraay (1998) Yaklagimi Tahmin Sonuclar

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
" 02213 02389 0,204 02308
(4.87)* (4,50)* (471)* (4,47)*
0,0950 01390
= (0,98) (1,87)+*
xp 0,1204 01165 01235 01187
(6,40)* (5,51)* (6,63)* (5,68)*
7.0719 50784
il (2,06)* (1.45)
0,039 0,0447
e (2,17)* (:2.47)%*
b 45188 15629 3,7182 58240
(-313)* (1,68) (-2,59)** (2,09)*
R 03277 0.3345 03220 03359
F(4,24) 3337+ 2252 2678 2125

Not: Parantez i¢indeki sayilar Driscoll ve Kraay (1998) standart hatalarina gore
t istatistiklerini % ** ve *** simgeleri ise ilgili istatistigin sirastyla %1, %5 ve

%10 diizeyinde anlamls oldugunu gosterir.

5.Sonug ve Degerlendirme

25 gecis ekonomisinin 1995-2016 yillarina ait veriler ile panel veri yontemle-
rinin kullanildigs bu ¢alismada GSYH ve kisi bagina diisen GSYH arts oranlar
icin biiylime denklemleri tahmin edilerek ihracatin ¢esitlendirilmesinin ekono-
mik biiytime {izerindeki etkisi incelenmigtir. Yaurimlar, isgiicti ve ihracat degis-
kenleri biiyime modellerinde dikkate alinan diger aciklayici degiskenlerdir. Ca-
lismada HHI ve ihrag edilen iiriin sayis: degiskenleri ihracatin ¢esitlendirmesinin
gostergeleri olarak dikkate alinmistir. Thracatta yogunlagma derecesini ifade eden
HHI endeksi sifir ile bir arasinda degismekte olup endeks degerinin yiiksek olma-
st ihracatta gesitlendirme derecesinin diisitk oldugu anlamina gelmektedir.

Her iki biiylime gostergesi i¢in tahmin edilen modellere iliskin temel varsa-
yimlarin incelenmesi ile degisen varyans ve otokorelasyon problemlerinin varli-
ginda da uygulanabilen ve ayni zamanda yatay kesit bagimliligint dikkate alan
Driscoll ve Kraay (1998) yaklasiminin kullanilmasina karar verilmistir. Direng-
li standart hatalara dayanan tahmin sonuglari gecis ekonomilerinde ihracatin
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cesitlendirilmesinin biiytime oranlarini negatif yonde etkiledigine isaret etmekte-
dir. Soyle ki, HHI degiskeninde 0,1’lik bir artisin reel GSYH biiytime oraninda
yaklagik olarak 0,71’lik bir artisa neden oldugu goriilmiistiir. [hracatin gesitlendi-
rilmesinin HHI veya déniistiirtilmis farkli versiyonlar: ile dl¢tildiigii Lederman
ve Maloney (2003), Agosin (2007) ve Hesse (2008) gibi caligmalarinda ise bu
bulgudan farkli olarak ¢esitlendirmenin ekonomik biiytime {izerindeki etkisinin
pozitif oldugunu destekleyen sonuglar alinmistir. Thracatin gesitlendirilmesi ih-
ra¢ edilen tiriin sayist seklinde dikkate alindiginda ise bu sayida ortaya ¢ikan bir
adetlik bir artisin ise hem reel GSYH biiyiime oraninda hem de kisi basina diisen
reel GSYH arus oraninda yaklasik olarak 0,04’litk bir azalmaya neden oldugu
bulunmustur. Thracatin gesitlendirilmesine iliskin farkli géstergelerin dikkate
alindigy ilgili literatiirle karsilagtirildiginda bu ¢alismadan farkli olarak ihracatin
cesitlendirilmesinin genellikle pozitif etkiye sahip oldugu yoniinde sonuglar elde
edilmistir. Fakat bunula birlikte tilkelerin ihracat yapilarinin burada 6nemli oldu-
gu anlagilmaktadir. Soyle ki, tarim {riinleri ihra¢ eden tilkeler icin Ali ve digerleri
(1991) tarafindan yapilan ¢alismada da yatay gesitlendirmenin ihracat gelirlerini
azaltugi ve bunu daha da istikrarsizlagtirdigi gorilmekeedir.

Calismada tahmin edilen biiylime denklemleri yatrimlarin ve ihracaun da
biiytimeyi destekledigini gdstermistir. Soyle ki, GSYH yiizdesi olarak ifade edilen
yatirimlarda gériilen yiizde birlik bir arugin 0,22 ile 0,24 araliginda olmak iizere
biiyiime oranlarin artirdig1 gériilmiistiir. Thracat artis oranindaki yiizde birlik bir
artigin bitylime oranlarini artirict etkisi ise yaklagik olarak 0,12 diizeyinde olmustur.

Arastirmaya konu olan iilkelerin ihracat yapilarina bakildiginda, bu tilkelerin
biiyiik bir gogunlugunda, bu yapinin agirlikli olarak birincil triinler, kaynak temel-
li islenmemis ve/veya temel diizeyde islenmis iiriinlerden ya da bagka bir ifade ile
diisiik katma degerli tirtinlerden olustugu goriilmektedir. Ayrica, ihracatn gesitlen-
dirilmesinde goriilen iyilesmelerin de temelde bu nitelikteki diisitk katma degerli
tiriinlerin ihracat sepetine eklenmesi veya sepette diisiik paya sahip olanlarin mik-
tarlarinin arturilmasi ile gerceklestirilebildigi disiintilmektedir. Daha dnce merkezi
planli ekonomik sisteme sahip olmalarindan dolay: gecis ekonomilerinin, iyimser
bir yaklasimla bile en azindan biiyiik bir cogunlugunun teknolojik ve yenilik yete-
nek birikimi bakimindan da zayif bir donanima sahip olduklar1 dikkate alindiginda,
aragtirma doneminde ihracatin gesitlendirilmesinde goriilen artisin yiiksek tiretken-
likle tiretilen iriinlerin ihracat ile pek de miimkiin olmayacag; anlagilmaktadir. Bu
nedenlerden dolayi, ihracatun gesitlendirilmesinin ekonomik biiytimeyi zayiflattug:
yoniinde calismada elde edilen sonuglarin bu tilkelerde ihracatin gesitlendirilme-
sinin mevcut karsilagtirmalr Gstiinliikleri ve kaynak tahsisindeki etkinligi zayiflat-
masindan veya ilave uyarlama maliyetlerine neden olmasindan kaynaklanabilecegi
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distiniilmektedir. Bundan dolayi, ihracatin gesitlendirilmesinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerine yonelik degerlendirmelerde ihracatin gesitlendirilmesinin yiik-
sek katma degerli tirtinlere yonelik olup olmadiginin dikkate alinmasi ve ihracatin
cesitlendirilmesine yonelik politika tedbirlerinde de bu hususun goz 6niinde bulun-
durulmasi gerektigi ortaya gtkmaktadir.
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ABSTRACT

Power analysis for comparing and measuring
the power of nations has gained an important
place in the study of international relations with
the increasing competition between states.
Especially during the Cold War, the struggle
between the two superpowers brought to the
forefront power analysis based on political and
military indicators, and the place and impor-
tance of the economy in international political
economy was ignored. However, develop-
ments after 1990 made it increasingly necessary
to use economic indicators in power analyzes.

In this study, national power analysis is rede-
fined with the economic approach under the
heading of Geoeconomic Power Index (GPI)
and economic policies applied by nations;
neo- mercantilism, neo-imperialism, neo-liberal
institutionalism and hegemony strategies. The
index values for each strategy are determined
and the geoeconomic powers of the 64 coun-
tries are identified. With the geoeconomic pow-
er index, it is possible to determine on which
strategies the countries focus for obtaining
power and their place in the power ranking..

Keywords: National Power, Economic Power,
Geoeconomic Power, Geoeconomic Power
Index.
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1. GiRIg

Ulusal Gii¢ kavrami uluslararast ekonomi politik bir kavram olmakla birlikte
devletlerarast iligkileri analiz etmede ve devletlerin birbirlerine gére durum ve ko-
numlarini 8lgme gergevesinde uzun bir siire soyut politik bir kavrama doniismiis
ve ulusal giiciin ekonomik &zii, kaynaklari ve ozellikle etkisi goz ard: edilmistir.
Politik bir aktdr olarak devlet, ulusal ve uluslararasi alanda giiciin elde edilmesi
ve bunun uygulanmasindan sorumlu olarak ulusal giicii politik bir kavrama do-
niistiirmektedir. Ancak gerek devletin varliginin olusmasinda ve gerekse varligini
korumasi ve etkisinin artirilmasinda ekonomi temel unsurlardan biridir. Bu ger-
ceklik E Ratzel ve R. Kjellén tarafindan da vurgulanmasina ragmen ekonominin
uluslararasi alanda giictin elde edilmesinde, korunmasinda ve diger uluslarin gii-
ciniin azaltlmasindaki etkisi donemsel gelismelere bagli olarak askeri ve politik
giice oranla zayif kalmistir. Ratzel “devletin etki kazanma aract olarak devletin,
ekonomik temellerinin giiclendirilmesi ve ticaretle gelistirilen iligkiler ¢ercevesin-
de politikaya onciilitk etmek” olarak ifade etse de devletlerin temelde cografyaya
bagli oldugunu, niifusunun artmast ve topraginin genislemesi ile giictiniin artabi-
lecegini Lebensraum’' kavrami ile 6zetlemektedir.? Benzer bigimde devleti yasayan
bir organizma olarak nitelendiren Kjellén de devleti olusturan temel fakeorler
olarak Jeopolitik, Ekopolitik, Sosyopolitik, Demopolitik ve Kratopolitik® olarak
stralamaktayken bunlar icinde jeopolitik 6n plana ge¢mis ve ekonomi politik kav-
ramu geri plana digmiistiir. Oysa A. Smith “her tilkenin siyasal ekonomisinin ana
amact, o iilkenin zenginligi ve giiciinii arttrmakeir”™ diyerek ekonominin, ulusal
zenginlik ve ulusal giiciin ana kaynag: oldugunu belirtmektedir.

Ekonominin ulusal giiciin temel kaynagi oldugu yolundaki temel goriisler
kendini ulusal gii¢ hesaplamalarinda da gostermektedir. Ulusal giicii tek degisken
cercevesinde analiz eden ¢alismalarda bu durum net bir bigimde ortaya ¢ikmak-
tadir (Tablo 1). Bununla birlikte ulusal giiciin en 6nemli degiskenleri dogrudan
veya dolayli olarak yine ulusal ekonomiye; ulusal ekonominin kapasite ve giicii de
gittikce artan oranda uluslararast ekonomik iliskilere dayanmaktadur.

1 Woodruff D. Smith, “Friedrich Ratzel and the Origins of Lebensraum.” German Studies Review Viol. 3, No. 1, p. 53.

2 Friedrich Ratzel, Politische Geographie, Miinih: Oldenbourg Yayinlan, 1923.

3 Rudolf Kjellén, Der Staat als Lebensform. Leipzig: S. Hirzel Verlag, 1917, 43. Christian Abrahamsson, "On the
Genealogy of Lebensraum” Geographica Helvetia, Vol 68,2013,pp 41-42.

4 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, (Cev. H. Derin), Tiirkiye Is Bankas! Kiiltiir Yayinlan, 2006, s. 403. An Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Feedbooks, 1776, p.203.
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Tablo 1: Secilmis Tek Degiskenli Gii¢ Endeksleri

Endeks Tipi Endeks Adi
K. Davis Ekonomik Ulusal Gelir
C. Hitch ve R. Mckean Ekonomik Gayrisafi Milli Hasila
B. Russett ve O.Morgistern Ekonomik Toplam yakit ve enerji tiketimi
Organsky Ekonomik Gayrisafi Milli Hasila
J. Goldstein Ekonomik Gayrisafi Milli Hasila
I. Claud ve K. Deutsh Askeri Askeri kuvvet
N. Alcock ve A. Newcombe Askeri Askeri harcamalar ve kuvvet
G. Modelski ve W.Thompson Askeri Donanma kuvvetleri miktari

Kaynake: Seyed Hadi Zarghani, Measurement of National Power: Definitions,
Functions, Measurement. Saarbriicken: Lambert Academic Publishing, 2010), 55.

Uluslarin kapasite, yeterlilik ve etki etme derecelerini belirlemeye yonelik ulu-
sal gii¢ analizleri yapilmasi ve endeks olusturulmast 1765 yilina kadar gitmekte-
dir. Stissmilch’in niifus ve alana bagli olarak ulusal giici 6l¢iilebilir bir kavram
olarak formiile etmesinden giiniimiize kadar bir¢ok gii¢ endeksi giiciin degisen
algi ve ifadesine bagli olarak yeniden formiile edilmektedir’.

Gii¢ kavrami bir¢ok uzman tarafindan farkli bicimlerde tanimlansa da, kav-
ram {zerinde ortak goriisler belirmekte ve temel sorun giiciin unsurlari iizerinde
yogunlagsmaktadir. Richard K. Ashley “gii¢ kavraminin ikili anlami ¢ercevesinde,
bagkalarini etkileme kapasitesini; giice sahip olmak ve bu yetkinligin digerleri
tarafindan taninmasini da giiclii olmak bigiminde™ tanimlarken, Joseph Fran-
kel’e gore ulusal giic “digerlerinin psikoloji ve davranislari {izerinde etki yapa-
bilme kapasitesidir™. Karl Deutsch, giicii “catigmalarda tistiin gelme yetenegi ve
engellerle basa ¢ikabilmek™ olarak tanimlamaktadir. Michael Sullivan’a gore ise
“glic uluslar arasi politika agisindan temel 6neme sahiptir. Ciinkii gii¢ biiyiikliik,

biytiklitk etki ve etki de diger tilkeleri etkilemek demektir™. Robert Keohane

5 Ulusal giiciin dlgiilmesi ile ilgili daha fazlasi igin; Karl Hermann Hohn, “Geopolitics and the Measurement of National
Power." PhD dissertation, University of Hamburg, 2011.

Richard K. Ashley, The Poverty of Neorealism. International Organization, Vol. 38, No.2, 1984, p.272.

Joseph Frankel, International Relations, New York: Oxford University Press, p.1964.

Karl W. Deutsch, “On the Concepts of Politics and Power." Journal of International Affairs,Vol. 21, No. 2, 1967, p. 236.
Michael P. Sullivan, Power in Contemporary International Politics Columbia: University of South Carolina Press, 1990,
s.76'dan Aktaran: Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 2. Baski; istanbul: Filiz Kitabevi,
1995,5.135.

O 0 N o~

YIL: 26 / SAYI: 57 / 57



~=__ ULUSAL EKONOMIiK GUCUN OLGULMESi: JEOEKONOMIiK GUG ENDEKSI

ve Joseph Nye’a gore ise, “Giig, bir aktoriin digerine, normalde yapmayacaklar:
bir seyi yapurtabilme yetenegi”dir ve bu anlamda giictin karsilikls iligkisini vur-
gulamaktadirlar.'® Giiciin iliskisel yonii acisindan denetleme ve etki kavramla-
1 6n plana gtkmaktadir. Denetimin 6nemi tizerinde Hans Morgenthau giici,
“insanin, diger insanlarin diisiince ve eylemleri tizerindeki denetimi™'; George
Modelski ise, “uluslararasi eylemin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan kay-

1

naklarin denetimi”'* olarak gérmektedir. Dahl gii¢ kavramini “bagkalarinin aksi

’13 olarak tanimlamaktadir.'* Farkli

takdirde yapmayacaklarini yaptirma yetenegi’
tanimlamalardan da anlagildig1 gibi goreceli bir kavram olan giig, kapasite, etki,
denetleme ve kargilastirmalr iliski unsurlar ile degerlendirilebilmektedir. Bu un-
surlar ¢ergevesinde ulusun giiciin olusumunu saglayacak 6gelerin belirlenmesi,
yani ulusal kapasitenin artturilmasini ve ulusal giiciin uluslararas: etkisini arttira-

cak 6gelerin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu cer¢evede Morgenthau ulusal giiciin 6gelerini cografya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, silahli kuvvetler (6zellikle teknoloji, liderlik, silahl1 giiglerin
nicelik ve niteligi), niifus, ulusal karakter, ulusal moral ve diplomasi ile hitkiime-
tin niteligini hicbir faktorii birbirinden daha 6nemli gérmeden siralamaktadir®.
Waltz'a gore ise ulusal giiciin 6geleri; niifus biytikliigii, alan boyutu, kaynak ye-
tenegi, ekonomik kapasite, askeri giig, siyasi istikrardir. Temel olarak ulusal giiciin
kaynagini olusturan bu 6geler “giictin” yukaridaki tanimlar ¢ergevesinde kullanil-
masini saglayacak potansiyeli gerceklestiren temeli, yani bir digerine gére daha
giiclii olmay1 ve digeri tizerinde etki kurabilmeyi ifade etmektedir'®. Brooks ve
Wolfort'da daha genis tabanli bir yaklagimla maddi giicii askeri, ekonomik ve tek-
nolojik kapasiteye odaklamaktadir'. Dénemler itibariyle yapilan gii¢ analizleri ve
olusturulan endekslere bakildiginda ilk donemlerdeki gii¢ analizlerinin kapsami
oldukga sinirlidir ve 18. yiizyil sonuna kadar devletin refah ve giiciintin niifusla
dogru oranuli oldugu konusunda fikir birligi vardir. 1960 ve sonrasinda yapilan

10 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 2. Baski; istanbul: Filiz Kitabevi, 1995, 5. 135-136.

11 Hans Morgenthau, “Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace”, New York: Alfred A. Knoph, 1967,
s.26'dan Aktaran: Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 5.136.

12 Georg Modelski, A Theory of Foreign Policy, New York: Preager, 1962,p.59'dan Aktaran: Faruk Sénmezoglu,
Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, s. 136.

13 Robert A. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, New Haven, Conn.: Yale University Press,
1967'dan aktaran: Joseph S. Nye, “The Changing Nature of World Power", Political Science Quarterly, Viol. 105, No. 2,
1990, p.177.

14 Daha fazlasi igin: Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi,2. Baski; istanbul: Filiz Kitabevi,
1995,5.135-138.

15 Hans Morgenthau, “Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace’, New York: Alfred A. Knoph, 1978.

16 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, New York: McGraw-Hill, 1979, p.131.

17 Stephen G. Brooks ve William C. Wohlforth, “The Rise and Fall of the Great Powers in the Twenty-first Century: China's
Rise and the Fate of America’s Global Position," International Security, Vol. 40, No. 3 (Winter 2015/16), p.16.
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analizlerin daha kapsamli oldugu goériilmektedir bunun nedeni ise veri toplama
ve bilgi islem kapasitesinde goriilen arts ve teknolojik degisimdir. Dolayist ile
sadece alan ve niifusa dayali gii¢ analizleri yerine ulusun yasam kalitesini, diger
toplumlar tizerindeki algisini 6l¢meye yonelen gii¢ analizleri, kritik kiitle yaninda
ckonomik, sosyal, kiiltiirel birgok degiskeni de kullanmaya baslayacakir.

Tablo 2: Secilmis Gii¢ Endeksleri ve Kullanilan Degiskenler

Kisi Yil Endeks ve Temel Degiskenleri
Stissmilch | 1765 Gli¢ = Niifus?/ Alan
AR 1936 Askeri Giig = Hammadde Arz Potansiyeli x Niifus
Wright 1955 Askeri Potansiyel = Niifus x Enerji Uretimi

G=N(L+P+I1+M)
German 1960 G = Ulusal Giig; N = Niikleer kapasite; L = Alan; P = Niifus; | =
Endistriyel temel; M = Askeri biiyiklik

Fiiliglic=(p1/3xst+3xp3/1xe)/4
Fucks p = Niifus; st = Celik tiretimi (ABD1960 = 100); e = Enerji Giretimi
(ABD1960 = 100)

Pt=0.37 x POP0.41 x GNP0.62 x MIL0.28
Shinn 1969 | Pt=Toplam Giic; POP = Niifus; GNP = Kisibagi GSMH; MIL = Askeri
harcamalarin GSMH icindeki pay

1975 Pp=(C+E+M)x(S+W)
Cline 1994 Pp = Algilanan giig; C = Kritik Kiitle = Nifus + Alan; E = Ekonomik
Kapasite; M = Askeri Kapasite; S = Stratejik Amag; W = Ulusal Irade

Gii¢ = ( steel + pop x pol_stab + engy + nuc_weap )/ 4
steel = Diinya toplam celik Gretimindeki payr; pop = Diinya toplam
ntfusundaki pay; pol_stab = Politik istikrar puani; engy = Diinya
toplam enerji Gretimindeki payr; nuc_weap = Niikleer silah payi

Beckmann | 1984

CINC = ( %ME + %MP + %IS + %NRG + %UP + %TP )/ 6
%ME = Diinya toplam askeri harcamalarindaki payi; %MP = Diinya

Singer/ toplam askeri personel payi; %IS = 1816—1895: Diinya demir
Bremer/ 1972 | retimindeki payi, 1896—present: Diinya celik tiretimindeki payi;
Stuckey %NRG = Diinya toplam enerji tiketimindeki payr;

%UP = Diinya toplam kent niifusundaki payr; %TP = Diinya toplam
niifusundaki pay
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GINC = ( %ME x %MP x %IS x %NRG x %UP x %TP )1/6
%ME = Diinya toplam askeri harcamalarindaki payi; %MP = Diinya
Kadera & toplam askeri personel payi; %IS = 1816—1895: Diinya demir
Sorokin 2004 | dretimindeki pay1, 1896—present: Diinya celik Giretimindeki payi;
%NRG = Diinya toplam enerji tiiketimindeki payi; %UP = Diinya
toplam kent niifusundaki payr; %TP = Diinya toplam niifusundaki
pay!
Organski & " . :
Kugler 1978 Ulusal Gli¢ = ( GSMH + Dig Yardimlar ) x Vergi Gayreti

Kaynak: Karl Hermann Hiohn, “Geopolitics and the Measurement of National
Power.” PhD dissertation, (University of Hamburg, 2011).

1960 ve 1970li yillarda iilkelerin kapasitelerini degerlendirmeye ydnelik ¢cok
sayida gii¢ endeksi olusturulsa da endeksler belli yillarla sinirlt kalmis ve giincel-
lenmemistir'®. Bunlardan sadece Composite Index of National Capability (CINC)
giiniimiizde de tilkelerin maddi kapasitelerini kargilagtirmali olarak dl¢mek ger-
cevesinde kullanilmaktadir. 1963 yilinda Correlates of War (COW) Projesi cerge-
vesinde Singer vd. tarafindan gelistirilen CINC endeksi demografi, ekonomi ve
askeri alandaki alu bilesenden olugsmaktadir. 1990 sonrasi yeni diinya diizeninde
one ¢tkan {lkeler tarafindan da gii¢ analizleri ve endeksleri olusturulmaya bag-
lanmigtir. Bu anlamda Cin ve Hindistan kékenli endeksler ile sert giigle birlikte
yumusak giicii de 6n plana ¢ikartan yeni ulusal gii¢c endeksleri olusturulmustur.
Bunlardan Comprehensive National Power (CNP) yiikselen Cin'in diinyadaki yeri-
ni ve gelecekle ilgili beklentileri 6l¢mek i¢in bir¢ok Cinli akademisyen tarafindan
oraya konulan, tek bir formiilasyonu olmayan, Comprehensive National Strength
(CNS)’in farkls yonleri ile degerlendirilebilen' ve farkls bilesenlerden olusabilen
bir endekstir. Sert gii¢ yaninda yumusak gii¢ 6gelerini de icermektedir. CNP’yi
uyarlayarak kendi giivenlik durumunu ortaya ¢ikarmak i¢in Hindistan Ulusal
Giivenlik Konseyi Sekretaryast (NSCS) tarafindan 30 tilke i¢in olusturulan Nazi-
onal Security Index (NPI) glivenligi sadece askeri gii¢ kapasitesi ile degil sosyo-e-
konomik, teknolojik ve ekonomik yeterliliklere dayandirmaktadir®. Sert giiciin
uygulanma ve etki derecesinin azalmastyla birlikte yumusak gii¢ 6gelerinin 6n
plana gecmesi, son dénemde uluslarin gii¢lerinin karsilagtirilmasinda kullanilan

18 Carsten Rauch, "Challenging the Power Consensus: GDP, CINC, and Power Transition Theory', Security Studies, Vol.
26,No. 4, p. 646.

19 Wuttikorn Chuwattananurak, “China’s Comprehensive National Power and Its Implications for the Rise of China:
Reassessment and Challenges", 23-25 June 2016, p. 3.

20 P.K.Singh,Y.K. Gera, Sandeep Dewan, Comprehensive National Power: A Model for India, New Delhi: Vij Books India
PvtLtd, 2013, pp.55-56.
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endekslerde bu 6gelerin agirligini arttirmaktadir. National Power Index (NPI)
yine uluslarin giictinii degerlendirme ve kiiresel etki kapasitesini ekonomik, aske-
ri, diplomatik, teknolojik ve popiilarite 6geleri ile 6lgmektedir?'.

Bu endeksler yaninda Lowy Institute tarafindan 6zellikle Asyadaki ekono-
mik déniisiimiin kiiresel giic dengeleri tizerindeki etkisini analiz etmek amaci ile
Asia Power Index, Asya Pasifik bolgesindeki 25 tilkeyi 114 gosterge ve 8 tematik
olcii ile degerlendirmektedir®. Benzer bi¢cimde Elcano Royal Institute tarafin-
dan hazirlanan Elcano Global Presence Index de 110 iilkenin kiiresel varliklarini
temelde ekonomi, savunma ve yumusak gii¢ 6geleri boyutunda ortaya koymak-
tadir®. Ayrica sadece yumusak giice odaklanmis olan Sofipower30 da 30 tilkenin
dis diinyadaki algilarini dijitallesme, kiiltiir, girisimcilik, egitim, isbirligi ve siyasal
kurumlar bagliklari altinda anketlerle degerlendirmekeedir®.

Giiniimiizde ise hem ulusal giiciin kaynagi hem de uluslararast alanda etki
etme kapasitesi daha ¢ok ekonomik araglara yonelmistir. Dolayisi ile giiniimiizde
jeopolitigin jeoekonomiye doniisiimii de bu siireci 6zetlemektedir. Jeoekonomik
donemde artik ulusal giiciin olusumunda ulusal ekonomiden ziyade uluslararas
ckonomi 6nemli hale gelmistir. Bu durum da giiciin kaynaklar: ve etki kapasitesi
agisindan bir paradoks olusturmaktadir. Zenginligin kaynagi sadece ulusal tiretim
olmayip uluslararasi ekonomik, finansal ve ticari araglar gercevesinde gercekles-
mektedir. Bu bagimlilik iligkisi tilkeleri sahip olduklari kaynak ve potansiyellere
bagli olarak uluslararasi alanda farkli stratejilere yonlendirmekte ve jeockonomik
giictin uluslararast etkisi, stratejilerin tilkelere sagladigi zenginlik ve ekonomik
kapasitenin arttrilmast ve bunun diger tilkeler tizerindeki olumlu ve olumsuz
yansimalart ile kendini gostermekeedir.

“Jeockonomik yaklasimda ordularin yerlerini ekonomik verimlilik ve
sistiin teknoloji iiriinii mallay, dislerin ve cephelerin yerlerini pazarlar
almaktadsr. Ekonomik etkilesimin karsilikls fayda boyutu ibhmal edil-
memekle birlikte, ekonomik iliskiler “baris icinde savas” cercevesinde ele
alinmaktadr’™

Dolayst ile giiniimiizde ulusal gii¢ kavrami; Kennedy’nin von Horgink'ten
aktardigr “Bir ulusun bugiin i¢in giiclii ve zengin olup olmamasi, giiciiniin ve

21 https://nationranking.wordpress.com/2011/03/06/2011-npi/ , Erisim: 10.07.2019

22 Lowy Institute, Asia Power Index, 2018. https://power.lowyinstitute.org/ Erisim: 31.07.2019.

23 lliana Olivié ve Manuel Gracia, Elcano Global Presence Report 2018, Madrid: Real Instituto Elcano, 2018, pp.10-11.

24 Jonathan Mcclory, Soft Power 30, A Global Ranking of Soft Power 2018, (Portland Pr Limited, 2018). https:/
softpower30.com/, Erisim Tarihi: 31.07.2019.

25 Umit Ozdag, "Jeopolitikten Jeoekonomiye", Jeoekonomi, Cilt 1, Sayi 1, Avrasya Bir Vakfi ve Avrasya Merkez Yayinlan,
Ankara, 1999, s. 5-6. Ayrica daha fazlasi igin; Edward Luttwak, Turbo Capitalism, London: Orion Business Books,
1999, pp.134-138.

YIL: 26 / SAYI: 57 / 61



~=__ ULUSAL EKONOMIiK GUCUN OLGULMESi: JEOEKONOMIiK GUG ENDEKSI

zenginliginin biiytkligiine ya da saglamligina degil; esas olarak, komsularinin
ayni seylere kendisinden daha ¢ok ya da daha az sahip olmasina baglidir™* sézii-
niin Stesinde anlam tagimaktadir. Devletleri giiclii veya zengin yapan digerlerine
gore sahip olunanlarin fazlaligindan degil sahip olunanlar ¢ergevesinde uygun
strateji belirleyebilme ve komgularimin sahip olduklarini kendi ulusal giiciine ve
zenginligine doniistiirebilme yetenegine sahip olmakur. Bu ¢ergevede gii¢ “bas-
kalarini etkileyebilme” ve “diledigini yapabilme ve digerlerine yaptirtabilme” den
ote; siirecin ve degisimlerin kapasite artigina ve giice doniismesini saglayacak oze
sahip olunmasinda yatmaktadur.

2. JEOEKONOMIK GUG ENDEKSI

Ulusal giiciin hesaplanmasi amaciyla olusturulan gii¢ endekslerindeki temel
sorun, uluslarin giiciinii yansitan endekste kullanilan degiskenlerin belirlenmesi
ve bu degiskenlerin biitiin iilkeler i¢in kiyaslanabilir saglam verilerden olugmasidir.
Degiskenlerin belirlenmesindeki tercihler uluslarin kapasite ve etki derecelerinin
de degisiklik gstermesine neden olmaktadir. Nye'in “giic, ask gibidir; yasanmast,
tanimlanmasi veya dl¢iilmesinden daha kolaydir™ ifadesinde oldugu gibi ulusla-
rin giiciiniin 6lgiilmesindeki zorlugu asmak amaciyla Jeoekonomik Giig Endeksi
(JGE) uluslarin giictiniin olusumu ve etkisinin giiniimiizde daha ¢ok ekonomik
araglarla gergeklestirildigi tezinden yola ¢ikarak yeni bir ulusal gii¢ endeksi ortaya
koymaktadir. Ayrica jeoekonomik giiciin olusma ve uygulanma stratejileri; hege-
monya, neo-emperyalizm, neo-merkantilizm ve liberal kurumsalcilik®® etrafinda
somutlagtirilabilmekte ve bu stratejiler ¢ercevesinde ulusal giiglerin toplam jeoe-
konomik kapasiteleri degerlendirilebilmektedir. JGE sadece uluslarin giiciiniin
karsilagtirmasint yapmamakta ayni zamanda ulusal giiciin degisiminin ekonomik
karakeerini ve biiyiik giiclerin ytikselis ve diistislerindeki ekonomik gii¢ degisim-
lerini ve uygulanan ekonomik stratejilerin etkisini ortaya koymak agisindan diger
endekslerden ayrilmaktadir. Ancak devletlerin uyguladigi ekonomik stratejilerin
birbirlerinin gii¢ ve kapasitelerine etkileri ve ulusal jeoekonomik giiciin devletle-
rarasi etkilesimi ele alinmamig ve jeoekonominin temel unsurlarindan birisi olan
tilke cografyasinin konum etkileri analize dahil edilmemistir.

26 Paul Kennedy, Bilyiik Giiclerin Yiikselis ve Cakiisleri, (Cev. B.Karanakg), istanbul: Tiirkiye Is Bankas Killtiir Yayinlar,
2002,5.21.

27 Joseph S. Nye, “The Changing Nature of World Power", Political Science Quarterly, Vol. 105, No. 2, 1990, p. 177.

28 Mikael Wigell, "Conceptualizing Regional Powers Geoeconomic Strategies: Neo-Imperialism, Neo-Mercantilism,
Hegemony, And Liberal Institutionalism’, Asia Europe Journal, Vol. 14,2016.
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2.1. Jeoekonomik Temel Endeks

Jeoekonomik gii¢ endeksinin olusturulmasinda oncelikle jeoekonomik giig
olusturabilecek tilkelerin belirlenmesi ¢ergevesinde tilkelerin temel gii¢ paramet-
relerinden olan niifus, alan, GSYIH, askeri personel ve dogumda yasam bek-
lentisi biiytikliikleri kullanilarak geleneksel gii¢ analizlerindeki temel gostergeler
kullanilmistir. Bu gostergeler ulus giiciiniin cografi temel parametreleri olarak
jeoekonomik faktdrler olmamakla® birlikte ulusun ekonomik faktorlere daya-
li gii¢ olusturma ve uygulamasindaki temeli olusturmaktadir. Diinya Bankasina
(IBRD) gore de niifus, alan, milli gelir gibi temel gostergeler tilke ekonomilerinin
buytiklagi ile ilgili temel dl¢iitlerdir ve tilkenin sahip oldugu kaynaklar ve kaynak
potansiyeli gdstergesi olarak degerlendirilebilir. Bu gostergelerden higbiri tek ba-
stna anlamli olmasa da bir arada kullanildiginda tilkenin sahip oldugu potansiye-
li biiyiik oranda ortaya koyabilmektedir. Ulkenin sahip oldugu alanin genisligi,
yer alt ve yeriistii kaynaklarina sahip olma, biiyiik bir niifusu barindirabilme,
savunma yeteneklerinin artmasi, ekonomik faaliyetlerin cesitliligi gibi etkenleri
jeoeckonomik gii¢ potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Niifus, iilkeler
agisindan diin oldugu gibi bugiin de énemli bir gii¢ kaynagidir; merkantilistlere
gore “bir iilkenin en biiyiik hazinesi, iyi beslenmis insan sayisi”dir®. Giintimiizde
de iyi egitilmis bir niifus tiretim faaliyetleri agisindan 6nemli bir gii¢ kaynagi ve
yiiksek gelir ile de tiiketimle ulusal ve uluslararast ekonomik faaliyetleri hizlandi-
ran 6nemli bir etkendir. Satinalma Giicii Paritesine gére iilkelerin toplam GSYIH
ise jeoekonomik giiciin temelini olusturmaktadir. Askeri personel saysi, tilkenin
zenginliginin korunmasi ve uluslararast alanda gikarlarinin savunulmasi agisindan
temel gii¢ 6gelerinden biridir. Dogumda yasam beklentisi ise tilkenin ekonomik,
sosyal ve siyasal agidan ulastig refah diizeyini gdstermesi acisindan énemlidir.

29 Soren Scholvin ve Mikael Wigell, "Power Politics By Economic Means: Geoeconomics As An Analytical Approach And
Foreign Policy Practice", Comparative Strategy, Vol. 37, No. 1, p.78.
30 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, istanbul: Remzi Kitabevi Yayinlan, 1980, s. 29.
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Tablo 3: Jeoekonomik Temel Endekste Kullanilan Gdstergeler ve Hesaplanmasi

Degisken Acgiklama Kaynak
Yiizey alani, tilkenin i¢ kisimlanindaki su ve bazi
Alan (SA) | kiyrsuyollan da dahil olmak tizere bir dilkenin Diinya Bankas
toplam kara alanidir.(km?)
Toplam niifus, yasal statiistine veya vatan-
. dasligina bakilmaksizin iilkede yasayanlarin .
Nifus 2 9 Diinya Bankas
timiini kapsamaktadir. Degerler yilortasi
(TP)
J ortalamasidir.
E (Kisi Sayist)
g . Satinalma Giici Paritesine gore
T GSYIH tilkelerin toplam GSYIH cari uluslararasi Diinva Bankasi
E (GDPPPP) dolar cinsindendir. GDP, PPP (current y
M international $)
E . : .
Askeri Silahli kuvvetler personel sayisi, paramiliter .

L Personel giicler de dahil olmak iizere iilkenin sahip DR il
E (MP) oldugu toplam aktif askeri personeldir.
g Dogumda Dogumda beklenen yasam siiresi; yeni
E Yagam dogan bebegin, dogumu sirasinda gecerli Diinya Bankasi
K Beklentisi | olan 8liim orani cercevesinde yasayacagi yil
P (LaB) sayisidir. (Toplam yil) LaBendeks= /5

Ulke Endeks | (Degisken,,, - Degisken ./ (Dedisken -
Degeri Degisken .

2016 in)

JTE [TP1+SAI+GDP, _|+MPI+(LaBI/5)]/5

2016

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Diinya Bankasi 2016 verileri ¢ergevesinde 217 iilke/ekonomik bélgenin
(Hong Kong, Makao vb.) Tablo 4'de ifade edildigi gibi hesaplanmast ile aritmetik
ortalamanin {izerinde kalan 64 iilke jeoekonomik gii¢ olusturabilme kapasitesine
sahip tilkeler olarak varsayilmistr. Bu 64 tilkenin belirlenmesi ile jeoekonomik
gii¢ kapasitesi olmayan iilkeler analizin disinda birakilarak giic/ii dilkeler gerceve-
sinde kiyaslamalar yapmak daha anlamli sonuglar vermektedir.
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Tablo 4: Jeoekonomik Temel Endekse Giren Ulkeler ve Endeks Degerleri (2016)

Temel | Jeoekonomik Jeoekonomik
Endeks | Temel Endekse | SAendeks | Tpendeks GpPpendeks [jpendeks || 5Bendeks
N Temel Endeks
Sirasi Giren Ulkeler
1 China 0,5593 | 1,0000  0,6009 0,9040 0,1508  0,6430
2 United States | 0,5750 | 0,2346 1,0000 = 0,4523 ' 0,658 0,855
3 India 0,923 | 0,9605 0,1221 1,0000 01033 0,4756
4 Russian 4 4000 | 0,1047  0,0690 04877 | 01220 0,3567
Federation
5 Brazil 0,4980 | 0,506  0,0963 = 02447 0,1462 02272
6 Canada  0,5840 0,0263 0,0825 10,0226 0,1881  0,1807
7 Australia | 0,4527 10,0176 0,0649 = 0,0193 0,893 |  0,1488
8 Indonesia | 0,1118 | 0,1894  0,0501 = 0,2266 ' 0,1072 0,1370
9 Japan 0,0221 | 0,0921 0,2657 = 0,0875 0,1985 0,332
10 Korea, Dem. | 4 0370 0,0184 0,000 04927 01226 0,282
People’s Rep.
1 Pakistan | 0,0466 0,401 0,0150 0,3139 00904  0,1212
12 Egygé'frab 0,0586 | 0,0694 | 0,0179 | 02802 01213 0,095
13 Mexico  0,1149  0,0925 0,0578 0,127 0,561  0,1068
14 'ra”h'::)am“ 01021 0,0582 00225 0,1888 01489  0,1041
15 Korea,Rep. | 0,0059 0,0372 | 0,0760 02126 | 0,864  0,1036
16 Germany | 0,0209 0,0597 0,867 0,0600 0,779  0,1010
17 France 0,0321  0,0485 0,1324 = 0,1026 0,1879  0,1007
18 Italy 0,0176 | 0,0440  0,0998 = 0,1197 | 0,1896  0,0941
19 Turkey 0,0459 | 0,0577  0,0464 0,717 0,477 0,0939
20 United 0,0142 | 0,0476 0,1423 | 0,0503 0,1798  0,0869
Kingdom
21 Mgeria | 0,1393 0,0294 0,0085 0,064 0,1497  0,0867
22 Vietham | 0,0194 0,0686 0,010 0,1751 | 0,1508  0,0850
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23 | Colombia 00668 00353 00150 01613 01392 00835
24 | Agentina 01626 00318 00298 00353 0,158 0,825
25 | SaudiAabia | 011257 0,0234 00346 00843 0,403 00817
26 | Thaland 00300 00499 00221 01524 01449 00799
27 Spain | 0,0296 00337 00664 00663 01914  0,0775
28 | Myanmar 00396 0,038 00034 01721 00912 00689
29 | Bangladesh | 0,0086 0,1182 0,019 00741 01275  0,0681
30 | Kazakhstan 01594 0,0129 00074 00236 0,1264 0,659
31 | Venezela,RB 00533 0,0229 00000 00915 0,402 00616
2 Peru | 0,0752 0,0230 0,0103 00529 0,149 0,609
33 Ukaine  0,0353 0,026 0,0050 00979 | 0,1213  0,0584
34 C°”%‘;’p'?em' 01371 0,0571 00019 00450 | 0,0481  0,0578
35 Poland | 0,0183 0,0275 0,0253 0,058 01582 0,0578
3 Morocco | 0,0261 00256 0,0056  0,0824 01481  0,0576
37 Nigeria 00540 0,1349 00217 00670 00098 00575
38 Chile 00442 00130 00134 00408 0,710 00565
39 sael | 0,0013 | 0,0062 0,0171 00618 0,188  0,0550
40 Ethiopia | 0,0646 0,0743 00039 00462 00842  0,0546
41 | Philippines | 0,0175 0,0749 0,0164 00555 | 0,1066 0,542
4 | Silanka 00038 00154 00044 01023 0,148 00541
43 sudan | 0,1099 00287 00051 00416 00781  0,0527
4 | Singapore | 0,000 0,0041 00166 00495 01912 00523
45 Sweden 00262 0,0072 00276 00102 0,875 00517
46 Greece 0,007 0,0078 00103 00487 0,803 00510
47 | Netherlands | 00024 00123 00417 00138 0,832 0,507
48 Malaysia | 0,0193 0,0226 00159 00448 0,1449  0,0495
49 | Afghanistan | 00382 | 0,0251 00010 0,083 | 0,0731 0,091
50 Noway | 0,0225 00038 00199 0,0080 01894  0,0487
51 | Swizedand | 0,0024 0,0061 00359 00070 0,918 0,486
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52 Irag 00254 00270 00092 00701 01113 0,0486
53 Sy’isgp‘\rab 00108 0,0134 00000 01031 01141  0,0483
54 lbya  0,1029 00046 00017  -0,0001 01241  0,0466
55 Romania | 0,0139 | 0,0143 0,0101 00500 01431  0,0463
56 Portugal | 0,0054 0,0075 0,010  0,0249 10,1809 0,0459
57 Finland | 0,0198 0,0040 00128 00081 01849 00459
58 Belgium | 0,0018 0,0082 0,0251 0,013 01800  0,0453

59 South Africa | 0,0713 | 0,0406 | 0,0159 | 0,0272 | 0,0675 0,0445

60 'SXEchh‘TES 0,0001 0,0053 0,0172 | -0,0001 02000  0,0445
61 Austria | 0,0049 0,0063 00210 00075 0,794  0,0438
62 | NewZealand 00157 0,0034 00102 0,0030 0,1839  0,0432
63 Cuba 0,0064 0,0083 0,0000 00253 0,723  0,0425
64 lreland | 0,0041 0,0034 0,164  0,0030 0,1838  0,0421

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmas ve olusturulmugtur.

Jeoekonomik Temel Endeksteki (JTE) 64 iilkenin temel degisken degerleri
arasinda biiyiik farkliliklar olmasina karsilik, birbirinden oldukea farkli 6zellikle-
re sahip iilkelerin endekste kendilerine yer bulmalari, jeoekonomik gliciin teme-
linin, kritik kiitle degerlerinin tek bagina anlamli olmamasini ifade etmektedir.
Yiizey alani en fazla olan Rusya Federasyonu ve en az alana sahip tilkelerden biri
olan Singapur; diinyanin en fazla niifusa sahip tilkesi CHC ve en az niifuslu iil-
kelerinden Yeni Zelanda; GSYIH agisindan ABD ve Afganistan; askeri personel
sayist bakimindan Hindistan ve kendi askeri giici olmayan Hong Kong, devlet
otoritesine bagli askeri giicti bulunmayan Libya; dogumda yasam beklentisinin
en yiiksek oldugu Hong Kong ve Japonya ile en diisiik iilkelerden Nijerya, Jeoe-
konomik Temel Endeks’te temsil edilmektedir.

Ayrica jeoekonomik acidan diinya ekonomi politiginde aktif rol oynayamayan
Kiiba ve ekonomik olmaktan ¢ok politik ve askeri alanda etkili olan Kuzey Kore,
devlet 6zelligini kaybetmis Libya ve Afganistan gibi iilkelerin de temel endekse
dahil olmasi jeoekonomi politikalarinin etkinligi ve etkinsizligi agisindan karsilag-
tirma yapma ve analiz edebilme olanagi sunmakeadir.
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2.2. Jeoekonomik Endeks

Jeoekonomik gii¢ potansiyeline sahip 64 tilkenin jeoekonomik gii¢ elde etme
ve uygulamada kullandiklar: stratejilerin belirlenmesi amaci ile de Jeoekonomik
Gii¢ Endeksi 4 alt strateji endeksine ayrilmis ve her alt endekste endeksin temel
ozelliklerini gosterebilecek degiskenler icin de alt endeksler hesaplanmigtir. Se-
cilen degiskenler tilkelerin uyguladiklari temel jeoekonomik stratejilerin temel
ozelliklerini gdsterebilen temel ve ulasabilir veriler kullanilmaktadir. Biiyiik oran-
da tek bir veri seti olarak Diinya bankas: verileri agirliklidir. Endeksin olugturul-
mast, kullanilan degiskenler ve hesaplanmasi Tablo 5’te gosterilmektedir.

Jeoekonomi, en basit tanimlamayla ulusal ekonominin stratejik kullanimi
ile uluslararast ekonomiden en yiiksek diizeyde yararlanabilme ve ulusal refahi
arttirabilme ¢abasidir. Dolayust ile her tilkenin sahip oldugu ekonomik kapasite
ve gelismiglik diizeyi cercevesinde uluslararasi ekonomik iliskilere yaklagimi ve
ekonomi politikasi birbirinden farklilik gostermektedir. Wigell bélgesel giiglerin
uygulayabilecegi jeoekonomik stratejileri Neo-Merkantilizm, Liberal Kurumsal-
cilik, Neo-Emperyalizm ve Hegemonya cercevesinde ele almistir ve ona gore bu 4
stratejiden biri araciligiyla jeoekonomik bolgesel gii¢ elde edilebilmektedir’. Bu
calismada da endeks bu 4 strateji temelinde farkli gii¢ potansiyeline sahip tilke-
lerin kargilastirilabilmesi amaci ile sadece bityiik giicler’” kapsaminda ele alinma-
mustir ki biiyiik giicler siralamas stirekli degisim halindedir. Bu nedenle jeoeko-
nomik potansiyel olusturabilme kapasitesine sahip tilkeler analize dahil edilmeye
calistimistir. Jeoekonomik Gii¢ Endeksi’nin olusturulmasinda Neo-Merkantilist
Giig alt endeksi kapsaminda 4, Neo-Emperyalist Giig alt endeksi kapsaminda 5,
Hegemonik Giig alt endeksinde 5, Neo-Liberal Kurumsalct Giig alt endeksinde
6 olmak {izere toplam 20 gosterge yer almaktadir. Belirlenen iilkelerin 2016 yili
verileri temel alinarak hesaplamalar yapilmistir.

31 Mikael Wigell, Conceptualizing Regional Powers Geoeconomic Strategies: Neo-Imperialism, Neo-Mercantilism,
Hegemony, And Liberal Institutionalism.

32 Luttwak gii¢ siniflandirmasini tarihin treni olarak adlandirmis ve bu treni Gi¢ vagona ayirmistir. “Son vagonda en
verimsiz ve en yozlasmis devlet biirokrasilerine sahip olan fakir iilkeler vardir. Bu iilkeler kendi vatandaslarini baski
altina alan, sinirlan disinda savasabilme kapasitesi olmayan ve jeo-ekonomik hareket alanlan olmayan devletlerdir.
Ortadaki vagonlar kismen gelismis olan tilkelerden olusmaktadir ve birbirleri ile savagabilecek kapasiteleri olmasina
ragmen jeo-ekonomik politikalan devam ettirememektedirler. Bu hiikiimetler yerel endiistrilerini gesitli yollarla
korumaya ve gelistirmeye calismaktadir. Trenin ilk vagonlarinda ise savasi etkili bir sekilde stirdirme kabiliyetine
sahip biiyiik giicler bulunmaktadir. Fakat bu devletlerin halki ve kiiltiirii savaglara alerjiktir ve hepsi savasin
amaclarini jeoekonomik yollarla stirdirmeyi tercih ederler” Luttwak'a gore sadece biiyiik ekonomik giigler jeo-
ekonomik stratejileri uygulayabilme yetenegi ve kapasitesine sahiptir. Edward Luttwak, Turbo Capitalism, London:
The Orion Publishing Group Ltd, 1999, pp.137-138.
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Tablo 5: Jeoekonomik Gii¢ Endeksi'nde Kullanilan Degigkenler ve Hesaplanmasi

INDEX

STRATEJI ALT ALT DEGISKENLER - AGIKLAMARI ve KAYNAK
ENDEKSLERI ENDEKSLER HESAPLANMASI
Toplam Rezervler: Ulkelerin Toplam Rezervleri,
Toblam Rezerv parasal altin, Ozel Cekme Haklari (SDR),
pEndeksi IMF'de tutulan rezerv varliklarindan ve ilke
R)) para otoritelerinin denetimindeki dovizlerden Diinya Bankasi
T olugmaktadir. Veriler cari ABD dolari cinsindendir.
(RT|1)= (RTi-RTmin) / (leax-RTmm)
J
E
o .
E Toplam Mal Mal Thracati: Cari ABD dolari cinsinden iilkeden dis
p diinyaya gerceklesen toplam mal ihracatinin f.o.b.
K Ihracati A "
0 Endeksi degeridir. Diinya Bankas
N (EX,l) (EX,.l) = (EX,,,, -EX [(EX,,  -EX
MP .) - MPi MPmm) ( MPmax MPmm)
0 NEO-
M | MERKANTILIST
i GUC ENDEKSI
K (n.MPINDEX)
G Net Dis Ticaret Fazlasi: Mal ihracat ile ilkenin dig
U Net DigTicaret | diinyadan cari ABD dolan cinsinden gergeklestirdigi | .
C Fazla Endeksi Mal Ithalatinin c.i.f. degeri arasindaki farktir. Bl
(NFTI)
NFTSH = (NFTS'\-NFTSmm) / (NFTSmax-NFTSmm)
E
N
D
E
K Mamul Mallara Uygulanan Giimriik Tarife
$ Tarife Endeksi Orani: Mamul mallara uygulanan agirlikls
| (R..) ortalama giimriik tarifesi oranini yiizde olarak ifade
P etmektedir. Tarife orani ne kadar yiiksekse endeks | Diinya Bankasi
degeri de o l¢tide yiiksek olmaktadir.
TRMPM= [(TRMP\-TRMPmin) / (TRMPmax'TRMPmin)] 1100
N-MP, o5 = (Rl + EX,,,| + NFT,| + TR 1) / 4
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Disa Dogrudan Yabanai Sermaye Yatirim

Yatrsbmagtccl)ku Stoku: Yerlesik yatinmailarin yabanci iilkelerdeki
Endeksi ozkaynaklan ve girisime saglanan kaynaklarindan UNCTAD
(FDI_I) olusmaktadir.
0S
FD|05|i=(FD|OSi FDlOSm'm) /(FDIOSmax FDlosm)
ihracat Piyasalarina Girig Endeksi (Index Of
Export Market Penetration): Ihracatgi tilke
ihracat {irlinlerinin ithalatg iilke piyasalarina hangi élciide
. girebildigini gostermektedir. Endeks 0-1 arasinda .
Piyasalarina N e P g WITS, Diinya
2 .| degeralmaktadir. 1 degeri iilkenin bitin iilkelere
Giris Endeksi Griin ih i#i ve tek bir riini ithal ettigini Bankasi
(IEMP) UrinGi ihrag ettigi ve tek bir tirin ithal ettigini
I ifade etmektedir.
IEMP,= (IEMP- [EMP_ )/ (IEMP_-IEMP_ )
Askeri Harcamalar: Askeri harcamalar,banis gticii
harcamalari, savunma amacli projeler cercevesinde
Savunma Bakanligi ve diger hiikiimet kuruluslan
tarafindan yapilan harcamalari, askeri operasyonlar
Askeri icin egitilen ve donatilan paramiliter giiclere
Harcamalar yapilan harcamalan kapsamaktadir. Bu harcamalar,
. askeri ve sivil personele yapilan emeklilik ve "
Endeksi ; Diinya Bankasi
(MIL_) sosyal hizmet harcamalarini, operasyon ve
B bakim harcamalanini, tedarik, askeri aragtirma ve
gelistirme ile askeri yardimlan da kapsamaktadir.
Diinya Bankasi'nin GSYIH % si olarak verdigi
degerler ABD dolarina déniistiiriimistir.
M”‘EXPli = (MlLEXPi'MILEXPmin) / (MILEXPmax'MILEXPmin)
Sirket Piyasa Degeri: Borsaya kayitli sirketlerin
Sirket Piyasa | piyasa degeridir. Sirketin hisse sayist ile piyasadaki
Degeri hisse senedi fiyatinin carpimi ile hesaplanir. Veriler
Endeksi ABD dolarina yilsonu kuru iizerinden cevrilen Diinya Bankasi
(MC_.l) yilsonu degerleridir.

CUR

MCyyyli= (MCy My )/ (Mo MC

CUR CURI” CURmin) CURmax_ " ~CURmin)

Dogal Kaynak
Ranti Endeksi
(NRRI)

Toplam Dogal Kaynak Ranti: Petrol, dogalgaz,
komiir, mineral ve orman rantlarindan
olusmaktadir. Diinya Bankasi'nin lkelerin
GSYIH %'si olarak verdigi degerler ABD dolarina
dondstiraimistar.

NRRI,= (NRR-NRR_ )/ (NRR_-NRR )

m\'n)

Diinya Bankas!

N-1P, = (FDI | + IEMP, + MIL,,,| + MC,,,| + NRRI)/ 5
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Gayrisafi Yurtici Hasila: Tiketici fiyatlan ile
GSYiH ulusal sinirlar icerisinde yerlesik ireticilerin
GSYiH Endeksi | yilsonu gayrisafi nihai iretim degeridir. Veeriler ABD Diinva Bankasi
(GDPI) dolanina resmi kurlar iizerinden dondstirilmistr. y

GDPI= (GDP-GDP,)/(GDP, _-GDP._)

Yiiksek Yiiksek Teknolojili ihracat: ileri teknoloji iiriin
Teknolojili ihracati ileri Ar-Ge faaliyetleri sonucu Gretilen,
ihracat uzay-havacilik, bilgisayar, ilac, bilimsel arac gerecler
Endeksi ve elektrikli makineler gibi riinleri kapsamaktadir. | Diinya Bankasi
(EX el Veriler cari ABD dolari cinsindendir.
EXHTECHli = (EXHTECHi- EXHTECHmm) / (EXHTECHmax- EXHTECHm‘m)

Yiiksek Teknolojili ihracat Yiizdesi: ileri teknoloji
o Yiiksek irlin ihracat, ileri Ar-Ge faaliyetleri sonucu diretilen;
HEGEMONIK GUC | Teknolojili | uzay-havacilik, bilgisayar, ilac, bilimsel arac gerecler

ENDEKSI ihracat (%) | ve elektrikli makineler gibi iiriinleri kapsamaktadr. Diinva Bankas:
Endeksi Mamul mal ihracatindaki yiizde payi ifade y
(HP oe) (EX ey etmektedir.
EXHTECH%||=[( EXHTECH%n-EXHTECH%mm)/ (EXHTECH%max’

HTECH%mm)] 1

Tiim Uriinlere Uygulanan Giimriik Tarife Oran::
Basit ortalama tarife, tarifelere tabi tiim islem
Tarife Endeksi | gdren mallaricin hesaplanan tiim driinlere etkin
(TR, ) uygulanan giimriik vergi oranlarin agurliksiz
ortalamasidir. Tarife orani ne kadar diistikse endeks
degeri o dlgiide yiiksektir.

Diinya Bankasi

TRSMIw =1 [(TRSMCTRSMmin)/(TRSMmax' TRSMmm)] 1100
Ulusal
Paralarin Ulusal Paralanin Kullanimi: Ulusal Para
Kullanim birimlerine gére doviz enstrimanlarinin OTC
Endeksi cirolari, Gunlik ortalamalar, ABD dolan BIS
(FEl )
FElCUR|i= (FEICURF FEICURmm) ! (FElcumax' FElCURmin)
HP, o= (GDPI+EX  I+EX .I+TR. I+FEl I)/5

YIL: 26 / SAYIL: 57 / 71



~=__ ULUSAL EKONOMIiK GUCUN OLGULMESi: JEOEKONOMIiK GUG ENDEKSI

R—=20Z20XmMOm«

) S

—_— N X mOZm

IBRD Oy Giicii IBRD Oy Gilcii: BRD'ye (iye iilkelerin kotalan
Endeksi dahilinde sahip olduklan oy sayilarina bagl olarak
(IBRD,,)) oy gliclerini yiizde olarak ifade etmektedir. Diinya Bankasi
IBRD,|, = (IBRD,,,- IBRD,,,..)/(IBRD,,,__ - IBRD,,, .}
- IMF Oy Giicii: IMF'ye iye Gilkelerin kotalan
IMEn%ye(kisl:cu dahilinde sahip olduklan oy sayilarina bagl olarak
(IME. 1) oy gliclerini yiizde olarak ifade etmektedir. IMF
VP
|MFVPI\ = (IMFVPi' IMFVPmm) / (lMFVPmax' IMFVPmin)
Bl qesel Bolgesel Entegrasyon: GATT/WTQ'ya bildirilen ve
Ente gras on yiirtirliikte olan Bolgesel Ticaret Anlasmalarina taraf
En?iekZi olan ilkelerin yillara gore anlagma sayilan. WTO
(WTO, 1)
" WIOg,l = (WTOg,,-WIO,, )/ (WTOgy,, WTOg,.,.)
NEO-LIBERAL
KURUMSALCI . . o
GUC ENDEKSI Isletmeye Baslamak I¢in Gerekli Sire: Bir
isletmeve isletmenin yasal olarak faaliyete gecebilmesi iin
(n-LP. ) §Ba Iamya prosediirleri tamamlamak icin gerekli giin sayisini
INDEX S[]resi§Endeksi ifade etmektedir. Giin sayisi arttikca endeks degeri | Diinya Bankasi
(TSBI) kiictilmektedir.
TSBI. = 1-[(TSB-TSB_ )/(TSB__-TSB_ )]
Diplomatik Temsilcilik: Ulkelerin yurtdigindaki
Dinlomatik Elgilik, Konsolosluk ve biitiin diger diplomatik
plomat temsilciliklerini kapsamaktadir. 2016 yili igin
Temsilcilik s - .. | Embassypages.
) olusturulmustur. Diger yillar icin de 2016 verisi
Endeksi com
(DRI) kullanilmigtir.
DRI,=(DR-DR_)/(DR_-DR_)
- .. | Kisi Bagi GSYiH: Toplam GSYiH'nin yilortasi niifusa
KI§'EE;a§'eESSiY|H boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Veriler cari ABD
(GDP_ I dolan cinsindendir. Diinya Bankasi
PC
GDPPC'i = (GDPPCi- GDPPCmin) / (GDPPCmax- GDPPCmm)
n-LIP,,,= (IBRD,,|-+IMF,,|+WTO,,I+TSBI+DRI+GDP, /6

INDEX

GPI = (n-MP

+niP,  +HP _ +n-LIP )/4

INDEX INDEX INDEX INDEX!

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.
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Neo-Merkantilist ve Neo-Emperyalist stratejiler, dis iligkilerin bir tarafin kaza-
nimunin digerinin goreceli kayb1 oldugunu ifade eden bir sifir toplamli oyun ola-
rak ele alindig rekabetci bir stratejik cergeve ¢izmektedirler. Her iki strateji de tek
tarafli bir ulusal ¢ikar arayisinda komsu tilkeleri baski altuna almak i¢in ekonomik
giicii kullanabilmeyi igermektedir. Buna kargilik Liberal Kurumsaler ve Hegemonya
stratejileri, bolgesel giigler tarafindan, ortak kazanimlarin ve komsu tilkelerle etkile-
simlerdeki faydalarin vurgulandigs, temelde isbirligi icinde olan stratejik bir gergeve
olusturmakradirlar. Her iki strateji de bolgesel iktidarin uzun vadeli ¢ikarlari agisindan
zararlt olarak goriilen zorlamalardan kaginmakrtadir. Bu iki stratejinin odak nokeas,
kazanglarin ortakligina ve ¢ikarlarin kargilikli akisina dayanir; bu sayede bélgesel giic,
ayn1 zamanda kamu giiciiniin, taraflarin aradig; cabalari sarsabilecek ortak eylem so-
runlarint ¢ozmek veya atlatmak icin kamu mallart saglayicisinin roliinii tistlenebilir®.

Neo-merkantilizm degisen kosullar cercevesinde merkantilizmin siirekli yenilenen
bi¢imidir. Merkantilizm diinya servetini sabit kabul ederek, bu servetlerin ulusal dev-
let iginde biriktirilmesine ve béylece servetle giiglii bir devlet olusturulabilecegi gorii-
stine dayanmaktadir. Sifir toplamli oyun varsayimi gergevesinde dis ticaret fazlasina
odaklanan merkantilizm yogun devlet miidahaleciligi, ihracatin arturilmasina yone-
lik tegvikler ve ithalaun kisitlanmasina yonelik yiiksek glimriik tarifeleri ile kendini
gostermektedir. Neo-merkantilizm de sermaye hareketlerinin kontrollii kullanimu ile
yurt igi tilketimin, rezervleri artirma ve sermaye gelisimini destekleme aract olarak
kisilmasi tizerine kurulmugtur. Bu, bir dizi seviyede korumaciliga dayanur: yerli tire-
ticilerin korunmasi, tiiketici ithalaunin engellenmesi, yabancr sirketlerin i¢ pazarlara
girmesini engelleyen yapisal engeller, d6viz kurlarinin yabanci paralara karsi mani-
piilasyonu ve yerli sirketlerin yabanci miilkiyetindeki kisitlamalardan olusmaktadir®.

Nitekim Neo-merkantilist endekste; ithalatin ihracattan ¢ikarilmast yoluyla elde
edilen net fazlaya vurgu yapmakla birlikte yine bu endekste kullanilan tarife oranla-
rinin yiizdesi de merkantilist goriisiin temel dayanaklarindan olan ithalatin sinirlan-
dirilmasi yoniinde olan goriisii destekler niteliktedir. Grafik 1'de tilkelerin 2016 yilt
rezerv, ihracat, net fazla ve tarife verileri baz alinarak hesaplanan Neo-Merkantilist
Endeks degerlerine gore ilk on iilke verilmektedir. Ulkelerin uyguladigt merkantilist
politikalar sayesinde elde ettigi giic endeks degerlerine bakildiginda 1990 yilinda
Almanya 0,6511 puanla ilk sirada yer almaktadir. Ilerleyen donemde uyguladig:
merkantilist politikalar sayesinde ilk siraya yerlesecek olan Cin 1990 yilinda 0,2625
puanla 15. sirada yer almaktadir. Buna karsin 1995 ve 2000 yilarinda Japonya ilk

33 Mikael Wigell, Conceptualizing Regional Powers Geoeconomic Strategies: Neo-Imperialism, Neo-Mercantilism,
Hegemony, And Liberal Institutionalism, p.141.

34 Michelle Wein, Stephen J., Ezell ve Robert D. Atkinson, "The Global Mercantilist Index: A New Approach to Ranking
Nations' Trade Policies” The Information Technology & Innovation Foundation, 2014. http://www2.itif.org/2014-
general-mercantilist-index.pdf, Erisim: 31.01.2019.
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sirada yer alirken bu siiregten sonra 2005-2010-2015-2016 yillarinda Cin giig po-
litikasinda ciddi degisimler yaparak Almanya ve Japonya’y1 geride birakarak 0,7509
puanla ilk sirada yer almistr. Her ne kadar Almanya ve Japonya, Cir’in ardindan
merkantilist gligler gibi goriinse de bu {ilkelerin 2016 yili toplam jeoekonomik
giicleri icindeki neo-merkantilist endeks degeri toplam degerin yaklasik %22’sini
olusturmaktayken Cinde ise %35’ini olusturmaktadir.

Grafik 1: ilk 10 Ulkenin (2016) (n-MPINDEX) Degerlerinin Yillar itibariyle Degigimi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Neo-Merkantilist stratejinin toplam Jeoekonomik Gii¢ Endeksi igindeki pay1-
nin en yiiksek oldugu on iilke, Cin harig, disa biiyiik 6l¢iide kapali ve i¢ karigik-
liklarin oldugu iilkelerden olusmakta ve JGE’nin en alt sirasindaki dokuz iilkeye
karsilik gelmektedir.

Neo-emperyalist strateji ise kotti huylu merkantilizm olarak da ifade edilebilir.
17. yiizyll merkantilizmi sonrasi kiiresel liberalizmin uluslararas: gii¢ dengesini
yeniden sekillendirmesi ile emperyalizm kimine gore kapitalizmin zorunlu, kimi-
ne gore dogal, kimine gore ise ekonomi digt aktorlerin etkisi ile ortaya ¢ikmak-
tadir. Lenin’e gore kapitalizmin emperyalizme doniisme siirecinin ti¢ temel aga-
mast soz konusudur.®® Birincisi serbest rekabet gelismesinin tepe noktaya erigtigi
1860-1880 donemidir ki bu donemde tekeller heniiz sz konusu degildir. Ikincisi
kartellerin hizli bir gelisim siireci gosterdikleri 1873 bunalimi sonrast donemdir.
Ugiinciisii ise 1900-1903 bunalimu ile tekellerin hizli bir ivmeyle gelistikleri do-
nemdir. Lenin’e gore bu siireg bes asamada tamamlanmaktadir.®®

35 V.I. Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamas!, (Gev. C.Siireyya), Ankara: Sol Yayinlar, 1977, 5. 29.
36 V.I. Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, s.116.
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1. Uretim ve sermayede goriilen yogunlasma iktisadi yasamda kesin rol oy-
nayan tekelleri yaratmistir;

2. Banka sermayesi sanayi sermayeyle kaynasmis, ve bu mali sermaye temeli
tistiinde bir mali oligarsi kurulmustur;

3. Sermaye ihraci, meta ihracindan ayri olarak, 6zel bir 6nem kazanmustir;

4. Diinyayr aralarinda bolusen uluslar arasi tekelci kapitalist birlikler
kurulmustur;

5. En biiyiik kapitalist giiglerce diinyanin toprak bakimindan boliisiilmesi
tamamlanmigtir.

Neo-emperyalizm ise dogrudan askeri kontrol (emperyalizm) ya da dolayl:
siyasal kontrol (hegemonya) yerine gelismekte olan bir tilkeyi etkilemek i¢in kul-
lanma pratigidir. Neoemperyalizmde gii¢ elde etmede kullanilan araglar bask:
icermektedir. Ekonomik giig, ticari ambargolar ve amaglanan mali engeller gibi
yapurimlarin kullanilmasini ifade eder. Habson'a gére “emperyalizm serbest ti-
careti reddeder ve korumaciliga dayanir™. Bu korumaci yap: ulus-devlet alani
disinda daha ¢ok alanda ekonomik ve politik denetimin yapilmasina sebebiyet
vermektedir. Dolayist ile neo-emperyalist strateji uygulayan tilkeler bityiik ol¢itide
ekonomik ve ticari etkiyi, sahip olunan dogal kaynaklar, sermaye birikimi ve si-
lahli kuvvetlerin giicii tizerinden saglamaktadirlar.

Grafik 2: ilk 10 Ulkenin (2016) (n-IPINDEX) Degerlerinin Yillar itibariyle Degisimi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

37 John A.Hobson, Imperialism: A Study, New York: James Pott & Co., 1902, p.72.
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Grafik 2'de 2016 yili verilerine gore tilkeden ¢ikan dogrudan yabanci yatirim, ih-
racat piyasasina giris, askeri harcamalar, sirket piyasa degeri, dogal kaynak rant verileri
baz alinarak yapilan Neo-emperyalist endeks degerlerine gore ilk on tilke yer almakta-
dir. Yapilan analiz sonucundan goriilecegi tizere ABD tiim yillar itibariyle hayli yiik-
sek puanla ilk siraya yerlesmistir. Ilk on yilda ABD’yi Japonya, Almanya ve Ingiltere
takip ederken siiper gii¢ olma yolunda ilerleyen Cin 2000 yili sonrasi gii¢ edinimi
rekabetinde biiyiik bir atilim gostererek 0,3487 puanla ikinci sirada yer almugtir.

Liberal Kurumsalct jeoekonomik stratejiler, daha genis jeopolitik hedeflere ulag-
maktan gok ekonomik amaglarin gergeklestirilmesine odaklanmaktadir. Bu strateji,
Neo-merkantilizmin gercekgiliginin aksine, kargilikli giivencenin ve ekonomik bii-
tiinlesmenin her diizeyde giivenlik ve refah diizeyi i¢in hayati bir zorunluluk oldugu
inancina dayanan, ekonomiye yonelik bir dis politika idealizmini tercih eder. Li-
beral Kurumsalct bir jeockonomik giig, esas olarak, ulusal hedefler dogrultusunda
bagkalariyla isbirliginin gerekliligini kabul eden, ancak “daha biiyiik bir yiik” ve
“bolgesel biiyiik gii¢” olmanin sorumlulugunu yerine getirmenin isteksizligini gos-
teren bir “sivil gii¢” tiir. Ulusal ¢ikar karsilikli ekonomik istikrar ve liberal ¢ok tarafls
ortamda biiylimeye dayali ekonomik terimlerle agiklanmaktadir®.

Tablo 5te iilkelerin Diinya Bankasr’'ndaki oy giicti ve IMF'deki oy giicii, en-
tegrasyon sayist, isletmeye baslamak icin gereken siire (1990-1995 yillart icin
veri kullanilmamugtir), diplomatik temsilcilik sayilari (biitiin yillar icin 2018 yili
verileri kullanilmustir), kisi bast GSMH verileri baz alinarak hazirlanan liberal
kurumsalct endeks degerleri ilk on iilke i¢in yer almaktadir. Endeks degerlerine
bakildiginda Fransa 1990-1995 ve 2000 yillarinda ilk sirada yer almig ve bu yil-
larda Fransa’yt Almanya ve Ingiltere takip etmistir, bunda ABD’nin “Isletmeye
Baslamak Igin Gerekli Siire” verilerinin 2005 yili 6ncesi igin var olmamast en
biiyiik etkendir. Bu eksik veri eklendiginde ise ABD’nin giicii artmaktadur.

38 Mikael Wigell, "Conceptualizing Regional Powers Geoeconomic Strategies: Neo-Imperialism, Neo-Mercantilism,
Hegemony, And Liberal Institutionalism”, p.145.
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Grafik 3: ilk 10 Ulkenin (2016) (n-LIPINDEX) Degerlerinin Yillar itibariyle Degisimi

0,8

0,7 ==4==United States
e

0,6 - France
=de=—Germany

0.5 1 == |taly

0,4 == United Kingdom
=@8-—Netherlands

0,3
e Switzerland

0,2 e Sweden

01 Spain
==¢==Norway

0 T T T T T T 1

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Avrupa lilkelerinin endeks degerlerinin yiiksek ¢ikmasinda, uygulanan liberal
politikalar yaninda ekonomik biitiinlesme sayisinin fazlaligs, kisibast GSMH’nin
yiiksekligi ve kiiresel diplomaside bu iilkelerin tarihsel olarak etkinliginin fazla
olmasi en 6nemli fakeorlerdir.

Hegemonik jeoekonomik stratejiler, bolgesel iktidari siirekli olarak zorlamalara
basvurmadan, ekonomik giicii bir arag olarak kullanir. Neo-emperyalist strateji-
lerin tersine, hegemonik stratejiler, bolgesel iktidarin daha yiiksek derecede kendi
kendini kisitlamasi ve isbirlik¢i kurumsal diizenlemeler yoluyla “daha yumugak”
tahakkiim bigimleriyle karakterize edilir. Hegemonik bir jeoekonomik strateji,
kamu mallar1 i¢in maliyetlerin orantisiz bir payini tastyan bélgesel giicii igerir.
Ticaretin kolaylastirilmasi, ekonomik yardim ve hegemon piyasasina erisim sag-
lanmas: gibi alt devletlere maddi menfaatler ve 6diiller saglanmast da dahil olmak
lizere, piyasa gelistirici 6nlemler hegemonik stratejilerin 6nemli gostergeleridir®.

Kindleberger'e gore, diinya ekonomisinin istikrart, bu istikrari saglayacak bir
giice ihtiyag duymaktadir. Bu gii¢ ise piyasada sorun tegkil eden iiriinlerin piya-
saya arzini Ustlenmeli, diizenli sermaye akisini ve mali sistemin kriz halinde oldu-
gu donemde likidite temini i¢in indirim mekanizmalarini saglamalidir®. Ayrica

39 Mikael Wigell, “"Conceptualizing Regional Powers Geoeconomic Strategies: Neo-Imperialism, Neo-Mercantilism,
Hegemony, And Liberal Institutionalism”, pp.144-145.

40 Charles P. Kindleberger, "Dominance and Leadership in the International Economy: Exploitation, Public Goods, and
Free Rides." International Studies Quarterly, Vlol. 25, No. 2, 1981, pp. 242-254,5.247'den aktaran Robert Gilpin, The
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hegemon, tekel giiciinii elinde bulunduran devletlerin diger devletleri sémiirme-
sini engellemelidir. Bununla birlikte, 6ncelikle serbest ticaretten zarar edecek olan
devletleri de giimriik engellerinin kaldirilmast konusunda cesaretlendirmelidir®'.
Gilpin'e gore hegemon devletin ithalati diger ekonomilerin biiytimesini saglaya-
cak ve yapacagt yatirimlar biiyiime icin gerekli finansmani saglayacakur. Tekno-
loji transferi ve bilgi yayilimu siiregleriyle de gelismekte olan ekonomilere endiist-
rilesme ve iktisadi kalkinmada ihtiya¢ duyduklari teknolojiyi ve teknik tistiinltigi
saglayacakur.*> Keohane’e gore ise hegemon, hammaddeler iizerinde kontrol sa-
hibi olmali, sermaye kaynaklarini kontrol etmeli ve yiiksek degerli tirtinlerin iire-
timinde rekabet avantajina sahip olmalidir®®. Bu iki yazarin da iizerinde durdugu
onemli bir konu da yiiksek teknolojili ihracattur.

Grafik 4: ilk 10 Ulkenin (2016) (HP,.,) Degerlerinin Yillar itibariyle Degisimi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Grafik 4’te 2016 yili icin ilk on iilkenin, toplam GSMH (l¢ Pazar Biiyiikliigii
Baglaminda), toplam yiiksek teknolojili ihracat, yiiksek teknolojili ihracat yiiz-
desi, uygulanan tarife orani (%) ve ulusal paranin uluslararasi kullanimi verileri

Political Economy of International Relations, Ankara: Kripto Yayinlari, 2012, 5.99.

41 Harry G. Johnson, Trade Negotiations and The New International Monetary System, London: Graduate Institute of
International Studies, 1976, 5.17-20'den aktaran Robert Gilpin, Uluslararasi liskilerin Ekonomi Politigii- The Political
Economy of International Relations, p. 99.

42 Robert Gilpin, Uluslararast lliskilerin Ekonomi Politigi, 5.100.

43 Robert 0. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton Universty
Press, 1984, 5.32'den aktaran Robert Gilpin, Uluslararasi lliskilerin Ekonomi Politigi, s. 100.
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gergevesinde elde edilen Hegemonik Endeks degerleri yer almaktadir. Tiim yil-
lar itibariyle ABD birinci sirada yer alirken 2010 yilina kadar ABD’yi Japonya
takip ederek ikinci sirada yer almis ancak 2010 sonrast yillarda Cin Japonya'yt
geride birakarak ikincisiraya yerlesmistir. Jeoekonomik stratejilerden Neo-mer-
kantilizmde Cin Halk Cumhuriyeti’nin; Neo-emperyalizm ve Hegemonyada ise
ABD’nin digerlerinden ayristg1 gozlenmektedir, ancak son yillarda CHC’nin bu
iki stratejide de ABD’ye yaklastgi ve ABD tek kutuplulugunun CHC tarafindan
tehdit edilmeye baglandig1 goriilmektedir. Neo-liberal Kurumsalcilik'ta ise Batt
tilkelerinin agirlig1 devam etmektedir.

3. JEOEKONOMIiK GUC ENDEKSININ DEGERLENDIRILMESI

Jeoekonomik Gii¢ Endeksi (JGE) tilkelerin uyguladigi ulusal ve uluslararas
ekonomi politikalarina bagli olarak ulastiklari gii¢ degerini ortaya koymaktadir.
Bu degerin temel bilesenleri Neo-merkantilist Endeks, Neo-emperyalist Endeks,
Hegemonik Endeks ve Liberal Kurumsalci Endeksten olusmaktadir. Bu gerceve-
de elde edilen JGE degerleri tilkelerin hangi politikalarla gii¢ elde ettiklerini ve
tilkelerin temel gii¢ kaynaginin hangi politikaya dayandigini da gostermektedir.
Ancak gii¢ karsilikli etkilesimi ifade eden bir kavram oldugundan calismada elde
edilen gri¢ degerleri tilkelerin birbirlerine olan etki ve etkilesimini degerlendirme-
mektedir. Jeoekonomik Gii¢ endeksi temel alt endekslerin aritmetik ortalamasi
alinarak hesaplanmaktadir:

GPI = (n-MPINDEX + n-IPINDEX + HPINDEX + n-LIPINDEX) / 4

Bu cercevede iilkeler i¢in elde edilen degerler Tablo 6'da gosterilmektedir.
ABD 1990 yilindan giiniimiize JGE degeri en yiiksek tilke olarak jeoekonomik
tsttinliiginti devam ettirmektedir. Ancak birgok sanayilesmis tilkede de oldugu
gibi ABD’de de jeockonomik gii¢ diisiis egilimi gostermekte ve 1990 sonrasinda
gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisindeki agirhiginin artmasi ile yeni je-
ockonomik giicler 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Irak, Kiiba, Libya ve
Kuzey Kore ise jeockonomik yonden tamamen giigsiiz {ilkeler konumundadirlar

(Tablo 7).
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Tablo 6: Yillar itibariyle Ulkelerin JGE Degerleri

Ulkeler JGE90 JGE9S | JGE2000 = JGE2005 | JGE2010 | JGE2015 | JGE2016
Mghanistan | 0,024823 | 0,033255 | 01137743 = 0,141118 | 0,138456 | 0128066 = 0,124684
Mgeria | 0108522 | 0105398 | 0,156331 | 0163251 | 0,155317 | 0,143978 | 0,14032
Argentina | 0,120652 | 0,130415 | 0,16687 | 0169165 | 0,168613 | 0156403 = 0,155454
Australia | 0187798 | 0,168165 | 0,219029 | 0231872 | 0242142 | 0236091 | 0227545
Austria | 0233002 | 0231912 | 0256111 | 0254039 | 0248778 = 0237468 = 0,239994
Bangladesh | 0,050391 | 0105757 | 0,115012 | 0,117335 | 0115471 | 0,14223 | 0,139901
Belgium | 0228361 = 0272284 | 0274021 | 0288815 | 02889 | 0265241 | 0263262
Brazil 0,165097 | 0179189 | 0,174268 | 0185515 | 0238105 | 0,200313 | 0,206958
Canada | 0215913 | 0221958 | 0,287603 | 0286051 | 0262518 | 0,240222 | 0,23909
Chile 0,130635 | 0133654 | 0,187545 | 0192607 | 0,198173 | 0,19859 | 0,191503
China | 0182419 | 0214645 | 0246382 | 0398581 = 0510479 = 0,539133 | 0,54073
Colombia | 0,116896 | 0,114969 = 0,157661 | 0155266 | 0,168353 | 0,159598 | 0,15701
c°"9R‘;'p'?em‘ 0,027812 | 0036156 | 010263 | 0104631 | 0,117052 | 0,130071 | 0,125951
Cuba 0105228 | 0103462 | 0115379 | 0112336 | 0109264 | 0097102 | 0,092873
Egys;' :’ab 0065109 | 019181 | 016191 | 0,168265 | 0,166476 | 0,155006 | 0,150285
Ethiopia | 0,027853 | 0094076 = 0137617 | 013752 | 0138528 | 0,12608 | 0,123749
Finland | 0,226014 | 0221814 | 0249956 | 024952 | 0241285 | 022766 | 0,226194
France | 0399697 | 0,397069 | 0382102 | 0386413 | 0,362072 | 0335829 | 0,334412
Germany | 0496348 | 0491326 | 0422818 = 0452039 = 0422285 | 0386145 & 0,386708
Greece | 0172043 | 0,179245 | 0210612 | 0206973 | 021155 | 0,199243 | 0,19697
HongKong | 0076904 | 0143272 | 0212551 | 0199926 | 0,199307 | 0,197068 | 0196302
India 0,150847 | 0159702 | 0167186 | 0,194074 | 0232999 | 0228833 | 0,228925
Indonesia | 0126509 = 0,138703 | 0,149525 | 0148664 | 0,173472 | 0169266 | 0,171934
"a”hf:fmic 0070423 | 0076841 | 0174005 | 017764 | 0176306 | 0,158391 | 0,162247
Iraq 0068459 | 005314 | 0070254 | 0,100406 | 0098066 | 0,001 | 0,098511
lreland | 0186176 | 0,193682 | 0242565 | 0243564 | 0,232749 | 0233154 | 0,234001
Israel 0133706 | 0,14429 | 0202546 | 0,186144 | 0181488 | 0,174979 | 0,172812
Italy 0354136 | 0338676 | 0341057 | 0,342368 | 0324717 | 0,304391 | 0,303966
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Japan 0,434455 | 0,480137 | 0,409072 0,39208 0,370883 | 0,326635 | 0,330186

Kazakhstan | 0,040106 | 0,059953 | 0,157643 | 0,160875 | 0,161369 | 0,159641 | 0,154212

Korea, Dem.
People’s 0,033576 0,036416 0,049272 0,04832 0,046105 0,033914 | 0,029931
Rep.

Korea,Rep. | 0,177279 | 0,180615 0,24062 0,253723 | 0,249333 | 0,240248 | 0,238764

Libya 0,058821 0,108093 | 0,126034 0,07714 0,073417 | 0,088274 | 0,085214

Malaysia 0,129129 | 0,152085 0,19545 0,199156 | 0,199093 0,188147 | 0,181507

Mexico 0,161478 | 0,169384 | 0,195029 | 0,240294 | 0,219203 | 0,212872 | 0,209858

Morocco 0,106251 0,108587 0,15957 0,167869 | 0,161576 | 0,150797 | 0,147086

Myanmar 0,040127 | 0,092622 | 0,104641 0,106894 0,12839 0,135143 | 0,132513

Netherlands | 0,293659 | 0,302827 | 0,318276 | 0,328785 | 0,313431 0,29034 | 0,289538

New Zealand 0,132 0127728 | 0,174458 | 0,179627 | 0,182265 | 0,174405 | 0,171247

Nigeria 0,108583 | 0,114224 | 0,124998 | 0,168742 | 0,156186 | 0,142152 | 0,139479

Norway 0,207097 | 0211779 | 0,263071 0,272785 0,26468 0,246276 | 0,240917

Pakistan 0,057574 | 0,113309 | 0,118986 | 0,127767 | 0,163055 | 0,152309 | 0,148627

Peru 0,138819 | 0,124574 | 0,144572 | 0,139598 | 0,168354 | 0,167666 | 0,164407

Philippines | 0,114136 | 0,125485 | 0,170126 | 0,165822 | 0,167666 | 0,161158 | 0,158657

Poland 0,168585 | 0,173621 0,208406 | 0,213695 | 0,220952 | 0,216931 | 0,217964

Portugal 0,185952 | 0,190451 0,207855 | 0,210807 | 0,222025 | 0,211975 | 0,210044

Romania 0,166781 0,164202 | 0,204328 | 0,212697 | 0,211444 | 0,202508 0,1997

Russian

. 0,160825 | 0,201351 0,202615 | 0,242421 0,266982 | 0,262471 | 0,257391
Federation

SaudiArabia | 0,161073 | 0,161735 | 0,205815 | 0,235969 | 0,229608 | 0,235483 | 0,231339

Singapore 0,14218 0,190505 | 0,234153 0,24804 0,247986 | 0,233717 | 0,230841

South Africa | 0,116535 | 0,123366 0,16853 0171684 | 0,173615 | 0,161013 | 0,159602

Spain 0,245236 | 0,253519 | 0,250245 | 0,268056 | 0,271436 | 0,266588 | 0,267317

Sri Lanka 0,109587 | 0,109771 0,147646 | 0,152006 0,14914 0,145882 | 0,142121

Sudan 0,038344 | 0,094273 | 0,143261 0,139519 | 0,138718 | 0,128529 | 0,125983

Sweden 0,260806 | 0,253842 | 0,278957 | 0,272086 | 0,261695 | 0,249935 | 0,249428

Switzerland | 0,246381 0,264997 | 0,280267 | 0,279576 | 0,286433 | 0,287166 | 0,284825

Syrian Arab

. 0,043936 | 0,044953 0,14559 0,145301 0,149372 0,129929 | 0,125643
Republic

Thailand 0,120029 | 0,149888 | 0,184152 | 0,158548 | 0,162516 0,14715 0,183997
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Turkey 0,122798 | 0,136283 | 0,187728 | 0,207188 | 0,211184 | 0,207677 | 0,204867

Ukraine 0,091266 | 0,140112 0,16981 0,179156 | 0,172427 | 0,166611 0,16344

United
Kingdom

United States | 0,709057 | 0,721767 | 0,677711 0,656786 0,62288 0,605566 | 0,605941

0,377529 | 0,356666 | 0,389537 | 0,381407 | 0,329112 | 0,313233 0,30871

Venezuela,
RB

Vietnam 0,089251 0,097106 | 0,142778 | 0,149372 | 0,155711 0,161303 | 0,159239

0,145684 | 0,129439 | 0,151133 | 0,141832 0,13241 0,128038 | 0,121799

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

JGE degerlerinde ve siralamada degisim olmakla birlikte 1990 yili ile 2016
yilt kargilastirildiginda sadece Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin yeni bir tilke olarak
2005 yilindan itibaren ilk on iilke icerisinde yer aldigini ve 1990 yilinda ilk onda
olan Isve¢’in ilk on disinda kaldigi gézlenmektedir. 1990 yilinda jeoekonomik
gii¢ siralamasinda 19. sirada olan CHC, 1995 yilinda 15., 2000 yilinda 16. ve
2005 yilinda 3. siraya yiikselmis ve 2010 yilindan buyana da ABD’nin arkasindan
ikinci sirada yer almaktadir. Siralamada onemli bir degisim olmasa da 1990’1
yillardaki biiyiik tilkelerin son yillarda 6nemli bir jeoekonomik gii¢ kayb: yasa-
dig1, bununla birlikte BRICS ve Asya ekonomilerinin ise 2010 yilina kadar hizli
bir gelisim gosterdikten sonra jeoekonomik giiclerindeki yiikselisin yavaglamaya
basladig1 soylenebilir.

Tiirkiye ise 1990 yilinda JGE siralamasinda 37. sirada iken 2015 yilinda 27.
straya yiikselerek jeoekonomik gii¢ potansiyeline sahip tilke konumuna gelmistir
ve 2016 yilinda da bu konumunu 28. sirada devam ettirmistir. Turkiye 1995
yilinda 36., 2000 yilinda 31., 2005 yilinda 27., 2010 yilinda ise 30. siradadir ve
jeoekonomik gli¢ potansiyeli olusturamayan iilkeler kategorisindedir. 1990 son-
rasi uluslararas: ekonomi politik gelismeler Tiirkiye'nin jeoekonomik potansiye-
linin ortaya ¢tkmasina firsat saglamis ve jeoekonomik etki derecesini arttirmigtir.
1990-2016 yillar1 arasinda Hegemonik ve Neo-emperyalist endeks degerlerinin
JGE igindeki oransal payinda fazla bir degisme olmazken neo-merkantilist ve ne-
o-liberal endeks paylari tersine dénmiistiir. 2016 yili igin Tiirkiye’'nin JGE degeri
icinde en yiiksek paya neo-liberal kurumsalci endeks yaklasik ylizde 44’le sahiptir
ve bu oran 1990 yilinda yaklagik yiizde 20°dir. Neo-merkantilist endeksin pay:
1990 yilinda yiizde 34’ten 2016 yilinda ytizde 17’ye diigmiistiir. Bu agidan biitiin
diinyadaki liberal politikalara paralel olarak Tiirkiye de liberal politikalarla belli
bir noktaya kadar giictinii arturmugtir.
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Grafik 5: ilk On Ulkenin (2016) Yillar itibariyle JGE Degerlerinin Degisimi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Kiiresel ekonomik gii¢ dagiliminin yeniden sekillenmeye basladigi 1990 sonrast
diinyada 6zellikle kritik kiitleye sahip tilkeler ve bazi nis merkezleri (Singapur, Hong
Kong) jeoekonomik giiciin toplanma merkezleri olmaya baglamaktadirlar, bu da 1990
oncesi uluslararast ekonomi politik sistemin 2000’li yillarda yeniden diizenlemesine
yonelik baskilar1 arttirmaktadir. Jeoekonomik gii¢ merkezlerinin Adantikten Pasifik’e
dogru kayisi uluslararasi ticaret ve finansta yasanan degisim bolgedeki tilkelerin sonra-
ki siirecte kiiresel ekonomi politikalara yon verme olasiligint giiclendirmekeedir.

Grafik 6: JGE Degerleri Yiikselis Trendinde Olan Secilmis Ulkeler
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.
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Ayrica yiikselis trendinde olan tilkelerin, Brezilya ve Meksika disinda, hepsi-
nin Avrasya cografyasinda olmast Atlantik - Avrasya ayrisma ve catisma olasiligini
da arturmaktadir. JGE degerleri en yiiksek oranda arug gosteren tilkeler biiyiik
oranda Afrika ve Asya iilkelerinden olusmaktayken, JGE degerlerinde en az degi-
siklik olan veya diisiis gozlenen iilkeler Bati Avrupa iilkeleri Japonya ve ABDdir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslarin giicii tarihsel olarak meydana gelen ekonomik, politik, sosyal, kiil-
tiirel ve teknolojik degisimlere bagli olarak siirekli degisim gostermekte ve tilkeler
arasinda gii¢ kaymalari yasanmakreadir. Bu gii¢ degisimleri ve kaymalarinin ne-
denlerinden en 6nemlisi ve etkilisi tilkelerin sahip olduklar: kritik kiitle potansi-
yelinin jeoekonomik stratejiler gergevesinde kullanilip kullanilmadigidir. Ulusun
giiclinii olusturan potansiyelin uluslararas: alanda etkili olmasini saglayabilecek ve
bu stratejilerin yeniden giiciin artmasini saglayabilecek bigimde kullanilabilmesi
uluslarin giiglerinde 6nemli degisimlere neden olabilmektedir. Ulusal giiciin elde
edilme ve uygulanma bi¢iminin siyasal ve askeri araclardan ¢ok ekonomik aracla-
ra yonelmesi de jeoekonomik giicii ulusal giictin temel 6gesi haline getirmektedir.

Giintimiize kadar yapilan ¢ok sayidaki ulusal gii¢ analiz ve endekslerinde ekono-
mik gli¢ dnemli bir gdsterge olarak kabul edilse de ulusal ekonomi diger uluslar: dog-
rudan etkileme araci olarak degil etkiyi arttracak giictin kaynags olarak ele alinmugtir.

Bu calismada jeoekonomik stratejiler cercevesinde ulusal gii¢, jeockonomik gii¢
olarak daha ¢ok ekonomik iligkiler baglaminda ele alinmis ve Neo-Merkantilist,
Neo-Emperyalist, Liberal Kurumsalct ve Hegemonik stratejiler ¢ercevesinde ulusal
gii¢ endeksleri olugturularak uluslarin gii¢ kaynag: olarak hangi stratejilerden bes-
lendikleri ortaya koyulmaya caligilmustir. Bu cercevede elde edilen endeksler ulus-
larin jeoekonomik gliglerinin ve uyguladiklari politikalarin kargilagtirmali analizini
yapabilme olanags vermekte ve yeni bir uluslararas gii¢ siralamasi yapilabilmekte-
dir. Bu gii¢ siralamasinda tilkeler; kiiresel siiper giicler, kiiresel jeoekonomik giigler
ve jeockonomik potansiyele sahip giicler olarak diinya ekonomi politiginde etkili
olan iilkeler ve jeoekonomik gii¢ olusturma potansiyelini kullanamayan ve jeoeko-
nomik giicii higbir bigimde kullanamayan tilkeler olarak kategorize edilmektedir.
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Tablo 7: Jeoekonomik Gii¢ Siralamasi (2016)

Sira Ulkeler GP12016 | | Sira Ulkeler 2?)?6 Sira Ulkeler GP12016
22 Australia 02275 | | 43 Philippines 0,1587
23 Finland 02262 | | 44 Colombia 0,1570
3 Germany 0,3867 24 Poland 0,2180 | | 45 Argentina 0,1555
4 France 0,3344 25 Portugal 0,2100 | | 46 Kazakhstan 0,1542
5 Japan 0,3302 26 Mexico 0,2099 | | 47 | Egypt ArabRep. | 0,1503
6 | United Kingdom | 0,3087 27 Brazil 0,2070 | | 48 Pakistan 0,1486
7 Italy 0,3040 28 Turkey 0,2049 | | 49 Morocco 0,1471
8 Netherlands 0,2895 29 Romania 0,1997 50 Sri Lanka 0,1421
9 Switzerland 0,2848 30 Greece 0,1970 | | 51 Algeria 0,1403
10 Spain 0,2673 31 Hong Kong 01963 | | 52 Bangladesh 0,1399
11 Belgium 0,2633 32 Chile 01915 | | 53 Nigeria 0,1395
12 Ff;:f;;gn 02574 | | 33 |  Thailand | 0,1840 | | 54 |  Myanmar 0,1325
13 Sweden 0,2494 34 Malaysia 0,1815 | | 55 Sudan 0,1260
14 Norway 0,2409 35 Israel 0,1728 | | 56 | Congo, Dem.Rep. | 10,1260
15 | Austia | 02400 | | 36 | Indonesia | 01719 | | 57 Sﬁ’e':';ﬁl’fcb 0,1256
16 Canada 0,2391 37 New Zealand | 0,1712 | | 58 Afghanistan 0,1247
17 Korea, Rep. 0,2388 38 Peru 0,1644 | | 59 Ethiopia 0,1237
18 Ireland 0,2340 39 Ukraine 0,1634 | | 60 | Venezuela RB 0,1218
19 Saudi Arabia 0,2313 40 | Iran, IslamicRep. | 0,1622 | | 61 Iraq 0,0985
20 Singapore 0,2308 4 South Africa 0,1596 | | 62 Cuba 0,0929
21 India 0,2289 42 Vietnam 0,1592 63 Libya 0,0852
| fomben | oo

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Calismaya konu edilen 64 tlkenin elde edilen JGE degerleri 2016 yili igin
siralandiginda (Tablo 7) ABD ve Cin'in en yiiksek degerlere sahip kiiresel siiper
glic statiisiinde olduklari, Almanya, Fransa, Japonya, Birlesik Krallik ve 1talya’n1n
yine kiiresel jeoekonomik giicler oldugu, Tiirkiye dahil takip eden 21 tilkenin ise
jeoekonomik potansiyele sahip iilkeler olduklari, 32 iilkenin jeoekonomik giig
olusturma potansiyelinin olmadigr ve son dort ilkenin ise jeoekonomik giicii
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higbir bicimde kullanamadiklar: goriilmektedir ki bunun nedenlerinin de ayrica
tartigtlmast gereklidir.

Elde edilen sonuglara gore ABD’nin jeockonomik giicti 1990 yilina oranla distis
gostermekle birlikte hala ilk siradadir. ABD’nin giictiniin diistisiinde Cin'in yiikseli-
sinin ve uyguladig1 jeockonomik stratejilerin etkisi yiiksektir. Cin neo-merkantilist
politikalarla jeoekonomik giictinii artirirken bu durum ABD’nin giiciinde diismeye
neden olmaktadir. Giiniimiizde ABD ve CHC arasindaki “ticaret ve kur savaglarinin”
temelini de bu stratejilerin uluslarin giiclerine olan etkilerinin olusturdugu agikur.
ABD’nin benzer bi¢imde korumaci politikalara yonelerek neo-merkantilist strateji
cercevesinde toplam jeockonomik giictindeki diistisii onlemeye alismakta ve CHC'yi
liberal stratejilere zorlamaktadir. CHC’nin kisa bir siirede birgok 6nemli tilkeyi 2010
yilindan itibaren geride birakmasi diinya ekonomi politiginin de degisim siirecine
girdigini gostermekte ve ulusal ekonomi politikalart daha da 6nemli hale gelmektedir.

Jeoekonomik endekse giren Avrupa Birligi tiyesi 15 tilkeden sadece Romanya ve
Yunanistan jeoekonomik gii¢ olusturma kapasitesine sahip olmayan iilkeler katego-
risinde, Almanya, Fransa ve Italya'nin kiiresel jeoekonomik giig kategorisinde, diger
10 tilkenin de jeoekonomik potansiyele sahip tilkeler kategorisinde yer aldiklari goz-
lenmekeedir. Avrupa iilkelerinin jeoekonomik gii¢ olan ilk 28 {ilkenin yarisini olus-
turmasinda Avrupa Birligi nin 6zellikle liberal kurumsalcr stratejisinin etkisi yiiksekir.
Polonya, Avusturya ve Irland2nin birgok iilkeye gore daha yiiksek endeks degeri al-
masinin temel nedeni Avrupa Birligi'nin bu tilkelere sundugu kurumsal olanaklardir.
Bu cercevede daha yiiksek diizeyde entegre olmus tilkelerin, entegrasyonlar diginda
kalan tilkelere gore, jeoekonomik gii¢ olusturma kapasiteleri de artis gostermekeedir.

Sonug olarak, JGE uluslarin ekonomik stratejilerinin sagladigy giicii 6lgmek,
karsilastirmak ve siralamak agisindan diger endekslere gore iistiindiir. Bununla
birlikte bu stratejilerin karsilikli olarak tilkelerin giiglerinde nasil bir degisim or-
taya ¢tkardigini analiz etmek ve uygulanan stratejilerin etkilerini ortaya koymak
da bir sonraki calismanin konusunu olusturacaktir.
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BIRLESMIiS MILLETLER YOLSUZLUKLA
MUCADELE SOZLESMESININ SINIRLARI: BATI
BALKAN ULKELERINDE

YOLSUZLUKLA MUCADELE POLITIKALARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

THE LIMITS OF THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST

CORRUPTION: COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ANTI-CORRUPTION
POLICIES IN THE WESTERN BALKAN COUNTRIES

ONDER CANVEREN"

ABSTRACT

This article provides a comparative analysis of
the anti-corruption policies in Albania, Bosnia
and Herzegovina, Montenegro, Kosovo, North
Macedonia and Serbia within the framework of
the United Nations (UN) Convention against
Corruption (2003). With reference to the rele-
vant Convention, countries in the region are
compared in their preventive measures: (i) the
adoption and implementation of preventive
policies, (i) the establishment of an anti-cor-
ruption unit, (iii) the adoption of the principles
that public officials must comply with, iv) taking
measures for the financing of parties and (v) the
adoption of the principles for public procure-
ment. Although necessary legal measures have
been taken and institutional structures have
been established within the scope of the fight
against corruption, it is observed that these
changes have no equivalent in practice in a
way that no transformation has taken place in
the region. The UN framework is not effective
enough to combat the region’s chronic chal-
lange of corruption due to structural problems
in the rule of law, independence of the judiciary
and institutional capacity.
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Corruption, Fight against Corruption.
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0z

Bu makalede, Birlesmis Milletler (BM) Yolsuz-
lukla Miicadele S6zlesmesi (2003) cercevesinde
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya ve Sirbistan’in yolsuzluk-
la micadele politikalari kargilagtirmali olarak
analiz edilmektedir. ilgili sézlesmeye atifla i)
Onleyici politikalarin benimsenmesi ve uygu-
lanmasi, (i) yolsuzlukla micadele biriminin
olusturulmasi, (iii) kamu gdrevlilerinin uymasi
gereken ilkelerin benimsenmesi, (iv) partilerin
finansmanina iliskin tedbirlerin alinmasi ve (v)
kamu alimlarina iligkin ilkelerin benimsenme-
si, 6nleyici tedbirleri Uzerinden bolge Ulkele-
ri kargilastinlmaktadir. Yolsuzlukla micadele
kapsaminda gerekli yasal énlemler alinmis ve
kurumsal yapilanmalar tamamlanmis olmakla
beraber, bu degisikliklerin uygulamada bir kar-
siliginin olmadigi ve bdlgede bir déntislimiin
gerceklesmedigi gorlilmektedir. BM cercevesi-
nin; hukukun UstinlGgu, yarg bagimsizhigi ve
kurumsal kapasite konularindaki yapisal sorun-
lar nedeniyle bdlgenin kronik sorunu olan yol-
suzlukla micadelede yeterince etkili olamadigi
ortaya ¢ikmaktadir.
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Girig

Yugoslavya'nin karizmatik lideri Josip Broz Tito'nun (1892-1980) 6liimiin-
den sonra, yiikselen milliyetgilikler nedeniyle Bat1 Balkanlar siyasi krizlere sahne
olmustur. Manipiilatif liderlerin de etkisiyle bélge, 90’1 yillarda savas ve catis-
malar iizerinden kanli bir dagilma siireci yasamustir. I¢ savas ve gatismalar son-
rasinda bolge, barisin insast ve gecis donemi adaleti meseleleri ile uluslararas
toplumun giindemini mesgul etmistir. Ulus-devlet insa siirecleri, Kosova ve Bos-
na-HerseK'teki uluslararasi yonetim, bolge tilkelerinin birbirleriyle olan sorunlar
ve kiiresel giiglerin rekabeti, Bat1 Balkanlari karmagik ve parcalanmig bir yapiya
biiriindiirmiistiir.!

Bolgesel parcalanmiglik yalnizca uluslararasi iliskiler perspektifinde degil, ayn1
zamanda iilkelerin i¢ politikalarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi istikrarsiz-
liklar, azinlik problemleri ve toplumsal hareketler, bolgede risk ve tehdit potansi-
yellerini igerisinde barindirmaktadir. Oyle ki 2019 yilinda Bat: Balkan iilkeleri,
hiikiimet karsit1 protestolar ile tekrar uluslararast medyanin giindemine gelmistir.
Mubhalefet partileri, sivil toplum 6rgiitleri ve sosyal medya tizerinden 6rgiitlenen
farkli gruplar; hiikiimetin istifas1 ve erken secim talepleri ile Arnavutluk’'un bas-
kenti Tiran, Karadag'in baskenti Podgoritsa ve Sirbistan'in baskenti Belgradda
gosteriler diizenlemistir.

Siyasetgilerin yolsuzluk ve organize suglarla ilintilerine iligkin iddialar, bu
protestolarin ana eksenini olusturmaktadir.” Genis kitleler, savas ve ¢atigmalarin
neden oldugu siyasi, ekonomik ve toplumsal travmalardan sonra; daha iyi bir
yasam ve yeni ve adil bir diizenin tesisine iliskin taleplerini uzun yillardir dile ge-
tirmekeedir. Bu talepleri yeterince dikkate almayan siyasi elitler; basta yolsuzluk-
lar olmak tizere, hukukun tstiinliigii ve yargi bagimsizligt gibi temel konularda
simdiye kadar kararli adimlar atmamistr.

Calisma, (i) Balkan cografyasinda yer alan, (ii) halihazirda AB iiyesi olmayan
ve (iii) eski sosyalist tilkeleri tanimlamak i¢in kullanilan “Bat Balkan” tilkelerini
incelemektedir. Bu kapsamda ortak cografyay: paylasmalari, benzer tarihsel arka
plana sahip olmalari ve ortak dis politika hedefleri (AB tiyeligi) nedeniyle Yugos-
lavya’nin dagilmasindan sonra kurulan devletler ile Arnavutluk, karsilagtirmali
analizin 6rneklemi olarak belirlenmistir. Makalede, BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi cercevesinde Bati Balkan iilkelerinin (Arnavutluk, Bosna-Hersek,

1 Murat Necip Arman ve Nazif Mandaci, Cagdas Balkan Siyaseti: Devletler, Halklar, Parcalanma ve Biittinlesme, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2012.

2 Dusan Stojanovic, "Anti-government Protests in Montenegro, Serbia and Albania Inspire Hopes of ‘Balkan Spring",
06.04.2019, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/balkan-spring-protests-montenegro-serbia-
albania-a8858046.html, Erisim: 20.06.2019.
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Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan) onleyici politikalar: kargilag-
urmali olarak analiz edilmistir. Bu amagla Sozlesmede onleyici tedbirler olarak
stralanan (i) onleyici politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi, (ii) yolsuzlukla
miicadele biriminin olusturulmast, (iii) kamu gorevlilerinin uymasi gereken ilke-
lerin benimsenmesi, (iv) partilerin finansmanina iliskin tedbirlerin alinmasi ve (v)
kamu alimlarina iliskin ilkelerin benimsenmesi kriterleri tizerinden ilgili tilkelerin
kargilagtirmalt analizi yapilmugtir.

Bolgenin kronik sorunlardan birisi olan yolsuzlukla miicadele giindemi ve
bu incelemenin 6nemine iligkin dort gozlemi paylasmak miimkiindiir. {lk olarak
bolge tilkelerinin demokratiklesme siirecleri ayni zamanda ulus-devlet insa siireg-
leri ile paralel devam etmektedir. Yasal mevzuatlarin olusturuldugu ve kurumsal
yapilanmalarin gergeklestigi bu dénemde, yolsuzlukla miicadele politikalarinin
siyasal ve biirokratik sistemin ingasinda dikkate alinmasi, bolgenin demokratik-
lesmesi agisindan kritik 6nemdedir. Ikinci olarak yolsuzluklarla etkili miicadele,
Avrupa Birligi'ne (AB) aday (Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbis-
tan) ya da potansiyel aday (Bosna-Hersek ve Kosova) olan bélge tilkeleri i¢in tam
iyeligin kogullarindan birisidir. Ugiincii olarak BM sézlesmesinin ve yolsuzlukla
miicadele amaciyla olusturdugu ¢ergevenin, Bati Balkanlar gibi zorlu bir bélge-
de ne derece katk: sagladigt ve basarili oldugu da irdelenmektedir. Son olarak
uluslararast 6rgiitlerin yonetimi altinda olan Kosova ve Bosna-HerseKe iligkin
bulgu ve sonuglar, bu 6rgiitlerin performanslarinin da degerlendirilmesine imkan
saglamakradr.

Makale iig boliimden olusmaktadir. ilk bsliimde yolsuzlukla miicadele giinde-
minin uluslararasilasma siireci agtklanmustir. Ikinci béliimde ise Bat: Balkan iilke-
lerinin yolsuzluklar kapsamindaki genel goriiniimii detaylandirilmistir. Ugiincii
kisimda ise BM Sozlesmesi kapsaminda her bir dnleyici tedbir icin bélge tilkeleri
arasinda kargilastirmali analizler yapilmistir.

Bolge tilkelerinin s6zlesmenin asgari kosullarini biyiik oranda yerine getir-
mekle beraber, yolsuzlukla miicadelede iyi bir performans sergilemedikleri ve
yapisal doniistimler gerceklestiremedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun tistiin-
ligti, yargt bagimsizligi ve kurumsal kapasiteye iliskin sorunlar, yolsuzlukla mii-
cadele politikalarini dogrudan ve olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir.
Calismada liberal-kurumsalct yaklasima dayanan, teknik boyutu 6nciillestiren ve
siyasi yolsuzluklari goz ardi eden BM sozlesmesinin yolsuzlukla miicadele edili-
yor “goriiniimi” altinda bélgede yapisal dontisiimii gergeklestiremedigi ortaya
¢tkmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede dis tesvik modeline dayanan liberal kurum-
salct yaklagimin, Bat Balkanlar 6rneginde yeterince islevsel olmadigs ortaya ¢ik-
maktadir. BM ¢er¢evesinin ve mevcut yaklagimin yolsuzlukla miicadele giindemi
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icin ulusal elitleri “ikna” edemedigi anlagilmaktadir. Bélge tilkelerinde yolsuzlukla
miicadelenin etkin hale getirilebilmesi i¢in “zihinsel doniisiime” imkan saglaya-
cak ve seffaflik ve hesap verebilirlik degerlerini “igsellestirmeyi” kolaylastiracak
yeni yontem ve stratejiler gelistirilmelidir.

I. Yolsuzlukla Miicadele Giindeminin Uluslararasilagsmasi

Yolsuzlugun genel kabul goren bir tanimi olmay1p ilgili yazinda farkli tanim-
lamalar kargimiza ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi “kanser” olarak nitelendirdigi
yolsuzlugu, kamu giiciiniin sahsi menfaatler elde etmek amaciyla kétiiye kullanil-
mast;® Uluslararasi Seffaflik Orgiitii ise emanet edilmis yetkinin 6zel ¢ikarlar icin
kotiiye kullanilmast olarak tanimlamaktadir.*

Yolsuzluklar, kurumsal devlet otoritesine ragmen ekseriyetle enformel alanda
ortaya ¢cikugindan basta siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlar olmak {izere dev-
let-toplum iliskisinin hemen her alanina sirayet ederek siyasi istikrar, demokratik-
lesme, iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinmaya engel tegkil etmektedir. Avrupa
Konseyi yolsuzlugu, yiizyilin tehdidi ve sosyal kotiiliiklerin en yaygin ve sinsi olant
olarak tanimlayarak stirdiiriilebilir kalkinma ile sosyal iliskilerin giiven ortamina
verdigi tahribatlara dikkat cekmektedir.” Farkls tiirlerini (riigvet, adam kayirma, go-
revin kotiiye kullanilmasi, ayrimeilik, vb.) siralayan AB ise organize sug ve terdrizm-
le olan baglar1 nedeniyle yolsuzlugun ayni zamanda bir “giivenlik tehdidi” oldugu-
nun aluni ¢izmektedir.® Benzer sekilde BM, su gozlem ve tespitleri paylasmaktadr:

Yolsuzluk; demokrasinin kurum ve degerlerini, etik degerleri ve adaleti
zayiflattgs, siirdiiriilebiliv kalkimmay: ve hukukun iistinliginii tebli-
keye soktugu, toplumlarin istikrar ve giivenligine ciddi sorun ve tehdit
yonelttigi, kara para aklama dihil olmak dizere, ozellikle orgiitlii suclar
ve ekonomik suclar gibi diger sug tiirleri ile yolsuzluk arasinda baglant
bulundugu, devler kaynaklarimin onemli bir boliimiinii tegkil edecek bo-
yutta varliklarin yolsuzluga konu oldugu ve devletlerin siyasi istikrar ve
stirdiiriilebilir kallimmasing tehdit etmektedir...”

3 Vinay Bhargava, “The Cancer of Corruption’, World Bank Global Issues Seminar Series, 26.09.2005, http:/
siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/Corruption.pdf, Erisim: 10.07.2019.

4 Transparency International, "What is Corruption’, 2018, https://www.transparency.org/what-is-corruption, Erigim:
08.07.2019,

5 GRECO (Group of States against Corruption), “The Fight against Corruption: A Priority for the Council of Europe’,
2019, https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/priority-for-the-coe, Erisim: 02.07.2019.

6 Migration and Home Affairs, "Corruption’, 2019, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-
crime-and-human-trafficking/corruption_en, Erisim: 02.07.2019.

7 TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalan Arastirmalan Vakfi), "Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1255423114r6531.Birlesmis_Milletler_Yolsuzlukla_Mucadele_
Sozlesmesi.pdf, Erisim: 10.08.2019.
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Ilgili literatiirdeki bulgu ve sonuglar, uluslararast 6rgiitlerin degerlendirmeleri
ile paralellik gostermektedir. Ik olarak demokratiklesme ile yolsuzlukla miicadele
arasinda dogrudan ve giiglii bir iliskinin var oldugu ortaya gtkmaktadir.® Ozellikle
siyasi yolsuzlukla miicadelenin demokratiklesme diizeyine dogrudan bir etkisinin
oldugu goriilmektedir.” Ikinci olarak yolsuzlukla miicadele; siyasi istikrar, huku-
kun Gstiinltigii ve basin dzgiirligiiniin saglanmasinin 6nemli bir kosulu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.'

Tiirkge literatiirdeki ¢aligmalarin 6nemli bir kismu, iktisat temelli olup ¢o-
gunlukla yolsuzlugun ekonomiye olan etkilerini irdelemektedir. Sinirli sayidaki
diger ¢aligmalarda yolsuzlugun; etkili bir hukuk sistemi ve egitim ile iliskisine, "
demokrasi ile beraber dogrudan yabanci yatrimlar tizerindeki etkisine,' politik
istikrarsizlikla olan bagina,' sosyolojik baglamina'® ve yolsuzlukla miicadelenin
uluslararast boyutuna® dikkat ¢ekilmektedir. Bati Balkanlar 6zelinde uluslararast
literatiir incelendiginde yolsuzluklarin; organize suglar'® ve kotii yonetisim' ile
baglantisinin, riigvet ve yolsuzluga iliskin kamuoyu'® ve is diinyasi'® algilarinin ve
yargiya etkisinin® incelendigi goriilmektedir.

8 Charles H. Blake ve Christopher G. Martin, “The Dynamics of Political Corruption: Re-Examining the Influence of
Democracy’, Democratisation 13, No. 1(2006), pp. 1-14.

9 Hung-En Sung, "Democracy and Political Corruption: A Cross-National Comparison”, Crime, Law & Social Change 41
(2004), pp. 179-194.

10 Daniel Lederman, Norman V. Loayza ve Rodrigo R. Soares, "Accountability and Corruption: Political Institutions

Matter’, Economics & Politics 17, No. 1(2005), pp. 1-35.

E. Alper Giivel ve A. Yilmaz Ata, “Yolsuzlugun Sosyo-Politik Dinamikleri: AB Ulkeleri Uzerine Bir Analiz’, Amme idaresi

Dergisi 44, No. 1(2011), 5. 155-185.

12 Ahmet Ay, Oktay Kizilkaya ve Tuba Akar, "Gelismekte Olan Ulkelerde Yolsuzluk ve Demokrasi‘nin DYY Uzerindeki
Etkisi: Ampirik Bir inceleme, Isletme ve Ekonomi Aragtirmalan Dergisi 7, No. 3 (2016), pp. 73-88.

13 Gokhan Erkal, Merter Akinci ve Omer Yilmaz, “Politik istikrarsizlik ve Yolsuzluk iligkisi: Bir Panel Veri Analizi", Ege
Akademik Bakis 15, No. 3 (2015), 5. 327-342.

14 Nurullah Giir, "Giiven, Biirokrasi ve Refah Devleti’, insan &Toplum 7, No. 1(2017),5.89-115.

15 Deniz Kizilsiimer Ozer, "Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Sézlesmenin Uygulanmasi
Yoniindeki Cabalar’, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, No. 1 (2016), s. 13-42; Dilaver Nisanc,
“Onlenmesine iligkin Olarak OECD Riigvetle Miicadele Stzlesmesi'ndeki Denetim Siireci”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 114 (2014), s. 315-346; Mehmet Karakas ve Murat Cak, "Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin
Rolii", Maliye Dergisi 153 (2007), . 74-101.

16 Ugljesa Ugi Zvekic, "Challenges of Corruption and Organised Crime in the Western Balkans’, Journal of Anti-
Corruption Law 1, No. 1(2017), pp. 46-52.

17 Hannu Laurila, “Economic Integration and Corruption - EU Enlargement in Western Balkans’, European Integration
Studies 12 (2018), pp. 104-116.

18 Ase B. Gradeland, "Public Perceptions of Corruption and Anti-Corruption Reform in the Western Balkans’, The
Slavonic and East European Review 91, No. 3 (2013), pp. 535-598.

19 Jelena Budak ve Edo Rajh, “Corruption as an Obstacle for Doing Business in the Western Balkans: A Business Sector
Perspective”, International Small Business Journal 32, No. 2 (2014), pp. 140-157.

20 Fabian Zhilla, "Organised Crime and Judicial Corruption in the Western Balkans are Customary Norms Playing any
Role?", Journal of Financial Crime 18, No. 4 (2011), pp. 387-404.
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Bu caligma, ulusal ve uluslararast literatiirden farkli olarak Bati Balkan tilkele-
rinin tamamuint sistematik sekilde analiz ederek hem 6rneklem hem de yontemsel
(karsilagtirmali siyaset) agidan bir farklilagma yaratmaktadir. Tkinci bir farklilagma
arastirma desenine iliskin olup analizde BM’nin yolsuzlukla miicadele giinde-
mi, Batu Balkanlar 6rneginde elestirel bir yontemle irdelenmektedir. Arastirma
deseni, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin sekillendirdigi cercevenin, dig
tesvik stratejisinin ve liberal kurumsalcit modelin basari ve islevselligini tartismaya
acmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele, kiiresellesmenin golgesinde ve uluslararasi orgiitlerin
artan etkisi ile uluslararast bir sorun haline gelmistir. Oyle ki uluslararast 6rgiit-
lerin son yillarda meseleyi dogrudan giindem yaptiklari ve ulus-devletler icin bir
takim inisiyatifler gelistirdikleri gozlemlenmektedir. AB Konseyi 1997 yilinda
Avrupa Topluluklart Gérevlilerini ve AB Uyesi Ulkelerin Gorevlilerini Kapsayan
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Avrupa Konseyi ise 1999 y1-
linda Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluga Karst Ozel Hu-
kuk Sézlesmesi’ni yirtirliige koymustur. Ayrica Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) de yolsuzlukla
miicadele kapsaminda bir takim inisiyatifler gelistirmistir.”!

2003 yilinda kabul edilip 2005 yilinda yiirtirlige giren BM Yolsuzlukla Miica-
dele Sézlesmesi, halihazirda 186 tilkenin taraf oldugu hiikiimetler-arasi nitelik ta-
styan en kapsamli ilk ve tek kiiresel girisimdir.?? Uluslararast is birliginin gereklili-
gine atifla toplam 71 maddenin yer aldig1 sozlesme dort boliimden olusmaktadur:
Onleyici tedbirler, yolsuzluklarin sug olarak tanimlanmast ve yasal yaptirimlar,
uluslararasi isbirligi, teknik destek ve bilgi paylagimi.

Sozlesmenin amaglari sirastyla: a) Yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla mi-
cadele amaciyla alinan 6nlemlerin daha etkin ve verimli kilinmasi, b) malvar-
liginin geri alinmasi d4hil olmak tizere, yolsuzlugun énlenmesi ve yolsuzlukla
miicadelede uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlagmanin tesvik edilmesi, ko-
laylagtirilmasi ve desteklenmesi, ¢) biitiinliigiiniin, hesap verme sorumlulugunun
ve kamusal islemlerin ve kamu malvarliginin uygun yénetimin tegvik edilmesi,
olarak siralanmakeadir.

21 Detaylar icin bkz. Deniz Kizilsimer Ozer, Uluslararasi Sézlesmeler Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2016.

22 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), "United Nations Convention against Corruption”, 31.10.2003,
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html, Erisim: 10.08.2019.
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Grafik I: BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Kapsaminda Onleyici Tedbirler?®
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BM Sézlesmesi, yolsuzlukla miicadelede onleyici tedbirler kapsaminda taraf dev-
letlere bes alanda sorumluluk yiiklemektedir (Grafik-1): (i) Onleyici politikalarin be-
nimsenmesi ve uygulanmasi, (ii) yolsuzlukla miicadele biriminin olusturulmas, (iii)
kamu gorevlilerinin uymas: gereken ilkelerin benimsenmesi (iv) ve partilerin finans-
manina iliskin tedbirlerin alinmast, (v) kamu alimlarina iliskin ilkelerin benimsenmesi.

Sozlesmeyi Sirbistan (2005), Arnavutluk (2006), Karadag (2006), Kuzey Ma-
kedonya (2007) ve Bosna-Hersek (2006) imzalamis olup Kosova, BM tarafindan
egemen devlet olarak taninmadigindan sézlesmeye taraf degildir. Fakat Kosovadaki
AB misyonu (EULEX), hukukun tstiinliigiiniin tesisi amaciyla yolsuzlukla miica-
dele kapsaminda Avrupa standartlarina uygun, siirdiiriilebilir ve hesap verilebilir
kurumlara dayali bir diizenin tesisi gorevini yiiriitmektedir.?* Benzer sekilde Day-
ton Anlagmast (1995) kapsaminda Bosna-Hersek icin kurulan Yiiksek Temsilcilik
(OHR) ise, tilkenin Euro-Atlantik entegrasyonu kapsaminda demokratik ve siirdii-
rillebilir bir yénetimin tesisi igin siyasi ve iktisadi alanda genis yetkilere sahiptir.”>

Yolsuzlukla miicadelenin uluslararasilasma siirecine ve bu kapsamda uluslararast
orgiitlerin etkilerine iliskin literatiirde ¢esitli ikaz ve elestiriler kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bu husustaki elestirileri (i) mekanizma, (ii) normatif boyut ve (iii) teknik
yapt olmak {izere ti¢ kategoride toplamak miimkiindiir. Uluslararas: aktdrlerin tek-
nokratik bir yaklagimla, ulus-devletlere hazir regeteler tizerinden sundugu ¢oziim-
lerin, mekanizmanin yapisi geregi pek de basarili olmadigi ve olamayacag; iddia

23 Kizilsiimer Ozer, Uluslararasi Sozlesmeler Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele, s. 63.

24 Detaylar igin bkz. EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo), "About EULEX", 2019, https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,1, Erisim: 12.09.2019

25 Detaylaricin bkz. OHR (Office of the High Representative), “General Information”, 2015, http://www.ohr.int/?lang=en,
Erisim: 12.09.2019
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edilmektedir.”® Hatta uluslararast yardimlarin, esasinda otoriter rejimleri ve yol-
suzluklarla bezenmis statiitkoyu gii¢lendirdigine iliskin tespitler paylasilmaktadir.?”
Yolsuzlukla miicadelenin uluslararasilasmasi bu noktada bir paradoksu ortaya ¢i-
karmaktadir: Yolsuzluklarla dogrudan ya da dolayli baglantst ve sorumlulugu olan
siyasi irade ile yolsuzlukla miicadele kapsaminda isbirligi yapma zorunlulugu.

Uluslararas: 6rgiitlerin inisiyatifleri ikinci olarak normatif temelleri nedeniyle
elestirilmektedir. Bagta BM olmak tizere uluslararasi 6rgiitler meseleye liberal-ku-
rumsalct gozliiklerle yaklasarak tilkelerin baglam ve i¢ dinamiklerini goz ardi et-
mektedir.?® Son olarak teknik yapiya iliskin elestiriler, 6zelde sozlesme maddeleri-
ne ve BM yaptirimlarina odaklanmakradir. [lgili sozlesmenin siyasi yolsuzluklarla
miicadeleyi goz ardi ederek bu kapsamda yeterince 6nleyici tedbirler gelistireme-
digi gorilmektedir.?” Son olarak sozlesme kapsaminda BM’nin etkili bir yapti-
rim giiciine sahip olmadigini, ayrica kontrol ve denetim mekanizmalarinin zayif
oldugunu not etmek gerekir.”® Bu elestirilerin hemen tamami kanimizca 6nemli
olup dikkate alinmasi durumunda, yolsuzlukla uluslararasi miicadelenin gelecegi
ve yonetisimi agisindan dnemli bir projeksiyon gérevi gorecektir.

Il. Bati Balkanlarin Kamburu - Yolsuzluklar: Genel Goriiniim

Catisma sonrast gegis siirecindeki bolge tilkelerinin tamamu, yolsuzluk sorununu
gegmisin ve 6nceki tek adam/tek parti rejimlerinin agir bir mirasi olarak tagimakta-
dir.?' Siyasi ve ekonomik ézgiirligiin sinirli ve kontrollii oldugu eski diizlemde siya-
si elitler, biirokrasi, entelekriieller ve is diinyasi; rejime olan sadakatleri ve tek parti
ile olan baglari tizerinden kendilerine yer bulabilmekteydiler. Uzun yillar siiren bu
diizen ve igleyis, zamanla siyasi kiiltiiriin bir parcast haline gelmis ve genis kitlelerin

nazarinda yolsuzluklar, giinlitk yasamin rutin bir pargasi olarak “normallesmistir”.?2

Bolge, tek parti/tek adam rejiminin yikildigi ddnemde yiikselen milliyetciligin
etkisiyle i¢ savaslar ve uluslararast miidahaleler nedeniyle sancili bir gegis siireci

26 Petros Sioussiouras ve loannis Vavouras, "Political Rights, Development, and Corruption in the Balkan and Arab
Mediterranean Countries’, Mediterranean Quarterly 23, No. 1 (2012), ss. 89-103; Mlada Bukovansky, “The
Hollowness of anti-Corruption Discourse’, Review of International Political Economy 13, No. 2 (2006), pp. 181-209.

27 Marcus Alexander, "Democratization and Hybrid Regimes: Comparative Evidence from Southeast Europe”, East
European Politics and Societies 22, No. 4 (2008), pp. 928-954.

28 Lys Kulamadayil, "When International Law Distracts: Reconsidering Anti-Corruption Law', European Society of
International Law 7, No. 3 (2018), pp. 1-9.

29 Hannes Hechler, "UNCAC in a Nutshell’, 2013, https://www.u4.no/publications/la-uncac-en-breve-una-guia-breve-a-
la-convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-corrupcion-para-personal-de-embajadas-y-agencias-donantes. pdf,
Erisim: 17.08.2019.

30 Ophelie Brunelle-Quraishi, "Assessing the Relevancy and Efficacy of the United Nations Convention against Corruption:

A Comparative Analysis’, Notre Dame Journal of International and Comparative Law 2 (2011), pp. 101-166.

Jorgen Moller ve Svend-Erik Skaaning, "From Each According to his Need, to Each According to his Ability: A

Comparative Analysis of post-Communist Corruption”, Acta Politica 45, No. 3 (2010), pp. 320-345.

32 Leslie Holmes, "Crime, Organised Crime and Corruption in post-Communist Europe and the CIS", Communist and
Post-Communist Studies 42, No. 2 (2009), pp. 265-287.
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yasamistir. Demokratiklesme ivmesi bélge iilkelerinde bu nedenle ge¢ yakalan-
mistir.” Eski rejimin siyasi elitleri ve biirokrasisi, gecis donemi ve sonrasinda gii¢
ve pozisyonlarini bityiik oranda korumus ve “eski” diistinme sistemleri ile is yap1s
sekillerini devam ettirmislerdir.’* Tiim bu sebeplerden dolay: yolsuzluklar, enfor-
mel mekanizmalarin hala gliglii ve yaygin oldugu bolge tilkelerinde kroniklesmis
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararast Seffaflik Orgiiti'niin yayinladigt yolsuzluk algi endeksi verileri
(Tablo I) dikkate alindiginda, Bati Balkan tilkelerinin birbirlerine yakin degerler-
le (35-39/100), Bat1 Avrupa ve AB ortalamasinin (66/100) oldukga altinda yer
aldiklar goriilmektedir.?® Ulagilan en erken tarihli veriler, 1999 yilina ait olup;
gecen siire zarfinda istatistiki olarak anlamli ve yolsuzlukla miicadelede kayda
deger bir ilerleme ortaya ¢tkmamaktadir. Son ¢eyrekeeki veriler mukayese edildi-
ginde de bolgede yolsuzlukla miicadelede etkinligin artmadigt ve bir déniistimiin
gerceklesmedigi, aksine 6zellikle Sirbistan ve Kuzey Makedonyada kétiiye gidisle-
rin oldugu goriilmektedir. 35/100 skoru ile Arnavutluk ve Makedonya, yolsuzluk
algisinin en yaygin oldugu tilke olarak karsimiza ¢ikarken, Karadag 45/100 skoru
ile gorece daha iyi bir performansa sahiptir.

Tablo I: Bati Balkan Ulkelerinde Yolsuzluk Alg Endeksi (2019)3

. Yolsuzluk Algi Endeksi Diinya Siralamasi
Ulke
1999 | 2010 2015 | 2019 (2019)
Amavutluk 23110 | 3.3/10 | 36/100 | 35/100 106/180
Bosna-Hersek 20010 3.2/10 | 38/100 | 36/100 101/180
Karadag ' 3.7/10 | 440100 | 45/100 66/180
Kosova 2.8/10 | 33/100 | 37/100 93/180
Kuzey Makedonya 3.3/10 | 4.1/10 | 42/100 = 35/100 106/180
Sirbistan 2.0/10 | 3.5/10 | 40/100 | 39/100 91/180
" Endekste 100/10 yolsuzluk algisinin en az oldugunu ifade etmektedir.

1999 yili verileri, Makedonya ve Arnavutluk disinda Yugoslavya'ya ait verilerdir.

33 Othon Anastasakis, “Post-1989 Political Change in the Balkan States: The Legacy of the Early Illiberal Transition Years",
Perceptions 18, No. 2 (2013), pp. 91-112.

34 Leslie Holmes, Rotten States? Corruption, Post-Communism and Neoliberalism, Duke University Press, Durham &
London, 2006.

35 Transparency International, "How Corruption Weakens Democracy’, 29.01.2019,https://www.transparency.org/
news/feature/cpi_2018_global_analysis, Erisim: 01.08.2019

36 Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2019", 2019, https://www.transparency.org/cpi2019,
Erisim: 28.04.2019
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Yolsuzlukla miicadele giindemi, aday ve potansiyel aday statiileri nedeniyle
bolge tilkelerinin AB ile devam eden miizakere siireclerini de etkilemektedir. AB,
2019 yilinda yayinladigi Genisleme Strateji Belgesi'nde bélge tilkelerine elestiriler
yonelterek performanslarinin hala istenen diizeyde ve tiyeligin gerektirdigi olctide
olmadigini belirtmektedir:

Bats Balkanlar ve Tiirkiyede yolsuzluk vakalar: yaygin sekilde goriilmeye
devam etmigtir... Bu konudaki performans, ¢cogu iilkede hila ikna edi-
ci diizeyde degildir ve iiyelik gerekliliklerini karsilamaktan uzaktrr. Ust
diizey ve siyasi yolsuzluklarin daha net ve tutarls bir sekilde ele alinmas:
gerekmektedir. Istikrarly ve seffaf bir is ortamz icin ve demokratik yapi-
lara yonelik gercek tehditleri azaltmak amacyla yolsuzlukla miicadelede
somut sonuglara ihtiyag vardir?”

Bat Balkan tilkelerinin yolsuzlukla miicadelede AB miiktesebatina uyum dii-
zeyleri (Tablo II) kargilastirildiginda Kosova ve Bosna-Hersek'in erken bir asa-
mada oldugu goriilmektedir. Diger bolge iilkeleri ise AB miiktesebati agisindan
kismen hazirlikli bir uyum diizeyine sahiptir.

Tablo I1: Bati Balkan Ulkelerinin Yolsuzlukla Miicadelede AB Miiktesebatina Uyum
Diizeyleri (2019)%®

Ulke Uyum Diizeyi
Arnavutluk (2) Kismen hazirlikli
Bosna-Hersek (1/2) Erken asama/kismen hazirlikli
Karadag (2) Kismen hazirhikli
Kosova (1/2) Erken asama/kismen hazirlikli
Kuzey Makedonya (2) Kismen hazirlikl
Sirbistan (2) Kismen hazirhikh
AB, 4'lii likert sistemi olarak nitelendirebilecegimiz bir yéntemle aday ve potansiyel aday
iilkelerin AB mevzuati ile uyum diizeylerine iligkin sirasiyla (1) erken asama, (2) kismen
hazirlikli, (3) belirli diizeyde hazirlikl ve (4) iyi dizeyde ilerleme ifadelerini kullanmaktadir.

37 European Commission, "2019 Communication on EU Enlargement Policy", 29.05.2019, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-communication-on-eu-enlargement-policy.pdf,  Erisim:
13.06.2019.

38 Age, pp. 10-17.
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[11. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi Kapsaminda
Bati Balkan Ulkelerinde Onleyici Tedbirler

Bu kisimda, BM Sézlesmesinin taraf devletlerden talep ettigi onleyici tedbirler
kapsaminda Bat1 Balkan iilkeleri kargilagtirmali olarak analiz edilmistir. Yolsuzlu-
gu onleyici politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi ile yolsuzlukla miicadele
birimlerinin olusturulmas: kapsaminda bolgede 6nemli gelismeler yasandigi go-
riilmekeedir. Bununla beraber, ozellikle partilerin finansmani ve kamu alimlarina
iliskin halihazirdaki goriiniim, sézlesme cercevesinden ve uluslararasi standartlar-
dan olduk¢a uzaktadir. Kamu gorevlilerin uymalari gereken ilkelerin benimsen-
mesi noktasinda ise yargi-denetim mekanizmalarinin zayifligindan dolay: bolge
tilkelerinde sorunlar devam etmekeedir.

A.Yolsuzlugu Onleyici Politikalarin Benimsenmesi ve Uygulanmasi

BM Sézlesmesi’nin “Yolsuzluga Karsi Onleyici Politikalar ve Uygulamalar”
baslikli 5. Maddesi, taraf devletlere: (i) Toplumsal katlimi gelistirecek ve huku-
kun tstiinltigii, kamu ve kamu mallarinin dogru yénetimi, biitiinliik, saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini yansitacak etkin ve esgiidiimlii politikala-
11 gelistirip uygulamast, (ii) yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla etkin uygulamalar
yapma ve gelistirme, (iii) ilgili yasal mevzuatini ve idari tedbirlerini, yolsuzlukla
miicadele ve yolsuzlugun 6nlenmesi amacina uygunlugunu tespit amaciyla pe-
riyodik olarak degerlendirmeye alma ve (iv) belirtilen 6nlemleri gelistirmek icin
birbirleriyle ve ilgili uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligi yapma ve uluslara-
ras1 program ve projelere katilma yiikiimliliikleri getirmektedir.

Bu onleyici tedbir, yolsuzlukla miicadelede genel ¢ergeveyi olusturmakea ve
diger tim Onleyici politikalarin temelini olusturmaktadir. Yolsuzlugu 6nleyici
politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi her seyden once siyasi iradenin so-
runu giindem yapmasint gerekli kilmaktadir. Batt Balkanlar; gecis donemi ada-
leti, ulus-devlet insa siireci, bitmeyen kimlik tartismalari ve tilkeler-arasi ve tilke
iclerindeki ¢oziime kavusturulmamis sorunlar nedeniyle, uluslararas: iliskilerde
yiiksek politika (high politics) olarak tanimlanan baris, giivenlik ve egemenlik
giindemlerine yogunlasmistir. Bu nedenle algak politika (low politics) giindemle-
rinden birisi olan yolsuzlukla miicadele, uzun yillar siyasi giindemin alt siralarin-
da yer almigtir. Bununla beraber yolsuzlukla miicadele, kosulluluk mekanizmasi-
na dayanan AB iiyelik siireci sayesinde son yillarda bélge liderlerince artan oranda
giindem yapilmugtir.

Bolge tilkeleri, yolsuzlugu énleyici politikalarin benimsenmesi amaciyla cesitli
yasal diizenlemeler (Grafik II) gergeklestirmistir. Devaminda, periyodik olarak
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revize edilen yolsuzlukla miicadele strateji belgeleri benimsenmistir. Ayrica farkls
yolsuzluk tiirleri cezai isleme imkan saglayacak sekilde “su¢” olarak tanimlanmig
ve cezai miieyyideler biiyiik oranda olusturulmustur.

Grafik I1: Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Bati Balkan Ulkelerinde Yasal
Diizenlemeler®

Ulkeler Strateji Belgeleri = Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Yasal Diizenlemeler

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

Organize Sug, insan Ticareti, Yolsuzluk ve Miilkiyet Aleyhine Diger
Suglann Onlenmesi Hakkinda Kanun

Yolsuzlukla Miicadele ve Organize Sugla Miicadelede Kurumlarin
Organizasyonu ve gleyisi Hakkinda Kanun

A AU Yolsuzlukla Miicadelede Kamu isbirligi Kanunu
rnavutluk 2008 L : . .
2075 Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Kanun
Kamu Hizmetlerinde Disipline iligkin Karar
Devlet Memurlarinin Statiisii Kanunu
Se¢im Kanunu
Kamu ihale Kanunu
Yolsuzlugun Onlenmesi Ajansi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Koordinasyonu Hakkinda Kanun
Hersek 2015-2019

Siyasi Parti Finansmani Kanunu
Bosna Hersek Segim Kanunu
Kamu Ihaleleri Kanunu

Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu

Kara Para Aklama ve Terér Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun
2006-2009 Devlet Memurlari ve Devlet Calisanlarina iliskin Kanun

Karadag 2010-2014 Siyasi Partilerin Finansmani ve Secim Kampanyalan Kanunu
2015-2019 Memurlar ve Devlet Calisanlari Kanunu

Memurlar ve Devlet Calisanlarinin Etik Kurallan

Kamu ihaleleri Kanunu

Yolsuzlukla Miicadele Kurumu Kanunu

Kamu Ust Diizey Yetkilileri icin Mengei Varliklarin Beyani, Kaynagi ve
2013-2017 Kontrolii ile Tdm Kamu Gérevlilerinin Hediyelerinin Mensei, Beyan
2012-2016 ve Kontrolii Kanunu

2009-2011 Cikar Catismasinin Onlenmesine Dair Kanun

2004-2007 Se¢im Kanunu

Devlet Memurlan Kanunu

Kamu Thaleleri Kanunu

Kosova

39 Yazar tarafindan Regional Anti-Corruption Initiative, "Home", 2019, http://www.rai-see.org/, Erisim: 10.07.2019
verileri iizerinden derlenmistir.
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Yolsuzluk ve Cikar Catismasinin Onlenmesine dair Kanun
Kara Para Aklama ve Diger Ceza Gelirleri ve Tergrizmin
Finansmanini Onleme Kanunu

Devlet Memurlar Kanunu

Memurlar igin Etik Kurallan

Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun

Kamu ihaleleri Kanunu

Kuzey 2003-2007
Makedonya 2007-2011

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

Yolsuzlukla Miicadele Ajansi Kanunu

Kara Para Aklamanin ve Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi
Hakkinda Kanun

2005-2012 Organize Sug, Yolsuzluk ve Diger Agir Suglarin Bastinimasinda
2013-2018 Devlet Otoritelerinin Teskilati ve Yargilama Yasasi

Devlet Memurlar Kanunu

Secim Kanunu

Siyasi Faaliyetlerin Finansmani Hakkinda Kanun

Kamu Thaleleri Kanunu

Sirbistan

Yasal onlemler ve strateji belgeleri, yolsuzlukla miicadele konusunda bolgede
siyasi bir giindemin olustugunu ortaya ¢ikarmakrtadir. Onleyici politikalarin be-
nimsenmesi kapsaminda bolgede Yolsuzlukla Miicadele bagslikli ayr1 ve yeni ka-
nunlar kabul edilmis; kara para aklama, terérizm ve organize suglarla miicadele
kapsaminda yasal onlemler alinmugtir. Ayrica BM Sézlesmesinin kamu gorevlileri,
partilerin finansmani ve kamu alimlarina iliskin benimsedigi ilkeler kapsaminda
da gerekli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Son olarak ceza ve ceza muhakemesi
kanunlari, bilgi edinme hakki, ¢ikar catismalarinin 6nlenmesi ve yerel yonetimle-
re iliskin kanunlarda da ¢esitli revizyonlar gerceklestirilmistir.

Tablo I1I: Bati Balkan Ulkelerinde Yolsuzluk Kontrol Endeksi (2018)*

Ulke Yolsuzluk Kontrol Endeksi
Amavutluk %35,10
Bosna-Hersek %42,79
Karadag %58,17
Kosova %35,58
Kuzey Makedonya %42,31
Sirbistan %41,83
"Yiizdelik verilerde 0 yolsuzlugun kontroliine iliskin en diisiik(olumsuz), 100 ise en yiiksek (olumlu)
degeri ifade etmektedir.

40 World Bank, “The Worldwide Governance Indicators (WGI) - Control of Corruption”, 2020, https://info.worldbank.
org/governance/wgi/, Erisim: 28.04.2020
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Yolsuzlukla miicadele kapsaminda yeni politikalarin benimsenmesinde amag,
onleyici politikalarin olusturulmasi ve caydiricilik ise Bati Balkan tilkelerinin ba-
sarili oldugu sdylenemez. Bolge iilkelerinde her ne kadar yolsuzlukla miicadele
icin onleyici politikalar olusturulmus olsa da uluslararas: veriler, uygulama ve
pratiklerde yapisal sorunlarin devam ettigini ortaya ¢ikarmaktadir. Diinya Ban-
kasi tarafindan yayinlanan yolsuzluk kontrol endeksi 2018 yili verileri (Tablo III)
incelendiginde, bolge tilkelerinin yolsuzlukla miicadelede kotii performanslar ser-
giledikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Sirbistan
diisiik oranlari ile dikkat cekmektedir.

B. Yolsuzlukla Miicadele Biriminin Olusturulmasi

BM Sézlesmesi’nin 5. maddesi, yolsuzlukla miicadele kapsaminda ilgili po-
litikalarin koordinasyonu, kontrolii ve uygulamasi i¢in uzmanlagmis bir birimin
olusturulmasini talep etmektedir. Olusturulmasi istenen birimlerin ayni zamanda
yasal giivenceye sahip 6zerk, bagimsiz ve tarafsiz olmalari beklenmektedir.

Bolge tilkelerinde 2001-2009 tarihleri arasinda, yolsuzlukla miicadele birim-
lerinin kuruldugu gériilmektedir (Grafik III). Arnavutluk, yolsuzlukla miicadele-
de biriminin olmadig; tek bolge iilkesi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ulkede yol-
suzlukla miicadele, yiiriitme organina bagli muhtelif bakanliklar (Adalet, Igi§leri,
Kamu Yonetimi vs.) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bosna-Hersek ve Sirbistan ise
kurumsal yapilanmada geciken iilkelerdir.

Grafik 11: Bati Balkan Ulkelerinde Yolsuzlugu Onlemek Uzere Olusturulan Birimler*”

Ulke Kurum

Arnavutluk

Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Koordinasyonu Ajansi (2009)

Karadag Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Ajansi (2004)

Kosova Kosova Yolsuzlukla Miicadele Ajansi (2007)

Bosna Hersek

Kuzey Makedonya Yolsuzlugun Onlenmesi icin Devlet Komisyonu (2002)
Sirbistan Yolsuzlukla Miicadele Ajansi (2009)

41 Yazar tarafindan derlenmistir.
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Bolgedeki ilk birim Karadag tarafindan olusturulmus ve ajans 6zellikle politi-
ka olugturma siirecinde etkin roller iistlenmistir.*> Buna ragmen, ajans Finans Ba-
kanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir ki, bu durum kurumun tarafsizligina
ve bagimsizligina golge diisiirmektedir. Sirbistan'daki ajans medya, sivil toplum
ve biirokrasi ile dogrudan iletisim halinde olup kamu gérevlilerinin varlik ve ge-
lirleri, siyasi faaliyetlerin finansmani, ¢ikar ¢atigmalarinin ¢oziimlenmesi, sika-
yetler, onleme ve uluslararasi igbirligi alanlarinda yetki, sorumluluk ve kontrol
mekanizmalarina sahiptir.®®

Bu orneklerin aksine Kosovada ajans, meclise bagli olarak faaliyet gostermek-
te ve aragtirma, inceleme ve dnleme gorevlerini yiiriitmekeedir.** Kuzey Make-
donyada parlamentoya karsi sorumlu olan komisyon bagimsiz olup, yolsuzlugun
onlenmesi amaciyla sivil toplum, medya ve egitim kurumlari ile isbirligi icerisin-
dedir. Diger iilke 6rneklerinden farkli olarak énleme ve sorusturma yetkilerinin
yaninda politika belirleme siirecinde de etkin bir rol oynamaktadir.®® Diger bolge
tilkelerine kiyasla yetki ve sorumlulugu en fazla olan iilke Bosna-Hersek'tir. Bos-
na-Hersek Halklar Meclisi’'ne karsi sorumlu olan merkezi ajansin yaninda, iilkede
ayrica her iki federasyonun (Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti) da
yolsuzlukla miicadele birimleri bulunmaktadir.®

Bau Balkanlarda yolsuzlukla miicadele konusunda uzmanlagmis birimlerin
olusturulmasi 6nemli bir adimdir. Yasal 6nlemlerin alinmasi ve devaminda yol-
suzlukla miicadele birimlerinin kurulmasi sonrasinda, liberal kurumsalct modelin
ongordiigii sinirli sayida bazi olumlu gelismeler yasanmustir. Ornegin yolsuzlukla
miicadele birimleri, dikkate deger bir takim sorusturmalar ile kamuoyu giinde-
mine gelmigtir. Kuzey Makedonya'nin eski bagbakani, kamu biitgesi ile litks bir
otomobili degerinin tizerinde bir fiyata satin almast nedeniyle mahkéim edilmis-
tir.”” Benzer sekilde Kosovada eski Ulastirma Bakany, iilkenin en genis kapsamli

42 Anti-Corruption Authorities (ACAs) Initiative, "Profiles: Montenegro”, 2019, https://www.acauthorities.org/country/
me, Erisim: 15.08.2019

43 Anti-Corruption Agency Serbia, "Main Page’, 2019, http://www.acas.rs/?lang=en, Erisim: 16.08.2019

44 Anti-Corruption Authorities (ACAs) Initiative, "Profiles: Kosova’, 2019, https://www.acauthorities.org/country/xk,
Erisim: 15.08.2019

45 Cvetko Mojsoski, "Republic of Macedonia State Commission for Prevention of Corruption’, https://www.acauthorities.
org/sites/acalfiles/countrydoc/State%20Commission%20for%20Prevention%200f%20Corruption.pdf,Erisim:
10.08.2019

46 Detaylar igin bkz. "Law on the Agency for the Prevention of Corruption and the Coordination of the Fight against
Corruption”,http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Zakoni/Zakon_o_Agenciji/default.aspx?id=397&langTag=en-US,
Erisim: 16.08.2019

47 CNNTirk.com, "Makedonya'nin Eski Basbakanina Hapis Cezasi’, 23.05.2018, https://www.cnnturk.com/dunya/
makedonyanin-eski-bashakanina-hapis-cezasi, Erisim: 10.07.2017
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yolsuzluk sorusturmasinda suclu bulunmustur.®® Fakat bu yolsuzluk sorustur-
malarinin hemen tamamy, siyasi rekabetin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir.
Secimlerle yonetime gelen yeni iktidarlar; yolsuzlukla miicadele operasyonlarini,
eski iktidarlara karst bir arag olarak kullanmiglardir.

Bolge tilkelerinde ilgili birimlerin tarafsizhigini ve bagimsizligini saglayacak ve
idari, teknik ve personel altyapisini giiclendirecek yeni girisimlere ihtiya¢ duyul-
maktadir. Kurulan birimlerin en temel sorunu, sinirlt etkinlikleri ve siyasi miida-
haleler nedeniyle 6zerkliklerinin garanti altina alinmamus olmasidir. Bolge tilke-
lerinde bu problemleri agiga gikaran bazi gelismeler basina yansimistir. Ornegin
bir Sirp gazeteci yolsuzluga iliskin yapug: haber nedeniyle saldirtya ugramis,®
Kosovadaki AB Misyonu yolsuzluk skandali ile ¢alkalanmis,”® Bosna-Hersek'te
yiiksek yargiclar da riigvet iddialari ile giindeme gelmistir.”!

C. Kamu Gérevlilerinin Uymasi Gereken ilkelerin Benimsenmesi

2017 Aralik ayinda Sirbistan’in bagkenti Belgrad'da dikilen yilbagt agaci 6niin-
de hatira fotografi ¢ekenler, sonrasinda bu agag i¢in 83.000 Avro harcandig; bilgi-
si ile sagkina dondiiler. Ayni yil Karadag'da ise Rusya'nin tilkedeki NATO ve Bau
karsit1 akeorleri finanse ettigine dair haberler mangetlere yansidi. Bolgenin diger
tilkelerinde de durum farkli olmayip kamu gorevlilerinin bulastigr yolsuzluklar,
stklikla basina yansimaktadir. Devlet-toplum iliskisini sarsan ve kamu yonetimine
olan giiveni erozyona ugratan bu ve benzeri olaylar, kamu gorevlileri tizerinden
kamu yonetimini yolsuzlukla miicadelenin merkezine yerlestirmektedir.

BM Sézlesmesinin “Kamu Goérevlileri icin Davranus Ilkeleri” baslikli 8. Mad-
desi, taraf devletlerden: (i) Kamu gorevlileri arasinda diiriistliigii, dogrulugu,
sorumlulugu gelistirecek, (ii) kamu gérevlerinin dogru, serefli ve uygun olarak
yerine getirilmesi i¢in davranis ilke ve standartlarint uygulayacak, (iii) yolsuzluk
vakalarini ilgili makamlara rapor edilmesini kolaylastiracak, (iv) ¢ikar catigmasi
yaratabilecek nitelikteki meslek-digi faaliyetleri, istihdamlari, yatirimlari, mal var-
liklar1 ve aldiklar: hediye veya edindikleri faydalar ilgili makamlara bildirmelerini
ve (v) ilke ve standartlar1 ihlal eden kamu gorevlilerine karst yapurimlar saglaya-
cak mekanizmanalar gelistirmesini talep etmektedir.

48 Aljazeera, "Patriotic Highway: ATale of Justice and Corruption in Kosovo’, https://www.aljazeera.com/programmes/
witness/2019/05/patriotic-highway-tale-justice-corruption-kosovo-190528084404483.html, Erisim: 10.07.2019

49 Filip Rudic, "Serbian Corruption Reporter Suffers Arson Attack’, Balkan Insight, https:/balkaninsight.
com/2018/12/12/serbian-police-investigate-alleged-torching-of-reporter-s-home-12-12-2018/, Erisim: 10.08.2019

50 Economist, "Kosovo and the European Union: Small Balkan Scandal’, https://www.economist.com/
europe/2014/11/15/small-balkan-scandal, Erigim: 16.08.2019

51 SarajevoTimes, "Bosnia’s Top Judicial Official Caught in a Corruption Scandal’, https://www.sarajevotimes.com/
bosnias-top-judicial-official-caught-in-a-corruption-scandal/, Erisim: 16.08.2019
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Bolge tilkeleri bir biitiin olarak incelendiginde ilk olarak yasal 6nlemlerin alin-
dig1 goriilmektedir. Bau Balkan iilkelerindeki hem ceza kanunlart hem de kamu
personel rejimleri kapsaminda kamu gorevlilerinin uymast gereken ilkeleri benim-
semis durumdadir. Bu kapsamda tiim tilkelerde riisvet, gorevi kotiiye kullanmak,
zimmete gegirme, dolandiricilik, kamu alimlarinda usulsiizliik ve niifuz ticareti gibi
ekonomik suglar ve yolsuzluga iligkin davranglar “su¢” olarak tanimlanmigtir. Ay-
rica kamu personel mevzuatlari, kamu gorevlileri icin asgari davranus ilkelerinin
cercevesini olusturmaktadir. Daha 6zelde Kuzey Makedonyada Etik Kurallart Ka-
nunu; Kosovada ise Kidemli Kamu Gérevlileri icin Varlik Beyani ve Tiim Kamu
Gorevlileri igin Hediye Kanunu kabul edilmistir. Son olarak bazi meslek gruplari ve
kamu birimleri (polis, yargi, barolar, medya vs.) i¢in ayr1 etik ilkeler benimsenmistir.

Mal beyani ve hediyeler hususunda bolge tilkelerinde farkli uygulamalar kargi-
miza ¢tkmaktadir. Arnavutluk, Mali Yitkiimliliklerin Beyani ve Denetimi Hak-
kinda Kanun kabul etmis; Kosovada ise kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilarak
yalnizca Kidemli Kamu Gérevlileri i¢in Varlik Beyani ve Tim Kamu Gérevlileri
icin Hediye Kanunu ¢ikarilmisur. Tiim tilkelerde kamu gérevlilerinin varlik ve
tasarruflart beyan usuliine dayandigindan maalesef riigvetle etkili ve yeterli bir
miicadele yapilamamakradir.

Yasal 6nlemlere ragmen uygulama ve pratikler, kamu yonetiminde yolsuzluklar-
la yeterli ve etkili bir miicadele yapilamadigini ortaya ¢tkarmaktadir. Kamu yoneti-
minde yolsuzluklar agistndan Kuzey Makedonya ve Karadag yiiksek riskli; Sirbistan,
Arnavutluk, Kosova ve Bosna-Hersek ise orta riskli iilkeler olarak siralanmaktadir.>?
Sirbistan'da 6zellikle polis, yarg, ingaat, saglik ve egitim sektorlerinde kronik sorun-
lar devam etmektedir.® Kuzey Makedonyada da durum benzer olup siyasi himaye
ve nepotizm, kamu ydnetimindeki yolsuzluklarin temel nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir.>* Parcalanmis ve karmagik siyasi yapist Bosna-Hersek'te riigvet, kayit
disilik, adam kayirma ve ¢ikar catismalari sorunlarini beraberinde getirmektedir.*

Yolsuzlukla miicadelede en kotii performans: sergileyen Arnavutluka yargt ve
adalet sistemi de dahil kamu yonetiminin tiim kollarinda yolsuzluklar yaygin bir ge-
kilde devam etmektedir.”® Merkezi ve yerel idarelerde yaygin olan yolsuzluklar, tilkede

52 GAN (Business Anti-Corruption Portal), “Country Profiles’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-
profiles/, Erisim: 14.09.2019

53 Vladimir Hrle, “Bribery and Corruption 2019: Serbia’, 2019, https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/
bribery-and-corruption-laws-and-regulations/serbia, Erigim: 14.09.2019

54 GAN, "Macedonia Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/macedonia/,
Erigim: 15.09.2019

55 GAN, "Bosnia & Herzegovina Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/
bosnia-herzegovinal/, Erigim: 16.09.2019

56 European Commission, "Albania 2019 Report’, 29.05.2019, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20190529-albania-report.pdf, Erigim: 16.09.2019
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miicadeleden sorumlu aktérlere ve aglara da sirayet etmis durumdadir. Arnavutluk’ta
biirokratik organizasyonlarin (polis, glimritk memurlari ve yarg: erki) ve siyasi elitle-
rin, yolsuzluklarin dogrudan ya da dolayli aktorleri olmalari, tilkedeki basarisizligin
temel nedenidir.”” Karadagda ise 6zellikle yerel yonetim ve giimriiklerde yolsuzluk so-
runu devam etmektedir.’® AB himayesindeki Kosovada ise polis, vergi, belediye, kamu
alimlari ve enerji piyasasinda yolsuzluk ve riigvetin yaygin oldugu bildirilmektedir.>®

Kamuoyunun farkli kurum ve aktorlere iliskin yolsuzluk algilar1 (Tablo IV)
incelendiginde devleti olusturan yasama-yiiriitme ve yargt erklerinin ana aktor-
leri olan siyasi partiler, meclis, yargt ve kamu gorevlilerinin yolsuzluga bulastigi-
na iligkin alginin, tiim bolge tilkelerinde yiiksek seviyede oldugu gériilmektedir.
Buna kargilik silahli kuvvetler ile sivil toplum ve dini kurumlara iliskin yolsuzluk

algilar1 daha distikeiir.

Tablo IV: Bati Balkan Ulkelerinde Farkli Kurumlarda Yolsuzluga iliskin Kamuoyu
Algisi (2019)¢°

a = E
— (5} A _ c—
= = ~ 7] =
- =3 (<5}
= = L2 =% = 5§ = s S s | 2=
= < 8 =% e° = S 5 = s | £EF
[} = = =
=~ 2 = S 3 = = = (= [ == < .5
=) = = = = o S
A =2 =)

Amavutluk %87 | %85 | %38 | %44 | %60 | %27 | %54 | %76 | %85 | %75

Bosna-Hersek | %85 | %79 | %53 | %58 | %69 | %59 | %76 | %75 | %81 %81

Karadag %69 | %55 | %40 | %49 | %65 | %33 | %59 | %58 | %65 | %67

Kosova %69 | %64 | %32 | %42 | %57 | %40 | %56 | %61 | %67 | %60

Kuzey

%80 | %73 | %39 | %46 | %75 = %56 | %58 | %64 | %79 | %70
Makedonya

Sirbistan %74 | W57 | %28 | %48 | %72 | %A1 | %61 | %60 | %69 | %64

*Tablodaki yiizdelik oranlar, 4'1d likert 6lceginin kullanildigi ankette ilgili kurumlarin yolsuzluga
bulastigr iddiasina iliskin katilimcilarin "katiliyorum” ve "kesinlikle katiliyorum"” cevaplarinin toplamini
yansitmaktadir.

57 Daniela Irrera, "The Balkanisation of Politics: Crime and Corruption in Albania’, EUl Working Paper 2006/18, https:/
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4358/rscas_06_18.pdf;sequence=1, Erisim: 28.04.2020

58 GAN, "Montenegro Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/montenegro/,
Erigim: 14.09.2019

59 GAN, "Kosovo Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/kosovo/, Erigim:
14.09.2019

60 Regional Cooperation Council, “Balkan Public Barometer’, 2019, https://www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-public-
barometer, Erisim: 10.07.2019
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Bolge tilkelerinin kamu yonetiminde yolsuzlukla miicadelede riskler barindir-
maya devam etmesi, yargi-denetim mekanizmalarina iligkin sorunlardan kaynak-
lanmaktadir. Sirbistan, Arnavutluk, Karadag ve Kosovada ilke ve standartlari ihlal
eden kamu gorevlilerine karst yasal 6nlemler alinmig ve hukuki yaptirim uygulaya-
cak uzmanlagmig birimler olusturulmus olmasina ragmen, adaletten kaginma ne-
deniyle bu 6nlemler uygulamada karsiligini bulamamaktadir. Bosna-Hersek, za-
yif adalet diizeni ve hukuk yaptirimindaki sorunlar nedeniyle kamu yonetiminde
yolsuzlukla miicadelede etkisiz kalmaktadir.®’ Karadagda ise tanik koruma prog-
rami, etik ilkelerinin uygulanmasi, emniyet-yarg: kapasitesi elestirilmektedir.®
Son olarak Kosovada siyasi yolsuzluklar nedeniyle kidemli/tist diizey memurlarin
ihlalleri etkili bir ceza-yaptirim mekanizmasina tabii tutulamamaktadir.®®

D. Partilerin Finansmanina iliskin Tedbirlerin Alinmasi

Sozlesmenin 7. Maddesinde taraf devletlerin “siyasi partilerin finansmaninda
saydamlig arttracak yasal ve idari 6nlemleri almalar1” talep edilmektedir. Siyasi
yolsuzluklarla miicadelede kritik olan bu 6nleyici mekanizma ayni zamanda med-
ya, biirokrasi ve is diinyasinda ortaya ¢ikan yolsuzluk tiirleri ile de dogrudan ilin-
tilidir. Yasama ve yiirtitme erkinin siyasi partiler tizerinden sekillendigi dikkate
alindiginda, partilerin finansmaninda seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi;
basta adil ve ozgiir secimlerin tesisi olmak tizere ¢ogulcu demokratik toplumun
ingast ve iyi yonetisim acisindan kritik nem tagimaktadir.

Bu kapsamda bélge tilkelerinin tamaminda siyasi faaliyetlerin finansmanina
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen kanunlar kabul edilmistir (Grafik IV). Sirbistan,
Karadag, Bosna-Hersek ve Arnavutluk'ta ilgili tedbirler tek kanun tizerinden se-
killenmis iken Kosova ve Kuzey Makedonyada yasal ¢erceveyi birden fazla kanun
olusturmaktadir. Yasal diizenlemeler, hemen her iilkede uluslararas: standartlar-
dan uzak, istismara acitk hukuk bosluklari barindiran ve kontrol/denetim meka-
nizmalari agisindan zayiftir. Bu noktada ozellikle Kosova® ve Kuzey Makedonya®
elestirilerin hedefi konumundadir. Bosna-Hersek yasal mevzuatta birden fazla
kez revizyon yapmis olmasina ragmen beklenen standartlara ulasamamigtir.® Bu

61 Krista Lee-Jones, "Bosnia and Herzegovina: Overview of Corruption and anti-Corruption”, 2018, https://www.u4.no/
publications/bosnia-and-herzegovina-overview-of-corruption-and-anti-corruption.pdf, Erisim: 05.09.2019

62 European Commission, "Montenegro 2019 Report”, 29.05.2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf, Erisim: 16.09.2019

63 European Commission, "Kosovo 2019 Report’, 29.05.2019, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf, Erisim: 16.09.2019

64 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Feasibility Study for Stabilisation and Association Agreement between the European Union and Kosovo*, 10.10.2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0602&from=EN, Erisim: 16.08.2019

65 Transparency International Macedonia, “Buying Influence: Money and Politics in the Republic of Macedonia’, 2013,
https://www.transparency.org/files/content/feature/2013_BuyingInfluenceMacedonia_EN.pdf, Erisim: 01.09.2019

66 Krista Lee-Jones, Bosnia and Herzegovina, p. 9.
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nedenlerle siyasi faaliyetlerin finansman; tilkede se¢imlerin seffafligina, biittinlii-
giine ve hesap verebilirligine golge diisiirmekeedir.®’

Grafik IV: Bati Balkan Ulkelerinde Partilerin Finansmanina iliskin Yasal Cerceve¢?

Ulke Kanun
Arnavutluk Siyasi Partiler Kanunu
Bosna-Hersek Siyasi Parti Finansmani Kanunu

Siyasi Varliklarin ve Secim Kampanyalarinin Finansmani

Karadag Kanunu

Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun
Kosova Genel Secim Kanunu
Merkezi Secim Komisyonu ve Genel Se¢im Kanunu

Siyasi Partilerin Finansmani Kanunu
Kuzey Makedonya | Secim Kanunu i .
Yolsuzlugun ve Cikar Catismasinin Onlenmesine Iliskin Kanun

Sirbistan Siyasi Faaliyetlerin Finansmani hakkinda Kanun

Bolge iilkelerinin tamaminda siyasi partilerin finansmanina iliskin “beyan
usul’” takip edilmekte olup bu usul hem 6nleme hem de kontrol-denetim me-
kanizmalarint zorlagtirmakeadir. Bolgedeki siyasi partiler, finansal kaynaklari
hakkinda beyannameler yayinlamakla yiikiimlii olup bagiscilara boyle bir yii-
kiimliilik getirilmemistir. Bu nedenle kayit digt finansmana kargt herhangi bir
denetleme ya da yolsuzlugu 6nleme mekanizmast bulunmamakreadir. Bu kapsam-
da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), Sirbistan'daki kanunun yeterli
bir ¢ergeve sunmakla beraber finansman kaynaklarinin seffafligi hususunda eksik-
liklerin oldugunu bildirmektedir.®” Kosovada beyan usulii nedeniyle siyasi parti-
ler, kanunlara uyma ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda istek-
siz davranmaktadir.”® Arnavutlukta ise hesap verebilirlik ve seffaflik konularinda

67 OSCE/ODIHR, "Bosnia and Herzegovina General Elections 12 October 2014, 12.10.2014, https://www.osce.org/
odihr/elections/bih/121845, Erisim: 11.09.2019

68 Yazar tarafindan derlenmistir.

69 OSCE/ODIHR, "Republic of Serbia Early Parliamentary Elections - 16 March 2014, 17.03.2014, https://www.osce.
org/odihr/elections/116467?download=true, Erisim: 10.07.2019

70 Group for Legal and Political Studies, "Financing of Political Parties in Kosovo - Can Controllability and Transparency
Help?’, 2013, http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2013/05/Policy-Report-05-2013.pdf, Erisim:
07.07.2019 Arton Demhasaj, “Political Party Funding in Kosovo’, 02.06.2017, https://kosovotwopointzero.com/en/
political-party-funding-kosovo/, Erisim: 08.07.2019
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sorunlar yaganmaktadir.”' Siyasi partiler yasal ytikiimliiliiklerine ragmen, finansal
bilgilerini nadiren ya da seffafliktan uzak bir sekilde paylasmaktadir. Daha da
onemlisi ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ya da kural ihlali yapan aktorlere
kars1 etkili bir yaptirim uygulanmamaktadir.”” Benzer sekilde Bosna-Hersek'te de
finansal tablolar siyasi partiler tarafindan agiklanmamakta, partilerin sahip oldu-
gu tasginmazlar sorun tegkil etmekte ve kanundaki maksimum meblaglara ragmen
ayni bagis devam etmektedir.”

Kurumsal kapasitedeki zayifliklar, bolge tilkelerinde partilerin finansmanina
iliskin kontrol-denetim mekanizmalarinin etkinligini etkilemeye devam etmekte-
dir. AGIT, Karadag'da Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Ajansi'na daha fazla yetki
ve sorumluluk verilmesini ve bu kapsamda kapasite artirimi ve kaynak giiclendir-
mesini talep etmekeedir. Ayrica seffafligin saglanmast amaciyla yasal mevzuatta
revizyon gagrisinda bulunmaktadir.”* Mevcut kanunlarin uluslararasi standartla-
rin ¢ok altunda oldugu Arnavutluk’ta da denge-denetleme gorevi goren Segim
Komisyonu'nun gii¢ ve yetkisi sinirli diizeydedir.””

Siyasi partilerin merkezi biitge tizerinden finansmani iktidar-muhalefet ayri-
mint ve kamu kaynaklarinin iktidar tarafindan kanuna aykir1 sekilde kullanilmast
sorununu ortaya ¢tkarmaktadir. Karadag'da siyasi yolsuzluklarin 6nemli bir kis-
mi, bu kapsamda ortaya ¢tkmaktadir.”® Kuzey Makedonyada kamu kaynaklari-
nin iktidar partileri tarafindan kanuna aykur: sekilde kullanildig bilinmektedir.””
Ayni nedenle Kosova igin partilerin finansmaninda saydamlig arttiracak yeni
yasal diizenlemeler ve acil iyilegtirmeler i¢in ¢agri yapilmaktadir.”® Sirbistan'da ise

siyaset-medya iliskini diizenleyen yeni bir yasal ¢erceveye ihtiyag vardir.””

71 GRECO, "Fighting Corruption: Political Funding, Thematic Review of GRECO's Third Evaluation Round", 01.01.2007,
Council of Europe, https://rm.coe.int/16806¢bff2, Erisim: 13.08.2019

72 Transparency International Albania, "Albania: Overview of Political Corruption’, 20.03.2014, https://knowledgehub.
transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Country_profile_Albania_2014.pdf, Erisim: 02.08.2019

73 Transparency International BiH, “Political Party Financing in BiH’, 2011,https://ti-bih.org/wp-content/
uploads/2011/03/Political-Party-Financing.pdf, Erigim: 11.09.2019

74 OSCE/ODIHR, "Montenegro Parliamentary Elections 2016, 25.01.2016, https://www.osce.org/odihr/elections/
montenegro/295511?download=true, Erigim: 16.08.2019

75 Transparency International, "Buying Influence: Money and Political Parties in Albania’, 2013, https://www.
transparency.org/files/content/feature/2013_CRINIS_Albania_EN.pdf, Erisim: 10.08.2019.

76 Transparency International, "Montenegro: Overview of Political Corruption’, 20.05.2014, hitps://www.transparency.
org/files/content/corruptiongas/Montenegro_Overview_of_Political_Corruption_2014.pdf, Erisim: 11.07.2019

77 OSCE/ODIHR, “Republic of North Macedonia Presidential Election 21 April and 5 May 2019", 21.08.2019, https:/
www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia/428369?download=true, Erisim: 01.09.2019

78 Transparency International Kosova, “Untangling Political Finance’, 2013, https://www.transparency.org/files/content/
feature/2013_CRINIS_Kosovo_EN.pdf, Erisim: 10.07.2019

79 Transparency Serbia, “Transparency in Funding of Election Campaigns’, 2013, https://www.transparency.org/files/
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Bau Balkan iilkelerinde enformel mekanizmalar tizerinden siyasi faaliyetlerin
finansmani, giin gectikge biiytimekte ve kontrol, denetim ve yaptirim daha da zor-
lasmaktadir.®* Her ne kadar partilerin finansmanina iliskin yasal cerceveler olustu-
rulmus olsa da mevcut kanunlar uluslararasi standartlardan uzak goriinmekte ve
yolsuzluklara neden olabilecek hukuki bosluklar barindirmaktadir. Ikinci olarak
bolge tilkelerinde beyan usulii takip edildiginden, gercek kisiler ya da 6zel tesebbiis-
lerin bagislar1 saydam sekilde kayit altina alinamamakta ve takip edilememektedir.
Son olarak kamu kaynaklarinin iktidar partileri tarafindan haksiz kullanimi, med-
ya-iktidar-siyaset ticgenindeki anti-demokratik uygulamalar ve kurumsal yapilan-
malardaki zayifliklar, mevcut problemleri bir kat daha arttirmaktadir.

E. Kamu Alimlanna iligkin ilkelerin Benimsenmesi

BM Sézlesmesi, yolsuzlugun dnlenmesi kapsaminda kamu alimlart kapsamin-
da saydamligy, rekabeti ve karar alma siireclerinde nesnelligi saglayacak adimla-
rin atulmasini gerekli kilmaktadir (Madde-9). Bu kapsamda (i) yeterli siire, (ii)
nesnel ve dnceden belirlenmis kistaslar, (iii) kamuoyuna duyurulmasi, (iv) itiraz,
inceleme ve yasal miiracaat haklart ve (v) teknik, idari ve personel altyapisinin
giiclendirilmesi amaciyla taraf devletlerden gerekli tedbirleri almalar: talep edil-
mektedir. BM Sézlesmesinin temelde bilgiye erisim, sartlarin 6nceden ilani ve
yeterli stirelerin verilmesi gibi teknik detaylar1 dnciillestirdigi gozlemlenmektedir.

Bat Balkan iilkelerinin tiim nleyici mekanizmalar igerisinde en kotii perfor-
mansi kamu alimlarina iligkin ilkeler kapsaminda yasadigini iddia etmek miim-
kiindiir. Oyle ki diger 6nleyici politikalarin aksine, uygulama ve yargi-denetim
sathalarindaki problemlerin yaninda kamu alimlarina iliskin benimsenen ilke-
lerin uluslararast standartlardan oldukga uzakta oldugu goriilmektedir. Her ne
kadar yasal diizenlemeler tamamlanmis ve kurumlar olusturulmus (Grafik V) olsa
da bolge tilkelerinin en temelde asgari normlar kapsaminda BM Sozlesmesi’nin
oldukga uzaginda yer aldig goriilmektedir.

Grafik V: Bati Balkan Ulkelerinde Kamu Alimlarina iliskin Alinan Onlemler

Ulke Yasal Onlemler Kurumsal Yapilanma
Kamu ihale Kurallaninin Onaylanmasi, | Kamu ihale Ajansi
Amavutluk Kamu Ihale El Kitabi ve Cikar Kamu Ihale Avukati
Catismasini Onleme El Kitabi Kamu Ihale Komisyonu
Bosna-Hersek | Kamu ihale Kanunu Kamu ihale Ajansi

80 Sadik Haxhiu ve Arben Sahiti, “Financing of Political Parties and Electoral Campaigns in the Western Balkans", Acta
Universitatis Danubius 11, No. 1(2018), p. 98-111.
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Karadagj ihale Kanunu Kamu ihale idaresi
Kosova Kamu ihale Kanunu Kamu Ihale Diizenleme Komisyonu Ihale
Inceleme Organi
Kuzey Makedonya ' Kamu ihale Kanunu Kamu ihale Biirosu

. Kamu ihale Komisyonu
Sirbistan Kamu lhale Kanunu Kamu Ihale Usullerinde Haklarin
Korunmasi Komisyonu

Sirbistan, Arnavutluk ve Kuzey Makedonyada kanunun gozettigi ilkeler
(kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, rekabetin saglanmasi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkesi) uluslararasi standartlarla biiyiik oranda uyum halindedir. Kara-
dag'da ilgili kanun siklikla revize edilmistir ki, bu hem uluslararas: standartlarin
yakalanamadig1 hem de mevzuaun fiiliyata uyarlandigina iliskin kusku ve elesti-
rileri artturmaktadir. Bu nedenle mevcut yasalar ve idari yapilanma (tarafsizligy,
bagimsizlig1 ve kapasite eksikligi) basta AB miiktesebati olmak tizere uluslararast
standartlardan olduk¢a uzaktadir.®!

Kamu ihaleleri kapsaminda olusturulan birimler incelendiginde, ozellikle ba-
gimsizlik ve kapasitelerine iliskin sorunlar kargimiza ¢ikmaktadir. Sirbistan'da Ko-
misyonlar Hazine Bakanligi'na, Arnavutluk’ta Bagbakanliga ve Kuzey Makedon-
yada ise Finans Bakanligr'na bagli oldugundan kamu alimlarinda siyasi yolsuzluk
riski bulunmaktadir. Ornegin Arnavutluk’ta mekanizmalar, kamu ihalelilerinde
yolsuzluklar icin biiyiik riskler barindirmakta ve (siyaset eliyle) kayirmacilik yay-
gin sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.®* Kosovadaki siyasi yolsuzluklar, kamu alimla-
rini da dogrudan etkilemekte ve iktidara yakin kisilerin haksiz ve rekabete aykir
usullerle kamu ihaleleri Gizerinden haksiz kazang sagladiklari gozlemlenmekte-
dir.® BM Sozlesmesi cercevesindeki yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin hemen
tamaminda Kosova'nin kétii bir performans sergilemesi, temelde siyasi iradenin
ortaya ¢tkmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkede yolsuzluklarla bezenmis mev-
cut diizen, siyasi elitlerin ¢ikar ve menfaatlerine hizmet etmekte ve bu durum
statiikolarina zarar verecek inisiyatiflerin gelistirilmesine ve yolsuzluklara karst
radikal 6nlemlerin alinmasina engel olmaktadir.*

8

=
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Diger 6nleyici mekanizmalarda oldugu gibi kamu alimlarinda da uygulama
ve pratik detaylarda yolsuzluklar devam etmekredir. Ozellikle miizakere usuliinde
ve itiraz ile yargi-denetim mekanizmalarinda yaganan sorunlar, kamu alimlarin-
da yolsuzluklara kapi aralamaktadir. Sirbistan'daki kanun, miizakere usuliiniin
kullanilmasini fazlastyla sinirlandirdigindan elestirilmektedir.® Ayrica tigiincii
tilkelerle yapilan anlagmalarin, kamu alimlarina iliskin uluslararast standartlart
yeterince garanti altina almadig; ve tilkedeki kurumsal yapilanmanin zayif oldu-
gu yoniinde elestiriler mevcuttur.®® Bosna-Hersek'te kamu ihale siirecinin zaman
kistasina (erteleme, dondurma ya da vakitsizlik) riayet edilmedigi ve bu yolla ka-
yirmalarin yapildigi olaylar karsimiza ¢ikmaktadir.®” Kamu alimlarinda yaygin
olan yolsuzluklarin 6nlenmesi adina iilkede yeterli ve etkili bir mekanizmanin
kurulamadig: goriilmekeedir.®® Benzer nedenlerle Kuzey Makedonyadaki kurum-
sal yapilanmanin giiclendirilmesi ve sorusturma-ceza sisteminin daha aktif hale
getirilmesi tavsiye edilmektedir.®’

Tim bu nedenlerle bolgedeki sorunlarin ¢oziimii adina kamu alimlarinda
rekabeti arttiracak, ilgili aktér ve kurumlarin bagimsizligini ve profesyonelligi-
ni garanti aluna alacak ve siyasi miidahaleleri azaltacak yeni onlemlere ihtiyag
duyulmakeadir.

Sonug

Makalede, ulus-devlet insa ve demokratiklesme siireglerinin paralel devam et-
tigi Batu Balkan iilkelerinin kamburu olan yolsuzluklarla miicadele politikalar
karsilagtirmalt olarak analiz edilmigtir. Bu amagla 2005 yilinda yiiriirliige giren
BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi kapsaminda ilgili tilkelerin benimsedikleri
onleyici politikalar kargilagtirilmugtir.

Bolge iilkelerinin AB kosullulugunun da etkisiyle yolsuzlukla miicadeleyi
giindem yaptiklari goriilmektedir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadeleye iliskin
yasal onlemleri 6nemli oranda aldiklart ve kurumsal yapilanmalari tamamladik-
lart gozlemlenmektedir. Fakat Sozlesme kapsaminda birimlerin olusturulmasi;

85 European Commission, “Screening Report Serbia’, 13.05.2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/pdf/serbia/screening-reports/screening_report_ ch_5_serbia.pdf, Erisim: 12.09.2019.
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system.pdf, Erisim: 08.09.2019

89 European Commission, "North Macedonia 2019 Report’, 29.05.2019, hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-
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partilerin finansmani, kamu alimlar1 ve kamu gorevlilerine iliskin ilkelerin be-
nimsenmesi, bélgede yolsuzluklar: azaltan sonuglar dogurmamigtir. Uluslararast
orgiitlerin verileri ve kamuoyu yoklamalari, yolsuzlugun bolgede kronik bir sorun
olarak devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle yasal ve kurumsal 6nlem-
ler ve benimsenen 6nleyici politikalar, yolsuzlukla miicadele ediliyor ‘goriintiisi’
vermekten Gteye gecememektedir.

BM Sézlesmesinin ortaya koydugu cerceve ve asgari kosullarin - Batt Balkan-
lar 6rneginde - yolsuzlukla miicadelede yetersiz kaldigt sonucuna varmak miim-
kiindiir. Oyle ki bolgenin kronik sorunu olan yolsuzluklar konusunda herhangi
yapisal bir déniisiimden bahsetmek miimkiin degildir. Arnavutluk, bolge tilkeleri
igerisinde en kotii performanst ile dikkat gekmekredir. Ulkedeki siyasi istikrarsiz-
liklar, ge¢misin agir mirasi ile eklemlenince yolsuzlukla miicadelede en karmagik
denklemi karsimiza ¢ikarmaktadir. Ironik bir diger gozlem ise uluslararast yone-
time bagli Kosova ve Bosna-Hersek'e iliskindir. Uzun yillardir bu tilkelerin yone-
timinde BM, NATO ve AB misyonlart gérev almis olmasina ragmen, bu tilkeler
de yolsuzlukla miicadelede kotii performans sergilemektedir.

Bau Balkan iilkelerinin yolsuzlukla miicadelede iyi bir performans yakalaya-
mamalar1 ve yapisal doniisiimler gerceklestirememeleri, bolgenin diger kronik
sorunlarindan olan hukukun tstiinligi, yargi bagimsizligi ve kamu yonetimi-
nin etkinligine iliskin sorunlar giin yiiziine ¢tkarmaktadir. Bu bulgu, yolsuzlukla
miicadelede uluslararasi yardimlara yonelik ‘normatif” elestirileri hakli ¢ikarmak-
tadir. Yasal tedbirleri ve kurumsal yapilanmayi merkeze alan liberal-kurumsalct
yaklagim, yargi bagimsizligt ve hukukun istiinliigiine iliskin meydan okumalar:
yeterince dikkate almadigindan; yolsuzlukla miicadelede doniisiimii saglayabile-
cek bir gergeve sunamamakrtadir. Oyle ki birlesik kaplar olarak siralayabilecegi-
miz yolsuzlukla miicadele, hukukun tstiinliigii ve yargi bagimsizligi birbirleriyle
dogrudan baglanulidir. Bu nedenle sorunlarin ¢6ziimii, her tigiinii de iceren daha
kapsayici bir ¢ergevenin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

BM Sézlesmesi, hukuki altyap:r ve kurumlarin olusturulmasinda ¢ipa gore-
vi gérmiistiir. Fakat yolsuzlugun siyasi koklerine iliskin daha esnek bir gerceve
sunarak BM’nin sahip oldugu gii¢ ve etkiyi goz oniinde tutan ve misyonunun
stnirlarint dikkate alan bir strateji glictiigii anlagilmaktadir. Analizde BM Sozles-
mesine yoneltilen elestirileri - ozellikle siyasi yolsuzluklarla miicadelenin yete-
rince dikkate alinmamasi — hakli ¢ikaran sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Enformel
mekanizmalarin hala giiclii ve yaygin oldugu bolge iilkelerinde normallegtiril-
mis olan siyasi yolsuzluklarin diger alanlari da etkileyecek sekilde yaygin olarak
devam etmesi, tiim yasal ve kurumsal dnlemlere ragmen kamburun azalmadi-
gint ortaya cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle siyasi yolsuzluklarla miicadeleyi
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onciillestirmeyen bir yaklasimin, yolsuzlukla topyek(in miicadelede basariy1 sag-
layamadig goriilmektedir.

Siyasi yolsuzluklari da igerecek sekilde daha kapsayict bir sozlesmenin ulusla-
rarast toplum tarafindan kabul edilmesi miimkiin miidiir? Genis kapsamli, bag-
layiciligt ve yapurim mekanizmasi yiiksek bir ¢ergevenin kabul edilme ihtimali,
real-politik nedenlerle daha disiiktiir. Bu nedenle BM de dahil uluslararasi aktor-
ler, yolsuzluklarin dogrudan ya da dolaylt parcast olan siyasi elitlerle, yolsuzlukla
miicadele kapsaminda isbirligi yapmaya devam edecektir.

Tiim bu arka plan ve ortaya ¢ikan bulgu ve sonuglar nedeniyle BM basta ol-
mak {izere, yolsuzlukla miicadelede uluslararast aktorlerin rol ve pozisyonlarr ile
ulus-devletlere etkilerini gliclendirecek politika ve strateji dnerilerine iligkin yeni
akademik calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Son olarak dis tesvik modelini takip
eden IME, Diinya Bankasi ve AB gibi diger 6rgiitlerin, yolsuzlukla miicadele kap-
saminda Bati Balkanlarda nasil bir etki yaratugi/yaratacagi hususunda yapilacak
yeni ¢alismalar literatiire katki saglayacakur.
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ABSTRACT

This article analyses the policies pursued by
the Chancellor of Germany, Angela Merkel as
well as the President of Turkey, Recep Tayyip
Erdogdan vis-a-vis the refugee crisis caused by
the Syrian Civil War. The two leaders have be-
come prominent political actors who conduct
active policies by taking important steps at the
national and international levels in the face of
one of the most serious humanitarian crises in
recent years. Both Erdodan and Merkel opened
the borders of their respective countries, albeit
in different periods of time. As a consequence,
Turkey has become the country that hosts the
largest number of Syrian refugees in the world
while Germany received the highest number of
Syrian refugees, apart from the neighbouring
countries of Syria. This article examines the driv-
ing factors behind the said open door policy of
the two leaders. It aims at explaining the main
policies conducted by Merkel and Erdogan at
the national and international levels and the key
challenges for these policies as well as their im-
pact on the relations between Turkey and Ger-
many. Within this framework, this study argues
that the policies pursued by the two leaders
throughout this process are largely similar.
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Bu makale, Almanya Sansdlyesi Angela Mer-
kel'in ve Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in Suriye i¢ Savagi'nin neden oldugu
multeci krizine yonelik politikalarini incelemek-
tedir. ki lider hem ulusal hem de uluslararasi dii-
zeyde attiklari adimlarla son yillardaki en biyik
insani meselelerden birisi karsisinda 6ne cikan
siyasi figurler olmustur. Hem Erdodan hem de
Merkel Ulkelerinin kapilarini, stresi farklilik gés-
termekle birlikte, savastan kacan multecilere ag-
mig, bunun neticesinde Tirkiye en ¢ok Suriyeli
multecinin yasadigi Ulke haline gelirken, Alman-
ya ise Suriye'ye komsu ulkeler disarda tutuldu-
Junda en ¢cok miilteciye ev sahipligi yapan Ulke
olmustur. Bu makalede iki liderin “acik kapi”
politikalarinin ardindaki faktorler incelenecek,
Merkel'in ve Erdodan’in multeci krizine yonelik
ulusal ve uluslararasi alandaki temel politikala-
r ve bu politikalarin karsilastigi temel zorluklar
aciklanacaktir. Ayrica Merkel'in ve Erdogan’in
milteci meselesine yaklagimlarinin ve dncelik-
lerinin iki Glke iliskilerine yansimalari incelene-
cektir. Bu cercevede, iki liderin siireg icerisinde
takip ettigi politikalarin birbiriyle benzerlik gés-
terdigi ortaya konulacaktir.
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1. Girig

Kitlesel gog hareketleri son yillarda uluslararast giindemi mesgul eden baglica
konulardan birisi haline gelmistir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi iletisim
ve seyahat imkénlari daha iyi ekonomik sartlarda hayatini stirdiirmek isteyen in-
sanlarin bagka tilkelere go¢ etmesini kolaylastirirken, kimi durumlarda da siyasi
baski veya i¢ savas gibi etkenler biiyiik kitleleri iltica etmek zorunda birakmakta-
dir. Bunun bir 6rnegi de, 2011°den beri devam eden ve son yiizyilin en biiyiik in-
sani dramlarindan birisinin yasanmasina neden olan Suriye'deki i¢ savastir. Rejim
ve muhalifler arasindaki miicadelede yiiz binlerce kisi hayatini kaybederken, mil-
yonlarca insan da yasadiklar: yerleri terk etmek durumunda kalmus, bu gergevede
ya iilke icinde yerlerinden edilmis ya da bagka tilkelere siginmugtir.

Bugiin Tiirkiye en ¢ok Suriyelinin sigindig: iilke konumundadir. Komsu iil-
keler disarida tutuldugundaysa, en ¢ok Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan iilke
Almanyadir. Avrupa Birligi’'nin (AB) en biiyiik ekonomisine ve gorece istikrarli
siyasi yapiya sahip tilkesi Almanya ile bélgesel bir giic konumundaki Tiirkiye,
Suriye I¢ Savasr'nin en 6nemli insani sonuglarindan birisi olan miilteci meselesi
konusunda ve bu sorunun ¢éziimiine yonelik ¢abalar bakimindan 6ne ¢ikan il-
keler olmustur. Iki iilkenin bu soruna iligkin yaklagimlarinda belirleyici faktorii
siyasi liderlerinin tutumu tegkil etmistir.

Bu calismada da, Tiirkiye ile Almanya'nin Suriyeli miilteci krizine yonelik
yaklagimlari liderler perspektifinden ele alinacak, Cumhurbagkan: Erdogan’in ve
Sansolye Merkel’in miilteci politikalari karsilagtirilacaktir. Erdogan ve Merkel, Su-
riyeli miilteciler konusunda hem i¢ politikada hem de uluslararasi alanda 6nemli
girisimlerde bulunmus, milyonlarca insanin kaderini etkileyen “biiytik” kararlar
almis, dolayisiyla bu meselede diinya siyasetinde 6ne ¢ikan aktdrler olmustur.

Bu ¢ergevede, calismada ti¢ temel soruya cevap aranmaya calisilacakr: Mer-
kel'in ve Erdogan’in meseleye yonelik yaklasimi ve izledigi politikalar ne dl¢iide
benzerlik gostermektedir? Iki lider hangi zorluklarla karsilasip, uyguladig1 politi-
kalar Moralpolitik-Realpolitik ikilemi gercevesinde nasil bir déniisiim siirecinden
gecmistir —ya da ge¢mis midir-? Liderlerin miilteci sorununa yaklagimlart Tiirki-
ye-Almanya iliskileri tizerinde ne tiir bir etki yaratmigtir?

Bu sorulara cevap verebilmek igin, galisma iig ana boliime ayrilmistir. 1lk bo-
limde, Merkel’in miilteci sorununa yaklasimi ti¢ ana baslik altinda irdelenecek;
strastyla bu yaklagimin i¢ politikadaki yansimast olan “Wir schaffen das™ politi-
kasina, ardindan AB boyutunu tegkil eden yiik paylasimi ¢agrisina, son olarak da

1 "Wirschaffen das” ciimlesi "bagaracagiz" anlami tagimaktadir.
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tilke i¢cinde ve uluslararasi alanda karsilastigt zorluklarin baslangictaki pozisyonu
tizerindeki etkisine deginilecektir. Benzer bir plan ¢alismanin ikinci boliimiini
olusturan Erdogan’in miilteci meselesine yaklasiminda da kullanilacak; Cumhur-
baskaninin tilke icindeki girisimleri, ardindan disartya déniik talep ve beklentile-
ri, son olarak da bu ¢abalar karsisindaki diren¢ noktalart ve bunlarin Tiirk liderin
pozisyonu tizerindeki etkisi degerlendirilecektir.

Calismanin ti¢iincii boliimiindeyse, ilk iki boliimde incelenen veriler 1s131n-
da Erdogan'in ve Merkel'in miilteci politikalarinin karsilagtirmast yapilacakur.
Ugiincii boliimiin alt bagliklarini teskil eden bu kiyaslamanin ilk unsuru lider-
lerin politikalarinin insani boyutu, ikincisiyse uluslararast alandaki miicadelele-
ri olacakur. Ardindan miilteci sorununun giivenlik ve ekonomi boyutlarinin iki
lider tizerinde ne tiir bir bask: yaratug: agiklanacak, son olarak da tiim bu sii-
regte iki liderin izledigi politikalarin Tiirkiye-Almanya iliskileri tizerindeki etkisi
incelenecektir.

2. Merkel'in Suriyeli Miilteci Meselesine Yaklagimi

Angela Merkel'in miilteci politikasinin iki ana diizlemi bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, Alman liderin “Wir schaffen das” séylemiyle 6zdeslesen, iilke icinde
takip ettigi politikalardir. Almanya’nin ¢ok sayida miilteciyi kabul edebilecek ka-
pasiteye sahip oldugu inancini tastyan, iilkesinin sinirlarini belli bir siire zarfinda
Suriyeli miiltecilere agan Merkel’in bu yaklasimi asagida belirtildigi tizere ¢esitli
motivasyon ve gerekgelere dayanmaktadir. Alman liderin miilteci meselesindeki
ikinci temel faaliyet alaniysa AB biinyesindeki girisimleridir. Merkel'in {ilkesin-
den kacan Suriyelilere yonelik ¢oziim arayist ulusal diizeyle sinirli kalmamus, AB
diizleminde de mevkidaglarini harekete gecirmeye calismistir. Merkel'in hem i¢
politika hem de AB diizeyinde atugi adimlar ise beklenenin gergeklesmedigi 6l-
¢lide Moralpolitik’ten Realpolitik’e evrilmistir.

2.1."Wir schaffen das" Politikasi

Merkel 31 Agustos 2015’te Dresdende ziyaret ettigi bir miilteci yerlesim bolge-
sinde gd¢ sorunu konusundaki politikalarina kargt ¢ikan protestoculara “gegmiste
pek cok sey basardik, bunu da basaririz” cevabini vermis,? ilk kez burada dile getirdigi
“Wir schaffen das” ciimlesi miilteci politikasinin slogan1 haline gelmistir. Ulkesinin
800.000 Suriyeli miilteciyi kabul edecegini agiklayan Merkel, go¢ baskisi altnda-
ki Italya ve Yunanistan gibi sinir iilkeleriyle dayanisma iginde 24 Agustos 2015’te

2 Die Bundesregierung, "Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel’, 31.08.2019, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/sommerpressekonferenz-von-bundeskanzlerin-
merkel-848300; Erisim: 9.10.2019
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Dublin Kurallarini askiya almustir.” Alman lider, miilteci meselesine yonelik s6z ko-
nusu tutumuna ¢ faktor tizerinden agiklama getirmistir. Bunlar sirastyla insani
sorumluluk, diger AB iilkelerini hareket gecirme arzusu ve son olarak miiltecileri
tilke ekonomisine faydali olacak sekilde is piyasasina dahil etme arayigidir.

Esasen 2015’te iilkesini terk eden yiiz binlerce Suriyeli Avrupa'nin kapisina
ulasuginda, hem Avrupa Birligi hem de Almanya halihazirda ¢esitli sorunlarla
miicadele etmekteydi. Birligin parasal alandaki biitiinlesmesini derinden sarsan
Euro Krizi ayni zamanda iiye tilkeler arasindaki iligkileri etkilemis, krizle miicade-
lede mali disiplini savunan Merkel, Birlesik Kralligin giiclii Basbakani Margaret
Thatcher gibi “demir leydi” seklinde nitelendirilmistir.*

Merkel’e yonelik “kat” lider yakistirmasina neden olan en carpici olaylardan
biri Temmuz 2015te, genglerin katldigr “Almanyada iyi yasam” baglikli bir pa-
nelde Filistinli bir 6grenciyle yasadig1 tartisma olmugtur. Almanyadan sinir digt
edilme ihtimali bulundugunu belirten Filistinli siginmactya Merkel, herkesin
Almanya’ya gelmek istemesi durumunda iilkesinin bunu kaldiramayacagini ve
bazilarinin tilkesine geri donmesi gerektigi cevabini vermistir.’ Bu cevap tizerine
Filistinli 6grencinin aglamasi Alman kamuoyunda tartisma yaratmusur. Twitterda
Almanlarin bir kismt Merkel’i “soguk”, “duygusuz” ve “empati yoksunu” bir lider
olmakla suglamig, Alman lider bir imaj-felaketi ile karg1 karsiya kalmigtir.®

Ilerleyen aylardaysa Merkel'in miilteci krizi karsisindaki tutumu, riizgar ter-
sine dondiirmiigtiir. Alman liderin bu tarihlerde tilkesinin kapisini miiltecilere
agmast, yalnizca Almanyada degil, diinya kamuoyunda da genis yank: uyandir-
mistir. Time dergisi Merkel’i miilteci politikast nedeniyle “Yilin Kisisi” 6diiliine
layik goriirken,” Nobel Baris Odiili'niin Merkel’e verilmesi gerektigini savunan
yorumlar da ortaya atlmistir.®

Ote yandan, Sansolye’nin miiltecilere kapilart agmasi, barinma ve sosyal hiz-

metler gibi konularda altyap1 eksikliginin giderilmesini gerektirmis, Almanya
biitcesine kayda deger ek maliyet getirmistir. Buna karsin Merkel, insani degerler

3 "Deutschland setzt Dublin-Verfahren fiir Syrer aus’, Deutsche Welle, 25.08.2019, https://www.dw.com/de/
deutschland-setzt-dublin-verfahren-f%C3%BCr-syrer-aus/a-18671298; Erisim: 29.08.2019

4 "Theiron Frau: Angela Merkel", Independent, 12.04.2010, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/the-
iron-frau-angela-merkel-1941814.html; Erigim: 14.10.2019

5 "Angela Merkel attacked over crying refugee girl", BBC, 17.07.2015, https://www.bbc.com/news/world-
europe-33555619; Erigim: 3.10.2019

6 Robin Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht, Siedler,
2017,5.32.

7 Karl Vick, Simon Shuster, "Person of the Year: Chancellor of the Free World", TIME, 2015, https://time.com/time-
person-of-the-year-2015-angela-merkel/; Erisim: 13.10.2019

8 Leonid Bershidsky, “Merkel Should Win the Nobel Peace Prize", Bloomberg, 6.10.2015, https://www.bloomberg.
com/opinion/articles/2015-10-06/angela-merkel-should-win-the-nobel-peace-prize; Erisim: 2.9.2019
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gergevesinde tilkesinin bu fedakérligi gostermesi gerektigini savunmustur. Eyliil
ayinda yapugi bir konusmada, Alman Anayasast'nin insanlik onurunun dokunul-
mazligina iligkin birinci maddesine atifta bulunan Merkel, ¢ok sayida insant iilke-
lerine kabul etmeleri, ayrica bu insanlarin Almanyada kalma haklari oldugu icin
de iilkeye entegre etmeleri gerektigini agiklamustir.” Alman lider ayni zamanda,
tilkelerinden kagan Suriyelilere yonelik politikasini Hiristiyanliga da auf yaparak
agtklamaya galigmustir. Insanlik onurunun Hiristiyanligin koklii bir degeri oldu-
gunu sdyleyen Merkel, muhta¢ durumdaki insanlara korunma saglanmasinin her
tilkenin sorumlulugu oldugunu ifade etmigtir."

Merkel insani degerleri 6n plana ¢ikartirken, Almanya'nin diger iilkelere, 6zel-
likle AB tiye tilkelerine 6rnek olmasi amacini da tasimustir. Bundestag taki hitabinda
Almanya'nin miilteci sorunu konusunda liderlik yapmasi gerekeigini belirten San-
solye, bu tutumun ortak Avrupa ¢oziimiiniin yegine yolu oldugunu savunmustur."!
Dolayisiyla, Merkel iilkesinin miiltecileri kabul etmesiyle diger AB {iyesi tilkelere
model olmasini ve onlari bu gekilde harekete gecirmeyi hedeflemistir.'?

I¢ politikada miiltecilere yonelik yaklasimini gerekgelendirirken, Merkel’in
one siirdiigii tezlerden birisi de ekonomik fayda olmustur. Zira Merkel go¢menle-
rin Almanca 6grenerek iilkeye uyum saglamalart durumunda uzun vadede bunun
Alman ekonomisine de faydali olacagni ileri stirmiistiir."”* Bu ¢ercevede, miilteci-
lerin is piyasasina katilimi icin is cevreleriyle goriismeler gerceklestirmis, Alman
enddistrisi de buna sicak yaklagmistir. Siemens miilteciler i¢in bir staj programi
baglatirken, Daimler CEO’su miiltecilerin ¢ogunun geng, iyi egitimli ve yiiksek
derecede motivasyon sahibi oldugunu, kendilerinin tam da bu profilde insan
aradigini agiklamustir.'* Dolayisiyla, Almanya miiltecilere kapisini agan ve onlara
imkanlar sunan bir iilke rolii iistlenmistir.

2.2. Miilteci Sorunu Baglaminda Merkel'in Avrupa Birligi Politikas

AB fiiye iilkeleri, yakin gevresindeki en biiyiik krizlerden birisi olan Suriye I¢
Savagr'na iliskin tek ses olma basarisini gosterememis, ¢tkarlari kimi durumlarda

9 Die Bundeskanzlerin, "Wir brauchen eine faire Lastenverteilung’, 11.9.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-
de/aktuelles/-wir-brauchen-eine-faire-lastenverteilung--419726; Erisim: 4.10.2019

10 Die Bundeskanzlerin, "Merkel wiirdigt Schweizer Fliichtlingspolitik, 3.9.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/

bkin-de/aktuelles/merkel-wuerdigt-schweizer-fluechtlingspolitik-604834; Erisim: 7.8.2019

Die Bundeskanzlerin, “Bundesregierung legt Gesamtkonzept vor’, 7.9.2015, https://www.bundesregierung.de/

breg-de/aktuelles/bundesregierung-legt-gesamtkonzept-vor-419712; Erisim: 6.8.2019

12 Matthew Karnitschnig, "How Merkel broke the EU", Politico, 28.6.2018, https://www.politico.eu/article/germany-
broke-the-eu-migration-crisis-refugees/; Erisim: 12.9.2019

13 "Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel", Ibid.

14 Jena McGregor, "What business leaders are doing about the refugee crisis’, Washington Post, 8.9.2015, https://www.
washingtonpost.com/news/on-leadership/wp/2015/09/08/what-business-leaders-are-doing-about-the-refugee-
crisis/; Erisim: 13.9.2019
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ortiismeyen iiye tilkeler birbiriyle uyusmayan politikalar takip etmistir."> AB i¢in-
deki bu béliinme miilteci meselesi kargisinda daha da derinlesmis, Birlik bir yan-
dan Merkel 6nderligindeki yiikiin iiye tilkeler arasinda paylastirilmasini savunan,
diger yandan higbir suretle miilteci almayacagini ilan eden Visegrad Grubu ilke-
leri'® arasinda iki bloga béliinmiigtiir.

Miilteci krizi Almanyadan 6te AB igin ortak bir mesele teskil ettiginden, Mer-
kel de tiim fiye tilkeleri bir araya getirecek bir “AB ¢6ziimii” arayisina girigmistir.
Alman liderin bu stiregteki AB politikasi incelendiginde, birbiriyle baglantili ti¢
ana unsurun dne ¢tkugi goriilmekeedir: degerler, sorumluluk paylasimi ve liderlik.

Merkel tipki Almanya’nin savastan kagan miiltecilere kucak agmasinin insa-
ni bir gérev oldugunu savundugu gibi, AB’nin de kurucu degerleri ¢ergevesinde
miiltecileri yliziistii birakmamasi gerektigini one stirmiistiir. Avrupa Parlamento-
sunda 7 Ekim 2015’te yaptugr konusmada, iiye tlkelere siginan miilteciler i¢in
gerekli insani standartlarin sunulmast ve muhtag durumdaki bu insanlara saygiyla
yaklagilmasi gerektigini savunan Merkel, bunun insan onuru, hosgorii, azinliklara
saygt gibi Birligin temel antlagmalarinda yer alan kurucu degerleriyle baglantils
oldugunu dile getirmistir."”

Merkel'in soruna AB degerleri cercevesinde yaklagilmasi cagrisi, ozellikle gog
karsit1 Visegrad Grubu liderlerinin sdylemlerine cevap niteligi tasimaktadir. Zira
Polonyada Ekim 2015’te iktidara gelen Hukuk ve Adalet Partisi lideri Kaczynski,
yakin tarihteki se¢cim kampanyasinda yapugi bir agiklamada, miiltecilerin Avru-
pada uzun siiredir goriilmeyen gesitli “parazitleri” tagidigini, bunun da kendileri
icin bir tehlike tegkil ettigini soylemistir.'"® Ge¢miste Naziler déneminde ¢ikar-
ulan Stiirmer gazetesinde Yahudiler i¢in kullanilan ifadelerle benzerlik gosteren
bu agiklama," Polonya hiikiimeti i¢in miilteci kabul edilmemesi i¢in bir gerekee
olarak sunulmustur.

Avrupa'nin Hristiyan kiiltiiriine sahip oldugunu ileri siiren Macaristan Bagba-
kani Orban da, Hristiyan temel degerlerin korunmasi gerektigini ve Avrupanin

15 Ornegin, AB iiye tlkelerinin Esad Rejimi'ne iliskin fikir aynli§i konusunda daha detayli bilgi icin bkz. Anchal Vohra,
"Europe Doesn't Even Agree on Assad Anymore’, Foreign Policy, 8.3.2019, https://foreignpolicy.com/2019/03/08/
europe-doesnt-even-agree-on-assad-anymore/; Erigim: 10.12.2019

16 Visegrad Grubu iilkeleri Polonya, Cekya, Macaristan ve Slovakya'yr kapsamaktadir.

17 Die Bundeskanzlerin, "Rede von Bundeskanzlerin Merkel am 7. Oktober 2015 vor dem Européischen Parlament’,
7.10.2015,https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-am-7-oktober-
2015-vor-dem-europaeischen-parlament-475792; Erisim: 16.10.2019

18 "Migrants carry ‘parasites and protozoa,' warns Polish opposition leader”, Politico, 14.10.2015, https://www.politico.
eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election/; Erigim: 7.9.2019

19 "Miilteci karsiti propaganda ve asin sag’, Aljazeera Tiirk, 20.9.2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/multeci-
karsiti-propaganda-ve-asiri-sag; Erisim: 22.10.2019
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paralel bir topluma ihtiyact bulunmadigini dile getirmistir.*® Benzer sekilde, Slo-
vakya hitkiimeti yalnizca Hiristiyan miiltecilerin kabul edilecegini agiklamigtir.”!
Cekya Devlet Baskani Milos Zeman ise Avrupa’ya yonelik miilteci akininin spon-
tane bir hareket degil, 6rgiitlii bir istila oldugunu savunmustur.* Dolayisiyla,
bazit AB liderleri miilteci sorununu kamu sagligina yonelik risk ya da kiiltiirel
erozyonla iliskilendirirken, Merkel'in kurucu degerlere riayet sdylemi ve meseleye
yaklagimini bunun {izerine insa etmesi dikkat ¢ekicidir.

Sorumluluk paylagimi, miilteci krizi karsisinda Alman liderin AB kapsamin-
daki politikasinin ikinci unsurunu teskil etmektedir. Merkel, ne Almanya'nin ne
gocmenlerin ilk giris yapugi AB tye tilkelerinin sorunla tek bagina basa ¢tkama-
yacagini, bu yiizden tiim tilkelerin elini tagin altina koymasi gerektigini savun-
mustur. Ortak sorun karsisinda ortak miicadele ve ¢dziime ihtiya¢ duyulduguna
inanan Merkel, yiikiin tiim {ye tlkeler arasinda paylastirilmasini ideal yontem
olarak belirlemistir.

Go¢ sorunu biiyiik ¢apta bir krize déntismeden dahi, 18 Haziran 2015’te yap-
ug1 konugmada Merkel, Avrupadaki siginmacilarin dortte Gigiiniin yalnizca beg
tiye tilke tarafindan kabul edilmesini elestirmis; tiim tiye tilkelerin belli 6l¢iilerde
miilteci kabul etmesini hem bir sorumluluk, hem de AB’nin dayanisma ilkesinin
bir geregi olarak nitelendirmistir.” Uerleyen aylarda da gerek Merkel’in Fransa,
Finlandiya, Isveg, Ispanya gibi iilkelerdeki mevkidaslariyla yaptig1 goriismelerde,
gerek AB-Balkan Zirvesi gibi ¢ok tarafli platformlarda, gerekse Avrupa Parlamen-
tosu ya da Alman Federal Meclisi'nde miilteci krizine iligkin yaptgi konusmala-
rin tamaminda dayanigmanin ve yiik paylasiminin gerekli oldugu, bu yolla krizin
tistesinden gelinebilecegi vurgusu 6n plana ¢ikmigtir.*

Merkel’in dayanisma cagrisinin AB nezdindeki somut karsiligi Eylil 2015°te
Avrupa Komisyonu'nun onerisi tizerine Konsey tarafindan kabul edilen kararlar
olmustur. S6z konusu kararlar toplamda 160.000 miiltecinin tiye tilkeler arasinda

20 "Hungary's Orban tells Germany: ‘You wanted the migrants, we didn't", Deutsche Welle, 1.8.2018, https://www.
dw.com/en/hungarys-orban-tells-germany-you-wanted-the-migrants-we-didnt/a-42065012; Erisim: 14.10.2019

21 "Migrants crisis: Slovakia ‘will only accept Christians’, BBC, 19.8.2015, https://www.bbc.com/news/world-
europe-33986738; Erisim: 22.10.2019

22 Shehab Khan, "Refugees coming to Europe an ‘organised invasion’, says Czech President Milos Zeman", Independent,
27.12.2015,https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-coming-to-europe-an-organised-
invasion-says-czech-president-a6787286.html; Erisim: 14.10.2019

23 DieBundeskanzlerin,"Regierungserklarungvon Bundeskanzlerin Merkel’, 18.6.2019, https://www.bundeskanzlerin.
de/bkin-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-798908; Erisim: 29.8.2019

24 Almanya Basbakanliginin resmi sayfasinda yer alan ilgili gorismelere ve hitaplara iliskin ayrintili bilgi icin bkz.
https://www.bundeskanzlerin.de
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niifus ve gayri safi yurt ici hasila gibi veriler temelinde orantisal olarak paylagtiril-
masini dngdrmiistiir.”

Biri Akdeniz digeri Ege {izerinden yogun go¢ baskist altinda kalan Yunanis-
tan’in ve italya’nm yiikiinti hafifletmek, bu kararlarin alinmasindaki temel hedef
olmugtur. Birligin en biiyiik niifusuna ve ekonomisine sahip tilke olmas: netice-
sinde Almanya’nin, bu kararlara gore en ¢ok miilteci kabul edecek iilke olmast
ongorilmistiir. Buna karsin, kota sistemi Merkel’in sorumluluk paylagimi tale-
bine cevap verdigi icin iiye tilkeler arasinda en ¢ok da Almanya tarafindan des-
teklenmigtir. Konsey'de soz konusu kararlarin kabul edilmesi icin diger AB tiye
tilkelerinin destegine ihtiya¢ duyan Almanya Sansélyesi, yeterli cogunlugun sag-
lanmasi i¢in Avrupadaki mevkidaslari nezdinde goriismeler gerceklestirmistir.®
Dolaystyla, upkt Euro krizinde oldugu gibi Birligi derinden etkileyen bir ortak
kriz karsisinda Merkel, ¢6ziim icin inisiyatif alan, 6neriler sunan ve 6nerilerin
hayata gegmesi i¢in miicadele veren lider roltinii tistlenmistir.

2.3. Moralpolitik'ten Realpolitik'e Merkel'in Miilteci Politikasindaki
Dontgiim
Merkel'in “Wir schaffen das” politikas: ve es anli olarak AB diizeyinde yiik

paylasimini 6ngéren zorunlu kota sistemini hayata gegirme girisimleri gesitli zor-
luklarla karsilasmistir. Alman liderin s6z konusu miilteci politikasina karst bir
yandan i¢ politikada, diger yandan bazi Avrupali mevkidaslarinda dozu giderek
artan hosnutsuzluk, 2015’in son aylarinda yasanan ve miilteci sorununu Alman-
yanin birincil giindemi haline getiren bazi olaylarla birlesince, Merkel miilteci
politikasint gozden gecirmek durumunda kalmugtir.

“Wir schaffen das” politikasinin i¢ politikadaki yansimalari ele alindiginda,
2015’te ylizbinlerce miiltecinin Almanya sinirindan giris yapmasinin yerel idare-
leri hazirliksiz yakaladigi goriilmiistiir. Bir yandan belediyeler lojistik kapasitele-
rinin sinirlarina ulagirken, diger yandan da hemen higbir kontrol yapilmadan il-
keye giris yapan miilteciler icin yiiriitiilen idari islemler ve kayit siiregleri oldukea
yavas ilerlemistir.?’

25 Daha fazla bilgi icin bkz. Council of the European Union, "Resolution of the Representatives of the Governments of
the Member States meeting within the Council on relocating from Greece and Italy 40 000 persons in clear need
of international protection’, Consilium, 14.9.2015. Aynca bkz.Council of the European Union, "Council Decision
establishing provisional measures in the area of international protection for the benefit of Italy and Greece’,
Consilium, 22.9.2015

26 lan Traynor, "Germany presses for quota system for EU migrant distribution’, The Guardian, 29.4.2015, https://www.
theguardian.com/world/2015/apr/29/germany-quota-system-eu-migrant-distribution; Erigim: 3.10.2019

27 lsabell Hoffmann, “Europe’s Reluctant Leader’, Newpolitik, 1.9.2016, https://www.bfna.org/research/europes-
reluctant-leader/; Erisim: 1.10.2019
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Esasen Almanyadaki bazi belediyeler 2015’teki gégmen akinindan 6nce dahi
miilteciler icin barinacak yer tahsis etme konusunda zorluklar yasamistir. 2014’te
bazi miilteciler Hamburgda iskartaya ¢ikartilmig yolcu gemilerine yerlegtiril-
misken; Berlin, Karlsruhe ve Kéln gibi biiyiik sehirlerde de yerel idareler otel
kiralama, terkedilmis durumdaki eski kamu binalarini yeniden kullanima agma
gibi yontemlerle 6zellikle Orta Dogudan gelen miiltecilere barinma saglamaya
calismistr.”® Hal boyleyken, 2015’te yiizbinlerce yeni miiltecinin tilkeye alinmast
kaginilmaz olarak tartigmalari beraberinde getirmistir. Bu tablo karsisinda, birbi-
rinden ¢ok farkli siyasi pozisyona sahip olan ¢esitli gruplar kimi zaman kapasite,
kimi zamansa kimlik ya da giivenlik gibi gerekgelerle miiltecilerin kabuliine ilis-
kin ¢ekincelerini giderek daha yiiksek sesle dile getirmeye baglamistur.

Merkel'in “itica hakkinin iist siniri yoktur” sdylemine, donemin Almanya
Cumhurbagkant Joachim Gauck “kalbimiz biiyiik olsa da kapasitemiz sinirly” sozle-
riyle cevap vermistir.” Sansolye’nin “agik kap1” politikasina tilke iginde en biiyiik
elestiriyi getiren kesimlerden birisiyse, koalisyon ortag: ve “kardes partisi” Hiris-
tiyan Sosyal Birlik Partisi (CSU) olmustur. Bu partinin séz konusu siirecte giiclii
bir miilteci kargiti tutum izlemesinde iki ana faktor rol oynamistir. Bunlardan ilki,
Hiristiyanlik kimliginin muhafazasina yonelik partinin genel siyasi yonelimiyle
ilintiliyken, CSU’nun faaliyet gosterdigi Bavyera Eyaleti’'nin gé¢men akinindan en
cok etkilenen bélgelerden birisi olmast ikinci faktor olarak 6ne ¢ikmugtir.

Bu kapsamda CSU lideri ve donemin Bavyera Eyaleti Bagbakani Horst Secho-
fer, defaatle tilke sinirlarinin korunmast ve miilteci kabuliine ydnelik belli limit-
lerin getirilmesi ¢agrisinda bulunurken, Merkel’in bu konudaki yaklagimini sert
sekilde elestirmistir. Hatta Eyliil 2015’te 200.000’i askin miiltecinin Bavyera bol-
gesinden giris yapmasi karsisinda Seehofer, Sansolye’nin miilteci politikasina ilis-
kin Federal Anayasa Mahkemesi'ne sikayette bulunacag: agiklamasini yapmistur.*®

Merkel'in miilteci politikasina karsi i¢c politikadakine paralel bicimde Avru-
pada da muhalefet giderek artmisur. AB degerlerinin savunulmasina ve ortak
sorumluluk kapsaminda yiik paylasimina yonelik cagrilar bazi iiye tlke liderle-
rinden kargilik bulmamistur. Merkel'in s6z konusu yaklagimina en biiyiik itirazi
getiren {ilkeler Visegrad Dortliisii olmustur. Ozellikle Almanya’nin savanuculu-
gunda AB Konseyi'nde kabul edilen kota kararlari, Visegrad iilkelerinin liderleri
tarafindan sert bigimde elestirilmistir. Uye iilkelerin bakanlarini bir araya getiren

28 "German cities lack accommodation for refugees’, Deutsche Welle, 14.8.2014, https://www.dw.com/en/german-
cities-lack-accommodation-for-refugees/a-17853227; Erisim: 7.10.2019

29 "Unsere Moglichkeiten sind endlich”, Zeit Online, 27.9.2015, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-09/
joachim-gauck-rede-fluechtlinge-aufnahme-begrenzt; Erisim: 2.11.2019

30 Stefan Aust, Claus Christian Malzahn, Thomas Vitzthum, “Es sind zu viele’, Welt, 11.10.2015, https://www.welt.de/
politik/deutschland/article147449994/Es-sind-zu-viele.html; Erisim: 22.8.2019
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Konsey'de s6z konusu kararlar oybirligi yerine oycokluguyla alinirken, bu oyla-
malarda Macaristan, Cekya ve Slovakya gibi tilkelerin hayir oyu vermesi kararla-
rin dnlenmesi igin yeterli olmamustir. Ote yandan, AB tarihinde emsaline ender
rastlanir sekilde, AB kurumlari tarafindan kabul edilen bu kararlar kimi tiye tilke-
lerce gesitli gerekeelerle uygulanmamustur.

Kararin kabul edilmesinin ardindan Slovakya Bagbakan: Robert Fico kota
sisteminin tilkesinde uygulanmayacagini ilan etmis,’’ Polonyada iktidara gelen
Kaczynski de Avrupa’yr miiltecilere aganin kendileri degil Merkel oldugunu, do-
layistyla sonuglarina katlanmasi gerekenin de Almanya ve Merkel oldugunu séy-
lemistir.** Macaristan Bagbakani Orban ise, Merkel'in miilteci meselesinde AB
degerlerine yapugr vurguya aufla, Almanya Sansolyesini “ahlaki emperyalizm”
yapmakla itham etmistir.*> Genel itibariyle, Visegrad tilkelerinin liderleri Merkel’i
takip ettigi politikalarla miilteci sorununu daha biiyiik bir agmaza doniistiirmekle
suclamistir. Dolayistyla, kimi AB iiye tilkelerinde gd¢men karsithigiyla paralel bi-
¢imde “Merkel karsitlig1” da bas gostermeye baglamustir.

Merkel’in miilteci krizine ¢oziim icin AB i¢inde iistlendigi liderlik boylesine
bir direncle karsi karstya kalirken, baslangicta Alman Sansélyesine yakin duran
kimi tiye tilke liderleri de zaman icinde tutumunu degistirmek durumunda kal-
mistir. Bu noktada, 13 Kasim 2015 tarihinde Paris'te yasanan terdr saldirilart bir
doniim noktast olmustur. Zira bu saldirilarin ardindan Avrupa kamuoyunda [s-
lam karsithig1 ve miiltecilere ydnelik giivensizlik yiikselise gecerken,* siyasi lider-
ler giivenlik odakli ve sinirlarin korunmasini hedefleyen politikalari 6ne ¢ikarmak
durumunda kalmistir.

Alman kamuoyunda da Paris saldirilar1 biiyiik yanki uyandirirken, miiltecile-
rin sayisinin giderek artmastyla Merkel'in izledigi politikalar daha fazla sorgula-
nir hale gelmistir. Ozellikle 2015-2016 yilbast gecesinde Koln'de meydana gelen
toplu taciz olaylari bir nevi infial yaratirken,® go¢men karsitligi bakimindan Paris

31 "Slovak PM Fico: migrant quotas will not happen on my watch’, Reuters, 22.9.2015, https://www.reuters.
com/article/us-europe-migrants-slovakia/slovak-pm-fico-migrant-quotas-will-not-happen-on-my-watch-
idUSKCNORM24920150922; Erisim: 25.10.2019

32 "Poland’s Kaczynski blames Merkel for EU's migration issues", Reuters, 15.5.2017, https://www.reuters.com/article/
us-europe-migrants-poland/polands-kaczynski-blames-merkel-for-eus-migration-issues-idUSKCN18GORC;  Erigim:
14.10.2019

33 "Orban kritisiert Merkels moralischen Imperialismus’, Deutsche Welle, 23.9.2019, https://www.dw.com/en/
hungarys-orban-criticizes-merkels-moral-imperialism/a-18736240; Erisim: 12.11.2019

34 "Europe anti-refugee rhetoric swells after Paris attacks’, Al Jazeera English, 16.11.2015, https://www.aljazeera.com/
news/2015/11/europe-anti-refugee-rhetoric-paris-attacks-151116205423294.html; Erisim: 20.11.2019

35 "Merkel under pressure as public outrage over Cologne attacks grows", Financial Times, 10.1.2016, https://www.
ft.com/content/e57d527e-h796-11e5-bf7e-8a339b6f2164; Erisim: 10.11.2019
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saldirilarinin Avrupa 6lgeginde meydana getirdigi etkinin benzerine bu kez Al-
manyada neden olmustur.

Olaylarin ardindan Merkel, siginmacilarin geri gonderilmesine iliskin daha
sert 6nlemler alinmasini destekleyecegini agiklarken, PEGIDA gibi agir1 sagct ve
[slam karsiti gruplar iilke capinda protesto gosterileri diizenleyerek Merkel iize-
rindeki baskiy1 arturmisur.’® Gogmen karsithiging hitkiimete yonelik elestirileri-
nin merkezine oturtan Almanya icin Alternatif Partisi de (AfD) Koln'deki olay-
larin neticesinde popiilaritesini arttirma firsati yakalamistir. Merkel'in Temmuz
2015’te %70’lere yakin olan destek oraniysa Kasim ayinda %50’lere, Koln'deki
saldirinin ardindan %50’nin de altina diismiistiir.”” Benzer sekilde, bir bagka ka-
muoyu yoklamasinda Alman halkinin %81’i hitkiimetin miilteci sorununu ida-
resini basarisiz buldugunu belirtmistir.®

Bir yandan miilteci politikasinin i¢ politikadaki bahsigecen olumsuz yansimalart
diger yandan da krize kota yoluyla AB diizeyinde ¢6ziim bulma gayretlerinin baga-
risizliga ugramasi, Merkel'i zorlu bir siirecin i¢ine sokmustur. Baslangicta takip et-
tigi politikalar1 degistirmek ve yeni bir yol izlemek durumunda kalan Merkel “agik
kap1” politikasini terk etmis, ayrica Irak ve Suriyeden gelen miiltecilerin, bu bélge-
lerde baris saglandiktan sonra iilkelerine geri donmeleri gerektigini agiklamigtir.”

AB diizeyindeki ¢abalarinin yetersiz kalmast tizerine Merkel dikkatini Ttir-
kiye’ye cevirmis, degerler-gikarlar ikileminde agirligi bu kez ikincisine vererek
Tiirkiye’yle AB arasinda 18 Mart 2016'da somutlasan gé¢ mutabakatinin mi-
mart olmugstur. Bu mutabakat tagidigi bazi hitkiimler nedeniyle AB degerlerini
ihlal etmekle suclanirken, kimi gevrelerce de miilteci sorununun tigiincii bir tilke
tizerine yikilmast olarak yorumlanmistir. Tiim bu siirecin neticesinde Merkel’in
geldigi nokta, Steinhude kasabasinda yaptig: bir hitapta kendisini en yalin haliyle
gostermistir: “Almanlar savagtan kagan yiizbinlerce siginmacrya gosterdigi sicak kar-
stlama i¢in kendileriyle gurur duymalidir. Ama 2015 tekine benzer seyler bir daha
asla yasanamaz ve yasanmamalidir.™

36 Jamie Grierson, Kate Connolly, "Merkel to back stricter rules for migrants after Cologne attacks", The Guardian,
9.1.2016,  https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/cologne-attacks-merkel-mulls-faster-deportation-for-
migrant-criminals; Erisim: 2.9.2019

37 "Merkel's approval ratings improve", Deutsche Welle, 1.3.2016, https://www.dw.com/en/merkels-approval-ratings-
improve/a-19083943; Erisim: 24.10.2019

38 "Could Europe's refugee crisis be the undoing of Angela Merkel?”, Washington Post, 4.2.2016, https:/
www.washingtonpost.com/world/europe/could-europes-refugee-crisis-be-the-undoing-of-angela-
merkel/2016/02/03/182¢c0d2-c9bd-11e5-b9ab-26591104bb19_story.html; Erisim: 7.11.2019

39 Ibid.

40 "Merkel and the refugees: How German leader emerged from a political abyss', Reuters, 10.9.2017, https://www.
reuters.com/article/us-germany-election-refugees/merkel-and-the-refugees-how-german-leader-emerged-from-a-
political-abyss-idUSKCN1BLO9K; Erisim: 19.10.2019
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3. Recep Tayyip Erdogan’in Suriyeli Miilteci Meselesine Yaklagimi

Almanya Sansolyesi’'nin Suriyeli miilteci sorununa iliskin tutumuyla benzer
sekilde, Cumhurbagkani Erdogan’in bu konuya yaklagimini ii¢ boyut tizerinden
irdelemek miimkiindiir. Bu baglamda, 6ncelikle Turk liderin “agik kap1” poli-
tikasinin ardindaki belirleyici faktorler ve iilke icinde takip ettigi politikalar ele
alinmalidir. Tkinci olarak, Erdogan’in bu meseleye iligkin uluslararast alandaki
faaliyetleri tizerinde durulmali, son olarak da i¢ ve dis politikadaki girisimlerinin
hangi zorluklarla karsi karstya kaldig1 incelenmelidir.

3.1. Suriyeli Miiltecilere Yonelik "Acik Kapi” Politikas

Suriye I¢ Savagi, miilteci meselesi baglaminda en ok komsu iilkeler iizerinde
etkisini hissettirmistir. Catismalarin siddetlenmesiyle birlikte milyonlarca Suriyeli
iilkesini terk ederek Tiirkiye, Litbnan ve Urdiin gibi komsu iilkelere siginmustir.
Tiirkiye, I¢ Savagin patlak verdigi 2011'den itibaren Suriyelilerin iilkesine giris
yapmasina miisaade etmis, bunun neticesinde Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayisi
2019 sonu itibariyle 3,6 milyona ulasmistr.*’ Erdogan’in Suriyelilere yonelik
bu “acik kapr” politikasinda 6ne ¢ikardigr unsurlarsa, insani degerler ile ensarlik
olmustur.

Tiirkiye’nin milyonlarca Suriyeliyi tilkesine kabul ederek barinma, sosyal hiz-
metler ve uyum politikalar1 i¢in milyarlarca dolarlik bir harcama yiiklenmesi,
esasen Tiirkiye'nin son yillardaki insani diplomasi uygulamalarinin 6nemli bir
halkasini teskil etmektedir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) do-
neminde insani diplomasi Tiirk dis politikasinin ana eksenlerinden birisi haline
gelmis, Tiirkiye krizler karsisinda muhta¢ durumdakilere yardim eli uzatan tilke
roliinii tistlenmistir. Zira 2007°de 2. Erdogan Hiikiimeti’'nin programinda ilk kez
insani yardimlara bir hiikiimet programinda yer verilmistir.*

Bu kapsamda, Tiirkiye yalnizca yakin cevresi degil, diinyanin gesitli bolgele-
rinde dogal afet ya da catismalardan etkilenen kisilere daha aktif sekilde yardimda
bulunmustur. Bunun en garpici 6rneklerinden biri, Suriye'de I¢ Savag'in basladig:
2011de, gorece uzak bir cografya olan Somalide yasanan insani krizdir. Afrika
Boynuzunda 10 milyonun {izerinde kisginin yardima muhtag¢ durumda oldugu
ve biiyiik bir insani felaketin yasandigi dénemde, Tiirkiye hem devlet hem de
sivil toplum kuruluglart vesilesiyle halk nezdinde seferberlik ilan etmis ve Somali
halkinin bu krizden en az zararla ¢ikabilmesi icin biiyiik ¢aba sarf etmistir. Bu

41 Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Goc idare Genel Midiirligii, “Gecici Koruma, 12.12.2019, https://www.goc.
gov.tr/gecici-koruma5638; Erisim: 17.12.2019

42 "Hikiimetler Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri”, Cilt 10 (11 Ocak 1999-), Tiirkiye Biydik Millet Meclisi Yayinlar,
Hazirlayanlar: irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, 2013, 5.8247.
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genis capli yardim kampanyasinin liderligini ise, dénemin Bagbakani Erdogan
yurtitmiistiir. 2011'de Recep Tayyip Erdogan tarafindan Somali’ye yaklagik yirmi
yildir Bagbakan diizeyinde yapilan ilk ziyaret, uluslararast kamuoyunun dikkatini
bolgede yasanan krize cekmeyi amaglamigtir.®’

Somali 6rneginde gorildugi tizere, Erdogan insani krizler karsisinda somut
adimlar atan ve aktif politika ytirtitiilmesini tercih eden bir lider rolii tistlenmistir.
Bu anlayis Suriyeli miilteci krizinde de kendisini gostermis, Erdogan’in konugma-
larinda “agik kapr” politikasi insani gerekgelere dayandirilmistur: “Ziirkiye, tarib
boyunca hicbir ayrim yapmadan, zuliim, bask: ve siddetten kacan mazlumlara sabip
ctkmag bir dilkedir. Suriye ve Irakta yasanan krizler karsisinda iilkemizin sergiledigi
vicdani tavir, milletimizin alicenapligin, yardimseverligini ve insani degerlere bagli-
ligin bir kez daba tiim diinyaya gostermistir”.*

“Agik kap1” politikasinin gerekeelendirilmesinde Erdogan tarafindan siklik-
la referans yapilan bir diger unsursa ensarliktir. Cumhurbaskan Islamiyet’in ilk
yillarina ve hicret olgusuna atifta bulunarak Suriyelilere kucak agilmasina dini
etkenlerle de agiklama getirmistir: “Bizim Peygamberimiz mubacirdi, unutmayin.
Medine Miisliimanlar: ensards. Simdi Allah bizlere ensar olmay: nasip etti. Bomba-
lardan kagan Suriyeli kardeslerimize de mubacir olmay: nasip etti. [...] Biz bunun
idraki icerisindeyiz.”™ Suriyeli miiltecilere ydnelik ensarlik ve mubhacirlik pers-
pektifi Cumhurbagkan: tarafindan ozellikle Giineydogu bolgesine yapug ziyaret-
lerde dile getirilmis, Erdogan; Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay gibi Suriyeli
miilteci oraninin yiiksek oldugu illerde bu bélge halkinin ensarlik yaptigini ifade
etmistir. %

Turkiyede bulunan Suriyelilere iliskin ele alinmasi gereken bir diger 6nemli
unsursa bu kisilerin hukuki stattisiidiir. Miiltecilik statiisiiniin kapsamini ve bu
statiiyli haiz kisilerin sahip oldugu haklar: ortaya koyan iki temel uluslararas: me-
tin bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi’yken, digeri bu Sozlesme’ye ek ni-
teligindeki 1967 tarihli New York Protokoliidiir. Tiirkiye 1951 tarihli Sozlesme’ye

43 Mehmet Ozkan, "Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tirkiye'nin Somali Politikasi”, SETA Yayinlar, No:40, 2014, 5.83.

44 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, “Diinya Milteciler Giinii Mesaji", 20.6.2016, https://www.tcch.gov.tr/basin-
aciklamalari/365/94588/dunya-multeciler-gunu-mesaji; Erisim: 12.9.2019

45 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligl, “Mevlid-i Nebi Haftasi Acilis Programinda Yaptiklan Konusma®, 8.11.2019,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/112499/mevlid-i-nebi-haftasi-acilis-programinda-yaptiklari-konusma;
Erisim: 27.11.2019

46 Omegin, Cumhurbaskani Erdogan'in Gaziantep'te toplu acilis ve temel atma téreni vesilesiyle yaptii bir konusma
icin bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, “Gazilik Unvanini Ziyadesiyle Hak Eden Antep, Bugiin de Zor
Durumdaki Kardeglerine Sahip Cikarak Ensar Unvanini Aliyor’, 7.3.2015, https://tcch.gov.tr/haberler/410/29626/
gazilik-unvanini-ziyadesiyle-hak-eden-antep-bugun-de-zor-durumdaki-kardeslerine-sahip-cikarak-ensar-unvanini-
aliyor; Erigim: 12.7.2019
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1961°de, 1967 tarihli Protokol’e ise 1968’te taraf olmustur. Ote yandan, Tirkiye
1961°de Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olurken cografi ¢ekince koyma yoluna git-
mis ve bu konuda yapug: bir deklarasyonda ilgili ibareyi “Avrupada meydana
gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigint ve kabul ettigini ifade etmistir.*” Bu
cercevede, Avrupa tilkeleri disindan gelen siginmacilara Tiirkiye'de miilteci statii-
st taninmamakta, Sozlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii tagtyan kisiler si-
ginmaci olarak tanimlanmakta ve tigtincii bir tilkeye yerlestirilene dek kendilerine
gecici koruma saglanmaktadir.®

Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayisinin artmastyla birlikte mevzuatta 6nemli degi-
siklikler yapilmustir. Bu kapsamda, Uluslararasi Koruma Kanunu 2014te yiiriir-
ligii girmis, Gegici Koruma Yonetmeligi de ayni yil kabul edilmistir. Gegici Ko-
ruma Yonetmeligi, Cenevre Sozlesmesi'ndeki miilteci tanimina paralel sekilde,”
“Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik dis: ya da onur kirici
ceza veya muameleye tabi tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacag: bir yere gonderilemeyecegini” belirtmektedir.”® Ayni zamanda
bu Yonetmelik, gegici koruma saglanan yabancilar icin saglik, egitim, is piyasa-
stna erisim gibi alanlarda saglanacak hizmetlerin kapsamini ortaya koymakeadir.

S6z konusu mevzuat gergevesinde, gecici koruma altundaki Suriyeliler icin
miilteci hukukunun temel unsuru olan geri gondermeme ilkesi gegerli olmak-
tadir. Bu kisilerin sahip oldugu haklar miilteci statiistinii haiz olanlarin haklarry-
la belli ol¢iilerde benzerlik gostermektedir. Ayrica, Suriyelilerin Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandaghgina gegisi i¢in de siire¢ baglatilmis olup, Tiirkiye Kanada'yla
birlikte Suriyeli miiltecilerin vatandaslik alabildigi nadir iilkelerden birisi haline
gelmigtir. Cumhurbagkani Erdogan’in Aralik 2019'daki 110 bin Suriyeliye vatan-
daslik verildigi, bunun Suriyelilerin is hayatina katulimini kolaylastiracag: ifadesi
bu politikay1 net bicimde ortaya koymaktadir.”!

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi, “Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCRY)",29.1.2019, http://cenevreofisi.dt. mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/353727;
Erigim: 23.11.2019

48 1hid.

49 Cenevre Sozlesmesi'ne gdre “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu dlkenin disinda bulunan ve bu
{ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen” kisiye miilteci
denmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz. "Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Sozlesme’, 1951.

50 “Gegici Koruma Yonetmeligi’, T.C. Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu Karari No: 2014/6883,13.10.2014

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Diinyanin neresinde bir mazlum, magdur, hakki ve hukuku ihlal edilen
insan varsa tiim giiciimiizle onlarin yanindayiz', 10.12.2019, https://tcch.gov.tr/haberler/410/113875/-dunyanin-
neresinde-bir-mazlum-magdur-hakki-ve-hukuku-ihlal-edilen-insan-varsa-tum-gucumuzle-onlarin-yanindayiz-;
Erisim: 14.12.2019
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Tiirkiye’ye kabul edilen miilteci sayisiyla paralel bicimde, Suriyeliler i¢in ya-
pilan harcamalar gecici barinma merkezlerinin ingasi ile egitim ve saglik gibi hiz-
metler nedeniyle zaman i¢inde giderek artmistir. Nitekim Erdogan da Suriyeliler
icin biitceden harcanan miktarin 40 milyar dolart agtigint belirtmistir.**> Bunun
neticesinde 2018'de Turkiye, biiytik béliimii Suriyeli miiltecilere ydnelik olan
8,39 milyar dolarlik insani yardim miktariyla bu alanda diinya lideri olmustur.”
Bir bagka ifadeyle, Suriye I¢ Savast sonrasinda takip ettigi “agik kap1” politikastyla
Tiirkiye diinyadaki en biiyitk donér iilke ve en ¢ok sayida miiltecinin yasadig:
tilke konumuna gelmistir.

3.2. Erdogan’in Miilteci Sorunu Baglaminda Uluslararasi Alandaki
Girigimleri
Erdogan’in Suriyeli miilteciler konusundaki politikalarinin ikinci diizlemini,

uluslararasi alandaki, 6zellikle de ¢ok tarafli platformlardaki girisimleri tegkil et-
mektedir. Esasen, Tiirkiye'nin yukarida ele alinan politikalari ve savastan kacan
milyonlarca Suriyeli’ye kapilarint agmasi uluslararasi alanda biiyiik takdir top-
lamistir. Almanya Sansolyesi Merkel ve ABD eski Baskani Obama gibi ¢esitli
tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin yani sira Avrupa Komisyonu eski Bag-
kani José Manuel Barroso ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio
Guterres gibi uluslararast 6rgiitlerin iist diizey temsilcileri Ttirkiye’nin miilteciler
icin atugr adimlari Gvmiistiir. BM Miilteciler Yitksek Komiseri Filippo Grandi,
Tiirkiye'deki miilteci sayisindan bagimsiz bicimde, miiltecilere saglanan barinma,
egitim, saglik ve istthdam gibi kamu hizmetlerinin kalitesinin Turkiye’yi kiiresel
capta érnek bir model haline getirdigini beliremistir.”

Tiirkiye'nin miiltecilere yonelik politikalari uluslararasi alanda takdir toplar-
ken, Erdogan da miilteci meselesinin ¢6ziimii maksadiyla aktif bir dis politika
izlemis, bu politikasinda genel itibariyle {i¢ ana unsuru 6ne ¢tkarmistir. Bu ger-
cevede Cumhurbaskan: Erdogan, oncelikle Tiirkiye'nin miilteciler igin yaptigt
harcamalarla paralel bicimde uluslararast toplumun gerekli maddi destekte bu-
lunmast, ikinci olarak miilteci meselesinin nihai ¢6ziimii icin Suriyedeki siyasi
¢oziim siirecinin hizlanmasi, t¢tincii olarak da miilteciler icin giivenli bélgeler
tesis edilmesi gerektigini vurgulamistir.

52 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, "Kiiresel Miilteci Forumu'nda Yaptiklart Konugma*, 17.12.2019, https://tccb.
gov.tr/konusmalar/353/113993/kuresel-multeci-forumu-nda-yaptiklari-konusma; Erisim: 19.12.2019

53 “Global Humanitarian Assistance Report 2019, Development Initiatives, 2019, 5.11.

54 "BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Grandi: Tiirkiye'nin miilteci politikasi kiiresel capta drnek model’, Anadolu Ajansi,
16.2.2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-multeciler-yuksek-komiseri-grandi-turkiyenin-multeci-politikasi-
kuresel-capta-ornek-model/1065027; Erigim: 12.11.2019
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Cumbhurbagkani Erdogan, Suriyeli miiltecilerin yalnizca komsu tilkelerin me-
selesi olarak goriilmesine karst ¢tkmig, uluslararast toplumun bu iilkeleri yalniz
birakmamasi gerektigini savunmugtur. Bu noktada Erdogan’in beklentisi diger
tilkelerin daha fazla miilteci kabul etmesinden 6te, Suriyeli miiltecilerin biiyiik
boliimiiniin ikamet ettigi komsu iilkelere maddi destek saglanmasidir. Erdogan
bu talebini 6zellikle BM biinyesinde uluslararas: toplumun tamamina yénelik
olarak dile getirmis, hem BM Genel Kurulu hitaplarinda hem de Diinya Insani
Zirvesi ile Kiiresel Miilteci Forumu gibi BM etkinliklerinde destek ¢agrisinda
bulunmustur.

Erdogan BM'de tiim diinyaya miilteci meselesi konusunda adalet ve sorumlu-
luk cagrist yaparken, destek beklentisinin en somut karsiligini AB’yle yapilan gog
mutabakatiyla bulmustur. Tirkiye-AB Go¢ Eylem Plani ile 18 Mart tarihindeki
II. Tirkiye-AB Zirve sonuglarina gore 6zellikle saglik, egitim, altyap1 ve gida
alanlarinda AB’nin 2018 sonuna kadar “Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Programi” (FRIT) araciligiyla toplamda 6 milyar Euro’luk kaynak tahsis etmesi
ongdrilmiistiir.”® S6z konusu kaynak, Tiirkiye'deki Suriyelilere yonelik dis destek
bakimindan en biiyiik meblag; teskil etmektedir.

Ote yandan Erdogan igin kalici ¢6ziim, Suriyeliler icin siirdiiriilecek maddi
destekten ¢ok miilteci meselesinin ortaya ¢tkmasina yol agan etkenlerin ortadan
kaldirilmastyla, bir bagka ifadeyle ¢atisma ortaminin sonlandirilmastyla ilintilidir.
Nitekim bu hususta Erdogan “Suriye kaynakls miilteci krizinin ¢oziimii, Suriye i¢
savasinin sona erdirilmesine baglidir. Bu yiizden biz, miiltecilere ev sahipligi yapar-
ken siyasi ¢oziim igin de yogun ¢aba icerisindeyiz” agiklamasinda bulunmustur.>®
Dolaystyla, Tiirkiye'nin giderek artan miilteci baskist altinda Suriye'deki I¢ Sa-
vaga yonelik temel stratejilerinden birisi, miizakere ve siyasi ¢6ziim yoluyla catig-
malarin durdurularak, Suriye’nin baris ve istikrarin hikim oldugu bir tilke haline
gelmesi olmustur. Siyasi ¢oziim siirecine katkida bulunarak miilteci meselesinin
daha da biiytimesinin oniine ge¢me hedefi, Erdogan’in Cenevre Siireci’'ne verdi-
gi destegin yani sira, Astana Platformu Toplantlarina bizzat katulmasindaki ve
[stanbul'da Dértlii Suriye Zirvesi'ne ev sahipligi yapmasindaki itici fakedrlerden
birisi olmustur.

Cok sayida yerel, bélgesel, uluslararasi ve devlet-disi aktdriin gesitli ¢1-
kar ve hedeflerle miicadele icinde oldugu Suriyede siyasi ¢oziim kisa vadede

55 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanli{ji, "Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta Vanilan Mutabakata iligkin Soru-Cevaplar’,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa; Erigim:
7.11.2019

56 "Cumhurbaskani Erdogan: Attigimiz adimlar Sevr'in ters kése edilmesidir’, Anadolu Ajansi, 18.12.2019, https:/
www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-attigimiz-adimlar-sevrin-ters-kose-edilmesidir/1677113; Erigim:
19.12.2019
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bulunamayacagy icin, Tiirkiye bir nevi gegici ¢6ziim olarak giivenli bélge formii-
liinii 6ne ¢ikarmistir. Bu ¢ergevede, Erdogan israrla Tiirkiye'nin sinirt Stesinde,
tilkesinin giivenlik kaygilarina cevap verecek bir tampon bélge tesis edilmesi ge-
rektigini savunmustur. Bu giivenli bolgenin Suriyelilerin Tiirkiye'ye alinmasina
gerek kalmadan bu alanlarda barindirilmasina, hatta Tiirkiyedeki Suriyelilerin
buraya yerlestirilmesine hizmet edecegi diistiniilmiistiir. Bu kapsamda da, Tiir-
kiye Suriye’ye yonelik sinir 6tesi operasyonlari neticesinde uzun yillar boyunca
destek bekledigi giivenli bolge cagrisint bizzat hayata gecirmistir. Ote yandan,
Tirkiye kontrolii alundaki bolgelere Suriyelilerin goniillii geri déniisiiniin sag-
lanmast icin uluslararast toplumdan destek beklentisini tekrar dile getirmis, Er-
dogan soz konusu bélgede hayata gecirilmesi planlanan miilteci sehri projesi i¢in
bir Donérler Konferans: diizenlemeyi arzu ettigini, BM’nin bu konuda 6n ayak
olmasina 6nem verdigini vurgulamistir.”’

3.3. Realpolitik-Moralpolitik Acmazinda Tiirkiye'nin “Agtk Kap1” Politikas

Erdogan'in “acik kap1t” politikasinin kargi karsiya kaldigi temel zorluklarr iki
diizeyde analiz etmek miimkiindiir. Bunlar Tiirkiye'de kendisini artan sekilde his-
settiren Suriyelilere yonelik stipheci tutum ile uluslararasi alanda yiik paylasiminin
beklendigi 6l¢iide gergeklesmemesidir. I¢ politikada, 6zellikle 2013’teki Reyhanli
saldirisi, “acik kap1” politikasinin kamu giivenligi ekseninde tartigilmasina yol
agmistir. {lerleyen donemde Tiirk halkinin Suriyelilere bakisinda olumsuz yonde
degisiklik yasanmasinda iki etken daha kendisini gostermistir. Bunlardan ilki, Su-
riyelilerin dahil oldugu bazi su¢ olaylarinin medyada genis yer tutmasi, digeriyse
Tiirkiye'nin Suriyelilere yonelik miktari giderek artan kamu harcamalaridir.

Tiirkiye'de yapilan bir anket-miilakat ¢alismasinda katulimcilarin %88’i Suri-
yeli miiltecilerin mutlaka tilkelerine dénmeleri gerektigini ifade etmistir.’® Ulus-
lararast danigmanlik sirketi Ipsos'un 26 iilkede gergeklestirdigi bir diger kamuoyu
aragtirmast da Tirk halkinin daha fazla miilteci kabulii konusundaki ¢ekince-
lerini ortaya koymustur. S6z konusu arastirmaya gore Turkiyede “Smmzrlarimizi
miiltecilere kapatmaltyiz, su anda hicbirini kabul edemiyoruz” séylemine katildigini
belirtenlerin orani %59’a ulagmigtir.>

57 "Cumhurbaskani Erdogan: Milteci meselesi birkac ilkenin cabasiyla onlenemez’, 17.12.2019, Anadolu
Ajansi,https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-multeci-meselesi-birkac-ulkenin-cabasiyla-
onlenemez/1675928; Erisim: 19.12.2019

58 DeryaTiimeg, "Tiirk Halkinin Suriyeli Siinmaci / Miilteci Algisi: Mevcut Durum, Saha Calismasi ve Politika Onerileri”,
Tiirksam, Nisan 2018, 5.33.

59 “Global attitudes towards refugees’, Ipsos, 2019, Version:1, https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/
documents/2019-06/World-Refugee-Day-2019-Ipsos.pdf; Erigim: 6.11.2019
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Kamuoyunda miilteci meselesine iligkin artis gosteren endiseyle paralel bi-
cimde, siyasi parti liderlerinin séylemlerinde de miiltecilerin geri gonderilmesi
hususu kendisini daha belirgin sekilde gostermistir. Ana Muhalefet Partisi Genel
Bagskani Kemal Kiligdaroglu Suriyedeki ¢atigmalarin azaldigini, dolayistyla Suri-
yelilerin aruk iilkelerine dénmeleri gerektigini savunurken,*® Milliyet¢ci Hareket
Partisi (MHP) Genel Bagkani Devlet Bahgeli, “Ziirkiye, Tiirk milletinindir. Ana-
dolu Tiirk vatanidsr. Ulkemizdeki Suriyelilerin giivenli ve siiratli sekilde asil yurtlari-
na sevki acilen planlanip hayata gecirilmelidir. Sinirlarimiza diktigimiz duvarlarim
astlmast, yeni gog akinlar: millet varliginin gelecegini karartacaksr” agiklamasinda
bulunmustur.!

Uluslararasi alanda Erdogan’in karsilasugr temel zorluksa, diger devletlerin
ve kuruluglarin Tiirkiye'nin bekledigi dayanismay1 gostermemis olmasidir. Erdo-
gan Turkiye'nin Suriyeliler i¢in yaptigi harcamalar diistiniildiigiinde, uluslararas
toplumun desteginin son derece sinirlt kaldigini, dolayisiyla tilkesinin bu sorun
karsisinda yalniz birakildigini savunmugtur. Cumhurbaskan: giivenli bolgede ger-
ceklestirmeyi hedefledigi proje baglaminda da diger devletlerin, 6zellikle “parast
en ¢ok olanlarin” duyarsizligini siirdiirdtigiinii ifade etmistir.*?

AB’yle varilan go¢ mutabakatina iliskin siire¢ de Erdogan’in beklentilerini kar-
stlayacak sekilde ilerlememis, bu nedenle Cumhurbaskani mutabakatin sartlarina
riayet edilmedigi gerekgesiyle belli araliklarla AB’ye yonelik elestirilerde bulun-
mus, hatta FRIT kapsamindaki yardimlar yapilmadig; i¢in sinirlarin agilabilece-
gini beliremistir: “Bizim alnimizda enayi yazmuyor, kusura bakmaymn. Isin aslt neyse
bunu yapin. Sabir, sabir, sabir; ondan sonra geregi neyse bunu yapariz. Herhalde
otobiisler, ugaklar bosuna durmuyor”.” Erdogan FRIT in yani sira, Barig Pinart
Harekat'na yonelik elestiri yapilmast kargisinda da benzer ifadeleri yinelemistir.*

Ulusal kamuoyunda miilteci meselesinin daha ¢ok tartgilir hale gelmesi ve
uluslararast camiadan beklenen destegin saglanamamasiyla birlikte, Erdogan artik

60 "Kiligdaroglu: Suriyeliler artik iilkelerine dénmeli’, Sputnik Tiirkiye, 30.5.2018, htps://tr.sputniknews.com/
turkiye/201805301033653670-kemal-kilicdaroglu-suriyeliler-ulkelerine-donmeli/; Erisim: 2.10.2019

61 "MHP Lideri Bahceli'den idlib agiklamasi’, NTV, 8.9.2019, https://www.ntv.com.tr/turkiye/mhp-lideri-bahceliden-
idlib-aciklamasi,tgov9PG6UUO3-U000g-7Ag; Erisim: 10.10.2019

62 "Cumhurbagkani Erdogan: Miilteci meselesi birkag iilkenin cabasiyla onlenemez", Ibid.

63 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligt, “Birlesmis Milletler Bize Cagrida Bulunmak Yerine, Suriye'de Etnik Temizlik
Faaliyetlerinin Oniine Gegmeli’, 11.2.2016, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/38793/birlesmis-milletler-bize-
cagrida-bulunmak-yerine-suriyede-etnik-temizlik-faaliyetlerinin-onune-gecmeli; Erigim: 18.9.2019

64 "Avrupa Birligi kendinize gelin. Yine sdyliiyorum; bizim su anda operasyonumuzu bir isgal hareketi diye
nitelendirmeye calisirsaniz isimiz kolay, kapiyr agariz 3,6 milyon miilteciyi sizlere géndeririz." Daha fazla bilgi
icin bkz. Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgr, "Suriye'deki gercek isgalcilere ses edemeyenlerin, Tiirkiye'nin
mesru haklanni korumasina karsi ¢ikmast bir teslimiyet ifadesidir, 10.10.2019, https://www.tccb.gov.tr/
haberler/410/111033/-suriye-deki-gercek-isgalcilere-ses-edemeyenlerin-turkiye-nin-mesru-haklarini-korumasina-
karsi-cikmasi-bir-teslimiyet-ifadesidir-; Erisim: 29.10.2019
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tilkesinin tek bagina daha fazlasini yerine getiremeyecegini agiklamistir. Cumhur-
bagkaninin 2019°da hem BM 74. Genel Kurulu marjinda gergeklestirdigi hitapta
“Tiirkiyenin yeni bir go¢ dalgasini daha karsilamaya ne tahammiilii, ne de imka-
nt oldugunu’™ belirtmesi, hem de Budapeste Siireci 6. Bakanlar Konferans’'nda
‘agik ve net soylityorum, yeni bir go¢ dalgas: yasanmas: halinde artik biz bunu tek
bagina gogiisleyemeyecegiz™ seklindeki ifadeleri, gegmisteki haliyle “agik kap1t” po-
litikasinin sona erdigini ilan etmistir.

4. ki Liderin Takip Ettigi Politikalanin Karsilagtirmasi:

Erdogan'in ve Merkel'in hem liderlik yaptiklar: tilkelerde hem de bélgesel ve
uluslararast platformlarda atuklart adimlarla Suriyeli miilteci meselesinin ana ak-
torlerinden olduklari goriilmektedir. Iki liderin birbiriyle ne 6lgiide benzegen, ne
olctide ayrisan akeorler olduguysa cesitli unsurlar temelinde ele alinmalidir. Bu
cercevede, Erdogan’in ve Merkel'in miilteci politikasinda insani deger vurgusu,
uluslararasi kamuoyundan beklentileri, karsilastiklari zorluklar ve bunlarin ne-
ticesinde attiklart adimlar karsilastirilmali, son olarak da tiim bunlarin iki iilke
iligkilerine etkisi incelenmelidir.

4.1. Degerler Temelinde Erdogan’in ve Merkel'in Miilteci Politikalan

Miilteci krizinin iki tilkenin de 6ncelikli giindem maddesi haline geldigi bir
dénemde, Erdogan da Merkel de bu sorunun kapilarin kapatilmasiyla agilamaya-
cagini savunmustur. iki lider, miktar: farklilik gostermekle birlikte, biiyiik sayida
miiltecinin tilkelerine kabul edilmesine 6nciilitk etmistir. Hem Merkel’in hem de
Erdogan’in s6z konusu politikalarini insani gerekgeler {izerine oturtmasi, bunu
bir takim dini dgelerle desteklemesi benzerlik tagimaktadir.

Almanya Sansélyesinin insanlik onuruna yapugi vurgunun benzeri, Cum-
hurbagkan: Erdogan’in aciklamalarinda da kendisini gdstermektedir. Nitekim
Erdogan, pek ¢ok konusmasinda miiltecilere destek vermeye devam edecekleri-
ni, konuyu insani ve vicdani bir mesele olarak gérdiiklerini dile getirmistir. Bu
baglamda, Merkel'in ve Erdogan’in miilteci konusunu yalnizca ekonomik yiik,
kimliksel tehdit, ve giivenlik riski olarak nitelendiren liderlerden farklilastig:
goriilmektedir.

65 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Birlesmis Milletler 74. Genel Kurulu'nda Yaptiklar Konusma', 24.9.2019,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/109804/birlesmis-milletler-74-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma;
Erisim: 1.11.2019

66 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlij iletisim Baskanligi, “Cumhurbaskani Erdogan: "Suriye konusunda tilkemiz,
son 8 senede insanlik adina elini tagin altina fazlasiyla koymustur’, 20.2.2019, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-suriye-konusunda-ulkemiz-elini-tasin-altina-koymustur; Erigim: 29.9.2019
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[ki lider, muhta¢ durumdaki Suriyelilere yardim eli uzatilmasinin dini bir veci-
be oldugu tezlerinde de benzerlik gostermektedir. Zira Merkel insanlik onurunun
korunmasinin Hiristiyanliktaki 6nemine dikkat ¢ekerken, Erdogan ise yukarida
deginildigi tizere ensarlik kavramini 6n plana gikarmaktadir. Ancak her ne kadar,
Hiristiyanlik ve Islamiyet’e dair unsurlar iki liderin agiklamalarinda yer etse de,
bu durum miilteci politikasinin uygulanmasinda din temelli bir ayrima gidildigi
anlamina gelmemektedir. Ornegin Suriyeli miiltecilerden yalnizca Huristiyanlari
kabul edecegini agiklayan Slovakya yonetiminin aksine, Merkel miilteciler arasin-
da Miisliman-Hiristiyan gibi bir siniflandirma yapmamustur.

Benzer sekilde, Erdogan’in pek cok konusmasinda yer eden ensarlik, muhacir-
lerin yalnizca Miisliimanlar olarak goriilmesine yol agmamistir. Cumhurbagkan:
bu hususta, Tiirkiye'nin “Trak ve Suriyeden gelenlerin, etnik kikenlerini, inangla-
rint, mezheplerini sorgulayan degil, muhtaglarin tamamina kapilarim: acan, [...]
Arap, Kiirt, Tiirkmen, Ezidi, Sii, Siinni, Nusayri, Hristiyan, Musevi demeden, hi¢bir
ayrim yapmadan, insana sadece insan olarak, sadece can olarak bakan, herkese elini
uzatan” bir tilke oldugunu savunmaktadir.®’

[lerleyen siiregte iki liderin miilteci politikalart kamuoyu baskist altinda belli
olciilerde dontisiim gecirse de, krizin kendisini en ¢ok hissettirdigi donemlerde
tilkelerine biiyiik sayilarda Suriyeli miilteciyi kabul etmeleri, Merkel'in ve Er-
dogan’in uluslararasi alanda takdir toplamasina yol agmigstir. Ancak uluslararast
kamuoyundaki iki lidere yonelik takdir, arzu ettikleri dayanigmay: beraberinde
getirmemistir.

4.2. Liderlerin Dig Politikadaki Temel Arayigi: Yiik Paylagimi

“Ne dediler? ‘Gercekten yaptiginiz is takdire sayan.’ Takdire sayan da, hadi siz de
bir yerinden tutun”*® Erdogan’in bu sozleri, iilkesinin dviilmenin diginda ulusla-
rarast alanda yalniz birakildig1 ve miilteci meselesinde gerekli destegi gérmedigi
diisiincesinin bir yansimasidir. Gergekten de, Erdogan ve Merkel miilteci krizi
karsisinda, yiik paylagimi teziyle mevkidaslarini harekete gecirmeye calissa da, bu
cagrilarina karsilik bulma konusunda pek de basarili olamamistir.

Merkel'in miilteci politikasinin dis politikadaki yansimasini, AB igindeki
liderlik girisimi ve Tiirkiye'yle stirdiirdiigii ikili diyalog olusturmustur. Alman-
ya Sansolyesi sorun karsisinda Birlik diizeyinde ¢6ziim i¢in ugras vermis, ancak

67 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, "Tarkiye Biyiik Millet Meclisi'nin 24'incii Donem 5'inci Yasama Yili
Agilisinda Yaptiklart Konusma’, 1.10.2014, https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/2941/turkiye-buyuk-millet-
meclisinin-24uncu-donem-5inci-yasama-yili-acilisinda-yaptiklari-konusma; Erisim: 25.8.2019

68 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, "Bize Demokrasi ve insan Haklan Dersi Vermeye Kalkanlar, Once Kendi
Ayiplanni Ortsiinler’, 4.4.2016, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/41406/bize-demokrasi-ve-insan-haklari-dersi-
vermeye-kalkanlar-once-kendi-ayiplarini-ortsunler; Erisim: 3.10.2019
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miiltecilerin iiye tilkeler arasinda paylastirilmasi 6nerisi bazi iiye tilkelerce kabul
gormeyince bir bakima 6l dogmustur.

Erdogan ise, miilteci meselesi konusunda iilkesinin {izerindeki yiikiin ha-
fifletilmesi icin BM, verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in de AB’yi hedef
almistir. Burada dikkat ¢eken nokta, Suriyeli miiltecilere yardim konusunun
Cumhurbagkant tarafindan Islam Isbirligi Teskilat1 biinyesinde 6ncelikli giindem
maddelerinden birisi olarak éne ¢ikartulmamasi, tiye tilkelere destek ¢agrisinda
bulunulmamasidir.

Tiirkiye IIT Zirve Dénem Baskanligini yiiriittiigii dsnemde dahi Filistin'deki
gelismeler nedeniyle iki kez Olaganiistii Zirveye ev sahipligi yapmasina ve bu
stirecte Filistinli miiltecilere yardim amaciyla Vakif Fonu kurulmasina onciilitk
etmesine karsin, Suriyeli miilteciler konusunda 6zel olarak I1T iiye iilkelerine yo-
nelik bir ¢agrida bulunmamistir. Benzer sekilde, Islam iilkelerinin katkida bulu-
nacag bir fon olusturulmasi igin herhangi bir adim atmamustir. Aksine, Erdogan
IIT toplantlarinda da bu iilkelere gagrida bulunmak yerine Batili iilkeleri hedef
almg, AB iiye iilkelerini gerekli destegi saglamamakla elegtirmistir.®”

Cumhurbagkani Erdogan AB’yi gé¢ mutabakat ¢ergevesinde verdigi taahhiit-
leri yerine getirmemekle suclarken, bu sikayetini 6zellikle mutabakatin mimari si-
fatini tastyan Merkel nezdinde dile getirmis, iki lider arasinda gerceklestirilen pek
cok goriismede bu konu ele alinmisur. Erdogan’in bu konudaki talepleri Merkel
tarafindan kabul gérmiis, Alman lider, AB’nin Tiirkiye'ye vaat etmis oldugu fi-
nansal destegin en kisa zamanda aktarilmasi gerektigini savunmustur.”

AB bir yandan insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti alanlarindaki ihlal-
leri gerekge gostererek “Katillim Oncesi Yardim Aract” gergevesinde Tiirkiye'ye
yapug mali yardimlarda kesintiye giderken, diger yandan tam aksine, FRIT kap-
samindaki 6 milyar Euro'luk destegin 6nemli boliimiinti Tiirkiye'ye aktarmistir.
Soz konusu meblagin Tiirkiye’ye aktarimi konusunda Merkel Avrupali mevkidag-
lar1 nezdinde israrct olmus, siirecin hizlandirilmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.”!

69 Omegin 1iT Uyesi Ulkelerin Kalkinmasinda Kadinlarin Rolii 6. Bakanlar Konferansi'nda Erdogan: “Milli geliriniz
bizimle mukayese edilmeyecek derecede fazla, bu kadar fazla olmasina ragmen nigin rahatsiz oluyorsunuz? Bunlarin
hepsi Tiirkiye'yle Liibnanin bagina mi diisecek? Siz de buradan nasibinizi almayacak misiniz?" agiklamasinda
bulunmugtur. Daha fazla bilgi iin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, “islam Ulkeleri Olarak Birlik Olursak,
Bélgemizdeki Sorunlan Baska Highir Giice ihtiyag Duymadan Kendimiz Cézeriz, 2.11.2016, https://www.tccb.
gov.tr/haberler/410/58846/islam-ulkeleri-olarak-birlik-olursak-bolgemizdeki-sorunlari-baska-hicbir-guce-ihtiyac-
duymadan-kendimiz-cozeriz; Erigim: 15.10.2019

70 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, "Almanya Federal Cumhuriyeti Sansélyesi Merkel Cumhurbaskanhgi

Killiyesinde’, 2.2.2019,  https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/70888/almanya-federal-cumhuriyeti-sansolyesi-

merkel-cumhurbaskanligi-kulliyesinde; Erisim: 4.8.2019

"Merkel pledges to Turkey's Erdogan sped-up refugee aid’, Anadolu Agency, 30.11.2017, https://www.aa.com.tr/en/

europe/-merkel-pledges-to-turkeys-erdogan-sped-up-refugee-aid/986558; Erisim: 26.10.2019
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Erdogan’in Suriyeli miilteciler konusunda AB'den beklentisi FRIT kapsamin-
daki 6 milyar Euro ile sinirli kalmamistir. Tiirkiye’'nin Suriyeliler icin gercekles-
tirdigi harcamalar diistintildiigiinde s6z konusu meblagin yetersiz kaldigini diigii-
nen Cumhurbagkani, AB’den daha fazla destek talebini yine 6ncelikle Almanya
Sansolyesine aktarmistir. Erdogan Eyliil 2019°da Merkel ile gerceklestirdigi tele-
fon goriismesinde bu hususun da tarugildigini belirtmektedir: “Sayzn Sansilye,
'6 milyar avronun iizerinde ne yapmamiz gerekiyor bize bunu da soyleyin’ dediler.
6 milyar avronun iizerinde ¢ok sey yapmaniz gerektigini simdiden soyleyebilirim’
dedim. Ciinkii yaptigimiz harcama ortada, 40 milyar dolar bizim yaptigimiz harca-
mamiz var”* llerleyen siiregte Cumhurbagkaninin daha fazla destek talebine ilk
olumlu cevap yine Merkelden gelmistir. Alman lider Suriyelilerin barinma mas-
raflart icin Tuirkiye'ye gerekirse bir kez daha mali yardim yapilmasi gerektigini,

kendisinin buna hazir oldugunu séylemistir.”

4.3. Kamuoyunun Liderlerin Tutumlan Uzerindeki Etkisi: “Acik Kap1”
Politikasinin Giivenlik ve Ekonomi Boyutlan

Merkel’in ve Erdogan’in insani unsurlarla aciklama getirdikleri miilteci po-
litikalar1 zamanla iki tilke kamuoyunda en ¢ok tartisilan konulardan birisi ha-
line gelmistir. Yukarida belirtilen kamuoyu yoklamalarinda kendisini gosterdigi
tizere, iki tlke halkinda miiltecilere y6nelik hosnutsuzlugun dozu giderek artig
gostermistir. Bu tablodaysa, giivenlik ve ekonomi olmak tizere iki ana unsur 6n
plana ¢ikmistir. Bir yandan, AB iiye iilkelerinde ve Tiirkiyede meydana gelen
terdr saldirilari, herhangi bir kontrole tabi olmadan sinirlardan giris yapan kisi-
lerin giivenlik sorunu teskil ettigine dair inanci giiclendirmistir. Diger yandansa,
miiltecilere yonelik miktart giderek artan kamu harcamalari, bunu kargilamak
durumunda olan iki tilkenin vatandaslari i¢in ilave maddi yiik anlamina geldigin-
den halk nezdinde tepki gekmistir. Ote yandan, “agik kap1” politikasina getirilen
elestirilerde giivenlik ve ekonominin agirligt Almanyada ve Tiirkiye'de birbirin-
den farklilik gdstermektedir.

Son yillarda Merkel’in destek oranindaki en biiyiik dalgalanmalar analiz edil-
diginde, caligmanin ilk bélimiinde belirtildigi tizere, Kasim 2015’teki Paris te-
ror saldirilart ve yilbasi gecesi Koln'de yasanan toplu taciz olaylarinin ne ¢ikug:
goriilmekeedir. Yabancilarin karisug diistiniilen sug olaylart miiltecilerin tilkeye

72 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgt, "Giivenli bolge arayislar beklentilerimizi karsilamiyor’, 14.9.2019, https:/
www.tccb.gov.tr/haberler/410/109620/-guvenli-bolge-anlayisi-beklentilerimizi-karsilamiyor-; Erisim: 20.11.2019

73 Die Bundeskanzlerin, "Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem kroatischen Ministerprésidenten Andrej
Plenkovi¢’, 20.11.2019, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-bundeskanzlerin-
merkel-und-dem-kroatischen-ministerpraesidenten-andrej-plenkovi%C4%87-1694886; Erisim: 22.11.2019
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kabul edilmesine yonelik itirazlar1 arttirmakta, bu politikanin mimari olarak da
Merkel’e yonelik muhalefeti giiclendirmektedir.

Tiirkiye'de de Reyhanli saldirist belli l¢iilerde Paris saldirist ve Koln olaylariyla
benzer etkiler yaratmistir. Bununla birlikee, Tiirkiyede Suriyelilere yonelik temel
sikayet konusunu giderek biiyiliyen ekonomik yiik olusturmaktadir. Suriyeliler
icin 40 milyar dolarlik harcama yapilmasi, Tiirkiye'de ekonominin ge¢mis yillara
kiyasla yavaslamasiyla birlikte “agik kap1” politikasinin ekonomik bedelini daha
fazla tarugilir hale getirmistir. Merkel'in durumundaysa, zaman iginde giderek
azalan bir destekten ziyade, kamu istikrarini bozan olaylarin ardindan niikseden
dénemsel kamuoyu baskist, bir bagka ifadeyle dalgalanma s6z konusu olmustur.

Iki liderin takip ettikleri miilteci politikalart baglaminda siyasi ortaklariyla
iliskileri ve siyasi miittefiklerinden aldiklari destek de birbirinden farklilik gos-
termektedir. Her ne kadar Martin Schulz yonetimindeki Sosyal Demokrat Partisi
Merkel'in miilteci politikasina yonelik sert elestiriler getirmese de, “kardes parti”
lideri Seehofer Sansélye’yi bir nevi yerden yere vurmus ve koalisyon i¢inde miil-
teci kargithiginin bayraktarligini yapmustr.

Tiirkiyedeyse, AK Parti’yle ittifak halindeki MHP’nin lideri Devlet Bahge-
li, Suriyelilerin tilkedeki varligina dair olumsuz fikirlerini 6zellikle son dénem-
de dozu artan sekilde dile getirmistir. Ote yandan, Seehofer'in Merkel’i Anayasa
Mahkemesi'ne sikayet etme tehdidi gibi bizzat siyasi miittefikini hedef alan bir
agtklamada bulunmamisur. Dolayisiyla, miilteci politikasi konusunda Erdogan,
siyasi ortaklari tarafindan Merkel kadar biiyiik bir muhalefet ve baskiyla kargt
karstya kalmamugtir.

Her haliikarda, segimle iktidara gelen iki lider kamuoyunun talep ve beklen-
tilerine kulak tikayamayacaklarindan, zaman icinde miilteci meselesine iliskin
tutumlarinda degisiklige gitmistir. Tiirkiye 2016 sonrasinda “acik kapt” politi-
kasini de facto durdurmus, hatta Suriye sinirina yalnizca terérle degil, diizensiz
gd¢ ile de miicadele amaciyla yiizlerce kilometrelik duvar drmiistiir.”* Almanya
ise 2015’te Avusturya sinirinda kontrollere baglamistir. Bu baglamda, Erdogan’in
“acik kap1” politikasini uzun yillar siirdiiriirken, Merkel'in bu yaklagiminin ¢ok
daha kisa stirdiigii gortilmektedir.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in miilteci sorununa yaklasiminda zaman icinde
belirginlesen onemli bir unsur, kamuoyunun beklentisiyle paralel bi¢imde, miil-
tecilerin tilkelerine geri doniisiinii daha sik sekilde dile getirmesidir. Temel dert-
lerinin yaklasik {i¢ buguk milyon Suriyelinin bir an 6nce evlerine, topraklarina

74 Murat Erdogan, "Tirkiye'deki Suriyeli Miilteciler’, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, s.3.
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dénmelerini saglamak oldugunu ifade eden Erdogan, Turkiye'nin sinir 6tesi ope-
rasyonlarinin ana hedeflerinden birisinin de bu oldugunu vurgulamaktadir.”

Merkel de, calismanin ilk boliimiinde aktarildigy tizere, baris saglandiktan
sonra Suriyeli miiltecilerin iilkelerine dénmeleri gerektigini savunmaktadir. An-
cak hélihazirda Suriye Almanya mevzuatina gore giivenli tiglincil tilke statiisiinde
olmadigs i¢in, drnegin siginma basvurusu reddedilen Afganlarin aksine, Suriyeli-
ler iilkelerine sinir disi edilmemektedir. Ote yandan, Almanya igin geri gonderme
kavrami Turkiye’nin durumunda oldugu gibi sadece Suriye'den ibaret bir tartisma
konusu olmamakta, miiltecilerin AB’ye giris yapugy ilk tiye iilkeye de Alman-
yadaki miilteciler geri gonderilebilmektedir. Bu kapsamda, Almanya gectigimiz
dénemde, sinirli sayida olmakla birlikte, bir miktar Suriyeli miiltecinin Yunanis-
tan’a gonderilmesi i¢in girisimlerde bulunmugtur.”®

4.4. Erdogan’in ve Merkel'in Miilteci Politikalaninin iki Ulke iliskileri
Baglaminda Degerlendirilmesi

Yiiz binlerce Suriyeli miiltecinin Avrupa'nin kapisina dayandigr 2015 yuli,
Tiirk-Alman iligkileri a¢isindan da zorlu bir doneme tekabiil etmektedir. Zaman-
la mevcut sorunlara yenileri eklenmis ve bunun neticesinde ikili iligkiler tarihinin
en sancilt siireglerinden birisini ge¢irmistir. Nitekim Haziran 2016°da Alman Par-
lamentosunun 1915 olaylarini “soykirim” olarak niteleyen tasariy1 kabul etmesiy-
le birlikte iliskiler gerilmis, Almanya'nin bazi sehirlerinde PKK uzanuli gruplarin
gosteri diizenlemesi ve FETO baglantili bazi eski askeri personelin iltica bagvuru-
larinin bu tilke tarafindan kabul edilmesi Tiirkiye'de tepkiyle kargilanmugtir.

Die Welt gazetesi muhabiri Deniz Yiicel'in Tirkiyede tutuklanmasi Alman-
yada biiyiik tartisma konusu olurken, Mayis 2017°de Alman milletvekili heye-
tinin Incirlik Ussiindeki Alman askerlerini ziyaretine Tiirkiye tarafindan onay
verilmemesi yeni bir krizin habercisi olmugtur. Tiim bunlarin neticesinde, Eyliil
2017'de Sansolye Merkel AB’yle Tiirkiye arasindaki miizakerelerin sonlandiril-
masi ¢agrist yapmus,”’ ayrica Alman hitkiimetinin AB-Tiirkiye Gumriik Birligi
Modernizasyonu siirecini bloke edecegini agiklamigtir.”®

75 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, "Sahip Oldugumuz Askeri Giicii Hoyratca Kullanmaya Kalksak Bu Operasyon
Birkag Giinliik lstir, 26.1.2018, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/89223/sahip-oldugumuz-asker-gucu-
hoyratca-kullanmaya-kalksak-bu-operasyon-birkac-gunluk-istir; Erigim: 8.9.2019

76 "Germany to resume sending migrants back to Greece’, BBC, 7.8.2017, https://www.bbc.com/news/world-
europe-40850938; Erisim: 20.10.2019

77 "Inshift, Merkel backs end to EU-Turkey membership talks’, Reuters, 4.9.2017, https://www.reuters.com/article/us-germany-
turkey-merkel/in-shift-merkel-backs-end-to-eu-turkey-membership-talks-idUSKCN1BE15B; Erisim: 26.11.2019

78 "Deutschland blockiert Ausweitung der Zollunion mit Tiirkei", Die Zeit, 29.8.2017, https://www.welt.de/newsticker/
dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte_nt/article168101995/Deutschland-blockiert-Ausweitung-der-Zollunion-mit-
Tuerkei.html; Erisim: 30.11.2019
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[ligkilerde kriz istiine kriz yasanirken ilging olan nokta iki lider arasinda ta-
rihte esine az rastlanir diizeyde yogun temas gerceklesmesidir. 2015-2019 yil-
lart arasinda Merkel ve Erdogan on bes kez yiiz yiize ikili goriisme yapmistir.
Bunlara ilave olarak, liderler sik araliklarla telefon gortismeleri gerceklestirmis,
Kasim 2019'da NATO Zirvesi kapsaminda diizenlenen 4’lii Zirve 6rneginde ol-
dugu gibi, kimi zaman da birkag liderin daha d4hil oldugu toplantlarda bir araya
gelmistir.

[ligkiler son derece hassas bir siiregten gecerken, pek ¢ok alandaki fikir ayrilik-
larina ragmen iki lideri miitemadiyen bir araya getiren etkenlerin baginda miilteci
meselesi gelmistir. AB diizeyinde beklentileri kargilik bulmayan Merkel, soru-
nun ¢oziimil icin kilit tilke olarak nitelendirdigi” Tiirkiye'yle daha yakin isbir-
ligi yapma yoluna gitmistir. Dolayisiyla, 6ncelikli hedefin daha fazla miiltecinin
Avrupa’ya gelmesinin oniinii kesmek oldugu bir durumda, AB iilkelerine yonelik
Suriye kaynakli go¢ hareketlerinin baglica transit tilkesi konumundaki Tiirkiye,
Merkel’in miilteci politikasinin baslica odak noktast haline gelmistir.

Bu ¢ercevede Alman lider Tiirkiye’yle AB arasinda go¢ alaninda uzlagi saglan-
mast i¢in yogun diplomasi trafigi yiirtitmiis, miilteci akininin doruk noktasina
ulastg Eyliil 2015’ten, 18 Mart 2016'da Britksel'de diizenlenen Tiirkiye-AB Zir-
ve’sine kadar Erdogan’la goriisme gergeklestirmek igin iki kez Tiirkiyeyi ziyaret
etmistir. Ayrica Kasim 2015’te Antalyada diizenlenen G20 Zirvesi ve ayni ay Pa-
riste diizenlenen BM Iklim Degisikligi 21. Taraflar Konferansi (COP21) kapsa-
minda iki lider yaklagik iki hafta arayla tekrar goriigmiistiir.

Burada dikkat ¢ekici unsurlardan birisi, herhangi bir AB kurumunun bagka-
n1, yani AB’nin resmi temsilcisi olmamasina ragmen, bir iiye tilke lideri olarak
Merkel’in Tiirkiye-AB go¢ mutabakatinin temellerini atan, hatta miizakeresini
yuriiten kisi olmasidir. Dolayistyla, resmi olarak uzlasinin taraflar: Turkiye ve AB
olmakla birlikte, arka planda siireg ekseriyetle Tiirkiye ile Almanya arasinda gelis-
mistir.®” Hatta hicbir AB yetkilisinden bu konuya iliskin bir vaat isitiimemigsken,
Ekim 2015teki AB Zirve toplantsinin ardindan Merkel tek tarafl olarak tiyelik
miizakerelerindeki bazi kapali basliklarin agilacagini ilan etmistir.”’

Erdogan ile Merkel arasindaki s6z konusu diplomasi trafigini ve 18 Mart
mutabakatni izleyen siirecte de 6zellikle Alman lider anlagmanin korunmasi ve
stirdiiriilmesi icin yogun ¢aba harcamugtir. Bu baglamda, bir yandan Tiirkiye’nin

79 "Rede von Bundeskanzlerin Merkel am 7. Oktober 2015 vor dem Europaischen Parlament’, Ibid.

80 Josef Janning, Almut Méller, “Leading From The Centre: Germany's New Role in Europe”, European Council on
Foreign Relations, 2016, 5.2.

81 EbruTurhan, "The Implications of the Refugee Crisis For Turkish German Relations: An Analysis of the Critical Ebbs
and Flows in the Bilateral Dialogue', Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt 13, Say1 49, 2018, 5.197.

YIL: 26 / SAYI: 57 / 145



ERDOGAN’IN VE MERKEL’IN SURIYELI MULTECI KRIiZINE YAKLASIMLARI:LIDERLERIN ONCELIKLERI VE
UYGULAMALARI CERCEVESINDE KARSILASTIRMALI ANALiZ

miilteci politikasinda gosterdigi fedakérligr Gven Merkel, diger yandan da bu hu-
susta Turkiye'ye gerekli yardimlarin yapilmasi gerektigini savunmustur.

Go6¢ mutabakatt her ne kadar taahhiitlerin geciktirilmesi nedeniyle dénem
donem Tirkiye-AB iligkilerinde bir gerginlik unsuruna déniisse de, Erdogan bu
sebepten 6tiirii 6zel olarak Merkel’i hedef almamugstr. Bilakis Erdogan’in FRIT
stirecinin yavas ilerledigi konusundaki sikayetleri Merkel tarafindan da destek
gormiis, yukarida bahsedildigi tizere Alman lider mali yardimin aktarilmasinin
hizlandirmasi icin ¢aba sarf etmistir. Ayni sekilde, AB'den daha fazla destek bek-
lentisini Erdogan, Merkel’e de 6zel olarak iletmis, bu talebi de karsilik gormiistiir.

5. Sonug

Suriyedeki i¢ savagin neden oldugu miilteci krizi kargisinda Almanya’nin ve
Tiirkiye'nin tutumu, bu ¢alismada goriildigi tizere biiyiik 6lciide liderlerin 6n-
celikleri ve hedefleri ekseninde sekillenmistir. Zira hem Sansélye Merkel hem de
Cumhurbagkani Erdogan, iilkelerinin “agik kap1” politikalarinin bag mimarlar
olmugtur. Bu anlamda s6z konusu siire¢, giiniimiiz diplomasisinde, devletlerin
dis politikalarinda belirginlesen lider faktoriine 6rnek niteligindedir.

Calismada gosterildigi tizere, iki liderin miiltecilere kucak acan tutumu ve
bunu insani diplomasi ¢ercevesinde gerek¢elendirmeleri, Merkel’in ve Erdogan’in
miilteci meselesine yaklagiminin biiyiik 6l¢iide benzerlik gosterdigine isaret et-
mektedir. Bu tutum ayni1 zamanda onlari siyasi sdyleminin 6ziinii gogmen karsit-
lig1 tizerine inga eden liderlerden ayrigtirmaktadir. Almanya’ya kiyasla Tiirkiyede
cok daha fazla sayida Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye'nin “agik
kap1” politikast Almanya'ninkine nazaran daha uzun stirmiistiir. Bununla birlik-
te, Merkel’in bu kadar biiyiik miktarda Suriyeli miilteciyi komsu tilke olmamasi-
na ragmen kabul etmesi dikkate alinmasi gereken bir noktadir.

Her haliikarda, iki lider de iilkelerinin sinirlarini miiltecilere agarak 6nemli bir
siyasi risk almustir. Bu riskin etkileri giin gectikee kendisini ekonomi ve giivenlik
boyutlariyla daha ¢ok hissettirmis, geri gonderme hususunun daha sik sekilde dile
getirilmesinde ve sinir giivenliginin arturilmasinda kendisini gosterdigi tizere, iki
liderin meseleye yaklasiminda birtakim degisiklikler yasanmistir. Bu itibarla, Mer-
kel'in ve Erdogan’in miilteci politikalart i¢ kamuoyunun karar alici/lider tizerinde
yaratug! etki baglaminda son derece belirgin 6rnek vakalar teskil etmektedir.

Orte yandan, iki lider de uluslararasi alanda bekledikleri destegi gérmemistir.
Merkel'in AB i¢indeki mevkidaslarina y6nelik, Erdogan’in ise uluslararas: kamu-
oyu nezdindeki talepleri kargilik bulmamistir. Bu durum, birbirinin endise ve 6n-
celiklerini anlayan iki yalniz liderin bu sorun 6zelinde yakinlagmasina ve Tiirk-Al-
man iligkilerindeki kargilikli bagimlilik unsurlarina bir yenisinin eklenmesine yol
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agmustir. Zira Merkel'in 6nceligi go¢ mutabakatini siirdiirmekken, Erdogan’in
talebi AB’nin Tiirkiye'ye azami destegini yerine getirmesi olmustur. Bu karsilikls
beklentiler iki lideri ortak bir zeminde bulusturmus, Merkel Almanya’st bir ba-
kima Tiirkiye'nin beklenti ve sikayetlerini dile getirdigi 6ncelikli temas noktasi
haline gelmistir.

Her ne kadar iki liderin miilteci meselesine yaklasimlari Tiirkiye-Almanya ara-
sindaki krizlerin agilmasi i¢in yeterli olmasa da, mevcut krizler karsisinda daha
sert adimlar aulmasini frenleyici bir rol iistlenmistir. Bu baglamda, Erdogan’in
ve Merkel’in birbirlerinin 6nceliklerini karsilayan ve beklentilerine cevap veren
yaklagimlari iki tilke iligkileri tizerinde olumlu etki yaratmistir.

Mevecut durumda, 18 Mart Mutabakati Tiirkiye-AB iligkilerinin yaninda
Tiirk-Alman iliskilerinin de 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Dolayistyla, onii-
miizdeki dénemde Tiirkiye ile Birlik arasindaki uzlaginin akibetinin Tiirk-Alman
iliskilerine de kaginilmaz olarak yansimalari olacakur. S6z konusu uzlaginin mu-
hafazasindaysa, Erdogan ile Merkel arasinda bu alanda tesis edilen diyalogun ve
karsilikli anlayisin stirdiiriilmesi en énemli etkenlerden birisi olacakur.
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ABSTRACT

Bosnian war had been a massacre of Muslims ex-
ecuted by a Western collective work. Everyone in
this Collective was featured on this divine mission
to obstruct a Muslim State in Balkans/Europe.

Serbian religious nationalists had undertaken
the mission of being gunmen. Bosnia is a region
where there have been sharp differences by the
religious and cultural means of its people. These
differences had been much more distinct during
times of crisis and canalised Serbians to an armed
conflict with the mentality of ‘Us vs. Them’, via
the effect of their leader and the Church. Apart
from the prime liability has been carried by Ser-
bians; Germany and Europe also made contri-
butions with their attitudes to start the War but
their major contributions had been made during
the War. States such as France and Russia had
been protectors of Serbia at the administra-
tions of the United Nations Security Council and
NATO which have key importance. In addition
to surrounding Muslims over-land by Christian
forces (Croatians and Serbians), access through
the Adriatic Sea had been blocked by the NATO
and airspace of Bosnia and Herzegovina was
announced as a no-fly zone. There was an abso-
lute disproportionality in this War. Serbians and
Croatians had no arms problem while Muslims
had been embargoed and debarred from arms.
Moreover, the Bosnian Army had consisted of
only local people whereas the others had their
protector states’ armies besides them.

Keywords: West civilization, Bosnia and
Herzegovina, Bosnia War, The Serb, International
Court of Justice.
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THE WEST OF BOSNIA WAR AS A COLLECTIVE CIVILIZATION WORK
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Bosna savasi, Bati imecesiyle uygulamaya kon-
mus bir Misliman soykirmidir. Balkanlarda/
Avrupa'da bir Musliman devleti engelleme
ulvi/kutsal gérevinde herkese rolt dagitilmistir.
Sirp din milliyetgileri tetikgi gorevini Ustlen-
miglerdir. Bosna, halklarin dinsel ve kilturel
bakimlardan keskin farkliliklarin oldugu bir cog-
rafyadir. Bu farklilik kriz zamanlarinda daha da
belirginlesmis, 'biz’ ve ‘onlar’ zihni altyapisiyla
Sirplart -dnderleri ve kilisenin etkisiyle- catisma-
ya yoneltmistir. Savasin asil sorumlusu Sirplar ve
dnderleri olmakla birlikte, Almanya ve Avrupa
da savasin baslamasina tavirlari ile katki yapmis,
ancak asil katkilari savas boyunca olmustur. Kilit
dnemdeki Birlesmis Milletler Givenlik Kurulu ve
NATO karar mercilerinde Fransa ve Rusya gibi
devletler Sirplarin hamileri olmugtur. Misliman-
larin karadan Hristiyan glg¢lerce (Hirvat ve Sirp-
lar) kusatilmasina ilaveten, Adriyatik'ten erigim
NATO tarafindan kapatiimig ve Bosna Hersek'in
hava sahasina ucus yasagdi getirilmistir. Savasta
mutlak bir orantisizlik séz konusudur. Ambar-
go ile Muslimanlar silahsiz birakilirken, Sirp ve
Hirvatlarin silah sorunu yoktur. Bosna Ordusu
sadece yerel halktan olusurken, digerlerinin ko-
ruyucu devlet ordulari yanindadir.

Anahtar Kelimeler: Bati uygarligi, Bosna Hersek,
Bosna Savagi, Sirplar,  Uluslararasi Adalet Divani.
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= BIiR UYGARLIK iMECESi OLARAK BOSNA SAVASI’NIN BAT/’SI

GiRiS

Samuel Huntington, Medeniyetler Catigmas: (2006: 53-58) adli eserinde her
uygarligi kendi ¢ekirdek devletlerinin korudugunu belirtir. Batt uygarligini, iki
cekirdek giicii olan Bat Avrupa devletleri ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
korumaktadir. Ancak Islam uygarliginin bir gekirdek devleti olmadig: igin Sreb-
renica Soykirimi yaganmustir.

Bosna savasinda ay1p isleyen Batr'nin tavri 6zetle yetersizlik, yan ¢izme ve art ni-
yet harmanidir.! Ancak Bat'nin bu tavri bilinglidir. Ciinkii Bosna savagt bir uygar-
liklar savastdir. Bau uygarliginin, 6teki (Islim) uygarligi Balkanlardan tasfiye etme
amactyla baglatilmistir. Srebrenica Soykirimi da bu tasfiye geregince tezgihlanmustir.

Bu calisma genel itibariyla Bosna savasinin, 6zelde de Srebrenica Soykiri-
mr'nimn Bau uygarliginin mutlak tesisi adina tasarlanmig bir soykirim oldugunu
sav eder. Soykirim ve etnik arindirmay uygulamaya doniik Avrupa eylemlerinin
kilometre taslarini sergilemeyi amaglar. Bu itibarla galisma Islam/Miisliiman diin-
yasinin degil, Bat'nin diistince ve eylemlerine odaklanir. Calismanin varsayimi,
savasta Bati’'nin ‘6teki’leri (Ruslar ve Miisliimanlar, kismen Ortodokslar) arasinda
kademe farki oldugu, en kesif ‘6teki’nin de Miisliimanlar oldugudur. Bosna savagt
Bat’nin kurguladigi bir savag midir, sorusuna yanit arayan bu makalenin yazilma
amact, savast, Bat'nin 6rgiitledigine dair gogunlukla Islim diinyasinda var olan
yaygin kaniy1 ilmen ispatlamakuir.

I. DIS VE iC ORTAMIN OLUSTURULMASI VE SALDIRGANLIGIN
KUTSANMASI: ODUN, CIRA, KIBRIT

A. AVRUPA'NIN TAVRI: KiBRIT

ABD de Avrupa da sorunu baslangicta ‘Avrupa’nin sorunu’ olarak gérmiistiir.
Avrupalilar, Avrupa kitasindaki sorunlarin/konularin kendilerinin i¢ isi oldugu
gerekeesiyle bagka giicleri bolgeden uzak tutmak istemiglerdir. Avrupa Toplulugu
(AT) Komisyonu Bagkani Jack Delors 1991°de, “Biz Amerika'nin i islerine karis-
miyoruz, Amerika'nin da Avrupa’ninkine karigmayacagina giiveniyoruz” derken,
Komisyon fiyesi Jack Poos da “Avrupa safag: soktii” demistir. Avrupalilar ortada
korunacak bir barigin olmadigi Bosna HerseK’e, catigmalari 6nleyecek kuvvet kul-
lanma yetkisi olmayan Birlesmis Milletler (BM) Baris Giicii (BMBG / UNPRO-
FOR - United Nations Protection Force) gondermekle yetindi.”

1 Aliya izzetbegovic, Tarihe Tanikligim, Ter.: Alev Erkilet, Ahmet Demirhan ve Hanife Oz, Istanbul: Klasik Yay., 2003, s.
214-215.
2 Richard Holbrooke, Bir Savag Bitirmek, Cev.: Belkis C. Dishudak, istanbul: Tiirkiye i§ Bankasi Yay., 1999, .13, 41.
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Yugoslavya felaketine Almanya’'nin tutumu neden olmustur. Bu devletin Hir-
vatistan’a yonelik tavri, Yugoslavyadaki savasa zemin hazirlamistir. Zira felaket/
savag Ongoriilebilirdi: Hirvatistan bagimsizlik ilan eder ve Almanya tanirsa, ka-
¢inilmaz olarak Bosna Hersek de bagimsizlik ilan edecek, Bosna HerseK'in igin-
deki bitytik Sirp azinlik bunu kabullenmeyerek isyan edecek, Sirbistan da olaya
miidahale ederek genis capli bir savas ¢ikacakti.® Almanya bunu ¢ok iyi bildigi
halde, gormezlikten geldi.* 1999'da Alman Disisleri Bakani Joshka Fisher de, Al-
manya’nin tavrinin savaga yol agugini kabul eder. Vatikan/Papa da ‘Hristiyanligin
surt’ ilan ettigi Hirvatistan'in taninmasi i¢in 6nder oldu.’

B. ORTAMI OLUSTURMA VE KUTSAMA: CIRA

1. Dini-milliyet¢ilik Etmeni

Sirplar, Bosnaklara biiyiik bir diismanlik beslemekteydi. Zira onlar Islam’1 se-
cen ve Tiirklesen hain Slavlardi. Hirvat irk¢ilarina gére de, onlar Hirvat Cigegi idi
ve Katoliklige geri dsnmeliydiler.®

Causmalart bir etnik ve hatta din savagi olarak niteleyen Sirplar i¢in bu, on-
larin Ortodoksluk adina yapuklari bir savas olup, Miislimanlart Balkanlardan
silme harekatidir. Cami gibi Islimi eserlerin yok edilmesi bunun kanitidir. Sirp
onder Todor Dutina, “Camileri yikiyoruz ki, Misliimanlar aligsin ve atalarinin
dinine ¢cabuk dénsiin” demistir.”

Bosna savasinda biiytik bir Hacli kini bosalimi yasanmustir. Bunda Sirp Or-
todoks Kilisesi’'nin (SOK) soylem ve davraniglari etkili olmus hem Sirplari, Bog-
naklara kargt diigmanliga yoneltmis hem de Bognaklar {izerinde zihni bask: uy-
gulamisur.® Boylece Bosnadaki yikimi artirmistir. SOK’un Sirp milliyetciligini
arurmak igin dini simge ve ideolojiyi kullanmasi, Bosna savast sirasinda Miis-
liimanlara karst daha da artmistur. Goodwin, dinin milliyetci politikalara dahil
edilmesinin SOK’un, Sirp dini milliyetciliginin bir simgesi olarak ‘Sirp ulusu-
nun birligini ve bélinmezligini’ vurgulayan doértii C seklindeki Yunan hagini
kullanmasinda belirgin oldugunu vurgular. SOK, ‘Hristiyan olmayanlarin’ ko-
vulmast suretiyle, Bosna Hersek ve Hirvatistan topraklarini da kapsayan Biiyiik

3 Holbrooke, s. 52.

4 Roy Gutman, Bosna'da Soykinm Giinliigi, Tiir.: Sakir Altintas, Istanbul: Pinar Yay., 1994, 5. 20.

5 Misha Glenny, 1993, s. 61'den akt. Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden
Kurulmasi, Cev.: Mehmet Turan - Cem Soydemir, 5. Baski, istanbul: Okyanus Yay., 2006, 5. 425.

6 Reco Gausevic, Bosna: Miislimanlara Son Uyan 2, Cev.: Nevzat Akus vd., istanbul: 1994, 5. 66-67.

7 Causevig, s. 66.

8 Fadime TirkdImez ve Hiseyin Tiirkan (Yay. Haz.), Yirminci Yizyilda BM Giivenlik Konseyi Daimi Temsilcisi 5 Devletin
sledigii Soykinm ve Katliamlar, 2. Baski, istanbul: Uluslararasi Hak ihlalleri izleme Merkezi, 2014, 5. 225.
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Sirbistan’in olusturulmasinin tam zamani olduguna dair Sirp hiikiimetinin (ve
Sirp Demokratik Partisi SDP/SDS’nin) siyasetini etkin sekilde onaylamugtir.’
Kilise kasitli olarak, 1995’te Ortodoks Sirplarin, ‘soykirima maruz kaldiklarina’
iligkin kotii durumundan bahsederek sahte bir tarihsel anlat tiretti, boylece kur-
banlar ile saldirganlarin rollerini tersine ¢evirdi.'

Papalik’in sessiz kalmasi, bu savasin ve soykirimin bir Hristiyan-Miisliiman
catigmast oldugunun kaniti olarak gériilmektedir.!" Papa II. John Paul'un “Av-

”12 s6zleri kendilerinin de

rupa savaga, sorumluluk almadan sadece taniklik etti
ayni tutumda oldugunun 6rtiik itirafidir. Kutsamayi el alundan yapan Papalik’in

sessizligi ‘siiktit ikrardan gelir’ anlaminda olmusgtur.

2. Siyasi Onderler

Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nde (YFC, Sirbistan ve Karadag) kétii ve suglu
siyasi onderler, kendi siyasi ve mali ¢ikarlari geregi irki milliyetciligi koriikleyerek
halki savasa yonlendirmislerdir."> Bunlarin basinda Slobodan Milosevi¢ gelir. O,
Sirp milliyetciliginin ‘tarihen magdur millet’ halet-i ruhiyesini savas dncesinde do-
lasima ¢ikararak,' Yugoslavyanin en ¢ok kaybedeninin Sirplar oldugu savini is-
lemigtir. Bosna Hersek ve Hirvatistan'dakiler dhil, tiim Sirplari koruma vaadiyle
Sirp kopuntusunu heyecanlandirmis ve harekete gecirmistir.”® Milosevig, ‘Sirplar-
dan daha tstiin bir 1k olmadigina ve bunu, kanlar1 pahasina, diinyaya ispatlaya-
caklarina’ dair hesaplagma arzusuyla dolu 1989'daki konugmasinin ardindan Cetnik
selami vermistir.'® Keza o “Hristiyan Avrupanin en dindar irk: olan Sirplarin, Miislii-
manlardan daba iistiin olduklar: bir gercektir. Miisliimanlar yok olmaktan kurtulmalk
istiyorlarsa, iistiin olana itaat etmeye mecburlar” diyerek bu siirecte nasil bir politika
izleyeceginin sinyallerini verdi."” Gerek savas 6ncesinde gerekse sirasindaki etkinli-
giyle Milosevig, Bosna savasinin en biiyiik sorumlusudur.'®

9 C. Davison O'Brien, "The Role of Religion in the Bosnian War 1992-1995, (28 April 2014), 5. 12, https://www.
academia.edu/16608985/The_Role_of _Religion_in_the_Bosnian_War_1992-1995; Douglas M. Johnston &
Jonathon Eastvold, "History Unrequited”, in Harold Coward & Gordon S. Smith (eds.), Religion and Peacebulding,
Albany: State University of New York Press, 2004, 5. 227; M. Murat Tagar, Burhan Metin ve Altay Unaltay, Bosna-Herse
ve Postmodern Ortagag Giris, istanbul: Birlesik Yay., 1996, s. 147.

10 Goodwin, 2006, s. 33'ten akt. O'Brien, s. 8-9.

11 Mediha Akarslan, Bosna - Hersek ve Tiirkiye, istanbul: Agag Yay., 1993,s.12.

12 Holbrooke, s.41.

13 Holbrooke, s.22, 44.

14 Tanil Bora, Yeni Diinya Diizeni'nin Av Sahasi, 2. Baski, istanbul: Birikim Yay., 1999, 5. 80.

15 Gutman, s. 15-16; Tirkdlmez ve Tiirkan, s. 224.

16 Muhammed ikbal Cakmak, "Soykinma giden yol’, 11.7.2019, https://www.gzt.com/mecra/soykirima-giden-
yol-3509027, Erisim: 16.9.2019.

17 Tirkdlmez ve Tiirkan, s. 224-225.

18 Holbrooke, s. 22, 44.
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Bosna Sirplarinin lideri Radovan Karacig ise, “Biz tek din ve tek kiiltiirlii bir
Avrupa igin savasryoruz. Amacimiz Balkanlardaki Islam kalintilarini yok etmek ve
Anadoluya kadar siirmektir’® derken, 1993’te de “Batz bir giin bize minnettar
olacak ¢iinkii Hristiyan degerlerini ve kiiltiiriinii savunmaya karar verdik”® sozle-
riyle yapacaklarinin mesrulugunu ortaya koyuyordu. Bosna Sirplarinin komutant
Ratko Mladi¢ de “Benim ordum nihayetinde Allab’in yolundadir” diyerek oviin-
mekteydi.?' Goriildiigii tizere din, Bosna savagt sirasinda, belirli siyasi amaglara
erisilmek icin Sirp dnderligince kullanilmistir.??

3. Kutsamanin Temel Gerekgesi: Islim Devleti Endigsesi (Odun)

Bu, Dogu ile Bat'nin Bosnada kargilasmasi olan® bir uygarliklar savagidir.
Bu nedenledir ki, Izzetbegovig “Biz Bosnali Miisliimanlar, Avrupanin bize nigin
yardim etmedigini sormay: neredeyse biraktik”** demektedir.

Sirp savlarina gére, Bosnali Miisliimanlar, ‘Balkan hilafetini tesis etmek iste-
yen Islimct militanlardi® ve Cetnikler de Avrupa’y1 Islam tehdidinden koruyan
savaggilardi.®® ‘Islam koktenciligi’ endisesi Bosna Sirp toplumunda da karsilik
bulmustur. Tiirkiyeden ve Almanyadan pek cok Tiirkiin gelerek Islim devleti-
ni giiglendireceklerine dair tevatiirler oldukga yaygindi. Bunda SDP ve bagska-
n1 Karaci¢’in etkisi gii¢litydii. Bosna Sirplarinin ¢ogunun destekledigi SDP’nin
soylemi, ozellikle savas arifesinde, ‘Sirplart baski altina alacak, siirecek, hatta ki-
rima ugratacak bir baskict Islim yonetimi tehlikesi’ {izerinedir.”” Karacic, savas

19 Tarkolmez ve Tiirkan, s. 225.

20 Johnston & Eastvold, s. 214.

21 lzzethegovic, Tarihe ..., s. 174.

22 Johnston & Eastvold, s. 214.

23 izzetbegovic, Tarihe ..., s. 243. Izzetbegovic, Bosna savaginin bir uygarliklar catismast oldugu gériisiine katilmamaktadir.

24 Aliya izzetbegovig, Konusmalar, 11. Baski, Ter.: Fatmanur Altun ve Rifat Ahmetoglu, istanbul: Klasik Yay., 2008, s.
220-221.

25 Catherine Samary, Parcalanan Yugoslavya ve Bosna’da Etnik Savas, Tiir.: Billent Tanatar, istanbul: Yazin Yay., 1995, s. 8.
Karsit sav: Bognaklarin koktendinci oldugu yaklasimi yanlistir. Zira Bosna Miislimanlan koktendinciligi hayatlarina
hic egemen kilmamalarinin yani sira (Samary, s. 12, 60), Sirp propagandasinin aksine micahitler gibi de degillerdi.
Onlar kendilerini dnce laik Avrupali, sonra Misliman olarak tanimliyorlardi (Gutman, s. 21). Nitekim Holbrooke (s.
75) laik Bosna Miislimanlar ile miicahitlerin iyi uyum saglayamadigini belirtir.

26 lzzethegovic, Tarihe ..., s. 174.

27 Bora, s.79; Gutman, s. 24. Miicahitler de Sirplanin, Hirvatlanin ve Avrupalilann savas sirasindaki savlarina dayanak
teskil etmistir. Ancak burada sebep-sonuc tespiti dnemlidir. Miicahitlerin Bosna'ya gelisi, Sirp saldinlarinin bir
sonucudur. Sirplarin saldinsinin nedeni miicahitlerin Bosna'ya gelmesi degildir. Miicahitler hem Sirplar hem de
Hirvatlarin nefret soyleminin 6nemli bir unsuruydu ve her iki kesimce de sayilan sisirilmistir [(Mehmet Can, “Foreign
fighters in the Bosnian war’, s. 3, https://www.academia.edu/25982162/Foreign_fighters_in_the_Bosnian_War,
(Erisim: 21.9.2019)]. Bosna Hersek'e miicahitler artan bir sekilde gelmis (Sakip Culabic, Dayton’un Ardindan Bosna,
Travnik: Sip Borag Yay., 1996, s. 90; Holbrooke, 5. 74-75) olmakla birlikte gercekte sayilan oldukca azd. Hirvatistan
bunlardan bazilaninin (6megin Suudi Arabistanli Ebu Abdiilaziz'in bagina 100.000 dolar) bagina 6diil koymustur.
Caugevig, s. 230.
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yanlistydi. Saldirisina mantiki bir dayanak olarak Miisliimanlarin bir Islam dev-
leti kuracag: korkusunu ortaya att1.?® Nitekim Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza
Mahkemesi'ndeki (EYUCM) savunmasinda ‘Miisliimanlar, Islimi koktendinci-
lik istiyorlardi. Bu ytizden bu adil ve kutsal bir savast” demisgtir.”

Ayni savlar Hirvat tarafinda da yaygindi. Hirvatistan Cumhurbagkan: Fran-
jo Tudjman, Haglt Seferi ve Islam devletini 6nleme sdylemleriyle, birkag yil ge-
cikmeli de olsa Milosevi¢'in gizgisini izlemistir. O, kendisine Bognaklar1 Avru-
palilagtirma gorevi verildigini ve Bosnak-Hirvat Federasyonuw’'nun Avrupa'nin,
Avrupada bir Islam devleti kurulmasini 6nlemek amaciyla olusturuldugunu be-
lirtmigtir. Nitekim Avrupalilar, Tudjman’a, bu konuda giivenmislerdir.

[zzetbegovi¢ “Islim devleti” savinin iinlii bir sagmalik oldugunu ve kesinlik-
le bir Islam Cumhuriyeti olusturma niyeti olmadigini belirtmektedir. O, Bosna
Hersekin 1rki temelde béliinmesini (dolayistyla Islam devletini) reddederek, bir-
lesik ve cok kiiltiirli®' (dolayisiyla Islam devleti olmayan) bir Bosna Hersek ta-
raftart olmustur. flgingtir Bosna HerseK'i iige bolerek Bosnaklardan olusan Miis-
liiman bir devlet kurmaya calisan (6rnegin Miislimanlarin reddettikleri David
Owen-Thorwald Stoltenberg 6nerisiyle) bizzat Avrupadir.?

Avrupalilar, Avrupadaki bir Miisliiman devletin Jack Sirak’in ‘Islam korku-
su'nun Ussii olacagi yaklasimini benimsemiglerdir. Bu nedenle Miisliiman devlet
kurulmasi karsithigin gizlememislerdir.®® Bu diisiince onlara mazeret saglamistir.
Cogu Bauli devletin kararsizligi, Sirplarin, bir IslAm devletini onlemeye doniik
Avrupa’ya ‘kirli hizmette bulundugu inancindan kaynaklanmistir. Dahast Avru-
palilar, gercek ve dogal olmayan bu sava dayanarak esitli hileler yapmugtir.®*

Avrup’yt Islamdan koruma kutsal gorevinin bir pargast da Hiristiyanlastir-
ma idi. 2.8.1992°'de ABD, kamplara sadece Kizilha¢'in girmesine izin verilmesini
isterken® Avrupa da, Islim Konferansi Orgiiti'niin Bosnali miiltecilere imam
gondermesini engellemis, misyonerlerin isini kolaylastirmugtir. 120 toplama kam-
pindaki Miisliimanlarin ¢ogu Hristiyanlastirilmigtir.®®

28 Gutman,s. 24.

29 EYUCM, Radovan Karadzic Davasi, Dava No. [T-95-5/18-T, Karar: 24.3.2016; Siileyman Giindiz, "Nobel Banig Odulini
Karacic'e verelim!", Yeni Safak Gaz., 21.10.2012,s.9.

30 lzetbegovic, Tarihe ..., . 193, 307-308.

31 YFC Cumhurbaskani Dobrica Cosice gore, cok killtiirciiliigiin imkansiziginin dayanag 'islam etmeni'ydi. 1993'te,
"izzetbegovi¢'in partisinin giiclii bir kéktendinci cekirdegi vardir ve islam Beyannamesi'nin yazari olan baglari da bu
cekirdege dahildir" demistir. Bora, s. 79.

32 izzetbegovig, Tarihe ...,s. 174,193,284, 307.

33 Huntinton, s. 174-175, 228, 407.

34 Culabig, s.82,102.

35 Gutman, s. 25.

36 Causevig, s. 66-68.
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I1. TETiGI CEKME

Balkanlarda kéktenci bir IslAm devletine izin verilmemesi gerektigi savi, sal-
dirganlarin (Sirplarin) kendini kutsamasina yol agmustir. Boylece onlar, kih du-
rumdan vazife ¢ikarmalari kih telkinler neticesinde geregini yapmiglardir. Bosna
Herseke, Sirbistandan gelen yariaskeri birimlerin 1.4.1992°de ger¢eklestirdigi ilk
saldirtyla®” savas baglamigtir. Savas boyunca, YFC destekli Bosnali Sirplar Karaci¢
ve Mladi¢ 6nderliginde Miisliimanlara karst 20. asrin son soykirimini yapmuslar-
dir. ‘Giivenli Bélge’ ilan edilen Srebrenicada bir hafta iginde en az 8.372 silahsiz
Miisliiman erkek, savas boyunca ise 300.000’¢ yakin Miisliiman katledilmistir.

irplarin basarisinin temelinde askeri iistiinliikleri vardi. Bat’'nin, Sovyetler
Sirplarin bag temelinde ask tiinliikl d1. Bat vy

Birligi (SSCB) tehdidi kalktiktan sonra bile Yugoslav Halk Ordusu’'nu (YHO /
JNA) finanse etmeyi siirdiirmesi’® sayesinde devasa bir geleneksel silah giiciine sa-
hipti.*” Sirplarin hakim oldugu Avrupanin en donanimli dérdiincii biyiik ordu-
su® olan YHO nun silah destegiyle Bosna Sirplari da biiyiik bir iistiinliige sahip-
ti. Londradaki Uluslararast Stratejik iliskiler Enstitiisii, Bosna Sirp Cumhuriyeti
Ordusu’'nun (BSO / VRS), Miisliiman ordusundan 10 kat daha giigli oldugunu
tespit etmistir.”! 1995’e dek Sirplar, 6rnegin 19.4.1994’te BMBG denetimindeki

tiim a@ur silahlari da ele gecirmek suretiyle® istiinliiklerini siirdiirmiislerdir.

Miisliimanlarin ise silahlari yoktu. Nisan 1992'de savasa neredeyse eli bos ya-
kalandilar. Askeri dengesizlik Sonbahar 1994 itibariyla bile devam ediyordu. Bu
nedenle kendilerini iistiin goren Sirplar barisa yanasmadilar. Ancak Miisliiman-
larin 1994’tin sonlarina dogru askeri dengeyi kurmaya baglamastyladir ki baris
umutlart yesermistir.

Bau, tetikei Sirplart gesitli agilardan cesaretlendirerek saldirganliklarini siir-
diirmelerini/arturmalarint saglamigtur:

a. Edilgen Tavirla Cesaretlendirme: Sirplarin cesaretlerini, ABD ve Bati Av-
rupa’nin uysalligindan aldig bir gergekeir.* Sirp tehditlerine gozlerini kapayan
Avrupanin utang verici sessizligiyle Sirp asiricilar fazlasiyla tesvik edilmistir.®

37 lzethegovic, Tarihe ..., s.130.

38 David Owen, Balkan Odyssey, London: Indigo, 1996, s. 11; izzetbeqovic, Tarihe ..., s. 141.

39 Bill Clinton, My Life, New York: Alfred A. Knopf, 2004, s. 510; Gutman, s. 16; izzetbegovig, Konusmalar, s. 251;
izzetbegovic, Tarihe ..., s. 141.

40 izzetbegovig, Konusmalar, s. 251; izzetbegovig, Tarihe ..., s. 141. Gutman (s. 16), YHO'nun Avrupa'nin en biiyik
ordusu oldugunu belirtmektedir.

41 Gutman,s.22.

42 United Nations, The Yearbook of UNs, 1994,s. 533.

43 lzzetbegovig, Konusmalar, s. 223-226.

44 Gutman,s.17.

45 izzetbegovig, Tarihe ..., s. 128-130.
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Avrupa, saldirtya ugrayan Mislimanlart koruma isteksizligini savagin he-
niiz iigiincli ayinda gosterdi. AT Temsilcisi Peter Carrington, Izzetbegovig'e
3.7.1992'de, “Sakin Avrupanin Bosna’ya yardim edecegini aklina bile getirme.
Tek yolun Sirplarla miizakere etmek” demistir. Avrupa, Bosna HerseK'e karg: giri-
silen saldirganlik savasini hos gormiis, soykirim ve toplama kamplar: gibi vahset-
leri umursamamustir. Bosnadan utang verici bir sekilde el ¢ceken Bati, savasin/soy-
kirimin bekledigi ve planladig; sekilde ilerlemesine izin vermistir.* Bu kararsizlik
ve kayitsizliktan biiyiik cesaret alan Sirplar, fazla bir giicliikle karsilasmayacaklari-
n1 anlayarak hizla Bosna Hersek'i isgal etmistir. Halbuki ayrilan Yugoslav cumhu-
riyetleri iginde bagimsizlig1 en mesru olani Bosna Hersek idi. Zira Izzetbegovig,
bu siireci tamamen ABD ve Avrupalilarin nerileriyle paralel yiiriiemiistiir.”

Bau, ikiyiizlii velveya cifte standartc bir yaklasim sergilemistir. Avrupa, Bosna
HerseK'i silahlandirarak savasi sona erdirmek veya tilkenin irki temelde boliinme-
sine izin vermek gibi bir ikilemle kargt karstyaydi. Ancak onlar bulduklar: ti¢tincii
yolu segtiler: Ikiyiizliiliik. Bu niyetlerini gizlemek igin ‘goriismeler yoluyla ¢éziim’
yontemini geligtirdiler.*®

i. Bosna HerseK’e kargi uluslararast hukuk ihlallerini Bati gormezden gelmistir.
BM Giivenlik Kurulu/Konseyi (BMGK) kararlarinin, Soykirim Sézlesmesi’nin,
BM Sozlesmesi m. 2'deki ilkelerin (egemenlik, i¢ islerine karismama, tilkesel bii-
tiinliik, kuvvet kullanmama) ve m. 51’in ihlali (silah ambargosu Bosna Hersek’in
kendini savunmasini engellemistir) s6z konusudur.” Yine BMGK 9.10.1992de
Bosna tizerindeki askeri uguslart yasaklamasina ragmen, 7.4.1993’¢ kadar 465
hava ihlaline;” NATO ve BM’nin Silahtan Arindirilmis Bolgelere saygt goste-
rilmesi Giltimatomu ile 27.4.1993teki BM zorlayici tedbirlerini Sirplarin acik¢a
ihlaline Bat higbir sey yapmadi.®!

Ulkesel biitiinliik gibi bazilarint da kendi ihlal etti. Ornegin etnik paylasim
temelinde Bosna Hersek'i parcalamayi onererek ‘tilkesel biitiinliik’ ilkesine aykirt
davrandi. BMGK kuvvet yoluyla uluslararast sinirlarin degismezligini kabul eder-
ken, bir yandan da Bosna'nin béliinmesi onerilerini ortiik olarak kabul etmis,
boylece hukuki deger ve ilkelerin yikildigini gérmezden gelmistir. Keza ABD de
Bosna HerseK'in toprak biitiinliigiinii kabul ettigi halde, parcalanma planlarina
razt oluyordu. Avrupa da tezat bir tutumla, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Kon-
feransi’'nda kabul ettigi ilkelerin aleyhine bir tutum i¢indeydi. Haziran 1993’te

46 Tzzetbegovic, Tarihe ..., 5. 206,216, 274.

47 Gutman,s.21-23.

48 Gutman,s.22-23.

49 izzetbegovig, Konusmalar, s. 225, 252.

50 Gutman,s.31.

51 lzetbegovic, Tarihe ..., s.201; Gutman, s. 30.
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Tudjman ve Milosevi¢ bir bildiriyle Bosna Hersek'i aralarinda bélistiiklerini
ilan etti. ABD bu paylagimi reddetmezken, AT Temsilcisi Owen bu paylagimi
“onaylanan etnik temizligin esit dagilimi” ifadesiyle kabul etmistir. Bat, Mislii-
manlar1 yok saymust1.”* Bu nedenle Bosna Hersek-Sirbistan siniri alenen belirsiz
birakilmistir.”?

ii. ABD Disisleri Bakani James Baker, Mayis 1992'de, Bosnadaki vahset icin
bir yandan “Avrupa’nin bagrinda ne korkung bir karabasan!” diye olay1 kinar-
ken diger yandan tiim careler titkeninceye dek kuvvet kullanilmamas: gerektigini
savunuyordu.**

iii. Soziinde durmama. BM Temsilcisi Cyrus Vance ve Owen, tekliflerinin Sirp-
larca reddedilmesi halinde, silah ambargosunun kaldirilacagini isteyeceklerine
dair Bosna hiikiimetine s6z vermis, ancak Sirplar reddetmesine ragmen sozlerini
tutmamislardir.”® Temas Obegi 1994’te, sundugu baris planini reddeden tarafin
cezalandirilacagini, kabul eden tarafin ise korunacagini agikga belirtti. Miislii-
manlar kabul, Sirplarsa reddetti. Higbir baski veya cezalandirmaya ugramayan
Sirplar aksine, yaptirimlarin kaldirilmast ile 6diillendirilirken, Misliimanlar ise
Saraybosna’nin dis diinyayla iliskisinin kesilmesiyle cezalandirilmigtir.”®

iv. Toplama kamplarmi BMBG nin gormemesi imkansizdi. 13.7.1992'de Bos-
na Hersek, BMBG komutant Lewis Mackenzie’ye mevcut 42 kampin listesini
vermistir. Ancak o, kamplarin varligini kamuoyu 6niinde reddetmis ve kamplar
hakkinda ayrinuli bilgi veren mektubu BM’ye gondermek yerine, onun dolasi-
mint engellemistir.’”” ABD y6netimi ise, 2.8.1992°de Newsday Gazetesinde iki
toplama kampi haberini énce dogruladi, sonraki giin ise kendilerini yalanlayarak
varligina dair kanit olmadiklarini séyleyerek reddetti.*®

v. Vance-Owen Planr’'na gore, herseyin sorumlusu olarak Hirvat ve Sirplar
gosterilmis, ancak onlari durdurmak icin de hicbir sey yapilmamugtir.>

vi. Temmuz 1993’teki Owen-Stoltenberg Plani goriismeleri sirasinda, Sirp
gligleri Misliimanlara saldirtya gecti. Bati, Hirvat ve Sirplarin saldirilarini, Miis-
liimanlari tavize zorlamak i¢in hosgordii, hatta tegvik etti.®

52 Gutman, s. 34-36.
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vii. Bati, Bosnadaki durumu ‘insani durum’ olarak kabul etti, ancak insani
yardim katarlarini da koruyamads, yeterince yardim saglanamadi.®!

viii. Karaci¢, Musliimanlarin kendi kendilerini oldiirdtigii gibi yalanlara bas-
vurdu. Batli giicler ise harekete gegmemelerine mazeret bulma sevinciyle bu sav-
lara dayanarak cirkince saldirgan ile kurbani ayni kefeye koydu. Bati, gortismeler-
de aruk, Karaci¢’in, Misliimanlarin gesitli topraklardan siirtilmeleri talebini bile
makul karsilamakeayd:.*

b. Actklamalarla Cesaretlendirme: Temmuz 1992'de ABD Bagkani George Bus-
Run “catismanin oldugu her yere asker gondermemiz beklenmesin” agiklamasi
Sirplara, ABD’nin sadece konusacagi, miidahale etmeyecegi mesajini gonderi-
yordu.”” Nitekim ABD’nin Bosna HerseK'e erken miidahaleyi reddetmesi, ni-
hayetinde haksiz bir sonuca yol agmistir.* Disisleri Bakani Warren Christopher
de, Bosnadaki vahsetten ‘tiim taraflarin’ sorumlu oldugunu belirterek yanlis bir
yorumda bulunmustur. Londra Konferans’'nin (26-27.8.1992) agilisinda, kon-
feransin da ana fikrini belirledigi tarafli konugmasinda ABD temsilcisi Lawrence
Eagleburger ise, ABD-Sirbistan dostlugundan ve Sirplarin tarih boyunca yasadig:
zorluklardan bahsetti. Ancak, gozden ¢ikarildigi igin, Bosna HersekK’in bagimsiz
bir devlet oldugu ve korunmasi gerektigine hi¢ deginmedi.®

Rusya, ‘iki tarafa’ da saldirilari ve diigmanliklari sonlandirma ¢agrisi yaparak,
saldirganla kurbani esitleme girisiminde bulunmugtur. Miisliimanlarin da katar-
larin gecisini engelledigini ima etmistir ki bu dogru degildir.®

Ayn1 suglayict ve esitleyici tavir BM yetkililerinin soylemlerinde de agikérdi.
Srebrenica kusatmasi sirasinda BMBG Komutani Bernard Janvier, “Bognaklar
Srebrenica’ya miidahale etmemizi istememektedir. Bognak askerler, Hollanda as-
kerlerine ve Srebrenica {izerindeki NATO ugaklarina saldirmaktadir” derken BM
Yugoslavya Ozel Temsilcisi Yasusi Akasi ise, “Saldirilari Miisliimanlar baslatiyor.
Sonra da BM ve uluslararast giicii yanlis kararlarina ortak etmeye caligtyorlar”,
“Fiziksel iskence kanit1 yok. Insanlarin kendi istekleriyle mi yoksa zorla mi yerle-
rinden edildigini bilmiyoruz” diyordu.®”

c. Onerilerle Cesaretlendirme: Arabulucularin Bosna Hersek’i kantonlara bol-
me temelindeki 6nerileri (6rnegin Vance-Owen Plani), Sirplarin irki temizlik
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cabalarint daha da giiglendirdi.® Ornegin Cenevre goriismelerinde biiyiik oranda
irki temele dayanan, saldirganligi ve etnik temizligi onaylayan bir harita sunuldu.
Avrupa adalet olarak, 1991 niifus sayimina gore niifusun %43.74’tinii olusturan
Bognaklara topraklarin %26.36’sin1 6neriyordu.®

Owen-Stoltenberg 6neri siirecinde Owen, Bosna HerseK'in, Saraybosna'nin
boliinmesini kabul etmeleri i¢in Miisliimanlara giclii ve dizgesel baski yapmanin
yant sira saldirgan Sirp mevzilerinin bombalanmasina da kargt ¢ikmugtir. Toprak
konusunda Sirp verileriyle konusmus ve Bosna Hersek devlet baskanligi yapisini
parcalamay1 &nermistir. Ustelik 9.7.1993’te Owen, gergekte Milosevig-Tudjman
ortakliginin tiriinii olan ve devlet olarak yasal konumuna son verilmesi anlamina
gelen bir tiir konfederasyonlu Bosna Hersek ongoren plant ortaya att1.”

l1I. KORUMA
A. ORGUTLEME

Bat’'nin Bosna savagini drgiitlemesinin iki temel sebebi/amact vardir:

a. Savasin Yugoslavya'nin dagilmasina yol agacagr, bunun da SSCBnin yikilma-
sin kolaylastiracagr ve Yugoslav cografyasinda Rus etkisini sonlandiracag: inanci

Bu amac gerceklestirmek icin ABD ve Bat Avrupali bakanlar bir araya ge-
lerek, daha bagtan Bosna savasina miidahale etmeme konusunda anlasmiglardir.
ABD ilerde neler olacagini bile bile, Bosnadaki olaylarda etkin olmaktan geri dur-
du.”! Tkinci biiyiik amaci da, Balkanlarda Bosna Hersek gibi bir [slAm devletinin
kurulmasini 6nleyerek, tek dinli ve kiiltiirlii yapiy: stirdiirmekti. Bu dogrultuda
once, Sirplarin su¢ islemesini saglatma, sonra da isledikleri suglar gerekce goste-
rilerek Rus yanlisi Milosevi¢, Karaci¢ ve Mladi¢ gibi onderlerin cezalandirilarak
tasfiye edilmesi tasarlandi. Miisliiman niifus da Sirplara kirdirilacak, bir tagla iki
kus avlanacakti. Plan kusursuz isledi: BM, AB, NATO ve Batili devletler Miis-
limanlarin katledilmesini gérmezden geliyor, ¢6ziim icin miizakereler yapiyor,
Milosevig ve Karaci¢’e gizli goriismelerde kutsal bir gorevi yerine getirdikleri i¢in
tebrik ve takdirlerini ifade ediyor ve miidahalede bulunmayacaklarini belli edi-
yorlardi. Bu gizli goriismeler EYUCM'de, Milosevig tarafindan kismen dile geti-
rilmistir. [zzetbegovig, “Rus yanlist Sirp egemen kadrosu idizerinden bizi piyon ola-
rak yedirip Ruslar: Balkanlarda sah - mat yaptilar” diyerek oyunun varligini teyit
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etmistir.”? Dolayisiyla Avrupali devletlerin sozde tarafsizliklart Belgrat ve Zagreb
ile danigiklidir.”

b. Balkanlarda etkili bir Miisliiman varligini ortadan kaldirma

Bu amagla Bau, tepkisizligine ve gerekli 6nlemleri almamasina ilaveten, Miis-
liimanlara karg1 gesitli tezgihlar/hileler diizenlemistir.

i. Gienli Bolge hilesi. 22.5.1993’te ABD, ingiltere, Fransa, ispanya ve Rusya
ozde Sirplara bir teslimiyet olan ve ‘Bosna i¢in nihai 6lim garantisi’ olarak ad-
landirilan Ortak Fylem Izlencesi’ni devreye soktu. Buna gore Sirplar isgal edilmis
bolgeleri teslim etmeyecek ve Miisliimanlar icin, sézde BM Giivenli Bolgeleri
olusturulacakti. Bosna'ya kurulan bu komplo, Alman disisleri bakaninin ifadesiy-
le, ‘ahlaki bir felaket'ti.”* BMGK 1993’te (819 ve 824 sayili kararlarla), Saraybos-
na, Tuzla, Zepa, Gorazde, Srebrenica ve Biha¢'1 giivenli bélge ilan etti. Sonrasinda
ornegin Srebrenicada, Bosnak birliklerinin elindeki silahlar topland: ve ‘gerekti-
ginde’ bolgedeki BM Kanada birliginin Bosnaklart savunacagi sozii verildi. Ingil-
tere de gerekirse kuvvet kullanabilecegini acikladi. Ancak bu karar ve taahhiitler,
yalnizca Bosnaklari kandirmaya, elindeki silahlari toplamaya, ‘giivenli bolge’lere
nakletmeye ve sonra bu bélgeler korunmayarak biiyiik katliamlara zemin hazir-
lad1.”> Giivenli bolge uygulamasi Mislimanlarin savunma gliciinii zayiflatmistir.
Ornegin kusatilmis Srebrenica’yt kurtarmak icin bir plan olusturmuslar, fakat gii-
venli bélge oldugundan vazge¢mislerdir. Zira harekat, BM’nin Bosna Hersek'ten
cekilme kozu olarak kullanabileceginden ¢ekinilmistir.”®

ii. Kasim 1994’teki Bihag saldirist Bosna Miisliimanlarina yonelik kumpa-
sin en agtk tezahiirlerindendir. Hirvatistan'in giivenli UNPA bolgesinden Sirplar,
Bosna Hersek'in giivenli bolgesi Biha¢’a saldirdilar. Ancak giivenli bolgeleri ilan
eden ve korumakla yiikiimlit BM ve NATO, hicbir sey yapilamayacagini belirt-
mistir. Zira bu saldiriy1 Bati, ayrinularini gergef gibi dokuyarak 6rgiitlemistir: 1)
Saldiridan 6nceki 6 ay boyunca, insani yardim katarlarinin gecisine izin verilme-
yerek (141 katarin 1311 geri ¢evrildi) halk a¢ birakildi. 2) Saldiridan hemen 6nce
Fransiz taburu Bihag bélgesini terk etti. Yerine asker ve silah bakimindan yetersiz
olan Banglades taburu yerlestirildi. 3) Saldiri boyunca tam bir yayin karartmast
uyguland1. Sirplarin katliamlarini diinyaya duyuracak tek bir yabanci gazeteci
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yokrtu. Tek bilgi kaynagi olan BMBG de verdigi bilgilerde vehametin boyutlarin
oldugundan 6nemsiz nakletmistir.”’

iii. Srebrenica Soykirim: kumpaslarin en belirgini, biytigli ve zarar vereni-
dir. Sirplar Srebrenica’yr ablukaya aldiginda, BMBG komutani Rupert Smith
9.7.1995’te lzzetbegovi¢’e, NATO hava saldirilarinin emrinin nihayet verildigini
soylemistir. 11.7.1995te Sirplar Srebrenica’ya girmis ve soykirima baglamuglardi,
ancak ortada bir NATO harekat yoktu. Misliimanlar yine kandirilmisti. Sirp
mevzilerine yonelik hava harekatini Janvier, Akasi ve BM Genel Katibi Butros
Gali siirekli engellemistir. Ancak asil sorumlu ilk ikisidir, hatta 6zellikle Janvierdir.
Nedeni Mladig ve Sirp 6nderliginin, Srebrenica’ya saldirma kararina, digerlerinin
yani sira, Janvier ve Akasi ile yapmis oldugu miizakerelerden hareketle varmasidur.
NATO hava saldirilart karari alinds, geri ¢ekildi, sonra yeniden alindi ve yine geri
cekildi. 8-11 Temmuz 1995’te Janvier ve Akasi perde arkasinda, biiyiik oyunun
bir boliimiinii icra ediyorlardi.”® Bu oyuna, hava destegi talebini yanlis belgeyle
isteyen BMBG Srebrenica komutant Hollandali Thom Karremans da déhildi.

Srebrenica Soykirimr’'ni dnceden planlayan™ Sirplar, amaglarina ulastiktan
sonra nihayet NATO, ilk hava harekiu olan Kararli Gii¢ Harekiti ile 30.8.1995’te
Sirp mevzilerini bombaladi. Harekéta onay1 da yerinde olmadigindan Janvier de-
gil, bagka komutanlar verdi.® Iki giin siiren harekitta tek bir askeri ve siyasi hedef
vurulamadi. Zira oyun siirdiirtilmekteydi.?’ Sonra harekat durdu ve yine bagladi,
kisa siire sonra da savas bitti. Demek ki 6nce bombalasaydi savas daha erken bite-
cek ve bir soykirimlar dizisi vuku bulmayacaku.

Bu siiregte Hollanda ile Fransa nin sorumlulugu ve yonlendirmesi mutlakuir.
Karremans, yillar sonraki bir miilakatinda, destek taleplerinin reddedildigini; asil
sorumlunun buralari giivenli bélge ilan edenler, daha sonra iist diizey BMBG
yetkilileri ve en son kendileri oldugunu; biitiin bunlarin bir plan d4hilinde yapil-
digint anladigini ve kendilerinin de farkinda olmadan bu oyuna alet edildiklerini
soyledi. Savas sonrasinda Hollanda, Karremans’t kahraman ilan etti. Onu ‘Srebre-
nica Soykirimi’'nda gosterdigi tistiin miicadeleden (!) dolay1 6diillendirdi. Bélgede
gorevli diger Hollandali askerlerin ifadeleri de soykirima g6z yumuldugunu ispat-
lamistir. Hollandali komutan Hans Couzy, soykirimi belgeleyen tiim bilgi, belge,
ses ve gortintii kaydinin imhasint emrettigini EYUCMde itiraf etmistir. Strp-
larin, Bosnak erkekleri secip gotiiriirken hicbir miidahalede bulunmamalarini,
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kendilerinin sadece emirleri uyguladigina ve tiim yasananlarin bir planin parcast
olduguna baglamistir.* Wim Dijkma da, asil sorumlulugun BM'de oldugunu
one siirerek tiim yetkilerin BM'de oldugunu ve kendilerinin kimseye ates agma-
malari konusunda uyarildiklarini beliremistir.

Washingtondaki askeri aragtirma kurulusu BAS/C, raporunda, ¢esitli kaynak,
belge ve yazigmalara dayanarak ‘Srebrenica katliaminin Fransa'nin tutumu sonu-
cu yasandigt’ sonucuna varmustir. Cumhurbagkant Jack Sirak, Srebrenica Soy-
kirimr'nin sorumlusu olarak goriilmektedir, zira katliaminin planlandigini hem
biliyordu hem de Janvier'e miidahaleyi engelleterek soykirima géz yumdu. Rapor,
Janvier'in, 24.5.1995’te BMGK nin kapali oturumunda, Srebrenica, Zepa ve Go-
razde giivenli bolgelerinin Sirplara karsi aruk savunulmamasi goriisiinii ortaya
atugini; bundan bir ay sonra da, Fransiz istihbaratinin, Sirplarin Srebrenica ve
Zepaya salduri icin hazirlandigint Janvier'e Fransa'nin subay1 olarak ilettigini bil-
dirmektedir. Ayni istihbarat 11.7.1995e yapilan ¢ok gizli toplanuda, BMBG
subaylarinca da iletildi. O aksam 20:15te Paristen gelen telefon goriismesinden
sonra Janvier, Mladic’in kasabay1 ele gecirmeyi disiinmedigini, bu nedenle NA-
TO’nun miidahalesine gerek olmadigini tekrarlamig; ancak Srebrenica saatler
sonra Sirplarin eline ge¢mistir. Halbuki 5-11 Temmuz arasinda Karremans, Jan-
vierden, 5 kez NATO’nun duruma miidahale etmesini istemis, ancak Janvier,
Sirak’tan gelen talimatla bu taleplerin tiimiinii reddetmistir.

BM Genel Katibi Kofi Annan’in 1995’teki Srebrenica Soykirimr'na dair ra-
poru pismanliklari sergilerken, NATO komutanlarindan George Joulwan da
2000deki Avaz Gazetesine miilakatinda “Daba kararle olabilseydik Srebrenica
trajedisi onlenebilirdi”® demekteydi. Soykirimda sorumlulugu olan digerleri de
yillar sonra sucu birbirlerine atmislardir. Ornegin ABD Bagkani Bill Clinton ha-
uiratinda, Sirak'tan onceki Fransa Cumhurbagkani Frangis Mitterand’in Sirplara
yakin oldugunu, Balkanlarda Miisliiman idaresindeki birlesik Bosna devletine si-
cak bakmadigini ve soykirimi destekledigini itiraf etmekeedir.®*

B. SIYASi VE DiPLOMATIK KORUMA

Rusya, Fransa ve Ingiltere savas boyunca Sirplarin hamisi gibi konusmuslar,
NATO ve BMGK'yi tutulu hale getirmigler, Sirplarin saldirilarini durduracak
adimlar1 engellemislerdir. Sirplarin en biiyiik siyasi ve askeri destekgisi Rusya ol-
mustur. Duygusal olarak neredeyse agik¢a Sirplarin yaninda yer almigtir. Batr ile
hareket etmekle birlikte, BM kararlarinin dist olarak gordiigii eylemlere (NATO

82 Tiirkdlmez ve Tiirkan, s. 235.
83 lzzethegovic, Tarihe ..., 5. 261.
84 Clinton,s.511, 656; Tiirklmez ve Tiirkan, s. 232.

166 / AVRASYA ETUDLERi



HALIS AYHAN ———

hava harekat gibi) karst ¢ikarak BMGK'deki veto yetkisiyle Sirplarin aleyhindeki
pek ¢ok kararin alinmasini 6nlemeye ve kararlart yumusatmaya calisirken, lehine
olanlara da (6rnegin Sirplara akaryakit tedarigi) olumlu oy vermistir.®

Ruslarin ve Avrupalilarin Sirplar lehine tutumlari su hususlarda belirgindi:

1) Silah ambargosu. ABD ve Ingiltere, savas baglamadan Eyliil 1991°'de BM-
GK'de eski Yugoslavya topraklarinin, Bosna Hersek dahil tamamina silah ithalini
yasaklayan 713 sayili karari aldirdi. Ancak silah ambargosu en ¢ok Miisliimanlari
etkilerken, Bosna ordusunun silahlanmasint 6nlemekten baska etki yapmad:i®® ve
tam bir felaket dogurdu: Savasi uzatt ve barig miizakerelerini silah tstiinlagi
olan tarafin (Sirplarin) baski kurdugu ortama déniistiirdii.” Ama¢ Miisliiman-
larin kisa zamanda imhasini/teslimini saglamakt. Bu nedenledir ki Holbrooke
konustugu herkesin Miisliimanlarin uzun siire dayanacagini tahmin etmedigini
belirtir.®

Silah ambargosunun kaldirilmasi BMGKde iki kez goriisiildii. 29.6.1993teki
ikincisinin sonucu 6 hayir (ABD dahil), 9 ¢ekimserdi. Ozellikle Ingiltere ve di-
ger iki biiyiik giictin Misliimanlara mesaji, ‘anlas ve onerileni kabul et’ seklinde
apagtk bir santajd1.*” Holbrooke, silah ambargosunun kaldirilabilmesinin BMGK
onaytyla miimkiin oldugunu, ancak bunun hem zor oldugunu hem de ABD ile
Rusya arasindaki iligkileri bozabilecegini belirtir.”® Yani her iki sebepten dola-
y1 bu cabaya cidden girisilmemistir. Halbuki kendisi ve ABD Haziran 1993’te
Ingiltere, Fransa ve Almanya’ya silah ambargosunun kaldirilmasini ve Sirplara
hava saldirilart gerceklestirilmesini 6nermis, ancak bu {ilkelerin yanit1 olumsuz
olmugtur.”’ Madem harekat diizenlenecek kadar durum ciddi ve Sirplar saldirgan,
niye ambargonun kaldirilmasina ‘hayir’ denildigi samimiyetsizlikle agiklanabilir.
Rusya, Fransa ve Ingiltere’nin ¢ekimser oyuna gelince, ‘hayir’ demelerine gerek
yoktu zaten bir devletin vetosu kararin alinmasini engellemektedir. Ilging olan
‘kaldirilsin’ diyen bir devletin bile olmamasidir. Esasinda Vance ve Owen (BM
ve AB), New York, Briiksel ve Vasington goriismelerinde ve genel itibariyla silah
ambargosunu desteklemekteydi.”

85 izzetbegovic, Tarihe ..., s. 215, 229. Rusya savas sonrasinda da destegini siirdiirmiistiir. Temmuz 2015'te BMGK'de
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Kasim 1995’te Clinton, baris anlasmasi imzalandiktan sonra silah ambargosu-
nun kaldirilmasi icin ABD’nin BMGK'de ¢alismalara baglayacagini beliremigtir.”
ABD, ambargonun kaldirilmasini bir koz kullanilmakla birlikte, esasen bunu bos
bir vaatle yaptyordu. Ciinkii savas bittikten sonra silah ambargosunun kalkmasi-
nin bir 6nemi yoktu.

2) Coziim cabalari icin 1994’te Temas Obegi kuruldu ama tamamen Hiristi-
yan devletlerden (ABD, Rusya, Almanya, Fransa, 1ngiltere) miitesekkildir. Icinde
hi¢ Misliman iilke yoktur. Magdur olan Miisliman bir halk olmasina ragmen,
Miisliimanlar bu siirecten uzak tutulmustur.

3) Dayton Barig Antlasmasi miizakere siireci tamamen Bat’'nin, ozellikle
ABD’nin, denetiminde ve yonlendirmesinde yiirtitiilmustiir. ABD, Miisliimanla-
rin antlasmay1 imzalamast igin israr ediyordu. 14.11.1995’te Temas Obegi harita-
stna uymayan bir harita sunularak Miisliimanlar hal4 bask: alunda tutulmakeay-
di.* Antlasma zorla imzalattirildi ve iilke fiilen iige béliindii.” Adil olmayan bir
¢oziim dayatilmis, Bosna Hersek'in anayasal ve idari yapist ¢alismaz hale getiril-
mistir.” Saldirgan ve soykirimei Sirplar toprakla édiillendirilmis ve Miisliimanla-
rin Bosna Hersek’e egemen olmast 6nlenmistir.

C. ASKERT DESTEK VE KORUMA

1. Hag¢ly Savasgilar: Rusya, Yunanistan ve Diger Yerlerden

Savaga, dinsel veya irki bagliliktan dolay: katlan yabanci goniillii veya parali
askerler, ilgili ordularin asker sayisinin %5’ini agmamugtir.”” Buna karsin Mislii-
manlara en agir iskenceleri yapanlar bunlardir.”®

a. Surplar Safinda

Sirplarin safinda ti¢ 6bek savagmistir: YHO, BSO ve yabanci savascilar. Sirplar,
daha ¢ok YFC dahil, Yunanistan, Rusya ve Romanya gibi Dogu Ortodoks dev-
letlerden yardim ald1.”” Savas, Ortodoks diinyanin neredeyse firesiz sekilde Sirp-
lara destekte kenetlenmesini sagladi.'® Yabanci savascilarin ¢ogu Ortodoks’tur.
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EYUCM Kkayitlarina gore, en az 500 ila 1.500 arasindaki Rus, Yunan ve Romen
goniillii BSO igin savagti.'”! Bir bagka kaynaga gore, BSO ve Sirp savagscilara 4.000
civart Ortodoks Hristiyan yabanci savasginin katldigs tahmin edilmektedir.'®*

Rusya, Sirplarin, isgal ettigi %70’lik topraktan geri adim atmama talebine
sicak bakmis ve onlari desteklemistir.'®® Bir yandan ABD ve AB diplomatik ¢a-
balar1 icinde yer alirken (Temas Obegi gibi), diger yandan da bagimsiz siyaset
izleyerek Sirplari askeri olarak giiglendirmek igin ¢abalamis ve “Milosevi¢’i terk
edemeyiz” diyen Boris Yeltsin’in Rusya’st onlara askeri yardimda bulunmustur.
Sirplar, Bosna Hersek'e yerlestirdikleri roketler ve 150'den fazla fiize dizgesi dahil,
her tiir silahi Ruslardan almistr. Ornegin 25.5.1995te Tuzla Kapija'ya diisen ve
71 kisinin 6liimiine neden olan top mermisi M-48 bir Rus yapimiyd1.'** Mislii-
manlara silah ambargosunun katlastirilmasini savunan Rusya, 1993 baslarinda,
Sirplara giiya 300 milyon degerinde tank ve flize satti. Bunlar egliginde askeri
uzmanlar (aslinda savasmasi i¢in komutanlar) gonderdi. Sirplar, Romanya, Bul-
garistan ve Ukraynadan da silah aldilar. Ambargoya ragmen Ortodoks diinyanin
Sirplara sagladig silah ve techizat destegi ve diger yardimlari, Sirplara yonelik

hem silah ambargosunu hem de yaptrimlart bosa ¢ikards.'®

Rus goniilliilerin ¢cogu,'% yaklasik 700 Rus BSO igin savasti ve en az dort Rus
birligi olusturuldu. Ilk olusturulan birlikler ‘Rus Géniillii Birlikleri PDO-1 ile
PDO-2dir. Sonraki ayni zamanda savascilarinin kralcr goriisleri nedeniyle Cares
Kurtlar olarak bilinmekte'” olup Rus birlikleri i¢inde en etkilisidir.'® Ayrica bir
de Rus Kazak birligi vardi. Tiim bu birlikler, 1992-95 arasinda Bosna Sirp giicle-
riyle birlikte agirlikli olarak Dogu Bosnada savastilar. Mayis 1995°te BSO Hersek
Kolordusu, Bosna'nin dogusunda, 150 ila 600 Yunan ve Rus parali askerden olu-
san bir uluslararast tugay kurma amaciyla 200 Alman mark: maas 6demigtir.'”

Yunanistan ise, Sirplara yonelik BMGK karariyla konulan ambargolara

(6rn. 757 Karari ile) uymadi.'® Tirkiye'ye, ornegin 1992-1993’te hava sahasini

101 “Foreign fighters in the Bosnian War explained".

102 Nigel Thomas & Krunoslaw Mikulan, The Yugoslav Wars (2): Bosnia, Kosovo and Macedonia 1992-2001, Osprey
Pub., 2006, p. 13.

103 izzetbegovic, Tarihe ..., . 218.

104 izzetbegovic, Konusmalar, s. 223; izzethegovic, Tarihe ..., 5. 215, 244.

105 Huntington, s.427-429.

106 Miroslav Mares & Richard Stojar, "Extreme-right paramilitary units in Eastern Europe’, Andrea Mammone,
Emmanuel Godin & Brian Jenkins (eds), Mapping the Extreme Right in Contemporary Europe, London: Routledge:
2012, p. 166.

107 World Heritage Encyclopedia.

108 Thomas & Mikulan, s.13.

109 World Heritage Encyclopedia; Ali M. Kdknar, “The Kontraktniki: Russian mercenaries at war in the Balkans’,
14.7.2003, http://www.bosnia.org.uk/news/news_body.cfrm?newsid=1766, Erisim: 22.9.2019.

110 Akarslan, s.57.
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kapatirken, Rusya’ya kapatmamustir. 1994-1995’te BSO’ya deniz yoluyla hafif silah
ve mithimmatlar gonderdi.""" Yiyecek, petrol, kimyasal madde vb tastyan Yunan
sirketleri Makedonya kanaliyla Sirbistan’a ulagti. Yunanistan, NATO’nun Sirplara
askeri miidahalesine kargi ¢ikti ve BM'de agikea Sirplart savundu.'* Géniilliiler de
savagmaya gitti. Yunan Goniillii Muhafizi (YGM / Yun.: EEF) cavusu Spiros Ca-
nopulo’nun, “Alun $afak tiyeleri olarak, Miisliiman ve Yahudilerin olmadig bir
Avrupada Biiyiik Yunanistan i¢in savasuk”' ifadesinden anlagildig1 tizere Yunanli
goniillillerin en biiyiik savas giidiisii dini-milliyetcilik olmugtur. Bu zihniyetteki ilk
Yunan kitast Bosna'ya 1993te geldi. Mart 1995’te, Mladi¢’in talebiyle yaklagik 100
Yunan yartaskerden olusan YGM, Drina Kolordusu'nun diizenli bir muharip biri-
mi haline getirildi ve bunlar Tuzla yakinlarindaki Vlasenicada konuslandirildilar.

b. Hirvatlar Safinda

Ug 6bek savasmistir: HVO, Hirvatistan Ordusu ve yabanci géniilliiler. Hirvatlar
safinda savagmak i¢in diinyanin degisik yerlerinden gelen goniillilerin ¢ogu Kato-
lik'tir. Bununla birlikte Ingiltereden de 6nemli miktarda géniillii katilmistr."® Hat-
ta tilkeler icinde ilk siradadir. Moskovadan kiigiik bir yeni-Nazi birimi olan Kurt
Adam (Werewolf) Hirvatlarin safinda savasti.''® Hirvatlara, gerek Hirvatistan-Sirbis-
tan gerekse Bosna savasinda toplamda 35 tilkeden 481" goniillii savasci katilmus,
bunlarin 72’si 6lmiis, 88’i de yaralanmistir. Hirvatlarin bes cephesinin tiimiinde
goniilliler bulunmustur. Yabanci goniillillerin kismi listesi soyledir:

Cizelge: Hirvat-Sirp ve Hirvat-Bognak Savasi'na Hirvat Safinda Katilan Yabanci
Gondlliler

Sira Ulke Katilan Sira Ulke Katilan
1 ingiltere 139 12 Kanada 7
2 Fransa 67 13 Iskocya 5
111 Can,s.10.

112 Huntington, 5. 428.

113 https://www.youtube.com/watch?v=WmWqWRjKuXQ, Erisim: 22.9.2019.

114 World Heritage Encyclopedia; Stefan Krause, Omri Daily Digest, No. 136, Part Il (14 July 1995), http://self.
gutenberg.org/articles/eng/Foreign_fighters_in_the_Bosnian_War, Erisim: 26.9.2019; Helena Smith, “Greece
faces shame of role in Serb massace”, 5 Jan 2003, https://www.theguardian.com/world/2003/jan/05/balkans.
warcrimes, Erigim: 22.9.2019; Koknar.

115 "Foreign fighters in the Bosnian War explained".

116 Laqueur, 1997,5.292'den akt. Mares & Stojar, s. 166.

117 Kesinlesmis sayi 5000 bulmustur. Darko Zubrinic, "481 foreign volunteers from 35 countries defended Croatia
in 1991-1995", 24.7.2010, http://croatia.org/crown/articles/9991/1/481-foreign-volunteers-from-35-countries-
defended-Croatia-in-1991-1995.html, Erisim: 22.9.2019.
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3 Almanya 53 14 Isvicre 4
4 Macaristan 33 15 Belcika 4
5 Hollanda 27 16 Slovakya 4
6 ABD 18 17 Danimarka 4
7 Avustralya 15 18 Ispanya 4
8 Nemce 10 19 Galler 4
9 irlanda 10 20 Finlandiya 3
10 Polonya 8 21 Bulgaristan 2
1 Italya 7 22 Portekiz 2

Kaynak: Zubrinic; Can, s. 4-6.

[laveten Estonya, Isveg, Ukrayna, Rodezya ve Gambiya gibi iilkelerden de go-
niilliller katlmistir.''® Yabancilar iginde 6rnegin Isvecli Jackie Arklov, iilkesine
dondigiinde, Heliodrom ve Dretelj adli Hirvat kamplarinda, Hirvat giiclerinin bir

tiyesi olarak Bognak sivillere karsi savas sucu isledigini kabul etmistir.'”

2. Engelleme Yoluyla Sirbistan’s Savunma

1992 sonbaharinda Bognak-Hirvat ittifaki sonlandirilmisur. ‘Biiyiik Hirva-
tistan’in tesisi i¢in Bosnak-Hirvat ¢atismasi sahneye kondu ve neredeyse bir yil
stirdii. Bosna Hersek, bu siirede iki cephede savasmak zorunda kaldi. Silah, para
ve yiyecek yoklugunda bir de ikinci cephenin agilmasi Bosna HerseK'in bitimi-
nin hizlandirilmasi tasarisidir. Bognak-Hirvat ategkesi ancak 9.2.1995’te saglan-
mustir. [zzetbegovi¢'in dedigi gibi, tarihgiler, Hirvat-Bosnak gatigmasinin neden
ctkugr konusunda ¢ok ter dokeceklerdir.® Buna kargilik Sirp ve Hirvatlarin
sinirlart, aylarca birbiriyle ¢atisgmadan ve tek kursun bile atmadan anlagmalarla

belirlenmistir.'?!

Bir bagka engelleme eylemi de savasin sonlarina dogru gergeklestirilmistir.
Tam Bognaklar ilerlemeye/iistiin gelmeye bagladiginda Bat1 devreye girmistir. Bu,
Eylil 1995’ten itibaren daha belirgin bir hal almisti. Zira askeri tistinlik aruk
Misliimanlardadir. Bat1 Bosnada, Sirplara yonelik Bognak saldirilarinin 6nce ya-
vaslatilmasi, sonra da tamamen durdurulmasi konusunda israr etmislerdir. ABD/
NATO c¢ausmalarin devamina karsit ¢ikmig, bu amagla Mladi¢’in hava giictiniin

118 Zubrinic, "481 foreign volunteers from 35 countries defended Croatia in 1991-1995"; Can, s. 4-6.
119 World Heritage Encyclopedia; “Foreign fighters in the Bosnian War explained".

120 izzetbegovic, Tarihe ..., 5. 286-287.

121 Causevic, s. 132.
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etkinligi arturilmigtr. Sirplarin (tamamen) yenilgiye ugratilmasi istenmemistir.'**
Baskilarla Miisliimanlar ilerleyisini durdurmus ve savas sonlanmugtir.

Strplara yonelik saldirilar: engelleme / isbirligi: Avrupa’nin kuvvet kullanimi kar-
sithigr da Sirplant giidiiledi. Vance-Owen’in Sirplara kuvvet kullanimindan bahset-
memesi ve ihmalkér tavirlart Sirplarin saldirt giictinii artirirken, Bosna hiikiimeti-
nin direnme gliciiniin yipranmasina neden oldu. Gii¢ kullanma isteginde olmadig:
i¢in, ABD gibi, Avrupali biiyiik giigler de Sirplara destek vermis oldular.'?® AT

tilkeleri Avrupa isi oldugu gerekgesiyle askeri miidahaleyi engellemistir.'**

125

Boylece
ABD’nin miidahale olasiliginin azalmasi Sirplari daha cesaretlendirdi.

1993’te Vance, Owen, Ingiltere ve Fransa birlikte hareket ederek, Sirplari an-
lagmaya ikna etmek amaciyla gii¢ kullanilmasi taraftari olan Clinton’u caydirmak
icin gok ugrastilar. Ornegin Vance, sorunun gii¢ kullanilarak ¢oziilmesine ke-
sinlikle karstydi. Nihayet ABD/Clinton, Vance-Owen planini destekledi ancak
tim taraflarin kabuliinii sart kosunca, Sirplara bir kez daha acik kapi birakilmis
oldu.”® Halbuki Avrupalilarin gerek plani desteklemesi gerekse silah ambargosu
Miisliimanlarin Sirplara karsi direnisini zayiflacmigtir.'

Sirplarin, Srebrenicada katliamlara baglamasi tizerine 7-16 Temmuz 1995
arasinda hava harekit yapilmasi siklikla giindeme gelmis, ancak basta Hollanda
olmak tizere Avrupalilar karsi ¢tkmis ve engellemigtir.'?®

BMBG’nin Saraybosna bélgesindeki tek Miisliiman iilke askeri olan Misir
askerleri hem hizmet elemani olarak kullanilmislar hem de Fransizlarca, Miislii-
manlara tek bir kursun bile vermemeleri konusunda uyarilmanin yaninda bunu
onlemek icin siki denetim altinda tutulmuslardir.® Buna kargilik BMBG Rus
birlikleri, BM malzemelerinin Sirplarin eline ge¢mesini sagladi, Sirplarin isini

kolaylastirdi ve onlara silah temin etti.'®

Yardimlar: engelleme ve Baris Giiciiniin cekilmesi. Savasta ¢evreleme 6nemlidir.
Sirp ve Hirvatlar Miisliimanlari ¢evreledi ve onlara yardim ge¢isini denetim altina
aldi. Yardim alacak bir kara, deniz ve hava yolu yoktu. Miisliimanlara denizden
gelebilecek tek yardim giizergiht olan Adriyatik'in girisini NATO/BAB gemiler-
le kapatarak Tiirkiye gibi Miisliiman devletlerin Bognaklara silah vb. yardimini

122 izzetbegovic, Tarihe ..., s. 310.
123 Gutman,s. 28-29, 36.

124 Causevig, s. 237.

125 Holbrooke, s. 79.

126 Gutman,s. 28-32.

127 Clinton,s.511.

128 Holbrooke, s. 96.

129 Causevic, s. 230.

130 Huntington, s.428.
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engelledi. Adriyatik’ten Saraybosna’ya giden kara giizergihi da Bosnali Hirvatlarca
(HVO) tutulmus, yardimlar engellenmisti. HVO gelen yardimlarin 6nemli bir
kismina el koymus, bunlar pazarlarda satlmis, hatta Katolik kilisesi ile Karutas yar-
dim 6rgiitiine verilmigtir. Sirplar da yardimlarin biiyiik kismina el koyuyorlardi.'!
BM, 6rnegin Saraybosna’ya ne tiir insani yardimlarin sokulacagi kararini Bosnalt
Sirplara birakarak, aslinda Sirp siyasasina yataklik etmistir.'** Bosna Hersek hava
sahasina ugus yasag da getirilmistir. Boylece Miislimanlar tamamen tecrit edilerek,
Hristiyanlarin insafina birakildi. Ayni durum bugiin de gegerlidir. Ulke, Hirvatis-
tan tarafindan adeta sarilmug bir vaziyette olup, igeride de Bosna Sirp Cumbhuriyeti

(BSC) tarafindan kuzey ve dogudan, Hirvatlarca da giineyden gevrilidir.

Miisliimanlar, silah ambargosunun kaldirilmasini ne zaman talep etse, stk stk
‘BMBG askerlerinin geri ¢ekilmesi’ ve ‘ekmek ve ilagsiz birakilma’ tehdidiyle kar-
stlasmustr. Bu biiytik bir tehditti, zira ayrilirsa diismanin cevreledigi bolgelerdeki
aclik sinirindaki halk kitlesel 6liimlere maruz kalacakti. Bosna Hersek, BM asker-
lerinin varligina, ¢ok az basari gosterse de, uluslararasi yardim katarlarini koruma
noktasinda hayati derecede ihtiya¢ duyuyordu.'*

IV. AKLAMA

a. Uluslararasi Adalet Divan: (UAD). Bosna Hersek, YFC’nin Soykirim Sozles-
mesi'ni ihlal ettigi gerekgesiyle 20.3.1993’te UAD’a bagvurmustur. 26.2.2007 deki
Bosna Hersek v. Sirbistan ve Karadag kararinda Srebrenicadaki olaylari ‘soykirim’
olarak nitelemistir. Kararinda Divan, 6zetle,

1) Yaklagik 13.7.1995 tarihinden itibaren BSO’nun Srebrenica ve ¢evresinde
gerceklestirdigi eylemlerin ‘soykirim’ olduguna (S6z. m. II/a-b ihlali);'**

YFC’nin,

2) Kendisine bagl: kisiler veya uzuvlar araciligiyla soykirim islemedigine, soy-
kinm igin Z5birligi yapmadigina, soykirimi kiskirtmadigina, soykirima istirak
etmedigine;

buna kargilik

3) Srebrenicadaki soykirimi 6nleme yiikiimliiligiini,

4) Mladi¢’i EYUCMye teslim etmediginden ve Mahkeme’yle isbirligi yapma-
digindan Sozlesme'den kaynakli yiikiimlaltgiini,

131 Causevic, s. 132,228-229,224.

132 Holbrooke, s.71.

133 izzetbegovig, Tarihe ...,s.211, 254, 286.

134 UAD, Bosna Hersek v. Sirbistan-Karadag Davasi, 26.2.2007 Yargilamasi, pr. 297, https://www.icj-cij.org/files/case-
related/91/091-20070226-JUD-01-00-EN.pdf, Erisim: 22.8.2019.
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5) UAD’in 8 Nisan ve 13.9.1993 tarihli gegici 6nlemlerini ihlal ettigine,
ancak

6) Bir 6denceye gerek olmadigina, hitkmetmistir.'®

Bununla tarihte esi goriilmemis bir karar alan Divan, soykirimi kabul etmis
ama bunu birkag kisinin sorumluluguna tabi tutarak'* Sirbistan’t aklamigtir.
UAD’1n bu karari, Sirbistan’t soykirim su¢undan sorumlu tutmadigy i¢in tatmin
edicilikten uzakur. Ciinkii hukukta her sugun cezai bir kargilig1 vardir/olmalidur.
Ancak YFC’nin igledigi tistteki 3, 4 ve 5. hususlardaki suclar i¢in bir cezai kargilik
ortaya konmamistir. Keza kararin lafzi yorumuna dayanarak, 3. hususta belirtilen
‘soykirimi 6nleme yiikiimliliigind’ ihlal ettigine gore, ‘soykirimi zimni tegvik’ ve
‘soykirima (dolayli) dahil olma’ sucunu isledigi sonucu ¢ikmakeadir.

Bu itibarla Bosna Hersek, Subat 2007°de, Sirbistan aleyhine UAD’a bagvur-
mus, ancak mahkeme delil yetersizliginden dolay: reddetmis, 10 yil iginde yeterli
deliller bulunmast halinde Bosna HerseK'in yeniden bagvurabilecegini kararlas-
urmugtir. Kararin tadili, yani Sirbistan’a karst soykirim davasinin tekrar agilmasi
icin Bosna Hersek, 23.2.2017°de UAD’a yeniden bagvurmustur. UAD ise, bas-
vurusunu, ‘Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Konseyi'nin ortak tutumunu yansit-
madigl’ gerekeesiyle 9.3.2017°de reddetmistir. Bosna Hersek Devlet Bagkanlig
Konseyi'nin Bognak iiyesi Bakir Izzetbegovig, “UAD’in kararini belgelere ve ka-
nitlara dayandirmadigini, bu nedenle bu kararin hukuki degil siyasi oldugunu”
belirtmistir.'?’

UAD’1in, YFC’nin Srebrenica Soykirimr’'ni yapan BSC giigleri ile yariaskeri
giicler (Akrepler gibi) arasinda illiyet olmadig: tespiti Bosna HerseK'in Divan'a
sundugu belgeler temelindedir. Divana sunulan belgelerden bagimsiz ve genel
olarak agagidaki illiyet bulgular: belirtilebilir:

Gerek Srebrenica i¢in gerekse Bosna savasinin geneli icin bakildiginda, Bos-
nali Sirplar ile YFC arasinda bir illiyet baginin varligi mutlakur. Bu, pek ¢ok
resmi yetkilinin temaslariyla, belgelerle, kararlarla ve bulgularla sabittir. Ornegin
Holbrooke, baris gabalarinda, Bosnali Sirplar adina Milosevi¢’in yetkili olmasini
istemistir. Bu talep, onun, Bosnali Sirplar iizerindeki yonlendirici etkisi nedeniy-
ledir. Keza Milosevig ile Mladi¢’in dogrudan temasini gozlemlemistir.'**

135 UAD, pr.471; Ozan Deger, "Soykinm Sugu ve Devletin Sorumlulugu: Uluslararasi Adalet Divani'nin Bosna-Hersek v.
Sirbistan-Karadag Karan", Uluslararas lliskiler, Cilt: 6, No: 22 (Yaz 2009), 5. 90.

136 Tiirkdlmez ve Tiirkan, s. 238.

137 Anadolu Ajansi, "Bosnaklar Uluslararasi Adalet Divani'na tepkili’, 9.3.2017, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
bosnaklar-uluslararasi-adalet-divanina-tepkili/767802, Erisim: 22.8.2019.

138 Holbrooke, s.23, 25.
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BM kararlari da baglantiyt kanitlamaktadir. Ornegin 47/121 Karari, YHO nun
‘Bosna Hersek’e karsi saldirgan eylemlerine dogrudan ve dolayli destek’ verdigin-
den Sirbistan, Karadag ve Sirp giiglerini suclamugtir.’® 757 sayilh BMGK kara-
rinin kabuliinden sonraki konusmasinda Ingiliz temsilci, “Belgrad’daki sivil ve
askert yetkililer, Bosna Hersek'te olanlarla irtibatlarinin olmadigini kanitlayamaz.
Cok namlulu silahlar vb. YHO’nun deposundan geliyor, Bosnadaki Sirplara mii-
himmat sagliyorlar” demistir. Srebrenica Soykirimr'nda Sirplarin, Sirbistan'dan
dogrudan yardim almasi da etkili olmugtu.'*

Bosna Hersek gorevlilerinin, Bosna Hersek'in kurtarilan bélgelerinde ele ge-
cirdigi YHO ve BSC resmi belgelerine gore, Yugoslav komuta merkezinde Bos-
na HerseK'e savas igin 1991-92'de hazirlik yapildigi, Bosna HerseK'e girmek icin
(Arkan ve Seselj gibi kisilerin 6nderliginde) yariaskeri obeklerin olusturuldugu,
Mladi¢’in ordusundaki gorevlilerin atanmalarinin YHO Karargihr'nca yapildigy,
YHO’nun BSC ordusuna ikmal destegi sagladigi kanitlanmugtir.'*' Maaglar1 YF-
C’ce 6denmis olup, Mladi¢ YFCdeki YHO Karargahi ile yogun temasta olmus-
tur.'®? Nitekim 7adi¢ davasinda EYUCM, BSC Ordusu olusturmanin seklilikten
ibaret bir kurgu oldugu; 19.5.1992'den sonra bile YHO’nun, BSO’yu hakimiye-
tinde tutmay siirdiirdiigii ve ‘Bosna Sirp giiglerinin, baska bir devletin, YFC’nin
fiili bir uzvu gibi davrandigs’ sonucuna varmisur.'® Ama aksine UAD, illiyete
kanit olmadig1 sonucuna varmistir.

b. Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi (ATHM). Yakinlart oldiiriilen Bognak aileler
Hollandada, Hollanda aleyhine dava agmis ancak hakli bulunmamisti. Zira Hol-
landa yiiksek mahkemesi, 2013’te goriilen davada, Karremans ve iki yardimcisina
yonelik ‘su¢ unsuru bulunmadigy’ kararini vermisti. Hollanda i¢ hukuk yollarin:
titketen aileler ATHM’e basvurmustur. Mediha Mustafic Mujic ve digerleri v. Hol-
landa kararinda ATHM, 22.9.2016da, Srebrenicada yakinlarint kaybeden ailelerin,
mezkir ti¢ Hollandalt BM askerinin mahkemeye cikartilmasina dair bagvurusunu
‘kabul edilemez’ bularak reddetmis ve yargilanmalarina gerek olmadigina karar ver-
mistir. Mahkemenin ret gerekgesi ‘bu konunun Hollandada yeterince incelendig,
bu kisilerin sorumluluklarinin tespit edildigi, Hollanda mahkemelerinin 6nceki so-
rusturmalarinin yeterli, yargilamalarinin ise tarafsiz ve adil oldugu'dur.'*

139 BM Genel Kurulu, 7.4.1993 tarih ve 47/121 sayili Karan; izzetbegovig, Tarihe ..., s.359.

140 izzethegovic, Tarihe ..., s. 262, 360.

141 izzetbegovic, Tarihe ..., s. 361.

142 Owen, s.381-382.

143 EYUCM, Dusko Tadi¢ Davasl, IT-94-1-A, 15.7.1999, pr. 74, http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.
pdf; izzetbegovig, Tarihe ..., 5. 361-362.

144 Anadolu Ajansl, "AiHM'den Srebrenitsali ailelerin itirazina ret, 22.9.2016, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
aihmden-srebrenitsali-ailelerin-itirazina-ret/650679, Erisim: 22.8.2019.
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¢. Hollanda Mahkemesinin karari. Hollandada 2014’te Lahey bélge mahke-
mesi ‘Srebrenicadaki Hollanda birliginin, giivenli oldugu i¢in BM iissiine siginan
yaklasik 300 Miisliiman erkegi, insanlik digt muamele ve infaz riskine ragmen
13.7.1995’te askeri iisten ¢tkarmasinin hukuka aykirt’ ve ‘bundan dolay: Hollan-
da devletinin Srebrenica katliamindan %30 sorumlu’ olduguna hitkmetmistir.
Dava temyize tasinmis, Hollanda Temyiz Mahkemesi (Yargitay) 27.6.2017de,
bu karari onamakla birlikte, 19.7.2019'daki kararinda Hollanda’nin ‘cok sinirli
derecede sorumlu’ olduguna hitkmederek, sorumluluk oranini %30'dan %10’a
indirmistir."® Béylece Hollanda yiiksek mahkemesi iilkesini aklamis, sorumlulu-
gu ve ailelere tazminat1 azaltmistir.

SONUC

Bosna savast, 6zellikle Srebrenica Soykirimi Avrupanin Hristiyanliginin pekisti-
rilmesi adina elbirligiyle gerceklestirdigi bir imece ¢alismasidir. Bu imecede Alman-
ya fitili tutugturuculugu, Sirplar tetikgiligi, SOK ve Vatikan kutsamayi, Fransa ve
Rusya siyasi koruyuculugu, Rusya askeri yardimi, Yunanistan engelleyiciligi (hava
sahasini Tiirkiye’ye kapatarak) ve nihayet UAD, EYUCM ve diger mahkemeler ibra
ediciligi Gstlenmistir. Sugu yiikledikleri birka¢ giinah kecisini (Karaci¢ ve Mladig
gibi) yardan atarak (cezalandirarak'®) sayfay: kapatmuglardir. NATO’nun ve Avru-
pali devletlerin kendisiyle gizli goriismelerini ve vaatlerini ifsa etmekle tehdit eden
Milosevig, 2006'da 6ldii(riildii). Boylece dava diistii ve tiim sirlar gomiilerek, Bat
(yok etmek suretiyle) kendini akladi. Soykirimin 6zeti budur.

Ancak, Bosnaklarin tamamen yok edilmemesi, basarilarinin (!) sinirlt kaldi-
gin1 gostermektedir. Diger acidan bakildiginda Avrupada (yeni) bir Misliman
devlet de kurdurulmamugtir. Avrupa icin ortada tam bir basari vardir: Miisliiman
niifusun azalulmasinin yaninda, Bosna Hersek’te Miisliiman egemenligi de engel-
lenmistir. Bunun énemi, 2017°de UAD’in ‘Bosna HerseK'in ortak tutumunu yan-
sitmadigt gerekgesiyle bagvurusunu reddi’'nde belirgin derecede goriildugi tizere
artik Bosna Hersek, sadece Miisliimanlarin istedigi bir yone ytirtimeyecektir.

Sonug hig adil degildir. 1991 niifus sayimina gore Bosna HerseK'in %31’ini
olusturan Sirplar, topraklarin %49’unu almistr. Savas boyunca gergeklestirdik-
leri katliam, iskence, yerinden etme ve soykirimlarin 6diiliinii almistir. Bat’'nin,
soykirim yaptiklart Srebrenica’yr bile BSC sinirlarina dahil etmesi vicdansiz bir
odil olmustur. Her yil soykirimi anmaya giden Miisliimanlar, soykirimcilari-
nin 6niinden gegme agagilamasina tabi kilinmugtir. En azindan bu kiigiik kasaba

145 AnadoluAjans, "Hollanda Yargitayindan 'Srebrenitsa’ karar’, 19.7.2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/hollanda-
yargitayindan-srebrenitsa-karari/1536256, Erisim: 3.10.2019.
146 2017'de Sirp Ostoja Stanisic'e 11 yil, Mladic ve Karacic'e ise miiebbet hapis cezasi verildi.
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ABSTRACT

Great Schism which took place by the recipro-
cal excommunication of Catholic and Ortho-
dox churches in 1054 came to the fore in Cen-
tral and Eastern Europe with the dissolution
of communist regimes. This process which is
accelerated with the annexation of Crimea by
the Russian Federation in 2014 entered into
a new phase. The debates on the churches
in 2018 and 2019 are revolving around latest
political dynamism but acceptance of the in-
dependence of Ukraine Orthodox Church-Ki-
ev Patriarchate by the Phanar at the end of
2018 represented a historical landmark for Or-
thodox world in general and the Russian and
Ukrainian churches in particular.

The focal point of this article to provide histor-
ical background of Ukrainian Church question
and to understand the root causes of current
divisions within Orthodoxy. This article deals
with the development of Ukrainian identity
along with the historical process of Russian Or-
thodoxy and Polish Catholicism. Following this,
the churches in Ukraine which are located on
the religious fault lines between Kiev, Moscow
and Istanbul are analysed from the perspective
of their historical and identity conflicts.
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1054 yilinda karsilikli aforoz yoluyla Katolik ve Or-
todoks kiliseleri arasinda resmilesen ve Great Sc-
hism olarak tanimlanan biyutk ayrisma komunist
rejimlerin ¢dzilmesinin ardindan Orta ve Dogu
Avrupa (bzellikle Estonya, Ukrayna ve Belarus)
cografyasinda yeniden giindeme gelmistir. 2014
yilinda Rusya’nin Kinm't ilhakinin ardindan ivme
kazanan bu stre¢ 2019 itibariyle yeni bir done-
me girmis bulunmaktadir. 2018-19 yillarinda Kiev,
Moskova ve Istanbul arasinda yeniden alevienen
kilise tartismalar buyik olcide son dénemdeki
siyasi gelismeler cercevesinde yapilmaktadir.
Halbuki 2018 yilinin son aylarinda gelisen strecle
Fener Rum Patrikhanesi'nin Ukrayna Ortodoks
Kilisesi-Kiev Patrikhanesi'nin bagimsizlik talebi-
ni tanidigini agiklamasi genelde tim Ortodoks
dlnya 6zelde ise Rus ve Ukrayna kiliseleri icin
yeni bir tarihi dénemece isaret etmektedir.

Bu makalenin odak noktasi bugtinkid Ukray-
na'daki kiliseler meselesinin tarihi arka planini
ortaya koymak ve Ortodoksluk icindeki bugtin-
ki ayrigmalarin siyasi ve kimliksel kdkenlerini
anlamaktir. Bu makalede Rus Ortodokslugu ve
Polonya Katolikliginin gecirdigi tarihi seriiven
icerisinde Ukrayna kimliginin gelisimi irdelen-
mekte ve yasanan tarihi kirllma noktalarinin
1s1ginda, Kiev, Moskova, Roma ve istanbul ara-
sindaki dini/kiltirel fay hattinda yer alan Uk-
rayna’daki kiliseler, aralarindaki tarihi ve kim-
liksel ayrismalar etrafinda analiz edilmektedir.
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Girig

1054 yilinda kargiliklt aforoz yoluyla Katolik ve Ortodoks kiliseleri arasinda
resmilesen ve Great Schism olarak tanimlanan biiyiik ayrisma komiinist rejimlerin
¢oziilmesinin ardindan bu iki gelenegin tarih boyunca yogun etkilesim icinde
bulundugu Orta ve Dogu Avrupa (6zellikle Estonya, Ukrayna ve Belarus) cograf-
yasinda yeniden giindeme geldi.

2018-19 yillarinda Kiev, Moskova ve Istanbul arasinda yeniden alevlenen ki-
lise tartigmalari biiyiik olgiide son dénemdeki siyasi gelismeler ¢ercevesinde ge-
lismektedir. Halbuki 2018 yilinin son aylarinda gelisen stiregle Fener Rum Pat-
rikhanesinin Ukrayna Ortodoks Kilisesi-Kiev Patrikhanesinin dzerklik/bagimsizlik
talebini tanidigint agiklamasi genelde tiim Ortodoks diinya 6zelde ise Rus ve Uk-
rayna kiliseleri i¢in yeni bir tarihi ddnemece isaret etmektedir.

Basta Roma Imparatorlugu’'nun dogu ve bati olarak ikiye ayrilmasi olmak
lizere, Roma Katolik ve Bizans Ortodoks Kiliseleri arasindaki uzun siireli ideo-
lojik ve siyasi catisma; Moskova-Rus devleti ve Moskova patrikligi etrafinda Rus
Ortodokslugunun Bizans'tan giderek bagimsiz bir siyasi ve kiiltiirel kimlik olarak
ortaya ¢ikmasi; Katolik Avusturya, Miisliman Osmanli ve ateist Sovyet impara-
torluklarinin sirastyla bolgede kurduklari hakimiyet tarihi-dini oriintiileri oldugu
kadar giincel siyasi, dini ve kimliksel tartigmalari anlamak acisindan da biiyiik
onem tagimakrtadir.

Genel olarak Ortodoksluk, Rus Ortodokslugu ve Ukraynadaki Ortodoks
kimlik agisindan 6nemli olan 988 (Ruslarin Hiristiyanhigi kabulii), 1054 (great
schism), 1439 (Ferrara-Floransa Konsili), 1448 (Rus Ortodoks Kilisesi’nin Fener
Rum Ortodoks Patrikhanesi’'nden bagimsizlig1), 1453 (Istanbul'un Osmanlilar
tarafindan fethi, Moskova'nin III. Roma felsefesini gelistirmesi), 1459 (1453’¢
tepki, Rus Episkoposlar Konseyinin toplanmasi), 1596 (Brest Birligi, Ukrayna Un-
yat Kilisesinin kurulusu), 1686 (Kiev Patrikliginin Moskova'ya baglanmasi),
1921 (Ukrayna Otosefal Ortodoks Kilisesinin kurulmast), 1945-46 (Stalin do-
neminde Unyar Kilisesi ve Otosefal Ortodoks Kilisenin Rus Ortodoks Kilisesi ile
sozde yeniden birlesmesi-reunion), 1991-92 (Ukrayna'nin bagimsizligi, Unyar ve
Otosefal Ortodoks kiliselerinin yeniden Moskovadan ayrilmasi, Ukrayna Ortodoks
Kilisesi nin bagimsizlik talebi tizerinden boliinmesi, Kiev Patrikligi nin kurulma-
s1), tarihi doniim noktalarina 2018-2019 yillarini da eklememiz gerekecektir.
2014 yilinda Rusyanin Kirim’t ilhakinin ardindan ivme kazanan bu siire¢ bu
yil itibariyle yeni bir déneme girmistir. Béylece Ukrayna ve Rus yonetimleri ile
kiliseleri icin oldugu kadar Fener Rum Patrikhanesi acisindan da bu konunun
onemi daha da artmugtir.
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Bu cergevede bu makalede oncelikle yukarida ifade ettigimiz tarihi kirilma
noktalarini esas alarak Rus Ortodokslugunun Bizans Ortodokslugu ve Katoliklik
aleyhine gelisimini; Rus Ortodokslugu ve Polonya Katolikliginin gecirdigi tarihi
seriiven igerisinde Ukrayna kimliginin ortaya ¢ikisini; ve son olarak da Kiev, Mos-
kova, Roma ve Istanbul arasindaki dini/kiiltiirel fay hattinda yer alan Ukrayna
kiliselerini, aralarindaki ayrigmalar etrafinda analiz edecegiz.

Rus Ortodokslugunun Katoliklik ve Bizans Ortodokslugu aleyhine

gelisimi

Ruslarin Hiristiyanligi devlet dini olarak kabul ettigi 988 tarihi Rus Ortodoks
kimliginin olusumu ve Katolik-Ortodoks ayrismalar agisindan 6nemli bir bas-
langica isaret etmektedir. Volga nehri etrafinda Ruslar, Volga Bulgarlar1 ve Mo-
gollar arasinda yogunlagan siyasi miicadeleler Vladimir’in 988 yilinda Ortodoks
Hiristiyanligr Kiev Rusyasinin devlet dini haline getirmesinde etkili olmustur.
Vladimir’in Ruslar1 Katolik bati, Yahudi Hazar Hanlig1 ve Tatarlarin atalar1 Vol-
ga Bulgarlarindan farklilastirma (Volga Bulgarlart 922 yilinda Islamiyet’i kabul
etmisti) istegi Hiristiyanlig1 kabul etmesinde etkili olmustur. !

1223 yilinda Rus topraklarinda baslayan Mogol akinlari, 1240’ta Kiev Rus
devletinin ortadan kalmasiyla son bulmus, 13. ve 14. yiizyillar arasinda Ruslar
Misliman Volga Bulgarlar: ile birlikte gok etnili ve ¢ok dinli bir devlet kuran
Cengiz Han imparatorlugunun hakimiyeti alunda kalmuglardir. Bu dénemde Rus
patrikligine ekonomik ve siyasi giiciinii pekistirici ayricaliklar taninmig, Orto-
doks manastirlar bélgedeki en biiyiik toprak sahibi kurumlar haline gelmislerdir.?
Mogol hakimiyeti sirasinda Rus prenslikler merkezinde Moskova'nin oldugu tek
bir Rus devleti altinda biraraya gelmistir. 1380 yilinda Moskova knezi I11. Ivan,
Mogollarin Ruslar tizerindeki hakimiyetine son vererek bagimsiz ve birlesik Rus-
yanin ilk ydneticisi olmugtur. Dogu Slav, Hiristiyan-Bizans ve Islam-Mogol ge-
leneklerinin unsurlarini biinyesinde barindiran “yeni Rus devleti pek ¢ok agidan
Bizans devletinin Avrasya steplerinde ortaya ¢ikan Slav tiirtidiir”™ diyebiliriz.

Ruslarin Hiristiyanligi kabul etmesinin devamindaki ilk yiizyillarda Kiev Rus
devletinin ruhani hayat tizerindeki Bizans Kilisesi etkisi bir bi¢cimde Bizans'in
zayif oldugu 14. yiizyillda artarak devam etmistir. Bizans Kilisesi o donemde
Polonya, Litvanya ve Mogol imparatorluklari arasinda paylasilan eski Kiev Rus

1 Galina Yemelianova, Islam in Russia: A Historical Perspective, Pilkington, Hilary ve Galina Yemelianova, Islam in the
Post Soviet Russia Public and Private Faces. Londra: Routlegde, 2003, pp.19-20.

2 Ag.m. pp.21-22.

3 Nikolas Gvosdev, An Examination of Church-State Relations in the Byzantine and Russian Empires with an Emphasis
on Ideology and Models of Interaction. New York: The Edwin Mellen Press, 1969, 2001, p. 178.
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devleti topraklarindaki ruhani hayaun tizerinde siiregelen bir idari yetkiye sa-
hiptir. Bununla birlikte Rus kilisesinin Katoliklik karsitligi Kiev donemine dek
uzanmaktadir. Hiristiyanligin Kiev Rus devleti tarafindan kabul edildigi dé-
nemde Bat1 ve Dogu kiliseleri arasindaki resmi ayrilik siireci baglamis ve Roma
Imparatorlugu alunda iki farklt dini-kiiltiirel havza ortaya ¢tkmistt. O dénemde
Bizans ve Giiney Slavlarin Latin karsitu yazilari Slavonik kilisenin diline gevril-
mis, boylece bu metinler daha sonraki yiizyillarda Kiev Rus Metropolitliginin
anti-Katolik séylemlerini giiclendirmisti.” Kuzeydogu Rus prenslikleri ile karsi-
lagtrildiginda, Giineybatu Rus topraklarinda (Ukrayna, Belarus bolgeleri daha
sonra Litvanya ve Polonya’ya dahil oldu) yasayan niifusun Bat Katolik kilisesi ile
her zaman daha yakin iliskileri olmustu. Kuzeydogu Rus prenslikleri ise 6zellikle
Mogol hakimiyetinin ilk yillarina tekabiil eden Rus Metropolitliginin Kieviden
Moskova'ya tasindig yillarda Batrdan daha da uzaklagti. Bununla birlikte Rus
kilisesi ve kiiltiiriinti Batidan giderek daha 6zerk hale getiren Moskova devletinin
yiikselisi oldu. Bat’'nin yani sira yukarida da ifade ettigimiz gibi Mogollarin dini
olan Islamdan kendilerini uzak tutma istegi de Rus Ortodoks kiiltiiriin ortaya
¢tkmasinda etkili oldu.®

[lk yiizyillarda Bizans'in hep sadik bir dostu konumunda olan Rus kilisesi,
1438 yilinda yapilan Ferrara-Floransa Konsiline kadar genel olarak Konstan-
tinopolis ve onun patrigini Ortodoks inancin merkezi ve kendilerinden tstiin
bir medeniyetin sembolii olarak kabul etmistir.” Bu Konsil'de Katolik ve Bizans
Ortodoks kiliselerinin birlesmesi konusunda varilan uzlasmaya karsi ¢ikan ve
kendisini otosefal diye takdim eden Rus Ortodoks kilisesi 1448 yilinda Bizans
kilisesinden ayrildigini ilan etmis®, bu tarihten itibaren bagimsiz olarak varligini
devam ettirmistir. Rus Ortodoks kilisesinin bagimsizligini olumlu karsilamayan
Konstantinopolis Patrikligi ise buna tepki olarak 1458 yilinda Kiev ve Litvanyada
Moskova'ya paralel yeni Ortodoks metropolitlikler agmistir.

1453 yilinda Istanbul’un Osmanlilar tarafindan fethi Rus Ortodokslugunun
Bizans karsiti konumlanmasinda 6nemli bir diger tarihi déniim noktast olmustur.
Bau Katolik kilisesinin siyasi giicti ve ‘sapkinligr’ karsisinda Osmanli Ortodoks

4 John Meyendorff, Byzantium and the Rise of Russia, A Study of Byzantino-Russian Relations in the Fourteenth Century.
NY: Crestwood, St Vladimir's Seminary Series, 1989, pp. 2-3.

5 Barbara Skinner, “The Irreparable Church Schism: Russian Orthodox Identity and Historical Encounter with
Catholicim", Ransel D. L. and B. Shallcross, Polish Encounters, Russian Identity. Bloomington: Indiana University
Press, 2005, p.21.

6 Bu vegelecek holiimiin temel tartisma konularinin detayli analizi icin bknz: Seving Alkan Ozcan, Rusya ve Polonya'da
Din, Kimlik Siyaset, istanbul: Kiire Yayinlan, 2012, s5.94-103.

7 Dimitri Obolensky, Byzantium and the Slavs, Crestwood. NY: St. Vladimir's Seminary Series, 1994, p.177.

8  Popov, Istoriko-literaturnyi obzor drevne-russkikh polemicheskikh sochinenii protiv latinian: 136; aktaran Skinner
"The Irreparable Church Schism: Russian Orthodox Identity and Historical Encounter with Catholicim”, p.22.
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diinyanin koruyucusu olarak kabul edilmisti. Bu tarihi dontim noktasi, Osmanli-
y1 yalnizca Bizans kilisesinin yeni hamisi pozisyonuna getirmekle kalmamis, ayni
zamanda Balkanlardaki Osmanli tebaasi Ortodoks unsurlarin Rus Ortodoks etki-
sinden uzak kalmasini saglamustir. Nitekim 1453 sonrasinda Dogu Huristiyanlig
tizerinde gittikge artan bir liderlik miicadelesine giren Rusya ve Rus Ortodoks
kilisesi, Moskova'yt Ugiincii Roma olarak goren yeni bir tarih felsefesi gelistirmis,
1448'de ayrildigini ilan ettigi (44 yil sonra resmi olarak taniniyor) Konstantino-
polisten daha ¢ok uzaklasmis ve daha bagimsiz hareket etmeye baglamistir. Istan-
bul’un fethinden sonra Kiev 6nemli derecede bir 6zerklik elde etmistir. 1453’e
tepki olarak 1459°da toplanan Rus Episkoposlar Konseyi, Moskova ve Kiev met-
ropolitliklerinin ayrilmasi yoniinde bir karar almis ancak 1687 yilinda Kiev ve
Moskova metropolitlikleri yeniden birlesmistir.” Bugiin de Ukraynadaki kilise
sorunlarinin kokeni bu tarihi birlesme kararina dayanmaktadir. Zira bu birlesme
kararint Fener hig bir zaman tanimamuistir.

Rus Ortodokslugu ve Polonya Katolikligi arasinda gelisen Ukraynali

kimligi

1439, 1448, 1453, 1459, ve 1686/87 kritik dontiim noktalarini zihnimizin
bir kosesinde tutmaya devam ederek, 1687’ nin  bir yiizyil 6ncesine geri gidecek
olursak, Doguda Mogol tehdidinin azalmasinin akabinde Korkung Ivan liderli-
ginde yliztinii Litvanya topraklarina ¢eviren Rusya'nin Baluk denizi kiyilarini is-
gale basladiginda, siyasi birligini ilan etmis olan Katolik Polonya-Litvanya Birligi
ile karst kargiya gelmis oldugunu gériiriiz. 16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
Rusya i¢in Tatar tehdidi yerini artik “heretik” Katolik tehdidine birakmaya bas-
lamistir. “Kargasa Dénemi” olarak da adlandirilan bu dénemde Katolik Lehlerin
Moskova'ya karsi baslatuigs isgaller Rusyadaki Katolik karsicligini giiglendirmis-
tir.'® Kiev metropolitligi 16. ve 17. yiizyillarda Polonya Litvanya Birligi sirasin-
da daha cok yayilip gelismis, 17. yiizyllda yasadigi canlanma ile Ukraynadaki
Ortodoks kilise dogu Ortodoks kilisesinin merkezi konumuna gelmis ve “ikinci
Kudiis” olarak adlandirilmigtir.!!

17. yiizyila gelindiginde ise Polonya-Litvanya Birligi zayiflamaya baglamus,
bunun kargiliginda Romanov hanedanligr alundaki Moskova yiikselise ge¢mistir.
Ortodoks kilise araciligtyla Polonya-Litvanya Birliginin dogu bélgelerinde (Uk-
rayna ve Belarus) yasayan Ortodokslar iizerinde hak iddia etmeye baslayan Rusya

9 Zernov, Nicholas, The Russians and Their Church, Crestwood NY: St Vladimir's Seminary Press, 1945, 1994, pp. 49-50.

10 Barbara Skinner "The Irreparable Church Schism: Russian Orthodox Identity and Historical Encounter with
Catholicim", p.24.

11 Zenon V. Wasyliw, “Orthodox Church Divisions in the Newly Independent Ukraine, 1991-1995 *, East European
Quarterly, XLI, No. 3, September 2007, p.305.
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bu kez hedefine Protestan Reformasyon hareketinin etkisiyle ortaya ¢ikan Unyar
Kilisesini (Uniate Church- Greek Catholic Church) koymustur.

Unyat Kilisesi Polonya-Litvanya Birligi'nin Ortodoks rahiplerinin reform ad:
alunda Brest Birligi'ni onaylayarak kiiciik Ortodoks kiliselerini Roma Katolik Ki-
lisesine baglamalari neticesinde kurulmus, sonralari Unyat Kilisesi olarak adland-
rilmaya baglanmisur.'? Bu kilise Dogu-Bizans ayin ve ritiiellerini devam ettiriyor
ancak Roma Katolik doktrinini kabul ediyordu. Papaya sadakat ve Katolik dog-
malarinit kabul etmenin karsiliginda Roma Unyar Kilisesine Dogu kilisesi ritiiel-
lerini stirdiirme, Slavonik dili kullanma ve yonetimsel 6zerkligi iceren bazi haklar
tantyordu." Ruslar ise Roma Katolik Kilisesinin Unyat Kilisesini kullanarak bu-
giinkii Belarus ve Ukrayna topraklarinda yasayan Ortodokslart dogru inangtan
uzaklastirarak heretik Katolik inancini kabule zorladiklarini iddia ediyordu.

Sirastyla 1772, 1793 ve 1795 yillarinda Polonya-Litvanya Birligi'nin yasamis
oldugu ti¢ béliinme sonrasinda Rusya'nin sinirlart batida Belarus ve Ukrayna’y
igine alacak bir bicimde genislemisti. Béylece Rus Imparatorlugu’nun niifusu-
na ti¢ milyon Unyar dahil edilmis oluyor ve Batu ve Dogu kiliseleri arasindaki
fay hatti Rus Imparatorlugu’nun igine tasinmis oluyordu. Rusya’nin bati sinirlari
dogu sinirt ile karsilastirildiginda hem cografi anlamda dis saldirilara hem de Rus
kimligini tehdit eden kiiltiirel meydan okumalara agik bir sinir olmasi dolayisiyla
Rus yénetiminin ilgi odagint olusturdu.' Dini karsitlik Rusya’nin Polonya-Lit-
vanya Birliginin bélinmesinde s6z sahibi olmasini megrulastirici bir argiiman
olarak kullanilmist1.

Dért yiiz yil siiren Polonya-Litvanya hakimiyeti Belarus ve Ukraynalilar ile
Ruslar arasinda 6nemli bir kiiltiirel ve dini bir farklilasmaya yol agmigsti. Bu halk-
lar yalnizca kiiltiirel olarak degil siyasi olarak da Polonyali olmuslardi. Ruslar agi-
sindan simdi bu kiiltiirel ve siyasi farkliligin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu.
Nitekim 1794 yilinda ikinci béliinmenin hemen akabinde Carige II. Katerina
baskici politikalarla Rusya topraklarinda yasayan Unyatlar: Ortodoks dinine don-
diirmek tizere bir kampanya baglatuginda Polonyalilarin baskaldiristyla karsilast:.
Buna ragmen 1796 yilinin sonlarinda Katerina sldiigiinde Unyatlarin yarist (1.5
milyon) Ortodoks olmustu. Carige II. Katerina'nin ardindan Car I. Nikolas da
Unyatlara yonelik din degistirme politikalarini stirdiirdii. 1830-1831 yillarinda
yasanan iinlii Polonya ayaklanmasindan sonra Car I. Nikolas'in resmi milliyetler

12 Borys Gudziak, Crisis and Reform: Kyivan Metropolitanate, the Patriarchate of Constantinople, and the Genesis of the
Union of Brest, USA: Harvard University Press, 1998, pp. 5-6.

13 Bohdan Bociurkiw , “Politics and Religion in Ukraine: The Orthodox and the Greek Catholics’,
Bourdeaux, Michael, (ed.), The Politics of Religion in Russia and the New States of Eurasia, New York: M.E. Sharpe,
1995, p.133.

14 Ransel D. L. ve B.Shallcross, Polish Encounters, Russian Identity. Bloomington: Indiana University Press, 2005, p. 2.
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doktrini ¢ergevesinde 1839 yilinda Belarus Unyatlar arasinda kitlesel bir din de-
gistirme hareketi goriildii. Son olarak 1863 yilindaki ayaklanmanin ardindan
1875 yilinda Unyat mezhebini kabul etmis olan Chelm bélgesi de Rus Orto-
dokslugu’na dondi."”

Rusyada tarih boyunca Roma Katolikligi Batr’ya ait yabanci bir din olarak
goriiliip, stipheyle kargilanirken, Rus Ortodokslugu emperyal istikrarin 6nemli
bir parcast olarak gériildii. Polonyalilar isyan ettiklerinde carlarin ilk hedefleri hep
Katolik Kilisesi oldu. 1831 yilinda ¢ikan ve Litvanyada da yayilan ayaklanmay1
Car, Latin propagandasi olarak tanimladi ve Vilnius Universitesi'ni kapatti. Uni-
versitenin ilahiyat fakiiltesi tiyeleri yakindan takip edilmek tizere St. Petersburg’a
transfer edildi. 1863’teki ayaklanma sonrasinda ise manastirlar ve Lehge’nin egi-
tim dili olarak kullanildig1 okullar kapauldi. Bu dénemde Carlarin Kilise’ye karst
aldig1 tedbirlerden biri de devlete tabi bir Polonya Ulusal Kilisesi kurmak y6-
niinde ¢aba harcamak oldu. 19. yiizyilin ortalarinda Rus entelektiiellerinin ve
otoritelerinin Rus dilinin tstiinltigiinii yayma ¢abalari, o donemdeki Ruslastirma
(Russification) politikasinin temel bilesenini olusturdu. Ayinlerini Rusca yapan,
devletin denetiminde bir Rus Katolik Kilisesinin kurulmasi Ruslagtirma politika-
sinin belki de en u¢ noktastydi. Buna gére Lehge yazilmis olan ayin kitaplarinin
Rusca olanlarla degistirilmesi 6ngoriildii. 1864 yilindan sonra Leh okullart din
egitimi de dahil olmak tizere egitim dilini Ruscalastirmak zorunda kaldilar. 1893
ve 1894 yillar1 arasinda Varsova'nin bolge yoneticisi Marshal losif Hurko, Polon-
yalilarin Ruslastirilmasinin en 6nemli savunucusu oldu. Onun yénetiminde Kiril
alfabesinin kamusal alanda kullanimui tesvik edildi.'®

19. yiizyil boyunca Rus milliyetciligi, Polonya'nin béliinmesi ve II. Kateri-
nanin Unyatlara karst uyguladigi zorlayict din politikalarina uzanan Polonya
karsithigy ile beslenerek yiikselise gecti. Bu dénemde Rus tarihi ve resmi yazini
1830 ve 1863 ayaklanmalarinin besledigi korkunun artirdigi Polonya karsitlig
tizerine kuruldu. Buna gore Belarus ve Ukraynalilardan olusan Dogu Slav halkla-
rinin Dogu Kilisesi'nden uzaklastirilip Unyat Kilisesi eliyle Katoliklestirilmesi ve
Lehlestirilmesi Dogu Slav mirasinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmekteydi.
Rus milliyetgilerine gore Dogu Slav halklarinin Ortodoks gelenegindeki kiiltiirel
birligi Rus ulusal kimliginin giivenligi agisindan zaruriydi. Katolikligin herhangi
bir gekilde bu halklar arasinda yayilmast Rusya'nin Dogu Slav diinyast tizerindeki
liderligine kars1 bir saldiriydi.

15 Barbara Skinner, “The Irreparable Church Schism: Russian Orthodox Identity and Its Historical Encounter with
Catholicism’, pp.25-29.

16 Sabrina P, Ramet, Nihil Obstat, Religion Politics and Social Change in East-Central Europe and Russia. New York: Duke
University Press, 1998, p.96.
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1772'de baglayan bolinme modern Polonya milliyetciliginin gelismesinde
baglangi¢ noktasi tegkil etti. Ramet'in mubalif milliyercilik'” olarak tanimladigt
Polonya milliyetciliginin kdkenleri boliinme yiizyilina dayanir. Polonya milliyet-
ciliginin direnisci ve bazen de isyanci karakteri, vatanseverlik ve muhalifligi bir
arada icinde barindirdi. Polonyaliligin Katoliklikle meczedildigi bu muhalif kim-
ligin Katoliklerin yogun bir bigimde yasadig: bélgelerden ziyade sinir bolgelerin-
de ortaya ¢ikmasi, boliinme yiizyilini ve yabanci isgalini Polak-Katolik kimliginin
olusmasinda merkezi bir konuma oturttu. Polonyada béliinme sonrasinda top-
lum ile devlet arasinda radikal bir catisma olageldi. Belirli tarihi sartlar dolayisiyla
bu iilkede toplum siirekli olarak devletle catisma halinde oldu. Ulkenin Avustur-
ya, Prusya ve Rusya arasinda boliinmesi ve Polonya halkinin yabanci denetimine
girmesi halk ile Katolik Kilisesi arasinda yakin bir iligkinin kurulmasina neden
oldu ve devletin toplum tarafindan yabanci olarak algilanmasinin temelini olug-
turdu. Polonya'nin tarihten gelen sinir konumu, Polonyal esittir Katolik anlay1-
stna neden oldu ve bu nedenle Karoliklik, boliinme yiizyilindan I. Diinya Sava-
st'nin sonuna kadar gelisen muhalif Polonya milliyetgiliginin 6nemli bir bileseni
haline geldi."® Devlet degil de Kilise, milletin savunucusu ve ayni zamanda milli
birligin sembolii olarak goriildii."

Andrzey Walicki, 19. ylizyilda isgal alundaki Polonya topraklarinda ulusun yeni-
den ingast konusunda ii¢ farkli kavramsallagtirmanin ortaya ¢ikugini séylemektedir:
Cok kiiltiirlti, uniterci ve federalist yaklagimlar.® Bunlardan ¢ok kiiltiirlii yaklagim-
da eski, ¢ok etnili ve ¢ok dinli Polonya-Litvanya Birligi'nin romantik bir bi¢imde
ideallestirilmesi soz konusudur. Bu yaklasimda dini, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar
ulusal birligin zenginligi agisindan ¢ok dnemlidir ve bu farkliliklar yasatlmalidir.
Joachim Lelewel bu yaklagim1 en ¢ok benimseyen tarihgilerin baginda gelmektedir.
Ona gore Leh, Litvanyali, Alman ya da Ruthenyali arasinda ulusun pargasi olmak
agisindan bir fark yoktur. Diger bir romantik sair Adam Mickiewicz ise tinlii kitab:
Master Thaddeusda Litvanyay anavatani olarak tanimlamakradir. Tkinci yaklagim
olan tiniterci yaklagimda tarihi topraklarin béliinme 6ncesindeki gibi entegrasyonu
ve birligi savunulmaktadir. Bélgesel ve ayrilikgt tiim egilimlere karsi ¢ikilmakea-
dir. Ugiincii grubu olusturan federal ulus yaklasim ise 1863 yilindaki ayaklanmay:
organize eden liderlerin diisiincelerini sekillendirmigtir. Onceki ayaklanmalardan
farkli olarak 1863 ayaklanmast Birligi olusturan ti¢ ulusun, Lehler, Litvanyalilar

17 Ag.e.s.95.

18 Jose' Casanova, Public Religions in the Modern World, p.92.

19 Ina Merdjanova, Religion, Nationalism and Civil Society in Eastern Europe, the Post-Communist Palimpsest. New
York: The Edwin Mellen Press, 2002, p.114.

20 Andrzej Walicki, “Intellectual Elites and Vicissitudes of Imagined Nation in Poland’, East European Politics and
Societies, University of California Press, Vol. 11, No. 2, Spring 1997, p. 243.
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ve Ukraynalilarin silahlandirilmasini 6ngéren bir manifesto ile bagladi. Ayaklanma
oncesinde Lehler ve Ruslar arasinda yapilan miizakerelerde Lehler, niifusun karma
oldugu bolgelerde demokratik self-determinasyon hakkina saygi gostereceklerini
kabul ediyordu. {lk iki yaklastmdan farkli olarak federal yaklagim, Polonya ile ara-
larindaki yakin iligkiyi kabul etmekle birlikte Litvanyali ve Ukraynalilar1 Lehler-
den farkli ayr1 uluslar olarak taniyordu. Bu yaklagimin gelismesinde Ukrayna ulusal
kimliginin giiglenmesi ve Lehler arasinda Lehge’nin ve Katolikligin ulusal kimligin
ayrilmaz bir parcasi olarak giderek daha fazla yer almasi etkili oldu. Bu agidan ba-
kildiginda federal yaklagim tarihi ¢ok kiiltiirlii anavatan nostaljisini, kiiltiirel olarak
daha net bir bicimde tanimlanmis, Lehge konugan ve Katolikligi benimsemis bir
ulusa ait olma bilinci ile birlestirmistir.

1863 ayaklanmasi dncekilerle karsilastirildiginda bu ayaklanmada Katoliklik
onemli bir unsur olarak ulusal bilingteki etkisini artirmigtir. 1830-31 ayaklan-
mast dini anlamda daha tarafsiz bir egilime sahipken, 1794 Kosciuszko ve 1846
Krakow ayaklanmalari kilise kargit1 tonlar tagtyordu. Ayrica 1860 ayaklanmasini
orglitleyenler Ukraynalilart ayr1 bir ulus olarak tanimak suretiyle Leh¢e konu-
san Katolik halkla Dogu Slavlari arasindaki ayrimi kabul ediyordu. Boylece tek
bir siyasi ulus fikrinden giderek uzaklasiliyordu. Bununla birlikte 1863 yilinda
hayatta olan insanlarin Litvanyali ve Ukraynalilari etno-linguistik acidan farkls
bir ulusal azinlik olarak kurgulamalari ¢ok zordu. Bundan daha kolay olan sey
yeniden kurulacak olan Polonya'nin tiim tebaasina sivil ve siyasi haklar vermesi ve
onlarin ¢ocuklarinin Leh okullarinda okutulmasinin saglanmasrydi.?

Gorildigi tizere modern Ukraynali kimligi Ukrayna topraklarinin Rusya ve
Polonya arasindaki sinir bolgesinde bulunmast dolayisiyla Rus ve Leh kimlikle-
rinin etkisi ve bunlara verdigi tepki sonucunda gelisti. Rus tarihgilerine gore 9.
yiizyilda Kiev Rus devletini kuran Dogu Slavlari, Ruslarin, Belaruslarin ve Uk-
raynalilarin atalartydilar. Ruslar Ukrayna ve Belarus'u, sadece lehgeleriyle farklilik
arzeden bu yerli halklari organik olarak Rusya’ya bagli goriirken, Ukraynalilar
kendilerini farkli bir halk olarak tanimladilar. 1856 yilinda Mikhail Pogodin Rus
bakis agisinin tam tersine yeni bir tez gelistirdi. Buna gére, Mogol istilasindan
sonra Kievideki Ruslar Rusyadaki topraklara go¢ etmek zorunda kalmiglar, ardin-
dan 14. ve 15. yiizyillarda Karpatlardan gelen yeni kabileler Ukrayna'ya yerles-
miglerdir. Ukraynalilarin etnik temelini ise bu kabileler olusturmustur.??

21 Brian Porter, When Nationalism Began to Hate, Imagining Modern Politics in Nineteenth-Century Poland. Oxford:
Oxford University Press, 2000.

22 Andrzej Walicki, "Intellectual Elites and Vicissitudes of Imagined Nation in Poland",p. 244.

23 Zenon E. Kohut, "History as a Battleground: Russian Ukrainian Relations and Historical Consciousness in
Contemporary Ukraine", Starr, Frederick (ed.), The Legacy of History in Russia and the New States of Eurasia. London:
M.E. Sharpe, 1994, p. 124.
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19. yuizyilda Ukraynali tarihgiler tarafindan ozellikle Kozak donemi tizerine
pek cok calisma yapilmis, bu siirecte tarihgiler Ukraynalilarin sadece Lehlerden
degil, Ruslardan da farkli oldugunu iddia eden pek ¢ok kanit toplamiglardir. Bu
tarihgiler icerisinde en bilineni Mykhailo Hrushevsky'dir. On cilt halinde yayin-
ladigy Istoriia Ukrainy-Rusyde (Ukrayna Ruslarinin Tarihi) geleneksel Rus tarih
yazimuni reddederek alternatif bir bakis agist gelistirmistir. Hrushevsky’nin yak-
lagim1 Ukrayna tarih yazimi, kimligi ve tarih bilinci tizerinde ¢ok etkili olmustur.
Ukrayna'nin bagimsizligini kazanmasindan sonra ¢alismalari yeniden yayimlanan
Hrushevsky’nin 1992 yilindaki siyasi makalelerinin derlemesi Devlet Baskani
Kravchuk'un 6nsoziiyle yeniden basilmistir. Béylece yeniden kurulan Ukrayna
devletinin kimlik ingasinda tarihi bir mesruiyet aract olmustur.?*

Ukrayna ulusal canlanigi 19. yiizyilda ortaya ¢ikmus, sair Taras Shevchenko
(1814-1861) Ukrayna edebiyat dilinin gelisiminde 6nemli katkilar yapmistir Mil-
liyetci yeralt orgitleri Ukrayna icin 6zerklik talep ettiklerinde Rusya nin gosterdi-
gi reaksiyon ok giiclii olmus, ayrica 1876 yilindan 1905 Ihtilaline kadar egitim
sistemi ve basinda Ukraynacanin kullanimi yasaklanmistir.”> 1905 Thtilalinin ar-
dindan II. Nicholas Ukraynaca basini serbest birakmus, ancak kisa bir siire sonra
Ruslastirma politikalarina geri doniilmistiir. Bununla birlikte bu politikalar 1914
yilina gelene kadar Ukrayna ulusal hareketini daha fazla cesaretlendirmistir. Kisa
bagimsizlik déneminin ardindan 1923 yilindan itibaren diger yerli haklar gibi Sov-
yet rejiminin yerlilestirme (korenizatsiya) | Ukraynalilagtirma politikalart sonucunda
stirgiinden geri dénen ve ulusal liderlerle birlikte ¢alisan Ukrayna komiinistlerinin
calismalari sonucunda Ukrayna dili siyaset, ekonomi ve basin dili haline gelmistir.®

Kiliseler ve Ukrayna kimligi

Kozak tecriibesi, Kiev Rus devletine Ukraynalilarin bakigi, 1917-1921 yallart
arasinda bagimsizlik i¢in verilen miicadele ve basta kitlik olmak tizere Stalin te-
roriintin bolge halki tizerindeki etkilerinin yanisira, Ukrayna kiliseleri arasinda-
ki ayrigmalar da Ukrayna ulusal bilinci ve kimliginin 6nemli bilesenleri oldu.?”
Kéklerini Ortodoksluktan alan Katolik Unyar Kilisesi ulus insasinda énemli rol-
ler oynadi. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi 1596'da Brest Birligi ile Roma’nin
otoritesini kabul etmek suretiyle kurulan Unyat Kilisesi siirekli olarak Ukrayna
ve Belarus'un Moskovadan bagimsizligina vurgu yapti. Tarihi agidan Ortodoks-
lugun i¢inden ¢tkan bu kilise Ukrayna milliyetgiliginin en énemli bileseni oldu.

24 Ag.m.,s.129.

25 PeterJ.S Duncan, "Ukraine and the Ukrainians’, Graham Smith (ed.), The Nationalities Question in the Post-Soviet
States. London: Longman., 1996, p. 189.

26 Ag.m.,s.189.

27 SevingA. Ozcan, Bir Sovyet Mirasi: Rus Azinliklar. istanbul: Kiire Yayinlan, 2005,s.76-77.
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Habsburglarin Rus ve Leh yayilmaciligini durdurmak icin bir bariyer olarak gor-
diikleri Unyar kilisesi 6zellikle Galicya bolgesinde gelisti ve canland1.?®

Unyatlarin aksine 1686/87 yilindan beri Rusya'nin ilhak ettigi Ukrayna Or-
todoks Kilisesi 19. ylizyilin baglarinda Ruslagtirmanin en énemli araci haline ge-
lirken, Ukrayna ulusal canlanma hareketinin 6niinde engel teskil etmigtir. Ayni
sekilde 1917-21 yillart arasindaki kisa dénemli bagimsizlik karsisinda da bu iki
Kilise farklt pozisyonlar almiglardir. Carlik sonrast Ukraynadaki Rus Ortodoks
din adamlar, teoloji okullar1 ve manastirlari Ukrayna siyasi bagimsizliginin en
onemli diismanlar haline gelirken, Unyatlar siyasi bagimsizligin en 6nemli 6n-
ctileri olmuglardir. 1918-1919 yillar1 arasinda Batt Ukrayna Cumbhuriyeti Polon-
ya'ya karst verilen savasta yenildikten sonra yasanan isgal sirasinda da Unyar Kili-
sesi Ukrayna ulusal hareketine destek olmustur.

1921'de Bolsevikler tarafindan iggal edilen Dogu Ukraynada ise Rus Ortodoks
Kilisesi Ukraynalilagtirma hareketinin ve yerel Ortodoks kilisenin otosefali tale-
binin karsisinda durmustur. Ukrayna Otosefal Ortodoks Kilisesi ise 1921 yilinda
bu tarihi sartlar altnda ortaya ¢ikmis, 1930°lu yillarda ortadan kalkmis, 1941-43
yillart arasindaki Alman isgali sirasinda gegici bir canlanma yasamistir. Metropo-
litan Lypinskyi liderliginde kurulan Ukrayna Otosefal Ortodoks Kilisesi Moskova
patrikliginin 17. ylizyilda Kiev metropolitligini kendine baglamasini kabul etme-
digini dolayisiyla gayr-i mesru oldugunu agiklamus, Isa ve havarilerinin vaazlarini
yerel dillerde verdiklerini sdyleyerek, kilisenin tiim hizmetlerinde eski Slavonik
kilise dilinin yerine Ukraynaca kullanilmaya baglanmistir.”” Kilise ¢cok sayida yeni
mildavim edinmis, Ukrayna kimliginin gelisiminde 6nemli katkilar yapmustr.
1988 yilinda yapilan istatistiklere gére Rus Ortodoks Kilisesine bagli toplam kili-
selerin % 58’i Ukrayna Sovyet Cumhuriyetinde yer almaktayd:.*

Ikinci Diinya Savagt sirasinda 6nemli ayricaliklar elde eden ve emperyal bir
kilise kimligine yeniden biiriinen Rus Ortodoks Kilisesi'nin Ukraynadaki faali-
yetleri artmis, batt Ukraynada yogunlasmis olan Ukrayna Otosefal Ortodoks Kili-
sesi ve Unyar Kilisesi ciddi baski ve teror ortamiyla karsi kargtya kalmugtir.> Sovyet
rejimi tarafindan kendisi de ciddi baski ve kisitlamalarla karsi kargiya kalmasina
ragmen Rus Ortodoks Kilisesi bat1 Ukraynada yasaklanan Unyar Kilisesinin yerini
almak icin tam tersine cesaretlendirilmistir.**

28 Bohdan Bociurkiw, "Politics and Religion in Ukraine: The Orthodox and the Greek Catholics’, pp.133-134.

29 Zenon V. Wasyliw, "Orthodox Church Divisions in the Newly Independent Ukraine, 1991-1995 ", p. 306.

30 John B. Dunlop, “Russian Orthodox Church and Nationalism after 1988", Religion in Communist Lands, 18, No. 4
(Winter 1990), p.295.

31 Bohdan Bociurkiw, "Politics and Religion in Ukraine: The Orthodox and the Greek Catholics”, p. 134-135.

32 ZenonV.Wasyliw, "Orthodox Church Divisions in the Newly Independent Ukraine, 1991-1995 ", p. 307.
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1945 yilinda Stalin’in Brest Birligi' nin zorla sonunu getirdigi ve bu kiliseyi Rus
Ortodoks Kilisesi ile sozde yeniden birlestirdigi (reunion) tarihe kadar Unyatlar’in
Lehlestirme ve Ruslagtirmanin karsisinda yer almasi dolayisiyla edindikleri direng
bu donemde de bu kimligin korunmasina 6nemli roller oynamustir. Sovyetler
Birligi'ndeki en biiyiik yeraltu dini orgiitlenmesi olarak  Unyar Kilisesi Ukrayna
etnik-dini kimliginin ifade edilebildigi tek yer olmus, edindigi destek Gorbagov
reformlarina kadar varligini siirdiirmesini saglamustir.

Gorbagov reformlari ile birlikte tiim dini gruplar gibi goreceli serbest ortamdan
faydalanan Unyat Kilisesi ve Ukrayna Otosefal Ortodoks Kilise yeni bir rehabilitasyon ve
canlanma siireci icerisine ve Ukrayna'nin bagimsizlig1 sonrasinda ise yeniden kurum-
sallasma yoluna girmislerdir. Buna tepki olarak Ukraynadaki Rus Ortodoks Kilisesi
Ukrayna Ortodoks Kilisesi olarak yeniden adlandirilmis, Moskova'ya bagli olan kilise
Ukraynada uluslararas: taninmaya sahip olan tek kilisenin kendisi oldugunu séyle-
yerek, Orosefal Ortodoks ve Unyat Kiliselerinin kanoniklik iddialarini reddetmistir.

Ukraynanin yeniden bagimsizligini kazanmasi Unyat ve Otosefal kiliseleri
oldugu kadar Moskova’ya bagl Ukrayna Ortodoks Kilisesini de etkilemistir. Bag-
langicta Ukrayna Komiinist Partisi’yle birlikte ozosefal ayrilik¢ilara ve Unyatg
agiricilara karst  darbeyi destekleyen Moskova'ya bagli Ortodoks Kilise giderek
kendi i¢inde yeni Ukrayna hiikiimetlerinin de destekledigi bagimsizlik arayis-
lar1 ile miicadele etmek zorunda kalmigtir. Metropolitan Flaret'in pozisyonu ve
bu konudaki faaliyetleri Moskova'ya karst miicadelenin temelini olusturmustur.
Rus Ortodoks kilisesi ve Rus medyasi ise Flaret'i bu dénemde elestirilerinin mer-
kezine koymustur. Moskovanin Ukrayna Ortodoks Kilisesine tam bagimsizlik
vermemesi durumunda Ukraynadaki Ortodoks inananlari bagimsiz bir otosefal
ayrilik¢iliga itmek durumunda kalacagini soyleyen Metropolitan Flaret Bagkan
Kravchuk'un destegini almigtir. Her ikisi de farkli zamanlarda Moskova ile esit
bir statii elde etmek i¢in bagimsiz bir Ukrayna Ortodoks kilisesinin tanimas i¢in
Fener Patrigi Bartholomeos’a bagvurmuglardir ancak Fener baglangicta daha ta-
rafsiz bir pozisyon almisur. Flaret, Moskova ve Moskova yanlist Kilise iiyeleri
tarafindan Ukrayna hitkiimetinin Kilise islerine miidahalesinin oniinii a¢gmak,
kendi sahsi ¢ikarlart pesinden kogmak, ayrilik¢ilik ve Unyatciliga destek vermek
ve komgu Slav halklarin kiliselerinin Moskovadan uzaklagsmasinin yolunu ag-
makla suglanmistur.®® Hem Kilise icinden hem de Moskovadan gelen tiim bu
direng ve baskinin da etkisiyle Ukrayna Ortodoks Kilisesi tarihinde bir kez daha
boliinmiis, bu bolitnme sonucunda 1992°'de Ukrayna Ortodoks Kilisesi-Kiev Pat-
rikligi ortaya ¢cikmistir. Unyat ve Otosefal Ortodoks kiliseleri ile birlikte giderek

33 Bohdan Bociurkiw, "Politics and Religion in Ukraine: The Orthodox and the Greek Catholics", p. 144.
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Ukrayna milliyetciliginin tigiincti dini kurumsal bileseni olmus, {inlii sair Taras
Shevchenko gibi tarihi figiirler icin anma térenleri diizenlemek ise bu Kilise icin
Ukrayna milliyetiligini diri tutmanin bir yolu haline gelmistir.

Roma, istanbul ve Moskova fay hattinda Ukrayna'da kilise krizi

Papa II. Iohannes Paulus'un 2001 yilinin Haziran ayinda Ukrayna’ya yapugi
ziyaret Rus Ortodoks Kilisesi tarafindan tepkiyle karsilandi. Kilise’ye tabi bir bi-
¢imde yasayan Ukraynadaki en biiyiik Ortodoks topluluk da Papa'nin ziyaretin-
den ¢ok memnun olmadi. Vatikan ile Rus Ortodoks Kilisesi arasindaki sorunlar
coziilene kadar da Papanin bu tiirden ziyaretleri Rusya tarafindan hicbir zaman
hos karsilanmayacaga benziyordu.

Bugiin Rus Ortodoks Kilisesi tarafindan kendi i¢ buitiinliigiine en biiyiik tehdit
olarak goriilen Unyar Kilisesinin Ukraynada bes-alti milyon mensubu bulun-
maktadir. Sovyetler Birligi ¢oziilditkten sonra bu Kilise araciligiyla Vatikan’in
Ukrayna, Belarus ve Rusya icindeki faaliyetleri Rus Ortodoks Kilisesi tarafindan
biiytik bir dikkatle izlenmeye devam edildi. Papa ise bunun tam tersine Ukray-
na’y1 Ortodoks ve Katolikler arasindaki 1054 yilindaki boliinmenin ortaya ¢ikar-
dig1 atismanin barisla son bulacagi bir yer olarak gormekteydi. Iki biiyiik kilise
arasindaki bu tarihi catisma Rusya'nin Ukrayna ile olan iliskilerini hep etkiledi.

Bugiin Ortodoksluk ve Katoliklik arasindaki ¢atigmanin sinirlarinda Ukrayna
bulunmaktadir. Bundan énce ise Dogu Ortodokslugu ve Roma Katolikligi arasin-
daki tarihi catismanin siyasi sinirlart bugtinkii Ukrayna’y: da icine alan Polonya-Lit-
vanya krallig1 ile Moskova devleti arasinda ¢izilmisti. Komiinizm sonrast donemde
Rus Ortodoks Kilisesi, Ortodoks kimligin karsisina yeniden Katolikligi koymus
bulunmaktadir. Ayni zamanda Ortodoks kilise igindeki ayrilik¢t hareketlerle bogus-
maktadir ve Ukrayna yine bu tarihi catismanin merkezinde yer almakradir.

1980’li yillarda Gorbagov déneminde Sovyetler Birligi’nde yasanan dini can-
lanma Unyat Kilisesi mensuplarina da yansidi. S6z konusu canlanma Rusyada
hafizalarda yer alan Katolik karsitligini bir kez daha giindeme getirdi. Ancak bu-
giin Rus Ortodoks Kilisesi icin Ukraynada Ortodoks birligini tehlikeye atan tek
problem alani tarihi Unyar Kilisesinin varligr degildir. Rus Ortodoks Kilisesi'ni
bolen ve Moskova Patrikligi’nin tabanini pargalayan ayrilik¢r hareketlerin (Yarz-
disindaki Rus Ortodoks Kilisesi, Rus Ortodoks Ozgiir Kilisesi, Ukrayna, Moldova ve
Estonyadaki Ortodoks Kiliseler)* i¢inde en ciddi problem alant Ukrayna Orto-
doks Kilisesi-Kiev Patrikligi gibi goriinmektedir.

34 Zoe Knox, "Postsoviet Challenges to the Moscow Patriarchate, 1991-2001", Religion, State & Society, ¢. 32, no.2,
2004, p. 87-113.
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Yeni dénemde Rus Ortodoks Kilisesi'nin basa ¢ikmak zorunda kaldigi bir
problem alani olarak Yurtdisindaki Rus Ortodoks Kilisesi (Russkaya pravoslavnaya
tserkov’ zagranitsa)®® 1990’1t yillarda Rus Ortodoks Ozgiir Kilisesi (Rossiiskaya pra-
voslavnaya svobodnaya tserkov) adiyla Rusyada faaliyet gostermeye basladi. 1990’11
yillarda yasanan problemli iligkiler 2000’li yillarda yavas yavas yerini yakinlagma
cabalarina biraker. 2003 yilinda Patrik 1. Aleksii ile Rus Ozgiir Ortodoks Kilisesi
Episkoposlar Konseyi arasinda yasanan kargilikli mektuplagsmalarla iliskilerin iyiles-
tirilmesi ve Ortodoks kiliseler arasinda birligin saglanmasi yolunda kargilikli adim
atlmis oldu. Boylece sorun alani olmaktan uzaklasti.

Ukrayna, Moldova ve Estonyadaki Ortodoks kiliselerin statiisii Rus Ortodoks
Kilisesi'nin duyarli oldugu diger 6nemli problem alanlaridir fakat bu kiliselerin
statli problemi dini olmaktan ¢ok siyasi bir nitelige sahiptit. Ukrayna Ortodoks
Kilisesi — Kiev Patrikligi Rus/Sovyet emperyalizmine kargi verilen miicadelenin
bir tirtint olarak gortldugt icin Unyar Kilisesi ve Ukrayna Otosefal Kilisesi ile
birlikte Ukraynali kimligi ve milli bilincinin 6nemli bir bileseni olmustur. K-
kenleri 988 tarihine, Kiev Rus devletinin Hiristiyanlasmasina kadar uzanan Rus
Ortodoks Kilisesi, Kilise'nin Kiev ve Moskova arasinda boliinmesinin uzun siire
yasint tutmustu. Ancak 1686/87 yilinda Kiev metropolitinin Moskova Patrigi'ne
boyun egmesi ile meydana gelen birlesme Moskova Patrikligi’'ni ¢ok memnun
etti. Ruslar i¢in Rus Ortodoks Kilisesi her zaman tiim Dogu Slavlarini tek bir
megru otorite altinda bir araya getiren biiyiik bir Rus entitesi anlamina geldi.
Bunun tersine Ukrayna Ortodoks (Otosefal ve Kiev patrikligi) ve Unyar Kiliseleri
Kiev Rus devletinin Hiristiyanlagmasini temelde Ukrayna’ya 6zgii bir olay olarak
gordii. Onlara gore Ukraynanin Hiristiyanlagmasi daha sonraki bir tarihte Uk-
raynali misyonerler tarafindan gergeklestirilmisti. 1596 yilinda ilan edilen Brest
Birligi ile kurulan Ukrayna Unyar Kilisesi Ortodoksluga yapilmis bir ihanet olarak
goriildii.*

Patrik IT. Aleksii’'nin 1995 yilinin sonlarinda on bes Dogu Ortodoks kilisesinin
temsilcisini bir araya getiren bir toplantiy1 boykot etmesi Kilise’nin bu konudaki
endiselerini yansitmaktaydi. Unyar Kilisesi Rus Ortodoks ve Roma Katolik kiliseleri
arasindaki bir sorunken, Ukrayna, Estonya ve Moldovadaki Ortodoks kiliselerinin
statii problemi temelde Moskova ve Istanbul Patrikhaneleri arasindaki ¢atismaya
isaret etmektedir zira Istanbul hep Moskova'ya karsi bu kiliselerin bagimsiz du-
ruslarini desteklemistir. Moskova Patrikligi ile bu kiliseler arasindaki ¢atigmada

35 Dimitry V. Pospielovsky, “The Russian Orthodox Church in the Postcommunist CIS, Vasly Marcus, “Religion and
Politics in Ukraine: In Search of a New Pluralistic Dimension”, Michael Bourdeaux (ed.), The Politics of Religion in
Russia and the New States of Eurasia, New York: M.E. Sharpe, 1995. p. 46.

36 lhor Kutash, “The Soviet Union Celebrates 1000 Years of Christianity”, aktaran Zenon E. Kohut, "History as a
Battleground: Russian Ukrainian Relations and Historical Consciousness in Contemporary Ukraine”, p. 129.
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Moskova Patrikligi ile arast bozulup bu kiliselere gegen din adamlarindan bah-
sedilmektedir. Metropolit Flaret'in gayri ahlaki davranislar, gérevi suiistimal ve
KGB ile igbirligi gibi su¢lamalarla Moskova Patrikligi'ne se¢ilmemesinin ardin-
dan, Ukrayna Ortodoks Kilisesi - Kiev Patrikliginin basina gegmesi buna 6rnek
olarak verilebilir.””

Moskova'nin Ukrayna ile olan sorunu Moskova’ya gére Ortodoks birliginin
saglanmasinin oniindeki en 6nemli engeldir ve sorun yalnizca Ukrayna Ortodoks
Kilisesi-Kiev Patrikligi ile sinirlt degildir. 1992 yilinda otosefal statiisiinii yeniden
ilan eden Ukrayna Otosefal Ortodoks Kilisesi Moskovanin ¢atigma halinde bu-
lundugu bir diger Ukrayna kilisesidir. Bu Kilise baglangicta 6zellikle Galigyada
Unyat Kilisesinin yayilmasina engel olmay1 kendine misyon edinmis bir kilisedir.
Bu kilise daha once ifade ettigimiz gibi Ukraynanin kisa bagimsizlik dénemi
strasinda 1921 yilinda kurulmustur.

Yeni dsnemde Rus Ortodoks Kilisesinin en temel endisesi sahip oldugu miilk-
leri, binalari ve diger varliklarini koruma ve bunlart daha da genisletme, ayrica
Ortodoks birligini saglama tizerine yogunlagsmaktaydi. Bu agidan bakildiginda
Ukrayna Ortodoks Kilisesi — Kiev Patrikligi ile Ukrayna Ortodoks Kilisesi — Moskova
Patrikligi arasinda boliinme Rus Ortodoks Kilisesi'ni dogrudan etkilemekte ve bu
boliinmede Rus Ortodoks Kilisesi Kiev Patrikligi’ni tanimamaktaydi.

Buna kargilik Istanbul Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi bugiinkii sorunlar
giindeme geldiginde Moskova patrikhanesinin (Rus Ortodoks Kilisesi) 1686 dnce-
sindeki sinirlarinda kabul ettigini dile getirmekte, bu da Fener'in Moskova'nin
Ukrayna ve Beyaz Rusya tizerindeki kanonik iddialarini tanimadigt anlamina gel-
mektedir. Fener bugiinkii Ukrayna topraklarinin ruhani yénetim hakkinin bu
tarihte gegici olarak Rus Ortodoks Kilisesine verildigini, Moskova'nin daha sonra
yasa digt olarak bu topraklart ilhak ettigini savunmaktadir.

Sonug

Sonug¢ olarak niifusunun biiyiik bir kismi Ortodoks olan yaklagik 45 mil-
yon niifusa sahip olan Ukraynada® bugiin Ortodokslarin bagli oldugu ii¢ kilise
(btiytiklik sirasina gore, Ukrayna Ortodoks Kilisesi-Moskova Patrikligi, Ukrayna
Ortodoks Kilisesi-Kiev Patrikligi (Kiev Patrikligi Moskova patrikliginden daha bii-
yiik bir cemaate sahip oldugunu iddia etmektedir) ve Ukrayna Otosefal Ortodoks

37 Dimitry Pospielovsky , “Impressions of the Contemporary Russian Orthodox Church: Its Problems and Its Theological
Education’, Religion, State & Society, Vol. 23, No. 3, 1995, p. 250.

38 Ukrayna'daki dini cesitlilik icin bknz, Vasly Marcus, “Religion and Politics in Ukraine: In Search of a New Pluralistic
Dimension", Michael, (ed.), The Politics of Religion in Russia and the New States of Eurasia, New York: M.E. Sharpe,
1995.
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Kilisesi) bulunmaktadir. Rusya’ya yakin olan kesimler birincisine bagli iken, Bau
yanlist Ukrayna milliyetcisi Ortodokslarin biiyiik bir boliimii Rus Ortodoks Ki-
lisesinden bagimsizhigini ilan eden Kiev Patrikligi ve Otosefal kiliseye baghidir. Bu
ti¢ kilise arasinda sadece Ukrayna Ortodoks Kilisesi-Moskova Patrikligi diinyadaki
diger Ortodokslar tarafindan taninirken, diger ikisi taninmiyordu. Bu ilk iki ki-
lisenin Nisan 2018'de Fener'e bagvurarak 6zerklik talep etmesi ve Ukrayna Par-
lamentosu ve Baskan Porosenko’nun buna destek vermesinin ardindan Fener’in
bunu kabul etmesi ve imzalamasi (Ekim 2018, Ocak 2019) Moskova'nin Fener’le
tiim iligkilerini kesmesine yol agmusur. Yukarida da ifade ettigimiz gibi Fener’in
bugiinkii Ukrayna topraklarinin ruhani yénetim hakkinin 17. yiizyilda gecici ola-
rak Rus Ortodoks Kilisesine verildigini ve Moskovanin bu topraklardaki ruhani
yonetim hakkinin olmadigini sdylemesi Fener icin Moskova'ya baglt Ukrayna
Ortodoks Kilisesi- Moskova Patrikligi’'nin de mesruiyetinin kabul edilmedigi an-
lamina gelmektedir.*’

Ruhani ag¢idan 200 milyon Slav-Ortodoks niifusa hitkmeden Rus Ortodoks
Kilisesi diinyada Ortodoks cemaate sahip en bityiik kilise oldugunu siklikla soy-
lemekte ve bunun verdigi 6zgiivenle hareket etmektedir. Ancak en biiyiik Orto-
doks cemaate sahip olmasinin Ukraynadaki Ortodoks cemaat sayesinde oldugu
unutulmamalidir. Moskova'nin hassasiyeti de buradan kaynaklanmaktadir. Zira
onceki boliimlerde ayrintlariyla ele aldigimiz gibi 16. yiizyildan beri Ukraynada-
ki Ortodoks taban farkli kiliseler altinda stirekli olarak parcalanmaktadir. Son
gelismeler de bu béliinmenin son halkasini olugturmaktadir.

Unyat Kilisesi tizerinden Papanin, bagimsiz Ortodoks Kilise-Kiev patrikligi tize-
rinden de Fener Patriginin Ukraynadaki faaliyetleri 1991°den bu yana Rusya ve Uk-
rayna arasinda 6nemli sorun alanlarindan biri olmus, 2014'den bu yana Rusya'nin
Ukraynadaki ayrilikgilara verdigi destek 2019 yilinda Kiev Patrikliginin bagimsizli-
ginin resmilesmesi ile kargilik bulmustur. Béylece Ortodoks diinyada din ve kimlik
alanindaki gelismelerin biiyiik 6l¢iide siyasetten etkilendigi, diger bir ifadeyle din,
kimlik ve siyasetin i¢ ice gectigi bir kez daha acik bir bigimde ortaya ¢tkmuigtir.

Papa II. Johannes Paulus Ukrayna'yr 1054 yilindaki grear schismin ortaya ¢i-
kardig1 catismanin barigla son bulacagt bir yer olarak gordiigiinii sdyleyerek iyi
niyet gosterisinde bulunmugtu. Ancak gerek Roma ve Moskova, gerekse Kiev,
Moskova ve Istanbul arasindaki gelismeler yakin vadede ne Katoliklik ve Orto-
doksluk arasinda bir yakinlagma ne de Ortodoksluk i¢inde bir biitiinlesmenin ya-
sanacagini gostermektedir. Aksine Ukraynadaki son gelismeler Rusya'nin 2000’li
yillardan itibaren artan miidahaleci tavrinin da etkisiyle 6zellikle Ortodoksluk

39 Kerem Sonat, "istanbul'da imza Atldi: Ukrayna'da Bagimsiz Kilise Kurulmasi Neden Onemli*, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-46583594 Erisim: 12.06.2019.
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baglaminda ayrigmalarin siirecegini gostermektedir. Rusya'nin tarihte ve 6zellikle
modernlesme doneminde Ruslastirma gercevesinde Ortodoks birligi icin attigt
her miidahaleci/yayilmaci adim Ortodoks kiliseler arasindaki ayrismalari artir-
mistir. Makale boyunca ele aldigimiz tarihi kirilma noktalarinin izledigi seyir
Ortodoks diinyada boylesi bir tarihi 6riintii ortaya ¢ikarmistir. Rus ve Polonya
yayilmacilig ve kimliklerine tepki olarak gelisen Ukrayna ulusal kimligi ile i¢ ice
gecen Ukrayna Ortodokslugundaki son bagimsizlik hamlesi belki de bu tarihi

oriintii gergevesinde bir son da olmayacaktur.
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ABSTRACT

The Mora rebellion, which emerged in 1821 and
ended with the independence of Greece, soon
spread to the Aegean islands. Chios has an im-
portant place among these islands. Upon the
revolt spreading to the island of Chios, Mehmet
Emin Vahit Pasha was appointed as the guard
by the Ottoman central administration. Meh-
met Emin Vahit Pasha revealed the events that
occurred during his mission in his work called
Chios Event (Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz). Ac-
cording to the information given in this work,
he took various measures to protect the island
of Chios from the rebels. The non-Muslim peo-
ple there also joined the rebels, and the castle
was under siege from land and sea. Thus, the
Chios revolt started with all its violence. In the
long lasting battles, the few Turkish soldiers on
the island resisted and caused a lot of casual-
ties to the rebels. In the meantime, the people
on the sides of Cesme were also assisted by
the Muslim people in Chios. In this article, the
work named Chios Event (Tarih-i Vak’a-i Cezire-i
Sakiz) written by Mehmet Emin Vahit Pasha in
1822 on the rebellion of the Mora rebellion to
Chios island and the occurrence of a rebellion
here is discussed. Although it is claimed that
Mehmet Emin Vahit Pasha wrote this work to
cover the misconduct of Captain of the Sea Ali
Pasha, this memory is one of the main sources
we have about the section of the island of Chios
in the rebellion of Mora.
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MORA ISYANI SIRASINDA
SAKIZ VE MEHMET EMIN VAHIT PASANIN
SAKIZ VAK'ASI ADLI ESERI

THE CHIOS DURING THE MORA REVOLT AND THE BOOK CALLED
CHIOS EVENT OF MEHMET EMIN VAHIT PASHA

(074

1821 yilinda cikan ve Yunanistan'in bagimsizligi
ile sonuclanan Mora isyani kisa bir stire sonra
Ege adalarina sigramistir. Bu adalar icerisinde Sa-
kiz'in dnemli bir yeri vardir. Isyanin Sakiz adasina
sirayet etmesi Uzerine Osmanli merkezi idaresi
tarafindan buraya muhafiz olarak Mehmet Emin
Vahit Pasa gorevlendirilmistir. Mehmet Emin Va-
hit Pasa gorevi sirasinda yasanan hadiseleri Sakiz
Vak'asi (Tarih-i Vak’a-i Cezire-i Sakiz) adli eserin-
de ortaya koymustur. Bu eserde verdigi bilgilere
gbre Sakiz adasini isyancilardan korumak igin
cesitli tedbirler almisti. Orada bulunan gayri-
muslim halk da isyancilara katiimis, kale karadan
ve denizden kusatma altina alinmistir. Béylece
Sakiz isyani bitin siddetiyle baglamistir. Uzun
slren carpismalarda adadaki az sayidaki Turk
askeri mukavemet gostererek isyancilara ¢ok za-
yiat verdirmistir. Bu arada Cesme taraflarindaki
halktan da Sakiz'daki Musliman halka yardimda
bulunulmustur. Bu makalede Mehmet Emin Va-
hit Pasa’nin Mora isyaninin Sakiz adasina sigra-
masl ve burada da bir isyanin meydana gelmesi
ile ilgili 1822 tarihinde kaleme aldigi Sakiz Vak'asi
(Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz) isimli eser ele alin-
maktadir. Mehmet Emin Vahit Pasa'nin bu eseri
Kaptan-i Derya Ali Paga'ya yardim etmemesi ka-
bahatini rtmek icin yazdigi iddia edilmisse de,
bu hatirat Mora isyaninin Sakiz adasi bolimdyle
ilgili elimizdeki ana kaynaklardan biridir.
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Mora isyanl, Sakiz Olayi, Mehmet Emin Vahit Pasa.
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Girig

Sakiz adast ¢ok eski donemlerden beri yerlesim yeri olarak kullanilan Ege ada-
larindandir. Bunda biitiin Ege adalar ile Asya-Avrupa arasinda koprii olmasi-
nin, yani cografi konumunun biiyiik bir rolti bulunmaktadir. Sakiz bu konumu
miinasebetiyle tarih boyunca dogu ve bati medeniyetlerinin gecis giizergihinin
kilometre taslarindandir. Ug yiiz elli yil siiren Tiirk hakimiyeti sirasinda, Sakiz
halkina hem dini hem de siyasi olarak bir¢ok ayricalik taninmistir. Jorga'ya gore
her ne kadar Sakiz Osmanli hakimiyetine gectigi ilk donemlerde ticaretteki eski
konumunu kaybetmisse de', zamanla verilen ayricaliklarla ekonomik agidan ol-
dugu kadar sanat ve edebiyatta da gelisme kaydetmistir. Seyyahlar buranin yagam
standartlarinin yiiksekligine dikkat ¢ekmektedir. Ornegin 1792'de ada kiitiipha-
neleri ve yazili yayinlari ile meshurdur. Ayrica bu donemde adada Cenevizliler
doneminden beri var olan ipek bocegi tiretimi oldukga artmus, hatta Sakizli tiic-
carlar Anadoludaki ipek ticaretini de ellerine gecirmislerdir. Dahasi Dogu Akde-
nizin en énemli ticaret ve banka merkezi olan Izmire, Avrupadan ithal edilen
kumas, keten ve ipegin ticareti Sakizlilarin denetimi alunda bulunuyordu®. Bu
sekilde Tiirk idaresi altunda uzun siire devam eden huzur ve baris Mora isyan:
strasinda bozulmustur.

Bu calismada Mora isyani ile bu isyanin Sakiz adasina sigramasi ve adada ya-
sanan hadiseler Osmanli arsiv belgeleri ve ozellikle o sirada adada muhafizlik go-
revinde bulunan Mehmet Emin Vahit Pasa’nin Tarih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz adli
eserindeki bilgiler 1s1ginda degerlendirilmektedir. Mora isyani ile ilgili simdiye
kadar hatri sayilir ilmi ve akademik yayin yapilmistir. Bu makalede isyan sirasin-
da ayni zamanda bolgede icract devlet gorevlisi olan bir gorgii sahidinin dilinden
Sakiz adasinda yasananlar ele alinmaktadir. Bu yoniiyle s6zii edilen isyanla ilgili
az bilinen bir hatrat ve icerigindeki bilgiler akademik olarak giin yiiziine ¢ikar-
tlip literatiire kazandirilmakta, Sakiz adasi 6zelinde glintimiize kadar stirmekte
olan Ege Adalar1 sorunuyla ilgili tarihten bazi ipuglari ¢ikartilmakeadir.

Vahit Pasanin bu eseri her ne kadar Kaptan-1 Derya Ali Paga’ya yardim et-
memesi kabahatini 6rtmek icin yazdig1 iddia edilmisse de® 1822 Sakiz olaylariyla
alakali 6nemli bir kaynakur. Bu eser dsneminde Ahmet Cevdet Paga gibi Osman-
Ii tarihgilerine kaynaklik ettigi gibi giiniimiiz tarihgilerinin de dikkatini ¢ekmis-
tir. Elimizdeki 7arih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz, Vahit Pasanin oliimiinden dort ay

1 Nicolae Jorga, Kanuni ve Dénemi Yenilmez Tiirk, (cev: Nilifer Epceli), istanbul 2010, 5.230.

2 XVI. ve XVIII. yiizyillarda Sakiz adasinin ticari anlamda bir kavsak noktasi olduguna, adayi ziyaret eden seyyahlar canli
betimlemeleriyle sahitlik etmektedirler. Giiner Dogjan, ingiliz ve Fransiz Seyyahlara Gére 17. ve 18. Yiizyillarda Ege
Adalart (Midilli, Sakiz, Sisam, Rodos), Ankara Universitesi SBE Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, 5.92-95.

3 Uzuncarsili, a.g.e, 5.132.
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oncesine ait (14 Nisan 1828/29 Ramazan 1243) el yazmasi niishadir. Adi gegen
niisha Princeton University Digital Library’nin internet sitesinden elde edilmis-
tir*. Bununla birlikte eser 1290 yilinda Mekteb-i Sanayi basimevinde basilmistir.
Calismamiza kaynaklik eden bu iki niishalardan el yazmasi 33 varak (66 sayfa),
matbu olan ise 38 varak (74 sayfa) olup ikisi kargilastirmali olarak ele alinmigtir.

Mora isyani'nin Sakiz Adasina Sicramasi

Paskalya gecesi baglatlmasi planlanan Mora isyan: 6 Nisan 1821 tarihinde
patlak vermis, kisa zamanda biitiin Mora’ya ve Ege adalarina yayilmistr. Uzun
bir hazirlik ve olusum siireci yasayan isyanin temel hedefi Megali Idea yani Biiyiik
Yunanistan'in kurulmasidir. Mora isyant basladiktan bir ay sonra Sakizda da isya-
nin belirtileri yavas yavas ortaya ¢ikmustir. Boylece yukarida bahsedilen adadaki
refah bir defa daha bozulmustur. XIX. yiizyilin baslarinda Rum korsanlarinin
faaliyetleri pek ¢ok Ege adasinda goriildigi gibi Sakizin da Mora isyanindan
etkilenmesine sebep olmustur. Ada halki korsan baskinlarinda ve Mora isyani
strasinda Osmanli idarecilerinin kargisinda yer almistir. Fakat Sakizda isyana li-
derlik yapacak bir kisinin ¢ikmamasi burada diger adalardan farkli bir durum
olusturmustur. Sakiz’a isyanin sigramasi diger adalardan gelen asilerin kigkirtma-
lartyla meydana gelmistir. Sadece Kolori Adasi’'ndan 2.500 kadar Rum gemilerle
Eskiroz ve Sakiz adasina gidip orada taskinlik ve eskiyalik yapmiglardir®. Nisan
1821°den itibaren isyanin Sakiz’a sicratilmasi icin bagka girisimler de olmustur.
Rum denizciler gemilerine farkli bayraklar ¢ekerek Ege denizinde dolagip 6nleri-
ne ¢tkan ticaret gemilerine saldirmuglar, bu saldirilarini Sakiz’a da yaparak stireci
hizlandirmiglardir’. Rum denizcilerin bu girisimi tizerine adadaki Miisliiman aha-
li kuskulanmis, Sakiz metropoliti, Sakiz kocabasist ve 40 kadar Rum tiiccar rehin
alinarak kaleye hapsedilmistir®. Bu olay adada isyanin ilk ciddi kivileimini tegkil
etmigtir. Yine Mayis 1821°de Yakomi Tombazis komutasinda ¢ok sayida gemi
Sakiz’a gelerek buradaki yerli Rumlari ayaklandirmaya caligmigtir®.

Goriildiigi tizere Nisan 1821de baslayan Rum isyani Ege ve Akdenizde ya-
yilarak geniglerken Sakiz adasinda da bir takim faaliyetler ortaya ¢ikmig, bilhassa

http://pudl.princeton.edu/viewer.php?obj=1j9297522#page/1/mode/2up, Erisim: 11.11.2012

Seyyid Mehmed Emin Vahid Pasa, Tarih-i Vaka-i Sakiz, Mekteb-i Sanayi Matbaasl, 13 Safer 1290 (12 Nisan 1873).

BOA, HAT, 842/37878-T.

Vlasto's, 23 Nisan 1821'de yirmi beg Yunan gemisinin aniden Sakiz adasi 6niine giktigini haber vermektedir.

Alexander M. Vlasto's, A History of the island of Chios A. D. 70-1822, London 1913, p.145.

8 Ali Fuat Oreng, "1821 Rum isyani Sonrasi Sisam Adasi'na Verilen Yeni Statii", istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Dergisi, Say1 36, istanbul 2000, 5.337.

9 Filiz Yasar, Yunanistan'in Kurulusu Siirecinde Sakiz Adasi (1821-1829), Marmara Universitesi SBE Basilmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul 2004, 5.51.
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Sisam adasi taraflarindan buraya isyanin sigramasi mevzu bahis olmugtur'. Sakiz
tarihin her déneminde stratejik bir ada goriintimiindedir. Buradaki sakiz agacinin
diinyanin her yerine ihrag edilen bir madde olmasinin yaninda Ege deniz yolunda
onemli bir mevkideydi. Keza Sakiz kalesinin diisman eline ge¢mesi, Cesme ve
[zmir'in tehlikeye diismesi anlamina gelmekteydi. Ayrica ada, Tiirk hakimiyetine
alindiktan sonra Osmanli topraklarinda Rumlarin en kalabalik ve yogun olarak
yasadiklari yerlerden birisiydi''. Bu itibarla Mora isyaninin Sakiz adasina sigra-
masi jeopolitik ve stratejik agilardan ehemmiyet arz ediyordu. Mora isyani ¢ikar
¢tkmaz Samoslu Logothetis Sisam adasina gelerek Sisamlilart ayaklandirmaya
calismis'? ve bunda basarili olmustur. Ardindan Sisam'daki asiler Sakiz isyanina
gelerek halki tahrik etmisler ve Sakizda isyanin fitini ateglemiglerdir®.

Sisamlilarin Sakiz’a hiicum edecekleriyle ilgili Osmanli merkezi hitkiimetine
bilgiler gelmis ve énlemler alinmasi istenmistir'®. Bu énlemlerden en énemlisi
Mehmet Emin Vahit Paga'nin Sakiz muhafizligi gorevine getirilmesidir. Pasa go-
reve gelir gelmez olasi bir saldirt karsisinda 6nlem olarak Miisliiman ahaliyi kaleye
koruma altna almistir. Bir takim askeri 6nlemler de almasina ragmen Sisamli
asiler 22 Mart 1822 tarihinde 60 kiiciik 17 biiyiik gemiyle adaya ¢ikarak Sakizli
Rumlarin da yardimiyla kaleye kapanan Tiirkleri kusatmuglardir®. Sakiz adasini
basan Sisamlilara karsi Sigla miitesellimi Ilyaszade Ilyas Bey emrinde Aydin ve
Saruhandan da adaya asker sevk edilmistir'. Adada iki saat siiren ilk ¢atigmalarin
ardindan Sakizli Rumlar da isyan ederek Sisamli asilerin saflarina katlmiglardir.
Bu isyani Sisam Valisi Lycurgus ve Sakiz emekli askeri Burnais organize etmistir.
Burnais birkag kacak Sakizliyt kumanda ederken Lycurgus yaklasik 200 savasciyla
birlikte 40 gemiye kumanda etmistir'’.

Sakiz kéyleri halkinin da isin icine dhil olmasiyla ayaklanma biiyiimistiir.
Catusmanin dérdiincii giintii 400 Osmanlt askeri kale digina ¢ikip Rumlara ait
kale meydanindaki bina ve diikkanlari yakmuglar, asileri etkisiz hale getirdikten
sonra tekrar kaleye geri donmislerdir. 28 Mart 1822°de askerler Tophane Kapi-
s'ndan girip kasaphaneyi tutusturmuslar, bu sira bircok ev ve ditkkin yanmustur.
Bu arada Miisliiman halk da adada bulunan Tiirk askeriyle birlikte mukavemet

10 BOA, HAT, 929/40305-1; BOA, HAT, 936/40483-B.

11 Yilmaz Oztuna, Biiyiik Osmanli Tarihi, istanbul 1994, 5.157-158.

12 Yagar,a.g.t,5.52.

13 BOA, HAT, 847/38031.

14 BOA, HAT, 856/38241-B; BOA, HAT, 847/38031.

15 Yagar,a.g.t,5.63.

16 BOA, HAT, 862/38466; BOA, HAT, 929/40305-K; BOA, HAT, 931/40342; BOA, C.AS, 839/35792.
17 Yasar,a.g.t,s.64; Vlasto's, a.g.e, s.153,157.
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gostermistir'®. Rum gemileri aday1 ve kaleyi kusatirken, top ve humbara auglariy-
la 4 gemi batmugtir. 9 Nisan 1822'de bu defa Lapsekiden hareket eden ve ertesi
giin ada 6niine demir atan yirmi parca izbandit teknesi Sakiz’1 tekrar kusatmigtir.
Gayrimiislim ahali Torloti adli manastira ve kale etrafindaki evlere toplanarak ka-
leyi top atesine tutmuslardir. Zira manastirin tepesine tabya ve metrisler yapilarak
toplar yerlestirilmigti'.

Kaledeki 1500 asker disari ¢ikip savastiysa da kesin basari elde edilememis,
bu durum yirmi giin gece giindiiz devam etmistir. Askerler bazi giinler bir iki
saat dinlenecek vakti zor bulmusglardir. Kusatmanin yirminci giinii kasaba ve
varos tizerine top atist durdurulmustur. Zira savas malzemesi giderek tiikkenmis,
stoklar da azalmisur. Asker sayist zaten yetersizdir. Vahit Pasa bu zor durumu
[stanbul’a bildirmis, bir an 6nce donanmanin génderilmesini istemistir. Bunun
tizerine Tahir Paga komutasinda bir donanma hazirlanarak génderilmesi karari
alinmigtir®. Neticede Kaptan-1 Derya Nasuhzide Ali Pasa kumandasindaki Os-
manli donanmasi 11 Nisan 1822'de Sakiz'a ulasmistir®'. Asiler donanmay: sahile
yaklagtirmamak amaciyla yogun top ve tiifek atigina baglamiglardir. Ardindan kii-
clik kayiklarla saldirip 90 kadar kalyoncunun sehit olmasina neden olmuglardir.
Fakat asilerin kii¢iik gemileri donanma karsisinda fazla direng gosterememistir®.

Donanma Sakiz’a yardima ulagmis iken isyan1 bir an 6nce bastirmak igin Iz-
mir ve ¢evresinden tekrar iki-ii¢ bin se¢me asker toplanmasina baglanmigtir. Bu
askerler Cesme'den donanma ile adaya gecirilmistir. Bu arada kale i¢indeki as-
kerler kale kapilarini agip hendek ve metrislere ¢ikmuiglar, béylece asiler tizerine
donanmadan ve kaleden top atist 3,5 saat devam etmistir. Bu arada donanmadan
karaya asker ¢ikarilip Vahit Paga'nin kaleden gonderdigi askerlerle birlesip 4.500
kadar asker varostaki asiler iizerine iki koldan saldirmustir. Basta Torloti Manastiri
tepesi, manastir ve tabyast olmak tizere aksama kadar siiren ¢atigmalarda sehrin
onemli bir kismi ele gecirilmigtir. Fakat asiler manastir ve evlerden ates agmaya
devam etmislerdir®.

Tim asiler 12 Nisan Cuma giinii topyekin kaleye saldirmay: planlamiglarsa

da Osmanli askerinin siddetli saldirisiyla Rum tekneleri top ve cephanelerini bi-
rakarak kagmuglardir. Sisaml: asilerden Kostantin, sahilde sikistirilarak kayiklar:

18 Yasar, a.g.t, 5.64; Kekeg, a.g.t, 5.18; Vlasto's bu saldiryr kast ederek 30 Mart Persembe giiniini "korkung bir giin”
olarak nitelemekte, biitiin planlarinin altiist oldugunu ve hayal kinkligi yasandigini, hatta o hafta Sakiz adasinin ve
halkinin yok edildigini ifade etmektedir. Vlasto's, a.g.e, 5.160.

19 Yasar, a.g.t, 5.65.

20 Yasar, a.g.t, 5.66.

21 ZekiAnkan, "1821 Yunan isyanmm Baslangici’, Askeri Tarih Biilteni, Sayi 22, Ankara, Subat 1987,5.117.

22 Yasar, a.g.t, 5.66.

23 Yasar, a.g.t,5.67-68.
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zapt ile oldiiriilmiis kesik bast Istanbul’a gonderilmistir**. Boylece Sisamlilarin
aday1 terk edisiyle Sakiz ve kalesi kusatmadan kurtarilmis, Sakizli Rumlar Os-
manli askerleriyle bas basa kalmistir. Kisa siirede kale varosu ve kasabanin mahal-
leleri tamamen Osmanli askerinin idaresine ge¢mistir. Ayrica daglara kagan asiler
takip edilip baz1 asiler kdylerde ele gegirilmistir. Rum reayay itaat altina almak
icin koylere silahtar komutasinda asker ¢ikartulmistir. 6 Mayista Abdi Pasa komu-
tasinda hareket eden Osmanli askeri aday1 tam anlamiyla kontrol altina almigtir®.
Bir ara eskiyalarin ates gemileri ile donanma {izerine saldirmaya hazirlandiklar:
haberi alinmigsa da*® béyle bir saldir1 ger¢eklesmemistir.

Sakiz isyanin bastrilmasi sirasinda donanma askerinden seksen kadar sehit
verilmis, bir o kadar da asker yaralanmigtir. Bununla birlikte Sakizda meydana
gelen muharebede ¢ok sayida esir ve yiiklii miktarda ganimet elde edilmigtir®.
Yaklasik 2 ay siiren isyan ve kusatma Sakizlilar ve Osmanli ydnetimi i¢in zorlu bir
dénem olmus, halk perisan bir hale gelmistir. Sakiz muhafizi Vahit Paga maiyetin-
dekilerin buyiik kisminin yarali veya sehit oldugunu, geride kalanlarin savasamaz
hale geldiklerini haber vermistir. Catsmalarda ada harap duruma gelmis, adeta
“baykus yuvasina” donmiistiir®. Sonugcta ayaklanma binlerce Ttirk'iin katledilme-
si ve adanin harap hale sokulmas ile sonuglanmistir. Sag kalanlarin cogu Sakiz
adasini terk etmek zorunda kalmistir. Bugiin Nea Moni Manastir’'nda “Tiirklerin
eseri” olarak sergilenen kafataslart aslinda Sakiz ayaklanmasi sirasinda Rumlar
tarafindan katledilen Tuirklere aittir.

Mehmet Emin Vahit Pasa’'nin Sakiz Muhafizhgi ve
Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz Adli Eseri

Mehmet Emin Vahit Pasa 1821 yilinda vezirlik riitbesi ile Sakiz adasi muha-
fizligina atanmustir®. Bu gorevi sirasinda Mora isyaninin Sakiz adasina da sirayet
etmesi muhafizlik grevinin 6nemini arurmistir. Keza muhafizlik gérevi sirasinda
sahildeki bazi kuvvetlerle® Sigla sancagi miitesellimi Ilyaszade Ilyas Aga ve iki adet
cerrah bir takim ilaglarla birlikte maiyetine verilmistir’'. Ayrica Istankoy-den de
bir miktar asker Vahit Paga’nin emrine gonderilmistir®?. Sakiz naibi 12 Eylal 1821

24 BOA, HAT, 844/37910.

25 Yasar, a.g.t,5.68-70.

26 Mehmet Emin Vahid Pasa, Tarih-i Vak a-i Cezire-i Sakiz, 29 Ramazan 1243, Princeton University Digital Library, http://
pudl.princeton.edu/viewer.php?obj=1j9297522#page/1/mode/2up, Erisim: 20.08.2017,5.37.

27 BOA, HAT, 494/24277.

28 Yasar, a.g.t, .66, 69; Vlasto's, a.g.e, s.166.

29 BOA, C.AS, 926/40045.

30 BOA, HAT, 885/39134; BOA, HAT, 281/16676; BOA, HAT, 1320/51482.

31 BOA, C.AS, 284/11815; BOA, C.SH, 14/697.

32 BOA, HAT, 928/40297-F.

202 / AVRASYA ETUDLERI



FAHRi MADEN ———

tarihli yazisinda onun adaya gelerek vazifesine bagladigini, ancak asker ve cepha-
neye ¢ok ihtiya¢ bulundugunu bildirmistir*. Bu sebeple Vahit Pasa adaya ulasir
ulagmaz emrine verilmesi vaat edilen asker ve mithimmatn génderilmesi ricasin-
da bulunmustur®. Bu arada Kaptan-1 Derya Nasuhzade Ali Pasa onun hakkinda
sikdyetci olmus, Vahit Paga’'nin sakiz muhafizligindan alinip yerine Abdi Pasa’nin
veya bir bagkasinin tayin edilmesini istemistir’®. Ancak bolgede Vahit Paganin
yerine gorevlendirilecek miinasip birinin olmamasi nedeniyle Kaptan Pasa’nin
bu istegi kabul edilmemis, sadece tembihname yazilmasi uygun goriilmiistiir®®.

Rumlarin isyan etmeleri tizerine Sakiz muhafizi Vahit Pasa’ya hicbir ferdin
ecnebi gemileriyle Akdeniz ve Karadeniz tarafina firar etmelerine izin verilmemesi
emredilmistir”. Bu arada Ipsara adasinda eskiyanin Sakiz’a hiicum etmek icin
hazirlik yapuklar: Vahit Pasa’ya haber verilmistir®®. Bunun iizerine Sakiz’a bes bin
cakmak tagt, humbara havani, top ve sair mithimmat génderilmis®, [zminden
Sakiz muhafazasina tayin olunan bes yiiz neferden yiiz neferi Sakiz'a gelir gelmez
reayadan bes alt kisiyi darp ve idam ettiklerinden bunlar Sakizdan uzaklasti-
rilmak zorunda kalmistir®. Ardindan Vahit Pasa Sakiz etrafinda eskiya gemile-
ri dolagmakta oldugunu bildirmis, Aydin ve Saruhandan tertip edilecek askerin
hemen Cesme’ye indirilmesini istemistir®'. Sisamlilarin Sakiz't basmalart iizerine
de meydana gelen muharebede diigmanin defi i¢in adaya daha fazla asker, mii-
himmat ve donanma gonderilmesini talep etmis®, ancak Aydin ve Saruhan'dan
emrine askerle yetinmesi s6z konusu olmugstur®. Ayrica Vahit Pasa adadaki kale,
lagim ve yollarin temizlenmesi icin bir halife ve lagimcilar yollanmasi isteginde
bulunmustur,

Mora isyaninin adaya sigramasi, Sakizda da bir isyanin meydana gelmesi ve
isyan sirasinda yaganan hadiselere Mehmet Emin Vahit Paga'nin kaleme aldi-
g1 larih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz adli eser 151k tutmaktadir. Yiizyillar 6nce ada-
da Perslilerin yaptiklar1 katliama benzer bir zuliim bu defa Turklere karsi icra
edilmistir. Halbuki Babinger, Vahit Paga’'nin Sakiz adasini “inatla savundugunu”,
Nisan 1822'de ada sakinlerine tatbik edilen “korkunc tenkil isinin sorumlusu”

33 BOA, HAT, 745/35221-A.

34 BOA, HAT, 745/35221; BOA, HAT, 745/35221-C.
35 BOA, HAT, 885/39112.

36 BOA, HAT, 885/39124.

37 BOA, C.DH, 46/2267; BOA, C.AS, 704/29543.
38 BOA, HAT, 867/38587-A.

39 BOA, C.AS, 463/19308.

40 BOA, HAT, 866/38570.
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oldugunu ve bu yiizden azledilerek siirgiin edildigini iddia etmektedir®. Oysa
Vahit Paga’nin eseri adada Miisliimanlarin toptan yok edilmek istendigini ve kat-
liama ugrayanlarin Tiirkler oldugunu ortaya koymaktadir. 7arih-i Vaka-i Cezire-i
Sakiz’a gore Sultan II. Mahmut zamaninda mislim gayri-miislim sultanin hima-
yeleri altinda her tiirlii mezalimden korunmus halde ve nimetlere nail olmus se-
kilde yasarken hatira gelmedik bir sekilde Rum milleti tarafindan 1821 senesinde
“fiten u sar (fitne ve giiriiltil)” meydana getirilmistir. Sultan IT. Mahmut adanin
mubhafizligina gérevlendirilen Vahit Pagadan isyandan Sakiz adasinin etkilenme-
mesi ve isyana meydan verilmemesini istemistir®.

Osmanli memleketinde zuhur eden bu “Rum fitnesi” ehl-i zimmet reaya olan
Rumlar tarafindan Hazret-i Isa ayinini ihya etmek bahanesiyle gikartlmustir. Is-
yancilar Rum ve Yunan beldelerinin tasarrufu Hiristiyanlarin yonetimine girerek
serbestge gezip dolasabilecekleri fikrini yaymiglar, bu sevda ve hayal ugruna isyan
edip bir gece kirk elli yeri atese vererek bulunduklari mahallerde ehl-i Islam1 kat-
letmeye baglamislardir. Bu arada Rumlarin yasadiklari diger yerlerde, Istanbul'da
onlemler alinmis, Kalas Iskelesi ve havalisinde bulunan Miisliimanlarin mal ve
canlarina Bogdan Voyvodast Mihail'in ihanet etmesi ihtimaline kargilik, Rumeli,
Eflak ve Bogdan reayalarinin harekete gegmemesi igin oralar da nazar-1 dikkate
alinip tedbirler diisiintilmiistiir?’.

Yine Rum isyantyla beraber Camlica adasi gemileri Cezayir-i Bahr-i Sefid’in
kiiffar gemilerine 6nderlik ederek hepsi birden yeni bayraklar asip haci ve tiiccar
gemilerini yagmalamaya baglamislardir. Bu sebeple sahillerde yasayan Miisliiman-
lar endigeye kapilmuiglar, bahsedilen gemilerden yirmi dérdii Sakiz adasinin Paga
Cesmesi oniine gelip reaya ile agiz kavgasina girismeleri tizerine galeyana gelen
Miisliiman ahali Sakiz metropoliti ile kocabasgt ve kirk kadar gayri miislim tiiccar
kaleye hapsetmislerdir. Bunun tizerine eskiya gemileri oradan uzaklagmiglardir.
Ardindan Akdeniz'in bu durumu Istanbul’a devlet nezdine haber verilerek Sa-
kiz'in muhafazasi icin yeterli miktarda asker istenmistir®®. Sonrasinda Sigla san-
cag1 miitesellimi Ilyaszide Haci Ilyas Aga Sakiz adasi muhafazasina ve riyale-i
hiimayun kaptant Tombekzade Ali Bey'in komutasinda bes-on gemi izbandit
ismi verilen eskiya gemilerini takibe gorevlendirilmistir. Ancak Ilyas Aga dteden
beri mahallinde ziraat ile mesgul olmasi, bu sebeple savas usullerini bilmemesi ve
yerinden ayrilmak istememesi sebebiyle istifa etmistir. Ilyas Aga Cesme yakasina
geldiginde Sisam adasi reayasi isyana baslamus, i¢lerinden kagip gelen hakim ve

45 Franz Babinger, Osmanli Tarih Yazarlan ve Eserleri, (ev: Coskun Ucok), Mersin 1992, 5.377.
46 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.2.

47 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.2-3.

48 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.4.
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voyvoda durumu ihbar etmiglerdir. Bu miinasebetle 6ncelikle Sisam eskiyasinin
hakkindan gelinmesi, daha sonra digerlerinin ortadan kaldirilmas irade edildi-
ginden Ilyas Aga Kusadas’'na génderilip Sisam karsisindaki Canli kéyiine fer-
man geregi cok sayida asker toplanmistur. Islam askeri Sisam adasina gitmek iizere
iken donanmaya dokuz kadar da tiiccar gemisi katulmistr®. Bu sirada Morada
meydana gelen ihtilalin siddetlenmesi ve donanmanin o tarafa gitmesiyle tiiccar
gemilerinin donanmadan ayrnildiklarini géren eskiyalar bu gemilere saldirmuglar,
gemilerden yalnizca biri kurtulabilmis, digerleri atese verilmistir. Yine Bektas
Kaptan'in riyasetindeki iki alabandals, bir biiyiik kalyon Sigri Kalesi aciklarinda
eskiya tarafindan yakilmigtir™.

Ote yandan bahsi gegen izbandit gemilerine verilmis olan ve baz1 ileri gelen
Rum sahislarin imzalari bulunan bir kigitta dikkat ¢eken bilgiler ve iddialar yer
almaktaydi. Bu kagitta dort yiiz seneden beri Rum milletinin kéle olarak Islam
hitkiimetinin yonetimi altinda esir gibi mahk(im yasadiklari, artik Mora isyani
ile bu esirlikten kurtulduklari, hepsinin bu ugurda silaha sarildiklar: ifade edil-
mekteydi. Ayrica Camlica bolgesi yoneticilerinin ve sakinlerinin de savasa hazir
ve amade bir sekilde beklediklerini, Rum milletine hizmet icin Miisliimanlarla
denizde ve karada savasmak iizere on iki pare top ve sair silahlarla Nikola veled-i
Yorgi’ye izin verdiklerini, 6zgiirliiklerini kazanincaya kadar Hiristiyan devletlerin
kumandanlarinin da kendilerine destek olacaklarini, destek olamaz iseler bile is-
lerine karigmayacaklarini, tek amaglarinin Osmanl’nin koleliginden kurtulmak
oldugunu yazmiglardr’'.

Vahit Paga’ya gore Mora isyaninda bazi askeri ve politik hatalar yapildigindan
kisa siirede basari elde edilememis, bu sebeple isyan Sakiz'a sigramistir. Buna gore
Mora'ya génderilen Osmanli-Misir ortak donanmast Istankdy agiklarinda ufak
tefek eskiya gemilerine rastlayip bunlari Bodrum sahilinde sikistirmis, helak edil-
meleri miimkiin iken kaptanlar diismanin alti kita atesli gemilerinden korunmak
tedbiriyle ihmalkarlik gostermis, birkag giin sonra Istankdy gerisinde ve Coban
adast ontinde eskiyaya rastladiklarinda da isi sonraya birakip isyancilara serbest
hareket etme firsat1 vermiglerdir. Netice olarak adanin muhafazasi ve harp icin
gayret gosterecek tedbir sahibi bir vezir ve birka¢ bin asker tayin edilip gonde-
rilmesi s6z konusu olmus, o sirada Istankdy adasinda ikamet eden Seyyit Meh-
met Emin Vahit Pasa vezir riitbesiyle Sakiz’a muhafiz tayin edilmistir. Maiyetine
ise dergah-1 ali topgularindan bir orta neferat, humbaracilardan bir miktar nefer
ile bir halife, Sigla sancagt miitesellimi Hact Ilyas Aga, sancak ahalisinden bin

49 Tarih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz, s.5.
50 Tarih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz, s.6.
51 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.6-7.
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nefer asker verilmistir. Pasadan maiyetiyle birlikte adaya varip muhafizlik gérevini
yerine getirmesi istenmistir. Bunun tizerine Vahit Pasa 6nce Bodrum’a, oradan
Aydin-Izmir yoluyla Cesme yakasina ge¢mis; delil, tiifenkgi, sekban ve sair 800
kadar maiyetiyle Eyliil 1821 tarihinde Sakiz adasina ulagmistr®. Adanin muha-
fizlig1 gorevine getirilen Pasa’ya gore “kiifiir tek millettir” sozii geregi Hiristiyan
devletlerin isyana destek verecekleri hesap edilip deniz giiciiniin takviyesine ba-
kilmamugstir. Her ne kadar Sakiz muhafazasina Aydin, Saruhan ve Sigla sancaklart
kazalarindan 750 asker tayin edilmisse de adada eli ayag1 tutan 80.000 gayri miis-
lime karsilik ehl-i Islam nefer sayist bini bulmamakrayd:®’.

Adaya ulasir ulagmaz bir divan tertip eden Vahit Pasa ileri gelen agalar, kale
zabitleri ve ilmiye mensuplarint taltif etmis, Rumi ibare ile hazirlattugi bir yaziy:
iki adami ve sehir kocabasilart vasitastyla kdylere gondermistir. Bu yazida ahali-
den devlete ve kanunlara riayet etmeleri halinde eskiden beri gelen imtiyazlarinin
devam edecegini ve aksi halde cezalandirilacaklarini haber vermis, buna karsilik
ahali tesekkiir ve itaat ettiklerini bildiren cevabi bir yazi gdndermiglerdir. Ayrica
mubhafiz pasanin mutfak masrafini vermek, Ilyas Aga ile gelecek bin neferin kayik
parasinit dahi eda eylemek gibi baska taahhiitlerde de bulunmuslardir*.

Vahit Pasa’'nin verdigi bilgilere gore Sakizda gayrimiislimlerin isyan edinceye
kadar higbir ferdi rencide edilmeyip, refah ve rahatlarinin yerinde oldugu Istan-
bul'daki vekillerinin ve bezirganlarinin beyanlarinin yani sira [zmir ve sair ma-
hallerde, dost ve diisman memleketlerde yayinlanan Frenk gazetelerinde de dile
getirilmistir. Boyle olmakla birlikte bunlar firsat buldukea ehl-i Islam’a hiyanet
eden bir kavimdirler. Bu defa da Mahmul, Ibsara ve Sulucadaki gemilerin goguna
hissedar olup milli ittifak gayesiyle maddi ve manevi Mora isyanina ve eskiyaya
yardimda bulunmuglardir. Bu tehlike kargisinda Vahit Paga ihtiyatl: davranip gece
giindiiz rahatini terk ederek halk, yerli nefer ve zabitlerin katkilariyla kale tamiri,
hendeklerin temizlenmesi, metris insasi, top kundaklarinin yenilenmesi, siper ka-
zilmasi ve ortiilmesi gibi biiyiik kiiciik isleri yaptirmig; siyah barut, top ve hum-
bara gibi levazimat1 mahallinde nakit sarfi ile satin alarak veya devlet hazinesin-
den talep ederek tedarik etmistir. Bu arada Anadoludan Sakiz’a gonderilen 750
kisinden firar edenler cogalmus, geride sadece 150 kisi kalmustir. Ayrica Ilyas Aga
26 Ekim 1821 tarihinde re¢ber ve deveci Tirkmenlerden derme ¢atma 600 sahis
ile geldiginden askere ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Rumeliden cengéver bir iki bin
nefer gonderilmesini talep etmistir®®. Ancak Istanbul'da tiiccar sifatiyla her yere

52 Tarih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz, s.9-10.
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girip ¢tkan Sakizli gayrimiislimlerin; “Sakiz reayasinin isyani ve sekaveti meydana
gelmez” taahhiitleri, hatta “disardan dahi eskiyanin hiicum etmesi s6z konusu
olmaz” sozleri, ayrica metropolit ile itibarli tiiccarlardan kirk elli kadarinin rehin
olarak kale i¢ine alinmis olmasi, muhafiz pasanin kale ve mithimmata diizen ver-
mesi, halk ve yerli neferat ile Ilyas Aga takimindan olusan iki bin Miisliimanin
mubhafaza icin yeterli goriilmesi gibi sadrazama yazilar géndermeleri ve bagka de-
dikodular yapilarak ilave asker gonderilmesi engellenmistir. Oysa Sakiz kalesini
sartp almak tizere Camlica ve Sisam adalarindaki gayrimiislimlerin de kiilliyetli
hazirlik yapuklart ortaya ¢ikmig, Vahit Pasa yeterli miktarda asker gonderilmesi
istegini tekrarlamigtir®®.

Nitekim Istanbul'da ikamet eden Ingiliz elgisinin de bu haberi dogrulama-
sinin ardindan Aydin ve Saruhan sancaklarindan 1.250 ve Izmirden 500 asker
tertip edilerek hizlica Sakiz’a sevk igin miibasirler tayin edildigi haberi gelmistir.
Fakat sadece 500 kadar: gonderilmis, onlarin diizene sokulmast isiyle ugrasilirken
Sakiz muhassilligina tabi kdylerden Perme’ye on sekiz, Birgi'ye otuz nefer silah-
It gayrimiislim Arnavut ile iki yabanci papazin geldigi haber verilmistir. Bunun
tizerine meseleyi aragtirmak icin Tiifenkgibagt Stileyman Aga ile Sakiz muhassi-
li Ahmet Bey 300 kadar askerle koylere gonderilmistir. Koy ahalileri “yabanci
kimse gormedik, bilmeyiz” cevabini vermislerse de 22 Mart 1822 Cuma giinii
Sisam adasi tarafindan 60 kadar kiigiik, 17 biiyiik tekne gériinmiistiir”’. Bunlarin
Sakiz’a ¢ikmalart durumunda Sakiz gayrimiislimlerinin harekete gecip ge¢meye-
ceklerini inkar etmeleri tizerine Vahit Pasa 6ncelikle kale kapilarinin muhafazasini
ve kale digindaki carsida bulunan Miisliimanlari kaleye almis, adanin Timyane
burnu tarafina karakol yaptirmistir®®. Bir taraftan da Izmir, Aydin ve Istanbul’a
haberciler gondermistir.

Ertesi giin sabahleyin top, tiifek ve sair savas aletleri ile 50.000 kadar Rum ve
Arnavut Timyane kdyii sahiline yanagip karaya ¢ikmuglardir. Timyane'deki kara-
kol askerleriyle meydana gelen ilk catismalarin ardindan eskiyanin Kanbuz isim-
li bahgelik yerden ilerledikleri haberi gelmistir. Onceden hazirlanan mithimmat
askere taksim edilerek kapi halki, ahali ve sairden 1.000 kadar asker muhafiz
pasa kethiidast ve Saruhan sancag) askerinin komutan: Molla Aga eskiyaya mu-
kabele etmek igin gonderilmistir. ki saat siiren muharebede Sakiz kéyleri reayast
da “karabulut” gibi daglar1 kaplayip Sakiz'in eski kralinin nigani olan beyaz bez
{istiine ortast ejder ve Hiristiyan nisani bayraklariyla Islam askeri iizerine hiicum
etmislerdir. Baska bir béliikleri ise sehir tarafindan Islam askerinin éniinii kesmek

56 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.12-13.
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ve sehir reayasindan Latin mezhebinden bir-iki bin sahis evleri tizerine bayraklar
dikerek tiifek atmaya baglamiglar ve boylece eskiyaya katlmiglardir™.

Bu ilk catigmalarda Islam askeri kirk elli kadar sehit vermistir. Kale tarafindaki
gayri Mislimlerin ¢ogu varosta bulunan ve her biri ¢ok dayanakli, kargir ko-
naklara girmisler, bu binalara kaleden top, tiifek ve humbara yagdirildiginda bir
kism1 “biz din-i Mesiha yolunda 6lmeye geldik” diye bagirarak Torloki Manastirt
tepesine ve diger bir kismi kalenin sag sahil kismindaki Hizir Baba Ttirbesi'nin
yanindan Bede ve Germerek tarafina, degirmenler arasina tabyalar inga etmis-
ler, metrisler ve top tabyalari kazmaya baglamislardir. Deniz cihetinden gemilerin
muharebeye katildig; sirada kaledeki ehl-i Islam karadan ve denizden muhasara
alunda kalmuglardir. Zor durumda kalan Islam askeri ve halki Peygamberimizin
ruhaniyetinden yardim istemislerdir®.

Bu sekilde catigmalar siirerken disardan “biiyiik bir kinle” gelen Sakizli Antu-
naki Porina, Ipsarali Kaptan Dimetraki ve Sisamli Yorgi Ligosti'nin —ki bu kisi Sa-
kizda yerli gayrimiislimlerden binbast, yiizbagi gibi makamlara kisiler tayin eden,
makbul ve miimtaz bir sahistir- imzasiyla ve Rumi yaziyla kaleme alinmug bir yaz
ele gecirilmistir. Asker ve halkin huzurunda okutturulan bu yazida Allah’in emir
ve iradesi olmadikga kimse kimseye zarar veremeyecegi hakikat iken Rum milleti-
nin simdiye kadar nice senelerden beri Osmanlr’ya esir olduklari, simdi ise Miis-
liimanlarin giinahkarlig: sebebiyle devlet ve Rum saltanatinin kendilerine geri
doneceginin malum oldugu, taraf taraf ayaklanip nice mahalleri zapt ettikleri,
Sakizda da muratlarina haiz olduklarinin gériildiigii, Mislimanlarin koruduk-
lar1 Sakiz kalesinin alinmasinin kendilerine “su igmek kadar” kolay geldigi, Sakiz
kalesini savunanlarin ti¢ giine kadar silahlarin: teslim edilip itaat altina girmeleri
durumunda iclerindeki yabancilarin silahsiz Anadolu tarafina gonderilecegi, yerli
olanlarinin ise yillik ciiz’i bir vergi ile emlak ve mallarinin kendilerine birakilacag;,
aksi takdirde muhalefet edenlerin, kalede hapsedilen Rumlara suikast edenlerin
cocuklarinin ldiiriilecegi ifade edilmekteydi. Bu moral bozmaya yénelik girisime
karsi cevap yazilmast yerine bu yazinin Istanbul’a génderilmesi ve diigmana en iyi
cevabin top basina gecerek verilmesi kararlastirilmigeir®’.

Bir taraftan top ve tiifek aularak isyancilara karsilik verilirken diger yandan
gece giindiiz mehter galinarak Islam askerinin morali yiikseltilmistir. Isyancilar
ise gurur kastiyla her hane ve evin kapist tizerine, sokak baslarina birer kandil
yakmuglar, tiiccarlar Sakizda kalpakli diye tabir edilen kiyafetlerinin iizerine si-
lah kusanarak metrislere mithimmat nakletmislerdir. Torloti Manastir1 yanina ve

59 Tarih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz, s.16.
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asagidaki mezarligin oniine koyduklari toplardan, kaleye nazir konaklarin pence-
relerinden, camilerin minarelerinden ve mengenchaneden ates etmislerdir. Ayrica
ortaliga dehset vermek icin takim takim tabur gosterileri ile kale meydaninda top
alunda bulunan ve baraka tabir edilen diikkinlari metris ittihaz ederek kalenin
burclarindaki asker-i Islam1 huzursuz vermislerdir. Isyancilarin bu faaliyetlerine
karsilik 24 Mart 1822 tarihinde kale kapisindan tekbirler ve giilbanklar okunarak
¢tkan 400 Islam askeri barakalarda olan asiler ile dogiise dogiise kendilerine siper
ettikleri ditkkanlar yakilmis, bdylece kale meydaninin 6nii agilip burglarda rahat-
¢a durulmasi temin edilmistir. Bu ¢atisma sirasinda ¢arst ve pazarda {i¢ binden
fazla asi oldiiriilmiis, asker-i Islam alt kadar sehit, dokuz-on kadar yarali vermis,
ardindan kaleye geri donmiistiir. 26-27 Mart 1822 tarihlerinden meydana gelen
mubharebelerde ise “bre Tiirkler Miisliimanlar burada ne durursunuz, $am’a gidin
Sam’a” diyen asilerin birkag bini daha helak edilmistir. Bununla birlikte Garban
kapisi kargisindaki konaklardan tabyalara atilan kursunla bes-on nefer Islam as-
kerinin yaralanmast ve bir kaginin sehit olmast iizerine oradaki konaklar da atese
verilmistir. Tophane kapisindan disart gikan Islam askerleri top atislarinin da des-
tegiyle karst tarafa varmislar ve kasaphaneleri tutusturmuglardir®.

Ote yandan kalenin etrafi ve adanin sahilleri kusatilmis oldugundan burg ve
limandan bagka yere kayik yanagip asker ¢ikarilmast miimkiin degildi. Bu itibarla
Anadoludan yardim i¢in asker sevk edilse de donanma gelmedikge bunlari adaya
dahil etme imkan: bulunmuyordu. Boyle olmakla birlikte doksan iki nefer kadar
yigit Cesmeli Omer Reis'in komutasindaki kayikla diigman arasina saldirip Al-
lal’in litfuyla gece saat altda liman burcuna ulagmiglardi. Bu olay kalede sikigmis
durumda olan asker-i Islam’a biiyiik bir moral ve seving yasatmistir. Bahsisler
verilerek asker nakline tegvik edilen bu cengiverler geceleri ve seher vakitleri do-
nanma gelinceye degin insan nakline imkan saglamiglardir®.

29 Mart 1822 tarihi sabahtan aksama kadar kargilikli top ve tiifek atistyla geg-
mistir. Bu arada asiler liman burcunu kara tarafindan tazyik etmek tizere giimriik
oniine tabya kurup dokuz ¢apinda bir top yerlestirip burcun duvarint désvmisler,
buradaki Islam askerin bazilarini yaralamiglardir. Bu topun ortadan kaldirilmas
icin muhafiz pasa askeri tegvik etmis, bu iste basarili olanlara {i¢ bin kurus vaat
etmistir®. Nitekim 30 Mart 1822’de Delilbast Siilleyman Aga'nin maiyetinde diz-
dar kapisindan ¢ikan tig ytiz asker Allah Allah giinbanklari ile giimriik tarafindaki
metrislere dogru ylirtimiis ve oradaki asileri uzaklasturmugtr. Yedi sehidin veril-
digi bu askeri harekét basariya ulasmis, oradaki diisman topu kullanilamaz hale

62 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, 5.23-24.
63 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, 5.25-26.
64 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, .26.

YIL: 26 / SAYI: 57 / 209



~=__ MORA iSYANI SIRASINDA SAKIZ VE MEHMET EMiN VAHIT PASA’NIN SAKIZ VAK’AS| ADLI ESERi

getirilmis, ayrica metrisler tahrip edilip top giillelerinin bir kismi denize atilmus,
bir kismi kaleye nakl edilmistir. Torloti Manastirr’dan kaleye saldiri diger mahal-
lerden daha fazla oldugundan 1 Nisan'da o tarafa bir tabya ile ii¢ top ilave olun-
mus, giimriik 6niine de iki top yerlestirilmistir. Iki giin durmaksizin manastir
tepesi, kale ici, glimriik 6nii, degirmen onii ve Hizir Baba Tiirbesi taraflarindan
liman burcuna top aulmistir. Bu ¢atismalarda liman burcu ve kalede birer asker
sehit diigmiistiir®. Sonraki dért giin ise sehir igerisine atilan humbara ve toplar
hayli asinin helak olmasina, {i¢ kadar da schit verilmesine sebep olmustur. Ayrica
sehir tarafindaki mazgallarin ¢ogu tarumar oldugundan sandik ve sepet gibi sey-
lere toprak konularak toplar miimkiin mertebe siper arkasina alinmigtir®.

7 Nisan 1822 gecesi asilerin gemilerini liman burcu tizerine getirip sandallar
ile asker indirmeleri tizerine burg top, tiifek ve humbaralarla miidafaa edilmistir.
Kayiklarin topa tutulmastyla asiler kacip gitmislerdir. Bu olayin ardindan liman
burcuna bir boliik asker ve birka¢ gavvas takviye edilmistir. Ertesi gece asiler saat
dokuza kadar kayikla tahminen 600 miktar: kisiyle tekrar bu burca saldirmig-
lardir. Yapilan top atislariyla kayiklarin dérdii batirilmus, digerleri can havliyle
geri ¢ekilmislerdir. Bu basarilart sebebiyle muhafiz pasa tarafindan topgu neferleri
odiillendirilmistir”. Ote yandan isyan devam ederken Nemge, Ingiliz ve Fransiz
gemileri birer ikiser Sakiz 6nlerine gelerek kendi vatandaslarini ve konsoloslarini
korumak bahanesiyle mahalle aralarina ikiser tiger kisi salip reaya ve Franklardan
{icer beger sahis alip Izmir taraflarina naklediyorlardi®®.

9 Nisan 1822 Sali giinii kalenin lonca sahili tarafina Fransizlarin ibrik tabir
edilen bir beylik gemisi yanagmis, Sakizdaki Fransiz konsolosu liman ardindan
top kapisina gelerek muhafiz pasayla konusmak istemistir. Bunun iizerine top
kapisindaki tabyaya normalden fazla asker gonderilip konsolos igeriye alinmigtir.
Konsolosu karsilama merasiminden sonra neden geldigi soruldugunda konsolos,
“Sakiz eskiyastyla birlikte hareket eden izbanditlerin bes bini Sisam'dan, beger
yiizii Ipsara ve Camlica adalarindan geldigini, asilerin kale etrafinin yan sira va-
ros ve sehir mahalleleri sokaklarina inga ettikleri metrislere 24 top koyduklarini,
humbara ve diger mithimmat icin bezirginlar tarafindan Moradaki sergerdelere
200 kese akeelik polige gonderdiklerini ve o mithimmat alip getirdiklerini, ada
tizerinden esecek bat riizgirt zuhur ettigi anda hendeklerde ¢ali yakip kale icine
duman savuracaklarini, bu sirada kaleye ¢ikmak icin merdiven ve sair malzeme
tedarik ettiklerini, savas i¢in 40.000 kadar giizide nefer ve reaya hazirladiklarini”
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soyledikten sonra Devlet-i Aliye ile Fransa arasindaki dostluga dayanarak her ne
vakit murat edilirse muhafiz pasa ile muhassil Ahmet Bey, Kapicibasi Haci Ilyas
Aga’y1 Fransa krali gemisinin alip Anadolu tarafina gegirebilecegini belirtmistir.
Ayrica ihtiyag duyulan veya noksan olan mithimmat: temin etmek icin devleti ta-
rafindan memur edildigini sdzlerine eklemistir®. Muhafiz pasa bu sozler iizerine
vakarint bozmadan ve Islam padisahinin émr-i devlet ve sevketlerini eda ettikten
sonra “bizler Devlet-i Aliyye-i ebediyyiid-devamin bendeleri ve simdilik su kale-
nin muhafazasina memuruz, hakkimizdaki hiisnii zanniniza tesekkiir ederiz, din
ve Devlet-i Aliyye ugruna canimizi feda etmekten, diinya ve ahirette saadetimize
gayret ile savasmaktan bagka gayemiz yoktur. Allah’a siikiir padisahimiz sayesinde
vaktiyle tedarik ettigimiz zehair ve mithimmatmiz ¢okeur, askerimiz dahi ihtiya-
cimiza kafidir. Riizgar ile hendege diisecek, kaleye tistisecek kopekler var ise gore-
cekleri azap dahi vardir. Ingallah eskiyanin kahr u perisan edildigini goreceksiniz,
Allab’'in takdiri bagimiz pek sikisir ise cephaneleri atese vererek ortaligs alt tist
edecegimizi goreceksiniz” cevabini verdiginde orada hazir olan mubhassil, agalar
ve sair zabitan da onu tasdik etmislerdir. Konsolos kaleye girdigi kapidan ¢ikip
gitmeye mecbur kalmigtir”.

Bu hal tizere savasa devam edilmis, yirmi giin yirmi gece araliksiz atlan top,
tifek, humbara, barut ve sair mithimmat dar yerlere siginmis ¢oluk ve gocuga
dahi zarar verdiginden ve savasin gidisat1 kestirilemediginden kaleden atilacak
silaha bir sinir getirilmesi ve ara sira aulmast kararlagtirilmistr. Ancak 10 ve 12
Nisan tarihlerinde asilerin saldirilarint siklagtirmalariyla yine sabahtan gece yari-
larina degin catugmalar siirmiistiir. Bu sekilde bes on giin daha miicadele olmas:
halinde barutun tiikenmesi tehlikesi ortaya ¢tkmistir’!. Ahali ve ileri gelen zevat
gozyaslari icerisinde Allah’a niyazda bulunduklari, rahmet-i ilahiyeyi “cug-1 huru-
sa’ getirdikleri ve miicahid-i alemdar-1 Resulullah Hazret-i Halid (RA) ile Seyyid
Abdiilkadir Geylani (KS) hazretlerinin ruhaniyetinin Hizir Baba Tiirbesi tarafina
tesrif edip muhafiz pasaya “tug-1 alemin kible canibinde filan tabya kenarina sapla
pasa” diye isaret ettikleri sirada donanmanin Koyun adalar tarafindan gorindi-
gii haberi gelmigtir’.

Donanmanin adaya ulagsmas tizerine kale 6niindeki eskiya gemileri Sakiz ar-
dina gekilmislerdir. Ardindan kale kapilart agilip 1.500 Islam askeri karst yakadan
gelenlere yol agmak icin asilere hiicum etmistir. Bu sirada asiler denizden karaya
cikan askere engel olmak kastiyla top ve tiifeklerini ategleyip kale ile donanmaya
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mukabelede bulunmuslardir. Hatta firkata icindeki 90 kadar kalyoncuyu sehit
etmiglerdir. Kaptan-1 Derya Nasuhzide Ali Paga’'nin donanmadan karaya ¢ikaril-
mast lazim gelen askeri “bakalim makalim” gibi sozlerle geciktirmesi Vahit Pasa
ile aralarinda sorun yaganmasina neden olmustur. Muhafiz pasa “kale askerleri
metrislere ¢ikarilmig bulundugundan asilerin cesaret bulup metrislerde olan mii-
cahitlere korku vermemesi i¢in karaya askerimizi bugiin ¢ikariniz” seklinde talebi
tizerine 800 asker donanma gemilerinden ve o bir kadari da Cesme yakasindan
gelip hendek metrislerinde muharebe etmekte olan askerlere katulmiglardir’.

Bundan sonra 3,5 saat kale ve donanma taraflarindan top, metrislerden tiifek
atilmasina ragmen asiler direnmeye devam etmislerdir. Ancak Islam ordusu sa-
vagtan geri durmamig, muhafiz pasa dahi asilere ok atmayr siirdiirmistiir. Diger
taraftan donanmadan 500 asker daha karaya cikartilmis, asker-i Islam ii¢ boliik
halinde hareket etmis, bir béligii debbaghane degirmenleri tarafindan dolagarak
Torloti Manastirt tepesindeki metrislere, bir bolugii garban kapisi kargisindaki
biiyiik mahalle agzina ve diger boltgii ise ok meydani semtine dogru ylirimiistiir.
O giin aksama kadar ele gegirdikleri asileri kiligtan gegirmislerdir. Geceleyin ise
sehir icerisinde kalan asiler tekrar savasa baslayip ev ve manastirlarindan tiifek at-
muiglardir. Sonraki Cuma giinii Pasa Cesmesi tistiindeki bityiik koyde dahi eskiya
bulundugu haber verilince muhafiz pasa kale oniinde gerekli mithimmat tanzim
ederek o mahalle asker sevk etmistir. Adi gegen koydeki asiler kaleyi zapt etmek
icin hazirladiklari top ve sair mithimmat terk ederek ka¢miglar, ardindan sehir
mahalleleri ve varos tamamiyla zapt edilmis ve Islam yurdu haline getirilmistir.
Reayadan firar eden ve katledilenlerin emval ve esyalari asker-i Islam tarafindan
zapt edilmigtir’.

O giin zapt olunan 27 adet top ve sair mithimmatn hemen kaleye nakledil-
mesi emredilmis, bu isyana karigmayarak konsoloshanelerine siginmis olduklart
haber verilen Latin reaya asker taarruzundan korunmus, konsoloshanelerin her
birine ikiser iiger gavvas tayin edilmis, sonra Istanbul’a haberciler gonderilmistir.
Bu esnada sehir ve koylere saldirip Islam askeriyle savasan asilerin cesetleri gemi
ve kayiklarla Sisam adasina yollanmisur. Yine 13 Nisan 1822'de adadaki asile-
rin sehir ve varos taraflarina geri donmek {izere béliik boliik toplandiklar: haber
alinip, o giin Cesmeden gelen Aydin askeri kumandani Ahmet Bey, Aydin ve
Saruhan neferatiyla Pasa Cesmesi tarafina; muhafiz pasanin delilbagist Stileyman
Aga kendi neferati, enderun agalari ve saireden bin kadar askerle Kambuz isimli
bahgelik semtinden Timyane’ye; kalyon askeriyle [zmir ve sair taraflardan goniillii
olarak gelen Yenigeri tiifek¢ibagilart orta kola sevk edilmistir. Bunlardan Kég¢ek
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Ahmet Bey Artis kdyiindeki asilerle savasip ad1 gegen kdyii tahrip etmis, delilbasi
aga dahi Timyane koyiinii asilerden temizledikten sonra ileri taraftaki Kalama-
sa kdyli civarinda bulunan Ayamanya adindaki biiyiik manastira kapanan asileri
ctkarmak icin hareket etmistir. Manastirin dort bir tarafi hendekle ¢evrilmis ve
kapisina asma koprii yapilmig olmakla oraya asker ve mithimmat sevk edilmis,
yigit askerlerin ¢abalariyla elli kadar sehit verilip manastir alinmis, orada bulunan

kadin ve ¢ocuklar esir edilmistir”.

Daha sonra Kalamasa kéyiindeki biiyiik kule ve palganin alindig: haberi gel-
mistir. Orta kola gonderilen askerler ise birkag koy basip tahrip etmisler, 6nlerine
cikan egkiyayr kahredip eskiya basi Ligostinin 10.000 kadar asi ile Aya Yorgi/
Mastaki kéytinde oturdugu, Kuyamavra ve Sisam adast midiirlerinden zuhur
eden kigitlarda yiiz elli kadar gemiyle kiilliyetli asker ve mithimmatn gonderil-
diginin yazili oldugu, adi gecen kéyiin hendekle gevrilmekte bulundugu bildiril-
mistir’®. Bunun {izerine delilbagt aga maiyetiyle oraya varmis, dort bes saat siiren
miicadelede ele gegirilen asiler idam edilmis, elebast Ligosti yarali bir sekilde hoy-
rat kiyafetine girip firar ederek Sisam adast tarafina kagmustir. Bu arada Mastaki
koylerinden Mesedima, Oksedima ve Keyni isimli ti¢ kdy ahalisinin amanla tes-
lim olmak istedikleri haberi gelmistir. Ug giin igerisinde i¢lerindeki savasc1 eski-
yayt ve silahlarini teslim etmeleri durumunda aman verilecegi muhafiz pasa ve
kaptan pasa tarafindan buyuruldu gonderilip 19 Nisan tarihinde ates kesmeleri
tembih edilmigtir’”.

Ote yandan muhasarada ihtiyag duyulan barut ve top giillesi gibi mithimma-
tin donanmadan kaleye nakline hiz verilmis, bu arada padisah tarafindan mu-
hafiz pasaya ihsan edilen hediye takdim edilerek isyanin bastirilmasi resmi bir
torenle kutlanmistir. Daha 6nce Rum fitnesinde firar etmis olan Rus konsolosu
ertesi giin gelip politika kaidelerine uygun olarak Osmanli padisahina ihtimam
ve tesekkiirlerini sunmus, ardindan yeniden konaklarina yerlesmelerine izin ve-
rilmigtir. Sakiz isyaninin bastrilmasiyla ilgili Vasif Efendizide Lebib Efendi bir
tarih diigtirmiistiir. Bu tarihte “Vahit Paga Sakizda oku att1 yayini bast” ifadeleri
yer almaktadir®.

Mastaki kdyii halki aman isteklerine kargi gonderilen buyurulduya uygun
asileri teslim etmemigler, ancak Mastaki'nin diger koylerinde okunup kabul
edildikten sonra yirmi kadar kéyiin kocabasilar1 ve yazicilar1 bogazlarinda siyah
makreme ve ellerinde kirmizi bayraklar ile muhafiz pasanin yanina gelmislerdir.
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Béylece isyan bayraklarini indirip Osmanli sancagini agarak ellerindeki silahlart
birkag giin icerisinde kaleye teslim edeceklerini, i¢lerinde bulunan yabanci eskiya-
y1 bulup gondereceklerine s6z vermiglerdir’. Onlarin bu durumu kaptan pasaya
bildirilmis, muhafiz pasa geldiginde 6zel bir divan tertip edilerek ahali ve zabitan
huzurunda bir defa daha sorgulamadan gecirilmiglerdir. Neticede kendilerinden
cizye vergilerini her sene eda etmelerine, silahlarini ve i¢lerindeki eskiyay: teslim
etmelerine, bir daha eskiyaya yardim etmeyeceklerine dair soz alinmistir. Sigla
sancagi miitesellimi Hact Ilyas Aga emrindeki askerlerle bu kéyleri muhafazaya
ve gerekirse eskiya ile muharebeye gorevlendirilmistir. Mastaki mukataast emini
Omer Aga ise bu kdylerin ahalisinin silahlarini toplayip getirmek iizere vazifelen-
dirilmistir®®. Mastaki kocabagilari bu divanda isyan hallerini itiraf edip zindan-
dan divan huzuruna getirilen Sakiz metropoliti ve sair tutuklular “bu olaya sebep
olanlar soyle boyle olsun” diye beddua ettirilmesinin ardindan onlar da “seytana
uyduk” seklinde suglarini ikrar etmislerdir®'.

Ote yandan donanmanin Sakiz 6nlerinden ayrilmayip, asilerin gemilerini
uzaktan izlemesi, karadaki asilerin Sakiz gerisinde dolagan gemileriyle istedikleri
vakitte gelip gitmeleriyle sonuclanmisur. Bu sayede koylerden ve sehir reayasin-
dan pisman olup aman dilemeden firar edip kurtulanlar olmugtur. Bu olumsuz
durum kargisinda muhafiz pasanin talebiyle Izmirden Sakiz’a gelen goniillii as-
kerle Cesme yakasinda bekleyen mir-i mirandan Alaiyeli Abdi Pasa adaya getir-
tilmistir. Kendisine gerekli levazimat verildikten sonra 23 Nisan 1822°de Abdi
Paga’ya asker bagbuglugu gorevi tevdi edilmistir. Daha 6nce bu askerler adanin
dag koylerinden Vilis isimli biiyiik koydeki asileri firara mecbur birakmuglardir.
Hatta reislerine dahi bakmayip kagan asilerin peslerine disiip dag eteklerinde
onlara yetismisler, daglara kacanlarin geri dénmeleri ihtimaline kargi da ad1 gegen
koyii tahrip ederek icindeki manastira Osmanli bayragi ¢ekmislerdir. Ardindan
Bicki koyiinde toplanmis bulunan egkiya tizerine varmuglardir. Bicki koyiini de
zapt ederek o taraftaki eskiya reislerinden Sakizli Antonaki Porina'nin saklandigs
Ayamavni isimli biiyiik manastiri zapt etmisler, vardiklari kéyleri denetim altina
alip ¢ok sayida ganimet elde etmisler, eskiya bagt Antonika'nin kesik bagini mu-
hafiz pasaya getirmiglerdir®*.

[syanin bastirilmast sirasinda sehir ve koylerde tahribat meydana gelmistir.
Bu tahribatta ada muhafizi Vahit Pasa kabahatli goriilerek “keske hark-1 hasaret
meydana gelmeseydi” itirazlari olmustur. Bu itirazlara kargilik Vahit Pasa, “daha
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once meydana gelen muharebelerimizin hangisinde hark ve hasar olmadan is
goriildii?” diye sormustur. Vahit Pasa bu konudaki itirazlara dini kaynaklardan
Imam Serhasi’nin Siyer-i Kebir Serh-i Natik adli eserinden, yani Hanefi mezhe-
binden ser’i cevaplar vermistir. Hatta Hz. Peygamberin Hisn-1 Sakifi muhasara-
sinda mancinik kullandigini ve bu silahin etkili oldugunu, dahast Imam Muham-
med’in harp esnasinda tahribat meydana gelmesinin caiz oldugunu ifade ettigini
vurgulamistir. Yine Hz. Peygamberin gazalarindan 6rnekler vererek Hayber'in
fethinde benzer durumlar yasandigini, Sakiz asilerinin dahi Medine miinafiklart
gibi ehl-i Islami karistirarak kalenin disinda adanin her tarafinda Miisliimanlarin
emniyetini ortadan kaldirdiklarini, dolayisiyla dariil-harb hitkmiine girdiklerini,
bu asilerin Sakiz ile de yetinmeyip Ipsara ve Sisam adalarina gecip oralar da ta-
rumar ederek ganimet diye aldiklari seyleri yok pahasina satmaya calistiklarini
dile getirmistir. Bu itibarla ge¢ kalinmadan Ipsara’ya gidilmesini kaptan pasaya
bildirmis, kendileri gitmez iseler de donanmadan birkag gemi tayin edilerek Ip-
sara'ya gegilmesi Vahit Pasa tarafindan teklif edilmistir. Kaptan pasa ise “gurur
ve eglenceye miiptela olmak” hasebiyle bu teklife sicak bakmamus, daha sonra
“ben casus gondererek o sulari kontrol ettirdim, Ipsara ve Sisam adalarinin as-
ker dokiilecek yerlerinde gayrimiislimlerin istikamata varmis, bu mani olur, esas
memuriyetim olan Mora sularina azimetim geri kalir, donanmadan birka¢ gemi
ayirip gondermek ise vesveseye neden olur” sézleriyle “mugalata” yaparak Vahit
Pasa’nin teklifini reddetmistir®.

Vahit Paga ile kaptan pasa arasindaki fikir ayrilig1 kale icerisinde hapsedilen
Sakiz metropoliti ve sairlerin durumlarinin ne olacag konusunda da kendini
gostermistir. Bu kisilerin affedilip saliverilmeleri giindeme gelmis, Vahit Pasa bu
kisilerin yargilanip cezalandirilmalar: gerektigine kanaat getirerek tutuklu olan 63
kisiyi kad1 efendi, miiftii efendi, ileri gelenler ve kale zabitaninin hazir bulundugu
meclise getirerek sorgulatmis, bunlarin idam edileceklerini isiten, ancak affedil-
meleri fikrinde olan kaptan pasa muhafiz pasa hakkinda “hezeyana” baglamuis,
ahali ve askerler “bir gaza etti, Peygamberi hosnut eyledi” diyerek Vahit Pasa’nin
yaninda yer almislardir. Bunun tizerine “fesada” diisen kaptan pasanin kendisine
suikast ve ihanetinden endise eden Vahit Pasa baska bir yere gorevlendirilmesi
istegiyle Sakiz muhafizligindan istifa etmistir. Ancak 1 Haziran 1922'de Istan-
bul'dan emir gelinceye kadar Sakiz muhafizligs gorevine devam etmigtir®.

Vahit Paga'nin istifasinin ardindan da adada bir takim igleri ¢ekip ¢evirmis-
tir. Mesela Haci Ilyas Aga aman suretiyle teslim olan kdylerde kalan reayanin
mal ve canlarinin saldirtya ugramamast, firarilerin ve olenlerin tarlalarinda kalan

83 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.50-54.
84 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.54-57.
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ekinlerin miri hazine adina bictirilip kale ambarina teslim edilmesiyle gorevlendi-
rilmistir. Ona nezaret etmek tizere {i¢ dort kdye subagilar tayin etmistir. Bu sirada
Vahit Paga’nin vezirlik saniyla Anadolu’ya ge¢cmelerine dair ruhsat ile mir-i miran
Abdi Paga'nin Sakiz muhafazasina gorevlendirildigini haber veren iki kita emir
gelmigtir. Fakat adanin muhafazasi icin ihtiyaten Edirnede tertip edilen 1.000
nefer sekbanin gelisine kadar Vahit Paga'nin Sakizda ikameti istenmis, bu miina-
sebetle pasa 35 giin daha adada kalmis, kusatma ve isyanda zarar goren burglarin
imarryla mesgul olmusgtur. 19 Haziran 1822 tarihi gecesi saat aluda beklenmedik
bir hadise yasanmus, asiler atese verdikleri bir gemi vasitasiyla donanmaya saldir-
muglar, Kaptan-1 Derya Ali Paga’nin da icerisinde bulundugu gemi ates almus, olay
strasinda kaptan pasa sehit olmustur®.

Bu elim olay tizerine Mastaki koylerine hareket edilip asilerden kalanlarin ta-
mamen ortadan kaldirilmasi giindeme gelmis, ancak sabik muhafiz Vahit Pasa
yaptirdigt arastirmada olayin bir ihmal sonucu ortaya ¢iktigini tespit etmis, yeni
kaptan pasa tayin edilinceye kadar Muhtar Bey’i pasa vekilligine getirmistir®.
Kaptan pasanin yiizii kararip bagi tepesinden yarilmis olan cesedi Sakiz'in ok
meydani sahilinde goriiliip kaleye getirilmis, cenaze islemleri yapilarak defne-
dilmistir. Isyan bastirilmisken bu olayin yasanmasinda zabitlere varincaya kadar
donanma miirettebatinin icki igmesiyle ayakta ayik kimsenin kalmamasinin ve
donanma etrafinda dolasan ecnebi gemilerine dikkat edilmemesinin etkili oldugu
anlagilmisur. Ayrica donanma gemilerinin bir mahalde demir aup durmasinin
uygun olmadigi, daima yelken iistiinde bulunmasi gerektigi kaptan pasaya ihtar
edilmesine ragmen buna itibar etmemesi, hatta ecnebilerle iligkilerinde ihmalleri
olmasi, Nemgeli bir ates gemisi kaptaniyla goriistitkten sonra, “o zararsiz gdvurdur
bilirim” diyerek tiim bu uyarilari dikkate almamasi da bu saldiriya yol agmistir®’.

Sakiz adasindaki kusatma ve isyanda asilerin mevcudu asker-i Islamin otuz
katt kadardi. Catismalar sirasinda bes-alt1 yiiz kadar Islam askeri sehit olup bir o
kadar: da yaralanmis, eskiya reayasindan papaz, Arnavut sekbani, kocabast, binba-
st ve sair sergerdeleri ele gecirilip etkisiz hale getirilmisler, isyan sirasinda 40.000
kadar asiden isyanda suclu olanlar idam edilmis, digerleri ise esir alinmugtir. Ay-
rica kiigiik-biiytik 27 top, kirk-elli kadar cephane urbalari ve ¢ok sayida cepha-
ne mithimmati, tophane edevati, mal, esya ve emtia [slam askerinin tasarrufuna
gecmistir. Sakizda yasanan bu hadiseler Midilli, Rodos ve Kibris adalarinda da
duyulmugtur. Vahit Paga’ nin muhafizligi sirasinda Sakiz adasi reayasinin cizyeleri

85 M.0.70-1822 yillan arasi Sakiz adas! tarihini kaleme alan Vlasto's, bu olay sirasinda Canaris'in "Tiirk amiral gemisi
ile birlikte Kaptan Pasa ve 2.000 Tiirkii cehenneme génderdi (19 Haziran 1822)" ifadelerini kullanmaktadir. Vlasto’s,
a.g.e,s.164.

86 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.57-60.

87 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.61-63.
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11.000 kagida maktu olup eda edilmistir. Tiim bu bagarilar adadaki memurlarin
sebat ve gayretleriyle meydana gelmistir. Yine Sakiz adasinda yasanan sikintilarin
ortadan kaldirilmasinda Allah’in yardimi, Bedir savasinin muzaffer komutani ve
gazilerin yardimcist Resulullah Efendimizin mucizesi, evliya-y1 kiramin ruhani
imdadidir. Bu manevi yardimlar sayesinde kusatma ve isyan sirasinda asker-i Is-
lam asilere sayica gok ve vakur {izere goriinmiigtiir®®.

Edirneden gonderilen bin nefer sekbanin adaya ulagmas: tizerine Vahit Pasa
onlar gerekli yerlere yerlestirip adadaki son vazifesini de yerine getirdikten sonra
7 Temmuz 1822'de adadan ayrilmistir. Vahit Pasa’nin Sakizdan sonraki ilk duragt
Cesme yakast olmugtur. Oraya ulastigini Istanbul’a da bildirmis, ardindan Urla
kasabasina varmustir®.

TIarih-i Vak a-i Cezire-i Sakizda yer alan bu bilgilerden anlagildig1 kadariyla Va-
hit Paga Sakiz isyanin basturilmasinda biiyiik yararliliklar gdstermistir. Fransiz kon-
solosunun yardim teklifini reddederek metanet ve cesaret géstermis, yirmi giinden
fazla siiren Sakiz isyani ve asilerin kaleyi kusatmalari, Kaptan-1 Derya Nasuhzade
Ali Pasa komutasindaki Tiirk donanmasinin yardimiyla bastirilmistur®. Donanma-
nin gelisiyle asiler dagilip pek cok bandira ve esir ele gecirilmis, oldiiriilen asilerin
baslari Istanbul’a gonderilmistir®’. Bu yapilirken Vahit Pasa Sakiz reayasina adaya
gelen bazi miifsit Hristiyanlarin igfalatina kapilmamalari ve ellerinde bulunan silah-
lart hitkimete teslim etmeleri hakkinda Rumca buyuruldu negretmistir’.

Catismalar esnasinda Sakizin biiyiik tiiccarlart Ipsara adasina firar etmistir®.
Vahit Paga, Ipsara adasindaki Rumlarin iizerine de gitmek istemistir. Fakat bu is-
tegine Kaptan-1 Derya Nasuhzade Ali Paga karsi ¢ikmig, bunun iizerine zaten ara-
lar1 agik olan iki devlet adami birbirlerini Babiali'ye sikdyet etmislerdir. Bununla
birlikte Vahit Pasa’nin aday: idaresiyle ilgili sorunlar meydana gelmistir. Bunlarin
ilki emrindeki askerlerin aman vererek teslim olan koylere hiicum ederek taar-
ruzda bulunmalaridir®. Ayrica Vahit Pasa'nin sekban akgesi adiyla para topla-
dig1 halde asker beslemedigi, bir metropoliti zindana koyup seksen bin kurus
talep ettigi ve bu zuliimlerin Rumlarin isyanina sebep oldugu gibi sikayetler vaki
olmugtur”. Dahasi etrafa yayilan soylentilere gore Vahit Pasa miisteki koylerin
ahalisini katlettirmistir. Bu hareketin ¢ok fena tesirler yapacag: ifade edilmistir™.

88 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.63-66.

89 Tarih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz, s.63-66.

90 ismail Hakki Uzuncarsili, Kiitahya Sehri, istanbul 1932, 5.132.
91 BOA, HAT, 938/40536; BOA, HAT, 879/38923.

92 BOA, C.DH, 344/17175.

93 BOA, HAT, 879/38924.

94 BOA, HAT, 884/39067.

95 BOA, HAT, 884/39067-A.

96 BOA, HAT, 853/38209-E.
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Bir baska husus elli altmus kita 1zbandit gemisinin Ipsara éniine gelmesi, bunlara
karsi liizumu kadar asker bulundurulmas: gerektigi halde Sakiz muhafizi Vahit
Paga’nin hiddeti ve hasedinin asker agalarini glicendirmis olmasidir”.

Biitiin bu gelismeler {izerine Sakiz Muhafizi Vahit Pasa askerinin ve dairesi
halkinin hallerinden sikayetle, rahatsizligini 6ne siirtip Sakiz'in havasinin kendisi-
ne iyi gelmedigi bahanesiyle muhafizliktan istifa etmis ve Anadolu'da bir mahalle
naklini istemistir®®. Paga’'nin istifas: kabul edilirken Sakiz varosunun zapt olunup
kalenin muhasaradan kurtarildigi, Vahit Pasa’nin cesur ve gayyur bir zat oldugu,
ancak harp usuliine agina olmadigindan harbe vakif birinin adaya gonderilmesi
uygun bulunmugtur®.

Vahit Paga'nin ozellikle Kaptan-1 Derya Ali Pasa ile aralarinda yasanan sikinti-
larin ardindan istifa etmesi hakkinda stipheleri artiriyorsa da yerine atanan Abdi
Paga’nin onun saglik sorunlari nedeniyle gérevinden ayrildigini beliremesi de dik-
kate degerdir. Nitekim Vahit Pasa'nin ardindan 17 Haziran 1822°de yerine Sakiz
Mubhafizligina Abdi Pasa atanmigtir. Ancak Vahit Pasa, Sakiz'in kusatma altnda
olmasi miinasebetiyle Edirne tarafindan génderilen asker adaya ulagmadan ora-
dan ayrilmamasi emredildigi i¢in 35 giin daha burada kalmustir'®. Vahit Paga
Sakiz adasindan ayrilmadan Kaptan-1 Derya Ali Pasa diisman saldirisina ugramais,
ates alan kalyonundan kagarken bir aga¢ parcasi bagina diiserek sehit olmugtur'®.
Bu olay sirasinda Vahit Paganin Ali Paga’ya kasitli olarak yardim etmedigini Ali
Pasanin torunu Mahrukizide Cafer Bey ifade etmektedir'®®. Neticede Cesme
Mubhafizi Abdi Pasa kaptan tayin olunup bir miktar askerle eskiya tizerine gon-
derilmis ve hepsi tenkil edilmistir'®®. Vahit Pasa durumu Istanbul’a bildirip'®,
vefat eden Kaptan Paga’nin esyasini zapt i¢in memur tayin etmis, cenazesini Sakiz

kalesi i¢ine defnettirmistir'®.

Sakiz Naibi Mehmet Emin Efendi 10 Temmuz 1822 tarihinde hiikiimete yaz-
dig1 bir yazida Sakiz muhafizi Vahit Pasanin Sakiz'in muhasarasinda son derece
gayret ederek Sakiz'1 kurtardigini ve kimseden zulmen bir sey almadigini ve kim-
seye borcu olmadigini bildirmistir'®. Bunun iizerine Pasa’ya Sakizdaki hizmeti

97 BOA, HAT, 853/38209-C; Vahit Pasa hakkindaki iddialar ve Kaptan-1 Derya Ali Pasa ile arasinda yasanan hadiseler
konusunda daha detayli bilgiler igin bkz. Yasar, a.g.t, 153-160.

98 BOA, HAT, 853/38209-G.

99 BOA, HAT, 938/40536-C.

100 Tarih-i Vaka-i Cezire-i Sakiz, s.44.

101 BOA, HAT, 942/40668-H.

102 Uzuncarsili, a.g.e, s.131.

103 BOA, HAT, 931/40342-K.

104 BOA, HAT, 867/38582-B.

105 BOA, HAT, 867/38582-F; BOA, HAT, 867/38582-K.

106 BOA, HAT, 753/35534-B; BOA, HAT, 753/35534-C.
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miinasebetiyle 100.000 kurus ihsan olunmugtur'”. Ancak hakkinda olumsuz ka-
naat belirtip gorevden uzaklastirilmasini isteyenler de olmus, Bursa mutasarrifi
[brahim Pasa onu “beceriksizlik’le itham ederek yerine segilecek kisi hakkinda
tavsiyelerde bulunmugtur'®. Neticede Sakiz adasindan ayrilarak Anadolu yaka-

109

sinda Cesme’ye gecen'® ve oradan Urla'ya yerlesen Vahit Pasanin yerine Abdi

Pasa gorevlendirilmis'®, bu arada Vahit Pasa Istanbul'dan “beyhude siiriindiiriil-

memesini”, kendisine uygun bir gérev verilmesini istemistir''".

Ali Paga’ya yardim etmemesi sebep gosterilerek vezirligi elinden alinan Va-
hit Paga’nin Haziran 1822°de Alaiye'de oturmasi emredilmistir. Ancak hastaligs
sebebiyle 20 Eyliil 1822'de affedilmesi talebinde bulunarak'’?, Kiitahya ya da

13, Afyonkarahisarda ikamet etmesi ka-

Afyonkarahisar’a tayinini istediginden
rarlastirilmistir' !4, Pasa kendisine ikamet mahalli tayin olunan Afyonkarahisar’a
giderken Burdur’a ugramis, orada vefat eden hanimindan kendisine miras kalan
ve “Hacilar Degirmeni” denilen degirmeni Kiitahyadaki kiitiiphanesi vakfina da-
hil etmistir'". Bir siire Halep''® ve Adana'"” valiligi yapan Mehmet Emin Vahit
Paga, Kasim 1826'da gorevinde ihmalkarlik gosterdigi ileri siiriilerek vezirligi bir

118 119

kez daha alinip 6nce Konya'ya''®, ardindan Bursa'ya'" siirgiin edilmistir. Ayni yil

vezirligi dordiincii defa iade edilip giderleri kendisi tarafindan kargilanmak {ize-
re 500 kisilik bir askeri birlikle Istanbul muhafizligina getirilmistir'?’. Cok kisa

siiren Istanbul muhafizligini Bosna valiligi tayini izlemisse de'?!

, bu son gorevi-
nin bagina gidemeden 14 Agustos 1828 tarihinde Canakkale'de vefat etmigtir'>%.
Vefat haberi Kethiidast Mehmed Sirr1 tarafindan hiikiimete bildirilmis'*, cena-
zesi Canakkale’'nin Ezine ilgesine bagli bir bucak merkezi olan Geyikli kdyiine

defnedilmigtir'*.
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Sonug

Sakiz adasi cografi konumu ve ticaret yollari tizerinde, stratejik 6neme sahip
bir bolgede yer aldigindan ok eski dénemlerden beri kavim ve medeniyetlerin
hakimiyet alani igerisinde yer almistir. 14 Nisan 1566 tarihinde Kaptan-1 Derya
Piyale Paganin komutasindaki Osmanli donanmast tarafindan fethedilerek Os-
manli yonetimi altna alinmistir. Béylece adada Balkan savaglarina kadar devam
edecek olan Tiirk hakimiyeti baglamistir. 1821°¢ gelinceye kadar 1694 isgali ha-
ricinde adada uzun yillar refah ve asayis hiikiim siirmiistiir. Ug yiiz elli yil siiren
Tiirk hakimiyeti sirasinda, Sakiz halkina hem dini hem de siyasi olarak bir¢ok ay-
ricalik taninmigtir. Jorga'ya gore her ne kadar Sakiz Osmanli hakimiyetine gectigi
ilk dénemlerde ticaretteki eski konumunu kaybetmisse de, zamanla verilen ayri-
caliklarla ekonomik agidan oldugu kadar sanat ve edebiyatta da gelisme kaydet-
mistir. Seyyahlar buranin yagam standartlarinin yiiksekligine dikkat ¢ekmislerdir.

Nitekim adadaki bu refah ve huzur 6 Nisan 1821°'de Mora isyaninin baglama-
styla sona ermistir. Zira kisa zamanda isyan ¢evreye yayilmis, Ege'de dolagan Rum
izbandit gemileri isyani once Sisam’a ardindan Sakiz’a tagimuglardir. Mora isyan:
sonrast Sakiz'in muhafazast icin Mehmet Emin Vahit Pasa gorevlendirilmistir. 22
Mart 1822'de Sisamli asiler tarafindan Sakiz'in kusatilmaya baglamasiyla adadaki
yerli Rum ahali de bagkaldirip onlara katilmislar, adanin isgalini kolaylastirip ada-
daki Osmanli yéneticilerini ve Miisliiman ahaliyi kaleye kapanmak durumunda bi-
rakmuglardir. Bunun tizerine Nisan ve Mayzs ay1 baslarinda catismalarin siddetlendi-
gi kusatma ve isyan yaklagik iki ay stirmiistiir. Netice Osmanli donanmast yardima
gonderilerek kusatma kaldirilip Sakizdaki asiler bertaraf edilmiglerdir. Ancak Mora
isyan1 dis devletlerin, bilhassa Rusya'nin destegiyle devam ettiginden adadaki huzur
ve siik(in 1826 yilinda yeniden bozulmus, bu defa 2 yildan fazla siirecek olan, ilkin-
den daha siddetli ve zararli sonuglari olan ikinci kusatma ve isyan bas gostermistir.

1822'de meydana gelen ilk Sakiz kusatmasi ve isyaninda adanin muhafizlig
gorevinde Mehmet Emin Vahit Pasa bulunmustur. Vahit Paga XIX. yiizyilin ilk
ceyreginde Fransiz el¢iligi (1806), Ingilizlerle baris goriismeleri ve Kal'e-i Sul-
taniye Antlasmast murahhasligi (1808-1809), Tersane-i Amire eminligi (1812),
Teke ve Hamid sancaklart mutasarrifligs (1813), Hanya ve Resmo mubhafizlig:
(1816), Sakiz muhafizlig: (1821-1822), Halep valiligi (1824) ve Istanbul muha-
fizlig1 (1828) gibi 6nemli resmi gorevlerde bulunmus biirokratlardan biridir. Bu
gorevleri sirasinda tecriibe kazanmig olan Vahit Pasa en son Bosna valiligine tayin
edilmigse de omrii vefa etmeyerek 14 Agustos 1828'de Canakkale'de vefat etmis-
tir. Zikredilen devlet gérevlerinde bulunmus olan Mehmet Emin Vahit Pasa'nin
Sakiz isyaninda meydana gelen hadiseleri anlatugy Zarib-i Vaka-i Cezire-i Sakiz
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adli eseri o sirada paganin adanin muhafizligi gérevinde bulunmasi cihetiyle hem
olayin sahidi olarak hem de isyana bastirmak icin gergeklestirilen harekau yiirii-
ten en yetkili kisi olmast hasebiyle mithimdir.

Mora isyaninin adaya sigramasi, eskiyalar tarafindan adanin kugatma altina
alinmasi ve Sakizli Rumlarin isyani sirasina denk gelen bu gorevde Vahit Pasa
olaylarin bizzat tani1 olmus ve isyanin bastirilmast i¢in Sakizdaki askeri birlik-
lere komuta etmistir. Nitekim yasanan olaylar1 7arih-i Vakia-i Cezire-i Sakiz adli
eserinde anlatarak tarihe not diigmistiir. Bu eserde Vahit Pasa’nin verdigi bilgilere
gore Osmanli hitkiimeti Sakiz tiiccarlarinin sézleri dogrultusunda hareket ederek
baslangicta adaya asker gonderilmesi fikrine sicak bakmamugtir. Oysa Sakiz ada-
sinda seksen bin Hiristiyan reayaya kargilik bin civarinda Tiirk niifus bulunmak-
tayd1 ve Rum isyaninin adaya sigramasi tehlikesi mevecuttu. Bab-1 ali, Sigla san-
cagl mutasarrifi Hact Ilyas Aga'nin emrindeki askerlerle beraber adada bulunan
askerlerden olusan toplam iki bin askerin yeterli olacagi ve asker gonderilmesi
ihtiyacinin olmadigini bildirmistir. Sisam adasi tarafindan isyanci teknelerinin
goziikmesi lizerine Vahit Paga, varoslardaki Ttirkleri kale icine alarak kalenin ko-
runmast i¢in tedbirler almigtir. Isyancilar 6.000 askerle Timyane kéyiinden adaya
ctkarak ilerlemeye baglamiglardir. Adada bulunan gayrimiislim reaya da isyanci-
lara katlmis, kale karadan ve denizden kusatma altina alinmistir. Boylece Sakiz
isyani biitiin siddetiyle baglamistur.

Uzun siiren ¢arpismalarda az sayidaki Tiirk askerleri biiyiik basarilar goste-
rerek diigmana ¢ok zayiat verdirilmistir. Bu arada Cesme taraflarindaki halktan
da Sakiz’a yardimda bulunulmustur. Mora isyani Sakiz adasina si¢rayinca Vahit
Pasa Fransiz konsolosunun yardim teklifini “her seyimiz mitkemmeldir” diyerek
reddetmistir. Fransizlarin yardim teklifini reddetmesinde etkili olan bir husus pa-
sanin daha 6nce Fransa'ya elgi olarak gittiginde Napolyon Bonapart'in aldatict
siyasetini gormesi ve bu nedenle Fransa'ya karsi olumsuz hisler beslemesidir. Va-
hit Paga'nin siirekli Istanbul'dan yardim gagirmasi iizerine Bab-1 ali de harekete
gecerek Kaptan-1 Derya Nasuhzide Ali Paga maiyetinde bir donanmay: adadaki
Tiirklerin yardimina gondermistir. Donanmanin yardima gelmesiyle diisman as-
kerlerinde bir tedirginlik olusmus, siddetli muharebe neticesinde diigmanin eli-
ne gecen yerler geri alinmistr. Kacan diigman askerleri Sisam adasina siginmus,
kacamayanlar da esir edilmistir. Sakizdan kagmis olan Rus konsolosundan bagka
adadaki biitiin konsoloslar Vahit Pasa’y: tebrik etmisler ve adaya geri donmiigler-
dir. Cesme taraflarina kagan eskiyayr da burada bulunan Alanyali Abdi Pasa 8.000
kadar askeriyle perisan etmistir.

Tarib-i Vak'a-i Cezire-i Sakizda aktarilan diger bilgilere gore bu olay sonucun-
da Tiirk askeri ¢ok sayida ganimet elde etmistir. Ayrica daha fazlasini elde etmek
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ve isyancilara olan desteklerini cezalandirmak igin Vahit Paga’ya Ipsara adasini da
vurmak istediklerini iletmisler, ancak Kaptan Pasa bunun Moradaki isyanin bas-
urilmasi isine engel olacag: diisiincesiyle karsi ¢ikmugtir. Bu sebeple Vahit Paga ile
Kaptan Paga arasinda goriis ayriligt meydana gelmis, birbirleri aleyhine Istanbul’a
sikdyette bulunmuglardir. Bolgedeki Osmanli idarecileri arasinda yasanan bu go-
ritg ayriligi diisman kuvvetlerin isine yaramigtir. Bu sirada Avusturya bandirali
bir ka¢ gemi Sakiz limani ile Cesme arasinda demir atmig bulunan Osmanli do-
nanmast tizerine saldirida bulunmugtur. Olaydan 6nce tecriibeli bazi subaylar bu
gemilerdeki hareketlik sebebiyle durumu Kaptan Pasa’ya sdylemelerine kargilik,
Ali Paga onlarin uyarilarini dikkate almamustr. Rivayete gore eglence dleminden
sonra sizan Kaptan Pasa, atege verilen geminin alevleri arasinda uykudan uyan-
muis, ancak is isten gecmistir. Kagmaya caligirken geminin cephaneligi ates alinca
Kaptan Pasa, diisen seren direginin basina isabet etmesi sonucu hayatini kaybet-
mistir. Vahit Pasa, Kaptan Pasa ile aralarinda meydana gelen sikintinin ardindan
Sakiz muhafizlig gorevinden ayrilmistir. 7arih-i Vak'a-i Cezire-i Sakiz'a gore Sa-
kiz isyanini basariyla bastiran Osmanli giigleri kendi aralarinda yasadiklar: goriis
ayrilig1 ve husumet sebebiyle boyle act bir tecriibe yagamistir.

Goriildiigi tizere XIX. ylizyll Osmanlt tarihinin bir déntim noktasint teskil
eden Mora isyani sirasinda Sakizda yasanan hadiseler olayin gorgii sahidinin an-
latimiyla, detayli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 7arih-i Vaka-i Cezire-i
Sakiz'da olayla ilgili anlatilan ve bu makale ile literatiire kazandirilan detaylar d6-
nemin Osmanli idaresi tarafindan gerektigi sekilde dikkate alinmamigstir. Hatirat
niteligindeki bu eser devlet idaresindeki kisisel siirtiismelerin hayati 6nemdeki
memleket meselelerinin golgede kalmasina neden oldugunu gostermektedir. Bol-
geyi Osmanlidan koparma planlart yapan dis gliglerin aradan dort yil gegmeden
Sakizda yeni bir isyana yol agmalari ve bu isyanin Tiirk halk: acisindan daha agir
sonuglar dogurmast bunun en agik kaniudir.
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ABSTRACT

Berkuk was the reign of the Mamluk State in
the late 14th century, covering Egypt, the He-
jaz and the Syrian region. It is Emir Seyfettin
Yelboga, who gave him the name Berkuk, who
was his master and made Berkuk grow up in
military schools. Berkuk was exiled to Kerek
after the murder of his master Yelboga. He
returned to Cairo during the Saban II. peri-
od. During this period he was promoted to
the emirate of talbhane and then to the rank
of emir-i mie (captain). Berkuk succeeded in
showing presence in the face of strong or-
ders and as a result of the struggles with them
has been the first order. During this period,
Malatya Governor Emir Mintas, who opposed
the reign of Berkuk, rebelled in 1387. Berkuk
marched on Mintas with the forces he gath-
ered and defeated Mintas with the Shakhab
War. Reigning to the throne in 1390, Berkuk
eliminated the rebels one by one to strength-
en his power. Timur emerged in the Middle
East and Anatolia in 1393 by eliminating the
danger by establishing regional alliances. The
aim of this article is to evaluate the political
developments and socio-political structure of
the Mamluk Sultan Berkuk.
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Misir, Hicaz ve Suriye bdlgesini kapsayan Mem-
|Gk Devleti'nin 14. yizyilin sonlarinda hikim-
darhigini Berkuk ydritmastir. Berkuk ismini
kendisine veren, onun efendisi olan ve Ber-
kuk’un askeri okullarda yetismesini sagdlayan
Emir Seyfettin Yelboga'dir. Berkuk, efendisi
Yelboga'nin &ldirilmesinden sonra Kerek'e
stirgiine génderilmis ve Il. Saban déneminde
Kahire'ye dénmustir. Bu dénemde talbhane
emirligine ardindan emir-i mie (ylzler basl)
rUtbesine ylkselmistir. Glcli emirler karsgisin-
da varlik gdstermeyi basaran Berkuk, onlarla
etmis oldugu micadeleler neticesinde birinci
dereceden emir olmustur. Bu sirecte, Ber-
kuk'un saltanatina karsi gelen Malatya Valisi
Emir Mintas, 1387'de isyan etmistir. Berkuk,
bunun Uzerine topladigi kuvvetlerle Mintas'in
Uzerine ylUrimis ve meydana gelen Sakhab
Savasi'yla Mintas't yenmistir. 1390 yilinda tekrar
tahta c¢ikan Berkuk, iktidarini saglamlastirmak
icin isyancilari birer birer ortadan kaldirmistir.
1393'de Ortadogu ve Anadolu’'da beliren Ti-
mur tehlikesini bolgesel ittifaklar kurarak ber-
taraf etmistir. Bu makalenin amaci, bahsedilen
bu surecin ifadesiyle, Memluk Sultani Berkuk
déneminde yasanan siyasi gelismeleri ve do-
nemin sosyo-politik yapisini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Memlik Devleti, Sultan
Berkuk, Sakhab Savasi, ic Isyanlar, Timur Devleti.
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Girig

Memlak kelimesi Arapgada “meleke” fiil kokiinden tiiremis olup, “efendisi-
nin emri altnda bulunan esir” manasini tagir. Kelimenin ¢ogulu “memlukun” ve
“memalik’tir. Meml(ik kelimesi, hem kadin hem de erkek koleler icin kullanilir.
Siyah koleler ev islerine bakarken memltiklar ise emir ve sultanlarin muhafiz bir-
liklerinde gorev yapan askerlerdir. Neticede memlik, savasta esir edilmis veya esir
pazarlarindan satin alinmis, basta halife olmak tizere halk ve sultanin muhafiz
birliklerinde gérev yapan, belli bir hukuki, sosyal ve ekonomik hakki olan ticretli
askerlere denmistir.’

Tacirler memlk alim satimi ve onlarin Misir’a getirilislerinde 6nemli bir role
sahiptir. Kaynaklarda hoca lakabu ile anilirlar. Esiri alan kisi onun ilk efendisi olur
ve artik kole efendisinin ismiyle anilir. Kéleler, tacirler tarafindan genellikle Kahi-
re'ye getirilirdi. Burada esir cargisinda satisa ¢ikarilirdi. Kaynaklarda bu esirlerin
alindigi kurum, devletin hazinesi olan Beytiilmal idi. Bilhassa bir sultan éldugi
zaman heniiz azat edilmemis memliiklar varsa tahta ¢ikan yeni sultan bu esirleri
kendi biitgesinden ayirdigi para ile alird1. Kéle satist yapildiktan sonra da bu pa-
ranin bir miktart devletin kasasina yani Beytiilmal’e giderdi.”

Sultan veya halk tarafindan satin alinan memluk, 6zel bir okul olan Tibaklara
yerlestirilirdi. Burada yetiskinlik cagina gelinceye kadar askeri ve dini bir egiti-
me tabii tutulurdu. Ogrenimini bitirdikten sonra azat edilir ve techizatini alarak
sultanin memlak birligine dahil olurdu.> Memluklar asker kékenli olmalarindan
dolay1 ordu tegkilatinda 6nemli bir role sahiptir. Tibaklar gerek ordu tegkilatinin
asker ihtiyacini karsiliyor gerekse de idari kadrolara biirokrat yetistirmek gibi bir
goreve haiz bulunuyordu. Bu agidan bakilirsa farkliliklar olmasina ragmen diger
Tiirk devletlerinde bulunan Gulam ve Osmanlilardaki Pengik sistemi ile benzer-
likleri bulunmaktayd:.* Tibak veya Tabaka diye anilan askeri okul, Kahire kale-
sinin kiglasinda bulunmaktaydi. Tibaklarin ekserisi biiyiik olup genelde 1.000
Memltiku barindirabilecek kapasitede olurlardi. Bu tabakalarin sayist 12 idi.

Memliik, Tabaka’ya yerlestirildikten sonra dini bir egitim alirdi. Kuran oku-
may1 6grenir, [slam’in genel kaideleri hakkinda bilgi sahibi olurdu. Yetiskinlik ga-
gina yaklasinca askeri bir egitime tabii tutulurdu. Bilhassa kili¢ sallamay1, mizrak
ve yay kullanmay1 6grenirdi. Askeri egitime ayrilan vakitlerde memltiklar titizlikle
ve sert bir disiplin alunda egitim alirlardi. Egitime ayrilan zamanlarda bir asker

ilyas Gokhan, "Memlak Devletinde Askeri Kolelik Hukuku', Nevsehir Barosu Dergisi, (Mart 2014),5.137.

David Ayalon, "Memliik Devletinde Kolelik Sistemi", Tarih incelemeleri Dergisi, IV, (1988), 5.213.

ilyas Gokhan, Age, 5.137.

Abdullah Mesut Agir, "Meml(ik Askeri Teskilatiyla ilgili Yapilmis Bazi Aragtirmalara Dair", Gaziantep University Journal
of Social Sciences, 11/14,2015.
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veya emir okulun 6grencileriyle konusamaz hatta onlara yaklagmasina dahi izin
verilmezdi. Hadimlar ile reis-i niivvab biitiin davransglarini gozetler ve disipline
ihtilaf olmasi durumunda égrencilere sert cezalar verirlerdi.’

Egitimini tamamlayan esirler azat edildikten sonra kendilerine ikta verilir ve
sultanin ordusuna katilirlardi. Kéle olarak geldikleri Misirda ordu ve devlet kade-
melerinde hizla yiikselerek sultanlik makamina kadar ¢ikarlard.

Berkiik'un Emirlik Donemi

Berkuk'un hayat ve ilk zamanlari hakkinda kaynaklardaki bilgiler yetersizdir.
Cerkezistan'in yerli halkindan oldugu bilinen Berkuk, bir Cerkes kabilesi olan
Kasa'ya mensuptur. Babasinin adi Enes b. Abdullah el-Osmant'dir. Enes, oglunun
saltanatta megruiyetini kabul ettirmesi i¢in Islamiyeti kabul etmistir. Berkuk'un
dogdugu tarih ise 1340 yilina isabet etmektedir. Makrizi’ye gore, Cerkezistan'dan
alinarak Kirim’a getirilmis burada bir hamameciya saulmugtir. Berkuk’'un Kirim'da
caligirken hizmet ettigi miisterilerin, kendisinin yakisiklt olmasindan dolay1 Ber-
kuk’a duyduklart merak nedeniyle onu gérmeye geldiklerinden bahsedilmektedir.®

Berkuk, Osman b. Miisafir tarafindan satin alinarak 764/1362-63'de Misir'a
getirilmis ve biiyiik emirlerden olan Seyfeddin Yelboga el-Omeri el-Haseki’ye’ sa-
tlmugtir. Berkuk’un kullandigt el-Osmanti ve el-Yelbogavi lakaplari da bu hususa
isaret eder. Yelboga, onu satin aldiktan sonra Yelbogaviye memlaklarinin egitim
gordiigli Tibak'a yerlestirmistir. Onun yetistirilmesinde titizlik gosteren bu emir,
cok gegmeden Berkuk’u azat etmistir. Lakin efendisine hep sadik kalmis, 1366'da
Yelboga'nin katli sonrasinda Zeyneddin Berke, Altunboga el-Cobani ve Cer-
kes el-Halili ile birlikte KereK'e siiriilmiistiir. Burada bes yila yakin hapis hayau

5 David Ayalon, Age, p.226.

6 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligi, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlan:
istanbul, 1961, 5.40.

7 Berkuk'un efendisi olan Yelboga el-Omeri el-Haseki'nin dogum tarihi ve kékeni hakkinda kaynaklar tam bilgi
vermezler. Tam ismi Yelboga b. Abdullah el-Haseki en-Nasiri seklinde kaydedilmistir. ibn Abdullah nisbesi Sehavi'nin
kaydina gore babasi bilinmeyen kisiler icin kullanilmistir. Sultan ¢ok sevdigi Yelboga'yr édiillendirerek talbhane
emirligine getirmistir. (1357). 1358'de emir-i mie (yiizler bast) olmustur. Ardindan imretii meclis'e getirilen Yelboga
listadi Hasan'i bertaraf ederek tahta Selahaddin Muhammed'i ¢ikarmistir. Bu donemde ise Atabek'iil-asakirlige
getirildi. Selahaddin Muhammed'i de hal ettikten sonra tahta Zeyneddin Saban't gikarmistir. (1363). Yelboga
niifuz kazandikca fevri davranmis gerek kendi memluklarina gerekse de emirlere sert davraniglar sergilemistir.
Onun bu huylarindan dolay kendi memluklan isyan etmis, onun niifuzundan kurtulmak isteyen Sultan'da isyana
destek verince Yelboga catismalar sonucunda derdest edilmistir. 1366 yilinda Esendemir ve Akboga'nin aralarinda
bulundugu bir grup Yelboga'yr hapsedildigi yerden ¢ikarip bagini kesmislerdir. Viicudu kili darbeleriyle parcalara
aynlan Yelboga'nin sonu nihayetinde trajik bir sekilde sona ermistir. Atabekligi doneminde 3.000 civarinda memliika
sahip oldugundan bahsedilir. Memluklarin isyani doneminde Berkuk'un efendisine isyan edip etmedigine dair
kaynaklar suskundur. Yelboga el-Omeri el-Haseki hakkinda bkz; Fatih Yahya Ayaz, "Tiirk Meml(ikler Déneminin
Biiyiik Emirlerinden Yelboga el-Omeri (6. 768/1366) ve idaredeki Niifuzu’, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, XVI/1, 2007, 5.82-94.
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yasamistir. Ardindan refiki Berke el-Cobani ile beraber tahliye edilip Dimagk na-
ibi emir Seyfeddin Muncuk el-Yusufi’nin hizmetine girmistir.®

Suriyede hiikiim siiren siddetli kitlik sirasinda Yelbogaviye memlaklarini affe-
den el-Melik el-Egref II. Saban’in bunlarin Misir'a gelmelerini sagladigi bir sirada
arkadag1 Berke ile beraber Kahire’ye gelen Berkuk, sultanin hizmetine girmistir.
Sultanin yaninda riitbesi artarak Talbhane emirligine getirilmistir. Zeyneddin II.
Saban ile birlikte hac maksadi ile Hicaz'a yapilan sefere katlmustir. Sultanin mai-
yetinde, Emir-i Mie (Yiizler Basi)’ye getirilmistir. Berkuk’un Yelboga memluklari-
nin baginda aktif bir rol oynadigini goriilmektedir. Nitekim Berke, Altunboga ve
el-Halili gibi refiklerinin desteklerini temin etmis, Seyfeddin Tastimur’un yerine
Atabek olan Karatay ile Aynabek el-Bedri’nin miicadelelerine katilmistir. Bilhassa
Yelboga memluklari arasindaki Cerkesleri etrafina toplayarak once Karatay ar-
dindan Aynabel’e hizmet etmistir. Ancak Aynabek’in rakiplerini Iskenderiye ha-
pishanesine génderip Halifeyi Kusa siirmesi {izerine emirler ile anlagan Berkuk,
Berke ve Yelboga en-Nasiri'nin destegini de arkasina alarak aktif bir rol oynamaya
baslamugtir. Kutluboga'yr maglup ettikten sonra sirada Aynabek vardir.” Bilhas-
sa niifuzu artan Aynabekin saltanat ele gecirme temayiilii Suriyedeki Yelboga
emirleri arasinda hos kargilanmamigtir. Bunlar 1377 yilinda Tagtimur liderliginde
isyan etmistir. Aynabek bu konuda Berkuk’a akil danisinca, o da kendisine Suri-
ye'ye sefere ¢tkmasini tavsiye etmistir. Firsatt degerlendiren Berkuk, arkadaglar ile
sefer esnasinda iken ordu isyan etmis ve Berkuk bu rakibinden kurtularak birinci
dereceden emir olmugtur.'

Rakiplerini sirastyla bertaraf eden Berkuk, bu sirada Yelboga emirlerinden
Atabek secilen Yelboga en-Nasiri ve Berke ile birlikte biiyiik bir niifuza sahip
olmustur. Berkuk, bu kez Berke ve diger Tiirk emirlerinin zaafindan istifade et-
mek istemistir. Fakat Yelboga en-Nasiri onun kargisinda durarak Dimagk ($am)
naibi Tasgtimur’u Misir’a davet etmistir. Bu kez yeni Atabek olan Tastimur’a nii-
fuz eden Berkuk, onu Yelboga en-Nastri aleyhine gevirerek biiyiik emir-ahurluk
(emir ahur el-kebir)'" riitbesine yiikselmistir. Bu miihim vazifeye giren Berkk,
“Seyf-ed-diinya ved-din” lakabini alarak Yelbogaviye memltklarinin baginda Is-
tabl’e yerlesmistir."?

Berkuk'u bizzat goren seyyahlardan Frescobaldi, onun tam bir sultan hasletine
sahip oldugunu belirtir. Kaynaklar onun uzun boylu ve genis omuzlu olup adaleli

8 Sehabeddin Tekindag, Age,s.43.

9 Sehabeddin Tekindag, Age, s. 45.

10 K.Yasar Kopraman, Misir Memliikleri Tarihi, Kiiltir Bakanhdi Yayinlan, Ankara, 1989, 5.11.
11 Vezirlik makamindan 6nceki son riitbedir.

12 Sehabeddin Tekindag, Age, s.46.
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bir viicudu oldugunu séyler. Kaynaklar umumiyetle iyi bir binicilik vasfi yaninda
mahir bir muzrak aticist olarak tarif ettikleri Berkuk'un her sene Nil'in tasmasi
serefine Meydan el-Kebirde tertip edilen merasimlere istirak edip halki ile birlikte

[slam 4leminde agir beden hareketleri arasinda sayilan kiirre oyununu oynadigini
ifade eder.”

Adil, vakar sahibi, iyi niyetli ve yumusak huylu bir sultan olarak tanitilan Ber-
kuk, Ibn Haldun’a gére tiim halkin gonliinii kazanmisti. Géniiller ona karst sev-
giyle doluydu. Thtiyat1 elden birakmaz, devlet idaresiyle ilgili isleri ok yakindan
kontrol ederdi. Haftanin iki giinii Istabl-1 Sultani'de icra edilen adli durusmalar:
bizzat yoneten Berkuk, fikhi dirayeti sayesinde davalari kolaylikla neticeye baglar-
di. Ulemaya sayg: gosterir, huzuruna giren fakihleri ayakta karsilardi.'

Berkuk, bunun yaninda Kahire'deki birgok cami ve tiirbelere para tahsis edip
kitlik senelerinde de fukaraya yardimda bulunmusgtur. Ayrica o giine dek mithmel
kalan Turkgeyi devletin resmi dili olarak kabul etmis ve pek ¢ok eseri Ttirk¢eye
terciime ettirerek bu dile hizmet etmistir."”

Berkuk'un Atabekligi ve Tahta Cikisi

Mevkisini kuvvetlendiren Berkuk, Berke ile beraber bir siire Tastimur’u des-
teklemistir. Onun sayesinde reis-i nevbelik makamina geldikten sonra daha ba-
gimsiz bir hale gelebilmek i¢in Yelbogaviye memltklarindan ayri yeni bir memlik
grubu olan ez-Zahiriyye'yi ihdas etmek {izere tesebbiise girismistir. Han-Mas-
rurdan gok sayida Cerkes memliik satin almistir. Ote yandan emir-i meclis olan
Berke'de kendi grubunu kurmaya karar vermistir. O da ez-Zeyniyye memlikla-
rint Ozellikle Tiirklerden segerek kurmustur. Bu faaliyetler her ikisinin de ileride
birbiriyle catigma ihtimalini gii¢lendiren emarelerdir.

Berke’nin kendi grubunu kurmasinin tizerinden ¢ok gegmeden Berkuk, Tiirk
grubunu tamamen imha etmeye karar vermistir. Basta Berke’'nin kardesi Kara-
timurtas olmak iizere pek ¢ok Tiirk halkini tevkif etmistir. Bu sirada Zahiriye
memlaklari da Zeyniyelere karst harekete gegmistir.'° Ilk fiili catigmalar 1380 y1-
linda baslamustir."”

Iki grup arasindaki catimalar devam ederken Yelboga en-Nasiri ve Ahmet
b. Umur et-Tiirkmani basta olmak {izere Berke'nin destekgileri Kal’atii'l-Cebel’e

13 Age,s.114.

14 ismail Yigit, Memldkler, Kaythan Yayinlan, istanbul, 2008, 5.105.
15 Sehabeddin Tekindag, Age, s.116.

16 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.46.

17 K.Yasar Kopraman, Misir Memliikleri Tarihi, s.12.
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saldirip kaleyi zorlamaya baglamigtir. Kahire muhtesibinin'® Berkuk destekgile-
ri tarafindan tutuklanmasiyla beraber halkin destegini de arkasina alan Berkuk,
tas ve sopalarla girisilen miidahale ile bu girisimi durdurabildi. Kaleden aulan
mancinik ve sair silahlarla iki ates arasinda kalan Yelboga en-Nasiri ve Berke'nin
memliiklari piskiirtiilmiis ve bunlarin pek ¢ogu halkin eline diigmustiir. Yelboga
ve Berke geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Vaziyete hakim olan Berkuk, Karati-
murtas ve Yelboga'y1 tevkif ettirmistir. Onde gelen Tiirk halkinin da tutuklanmas
tizerine Misirda Tiirk hakimiyeti sona ermeye baglamistir.

Sultan Ali’nin 1381°de vefat etmesinin ardindan harekete gecen Berkuk, sul-
tan olmak i¢in harekete ge¢cmistir. Fakat halktan yeterli destegi alamayinca el-Me-
lik el-Esref Saban’in ogullarindan birini se¢melerini istemistir. Meclis teklifi kabul
ederek sultanin en biiyiik oglu Zeyneddin II. Hacr'y1 sultan ilan etmistir."

Meclis tarafindan 11 yasinda bir ¢ocuk olan Sultan Zeyneddin II. Hac’'nin
devlet islerini tek bagina yiiriitemeyecegi degerlendirilerek devleti Berkuk ile bir-
likte ydnetmesi kararlastrilmistir. Bu ise artik Berkuk'un atabeklik ile yetinmeyip
saltanat naibi olmasi demekti. Bundan istifade ile Berkuk, biiyiik gorevleri kendi
memliklari ve arkadaslart arasinda paylastirdi. Ote yandan bazi vergileri kaldirip
paray1 diizenleyerek iktisadi durumu canlandirdi. Bu icraatlarla halkin kalbini ka-
zanmaya calisti. Harigte ise Tiirkmenlerin Halep’e yaptiklari akini defedip tilkeyi
korumak ve kollamak kudretinde olan adam goriiniimii verdi.

Tiirkler ise Berkuk’un saltanata temayiiliinii endise ile takip ediyorlardi. Ber-
kuk'un saltanata ¢ikarmast durumunda Tiirklere zarar verecegine inantyorlardi.
Bu yiizden ona bir suikast diizenlediler. Fakat Berkuk bunu 6nceden haber alip
saldirinin liderlerini ele gegirerek siirgiine génderdi. Bu tesebbiisiin basarisizlig
artik Cerkes memltiklar devletinin kurulusu anlamina geliyordu. Ayni zamanda
Berkuk, Cerkes memlaklarinin arasindaki rekabeti de iyi biliyordu. Buna rag-
men Berkuk, halkin ileri gelenlerinin kendisinin karsisina dikilecegi korkusu ile
bu adim1 atmaktan ¢ekiniyordu. Etrafindaki emirlerin biiyiikleri onun bu halini
goriip onu tahta ¢ikaracak adimlari atma yolunda kendisine teminat verdiler. Bu
strada Berkuk'un korktugu iki emirin 6lmesi de ona firsat verdi. Sonunda Ber-
kuk'un yardimcilarindan ikisi Sultan II. Hacr'y1 saltanat odasindan alip bir eve
gotiirdiiler.”” Boylelikle sultanin otoritesi sarsilmig ve sultanlik makami Berkuk’a
kalmis oluyordu.

18 Mubhtesib: islam hukiikunda bir kasaba veya sehir halkinin ser’t emir ve yasaklara uymasini saglamakla gérevli
olarak carsi ve pazari kontrol eden, ticari davalara ve bazi amme dévalarina bakan belediye zabita memuru, ihtisap
agas, ihtisap emini, sehremini, Erigim: 29.11.2019, http://www.lugatim.com/s/muhtesip.

19 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.50.

20 K.Yagar Kopraman, Age, s.12.
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Halife Miitevekkil tarafindan ‘el-Melik ez-Zahir' unvani verilen Berkuk,
Kal’atir]-Cebelde devletin ileri gelenleri tarafindan biat aldiktan sonra nihayet
sultanlik tahtina 26 Kasim 1382 yilinda oturdu.”’ Berkuk’un aldig1 ez-Zahir la-
kabinin ise 6gle vakti tahta ¢ikmasindan dolay1 verildigi belirtilmistir.”

Sultan Berkuk Donemi Siyasi Olaylar

Sultan Berkuk'un Birinci Saltanat Donemi (1382-1389)

Burci Memlik devrinin ilk sultani olan Berkuk, saltanat alametlerini giyerek
Istabl es-Sultanide atina binip merasimle Kal’atiil-Cebel’e girdi. Bu suretle Katib
tis-Sur, vezir, Nazir'iil-Ceys gibi ileri gelen halk ve Dar’iil-Adl miiftiileri onu kar-
stladilar. Sultanlig1 serefine Kahire donaulds, edipler bu giiniin serefine kasideler
kaleme aldilar. Kal’atiil-Cebel’e yerlesen Berkuk, kendisini destekleyen Hanefileri
oldugu gibi Safi kadilara da iltifat etti, onlarin tevecciihlerine mazhar olarak Ka-
natir es-Siba’yi ziyaret etti.”

Berkuk Déneminde ic isyanlar

Sultan Berkuk, ilk is olarak kendi taraftarlarini 6nemli mevkilere getirme-
ye basladi. Bunun {izerine bazi naiblerin niimayisi ile karsilagti. Gazze Naibi
Abd’iil-vahid memltklariyla beraber kaleyi terk etti. Ote yandan Elbistan Naibi
Altunboga es-Sultanide Dulkadirogullar: ile anlagarak Darende’yi muhasara alu-
na aldi. Nitekim Sultan, kendi destekgisi olan Yelboga en-Nasiri ve taraftarlarinin
destegiyle bu isyani bastirmaya muvaffak oldu.*

Berkuk, bu ihtilaftan sonra, 1383 ilkbaharinda bir suikastla kargilasti. Ka-
hirede Turk halki ve Halife el-Miitevekkil'in bagini ¢ektigi bu hareketin hedef,
Sultani bertaraf ederek Halifeyi hiikiimdar ilan etmekti. Muhalifler, Tiirkmenler,
Kiirtler ve Said bolgesinde yasayan bedevi Araplarin destegini de saglayan isyan-
cilar, Berkuk'un aldig1 tedbirlerle hezimete ugratldilar.®® Sultan bu girisimleri
kirdiktan sonra halifeyi siddetle kinayip baski altna aldi. Hatta onu oldiirtmek
istediyse de karsi ¢ikan dort mezhep kadilari ve miiftiilerin bunu reddetmesi iize-
rine onu zincire vurdurtabildi.

Aleyhinde tertiplenen suikast tesebbiislerini 6nleyen Berkuk, bir miiddet son-
ra Yakindogu'ya gelen Timur'un Memltk Sultanlig’'nin niifuz sahasina yakin
olan Karakoyunlu Ttrkmenlerinin Beyi Kara Mehmed’i maglup edip Malatya’ya

21 ismail Yigit, Memlakler, s.99.

22 Murat Zengin, XIV. Yizyilda Malatya, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2015, 5.144.
23 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.54.

24 Age, s.55.

25 ismail Yigit, Memlakler, s.100.
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kagirdigint 6grendi. Daha evvel Mogol, bu kez de Tatarlarin arz ettigi tehdi-
di goren Sultan, 1387 yilinda Kal’ati'l-Cebel'de topladigi ulema meclisinde bu
tehlikeyi ifade ederek yeniden asker toplayip vakiflardan toplanan paranin bu
hususta kullanilmasini talep etti. Mecliste bulunan din biiyiikleri 6nce bu teklif
reddetseler de tehlikenin ehemmiyetini goz 6niinde bulunduran ulema heyeti, bir
yilik iradin bu hususta kullanilmasini kabul etti.

Vakif paralarina boylelikle el koyan Sultan Berkuk, tiiccarlardan biiyiik iti-
razlara sebep olan bir vergi de tahsil ettigi gibi halka ilave vergiler getirdi. Diger
yandan Timur kuvvetlerinin Miisliiman olduguna inanmayan Berkuk, sefere dini
bir misyon vermeye calisti. Kahirede techiz edilen kuvvetler Halep’e giderek bu
sehrin Naibliginde bulunan kalelere dagildi. Memliik devletinin hizmetinde bu-
lunan Tiirkmenler ve Arap asiretleri de sinir Naiblerinin maiyetine girdiler. Sefer
hazirliklarinin yaninda gerek Celayir Sultani Ahmed ve gerekse de Altn Ordu
Hani ile anlagmaya calisti. Berkuk'un bu faaliyetlerinden endiselenen Timur, bu
mintikada kalmay: tehlikeli bularak Toktamis Han'in {izerine yiiriidii.*

Emir Mintas isyani

Tam adi Timurboga bin Abdullah el-efdali el-Mintas el-emir Seyfeddin olan
Mintas, Memliik sultani el-Melik el-Esref Saban’in memalikinden idi. Bu sulta-
nin hasekilerinden olan Mintas, onun déneminde emir-i asere (onlar bast) riitbe-
sine yiikselmisti. Esref Saban’in 1377’de 6ldiirtilmesinin ardindan diger Esrefiye
memaliki gibi Mintag'ta siirgiin edildi ve Bilad-1 $am’a siiriilerek Behisni Niyabe-
ti'ne atandi. Malatya Naibi Altunboga es-Sultani’'nin gorevi Elbistan’a kaydirilin-
ca Malatya’ya nakledilen Mintas, gérev yerine ulasgamamigst1.””

Mintas, Ekim 1387'de basta el-Bire Naibi el-Emir Yelboga el-Menceki, Ilyas
el-Macari, el-Emir Altunboga el-Esrefi ve el-Emir Esendemir es-Serif bin Yakub
Sah olmak tizere Esrefiye memalikinden yaklasik bes yiiz memliik ile ittifak ederek
Malatyada isyan etti. [ttifaka o sirada Malatyada olan Kara Mehmed ve Tiirkmen-
leri de déhil etmeyi basardi. Kad: Burhaneddin Ahmed’i de ittifaka davet etmeye
calist. Kadi Burhaneddin bu sirada Erzincan tizerine sefer hazirhginda idi.”®

Mintas, Timur tehlikesi ortadan kalkar kalkmaz Berkuk’un Suriye'de toplanan
Memluk ordusunu iizerine génderecegini biliyordu. Bu yiizden Sivas hiikiimdari
ile dostluk baglari kurmaya calisti. Misir ordusunun harekete gectikleri sirada
Malatya’y: teslim etme teklifinde bulundu. Kadi Burhaneddin onun bu teklifini
olumlu kargilayarak Erzincan seferini erteledi. Ayrica Mintas, Sam emirlerinin de

26 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, 5.56.
27 Murat Zengin, ilhanlilar-Eratnalilar-Memldkler Dénemi Malatya (1295-1401), Malatya Kitaph{, istanbul, 5.105.
28 Age, s.105.
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kendisiyle ittifak halinde oldugunu, onlarin Berkuk'tan kagarak Malatya’ya sigin-
digin1 ve giin gectikee ordularindaki asker sayisinin artugini soyleyerek onunla
anlagmaya calistyordu. Bunun {izerine Sivas hitkiimdarinin Malatya’ya olan ilgisi

daha da artt1.?

Kadi1 Burhaneddin bu dénemde bélgedeki varligini korumak ve topraklarini
genisletmek istiyordu. Memltklara karst Dulkadirogullarint destekliyordu. Sam
halkiyla da ihtilaf halindeydi. Eretnali Aldeddin Ali Bey tarafindan Suriye’ye gon-
derilen tiiccar, Ali Bey’in 6liimii tizerine geri donmeyerek Suriyede yerlesmisti.
Kad: Burhaneddin mallarin iadesini talep etmis fakat bu reddedilmisti. Sivas hii-
kiimdar: buna misilleme olarak Berkuk adina Sivas'ta ticaret yapan bir kafilenin
mallarina el koymustu. Ayrica Sivas, ortagag kole ticaretinin merkezlerinden bi-
riydi. Tiim bunlar iliskilerin nezaketini artturan baglica hususlardi.*

Kadi Burhaneddin durumu degerlendirerek Mintagtan gelen teklifi kabul etti.
Malatya’ya gitmek i¢in hazirliklara bagladi. Bir taraftan Mintas Sivas'a devadarini
yollayarak sehri teslim etmeye hazir oldugunu bildiriyordu. Fakat Mintag'in tu-
tumsuz siyasetinden dolay1 Kadi Burhaneddin herhangi bir netice elde edemeden
Sivas'a dondii. Mintas yaptiklarindan dolay: 6ziir dileyip sehri teslim etmeyi bir
kez daha teklif etti. Durumu hassasiyetle okumaya calisan Kadi Burhaneddin,
Malatya’y1 ikinci kez teslim alma girisiminde bulundu.”

Mintas ile yapug: gortismede sehri bu kez sorunsuz bir sekilde kendisine tes-
lim ederse ona askerleri ve mallariyla beraber Niksar’t verecegini soyledi.”* Min-
tag'in devadari bu esnada Malatya kapilarini kapatarak sehri teslim almak icin
gelen Kadi Burhaneddin’in adamlarin: tutukladi. Bunun iizerine Sivas hiikiim-
dar1 Mintas ve adamlarini esir alarak Sivas'a dondii. Gelismeleri yakindan takip
eden Berkuk ise 9 Mart 1388'de Mintag'1 Malatya Niyabeti'nden azlederek sehir
kapilarint kapatan devadari yeni Naib tayin etti.?

Sultan Berkuk, Mintas isyanini basturmak tizere Halep Naibi Yelboga en-Na-
siri’yi Mayis 1388'de Sivas iizerine yolladi. Yelboga kumandasindaki Memlik
kuvvetleri 6nce Malatya, ardindan 28 Mayista Sivas onlerine gidip sehri muha-
saraya bagladi. Tatar destegindeki Kad: Burhaneddin’in ordusu ise 60.000 kisiye
ulagmistr.>

29 Aziz B. Erdesir-i Esterabadf, Bezm u Rezm, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan: Ankara, 2014, s.331.

30 Murat Zengin, "Kadi Burhaneddin Ahmed'in Malatya Politikasi’, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C. VIII/38,
Haziran 2015, s.452.

31 Murat Zengin, ilhanlilar-Eratnalilar-Memlikler Dénemi, Malatya, (1295-1401), s.105.

32 Aziz B. Erdesir-i Esterabadf, Bezm u Rezm, 5.338.

33 Murat Zengin, Age, s.105

34 Age,s.109.
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Ancak Kadi Burhaneddin’e muhalif emirlerin 6nde geleni olan Seyyidi Hii-
sam’in bazi vaatlerde bulunmast tizerine Mogollar savas meydanini terk ettiler.
Bunun tizerine Meml{iklar Sivas'in Kayseri kapisina kadar sokuldu. Kad: Burha-
neddin zor anlar yasarken bir taraftan Memliik kuvvetlerini oyalamak maksadiyla
Yelboga’ya aman dileyen bir mektup génderip Sultan’a itaat bildirirken diger ta-
raftan ordusunda baglayan bozulmay1 6nlemek icin tedbirler aldi. Cok gegmeden
Memltiklar Kadi Burhaneddin’in direnmesi karsisinda baris teklifinde bulundu-
lar. Mintas'in teslim edilmesi halinde Sivas’i terk edeceklerini bildirdiler. Fakat
Kadi Burhaneddin bunu kabul etmedi. Barigin imza edilecegi sirada sehirden
kagan birisinin Yelboga'ya gelip Sivas'in zor bir durumda oldugunu bildirmesi
tizerine goriismeler kesildi. Memltklar baris i¢in yine Mintag'in teslim edilmesini
sart kostular. Berkuk'un Mintas konusundaki hassasiyeti Yelboga nin bu tavrinda
etkendi. Gortismelerden sonug alinmayinca ¢atigmalar tekrar bagladi. Ancak za-
ferin gecikmesi ve ¢ekilen erzak sikintist tizerine Misir ordusu yeniden goriisme
istedi. Nihayet ordu savas meydanindan ¢ekilerek Suriye'ye yoneldi. Birakilan
cephane, erzak ve savas geregleri Kadi Burhaneddin’in ordusuna ganimet oldu.”

Ardindan Yelboga Halep’e avdet etti. Halep’e ulasan Yelboga, Berkuk’a “Sul-
tan benim kadar Mintag’t tantyamaz. Onunla savasa devam etmeliyiz” seklinde
bir mesaj gonderdi. Sultan, Yelboga'nin hareketlerini takip ederek ondan siiphe-
lenmeye bagladi. Yelboga'nin Mintas ile ittifak halinde olabilecegini diisiindii.*®
Bu siipheler tizerine Yelboga'nin ¢asnigirini®” kullanarak onu zehirletmek istediy-
se de basarili olamadi.?®

Berkuk bir taraftan Giimisboga el-Hamevi ve Emir Altunboga el-Cobani’yi
[skenderiye'de hapsettirirken diger taraftan da Yelboga’y1t Halep Niyabeti gorevin-
den azlederek Dimagk Niyabetine atadi. Tutuklanma ve gorev yerlerinin degis-
tirilmesine karsi kendini giivende hissedemeyen Yelboga, Mintaga gizlice haber
yollayarak itaat altina girmesini bildirdi. Mintas ise Kadi Burhaneddinden kurtu-
larak gelip Yelboga'ya katuldi. Ocak 1389'da Yelbogada isyan etti.*

Mintas, Kadi Burhaneddin Ahmed ve Dulkadiroglu Suli Bey’e haber gonde-
rerek onlarin destegini almaya calisti. Kendisini tevkif etmek igin gelen Halep
AtabeK’i Sudun el-Muzafferi ile Halep halkini bertaraf ederek sehri ele gegirdi.

35 Kiirsat Solak, Memluk Devletinin Anadolu Beylikleriyle Miinasebetleri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, jzmir, 2011,
5.155-156.

36 Murat Zengin, Age, 5.109.

37 Farsca cagnf (lezzet) ve gir (tutan) kelimelerinden olusmustur. “Ekabir-i has" denilen saray biiyiikleri arasinda yer
alan casnigirin esas gorevi, maiyetindekilerle birlikte sultanin sofrasini hazirlamak ve sofraya konulan yemekleri
sultandan once tatmak suretiyle onun zehirlenme ihtimalini 8nlemekti, https://islamansiklopedisi.org.tr/casnigir.
Erisim: 29.11.2019,

38 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, s.58.

39 Murat Zengin, Age, s.111.
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Berkuk ise Dulkadirlilerin Yelboga ile birlesmesini 6nlemek i¢in Kahire'deki Dul-
kadirli hanedanina mensup kardesleri saliverse de herhangi bir basar elde ede-
medi. Suli Bey ise Mintas ile birlikte hareket ederek Elbistan Naibligini yeniden
elde etti. Berkuk, isyani bastirmak i¢in Ttirkmen ve emirlere kendisine sadik kal-
malari i¢in yemin ettirdigi gibi bu sirada isminden stk sik bahsedilen Halife'yi de
mahpus bulundugu yerden ¢ikarip kale kapisinin tistiindeki burca nakletti. Bir
taraftan Yelboga Misirda halifeye yapilan hakaret ve muameleleri yayip halkin
destegini kazanirken diger taraftan Suli ve Nu'ayr beylerinin de yardimlarini arka-
sina alarak giiciinii artturdi. Berkuk bu ortamda gerginligi azaltmak igin halife ile
barismaya karar verdi. Ayrica Suriye {izerine ¢ikaracagi ordusuna giiniin belli sa-
atlerinde gozdagt vermek icin sancaklariyla beraber yiirilyiis yapmasini emretti.*

Zeyneddin II. Hacci'nin Sultanligi ve Berkuk

Misirda hazirlanan ordu, Suriye’ye génderildi. Ancak Memltik ordusu Légin
Hanu civarinda Yelboga'nin ordusuna maglup oldu. Bu muvaffakiyet tizerine D1-
magk’a giren Yelboga biitiin Suriye Naiblerine haber gondererek memluklariyla
beraber bu sehre gelmelerini istedi. Memluk ordusunun yenilgi haberi Kahire'ye
ulaginca biiyiik bir infial ortaya ¢ikt. Bir grup isyanci bu ortamdan istifade edip
diikkanlari yagmaya ciksa da Berkuk asayisi saglamay: basardi. Bu arada Sultan,
istihkdmlar1 takviye ettigi gibi burclara zahire yigmak suretiyle miidafaaya hazir-
landi. Ayrica Havvara Araplarini Kal'atir'l-Cebel etegine yerlestirip Darfil kapist
ile Cebel kapist arasina da yeni bir duvar érdiirdii.*' Bir taraftan da halkin génlii-
nii kazanmak icin bazi vergileri kaldirdigini ilan etti. Yaklagik alt1 y1l sonra Mii-
tevekkil'i tekrar halifelige getirdigi bildirdi. Fakat bunlar onu bu zor durumdan
kurtaramad:.*

Yelboga, kendisine katulan Mintas, Suli Bey'in kuvvetleri, Suriye Naiblikle-
rinde mevcut Ecnadivl-Halka ve yardimer Tiirkmen, Kiirt ve Arap askeriyle yii-
rityiise gecerek 6nce Katiba ardindan Salihiye ve nihayet Biblis'e geldikten sonra
Kahire'ye girdiler. Bu sirada sehirde karigikliklar ¢ikti. Berkuk, Burc el-Ahmar’a
siginip siikdineti saglamaya caligsa da basarili olamadi. Nihayet teslim olmaya
karar veren Berkuk, ortalik yatistiktan sonra Kal’atiil-Cebel’e ¢ikan Yelboga'nin
topladigi ulema meclisinin israrina ragmen akibetinden endise ettigi saltanata
citkmayt reddetti. Atabekligi tercih etti. Bunun itizerine tekrar toplanan meclis II.
Hacr'yr 1389da tekrar sultan ilan etti. Hentiz geng bir cocuk olan II. Haci, Yel-
boga’y1 Atabek’iil-Asakir (Ordular Bas1) ve Naib el-Hiikema tayin ettigi gibi eski

40 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.58.
41 Age,s.60.
42 ismail Yigit, Memlakler, s.101.
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Kabhire valisi Ibn el-Giirani’yi de vazifesine iade etti.*’ Berkuk’a gelince, kendisine
zarar verildigi takdirde Cerkes memliiklarin intikam alacaklarindan korkuldugu
icin 1389 yilinda KereK'e siiriilmesi ile yetinildi.*

Yelboga, Cerkesleri Dimagk askeri arasina dagitmis, Berkuk taraftari halki ise
tevkif ettirmisti. Fakat yeni nizam fazla siirmedi. Ittifaklar bozulmaya baslad:. Yel-
boga, Berkuk’u teslim aldiktan sonra kendisine taraftar olan Emir Hiisameddin
Hasan el-Kuckuni idaresindeki Kerek’e gondermisti. Bu durum Mintas-Yelboga
ihtilafini ortaya ¢ikardi. Mintas Yelboga'ya karst Tirkmenleri kendi safina ¢ek-
meye basladi. Desteklerini aldiktan sonra Sultan Hasan Medresesini isgal etti. Iki
taraf arasindaki catigmalar sonunda® Mintas rakibi Yelboga'y: bertaraf ederek onu
ve taraftarlarini Iskenderiye’ye siirdii. II. Hact tarafindan yeni Atabek tayin edilen
Mintas, KereK'te siirgiinde bulunan Berkuk’a karst da acimasizdi. Kerek Naibi-
ne Berkuk'un oldiiriilmesini emretti. Fakat Naib onun bu emrini dinlemedi. Bu
strada Mintaga kargi isyana tesebbiis eden Dimagk naibi de ona bagli emirler
tarafindan tutuklandi.*

Sakhab Savasi

Kerek’te hapsedilen Berkuk, tahta yeniden ¢ikmak icin tesebbiislere giristi.
Kerek ve Sevbeklilerin desteklerini alan sultan, eski arkadaslari Yelbogavilerle an-
lastg gibi bedevi ve Cuzam Araplariyla da anlagti. Bilhassa Kerek ve Sevbekli Hi-
ristiyanlardan 100.000 dinar temin eden Berkuk, gitgide artan ordusuyla Dimagk
tizerine yiiriidii.”’

Berkuk, 500 Tiirk ve 1.000 Arap siivarisi ile yardimer destek kuvvetlerinin
katldigi ordusuyla Dimagk’t zorlamaya basladi. Bu savag uzun miiddet devam
etti. Savas esnasinda birgok Dimagk halk: 6ldiirtildii. Gelismeleri yakindan takip
eden Mintas, Dimask’a yardim gétiirmek amaciyla sefer hazirliklarina basladi ve
ulemadan bu konuda fetva aldi. Yanina Sultan II. Haci, Halife el-Miitevekkil,
Seyhiilislam Saracaddin Omer el-Bulkini gibi kadi ve fakihleri de alarak yola
ctktr. 1390 senesi Ocak ayinin 22%sinde Ridaniyyeden hareket eden Memlik
ordusu, seri bir yiiriiyiisle Dimagk’a gelip kendilerini sehrin civarindaki $akhab
koyiinde bekleyen Berkuk’un ordusuyla savasa giristi. Savas esnasinda Berkuk'un
ordusu biiyiik zayiat vermesine ragmen Sultan Hact'nin bayraklarinin dalgalan-
dig1 mevkiye hiicum etti ve Sultani korumaya ¢alisan mezhep kadilarini daguet.

43 Sehabeddin Tekindag, Age, s.60.

44 K. Yasar Kopraman, Misir Memliikleri Tarihi, s.13.
45 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.63.

46 ismail Yigit, Memlkler, s.102.

47 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.64.
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Berkuk'un 30 kisilik bir kuvvetle Sultan Hacr'yt maglup ederek bayragini elde
etmesi Mintas kuvvetlerinin moralini bozmusgtu. Berkuk, bunun yaninda Halife
mezhep kadilart ve miiftiileri de esir aldi. Bu esnada yeni bir merasim yapildi ve
I1. Haci, Berkuk lehine tahttan feragat ettigini agikladi. Halife ve ileri gelen halk
BerkuK'un sultanligina biat etti. Savas esnasinda ricat eden Mintas ise yeniden
Berkuk tizerine yiirtidiiyse de maglup oldu ve bélgeden hizla uzaklasti. Berkuk,
Mintag'in yeni hazirliklarini haber alir almaz yaninda Haci, Halife ve mezhep
kadilari ile Misir’a gitti.

Kahire'ye yonelen Berkuk, halkin kauldigr miithis bir kalabalik tarafindan
karsilandi. Sevgi tezahiiratlari arasindan sehre girdi ve ikinci kez biat merasimi

yapilarak tahta ¢iktr.*® II. Haci ise cariyelerinden birisi tarafindan zehirlenerek
oldiriildi.”

Sultan Berkuk'un ikinci Saltanat Donemi (1390-1399)

Memltk Sultanligr’nin tahtina ikinci kez ¢ikan Berkuk, ilk is olarak Min-
tag-Yelboga ittifakinca olusturulan devlet kadrolarini degistirme yolunda gitti.
Halk destegini arkasina alan Sultan, devr-i sabik™ ile kadrolarda genis kapsamli
degisiklikler yapu.

Yelboga'ya ise Mintag'a kargi sefere gidecek olan ordunun komutasi verildi.
Mintag'in Suriye havalisindeki faaliyetlerine son vermek amaciyla yola ¢ikan
Memltk ordusu, Dimask’a ani bir baskin verdi. Mintas bu sirada Dimagk’s terk
ederek el-Murra emirinin yanina sigindi. Tekrar kuvvetlerini toplayan Mintasg
bir kez daha Dimagk 6nlerine gelerek Yelboga en-Nasiri’nin emrindeki Memlik
ordusunu maglup etti. Bunun tizerine Dimagk’a ¢ekilen Yelboga mukavemete
devam ederek Mintag'1 sehre sokmadi. Ardindan Halep’i muhasaraya alan Mintas
muvaffak olamayinca Suli Bey’in yanina ¢ekilmek zorunda kaldi. Sultan ise Min-
tas taraftarlarini kendi yanina ¢ekmeye bagladi. Suli Beyde Berkuk'un intikam
alacagindan korkcugu igin bir amanname talebinde bulundu. Ote yandan $am
Turkmenlerinin destegini alan Mintas, Yelboga'nin géz yummasiyla Baalbek'i ele
gecirmigti. Buradan hareket ederek Dimagk 6niine gelmis ve Yelboga ile girdigi
savastan herhangi bir netice elde edemeyip sehri terk etmisti.

Suriye'deki karigikliklara son vermek isteyen Berkuk, ordunun baginda biz-
zat sefere ¢iku. Ridaniyyeden hareket ederek Dimagk’a gitti. Ardindan Barza'ya
hareket etti. Bu sirada Mintas'a destek veren Urban ve Tiirkmenler baris dile-
diler. Yiirtiytisiine devam eden Berkuk Halep’e dahil oldu. Bu esnada Mintag1

48 Sehabeddin Tekindag, Age, 5.65.
49 K.Yasar Kopraman, Misir Memliikleri Tarihi, s.15.
50 Bir onceki hiikiimet, gegmis devir, https://www.luggat.com/devr-i%20sab%C4%B1k/1/1. Erigim: 29.11.2019
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gizliden gizliye destekleyen Yelboga en-Nasiri®' ve Halep Naibi Karademirtas,
Mintas'in nakli esnasinda onu ellerinden kagirdilar. Sultan hadiseyi tahkik edince
Mintas-Yelboga ve Karademirtas arasinda ittifak kuruldugunu 6grendi. Yelboga
Ekim 1391'de Halep'te, miittefiki diger emirler ise 11 Kasim 1391'de Dimagk’ta
oldirildiler.>?

Berkuk’un seferi tizerine Salim el-Rudkari ile beraber Sincar’a ¢ekilen Mintasg
bir miiddet orada ikamet etti ve o sirada evlendi. Ardindan etrafina topladigt
kuvvetlerle yeniden Firat boylarina indi. Bu mintikadaki Tiirkmenlerden destek
alarak 1393 yilinda Salamiya 6niinde Memluk ordusuyla tekrar savasa giristi ve
onlart hezimete ugratti. Onun bu faaliyetlerini haber alan Sultan, Dimagk emir-
lerine haber gondererek askerleriyle beraber Hama ve gevresini kollamalarini ve
halkin hasad: kaldirana kadar bolgede kalmalarini emretti. Ilerleyisine devam
eden Mintag, Hama ve Halep kuvvetlerini hezimete ugrattiktan sonra Halep'teki
mallar ve siiriileri yagmaladi, geriye kalanlar: atese verdi. Sultan Mintag'in faali-
yetlerine son vermek ve onu ele gecirmek icin ¢esitli emirlerini gorevlendirdi ve
onlarin kumandasina siivari ve piyade askerler verdi.”> Diger taraftan Mintag1
miittefiklerinden ayirmak isteyen Berkuk Halep naibi vasitasiyla Nuayr'in malla-
rina el koydu. Bu tesebbiisler tizerine zor durumda kalan Nu'ayr Mintas't Halep
naibi Colpan’a teslim etti ve bir miiddet Halep kalesinde hapsedildi. Berkuk,
Kahireden bir emiri gorevlendirerek onu, bagini kesmek suretiyle katletti. Naast
Sam memleketlerinde dolastrildiktan sonra Kahire’ye génderildi. Kahirede do-
lagtirilan Mintas'in cesedi halka teshir maksadiyla Ziiveyle kapisina asildi. Ardin-
dan ailesine teslim edilen Mintag'in nasi, Kiigiik Karafa civarindaki Mankutamur
Abd el-Ganiy tiirbesine gomiildii.*

Memlik-Timurlu Miinasebetleri

1393 yili kisinda Mazenderan'i ele gegiren Timur, buradan Irak ilerine dogru
ilerlemeye devam etmisti. Ordugihini Mazenderan gevresinde kuran Timur, gon-
derdigi akinci kuvvetlerle Kazvin ve Sultaniye’yi ele gecirmis, kendisi de bizzat
Luristan ve Huzistan {izerine yiiriiyerek bu kentleri isgal etmisti. Cok gegmeden
Siraz tizerine yiiriiyerek bagliliklarini bildirmesine ragmen biitiin Muzafferiye sii-
lalesi bagkanlarini 6ldiirmiis, ardindan bagliligini bildirerek adina para bastirmig
olan Ahmed Celayir’i cezalandirmaya karar vermisti.”

51 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, 5.72.

52 Murat Zengin, ilhanlilar-Eratnalilar-Memldikler Donemi Malatya (1295-1401),5.116.

53 ibn Haldun, Kitabii'l iber ve Divanii’l Miibtede ve'l HaberV, s.490.

54 ibn Haldun, el-iberV, 5.491; Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanlig, s.72.

55 Yasar Yiicel, Timur'un Ortadogu Anadolu Seferleri ve Sonuglari (1393-1402), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1989,5.39.
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Timur'un bizzat idare ettigi ordu, 29 Agustos 1393’te Bagdat 6nlerine vardi.
Bu siiratli yiiriiyiisii ge¢ haber alan Ahmed Celayir, gerekli tedbirleri alamadan
sehri hizla terk etti. Timur ordusu ise sehrin ¢evresini yagmalamaya baglad1. Ti-
mur, Bagdat'ta iki ay kaldiktan sonra Celayir sarayindan ilim adamlari, sanatcilar
ve bir miktar savas esirini beraberinde alarak 31 Ekim 1393 tarihinde Bagdat’
terk etti. Ahmed Celayir ise 300 askeri ile birlikte Sultan Berkuk’un himayesine
girmek i¢in batiya yoneldi. Buradan Halep’e giren Ahmed, Berkuk’a el¢i gondere-
rek Timur’a karst kendisinden yardim istedi. Berkuk ona gereken yardimi verece-
gini sdyleyerek Halep Naibine, Ahmed’e izzet-i ikramda bulunarak gereken ilgiyi
gostermesini emretti. Bu esnada Berkuk biiyiik emirlerini toplayarak Ahmed Ce-
layir meselesini goriistii. Toplantiya katilan halk, Ahmed’in Kahire’ye gelmesine
izin vermesini ve burada topraklarini geri alabilmek i¢in rahat bir sekilde hazirlik
yapmasina yardim edilmesi konusunda mutabik kald1.5

Diger taraftan Sultan, Timur’a karst Osmanli destegini almak i¢in el-Emir
Hasan el-Izzi el-Kocgini'den olusan bir elgilik heyetini Bursa’ya yolladi. Bu heyet-
te Yildirim Bayezid’i tedavi etmek i¢in Kahire’nin meghur tabipleri de yer aliyor-
du. Yildirim Bayezid, Berkuk’un birlesme teklifine 200 bin dinar nakit para ve
askeri yardimla kargilik verdi.”’

Ahmed Celayir'in Misir'a Gelmesi ve Sefer Hazirliklari

Ahmed, Kahirede bulundugu siire icerisinde biiyiik bir ilgi gordii. Kendi-
si zaman zaman Sultan’in konugu olarak devlet toplantilarina kauldi.*® Sultan,
Ahmed’e oldugu gibi sair Celayirli halka da biiyiik bir yakinlik gosterdi. Cok
gecmeden Ahmed’le birlikte Misir’a gelen Déndii Hatun (bint Husayn b. Uveys)
ile evlenen Berkuk, aradaki iliskiyi daha da kuvvetlendirdi.”

Berkuk'un Timur’a karsi komsu devletgikleri sahiplenmesi, onun her tiirl
tehdide hazir oldugunu gostermekteydi. Timur ise bundan sonra nasil bir siya-
set izleyecegini belirlemeye bagladi. 1393 yilinda, Sivas hitkiimdart Kad: Burha-
neddin’e mektup génderen Timur, kendisinden ona itaat etmesini istedi. Kad:
Burhaneddin ise bu mektubun bir niishasini Berkuk'a diger niishasini Yildirim
Bayezid’e gondererek yardim talep etti. Berkuk bunu memnuniyetle karsilayarak
cevabi mektubunda her tiirlii yardimin yapilacagini bildirdi.

Sultan, bélgesel savunma ittifakinin olusturulmasina Kadi Burhaneddin’in
uyarilarindan sonra bagladi. Bu uyaridan sonra Yildirim Bayezid ve Toktamistan

56 Ciineyt Kanat, Memlik-Timurlu Miinasebetleri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir, 1996, 5.52.
57 Murat Zengin, ilhanlilar-Eratnalilar-Memldkler Dnemi, Malatya, (1295-1401),5.115.

58 Ciineyt Kanat, Memldk-Timurlu Miinasebetleri, s.54.

59 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, s.78.
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bu ittifakin kurulmasini isteyen elgiler Kahire'ye gelerek, Misir-Memlak Devleti
ile Kayseri-Sivas hakimi Kadi Burhaneddin arasinda ¢ok siki diplomatik iligkiler
kurmustur. Fakat Kadi Burhaneddin’in iyi niyetli ¢agrilarina ragmen Berkuk ona
glivenemiyordu. Bu durum daha 6nce taraflar arasindaki husumetten kaynakla-
niyordu. Halbuki Kadi Burhaneddin, Timur tarafindan Sivas'a gonderilen elgiyi
schirde oturmaya mecbur etmisti. Nihayet Sivas hiitkiimdari yeni bir el¢ilik he-
yetini Kahire’ye gonderdi. Berkuk’a tehlikenin gittik¢e buytidaigiinii kendisinin
higbir sekilde Timur'la dostluk kuramayacagini ifade ederek bunun kesinlikle
bilinmesini istiyordu. Ayrica Berkuk’tan bolgesel miidafaa ittifaki igin olumlu
tesebbiislerde bulunmasini isteyerek Timur’a karst birlikte durmak gerektigini
belirtti. Bu talebi olumlu karsilayan Berkuk, bir mektupla beraber el¢ilik heyetini
Sivas’a gonderdi. Mektupta ittifakin saglanacag ancak bu ittifakin saglam bir gii-
vencesi olarak Timur'un el¢isi Kutlugah'in Kahire’ye gonderilmesi istenmekteydi.
Lakin Kadi Burhaneddin bu konuda uzun bir siire tereddiit etmis, giiven duygu-
sunun saglanmast ugruna Kutlusah't kendi elgisi ile birlikte Kahire’ye gonderip
bu dostlugu daha da kuvvetlendirmistir.®

Ortadogu ile Anadolu'da bu gelismeler yasanirken Timur ayni yil icinde (Ekim
1393) heniiz Bagdattan ayrilmadan Berkuk’a baglarinda becerikli ve kudret sa-
hibi bir sahis olan Seyh Sade’nin bulundugu el¢ilik heyetini Misir'a gonderdi.
El¢ilerin yaninda Sultan’a verilmek tizere gonderilen makbul hediyelerle birlikte
bir mekeup vardi. Timur'un elgilik heyeti Memlik Devleti’nin dogu sinirindaki
Rahbe’ye ulastigs zaman o bolgenin valisi Sultan’a heyetin iilkeye girebilmesi i¢in
izin istedi. Sultan onlarin tevkif edilmesini, yanlarindaki hediye ve mektubun
kendisine gonderilmesini emretti. Timur'un Sultana gonderdigi hediyeler, ¢esitli
kiirk ve kadifelerle beraber dokuz cariye ve dokuz memlak idi. Ancak gonderilen
memluklar i¢inde bir tanesi gergekte kole idi. Digerleri ise Bagdat vezirinin, Ka-
drnin ve devlet ileri gelenlerinin esir edilmis ogullartydi. Sultan bunu 6grenince
esirleri serbest birakti. Timur, elgisi vasitasiyla Berkuk’tan Ahmed Celayir’i tilke-
sinden ¢ikarmasini talep etti. Timur, géndermis oldugu mektubunda bu durumu
soyle ifade etmistir:®!

“Bundan once Cengiz Han soyundan gelen padisahlar onlara diismanlik
sergiler, bu yiizden Sam halkina ve oradaki sehirlere zarar verirlermiy.
Ama sonunda barss saglanms ve sehirler giivenlige kavusmus. Sultan
Said Han vefat edince Iranda Cengiz Han soyundan gelen padisah
kalmads. Her vilayetten bir kisi miistakil hareket ederek dilkeyi harap
etmisti. Boyle bir dinemde Tanri'nin inayetiyle Turan, Iran ve Irak-1

60 Ciineyt Kanat, Age, s.57.
61 Serefiiddin Ali Yezdi, Zafername, Selenge Yayinlan, istanbul, 2013, 5.223.
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Arap'a kadar olan topraklar bizim hikimiyetimiz altina girdi. Simdi
Miisliimanlarin iyiligi acisindan birbirimizle temasta bulunalim. In-
sanlar rahat bir sekilde gelip gitsinler, siirekli elgiler karsilikls gelip gitsin.
Birbirimizden haberdar olalim ki yollar gitvenlik i¢inde olsun, Miislii-
manlar huzur icinde seyabat etsinler. Halk asayis icinde yasasin. Selam
dogru yolda yiiriiyenlere olsun, Alemlerin Rabbi Allab'a Hamdolsun”

Mektubun sonunda bahsedilen olumlu sézler disindakiler Berkuk’'un pek ho-
suna gitmedi. Sultan bu mektuba ve devletlerarasi hukuka aykirt olmasina rag-
men Timur’un elcilerini katlederek acik bir sekilde savas ilan etti.®?

Berkuk, Timur’a gonderdigi cevabi mektubunda ise besmele ile basladiktan
sonra gonderilmis olan her seyin teslim alindigini bildiriyor ve bu gonderilenlerin
icerisinde bulunan kili¢ ve ok’a anlam veremedigini, bu iki seyi kabul etmeyip
reddettigini ifade ediyordu. Eger bu iki seyi kendisini korkutmak i¢in gondermis-
se yanildigini, aksine bunlardan korkmadigini belirtiyordu. Sultan, gondermis
oldugu mektubunda Timur'un yapug kotii isleri arka arkaya siraladiktan sonra
bunlarin hepsinin yanlis oldugunu bildirerek onun elgilerini neden katlettigini
de izah ile Ahmed Celayir’i teslim etmesinin miimkiin olmadigint bildiriyor,
Timur’a karst agikca meydan okuyordu. Boylece 1394 senesinde Ortadogu'daki
giicler, Memluk-Osmanli-Alun Ordu ve Kadi Burhaneddin devletleri arasinda
Timurlu tehlikesine karst gercek bir yardimlagma ve ittifakin bagladigi tam anla-
miyla ortaya ¢itkti. Bu dortlii ittifaka daha sonra katilacak olan bir diger kisi ise
Karakoyunlu Tiirkmenlerinin reisi olan Kara Yusuf’tur.®

Timur’un Giircistan ve Toktamis {izerine yiiriidiigii esnada Karakoyunlu Beyi
Kara Yusuf, Ercig'i geri aldi. Kii¢iik ¢arpigmalar sirasinda Cagataylilara yardima
gelen Avnik emiri Atlamus, kalesine avdet ederken Ercis ovasinda Kara Yusuf ve
kardesi Yar Ali’nin bir gece baskinina ugrad, esir diistii. Atlamig, Timur’un yakin
adami ve en ¢ok sevdigi emirlerinden biri idi. Kara Yusuf bu emiri 1395 yilinda
Berkuk’a géndermis ve emir, sultan tarafindan hapse atilmigtir.®

Timur'u ¢ok kizdirmis olan bu hareketten sonra Berkuk, Kadi Burhaneddin
ve Yildirim Bayezid, Timur’a her firsatta acik¢a meydan okumuglardi. Olaylar bu
sekilde gelisince Timur, mezkar devletlerden birine saldirsa dahi digerlerinin de
tizerine geleceginden korktugu icin harekete gecemedi.®®

62 Ciineyt Kanat, Memlik-Timurlu Miinasebetleri, s.59.
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Berkiik'un Timur Seferi

Timur, Memluk Devleti’nin dogu sinirlarina dogru yaklastug: bir sirada Ber-
kuk’un Suriye'deki Naibleri de bos durmadi. Halep Naibi ile Malatya Naibi, Urfa
civarindaki Timur'un éncii kuvvetleriyle carpismaya girdi. Bu iki Naibin ordusu
Cagataylilar1 hezimete ugratip onlardan bircogunu é6ldiirdii. Bir kismini ise esir
aldi. Sayisi yiizii bulan bu esirler Halep’e getirildi. Haberin 1394 yilinin Ocak
ayinda Kahire’ye ulagmast tizerine, Timur'un bunu firsat bilip Suriye’ye yiiriiye-
cegini distinen Berkuk, bizzat kendisinin bulundugu biiyiik bir ordu hazirlamaya
karar verdi. Bu sirada Timurdan Sultan’a bir mektup daha geldi. Timur bu mek-
tubunda, Berkuk’u tehdit ederek karsisina ¢tkmamasini ve kendisine tabi olma-
sint istiyordu. Eger bunu kabul etmezse kendisini helak etmekle tehdit ediyordu.
Onu halkina zulmetmek ve riigvet almakla suglayip 6nceki elgilerini katletmekle
itham ederek mektubuna acilen cevap yazilmasini istiyor, Ahmed’in ise derhal

teslim edilmesini talep ediyordu.®

Berkuk, Timur'a géndermis oldugu cevabi mektubunda Timur’un aksine bes-
mele ile basladiktan sonra kendisine yoneltilen su¢lamalari elestirerek onu kafir-
likle su¢luyor, aksine ondan korkmadigini, Islam’in hamisi olarak mukavemet et-
meye hazir oldugunu bildiriyordu. Sultan tiim bu olanlardan sonra hazirliklarini
hizlandirarak ordusunun basina bizzat kendisi gegti. Sefer masraflari i¢in Kahire
tiiccarlarindan biiyiik bir miktarda borg para aldi. 1394 yili 13 Subat’ta hazirliklar
tamamlandiktan sonra yanina Halife el-Miitevekkil, Seyhiilislam, Katib tis-sirr ve
halki ile yola ¢ikti. Ridaniyye'ye giderek ordugih kurdu. Sultan, Ridaniyye'de 13
giin kaldiktan sonra ayin 26’sinda ordusuyla birlikte yola ¢ikti. Berkuk, Suriye’ye
dogru ilerlerken Erzurum’a kadar gelmis olan Timur'un, birden bire geriye don-
mekte oldugu haberi alinmist. Timur, Toktamis {izerine yonelmisti. Goriiniise
gore Timur, Berkuk ile carpismayt uygun bulmamust.”” Sayet Suriye’ye inecek
olursa ayni hareketin bu kez de Kad: Burhaneddin ve Yildirim Bayezid ikilisi
tarafindan gelebilecegini, Anadolu ve Suriye’yi ele gecirme isinin planli, giicli
ve dinlenmis bir ordu ile gerceklesebilecegine inanmasinin yaninda iilkesindeki
otorite boglugu onun bu diisiinceden vazge¢mesinde etkili olmustu.®®

Sultan, Timur'un uzaklastigini bilmesine ragmen yiiriiylisiine devam ederek
Dimagk’a ilerledi. Dimagk’ta bulundugu sirada Timur'un geri ¢ekildigini haber
alarak onun ani bir taarruzuna karst kuvvetlerini dogu ve kuzeydogu hudutlarina

gonderdi. Dimagk’ta drt buguk ay kalan Berkuk, Agustos ay1 baglarinda Halep’e

66 Ciineyt Kanat, Memldk-Timurlu Miinasebetleri, s.62-67.
67 Age, s.68.
68 Yagar Yiicel, Timur'un Ortadogu Seferleri ve Sonuglari (1393-1402), TIK Yayinlan, Ankara, 1989, 5.33.
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gitti. Burada 1395 yili Ocak ayina kadar ikamet etti. Timur'un bolgeden ayril-
mastyla beraber Timur kalinularini temizlemeye basladi. Suriyede onunla isbir-
ligi halinde olan Egrefiye memltklar: ve bazi emirleri tevkif ederek hapsettirdi.®’
Karamanogullar’'nt Osmanlilara karst koruma politikasini biraktigini agiklayarak
Dulkadirli Suli Bey’i cezalandirmaya karar verdi.”

Timur, Avnik kalesini kusatug: sirada ona elgiler gondererek Suriye’yi isgal
etmeye tesvik etmisti. Berkuk sinirlari icin tehlike arz eden bu beyi ortadan kal-
dirmaya kararliydi. Sultanin talimat tizerine Suli’nin oglu Sadaka’nin maiyetin-
den Ali Han, Mayis 1398de Suli Bey'i esiyle birlikte ¢adirinda uyudugu sirada
hangerleyerek 6ldiirdii. Cinayeti miiteakip Kagmay1 basaran Ali Han, Sultan
tarafindan hediyelerle miikafatlandirilarak Antakyada emir-i asere (onlar basi)
gorevine tayin edildi.”!

Berkuk, Suriye’ye yoneldiginde ittifak yapmis oldugu devletlerin el¢ilik heyet-
leri de gelmis ve Sultana yardim teklifinde bulunmuglardi. lk énce Toktamig'in
elcileri gelerek Timur’la olan miicadelesinde Berkuk’un yaninda olduklarin: bil-
dirmiglerdi. Arkasindan Yildirim Bayezid'in elgisi gelmis Berkuk’a Sultan’in yar-
dimi i¢in 100 bin asker hazirladigini ve harekete ge¢mek i¢in Berkuk’un cevabini
bekledigini bildirmisti. En son olarak Kadi Burhaneddin Ahmed’in elgisi gelerek
kendisine belirleyecegi yone dogru harekete gegmeye hazir oldugunu ifade etmis-
ti. Berkuk bunlarin her birine ayr1 ayri mektup gondererek yardim tekliflerinden
dolay1 tesekkiir etti. Bunun disinda onlarla hususi bir irtibata gegmedi ve ¢ok
onemli olan Bagdat'in alinmas serefi de Memltiklarin oldu.”

Berkuk'un Suriye’ye yonelmesindeki bir diger neden Ahmed Celayir'e top-
raklarini yeniden ele gecirmek i¢in yardim sézii vermesiydi. Sultan, Dimagk’a
geldikten sonra birtakim diizenlemeler yapt. Bagdata Ahmed Celayir ile gonde-
rilecek olan askerlerin hazirliklara baglamasini emretti. Ahmed’e 500 bin dirhem
nakit para ile silah, deve, yiik hayvanlari ile ¢ok sayida askerlerden olusan bir
ordu ve basinda Suriye Naibi gibi baz1 biiyiik emirler bulundugu halde ona des-
tek olarak verdi. Ayrica Ahmed’e Meml(ik Sultani adina saltanat Naibi olduguna
dair bir yazi yazdi. Nihayetinde 13 Haziran 1394’te yanindaki kalabalik halk ile
yola ¢ikan Ahmed Celayir, yanindaki kuvvetlerle 10 Temmuz 1394 yilinda Bag-
dat’a girdi. Giiglitk cekmeden yeniden tahtina oturdu. Ayrica Bagdat'ta Memlak

69 Ciineyt Kanat, Age, s.74.

70 Saadettin Bastiirk, "Timur'un Ortadogu-Anadolu Seferleri Bu Seferlere Karsi Koyma Cabalari ve Sonuglan’, History
Studies-Ortadogu Ozel Sayisi, 2010,5.19.

71 RefetYinang, Dulkadir Beyligi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, 5.32.

72 Ciineyt Kanat, Memlak-Timurlu Miinasebetleri, 76.
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devleti adina sikke kestirip hutbe okuttu. Diger taraftan Memliklara komsu olan
Tirkmen hakimleri de Memltik Sultanina itaatlerini ilan ettiler.”?

Berkuk'un Misir'a Donmesi

Berkuk, Halep’te bulundugu sirada Timur'un uzaklastigina bir tiirli inanmak
istemiyor ve aslinda onunla karsilasmak istiyordu. Timur ise daha 6nce bolge-
yi terk etmigti. Sultan nihayetinde Timurla karsilasamayacagini anladiginda, 2
Kasim 1394 tarihinde Halepten Dimagk’a gitti. Bir miiddet burada kaldiktan
sonra Dimagk’tan ayrilarak Kahire'ye yoneldi. 6 Aralik 1394’te Kahire'ye ulasti.
Berkuk Kahire’ye biiyiik bir ihtisamla girdi. Timur ise Hind seferine ¢ikmadan
once BerkuK’a bir mektup daha gonderdi. Timur'un el¢isi Suriye sinirina vardi-
ginda Sultan el¢inin orda tutulmasini ve mektubun ise kendisine gonderilmesini
emretti. Timur bu mektubunda Kara Yusuf’un Kahire’ye gonderdigi elgisi Atla-
mis ve ismi zikredilmeyen bir esirin serbest birakilip kendisine gonderilmesini
istiyordu. Berkuk, bunun tizerine meclisi toplayarak Atlamis meselesini goriistii.
Timur’a gonderdigi cevabi mektupta Atlamis’in iyi oldugunu belirten bir mektup
gonderdi. Ayrica Timur'a Meml(iklara ait esirleri birakmasi halinde kendisinin de
Atlamus ve diger esirleri birakacagini séyledi. Bununla beraber Sultan, Timur'un
ani bir taarruzundan endise ettigi i¢in onu yakindan takip ettiriyordu.”

Timur'un Hint seferine ¢ikmasindan istifade eden ittifak tiyeleri aradaki rabi-
tay1 daha da kuvvetlendirmek icin yeni miinasebetlere giristiler. Bundan hareket-
le Yildirim Bayezid, 1395-96'da Kahire’ye 6nemli miktarda hediyelerle birlikte
Zeyneddin Sefer Sah 6nderliginde bir elgilik heyeti gonderdi. 1394'de kurulan
bolgesel ittifakin yiiriirliikte oldugunu gostermek istedi. Berkuk ise Tolumin Ali
Sal’t Osmanli bagkentine gondererek karsilik verdi.”

Bu gelismeler olurken 1397 yilinda Suriye Naibleri, Timur'un oglunun Erzin-
can’t ele gecirdigini haber verdiler. Bunun {izerine biitiin Suriye Naiblerine haber
gonderilerek askerlerini hazirlayip Malatya’ya ardindan Erzincan’a gitmeleri hu-
susunda bir emir ¢ikarildi. Halep Naibi bu emir tizerine Erzincan’a gittigi zaman
Timurlu kuvvetlerinin bélgeden uzaklastugint 6grendi. Dimagk Naibi ise diisma-
nin uzaklastugini haber alinca Malatyada kaldi. Berkuk’a diismanin avdet ettigi
bildirilince sultan her iki Naibin de tekrar Suriye’ye ddnmelerini emretti. Boyle-
ce bu kez de Memltk-Timur kuvvetleri arasinda bir ¢arpisma olmadi. Haziran
1398'de Berkuk'un itibarini arttiracak bir hadise daha oldu. Timur, yaninda tut-
tugu esiri Mardin Hakimi Mecdeddin Isa’yt Berkuk’a bir daha itaat etmeyecegine

73 Age.
74 Age, s.80.
75 Saadettin Bastirk, “Timur'un Ortadogu-Anadolu Seferleri Bu Seferlere Karsi Koyma Cabalari ve Sonuclan’”, s.19.
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dair s6z vermesinden dolay1 serbest birakmisti. Fakat Mecdeddin Isa Mardin’e
geldikten sonra gondermis oldugu el¢i ile yeniden Berkuk’a itaatini bildirdi. Bu
suretle Sultan'dan tegrif talebinde bulundu. Memlik sultani talebi kabul ederek
onun Mardin Naibi oldugunu gosteren bir tegrif ile 30 bin dinar génderdi. Boyle-
ce Bagdat'tan Mardin’e kadar olan bolgeye hitkmederek Ortadoguda iyice genis-
leyip Anadolu iglerine kadar uzanan bu sinirlart ile Memluk Sultanligt bélgenin
en giiclii devleti oldu.”

Berkuk Devrinde Beyliklerle iliskiler

Berkuk'un Anadolu Beylikleriyle olan miinasebetleri bu beylikleri kontrol
alunda tutmak veya tamamen ele gecirmek siyasetine dayaniyordu. Maras ve
Elbistan havalisinde kurulan Dulkadir Beyligi ile bu donemde cesitli miicade-
leler yasanmistir. Memltklarin himayesi altinda 1337°de temeli atlan bu beylik,
Memluklarin dahilde yasadiklari kargasa sirasinda zaman zaman bagimsizliga te-
mayiil etti. Berkuk'un emirligi déneminde Dulkadir Tiirkmenlerinin civar bol-
gelere akinlart iligkileri tekrar gerginlestirmeye bagladi. Dulkadirli Halil Bey’in
memluklara bagli oldugu halde Harput tizerindeki baskist ve buray ele gecirmesi
Berkuk'u 6fkelendirdi. Berkuk ¢ikardigi bir emirname ile Halil Beyi azlederek
Memluk kumandan: Miibareksah Tazi'yi Elbistan’a yerlestirmek istedi. Fakat
Memluklar yenildi ve Miibareksah ¢arpismalar sirasinda oldirildi. Memluklar
bunun iizerine tekrar saldiriya gegseler de her seferinde yenilgiye ugradilar. Ugok
Tiirkmenlerinin de desteklerini alan Dulkadirliler miisterek saldirilarla Memluk
kuvvetlerini 1379°da Ayasda (Yumurtalik) tamamen imha ettiler.

Memltklar ile Ramazanogullari arasinda da bu dénemde gatigmalar yaganmis-
tir. Ramazanogullari, 1381 yilinda Dulkadirogullari ile birlikte Memluklara isyan
etmiglerdi. 1382 yilinda ise Karamanlilar ile birlikte hareket etmislerdi. 1382'de
Ramazanoglu Ibrahim Bey'in Memluk sinirlarina yonelik saldirilarini durdur-
mak i¢cin Dimagk, Trablus, Hama ve Halep naiblikleri ile iktali Tiirkmenler ve
Kiirtler, Sistte isyan eden Ttirkmenlere karsi harekete ge¢mis ve Amik’e (Antakya)
yonelmistir.””

[brahim Bey disinda Ozerogullari ve Ugok toplulugundan Murnasogullari da
savagmak icin Sis’e yonelmislerdi. Halep Naibi Yelboga en-Nasiri de ordusuyla
harekete gegerek Misis’e vardi, Bagras kopriisiinii ele gegiren Tiirkmenlerden do-
lay1 daha fazla ilerleyemedi. Bunun tizerine Sis'e varmak icin Ceyhan nehrinden
gecen Memluk ordusu, yapilan carpismalarda Tiirkmenleri hezimete ugratt. Bu
esnada savas alanindan kagan [brahim Bey, Bayat Tiirkmenlerinin yanina sigindi.

76 Ciineyt Kanat, Memldk-Timurlu Miinasebetleri, s.84.
77 Nihal Gezen, Ramazanogullar-Memldkler Devleti iliskileri, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2014, 5.34.
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Yelboga ve ordusu onu takip ederek Bayatlilarin yaninda olan Ibrahim Bey’e sal-
dirdilar. Onu ve ailesini esir alan Memluklar bu ¢arpigmalar sonucunda Tiirk-
menlerden pek ¢ok ganimet elde ettiler. Sis'e dénen Memltk ordusu, yaninda
getirdikleri Ibrahim Bey ve kardesi Kara Mehmed'i Yelboga'nin emri iizerine kat-
lettiler.”® Boylelikle Ibrahim Bey, Memluk hakimiyetinden gikarak Tiirkmenleri
bagimsizligina kavusturmak istemis fakat bunu caniyla 6demistir.

Berkuk Déneminde Memluk Devleti'nin Siyasi, Sosyal, idari ve iktisadi
Yapisi

Memluk Devleti Dig Politikasi

Berkuk, geleneksel Memluk-Altun Ordu dostlugunu devam ettirmisti. 1261
yilinda Baybars’la Berke Han arasinda kurulan ittifak kesintisiz devam etmistir.
Onceden Ilhanlilara karsi olan dayanisma bu dénemde Timur’a karst isbirligine
dontigmiistii. Seleflerinin geleneksel siyasetini devam ettiren Berkuk, Toktamus ile
iliskilere 6nem veriyordu. Berkuk, Akkoyunlu, Karakoyunlular ve Kadi Burha-
neddin devletleriyle de Timur tehlikesinden dolay iyi iliskiler kurmusgtu.

Berkuk, Tunus Sultanlariyla da iyi iligkiler i¢indeydi. Nitekim Tunus sultani,
Zahir Berkuk’un 1389'da tahu ikinci kez ele gegirmesine ¢ok sevinmis ve onu
tebrik i¢in elgiler ve onlarla beraber hediyeler gondermisti. Aralarinda mekeup ve
hediye teatisi devam etmistir.”’

Avrupalr tilkelerle olan iliskisi ise ekseriyetle iyi gecinmek siyasetine dayani-
yordu. Kastilya krali I. Jean ile dostlukta bulunan Sultan, onun kefaleti ile Kahi-
rede esir bulunan son Ermeni krali VI. Leon’u serbest birakmisti. Venediklilerin
Memluk sultanligindaki durumlarini gz 6niinde bulundurarak Suriye sahille-
rinde ve Resid’e saldiran Cenevizlilere karsi siki tedbirler almisti. Bu arada Hi-
ristiyanlar (Yakubi, Melkiler) ile yabancilart kontrol eden siki kanunlar ¢ikararak
1389°da Hac maksadiyla Suriye’ye gelen Comte d’Eu ile Marechal Boucicaut'u
bir siire tutuklamigt1.®

Vezaret Makami ve Diger idari Miiesseseler

Memluklar doneminde vezaretin pek bir 6nemi kalmamis ve vezirler miil-
ki amir konumuna gelmislerdir. Bilhassa Cerkes memluklar déneminde vezirlik
stradan bir memuriyet halini almist. Bunun en 6nemli sebebi, Berkuk'un sah-
sina ait memluklarin ihtiyacini gidermek icin kurulan Divani’l-Miifred isimli

78 ibn lyas, "Bedai ez-Zuhur fi Vekai ed-Duhdr’, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/14, 2007, 5.164.
79 Ismail Yigit, Memldkler, s.105.
80 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, s.22.
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miiesseseyi ihdas etmesidir. Vezirin elinde kalan ve 6nemli gorevlerden olan sul-
tan memluklarinin maaglarini 6deme ve ihtiyaglarini gidermesi de arttk bu diva-
nin basinda bulunan Ustadarin® eline gecti.

Berkuk déneminde vezirligin en canli ve parlak oldugu donem Katibii Arlan
diye bilinen meshur Semseddin Ibrahim b. Abdullah el-Kibti’nin vezaretin basina
gectigi donemdir. Semseddin el-Kibti, Mart 1383’te vezarete getirildi. Berkuk
ona biiytik yetkiler verdi. Gorevinde bagarilt oldugu gibi maaglari zamaninda 6de-
di, ambarlart hububatla doldurup hazineyi diizene koydu. Vezaret divanina misir
olan emirin divanla iliskisini keserek vezirligi tek basina idare etti. Vezirligin di-
sinda bir gorev kabul etmemis, Nazirirl-has olarak atanma teklifini reddetmisti.
Eylil 1387de vefat etmisti. Onun disinda gelen diger vezirler dsneminde bu
miiessese yeniden canliligini yitirmistir.*

iktisadi Yapi

Berkuk adina devletin muhtelif para atdlyelerinde basilan paralarin ilki, 1382
yilinda Halep’te basilmis olup, 1387’den itibaren ez-Zahiriye ismini alacak olan
bu paralardan ikincisi, 1383’de Kahire'de basilmistir. 1385-86'da Halep'te basil-
mis altun sikkesi olmakla beraber degisik tarihlerde darp edilen sikkelerin bazen
fulus (bakir para) bazen giimiis olduklart goriilmektedir.®

1387 yilinda Sultanin aldigi mali tedbirler yaninda yukarida mezkir kendi
adina bastirmig oldugu paralar bulunmaktadir. Fakat Timur tehlikesi tilkeyi mali
bakimdan tahrip ettiginden 1403'de oglu Ferec yeni diizenlemeler yapmuistir. Ay-
rica Zahir Berkuk, el-fulus el-cudud denilen paralari kestirmistir.®

XIV. asrin goze carpan ozelligi, Misir ve Suriye’nin ekonomik hayatinda gii-
miis paralarin ortadan kaybolmasidir. 1380 yilindan itibaren dirhemdeki giimiig
orani gittike azalmis sonraki dénemlerde dirhem, dinar (alun para) karsisinda
1/30’lara varan oranda deger kaybetmistir. Bazi miiellifler glimiisiin miicevherat
icin eritildigini soyleseler dahi, yasanan giimiis kitlig1 Yakin Sark’tan Avrupa’ya
kadar giimiis ithal eden Italyada bu madenin talep fazlaligindan kaynaklanan
fiyat artsina bagliydi. Berkuk devrinden itibaren ise piyasada fulus ve bakir dir-
hemler yerini ald1. XV. Yiizyilda ise dithem tamamen ortadan kalke:.®

81 Ustadarlik yada diger adiyla Saray Agali§i Tiirkiye Selcuklular, Harezmsahlar, Abbasiler ve Eyyibiler devletleri
teskilatinda da gériilmektedir. Ustadar hakkinda Bkz; Fatih Yahya, Ayaz, “Cerkez Memliikler Doneminde Ustadarlik’,
c.0. Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, XXI1/1,2013, 5.300.

82 Fatih Yahya Ayaz, Memliikler Doneminde Vezirlik (1250-1517), (isam: istanbul, 2009, 5.99.

83 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, s.122.

84 Altan Cetin, "Memliikler Devrinde Kullanilan Meskikata Bir Bakis” Tarih incelemeleri Dergisi, XIX/1,Temmuz 2004, 5.42.

85 Abdullah Mesut Agir, Memliklarda Ticaret, Cizgi Kitabevi, Konya, 2015, 5.83.
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Tedaviildeki fulusun bu devirde kullanimi giderek yayginlagmaya bagladi. Bu
dénemde Avrupadan kirmizi bakir ithal edilerek paranin alasimina karistirilmig
ve fulus denilen paralar Misir pazarlarinda dolagima girmisti. Bunun nedeni yasa-
nan giimiis kitlig1 ve yabanci paralarin piyasaya girmesiydi. 1384-85 yilinda 1 di-
nar, 20 dirheme tekabiil ederken 1389'da 1 dinar, 32 dirheme tekabiil etmistir.5

Memluklarda bugday ve ekmek fiyatlar: ise zaman zaman gok yiikselmistir.
Devlet eliyle yiiksek fiyatlardan zorunlu satis politikasinin hububatta da tatbik
edildigine tesadif ettigimiz 1389 yili Kahire’sinde bu durum, tahil fiyatlarinda
diistis yaparken ekmek fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Burciler do-
neminde hububat fiyatlar1 Bahriler devrine kiyasla %20 oraninda artis gosterir-
ken, ekmek fiyatlari ise % 66 oraninda artig gostermistir. Berkuk’un Yelboga ile
Mintas arasindaki miicadelesi yiiziinden Kahire halki endiseye kapilmis carsilarda
tiiccarlar yagma korkusuyla ditkkin kapatmis, halk ekmek almak i¢in birbiriyle
yarigmistt. Bu kargasa ortaminda pek ¢ok tiiccarin mali da yagma edilmisti. Ber-
kuk déneminin en 6nemli 6zelligi, ekmek ve diger gida maddelerinin fiyatlarinin
oldukga yiiksek olmasidir. Ekmek nadir bulunurdu. Bu yiizden Sultan belirli za-
manlarda 5.000 fakire sicak yemek ve ekmek dagitmisti. Bu dsnemde hububatin
irdeb fiyat 2 dinar, ekmegin ritl’1*® ise 2 dirhemden satulmigtir.*

insa Edilen Eserler

Berkuk'un Misirda insa ettirdigi eserler arasinda kendi namiyla anilan ez-Za-
hiriye Medresesi bulunmaktadir. Binanin yapisi Sultan Hasan Medresesi seklinde
tertib edilmekle beraber avluya bakan dért biiyiik kemere sahiptir. Kirmizi ve
beyaz tasla insa edilen medresenin igerisindeki aile mezarligt kuzeydogu cephe-
sinde bulunmaktadir. Kapisi ise bronzdan mamul olup giimiisle islenmistir. Mak-
rizi’nin kayitlarina gore talebeler ikindi namazindan sonra ders goriiyor, her giin
ekmek ve pismis et, ayda bir defaya mahsus tatl, zeytinyagi, sabun ve bir miktar
para aliyorlardi. Bu medresede yedi ders yapiliyordu ki bunlar arasinda tefsir,
hadis ve kiraat yer aliyordu. Dimask’ta ise tiiccar mallarinin muhafazasi icin bir
kervansaray tahsis edilmisti. 1432'de Dimagk’1 ziyaret eden meshur Fransiz sey-
yahi Bertrandon de la Broquiere de bu yapr tizerinde gozlemlerde bulunmustur.

Urdiinde Seri’a Nehri iizerine Dimask yolunu kapayan sularin hiicumuna
mani olmak i¢in bir koprii yapurmistur. Cagdas miiellifler tarafindan devrin
en mitkemmel yapilarindan biri olarak zikredilen bu yapinin uzunlugu 120 ve

86 Abdullah Mesut Agir, Memliiklarda Ticaret, 5.223.

87 Cagdas Farsca kaynaklarda "kuru maddelerin élciimiinde kullanilan eski bir iran hacim 6lciisi” seklinde
tanimlanmistir, https://islamansiklopedisi.org.tr/irdeb, Erigim: 29.11.2019

88 Biragirlik olciisii birimi, https://www.luggat.com/r%C4%B1tl/1/1, Erisim: 29.11.2019

89 Abdullah Mesut Agir, Memliklarda Ticaret, 5.236.
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genisliginin 20 zira” oldugu zikredilir. Ayrica Cezire ile Ravza arasindaki ma-
halde bir koprii daha insa ettirdigi goriilmekeedir. 1382°de Cerkes el-Halili ta-
rafindan tamamlanmistir. Bunlar disinda hudut boylarinda Italyan denizciler ile
Cenevizlilerin taarruzlarina karst Iskenderiye basta olmak iizere Dimyat Kalesi
burglarint tamir ettirmisti. Damanhur kalesinin surlarini onarmis, Baalbek ka-
lesini de miistahkem hale getirmisti. Ayrica Kal’atiil-Cebel'de biiyiik bir meydan
yaptirmis, biri kale altinda digeri Istabl civarinda bulunan iki havuzu yeniden inga
ettirmistir. Kahire camileri onarilmis, Halep’te bir kisim tamiratlar disinda Hicaz
yolunda bir fiskiye ile Kudiis suyolunu yeniden yaptrmugtir.”!

Sonug

Berkuk, Misir’a getirildikten sonra Yelboga tarafindan satin alinmus ve Yelbo-
gaviye memluklari arasinda yetistirilmistir. Efendisi Yelboga'nin 6ldiiriilmesinden
sonra siirgiine gonderilen Berkuk, Kahire’ye déndiikten sonra devletin siyasi ka-
derinde etkinlik gostermeye baglamugtir. II. Saban doneminde talbhane emirli-
gine, Aldeddin Ali doneminde ise yiizler emirligine getirilmistir. Giiglii emirler
karsisinda faal bir rol oynayan Berkuk, onlari birer birer ortadan kaldirmistir.
Tahta ¢ikmadan 6nce kendisine en biiyiik engel olarak gordiigii yoneticileri tasfi-
ye etmek icin girisimlerde bulunmustur. Bu yiizden Cerkes asilli olan memluklar:
etrafina toplayarak onlardan yeni bir grup kurmus ve ez-Zahiriyye memluklarin:
ihdas etmistir. 1380-81 yilinda Tiirk memluklara kargt harekete gecen Emir Ber-
kuk, nihayetinde Ttirk memluklulari bertaraf etmeyi basarmis, Misirda onlarin
niifuzunu biiyiik sl¢iide kirmugtr. O giine dek gériilmemis bu girisim, Memluk
Devleti’nin siyasi karakterini tamamen degjistirmistir.

1382 yilinda tahta ¢ikmay1 basaran Berkuk, kendisinin hitkiimdarligina karst
girisilen en biiyiik faaliyetlerden biri olan Malatya Valisi Emir Mintas Isyant'yla
karst kargiya kalmisti. Mintag'in bu tepkisi siradan bir isyan olmasinin 6tesinde
1389 yilinda Berkuk’un tahttan indirilmesiyle neticelenmistir. Berkuk, tahttan
indirilmesine ragmen 1390 yilinda bir kez daha tahta ¢ikmay1 basarmis ve bu kez
Burcileri devlet yonetiminde hikim bir konuma getirmistir. Bu durum devletin
siyasetinde yeni gii¢ alanlarinin olusmasina neden olmustur.

Berkuk, dahilde aleyhine karsi olan tiim girisimleri ortadan kaldirmayi bagar-
diktan sonra bu kez Timur gibi biiyiik bir tehlike ile miicadele etmek zorunda
kalmigtir. Timur'un yakin dogudaki giiclii hakimiyeti kargisinda 1387'de ¢esitli
ittifak arayiglarina girmistir. Berkuk'un izledigi bu siyasetten dolay: Timur bu bol-
geden uzaklasmak durumunda kalmistir. 1393°de tekrar Memluk hudutlarinda

90 Bir uzunluk birimidir. 1 zira yaklasik 50 cm. eder.
91 Sehabeddin Tekindag, Berkuk Devrinde Memluk Sultanligii, s.117-122.
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goriinen Timur'a kargt giittiigii siyaseti anlayisi ile Berkuk, bu tehdidi yeniden
bertaraf etmistir. Berkuk, hem bélgesel bir ittifakin kurulmasinda énciiliik et-
mis hem de boyle kritik bir zamanda Memluk Devleti’nin topraklarint kuzey ve
dogu hudutlarinda genisletme imkéni bulmustur. Boylece Memluklar, dsnemin
en glilii devletlerinden biri haline gelmistir.

Berkuk dénemindeki iktisadi yapi ise pek parlak degildir. Ekmek ve diger gida
tirtinlerinin yiiksek fiyatlardan satuldigi bu dénem, ileride meydana gelen ekono-
mik bunalimlarin bir géstergesini teskil etmektedir. Bu donemde Dirhem'deki
ayar gittikce ditstirtilmis, bakur fulisler piyasada yayginlik kazanmustr.

Berkuk, memluk edinme konusuna agirlik vermis ve tilkesini diger sultanlarin
aksine merkeziyetci bir yapiya sokarak devlet yonetimindeki otoritesini arttir-
mistir. Bunun yaninda Tiirkgeyi devletin resmi dili olarak kabul etmistir. Ayrica
cesitli mimari eserlerin kurulmasinda 6nciilitk etmigtir. Kahirede énemli egitim
kurumlari arasinda sayilan ve kendi adina nispetle ez-Zahiriyye Medresesi'ni
kurdurmustur.

Berkuk, Memluk topraklarini Suriye’nin kuzeyi, Giiney Anadolu topraklar:
ile Bagdat’a kadar genisletme imkant bulmugtur. Berkuk, ittifakina dahil ettigi
gliglerle tampon devletler meydana getirmis ve béylece hem Memluk Devleti’nin
hem de Anadolu’nun giivenligini saglamistir.
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EKLER
EK 1- Sikkeler

Resim 1. Zahir Berkiik Donemindeki Altin Dinar. Agirlik: 5.83 gr. Tarih: 1382-83
Darp Yeri: Dimagk

Kaynak: Erisim: 01.11.2018, https://www.davidmus.dklen/collections/islamic/
dynasties/mamluks.

Resim 2. Zahir Berkuk Donemindeki Dirhem. Agirlik 2.83 gr.

Kaynak: Erigim: 04.11.2018, https://www.islamiccoins.com.tr.
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Resim 4. Melik Sunullah Camii Duvar Kitabesi (Malatya)
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CUMHURIYETI, NAMIBYA, BOTSVANA,
ESVATINi VE LESOTHO) KALKINMA
GUNDEMININ iNCELENMESI VE

TIKA'YA ONERILER

ABDULKADIR ABUKAN"

tiney Afrika, TiKAnin faaliyet sahasina en son dahil olan bélgelerden biri-

dir. Bolgedeki ilk TIKA Program Koordinasyon Ofisi 2014 yilinda Namib-
yanin bagkenti Windhoek’ta acilmis, bunu 2017 yilinda Giiney Afrika Cumhu-
riyeti’'nde agilan Pretoria Program Koordinasyon Ofisi takip etmistir. Bu iki ofis
merkezinde bes Giiney Afrika tilkesinin (Giiney Afrika Cumhuriyeti, Namibya,
Botsvana, Esvatini ve Lesotho) kalkinma giindemlerinin analizi ve bu dogrultuda
TIKA'nin bolgede gergeklestirecegi faaliyetler icin 6nerilerde bulunmak bu galis-
manin temel amacini teskil etmekeedir.

Tezde “kalkinma giindemi” kavrami, “Gilkelerin kalkinmaya iliskin resmi ra-
porlarinda 6ne ¢ikan unsurlar” olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, tilkele-
rin Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglart kapsaminda hazirladiklart Goniillii Ulusal
Inceleme Raporlart gergeve kabul edilerek, giincel kalkinma planlari ve vizyon
belgeleri incelenmektedir. Kalkinma giindemlerine ek olarak; tilkelerin ABD, Al-
manya ve Japonya basta olmak tizere farkli donér tilkelerden aldiklari kalkinma
yardimlari da degerlendirilmektedir. Boylece, ana hatlar ile birbirine benzeyen
kalkinma programlarina farkli donérlerin yaklagimlart degerlendirilerek alternatif
bir bakis a¢ist sunulmast amaglanmakeadir.

Gergeklestirilen inceleme neticesinde yiiksek yoksulluk, issizlik ve esitsizlik
oranlarinin bes tilkenin de en énemli sorunlari arasinda oldugu saptanmustir. Ay-
rica, HIV/AIDS’in en yogun goriildiigii bes iilke de calismaya konu tilkelerdir.
Cografi konumlarindan 6tiirti tamami kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenen tilke-
ler arasinda yer alip; kuraklik sorunu ile karst karstyadirlar. Kurakligin en fazla et-
kiledigi sektor ise yoksulluk, esitsizlik ve igsizlik sorunlari icin ¢6ztim potansiyeli
tastyan tarim sekedriidiir. Bunlarin diginda insan kaynagi yetersizligi kalkinmaya
yonelik hamlelerin istenilen sonucu vermesine engel olmaktadir. Botsvana, Esva-
tini ve Lesotho'nun zayiflamig; Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin ise zayiflamakta

Abdiilkadir ABUKAN, TiKA Uzman, a.abukan@tika.gov.tr
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olan 6zel sektorii de igsizligin ve bu vesile ile esitsizlik ve yoksullugun azaltilma-
stna engel olmaktadir.

Bu ortak problemlerin yaninda belirgin farkliliklar da mevcuttur. Giiney Af-
rika Cumhuriyeti, bolgenin en gelismis ekonomisidir ve kendisini donor tilke
olarak konumlandirma gayreti icerisindedir. Botsvana'nin da 2030 yilt itibari ile
yeterli gelismisligi saglayarak Resmi Kalkinma Yardimlar: alabilen tilkeler sini-
findan ¢ikmasi beklenmektedir. Lesotho'nun kalkinma hedeflerine ulagmasinin
oniindeki en biiyiik engeller arasinda politik belirsizlik ve darbe siirecleri zik-
redilmektedir. Namibya ise niifusu en seyrek iilkeler arasinda yer almakeadir ve
bu durum da topraklarin kullanimi i¢in farkli alternatifleri miimkiin kilan bir
avantaj olmakla birlikte 6l¢ek ekonomisine miisaade etmemesi agisindan 6nemli
bir sorun yaratmaktadr.

Tiim bu ortak ve 6zgiin durumlar ile kalkinma raporlari géz 6niinde bulundu-
rularak gergeklestirilen analize, bolgenin tarihi ve sosyo-ekonomik agilardan bii-
tiincill bir degerlendirmesi ile baglanmaktadir. Akabinde bes tilke sirast ile tetkik
edilmekte ve son boliimde 6neriler sunulmaktadir. Oneriler genel olarak tarim ve
insan kapasitesi gelistirme alanlarina yogunlagmaktadir. Ancak tilkelerin 6zgiin
durumlarina gére yontem degisiklik arz etmektedir.

Bolgesel analizin sunuldugu ilk boliimde tiim {ilkeler i¢in ortak sorunlar olan
HIV/AIDS ile yiiksek yoksulluk, issizlik ve esitsizlik oranlari degerlendirilmek-
tedir. Akabinde bélge tilkelerinin tamammin kalkinma dinamiklerini de etkile-
yen Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU), Ortak Para Alani (CMA) ve Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) gibi kurumlar 6zel olarak ele alinmaktadir.

Ulkelerin analiz edildigi her bir béliim ana hatlari ile iilkenin genel tanitimi,
ekonomisi, kalkinma giindemi ve kalkinma yardimlari alt béliimlerinden olug-
maktadir. Oncelikle ilgili tilkenin cografyasi, kisa tarihi, politik durumu, mev-
cut ise sosyal problemleri belirtilmektedir. Akabinde makroekonomik durum ve
onemli sektorler degerlendirilmektedir. Ekonomi kapsaminda dis ticareti ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti ile ekonomik iliskileri 6zel olarak ele alinmaktadir. Kalkinma
giindemine ayrilan béliimde ise kalkinma giindeminin temel metinleri tanitl-
makta ve Goniillii Ulusal Inceleme Raporlart gergevesinde analiz edilmektedir.
Ulke analizi, alinan kalkinma yardimlarinin incelenmesi ile son bulmaktadir.
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Kzlkmma, I1. Diinya Savagi sonrast donemden giiniimiize degin hem bu alan-
a entelektiiel ¢aba gosterenler hem de saha calisanlari tarafindan tizerine
diistiniilen, sorgulanan, yorumlanan ve bu yolla (yeniden) iiretilen kavramlardan
biri olmustur. 20. yiizyil sonlarinda ise kiiresel giindemin 6nemli/oncelikli mad-
delerinden biri haline gelmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda ilan edilen Milenyum Kalkinma
Hedefleri ile kiiresel kalkinma giindeminin yeni rotast ¢izilmistir. Bu hedeflerin
2015 yilinda degerlendirilmesi neticesinde, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi giin-
demin en st sirasina yiikselmis ve 2030 yilina dek gerceklestirilmesi 6ngorii-
len 17 amag, Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: olarak ortaya konulmustur. Bu
amaglar; yoksulluk ve aclikla miicadele edilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmast,
insan onuruna yakigir is imkéanlarinin yaratilmasi, ekonomik biiyiime ve iklim
degisikligi konusunda atilacak adimlara kadar genis bir yelpazede pek ¢ok hu-
susu icermektedir. Kiiresel bir eylem cagrist olarak ortaya konulan amaglardan
dordiinctisiinil “kapsayict ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimin saglanmasini ve
herkes icin yasam boyu ogrenim firsatlarimin tesvik edilmesini” temel alan “nitelikli
egitim” olusturmaktadir. Teknik ve mesleki egitim ise hem egitim amaci altnda ve
hem de diger amaglara etki eden dogast ile siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin
onemli bagliklarindan biri olarak dikkat cekmektedir.

Diinyanin pek ¢ok cografyasinda goriildiigii tizere, Sahra Alu Afrikada da is
giicii talebi hizla biiytiyen is giicii arzi i¢in istihdam imkanlari sunma konusunda
yetersiz kalmaktadir. Meveut istihdam olanaklari ise insan onuruna yaksir is ko-
sullarini saglamaktan yoksundur. Sahra Alu Afrika agisindan sorunun derinligini
ve ¢Oziim Snerilerinin aciliyetini diinyanin diger bélgelerine nazaran artiran un-
surlardan biri de niifus projeksiyonlaridir. Milyonlarca yeni katlimciya is yaratma
goreviyle basa ¢ikmak i¢in miicadele eden bolge ekonomileri igin her gegen giin

Gamze ATAK ABUKAN, TIKA Uzmani, g.atak@tika.gov.tr
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artan is giicii, soz konusu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasin-
da dikkate alinmasi gereken 6nemli parametrelerdendir. Bu ¢ergevede teknik ve
mesleki egitim, nitelikli is giiciintin yetistirilmesi ve istihdami noktasinda kilit
alanlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sahra Alu Afrikada siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda, egizim husu-
sunda saglanacak basar: ve bu baglamda teknik ve mesleki egitim alaninda kaydedi-
lecek ilerlemenin, ekonomik-toplumsal ve cevresel hayatin diger alanlarima da sirayer
ederek kalkinmanin gercek anlam ve amaglarina ulasmasina katk: sunacags bu tezin
ana savint olusturmakeadir. Bu kapsamda, kiiresel kalkinma giindeminin belke-
migini olusturan siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ekseninde, Sahra Al Afrika
acisindan teknik ve mesleki egitimin 6nemi ortaya konulmaktadir.

Tezin birinci bolimii, kalkinma ve egitim arasindaki iliskiye oncelikle genel
ardindan teorik bir bakis acisi saglamak gayesindedir. Bu béliimde, anlam, igerik
ve kapsami zaman i¢inde farklilasan kalkinma giindemlerinde agirligini ve 6nemi-
ni koruyan hususlardan biri olan egitim ile kurulan giiclii baga dikkat ¢ekilmek-
tedir. Bu ¢ergevede, teknik ve mesleki egitim ile kalkinma arasindaki iligki, genel
teori ve yaklasimlardan hareket ve ¢ikarim ile ortaya konulmaya caligilmaktadir.

Ikinci boliim, dncelikle tarihsel olarak ana hatlar tizerinden kalkinma kav-
raminin gegirdigi degisimin/déntisiimiin tartugilmast ve 2015 sonrast donemde
kiiresel kalkinma glindeminin 6ne ¢itkan baghgint olusturan siirdiiriilebilir kal-
kinmaya iliskin temel tanimlari iceren kavramsal bir ¢er¢evenin sunulmasina yo-
neliktir. Ardindan teknik ve mesleki egitimin stirdiiriilebilir kalkinma amaglar
baglamindaki yeri ve 6nemine 1stk tutulmasi amaglanmaktadir. Boliimiin devami
teknik ve mesleki egitimin tarihsel olarak giin yiiziine ¢ikist ve bu durumun ne-
denleri ile gelisimine dair biitiinciil bir resmin ortaya konulmasi, akabinde ise
kavramsal ¢ergevenin sunulmasini icermektedir.

Tezin tiglincii boliimii, Sahra Alu Afrikada teknik ve mesleki egitime iliskin
oncelikle somiirge dénemi ve sdmiirge sonrast donemi iceren tarihsel bir ba-
kig agist sunulmasina, akabinde teknik ve mesleki egitimin konumlandiriligi ve
ozelliklerine yer verilmesine yoneliktir. Boliimiin devaminda teknik ve mesleki
egitimin Sahra Alu Afrika 6zelindeki belirleyici nitelikleri, temel dinamikleri,
saglayicilar, finansmani ve sektorel 6zellikleri incelenmektedir. Ardindan, Afrika
Birligi baglaminda teknik ve mesleki egitim ele alinarak orgiitiin konuya iligkin
stratejileri ortaya konulmaktadir. Bu boliim kapsaminda pek ¢ok boyutuyla de-
gerlendirilen teknik ve mesleki egitimin Sahra Alu Afrika’ya ozgii zelliklerinin
ve sorun alanlarinin izi siiriilmektedir. S6z konusu boliim elde edilen veriler ve
degerlendirmeler is1ginda teknik ve mesleki egitimin siirdiiriilebilir kalkinma agi-
sindan tasidigt anlam ve 6nemin tartistimast ile sonlandirilmaktadir.
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Dérdiincii boliim, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi
(USAID), Alman Uluslararast Isbirligi Kurumu (GIZ) ve Tiirk Isbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajanst Baskanligi'nin (TIKA) egitim sektoriindeki proje ve faaliyet-
lerine iliskin genel bir degerlendirmenin yapilmasi, ardindan teknik ve mesleki
egitime yonelik yaklasim ve politikalarinin ele alinmasina yoneliktir. Teknik ve
mesleki egitim alaninda Kenya ve Senegal zelindeki faaliyetlerinin incelenmesi
ile de konuya iliskin mevcut bulgularin iki tilke 6zelinde nasil billurlastiginin
ortaya konulmast hedeflenmektedir. Tez, teknik ve mesleki egitim alaninda TIKA
icin Sahra Alu Afrika’ya yonelik 6neriler sunulmasi ile sonlandirilmakeadir.

Bu tez, zihin diinyalarinda aglik, yoksulluk, issizlik gibi negatif imgelerle yan-
stma bulan Sahra Alu Afrika'nin teknik ve mesleki egitim alanindaki gercegini
anlama/anlamlandirma gayretinin bir iiriintdiir. Bu dogrultuda, kiiresel kalkin-
ma giindemi baglaminda Sahra Alt Afrikada teknik ve mesleki egitim konusu-
nu, nitel veri analizi ydntemleri kullanilarak gercekei ve biitiinciil bir yaklagimla
incelemektedir. Bu kapsamda tez, Sahra Alt Afrika’nin siirdiiriilebilir kalkinma-
st icin gerekli becerilerin diisiik maliyetli ve optimum fayda saglayacak bicimde
gelistirilmesi, is giicli arz ve talep piyasalari arasinda denge kurulmasi tizerinde
temellenmektedir. Tiim bu hususlar isiginda zezin temel amacs, bilgeye dair biitiin-
ciil bir resmin ortaya konularak saglikly bir degerlendirme ve analiz yapilmas:, bolge
gercekligi ile ortiisen oneriler ve TIKA igin bir yol haritas: sunulmasidr.
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KIYAMETIN ESIGINDE
ABD, HINDISTAN VE PAKISTAN SARMALI

OMER GUNDOGDU™

Gi'mey Asya diinya tarihindeki 6nemli yerini hep muhafaza eden bélgelerin ba-
sinda gelmektedir. 16. Yiizyila dek Cin ile beraber bu bélge, diinya ticaretin-
de ana tiretici konumunda idi. Bu tarihten itibaren denizyolu ile Giiney Asya’ya
ulagan Avrupalilarin askeri ve diplomatik yollarla bolgedeki zenginligi elde etmeye
baglamastyla Giiney Asya icin yeni bir sayfa agilsa da diinya tarihi agisindan bu
bolge 6neminden bir sey kaybetmedi. Avrupalilarin sistematik sémiirgelestirme po-
litikasindan nasibini Amerika kitastyla yakin zamanlarda almaya baslayan Giiney
Asyanin siyasi bagimsizligint kazanmasi bir hayli ge¢ oldu. 1947 yilinda Birlesik
Kralliktan bagimsizligini elde eden Hindistan ve Pakistan (Baslangigta bugiinkii
Banglades de Pakistan’in parcastydu) icin baska bir hikiye basladi. Son 70 yilda siya-
si, iktisadi ve sosyolojik agidan 6nemli degisimleri tecriibe eden bu tilkelerin benzer
geemisleri oldugu gibi pek ¢ok giincel giindemleri de ortak olacaku.

ABD’nin 6nde gelen anti-terér ve dis politika uz-
manlarindan Bruce Riedel Kiyametin Esiginde: ABD,
Hindistan ve Pakistan Sarmali kitabinda ABD-Hin-
distan iliskisini, 6zellikle bu iliskinin ayrilmaz parcast
olarak gordiigii Pakistan't merkeze alarak anlatiyor. 30
yillik CIA gorevinin ardindan hilihazirda Brookings
Institute Istihbarat Projesi Direkeorii olan Riedel, dev-
let kademelerindeki ¢esitli iist diizey gorevlerinin yant
sira 4 ABD bagkan: ile Beyaz Sarayda Giiney Asya
politikalar1 alaninda caligmast sebebiyle bu iliskinin
yakin taniklarindan, hatta aktorlerinden biridir.

Kiyametin Esiginde, 2008 yilinda Hindis-
tanda gerceklesen Mumbai saldirilarinin analizi ile

Bruce Riedel (2014) Kiyametin Esiginde ABD, Hindistan ve Pakistan Sarmali (Birinci basim), (Cev. Arzu Birkan),
Matbuat Yayin Grubu, istanbul. (ISBN: 978-605-65524-3-4, 226 sayfa).

* TiKA islamabad PKO Koordinatér Yardimaisi, 0.gundogdu@tika.gov.tr
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basliyor. Bu béliimi 1500’1i yillardan itibaren Barrack Obama donemine kadar
ABD-Giiney Asya iliskisini anlatan ve kronolojik ilerleyen 6 boliim takip ediyor.
8. ve son boliimde ise Riedel'in, Giiney Asyadaki sorunlarin ¢dziimlerine iliskin
goriislerine yer veriliyor.

Birinci boliimde Hindistan’in Mumbai sehrinde 26-29 Kasim 2008 tarihle-
rinde Legker-i Tayyibe (Temiz Ordu) isimli teror orgitii tarafindan gerceklestiri-
len saldirilar ve bolgeye etkisi ele alinmaktadir. 164 kisinin 6ldiigii bu saldirilar
tizerinden Riedel, Lesker-i Tayyibe, El-Kaide ve Pakistan Istihbarat Servisi’nin
beraber ¢alistgs iddiasi ile Pakistan-Hindistan gerilimini anlatmaktadir.

Kitabin ikinci boliimiinde Riedel, bdlgenin 1500’lerden itibaren olan tari-
hine kisaca deginerek Britanya Rajinin 1947 yilindaki bélinmesine ve bunda
ABD’nin payina odaklaniyor. Somiirge faaliyetlerinin baglangicindan, Hindistan
ve Pakistan'in bagimsizligina uzanan siiregte ABD yonetiminin Britanya’ya siyasi
baskist boliimiin ana eksenini olusturuyor. Burada ifade edilen Winston Chur-
chill'in yonlendirmesi ile Pakistan fikrinin hayata gecirildigi iddiasi, bolge tarihi
icin 6nemli bir noktay tegkil etmektedir.

Usiincii boliimde bagimsizligini kazanan devletlerin ilk giinden bugiine dek sii-
regelen catismasinin ana giindem maddesi olan Kesmir meselesinin baslangict konu
ediliyor. Hindistan ve Pakistan'in siyasi maceralarinin da anlauldig bu béliimde,
ABD’nin bu iki devlet arasinda denge kurma c¢abalarinin 1975’ kadarki kismi
degerlendiriliyor. Banglades'in bagimsizligi, 1971de baglayan Pakistan-Hindistan
savast ve Cin-Pakistan iliskisi boliimde ele alinan 6nemli konularin baginda geliyor.

Riedel dérdiincii bolimde ABD bagkanlar: Carter ve Reagan dénemlerini ele
alarak bolgedeki siyasi degisimleri degerlendiriyor. 1977°de darbe ile Pakistan'da
yonetime gelen Ziya il Hak ve ABD iligkisi kotii baglasa da, 1979'da baslayan
Afgan-Sovyet Savast bu iliskiyi hizla iyilestirdi. Pakistan’in Afganlara destegi Pa-
kistan-ABD iliskisini, donem dénem gerilimler yasansa da, uzun yillar boyunca
cok iyi seviyelerde tuttu. Boliimde ayrica Ziya il Hak’in Pakistanda baglattigt
doniisiimiin diinyaya etkileri de tarugilmakeadir.

George Bush ve halefi Bill Clinton dénemlerinin degerlendirildigi besinci boliim-
de, Pakistandaki Butto-Serif rekabeti {izerinden Pakistan'in siyasi durumu anlaul-
maktadir. 1989 yilinda Kegmirdeki isyan ile Pakistan-Hindistan iligkisi tekrar gerildi.
1992'de goreve baslayan Clinton déneminin en 6nemli dzelligi ABD’nin miittefiki
Pakistan yerine Hindistan ile yakinlasmasi idi. Ancak bu iliskiler 11 Mayis 1998'de
Hindistan'in, 28 Mayis 1998 tarihinde Pakistan'in yapug: niikleer denemelerle yeni
bir stirece girdi. Boliimde ayrica, diinyada 6nemli degisimlere sebep olacak El-Kaide
orgiitli ve Pakistan-Hindistan arasindaki Kargil Savast da ele alinmakeadir.
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Alunct boliimde George W. Bush, Pervez Miiserref ve Sonia Gandi iliskisi
anlaulmaktadir. Bu iliskinin merkezinde 11 Eyliil saldirisi sonrast Pakistan-ABD
gerilimi, 2001°de Hindistan Parlamentosuna diizenlenen saldiri ve ABD-Hindis-
tan yakinlagmast vardir. Pakistan, ABD ve Hindistan tarafindan teror orgitlerine
destek olmakla suglandi. Pakistan [stihbarat Servisi'nin Taliban’a destek oldugu
iddialar1 giindemdeki yerini hep korudu. Bu dénemdeki 6nemli diger gelismeler
de ABD-Hindistan arasinda Sivil Niikleer Enerji Anlagmasi’nin imzalanmasi ve
Pakistan'da Benazir Butto'nun 2007 yilinda suikaste kurban gitmesidir.

Yedinci boliim Barack Obama’'nin Giiney Asya politikasini ele almaktadir. Oba-
ma, déneminin Giiney Asya hedefini El-Kaide’nin Pakistan'da yok edilmesi olarak
belirledi ve bunun igin giivensizlik duydugu Pakistan'dan bagimsiz operasyonlar yii-
riittii. Bu durum Pakistan-ABD iliskisini bir hayli kotii seviyelere geriletti. Usame
bin Ladin'in Pakistanda Pakistan yonetiminden habersiz olarak ABD ordusu tara-
findan sldiirtiliip Afganistan’a kagirilmast bu donemi 6zetleyen olaydir. ABD-Hin-
distan iligkisi de bu dénemde tarihinin en iyi seviyesine ulasti. ABD y6netimi zen-
ginlesen Hindistan'daki riizgardan en iist seviyede faydalanmak istiyordu.

Sekizinci ve son boliim Riedel’in bolgedeki olast sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6ne-
rilerini igeriyor. Bu 6nerilerin basinda Kesmir meselesinin kalici bir ¢oziime kavugtu-
rulmasi geliyor. Bunun icin de yazarin tavsiyesi, Kesmir'in ortak gecis noktast olarak
kullanilmasi ve Pakistan-Hindistan arasinda ticari iligkilerin kuvvetlendirilmesidir.

Riedel her ne kadar kitabinin tamamen kendi goriislerini yansitugini ifade etse
de, ABD’nin Giiney Asya politikasinin énemli aktorlerinden biri olmasi sebebiyle
Kiyametin Esiginde, ABD’nin yakin gelecekteki politikast hakkinda da fikir verir
niteliktedir. ABD’nin benzer konularda dahi (niikleer enerji, insan haklart gibi) iki
tilkeye yonelik farkli uygulamalarindan anlagilacag; tizere Pakistan, ABD i¢in ana
gdrevini tamamlamus ve teror drgiitleri ile kol kola bir devlettir. Bunda Pakistan-Cin
iliskisinin de elbette pay1 vardir. Ancak Hindistan 6zellikle ekonomik glicii ve bél-
gedeki konumu sebebiyle Cin'e karst ABD i¢in 6nemli bir miittefik olma potansi-
yeline sahiptir. Yazar eserinde Pakistan’t Hindistan’a rakip olma konusunda takilip
kalmak ile suglayip bundan kurtulmas: gerektigini soylerken, benzer bir tavsiyeyi
Hindistan'a vermemistir. Ayrica ABD-Hindistan iligkisini neredeyse sadece “kotii
oyuncu” Pakistan {izerinden anlatmasi, Mumbai saldirisini 11 Eyliilden sonraki en
act teror saldirist olarak nitelendirmesi ve Hindistandaki i¢ meselelerin 6nemine
(Misliimanlara yonelik uygulamalar, Sihlerin bagimsiz devlet talebi) ¢cok az yer ver-
mesi kitabr degerlendirirken atlanmamasi gereken hususlardir. Ancak eksikliklerine
ragmen Kiyametin Esiginde, ABD’nin Giiney Asya politikasinin ardindaki uzun
vadeli giindem maddelerine deginmesi ve karar mekanizmalari hakkinda ipuglari
vermesi sebebi ile okuyucuya ufuk agict bir tecriibe sunmakeadir.

YIL: 26 / SAYI: 57 / 263






YAYIN iLKELERI

1. Avrasya Etiidleri Dergisi 6ncelikle TIKA'nin ¢alismalarini yiiriittiigii cog-
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2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde, tek
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9. Gonderilecek makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak
tizere gonderilmemis olmalidur.

10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye alinmaz;
gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade edilmez.

11. Makaleler avrasyaetudleri@tika.gov.tr elektronik adresine gonderilmelidir.

12. Avrasya Ettidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yayin Kurulu hakemlerin
goriislerini dikkate alarak yazilari yayimlama ya da yayimlamama hakkina sa-
hiptir. Yayin Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin TIKA yayin politikast
ile celismesi durumunda, yazilarda yazarin goriisleri de dikkate alinarak dii-
zeltme ya da ¢tkarma yapmaya yetkilidir.

13. Yazi sahiplerine TIKA Yayin Yonetmeligi'nin 9. maddesine uygun olarak
belirlenecek telif ticreti, derginin yayinindan sonra édenir.

14. Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sartiyla ikei-
bas ve atif seklinde kullanilabilir.
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1. “Eurasian Studies” Journal primarily composed of articles, reviews and anal-
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religion, nationality, environment and military topics covering the TIKA’s land-
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