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sorumluluk yazarlara aittir.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Yayimlanmak {izere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarin ulusal ve uluslararas1 alanda gegerli arastirma ve yayim
etigine iliskin kurallarla uyumlu olmas1 gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak ¢apl degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak {izere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarim yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yaz1
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
goriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmas talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakki vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yayima kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismindan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashgma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi ge¢gmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz"iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.

A .. (Bu baslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
2.
a . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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VIl

Kaynak¢a kisminda Once biiylik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iiste isaretinden sonra da esere
iligkin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynak¢anin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) bagslatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Y1l: 2015, s. 1 - 33. (Makale 6rnegi)

Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

Editorden onay alinan haller hari¢ olmak tizere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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Cennet USLU

MAKALE (Arastirma Makalesi)

POPULIST EGEMENLIK ANLAYISININ TEORIK
KOKENLERI: ROUSSEAU VE SCHMITT

Cennet USLU*

Oz

Giiniimiizde hizla yiikselen bir ideoloji olarak popiilizm liberal
demokrasileri tehdit etmektedir. Popiilizm farkli bir demokrasi anlayisi ile yart
otoriter yar1 demokratik olan melez rejimlerin ideolojik temellerini ve
gerekgelerini saglamaktadir. Popiilizm bu farkli demokrasi anlayisi ile anayasal
olarak ¢izilmis siirlara goére davranmasi beklenen yonetimlere sinirsiz,
denetimsiz ve paylagilmayan bir iktidar vadetmektedir. Popiilizmin otoriter
potansiyelinin merkezinde kusatici halk egemenligi anlayisi yatmaktadir. Bu
anlayisin felsefi ve teorik kokleri Jean Jacques Rousseau ve Carl Schmitt’in
goriislerinde bulunmaktadir. Bu iki filozofun gorisleri smirlandirilamaz,
devredilemez, bolinemez ve yanilmaz bir egemenlik anlayigina ilham
vermektedir. Bu egemenlik anlayigi halkin homojen, yekpare ve dzcii bir sekilde
tanimlanmas1  sayesinde mimkiin olabilmektedir. Popiilizmde, halka
atfedilmesine ragmen kusatic1 egemenligin bizzat halk tarafindan kullanilmasinin
sart kosulmadigi, hatta bunun pek de miimkiin veya arzu edilen bir durum

Dog. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Siyaset ve Sosyal
Bilimler Anabilim Dali Ogretim Uyesi, E-Mail: caktuslu@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0002-3481-4104.

Makalenin Gonderim Tarihi : 10.03.2020.

Makalenin Kabul Tarihi : 01.06.2020.
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olmayacag fikri 6ne ¢ikmaktadir. Nihayetinde halka ait olan ancak halkin bizzat
kendisi yerine halkin organik partisi, sozciileri veya lideri tarafindan
kullanilabilecegi diisiiniilen bir egemenlik anlayisi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, egemenlik, popiilist demokrasi, Rousseau,
Schmitt.

THEORETICAL ORIGIN OF POPULIST SOVEREIGNTY
APPROACH: ROUSSEAU AND SCHMITT

ABSTRACT

Nowadays, rising populism threatens liberal democracies. By a different
democracy model, populism provides ideological fundamentals and justifications
for hybrid regimes which is semi-democratic and semi-authoritarian. Owing to
the different democracy model, populism promises unlimited, unsupervised and
unshared power to governments that it is expected to act according to
constitutionally framework. The authoritarian core of populism is located in
popular sovereignty. The philosophical and theoretical origin of aforementioned
populist sovereignty is obtainable from thoughts of Jean-Jacques Rousseau and
Carl Schmitt. The views of these two philosophers inspire populist sovereignty
understanding which is unlimited, unalienable, indivisible and infallible. The
populist sovereignty is possible thanks to the conception of people is constructed
as homogeneous, monolithic and essentialist. In populism, although sovereignty
attributed to people, it is not necessary people itself for the actual use of
sovereignty. Even if it is advocated direct democracy ostensibly as an ideal, the
people’s ruling directly is not be possible or a desirable situation literally.
Ultimately, the resulting opinion; the sovereignty belongs to the people, but it
could be used by the party or the organic leader or the spokesman of people.

Keywords: Populism, sovereignty, populist democracy, Rousseau, Schmitt.

I. GIRIS

1990’larda Dogu Bloku ¢okiip soguk savas bittiginde diinyada
“iyi rejim” olarak demokrasinin yildizi parlamaya basladi. Pek ¢ok eski
Dogu Bloku iilkesi cosku i¢inde demokrasiye gegti, yine diinyanin cesitli
yerlerindeki pek ¢ok otoriter yonetim de demokrasi dalgasina tutunarak
daha acgik ve Ozgilir rejimler olmaya dogru yoneldi. Bdylece,
demokrasinin alternatifsiz 1iyi rejim olarak diinyanin gelecegini

4 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, s. 3-38



Cennet USLU

bigimlendirecegine yonelik bir iyimserlik her yere yayildi. Ancak bu
tyimserlik fazla uzun siirmedi ve diinya tekrar bir otoriterlesme dalgasina
dogru cekilmeye basladi. Once yeni demokratiklesen ve demokrasilerini
giiclendirmeye girigen iilkelerden baslamak {izere bu yeni otoriterlesme
dalgas1 Bat1 Avrupa’nin kadim demokrasilerinin kiyilarina kadar geldi.

Demokrasinin  popiilaritesinin ~ zamanla azalarak  otoriter
rejimlerin ylikselise gegmesinde, insanlik tarihi géz 6niine alininca fazla
bir tuhaflik goriilmeyebilir. Nihayetinde bir demokratiklesme ve
Ozgiirlesme dalgasini karsi bir otoriterlesme dalgasinin takip etmesi daha
once de goriilen bir durumdur. Ancak bu sefer tipik bir otoriterlesme
dalgasindan biraz daha farkli bir olay s6z konusudur. Gegmiste
demokrasiler ve otoriter rejimler birbirlerinden kismen daha kolay ayirt
edilebiliyorlardi. Bugiinlerde ise yonetimler bir yandan gittikce daha fazla
otoriterlesirken diger yandan en azindan segimleri koruyarak demokrasi
kategorisinde kalmaya calisiyorlar. Boylece Fareed Zakaria’nin illiberal
rejimler dedigi, otoriter demokrasiler veya melez rejimler ortaya gikiyor®.

Bu melez rejimler biryandan demokrasilerin anayasal veya liberal
siitununu tahrip ederken diger yandan sec¢imleri ve muhalefet partilerini
muhafaza etmeyi siirdiiriiyorlar. Bu  yoOnetimler iktidarlariin
sinirlandirilmasindan,  giiclerinin -~ diger  anayasal  kuvvet ve
mekanizmalarla  kisitlanmasindan,  giiglerini  paylasmak  zorunda
kalmaktan, kararlar1 alirken diger toplum kesimlerinin temsilcileriyle
gorlisme ve uzlagsmaya zorlanmaktan, hesap vermekten, elestirilmekten,
sorgulanmaktan, seffafliktan velhasil bildigimiz anlamada demokratik bir
yonetimden hoslanmiyorlar. Ne var ki, ayni sekilde kendilerinin tam bir
diktatorlilk olarak etiketlenmesinden ve “cizginin diger tarafina”
geemekten de 6zenle imtina ediyorlar, diktatorliik olarak etiketlenmekten
sakiniyorlar. Ornegin, segimlerin yapilmasma ve muhalif parti ve
adaylarin segimlere girmesine izin veriyorlar ama anti-demokratik
kosullarda bunu yapryorlar. ifade, drgiitlenme, medya, toplanma gibi pek
cok oOzgirliigii kisithyorlar, muhalefeti adil olmayan sartlarda segime
girmeye zorluyorlar, muhalif olmanin agir bedelleri olacagini gosteriyor
ve mubhalifleri yildiriyorlar, se¢cim giivenligini zedeleyecek, sonuglar
tartismali  hale getirecek girisimlerde bulunuyorlar. Ancak asla
demokrasiyle arada kalan son bagi koparmiyor, kendilerine, anti-
demokratik kosullarda secilmis yonetimlerine demokrasi diyorlar. Bu

! Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, 1997,
Cilt 76, No 6, ss. 22-43.
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caba en azindan mesruiyet baglaminda demokrasilerin giicline isaret
etmesi bakimindan olumlu goriilebilir. Ancak gercek demokrasilerin
altin1 oyuyor ve yerine bir demokrasi illiizyonu sunuyor.

Bu melez yonetimlerin biitiin otoriter niteligine ragmen
kendilerini demokrasi olarak sunmalarina yarayan gii¢lii ve ¢ok islevli bir
aparat olarak popiilizm ideolojisi karsimiza c¢ikiyor. Popiilizm,
yonetimlere anayasal veya liberal unsurlar1 baskilarken, kendilerini hala
demokrasi olarak adlandirabilmelerine izin vermeye uygun bir
ideolojidir. Demokrasi halkin hakimiyeti demekse, halkin ana tema
olarak gorildigl ve her seyin merkezine yerlestirildigi bir ideoloji nasil
demokrasi karsit1 olabilir! Popiilizm; yapilan baskilari, sinirsiz ve
kontrolsiiz iktidar kullanimini, mubhaliflere yo6nelik baskilar1 halkin
yliceltilmesi ve belli tiirde bir halk egemenligi fikri {izerinden demokratik
mesruiyetin ~ siirlarindaymisgasina  sunarak  otoriterlik  islevselligi
gorevini yerine getiriyor. Popiilizm belli tiirde bir halk egemenligi veya
halk hakimiyeti fikri ile otoriter bir yonetimin kendisini hala demokrasi
kategorisinde gdstermesine hizmet ediyor. Popiilizm, hem demokrasi hem
otoriterlik hattinda aynmi anda yiikselebilme kabiliyetini bor¢lu oldugu
unsur olan halk egemenligi anlayisinin ne oldugunu anlamak bu
bakimdan olduk¢a &nemlidir. Popiilizm kapsamli ve tutarli bir felsefi
gelenege bagl bir ideoloji olmadigi igin, hatta bir ideoloji olup olmadig1
bile tartismali oldugundan, popiilist egemenlik anlayisinin koklerini veya
temellerini bulmak i¢in farkli yerlere bakmak gerekiyor.

Bu c¢aligmada popiilist egemenlik anlayisinin = dogasim
kavrayabilmek, dogru sekilde anlayabilmek igin Jean Jacques Rousseau
ve Carl Schmitt’in teori ve fikirlerine bakmaya ¢alisiyoruz. Bu is i¢in
once popiilist ideolojinin sdylem ve pratiginden yansiyan egemenlik
kavrayisinin genel bir resmini ¢izecegiz. Ardindan bu egemenlik sdylem
ve pratiginin kendini iiretmis olabilecegi temel olarak Rousseau ve
Schmitt’in egemenlik, halk ve yonetime dair teori ve fikirlerinin izini
siirmeyi deneyecegiz.

Il.  POPULIZM
Popiilizmi bir siyaset tarzi, toplumsal-siyasal bir hareket olarak

veya bir ideoloji olarak goren farkli yaklasimlar mevcuttur. Popiilizmin
ne olduguna dair farkli yaklasimlar olmakla birlikte, en agiklayici ve

6 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, . 3-38
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dogru tamimlamanin onu bir ideoloji olarak kabul eden yaklasim
oldugunu sdylemek gerekir.?2 Popiilizm, liberalizm veya Marksizm gibi
kapsamli ve tutarli fikirler biitiiniinden olusan geleneksel anlamda bir
ideoloji olmamakla birlikte, Michael Freeden’in milliyetcilik igin
kullandigi tamimlamaya benzer sekilde seyrek-dokulu (thin-centered) bir
ideolojidir®. Popiilizm seyrek dokulu bir ideoloji olarak, ortaya ciktigi
yere ve zamana bagli olarak sol ve sag ideolojilerden aldigi &diing
unsurlarla kendisini daha tok veya yogun kivamli bir hale getirme
konusunda beceriklidir. Popiilizm bazen sol bazen ise sag renklerle
karsimiza ¢ikmasi popiilizmin ne oldugu konusunda kafa karigikligini
beslemektedir.

“Popiilizmin 6zii itibariyle bukalemunumsu bir niteliginin olmasi,
daima icinde bulundugu ortamin renklerini benimsemesi anlamina gelir.
Bu bir gizlenme ya da kamuflaj degildir, ¢iinkii popiilizm bir dlciide her
zaman bulundugu ortamin kosullari tarafindan sekillendirilir. Baska bir
deyisle, popiilizmin birincil ve ikincil ozellikleri vardwr ve birincil
ozelliklerinden birisi de, kimi ikincil ozelliklerinin siireg icerisinde, icinde
bulundugu baglamdan almasidir. Tiim ideolojiler bunu belirli ol¢iide
yvapsa da, popiilizmin kurguladigr anlati, mit ve semboller anayurtta
yanki bulmalar: gerektiginden, ¢evreden ¢ok daha fazla unsur alirlar.™

Popiilizmin, kivamini artirmak icin farkli ideolojilerden ve farkli
ideolojik sOylemlerden o6diing unsurlar aliyor olmasi, popiilizmin
karakteristik unsurlari olmadigi anlamina gelmez. Popiilizmin, 6diing
aldigr unsurlar veya bukalemunvari renk degistirmelerinin Gtesine
gecerek, tanitict ve karakteristik yapisina ulagsmak miimkiindiir. Jan-
Werner Miiller’e gore popiilizm “siyasetin 6zgiil bir ahlik¢t bakisla
tasavvur edilmesine” dayanmaktadir® Miiller bu 06zgiil ahlak¢i bakis

2 Bknz.: Margaret Canovan, “Trust the People! Populism and the Two Faces
of Democracy”, Political Studies, 1999, Cilt 41, No 1, ss. 2-16; Cas Mudde,
“The Populist Zeitgeist”, Governance and Opposition, 2004, Cilt 39, No 4,
ss. 541-563; Christine Deiwiks, “Populism”, Living Reviews in Democracy,
2009, No 1, ss. 1-9, erisim adresi: https://cis.ethz.ch/research/living-
reviews-in-democracy.html , erisim tarihi: 16.05.2020.

8 Michael Freeden, “Is Nationalism a Distinct Ideology?”, Political Studies,
1998, Cilt 46, No 1, ss. 748-765.

4 Paul Taggart, Popiilizm, Baris Yildirim (gev.), Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2004, s. 6.

5 Jan-Werner Miiller, Popiilizm Nedir?, Onur Yildiz (¢ev), Istanbul: Tletisim
Yayinlari, 2017a, s. 36.
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acisini birbirini tamamlayan ii¢ boyut ile agiklamaktadir. Popiilizm ilk
olarak “siyasal diinyamin, en nihayetinde kurgusal bir sekilde, ahlaken
saf ve biitiinlesmis bir halk ile ahldken asagi olan yozlagmis seckinler
arasinda bir ayrim iizerinden algilanmasy”di®. Ikinci olarak popiilizm
cogulculuk karsitidir. Ve son olarak popiilizm her zaman tiim halk adina
konusan ve halki temsil eden bir lider gerektirir.”

Cas Mudde ve Critobal Rovira Kaltwasse’in tanimina gore
popiilizm “toplumu, nihayetinde saf halka karsi yozlagmis elitler
biciminde homojen ve antagonistik iki grup halinde ayrilmis olarak goren
ve politikalarin halkin genel iradesinin (volonté générale) bir ifadesi
olmasi gerektigini savunan seyrek dokulu bir ideoloji”dir.®

Yves Meny ve Yves Surel popiilizmi {i¢ basat unsura vurgu
yapmastyla kavramlagtirirlar. Bunlar; halkin nihai 6nemi, elitlerin ihaneti
ve halkin iistiinliigii. Ik olarak halkin énemine y&nelik vurgu aslinda bir
cemaat hissine gii¢lii bir vurgu anlamia gelir. Cemaat hissi i¢in, sol ve
sag gibi toplumu yatay bolen ideolojik boliinmeleri kullanmak yerine,
toplumu dikey bolen elitler veya go¢menler gibi gruplarin karsithig
kullanilmaktadir. ikinci vurgu elitlerin ihaneti iizerinedir. Burada, halkin
yozlagmis ve giiglerini kotiiye kullanan elitler tarafindan ihanete ugradig:
ileri stirlilmektedir. Son vurgu olan halkin {stiinliiglinde, siyasi sistemde
halkin iradesinin hakim kilinmas1 anlaminda halkin {istiinliigiiniin
gerceklestirilmesi talep edilmektedir.’ Uciincii vurgu olan halkin
ustiinliigii meselesi, halkin hakimiyeti veya halk egemenligi olarak da
bilinen, popiilist demokrasi kavrayigina temel yoniinii veren ve bu
caligmada iizerine yogunlagsacagimiz konuyu olusturmaktadir.

Popiilizm bir ideoloji olarak hem belli bir siyaset tarzina, hem
belli toplumsal-siyasal hareketlere hem de belli bir demokrasi anlayisina
temel olusturmaktadir. Popiilizmin bi¢imlendirdigi demokrasi anlayisi
liberal demokrasinin karsisinda yer almakta, hatta mesru bir muhalefete
ancak liberal demokrasilerde izin verildigi igin, siklikla bu sistemler
icinde ve liberal demokrasi karsitligi tizerinden kendini insa etmektedir.

6 Miiller, Popiilizm ..., s. 36.

7 Miiller, Popiilizm..., S. 36-41.

8 C.Mudde & C. R. Kaltwasse, Populism: A Very Short Introduction, Oxford
University Press: New York, 2017, s. 6.

o Yves Meny & Yves Surel, “The Constitutive Ambiguity of Populism”,
Democracies and the Populist Challenge, Y. Mény&Y. Surel (ed.), New
York: Palgrave, 2002, ss. 1-21, s. 11-13.

8 DUHFD, Cilt: 25, Sayv: 42, Yil: 2020, s. 3-38
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Popiilist demokrasi kavrayisi pek ¢ok bakimdan liberal demokrasi
kavrayisinin karsiti bir modeldir ve liberal demokrasinin pratikteki en
disli rakibidir. Popiilist demokrasi genellikle bireycilige, hukuk devletine,
denge-denet mekanizmalarina, gogulculuga karsittir’® Popiilist demokrasi,
liberal demokrasinin karsit1 veya liberal demokrasiye alternatif bir model
olarak ortaya c¢ikaran 1ii¢ ana wunsur, ii¢ temel anlayis {izerine
yiikselmektedir. Bunlardan ilki, anti-6teki(ler) iizerinden kurulan belli
tirde bir halk kavramlastirmasi olarak as/i halk anlayisidir. Ikincisi
mubhalefetin sinirlarin1 daraltan ve gayri mesru hatta iten, anti-cogulcu ve
antagonist siyaset tireten yekpare birlik anlayisidir. Bunlarin bir sonucu
olarak, iicilinciisii, halkin veya onu temsil edenin iradesinin mutlak
hakimiyetini ileri siiren kugatici egemenlik anlayisidir.

Popiilizm, halkin iradesini mutlak hékim kilarak, liberal
demokrasinin liberal kismini geriletmek ve nihayetinde ondan tiimden
kurtulmak, buna karsin demokrasi kismini gii¢clendirmek iddiasindadir.
Popiilizmin bu iddiasinin en temelinde belli tiirde bir egemenlik kavrayisi
yer alir. Bu ¢alismada, kusatict egemenlik dedigimiz bu anlayis, popiilist
demokrasiyi liberal demokrasi anlayiginin karsisina yerlestiren basat
unsurlardan biridir. Popiilistler halk egemenligi kavramina yiiklenerek ve
onun belli bir kavrayisina referans vererek demokrasideki liberal
unsurlar1 tasfiye etmeye, sonrasinda oldukga otoriter bir yonetime izin
veren bir demokrasi kavrayisina ulagmaya yonelmektedirler. Velhasil,
popiilizmi ve bilhassa popiilist demokrasi kavrayisini anlamak ve analiz
edebilmek bakimindan nasil bir egemenlik kavrayisina yaslanildiginin
anlasilmasi 6nemlidir.

Popiilizm veya popiilist demokrasinin kendi adiyla dogrudan
tiretilmis bir teorisi yoktur.!* Dolayisiyla kendi adiyla ortaya koydugu bir
egemenlik anlayist da yoktur. Bununla birlikte genel anlamda halk
egemenligi, egemenligin otoriter yorumlar1 ve otoriter demokrasi
anlayislarini iceren teori ve fikirlerden genis anlamda faydalanmistir. Bu
bakimdan bilhassa iki filozof ozellikle incelenmeye degerdir. Jean
Jacques Rousseau ve Carl Schmitt, bizzat kendisine ait kapsamli ve tutarl
bir felsefesi olmayan popiilizme giiclii bir teorik destek veya daha dogru

10 Nadia Urbinati, “The Populist Phenomenon”, Raisons Politiques, 2013, Cilt
3, No 51, ss. 137-154, s. 137.

Jan-Werner Miiller, “Getting a Grip on Populism”, Dissentmagazine, 23
Eyliil 2011, erigim adresi: https://www.dissentmagazine.org/blog/getting-a-
grip-on-populism , erisim tarihi: 16.05.2020

11

DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, 5. 3-38 9


https://www.dissentmagazine.org/blog/getting-a-grip-on-populism
https://www.dissentmagazine.org/blog/getting-a-grip-on-populism

Popiilist Egemenlik Anlayisinin Teorik Kokenleri: Rousseau ve Schmitt

bir ifadeyle teorik kaynak sunmuslardir.’? Elbette bu, bilingli ve adi
konularak yapilmis bir destek degildir. Bu iki teorisyenin fikirleri
popiilistler i¢in olduk¢a kullanighh ve elverisli bir malzeme sunmasi
sebebiyle popiilizmin teorik temellerine katki sunmuslardir. Rousseau ve
Schmitt’in teori ve fikirlerinin popiilizm ideolojisindeki izlerini
egemenlik anlayis1 {izerinden takip ettigimizde s6z konusu teorik
benzerlik ve etkilenme daha net bir bi¢imde goriilebilmektedir.

I1l. POPULIST EGEMENLIK

Egemenlik olduk¢a tartismali bir kavramdir. En basit sekliyle
“nihal otorite” olarak tanimlanan egemenlik modern devletin temel
unsuru olarak goriilebildigi gibi demode ve otoriter bir kavram olarak da
goriilebilmektedir. Jean Bodin egemenligi, kral disindaki diger iktidar
odaklarmi bertaraf etmeye ve monarsileri kurumsal mesruiyet iginde
mutlak hiikkmetme yetkisiyle donatmaya uygun sekilde tanimladi. Bu
yiizden sinirlandirilamayan, boliinemeyen ve en lstiin yasa yapma yetkisi
olarak egemenlik tanimi1 modern devlet fikri yaninda veya onunla birlikte
otoriter bir yonetim fikrini de desteklemeye uygun bir yapidadir.
Bodin’in mutlak monarsiler i¢in bigimlendirdigi egemenlik Hobbes’da
hala tek ve mutlak olmak kosuluyla toplum sozlesmesi iizerinden doga
durumundaki insanlarin rizalarina referansla ve sekiiler temelde formiile
edildi. Hobbes siibjektivizmin yarattigi dagilmis veya coklu iktidarlardan
kacinabilmek, giivenligi saglamak ve her tiirli iktidar belirsizliginden
kurtulabilmek icin insanlarin rizalariyla gerceklestirebilecegi tek bir
mutlak otorite kurma girisimi olarak egemenlik anlayisini gelistirdi.
Rousseau ile birlikte egemenlik siirekli ve dogrudan halka baglanmis,
gokyitiziindeki Tanridan, yeryiiziindeki halka indirilmis ve egemenligin
temellerinin sekiilerlesmesi tamamlanmis oldu.

Popiilist egemenlik anlayisina gelince, popiilistlerin egemenlik
anlayisini tutarli ve kendi adina yapilmis teorik ¢aligmalar ve literatiirden
edinemiyoruz. Onun yerine daha ¢ok popilist hareketler, liderler ve
yonetimlerin  sdylem ve pratikleri {lizerinden yapilan analiz ve

12 Popiilist demokrasi ve egemenlik anlayisinin sol siyasi yelpazeye

yerlestirilebilecek Rousseau ile sag siyasi yelpazeye yerlestirilebilecek
Schmitt’in goriislerinden etkilenmis olmasi ayrica dikkate deger bir
konudur. Bu iliski popiilizmin hem sag hem sol renklere biiriinebilme
kabiliyetinin temellerine isaret ediyor olabilir.

10 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, 5. 3-38
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degerlendirme ile popilist egemenlik anlayisii anlamaya ve
tanimlamaya calisiyoruz.

Popiilizmin en temel ayirt edici unsuru halk egemenligi
kavramina siki sikiya bagli olmasidir. Eger liberal demokrasilerin
anayasallik ve halkin iradesi olmak tizere iki siitlin iizerine yiikseldigi
fikrini kabul edersek popiilizmin anayasalligi reddederek demokrasiyi
sadece halk egemenligi iizerine insa etmek istedigini sdyleyebiliriz®,
Popiilistler, halkin iradesini her seye hakim kilma, halkin gercek
hakimiyetini saglama ve bdylece gercek demokrasiyi kurma
iddiasindadirlar. Popiilist egemenlik anlayigina sahip oldugu 6zelliklerden
dolay1 kusatici egemenlik demek olduk¢a aciklayicidir. Popiilizmin
egemenlik kavrayisi; simrlandirilamaz, bolinemez, devredilemez ve
yanilmaz bir irade olarak halk iradesinin sistemin temel referansi olarak
kabul edilmesini icerir. Halka atfedilen bdyle kusatici bir yetki
dolayimiyla popiilizm, gergek halk egemenligi ve dogru demokrasi
kavrayisina sahip oldugunu ileri siirer. Popiilizmde, Dahl’in demokrasinin
bagimsiz ve ayri iki boyutu olarak tanimladigi kamusal rekabet ve katilim
bakimindan degerlendirildiginde kamusal rekabete karsi olumsuz
katilima kars1 olumlu yaklasildigi sdylenebilir',

Popiilizmin egemenlik anlayisinin en temel yansimasini anayasal
mekanizmalara ve sinirlara karsi olan yaklasimda gormekteyiz.
Popiilizmde halkin egemenligini sinirlandiran kurum ve yapilara giliven
duyulmaz®®. Popiilistler anayasal —mekanizmalara, kanunlara ve
prosediirlere uymak konusunda ¢ok kotiiler veya baska bir ifadeyle
“prosediirlere karsi sabirsizlar”®. Yine de, popiilistler anayasal
mekanizmalara genellikle doktriner bir katilikla ve aciktan karst
koymuyorlar, bunun yerine islerine yaradigi siirece faydalanip, onlara
kostek olmaya basladigi zaman ayak bagi olarak goriip ihlal etmeye veya
listinden atlamaya calisiyorlar’’. Popiilistlerin anayasayla iliskisi daha

13 Meny&Surel, “The Constitutive ...”, s. 11-13.

14 Mudde&Kaltwasse, Populism ..., s. 82.

15 Mudde&Kaltwasse, Populism ..., s. 82.

1% Jan-Werner Miiller, “Populism and Constitutionalism”, The Oxford
Handbook on Populism, Cristobal Rovira Kaltwasser et al. (ed.), Oxford:
Oxford University Press, 2017b, ss. 590-606, s. 590.

17 Cas Mudde, Are Populists Friends or Foes of Constitutionalism?, Policy
Brief, Oxford: The Foundation of Law, Justice and Society, 2013, erisim
adresi:
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ziyade aragsaldir, yani bir tiir anayasal enstriimantalizmi benimsiyorlar.
Anayasa, siyasi birligi kuran ahlaki cerceve veya yiiksek hukuk olarak
anlagilmiyor, bunun yerine siyasi ihtiyaglara gore degistirilebilecek bir
temel yasa olarak goriiliiyor.'®

Anayasal mekanizmalar elitler tarafindan halkin iradesinin hice
saylldig1 veya halkin iradesinin dikkate alinmadigi karmasik vasitalar
olarak goriiliiyor. En temel itirazlardan biri de halkin yasa yapma
iradesini denetime tabi tutmaya kalktig1 i¢in anayasal yargiya yoneliktir'®
Popiilizmde halk anayasal diizenden bagimsiz ve ona 6ncel kurucu iktidar
olarak anlagilir, anayasa karsisinda kurucu iktidar olarak halkin mutlak
onceligi vardir, bu yiizden de nihayetinden kurucu iktidar olarak halkin
kendisi, anayasal sinirlarla kisitlanamaz kabul edilir. Popiilistler halkin
iradesini her zaman anayasal kurallar ve prosediirlerden istiin ve degerli
goriirler, yasalar ve prosediirlere ve anayasal yargiya karsi genel bir
giivensizlik tasirlar.? Popiilizmde c¢ogunluk yonetimi ilkesine riayet
edilmedigini, oysa nihal otoriteye sahip olanin halk oldugunu ve
se¢ilmemis diger kurum ve yapilarin mesru bir otoritesinin bulunmadigini
ileri siiriilmektedir.?

Bu konu siklikla hukuk ve siyaset arasinda gerilimli bir iligki
bulundugu degerlendirmelerinde kendini  gostermektedir. Durum
hukukun hakimiyeti ile demokrasi fikrinin veya halkin iradesi ile
anayasal aklin catismasi olarak goriilmekte, popiilistler bakimindan
siyasetin tam denetimi ve kontroliinde olmayan bir hukuk, nihai veya asli
olmasi gereken halkin iradesini baskilama araci olarak goriiliip
dislanmaktadir. Ayrica popiilistlere gore siyasi birligin halkin anayasal
kimligi lizerine insa edildigi iddiast dogru degildir. Tam aksine siyasi
birlik yasama yoluyla anayasal kimligi insa eder. Velhasil, popiilist

https://www.fljs.org/sites/www.fljs.org/files/publications/Mudde 0.pdf,
erisim tarihi: 16.05.2020, s. 4-6.

18 Paul Blokker, “Populist Constitutionalism”, Routledge Handbook of Global
Populism, Carlos de la Torre (ed.), London: Routledge Handbook Online,
2018, s. 2.

1 Richard D. Parker, “Here, the People Rule”: A Constitutional Populist

Manifesto”, Valparaiso University Law Review, 1993, Cilt 27, No 3, ss.

531-584.

Luigi Corrias, “Populism in a Constitutional Key: Constituent Power,

Popular Sovereignty and Constitutional Identity”, European Constitutional

Law Review, 2016, Cilt 12, No 1, ss. 6-26, s. 9, 10, 14.

2 Mudde&Kaltwasse, Populism ..., s. 82.
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egemenlik anlayis1 anayasacilik fikri ile uyusmuyor??. Hatta anayasacilig
reddetmektedir.?®

Baz1 popiilistler ise agiktan anayasaciliga karsit ¢ikmak yerine
kendi anayasaciliklarimi  gelistirmeye yoOneliyorlar. Bu yazarlar
anayasaciligin ¢ temel savina karst cikiyorlar. Bunlar: Popiilist
demokrasinin anayasal demokrasiye karsit oldugu; anayasal hukukun
politika ve siradan hukukun {istiinde yiiksek hukuk oldugu; anayasa
hukukunun ana misyonunun c¢ogunluga karsi bireyleri ve azinliklar
korumak oldugu iddialaridir.?* Bazi yazarlar popiilist bir anayasacilik
anlayis1 gelistirerek anayasaciliginin  yerlesik kaliplarin1  kirmaya
girisiyorlar.”® Ornegin Parker, popiilist anayasacilik dedigi seyde anayasa
hukukunun ¢ogunlugun sinirlanmasina yogunlastig1 kadar hatta daha bile
fazla gogunluk yonetiminin gelistirilmesine yogunlagsmas1 gerektigini ileri
sirmektedir. Ustelik ¢ogunluk yonetimini gelistirme isinin siradan
insanin siyasi enerjisine yonelik tahayyiiller, tutumlar ve varsayimlar
yoluyla yapilmas1 gerektigini belirtir.%

Biitiin bu popiilist anayasacilik ¢abalarina ragmen popiilizm halk
egemenligi kavramini bireysel haklari korumaya hasredilmis kurumlari
asindirmak i¢in kullanmaya egilimlidir. Benzer sekilde c¢ogunluk
yonetimi ilkesi azinlik haklarint engellemek igin kullanilmaktadir.
Popiilistler kurduklar1 sert siyasi boliinmeyi, istikrarl siyasi koalisyonlar
kurulmasin1 onleyici sekilde gli¢lendirebilirler. Ahlak¢1 bir siyasi

22 Corrias, “Populism ..., s. 24-25, 19.

23 Bknz.: K. Abts & S. Rummens, “Populism versus Democracy”, Political
Studies, 2007, Cilt 55, No 1, ss. 405- 424, s. 408; Canovan, “Trust ...”;
Mény&Surel, “The Constitutive ...”, s. 10-11.

2 Parker, “Here, the People ...”, s. 531.

%5 Bknz.: Parker, “Here, the People ...”; Jack M. Balkin, “Populism and
Progressivism as Constitutional Categories”, Yale Law Journal, 1995, Cilt
104, No 7, ss. 1935-1990; Ran Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins
and Consequences of the New Constitutionalism, Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 2004; Mark Tushnet, “Abolishing Judicial
Review”, Constitutional Commentary, 2011, No 27, ss. 581-589; Mark
Tushnet, “The Relation Between Political Constitutionalism and Weak-
Form Judicial Review”, German Law Journal, 2013, Cilt 14, No 12, ss.
2249-2263.

% Parker, “Here, the People ...”, s. 532.
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perspektif nedeniyle politik anlasmalart ve uzlagsmalart ¢ok
zorlastirabilir.?’

Popiilizmin sinirlt veya anayasal devlet anlayisiyla uyusmamasi
liberalizm ile demokrasi arasinda yapilan bir ayrim ve bu ayrim
iizerinden popiilizmin savundugu veya ileri siirdiigii fikirlerin liberalizm
degil, gercek demokrasi oldugu iddiasina baglanir. Bu fikrin temelleri
Schmitt’e kadar gitmektedir. Schmitt’e gore liberalizm ve demokrasi gibi
iki birbirinden farkli unsur tarihsel olarak ortak diismana kars1 19. Yiizyil
boyunca birlikte hareket ettikleri igin ayniymus gibi goriildiiler?®. Modern
kitle demokrasisi bu igbirligi yiiziinden ikisinin muglak bir kombinasyonu
halinde gelismistir?®. Schmitt’e gore 20. Yiizyila gelindiginde ortak
diisman ortadan kalkinca liberalizm ve demokrasi arasindaki celiski de
giin yiiziine ¢ikmistir®®,

Schmitt, liberalizmin bireyci ahlaki pathosla yiikli kapsamli ve
tutarl bir felsefi sistem oldugunu, siyasi olarak diisiince, basin, toplanma
ve tartisma Ozglirliiglinii savundugunu belirtir. Zitliklarin ve farkliliklarin
kabuliine dayanan bu Ozgiirliikkler liberal bir siyasi sistem i¢in hayat
memat meselesidir.®! Schmitt’e gore liberal siyasal sistemin gdbeginde
yer alan parlamento kamusallik ve tartigmaya dayanir. Farkli goriislerin
serbest¢e dile getirilmesi, zitliklarin miicadelesi ve digerleri ile tartisma
ve miizakere sonucunda kararlarin alinmasini savunur. Ayrica liberalizm
sinirh iktidari, hukuk devletini ve kuvvetler ayrihgm savunur®?>. Buna
karsin demokrasinin bahsi gecen liberal ilke ve degerlerle zorunlu bir
iligkisi yoktur. Her seyden oOnce demokrasi ahlaki degil, siyasi bir
tlkiidiir. Bir ideoloji olmaktan ziyade bir Orgiitlenme bigimidir, bir
icerikten ziyade bir formdur. Demokrasi liberalizmle, sosyal demokrasi
formu i¢inde sosyalizmle ve diktatdrliiklerle uyumlu olmustur,*

Schmitt’e gore “(b)ir demokrasi kendisinden taviz vermeksizin
militarist veya pasifist, mutlakiyet¢i veya liberal, merkeziyet¢i veya
yerinden yonetimci, ilerici veya gerici ve farkli zamanlarda bunlardan

27 Mudde&Kaltwasse, Populism ..., s. 83.

8 Carl Schmitt, Parlamenter Demokrasinin Krizi, A. E. Zeybekoglu (gev.),
2014, Ankara: Dost Yaylari, s. 17, 36.

2 Schmitt, Parlamenter ..., S. 30.

30 Schmitt, Parlamenter ..., S. 34-36.

81 Schmitt, Parlamenter ..., s. 35, 56-57.

82 Schmitt, Parlamenter ..., s. 53-57.

33 Schmitt, Parlamenter ..., s. 35-36, 39, 49.
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herhangi  biri olabilir.”®* Aym sekilde, “(d)emokrasi modern

parlamentarizm olarak adlandirilan sey olmaksizin da var olabilecegi
gibi, parlamentarizm de demokrasi olmaksizin var olabilir ve diktatorliik
demokrasinin ziddr olmadigr gibi, demokrasi de diktatorliigiin zidd
degildir” iddiasmnda bulunur.® Velhasil, bu yaklasima gore, liberal
demokrasi ile popiilist demokrasinin anayasacilik ve smirli iktidar
konusunda karsit taraflarda yer almasi olagan kabul edilmelidir.

Popiilizm sadece simirhi egemenlige, yani siirl iktidara karsi
degildir, ayn1 zamanda halkin iradesinin, yani egemenligin esasen
devredilemez oldugunu da ileri siirer.®® Liberal demokrasiler temsili
sistemlerdir. Temsilin temelinde ¢esitli kamu gorevlerine gelecek
kisilerin segmenlerin oylartyla belirlenmesi ve bu kisilerin kendilerini
secenleri temsil ettigi, onlarin talep ve ¢ikarlarina uygun davranmalari
gerektigi fikri vardir. Popiilistlere gore bu temsil mekanizmasi halktaki
egemenligin temsilcilere devredilmesi anlamina gelir. Popiilistler, temsili
demokrasiyi araya siyasi elitleri koyarak halkin hakimiyetine kdstek olan
defolu bir sistem olarak goriirler. Bir popiilist i¢cin en azindan séylemde
dogrudan demokrasi ideal olandir, ancak pratikte dogrudan demokrasinin
uygulanmasi olduk¢a farkli bicimde gerceklesir. Burada dogrudan
demokrasi halkin bizzat yonetime katildigi bir yontemle degil, aracilar
devre dig1 birakarak halkin iradesinin yonetime hakim olmasi bi¢ciminde
isleyecek bir yontemle saglanmaya calisilir. Bu g¢aba siklikla anayasal
Kurumlar ve temsil mekanizmalarim plebisit yontemleriyle devre disi
birakmaya yonelir.*’

Buna karsin liberal demokratlarin penceresinden bakildiginda
temsil tam bir devir olarak goriillemez, ¢linkii temsilciler donemleri
boyunca siirekli medya, kamuoyu veya STK’larin kontrolii ve gozetimi
altindadirlar. Ayrica tekrar segilmek icin donemleri igindeki s6z ve
davraniglar1 bakimindan segmenlerin talep ve beklentilerine kars1 duyarh
olmak zorundadirlar. Temsili sistemlerin ilk baslarinda gorev siiresi

34 Schmitt, Parlamenter ..., s. 41.

3 Schmitt, Parlamenter ..., S. 49.

% Bknz.: Paul Taggart, “Populism and The Pathology of Representative
Politics”, Democracies and the Populist Challenge, Yves Meny&Yves
Surel (ed.), UK: Palgrave Macmillan, 2002, ss. 62-80. Taggart, Popiilizm
...; Meny&Surel, “The Constitutive ...”; Nadia Urbinati, “Democracy and
Populism”, Constellations, 1998, Cilt 5, No 1, ss. 110-124.

87 Cas Mudde, “The Populist Zeitgeist, Governance and Opposition, 2004,
Cilt 39, No 4, ss. 541-563, s. 547, 562.
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boyunca sadece segimle yapilan hem hukuki hem fiili bir devirden s6z
edilebilse bile giiniimiiz liberal demokrasilerinde bu tiir bir devirden s6z
etmek kolay degildir. Bir egemenlik devrinden ziyade kendi
se¢cmenlerinin ve kamuoyunun rizasini siirekli gézetmek durumunda olan
ve se¢im donemlerinde de onayini almak zorunda olan temsilciler vardir.

Sadece temsil mekanizmasi degil, halk ile devlet iktidar
arasindaki yer alabilecek her tiirlii aract yapilar popiilistler bakimindan
sorunludur. Popiilistler halk ile aralarinda engel olarak gordiikleri parti
teskilati, medya veya sivil toplum Orgiitleri veya parlamento gibi
aracilardan hoglanmazlar, onlar1 devre dis1 birakip, kendilerinin dogrudan
halki temsil ettiklerini ileri siirerler®. Aslinda popiilistler liberal
demokrasinin temsili sistemi ve kurumlari yerine farkli tiirde bir temsil
anlayisii koyarlar. Halk ile lider arasinda organik bir temsil iliskisi
kurarlar. Lider ¢ogunlugun destegini alsin veya almasin halktan biri
olarak halkin degerlerini, ihtiyaclarini, duygu ve diislincelerini ve son
tahlilde iradesini dogru sekilde bilen ve yansitan bir figiire doniistiiriiliir.
Burada popiilist lider halk i¢in, halki temsilen konusan biri degil, adeta
halkin kendisi olarak konusan biridir. Buradaki temsil bir tiir 6zdeslik
tizerinden kurularak halki rehber edinen liderin halka rehberlik etmesi
gibi bir dongii i¢ine sokulur.

Bu bakimdan popiilizmde egemenligin devredilemez bir sekilde
kavranmas1 daha ziyade parlamentolar igin gecerlidir. Parlamentolar
yapist geregi toplumun farklt kesimlerinden oy alarak gelmis
temsilcilerin ¢oklugu ve cesitliligi fikri tlizerine oturur. Parlamentolar
toplumun birbirinden farkli degerleri ve ¢ikarlart olan farkli kesimlerinin
temsiline dayanir. Parlamentoda bu farkli goriis ve cikarlar birbirlerini
ikna etmeye, etkilemeye ve birbirleriyle miizakere ve pazarlik etmeye
girisirler. Nihayetinde parlamentodan ¢ikan kararlar bu tartigma, pazarlik
ve miizakerenin bir sonucudur. Parlamento fikrinde popiilistler
bakimimdan uygunsuz olan temel husus tahayyiil ettikleri yapay asli halk
ve ona atfettikleri egemenlik veya irade kavrayigina uymayisidir.

Popiilistler halki yekpare ve homojen bir birlik olarak insa
ederler. Halk en bagta biitiin toplumu kusatan bir kavrayis degildir,
toplumun belli bir kesimini tanimlayan ayirici, hatta dislayici ve bilyilik
Olciide Ozcii bir terim olarak kullanilir. Halk, cesitli niteliklerle
tanmimlanan (bu nitelikler popiilizmin sol veya sag olmasina, zamanin

% Miiller, Popiilizm ..., s. 52.
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ruhuna ve kosullara gore degisiklik gosterebilir) etnik, dini, kiiltiirel,
ekonomik, sosyolojik karsitliklarla olumsuz sekilde tanimlanan “6teki”
karsisinda ahlaki ve asli olma vasfina sahip “biz” olarak ingsa edilir.
Egemenlinden ve temsilinden bahsedilen halk ayni degerlere, 6zelliklere,
cikarlara, taleplere sahip bu sebeple de biitiinlesik ve kollektif tek bir
iradede kendini yansitan kurgusal soyut bir yapidir. Toplum iginde
digerlerinden ayrilan, iilkenin ve vatanin ger¢ek sahibi olan asli bir halk
kimliginin etnik, dini, smifsal veya Kkiiltiirel temelde tanimlanmasi,
genellikle toplumun diger iyelerine karsi dislayici ve diismanca bir
sdylemin kurulmas ile birlikte yiiriitiiliir. Oteki olan grup hain, yabanci
veya yozlasmig kesimler olarak yaftalanarak halkin ve dolayisiyla siyasi
ortakliginin digina siirilmek istenir. Popiilizm bu yonleriyle liberal
demokrasilerin ¢ogulcu ozelligine karsit bir pozisyona yerlesir.® Asli
halkin ve iradesinin ¢ogulcu bir yapisinin varligr reddedildigi igin,
birbirinden farkli fikirleri olan c¢ok sayida temsilcinin tartigtigt ve
miizakere ve uzlasity1 gerektiren bir temsiliyet igeren parlamento halk
adina konusmaya uygun bir yapiya sahip degildir. Bu sebeple yasama
yerine biitlinlesik tek bir irade adina séz sdylemeye uygun yiiriitme,
bilhassa da tek bir liderde toplandiginda, popiilistler bakimindan 6ne
cikar. Popiilistlerin yiriitmenin aslinda asli halkin gergek temsilcisi
olarak goriilen liderlerin se¢im yoluyla géreve gelerek halki temsil ediyor
olmasiyla sorunlu bir iliskileri yoktur. Yeter ki secimler, asli halki temsil
eden gercek liderleri igbasina getirsin.

Popiilizmde, egemenligin devredilemez olarak goriilmesindeki ile
ayni gerekgeler egemenligin boliinemezligini de destekler. Popiilistler
halk iradesini, liberal demokraside oldugu sekliyle ¢cogulcu ve ¢cogunluk-
azmlik seklindeki ikili dogasini reddederek kapali ve yekpare bir sekilde
kavrarlar. Cogunluk yonetimini kabul ediyorlar ancak ¢ogunlugu liberal
demokraside oldugu gibi farkli iradelerin, belli bir anda (se¢im
doneminde) toplanmasindan ibaret olarak goérmiiyorlar, bunun yerine
cogunlugu kollektif ve yekpare bir birlik olarak anliyorlar®. Yekpare tek
bir halk olduguna gore, onun da tek bir iradesi vardir. Bu iradeyi birden
fazla irade varmig gibi birbirini denetleme ve dengeleme islevi gérmek

% Bknz.: Margaret Canovan, “Taking Politics to the People: Populism as the

Ideology of Democracy”, Democracies and the Populist Challenge, ed.
Mény&Y. Surel , London: Palgrave, 2002, ss. 25-44; Cas Mudde, “The
Populist Zeitgeist, Governance and Opposition, 2004, Cilt 39, No 4, ss.
541-563.

40 Blokker, “Populist ...”, s. 2.
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tizere bolmek miimkiin ve anlamli degildir. Popiilistler icin en fazla
halkin iradesi ortaya cikincaya ve bilinir oluncaya kadar tartismay1 ve
farkliliga diismeyi kabul etmek miimkiin olur. Bir defa irade ortaya
ciktiginda (aslinda ¢iktigi varsayildiginda) artik o iradeye ve goriise
muhalefet etmek veya kars1t ¢ikmak gayri mesru hale gelir*. Asli halk
olarak tanimlananin disinda kalan karsit gruplarin siyasal sistem i¢indeki
mesruiyeti genellikle reddedilir. Bu karsit gruplar bazen elitler, bazen
dini, etnik, kiiltiirel bir azinlik grubu bazen de gdg¢menler olabilir. Bu
ylizden popiilist demokraside, muhalefeti ve azinlikta kalanlar1 koruma
veya sistemde kurumsal bir yer ayirmaya yanasilmaz. Popiilistler tek bir
halka ait tek bir irade tahayyll etmek yoluyla egemenligin
béliinebilirligini imkansiz hale getirmis olurlar*2. Bunun anlami kuvvetler
ayrilig1 veya ademi merkeziyet gibi mekanizmalara karsi pek sempatik
yaklagmamalaridir. Halkin iradesi kendini gergeklestirmek i¢in tek bir
devlet iktidarinda yansimahdir. Popiilistler ¢ogunlukla liberal
demokrasilerin par¢alamaya veya bolmeye calistig1 “iktidarlar1”, tekilligi
ve aktifligi sebebiyle yiiriitmede toplamaya meylederler.

Popiilist egemenlik anlayisinin son niteligi halk iradesinin
yanilmaz olarak tanimlanmasidir. Popiilistler halki mistik ve ahlaki bir
varlik, bir idol olarak kavramlagtirdiklart i¢in asli halkin iradesini
yanilmaz ve en dogru irade olarak goriirler. Halk her zaman haklidir,
halkin sagduyusu ve vicdan iyi politikanin rehberi olmalidir®. « ‘Erdem,
ezici ¢ogunlugu teskil eden basit insanlarda ve onlarin kollektif
geleneklerinde gizlidir.” ‘Halk’a iistiin ¢ikma hakkini veren, siradanlig
ve terbiyesidir. Bu nitelikler genelde seckinlerin yozlasmishgr ve
aptalligiyla  karsiastirilir.*  Popiilistlere  gdére  halkin  iradesi
kendiliginden ve dogasi geregi iyi oldugu igin siyasi kararlar ve
politikalara tek nihal rehber olmalidir®®. Popiilistler halki sabit ve verili
bir kimlik ile kavriyorlar, dolayisiyla politikacilarin temel vazifesinin de
bu kimligin altindaki degerlere koruyuculuk yapmak oldugunu
diisiiniiyorlar.*

4 Canovan, “Taking ...”, s. 34.

42 Urbinati, “Democracy ...”, s.116-117.

4 Mudde, “The Populist ...”, s. 546-547.

4 Taggart, Populizm, s. 119.

4 Pepijn Corduwener, “The Populist Conception of Democracy beyond
Popular Sovereignty”, Journal of Contemporary European Research, 2014,
Cilt 10, No 4, ss. 423-437, s. 425.

4 Corrias, “Populism ..., s. 12.
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Ozetle popiilist egemenlik anlayisinin c¢ekirdeginde homojen,
yekpare, iistiin ahlakli ve belli bir ontolojik 6ze sahip halkin iradesinin
sinirlandirilamaz,  devredilemez, boliinemez ve yanilmaz  bir
irade/egemenlik oldugu fikri yatmaktadir. Bu egemenlik anlayisinin
Roausseau ve Schmitt’deki koklerini egemenligin niteligi, egemenligin
Oznesi ve egemenligin kullanimi olmak {izere ii¢ ana kategori altinda ele
almaya calisacagiz.

IV. EGEMENLIGIN NIiTELIiGi

Popiilizm bir ideoloji olarak egemenlik anlayisinin nitelikleri
konusunda Rousseau’ya ¢ok sey borg¢ludur. ilk ve en &nemli nitelik olan
sinirlandirilamazlik Rousseau’nun halk egemenligi fikrinin ¢ok 6nemli
bir kismidir. Rousseau devletin veya sitenin bir tiizel kisilik olarak en
onemli isinin varligim korumak oldugunu belirtir. Siyasi birim varligim
koruyabilmek i¢in, her parcayi biitiine yani her bir iiyeyi siyasi birime “en
uygun bicimde igletip kullanmak icin genel ve zorlu” bir glice ihtiyag
duyar®. Iste bu yiizden genel iradenin veya egemenligin smirlandirilmasi
amacina uygun davranmasina engel olabilir.

Rousseau’ya gore sosyal sozlesme yoluyla egemen varlik bir kez
kurulduktan sonra, bir biitiin olarak yurttaglar iizerinde sinirlandirici
diizenlemeler yapan kamusal kararlar alabilir, ancak egemen varlik bir
biitiin olarak kendi kendisini sinirlandiracak veya yiikiimliilik altina
sokacak kararlar alamaz. “(B)iitiin uyruklart egemen varliga bor¢ altina
sokabilen kamu karart karsit nedenden, egemen varligi kendi kendine
kars1 bor¢ altina sokamaz; onun i¢in, egemen varligin, bozamayacag bir
yasamn buyrugu altina girmesi politik biitiiniin oziine aykirt diiger.
Egemen varlik, kendini yalniz bir tek bakimdan gorebildigi icin, kendi
kendisiyle sozlesme yapan kisi durumundadir: Bu da gésterir ki, halkin
biitiinii icin hi¢bir zorunlu temel yasa yoktur ve olamaz » 48
Rousseau’ya gore, egemen varlik “kendinden bir par¢ayr baskasina
geciremez ya da bir baska egemen varligin boyundurugu altina giremez”,
bdyle bir durumda kendi kendini yok etmis olur*. Schmitt de tipki
Rousseau gibi halk egemenliginin siirlandirilamaz  oldugunu

47 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Vedat Giinyol (cev), Istanbul:

Adam Yayinlari, 1993, s. 40.
4 Rousseau, Toplum ..., . 27-28.
4 Rousseau, Toplum ..., s. 28.
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savunmaktadir. Higbir anayasal kurum “tek kriter olan ve kars
konulamaz nitelikte”” olan halk iradesine ayak direyemez®.

Siirsiz bir halk egemenligi fikri Rousseau’da da goriildiigii tizere
halk ve devlet arasinda kurulan 6zdeslik yoluyla temellendirilir. Halk ile
devlet sosyal sozlesmeyle kurulan siyasi birim {izerinden 6zdes kilinir.
Halk kendi kendini yonetme yetkisine sahipse, halk kollektif bir biitiin
olarak devletle ayni sey haline gelir. Dolayisiyla liberal demokrasidekine
benzer bir smirli iktidar veya sinirh devlet fikri burada anlamsiz hale
gelir, boyle bir sinirlama halkin kendisine karsi kendi iktidarim
sinirlamak olur. Rousseaucu ifadeyle genel irade demek devlet demektir.
Egemenin sinirlanmasi, onu yansitan devletin sinirlandirilmasi, halkin bir
biitiin olarak kendi kendini sinirlamasi anlamina gelecegi i¢in reddedilir.
Ancak ikinci bir gerekge daha vardir. Yine egemen varlik ile bir biitiin
olarak halk arasinda kurulan 6zdeslik nedeniyle, biitliniin uyruklarina
zarar vermesi miimkiin degildir. Egemen varlik kendini kuran kisilerden
olustugu icin bu kisilerin ¢ikarlarina aykiri ¢ikar1 yoktur. Egemen varligin
uyruklara giivence vermesine gerek yoktur.®! Bu sebeple siirlandirilmasi
anlamsizdir. Sinirlama kotiiye kullanilabilecek veya yanlis kararlar
verebilecek bir unsur i¢in gereklidir. Egemen varlik dogasi geregi herkesi
temsil ettigi ve herkesin ¢ikarin1 gozettigi i¢in sinirlama anlamsizdir.

Rousseau’nun degerlendirmesinden egemen varliktan kastinin
dogrudan halk oldugu disiiniilebilir. Halk ile egemen varlik arasinda bir
cakisma s6z konusu olmakla birlikte tam olarak ayni iki seyi kast
etmiyor. Egemen varlik derken, devletin etkin halinden, iktidardan
bahsediyor. “Biitiin 6biir kisilerin birlesmesiyle olugsan bu tiizel kigsiye
eskiden site denirdi; simdiyse cumhuriyet ya da politik biitiin deniyor.
Uyeleri ona edilgen oldugunda devlet (état), etkin oldugu zaman egemen
varlik (souverain) obiir devietler karsisinda da egemenlik (puissance)
diyorlar.”™ Aslma bakilirsa egemenligin asli sahipligi ile egemenligin
kullanimi1 arasinda ortaya ¢ikan bir ayrigma yokmus gibi muamele
ediliyor. Tek tek iiyelerin tamami egemen olmakla birlikte, {iyelerin
egemenligi bir biitlin olarak hep birlikte ve siirekli kullanmalar1t miimkiin
degildir. Rousseau aslinda bir tiizel kisilikten bahsediyor. Oysa, tiizel
kisiligin aktive edilmesi veya igletilmesi durumunda ikisi arasinda bir
ayrilma kacinilmaz hale gelir.

5 Schmitt, Parlamenter ..., S. 33.
51 Rousseau, Toplum ..., s. 28.
% Rousseau, Toplum ..., s. 26.
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Kusatic1 egemenlik anlayisinin ikinci belirgin 6zelligi boliinemez
olmasidir. Rousseau’nun halk egemenligi kavramsallastirmasi biitiin
iiyelerin iradelerinin biitiinlesik ve tek bir iradeye doniismesi anlaminda
genel iradeyi merkeze alir. Halk egemenligi halkin farkli kesim ve
gruplarinin farkli ¢ikar ve tercih ve dolayisiyla farkli iradelere sahip
olabilecegi bir yapr degildir. Genel irade yapisi geregi parcali olamaz,
toplumdaki iiyelerin iradelerinden olugsmakla birlikte onlarin iradesinin
basit bir toplami degildir. Onlarin iradesinden kaynaklanan ancak tek tek
bireylerin iradesinden ayri ve yekpare, biitiinlesik bir iradedir.
Rousseau’ya gore egemenlik veya genel irade boliinemezdir. Egemenlik
boliinemez “giinkii, istem ya geneldir, ya degildir; ya halkin tiimiiniin
istemidir ya da sadece bir boliigiiniin.”>®

Toplum soézlesmesiyle, “(h)er birimiz biitiin varligimizi ve biitiin
giiciimiizii bir arada genel istemin buyruguna verir ve her tiyeyi biitiiniin
boliinmez bir parcast kabul ederiz.* Bu sdzlesme o anda sozlesmeyi
yapanlarin kigisel varliklarinin toplamindan olusan bir yapi ortaya
cikarmaz, iiyelerden olusan ancak {iyelerinden ayri tek bir varlik
olusturur. Sozlesmeye katilanlarin oy sayisi kadar iiyesi olan ancak
onlarin disinda ve iistiinde tiizel ve kollektif bir biitiiniin ortaya ¢ikmasina
yol agar.®®

Rousseau’ya gore egemenligin birkag pargaya boliinebilecegini
sOyleyenler egemenligin ilkesiyle konusunu birbiri karigtirmaktadirlar.
Egemenligi “yasama giicii ve yiiriitme giicti, vergi, adalet ve savas
haklart gibi birtakim parcalara boliiyorlar... [e]gemen varligt ayri ayri
pargalardan  eklenerek olusan gergeksiz  bir varlik  durumuna
sokuyorlar.”® Rousseau’ya gore bu hatayr egemen giicii dogru
kavrayamadiklar1 igin ve egemenligin belirtilerini onun pargalar
sanmalarindan dolay1 yapiyorlar. Savas ilani, barig yapmak veya vergi
toplamak egemenlik islemi sanilir, oysa bunlar asil egemenlik islemi olan
yasanin (yasamanin) kendisi degil, uygulamalaridir.®

Kusatici egemenlik kavrayisinin tgtlincii ozelligi
devredilemezliktir.  Rousseau’ya  gore  egemenlik  temsilcilere
devredilemez veya baskasma gecirilemez bir yapidadir. “Egemenlik, halk

% Rousseau, Toplum ..., s. 36-37.
% Rousseau, Toplum ..., s. 26.
% Rousseau, Toplum ..., s. 26.
% Rousseau, Toplum ..., s. 37.
5 Rousseau, Toplum ..., s. 37.
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oyunun ytirtitiilmesinden baska bir sey olmadigi igin, bence, hi¢hbir zaman
baskasina gegirilemez; birlesimli (kolektif) bir varlik olan egemen varlig
da ancak yine kendisi temsil edebilir.®® Modern demokrasi teorisinde
bilhassa parlamenter demokraside parlamento, halkin temsilcilerinden
olusan ve halkin kiigiikk bir modeli olarak goriilmekteydi. Halk,
egemenligini bu temsilcileri eliyle parlamentoda kullanirdi. Olgek engeli
gerekcesiyle Onerilen bu temsili yontem Rousseau igin demokratik
bakimdan kabul edilmez bir durumdu. Rousseau 1srarla “ne olursa olsun,
bir ulus kendine temsilciler secer se¢mez, ozgiirliigiinii de varligini da
yitirmis olur” demektedir®®.

Schmitt modern kitle demokrasisinin 0l¢ek sorunu nedeniyle
parlamentoyu sistemin esasi olarak konumlandirdigini belirtir. Buna goére
“parlamento hallkin bir komitesidir, hiikiimet de bir parlamento
komitesi”dir.®® Schmitt’e gére parlamento fikri demokratik goriinmekle
ve demokrasi fikri ile baglantili ve eszamanli olmakla birlikte, aslinda
demokratik degildir.

Schmitt 6l¢ek gibi gerekgelerle halkin dogrudan kendi kendini
yonetmesi yerine, parlamentoda halki temsil eden kisiler {izerinden
yonetmesi demokratik kabul ediliyorsa, tek bir kiginin halki temsil
etmesinin de demokratik kabul edilebilecegini ifade eder®. Yani belli
sayida kisinin halki temsil etmesi demokratik bakimdan mesru ise, tek bir
kisinin halk: temsil etmesi neden mesru olmasin? “Eger pratik ve teknik
sebeplerle halk yerine temsilciler karar verebiliyorsa, ayni halk adina tek
bir temsilci de karar verebilir ve bu gerekgelendirme demokratik

olmaktan ¢ikmaksizin anti-parlamenter bir sezarligi hakli ¢ikarabilir .5

Kusatict egemenligin son 6zelligi yanilmazliktir. Egemen varlik,
yani genel irade yanilmazdir. Rousseau’nun formiilasyonuyla genel irade
veya egemen varligin iradesi her zaman dogrudur ve kamusal yarara
yoneliktir. Egemen varlik kendini olusturan kisilerden olusan bir varlik
oldugu i¢in bu kisilerin ¢ikarina aykir1 higbir ¢ikar1 yoktur ve olamaz.
Biitiiniin, yurttaslarina zarar vermeyi aklindan gegirmesi diisiiniilemez bir
durumdur.®® Genel iradenin her zaman dogru ve yanilmaz olmasi onun

%8 Rousseau, Toplum ..., s. 35.

% Rousseau, Toplum ..., s. 109.
60 Schmitt, Parlamenter ..., S. 52.
61 Schmitt, Parlamenter ..., S. 52.
62 Schmitt, Parlamenter ..., s. 52.
8 Rousseau, Toplum ..., s. 28, 39.
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yapisi geregi ortak iyiyi gozetmesinden kaynaklanir. Egemenligin bu
ozelligi genel irade ile herkesin iradesi arasinda yapilan yapay bir ayrima
dayanir. Insanlarin istemi ile genel istem arasinda cogunlukla farklilik
vardr.

Herkesin istemi kisisel veya 6zel ¢ikarlar1 gozetir, genel istem bu
0zel cikarlar1 yansitan iradelerin toplami degildir. Genel irade kisisel
cikarlar1 ile hareket eden insanlarda degil, biitiin bir toplumun iyiligini
isteyen yurttaslar biitiiniinde ortaya ¢ikar ve “(i)stemi genel yapan oylarin
sayisindan ¢ok, onlart birlestiren ortak yarardu™. Rousseau genel
iradeyi kamuya yonelik d6devleriyle beliren yurttaglarin iradesi olarak,
ozel iradeyi de kendi ¢ikarimi gdzeten insanlarin iradesi olarak ayirir®,

Schmitt bu genel iradenin hep iyi veya yanilmaz oldugu fikrinin,
Ortagag’daki Tanri’’min  iradesinin  genel ve yanilmaz olarak
tamimlanmasina benzetmektedir. Modern donemdeki egemenlik kaynagi
olan halkin iradesi Tanri’nin iradesinin yerine konulmustur. Ancak
burada bir sorun vardir. Halk daha dogru bir ifade ile toplum, Tanr1 ve
monarkta oldugu gibi kendi basina karar verici tekil bir iradeye sahip
degildir. Halkin boyle bir 6zellik kazanmasi i¢in ulusal bir biling kazanip,
organik bir birlik olarak tasavvur edilmesi gerekir.®® Boylece halk,
Rousseaucu ifade ile 6zel ¢ikarlar yerine genel ¢ikara yonelen, yanilmaz
tekil bir iradeye, Schmittci ifade ile ¢ok sayida kisiden olusan halk
dezisyonist, yani nihal karar verici bir unsura doniismiis olur.

V. EGEMENLIGIN OZNESI

Popiilizmin egemenlik anlayisinda egemenligin niteligi kadar
egemenligin sahibinin nasil tasavvur edildigi de 6énemlidir. Rousseau ve
Schmitt’in egemenligin Oznesi anlayiglar1 popiilizme teorik altyapi
sunmaya olduk¢a uygundur.

Rousseau egemenligin sahibi olan halki homojen yani tiirdes bir

yap1 olarak gormektedir. Bir toplum diger toplumlardan ayrilarak, ayni
sosyal sozlesmeyi imzalamis olmaktan, ayni siyasi ilke etrafinda

8 Rousseau, Toplum ..., s. 42.

8  Mehmet A. Agaogullari, “Jean-Jacques Rousseau: Halk Kendini
Yaratiyor”, Bati’da Siyasal Diisiinceler. M. A. Agaogullari (ed.), Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2014, ss. 569-596, s. 584.

6  Schmitt, Parlamenter ..., s. 54.
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birlesmis olmaktan, ayn1 siyasi birimin tiyeleri olmaktan dolay1 bir siyasi
ortakliga sahiptirler. Buraya kadar olan kisimda, buna homojenlik demek
dogru olmaz, olsa olsa siyasi bir ortaklik s6z konusudur. Bu siyasi
ortakligin her bir iiyeyi esit hak ve 6devlerle donatmak yoluyla toplumun
iiyeleri arasinda bir tir siyasi-hukuki esitlik homojenligi kurdugu
dogrudur. Ancak Rousseau bu siyasi-hukuki esitlikle, yani formel
homojenlikle yetinmez. So6zlesme ile kurulan toplumunun, varliginm
siirdiirebilmesi ve rejimin iyi isleyebilmesi ic¢in onlart bir anlamda
iceriksel veya kimliksel bir homojenlige de sahip hale getirecek baska tiir
bir inganin gerekli hatta sart oldugunu séyler. Toplumu siyasi-hukuki bir
ortakligin Gtesine tagiyarak ayrilmaz bir biitlin, organik bir beden haline
doniistiirecek bir homojenlige de ihtiyag vardir.

Rousseau, devletin halki yurtseverlik ve dindaslik iizerinden
organik bir biitiine doniistiirmesi gerektigini savunmaktadir. Yurttaslarin
birbirine ve iilkeye baglanmalarini saglayacak yurtseverlik iki temel arag
ile saglanacaktir; kamusal egitim ve kamusal seremoniler. Devlet egitim
yoluyla insanlarin fikir, kanaat ve duygularini1 dyle bi¢cimlendirmelidir ki,
“herkesin sevgiyle, tutkuyla, zorunlulukla” yurtsever olmasi saglansin.
Egitimin yaninda gosteriler, térenler, bayramlar gibi kamusal seremoniler
yoluyla gelenek ve gorenekler insa edilip siirdiiriilerek yurtseverlik
pekistirilmis olur.” Rousseau dini, bir toplumdan bir ulus veya organik
bir halk yaratacak 6nemli bir ara¢ olarak gormektedir. Ancak tek tanrili
veya pagan dinleri bu is i¢in uygun bulmaz, cumhuriyete uygun bir
yurttaglik dini gereklidir. Ona gore devlet tarafindan kurulacak bu
yurttaghik dini sade ve basit olmali, insanlara uzlastirici duygular
sunmalidir. Bu dinin temel amaci insanlar iyi birer yurttas ve sadik birer
uyruk olmaya yénlendirmek olmalidir.%®

Rousseau’nun homojen bir halk fikri, kendini genel iradenin
ortaya ¢ikmasi sirecinde de gostermektedir. Kamusal meselelerin
tartisildig1 ve oylandig1 durumlar halkin ahlaki ve sagligi konusunda bir
gostergedir. “Halk toplantilarda ne kadar birlik olursa, yani oylar birlige
ne kadar yaklasirsa genel istem de o kadar baskin ¢ikar;, uzun
tartismalar, ayriliklar, giiriiltii patirtilarsa ozel istemlerin agir bastigim
ve devletin sonunun geldigini haber verirler.”® Rousseau baska bir yerde
genel iradenin ortaya ¢ikmasi ic¢in herkesin fikrini serbest¢e sdylemesini

67 Agaogullari, “Jean-Jacques Rousseau ...”, s. 594.

8 Rousseau, Toplum ..., s. 156-157.
8 Rousseau, Toplum ..., s. 121.
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ogiitlemekle birlikte, ideal durumu siirekli ve kendiliginden oybirligine
ulagan bir toplum olarak resmetmektedir. Genel irade farkliliklarin ve
catismanin degil, kendiliginden ortak iyinin goriildiigii ve benimsendigi
bir iklimde kendini gosterir. Bu dyle bir birlik hali ki, ¢cok az yasa
koymak gerekir, yasa koymak gerektiginde de bunu herkes hep birlikte
duyumsar. Bu oyle bir birlik halidir ki; “(b)u yasalar: ilk éne siiren
kimse, herkesin daha énce duydugu bir gereksinimi dile getirmekten
bagska bir sey yapmis olmaz”"

Schmitt, Rousseau’nun genel irade formiilasyonunun esasen bir
homojenlik i¢erdigini ve demokrasinin dogru ve gercekg¢i kavraniginin da
toplumun homojen kavranisi oldugunu ileri siirer’t. Schmitt demokratik
toplum tahayyiiliiniin, demokrasinin i¢ mantig1 geregi homojen bir yapiya
sahip olmasinin zorunlu oldugunu ileri siirer. Bu akil yiiriitmeye gore,
demokrasi fikri esitlik fikrine dayanir, ancak tiim insanlari igine alan
evrensel bir esitlik {izerine yiikselemez. Belli bir siyasi birligin iiyelerini
kapsayan bir esitlik fikrine dayanir, yani esitlere esit, esit olmayanlara,
esitsiz muameleyi igerir.”? Bu esitlik fikri bir tiir homojenlik gerektirir,
¢linkii demosun iiyeleri arasindaki esitlik soyut veya aritmetik bir esitlik
degil, 6zsel bir esitliktir.

Schmitt’e goére modern kitle demokrasisinin dogru tanimi yoneten
yonetilen 6zdesligidir. Rousseau da her ne kadar devleti sosyal sézlesme
kurgusuna dayandiriyor goriinse de genel irade formiilasyonu ile aslinda
homojenlige dayandirmaktadir.”® Rousseau’nun teorisinin vitrininde
liberal bir fikir olan sdzlesme yer alir, ancak genel irade kavrami devreye
girmeye baslayinca “ger¢ek devletin, yalmzca halkin, esas olarak oy
birliginin hiikiim siirecegi denli homojen” oldugu bir toplumda ortaya
cikacag agikliga kavusur’,

Schmitt’in kendisi ise poptilizme demosu bagka bir ifadeyle halki,
dost-diisman karsitligi tizerinden tanimlayan anlayisi ile teorik malzeme
saglamistir. Schmitt’e gére demokrasi liberal parlamentarizmden farkli
olarak homojen bir toplulugu sart kosar, ¢linkii demokrasi imkaninin 6n
kosulu esitligi saglayan homojenliktir. Liberalizm gibi biitlin insanlar
ahlaken esit kabul eden bir yaklasim, kendini digerlerinden ayirmak

0 Rousseau, Toplum ..., s. 119.

1 Schmitt, Parlamenter ..., S. 32.
2 Schmitt, Parlamenter ..., S. 25.
8 Schmitt, Parlamenter ..., s. 32.
7 Schmitt, Parlamenter ..., s. 31.
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zorunda olan siyasi bir birlik i¢in uygun degildir. Demokrasinin temeli
olan demos veya ulus bir diglama-kapsama yontemine imkan verecek bir
dost-diisman ayrimi yapilmasina dayanmak zorundadir. Halk, kendisini
digerlerinden belli ortakliklar lizerinden ayirt edilen dostlardan olusur ve
halkin kapsamini belirleyen asli faktor diigman oteki(ler)dir.”

Schmitt, ger¢ek demokrasinin esit olanlara esit, esit olmayanlara
esitsiz muameleyi igerdigi konusunda oldukca nettir. Homojenlige
uymayanlara veya esit olmayanlara karsi sergilenecek bu “esitsiz
muamele” diisgmana yonelik muameleyle aynmidir. Buna gore, “ilkin
homojenlik, ikinci olarak heterojen olamin -gerektiginde- elenmesi veya
imha edilmesi, demokrasi kavraminda ickin” olarak bulunur ve
(d)emokrasinin siyasi giicii, yabanci ve esitsiz olani, homojenligi tehdit
edeni bertaraf etmeyi veya uzak tutmayr becermesiyle ortaya ¢tkar™.
Ciinkii esitlik mantiksal olarak homojenligi gerektirir. Bu esitligin, yani
homojenligin konusu fiziksel, ahlaki veya dini 6zelliklerde bulunabilir.
Schmitt’e gore esitligi saglayan homojenligin erdemli yurttaslhik, ayn
mezhebin iiyeleri olmak veya ayni milletin {iyesi olma gibi 6rnekleri
vardir.”’

VI. EGEMENLIGIN KULLANIMI

Egemenligin 06znesinin ve niteliklerinin nasil tanimlandigi
egemenligin kim(ler) tarafindan kullanilacagi ve nasil kullanilacagini
belirledigi icin kritiktir. Egemen 6zne ve egemenligin nitelikleri onun
kullanom durumu iizerinden devlete ve iktidara bi¢im verecektir.
Egemenligin kullanimi meselesi nasil bir siyaset anlayiginin, nasil bir
demokrasi anlayisinin ve nasil bir rejim anlayisinin ortaya cikacagini
biiytik dlgiide belirleyen unsurdur.

Rousseau, genel iradenin eylem sahasini yasa koyma faaliyeti ile
siirlt olarak tanimlamaktadir, yani, egemenligin sahasi yasalardir. Sosyal
sozlesmenin kurulusu yani bir anayasanin yapimi ve diger yasalarin
yapimi genel iradenin, yani egemen olan halkin egemenligi kullanacagi
alandir. Halk tiim siyasi edimi belirleyen iradedir, ancak bu edimi
gergeklestirecek giic baskadir. Halk yasama yoluyla edimi belirlerken

s Schmitt, Parlamenter ..., s. 25-36; Chantal Mouffe, Demokratik Paradoks.
A. C. Askin (gev.), 3. Baski. Ankara: Epos Yayinlari, 2015, s. 21-22, 47-54.

8 Schmitt, Parlamenter ..., s. 25.

7 Schmitt, Parlamenter ..., s. 25-26.
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iktidar veya ylirlitme genel iradenin belirledigi yasanin/edimin hayata
gecirilmesinde gorevlidir. Halk egemen olarak sadece yasama erkini
dogrudan dogruya kullanir, yiiriitme erkini ise hiikiimet adin1 alan
gorevlilere veya aract kurumlara birakir.’”® Rousseau’ya gore egemen
irade ile onu aktive edecek olan hiikiimet, tipki insanda ruh ile bedenin
birlesmesi gibidir. Egemen ile karistirilmasina ragmen hiikiimet, yasama
sahasina girmedigi ve sadece yasalari uygulamakla yiikiimlii oldugu i¢in,
sadece egemenin bir aracindan ibarettir. Hiikiimet; “(y)urttaslaria egemen
varligin karsilikl iligkilerini saglamak amaciyla kurulmus, gerek yasalari
yiirtitmek, gerekse politik ve toplumsal ozgiirliikleri stirdiirmekle gorevii,
araci bir biitiindiir” "°.

Rousseau egemen varligin yani halkin kollektif bir biitiin olarak
iradesinin devredilmeyecegini belirtmekle birlikte egemenligin aktif hali
olan iktidarmn devredilebilecegini kabul eder. “Iktidar baskasina gegebilir
ama, istem gecemez.”® Devir meselesinde Rousseau parlamentoyu ve
parlamenterleri kast etmektedir. Yani halk yasama yetkisini parlamento
veya parlamenterlere devredemez, bizzat kendisi yapmalidir. Ancak bu
yasalarin yliriitme isini hiikiimetler eliyle yiiriitebilir. Rousseau yasamay1
egemenligin temel alani olarak tanimlayarak ve iktidar1 egemenligin
dogrudan kullanim alanina sokmayarak c¢ok cesitli yonetimler ile halk
egemenligi fikrini uzlagtirmayir basarmigtir. Yasama yetkisi dogrudan
halkta oldugu siirece, hiikiimet bi¢imleri olarak tanimladigi monarsi,
aristokrasi ve demokrasi yonetimlerinin miimkiin oldugunu diisiiniir.%
Yasama kisminda halkin dogrudan katilimini savunmasina ragmen
yuriitmeye halkin aracisiz dogrudan katilimini desteklemez. O’na gore
“hi¢hir yénetim, demokrasi ya da halk yonetimi kadar i¢ savas ve
karisikliklara elverisli degildir.”® Rousseau’ya gore kelimenin tam
anlamiyla demokrasi hi¢ var olmamistir ve de olamayacaktir. Ciinki
yiiriitme isi silirekli bir istir, ¢ogunlugun azinligr yonetmesi durumunda
halkin siirekli toplanmasi gerekir. Boyle bir sey filen veya onun deyisiyle
“dogal diizene” aykiridir.

Rousseau hiikiimeti egemen varligin bir araci olarak gérmekte ve
hiikkiimetin “egemen varliktan aldigi buyruklar: halka” gegirdigini ileri

Agaogullar, “Jean-Jacques Rousseau ...”, s. 592.

"  Rousseau, Toplum ..., s. 69.
8 Rousseau, Toplum ..., s. 35.
8. Rousseau, Toplum ..., s. 79-92.
8  Rousseau, Toplum ..., s. 80.
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siirmektedir®®. Boylece hiikiimet genel irade ile halk arasindaki iligkide
kilit bir unsur haline gelmektedir. Genel iradenin muglakligi, yurttaslara
dagilmis halde olmasi ve hiikiimet disinda aktif bir giicliniin bulunmamasi
dikkate alindiginda aslinda genel iradenin filen hiikiimetle
iligkilendirilmesinin oniinde ciddi hi¢bir kurumsal engel yoktur.
Hiikiimetin, genel iradeye (ki onun tanimi ve belirlenmesin de oldukca
karmagik ve muglak oldugu unutulmamalidir) uygun davranmasi igin,
halkin kendi ¢ikarini gozeten insan kimligiyle degil, halkin bilingli ve
sorumluluk sahibi yurttag kimligiyle gosterecegi cabalara kalmaktadir.
Bunun iistiine Rousseau’nun hiikiimet bigimleri arasinda demokrasiyi en
kotiisii, monarsiyi en iyisi olarak dislindiigii eklendiginde halk
egemenligi adina tek kisinin yonetimine gidebilecek bir siirecin yolu
dosenmis olur.

“Oyleyse yoneticiler ne kadar ¢ok olursa, hiikiimet o kadar
gli¢siiz olur. ... hiikiimetin bastan basa bir tek kiginin elinde bulunmasi
halinde, 6zel istemle biitiiniin istemi birlesmis ve sonunda biitiiniin istemi
gii¢ bakimindan en yiiksek noktasina erismis olur. Imdi, devlet giiciinii
kullanmak istem derecesine bagh olduguna gore, hiikiimetlerin en etkini
bir kisinin elinde bulunamidir.”® Ger¢i Rousseau hiikiimeti egemen
varliga baglamaktadir ancak onu egemen varligin kontroliinde tutacak
pek bir mekanizma yoktur. “Bu olsa olsa, bir is, bir gérev vermedir ki,
bunda egemen varligin birer gérevlisi olan yoneticiler yine onun adina
devlet giiciinii kullamirlar. Egemen varlik bu yetkiyi simirlayabilir,
degisiklik yapabilir onda ve diledigi zaman geriye de alabilir.”®

Diger taraftan, Rousseau i¢in egemenlik devredilemez olmakla
birlikte, halk yoneticinin emirlerine kars1 gelmezse, kars1 gelmekte 6zgiir
olmakla birlikte kars1 gelmez ve herkes susarsa, yoneticinin emirlerinin
genel irade yerine ge¢mis kabul edilecegini ifade eder. Ciinkii halk
susarak onay vermis olur.®® Boylece sadece yasama ile sinirlanan
egemenlik, sessizlik yoluyla ve en etkin hiikiimet olan monarside tek
kisinin iradesi ile kurulacak 06zdeslik yoluyla, tek kisiye kolaylikla
aktarilabilir hale gelir.

Schmitt ise halk egemenligi ile bu egemenligin kullanim
meselesine daha sofistike ancak daha dogrudan bir ¢6ziim getirmektedir.

8 Rousseau, Toplum ..., s. 70.
8 Rousseau, Toplum ..., s. 75-76.
8 Rousseau, Toplum ..., s. 69-70.
8  Rousseau, Toplum ..., s. 36.
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Schmitt bunu egemenlik konusundaki meshur ifadesi olan “(e)gemen
olaganiistii hale karar verendir” yargisi iizerinden yapar®. Schmitt,
Rousseau’dan farkli olarak egemenligi yasama ile baska bir ifade ile
hukuk ile iligkili tanimlamak yerine, egemenligi karar ile iligkili olarak
tanimlamaktadir. Buna gore, gercek egemenin kim oldugunu merak
ediyorsak olaganiistii hale karar veren aktére bakmamiz gerekir.

Olaganiistii hal mevcut hukuk diizeninin tamamiyla askiya
alimmasini ve sinirsiz yetkiyi gerektiren bir durumdur. Hukuki diizenin
anlaml1 olabilmesi, yani isleyebilmesi normal bir durumun yaratilmasina
baghdir. Ciinkii her genel norm, iizerinde uygulama alanmi bulabilecegi
sartlar1 gerektirir, onlar olmadan hayatta kalamaz. Egemen, olagan bir
durumunun mu hiikiim siirdiigiinii yoksa olaganiistii bir durumunun mu
ortaya ciktigina karar vermek durumundadir. “Egemen, bu durumun
gercekten hiikiim stiriip siirmedigine kesin bi¢imde karar verendir. Her
hukuk ‘durumsal hukuktur’... Egemen, durumu kendi biitiinselligi iginde
yaratir ve garanti altina alir. Bu son karar onun tekelindedir. Devlet
egemenliginin 6zii burada yatar ve hukuken zorlama veya hiikmetme
tekeli olarak degil, olmas1 gerektigi gibi karar verme tekeli olarak
tammlanir.”®

Bu karar verildiginde tim hukuki normlar ve sinirlamalar devre
dis1 kalacaktir. “Burada, devletin varligi, hukuki normun gegerliligi
karsisinda tartismasiz distiinliigiinii kanitlar”®® Bu durumda hukuk geri
adim atar, ancak devlet daha giiclii sekilde 6ne cikar. Boylece sinirsiz,
yani mutlak bir iktidar kullanimi agik hale gelecektir. Devlet kendini
korumak i¢in hukuku askiya alir. Bu yiizden olaganiistii hal hukuk igi ile
hukuk dis1 arasinda bir yerlerde bulunmasi sebebiyle sinir bir kavramdir.
Olaganiistii hal karar1 dyle giiglii bir karardir ki, egemenin kim oldugu
ancak ona bakarak net sekilde anlasilabilir. Egemen hem olaganiistii
durum olup olmadigina, hem de bu olaganiistii durumda nelerin yapilmasi
gerektigine karar verecektir. Boylece hukukun iistiinde veya hukukun
stnirinda durarak mutlak bir yetki kullanmis olacaktir.®

Schmitt egemeni tespit etmek i¢in niye sira dig1 veya istisnai bir
durumu sectigini sOyle anlatir: “Istisna normal durumdan daha ilgingtir.
Normal olan, hi¢bir seyi kanitlamaz, istisna her seyi kamitlar: Yalnizca

8 Carl Schmitt, Siyasal [lahiyat, Ankara: Dost Yaynlari, 2016, s. 13.
8 Schmitt, Siyasal ..., s. 20-21.

8 Schmitt, Siyasal ..., s. 19.

% Schmitt, Siyasal ..., s. 13-23.
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kurali kanmitlamakla kalmaz, kural sadece istisna sayesinde yagsar.
Istisnada gercek hayatin giicii, tekrarlanmaktan katilasmis mekanizmanin
kabugunu kirar.”®* Bu gerekce bir nevi, Karl Popper’in yanlislamaci
pozitivizmde ileri siirdiigii gerekcelere benzemektedir.

Schmitt, egemeni olagan hale ve hukuka degil, olagantistii hale ve
karara bagladiktan sonra, liberal demokrasinin bir unsuru olan hukuk
devletinin yetersizligi iizerine goriislerini ortaya koyar. Her seyden 6nce
olaganiisti halin mevcut hukuk sistemi ig¢inde taninmis oldugu,
dolayisiyla hukuk i¢i bir faaliyeti oldugu savini reddeder. Schmitt’e goére
hi¢bir hukuk sistemi olaganiistii hali kapsayici bir sekilde diizenleyemez.
Olaganiistii hal devletin varligini tehdit edecek, ¢ok tehlikeli veya diizen
ve gilivenligin agir tehlike altinda olmasi gibi ifadelerle tanimlansa bile
gercege tam uygun bir sekilde asla tarif edilemez. Kanun maddesiyle
ancak olaganiistii hale karar verecek makam diizenlenebilir. Ancak,
olaganiistii halin olup olmadigina karar verecek olan yine o makamin
kendisidir.%

Schmitt, Locke ve Kant gibi liberal sdzlesme teorisyenlerinin
devleti hukuk ile simirlandiran, devleti hukukun yaraticis1 degil,
koruyucusu olarak goéren yaklasimi inceleyerek bunlarin egemenlik
sorununa ¢ozlim lretemedigini veya egemenlik sorununu goérmezden
geldigini belirterek elestirir. Schmitt desizyonist dedigi ve Hobbes’ta ve
Bodin’de karsiligin1 buldugu yaklasimi egemenlik sorunu dogru sekilde
anlayip, ¢ozen bir yaklasim olarak goriir. Desizyonist yaklagim,
nihayetinde hukukun, yani normun bir karara dayandigini savunan ve
hukuku yaratanin, hakikat degil otorite oldugunu savunan goriistiir.%

Schmitt demokrasiden yola ¢ikip tek kisi yOnetimini
mesrulastirict argiimanlarina temsil konusunda da devam eder. Schmitt
temsili demokrasinin bireysel iradelerin tek tek toplanmasi yoluyla
toplumun iradesinin ortaya ¢ikarilmasi yontemini kiiclimseyerek, halkin
iradesinin  kollektif ve yiiksek sesli bir onay ile yansitilmasinin
demokratik 6ze ¢ok daha uygun oldugunu savunmaktadir. Bu sayede halk
iradesi ile lider arasinda oy pusulasinin aracilig1 olmaksizin dogrudan bir
bag ve temsiliyet kurulabilmis olur. Schmitt halk iradesinin filen oybirligi
ile ortaya ¢ikmasinin miimkiin olmadigin1 belirttikten sonra, soyut mantik
acisindan Jakobenlerin iddia ettigi gibi halk iradesinin ¢ogunlugun iradesi

% Schmitt, Siyasal ..., s. 22.
9 Schmitt, Siyasal ..., s. 14-15.
% Schmitt, Siyasal ..., s. 25-42.
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ile Ozdeslestirilmesi ile azinlhigin iradesi ile 6zdeslestirilmesi arasinda
higbir fark olmadigin belirtir.%

“Demokratik duygu ne kadar giiclii olursa, demokrasinin bir
‘gizli oy kayit sistemi’nden farkl bir sey oldugu o kadar kesin bir sekilde
anlasilir. Diktatérce ve sezarca yontemler, salt teknik degil, hayati bir
anlamda da dogrudan demokrasi karsisinda, yalmizca halkin
‘acclamation’sunu arkasima almakla kalmayp, demokratik 6ziin ve
kudretin dogrudan ifadesi de olabiliyorken, liberal muhakemenin tiriinii
olan parlamento suni bir mekanizma gibi goriiniir.”

Schmitt’in ¢izdigi biitiin bu resim “(m)modern deviet kuraminin
biitiin onemli kavramlar, diinyevilestirilmis ilahiyat kavramlaridir”
savinin sonuglaridir®. Schmitt belli bir donemdeki metafizik evren ve
diinya tahayyiiliiniin o déonem gegerli olan siyasi organizasyon ile benzer
bir yapida oldugunu soyler. Bilhassa egemenlik kavrami ilahiyatin
aciklamalariyla paraleldir. Bu savina Ornek olarak krali tek Tanri ile
Ozdeslestiren yaklasimlart vermektedir. Tipki Tanrinin mutlak iradeyle
evrendeki yasalar1 yapmasi ve evrende hiikkmetmesi gibi, tek bir irade
olarak kral da diinyada benzer sekilde hiikkmeder. Yine modern dénemde
kadir-i mutlak Tanrinin yerini kadir-i mutlak kanun koyucu almustir.
Ancak Tanr nihai egemen olarak diinyanin mimari, yaraticist ve yasa
koyucusu olarak diinyevi iktidarlar1 mesrulastirici otorite olarak
durmaktadir.”’

Bu calisma bakimindan egemenlik kavrami ve ilahiyat arasindaki
iliski halk egemenligi bakimindan onemlidir. Schmitt kraldan farkli
olarak halkin kollektif bir yapist oldugunu, dolayisiyla kendiliginden bir
desziyonist (karar verici) karaktere sahip olmadigimi belirtir. Halk
organik bir birlik ve ulusal bir bilingle kavranirsa ancak, buradan organik
devlete ulagsilabilir. Tanrimin nihal mesruiyet kaynagi roliinii diinyada
halk veya ulus demokratik diisiince ile elde etmis olur. Ondokuzuncu
Yiizyilda askin olan egemen, yani Tanri yerini halk iizerinden ickin bir
egemen tasavvuruna birakir. Bu ickinlik tasavvuru bir dizi 6zdeslige
imkan verir hale gelir. Yoneten ve yonetilen arasinda veya devlet ve

9 Schmitt, Parlamenter ..., S. 42.
9 Schmitt, Parlamenter ..., S. 35.
% Schmitt, Siyasal ..., s. 43.

% Schmitt, Siyasal ..., s. 42,52, 53.
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egemenlik arasinda kurulan o6zdeslikler, askin Tanrinin igkinlestirilip
diinyaya indirilmesi ile miimkiin olmustur.%®

VIl. SONUC

Popiilistlerin egemenlik konusunda Rousseau ve Schmitt’e ¢ok
sey borcludur. Yine de popiilizmin egemenlik anlayisinin temellerinin
Rousseau’un ve Schmitt’in fikirlerinde bulunuyor olmasi biitiinciil bir
sekilde fikrin her boyutunda birebir &rtiistiigii anlamina gelmez. Ornegin;
egemenlik anlayisinin yanilmazlik niteligi konusu, Rousseau’da soyut bir
halk-genel irade-kamunun iyiligi seklinde ilerleyen soyut bir 6zdeslik
kurgusuna dayanirken, popiilistlerde halk ve oteki(ler) arasinda kurulan
iyi-kotii, erdem-yozlasma, diiriist-hilekar gibi karsitlik kurgusuna dayanir.
Yine 6rnegin, Schmitt bir devlette egemeni olaganiistii hale karar verme
ile iliskili tanimlarken, popiilistler siyaseti ve yonetimi siirekli bir olagan
Uistli hal i¢inde tutma egilimdedirler. Popiilizm diger konularda oldugu
gibi egemenlik konusunda da teoriler ve fikirlerden en uygun kolaj1 veya
kombinasyonu ¢ikarmak konusunda olduk¢a mahir bir ideolojidir.

Popiilizmin kendine devsirdigi ilk ve en belirgin fikir
Rousseau’nun halk egemenligini sinirlandirilamaz, devredilemez,
boliinemez ve yanilmaz bir irade olarak tanimlamasidir. Halki yiicelten,
halkin iradesinin tam anlamiyla hakim kilinmasi gerektigini savunan,
birligi oteki olarak tanimlanan gruplar ve onlara karsi diismanca
yaklagimla kuran, liberal veya anayasal demokrasinin hukuk devleti,
kuvvetler ayriligi, ¢cogulculuk ve azinlik haklar1 gibi unsurlarla halkin
iradesinin hakim kilinmasina engel oldugunu savunan bir ideoloji i¢in bu
niteliklerle donanmis bir egemenligin benzersiz bir formiilasyon oldugu
kolayca fark edilebilir.

Egemenligin simirlandirilamazlik niteligi popiilistlere, iktidarin
mutlak bir yetkiyle donatilmasina, yani demokratik ¢ogunluk ilkesinin
geregi olarak gordiikleri ¢ogunlugun mutlak iktidarina izin vermeyen ve
bu yetkiyi genellikle azinliklar ve mubhalifler lehine sinirlandiran dogal
hukuk, evrensel hukuk veya insan haklar1 gibi kimi referanslardan
tamamen kurtulma firsati sunmaktadir. Popiilizmin 6nemli bir unsuru
olan erdemli asli halk ile yozlagsmis 6teki elitler arasinda kurulan karsitlik
tizerinden, devlet iktidarini sinirlandiran bu referans ve mekanizmalarin

% Schmitt, Siyasal ..., s. 53-57.
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halkin iradesini ve tercihlerini yok sayma, halkin ¢ikarlarn aleyhine ve
elitlerin ve onlarin isbirlik¢ilerinin ¢ikarlar1 lehine kullanildig1 séylemi
kurulur. Smirsiz bir halk egemenligi fikri yiiceltilmis ve ideolojinin
merkezine konmus halk fikriyle tam olarak uyusmaktadir.

Egemenligin devredilemezligi fikri popiilistler bakimindan
temsilciler ve parlamentolar, halk ile iktidar arasina giren, halkin kendi
iktidarin1 hakim kilmasinin engel olan mekanizmalar olarak goriilmesi ile
uyusmaktadir. Popiilistler her ne kadar halkin iradesini mutlak sekilde
hakim kilmak istediklerini ileri siirseler de dogrudan bir demokrasi
pratigine pek yanasmazlar. Onlar temsili demokrasi yoluyla ortaya ¢ikan
temsilcileri bir tiir siyasi elit olarak diglarken, halktan biri, halkin gercek
sOzciisii olarak kendilerinin halki temsil ettigi iddiasindan vazgegmezler.
Mesele ¢ogunlukla temsil kurumu olmaktan ziyade kimlerin temsilci
olarak secildigiyle ilgilidir. Kendileri segildigi siirece temsil ile bir
problem yasamazlar.

Egemenligin boliinemezligi fikri popiilistler i¢in, tipki Rousseau
ve Schmitt’in tanimladigi gibi, homojen ve yekpare bir birlik olarak
tanimlanan halkin iradesinin par¢alanamayacagi iddiasi ile uyumludur.
Halk bdliinemeyecegi gibi iradesi ve ondan kaynaklanan egemenligi de
boliinemez. Cogulcu toplum fikri ilizerine temellenmis bir demokrasinin
yerine, homojen ve yekpare bir toplum fikri lizerine temellenen bir
demokrasi anlayisin1 koymak i¢in olduk¢a uygun bir niteliktir.

Son olarak, egemenlige yanilmazlik atfeden fikir popiilistler
bakimindan yiiceltilmis adeta kutsallastirilmis halkin erdemli, temiz,
bilgece haliyle her zaman en dogru ve iyi olan yoniinde irade gosterecegi
mistifikasyonuyla olduk¢a uyumludur. Halk iradesinin yanilmazlig1 ¢coklu
isleve sahip bir niteliktir. Biryandan halkin egemenligini sinirlamak igin
iist bir hukuk veya ahlak olarak oniine ¢ikarilan anayasalliga karsi “dogru
karar” vurgusuyla gii¢lii bir savunma gelistirilmis oluyor, diger yandan
halktan biri olarak halkin organik partisinin veya liderinin de
yanilmazhigina gidis saglanabiliyor. Ustiine halkin iradesiyle uyumlu
olmayanlari, ona muhalefet edenleri duruma gore gayri mesru veya
illegal ilan edebilmeye de zemin sagliyor.

Popiilist egemenlik anlayisinda halkin nasil tahayyil edildigi
kritik bir konudur, zira egemenligin dort niteliginin yiiklenecegi znenin
bu nitelikleri tasiyabilir bir yapisi olmalidir. Popiilizmde halk homojen,
yekpare ve Ozsel bir varlik olarak kavranir. Egemenligin sahibi olarak
homojen, yekpare ve 6zsel bir varlik olarak halk tahayyiiliiniin popiilizm
bakimindan 6nemli ii¢ sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Bunlardan ilki yekpare kavranan halkin iradesinin tek tek
yurttaglarin iradesinin toplamindan ayr1 bir sekilde diisiiniilebilmesidir.
Birbirine benzeyen, homojen insanlarin ¢ikarlarinin ve iradelerinin ayni
yonde oldugunu ileri stirmek kolaylagmaktadir. Bu homojen ve yekpare
cemaatin tek bir cikar1 ve iradesi oldugu Onermesi ise, egemenligi
keskinlestirerek kapsamli bir egemenlik haline doniistiirmek ve belli bir
grup veya kisinin halkin gercek iradesini yansittigi veya temsil ettigini
ileri siirebilmek i¢in elzem goriinmektedir. Homojenlik ve biitiinlesik
halk ile parlamento, parti veya bir lider gibi her tiirden aktor arasinda
0zdeslik kurmay1 kolaylastirmaktadir.

Ikinci énemli sonu¢ homojen bir sekilde kavranan halkin anti-
cogulcu bir toplum ve siyaset anlayisin1 desteklemesidir. Rousseau ve
Schmitt cumhuriyet veya demokrasi i¢in homojen ve biitinlesik bir
toplumun elzem oldugunu soyleyerek ahlaki, dini, kiiltlirel, etnik veya
fikri farkliliklar1 ve bunlarin yansimasit olarak siyasi farkliliklar
istenmeyenler kategorisine atmis oluyorlar. Siz halki homojen
tanimlayabilirsiniz ancak diinya neredeyse hicbir zaman buna uygun
olmaz. Bu durumda homojenlige zarar veren otekiler veya diismanlar
ciddi bir sorun olarak goriiliir. Popiilistler, arzu ettikleri veya
tlkiilestirdikleri toplum ile mevcut olan arasindaki farki siyasette
kutuplasma ve ¢atismayi stirekli bir politik tarz olarak yerlestirmek igin
aragsallastirirlar.

Ugiincii olarak, 6zcii. bir bir halk kavrayisi popiilistlerin, uygun
buldugu asli halka hem siireklilik hem ahlakilik, hem de kendinden
mesruluk atfetmelerine izin verir. Halk 6zsel bir varlik olunca onun
iradesinin ne yonde oldugu tek tek oylar sayilmadan goriilebilir bir irade
haline gelir. Asli halkin degerleri ve inanglar1 azinliklar, muhalifler ve
elestirmenleri karsisinda tartismasiz bir iistiinliige kavusur. Ornegin;
evlilik oncesi cinsel iligkinin yasak olmasi, inanilan din, dinlenilen miizik
vb. unsurlar halkin tartismasiz ve ontolojik bir tanimlayicist haline
gelirler. Boylece asli halk ile ilgili her sey siyasetin tartismali ve
rekabetci alanindan tartismasiz ve rekabetsiz bir siyasetsizlilik alanina
taginir.

Nihayetinde, popilistler halkin dogrudan, bizzat yonettigi bir
rejime ulagsmaya calismadiklarina gore egemenligin kullanimi1 en kritik
konu haline gelir. Homojen, yekpare ve 6zsel bir varlik olarak tahayyiil
edilen halkin smirlandirilamaz, devredilmez, bélinemez ve yanilmaz
iradesinin aktif hale gecirilmesi gerekecektir. Iste popiilist hareketler,
partiler veya liderlerin otokratik ve otoriter potansiyeli soz konusu
kusatict egemenlik anlayiginda yatmaktadir. Bu yiiksek potansiyel, bu

34 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, 5. 3-38



Cennet USLU

giinlerde, diinyanin her yerinde, liberal demokrasileri “demokrasi iginde
kalarak otoriterlesme” tehlikesiyle yiiz yiize birakmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Parlamenter sistem, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi,
meclis denetimi, meclis sorusturmas.

PARLIAMENTARY INQUIRY WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE CONSTITUTIONAL
AMENDMENTS OF 2017 IN TURKEY

ABSTRACT

One of the most important tasks of the Assembly is to supervise the
executive branch. the level of this audit varies according to the government
system. In parliamentary systems, inspection by means of control, such as
“interpellation”, can result in a subversion of the government. However, in
presidential systems, the Assembly cannot put an end to the office of the
president by a interpellation. As a result of the constitutional amendment, the
new government system was adopted as of 9 July 2018. Thus, in the new system
of government, the need for the examination of the “parliamentary inquiry indan,
which is considered to be the most effective of the enforcement instruments of
the executive body, has emerged. In the study, firstly the subject of
parliamentary control will be mentioned briefly. Then, the concept of
“parliamentary inquiry", which is one of the auditing bodies of the Assembly,
will be examined.

Keywords: Parliamentary system, Presidential Government System, assembly
audit, parliamentary inquiry.

l. GIRIS

Yasama organinin en Onemli gorevlerinde biri de yiirlitme
organini denetlemektir. Bu denetimin seviyesi, hiikiimet sistemine gore
degismektedir. Ornegin parlamenter sistemde, Meclisin denetimi ¢ok
glicliidir ve bakanlar kurulunu goérevden alma ile sonuglanabilir.
Parlamenter sistemlerde yasama organi, soru, genel goriisme, meclis
aragtirmasi, meclis sorusturmasit ve gensoru gibi usillerle yiiriitme
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organini denetlemektedir.! Bagkanlik sistemlerinde yasamanin yiiriitme
lizerindeki denetimi, parldmenter hiikiimet sistemlerine gore zayiftir.?
Baskanlik sistemlerinde yiirlitme organi meclise karsit sorumlu olmadig:
i¢in gensoru denetim yolu baskanlik sistemlerinde bulunmamaktadir.®
Baska bir ifadeyle baskanlik sistemlerinde yasama organi, giivensizlik
oyuyla baskanin gérevine son verememektedir. Ancak yasama organi,
baskanlik sistemlerinde bazi etkili denetim araglarina sahiptir. Ornegin
ABD’de Kongre, Bagkani “meclis arastirmasi” ve “impeachment
(suclama)” usulleriyle denetleyebilmektedir. Impeachment ustliinde
Bagkanin siyasi sebeplerle olmasa da cezai sebeplerle (bir sug isledigi
iddiasiyla) gérevden alinmasi miimkiindiir.’> Bu agidan impeachment
usulii, parlamenter sistemdeki gensorudan (giivensizlik oylamasi) ziyade
“meclis sorusturmasi”na benzetilmektedir.

Bu calismada 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile hiikiimet sisteminin degismesinden sonra,
ylirlitme organinin denetleme usullerinden olan “meclis sorusturmasi”
ustliinii inceleme geregi hasil olmustur. Zira yeni yOnetim sisteminin
yiiriirliige girdigi 9 Temmuz 2018 tarihinden once iilkemizde
uygulanmakta olan hiikiimet sisteminde, yiiriitme organi olan Bakanlar
Kurulunu denetlemek icin en etkili denetim araglarindan olan “gensoru” -
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu olmadig: igin-
kaldirilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde ise yiirlitme organinin Meclise
kars1 sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla da yiiriitme organinin
Meclis tarafindan denetiminin en etkin bir sekilde nasil yapilacaginin
saptanmasi adina bu ¢alismay1 yapma geregi ortaya ¢ikmustir.

Calisma da ilk olarak meclisin denetimi konusuna Kkisaca
deginildikten sonra Meclisin yliriitme organini denetim tsullerinden olan
“meclis sorugturmasi” kavrami incelenecektir. Daha sonra eski ve yeni

Yiiriitme organinin denetlenmesi ile ilgili olarak denetim yollar1 i¢in bkz.
Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa 2011, ss. 853-872.

2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
Temmuz 2018, s. 668.

Gozler, Genel Teori, C. I, s. 854.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 668.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 667.

Gozler, Genel Teori, C. I, s. 578.
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hiikiimet sisteminde “meclis sorusturmasi” kavraminin uygulamasi ele
almarak sonug boliimiinde degerlendirmeler yapilacaktir.

Il. MECLIS DENETIMi

Modern ve koklii demokratik yonetimlerdeki meclis denetimi,
hiikiimet {yelerinin icraatlarim1 siirlandirmakta ve hukuk devleti
ilkesinin hayata gegirilmesini kolaylastirilmaktadir.” Hangi hiikiimet
sistemi olursa olsun, yasama organi olan meclislerin bir takim gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevler arasinda kanun yapmak suretiyle halki temsil
etmek, yiirlitme organimi denetlemek ve devlet biitgesini yapmak gibi
temel gorevleri bulunmaktadir.® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev
ve yetkileri, Anayasanin 87. maddesi degistirilmeden once; “Kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak, Bakanlar Kurulu ve bakanlar
denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek, biitce ve kesin hesap kanun
tasardarini goriismek ve kabul etmek, para basimasina karar vermek,
savas ilamina karar vermek, milletlerarast antlasmalarin onaylanmasin
uygun bulmak” seklindeydi. Ancak 87. madde degistirildikten sonra
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, “...kanun koymatk,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnmina karar
vermek, milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasimt uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢cogunlugunun
karart ile genel ve ézel af ildmina karar vermek ve Anayasanmin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir” seklinde sayilmistir. Bu degisiklikle Bakanlar Kurulu artik
olmayacagi i¢in “Bakanlar Kurulu ve bakanlari denetlemek™ ifadesi
maddeden ¢ikarilmistir.

7 Hikmet Tiilen, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve
Meclis Sorusturmasi, Mimoza Yaylari, Konya, 1999, s. 6; Yusuf Sezer,
Meclis  Sorusturmasi, Yaymmlanmamig Yiksek Lisans tezi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal,
Konya, 2010, s. 5.

8 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 18. Basim,
Ankara, 2018, s. 289; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 647. Tiilen
ise meclisin gorevlerini “yasama” ve “denetim” olarak iki baslik altinda
toplanacagini belirtmektedir. Tiilen, s. 6.
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Diger taraftan 2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet
sisteminden “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi”ne geg¢ilmesiyle birlikte
Meclisin hiikiimeti denetlemesi usilleri de ¢ok biiyiik oranda degisiklige
ugramistir. Anayasa degisiklikliginden o©nce Meclisin hiikiimeti
denetleme araglarinin sayildigi 98. maddenin ilk fikrasina gore, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve
Meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanir.” seklindeydi.
Bu madde, yapilan degisiklikle; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis
arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisi kullanir.” seklini almistir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli konunun Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesidir.® Yazili soru, yazili olarak en geg onbes giin
icinde cevaplanmak {izere milletvekillerinin, Cumhurbaskan: yardimcilar
ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.’® Meclis
sorusturmast ise Cumhurbaskanit yardimcilari ve bakanlar hakkinda
Anayasanin 106. maddesinin 5, 6 ve 7. fikralar1 uyarinca yapilan
sorusturmadan ibarettir.!!

Diger taraftan Meclis sorusturmasi, ayrica Anayasanin 105 ve
106. maddeleri ile Anayasa degisikligi ile yeniden diizenlenmistir. Bu
hiikiimler, degisiklikten dnceki hiikiimlerle karsilastirildiginda, Ozbudun
ortaya ¢ikan énemli farklar asagidaki sekilde siralamaktadir:!2

Ik olarak belirtmek gerekir ki gensoru yolu kaldirilmistir. Zira
gensoru, parlamenter rejimde Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin siyasal
sorumlulugunu gerceklestiren, yani bir gilivensizlik oyu ile gorevden
uzaklastirilmalarin1 saglayan en etkili denetim yoludur. Parldmenter
sistemin ve onun 6zii olan bakanlarin siyasal sorumlulugunun terkedilmis
olmasinin dogal sonucu olarak, gensoru yolu da kaldirilmistir. Nitekim
degisiklikten onceki metinde gensoruyu ayrintili sekilde diizenleyen 99.
madde de ilga edilmistir. ikinci olarak, yazili soru muhafaza edilmis
ancak ¢ok etkili bir denetim araci olan sozlii soru kaldirilmigtir. Nitekim
bu konu, Amerikan baskanlik sisteminde uygulanmasima ragmen

% Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 292,
10 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
1 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 292.
12 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
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hiikkiimet sisteminde uygulanmamasi ¢ok biiylik bir eksiklik olarak
goriilmektedir.®® Yine yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi
muhafaza edilmis olmakla beraber, bunlarin nasil isleyecekleri, yeni
yapilacak Meclis I¢tiiziigiinde belirlenecektir. Son olarak bizimde
calismamizin konusu olan Meclis sorusturmasi ¢ok farkli sekilde
diizenlenmis, meclis sorusturmasini diizenleyen 100. madde ilga edilmis,
bunun yerine meclis sorusturmasi ile ilgili hiikiimler degisik 105 ve 106.
maddelerde diizenlenmistir.**

Gorildiigi tizere maddenin eski seklinde “Bakanlar Kurulunu ve
bakanlart denetlemek” ibaresi maddenin yeni seklinden ¢ikarilarak yerine
yeni bir ibare konulmamustir.’® Bu konu doktrinde elestirilmektedir.
Gozler’in de isabetle belirttigi {iizere kaldirilan bu ibare yerine
“Cumhurbaskanini,  Cumhurbaskan:  yardimcilarmi  ve  bakanlari
denetlemek” veya “yiiriitme organini denetleme” ibareleri konabilirdi.
Ancak bu ibare 87. maddeye konmasa da yeni yapilan Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 98, 105 ve 106/5,-6 maddelerine gére Meclis,
Cumhurbaskanini, = Cumhurbagkant  yardimcilarmi  ve  bakanlari
denetlemek yetkilerine sahiptir.®

I1l. MECLIS SORUSTURMASI VE CESITLI TANIMLARI

Meclis sorusturmasinin esasen bir meclis arastirmasi ¢esidi
oldugu belirtilmektedir.'’ Zira meclis arastirmalari konularina gore

“tesrii8, “siyasal™® ve “yargisal”® olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

13 Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa
Degisikliklerinin Degerlendirilmesi” DUHFD, Cilt: 22, Say1: 36, Yil: 2017,
s. 3-30, s. 13.
¥ Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
5 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 289.
16 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 648.
Gozler, Genel Teori, C. I. S. 860.
Ozbudun, tesrii arastirmanin, “bir kanun yapmak icin yapilan meclis
arastirmasi” oldugunu belirtmektedir. Ergun Ozbudun, Parlamenter
Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1961, s. 100. Ayn1 goriis i¢in bkz.
Gozler, Genel Teori, C. 1. S. 860.
Yine Ozbudun, siyasal arastirmanin “parldmentonun hiikiimetin siyasal
sorumlulugunu tahrik etmek amaciyla yapilan arastirma” oldugunu

-
]

18

19
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Bakanlarin gorevleriyle ilgili cezal sorumluluklarimi arastirmak amaciyla
yapilan meclis arastirmasina da “meclis sorusturmasi” adi
verilmektedir.?! Meclis sorusturmast ile ilgili olarak diger tanimlamalara
baktigimizda; bir tanmima gore meclis sorusturmasi, “Bakanlarin
gorevlerine iliskin olmak iizere cezai veya hukuki sorumluluklarini
saptamaya  yoOnelik  yargisal  nitelikteki ~ ‘tahkikat’  olarak
tanimlamaktadir.?? Tezi¢ Meclis sorusturmasini, basbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili suclarimdan dolayr yliksek mahkemeye sevk
edildiginden dolay1 bunun bir tiir ceza sorusturmasi oldugu dolayisiyla da
Meclis  sorugturmasmin  Meclisin ~ yargisal bir faaliyeti olarak
nitelendirmektedir.?® Tandr ve Yiizbasioglu ise meclis sorusturmasini,
anavatani Ingiltere olan “impeachment”a benzeterek, basbakan ve
bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai sorumluluklarin1” saglayan bir
denetim aract olarak tanimlamistir.?* Mustafa Erdogan ise Meclis
sorusturmasini “bakanlarin hem siyasi sorumlulugunun hem de -gorevle

belirtmektedir. Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti
Murakabe Vasitalari, s.100. Ayni goriis i¢in bkz. Gozler, Genel Teori, C. L.
S. 860.
“Bakanlarin cezai sorumluluklarimnin tahrik etmek amaciyla yapilan meclis
arastirmasi’n1  Ozbudun yargisal arastirma olarak tanimlamaktadir.
Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti Murakabe
Vasitalart, s.100. Ayn1 goriis i¢in bkz. Gozler, Genel Teori, C. 1. S. 860.
Tiirk anayasa hukuku literatiiriinde bakanlarin cezai sorumluluklarini tahrik
etmek igin yapilan yargisal nitelikteki meclis arastirmasma “meclis
sorusturmasi” adi1 verilmektedir. G6zler, Genel Teori, C. I. S. 860.
22 Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, Ankara 1960 (SBF
Yayini), s. 34-35; [lhan Arsel, “Tiirk Anayasasinin Umumi Esaslari, Kisim
I, Biiyiik Millet Meclisinin Kurulus ve Vazifeleri”, AHFD., Cilt XII, 1956,
s. 91 93; ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1959, s. 272-273;
Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 419, Ankara, 1977, s. 62.
% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Istanbul, Beta Yayinlari,
2012, s. 460. Anayasa Mahkemesi de meclis sorusturmasini adli bir faaliyet
olarak nitelendirmektedir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin 18.06.1970 tarih ve
E. 1970/25 ve K. 1970/32 sayili Karari, AMKD, S. 8, Ankara, 1971, s. 361.
Ayrica bkz. Metin Feyzioglu, Meclis Sorusturmasi, Ankara, Savas
yaymevi, 2006; Ibrahim Halil Tavas, “Meclis Sorusturmasinda Hukuki
Nitelik Sorunu” Yasama, S: 3, EKim-Kasim-Aralik 2006, s. 71.
Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2012, s. 310.
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ilgili su¢larindan dolayi- cezai sorumlulugun gergeklestirilmesini saglar.
Baska bir ifadeyle, Meclis sorusturmasi basbakan veya bakanlari
gorevden diistirmenin bir aract oldugu kadar, onlar hakkinda ceza
kovusturmasi1 yapilmasiyla da sonuglanabilecek bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir.® Atar, Meclis sorusturmasim diger tanimlamalarla
benzer sekilde “Basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir.” seklinde
tamimlamustir.® Iba ise Meclis sorusturmasini “basbakanlik ve bakanlik
gorevinde bulunanlar hakkinda sadece milletvekillerince yapilabilen
gorevsel suglamalarla ilgili bakan veya basbakanin siyasal ve cezai
sorumluluklarini saglayan bir parlamenter denetim yoludur.” seklinde
tanimlamigtir.?” Metin Feyzioglu ise Meclis sorusturmasinin amacini,
“...kisilerin haksiz ya da keyfi uygulamalara maruz kalabilecegi
korkusunu yasamadan gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini temin
etmek” olarak tanimlamaktadir.?®

2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet sisteminin
terkedilerek “Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi” adiyla baskanlik
sistemine benzer bir sisteme gegilmis olmasi, Meclisin yiiriitme kuvvetini
denetleme yetkilerini de ¢ok biiyiik degisikliklere ugratmustir.
Degisiklikten 6nce Anayasanin 98. maddesinin ilk fikrasina gore, Meclis,
soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmast
isimlerinde denetim araglarini kullanabiliyordu. Ancak yapilan Anayasa
degisikliginden sonra Meclis, Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla yiiriitme organini denetlemekte ve
bilgi edinmektedir.?®

A. Eski Hiikiimet Sisteminde (Parlamenter Sistem) Meclis
Sorusturmasi

Bagbakan ve bakanlarin, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suclardan dolayi, meclis sorusturmasinin agilmasina karar verilerek,

% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yaymevi, Ankara, 2007, s. 261.

% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yaynevi, Ankara, 2017, s. 260.
27 Seref Iba, Parlamenter Denetim (Yollar:, Etkinligi ve Susurluk. Ornegi),
Bilgi Yayevi, Ankara, 1997, s. 48.

Feyzioglu, Meclis Sorusturmast, s. 19.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
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yargilanmak iizere “Yiiksek Mahkemeye” sevk edilmeleri karari bir tiir
ceza sorusturmasi olmasi bakimindan, yargisal niteliktedir.®® Tiirkiye’de
9 Temmuz 2018 tarihinden 6nce uygulanmakta olan hiikiimet sisteminde
(parlamenter sistem, yar1 parlamenter sistem ya da yar1 bagkanlik sistemi)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimeti denetlemesini Anayasanin
98, 99 ve 100’incii maddelerinde diizenlenen denetim yollari ile
saglamaktaydi. Bu denetim yollar1 bes taneydi. Bunlar soru, genel
gorlisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru seklinde
diizenlenmisti.*!

Meclis sorusturmasi, Anayasa degisikliginden once asagidaki
sekilde diizenlenmekteydi:

Meclis sorusturmasi basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili
cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim araci olarak
tanimlanmaktaydi.®?> Ozbudun’a gore meclis sorusturmasi ile ilgili olan
bu hiikmiin amaci, yari-yargisal nitelikte olarak adlandirilan bir denetim
yolunun partizanca amaglarla kullanilmasin1 6nlemekti. Yine Anayasanin

80 Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 460.

81 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, EKin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, Birinci Baski, Temmuz 2000, s. 415.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlar, 9. Basim,
Ankara, 2009, s. 311; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 419.
Anayasanin degisiklikten onceki 100. maddesine gore; “Basbakan veya
bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmas istenebilir. Meclis, bu
istemi en geg¢ bir ay i¢inde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma
acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oranminda komisyona verebilecekleri iiye sayistmn ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise
sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik
yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhigina teslimi zorunludur. Rapor Baskanhiga verildigi
tarihten itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin
icinde goriisiiliir ve gerek goriildiigii takdivde ilgilinin Yiice Divana sevkine
karar verilir. Yiice Divana sevk karari ancak, iiye tamsayisimin salt
cogunlugunun gizli oyuyla almir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda;
Meclis sorusturmast ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”

seklindeydi.

32
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degisiklikten Onceki 113. maddesinin 3. fikrasina gore Meclis Genel
Kurulu, ilgili bakani Yiice Divana sevk edip etmeme hususunda,
sorusturma komisyonunun raporu ve tavsiyesi ile bagh degildir. Bu
konuda nihai karar, Genel Kurulundur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
karar ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiser. Bagbakanin
Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis say1lir.®

1. Meclis Sorusturmasinin Fonksiyonlari

Anayasa degisikliginden oOnceki hiikiimet sisteminde Meclis
sorusturmasi, Basbakan ve bakanlari yargi organi tarafindan tahrik
edilebilecek diizmece sug¢ sorusturmalarina karst koruma fonksiyonuna
sahiptir. Ayrica Gozler, Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili
suclardan yargilanabilmeleri icin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt ¢cogunlugu gerektiren Meclis sorusturmasi olmamasi
durumunda, yargt organinin yiirlitme organini  diizmece sug
sorusturmalariyla rahatsiz edebilecegini belirtmektedir.®*

2. Meclis Sorusturmasi Ac¢ilmasi

Doktrinde, goérevde olan bagbakan ve bakanlarin yani sira
gorevden ayrilmis olan Bagbakan ve bakanlar hakkinda da Meclis
sorusturmasi agilabilecegi goriisii hakimdir.*® Ancak Gozler’e gore
Anayasanin degisiklikten Onceki 100. maddesi hiikmiinde gecen
“Bagbakan veya bakanlar” ifadesi eski Bagbakan veya eski bakanlari
kapsamamaktadir. Zira gérevden ayrilmis bir kiginin Bakanlar Kurulu
iiyesi olmadig1 acgiktir. Dolayisiyla goérevden ayrilmis Bagbakan veya

3 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2009, s. 311.

34 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 419.

% Ali Oguz Sahin, Basbakanlarin ve Bakanlarin Gorevieriyle ilgili Cezai
Sorumluluklar:, Ankara, Palme Yaymcilik, 1999, s. 137; Selguk Ozcelik,
Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Ikinci Cilt: Tiirkiye nin Siyasi Rejimi ve
Miiesseseleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1976, s.292; Fahri Bakirci, TBMM'nin Calisma Yontemi, Ankara, Imge,
2000, s. 516; Ersoy Kontaci, “Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divan:
Adaletin Kes(e)meyen Kilic1...”
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/yuce_divan.pdf
, Erisim tarihi: 03.03.2019.
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bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi isteminde bulunulmasi
uygun degildir.%®

Anayasanin degisiklikten 6nceki 100. maddesine gore, Basbakan
veya bakanlar hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin
en az onda birinin verecegi Onerge ile sorUsturma agilmasi
istenebilmekteydi. Buna goére Meclis sorusturmasi bir Onerge ile
istenmekteydi. Bu dnerge tanimi geregi yazili olmak zorundaydi.®” Diger
bir ifadeyle Meclis sorusturmasi Onergesi, Meclis liye tamsayisi 550
oldugundan, énergeler 55 milletvekili tarafindan imzalanmaktayd.

Meclis I¢tiiziigiinin 108. maddesinin 1. fikrasina gore, Meclis
Bagkanligina verilen Meclis sorusturma Onergesi gelen kagitlar listesine
almir ve Genel Kurulda okunur. Okunan 6nergenin bir 6rnegi hakkinda
sorusturma acilmasi istenen Basbakan veya bakana Meclis Baskanligi
tarafindan gonderilir. Genel Kurulca bir ay i¢inde goriismelerin giinii
tespit edilirdi. Bu goriisme giinii de ayrica hakkinda sorusturma agilmasi
istenen Basbakan veya bakana bildirilir. Goriisme giinii Oncelikle,
onergeyi veren milletvekillerinden ilk imza sahibi veya onun gosterecegi
diger bir imza sahibi Onerge hakkinda goriislerini bildirir. Keza iig¢
milletvekili de sahislar1 adina goriisiinii bildirebilir. Bundan sonra
hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya bakana stz verilir.
Son olarak Genel Kurul, Meclis sorusturmasi acilip agilmamasina karar
verirdi.(Igtiiziik md. 108)%

3. Meclis Sorusturma Komisyonunun Kurulmasi

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 422.

87 Tiilen, s. 91; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 423.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 423.

% Meclis Ictiiziigii 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemine ge¢ildiginden dolayr 9 Ekim 2018 tarih ve 1200 sayili
TBMM Karariyla yeni sisteme uyum saglamak icin degisiklikler
yapilmistir. I¢tiizigiin pek cok maddesinde gegen “Hiikiimet”, “Bakanlar
Kurulu”, “Bagbakan”, “Bagbakanlik” gibi terimler ¢ikarilmistir. TBMM
Ictiiziigiinde gegen “Bakanlar Kurulu”, “Basbakan” gibi terimlerin yerine
de “Cumhurbagkani”, “Cumhurbaskani yardimcisi” veya “bakan” gibi
terimler konulmustur. Yirtrliikteki ic tiziik icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf. Erigim tarihi: 03.03.2019.
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Anayasanin degisiklikten Onceki 100. maddesinin 2. fikrasina
gore, Meclis sorusturmasi ag¢ilmasina karar verilmesi halinde,
sorusturmay1 yapmak {izere bir 15 kisiden olusan bir komisyon
kurulurdu. Komisyonun bu 15 iiyesi “Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayr1 ad c¢ekmek
suretiyle tespit edilir’.** Yine Anayasanin degisiklikten onceki 100.
maddesine gore, komisyon, sorusturma sonucu belirtilen raporunu iki ay
icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilirdi.*

4, Meclis Sorusturma Komisyon Raporu, Yiice Divana Sevk
Karari ve Sevkin Sonuglari

Meclis Ictiiziigiiniin 112. maddesine gére Meclis Sorusturma
Komisyonun hazirlayacagi sorusturma raporu Meclis Bagkanligl
tarafindan bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan
veya bakana derhal gonderilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine
dagitilir. Rapor iiyelere dagitildiktan yedi giin sonraki birlesiminin
giindemi ne alinir ve oncelikle gorisiiliirdii. Bu goriismede, sorusturma
komisyonuna, sahislart adina alt1 milletvekiline ve hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Bagbakan veya bakana soz verilir. Son s6z hakkinda
sorusturma agilmasi istenen Basbakan ve bakana aitti ve siiresi
sinirlandirilamamaktaydi.*?

Yine Meclis I¢tiiziigiiniin 112. maddesine gore, gdriismeler
tamamlandiktan sonra Komisyon raporu Genel Kurulda karara baglanirdi.
Genel Kurul, Bagbakan veya bakanin “Yiice Divana sevkine” ancak liye
tamsayisinin salt cogunluguyla, yani 550 milletvekilli Mecliste en az 276
oy ile karar verebilmekteydi. Yiice Divana sevk karar1 verilmisse, bu
kararda hangi ceza hiikmiine dayanildigir belirtilirdi. Sevk karari
alinmigsa, Bagbakan veya ilgili bakan hak kindaki dosya en ge¢ yedi giin

40 Genis bilgi icin bkz. Tiilen, ss.121-141; Sahin, ss. 141 -144; Bakirci,
§8.520-522; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, Ss. 424-425.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 425.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, ss. 425-426.
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icinde dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi Bagkanligia
gonderilebilmekteydi.*®

Sahin’e gore Yiice Divana sevk karar1 bir nevi iddianame sayilir.
Nasil iddianame geri alinamaz ise, Yiice Divana sevk karar1 da geri
almamaz.** Diger taraftan Anayasamin degisiklikten onceki 113.
maddesinin 3. fikrasina gore Meclis sorusturmasit sonucunda Yiice
Divana sevk edilen bakan, bakanligi diismekteydi. Bagbakanin Yiice
Divana sevki halinde Hiikiimet istifa etmis sayilirdi. Bakanin bakanliktan
diismesi veya Hiikiimetin istifa etmis sayilmasi husuyla ilgili olarak
Meclis Genel Kurulunun bir karar almasina gerek yoktur.* Anayasanin
degisiklikten onceki halinde Yiice Divana sevk edilen basbakan veya
bakanin  milletvekilliklerinin ~ diiseceg§ine  dair  bir  hiikiim
bulunmamaktaydi. Anayasanin 6ngordiigli tek husus Bagbakanin Yiice
Divana sevki halinde Hiikiimetin diismiis olmasi ve bakanin sevki halinde
ise bakanin bakanligim kaybedecek olmasiydi.*®

Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore yargilama gorevini
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi yapmaktaydi. Yine
Anayasanin 148. maddesinin 5. fikrasina gore, “Yiice Divan kararlar
kesindir”. Bu kararlar aleyhine itiraz, karar diizeltme, temyiz gibi bir yola
basvurmak miimkiin degildir. Ancak, Yiice Divan kararlarma karsi
yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilir.*’ Bagbakan veya bakan
hakkinda Yiice Divanda mahk(imiyet karar1 verilmis ise mahkim olan
Basbakan veya bakanin sayet milletvekili ise milletvekilligi Anayasanin
76. maddesinin 2. fikrasina gore verilen mahkimiyet karar1 milletvekili
secilme yeterliligini engeller nitelikte ise Anayasanin 84. maddesinin 2.
fikrasina gore bagbakan ya da bakanin kesin hiikiim giymeden dolay1
Yiice Divanin kesin kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle Bagbakanin
veya bakanin milletvekilligi sona ermekteydi.*®

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 426.

4 Sahin, s. 146; aym goriis icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s.
426.

4 Sahin, s. 148; ayn1 goriis icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s.
427.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 427.

47 Sahin, s. 181; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 427.

4 Sahin, s. 149; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 427.
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Gozler’e gore Yiice Divandan beraat karari ¢iksa dahi, Bagbakan
veya bakanin eski gorevine donemez. Ciinkii Anayasada yeni Hiikiimetin
eski Bagbakan beraat etti diye diismesini veya istifa etmesini ongoren bir
anayasal diizenleme bulunmamaktaydi. Diger taraftan Yiice Divanda
beraat eden bir bakanin gorev yaptigi Hilkiimet hala gorevde ise belki,
beraat eden bakanin tekrar goérevine atanmasi s6z konusu olabilir.*

Son olarak belirtmek gerekirse Meclis sorugturmasi, Bagbakanin
veya bir bakanmn diismesine yol acabilir. Bu nedenle, Meclis
sorusturmast, soru, genel goriisme ve Meclis arastirmasi usullerinden ¢ok
daha etkili bir denetim araciydi. Bagbakan ve bakanlarin “cezal”
sorumluluklariyla ilgiliydi.®® Belirtmek gerekir ki, parlamenter sistemin
uygulandigr donemlerde iilkemizde bir Bagbakan Yiice Divana sevk
edilmemistir. 1962 yilindan bu yana sadece sekiz bakan Yiice Divana
sevk edilmistir. Bunlardan Mehmet Baydur, Mehmet Selahattin Kilig,
Ismail Sefa Giray, Cengiz Altinkaya beraat etmis, diger dortliiden Hilmi
Isgiizar, Tuncay Mataraci, Serafettin Elgi, Ismail Ozdaglar mahktm
olmuslardir.>

B. Yeni Hiikiimet Sisteminde (Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi) Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 98. maddesinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayih
Kanunla degistirildikten sonraki yeni seklinin dordiincii fikrasina gore
“meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar hakkinda
106. maddenin 5, 6 ve 7. fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir’.®? Ogzellikle belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskani hakkinda
Anayasanin degisiklikten sonraki 105. maddesine gore de Meclis
tarafindan agilacak “sorusturma” usuliiniin ayn1 oldugu belirtilmektedir.*
Ancak, Cumhurbagkan1 hakkinda Meclis tarafindan  yapilan
“sorusturma”, Anayasa tarafindan “meclis sorusturmasi” olarak
nitelendirilmedigi i¢in burada isledigimiz konuda Cumhurbaskaninin

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 428.

50 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 428.

51 Sahin, s. 180-181; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 428.

52 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671; Hasan Tung, Tiirk Anayasa
Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, Temmuz 2018, s. 185.

8 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672.
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sorusturulmasi anlatilmamigtir. Gozler, Cumhurbagkan1 igin acgilacak
sorusturmanin, 106. maddedeki gibi “Meclis Sorusturmasi” degil de
sadece “Sorusturma” olarak isimlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.>*
Kavramin daha net anlasilmasi adina “Cumhurbaskant Sorusturmasi”
seklinde de kullanilabilir.

1. Meclis Sorusturmasinin Fonksiyonlari

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 106. maddenin kapsamina
Cumhurbagkan1 ve degisiklikle yaratilmig olan Cumhurbaskani
yardimeilart da eklenmistir.®® Anayasa degisikliginden sonraki hiikiimet
sisteminde (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi) Meclis sorusturmasi,
Cumhurbagkan1 yardimcilart veya bakanlarin, anayasa degisikliginden
onceki hiikiimet sisteminde Bagbakan ve bakanlarda oldugu gibi, yargi
organi tarafindan tahrik edilebilecek diizmece su¢ sorusturmalarina karsi
koruma fonksiyonuna sahiptir. Ayrica Gozler, Cumhurbaskani
yardimcilart  veya  bakanlarin  gorevleriyle  ilgili  suglardan
yargilanabilmeleri icin Meclis sorusturmasi olmamasi durumunda, yargi
organinin yiriitme organini diizmece sug¢ sorusturmalariyla rahatsiz
edebilecegini belirtmektedir.®® Diger taraftan Gozler, Anayasanin
degisiklikten sonraki 100. maddesinin 6. ve devamu fikralar1 ve “Anayasa
Mahkemesi... Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlari... gorevleriyle
ilgili su¢larindan dolayt Yiice Divan sifatiyla yargilar” hilkmiinii igeren
148. maddenin 3. fikrasi nedeniyle savcilar, gorevleriyle ilgili su¢larindan
dolayr Cumhurbaskani yardimecilari ve bakanlar hakkinda genel
mahkemelerde dava agamayacaklarimi belirtmektedir.>” Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesine gore, Cumhurbaskani1 yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun diger bir
ifadeyle 301 milletvekilinin verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, Onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve lye
tamsayisinin  beste {igiinlin yani 360 milletvekilinin gizli oyuyla
sorusturma agilmasma karar verebilir.®® Ayrica gorevleriyle ilgili

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672, 673.

5% Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 294; Tung, s.187.
6 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671.

ST Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
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suglarindan dolayr Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlari yargilamaya
miinhasiran Yiice Divan yetkilidir. Cumhurbagkant yardimcilar1 ve
bakanlarin Yiice Divana sevk edilmesi ancak ve ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin ticte ikisinin ¢ogunlugu yani 400
milletvekilinin  oyu ile miimkiin olabilmektedir.® Bu uygulama
Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara cok biiylik bir koruma
saglamaktadir.?® Cumhurbaskanm1 yardimcilar ve bakanlarin Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yargilanmasinin arkasindaki sebebin
genel mahkemelerin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakanlar
yargilamakta c¢ekingen davranabilecegi ve etki altinda kalabilecegi
endisesi olabilecegi belirtilmektedir.®* Eski hiikiimet sistemi dénemindeki
uygulamay1 anlatirken belirttigimiz iizere Bagbakan Yiice Divana sevk
edilmis ise hiikiimet diiserdi; bakan Yiice Divana sevk edilmis ise,
bakanliktan diiserdi. Yeni hiikiimet sisteminde de Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesinin 9. fikrasina gore Yiice Divanda
secilmeye engel bir sugtan mahkiim olmus Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin gorevi sona ermektedir.®?

2. Meclis Sorusturmasi Acilmasi

Anayasa degisikliginden Onceki hiikiimet sisteminde doktrinde,
gorevde olan bagbakan ve bakanlarin yani sira gérevden ayrilmis olan
Bagbakan ve bakanlar hakkinda da Meclis sorusturmasi agilabilecegi
goriisii hakim® oldugunu belirtmistik. Yeni hiikiimet sisteminde ise
gorevde olsun ya da olmasin sadece Cumhurbaskant yardimcilar1 ve
bakanlar hakkinda istenebilecegi belirtilmektedir. Zira Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesinin 8. fikrasinda agik¢a “bu kigilerin
gorevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen
suclar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da 5, 6 ve 7. fikra hiikiimleri

5 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671.

80 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672.

81 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672, dipnot 37.

82 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672.

8 Sahin, s. 137; Ozgelik, s. 292; Bakirci, s. 516. Kars1 goriis, gorevden
ayrilmis Basbakan veya bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi
isteminde bulunulmas: uygun degildir. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
2000, s. 422.
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diger bir ifadeyle meclis sorusturmasi usulii uygulamir” denmektedir.®*
Anayasanin 106. maddesinin 5. fikrasinda, “Cumhurbaskan: yardimcilar:
ve bakanlar hakkinda gérevleriyle ilgili suc isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir” denmektedir. Buradaki salt
cogunluk ifadesi daha Once de belirttigimiz iizere 301 milletvekiline
tekabiil etmektedir. Yine Anayasanin 106. maddesinin 5. fikrasina gore,
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla meclis sorusturmasi agilmasi onergesi
verilmis ise, “Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve iiye
tamsayisimin beste ticiiniin gizli oyuyla sorusturma ac¢imasina karar
verebilir’ denmektedir. Buradaki beste iicii ifadesi daha Once de
belirttigimiz tizere 360 milletvekiline tekabiil etmektedir. Gortilmektedir
ki, bu yetersay1 kurallar1 agirlastirilarak, bu yolun pratik olarak islemesi
giiclestirilmistir.%®

3. Meclis Sorusturma Komisyonunun Kurulmasi

Anayasanin  106. maddesinin 6. fikrasina gdre, Meclis
sorusturmasi ac¢ilmasina karar verilmesi halinde, sorusturmayi yapmak
tizere bir 15 kisiden olusan bir komisyon kurulur. Komisyonun iiyeleri
“Meclisteki siyasi partilerin, giigcleri oraninda komisyona verebilecekleri
tiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi
parti igin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle” tespit edilecektir. Ayrica 106.
maddenin 6. fikrasina gore, “Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay ig¢inde Meclis Baskanliina sunar. Sorusturmanin bu
stirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire

verilir.%

Diger taraftan Meclis Ictiiziigiiniin 110. maddesine gore,
sorusturma komisyonu iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir ve
toplantiya  katilanlarin  salt ¢ogunluguyla Karar verir. Komisyonun
caligmalan gizlidir. 111. maddeye gore ise Komisyon kamusal ve dzel
kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir; gerekli

64 Gozler burada eski ydnetim sistemindeki bagbakan ve bakanlar hakkindaki
goriisiini  Cumhurbagkan1  yardimcilart  ve  bakanlar  hakkinda
yinelemektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 673, 674.

6 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 294; ayrica bkz. Tung, s. 188.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 677; ayrica bkz. Tung, s. 189.
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gordiiklerine el koyabilir. Cumhurbaskanliginin biitiin vasitalarindan
faydalanir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlari, diger ilgilileri,
tanik ve bilirkisi olarak dinleyebilir. ¢

4. Meclis Sorusturma Komisyon Raporu, Yiice Divana Sevk
Karari ve Sevkin Sonuglari

Anayasanin degisiklikten sonraki 106. maddesinin 7. fikrasina
gore, goriismeler tamamlandiktan sonra Komisyon raporu Genel Kurulda
karara baglanir. Genel Kurulda ancak ve ancak iiye tamsayisimin ticte
ikisinin gizli oyuyla Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanin “Yiice
Divana sevkine” karar verebilir. Buradaki {iye tam sayisinin iigte iki
ibaresi ise 400 milletvekiline tekabiil etmektedir.®®

Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore Yiice Divan
sifatiyla yargilama gorevini Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Yiice
Divanda savcilik gorevini ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya
Cumbhuriyet Bassavci vekili yapmaktadir. Anayasanin 106. maddesinin
Anayasa degisikligi ile eklenen 7. fikrasina gore, “Yiice Divan
yargilamast ti¢ ay icinde tamamlanmr, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede

kesin olarak tamamlanir” 5

Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice Divan’da
mahk(miyet karar1 verilmis ise, verilen ceza infaz edilir.’”® Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesinin 9. fikrasina gére Cumhurbagkamn
yardimcisi veya bakan Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim
olmus ise, Cumhurbagkani yardimeisi veya bakanin gorevi sona erer.’

Sayet Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice
Divan’da beraat karar1 verilmis ise ilgili Cumhurbagkani yardimcisi veya
bakan gorevde kalmaya devam eder. 2017 Anayasa degisikliginden 6nce
eski hiikiimet sistemi uygulamasina baktigimizda, Bagbakanin ya da
bakanin Yiice Divana sevk edilmesi, bakanin goérevini sona

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 677; Tung, ss.189-191.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 678.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 680; ayrica bkz. Tung, s. 191-192,
0 Sahin, s. 181; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 680.

" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681.
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erdirmekteydi. Daha sonra beraat etse bile gorevine geri donemezdi.
Ancak yeni diizenlemede Cumhurbagkant yardimcilar1 ve bakanlar
bakimmdan benzer bir hiikiim yoktur.”? Gozler, 2017 degisikliginden
sonra bir Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakanin Yiice Divan sevk
edilmesinden dolay1r gdrevi sona erdirmedigi i¢in beraat kararinin da
doguracag yeni bir sonug olmayacagm belirtmektedir.”

Belirtmek gerekir ki Yiice Divanda mahkim edilen
Cumhurbagkan1 yardimcist veya bakanin gorevi sona erer. Bundan
dolayi, eski yonetim sisteminde oldugu gibi meclis sorusturmasi, soru,
genel goriisgme ve meclis arastirmasi yollarindan ¢ok daha etkili bir
denetim aracidir.”

Tablo 1: Yiice Divanda Yargilanan Bakanlar™

No Makami Ad1 Soyadi Tarih Sug ve Sonug
Mahmut Muhtar
1 Harbiye Nazir1 P 3.11.1919 Mahkamiyet
asa

] . Gorevi Kotiiye
2 Bahriye Vekili lhsan Eryavuz 24.12.1927
Kullanma, Mahkimiyet

. . Gorevi Kotiiye
3 Ticaret Bakani Ali Cenani Bey 10.3.1928
Kullanma, Mahk{imiyet

Guimriik ve Suat Hayri
4 . 5.10.1948 Beraat
Tekel Bakani Urglipli

Gorevi Thmal, Beraat

5 Ticaret Bakani Mehmet Baydur 17.6.1965
(E.1964/1 Sayili Karar).

Tuncay Mataract | 16.3.1982 Risvet Alma, Gorevi
Koétiiye Kullanma

Guimriik ve

2 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 294,

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681.

" Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681.

> Tablo, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681-682°den yararlanilarak
olusturulmustur.
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Tekel Bakani

(Mahk@miyet,
16.3.1982 Tarih ve
E.1981/2, K.1982/1

Sayili Karar)

Sosyal
Giivenlik

Bakam

Hilmi Isgiizar

13.4.1982

Gorevi Kotiiye
Kullanma ve Riigvet
Alma, Mahktmiyet,
(13.4.1982 Tarih ve
E.1981/1, K.1982/2

Sayili Karar).

Baymdirlik
Bakani

Mehmet
Selahattin Kilig

9.3.1983

Gorevi Kotiiye
Kullanma, Beraat
(9.3.1983 Tarih ve E.
1982/2, K.1983/1 Sayili

Karar).

Bayindirlik
Bakani

Serafettin Elgi

12.4.1983

Gorevi Kotiiye
Kullanma ve Riigvet
Alma, Mahktimiyet
(12.4.1983 Tarih ve
E.1982/1, K.1983/2

Sayil1 Karar)

10

Devlet Bakamn

Ismail Ozdaglar

14.2.1986

Gorevi Kotiiye
Kullanma, Mahk{imiyet
(14.2.1986 Tarih ve E.
1985/1, K. 1986/1
Sayili Karar).

11

Bayindirlik ve

Iskan Bakanlar

Ismail Sefa Giray
Cengiz Altinkaya

26.1.1993

Gorevi Kotiiye
Kullanma, Beraat,
(12.4.1995, E.1993/1,

58
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K.1995/1 Sayili Karar).

Bakani

Erstimer

Devlet Eski )
Beraat: 31.3.2006 Tarih
Bakani ve H. Hiisamettin
12 . 18.6.2004 | ve E. 2004/1, K. 2006/1
Bagbakan Ozkan
Sayili Karar)
Yardimcist
) Beraat (31.3.2006 tarih
Devlet Eski .
13 Recep Onal 18.6.2004 | ve E. 2004/1, K. 2006/1
Bakani
Sayili Karar)
Davanin kesin hitkme
baglanmasinin
Ahmet Mesut ertelenmesi karari
14 | Eski Bagbakan 16.7.2004 .
Yilmaz (23.6.2006 tarih ve
E.2004/2, K.2006/3
Sayili Karar).
Davanin kesin hilkme
baglanmasinin
Devlet Eski ertelenmesi karari
15 Glines Taner 16.7. 2004 .
Bakant (23.6.2006 tarih ve
E.2004/2, K.2006/3
Sayili Karar).
Esenboga santrali
ihalesi ile ilgili olarak
mahkiimiyet, ama
Enerji ve Tabii Mustata Curh verilen cezanin
ustara Cumnur C s
16 | Kaynaklar Eski 16.7.2004 ertelenmesi, diger

suglarindan dolay1
davanin kesin hitkme
baglanmasinin
ertelenmesi karari, -. 27

Temmuz 2007 tarih ve
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E.2004/3, K.2007/1

Sayili Karar ile)
Enerji ve Tabii Beraat (27 Temmuz
17 | Kaynaklar Eski Zeki Cakan 16.7.2004 | 2007 tarih ve E.2004/3,
Bakani K.2007/1 Sayili Karar).
Bayindirlik ve Beraat (5.10.2007 tarih
18 iskan Eski Koray Aydin 2004 ve E.2004/4, K.2007/2
Bakani Sayili Karar).

Davanin kesin hitkkme

baglanmasinin
Bayindirlik ve
. ertelenmesi karari
19 Iskéan Eski Yasar TOPCU 11.11.2004 ]
(26.5.2006 tarih ve
Bakani

E.2004/5, K.2006/2
Sayili Karar).

IV. MECLiIS SORUSTURMASI HAKKINDA GENEL
DEGERLENDIRME

Yukarida da  belirtildigi  lizere meclis  sorusturmasi,
cumhurbagkani yardimecilar1 ve bakanlarin gérevde bulunduklari sirada
gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir
denetim aracidir.”® Ancak yeni hiikiimet sistemindeki meclis sorusturmasi
usuliiniin bir¢ok aksayan tarafi oldugu goriilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Cumhurbaskani yardimcilar ve
bakanlar hakkinda, gorevleriyle 1ilgili suglardan dolayr meclis
sorusturmasi usuld, gorevleriyle ilgili olmayan suclardan dolay1 ise
yasama dokunulmazligimnin kaldirilmasi usilii isletilir. Ornek verilecek
olursa, bir Cumhurbaskan1 yardimcis1 ya da bakan herhangi bir kisi ile
kavga edebilir ve kavga ettigi kisiyi dovebilir. Bu durumda su¢ bakanin
goreviyle ilgili olmadigindan, Meclis sorusturmasi isletilemez (Anayasa

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 675.
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md. 106/5-6). Dolayisiyla da Meclis sorusturmasi agilamaz. Diger
taraftan bdyle bir durumda Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlari
korumak icin onlara normalde milletvekillerine taninan yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanma hakki tanimustir.”’

Diger taraftan belirtmek gerekir ki Anayasa degisikliginden once,
Meclis sorusturmast Meclis iiye tamsayisinin en az onda birinin diger bir
ifadeyle en az 55 milletvekilinin verecegi onerge ile meclis sorusturmasi
acilmasi  istenebilmekteydi. Ancak 2017 degisikligiyle meclis
sorusturmasi ag¢ilmasinin istenmesi daha da zorlastinlmistir. Eski
sistemde {llye tamsayisinin onda birine ait olan isteme yetkisi, yeni
sistemde iiye tamsayisimin salt ¢ogunluguna yani 301 milletvekiline
verilmistir. Bu fevkalade yiiksek bir rakamdir. Mecliste bu ¢ogunluga
ulagsmadik¢a, bir Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bir bakan hakkinda
goreviyle ilgili bir sug¢ isledigi iddia dahi edilemeyecektir. Anayasa
degisikligi ile getirilen yeni sartla bir Cumhurbagkani yardimcisi veya bir
bakan hakkinda goreviyle ilgili bir su¢ isledigi iddiasinin Mecliste
giindeme getirilmesi neredeyse imkénsiz hale getirilmistir. Mecliste
¢ogunlugu yakalayamayan siyasi partilerin bu Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakanlar hakkinda yapacagi bir sey bulunmamaktadir. Diger taraftan
bu Cumhurbagkan1 yardimcist veya bakanlar hakkinda cumhuriyet
savcilarinin da yapacagi bir seyin olmadig: belirtilmektedir.™

Ornegin, Cumhurbagkam yardimcis1 veya bir bakan hakkinda
goreviyle ilgili bir su¢ isledigi iddiasiyla sorusturma acilabilmesi i¢in
yeterli say1 olan Meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu olan 301
milletvekilinin verecegi Onerge ile sorusturma agilmasi istenmis olsun.
Bu durumda ise Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriiserek iiye tam
sayisinin beste ii¢liniin yani 360 milletvekilinin gizli oyuyla sorusturma
acilmasina karar verebilmektedir.

360 kisilik bu karar yetersayisi ¢ok yiiksektir. Belirtilmektedir ki,
bu karar yeter sayisi, Yice Divana sevk igin degil, meclis
sorusturmasinin agilip ac¢ilmamasi i¢in aranmaktadir. Diger bir ifadeyle,
360 milletvekili istemedik¢e bir Cumhurbaskani yardimcist veya bir
bakanin goreviyle ilgili suc isledigi iddiasinin dogru olup olmadigim
Meclis sorusturamayacaktir. Oysa yukarida eski yonetim sistemindeki

" Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 675.
8 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 676.
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durum anlatilirken belirtildigi {izere, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil
Kanundan 6nce bagbakan veya bir bakan hakkinda meclis sorusturmasi
acilmas igin herhangi bir karar yeter sayis1 dngoriilmemekteydi.”

Cumhurbagkan1 yardimeis1 veya bir bakan hakkinda goreviyle
ilgili bir sug isledigi iddiasiyla meclis sorusturmast agilsa bile bu defa 15
milletvekilinden olusan bir Meclis komisyonu kurulacaktir ki bu
komisyona da Meclisteki siyasi partiler, gii¢leri oraninda milletvekili
verebileceklerdir. Sayet, Meclis Sorusturma Komisyonunda ¢ogunlugu
Meclis  aritmetigine gore hakkinda sorusturma izni verilen
Cumbhurbagkani yardimcisi veya bakanin siyasi partisi elde etmisse, bu
sefer de sorusturmanin siyasi ve hissi sebeplerle diizglin yapilmama
ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekirse, Cumhurbaskani yardimecisi veya
bir bakan hakkinda goreviyle ilgili bir sug igledigi iddiasiyla sorusturmay1
yapan Komisyon o Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanmn Yiice
Divana sevki yoniinde bir rapor olustursa da bu seferde Meclis Genel
Kurulu, Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanin “Yiice Divana sevkine”
ancak iiye tamsayismin iigte ikisinin yani 400 milletvekilinin gizli oyuyla
karar verebilmektedir. Uye tamsayisiin icte iki cogunlugu yani 400
milletvekiline ulagilmasi neredeyse imkéansiz bir ¢ogunluk sayisidir.
Yapilan bu Anayasa degisikligi, meclis sorusturmasi usuliiniin
isletilmesini hemen hemen imkansiz hale getirmistir.

V. SONUC

2017 Anayasa degisikligiyle Meclis sorusturmasi agilmasi istemi
iye tamsayisimun salt ¢ogunlugu yani 301 milletvekiline ulasilmasi,
Meclis sorusturmasi agilmasi isteminin kabulii iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugu yani 360 milletvekiline ulasilmasi ve son olarak Yiice Divana
sevk karari ise tiye tamsayisin iigte iki ¢ogunlugu yani 400 milletvekili
sartina baglanmistir. Biitiin bu ¢ogunluk sayilar1 ¢cok yiiksektir. Zira {iye
tamsayisinin beste ticii Veya ticte ikisi Anayasa degisikligi i¢in aranan

" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 424. Gozler, Anayasanmn 10.
maddesinde ozel hiikkiim olmadigi igin bu sayisinin Anayasanin 96.
maddesine gore Meclis iiye tam sayisinin yani 276 milletvekilinin oyunun
yeterli olacagini belirtmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018,
S. 677.
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nitelikli ¢ogunluklardir. Gozler’in ifadesiyle “Bir Cumhurbaskan
yardimcistmin - ya da bakamin Yiice Divanda yargilanmak iizere
gonderilmesi, Anayasa degisikligi kadar onemli bir konu mudur?”
sorusunu akla getirmektedir.®

Belirtmek gerekir ki, bu degisiklikten sonra Meclis sorusturmasi
hemen hemen islevsiz hale gelmistir. Bu durumda, Cumhurbaskani,
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin, Anayasay1 degistiren tiirev
kurucu iktidar tarafindan, hi¢bir sekilde yargilanmalarini istemedikleri
hissini uyandirmaktadir. Nitekim kiyas icin bakilacak olursa, 2017
degisikliginden Once Anayasanin 100. maddesi uyarinca Yiice Divana
sevk icin lye tamsayisinin salt cogunlugu yani 276 milletvekili
gerekmekteydi. ABD’de de baskanin veya bir bakanin suglandirilmasi
(impeachment) i¢in Temsilciler Meclisinin iiye tamsayisinin salt
cogunlugu yeterlidir. Yargilama asamasinda mahk{imiyet karar1 igin ise
Senatonun iigte iki gogunlugu gerekmektedir

Diger taraftan, 2017 Anayasa degisikligiyle, Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlara bir nevi fiill cezai sorumsuzluk getirildigi ifade
edilmektedir. Gozler’inde isabetle belirttigi lizere bir Cumhurbagkani
yardimcisinin  ya da bakanin  Yiice Divana sevk edilmesi o
Cumbhurbagkan1 yardimcist ya da bakanin mahkiim edildigi anlamina
gelmemektedir. Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin sugsuz ise Yiice Divanda yargilanip beraat edecektir.
Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin belli bir Ol¢lide cezal
korumaya ihtiyaglar1 varsa da bu derece yiiksek bir korumanin izah
edilebilir bir tarafi yoktur. Meclis sorusturmasmin islevsiz hale
getirilmesi yasama ve yliriitme arasindaki dengeyi, hatta dolayli olarak
yasama ile yargi arasindaki dengeyi de bozar niteliktedir.2? Bu ise
kuvvetler ayrilig1 agisindan ¢ok tehlikeli bir durumdur.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki 2017 Anayasa degisikligi ile
meclis sorusturmasit usulii islevsiz hale getirilmistir. Diger bir ifadeyle
Meclis sorusturmasi teoride mevcut ama pratikte islemeyen bir
yontemdir.®® Tiirev kurucu iktidarin bu hususu tekrar gézden gegirerek
daha makul bir seviyeye, en azindan 2017 Anayasa degisikliginden

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 678.
81 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 678.
8 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 679.
8 Coskun, s. 13.
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onceki durum olan Meclis sorusturma Onergesinin Meclis liye
tamsayisinin en az onda birinin diger bir ifadeyle en az 60 milletvekilinin
verecegi onerge ile meclis sorusturmasi agilmasinin talep edilmesi, dahasi
bir Cumhurbaskani yardimcisinin ya da bakanin “yiice divana sevkine”
ise yine onceki hiikiimet sistemindeki iiye tamsayisinin salt gogunluguyla,
yani 600 milletvekillinin yarisinin bir fazlasi olan 301 milletvekilinin oyu
ile karar verebilmesi Meclis sorusturmasi usuliinii tekrar islevsel hale
getirebilecektir.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA
VERGILERIN KANUNILiGi ILKESININ
DEGERLENDIRILMESI

Orgun AVCI”

Oz

Hukukun istlinliigii ve keyfiligin 6niine gecilmesi adina vergilerin
kanuniligi ilkesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Vergileme siirecinin optimalitesi
ancak idarenin takdir yetkisinin sinirlandirilmasiyla saglanabilir. Aksi takdirde
iktidarlar, mutlak giiglerini vergileme siirecine de sirayet ettirebileceklerdir.
Anayasa’nin  73/4. maddesinde; vergilemeye iliskin belirli unsurlarda,
kanunlarda belirlenen sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmistir. Ancak, bu yetkinin siirlarinin ¢izildigi goriilmektedir. Vergilerin
kanuniligi ilkesinin sinirlarimin agilmasi, demokratik hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Calismanin amaci, giincel yarg: kararlari 1s18inda vergilerin
kanuniligi ilkesini irdelemektir. Konunun diger vergilendirme ilkelerine etkisinin
de ele alindig1 calismada, geliskili yarg: kararlarina da yer verilmistir. Ayrica
ilkenin igerigi, vergilendirme siirecini de olusturdugundan konumuz kapsaminda
degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda c¢alismada, vergi idaresinin etkinliginin
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ve miikelleflerin giiven duygusunun arttirilmasi adina da bazi Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisi, Anayasa
Mahkemesi, anayasal ilkeler, hukuk devleti ilkesi.

EVALUATION OF THE PRINCIPLE OF TAX LEGALITY
IN THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL COURT
DECISIONS

ABSTRACT

The principle of tax legality is very significant to prevent the rule of law
and arbitrariness. Optimizing the taxation process can only be achieved by
limiting the discretion of the administration. Otherwise, governments would have
their absolute powers spread to the taxation process. According to Article 73/4 of
the Constitution, the President is authorized to make changes to certain elements
of taxation within the limits set by the law. However, it is seen that the limits of
this authority are drawn. Crossing the boundaries of the legality of taxes is
incompatible with the principles of a democratic state of law. This study aims to
examine the principle of tax legality in the light of current judicial decisions. The
study also examines the effect of the issue on other taxation principles including
contradictory judicial decisions. In addition, since the content of the principle
constitutes the taxation process, an assessment will be made within the scope of
this topic. In this context, some suggestions will be presented to increase the
efficiency of tax administration and the trust of taxpayers.

Keywords: The principle of tax legality, the authority of taxation, Constitutional
Court, constitutional principles, principles of the state of law.

I. GIRIS

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, bircok amag
i¢in kullanilmaktadir. Giiniimiizde fiskal amaglarin yan1 sira ekstra fiskal
amaclarm da gitgide arttigt gozlemlenmektedir. Bu misyonla birlikte,
iktidarin vergileme giicliniin smirsiz olmamasit bilyllkk Onem arz
etmektedir. Iktidarlarin sinirsiz  yetkilerini, vergileme alaninda da
kullanmalar1 halinde biiylik sorunlarla kars1 karsiya kalinacaktir. Tarihsel
stire¢ icerisinde bunun birgok Ornegini vergi isyanlarn ile birlikte
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gorebilmemiz miimkiindiir. Vergilendirme siirecine iliskin keyfi
uygulamalarin sona erdigi ve vergilerin kanuniligi ilkesinin temelini
olusturan ilk yazili belge Magna Carta ile bu konuda biiylik bir adim
atilmigtir. Demokratiklesmenin de dnemli bir ayagimi olusturan vergilerin
kanuniligi ilkesi, esasen igeriginde birgok unsuru barindirmaktadir.
Hukuk devleti ilkesinin de bir neticesi olan vergilerin kanuniligi ilkesi,
aynt zamanda sosyal devlet ilkesinin de uzantist niteligindedir.
Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi1 konusunda ise, asli sdz sahibi
yasama organidir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin anayasalara girmesi
belli bir siire¢ sonunda miimkiin olmustur. Siire¢ sonunda ilkenin,
kurumsal kimlik kazanmasiyla birlikte yeni vergilendirme ilkeleri de
giindeme gelmistir. Vergilerin belirli ve Ongoriilebilir olmasi, vergisel
uyum agisindan oldukca Onemlidir. Gelismis iilkelerin vergi sistemleri
incelendiginde bu durumun hakim oldugu goze carpmaktadir. Ulkemiz
acgisindan bakildiginda ise, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde vergi
hukukuna egemen olan anayasal vergilendirme ilkelerinin cergevesi
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak aslolan gerek miikellefler gerekse devlet
agisindan sinirlamalarin Anayasa’da yer almasidir. Calismada, vergilerin
kanuniligi ilkesinin anlam ve kapsami; Anayasa Mahkemesi’nin tarihsel
acidan onem arz eden kararlar1 ve konuya iliskin giincel yarg: kararlar
15181inda degerlendirilmistir. Ayrica, ilkenin kapsam ve sinirlarina iliskin
cerceve cizilmeye calisilmistir. Bu baglamda, vergilerin kanuniligi
ilkesinin 6nemi de mahkeme kararlariyla ele alinmigtir. Son olarak,
vergilerin kanuniligi ilkesine iliskin usul boyutu degerlendirilmistir.

II. VERGILERIN KANUNILIGi iLKESININ ANLAMI VE
KAPSAMI

Birey devlet iligkisi kapsaminda hukuk devleti kavramina
varilarak bir denge tesis edilmesi her zaman biiylik 6nem arz etmistir.
Tarihsel siire¢ boyunca modern devletin hukuka bagli kalmasi, sadece
hukuksal bir ortam igerisinde eylemlerini siirdiirmesi ve bunun digina
¢tkmamasi olgulariin saglanmasi igin ciddi bir caba sarf edilmistir.
Genel anlamda kanunilik ilkesinin bir ifadesi olan bu durum kanunun
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hiikiim siirmesi, kanunun ve dolayisiyla hukukun {istiin tutulmasi ve
keyfiligin reddedilmesini iginde barindirmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, hemen hemen tiim iilkelerin
anayasalarinda yer almaktadir. Ayrica kanunilik ilkesi, demokrasinin
gelisimi ile de paralel bir seyir gostermektedir. Eski tarihlerde kral,
derebeyi vb. kisiler tarafindan agir sekilde vergilendirilen bireyler
isyanlarla, yeri geldiginde kan dokerek biiyiikk miicadeleler vermis ve
kral, derebeyi vb. kisilerin yetkilerinin kisitlanmasini saglamislardir. 13.
ylizyila kadar geriye giden kanunilik ilkesinin ge¢misi Biiyiikk Ferman’a
(Magna Carta) kadar dayanmaktadir. Anayasa’nin 7. maddesine gore,
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez”. Dolayistyla kanunlar1 parlamento ¢ikarmaktadir.
Parlamentoyu olusturan temsilci/ milletvekilleri gibi kisileri ise, halk
segmektedir. Bu yiizden de halkin segtigi kisiler, halkin iradesini yansitan
kanunlar yapmaktadir. Sayet onlarin desteklemedigi kanunlar yaparlarsa,
bir sonraki se¢imde oy kayb1 yasanacaktir. Bunu goze almak
istemeyecekleri  igin  halkin  iradesini  yansitmak  gayesinden
vazgegmeyeceklerdir. Iste bu temel demokrasi kural vergilerin kanuniligi
ilkesinin de felsefesini olusturmaktadir. Eger bir vergi konulacak ya da
kaldirilacak ya da degistirilecekse bu kanun yolu ile yapilmali, asla baska
bir kurum, mercii ya da kisiye birakilmamalidir. Béylece halkin iradesini
yansitan parlamento (yasama) halkin istedigi ya da destekledigi vergileri
koyacak ve uygulayacaktir. Bu temel mantik, vergilerin kanuniligi
ilkesinin demokratik yonetim anlayisi ile i¢ ice oldugunun en temel
gostergesidir.?

Tiirk hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesinin yer almasi,
Osmanli Imparatorlugu dénemine rastlamaktadir. Tam anlamiyla
kanunilik ilkesine yer verilmemis olsa da, Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani ve Adalet Fermani1 gibi anayasal nitelikteki
belgelerde, ilk kez vergi ve bazi yiikiimliiliikklere iliskin ilkelere yer
verilmistir. Osmanli Devleti’nde vergilerin kanuniligi ilkesine, 1876

Mehmet Tosuner ve Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin
Uluslararas1 Konumu, Vergi Diinyast Dergisi, Nisan, Yil: 2004,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3281, (Erigim Tarihi:
08.12.2019).

2 Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku, 1. Baski, Dora Basim-Yaym Dagitim, Bursa
2018, s. 40.
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tarihli Kanun-i Esasi’de agik¢a yer verilmistir. Daha sonra Cumhuriyet
donemine baktigimizda ise, 1924 Anayasasi’yla bu ilkenin acikca
benimsendigi goriilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasa’larinda ise,
vergilerin kanuniligi ilkesi daha kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
1961 Anayasasi’nin Ongordigii sekilde bir Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasiyla da ilkenin korunmasi giivence altina almmigtir.® Vergilerin
kanuniligi ilkesinin yansimalarini, Kanun-i Esasi’nin 25. ve 96., 1924
Anayasasti’nin 24. ve 25., 1961 Anayasasi’nin 61. ve 1982 Anayasasi’nin
73. maddelerinde gérmek miimkiindiir. Hukuki giivenligin teminati ve
hukuk devletinin yapitast olan vergilerin kanuniligi ilkesine verilen 6nem
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasiyla birlikte taglanmistir.*

Vergilerin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin
3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir”. Bu
ilkenin yalnizca vergileri degil ayn1 zamanda resim, harg® ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri® de kapsadigindan bahsedilmistir. Bu madde hukuk
devleti ilkesiyle de yakin iligkilidir. Demokratik hukuk devletleri, bir
yandan hak ve ozgirliikler, diger taraftan Olgiiler ve sorumluluklar
getirmektedir. Anayasal sistem icerisinde ise, bir denge bulunulmaya
calisilmaktadir. Hak ve ozgiirliiklere devletin miidahalesini siirlamada
ise, hukuk devleti kavramindan faydalamlmaktadir.” iktidarlar, vergiler

Miige Vatansever Oztiirk, Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihi Geligimi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Ozel Say1, Yil:
2014, s. 4824.

Umit Kocasakal, Anayasa Mahkemesi’nin Sugta Kanunilik Ilkesi ile Tlgili
Bir Kararinin Incelenmesi, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 10, Say1: 108,
Agustos, Y1l: 2015, s. 24.

flgili Anayasa Mahkemesi kararma gore, “Mali hukukta gegerli olan
yvasallik ilkesi geregince harcin tiim temel unsurlart (konu, yiikiimlii,
matrah, oran-tutar, harg yikiimliiliigiinii doguran olay, istisna ve muaflik
bicimindeki har¢ kolayliklari) ve harcin 6deme zamani ve bigimi ilgili
yvasada agik¢a diizenlenmek zorundadir” hiikmil yer almaktadir. Anayasa
Mahkemesi, 22.03.2012 tarihli ve E. 2011/13, K. 2012/45.

Ilgili Anayasa Mahkemesi kararma gore, “Getirilen mali yiikiimliliigiin
miktar ve oram ile yiikiimlisiiniin de kanunda gosterilmesi zorunludur”
seklindedir. Anayasa Mahkemesi, 29.12.2011 tarihli ve E. 2010/80, K.
2011/178.

Fiiruzan Tkinciogullari, Hukuk Devleti, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Haziran, Yil: 1997, s. 29.
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araciligiyla kisilerin ekonomik 6zgiirliiklerine miidahale edebilmektedir.
Ayni zamanda temel hak ve Ozgiirliikkleri de kanunlar araciligiyla
koruyabilmektedir. Bu durumda hukuk devleti ilkesi, vergilerin
kanuniligi ilkesini anlamamizi kolaylastiran bir kavram olmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi Anayasa Mahkemesi tarafindan,
“...vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraminin,
salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler bakimindan
belirginligine dayamir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yonteminde de kararliik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina
alan bir yurttashk gorevinin gostergesini olusturmaktadir®” seklinde
ifade edilmistir.

Kanunilik ilkesi, hak ve 6zgiirlikklerin korunmasinda 6zel 6nem,
giivence ve istikrar isteyen konulara iliskin ve hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak diizenlemesini bagta Anayasa olmak iizere kamu
hukukunun bir¢ok dalinda bulan temel bir prensiptir. Bu sebeple de
Anayasa tarafindan sinirlarinin ¢izilmesi, kisi hak ve oOzgiirliiklerini
daraltan vergilendirmenin yasal smirlarin1 belirleyip kisilere giivence
saglamasi agisindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda kanunilik ilkesi,
kisi ile devlet arasindaki iliskilere dair islemlerin hem kanunda bir
dayanagimmin bulunmasi gerektigini, hem de bu gerekliligi tasiyan
islemlerin karine olarak hukuka uygun oldugunu ifade etmektedir.
Neticede vergilerin kanuniligi ilkesi, devlet tarafindan kisi ve kurumlara
hukuki cebir altinda yiiklenen bir verginin mesru olabilmesi i¢in, ilgili
kanun diizenlemesi yapilmasimi gerektirmektedir. Elbette ki s6z konusu
mesruiyet i¢in Anayasa’nin diger mali hiikiimlerine uygun hareket etmek
gerekliligi de bulunmaktadir.®

Vergilemenin smirlarinin  sadece kanunla belirlenebilecegine
iligkin Anayasa Mahkemesi goriisiinli, “Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarmm belirleyen yasal diizenlemeler hukuksal giiveni saglayan
metinlerdir. Olusan giiven, hukuk devletinin de dogal sonucudur.
Devletin vergilendirme yetkisi Anayasada ongoriilen vergide yasallik,

8 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989 tarihli ve E. 1989/6, K. 1989/42.

Ali Bal ve Cemal Basar, Vergilerin Kanuniligi Ilkesi, Vergi Hukukuna
iliskin Anayasal Ilkeler (Ed. Yusuf Karakog), Yetkin Yayinlari, Ankara
2017, s.97.
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esitlik, mali giic™® ve genellik gibi kimi ilkelerle simrlandirilmistir..**”

seklinde agiklamistir.

Vergilendirme yetkisinin sinir1, vergi muafiyet ve istisnalari ile
miikelleflerin hak ve 6zgiirliikklerinin kanuni ¢ergevesinin ¢izilmesinden
olusmaktadir.*? Bu sinir, vergilerin kanuniligi ilkesinin eylemsel agidan
anlam ve canlilik kazanmasi, kanuni idare ilkesi® ile birlikte
diistiniildiigiinde, kanun ile getirilen objektif diizenlemeler kapsaminda
olusturulan subjektif islemlerin de kanuna uygun olmasi ile saglanir.
Uygulamada kanun koyucu vergilendirmeye iliskin gérevini yalnizca
genel nitelikte kurallar tesis ederek saglamamaktadir. Kanuni idare ilkesi,
subjektif nitelikteki tarh ve tahsil islemlerinin genel, objektif &zellikteki
vergi kanunlarina uygun tesis edilmesini gergeklestirmektedir.'*

Vergilerin kanuniligi ilkesi, idarenin sinirsiz gilice sahip
olamayacaginin, vergileme yetkisinin smirinin miikelleflerin hak ve
ozgiirliikleri ile evrensel hukuk normlarina uygun olmasi gerekliliginin,
muafiyet ve istisnalarin gergevesinin ¢izilmesi ile sekillenmesidir.*®

Vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik iilkelerde vergilendirme
yetkisinin yasama organi tarafindan kullanilmasi seklinde karsimiza

10 Bagka bir kararda konuyla ilgili, “...durumlart esit olmayan iki kisi ayn

oranda ozel tiiketim vergisi yiikii altina sokularak Anayasanin mali giice
gore vergilendirme ve esitlik ilkeleri zedelenmistir. Ayrica soz konusu
hiikiimde, verginin ne sekilde salinacagi da belirtilmeyerek, verginin
yasalligt ilkesi de sarsimigtir” hikkmii verilmistir. Anayasa Mahkemesi,
10.02.2011 tarihli ve E. 2007/114, K. 2011/36.
11 Anayasa Mahkemesi, 24.06.1993 tarihli ve E. 1992/29, K. 1993/23. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 01.02.2018 tarihli ve E. 2015/6728, K. 2018/.
2 Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The
Netherlands 2003, s. 71.
Anayasa’nin 123. maddesine gore; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yénetim ve Yyerinden yoénetim esaslarina dayanwr. Kamu tiizelkisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle kurulur”.
14 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk, Doktora Tezi, Istanbul 1992, s. 20-21.
Adnan Gergek ve Feride Bakar, Vergilemede Kanunilik Ilkesi A¢isindan
Anayasa’nin 73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin
Degerlendirilmesi, International Journal of Public Finance, Cilt: 2, Say1: 1,
Yil: 2017, s. 9.

13

15
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cikmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin sadece
yasama organina ait oldugu ve bu organ haricindeki bir organa
devredilemeyecegi manasma gelmektedir. Bu durum “temsilsiz vergi
olmaz” prensibinin en temel gostergesidir. Vergilerin, mikelleflerin
sectigi temsilcileri araciligiyla karara baglanmasi bir anlamda
miikelleflerin olabildigince kendi kendilerini vergilendirdiklerini de ifade
etmektedir. Kanunilik ilkesi, vergileme alaninda yiiriitme ve yargi
organlariin yetkili kilimamayacagi sonucuna gétiirmektedir. Bu ilke, aym
zamanda yasama organi disindaki organlarin vergi yiikii veya vergi
yikiine es etki doguracak diizenlemelerin yapilmamasin1 da
kapsamaktadir. Ilke &yle kati yorumlanmalidir ki, vergilemeye iliskin
yasama organina ait yetki kanunla dahi baska bir organa devredilemez.
Bu yiizden, vergi yiikiinii degistiren diizenlemelerin ancak ve ancak
dogrudan yasama orgam tarafindan kanunla yapilmasi, vergilerin
kanuniligi ilkesinin 6ziinii temsil etmektedir. Kisaca bu ilke, kanunla
yapilabilecek bir diizenlemenin yonetmelik, genel teblig gibi idari
diizenleyici islemlerle yapilmasina izin vermemektedir. Ornegin, vergi
tevkifati (stopaji) yapilmasi normlar hiyerarsisinde anayasalardan sonra
gelen kanunla kaldirilip kaldirilmayacagr ya da degistirilecegi
yonetmelik, teblig gibi ikincil bir diizenlemeyle yapilmaya kalkisilmas,
vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.®

Anayasa Mahkemesi’nin vergilerin kanuniligi ile ilgili bir
kararinda, “...Kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir mali
yiikiimiin  ilgililerine yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla
konulmus sayilabilmesi icin yeterli neden olamaz. Mali yiikiimiin matrah
ve orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, miieyyideleri, zamanasimi
gibi ¢esitli yonleri vardwr. Bir mali yiikiim, bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince ¢ergevelenmemisse, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini,
hatta temel haklarimi etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler, belli baslh d6geleri de
actklanarak ve gerceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek mutlaka kanunla
diizenlenmelidir'”” seklindedir.

16 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 10. Baski,

Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2019, s. 30-31.
17 Anayasa Mahkemesi, 29.11.1977 tarihli ve E. 1977/109, K. 1977/131, R. G.
08.03.1978 — 16222.
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Vergilere iligkin diizenlemelerin hem sekli hem de maddi
anlamda kanunla'® yapilmasi vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregidir.
Anayasa ile tespit edilen usule uygun olarak yasama organi tarafindan
kabul edilerek yayimlanan hukuki diizenlemeler, sekli anlamda kanundur.
Maddi anlamda kanun ise; genel, soyut ve kisisel olmayan hukuk
kurallarini barindiran diizenleyici islemlerdir. Bu anlamlar ile, yasama
organinin tim diizenleyici islemleri sekli anlamda kanun olmayabilir.
Diger taraftan ylirlitme orgami tarafindan kabul edilen diizenleyici
islemler de maddi anlamda kanun olabilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi,
devletin vergilendirme yetkisinin gerek sekli gerekse de maddi anlamda
kanunla kullanilmasim gerektirmektedir.*®

Anayasa Mahkemesi’nin kararina gore, “... su¢ ve cezalarda
vasallik ilkesi ongoriilmiis, 73. maddesinin iiciincii fikrasinda ise vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir denilerek vergiler de yasallik ilkesi benimsenmistir. Sug ve
cezalardaki yasallik ilkesi gibi, vergide yasallik ilkesinin de onemi
nedeniyle yiiriitme organina ancak, konulan bir verginin muaflik, istisna
ve indirimlerinde kanunda belirlenen asagi ve yukari siurlar iginde
degisiklik yapma yetkisi tamnmistir. Yasallik ilkesi hukuk devletinin
olmazsa olmaz kosuludur®” seklinde agiklanmustir.

Vergilendirme yetkisinin belirli sahis ve gruplardan alinip halkin
sectigi temsilcilerden olusan yasama organina teslim edilmesi oldukca
onemlidir. Bu durum devlete giiven ve sadakatin, hukuki giivenlik ve
istikrarin bir simgesi haline gelmektedir. Sahislarin cepleriyle birebir

18 Anayasa Mahkemesi ilgili konuyu, “..Vergi hukukunda asil olan yasallik
ilkesidir. Yasa kurallarimin agik, net, belirli ve ongoriilebilir olmast asildir.
Genel teblig veya sirkiiler, yasa kurallarinin uygulama sekline 151k tutar,
yasanin yerine gecerek yiikiimliiniin lehine ya da aleyhine yiik degisimi
yapmaz” seklinde ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi, 09.02.2012 tarihli ve
E. 2010/93, K. 2012/20.

A. Bumin Dogruséz, Yarg: Kararlarinin Isiginda Vergilerin Kanuniligi
flkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirmesi, XIII. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Anayasal Mali Diizen, T.C. Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No: 12, istanbul 2000, s.
137.

20 Anayasa Mahkemesi, 28.03.2001 tarihli ve E. 1999/51, K. 2001/63. Ayrica

bkz. Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014 tarihli ve E. 2013/95, K. 2014/176.
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baglantili vergilendirmenin; belirlilik?!, agiklik ve istikrar esasina
dayanmasi gerekmektedir. Ancak bunun tesis edilmesi, yasama organi
tarafindan  kabul edilecek kanunlarla saglanabilir. Dolayisiyla,
vergilendirmenin esasina iligskin konularda hem yiiriitme organina hem de
yargt organina diizenleme/ belirleme/ norm koyma yetkisi
verilmemektedir.?

Gergekten vergiler, devletin en Onemli gelir kaynagi olmasi
sebebiyle pek c¢ok hak ve ozgirligi kullanmayr ve bunlardan
yararlanmay1 kismen veya tamamen etkileyebilmektedir. Bu baglamda
Anayasa, her g¢esit mali ylkimliligin kanun ile konulmasini
buyururken, temelde keyfi uygulamalari, belirsizlikleri, giivensizlikleri ve
adaletsizlikleri 6nleme amac1 tagimistir. Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok
kararmda da vurgulandigi iizere?, “Anayasa koyucunun her cesit mali
yiikiimliiliiklerin - kanunla  koyulmasini  buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalart  onleyecek ilkelerin  kanunda yer almast geregini
giittiigiinden kusku yoktur.**”

Vergilerin kanuniligi ilkesi ile birlikte vergilendirmede keyfilik
onlenmektedir. Diger bir deyisle, kanunilik ilkesi ile birlikte kisilere
hukuki gilivence saglanmaktadir. Sayet Anayasa’da boyle bir ilke
bulunmamis olsaydi, hiikiimet ya da Hazine ve Maliye Bakanlig1 diledigi
gibi bir vergi alma yetkisine sahip olabilecekti.?®

2L Vergilerin kanuniligi ilkesinin, vergi teorisi cergevesinde temelini olusturan

bir bagka ilke olan “belirlilik yani kesinlik ilkesi”ne gore, bir vergi

miikellefinin 6deyecegi vergi miktar1 ve oraninin kanunsal diizenlemeye

onceden belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Vergiler ancak dnceden usuliine

uygun sekilde yapilmis kanunlara gore alinmaktadir (Sedat Apak, Vergide

Kanunilik Ilkesi ve Ekonomik Yaklasim Smr1 Sorununun Incelenmesi,

Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 346, Temmuz, Yil: 2017, s. 25).

Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis

7. Bast, Yetkin Yaynlari, Ankara 2014, s. 999-1000.

2 Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, 31.03.1987 tarihli ve E. 1986/20, K.

1987/9, R. G. 28.05.1987 — 19473; Anayasa Mahkemesi, 06.01.2005 tarihli

ve E. 2001/3, K. 2005/4, R. G. 20.10.2005 — 25972.

Bal ve Basar, Vergilerin Kanuniligi Ilkesi, s. 97-98.

% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi,
Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemine Uygun Yeni Baski, Celepler
Matbaacilik, Trabzon 2019, s. 29.
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Anayasa Mahkemesi’nin bir diger kararma gore, “devletin
vergilendirme yetkisinin simwr1, aym zamanda kisilerin  hak ve
ozgiirliiklerinin de simirimi  olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige
kacacak bicimde kullamilmasinin onlenmesi, hukuk devleti olmanin
gerekleri arasinda éncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme
alaminda olasi keyfi uygulamalara karsi diisiiniilen ilk onlem, kuskusuz
vasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina
vergilendirme  yetkisinin  keyfi kullamlarak adaletsiz  sonuclar
dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yanminda verginin
genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol
a¢mayacak belirlilik icermesi, ge¢mise yiiriimemesi, ongoriilebilir olmasi
ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmas: gerekir®”
seklinde hiikiim verilmistir.

Kanunilik ilkesinin emredici 6zelligi bir baska agidan sikintili
durumlar da giindeme getirmistir. Bir verginin konulmasi ya da
degistirilmesi gerektigi zaman yasama organindan hizl kararlar ¢ikmasi
hususunda problemler olmustur. Yasama organimin toplanmasi, ortak bir
gorlis cercevesinde kanun g¢ikarmasi oOzellikle ekonomik durgunluk
(deflasyon) ya da fiyatlar genel seviyesinin siirekli yiikseldigi (enflasyon)
donemlerde gecikmeler yasanmasma ve zamaninda miidahale
edilebilmesine miisaade etmeyebilir ya da gec¢ kalabilir. Bu yiizden de
bu tip durumlarda hemen karar verebilmek ve konjonktiire uygun hizli
hareket edebilmek gerektigi ongoriilmiistiir. Tam bu noktada vergilerin
kanuniligi ilkesinin yumusatilmasina yonelik diizenlemeler yapilarak
sinirlart kanunlarda belirtilmek sartiyla belli organlara “yetki devri”
saglanmugtir.?’

1982 Anayasasi’na gore; vergilendirme yetkisinin kullaniminda
daha 6nce bahsettigimiz {izere, yasama organi soz sahibidir ve asli yetkili
organ konumundadir. Yiiriitme organi ise, istisnai olarak yetkilidir.
Yiiriitme organinin yetkisi ancak yasama organinin yetkisini kullanmak
tizere yetkilendirilmis olmak sarti ile mevcuttur ki, hangi konularda
yetkilendirilecegi Anayasa tarafindan saptanmistir.?8

% Anayasa Mahkemesi, 07.10.2003 tarihli ve E. 2003/73, K. 2003/86. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 20.09.2017 tarihli ve E. 2014/109, K. 2017/.

27 Biyan, Vergi Hukuku, s. 41.

2 Soner Yakar ve Tamer Budak, Bakanlar Kurulunun Vergi Oranmi
Belirleme Yetkisinin Alt Smurt: “Sifir Oran”in  Anlami, Cukurova
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Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikras1 hiikmii ile, “vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanmna® verilebilir”.
Cumbhurbagkani’nin, Anayasa’nin verdigi bu yetkiye®® dayanarak ifade
dilen hususlar hakkindaki kararlar1 vergi hukukunun baglayici nitelik
tasiyan kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin, Anayasa’nin verdigi
yetkiye dayanarak Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 28.
maddesinde diizenlenmis olan KDV oranin1 %]1°e kadar indirmeye, dort
katina kadar arttirmaya, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler
ile bazi mallarin perakende sathasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya
konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alinarak konut teslimleri i¢in
farkl1 vergi oranlar1 tespit etmeye Cumhurbaskani yetkili kilmmistir.3!

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda yer alan alt ve fist
sinirlarin  kanunda belirlenmesi kosulu tartigmaya aciktir. Anayasa
Mahkemesi®*‘nin kararina gore, “vergi oran ya da tutarlarimn, yasanin
belirttigi alt ve iist simirlar i¢inde Bakanlar Kurulunca degistirilebilmesi,
mevcut ekonomik kosullarin ozeliklerine gdre dnemli sosyo-ekonomik
amaglara ulasabilmek icin gereklidir. Bir vergi tutarimin Bakanlar
Kurulunca sifira kadar indirilmesi hi¢hir zaman o verginin kaldwriimast
anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte
olup Bakanlar Kurulu, ekonomik kosullara gére diledigi zaman bu tutari

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 22, Say1: 1, Yil: 2013,
S. 400.
2 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16. maddesiyle, bu fikrada yer
alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde
degistirilmistir.
Ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda, “...verilen yetki, ekonomik ve sosyal
kararlarin alinmasinda onemli bir arag olan verginin, muaflik, istisna,
indirim ve oranlart hususunda uygulamaya iliskin olarak, islem yapma
yetkisi olup, verginin yasalligi ilkesinin gereklerine uygun olarak
kullanilmas1  gerekmektedir”  seklinde ifade edilmistir.  Anayasa
Mahkemesi, 17.11.2011 tarihli ve E. 2010/11, K. 2011/153. Ancak kararda,
gerekler konusunda detayl bir agiklama yer almamaktadir.
Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Go6zden
Gegirilmis ve Yenilenmis Basi, Kanyilmaz Matbaasi, Izmir 2019, s. 24.
32 Anayasa Mahkemesi, 21.02.2008 tarihli ve E. 2005/73, K. 2008/59. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 29.01.2014 tarihli ve E. 2013/66, K. 2014/19.
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yvasa ile belirlenen simirlar iginde kalarak arttirabileceginden, vergi
tutarimin  Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilmesinin verginin
kaldiridmast anlamint tasidigit ve bunun verginin yasalligi ilkesine
aykwrik olusturdugu yoniindeki sav da yerinde goriilmemistir”.

Diger taraftan, Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasindaki alt ve
iist sinirlar ifadesinden kasit olarak kisitlamanin miktar olmasi gerektigi
cikarilmaktadir. Fakat, Anayasa Mahkemesi’nin giincel bir kararinda®
ise, tapu harci oranlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan kanunda tespit
edilen birtakim Olciitlere gore tasinmazlar bakimindan ayri ayri
belirlenebilmesi yetkisini veren kanun hilkkmii Anayasa’nin 73.
maddesinin 4. fikrasina gore aykirt bulunmamistir. Anayasa Mahkemesi,
ilgili dlgiitlerin kanunda tespit edilmis olmasi gerekgesiyle idarenin keyfi
hareket edemeyecegi kanaatini getirmistir. Ancak, daha 6nce de ifade
edildigi iizere kanundaki alt ve iist sinirlar kapsaminda oran degisikligi
yetkisinin idareye verilmesi biiyiik bir kolaylik saglayacaktir.3* Idarenin
islem hiz1 kisith takdir yetkisi ile cok daha hizli olacaktir.

Anayasa’nin 167. maddesinin 2. fikrasina gore, “Dis ticaretin
tilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina®  yetki verilebilir” hiikmiiyle
Cumhurbagkani’na vergilendirme yetkisi verildigi goriilmektedir.

Cumhurbagkani’na ek mali yiikiimlilik hususunda verilen
yetkinin benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin yetkiden farkli ve daha genis
kapsamli oldugu goze carpmaktadir. Cumhurbagkani diger iilkelerin
ekonomik gidisatina veya alacaklar1 tedbirlere ya da iilkemizdeki
ekonomik olaylara bakarak giinii giiniine alinacak tedbirlerle dis ticareti
iilke ekonomisinin lehine gevirebilmektedir. Yapilacak diizenlemeler, dig
ticaretin iilke faydasina ¢evrilmesi adina oldukca dnemlidir. Ancak konu;

3 Anayasa Mahkemesi, 28.02.2018 tarihli ve E. 2017/117, K. 2018/28.

3 Gamze Giimiiskaya, T.C. Anayasa Mahkemesinin Giincel Kararlar
Isiginda Verginin Yasallig1 {lkesinin Kapsami, Maliye Arastirmalar1 3 (Ed.
Salim Ates Oktar ve Yasemin Taskin), On ki Levha Yaymncilik, Istanbul
2019, s. 202.

35 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16. maddesiyle, bu fikrada yer
alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanma” seklinde
degistirilmistir.
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ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleriyle sinirli olmaktadir. Bir diger
yetki devri hususu ise, olaganiisti hal Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle vergiler konusunda diizenleme yapilmasidir. Bu durum
da, vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3®

Konuya takdir yetkisi agisindan bakildiginda, vergiyle ilgili her
tiirlii diizenlemelerin kanunlarda yazili olmas1 gerekmektedir. idare de
vergiyle ilgili islemlerini bu diizenlemelere gore yapmak zorundadir.
Ornegin vergi idaresi, vergi borcunu 6demeyi geciktiren miikellefe
sadece gecikme zammi uygulamak zorundadir. Farkli bir uygulama
yapma yoluna gidilemez. Cumhurbagkani’na ve Hazine ve Maliye
Bakanhgi’na taninan yetkiler, takdir yetkisi ile ilgilidir.*” Bu yetKkiler,
kosullu ve sinirh yetki seklindedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir baska yonii ise vergi
hukukunda, irade hirriyetine ve sozlesmelere yer verilememesidir.
Vergisel yiikiimliiliiklerin konulmasi, kaldirilmas1 ve degistirilmesi
konusunda s6zlesme yapilamayacaktir. Ancak istisnai olarak yarginin
yiikkiinii hafifletmek amaciyla idari asamada vergi uyusmazliklarinin
uzlagsma yoluyla ¢6ziilmesi durumunda irade hiirriyetine ve sézlesmeye
yer verilmektedir.®

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir diger yonii olarak, vergide
kiyas yasagi karsimiza ¢ikmaktadir. Oncesinde de belirtildigi iizere, mali
yiikiimliiliigiin tiim asli unsurlarinin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.
Bu sebeple kanunda ifade edilenin disinda vergide; miikellef, matrah,
oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi
asli unsurlar kiyas yoluyla belirlenemez. Boyle bir durum, vergilerin
kanuniligi ilkesi ile catisacaktir. Aksi takdirde kiyas yoluyla yeni vergi
konular1 ve matrahlar ortaya koyma tehlikesi giindeme gelecektir. Vergi
Usul Kanunu’nun (VUK) 3/A maddesinde, “Vergi kanunlar: lafzi ve
ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi
kanunlarimin - hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi goz oniinde

36
37

Senyliz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku, s. 32.

Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 47. Baski, Savag Yayevi,
Ankara 2019, s. 13.

Nurgiil Giiner, Verginin Kanuniligi ilkesinin Anayasa Mahkemesi Kararlar1
Cercevesinde Degerlendirilmesi, Vergi Raporu Dergisi, Say1: 140, Mayzis,
Yil: 2011, s. 98.
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tutularak uygulanir” seklinde ifade edilmistir. Buradan, vergi hukukunda
yorum yapilabilecegi ancak kiyasa izin verilmedigi goriilmektedir. Bu
baglamda, vergi kanunlarinda agik bir boslugun bulunmasi durumunda
dahi, idare ve yargi makamlari bu kanun boslugunu dolduramayacaktir.
S6z konusu bosluk, sadece kanun koyucu tarafindan bir kanuni
diizenleme ile giderilebilecektir.*

I1l. VERGILERIN KANUNILIiGi iLKESININ ONEMIi

Vergi kanunlari; miikellefiyeti tam ve dogru bir sekilde
belirterek, vergi konusu diginda kalan hususlart net bir sekilde ortaya
koymalidir. Bunlar disinda matrahin tespitine, vergi oranlarina, tarh ve
tahsil yontemlerine ait hiikiimler agik¢a yer almalidir. Boylelikle, gerek
miikellefler gerekse de vergi idaresi agisindan bir¢ok mali ihtilafin ortaya
¢ikmasinin Oniine gecilebilecektir. Vergi kanunlarinin hikiimleri agik
olmadig1 durumda vergi kagakeiligi gibi sorunlarla karsilasilabilecektir.
Ayrica, vergi idaresini keyfilise ve gayri kanuni yollara
yoneltebilecektir.*°

Vergileme belirli kurallara bagl bir sekilde yapilmadigi takdirde,
tarihsel siire¢ icerisinde karsilagtifimiz vergi isyanlar1 ortaya
cikabilecektir. Bu yoniiyle vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik
yapinin geligimine pozitif etkide bulundugu gibi ulusal giivenlik ve
biitiinliigii de katki sunmaktadir. Bu acgidan vergilendirme ilkeleri
icerisinde oldukca 6zel bir 6neme sahip olan vergilerin kanuniligi ilkesi
g6z ard1 edilmesi halinde biiyiik sorunlarla karsilagilacaktir. Ayrica, diger
vergilendirme ilkelerinin de uygulanabilirligi tartigmali hale gelecegi
yorumu yapilabilir.*

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kararinda®’, ‘“vergi hukukunda
geriye yiiriimezlik ilkesi, verginin yasalligi ilkesinin bir sonucudur; o
halde her geriye yiiriiyen vergi yasasi verginin yasalligi ilkesine aykiri

% Bal ve Basar, Vergilerin Kanuniligi flkesi, s. 126-127.

4 flhan Ozer, Vergileme Tlkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlar1, Ankara 1977, s. 73.

Murat Demir ve Ridvan Onder, Verginin Yasallig1 ilkesi: Tiirkiye ve Segili
Ulkeler Uzerine Bir Degerlendirme, Maliye Arastirmalari 3 (Ed. Salim Ates
Oktar ve Yasemin Taskin), On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2019, s. 138.
42 Anayasa Mahkemesi, 28.04.2011 tarihli ve E. 2009/39, K. 2011/68.
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olacaktir. Bu itibarla, Anayasamn 73. Maddesi su sekilde okunmalidir.
Verginin yasalligi ilkesi anayasal bir kuraldir. Verginin kurucu temel
ogeleri ile vergisel odev ve vergisel yontem iligkilerini diizenleyen temel
ogelerin; ancak yasa ile konulabilecegi, degistirilebilecegi ve
kaldirilabilecegidir” seklinde hiikim yer almaktadir. Bu karardan
hareketle de, vergilerin kanuniligi ilkesine atfedilen 6nemi anlayabilmek
miimkiindiir. Ayrica diger vergilendirme ilkeleri de, vergilerin kanuniligi
ilkesinden zincirleme bir sekilde etkilenmektedir.

Ayrica vergilerin kanuniligi ilkesi, anayasalarda 6nemli bir
konumda olan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi adina, giivence ve
istikrar ekseninde hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kamu hukuku ve
anayasa hukukunun olusturdugu tamamlayici ilke olarak adlandirilabilir.
Bu baglamda, vergilerin kanuniligi ilkesi ayn1 zamanda hukuk devleti
ilkesinin temel bir geregi olan hukuk giivenligi ilkesinin saglanmasi igin
de gerekli*® bir durumdadir.*

Sonug olarak idare, miikelleflere bir vergi veya mali yiikiimliiliik
yiiklemeye, kanunun izin verdigi durumlarda ve ongordiigii kosullar
icinde yetkilidir.*® Aksi takdirde, demokratik yap1 zedelenecektir.

IV. VERGILENDIRMENIN USUL ESASLARI VE
KANUNILIK

Vergiler, tarih boyunca degisik isimler ve bicimlerde de olsa
uygarliklarin ve iilkelerin hemen hemen hepsinde gerek geleneksel kamu
giderlerinin finanse edilmesinde gerekse de siyasi, ekonomik ve sosyal
politikalarin yonlendirilmesinde kullanilan en temel mali enstriiman
olarak Onemini korumustur. Verginin Oneminin ve beseri hayat
tizerindeki siyasi, ekonomik, sosyal ve diger etkilerinin fark edilmesi,
verginin bir politika araci olarak kullanilirken, bu politikalara uygun

4 Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarihli ve E. 2006/95, K. 2009/144.

4 Kahan Onur Arslan, Vergilendirme Yetkisinin Mesruluk Kaynaklari:
Optimal Vergilendirme Ilkeleri ve Kamu Yarari, TBB Dergisi, Say1: 127,
Yil: 2016, s. 228.

Garip Ayaz, Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar,
Vergi  Diinyast  Dergisi,  Say: 181,  Eylil, Yil: 1996,
https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/1588, (Erigim Tarihi:
29.12.2019).
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cesitli vergilendirme ilkeleriyle hareket edilmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmigtir,*®

VUK ile getirilen diizenlemeler, miikelleflerin temel hak ve
Odevlerinin kanunilik sinirlar igerisinde belirlenmesini ifade etmektedir.
Ayrica doktrine baktigimizda, vergiden dogan 6dev ve usul iliskilerinin
de kanun ile diizenlenmesi geregi yer almaktadir.*” Buradan hareketle
verginin tarhi, tebligi, tahakkuku, tahsili, miikelleflerin o6devleri,
degerleme, vergi denetimi, vergi cezalari gibi konularin da vergilerin
kanuniligi ilkesi kapsaminca diizenlenmesi gerekliligi karsimiza
¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararmda®, “vergi, resim, har¢ veya
benzeri mali  yiikiimliiliiklerle ilgili  diizenleme  yapilirken  bu
Viikiimliiliiklere iligkin tiim unsurlarin aym kanun, madde veya fikrada
diizenlenmesi zorunlu degildir. Bu ¢er¢evede konuya iliskin kanunla
belirlenmesi zorunlu olan unsurlar ayni kanunun farkl hiikiimlerinde
diizenlenebilecegi gibi farkli kanunlarda da diizenlenebilir” seklinde
hiikim vermistir. Ancak bu durum bazi sorunlar1 da beraberinde
getirebilir. Miikelleflerin, mali yiikiimliiliiklerine iligkin hususlar ilgili
vergi kanununda goremedikleri takdirde vergisel yiikiimliiliikleri
konusunda sorun yasamast muhtemeldir. Bu baglamda, verginin usul
yoniinden esasini olusturan verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsiline
iligkin kanuni agiklamalar yer almaktadir.

A.  Verginin Tarlm

Kanunen dogmus olan vergi borcunun somutlastirilmasi igin
vergi dairesince yapilmasi gereken ilk idari islem verginin tarh
edilmesidir. Vergiyi doguran olay ile kanunen vergi miikellefi konumuna
giren bir kiginin ddeyecegi vergi miktarinin bilinmesi ve kendisinden
talep edilebilmesi tarh isleminin yapilmasma baghdir. VUK’un 20.
maddesine gore verginin tarhi, “vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen

4% Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik Ilkesi ve Biitge Kanunlari, Vergi

Sorunlar1 Dergisi, Say1: 201, Haziran, Yil: 2005, s. 142.

47 Ahmet G. Kumrulu, Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 36, Say1: 1, Yil: 1979, s.
150.

4 Anayasa Mahkemesi, 28.12.2017 tarihli ve E. 2016/150, K. 2017/179.
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matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu
alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, tarh islemi ile kamu
idaresinin vergi alacagi, vergiyi doguran olaya bagli olarak miktar
itibariyle tespit edilmektedir. Verginin tarhina, miikellefin bagh oldugu
vergi dairesi yetkili kilinmistir. Vergi dairesinin tarh yetkisini tarh
zamanagimu siiresi i¢inde kullanmas1 gerekmektedir.*°

Tarh islemi, hukuki niteligi dolayisiyla idari bir islemdir. Bu
ozelligi, tarh isleminin miikellef gruplar1 i¢in genel-diizenleyici veya
nesnel iglemlerde oldugu gibi topluca degil, tek tek miikelleflere 6zgii
tesis edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bagka bir idari islem
siniflandirmasina gore tarh islemi, ylikiimliilikk getirici 6zelligi sebebiyle
bir yiikiimlendirici idari islemdir. Fakat, muaflik, istisna ve indirimlerle
ilgili islemler yararlandirici islemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarh
islemi, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem niteligi dolayisiyla da asli
islem olarak sayilmaktadir.>

Vergi tarhiyati, g¢esitli sekillerde gergeklesebilmektedir.
Miikellefin yaptig1 bildirimin iizerinden tarhiyat yapilmasi genellikle
karsimiza ¢ikan uygulama olmakla birlikte; miikelleflerin vergi
kanunlarindan dogan yiikiimliiliiklerini ihmal etmeleri durumunda; re’sen
veya ikmalen vergi tarhiyati yapilabilmektedir. VUK’un 30. maddesinde,
“vergi matralimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlart tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidr” seklinde
tanimlanmig ve hangi hallerde® re’sen tarhiyata gidilecegi belirtilmistir.
Re’sen vergi tarhinda, ikmalen vergi tarhinin aksine, miikellef vergi ile
Odevlerini ya hi¢ yerine getirmemis, ya da eksik yerine getirmistir.
Re’sen tarh yonteminde vergi matrahinin miktar: tespit edilirken iki husus
onemlidir. Birincisi, yetkililer miikellefin 6demek zorunda oldugu vergi

49 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5.

Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 114.

S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 13.

Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2018, s. 122.

51 Ayrmtih bilgi igin bkz. VUK’un 30. maddesinde 9 bent halinde yer
almaktadir.
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matrahinin gergek miktarimi tespitinde bazi yontemler kullanmaktadir.
Amag ilgili Damstay kararma® gore, ger¢ek matrah miktarini tespit
etmektir. Ikinci olarak ise, re’sen takdir yoluyla ddenmesi gereken
verginin dogrulugu arastirilirken, tarh1 ongdriilen vergiye iliskin matrah
veya matrah farkinin olabildigince gergek veya gergege en yakin® miktar
olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.>*

Ikmalen vergi tarhi ise, daha dnceki bir verginin tamamlanmasina
yonelik bir tarhiyattir. Bildirimin gergege uygun bir sekilde yapilmamis
olmasi, verginin ve matrahin hatali olarak belirlenmis olmasi gibi
hallerde eksik alimmis verginin tamamlanmasi s6z konusu olmaktadir.
Ikmalen vergi tarh1 VUK un 29. maddesinde hiikiim altina alinmis olup,
bu maddeye gore, “her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten
sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktart tespit olunan bir
matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir”.
Ayrica idarece vergi tarhiyati, vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik
olarak “diizeltme tarh1” yapilabilmektedir.®® Ilgili giincel Anayasa
Mahkemesi kararinda®®, re’sen veya ikmalen tarhiyatlarda miikellefe
kesilecek cezanin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar ag¢isindan
VUK’un dikkate alinacaginin vurgusu yapilmistir. Ayrica bir diger
Anayasa Mahkemesi kararinda® da, verginin tarh asamasinda yapilacak
islemlerin geriye yiirlimezlik ilkesi ile catigmamasi gerektigi ifade
edilmigtir. Buradan sadece anayasal bir vergilendirme ilkesi olan
kanuniligin degil, onun tamamlayici olan diger ilkelerin de Onemi
anlasilmaktadir.

B.  Verginin Tebligi

Tarh edilen verginin veya vergi ile ilgili bir islemin yiikiimli ya

da sorumlulara bildirilmesine “teblig” denir. VUK un 21. maddesine gore

%2 Danistay 3. Daire, 17.10.1990 tarihli ve E. 1988/2719, K. 1990/2865.

5 Danistay 4. Daire, 28.01.1988 tarihli ve E. 1986/260, K. 1988/376.

% Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 89-90.

5% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 9. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2003, s. 151-152.

% Anayasa Mahkemesi, 14.03.2019 tarihli ve E. 2019/16, K. 2019/15.

57 Anayasa Mahkemesi, 27.09.1988 tarihli ve E. 1988/9, K. 1988/28.
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teblig, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir”. Miikellefe bildirilmemis bir tarh islemi kendi basina bir
netice dogurmayacaktir. Bu yiizden teblig, tahakkuk asamasimnin
baglamasina sebebiyet vermektedir. Kanunlarla Ongoriilen stireler
acisindan tebligin biiyikk bir 6nemi vardir. Tebligin hitkiim ifade
edebilmesi i¢in yetkili makamlar tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Modern vergicilikte teblig, genellikle yazili olarak yapilmaktadir. Ancak,
tebligin degisik sekilleri de bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; posta
araciligl ile ihbarname gondermek suretiyle teblig, memur araciligi ile
teblig, dairede ya da komisyonda teblig, elektronik yolla teblig ve ilan
yoluyla tebligdir.%®

Tahakkuk figsine dayanilarak yapilan beyana dayali tarhiyatin
disinda, miikelleften istenecek vergi ve ceza ile ilgili ihbarnameler, bazi
hallerde takdir kararlari, vergi yargi organlari kararlar1 {izerine
diizenlenen 6deme ihbarnameleri, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen 6deme emirleri, takdir
komisyonlarinca veya vergi inceleme elemanlarinca miikelleflerden
istenecek defter ve belgeler icin diizenlenen yazilar, diizeltme talebinin
reddine dair yazilar, veraset ve intikal vergisinde miikellefe verilecek
ikinci ek siireye ait yazilar, uzlagma giiniiniin yer ve tayini ile ilgili
yazilar gibi hallerde miikellefe teblig edilerek bildirilmesi gerekmektedir.
Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay kararlarinin
taraflara tebligi, VUK un teblig hiikiimlerine tabi degildir. Bunlar, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 60. maddesine gore Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmektedir.*

Teblig; yilikiimlilere, bunlarin kanuni temsilcilerine, genel
vekillerine ya da vergi cezasi kesilenlere yapilmaktadir. Yiikiimli yerine
gecen veli, vasi ya da kayyum gibi vergi sorumlusu birden c¢ok

% flan yoluyla teblig yontemine genellikle yiikiimliiniin adresi bilinmedigi

durumda basvurulmaktadir. Memleketimizde “Hayvan Vergisi” ilan
yoluyla teblig edilmis, 1942 yilinda konulan “Varlik Vergisi” de listeler
yapistirmak suretiyle ilan ve teblig olmustur. Gliniimiizde vergi dairesinin
uygun yerine ilan edilmek suretiyle yapilmaktadir (Nihat Edizdogan, Ozhan
Cetinkaya ve Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa 2019, s. 168).

% Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 98-99.
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oldugunda, teblig bunlardan birine yapilabilmektedir. Kanun’un bu
konuda, kati bir tutum sergilemedigi goriilmektedir. Tiizel kisilere
yapilacak teblig, bunlarin bagkan, miidiir ya da temsilcilerine
yapilacaktir.® VUK’un 94. maddesinde, umumi vekile de tebligat
yapilabilecegi kabul edilmistir. Ancak Danistay’in bu konudaki
kararlari®® kapsaminda, umumi vekile tebligat yapilabilmesi igin
vekaletnamede vergi ile ilgili tebliglerin vekile yapilabileceginin agik¢a
belirtilmis olmasi veya genel olarak vekilin mali konulardaki her tiirlii is
ve muameleleri takibe yetkili bulundugu seklinde bir hiikiim bulunmasi
gerekmektedir.®? Anayasa Mahkemesi’nin bir kararina®® gore, verginin
teblig asamasinda da, diger vergi asamalarinda oldugu gibi kanuniligin
onemi vurgulanmistir. Tebligat yapilmadan veya gegersiz ya da usulsiiz
yapilan tebligata dayali vergilendirme islemi ise, mahkemece iptal
edilebilmektedir.

C.  Verginin Tahakkuku

VUK’un 22. maddesine gore, “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig
edilen bir verginin ddenmesi gereken bir safhaya gelmesidir”. VUK’un
bu tamimindan hareketle verginin hangi anda tahakkuk ettigini veya
O0denmesi gereken bir agsamaya geldigini anlayabilmek miimkiin
olmamaktadir. Hatta teblig edilen bir verginin tahakkuk ettigi gibi bir
mana da ¢ikmaktadir.% Esasen teblig islemi ile miikellef, idarece yapilan
tarh igleminden haberdar olmaktadir. Bu islem her zaman dogru
olmayabilir. Vergi miktarinda, mikellefin kisiliginde, muaflik ya da
istisnada bazi1 hatalar yapilmig olabilir. Miikellefler, vergi borcunu
yatirmadan Once vergi mahkemelerine bagvurarak bu hatalar
diizelttirmek isteyebilir. Uzlasma yoluna da bagvurabilir. Miikelleflere bu
haklar tanmiyor ise, sonu¢ alinincaya dek vergi tahakkuk etmis
olmayacaktir. Vergi, herhangi bir sekilde tarh edildikten sonra miikellefe

8 Edizdogan, Celikkaya ve Giimiis, Kamu Maliyesi, s. 168.

61 Damistay 4. Daire, 14.10.1971 tarihli ve E. 1970/852, K. 1971/6717;

Danistay 4. Daire, 30.06.1969 tarihli ve E. 1967/3446, K. 1969/3285.

Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 100.

6 Anayasa Mahkemesi, 25.12.2019 tarihli ve E. 2019/106, K. 2019/100.

8 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 20. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara
2015, s. 122.
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ilan edilir. Teblig tarihinden itibaren, beyana dayali tarhlar haric,
ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda 30 giin beklenmektedir.
30 giin icerisinde vergi tarhiyatina karsi vergi mahkemesine ya da
uzlagmaya miiracaat edilmezse, verginin tahakkuku yapilmaktadir. Aksi
takdirde, yargiin veya uzlasma komisyonunun kararina dayanarak vergi
tahakkuk ettirilmektedir. Yani, dava agma siiresinde dava agilmamissa
verginin tahakkuku ve kesinlesmesi aym1 anda olacaktir. Dava agildigi
takdirde ise; tahakkuk, mahkemenin verecegi karara kadar
ertelenmektedir.®

Konu ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararina®® gore, “Kisinin
hakkinda tesis edilen idari islemlere karsi dava hakkini sutmirlayan dava
agma stiresinin makul olmayan siirelerle simirlanmis olmast kisinin
genelde temel hak ve hiirriyetlerinde ozelde hak arama ozgiirliigiinde
hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak anlamda bir hukuksal
stirlama olup, hi¢ siiphesiz bu simirlamanin kaldirilmasi veya makul bir
diizeye getirilmesi devletin Anayasasimn 5. maddesi ile getirilen
gorevlerindendir” seklinde ifade edilmistir.

D.  Verginin Tahsili

VUK’un 23. maddesine gore, “verginin tahsili, kanuna uygun
surette odenmesidir”. Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikan vergi borcu,
verginin tahsili ile ortadan kalkmaktadir. Tahsil ve 6deme, ayni olgunun
vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu tarafindan iki ayr1 goriiniimiinii ifade
etmektedir. Idarenin alacagim toplamasi “tahsil”, miikellefin borglu
oldugu meblagi devlete vermesi “6deme” olarak ifade edilmektedir. Her
verginin kendi 6zel kanunu, o verginin 6denmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.®’

Tahsil islemiyle vergi borcunun ortadan kalkmasinda insiyatif,
yiikiimliide veya alacakli vergi dairesinde bulunmaktadir. Baska bir
deyisle, ya yiikiimlii iradi olarak borcunu vadesinde 6der ya da yine iradi
olmakla birlikte bor¢ vadesinden sonra 6denir. Bu son durumda asil borca
ayrica gecikme zammu eklenmektedir. Yiikiimlii tarafindan kendiliginden

8 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi ve Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, 4.

Baski, Emek Matbaasi, Manisa 2012, s. 160.
% Anayasa Mahkemesi, 04.02.2010 tarihli ve E. 2006/23, K. 2010/27.
67 Oktar, Vergi Hukuku, s. 142,
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O6denmeyen borcun tahsili i¢in vergi dairesi harekete gecmektedir. Bu
durumda ise, verginin cebren tahsili s6z konusu olmaktadir.®

Vergilerin  kanuniligi ilkesi sonucunda, tahsil yetkisinin
kullanimina iligkin yorum ve uygulamalarin kanunun smirlarini1 agmamast
gerekmektedir. Aksi takdirde tahsil yetkisinin kullanimi, hem kisilik hem
de malvarligi agisindan miikelleflerin hakimiyet alanlarina dogrudan bir
miidahaleyi gerektirmektedir. Ancak bu durum, agir sonuglar
dogurabilecektir. Bu sebepledir ki, tahsil yetkisinin kullanimi
ongoriilebilir, keyfilikten uzak ve smrlari bastan belirli olmalidir.®
Anayasa Mahkemesi’nin giincel bir kararma™ gére, “Kanunlarin kamu
yararmin saglanmast amacina yonelik olmast genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olciitlerini gézetmesi hukuk devleti
olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simrlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarart olgiitlerini gozéniinde tutarak kullanmasi
gerekir” seklinde ifade edilmistir.

V. SONUC

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin sadece
yasama organina ait oldugu ve bu organ haricindeki bir organa
devredilemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu durum “temsilsiz vergi
olmaz” ilkesinin de en temel gostergesidir. S6z konusu ilke,
demokratiklesme ile gelisecek bir kiiltiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergilendirme yetkisinin belirli ilke ve esaslara dayanmasi, esit ve adil
bir vergi sistemi ortaya koyma hususunda Onem arz etmektedir.
Vergilendirmeye iliskin bazi smirlarin belli olmadigi durumlarda,
sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Anayasa Mahkemesi, kanun
koyucunun getirecegi yiikiimliiliiklerin, kisilerin temel hak ve

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden

Gegirilmis, Degisiklikler Islenmis 26. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2017,
s. 111.

Betiil Hayrullahoglu, Tiirkiye’de Vergi Idaresinin Tahsil Yetkisi ve
Smirlar1, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Izmir 2018, s. 73-74.

0 Anayasa Mahkemesi, 25.12.2019 tarihli ve E. 2019/108, K. 2019/101.
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ozgiirliklerini  kullanmalarim1 ~ engelleyecek  boyutlarda olmamast
gerektigini vurgulamaktadir.

Devlet ve bireylerin birbirlerine karst baz1 hak ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bireyler yani miikellefler, keyfi takdirin oldugu bir vergi
sisteminde, vergi 0devlerini yerine getirmek istemeyeceklerdir. Ancak
vergilerin kanuniligi ilkesi ile, vergilere iliskin diizenlemelerin gerek
sekli gerekse de maddi anlamda kanunlar araciligiyla yapilmasi
gerekmektedir. Ilke ile, temel hak ve dzgiirliiklere miidahale niteliginde
olan vergilendirme hususunda idarenin keyfi davranmasinin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir. Bdylelikle ciddi bir vergi uyumu da
beraberinde gelebilecektir.

Fakat; Anayasa Mahkemesi’nin giincel kararlar1 incelendiginde,
vergilerin kanuniligi ilkesinin kapsam ve smirlariin tam olarak
yerlesmedigi goriilmektedir. Bu konuda ¢eligkili bazi kararlara da
rastlamak miimkiindiir. Ancak bu yetki devrine iliskin hususun titizlikle
yuriitiilmedigi manasmma da gelmemektedir. Kararlar, vergilerin
kanuniligi ilkesinin kapsamini genig yorumlamakta yani sadece verginin
konusunun kanunla belirlenmesini yeterli gérmemekte, ayni zamanda
vergi matrahinin, vergiyi doguran olayin ve vergi orani gibi temel
unsurlarin da kanunla belirtilmis olmasin1 aramaktadir.

Her ne olursa olsun amacin, keyfi uygulamalarin 6niine gegmek
oldugu unutulmamalidir. Ayrica vergilendirme siirecinin 6nemli bir
parcasi olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamasinda vergilerin
kanunilik ilkesiyle olan bagma dikkat edilmelidir. Aksi takdirde,
miikellefler nezdinde bir adaletsizlik hissi ortaya ¢ikabilecektir. Bu
siiregten de en ¢ok vergilendirmenin ve tahsilatin zarar gérecegi goz ardi
edilmemelidir.

Vergilerin  kanuniligi ilkesi konusunda yargi kararlarinda
tekdiizelik olusursa, vergilendirme siirecinin daha saglikli isleyecegi ve
istikrar1 da saglayacagi kanaatindeyiz. Tiim bu hususlar, ¢agdas hukuk
devleti olmanin da bir geregidir.
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Oz

Calismada Kanal Istanbul igin kazandirilabilecek hukuki statiiler,
Siiveys ve Panama Kanallarinda uygulanan hukuki statiiler ve Tiirk Bogazlarinin
hukuki statiisii ile birlikte karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Tiirk
Bogazlarinin  hukuki statiistine bakildiginda, Tirkiye’nin Montrd Bogazlar
Sozlesmesinden, uluslararasi deniz hukuku kurallarindan ve Tirkiye’nin tarihi
geemisinden kaynaklanan istiin haklari bulunmaktadir. Tiirk Bogazlarinin 6nemi
dikkate alindiginda, istanbul Bogazi’na paralel olarak insa edilmesi planlanan
Kanal Istanbul da tasima ve ulasim icin kolaylik saglayacak ve diinya ticareti
icin elverisli su yollarindan birisi olacaktir. Kanal istanbul’un etkin bir sekilde
kullanilmasimin saglanmast i¢in, kanalin insa edilmesinden oOnce hukuki
statiisiiniin  olusturulmas1 ~ gerekmektedir. Calismada Kanal Istanbul’a
kazandirilabilecek muhtemel hukuki statiiler tizerinde durulmustur, kanala yeni
bir uluslararasi antlagsma ile uluslararas1 hukuki statii kazandirilirsa, antlagsmaya
eklenebilecek yeni maddeler hususunda onerilerde bulunulmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Kanal istanbul, Montré Bogazlar Sozlesmesi, uluslararasi
hukuk, Yeni Uluslararas1 Antlagma.

THE LEGAL STATUS OF CANALS FROM THE
PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LAW: EXAMPLE
OF THE CANAL ISTANBUL

ABSTRACT

In this study, the legal status of the Canal Istanbul, the legal status of the
Suez and Panama Canals, and the legal status of the Turkish Straits are examined
comparatively. In view of the legal status of the Turkish Straits, Turkey has
distinct and superior rights arising from the Montreux Convention, international
law of the sea rules and historical background of Turkey. The Canal Istanbul is
planned to be built parallel to the Bosporus Strait. Considering the importance of
the Turkish Straits, Canal Istanbul will provide convenience for transportation
and will be one of the vital waterways in the world that suitable for World Trade.
To provide that the Canal Istanbul is used effectively when it is built, the legal
status of the Canal needs to be set up before the Canal is built. This study
addresses the possible legal status of the Canal Istanbul and suggests new rules
that can be added to the agreement if the Canal is granted international legal
status with the new international agreement.

Keywords: Canal Istanbul, Montreux Convention, international law, New
International Agreement.

I. GIRIS

Egemenlik alan1 smirlart igerisinde, ulusal veya uluslararasi
statiide olmasi dikkate alinmaksizin diinya iizerinde ulagim yerleri olarak
kullanilan kanallar her zaman ilgi ¢ekici olmustur. Ulasim yeri olarak
kullanilan kanallara bakildiginda, insanlar tarafindan kazilar yapilarak,
insanlarin kendi alin terleri ile ¢alisarak, yaradilistan dogal yapilarla
baglantist olmayan yerlere, kanallar sayesinde baglanti kurabildikleri
goriilmektedir. Ozellikle diinya iizerindeki uluslararasi kanallarda, dar bir
Su yolunun iki devasa nitelikteki su kiitlesini birlestirdigi daha agik olarak
goriilmektedir. Bu kanallar sayesinde okyanuslar arasi baglantilar
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kurulmus ve neredeyse hi¢ ulagilamayacak bolgelere ¢ok kisa siirelerde
ulagilmasi saglanmistir.

Boyle kanallarin, diinya iizerinde énemli gegis yolu oldugunun
tespiti icin de bazi kriterlere dikkat edilmesi gerekmektedir. Eger bir
kanal ticaret faaliyetlerini gergeklestirmek acisindan elverisliyse, ayrica
kendisi ile karsilastirilan diger gecis yollar ile kiyaslandiginda daha
elverigli, daha uygun, alternatif bir gegis yolu ise, bu kanalin diinya
ticareti i¢in onemli bir kanal oldugu sdylenebilecektir. Diinya ticareti i¢in
onemli kabul edilen kanallara 6rnek olarak da Siiveys Kanali ve Panama
Kanali gosterilebilir. Siiveys Kanali Akdeniz ile Kizildeniz’i
birlestirmektedir. Siiveys Kanali sayesinde Umit Burnu ve Afrika kitas:
dolasilmadan, 6nemli miktarda yakit tasarrufu ile gemilerin hareket ettigi
gorlilmektedir. Yine Panama Kanali, Biiyiikk Okyanus ile Atlas
Okyanusu’nu birlestirmektedir ve Amerika’min  Biliyilk ve Atlas
okyanuslar1 kiyilar1 arasindaki deniz yolu mesafesini yaklasik 15.000 km
kisaltmaktadir.! Panama kanalinin sadece iki okyanus arasindaki kiyisal
uzakligr degil, Kuzey ve Giiney Amerika i¢in gegerli olan Biiyiik ve Atlas
Okyanuslarinin kiyilar1 arasinda yapilan deniz yolculuklarini da kisalttig:
goriilmektedir.

Tiirkiye’de yeni yapilmasi planlanan Kanal istanbul projesine
bakildiginda ve bu projenin Istanbul Bogazi’na paralel olarak insa
edilmesinin planlanmasi fikri diigiiniildiiglinde, Kanalin 6neminin Tiirk
Bogazlariin 6nemi ile esdeger olacagimi sdylemek miimkiindiir. Kanal
Istanbul’'un énemli bir Kanal oldugunu tespit etmek igin Oncelikle
Kanalin baglantili oldugu Tiirk Bogazlarmmin 6nemine deginmek
gerekecektir. Tirk Bogazlar1 Karadeniz ve Akdeniz’i birbirine baglar ve
kuzey-giiney, dogu-bat1 enerji faaliyetleri agisindan, enerji koridorudur.
Tarihsel siirece baktigimizda ise Tiirk Bogazlarimin tarihten gelen
oneminin disinda, Asya ve Avrupa’y:r birbirine baglamasi, Karadeniz’e
kiyisi olan devletlerin Akdeniz’e agilmasini saglayan, gecis i¢in bir nevi
anahtar nokta olmasi nedeni ile jeopolitik 6nemi de bulunmaktadir. Tiirk
Bogazlarmin bu oOnemleri nedeni ile insa edilmesi planlanan Kanal
Istanbul’un da Istanbul Bogazi'na paralel giizergahta, bogaza alternatif
yapay bir su yolu insa edilmesi akla getirildiginde, Tirk Bogazlar ile

! Norman J. Padelford, William E. Worthington ve digerleri, “Panama

Canal”, 21 Kasim 2019, https://www.britannica.com/topic/Panama-Canal
(Erisim Tarihi 20 Ocak 2020)
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ayni derecede diinya ticareti i¢in 6nemli kabul edilen su yollarindan bir
tanesi olacagi tahmin edilmektedir.

Diinya ticareti icin 6nemli olacag diisiiniilen Kanal Istanbul’un
hukuki statii kazandirilmadan inga edilmesi birtakim sorunlara sebep
olabilir. Onemli iki kanal olan Panama ve Siiveys Kanallarinin hukuki
statiileri insa edildikten sonra kazandirilmistir. Panama ve Siiveys
kanallarinin  hukuki statiilerini kazanma asamasinda, ulusal veya
uluslararas1 olma siireclerinde pek ¢ok problem yasanmistir.? Tarihte
gerceklesen hatalarin tekerriir etmemesi icin Kanal Istanbul insa
edilmeden hukuki statiisiiniin belirlenmesi yerinde olacaktir. Kanal
Istanbul’a ulusal, Montrd Bogazlar Sozlesmesine bagli ya da Montrd
Bogazlar Sozlesmesindeki egemenlik haklart kaybedilmeden yeni
uluslararas1 sozlesme imzalayarak uluslararasi statii kazandirilmasi
miimkiindiir. Kanalin yapisi itibari ile etkin, gecisler i¢in elverisli olarak
kullanilmasi adina, kanala yeni sozlesme ile uluslararasi statii
kazandirilmas1 daha uygun goriilmektedir. Kanal istanbul’un yapisimin ve
Ooneminin detayli olarak incelenmesi, konuya daha da agiklik getirecektir.

2 Her iki kanalinda insaatinda teknik problemlerle birlikte, finansman
yonetiminde problemler ortaya ¢ikmistir. Ayrica Siiveys Kanali insaatinda
Ingiliz ve Fransizlar arasinda politik problemlerde ortaya cikmustir.
Ozellikle politik problemler nedeniyle Siiveys Kanalinin ulusallastiriimasi
zorlasmistir. Ayrica Panama Kanali’na Hukuki Statiine, ABD’nin Panama
Kanali iizerindeki imtiyazlart 1999 yilindan itibaren Panama Hiikiimetine
devredilmistir. Bu tarihe kadar ABD ve Panama arasinda menfaat
¢atirmalar1 nedeniyle pek ¢ok agidan hukuki, politik, ekonomik sorunlar
ortaya c¢ikmistir. Nitekim 6zellikle Panama Kanalinin tarihsel siirecinde
farkli antlagmalara yer verilmesi de bu problemlerin sonucudur. Siiveys
Kanali hakkinda daha detayli bilgi i¢in bakiniz Joseph A. Obieta ve Richard
Baxter, The International Status of the Suez Canal, The Netherlands,
Springer, 1960. Panama Kanali hakkinda daha detayli bilgi i¢in bakiniz.
David G. Hanrahan, “Legal Aspects of the Panama Canal Zone-In
Perspective”, Boston University Law Review, Cilt 45, No: 1, s. 64-87.
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1. KANAL iSTANBUL’UN ONEMIi

Stiveys Kanali {izerinden 2019 yilinda 18,880 gemi, Panama
Kanalindan ise 13,785 gemi ge¢mistir. [stanbul Bogazindan ise 2018
yilinda 41,103 gemi gegmistir. (Tablo 1) 3

Tablo 1. 2016- 2019 yillar: arasinda Istanbul Bogazi, Siiveys
Kanali ve Panama Kanalindan Gegen Toplam Gemi Sayilar

2016 2017 2018 2019
Istanbul Bogaz: 44,035 | 44,615 |41,103 | ------
Siiveys Kanah 16,833 17,750 18,174 18,880
Panama Kanah 13,114 13,548 13,795 13,785

Diinya iizerindeki biiyiik kanallardan ve Istanbul Bogaz’indan
gecen gemi sayist Karsilastirildiginda, insa edilecek olan Kanal
Istanbul’un da diger Kanallar gibi diinya ticareti acisindan &nem arz
edecegi akla gelmektedir. Kanal Istanbul’un Siiveys ve Panama Kanallar1
gibi biiylik kanallara benzer olarak diinya ticaretini etkileyebilecek,
onemli ve etkili bir kanal olmasi igin uluslararast hukuki statiisiiniin tespit
edilmesi gerekmektedir. Kanal Istanbul projesi, Kiiciikkgekmece Golii-
Sazlica Baraji-Terkos Go6liiniin dogusunu takip edecek giizergahta 45 km
uzunlugunda, 20,75 metre derinliginde ve en dar yerinin 275 metre insa

8 Tablo, ilgili Kanallar ve Istanbul Bogazi’'nin istatistiksel bilgileri
harmanlanarak olusturulmustur. Siiveys Kanali Gemi Gegis Istatistikleri
i¢in, bkz.
https://www.suezcanal.gov.eg/English/Navigation/Pages/NavigationStatisti
cs.aspx (Erisim tarihi 25 Ocak 2020); Panama Kanali Gemi Gegis
Istatistikleri  igin, bkz. https://www.pancanal.com/eng/op/transit-
stats/2019/Table-01.pdf (Erisim tarihi 25 Ocak 2020); Tiirk Bogazlari Gemi
Gegis Istatistikleri icin, bkz.
https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/gemi_gecis.aspx. (Erisim tarihi 25
Ocak 2020)

Tiirk Bogazlarinin 2019 y1li Gemi Gegis Istatistikleri heniiz yaymlanmadig
i¢in en son veri olan 2018 yil1 6rnek verilmistir.
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edilmesi planlanmaktadir.* Kanaldan gegebilecek en biiyiik geminin
ozellikleri 275-350 metre uzunlukta, 49 metre genislikte, su seviyesinden
58 metre yiikseklikte ve 17 metre su c¢ekimi olarak kararlagtirilmstir.
Projenin bedeli, deplasmanlar, relokasyonlar ve gecisler dahil olmak
lizere 75.000.000.000-TL olarak belirlenmistir.°

Kanal Istanbul heniiz hukuki bir zemine oturtulmamistir ve insa
edildikten sonra Marmara Denizi iki yarimadaya ve bir de adaya sahip
olacaktir. Kendi topraklari iizerinde insa edilecegi i¢in Tirkiye, Kanal
Istanbul {izerinde tam egemenlik hakkina sahiptir ve bu yiizden Kanala
ulusal bir statii kazandirmay1 da tercih edebilir. Tiirkiye, diger bir sekilde,
Kanal Istanbul’u Montrd Bogazlar Szlesmesine bagl hale getirebilir ya
da yeni bir uluslararasi antlasma ile Kanal Istanbul’a uluslararasi statii
kazandirabilir. Kanal Istanbul’'un konumu ve insa edildikten sonra
elverisli ve etkin bir gsekilde kullanilabilmesi i¢in uluslararas1 hukuki statii
kazandirilmas1 daha uygun ve islevsel olacagma iliskin diisiincelere
asagidaki basliklarda daha detayl olarak deginilecektir.

Kanal Istanbul’dan yapilacak gecis sadece Kanali degil, Istanbul
ve Canakkale Bogazlarindaki gegisleri de etkileyecektir. Kanal ve Tiirk
Bogazlaria bakildiginda, Kanalin kendine 6zgii, diinya iizerinde baska
hicbir yerde bulunmayan o6zelliklere sahip olacagi ve diinya iizerinde tek
olacaginin sdylenmesi dogru olacaktir. Ciinkii diinya iizerinde dogal ve
yapay su yolunun ayni giizergahta birbirine paralel oldugu ve ayni
zamanda baska bir dogal su yoluyla baglantili oldugu baska bir kanal
goriilmemektedir. Kanal Istanbul ayrica her ne kadar bagimsiz bir su yolu
gibi goziikse de Canakkale Bogazindaki gecisleri de etkileyecegi igin,
aslinda bagimsiz bir kanal degildir. Ciinkii Kanal Istanbul’dan gececek
gemiler, Ege Denizi’ne, oradan da Akdeniz’e agilmak ic¢in Canakkale
Bogazi’'m1 kullanmak zorunda kalacaklardir. Aymi sekilde Karadeniz’e
acilmak igin, gec¢is yolu olarak Canakkale Bogazi’ni kullanan gemilerin
ya Istanbul Bogaz1’m ya da Kanal Istanbul’u tercih etmeleri gerekecektir.

Bogazlar dogal su yollariddir ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan gegis haklar1 vardir. Kanallar ise insan yapimi, yapay su

TC. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Altyapr Yatirimlari Genel Miidiirliigi,
“Kanal Istanbul Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu (Kanal Istanbul
CED Raporu)”, Aralik 2019, s. xxi.

Kanal Istanbul CED Raporu, s. a ve xxi.

100 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, s. 95-132



Hatice Kiibra ECEMIS YILMAZ

yollaridir® ve devletler kanallara uygulanacak kurallara baz1 zamanlarda
kendileri karar verebilirler. Ancak 6zel konumu nedeni ile Kanal
Istanbul’a bakildiginda Montrdé Bogazlar Sozlesmesi’nin maddelerinin
by-pass edilmesini saglanmak i¢in kanalin insa edildigi iddialari ile
karsilasila bilinecektir. Bunun nedeni ayni giizergahta birbirine paralel
dogal su yoluna wuluslararasi hukuktan kaynaklanan haklar
kullandirildiginda, digerine yani yapay su yoluna ise devletin kendisinin
belirledigi ulusal statii ile kazandirilan haklar kullandirildiginda bu
haklarin celisebilmesidir. Bu nedenle, Kanal Istanbul’un etkili ve elverisli
kullanimi igin, kanala diger Karadeniz’e kiyidas devletler tarafindan da
kabul gorebilecek uluslararasi bir statii kazandirilmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 hukuk kurallarina bakildiginda kanallardan gecis
statiilerini diizenleyen diinya devletlerince kabul gérmiis ortak bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ulusal kanallar, devletin kendi toprak
egemenliginin haiz oldugu kara iilkesinde insa edilen kanallar olarak,
uluslararasi kanallar ise, bir veya birka¢ devletin birlikte insa ettigi ya da
uluslararast antlagma imzalayarak uluslararasi statii kazandirdigi kanal
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, literatiirde kanallara, dogal su yollar
olan bogazlara benzerlikleri agiklanarak bu nedenlerden 6tiirii bogazlara
uygulanan kurallara benzer kurallarin  uygulanabilecegi  kabul
edilmektedir. ’

Bu noktada Uluslararas1 hukukta bogazlarin statiisiiniin
belirlenmesinde etkili olan uluslararasi sézlesmelerin kurallarinin ve Tiirk
Bogazlarimin hukuki statiisiiniin bilinmesi, konunun daha net anlasilmasi
icin gereklidir.

Ayse Nur Tiitiincii, “Montrd Sozlesmesi ve Kanal Istanbul”, Milletleraras
Hukuk Ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Cilt XXXVII, No 1,s. 116.

7 R. Palmer Cundick, “International Straits: The Right of Access”, Georgia
Journal of International and Comparative Law, Cilt 5, No 1, s. 127-128.
Richard.R. Baxter, Jan F. Triska, The Law of International Waterways with
Particular Regard to Interoceanic Canals, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, 1964, s.185-186.
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1. ULUSLARARASI DENiZ HUKUKU KURALLARI VE
BOGAZLAR

Uluslararast  hukukun alt dali olan Uluslararas1 Deniz
Hukuku’nda Bogazlar ile ilgili bagvurulacak iki temel kaynak vardir.
Bunlardan birincisi 1958 Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge
Sozlesmesi; ikincisi ise 1982 Birlesmis Milletler Uluslararasi Deniz
Hukuku Soézlesmesidir (BMDHS). Tiirkiye bu iki sozlesmeye de taraf
degildir. 1982 BMDHS’nin hazirlanma asamasinda neredeyse her
toplantisina  delege gondermesine, toplantinin diizenlenmesindeki
faaliyetlere etkin olarak katilmasina karsin, Ege Denizindeki ihtilaflar,
Karasulariin 12 deniz miline ¢ikarilmasinin istenmesi gibi c¢ekinceleri
nedeniyle taraf olmamistir. Uluslararast hukuk kurallarinda bir
sozlesmeye c¢ekince konularak da taraf olunabilmesine karsin, 1982
BMDHS’nin  298. maddesi ¢ekince koyma yasagi getirmistir ve
Tiirkiye’nin ¢ekince koyarak dahi olsa 1982 BMDHS ye taraf olmasinin
onili kapatilmistir. 1982 BMDHSye bakildiginda, bu sdzlesme “zararsiz
gecis” ve “transit gecis” kavramlar1 olmak iizere Bogazlardan gecis
rejimini iki farkli diizenlemeye tabi tutmustur. 1982 BMDHS 19.
maddesine gore, sahildar devletin barisina, diizenine veya giivenligine
zarar verilmedigi siirece bu gegcis zararsiz gecistir, ancak zararsiz gegisin
1982 BMDHS’nin diger hiikiimlerine ve uluslararast hukuktan
kaynaklanan diger kurallara aykir1 olarak kullanilmamasi gerekmektedir.
1982 BMDHS 37. ve 38. maddelerine gore, transit gecis rejimi ise
uluslararas1 seyriisefer igin kullanilan bogazlara uygulanmaktadir® ve bu
bogazlardan gececek tiim gemi ve ucaklar transit gecis hakkina sahip
olup gemi ve ucaklarin transit gegisleri engellenemez.

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 37. maddesi bu
bogazlari, “agik denizden veya miinhasir ekonomik bdlgenin bir bolimii ile
acik denizden veya miinhasir ekonomik bolgenin diger bir bolimii arasinda
uluslararasi seyriiseferler icin kullanilan bogazlar” seklinde tanimlamistir.
Bogazlar ile ilgili hukuki statiiler hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz.
Erik Bruel, International Straits: A Treatise on International Law-1 The
General Legal Position of International Straits, Copenhagen, Nyt Nordisk
Forlag, 1947. Hugo Caminos, The Legal Regime of Straits in the 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea, The Netherlands,
Martinus Nijhoff, 1987.
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1982 BMDHS’nin kurallan igerisinde bir diger husus ise 35 (c)
maddesinde yer almaktadir ve istisnai bir durum vardir. Ilgili maddeye
gore, uzun silireden beri, bogazlarla ilgili soézlesmelerle gecislerin
diizenlenmis oldugu bogazlarda, 1982 BMDHS’nin maddeleri yerine,
gecerli olan sozlesmelerin belirttigi hukuki rejimler uygulanmaya devam
edilecektir. Bu kapsamdaki Bogazlardan biri de Tiirk Bogazlardir.
Buradaki Tiirk Bogazlar1 kavrami istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi1 ve
Marmara Denizini birlikle kapsayan bir ifadedir.

IV. TURK BOGAZLARININ HUKUKIi STATUSU

Tirkiye Cumhuriyeti doneminde Tiirk Bogazlarinin hukuki
statiisiinii Lozan Bogazlar Sozlesmesi ve Montré Bogazlar Sézlesmesi
seklinde iki donemde ele almak yerinde olacaktir.

A. Lozan Bogazlar Sozlesmesinden, 1936 Montré Bogazlar
Sozlesmesine Kadar Gecen Siirec

Lozan Baris Antlasmasinda Tiirk Bogazlarinin statiisiiniin
belirlenmesi i¢in, diizenleme yapilmigtir. Lozan Baris Antlagmasinin 23.
maddesinde Tirk Bogazlarn ile ilgili sorunlar genel hatlar1 ile
belirtilmigtir. Daha detayli olarak ise, Tiirk Bogazlarina iliskin
diizenlemeler 20 maddelik Lozan Bogazlar So6zlesmesi igerisinde ele
almmugtir. Askeri agidan Tirkiye’nin tehlike iginde olacagi durumlari
engellemek adina, Milletler Cemiyeti, Britanya, Fransa, Italya ve
Japonya’nin garanti saglamasimin belirtilmesinin yaninda, Lozan
Bogazlar Sézlesmesinde bogazlar ile ilgili yer alan hususlardan en 6nemli
ikisi sOyledir:

1) Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu uluslararasi komisyona, Tiirk

Bogazlarindan gegisi diizenleme ve denetleme yetkisi verilmistir.

2) Bogazlarin iki tarafina da smirlart daraltilmis askersiz bolge ihdas
edilmistir.

Iki hususun énemi, Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki egemenlik
haklarmin tamamen simirlandirilmis olmasidir. Tirkiye, kendi kara
egemenligi icerisindeki Bogazlara hakim olamayacak, gelen tehlikelere
ise garantor devletlerin izni olmadan miidahale edemeyecektir.
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B. Montré Bogazlar So6zlesmesinden Sonraki Siire¢

Lozan Bogazlar Sozlesmesinden sonra, ileride bu sézlesmenin
Tirkiye’nin egemenlik haklar1 agisindan problemlere neden olacagi
Ongoriilmiig, tim yabanci basin ve politikalarda yeni sézlesme yapilmasi
i¢in uygun zemin hazirlanilmaya ¢alisilmistir ° ve 20 Temmuz 1936
yilinda Montrd Bogazlar Sozlesmesi imzalanmistir. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi 29 maddeden, 4 Ek ve 1 Protokolden olusmaktadir.'® Montro
Bogazlar Sozlesmesi’nin, Karadeniz’in ve Tirkiye'nin giivenligini
saglamasi, Tiirk Bogazlarindaki gegis serbestisinin nasil olacagini
icermesi, Karadeniz ve Akdeniz’deki denge politikasini saglamasi i¢in
gereklilikleri ortaya koymasi ile birlikte, Tiirkiye’ye sagladigi en dnemli
iki husus sunlardir:

1) Montro Bogazlar Sozlesmesi ile Lozan Bogazlar Sozlesmesi
tarafindan getirilen Bogazlar Komisyonu kaldirilmistir.

2) Yine Lozan Bogazlar Sozlesmesinde yer alan askerden
arindirilmis ~ bolgeler Montré Bogazlar  Sozlesmesi ile
kaldirilmastir.

Iginde bulunulan diinya kosullarinda Bogazlarin Lozan Bogazlar
Sozlesmesinden o&tiirii i¢inde bulundugu kosullar Tirkiye’nin giivenligini
tehdit etmeye baslamistir. Ayrica yine Lozan Bogazlar Sozlesmesinin
hiikiimleri nedeni ile Tiirkiye’nin Bogazlar1 savunmasi gii¢c hale gelmistir.
Bu durumlar Tiirkiye’nin tutumu agisindan basinda yer almakla birlikte,
Tiirkiye’nin yeni sdzlesme yaparken Bogazdan gecislerde ve ticaretin
gerceklesmesinde engel olma amacinin olmadigt belirtilmisgtir.  Ayrica
Tiirkiye’nin Bogazlarla ilgili sorunlari diplomatik yollarla ¢6zmek istedigi
yine basinda yer almigir. Hakan Uzun, “Montreux Bogazlar
Sozlesmesi’nin Yankilar1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 16, No 61, s. 400-401. Uzun, konuyu
aciklarken Yunus Nadi’nin “Bugiin Montréde Bogazlar Konferansi
Agiliyor” baglikli, 22 Haziran 1936 tarihli Cumhuriyet Gazetesine atifta
bulunmustur.

Sami Dogru, “Tiirk Bogazlari’nin Hukuki Statiisii: Sevr Ve Lozan’dan
Montrd’ye Gegis.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
XV, No 2, s. 154.  Sule Giines, “Tiirk Bogazlar”, ODTU Gelisme Dergisi,
34 (Aralik), 2007, s. 228-229. Selami Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku,
Istanbul, Beta Kitapevi Baski 5, 2016, s. 126.

10
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Boylelikle Montré Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar yeniden
Tirk egemenligi altina girmistir. Montrd Bogazlar Sozlesmesinin
yapildig1 tarihteki Tirkiye’nin icinde bulundugu kosullar da
diistintildiigiinde, sozlesmenin Tiirkiye’ye ¢ok kuvvetli egemenlik hakki
tanidig1 fark edilmektedir.

Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin giris kisminda amag olarak
“...Turkiye’nin giivenligi ve Karadeniz’de, kiyidas Devletlerin giivenligi
cergevesinde koruyacak bicimde, diizenlemek istegiyle duygulu
olarak...” ifadeleri yer almaktadir. S6zlesmede yer alan bu ifadeye gore,
Tiirkiye’nin Tirk Bogazlan ile ilgili yapacagi diizenlemelerde ya da
alacagi tedbirler i¢in yapacagi degerlendirmelerde, sadece Tiirkiye’nin
degil, Karadeniz’e kiyidas devletlerin de giivenliklerini dikkate almasi
gerekecektir.

Montrd Bogazlar Soézlesmesinin - gecis  rejimi  ile  ilgili
hiikiimlerine bakildiginda, gemilerin gegislerinin sozlesme igerisinde,
gemilerin tiirlerine gore savag gemisi ve ticaret gemisi, gemilerin gectigi
zamanlara gore ise, barig zamani, savag zamani ve pek yakin savas
tehdidi zamani olarak farkli farkl diizenlendigi goriilmektedir.

Montré Bogazlar Sozlesmesinin 2. maddesinde ticaret gemileri
ile ilgili gecis rejimi hiikkiimlerine yer verilmistir. Bu maddeye gore barig
zamaninda ticaret gemileri, bayragi ve yiikil ne olursa olsun, uluslararasi
saglik kurallar1 gercevesinde, Tiirk yasalariyla konulmus olan saglik
denetimi harig, hicbir formaliteye tabi olmaksizin, gece ve gilindiiz olmas1
fark etmeksizin, Tiirk Bogazlarindan gecis yapabilmektedir. S6zlesmenin
2. maddesindeki “bayragi ve yiikii ne olursa olsun” ifadesi Tiirk Bayragi
olmayan yabanci gemilerin ylik olarak silah, savas ugagi tasimis olsalar
bile gegisine bir kisitlama getirmemektedir. Montrd Bogazlar Sozlesmesi
her ne kadar egemenlik haklarin artirmis olsa dahi, bu maddedeki bayrak
ve gemideki yiikiin simirlamaya tabi olmamasi, Tirkiye’nin egemenlik
yetkisini kullanabilmesi agisindan bir kisitlama olusturmaktadir.

Montrdé Bogazlar Sozlesmesinin 2. maddesine gore, kilavuzluk
istege baghdir. Kilavuzlugun gemiler igin ihtiyari olmasi, Istanbul
Bogazi’nin cografi yapisindaki keskin donemecler dikkate alindiginda
deniz kazalarim tetikledigi sdylenebilir.! Deniz kazalarini tetikleyen bu

11979 yilinda Késtence Limanina, Libya’dan aldigi ham petrolii gotiirmekte

olan Rumen tankeri Independenta ile Yunan Kosteri Evriali ile Bogazlarda
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durumun engellenmesi i¢in 1994 yilinda Tiirk Bogazlarinda artan deniz
trafigi ve kazalara karsi “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik
Diizeni Hakkinda Tiiziik” kabul edilmistir. Ancak, bu tiiziigiin Montrd
Bogazlar Sozlesmesine aykirni maddeler igerdigi bazi1 devletler
tarafindan'® iddia edilmistir ve 1994 Tiiziigii iizerinde degisiklikler
yapilarak 1998 yilinda “Deniz Trafik Diizeni Tiiziigli” yaymlanmustir.
1998 Tiiziigii Istanbul, Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi’ni
kapsayarak Tiirk Bogazlar terimini kullanmistir. 1998 Tiiziigi ile, 1994
yilinda Montré Sozlesmesine ve uluslararasi hukuk kurallarina aykir
oldugu ilgili devletlerce iddia edilen maddelerin getirdigi kisitlamalar en
aza indirilmistir. 1994 Tiiziiglinde gemilerin boylar1 150 metre oldugunda
biliyiik gemi ifadesi kullanilirken, 1998 Tiiziglinde IMO Kural ve
Tavsiyeleri geregi boylar1 200 metrenin {izerinde olan gemiler biiyiik
gemi olarak nitelendirilmistir.'®

1998 Tiiziigiinde ozellikle kilavuzluk faaliyetleri ile ilgili
maddelere goz atildiginda ugrakli gemiler icin diizenleme getirildigi
goriilmektedir. 1998 Tiiziiglinde Tiirk Bogazlarina gelip de limana
ugrayacak gemiler i¢in kilavuz alma zorunlulugu getirilmis olup, zorunlu

carpismistir. Kazanim etkisiyle Kadikdy, Kabatas taraflarina bakan evlerin
camlar1 bile pargalanmigtir. Kaza ile 41 kisi Olirken, kazanin gevreye
verdigi zararin temizlenmesi aylar almigtir. Kudret Ozersay, Tiirk
Bogazlarindan Gegis Rejimi, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari-
22,1999, s. 54, 107, 113.

Ozellikle Rusya Federasyonu basta olmak iizere, Yunanistan, Bulgaristan
(gemi gegislerinin gecikmesine neden olmasi gerekgesine dayanarak)
Tiirkiye’nin hazirladigt Tizik ile Montrd Bogazlar Sozlesmesine aykiri
hareket edip, uluslararasi su yolu olan Tiirk Bogazlari i¢in tek tarafli yeni
uygulama getirildigini iddia etmiglerdir. Bu itiraz Rusya Federasyonu
tarafindan IMO’ya iletilmistir. Kudret Ozersay, Tiirk Bogazlarimdan Gegis
Rejimi, s. 131-132.

IMO Kurallar ve Tavsiyelerinin yaptig1 tanimlamalara gore biiyilk gemi
200 metre ve 200 metrenin {izerinde olan gemilerdir. Yine IMO Kurallar ve
Tavsiyelerin tanimina gore derin drafthh gemiler ise 15 metre ve 15
metreden daha derin su ¢ekimli gemilerdir. Oysan Tiirk ulusal
diizenlemeleri biiyilik gemiyi 150 metre ve iizerindeki gemiler olarak kabul
etmiglerdir. Ayrica 10 metre ve daha derin su ¢ekimli olan gemileri derin
draftli gemi olarak diizenlemislerdir.

12

13
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kilavuz alma olmadigi zamanlarda olusan kazalar azaltilmaya
caligilmustir. 14

Montrd Bogazlar Sozlesmesinde savas gemileri ile ilgili
diizenlemelerde, savas gemilerinin bogazdan gecisleri, ayrica
Karadeniz’de savas gemilerinin bulundurulmasi agisindan belirli
standartlara sahip olmalar1 gerektigi goriilmektedir. Karadeniz’e kiyidas
olmayan devletlerin sadece hafif su {istii gemileri, kii¢iik savas gemileri
ve yardimer gemileri Tiirk Bogazlarindan gegebilmekte ve Karadeniz’e
girebilmektedir. Gemilerle ilgili olarak say1, giin ve hacim sinirlamasi da
bulunmaktadir. Tiirk Bogazlarindan transit olarak gecis yapacak biitiin
yabanci deniz kuvvetlerinin sayisi 9’u gecemeyecek ve tonaj olarak da
yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek tonaji 15.000 tonu agmayacaktir.
Karadeniz’de bulunma siiresi olarak da kiyidas olmayan devletlerin savas
gemileri agisindan 21 giinle smirlandirilma bulunmaktadir. Kiyidas
olmayan devletlerin savas gemilerinin Karadeniz’de bulunma siiresi 21
giinii asamayacaktir. Ornek verilecek olursa Amerika Birlesik Devletleri
ya da Cin gibi devletlerin biiyiik savas gemileri, denizaltilari, ugak
gemileri  Tirk Bogazlarindan gegemeyecek ve  Karadeniz’e
agilamayacaktir.®® Amerika gibi Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin
savas gemileri, 21 giinden fazla Karadeniz’de bulunamayacaktir.

Montrd Bogazlar S6zlesmesinin transit gegiste bulunan gemilerle
ilgili tonaj ve saymin belirtildigi 14. maddesi ile Karadeniz’e kiyidas
olmayan devletlerin barig zamaninda burada bulundurabilecegi toplam
tonaj1 ve savas gemilerinin kag giin Karadeniz’de bulunabilecegini i¢eren
18. madde onemlidir. Bu maddelerin degistirilmesi igin Karadeniz
kiyidast bagith yiiksek taraflarin dortte {igliniin ¢ogunlugunun saglanmast
gerekmektedir ve Montré Bogazlar Sézlesmesinin 29. maddesinden de
anlasilacag1 tizere, Tirkiye de bu ¢ogunluk i¢ine dahil edilecektir.
Sozlesmenin 29. maddesine gore oOzellikle savag gemileri acisindan
Tiirkiye’nin egemenligini artiran maddeler olduklar1 i¢in, 14. ve 18.

14 Tiiziikler i¢in daha detayll bilgi: Kudret Ozersay, Tiirk Bogazlarindan

Gegis Rejimi. Kuran, Selami. “Deniz Hukukunda Deniz Cevresinin
Korunmas1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, Cilt XI11I, 2007, s.13.

Karadeniz, ABD’nin siirekli deniz giiciinii bulunduramadig istisnai deniz
alanidir.

15
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madde degisiklikleri Tiirkiye’nin onaymna baglanmistir ve Tiirkiye’nin
onay1 olmadan bu maddelerde degisiklik yapilamayacaktir.

Montrd Bogazlar Soézlesmesi’nin  20. maddesinde savas
zamaninda Tiirkiye savasan devlet oldugunda, Bogazlardan geciste
Tiirkiye’nin istedigi diizenlemeyi yapabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin
kendisini pek yakin savas tehdidine karsi korumasi ise Montrd
Sozlesmesi 21. maddede belirtilmis ve yine 20. maddedeki gibi kendini
pek yakin savag tehdidinde hissederse, Montré Bogazlar S6zlesmesindeki
gemilerin  gecislerini diizenleyen maddeleri uygulamak zorunda
kalmayacak, gecislerde istedigi diizenlemeyi yapabilecektir.

Montré Bogazlar Sozlesmesinin feshi ile ilgili diizenleme ise,
Sozlesmenin  28. maddesinde Dbelirtilmektedir. Montré Bogazlar
Sozlesmesi ilk imzalandigi donemde, gegis ve gidis- gelis Ozgiirliigii
ilkesinin S6zlesmenin 1. maddesinde dogrulandigi ve bunun sonsuz bir
siiresi olacagi belirtilmig, bunun disindaki Sézlesme maddeleri ise 20
yillik bir siire i¢in yapilmistir. Ancak Montré Bogazlar Sézlesmesinin 2
yillik fesih siiresi vardir ve sona erdirmede on bildiriminden baglayarak 2
yil gecinceye kadar Sozlesmenin yiriirlikte kalacagi belirtilmigtir.
Glinlimiize kadar gecen siire boyunca devletler Montr6 Bogazlar
Sozlesmenin sona ermesini istememislerdir.

Uluslararas1 hukukta bogazlar ile ilgili hukuki diizenlemeler ve
Tiirk Bogazlarinin hukuki statiisii'® ile ilgili belirlenmis s6zlesmeler olsa
da uluslararasi hukukta kanallarin hukuki statiisiinii belirleyen kesin,
ortak bir sdzlesme metni olmadigr igin, kanallarin hukuki statiisiiniin
belirlenmesi bogazlar kadar kolay olmayacak ve bazi sorunlarla
karsilagilabilecektir.

V. KANALLARIN STATULERI BELIRLENIiRKEN
KARSILASILAN SORUNLAR

Tarihsel siirecte Siiveys veya Panama Kanallar1 gibi diinya
ticareti i¢in elverisli ve Onemli kanallarin insa edilmesinin hayalini
kurmak bile imkansiz gibi goriinmiistiir. Glinlimiizde hayallerinin bile

1 Tiirk Bogazlarmin hukuki statiisii hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin

bakiniz. Nihan Unlii, The Legal Regime of the Turkish Straits, The Hague,
Martinus Nijhoff Press, 2002.
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imkénsiz oldugu kanallar insa edilmis ve imkansiz goriilenler gercege
doniigmiistiir. Yapilmasi imkansiz gibi goriinen su yollariin hukuki
statiilerini kazanmalari siirecinde bazi problemler ortaya ¢ikmistir. Ilgili
su yollarmin hukuki statiileri anlagsmalardan, teamiil hukukundan ya da
tek tarafli anlagsmalardan olusturulmustur. Kanallar dogal su yollar
olmayip, insanlarin kendilerinin insa ettigi yapay su yollari olmasi
dolayis1 ile idari ve finansal yonetimleri, kontrolleri, gecis ve
kullanimlarmi  diizenleyecek sartlar agisindan pek ¢ok problemle
karsilagilmaktadir.t’

Siiveys ve Panama kanallarinin gegmigindeki sdzlesmeleri dar ve
kullanim amaciyla uygulanmasi zor hiikiimler igermekteydi. Hukuki
zemini tamamen hazirlanmadan insa edilen bu kanallarda, daha sonra
yonetimleri ve hukuki statiileri ile ilgili bircok problem ortaya ¢ikmaya
baslamstir.® Problemlerle ilgili bilgi verilecek olursa, dncelikle Siiveys
Kanali yapimina Misir Hidivinin®® Fransa’ya imtiyaz saglamasi ile
baslanilmig, Fransa yine imtiyaz sahibi olarak kanalin ingasini 1854
yilinda tamamlamstir.?’ 1856 yilina gelindiginde Fransiz sirketine tekrar
99 wyilik imtiyaz saglanarak kanalin bu 99 yillik stirenin
tamamlanmasindan sonra Misir Devletine gegecegi dngdriilmiistiir.?* Bu
donemde kanal 6ncelikle uluslararasi statiidedir. Kanalin tizerinde ise, ilk
olarak Fransizlarin, Misir Hazinesinin, Misir Hidivinin pay1 vardir. Daha
sonra ise Fransiz sirketine yasadig1 ekonomik problemlerden 6tiirii Biiyiik
Britanya ortak oldugu i¢in, bu asamadan itibaren Siiveys Kanali lizerinde

7 Jon M. Van Dyke, “Transit passage through international straits.” The

Future of Ocean Regime-Building. Brill Nijhoff, 2009, s. 175-232.
18 Obieta ve Baxter, The International Status of the Suez Canal.
¥ Misir Hidivligi 1867 ile 1914 yillart arasinda Misir Valilliklerini temsil
etmek i¢in kullanilmig terimdir. “Valilik” terimi Osmanli Devleti’nde eyalet
sistemi zamaninda Misir i¢in kullanilirken, Osmanli Devletinin merkezi
otoriteyi giiclendirmek i¢in vilayet sistemine gegmesi ile Misir’in siradan
bir Osmanli vilayeti olmadiginin anlasilmasi i¢in “Hidivlik” terimi
kullanilmaya baslanmistir.
Simcha Dinitz, “Legal Aspects of the Egyptian Blockade of the Suez
Canal”, Georgetown Law Journal , Cilt 45, No 2, 1956-1957, s. 170.
2L Geoffrey Marston, “Armed Intervention in the 1956 Suez Canal Crisis: The
Legal Advice Tendered to the British Government.” International and
Comparative Law Quarterly, Cilt 37, No 4, 1988, s. 774. Burton Andrews
“Suez Canal Controversy.” Albany Law Review, Cilt XXI, No 1, 1957, s.
17.
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Biiyiik Britanya’nin da pay1r olmustur. Tarih 1882 yilim1 gdsterdiginde
Biiyiik Britanya Misir’1 iggal etmis, bu da kanaldan gegis yapan devletleri
tedirgin etmeye baslamistir.?? Devletler Siiveys Kanalindaki uluslararasi
gecislerini garantiye almak istemisler ve 1888 Istanbul Sézlesmesini
imzalamiglardir. Misir’in =~ bagimsizligindan  sonra ise, kanalin
ulusallagsmas1 istenmis olsa da, diinya devletleri kendi ¢ikarlarii da
korumak adina, siyasi ve hukuki agidan kanalin ulusallagmasina sicak
bakmamiglardir. Tarihler 1954 yilimt gosterdiginde Misir  kralinin
askerlerce devrilmesinden sonra Cemal Abdul Nasir’in Misir devrim
ilkelerini ortaya koydugu, bunlarin arasinda da en 6nemlilerinin Biiyiik
Britanya’nin askeri birliklerinin Sitiveys kanalindan g¢ekilmesine iligkin
anlagmasi oldugu, digerinin de 1956 yilinda Nasir’in Siiveys Kanali’n1
ulusallagtirmas1 oldugu sdylenebilecektir.?® Ancak Siiveys Kanalinin
ulusallasmas1 asamasinda ekonomik problemlerde ortaya c¢ikmustir.
Ozellikle Nil {izerindeki Asvan Baraji insaat1 icin Misir’in dis giiclerden
krediye ihtiyag duymasi, bunun i¢in de ayni anda uygun olmayacak
sekilde Nasir’in Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyetler
Birligi, Biiyiik Britanya gibi devletlerle diplomatik iligkiye girmesi sorun
teskil etmistir. Clink{i Nasirin ayn1 anda birden fazla devletle diplomatik
iligkiye girdigini 6grenen bu devletler baraj i¢in finansman desteklerini
geri cekmeye baslamiglardir.?* Bagimsizliginin ilan eden Misir ekonomik
olarak sikintiya diigmiis, bu nedenle de ulusallagma asamasinda
problemler yasamustir. Yine de 1956 yilinda Nasir finansal agidan
problemleri dikkate almadan kanala ulusal statii vermistir. Kanal ulusal
statii verilmesi petrol tagimaciligi dengesini bozmaya baslamis ve
ozellikle Biiyiikk Britanya’y1r rahatsiz etmistir. Siiveys Kanalinin
ulusallagsmasina en ¢ok Biiyiik Britanya ile Fransizlar karsi g¢ikarken,
ABD kanalin ulusallasmasini uluslararasi mesele olarak kabul etmemistir.
Hatta Sovyetler Birligi ile ABD’nin bu sorunun ¢oziilmesi asamasinda
fikir birliginde oldugu bile sdylenebilecektir. Siiveys Kanalmin
kullanilmasi sorunu pek c¢ok devleti etkiledigi igin “Siiveys Kanalini

2 Jan F. Hostie, “Notes on the International Statute of the Suez Canal,”

Tulane Law Review, Cilt 31, No 3, 1956-1957, 5.398.

M. Biirkan Serbest, “Siiveys Kanali’'nin Ulusallastirilmast Sorunu ve

Siiveys Bunalimi,” MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi , Cilt 6, No 4,

2017, s. 698.

2 Serbest, “Siiveys Kanali'nmn Ulusallastirilmas:  Sorunu ve Siiveys
Bunalimi,” s. 699-700.
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Kullananlar Birligi” 1 Ekim 1956’da kurulmus, ancak bu orgiitiin kanalin
kullanilmasi i¢in konferanslarda aldigi kararlar Misir tarafindan
reddedilmistir.?® Misir’in kanal iizerindeki ulusallastirma faaliyetinden
memnun olmayan Biiyiik Britanya ile Fransizlar Israil’i kiskirtarak,
[srail’in 26 Ekim 1956 tarihinde Misir’a saldirmasina neden
olmuslardir.?® Israil’in Misir isgali iizerine ABD, Sovyetler Birligi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine bildirimde bulunmus, bunun
iizerine de konsey Biiylik Britanya ile Fransizlara yapilan isgali
durdurmalarini belirten iiltimatom iletmistir. Ancak Biiylik Britanya ile
Fransizlar tarafindan bu kabul edilmemis, veto edilmistir.?” Tarih 30
Ekim 1956’y1 gosterdiginde Biiyiik Britanya ile Fransizlar, Misir ile
Israil’e ateskes ilan edip, kanal bolgelerinden cekilmelerini sdylemis,
ancak bu da Misir tarafindan kabul edilmemistir. Bu nedenle de 31 Ekim
1956 tarihinde Britanya ile Fransizlarin vetolarina karsilik Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri, olaganiistii genel kurula ¢cagirmis, 1 Kasim da
sunulan onerge 2 Kasimda oy c¢oklugu ile kabul edilmis, yapilan
toplantilar sonucu Sovyet Rusya ile ABD goriis birliginde bulunarak
diger kanal toplantiya katilan devletlerin g¢ogunlugu ile devletlerin
cogunlugu ile Biiyiik Britanya ile Fransa’y1 ateskes yapmalar1 igin
zorlamiglardir.?® ABD ile Sovyet Rusya’nin buradaki beraber ve giiclii
durusundan 6tiirii Kasin aynida Biiylik Britanya, Aralik ayinda ise Fransa
ateskes ilan etmistir. Bu iki devlet ABD ile Sovyet Rusya tarafindan
kimanmustir.

Panama Kanali’'na gelindiginde ise, kanalin yapilmasimin ilk
yillarinda stratejik eksiklikler nedeni ile kanalin kazilmas1 sonucu ortaya
cikan atiklarin nakilleri probleme neden olmustur. Bu nedenle de toprak
kaymalar1 goriilmeye baglanmistir. Panama Kanaliin ilk yapimi Siiveys
kanalinin inga edilmesini gergeklestiren sirket araciligiyla baslamis,
ancak Siiveys Kanali’'nin insa edilmesinde uygulanan methodlarin,
Panama Kanalina uygun olmadiginin ortaya c¢ikmasi ile projenin

%5 Serbest, “Siiveys Kanal'nmn Ulusallastirilmast  Sorunu ve Siiveys
Bunalim,” s. 702.

% Serbest, “Siiveys Kanal'nmn Ulusallastirilmas:  Sorunu ve Siiveys
Bunalimi,” s. 704.

27 Serbest, “Siiveys Kanal'nmn Ulusallastirilmas: Sorunu ve Siiveys
Bunalimi,” s. 704- 705.

28 Serbest, “Siiveys Kanal'nmn Ulusallastirilmas: Sorunu ve Siiveys
Bunalimi,” s. 704- 705.
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gerceklesmesi uzun siire durmustur. 1900’1i yillara gelindiginde kanalin
acilmasi icin cabalar baslamis, ancak o donem Kolombiya ile birlesik
olan Panama, Kolombiya Meclisi’nin kanalin agilmasina onay vermemesi
nedeniyle kanalin acilmasini saglayamamistir. Bu siiregten sonra
ABD’nin destegini alarak 1903 tarihinde Panama bagimsizligini ilan
etmistir, yine ayni y1l Hay- Bunau Varilla antlasmasi1 imzalanip, kanalin
acilmas1 faaliyetleri baslamistir. ABD kanal yapim ve isletmesinin
tistlenmis, bir kereye mahsus olarak Panama’ya 10 milyon dolar vermeyi,
yillik ise sabit 250 bin dolar kar pay1 6demeyi kabul etmistir.? Boylelikle
Panama kanali 1914 yilinda trafige acilmistir. 1977 yilina kadar devam
eden siireg, bu tarihte Jimmy Carter ve Panama Lideri Omar Torrijas ile
yapilan antlasma ile 1999 yilina gelindiginde kanalini isletilmesinin
devrinin Panama Devletine gececegi ilizerinde mutabik olunmustur. Bu
siireye kadar Panama Devleti kanaldan egemen devlet olarak yeterince
faydalanamamigtir.*

Siiveys ve Panama Kanallarinin hukuki statiileri kanallarin
yapimindan sonra verilmeye calisilmis ve bu nedenle, hukuki yapilari ile
ilgili problemlerin ¢6ziim siiregleri daha da zorlasmistir. Siiveys ve
Panama Kanallar i¢in hukuki altyapinin kurulmasi sirasinda yasanmig
olan problemler ile Tirk Bogazlarinin gegisleri diizenlenirken Lozan
Bogazlar Sézlesmesinden, Montré Bogazlar S6zlesmesi asamasina kadar
yasanan problemler goz oniinde tutuldugunda, Kanal Istanbul’un aym
zorluklarla karsilasmamasi i¢in insa edilmeden Once saglam hukuki
zemin {izerine inga edilmesi gerekmektedir. Saglam bir hukuki zemin
tizerine kurulmasi i¢in diinya iizerindeki 6nemli kanallar olan Siiveys ve
Panama kanallarinin hukuki statiilerinden bahsetmek, onlarda yapilan
hatalarmn  Kanal Istanbul’un hukuki statiisii belirlenirken tekerriir
etmemesini saglamak adina gereklilik arz etmektedir.

% Howard M. Rubin, “The Panama Canal Treaties: Keys to the Locks,”
Brooklyn Journal of International Law, Cilt 4, No 2, 1978, s. 165.

Siiveys ve Panama Kanallari ile ilgili sorunlar hakkinda daha fazla bilgi i¢in
bakiniz. Norman J Padelford. “The Panama Canal and the Suez Crisis,”
American Society ofInternational Law Proceedings, cilt 51, Nol, 1957, s.
10-18., Robert Delson “Nationalization of the Suez Canal Company: Issues
of Public and Private International Law,” Columbia Law Review, Cilt 57,
No 6, 1957, s.755-786. Harmodio Arias, The Panama Canal: A Study in
International Law and Diplomacy, New Mexico, The Minerva Group, Inc.,
2000.
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VI. SUVEYS VE PANAMA KANALLARINA
UYGULANAN HUKUKI STATULER

A.  Siiveys Kanah

Stiveys Kanali Akdeniz ve Kizildeniz’i birbirine baglamaktadir.
Aslinda Akdeniz ve Kizildeniz’i kanalla birbirine baglama fikri ytlizyillar
oncesine dayanmakla birlikte Siiveys Kanali’nin ingsasina 1859 yilinda
baslanmis, kanal 1869 yilinda ise hizmete acilmistir. 99 yillik siire icin
isletilmesi Uluslararas1 Siiveys Kanali Sirketine birakilmistir3 Bu
siiregten sonra Misir hiikiimetine devredilecegine dair anlasilmistir.
Ancak 1875’te Fransiz yatirimcilarin hissedar oldugu sirket hisselerinin
bir kism1 Britanya’ya devredilmistir. Kanalin millilestirilmesi 1956 yilina
kadar siirmiistiir ve bu siirecte Ingilizler ve Fransizlarin kontrolii altinda
kalmistir.

Tarihler 26 Temmuz 1956’y1 gosterdiginde Misir’in Siiveys
Kanalin1 sirketinin ulusallagtirmasi, batilt devletlerin menfaatlerini
olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. 3 Ciinkii Batili devletlere gore
Stiveys Kanali’nin ulusallastirilmas1 demek Akdeniz’deki Bati devletler
lehine olan dengenin bozulmasi demektir. Ayrica yine Siiveys Kanalinin
ulusallagsmasi ile Batili Devletlerin uzak dogu devletleri ile daha dnceden
Ozgirce devam eden baglantisi sinirlanmis olacaktir. Bu nedenle de
ozellikle Biiyiik Britanya ile Fransa Ozellikle Misir’in tam egemenlige
sahip olmasini istememistir. Anlagsmazlig1 uluslararas1 konferanslar ve
miizakere ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi dahilinde ¢6zmek icin
birka¢ girisimde bulunulmustur. Ancak sorun ¢oziilememistir. Biiyiik
Britanya ve Fransa silahli kuvvetle Ekim 1956’daki Siiveys Kanali i¢in
sirkete miidahale etmislerdir. Stiiveys Kanal sirketini ulusallagtiran Misir
yasasi, Kanaldaki gecis 6zgiirligiinii dogrudan etkilememistir. Ancak,
Kanal’in bir¢ok farkli milletten vatandaslari igeren bir sirket tarafindan
yonetilmesinin kendi basina gegis 6zgiirliigii i¢in bir garanti oldugu ve bu

81 J.F. McC., Jr. “The Law of International Waterways: An Approach to a

Suez Canal Solution.” University of Pennsylvania Law Review, Cilt 105,
No 5, 1957, s. 714-44. Ruth Lapidoth, “The Reopened Suez Canal in
International Law.” Syracuse Journal of International Law and Commerce,
Cilt 4, No 1, 1976, s. 8-9.

82 Lapidoth, “The Reopened Suez Canal in International Law”, s. 13.
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garantinin ulusallagsmanin bir sonucu olarak kayboldugu tartigilmistir.
Ulusallasmadan sonra, Nasir, Serbest gecis ilkesine ve Istanbul
Sozlesmesinde belirtilen kurallara baglhiligin1 birka¢ kez vurgulamistir.
Bu acidan ozellikle ilgi ¢eken, oybirligiyle kabul edilen ve Misir
tarafindan kabul edilen 13 Ekim 1956 tarihli Giivenlik Konseyi
Karar’dir.®® Konsey, Siiveys sorununun ¢dziilmesi i¢in alt1 sartin yerine
getirilmesi gerektigi konusunda anlagmistir: 1. Hem siyasi hem de teknik
acidan ayrimcilik yapilmaksizin Kanal iizerinden serbest ve agik gecis
saglanmalidir; 2. Misir’in egemenligine saygi duyulmalidir; 3. Kanalin
isletilmesi herhangi bir devletin siyasetinden yalitilmis olmalidir; 4. gegis
ticretleri ve tcretlerin tespit edilme sekli Misir ile kullanict devletler
arasindaki anlagsma ile belirlenmelidir; 5. aidatlarin belli bir kismi
gelisime ayrilmalidir; 6. ihtilaf durumunda Siiveys Kanali Sirketi ile
Misir Hiikiimeti arasindaki ¢oziilememis sorunlar tahkim yoluyla
¢oziilmelidir.®* Anlasmazligi uluslararasi konferanslar ve miizakere
yoluyla ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iginde ¢dzmek icin
cesitli girigimler yapilmigtir. Bu konuda diger 6nemli bir belge de Misir
Hiiktimetinin, 24 Nisan 1957 tarihinde BM Genel Sekreterligine Siiveys
Kanalinin idaresinin nasil olacagini bildirmek icin gonderdigi belgedir.
Belge igerisinde tiim devletler icin iicretsiz, kesintisiz gecisin olacagi,
1888 Istanbul Sozlesmesinin hiikiimleri teyit edilmekle birlikte, kanalin
Misir idaresinde olacagi yer almaktadir. Ayrica bu belgenin uluslararasi
nitelikte bir belge olarak kabul edilmesi istenmistir. Yine 1888 Istanbul
Soézlesmesi ve kabul edilecek olan beyannameden dogan anlagmazliklar
Uluslararas1 Adalet Divaninda ¢oziilecektir.®®

Kanal’dan gegislerin kapatilmasina bakildiginda, 1956 yilinda
Fransiz, Ingiliz ve Israil’in Misir’a saldirmasi, 1967 yilinda ise Israil ile
savas sebebiyle gecise kapatilmigtir. Bu kapama 1975 yilina kadar devam
etmistir.%®

Lapidoth, “The Reopened Suez Canal in International Law”, s. 14.
Lapidoth, “The Reopened Suez Canal in International Law”, s. 15.
Lapidoth, “The Reopened Suez Canal in International Law”, s. 15-16.
Siiveys Kanalinin tarihi ile ilgili daha detayli bilgi igin bkz.
https://www.suezcanal.gov.eg/English/About/SuezCanal/Pages/CanalHistor
y.aspx (Erisim tarihi 25 Ocak 2020).
Siiveys Kanali hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Obieta ve Baxter, The
International Status of the Suez Canal.
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Stiveys Kanali ile ilgili gegis diizenlemesi temel olarak 1888
Istanbul Sozlesmesi ile ongodriilmiistiir. Istanbul Sézlesmesinin nihai
metni 29 Ekim 1888 yilinda imzalanmistir.®” Ozellikle Britanya ve
Fransa’nmin sozlesme ile ilgili c¢ekinceler koymasi ile yiiriirlige
girememistir. S6zlesmenin 10. maddesindeki Misir’in savunulmasi ve
kendi kamu diizenini korumasi i¢in kendi gii¢leri tarafindan tedbir almasi,
yine SoOzlesmenin 1. maddesindeki savas ve baris zamaninda tiim
gemilerin  gecisine gecis serbestisi verilmis olunmasi konularinda
problem yasanmustir.® Daha sonra 1904 yilinda Birlesik Krallik ve
Fransa arasinda Dostluk Antlasmasi imzalanmistir.>® Bu antlasmaya gore
Misir ve Fas’taki hakimiyet hukuku taraf devletlerce belirlenmis ve bu
nedenle de cekinceler geri alimp 1888 tarihli Istanbul Sozlesmesinin
ylirtirliige girmesine karar verilmistir. S6zlesme ile “gecis serbestligi”
ilkesi benimsenmekle birlikte taraf devletlerin disinda diger devletlere de
taraf devlet olma imkani tamnmistir.®® Kanaldan baris ve savas
zamaninda ticaret veya savas gemisi ayrimi olmaksizin biitiin gemiler
gecebilecek ve gecislere engel olunamayacaktir.*! Savas gemileri olsa
bile kanalin ait oldugu devlete hi¢bir egemenlik hakki taninmamistir.
So6zlesmenin 4. maddesine gore, savasa katilan devletlerin savas gemileri
bile kanaldan hicbir engel olmadan, gegisle ilgili higbir kisitlama
olmadan gegebilecektir. Sozlesmeye gore taraflar, kanalin serbest
dolagimmi engellemeye yonelik savas hakki, diismanca davranig
gostermeme ya da buna benzer herhangi bir eylemde bulunmama
konusunda hemfikirdir.

87 McC., Jr. The Law of International Waterways: An Approach to a Suez
Canal Solution. Sevim Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, Devletin
Yetkisi, istanbul, Filiz Kitapevi, 1984, s. 134.

3 McDougal, Myres S., ve Trevor J. Burke, The Public Order of the Oceans:
A Contemporary International Law of the Sea, New Haven, Yale
University Press, 1962, s. 1075.

% Halford L. Hoskins, “The Suez Canal as an International

Waterway”, American Journal of International Law Cilt 37, No 3, 1943, s.

373-385.

1888 istanbul Sozlesmesi, madde 15. Sozlesmeyi imzalayan devletler

Osmanli Imparatorlugu, Britanya, Rusya, Fransa, Almanya, Avusturya

Macaristan, Italya, Hollanda, Ispanya’dr.

4 1888 Istanbul Sézlesmesi, madde 1.
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Gegis rejimleri ile ilgili S6zlesmenin 4., 5., 7. ve 8. maddelerinin
istisnalar1 vardir. Istisnalar su sekilde siralanabilir:

-Osmanli ve Misir taraflarindan bakildiginda Soézlesmeye
uyulmasini saglamak adina savas gerekliyse,

-Misir acisindan kendi giigleri tarafindan savunmasini ve kamu
diizeninin korunmasini giivence altina almak i¢in gerekli olabilecek
onlemler almasi gerekliyse,

-Osmanli Imparatorlugu agisindan, Kizildeniz’in dogu kiyisinda
yer alan diger Osmanli mallarinin kendi askeri glicleri tarafindan
savunuldugunu giivence altina almasinin gerekli oldugu disiiniilityorsa,
bu nedenle alman onlemlere 4., 5., 7. ve 8. maddelerin engel teskil
etmeyecegi anlasilmaktadir. Yine de alinacak bu tedbirlerin serbest gegisi
engellememesi gerekmektedir.*2

Savag gemileri Said limaninda ve liman agzinda yani limanin dig
tarafinda 24 saatten fazla kalamayacaklardir. Boyle bir durumda miimkiin
oldugu en kisa siirede ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Erisim
limanlarindan birbirleri ile savasan gemilerden birinin denize agilmasi ile
diisman giicline ait bir geminin ayrilmasi arasinda yirmi dort saatlik bir
zaman arahig gegecektir.®® Sozlesmenin 5. maddesine gore savas
sirasinda, savasan devletlerin birlikleri, mithimmatlart veya savas
malzemeleri Kanal’a ve  kanalin  limanlarinin  girislerine
indirilemeyecektir. Sadece, Kanalda kaza engellenmesi i¢in, limanlarin
girislerine, 1.000 adami1 ge¢meyen miifrezelerle, miitekabil tutardaki
savas malzemeleri yerlestirilebilecek veya indirilebilecektir.

Istanbul Sozlesmesine gore sozlesmenin hiikiimlerinin dogru
yuritiiliip yuritilmedigi, s6zlesmeye imza atan devletlerin Misir’daki
yetkili temsilcileri aracilifi ile denetlenecektir. Kanalin giivenligini veya
serbest gecisini tehdit eden herhangi bir olay durumunda, ii¢ imzaci
devletin daveti ile diplomatik {istlerin yani Doyenlerinin baskanliginda,
gerekli incelemeleri yapmak i¢in toplanti yapacaklardir.  Kanalin
korunmasint ve Ozgiirce kullanilmasini saglamak i¢in uygun Onlemleri

42 1888 Istanbul Sozlesmesi, madde 10 ve 11., D. H. N. Johnson, “Some
Legal Problems of International Waterways, with Particular Reference to
the Straits of Tiran and the Suez Canal.” Modern Law Review, Cilt 31, No
2,1968, s. 163.

4 1888 Istanbul S6zlesmesi, madde 4.
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alabilmesi adina Hidivlik Hiikiimetine, diisiiniilen tehlike konusunda
bilgilendirme yapilacaktir ve her haliikarda, antlasmanin geregince
uygulanmasini saglamak igin yilda bir kez toplanilacaktir.**

B. Panama Kanah

1901 Hay- Pauncefote ve 1903 Hay- Bunau- Varilla Antlasmalari
ile Panama Kanal’indan gegislere tamamen gegis serbestisi ongoriilmiis,
buna ek olarak Panama kanali ve bolgesinin egemenlik haklart ABD’ye
birakilmugtir.*® 1977 tarihli Torrijos-Carter Antlagmasina kadar kanalin
ABD’nin miilkii oldugu kabul edilmistir. Daha sonra 1977 tarihli ikiz
antlagsmalardan birincisi olan Panama Kanali Antlasmas1 31 Aralik 1999
yilinda etkin hale gelmis ve Panama Kanali, Panama Hiikiimetine
geemistir.*® Bu antlagsma ile dahi gecis serbestisi hiikiimleri aynen
korunmustur. 1977 tarihli Antlagsma ile Panama’nin ABD’den kanal i¢in
aldigr kira bedelleri arttirtlmistir. 1999 yilina gelindiginde, ABD’nin
Panama kanali tizerindeki haklarindan vazgegmesi gerektigi kabul
edilmistir. Bu nedenle de 1999 yilindan itibaren ABD’nin Panama Kanali
lizerindeki imtiyazlar1 Panama Cumbhuriyeti’ne devredilmistir.*’ 1977
Panama Kanalinin Siirekli Tarafsizligina ve Faaliyetlerine iliskin
antlagsma yani kanalin tarafsizligin1 garanti eden tarafsizlik antlagmasi da
imzalanmigtir. Panama Kanalinin Siirekli Tarafsizligina ve Faaliyetlerine
iligkin antlagsmaya gore Panama Kanali uluslararasi transit su yoludur.
Panama Kanali, ister baris zamani ister savas zamani olsun, tiim
devletlerin gemilerinin barig¢ll amaglarla gecisine izin verecek, tim

4 1888 Istanbul Sozlesmesi, madde 8. Burada “Hidivlik Hiikiimeti” deyimi
Misir Hidivligi’ni temsil etmektedir.

4% Legal History of the Panama Canal, 1 St. Louis Law Review. 246, 1916, s.

250. http://openscholarship.wustl.edu/law_lawreview/voll/iss3/6 (Erisim

Tarihi 20 Ocak 2020). Harold F. White, “Legal Aspects of the Panama

Canal”, Illinois Law Review, Cilt 8, No 7, 1913-1914, s. 445- 448. Alfredo

Lopez Guevara Carlos, “Negotiating a Peaceful Solution to the Panama

Canal Question”, New York Univesity Journal of International Law and

Politics, Cilt 9, No 1, 1976, s. 9.

Marcell Horvath, “The Controversial Questions of Permanent Neutrality in

the Case of the Panama Canal,” Miskolc Journal of International Law, Cilt

7, No 1, 2010, s. 83-99.

47 Marcell Horvath, s. 83-99.

46
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devletlerin gemileri tarafindan tamamen esitlikle giivenli ve bariscil
gecislere acik kalacaktir.®® Bu nedenle herhangi bir devlete,
vatandaslarina veya konularina, gecis kosullar1 veya iicretleri ile ilgili
olarak veya baska herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmayacak,
boylelikle, diinyadaki diger devletler arasinda uluslararasi uyusmazlik
oldugunda dahi Kanal misilleme hedefi olamayacaktir. Diger taraftan,
Kanali transit gecis i¢in kullanan gemiler diigmanca hareketlerde
bulunmayacaklardir.*®

Yine tarafsizlik antlasmasinin 4. maddesine goére, ABD ve
Panama Cumhuriyeti, iki taraf devletin aralarinda imzalanan diger
antlasmalar sona ermis olsa bile, Kanalin kalic1 olarak tarafsiz kalmasini
saglama yiikiimliiliigii altina girmislerdir. Panama Kanal’1 antlagmasinin
sona ermesinden sonra, Kanal’1 sadece Panama Cumhuriyeti isletecek ve
kendi kara iilkesinde askeri gili¢lerini, savunma alanlarii ve askeri
tesislerini kullanabilecektir.*

ABD ve Panama Cumbhuriyetinin kanalin insasi, isletilmesi,
bakimi ve kanalin savunmasi i¢in katki saglayacagi tamimlanmistir ve
antlagmanin diger hiikiimlerine bakilmaksizin ABD ve Panama
Cumbhuriyetinin savag gemileri ve yardimci gemileri, i¢ harekat, ilerleme
giizergahi, esas varig noktasi, silah ve cephane veya tasman yiiklerden
bagimsiz olarak kanaldan ge¢is hakkina sahiptirler. Bu tiir savag gemileri
ve vyardimci gemilerin gecislerini  hizli  bir sekilde yapmalari
gerekmektedir.®® Panama Kanal ile ilgili diger bir kural ise kilavuz
kaptan alinmasinin zorunlu oldugudur.®? Bu kilavuz kaptanlar geminin
kontroliinden sorumludurlar. Bunun anlami1 Panama Kanalmin idaresinin
kanal igerisinde meydana gelecek tiim kazalardan sorumlu olmasidir.

48 1977 Panama Kanalmin Siirekli Tarafsizhigina ve Faaliyetlerine iliskin
antlagsma, madde 1, 2. Marcell Horvath “The Sovereignty of the Republic of
Panama in the Light of the Panama Canal Treaties.” Miskolc Journal of
International Law, Cilt 6, No 2, 2009, s. 52-56.

49 1977 Panama Kanalmm Siirekli Tarafsizhgina ve Faaliyetlerine iliskin
antlasma, madde 2.

%0 1977 Panama Kanalmin Siirekli Tarafsizigma ve Faaliyetlerine iliskin
antlasma, madde 5. Marcell Horvath “The Sovereignty of the Republic of
Panama in the Light of the Panama Canal Treaties”, s. 54-55.

1 1977 Panama Kanalmin Siirekli Tarafsizhigina ve Faaliyetlerine iliskin
antlagsma, madde 6.

%2 Panama Kanali Sularinda Seyir Hakkinda Y énetmelik, madde 90.
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Kilavuzluk hizmetleri ise iicretsizdir.®® Yine Panama Kanalindaki

gecislerde gecis yapacak tiim gemilerin, gegis yapacaklart zamani,
gemilerinin bayragini, ismini, su ¢ekimlerini, tasidiklar1 yiikii, son 15
giinde wugradiklart diger limanlarin listesini  Onceden bildirim
ylikiimliiliikleri vardir. Tasidiklar1 yiiklerin cinsine gore ise, radyoaktif
yiik tasinryorsa 48 saat dncesinden bildirim yapmalart gerekmektedir.
Gemi niikleer madde tasiyor ise, bu gemilerin 30 giin énceden Kanal
Deniz  Giivenlik Danigsmanina izin almak i¢in  basvurmalari
gerekmektedir. Niikleer ya da radyoaktif maddeler disinda tehlikeli
madde tasiyan gemilerin ise 24 saat Onceden bildirim yapmasi
yeterlidir.%

Ozet olarak, Siiveys Kanali’na uluslararasinda yapilan Istanbul
Sozlesmesi ile statii kazandirilmis ve kanalin millilestirilme siireci 1956
yilina kadar strmiigtiir. Panama Kanali’na ise, ABD ve Panama
Cumbhuriyeti arasinda yapilan bir antlasma ile statii kazandirilmstir.
Istanbul Sézlesmesi’'nde Siiveys Kanalina savas zamaninda bile tiim
devletlere gecis serbestisi tanmnmistir ve kanalin ait oldugu devlete
egemenlik hakki birakilmamistir. Panama Kanali’nda ise, 6ncelikle ABD
icin agirhikli bir gecis ve denetim rejimi Ongoriildiigii uluslararasi
antlasma imzalanmak zorunda kalmmistir. 1999 yilina gelindiginde,
ABD, Panama Kanali iizerinde sahip oldugu imtiyazlarini Panama
Cumhuriyetine devretmis, ancak Panama Kanali uluslararasi transit su
yolu olarak kabul edilmis, baris zamani ya da savas zamani ayirimi
olmaksizin, barig¢il amacla gecis yapacak tiim devletlerin gemilerine
gecislerde izin verilecegi hiikkme baglanmustir.

Stiveys ve Panama Kanallar i¢in uygulanan hukuki statiiler
incelendikten sonra, Kanal Istanbul’a uygulanabilecek hukuki statiiler
konusu lizerinde 6nerilerde bulunmak yerinde olacaktir.

% Panama Kanali Sularinda Seyir Hakkinda Y 6netmelik, Bélim 5.

% Panama Kanali Sularinda Seyir Hakkinda Yonetmelik, madde 115, 124 ve
141.
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VII. KANAL ISTANBUL ICIN UYGULANABILECEK
HUKUKI STATULER VE ONERILER

1958 Cenevre Sozlesmesinde ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesinde kanallarin statiilerinin diizenlenmesi ile ilgili 6zel
maddeler yoktur.®® Kanal Istanbul’un Tiirkiye’nin kendi egemenlik
siirlar1 igerisinde yapilmasinin planlanmasi nedeni ile kanalin insa
edilmesinde hukuki olarak bir engel yoktur. Her ne kadar insa edilmesine
engel olmasa da, su anki diizenlemelerle Tiirkiye, Bogazlardan gecis i¢in
gelen gemileri kanala yonlendirmeye zorlayamaz ve Tiirk Bogazlarindan
gecisi engelleyemez.

Literatiirde kanallara statii kazandirilirken Bogazlara benzer
rejimlerin  uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Nitekim Wimbledon
Davasinda Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’nin kararinda Siiveys ve
Panama Kanallarinin biitlin diinya devletlerinin kullandig1 iki a¢ik denizi
birbirine baglayan yapay su yolu oldugu, bu su yollarinin bahse konu
sularin yargi yetkisine tabi oldugu, egemen devletin tarafsizligini
etkilememesi icin dogal bogazlarla iliskili olmasit gerektigi kabul
edilmistir.%® Bogazlarla, kanallar arasinda her ne kadar benzer hiikiimler

% Baxter ve Triska, The Law of International Waterways with Particular
Regard to Interoceanic Canals. Baxter ve Triska kitapta uluslararasi
kanallara ait genel kurallar olmadigi igin, uluslararasi kanallara
uygulanabilecek taslak bir s6zlesme metni dnerisinde bulunmustur.

Birlesik Krallik bandirali, Fransiz sirketi tarafindan kiralanan Wimbledon
adli gemi yiikledigi askeri mithimmat ve silah1 Polonya’ya Kiel Kanali
iizerinden gotiirmek istemistir. Ancak Almanya ilgili devletler arasindan
gecen savasa iliskin 23 Temmuz ve 30 Temmuz tarihlerinde Tarafsizlik
Kararnamelerini neden gostermis, Almanya geminin gegisine izin
vermemistir. Almanya’nin gergeklestirdigi bu izin vermemenin Versay
Antlagsmast’nin 380. maddesine aykirt oldugu iddia edilmistir. Bu nedenler
Alman Hiikiimetinin geminin gegisine izin vermesini istemistir. Ancak bu
istek Alman Hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Daha sonra anlasma
saglanamaylp konu Uluslararasi Siirekli Adalet Divaninin 6niine
gotliriilmiigtiir. Divan, kararinda Kiel Kanalin bir uluslararasi suyolu
oldugunu , uluslararasi su yolu oldugu i¢inde kanaldan gegisten tiim
uluslarin faydalanabilecegini, Almanya’nin da Versay Antlasmasmin 380.
maddesine uygun hareket etmedigi, bu madde ile gelistigi belirtilmistir. SS
‘Wimbledon’, United Kingdom and ors v Germany, Judgment, (1923) PCIJ
Series A, no.1.

56
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olsa da, kanallarin yine de kendilerine ait, kendi igleyislerini diizenleyen
antlasma metinleri g¢ercevesinde rejimlerinin diizenlendigini s6ylemek
miimkiindiir. Nitekim, Misir’in 1888 tarihli Istanbul Antlasmasma bagli
kalarak Siiveys Kanalinin gegisinin diizenlenecegini Birlesmis Milletlere
bildirmesinden, diger yandan 1977 tarihli Panama Kanali
antlagsmalarindan biri olan Panama Kanalinin Siirekli Tarafsizligina ve
Faaliyetlerine iligkin antlagma metninde ise Panama Kanalinin
gecislerinin diizenlenmesinden bu sonug cikarilabilecektir.

Tiirk Bogazlar ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesi maddeleri Tirk Bogazlarindan gegiglerin diizenlenmesi igin
uygulanmayacaktir. Ciinkii Tirk Bogazlari 1982 BMDHS’nin 35 (c)
maddesinde yer alan istisnalardan gegisin tamamen veya kismen uzun
stiredir yiiriirlilkte oldugu soézlesmelerle diizenlendigi bogazlarin hukuki
rejiminin BMDHS den etkilenmeyecegine dair diizenlemesiyle ilgilidir.
Kanal Istanbul’a bakildiginda gecisler Marmara Denizi ve Canakkale
Bogazini etkileyecegi i¢in bagimsiz olmayacaktir. Yine ayni1 giizergahta
hem dogal su yolu hem de yapay su yolu paralel oldugu i¢in ve dogal su
yolu ile tekrar baglantisi oldugu i¢inde diinya {izerinde tektir.

Kanal  Istanbul’a  kazandirilabilecek  hukuki statiiler
diisiiniildiigiinde tg tlirlii hukuki statii kazandirilabilecektir:

A. Ulusal Statii Kazandirilmasi

Eger Kanal Istanbul’a ulusal statii kazandirilirsa, Kanal sadece
Tiirkiye’nin ulusal gemilerinin gegisleri i¢in ya da ticari gemilerin
gecisleri igin ihtiyari olarak kullanilabilecektir. Ciinkii Kanal ulusal olsa
da gemiler gecerken Canakkale Bogazindan da gececegi icin yeniden
Montrd Bogazlar Sozlesmesi kurallarina tabi olacaktir. Yine kanaldan
gecise zorlama yapilamayacaktir. Kanal’in paralelinde iicretsiz gecis
hakki olan Istanbul Bogazi oldugu igin de Kanal gecisinde iicret
istendiginde Kanal’m elverigli kullanilmas1 saglanamayacaktir. Ucret
istense bile, gecis yapacak devletlerin gemilerinin bu yolu tercih etmesi
icin ¢ok diisiik miktarda {icret istenebilecektir. Yine dikkat edilmesi
gereken husus ulusal statii verilse bile, bu statliniin tiim kurallarmin
uluslararast antlasmalara da uygun olmas1 gerekecektir. Ciinkii
uluslararast hukuk kurallarinda, uluslararasi antlasmalara aykiri olarak
gergeklestirilecek  hicbir proje uluslararasi platformlarda finanse
edilemeyecektir.
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B. Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne Bagh Olarak Statii
Kazandirilmasi

Kanal Istanbul’a Montrd Bogazlar Sozlesmesine bagl olarak
statli de kazandirilabilir. Burada Kanal Bogazlarla ayn1 haklara sahip
olacaktir. Ancak Kanala gecise zorlama yapilamayacaktir. Sadece Tiirk
Bogazlarindan gecislerin askiya alinmasinin zorunlu oldugu durumlarda
Kanala yodnlendirme yapilabilecektir. Yine Tirk Bogazlarindaki
gecislerde oldugu gibi gemi gecis hizmetleri disinda, gecislerden iicret
almamayacaktir. Trafigin rahatlatilmasi i¢in kullanilabilecek, ekonomik
acidan bakildiginda ekonomik getiri saglamayacaktir.

C. Montré6 Bogazlar Sozlesmesindeki Egemenlik Haklarim
Kaybetmeden Hazirlanacak Yeni Uluslararasi Antlasma ile
Uluslararasi Statii Kazandirma®’

Kanal Istanbul insa edilse de Tiirk Bogazlarindan gegis
yasaklanamaz. Yasaklanamayan Tiirk Bogazlardan gecise alternatif
¢oziim yolu olarak Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi, Marmara Denizi
ve Kanal Istanbul’u birlikte kapsayan bir uluslararas1 antlasma ile Kanal
Istanbul’a Uluslararasi Statii kazandirmak miimkiin olacaktir.

Yeni uluslararast antlasma hazirlanirken Montrd Bogazlar
Sozlesmesi ile elde edilen egemenlik haklarindan taviz vermemek
gereklidir. Egemenlik haklarindan taviz vermemenin yaninda, Montrd
Bogazlar Sozlesmesinin giris kisminda yer alan Tiirkiye’nin ve kiyidas
devletlerin giivenliginin esas alindigt bir uluslararasi antlagsmanin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Eger Kanal Istanbul igin uluslararasi
sozlesme hazirlanacaksa, antlasma metninin hazirlanma zamani 6nem arz
edecektir. Ciinkii Kanal Istanbul insa edildikten sonra yeni bir
uluslararas1 antlasma hazirlanmak istendiginde, antlasma yapmak icin
olusturulacak masada, Kanal Istanbul’un 75 milyar TL maliyetinde
olacagr gbz Oniine alindiginda, Tirkiye’nin elinin bagl kalacag
diisiiniilmektedir. Ciinkii Kanal Istanbul’un insas1 tamamlaninca, Tiirkiye
mecburen yatirim yaptigi yer i¢in, bu maliyetin karsiligin1 almak

5" Detayh bilgi igin bknz. Hatice Kiibra Ecemis Yilmaz, The Legal Status of
the Canal Istanbul in International Law, London, Wildy, Simmonds& Hill
Publishing, 2018.
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isteyecek, diger devletler tarafindan yeni antlasma maddelerini kabule
zorlanacaktir.

Kanal Istanbul’un insasindan once uluslararasi antlasma ile
uluslararast hukuki statii kazandirilmaya calisilirsa, Tirkiye denge
politikasi ile masada saglam durup kendi haklarini kabul ettirme firsatina
sahip olacaktir. Montrd Bogazlar Sozlesmesine gére ABD ve Cin bu
sozlesmeye taraf degildirler. ABD tarafindan ek olarak belirtilmesi
gereken husus ABD’nin Tiirkiye’nin NATO miittefiki oldugudur. Eger
Tiirkiye Kanal Istanbul ile ilgili olarak, ABD ya da Cin ile anlasma
yaparsa Rusya ya da Fransa gibi Devletler ise Montré Sozlesmesine
taraftirlar  ve  Tirkiye’nin  yapacagi bu antlasmadan hosnut
olmayacaklardir. ABD ya da Cin gibi devletler agisindan
degerlendirildiginde ise, eger Tiirkiye Rusya ile antlasma yaparsa, zaten
Montré Sozlesmesine ABD ve Cin taraf olmadiklari i¢in, Rusya’nin
bolgede etkisinin daha da artacagini diisiinerek bu durumu kabul etmek
istemeyeceklerdir. Kanal Istanbul’un insasindan &nce uluslararasi
antlasma ile uluslararasi statii kazandirmak i¢in tiim devletlerle
Tiirkiye’nin dengeli iligki icerisinde kendi kurallarini belirlemesi, diger
devletler acisindan daha kabul edilebilir olacaktir. Tirkiye’nin
uluslararast antlasma hazirlarken kendisi icin etkili haklar saglamakla
beraber, diger kiy1 devletleri ile olan iligkilerini de g6z Oniinde
bulundurmasi ile antlasma maddeleri diger devletler tarafindan da kabul
gorecektir.

Eger Kanal Istanbul insa edilmeden Tiirkiye antlasma igin
diyaloglarina baglarsa, bu uluslararasi antlasmay1 yapip yapmama
avantaji da Tirkiye’nin elinde olacaktir. Su an i¢in Turkiye’nin elinde
Montré Bogazlar Soézlesmesi vardir. Tirkiye eger yeni antlasma
metninin, Tiirkiye’nin egemenlik yetkileri, kanala yonlendirme, kanaldan
elde edilecek vergi, harglar konularinda uygun oldugunu diisiiniirse
Montrd Bogazlar Sozlesmesi yerine yeni uluslararast antlagsma
yapabilecektir. Bu antlasma metninde Tiirkiye’nin istedigi konularla ilgili
uyum saglanamayacagi diisiiniiliirse, Tiirkiye insa edecegi Kanala ya
ulusal statii verebilecek ya da Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne bagl
olarak statli kazandirabilecek ya da kanalin yapilmasindan
vazgecebilecektir. Kanal Istanbul’'un insasindan sonra uluslararasi
antlasma ile statii kazandirilmaya calisildiginda ise, Tirkiye’nin bu
alternatifleri elinde olmayacaktir.
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Tiirkiye Kanal Istanbul’a uluslararasi antlasma ile uluslararasi
statii kazandirirsa, bu antlasma metninde yiiksek tonajli veya tehlikeli
madde tasiyan gemilerin ayirt edilmesi ve bu gemilerin Kanala sevki
saglanabilecektir.®® Yiiksek tonajli ve/veya tehlikeli madde yiiklii
gemilerin kanala yonlendirilmesi ile hem ¢evre kirliligi azaltilmis olacak
hem de cevreye verilen zarar azaltilacaktir. Yine, olaganiisti hava
kosullarinda kanal ya da bogaza yonlendirme, trafigi askiya alacak kaza
ya da tanker patlamalar1 gibi zorunlu durumlarda bogaza ya da kanala
yonlendirme yeni uluslararasi antlasma ile kabul edilebilecektir. Dahast,
kilavuzluk hizmetinin hem Istanbul Bogazi i¢in cografi yapisi nedeniyle,
hem de Kanal Istanbul i¢in Kanalin darligi nedeni ile zorunlu ve iicretli
hale getirilmesi istenebilecektir. Eger kiyidas olmayan devletlere Montrd
Bogazlar Sézlesmesinden daha fazla hak taninirsa, fazla taninan haklar
icin {icret talep edilebilecektir. Savas ve savas tehdidi hallerinde
Bogazlardan ve Kanaldan gecisin tamamen Tiirkiye’nin takdirine bagh
olacagi yeni antlasma maddesine eklenebilecektir.

Diger bir husus, Montr6 Bogazlar So6zlesmesindeki ticaret
gemileri ile ilgili “bayragi ve yiikii ne olursa olsun” gecis yapmasi ilkesi,
ticaret gemilerinin yiikiiniin silah, ya da savas ucag1 olmasinda da gecis
yapmasini engellememektedir. Hatta sadece ticaret gemileri degil, Rus
savag gemilerinin Bogazlardan gegislerinde omuzlarinda fiize ile poz
vermelerine bile engel olunamamaktadir. Bu nedenle yeni uluslararasi
antlagsmada, bu tiir durumlarda da Tiirkiye’nin kendini savas tehdidinde
hissedecegi ve Bogazlardan ve Kanal’dan gegisin Tiirkiye’nin takdirinde
olacagi acik¢a eklenmelidir. Boylelikle hem Kanala uluslararas: statii
kazandirilabilecek hem de Tiirkiye’nin egemenlik haklar1 korunarak
artirilmis olacaktir.

Yeni uluslararasi antlasma ile dronlar hukuki statii kazandiginda,
bilimsel amagla, ¢evre korunmasi, kilavuzluk ya da sicak takip icin

% Diinya iizerinde Danimarka Bogazindan 65 metreden daha uzun gemiler

gecememektedir. William L. Schachte, “International Straits and
Navigational Freedoms”, Ocean Development and International Law, Cilt
X1V, 1993, s. 175-195. Malakka Bogazindan geciste de 200.000 tonun
iizerindeki gemiler, buradan gegmeden Once ya yiiklerini hafifletmelidirler
ya da giivenli gegis i¢in Lombok Bogazina yonlendirilmelidirler. Nadaisan
Logaraj, “Navigational Safety, Oil Pollution and Passage in Straits of
Malacca”, Malaya Law Review, Cilt XX, No 2, 1978, s. 287-314.

124 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, s. 95-132



Hatice Kiibra ECEMIS YILMAZ

Tiirkiye’nin dronlar1 kullanilabilmesinin antlasmaya hiikiim olarak
eklenmesi de miimkiin olacaktir.®® Dronlarin devletlerin bilimsel ve
teknik amaglar icin kullanilmasina da izin verilebilecek, bunlardan da
iicret talep edilebilecektir. Ekolojik dengenin korunmasi icin, Kanal
Istanbul’dan c¢evre temizlik vergisi ya da kanal temizleme vergisi gibi
ekstra vergiler ile, Siiveys ve Panama Kanalarindan alinan, onlara benzer
kanal bakimi, onarimi igin gerekli vergi ve harglar alinabilecektir.®

Yine yeni uluslararasi antlagma metninde Altin Frank yerine
doniistiiriilebilir para birimlerinden dolar, euro ya da Cin yuaninin
kullanilabilmesi istenebilecektir. Kanalda seyir giivenligi ic¢in Tiirk
Bogazlarinda da uygulanan Gemi Trafik Hizmetleri, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii tavsiyeleri, Denizde Catismayr Onleme Tiiziigii,
Panama ve Siiveys Kanallarindaki gecis emniyet kurallart ve sistemleri
dikkate alinacaktir. ®

Yeni Uluslararas1 Antlagsmanin ¢evre ile ilgili diizenlemeleri i¢in
ise Tiirkiye’nin taraf oldugu Barselona, Basel, Bern, Ramsar®
sozlesmeleri gibi uluslararas1 ¢evre sdzlesmelerine uygunluguna dikkat
edilmesi, bunun i¢in ise kiyidas devletlerle c¢evrenin korunmasi,
temizlenmesi i¢in uyumlu olarak c¢alisilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
yeni uluslararasi antlasmaya Uluslararas1 Deniz Hukuku normlarina gore;
cezai yaptinm hak ve yetkisinin Tiirkiye’de olacagi, tehlikeli madde
tasiyan gemilerin 6nceden bildirim yapmasi gerektigi, Tirkiye’nin de

% Ecemis Yilmaz, The Legal Status of the Canal Istanbul in International
Law, 5.264,274.
80 Ecemis Yilmaz, The Legal Status of the Canal Istanbul in International
Law, s. 263.
61 Ecemis Yilmaz, The Legal Status of the Canal Istanbul in International
Law, s. 265.
Barselona Sozlesmesi, diger adi ile Akdeniz’in kirlilige karst korunmasi
Sozlesmesi’dir. Basel Sozlesmesi, Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinmasi
ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Sozlesmedir. Bern Sozlesmesi
Avrupanin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarmi Koruma Soézlesmesidir.
Ramsar Sozlesmesi, Ozellikle Su Kuslart Yasama Ortam1 Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesmedir. Bu
sozlesmelerle ilgili daha fazla detay i¢in bakimz. Niliifer Oral, “Kanal
Istanbul  Projesi ve Tiirkiye’nin Uluslararast Hukuktan Dogan
Yiikiimliliikkleri”, Panel Kanal Istanbul, Cevresel, Kentsel, Hukuki Etkileri,
Istanbul Barosu Yaymlari, 2016, s. 116-122.

62
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gerekli bildirimleri aldiktan sonra kirlenme ve kaza oranini diistirmek i¢in
tedbir almakla yiikiimlii olacagi ve bu ylkiimliliiklerinin istisnai
durumlari eklenmelidir.®®

VIll. SONUC

Insan yapimi, yapay su yollar1 olan kanallarin hukuki statiileri ile
dogal su yollar1 olan bogazlarin hukuki statiileri kiyaslandiginda
aralarinda benzerlikler goriilmektedir. Kanal Istanbul’un yapisina
bakildiginda diinya iizerinde kendine 6zgii tek olan bir konumu vardir.
Ciinkii ayn1 giizergah iizerinde birbirine paralel dogal su yolu ve yapay su
yolu birlikte olacaktir. Insa edilecek Kanal Istanbul’dan yapilacak
gecisler Canakkale Bogazi’n1 ve Marmara Denizi’ni de etkileyecegi i¢in
Kanal Istanbul’'un bagimsiz bir kanal oldugu diisiiniilemeyecektir.
Tiirkiye’nin Tirk Bogazlar iizerinde tarihten ve Montrd Bogazlar
Sézlesmesinden dogan agik haklar1 bulunmaktadir. Kanal Istanbul’dan
yapilacak her tiirlii gecis ise, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi
giizergahinda olacagi i¢in Montrd Bogazlar Sozlesmesi ile bir noktada
kesisecektir. Bu nedenle Kanal’a Bogazlardan bagimsiz statii
kazandirilmas: miimkiin olmayacaktir. Kanal Istanbul icin, ulusal statii
kazandirma, Montrd Bogazlar Sozlesmesine bagh statli kazandirma veya
Montr6 Bogazlar Soézlesmesindeki egemenlik haklarimiza zarar
vermeden yeni uluslararasi antlasma hazirlayarak uluslararas: statii
kazandirma, hukuki olarak miimkiindjir.

Kanal Istanbul’un etkin ve elverisli olarak kullanilabilmesi igin
uluslararas1 antlagsma ile uluslararasi statii kazandirilmasi gerekmektedir.
Bu uluslararasi antlagsma hazirlanirken Montrdé Bogazlar S6zlesmesinden
gelen egemenlik haklarindan taviz vermemek gerekecektir. Bu nedenle de
uluslararas1 antlasma hazirlanarak Kanal Istanbul’un insasindan 6nce
hukuki statiisliniin belirlenmesi i¢in diplomatik olarak ilgili devletlerle
iletisime gecilmesi, diplomatik goriigmeler yapilmasi, 6nce Kanal
Istanbul igin olusturulacak statiiniin tartisgiimasi, eger Tiirkiye’nin
menfaatine yeni uluslararasi antlagma zemini olusturulursa Kanal
Istanbul’a yeni bir uluslararasi antlasma ile uluslararasi hukuki statii
kazandirilmasi gerekmektedir. Kanalin elverigli, etkin kullanimi igin en

8 Kanala verilebilecek uluslararasi statiiniin detaylar ile ilgili bkz. Ecemis

Yilmaz, The Legal Status of the Canal Istanbul in International Law.
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iyi yol yeni uluslararasi antlasma ile kanala wuluslararas1 statii
kazandirilmast  olacaktir. Ancak, diplomatik gdriigmelerde yeni
olusturulacak  uluslararasi  antlasmanin  Tirkiye’nin  menfaatine
olmayacagina kanaat getirilirse, ulusal stati ile ya da Montrd
Sozlesmesine bagli olarak statii verme diisiiniilebilecek, belirlenecek
hukuki statiiye gére Kanal Istanbul’un insasina baslanilmasi gerekecektir.
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MAKALE (Aragtirma Makalesi)

ISCININ OZEL YASAMININ IS iLISKiSINE ETKIiSI

*

Seda ARSLAN DURMUS

Oz

Kisiler, 6zel hayatin1 6zgiirce ve bir bagkasina hesap vermeden yasama
hakkia sahiptirler. Bu alanindaki bilgilerin 6grenilmesi, herhangi bir sekilde
depolanmasi, kopyalanmasi, baskalarina aktarilmasi, kullanilmasi ve kamuya
aciklanmasi, 6zel yasama miidahale teskil edecektir. Is iliskisinde isverenin
yonetim hakki kapsaminda is¢inin igyerindeki davranislarinin ve ig¢inin diger
is¢ilerle olan iliskilerinin, hareketlerinin igverence diizenlenmesi s6z konusu
olabilir. Is¢inin isverene bagimli olarak calismasi, isverenin emir ve talimatlarina
uymasim gerektirir. Isverenin emir ve talimatlari, iscinin 6zel yasamina
miidahale anlamina gelmemelidir. Isveren, yonetim hakkimi kullanirken iscinin
kisilik haklarmi ihlal etmemelidir. Iscinin kisisel yasam hakki, onun ozel
yasamma saygl hakkini igerir. Isverenin isciyi gdzetme borcu da, ydnetim
hakkinin siirmi olusturmaktadir. Isveren, siirli da olsa iscinin isyerindeki
yasam tarzi ve davranislarna miidahale edebilir. Iscinin &zel yasam hakki ile
isverenin yonetim hakki arasindaki dengenin ¢ok iyi kurulmasi gerekir. Bu
hassas denge olgiiliilik ilkesine uygun olmaldir. Isverenin iscinin isyeri
disindaki yasam tarzi ve davranislarina miidahalesine ise 6zel yasam hakkina
miidahale teskil edebileceginden izin vermemek gerekir.
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Anahtar Kelimeler: Iscinin 6zel yasami, isverenin yonetim hakki, iscinin
kisiliginin korunmast.

THE EFFECT OF EMPLOYEE’S PRIVATE LIFE ON
EMPLOYMENT RELATION

ABSTRACT

Everyone has the right to live his private life freely. Learning, storing,
using, transferring to others or disclosing to the public in this living space will
constitute an intervention to private life. Within the scope of the employer’s
management right in the employment relation, the behavior of the worker with
other workers or with the customers may be regulated by the employer.
Employee’s dependence on the employer requires that the employer follow the
orders and instructions. Employer’s orders and instructions should not imply an
intervention in the employee’s private life. The employer should not violate the
employee’s personal rights while exercising his right to management. The
employee’s right to personal life includes the right to respect for his private life.
The employer’s obligation to observe the worker constitutes the limit of the right
to management. The employer may interfere with the employee’s lifestyle and
behavior, albeit limited. The balance between the employee’s right to private life
and the employer’s right to management must be established very well. This
balance must comply with the principle of proportionality. The employer’s
intervention in the lifestyles and behaviors of the employee outside the
workplace should not be allowed, as this may interfere with the right to private
life.

Keywords: Employee’s private life, the management rights of the employer,
protection of employee’s personhood.

I. GIRIS

Kisi ozgiirligii ¢ergevesinde her birey kendi yasam tarzini
belirleme ve Anayasal smnirlar igerisinde Ozgilirce yasama hakkina
sahiptir. Is iliskisinde de bu durum degismemekte, fakat isverenin
yonetim hakki kapsaminda is¢inin davranislarina miidahalesi belirli
sinirlar igerisinde hukuka uygun kabul edilmektedir. Isginin 6zel yasamu,
kisilik hakkimin korunmasi, haberlesme 6zgiirliigii ile igverenin yonetim
hakki ve isletmesinin ekonomik ¢ikarlar1 arasindaki hassas dengenin ¢ok
136 DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, 5. 135-168



Seda ARSLAN DURMUS

iyl kurulmasi gerekir. Kisinin yasam tarzinmi serbestge belirleyebilme ve
davranig ozgiirliigli hakki, kisilik haklar1 kapsaminda korunan ve temel
dayanag1 uluslararasi belgelerde! ve TC Anayasasi’nda yer alan temel bir
haktir. AY m. 17°de ‘kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varligt’, m.
19°da ‘kisi hiirriyeti ve giivenligi’, m. 20 ve devaminda diizenlenen ‘6zel
hayatin gizliligi ve korunmas1 hakki’, kisinin davranig 6zgiirliigii hakkini
temellendiren temel insan haklarindandir.

Anayasa hiikiimleri, kisileri baglayan temel hukuk kurallar
olduguna gore?, isverenin is¢inin maddi ve manevi varligini koruma
hakkina, kisi ozgiirligiine, is¢inin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterme hakki, anayasal bir borg niteligi tasimakta ve igverenin yonetim
hakkini sinirlamaktadir®. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu m. 23, 24, 25 ve
Tiirk Borg¢lar Kanunu m. 417 ile iscinin kisilik hakki korunmakta ve s6z
konusu maddeler, korumanin yasal dayanagimi teskil etmektedirler. S6z
konusu diizenlemelerin olmasi kisilerin bu haklari sinirsiz bir bi¢imde
kullanacaklar1 anlammma gelmemektir. Korumanin smir1 ve bu
sinirlamanin da sinirt yine Anayasada gosterilmistir. AY m. 13’e gore
temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak Kanunla
sinirlanabilir. Ayrica TMK m. 24’e gore kisilik hakkina yapilacak
miidahalenin haksiz sayilabilmesi i¢in de miidahalenin hukuka aykiri
olmas1 gerektigi ifade edilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda hukuka
uygunluk nedenleri* sayilmistir. O halde isveren, Anayasada ve
Kanunlarda yer alan ilkelere uymak kosuluyla ydnetim hakkim

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi gibi
bir¢ok uluslararasi belgede kisi 6zgiirligii ve giivenligi ile 6zel yagam hakk1
diizenlenmistir.

AY m. 11: “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini,
idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”

Taskent, Savas: Isverenin Yonetim Hakki, Istanbul, 1981, s. 89; Bayram,
Fuat: “Tiirk Is Hukukunda Isverenin Is¢inin Kisilik Hakkimi Koruma
Borcu”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim
Dali, Ozel Hukuk Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2003,
s. 299.

4 Hukuka uygunluk nedenleri; kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha
iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin
kullanilmasidir.
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kullanabilecektir. Is¢inin maddi ve manevi varligim gelistirme hakkina
veya Ozgirligine kars1t olarak igverence yapilacak sinirlamalarin
hukuken hakli goriilebilecek bir nedene dayanmasi durumunda,
Anayasanin kisi dokunulmazlig: ilkesinin ya da 6zel hukuktaki kisilik
haklarmnin ¢ignendiginden soz edilemeyecektir®.

1. OZEL YASAM KAVRAMI, OZEL YASAM HAKKI VE
NITELIiGi

A.  Ozel Yasam Kavram

1. Genel Olarak

Ozel yasam kavramu, kesin ¢izgilerle tanim vermenin zor oldugu,
her somut olaya gore degisiklik gosterebilen genis bir kavramdir®.
Yargitay, Ozel yasami; “kisinin sadece gozlerden uzakta, baskalariyla
paylasmadigi, kapali kapilar ardinda, dort duvar arasindaki yasantisi ve
mahremiyetinden ibaret olmaywp, herkesin bilmedigi veya bilmemesi
gereken, istenildiginde baska kisilere aciklanabilen, tamamen kisiye ozel
hayat olaylart ve bilgilerin tamamini igermektedir” seklinde agiklayarak
ozel hayati sadece mekana indirgeyerek simrlamamistir™. Gergekten de
0zel yasam, kiginin sadece sinirli bir mekandaki faaliyetlerini degil;
sosyal alandaki faaliyetlerini de kapsayan bir kavram olarak

5 Taskent, s. 90; Bayram, s. 300.

6 Kandemir, Murat: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Tele
Calisma, Istanbul, Legal Kitapevi, 2011, s. 136; Sevimli, Ahmet: Is¢inin
Ozel Yasamina Miidahalenin Sinirlari, Istanbul, Legal Yayincilik, 2006, s.
7; Polater, Yusuf Ziya: Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, Ankara, Adalet
Yaymevi, 2010, s. 6-7; Karademir, Artiir/Turgut, Cemile: “Is Giivencesi
Kapsamindaki Iscinin Ozel Yasamindan Kaynaklanan Nedenlerle s
Sézlesmesinin Feshi”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3,
S. 6, Aralik 2017, s. 69.

7 Yarg. 12. CD., 3.4.2012 T., 2011/7345 E., 2012/8936 K.; Yargitay bir diger
kararinda 6zel yasami, “kisinin cinsel hayatina, ailevi hayatina, ruhsal ve
bedensel saglik durumuna iliskin  “si” ve “mahrem” seklinde
nitelendirilebilecek hususlari icermelidir” seklinde tanimlamigtir. Yarg. 12.
CD., 11.4.2012 T., 2011/20872 E., 2012/9834 K., www.kazanci.com.
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kullanilmalidir. Herkes, 6zel hayatim1 diledigi gibi diizenleyebilme
hakkina sahip oldugu gibi 8, 6zel hayatina saygi duyulmasini isteme
hakkina da sahiptir. Ayrica kisiler, kendilerine ait bilgilerin ii¢lincii
sahislarca 6grenilmesini istemeyebilir.

2. Kisinin Yasam Alam

Ogretide kullamlan® ve Yargitay kararlarinda'® da karsimiza
¢ikan ‘lic alan kurami’ ile kisinin yasam alani, ‘kamuya mal
olmug/kamuya ag¢ik yasam’, ‘Gzel yasam’ ve ‘gizli yasam’ olmak iizere {ig
alana ayrilarak incelenmektedir.

a. Kamuya A¢ik Yasam

Bir insanin toplumda yasayan herkese acik sekilde
gerceklestirdigi tiim eylemler, o kisinin kamuya mal olmus yasamini
olugturmaktadir. Kisinin kamuya agik yasami, toplumda siirdiiriilen
yasamin herkes tarafindan goriilebilir, Ogrenilebilir ve izlenebilir

Birben, Erhan: “Iscinin Ozel Yasami Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshi”, Is
Hukukunda Geng Yaklasimlar II, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2016,
s. 135.

“Alan teorisi Alman Prof. Hubmann’in bulusudur.” naklen, Helvaci, Serap:
Tiirk ve Isvigre Hukuklarmda Kisilik Hakkim1 Koruyucu Davalar, Istanbul,
Beta Basim, 2001, s. 60-61; Helvaci, Serap: Gergek Kisiler, 8. Bs., Istanbul,
Legal Yayinlari, 2017, s. 120-127; Kiligoglu, Ahmet: Seref, Haysiyet ve
Ozel Yasama Basm Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
Giincellestirilmis 3. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 114; Bayram, s.
258; Okur, Zeki: Is Hukuku’nda Elektronik Gozetleme (Elektronik
Gozetleme), Istanbul, Legal Yayincilik, 2011, s. 63-64; Ozel, Sibel:
Uluslararas1 Alanda Medya ve Internette Kisilik Hakkinin Korunmast,
Ankara, Seckin Yaymcilik, 2004, s. 31; Sevimli, s. 7-8; Uzeltiirk, Sultan:
1982 Anayasasi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gore Ozel Hayatin
Gizliligi Hakk, Istanbul, Beta Basim, 2004, s. 3; Polater, s. 17; Yamakoglu,
Efe: Bilisim Teknolojilerinin Kullaniminin s S6zlesmesi Taraflarmin Fesih
Hakkina Etkisi, Istanbul, On Iki Levha Yaymecilik, 2020, s. 166.

0 YHGK., 26.3.2003 T., 2003/4-161 E., 2003/201 K.; Yarg. 12. CD.,
11.4.2012 T., 2011/20872 E., 2012/9834 K., www.kazanci.com.
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faaliyetlerinden olugmaktadir'’. Bu alan kamuya acgik olan yerlerde
yasanan olaylar1 icermektedir. Kamuya acik olan yeri, belirsiz ve smirl
olmayan sayidaki kisilere agik olan yer olarak tanimlamak miimkiindiir'?.
Ancak kisi, kamuya agik alanda bulundugunda dahi, ‘kalabaligin icinde
dikkat ¢ekmezlik, tamnmaziik, bilinmezlik’ prensipleri gegerlidir ve
kamuya acik alana ¢ikan her kisinin, bu alandaki her goriintii veya sesinin
kaydedilip, siirekli ve izinsiz olarak elde bulundurulmasina riza
gosterdiginin kabulii miimkiin degildir’®, Ayrica kisinin kamuya agik
alandaki olaylarinin degistirilmesi, ilaveler yapilarak farkli sekillerde
nakledilmesi de 6zel yasama miidahale teskil edecektir®,

b. Ozel Yasam

Kisinin 6zel yasam alanini, ailesi, arkadaslari, is cevresi gibi
belirli kisilerle, ¢esitli nedenlerle birlikte bulunmasi dolayisiyla bilinen
eylemleri olusturur®®. Bu kisilerin sayisi her yasam faaliyetine gore
degisebilir; ancak Onemli olan bir yasam olayinin belirsiz sayidaki
kisilerle degil, belirli sayidaki kisilerle birlikte yasanmasidir'®. Bu
alandaki yasam olaylar1 kamuya agik degildir, sinirlt kisiler tarafindan
bilinmektedir. Ozel alan, kisisel varliklarin en énemlilerinden biridir ve
bu nedenle 6zel hayatin gizliligi, biitin modern demokratik sistemlerde
benimsenmig bir anayasa hukuku ilkesi olup, ¢ogunlukla kisinin tistiiniin
ve esyalarmim aranmamasi, konutlarina girilmemesi gibi haklar1 kapsar'’,

11 Sen, Ersan: Devlet ve Kitle iletisim araclari Karsisinda Ozel Hayatin

Gizliligi ve Korunmast, Istanbul, Kazanci Kitabevi, 1996, s. 213.
12 Kiligogly, s. 115.
¥ Yarg. 12. CD. 3.4.2012 T. 2011/7345 E. 2012/8936 K.,
www.kazanci.com; Helvaci, Gergek Kisiler, s. 116.
14 Bayram, s. 258.
15 Helvacy, s. 62; Kiligoglu, s. 116; Helvaci, Gergek Kisiler, s. 115; Okur,
Elektronik Gozetleme, s. 65; Kandemir, s. 137; Ozel, s. 31; Sevimli, s. 8;
Yamakoglu, s. 166.
Kilicoglu, s. 116.
17 Okur, Elektronik Gozetleme, s. 65.

16
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C. Gizli Yasam

Kisinin gizli yasamu ise, kisinin tiim {i¢iincii kisilerden gizleyerek
kendisine sakladig1i eylemleri, kendisine iliskin bilgiler ve olaylar
kapsamaktadir, kisaca kisinin sirlaridir'®. Kisinin istisnaen bir ya da
birkag kisiyle bu olaylar1 paylasmis olmast onun gizli alaninin niteligini
degistirmez'®. Kisinin yalmz kalma hakki, ona bir gizli alanin taninmasi
ve korunmasi imkanini verir®.

Ancak her zaman bu ii¢ alanin birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilmast miimkiin  gériinmemektedir. Ozellikle oyuncu, sporcu,
politikact gibi kamuya mal olmus kisilerin 6zel yasam alanlar1 diger
kigilere gore daha dardir. Ozel yasam kisinin meslegine ve zamana bagh
olarak daralabilmektedir?. Kamuya mal olmus kisilerin sagliklari, aile
hayatlar1 vb. olaylarin bilinmesinde kamu yarari so6z konusu olabilir.
Boyle durumlarda bu kisilerin rizalarimin aranmasi s6z konusu
olmayacaktir??,

Kisinin is yagsami ise, is ¢evresine agik olmakla birlikte, yapilan
isin niteligine gore kamuya kapalidir®®. Is yasammin, kisinin menfaati
sebebiyle bagkalarindan korunacak yonleri vardir; ¢ilinkii yapilan isin
niteligine bagli olarak degismekle birlikte is yasami, toplum iginde
sirdiiriilen yasamin herkes tarafindan goriilebilir, 6grenilebilir ve
izlenebilir faaliyetlerinden olusmamaktadir®*. O halde is yasaminin
kamuya mal olmamis béliimii, 6zel yagam alaninin bir parcasidir ve is
iliskileri de 6zel yasam alan1 kapsamindadir®.

18 Sevimli, s. 8; Okur, Elektronik Gozetleme, s. 64-65; Ozel, s. 32;
Yamakoglu, s. 166.

Ozel, s. 32; “Sir alan1 bir kimsenin kendisi veya giivendigi kisiler disinda
herkese kapal1 tutmak istedigi alana denir.”, Kiligoglu, s. 117.

Kiligoglu, s. 117.

Helvacy, s. 65; Sevimli, s. 9; Polater, s. 28.

2 Helvacy, s. 66.

2 Sen, s. 216; Sevimli, s. 14; Okur, Elektronik Gozetleme, s. 65.

24 Sen,s. 216.

% Sevimli, s. 14; Okur, Elektronik Gozetleme, s. 65.

19

20
21
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3. Ozel Yasama Miidahale

Ozel yasama miidahale, bu yasam alanindaki bilgi ve olaylarin
Ogrenilmesi, herhangi bir sekilde depolanmasi, kullanilmasi, bagkalarina
aktarilmasi veya kamuya agiklanmasidir®®. Kisinin 6zellikle sakli tuttugu
0zel hayatina iligkin bir hususun 6grenilmesi icin baskalar1 tarafindan
gergeklestirilen biitiin fiiller de 6zel yasama miidahale teskil edecektir?’.
Kisinin gizlice evine girilmesi, esyalarinin karistirilmasi, kisiye ait olan
belgelerin, mektuplarin, e-maillerin okunmasi, gizlice konusmalarinin
dinlenmesi, gorintistinin  kaydedilmesi, kisinin kimligine, saglik
durumuna, cinsel hayatina, yasam tarzina iliskin bilgilerin 6grenilip
aktarilmasi vb. davraniglar, 6zel yasama miidahale teskil edecek
davranislara 6rnek verilebilir. Bu baglamda elektronik izleme yetkisi
taniyan Kanunlar, belirli giivenceler icermeli ve kisinin 6zel hayatina ait
veri elde edilememesi teminat altina almmalidir®®, Kural olarak kisinin
gizli ve 0zel yasamina miidahale hukuka aykiridir. Bununla birlikte
kamuya mal olmus kisilerde 6zel ve gizlilik alanina giren bazi olaylarin,
eylemlerin agiklanmasi hukuka aykiri sayilmayacaktir. Kamuya mal
olmamis bir kisinin rizast olmadan ya da dstiin bir kamu yarari
bulunmadan, s6z konusu hayat alanlarina yapilacak miidahale ise hukuka
aykir1 sayilacaktir®®,

Ozel yasama miidahale, sadece kisiye ait gizli bilgilerin
Ogrenilmesi ve aciklanmasiyla degil; ayn1 zamanda 6zel yasam alanindaki
ozgiirliigii kisitlayic1 diizenlemelerle de miimkiin olabilir. Ornegin,
isverenin is¢iden 6zel yasantisinda belli kisilerle goriismemesini istemesi
bu anlamda &zel yasama miidahale teskil edecektir®®. Ayrica AIHM
kararlarinda, yogun ve siirekli ucak sesinin yarattig1 yiiksek giiriiltiiniin®!,
tabakhaneden yayilan pis koku, hastalik ve dumanin® da bireyin fiziksel
saghigini etkileyecegi ve Ozel hayata miidahale teskil edecegi

belirtilmigtir.

% Sevimli, s. 16.

27 Sen, s. 232; Sevimli, s. 16.

8 Yamakoglu, s. 166.

2 Helvacy, s. 62; Polater, s. 28.

% Sevimli, s. 17.

81 Rayner Karari, Uzeltiirk, s. 184. dn. 125.
8 Lopes Ostra, Uzeltiirk, s. 185, dn. 127.
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B.  Ozel Yasam Hakki ve Niteligi

1. Genel Olarak

Ozel yasam hakki, bireyin 6zel yasam alanmin devletten veya
toplumdaki diger bireylerden gelebilecek gizli ve mesru olmayan
miidahaleden uzak tutulmasinda hukuk diizeni tarafindan korunmaya
deger goriilen bir yararin varhgmin taninmasidir®®. Ozel yasam hakki,
bireyin sadece hayatinin mahrem alaninin korunmasini degil, aym
zamanda mahrem olmayan, kamuya agik olan alaninin korunmasini da
icermektedir®. Ozel yasama iliskin bilgilerin gizliliginin 6zel yasam
hakkiyla korunmasiin yani sira kiginin bu alandaki ozgiirligii de
korunan degerler arasindadir®. Insanin kendisi hakkinda 6zel yasamu ile
aile hayat1 konusunda, bagkalarin deger yargilari olusturmalarina temel
olacak bilgilerin kendisinden habersiz veya yanlis bigimde toplanmasi ve
kiside bu bilgilerin diizeltilmesi olanagmin olmamasi, giigsiiziin giiclii
tarafindan ezilmesi sonucunu dogurur®®. Kisinin hayatindaki eylemlerinin
tamami O6zel yasam alan1 icinde gerceklesmese de, kamuya acik
eylemlerin kararinin verilmesi asamasinda 6zel yasam hakkinin sagladig
korumadan yararlanabildigi oOlciide kisi, bagimsiz sekilde hareket
edebilir®’.

2. Ozel Yasam Hakkinin Niteligi

Kisinin 6zel yagamina saygi gosterilmesi hakki, onun kisiligi i¢in
temel bir hak/insan hakki olarak taninir ve kamu otoritelerine, topluma ve
diger kisilere kars1 korunur®. Ozel yasam hakki, bir temel hak olarak,
kural olarak dokunulamaz, vazgecilemez, devredilemez niteliktedir ve

3 Sevimli, s. 18; Birben, s. 135.

3 Ugeltiirk, s. 2-3.

% Helvaci, s. 59; Sevimli, s. 18; Birben, s. 135; Ugan Catalkaya, Deniz: Is
Hukukunda Olciiliiliik Tlkesi, Istanbul, Beta Basim, 2019, s. 284.

Tezcan, Durmus: “Bilgisayar Karsisnda Ozel Hayatin Korunmasi”,
Anayasa  Yargist Dergisi, C. 8, Ankara, 1991, s. 386,
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4797/dtezcan.pdf, Erisim Tarihi:
19.03.2020; Sevimli, s. 21.

87 Sevimli, s. 21.

% Bayram, s. 258; Ugan Catalkaya, s. 284.
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ancak yasayla sinirlanabilir ve bu smirlama da hakkin  6ziine
dokunamaz®. Ozel hayat ve korunmasi konusunda ilk diizenleme 10
Aralik 1948°de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alir.
Bildirinin 12°nci maddesinde kimsenin 6zel yasamina, aile yasamina,
konutuna ve haberlesme oOzgiirligine keyfi bir bicimde miidahale
edilemeyecegi diizenlenmistir. Yine Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi m.
8, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi m. 17 basta
olmak tiizere diger uluslararasi bildiri, sozlesme ve sartlarda 6zel yasam
hakki diizenlenerek onun temel bir hak olma niteligine vurgu yapilmistir.
Sadece uluslararasi alanda degil, Tiirk hukukunda da TC Anayasasi basta
olmak iizere, Tiirk Medeni Kanunu’nda ve Tiirk Ceza Kanunu’nda 6zel
hayat, 6zel hayatin gizliligi ve 6zel hayatin korunmasi kavramlarina yer
verilmis ve 6zel yasam hakki hukuken korunma altina alinmustir.

Ozel yasam hakkinm, kisilik hakkimnin bir gériiniimii olma niteligi
de vardir. Kisilik hakki, kisiligi olusturan degerlerin tiimii iizerindeki
haktir. Ozel yasam hakkimn kisilik hakkinin bir goriiniimii olmasindan
kaynaklanan niteliklerinin basinda mutlak hak olmasi herkese kars ileri
stiriilebilmesi_, kisiye siki sikiya bagl ve tekelci nitelikte bir hak olmasi
gelir®.

I1l. ISCININ OZEL YASAMI  CERCEVESINDE
TARAFLARIN HAK VE BORCLARI

A.  lisverenin Yonetim Hakki ve iscinin isverene Bagimhihig

Isci, isverene bagimli olarak is gdrmeyi iistlenen kisidir. Is K. m.
8’de bu durum agik¢a “Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret édemeyi tistlenmesinden olusan
sozlesmedir.” seklinde tanimlanarak is¢inin igsverene bagimliligi ifade
edilmistir. Is sdzlesmesinin bu dzelligi, onu diger is gorme borcu doguran
sozlesmelerden ayirir. Bu bagimlilik, is¢inin isverene ekonomik veya
teknik bir bagimhligi degil; kisisel (hukuki) bagimliligidir*. Kisisel

3% Sevimli, s. 25.

40 Sevimli, s. 28.

4 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 31. Basi, Istanbul, Beta Basim, 2018, s. 168; Siizek, Sarper: Is
Hukuku, Yenilenmis 16. Bs., Istanbul, Beta Basim, 2018, s. 233; Bayram,
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bagimlilik, ig¢inin igverenin emir ve talimatlarina uygun sekilde isini
gbrmesi, isverenin otoritesi altinda ¢aligmasidir. Iscinin isverene olan
hukuki bagimliliginin sonucu olarak, isci, isverenin (veya isveren
vekilinin) yonetim, denetim ve gozetimi altinda, onun talimatlarina uyar
ve hatta onun cezalandirma yetkisini de kabul eder. Isverenin otoritesi
altinda calisma, bir hiyerarsik yapiy1 da beraberinde getirir ve dolayisiyla
bagimlilik unsurunun kaynagi, igverenle is¢i arasindaki alt iist iligkisidir
ve bu iliskinin kaynag1 da is sozlesmesidir*?. Iscinin isverene Kkisisel
bagimliliginin bir sonucu da iscinin 6zel yasamina yonelebilecek
tehlikelerdir. Bu dogrultuda is¢inin uymakla yilikiimlii oldugu emir ve
talimatlarin kapsam ve sinirinin belirlenmesi oldukg¢a 6nemlidir.

Is iliskisindeki kosullar, biiyiik dlgiide kanun, toplu is sdzlesmesi,
is sozlesmesi ile belirlenmektedir. Ancak her hususun ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi de miimkiin degildir. S6zlesmenin yapilmasi sirasinda
is¢inin nerede, ne zaman ve nasil ig yapma borcunu gorecegi her zaman
kesin olarak belirlenemeyebilir ve ayrica is sozlesmeleri iscilerin
davraniglarina iligkin hiikiimler de icermezler. Boyle durumlarda isveren,
yonetim hakkini kullanarak isin goriilmesi ve isgilerin davraniglar ile
ilgili genel diizenlemeler yapabilir. Burada isverenin kendi alacaginin ifa
sekil ve sartlarim diizenleme yetkisi acikca goriilmektedir®®. Nitekim bu
husus da TBK m. 399°da ag¢ik bir bi¢imde diizenlenmistir. Buna gore
igveren, isin goriilmesi ve is¢ilerin igyerindeki davraniglariyla ilgili genel
diizenlemeler yapabilir. Yonetim hakki, igsverenin verdigi talimatlara
iscinin uyup uymadiginin denetlenmesi yetkisini de igermektedir.

Yonetim hakki konusunda uygulama agisindan asil 6nem tasiyan
yon, yonetim hakkinin sinirlarinin saptanmasidir. Ciinkdi igverenin verdigi
bir talimatin hukuka uygun mu, yoksa aykirt mi oldugunun ortaya
konulabilmesi i¢in s6zii gegen hakkin hangi kosullar altinda ve ne 6l¢iide

s. 79; Siimer, Haluk Hadi: Is Hukuku, 24. Bs., Ankara, Seckin Yaymncilik,
2019, s. 38; Kandemir, s. 66-67; Sevimli, s. 81.

4 Bayram, s. 80.

4 Engin, Murat: Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isveren, Ankara,
Banka-Sigorta Iscileri Sendikasi, 1993, s. 86.

4 Giizel, Ali: “Is Hukukunda ‘Yetki’ ve ‘Ozgiirliik’”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan,
C. 15, S. 1, 2016, s. 101; Engin, s. 85; Okur, Elektronik Gozetleme, s. 35;
Kandemir, s. 68; Sevimli, s. 83.
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uygulanma olanagi bulundugunun bilinmesi gerekir®®. TBK m. 27°de
diizenlenen genel hiikiim, isverenin yonetim hakki acisindan da gegerli
olacaktir. Buna gore Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu
diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkénsiz olan talimatlar,
yonetim hakkinin smirmi  belirleyecektir®®, Ayrica isveren, yonetim
hakkini kullanirken objektif iyi niyet kurallarina uymali; is¢iye verecegi
talimatlar, diiriistlik kuralina gore isciden beklenebilecek olanla sinirl

olmalidir*” *8.

Yonetim hakkinin en onemli siniri, iscinin kisilik hakkidir®. s
sozlesmesinin is¢inin kisiligine bagli bir sézlesme olmasi ile is¢inin
igverene bagimli olarak calismasi ve onun ydnetim hakki kapsamindaki
uygulamalarina, emir ve talimatlarina uyarak is gérme borcunu yerine
getirmesi dolayisiyla is¢inin 6zel yasaminin korunmasi 6nem arz eder.
Iscinin &zel yasam alani ile isverenin yonetim hakki arasindaki sinirin
cok iyi belirlenmesi gerekir. Ancak isci ile igverenin is sdzlesmesi
dolayisiyla kisisel olarak bagli olmalar1 ve edimlerini genellikle ayni
zamanda ve dar bir alanda yerine getirmeleri dolayisiyla 6zel yagamin
gizli tutulmasi kolay olmamaktadir®. Iscinin kisisel yasam hakki; iscinin
ozel yasammna saygi hakkini icerir. Ornegin iscinin gizli kamera ile
gozetlenmesi veya siirekli izlenerek baski kurulmasi gibi eylemler,
hukuka aykirt elektronik izlemedir ve iscinin kisilik hakkini ihlal

4% Kanun ve toplu is sozlesmeleri yolu ile isverenin ydnetim hakkimin

siirlandirildigt  ve  isgilerin - yonetime  katildigi  goriilmektedir,
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 257; Taskent, s. 81.

4 Siizek, s. 84; Bediik, s. 1376; Ugan Catalkaya, s. 277.

47 Siizek, s. 84-85; Giizel, s. 99-100; Ozdemir, Erdem: Is Soézlesmesinden
Dogan Uyusmazliklarda Ispat Yiikii ve Araclari, Istanbul, Beta Basim,
2006, s. 245-246; Bediik, s. 1376; Bayram, s. 300.

% VYarg., 9. HD. 16.12.2019 T., 2019/7770 E., 2019/22461 K.,

www.kazanci.com; Yarg.,, 9. HD., 25.11.2019 T., 2019/3669 E.,

2019/20770 K., www.kazanci.com.

Bayram, s. 98; Isveren, iscinin kisilik haklarin1 ihlal eden talimatlar

veremez, Yarg., 9. HD., 25.11.2019 T., 2019/3669 E., 2019/20770 K.,

www.kazanci.com; Is iliskisinde isverenin yonetim hakkimi sinirlayan ve bu

yetkinin keyfi kullanimini engelleyen etkin hukuki araglardan birisi, is¢inin

kisilik degerleri ile temel hak ve 6zgiirliikleridir, Giizel, s. 105.

%0 Okur, Elektronik Gozetleme, s. 66.

49
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etmektedir®. Ayrica is¢inin kamusal, siyasal ve orgiitsel alandaki
etkinlikleri, igverenin yonetim hakkina kars1 da korunmalidir®,

Isverenin yonetim hakki kapsamindaki diizenlemelerine isginin
uyma yiikiimliiliigli vardir; ancak bunun sinir1 ince bir ¢izgiyle ayrilmakta
olup, isverenin ydnetim hakkini kullanmasi is¢inin 6zel yasamina
miidahale boyutu tasimamalidir. Iscinin c¢alisma saatleri iginde ve
igyerindeki davraniglarinin  kisaca hizmet igindeki davraniglarinin
igsverence dilizenlenmesindeki amag, iscinin bu siireler arasindaki
davranislarinin somutlastiriimasidir®,

Is Kanunu’nda iscinin davramis ozgiirliigiinii  simirlandiran
hiikiimlerin basginda is¢inin is gérme borcunu geregi gibi yerine getirmesi
ve is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi gelmekte; bu hiikiimler
disinda is¢inin davranis 6zgiirliiglinlin sinirlanmasinda diiriistliik kurali ve
o is sahasina hakim olan 6rf ve adet kurallar1 6nemli rol oynamaktadir.

B.  lsverenin fsciyi Koruma (Gozetme) Borcu ve Iscinin Sadakat
Borcu

Isci, is sozlesmesinden kaynaklanan sadakat borcu ile isverenin
isi ve igyeri ile ilgili hakli menfaatlerini koruma ve yine igverenin
menfaatlerine zarar verebilecek davraniglardan kagmma yilikiimliligi
altina girer. Kisaca is¢inin sadakat borcu, isverenin hakli ¢ikarlarinin
korunmasi ve bunlara zarar verecek davraniglardan kaginmasi seklinde
ifade edilir™®. TBK m. 396°da diizenlenen sadakat borcuna gére, “Isci
yiiklendigi isi  ozenle yapmak ve igverenin hakli menfaatinin
korunmasinda sadakatle davranmak zorundadir.” s¢inin kisilik hakkinin
korunmasi agisindan sadakat borcunun Olgiisiiniin ve smirinin dnemi
biiyiiktiir; bu yiizden sadakat borcunun sinirmin yine is¢inin kisilik hakk1
oldugu sdylenebilir®. Somut sinirlar1 belli olmayan genis kapsamli borg

1 Yamakoglu, s. 161.

5 Giizel, s. 114.

5 Taskent, s. 91; Bayram, s. 300.

5 Ayrmtih bilgi igin bkz. Arslan Ertiirk, Arzu: Tiirk Is Hukukunda Is¢inin
Sadakat Borcu, Istanbul, On iki Levha Yaymecilik, 2010, 69 vd.;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 294 vd.; Siizek, s. 348-350; Sevimli, s. 89;
Bayram, s. 112; Stimer, S. 74-75.

55 Bayram, s. 119; Arslan Ertiirk, s. 230-233.
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olan sadakat borcunun sinir1 kanun, is sézlesmesi, diiriistliilk ve iyiniyet
kurallari, ¢calisma yasaminin o isle ilgili gelenek ve deger yargilaridir.
Buna gore, sadakat borcunun 6l¢iisii ve sinir1; ‘is¢inin maddi ve manevi
durumuna goére yapabilecegi ve isverenin kanun ve sézlesme
cercevesinde ve de ahlak ve iyiniyet kurallarim1 gozeterek isciden
isteyebilecegi davranislardir’ seklinde belirlenebilir®.

Isverenin isciyi koruma (gdzetme) borcu, iscinin sadakat
borcunun karsisinda yer alan genis kapsamli bir bor¢ olup, igverenin
iscinin ¢ikarlarini korumasi ve ona zarar verebilecek davramislardan
kaginmasim ifade eder®. Isverenin isciyi koruma borcunun basinda,
iscinin kisiliginin korunmasi gelir ve TBK m. 417°de ‘Is¢inin Kisiliginin
Korunmasi’ basligi altinda séz konusu borg¢ diizenlenmistir. Buna gore,
igveren, iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermekle yiikiimliidiir. Bu
diizenleme ile is¢inin kisilik hakkinin genel olarak korunmasi ve kisilik
degerlerinin maddi, manevi ve ekonomik boyutlari ile korunmasi ele
almmis; sadece maddi kisilik degerleri degil, ayn1 zamanda manevi ve
ekonomik kisilik degerleri de koruma altina alinmustir®®. Isverenin isciyi
gbzetme borcu, yonetim hakkinin sinirini olusturmaktadir. Buna gore,
igveren, gdzetme borcuna aykir1 olarak is¢inin is saghigini ve giivenligini
tehlikeye diisiiren talimat veremez®.

Isverenin isciyi koruma borcu kapsamina iscinin dzel yasaminin
ve temel haklarinin isverenden gelebilecek miidahalelere karsi korunmasi
da dahildir®. Yargitay, iscinin yeterli emare bulunmadan ve makul
sipheye dayanmadan isveren tarafindan sikayet edilmesi sebebiyle
is¢inin kisilik haklarinin ihlal edildigine karar vermistir®!. Ancak yapilan
miidahalelerin kapsam ve siirinin belirlenmesi ve diiriistliik kurali geregi

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 296; Ozdemir, s. 243; Siimer, s. 74; Bayram,
s. 119; Arslan Ertiirk, s. 217-253.

5 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 339 vd.; Siizek, s. 399; Sevimli, s. 89;
Stimer, s. 89; Bayram, s. 87.

%8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 340; Okur, Elektronik Gozetleme, s. 68.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 341; Siizek, s. 84.

80 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 341.

61 Bu sebeple is¢i lehine makul diizeyde bir manevi tazminata hiikkmedilmesi
gerektigini ifade etmistir, Yarg., 9. HD., 22.05.2017 T., 2017/20415 E.,
2017/8500 K., www.kazanci.com.
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oncelikle isginin bu konuda bilgilendirilmesi gerekir®. Isveren tarafindan
yapilan miidahalenin Olgiliiliik ilkesi kapsaminda, giidillen amaci
gerceklestirmek igin gerekli ve elverisli olmasi yaninda, is¢inin kisilik
hakkina en az diizeyde zarar verecek yontem olmasi gerekir®,

C. [lIsverenin Esit Davranma Borcu

Esit davranma borcu, igverenin ayni igyeri veya isletmede calisan
is¢ilere objektif ve hakli bir neden olmaksizin farkli davranamayacagim
ifade eder. Buradaki esitlik, mutlak bir esitlik degil, esit durumda olan
isciler arasindaki esitliktir®*. Anayasa’nin ‘Kanun 6niinde esitlik’ baslikli
10’uncu maddesi esitlik ilkesi ile ilgili hukuk kaynaklarinin baginda gelir.
Buna ilaveten Is K.’nun ‘Esit davranma ilkesi’ baslikli 5’inci maddesi ile
6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu da esitlik
ilkesinin pozitif dayanaklar1 arasindadir.

Esit davranma borcunun, is¢inin 6zel yasami bakimindan 6nemi,
igverenin, is¢inin davraniglarma iliskin verecegi talimatlar ve kontroller
konusunda ortaya ¢ikar, yani isveren yonetim hakkini kullanirken de, esit
davranma borcuna uygun sekilde hareket etmelidir®®. Bu halde isveren,
diger isgilerin lehine fakat bir veya birka¢ isginin aleyhine sonug
doguracak esitsizlik yaratacak talimatlar veremeyecek, talimat verirken
esit davranma borcuna uygun davranacaktir®®. Ormegin, kazangl,
zahmetli veya hosa gitmeyecek nitelikteki isler ayni durumdaki tiim
iscilere agik olmalidir. Hosa gitmeyecek nitelikteki bir isin aym
durumdaki diger iscilere degil de siirekli olarak belli bir is¢iye verilmesi,

62 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 341; Giizel, Ali/Ugan Catalkaya, Deniz: “Is
Sozlesmesinin  Uygulanmasinda ve Isverenin Yonetim Yetkisinin
Sinirlanmasinda Diiriistliik (Objektif Iyiniyet) Kuralinin islevi Uzerine”,
MUHF Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan,
Istanbul, 2014, s. 61.

8 (Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 341; Giizel/Ugan Catalkaya, s. 61.

64 (Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 400 vd.; Siizek, s. 453; Siimer, s. 91;
Bayram, s. 169; Sevimli, s. 86-87.

85 (Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 409; Siizek, s. 85; Taskent, s. 84; Bayram, s.
175; Sevimli, s. 87-88; Siimer, s. 92.

%  Yarg., 9. HD., 25112019 T. 2019/3669 E., 2019/20770 K.,
Www.kazanci.com.
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igverenin yoOnetim hakkini esit davranma ylkiimliliigine aykirn bir
bigimde kullandigini gostermektedir®.

IV. 1ISCININ OZEL YASAMINA ILISKIN BAZI
ORNEKLERIN i$ ILISKISINE ETKIiSi

A. Genel Olarak

Isci, zamanmin biiyiik bir cogunlugunu isyerinde veya isverene
ait is organizasyonu i¢inde gegirmektedir. Iscinin mesleki yasamini ifade
eden bu siire zarfinda da is¢inin kisilik hakkindan kaynaklanan birtakim
Ozgiirliikleri s6z konusu olacaktir. Bu ozgiirliikler ve igverenin ydnetim
hakki arasindaki dengenin iyi kurulmasi gerekir. Iscinin isyerinde ve
caligma siiresi i¢inde de 6zel yasami vardir. Zira ¢aligma siiresi, sadece is
gdrme borcuna 6zgiilenmis bir siire anlamina gelmemektedir®,

Isverenin ydnetim yetkisi kapsaminda is¢inin isyerindeki yasam
tarz1 ve davraniglaria miidahalesi olabilecegi gibi is¢inin igyeri disindaki
yasam tarzi ve davranislarina miidahalesi de s6z konusu olabilir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, ¢calisma hakkini, 6zel yasam hakkindan sonra
gelen bir hak olarak nitelendirmektedir®®. Dolayisiyla isverenin gerek
is¢inin igyerindeki yasam tarzi ve davranislarina olsun gerekse de isyeri
disindaki yasam tarzi ve davranislarina miidahalesi sinirli olmalidir.

Yonetim hakki kapsaminda kalan veya is¢inin sadakat borcu
geregince rizasimin beklenebilir oldugu durumlarda isverenin is¢inin
isyerindeki davraniglarina miidahalesine is¢inin riza gostermesi hukuka
uygun olacaktir. Bununla birlikte is¢inin isyerindeki davraniglarini
sinirlayan hukuka aykiri miidahalelere is¢inin riza gostermesi durumunda
verilen riza gecerli olmayacaktir®, Is¢inin isyeri disindaki yasam tarzi ve
davranislarinin  igverence diizenlenmesi, is¢inin sadakat borcu
kapsaminda kaliyorsa is¢inin riza gostermesi hukuka uygun sayilabilecek
ve gosterilen mnizanin gegerliligi TMK m. 23 kapsaminda

5 Bayram, s. 177.

8 scinin calisma siiresi icinde belirli bir sosyal yasamu, arkadaslart ve
ailesiyle iliskileri s6z konusu olacaktir, Giizel, s. 115.

89 Giizel, s. 114, dn. 68’de belirtilen karar.

0 Sevimli, s. 239.
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degerlendirilecektir. Aksi halde igverenin iscinin isyeri disindaki ozel
yasamina asir1 miidahalesine is¢inin  gdsterdigi rizanin  gecerli
olmamalidir. Ornegin, iscinin isyeri disindaki 6zel yasaminda alkol
kullanmayacagi ve eglence yerlerine gitmeyecegi yOniindeki
diizenlemeye is¢inin verdigi riza, kisi Ozgiirligline getirilen asir1
sinirlama sebebiyle gegerli olmamalidir™.

Gilinimiizde isyeri ve 1i§ organizasyonunun sinirlarinin
tespitindeki zorluk nedeniyle is¢inin igyerindeki mesleki yasami ile igyeri
ve calisma saatleri disindaki 6zel yasami arasindaki ayrimi belirlemek her
zaman kolay olmayabilir’?. Isveren yonetim hakkina dayanarak iscinin
isyerindeki yasamina birtakim sinirlamalar getirebilirse de yodnetim
hakkinin isyeri digin1 da kolaylikla kapsayabilecegini sdylemek zordur.
Bu sebeple iscinin yasam tarzi ve davraniglarina miidahale, isyeri ve
igyeri disinda olmak tizere ikiye ayrilarak incelenecektir.

B. Iscinin Isyerindeki Yasam Tarz1 ve Davramislarina Miidahale

1. Iscinin Isyerindeki Kilik Kiyafeti ve Dis Goriiniimii

Dis goriiniim, kiginin giyim ve kusamini, taki ve aksesuarlarini,
sag, sakal ve biylk modelini ve viicudun flizerine yapilan dévme vb.
isaretleri kapsamaktadir”. Kilik kiyafet, sadece goriiniisten ibaret
olmayip kisinin ruh halini, dini inancim, kisiligini yansitan, kisinin
kendisini ifade edis sekli, kiiltiirel bir simge ve bir iletisim aracidir.
Kisinin giyim tarzin1 belirlemesi ve bunu eyleme dokmesi, kendi hayat
goriisii, yasam bi¢imi ve zevkine baglidir ve bu durum onun 6zel yagam
hakki ile yakindan ilgilidir®. Ancak isyerinde bazi durumlarda isin
niteligi ile baglantili olarak is¢i, isverenin istedigi kiyafeti giymek
durumunda kalabilir. Bu durumda asil belirlenmesi gereken, isverenin
is¢iyi igyerinde belirli bir kiyafeti giymekle yiikiimlii kilip kilamayacagi,
eger kilabilecek ise bunun hangi durumlarda s6z konusu olacagidir.

T Sevimli, s. 245.

2 Giizel/Ugan Catalkaya, s. 60; Ugan Catalkaya, s. 284.

8 Bayram, s. 305; Bediik, Mehmet Nusret: “Iscinin Kilik Kiyafetinin s
Iliskisine Etkisi”, Legal IHSGHD, C. 16, S. 64, 2019, s. 1371.

™  Bediik,s. 1371.

5 Ugeltiirk, s. 182; Sevimli, s. 231.
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Iscinin isyerindeki giyim tarzi ve dis gdriiniimiine miidahaleyi
hakli kilabilecek nedenlerin basinda is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine
uymak gelir’®. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda isverene
diisen yiikiimliiliikler uyarinca isveren, iscilerden belirli kiyafetleri
giymesini isteyebilir. Isverenin is saglig1 ve giivenligi kapsaminda isgiden
giymesini istedigi kiyafetleri is¢i giymek zorundadir. Nitekim TBK m.
417/2°de isgilerin de is saghig ve giivenligi konusunda alinan her tiirli
Oonleme uymakla yiikiimli olduklart agik¢a diizenlenmistir. Kigisel
koruyucu donanimlarin giyilmesi veya takilmasi is saglig1 ve giivenligini
saglamanin bir sonucu ise is¢i buna uymak zorundadir. Béyle durumlarda
is¢ilerin kigisel koruyucu donanimlart kullanmama gibi haklar1 s6z
konusu olmayacak ve isin niteligine gore kisisel koruyucu donanimlar
is¢iler tarafindan kullanilacak, takilacak veya giyilecektir. Burada hukuka
uygunluk sebebi olarak kanunun verdigi yetkinin kullanilmasi oldugu
kadar daha {istiin nitelikte 6zel veya kamusal yararin da bulundugu da
sOylenebilir.

Iscinin isyerindeki giyim tarzi ve dis gdriiniimiine miidahaleyi
hakli kilabilecek nedenlerden bir digeri; mal ve hizmetin saglikli
kosullarda iiretilmesinin istenmesidir’””. Yiyecek ve igecek maddelerin
yapimi ve satisinda ya da hastane lokanta gibi yerlerde belirli hizmetlerin
goriilmesinde insan sagligi icin 6nemli ve gerekli olmasi dolayisiyla 6zel
bir is veya meslek kiyafetinin giyilmesi durumunda kisilik haklarma
aykiriliktan bahsedilmeyecektir. Mal veya hizmetten yararlanacak olan
misterilerin, {iglincli kisilerin saghigmin korunmasi, kisilik hakk1
karsisinda daha {istiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar olacaktir’®
Yargitay, ascilik gorevini yapan iscinin sakal birakmasini saglik kosullar
ve gordiigii isin niteligi ile bagdastirmamis ve bu konudaki isverenin
talimatin1 hakli bulmustur?.

8 Sevimli, s. 231; Bayram, s. 305; Bediik, s. 1379-1382.

T Tagkent, s. 92; Sevimli, s. 232.

8 Sevimli, s. 232.

™« Davacimn isi agsciliktir. Bu isi ifa etmekte iken sakal birakmistir. Ikaz,
ihtar ve yevmiye kesintisi cezalarina ragmen sakalini kesmemekte
direnmistir. Bunun iizerine hizmet akdi Disiplin Kurulu Karari ile
feshedilmistir. Gergekten davacumin sakal birakmast saglhk kosullart ve
gordiigii isin niteligi ile bagdasmaz...”, Yarg. 9. HD., 21.9.1990 T.,
1990/5978 E., 1990/9488 K., www.kazanci.com.
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Isveren kural olarak isyerinde is¢inin hangi kiyafet ile gelecegini,
elbise, pantolon, topluklu ayakkabi, kot, kazak, gomlek gibi esyalar1 giyip
giymeyecegini, kendi zevkine ters, modaya uymayan kiyafetlerin ise
giyilemeyecegini yasaklayamaz. Ancak igveren istisnai da olsa isin ve
igyerinin niteliklerine gdre yonetim hakkini kullanarak, is¢ilerin giyim ve
goriiniislerini, sa¢ modellerini, siislenmelerini vs. diizenleyebilir®®. Bu
durum is sézlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile belirlenebilir. Ornegin,
bir lokantada g¢alisan garsonlarin, bankada calisanlarin veya hava yolu
sirketlerinde calisan hostes veya hostlarin, firmanin satig temsilcilerinin
belirli bir kiyafet giymeleri, makyaj malzemesi yahut kadin giyim esyasi
satan magazada c¢alisgan bayanlarin saglarmin her giin yapili ve
tirnaklarimin  bakimli olmasi istenebilir®’. Yerin veya halilarin zarar
gormesi olasiligr biiylik ise, igveren isyerinde c¢ok ince topuklu
ayakkabilarin giyilmemesini isteyebilir®. Belirtmek gerekir ki isverenin
bu istekleri igin niteligi ile bagdasmali, makine basinda ¢alisan bir torna
ustasindan kravat takmasi istenmemelidir; aksi halde isverenin talimatlar
diiriistliik kuralina uygun olmayacak ve gegerli kabul edilmeyecektir®®.

Isin niteligi geregi isveren tarafindan saglanan tek tip elbise
giyilmesi s6z konusu olabilir®. Bu durumda, elbise kiigiik diisiiriicii ya da
is¢iyi saglik agisindan rahatsiz edici nitelikte olmadik¢a 6zel yasam
hakkina agir bir miidahale olusturmaz ve ¢gogu zaman miisterilerle yakin
temas halinde bulunan personelin ayirt edilebilmesi ve isin gerektigi gibi
goriilmesi igin de bir zorunluluk teskil eder®®. Bununla birlikte isin
niteligi gerektirmese de, is¢inin giyim-kusam ve dig goriinis itibariyla

8  Taskent, s. 92-93; Tuncay, A. Can: Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi,
Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 163; Bayram, s. 306; Bediik, s.
1377-1379.

8. Tuncay, s. 163, Bayram, s. 306; Sevimli, s. 233.

8 Taskent, s. 93.

8 Sevimli, s. 234.

8 27 Kasim 2012 tarih ve 28480 Sayil ‘Milli Egitim Bakanligina Bagh Okul
Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelik m. 3/2’ye gore,
ogrenciler, okul, smif ve subelerde tek tip kiyafet giymeye zorlanamaz.
Ancak, okul yonetimi ve okul-aile birliginin koordinatorliigiinde,
Yonetmelikte belirtilen smirlamalara aykirt olmamak kaydiyla, velilerin
ylizde ellisinden fazlasinin onay1 aliarak ilgili egitim-6gretim yil1 i¢in okul
kiyafeti veya kiyafetleri belirlenebilir.

8 Sevimli, s. 233.
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cevresinde tiksinti uyandiran, is arkadaglarini rahatsiz eden, temizlikten
uzak tutumuna isveren, olayin sartlarina gére miidahale edebilir®®.
Yargitay’a gore igverenin is¢iden giyimine 6zen gostermesini istemesi,
is¢i agsindan hakl fesih nedeni olusturmayacaktir®’.

Kilik kiyafet Ozgiirliigii, insan haklar1 bakimmdan ifade
ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilir®. Zira kisi giyimiyle, sag,
sakal, biyik ve aksesuarlarla kendini ifade edebilir. Isci, isyerinde dini
inang ve siyasi goriislerini ortaya koyan giysi, tiirban, hag vb. kiyafetler
giydiginde ve aksesuarlar taktiginda, isverenin toplumdaki izleniminin
tarafsiz olmasimi istemesi nedeniyle, bunlarin kullanilmamasini isteme
hakkina sahiptir®. Bununla birlikte isverenin miidahalesi, kisinin
diisiince, din ve vicdan dzgiirliigiinii ihlal etmemelidir®.

Sonug olarak gerek is saglig1 ve giivenligi onlemleri kapsaminda
olsun gerekse de isin niteligi, isyeri diizeni geregi veyahut yasal bir
zorunluluktan dolay1 isveren is¢inin kilik kiyafetine miidahale edebilir.
Ancak her somut olayin 6zelligi dikkate alinarak yapilan miidahaleyi
hakli kilacak bir neden olmalidir. Is¢inin kilik kiyafetine yapilacak keyfi
miidahaleler, is¢inin genel anlamda kisilik haklarini ihlal edecektir®.

2. Iscinin isyerinde Sigara ve Alkol Kullanimi

‘Tiitiin ~ Uriinlerinin ~ Zararlarmin  Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun’a gore, kapali alanlarda sigara icilmesi yasaktir. Bu
yasak siiphesiz igyerlerini de kapsamaktadir. Mevzuatta diizenlenen ve
iscilerin calistiklar1 yerlerde sigara veya tiitiin iriinlerini tiikketmelerini

8  Bayram, s. 306.

“... davact tamiklari da, igverenin davacin giyimine ozen gosterilmesini
istemekle yetindigini, baska bir baski yada iyi niyet kurallarina aykirt bir
davramsta bulunmadigim soylemislerdir. Bu bilgi ve belgeler davaci ve
karst davali is¢inin hakli bir neden olmadan sozlesmeyi bozdugunu
gostermektedir ki boyle bir durumda, karst davacin istedigi ihbar
tazminatt  hesaplamp  hiikiim altina  alimmaldwr...”, Yarg. 9. HD.,
05.06.2001 T., 2001/7001 E., 2001/9568 K., www.legalbank.net.

8 Bediik, s. 1386.

8 Sevimli, s. 234.

% Bediik, s. 1387 vd.

9 Sevimli, s. 231 vd.; Bediik, s. 1374.
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yasaklayan diizenlemeler, mutlak emredici niteliktedir®. Bu sebeple
taraflar, mevzuatta diizenlenen sigara i¢gme yasagina aykir1 diizenleme
yapamayacaklardir. S6z konusu Kanundan 6nce isgilerin igyerinde sigara
icip igemeyecekleri ve sigara igme Ozgiirligli ve bunun smirlar
tartistlmistir®. Ancak giiniimiizde kapali alanlarda isyeri dahil, sigara
icmenin yasaklanmasiyla bu tartigsmalar da gilincelligini yitirmistir. Kapali
alanlarda sigara icilmesi yasaklanmasaydi dahi is sagligi ve giivenligi
onlemlerine uyulmasi agisindan igyerlerinde sigara igme yasagmin
uygulanabilecegini sdylemek miimkiin olacakti. S6z konusu Kanuna
gore, igyerlerinde sigara kullananlar ile Kanuna aykiri davranan ve
Kanunda yer alan yikimliliklerini yerine getirmeyen isletme
sorumlular1 hakkinda idari para cezalar1 6ngériilmiistiir. Isciler, isverenin
bu yondeki miidahalesine ve talimatina uymak zorundadirlar. Zira
isyerinde sigara i¢ilmesi, hem is¢i hem de isvereni etkilemektedir. Soyle
Ki, sigara kullanim1 sonucunda havadaki duman yogunlugunun artmasina
bagl olarak pasif iciciler de bundan etkilenebilir ve saglik sorunlari
ortaya cikabilir. Bunun sonucu olarak igyerindeki ¢aligma giicii, verimi
diisebilecek ve is¢i ve isverenler bundan olumsuz etkilenebilecektir®.

Is saghg1 ve giivenligi bakimindan risk olusturmayan veya isin
goriilmesi sirasinda olumsuz etki yaratmayan igyerindeki acik alanlarda
tiitlin igilmesine yasak getirilip getirilemeyecegi tartisilabilir. Bir goriise
gore, agik havada sigara genellikle baskalarina rahatsizlik vermedigi i¢in,
pasif icicilik konumundaki ti¢lincii kisilerin korunmas1 gerekgesi gecerli
olmayacak ve bu alanlarda sigara igilmesine yasak getirilemeyecektir®.
Ancak birbirine ¢ok yakin g¢alisan isciler agisindan agik havada olunsa
dahi, diger iscinin pasif igici konumunda olmasi ve sigaradan etkilenmesi
miimkiindiir. Dolayistyla agik alan igyerlerinde dahi olsa sigara i¢ilmesine
izin vermemek gerekir. Sigara i¢ilmesi i¢in belirli yerler tespit edilmeli ve
is¢i ancak tiitlin riinlerinin tiikketilmesine 06zgli alanlarda sigara
kullanmalidir.

92 Okur, Zeki: “Is Hukukunda Is¢inin Sigara I¢cme Ozgiirliigii ve Smrlarr”

(Sigara Igme Ozgiirliigii), Kamu-is, C. 10, S. 3/2009, s. 14.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gézler, Kemal: Sigara igme Ozgiirliigii ve Sinirlari,
Ankara Barosu Dergisi, 1990/1, s. 31-67; Taskent, s. 94-98.

Okur, Sigara Igme Ozgiirliigi, s. 7.

% Gozler, s. 62; Sevimli, s. 230-231.

93

94
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Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m. 28/1’e gore, isyerine, sarhos
veya uyusturucu madde almig olarak gelmek ve isyerinde alkollii icki
veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir. Ancak igveren yonetim hakki
kapsaminda igyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde,
hangi zamanda ve hangi sartlarla alkollii icki icilebilecegini belirleme
yetkisine sahiptir (ISGK m. 28/2). Dolayistyla isyerinde alkol
kullanimina  miidahale, kisi  Ozgiirliiklerinin ~ ihlali ~ anlamina
gelmeyecektir. Yargitay, iplik, dokuma, tekstil, boya isi yapilan igyerinde
sigaraicen is¢inin calisirken makinanin arkasinda yanici maddelerin
oldugu bir ortamda sigara igmesinin is giivenligini dogrudan dogruya
tehlikeye diisiirdiiglinii ifade etmistir. Bu tarz igyerlerinde sigara igmenin
yasak olmasimin igin geregi olup tiim isciler tarafindan bilinebilecek
durumda oldugu vurgulanmistir. Yargitay yapilan isin niteligi dikkate
alindiginda is yerinde imalat sirasinda sigara igmenin tehlikeli oldugunu
belirttikten sonra isverenin hakli fesih hakki olduguna hiikmetmistir®.
Baska bir kararinda yanict ve patlayici maddelerin bulundugu yerde
yasaklanmig olmasina ragmen sigara igilmesinin isin gilivenligini
tehlikeye diisiiren davranisa 6rnek olarak gostermistir”. Yargitay, is¢inin
isyerinde sigara igmemesi ile ilgili olarak is¢inin uyarilmasi ve uyariya
ragmen sigara i¢tiginin igverence ispatlanmasi gerektigini belirtmistir®.

3. Iscinin isyerinde internet Kullanim

Giintimiizde teknolojinin siirekli gelismesi ile birlikte bilgisayar
ve internet kullanimi da artmig ve hayatimizin vazgecilmez unsuru haline
gelmistir. Buna paralel olarak da isyerinde internet kullanimi
yayginlagsmis ve beraberinde de birtakim problemleri getirmistir.
Isyerinde bilgisayar, internet ve e-posta kullanimi isgiler tarafindan
yalnizca ig yapma yiikiimliilikklerini yerine getirirken kullanilmamakta,
0zel amagclar dogrultusunda da kullanilmaktadir. Bunlar, facebook,
twitter, whatsapp gibi sosyal paylasim siteleri olabilecegi gibi, aligveris
siteleri ve bazen de oyun siteleri olabilmektedir. Isginin is yapma

%  Yarg., 9. HD., 01.07.2019 T. 2017/12882 E., 2019/14618 K.,
www.kazanci.com.

%  Yarg., 9. HD. 11.03.2019 T., 2015/33648 E., 2019/5169 K.,
www.kazanci.com.

% Yarg., 9. HD., 18.06.2015 T., 2015/14146 E., 2015/22221 K.,
www.kazanci.com.
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ylikiimliligiini yerine getirme digindaki tiim bilgisayar ve internet
kullanimlari, 6zel amagl kullanim kapsaminda degerlendirilmelidir®.
Bununla birlikte iscinin yaptig1 isle baglantili bazi 6zel durumlarda
interneti 6zel amach internet kullanimu, is ile ilgili sayilacaktir. Soyle ki,
is¢inin igyerine yeni kurulan bir makinenin ¢alismasini 6grenme amaciyla
interneti kullanmasi1 6zel amacli oldugu halde isten kaynaklanan ve is ile
ilgili kullanim kapsaminda olmalidir'®. Yargitay 2019 yilinda verdigi bir
kararinda whatsapp sisteminin, telefon ve internet ortaminda internet
vasitast ile iletisimi gerceklestiren bir sistem oldugunu belirttikten sonra
burada kisi, kisiler ile iletisime gecildigi gibi gruplar kurularak grup
icerisinde iletisim gergeklestirildigini ifade etmistir. Ancak bu sistemin
kendi icinde korunan ve {igiincii kisilere kapali bir konumda oldugu
vurgulanarak iscilerin is akisin1 bozmadigl ve calismalarin etkilemedigi
stirece bir grup kurmalari ve burada iletisim iginde olmalarinin
yasaklanamayacagin1 ve isgilerin bu kapsamda burada iletisimlerinin
kisisel veri olarak da korunmalarinin esas olacagina hiilkmetmistir.

Caliganlar  tarafindan  internetin  kendi O6zel amaglan
dogrultusunda kullanilmasi, is ve zaman kaybina, verimsizlige ve
maliyetlerin artmasima sebep olabilir*®. Iscinin haberlesme ozgiirliigii,
0zel yagsam hakki ile isverenin yonetim hakki kapsaminda isyeri diizenini
korumak ve kural olarak is ile ilgili olmayan konularda vakit
gecirilmemesini isteme hakkinin simr1 ¢ok iyi belirlenmelidir. Iscinin is
saatleri i¢inde Ozel bir is yapmasi beklenemez ve 6zel amagli internet
kullanim1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir'®2,

Yargitay’a gore, igverenin agikca veya Ortiilii izni olmaksizin
igyerinde internetin 6zel amagli olarak kullanimi yasaktir; ancak bu yasak
istisnaen acil durumlarda ve isine iligkin sebeplerden dolayr mesru bir

9 Okur, Zeki: “Isyerinde Iscinin Bilgisayar ve Internet’i Ozel Amach

Kullaniminin {s iligkisine Etkisi” (Bilgisayar ve Internet), Kamu-Is, C. 8, S.
2/2005, s. 51.

Okaur, Bilgisayar ve Internet, s. 51.

Okur, Bilgisayar ve Internet, s. 48; Oktem Songu, Sezgi: “Iscilerin
Isyerinde Ozel Amagh Internet ve E-Posta Kullanimmna Isverenin
Miidahalesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, C. 1, Istanbul, Beta Basim, 2011, s. 1057-1058.

102 Okur, Elektronik Gozetleme, s. 151.

100
101
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sekilde delinebilir'®, Devamla Yargitay ayni kararda igverenin isgiye
0zel amacli interneti kullanim izni vermis olsa dahi, is¢inin internet ya da
e-mail kullaniminin smirsiz olmayacagini ifade etmis, is¢iye interneti
0zel amach kullanmasini da sadece agik irade beyani ile verilmesinin sart
olmadigim belirtmistir. Ornegin en az alt1 ay boyunca isveren tarafindan
is¢inin igyerinde interneti 6zel amagl olarak kullaniminin fark edilmesine
ragmen, igverenin ses c¢ikarmamig olmasi, Ortiilii izin olarak
degerlendirilmelidir.

Isverenlerin internet ve e-posta kullanimini izlemesi ve
denetlemesi kural olarak is¢ilerin ruhsal yapilarini, kisiliklerini, toplumsal
iligkilerini olumsuz yonde etkileyebilecek niteliktedir. Cilinkii is¢inin tiim
davranislarinin izlenmesi 6zel yasamina miidahale teskil edecektir’®,
Isveren, iscinin 6zel yasamina miidahale olusturan her uygulamada
oldugu gibi izleme ve gbzetleme uygulamalarini da bir hukuka uygunluk
nedenine dayandirmalidir'®. Isverenin denetleme ve gozetlemede mesru
bir menfaati varsa, bilgisayar ve internet kullanan iscileri saptayacak
onlemler aldiysa, esitlik ilkesine ve diriistlik kuralina uygun olmak
kosuluyla izleme ve gozetleme uygulamalari, Onceden isginin
bilgilendirilmesi kosuluyla hukuka uygunluk nedenine dayandirilabilir'®.
Isveren, ozellikle sirket sirlarmin korunmasi'”’, ise ve isyerine iliskin

103

‘

Yargitay’a gore, “... Iscinin, isverenin acik¢ca yasaklamasina ragmen
interneti ozel amac¢h kullanmasinda onceden ihtara gerek olmaksizin is
sozlesmesi feshedilebilecegi gibi; is¢inin pornografik resimleri videolart
isletmenin veri tasiyicisina indirmesi ve yiiklemesi halinde ihtara gerek
yoktur. Zira internetin her kullamimi bilgisayarda bir iz birakir ve uzman
tigtincii kisiler hangi internet baglantisindan hangi sayfalara girildigini
rahatlikla tespit edebilirler. Bu suretle isverenin kamuoyu nezdindeki
sohreti onemli élciide zarar gorebilir...”, Yarg. 9. HD., 17.03.2008 T.,
2007/27583 E., 2008/5294 K., http://www.kazanci.com.
Ozdemir, s. 245; Kusku, Cisem: “Isverenin, Iscinin Internet ve E-Posta
Kullanimima Miidahalesi Ve Iscinin Kisilik Haklari”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dali, Ozel Hukuk Bilim Dali,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 26.
105 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 341; Okur, Elektronik Gozetleme, s. 161
vd.; Sevimli, s. 199; Yamakoglu, s. 192.
106 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 341; Yamakoglu, s. 192; Ugan Catalkaya, s.
299, 304.
Sirket i¢i yazismalarin, e-maillerin baskasina gonderilmesi yasagi, sisteme
giris sifrelerinin elde edilmesinin engellenmesi vb.

104

107
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gizli bilgilerin rakiplere sizdirilmasinin 6nlenmesi, bilgilerin korunmasi,
ek masraflarin ve calismay1 engelleyen 6zel amach bilgisayar ve internet
kullaniminin engellenmesi vb. sebeplerle internet ve e-mail kullanimina
iliskin denetleme ve gozetleme hakkina sahip olmalidir'®. Ancak
belirtilmelidir ki, internet ve e-postanin kisisel ama¢h kullaniminin
tamamen yasaklanmasi veya smirlandirilmasi, diger haberlesme
sekillerine izin verildigi siirece miimkiin olabilecektir'®®. Internet ve e-
posta kullaniminmi simirlamak ya da yasaklamak isteyen isveren, is¢iyi
bilgilendirmeli ve rizasini almali, internet ve e-posta kullanimina orantil
olarak &lg¢iiliiliik ilkesine uygun bir sekilde miidahale etmelidir!®®. Ayrica
igverenin internet kullanimi ve e-posta denetimi yapabilmesi i¢in ayrintili
bir denetim politikas1 olusturmas: gerekir!,

4. Iscinin Isyerinde Konusmasi, Telefonla Goriismesi veya Sarki
Soylemesi

Insan olmanin dogal niteliklerinden biri olan konusma dzgiirliigii,
davranig 6zgiirliigiiniin goriinlimlerinden biridir ve konusma 6zgiirligii
olmayan bir yerde kisi 6zgiirliigiinden de sdz edilemez!*?. Dolayisiyla
isyerinde konusulmamasi1 yoniinde verilecek bir talimat kural olarak
kisilik haklarina aykir1 sayilacaktir. Ayrica konugsmanin, isin uyum iginde
yuriitimi agisindan, isin verimi ve c¢alisanlarin psikolojisi agisindan
yararli oldugu da sdylenebilir'’®, Ancak dikkat ve konsantre gerektiren
bazi durumlarda, igveren isin goriilmesinin sessizce yapilmasini, yerli
yersiz yiiksek sesle konusulmamasini isteyebilir. Isin niteligi geregi bu
gibi durumlarda isverenin miidahalesi hakli goriilebilirt4,

Isveren yonetim hakki kapsaminda isyerinde telefonla
konusulmasina da bir takim sinirlamalar getirebilir; ancak bu sinirlamalar
AY m. 22°de diizenlenen ‘haberlesme hiirriyetine’ aykir1 olmamalidir.
Isci, yaptig: isi etkilemiyorsa ve makul bir nedene dayaniyorsa telefonla

108 Okur, Zeki: “Yeni Teknoloji ve Is Hukuku”, Cimento isveren Dergisi, C.

20, S. 3, Mayis 2006, s. 7.
109 Oktem Songu, s. 1075.
10 Giizel, s. 116; Oktem Songu, s. 1075.
11 Giizel, s. 116.
12 Taskent, s. 96; Bayram, s. 300.
13 Tagkent, s. 98.
114 Tagkent, s. 98; Bayram, s. 300-301; Sevimli, s. 287-238.
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haberlesebilir. Bununla birlikte gereksiz yere mesajlasiyor, oyun oynuyor
ve igini aksatiyorsa burada miidahalenin hukuka uygun oldugunu kabul
etmek gerekecektir. Ancak hasta kisi ve yakinlari ile yapilacak telefon
gOriismesi, idari makamlarla yapilacak gorlisme, doktor randevusu
almmasi, fesih doneminde is arama gibi durumlarda isciye 6zel amach
telefon kullamim izni verilmelidir'?®. Yargitay, acil durumlarda ve isine
iliskin sebepler gibi mesru bir neden yoksa ig¢inin mesai Saatleri iginde
0zel telefon goriismesi yapmasinin  gecerli fesih nedeni  kabul
edilebilecegini belirtmistir'®,

Is¢inin konusma o6zgiirliigiiniin yaninda, isini gordiigii sirada
kendi kendine mirildanmasi, sarki veya tiirkii sdylemesi de miimkiin
olabilir. Iscinin is yogunlugu ve stresi iginde bu tiir davramslar belli
sinirlar icinde makul karsilanabilir ise de is¢inin bu eyleminin calisma

arkadaglarini rahatsiz etmeyecek bigimde olmasi gerekir'?’.

5. Iscinin isyerindeki Diger Iscilerle Mliskisi

Iscinin, isyerinde calisan diger iscilerle iletisim kurmasina kural
olarak igveren tarafindan sinirlama getirilemez ve diger iscilerle iletigimi
yasaklanamaz*®. Iscinin 6zel yasami ve iliskilerinin isverenin ilgi alani
disinda bulundugu aciktir'®, Yine ayni sekilde isgilerin aralarinda
arkadaslik veya goniil iliskisi kurulmasinin isyeri g¢alisma diizenini
olumsuz yonde etkilemedigi siirece yasaklanmasi da s6z konusu
olamaz'?®. Caligma diizenini olumsuz etkileme, verim diisiikliigii,
ayricalikli muamele vb. durumlarda s6z konusu olabilir'?. Isyerindeki

115 QOkur, Elektronik Gozetleme, s. 151.

16 Yarg. 9. HD. 17.03.2008 T., 2007/27583 E., 2008/5294 K.,
www.kazanci.com.

17 Tagkent, s. 98-99; Bayram, s. 301.

18 Avrupa Konseyi, R (89) 2 sayili Tavsiye Karari’nda, ‘isginin 6zel yasamina
ve insanlik onuruna, ozellikle de isyerinde sosyal ve bireysel iliskileri
devam ettirme olanagina saygi... korunacaktir.’ seklinde ifade ederek
iscinin diger is¢ilerle iliskisini korunma kapsamina almigtir. Sevimli, s. 237,
dn. 596; Birben, s. 149-150.

19 Yarg, 9. HD., 06.12.2010 T., 2009/37801 E., 2010/36261 K.,
www.kazanci.com.

120 Sevimli, s. 238; Birben, s. 150-151.

121 Birben, s. 150.
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goniil iliskilerinin igyerinde hangi somut olumsuzluklara yol actigimin
igveren tarafindan agikca ortaya konulmasi gerekir ki igveren tarafindan
yapilan fesih, mesru kilinabilsin'?2,

Isyerinde goniil iliskisinin yasandigi bir olayda, Yargitay,
olumsuzlugu “is¢inin isyerinde ¢alisan bir baska isci ile isyeri saatleri
disinda ozel iliskiye girmesi degil, bu durumu isyerinde anlatip alay
konusu yaparak dedikodulara ve ilgili kadinin zor durumda kalmasina
neden olmas1” olarak aciklamistir'?, Yargitay, iscinin aymi isyerinde bir
baska isciyle goniil iligkisine girmesinin, isyeri ¢alismalarin1 aksatmadigi
ve calisma diizenini bozmadig1 siirece igverene hakli fesih nedeni
vermedigini belirtmistir'®. Yine ayni sekilde Yargitaym baska bir
kararinda, genel miidiir yardimcist ile uzun siiredir 6zel iliskisi olan
is¢inin, genel miidiir yardimcisi ayrildiktan sonra igverenin bu nedenle
is¢inin is sdzlesmesine son vermesinin gegerli nedene dayanmadigi ifade
edilmigtir. Karara gore isveren, is¢inin davranislarindan kaynaklanan
nedenlerin isyerinde olumsuzluklara yol agtigimi kamtlamis degildir'®.
Iscinin kendi &zel iliskisinde Banka miisterisini taraf haline getirmesi
sebebiyle igverence is sdzlesmesinin feshinin gegerli nedene dayandigi
belirtilmistir'?®, Buna gore feshe konu eylemler, isyerinde olumsuzluklara
yol agip is akisini bozacak niteliktedir. Bununla birlikte Yargitay baska
bir kararinda, isyerindeki ozel iliskinin fesih ig¢in gecerli neden teskil
edecegini ifade etmis olup isyerinde olumsuzluklara yol agip agmadigini
degerlendirmemistir'?’.

122 Birben, s. 151-152.

2 Yarg, 9. HD., 08.11.2010 T., 2009/35462 E., 2010/32188 K.,
www.kazanci.com.

24 Yarg. 9. HD. 25.02.1998 T., 1998/365 E., 1998/2700 K.,
www.kazanci.com.

25 Yarg,, 9. HD., 21.11.2005 T. 2005/33676 E., 2005/36676 K.,
www.kazanci.com.

16 vYarg., 9. HD. 16.02.2016 T., 2016/2722 E., 2016/2771 K.,
www.kazanci.com.

121« . Dosya igerigine gore, davacimin 18.09.2007 - 13.06.2013 tarihleri
arasindan davali bankada sube miidiivii olarak ¢aligtigi, is sozlesmesinin
13.06.2013 tarihli fesih bildirimi ile is yerinde talimati altinda ¢alisan
Kurumsal Bankacilk Kidemli Miisteri Iliskileri yoneticisi ile ézel iliski
yasadigi, bilgi istenildiginde ise bu hususun reddedildigi, soz konusu
durumun ¢alisan yédnetici arasinda ¢ikar ¢atismasina sebep oldugu
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Yargitaymn Oniine gelmis bagka bir olayda, bireysel satis
koordinatorii olarak calisan iscinin is sOzlesmesi, “bazi miisteriler ile
bankanmin piyasadaki imaj ve itibarint olumsuz yonde etkileyebilecek ve
cevrenin elestirisine konu olabilecek nitelikte iliskiler yasamasi, dzel
hayatindaki iligkilere banka c¢alisanlarindan beklenen ciddiyetle
yaklagsmamasi, bir miisteri sahibi oldugu isyerinden aldigi hizmet
bedellerinin biiyiik bir béliimiintin karsiligimi ddememek suretiyle is ve
insan olciilerinden beklenen élgiiniin disinda menfaat sagladig, astlarina
ve miisterilere karst kaba ve kirici tavirlar sergiledigi, astlarim sik sik
azarlamasi, gerekli sabri gosterememesi, beklenen olumlu katkiyi
yaratamamast”’ nedenleriyle feshedilmistir. Iscinin miisterisi olan evli bir
erkekle ozel iliskiye girdigi, s6z konusu kisinin esi tarafindan, bu
miinasebeti ve esi ile kendisini tehdit ettigi icin igverene sikdyet iizerine
idari sorusturma baglatilmistir. Yargitay, olayin isyeri ¢evresinde bilinir
hale geldigini, bankacilik piyasasinda ve miisteri ¢evresinde
bilinmemesinin sonuca etkili olmadigini, is¢inin olumsuz davraniglar
yiliziinden artik i iligkisinin igveren acicindan normal Olgiilerde

siirdiiriilemeyecegini belirtmistir'?®,

C. lscinin isyeri Disindaki Yasam Tarzi ve Davramslarma
Miidahale

Isveren yonetim hakki kapsaminda iscinin isyerindeki bazi
davraniglarina sinirlama getirebilir. Isverenin is¢inin hizmet dis1 yani
igsyeri ve calisma saatleri disindaki 6zel yasamina miidahalesi var midir,

bildirilerek 4857 Sayili Kanun'un 17, 18. maddesi geregince feshedilmistir.
Mahkemece feshin gecerli sebebe dayanmadigr gerekgesiyle davacinin ige
iadesi yoniinde karar verilmis ise de davact ile ayni subede talimati altinda
calisan sahsin ozel iliski yasadiklari, bu durum hakkinda davali bankaca
bilgi istenilmesine ragmen reddedildigi, sabittir. Isverenin bu davranisi
yapan is¢i ile iy iligkisini siirdiirmesi beklenemeyeceginden, igverence
yapilan feshin gecgerli sebebe dayandigi kabul edilerek davanin reddine
karar verilmesi gerekirken yazili gerekce ile kabuliine karar verilmesi
hatalt olup bozmayr gerektirmigtir.”, Yarg., 22. HD., 27.11.2014 T,
2014/29183 E., 2014/33702 K., www.kazanci.com; Yarg., 22. HD.,
19.01.2015 T., 2014/35211 E., 2015/79 K., www.kazanci.com.

128 Yarg., 9. HD., 06.12.2010 T., 2009/37801 E., 2010/36261 K.,
www.kazanci.com.
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varsa ne Olglide is¢inin davramiglarina miidahale edebilir sorusu
tartisilabilir. Bir goriise gore, is¢inin isyeri disindaki yasam tarzi ve
davraniglarinin isyerinin ¢ikarlarina zarar vermesi ya da goriilen isi
olumsuz etkilemesi halinde igverenin yonetim hakkina dayanarak bunlara
miidahale etmesi miimkiindiir'?®, Diger goriise gore ise, isletmenin 6nemli
cikarlarinin korunmasi gibi bir nedene dayansa dahi yonetim hakk:
hizmet dis1 alana tasirilamaz ve igveren ig¢inin hizmet dis1 davranislarina
karisamaz'®. Buna gdre baz1 hallerde isverenin ydnetim hakkimn isyeri
disin1 da kapsayabilecegini ifade etmek yerine is¢inin bu gibi
davraniglarinin  sadakat borcunun ihlalini olusturdugunu kabul etmek
daha uygun olacaktir*®. Isverenin isciden isyeri disindaki davranislari ile
ilgili olarak bulunacag her istek, isci i¢in bir talimat degil, ancak uyar1 ya
da hatirlatma olabilir'®. Isverenin iscinin is gorme borcu disindaki
davraniglarina talimat vermesi, is¢inin 0zel yasamina saldirt teskil
edebilecektir'®,

Iscinin dzel yasamim dzgiirce yasamasi, 6zel yasam hakkinin bir
boyutudur. Iscinin isyeri disindaki davramslarindan hangisinin zarar
doguracagmin tek tarafli olarak igverene belirleme yetkisi verilmesi
sonucunda igverenin bu davraniglara miidahalesi kisi 6zglirliigiine asir
miidahale teskil edecektir®. Ornegin, isverenin, isyerinde sef
konumunda olan bir is¢inin, astlariyla igyeri digindaki yasaminda
gorlismesine engel olmasi miimkiin degildir; ancak sef isyerindeki
otoritesini kaybeder ve bu durum da igyerini olumsuz etkilerse isverenin
fesih hakki giindeme gelebilecektir. Bununla birlikte her zaman bu
sonucun dogacagi varsayimina dayanilarak igverenin bu alandaki ig¢inin
yasamina yoOnetim hakki kapsaminda miidahalesinin gegerli olacagi
sonucuna gidilmemelidir.

129 Tuncay, s. 163; Taskent, s. 101-103"de ad1 gecen yazarlar. Bayram’a gore,

“Isverenin isyeri disindaki is¢i davramglarina miidahalesi ¢ok istisnai
durumlarda tanmabilir. Isveren bu yetkisini diiriistliik kurali geregince isin
ve igyerinin Ozelliklerinin gerektirdigi 6l¢li ve yogunlukta kullanabilir.”,
Bayram, s. 304.

130 Taskent, s. 104; Siizek, s. 84; Giizel, s. 115; Giizel/Ugan Catalkaya, s. 60;
Sevimli, s. 243; Birben, s. 142.

B81 Siizek, s. 84.

132 Taskent, s. 105; Siizek, s. 84; Sevimli, s. 240-241; Birben, s. 142.

133 Giizel, s. 115.

13 Sevimli, s. 240.
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Diger taraftan isci, sadakat borcu gercevesinde igverenin hakli
menfaatlerini korumakla ylikiimliidiir; bu sebeple isverene ekonomik,
ticari veya mesleki bakimdan zarar verebilecek her tiirlii davranistan
kaginma borcu altindadir'®®. TBK m. 396/3’e gore, “Isci, hizmet iliskisi
devam ettigi siirece, sadakat borcuna aykiri olarak bir iicret karsiliginda
tictincii kigiye hizmette bulunamaz ve o6zellikle kendi igvereni ile rekabete
girisemez.” Bu durumda is¢inin igyeri disinda da séz konusu
yiikiimliiliklerinin devam ettigi sdylenebilir. Yalniz is¢inin yapacag is,
sadakat borcuna aykirilik teskil etmiyorsa, isveren is¢inin isyeri disinda
bagka bir iste calismasina tek tarafli bir talimatla yasak getiremez,
miidahale edemez. Zira aksinin kararlastirilmasi ¢alisma 6zgirliigiine ve

iscinin kisilik haklarina miidahale teskil edecektir'*®.

Yargitay, iscinin isyeri disinda, isyeri ile ilgisi olmayan bir olayla
ilgili {i¢lincli sahsin igyerine gelerek is¢i hakkinda sikayetci olmasi sebebi
ile i sozlesmesinin feshedilmesinin hakli nedene dayanmayacagin ifade
etmistir. Bununla birlikte is¢inin feshe konu edilen davramislari hakli
fesih agirhiginda olmamakla birlikte, is¢inin belirtilen davraniginin
isyerinde olumsuzluklara sebep oldugu degerlendirilmis ve gecerli fesih

sebebi sayilacagia karar verilmistir'®’.

V. SONUC

Kisi, anayasal bir hak olarak kendi yasaminmi serbestce
belirleyebilme ve onu yasama hakkina sahiptir. Isci de isyerindeki yasam
tarz1 ve davranislarini kural olarak kendisi belirleyebilir. Bununla birlikte
isverenin yonetim hakki kapsaminda is¢inin davraniglarini diizenleme
hakki mevcuttur. Burada yonetim hakkinin en 6nemli simir1 olarak
karsimiza is¢inin 6zel yasam hakki baglaminda kisilik hakki ¢ikar.
Isveren kanun, toplu is sézlesmesi veya is sdzlesmesi geregince yonetim
hakkim kullanmakta ve is iliskilerini diizenlemektedir. Isverenin hukuka
uygun bir sekilde yonetim hakkini kullanmasi halinde is¢inin kisilik
hakkinin ihlali s6z konusu olmayacaktir.

185 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 296; Siizek, s. 348.

136 Siizek, s. 348-349; Sevimli, s. 243-244.

187 Yarg.,, 22. HD., 25.03.2019 T. 2017/21310 E., 2019/6503 K.,
www.kazanci.com.
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Iscinin isyerindeki davraniglariin  kural olarak isverence
diizenlenmesi miimkiin iken; igyeri disindaki davranislarina miidahalesi
hukuka aykiri olacaktir; ancak isgiden sadakat yiikiimii ¢ergevesinde
beklenebilecek davramislarin diizenlenmesi séz konusu olabilir. Isveren
isin niteligi geregi toplu is sozlesmesinde veya is soOzlesmesinde
belirlenen diiriistliik kurallar1 ¢ergevesinde isyerinde belli bir kiyafetin
giyilmesini diizenleyebilir, bu durumda is¢i buna uymak zorundadir.
Ancak isin niteligi ile bagdasmayan ve is¢iden de o kiyafeti giymesinin
beklenemeyecegi hallerde isverenin miidahalesi kisilik haklarina aykirilik
teskil edecektir. Ozel amach internet kullaniminin agik bir sekilde
yasaklandigi durumlarda, isveren sozlesme ve talimatlara uyulup
uyulmadigin1 kontrol etme hakk: ¢ergevesinde, denetleme hakkina sahip
olacaktir. Ancak 6zel amagli internet kullanimina izin veren isverenin,
iscinin girdigi sitelerin veya e-maillerinin kontrol edilmesi, kural olarak
hukuka aykiri olacaktir. Iscinin rizasi ise hukuka aykirihigi ortadan
kaldiracaktir.

Isverenin yonetim hakki ve iscinin &zel yasami arasindaki denge
hassas olup, Olgililik ilkesi geregince her somut olaya gore
degisebilecektir. Bununla birlikte is¢inin 6zel yasamina isverenin
yonetim hakki kapsamindaki miidahalesinin sinirlarinin - 6nceden
ongoriilmesi hukuki giivenlilik i¢in gereklidir. Bu sebeple temel hak ve
ozgiirliikkler baglaminda iscinin kisilik hakkinin korunmasi ile ilgili
diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.
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MAKALE (Arastirma Makalesi)

TURK MEDENiI KANUNU’NA GORE COCUKLA KiSIiSEL
ILiISKi KURULMASI

Remzi DEMIR”

Oz

Kisisel iliski hakki, veldyet hakki sona eren ana veya babanin miisterek
¢ocuklari ile goriismesini, belirli giin ve saat dilimleri igerisinde bas basa vakit
gegirmesini, diledigi iletisim araclar1 aracilifiyla haberlesmesini kapsayan bir
haktir. Bu hak, kisiye bagli bir hak oldugu i¢in, devredilemez ve bu haktan
feragat edilemez. Cocukla kigisel iliski kurma hakki, Anayasa, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Cocuk Haklarmm Kullanilmasina Iliskin
Avrupa Sozlesmesi gibi uluslararasi sozlesmeler ile teminat altina alinmustir.
Hem ana babani, hem de iiglincii kisilerin ¢ocuk ile kisisel iliski kurmalari,
ancak mahkeme karariyla ve c¢ocugun dstiin yarar1 goz Oniine alinarak
gerceklesebilir. Cocukla kisisel iligkinin kaldirilmasi ya da yeniden diizeltilmesi
davalarinda uzman goriisiine bagvurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, kisisel iligki, tistiin yarar, ana baba, tiglincii sahis.

* Dr., Ankara Bolge Adliye = Mahkemesi  Uyesi, E-Mail:
remzidemir60@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0001-6025-5476.
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Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Cocukla Kisisel Iliski Kurulmas:

ESTABLISHING PERSONAL RELATIONS WITH THE
CHILD ACCORDING TO TURKISH CIVIL CODE

ABSTRACT

The right to a personal relations a right that the mother or father whose
custody is terminated is required to talk to their children, to spend time on a
specific day and at a specific time, and to communicate through any means of
communication. Since thise right is a person’s right, it is not transferable, and
this right cannot be waived. The right to have a personal relationship with the
child is guaranteed by international conventions such as the Constitution, the
United Nations Convention on the Rights of the Child and the European
Convention on the Exercise of Children’s Rights. Either mother and father and
the third parties can establish a personal relationship with the child only by the
decision of the court which decides through taking into consideration the best
interests of the child. In case of abolition or readjusting of personal relationship
with child, expert opinion should be consulted.

Keywords: Child, personal relation, best interests, parent, third person.

I. GIRIS

Tirk Medeni Kanunu (T.M.K.)’nun 323. maddesinde, ana
babadan her biri, velayeti altinda bulunmayan veya velayeti kendisine
birakilmayan gocuk ile kisisel iligki kurulmasini istemek hakkina sahiptir.
Cocuk ile kisisel iliskinin kurulmasi, c¢ocukla onun kendisine
birakilmadigr taraf arasinda, ruhsal, manevi bir bagin devaminin
saglanmasidir’. Evlilik birliginin sona ermesinden sonra ortak ¢ocugun

1 OZTAN, Bilge: Aile Hukuku, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.
605; HATEMI, Hiiseyin / OGUZTURK KALKAN, Burcu: Aile Hukuku, 2.
Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2013, s. 111; AKINTURK, Turgut /
KARAMAN, Derya Ates: Aile Hukuku, Cilt: 2, 17. Baski, Beta, Istanbul
2015, s. 396; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, Mustafa Alper:
Tirk Ozel Hukuku- Aile Hukuku- Cilt: 3, 4. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul
2011, s. 318; BULUT, Harun: Velayet (Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi)
ve Nafaka Davalari, Beta, Istanbul 2007, s. 47; BAKTIR, Selma: Aile
Mahkemeleri, Yetkin Yaymevi, Ankara 2003, s. 135. (Aile); GENCCAN,
Omer Ugur: Aile Mahkemesi Davalari, Yetkin Yaymevi, Ankara 2012, s.
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hem ana hem de baba yaninda yagsamasina olanak yoktur. Ancak bu halde
velayet hakkini kaybeden tarafin ¢ocuktan biitiiniiyle uzaklastirilmasinin
diistiniilemeyecegi gibi boyle bir yol izlenmesi de g¢ocugun yararina
aykirilik olusturur. Yani ¢ocugun velayet hakkinin bir tarafa birakilmasi
sonucunda, diger tarafin ¢gocugu gérme hakkindan yoksun birakilmamasi
icin cocukla kisisel iliski hakki taninmustir?. Yiiriirliikteki T.M.K., 743
sayili miilga Medeni Kanunu’nun sadece bosanma ile ilgili olarak
diizenledigi bu konuyu, gerek ¢ocuk ile ebeveyn arasinda, gerek ¢ocuk ile
iiclincli kisiler arasinda kisisel iliski kurulmasi bakimindan ayrintili
bicimde diizenlemistir®. Bu konuyu diizenleyen T.M.K.’nin 323, 324, 325
ve 326. maddeleri, miilga Kanun’da bulunmayan ve Isvigre Medeni
Kanunu’ndan alinan tamamiyla yeni maddelerdir®.

Bosanma karar1 ile birlikte velayet hakki verilen taraf bu
yetkilerini tek basina kullanmaya baslarken, diger taraf icin veldyeti
kullanma hak ve yetkisi sona erer. Ancak velayeti kullanma yetkisi sona
erse bile bu taraf hala ¢ocugun anasi ya da babasi olmaya devam
etmektedir. Kisisel iligki hakk: sayesinde ¢ocugundan ayr1 kalan ana veya
baba ¢ocugun yetismesine katkida bulunabilir, cocugun gelisimi hakkinda

1124; OZUGUR, Ali Ihsan: Bosanma, Ayrilik ve Evlenmenin iptali
Davalari, Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s. 884; OZMEN, Ismail: Velayet
Hukuku Davalari, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 544; GULER, Beyhan
Kaplan: Bosanmanim Hukuki Sonuglarinda Arabuluculuk, Siimer Kitabevi,
Ankara 2014, s. 158; GUVEN, Aydn: Cocukla Kisisel liski Kurulmasina
Dair {lamlarm Icrasi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s.4-5; KOSEOGLU,
Bilal / KOCAAGA, Koksal: Aile Hukuku ve Uygulamasi, T.B.B.
Yaynlari, Ankara 2009, s. 498.

2 CEYLAN, Ebru: Tirk ve Isvigre Hukukunda Bogsanmanin HuKuki
Sonuglari, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 165;
ERLULE, Fulya: “Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi”, MUHF-HAD,
C.XVI, S.3-4, 2010, s. 217; SOLAK, Ozlem Ezgi: Bosanmanin Cocuklar
Bakimindan Hukuki Sonuglar1, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2014, s. 105.

3 YILMAZ, Canan: “Yargitay Kararlan Isiginda Cocukla Kisisel Iliski
Kurulmasi”, MHB, S.1, Y.35, 2015, s. 105.

4 SERDAR, Ilknur: “Kisisel Iliski Kurma Hakki”, Prof. Dr. Unal
Narmanlioglu'na Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Sayi, Cilt: 9, Izmir 2007, s. 739; GULER, Beyhan
Kaplan,a.g.e., s. 160.
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bilgi sahibi olabilir, ¢ocuk ile iligkilerini siirdiirebilir. Bu sayede velayet
iliskisi sona erse bile iki tarafin birbirlerine yabancilasmasi 6nlenebilir.
Kisisel iliski kurulmasiyla, c¢ocuk veldyet hakki sona eren tarafin
sevgisinden ve ilgisinden mahrum kalmadig: gibi ana babanin da analik
veya babalik duygulari tatmin edilmis olur®.

II. COCUKLA KiSISEL ILISKi KURULMASI

Cocuklar taraflardan hangisine birakilmigsa, velayet sadece o
tarafa ait olur. Diger tarafin ¢ocuklar iizerindeki velayet hakki o andan
itibaren sona erer. Ancak bu sonug, asla velayet hakki sonlanan tarafin
hicbir surette ¢ocuklart ile kisisel iliski kurmaya, yani onlarla gériismeye,
onlar1 sevip oksamaya, alip gezdirmeye, yedirip igirmeye, giydirmeye
hakki olmadigi anlamina gelmez. Tam aksine c¢ocuklar ile kisisel iligki
kurmak, bosanan her anne ve babanm en dogal hakkidir®. Kisisel iliski,
kiigiigiin velayetinin kendisine birakilmayan ebeveyn agisindan sahsa
bagli bir talep hakkimi olusturmaktadir. Bu hak, kisiye bagl bir hak
oldugu i¢in, devredilemez ve bu haktan feragat edilemez’.

A. Cocukla Kisisel iliski Kurulmasimin Tanim

Tirk Medeni Kanunu’nda kisisel iliski hakkinin tanimi
yapilmamistir. Kisisel iliski hakki, veldyet hakki sona eren ana veya
babanin miisterek ¢ocuklari ile goriismesini, belirli glin ve saat dilimleri
icerisinde bas basa vakit gecirmesini, diledigi iletisim araglar1 araciligiyla

5 SOLAK, Ozlem Ezgi, a.g.m., s. 105; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan /
GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 319.

6 SERDAR, {lknur, a.g.m., s. 740; GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 159.

7 OZTAN, Bilge, a.g.e., 5.605; AKINTURK, Turgut / KARAMAN, Derya
Ates, a.g.e., s. 396; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, Mustafa
Alper, a.g.e., s.319; OZUGUR, Ali ihsan, a.ge., s. 884; ARABACI,
Giilistan Pigken: “Bosanmanin Cocuklar Bakimindan Sonuglar1”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 62; CEYLAN, Ebru,
a.g.e., s. 165; SERDAR, Ilknur, a.g.m., s. 740; YILMAZ, Canan, a.g.m., s.
107; GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 159; OZLU, Hakki: Tiirk Medeni
Hukukunda Velayetin Kaldirilmasi, Adil Yayimevi, Ankara 2002, s. 18.
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haberlesmesini kapsayan bir haktir®. Velayet hakki kisiye siki sikiya bagli
haklardandir®. Hak sahibi kisinin, bu hakkinin elinden alinmasi ya da
kisitlanmas1 durumunda, ¢ocuk ile baz iliskiler kurma, onunla goriisme
hakki olacaktir. Iste velayet hakki siirekli ya da gegici olarak elinden
alman kisinin c¢ocugu ile goriisebilmesine imkan saglayan bu hakka
kisisel iliski hakk: denilmektedir'®. Baba ile kisisel iliski kurulmasi istemi
ancak usuliine uygun bigimde soybagi iliskisinin kurulmasina baglidir!®,

Cocukla kisisel iliski kurma hakki, Anayasa, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Cocuk Haklarinin Kullanilmasma Iliskin
Avrupa Sozlesmesi gibi uluslararasi sozlesmeler ile de teminat altina
almmustir'?. Ogretide, aile mahkemesi hakimlerinin bu sdzlesmelere 6zel
bir titizlik ve duyarlik goOstermelerini belirten goriiste isabet
bulunmaktadir®®. Zira, hukukun evrensellestigi kiiresel diinyada, insan

8  YUCEL, Yelizz Tirk Medeni Hukukunda Bosanma Halinde Velayet,
Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi ve Cocugun Korunmasi, Yaynlanmamis
Yiikseklisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Ana Bilim Dali, Istanbul 2018, s. 113. SERDAR, Ilknur, a.g.m.,
s.740; GUVEN, Aydm, a.g.e., s. 4-5; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan /
GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 320.

o AKYUZ, Emine: “Velayet ve Cocugun Korunmasi”, Prof. Dr. Ali Naim
Inan’a Armagan, Seckin Yaymevi, Ankara 2009, s. 113.

1 SOLAK, Ozlem Ezgi, a.g.m., s. 106, SIMSEK, Canan: Tiirk Hukuku ve
Uluslararas1 Sozlesmeler Cercevesinde Bosanmanin Cocuklar Yoniinden
Hukuki Sonuglari, Yaymnlanmamis Yikseklisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, izmir
2012, s. 120.

1 GENCCAN, Omer Ugur, a.g.e., s. 1124; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 741.

2 OZUGUR, Ali ihsan, a.ge., s. 885; CEYLAN, Ebru, a.ge., s. 165;
OZDEMIR, Saibe Oktay: “ Bosanma Davalarinda Cocuklara iliskin
Kararlar Bakimindan Cocugun Dinlenme Hakki “, Prof. Dr. Hiiseyin
Hatemi’ye Armagan, Cilt: 2, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2009, s. 120;
YUCEL, Ozge : “Cocugun Yiiksek (Ustiin) Yarar1 Baglamida Cocugun
Iradesi”, Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, Aralik 2013, s.
117; ERLULE, Fulya, a.ge., s. 218; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 747;
CEYLAN, Ebru: * Tiirk Medeni Kanunu’nda Cocugun Korunmasiyla flgili
Giincel Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Seref Aktas’a
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Ozel Sayi,
Cilt: 19, Izmir 2017, s. 351; KOSEOGLU, Bilal / KOCAAGA, Kéksal,
a.g.e., s. 499.

13 HATEMI, Hiiseyin / OGUZTURK KALKAN, Burcu, a.g.e.,s. 111.
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haklarmin uluslar iistii niteliginin ¢ocukla kurulacak kisisel iliskiyle
ortiismesi gerekir.

B.  Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasimin Hukuki Niteligi

Cocukla kigisel iliski kurma hakki esasen anne ve babaya
taninmis bir hak olup, liciincii kisiler bakimindan istisnai olarak kabul
edilmistir*. Bununla birlikte her anne ve babanin kendi evladi ile vakit
gecirme hakki oldugu kadar, her ¢ocugun da kendi anne ve babasi ile
vakit gecirmeye hakki vardir. Aym sekilde, nasil ki belli sartlar altinda
iiclincii kisilerin ¢ocukla kisisel iliski kurma haklar1 varsa, ¢ocugun da
yine belli sartlar altinda, ticlinci kisilerle kisisel iligki kurma hakki vardir.
Bu sebeple kisisel iliski kurma hakkinin aslinda ¢ift yonlii bir hak oldugu
ogretide ifade edilmektedir’®. Yargitay da ayn1 goriistedir®®,

Kanaatimizce kisisel iliski kurma hakkinin anne ve baba i¢in hem
gorev hem de hak oldugunu ileri siiren diisiincede!’ isabet bulunmaktadir.
Zira anne ve baba i¢in evladi ile kisisel iliski kurmak bir hak olmakla
beraber, bu hak anne ve babaya, ¢ocugu zamaninda geri getirmek, ¢ocugu
alikoymamak gibi baz1 yiikiimliiliikkler de getirmektedir. Cocuk iginse

14 DOGAN, Giil: “Cocuk ile Kisisel iliski Kurabilme Hakk1”, Prof. Dr. Ergon
A. Cetingil ve Prof. Dr. Rayegan Kender’e 50. Birlikte Calisma Yili
Armagani, Cizgi Basim, Istanbul 2007, s. 529; DURAL, Mustafa / OGUZ,
Tufan / GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 318.

5 YUCEL, Yeliz, a.g.e, s. 116; SERDAR, ilknur, a.g.e., 5.742; ERLULE,

Fulya, a.g.e., 219; KOSEOGLU, Bilal / KOCAAGA, Koksal, a.g.e., s. 498.

“Anne ve babasindan veya bunlardan birinden ayrilan ¢ocugun ana ve/veya

babasiyla diizenli kisisel iliski kurmasi ve siirdiirmesi, ¢ocuk icin bir hak

oldugu gibi, ana ve/veya baba icin de bir haktir. Kisisel iliskinin
diizenlenmesinde ¢ocugun bedeni ve fikri gelisimi yaninda ana ve/veya
babalik duygularini tatmin de dnemlidir. Cocukla baba arasinda tesis edilen
kisisel iliski siiresi, babalik duygularin1 tatmine elverisli olmadigi gibi,
¢ocugun da baba sevgi ve sefkatini tatmasina da yeterli degildir. Aym
belirli hafta sonlar1 ¢ocuk baba yaninda yatili kalacak sekilde ve yar1 yil
tatili ve yaz tatili doneminde daha uygun siireyle kisisel iligki tesisi
gerekirken, yazili  sekildeki diizenleme dogru  bulunmamistir.”

Y2HD,12.03.2019T, 2017/5606E, 2019/2563K. (UYAP).

17 ERLULE, Fulya, a.gm., 5.227; DOGAN, Giil: a.g.m., s. 532; YUCEL,
Yeliz, a.g.e., s. 118; KOSEOGLU, Bilal / KOCAAGA, Koksal, a.g.e., s.
498.

16
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kisisel iligki, bir gorev olarak degil, sadece bir haktir. Bu hakkin ¢ocuga
ylikledigi herhangi bir gérev olmadigi gibi, bu hak esasen c¢ocugun
yararinin saglanmasi igin benimsenmistir?®,

C. Cocukla Kisisel iliski Kurulmasinin Amaci

Cocukla kisisel iliski kurulmasimin amaci, velayet hakki
verilmeyen ana veya baba ile ¢ocuk arasindaki bagin siirdiirilmesi ve
bunlarin ¢ocukla aralarinda olusabilecek yabancilagmanin engellenmesi,
cocugun gerekli ilgi ve sefkatten yoksun kalmasinin Oniine gegilerek
ruhsal ve fiziksel gelisiminin siirdiiriilmesi ve mevcut sevgi sayginin
siirdiiriilerek manevi baglarin koparilmamasidir'®. Bu nedenle, kisisel
iligki hakki, g¢ocuktan ayri olan ana ve babanin, yetismesine katkida
bulunmus oldugu cocugun gelisimi hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamak, hisimlik iliskilerini siirdiirmek, yabancilasmayi onlemek ve
nihayet her iki tarafin da sevgi gereksinimlerini tatmin amacin1 giider?.

Kanaatimizce, c¢ocugun iistiin yarari ilkesinin de g6z ardi
edilmemesi gerekir. Hakim oniine gelen olayda, ¢cocukla kurulacak kisisel
iligkinin ana baba yararina sagladig1 yararlari elbette gozetecektir. Ancak
kurulacak iligkinin o6ncelikle ¢ocugun {stiin yararma oldugunu da
unutmamalidir.

D. Cocukla Kisisel iliski Kurma Hakkina Sahip Olanlar

Cocuk ile kisisel iligki kurulmasi, velayet hakkina sahip olmayan
veya ¢ocugun kendilerinden alindig1 ana ve baba acgisindan, Tiirk Medeni
Kanunu m. 323-324 hiikiimlerinde; ti¢iincii kisiler agisindan ise m. 325
hiikkmiinde diizenlenmistir. Hem ana babanin, hem de iiglincii kisilerin
cocuk ile kigisel iligki kurmalari, ancak mahkeme karariyla
gerceklesebilir. T.M.K.’nun 326/son maddesine gdre, ¢ocuk ile kisisel
iliskiye karar verilene dek, velayet hakkina sahip olan ya da gocuk

18 YUCEL, Yeliz, a.g.e., s. 118; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 752.

19 YUCEL, Yeliz, a.g.e., s. 120; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 740; DOGAN,
Giil, a.g.m., s. 531; CEYLAN, Ebru, a.g.m., s. 355; OZMEN, Ismail, a.g.e.,
S. 545.

20 SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 740; ERLULE, Fulya, a.g.m., s. 223.

DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yul: 2020, 5. 169-195 175



Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Cocukla Kisisel Iliski Kurulmas:

kendisine ihtiyati tedbir olarak birakilmig olan kisinin rizast diginda
kisisel iliski kurulamaz?*.

1. Ana Baba

TM.K. m. 323’¢ gore diizenlenen ¢ocuk ile kisisel iliski,
dogrudan dogruya ana ya da babanin kendi kisilikleri itibartyla sahip
olduklart bir haktir’?. Kan bagina dayanmayan bu hak, evlilik i¢i, evlilik
dis1 ya da evlat edinilen gocuklarin tiimii agisindan s6z konusudur. Ana
babanin g¢ocukla kigisel iligki kurma isteminde, bu istemin velayet
hakkindan ya da ¢ocugun kendisine birakilmasina iligkin mahkeme
kararindan veya kanundan kaynaklanmasi arasinda bir fark
bulunmamaktadir?,

Cocukla  kisisel  iliski  kurulmasi, kamu  diizenini
ilgilendirmektedir. Ancak, cocukla kisisel iliski kurmak istemedigini
mahkeme huzurunda beyan eden ve bu beyan1 mahkeme tutanagina gegen
velayet hakki sahibi olmayan esle cocuk arasinda kisisel iliski
kurulmasina yer olmadigina karar verilir. Boyle bir durumda bile bu esin
ilerleyen siiregte kisisel iliski talep etme hakki vardir?*. Kanaatimizce,
ana babanin ekonomik giicliniin yetmemesi halinde gocugun {istiin yarari
gerceklesmeyecektir. Daha sonra ana ya da babanin ise girerek diizenli
bir gelire kavusmasi halinde, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasini istemeleri
dogaldir.

2. Uciincii Kisiler

T.M.K:’nun 325/I1 maddesine gore, olaganiistii hallerin varligi
durumunda ii¢lincii kisiler de ¢ocukla kisisel iliski kurabilir. Bu maddede
Ozellikle c¢ocuklarla hisimlarla ¢ocuk arasinda kigisel iligkinin

2 BULUT, Harun, a.ge., s. 47; GENCCAN, Omer Ugur, a.ge., s. 1124;
DOGAN, Giil, a.g.m., s. 535; CEYLAN, Ebru, a.g.e., s. 172; DURAL,
Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, Mustafa Alper, a.ge., s. 319;
CEYLAN, Ebru, a.g.m., s. 354.

2 CEYLAN, Ebru, a.g.e., s. 166; ERLULE, Fulya, a.g.m., s. 221; SERDAR,
Ilknur, a.g.m., s. 752.

2 OZTAN, Bilge, a.g.e., s. 605.

2 BULUT, Harun, a.g.e., s. 47.
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kurulabilecegine isaret edilmistir®®. Ornegin, ana babasi élen ¢ocugun
biiyiik ana veya biiyiik babas1 arasindaki iliski kurulmasi hali, biyolojik
ana baba ile evlatlik verilen cocuk, annenin 6liimii nedeniyle dayi
arasindaki kisisel iliski%® bu tarz bir iliskidir?®’.

Ogretide savunulan bir goriise gore, hal ve kosullar gerektirdigi

takdirde, hakimin hisim olmayan kisiye de ¢ocuk ile kisisel iliski kurma
hakkinin taninabilecegi isabetle belirtilmistir?®. Ornegin ¢ocuga dogdugu
giinden beri bakmakta olan siit annenin, bu g¢ocugunun ana veya
babasindan birisinin 6limi iizerine cocuk ile kisisel iliski kurmayi
istemesi dogal bir duygudur. Boéyle bir durumda hakim kurulacak

25

26

27

28

GULER, Beyhan Kaplan,a.g.e., s. 160; HATEMI, Hiiseyin / OGUZTURK
KALKAN, Burcu, a.g.e., s. 111; BULUT, Harun, a.g.e., s. 49; BAKTIR,
Selma, a.g.e., s. 137 ; KILICOGLU, Ahmet M. : Medeni Kanun’umuzun
Aile - Miras - Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, Turhan Kitabevi,
Ankara 2003, s.130. (Yenilik); OZUGUR, Ali ihsan, a.ge., s. 885;
DOGAN, Giil, a.g.m., s. 533; ERLULE, Fulya, a.g.e., s. 221; SERDAR,
[lknur:, a.g.m., s. 756; OZMEN, Ismail, a.g.e., s. 547, KOSEOGLU, Bilal /
KOCAAGA, Koksal, a.g.e., s. 501.

“Kiigiik G..... 2000 dogumlu olup annesinin oSliimii nedeniyle baba ile
yasamaktadir. Davact anneanne ile dayi kiicik G.... ile kisisel iliski
diizenlenmesini istemislerdir. Mahkemece gocugun beyani dikkate alinarak
dava ret edilmistir. Bilirkisi incelemesi yapilmig, alinan raporda yatiya
kalmayacak sekilde kisisel iliski kurulmasinin uygun olacagi bildirilmistir.
Dinlenen tanik beyanlarindan da davacilar ile kiigiik arasinda kisisel iligki
kurulmasmin engellendigi anlasilmaktadir. Davacilarin kiiclikle kisisel
iligki kurulmasini isteme haklar1 Tiirk Medeni Kanununun 325. maddesinde
kanuni bir hak olarak taninmigtir. Davacilarin yakini olan ¢ocugun annenin
olimii nedeniyle, yasadaki “olaganiistii hal” kosulu ger¢eklesmis
oldugundan; uzman goriisii de dikkate alinarak belirli glinlerde yatiya
kalmayacak sekilde kisisel iliski diizenlemesi yapilmasi gerekirken; yazili
gerekceyle red hiikmii kurulmasi bozmayr gerektirmistir.” Y2HD,
24.10.2011, 2011/2840E, 2011/16614K. (UYAP).

OZTAN, Bilge, a.g.e., s. 606; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS,
Mustafa Alper, a.g.e., s. 321

KILICOGLU, Ahmet M., a.g.e., s. 130 (Yenilik); AKINTURK, Turgut /
KARAMAN, Derya Ates, a.g.e., s. 398; CEYLAN, Ebru, a.g.e., s. 167.
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iliskinin ¢ocugun yararma uygun?® olacagini takdir ederek, siit anne ile
cocuk arasinda kisisel iliski kurabilir®,

Uciincii kisilerin cocukla kisisel iliski kurulmas: istemlerinde,
hakimin ileri siiriilen sebeplerin olaganiistii olup olmadigi, iliskinin
kurulmas: halinde gocugun yararlariin zedelenip zedelenmeyecegi gibi
hususlar ile taraflarin yasadig1 c¢evrelerin arastirilmasi, c¢ocugun
goriisiiniin alinmasi ve uzmanlardan inceleme raporlarinin ve goriislerinin
de alinarak karara baglanmas1 gerekir®. Bu kapsamda bilirkisiler bir ¢ok
yontemlerden faydalanabilir. Sozgelisi, ¢ocuk ve anne-baba ile birebir
gbriisme, gozlemler yapma, psikolojik testler uygulama bu yontemlerin
bazilaridir. Ebeveynlik kapasitesi degerlendirme formu adi verilen,
ebeveynlerin ebeveynlik becerilerini 6lgmek i¢in objektif dlciitlere gore
hazirlanan formlar uygulamada sik¢a kullanilmaktadir. Bu formlar,
velayetin kime verilmesi gerektigini ortaya koymaktan ¢ok, ana-baba ile
cocuk arasindaki iletisimi anlamaya hizmet eder. Formlarda bilirkiginin
kendi gozlemine gore cevaplayacagi ya da dogrudan anne ve babaya
yoneltecegi birtakim sorular bulunmaktadir. Ornek olarak anne ve
babanin ¢ocuga karsi nasil bir ses tonu ile hitap ettikleri, cocuga karsi
duyarli olup olmadiklari, ¢ocuk 6fkeli bir haldeyken onu sakinlestirip
sakinlestiremedikleri gibi sorular gosterilebilir®.

Kanaatimizce, kisisel iliski ¢ocugun ebeveynleri ile olan
iliskilerini ~ zedeliyorsa, hakim bu iliskinin kaldirilmasina karar
vermelidir®®. Yargitay babaya taninan kisisel iliski siiresi iginde
torunlarini gérme ve aile baglarin1 koruma ve gelistirme imkanina sahip
olduklarini belirttigi dede ve ninenin, torunuyla kigisel iligki kurulmasi
istemini dogru gormemistir®.

29 OZDEMIR, Saibe Oktay, a.g.m., s. 1242.

30 AKINTURK, Turgut / KARAMAN, Derya Ates, a.g.e., s. 398.

81 BULUT, Harun, a.ge., s. 50; KILICOGLU, Ahmet M., a.ge., s. 131.
(Yenilik); OZMEN, Ismail, a.g.e., s. 549.

%  BUKEN, Erhan: “Bosanma Davalarinda Cocugun Velayet Hakki Icin
Uygun Ebeveynin Belirlenmesi”, Adli Tip Biilteni, S.22 (1), Ankara 2017,
S. 58.

3 BAKTIR, Selma, a.g.e., s. 136.

3 “Dava, babaanne ve dede ile torunu arasinda kisisel iliski kurulmasi
istegine iliskindir. {lk derece Mahkemesince davacilar ve torunlar1 Taha
Toprak arasinda her aym 1. Cumartesi giinii saat 10:00 ile Pazar giinii saat
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E. Cocukla Kisisel liski Kurma Yiikiimliiliigii Altina Girenler

Cocuk ile kisisel iligki kurma hakkina sahip olan ana babanin bu
hakkinin yiikiimliisii, cocugun velayet hakkina sahip ana veya babasi ya
da ¢ocugun T.M.K.’nun 347. maddesine gore yerlestirildigi aile ya da
kurumdur®®. Kanaatimizce, ¢ocukla kisisel iliski kurma halinde
ylikiimliiliik altina giren velayet hakki sahibi taraf veya cocuga bakan
kisi, ¢ocukla kigisel iligki kurma hakkina sahip kisiler arasinda kurulacak
kisisel  iligkiye izin vermeli ve bu iligkinin  kurulmasim
kolaylastirmalidir®.

F. Cocukla Kisisel iliski Kurma Hakkinin Simirlar

Kisisel iliski kurma hakkinin sinirt TMK m.324 hiikmiinde
diizenlenmistir. Bu madde, sadece bosanmaya 6zgii bir hiikiim olmayip,

16:00, dini bayramlarin 2. giinii saat 10:00 ile 3. giinii saat 16:00, her yil
Agustos aymin 1. giinii saat 10:00 ile 8. giinii saat 16:00’ya kadar kisisel
iligki kurulmasina karar verilmis, karara kars1 davali anne tarafindan istinaf
yoluna bagvurulmas: iizerine bolge adliye mahkemesince davali annenin
istinaf talebinin esastan reddine karar verilmis, hiikim davali anne
tarafindan temyiz edilmistir. Davaya konu ¢ocuk ...... 12.12.2009 dogumlu
olup, anne ve babas1 bosanmis; bosanma karar1 ile velayet davali anneye
birakilmis, velayetin kullanilmasi kendisine birakilmayan baba ile ¢ocuk
arasinda kisisel iliski kurulmasina karar verilmis ve karar kesinlesmistir.
Kanuna gore olaganiisti haller mevcutsa, ¢ocugun menfaatine uygun
distigi olgiide diger kisilere ozellikle hisimlarma ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasi hakki tanmabilir (TMK m. 325/1). Bosanma karart ile kendisine
kisisel iligki hakki taninmis olan baba Rusya’da yasamaktadir. Davacilar ve
davali anne ile torun Mugla’da yasamaktadir. Babanin yurt diginda calisiyor
ve yastyor olmast TMK’ nun 325/1. maddesindeki olaganiistii hal kavrami
icine girmez. Bosanma karari ile baba ile ¢ocuk arasinda kurulan kisisel
iliski yeterli olup, babanin yurt disindan gelememe sebebine iliskin bir
olaganiistii hal, davacilar tarafindan kanitlanmamistir. Davacilar, babaya
tanman kisisel iligki siiresi i¢inde torunlarimi gérme ve aile baglarimi
koruma ve gelistirme imkanma sahiptir. O halde, davanin reddi gerekirken
yazili sekilde hiikiim kurulmasi dogru olmamustir.” Y2HD, 14.01.2019,
2018/7907E, 2019/50K. (UYAP).
% DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 319.
% OZTAN, Bilge, a.g.e., s. 607; ERLULE, Fulya, a.g.m., s. 223.
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cocukla kisisel iligki kurulmasimin miimkiin oldugu her durumda bu
iliskinin smirlarin1 diizenleyen bir hiikiimdiir®’. Bu maddeye gore;

“Ana ve babadan her biri, digerinin ¢ocuk ile kisisel iliskisini
zedelemekten, c¢ocugun egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten
ka¢immakla yiikiimliidiir.

Kisisel iliski sebebiyle ¢ocugun huzuru tehlikeye girer veya ana
ve baba bu haklarmmi birinci fikrada ongoriilen yiikiimliiliiklerine aykir
olarak kullamiriar veya ¢ocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da diger
onemli sebepler varsa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir veya
kendilerinden alinabilir”.

Kisisel iligki hakkmin smirlarini belirleyen TMK m. 324/1
hiikmiinde, ana ve babanin, ¢ocuk ile kisisel iliski kurma hakkin
kullanirken uymalar gereken yiikiimliiliiklere yer verilmistir®, Hiikmiin
ikinci fikrasinda ise, kisisel iliski kurma hakkinin bir bagka sinirina
deginilmistir®®. Buna gére anne ve baba, ¢ocukla kisisel iliski kurarken,
cocugun huzurunu bozmaktan ka¢inmak durumundadir. Bu ifade ile kast
edilen, kisisel iligkinin ¢ocugun bedensel, ruhsal veya ahlaksal yonden
gelisimine zarar vermesi veya heniiz zarar vermese de boyle bir tehlikeye
maruz birakmasidir®. Ozellikle ana veya babanin agir ruhsal
bozukluklarmin bulunmasi, alkol ya da uyusturucu bagimliligi oldugunda
cocukla kisisel iliski kurma hakki taninmaz*.

Cocukla kisisel iliskinin kullanilmasi gesitli yontemlerle olabilir.
Genellikle ¢ocugu goérme onunla bulusup goriisme, ziyaret etme seklinde
hiikmedilen gocukla kisisel iligki temini; mektup, e-posta, kisa mesaj gibi
iletisim araclar1 ile de gerceklesebilir. Ozellikle ¢ocuk ile ana baba ya da
ticlincii kisinin, farkli ya da uzak yerlerde bulunmasi veya iligki kurma
hakkina sahip tarafin ulagimini engelleyici saglik sorunlarinin bulunmasi
gibi hallerde, sozIlii ya da iletisim araglar1 ile kigisel iliski kurulmasi

8 YUCEL, Yeliz, a.g.e., s. 128; AKINTURK, Turgut / KARAMAN, Derya
Ates, a.g.e., s. 396; BAKTIR, Selma, a.g.e., s. 135.

% SIMSEK, Canan, a.g.m., s. 145; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan /
GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 321.

3 CEYLAN, Ebru, a.g.e., s. 168; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan /
GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 321.

40 ERLULE, Fulya, a.g.m., s. 236; YILMAZ, Canan, a.g.m., s. 127.

4 BAKTIR, Selma, a.ge., s. 136 (Aile); DOGAN, Giil: a.gm., s. 534;
CEYLAN, Ebru, a.g.e., s. 171.
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miimkiindiir*?. Ancak hak sahibi ile ¢ocugun telefon ya da e-posta ile
iletisim kurarken cocugun huzurunun bozulmamasi, velayeti elinde
bulunduran tarafin da ¢ocugun telefon, e-posta vb. diger iletisim araclari
ile gériismesine ortam hazirlamasi gerekir. Kisisel iligki kurarken, hakkin
ylikiimliisii olan tarafin kisilik hakkina dahil degerleri, 6zellikle de 6zel
hayat alaninin siirlanmasi gerektigi muhakkaktir®®. Kanaatimizce, bu
sinirlamanin hakim tarafindan, her somut olayin 6zelligine gore ayr1 ayr
degerlendirilmesi, kanun koyucunun amacina uygun olacaktir.

H. Cocukla Kisisel iliski Kurulmasinda Gorevli ve Yetkili
Mahkeme

TMK m. 326 hiikmiine gore, ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasina
iliskin biitiin diizenlemelere, ¢ocugun oturdugu yer mahkemesi de karar
verebilir. Bu anlatimla kanun koyucu, bu hususta baska bir yerdeki
mahkemenin de yetkili olabilecegini belirtmistir. Kald1 ki, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda bosanma ve evlilik birliginin korunmasina iliskin TMK
m. 168 ve 201. hiikiimlerinde yer alan yetki kurallar1 sakli tutulmustur®,

Cocuk ile kisisel iligki kurulmasinda gorevli mahkeme aile
mahkemesidir. Aile mahkemesi kurulmayan yerlerde ise, bu sifatla
gorevlendirilen asliye hukuk mahkemesidir®. Aile mahkemesi hakiminin
bakacagi c¢ocukla kisisel iliski kurulmasi davasi, kamu diizenini
ilgilendirdigi i¢in herhangi bir hak diisiirlicii ya da zamanasimi siiresi
bulunmamaktadir. Ancak cocugun resit olmast halinde, velayet sona
ereceginden dolayr bu tarihten itibaren kisisel iliski isteminde
bulunulamaz*®.

Kisisel iligkinin kurulmasina ya da yeniden degerlendirilmesine
iligkin davalarda, mahkemece durusma agilmasi ve taraflarin gosterdigi

4 ERLULE, Fulya, a.g.m., s.228; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 740; GULER,
Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 161.

4 ERLULE, Fulya, a.g.m., 5.228; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 740; YUCEL,
Yeliz, a.g.e., s. 114.

4 AKINTURK, Turgut / KARAMAN, Derya Ates, a.g.c., s. 399; SERDAR,
Ilknur, a.g.m., s. 758; GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 166.

4% DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e., s. 323;
GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 166.

4% BULUT, Harun, a.g.e., s. 52.
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delillerin toplanarak takdir ve miinakasasindan sonra bir karar verilmesi
gerekir’’. Kanaatimizce, hakimin ¢ocukla uzman bilirkisi refakatinde
gorlistiigli sirada, ¢ocuk ile ana babasinin ayni zaman ve zeminde
bulunmasi, adaletsiz sonuglara yol agabilecektir. Boyle bir durumda,
hakimin taraflar1 dinleyip delilleri degerlendirirken, cocugun psikolojik
ortamina Ozen gostermesi Kanun koyucunun amacina daha uygun
olacaktir.

I1l. HAKIMIN COCUKLA KiSISEL TLISKI
KURULMASINT DUZENLERKEN GOZ ONUNE
ALACAGI OLCUTLER

A.  Cocuga iliskin Olgiitler

Aile mahkemesi hakimi, ¢ocukla ana baba arasindaki kisisel
iligkiyi diizenlerken, ilk Once cocugun {istlin yararin1 gozetecektir.
Cocugun iistiin yarar1 kavrami, hakimin takdirine bagli, somut olayin
ozelliklerine gore uygulanan esnek cergeveli bir kavramdir®®, Bu nedenle
ana babadan her biri, digerinin ¢ocukla olan kisisel iliskisini
zedelemekten kagmmalidir. Cocugun egitilmesi ve yetistirilmesi,
¢ocugun huzurunun saglanmasi ve siirdiiriilmesi gocugun {istlin yararinin
geregidir®®. Cocugun fiziksel ya da ruhsal gelisimine engel olacak ya da
tehlikeye diisiirecek bir iliskiye izin verilemez®°.

47 GENCCAN, Omer Ugur, a.ge., s. 1125.

4% ABIK, Yildizz “Tirk Medeni Kanunundaki Hiikiimler ve Cocuk
Hukukundaki Temel Ilkeler Cercevesinde Velayette Cocugun Yarar1”, Prof.
Dr. Sener Akyol’a Armagan, Filiz Kitabevi, [stanbul 2011, s. 826;
SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 745.

4 OZTAN, Bilge, age., s. 609; HATEMI, Hiseyin / OGUZTURK
KALKAN, Burcu, a.g.e, s.111. GRASSINGER, E. Giilgin Elgin:
“Cocugun Menfaati Geregi Goriisiiniin Alinmamasi Gereken Durumlar”,
Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan, Cilt: 1, XII Levha, Istanbul 2010,
5.120; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 743; GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s.
159.

%0 BULUT, Harun, a.g.e., s. 47, BAKTIR, Selma, a.g.e., s. 135 (Aile);
DOGAN, Giil: a.g.m., s. 532.
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Cocugun kendisini ifade edebilme yasinda olmasi halinde
mutlaka goriisiiniin alinmas1 ve olanak bulunduk¢a ana ve babanin
dinlenmesi®!, eger ¢ocuk vesayet altinda ise vasinin ve vesayet
makaminin da diisiincesinin alinmasi gerekliliktir®?. Demokratik katilim
hakki olarak nitelendirilebilecek bu hak, goriis bildirme (partispasyon) ve
olur verme (kooperasyon) hakki olarak tanimlanmaktadir®,

Ancak cocugun istiin yarar1 gerektiriyorsa, ¢ocugun goriisiine
itibar edilmeyebilir. Yargitay, cocukla kisisel iliskinin kurulmasinda,
cocugun {Ustlin yarar1 gerektirdigi takdirde, goriisiiniin aksine karar
verilmesinin miimkiin oldugunu belirterek, ¢ocugun {stiin yarar
kavramma ¢agcil bir yorum getirmistir.  Kanaatimizce, ¢ocugun

51 OZDEMIR, Saibe Oktay, a.g.m., s. 1235; YUCEL, Ozge, a.gm., s. 123,

%2 GENCCAN, Omer Ugur, a.ge., s. 1124; BULUT, Harun, a.g.e., s. 50;
DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS, Mustafa Alper, a.g.e, s. 320;
ABIK, Yildiz, a.g.m., s.33; AKYUZ, Emine, a.gm., s. 117.

5 SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 749.

% “Cocugun iistiin yararini belirlerken; onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki
ve toplumsal gelisiminin saglanmasi amacinin gézetilmesi gereklidir. Ana
ve babanin yararlari; bosanmadaki kusurlari, ahlaki deger yargilari, sosyal
konumlart gibi durumlari, ¢ocugun iistiin yararini etkilemedigi 6lgiide g6z
oniinde tutulur. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesinin 12. ve
Cocuk Haklarinin Kullanilmasma iliskin Avrupa Sézlesmesinin 3. ve 6.
maddeleri idrak g¢agindaki cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda
gorligiiniin ~ alinmast  ve goriiglerine gereken Onemin verilmesini
ongormektedir. Cocugun istiin yaran gerektirdigi takdirde, goriisiiniin
aksine karar verilmesi miimkiindiir. Bu agiklamalar 1s1ginda somut olaya
gelince; mahkemece sosyal inceleme raporu aldirilmis, sosyal inceleme
raporunda, cocuklarn baba yaninda bulunduklari, diizenli bir ortamda
fiziksel, saglik, sosyal, egitim, maddi acidan ihtiyaglarmnin daha iyi bir
sekilde karsilanabilmesi agisindan velayetlerinin davali babaya verilmesinin
daha uygun goriindiigii belirtilmigtir. Mahkemece ise miisterek ¢ocuklarin
yas1 itibariyle annenin bakim ve sefkatine muhta¢ durumda bulunmalar
nedeniyle velayetlerinin davact anneye verilmesine karar verilmistir. Oysa
mahkemece yapilmasi gereken yeniden 4787 sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun 5. maddesi
geregince Aile Mahkemesi biinyesinde bulunan psikolog, pedagog ve
sosyal c¢aligmacidan olusan uzmanlardan; ortak cocuklarmm ve annenin
yasam kosullar1 birbirleriyle iliskileri, anne ve babanin durumu konusunda
rapor alinmasi ve idrak c¢aginda olan ortak g¢ocuklarin olast sonuglar
hakkinda bilgilendirilmek suretiyle velayeti ile ilgili tercihlerinin sorularak
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yararina olacak bir kararin ana babasinin ya da ¢ocugun goriisiine uygun
olmasi her zaman beklenemez. Asil olan, hdkimin verecegi kararin
vicdanina uygun olmasidir. Ornegin, cocugun beslenmesinin ve egitimi
icin belli bir yerde, sagligina uygun kosullar altinda yasamasi gerekebilir.
Bdyle bir durumda ¢ocugun; ana babasinin yaninda yagsamak istedigine
dair diistincesi karara dayanak olusturmaz.

B. Ana ve Babaya iliskin Olgiitler

Ana baba ile ¢ocuk arasinda kisisel iligki diizenlenirken, analik
babalik duygularinin tatminine 6zen gosterilmelidir®. Ayrica gocuk ile
kisisel iligki kuracak kisinin sosyal, kiiltiirel ve ruhsal yapisinin ¢gocugun
saghgina, huzuruna ve gelisimine engel olusturmamasi gerekir®®. Ana
babanin ya da iiclinci kisinin cocukla kisisel iliski kurmasindan
amaglanan tatmin menfaati ile ¢ocugun tistiin yarari gatistiginda, hakim
ikincisini iistiin tutacaktir®’. Yargitay ruhsal hastaligi bulunan baba ile
cocugunun, uzman bilirkisi nezaretinde gorligmesinin ¢ocugun {istlin
yararina uygun olacagina isabetle hikkmetmistir®,

diger delillerle birlikte degerlendirilmek suretiyle velayet konusunda bir
karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve arastirma ile yazili sekilde
hilkkim  kurulmast  dogru  olmayip, bozmayr  gerektirmistir.”
Y2HD,09.04.2019T, 2018/2890E, 2019/4281K. (UYAP).

%  (OZUGUR, Ali Ihsan, a.g.e., s. 884.

% BULUT, Harun, a.g.e., s. 47.

5 YUCEL, Ozge, a.g.m., s. 121; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 748.

%8 “Kisisel iliski kurulmasindaki amag, analik ve babalik duygularinim tatmini
yaninda gocugun psikolojik ve sosyal gelisiminin saglanmasidir. Cocugun,
gbzetim olmaksizin ana veya babasindan biriyle kisisel iligkisinin
stirdiiriilmesi, onun yiiksek yararina degilse, gozetim altinda kisisel iligki
kurma imkani ongoriilebilir. (Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi m. 4/3, Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 30.1.2012 giin ve
2011/12727-1614 sayili ilami1). Yapilan yargilama ve toplanan deliller ile
mahkemece bozmadan sonra aldirilan Marmara Universitesi Pendik Egitim
ve Arastirma Hastanesinin 05.10.2017 tarihli heyet raporunda” giincel
durumda babada tam remisyonda bipolar bozukluk saptanmasina ragmen,
babanin mevcut ruhsal hastaliginin tedavisini aksatmasi nedeniyle ¢ocugun
baba ile goriisiirken gerekli durumlarda uygun yonlendirmeyi saglayacak ve
baba cocuk iliskisini diizenlemeye yardimeci olabilecek bir uzman esliginde
goriigtiiriilmesinin  ¢ocugun iistiin yararina olacagi belirtilmistir. Ortak
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IV. COCUKLA KURULACAK KISISEL ILiSKININ
SEKLININ, SURESININ, YERININ VE DIiGER
AYRINTILARIN DUZENLENMESI

Cocugun iistiin yarari® o6ne alinarak kurulan gocukla Kkisisel
iligkinin, analik babalik duygularini da tatmin etmeye yonelik olacak
sekilde ve uygun siireyle kurulmasi gerekir. Cocuk ile kurulan kisisel
iliski yinelenen, diizenli araliklarla siiren bir iliskidir. Bu iligki, stirekli
objektif bir diizenlemeyi gerektirir. Hakimin takdir hakkini1 kullanarak
belirleyecegi ziyaretlerin sikliginda ve devami siiresinde, durumun
oOzelligi, taraflarn bosanma veya ayrilik davasindaki tutum ve
davranislar1 mutlaka degerlendirilmelidir®. 4857 sayilh Kanun’un 5.
maddesinde, hakimin gorevlendirecegi sosyal c¢alismaci, psikolog,
pedagoglarin arastirma, inceleme gorlis ve diislincelerinden de
yararlanabilecegi belirtilmigtirS?,

Kisisel iligki ne ana babalik duygusunu yasamay1 engelleyecek
kadar az ne de velayet hakkini kullanmayi engelleyecek, cocugun
gelecegini zedeleyecek tarzda fazla siireli olmamalidir. Ayrica kisisel
iliskinin siirelerin tam tarihi ile baglangi¢ ve bitis saatlerini de gosterir
bigimde ve infazda duraksamaya yol agmayacak bi¢imde diizenlenmesi
sarttir®?, Hakim, uygulamaya elverisli, cocugun moralini sarsmayici ve
bosanmis esler arasinda yeni anlagmazliklara yol agmayacak bir karar

cocuk mahkemece bizzat dinlenilmis, babasi ile yalniz goriismek
istemedigini beyan etmistir. Dosyada uzman refakatinde kisisel iliski
kurulmasmin ¢ocugun yiiksek yararina uygun olacagina iligkin heyet
raporu, ortak ¢ocugun beyani ve diger deliller dikkate alinarak g¢ocugun
iistiin yarar1 dogrultusunda uzman refakatinde kisisel iliski kurulmasina
karar verilmesi gerekirken davali babanin babasinin refakatinde kisisel
iligki kurulmasi dogru olmadig1 gibi uygulanmakta olan bosanma ilaminda
kurulan kisisel iliskide yeni bir diizenleme yapilmadigi halde davanin
kismen kabuliine karar verildigi belirtilmesi de dogru olmamustir.” Y2HD,
18.10.2018T, 2018/6211E, 2018/11492K. (UYAP).

% AKYUZ, Emine, a.g.m., s. 116; YUCEL, Ozge, a.g.e.,s. 118.

80 OZTAN, Bilge, a.g.e., s. 609; BULUT, Harun, a.g.e., s. 47.

61 SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 750.

62 BULUT, Harun, a.g.e., s. 49; BAKTIR, Selma, a.g.e.,, s. 136. (Aile);
CEYLAN, Ebru, a.g.e., s. 169; SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 763; GULER,
Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 163.
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vermelidir®®. Ayrica cocukla kisisel iliski kurulmasma hiikmeden
hakimin, ¢ocuklarin da birbirlerini gérmesine olanak taniyacak sekilde
karar vermesi gerekir®*.Yargitay ¢ocukla kurulacak kisisel iliskide, aym
sehir ayr1 sehir ayrimimna gidilmeksizin annelik duygularini tatmine
elverisli, ¢ocugun da anne sevgisi ve sefkatini tatmasina yeterli, daha
uygun siireyle kisisel iliski kurulmasina hiikmetmistir®®.

V. COCUKLA KIiSISEL I1LISKi KURULMASINA
ILISKIN OLARAK ESLERIN YAPTIGI
ANLASMALAR

Cocukla kigisel iligkinin kurulmasina dair, velayet hakki
kendisine birakilan tarafin diger tarafla ya da hisimlarla anlagsma
yapmalar1 miimkiindiir. Velayetin kullanilmasi1 kendisine birakilmayan
es, gocugun egitim ve bakim giderleri i¢in anlasip, bu protokolii hakimin
onayina sunabilirler®. Yargitay, velayeti kendisine birakilmayan es ile

8 FEYZIOGLU, Feyzi Necmeddin: Aile Hukuku, 3. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1986, 5.385.

6 (OZUGUR, Ali ihsan, a.g.e., s. 885.

8 “Mahkemece, ortak ¢ocuk 06.06.2014 dogumlu A....’in velayeti davaci-
davali babaya birakilmis, ortak ¢ocuk ile annenin arasinda “Farkli yerlerde
ikamet etmeleri” dikkate alinarak Kkisisel iliski diizenlenmistir. Taraflar
mevcut duruma gore ayri sehirde yasiyor olmakla birlikte, giiniimiiz ulasim
olanaklarindaki kolaylik gozetildiginde, kisisel iliskiye dair diizenleme
yapilirken, taraflar bu hususun acgik¢ca dikkate alinmasini talep
etmemislerse, “ayri sehir”, “aymi sehir” ayrimina gidilmesinin de Onemi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, aynmi sehir ayrt sehir ayrimina
gidilmeksizin annelik duygularini tatmine elverisgli, gocugun da anne sevgisi
ve sefkatini tatmasina yeterli, daha uygun siireyle kisisel iliski tesis
edilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim kurulmasi dogru bulunmamustir.
Ancak bu husus yeniden yargilamayr gerektirmediginden, hiikmiin
diizeltilerek onanmasi1 gerekmistir.” Y2HD, 19.02.2019T, 2018/488E,
2019/1329K. (UYAP).

86  HATEMI, Hiseyin / OGUZTURK KALKAN, Burcu, a.g.e., s. 111;
GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 164.
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diger esin ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi konusunda mutabakata vararak
protokol diizenleyebileceklerine isabetle hilkkmetmistir®’.

VI. COCUKLA KISIiSEL ILiISKi KURMA HAKKININ
KALDIRILMASI YA DA YENIDEN DUZENLENMESI

Bosanma veya ayrilik kararmin kesinlestigi tarihten sonra
meydana gelen degisiklikler sonucunda, kisisel iligkinin azaltilmasi,
artirllmas1 ya da tamamen ortadan kaldirilmast miimkiindiir. Ancak
taraflar ile ¢ocugun durumunda 6nemli bir degisikligin olmamasi ya da
kisisel iliskiyi diizenleyen mahkeme Kkararinin kesinlesmesinden itibaren
kisa bir siire ge¢mesi kisisel iliskinin degistirilmesini hakli kilmaz®.
Hakim, cocukla kisisel iligki kurulmasina dair karar verirken, cocugun
iistlin yarar1 ile birlikte mevcut kosullar1 da nazara alacaktir. Gelecekteki
olast kosullarin yerine, var olan ve gergek durumu nazara almamasi
hukuksuzluga yol agabilecektir. Bu nedenle Yargitay, gelecek yillardaki
kosullar dnceden bilinemeyeceginden, simdiden ¢ocuk ile baba arasinda
kademeli bir sekilde kisisel iliski kurulmasini yasaya aykir1 bulmustur®®.

Ogretide kisisel iliskinin smirlanmasini veya onemli sebepler
varsa kaldirilmasini son ¢are olarak benimseyen goriiste’® isabet
bulunmaktadir. Kanaatimizce, ana baba ile ¢ocuk arasindaki duygusal
bagin devamina hizmet eden kisisel iligkinin varligi, ¢ocugun {istiin

67 “Velayeti davali anneye birakilan miisterek cocukla baba arasinda taraflarin

dosyaya sunduklar1 08.07.2013 giinlii protokol geregince kisisel iligki
kurulmas1 gerekirken, protokol disina ¢ikilarak yazili sekilde hiikiim
verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozmayr gerektirmistir.” Y2HD,
15.01.2014T, 2013/18891E, 2014/551K. (UYAP).

8 BULUT, Harun, a.g.e., s. 50.

8 “Mahkemece baba ile velayeti anneye birakilan ortak ¢ocuk arasinda 6
yasini dolduruncaya kadar ve 6 yasini doldurduktan sonra seklinde ayr1 ayri
diizenleme yapilarak kademeli bir sekilde iligki kurulmustur. Degisen
kosullara gore, cocugun yasi ve egitim durumu gozetilerek kisisel iliskinin
yeniden diizenlenmesi her zaman istenebilir. Kisisel iligki kurulmasina
yonelik hiikkiim  kurulurken; gelecek yillardaki kosullar 6nceden
bilinemeyeceginden, simdiden ¢ocuk ile baba arasinda kademeli bir sekilde
kisisel iliski diizenlenmis olmasi isabetsizdir.” Y2HD, 2016/24482E,
2018/11277K. (UYAP).

©  SERDAR, ilknur, a.g.m., s. 746.
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yararmadir. Bu nedenle, bu iligkinin kurulmasinin zor oldugu hallerde bu
zorluk bir iiclincii kisinin gozetimi ile asilabiliyorsa, bu hak baska bir
kisinin gdzetiminde de kullanilabilmelidir.

A. Kisisel iliski Kurma Hakkinin Kaldirilmasi

T.MK.’nun 324/I1 maddesi geregince, kisisel iliski sebebiyle,
cocugun huzuru tehlikeye giriyorsa, ana babanin ¢ocuk ile ciddi bicimde
ilgilenmemesi, ytlikiimliilikklerini yerine getirmemesi veya diger dnemli
sebeplerin varligi halinde aile mahkemesi hakimi bu iligkiyi sonlandirir.
Bu dort halden birinin varligi halinde hakim c¢ocukla kisisel iliski kurma
hakkini  kaldirir’®. Hakim verecegi kararda, g¢ocugun yasamindaki
dengenin bozulmasinda ana babanin davraniglarinin  etkili  olup
olmadigimi serbestce takdir eder. Ana babadan birinin ¢ocukla kigisel
iligkisi, kars1 tarafin ¢ocukla iliskisini zedelerse ya da ¢ocugun egitimine
ve gelisimine zarar vermek bir yana engelleyici etki yapiyorsa, onun bu
davranisi kisisel iligkide yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklerle
bagdasmaz. Cocugun fiziksel ya da ruhsal yagsamindaki olumsuzluklarin
gerceklesmesinde, ana babanin davraniglarinin kusurlu olup olmamasi
onemli degildir’.

T.M.K.’nun 325/I1 hiikkmii, ti¢iincii kisilerle ¢ocuk arasinda kisisel
iligki kurulmasina iligkin sinirlandirmalar konusunda, ana ve baba ile
kisisel iliski kurulmasina iliskin smmrlamalara yollama yapmstir’,
Yargitay, cocugun babasinin evlendigi kisiyle ve babaannesi ile vakit
gecirmek istemedigini beyan etmis olmasini tek basina kisisel iliskinin
kaldirilmasina gerektirir bir sebep olarak gormemistir’.

" AKINTURK, Turgut / KARAMAN, Derya Ates, a.g.e., s. 397; SERDAR,
[lknur, a.g.m., s. 746; GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., s. 165.

2 OZTAN, Bilge, a.g.e., s. 611.

8 KILICOGLU, Ahmet M., a.g.e., s. 132. (Yenilik); OZUGUR, Ali Ihsan,
a.g.e., s. 884.

™ “Kigiik ..... 2006 dogumlu olup velayeti anneye birakilmis, baba ile de
bosanma ilaminda gosterilen sekilde sadece baba ile ¢cocuk arasinda kisisel
iligki kurulmustur. Tiim dosya kapsamindan cocuk ile baba arasindaki
kigisel iligskinin kaldirilmasini  gerektirir  sebeplerin  varligi  ispat
edilmemistir. Kiiciik .....’nin babasmin evlendigi kisiyle ve babaannesi ile
vakit gecirmek istemedigini beyan etmis olmasi tek basina kisisel iliskinin
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B. Kisisel iliski Kurma Hakkinin Yeniden Diizenlemesi

Cocugun yas1 ve egitim durumu nazara alinarak, cocukla diger
taraf arasindaki kisisel iligkinin yeniden diizenlenmesi miimkiindiir.
T.M.K. 351/1 hiikkmiine gore, " durumun degismesi halinde, ¢ocugun
korunmasina iliskin onlemlerin yeni kosullara uydurulmasi gerekir".
Cocugun gelisimi ve mutlulugu icin, siireklilik tasiyan bir karar
verilmesine Ozen gosterilmelidir. Aile mahkemesi hakimi, kisisel
iliskinin kurulmasina dair verdigi kararlar1 degistirebilir. T.M.K. 183°de
yer alan hilkmiin kiyasen uygulanmasi gerektigini belirten diisiincede
isabet’® bulunmaktadir. Bu maddede, ana veya babanin baska biriyle
evlenmesi, bagka bir yere gitmesi veya 6lmesi gibi durumlar kanunda
ornekseme yoluyla sayilmaktadir’’.

Cocukla kisisel iligkinin kaldirilmasi ya da yeniden diizeltilmesi
davalarinda uzman goriisine basvurulmalidir’® Yargitay —ekonomik
durumunun ve yasam kosullariin iyilestigini belirterek cocuguyla kisisel
iligki kurma karar1 verilmesini isteyen babanin, bu talebinin uzman
bilirkigiler tarafindan incelenerek yeniden degerlendirilmesini isabetle
hiikmetmistir®.

kaldirilmasini, ya da daraltilmasii gerektirir bir sebep degildir. Kald1 ki
psikolog raporunda da babasi ile goriismelerinde kiigigiin heyecanli ve
istekli oldugu, kisisel iligkinin degistirilmesine gerek olmadigi, kiigiigiin
babaya ihtiyact oldugu belirtilmektedir. O halde bolge adliye
mahkemesince davact kadinin istinaf taleplerinin reddine karar verilmesi
gerekirken kismen kabulii ile yazili sekilde karar verilmesi bozmay1
gerektirir” Y2HD, 2019/501E, 2019/3271K. (UYAP).

> YUCEL, Ozge, a.ge.,s. 121.

% (OZTAN, Bilge, a.g.e., s. 609; DURAL, Mustafa / OGUZ, Tufan / GUMUS,
Mustafa Alper, a.g.e., s. 321, OZDEMIR, Saibe Oktay, a.g.m., s. 1241.

7 GULER, Beyhan Kaplan, a.g.e., 5.165.

8 GENCCAN, Omer Ugur, a.g.e., s. 1126; YUCEL, Ozge, a.g.m., s. 121.

7 “Mahkemece ortak cocuk 2014 dogumlu .... ile davali baba arasinda yatili
olmayacak sekilde her ayin 2. ve 4. hafta sonu sali giinii saat 17:00 ile
19:00 arasinda, dini bayramlarm 2. giinii saat 10:00 ile 14:00 arasinda
kisisel iligki kurulmasina karar verilmistir. Kisisel iligki diizenlenirken goz
Oniinde tutulmasi gereken temel ilke, ¢ocugun listiin yararidir. Cocugun
iistiin yarar1 belirlenirken bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal
gelisiminin saglanmas1 amacinin gozetilmesi gereklidir. Mahkemece
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VIl. SONUC

Velayet hakkina sahip olmayan ya da ¢ocuk kendisinden alinmis
olan ana babaya, hukuk diizenince gocukla kigisel iliski kurma hakki
taminmugtir. T.M.K, 743 sayili miilga Medeni Kanunu’nun sadece
bosanma ile ilgili olarak diizenledigi bu konuyu, gerek ¢ocuk ile ebeveyn
arasinda, gerek cocuk ile iiglincii kisiler arasinda kisisel iligki kurulmasi
bakimindan ayrintili bigimde diizenlenmistir. Ugiincii kisilerin ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasi istemlerinde, hakimin ileri siiriilen sebeplerin
olaganiistii olup olmadigi, iligkinin kurulmasi halinde ¢ocugun
yararlarinin  zedelenip zedelenmeyecegi gibi hususlar ile taraflarin
yasadigr cevrelerin arastirilmasi, cocugun goriisiiniin alinmas1 ve
uzmanlardan inceleme raporlarinin ve goriislerinin de alinarak karara
baglanmasi gerekir.

Kisisel iligki, kiicliglin velayetinin kendisine birakilmayan
ebeveyn agisindan sahsa bagli bir talep hakkini olusturmaktadir. Bu hak,
kisiye bagl bir hak oldugu icin, devredilemez ve bu haktan feragat
edilemez. Tiirk Medeni Kanunu’nda kigisel iliski hakkinin tanimi
yapilmamustir. Kisisel iliski hakki, veldyet hakki sona eren ana veya
babanin miisterek gocuklari ile goriismesini, belirli giin ve saat dilimleri
igerisinde bas basa vakit gegirmesini, diledigi iletisim araglar1 araciligiyla
haberlesmesini kapsayan bir haktir.

Anne ve baba, ¢ocukla kisisel iligski kurarken, ¢cocugun huzurunu
bozmaktan ka¢inmak durumundadir. Bu ifade ile kast edilen, kisisel

taraflarla ve ortak cocuk ile gorisiilerek rapor tanzim edilmis, bilirkisi,
raporda baba tarafindan uygun sartlar saglandiginda yeniden degerlendirme
yapilmasi ve yatili iliski konusunda karar verilmesinin uygun olacagina
yonelik kanaat bildirmistir. Davali baba temyiz dilekcesinde ise ortak
¢ocugun artik yazlart yatili kalacak yasa geldigini, ikametgahini ve isini
diizelttigini bu nedenle yatili iligki tesisine hazir oldugunu belirtmektedir.
Gergeklesen bu durum karsinda, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun 5. maddesi uyarinca
psikolog, pedegog ve sosyal calismacindan olusan uzmanlara inceleme
yaptirilarak rapor alinmasi ve diger delillerle birlikte degerlendirildikten
sonra, gerceklesecek sonucu uyarinca kigisel iliski konusunda bir karar
verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve arastirmayla yazili sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykirt olmus, bozmay1 gerektirmistir.” Y2HD,
25.03.2019T, 2019/318E, 2019/3265K. (UYAP).
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iligkinin ¢ocugun bedensel, ruhsal veya ahlaksal yonden gelisimine zarar
vermesi veya heniiz zarar vermese de bdyle bir tehlikeye maruz
birakmasidir. Ozellikle ana veya babamin agir ruhsal bozukluklarmin
bulunmasi, alkol ya da uyusturucu bagimliligi oldugunda ¢ocukla kisisel
iligki kurma hakk1 taninmaz.

Bosanma veya ayrilik kararinin kesinlestigi tarihten sonra
meydana gelen degisiklikler sonucunda, ¢ocukla kurulan kisisel iligkinin
azaltilmasi, artirilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmas1 miimkiindiir.
Ana babadan birinin ¢ocukla kisisel iliskisi, kars1 tarafin cocukla iliskisini
zedelerse ya da ¢ocugun egitimine ve gelisimine zarar vermek bir yana
engelleyici etki yapiyorsa, onun bu davramisi kigisel iliskide yerine
getirmek zorunda oldugu yilikiimliiliklerle bagdasmaz. Cocugun fiziksel
ya da ruhsal yasamindaki olumsuzluklarin gerceklesmesinde, ana babanin
davraniglarinin kusurlu olup olmamasi 6nemli degildir.

Cocugun yas1 ve egitim durumu nazara alinarak, ¢ocukla diger
taraf arasindaki kisisel iligkinin yeniden diizenlenmesi miimkiindiir.
T.M.K. 351/1 hiikkmiine gore, durumun degismesi halinde, ¢ocugun
korunmasina iliskin Onlemlerin yeni kosullara uydurulmasi gerekir.
Cocugun gelisimi ve mutlulugu igin, istikrarli bir karar verilmesine 6zen
gosterilmelidir.
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