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ONSOZ

Dergimiz, ekonomi ve isletme alaninda sorunlarin ¢oziimiinde bir yayin araci olarak hizmet
vermektedir. Dergimizde isletme, iktisat, finans, maliye, ¢alisma ekonomisi ve ekonometri bilim
dallarinda yapilan ¢aligmalar kabul edilmektedir. Yayin yilinda tiglincii senesine giren dergimiz,
0zgiin makalelerin se¢imine dikkat etmekte ve seffaf bir hakemlik siireci yiiriitmektedir. Dergimizde
yayinlanan ¢aligmalar giin gegtikce diger ¢alismalar tarafindan da referans olarak gosterilmektedir.
Dergimize gonderilen makaleler hakem degerlendirme siireci sonunda yayina kabul edilmesi
durumunda internet ortaminda agik erisimli olarak yayinlanir. Bunun yaninda dergimiz her dénem
yeni indekslere kabul edilmekte ve bu alanda yayginligini artirmaktadir. Dergimizin bilim kurulu
iilkemizin gesitli tiniversitelerinde ¢aligmakta olan, alaninda uzman ve basaril1 birbirinden kiymetli
akademisyenlerden olusmaktadir. Bu vesileyle dergimize katkida bulunan tiim akademisyenlerimize
ve dergi yonetiminde bulunan arkadaslarima tesekkiirlerimi bir borg biliyorum. Yayinlarimizin bilim
camiasina faydali olmasini temenni eder, okuyucularimiza basarilar dilerim.

Ogr. Gor. Irfan Ersin

Baseditor
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COVIiD-19 SALGINININ KURESEL DUZEYDE INCELENMESIi: EKONOMIK ETKIiLER
VE VERGISEL ONLEMLER
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci Covid-19 salgiminin kiiresel diizeyde iilke ekonomileri tizerindeki etkilerini
belirlemek ve koronaviriis salginimin etkilerinin yiiksek diizeyde goriildiigii secilen iilkelerdeki
vergisel onlemleri degerlendirmektir. Calismada derleme yontemiyle iilkelerdeki olasi ekonomik
etkiler ve vergisel diizenlemeler belirlenmistir. Calismada Covid-19 salginimin ortaya ¢ikist,
salgindan en ¢ok etkilenen iilkelerdeki ¢esitli istatistikler kullanilarak iilkelerin yasadiklar: niifus
kaywplart belirlenmistir. Covid-19 salgininin ekonomik etkileri incelendiginde toplam harcamalarin
azalacagi, tiiketim aliskanliklarinin degisecegi, iilkelerin durgunluk yasayacagr ongoriilmektedir.
Toplam harcama kalemlerinden yalnizca transfer harcamalarimin artacagr ongoriilmektedir.
Vergisel diizenlemeler agisindan ise incelenen iilkeler dzelinde katma deger vergisi ve kurumlar
vergisinde diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Covid-19, Salgin, Kiiresel Ekonomik Etkiler, Vergisel Diizenlemeler
Jel Smiflandirmasi: H20, H41

A GLOBAL LEVEL INVESTIGATION OF CORONAVIRUS PANDEMIC: ECONOMIC
EFFECTS AND TAXATIVE MEASURES

The aim of this study is to determine the effects of Covid-19 pandemic on country economies at global
level and to evaluate the tax measures in selected countries where the effects of coronavirus epidemic
are seen at a high level. In the study, possible economic effects and tax regulations in countries have
been determined by compilation method. In the study, the emergence of Covid-19 epidemic and the
population losses experienced by the countries were determined by using various statistics in the most
affected countries. When the economic effects of Covid-19 epidemic are examined, it is predicted that
total expenditures will decrease, consumption habits will change, and countries will experience
stagnation. Of the total expenditure items, only transfer expenditures are expected to increase. In
terms of tax regulations, it has been observed that there are regulations on value added tax and
corporate tax for the countries studied.

Keywords: Covid-19, Pandemic Global Economic Effects, Tax Regulations

Jel Classification: H20, H41
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1. Giris

Kiiresel kamusal mallar, tim diinya genelinde tiiketiminden kimsenin dislanamadigi,
fiyatlandirilamayan, tiiketiminde rakibi olmayan ve kiiresel diizeyde etkileri olan mal ve hizmetler
olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel bir kamusal mal olarak tanimlanan saglikta tanimda saydigimiz
etkileri iceren ve kiiresellesme olgusunun etkisini artirmasi ile birlikte tiim toplumlar1 ve devletleri
etkileyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar 6zellikle diinya iizerindeki siirlarin
kalkmasi, ulagim imkanlarinin gelismesi sebebiyle bugiin diinya lizerindeki her yere gitme imkanina
sahiptirler. Bu durum avantajli olmasinin yaninda c¢esitli olumsuzluklar1 da barindirmaktadir.
Sirkiilasyonun fazla olmasi ve artan diinya niifusu sebebiyle 6zellikle ¢cevre kosullarinin bozulmast,
ileri diizeyde sanayilesmis tilkelerin varligi, niikleer denemeler gibi doganin tahribiyle sonug¢lanan
geligmislik durumunun yarattig1 ortam yeni viriislerin ortaya ¢ikmasina; tedavisi ve ilact olamayan
hastaliklarin ¢cogalmasina sebep olmaktadir.

Kiiresel diizeyde saglik agisindan ciddi sikintilar1 olan koronaviriis salgin1 ekonomik ve mali agidan
da iilkeler iizerinde cesitli sorunlara neden olacaktir. Ozellikle cesitli sektdrlerde iiretimlerin durmasi,
fabrikalarin kapanmasi, 6zel sektor hizmetlerinin durmasit ve Ozellikle bu sektorlerde calisan
insanlarin issiz kalmasi ekonominin hem tiiketim kanalin1 hem de tiretim kanalin1 durma noktasina
getirmistir. Bu siirecin etkisi kisa donemde borg¢lanma, bankalardan saglanan kredi imkéanlari,
devletlerin transfer 6demleri ve vergisel diizenlemelerle atlatilmaya c¢alisilsa da uzun donem
makroekonomik etkiler daha ciddi boyutta olacagi beklenmektedir. Bu sebeple g¢alismanin amaci
kiiresel Covid-19 salgiinin ekonomik etkileri ve salginin etkilerini azaltmak igin ¢esitli tilkelerde ve
Tiirkiye’de gerceklesen vergisel diizenlemeler incelenecektir.

Calismanin birinci kisminda kiiresel kamusal mallar kavrami ve ozellikleri aciklanacak, kiiresel
kamusal mallarin siiflandirilmasi ve kiiresel kamusal mal olarak saglik kavrami anlatilacaktir.
Calismanin ikinci kisminda kiiresel Covid-19 salgiminin ortaya ¢ikisi, salgmin kiiresel olumsuz
ekonomik etkileri ve segilen tilkelerde viriisiin etkilerini azaltmak i¢in yapilan vergisel diizenlemeler
incelenmistir. Calismanin {iglincii boliimiinde salginin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri ve
Tirkiye’de yapilan vergisel diizenlemeler agiklanacaktir. Sonug¢ boliimiinde konu ile ilgili ¢gikarimlar
ve Oneriler belirtilecektir.

2. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte gecmiste sadece iilkelerin kendilerini ilgilendiren ¢esitli mal ve
hizmetler sinirlar 6tesi bir hal almistir. Saglik, egitim, savunma gibi kamusal mallar, iilkeler arasinda
mobil hale gelmis, etkileri kiiresel diizeylerde incelenmeye baglamistir.

2.1. Kamusal Mal Kavram ve Ozellikleri

Tam kamusal mal ve hizmetler devlet tarafindan iiretilmezse baska tiirlii liretilemeyecek mal ve
hizmetler olup, bu tiir mal ve hizmetlere kolektif mal ve hizmetler de denilmektedir ve bu mallar
fiyatlandirilamayan, pazarlanamayan, bdliinemeyen ve tiiketiminden kimsenin diglanamadigi
mallardir(Akdogan, 2019: 41).

Ideal bir kamu malmin iki ana 6zelligi bulunmaktadir: birinci dzellik tiiketiminde rekabetci degildir
yani faydacilik ilkesi ¢alismaz ve ikinci olarak tiiketiminden kimse dislanamaz (Kaul, Grunberg, ve
Stern, 1999: 3). Kamusal mallarin bir diger belirleyici 6zelligi ise tamamiyla kamu yarar1 kavraminin
diistintilerek iiretilmesi ve pazarlanmasindan ileri gelmektedir.

2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Tanimi ve Siniflandirilmasi

1980’lerin sonlarina dogru dogu bat1 boliinmesinin ortadan kalkmasi ve kiiresellesme olgusunun hiz
kazanmasina ragmen bir malin kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilmesi kolay degildir. Bu
tanimlamanin yapilabilmesi i¢in diinya niifusunun; iilkelere, sosyo-ekonomik gruplara ve nesillere
boliinmesi konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir (Kaul ve digerleri, 1999: 10). Tanimlama

90



Aysegiil Bilgi¢ Ulun

sorunu olmasi ve hangi mallarin kiiresel kamu mal1 olarak kabul edilecegi sorunsali uluslararasi
kuruluslarin bu konuda calismalar yapmaya baslamasina neden olmustur. Ekonomik bir kavram
olarak, kamu mallar1 1950'lerde Paul A. Samuelson tarafindan bir refah devleti baglaminda yeniden
kesfedildi ve bu kavram yaklasik 50 yil sonra Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan kiiresel baglamda yeniden tanitildi (Andersen ve Lindsnaes, 2007: 17).

1990’1 yillarda iktisat yazinina giren Kiiresel Kamusal Mallar kavrami, geleneksel kamu mali
taniminda yer alan iki 6zelligi (tiketimde rakip olmama, faydadan dislanamama) barindirmakla
birlikte, bir takim farkliliklar1 da icermektedir(Akyol ve Varlik, 2010: 143). Kiiresel kamusal mallar
diinyanin genelinde tliketiminde rakibi olmayan, dislanamayan, fiyatlandirilamayan, herkesin
kullanimina sunulan ve kiiresel diizeyde etkileri olan mallar olarak tanimlanmaktadir (Sandler, 1998:
222). Sera gazi emisyonunun azaltilmasi, ozon tabakasinin delinmesinin 6nlenmesi, bulasici

hastaliklarin yok edilmesi, finansal istikrar, baris, giivenlik gibi 6rnekler kiiresel kamusal mal olarak
belirlenebilir(Akyol ve Varlik, 2010: 144).

Kiiresel kamusal mallar geleneksel ve sonradan ortaya g¢ikan kiiresel kamusal mallar, sektorel
(fonksiyonel) siniflandirma, olusan faydanin tiiriine gore siniflandirma ve kamusallik derecesine gore
siniflandirmaya tabi tutulmustur (Yalgin, 2009). Morrissey, Te Velde ve Hewitt kiiresel kamusal
mallar1 sektorel siniflandirmaya tabi tutarak; ¢evre, saglik, bilgi, barig/giivenlik ve yonetisim olarak
bes grupta tanimlamiglardir (Dedebek, 2017: 22).

2.3. Kiiresel Kamu Mal Olarak Saghk

Kamusal mal ayrimi1 yapilirken yar1 kamusal mal olarak nitelendiren saglik hizmetleri kiiresellesme
olgusunun gelismesiyle birlikte kiiresel boyutta kamusal mal olarak nitelendirilmistir. Kiiresellesme
siirecinin bir uzantis1 olarak iilkeler arasindaki ticari faaliyetlerin artmasi ve ulastirma alaninda
yasanan ilerlemeler, bulasici hastaliklarin yayilma hizinin da ayni oranda artmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla saglik, ozellikle bulasici hastaliklarin ortadan kaldirilmast ve kontrolii
faaliyetleri baglaminda bir kiiresel kamu mal1 olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2006).

Tarihi siiregte, kolera, veba, sitma salginlari ve clizzam, AIDS binlerce insanin 6lmesine yol agmis
ve kiiresel saglik mal ve hizmetinin etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan
salgimlart ortaya ¢ikarmigtir. Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995
yilinda Sili’de veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong ve Cin’de Asya
gribi ornekleri, salginlarin ¢ogunun (kotii cevre sartlarinin da etkisi ile) ¢cogunlukla az gelismis
iilkelerde ortaya cikip yayildigimi gostermektedir. Bu da, bu tir digsalliklarin azaltilmasi igin
uluslararas1 Olgekte ¢ozlim aranmasimi ve kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir (Mutlu, 2006).
Giliniimlizde yasanan Covid-19 salgim1 da ge¢miste yasanan Orneklere benzer sekilde saglik
hizmetlerinin {ilkeler diizeyindeki aksakliklarini tekrardan gozler oniline sermektedir.

Ozellikle kiiresel diizeyde ulasim hizmetlerinin yayginlasmas: kiiresel salgmlarin da gok kisa bir
zamanda yer degistirmesine neden olmaktadir. Kiiresel c¢evresel degisimler, iilkelerin
gerceklestirdikleri niikleer denemeler de bu tarz viriislerin artmasi ve kiiresel diizeyde saglik
hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir.

3. Kiiresel Koronaviriis Salgini
3.1. Koronaviriis Nedir ve Nasil Ortaya Cikmistir?

Koronaviriisler(CoV), soguk algmligindan Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS-CoV) ve Agir
Akut Solunum Sendromu (Severe Acute Respiratory Syndrome,SARS-CoV) gibi daha ciddi
hastaliklara kadar ¢esitli hastaliklara neden olan biiyiik bir viriis ailesidir. SARS-CoV, 21. yiizyilin
ilk uluslararas1 saglik acil durumu olarak 2003 yilinda ortaya c¢ikmistir. Yaklasik 10 yil sonra
Koronaviriis ailesinden, daha 6nce insan ya da hayvanlarda varlig1 gosterilmemis olan MERS-CoV
Eyliil 2012'de ilk defa insanlarda Suudi Arabistan’da tanimlanmis; ancak daha sonra aslinda ilk
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vakalarin Nisan 2012°de Urdiin Zarqa’daki bir hastanede goriildiigii ortaya ¢ikmistir (Covid-19
Rehberi, 2020: 2).

Covid-19, diger iki koronaviriisten farklidir, ¢iinkii hastalik ¢esitliligi genistir ve vakalarin yaklasik
yiizde 80'inde hafif bir enfeksiyona yol agar. Hastalig1 tasiyan ve belirti gdstermeyen bir¢ok insan,
viriisiin kontroliinii daha da zorlagtirabilir (Newey ve Gulland, 2020). Bu salgin, Aralik 2019'da Cin'in
Hubei eyaletindeki Wuhan sehrinde tetiklendi ve diinyaya yayilmaya devam ediyor (McKibbin ve
Fernando, 2020: 3). Son iki hafta iginde Cin disindaki Covid-19 vakalarinin sayis1 13 kat ve etkilenen
iilke sayus1 ii¢ kat arttt (WHO, 2020). Diinya Saglik Orgiitii, hastaligin uluslararas1 boyuttaki dnemini
tespit etmek i¢in Oncelikle halk sagligi acil durumu ilan etmis; sonrasinda ise hastaligin kiiresel
boyutta ciddi bir tehlike haline gelmesiyle birlikte hastali ksalgin (pandemi) olarak ilan edilmistir.

Sekil 1: Segilen Ulkelerin Covid-19 Toplam Vaka Sayilarinin Niifuslarina Orani

100,00% 92,55%
90,00%
80,00%

70,00%

60,00% 5
6 5331% SOTek
50,00%
40,20%
40,00%
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30,00% 24.51% 23.63% 23,69%
20,00%
10,00%
0,61%
0,00% —
Tiirkiye italya lispanya Almanya ABD Cin UK fran  Fransa

Kaynak: WHO, Temmuz 2020 verileri kullanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Sekil 1°de segilen iilkelerin Covid-19 toplam vakalarin {ilkelerin niifuslara orani giincel degerler
iizerinden verilmistir. Buna gore niifusuna gore en yiiksek vaka sayist ABD’de goriilmektedir. Bu
istatistikten ¢ikan sonuca goére ABD’de hastaligin yayilma orani diger lilkelere gore daha fazla
olmustur. Bu sekilde dikkat ¢eken bir diger istatistik ise Cin’e aittir. Ik vakanin Cin’de ¢ikmasima
ragmen niifusuna gore en az vaka sayist burada goriilmektedir. Cin viriisiin yayilma hizin kontrol
etme konusunda diger iilkelere kiyasla daha basarili olmustur.

Sekil 2: Secilen Ulkelerin Covid-19’dan Oliim Oranlarmin Ulkelerin Niifuslarina Orani

Fransa 0,044%
fran I 0,014%
UK 0,079%

G

n 1.0,0003%
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Tirkiye N 0,006%

0,000% 0,020% 0,040% 0,060% 0,080% 0,100%

Kaynak: WHO, Temmuz 2020 verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sekil 2’de ise segilen tilkelerdeki giincel 6liim sayilarinin niifuslarina orani yiizde olarak verilmistir.
Buna gore hesaplanan oran tiim iilkeler i¢in yiizde 1’in altindadir. Ancak bu istatistikte de en yiiksek
oran Ingiltere’ye aittir. Bu sekillerden ¢ikan genel sonuglara gore sosyal mesafe kuralina dikkat eden
iilkelerde vaka sayilar1 ve 6liim oranlar1 diger iilkelere gore daha diisiiktiir. Ozellikle viriisiin ilk
ortaya ¢ikt1ig1 dénemlerde viriisiin yayilma hizini kontrol etmemeyi segen, Ingiltere, italya, Ispanya
gibi lilkelerde vaka sayilarin yiiksek; sosyal izolasyona dikkat eden Almanya, Tirkiye, Cin gibi
iilkelerde ise vaka sayilarinin ve 6liim oranlarinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

3.2. Koronaviriis Salgiminmin Ekonomik Etkileri

Yeni koronaviriis salgmi, teknik terimiyle Covid-19, insanlarin tiiketim aligkanliklarinda ve
psikolojik algilarinda geriye doniilmez degisikliklere sebep olacak kiiresel bir salgindir. Bir noktada
hayatin eski akisina donemeyecegi kaginilmaz olarak bilinmektedir ancak insanlarin yasadigi bu
travmatik dénem etkilerini doniilmez olarak insanlarin yasayisinin i¢inde birakacaktir. Ozellikle
harcama aligkanliklarinin ve ihtiyag¢ algisinin koklii bir bigimde degisecegi ve buna ek olarak ¢alisma
sisteminin de doniisecegi bu siirecin gidisatindan anlasilmaktadir.

Koronaviriis (Covid-19) salgin1 halihazirda bir¢ok iilkede biiyiik bir saglik krizine ve kiiresel
ekonomide biiylik aksamalara yol agmistir. Yine de durumun 6niimiizdeki haftalarda ve aylarda daha
da kotiilesmesi muhtemeldir ve salgindan kaynaklanan ekonomik serpinti son on yillarin en biiytik
soklarindan birini temsil edebilir (UNIDO, 2020).

UNIDO’nun verileri, Covid-19 krizinin baglamasindan 6nceki genel ekonomik yavaslamay1 gosteren
iiretim artisinda istikrarl bir diisiis oldugunu gdstermektedir. Diinya genelinde imalat sanayi iiretimi
biliylime oran1 %1'in altina diismiis ve 2019'un doérdiincii ¢eyreginde yiizde 0,7 olarak kalmistir.
2019'un dordiincii ¢ceyreginde, sadece li¢ sanayi tiim iilke gruplarinda yillik bazda pozitif bir biiylime
kaydetmistir. Bunlar temel eczacilik {iriinleri, igecekler ve gida tiriinleridir. Bu ii¢ endiistrinin temel
tiikketim mallarini temsil etmesine ve dniimiizdeki aylarda iyi performans gostermeye devam etmesine
ragmen, diger imalat sanayilerinin koronaviriis salgini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
etkiler nedeniyle ciddi bir darbe almasi beklenmektedir. Sonug olarak, diinya GSYH biiyiimesinin
ontimiizdeki aylarda azalmasi beklenmektedir (UNIDO, 2020).

Kiiresel ekonominin ii¢ kanadmin kesintiye ugrayacagi Ongoriilmektedir. Bunlar; talep, arz ve
finanstir. Talep tarafinda, diisiik gelir ve bulasma korkusu kombinasyonu daha diisiik 6zel harcama
ile sonuglanacaktir. Bu dinamik seyahat ve turizm gibi yogun sekilde etkilenen sektdrlerde acikg¢a
gortilebilir. Virlisiin yayillmasini yavaglatmak i¢in, lilkeler seyahat kisitlamalar1 koydu, bu da bir¢ok
insanin tatil veya is gezileri i¢in ugus satin alamayacagi anlamina gelmektedir. Tiiketici talebindeki
bu azalma, havayolu sirketlerinin planlanan geliri kaybetmelerine neden olur, yani daha sonra
yaptiklari ugus sayisini azaltarak masraflarin1 azaltmalart gerekecektir. Devlet yardimi olmadan,

sonunda havayollarinin maliyetleri daha da azaltmak i¢in isten ¢ikarma personelini de azaltmasi
gerekecektir (Duffin, 2020).

Bu etkilerin bir kismi devlet harcamalarindaki artisla dengelenebilse de COVID-19 sokunun net talep
etkisinin kisa vadede negatif olmasi1 beklenmektedir (UNIDO, 2020). Bazi is yerlerinin faaliyetleri
durdurulunca, dogal olarak bu is yerlerine girdi saglayan sektdrlerin de iiretiminde diisiis olacak ve
boylelikle sektorlerde daralma ve istthdam kaybi yasanacaktir. Yasanan istthdam kaybi calisanlarin
gelirlerinin diigmesine ve hatta hi¢ gelir elde etmemelerine sebep olacaktir ve bunun sonucu olarak
tiiketime olan talep azalacak ve ekonomiler resesyona gireceklerdir (Taymaz, 2020).

Diinya genelinde tiiketici davranigi temelde degismekte ve akillardaki soru suna doniismektedir: “eski
davranislar geri donecek mi?” genel kani ise artik bunun miimkiin olamayacag1 yoniindedir. Bunun
disindaki bir diger degisiklik ise ¢evrimig¢i calismaya dogru evrilmenin hizla gerceklesmesidir
(Sneader ve Singhal, 2020). Ozellikle son yillarda “Home Office” terimiyle giinliik hayata yer etmis
bu kavram artik olagan hayatin bir pargas1 haline gelmektedir.
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Bu sayillan olumsuzluklar disinda toplumun yoksul kesimi saglik hizmetlerinden
yararlanamayacaktir. Ozellikle higbir sosyal giivencesi olmayan ev kadinlar1, engelliler gibi toplumun
ezilen kesimi hem gelir agisindan hem de sosyal olanaklar agisindan diglanan gruplar olacaklardir.

Spesifik olarak iilkeler acisindan degerlendirildiginde kuskusuz salginin basladig ilk iilke olan Cin
ekonomik etkilerin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Cin, yikici koronaviriisiin (Covid-19)
patlak vermesinden ciddi sekilde etkilenmektedir. Cin imalat ve hizmet sektorleri subat ayinda diisiis
kaydetmistir ancak otomobil satislar1 %80°lik rekor bir azalig géstermis ve Cin ihracat1 Ocak ve Subat
aylarinda % 17.2 diismistiir (Musmar, 2020). Resmi veriler, Cin ekonomik faaliyetlerinde gayri resmi
barometrelerle belirtildigi sekliyle yaygin bir yavaslama oldugunu dogrulamaktadir ve diger
iilkelerden gelen talep viriisiin kendi sinirlar1 i¢inde yayilmasiyla basa ¢ikmaya calisirken diismeye
devam ettigi icin Cin’in ekonomik iyilesmesi zor olacaktir (Musmar, 2020).

ABD ve Cin arasinda imzalan ticaret anlagsmasi olan ticaret miizakerelerinin ikinci asamasinin
ertelenecegi endisesi, bu durumun Washington-Pekin iligkileri iizerinde olumsuz bir etkisi olacagi ve
kiiresel diizeyde etkileri olacagi diisiiniilmektedir (Avdaliani, 2020). Cin salgini kontrol altina almak
icin ticari faaliyetlerini askiya alma yolunu tercih etmistir. Bu durum diinyanin ikinci biiytik
ekonomisi olan Cin’in biiyiime hizin1 yavaslatacak ve kiiresel diizeydeki ekonomileri asagiya
cekecegi ifade edilmektedir (CNBC, 2020).

Iran acisindan degerlendirdigimizde Iran ekonomisi ile ilgili ¢alismalar yapan uzmanlar; iran
hakkinda giivenilir veriler elde etmenin zor oldugunu ve Rejimin, temel makroekonomik gostergeleri
ve Ozellikle ne kadar petrol ihrag ettigine iliskin verileri gizledigini s6ylemektedirler (Frisch, 2020).
Bu sebeple Iran ekonomisi hakkinda dolayl analizler yapmak gerekmektedir.

29 Mart'ta 100 iranli akademisyen ve siyasi ve sosyal aktivistten olusan bir grup, Hamaney’i salginin
ulusal bir felaket haline getirmesinden baglica sorumlu tutan bir mektup yaymnladi; rejim
gorevlilerinin tibbi tedaviye erismesini saglarken vatandaglarin insani yardim almasini engelledigini
iddia etmektedirler (Bouchnik-Chen, 2020). Bu siirecte Iran’in koronaviriis salginina gerekli dikkati
gostermedigi ve bunun yerine niikleer faaliyetlerine devam ettigi yoniinde goriisler bulunmaktadir
ancak bu bilgilerin dogrulugunun teyide muhtag oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Piyasa hissi yaniltict olabilse de durgunluk riski gergektir. ABD ekonomisi de dahil olmak iizere
biiyiik ekonomilerin kirilganlig biiyiime yavasladikca ve ¢esitli tilkelerin agilimlar1 soklar1 daha az
emebildikg¢e artti. Aslinda, bir kirillganlik doneminde ABD ekonomisine ¢arpan dissal bir sok, bir
stiredir en makul durgunluk senaryosu olmustur (Carlsson-Szlezak, Reeves ve Swartz, 2020).

3.3. Salgindan Etkilenen Bazi Ulkelerde Yapilan Vergisel Diizenlemeler

Ulkeler Covid-19 ile miicadele etmek i¢in sosyal mesafeli tedbirleri artirirken, viriis sarmalini ve
ekonomik maliyetleri azaltmak i¢in G7 liderlerini, iilkelerin merkez bankalarin1 ve maliye bakanlarini
ekonomik ve finansal istikrari desteklemek i¢in harekete gecmeye ¢agimistir. Faiz oranlarinin
diisiiriilmesinin yani sira, vergi indirimlerinin getirilmesi veya vergi tahsilatinin geciktirilmesi
ekonomiye yardimci olacak nlemlerden bazilaridir. Bu amagla Almanya, Yunanistan, Fransa, Italya,
Hollanda, Ispanya, Birlesik Krallik, Avusturalya ve ABD' de agiklanan veya uygulanan bazi mali
onlemler asagida incelenmektedir (Velling ve digerleri, 2020).

3.3.1. Almanya

Diger Avrupa iilkeleri gibi, Almanya ve ekonomisi de Covid-19'un diinyaya yayilmasindan ciddi
sekilde etkilenmistir. 23 Mart 2020'de Alman hiikiimeti, Alman ekonomisini isletmelerin
kapanmasinin yol agtig1 zincirleme tepkilere kars1 gliglendirmek ve bir¢ok pazar sektoriindeki talebi
hizla  azaltmak  amaciyla ~ Alman  Ekonomik  Pazar  Istikrar  Fonu  Yasasi'm
(Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz) kabul etmistir. Bu fon gelir vergisi kanunundan muaf
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tutulacaktir (Scheifele, 2020). Covid-19'dan dogrudan ve ciddi sekilde etkilendiklerini gosterebilen
vergi mikellefleri, vergiyle ilgili asagidaki onlemlere basvurabilirler:

e Vergi 6n 6demelerinin azaltilmasi: Vergi 6n 6demelerinin yapilmasinda sikint1 yasayacak
vergi miikellefleri agisindan kolaylik saglamak tizere ve Alman vergi bu konuda kolaylik
saglamalari i¢in talimat verilmesi halinde, miikellefler 31 Aralik 2020'ye kadar gelir ve
kurumlar vergisi 6n 6demelerinin ve ticaret vergisinin azaltilmasi i¢in bagvurabilirler,

e Erteleme veya 6demeler: Alman vergi idareleri, 31 Aralik 2020 tarihine kadar vergi 6demeleri
icin vade tarihini ertelemekte normal kati gereklilikleri uygulamamaktadir ve bu tiir
ertelenmis 6demeler faizden feragat ettirilebilecektir. Vergi miikelleflerinin erteleme igin
neden basvurduklarini belirlemeleri gerekmektedir, ancak vergi miikellefleri nedeni
belirtmedikleri durumda dogabilecek =zararlari ispat etmeseler de basvurular
reddedilmeyecektir,

e Uygulama tedbirlerinden ve ge¢ 6deme ek iicretlerinden feragat: 31 Aralik 2020'ye kadar
vergilerin 6denmemesi sebebiyle herhangi bir uygulama tedbiri alinmayacaktir. 19 Mart 2020
ile 31 Aralik 2020 arasindaki siire igin ge¢ 6deme ek {icretlerinden feragat edilecektir. Alman
vergi makamlar1 bu 6nlemleri vergi miikellefi dostu bir sekilde uygulamaya s6z vermislerdir.
Ayrica, Alman hiikiimeti tarafindan daha fazla vergi ile ilgili likidite desteginin saglanmasi
beklenmektedir (Velling ve digerleri, 2020).

3.3.2. Fransa
Fransiz Hiikiimeti, temel olarak asagidakilerden olusan bir dizi istisnai 6nlem agikladi:

e Dogrudan kurumlar vergisinin 6denmesi, esas olarak kurumlar vergisi ve igletme vergileri
vergi miikelleflerinin talebi tizerine (herhangi bir 6zel kosulu yerine getirmek zorunda
kalmadan ve vergi cezas1 6demeden) ii¢ ay siireyle ertelenmesi (ama bireysel gelir vergisi
hari¢, kaynak, KDV gibi kayit vergileri ve dolayli vergiler incelemeye tabi). Zaten uygun
vergileri 6deyen vergi miikellefleri, ti¢ aylik ertelemeden yararlanmak i¢in geri 6deme talep
edebilir;

e Yukarida agiklanan kosulsuz erteleme mekanizmasiyla hafifletilemeyen kanitlanmis finansal
zorluklar1 yasayan miikellefler i¢in dogrudan vergilerden feragat etme miimkiindiir (Velling
ve digerleri, 2020).

Fransiz vergi makamlar tarafindan vergi denetimleri ve vergi tahsilati icin zamanasimi ve vergi
denetimleri ve vergi kararlar1 baglaminda vergi miikellefleri ve Fransiz vergi makamlari i¢in gegerli
olan bazi son tarihler askiya alinmistir (Camatta, 2020).

Bununla birlikte, vergi beyannamelerinin dosyalanmasi i¢in zaman sinirlarinin bu tedbirlerden
etkilenmedigi acikga belirtilmektedir; vergi beyannameleri, normal kurallarda belirtilen zaman
sinirlarina gore dosyalanmalidir. Ozellikle, 31 Aralik 2019 tarihinde mali yil1 sona eren sirketlerin
Mayis 2020'de kurumlar vergisi beyannamelerini sunmalar1 gerektigi anlamima gelmektedir
(Camatta, 2020).

3.3.3.italya

Italya’da vergi 6demelerini askiya alma ve calisanlar ve isletmeler icin vergi tesvikleri saglama
amaciyla 1,6 milyar Euro ayrilmistir. Hiikiimet, vergi miikelleflerine yardime1 olmak i¢in bir dizi
vergi 0demesini askiya almistir ve ekonomiyi desteklemek i¢in vergi tesvikleri ve krediler getirmistir.
Kanun Hiikmiinde Kararname'de yer alan kilit tedbirler sunlardir:

e (Cok sayida vergi miikellefi icin Mart ayinda 6denmesi gereken vergi ve sosyal giivenlik
Odemeleri askiya alinmistir. Bunlar, tiim isletmeleri ve 2 milyon avronun altinda ciroya sahip
serbest meslek sahiplerinin yani sira acil durumun yogun sekilde etkiledigi sektorlere ait vergi
miikelleflerini (turizm, ulasim, restoranlar ve kafeler, sinema salonlar1, eglence parklari, fuar
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ve etkinlik organizasyonu) icerir. Bu vergi 6demeleri devam ettirildikten sonra en fazla bes
taksit halinde yapilabilir. Ayrica, cirosu 400.000 Euro'nun altinda ve ¢alisani olmayan serbest
meslek miikelleflerine 6denen iicret lizerinden stopaj vergileri Mart ve Nisan aylari i¢in askiya
alinmustir.

Vergi kontrolleri, saha denetimleri, zorlayici tahsilat, dava ve vergi uyum yiikiimliiliikkleri
Haziran aymna kadar askiya almmistir. 2019 yili igin Onceden doldurulmus vergi
beyannamelerini doldurmak i¢in aracilarin bagvurmasi gereken bilgiler ve askiya alinmamis
vergi 6demeleri gibi bazi istisnalar vardir.

Saglik ic¢in vergi kredisi. Sanitasyon, iscilerin korunmasi ve bulasmanin kontrol altina
alinmasi i¢in yapilan tiim masraflar, yapilan masraflarin %50'si kadar bir vergi kredisinden
yararlanir (vergi miikellefi bagina 20.000 Euro vergi kredisine kadar).

Calisanlar igin 6zel bonus. Isyerindeki varlik giinleri ile orantili olarak 40.000 Euro'nun
altindaki gelirle ¢calismaya devam eden tiim c¢alisanlara 100 Euro'luk bir bonus verilir.

COVID-19 bagislar icin vergi kredileri ve kesintileri: Bulasmanin kontrol altina alinmasin
desteklemek i¢in nakit veya ayni tiim bagislar sirketler i¢in indirilebilir ve bireyler i¢in %30
vergi kredisi olusturur (vergi miikellefi basina 20.000 Euro'ya kadar vergi kredisi).

Ticari kiralar icin vergi kredisi: Acil durum nedeniyle kapali olan magaza ve kiigiik
diikkanlara Mart ay1 kirasinin %60'a esit vergi kredisi verilir. Buna ek olarak, vergi uyumu
ve KDV 6demeleri, stopaj vergileri ve sosyal giivenlik primleriyle ilgili hemen hemen her
slire Mayis veya Haziran aylarina kadar uzatildi (www.mef.gov.it, e.t. 06.04.2020).

3.3.4. ispanya

Ispanya en az 15 giinliik bir siire i¢in olaganiistii hal ilan etti. Hiikiimetin temel endiselerinden biri,
bu cok sinirl ticari faaliyetten sonra ekonomide likidite saglamaktir. Bu baglamda, son birkag giin
icinde ¢esitli vergi Onlemleri onaylanmistir. Vergi ile alinan 6nlemler siralanmistir:

Vergi amagli zamanasimi (hiikiim) ve sona erme (caducidad) siireleri 18 Mart 2020'den 30
Nisan 2020'ye kadar askiya alinmistir.

Zaten icra siirelerinde (periodo ejecutivo) ve erteleme veya boliinmiis 6deme kararlari
kapsaminda olan O6demeler de déhil olmak {izere, vergi degerlendirmeleri sonucunda
O0denmesi gereken ddemeler i¢in zaman sinir1 uzatilmistir.

Taleplere cevap verme, el koyma emirleri ve farkli vergi islemlerinde beyanname génderme
stiresi de uzatilmistir, ancak bu durum, ekonomik-idari iglemlerde beyanname gonderme
zamanin etkilemez.

18 Mart 2020 ila 30 Nisan 2020 tarihleri, Devlet vergi makamlarinin yargilamaya baslamasi
gereken azami siireyi hesaplamak amaciyla dikkate alinmayacaktir (yani vergi denetimleri
veya vergi cezast iglemleri).

Ekonomik-idari ve idari temyiz bagvurulari igin siire 18 Mart 2020 ile 30 Nisan 2020 arasinda
baglatilmayacaktir.

Kadastro Genel Miidiirliigii'niin taleplerine cevap verme siiresi de uzatildi (Velling ve
digerleri, 2020).

3.3.5. Ingiltere

Ingiltere'deki tiim isletmeler i¢in KDV 6demeleri 3 ay ertelenecek; bu erteleme 20 Mart 2020'den 30
Haziran 2020'ye kadar gecerlidir. Kiiciik isletmeler tizerindeki yiikii hafifletmek i¢in, gecici olarak
hicbir isletme fiyatinin (bir miilkiin degerine gore licretlendirilen periyodik emlak vergileri) tiim
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isletme miilklerinin neredeyse yarisina iligkin olarak 6denmemesi i¢in onlemler agiklandi. Buna ek
olarak, hala is fiyatlarina tabi olan bazi barlar gecici 5.000 £ indirimden yararlanabilir. Ingiltere vergi
makamlar1 ayrica etkilenen isletmelere, 6rnegin vergi yiikiimliiliiklerinin ertelenmesi konusunu
tartismak i¢in 6zel bir yardim hatt1 olusturmustur (Www.gov.uk, Erisim tarihi: 06.04.2020).

3.3.6. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de gecen hafta imzalanan 2 trilyon dolarlik Coronavirus Yardim, Yardim ve Ekonomik
Giivenlik (CARES) Yasasi, eyalet ve yerel yonetimlere yaklasik 200 milyar dolarlik mali yardim
tahsis edecek. Bu, 1. asama yardim paketindeki eyaletlerin ve yerlilerin halk sagligi tepkisini
desteklemek icin saglanan yaklasik 1 milyar dolar ve 2. asama yardiminda saglanan yaklasik 40
milyar dolarlik ek Medicaid fonlarinda tahmin edilmektedir. Ancak yapilan bu destek paketleri yeterli
olarak goriilmemektedir (Gordon ve Auxier, 2020).

ABD hazine bakanlig1 ve i¢ gelir servisi asagida sayilan vergi 6nlemlerini almistir:

e Federal gelir vergisi dosyalama tarihinin otomatik olarak 15 Nisan 2020'den 15 Temmuz
2020'ye uzatildigint duyurdu.

e Vergi miikellefleri ayrica, 15 Nisan 2020'de 15 Temmuz 2020'ye kadar olan federal gelir
vergisi O0demelerini, bor¢lu olunan tutardan bagimsiz olarak ceza ve faiz olmadan
erteleyebilirler. Bu erteleme, bireyler, trostler ve miilkler, sirketler ve diger kurumsal olmayan
vergi dosyalarinin yani sira serbest meslek vergisi 6deyenler dahil tiim vergi miikellefleri i¢in
gecerlidir.

e ABD Hazine Bakanlig1, i¢ Gelir Servisi (IRS) ve ABD Calisma Bakanh: (Isci Partisi), kiigiik
ve orta Olgekli isverenlerin, hemen ve tamamen geri 6demeleri i¢in tasarlanan iki yeni iade
edilebilir bordro vergi kredisinden yararlanmaya baslayabileceklerini agikladi.

e Igverenler Yasa uyarmca iicretli izin icin %100 geri 6deme almaktadir. Saghk sigortasi
masraflart da krediye dahildir. Isverenler bordro vergisi borcu ile kars1 karsiya
kalmamaktadir.  Serbest meslek sahiplerine esdeger bir kredi verilmektedir
(www..irs.gov/newsroom, Erisim tarihi: 06.04.2020).

Ihbar uyarinca ertelenebilecek vergi ddemelerinin tutarinda herhangi bir sinirlama yoktur. Etkilenen
Vergi Miikellefleri, Bildiride belirtilen federal gelir vergisi beyannamesi bitis tarihinin ertelenmesi
icin Formlar 4868 veya 7004'e basvurmak zorunda degildir (Weiss, 2020).

4. Koronaviriis Salginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Tiirkiye’deki Vergisel
Diizenlemeler

4.1. Koronaviriis Salgimin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Koronaviriis salgini kiiresel diizeyde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Tiirkiye ve diinya, toplumsal refah1 olumsuz olarak etkileyecek esi benzeri goriilmemis
derinlikte bir ekonomik krizle yiiz yiizedir. Alinan 6nlemlerin ekonomik agidan ortaya c¢ikacak
sonuglar1 da salginin saglik iizerindeki etkileri kadar 6nemlidir (ULISA12, 2020).
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Sekil 3: Tirkiye’de Toplam Harcamada Kovid-19 Kaynakli Kisa Donem Beklenen Makroekonomik
Degismeler

Toplam
Harcama
Hanehalki
Kamu Yatnm Tiiketim Net Thracat
Harcamalari Harcamalari
. - | Harcamalar1 |

Envanter : :
- | (Stoklan | Mallar  Hizmetlr || Thracat |
; Dayaniksiz
Yatrim | T'\:;E'Zr;i'l (Yiyeycek, -
Igecek..) |
- | Ingaat (Bina) (g:}z/;;aéé(}l/;
; Otomotiv...) |

Kaynak: ULISA12, 2020.

Sekil 3’te Koronavirilis salgini sonrasi toplam harcamalarda kisa donemde beklenen degisimler
incelenmistir. Buna gore, toplam harcamalar1 olusturan kamu harcamalari, yatirim harcamalari,
hanehalki tiikketim harcamalar1 ve net ihracat lizerindeki etkiler tahmin edilmeye calisiimistir. Kamu
harcamalarini olusturan tiiketim harcamalarinin etkisi tam olarak bilinmemektedir. Ciinkii bu kalem
devletin bir yildan daha kisa siireli yaptig1 harcamalar olup icinde O6rnegin personel maaglar1 gibi
harcamalardir. Devlet kurumlari su an faaliyetlerine devam etmektedir ancak olagan donem
faaliyetlerinin altinda bir performans gosterdikleri diisiiniilmektedir. Bu sebeple bu harcamalarin
durumu ancak yilsonu verilerine ulagildiginda belirlenebilir. Diger bir kamu harcamasi kalemi olan
transfer harcamalar1 ise artis gosterecektir. Bu donemde sosyal mesafe uygulamasi sebebiyle birgok
Ozel is yeri, aligveris merkezleri, kafe, restoran gibi kurumlar kapatilmis ve burada ¢alisanlarin
bazilar isten c¢ikarilmistir. Ayni1 zamanda kiiclik 6lcekli isletmelerde iflas noktasina gelmistir.
Tiirkiye’nin sosyal bir devlet olmasi sebebiyle bu tiir sikint1 yasayan gercek ve tiizel kisilere transfer
harcamasi yoluyla onlarin zararlarii siibvanse etmeye calismaktadir. Bu sebeple toplam harcama
kalemleri i¢inde transfer harcamalarinin artacagi 6ngoriilmektedir. Bu donemde toplam harcamalar
icindeki yatirnm harcamalarinin hanehalk: tiiketim harcamalarmin ve net ihracatin da azalacagi
ongoriilmektedir. Ancak buradaki ithalat kalemi 6nemlidir. Ciinkii baz1 iirlinlerin tiretimi i¢in ara mali
ithal eden Tiirkiye i¢in bu durum sorun yaratabilir.

KMPG’nin Tiirkiye Covid-19 anketinden ¢ikan sonuglara gore; tiim sektorler Covid-19’un ekonomik
etkilerini hissederken enerji, ilag, endiistriyel iiretim ve kimya sektorlerinde etkinin diger
sektorlerdeki tretimlere nazaran daha az hissedilecegi Ongoriilmektedir. Sektorler bazinda
toparlanma beklentileri lilke ekonomisindeki beklentilere paralellik gostermekle beraber endiistriyel
tiretim, tekstil, turizm / ev dis1 tiiketim, enerji, insaat ve yiyecek —icecek sektorlerinde toparlanmanin
2020 sonrasma sarkacagir ongoriilmektedir. Anket katilimcilarimin %88’1 Tiirkiye ekonomisinin
koronaviriis salginindan etkilenecegini diisiinmektedir. Katilimcilarin %65°1 yiiksek oranda issizlik
beklemekte ve katilimcilarin %62’si biitge aciklariin 6nemli Slgiide artacagini diistinmektedir
(KPMG, 2020).

4.2. Tiirkiye’de Yapilan Vergisel Diizenlemeler

Yasanan Covid-19 salgini sebebiyle Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergilerin 6denme siirelerinde ve
baz1 vergilerin oranlarinda degisiklik yapilmistir. Bazi vergiler ise ileri bir tarihe ertelenmistir.
Yapilan degisikler maddeler halinde siralanacaktir.
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24.03 2020 tarihli 518 no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi yayinlanmistir. Tebligin konusu
I.maddesinde belirtilmistir. Buna gore, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan
koronaviriis salginindan ve alinacak tedbirlerden dogrudan etkilenenler ve bu Tebligle belirlenen
miikelleflerin durumu 213 sayili VUK ’un miicbir sebep hiikiimlerinden faydalanmalar1 hakkindaki
aciklamalar bu tebligin konusunu olusturmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun 15. maddesinde miicbir sebep halinde sebepler ortadan
kalkana kadar siirelerin islemeyecegi ve Maliye Bakanliginin bélgelerde miicbir sebep ilan
etmeye ve vergi Odevlerini yerine getiremeyecek olanlari tespit etmeye yetkili kilindigi
belirtilmistir. Bu maddeye itafen 518 no’lu genel tebligi 3. madde de bu is kollar1 sayilmistir
ve 1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda miicbir sebep halinde
oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur:

Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan miikelleflerin,
Koronaviriis salgimindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alami itibariyla; aligveris
merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir ¢elik ve metal sanayii,
madencilik ve tas ocakgiligi, bina insaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati, otomotiv
imalat1 ve ticareti ile otomotiv sanayii i¢in parca ve aksesuar imalati, arag kiralama, depolama
faaliyetleri dahil lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil
kitap, gazete, dergi ve benzeri basili liriinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur operatorleri ve
seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve icecek
hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalat1 ve ticareti ile halkla iligkiler dahil etkinlik ve
organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan miikelleflerin,

Ana faaliyet alam itibartyla i¢isleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gegici siireligine
faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette
bulunan miikellefler.

Miicbir sebep halinde olarak kabul edilen miikelleflerin vergi 6devleri de ertelenmistir. Genel
teblig madde 4’te belirtildigi lizere, belirlenen tarihlerde verilmek iizere diizenlenen Muhtasar
beyannameler, Katma Deger Vergisi Beyannameleri, Elektronik Defter Beratlarini yiikleme
tarihleri uzatilmistir. Buna goére Covid-19°dan dogrudan etkilenen miikellefler icin KDV ve
Muhtasar beyanname ddemeleri 6 ay ertelenmistir. Tiim miikellefler i¢in KDV beyan ve
O0demeleri 26 Nisan’a, BA-BS formlar1 verilme siiresi 30 Nisan’a ertelenmistir.

518 no’lu genel tebligde ayrica 65 yas lizeri olan miikelleflerin sokaga ¢ikma yasagi
kaldirilana kadar miicbir sebep icinde sayilmalarina ve vergi ddevlerinin de siirelerinin
uzatilmasina karar verilmistir.

Yeni Korona Viriis Hastaligi (Covid-19) ile miicadele kapsaminda bazi vergi tiirlerinden
50.000 TL’ye kadar olan borglarin da Interaktif Vergi Dairesi uygulamasi iizerinden anlagmali
bankalarin kredi kartlariyla 6denebilmesi uygun bulunmustur. Bu vergiler; Yillik Gelir
Vergisi, Zirai Kazang Gelir Vergisi, Gelir Vergisi Stopaji (Muhtasar), Kurumlar Vergisi,
Kurumlar Vergisi Stopaji, Basit Usulde Ticari Kazang, Ger¢ek Usulde Katma Deger Vergisi,
Hasilat Esasli Katma Deger Vergisi (Kdv4), Gelir Gegici Vergi, Kurum Gegici Vergi, Diger
Ucretler ve Katma Deger Vergisi Tevkifatidir.

25/3/2020 tarihli ve 7226 sayil1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun
51. maddesiyle, konaklama vergisinin 1/4/2020 olan yiirlirliilk tarihi, 1/1/2021 seklinde
degistirilmisgtir.

31 Mart 2020 tarihine kadar verilmesi gereken 2019 takvim yilina ait gelir vergisi
beyannamelerinin verilme siiresi 30 Nisan 2020’ye kara uzatilmistir.

Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar ve isletmecilerden 1 Nisan 2020 tarihi ile 30
Haziran 2020 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis,
irtifak hakk1 vb. Odemeler 6 ay ertelendi. Yeminli mali miisavirlik (YMM) tasdik raporlarmin
ibraz siiresi uzatildi.
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5. Sonug

Koronaviriis salgininin kiiresel diizeyde insanlar iizerinde psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve sosyal
etkilerinin olacagi ongoriilmektedir ancak bunlarin ne diizeyde olacagi konusunda kesin bir sey
soylemek miimkiin degildir. Ancak iilkeler bu siirecin 6zellikle ekonomiler {izerindeki etkilerini
ongormeye ¢alismakta ve olusacak olumsuz etkileri azaltmak iizere 6nlemler almaya ¢aligmaktadir.

Calismada covid-19 salgiinin ortaya ¢ikaracagi 6zellikle tiiketim- {iretim zincirinde yasanacak olan
bozulma, toplam harcamalarda yasanacak azalmalar acgiklanmaya calisilmistir. Buna gore, kamu
harcamalar1 i¢ginde tiiketim harcamalarinin nihai sonucu hakkinda kesin bir sey s0ylemek miimkiin
degildir ¢linkii kamusal faaliyetler halihazirda devam etmektedir. Bu kalem disinda bir tek transfer
harcamalarinin artis egiliminde olacagi, diger tiim harcamalarin azalis egilimde olacagi tahmin
edilmektedir. Transfer harcamalarindaki artisin nedeni, Tiirkiye’nin sosyal bir devlet olmasindan
kaynakli olarak, issiz kalan, yoksulluk sinirinda olan birgok vatandasa ayni ve nakdi sekilde yardimlar
yapilmasindandir. Kamu bankalar1 kanaliyla 6zellikle zor durumda olan kisilere kredi imkanlar1 da
taninmaktadir.

Diinya’da 6zellikle salginin bagladigi iilke olana Cin’in ekonomik biiylimesinin gerileyecegi, ihracat
hizinin diigsecegi Ongoriilmektedir. Avrupa birligi tlkelerinde salginin ciddi boyutlarda olmasi,
onlarin da ekonomilerinin durgunluk haline doniisecegini Ongorilmektedir. Salginin bir diger
etkiledigi iilke Iran’dir ancak Iran hakkindaki ekonomik istatistiklere ulasmak zordur ancak iran’in
niikleer ¢alismalarina devam ettigi yoniinde ve sosyal mesafe onlemine uymadigina dair goriisler
bulunmaktadir. Salginin en ¢ok etkilendigi bir diger ekonomi ise Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisidir. Ciddi resesyon beklentileri ve ekonomik daralma durumu ABD iginde
ongoriilmektedir.

Kiiresel diizeyde sektorel agidan degerlendirildiginde ise; saglik sektdriiniin siiregten en az etkilenen
sektor olacagi sOylenebilir. Ozellikle tibb1 malzeme ve ilag iireten sektorlere talebin artacagi, bunun
disindaki sektorlerin ise olumsuz yonde etkilenecegi dngoriillmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanmakta olan Covid-19 salgini sebebiyle iilkeler ¢esitli ekonomik ve mali
diizenlemeler yapmislardir. Mali diizenlemeler icinde kuskusuz en O©nemli kalem vergi
diizenlemelerinden olugmaktadir. Diinya genelinde salgmin ciddi boyutlara ulastig1 Italya, ABD,
Ispanya, Almanya, Cin, iran ve Ingiltere gibi iilkelerdeki vergisel diizenlemeler ve ayrica Tiirkiye nin
vergi onlemleri de incelenmistir.

Diinyada diizenlemelerin genel olarak Covid-19 salginiyla miicadele i¢in bir fon ayrilmasi seklinde
oldugu goriilmiistiir. Bu fonun belli miktarinin saglik, belli miktarinin sosyal yardim gibi konulara
harcanacagi belirtilmistir. Vergisel diizenlemeler acisindan bakildiginda ise genellikle Kurumlar
Vergisi ve Katma Deger Vergisi Odemelerinin ertelendigi veya oranlarinin distirildigu
goriilmektedir. Bu diizenlemenin amaci, islemelerin yasayacagi olasi sikintilarin ortadan kaldirilmasi
icindir. Zira salginla miicadelenin en 6nemli ayag1 sosyal mesafe adiyla restoranlarin, kafelerin,
barlarin, kuaforlerin vb. isletmelerin faaliyetlerini durdurmasi gibi 6nlemlerdir ve bu isletmelerin
yasayacagi olas1 gelir kaybindan dolay1 isletmelerin 6deyecekleri Kurumlar Vergisi ve KDV gibi
vergilerin 6demeleri durdurulmus veya ertelenmistir. Ayrica igletmelerde calisan kisilerin isten
¢ikarilmasinin engellenmesi i¢in baz1 maddelerde isten ¢ikarma olmamasi kosuluyla vergi indirimleri
ve vergi ertelemeleri yapilmstir.

Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler de diinyada yapilan diizenlemelere benzer niteliktedir. Ekonomik
hayat1 sekteye ugratmamak, Sosyal izolasyonu saglamak ve isletmelerin bu salgin sonrasi
faaliyetlerini devam ettirmesine yonelik 6nlemelerin alindig1 goriilmektedir.
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Ozet

Bu c¢alismada, Tekdiizen Hesap Plani ile Yeni Hesap Plam Taslagimin karsilastiriimast
amaglanmaktadwr. Arastirma problemi; mevcut hesap plani ile uluslararas: finansal raporlama
standardina (UFRS) uyumlu yeni hesap plam taslagi arasinda farklarin mevcut olup olmadiginin
belirlenmesi ve varsa farklarin tespit edilmesidir. Bu amagla, mevcut Tek Diizen Hesap Plani
(TDHP) ile Kamu Gdzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu'nun (KGK), 28/12/2018
tarihinde yayinladigi  Finansal Raporlama Standartlarina  Uygun Taslak Hesap Plam
karsilastirmast yapilmig, benzerlik ve farklar: belirlenmis, goriis ve dnerilerde bulunulmustur.
Arastirmada belgesel gozlem yolu ile veriler toplanmus ve icerik analizine tabi tutulmugstur. Yapilan
icerik analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore; mevcut hesap planinda suan 250 hesap mevcut
iken; taslak ile birlikte bu sayinmin 476 hesap sayisina ulasacagi tespit edilmigtir. Taslak, mevcut
TDHP ’nin genel yapisint bozmamakla birlikte; bos hesap kodlari kullanarak yeni hesap gruplart
olusturulmus ve yeni hesaplar eklenmistir. Bir¢ok hesap ve grup ismi, muhasebe standartlart ile
uyumlu hale getirilerek yeniden adlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tek Diizen Hesap Plani, Muhasebe Standartlar:, Finansal Raporlama
Standartlar,, BOBI FRS, KUMI FRS

JEL Smiflandirmasi: M40, M41

AN EXAMINATION ON ACCOUNT PLAN CHANGE: SINGLE ACCOUNT PLAN
COMPARISONS WITH DRAFT ACCOUNT PLAN FOR SUITABLE FINANCIAL
REPORTING STANDARDS

Abstract

The current study aimed to compare Unified Chart of Accounts and New Chart of Accounts Draft,
which conforms to the International Financial Reporting Standards (IFRS,) and identify the
differences between them. Therefore, Unified Chart of Accounts (UCOA) and New Chart of
Accounts Draft based on the Financial Reporting Standards released on 28/12/2018 by Public
Oversight Accounting and Auditing Standards Authority were compared and contrasted with
suggestions and recommendations. The data was collected with indirect observation and content
analysis was employed. The findings revealed that the current chart of accounts had 250 accounts,
which would rise to 476 with the implementation of the draft. Although the draft does not change
the general structure of UCOA, it has new account codes created by blank account codes with the
addition of new accounts. Many accounts and groups have been renamed congruent with
accounting standards.

Keywords: Uniform Chart of Accounts, Accounting Standards, Financial Reporting Standards,
FRS for LMEs , FRS for SMEs
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1. Giris

Muhasebe bilgi sisteminin ¢iktis1 olan finansal tablolar, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri,
muhasebe standartlar1 ve bir hesap plani dahilinde olusturulmaktadir. Ulkemizde kullanilan mevcut
hesap plan1 (TDHP), Vergi Usul Kanunu (VUK) uyarinca, Maliye Bakanligi’nin 1 sira no’lu
Muhasebe Uygulama Genel Tebligi ile 26/12/1992 tarihinde yayinlanmis ve 1994 yilindan itibaren
uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir (Sevilengiil, 2016: 9).

TDHP, 1992 yilindan bu yana yiiriirliikte olan ve ger¢ege uygun sunumun haricinde, vergi
mevzuatina yatkinligi nedeniyle muhasebe standartlar1 uygulamalarinda bir¢ok agidan eksiklikler
barindiran bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu eksiklikler, KGK’nin standartlara yonelik
yeni diizenlemelerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte daha da belirgin hale gelmistir (Ding & Atabay,
2019: 180).

Bilindigi tizere, 02 Kasim 2011 tarihinde yaymlanan 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile birlikte, TMSK (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu) lagvedilmistir. Ayn1t KHK ile
TMSK yerine, Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmus olup,
Kurul’un, muhasebe alaninda tek yetkili kurul oldugu belirtilmistir. Yine 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun (TTK) 88’inci ve gegici 1’inci maddelerinde KGK’nin, degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in, 6zel standartlar ve diizenlemeler belirleme konusunda tek yetkili kurum oldugu
ifadeleri yer almaktadir (Ytnli, 2016: 23).

KGK tarafindan, bagimsiz denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarin1 (TFRS)
uygulamayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin ger¢ege uygun Ve
karsilastirilabilir bilgi saglamasi amaciyla, Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardi (BOBI FRS) Tebligi 29/07/2017 tarihli, 30138 Sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yaymlanmistir (Sen & Ozbirecikli, 2018: 462). Yayimlanan BOBI FRS, 26/03/2018 tarihli ve
2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
karar1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olup, TFRS uygulamayan isletmeler i¢in gegerli finansal
raporlama gergevesi haline gelmistir (Ataman & Cavlak, 2017: 153).

Boylece, bliyiik ve orta boy isletmeler i¢cin ger¢ege uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir
sunum saglayan finansal raporlama cercevesi olusturulma amacina ulasilmistir. Bununla birlikte,
bagimsiz denetime tabi olmayan kiigiik ve mikro isletmelerin, KGK tarafindan bir diizenleme
yapilincaya kadar yiiriirlikteki mevzuati uygulamaya devam edecekleri belirtilmistir.

Bu gelismeleri takiben bu kapsamda KGK tarafindan son olarak; bilanco esasina gore defter tutma
hadlerini saglayan ve bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin finansal tablolarinin, gercege
uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir olarak sunulmasini saglamak amaciyla, Kiigiik ve Mikro
Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standartlarmin (KUMI FRS) olusturulmasina karar verilmis ve
12/07/2019 tarihinde, Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)
Taslak Metni, kamu kurum ve kuruluslart ile kamuoyunun goriislerine agilacak sekilde
yayimlanmistir (Www.kgk.gov.tr).

BOBI FRS ve KUMI FRS ile birlikte; bagimsiz denetime tabi olup istege bagli UFRS kullanmayan
isletmelerin BOBI FRS, bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin ise, 2021 yilindan itibaren
KUMI FRS kullanmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir (Www.kgK.gov.tr.)

Bu noktada mevcut TDHP’nin; TMS/TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS uygulamalarina elverisli
olmadigi, isletmelerin finansal tablolarimi uyguladiklar1 gecerli finansal raporlama cergevesine
uygun olarak hazirlamasini saglayacak bir hesap plani giincellemesi ihtiyaci asikardir. Literatiire
bakildiginda; Orten ve Kurt (2011), Akdogan ve Sevilengiil (2007) ile Ding ve Atabay (2019)
caligmalarinda bu ihtiyaci karsilamak {izere yeni hesap planinin olusturulmasina yonelik onerilerde
bulunurken; Dizman (2014) calismasinda ticari alacak ve ticari borglar agisindan Onerilerde
bulunmustur. Ozbek (2019) galismasinda yeni hesap planin1 maliyet hesaplar1 agisindan, Ozbek ve
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Badem (2020) ¢alismasinda taslak hesap planini kar veya zarar tablosu hesaplar1 agisindan, Onal ve
Kili¢ (2019) ¢alismasinda bilango hesaplar1 agisindan ve Akdogan (2019) ise tiim hesap gruplari
acisindan taslak hesap planmi incelemislerdir. Gerek TMS/TFRS’ler gerekse BOBI FRS/KUMI
FRS taslagi, mevcut hesap planina yeni hesap gruplarinin ve hesaplarin eklenmesini, hesap
aciklamalarinin yeni 6lgme degerleme Ol¢iitlerine gore yapilmasini, gergege uygun finansal tablo
verilerine dogrudan muhasebe sisteminden ulasilabilmesini gerekli kilmaktadir. Bu gereksinim
sonucu KGK tarafindan; 28/12/2018 tarihinde taslak hesap plani olusturulmus olup, mevcut
TDHP’nin kapsami genisletilmistir. Taslagin yayinlanmasindaki amag; “Bilanco usuliinde defter
tutan isletmelerin finansal durumu ve faaliyet sonuglarint saglkli ve giivenilir bir bigimde gegerli
finansal raporlama ¢ergevesine gore izlemesini ve finansal tablolarint gegerli finansal raporlama
cercevesine uygun olarak hazirlamasini saglayacak bir muhasebe sistemi olusturabilmeleri,
sunulan finansal bilgilerin gercege ve ihtivaca wuygun, anlasilabilir, dogrulanabilir ve
karsilastirtlabiliv olma niteliklerinin arttirilmasi, igletmeler tarafindan kullanilan hesaplarda ve
muhasebelestirme esaslarinda tekdiizenin saglanmasi ve denetimin kolaylastiriimasi” olarak
belirtilmekle birlikte taslagin kapsami; “Finansal kuruluslar ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamindaki kuruluslar harig¢, bilanco esasina gore defter tutan tiim isletmelerin
ihtiyaglarint karsilayacak nitelikte olup, finansal tablolarint TMS, MSUGT veya ilgili diger
mevzuata gore hazirlayan isletmeler tarafindan kullanilabilir” seklinde belirtilmistir.

Bu ¢alismada, mevcut TDHP ile KGK’nin Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Taslak Hesap
Planinin karsilastirilmasi, i¢erik analizlerinin yapilmasi ile birlikte, iki hesap plani arasinda farklarin
mevcut olup olmadiginin belirlenmesi ve varsa bu farklarin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

2. Arastirma Metodolojisi

Calismada nitel aragtirma yontemlerinden birisi olan belgesel gozlem (dokiiman inceleme) yoluyla
veri toplama teknigi kullanilmis ve belgeler karsilastirmali igerik analizine tabi tutulmustur.
Dokiiman inceleme, arastirma konusu kayit ve belgelerin sistemli bir bicimde incelenmesiyle
verilerin toplandig1 ve analiz edildigi tekniktir (Duverger, 1973: 96). Bu teknikte arastirmanin
problem ciimlesini olusturan olgular1 igeren kaynaklar i¢erik analizine tabi tutularak yorumlanir. Bu
kapsamda arastirmada, konu ile ilgili MSUGT eki TDHP ile KGK’nin Taslak Hesap Plani igerik
analizine tabi tutularak incelenmis olup, diizenlemeler arasindaki farklilik ve benzerlikler ortaya
konulmustur.

3. Arastirmanin Bulgular:

Tekdiizen hesap planini olusturan, Bilango, Gelir Tablosu ve Maliyet Hesaplarina iliskin elde edilen
bulgular asagidaki gibidir.

3.1. Dénen Varhklar (1) Grubuna fliskin Karsilastirmalar

Dénen Varliklar grubu incelendiginde; ana grubunun adi degismemekle birlikte, mevcut hesap
planinda kullanilan hesap sayisi 43 iken, bu sayi taslak ile birlikte 80’e ulagsmistir. Mevcut hesap
isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 37 yeni hesap ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslak 10 Nakit ve Benzeri grubu incelendiginde; TMS 7 Nakit Akis Tablolar1 ve BOBI FRS
Bolim 2 Nakit Akis Tablosu standartlari uyarinca taslakta, mevcut TDHP 10 Hazir Degerler
grubunun adi, Nakit ve Nakit Benzerleri olarak degistirilmistir. 101-102-103 kodlu hesaplar taslakta
degisiklige tabi tutulmamis iken; 100 Kasa hesabi taslakta Nakit Kasasi hesap adi ile, 108 kodlu
hesap ise ayn1 hesap adi1 ile 106 kodu ile taslakta yer almaktadir. Taslakta, 104-105-108-109 kodlu
hesaplar ise; yeni eklenen hesaplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut uygulamada 108 Diger
Hazir Degerler hesabinda izlenen kredi karti ile yapilan tahsilatlar, taslakta kendi ismi ile anilan 104
kodlu hesapta izlenecektir. Alacak niteliginde kabul edilen kredi kart1 ile yapilan satistan dogan
alacaklar i¢in ise, 123 Kredi Kartiyla Yapilan Satislardan Nakit Benzeri Niteligindeki Alacaklar
hesab1 olusturulmustur. Taslakta, kredili mevduat hesabi (KMH) olarak isimlendirilen ve vadesiz
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mevduat hesabiniza tanimlanmis, isletmenin acil nakit ihtiyaglarinda kullanabilecegi bir kredi
tiirlinlin  izlenebilmesi i¢in 108 kodlu hesap olusturulmus olup diizenleyici hesap niteligi
tagsimaktadir. Grup igerisinde deger diisiikliigiine iliskin diizenleyici hesap olarak 109 kodlu hesap
olusturulmustur. Ayrica taslakta, 105 kodlu Nakit Benzeri Niteligindeki Menkul Kiymetler
hesabinin olusturulmasi ile birlikte, kripto paralarin ve 90 igerisinde nakde g¢evrilebilecek menkul
kiymetlerin izlenebilecegi bir hesap olusturulmustur. Taslakta 101 Alinan g¢ekler hesabinda her
hangi bir degisiklik yapilmamakla birlikte, vadeli ¢ekler igin 122/222 ileri Tarihli Cekler hesaplari
olusturulmustur.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
10 NAKIT VE NAKIT BENZERLERI 10 HAZIR DEGERLER
100 Nakit Kasas: 100 Kasa
101 Alinan Cekler 101 Alinan Cekler
102 Bankalar 102 Bankalar
103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 103 Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri (-)
104 Kredi Kartiyla Yapilan Satiglardan Nakit Benzeri Nitelifindeki | 104
Alacaklar
105 Nakit Benzeri Niteligindeki Menkul Kiymetler 105
106 Nakit Benzeri Diger Varliklar 106
107 107
108 Banka Mevduat: Limit Kullanimlar: (-) 108 Diger Hazir Degerler
109 Nakit ve Nakit Benzerleri Deg. Diigiikltigii Karsihg (<) 109
Not: Bu tabloda ve diger kargilagtirmalarin yapildifs tablolarda, taslak metinde hesap adi ve hesap kodu degisgiklifine ugramadan yer alan
hesaplar karsilikli olarak gri renkte gosterilmektedir.

Taslak 11 nolu grup incelendiginde, taslakta ayni baslik altinda Finansal Yatirimlar (110-118) ve
Tiirev Araglar (119) olmak tizere iki gruba yer verildigi goriilmektedir. Taslakta, mevcut TDHP 11
Menkul Kiymetler bagliginin, TFRS 9 Finansal Araglar Standardi uyarinca; Menkul Kiymetler grup
ad1 yerine Finansal Yatirimlar bashgi olarak degistirilmistir. Taslakta, 111 nolu hesap sadece TFRS
kullanan isletmeler tarafindan kullanilabilecekken; 112 nolu hesap TFRS ve BOBI FRS ile birlikte
kullanilabilecek bir hesap olarak yer almaktadir. Ayrica Hisse Senedi-Tahvil-Bono kavramlarindan
soz edilmemekte, TFRS 9 uyarinca hesap isimlerine yer verilmektedir. Mevcut TDHP’den farkli
olarak grupta Tiirev Araglardan soz edilmektedir. Bankalardaki vadeli mevduat hesaplarmnin 115
kodlu hesapta; bloke ile ilgili tutarlarin ise 116 kodlu hesaplarda ve bu grupta izlenmesi ise dikkat
ceken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica teminata verilen menkul kiymetlerin alt
hesap diizeyinde izlenmemesi, ana hesap diizeyinde takip edilebilmesi amaciyla 114 kodlu ana
hesapta izlenmesi ise dikkat ¢eken bir diger durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plan

11 (110-118) FINANSAL YATIRIMLAR 11 MENKUL KIYMETLER
110 Gergege Uygun Deger Farki Kar veya Zarara Yansitilan | 110 Hisse Senetleri

Finansal Yatinmlar
111 Gergege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelirlere | 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet Ve Bonolan
Yansitilan Finansal Yatirimlar

112 itfa Edilmig Maliyetle Olglilen Finansal Yatinmlar 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet Ve Bonolar1
113 Maliyetle Olgiilen Finansal Yatinmlar 113

114 Teminata Verilen Finansal Yatirimlar 114

115 Bankalardaki Vadeli Mevduat 115

116 Kullamm Kisith Banka Bakiyeleri 116

117 Diger Finansal Yatirimlar 117

118 Finansal Yatirimlar Deger Diigiikliigii Karsiliklar: (-) 118 Diger Menkul Kiymetler

11 (119) TUREV ARACLAR
119 Tiirev Araglar 119 Menkul Kiymetler Deger Diisiikligii Karsilif (<)

Taslak 12 Ticari Alacaklar grubu incelendiginde; taslakta, grup adinda degisiklik olmamakla
birlikte, hesaplarin isimleri ve kodlar ile ilgili nemli degisikler mevcuttur. 120 Alicilar Hesabi,
Miisterilerden Alacaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Reeskont kavraminin yerine ise, Ertelenmis
Vade Farki Geliri’nin kullanildigi ve 128 kodlu hesapta, senet kavraminin kullanilmamasi ile
birlikte, miisteri olarak adlandirilan senetsiz alacaklara da reeskont uygulanacagi vurgulanmistir.
Ayrica taslakta, Mevcut TDHP’de yer alan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina bu grupta
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yer verilmemesi dikkat ¢ekici bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine taslakta, TMS 24
Iliskili Taraf Agiklamalar1 standardi uyarinca 124 kodlu hesap olusturulmus iken; kooperatif,
sendika, dernek, vakif, meslek odasi vb kuruluslarin aidat alacaklarinin izlenebilmesi adina 125
kodlu hesap olusturulmustur.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
12 TICARI ALACAKLAR 12 TICARI ALACAKLAR
120 Miisterilerden Alacaklar 120 Alicilar
121 Alacak Senetleri 121 Alacak Senetleri
122 Almnan Ileri Tarihli Cekler 122 Alacak Senetleri Reeskontu (-)
123 Kredi Kartiyla Yapilan Satiglardan Alacaklar 123
124 Migkili Taraflardan Ticari Alacaklar 124
125 Uye Aidatlarmdan Alacaklar 125
126 Diger Ticari Alacaklar 126 Verilen Depozito Ve Teminatlar
127 Siipheli Ticari Alacaklar 127
128 Ertelenmis Vade Fark: Gelirleri (-) 128 Siipheli Ticari Alacaklar
129 Ticari Alacaklar Deger Diigiikliigii Karsiliklan (-) 129 Siipheli Ticari Alacaklar Kargilifi (-)

Taslak 13 Diger Alacaklar Grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu
goriilmektedir. Mevcut TDHP’de yer alan 132 Istiraklerden Alacaklar ve 133 Bagl Ortakliklardan
Alacaklar hesabi taslakta birlestirilerek, 132 kodlu hesap olarak, 133 ve 134 kodlu hesaplar ise yeni
olusturulmus hesaplar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mevcut TDHP’de 12 Ticari Alacaklar
grubunda yer alan 126 Verilen Depozito ve Alacaklar hesabina, taslakta bu grupta 134 kodlu hesap
olarak yer verilmektedir. Reeskont kavrami yerine yine bu grupta da, Ertelenmis Vade Farki Geliri
kavraminin Kullanildig1 gériilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
13 DIGER ALACAKLAR 13 DIGER ALACAKLAR
130 130
131 Ortaklardan Alacaklar 131 Ortaklardan Alacaklar

132 Bagh Ortakliklardan, Istiraklerden ve Miisterek Girigimlerden | 132 Istiraklerden Alacaklar
(Anlagmalardan) Alacaklar

133 Diger [ligkili Taraflardan Alacaklar 133 Bagh Ortakliklardan Alacaklar

134 Verilen Depozito ve Teminatlar 134

135 Personelden Alacaklar 135 Personelden Alacaklar

136 Diger Cesitli Alacaklar 136 Diger Cesitli Alacaklar

137 Siipheli Diger Alacaklar 137 Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
138 Ertelenmig Vade Farki Gelirleri (-) 138 Siipheli Diger Alacaklar

139 Diger Alacaklar Deger Digiikliigii Karsiliklan (-) 139 Siipheli Diger Alacaklar Kargilifa (-)

Taslak 14 Devam Eden Insa, Proje veya Hizmet Sozlesmelerinden Varliklar ile Imtiyazli Hizmet
Anlasmalarina Iliskin Finansal Varliklar grubu incelendiginde; bu grup mevcut TDHP’de yer
almamakila birlikte, BOBI FRS ve TFRS uygulayan isletmeler tarafindan kullamlacaktir. TFRS 15
Miisteri Sézlesmelerinden Hasilat yada BOBI FRS Bolim 5 Hasilat  standartlarinin
uygulamalarinda kullanilacak bir grup olarak taslakta yer almaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

14 DEVAM EDEN INSA (TAAHHUT), PROJE VEYA | -
HIZMET SOZLESMELERINDEN VARLIKLAR {LE
IMTIYAZLI HIZMET ANLASMALARINA ILIiSKIN
FINANSAL VARLIKLAR

140 Devam Eden Insa (Taahhiit) Sézlesmelerinden Varhklar

141 Devam Eden Proje veya Hizmet Sézlegmelerinden Varliklar
142 imtiyazh Sézlesmelere Iliskin Finansal Varliklar

143 Ertelenmis Vade Farki Gelirleri (-)

144 Deger Diisiikliigii Kargiliklar (-)

145/146/147/148/149

Taslak 15 Stoklar grubu incelendiginde; taslak ile meveut TDHP nin uyumlu oldugu goriilmekle
birlikte, mevcut TDHP’den farkli olarak taslakta, 154-155-156 kodlu yeni hesaplara yer verilmistir.
Ayrica mevcut TDHP’de, 157 Diger Stoklar hesabinin alt hesabi diizeyinde izlenen yoldaki mallar
hesabi, taslakta 156 Yoldaki Stoklar ana hesabi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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157 Diger Stoklar
158 Stok Deger Diigiikliigli Karsiliklar: (-)
159 Verilen Siparig Avanslari

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
15 STOKLAR 15 STOKLAR
150 Ilk Madde ve Malzeme 150 Ilk Madde Ve Malzeme
151 Yan Mamuller 151 Yan Mamuller - Uretim
152 Mamuller 152 Mamiiller
153 Ticari Mallar 153 Ticari Mallar
154 Tamamlanmaris Hizmet Maliyetleri 154
155 Tamamlanmig Hizmet Maliyetleri 155
156 Yoldaki Stoklar 156

157 Diger Stoklar
158 Stok Deger Diisiikliigii Karsihifi (-)
159 Verilen Siparig Avanslar

Taslak 16 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri grubu incelendiginde; hesap isimleri ayni
olmakla birlikte; mevcut TDHP’de 17 nolu grupta yer alirken, taslak hesap planinda 16 nolu grupta
izlenmektedir. Bu degisikligin gerekgesi olarak; Canli Varliklar grubunda, dénen varlik ve duran
varlik uyumunun saglanmasi amaciyla 16 gruba tagindigi soylenebilir. Ayrica mevcut TDHP’de yer
alan 178 kodlu hesap taslakta yer almamaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag

16 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
MALIYETLERI .

160 - 167 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri

168

169 Tageronlara Verilen Avanslar

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

17 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
MALIYETLERI

170 - 177 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

178 Yillara Yaygm Insaat Enflasyon Diizeltme Hesab1

179 Taseronlara Verilen Avanslar

Taslak 17 Canli Varliklar grubu incelendiginde; mevcut TDHP’de canli varliklara iliskin
diizenlemeler bulunmamakla birlikte, BOBI FRS ve TFRS uygulayan isletmeler tarafindan tarimsal
faaliyetlerle ilgili canli varliklarin izlenmesi durumunda kullanilacaktir. TMS 41 Tarimsal
Faaliyetler ve BOBI FRS Boliim 7 Tarimsal Faaliyetler Standartlar1 uyarinca olusturulmus, tarimsal
faaliyetlerde bulunan isletmeler tarafindan kullanilacak bir hesap grubu olarak karsimiza
cikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslaf

17 CANLI VARLIKLAR

170 Tarla Bitkileri

171 Bahge Bitkileri

172 Biiyiikbag Hayvanlar

173 Kiigiikbas Hayvanlar

174 Kanath Hayvanlar

175 Su Urdinleri ve Diger Canl Varhklar

176 Canli Varliklar Deger Diisiikligii Karsiliklan (-)
177/178

179 Verilen Siparig Avanslar

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

Taslak 18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari grubu incelendiginde; taslak ile
mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu goriilmekle birlikte, mevcut TDHP’den farkli olarak taslakta,
182 kodlu hesaba yer verilmistir. 182 kodlu hesap BOBI FRS ve TFRS uygulayan isletmeler
tarafindan kullanilacaktir. Ayrica mevcut TDHP’de, 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 hesabinda
izlenen sayim noksanlari bu gruba alinmakla birlikte; yine mevcut TDHP’den farkli olarak
noksanlik hesabina ait, 189 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Karsiliklar1 hesabi adiyla karsilik hesabi
olusturulmustur.
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KGK Uygun Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
18 PESIN ODENMIS (GELECEK AYLARA AiT) GIDERLER | 18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
VE GELIR TAHAKKUKLARI TAHAKKUKLARI
180 Pesin Odenmis (Gelecek Aylara Ait) Giderler 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
181 Gelir Tahakkuklari 181 Gelir Tahakkuklari
182 Onceden Yapilan Inga (Taahhiit) ve Hizmet Igleri
183/184/185/186/187
188 Sayim ve Teselliim Noksanlar1
189 Sayim ve Tesellim Noksanlar: Kargiliklar (-)

Taslak 19 nolu grup incelendiginde; taslakta ayni baslik altinda Diger Doénen Varliklar (190-195)
ve Satis Amagli Smiflandirilan Duran Varliklar (196-199) olmak iizere iki gruba yer verildigi
goriilmektedir. {lk grup itibariyle taslak ve mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu goriilmektedir.
Mevcut TDHP de iki farkli hesapta yer alan avans hesaplari taslakta, 194 Verilen Is ve Personel
Avanslar1 hesabi adi altinda tek bir hesapta toplanmistir. Ayrica mevcut TDHP’de 19 nolu grupta
yer alan sayim noksanlari ve noksanliga iligskin karsilik, taslakta 18 nolu grupta yer almaktadir.
Taslakta yer alan ikinci grup (196-199) ise; mevcut TDHP’de yer almamakla birlikte sadece TFRS
uygulayan igletmeler tarafindan kullanilacaktir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
19 (190- 195) DIGER DONEN VARLIKLAR 19 DIGER DONEN VARLIKLAR
190 Devreden KDV 190 Devreden KDV
191 Indirilecek KDV 191 Indirilecek KDV
192 Diger KDV 192 Diger KDV
193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar 193 Pesin Odenen Vergiler Ve Fonlar
194 Verilen Ig ve Personel Avanslar 194
195 Diger Cegitli Dénen Varliklar 195 Is Avanslar1

196 Personel Avanslar

197 Sayim Ve Teselliim Noksanlari
198 Diger Cegitli Dénen Varliklar

199 Diger Dénen Varhiklar Karsilif (-)

19 (196-199) SATIS AMACLI SINIFLANDIRILAN DURAN
VARLIKLAR

196 Satig Amagcl Elde Tutulan Duran Varliklar

197 Satig Amagh Elde Tutulan Gruplara Niskin Varliklar

198 Ortaklara Dagitim Amaciyla Elde Tutulan Duran Varliklar ile
Gruplara fligkin Varliklar

199 Durdurulan Faaliyetlere Tliskin Varliklar

3.2. Duran Varhklar (2) Grubuna fliskin Karsilastirmalar

Duran Varliklar grubu incelendiginde; ana grubunun adi degismemekle birlikte; mevcut hesap
planinda kullanilan hesap sayis1 54 iken, bu sayi taslak ile birlikte 82’ye ulagsmistir. Mevcut hesap
isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 28 yeni hesap ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslak 20 nolu grup incelendiginde, taslakta ayni baslik altinda Finansal Yatirimlar (200-208) ve
Tiirev Araglar (209) olmak {izere iki gruba yer verildigi goriilmektedir. Taslakta 20 nolu Finansal
Yatirimlar grubu, mevcut TDHP’nin 24 Mali Duran Varliklar grubunun pay orani %10 un altinda
kalan kismina hitap edecek sekilde olusturulmustur. Ayrica 204 Teminata Verilmis Finansal
Varliklar ve 205 Bankalardaki Vadeli Mevduatlar1 hesaplarinin izlendigi bir hesap grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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KGK Hesap Plam Taslaf

MSUGT Tek Diizen Hesap Plan1

20 (200-208) FINANSAL YATIRIMLAR

200 Gergege Uygun Deger Farki Kar veya Zarara Yansitilan
Finansal Yatinmlar

201 Gergege Uygun Deger Farki Diger Kapsaml Gelirlere
Yansitilan Finansal Yatirimlar

202 itfa Edilmig Maliyetle Olgiilen Finansal Yatrimlar

24 MALI DURAN VARLIKLAR

240 Bagh Menkul Kiymetler (Olgiim Esaslarina Gére Bagh Menkul
Kiymetler f¢in Ayn Hesaplar A¢ilmigtir)

241 Bagh Menkul Kiymetler Deg. Diigiikliigi Karsilif (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar

249 Diger Mali Duran Varliklar Kargiligi (-)

203 Maliyetle Olglilen Finansal Yatiimlar

204 Teminata Verilen Finansal Yatirimlar

205 Bankalardaki Vadeli Mevduat

206 Kullanimi Kisitlanmis Banka Kalanlari

207 Diger Finansal Yatirimlar

208 Finansal Yatinimlar Deger Diigiikliigii Karsiliklar: (-)
20 (209) TUREV ARACLAR -
209 Tiirev Araglar

Taslak 21 Ortaklardaki Yatirimlar grubu incelendiginde; mevcut TDHP’nin 24 Mali Duran
Varliklar grubunun pay orani %10 un tizerinde kalan kismina hitap edecek sekilde olusturulmustur.
Mevcut TDHP’de yer alan 243 ve 246 kodlu hesaplar taslakta, 218 Ortakliklardaki Yatirimlar
Sermaye Taahhiitleri (-) hesabinda birlestirilmis iken; 244 ve 247 kodlu hesaplar, 219
Ortakliklardaki Yatirimlar Deger Disiikliigii (-) hesabinda birlestirilmis olarak karsimiza
cikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag

21 ORTAKLIKLARDAKI YATIRIMLAR (BAGLI
ORTAKLIKLAR, ISTIRAKLER, IS ORTAKLIKLARI VE
MUSTEREKEN KONTROL EDILEN ISLETMELERDEKI
YATIRIMLAR)

210 Istiraklerdeki Yatirimlar

211 Is Ortakliklarindaki veya Miistercken Kontrol Edilen
Isletmelerdeki Yatirimlar

212 Bagh Ortakliklar

213/214/215/216/217

218 Ortakliklardaki Yatinmlar Sermaye Taahhiitleri (-)

219 Ortakliklardaki Yatirimlar Deger Diigiikliigi Karsiliklari (-)

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
24 MALI DURAN VARLIKLAR

242 Istirakler

243 Istiraklere Sermaye Taahhiitleri (-)

244 Istirakler Sermaye Paylar1 Deger Diisiikliigii Kargilig
245 Bagh Ortaklhiklar

246 Bagh Ortaklhiklara Sermaye Taahhiitleri (-)
247 Bagh Ortakliklar Sermaye Paylan Deg. Diigiikliigi Krslg (-)

Taslak 22 Ticari Alacaklar grubu incelendiginde; Taslak 12 Ticari Alacaklar grubu ile ilgili yapilan
aciklamalarin bu grubu da kapsadigi goriilmektedir. Ek olarak mevcut TDHP’de yer alan 224
Kazanilmamis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri hesabi, taslak metinde 228 Ertelenmis Vade Farki
Gelirleri(-) hesabinda izlenecektir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
22 TICART ALACAKLAR 22 TICARI ALACAKLAR
220 Miisterilerden Alacaklar 220 Alicilar
221 Alacak Senetleri 221 Alacak Senetleri
222 Alnan Ileri Tarihli Cekler 222 Alacak Senetleri Reeskontu (-)
223 Kredi Kartiyla Yapilan Satiglardan Alacaklar 223
224 I_[iskjli Taraflardan Ticari Alacaklar 224 Kazanilmamis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri (-)
225 Uye Aidatlarindan Alacaklar 225
226 Diger Ticari Alacaklar 226 Verilen Depozito Ve Teminatlar
227 Stipheli Ticari Alacaklar 227
228 Ertelenmis Vade Farki Gelirleri (-) 228
229 Ticari Alacaklar Deger Diigiikliigii Kargiliklan (-) 229 Siipheli Alacaklar Kargilip (-)

Taslak 23 Diger Alacaklar grubu incelendiginde; Taslak 13 Diger Alacaklar grubu ile ilgili yapilan
aciklamalarin bu grubu da kapsadigi goriilmektedir.
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KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
23 DIGER ALACAKLAR 23 DIGER ALACAKLAR
230 230 Ortaklardan Alacaklar

231 Ortaklardan Alacaklar

232 Bagl Ortakhiklardan, Istiraklerden ve Miisterek Girigimlerden
(Anlagmalardan) Alacaklar

233 Diger [ligkili Taraflardan Alacaklar

234 Verilen Depozito ve Teminatlar

235 Personelden Alacaklar

236 Diger Cesitli Alacaklar

237 Siipheli Diger Alacaklar

238 Ertelenmis Vade Farki Gelirleri (-)

239 Diger Alacaklar Defer Diigtikliigii Karsiliklan (-)

231 Istiraklerden Alacaklar
232 Bagli Ortakhklardan Alacaklar

233.

234,

235 Personelden Alacaklar

236 Diger Cesitli Alacaklar

237 Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
238.

230 Siipheli Diger Alacaklar Kargilifi (-)

Taslak 24 nolu grup incelendiginde; taslakta ayni baslik altinda Devam Eden Insa, Proje veya
Hizmet Sozlesmelerinden Varliklar ile Imtiyazli Hizmet Anlasmalarina Iliskin Finansal Varliklar
(240-244) ve Yatinm Amachi Gayrimenkuller (245-249) olmak iizere iki gruba yer verildigi
goriilmektedir. 24 Nolu grup, mevcut TDHP’de Mali Duran Varliklar olarak yer almaktadir.
Taslakta 24(245-249) nolu grup, TMS 40 Yatirrm Amagli Gayrimenkuller ve BOBI FRS Béliim 13
Yatirim Amagh Gayrimenkuller standartlar1 uyarinca BOBI FRS ve TFRS uygulayan isletmeler
tarafindan kullanilmak tizere olusturulmustur.

KGK Hesap Plam Taslaf

24 (240-244) DEVAM EDEN INSA (TAAHHUT), PROJE | -
VEYA HIZMET SOZLESMELERINDEN VARLIKLAR iLE
IMTIYAZLITI HIZMET ANLASMALARINA ILISKIN
FINANSAL VARLIKLAR

240 Devam Eden Insa (Taahhiit) Sézlesmelerinden Varliklar

241 Devam Eden Proje veya Hizmet Sézlesmelerinden Varliklar
242 Imtiyazh Sézlesmelere lliskin Finansal Varliklar

243 Ertelenmis Vade Fark: Gelirleri (-)

244 Siipheli Alacaklar Kargilif (-)

24 (245-249) YATIRIM AMACLI GAYRIMENKULLER -
245 Gergege Uygun Degerle Olgillen Yatinm Amagh
Gayrimenkuller

246 Maliyetle Olgiilen Yatirrm Amagh Gayrimenkuller

247 Yatinm Amagh Gayrimenkuller Deger Digiikliigi Krglf (-)
248 Birikmis Amortismanlar (-)

249 Yapilmakta Olan Yatinm Amagli Gayrimenkul Yatirimlan ve
Verilen Avanslar

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

Taslak 25 Maddi Duran Varliklar grubu incelendiginde, gergege uygun sunum uyarmca 257 Maddi
Duran Varliklar Deger Diisiikligi Karsiliklari hesabinin eklenmesinin haricinde, Taslak ile mevcut
TDHP’nin uyumlu oldugu goriilmektedir. Taslakta; Mevcut TDHP’de 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar hesab1 ile 259 Verilen Avanslar hesabinin, 259 kodlu hesapta birlestirildigi
goriilmektedir; Ayrica taslakta, 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin kodu degistirilerek 258 kodu
ile karsimiza ¢gikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 Arazi ve Arsalar 250 Arazi Ve Arsalar
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlemeleri 251 Yer Alt1 Ve Yer Ustii Diizenleri
252 Binalar 252 Binalar
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar
254 Tasitlar 254 Tasitlar
255 Demirbaglar 255 Demirbaglar

256 Diger Maddi Duran Varliklar

257 Maddi Duran Varhklar Deg. Diisiikliigii Kargiliklar (-)

258 Birikmig Amortismanlar (-)

259 Yapilmakta Olan Maddi Duran Varlik Yatirimlar: ve Verilen
Avanslar

256 Diger Maddi Duran Varliklar
257 Birikmig Amortismanlar (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
259 Verilen Avanslar

Taslak 26 Serefiye ve Maddi Olmayan Duran Varliklar grubu incelendiginde; TDHP’de 261 no’lu
hesap olarak yer alan Serefiye hesabinin, taslakta 26 numarali grubun adinda da yer aldigi ve
grubun ilk hesabir oldugu goriilmektedir. Taslakta 26 nolu grupta, 264 Ozel Maliyetler hesabina,
standartlarca maddi duran varlik tanimini karsilayan bir yapida oldugu i¢in yer verilmemis, 25 nolu
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grupta izlenmesi uygun gorlilmiistiir. Taslakta 25 Maddi Duran Varliklar grubunda bos hesap
bulunmadig1 dikkate alindiginda, 06zel maliyetler i¢in ayr1 bir hesap agilmast miimkiin
goriinmemektedir. Bu durumda 6zel maliyetler, 256 Diger Maddi Duran Varliklar hesab icerisinde
gosterilecektir. TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar ve BOBI FRS Béliim 14 Maddi Olmayan
Duran Varliklar standartlar1 uyarinca AR-GE harcamalari birbirinden ayristirtlmis olup, taslakta bu
grupta sadece Gelistirme Giderlerine yer verilmistir (Arastirma giderlerinin aktiflestirilmesi
durumunda yine 263 kodlu hesapta izleneceklerdir). Ayrica mevcut TDHP’de yer alan 27 Ozel
Tiikenmeye Tabi Varliklar grubu ise; taslakta 264 ve 265 kodlu hesaplar ile 26 numarali gruba dahil
edilmistir. Yine taslakta, TMS 38 Standard: geregi, 262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri hesabi
tamamen kaldirilmis baska bir degisle kurulus giderlerinin aktiflestirilmesi 6nlenmistir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
26 SEREFIYE VE MADDI OLMAYAN DURAN | 26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
VARLIKLAR
260 Serefiye 260 Haklar
261 Haklar 261 Serefiye

262 Isletme Disindan Elde Edilmis Dig. Maddi Olm. Duran Varlik.
263 Isletme I¢inde Olusturulmus Maddi Olmayan Duran Varliklar
264 Gelistirme Maliyetleri

265 Maden Kaynaklar1 Arama ve Degerlendirme Varliklan

266 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

267 Maddi Olmayan Duran Varliklar Deger Diigtikliigii Krslg (-)
268 Birikmig Amortismanlar (-)

269 Verilen Avanslar

262 Kurulug Ve Orgiitlenme Giderleri

263 Arastirma Ve Gelistirme Giderleri

264 Ozel Maliyetler

265

266

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
268 Birikmig Amortismanlar (-)

269 Verilen Avanslar

27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR
270

271 Arama Giderleri

272 Hazirhik ve Gelistirme Giderleri
273/274/275/276

277 Diger Ozel Titkenmeye Tabi Varliklar

278 Birikmig Tiitkenme Paylan (-)

279 Verilen Avanslar

Taslak 27 Canli Varliklar grubu incelendiginde; mevcut TDHP’de canli varliklara iliskin
diizenlemeler bulunmamakla birlikte, TMS 41 Tarimsal Faaliyetler ve BOBI FRS boliim 7 Tarimsal
Faaliyetler standartlari uyarmca BOBI FRS ve TFRS uygulayan isletmeler tarafindan
kullanilacaktir. Bu grup numarasmin mevcut hesap planinda 27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
grubu olarak kullanildigi, yeni taslak hesap planinda 26 numarali grup hesaplarina (264-265)
aktarildigr konusunda daha 6nce bilgi verilmistir. Ayrica grupta, 17 Canhi Varliklar grubundan
farkli olarak 271 Agaclar hesabina yer verilmedigi de goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag

27 CANLI VARLIKLAR

270 Tarla Bitkileri

271 Agaglar

272 Biiyiikbag Hayvanlar

273 Kiigiikbas Hayvanlar

274 Kanath Hayvanlar

275 Su Uriinleri ve Diger Canli Varliklar

276 Canli Varhiklar Deger Digtikligi Kargiliklan (-)
277 Birikmis Amortismanlar (-)

278 Yapilmakta Olan Canli Varlik Yatinmlar
279 Verilen Avanslar

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

Taslak 28 nolu grup incelendiginde; taslakta ayni baslik altinda Pesin Odenmis Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1(280-288) ile Ertelenmis Vergi Varligi (289) olmak iizere iki gruba yer verildigi
goriilmektedir. TMS 12 Gelir Vergileri ve BOBI FRS Boliim 23 Gelir Uzerinden Alman Vergiler
Standartlari uyarinca, 289 Ertelenmis Vergi Varlig1 hesabi TDHP de yer almamakla birlikte, BOBI
FRS ve TFRS uygulayan igletmeler tarafindan kullanilmak {izere taslakta yer almaktadir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
28 (280-288) PESIN ODENMIS (GELECEK YILLARA AIT) | 28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR
GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI TAHAKKUKLARI
280 Pesin Odenmis (Gelecek Yillara Ait) Giderler 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
281 Gelir Tahakkuklari 281 Gelir Tahakkuklari
282/283/284/285/286/2R7/288/299 282/283/284/285/286/2R7/288/299
28 (289) ERTELENMIS VERGI VARLIGI -
289 Ertelenmis Vergi Varlifn

Taslak 29 Diger Donen Varliklar grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu
oldugu goriilmekle birlikte; 294 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar hesabi, taslakta 296
Kullanim Dis1 Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenecektir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 29 DIGER DURAN VARLIKLAR
290 290
291 291 Gelecek Yillarda Indirilecek Katma Deger Vergisi
292 Diger KDV 292. Diger Katma Deger Vergisi
293 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar 293. Gelecek Yillar Ihtiyac: Stoklar
294 Gelecek Yillar Thtiyac Stoklar 294. Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
295 295
296 Kullanim Dis1 Maddi Duran Varliklar 296
297 Diger Cesitli Duran Varhklar 297. Diger Cesitli Duran Varliklar
298 Diger Duran Varliklar Deger Diigiikliigti Karsiliklan (-) 298. Stok Deger Diigiikliigii Karsilifi (-)
299 Birikmis Amortismanlar (-) 299. Birikmis Amortismanlar (-)

3.3. Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar (3) Grubuna liskin Karsilastirmalar

Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar grubu incelendiginde; ana grubunun adi degismemekle birlikte;
mevcut hesap planinda kullanilan hesap sayis1 37 iken, bu sayi taslak ile birlikte 61’e ulagmustir.
Mevcut hesap isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 24 yeni hesap ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslak 30 nolu grup incelendiginde; taslakta ayni baglik altinda Finansal Yikiimliilikler (300-308)
ile Tiirev Araglardan Borglar (309) olmak iizere iki gruba yer verildigi goriilmektedir. Taslak ile
mevcut TDHP nin uyumlu oldugu goriilmekle birlikte, 309 Tiirev Araglardan Bor¢lanma hesabi ile
birlikte tiirev iiriin kullanimina iliskin ytlikiimliiliikklerin izlenmesine olanak saglanmigtir. Mevcut
TDHP’de yer alan 308 Menkul Kiymet Ihrag Farki (-) hesabu, taslakta yine 308 kodu ile Ertelenmis
Borglanma Maliyetleri (-) hesabinda izlenecektir. Ayrica taslakta mevcut TDHP’den farkli olarak
303 Kiralama Islemlerinden Kaynaklanan Yiikiimliiliikler hesabina yer verilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
30 (300-308) FINANSAL YUKUMLULUKLER 30 MALI BORCLAR
300 Banka Kredileri 300 Banka Kredileri
301 Diger Finans Kuruluslarina Borglar 301
302 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri 302
303 Kiralama Islemlerinden Kaynaklanan Yiikiimliilikler 303 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri Ve Faizleri
304 Cikarilmmg Bonolar, Senetler ve Difer Borglanma Araglar 304 Tahvil Anapara Borg, Taksit Ve Faizleri
305 Cikanlmig Tahvil ve Uzun Vadeli Borglanma Araglarinin | 305 Cikarilmig Bonolar Ve Senetler
Anapara Taksit ve Faizleri

306 Paylara Doniistiiriilebilir Borglanma Araglarmin Finansal | 306 Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler
Yiiktimliiliik Bilesenleri
307 Diger Finansal Yiikiimliiliikler 307

308 Ertelenmis Borglanma Maliyetleri (-) 308 Menkul Kiymetler Thrag Fark: (-)
309 Diger Mali Borglar

30 (309) TUREV ARACLARDAN BORCLAR
309 Tiirev Araglardan Borglar

Taslak 32 Ticari Bor¢lar grubu incelendiginde, taslakta grup adi degistirilmemekle birlikte; Verilen
Ileri Tarihli Cekler hesabu, iliskili Taraflara Ticari Borglar hesabi, Faturasi Beklenen Alimlardan
Borglar hesab1 ve reeskontlarin izlenmesi amacli olusturulmus Ertelenmis Vade Farki Giderleri
hesaplar1 yeni olusturulmus hesaplar olarak karsimiza gikmaktadir. Oziin énceligi kavrami geregi
ileri tarihli verilen ¢ekler i¢in 322 kodlu hesap olusturulmustur. 322 Borg¢ Senetleri Reeskontu
hesab1 yerine ise, 328 Ertelenmis Vade Farki Giderleri hesabi olusturulmustur. Taslakta 328
Ertelenmis Vade Farki Gelirleri hesabinin eklenmesi ile TMS 2 Stoklar ve BOBI FRS Béliim 6
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Stoklar standartlar1 uyarinca, stok maliyetleri icerisindeki vade farklarinin ayristirilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica mevcut TDHP’de yer alan 326 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina
bu grupta degil, 33 Diger Borglar grubunda (334) yer verilmesi de taslakta dikkati ¢eken baska bir
degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
32 TICARI BORCLAR 32 TICARi BORCLAR
320 Saticilar 320 Saticilar
321 Borg Senetleri 321 Borg Senetleri
322 Verilen Ileri Tarihli Cekler 322 Borg Senetleri Reeskontu (-)
323 323
324 Nigkili Taraflara Ticari Borglar 324
325 Faturas: Beklenen Alimlardan Borglar 325
326 Diger Ticari Borglar 326 Alinan Depozito Ve Teminatlar
327 327
328 Ertelenmis Vade Fark: Giderleri (-) 328
329 329 Diger Ticari Borglar

Taslak 33 Diger Bor¢lar grubu incelendiginde,; taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu
goriilmekle birlikte; mevcut TDHP’de yer alan 332 ve 333 kodlu hesaplar, taslakta 332 kodlu
hesapta birlestirilmistir. TMS 24 {liskili Taraflar standardi uyarinca taslakta, 333 kodlu hesap
olusturulmustur. Mevcut TDHP’de 12 Ticari Borglar grubunda yer alan Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabina, taslakta bu grupta yer verilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
33 DIGER BORCLAR 33 DIGER BORCLAR
330 330
331 Ortaklara Borglar 331 Ortaklara Borglar

332 Bagh Ortakhklara, Istiraklere ve Miisterek Girigimlere | 332 Istiraklere Borglar
(Anlagmalara) Borglar

333 Diger Iligkili Taraflara Borglar 333 Bagh Ortakliklara Borglar

334 Alinan Depozito ve Teminatlar 334

335 Personele Borglar 335 Personele Borglar

336 Diger Cesitli Borglar 336

337 337 Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
338 Ertelenmis Vade Farki Giderleri (-) 338

339 339 Diger Cesitli Borglar

Taslak 34 nolu grup incelendiginde; Taslakta ayni baslk altinda Devam Eden Insa, Proje veya
Hizmet So6zlesmelerinden Yiikiimliliikler (340-344) ile Alinan Avanslar (345-349) olmak {izere iki
gruba yer verildigi goriilmektedir. ilk grup mevcut TDHP’de yer almamakla birlikte, BOBI FRS ve
TFRS uygulayan isletmeler tarafindan TMS 11 Insaat Szlesmeleri uyarinca kullanilacaktir. Tkinci
grupta ise, taslak ile meveut TDHP nin uyumlu oldugu gériilmekle birlikte; 346 Alman Is Avanslari
hesabi1 yeni olusturulmus bir hesap olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

34 (340-344) DEVAM EDEN iNSA CIAAHHfJT), PROJE
VEYA HIZMET SOZLESMELERINDEN
YUKUMLULUKLER

340 Devam Eden Insa (Taahhiit) Sézlesmelerinden Yiikiimliilikler
341 Devam Eden Proje veya Hizmet Sézlesmelerinden

Yiiklimliiliikler

342/343/344

34 (345-349) ALINAN AVANSLAR 34 ALINAN AVANSLAR
340 Alinan Siparig Avanslar
341/342/343/344

345 Alinan Siparig Avanslar 345

346 Almman Is Avanslar 346

347 347

348 Alman Diger Avanslar 348

349 349 Alinan Diger Avanslar

Taslak 35 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri grubu incelendiginde; taslak ile mevcut
TDHP’nin uyumlu oldugu goriilmektedir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM | 35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
HAKEDISLERI ‘ HAKEDISLERI ]
350-357 Yillara Yaygm Ingaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 350-357 Yillara Yaygmn Ingaat Ve Onarim Hakedis Bedelleri
358 Yillara Yaygm Ingaat Enflasyon Diizeltme Hesab: 358 Yillara Yaygin Ingaat Enflasyon Diizeltme Hesab

Taslak 36 Odenecek Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikler grubu incelendiginde; grup adinda bir
degisiklik olmamakla birlikte, TDHP’de yer alan 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesab1 gibi genel
bir hesaba yer verilmemis, 6denecek vergilerin tiirlerine gore yeni hesaplar olusturulmustur. Gelir
Uzerinden Alman Vergiler hesabi, Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler hesabi, Odenecek KDV
hesabi, Odenecek OTV hesab1 olmak iizere taslakta yeni hesaplar karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
36 ODENECEK VERGI VE DIGER YASAL | 36 ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
YUKUMLULUKLER
360 Gelir Uzerinden Alinan Vergiler 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar
361 Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
362 Odenecek KDV 362
363 Odenecek OTV 363
364 Odenecek Diger Vergiler 364
365 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 365
366 366
367 367
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve | 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmig Vergi Ve
Diger Yiikiimliiliikler Diger Yiikiimliiliikler
369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 369 Odenecek Diger Yiikiimliilikkler

Taslak 37 nolu grup incelendiginde; mevcut TDHP’de Borg ve Gider Karsiliklart adi ile yer alan 37
numarali grup, taslakta iki boliim olarak karsimiza ¢ikmakta, ilk boliimde vergiye iligkin karsiliklar
yer almakla birlikte, ikinci boliimde vergi dig1 yikiimliiliiklere iligskin karsiliklara yer verilmektedir.
Maliyet Giderleri Karsiligi hesabi, taslakta 374 Gider Karsiliklar1 hesabinda izlenmekte iken,
373,375,376,377,378 kodlu hesaplar yeni olusturulmus karsilik hesaplar: olarak taslakta karsimiza
cikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

37 (370 — 371) DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
YUKUMLULUK KARSILIKLARI
370 Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsihklar: 370 Dénem Kén Verpi Ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Kargiliklar:

371 Dénem Karmn Pesin Odenen Vergi ve Diger Yasal | 371 Dénem Kérinin Pesin Odenen Vergi Ve Diger Yiikiimlitkitkleri

Yiikiimliliikleri (-) (=)

37 (372 - 379) KARSILIKLAR

372 Kidem Tazminat: Kargiliklar: . 372 Kidem Tazminati Kargilifn
373 Calisanlara Saglanacak Diger Faydalara Iliskin Kargiliklar 373 Maliyet Giderleri Karsilif
374 Gider Karsiliklari 374

375 Garanti Karsiliklan 375

376 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Maliyetlere Nigkin | 376

Karsiliklar

377 Yeniden Yapilandirma Kargiliklar 377

378 Cevre Diizenleme Karsiliklari 378

379 Diger Karsiliklar 379 Diger Borg Ve Gider Karsiliklar

Taslak 38 Ertelenmis Gelirler ve Gider Tahakkuklar: grubu incelendiginde; taslak ile mevcut
TDHP’nin uyumlu oldugu gériilmektedir. TMS 20 Devlet Tesvikleri ve BOBI FRS Béliim 16
Devlet Tesvikleri Standartlar1 uyarinca yeni olusturulan, 382 Alnan Devlet Tesvikleri hesabi ile
Sayim ve Teselliim Fazlalar1 hesabinin taslakta bu grupta yer almasi, dikkat ¢ekici bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
38 ERTELENMIS (GELECEK AYLARA AiT) GELIRLER | 33 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
VE GIDER TAHAKKUKLARI TAHAKKUKLARI
380 Ertelenmis (Gelecek Aylara Ait) Gelirler 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
181 381 Gider Tahakkuklari
382 Alinan Devlet Tesvikleri 382
383 383
384 384
385 Gider Tahakkuklar 385
386 386
187 387
388 Sayim ve Teselliim Fazlalar 388
389 389

Taslak 39 nolu grup incelendiginde; taslakta grubun Diger Kisa Vadeli Yikiimliliikler (390-395)
ve Satis Amach Smiflandirilan Gruplara iliskin Yiikiimliiliikler (395-399) olarak iki gruba yer
verdigi goriilmektedir. Ik grupta taslak ile mevcut TDHP nin uyumlu oldugu gériilmekle birlikte;
Sayim ve Teselliim Fazlalar1 hesab, taslakta 38 numarali gruba dahil edilmistir. Ikinci grup ise,
TFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin Tiirkiye
Raporlama Standardi uyarinca, sadece TFRS uygulayan isletmeler tarafindan kullanilacak hesaplari
gostermektedir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
39 (390-395) DIGER KISA VADELI YOKUMLULUKLER 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
390 390
391 Hesaplanan KDV 391 Hesaplanan KDV
392 Diger KDV 392 Diger KDV
393 Merkez ve Subeler Cari Hesab1 393 Merkez ve Subeler Cari Hesab:
394 394
395 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yitkiimliilitkkler 395
396
397 Sayim Ve Teselliim Fazlalan
398

399 Diger Cesitli Yabane: Kaynaklar
39 (396-399) SATIS AMACLI SINIFLANDIRILAN | -
GRUPLARA ILISKIN YUKUMLULUKLER
396
397 Satis Amagh Elde Tutulan Gruplara Niskin Yiikiimliiliikler
398 Ortaklara Dagiim Amaciyla Elde Tutulan Gruplara Iligkin
Yiiktimlililkler
399 Durdurulan Faaliyetlere fligkin Yikiimliiliikler

3.4. Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar (4) Grubuna Iliskin Karsilastirmalar

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar grubu incelendiginde; ana grubunun adi degismemekle birlikte,
mevcut hesap planinda kullanilan hesap sayis1 25 iken, bu say1 taslak ile birlikte 45’e ulagsmustir.
Mevcut hesap isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 20 yeni hesap ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslak 40 Finansal Yiikiimliiliikler grubu incelendiginde; Taslak 30 Finansal Yiikimliilikler grubu
ile ilgili yapilan agiklamalar1 ve karsilastirmalar1 kapsadigi goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
40 (400-408) FINANSAL YOKUMLULUKLER 40 MALIi BORCLAR
400 Banka Kredileri 400 Banka Kredileri
401 Diger Finans Kuruluglarina Borglar 401
402 402
403 Kiralama Islemlerinden Kaynaklanan Yiikiimliilikler 403
404 404
405 Cikarilmig Tahvil ve Diger Borglanma Araglan 405 Cikarilmig Tahviller
406 Paylara Déniistiiriilebilir Borglanma Araglarimin Finansal | 406

Yiikiimliiliikk Bilegenleri
407 Diger Finansal Yiikiimliiliikler
408 Ertelenmis Borglanma Maliyetleri (-)

407 Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler
408 Menkul Kiymetler Ihrag Farki (-)
409 Diger Mali Borglar

40 (409) TUREV ARACLARDAN BORCLAR
409 Tiirev Araglardan Borglar
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Taslak 42 Ticari Borglar grubu incelendiginde; Taslak 32 Ticari Bor¢lar grubu ile ilgili yapilan

aciklama ve karsilagtirmalarin bu boliim i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

42 TICARI BORCLAR

420 Saticilar

421 Borg Senetleri

422 Verilen [leri Tarthli Cekler

42 TICARI BORCLAR

420 Saticilar

421 Borg Senetleri

422 Borg Senetleri Reeskontu (-)

423 423

424 1ligkili Taraflara Esas Faaliyetlerden Borglar 424

425 425

426 Diger Ticari Borglar 426 Almman Depozito Ve Teminatlar
427 427

428 Ertelenmis Vade Farki Giderleri (-) 428

429 429 Diger Ticari Borglar

Ali Kablan

Taslak 43 Diger Bor¢lar grubu incelendiginde; Taslak 33 Diger Borglar grubu ile ilgili yapilan
aciklamalar1 ve karsilastirmalar1 kapsadigi goriilmekle birlikte; 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar hesabi taslakta yer almamaktadir. Dikkat ¢ekici bir diger degisiklik ise,
mevcut TDHP’de yer almayan uzun vadeli personele borglar hesabinin taslakta, 435 Personele

Borglar hesabi olarak yer almasidir.

KGK Hesap Plam Taslag

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

437
438 Ertelenmis Vade Farki Giderleri (-)
439

43 DIGER BORCLAR 43 DIGER BORCLAR

430 430

431 Ortaklara Borglar 431 Ortaklara Borglar

432 Bagh Ortakliklara, Istiraklere ve Miisterck Girisimlere | 432 Istiraklere Borglar
(Anlagmalara) Borglar

433 Diger Iliskili Taraflara Borglar 433 Bagli Ortakliklara Borglar
434 Alinan Depozito ve Teminatlar 434

435 Personele Borglar 435

436 Diger Cesitli Borglar 436

437 Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)

438 Kamuya Olan Ertelenmig Veya Taksitlendirilmis Borglar

439 Diger Cesitli Borglar

Taslak 44 Devam Eden Insa, Proje veya Hizmet Sozlesmelerinden Yiikiimliiliikler grubu
incelendiginde; Taslak 34 grubu ile ilgili yapilan aciklamalar1 ve karsilastirmalart kapsadigi

goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag

MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

44 (440444) DEVAM EDEN INSA (TAAHHUT), PROJE
VEYA HIiZMET SOZLESMELERINDEN
YUKUMLULUKLER

440 Devam Eden Insa (Taahhiit) Sézlesmelerinden Yiikiimliilitkler
441 Devam Eden Proje veya Hizmet Sézlesmelerinden

Yiikiimliilikler

442

443

444

44 (445-449) ALINAN AVANSLAR 44 ALINAN AVANSLAR
440 Alman Siparig Avanslar
441/442/443/444

445 Alinan Siparig Avanslar 445

446 Alinan I Avanslan 446

447 447

448 Alinan Diger Avanslar 448

449 449 Aliman Dijer Avanslar

Taslak 46 Odenecek Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliliikler grubu incelendiginde; mevcut TDHP de

boyle bir grubun olmadigi, taslak ile birlikte olusturuldugu karsimiza ¢ikmaktadir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
46 ODENECEK VERGI VE DIGER YASAL
YUKUMLULUKLER
460 Gelecek Yillarda Odenecek Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
461/462/463/464
465 Gelecek Yillarda Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
466/467
468 Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Difer Vergi ve
Yiikiimliililkler
469 Gelecek Yillarda Odenecek Diger Yasal Yitkiimliiliikler

Taslak 47 Karsiliklar grubu incelendiginde; Taslak 37 grubu ile ilgili yapilan agiklamalar1 ve
karsilastirmalar1 kapsadigi goriilmekle birlikte; 473, 475, 476, 477 ve 478 kodlu hesaplar taslakta,
yeni olusturulmus hesaplar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
47 KARSILIKLAR 47 BOR(C VE GIDER KARSILIKLARI
470/471 470/471
472 Kidem Tazminat: Kargiliklar 472 Kidem Tazminati Kargilif
473 Calisanlara Saglanacak Diger Faydalara fliskin Karsiliklar 473
474 474
475 Garanti Karsiliklan . 475
476 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Maliyetlere Iligkin | 476
Karsiliklar
477 Yeniden Yapilandirma Kargiliklar 477
478 Cevre Diizenleme Kargiliklar 478
479 Diger Karsihiklar 479 Diger Borg Ve Gider Karsiliklari

Taslak 48 Ertelenmis Gelirler ve Gider Tahakkuklar: grubu incelendiginde; Taslak 38 grubu ile
ilgili yapilan agiklama ve karsilastirmalarin burada da gegerli oldugu goriilmekle birlikte; 48(489)
Ertelenmis Vergi Yiikiimliiliigii grubu ve hesabimi da kapsadigi, TMS 12 Gelir Vergileri ve BOBI
FRS 23 Gelir Uzerinden Alman Vergiler Standartlar1 uyarinca, Ertelenmis Vergi Yiikiimliiliigii
hesabiin TFRS ve BOBI FRS kullanan isletmeler tarafindan kullanilacagi karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
48 (480-488) ERTELENMIS (GELECEK YILLARA AIT) | 48 GELECEK YILLARA AIiT GELIRLER VE GIDER
GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI TAHAKKUKLARI
480 Ertelenmis (Gelecek Yillara Ait) Gelirler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
481 481 Gider Tahakkuklar:
482 Alinan Devlet Tegvikleri 482
483 483
484 484
485 Gider Tahakkuklari 485
486/487/488 486/487/4R8/489
48 (489) ERTELENMIS VERGI YUKUMLULUGU -
489 Ertelenmis Vergi YiikiimMiliigii

Taslak 49 Diger Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler grubu incelendiginde; mevcut TDHP ile
karsilastirildiginda hesap adi ve kodlarinda degisikler oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
49 DIGER UZUN VADEL] YOKUMLULUKLER 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
490/491 460/491
492 Diger KDV 492 Gelecek Yillara Ert. Veya Terkin Edilen Katma Deger Vergisi
493 493 Tesise Katilma Paylan
494 Tesise Katilma Paylar 494
495 Diger Cesitli Uzun Vadeli Yilkiimliilitkler 495
496/497/498 406/497/498
499 499 Diger Cesitli Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

3.5. Ozkaynaklar (5) Grubuna iliskin Karsilastirmalar

Ozkaynaklar grubu incelendiginde; ana grubunun adi degismemekle birlikte; mevcut hesap
planinda kullanilan hesap sayist 18 iken, bu sayi taslak ile birlikte 56’ya ulasmistir. Mevcut hesap
isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 38 yeni hesap ile karsimiza ¢ikmaktadir.
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Taslak 50 Odenmis Sermaye grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu
goriilmekle birlikte, taslakta 504 Paya Doniisebilen Bor¢lanma Araglari hesabina yer verilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
50 ODENMIS SERMAYE 50 ODENMIS SERMAYE
500 Sermaye 500 Sermaye
501 Odenmemis Sermaye (-) 501 Odenmemis Sermaye (-)
502 Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklan 502 Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklan
503 Sermaye Diizeltmesi Olumsuz Farklan (-) 503 Sermaye Diizeltmesi Olumsuz Farklari (-)
504 Paya Déniigen Borglanma Araglar: 504
505/506/507/508/509 505/506/507/508/509

Taslak 51 Sermaye Katkilar: grubu incelendiginde; mevcut TDHP’de 51 nolu grup yer almamakta,
taslak ile birlikte yeni olusturulmus bir grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

51 SERMAYE KATKILARI

510 Pay Sahiplerinin flave Sermaye Katkilar:

511 Sermaye Tamamlama Fonu

512 Kooperatif Ortaklarimin Sermaye Nitelifindeki Katki Paylar
513/514

515 Geri Alinmig Paylar (-)

516 Ortak Kontrole Tabi Tegebbiis veya Isletmeleri Igeren
Birlegmelerin Etkisi

517/518/519

Taslak 52 Sermaye Yedekleri grubu incelendiginde; grup adi ayni kalmakla birlikte; hesap
isimlerinde degisiklikler goriilmektedir. Taslak “Hisse Senedi” yerine ‘“Pay” ibaresini kullanmakla
birlikte, Istiraklerden Yeniden Degerleme Artislar1 ve Maliyet Artis Fonu hesaplar taslakta yer
almamaktadir. 522 MDV Yeniden Degerleme Artislar1 hesabi ise, taslakta 55 nolu grupta 551 kodlu
hesap olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 522 ve 523 kodlu hesaplar taslakta yeni olusturulmus
hesaplardir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
52 SERMAYE YEDEKLERI 52 SERMAYE YEDEKLERI
520 Pay Ihrag Primleri 520 Hisse Senetleri Ihrag Primleri
521 Pay Iptal Karlar1 521 Hisse Senedi Iptal Kirlan
522 Geri Alinan Paylarin Yeniden Satisindan Ortaya Cikan Primler | 522 M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglar:
523 Pay Ihra¢ Giderleri (-) 523 Istirakler Yeniden Degerleme Artiglan
524 524 Maliyet Artislan Fonu
525/526/527/528 525/526/527/528
529 529 Diger Sermaye Yedekleri

Taslak 54 Kar Yedekleri ve Fonlar grubu incelendiginde; grup ad1 Kar Yedekleri ve Fonlar olarak
degistirilmekle birlikte; 543-544-545-546-548 kodlu hesaplar yeni eklenen hesaplar olup, grubun
icerigi genisletilmistir. Ayrica taslakta, 549 Ozel Fonlar hesabinin adi degistirilerek, 547 Sabit
Kiymet Yenileme Fonlar1 hesab1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
54 KAR YEDEKLERI VE FONLAR 54 KAR YEDEKLERI
540 Kardan Aynlan Yasal Yedekler 540 Yasal Yedekler
541 Statii Yedekleri 541 Statii Yedekleri
542 Olaganiistli Yedekler 542 Olaganiistli Yedekler
543 Geri Alinan Paylara liskin Yedekler 543
544 Girigim Sermayesi Fonu 544
545 Yedeklerde Izlenen Istisnaya Konu Satig Karlar: 545
546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri 546
547 Sabit Kiymet Yenileme Fonlan 547
548 Kardan Ayrilan Ozel Amagh Fonlar 548 Diger Kar Yedekleri
549 Diger Kar Yedekleri 549 Ozel Fonlar

Taslak 55 Kar veya Zararlarda Yeniden Siniflandiriimayacak Ozkaynaklarda Kaydedilen Birikmis
Gelirler (Giderler) grubu incelendiginde; mevcut THDP’de yer almamakla birlikte, sadece TFRS
uygulayan igletmeler tarafindan kullanilmak {izere taslakta yer almaktadir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
55 KAR VEYA ZARARDA YENIDEN
SINIFLANDIRILMAYACAK OZKAYNAKLARDA

KAYDEDILEN BIRIKMiS GELIRLER (GIDERLER)

550 Ozkaynak Araglarina {ligkin Gergege Uygun Deger Farklan
551 Maddi Duran Varhklar Yeniden Degerleme Artiglan

552 Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglan
553 Tammlanmig Fayda Planlan Yeniden Olgiim Kazanglar
(Kayiplar) .

554 Ogzkaynak Araglarina Yapilan Yatiimlara Iligkin Finansal
Riskten Korunma Kazanglar1 (Kayiplar1)

555 Kredi Riskindeki Degisiklife Bagli Olarak Finansal
Yikiimliiliglin Gergege Uygun Degerinde Meydana Gelen
Azalglar (Artislar)

556 Yabanci Para Cevrim Farklari ile Yurtdisi Isletmedeki Net
Yatirim Riskinden Korunma Kazanglar (Kayiplari)

557 Ogzkaynak Yéntemi ile Degerlenen Yatirimlarin
Ozkaynaklaninda Kaydettikleri Gelirlerden (Giderlerden) Kar veya
Zararda Simiflandinlmayacak Paylar

558 Kar veya Zararda Yeniden Smiflandinlmayacak Ozkaynaklarda
Kaydedilen Diger Gelirler (Giderler)

559 Kar veya Zararda Yeniden Simflandirilmayacak Ozkaynaklarda
Kaydedilen Birikmig Gelirlere (Giderlere) MNigkin Vergiler (+)

Taslak 56 Kar veya Zararlarda Yeniden Simiflandirnlacak Ozkaynaklarda Kaydedilen Birikmis
Gelirler (Giderler) grubu incelendiginde;, mevcut THDP’de yer almamakla birlikte, Sadece TFRS
uygulayan isletmeler tarafindan kullanilmak iizere Taslakta yer almaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
56 KAR VEYA ZARARDA YENIDEN | -
SINIFLANDIRILACAK OZKAYNAKLARDA

KAYDEDILEN BIRiKMI$ GELIRLER (GIDERLER)

560 Yabanci Para Cevrim Farklar: (+)

561 Nakit Akis Riskinden Korunma Kazanglan (Kayiplan) (+)

562 Yurtdist Isletmedeki Net Yatrim Riskinden Korunma
Kazanglan (Kayiplar)

563 Gergepe Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelire Yansitilan
Olarak Siniflandirilan Finansal Yatirimlardan Kazanglar (Kayiplar)
564 Opsiyonlarin Zaman Degerindeki Degigiklikler

565 Forward Sozlesmesinin Forward Bileseninin Degerindeki
Degisiklikler

566 Déviz Bazli Farklarm Degerindeki Degigiklikler

567 Ogzkaynak Yéntemi ile Degerlenen  Yatiwimlarin
Ozkaynaklarinda Kaydettikleri Gelirlerden (Giderlerden) Kar veya
Zararda Smiflandinilacak Paylar

568 Kar veya Zararda Yeniden Simflandirilacak Ozkaynaklarda
Kaydedilen Diger Gelirler (Giderler) (£)

569 Kar veya Zararda Yeniden Simflandirilacak Ozkaynaklarda
Kaydedilen Birikmig Gelirlere (Giderlere) lligkin Vergiler (+)

Taslak 57 Gegmis Yillar Karlart grubu incelendiginde; grup adinda bir degisiklik bulunmamakla
birlikte, taslakta TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
Standard: uyarinca 571, 572 ve 573 kodlu hesaplara yer verilmektedir. Odenen Temettiilere iliskin
ise, 579 kodlu diizenleyici hesaba yer verilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag: MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
57 GECMIS YILLAR KARLARI 57 GECMIS YILLAR KARI
570 Gegmis Yillar Karlan 570 Gegmis Yillar Karlar
571 Muhasebe Politikalarindaki Degigikliklerden Kaynaklanan

Diizeltme Karlar

572 Gegmis Y1l Hatalarindan Kaynaklanan Diizeltme Karlan
573 Tlk Gegiste Ortaya Cikan Karlar

574/575/576/577/578

579 Odenen Kar Pay1 Avanslar (-)

Taslak 58 Gegmis Yillar Zararlart grubu incelendiginde,; grup adinda bir degisiklik bulunmamakla
birlikte, taslakta TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar
Standardi uyarinca 581, 582 ve 583 kodlu hesaplara yer verilmektedir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI (0 58 GECMIS YILLAR ZARARI (0
580 Gegmis Yillar Zararlari (-) 580 Gegmis Yillar Zararlar (-)

581 Muhasebe Politikalarindaki Degigikliklerden Kaynaklanan
Diizeltme Zararlari (-)

582 Ge¢mis Y1l Hatalarindan Kaynaklanan Diizeltme Zararlari (-)
583 Ik Gegiste Ortaya Cikan Zararlar (-)
584/585/586/587/588/589

Taslak 59 Donem Net Kari (Zarari) grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu
oldugu goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag: MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
59 DONEM NET KARI (ZARARI) 59 DONEM NET KARI (ZARARI)
590 Dénem Net Kan 590 Dénem Net Kér
591 Dénem Net Zarari (-) 591 Dénem Net Zarari (-)

3.6. Kar/Zarar Tablosu (Gelir Tablosu) (6) Hesaplarina iliskin Karsilastirmalar

Kar/Zarar Tablosu grubu incelendiginde; ana grup adi Kar/Zarar Tablosu Hesaplar: olarak
degigsmekle birlikte; mevcut hesap planinda kullanilan hesap sayist 33 iken, bu say1 taslak ile
birlikte 78’¢ ulasmistir. Mevcut hesap isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 45 yeni hesap
ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Taslak 60 Briit Satis Hasilati grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP nin uyumlu oldugu
goriilmekle birlikte, taslakta 602 Ihrag¢ Kayith Satislar ve Teknopark, Serbest Bolge vb. gibi 6zellik
arz eden bolgelerden yapilan satislarda kullanmak iizere, 603 Ozel Bolgelerden Satiglar hesabma
yer verilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag: MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
60 BRUT SATIS HASILATI 60 BRUT SATISLAR
600 Yurtigi Satiglar 600 Yurti¢i Satiglar
601 Yurtdis: Satislar 601 Yurtdis: Satislar
602 Thrag Kaydiyla Satiglar 602 Diger Gelirler
603 Ozel Bslgelerden Satiglar 603
604/605/606/607/608 604/605/606/607/608
609 Diger Satis Hasilatlar 609

Taslak 61 Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHPnin
uyumlu oldugu goriilmekle birlikte; grup adi Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler olarak
degistirilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
61 SATIS HASILATINDAN YAPILAN IND. (-) 61 SATIS INDIRIMLERI (-)
610 Satistan fadeler (-) 610 Satistan [adeler (-)
611 Satis Iskontolari (-) 611 Satis Iskontolar: (-)
612 Diger Indirimler (-) 612 Diger Indirimler (-)
613/614/615/616/617/618/619 613/614/615/616/617/618/619

Taslak 62 Satislarin Maliyeti grubu incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu
goriilmekle birlikte; taslakta yeni hesaplar karsimiza ¢ikmaktadir. Taslakta, mevcut TDHP’de 680
Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 hesabinda izlenen, dagitilmayan sabit genel tiretim giderleri
icin 624 kodlu hesap; anormal fire ve kayiplar igin ise 625 kodlu hesap olusturulmustur. Yine
taslakta, mevcut durumda 654 Karsilik Gideri hesab1 kullanilan stok deger diisiikliigii karsiliklar
icin 626 kodlu hesap, 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar hesab1 igin ise, 627 kodlu hesaplara yer
verilmistir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
62 SATISLARIN MALIYETLERI (1) 62 SATISLARIN MALIYETI (0
620 Satilan Mamuller Maliyeti (-) 620 Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
622 Sunulan Hizmet Maliyeti (-) 622 Satilan Hizmet Maliyeti (-)
623 Diger Satislarin Maliyeti (-) 623 Diger Satislanin Maliyeti (-)
624 Dagitilmayan Sabit Genel Uretim Giderleri (-) 624
625 Stok Anormal Fire ve Kayiplan (-) 625
626 Stok Deger Dilgiikliiii Karsihk Giderleri (-) 626
627 Stoklara [ligkin Konusu Kalmayan Karsiliklar (+) 627
628 628
629 Diger Giderler (-) 629

Taslak 63 Esas Faaliyet Donem Giderleri grubu incelendiginde, taslak ile mevcut TDHP’nin uyumlu oldugu
goriilmekle birlikte; grup adi Esas Faaliyet Donem Giderleri olarak degistirilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
63 ESAS FAALIYET DONEM GIDERLERI (-) 63 FAALIYET GIDERLERI (-)
630 Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 630 Aragtirma Ve Gelistirme Giderleri (-)
631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 631 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri
632 Genel Yonetim Giderleri (-) 632 Genel Yénetim Giderleri (-)
633/634/635/636/637/638/639 633/634/635/636/637/638/639

Taslak 64 nolu grup incelendiginde; taslakta grubun Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanglar
(640-644) ve Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar (645-649) olmak iizere iki gruba yer verdigi
goriilmektedir. Grup ve hesap adi ile hesap kodlarmin tamamen degistigi goriilmekle birlikte;
mevcut TDHP’de yer alan 642 Faiz Gelirleri hesabi, taslakta 66 Finansman Gelirleri grubunda
izlenecektir. Mevcut TDHP’de yer alan 646 Kambiyo Karlar1 hesabi taslakta 664 kodlu hesapda,
647 Reeskont Faiz Gelirleri hesabi ise, taslakta 640 kodlu hesapta izlenecektir. Ayrica mevcut
TDHP’de yer alan 640 Istiraklerden Temettii Gelir hesab1 ve 641 Bagli Ortakliklardan Temettii
Geliri hesabu, taslakta 64 (645-649) Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar grubunda izlenecektir.
Taslakta yer alan 643, 645 ve 647 kodlu hesaplar TFRS ve BOBI FRS uygulayan isletmeler
tarafindan kullanilacaktir. Ayrica mevcut TDHP’de yer alan 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar
hesabi yerine ise taslakta 641 kodlu hesaba yer verilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

64 (640-644) ESAS FAALIYETLERDEN DIGER GELIR VE | 64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
KAZANCLAR KARLAR

640 Esas Faaliyet Alacaklarina Tliskin Vade Fark: Gelirleri ve Esas | 640 Istiraklerden Temettii Gelirleri

Faaliyetlerle Tlgili Kur Fark: Kazanglan
641 Esas Faaliyet Alacaklanna Iliskin Konusu Kalmayan | 641.Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri

Karsiliklar

642 Esas Faaliyetlerle Tgili Komisyon Gelirleri 642 Faiz Gelirleri

643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artiglar 643 Komisyon Gelirleri

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar
645 Menkul Kiymet Satig Karlan
646 Kambiyo Karlan

647 Reeskont Faiz Gelirleri
648 Enflasyon Diizeltmesi Karlari
649 Faaliyetle llgili Diger Gelir Ve Karlar

64 (645-649) DIGER FAALIYETLERDEN GELIR VE
KAZANCLAR

645 Ozkaynak Yéntemiyle Degerlenen Yatiimlarn Karlarindan
Paylar

64% Ortakliklardaki Yatirnmlardan Saglanan Gelir ve Kazanglar
647 Yatirim Amagh Gayrimenkullerden Elde Edilen Gelir ve
Kazanglar

648 Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarm Satigindan Ortaya
Cikan Kazanglar

649 Diger Faaliyetlerden Cesitli Gelir ve Kazanglar

Taslak 65 nolu grup incelendiginde, taslakta grubun Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar
(650-654) ve Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar (655-659) olmak iizere iki gruba yer verdigi
goriilmektedir. Grup ve hesap adi ile hesap kodlarmin tamamen degistigi goriilmekle birlikte;
mevcut TDHP’de yer alan 656 Kambiyo Zararlari hesabi taslakta 674 kodlu hesapta ve 657
Reeskont Faiz Giderleri hesabi ise, taslakta 650 kodlu hesapta izlenecektir. Ayrica taslakta yer alan
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653, 655 ve 657 kodlu hesaplar TFRS ve BOBI FRS uygulayan isletmeler tarafindan
kullanilacaktir. Ayrica mevcut TDHP’de yer alan 654 Karsilik Giderleri hesabi yerine, taslakta 651
kodlu hesaba yer verilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
65 (650-654) ESAS FAALIYETLERDEN DIGER GIDER VE | 65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR () ZARARLAR (-)

650 Ticari _Borc;lara liskin Vade Farki Giderleri ve Esas | 650
Faaliyetlerle llgili Kur Fark: Zararlar (-)
651 Esas Faaliyet Alacaklarina Iliskin Deger Diigiikligii Kargihk | 651

Giderleri (-)

652 Esas Faaliyetlerle Ilgili Komisyon Giderleri (-) 652 Reeskont Faiz Giderleri (-)
653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azahsglar (-) 653 Komisyon Giderleri (-)
654 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gider ve Zararlar (-) 654 Karsilik Giderleri (<)

655 Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)
656 Kambiyo Zararlan (-)

658 Enflasyon Diizeltmesi Zararlar (-)
659 Diger Gider Ve Zararlar (-)

65 (655-659) DIGER FAALIYETLERDEN GIDER VE
ZARARLAR

655 Ozkaynak Y ontemiyle Deg. Yat. Zararlarindan Paylar (-)

656 Ortakliklardaki Yat. Kaynaklanan Gider ve Zararlar (-)

657 Yat. Amagli Gayrimenkullerden Kaynak. Gid. ve Zararlar (-)
658 Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Satigindan Ortaya
Cikan Zararlar (-)

659 Diger Faaliyetlerden Cesitli Gider ve Zararlar (-)

Taslak 66/67 Finansal Gelirler/Giderler gruplari incelendiginde; TDHP’de 66 nolu grup ile sadece
Finansman Giderleri grubuna yer verilirken, taslakta 66 nolu grup Finansal Gelirler, 67 nolu grup
ise Finansal Giderler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut TDHP’de yer alan 642 Faiz Gelirleri
yerine taslakta 660, 661, 662, 663 kodlu hesaplar, 646/656 Kambiyo Karlari/Zararlar1 hesaplari
yerine taslakta 664/674 kodlu hesaplar ve 645/655 Menkul Kiymet Satis Kari/Zarar1 hesaplari
yerine ise taslakta 666/676 kodlu hesaplar karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 665, 667, 668, 669, 672,
673, 675, 677, 678 ve 679 kodlu hesaplar yeni olusturulmus hesaplar olarak taslakta yer almaktadir.
Taslakta, faizsiz finans kuruluslari ile ilgili islemlerden dogan finansal gelirler ise, 66 nolu grupta
yeterli bos hesap olmadigindan dolay1 668 Diger Finansal Gelirler hesabinin altinda izlenecektir.

KGK Hesap Plam Taslaj MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

66 FINANSAL GELIRLER

660 Mevduat Faiz Gelirleri

661 Menkul Kiymet Yatirimlarindan Faiz Gelirleri

662 Diger Alacaklara fliskin Vade Farki Gelirleri

663 Diger Faiz Gelirleri

664 Kur Farki Kazanglari

665 Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Menkul Kiymet
Yatirimlarina Tligkin Deger Artig Kazanglan

666 Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Menkul Kiymet
Yatirimlarina Iligkin Diger Gelir ve Kazanglar

667 Tiirev Araglardan Saglanan Kazanglar

668 Diger Finansal Gelirler

669 Net Parasal Pozisyon Kazanglar

67 FINANSAL GIDERLER (-) 66 FINANSMAN GIDERLERI (-)
670 Kisa Vadeli Finansal Borglanma Maliyetleri (-) 660 Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
671 Uzun Vadeli Finansal Borglanma Maliyetleri (-) 661 Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

672 Diger Borglara Iliskin Vade Fark: Giderleri (-)

673 Diger Faiz Giderleri (-)

674 Kur Farka Zararlar (-)

675 Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Menkul Kiymet
Yatrimlarna Iliskin Deger Azalig Zararlan (-)

676 Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Menkul Kiymet
Yatirimlarina Iligkin Diger Gider ve Zararlar (-)

677 Tiirev Araglardan Kaynaklanan Zararlar (-)

678 Diger Finansal Giderler (-)

679 Net Parasal Pozisyon Zararlan (Enf. Diizeltme Zararlan) (-)
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Taslakta Mevcut TDHP’de yer alan 67/68 Olagandis1 Gelir/Gider ve Karlar/Zararlar gruplarina yer
verilmemekle birlikte; TFRS 5 Satis Amacghi Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan
Faaliyetler Standardi uyarinca, 68 Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlar1 ile Gider ve Zararlar
grubuna yer verilmistir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam

- 67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

670

671 Onceki Dénem Gelir Ve Kirlar
672/673/674/675/676/677/678

679 Diger Olagandis: Gelir Ve Karlar

68 DURDURULAN FAALIYETLER GELIR VE KARLARI | 68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
iLE GIDER VE ZARARLARI

680 Durdurulan Faaliyetler — Net Satis Hasilati 680 Calismayan Kisim Gider Ve Zararlarn (-)
681 Durdurulan Faaliyetler — Diger Gelir ve Kazanglar 681 Oneceki Dénem Gider Ve Zararlari (-)
682 Durdurulan Faaliyetler — Gider ve Zararlar (-) 682

683/684/685/686 683/684/685/686

687 Durdurulan Faaliyetlere iliskin Deger Artig ve Satig Kazanglan | 687
688 Durdurulan Faaliyetlere Ilig. Deger Azalis ve Sati Zararlari (<) | 688
689 689 Diger Olagandis: Gider Ve Zararlar (-)

Taslak 69 Donem Net Kari veya Zarart grubu incelendiginde; Grup adi ayni kalmakla birlikte
taslakta, hesap isimlerinin degistirildigi ve yeni hesaplara yer verildigi gériilmektedir. 694, 695, 696
ve 697 kodlu hesaplar, sadece TFRS uygulayan isletmeler tarafindan kullanilacak hesaplar iken;
692 kodlu hesap ise, hem TFRS hem de BOBI FRS uygulayan isletmeler tarafindan kullanilacak bir
hesap olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayrica taslakta donem kari/zarar Siirdiiriilen Faaliyetlerden ve
Durdurulan Faaliyetlerden olmak tizere iki farkli siniflandirmaya tabi tutulmustur.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 69 DONEM NET KARI (ZARARI)
690 Siirdiiriilen Faaliyetler Dénem Kari veya Zaran 690. Dénem Kiér1 Veya Zarar
691 Siirdiiriilen Faaliyetler Dénem Kar1 Yasal Vergi Gideri (-) 691. Dénem Kér1 Vergi Ve Diger Yasal Yiik. Kargihiklan (-)

692 Siirdiiriilen Faaliyetler Ertelenmig Vergi Gelir — Gider Etkisi (+) | 692. Donem Net Kér1 Veya Zaran
693 Siirdiiriilen Faaliyetler Dénem Net Kar1 veya Zarar:

694 Durdurulan Faaliyetler Dénem Kari1 veya Zaran

695 Durdurulan Faaliyetler Dénem Kar1 Yasal Vergi Gideri (-)
696 Durdurulan Faaliyetler Ertelenmis Vergi Gelir — Gider Etkisi
©)

697 Durdurulan Faaliyetler Dénem Net Kan veya Zaran

698

699 Dénem Net Kar veya Zarar

3.7. Maliyet Hesaplarina (7) iliskin Karsilastirmalar

Maliyet Hesaplart incelendiginde; ana gruplarin adi degismemekle birlikte; mevcut hesap planinda
kullanilan hesap sayist 40 iken, bu sayr taslak ile birlikte 53’¢ ulagmistir. Mevcut hesap
isimlerindeki degisiklikler ile birlikte taslak, 13 yeni hesap ile karsimiza ¢ikmaktadir.

3.7.1. 7/A Maliyet Hesaplarna iliskin Karsilagtirmalar

Taslak 70 nolu grup incelendiginde, taslakta grubun Maliyet Muhasebesi Baglanti Hesaplar1 (700-
701) ve Maliyet Olusum Hesaplar1 (700-709) olmak iizere iki gruba yer verdigi goriilmektedir.
Maliyet Olusum Hesaplar1 (700-709) yeni olusturulmus bir grup olarak kargsimiza ¢ikmakla birlikte
iceriginde, imalat, canli varlik, hizmet {iretim maliyetleri, maddi ve maddi olmayan duran varlik
yatirim maliyetlerini de kapsayacak sekilde ayrintili hesaplara yer verilmistir.
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KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
70 (700-701) MALIYET MUHASEBESI BAGLANTI | 70 MALIYET MUHASEBESI BAGLANTI HESAPLARI
HESAPLARI 700 Maliyet Muhasebesi Baglant: Hesab1
700 Maliyet Muhasebesi Baglant: Hesab1 701 Maliyet Muhasebesi Yansitma Hesab:

701 Maliyet Muhasebesi Yansitma Hesab:
70 (700-709) MALIYET OLUSUM HESAPLARI -
700/701/702

703 Uretim (Imalat) Hesab1

704 Canli Varlik Uretim Hesab

705 Hizmet Uretim Hesabi

706 Yapimakta Olan Maddi Duran Varhk Yatinm Maliyetleri
Hesab:

707 Yapilmakta Olan Maddi Olmayan Duran Varlik Yatiim
Maliyetleri Hesab1

708 Yapilmakta Olan Yatinm Amagh Gayrimenkul Yatirim
Maliyetleri Hesab1

709

Taslak 71 Direkt Ilkmadde ve Malzeme Giderleri grubu incelendiginde; mevcut TDHP’de yer alan
71 nolu grubun degisiklik yapilmadan taslakta yer aldigi1 goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslaj MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
71 DIREKT ILKMADDE VE MALZEME GIDERLERI 71 DIREKT ILKMADDE VE MALZEME GIDERLERI
710 Direkt Ik Madde ve Malzeme Giderleri 710 Direkt Ilkmadde Ve Malzeme Giderleri
711 Direkt Ik Madde ve Malzeme Giderleri Ynstm Hesab: 711 Direkt Ilkmadde Ve Malzeme Yansitma Hesab:
712 Direkt j].k Madde ve Malzeme Fiyat Farklar: 712 Direkt I:].kmaddc Ve Malzeme Fiyat Farka
713 Direkt Ik Madde ve Malzeme Miktar Farklar: 713 Direkt [lkmadde Ve Malzeme Miktar Farka

Taslak 72 Direkt Iscilik Giderleri grubu incelendiginde; mevcut TDHP de yer alan 72 nolu grubun
degisiklik yapilmadan taslakta yer aldig1 goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
72 DIREKT ISCILIK GIDERLERI 72 DIREKT ISCILIK GIDERLER}
720 Direkt Is¢ilik Giderleri 720 Direkt Is¢ilik Giderleri
721 Direkt Is¢ilik Giderleri Yansitma Hesab1 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma Hesabi
722 Direkt s¢ilik Ucret Farklan 722 Direkt Is¢ilik Ucret Farklar:
723 Direkt Is¢ilik Siire (Zaman) Farklar: 723 Direkt Is¢ilik Siire (Zaman) Farklar:

Taslak 73 Genel Uretim Giderleri grubu incelendiginde; mevcut TDHP’de 73 nolu grubun
degisiklik yapilmadan taslakta yer aldigi goriilmekle birlikte, meveut TDHP’den farkli olarak,
Degisken ve Sabit Genel Uretim giderleri hesaplar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslaj MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
73 GENEL URETIM GIDERLERI 73 GENEL URETIM GIDERLERI
730 Genel Uretim Giderleri 730 Genel Uretim Giderleri
731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesab:
732 Genel Uretim Giderleri Biitge Farklary 732 Genel Uretim Giderleri Biitge Farklari
733 Genel Uretim Giderleri Verimlilik Farklar: 733 Genel Uretim Giderleri Verimlilik Farklar:
734 Genel Uretim Giderleri Kapasite Farklari 734 Genel Uretim Giderleri Kapasite Farklar
736 Degisken Genel Uretim Giderleri Hesabi
737 Degisken Genel Uretim Glderleri Yansitma Hesabt
738 Sabit Genel Uretim Giderleri Hesabs
739 Sabit Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi

Taslak 74 Hizmet Uretim Maliyeti grubu incelendiginde; Mevcut TDHP’de yer alan 74 nolu grubun
degisiklik yapilmadan taslakta yer aldig1 gortilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
74 HIZMET URETIM MALIYETI 74 HIZMET URETIM MALIYETI
740 Hizmet Uretim Maliyeti 740 Hizmet Uretim Maliyeti
741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab: 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab:
742 Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesaplar 742 Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesaplar

Taslak 75 Arastirma, Gelistirme ve Maden Kaynaklarinin Aranmasi ve Degerlendirilmesi Giderleri
grubu incelendiginde,; diger ana grup isimlerinde degisiklige rastlanmamakla birlikte, bu ana
grubun adi1 Arastirma, Gelistirme ve Maden Kaynaklarinin Aranmasi ve Degerlendirilmesi Giderleri
olarak degistirilerek grubun islevi genisletilmistir. Mevcut TDHP’de Arastirma ve Gelistirme (750)
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giderleri olarak yer alan hesabm, TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar ve BOBI FRS Béliim
14 Maddi Olmayan Duran Varliklar Standartlar1 uyarinca, Arastirma Giderleri (750) ve Gelistirme
Giderleri (753) olarak ayrildig1 goriilmektedir. Ayrica taslakla, mevcut TDHP’de 27 Ozel
Tiikenmeye Tabi Varliklar grubunda izlenen Maden Kaynaklarinin Aranmasi ve Degerlendirilmesi
Giderleri, taslakta 756, 757 ve 758 kodlu hesaplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
75  ARASTIRMA, GELISTIRME VE  MADEN | 75 ARASTIRMA VE GELIiSTIRME GIDERLERI
KAYNAKLARININ ARANMASI VE
DEGERLENDIRILMESI GIDERLERI
750 Arastirma Giderleri 750 Aragtirma Ve Gelistirme Giderleri
751 Arastirma Giderleri Yansitma Hesab 751 Aragtirma Ve Gelistirme Giderleri Yansitma Hesab1
752 Aragtirma Gider Farklari 752 Aragtirma Ve Gelistirme Gider Farklari

753 Gelistirme Giderleri

754 Gelistirme Giderleri Yansitma Hesab1

755 Gelistirme Gider Farklar

756 Maden Kaynaklarinin Aranmas: ve Degerlendirilmesi Giderleri
757 Maden Kaynaklarinin Aranmasi ve Deg. Giderleri Yan. Hs.
758 Maden Kaynaklarinin Aranmasi ve Deg. Giderleri Farklan

Taslak 76 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri grubu incelendiginde; Mevcut TDHP de yer alan
76 nolu grubun degisiklik yapilmadan taslakta yer aldigi goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslaf MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
76 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI 76 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI
760 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri 760 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri
761 Pazarlama, Satig ve Dagiim Giderleri Yansitma Hesab: 761 Pazarlama Satis Ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesab:
762 Pazarlama, Satig ve Dagitim Gider Farklan 762 Pazarlama Satig Ve Dagitim Giderleri Fark Hesab:

Taslak 77 Genel Yénetim Giderleri grubu incelendiginde; Meveut TDHP’de yer alan 77 nolu
grubun degisiklik yapilmadan taslakta yer aldigi goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
77 GENEL YONETIM GIDERLERI 77 GENEL YONETIM GIDERLERI
770 Genel Yonetim Giderleri 770 Genel Yonetim Giderleri
771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1
772 Genel Yonetim Giderleri Farklar 772 Genel Yonetim Gider Farklar Hesabi

Taslak 78 Finansman Giderleri grubu incelendiginde; Mevcut TDHP’de yer alan 78 nolu grubun
degisiklik yapilmadan taslakta yer aldig1 goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslaj MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
78 FINANSMAN GIDERLERI 78 FINANSMAN GIDERLERI
780 Finansman Giderleri 780 Finansman Giderleri
781 Finansman Giderleri Yansitma Hesab: 781 Finansman Giderleri Yansitma Hesab1
782 Finansman Giderleri Farklari 782 Finansman Giderleri Fark Hesab

3.7.2. 7/B Maliyet Hesaplarina iliskin Karsilastrmalar

7/B Secenegindeki Gider Hesaplari incelendiginde; taslak ile mevcut TDHP nin uyumlu oldugu
grup, hesap isim ve kodlarinda bir degisiklige yer verilmedigi goriilmektedir.

KGK Hesap Plam Taslag MSUGT Tek Diizen Hesap Plam
79 GIDER CESITLERI 79 GIDER CESITLERI (7/B SECENEGI)
790 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 790 flkmadde Ve Malzeme Giderleri
791 Is¢i Ucret ve Giderleri 791 Is¢i Ucret Ve Giderleri
792 Memur Ucret ve Giderleri 792 Memur Ucret Ve Giderleri
793 Disaridan Saglanan Fayda ve Giderler 793 Disaridan Saglanan Fayda Ve Hizmetler
794 Cegitli Giderler 794 Cesitli Giderler
795 Vergi, Resim ve Harglar 795 Vergi, Resim Ve Harglar
796 Amortismanlar ve Tilkenme Paylari 796 Amortismanlar Ve Tilkkenme Paylan
797 Finansman Giderleri 797 Finansman Giderleri
798 Gider Cesitleri Yansitma Hesaplar: 798 Gider Cesitleri Yansitma Hesabi
799 Uretim Maliyet Hesab1 799 Uretim Maliyet Hesabi
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4. Sonuc¢

KGK tarafindan yayinlanan Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani Taslag: ile
birlikte, mevcut TDHP’de yer almayan birgok yeni hesap grubuna ve hesaplara yer verilmis;
mevcut olan hesap grubu, hesap adi veya hesap kodunda yeni diizenlemelere gidilmistir. Mevcut
hesap planinda su an 250 hesap mevcut iken; taslak ile birlikte bu sayr 476 hesap sayisina
ulasmistir. Hesap sayisindaki artis %90,4 olarak gerceklesmistir. Taslak hesap plani, mevcut
TDHP’nin genel yapisin1 bozmamis, bos hesap kodlar1 kullanarak yeni hesap gruplari olusturulmus
ve yeni hesaplar eklenmistir. Taslak hesap plani ile birlikte, bir ¢ok hesap ve grup ismi muhasebe
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir.

Taslak ile birlikte, en fazla hesap artis1 yasanan gruplar sirasiyla, 45 yeni hesapla Kar/Zarar Tablosu
grubu, 38 yeni hesapla Ozkaynaklar grubu, 37 yeni hesapla Dénen Varliklar grubu, 28 yeni hesapla
Duran Varliklar grubu, 24 yeni hesapla KVYK grubu, 20 yeni hesapla UVYK grubu, 21 yeni
hesapla Serbest hesap grubu ve 13 yeni hesapla Maliyet Hesaplari grubu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Taslakta, 6zellikle Finansal Durum Tablosu (Bilango) ve Kar yada Zarar Tablosu (Gelir Tablosu)
hesap gruplarinda, biiyiik farkliliklar goriinmesinin yaninda, Maliyet Hesaplar1 grubunda (7/A-7/B)
biiylik bir degisim karsimiza ¢ikmamaktadir.

Taslak ile birlikte, 1994 yilindan bu yana zorunlu olarak uygulanmakta olan TDHP’nin
yetersizliklerinin giderildigi, c¢agin getirdigi ve gerektirdigi yeni uygulamalara ve muhasebe
standartlari uyarinca yeni hesap gruplarina ve hesaplara yer verildigi goriilmektedir. Ayrica taslakta,
baz1 hesap gruplari disinda yeterli miktarda bos hesap birakilmasi, hesap planinin kullanilmasinda
isletmelere esneklik saglayacaktir.

KGK yaymlamis oldugu, TMS/TFRS, BOBI FRS, KUMI FRS taslagi ve ardindan Finansal
Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Planmi taslag: ile birlikte; finansal tablolarin gercege ve
ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve karsilastirabilir bilgi tiretimi {izerinde biiyiik hassasiyetle durdugunu
bir kez daha gostermis bulunmaktadir.

Yeni taslak hesap planinin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, meslek mensuplarinin, mali
tablolarin standartlara ¢evrim islemleri sirasinda yasadiklari mevcut TDHP yetersizlikleri
giderilebilecek, standartlara ¢evrim islemlerinde de tekdiizelik saglanabilecek ve finansal tablo
verilerine dogrudan muhasebe sisteminden ulasilabilecektir.

Mevcut TDHP ile giincel uygulamalar, TMS/TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS taslagi arasindaki
uyumsuzluklarin giderildigi taslak hesap planinin bir 6nce uygulamaya konulmasi, liniversitelerin
ilgili boliim miifredatlart ve meslek mensubu yeterlilik sinav miifredatlarina eklenmesi gerektigi
diigiiniilmektedir. Ayrica KGK’nin diizenlemeleri ve mevcut TDHP’nin bu denli kokli degisiklige
tabi tutulmasinin kii¢iik ve mikro igletmelere yeni egitim ve danismanlik yilikii getirecegi, mevcut
alisilagelmis sistemde karmasaya sebep olabilecegi de unutulmamalidir.

Son olarak, finansal raporlarin, TMS/TFRS, BOBI FRS, KUMI FRS taslagia gore hazirlanmast,
sunulmasi, silirecinde oldugumuz dénemde, Finansal Raporlama Standartlarinin uygulamasina
yonelik yeni bir tek diizen hesap plant uygulamasma gecilmesi son derece onemli ve yararl
olacaktir.
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Ozet

Dus ticaret faaliyetleri iilke ekonomilerinin gelisimi, ddemeler dengesi ve sanayi yapilanmalart
bakimindan son derece miihimdir. Ozellikle Ihracat faaliyetlerinin ve ihracat: destekleyici-ézendirici
tedbir ve uygulamalarin iilkeye doviz girigi saglamast yaminda, sanayi sektoriiniin dogrudan veya
dolayli geligimine katkilar: sebebiyle iilke ekonomilerinin biiyiimesi tizerindeki etkileri, ekonomi ve
uluslararasi ticaret alanlarimin ana bashklar: arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismanin amact,
Tiirkiye 'de Marmara Bolgesinde ithalat ve ihracatin ekonomik biiyiime ile iliskisini incelemektir. Bu
cergevede 2002-2018 doneminin ele alindigi ¢alismamizda Pedroni Esbiitiinlesme testi kullanilmistir.
Analiz sonu¢larimiza gore ihracat ve ithalat ile ekonomik biiyiime arasinda iligki tespit edilmigtir. Bu
sonuglar bolgedeki dis ticaretin iilke ekonomik biiyiimesine énemli katki sagladigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Dis Ticaret, Bélgesel Dis Ticaret, Esbiitiinlesme Testi
Jel Simiflandirmasi: O47, F10, R12, C22

ECONOMIC GROWTH RELATIONSHIP WiTH REGIONAL FOREIGN TRADE IN
TURKEY: A RESEARCH ON THE MARMARA REGION

Abstract

Foreign trade activities are very important in terms of the development of national economies, the
balance of payments and industrial structuring. In addition to the fact that export activities and
export-supporting and export-encouraging measures and practices provide foreign currency inflow
to the country, its effects on the growth of the country's economies due to their contribution to the
direct or indirect development of the industrial sector are among the main topics of the economy and
international trade areas. This study aims to examine the relationship between import and export and
economic growth in the Marmara Region of Turkey. In this context, the Pedroni Cointegration test
was used in our study, in which the 2002-2018 period was discussed. According to our analysis
results, the relationship between export-import and economic growth has been determined. These
results show that foreign trade in the region contributes significantly to the country's economic
growth.

Keywords: Economic Growth, Foreign Trade, Regional Foreign Trade, Cointegration Test
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1. Giris

Dis ticaretin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi ve lilkelerin sosyoekonomik durumuna etkileri
kiiresel alanda rekabet edilebilirlikleri bakimindan da son derece etkilidir. Ihracat sayesinde
yurti¢inde tiretilen mallar, yeni pazarlara sunulabilmektedir. Boylece tilkeye doviz girdisi saglayarak
ilkenin gelir seviyesi yiikseltilmekte ve yurti¢indeki ireticilere iiretim kapasitesini artirma imkani
saglanmaktadir. Uretim kapasitesinin arttirilmasi da istihdam alan1 olusmasim tetiklemektedir. Ithalat
ise Uretimde gerekli olan hammadde ya da ara mamuliin dis aliminin yapilmasiyla, yeni iiriin
iiretilmesini veya mevcut tirliniin gelistirilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’de dis ticaretin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi sebebiyle ¢esitli donemlerde farkl: ticaret
politika ve stratejileri uygulanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ithal ikamesine dayali strateji
uygulanmasi bir zorunluluk haliyken sonraki siirecte ekonomik biiyiimeyi kisitlayici ve kriz ortami
olusturan bir hal almistir. 1980 sonras1 ekonomide disa agikligin benimsenmesiyle birlikte gelir ve
refah artis1 yasanmast, dis ticaretin biiyiime iizerindeki olumlu etkisini daha net gostermistir. ihracata
dayali biiyiime stratejisi ve bu dogrultuda yapilan diizenlemeler sayesinde Tiirkiye ekonomisi
gliclenmis ve diinyanin en iyi 20 ekonomisi arasina girmistir. Bunun yani sira Tiirkiye’de dis ticaretin
Bati bolgelerinde yogunlasmasinin ¢esitli riskleri bulunmasi ve Dogu boélgelerinde ¢esitli
sosyoekonomik sorunlar olusturmasi sebebiyle bu bolgelere cesitli destek programlart ve kalkinma
planlar1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel dis ticaretin ekonomik biiylimeye etkisinin incelendigi bu ¢aligmada dis ticaret
verileri 1s181nda, Tirkiye’nin yedi cografi bolgesinden bir tanesi olan Marmara Bolgesi 2002-2018
donemi ihracat, ithalat ve ekonomik biiyiime verileri Pedroni esbiitiinlesme testi ile analiz edilmistir.

2. Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiimeye Iliskisi

Son yarim asirda hem ithal ikamesine dayali kalkinma stratejilerinin kisitlanmasi hem de Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi finansal kuruluslarin etkisiyle 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde dis ticaretin artmasi saglanmistir. Bu nedenle, dis ticareti artirmak i¢in ¢esitli destek ve
siibvansiyonlar zorunlu hale gelmistir. Ticaret reformu planma bagliligin temel mantigi,
liberallesmenin kapali ekonomiden agik ekonomilere geciste 6n sart olmasidir. Ekonomistler,
genellikle a¢ik ekonomilerin daha hizli biiyiidiigiinii ileri siirmiistiir (Grossman ve Helpman, 1991,
s.25). Dis ticaret ile ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iligkinin olmasi, liberallesmenin biiylime
icin bir gereklilik oldugu sonucunu ortaya ¢ikmaktadir (Singh, 2010, s.1519).

Dis ticaret ve bliylime arasindaki iligskiye yonelik, literatiirde ¢ok sayida tartisma bulunmaktadir.
Ancak bu tartigmalar iyimserler ve siipheciler olarak iki temel goriiste ele alinabilir. Genel olarak,
ampirik ¢alismalardaki bulgulara gore dis ticaret ve ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iligki
oldugu goriilmektedir. Fakat bu bulgular dikkatlice yorumlanmalidir (Edwards, 1998, s$.386).
Iyimserler, bulgular1 pozitif yonlii yorumlarken, dis ticareti ve ozellikle ihracati, ekonomik
biliyiimenin motoru olarak ifade etmektedir (Krueger, 1997, s.1). Uluslararas ticaretin artmasi, ileri
teknoloji iriinlerin ithalatin1 saglayarak, bilgi ve teknolojinin yayilmasini kolaylastirmaktadir
(Baldwin, Braconier ve Forslid, 2005, 5.945-946). Bu durum iilkedeki bilgi ve teknoloji seviyesini
gelistirerek, ihracatta teknolojik {iirlin kalemlerinin artigini saglamakta ve dig ticaret aciginin
kapanmasiyla birlikte ekonomik biiyiimenin artmasmi saglamaktadir (Cetin, Yildirim, Koy ve
Koksal, 2018, 132). Buna ek olarak dis ticaret, inovasyon kaynaklari ile entegrasyonu
kolaylastirmakta ve dogrudan yabanci yatirimlardan elde edilen kazanci artirmaktadir. Ayrica piyasa
hacmini artirirken, ortaya cikardigi 6lgek ekonomisi ve uzmanlagmadaki artan getiri sayesinde
ekonomilerin potansiyel faydalarin1 yakalamay1 kolaylagstirmaktadir (Alesina, Spolaore ve Wacziarg,
2000, s.9-10).

Stipheciler ise bulgularin bu sekilde yorumlanmasina itiraz etmektedir. Ayni bulgulari farkli sekilde
yorumlayarak, dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki nedenselligin yetersiz oldugunu ve dis
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ticaretin ekonomik bilylime {izerinde dogrudan 6nemli bir etkiye sahip olmadigini ifade etmistir
(Rodriguez ve Rodrik, 2000, s.266). Siipheci goriise gore, uluslararasi ticaretin artmasi sonucu
yabanci yatirimcei iilkeye yatirim yapmakta ve bu durum ise yerli yatirimcinin uluslararasi rekabet
kosullarindan olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Tarifelerin diistiriillmesi sonucu nispi
fiyatlarda meydana gelen diisiis sebebiyle yerli iiretimin yerini ithalatin almasi, ekonomik biiytimeyi
olumsuz etkilemektedir. Ancak yerli yatirimciyr tesvik eden ve yabanci yatirimcidan koruyan
hiikiimetin dis ticarete miidahalesi seklinde uygulanan korumacilik, ekonomik biiyiimenin uzun
donemde artmasimi saglamaktadir (Nisanci, Karabiyik ve Ugar, 2011, s.305). Ayrica dis ticaret
haddindeki kayiplarin dis ticaretten saglanan gelirlerden yiiksek olmasi durumunda, ekonomide
fakirlesen biiyiime meydana gelmektedir. Bu durum, beraberinde cari agik sorununu getirmekte ve
ekonomiyi belirsizlige siiriiklemektedir (Sever, 2009, s.158-163).

Geleneksel dis ticaret teorisi; uzmanlasma, inovasyona yatirim ve verimlilik sayesinde dig ticaretten
elde edilen biiylime kazanimlarini artirabilecegini dngormektedir. Ricardo'nun teorisi, bir iilkenin kit
kaynaklarimni, dis ticaret sayesinde daha verimli sektorlere yonlendirdigini ileri siirmektedir. Bununla
birlikte, Yeni Ekonomik Biiylime Teorileri, teknolojik degisimin igsel bir degisken oldugunu,
yalnizca dig ticaret yapan lilkelerde yayilabilecegini ve bu dogrultuda biiylimenin
gerceklesebilecegini varsaymaktadir. Dig ticaret ile ekonomik biiytime arasindaki baglantinin varligi
onemli tartigmalara konu olmasina ragmen ne mevcut teorik modeller ne de ampirik analizler kesin
bir sonu¢ vermemistir (Zahonogo, 2016, s.42-43). Dis ticaretin ekonomik biiylimeye etki ettigi gibi
ekonomik biiylime de dis ticarete etki etmektedir. Baska bir deyisle, biiyiime oranindaki artis ihracat,
ithalat veya hem ihracat hem de ithalati etkilemektedir. Bu iligkinin temel sebebi ise, bir lilkede
meydana gelen gayri safi yurtici hasila (GSYIH) orami artisiyla birlikte verimlilikte artis
gerceklesmesidir. Bu durum sayesinde, ihracatin artmasina imkan veren uluslararasi piyasalarda
rekabet avantaji saglanmaktadir (Yiiksel ve Zengin, 2016, s.147).

Gilinlimiizde bir tilkenin liberallesme faaliyetlerinde, diger tilkelerle rekabet edebilmesi i¢in dis ticaret
ve ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi anlamlandirmasi gerekmektedir. S6z konusu iilke, yalnizca
bu sekilde dogru bir konumlandirma yapabilir. Dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin
ardindaki mekanizmalara bakildiginda, ithalata dayali biiylime, ihracata dayali biiylime, biiyiimeye
dayali ihracat, biiylimeye dayal1 ithalat ve ihracata dayali ithalat olmak iizere karsilikli etkilesimler
mevcuttur. Etkilesimlerin yonii, verilerin farkli modellerle test edilmesiyle dl¢iilmektedir. Ayrica
Ol¢iim sonuglari; verilerin zamanina, uygulanan iilkeye ve izlenen dis ticaret politikalarina bagl
olarak yon degistirmektedir (Senkardesler, 2018, 5.129). iliskilerin ydniiniin belirlenmesinde, iilkenin
biliyiimesi ve kalkinmasi i¢in uygulanacak politika se¢imi ve sec¢ilen politikanin degisen kosullara
gore yenilenmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Dis ticaret ve biiyiime arasindaki iliski ele alinirken,
ithalat1 g6z ard1 ederek yalnizca ihracati dikkate almak; birbirinden ¢ok farkli ve yaniltict sonuglar
vermektedir. Daha gercek¢i sonu¢ elde edebilme ve dolayisiyla dogru strateji ve politika
belirlenebilmesi i¢in ihracat, ithalat ve biiylime iliskileri beraber degerlendirilmelidir (Korkmaz ve
Aydin, 2015, s. 47-48).

3. Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Stratejileri

Dis ticarete dayali ekonomik biiyiime hedefi olan iki farkli strateji bulunmaktadir. Bunlar; ihracata
dayal1 biiyiime ve ithal ikamesine dayal1 biiyiime stratejileridir. Diinya iilkeleri, s6z konusu iki strateji
vasitastyla dis ticaret politikalarini, ekonomik biiylimeye uygun sekilde belirlemis ve uygulamistir
(Kreinin, 2002, s.178). Genelde disa agik ekonomide ihracata dayali biiyiime stratejisi uygulanirken,
kapali ekonomide ise ithal ikamesine dayal1 biiylime stratejisi uygulanmaktadir. S6z konusu biiylime
stratejileri, Neoklasik teoride birbirine zit olarak ifade edilse de sonraki modellerde birbirini
tamamlayan iki strateji olarak yorumlanmistir (Subasat, 2004, s.206). Her iki biiytime stratejisinin de
temel hedefleri; ekonomik biiylime, O0demeler dengesi, sanayilesme ve istihdamin artisini
saglamaktir. Thracata dayali bilyiime stratejisi, ihracatin artmasi igin cabalarken; ithal ikamesine
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dayal1 biiylime stratejisi, ithalatin yurti¢inde karsilanmasi i¢in ¢abalamaktadir. Yalnizca bir stratejinin
secilip uygulanmas1 ekonomide dengesizlik olustururken, iki stratejinin de ekonominin ihtiyag
duydugu durumlarda dogru bi¢imde uygulanmasi ekonomiye daha fazla fayda saglayacaktir (Ay,
2007, s.15-16).

3.1. ihracata Dayal Biiyiime Stratejisi

Ulkenin doviz ihtiyacinin karsilanmasi igin ihracatin ve ithalatin liberallestirildigi, ihracat ve
ithalattaki engellerin en aza indirildigi veya engellerin tamamen kaldirildig1, ihracat odakli ithalat
yapilmasinin tesvik edildigi ve ihracat 6ncesinin ve sonrasinin farkli tesviklerle desteklendigi strateji
olarak ifade edilmektedir (Melemen, 2016, s.71-72).

S6z konusu strateji, dis ticaretin serbest olmasindan dolay1 yurtiginde monopol piyasalarin olusmasini
onlemektedir. Ayrica serbest dis ticaret, kalitenin siirekli artmasini ve fiyatlarin diismesini
saglamaktadir (Seyidoglu, 2013, s.544). ihracata dayal1 bilyiime stratejisi, yerli iireticilerin gesitli
siibvansiyonlarla yurtdisi pazara agilmasini saglamaktadir. Bu sayede, talepte ve ihracatta artig
meydana gelmektedir. Ihracatin artmasi, iiretim kapasitesinin artmasma sebep olurken iiretim
kapasitesinin artisi, yerli ireticilerin 6lgek ekonomilerinden faydalanmasina imkan vermektedir.
Ulkenin karsilagtirmali {istiinliige sahip oldugu sektérlerde segici davranarak, kaynaklari tahsis etmesi
iiretim etkinliginin artirilmasina destek olmaktadir. Uretim etkinliginin ve iiretim kapasitesinin
artmasi, istthdami olumlu etkilemekte ve issizligi azaltmaktadir. Ayrica uluslararasi pazara agilan
iiretici, aynt zamanda daha yogun rekabet kosullariyla karsi karsiya kalmaktadir. Cesitli
siibvansiyonlarla rekabetin olumsuz yonii azaltilirken, iiretici rekabetin getirisi olan teknolojik
gelismelerden faydalanmaktadir (Sagik, 2009, s.165).

Ihracata dayali biiyiime stratejisinin dogrudan etkisi, ihracat gelirlerinde goriilmektedir. Thracatta artis
meydana geldikce, doviz gelirleri de artmaktadir. Ancak serbest dis ticaret goriisiiniin hakim olmasi,
ithalatin da artmasina sebep olmaktadir. Thracat gelirleri arttikca ithalat giderlerinin de azaldig
diistintildiiginde, biiyiime saglanirken dig Odemeler dengesi olumlu yonde degismeyebilir
(Seyidoglu, 2013, 5.544). ihracat, dis 6demeler dengesini her kosulda diizenleyemese bile kalkinmaya
dogrudan etki etmesi sebebiyle ihracata dayali biiylime stratejisinin uygulanmasini cazip hale
getirmektedir. Gelismis iilkeler, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere gore s6z konusu stratejiden
daha fazla verim saglamaktadir (Ersin, 2018, 5.27).

3.2. ithal ikamesine Dayal Biiyiime Stratejisi

Yurti¢i talebinin ithalatla karsilanmasi yerine, koruyucu onlemler uygulanarak bu talebin yurtici
tireticiler tarafindan karsilanmasini saglayan stratejidir. Bu stratejide, yurti¢i piyasalari yabanci
yatirimcidan korumak amaglanmaktadir. Bunun i¢in hiikiimetler, piyasalara yalnizca tarifeler ve
tarife dis1 engelleri uygulayarak degil, ayn1 zamanda doviz kurlarini, faizleri ve fiyatlar1 kontrol
ederek miidahale etmektedir. Bu miidahale kapsaminda fiyat mekanizmasi, yogun bir biirokratik
mekanizma ile kontrol edilmektedir. S6z konusu stratejide kaynak tahsisi, karsilastirmali tistiinliige
sahip piyasalarda se¢ici davranmak yerine tiim piyasalara dengeli bicimde yapilmaktadir (Seyidoglu,
2013, 5.540).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler yillarca bu stratejiyi uygulayarak tecriibe kazanmistir. S6z
konusu strateji, bu tecriibe sayesinde giiniimiizde daha planh sekilde uygulanmaktadir. Yurti¢ginde
talebi yiliksek olan {irlin grubunun ekonomiyi olumlu etkileyecegi ve diinya ekonomisinde rekabet
avantaji saglayacagi Ongoriiliiyorsa, ithal ikamesine dayali strateji uygulanmaktadir. S6z konusu
strateji, beseri ve fiziki sermayeyi artirarak, ithalatla karsilanan talebin yurtiginde iiretilmesine imkan
vermektedir (Izgi ve Yilmaz, 2018, s.56). Talep karsilandiktan sonra ortaya ¢ikan arz fazlasi ihrag
edilebilmektedir. Bu durumdan sonra rekabetin sagladigi kalite artis1 ve teknolojik gelisme meydana
gelmektedir (Chuang, 2000, s.713). Ithalata dayali biiyiime stratejisi, kaynaklarin etkin
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kullanilmamasi, monopol piyasaya imkan vermesi ve kur politikalarmin ihracati azaltmasi gibi
olumsuz etkilere sahip olmasi nedeniyle elestirilmektedir.

4. Marmara Bolgesi Acisindan Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime iliskisi

Marmara Bolgesi, Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan bolge olmasi sebebiyle tarih boyunca
ticarette 6nemli bir konuma sahip olmustur. Ticaretin getirisi olarak, refah seviyesinin en fazla oldugu
ve lilke niifusunun en yogun yasadig1 bolgedir. Ayrica bolge; liretim, finans, saglik, altyap1 ve diger
bircok alanda en fazla yatirim seviyesine sahiptir (Unsal ve Ozgiir, 2004, s.11). Marmara Bélgesi,
bir¢ok sektorde en yiiksek istihdam oranina sahip olmasina karsin tarim sektoriindeki istihdam diizeyi
yetersizdir (Dinler, 2001, s.251).

Bu boliimde Marmara Bolgesi’nin 2002-2018 yillar1 arasindaki dis ticaret verileri baz alinarak
bolgenin dis ticaret yapisi hakkinda bilgi verilmistir. Yillara gére bolgenin ihracat ve ithalat verileri
Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Marmara Bolgesi Dig Ticaret Verileri (Bin ABD dolar1)

YIL THRACAT ($) ITHALAT ($) DIS TICARET HACMI ($)
2002 26.642.217 33.619.725 60.261.942
2003 35.008.643 47.850.320 82.858.963
2004 47.245.597 70.380.108 117.625.705
2005 54.275.183 81.009.597 135.284.780
2006 63.185.591 94.331.911 157.517.502
2007 79.253.070 115.180.908 194.433.978
2008 97.338.717 130.637.528 227.976.245
2009 72.059.041 92.658.297 164.717.338
2010 76.318.367 121.219.060 197.537.427
2011 88.955.686 151.861.859 240.817.545
2012 103.735.043 144.470.819 248.205.862
2013 101.387.013 165.349.074 266.736.087
2014 105.329.617 157.511.435 262.841.052
2015 97.389.239 137.897.608 235.286.847
2016 97.190.715 137.173.134 234.363.849
2017 107.714.167 160.659.104 268.373.271
2018 113.362.300 148.876.584 262.238.884

Not: TUIK 'ten alinan veriler ile tarafimizca olusturulmustur.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bolgesel Istatistikler, Cevrimigi,

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/, Erisim Tarihi: 18.05.2020.
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Bolgenin dis ticaret verileri ele alindiginda, iilke ihracati ve ithalatinda ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, 1980 yilindan itibaren 6zel sektor dnciiliiglinde ihracata dayali
biiyiime stratejisinin uygulanmas1 gosterilmektedir. Ulkenin imalat sanayi ve istihdaminda kilit rol
oynayan Marmara Bolgesi, 6zel sektdriin yogunlasti1 bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Unal,
2011, ss.41-44).

Marmara Bolgesi, ililke ekonomisinde en ¢ok paya sahip olan bolgedir. Bu nedenle piyasa ve yatirim
yogunlugunun tek bir merkezde toplanmasinin riskleri bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
sorunlarin yani sira bolgesel sorunlarin da {ilke ekonomisini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Bolgesel sorun olarak, 1999 yilinda Marmara Bolgesi’nde yagsanan deprem gosterilebilir. Deprem,
cok fazla can ve mal kaybina sebep olurken, toplumsal ve ekonomik agidan en yogun bolge olmasi
sebebiyle iilkenin sosyoekonomigini derinden sarsmistir. Piyasalarin énemli bir boliimiiniin tek
bolgede toplanmasi, o bolgede yasanan deprem gibi olumsuz bir doga olayinda iilke ekonomisinin
ciddi oranda zarara ugramasiyla sonu¢lanmaktadir. Bu riskin azaltilmasi i¢in piyasalarin iilke
geneline yayilmasi gerekmektedir (Tastekin, 2018, 5.74-75).

2001 krizi gibi bir ulusal sorunda finans sektoriiniin en yogun bolgesi olmasi sebebiyle, krizin
basladig1 ve en fazla hissedildigi bolge olarak goriilmektedir. Cok sayida isletmenin kapandigi ve
igsizligin arttig1 bu krizde, iilkenin iiretiminde ve dolayisiyla ihracat ve ithalatinda ciddi kayip
yasanmustir. Uretimde yasanan diisiis ihracatin azalmasina yol acarken, ihracatta ve yurt igi
tiketiminde yasanan azalmayla birlikte tiiketicinin refah seviyesi diismiistlir. Ayrica iireticinin
maliyetleri azaltmak i¢in pahali ithal tiriinleri kullanmamasi sonucu ithalat 6nemli oranda daralmistir
(Erdéonmez, 2003, s.41). Krizin ardindan yasanan gelismeler ve alinan 6nlemler sonucu ilk etki 2002
yilinda goriilmiis ve daha sonra 2008 kiiresel finans krizine kadar bu olumlu seyir devam etmistir
(TUIK, 2009).

Uluslararas1 bir soruna 6rnek olarak ise 2008 kiiresel finans krizi gosterilebilir. S6z konusu kriz,
tilkenin finans merkezi olan Marmara Bolgesi’nde daha yogun hissedilirken, ayn1 zamanda Marmara
Bolgesi’nin iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemesine neden olmustur. Tiirkiye’de krizin en
yogun hissedildigi 2009 yilinda, bolgede issizlik artmis ve dis ticaret dnemli 6l¢iide daralmistir
(Berber, Yildiz ve Tandogan, t.y., s.5-7). Bu krizin ardindan uygulanan politikalar sayesinde 2010
yil1 toparlanma stireci olarak gegirilirken, 2011 y1l1 krizin biiyiik 6l¢tide atlatildigi y1l olmustur. 2012-
2016 doneminde ihracat ve ithalatta dalgalanma yasanirken, ithalattaki dalgalanmanin ihracattaki
dalgalanmadan fazla oldugu goriilmektedir (TUIK, 2012; TUIK, 2014; TUIK, 2016). 2016 yilina
kadar yaganan siyasi sorunlarin yani sira 2016 yilinda darbe girisimi yasanmasi sebebiyle dis ticaret
verilerinde diisiis yasanmustir. S6z konusu girisim Istanbul ve Ankara merkezli olmasi, giivensiz bir
ortam olustursa da lilke ekonomisini uzun donemde olumsuz etkilememis ve 2017 yilinda ekonomide
bliylime yasanmistir. 2018 yilindaki dis ticaret verilerinde nispeten daralma meydana gelirken,
savunma sanayiine yatirim yapilarak ithal bagimliliginin biiyiik 6l¢iide azaltilmasi, bu durumun
nedeni olarak gosterilebilir (Karagol, 2016, s.44-45).

5. Literatiir Taramasi

Bolgesel dis ticaretin biiylime iizerine etkisini inceleyen c¢aligmalarin ¢ok az sayida oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni, bolgesel dis ticaretin ekonomik biiyiime ile iligkisini inceleyen
caligmalarin literatiirde yeterli diizeyde olmamasidir. Yapilan ¢alismalardan Ciit¢ii (2013), bolgesel
thracat performansi ile bolgesel kalkinma arasindaki iligkiyi incelemistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ni inceleyen yazar, 254 firma {lizerine anket yapmis ve ¢alisma sonucunda bolgesel ihracatin
bolgesel kalkinmay1 olumlu etkiledigi sonucuna varmistir. Dis ticaretin bolgesel kalkinma tizerindeki
etkisini ele alan galisma, Soukiazis ve Antunes (2011) tarafindan Portekiz’deki NUTS3 bolgeleri i¢in
incelenmis ve ¢alismada Genellestirilmis Momentler Yontemi kullanilmistir. S6z konusu c¢alisma
sonucunda dis ticaretin bolgesel kalkinmay: etkiledigi tespit edilmistir.
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D1s ticaretin ekonomik biiylime iizerine etkisini inceleyen ¢aligmalar literatiirde ¢ok¢a mevcuttur. Bu
calismalarin bazilarina bakildiginda, Akcan ve Metin (2018), Pata (2017), Sarag (2013) ve Ispir vd.
(2009) tarafindan yapilan analizler sonucunda ihracat ve ithalattan biiyiimeye tek yonli nedensellik
oldugu tespit edilirken, Ozer ve Erdogan (2006) ihracattan ithalat ve biiyiimeye tek yonlii iliskinin
var oldugunu ifade etmistir. Ersin (2018), Ozel (2018), Hiiseyni ve Cakmak (2016), Saglam ve Egeli
(2015), Korkmaz (2014), Ucan ve Kogak (2014), Aytag ve Akdugan (2012) ve Yaprakli (2007)
calismalarinda ihracattan biiyiimeye tek yonlii nedensellik bulurken, Ozel (2018), Hiiseyni ve
Cakmak (2016), Saglam ve Egeli (2015), Ugan ve Kogak (2014), Ozcan ve Ozgelebi (2013) séz
konusu degiskenler arasinda iliski bulmustur. Ayrica Aytag ve Akdugan (2012) hem ihracattan
biliyiimeye dogru hem de ithalattan ihracat ve biiylimeye dogru tek yonlii nedensellige rastlamistir.
Dereli (2018), Yurdakul ve Aydin (2018), Tastan (2009), Ozer ve Erdogan (2006) yaptiklar:
analizlerde, ithalattan biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik tespit ederken, Yurdakul ve Aydin
(2018) ayn1 zamanda bu iki degisken arasinda iliskiye rastlamistir. D1 ticaret ve biliylime arasinda
iliski oldugunu tespit eden ¢ok sayida calisma olsa da Serefli (2016) calismasinda dis ticaret ve
ekonomik biiylime arasinda herhangi bir iliski bulamamistir. Cift yonlii iliski bulan c¢aligmalara
bakildiginda, Akkas ve Oztiirk (2018), Korkmaz ve Aydin (2015), Yildirim (2015), Ugan ve Kogak
(2014), Ay ve Gergeker (2013) ve Aktas (2009) ithalat ve biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellige
rastlarken, Ucan ve Kocgak (2014) bu iki degisken arasinda iliski de tespit etmistir. Buna ek olarak
Akkas ve Oztiirk (2018), Kilig ve Beser (2017), Yildirim (2015) ve Aktas (2009) ihracat ve biiyiime
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit etmistir.

Ekonomik biiylimeden dis ticarete dogru nedensellik veya esbiitiinlesme analizi yapan ¢aligmalar da
mevcuttur. Bu ¢alismalardan Akkas ve Oztiirk (2018), Aytac (2017) ve Tastan (2009)’1n bulgularinda
biiyiimeden ihracata dogru tek yonlii iliskiye rastlanmistir. Ozel (2018), Kilig ve Beser (2017)’in
caligmalarinda bilyiimeden ithalata tek yonlii nedensellige rastlamirken, Ozel (2018) bu iki degisken
arasinda iligki de tespit etmistir. Ayrica ithalat ile ihracat arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalara
bakildiginda, Aktas (2009) ithalattan ihracata hem ¢ift yonlii nedensellik hem de bu iki degisken
arasinda iligki tespit etmistir. Akcan ve Metin (2018) ithalattan ihracata tek yonlii nedensellige
rastlarken, Dereli (2018) ise ihracattan ithalata tek yonlii nedensellik ve s6z konusu iki degisken
arasinda iliski tespit etmistir.

Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde ¢alismalarin geneli Tiirkiye’de dis ticaret ile ekonomik
biiytime arasindaki iliskiye odaklanmistir. Ek olarak, bu iliskinin analizinde de panel olmayan zaman
seri analizleri kullanilmigtir. Bundan dolay1 ¢alismamizin dis ticareti bolgesel olarak ele alip bunun
ekonomik biiylime ile iligkisini inceleyerek literatiire katki sagladigi diisiiniilmektedir. Ayrica bu
iligkinin literatiirdeki yontemlerden farkli olarak panel veri modelleri ¢ergevesinde analiz edilmesi,
caligsmanin 6zgiinliigiini artirdigini diistindiirmektedir.

6. Veri Seti ve Yontem

Marmara Bolgesi dis ticareti ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen bu g¢alismada
Marmara Bolgesi’nin illeri dikkate alinmistir. Calismamizda 2002-2018 dénemi ele alinmis ve
yontem olarak ise Pedroni Esbiitiinlesme testi se¢ilmistir. Kullanilan degiskenlerin ad ve tanimlari
Tablo 2°de belirtilmistir. Analizde kullanilan ihracat ve ithalat degiskenleri, TUIK iizerinden dolar
olarak elde edilmis ve Diinya Bankasindan dolar olarak elde edilen GSYIH’ye oranlanmstir. Bir
diger degisken olan ekonomik biiyiime ise oran olarak Diinya Bankasi kaynagindan elde edilmistir.
(Calismamizda, Marmara Bolgesi’ndeki tiim illerin verisine ulasilmis ve ulasilan bu veriler dikkate
alimmistir. Marmara Bdolgesi’nin illeri su sekilde siralanmistir: Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale,
Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova. Calismada ydntem olarak secilen
Pedroni esbiitiinlesme testinin kullanilabilmesi i¢in degiskenlerin birim kdk testine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in degiskenlerin duraganliklarina bakilacak ve ardindan esbiitiinlesme
analizine gegilecektir. Analizler, Eviews 9 paket programinda yapilmustir.
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Tablo 2. Degisken Ad ve Tanimlari

Degisken Adi Tanimi Kaynak
ithalat Ithalat’in GSYIH ye orani (%) TUIK, Diinya Bankas1
[hracat Ihracat’m GSYIH’ye orani (%) TUIK, Diinya Bankast

Biiyiime Biiytime orani1 (%) Diinya Bankasi

7. Ampirik Analizler
7.1. Birim Kok Testi

Birim kok testi, zaman serilerinde serilerin duragan olup olmadiklar1 hakkinda bilgi veren bir test
yontemidir. Duraganlik saglanmadan yapilan regresyon analizlerinde sahte regresyon sorunu ile karsi
karsiya kalinmakta ve bu durum ise analiz sonuglarinin giivenilirligi zedelemektedir (Engle ve
Granger, 1987). Zaman serilerini duraganlagtirmak i¢in A= X, — X;_; formiilinden hareketle
degiskenlerin duraganlasmasi gergeklesene kadar farklari alinir. Buradaki X sembolii, degiskeni t
sembolii de donemi temsil etmektedir. Bir zaman serisini duraganlastirmak i¢in serinin 6nce diizeyde
duraganlik derecesine bakilir ve seri diizeyde duragan degilse birinci farki alinir. Birinci farkta da
duraganlasma s6z konusu olmazsa ikinci farki alinir. Serilerin duraganlagmasi i¢in en fazla ikinci fark
alinir. Zaman serisi duraganlastiginda, bu serinin A. diizeyde biitiinlesik oldugu anlasilir ve serinin
duraganlhigit X~ I(A) seklinde gosterilir (Ersin ve Bas, 2019, 5.203).

Birim kok testlerinin en temeli Dickey ve Fuller (1979) testidir. S6z konusu testte (DF) bagimli
degisken yt, bagimsiz degisken de yt.1 olarak dikkate alinirken, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
testinde bagimsiz degiskenin egim katsayisiyla birlikte modele sabit terim de eklenmistir. Asagida
gosterilen Denklem 1’de y;; birim kok test yapilan degiskeni, i modelin sayisini, t donemi ve &;;
sembolii de hata terimini temsil etmektedir. Ayrica a,; sembolii sabit terimi ifade etmektedir.

Ayie = ag; + pYie-1 + & (1)

Panel veri modelleri, yatay kesit verileri ile zaman serisi verilerinin bir arada analiz edildigi modeller
olarak ifade edilmektedir. Panel veri modellerinde birim kok testleri, ADF ile gelistirilmis ve
literatiirde birgok test yontemi sdz konusu olmustur. Bu yontemlerden birisi olan ve literatiirde Levin,
Lin ve Chu (2002, s.3) tarafindan gelistirilen birim kok testinde (LLC), panel veri kiimesindeki yatay
kesit birimlerinin birinci dereceden kismi otokorelasyona sahip oldugu ve parametrelerin farkli yatay
kesit birimlerine gore degistigi varsayilmaktadir. Yani denklem 1°de yer alan modelde p katsayisinin
0’a esit olmasi durumunda, modelin birim kok teste sahip oldugu veya serinin duragan olmadig: kabul
edilmektedir.

Panel veri modellerinde kullanilan bir diger birim kok testi ise Im, Pesaran ve Shin (2003, s.55)
tarafindan gelistirilen ve IPS olarak adlandirilan birim kok testidir. S6z konusu test, LLC’den farkli
olarak yatay kesit birimlerinin otoregresif katsayisinin sinirlamasina karsin bu katsayilarin heterojen
olmasina izin vermektedir. Denklem 1’de p katsayisi 0’a esitse serinin duragan olmadig1 ancak esitlik
s0z konusu olmadiginda tiim serilerin duragan olmaktan 6te bazi degiskenlerin duragan olmamasinin
da kabul edilebildigi ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle, alternatif hipotezde baz1 degiskenlerin
birim kok igermesine izin verilmektedir. IPS, dengeli olmayan panel verilerinde de
kullanilabilmektedir. Son olarak Maddala ve Wu (1999) ve Choi (2001) birim kok testlerinde de
Fisher tipi testler Onerilmekte ve parametrik olmayan her bir yatay kesit i¢in birim kok test
istatistikleri birlestirilmektedir.
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Calismamiz panel birim kok testlerinde Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003),
Maddala ve Wu (1999) ve Choi (2001) tarafindan gelistirilen ve literatiirde genel olarak kabul géren
birim kok testlerini referans almaktadir. S6z konusu testlerin kullanilmasi ve degiskenlerin
duraganlhiginda en az 3 testin olasilik degeri 0.05°ten kiiciik olmasi durumunda degisken, duragan

olarak kabul edilmektedir.

Tablo 3. Marmara Boélgesi Birim Kok Test Sonuglari

ihracat
Sabitli ve Trendli Sabitli
t-istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) t-istatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin & Chu 0.10455 0.5416 -2.50215 0.0062
1. Pesaran and Shin W- 0.42321 0.6639 3.75540 0.0001
ADF - Fisher Chi-square 17.6183 0.7284 52.8696 0.0002
PP —Fisher Chi-square 25.7154 0.2641 113.690 0.0000
ithalat
Sabitli ve Trendli Sabitli
t-istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) t-istatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin & Chu -1.88286 0.0299 -7.05249 0.0000
. Pesaran and Shin W- 0.18805 0.4254 566280 0.0000
ADF - Fisher Chi-square 26.7309 0.2216 75.9060 0.0000
PP — Fisher Chi-square 28.0595 0.1737 142.261 0.0000
Bilyiime
Sabitli ve Trendli Sabitli
t-istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) t-istatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin & Chu -6.29419 0.0000 - -
égt Pesaran and Shin W- -1.88790 0.0295 i i
IADF - Fisher Chi-square 31.4366 0.0875 - -
PP — Fisher Chi-square 39.6016 0.0120 - -
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Marmara Bolgesi i¢in degiskenlerin birim kok testleri analiz edilmistir. Tablo 3’te goriildiigii iizere
ihracat degiskeni tiim yontemlerde diizeyde duragan ¢ikmamus, birinci farklarinda duragan hale
gelmistir. Ithalat degiskeninde ise LLC’ye gore diizeyde duraganlik séz konusu olurken diger
yontemlerde degisken diizeyde duragan ¢ikmamistir. Bunun igin ithalat degiskeninin birinci farki
alinmis ve tim yoOntemlerde duragan hale getirilmistir. Biiyiime degiskeninde ADF hari¢ diger
yontemlerin hepsinde diizeyde duraganlik kabul edilmistir.

7.2. Pedroni Esbiitiinlesme Testi

Esbiitliinlesme, iki degisken arasindaki iliskinin varligi hakkinda bilgi veren bir test yontemidir.
Esbiitiinlesme testini gergeklestirmeden once degiskenlerin duraganliklari test edilir, duragan
olmayan degiskenler duragan hale getirildikten sonra esbiitiinlesme testine gegilir. Esbiitiinlesme
testinin en temel kaynagi Engle ve Granger (1987) yontemidir. S6z konusu yazarlara gore,
degiskenlerin diizeyde duragan olmamasi durumunda degiskenlerin ayni dereceden farki alinir ve
seriler duragan hale getirilir. Boylelikle regresyon tahmininden elde edilecek hata terimlerin duragan
oldugu ortaya cikar ve serilerin esbiitlinlesik oldugu varsayilir. Ek olarak, serilerin uzun dénemde
birlikte hareket ettigi ve diizeyde yapilan regresyon analizlerinde serilerin sahte regresyon sorununu
astiklar1 ifade edilmektedir.

Panel veri ¢alismalarinda esbiitiinlesme analizi yapmak miimkiindiir. Pedroni (1999) esbiitiinlesme
testi, literatiirde panel esbiitiinlesme analizleri i¢in sik¢a kullanilmaktadir. Pedroni esbiitiinlesme testi,
Engle ve Granger (1987) yontemini temel alarak panel veriler i¢in gelistirilmis bir testtir. Asagida
Denklem 2’de s6z konusu testin modeli gosterilmektedir. Denklem 2’de yer alan y (bagimli degisken)
X (bagimsiz degisken) arasindaki iligkinin uzun dénemdeki varligi e;; sembolii ile temsil edilen hata
teriminin duraganligina baghdir. Calismamizda, ekonomik biiyiime degiskeni bagimli degisken
olarak dikkate alinmakta ve asagidaki modelde y;; sembolii ile temsil edilmektedir. Bagimsiz
degisken olan bolgesel ihracat ve ithalat ise ayri modeller olmak {izere X;; sembolii ile temsil
edilmektedir.

Vie = a; +6;it + B1iXoie + B2iXoir + - + BuiXmie + e (2)

Pedroni esbiitiinlesme testinde heterojenlik goz Oniinde bulundurulmakta ve bos hipotezde
esbiitiinlesmenin oldugu test edilmektedir. Pedroni (1999) bu durumlar dikkate alarak baz1 yontemler
onermektedir. Bu yontemlerden biri, zaman serilerinin olustugu karsilikli yatay kesit birimlerinde
ortalama test istatistiklerinin dikkate alinmasidir. Bu yontem, serilerin uzun doénemdeki iliskisinin
incelenmesi igin gerekli goriilmektedir. ikinci yontem olarak da birinci yontemde dikkate alinan
ortalama test istatistiklerinin farkli yatay birim kesitlerine gore boliimler halinde dikkate alinmasidir
(Pedroni, 1999, s.657). Pedroni esbiitiinlesme testinde, esbiitiinlesme vektorlerinin yatay Kkesit
birimlerinde seriye gelen bir sok durumunda kalintilarin heterojenligine ve esbiitiinlesik vektorlerin
yatay kesit olan birimler arasinda degiskenli§e olanak saglamasi gibi durumlar avantaj olarak
goriilmektedir (Sahan ve Bektasoglu, 2010, s.10).

Pedroni panel esbiitiinlesme analizi yapilirken 7 farkl test dikkate alinmaktadir. Bu testler panel v-
istatistigi, panel rho-istatistigi, panel Philips-Peron (PP) -istatistigi, panel ADF-istatistigi, grup rho-
istatistigi, grup PP-istatistigi ve grup ADF-istatistigi seklinde siralanmaktir. Bu 7 testin en az 4’{inde
olasilik deger, 0.05’ten kiiciik oldugunda degiskenler arasinda esbiitlinlesik iliski oldugu varsayilir.
Yani s6z konusu degiskenlerin uzun vadede esbiitiinlesik iliskiye sahip oldugu kabul edilir (Pedroni,
2001).

Literatiirde Pedroni esbiitiinlesme testi sikca basvurulan yontemler arasindadir. Giil ve Kamaci
(2012), gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dis ticaretin biiyiime iizerindeki etkisini analiz etmek
icin Pedroni esbiitiinlesme testinden faydalanmistir. Benzer bir calisma Oztiirk ve Ozel (2018)
tarafindan yapilmis ve E-7 Ulkelerinde dis ticaretin biiyiime {izerindeki etkisi Pedroni esbiitiinlesme
testi ile analiz edilmistir. Bagka bir ¢alismada Giil, Kamaci ve Konya (2012), dis borcun biiyiime
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iizerindeki etkilerini Orta Asya iilkeleri i¢in Pedroni esbiitiinlesme testi ile analiz etmislerdir. Ek
olarak, Kara ve Ersin (2020), Dinger ve Yiiksel (2019), Sayar ve Bayar (2019) ve Cetin vd. (2018)
caligmalarinda Pedroni esbiitiinlesme testini kullanmislardir. Literatiirdeki bu ¢alismalar g6z 6niinde
bulundurularak ¢alismamizda da Pedroni esbiitiinlesme testi dikkate alinmustir.

Tablo 4. Marmara Bolgesi Pedroni Esbiitiinlesme Test Sonuglari

ihracat ile Ekonomik ithalat ile Ekonomik
Test Yontemi Biiyiime Iliskisi Biiyiime Iliskisi

Olasihik Olasiik
Panel v-Statistic 0.9436 0.2750
Panel rho-Statistic 0.0005* 0.0003*
Panel PP-Statistic 0.0000* 0.0000*
Panel ADF-Statistic 0.0000* 0.0000*

Group rho-Statistic 0.0802*** 0.0587***
Group PP-Statistic 0.0000* 0.0002*
Group ADF-Statistic 0.0000* 0.0001*

Not: *** ve *** simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini temsil etmektedir.

Marmara Bolgesi ihracati ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, Pedroni esbiitliinlesme testi ile analiz
edilmigtir. Tablo 4’te verilen sonuglara gore 7 kriterden 5’1, 0,05 olan olasilik degerinin altinda
gerceklesmistir. Bu durumda bolge ihracati ile ekonomik biiyiime arasinda iliski oldugu ortaya
cikmistir. Ayrica bolgenin ithalati ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski sonuclarinda ise 7 kriterden
5’1, 0,05 olan olasilik degerinin altinda kalmigtir. Bu durum bolge ithalati ile ekonomik biiyiime
arasinda iliski oldugunu gostermektedir. Gergeklesen her iki sonuca gore, Marmara Bolgesi dis
ticareti ile ekonomik biiyiime arasinda iliski oldugu tespit edilmistir.

Analiz sonucuna gore sosyoekonomik kalkinma seviyesi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin en gelismis
bolgesi olmasi olagan bir durum olarak goriilmektedir. Bolgenin iiretim, finans ve yatirim gibi
alanlarda istikrarli sekilde biiytimesi, ekonomik biiylimenin artigin1 saglamaktadir. Ayrica daralma
veya bilylime donemlerinde s6z konusu bolgede meydana gelen gelismeler, lilke ekonomisi agisindan
belirleyici rol oynamaktadir. Bu denli avantaj ve 6neme sahip olan Marmara Bolgesi, gerceklestirdigi
dis ticaretle ekonomik biiylimeyi 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu nedenle uygulanan dis ticaret
politikalarinin siirdiiriilmesi gerektigi onerilmektedir.

8. Sonuc¢

Dis ticaret siiphesiz ki iilke ekonomileri agisindan son derece 6nemli ve ekonomik biiyiime iizerinde
etkili bir olgudur. Onemine binaen tarih siireci igerisinde iktisat bilimi ile ilgilenen otoriteler ya da
bilim insanlar1 dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi arastirmistir. Merkantilizm ve
Fizyokrasi ile baslayan dis ticaret ve ekonomik biiyiime gériisleri, 18. yiizyilda Klasik Iktisat
Okulu’yla birlikte iktisat bilimini olusturmustur. Mutlak tstiinliikler ve karsilastirmali tstiinliikler
kavramlari, siire¢ igerisinde saglanan katkilarla siirekli gelismekte ve bu sayede giiniimiizde de
uygulanmaya devam etmektedir. S6z konusu teoriler, iilkelerin ekonomik biiylimesinin
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gerceklesmesi ve slirdiiriilebilmesine katki saglamistir. Ayrica teorilerde ekonomik biiylimeyi
saglamak {izere ¢esitli politikalar ve stratejiler ortaya atilmaktadir. Geleneksel dis ticaret ve ekonomik
biiytime teorileri, zamanin kosullarina gore bazi konular1 agiklamakta yetersiz kalmistir. Bu durum
farkli bakis acgilariyla ¢oziilmiis ve modern dis ticaret ve ekonomik biiyilime teorilerinin literatiire
kazandirilmasimi saglamistir. Bu sayede i¢sel ve dissal kavramlar ortaya ¢ikmustir. Klasik Iktisat
Okulu’yla baglamis olan dis ticaret ve ekonomik biiyiime teorileri, 21. yiizyila gelindiginde tilke
ekonomilerinin planli yonetilmesine katki saglayan bir iktisat alan1 olmustur.

Bu ¢alismada, Marmara Bolgesi dis ticaretinin ekonomik biiylime ile iligkisi, Pedroni esbiitiinlesme
panel veri yontemiyle analiz edilmistir. S6z konusu analizde 2002-2018 donemi ele alinmis ve analiz
sonuglarinda Marmara Bolgesi’nde ithalat ve ihracat ile ekonomik biiyiime arasinda iliski tespit
edilmistir. Pedroni egsbiitiinlesme yontemi, iki degisken arasindaki iliski hakkinda bilgi veren bir
yontemdir. Bu yonteme gore sonug¢larimiz, Marmara Bolgesi ihracatinin ekonomik biiylimeyi
etkiledigini, ayrica bolgenin ithalatinin ekonomik biiyiimeye katki sagladigini géstermektedir.
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Ozet

Sosyal devletin en onemli gorevlerinin basinda halkin refahini yiikseltmesi gelmektedir. Bu baglamda
devlet, halkin sosyal giivenliginin saglanmasinda vazgegilmez unsurdur. Sosyal giivenligin primli ve
primsiz olmak tizere iki rejimi bulunmaktadir. Primsiz rejim genel olarak devletin vergilerle finanse
ettigi ve karsiliksiz 6demelerden olusan sistemdir. Bu ¢alismada sosyal giivenligin primsiz rejimi
kapsaminda yer alan sosyal yardim iizerinden Tiirkiye 'de sosyal devletin teoride ve uygulamada ne
durumda oldugu incelenmistir. Bu inceleme zihniyet, mevzuat, kurumsal yapi, uygulama ve denetim
kapsaminda yapilmis ve Tiirkiye 'de sosyal devletin teoride (mevzuat, kurumsal yapt) var oldugu fakat
uygulamada (hak temelli sosyal yardim, sosyal harcama, denetim) tam anlamuyla bir sosyal devletten
bahsedilemeyecegi sonucuna ulasilmistiv. Caliymada bahsedilen sonuca ulasmak igin literatiirde yer
alan cesitli ¢calismalar ile ¢alismanin konusu baglaminda yayimlanmis raporlar ve istatistiklerden
yararlanilarak bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim
JEL Smiflandirmasi: 130, 131, 138

ASSESMENT OF SOCIAL STATE IN TURKEY IN THE CONTEXT OF SOCIAL
ASSISTANCE

Abstract

Among the most important duties of the social state, increasing the prosperity of people is the primary
one. In this context, the state is an essential element in ensuring the social security of the public.
Social security has two regimes as contributory and non-contributory. The non-contributory regime
is generally the system that the government finances with taxes and consists of non-refundable
payments. In this study, the status of the social state in theory and practice in Turkey was examined
through the social welfare that is within the scope of the non-contributory regime of social security.
This examination was conducted within the scope of mentality, legislation, institutional structure,
practice and supervision; and it was concluded that social state exists in theory (legislation,
institutional structure) in Turkey, however, a proper social state in practice (rights-based social
welfare, social spending, supervision) cannot be mentioned. In order to reach the conclusion
mentioned in the study, an evaluation was made using various studies in the literature and reports
and statistics published in the context of the study.

Keywords: Social State, Social Security, Social Assistance
JEL Classification: 130, 131, 138
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1. Giris

Sosyal devletin gorevlerinden olan sosyal giivenlik kapsaminda yer alan sosyal yardim, kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan higbir karsilik gozetilmeden sunulan ayni ve nakdi yardimlardir. Sosyal
devlette diger sosyal politikalar gibi sosyal yardimda hak temelli bir zihniyetle sunulmalidir. Bu
nedenle sosyal yardim mevzuati bu zihniyete uygun olusturulmalidir. Ayni zamanda sosyal
yardimlar1 veren kurumlarin birlikte hareket etmesi ya da sosyal yardimin tek bir kurum araciligiyla
verilmesi mevcut sorunlar (aymi hizmetlerin farkli kurumlar tarafindan verilmesi, sosyal yardim
konusunda yetkili olan kurumun baska gérevlerinin olmasi gibi sorunlar) géz oniine alindiginda 6nem
arz etmektedir. Kaynaklarin etkin kullanilabilmesi adina denetim mekanizmalar1 dogru isletilmeli ve
sosyal harcamalarin toplumun geneline yayilabilmesine dikkat edilmelidir. Tiirkiye 1961
Anayasasiyla sosyal devlet ilkesini benimsemis, 1960’lardan itibaren sosyal yardimlarda dncesine
nazaran devletin varligi daha fazla hissedilmistir. Fakat sosyal yardim konusunda Tiirkiye hak temelli
bir zihniyeti uygulamaya yansitamamistir. Mevzuatin hak temelli zihniyete uygun olup olmadigi
tartismali olsa da daginik yapida olmasi sosyal yardim veren birden fazla kuruma neden olmakta ve
bunun da sistemde sorunlara yol agtigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de tam anlamiyla sosyal
devletin gerektirdigi yapinin olmadig1 goriilmekle birlikte 6zellikle sosyal yardim konusunda sosyal
devlet zihniyetine uygun hareket edilmedigi ifade edilebilir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’deki sosyal yardim sisteminin zihniyet, mevzuat, kurumsal yapi,
uygulama ve denetim baglaminda mevcut durumunun makro perspektifte ortaya koyulmasi ve bunun
sosyal devlet anlayisina uygun olup olmadiginin tartisilmasidir. Calismanin birinci béliimiinde sosyal
devlet kisaca incelenmis, ikinci boliimiinde Tiirkiye’de sosyal devletin tarihsel gelisimi ile sosyal
politikalarin gelisimi birlikte ele alinmigs ve son boliimde de Tiirkiye’de sosyal yardim konusu
literatiirde yer alan ¢aligmalar basta olmak tizere konuyla ilgili raporlar ve istatistikler incelenerek
sosyal devlete uygunlugu tartisilmistir.

2. Sosyal Devlet

Calismanin bu boliimiinde sosyal devletin kavramsal c¢ercevesi, tarihsel gelisimi, siniflandirmasi ve
gorevleri kisaca incelenecektir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Sosyal devlet tanim1 yapmadan Once, literatiirde sosyal devlet ve refah devleti kavramlarinin
birbirlerinin yerine kullanildigini belirtmek gerekmektedir. Genel olarak literatiirde refah devleti
kavraminin kullanilmasimin yaninda, bazi arastirmacilara gore refah devleti ile sosyal devlet
kavraminin ayni anlamlara sahip olmadigini belirtmek de yerinde olacaktir. Bu arastirmacilara gore
her refah devleti bir sosyal devletken, her sosyal devlet bir refah devleti degildir. Yani refah devleti
sosyal devleti kapsamina alan daha genis bir kavram olarak ifade edilmektedir (Ozdemir, 2007:11-
12). Bu calismada refah devleti ve sosyal devlet kavramlarinin benzer anlamlar igermesinden
hareketle iki kavram birbirinin yerine kullanilabilecektir.

Refah devletinin/sosyal devletin dar anlam1 geleneksel bir bakis agisiyla gelir transferleri ve sosyal
hizmetleri ifade etmektedir. Genis anlami ise devletin ekonominin organizasyonunda ve yonetiminde
daha biiyiik rol oynadigi, issizlik, ticretler, genel makroekonomik idare gibi konular1 i¢eren bir sistem
seklinde tanimlanmaktadir (Esping-Andersen, 1990:1-2).

Refah devleti arastirmalarinda referans gosterilen Asa Briggs’in tanimina gore ise refah devleti/sosyal
devlet, piyasada bulunan giiglerin roliinii politikalar ve uygulamalar araciligtyla azaltmak igin bilingli
bir sekilde kullanilan organize giigtiir. En az {i¢ yonden etkilidir: Bunlar; ailelere ve bireylere nitelik
ve ¢alisma durumlarina bakilmaksizin minimum gelir garantisi saglamak, karsilanmadig takdirde
bireysel ve ailevi krizlere neden olan sosyal risklere karsi (issizlik, hastalik, yashilik gibi)
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giivencesizligin kapsamini daraltmak, statii ve sinif farki olmaksizin biitiin vatandaglara en iyi
standartlar1 sunmaktir (Briggs, 1961:226; Ozdemir, 2007:19).

Sosyal devlet, “genel olarak vatandaslarinin sosyal refah seviyelerini iyilestirmeyi, belli bir yasay1s
diizeyi sunmak ile sosyal giivenligi ulasilabilir kilmay1 kendisine vazife olarak goren devlet
anlayisidir” (Kurt Topuz, 2009:117). Kisaca sosyal devlet ile, sosyal barigin ve sosyal adaletin tesis
edilmesi amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak miidahale edilmesini hakli ve gerekli goren
bir anlayis temsil edilmektedir (Kara, 2009:371).

2.2. Sosyal Devletin Tarihsel Gelisimi

Sosyal devletin gelisimi baglica dort doneme ayrilabilir. Bunlarin ilki sanayilesme 6ncesi donemdir.
Ikincisi sanayilesmeyle baslayan ve birinci diinya savasina kadar olan dénemdir. Ugiinciisii iki diinya
savag1 arast donemdir. Bu donemde refah devleti 1929 Buhraninin yasanmasiyla evirilmeye baslamis
ve dordiincii donem diyebilecegimiz, refah devletinin altin ¢ag1 olarak bilinen ikinci diinya savasi
bitiminden baslayarak 1970’lerdeki petrol krizlerine kadar siiren doneme girmistir. Burada altin ¢ag
olarak bahsedilen dénem takribi 1945-1975 yillari arasin1 kapsamaktadir. Sosyal devlet asil anlamini
bu dénemde bulmustur.

Sosyal devletin altin ¢agin1 yasadigi donemden bahsedilecek olursa, 1960’11 ve 1970°1i yillarin, sosyal
devletin nitelik olarak en somut oldugu yillar oldugu ifade edilebilir. Bu donemde refah devletleri
baslangigta hedeflenen amacglarin1 asacak kadar ¢ok gelismistir. Altin ¢agda sosyal politikalar
bakimindan bir¢ok olumlu gelisme yasanirken (6zellikle OECD iilkelerinde) ulusal saglik sistemleri
biitiin topluma ticretsiz saglik hizmeti sunmaya baslamis, ulusal sosyal yardim; issizlik 6denegi,
engellilere destekler, emeklilik haklar1 ve ticret disinda gesitli gelirler vermistir. Bunlarin yaninda
biitiin kapitalist iilkeler tam istihdam, sosyal giivenlik ve esitlik gibi hedefler barindiran politik
uygulamalara yonelmislerdir (Ozdemir, 2007:198-199).

Altin ¢ag boyunca gelisen sosyal devlet hem devlet politikalarini hem de hak ve 6zgiirliikleri olumlu
yonde etkilemesiyle bireylerin refahini ciddi oranda artirmistir. 1970’11 yillardaki petrol krizlerinin
etkisiyle, sosyal devletin genislemesi durmus ve cOmert sosyal devlet uygulamalar1 azalmaya
baslamistir. Bu azalmada en 6nemli etken, ekonomik krizden kurtulmak i¢in neoliberal politikalara
gecilmesi ve devam eden kiiresellesme siirecinin neoliberal diisiince kapsaminda sekillenmesidir.
Ayrica, niifus 6zelliklerinin degismesi ve aile yapilarinin bozulmasinin da ciddi oranda etkiledigi
sosyal devlet disiincesindeki degisimin hala devam ettigini sdylemek miimkiindiir (Akgiil,
2016:277).

2.3. Sosyal Devletin/Refah Devletinin Sitmiflandirilmasi

Refah devletinin temelleri onlarca y1l 6ncesinde atilmis olsa bile, modern refah devletiyle ilgili cagdas
caligmalar 2. Diinya savasindan sonra yapilmistir. 1970°1i yillarda ise refah devletinin teorik kismi
olusmaya baglamistir. Bu donemde refah devletinin farkl: iilkelerde farkl: tiirlerde ortaya ¢iktig1 ve
bu yiizden refah devletinin siiflandirilmas: geregi lizerinde durulmustur. Refah devletinin
smiflandirilmasi hususunda bagvurulabilecek en temel klasik kaynaklar, Gosta Esping-Andersen’in
calismalaridir (Ozdemir, 2007:124-131). Esping Andersen refah devletlerini ‘Liberal Refah Rejimi,
Muhafazakar Korporatist Refah Rejimi ve Sosyal Demokratik Refah Rejimi’ seklinde iice
ayirmaktadir. Bu ¢alismada Esping Andersen’in ti¢lii siniflandirmasinin disinda bir de Giiney Avrupa
Refah Rejimine kisaca deginilecektir.

2.3.1. Liberal Refah Rejimi

Daha ¢ok miitevazi sosyal yardimlar ya da sosyal sigortalardan olusmaktadir. Uygulamalar genellikle
diisiik gelirlilere, isci sinifina ve devletin bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere yoneliktir. Bu modele
ornek iilkeler Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya’dir (Esping-Andersen, 1990:26-
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27). Bu modeldeki uygulamalar ihtiyag sahiplerini belli eden, gizli yiiriitiilmeyen, yoklamali sosyal
yardimlar ve diisiik sosyal giivenlik 6demeleridir (Koray, 2005:198).

2.3.2. Muhafazakar Korporatist Refah Rejimi

Bu refah rejiminde piyasa onceligi reddedilmis ve devlet yardimlarinin 6énemi vurgulanmistir. Sinif
ve statii farkliliklar1 bu modelde yerini korumakta, refah uygulamalarinda statii ve sinif farki dikkate
alinmaktadir. Bu modele 6rnek gosterilebilecek devletler Avusturya, Fransa, Almanya’dir (Esping-
Andersen, 1990:27). Bu modelde refahin merkezi olarak ailenin Onceligine dayanan Hristiyan
Demokratik doktrinlerden ciddi oranda etkilenilmistir (Ozdemir, 2007:137).

2.3.3. Sosyal Demokratik Refah Rejimi

Sosyal demokrat refah rejiminin kapsamindaki iilkelerde sosyal reformlarin arkasindaki esas gii¢
sosyal demokrasidir ve bu modelde halka asgari ihtiyaclar degil, en yliksek standartlar sunulmaktadir.
Sinif ve statii ayrimi yoktur. Devlet, halki esit kabul etmektedir (Esping-Andersen, 1990:27). Bu
modelde, kosullar1 saglayan biitiin vatandaslara ¢alisma veya aile durumlarina bakilmaksizin yardim
yapilmaktadir. Sistem genel olup herkesi kapsamaktadir ve yardimlar bireylere verilmektedir (Senkal
ve Basar Sariipek, 2007:157). Sosyal haklarin en ¢ok yayginlastigi ve kurumsallastigi bu modele
ornek olabilecek iilkeler isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya’dir (Koray, 2005:199).

2.3.4. Giiney Avrupa Refah Rejimi

Bu kapsamdaki {lilkelerde sosyal devlet baglaminda uygulanan politikalar ve kurumsal yapida
eksiklikler bulunmasina ragmen, Anayasa ve ilgili yasalar géz oniine alindiginda modern bir refah
devletinde olabilecek kurumsal yapmin var oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu kapsamdaki
iilkeleri, sosyal devlet olarak nitelendirmekten daha ¢ok vaatler devleti ya da kurumsallasmis vaatler
devleti olarak nitelendirmek yerinde olacaktir (Ozdemir, 2007:151). Bu refah modelinin ayirt edici
ozellikleri genel olarak pargali bir yapiya sahip olan gelir destegi, 6zel sektor kismi daha genis olan
ulusal saglik sistemi ve tikelci-klientalist yapiya sahip sosyal politikalardir (Ferrera, 2015:197-217;
Ozdemir, 2007:151). Bu modele 6rnek olabilecek iilkeler Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve italya’dir
(Ferrera, 2015:197). Tiirkiye de bu model kapsaminda degerlendirilmektedir (Gough, 2015:231-232;
Ersin ve Bas, 2019:199).

2.4. Sosyal Devletin Gorevleri ve Sosyal Yardim

Sosyal devletin gorevleri, temel olarak sosyal hizmetler ve sosyal politika uygulamalarindan
olugmaktadir. Bunlar genel olarak 4 alanda toplanabilir: Sosyal giivenlik, egitim, saglik ve gelirin
yeniden dagitimi. Refah devletleri 6zellikle sosyal giivenlik alaninda ileri diizeyde uygulamalara yer
vermektedir. Bireylere insan onuruna yarasir asgari bir yagam standardi sunarken bireyleri kimseye
muhtag etmemekte ve bireyin dzgiirliiklerini desteklemektedir (Ozdemir, 2007:85-88). Bu calisma
sosyal yardim baglaminda bir igerige sahip oldugu icin sosyal devletin gorevlerinden sosyal giivenlik
gorevi kapsaminda yalnizca sosyal yardim teorik olarak kisaca incelenecektir.

Genel olarak sosyal giivenlik, belli sosyal risklerin ekonomik sonuglarina, daha agik bir ifadeyle gelir
kaybi ve gider artis1 dogurabilecek risklere kars1 kisilerin korunmasidir (Korkusuz ve Ugur, 2010:3).
Sosyal giivenlik, sosyal politikanin bir aracidir. Sosyal giivenligin sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmet seklinde ii¢ yontemi bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yakin zamana kadar genelde
sosyal politika ve 6zelde onun araci olarak sosyal giivenlikten bahsedildiginde calisma hayati ve buna
bagli olarak sosyal sigorta kastedilmekteydi. Fakat calisma yasami disinda kalan alanda sosyal
politikanin sosyal giivenlik aracinin sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi iki primsiz yOntemi
mevcuttur (Onal, 2017:24). Sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal sigortalar genellikle sosyal
giivenlik sistemi igerisinde degerlendirilmektedir (Yenihan, 2018:181).
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Sosyal yardim, belirli bir gelir diizeyinin altinda kalan ve bundan dolayr da muhtag¢ olan bireylere,
kamu kurumlari, hayir kuruluslar1 veya hayir severler tarafindan yapilan mali desteklerdir (Seyyar,
2007:939).

Daha genis bir tanima gore de sosyal yardim, hicbir karsiliga gerek duyulmaksizin ihtiyag sahiplerine
kamu kurumlarinin yaptigi ayni ve nakdi yardimlardir. Sosyal yardimlarla, geliri kendisini ve ailesini
veya bakmakla sorumlu oldugu kimseleri gegindiremeyen; bazi sebeplerden dolayr hi¢ geliri
olmayanlara asgari bir yasam diizeyi saglamak hedeflenir. Sosyal yardimlarla, muhta¢ durumdaki
kisilerin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin ge¢iminin saglanmasi ve bunlarin en hizli sekilde
gelir elde edecek duruma getirilerek iiretime katilmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde sosyal yardim
araciliiyla kisilerin hayati gereksinimleri karsilanarak varliklar1 korunmakta ve gelir elde etme firsati
sunulmaktadir (Tiirkoglu, 2013:280).

Sosyal yardimlarin temel amaci, muhtag bireylere, muhtacgliklar1 giderilinceye kadar ve saglanan
yardimlar olmadan hayatlarin1 idame ettirebilecekleri duruma gelinceye kadar gelir giivencesi
sunulmasidir. Sosyal yardimlarin temelinde insanin insanca yasamasi ve insanin en degerli varlik
oldugu diisiincesi vardir. Sosyal yardimlarda bireyin varligi giivence altina alinmakla birlikte sadece
bireylerin korunmasi degil, ayrica bireylerin kendilerine yetecek duruma gelmesi de
hedeflenmektedir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligii, 2010:29). Sosyal yardimlarin
amaci-hedefi genel olarak su sekilde siralanabilir:

Mubhtaglig1 azaltma

Geliri koruma ve ekonomik verimliligi artirma

Sosyal igermeyi, sosyal biitiinlesmeyi saglama

Kisileri risklere kars1 koruma

Yeniden boliistimi saglama

Bireylerde davranig degisikligi saglama (Aca, 2020:23-36).

Sosyal devlet anlayisiyla vatandaslarina glivence saglama sorumlulugunu alan devletler, ¢alisanlarin
yaninda ¢alismayan ve yoksul bireylerini de korumak zorundadir. Bu nedenle kendisini sosyal devlet
olarak konumlandiran tiim iilkelerde mutlak surette bir sosyal yardim sistemi olmali ve bu sistem
giivencesi olmayanlar1 korumalidir (Onat, 2003:18).

Yoksul kimselerin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla sosyal yardimlar konusunda 6nce geleneksel
yontemler uygulanmis, sanayi devriminden sonra devletin bu alandaki yikiimlilikleri artmistir.
Bunun yani sira devletler sosyal yardim gorevini yapabilmek adina birgok kurum kurmus ve
yardimlarin yoksullara ulasabilmesi icinde drgiitlenmistir (Zengin, Sahin, ve Ozcan, 2012:133-134).
Sosyal yardimlar geleneksel sosyal politikanin hakim oldugu dénemdeki sekliyle yardimseverlik ve
hayir olarak degil de “devletin gorevi bireyin hakki” olarak degerlendirilmektedir. Genel olarak
kisilerin sosyal giivencesi, ¢alisanlar bakimindan sosyal sigortalarla saglanirken kapsam disinda
kalanlar sosyal yardimlarla risklere kars1 korunmaktadir. Cogu iilke (Tiirkiye, Isvec, Norveg drnek
olarak verilebilir) yoksullarin temel gereksinimlerini kargilamak, maddi-manevi ve sosyal
yoksunluklarini azaltmak-gidermek iizere yoksullara sosyal yardim yapmaktadir (Atanir, 2016:86).

Sosyal yardim kapsamindaki yardimlar, saglhik yardimlar1 ve ekonomik yardimlar gibi cesitli
kategorilerde verilmektedir. Devlet bu yardimlar1 yaparken, yardimlardan yararlananlarin sosyal
koruma sistemine herhangi bir katki yapmasi bir kriter olarak degerlendirilmemektedir. Yani devlet
tek tarafli olarak sosyal yardimlar1 sunmakta ve sosyal yardimlarin finansmani1 kamu kaynaklariyla
saglanmaktadir (Ozdemir, 2007:96). Sosyal yardimlarin tiirleri genel olarak, aile yardimlari, egitim
yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amacl yardimlar ve yasli-engelli yardimlar1 seklinde siralanabilir
(Karagol ve Ipek, 2019:98-100).

Yoksullukla miicadele politikalar1 baglaminda sosyal yardimlarin rolii degerlendirildiginde, soz
konusu yardimlarin yoksullugun sonlandirilmasi igin degil de yoksullugun sonuglarini hafifletmek
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icin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, yoksullarin orta ve uzun dénemli politikalarla veya makro
politikalarla yoksullugun ortadan kaldirilmasin1 bekleyecek zamanlari olmamasidir. Sosyal
yardimlarla saglanan beslenme, barinma, giyinme gibi temel ihtiyaglarin kisinin yasamini
siirdiirebilmesi adina acil bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan sosyal yardimlar
yoksullara kisa vadede saglanan kurtarici bir aragtir. Ayrica iilkelerde engellilik, yaslilik gibi
nedenlerle uzun zaman veya yasam boyu sosyal yardima gereksinim duyan bireylerin olmasi sosyal
yardimlarin 6miir boyu siirebilecegi gercegini de ortaya koymaktadir (Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, 2010:29).

Sosyal yardimlarin temel ilkeleri su sekilde siralanabilir:

Mubhtaglik

Mubhtaglik kontrolii

Yardimlarin kamu tarafindan sunulmasi

Yardimlarin karsiliksiz yapilmasi (Balta, 2019:8-11).

Sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz yanlarimi belirtmek faydali olacaktir. Buna goére sosyal
yardimlarin olumlu yanlari, bosluklar1 tamamlayict olmast (sosyal giivenlik sisteminden
yararlanamayanlara yonelik olmast ve sistemin aciklarini kapatmasi), tasarruf saglayict olmasi
(yardimlarin ihtiyag tiirline gore bireysel olarak saglanmasi), psiko-sosyal yararlar1 (bireylerin kisa
stireli de olsa yoksulluk psikolojisinden kurtulmasini saglamasi) seklinde siralanabilir. Sosyal
yardimlarin olumsuz taraflari ise psiko-sosyal zararlar (damgalanma ve kiigiik diistiriilme), insanlarda
tembellige sebep olma, bagimlilik yaratma ve istismar edilmeye agik olmasi seklinde ifade edilebilir
(Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirliigi, 2010:46-48).

3. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Gelisimi

Literatiirde Tiirkiye’de sosyal devletin tarihsel gelisiminin genel olarak 1920-1945, 1945-1980 ve
1980-giiniimiiz olmak iizere lice ayrildig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada ilk iki ayrim aym sekilde yer
alirken, bunlarin disginda 1980-2000 ve 2000 sonrasi olmak {izere iki ayrim daha yer almaktadir.

[k ayrimdan yola ¢ikarak 1920-45 yillar1 arasi, yani Cumhuriyetin ilanindan birkag y1l dncesinden
baslayarak Ikinci Diinya savasi sonrasina kadar olan kisim incelendiginde, bu zaman diliminde
Tiirkiye’de 1. Diinya Savasinin yikici etkilerini ortadan kaldirmak i¢in politikalar uygulandig: ve
sosyal devlet karakterine doniik biiylik atilimlarin gerceklesmedigi goriilmektedir. Yine sosyal
devletin uygulamalar: denilebilecek sosyal politikalar ekonomi politikalarina gére ¢ok az olsa da
yapilmis (Yay, 2014:152) fakat bunlar genellikle ¢caligma hayati ile sinirlt kalmistir (Tokol, 2011:28-
30). Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi olan 1924
Anayasasi, sosyal devlet diisiincesinden uzak bir igerige sahiptir. Bu donemde c¢alisma hayati1 disinda
koyli ve ¢iftci kesimine yonelik sosyal politika kapsamina giren kanunlar ¢ikarilmistir (Yay,
2014:154). Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti yoksullara ve muhtaglara devlet imkanlartyla bakmak {izere
harekete ge¢mis, 1935 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmus ve Tiirk Kizilay Toplulugu
tizerinden de bu amag i¢in faaliyetler yiirtitilmustiir (Demirci Akyol, 2010:71). Sadece Kizilay’in
savas yillarinda biiyiik sehirlerde kurmus oldugu asevleri bu konuda 6nemli bir 6rnektir (Ozbek,
2002:22). Dolayisiyla 1920-45 arasi yillarda Tirkiye’de sosyal devletin varligindan bahsetmek
zordur. Fakat sosyal devlet olma yolunda girisimlerin oldugu asikardir.

1945-1980 yillart arast incelendiginde, ikinci diinya savaginin ardindan birgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de demokrasi hareketlerinin basladig1 ve ¢ok partili hayata gecildigi goriilmektedir. Bu
donemde yine ¢alisma hayatina doniik politikalar uygulanmakla birlikte, diinyadaki gelismelere
uyumu saglayan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi kabul edilmistir.
Bunlarla birlikte Tirkiye’de devlete ¢alisma hayati disinda sosyal giivenlik ve saglik alaninda da
sorumluluklar yiiklenmistir (Yay, 2014:156). S6z konusu yillar arasinda Tiirkiye sosyal devlet olma
yolunda biiyiik bir adim atmis ve 1961 Anayasasinda ilk defa sosyal devlet ilkesi yer almistir. 1961
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Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde insan hak ve 6zgiirliiklerine yer verilmis ve 2. Maddede devletin
niteligi “ulusal, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak belirtilmistir (Tokol, 2011:32).
1961 Anayasasi, sosyal devlet olma islevini olduk¢a modern bir anlayisla temel almakla birlikte temel
hak ve oOzgiirliikkleri devlete karsi bir unsur olmaktan kurtarmis, devlet ve toplum yasaminin
vazgegilmez bir unsuru haline getirmistir. Bu durumda, temel hak ve 6zgiirliikklere sahip ¢ikilmasi,
ayni zamanda daha etkin olmasini saglamak devletin varlik nedeni olmustur (Turan, 2002:110). 1961
Anayasasina kadar smirli kalan sosyal giivenlik, calisma hayatinin diizenlenmesi, iicretsiz egitim
(1961 Anayasasiyla birlikte egitim-6gretim gorevini devletin tistlenmesi veya 1924 Anayasasina gore
egitim konusunda devletin gorevlerinin artmasi ifade edilmektedir) gibi sosyal politika konularinda
da 1961 Anayasasi’yla birlikte 6nemli gelismeler saglanmistir (Sisman, 2017:12). Ayrica, 1961
Anayasasinda, sosyal yardim konusu yer bulmus fakat devlet bu konuda uygulamalar yerine kanuni
diizenlemeler ile yetinmistir (Yay, 2014:157).

1980-2000 yillar1 arasin1 kapsayan déonemin hemen basinda Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbenin
etkisiyle bu déonem genel olarak sosyal devletten ¢ok otoriter bir devlet anlayisiyla nitelendirilebilir.
Ayrica bu donemde, diinyadaki neo-liberal iktisat politikalarinin etkisiyle Tiirkiye’de de bu yeni
akima gore politikalar tasarlanmigtir. Bu donemde “ekonomide serbestlesme, Ozellestirme,
yerellestirme, demokratiklesme” gibi yenilikler ile devletin giicii, gorev ve islevleri azalmistir ve bu
doénemde Tiirkiye diinyadaki bu gelismelere uygun hareket etmistir (Yay, 2014:158). Tiirkiye’de 24
Ocak kararlari ile ekonomi politikasinda ciddi bir degisiklige gidilirken, 12 Eyliil 1980 darbesiyle de
siyasal ve sosyal alanda otoriter bir rejim hakim olmaya baslamistir (Yay, 2014:157). Tiirkiye’de
1980 sonrasinda sosyal devlet uygulamalarina yonelik en 6nemli degisim, devletin sosyal yardimlari
artirmasi ve bunun maliyetini de miimkiin oldugu kadar topluma mal etme gayreti i¢inde olmasidir.
Bu ¢ergevede 0 donemde Bagbakanliga bagli olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu baglamindaki harcamalar dikkat ¢ekmektedir.
Yine bu donemde yerel yoOnetimlerin yoksullara yonelik yardim faaliyetleri de benzerlik
gostermektedir (Ozbek, 2002:24).

Sosyal devlet diisiincesinin temelleri arasinda kabul edilen egitim hakk: Tiirkiye’de Anayasal bir
vatandaglik hakki olarak iicretsiz sunulmasina karsin bu donemde piyasanin etkisi artmis, okullarda
katki payr ddenmesi giindeme gelmis, 6zel ve vakif egitim kurumlarinin sayist hizli bir artis
gostermistir. Bunun yaninda saglik hizmetleri, sigorta kapsaminda ¢aliganlar ve ailelerini kapsayacak
sekilde diizenlenmis, yine sosyal hak kapsaminda olan barinma hakki1 (konut) alanina devlet dogrudan
girmemistir (Giil ve Sallan Giil, 2007:18). Bu donemde Tiirkiye’de yeni bir anayasa (1982 Anayasasi)
yapilmis ve bu Anayasada insan haklari, devletin varligina temel teskil etmeyen, devlete yabanci bir
unsur olarak gortilmeye baglanmistir. Haklar ve 6zgiirliikler giivence altina alinmaktan ¢ok, bunlarin
sinirlanabilmesine olanak saglamak amaci 6n planda olmustur (Turan, 2002:113-114). 1980°li
yillarin bu anlayisi 1990’11 yillarda da devam etmis devletin zamanla sosyal politikalara karsi
yaklagiminin degistigi goriilmiistiir. Bu donemde ve 6zellikle 2000°lerde Tiirkiye’de sosyal devlet
karakteri toplumun tamamina yonelik sosyal politikalar yerine daha ¢ok sosyal yardimlarla giindeme
gelmistir. Ancak bu yardimlarinda yetersiz oldugunu ifade etmek gerekmektedir (Yay, 2014:158).
Kisaca bu déneminde sosyal devletin tam anlamiyla karsilik bulmadigi bir donem oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’de 2000 sonras1 donem ¢alisma baglaminda incelendiginde sosyal devlet ya da sosyal
politikayla yakindan iligkili olan 2001 krizinden dolayr toplumsal sorunlarin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Buna ragmen bu dénemde Tiirkiye’de daha once hi¢ s6z edilmeyen ya da s6z edilse
de uygulamaya gecirilecek irade gosterilemeyen sosyal devlet uygulamalarindan bahsetmek
mimkiindiir. Diinyada 1980’lerden sonra benimsenmeye baslanan neo-liberal anlayis devam etmis,
Tiirkiye’de dnceki donemlerde oldugu gibi hakim yaklasimdan etkilenmistir. Bu anlayis kapsaminda
devletin kigiiltiilmesi gereginden hareketle 6zellestirmeler hizlanmistir (Yay, 2014:159). Sosyal
yardim kapsaminda kullanilmak {izere Diinya Bankasindan 500 milyon dolar kredi alinmis ve bu para
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yoksullugu ortadan kaldirmaktan ziyade yoksullugu azaltma ya da hafifletme igin kullanildig
yoniinde elestirilmistir. Yine bu donemde 2005 yilinda Engelliler Kanunu diizenlenmistir. 2004
yilindan itibaren Milli Egitim Bakanligi’nin iicretsiz kitap dagitmaya baslamasi, yliksekdgrenimde
harg ticretlerinin kaldirilmasi, engellilere ve yaslilara bakim parasi 6denmesine imkan saglanmasi ve
en onemlisi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin(ASPB) kurulmasi bu donemin 6ne ¢ikan sosyal
devlet uygulamalarindan bazilaridir (Sisman, 2017:17-19). Tiirkiye kroniklesen sosyal meselelerin
cozlimiine yonelik gecmiste siirekli, etkin ve genis kapsamli sosyal politikalar iiretemedigi i¢in 1980
sonrasi etkisini artiran ve tiim diinyay1 6nemli 6l¢iide etkileyen gelismelerden (kiiresellesme basta
olmak iizere) de olumsuz etkilenmis ve etkilenmeye de devam etmektedir. Hali hazirda kamu
tarafindan uygulanan sosyal politikalar, ekonomik kaynaklarin kisith olmast ve verimli
kullanilmamasindan dolay1 yetersiz kalmakla birlikte, sosyal politikalarin yapilmasinda uluslararasi
kuruluslarin giicii giin gegtikge artmakta ve sosyal taraflarin sosyal politikalarin olusumuna katkisi
azalmaktadir (Tokol, 2011:36). Literatiirde bu donem igin iki farkli gériis vardir. Bunlardan birincisi,
bu donemde devletin sosyal devletten uzaklasmis olmasi, ikincisi ise her ne kadar birinci fikre sicak
bakilsa da aslinda bu donemde sosyal devletin 6nceki donemlere gére daha fazla kendini hissettirdigi
yoniindedir. Bu dénemde sosyal politikanin finansmani agisindan objektif kosullar olusmus, ancak
“modern anlamda hak temelli, kurumsal, diizenli standart uygulamalarin” yani kurumsallagsmis sosyal
devletin olusturulmasi dogrultusunda bir siyasi irade gosterilememistir (Sigsman, 2017:19).

4. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Sosyal Yardim Baglaminda Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda oncelikle Tiirkiye’de sosyal yardimlarin genel goriiniimiine yer verilecek olup
ardindan Tirkiye’de sosyal yardim; zihniyet, mevzuat, kurumsal yapi, uygulama ve denetim
kapsaminda incelenecek ve bu kapsamda sosyal yardimlarin sosyal devlete uygunlugu tartigilacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Genel Goriiniimii

1980 sonrasinda Tiirkiye’de kirdan kente gd¢iin artmast, aile yapisinin degismesi ve ilerleyen yillarda
da gecekondu mahallelerinin artmasi o zamana kadar yoksullukla ve diger sosyal meselelerle
miicadelede biiyiik bir yeri olan geleneksel yontemlerin yavas yavas yok olmasina neden olmustur.
[s piyasalarinin esneklesmesi, kisa dénemli, yar1 zamanli, kayit dis1 ve iicretlerin diisiik oldugu islerin
yayginlagsmasiyla birlikte yoksullarin sosyal risklere karsi daha savunmasiz oldugu ve calisan
yoksullarin olusmaya basladigi bir zamanda sosyal yardim, sosyal politikanin 6nemli bir 6gesi haline
gelmistir (Dodurka, 2014:16).

Tirkiye’de sosyal yardimlar zorunlu katilim sarti olmaksizin ve genellikle herhangi bir edim
yiikiimliiliigli olmadan, finansmaninin genel kamu biitcesi veya 6zel tahsisli vergiler ya da fonlarla
saglandig1 ayni ve nakdi yardimlardir. Sosyal yardimlardan faydalanma kriteri olarak asgari ge¢im
olanaklarindan yoksunluk temelinde belirlenen muhtaglik degerlendirmelerinin temel alindigint ve
igsizlik gibi sosyal kayiplara neden olan meselelerin de sosyal koruma politikalar1 kapsaminda
degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’nin sosyal yardim sistemine genel olarak
bakildiginda yoksullara yonelik yardimlarin daha fazla oldugu ve sistemin bagvuru esasina gore
isledigi goriilmektedir (Atanir, 2016:87).

Tiirkiye’de sosyal yardimlar genel olarak merkezi yonetim tarafindan yapilirken, ayrica yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan da yapilmaktadir. Genel olarak merkezi ve yerel
yonetimlerin yetisemedigi noktalarda (saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi) sivil toplum
kuruluslarinin yardim ve dayanisma ekseninde yardim yaptiklart gorilmektedir (Zengin vd.,
2012:141). Ayrica 6zel sektor ve enformel sektorde (aile, komsu, akraba, hemsehri Orgiitleri)
Tiirkiye’de sosyal yardim konusunda aktiftir (Kesgin, 2014:112).

Tiirkiye’deki sosyal yardim sistemi koruma karakteri olan ve tazminat karakteri olan sosyal yardimlar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Koruma karakterli sosyal yardimlar biitiin muhtaglara verilmesinin
yaninda muhta¢ yasl, malul ve sakatlara yapilan sosyal yardimlar seklinde de ifade edilebilir.
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Tazminat karakterli sosyal yardimlari ise, kamu hizmetindeyken zarara ugrayan bireylere verilen

parasal yardimlar olarak ifade etmek miimkiindiir (Atanir, 2016:88-89).

Tablo 1: 2018 Yilinda Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim

Tiir 2018

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1 43 Milyar
Sosyal Yardimlarin GSYIH I¢indeki Pay1 1,15%
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.957.458.367 TL
Kisi basi giinliik harcamasi, cari satinalma giicii paritesine (SGP) gore 2,15 dolarin 0,06%
altinda kalan fert oran1 (2015)

Kisi bas1 giinliik harcamasi, cari SGP’ye gore 4,30 dolarin altinda kalan fert oran1 1,58%
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sayisi (SYDV) 1.002
SYDV Personel Sayisi 8.882
SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayist 3.855
Nakdi Yardimlarin Toplam Yardimlar I¢indeki Yiizdesi 86%
Diizenli Yardimlara Aktarilan Kaynagin Tiim Yardimlara Orani 86%
Kadin Sosyal Yardim Hak sahiplerinin Tiim Sosyal Yardim Hak Sahiplerine Orant 62%

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019:138-139

Tablo 1’e gore Tiirkiye’de 2018 yilinda toplam 43 Milyar TL sosyal yardim harcamas1 yapilmistir.
43 Milyar TL’nin %86’s1 nakdi yardim olarak verilmis, kaynaklarin toplami igerisinde diizenli
yardimlar da %86 olarak gergeklesmistir. Tiim sosyal yardim hak sahipleri arasinda kadinlarin orani

ise %62’yle oldukga yliksek seyretmistir.

Tiirkiye’de Tablo 2’den de goriilecegi lizere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)
tarafindan verilen 6 farkli yardim tiiriinde toplam 42 yardim kalemi mevcuttur. Bakanligin 2018 yili
raporunda bu yardim kalemlerinin 2002 yilinda 4 oldugu belirtilmistir (ACSHB, 2019:139).

Tablo 2: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlarin
Tiirleri ve Sosyal Yardim Kalemlerine Gore 2018 Yilinda Yapilan Yardimlar

Yardim Tiirleri Yardim Kalemleri Yararlanan Sayisi Miktar
Gida Yardimlari® - | 263,02 Milyon TL
Barmma Yardimlari® 23.105 hane 83,66 Milyon TL
Sosyal Konut Projesi - 647 Adet
4 2.065.454 Hane 29.217.640 TL
Yakacak Yardimlart 2 637 354 ton
. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim 268.907 737,2 Milyon TL
AILE YARDIMLARI Muhtag Asker Ailelerine Yardim 101.104 178,2 Milyon TL
Oksiiz ve Yetim Yardimi 60.311 58,4 Milyon TL
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimmi 14.722 8,9 Milyon TL
Coklu Dogum Yardimi - -
- 1.146.148 anne 506,4 Milyon TL
Dogum Yardimi* 1.190.053 cocuk Y
Egitim Materyali Yardimlari 58.946 11,86 Milyon TL
Sartli Egitim Yardimlari 2.517.680 | 643,10 Milyon TL
EGITIM Ogle Yemegi Yardim - 805 Milyon TL
YARDIMLARI® Ucretsiz Ders Kitabi - 350 Milyon TL
Ogrenci Tasima Barmma ve Iase 1939 Hane 1.119.133TL
Yardimi

2 Periyodik paylardan kullanilan kaynak hesaba katildigmda 2018 yilinda 768.033 hane igin 350,78 Milyon TL yardim

yapilmigtirf(ACSHB, 2019:140).

3 Bu kalemdeki tutara SYDV’lerin barmma yardimlari periyodik paylarindan aktarilan kaynaklarda dahildir(ACSHB, 2019:141).

4 Yakacaklarin ulagtirilmast hususunda yapilan nakliye giderleri de dahildir(ACSHB, 2019:141).

5 Bu yardim tiirii kapsaminda diger egitim yardimlar1 ad1 altinda 2018 yilinda SYDTF den 1.265.928 TL kaynak aktarilmistir(ACSHB,

2019:146).
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Engelli  Ogrencilerin ~ Ucretsiz 104.570 | 368,75 Milyon TL
Tasinmasi
Yurt Yapimi - 5 Adet

Sartli Saglik Yardimlari

1.225.402 (gocuk)

382,23 Milyon TL

100.570 (gebe) 16,23 Milyon TL
Engelli Thtiya¢ Yardimlar - -
Saglik Yardimlari - -
SAGLIK Kronik Hastalara Nakdi Yardim 2.576 19.914.302 TL
YARDIMLARI Kronik Hastalara Elektrik Destegi
Genel Saglik Sigortas1 Katilim Pay1 - 31.777.502 TL
Odemeleri* ©
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi* 907.623 Aile 3.361.763 Kisi
- 9.120.789.578,42
Asevleri 34.729 33,28 Milyon TL
Afet ve Acil Durum Yardimlar - 11.082,08 TL
Terdr Zarar1 Yardimi - 62 Milyon TL
Sehit Yaki ve Gazilere Yardim
OZEL AMACLI | Yabancilara Yonelik Yardimlar Buna bak
YARDIMLAR Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum 261.3030 hak sahibi 2.177 Milyon TL
Yardimr** 1.519.591 fay_da}
sahibi

Yabancilara Yonelik Sartl Egitim
Yardimi**

173.073 hak sahibi

323.418 fayda sahibi

175 Milyon TL

Yashlik Yardim* 790.590 2.900.132.244,1%3
. | Engelli Yardimt* 629.551 | 3.022.881.205,2 TL
?‘:%I MVEAFiNGELLI Engelli Yakini Yardumr* 93.003 | 34555552544 TL
Silikozis Yardimi ile Devreden 168 1.771.611,25TL

Silikozis Yardimi*
Evde Bakim Yardimi* 513.276 6.675.740.565 TL
. S . Sisteme Girilen Say1 1
Gelir Getirici Proje Destekleri Kabul Edilen Say: 0
Kirsal Alanda Sosyal Destek - -

PROJE DESTEKLERI | Projesi

ve ISTIHDAM | istihdam Egitimi Projeleri - -
YARDIMLARI Sosyal Hizmet Projeleri (ADEM, | Sisteme Girilen Say1 783
SODAM, Yasli Bakim vb.) Kabul Edilen Say1 704

Ise Yonlendirme Yardinu

Ise Baslama Yardim

*Genel Biitge Tarafindan Karsilanan Yardimlar

** Avrupa Birligi Tarafindan Finanse Edilen Yardimlar

Not: Diger Yardimlar Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan Kargilanan Yardimlardir.

Kaynak: ACSHB 2018 Yili Faaliyet raporundan derlenmistir.

Tablo 2’deki yardim tiirlerine harcanan kaynaklarin parasal miktari g6z oniine alindiginda en fazla
harcamanin sirasiyla saglik yardimlari ile yash ve engelli yardimlarina yapildigi goriilmektedir.

Yapilan bu yardimlardan 2018 yilinda Tiirkiye’de 3.494.932 hane yararlanmistir. 5.588.969 hane
diizenli yardimdan yararlanirken 2.383.492 hane siireli yardim almis, her iki yardimdan faydalanan
hane sayisi ise 1.477.529 olarak gergeklesmistir (ACSHB, 2019:139).

Sosyal giivenlik sistemlerinde gelirin yeniden dagilimi ve yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar
ayr1 bir dneme sahiptir. Igsizligin ve gelir dagiliminimn adil olmadig: iilkelerde sosyal yardim genel

6 Bu kalem kapsaminda tedavi destek yardimlar adi altinda 2018 yilinda 2.403.391 TL kaynak aktarilmistir(ACSHB, 2019:146).
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olarak etkin kullanilamamakta ve suiistimallere neden olmaktadir. Tiirkiye’deki sosyal yardimlar da
benzer oOzellikler gostermektedir. Tiirkiye agisindan bunun en Onemli sebebi kayit disiligin
yiiksekligi, issizlik, sosyal yardim politikalarindaki dagmiklik ve koordinasyonsuzluktur (Bulut,
2011:57).

Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin sorunlar1 genel olarak su sekilde ifade edilmistir:

1. Kurumsal sorunlar
a. Biirokratik sorunlar
b. Dagmik yapilanma sorunu
c. Faydalanma sorunu
2. Finansal sorunlar
a. Ekonomik sistemden kaynaklanan sorunlar
b. Kaynaklarin etkin kullanilma sorunu
3. Sosyolojik a¢idan sorunlar
a. Gincellik sorunu
b. Siyasal etki sorunu (Cetinkaya, 2012:196).

4.2. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de sosyal yardimlar; zihniyet, mevzuat, kurumsal yap1, uygulama
ve denetim kapsaminda degerlendirilecek olup sosyal devlete uygunlugu tartisilacaktir.

4.2.1. Sosyal Yardim Zihniyeti

Sosyal devlet ¢aligmanin onceki boliimlerinde sayilan gérevlerini yerine getirirken, bunlar1 sadece
vatandasma bir hak oldugu i¢in sunmak zorunda olup, bir lituf olarak gérmemelidir. Burada
irdelenmesi gereken ilk konu “yiikiimliilik™ ve “sosyal hak” tir.

Hak, pozitif hukuk tarafindan taninmis olsa da olmasa da belli bir tarihsel siiregte insanlarin sahip
olmalar1 gereken biitlin 6zgiirliiklerdir. Sosyal devlet anlayisinda yer alan sosyal hak, insanin en temel
hakk1 olan yasamini1 devam ettirmesinin kosullarin1 saglayan, barinmayi, gidayi, giivenligi temin eden
ve kisinin haysiyetini giivence altina alarak yasamini slirdiirmesini saglayan temel insan haklarindan
olusmaktadir (Kara, 2009:371). Sosyal haklar, temel hak ve ozgiirliikklerin yerini almak amaciyla
degil, onlar1 tamamlamak ve birlikte olumlu bir sentez olusturmak i¢in vardir. Temel haklar alaninda,
daha ziyade hak ve ozgiirliiklere zarar vermemekle yiikiimlii olan devlet, sosyal haklar s6z konusu
oldugunda somutlagtirma ile yiikiimliidiir (Turan, 2002:104). Giiniimiizde, vatandaslarin haklarimi
koruyabilmeleri ve kullanabilmelerine yonelik yiikiimliiliikleri tistlenmesi gereken kurum sosyal
devlettir (Dural ve Con, 2011:484).

Sosyal haklar ve kisisel haklar ayni kaynaktan beslenmektedir. Her iki hak insanin 6ziine bagliyken
farklar sudur: Kisisel hak ve 6zgiirliikler iktidara karsi veya devlete karsi korunmasina ve varliklar
da iktidarin kisilere etmemesine bagliyken, sosyal haklarin sunulmasi ve giivence altina alinmasi igin
devletin ya da iktidarin miidahalesi gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal haklar konusunda, toplumun
bir pargasi olan birey devletin ya da iktidarin hizmet sunmasin1 bir hak olarak gérmektedir (Turan,
2002:105). Hak kavraminin 6ziine bakildiginda, devlet-vatandas iliskisi kapsaminda ortaya ¢ikmakta
oldugu ve yoneticilerin yetki ve sorumluluklarmi giindeme getirdigi goriilmektedir. Haklarin
uygulanabilir olmasi igin, kisilerin veya kuruluslarin hayirsever olmalarinin Gtesinde yasal
dayanaklara ihtiya¢ vardir (Giil ve Sallan Giil, 2007:3). Ekonomik durumlarina bakilmaksizin
devletler, biitiin toplumun asgari ge¢im ve yasam haklarina saygili olunmasini garanti altina almak
zorundadir. Devletin, sosyal ve ekonomik haklara saygili olma, onlar1 koruma ve tesvik etme
sorumluluklar1 vardir. Bu da devletin sosyal haklar1 sadece yasalarla diizenlemesini degil, korumasi
ve uygulamasi gerektigini gdstermektedir (Senkal ve Dogan, 2012:75).
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Bir devlet kendini sosyal devlet olarak tanimladiginda basta ¢alisma, adil iicret, sosyal giivenlik,
konut, saglik, egitim haklar1 gibi bazi haklar1 biitiin vatandaglarina saglayarak, halkinin asgari
ihtiyaglara ulagsmasina yonelik engelleri kaldirmak mecburiyetindedir (Dural ve Con, 2011:485).
Sosyal haklarin esasi, temel haklardan yararlanmalarina imkan veren maddi kosullarin biitiin
vatandaglara saglanmasidir (Turan, 2002:105). Sosyal haklari, diger insan haklarindan ayri olarak
diistindiigiimiizde bu haklarin, korunmasi 6ncelik arz eden smif, topluluk veya kesimlerin haklari
oldugu belirtilmelidir. Sosyal haklar, bireye degil topluluklara dayanir. Bu nedenle is¢ilere farkli,
kadinlara farkli politikalar gerektirmektedir (Dural ve Con, 2011:484).

Sosyal devlet, hedeflerine ulasmak i¢in bazi araglara ihtiya¢c duymaktadir. Sosyal sorunlart inceleyip
bunlara ¢6ziim arayan bu araglar sosyal politikalardir. Sosyal politika, biiyiik 6l¢iide devlete ait bir
politika olmasinin yaninda gelisimini insan haklar1 ve demokrasinin gelisimine bor¢ludur (Ozdemir,
2008:90). Sosyal haklar bir biitiin seklinde vatandaslik haklar1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirme yapilirken de sosyal haklarin sosyal politikalarla saglanmasi gerekliligi 6nemle
vurgulanmalidir (Senkal ve Dogan, 2012:63). Buradan hareketle, sosyal haklarin vatandasin hakk1
olmas1 ve hak temelli sosyal politikalarinda devletin ylkiimliliigii olmas1 gerektigini sdylemek
miimkiindiir.

Sosyal politikanin aktorleri arasinda devlet, yerel yonetimler, aile, piyasa ve sivil toplum
bulunmaktadir. Bunlar arasinda asli ve degismez olan aktor devlettir. Yani devletin olmadig1 bir
sosyal politika diistinmek imkansizdir. Devletin bu degismezligi i¢inde diger aktorlerin gorevi ise onu
tamamlamaktir (Sariipek, 2017:81). Dolayisiyla sosyal yardim sisteminde de devlet-merkezi yonetim
asli unsur olarak yer almalidir.

Hak temelli sosyal politika, dogrudan toplum olmanin yaninda genis bir dayanisma iginde yasamak
diisiincesinden hareket ederek ve devletin roliinii ikame edilemeyecek sekilde belirleyerek, bireylerin
baska hi¢bir kurum, kurulus veya bireye muhta¢ olmadan sosyoekonomik giivence altinda
yasamasina imkan vermektedir. Burada bahsedilen sosyal korunma hakki (sosyoekonomik giivence),
devletin yaptig1 ve cogu zamanda asli uygulayicisi oldugu yasal kurallar kapsaminda korunmakta ve
sadece o toplumda bir iiye olmanin haricinde herhangi bir 6n sarta gerek duymamaktadir (Sariipek,
2017:95). Sonug olarak; bireyin bir {ilkenin vatandasi olmasi, ayn1 anda hak merkezli olarak devletin
gorevlerinin dogmasina sebep olmaktadir. Bunun yaninda benzer sekilde bireyinde vatandas olmasi
karsiliginda hak ve sorumluluklart olusmaktadir (Cetin, 2017:179). Dolayisiyla sosyal devletin temel
zihniyetinin - miidahale edici olmasindan hareketle ihtiyact olan vatandasin ihtiyacinin
karsilanmasinin sosyal hak olmasi ve bu ihtiyaci kargilamanin da devletin gorevlerinden biri olmasi
sosyal devletin temel zihniyet merkezi olmalidir (Tas¢1, 2017:29). Tiirkiye’de sunulan sosyal hizmet
ve yardimlarin uygulamalarina bakildiginda; biiyiik bir oraninin talep odakli oldugu ve bireylerin
bagvurusu iizerine islemeye basladig1 goriilmektedir. Buradan da anlasilacag: lizere Tiirkiye’de hak
temelli bir sosyal hizmet ve yardim arzi s6z konusu degildir (Cetin, 2017:179).

Ayrica, Tiirkiye’de sosyal yardimin anayasal, yasal ve idari boyutuyla devletin gorevi olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Devlet, bir taraftan sosyal yardimi bircok farkli faaliyet icinde
gerceklestirirken, diger taraftan SYDV’ler gibi yalnizca sosyal yardim amacina yonelik kurumlarda
olusturmustur. Bunun temel sebebi, sosyal yardimlarin biitce imkanlar1 dogrultusunda
gerceklestirilecegidir. Bu da devletin imkanlar1 baglaminda sosyal yardimlarin belirlenecegini
gostermektedir (Kesgin, 2014:156). Buradan hareketle Tiirkiye’de sosyal yardimlarin aslinda sosyal
devlet zihniyetine tam anlamiyla uymadigini1 sdylemek ve gerektiginde sosyal yardim kaynaklarinda
kesintiye gidilebilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Hak temelli bir sosyal yardim zihniyeti, bireyin kendi kararlarini verebilmesi ve 6zerk bir hayat
siirebilmesi agisindan da 6nemlidir. Vatandas ve hak temelli bir gelir destegi saglanmadiginda birey,
aileye, yakin akrabaya, komsuya ve sivil topluma bagli olacak ve 6zerk olamayip kendisine yardim
eden bu yapilara minnet duyacaktir (Kesgin, 2014:212). Bu baglamda Tirkiye’deki durum
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degerlendirildiginde, yukarida da bahsedildigi iizere sosyal yardim alaninda hem STK’larin hem de
akraba, komsu gibi enformel sektoriin varlig1 disiiniildiigiinde sosyal devlet zihniyetinden uzak bir
yap1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4.2.2. Sosyal Yardim Mevzuati

Tiirkiye’de sosyal yardim konusunda ¢erceve bir kanun yoktur. Sosyal yardimlar, yardimi saglayan
kurumlarin bagli oldugu kanunlarda yer almakta ve yardimin hangi sartlarla verileceginin detaylari
ise genelde yonetmelikler araciligiyla ortaya konulmaktadir (Etci, 2012:33).

Sosyal yardim mevzuatinin genel dayanaklari ise 1982 Anayasasinin 2, 60 ve 61. maddelerinde yer
almaktadir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti olma ilkesi igerisinde
sosyal devletin sartlarindan biri olan devletin sosyal politika yapma, buna bagli olarak da sosyal
yardim saglama gorevi mevcuttur. Yine 60. maddede herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. 61. maddede ise, devletin “harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve
gazileri, sakatlari, yagllari, korunmaya muhta¢ ¢ocuklari korumak ve topluma kazandirmakla™
sorumlu oldugu belirtilmis ve bu amagla devletin gerekli kurum ve kuruluslar1 kuracagi ve
kurduracag: ifade edilmistir (Eryildiz, 2015:77). Bu hiikiim géz oniine alindiginda Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin anlayisi ve kapsami sekillenmektedir. Buradan hareketle sosyal gilivenlik
hakkinin kesinlikle belirli meslek kuruluslari ile simirlandirilamayacagini séylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla sosyal yardim anlayisimizin temelinin Anayasanin 60. maddesine dayandigi tekrar
vurgulamak gerekmektedir (Bulut, 2011:62)

Tiirkiye’de bir boliimii sosyal yardimlara yonelik 6zel kanunlar ve hiikiimlerden bir béliimii de ¢esitli
kanunlar igerisinde yer alan 6zel hiikiimlerle taahhiit edilen yardimlardan olusan ¢ok sayida kanun ve
ikincil mevzuat yer almaktadir (Kesgin, 2014:223). Tiirkiye’de sosyal yardim kapsaminda yer alan
mevzuat agsagida genel ¢ercevesiyle 6zetlenmistir:

e 11.08.1941 tarihli 4109 sayil1 Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun

e 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

e 16.12.1960 tarihli ve 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun

e 24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun

e 01.07.1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

e 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

e 17.06.1982 tarihli ve 2684 sayili Ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu
Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun

e 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu

o 28.02.1985 tarihli ve 3160 sayili Emniyet Teskilat1 Ugus ve Dalis Hizmetleri Tazminat
Kanunu

e 28.05.1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas: Hakkinda
Kanun

e 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Tesvik Kanunu
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e 15.06.1989 tarihli ve 3580 sayili C")gretmeq ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksekogretim
Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal
Yardimlara Iliskin Kanun

o 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

e 18.06.1992 tarihli 3816 say1l1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun

e 20.06.1997 tarihli ve 2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun

e 03.03.2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine
[liskin Kanun

e 24.06.2008 tarihli ve 5774 sayil1 Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun

e 22.07.2016 tarihli ve 667 sayili Sivil Demokrasi Sehit ve Gazilerine Yonelik Aylik
Baglanmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname (Yuvali, 2017:143-218).

Tiirk sosyal yardim sistemi baglaminda temel sorunlarin basinda konuya iliskin mevzuatin daginikligi
ve farkliliklar1 gelmektedir. Bu daginiklik nedeniyle, sosyal yardim saglayan bir¢cok kurum ve kurulus
ortaya c¢ikmakta, bu da birtakim yardimlarin tekrarlanmasina neden olmaktadir. Yine ihtiyag
sahiplerinin de yardimlardan yararlanamamasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal yardim
mevzuatinda ongoriilen farkli 6lgiit ve sartlardan dolay1 uygulama birligi de saglanamamistir. Bu
mevzuat dagmikliginin giderilmesi, 2005 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile hayata
gecirilmeye baslanan Sosyal Giivenlik Reformunun 6nemli bir dayanagini olusturmaktadir. Ancak
bu reform kapsaminda primsiz rejim bakimindan ii¢ ayr1 kanun tasarisi taslagi hazirlanmasina ragmen
s0z konusu taslak kanunlasamamistir. Bu nedenle sosyal yardim mevzuatindaki dagmiklik hala
giderilememistir (Yuvali, 2017:). Tiirkiye’de sosyal yardim mevzuatinin ¢oklu bir yapida olmasi
(kanun, yonetmelik, genelge vb.), sosyal yardimlara iliskin bir mevzuat yoklugundan ziyade pargali
ve daginik olmasi nedeniyle gereginden fazla mevzuat oldugunu gostermektedir (Kutlu, 2018:110).

Sosyal yardim mevzuati hak temelli bir zihniyete gore diizenlenmelidir. Bu baglamda Tiirkiye’de
sosyal yardimlarin, uluslararas1 sdzlesmeler, Anayasa, mevzuat ve Anayasa Mahkemesi kararlari
geregince, bir hak olarak (hak yaratici) diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda biitiin
yardim programlarini biinyesinde toplayan bir yasanin olmamasi sebebiyle, hak yaratimimin eksik
diizenlendigini ve bu eksiklerle uygulamaya gegtigini belirtmek gerekmektedir(Kutlu, 2018:122).
Sonug olarak, Tiirkiye’de teoride sosyal devlete uygun bir sosyal yardim mevzuati oldugu ifade
edilebilse de daginik yapinin olmasi ve olmasi gereken sosyal devlet zihniyetinin benimsenememis
olmas1 nedeniyle uygulamada sosyal devletten uzak bir yapinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4.2.3. Sosyal Yardimin Kurumsal Yapisi

Sosyal yardimlarin istenen amaca ulagabilmesi i¢in, yardim yapan kurum ve kuruluslarin merkezde
tek bir Orgiitlenme cercevesinde hareket ederek birbirini tamamlamalari ve sosyal yardim
uygulamalarinin bu merkezde toplanmasi gerekmektedir. Bu merkezi orgiitlenme, kural koyan,
diizenleme yapan, sosyal yardim standartlarini belirleyen, rehberlik eden ve denetleyen, uluslararasi
iliskileri yiiriiten, sosyal yardimlar i¢in ayrilmis kaynagi dagitan bir yapida olmalidir (Yuvali,
2017:238).

Tiirkiye’de yukarida da bahsedildigi iizere sosyal yardimlarin saglanmasinda ¢ok sayida diizenleme
ve mevzuat bulunmaktadir. Bu nedenle, yardimi saglayacak yeni kurumlar giindeme gelmekte ve
sosyal yardim konusunda gerekenden daha ¢ok kurum ve kurulus ayni anda faaliyet gostermektedir
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(Giines, 2012:169). Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal yardim sunan kurumlar1 genel olarak su sekilde
stralamak miimkiindiir’:

e ACSHB

e Saglk Bakanligi

e Milli Egitim Bakanligi

e Adalet Bakanlig1

e Milli Savunma Bakanlig1

e Genglik ve Spor Bakanligi

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Belediyeler

e Sivil toplum kuruluslar1 ve dernekler ile vakiflarin faaliyetleri
e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
e Sendikalar

e Kizilay (Cetin, 2017:168-169; DDK, 2009:4-5).

Yukaridaki siralanan kurumlardan anlasilacag tizere, Tiirkiye’de sosyal yardim birden ¢ok kurum
araciligryla saglanmakta ve bu kurumlar birbiriyle baglantili calismamaktadir. Buna bagli olarak ayni
hizmetler farkli kurumlar tarafindan bir sistem igerisine dahil olmadan verilmektedir (Kilig ve
Cetinkaya, 2012:102). ACSHB bu konuda gat1 bir kurum olmakla birlikte yukarida agiklanmaya
calisilan ¢ok pargali yapinin biitlinlestirilmesi konusunda tam etkin olamamaktadir. Sosyal yardim
saglayan kurumlarin faaliyetlerinin organizasyonu da ayri1 bir sorun teskil etmektedir (Cetin,
2017:168). Ayrica, her sosyal yardim faaliyeti i¢in ayr1 bir yasanin bulunmasi ve her yardima yonelik
sartlarin Ve muhtaclik hesaplama yonteminin ayr1 olmasi; sosyal yardim sisteminin ilgili personeller
tarafindan dahi anlagilmasinda zorluklar yagsandigini1 gostermektedir (Dodurka, 2014:20).

Tiirkiye’deki sosyal yardim sisteminin kurumsal yapisinda Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemine
gecilmeden Once ortaya ¢ikan baslica sorunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Sosyal yardim almak isteyenler, muhtagliklarini ilgili kamu kurumuna ispat etmek
zorundadirlar. Ispat islemi igin gesitli evraklar vardir. Muhtag durumda olup bunu ispat
etmekle herhangi bir nedenle ilgilenemeyenler bu yardimlardan faydalanamamaktadir (Kilig
ve Cetinkaya, 2012:102).

2. Bir bagka kurumsal sorun ise, damgalanma ve kiigiik disiiriilme sorunudur. Gerekli
yardimlardan yararlanmak iizere bir yerlere basvurma, sirada bekleme veya ¢ok uzun
biirokratik siireglere takilma gibi durumlar ve s6z konusu yardimi almaya hak kazandiktan
sonra da afise edilme, reklam malzemesi olma gibi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle bu yardima gereksinim duyanlarin kendilerini gizleme ve yardima basvurmama
durumu ortaya ¢ikabilmektedir Yine kurumsal yapi sorunlari igerisinde kayirmacilik gibi
sorunlarda mevcuttur. Bu ayn1 zamanda istismar anlamina da gelmektedir (Tasc1, 2017:30).

3. Bazi durumlarda da yukarida mevzuat konusunda belirtildigi gibi farkli kurumlar benzer
yardimlar vermekte ve ayni sahsa birden fazla yardim yapilmaktadir. Bu da yardimlarin
dagilimindaki adaleti engellemekte (Kilig ve Cetinkaya, 2012:102), miikerrer sosyal

7 Burada sayilan kurumlarm birgogunun biitiin faaliyetleri sosyal yardim kapsaminda yer almamakla birlikte, baz1 faaliyetleri sosyal
yardim kapsamindadir.

160



Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 5. 146-169

yardimlara neden olmaktadir. Tiirkiye’de devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlarin
miikerrerlik orani 2009 yilinda %29,33 olarak bulunmustur (Ortakaya ve Torun, 2011:89).

Yukarida sayilan sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar 2009 yilinda atilmaya baslanmis ve donemin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (Sosyal Yardimlar Genel Miidirligii)
tarafindan 6 aylik bir ¢alisma sonucunda Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ad1 altinda bir
sistem gelistirilmistir. Daha sonra SOYBIS’in teknik olarak daha fazla gelistirilmesi ile olusturulan
Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYS) kullanilmaya baglanmstir.

BSYS, “ihtiya¢ sahiplerinin sosyal yardim bagvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin hazirlanmasi,
kisisel verilerle sosyo-ekonomik bilgileri ve servet unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan alinmast,
hanelerin sosyo-ekonomik durumuna ait raporlarin tutulmasi” ve sosyal yardimin isletilmesi igin
gereken diger is ve islemlerin bir¢ogunun yapildigi e-devlet lizerinden kullanilan bir bilisim
sistemidir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017:7)

BSYS, eski adiyla SOYBIS, e-devlet iizerinden hizmet vermekle birlikte sosyal yardim basvurusu
yapanlarn ACSHB, Maliye Bakanligi, igisleri Bakanlhgi, ISKUR, Saghk Bakanhigi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigli, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tarim ve Orman Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 iizerinden online olarak bilgilerinin kontrol
edilmesini saglamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017).Ayrica 2018 yili itibari ile
kamu kaynagi ile yapilan biitiin yardimlar BSYS’de toplanmis ve bazi belediyeler ile Kizilay da
BSYS’ye entegre edilerek karsilikli veri paylasimlari yapilmaya baslanmistir (ACSHB, 2019:152).

BSYS, Tiirkiye’nin sosyal yardim sistemindeki problemlerin ¢6ziimii i¢in 6nemli bir gérev listlenmis
ve Ozellikle muhtacligin tespit edilmesine yonelik beyan tespitindeki sorunlari biiylik oranda
cOzmiistlir. Yine miikerrer yardimlar1 da biiylik oranda 6nlemis ve yapilan yardimlar1 kayit altina
alarak sistemin seffaflagsmasini saglamaya yonelik ciddi gelisme saglamigtir (Cinar, 2013:71).

BSYS ile birlikte sosyal yardim basvurusu yapanlarin muhtagliklarini, kendilerinin ispatlama
kiilfetinden kurtarilmasi saglanmis ve muhtacglik tespiti devlet tarafindan yapilmaya baslanmistir.
Dolayisiyla vatandaglarin devlet kurumlar arasinda evrak hazirlamak iizere dolasmasinin Oniine
gecilmekte ve kimlik numaras: kullanilmak suretiyle BSYS {izerinden yardim alma hakki olup
olmadigi tespit edilmektedir. Bununla birlikte yardim bagvurusu yapanlarin durumlarinin gosterildigi
belgeleri hazirlayan kurumlarinda is yiikleri azalmistir (Cogurcu, 2010:27). BSY'S sayesinde sosyal
yardima basvuranlarin bu yardimlara ulasma siireleri kisalmis, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflar1 (SYDV) iizerindeki yogunluk azaltilarak vakif personelinin hane ziyaretlerine daha fazla
vakit ayirmalart saglanmistir. Bu sistem biirokrasiyi azaltmistir ve kamu kaynaklarmin etkin
kullanilmasina da katki saglamistir (Yesilirmak, 2010:33).

Baska bir kurumsal yap1 sorunu ise sosyal yardim veren kurumun baska gorevleri olmasidir. Ornegin;
sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinde bulunan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sosyal hizmet ve
yardimlarla ilgisi olmayan yetki, gorev ve sorumluluklar1 da mevcuttur. Dolayisi ile sosyal hizmet ve
yardim amagl kaynaklar, miizeleri teftis, bakim ve onarim gibi islere harcanabilmekte (Cetin,
2017:170; Bulut, 2011:198), yani amaci diginda kullanilabilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal devletin gerektirdigi kurumsal yap1 sosyal yardim baglaminda heniiz hedeflenen
noktada degildir. Buna bagl olarak, sosyal hizmet ve sosyal yardimlarda bagvuru ve ihbar esasl bir
yap1 mevcuttur. Dolayisiyla bu sistemde hizmet sunumu talebe baglidir. Bu nedenle dikkate alinan
basvurularin yani sira nasil bagvuruda bulanacagini bilmeyenler ya da boyle bir hakkin var oldugunu
bilmeyenler ve bagvurusunu yapamamis pek ¢ok muhta¢ birey bulunmaktadir (Cetin, 2017:168;
TEPAV, 2010:14).

Tiirkiye’de sosyal devletin gerektirdigi kurumsal yapiya yonelik sorunlarin asilmasi i¢in biitiinctil bir
sisteme ihtiyag¢ oldugu, sosyal politikaya yonelik kurumlar arasindan iki tanesinin Tiirkiye’de sosyal
devletin uygulamasinda 6nemli bir yeri oldugu belirtilmektedir. Ancak ikisinin de sosyal politikadaki
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yerine atifla isimlerinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini, Calisma Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligimin birlestirilerek Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi olmasi
gerektigini belirtmis ve boylece daha biitiinciil bir sosyal politika uygulamasinin olabilecegini ifade
etmistir (Tase¢1, 2017:30). 2018°de bahsedilen bakanliklar birlestirilmis ve Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 adim almistir. Iki bakanlhigm birlestirilmesi olumlu bir adim olmakla birlikte
bakanligin ismindeki sosyal hizmetler ibaresinin diger sosyal giivenlik uygulamasi olan sosyal
yardimi ve sosyal politikalar kapsaminda yer alan sosyal hizmetler disindaki konular1 da kapsayacak
sekilde sosyal politikalar olarak degistirilmesinin daha uygun olacag: ifade edilebilir. Bununla
birlikte, Tirkiye’de daginik bir mevzuata sahip olan sosyal yardimlarin yeni bir yasal diizenleme
yapilarak idari agidan tek bir gat1 altinda toplanacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmekte ve
etkin bir koordinasyon sistemi isletilmesi 6nem arz etmektedir (Bulut, 2011:57).

4.2.4. Sosyal Yardim Uygulanma Siireci (Sosyal Harcamalar)

Sosyal devletin sosyal yardim baglaminda uygulamalari mevzuat kisminda genel olarak verilmistir.
Bu baslik altinda mevzuattaki kanunlarin uygulamaya ne kadar yansitilabildigini ortaya koymak
adma kamu sosyal harcamalari iizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.

Sosyal harcama kavramu iizerine literatiirde net bir uzlasi yoktur. Ulkeden iilkeye s6z konusu kavrama
farkli yaklagimlarin olmasi nedeniyle belirli bir tanim yapilmasinda zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin egitim harcamalar1 bazi arastirmalarda ve uluslararasi gostergelerde sosyal harcama iginde
yer alirken, bazi lilkelerde sosyal harcama disinda tutulmustur. Buna benzer olarak, sokak
aydinlatmas1 gibi hizmetlere yapilan harcamalar, heniiz altyapisi yerlesmemis ve buna benzer
alanlarda sorun yasayan iilkelerde sosyal harcama olarak goriiliirken, altyapisi tamamlanmig gelismis
tilkelerde sosyal harcama diginda birakilmistir (Toprak, Agcakaya, ve Giil, 2016:128). Sosyal
harcama genel olarak, kamu kurumlarinin ve 6zel kurumlarin, hane halki ve bireylere, onlarin
refahlarini olumsuz etkilemeye yonelik durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde destek olmak icin saglanan
yararlar ve verilen maddi katkilardir. Bu katkilar, mal ve hizmet satin alinacak sekilde dogrudan nakdi
yardim veya kisisel sdzlesme ya da transfer yoluyla saglanir (OECD, 2007:6).

Sosyal harcamalar, kamu harcamalarinin biiylik bir kismini olusturan ve dogrudan kisilerin gelir ve
refah diizeylerini etkileyen 6zel harcamalardir (Tag¢i, 2017:32). Sosyal politikanin finansman
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin biiytikliigi ile kamu biitgesinden sosyal harcamalar i¢in ayrilan kaynak,
devletin sosyal niteligini belirlemektedir. Sosyal harcamalarin, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
icerisindeki payi, sosyal politikalarin gelismislik diizeyini yansitmasinda 6nemli bir gosterge olarak
one ¢cikmaktadir (Koray, 2016:17).

Tablo 3: Tiirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYH’ya Orani(yiizde)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 20198 | 2020°

Egitim 3,7 3,8 3,8 3,9 3,9 4,2 3,8 3,8 3,7 3,5
Saghk 41 3,9 3,8 3,8 3,7 3,8 3,7 3,6 3,9 3,9
Sosyal Koruma 7,9 8,1 8,1 8,1 8,2 91 8,4 9,1 9,7 9,5

Emekli Ayliklar: ve Diger | 6,9 7,2 7,1 7,1 7,2 8,0 7,5 8,1 8,7 8,4
Harcamalar
Sosyal Yardim ve Primsiz | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Odemeler
Dogrudan Gelir Destegi | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Odemeleri

Toplam 15,7 | 159 15,7 |157 158 |170 ]16,0 16,5 17,3 16,9

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020

8 Gergeklesme tahmini
® Program
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Tablo 3’ten de anlasilacag: tizere, Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ya oran1 azalarak
artan bir seyir izlemekle beraber, bu oranlar iginde en biiyiik pay sosyal koruma kalemine
ayrilmaktadir. Tiirkiye’de son yillardaki kamu sosyal harcamalar1 miktar yoniinden incelendiginde
2018 yilinda 613.718 milyon TL olarak gerceklestigi gorilmektedir. 2019 yilinda tahmini
gerceklesen miktarin 738.324 milyon TL oldugu ve 2020 y1l1 programinda da ger¢eklesmesi beklenen
miktarin 822.921 milyon TL oldugu goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2020).

Tirkiye’de son yillarda kamu sosyal harcamalarinda 2008 krizinin etkisiyle diisiisler yasansa da bu
diisiisler cok yiiksek oranlarda olmamistir. S6z konusu oranin krize ragmen diismemesinin birkag
nedeni bulunmaktadir. Bunlar; son yapilan saglik reformuyla olusturulan yeni saglik sistemi ve yeni
aile saglik ocaklar1 ile hastaneler, egitim seviyesini yiikseltmek i¢in zorunlu egitim kapsamindaki
vatandaslarin artirilmasiyla egitim harcamalarinin artmasi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
aracilig1 ile yapilan sosyal hizmet ve yardimlardir (Akgiil, 2016:284).

Grafik 1: Secilmis OECD Ulkelerinde 2018 Yili Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYH'ye Oranlar (%6)°
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Kaynak: OECD, 2019 ; T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020

Grafik 1 incelendiginde, kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye oraninin OECD ortalamasinin 2018
yilinda yiizde 20,1 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ayni yil Tiirkiye’de de kamu sosyal
harcamalarinin GSYH’ye oran1 yiizde 16,5’tir. OECD iilkeleri arasinda s6z konusu oranin en yiiksek
oldugu iilke Fransa ile Tiirkiye kiyaslandiginda arada yaklasik 15 puan bazinda bir fark oldugu
goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’nin kamu sosyal harcamalari son yillarda
yiikselmesine ragmen heniiz OECD ortalamasinin altinda seyretmektedir ve s6z konusu oran
bakimidan OECD iilkelerinin biiyiik cogunlugunun gerisindedir.

4.2.5. Sosyal Yardimin Denetimi

Denetim, bir kurulusun ya da yonetimin taraflar adina mali kaynaklarin kullanilmasindaki verimlilik,
etkinlik ve ekonomik derecelerini 6l¢mek, karsilastirmak ve degerlendirmek olarak ifade
edilmektedir. Bu acidan denetim standartlara uygunlugun kontrol edilmesidir. Bu standartlar
mevzuatla ilgili olabilecegi gibi, mali, ekonomik, fiziksel, sosyal ve hatta ¢cevresel konularla ilgilide
olabilir (Arslan, 2002:6).Tiirkiye’de denetim Anayasa’nin 125. Maddesinde “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir” seklinde yargisal denetim olarak yer almistir. Ayrica
Anayasanin 160. Maddesinde de “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve igslemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme

10 Grafikte yer alan iilkelerden Avusturya’nin verisi 2016 yilina, Israil’in verisi ise 2015 yilina aittir. Ayrica Tiirkiye nin
OECD istatistiklerindeki verisi 2016 yilina ait oldugu igin T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin verileri
kullanilmastir.
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ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir” seklinde Sayistay denetimi olarak yer almaktadir
(Kuluglu, 2006:3).

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin denetimi, siire¢ agisindan harcama dncesi ve harcama sonrasi olmak
iizere iki sekilde yapilmaktadir. Harcama 6ncesi denetim vize ve tescil islemleriyle Maliye Bakanligi
ve Sayistay araciligiyla, harcama sonrast denetim ise genellikle bu kuruluslarin denetim elemanlari
aracilifiyla yapilmaktadir. Ancak bu denetimler Tiirkiye’de daha ¢ok hukuksal boyutta mevzuata
uygunluk bakimindan yapilmakta, performans ve yerindelik denetimi yapilmamaktadir. Ayrica hem
yonetim yapisindaki farkliliklar hem de denetim sistemindeki koordinasyon ve uyum eksikligi
nedeniyle denetim beklenen seviyede gerceklesmemekte ve denetimde tekerriir durumlari
goriilmektedir (Arslan, 2002:13-14).

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin denetimini yapan Sayistay’in 2018 yilimi degerlendiren raporundat
sosyal yardimin yapilmasindan, mevzuattaki eksikliklere iliskin bir dizi sorun siralanmis ve bunlarla
ilgili ACSHB nin ilgili bulgulara kars1 cevabi da yer almistir. Ilgili rapordan bazi drnekler su
sekildedir:

1. Sayistay’in 2018 yilinda ACSHB’ye yapmis oldugu denetim sonucunda 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla farkli kurumlar araciliiyla yiiriitiilen sosyal
yardim ve hizmetlerin tek ¢ati1 altinda toplandigi belirtilmistir. Bunun yaninda mevzuatin ayni
amaca hizmet etmesine ragmen birden fazla kanun olmasi ve eksikliklerin de etkisiyle adil
olmayan durumlarin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmistir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2019:58-
60).

2. Sayistay’in ilgili raporunda 2022 sayili kanun kapsamindaki aylik Odemelere iliskin
bagvurularin alindig1 ve degerlendirildigi yerin SYDV’ler oldugu belirtilmis, 6demelerin ise
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii biitcesinden yapildigi ifade edilmistir. Boylece giderlerin
genel biitceden yapildigi, giderin gerceklestirilme islemininse vakiflar tarafindan
yuritiildiigiine dikkat ¢ekilmektedir. Bu durumun 5018 sayili kanuna aykir1 oldugu belirtilmis
ve yanlis veya usulsiiz 6demelere neden oldugunda sorumlularin tespiti konusunda sikintilar
yasanacag ifade edilmistir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2019:62).

Bakanligin biitiin faaliyetlerinin denetlendigi raporda calisma konusu bakimindan sadece sosyal
yardim hususunda birkag noktaya temas edilmistir. Buradan da anlagilacagi iizere denetim
yapilmasinin kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nemi biiyiiktiir. Fakat bunun yaninda bu
raporlarda bahsedilen eksikliklerin veya hatalarin giderilmesi ve bunlara yonelik mevzuatin yeniden
diizenlenmesi daha biiyiik bir 6neme sahiptir.

Ayrica yukarida bahsedilen Tirkiye’de denetimlerin performans ve yerindelik bakimindan
yapilmamas1 sosyal yardim agisindan sikintilara neden olmaktadir. Ciinkii sosyal yardimlarin
yerindeligini denetlememek hizmetin vatandasa ulasip ulagmadiginin devlet tarafindan bilinmemesi
demektir. Onceki béliimlerde belirtildigi iizere sosyal yardimlarda BSYS’ye gecildikten sonra bu
hususta da 6nemli gelismeler kaydedildigi ifade edilebilir.

Denetim konusunda bahsedilmesi gereken bagka bir husus ise dava edilebilirliktir. Sosyal yardim
konusunda hakki ihlal edilenlerin mevcut yasalara gore idarenin takdir yetkisine kars1 dava
acabilecekleri belirtilmektedir. Buna bagli olarak idari makamlarin sosyal yardimlarin verilip
verilmemesine yonelik kararlar1 idare mahkemelerinin yargisal denetimine tabidir (Gokgeoglu,
2014:109-110; akt. Kutlu, 2018:111).

Genel olarak sosyal yardimlarin denetimi konusu degerlendirildiginde, Tirkiye’nin denetim
konusunda eksikleri oldugu goriilmekle birlikte sosyal yardim mevzuatinin tek bir kanunla
diizenlenip denetimin artirilmasi ve kolay hale getirilmesi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

1 Calismanin hazirlandig tarihlerde ilgili bakanligin yaymlamis oldugu son rapordur.
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5. Sonug

Tiirkiye’de sosyal devletin varligini sosyal yardim baglaminda inceledigimiz bu ¢alismada zihniyet,
mevzuat, kurumsal yapi, uygulama ve denetim basliklar1 altinda bir degerlendirme yapilmistir.
Tiirkiye’de sosyal devlet zihniyetinin yaklasik yiiz yillik Cumhuriyet tarihinde heniiz tam anlamiyla
kurumsallagsamadigi sdylenebilir. Mevcut durumda sosyal yardim basta olmak tizere sosyal devlet
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalarin birgogu talep odakli olmakla birlikte,
belli sartlar1 tasiyanlar ya da gerekli goriilen kapsama girenler bu uygulamalardan
yararlanmaktadirlar. Calismanin basinda belirttigimiz gibi arz temelli bir sosyal yardim ya da baska
bir deyisle hak temelli bir sosyal yardim anlayis1 Tiirkiye’de mevcut degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de
sosyal yardim baglaminda sosyal devlet zihniyeti tam manasiyla gergeklesmemistir.

Tiirkiye’de sosyal yardim mevzuati basta olmak tizere, sosyal devlet i¢in gerekli kanuni diizenlemeler
biiyiik oranda tamamlanmustir. Fakat bu mevzuat daginik bir yapiya sahiptir. Dagiik yapiya sahip
olan mevzuata uygun kurumlar incelendiginde kurumsal yapinin da daginik oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda sosyal yardim basta olmak iizere devletin uygulamalarindaki bu daginiklik sikintilara
ve zorluklara neden olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de sosyal yardim yapan kurumlar tek bir ¢ati
altinda toplanmalidir. Aslina bakilirsa Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte
sosyal yardim tek ¢at1 altinda toplanmaya ¢alisilmis fakat sosyal yardim konusunda tek bir kanunun
olmamasindan dolay1 kurumsal yapidaki dagmiklik ve karigiklik giderilememistir. Sayistay raporlari
incelendiginde, mevzuattaki daginikligin ortaya c¢ikardigi sorunlar goriilmekle birlikte bu durum
sosyal yardimlarin dagitilmasinda adaletsizliklere de neden olabilmektedir. Dolayisiyla sadece
kurumlarin tek bir ¢ati1 altinda toplanmas1 yetmemekte sosyal yardimlar konusunda ¢ati1 bir kanun da
cikarilmalidir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan sosyal yardim tutar1 43 milyar liradir. Bu yardimlarin GSYH’ya
orani ise %1,15°tir. Sosyal devletin derecesini gostermesi bakimindan toplam sosyal harcamalarin
GSYH’ye oranini da degerlendirdigimiz bu ¢alismada; son yillarda Tiirkiye’nin bu baglamda gelisim
gosterdigi fakat OECD ortalamasinin altinda kaldigir goriilmektedir. Ayrica s6z konusu oran
bakimindan Tiirkiye’nin OECD iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun gerisinde kaldigimi da sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar1 denetim agisindan inceledigimizde, denetimin yasal olarak dayanaklari
bulundugu ifade edilebilir. Kamu harcamalarini denetleyen Sayistay Baskanliginin sosyal yardim
veren kurumlart da denetledigi goriilmektedir. Fakat sosyal harcamalarin denetiminde yerindelik
denetiminin yapilmamas: biiyiik bir sorun olarak gbze ¢carpmaktadir. Bu nedenle sosyal harcamalarin
amacina ulasip ulasmadig1 konusu muallakta kalan bir konudur.

Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminde BSYS kullanilmaya baglanmasiyla, sosyal yardim dagitan
kurumlarin aralarinda internet ortaminda veri aligverisi gergeklestirmesi sonucu biirokratik islemlerin
bliyiik oranda azaltildig1 ve sosyal yardim alanlarin damgalanmasi, kiiglik diisiirtilmesi, miikerrer
sosyal yardimlarin engellenmesi basta olmak iizere ¢ok ¢esitli faydalar saglandigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla sistemdeki aksakliklarin ya da eksikliklerin giderilmesi ve denetlemenin kolaylasmasi
adina mevzuatin bir an once hak temelli bir zihniyete sahip miistakil kanun seklinde diizenlenip,
teknolojinin de imkanlarindan faydalanilarak daha denetlenebilir ve seffaf bir sistem kurularak
kaynaklarin etkin kullanimi1 ve yardimlarin dagitimindaki adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’de sosyal yardimin sosyal devlet mantigina uygun hale gelecegi
asikardir.

Sonug olarak Tiirkiye sosyal yardim konusunda, teoride (mevzuat, kurumsal yapi) modern sosyal
devletten ¢cok uzak olmamakla birlikte, uygulamada (hak temelli sosyal yardim, sosyal harcamalarin
miktari, denetim, mevzuatin ve kurumlarin daginik olmasi) tam manasiyla kurumsallasmis degildir.
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Ozet

Bu ¢alismada, insan kaynaklar: uygulamalarinin bireysel performansa etkileri arastirilmistir. Aras-
tirmanin temel hipotezi, insan kaynaklar: yonetimi uygulamalart ile bireysel performans arasinda
pozitif yonlii bir iliski oldugu varsayimidir. Insan kaynaklar yonetimi uygulamalar: ve bireysel per-
formans algisini belirlemek igin Yilmaz (2012) tarafindan gelistirilen él¢ek kullaniimistir. Arastirma
ozel sektorde gorev alan beyaz yaka ¢alisan grubu iizerinde gerceklestirilmistir. Internet iizerinden
gergeklestirilen ankete 304 kisi katilmistir. Elde edilen veriler, IBM SPSS 22.0 yazilim programi ile
analiz edilmistir. Analizler sonucunda, insan kaynaklar: uygulamalar ile bireysel performans ara-
sinda istatistiksel olarak anlamli (p>0.05) bir iliski bulunamamistir. Arastirma sonuclar: Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi metropOllerde faaliyet gosteren yiiksek 6grenimli 6zel hizmet sektorii calisanlar
icin genellenebilir niteliktedir.

Anahtar kelimeler: /nsan Kaynaklar: Yonetimi, Insan Kaynaklar: Yonetimi UyQulamalari, Bireysel
Performans

Jel Smiflandirmasi: M12, M53

THE EFFECT OF HUMAN RESOURCES PRACTICES ON INDIVIDUAL PERFOR-
MANCE

Abstract

In this study, the effect of human resources practices on individual performance were investigated.
The main hypothesis of the research is the assumption that there is a positive relationship between
human resources management practices and individual performance. The scale developed by Yilmaz
(2012) was used to determine perception of the human resources management and individual perfor-
mance. The research was conducted on the white collar employee group working in the private sector.
304 people participated in the online survey. The data obtained were analyzed with IBM SPSS 22.0
software program. As a result of the analysis, no statistically significant (p>0.05) relationship was
not found between human resources practices and individual performance. The results of the research
are generalizable for higher education private service sector employees operating in metropolitan
cities such as Istanbul, Ankara and Izmir.

Key words: Human Resources Management, Human Resources Management Practices, Individual
Performance

Jel Classification: M12, M53
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1. Giris

Giiniimiizde i¢inde bulunulan ve siirekli olarak gelisimini devam ettiren kiiresellesme evresi, insanin
ve insan giicliniin 6nemli hale gelmesine ve dnemini her gecen giin daha da artirmasina olanak sag-
lamistir. Bu gelisim evresinde, insan giiciinii yoneten ve yonlendiren kavram orgiitlerde baslangicta
personel yonetimi olarak nitelendirilirken, zaman igerisinde geliserek insani bir deger ve kaynak ola-
rak goren insan kaynaklar1 yaklasimi haline gelmistir. Giiniimiizde ise insan kaynaklarina olan yak-
lagim daha stratejik bir bakis agis1 kazanmustir.

Kiiresellesmenin bir getirisi olan yogun rekabet ortaminda, orgiitlerin uzun 6miirlii olmasini saglayan
en onemli etkenlerden biri nitelikli insan giiciidiir. Dogru insan kaynagini segme, bu kaynagi gelis-
tirme ve adil sartlar altinda degerlendirme insan giiciiniin kendini orgiite ait hissetmesinin anahtar
faktorlerindendir. Kendini i¢inde bulundugu orgiite bagli, o drgiitiin bir parcasi olarak goren kisiler
artan bir memnuniyet algisi igerisinde ¢aligmalarini iretmekte, performansini ve motivasyonunu hep
yiiksek diizeyde tutmaktadir.

Kendini i¢inde bulundugu 6rgiite bagli, o drgiitlin bir parcasi olarak goren kisiler artan bir memnuni-
yet algisi igerisinde ¢alismalarini iiretmekte, performansini ve motivasyonunu hep yiiksek diizeyde
tutmaktadir. Bireysel performans ¢iktilar1 yiiksek olan bir 6rgiitiin, 6rgiitsel boyuttaki performans
diizeyi de paralel sekilde gelismekte ve yiiksek performans ¢iktilar1 meydana gelmektedir. Kurumlar
sektordeki varliklarini 6n plana ¢ikarmak ve kendi iglerindeki performanslarini artirmak igin 6nce-
likle bireyin performansini yiikseltmeli, bunun i¢in ise dogru ve etkin bir sekilde yiiriitiilen insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalariyla bagliliklarin1 kazanmalidir.

Arastirmanin amact, kurumlarda uygulanan insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin bireysel per-
formans tizerindeki etkisinin arastirilmasidir.

2. Alan Yazin
2.1. Insan Kaynaklar1 Yonetimi Kavraminin Tanimi ve Gelisimi

Bayramlik, Cetin ve Yurdakul’a (2015) gore “Insan Kaynaklar1 Yénetimi (IKY) 6rgiitiin insan kay-
naginin bireye, orgiite ve ¢evreye yararl olacak sekilde ve etkin bir bi¢imde yonetilmesi olarak ta-
mmlanmaktadir” (s.158). Insan kaynaklar1 yonetiminde isin ve insanlarin, istenilen amaca dogru yo-
neltilmesi, insanin bulundugu her orgiit icin gegerli olan temel bir faaliyettir. Bu durum, isi daha
organizasyonel hale getirmek ve insanlar1 dogru sekilde yonetebilmek ig¢in kaginilmazdir (El-
Marghani, 2019, s. 7).

Doneminin rekabet kosullarinin kizistig1 bir evreye gecilmis olmasi sebebiyle insan kaynaklar1 yone-
timi kavramu ilk olarak 1980’11 yillarin ilk yarisinda glindeme gelmistir. Bu yillarda artan rekabet
ortaminda insanlar bir rekabet avantaj1 yaratma unsuru olarak goriilmeye baslanmistir. Personel yo-
netimi kavraminin hakim oldugu 1980°1i yillara kadar insan kaynaklar1 uygulamalar1 yalnizca belirli
uygulama ve politikalarla sinirl bir kavramdir. Calisanlar ise kendilerine verilen gorevleri tamamla-
maktan 6teye gegcmemektedir. Gelisen rekabet ortam1 bu anlayisi daha pasif bir hale getirmis ve in-
sanlar rekabet avantaji yaratmanin kaynagina dontistiirmiistiir (Deniz ve Bakkalbagi, 2010, s. 185-
187).

2.2. Insan Kaynaklar1 Yonetimi Uygulamalar

Calisanlarin, kurumun kaynagi olarak goriildiigii yapilarda etkin ve verimli bir ¢alisma sistemi olus-
turulmasi orgiit agisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Insan kaynaklar1 ydnetimi uygulamalari, bir ku-
rumda gorev alan en iist diizey kisiden en alt diizeye kadar olan tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Uy-
gulamalar bu sekilde etkin hale getirilebilmekte ve orgiitiin basarili ¢iktilar elde etmesine katki sag-
lamaktadir (Karaca, Bayram ve Harmanci, 2020, s. 200).
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2.2.1. Insan Kaynaklar1 Planlamasi

Ihtiya¢ duyulan ¢alisan say1si, sahip olmas1 gereken niteliklerin &nceden belirlenmesi ve bu ihtiyacin
hangi dereceye kadar karsilanabileceginin planlanmasi olarak tanimlanan insan kaynaklar1 planla-
masl, insan kaynaklar1 yonetimi siirecinin en temel fonksiyonlarindan biridir (Yilmaz ve Erkollar,
2018). Insan kaynaklari yonetimine ait tiim fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmas:
icin alinmas1 gereken aksiyonlar1 6nceden belirleyen insan kaynaklari planlamasi, is stratejilerinin
desteklenmesi, insan kaynaklari planlarinin olusturulmasi ve desteklenmesi ve islerin 6nem sirasinin
belirlenmesi acisindan biiyiik nem tasimaktadir (Esen ve Adatepe, 2017, s. 732). Insan kaynaklar1
caligmalarinda planlama stireci genel itibariyle; bilgiyi toplamak, mevcut durumu analiz etmek, c¢ali-
san talebi ve arzina yonelik tahmin olusturmak, insan kaynaklar1 ihtiyaclarini tespit etmek, ihtiyacla-
rin karsilanmasina yonelik uygulamalar gelistirmek, ortaya ¢ikan bu agamalarin tiimiinii kontrol et-
mek gibi adimlardan olusmaktadir (Avct, 2017, s. 13).

Insan kaynaklar1 planlamasi kisa ve uzun vadeli olacak sekilde yapilmaktadir. Orta-alt diizey yoneti-
ciler tarafindan yapilarak iki yila kadar olan ihtiyaclar1 kisa vadeli; biiyilik oranda iist yoneticiler ta-
rafindan yapilarak iki yildan daha uzun olan ihtiyaclar1 ise uzun vadeli planlamalar karsilamaktadir.
Her iki tiir planlamanin da tasarim asamasinda birbirini géz onilinde bulundurmasi1 gerekmektedir
(Cal, 2012, s. 32).

2.2.2. Is Analizi

Is hakkinda bilgi toplamak, isin verimli bir sekilde yapilmasini saglamak igin toplanan bilgiyi siste-
matik olarak degerlendirmek ve analiz etmek anlamma gelmektedir. Ise almacak kisilerin gerekli
ozellikleri is analizine gore elde edilmektedir. Is analizi yardimiyla, kisiler islerinde kendilerinden ne
yapmalar1 beklendigini bilmekte ve bu dogrultuda islerini daha verimli ve yetkin bir sekilde siirdiir-
mektedir (Duran ve Korkmaz, 2019, s. 20). Is ve kisi arasinda nitelik agisindan uyumu gdstermesi ve
isin Ozelliklerinin yazili olarak ifade edilmesi sebebiyle insan kaynaklar1 yonetimi tarafindan yiiriitii-
len ilk faaliyet planidir (Mutlu, 2016, s. 34).

Ise alim, performans degerlendirme, egitim ve kariyer yonetimi gibi tiim insan kaynaklar1 uygulama-
larmin is analizinden gelen veriler dogrultusunda yapilmasi nedeniyle, hemen hemen tiim insan kay-
naklar siireclerine direkt olarak etki eden bir uygulama bi¢imidir (Avci, 2017, s. 13). Isin tanimi ve
gereklerinin belirlenmesi agsamasinda 6nemli bir yardimci kaynak olmasi nedeniyle yeni yapilacak
ise alim siireclerinde katkilar1 6nemli dl¢giidedir. Calisanlarin sahip olmasi gereken nitelikleri ortaya
koyan is analizlerinden egitim ve gelistirme programlarinin planlanmasinda bir kaynak olarak yarar-
lanilmaktadir. Mevcut is analizi dokiimanlar1 ve isten elde edilen basarilar karsilastirarak performans
degerlendirme ve iicret calismalarinda daha objektif kararlar alinmas1t miimkiindiir (Yiriik ve Bal,
2019, s. 1298).

2.2.3. Tedarik ve Se¢me

Orgiit igerisinde gdrev alan kisiler, o 6rgiitiin en dSnemli kaynag1 6zelligi tasimaktadir. Orgiitii basa-
riya gotiirecek unsur ise calisanlarmin bilgi ve becerileriyle miimkiin olmaktadir. Insan kaynaklari
yOnetiminin ana felsefesinden biri olan dogru ise dogru kisinin se¢ilmesi icin ise alim stireglerinin
daha profesyonel ve adil bir sistem haline getirilmesi gerekmektedir (Erdal ve Aydintan, 2018, s.
729). Bu anlay1sin orgiitlerde yerlesmesiyle birlikte maddi ve manevi kayiplarin 6niine gegmek, hatali
islerden kaginmak, siiregleri dogru yonetmek i¢in yapilan en énemli ¢alismalardan biri uygun ise,
uygun ve dogru insanlar1 bulmak ve yerlestirmek olmustur (Kesen, 2014, s. 9).

Orgiitiin ihtiyaclar1 dogrultusunda en uygun kisinin secilmesi ve yerlestirilmesi siireci ¢alisan tedariki
ve secimi olarak tanimlanmaktadir. Bu siiregte bilgi, beceri ve deneyim gibi 6zellikler dikkate alina-
rak; isin nitelik ve gereklerine uygun kisinin se¢ilmesi hedeflenmektedir. Yapilan aragtirmalar da 6r-
giitlerin ¢alisan sec¢imi siirecinde se¢ici davranmasinin etkinlik ve verimliligi olumlu yonde etkiledi-
gini vurgulamaktadir (Isik ve Cigek, 2019, s. 134). Tedarik siirecinin dogru yonetilememesi halinde
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oOrgiitiin misyon, vizyon ve hedeflerini gerceklestirme ihtimali zorlagmaktadir. Hem igveren hem de
adayin se¢im siirecinde karar alma yetkisi olmasi sebebiyle tedarik ve se¢im siireci yalnizca yonetici
degil, iki yonlii bir karar siirecinden meydana gelmektedir (Klepi¢, 2019, s. 16).

Tedarik siirecinde ilk 6nceligi i¢ kaynaklara vermek, terfi ve rotasyon gibi uygulamalarla ¢alisanlarin
performanslari ve iiretkenliklerini artirmalarina yardimer olmaktadir. I¢ kaynaklarda beklentileri kar-
silayacak bir kisi olmamasi halinde dis kaynaklara yonelmek gerekir. Nitelikli kigsinin bulunmasi i¢in
dogru stratejilerle is arayanlari orgiite cekmek 6nemlidir (Duran ve Korkmaz, 2019, s. 20-21).

2.2.4. Performans Degerlendirme

Orgiitiin amaclar1 dogrultusunda, c¢alisanlarin gérev ve sorumluluklarimi yerine getirirken
sergiledikleri tutum ve elde ettikleri basariy1 degerlendiren ¢ok asamali siire¢ performans degerlen-
dirme anlamina gelmektedir (Cavus ve Develi, 2015, s. 240). Performans degerlendirmesinden elde
edilen veriler sirketin stratejik planlama c¢alismalari, licret ve kariyer yonetimi, terfi ve isten ayrilma
kararinin verilmesi, ddiillendirme, egitim ihtiyaglari ve egitim planlamasi gibi tiim yonetsel kararla-
rina etki etmektedir (Soysal ve Kiling, 2016, s. 329). Performans degerlendirme ve 6diillendirme
caligmalar1 performans yonetim sistemini strateji ile uyumlu hale getirmeyi amaglayan operasyonel
uygulamalardir (Bellisario ve Pavlov, 2018, s. 372).

Performans degerlendirme temel olarak orgiitsel diizeyde etkinligi iyilestirmeyi, ¢alisanlart motive
etmeyi, egitim ve gelistirme siire¢lerini gelistirmeyi amaglamaktadir (Cavus ve Develi, 2015, s. 240).
Bu agidan bir kontrol mekanizmasi olmanin yani sira, iglerin nasil ilerledigini takip etmek agisindan
etkili bir uygulamadir (Diizgiin ve Marsap, 2018, s. 788).

Yapilan aragtirmalar rgiitiin benimsedigi performans sistemine yonelik alginin adil olma ya da ol-
mama diizeyinin performans sisteminden tatmin olma ve sistemin basarisinda etkili oldugunu ortaya
koymustur. Buradan hareketle, performans sisteminin adil, agik ve net bir sekilde hazirlanarak 6rgii-
tiin amaglar1 ve degerlerini dikkate almasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sekilde olusturulan perfor-
mans degerlendirme sistemi hem kisilere hem yoneticilere hem de o6rgiite katki saglamaktadir
(Diizgiin ve Marsap, 2018, s. 789).

2.2.5. Egitim ve Gelistirme

Egitim faaliyetleri, ¢alisanlarin gorevlerini daha iyi ve etkin yapmalarini saglayacak, karar alma ve
yaraticiliklarini kullanma becerilerini daha etkin kilacak ve mesleki alandaki bilgilerini artiracak fa-
aliyetler olarak tanimlanmaktadir. Egitim c¢alismalarinin temel hedefi, siirecler gelistikce ve degis-
tikge mevcut bilgilerin lizerine ihtiya¢ duyulan bilgilerin eklenerek aradaki farkin kapanmasidir (Hot,
2017, s. 5).

Kisi ve gruplarin performanslarinmi artiracak stratejiler gelistirmek ve uygulamak, kisilerin kapasite-
lerini artiracak egitimler planlamak gelistirme siireci ¢aligmalarini ifade etmekte ve orgiitiin uzun
vadede rekabet edebilme giiciinii artirmaktadir (Yildiz, 2014, s. 220). Orgiitlerin ¢alisanlarina egitim
olanaklar1 sunmasi, egitime tiim ig siiregleri ile bir biitlin oldugunu diisiinerek yaklagmasi ve ¢alisan-
larm haklar1 oldugunu kabul etmesi gelisime ne kadar agik olduklarinin gostergesidir (Soran, Serin
ve Balkan, 2016, s. 4).

Orgiitler planladiklari egitim programlari icin tasarim siireci uygulamakta, bu sayede hem egitim
amaglaria ulagmak icin verim elde edilmekte, hem de stratejiler ile paralel bir ilerleme saglanmak-
tadir. Tasarim siireci egitime neden ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilerek egitimin amacinin tasarlan-
masi, egitime ihtiya¢ duyan kisilerin tespit edilmesi i¢in ihtiya¢ analizi ¢alismasi yapilmasi, egitim
verecek kisi ya da kurumun belirlenmesi seklindedir. Egitim uygulandiktan sonra verimlilik diizeyini
6lgmek amaciyla egitimin etkinligi degerlendirilmektedir (Subasi, 2018, s. 3-4).
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2.2.6. Is Degerleme ve Ucret Yénetimi

Is degerlemesi orgiit igerisinde iicret dagilimimin belirlenmesi igin yapilan bir ¢aligma olup islerin
birbirleriyle kiyaslamasi yapilarak degerlerin sistemli bir sekilde belirlenmesidir (Y1lmaz R., 2018, s.
16). Ucret ydnetiminin uygulanabilmesi i¢in is degerleme ¢alismasinin dncelikle sistemli bir sekilde
yapilmasi, daha sonra igin amag¢ ve yararlarinin tespit edilmesi gerekmektedir (Cal, 2012, s. 47).
Orgiitlerde tiim isleri kapsayacak sekilde bir degerlendirme yapilmasi ve islerin durumuna gére iicret
dagilimlarinin belirlenmesi insan kaynaklar1 yonetimi ¢aligmalar1 kapsamindadir (Uygun, 2018, s.
17).

Siralama, siiflandirma, faktor karsilastirmasi ve puanlama gibi yontemlerle uygulanabilen is deger-
lemesi, tlicret sistemini adil hale getirerek tutarlilik saglamayi, ¢alisanin motivasyon ve verimliligini
artirmay1 amaclamaktadir (Cal, 2012, s. 47-49). Hem yo6netim hem de emege uygun bir iicret sistemi
olusturmak i¢in tutarli bir is hiyerarsisi gelistirmeyi amaclamakta, insan kaynaklari iyilestirme
prosediirleri ve adil 6diil sistemlerinin tasarlanmasini saglamaktadir (Kahya, 2019, s. 188-189).

Stratejik bir ticret sistemi i¢in hem Orgiit i¢erisindeki i¢ esitlige hem de rekabet ortaminda orgiitler
arasindaki dis esitlige dikkat etmek gerekmektedir. Motivasyon teorisi, insanlarin katkilar1 ve ddiilleri
arasinda bir dengeye ulastig1 takdirde motive olduklarini savunmaktadir (EI-Marghani, 2019, s. 23-
24). Kisinin bir kurumda calismay1 tercih etmesi, uzun siire o kurumda kalmaya devam etmesi ve
motivasyonu yiiksek bir sekilde ¢alisabilmesi aldig1 ticret diizeyi ile yakindan iligkilidir. Piyasanin
sundugu normal seviyenin iizerinde, yiiksek sayilabilecek diizeyde bir tlicret verildigi takdirde, kisinin
orgiite olan baglilik diizeyi de o oranda artmaktadir (Caki, 2017, s. 71).

2.2.7. Kariyer Yonetimi

Kisilerin kariyer basamaklarini gelistirmede dnem tasiyan ve kisinin hayatin1 yonetme sanati olarak
tanimlanan kariyer yonetimi, bireysel ve oOrglitsel hedefleri birlestirerek kariyeri planlama ve
gelistirme siireclerinden olusan bir insan kaynaklar1 yonetimi uygulamasidir (Saglik ve Yilmaz, 2016,
s. 918).

Calisma alanlari, sahip olunan tstiinliikleri, yetenekleri, yiikkselme ve ilerleme olanaklarini ve bunlart
gerceklestirmek icin izlenmesi gereken yollar1 kapsamaktadir. Orgiitiin ve calisanlarin karsilikli
olarak sahip olduklar1 hedeflerini uyguladiklar siirectir (Biiyiikyilmaz, Karakulle ve Karatas, 2018,
s. 3-4).

Kariyer planlama ve gelistirme fonksiyonlarinin biitiinii olan kariyer yonetimi hem kisinin hem de
orgiitiin ihtiyacini1 karsilamakta ve kariyerin etkin yonetilmesini icermektedir. Kisilerin deneyimleri
ve sahip olduklari niteliklerinden yararlanabilmek ve uzun yillar 6rgiitiin bir parcasi olarak kalmala-
rin1 saglamak icin planlanan bu ¢alismada kariyer hedefleri ile orgiitiin stratejileri optimum diizeyde
uyumlastirilarak ve kisilere ihtiyaglari olan gelisim imkanlart sunulmaktadir (Kahraman ve Findikli,
2018, s. 53).

Yiikselme olanaklarinin esit bir ortamda sunuldugu ve ¢alisan memnuniyetinin yiiksek tutulmasinin
saglandig1 kariyer yoOnetimi sayesinde performans ve motivasyon iizerinde olumlu etkiler
yaratilmaktadir (Kaya, 2018, s. 24-25).

2.2.8. Endiistriyel Iliskiler

Sozlesmesel siiregler, hukuki yaptirimlar ve hatta sendika iligkilerinin yer aldig1 endiistriyel iligkiler
kavrami, igveren ile iggdren arasindaki yasal diizenlemeleri ifade eden bir insan kaynaklar1 uygula-
masidir (Corum, 2012, s. 7). Isveren ve isgdren arasindaki istek ve ihtiyaclar sonucunda giindeme
gelen bu kavramda, devlet de iletisim kanalinin taraflarindan biridir (Mutlu, 2016, s. 44-45). Cok
yonlii bu iliski yapisinda issizlik, iicret, gelir dagilimi gibi boyutlar ele alinmaktadir. Insan kaynaklart
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yonetimi, 6zellikle 6rgiitiin biitiinlesmesi ve biitiinlesmis bir igveren — isgdren iliskisinin olugsmasinda
etkin rol oynamaktadir (Erkog, 2018, s. 55-57).

Sendika iliskileri, kisilerin bireysel olarak ekonomik ve sosyal haklarini glivence altina almak tizere
meydana getirdigi bir ¢aba olup, temelde emek ve sermaye arasindaki dengenin korunmasini amag-
lamaktadir (Kiligaslan, 2018, s. 15). Sendikanin olmadigi sektorlerde insan kaynaklari yonetimi daha
kisisellestirilmis bir endiistriyel iliski ¢ercevesinde denge kurmaktadir. Boylece, insan kaynaklar1 ca-
lisanin sendika disinda orgiitle ilk temasindan baslayarak tiim siire¢lerinden dogrudan sorumludur.
Insan kaynaklar1 yonetimi bireysel tabanl ¢alisma iliskilerini, endiistri iliskileri ise sendika tabanli
calisma iligkilerini diizenlemektedir (Erkog, 2018, s. 55-57).

2.2.9. Is Saghg ve Giivenligi

Is saghig1 ve giivenligi, calisanlarin sosyal, fiziksel ve zihinsel durumlarmnin iyilestirilmesi ve bu du-
rumun siirekliliginin saglanmasi icin yapilan calismalardir (Atay ve Tiiziiner, 2018, s. 276). Isin
yapilmasi sirasinda olusabilecek tehlikeler ve calisanlara gelebilecek zararlara karsin koruma
mekanizmasi olusturmak ve is kazalarini 6nleyici giivenlik tedbirleri almak is giivenligi; kazalarin
olusumunu oOnleyici tedbirler sayesinde c¢alisanlar1 zarar verici etkilerden korumak ve caligma
kosullarini fiziksel ve zihinsel agidan iyilestirmek ise is sagligi boyutuna isaret etmektedir (Mutlu,
2016, s. 44).

Is saglig1 ve giivenligi calismalar1 devlet, isveren ve ¢alisan gergevesinde gergeklesmekte ve tiim ta-
raflara yasal hak ve yiikiimliiliikler olusturmaktadir. Onceden alman énlemler sayesinde zarar verici
etkiler en aza indirilmekte, fiziksel ve zihinsel agidan kaliteli bir ¢aligma ortami1 yaratilmasina katki
saglanmakta, meydana gelebilecek kazalarin engellenmesiyle isveren tarafinda maddi kayip ve zarar-
larin 6niine gegilmesine yardimci olunmaktadir (Can ve Hiiseyinli, 2017, s. 1400).

2.3. Bireysel Performans Kavraminin Tanimi

Orgiitiin belirledigi zaman dilimi icerisinde, kisilerin yerine getirdigi gérevlerin drgiitiin amag ve he-
deflerine olan katkis1 bireysel performansi ifade etmektedir (Karakog, 2018, s. 1376). Temelinde
kigilerin gorevlerini yerine getirirken ortaya koyduklar1 yetenek, beceri, tecriibe, iletisim bi¢imi,
gayret, ¢alisma disiplini, takim ruhu gibi bilesenler bulunmaktadir (Turhan, Kopriilii ve Helvaci,
2018, s. 49).

Bireylerin sergiledikleri performans sahip olduklari 6zellikler ve yeteneklerine uygun olarak tanim-
lanan isi gerceklestirmek, belirlenen kosullarda isi yerine getirmek ve bir davranis bigimi ortaya koy-
mak, beklentileri en uygun diizeyde ortaya koymak seklinde 6zetlenebilmektedir (Soran, Serin ve
Balkan, 2016, s. 2). Bireysel performans yalnizca kisinin bagli bulundugu 6rgiite hizmet agisindan
degil, kendisi i¢in de biiylik 6nem tasimaktadir. Hedeflere gereken sekilde ulasmak ve basarmak bi-
reylerin gurur ve memnuniyet kaynaklaridir. Bireysel performans, kisilerin daha yiiksek gelir, daha
iyi bir kariyer yolu ve sosyal itibar agisindan memnun eden sonuglarin temel kosuludur (Erdirengelebi
ve Sendogdu, 2016, s. 105).

Orgiitiin verimliligi ve etkinligi iizerinde dnemli etkileri olan bireysel performans, érgiitiin ne derece
etkili oldugunun gostergesidir. Saglikli ve mutlu bir ¢aligma ortami bireylerin performansina, birey-
lerin performanst ise orgiitiin etkinligine katki saglamaktadir (Sentiirk ve Tekin, 2015, s. 197).

2.4. insan Kaynaklar1 Yonetimi Uygulamalari ile Bireysel Performans iliskisi

Yapilan bazi aragtirmalar, islerin dogru yapilabilmesi i¢in dncelikle i analizlerinin yapilmasini, ar-
dindan goérev tanimlarinin olusturulmasini savunmaktadir. Bu sayede ise en uygun kisi segilerek per-
formans ve karsilikli memnuniyete olumlu yonde katki saglanacak-tir. Orgiitiin galisanlara gelisim
imkanlar1 sunmasi, ¢ok yonlii kariyer imkanlar1 saglamasi, performanslarini objektif ve adil sekilde
degerlendirmesi baghliklarinin ve performanslarinin artmasina katki saglamaktadir (Hatipoglu,
Akduman ve Demir, 2019, s. 457).
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Insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalar calisanlarin becerilerini sistematik olarak artirarak, motivas-
yon saglayarak ve firsatlar yaratarak performanslarini artirmalarini saglamaktadir. Ozellikle ise alim,
egitim ve yetkilendirme gibi uygulamalar ile bilgi ve beceriler gelistirilmekte, iicret ve tesvik uygu-
lamalari ile motivasyon yiikseltilmektedir (Li, Mai, Yang ve Zhang, 2019, s. 5).

Isini daha iyi yaparak performansini gelistirmek isteyen bireylere dogru gelisim imkanlar1 sunuldu-
gunda bireyin kendini tamamlamasina katk1 saglanmakta, ilerlemesi ve yiikselmesine yardimci olun-
maktadir. insan kaynaklarinin sundugu egitim ve gelisim imkan1 dncelikle bireyin kendisine ve daha
sonra orgiite olumlu katkilar saglamaktadir. Gelisimi desteklenen, 6zgliveni artan ve edindigi bilgileri

isine yansitabilen bireyler daha motive bir sekilde performans sergilemeye baslamaktadir (Subasi,
2018, s. 36).

Orgiit igerisinde saglam ve amaglara uygun sekilde yapilandirilmis birimler saye-sinde drgiitiin basa-
risindan bahsetmek miimkiindiir. Orgiitiin amaglarina ulasmasinda ve islevlerini yerine getirmesinde
bireylerin sergileyecegi performans 6nem tasimakta, insan kaynaklar1 yonetimine ise bu konuda
onemli gorevler diismektedir (Turnal, 2013, s. 45). Insan kaynaklari yénetiminin temel amaglarindan
biri, ¢alisanlarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve bunun i¢in gerekli prosediirel siire¢leri olusturarak
calisanlarin performansinin artirilmasidir (Kesen, 2014, s. 70). Bunun bir getirisi olarak da insan kay-
naklar1 birimi, orgiitiin ve bireyin is performansinin artirilmasi konusunda anahtar 6neme sahiptir
(Giirkaynak, 2017, s. 15).

3. Amag ve Yontem
3.1. Amacg

Arastirmanin amaci kurumlarda uygulanan insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalari ile bireysel per-
formans arasinda herhangi bir iligki olup olmadigi, eger bir iligki varsa bunun derecesinin ne oldugu-
nun aragtirilmasidir. Alan yazin taramasi esnasinda “Insan Kaynaklar1 Uygulamalarmin Bireysel Per-
formans Etkisi” konusunda tiim 6zel sektor genelini kapsayan herhangi bir caligmaya rastlanmamustir.
Insan kaynaklar1 uygulamalari ile bireysel performans arasinda iliski oldugunun anlasilmasi halinde,
ozel sektorde faaliyet gdsteren kurumlarin liderleri kurumlarini etkin bir sekilde yonetebilmek i¢in
insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin 6nemini géz ardi etmeyeceklerdir. Bu sayede, arastirma
insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarina daha derin bir bakis agis1 kazandiracaktir.

3.2. Yontem

Arastirmanin evrenini, Istanbul, Ankara ve Izmir’de 6zel hizmet sektoriinde faaliyet gosteren kurum-
larda ¢alisan yiiksek 6grenimli beyaz yaka calisanlar olusturmaktadir. Bilgi toplama araci olarak, gi-
riste kaynag belirtilen iki 6lgek kullanilmustir. insan kaynaklar1 yonetimi dlgeginde 27, algilanan
bireysel performans dlgeginde ise 4 olmak {izere toplam 31 ifade yer almaktadir. Anket formunda
ayrica 8 adet demografik soruya yer verilmistir. 5’1i Likert tlirtindeki ifadeler olumsuzdan olumluya
dogru olmak tizere “Kesinlikle Katilmiyorum”, “Katilmiyorum”, “Kararsizim”, “Katiliyorum” ve
“Tamamen Katiliyorum” seklinde, bes aralikta belirlenerek siniflandirilmistir.

Katilimeilarin goniillii olarak katildiklar1 anket ¢aligsmasina tedirgin olmadan yanit vermeleri aragtir-
manin birinci 6n kabuliidiir. Bu sonuca ulasilmasinda ¢alismanin bilimsel bir nitelik tagimasi sebe-
biyle katilimecilara ait bilgilerin anonim olarak tutulacagi bilgisinin agikg¢a belirtilmis olmasidir. Bu
nedenle anket formundaki soru ve ifadelerden dogru sonuglar elde edilebilmesi saglanmistir.

Ikinci 6n kabul ise, segilen drnek ana kiitlenin kurumdaki ana kiitleyi temsil edebilmesidir. Hizmet
sektoriinde gorev alan ve yiiksek 6gretim mezunu olan, hem yonetici hem de yonetici olmayan, farkl
tecriibe diizeylerine sahip ¢alisanlarin arastirmaya katilmasi drneklemin ana kiitleyi temsil etme yo-
ninu artirmigtir.
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Anket uygulamasi 1 Ocak — 5 Mart 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olup, 6zel sektérde gorev
alan 300 kisinin katilim saglamasi1 hedeflenmistir. Planlanan zaman araliklar1 dahilinde 304 kisinin
katilim saglamasiyla 6rneklem hedefine ulagilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, IBM SPSS 22.0 yazilim programu ile analiz edilmistir.
Olgeklere ait yapisal gecerliliklerin denetlenmesi amaciyla agimlayici faktdr analizi, giivenilirlik dii-
zeylerinin belirlenmesi amaciyla ise Cronbach’s Alpha giivenilirlik uygulamalar1 analizi yapilmastir.
Katilimcilara ait demografik ve tanimlayici istatistikler yapilarak arastirmanin degigkenlerini olustu-
rulan Likert 6l¢eklerden elde edilen 6lgek ve boyut degerlerine ait betimsel istatistikler ve normal
dagilim testleri yapilmistir. Aragtirmanin hipotezleri i¢in bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon
matrisi incelenerek ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmustir.

3.3. Hipotezler

Aragtirma kapsaminda gelistiren temel hipotez ve temel hipoteze eslik eden alt hipotezler asagida
sekilde belirlenmistir.

Hi: Insan kaynaklari uygulamalarinin bireysel performans iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir etkisi vardir.

Hia: Kapsamli egitim uygulamalarinin bireysel performans tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir etkisi vardir.

Hab: Is giivencesi uygulamalarmin bireysel performans iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bir etkisi vardir.

Hac: Performans degerlendirme ve durumsal iicretleme uygulamalarinin bireysel performans tizerinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisi vardir.

Hid: Calisan katilimi1 uygulamalarinin bireysel performans {izerinde istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir etkisi vardir.

Hae: Giiglendirme uygulamalarinin bireysel performans iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bir etkisi vardir.

4. Bulgular
4.1. Demografik Degiskenlere iliskin Bulgular

Aragtirmada 304 katilimciya ait veriler degerlendirilmistir. Katilimeilarin %35.9’unun kadin (n=109)
ve %64.1’inin erkek (n=195) oldugu goriilmektedir. Yas gruplarina gore katilimcilarin %39.4°# 18-
30 yas araliginda (n=119), %47.0’1 31-40 yas araliginda (n=142), %12.3’ii 41-50 yas araliginda
(n=37) ve %1.3’1i 51 yas ve tizeri (n=4) seklindedir. Egitim durumu agisindan katilimcilarin %5.3’1
Onlisans (n=16), %54.1°1 lisans (n=164), %38.3’1 yliksek lisans (n=116) ve %2.3’ii doktora (n=7)
mezunudur.

Katilimeilarin unvanlarina gore dagilimlarina bakildiginda %25.70’inin miidiir/yardimcist (n=78),
%1.30’unun miihendis (n=4), %2.60’1n1n satis/pazarlama temsilcisi (n=8), %5.30’unun sef (n=16),
%34.50’sinin uzman/yardimcist (n=105), %3.90’1mnin yetkili/sorumlu (n=12), %10.20’sinin yone-
tici/yardimcist (n=31) ve %6.60’1n1n diger kategoride (n=20) yer aldig1 goriilmektedir.

Calistiklar1 departman agisindan incelendiginde katilimeilarin %5.90°1 Ar-Ge (n=18), %3.60°1 bilisim
(n=11), %3.90’1 denetim (n=12), %7.20’si diger kategori (n=22), %0.70’1 egitim (n=2), %1.30’u fi-
nans (n=4), %1.30’u lojistik (n=4), %2.30’u operasyon (n=7), %3.60°1 satig pazarlama (n=11),
%1.00°1 teknik servis (n=3) ve %3.30’u yonetim/planlama (n=10) departmanlarinda ¢aligmaktadir.

Katilimcilarin galistiklart sektére gore dagilimlar ise; 9%0.30 cam/seramik (n=1), %1.00 ¢imento
(n=3), %6.60 danigsmanlik (n=20), %18.40 diger (n=56), %2.30 egitim (n=7), %4.60 elektrik/elekt-
ronik (n=14), %7.60 enerji (n=23), %10.20 finans (n=31), %6.30 gida (n=19), %6.30 holding (n=19),
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%3.00 ilag (n=9), %3.90 insaat (n=12), %1.60 kagit/ambalaj (n=5), %2.00 kimya (n=6), %2.60 lojis-
tik (n=8), %7.90 otomotiv (n=24), %8.60 teknoloji/yazilim (n=26), %4.30 tekstil (n=13), %2.00 tu-
rizm (n=6) ve %0.30 ulasim (n=1) seklindedir.

Toplam tecriibelerine gore katilimcilarin dagilimlarina bakildiginda; %28.10u 0-5 yil aras1 (n=85),
%33.80°1 6-10 y1l aras1 ve %38.10°u 11 y1l ve lizeri tecriibelidir. Katilimeilarin bulunduklari kurum-
daki ¢alisma siireleri incelendiginde; %72.70°1 0-5 yil arast (n=221), %20.40’1 6-10 yil aras1 ve
%6.90°1 11 y1l ve tizeri stiredir bulunduklar1 kurumda gorev almaktadir.

Arastirmada yer alan 6l¢ek degiskenleri i¢in soru ortalamalarindan elde edilen 6l¢ek degerlerine ait
betimsel istatistikler Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1. Olcek Betimsel Istatistikleri

Degisken N Minimum  Maksimum  Ortalama Std. Sapma
Kapsamli Egitim 304 1.00 5.00 3.45 1.03
Is Giivencesi 304 1.00 5.00 3.54 1.06
%ecrrfeotll‘glnai:s Degerlendirme ve Durumsal 304 1.00 500 326 091
Calisan Katilim1 304 1.00 5.00 3.37 0.92
Gii¢lendirme 304 1.00 5.00 3.42 0.91
Algilanan Bireysel Performans 304 2.00 5.00 4.28 0.50

Kapsamli egitim boyutu minimum 1, maksimum 5; ortalama 3.45 ve 1.03 standart sapma degerine
sahiptir. Boyut ortalamasi orta nokta 3’iin iizerindedir. Is giivencesi boyutu minimum 1, maksimum
5; ortalama 3.54 ve 1.06 standart sapma degerine sahiptir. Boyut ortalamasi orta nokta 3’{in {izerin-
dedir. Performans degerlendirme ve durumsal iicretleme boyutu minimum 1, maksimum 5; ortalama
3.26 ve 0.91 standart sapma degerine sahiptir. Boyut ortalamasi orta nokta 3’iin lizerindedir. Calisan
katilimi boyutu minimum 1, maksimum 5; ortalama 3.37 ve 0.92 standart sapma degerine sahiptir.
Boyut ortalamasi orta nokta 3’{in iizerindedir. Gli¢glendirme boyutu minimum 1, maksimum 5; orta-
lama 3.42 ve 0.91 standart sapma degerine sahiptir. Boyut ortalamasi orta nokta 3’{in lizerindedir.
Algilanan bireysel performans 6lgegi minimum 1, maksimum 5; ortalama 4.28 ve 0.50 standart sapma
degerine sahiptir. Boyut ortalamasi orta nokta 3’iin {izerindedir.

Degiskenlere ait normal dagilim test istatistikleri Tablo 2’deki gibidir.
Tablo 2. Olgek Normal Dagilim Test Istatistikleri

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-
Degisken Wilk S K
ist. s.d p ist. sd p
Kapsamli Egitim 24 304 .000 .953 304 .000 -.532 -.441
Is Giivencesi 133 304 .000 .942 304 .000 -.504 -.485
Performans Degerlendirme ve Durumsal Ucretleme .092 304  .000 .971 304 .000 -.440 -.504
Caligsan Katilimi 103 304 .000 .973 304 .000 -.332 -.186
Giiglendirme 107 304 .000 .963 304 .000 -.420 -.064
Algilanan Bireysel Performans 182 304 .000 .904 304 .000 -.457 1.043

Not: S: Carpiklik, K: Basiklik
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Tablo incelendiginde tiim degiskenler i¢in hesaplanan normal dagilim test istatistiklerine gore degis-
kenlerin %5 anlamlilik diizeyinde normal dagilima uymadig: goriilmektedir. Fakat, sosyal bilimlerde
kullanilan 6l¢ek tarzi veri toplama araglar ile toplanan verilerde normal dagilim testleri ile normal
dagilima uyulmasi beklenmemektedir. Aragtirmacilar, bunun yerine sosyal bilimlere ait 6l¢me arag-
lar1 i¢in ¢arpiklik kat sayisinin incelenmesini dnermektedir. Carpiklik kat sayisinin mutlak degerce
I’in altinda olmas1 degiskenin manidar bir ¢arpikli§a sahip olmadigi, dolayisiyla normal dagilima
yakin oldugu seklinde yorumlanabilmektedir (Serper, 1996).

Veriler ¢arpikliklari bakimindan incelendiginde tiim degiskenlerin negatif, fakat anlamli olmayan
carpikliga sahip oldugu goriilmektedir. Bu durumda degiskenlerin normal dagilima yakin seyrettigi
ve degiskenler ile yapilacak hipotez testlerinde parametrik test istatistiklerinden faydalanilabilecegi
sOylenebilmektedir.

4.2. Hipotez Testlerine iliskin Bulgular

Arastirma hipotezleri, uygun test istatistikleri ile sinanarak bulgular sunulmustur. Hipotezlerin tama-
minin siirekli degiskenler arasindaki iligkilerin tespitine dayali olmasi sebebiyle, kullanilacak ¢oklu
dogrusal regresyon analizlerinden Once degiskenler arasindaki korelasyon matrisi incelenmistir
(Tablo 3). Ayni regresyon modelinde yer alan bagimsiz degiskenler arasindaki olasi bir yiiksek kore-
lasyon katsayisinin tama yakin ¢oklu dogrusal baginti problemine yol agabilecegi bilindiginden do-
lay1 bagimsiz degiskenler arasi korelasyon katsayilarinin 0.8’in altinda olmasi 6nemlidir.

Tablo 3. Degiskenler Aras1 Korelasyon Matrisi

Istatis-
Degisken tik 1 2 3 4 5 6 7 8

Rxy 1 A76* .628* .576* .300* .186* .556* .418*
1.Kapsamli Egitim

p .000 .000 .000 .000 .001 .000 .000

Rxy 1 b510* .537* .437* .180* .526* .423*
2.1s Giivencesi

p .000 .000 .000 .002 .000 .000

* * * * *

3.Performans Degerlendirme Ry 1 .590% .371* .168% .544% 379
ve Durumsal Ucretleme 0 000 000 003 000 000

Rxy 1  .581* .236* .638* .514*
4.Calisan Katilimi

p .000 .000 .000 .000

Rxv 1 .226* .444* 397*
5.Giiglendirme

p .000 .000 .000

*

6.Algilanan Bireysel Perfor- Rucv 1 225% 087
mans p 000 129

Not: *%5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 simgeler, Rxy: X ve Y gibi degisken ¢iftleri arasindaki korelasyon
katsayist

Tablo incelendiginde, tiim hipotez modellerinde bagimsiz degisken olarak yer alan insan kaynaklari
uygulamalar1 6l¢egi alt boyutlarinin birbiriyle %35 anlamlilik diizeyinde pozitif ve orta kuvveti gege-
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meyen korelasyon iligkisi igerisinde oldugu goriilmektedir (Rxy<0.80). Bu durumda, s6z konusu de-
giskenlerin bagimsiz degisken olarak yer alacagi regresyon modelleri i¢in tama yakin ¢oklu dogrusal
bagint1 sorunu beklenmemektedir.

Hipotezlerin sinanmasi amaciyla bireysel performansin bagimli, kaynaklar1 uygulamalarinin bagim-
s1z degisken olarak tanimlandig1 ¢oklu dogrusal regresyon modeli tanimlanmistir. Model bulgular
Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 4. Regresyon Model Tahmini

Degisken B S.He t p

Kapsamli Egitim 0.0366 0.0412 0.8896 0.3744
Is Giivencesi 0.0366 0.0412 0.8896 0.3744
Performans degerlendirme ve Durumsal Ucretleme 0.0165 0.0385 0.4293 0.6680
Calisan Katilimi 0.0555 0.0583 0.9525 0.3416
Gii¢lendirme 0.0732 0.0461 1.5874 0.1135
Sabit Terim 3.6688 0.1491 24.6024*  0.0000

Tanisal Testler

Dogrusallik Testi F(21,1)=1.217 p=0.206
Determinasyon Katsayisi R2=0.073 R2=0.057
Model Anlamlilig1 F(5,298)=4.4742* p=0.000
Breusch Pagan Test F(5,298)=2.345* p=0.041
Durbin Watson 1.896

Hata Terimleri X=0.000 K.S(304)=0.063 p=0.131

Not: *%35 anlamlilik diizeyinde anlamhilig: simgeler, d iist imi direncli standart hatalar: ifade eder. R? Diizeltmis R

Modelde %S5 anlamlilik diizeyinde bir degisen varyans sorunu oldugu ve bu sebeple direngli standart
hatalar ile tahminlendigi goriilmektedir. Diger yandan modelin Durbin Watson test istatistiginin 2’ye
oldukga yakin oldugu ve modelde otokorelasyon sorunu olmadig: goriilmektedir. Modelin F istatistigi
modelin anlaml1 bir model oldugu gostermekle birlikte, diizeltilmis determinasyon katsayisi bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskendeki degisimlerin yalnizca %0.05’ini agiklayabildigini gostermekte-
dir. S6z konusu agiklanma orani oldukea diisiiktiir.

Tahmin katsayilar1 incelendiginde tiim degiskenler i¢in hesaplanan katsayilarin istatistiksel olarak
anlamsiz oldugu goriilmektedir (p>0.05). Bu durumda, insan kaynaklar1 uygulamalarinin bireysel
performans tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin saptanamadig1 sdylenebilir. Son olarak,
modelde degiskenler arasindaki iligkinin dogrusalligina dair yapilan testte iligkinin dogrusal olmadig:
yoniindeki hipotezin %5 anlamlilik seviyesinde reddedildigi goriilmektedir (p>0.05). Hata terimleri
ise 0 ortalama ile normal dagilmaktadir (p>0.05).
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5. Sonuc ve Oneriler

Orgiitlerin temel unsurunu olusturan insanlarm daha verimli ve etkin olabilmeleri i¢in bir deger olarak
goriilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda gerek ¢alisanlarin performansi gerekse kendi performans-
larimi yiiksek tutarak varliklarini stirdiirmek isteyen orgiitlerin, mevcut insan kaynaklar1 uygulamala-
rinin etkinligini gelismelere paralel sekilde artirmalart ve siirekliligi olan bir sistem haline getirmeleri
onem tagimaktadir. Bu baglamda ¢alismada orgiitlerin calisanlarina degerli olduklarini hissettirecek
uygulamalari ile bagliliklarini kazanma durumlari ve bunun gerek bireysel ¢calismalara gerekse 6rgii-
tiin ¢iktilarina olan katkilar1 degerlendirilmistir.

Arastirma verileri, Istanbul, Ankara ve Izmir’de hizmet sektdriinde faaliyet gdsteren kurumlarda ca-
lisan yiiksek 6grenimli beyaz yaka ¢alisan grubundan toplanmistir. Calismaya dahil edilen 400 kisi-
den 304’1 geri doniis saglamistir. Anketlerin cevaplanma oranit %76 olarak hesaplanmis olup, bu oran
kiitleyi temsil i¢in yeterli goriilmiistiir.

Arastirmada veri toplamak amaciyla katilimcilarin kurumlarindaki insan kaynaklar1 yonetimi uygu-
lamalarma yonelik algilarini 6lgmek icin Yilmaz T. (2012) tarafindan gelistirilen ve 27 maddeden
olusan 6l¢ek, algilanan bireysel performanslarini degerlendirmek i¢in yine Yilmaz T. (2012) tarafin-
dan gelistirilen ve dort maddeden olusan 6l¢ek kullanilmigtir.

Bireysel performansin sonu¢ degiskeni, insan kaynaklart uygulamalarinin ise tahmin degiskenleri
olarak tanimlandigi ¢oklu dogrusal regresyon modeli kurulmus olup, yapilan analizler neticesinde
insan kaynaklar1 uygulamalarinin bireysel performans tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
saptanmamuigstir.

Arastirma sonuglari, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropollerde, 6zel hizmet sektdriinde ¢alisan
yiiksek 6grenimli beyaz yaka c¢alisanlar i¢in genellenebilir niteliktedir. S6z konusu ¢aligmanin diger
caligmalar i¢in insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin kavramsal yapisin1 zenginlestirdigini ileri
stirmek miimkiindiir.
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Abstract

The aim of the study is to determine the frequency and usage of the TRIZ method, which companies
have recently used in order to develop creative solutions to the problems of the sector, and to offer
suggestions that will increase the use of TRIZ in the healthcare sector by emphasizing their
effectiveness in practice. In the study, two separate literature scans were made. Firstly, academic
publications published between 2004-2019 with the main themes of “TRIZ” and “Contradiction
Matrix” were scanned through the Web of Science database and a total of 161 publications were
reached. Relevant publications have been analyzed by scientific fields and the scope of the study has
been expanded a bit to further detail its use in the healthcare sector, and the Google Scholar database
has been examined in the second scan. As a result of the study; Although TRIZ is a method used
mostly in technical fields, it has been observed that it has been used in the service sector in recent
years. As the reason why TRIZ is not widely used in the service sector, it is seen that TRIZ parameters
mostly evoke technical fields. In order to benefit from the effectiveness and benefits of TR1Z method
in practice, the health services sector is also recommended to harmonize TR1Z methodologies for use
in the service sector.

Anahtar Kelimeler: TRI1Z, Contradiction Matrix, Healthcare Industry
Jel Smiflandirmasi: L23, M1, 119

YARATICI PROBLEM COZME T_};:Kyi(“;i TRIZ'IN UYGULAMA ALANLARI: SAGLIK
HiZMETLERI SEKTORUNDE KULLANIMI iCIN ONERILER

Ozet

Caliysmanmin amaci sektorde sirketlerin problemlerine yaratict ¢oziimler gelistirmek icin son
zamanlarda siklikla basvurduklar: TRIZ yonteminin akademik ¢calismalar tizerinden kullanim alan ve
sikliklarini tespit etmek ve uygulamadaki etkinliklerini vurgulayarak saglik hizmetleri sektoriinde
TRIZ’in kullanimini artiracak oneriler sunmaktir. Calismada iki ayr literatiir taramast yapilmistir,
ilk olarak 2004-2019 yillart arasinda “TRIZ” ve “Contradiction Matrix” ana temalart ile
yayinlanmis olan akademik yaymlar Web of Science veri tabani tizerinden taratilarak toplam 161
yayina ulagilmistir. Ilgili yayinlar bilim alanlarina gére ayrilarak incelenmis ve saglik hizmetleri
sektoriinde kullammini detaylandirmak igin ¢alisma kapsami biraz daha genisletilerek ikinci
taramada Google Scholar veri tabani incelemeye alinmistir. Calisma sonucunda TRIZ in ¢ogunlukla
teknik alanlardaki problemleri ¢ozmek i¢cin basvurulan bir yontem olmasinin yaninda son yillarda
hizmet sektoriinde de kullanilmaya baglandigr goriismiistiir. TRIZ'in hizmet sektoriinde yaygin
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kullaniimama sebebi olarak, TRIZ parametlerinin ¢ogunlukla teknik alanlar: ¢agristirtyor olmasi
goriilmiistiir. TRIZ yonteminin uygulamadaki etkinliginden ve faydalarindan saglik hizmetleri
sektoriiniin de yararlanilabilmesi i¢cin TRIZ metodolojilerini hizmet sektoriinde kullanima uygun
olarak uyumlastiracak ¢alismalar onerilmektedir.

Keywords: TRIZ, Celiski Matrisi, Saglik Endiistrisi
Jel Classification: L23, M1, 119,

1. Introduction

While companies try to keep pace with change and development, they use various strategies and
methods to achieve sustainable competitive advantage. In order for their competitive advantage to be
sustainable, the methods they have developed must not be easily imitated by their competitors, and
for this they benefit from creative problem solving techniques and the impact of the culture of
innovation. While companies try to renew their business processes and create an innovative corporate
culture, they use creative problem solving techniques to successfully evaluate the opportunities and
threats they face. Although it emerged in the 1940s, the impact of TRIZ methodology on innovation
has become more and more noticeable lately and nowadays, many large companies are waiting for
their employees to implement TRIZ trainings in recruitment processes (Kaya, 2017; Kaya 2018). It
has a systematic structure that distinguishes TRIZ methodology from other creative problem solving
techniques and makes it special, as well as offering solutions based on contradictions to problems.

Our article consists of 4 parts; The importance of the subject is highlighted in the literature review
section presented after the introduction section; Then, our scope of work was presented in the
methodology section and the results were presented in the result section with statistical information.
In the last section, our analysis results are discussed by interpreting and making inferences and
suggestions are presented about the future studies.

2. Literature Review
2.1. TRIZ

The acronym TRIZ, known as Creative Problem Solving Theory, consists of the initials of the words
"Teoriya Resheniya Izobreatatelskikh Zadatch". Genrich Saulovich Altshuller, who worked as a
patent specialist in the Soviet Union in 1946, was a set of methods that emerged as a result of the fact
that the idea put forward as a new invention during the patents examined basically contains
similarities (Altshuller, 1999, 2013a, 2013b). Alsthuller expanded his studies and examined about 3
million patents and discovered that basically 40 different solution methods are used to solve the
problems. These methods are named as “40 Standard Methods”. According to Altshuller, innovative
solutions can be developed using one or more of these methods. TRIZ tools guide the use of these
methods. Each cell of the solution matrix, known as the 39X39 Conflict Matrix, directs the decision
maker to 40 relevant principles.

TRIZ philosophy argues that inventions do not develop randomly but are predictable with the
combination of certain laws and rules that are systematically studied (Souchkov, 2013). In this
respect, TRIZ is also defined as a data set consisting of systematic methods that offer all aspects of
understanding and solving problems together (Gadd, 2011). Using TRIZ tools guides the decision
maker in developing innovative ideas using the experience of 3 million patent databases.

In an ever-evolving and changing global world, businesses aim to continue their existence and gain
superiority in competition. In order to achieve these goals, they have to meet customer expectations
and even provide products or services that exceed expectations. In order to respond to the expectations
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of customers who expect low cost and high quality of the products or services they receive, businesses
are required to design their business processes close to perfection solutions quickly to their problems
to follow innovations, and to provide high quality products and services. Considering the impact of
this goal of the companies on the ideal, TRIZ's feature that emphasizes creativity and innovation
shows that businesses show a relationship with the aim of producing high quality and low-cost ideal
products or services (Sener, 2006).

Although there are many TRIZ tools, the most frequently used method is the “40 Principle” method
according to the results of the study conducted with 40 TRIZ professionals in various parts of the
world (Figure 1) to measure the use of TRIZ in 2013. (llevbare, Probert, & Phaal, 2013). Although
these methods are mostly used for the solution of problems in technical fields, TRI1Z parameters and
principles are used in social and commercial fields such as non-technical policy, politics and business
management in recent years thanks to their wide scope. (Altuntas Serkan & Yener, 2012; Ilevbare,
Probert, & Phaal, 2013; Leon, 2003; S.-P. Lin, Chen, & Chen, 2012). Thanks to the systematic
solution offers offered by TRIZ, anyone who has received this training can produce effective
innovative solutions in their field.

Figure 1: Frequency of use of agricultural tools according to the survey results
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2.2. Healthcare Industry

The most important feature of the healthcare sector that distinguishes it from other service sectors is
that a possible mistake can lead to incapacity, to spend the remaining life of the patient with poor
quality and even to the loss of human life. Working with ‘zero error’, which is one of the basic
principles of quality concept, is much more important in the health sector. In addition to providing
quality service, it is important to be able to immediately offer a solution to a possible problem and to
make quick decisions. For all these reasons, the concept of quality service becomes more and more
specialized in the healthcare sector.

Problem solving and innovation management methods play an important role in improving the quality
of health. For this reason, almost every method developed in business science has been applied in
hospitals that provide a very complex and information-intensive service in a short time, and
sometimes these methods have been adapted to the special needs of the hospitals.

3. Data and Methodology

In this study, two interrelated literature reviews were conducted. In the first one, all studies conducted
between 2004-2019 have been scanned with the themes “TRIZ” and “Contrudiction matrix” in the
Web of Science database. As a result of our search with related constraints, a total of 161 publications
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were reached and descriptive analysis was conducted by examining these studies separately. Is TRIZ
a method used only in social sciences? Can creative solutions be developed by using TRIZ method
in the healthcare sector more particularly in the service sector? question directed us to this research.
Secondly, in order to expand the scope of the study and examine the frequency of use in the service
industry, studies on TRIZ's use in the service sector between 2004-2019 have been searched and
accessed in the Google scholar database with the keywords "TRIZ", "Contradiction Matrix" and
"Healthcare". descriptive analysis was made by examining the publications in terms of content. The
results obtained were analyzed by years, types of publications, countries and fields of science.

4. Findings and Discussions

A total of 161 publications published between 2004 and 2019 have been reached with the themes of
“TRIZ” and “Contrudiction matrix” in the Web of Science database. When the distribution table of
publications by years is examined, it is seen that the studies in this field were published most in 2013,
2015 and 2016 (Figure 2).

Figure 2: Graphs of the number distributions of the studies on “TRIZ” and “Conflict Matrix”
between the years of 2004-2019
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106 of these studies are papers, 54 are articles, 2 are book chapters and 1 is compilation. There is one
withdrawn publication. As can be seen from the numbers, 2 publications are presented both as a book
chapter and as an article. As seen in Figure 3, when we examine in percentage terms, 65% of the
publications in this field are presented as papers.

Figure 3: Publication types distribution chart
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When we examine the countries of the authors who carried out TRIZ studies, it was seen that the
studies in the field of TRIZ were mostly done in China and then in Taiwan. Among the relevant years,
there are 61 studies from China and 49 from Taiwan. The percentages of these publications are given
in figure 4.

Figure 4: Distribution of authors by country
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According to the World Intellectual Property Indicators Report (WIPO) published in 2018, the top
three countries that submitted the most patent applications were presented as China, USA and Japan.
The Chinese patent application shows number superiority in all intellectual property fields, including
the patent issued and the living patent. (“Diinya Fikri Haklar Gostergeleri,” 2018, “WIPO, 2018 yil1
Diinya Fikri Miilkiyet Gostergeleri Raporu,” 2018, “Word Intellectual Property Organization,” 2018)
Considering the impact of TRI1Z on innovation and the widespread use of TRIZ in China, it is thought
that it may be the subject of a new study whether or not there is TRIZ behind China's patent success.

Figure 5: Number Distributions of Publications by Themes
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In Figure 5, "Web of Science" category distributions of related publications on "TRIZ" and
"Contradiction matrix™ themes are given. 41 of the publications are engineering manufacturing, 30
are engineering mechanical, 29 are materials science multidisciplinary, 25 are engineering industrial,
23 are engineering electrical electronic, 19 are engineering multidisciplinary, 15 are management, 14
are computer science artificial Inrelligence, 16 are in the category of computer science
interdisciplinary application, and 14 are in operations research management science. The details of
the publications in the relevant categories are listed from the most frequently used to the least used
and are given in Table 1 below. Some studies have been addressed in several categories.

Table 1: Distribution of Publications by Themes

CATEGORIES PUBLICATIONS

Engineering (Arlitt, Nix, & Stone, 2012a; Bao, Liu, & Bian, 2012; Brockmoeller,

Manufacturing Mozgova, & Lachmayer, 2017; Cakir & Cilsal, 2008; H.-T. Chang, Chang,
& Yang, 2013; C.-K. Chen, Shie, Wang, & Yu, 2015; J. L. Chen & Chen,
2007; Z. Chen & Tan, 2006; Cherifi, Dubois, Gardoni, & Tairi, 2015;
Cherifi, Gardoni, M’Bassegue, Renaud, & Houssin, 2017; Cherifi,
M’Basségue, Gardoni, Houssin, & Renaud, 2019; Coelho, 2009a; Y. L.
Cui, He, & Zhang, 2012; Frizziero, Donnici, Caligiana, Liverani, &
Francia, 2018; Gao, Wei, Yang, & Liu, 2013; Han, Lv, Yang, & Zeng,
2011; Hsu, Hsu, Hung, & Xiao, 2010; Hu, Su, Chen, & Wei, 2013; Chien-
Yi Huang, Lin, & Tsai, 2015; S. Huang, Liu, & Ai, 2017; Y. X. Huang,
Kong, & Liu, 2014; Ivashkov, Souchkov, & Dzenisenka, 2005; T. Li,
2010; Lu, Liao, Jiang, & Liu, 2006; L. Ma & Tan, 2006; S. C. Ma, Jia, &
Liu, 2010; Ogeya, Coatanea, & Medyna, 2013; Pang, Guo, & Yang, 2012;
Su & Su, 2018; Tsai, Shieh, & Chuang, 2011; F. Wang, Yu, & Yao, 2012;
G. Wang, Tian, Geng, Evans, & Che, 2016; X. Wang, Lu, & Hong, 2010a;
Wirawan & Chandra, 2016a; Wu & Yan, 2013; Xiao & Xin, 2009; C. H.
Yeh, Huang, & Yu, 2011; Yen & Chen, 2005; P. Zhang, Zanni-Merk, &
Cavallucci, 2017; Zhi-gang Xu & Wen-guang Chen, 2008)

Engineering (Bhatnagar, 2019; W.-C. Chen & Chen, 2018; Y. Chen, 2016; S. Guo et

Mechanical al., 2018; Ishak, Sivakumar, & Mansor, 2018; Lan, Chuang, & Chen, 2018;
S.Y.Lin & Wu, 2016; Mastura, Sapuan, Mansor, & Nuraini, 2016; Sen &
Baykal, 2019; Y.-H. Wang, Trappey, Hwang, & Chen, 2016; Arlitt, Nix,
& Stone, 2012; Cempel, 2013, 2014, C. P. Chang & Lin, 2013, 2014; G.
H. Gao, Wei, Yang, & Liu, 2013; Y. X. Huang, Kong, & Liu, 2014; K. Y.
Li, 2014; C. L. Xie & Liu, 2012; Coelho, 2009; Duc Truong Pham, Kok
Weng Ng, & Mei Choo Ang, 2010; Hsu, Hsu, Hung, & Xiao, 2010; W. X.
Li & Wang, 2012; J. Liu, Li, Li, & Wen, 2007; S. Liu, 2012; Cong Da Lu,
Liao, Jiang, & Liu, 2006; Qiu, Liu, & Shi, 2010a; Xiao & Xin, 2009a;
Zhen, Jiang, Huang, & Liang, 2008; Bao, Liu, & Bian, 2012)

Material Science @ (Asyraf, Ishak, Sapuan, & Yidris, 2019; C.-P. Chang, Lin, & Lu, 2015; C.

Multidisciplinary = P. Chang & Lin, 2014; Chien-Yi Huang, Lin, & Tsai, 2015; Y.-H. Lin, Li,
Lu, Chung, & Chen, 2016b; Mansor, Sapuan, Zainudin, Nuraini, &
Hambali, 2014; Su & Su, 2018; Wirawan & Chandra, 2016; Yu & Rong,
2015; Arlitt, Nix, & Stone, 2013; C. P. Chang & Lin, 2013; G. H. Gao,
Wei, Yang, & Liu, 2013; Hu, Su, Chen, & Wei, 2013; Jou, Lin, Lee, &
Yeh, 2013; F. C. Kuang, Wu, & Liu, 2013; K. Y. Li, 2014; Pang, Guo, &
Yang, 2012; C. L. Xie & Liu, 2012; Y. De Zhang, Liu, & Yu, 2012; Han,
Lv, Yang, & Zeng, 2011; S. M. Li, Zhang, Zhao, & Gong, 2012; S. Liu,
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2012; Congda Lu, Liao, Jiang, & Liu, 2006; S. C. Ma, Jia, & Liu, 2011;
Tsai, Shieh, & Chuang, 2012; X. Wang, Lu, & Hong, 2010; Bao et al.,
2012; Cempel, 2014)

Engineering (Borgianni & Matt, 2015; Brockmoeller, Mozgova, & Lachmayer, 2017;

Industrial C.-H. Chen & Huang, 2015; Cherifi, Gardoni, M’Bassegue, Renaud, &
Houssin, 2017; Y. X. Huang, Kong, & Liu, 2014; Karnjanasomwong &
Thawesaengskulthai, 2015; C.-H. Lee, Zhao, & Lee, 2019; Lim, Park, &
Yoon, 2015; C.-H. Wang, 2015; F. Zhang, Yang, & Liu, 2014; H.-T.
Chang, Chang, & Yang, 2013; G. Gao, Wei, Yang, & Liu, 2013; P. Jiang,
Zhai, Chen, & Tan, 2009; Liang, Tan, Wang, & Li, 2009; S. Liu, Shi, &
Zhang, 2009; Lv, Zhang, & Wang, 2013; Ogeya, Coatanea, & Medyna,
2013; C.-S. Wang, Wang, Chang, & Lin, 2009; Y. Yang, Shao, & Tang,
2009; C. H. Yeh, Huang, & Yu, 2011; Ivashkov, Souchkov, & Dzenisenka,
2005; J. Ma, Zhang, Wang, & Luo, 2009; Xiao & Xin, 2009; J. Xie, Tang,
& Shao, 2009; Zhang Dong-sheng, Hu Yue, & Yuan Yuan, 2007)

Engineering (Alvarez & Hatakeyama, 2017; Y. Chen, 2016; Chien-Yi Huang, Lin, &
Electrical Tsai, 2015; Jaisuk & Thawesaengskulthai, 2018; Karnjanasomwong &
Electronic Thawesaengskulthai, 2015; C.-C. Lin & Chen, 2016; Min, Shanshan, &

Yan, 2017; Su & Su, 2018; Vincent & Cavallucci, 2018; Yin & Dai, 2015;
C. P. Chang & Lin, 2013, 2014; Daniel & George, 2015; J.-C. Jiang, Sun,
& Shie, 2011; K.-Y. Li, 2014; S. M. Li et al., 2012a; Lim, Park, & Yoon,
2015; Lv, Zhang, & Zhang, 2013; Zeng & Su, 2015; T.-S. Li & Huang,
2009; Prasad & Sudha, 2011; Qiu, Liu, & Shi, 2010b)

Engineering (H.-T. Chang, Chang, & Yang, 2013; R.-Y. Chen, 2015; Cherifi,

Multidisciplinary | M’Basségue, Gardoni, Houssin, & Renaud, 2019; Dave, 2017; Ding,
Jiang, Ng, & Zhu, 2017; Donnici, Frizziero, Francia, Liverani, &
Caligiana, 2018; Howard, Culley, & Dekoninck, 2011; F. Kuang, Wu, &
Liu, 2013; H.-S. Lee & Hsieh, 2009; Y.-H. Lin, Li, Lu, Chung, & Chen,
20164, 2016b; Ogeya, Coatanea, & Medyna, 2013; Shih, Chen, & Li, 2013;
D. Yang & Hou, 2007; C. H. Yeh, Huang, & Yu, 2011b; Chi Hao Yeh,
Hsieh, & Wu, 2014; Bigand, Deslee, & Yim, 2011; C.-P. Chang et al.,
2015)

Management (Bigand et al., 2011; Cui & Zhang, 2014; Dai, Wang, & Li, 2013; Ching-
Yun Huang, Lin, Chang, & Lu, 2017; lonita, lonescu, Visan, & Hincu,
2011; Lim, Yun, Park, & Yoon, 2018; M.-S. Liu, 2011; L. Ma, Tan, Zhang,
& Zhang, 2006; Morgado, Sandiaes, & Navas, 2019; Shrotriya, Dhir, &
Sushil, 2018; Su, Lin, & Chiang, 2008; Wang Shuxia, Guo Haibing, & Jia
Yuncheng, 2013; Xiao & Xin, 2009; C.-H. Yeh, Wu, Wu, & Chen, 2007,
Zhang Dong-sheng, Hu Yue, & Yuan Yuan, 2007)

Computer (Ang, Ng, Ahmad, & Wahab, 2013; Y.-L. Chang, Lai, & Wang, 2010;
Science Artificial = Cherifi, M’Basségue, Gardoni, Houssin, & Renaud, 2019; N. Guo, 2016;
Intelligence J.-C.Jiang et al., 2011; H.-S. Lee & Hsieh, 2009; K.-Y. Li, 2014; S. M. Li,

Zhang, Zhao, & Gong, 2012; T.-S. Li & Huang, 2009a; Z.-C. Lin & Chen,
2009; Liu Gequn & Liu Weiguo, 2006; Vincent & Cavallucci, 2018;
Yamada, Miura, Hayama, & Kunifuji, 2009)

Computer (Cherifi et al., 2019; Ching-Yun Huang, Lin, Chang, & Lu, 2017;
Science Ivashkov, Souchkov, & Dzenisenka, 2005; Lai, Chen, & Hung, 2008; C.-
Interdisciplinary ' H. Lee et al., 2019; S. Liu, Shi, & Zhang, 2009; J. Ma, Zhang, Wang, &
Applications Luo, 2009; Prasad & Sudha, 2011; Shih, Chen, & Li, 2013; C.-H. Wang,

2015; J. Xie, Tang, & Shao, 2009; Y. Yang, Shao, & Tang, 2009; C.-H.
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Yeh, Wu, Lai, & Chen, 2007; Yu & Rong, 2015; F. Zhang, Yang, & Liu,
2014; Cakir & Cilsal, 2008)

Operations (J.-C. Jiang et al., 2011; P. Jiang, Zhai, Chen, & Tan, 2009; T.-S. Li &
Research Huang, 2009; Liang, Tan, Wang, & Li, 2009; Lim, Park, & Yoon, 2015;
Management Liu Guoxin & Lang Kun, 2010; L. Ma, Tan, Zhang, & Zhang, 2006; C.-S.
Science Wang, Wang, Chang, & Lin, 2009; C.-M. Yang, Kao, & Liu, 2010; C.-H.

Yeh, Wu, Cheng, & Chen, 2007; C.-H. Yeh, Wu, Lai, & Chen, 2007; D.
Zhang, Hu, & Yuan, 2007; Bigand et al., 2011; Cakir & Cilsal, 2008)

4.1. Engineering Manufacturing

In the Engineering Manufacturing category, there are 41 publications published between the relevant
years. The distribution of these publications by years is given in Figure 6 below. Although the
publications are concentrated in 2012-2013, it is seen that at least 1 study is published every year in
the relevant range. 12 of these publications were published as articles, 29 of them were published as
Proceedings Paper and 2 of them were published as book chapters. It is seen that there are more
publications in the field of Manufacturing Engineering compared to other science fields in which
TRIZ was used between the years of 2004-2019. From this, we can conclude that TRIZ is a method
used in problem solving in the field of Manufacturing Engineering.

Figure 6: Number distribution of publications in the category of Engineering Manufacturing by year

4.2. Engineering Mechanical

In the engineering mechanical category, there are 30 publications published between 2004-2019. The
distribution of these publications by years is given in Figure 7 below. When the chart is examined,
there are 4 publications in 2012, 2013, 2014, 2016 and 2018; It is observed that there were no
publications in 2005, 2011, 2015 and 2017. The second field in which TRIZ studies published
according to the results of the screening with the relevant themes between the relevant years is used
the most is the mechanical engineering category. 10 of the publications published in this category are
articles, 1 of them is both article and book chapters and 20 of them are papers.

Figure 7: Distribution of publications in the Engineering Mechanical category by years
6
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4.3. Materials Science Multidisciplinary

In the materials science multidisciplinary category, there are 29 publications published between 2004-
2009. The distribution of these publications by years is given in Figure 8 below. When we examine
the graphic, it is seen that the most publication was published in 2012 and the publication studies
were concentrated between 2010 and 2016. Although the third field of TRIZ studies, which was
published according to the results of the screening with the relevant themes between the relevant
years, is the material science engineering category, it is seen that the studies in this field do not show
distribution among the years and are concentrated only between certain years. 5 of the publications
published in this category are articles and 24 are papers.

Figure 8: Distribution of publications in the Materials Science Multidisciplinary category by years

10

o N B O O
m

O m

7 .

P ——
P —
Y7  —
% —
c

4.4. Engineering Industrial

In the Engineering Industrial category, there are 25 publications published between the relevant years.
When the graphic of the distribution of these publications by years (Figure 9) is examined, it is seen
that the most publication was published in 2009. The second field in which TRIZ studies published
according to the results of the screening with the relevant themes between the relevant years is used
the most is the mechanical engineering category. Of the 25 publications published in this category, 5
are articles, 1 is both article and book chapters, 19 are papers.

Figure 9: Distribution of publications in the Engineering Industrial category by years

10

4.5. Engineering Electrical Electronic

In the Engineering Manufacturing category, there are 23 publications published between the relevant
years. The distribution of these publications by years is given in Figure 10 below. While the
publications were published between 2009-2018, it is seen that the most publications were published
in 2015. The 5th field in which the TRIZ studies published according to the results of the screening
with the relevant themes between the relevant years was used the most is the electrical electronics
engineering category. 3 of the publications published in this field are articles, 19 of them are papers,
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1 of them are articles and withdrawn publications. Compared to other fields of science, it is seen that
TRIZ was published later in electrical and electronic engineering.

Figure 10: Distribution of publications in the Engineering Electrical Electronic category by years

8

4.6. Engineering Multidisciplinary

There are 19 publications published in the category of “Engineering Multidisciplinary ” between
2004-2019. The distribution of these publications by years is given in Figure 11 below. When the
graphic is analyzed, it is seen that the most broadcasts were published in 2013 and then in 2011 and
2015. According to the results of the screening conducted with the relevant themes between the
relevant years, it is seen that the 6th field in which TRIZ studies are used the most is the “Engineering
Multidisciplinary” field. Of the 16 publications published in this category, 8 are articles and 11 are
papers.

Figure 11: Distribution of publications in the Engineering Multidisciplinary category by years
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4.7. Computer Science Interdisciplinary Applications

Computer Science Interdisciplinary Applications engineering category has 16 publications published
between 2004-2019. The distribution of these publications by years is given in Figure 12 below. When
the graphic is analyzed, it is seen that the most broadcasts were published in 2009 and then in 2011
and 2015. According to the results of the screening made with the relevant themes between the
relevant years, it is seen that the 7th field of TRIZ studies published is the Computer Science
Interdisciplinary Applications area. Of the 16 publications published in this category, 6 are articles
and 10 are papers.
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Figure 12: Distribution of publications in the category of "Computer Science Interdisciplinary
Applications" by years
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4.8. Management

In the management category, there are 15 publications published between 2004-2019. The
distribution of these publications by years is given in Figure 13 below. It can be seen that the 8th area
where TRIZ studies are published the most according to the results of the screening with the relevant
themes between the relevant years is the management area. 5 of the publications published in this
field were published as articles, 9 as papers and 1 as both articles and papers.

Figure 13: Distribution of publications in the management category by years
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4.9. Computer Science Artificial Intelligence

There are 14 publications published between 2004-2019 in the category of Computer Science
Acrtificial Intelligence. The distribution of these publications by years is given in Figure 14 below.
When the graphic is analyzed, it is seen that the most broadcasts were published in 2009 and then in
2011 and 2015. According to the results of the screening made with the relevant themes between the
relevant years, it is seen that the 8th area in which TRIZ studies are used most frequently is the
Computer Science Artificial Intelligence area. 4 of the publications published in this field are articles
and 10 of them are papers, one of the articles is a withdrawn publication.
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Figure 14: Distribution of publications in the category of “Computer Science Artificial
Intelligence” by years

4.10. Operations Research Management Science

There are 14 publications published between 2004-2019 in the category of Operations Research
Management Science. The distribution graph of these publications by years is given in Figure 15
below. It is seen that there are no studies published in this field in recent years, when publications
concentrated between 2006-2011. It is seen that the 8th field in which TRIZ studies published
according to the results of the screening with the relevant themes between the relevant years was used
the most was Operations Research Management Science. 4 of the publications published in this field
are articles, 10 of them are papers, 1 of the articles is withdrawn publications.

Figure 15: Distribution of publications in the category "Operations Research Management Science"
by years

4.11. Use of TRIZ in the Healthcare Industry

In the first stage of our literature review, when we distinguish the publications examined on the “Web
of Science” according to their fields of science, it is seen that there are mostly engineering science,
that is, technical fields. In addition, there are 15 studies published in management science, that is, in
the field of social sciences. In this respect, is TR1Z a method used only in social sciences? Can creative
solutions be developed especially in the service sector by using TRIZ method in the health sector?
question led us to a new research. In the second stage of the literature review, in addition to the studies
in the database of "Web of Science", TRIZ in the service sector by searching "TRIZ", "contradiction
matrix™ and "healthcare™ constraints in the same year interval (2004-2019). Studies using 'have been
identified (Borgianni & Matt, 2015; Chiou, 2014; Chun Chiou, Ju Liu, & Tsai, 2012; Endsley, 2010;
Gazem & Rahman, 2014; LariSemnani, Mohebbi Far, Shalipoor, & Mohseni, 2015; S.-P. Lin, Chen,
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& Chen, 2012, 2012; H. L. Yang & Hsiao, 2009). While some of the related studies tried to use the
existing TRIZ matrices and methods, some tried to harmonize the matrices for use in the service
industry. The studies emphasized that TRIZ is used systematically to develop innovative solutions in
the fields of engineering and management, as well as very few studies that implement TRIZ in
improving the quality of health care (Chiou, 2014; Guner, 2020; S.-P. Linetal., 2012; H. L. Yang &
Hsiao, 2009).

In the 2009 study, they tried to solve the problems they detected through the existing TRIZ matrix
and as a result; The introduction of TRIZ to innovative service development is just the beginning
They stated that they are at the stage, and that additional research is needed to match the parameters
of conflict matrices and creative principles to service concepts. (H. L. Yang & Hsiao, 2009). In the
study carried out in 2014; 1t was emphasized that TR1Z can also be used to deal with problems in the
field of service development. (Chiou, 2014). In addition to these studies, there are also studies that
make matrix harmonization studies specific to the healthcare sector and develop innovative solutions
to their problems with the matrices they recommend. (Altuntas & Yener, 2012; S.-P. Lin et al., 2012;
Guner, 2019).

According to the results of their study, Shu-Ping et al. It was emphasized that the use of TRIZ in
studies to improve health service quality will be a guide in decision making (S.-P. Lin et al., 2012).
In this study, Parasuraman (Parasuraman et al., 1985) and their friends aimed to develop a new matrix
by matching the service quality parameters with TRIZ parameters to determine the themes to be
improved in the service sector. It is not mentioned in detail in the study what this matching is made
or how it is tested. This match While they match some parameters with 1 and some parameters with
2 TRIZ parameters, they could not offer a complete matrix suggestion. In addition, by interpreting
the principles of 40 principles guided by their matching, in general, not problem-specific they tried
to develop a solution proposal. The basic usage principle of TRIZ is by separating each problem into
parameters and into the TRIZ matrix to place and to try to improve the solutions offered by the matrix
at the intersection cell by examining them in relation to the specific problem. The basic usage
principle of TRIZ is to place each problem into parameters by placing it in the TRIZ matrix and trying
to develop it by examining the solution suggestions offered by the matrix in the intersection cell.

Also in another study conducted by Altuntas and Yener (Altuntas & Yener, 2012) in 2012; 10 service
quality dimensions proposed by Parasuraman were discussed. These 10 service quality were matched
with TRIZ parameters and 10 experts were asked if they participated in this matching. Since 2
matches were not approved by half of the experts, they were discarded and a new matrix was
introduced with the remaining 8 matches. However, in this study, it was not based on an explanation
of what they did in the first match and the experts were asked only their opinions against “1”
matching. In this study, it is thought that if more than 1 parameter was presented to the experts for
each mapping, a TRIZ parameter could be found against 2 dimensions excluded, thus the matrix could
be more extensive.

In the study carried out in 2019, firstly Parasuraman (Parasuraman et al., 1985) and friends' service
sector quality criteria and parameters in the contradiction matrix of TRIZ were matched with AHP
method and 16x16 matrix was obtained in line with the opinions of experts. Then, a problem pool
was created with brainstorming with experts in the health sector, and the problems obtained were
eliminated, and technical and systemic problems suitable for TR1Z were selected. During the solution
of these problems, the features of the 16x16 matrix proposed as a result of the study have been
identified and solutions have been developed. Although this study is set out with a matrix and
methodology proposal suitable for use in the service sector, it offers solutions to problems with
technical dimensions in the service sector. It is recommended to emphasize the effectiveness of the
proposed matrix by using it to solve non-technical problems in the service sector.
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5. Conclusion

While companies try to keep pace with change and development, they use various strategies and
methods to achieve sustainable competitive advantage. For their competitive advantage to be
sustainable, the methods they have developed must not be easily imitated by their competitors, and
for this, they benefit from creative problem-solving techniques and the impact of the culture of
innovation. While companies try to renew their business processes and create an innovative corporate
culture, they also use creative problem-solving techniques to successfully evaluate the opportunities
and threats they face. Although it emerged in the 1940s, the impact of TRIZ methodology on
innovation has started to become more noticeable lately and nowadays, many large companies are
waiting for their employees to implement TRIZ training in recruitment. It has a systematic structure
that distinguishes TRIZ methodology from other creative problem-solving techniques and makes it
special, as well as offering solutions based on contradictions to problems. As a result of the
comprehensive literature review we conducted in the first part of our study, the studies carried out
under the themes of “TRIZ” and “Contradiction Matrix” between 2004-2019 were examined and it
was seen that the TRIZ method was mostly used in technical fields. While the studies in the technical
fields constitute 90.7% of all publications in the related years, the studies in the management field
constitute 9.3%. When we examine the studies conducted in the field of management, it has been
determined that the importance of its use in the service sector and more particularly in the health care
sector in recent years has been emphasized and there are few studies compared to the technical fields.
According to the results obtained from the literature review in the second part of the study; While
some of the related studies in the health care sector tried to use the existing TRIZ matrices and
methods, some were trying to harmonize the matrices for use in the service sector. As the reason why
TRIZ is not used widely in the service sector, it is observed that the parameters of the most used TRIZ
methods, “40 Principles” and “39X39 contradiction matrix” mostly evoke technical fields. Also;
TRIZ tools and methods can be used as a creative problem-solving technique in the service sector.
However, it has been observed that the basic TRIZ matrix and its parameters should be adapted to be
suitable for use in the service sector, to obtain more efficient results and develop them for everyone.
In addition, larger examples need to be examined to review matrix development studies in the service
sector so far and to confirm the effectiveness of the results proposed in these studies.

The most important limitation of this study is focusing only on the data in the Web of Science
database. In new studies to be conducted within this framework, it is recommended to increase the
number of databases and conduct an investigation. In addition to the literature studies to be carried
out in the future, it is recommended to carry out studies that will facilitate and expand the use of TRIZ
in the service sector, and it is believed that these studies will make serious contributions to both the
industry and the academy.
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