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Executive Summary

Sosyoekonomi journal once again meets worldwide readers with the third issue of its
28™M volume in the course of the still-continuing COVID-19 pandemic. During these difficult
times, the editorial board has strived more than ever to bring together high-quality scholarly
work in order for its readers to follow up with the most up-to-date advancements in the
Social Sciences. The current issue consists of 20 articles related to different fields of study
from public health to defence, agriculture to economic growth and public administration to
auditing.

We once again extend our thanks to the distinguished authors and the respectable
readers for their increasing interest in publishing in and subscribing to Sosyoekonomi. We
are also grateful to the prominent referees taking part in the evaluation process of the articles
in their respective areas of research since their invaluable comments and contributions are
at utmost importance for ensuring the quality content of Sosyoekonomi, especially during
times of greater responsibility towards humanity.

More than four months have passed since the COVID-19 pandemic broke out.
Although some countries managed to limit the spread of the virus with timely prevention
measures, the wounds received have yet to be recovered for the families of the deceased, for
the infected, and for those who still find themselves in high-risk groups. Indeed, the number
of new cases are still continuing to rise today in different regions of the world such as the
Americas. The humanity still cannot predict whether the virus will evolve to a form harmless
to humans or scientist will discover a way to cure it. In fact, the future seems so foggy that
no one knows if the pandemic will ever come to an end.

In such an overtly risky environment, money once again has taken precedence over
human life. The fear of global economy collapsing has pushed governments to dismiss
quarantine applications one by one, to reopen malls and restaurants, and to recommence
international flights for tourism and business. With such decisions, the firms seem to be
happy for their continuing profit, and the general public seems to be satisfied for continuing
their consumption. The pandemic, in short, is becoming business as usual all around the
world, day by day.

Although appropriateness of the decision to return to normal remains as an open
question for now and will only be understood clearly according to where the course of the
pandemic will lead us, returning to ourselves seems to be the needed route we must take as
a whole. We must question ourselves about why we are so contented returning to our old
habits. Habits that intrinsically and so fundamentally mirror the reign of competition over
sharing, selfishness over giving, fighting over caring and money over human life. We must
unshackle from these inhumane habituations of the past, or else, if not the catastrophes, we
will toll the death knell of humanity by our own hands.

As an indication of our deliberate hope for a better world, we dedicate the current
issue of Sosyoekonomi to those who have found the opportunity to return to themselves.

Furkan TUZUN
Editorial Board Member






Editoriin Notu

Sosyoekonomi dergisi, devam eden COVID-19 salgin giinlerinde de 28. cildinin
ficiincii sayisiyla diinyanin her yerinden okurlartyla bir kez daha bulusuyor. Icinden
geemekte oldugumuz bu zor zamanlarda yayin kurulu, okurlarin Sosyal Bilimlerdeki en
giincel gelismeleri takip edebilmesi adina yiiksek nitelikli bilimsel ¢aligmalari bir araya
getirmek i¢in her zamankinden ¢ok calisti. Bu sayida; kamu sagligindan savunmaya,
tarimdan ekonomik bilyiimeye, kamu y6netiminden denetime farkli aragtirma alanlariyla
ilgili toplam 20 makale okuyucuyla bir araya getiriliyor.

Tiim yazarlara ve okuyucularimiza, Sosyoekonomi’ye siiregelen ilgilerinden dolay1
icten tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bununla birlikte, makalelerin degerlendirme siirecinde
titizlikle ortaya koyduklar: emeklerinden dolay1 Sosyoekonomi’nin bilime olan katkisinda
biiyiik paylar1 bulunan seckin Hakem Heyeti’ne de bir kez daha igten tesekkiirlerimizi
iletiyoruz.

COVID-19 salgminin kiiresel ¢apta patlak vermesinden bu yana dort aydan fazla bir
stire gegti. Bazi tilkelerde, zamaninda alinmis koruma 6nlemleri sayesinde viriisiin yayilmasi
belli oranda siirlandirilabilse de vefat edenlerin ailelerinde ve enfekte olmus hastalarda
olusan yaralar hala kapanmadi. Yiiksek risk grubunda bulunan bireyler i¢in ise hastaliga
yakalanma riski hala yasami ciddi dl¢iide sinirlandirir diizeyde. Diger yandan, yeni vaka
sayilar1 Gliney ve Kuzey Amerika gibi diinyanin farkli bélgelerinde hizla artmaya da devam
etmekte. Viriisiin insan 1rki igin zararsiz bir forma evrilip evrilemeyecegi ya da bilim
adamlarimnin bir tedavi bulup bulamayacagi hala kestirilememekte. Gelecek dylesine bulanik
goriiniiyor ki kimse bu viriisiin bir giin gergekten sona erip ermeyecegini dahi bilmiyor.

Icinde bulundugumuz ortam hayati derecede riskli ve gelecek bu kadar belirsiz iken,
paranin ve giiciin insan hayatindan daha degerli oldugunu bir kez daha hatirladik! Kiiresel
ekonomik ¢okiis korkusu, hiikiimetleri bir bir karantina uygulamalarini terk etmeye, aligveris
merkezlerini ve restoranlar1 yeniden agmaya ve turizm ile ticaretin devami i¢in uluslararasi
ucuslara izin vermeye itti. Bu kararlar neticesinde; sirketler kazanglarini, halksa tiiketim
aligkanliklarin1 devam ettirebildikleri icin gayet mutlu géziikmekte. Kisaca, viriisiin birebir
etkiledigi aileler disindaki insanlar i¢in normale doniis (simdilik?) basladi.

Normale doniis kararlarinin dogrulugu veya yanligligi ancak salgin siirecinin bizi
nereye gotiirdiigii goriildiikkten sonra asikar olacak bir konu. Ne var ki, bu zorlu dénemde
tartigma gotiirmeyecek 6nemli bagka bir konu var: Kendimize doniis. Normale donerken bir
yandan da tiim insanlik olarak kendi ig¢imize doniip, eski aligkanliklarimiza tekrar
kavusmaktan neden bu kadar hosnut oldugumuzu sorgulamamiz gerekli. Oziinde ve en
temelinde, rekabetin paylasimciliga, bencilligin fedakarliga, savagin barisa ve paranin insan
hayatina olan istiinliigiinii yansitan aligkanliklarimiza dénme konusunda neden bu kadar
sevingliyiz? Neredeyse tiim insanlik tarihini esareti altina almig olan ge¢misin bu acimasiz
aligkanliklarina donmeye neden diinden raziy1z? Kendi igcimize doniip de bu sorularin
cevaplarin1 bulamaz ve daha iyi bir diinya i¢in eski aliskanliklarimizi degistirmeye ayak
dirersek, felaketler degilse bile bizim kendi ellerimizle insanligin sonunu getirecegimiz
konusunda siiphe yok.



Daha iyi bir diinya igin besledigimiz umutlarin ve insanliga olan inancimizin bir
gostergesi olarak Sosyoekonomi’nin bu sayisini, salgin siirecinde kendilerine déniis firsatimi
geri tepmeyenlere ithaf ediyoruz.

Furkan TUZUN
Editorial Board Member
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Abstract

Turkey has initiated comprehensive reforms to increase equity among its citizens for healthcare
financing, access to health services, and health outcomes. A significant change in this process was
expanding the benefits package for the non-contributory public health insurance for low-income
households. This study examines the impact of the public insurance expansion on out-of-pocket
healthcare expenditures for the poor. We find that public insurance helped the beneficiaries not spend
a sizeable portion of their income to get medical treatment. Overall, the public insurance program
provided financial protection for the poor households by decreasing out-of-pocket health expenditures.
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Tiirkiye, vatandaslari arasinda saglik hizmetlerinin finansmani, saglik hizmetlerine erigim ve
saglik ¢iktilart agisindan hakkaniyeti artirmak i¢in kapsamli reformlar baslatmistir. Bu siireg igerisinde
uygulanan onemli bir reform, diisiik gelirli hanehalklari igin yiirtirliikte olan prim 6demesi olmayan
kamu saghk sigortasinin kapsaminin genisletilmesidir. Bu ¢alisma kamu sigortasinin kapsaminin
artirtlmasinin yoksullarin cepten yapacaklar1 saglik harcamalarina olan etkisini incelemektedir.
Bulgularimiz, kamu sigortasindan faydalanan bireylerin tibbi tedavi gérebilmek igin gelirlerinin

6nemli bir kismini harcamadiklarini ifade etmektedir. Genelde kamu sigortasi, yoksul hanehalklarinin
cepten yaptiklari saglik harcamalarini diisiirerek finansal koruma saglamstir.

Anahtar Sozciikler . Prim Odenmeyen Saglik Sigortasi, Cepten Yapilan Saglik
Harcamalar1, Dikey Hakkaniyet, Orta-Gelirli Ulkeler, Tiirkiye.
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1. Introduction

Last two and a half decades have witnessed the introduction of public health
insurance programs targeting especially the poor population by several developing countries
to achieve universal health coverage (Sepehri et al., 2006). World Health Organization
(WHO) acknowledges that universal health coverage is a powerful tool to reduce
catastrophic health care expenditures and to ease access to health care services (WHO, 2010;
Atun et al., 2013: 82-84).

There has been growing interest in universal health insurance in many countries that
are implementing health insurance reforms (Ruger & Kim, 2007: 805). The introduction of
universal health insurance is especially critical in an era when the introduction of user fees
for healthcare services can result in a major poverty trap in which increases in out-of-pocket
expenditures are directing many households into poverty and are escalating the poverty of
the already poor (Whitehead et al., 2001: 833). People resort to a variety of ways to finance
unanticipated healthcare costs. They borrow money, sell their productive assets, or postpone
their expenditures on other needs. Alternatively, they may get sub-optimal care or, at the
extreme, may abstain from getting any treatment at all. Therefore, out-of-pocket payment is
seen as the most inequitable financing mechanism and a crucial objective of health policy is
to replace out-of-pocket payments with more equitable forms of financing (Malik & Syed,
2012: 1; Aran & Hentschel, 2012). Even in many OECD countries whose citizens are
relatively wealthier, out-of-pocket payments remain as significant challenges to ensuring
equity in healthcare financing (e.g., Wyszewianski, 1986; Baird, 2016; Krutilova & Yaya,
2012; Kronenberg & Barros, 2014). The problems are much more severe in countries with
low income (e.g., Laraetal., 2011; Su et al., 2006; Pal, 2012; Van Minh et al., 2013; Njagi
et al., 2018). In general, the empirical studies on out-of-pocket payments or catastrophic
healthcare expenditures indicate that poor people living in rural areas are more likely to
suffer from out-of-pocket healthcare expenditures. Furthermore, if the head of the household
has a low educational level or is not working, catastrophic healthcare expenditures tend to
be larger. Thus, income, education, and employment status are the primary determinants of
catastrophic out-of-pocket payments (Azzani et al., 2019: 35). Given that already-
disadvantaged (poor people living in rural areas, household heads with low education level,
unemployed household heads) citizens are more likely to experience out-of-pocket
payments, financial protection programs for these groups become particularly crucial in
establishing equity in healthcare financing. An example of such a program is the Green Card
(Yesil Kart) health insurance scheme introduced in Turkey.

Turkey has initiated comprehensive reforms to increase equity among its citizens
with respect to health financing, access to health services, and health outcomes. It started to
implement such reforms in early 2000 under the Health Transformation Program (HTP)
through which the goal was to achieve universal health coverage (UHC). Prior to the HTP,
Turkey had a fragmented and a complex health financing system with four different types
of health insurance programs with diverse benefits packages (Bump et al., 2014; Tatar et al.,
2007).
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In addition, Turkey launched a provisional and non-contributory (government-
funded) health insurance scheme named as Green Card (Yesi! Kart) in 1992 for low-income
households that are not covered by any formal health insurance schemes mentioned above.
To target the poor in relation to their household per capita income, a proxy-means test (PMT)
was implemented to determine eligibility for the Green Card. In the very beginning of its
implementation, the Green Card scheme only covered inpatient services for the enrollees,
and take-up rates were too low (Menon et al., 2013: 7-10). Until the very end of 2004, the
Green Card program covered only inpatient costs for the poor and then it included outpatient
doctor visits, pharmaceuticals, and some dentist visits into the program to achieve and
improve equity and access to health care services. In 2005, Green Card holders were also
provided access to outpatient care and outpatient pharmaceuticals. The objective of this
change was to enhance access to care for Green Card holders and provide financial
protection (Yardim et al., 2010).

A strand of the literature focuses on the determinants of catastrophic healthcare
expenditures and healthcare-seeking behavior in Turkey (Tatar et al., 2007; Yardim et al.,
2010; Sulku & Bernard, 2012; Yilmaz et al., 2009; Brown et al., 2014; Ipek, 2019; Yereli et
al., 2014). On the other hand, the scientific analyses on the impact of the Green Card program
have provided insufficient evidence. Aran and Hentschel (2012) and Atun et al. (2013) report
that the Green Card coverage among low-income deciles increased over time. Erus et al.
(2015) reveal that there was a considerable amount of non-take-up (43.6 percent) in the
Green Card scheme (even among the vulnerable groups that are likely to be at a greater
financial risk) and that the Green Card holders were more likely to use all types of healthcare
services in comparison to those without insurance.

In this article, we examine whether and to what extent the Green Card scheme in
Turkey provided adequate protection against high out-of-pocket expenditures for the poor.
We utilize the eligibility condition as an instrument for insurance coverage to minimize
unobserved differences between the treatment and the comparison groups. We explore the
effects of the non-contributory health insurance coverage for the poor on total Green Card
eligible health care expenditures by implementing an Instrumental Variable (IV) analysis.
Then, we break these expenditures into subgroups (including doctor visits (outpatient),
pharmaceuticals, dentist, and diagnostics) and evaluate the impacts separately for each
eligible (covered) outcome variable.

The originality of our study stems from that it is the first study, to the best of our
knowledge, that estimates the degree of financial protection on the poor ensured by the
Green Card system by using disaggregated household-level information and explicitly
modeling the eligibility condition. The findings have policy implications for equity in
healthcare financing. The Green Card program provides financial protection for poor
households by reducing the financial burden of healthcare expenditures. Other countries
aiming at improving equity in healthcare financing could design temporary programs similar
to the Green Card.
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2. Methods

We use the datasets of Turkey Household Budget Surveys (THBSs) conducted
annually by the Turkish Statistical Institute (TurkStat). The datasets cover the period of
2005-2008 when the Green Card holders gained the same benefits as other insurees. In late
2008, Turkey has implemented UHC covering for all citizens. Thus, we kept our sample
between 2005 and 2008 to avoid contamination of our results with other policy reforms.

The datasets are repeated cross-sectional, and the information on out-of-pocket health
expenditures is collected monthly. The final sampling unit is defined as the household. 8540
households in Jan-December 2005; 8558 households in 2006; 8548 households in 2007; and
8549 households in 2008 were surveyed for the actual survey sample to produce estimations
for rural and urban areas, and Turkey. The datasets contain information on insurance
coverage, different types of out-of-pocket health care spending, and household socio-
economic backgrounds such as education, gender, age, and marital status.

Our dependent variable is out-of-pocket healthcare spending (including observations
with no spending or zero health spending) on various outcome measures such as the cost of
outpatient, dentist, diagnostics, pharmaceuticals, and total Green Card eligible healthcare
expenditures. Nominal measures are deflated using consumer price indexes (CPIs) provided
by TurkStat. We measure income by real monthly total consumption in the household. The
variable of interest in this study is the health insurance variable which is defined as a dummy
variable that is equal to 1 if the household head enrolled in the Green Card health insurance
program, and 0 for the uninsured.

We also control for some observed characteristics in our regression analysis including
education level of household head, marital status of household head, age of household head,
fraction of kids, fraction of elderly, urban, household size, adjusted per capita household
total expenditures, household head’s disability status, and some wealth indicators such as
land or house ownership. We add year fixed effects in our regression models to see how the
healthcare spending changes across the country given the specified period and isolate any
unobserved year fixed effects.

In this study, we assess the impact of the expansion of the non-contributory health
insurance coverage for the poor in Turkey on out-of-pocket healthcare expenditures. The
expansion originates from that the Green Card covered more services, i.e., outpatient care
services (doctor visits), some dentistry services, pharmaceuticals, and some diagnostics
under the insurance coverage as of 2005. To investigate the impact of the expansion, we
undertake two types of analyses considering the nonlinear nature of our dependent variable
and the endogeneity of the health insurance variable.

Our dependent variable is censored consisting of zero expenditures for a significant
fraction of the sample, which is about 54 percent. In this case, using conventional regression
models like OLS would not account for the difference between zero observations and non-
zero observations (Greene, 2003). Therefore, we first implement the Tobit model (assuming

14



Tirgil, A. & F.C. Ozbugday (2020), “Does Public Health Insurance Provide Financial Protection
Against Out-Of-Pocket Health Payments? Evidence from Turkey”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 11-24.

the exogeneity of health insurance) to analyze the impact of health insurance on out-of-
pocket health care expenditures and then estimate the model:

Yne = @g + ayInsuranceys + ayxpe + upe, @

where h indexes households, t denotes year (2005 through 2008), y,. is the outcome of
interest (i.e., household level out-of-pocket health expenditures such as the cost of outpatient
care, diagnostics, dentist, and cost of total out-of-pocket health expenditures), x;, denotes
the vector of exogenous and fully observed set of regressors, Insurancey,; is the variable of
interest taking a value of 1 if household head holds a Green Card insurance and O if
household head is uninsured, and u;,; is the unobserved error term.

We define health insurance in all data sets as having a Green Card insurance scheme
for the poor. Therefore, we exclude those who report having other types of insurances from
our sample. We also control for some observed characteristics of households and household
heads such as age, marital status, the fraction of kids and elderly in the household, household
heads’ education level, household size, urbanicity, and monthly per capita consumption in
the household. We also include a control variable indicating whether the household head has
any physical or mental disability, which may hinder her/him from working. We then include
in the regression analysis some household wealth indicators whether the household owns
land or house.

While the Tobit model will take the nature of our limited dependent variable into
account, there still exist endogeneity of regression predictors. Health insurance in our model
might be correlated with the unobserved household characteristics, which may lead to the
endogeneity of health insurance (Finkelstein et al., 2012; Wagstaff & Lindelow, 2008;
Ettner, 1997). In other words, healthcare consumers with certain health conditions might
self-select themselves into the health insurance program after the expansion of the non-
contributory insurance coverage. The endogeneity of health insurance will then yield a
biased estimate of the coefficient on the insurance variable in the estimating equation. We
use the IV estimation method to tackle the endogeneity problem and obtain consistent
estimates. The literature on addressing endogeneity in linear models by using IV estimation
strategy is very broad (Finkelstein et al., 2012; Angrist & Pischke, 2008; Baicker et al., 2014;
Galarraga et al., 2010; Angrist & Evans, 1996). However, linear IV models are not
appropriate for the regression models where the dependent variable, such as healthcare costs,
has a limited nature which means a significant fraction of the observations consists of zeros.
Therefore, we implement a model with 1V with two-stage residual inclusion (2SRI), which
is suggested (Terza et al., 2008) and widely used in the literature (Galarraga et al., 2010;
Erten et al., 2014; Rasu et al., 2015) to take the zero nature of dependent variables into
account. The first stage equation in this set up is:

Insurancep; = vy + v Eligibley; + voxpe + Vit )

where Eligibley; is the 1V, y,,; is the normally distributed unobserved error term, and all
other covariates are defined as in equation 1.
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2SRI method addresses endogeneity in a nonlinear regression model by taking into
account both potentially endogenous treatment variable Insurance,, and our limited
dependent variable. The 2SRI method estimates equation 2 (first stage) by running a
nonlinear regression of the endogenous Insurance variable on the vector of covariates (x;;)
and the instrument (Eligibley.). Then, it will run a nonlinear regression of equation 3 on the
endogenous treatment, the vector of covariates, and the residuals obtained from the first
stage:

Yne = Bo + BrInsuranceys + Poxpe + Paresidualsy, + gy, ®3)

where ¢, is the regression error term, residuals,, are the residuals from estimating
equation 2, and all other covariates are defined as in equation 1.

Our instrument for the Green Card health insurance is the Eligible variable, which
we construct based on households’ per capita consumption level and automobile ownership.
Eligibility criteria for the non-contributory health insurance scheme for the poor in Turkey
were conditional on three things. First, the applicant must be a Turkish citizen who lives
within the border of the country. Second, the applicant should not be covered by any formal
social security plan. Third, the applicant must have a per capita household income of less
than one-third of the minimum wage at the time of the application (Menon et al., 2013). In
addition to these in determining the eligibility, we include whether the applicant owns an
automobile because ownership of this type of asset will prevent one from obtaining the
Green Card insurance (Aran & Hentschel, 2012). In our analysis, we take advantage of the
third condition and automobile ownership to define the “eligibility” variable. When these
conditions are satisfied, then one has a right to apply for the non-contributory health
insurance plan. However, this does not necessarily mean that he/she will certainly obtain the
insurance. We also approximate income by total household consumption as the latter will be
much more accurate in comparison to income measure in survey data (Sepehri et al., 2006;
Erus & Aktakke, 2012). The reason for this approximation is that in the survey, while the
income variable is asked only once, consumption expenditures are recorded in diaries on a
daily basis by households. Finally, in surveys, people with higher income levels tend to
underreport their income level while those with lower income are inclined to over report
their earnings (Bound & Krueger, 1991). Therefore, approximating income by total
household consumption expenditure will give more reliable results.

3. Results

Panel A of Table 1 shows that the comparison group is spending more than the
treatment group across all outcomes. Another critical result to note here that 78 percent of
the eligible people to the Green Card report holding one and only about 3 percent of Green
Card holders own a car. This indeed states that over the studied period, the Green Card
targeting is pro-poor. The descriptive statistics for the sample characteristics for the
treatment (the Green Card health insurance) and the comparison (uninsured) groups are
provided in Panel B of Table 1. The Green Card holders constitute 45 percent of the sample.
The Green Card holders have a slightly larger household size, whereas the fraction of elderly
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is not different across the treatment and the comparison groups. More than half of the Green
Card holders live in rural areas while a greater portion of the uninsured (~57 percent) live in
urban areas. Controlling health status in the regression analysis is of great importance since
the health insurance variable is more likely to be correlated with the error term if it is not
controlled for. We include a variable in the regression analysis, which asks individuals
whether they have any mental or physical disability which hinders them from working. As
a result, we observe that the treatment group is twice more likely to have a disability problem
compared to the comparison group. In addition, we also add some wealth indicators for
households such as apartment or land ownership to the regression analysis since families’
wealth indicators may have an impact on healthcare spending. Table 1 shows that uninsured
households have higher probabilities of owning a house or land.

Table: 1
Descrlptlve Statistics
GC Health Insurance Uninsured
Mean Standard Deviation Mean Standard Deviation P value (t-test)
Panel A. Out-of-Pocket Health Spending:
The total cost of care 8.446 23.399 13.533 39.311 0.000
Cost of outpatient 2.898 12.640 4.341 17.230 0.000
Cost of diagnostics 0.467 7.082 1.568 15.458 0.000
Cost of dentist 0.328 4.208 1.290 19.691 0.004
Cost of pharmaceutical 4.753 15.323 6.333 17.473 0.000
Panel B. Control variables:
Married 0.898 0.303 0.891 0.312 0.331
Age 44,537 13.960 44.188 12.922 0.241
Fraction of kids 0.137 0.161 0.098 0.148 0.000
Fraction of elderly 0.078 0.216 0.073 0.206 0.199
Urban 0.436 0.496 0.565 0.496 0.000
Household size 5.511 2.645 4.530 2.203 0.000
Per capita total consumption (in Turkish Liras) 104.551 77.413 179.112 165.197 0.000
Disability 0.082 0.276 0.041 0.199 0.000
Apartment 0.048 0.213 0.166 0.372 0.000
Land 0.007 0.081 0.020 0.140 0.000
Eligibility 0.776 0.417 0.453 0.498 0.000
Automobile 0.033 0.179 0.146 0.353 0.000
Observations 3639 4546
Percent of the sample 45% 55%

Notes: This analysis is using data sets from 2005 through 2008. Married, Age and Disability are for household heads. In Panel A,
the total cost of care includes the cost of outpatient care, diagnostics, dentist, and pharmaceuticals spending. t-test in the last
column shows whether there exist any differences between the treated and the comparison groups in terms of specified variables.

We report our main results in Tables 2-3. We present coefficient estimates for the
endogenous health insurance variable by executing nonlinear models (i.e., Tobit model and
IV 2SRI for actual expenses, including zero expenditures). We include the full set of
covariates in the model in all cases and focus on results obtained by IV 2SRI for the outcome
variables as this approach will correct for the effect of endogeneity while taking nonlinear
nature of our dependent variable into account. Our results indicate a first stage coefficient
of 0.20 for the sample.

Table 2 presents results for the actual healthcare spending, including zero
expenditures. Column 2 is estimated based on IV 2SRI nonlinear model and indicates that
health insurance has a statistically significant impact on reducing the healthcare spending
for the poor. In other words, on average, the poor with the GC health insurance spend less
than uninsured patients by about 38.00 Turkish Liras (TL) per month.

17



Tirgil, A. & F.C. Ozbugday (2020), “Does Public Health Insurance Provide Financial Protection
Against Out-Of-Pocket Health Payments? Evidence from Turkey”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 11-24.

Table: 2
Estimated Effects of Having Green Card Health Insurance on Actual Out-of-Pocket
Green Card Eligible Total Healthcare Expenditures (in Turkish Liras)

Dependent variable: Total health expenditures (including zero expenditures) Tobit (Mar(gll)nal Effects) 252R|
- - s
Green Card Health Insurance ((()) 555959) 3357;(?0)
No school (Base) - B
. . 2.226%** -5.015%**
Primary education (0.671) (1.127)
S . 2.242* -7.220%**
econdary education (1.272) (2.136)
University education é;gg) (-gggff)
. . 0.033*** 0.030***

Per capita total consumption (0.004) (0.007)
. 4.505*** 4.729*%**

Married (0.924) (1.029)

ek _

Household head age 0(30:32) (8 gfg)
ey o

Fraction of kids 5(25532) 13(51333)
. 3.702** 9.785***

Fraction of elderly (1.578) (2.155)
-0.670 -2.592%**

Urban (0.541) (0.709)
. 0.949*** 2.121%**

Household size (0.135) (0.216)

. 3.199*** 6.901***
Disable (0.988) (1.523)
Land 1.461 -7.560***

(1.731) (2.631)

1.479 -3.133*

Apartment (1.041) (1.834)
0.545 4.150%**

Year 2006 (0.737) (1.147)
0.398 6.281***

Year 2007 (0.727) (1.300)
0.532 6.565%**

Year 2008 (0.741) (1.532)

First-Stage estimates of being eligible for the health insurance for the poor (Green Card) - 0&(2)0(?13)
ey

Residuals 3 36(;2?4)

N 8,185 8,185

Notes: *** indicates that a coefficient is significant at the 1% level, ** significant at the 5% level, and * significant
at the 10% level. We report coefficient estimates and robust standard errors in parenthesis (Delta-method standard
errors are reported for the Tobit model). For regression analysis, nonlinear 2SRI and Tobit model estimations are
used. Marginal effects for the censored mean are reported for the Tobit model. Estimates are obtained from pooled
cross-sections for 2005, 2006, 2007, and 2008; which cover the period after the expansion of the non-contributory
insurance coverage for the poor in Turkey. The dependent variable for actual expenses is total health expenditures
including zero expenditures, which is deflated to 2003 prices using CPI provided by TurkStat. Column (1) and
column (2) present the coefficients and standard errors on independent variables from estimating equation (1) by
Tobit and equation (2) and (3) by IV 2SRI, respectively. Health_Insurance is the endogenous variable and defined
as whether having non-contributory health insurance for the poor. The comparison group is uninsured. Those who
have other types of insurance are excluded from the sample. "Eligible" is utilized to instrument for
Health_Insurance. “Eligible” is being determined based on 1/3 of the minimum wage and automobile ownership
of a household. All specifications include household head (hh) marital status, hh education level, hh age, the
fraction of kids, the fraction of elderly, urban/rural, household size, year fixed effects (waves of the surveys), per
capita consumption, disability status, and ownership of house or land. Green card enrollees are 45 percent of the
sample.
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Table: 3
Estimated Effects of Having Green Card Health Insurance on Various Actual Out-of-Pocket Green Card Eligible
Healthcare Expenditures (in Turkish Liras)

Dependent variable: outpatient health expenditures Dependent variable: diagnostics health Dependent variable: dentist health Dependent variable: pharmaceutical health
doctor visits) expenditures expenditures expenditures
Tobit 2SRI Tobit 2SRI Tobit 2SRI Tobit 2SRI
@) @ (©)] @) (5) (6) @ (©] 9) (10) (11) (12)
SL34TERE | e -0.744%*** -2.673 I -2.350** 0.251 -17.772%**
Green Card (0.310) 14.950*** (2.432) Green Card (0.174) (2.066) Green Card 0(6430) (1.128) Green Card (0.299) (2.824)
First stage E-statistics 0.200*** First stage F- : 0.200*** First stage F- . 0.200*** First stage F- R 0.200%***
9 (0.013) statistics (0.013) statistics (0.013) statistics (0.013)
N 8,185 8,185 N 8,185 8,185 N 8,185 8,185 N 8,185 8,185

Notes: *** indicates that a coefficient is significant at the 1% level, ** significant at the 5% level, and * significant at the 10% level. We report coefficient estimates
and robust standard errors in parenthesis (Delta-method standard errors are reported for the Tobit model) for the health insurance variable only. For regression
analyses, nonlinear 2SRI and Tobit model estimations are used. Marginal effects for the censored mean are reported for the Tobit model. Estimates are obtained
from pooled cross-sections for 2005, 2006, 2007, and 2008; which cover the period after the expansion of the non-contributory insurance coverage for the poor in
Turkey. The dependent variables for actual expenses are outpatient, diagnostics, dentist, and pharmaceutical expenditures, which are deflated to 2003 prices using
CPI provided by TurkStat. Column (2) and column (3) present the coefficients and standard errors on independent variables from estimating equation (1) by Tobit
and equation (2) and (3) by IV 2SRI, respectively. Health_Insurance is the endogenous variable and defined as whether having non-contributory health insurance
for the poor. The comparison group is uninsured. Those who have other types of insurance are excluded from the sample. Eligible is utilized to instrument for
Health_Insurance. Eligible is being determined based on 1/3 of the minimum wage and automobile ownership of a household. All specifications include
household head (hh) marital status, hh education level, hh age, the fraction of kids, the fraction of elderly, urban/rural, household size, year fixed effects (waves of
the surveys), per capita consumption, disability status, and ownership of house or land. Green card enrolees are 45 percent of the sample.
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We then break our analysis into its parts to see the effects of insurance on individual
outcomes. According to the IV 2SRl estimates, outpatient expenditures decline with the non-
contributory insurance (column 3 in Table 3). The same is true for diagnostics health
spending (columns 6 in Table 3) though the estimate is not statistically significant. Columns
8-9 in Table 3 report coefficient estimates for dentist healthcare expenses. Regression
estimates show declining out-of-pocket healthcare expenditures for the poor. Column 9
indicates a greater reduction in out-of-pocket expenses in magnitude relative to the estimates
where the insurance variable is assumed to be exogenous (column 8). We also report
coefficient estimates for the insurance variable in columns 11-12 in Table 3 for
pharmaceutical expenditures. IV 2SRI estimates for the insurance display declining actual
expenses for the poor, which is about 18 TL per month.

4, Conclusion

Household healthcare expenditures can quickly become catastrophic. Damme et al.
2004 suggest that more evidence is required for designing policies aiming at providing
financial protection. Whitehead et al. 2001 argued that there has been little assessment of
payments for healthcare as to how much of a burden they form on the household budget.
This is especially true of developing countries which have only recently begun conducting
household surveys at the national level. This type of household-focused research at micro-
level is especially valuable in an era during which governments are attempting to replace
inequitable financing mechanisms with more equitable forms of financing.

The findings of the current study provide key policy implications regarding equity in
health care financing. It is significant to note that Turkey’s Green Card provides some
financial protection for the poor. The decrease in health care expenditures which is
equivalent to 38 TL per month is a significant amount which corresponds to 7percent of the
minimum wage (we averaged the minimum wages over the studied period). Considering
many households that benefit from Green Card earned much lower than the minimum wage,
we can firmly conclude that the Green Card helped the beneficiaries not spend a sizeable
portion of their income to get medical treatment. Thus, we argue that the Green Card scheme
has been successful in improving the welfare of poor Turkish citizens. Overall, the Green
Card program had provided financial protection for Turkish households by decreasing out-
of-pocket expenditures. In this respect, it can be argued that the Green Card scheme served
vertical equity principle, which states that health payments should be associated with the
ability to pay (WHO, 2000).

Turkey implemented a significant healthcare reform about two decades ago to reach
universal health coverage by which the intention was to reduce inequity and inequality in
healthcare and improve health outcomes. A transitional reform in this process included the
introduction of a non-contributory health insurance scheme, called the Green Card. Although
Turkey’s implementation of this reform was crucial to the broader audience, few looked at
the implications of these significant reforms on healthcare expenditures, utilization of
services, and health outcomes (Atun et al., 2013; Aran & Hentschel, 2012; Erus & Aktakke,
2012). In this study, we have investigated the impact of expanding the Green Card scheme
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on out-of-pocket health expenditures. In doing so, we have implemented a nonlinear IV 2SRI
regression model to account for unobserved confounding factors to remove the endogeneity
of health insurance as well as considering the nonlinear nature of our dependent variable.

According to the empirical findings, we could firmly state that the expansion of the
non-contributory insurance program in Turkey has a positive impact on declining the poor’s
health expenses, which appears to be there for a four-year period right after the expansion
of benefits package went into effect. Overall, we can conclude that the non-contributory
Green Card program has contributed to the alleviation of the medical poverty trap and
ensured more equitable financing of healthcare services for the poor in Turkey despite many
inefficiencies and moral hazard problems.

Even though the Green Card provided some degree of financial protection against
out-of-pocket expenditures, it did not entirely prevent moral hazard problems and informal
payments. Even though the program was designed to work through a means-testing
procedure, where entitlement was based on a low income, local administrations which gave
the final decisions on Green Card applications may have misused their discretionary powers
(Erus et al., 2015). Furthermore, people with Green Cards had to incur informal payments
known as “knife payments,” which interrupted treatments for an overwhelming majority of
Green Card holders (Tatar et al., 2007). We left these important topics untouched for future
studies. Notwithstanding, Turkey’s path to universal health coverage to overcome inequity
issues, inequality in health care, and to improve health outcomes presents valuable lessons
for those countries which are in the process of universal health coverage.
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Abstract

An arms race is the dynamic process followed by states in the acquisition of weapons. An arms
race requires mutual military expenditures during this process to support the arms race hypothesis
among states. This study elaborated on the arms race hypothesis between Turkey and Greece for the
period 1960-2016 with the help of time-varying causality testing as well as bootstrap causality testing
and asymmetric causality testing. The bootstrap causality test results proved that there is a
unidirectional causality relation between Greece’s defense expenditures and Turkey’s defense
expenditures, whereas the asymmetric causality testing results proved that a mutual relationship exists
between the two states’ defense expenditures. Further, according to the time-varying causality testing
results, the presence of an arms race can be confirmed between the two countries for the periods 1975-
1990 and 2000-2014.

Keywords : Arms Race, Military Expenditures, Asymmetric Causality, Time-
Varying Causality.
JEL Classification Codes:  H56, C22.
Oz

Silahlanma yarig1, lilkelerin silah edinimi konusunda yasadiklari dinamik siireci ifade
etmektedir. Ulkeler arasinda silahlanma yaris1 hipotezinin gecerli olabilmesi igin bu siirecte askeri
harcamalarin karsilikli etkilesimi gerekmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
silahlanma yarig1 hipotezi, 1960-2016 dénemi Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik ve
Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testlerinin yani sira zamanla degisen nedensellik testi
yardimiyla incelenmistir. Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testi sonuglari,
Yunanistan’in savunma harcamalarindan Tiirkiye’nin savunma harcamalarina tek yonlii nedensellik
iliskisi oldugunu, asimetrik nedensellik testi ise iki {ilkenin savunma harcamalari arasinda saklr iliski

oldugunu gostermektedir. Zamanla degisen nedensellik testi sonuglarina gére 1975-1990 ve 2000-
2014 doénemlerinde iki iilke arasinda silahlanma yarisinin gegerli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler : Silahlanma Yarig1, Savunma Harcamalari, Asimetrik Nedensellik,
Zamanla Degisen Nedensellik.
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1. Introduction

Nowadays, there are many problems that governments must solve. In general, these
problems are to increase economic development and prosperity, provide adequate education,
health and infrastructure services and ensure national security. These basic services must be
provided to meet the demand. Therefore, the services to be provided should be made within
the framework of a specific program and in accordance with the needs.

However, it is not always possible to set a specific framework for providing services
such as national security. The reason for this is not only internal factors but also external
factors. These factors can be briefly stated as international wars, civil wars, external threats,
change in defense expenditures of neighboring and competing countries (arms race), change
in population and internal threats. When threat risks increase, countries will increase defense
spending and will have to waive other services that they need to provide.

One of the reasons that increase the defense expenditures of the countries is the arms
race. An arms race is defined as a dynamic process and competitive environment for the
acquisition of weapons between two states or interstate unions (e.g., Eastern Bloc-Western
Bloc; Intriligator & Brito: 2000: 46). In this process, it is assumed that the military
expenditures of the involved countries will increase as they try to build more powerful
military forces and acquire more weapons.

Arms races cannot always change the mutual balance of power of states because each
state or bloc invests heavily in defense systems. For instance, Turkey to purchase advanced
military aircraft or development of nuclear bombs may provoke the same reaction from
Greece. At the end of the process, the balance of power protects their conditions and does
not change. Additionally, a formidable process that irresistibly worsens the economic
situation of states occurs (Harari, 2015: 210).

Figure 1 demonstrates arms races between states. It is assumed that an arms race has
existed between two states since 2000. The vertical axis shows the defense expenditures of
A and B countries. The defense expenditures have a share in the capital budget, as shown in
the figure, and the part above the defense expenditures represents other expenditures in the
capital budget. Defense expenditures are not meant only for arms races but also refer to other
elements such as international wars, civil wars, external threats, changes in neighboring or
opponent countries, population exchanges, and internal threats (Collier & Hoeffler, 2002:
4). Therefore, defense expenditures did not start over from scratch in 1993. Figure 1 shows
that the defense expenditures and, accordingly, their share in the government budget
increased since 2000 when the arms race began. By 2016, the two countries started to invest
significantly more in defense. Throughout this dynamic process, the balance of power did
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not experience any changes because both countries increased their defense expenditure
mutually. However, defense expenditures had a significant share in the government budget®.

Figure: 1
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The validity of the arms race hypothesis has been tested in various studies on blocs
that pose a threat to each other (Pakistan and India, Russia and the United States, Arab
countries and Israel). Turkey and Greece are seen as a threat risk for each other because of
historical problems between the two countries. Tension between the two countries started in
the 1950s and increased gradually in the 1960s. Issues related to Cyprus led to the current
problems between Turkey and Greece. This issue started in 1955 and reached a peak in 1974
as a result of Turkey’s interference in Cyprus. The armament of the Aegean Islands by
Greece in 1964 brought a new issue into the agenda. Greece officially informed to the
International Civil Aviation Organization in 1974 that it extended its national air space to 10
miles. Turkey defends six miles of territorial waters in the Aegean whereas Greece alleged
that she has the right to extend it to 12 miles depending on the 1982 Convention on the Law
of the Sea. Turkey called this a Casus Belli. In 1999, the capture of Abdullah Ocalan in the
Greek Embassy in Kenya increased tensions again between the two countries. Though
reconciliation policies were on the agenda between the two countries after 1990, perceptions
of threat could not be eradicated because of the Ocalan issue and the unsolved Cyprus and
Aegean Islands issues. Between 1999 and 2016, the ratio of two countries’ defense
expenditures to GDP has been above the average for NATO member states and the fact that

L One country may bear arms to increase security, and another country may do the same. Therefore, when a

country is armed, whatever the reason for this may be, it can cause other countries to become armed as well.
This situation, which is called a security dilemma, can create an arms race that causes the situation of countries
to get worse (Jervis, 1978).
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both countries are among the top 10 countries in the world with the most armaments is a
suspicious indicator?.

The aim of the study is to investigate whether the arms race that increases defense
spending between Greece and Turkey. In the literature, the question that is “Is there an arms
race between the two countries?” has been answered with various econometric analyzes. The
results show that there is no consensus. In this study, with the difference of the literature, the
arms race between the two countries is analyzed with time varying causality test. Time-
varying causality test can be applied to measure the time-varying effect of the relationship
between variables. Thanks to this test, it can be explained arms race, and if there are arms
race, which periods it belongs. It has never seen using time varying causality in the literature
examining the arms race between Turkey and Greece.

2. Literature Review

The aforementioned issues between Turkey and Greece brought an arms race onto
the agenda for both countries. The first study that tested the arms race hypothesis
mathematically was conducted by Richardson (1960), but the pioneering study on the
Turkish-Greek arms race hypothesis was by Majeski and Jones (1981).

Majeski and Jones (1981) criticized the restrictive Richardson model and defended
the use of causality analysis to eliminate the restrictive model for better testing. Bidirectional
causality, unidirectional causality, and no causality can be determined through causality
testing. The absence of a causality relation cannot support the arms race hypothesis, and it
also brings into question the validity of the arms race hypothesis when the findings of
unidirectional causality relation are reached. Unidirectional relation is described as a
reaction to a rival country’s current or former military expenditure. This situation is defined
as the race of a country (Majeski & Jones, 1981: 280). Therefore, both countries must react
to the military expenditure of the rival country to prove the arms race hypothesis, and the
causality relation must be bidirectional (Brauer, 2002: 122; Georgiou, 1996: 236; Kollias &
Markrydakis, 1997: 362).

It is possible to divide the Turkey and Greece arms race literature into three
categories: studies that reject the arms race hypothesis, those that partially support the
hypothesis, and those that support the hypothesis. Georgiou (1990), Georgiou et al. (1996),
and Paparas et al. (2016) found a unidirectional causality relation between Greece and
Turkey in their causality tests, whereas Smith et al. (2000) benefited from game theory and

Turkey is ranked eighth among the states spending the most money on armaments in the world, with $14.6
billion in expenditures, whereas Greece is ninth, with $13.1 billion, for the 1999-2016 period (Stockholm
International Peace Research Institute [SIPRI]). The ratio of the defense expenditure to GDP among NATO
member countries in accounted for 1,7% between 1999 and 2016. This ratios for Turkey and Greece were 2,5%
and 2,7% respectively (World Development Indicators).
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Hamilton’s regime-switching model. Two situations were created according to the prisoner’s
dilemma (Greece leads and Turkey follows in the first situation, and Turkey leads and
Greece follows in the second situation), but the hypothesis was rejected in the two situations.
Sahin and Ozsoy (2008) used Markov’s switching model and did not find meaningful
statistical proof between the two countries in relation to the arms race. Further, Ocal and
Yildinm (2009) used the TAR and M-TAR cointegration models to investigate the
possibility of an asymmetric error correction for the long-run equilibrium. They found that
Turkish military expenditures harmonized with long-run deviations, whereas Greek military
expenditures failed to do so. Among the studies that partially support the arms race between
the two countries, Kollias (1991) and Dunne et al. (2005) applied the Richardson model to
test the arms race hypothesis for Turkey and Greece but could not reach meaningful findings
to prove the validity of the hypothesis. The studies that found bidirectional causality relation
between two countries according to the causality rest results are among the top studies that
accepted the arms race hypothesis between Turkey and Greece (Kollias & Markrydakis,
1997; Kollias & Paleologou, 2002; Majeski & Jones, 1981; Majeski, 1985). Among the
studies that accepted the validity of the hypothesis, Ocal (2002) considered the hypothesis
based on the impact of countries’ military expenditures mutually by using STR and LSTR
models. According to the results, the change in Turkey’s military expenditures affects the
military expenditures of Greece. According to the LSTR model results, Greece does not
want to fall behind in military expenditures compared to Turkey. Andreou and Zombanakis
(2011) divided their research into two sub-periods-before 2000 and after 2000-and examined
the arms race between Turkey and Greece using the artificial neural networks (ANN)
method. The study revealed that the arms race continued after 2000 and that the tension
between the countries remained high.

The literature shows that there is no consensus on whether the arms race was valid.
Following Brauer’s (2002: 90-91) statement-which implies that even if there was a race, it
ended in the period 1985-90-the questions “Did the arms race between Turkey and Greece
end?” and “Is there an arms race between Turkey and Greece?” arise in the literature. These
questions have formed the basis of many studies (Andreou & Zombanakis, 2011: 4; Dunne
et al., 2005: 210; Ocal & Yildirim, 2009: 124; Sahin & Ozsoy, 2008: 4). Andreou and
Zombanakis (2011: 4) in particular criticized Brauer’s (2002) statements for not reflecting
the real political and strategic environment in the region and stated that the arms race
between the two countries continued after 2000. Within the scope of our study, regarding
this contradictory situation, the answers to the two aforementioned questions we considered
the answers to the help of causality tests.

The political and military history of the countries and the existing agreements
between them affects the extent of the arms race. For this reason, the asymmetric structure
between countries is important and needs to be tested. In the studies conducted, the existence
of the arms race between the two countries have been tested with the traditional causality
tests, but no common conviction has been reached. In this study, three different causality
tests have been used and the results have been discussed in it. For this purpose, Hatem-J
(2012) asymmetric causality test and time-varying causality test have been used in addition
to Hacker and Hatemi-J (2006) bootstrap causality test.
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3. Methodology

We applied the augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips and Perron (PP, 1988), and
Lee and Strazicich (LS, 2003) unit roots tests, which allow for two structural breaks to
determine the stationarity level of variables. Because the Dickey-Fuller (DF) unit root test
is criticized for being insufficient to overcome autocorrelation problem in error terms, an
attempt is made to overcome the problem by adding the lags of the dependent variable to the
equations in Dickey and Fuller’s (1981) study. Phillips and Perron (1988) proposed a new
approach consisting of modified t values and allowing heterogeneous distribution of error
terms in contrast to weakly dependent and ADF unit root tests.

In the case of structural breaks in a series, conventional unit root tests may result in
unit rooted in stationary series. Thus, we used the LS (2003) unit root test, which allowed
for structural breaks, to examine the unit root process of variables. This test was developed
under the assumption that the ADF type structural break unit root tests tendency to reject the
null hypothesis of the unit root existence, leading to the deterioration of the dimensional
feature. We used the LS unit root test in the Lagrange multiplier (LM) type test strategy
allowing double breaks during the development process.

The Hacker-Hatemi-J bootstrap causality test used in the study is based on Toda and
Yamamato’s (1995) causality test, which in turn was based on the Granger causality test.
Toda and Yamamoto (1995) criticize the loss of information caused by taking differences of
the variables in the Granger causality test. The Toda and Yamamoto’s causality test is based
on the VAR (k + d,4,) model, which allows variables to be included in level values in the
model are developed to prevent this situation. The modified WALD test (MWALD), which
has y2 distribution in the VAR model and has normal distribution of error terms, is used by
adding optimal lag length (k) as well as maximum stationary rank (d,,.,). Hacker and
Hatemi-J (2006) examined the size characteristics of MWALD test statistics using Monte
Carlo simulations. Their findings showed deteriorations in MWALD test statistics,
especially for small samples. Moreover, it is not possible for every case where the error term
of the variables has a normal distribution. Hacker and Hatemi-J (2006: 1492) stated that
MWALD test statistics tend to reject the H, hypothesis, which asserts no causality relation
between variables. This may lead to a failure to capture correct dimension features in finite
samples and to misleading results. The use of the bootstrap method, which was developed
by Efron (1979), allows one to overcome this deterioration in MWALD test statistics.

Causality tests developed in the literature are based on the assumption that the effects
of variables’ cumulative positive and negative shocks are the same. It was first suggested by
Granger and Yoon (2002) that the impact of these shocks on variables may be different.
Granger and Yoon tested the cointegration relation among variables by dividing variables
into cumulative positive and negative shocks. Hatemi-J (2012) used cumulative positive and
negative shocks for causality and thus examined the asymmetric causality relation. We used
equations (1) and (2) to search the causality relation in y;, and y,, variables.

Yie = Yie1 + €16 = Y10 + Lio1 £ 1)
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Yot = Yae-1 + €2¢ = Y20 + Dic1 E2i 2

t=12,..,T and y; 5 Ve y,, in equations (1) and (2) represent the initial value.
Positive shocks are shown in equation (3), and negative shocks are shown in equation (4).

&t = max(ey;, 0) ve £f; = max(&y;,0) ©)]
&1; = max( &y, 0) ve &5; = max( &y, 0) 4)

&1 = & + &5; Ve &; = &f; + &5;. In this case, using equations (1) and (2), the
causality relation between variables can be examined, and it can be expressed in equations
(5) and (6) as follows by rearranging equations (1) and (2):

Vit = Yie-1 + €16 = Y0 + Lic1 &1 + Dicg €1 (5)
Yot = Yot-1t €2t = V20 t+ Yien + i & (6)
Positive and negative shocks for each variable are cumulatively calculated as follow:
Vie = 25:1 €1+i JVie = 25:151_1' (7
Yie = Lic1€31,Yar = Ni=1 i (8)

Therefore, assuming that y; = (y{;, v5;), the asymmetric relation between variables
is tested with the help of equation (9).

Vi = v+ Zyig o+ 2y +uf (C)]

In Hatemi-J’s (2012) study, Hacker and Hatemi-J’s (2006) test, which was based on
Toda and Yamamoto’s (1995) causality test, allows the investigation of asymmetric
causality by including causality shocks in the bootstrap causality test. Hacker and Hatemi-J
(2006) bootstrap causality test is applied to variables that are divided as cumulative positive
and negative shocks.

It is common to use fixed-window-sized rolling forecasters in the time series under
the presence of parameter instability to measure the time-varying effect. Sub-samples are
created at the window size as determined from the beginning of the data set in this method.
The number of sub-samples is calculated from the difference (m — [) between the data set
length (m) and window size (I). Thus, it allows the change of causality results over time by
applying bootstrap causality test based on the VAR model for each window length.

There is no certain criterion in choosing window size. The choice of optimal window
size must be calculated by considering two different views. First, the estimate of degree of
freedom must be large enough to predict the parameters, and second, multiple structural
change potential must consist of small sub-samples that will decrease the window size and
risk of multiple breaks (Balcilar et al., 2010: 1403).
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4. Data Set and Empirical Analysis Results

Our study focuses on the military expenditures of Turkey and Greece in relation to
an arms race between the two countries. We examine the 1960-2016 period using Hacker
and Hatemi-J’s (2006) bootstrap and Hatemi-J’s (2012) asymmetric and time-varying
causality tests. The share of military expenditures of the national income is examined using
data obtained from the World Bank. The maximum causality level of variables must be
determined through the methods used in the study. We applied the LS unit root test, which
allows two structural breaks, as well as ADF and PP traditional unit root tests, to a series.
Table 1 presents the results of the traditional unit root tests, whereas Table 2 presents the LS
unit root test results.

Table: 1
ADF and PP Unit Root Tests Results

ADF Unit Root Tests

PP Unit Root Tests

C

C+T

C

C+T

TME

-1,413

-2,278

-1,320

-2,243

ATME

-7,979™

-7,986™"

-7,986™"

-8,916™"

GME

-1,551

-1,959

-1,724

-2,139

AGME

-6,288™"

-6,269™"

-6,286™"

-6,306™"

Notes: ™ means a level of significance of 1%.

In addition to ADF and PP unit root tests, the LS unit root test results prove that both
variables are stationary at the I(1) level. Thus, it is confirmed that the maximum stationarity
level is 1(1) for causality tests based on Toda and Yamamoto (1995) causality tests.

Table: 2
LS Unit Root Tests
Model A Breaks Date Model C Breaks Date
TME -3,119 1970-2003 -5,089 1973-2005
ATME 8,217 1983-2002 9,782 1972-1975
GME -3,654 1973-1985 -5,269 1975-1985
AGME -6,857"" 1965-1973 7,546 1968-1974

Notes: ™" means a level of significance of 1%.

For the discussed model, The ARCH effect developed by Hacker and Hatemi-J
(2005) and the Multivariate Normality Test developed by Doornik and Hansen (1994) were
applied to the model. Findings show that the ARCH effect is present in the model and that
the VAR model is not normally distributed®. For this reason, the bootstrap techniques have
been applied while testing out the arms race between Greece and Turkey. Furthermore, the
lag length of the VAR model was determined by means of the lag length criteria suggested
by Hatemi-J (2003). Our results of Hacker and Hatemi-J’s (2006) bootstrap causality test
(Table 3) demonstrate that the direction of causality is from Greece’s military expenditures

8 Multivariate Normality Test statistic was found to be 19,62 and H, hypothesis was not rejected in the results for
ARCH test.
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to Turkey’s military expenditures. This proves that Turkey is affected by the military
expenditures in Greece. This is not surprising, especially for Turkey, because of the
uncertainty in the southern region. However, the bidirectional causality relation must be
between countries to confirm the validity of the arms race. In this case, according to the
results obtained from Hacker and Hatemi-J’s (2006) bootstrap causality test, we cannot be
certain about the arms race between the countries.

Table: 3
Bootstrap Causality Results
[ Model I TME = f(GME) [ GME = F(TME) |
[ Test Statistics | 13,9727 | 0,309 |

Notes: ™" means a level of significance of 1%. Bootstrapped distribution is obtained with 10,000 replications for
the critical values.

Causality tests in the literature are based on the assumption that variables react the
same to positive and negative shocks. Granger and Yoon (2002) showed a hidden
cointegration relation between variables as a result of the cointegration analysis conducted
by separating cumulative positive and negative shocks of variables. Hatemi-J (2012) also
applied Granger and Yoon’s (2002) study to a causality test and reached the conclusion that
the hidden relation is valid for causality tests. In current study, we applied an asymmetric
causality test that was examined by Hatemi-J (2012) to variables separated in cumulative
negative and positive shocks, and the findings are demonstrated in Table 4.

Table: 4
Asymmetric Causality Test Results
GME = F(TME) TME = f(GME)
X+to Y+ 0,961 27,45
X-to Y- 7,292 0,369

Notes: *** means a level of significance of 1%. Bootstrapped distribution is obtained with 10,000 replications for
the critical values.

According to the causality tests, a hidden causality relation can be seen in one of the
shocks when the relation between variables is calculated. Regarding negative shocks, the
direction of the relation is from Turkey’s military expenditures to Greece’s military
expenditures; Regarding positive shocks, the direction is reversed. The military expenditures
of countries affect each other’s because of the bidirectional relation that emerges when
negative and positive shocks are considered together. In that case, the arms race hypothesis
between Turkey and Greece is valid.

Time-varying causality test results of the measurement of the time-varying effect
between variables are shown in Figure 2. Further, we used 10,000 bootstrap values with the
help of the Schwarz Information Criteria (SIC) criterion with a maximum length of 3 lag for
this test, as in other methods. The level of significance is set at 10%.

For the period 1960-2016 in the current study, 42 sub-samples were analyzed using

15 years as the fixed window size for the period 1960-2016. We applied Hacker and Hatemi-
J’s (2006) bootstrap causality test to each sub-sample to obtain time-varying causality test
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results for these sub-samples. The results of the countries’ causalities must be below the
significance level in the same period to prove the validity of the arms race hypothesis. When
Figure 2 is examined, in addition to the 15th and 16th periods for the countries, the causality
relation in the 40th period is found to be under the 10% significance level. These periods
represent the years 1975-1990 and 2000-2014. According to the results of the time-varying
causality test, the periods for which the arms race is confirmed represent periods when many
countries had political and military tensions.

Figure: 2
Time-Varying Causality Result
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5. Conclusion

In the current study, we tested the arms race hypothesis between Turkey and Greece
using Hacker and Hatemi-J’s (2006) and Hatemi-J’s (2012) time-varying tests for the 1960-
2016 periods. Hacker and Hatemi-J’s (2006) bootstrap causality test results demonstrated
that the arms race hypothesis among the two countries is not valid. However, based on the
asymmetric causality test results, we determined that the relation between variables is
hidden, and therefore the hypothesis is valid. Because the causality tests provided different
results, we applied the time-varying causality test. According to the findings of this test,

arms races between Turkey and Greece in the sub-periods of 1975-1990 and 2000-2014 were
detected.

The arms race in the period 1975-1990 was supported statistically with empirical
results at the 5% level of significance. In 1974, the tension between Turkey and Greece,
caused by Turkey’s Cyprus peace operation, increased, and both country started an arms
race the following year. Subsequently, the peaceful environment in the 1990s was affected
by the capture of Abdullah Ocalan, who was involved in terrorist activities in Turkey, in a
Greek embassy. This again led to an increase in the tension between the two countries again.
However, in the period after the 1990s, especially after 2000, there have been significant
breakthroughs in political consensus that have decreased the potential threat perception
between the two countries. Therefore, the arms race hypothesis in Turkey and Greece in the
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period 2000-2014 is statistically at a lower significance level compared to the period 1975-
1990.

The extant literature does not offer common answers for the questions “Did the arms
race between Turkey and Greece end?” and “Is there an arms race between Turkey and
Greece?” The findings from the current study support the idea that the arms race between
the two countries ended during the period 1985-1990, as stated by Brauer (2002), and that it
continued after 2000, as stated by Andreou and Zombanakis (2011). The current study
showed that although the arms race between the two countries was said to have ended after
2000, it continued during the period 2000-2014. These findings indicate that the arms race
has ended, but they do not give information about whether it might recur. However, given
the current issues between the countries of Turkey and Greece and their sensitive political
relations, any increase in tensions between the two may expose the existence of the arms
race.

On the other hand, the arms race between the two countries causes an increase in
defense expenditures. This situation causes that resources is used from fields such as
education, health, infrastructure, economic growth and development to be transferred to
defense expenditures. According to the results of the research findings, the arms race is not
a continuous phenomenon. The implementation of reconciliatory policies can reduce the
tension between the two countries. In this way, reconciliatory policies in the political field
will help to use resources more effectively.
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Abstract

In this study, the causal relationships of the Purchasing Managers Index (PMI) with various
financial factors are examined. As a result of the analysis, it is determined that the change in the
Istanbul-Stock-Exchange-Industry Index (ISEIND) causes the change in the PMI and the changes in
the PMI also causes the changes in the Industrial-Production Index (IP1) and the Capacity-Utilization-
Rates (CUR). It is also determined that the causality towards to PMI from the ISEIND and causality
towards IP1 from PMI is valid in the medium- and long-run, whereas the causality towards PMI to
CUR are valid for the all periods. According to these results, PMI can be considered as a leading
indicator for the real sector. However, the same result does not apply to the financial sector.
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Oz

Bu ¢alismada Satinalma Yoneticileri Endeksi (PMI) ile gesitli finansal faktorler arasindaki
nedensellik iliskisi arastirilmistir. Analiz sonucunda BIST Sanayi Endeksindeki degisimin PMI’daki
degisimin nedeni oldugu, PMI’daki degisimin ise Sanayi Uretim Endeksi (SUE) ve Kapasite Kullanim
Oranindaki (KKO) degisimin nedeni oldugu tespit edilmistir. Ayrica BIST Sanayi Endeksinden
PMI’ya dogru nedenselligin orta ve uzun dénemli, benzer sekilde PMI’dan SUE dogru nedenselliginde
yine orta ve uzun dénemli oldugu, ancak PMI’dan KKO’na dogru nedenselligin ise tiim donemlerde
gegerli oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara gére PMI’1n reel sektor igin dncii bir gosterge olabilecegi

degerlendirilebilirken, finansal sektér i¢in benzer bir durumun s6z konusu olmadigi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Satinalma Yoneticileri Endeksi, BIST Sanayi Endeksi, Sanayi Uretim
Endeksi, Kapasite Kullanim Orani, Granger Nedensellik, Frekans
Nedensellik Analizi.
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1. Introduction

Investors attain many economic signals or indicators that confirm or refute their
beliefs about the future of the economy. Such indicators are typically divided into three
categories, namely; leading, lagging, and overlapping indicators. The PMI-Purchasing
Managers’ Index, which is compiled monthly by the Institute for Supply Management
(ISM), is one of the most important indicators calculated since 1948 in the USA. The PMI
is recognized as a sensitivity indicator since it is the result of survey data obtained from
purchasing managers in many countries, particularly in the United States (Johnson & Watson
2011:89). The Purchasing Managers’ Indexes are characterized as financial indicators which
have been followed by both the economics press and global markets in the measurement of
economic activity conditions. Due to the fact that being one of the first official data that are
reported in the relevant month by indicating the current economic activity conditions along
with its correlation with the other market data, the PMI would be regarded as a crucial
leading financial indicator (Istanbul Chamber of Industry, 2018). Since the purchasing
managers tend to consider their financial decisions depending on economic developments,
this indicator may provide advance information regarding market developments.

The Purchasing Managers’ Index (PMI) is a financial indicator that identifies the
tendency of businesses’ purchasing managers to purchase goods and services. This indicator
functions as a survey towards determining the growth estimates of enterprises. This survey,
which is organized for the purchasing managers of the enterprises, includes a questionnaire
about how the managers would take a position in the context of the demands of goods and
services. It aims to identify the future tendencies of those managers. Those are accepted as
the most observed business survey by commercial decision-makers, financial markets and
central banks due to the capacity of the business world for indicating the actual monthly
economic trends. At the same time, this index is recognized as one of the leading indicators
of growth estimates for countries. It stems from the fact that the survey is not conducted by
any governmental unit, but by business managers holding a significant share of the gross
national product in the country (Istanbul Chamber of Industry, 2018).

The PMI, calculated by Markit Economics, is published in monthly reports for
various sectors in many developed and developing countries. As a general rule, PMI is
published on the first business day of each month. The relevant index is a composite index
calculated by five different indicators such as new orders, production, employment, the
delivery time of suppliers and input stock. The survey questionnaire for the calculation of
the indexes is prepared for determining how the parameters of those five different indicators
are expected to be developed from the previous period to the next period. Spillover indexes
are calculated for each parameter, and the PMI is calculated using these spillover indexes
(Istanbul Chamber of Industry, 2018).

Similarly, there is a real sector confidence index published by the Central Bank of
the Republic of Turkey (CBRT). The real sector confidence index is calculated separately
for the current situation on the basis of the components, the total order quantity and the
inventory amount of manufactured goods, the production volume for the next three months,
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total employment, total order quantity, and export order, fixed capital investment
expenditure, and general conduct. The real sector confidence index differs from the PMI
since it also includes confidence-based forecasted information for the upcoming period. In
addition, the CBRT also publishes services and construction sector confidence indexes.
Upon considering regarding scope, the PMI indicates the attitudes of purchasing managers,
whereas real sector confidence reflects the tendencies of business owners or senior
executives operating in the manufacturing industry.

The PMI can be used as a signal for the future since it includes the attitude of the
purchasing managers towards economic improvements. The relevant index which is above
50 indicates an improvement in comparison with the previous month, whereas the index
which is below 50 indicates a deterioration in comparison with the previous month. The PMI
is seen as an important tendency indicator in terms of indicating the direction of change
rather than the quantitative size of the change in the operating conditions of the underlying
economy or sectors (Istanbul Chamber of Industry, 2018). Accordingly, this study aims to
determine whether or not PMI is a leading indicator. For this purpose, the causal relationship
between the PMI and Istanbul Stock Exchange (ISE) Industry Index, the Industrial
Production Index and the Capacity Utilization Rate were tested. In this respect, the study
consists of five parts. In the first part, information is provided about the PMI and its scope.
In the second part, the studies investigating various other factors that interact with the PMI
are summarized. In the third part, information is given about the method used in the study.
In the fourth part, the obtained findings of the study are included. In the last part, the findings
are interpreted, and various suggestions are presented.

2. Literature Review

Only a limited number of studies which examined the interaction between the
Purchasing Managers’ Index (PMI) and various financial indicators are found during the
literature review. Accordingly, the studies which examined the relationship between the PMI
and various financial indicators are summarized in Table 1.

Table: 1
Studies Conducted on the Subject

Data

Studies Model Results

Afshar et al., (2007)

Granger Causality

1980: Q1 - 2005: Q4

PMI Granger-causes economic growth.

Chindamo (2010)

Granger Causality

1993: Q3 - 2010: Q2

A causality from the PMI towards the Manufacturing Industry growth
is detected.

Johnson & Watson
(2011)

Regression Analysis

January 1973 -
December 2009
Monthly Data

A positive and significant relationship between the PMI and stock
returns is detected.

Joseph et al. (2011)

Neural Network Models

August 1964 - July
2010 Monthly Data

Compressed interest rates are detected as one of the determinants of
the PMI.

Tsuchiya (2012)

Fisher’s Exact Test based
on Probability Table

January 1991 -
December 2010
Monthly Data

The PMI is determined as a useful predictor of the direction of change
in the Industrial Production Index. However it does not succeed in
predicting the GDP.

Khundrakpam &
George (2013)

Regression and
Cointegration

April 2005 - October
2012 Monthly Data

The PMI is determined as a useful indicator for the purpose of
forecasting WPI.

Chiang (2014)

Granger Causality

January 1997 -
December 2014
Monthly Data

The PMI Granger-causes Vanguard Total Stock Market ETF (VTI),
whereas VTI Granger-causes PMI.

Mudgal (2014)

Granger Causality

August 2000 - August
2013 Monthly Data

A causal relationship is determined from the stock prices of
manufacturing sector companies towards the PMI.
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3. Data and Methodology

In this study, the Purchasing Managers’ Index (PMI), ISE Industry Index, the
Industrial Production Index and the Manufacturing Industry Capacity Utilization Rate are
utilized by calculating the percentage change in monthly frequency over the period from
February 2007 to December 2017. The main reason for determining the period interval
involves the first publication of PMI data as of February 2007. The data of the PMI, ISE
Industrial Index, the Industrial Production Index and the Capacity Utilization Rate are
obtained from IHS Markit authorized by Istanbul Chamber of Industry, ISE, Turkish
Statistical Institute (TSI), and the CBRT’s website, respectively.

In order to test the causal relationship, the data are subjected to unit root tests with
the Augmented Dickey-Fuller (ADF), Philips and Perron test to determine whether the series
is stationary. In order to determine whether there is causality between the variables after
determining that the data is stationary, Granger (1969) causality test and Breitung and
Candelon (2006) frequency causality test are applied to determine whether the causality
between variables is short, medium and long term.

Yule (1926) drew attention to stationarity of time-series in analyses conducted with
macroeconomic data. Similarly, Nelson and Plosser (1982) stated that the time-series must
be stationary in order to be used in statistical analysis. Stationarity can be expressed as the
mean and variance of time series being independent of time. Stationarity is commonly tested
by Philips and Perron, Dickey-Fuller and Augmented Dickey-Fuller (ADF) tests (Sarag et
al., 2016). Related unit root tests, assumptions, hypotheses, and the results may differ
depending on the sample size. For instance, results in the ADF test may vary depending on
the statistical confidence level, lag length and sample size (Campbell & Perron, 1991). Balke
and Fomby (1997) and Schwert (2002) stated that the Philips and Perron test with larger
sample sized series provided more accurate results.

Granger Causality Test is based on the principle of testing whether there is a unilateral
or bilateral causality relationship between the two variables. In Granger (1969), causality is
expressed as the measurement of the use of the past values of X for the estimation of Y in
comparison with the non-use of the past values of X. According to Granger (1988), it can be
concluded that X Granger-causes Y if the use of past values makes the prediction more
successful. Measurements in the relevant test are performed with F and Wald tests. In this
context, it can be concluded that X Granger-causes Y, or vice versa, as well as bilateral
causality between X and Y, or no causality at all. Although the Granger Causality test points
out some results regarding the causality between series, the Wald and F tests used in the
methodology may reveal a long-run relationship, whereas the short-term relationships may
be ignored (iskenderoglu & Akdag, 2017). In order to solve this problem, Geweke (1982),
Hosoya (1991) and Yao and Hosoya (2000) proposed the measurement of causality for
frequencies based on the decomposition of spectral density functions. Frequency domain
causality is preferred since it allows Granger causality to be evaluated at different
frequencies and is an easily applicable model because of being based on linear constraints
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(Yanfeng, 2012:58). The spectral density function, which is the basis of frequency domain
causality, can be expressed by the following equation (Kratschell & Schmidt, 2012):

fr(w) = i{'lpn(e_iw)lz + |1P12(e_iw)|2} ®

However, the problem of the use of the F-test in the implementation of the relevant
tests is solved by the application of the proposed linear limitations in the Breitung and
Candelon (2006). Granger Causality Test examines a single test statistic for the variables
included in the analysis, whereas a nonlinear causality analysis is performed by Frequency
Causality Test. Granger causality at different frequencies by Geweke (1982) and Hosoya
(1991) is expressed in the following equation:

o2
|‘1’12(9_lm)|
|q'11(5’_[m)|2

M, (w) = log [lznﬂ] = log [1 +

2
Paa(e Lm)l

@

According to Equation (2) above, if |lP12 (e‘i“’)|: 0, there would not be a causality
from y variable to x variable at any w frequency (Ciner, 2011, 500). Breitung and Candelon
(2006) recommended a new method to test the null hypothesis suggesting no causality.

IfM,_,(w) =0, |11112(e‘i“’)| = 0, then the equation below is used:

W(L) = 0(L) 76 and ¥y, (1) = — L2 @)

g*? denotes the lower diagonal element of G ~*matrix, whereas |@(L)| stands for the
determinant of @(L). Thus, the hypothesis suggesting that “y” does not cause “x” at

[7PeE]

frequency “w” can be tested by courtesy of the following equation (Bodart & Candelon,
2009):

|91z (e_iw)l = |Z£=1 912,k cos(kw) — Zi:l 912,k sin(kw) il =0 (4)

€6n 990

|012 (e'i‘“)| = 0 is the sufficient condition corresponding to the case where “y
does not cause “x” at frequency “w” (Tar1 et al., 2012). The model brought forth by Breitung
ve Candelon (2006) is based on the following linear restrictions:

2i=1 012 cos(kw) =0 (5)
Y _1012,sin (ko) =0 (6)

Upon simplification of the notations under these linear restrictions; a; = @, ; and
Bj = 01, so that the VAR equation for x, can be written as follows:

Xt = 0 Xpoq t o F OpXep + B1Yi—1 + o+ BpYi—p + €1t (7)
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Since the hypothesis M,,_,,(w) = 0 is equivalent to the linear restrictions, Ho can be
written as follows:

Ho: R(w)B =0 (B = [ﬁl,...,ﬁp]') whereas R(w) can be estimated with the
following equation:

cos (w) cos (2w) - cos (pw) .
sin (w) sin (2w) -+ sin (pw) ®)

R(w) = [

Since the test method has (2, T-2p) degree of freedom and F-distribution for w €
(0, ), the causality can be tested by standard F-test for Ho:R(w)B = 0.

4. Findings

In this study that analyzed the causality between the Purchasing Managers’ Index
(PMI), ISE Industry Index (ISEIND), the Industrial Production Index (IPI) and the Capacity
Utilization Rate (CUR), the analysis period is determined as for February 2007 - December
2017. Descriptive statistics on variables are presented in Table 2.

Table: 2
Descriptive Statistics

Variables Mean Minimum Maximum Standard Deviation
PMI 0,0002 -0,1512 0,1814 0,0411
ISEIND 0,0128 -0,1959 0,1581 0,0662
IPI 0,0044 -0,0678 0,0667 0,0223
CUR 0,0001 -0,0761 0,0562 0,0155

Upon examining Table 2, the highest volatility among the series is seen in ISE
Industry Index.

In addition, the highest value belongs to the PMI. The unit root test results of the
relevant variables can be seen in Table 3.

Table: 3
Unit Root Test Results
) ADF PP
Variables Test Type Test Stat. Probability Test Stat. Probability

PMI Constant -7,2303 0,0000 -7,1385 0,0000
Constant and Trend -7,1992 0,0000 -7,1084 0,0000
ISEIND Constant -9,8098 0,0000 -9,8422 0,0000
Constant and Trend -9,8028 0,0000 -9,8011 0,0000
1Pl Constant -14,0749 0,0000 -13,7805 0,0000
Constant and Trend -14,1645 0,0000 -13,8673 0,0000
CUR Constant -9,4922 0,0000 -9,7779 0,0000
Constant and Trend -9,5330 0,0000 -9,7940 0,0000

* The lag length is determined according to Akaike Information Criterion.

The results in Table 3 indicate the stationarity of the PMI, ISE Industrial Index, the
Industrial Production Index and the Capacity Utilization Rate series at 1% level. Moreover,
these results indicate that all series have mean-reverting tendencies, but Granger (1969)
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stated that causality analysis could also be performed. The results of the Granger (1969)
causality analysis, which examines the causality relationship between the series as one of
the main causality analyses, can be examined in Table 4.

Table: 4
Granger (1969) Causality Results
Direction of Causality Null Hypothesis F Stat. Lag Result
PMI—ISEIND PMI does not Granger-cause ISEIND 1,6389 (0,1553) 5 No Granger causality.
ISEIND—PMI ISEIND does not Granger-cause PMI 3,5597 (0,0050)* 5 Granger causality exists.
PMI — IPL PMI does not Granger-cause IP1 9,1513 (0,0000)* 6 Granger causality exists.
IPI — PMI IPI does not Granger-cause PMI 0,9592 (0,4563) 6 No Granger causality.
PMI — CUR PMI does not Granger-cause CUR 7,7129 (0,0000)* 5 Granger causality exists.
CUR — PMI CUR does not Granger-cause PMI 1,5937 (0,1674) 5 No Granger causality.
The lag length is determined according to the Akaike Information Criterion.Probability values are indicated in
parentheses.

* indicates significance at 1% level of significance.

The results in Table 4 indicate the existence of a unilateral causality from ISE
Industry Index towards the PMI, however no causality from the PMI towards ISE Industry
Index. A unilateral causality relationship from the PMI towards the Industrial Production
Index is also determined. Nonetheless, a unilateral causality relationship from the PMI
towards the Capacity Utilization Rate is also found. The complex causality behavior of PMI
and other variables need more sophisticated tests to have further view.

The Granger (1969) causality test and the Breitung and Candelon (2006) frequency
domain causality test use the same lag lengths regardless of having different assumptions.
In this respect, Granger (1969) found a single causality result for the entire analysis period,
whereas Breitung and Candelon (2006) yielded different results in the short-, medium- and
long-run through the unit circle. Accordingly, it would be stated that the Breitung and
Candelon (2006) frequency domain causality test reveals more detailed results depending
on the frequency (iskenderoglu & Akdag, 2017: 631).

In the Breitung and Candelon (2006) frequency domain causality test, the period
lengths are calculated based on the 2rt/f,(w) the formula, which represents the perimeter
of the unit circle. In this context, term lengths correspond to 13 - 63 months interval in the
long-run, 4 - 13 months interval in the medium-run and 2 - 3 months interval in the short-
run. Breitung and Candelon (2006) Frequency domain causality test results can be examined
in Table 5.
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Table: 5
Frequency Domain Causality Results

Variables Long-Term Medium-Term Short-Term
w=0.1 w=0.5 w=1.0 w=1.5 w=2.0 w=2.5
3.8540 5,5533 4,4902 0,6562 0,1359 1,5388
PMI — ISEIND (0,1455) (0.0622) (0,1059) (0.7202) (0.9343) (0.4632)
15,2744 14,8016 12,7826 6,1330 0,2672 4,4812
ISEIND — PMI (0,0005)* (0,0006)* (0,0017)* (0,0466)** (0,8749) (0,1063)
PMI — 1P1 42,9700 28,3813 26,7798 18,6473 5,3419 5,5938
(0,0000)* (0,0000)* (0,0000)* (0,0001)* (0,0692) (0,0610)
IPT — PMI 0,8642 1,3292 2,1708 3,1437 4,2122 0,8750
(0,6491) (0,5144) (0,3377) (0,2077) (0,1217) (0,6456)
PMI — CUR 34,4061 30,2252 19,6646 6,4026 7,0718 9,8311
(0,0000)* (0,0000)* (0,0000)* (0,0407)** (0,0291)** (0,0073)*
CUR —> PMI 7,2923 6,4857 3,1413 1,1430 0,9191 2,2941
(0,0261)** (0,0391)** (0,2079) (0,5646) (0,6315) (0,3176)
The lag length is determined according to the Akaike Information Criterion. Probability values are indicated in
g lengi g
parentheses.

* indicates significance at 1% level of significance.
** indicates significance at 5% level of significance.

Upon examining Table 5 which indicates the frequency domain causality results, no
causality relationship running from the PMI towards ISE Industry Index is detected.
However, the causality relationships from ISE Industry Index towards the PMI are
determined in the medium- and long-run. In addition, the existence of causality relationships
from the PMI towards the Industrial Production Index in the medium- and long-run, and
towards the Capacity Utilization Rate in the short-, medium- and long-run is detected. A
causality relationship from the Capacity Utilization Ratio towards the PMI is detected only
in the long-run. Nonetheless, no causality relationship from the Industrial Production Index
towards the PMI is detected during any period.

The results from a finance perspective indicate that investors do not credit PMI on
investing decisions. However, purchase managers are monitoring ISE industry index to
assess the advantages and disadvantages of purchasement. This result reveals that ISE
industry index is a motivating parameter for purchase managers. Besides, the same
motivating conditions for PMI are also found to be efficient on IPI.

The results of lags at different frequencies can be examined with the graphs in
Appendix 1.

5. Conclusion

The Purchasing Managers’ Index (PMI) is an important index that measures the
attitudes of purchasing managers and is calculated over the period from 2007 onwards. This
index is used as an important indicator for central banks, investors and sector managers. In
this study, it is examined to determine whether or not causality relationships exist between
the PMI and ISE Industry Index, Industrial Production Index and Capacity Utilization Rate
via Granger (1969) and Breitung and Candelon (2006) causality tests. The results of the
analysis conducted over the period from February 2007 to December 2017 indicate that the
PMI unilaterally causes the Industrial Production Index in the medium- and long-run. Such
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a unilateral relationship between the PMI and the Industrial Production Index is similar to
the result of Tsuchiya (2012).

Moreover, it is concluded that PMI is the cause of the Capacity Utilization Rate in
the short-, medium- and long-run, whereas the Capacity Utilization Rate causes the PMI
only in the long-run. Nevertheless, ISE Industry Index is determined to unilaterally cause
the PMI in the medium- and long-run. Such unilateral relationship, which is determined
between the PMI and ISE Industry Index, shares similarities with of Mudgal (2014), but it
is distinguished from the related study by mutual causality determined in Chiang (2014).
From a more detailed perspective, if PMI is determined as a proxy for real sector activity
and ISE Industry Index is determined as a proxy for financial sector activity, the result of no
causal relationship running from the PMI towards ISE Industry Index can be interpreted as
real sector activity does not causally affect financial sector activity. According to these
results, PMI can be considered as a leading indicator for the real sector. However, the same
result does not apply to the financial sector.

According to the results obtained from the study, it can also be stated that the course
of the stock market index is one of the determining factors that affect the purchasing
managers’ future decisions. Furthermore, it also suggests that the PMI can be used to
estimate the Industrial Production Index and the Capacity Utilization Rate. It is thought that
new studies, upon examining the relationships between the PMI and other different financial
data, would provide distinctive contributions to the subject.
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Appendix: 1
Graphics of the Frequency Domain Causality Analysis

Breitung-Candelon Spectral Granger-causality Test
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Egitim sistemleri ve egitim sistemleri ile is piyasasi arasindaki baglar 6grencilerin akademik
basarisina ve okul sonrasi is piyasasina nasil entegre olacaklarina hayati sekilde etki etmektedir. Yogun
ve karsilagtirmali bir literatiir calismasina ve ikincil kaynaklarin analizine dayanarak, bu makale farkli
refah devleti modellerine sahip bes iilkeye odaklanmakta, bu modellerin okul sistemlerini ve okuldan
is piyasasina gegisi nasil etkiledigini incelemektedir. Bu iilkeler sirasiyla evrenselci modele sahip
Danimarka, istihdam merkezli modele sahip Fransa ve Giiney Avrupa’ modeline sahip Ispanya,
Yunanistan ve Tirkiye’dir. Makale bu iilkelerim i¢inde bulunduklari refah devleti modellerinin

okullagma ve okuldan is piyasasina ge¢is siirecini 6zellikle dezavantajli gruplar agisindan incelemekte
ve muhtemel politika aktarimlarim tartismaktadir.

Anahtar Sozciikler . Okul Sistemleri, Refah Devleti Modelleri, Okuldan Is Piyasasina
Gegis, Egitim Politikalari.

Y Makalede Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye icin “sub-protective” rejim ifadesi kullamlmaktadir. Séz konusu

ifadenin Tiirkge karsiligi bildigim kadariyla bulunmuyor. Bu yiizden, Tiirk¢e 6z kisminda, literatiirde kavramla
es anlamli kullanilan ‘Giiney Avrupa Modeli’ kavramina yer verdim.
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1. Introduction

Since 2007-2008, recurring economic and financial crises and neoliberal policies
have made transitions among life courses for individuals incredibly fragile and insecure
(Colombo & Rebughini, 2019). While these transitions have become unpredictable for
everyone, they are more so for certain groups, particularly immigrants, refugees, and women
(Celik et al., 2019). Different welfare regimes, however, give distinctive reactions to the in-
securitization of life course transitions such as school to work (STW) transition. They
function as an intermediary layer between individuals and global forces, protecting the rights
of their beneficiaries to different degrees. Among others, education systems and policies, in
particular, are of critical importance for regulating transitions from school to the labor
market (West & Nikolai, 2013).

Welfare state models and their structuring effects on the lives of individuals are one
of the most studied phenomena in the literature. These studies often document labor rights,
retirement policies, or labor market regulations. However, the link between welfare state
models and education systems is somewhat neglected. It is often the case that education
systems are compared without reference to the welfare state models that shape them.

Turkey is one of the typical representative of a sub-protective regime which is mainly
characterized by low percentage of standard workplaces and weak vocational training. The
effectiveness and quality of education have long been severely criticized in Turkey. Various
studies have documented that, parallel to the neoliberal restructuring of the education
system, the capacity of schools for cultivating critical thinking and skill formation has
deteriorated over the years (Gok, 2002; Rankin & Aytac, 2006; ERG, 2010, 2011, 2014).
However, as it will be explained later, the political struggles in the field of education between
secularist and conservative Islamist forces further weakened the quality and credibility of
vocational education and effectivity of STW in Turkey. This paper aims to bring a
comparative perspective on the performance of education systems regarding the transition
from school to the labor market. This perspective can inform us about potential policy
transfers to reform the Turkish education system.

In the following, the article first groups the countries under specific types of welfare
regimes. In this grouping, France represents a typical employment-centered regime,
Denmark exemplifies an ideal universalistic regime, and Turkey, Spain, and Greece typify
a standard sub-protective regime. Afterward, this article evaluates these country cases
concerning the performance of their education systems and policies, particularly for STW
transitions in recent times. In doing so, the paper seeks to sketch the weaknesses and
strengths of each regime type. In the conclusion, the paper assesses these findings in relation
to the reform debates around the Turkish education system.

2. Method

This article relies on a secondary analysis of documents collected as part of a larger
project on the STW transitions of youth in Europe funded by the European Union’s Seventh

50



Celik, C. (2020), “The Performance of Education System in Different Welfare Regimes in School to
Work Transitions: Denmark, France, Spain, Greece, and Turkey”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 49-61.

Framework Programme (Grant ID 613256). The study, called Strategic Transitions for
Youth Labor in Europe (STYLE), aims to examine the obstacles and opportunities affecting
youth employment in Europe. The STYLE project lasted around three years, from March
2014 to September 2017. The primary aim of the STYLE project was to provide a
comprehensive understanding of the causes of very high unemployment among young
people and to assess the effectiveness of labor market policies designed to mitigate this
phenomenon. It included 25 research partners, an international advisory network, local
advisory boards of employers, unions, policymakers, and NGOs from over 20 European
countries?,

In this project, the partners mainly collected data through desk studies. The collected
data was compiled in order to achieve 10 different objectives, organized around 12 research,
dissemination, and management work packages. These work packages included themes such
as providing a critical evaluation of country and regional performance and assessing the
prospects for policy transfer mechanisms.

With this purpose in mind, | investigated the education policies and systems for each
country in depth and comparatively. Doing this provided valuable insight into the underlying
conditions and logic at the policy [making] and institutional levels. National education
systems face incredible challenges in times of crisis. Founded on and governed by different
- often implicit - principles of fairness, the education systems are the representative of
different welfare regimes. | conducted a profound document analysis that included policy
documents, reports and policy briefs, and academic publications, particularly on the STW
transition. As studies on youth unemployment and welfare regime types span a long period
of time, I did not limit collection of the documents to a specific time frame.

In order to reveal and interpret the parallels and contrasts among STW policies,
analysis of the models and policies was implemented in three parts, following the Policy
Cycle Framework: an analysis of a policy’s context of influence, context of policy text
production and context of practices and effects (Bowe et al., 2017). | added global influences
as a layer to this framework, because EU level programs are incredibly important in shaping
youth policies at the local and national levels (Vidovich, 2007). Within this context of
analysis, our documents included policy documents and academic articles at the local,
national and supranational level for each country. In this way, | could understand the ways
in which multilayered policies shape STW policies and the organization of education
systems. Finally, | focused on the manifestations of these policies in the context of their
effects and practices. | again used documents such as policy briefs, reports, academic
articles, and blogs to understand the types of outcomes these polices generated in practice in
various contexts.

2 <htps:/fwww.style-research.eu>, 25.08.2019.

51



Celik, C. (2020), “The Performance of Education System in Different Welfare Regimes in School to
Work Transitions: Denmark, France, Spain, Greece, and Turkey”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 49-61.

I used a qualitative content analysis technique in the document analysis. | searched
for specific keywords in the documents, those most likely to indicate an interest in the topics
of STW and welfare regime type in the relevant countries, such as apprenticeship, vocational
education, training, qualifications, training programs, Not in Education, Employment or
Training (NEET), and so on. Then, | read the context within which these keywords were
used and collected the passages to be used for qualitative analysis. Based on this, as it will
be explained below, | formed typologies concerning welfare regime responses in relation to
STW. As the final stage, the countries were classified into certain welfare regime types and
their performances reviewed.

3. How Do Countries Perform in STW Transitions

This section focuses on five countries that constitute three typical welfare regimes. It
examines Denmark, France, Spain, Greece, and Turkey, clarifies why they typify different
welfare regimes, and explain their weaknesses and strengths as to STW transitions.

3.1. Denmark

Denmark is a social-democratic welfare model that places individual rights and
responsibilities within collective social responsibility. It represents the universalistic regime,
characterized by a comprehensive education system with minimal streaming and flexible
training possibilities (Esping-Andersen, 1996). Counseling is highly institutionalized in all
stages of education, training, and employment, and it thus facilitates STW transitions
(Walther, 2006). Compared to many other European economies, Danish youth have indeed
experienced relatively low long-term (over one year) youth unemployment rates during and
after the global financial crisis of 2007-2008, 14.2% in 2011, which is much lower than the
EU average of 22.8% (Crowley et al., 2013). The compulsory education dropout rate is low,
around 5%. Active Labor Market Policies (ALMP) and the prominent position of Vocational
Education and Training (VET) systems should be particularly emphasized in the relatively
low dropout out and youth unemployment rates. Among OECD countries, Denmark reserves
the highest proportion of GDP for policies such as improving and supporting job search
programs and improving qualifications and employability through vocational training and
education (Carstensen & Ibsen, 2015). The VET is based on the combined dual training
principle in school and at work. With the high involvement of employers in training, the
VET system turns into a collectivist skill formation system (Crowley et al., 2013).

Despite these achievements, the link between the socioeconomic background and
education trajectory of children is still stronger in the Danish education system than the
Swedish and Finnish. Compared to their native Danish peers, immigrant students face
greater challenges in reaching high performance levels in compulsory education and
successfully completing upper secondary education. For example, only 39% of students
from a disadvantaged background are expected to complete the VET program, whereas this
rate is 51% for native Danish students and, comparatively, the completion rates are higher
for immigrant females (47%) than males (30%), which shows that the latter group is
particularly disadvantaged in education (Nusche et al., 2010).
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A lack of apprenticeship positions in companies is argued to cause many students,
particularly males with immigrant backgrounds, to drop out before getting a degree; only
half of the students enrolled in vocational training complete the program (Ingholt et al.,
2015). The scarcity of company-based apprenticeship hinders programs from attracting the
best and brightest students, which has gradually resulted in VET being seen a sort of dead
end for young people - an option for those who cannot manage a tertiary education. Taken
together, these have hurt the reputation of vocational education (Cederberg & Hartsmar,
2013).

In order to address these challenges and increase quality, the Danish VET was
reformed in 2014 - initiative called “Better and more attractive vocational education.” The
reform aims to improve the reputation of vocational education. However, the introduction
of grade requirements to enter vocational education undermines its role of social integration
for youth from working-class and disadvantaged backgrounds (Carstensen & Ibsen, 2015).
Because of this, young people with low-income parents or of immigrant backgrounds leave
education without any certificates more often, which further marginalizes them in the labor
market (Rasmussen & Jensen, 2014).

3.2. France

Unlike Denmark, France represents an employment-centered regime, in which the
state, despite becoming less prominent due to recent deregulation, privatization and
decentralization processes, greatly shapes the STW transition as the key stakeholder
(Walther, 2006). Here, compared to the Danish universal regime that offers broad second
chance options to individuals to orient them toward regular and recognized options, the
French employment-centered model tends to associate youth’s labor market incapacity with
learning and social deficits (Walther, 2006).

Comparatively, youth unemployment is at high levels in France: 23.8% in France and
16.3% in OECD countries overall in 2013 (OECD, 2014). Youth unemployment is
particularly damaging for youth from disadvantaged, working-class, and ethnic minority
backgrounds (Manfredi et al. 2010). The French labor market is polarized between the highly
protective Contract of Indefinite Duration (CID) and more precarious Contract Duration
Indetermine (CDD). Those who do not achieve a baccalaureate generally cumulate in jobs
with CDD contracts (Smith et al., 2015). The strong link between socioeconomic
background and academic achievement in the French education system is quite strong. The
children of North African, sub-Saharan African, and Turkish immigrants fail and leave
school more often than their French counterparts, and this results in their concentration in
jobs offering the second type of contract (CDD) in the market (Alba et al., 2011).

Recent policy innovations such as “The hope for the Suburbs plan”, “The Emergency
Plan for Youth Employment”, and the “Acting for Youth” plan have specifically targeted
young people from underprivileged areas (banlieues), particularly early dropouts with a
migrant or ethnic minority background (Eurofond, 2014). This particular focus can also be
interpreted to mean that youth unrest in French banlieue in 2005 and the social tensions they
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caused is an essential trigger for policy actions in France (Audebert, 2013). It is interesting
to note that the youth who joined in this unrest specifically targeted schools for pillage and
arson, thereby suggesting that they were angry at broken promises regarding social mobility
(Siberman, 2011).

In addition to several programs at various scales at the national level, some programs
have also been initiated at a supranational level in France in order to combine education and
training with employment, guidance, and counseling for disadvantaged young jobseekers,
such as the well-known “Youth Guarantee” (YG) program and the Ecole de Deuxieme
Chance - Second Opportunity School. Despite some positive results, evaluations of these
solutions show that they are expensive and inefficient in the long run (Roger & Zamora,
2011). The weak involvement of French employers in the STW system and “institutional
stasis” that stem from the central role of the state have been highlighted as the main barriers
to policy transfer and implementation (Smith et al., 2015).

3.3. Spain

Together with other Southern European countries such as Italy, Portugal and Greece,
Spain is representative of a sub-protective transition regime, which is typically characterized
by a low percentage of standard workplaces and a high share of unprotected living conditions
(Walther, 2006). Therefore, the family and informal economy play significant roles in this
regime type (Buchmann & Kriesi, 2011). Typically, vocational training is not well
developed, and the involvement of companies in vocational training is weak (Leccardi &
Ruspini, 2006).

Spain is indeed one of the countries that has been the most affected by the current
economic crisis. There are about one million people between 15 and 24 years of age who are
not employed, and the country has a youth unemployment rate of 53%, which is more than
double the 2012 EU average of 23% (Eichhorst et al., 2013). The high dropout rate from
compulsory secondary education almost doubles the EU average of 24.9% (Gonzalez-
Menéndez et al., 2015) and 20 % of youth are NEET (Eichhorst et al., 2013). This creates a
particularly fragile situation for low qualified youth.

The high dropout and NEET rates make STW transitions quite heterogeneous, non-
linear, and unpredictable (Bradley & Devadason, 2008). Nevertheless, a close look at the
sociodemographic characteristics of low qualified youth shows that these fragmented and
individualized transitions are greatly shaped by structural conditions such as social class,
gender, and ethnicity (Bell & Blanchflower, 2010). Salva-Mut et al. (2015) shows that
unemployment is positively correlated with parents’ low levels of education, particularly
that of the mother, and a greater percentage of unemployed people were born in other
countries, 26.2% vs. 15.3%, with a significant number who were born in Africa, 15.4% vs.
2.1%. They further note that 21.5% of young people without qualifications arrived between
2002 and 2009, primarily from countries outside the European Union, and could not get
education or training, and unemployment is mainly a male phenomenon: 60% of males vs.
45.6% of females are unemployed (Salva-Mut et al., 2015).
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In response to these difficulties in the STW transition, a range of programs was
developed at the national and international levels. Two important ones are the YG program
- also present in France - created by the European Council and a dual apprenticeship system
in specific regions modeled on the German system. YG particularly targets youth between
16 and 25 years old and aims to ensure that they receive an offer of employment, education,
or training within four months of becoming unemployed or leaving school. However, it is
doubtful whether YG will generate the expected results because funding reserved for the
program is scarce and there is difficulty reaching the target demographic, as youth often
move and may not even hear about the program (Cabasés Piqué & Pardell Vea & Strecker,
2015).

3.4. Greece

Similar to Spain, Greece bears the typical characteristics of the sub-protective STW
regime and, similar to Spain, has also been the most adversely affected by the economic
crisis. However, unlike Spain, youth unemployment was already high in Greece, even before
the recession. It was 22.9% in 2007, when the EU average was 15.7%, and rose to a dreadful
high of 58.3% in 2013, when the EU average was 23.4% (Petmesidou & Polyzoidis, 2015).
The crisis dramatically increased unemployment across all working-age groups.

Greece is another country where there is a strong link between family background
and school achievement (Van de Werfhorst & Mijs, 2010). However, regional differences
in relation to educational inequalities are particularly striking (Martins & Veiga, 2010). The
dropout rates, employment, and living standards vary greatly between regions (Kyridis et
al., 2011). Socially disadvantaged groups, such as Roma, repatriates, immigrants, and
members of the Muslim minority of Thrace, densely populate regions that have high dropout
rates and unemployment (Spinthourakis et al., 2008). The low educated and low qualified
youth, which includes mostly minority youth, has been hit particularly hard by the recession,
in which jobs in the manufacturing and retail trade sectors evaporated (Petmesidou &
Polyzoidis, 2015).

However, unlike many other European countries, low qualified youth is not the only
group severely affected by the recession in Greece. Strikingly, Greek youth with tertiary
education have also been of significant concern both before and after the crisis due to the
long-term qualification mismatch between degrees and jobs in the STW regime. However,
the crisis further exacerbated the qualification mismatch, as a high number of university
graduates took jobs requiring only low qualifications and leading to a significant amount of
brain drain as well-qualified Greeks sought to emigrate elsewhere (Petmesidou &
Polyzoidis, 2015). Additionally, it is worth noting that there is a substantial gender
difference in the Greek STW transition regime. Females, ceteris paribus, face a significantly
higher probability of unemployment at every level compared to men with similar
characteristics (Mitrakos et al., 2010).

The high unemployment rates resulted in a range of devastating outcomes for Greek
society, such as increased suicide rates. While the suicide rate increased for males aged
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between 45 and 89, it is interesting to note that remittances have suicide-reducing effects on
the youth and female population (Antonakakis & Collins, 2014). Widespread
unemployment, combined with neoliberal restructuring of the education system and
concerns about the impacts of the crisis, resulted in large-scale civil unrest in December
2008 in Greece (Sotiris, 2010).

In response to these difficulties, a range of policy programs has been initiated in or
transferred to Greece, such as VET reform based on a German-Greek agreement, a mutual
learning program, and YG, to improve the practical skills of young job seekers. Although
some studies show that unemployed women, in particular, who joined vocational training
consider these programs beneficial for skill formation despite their shortcomings (Panitsidou
etal., 2012), the data is still too scarce to evaluate the effects of these policies. It should also
be noted that there is widespread pessimism among experts about the potential success of
these policy transfer programs in the context of deep economic crises (Petmesidou &
Polyzoidis, 2015).

3.5. Turkey

Turkey mostly shares the characteristics of the sub-protective STW regime with
Spain and Greece. However, compared to these countries, the youth unemployment rate did
not rise in parallel to the economic recession. It grew from 19% in 2009 to 25% in 2011 but
dropped back to 18.7% in 2013 (OECD, 2014). Yet, the crises notably increased the share
of inactive youth; Turkey has the highest proportion of NEETs among 15- to 29- year-olds,
at 29.2% (Carcillo et al., 2015).

The Turkish education system generates inequalities in various ways. Children’s
socioeconomic background strongly affects their educational career at every level. Students
from poor households more often receive low-quality education, perform low academically,
and drop out of school without any diploma (Dincer & Kolasin, 2009). There is a lack of
data on the ethnic background of dropouts. However, the fact that the rates are higher in
regions densely populated by Kurdish people is quite telling about the ethnic dimension of
the issue (ERG, 2011).

Early streaming into hierarchically ordered high school types through central exams
at grades 6, 7, and 8 increases the effect of family resources on academic achievement and
causes the concentration of students from disadvantaged backgrounds in less prestigious
vocational high schools. Given that vocational high school graduates, aged 18-24, make up
only 16% of the employed population (Goksen et al., 2015), it becomes clear that this school
type does not offer a secure transition to employment. Moreover, vocational schools are also
a means to segregate girls into a gendered education, which reproduces gender inequality.

The quality of the vocational education and effectivity of STW has been worsened
by the political struggles in the field of education between secularist and conservative
Islamist forces. The secular coalition government introduced eight years of compulsory
education in 1997 to block the entrance of students from primary schools to the lower
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secondary section of religious Imam Hatip Schools. This significantly lowered the prestige
of vocational schools in general and changed its student profile in a negative way. The
conservative Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) introduced
4+4+4 compulsory education in 2013 in reaction to this change, opening the way for students
to attend these schools. Furthermore, the way the students are tracked into different high
school types through early tracking has changed five times since 1997: the Exam for
Transition to High Schools (Liselere Gegis Sinavi, LGS) in 1997, the Secondary Education
Selection and Placement Exam (Ortadgretim Kurumlar: Segme ve Yerlestirme Sinavi, OKS)
in 2005, Placement Test (Seviye Belirleme Sinavi, SBS) in 2008, Transition from Primary to
Secondary Education (Temel Egitimden Ortacgretime Gegis, TEOG) in 2013, the System
for Transition to High Schools (Liselere Gegis Sistemi, LGS) in 2018. As a result, the role
of vocational schools in connecting youth to the labor market has become increasingly
dysfunctional, as socioeconomically disadvantaged students and comparatively lower
qualified teaching staff have increasingly been concentrated within these schools.

In responding to these issues, some social assistance programs have been transferred
in or developed, such as conditional cash transfers, which, for poor households, have played
a role in encouraging school enrollment of girls and boys (Adato & Bassett, 2009).
Additionally, there are also apprenticeship programs for those who have left formal
education. A few guaranteed employment programs designed and run by certain
associations, such as the Turkish Aeronautical Association, or by large industrial
conglomerates, such as Koc holding and Sabanci holding, also exist. Apart from these
exceptional cases, however, the centralized structure, low social status, and male-dominated
structure of apprenticeships result in the rigid and inefficient functioning of the programs
(Goksen et al., 2015). Overall, Turkey lacks a comprehensive youth policy approach that
takes youth’s needs and prospects as a focal issue and creates and coherently coordinates
policies and institutions.

4, Conclusions

This paper presented the performance of education systems concerning STW
transitions in five countries from three different welfare regimes. This review reveals that,
despite its weaknesses, the universal regime - with its comprehensive education system,
minimal streaming, and flexible training possibilities - performs best comparatively.
Delayed streaming and the integration of companies into vocational education are critical
issues for lessening insecurity and facilitating more successful STW transitions. These
results are highly telling for debates around the design of the Turkish education system in
recent years.

The French employment-centered model tends to explain problems in the STW
transition as resulting from the incapacity of youth. However, the low level of employer
involvement constitutes an enormous barrier to the smooth integration of youth into the labor
market after finishing school. The rather slow implementation of programs or policy
transfers in France due to the central position of the state in regulations should also be noted.
While they represent different welfare regime types, Turkey and France have many parallels
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concerning program implementation. Like France, Turkey also suffers from rigid and
inefficient program implementation due to the central position of the state. Again, while it
has improved recently, employer involvement with vocational education is still low in
Turkey.

Spain, Greece, and Turkey represent the sub-protective welfare regime type. These
countries converge with each other concerning the absence of standard work packages,
unprotected living conditions and the informal market. In this regime type, families and
communities often act to compensate for the failures of the market and incapacities of the
state concerning education and employment. The crisis impacted Greece and Spain badly,
as they already had high youth employment. Compared to the other two, Turkey is
characterized by a high percentage of NEETs. The comparative analysis of the sub-
protective regime countries highlights the low quality of training programs and the very
weak company involvement with vocational training. It should be noted that with regard to
disadvantaged groups, the situation may be more worrisome in Turkey, but there is no
reliable data available about this issue to infer consistent conclusions.

These findings from the comparative analysis of three different welfare regime types
and school systems are highly relevant for Turkey, where there is high youth unemployment
and the highest NEET rate among OECD countries. The Turkish education system has been
severely criticized, not only by politicians and experts but also by parents and students
(KONDA, 2019). While the clear majority of the population still sees education as the
primary and most legitimate component of social mobility, they also consider it a service the
state should provide. However, we observe that the state has rapidly withdrawn from the
field of education, privatizing it (Inal & Akkaymak, 2012). Combined with early tracking,
the rapid privatization results in resources drying up for state schools, driving more and more
students into private schools, thereby deepening social inequalities.

Additionally, despite its critical importance for the STW transition, the vocational
high school type is the least prestigious among parents and students. Given its high dropout
and low job placement rates, this does not come as a surprise. There is an urgent need for
reforms to increase the reputation of vocational schools, such as proper counseling services,
curriculum reforms, and involving companies in curriculum design or partnerships for
apprenticeship programs for effective and just apprenticeship opportunities. Otherwise, this
school type will continue to generate high dropout rates and its graduates will be
marginalized in the labor market.

Finally, the comparative findings suggest that steps should be taken to abolish early
tracking in education. After the abolition of TEOG, and contrary to opposing claims, the
system still sorts students into different high school types at the end of lower secondary
education. Early tracking increases the effects of material and nonmaterial family resources
on the academic achievement of children and thereby significantly intensifies academic and
life inequalities. An education system that is characterized by more inclusive policies and
late tracking is needed for a less fragile and more secure transition to the labor market.
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Abstract

Housing markets have an essential role in the process leading up to the 2008 financial crisis.
The problems in the housing markets started with monetary tightening. These developments revealed
the importance of the relationship between monetary policy, housing markets, and the real sector.
Besides, the role of housing prices in the monetary transmission mechanism has begun to examine. In
this context, the paper aims to investigate the role of housing prices in the monetary transmission
mechanism in the Turkish economy empirically. The analysis method of the study is Structural VAR.
The analysis period is 2011:1-2019:4. According to the results of the analysis, monetary policy affects
housing prices. However, housing prices have no impact on consumption and housing investment.
When these two situations evaluated together, housing prices have no role in the monetary transmission
mechanism. On the other hand, the analyses indicate that the Central Bank of the Republic of Turkey
closely followed the housing prices. In this framework, it reacts rapidly to the appropriate policy
response.
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Oz

Konut piyasalarinin 2008 finansal krizine giden siiregte 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Konut
piyasalarindaki olumsuzluklar ise para politikasindaki daralmayla baslamistir. Bu gelismeler para
politikasi, konut piyasalari ve reel sektor arasindaki iliskinin 6nemini ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica, konut
fiyatlarinin parasal aktarimdaki rolii sorgulanmaya baslamistir. Bu baglamda, makale konut
fiyatlarinin Tiirkiye ekonomisinde parasal aktarim mekanizmasindaki roliinii ampirik olarak
incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin analiz yontemi Yapisal VAR dir. Analiz dénemi 2011:1-
2019:4 seklindedir. Analiz sonuglarina gore, para politikas1 konut fiyatlarini etkilemektedir. Ancak,
konut fiyatlarinin tiiketim ve konut yatirimlart {izerinde bir etkisi yoktur. Bu iki durum birlikte
degerlendirildiginde, konut fiyatlarinin parasal aktarim mekanizmasinda rolii bulunmamaktadir. Diger

taraftan, analizler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin konut fiyatlarini yakindan takip ettigini
gostermektedir. Bu ¢ercevede, uygun politika tepkisini hizla vermektedir.

Anahtar Sozciikler . Konut Fiyatlari, Parasal Aktarim Mekanizmasi, Yapisal VAR.
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1. Giris

Konut sektoriintin konjonktiirel dalgalanmalar tizerindeki rolii, 2007-2009 finansal
krizi doneminde ABD konut piyasalarinda yasanan olumsuz gelismelerin ekonomik
gostergeler lizerinde ortaya c¢ikardigi etkiler nedeniyle pek ¢ok akademisyenin ilgisini
cekmistir (Case vd., 2005; Mishkin, 2007; Taylor, 2007; Shiller, 2007; Elbourne, 2008;
Goodhart & Hofmann, 2008; Dokko vd., 2009; Bernanke, 2010a; Bernanke, 2010b;
Drechsler, 2019). Bununla birlikte, literatiirde temel olarak 3 husus tizerinde durulmustur.
Birincisi, ABD konut sektoriinde yasanan fiyat artisinin 2000°1i y1illardan itibaren uygulanan
genisletici para politikasinin bir sonucu olup olmadigidir. ikinci husus, parasal veya parasal
olmayan faktorler nedeniyle degisen konut fiyatlarinin tiiketim, konut yatirimi veya
ekonominin geneli iizerinde etki ortaya cikarip ¢ikarmadigidir. Ugiincii husus ise, konut
fiyatlarinda ortaya ¢ikan artiglarin finansal istikrar iizerinde etkisi olup olmadigidir (Musso
vd., 2011: 3019). IIk iki soruda sz konusu durumlarin gecerli oldugu varsayilirsa, para
politikas1 uygulamalart agisindan Onemli bir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii para
politikasi-konut fiyatlari-tiikketim iliskisinin ortaya konulmasi, konut fiyatlarmin parasal
aktarim mekanizmasinda énemli bir rolii oldugunu gostermis olmaktadir.

2008 finansal krizinde sonra, Amerikan Merkez Bankasi (FED) basta olmak {izere
gelismis ilkelerde uygulanan miktarsal genisleme ve sifir faiz politikast kiiresel
ckonomideki likidite diizeyini artirmigtir. Ardindan likiditenin  gelismis iilke
ekonomilerinden nominal faiz oranlarmin nispeten yiiksek oldugu gelismekte olan iilke
ekonomilerine yoneldigi goriilmiistiir. Boylece, gelismekte olan iilkelerdeki yabanci
likiditesi artarken, merkez bankalarinin genisletici para politikast uygulamasi imkani ortaya
¢ikmig ve nominal faiz oranlar1 oldukg¢a diismiistiir. Gelismekte olan iilkelerde karsilagilan
bu durumun Tiirkiye ekonomisi i¢inde gegerli oldugunu ifade edebiliriz. Normalin {istiinde
bir likidite seviyesinin oldugu bu durumun ekonomik olarak bazi sonug¢larmin olmasi
beklenmektedir. Sekil 1 Tiirkiye ekonomisinde 2010-2019 déneminde politika faiz oranlari
ve konut piyasalar arasindaki iliskiyi gostermektedir. S6z konusu dénemin basinda kiiresel
likiditedeki artis ve ortaya ¢ikan ekonomik kosullar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
(TCMB) genisletici para politikasi uygulama imkan1 saglamistir. Buna gore, finansal kriz
oncesinde %20’lerde olan politika faiz oranlar1 2010 yilinin ilk ¢eyregi itibariyle %10°un
altina indirilerek oldukea giiclii bir genisletici para politikas1 uygulanmistir. Ayn1 donemde
konut yatirnmlarinda ve konut fiyatlarindaki artig konut sektoriinde de giiglii bir canlanma
oldugunu gostermektedir. Konut fiyatlarinda yasanan bu durumun 2016 yilina kadar devam
ettigi sOylenebilir. Sonraki donemlerde, FED ilk olarak 2014 yilinda varlik alim
programlarini, 2015 yili sonundan itibaren ise sifir faiz politikasini sonlandirmigtir. FED’in
faiz artirimina gitmesi diger gelismekte olan tilkeler gibi Tiirkiye ekonomisi i¢inde yabanci
sermaye girislerinin maliyetini artiran bir gelisme olmustur. Bununla birlikte, artan
enflasyon ve dolar kuru genisletici para politikasi uygulanmas: noktasinda simirlart
daraltmigtir. Bu gibi nedenlerle, 2016 yilimin sonlarindan itibaren TCMB’nin para
politikasinda daralmaya gittigi ve politika faizlerinde artig yaptig1 goriilmektedir. TCMB’nin
parasal daralmaya gitmesi, yurtdist bor¢lanma imkanlarinin sinirlanmasi ve konut
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sektoriintin arz yoniindeki diger yapisal nedenlerinde! etkisiyle, konut sektoriinde 2016
yilindan sonra yaganan olumsuz gelismeler 2017 yilindan itibaren daha da kotiiye gitmistir.
Sekil 1, 2019 yilmin ortasindan itibaren hem para politikas1 hem de konut piyasalari
acisindan bir tersine doniis oldugunu gostermektedir. Buna gore, politika faiz oranlar1 asagi
konut fiyatlar1 yukar1 yonlii bir egilim i¢ine girmislerdir.

Sekil: 1
Politika Faizi ve Konut Piyasalar Iliskisi
(A) Politika Faizi- Konut Fiyatlar (B) Politika Faizi-Konut Yatirimi
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Kaynak: TUIK, 2020; TCMB, 2020.

Konut kisilerin barinma ihtiyacini giderme islevinin yaninda servet birikimi saglayan
bir yatirim araci olarak da degerlendirilmektedir. Zira ¢esitli iilkelerin servet dagilimina
bakildiginda konutun hanehalki serveti igindeki payinin olduk¢a dnemli diizeylerde oldugu
goriilmektedir (Kiss & Vadas, 2005: 2). Konutun servet i¢indeki pay1 AB iilkelerinde %60,
ABD’de %50, finansal sistemi gelismis iilkelere kiyasla daha az gelismis gelismekte olan
tilkelerde ise daha yiiksektir (Milcheva & Sebastian, 2010: 1). Sekil 2 (A) Tiirkiye’de toplam
servetin finansal ve finansal olmayan yatirim araglar1 arasindaki dagilimini géstermektedir.
Buna gore, Tiirkiye ekonomisinde biiylik bir oranini konutun olusturdugu finansal olmayan
servetin toplam servet i¢inde oldukca yiiksek bir orana sahip oldugunu ifade edebiliriz. Bu
durum konut fiyatlarinda yasanan gelismelerin hanehalki serveti lizerinde etkili olmasina
neden olmaktadir. Ando & Modigliani (1963) tarafindan gelistirilen yasam dongiisii
modelinde, tiiketimin siirekli gelir, demografik degiskenler ve servetin bir fonksiyonu
oldugu ifade edilmistir. Bu modelden hareketle, konutun servet i¢inde 6nemli paymin

Y Tirkiye ekonomisinde dzellikle konut sektériiniin arz yonlii ciddi yapisal sorunlart bulunmaktadir: Bunlarin en

onemlisi insaat sektériinde ithal girdi bagimliiginin yiiksek olmasidir. Sektordeki ¢ogu firmamn yurtigine
yonelik faaliyet gostermesi, doviz kurunda veya kiiresel fiyatlarda yasanan degisimlerin firmalar iizerinde ciddi
bir maliyet etkisi olusturmasina neden olmaktadwr. Diger onemli sorun ise insaat sektoriinde ciddi bir kamu
etkisi (bagimlihigi) bulunmasidir.  Dolayisiyla, kamunun harcama ve vergi politikalarindaki daraltict
uygulamalarimn firmalar iizerinde olumsuz bir etki olusturdugu goriilmektedir.
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oldugu ekonomilerde konut fiyatlarinda yasanan gelismelerin tiikketimi etkilemesi
beklenmektedir. Sekil 2 (B) ve Sekil 2 (C), Tiirkiye ekonomisinde 2010-2019 déneminde
konut piyasasinda yasanan gelismeler ile tiikketim arasindaki iliskiyi gostermektedir. Sekil 2
(B)’de, 2012 yilima kadar yasanan konut fiyat diigiisiine paralel olarak tiiketim
harcamalarinin da azaldigi, sonraki donemlerde de benzer bir iliski oldugu ve 2017 yili
sonundan itibaren baslayan konut fiyat1 diisiislerini tiiketim harcamalarinin da takip ettigi
goriilmektedir. Sekil 2 (C)’ de, konut yatirimlari ve tiikketim harcamalar1 arasinda da benzer
bir iliskinin oldugu, bununla birlikte tiiketim harcamalarmin konut yatirimindaki
degismeleri gecikmeli olarak takip ettigi ifade edilebilir.

Sekil: 2
Tiirkiye’de Servetin Dagihm ve Konut Piyasalari-Tiiketim Harcamalar Iliskisi

(A) Tiirkiye'de Finansal ve Finansal Olmayan Servet Dagihim
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Kaynak: TUIK, 2020; TCMB, 2020.

Konut fiyatlarinda yasanan gelismelerin tiiketim harcamalar {izerinde etkili olmasi,
bir biitiin olarak ekonomik ¢ikti, istihdam ve fiyatlar iizerinde de etkili olmasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte, konut sektoriinde yasanan gelismelerin uygulanan para
politikasindan etkilenmesi, para otoritesinin ekonomiyi etkileyebilecegi bir aktarim
mekanizmasi ortaya ¢ikarmaktadir. Konutun hanehalk: serveti i¢inde yiiksek paya sahip
olmas1 ve finansal varliklardan farkli olarak ekonomik bireyler arasinda daha homojen bir
dagilim gostermesi, bu aktarim kanalinin geleneksel varlik fiyatlari kanalindan daha 6nemli
bir noktada konumlanmasini saglamaktadir (Giuliodori, 2005). Bu noktada, konut
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fiyatlarinin parasal aktarimdaki roliiniin arastirilmasi olduk¢a Onemli bir nitelik
tagimaktadir. Nitekim 2000’li yillardan sonra ABD ekonomisini inceleyen calismalarla
birlikte ortaya ¢ikan teorik ve ampirik literatiirden sonra diger iilkelere iligkin analizlerde
yapilmigtir. Bununla birlikte, konut varligi servet i¢inde 6nemli bir yer tutmasina ve 6zellikle
2010 yilindan sonra konut fiyatlar: trendinde yasanan 6nemli gelismelere ragmen, Tiirkiye
ckonomisini aragtiran analizler oldukca sinirlidir. Oysa bu konuya iliskin elde edilecek
bulgular para politikasinin etkinligi agisindan 6énemli ¢ikarimlar yapilmasini saglayacaktir.
Calismada bu cercevede, Tiirkiye ekonomisinde 2011-2019 déneminde uygulanan para
politikasinin konut sektorii aracilifiyla ekonominin geneli tizerindeki etkisi olup olmadigi
arastirtlmaktadir. Bu dogrultuda ikinci boliimde konuyla ilgili literatiire deginilmektedir.
Ucgiincii  boliimde, yontem, ekonometrik model ve veri setiyle ilgili agiklamalar
yapilmaktadir. Dordiincii bolimde ilgili yontem kullanilarak gerceklestirilen analiz
sonuglarina yer verilmektedir. Son kisimda ise ¢aligmanin sonuglarina deginilmektedir.

2. Para Politikasi, Konut Fiyatlar1 ve Tiiketim Harcamalan iliskisi

Parasal aktarim mekanizmasinda konut piyasalarinin roliinii anlamak i¢in hem para
politikasinin konut fiyatlart tizerindeki hem de konut fiyatlarindaki degisimin yatirim ve
tilketim tizerindeki etkisinin arastirilmasi gerekmektedir. Para politikasinin konut fiyatlart
tizerindeki etkisi Mishkin (2007) tarafindan 5 aktarim kanaliyla agiklanmaktadir. Bu
kanallar, sermayenin kullanim maliyeti; konut fiyatlar1 beklentisi, firma maliyetleri; servet
etkisi ve kredi kanallar1 seklindedir. Konut fiyatlarmin tiiketim tizerindeki etkisi ise
Friedman (1957), Modigliani & Ando (1960) ve Ando & Modigliani (1963)’iin yasam
dongiisii modelinde gelistirdikleri siirekli gelir hipotezinde ifade edilen servet etkisi ile
iligkilendirilmektedir. Buna gore, hanehalkinin servetinde goriilen beklenmedik artiglarin
hanehalkinin harcamalarini artiracagi ortaya konulmaktadir. Servet ve tiiketim arasindaki
teorik iligki sonraki donemlerde ortaya konulan caligmalarla daha gercekci bir yapiya
kavusmustur (Guler, 2012: 5). Her iki asamada goz Oniinde bulundurularak olusturulan
konut fiyatlar1 parasal aktarim kanalinin etki kanallar1 Sekil 3’te goériilmektedir. Burada
dogrudan kanallar para politikasindaki degisimin konut sektériinden kaynaklanan toplam
harcamalara dogrudan etkide bulundugu kanallar1 géstermektedir. Bu kanallardan ilki firma
sermaye maliyeti kanalidir. Buna gére sermayenin maliyetinin diismesi Tobin q degerinde
dogrudan bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece firmalarin konut yatirim harcamalari artis
gostermektedir (Kiss & Vadas, 2005; Milcheva & Sebastian, 2010; Mishkin, 2007). Tkinci
kanal faiz orani gelir etkisi kanalidir?. Bu kanal, daha ¢ok mortgage sisteminde degisken
faizli kredilerin kullanildig1 ekonomilerde etkin olmaktadir. Buna gore, mortgage kredisi
kullanmis konut sahipleri faiz oranlarmmin diismesiyle birlikte daha diisiik geri 6deme
miktarlarina sahip olmaktadir. Boylece, konut sahiplerinin harcanabilir gelirleri ve harcama

2 Bu aktarim kanali, Di Maggio vd. (2017) tarafindan gelir kanali (income channel); Floden vd. (2017)
tarafindan nakit akist kanali (cash-flow transmission channel); Garriga vd. (2019) tarafindan uzun vadeli borg
kanali (long-term debt channel) olarak isimlendirilmektedir. Bu aktarim kanallarinin tamaminda degisken faizli
kredi kullanmldigi varsayimi yapilmaktadir.
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diizeyleri artmaktadir (Milcheva & Sebastian, 2010; Ncube & Ndou, 2011; Floden vd.,
2017). Dolaylh kanallar ise, 6nce para politikasinin konut fiyatlarini etkiledigi, daha sonra
konut fiyatlarinin toplam harcamalar1 etkiledigi durumu ifade etmektedir. Dolayli
kanallardan ilki teminat kanalidir. Bu kanala bilango dengesi veya kredi kanali isimleri de
verilmektedir. Aoki vd. (2004); Giuliodori (2005); Guler (2012); Hong Kong Monetary
Authority (2006); Ncube & Ndou (2011) gibi ¢aligmalarda bahsedilen bu kanalda; konut
fiyatlarindaki artisin hanehalkinin sahip oldugu serveti artirdigi, dolayisiyla kredi
kullanirken kullanabilecegi daha fazla teminata sahip olacagi belirtilmektedir. Boylece
bor¢lanma kapasitesi artan hanehalkinin tiiketim harcamalarini artiracagi ifade edilmektedir.
Ikinci etki kanali kira ve tasarruf kanali veya negatif servet etkisi kanali olarak
isimlendirilmektedir. Giuliodori (2005); Hong Kong Monetary Authority (2006); Milcheva
& Sebastian (2010); Ncube & Ndou (2011) gibi ¢alismalarda incelenen bu etki kanalina gére
artan konut fiyatlartyla birlikte artig gosteren kira harcamalarmin, kirada oturan hanehalkinin
harcanabilir gelirini diigiirecegi ifade edilmektedir. Buna ek olarak konut satin almak
amactyla birikim yapanlarin tasarruflari, konut fiyatlarindaki artisla birlikte nispi olarak
daha degersiz hale gelmektedir. Dolayisiyla hanehalki daha fazla tasarruf etmek igin
harcanabilir gelirlerini kismak zorunda kalmaktadir. Her iki durumda da konut fiyatlarindaki
artig tiiketim ve yatirim harcamalarini diisiirmektedir. Giuliodori (2005)‘in bahsettigi giiven
kanalinda ise, serveti artan hanchalkinin gelecege daha iyimser bakacagi dolayisiyla
harcamalarin1 artiracagt ifade edilmektedir. Toplam harcamalar1 etkileyen dolayl
kanallardan dordiinciisii Tobin q etkisi kanalidir. Burada q orani firmalarin sermaye
degerinin sermaye yenileme maliyetine oranini ifade etmektedir. Burada q>1 olmas1 konut
fiyatlarinin insaat maliyetlerinden daha hizli artmasini ifade etmektedir. Bdylece konut
yatirimlari artmaktadir (Guler, 2012; Hong Kong Monetary Authority, 2006; Milcheva &
Sebastian, 2010).

Sekil: 3
Konut Fiyatlar1 Parasal Aktarim Kanallan

Konut Fiyatlar1 Kanali

Dogrudan Kanallar Dolayh Kanallar
I I I |
Firma Sermaye Faiz Oram Gelir . . Kira ve Tasarruf Giiven (Beklentiler) . .
Maliyeti Kanalt Etkisi Teminat Etkisi Etkisi Etkisi Tobin q Etkisi

Kaynak: Giuliodori, 2005: 521; Milcheva & Sebastian, 2010: 28.

Teorik olarak, toplam harcamalarin konut fiyatlarindaki degisime verecegi tepkinin
hassasiyeti iilkelere gore farklilagsmaktadir. Bu durum ilkelerin tasidigi yapisal
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Kennedy & Andersen (1994) bu yapisal faktorleri 4
baslik altinda ifade etmektedir. Bunlardan ilki konut servetinin likit olmasini etkileyen
faktorlerdir. Islem maliyeti ve vergilerin diisiik olmasi konut servetini daha likit
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yapmaktadir. Dolayisiyla konut fiyatlarindaki degisimin harcamalar tizerindeki etkisi
artmaktadir. Tkinci faktor konutun degeri iizerinde hangi oranda kredi kullanildigini ifade
eden kredi deger oranidir. Bu oranin diisiik olmasi konut sahibinin net servet degerini
artirmakta ve konut fiyatlarindaki artigtan kaynaklanan harcama artiglarinin daha fazla
olmasini saglamaktadir. Ugiincii faktor konut sahibi olup bu konutta oturanlarin oramdr.
Konutun sahibi i¢in bir konaklama hizmeti sunmasi, konut fiyatlarindaki artisa ragmen
bundan vazge¢meyi engellemektedir. Bununla birlikte, bireyler daha diigiik kalitedeki bir
konuta taginmaya daha az egilimlidir (Guler, 2012: 7-9). Dolayisiyla bu oran ne kadar
yiiksekse konut fiyatlarindaki artigin harcamalar iizerindeki etkisinin o kadar diisiik olmasi
beklenmektedir. Dordiincii faktor kirada oturan hane oranidir. Buna gore kirada oturanlarin
oraninin fazla olmasi, kira {icretlerindeki artisin daha fazla kisinin harcanabilir gelirini
diistirmesi anlamina gelmektedir. Bunlarin diginda, Ncube & Ndou (2011) mortgage
sisteminde sabit oranli konut kredisi kullanimmin fazla olmasimin faiz orani gelir etkisini
ayni oranda ortadan kaldiracagini ifade etmektedir.

Para politikasinin konut sektorii kanaliyla ekonomiyi etkiledigine iliskin ampirik
calismalar arasinda gelismis tlkeleri inceleyen oldukca fazla ¢alisma olmasma ragmen
gelismekte olan iilkelere yonelik ¢ok fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Tiirkiye i¢in yapilan
ampirik ¢alismalar da oldukga sinirhidir (Giiler, 2012; Yildirim & Erdogan, 2014). Bunda,
konut fiyat endeksi verilerinin 2010 yilinda yaymlanmaya baglanmasinin énemli bir etkisi
vardir. Bu baglamda, s6z konusu ¢aligmalar konut fiyatlariyla ilgili vekil (proxy) degisken
kullanmak ya da analiz donemini oldukga sinirli tutmak zorunda kalmigslardir. Bununla
birlikte, analizlerde uluslararasi literatiirde en yaygin kullanilan ekonometrik yontem tercih
edildigi i¢in ¢aligma ampirik literatiire 6nemli bir katki sunmaktadir. Gelismis tilkeleri analiz
eden ¢aligmalara bakildiginda, Ludvigson vd. (2002) ABD ekonomisinde konut sektoriiniin
parasal aktarimdaki roliinii 1966-2000 doénemini i¢in SVAR yontemi kullanarak analiz
etmistir. Analiz sonuglari, servet kanalinin para politikasinin tiiketim harcamalarina
aktarilmasinda kiiclik bir rol oynadigini gostermistir. Bunun yerine daraltici para
politikasinin tiiketim harcamalar1 tizerindeki dogrudan etkileri daha dnemli bulunmustur.
Aoki vd. (2004)’iin Ingiltere ekonomisini ele alan ¢alismasinda, 2001 yilinda hanehalk:
kredi kullanimmin %80’inin konutu teminat olarak gostererek gergeklestirildigi ifade
edilerek finansal hizlandirict modeli olusturulmustur. Olusturulan DSGE modeliyle teminat
kanalinin etkinligi aragtirillmistir. 1975-99 doéneminin incelendigi ¢alismada 50 baz puanlik
faiz sokunun konut fiyatlarinda %0,8 dayanikli tikketim mal1 tiikketiminde %0,8 ve dayanikli
olmayan mal tiiketiminde %0,1°lik diisiise yol agtigimi tespit etmistir. Giuliodori (2005),
VAR analizi kullanarak gergeklestirdigi analizde, 1979-1998 yillar1 arasinda 9 Avrupa
iilkesinde konut fiyatlarinin parasal aktarim mekanizmasindaki roliinli aragtirmistir. Buna
gore, konut fiyatlar1 para politikast soklarmin tiketim harcamalarmma aktariminda rol
oynadigi sonucuna ulagmistir. Elbourne (2008), SVAR yéntemi kullanarak Ingiltere
ekonomisinde 1987-2003 donemini analiz etmistir. Buna gore, daraltict para politikasinin
konut fiyatlarim etkiledigi ve bunun tiiketim harcamalarini diisiirdigii sonucuna ulagmustir.
Bu noktadan hareketle konut sektoriiniin parasal aktarim mekanizmalarinda 6nemli bir roli
oldugu sonucu ifade edilmistir. Goodhart & Hofmann (2008), 17 OECD iilkesinde Panel
VAR yontemini kullanarak 1973-2006 doneminde parasal degiskenler, konut fiyatlar1 ve
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reel ¢iktr arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bu degiskenler arasindaki iligki ortaya
koyularak konut fiyatlarinin parasal aktarimdaki etkisi vurgulanmistir. Bu iligkinin mortgage
piyasalarinda yapilan diizenlemelerden sonra, 1985-2006 déneminde, daha gii¢lii oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Assenmacher-Wesche & Gerlach (2008), aynt 17 OECD iilkesinde
Panel VAR yontemiyle 1986-2006 doneminde iilkelerin yapisal 6zelliklerinin s6z konusu
parasal aktarim tzerindeki etkisini arastirmistir. Buna gore, yapisal ozellikler konut
fiyatlarinin parasal aktarimdaki roliinii etkilemekle birlikte bu niceliksel olarak onemli
miktarda goriilmemektedir. Carstensen vd. (2009), Panel VAR yontemi kullanarak 12
Avrupa iilkesinde 1995-2006 yillar1 arasinda parasal aktarimda konut fiyatlarinin roliiniin
iilkelere gore farklilasip farklilasmadigini arastirmistir. Konut fiyatlarinin para politikasi
aktariminda onemli bir role sahip oldugu ve iilkelere iligskin yapisal faktdrlerin parasal
aktarim tzerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmigtir. Milcheva &
Sebastian (2010), VAR yontemiyle ABD ve 21 Avrupa iilkesinde gerceklestirdigi analizde,
esnek ve daha gelismis, daha kurumsal (konut kredilerinin menkullestirilmesinin yiiksek,
ipotekli mortgage hisselerine ulasimin kolay oldugu vb.) mortgage piyasalarina sahip
tilkelerde (Birlesik Krallik, ABD vb.) konutun parasal aktarim mekanizmasinda daha etkin
rol aldigna iliskin kanitlar elde etmistir. Yine daha yiiksek mortgage borcu/GDP oranina
sahip iilkelerde de konut sektoriiniin parasal aktarimdaki etkinligi artis gdstermektedir.
Bjornland & Jacobsen (2010), SVAR yontemiyle 1983-2006 yillari arasinda Norveg, Isveg
ve Birlesik Krallik i¢in gergeklestirdigi analizde, parasal aktarim mekanizmasinda konut
fiyatlarinin rolii oldugunu ve konut fiyatlarinin para politikasi ayarlamalarinda aldigt roliin
iilke ve zamana gore farklilastigi sonucuna ulasmislardir. Musso vd. (2011), SVAR
yontemini kullanarak ABD, Almanya, Fransa, italya, Ispanya ve Hollanda ekonomileri i¢in
1986-2009 donemini analiz etmistir. Analiz sonuglari, konut fiyatlarinin parasal aktarimda
rolii oldugunu ve yapisal Ozellikleri nedeniyle ABD’de bunun daha aktif oldugunu
gostermistir. Atalay vd. (2016), Avustralya ve Kanada ekonomileri igin 1975-2010
doneminde regresyon yontemini kullanarak bir analiz gergeklestirmislerdir. Analiz
sonuglari, servet ve tiiketim arasinda bir iliski oldugunu fakat bunun dogrudan servet
etkisinden ziyade, teminatlarin artmast ve bu nedenle kredi kosullarinin genislemesinden
kaynakli bir durum oldugunu gostermistir. Bu ¢alismalarin diginda, son dénemde para
politikasinin degigsken faizli konut kredisi kullanmis hanehalk: {izerinden harcamalara
etkisini analiz eden bazi ¢alismalar s6z konusudur. Di Maggio vd. (2017), 2005-2007
donemleri arasinda otomatik olarak ayarlanmadan 6nce bes y1l boyunca sabit tutulan faiz
oranlartyla karsi karsiya kalan ipotekli kredi kullanmis bir grup ABD hanehalkini
incelemislerdir. Buradan hareketle, para politikast degisikliginin tasit alimlar1 tizerindeki
etkisini arastirmiglardir. Buna gore, faiz oranlarindaki diisiisiin ipotek 6demelerinde yol
actig1 azalmanin otomobil alimlarinda Onemli bir artisa neden oldugu sonucuna
ulasmislardir. Floden vd. (2017) ise Isveg ekonomisinde degisken faizle kredi kullanmis bir
orneklem belirlemislerdir. Buna gore, genisletici para politikast bor¢lu hanehalkinin
0denmemis kredi faiz oranlariyla iligkilendirilerek tiiketim tizerindeki etki arastirilmaktadir.
Analiz sonuglari, politika faiz oraninda bir puanlik artisin borglu hanehalkinin tiiketim
harcamalarini, bor¢lanmayan hanehalkina gore ek olarak 0,25-0,35 puan diisiirmekte
oldugunu ortaya koymustur. Ancak, bu iliskinin likit servete sahip olmayan konut sahipleri
ve artan faiz giderleri karsisinda az miktarda likit varlig1 bulunan yoksul kesim i¢in gecerli
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oldugu vurgulanmistir. Jappelli & Scognamiglio (2018), 2008 finansal krizi siirecinde
Italya’da degisken faizli kredi kullanan konut sahiplerinin sabit faizli kredi kullananlara gore
faiz oranindaki azalmaya yonelik tiiketim tepkilerini incelemislerdir. Analiz sonuglarina
gore, degisken faizli kredi kullanan konut sahiplerinin tiiketim harcamalar1 politika
faizindeki azalmanin faiz giderlerinde ortaya g¢ikardigi degisime c¢ok diisiik bir yanit
vermektedir. Garriga vd. (2019) ise Yeni Keynezyen model ¢ergevesinde para politikasi
aktariminda hanehalkinin ipotege dayali uzun vadeli bor¢lanmasinin roliinii arastirmiglardir.
Avrupa iilkeleri sabit oranli kredi ve degisken oranli kredi sistemine sahip iilkeler olarak iki
grupta incelenmistir. Analiz sonuglari, bu aktarim mekanizmasinin degisken oranl kredi
sistemine sahip ilkelerde para politikasindaki kalici degisiklikleri tiiketime yansittigini
gostermigtir. Bununla birlikte, konut sahiplerinin tiiketiminin para politikasindaki
degisikliklere niifusun en zengin beste birini temsil eden sermaye sahiplerinin tiikketiminden
daha duyarli oldugu sonucu elde edilmistir. Gelismekte olan {ilkeleri inceleyen calismalara
bakildiginda Hong Kong Monetary Authority (2006), VAR yontemiyle, Hong Kong
ekonomisinde, 1983-2006 doneminde, konut piyasalarinin para politikasinin biiylime ve
enflasyona aktarimindaki roliinii aragtirmistir. Analiz sonuglari, konut fiyatlarinin para
politikasi soklarinin enflasyona aktariminda etkili, bliylimeye aktariminda ise nispeten daha
az etkili oldugunu gostermistir. Ncube & Ndou (2011), Giiney Afrika ekonomisi i¢in 1975-
2009 donemini SVAR analiziyle arastirmistir. Analiz sonuglari, tiikketim harcamalarinin
daraltici para politikast soku kargisinda hem konut serveti hem de krediler etkisiyle
diistiigiinii, bununla birlikte servet kanalinin daha etkin oldugu sonucunu gostermistir. Lee
vd. (2013), Tayvan ekonomisinde 1993-2010 dénemleri i¢in recursive VAR yontemiyle
gerceklestirdigi analizde, konut ve tahvil fiyatlarinin parasal aktarimda rol almadigi
sonucuna ulagmistir. Yang vd. (2017), Panel VAR yontemini kullanarak 2004-2010
doneminde Cin’in ¢esitli bolgeleri arasinda karsilastirmali bir analiz gergeklestirmistir.
Analiz sonuglari, Cin’in Giiney ve Bati sehirlerinde para politikasinin tiikketim tizerinde
onemli bir etkiye sahipken, konut fiyatlarinin bu aktarimda minimum diizeyde rol aldigini
oldugunu gostermistir. Tier-1 ve Dogu sehirlerinde ise tiiketim para politikasi
degisikliklerine daha az tepki verirken, konut fiyatlar1 parasal aktarimda 6nemli bir role
sahip bulunmustur. Erdogan vd. (2018), 2009-2017 yillar1 arasinda Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Tiirkiye ekonomileri i¢in gerceklestirdikleri Panel VAR analizinde,
parasal aktarimda konut fiyatlarinin etkin oldugu sonucunu bulmuslardir. Tiirkiye ekonomisi
icin parasal aktarimda konut fiyatlarinin etkinliginin arastirildigi ¢alisma sayist yukarida
ifade edildigi gibi olduk¢a sinirhdir. Guler (2012)’nin 1991-2011 donemi igin
gergeklestirdigi SVAR analizinin sonuglarina gore; 2001 yili 6ncesinde daraltici para
politikasinin konut fiyatlarini artirip tiiketim ve yatirimu diisiiriirken uzun vadeli etki ortaya
cikarmadigi, 2001 yil1 sonrasinda ise ayni etkinin hem kisa hem de uzun dénemde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Sonug olarak, konut fiyatlarinin Tiirkiye ekonomisinde tiiketim ve
konut yatirnmi agisindan 6nemli bir aktér oldugu ve parasal aktarimda 6nemli bir rol
istlendigi ifade edilmistir. Yildirm & Erdogan (2014), 2010-2013 donemi igin
gerceklestirdikleri VAR analizi sonucuna gore, parasal aktarimda konut fiyatlar1 kanalinin
etkin bir sekilde islemedigi sonucuna ulagmiglardir.

71



Bayir, M. (2020), “Konut Fiyatlarinin Parasal Aktarim
Mekanizmasindaki Rolii”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 63-86.

3. Yontem, Ekonometrik Model ve Veri Seti
3.1. Yontem

Calismada ekonometrik yontem olarak yapisal VAR analizi tercih edilmistir. Bu
yontem Sims (1980) tarafindan gelistirilen VAR modellerine dayanmaktadir. VAR
modellerinde biitiin degiskenlerin igsel olarak analize dahil edilmesi dinamik iliskilerin
arastirildigr ekonomik analizlerde biiylik bir avantaj saglamaktadir. Caligmada, para
politikas1 ve diger ekonomik degiskenler arasindaki dinamik iliskiler arastirildigi icin s6z
konusu yontem oldukg¢a kullanigh olmaktadir. Standart VAR yonteminde modelde yer alan
biitiin degiskenlerin birbirini eszamanli olarak etkiledigi varsayilmaktadir. Bununla birlikte
iktisadi teori g6z oniinde bulunduruldugunda degiskenlerin birbirlerini etkileme siireleri
farklilasmakta ya da bazi degiskenler birbirlerini hi¢ etkilememektedir. Dolayisiyla
eszamanlilik varsayimi analizleri kismen sorunlu hale getirmektedir. Sims (1986) ve
Bernanke (1986) modelde bazi degiskenlere uygulanacak kisitlamalarla bu sorunun
asilabilecegi yeni bir yontem gelistirmislerdir. Yapilacak kisitlamalarda iktisat teorisi ve
diger Onbilgilerden faydalanilmaktadir. Uygulanilacak kisitlamalarla yapisal soklarin
olusturuldugu bu yontem yapisal VAR analizi olarak isimlendirilmektedir.

Bir donem gecikmeye sahip VAR modeli (1) ve (2) numarali esitlikte
tanimlanmaktadir. Bu esitliklerde yer alan VAR modelinde, X; ve Z; igsel degiskenleri
gostermektedir. uy Ve Uz birbiriyle iliskisiz beyaz giiriiltii siirecine sahip hata terimleridir.

Xy =b1o — b1oZy + P11 Xe 1 + PraZi 1 + Uy 1)
Zy = byg — by1 Xy + Bo1Xe—1 + BozZiq + Uyt 2

(1) ve (2) numarada yer alan VAR modelinin matris formu (3) numarali esitlikte yer
almaktadir.

P o R 1 ®

(3) numaral esitlikte;

_[1 biz] _ Xt] _[blo] _[311 [312] _[Uxt .
B_[b21 1 Y= 7, ,To= by , = Bor B ,ut—[uzt]olarak tanmimlarsak; VAR

modeli esitligi kapali formda (4) numarali esitlikteki gibi yazilabilmektedir.

By =Ty + I1Y1 +u, 4
ye =B Iy + B Y,_; + B~ u, (5)
ye=40+ A1Ye g+ & (6)

Burada B i¢sel degiskenler arasi eszamanli iligki matrisini tamimlamaktadir. I, sabit
terimler matrisini ve I; gecikmeli degiskenlere iligkin parametre matrisini géstermektedir.
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U ise yapisal model kalintilarini ifade etmektedir. (4) numarali esitligin her iki tarafi B ile
carpilarak, (6) numaral esitlikte yer alan indirgenmis VAR modeli elde edilmektedir.
Indirgenmis VAR modeli gerceklestirilecek kisitlamalar1 tanimlamak igin kullanilir.

3.2. Modelin Tanimlanmasi

Calismanin analizinde Yapisal VAR ydnteminin uygulanmasi igin degiskenlere
konulacak kisitlamalarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, iktisadi teori
kullanilarak uygulanacak kisitlamalar ayarlanmigtir. Calismanin ekonometrik modeline
uygulanacak kisitlamalarin tanimlandigi (7) numarali esitlik asagidadir. Bu esitlikte &
modeldeki yapisal soklari, u; indirgenmis kalip hata terimlerini gostermektedir.

[ & ‘”‘1 1 0 0 0 0 ] [u“”‘1
lekr ]l Jo 1 0 o
| eENF | = |bys byz 1 0 ENF (7
[ ekF J lbsz 0 bsy 1 b56| [
ngO bes bez bes Dbes PFO

Matriste satirlar degiskenlerin sirasiyla diger degiskenlerdeki soklara verdigi esanli
tepkiyi, stitunlar ise sirastyla diger degiskenler iizerinde ortaya cikardigi esanli etkiyi
gostermektedir. Makroekonomik degiskenler diger piyasa degiskenlerine gore daha yavas
degisiklik gdsterdigi i¢in birinci sirada tiiketim, ikinci sirada konut yatirimina yer verilmistir.
Fiyata iligkin tiiketim ve yatirim kararlarindan sonra piyasay1 temizleyen fiyat varsayimi
yapildigi i¢in iigiinci siraya enflasyon, dordiincii siraya konut fiyatlar1 yazilmistir (Guler,
2012). Besinci sirada ise para politikasi gostergesi olarak politika faizi yer almaktadir.

Bu kisimda ise, degiskenler arasi esanli iligkileri gosteren (7) numarali matriste
yapilan kisitlamalara iligskin varsayimlara yer verilmektedir. Caligmanin birinci ve ikinci
degiskenleri sirastyla tiiketim ve konut yatirimimi gostermektedir. Bu degigkenlere iligkin
kisitlamalar da Yeni Keynezyen kiigiik ekonomi modeline iliskin varsayimlar ¢cergcevesinde
belirlenmistir. Buna gére, uzun vadeli nominal sézlesmeler ve etkin iicret gibi nedenlerle
piyasalarda nominal katiliklar bulunmaktadir (Clarida vd., 2001; Svensson, 1998). Bu
dogrultuda, modelimizde tiiketim ve konut yatiriminin para politikas: soklarina gecikmeli
tepki verdigi kabul edilmektedir. Bunun disinda, Yeni Keynezyen iktisatta fiyat katiliklarmi
aciklamak amaciyla ayarlama (menii) maliyetleri ve planlama gecikmesi varsayimi
yapilmaktadir. Bu varsayimlar cergevesinde reel faaliyetlerin fiyat degisikliklerinden
gecikmeli olarak etkilendigi kabul edilmektedir (Kim & Roubini, 2000: 568). Son olarak,
makroekonomik degiskenlerin birbirlerine verdikleri tepkilerin fiyat degiskenlerine gore
daha yavas gergeklesecegi varsayildigi i¢in tiikketim ve konut yatiriminin birbirleri {izerinde
esanl tepki ortaya ¢ikarmayacagi kabul edilmektedir. Uciincii sirada yer alan enflasyon
iizerinde tiiketim ve konut yatirnminin esanli etki ortaya cikaracagi kabul edilmektedir.
Konut fiyatlarinin enflasyon tizerindeki etkisine iliskin ise iki husus iizerinde durulmaktadir.
Birincisi, konut fiyatlarinin tiiketimi yani toplam talebi servet kanaliyla gecikmeli olarak
etkilemesinin beklendigi yukarida ifade edilmistir. Tkinci olarak ise, kira fiyatlar1 kanaliyla
enflasyonu etkileyebilme ihtimali g6z 6niinde tutulmustur. Ancak modelin Yeni Keynezyen
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varsayimlar ¢ergevesinde kuruldugu ve nominal katiliklarin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, enflasyon sepeti de gbz oniine alindiginda konut fiyatlarinin
fiyatlar genel diizeyi lizerinde esanli etki ortaya g¢ikarmayacagi kabul edilmektedir.
Dordiincii  sirada yer alan konut fiyatlar1 kisilerin konut servetindeki degisimi
gostermektedir. Caligmada siirekli gelirle birlikte servetinde bir fonksiyonu olarak kabul
ettigimiz tiiketimin konut serveti lizerinde esanli etki ortaya ¢ikaracagi kabul edilmektedir.
Konut yatirimlari ise nispeten daha uzun vadeli oldugu i¢in konut fiyatlar1 iizerinde esanl
etki ortaya ¢ikarmayacagi kabul edilmektedir. Enflasyonun ise konut fiyatlar1 {izerinde
eszamanli etki ortaya cikarmasi beklenmektedir. Zira enflasyondaki degisimler parasal
gelismeler ve faiz oranlar ile ilgili sinyaller tasidig1 i¢in yatirimeilar zaman kaybetmeksizin
portfoylerinde bulunan finansal ve finansal olmayan yatirim araglart arasinda yeniden
diizenlemeye giderler. Besinci degisken olan politika faizinin esanli iliskilerine iliskin
Bernanke & Blinder (1992)’in ortaya koydugu yaklasim benimsenmistir. Buna gore, para
politikas1 biitiin degiskenlerde yasanan soklar1 takip edip esanli tepki verirken, nominal
katiliklarin bulundugu varsayiminin geregi olarak varlik fiyatlari disindaki degiskenleri
gecikmeli olarak etkilemektedir. Giiniimiizde bilgiye ulagim imkanlart oldukga fazladir. Bu
nedenle merkez bankalar1 ¢ogu veriye giinliik ulasabilmektedir. Elde edilen verilere uygun
modelleme yapabilecek beseri sermayeye sahip olup yasanan herhangi bir makroekonomik
soka esanli cevap verebilmektedir. Bu teorik aciklamalar ¢ercevesinde olusturulan esanli
kisitlamalar (7) numarali esitlikte gdsterilmistir.

3.3. Veri Seti

Caligmanin analizi, 2011:Q1-2019:Q4 yillar1 arasin1 kapsamakta ve analiz ¢eyrek
donemlik verilerle gergeklestirilmektedir. Yapisal VAR modeli 5 degiskenden olusmaktadir.
Bu degiskenler; tiiketim, konut yatirimi, enflasyon, konut fiyatlar1 ve politika faiz oranidir.
Calismada, tiiketimin gostergesi olarak oOzel tiiketim harcamalar1 degigskeni verisi
kullanilmistir. Konut yatirnmi degiskeni gostergesi olarak verilen yapi ruhsati izni verisi
kullanilmistir. Enflasyon degigkenine iliskin veriler Tiiketici Fiyat Endeksi (2015=100)
kullanilarak elde edilmistir. Konut fiyatlarmin gostergesi olarak reel konut fiyat artigt verisi
kullanilmistir. Séz konusu veri nominal konut fiyat endeksi (2015=100) TUFE ile
(2015=100) deflete edilerek elde edilmistir. Politika faiz oran1 degiskeni para politikasi
temsilen modele eklenmistir. Politika faiz oran1 gostergesi olarak BIST bankalararasi para
piyasasi gecelik faiz orani se¢ilmistir.

Analizlerde kullanilan degiskenlere iliskin acgiklamalar Tablo 1’de goriilmektedir.
Buna gére, 6zel tiiketim harcamalari, yapi ruhsati izni TUIK veri tabanindan, tiiketici fiyat
endeksi ve konut fiyat endeksi Eurostat veritabanindan ve BIST bankalararasi para piyasasi
gecelik faiz oran1 TCMB veri tabanlarindan temin edilmistir.
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Tablo: 1
Degiskenlere Iliskin Ac¢iklamalar

Degisken Sembol Veri Kaynagi
Tiiketim TUK TUIK
Konut Yatirimi KY TUIK
Enflasyon ENF Eurostat
Konut Fiyatlart KF Eurostat
Politika Faiz Oram PFO TCMB

Degiskenlerden tiiketim ve konut yatirimi logaritmik formda kullanilmistir. Ayrica
ayni iki degisken icin Tramo/Seats programi kullanarak mevsimsel diizeltme yapilmistir.

4. Analiz Sonuclari

Zaman serisi analizinde giivenilir ve tutarli tahmin sonuglar elde edilmesi verilerin
duraganligiyla yakindan iligkilidir. Duragan olmayan serilerin kullanilmasi analiz
sonuglarinda sahte regresyon olugmasina dolayisiyla aslinda olmayan iligkinin varmig gibi
goriinmesine yol agmaktadir. Verilerin duraganliginin arastirilmasinda kullanilan en yaygin
yontem serilerin birim kok testleri ile analiz edilmesidir. Bu dogrultuda g¢aligmada
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips & Perron (PP) testleri yapilmistir (Dickey &
Fuller, 1981; Phillips & Perron, 1988). Her iki birim kok testinin sonuglar1 Tablo 2’te yer
almaktadir. Birim kok testi sonuglarina gore, KY hem ADF hem de PP testinde diizey halde
duragan bulunmustur. TUK, ENF, KF ve PFO degiskenleri ise hem ADF hem de PP testine
gore diizey halde duragan degilken, birinci farklarinda duraganlagsmiglardir. Duraganlik

analizi sonuglar1 ¢ergevesinde degiskenlerin duragan olduklar1 diizeyde farklari alinarak
analizde kullanilabilir hale getirilmistir.

Tablo: 2
Birim Kok Testi Sonuclari

ADF Testi

. (Diizey) (Birinci Fark)
Degigkenler Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
TUK 0.6185 -2.8075 -9.5146** -9.4958**
KY -3.2915** -4.0852**
ENF -2.6970* -2.8950 -3.5549** -3.4698*
KF -1.3995 -1.2389 -5.5194** -3.5409**
PFO -2.1142 -3.1336 -4.3678** -4.2849**
PP Testi

5 (Diizey) (Birinci Fark)
Degigkenler Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
TUK -0.1517 -4.8663** -10.415** -10.529**
KY -3.2321** -3.9776**
ENF -2.6970* -2.9599 -5.6511** -5.7066**
KF -1.4331 -1.2584 -5.5103** -6.0996**
PFO -1.9242 -2.4047 -4.3678** -4.2849**

Gecikme uzunluklart ADF testinde AIC Bilgi Kriterine gore, PP Testinde ise Newey West tahmincisine gore
belirlenmigtir. * ve ** sirasiyla %10 ve %5 anlamhilik diizeylerinde duraganhg ifade etmektedir.

Calismada tahmin edilen model i¢in en uygun gecikme uzunlugu testi yapilmistir.
LR, FPE ve AIC kriterlerine gore en uygun gecikme uzunlugu 1 olarak bulunmustur.
Belirlenen ekonometrik model 1 gecikme uzunlugunda tahmin edilmistir. Tablo 2
tahminlerde otokorelasyon sorununa iliskin LM testi sonug¢larini sunmaktadir. LM testi
sonuclarindan hareketle olasilik degerlerinin %5’°ten biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
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sonug, LM testinde “otokorelasyon sorunu yoktur” seklinde kurulan bos hipotezin
reddedilmedigini  gostermektedir. Buna gore, belirlenen gecikme uzunlugunda
gerceklestirilen tahminlerde otokorelasyon sorunu bulunmadig ifade edilebilmektedir.

Tablo: 3
LM Testi Sonuclar:
Gecikme LM ist. Olasilik Deg.
1 9.118753 0.9986
2 14.09229 0.9635
3 14.08243 0.9636
4 30.84688 0.2149

Sekil 4 ise model tahminine iligkin AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerini
gostermektedir. S6z konusu grafikte karakteristik koklerinin tamaminin birim ¢ember
sinirlart i¢inde oldugu goriilmektedir. Buna gore, tahmin edilen modelin duragan oldugu ve
istikrarlt bir yapiya sahip oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Sekil: 4
AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

1.5

1.0 4

0.5 -

0.0 - - -

-0.5

-1.0

-1.5 4 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Tahminlere iliskin son giivenilirlik sinamas1 White testi ile yapilmaktadir. Tablo 4’te
yer alan White testi sonuglarindan hareketle modelde degisen varyans sorunu bulunup
bulunmadig1 arastirilmaktadir. Test sonuglarindan hareketle olasilik degerinin %5 ’ten biiyiik
oldugu goriilmektedir. Buna gore, “hata terimleri varyansiin biitiin 6érneklem ig¢in sabit
oldugu” seklinde kurulan bos hipotezin reddedilmedigi sdylenebilmektedir. Dolayistyla
gergeklestirilen model tahmininin degisen varyans sorunu icermedigi karar1 verilmektedir.

Tablo: 4
White Testi Sonugclar:
Ki Kare Serbestlik Der. Olasilik. Deg.
155.3699 150 0.3651

Calismanin ekonometrik modeli Yapisal VAR yontemi ile tahmin edilmistir.
Gergeklestirilen giivenilirlik testlerinde istatistiksel agidan bir sorun olmadig1 goriilmiistiir.
Bu kisimda etki tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirma analizi kullanilarak degiskenler
arasindaki iligkiler yorumlanmaktadir. Politika faizinde ortaya ¢ikan bir standart sapmalik
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pozitif soka diger degiskenlerin verdigi tepkiyi gosteren etki tepki fonksiyonu grafikleri sekil
5’de sunulmaktadir. Sekil 5 (a) ve (b)’de sirasiyla, tiiketim artig hizi ve konut yatiriminin
daraltic1 para politikasi sokuna verdigi tepki goriilmektedir. Buna gore, her iki degiskenin
daraltic1 para politikasina verdigi tepki de hem ¢ok kiigiik hem de istatistiksel acidan
anlamsizdir. Son olarak sekil 5 (c)’ye bakildiginda konut fiyatlarinin politika faiz oranindaki
pozitif soktan olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Buna gore, politika faiz oranindaki pozitif
bir soka konut fiyatlar1 1,5 ¢eyrek boyunca negatif tepki vermektedir. Bu durum TCMB’nin
uyguladig1 para politikasinin konut fiyatlar1 iizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Sekil: 5
Etki Tepki Fonksiyonlar: (Degiskenlerin Politika Faizi Sokuna Tepkisi)

a) Tiiketimin Politika Faizine Tepkisi b) Konut Yatiriminin Politika Faizine TepKkisi

¢) Konut Fiyatlarinin Politika Faizine TepkKisi

Sekil 6°’da konut fiyatlarinda ortaya ¢ikan bir standart sapmali pozitif soka diger
degiskenlerin verdigi tepkiyi gosteren etki tepki fonksiyonu grafikleri yer almaktadir. Sekil
6 (a)’da titketim artig hizinin konut fiyatlarindaki pozitif soka verdigi tepki goriilmektedir.
Buna gore, her ne kadar tiikketim artis hizinin konut fiyatlarindaki pozitif soka 2 donem
boyunca negatif sonraki donemlerde dengeye yonelen bir tepki verdigi goriilse de bu etki
istatistiksel agidan anlamsizdir. $ekil 6 (b)’de konut yatirimlari konut fiyatlarindaki pozitif
bir soka 3 donem boyunca beklentilerle uyumlu olarak pozitif bir tepki verse de bunun da
istatistiksel agidan anlamli olmadig1 sdylenebilir. Son olarak, Sekil 6 (c)’de enflasyonun
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konut fiyatlarindaki pozitif soka verdigi tepki goriilmektedir. Bu sekilde de enflasyonun
konut fiyatlarindaki degisime verdigi tepkinin hem ¢ok kiiciikk hem de istatistiksel agidan
anlamsiz oldugu goriilmektedir.

Sekil: 6
Etki Tepki Fonksiyonlar1 (Degiskenlerin Konut Fiyat1 Sokuna Tepkisi)
a) Tiiketimin Konut Fiyatlarina b) Konut Yatirnminin Konut Fiyatlarina
Tepkisi Tepkisi

08

04

08

Sekil 7°de politika faizinin enflasyon ve konut fiyatlarinda ortaya ¢ikan bir standart
sapmali pozitif soka verdigi tepkiyi gdsteren etki tepki fonksiyonu grafikleri yer almaktadir.
Sekil 7 (a) politika faizinin enflasyon oranlarindaki pozitif soka verdigi tepkiyi
gostermektedir. Buna gore, politika faiz oranlarinin enflasyondaki pozitif soka 1. ¢eyrekte
pozitif yonlii bir tepki verdigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu tepki sonraki dénemlerde
devam edip dengeye yonelse de yalnizca birinci ¢eyrekte gergeklesen tepkinin istatistiksel
acidan anlamli oldugu séylenebilir. Bu sonug¢ TCMB’nin “temel amaci fiyat istikraridir”
ilkesi geregi enflasyondaki gelismeleri yakindan takip edip hizlica politika ayarlamasina
gittigini gostermektedir. Sekil 7 (b) politika faizinin konut fiyatlarindaki pozitif soka verdigi
tepkiyi gostermektedir. Buna gore, konut fiyatlarindaki pozitif soka politika faizinin hemen
ve giiclii bir sekilde tepki verdigi, tepkinin azalarak devam ettigi goriilmektedir. Bununla
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birlikte, yalnizca 1,5 donemlik pozitif yonli tepkinin istatistiksel agidan anlamli oldugu
ifade edilebilir. Netice olarak, para politikas1 uygulamalarinda konut fiyatlarinda yasanan
degisimin de dikkate alindigi ve ekonomi iizerindeki muhtemel olumsuz etkileri dnlemek
amaciyla hareket edildigi goriilmektedir.

Sekil: 7
Etki Tepki Fonksiyonlar1 (Politika Faizinin Diger Degiskenlerdeki Soklara Tepkisi)
a) Politika Faizinin Enflasyona Tepkisi b) Politika Faizinin Konut Fiyatlarina Tepkisi

054 05
0.0 - — - 0.0 ~ - — —

-0.5 -0.54

Varyans ayristirmast analizi modelde yer alan degiskenlerde yasanan degisikligin
aciklanmasinda diger degiskenlerin payini gostermektedir. Burada degiskenlerin 6ngorii
hata varyansindan faydalanilmaktadir. Varyans ayrigtirma analizi sonuglar1 Tablo 5’de yer
almaktadir. Buna gore, ilk olarak tiiketim artig hizindaki degisimin en 6nemli agiklayicisi
kendi gecikmeli degerleridir. Ardindan, modeldeki degiskenlerden konut yatiriminin
tilketim artis hiz1 Gizerinde 3.¢eyrekten sonra %10-20’lik bir agilayicilik giicii oldugu
goriilmektedir. Konut fiyatlarinin tiikketim artig hiz1 izerindeki agiklayicilik giicii ise oldukca
diisiik goriilmektedir. ikinci olarak, konut yatirrmindaki degisimlerin biiyiik oranda kendi
gecikmeli degerlerinden kaynaklandigi, sirasiyla enflasyon ve konut fiyatlarinin ¢ok diisiik
oranlarda bir agiklayicilik giicline sahip oldugu ifade edilebilir. Konut fiyatlarinda yasanan
degisimin modeldeki degiskenler tarafindan ne oranda agiklandigina bakarsak, sirastyla
enflasyon, konut yatirimi ve politika faiz oranlarmnin 6nemli oldugu goriilmektedir. Son
olarak, politika faiz oranlarindaki degisimleri agiklayan degiskenlere bakildiginda konut
fiyatlarinin ve enflasyonun on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Konut yatirimlarinin ise birinci
donemden sonra artan bir sekilde dnemli bir agiklayicilik giicli oldugu sylenebilmektedir.
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Tablo: 5
Varyans Ayristirma Analizi Sonuclar:
Donem (TUK) SE. TUK KY ENF KF PFO
1 0.020122 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.024699 92.36033 2.544757 2.933310 2.161229 0.000372
3 0.026695 85.60580 8.652361 3.313986 2.417583 0.010274
4 0.027961 79.81491 13.85732 3.629458 2.687788 0.010527
5 0.028674 76.23564 17.27774 3.707343 2.766533 0.012735
6 0.029045 74.33708 19.12168 3.729010 2.795649 0.016583
7 0.029217 73.46385 19.98965 3.726991 2.799954 0.019559
8 0.029289 73.11420 20.34363 3.722076 2.798629 0.021464
9 0.029316 72.99556 20.46665 3.718569 2.796770 0.022453
10 0.029324 72.96357 20.50099 3.716863 2.795681 0.022897
Donem (KY) SE. TOK KY ENF KF PFO
1 0.303057 0.000000 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.362641 0.014522 95.53659 2.164186 2.000803 0.283900
3 0.382511 0.497736 95.25839 2.056368 1.902503 0.284999
4 0.389162 0.867675 94.86846 2.053582 1.906474 0.303809
5 0.391211 1.156389 94.60940 2.034807 1.890430 0.308969
6 0.391778 1.316966 94.45759 2.028944 1.885007 0.311495
7 0.391952 1.395511 94.37926 2.028810 1.884301 0.312117
8 0.392030 1427621 94.34504 2.030111 1.885032 0.312192
9 0.392081 1.438754 94.33191 2.031329 1.885878 0.312132
10 0.392114 1.441805 94.32766 2.032048 1.886411 0.312079
Dénem (ENF) SE. TUK KY ENF KF PFO
1 1.430367 0.032598 1.554396 98.41301 0.000000 0.000000
2 1565290 0.066535 13.89702 83.25784 0.199701 2578903
3 1586703 0.191447 14.81492 81.40379 0.269227 3.320616
4 1.590949 0.599630 14.73838 80.98314 0.304138 3.374715
5 1.594193 0.796161 14.84156 80.66943 0.320773 3.372075
6 1597068 0.869129 15.02828 80.40183 0.340374 3.360385
7 1598947 0.884963 15.18759 80.22491 0.350040 3.352496
8 1599997 0.886164 15.28505 80.12571 0.354851 3.348229
9 1.600504 0.885605 15.33424 80.07721 0.356702 3.346246
10 1.600722 0.885741 15.35526 80.05624 0.357322 3.345437
Donem (KF) SE. TUK KY ENF KF PFO
1 0.249354 0.218754 8.207748 75.97319 6.173051 9.427256
2 0.295020 2.820317 25.29330 58.36509 4.665277 8.847018
3 0.306886 2.711207 29.42990 54.60447 4529927 8.724492
4 0.309534 2.719905 30.41650 53.73194 4.474381 8.657275
5 0.310158 2.803819 30.57864 53.52064 4.458722 8.638181
6 0.310316 2.868541 30.57859 53.46626 4.454317 8.632299
7 0.310372 2.900722 30.56767 53.44826 4.453554 8.629792
8 0.310405 2.913386 30.56669 53.43824 4.453645 8.628038
9 0.310428 2.917273 30.57089 53.43131 4.453755 8.626770
10 0.310442 2.918087 30.57536 53.42681 4.453785 8.625956
Donem (PFO) S.E. TUK KY ENF KF PFO
1 1453336 0.899305 9.217161 2175781 50.05663 18.06909
2 1671608 1.388472 20.31907 19.66257 38.98642 19.64347
3 1.804244 1.511211 28.21685 18.20204 35.17194 16.89796
4 1.877191 1.396252 33.42403 16.92944 32.63130 15.61898
5 1.913642 1.352882 35.62240 16.43886 31.55032 15.03554
6 1.928867 1.380296 36.51828 16.21213 31.08635 14.80295
7 1.934496 1.423857 36.81180 16.12803 30.91629 14.72002
8 1.936331 1461727 36.88686 16.09870 30.85923 14.69348
9 1.936862 1485273 36.89645 16.08990 30.84239 14.68598
10 1.937014 1.497451 36.89358 16.08750 30.83762 14.68385

Etki tepki ve varyans ayristirma analizleri birlikte diistiniildiigiinde para politikasinin
konut fiyatlar1 iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Etki tepki analizinden hareketle
para politikasindaki genisletici veya daraltict soklarin konut fiyatlar: iizerinde ters yonlii bir
etki c¢ikardig1 sdylenebilir. Bununla birlikte, para politikasinin konut yatirimlar tizerinde
herhangi bir etkisi olmadig1 goriilmektedir. Tkinci asamada, etki tepki analizi sonuglar1 konut
fiyatlarinin tiiketim artis hiz1 ve konut yatirim iizerinde istatistiksel agidan anlamli bir etki
ortaya ¢ikarmadigini géstermistir. Varyans ayrigtirma analizi sonuglar1 degerlendirildiginde
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ise, konut fiyatlarmin hem tiiketim artig hizt hem de konut yatirimlarindaki degisikligin
aciklanmasinda oldukga kiigiik bir 5neme sahip oldugu ifade edilebilir. Teorik olarak, konut
fiyatlarinin parasal aktarimda rol oynamasi iki agsamada ger¢eklesmektedir. Birinci agamada,
uygulanan para politikas1 konut fiyatlari iizerinde etkili olmalidir. Tkinci asamada ise konut
fiyatlar1 tiiketim ve konut yatirimini etkilemelidir. Analiz sonuglarina gore, konut
fiyatlarinin parasal aktarimda rol almasina iligkin birinci kosul saglanirken ikinci kosul eksik
kalmaktadir. Analizlerde elde edilen politika faizi ve konut fiyatlar1 arasindaki iliskiye dair
sonug Tiirkiye ekonomisinde 2010 yilindan sonra farkli yontem ve analiz donemleriyle para
politikasinin konut fiyatlar1 iizerindeki etkisini arastiran Akkas & Sayilgan (2015);
Karamelikli (2016); Kolcu & Yamak (2018); Bayir vd. (2019) gibi ¢alismalarda elde edilen
sonuglarla benzerlik tagimaktadir. Bununla birlikte, konut fiyatlar1 ile tiiketim ve konut
yatirimi arasindaki iligkiye dair elde ettigimiz sonug¢ Yildinm & Erdogan (2014)’de elde
edilen ampirik sonugla aynidir.

Milcheva & Sebastian (2010), iilkelerin yapisal ozelliklerinin konut fiyatlarinin
parasal aktarimdaki roliine etkisine iligkin bir analiz gergeklestirmistir. Buna gore, esnek ve
daha gelismis, daha kurumsal (konut kredilerinin menkullestirilmesinin yiiksek, ipotekli
mortgage hisselerine ulasimin kolay oldugu vb.) mortgage piyasalarma sahip tilkelerde
konutun parasal aktarim mekanizmasinda daha etkin rol aldigina iliskin sonuglar
bulunmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye ekonomisi mortgage sektorii gelisme agamasinda olan
bir piyasa yapisina sahiptir. Bununla birlikte, konut kredilerinin menkullestirmesi veya
ipotekli mortgage hissesi ¢ikarilmasina iliskin kurumsal altyapi ise heniiz olusmamustir.
Dolayisiyla, elde ettigimiz sonug¢ s6z konusu caligmanin ampirik bulgularimi
desteklemektedir. Bununla birlikte, konut fiyatlarinin parasal aktarimda etkinsiz olmasina
piyasa yapisiin etkisi olabilecegi seklindeki goriisiin disinda cesitli faktorler tizerinde
durulabilecektir. Ilk olarak, konut hanehalki igin barmma imkani sunan 6nemli ve
boliinemez bir yatirim aracidir. Bu nedenle, bireylerin degerlenen konutunu satip baska
ihtiyaclarmi gidermek i¢in kullanmasi veya daha kalitesiz bir konuta yonelmesi ihtimali
olduk¢a zordur. Bunun disinda, Tiirkiye ekonomisinde tiiketim harcamalarinin kredi
kullanilarak gergeklestirilmesi oran1 oldukea diisiiktiir. {lgili donemde tiiketici kredilerinin
toplam kredilere oraninin %15-25 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, konut fiyatlarinin
parasal aktariminda teminat kanalinin etkinliginin zayif olabilecegi degerlendirilmektedir.
Ncube & Ndou (2011) ise, konut kredisi kullanilarak satin alinan konutlarda, sabit oranli
konut kredisi kullanilmas1 durumunda genisletici para politikasinin faiz oran1 gelir etkisinin
ortadan kalkabilecegini ifade etmektedir. Bu c¢ercevede, konut fiyatlarinin parasal
aktarimdaki roliiniin oldukea kiiciildiigii belirtilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde kullanilan
konut kredisinin tamamina yakini sabit oranli kredi programi c¢ergevesinde
gergeklestirilmigtir. Tirkiye ekonomisine 6zgii bu durumlar, konut fiyatlarinin parasal
aktarimda rol almadigna iliskin elde edilen ampirik sonuglar1 destekler niteliktedir.

Calismada elde edilen diger ¢arpici bir sonug ise su sekildedir. Her iki analiz sonucu
da TCMB’nin enflasyon ve konut fiyatlarini para politikasi uygulamalarinda oldukga fazla
dikkate aldigin1 gostermektedir. Kara (2012)‘nin  “TCMB’nin ilerleyen yillarda
konjonktiiriin ciddi anlamda degismesi ve/veya Onemli yapisal gelismeler olmasi
durumunda, politikalarini uygularken (konut fiyatlari, firmalarin yurt dist bor¢lulugu gibi)
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farkli gostergelere odaklanabilecegi de gozden kagirilmamalidir.” seklindeki Ongoriisi
analizin bu husustaki sonuglariyla ortigmektedir. Nihai olarak, konut fiyatlarmin Tiirkiye
ekonomisinde parasal aktarirm mekanizmasinda etkin olmadigini, bununla birlikte
TCMB’nin para politikast uygulamalarinda konut fiyatlarin1 yakindan takip ettigini
soyleyebiliriz.

5. Sonug

Varlik fiyatlarinin parasal aktarim mekanizmalarindaki rolii {izerinde oldukga fazla
tartisilan bir konudur. Bununla birlikte, kisilerin varlik portfoyleri arasinda yer alan konutun
parasal aktarimdaki yeri son donemde ilgi ¢ekmeyi basarmistir. 2008 finansal krizinden
sonra Ozellikle gelismis iilke ekonomilerinde para politikasi kararlarmin konut fiyatlari
iizerindeki rolii ve konut fiyatlarindaki artisin hanehalki servetinde neden oldugu
degisikligin ekonomik sonuglari oldukca fazla iizerinde durulan bir husus olmustur.
Oncelikle konut hanehalk: serveti icinde diger varliklara kiyasla ¢cok daha biiyiik bir paya
sahiptir. Ek olarak ekonomik birimler arasinda daha homojen dagildig1 goriilmektedir.
Dolayistyla konut fiyatlarindaki degisimin diger ekonomik degiskenler {izerinde etkisinin
olabilecegi ihtimali oldukca yiiksek goriilmektedir.

2008 finansal kriziyle birlikte gelismis ekonomilerde uygulanan asir1 genisletici para
politikasinin etkilerinin geligmekte olan iilkeler iizerinde de onemli etkileri olmustur.
Bununla birlikte, bu uygulamalarin gelismekte olan iilkelere genisletici para politikasi
uygulamalar1 noktasinda bir alan olusturdugu da sdylenebilir. Konut fiyatlari incelendiginde
ise, 2014-2016 doneminde oldukga yiiksek artis oranlarinin oldugu goriilmektedir. Hali
hazirda, bu dénemden sonra merkez bankasinin uyguladigi daraltici para politikasi, konut
sektoriinde yasanan olumsuzluklar ve ekonominin diger gostergelerinde yasanan
olumsuzluklar arasindaki iligki olduk¢a fazla tartisilmaktadir. Bu nedenle konut
piyasalarindaki gelismelerin para politikast durusu ya da ekonominin konjonktiirel
durumuna gore hareket ettiginin arastirilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Ekonominin giincel durumunun disinda, Tiirkiye ekonomisinde konut fiyatlarinin
parasal aktarimdaki roliinii aragtiran ¢alismalarin oldukga sinirlt oldugu goriilmektedir. Bu
cergevede calismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde konut fiyatlarinin parasal aktarimdaki
roliinii aragtirmaktir. Calismanin analizi 2011-2019 yillart arasin1 kapsamakta ve analizler
ceyrek donemlik verilerle gerceklestirilmektedir. Analiz yontemi olarak Yapisal VAR tercih
edilmistir. Ekonometrik model; tiiketim, konut yatirimi, enflasyon, konut fiyatlar1 ve para
politikas1 seklinde 5 degiskenden olusmaktadir. Analiz sonuglari, para politikasinin konut
fiyatlar1 tizerinde etkili oldugunu ve para politikasindaki genisletici veya daraltict soklarin
konut fiyatlar: {lizerinde ters yonlil bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Ancak, konut
fiyatlarinin tiiketim ve konut yatirimi iizerinde istatistiksel agindan anlamli bir etkiye sahip
olmadig1 goriilmiistiir. Bu gergevede, para politikasi konut fiyatlari {izerinde etkili olmasina
ragmen konut fiyatlarinin parasal aktarimda rol oynamadig1 sonucuna ulasilmistir. Diger
taraftan, TCMB’nin para politikasi uygulamalarinda konut fiyatlarini g6z Oniinde
bulundurdugunu séyleyebiliriz. 2008 finansal krizi géz oniinde bulunduruldugunda, konut
fiyatlarinda ortaya ¢ikan balon ve bu balonun patlamasmin ortaya g¢ikardigi ekonomik
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tahribat olduk¢a yikict olmustur. Bu nedenle c¢aligmanin sonuglari goz Oniinde
bulunduruldugunda TCMB’nin konut fiyatlarindaki gelismeleri dikkatle izlemesi ve bunlara
verdigi politika tepki oldukga yerindedir.

Tiirkiye yapisal olarak yiliksek oranda ithalata bagli iiretim yapan bir ekonomik
diizene sahiptir. Bu ¢ercevede, doviz kurunda yasanan gelismeler, kiiresel emtia ve enerji
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalarin enflasyon tizerindeki etkisi kaginilmaz olmaktadir. Bu
durum, para politikasinin bu degigkenleri de gbz 6nlinde bulundurmasi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla bu degiskenleri de g6z Oniinde bulundurarak yapilan
modellemelerle gergeklestirilecek analizler daha farkli sonuglar ortaya koyabilecektir.
Ayrica konut fiyat endeksinin 2010 yilindan itibaren yayimlanmaya baslanmasi, bu alana
iliskin ¢alismalarda oldugu gibi verilerin kullanimi agisindan ¢esitli sinirliliklar ortaya
koymustur. Bu nedenle daha genis donemi analize dahil edecek ¢alismalarin daha anlamli
ve giivenilir sonuglar verecegi diigiiniilmektedir.

Kaynaklar

Akkas, M. & G. Sayilgan (2015), “Konut Fiyatlar1 ve Konut Kredisi Faizi: Toda-Yamamoto
Nedensellik Testi”, 19. Finans Sempozyumu kitabr iginde, 367-378, Corum: Finans Bilim
Platformu.

Ando, A. & F. Modigliani (1963), “The Life-Cycle Hypothesis of Saving: Aggregate Implications
and Tests”, American Economic Review, 53, 55-84.

Aoki, K. & J. Proudman & G. Vlieghe (2004), “House Prices, Consumption, and Monetary Policy: A
Financial Accelerator Approach”, Journal of Financial Intermediation, 13(4), 414-435.

Assenmacher-Wesche, K. & S. Gerlach (2008), “Financial Structure and the Impact of Monetary
Policy on Asset Prices; Financial Structure and the Impact of Monetary Policy on Asset
Prices”, Swiss National Bank Working Papers, 2008-16.

Atalay, K. & S. Whelan & J. Yates (2016), “House Prices, Wealth and Consumption: New Evidence
from Australia and Canada”, The Review of Income and Wealth, 62(1), 69-91.

Bayir, M. & H. Giivenoglu & S.S. Kutlu (2019), “Konut Fiyatlarinin Belirleyicileri Uzerine Ampirik
Bir Analiz”, 1. International Conference on Empirical Economics and Social Science
(ICEESS’ 19) kitabi iginde, 777-791, Bandirma.

Bernanke, B.S. & A.S. Blinder (1992), “The Federal Funds Rate and the Channels of Monetary
Transmission”, The American Economic Review, 82(4), 901-921.

Bernanke, B.S. (1986), “Alternative Explanations of the Money Income Correlation”, Carnegie-
Rochester Conference Series on Public Policy, 49-100.

Bernanke, B.S. (2010a), “Causes of the Recent Financial and Economic Crisis”, Basin A¢iklamas:,
Washington,
<https://www.federalreserve.gov/newsevents/testimony/bernanke20100902a.htm>,
02.05.2020.

Bernanke, B.S. (2010b), “Monetary Policy and the Housing Bubble”, Amerikan Ekonomi Birliginde
Konferans, Atlanta, Georgia,
<https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20100103a.htm>,
02.05.2020.

83



Bayir, M. (2020), “Konut Fiyatlarinin Parasal Aktarim
Mekanizmasindaki Rolii”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 63-86.

Bjernland, H.C. & D.H. Jacobsen (2010), “The Role of House Prices in the Monetary Policy
Transmission Mechanism in Small Open Economies”, Journal of Financial Stability,
6(4), 218-229.

Carstensen, K. & O. Hiilsewig & T. Wollmershaeuser (2009), “Monetary Policy Transmission and
House Prices: European Cross Country Evidence”, FINESS Working Paper, D.7.4,
European Commission.

Case, K.E. & J.M. Quigley & R.J. Shiller (2005), “Comparing Wealth Effects: The Stock Market
versus the Housing Market”, The B.E. Journal of Macroeconomics, 5(1), 1-32.

Clarida, R. & J. Gali & M. Gertler (2001), “Optimal Monetary Policy in Open versus Closed
Economies: An Integrated Approach”, American Economic Review, 91(2), 248-252.

Di Maggio, M. (2017), “Monetary Policy Pass-Through: Mortgage Rates, Household Consumption
and Voluntary Deleveraging”, American Economic Review, 107, 3550-3588.

Dickey, D.A. & W.A. Fuller (1981), “Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series
with a Unit Root”, Econometrica, 49, 1057-72.

Dokko, J. & B. Doyle & M.T. Kiley & J. Kim & S. Sherlund & J. Sim & S.V. Heuvel (2009),
“Monetary Policy and the Housing Bubble”, Finance and Economics Discussion Series,
No: 49.

Drechsler, I. & A. Savov & P. Schnabl (2019), “How Monetary Policy Shaped the Housing Boom”,
NBER Working Paper Series, N0.25649, National Bureau of Economic Research,
Cambridge.

Elbourne, A. (2008), “The UK Housing Market and the Monetary Policy Transmission Mechanism:
An SVAR Approach”, Journal of Housing Economics, 17(1), 65-87.

Erdogan, S. & D. Mercan & A. Gedikli (2018), “An Analysis on the Housing Price Channel: The
Case of BRICT”, Journal of Economics Library, 5(4), 358-370.

Eurostat (2020), <https://ec.europa.eu/eurostat/data/database>, 02.05.2020.
Floden, M. & M. Kilstrom & J. Sigurdsson & R. Vestman (2017), “Household Debt and Monetary

Policy: Revealing the Cash-Flow Channel”, Sveriges Riksbank Working Paper Series,
No0:342.

Friedman, M. (1957), A Theory of the Consumption Function, Princeton University Press, Princeton
University, Princeton.

Garriga, C. & F.E. Kydland & R. Sustek (2019), “MONK: Mortgages in a New-Keynesian Model”,
NBER Working Paper Series, N0.26427, National Bureau of Economic Research,
Cambridge.

Giuliodori, M. (2005), “The Role of House Prices in the Monetary Transmission Mechanism across
European Countries™, Scottish Journal of Political Economy, 52(4), 519-543.

Goodhart, C. & B. Hofmann (2008), “House Prices, Money, Credit and the Macroeconomy”,
Working Paper Series, 888, European Central Bank, Frankfurt.

Guler, M.H. (2012), “Housing Wealth Effects Mechanism and the Monetary Policy Transmission in
Turkey”, Yayimlanmamus Yiikseklisans Tezi, University of North Carolina.

Hong Kong Monetary Authority (2006), “The Housing Market Channel of the Monetary

Transmission Mechanism in Hong Kong”, BIS Papers, 35, Bank for International
Settlements, Basel.

Jappelli, T. & A. Scognamiglio (2018), “Interest Rate Changes, Mortgages, and Consumption:
Evidence from Italy”, Economic Policy, 33, 183-224.

84



Bayir, M. (2020), “Konut Fiyatlarinin Parasal Aktarim
Mekanizmasindaki Rolii”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 63-86.

Kara, H. (2012), “Kiiresel Kriz Sonrasi Para Politikas1”, Calisma Tebligi, 2012/17, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara.

Karamelikli, H. (2016), “Linear and Nonlinear Dynamics of Housing Price in Turkey”, Ekonomia,
46(46), 81-98.

Kennedy, N. & P. Andersen (1994), “Household Saving and Real House Prices: An International
Perspective”, BIS Working Paper, 20, Bank for International Settlements, Basel.

Kim, S. & N. Roubini (2000), “Exchange Rate Anomalies in the Industrial Countries: A Solution
with a Structural VAR Approach”, Journal of Monetary Economics, 45(3), 561-586.

Kiss, G. & G. Vadas (2005), “The Role of the Housing Market in Monetary Transmission”, MNB
Background Studies, Magyar Memzeti Bank, Budapeste.

Kolcu, F. & N. Yamak (2018), “Gelir ve Faiz Oranlarmnin Konut Fiyatlar1 Uzerindeki Kisa ve Uzun
Dénem Etkileri”, Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Prof. Dr. Harun
Terzi Ozel Sayisi, 141-152,

Lee, C.C. & C.M. Liang & W.H. Wu & S.M. You (2013), “Interactions between House Prices, Stock
Prices and Monetary Policy-Using Recursive VAR”, American Journal of Industrial and
Business Management, 3(8), 645-654.

Ludvigson, S. & C. Steindel & M. Lettau (2002), “Monetary Policy Transmission through the
Consumption-Wealth Channel”, FRBNY Economic Policy Review, May1s, 117-133,
<http://ideas.repec.org/a/fip/fednep/y2002imayp117-133nv.8no.1.html>, 02.05.2020.

Milcheva, S. & S. Sebastian (2010), “Housing Channels of Monetary Policy Transmission in
European Industrial and Transition Countries”, 17th Annual European Real Estate
Society Conference, Milano.

Mishkin, F.S. (2007), “Housing and the Monetary Transmission Mechanism”, NBER Working Paper
Series, N0.13518, National Bureau of Economic Research, Cambridge.

Modigliani, F. & A. Ando (1960), “The Permanent Income and the Life Cycle Hypothesis of Saving
Behavior: Comparisons and Test”, Proceedings of the Conference on Consumption and
Saving, University of Pennsylvania, Philadelphia.

Musso, A. & S. Neri & L. Stracca (2011), “Housing, Consumption and Monetary Policy: How
Different are the US and the Euro Area?”, Journal of Banking and Finance, 35(11),
3019-3041.

Ncube, M. & E. Ndou (2011), “Monetary Policy Transmission, House Prices and Consumer
Spending in South Africa: an SVAR Approach”, Working Paper Series, 133, African
Development Bank Group, Malabo.

Phillips, P.C.B. & P. Perron (1988), “Testing for a Unit Root in Time Series Regression”,
Biometrika, 75, 335-346.

Shiller, R.J. (2007), “Understanding Recent Trends in House Prices and Home Ownership”, NBER
Working Paper, No0.13553, National Bureau of Economic Research, Cambridge.

Sims, C. (1986), “Are Forecasting Models Usable for Policy Analysis?”, Federal Reserve Bank of
Minneapolis Quarterly Review, Winter, 2-16.

Sims, C.A. (1980), “Macroeconomics and Reality”, Econometrica, 48(1), 1-48.

Svensson, L.E.O. (1998), “Open-Economy Inflation Targeting”, NBER Working Paper Series,
No.6545, National Bureau of Economic Research, Cambridge.

Taylor, J.B. (2007), “Housing and Monetary Policy”, NBER Working Paper Series, N0.13682,
National Bureau of Economic Research, Cambridge.

85



Bayir, M. (2020), “Konut Fiyatlarinin Parasal Aktarim
Mekanizmasindaki Rolii”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 63-86.

TCMB (2020), <http://www.tcmb.gov.tr>, 02.05.2020.
TUIK (2020), <http://www.tuik.gov.tr>, 02.05.2020.

Yang, Z. & S. Wu & Y. Shen (2017), “Monetary Policy, House Prices, and Consumption in China: A
National and Regional Study”, International Real Estate Review, 20(1), 23-49.

Yildirim, D.C. & S. Erdogan (2014), “Parasal Aktarim Mekanizmas1 Konut Fiyatlari Kanali Uzerine
Ampirik Bir Analiz”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 23, 19-32.

86



. ISSN: 1305-5577

Sosyoek()noml DOI: 10.17233/s0syoekonomi.2020.03.06
RESEARCH oy

ARTICLE Date Submitted: 02.10.2019

Date Revised: 30.05.2020

2020, Vol. 28(45), 87-98 Date Accepted: 10.06.2020

illerin Kisi Bagina Diisen Gayrisafi Yurtigi Hasilasinin Daha lyi
Yasam Endeksi Uzerine Etkisi: lller Duzeyinde Bir Analiz

Serap TASKAYA (https://orcid.org/0000-0003-3072-5232), Department of Health Management, Osmaniye
Korkut Ata University, Turkey; e-mail: seraptaskaya@yahoo.com

Impact of the Provinces’ Gross Domestic Product Per Capita on the Better
Life Index: An Analysis at the Level of Provinces

Abstract
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suspicion. The aim of this study is to investigate whether there is a relationship between the better life
index level and the Gross Domestic Product per capita of the provinces. In order to achieve this
objective, the data used in the research was obtained from the Turkey Statistical Institute database
and analyses were performed with SPSS 17. As a result of hierarchical multiple regression analysis, it
was concluded that as the per capita income levels of the provinces increased, better living level index
values improved.

Keywords :  Better Life Index, GDP Per Capita, Middle or Higher Income Groups,
Savings Deposit Rate, Provinces.

JEL Classification Codes: 131, 138, E10.
Oz

Son zamanlarda gelirin yasam kalitesi, daha iyi yasam diizeyi ve yasam memnuniyeti
tizerindeki etkisinin belirlenmesi konusunda yapilan ¢alismalar, kisi bagina diisen Gayri Safi Yurtici
gelirin kullanilmasina siiphe ile yaklasilmasin1 6nermektedir. Bu galigmanin amaci illerin daha iyi
yasam endeksinde yer alan genel indeks diizeyi ile kisi basina diisen gayrisafi yurt igi hasila arasinda
bir iliski olup olmadigini arastirmaktir. S6z konusu amaca ulagmak i¢in, aragtirmada kullanilan veriler
Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan elde edilmis ve analizler SPSS 17 ile gerceklestirilmistir.

Hiyerarsik ¢oklu regresyon analizi neticesinde, illerin kisi basina diisen gelir diizeyleri arttik¢a, daha
iyi yasam diizeyi indeks degerlerinin de iyilestigi sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Sozciikler . Daha lyi Yasam Indeksi, Kisi Basina Diisen GSYIH, Orta ve Ust
Gelir Gruplari, Tasarruf Oranu, iller.
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1. Giris

Kisi bagna Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), ekonomik performansin temel bir
gostergesidir ve genellikle uluslarin ortalama yasam standartlarini belirlemede ve ekonomik
refahlarini dlgmede kullanilmaktadir (OECD, 2009: 20). Ancak son yillarda iilkelerin ve
vatandaglarin daha iyi yasam sartlarini, yasam memnuniyetini ve refahini etkileyen faktorleri
belirlemek {izere gerceklestirilen calismalarda, gelir ile ilgili degiskenler arasinda kisi bagina
diisen gayrisafi yurtici hasilaya (GSYIH) yer verilmedigi goriilmektedir (De Leon & Boris,
2010: 3).

Bu konudaki siiphelerin temel dayanagi, kisi bagina diisen gayrisafi yurti¢i hasilanin
bir ulusun refahini 6lgmek igin degil, toplumlarin makroekonomik istikrar politikasini
incelemek amaciyla olusturulan bir ekonomik giktr gdstergesi olmasidir (Neumayer, 2004:
2) ve GSYIH’nim vatandaslar arasinda nasil dagildigmi gosterememesidir. Ornegin, bir
iilkede kisi basina ortalama GSYIH artabilir, fakat gelir esitsizligi de artarsa, alt gelir
gruplarinda yer alan daha fazla insan, daha fakir bir duruma gelebilir ve genel yasam
standartlar1 disebilir (OECD, 2009: 20). Diger bir dayanak ise; refahta meydana gelen
degisimlerinin, gevresel etkilerin, sosyal iliskilerin kalitesinin, giivenlik diizeyinin, egitim
durumunun ve saglik statiisiiniin, vatandaslarin yagam memnuniyeti ve daha iyi yasam
halini, kisi basina diisen gelir diizeylerinden ¢ok daha fazla etkileyebilecegi diisiincesidir
(De Leon & Boris, 2010: 3).

Ancak giiniimiizde kiiresel anlamda yasanan ekonomik durgunluk ve krizler
neticesinde, kisi bagina diisen milli gelir gibi {ilkelerin ve bolgelerin ekonomik 6zelliklerinin
saglik, iyilik hali ve yasam memnuniyeti tlizerindeki etkileri yeniden tartisilmaya
baglanmigtir (Umukoro & Akinade, 2018: 1153). Yapilan aragtirmalar gelir ve saglik
arasindaki kritik bir iligki oldugunu tespit etmekte ve niifus sagligi ¢alismalarinda, saglik
sonuglarmin modellenmesinde, mortalite egilimlerinin belirlenmesinde ve saglik sistemi
performansinin dlgiilmesinde, kisi bagma diisen GSYIH y1 en yaygin kullanilan degisken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (James vd., 2012: 1). Yakin zamanda gergeklestiren
calismalarda acikca gostermektedir ki; kisi basina diisen GSYIH, yasam standard:, mutluluk
ve ulusal ¢apli genel iyilik hali ile yiiksek derecede iliski i¢cindedir ve tiim bu durumlar
6lgmede yeterli bir 6lgiitii olarak kabul edilebilmektedir (Kula vd., 2010: 442; Stevenson &
Wolfers, 2008: 69-70).

Bu calismanin amaci ise, kullanimina siiphe ile bakilan kisi basina diisen GSYTH
indikatoriiniin, illerin yasam kalitesini 6lgmeye yarayan daha iyi yasam indeksi ile iligkili
olup olmadigini aragtirmaktir. Arastirmadan elde edilen sonuclarin, kisi basina diisen milli
gelir konusundaki halen agik olan uluslararasi diizeydeki tartigmalara katkisi olacagi
beklenmektedir. Ayrica, arastirmada kisi basina gelirin genel iyilik hali {izerine ne kadar
etkisi oldugu da belirleneceginden dolayi, ulusal kurumlar tarafindan yapilacak olan bu tip
calismalarda kullanilip kullanilmamasi gerektigi konusunda da yol gosterici olacagi
diigiiniilmektedir.
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S6z konusu amagla yapilacak olan ¢alismanin ikinci boliimiinde, alan yazininda hali
hazirda bulunan literatiir bilgilerine yer verilecektir. Ugiincii boliimiinde, kisi bagina diisen
gayri safi milli hasilanin illerdeki daha iyi yasam endeksi tizerindeki etkilerini belirlemeye
yonelik olarak yapilan arastirmanin metodojisine iligkin agiklamalara deginilecektir.
Dérdiincii boliimde, ¢aligmanin amacina uygun olarak gergeklestirilen analizler neticesinde
elde edilen bulgular bulunmaktadir. Aragtirmanin son bolimiinde ise, elde edilen
bulgulardan yola ¢ikarak yapilan tartigma ve sonuglar yer almaktadir.

2. Literatiir Taramasi

2.1. Daha lyi Yasam Endeksi

1970’li yillardan beri hiikiimetler, politika yapicilar, medya ve akademik toplum
tarafindan {ilkelerin gelismislik diizeyleri ve refahi, ekonomik biiyiime ile
iliskilendirmektedir (OECD, 2001: 9; Neumayer, 2004: 2). Solow’un modeline gore
ekonomik biiyiime; fiziksel sermaye ve emege dayali olarak, milli gelirde meydana gelen
artis anlamina gelen bir kavramdir (Solow, 1956: 66). Model ag¢isindan biiylimenin temel
gostergesi gelirdir ve iilkelerarast ve bolgeler arasi karsilagtirmalarda bu gosterge, kisi
bagma diigen milli gelir ile degerlendirilmektedir (Arnold vd., 2007: 3). Diinya Bankasi
tarafindan uzun zamandir kullanilan yontem de s6z konusu modeli benimsenmekte ve kisi
bagina diisen milli geliri baz alarak, tilkeleri ¢ok fakir, fakir, orta gelirli ve yliksek gelirli
olmak tizere dort grupta siniflandirilmaktadir (Fantom & Serajuddin, 2016: 2).

1990’1 yillara gelindiginde, iilkelerin goreceli gelismisligin tek bir gdsterge ile
Olciilmesine dikkatli yaklagilmasi, bdyle bir 6l¢iimle sinirli kalinmamasi ve yanina bir takim
sosyal gostergelerin de eklenmesi gerektigi bilinci ortaya ¢ikmistir. Kalkinmanin ekonomik
gelismislikten ¢ok daha onemli oldugunu vurgulayan séz konusu bilince erisilmesi ile
birlikte, Birlesmis Milletler tarafindan Insani Gelisme Indeksi olusturulmustur (Sagar &
Najam, 1998: 249-250). indeks; kisi basmna diisen milli gelir, ortalama okullasma orani,
beklenen okula gitme siiresi ve dogumda beklenen yasam siiresi gibi gelir, egitim ve saglk
ile ilgili gostergelerini bir araya getirerek, uluslarin refahini ve goreceli gelismisligini
dlgmeye cabalamaktadir (UNDP, 2018: 22). insani gelismenin amaci, halkinin uzun dmiirlii
yasayabilecegi, saglikli ve iiretken bir fayda saglayabilecegi kosullar yaratmaktir. S6z
konusu amaca bagl kalarak olusturulan indekste iilkeler, insani gelisimi ¢ok yliksek ve
yiiksek olan iilkeler ile orta ve diisiik insani gelisme sahip iilkeler olmak iizere dort gruba
ayrilmistir (Khodabakhshi, 2011: 251).

Milenyumun baslarinda ise, hayatin farkli boyutlarinin da insan yasami tizerinde
etkili oldugu fikri hakim olmus ve toplumun ilerleme ve refah diizeyini 6lgmede, hayata
iligkin tiim bu boyutlarin birlikte ele almasi1 gerektigi savunulmaya baslanmistir (Sharma &
Vansiya, 2018: 176). Bu baglamda, gelismislik diizeyinden ¢ok iilkelerin yasam
memnuniyetini, yagam Kkalitesini ve daha iyi yasama sartlarin1 Onemseyen Yyeni bir
gelismislik olgiitii olarak, OECD tarafindan cercevesi 2011 yilinda sunulan, Daha Iyi Yasam
Indeksi gelistirmistir (OECD, 2015: 5).
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Daha Iyi Yasam Indeksi ile OECD, iiye iilkelerin mevcut iyilik hallerini, maddi
yasam sartlart ve yasam kalitesi olmak iizere iki temel alan ve barmma, gelir, ig, toplum,
egitim, ¢evre, sivil katilim, saglik, yasam memnuniyeti, giivenlik ve ¢alisma yasam dengesi
durumlarmi igeren on bir boyut vasitasiyla karsilastirmaya ¢aligmaktadir (Boarini, 2011: 4).
Indeks bu on bir ana kriteri kendi iginde gruplayarak hem daha ayrintil bilgi edinmeyi hem
de ilgililere sunmay1 hedeflemektedir. Ornegin, egitim kriteri; egitimsel kazanimlar, egitim
yil1 ve dgrencilerin becerileri gibi kendi i¢inde ii¢ alt baslik altinda degerlendirilir. Boylece
hiikiimetler, on bir kritere ve alt basliklar1 inceleyerek nerede hata yaptiklarini gorebilir ve
sadece ekonomi agisindan degil, sosyo-ckonomik, politik ve kiltiirel gerekli onlemleri
alabilirler ve eksik oldugu alanlarda daha iyi stratejiler gelistirebilirler (Alpaykut, 2017: 275;
Akar, 2014: 11).

Daha Iyi Yagsam Indeksi, yasamm hem 6znel hem de nesnel yonleri icermektedir.
Yasamin objektif yoniiyle ilgili tim veriler; OECD’nin veri tabanindan, iilkelerin ulusal
hesaplari gibi resmi kaynaklarindan toplanmaktadir. Siibjektif yani 6znel veriler ise, Gallup
Diinya Anketi gibi gayri resmi kaynaklardan elde edilmektedir. Ayrica, kullanicilar da web
sitesini ziyaret edebilir ve kendi tercihlerini esas alarak 11 gostergeyi siralayabilmektedirler.
Farkli insanlar tarafindan verilen girdiler, iilke bazinda kaydedilir ve hiikiimetler ve politika
yapicilar tarafindan iilke vatandaslarinin ne istedigini anlamak ve politikalarini buna gore
formiile etmek i¢in derlenebilir. Yani bu etkilesimli sistem vatandaglarin iilkelerinin
planlama ve karar alma sistemlerinin bir pargast olmalarini saglamaktadir (Pathak, 2018: 88-
89).

Indeksin asil amac ise, iilkeleri karsilastirmada kisi basma diisen gayrisafi yurtii
hasila kullanimina bir alternatif sunmak ve uluslarin sadece materyal zenginligini degil,
iyilik hallerini, yasam memnuniyeti ve yagsam kalitesini de ele alan gdstergeler ile,
gelismislik ve refah diizeylerini hesaplamaya ¢alismaktir. Indeksin gelir boyutu ise; hane
halkit net kullanilabilir geliri ve hane halki net finansal zenginligi olmak iizere iki
gostergeden olusmaktadir (Kasparian & Rolland, 2012: 1).

Ulkemizde de 2016 yilinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan OECD’nin
gelistirdigi daha 1iyi yasam indeksi yontemi kullanilarak illerin iyilik halleri
degerlendirilmistir. indekste daha iyi yasam diizeyi; yasam memnuniyeti, gelir, egitim,
saglik, giivenlik, sosyal boyut, ¢evre, altyapi, sivil katilim, ¢caligma hayati, is ve barinma
olmak iizere on bir boyut ve kirk bir gdsterge ile dlglilmektedir. Gelire iliskin degiskenler
ise; kisi basina diisen tasarruf mevduati, orta ve iistii gelir grubundaki hanelerin orani ve
temel ihtiyaglarmi karsilayamadigini beyan eden hanelerin oranidir (TUIK, 2016: 1). Yani
TUIK tarafindan yapilan arastirmada da kisi basina diisen gayri safi yurt ici gelir, gelir ve
refah gostergesi olarak kullanilmamugtir.

2.2. Daha lyi Yasam indeksi ve Kisi Basina Diisen GSYIiH
Kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i degiskeninin iilkelerin yasam standartlar

karsilastirmalarinda kullaniminin kisitlanmasi disiincesinin asil kaynagi, bu gostergenin
kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yasam standartlar1 degisimlerini yeterince dlcemedigi
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ile alakalidir. Bu diisiinceye gore GSYIH, gelir dagilimmi dikkate almamaktadir ve kisi
basina diisen ortalama gelirin, bir {ilkenin vatandaslar1 arasinda gercekte nasil dagildig:
konusunda bir bilgi icermemesidir. Ayrica paranin gergekten insanlarin yasam kosullarini
iyilestirmek i¢in harcanip harcanmadigini kisi basina diisen gelire bakarak anlamak miimkiin
degildir. Dahasi, gayri safi yurt i¢i hasila, kayit disi is¢iligi hesaba katmamakta ve s6z
konusu sekilde iiretilen iiretimin biiyiik bir kismi GSYIH rakaminda yer almamaktadir
(Delhey & Kroll, 2012: 3).

Tim bunlarin yan sira, arastirmacilar bu gostergenin dzellikle son donemlerde
gelisen iklim degisikliginin, saglik ve halk sagligi problemlerinin, ¢evresel ve kiiltiirel
degisimlerin {ilkelere etkisini yansitabilecek bir indikator olmadigi konusunda ciddi
elestiriler sunmaktadirlar. Ayrica iilkede yasanan dogal afetler ve savas gibi olumsuz
degiskenler bazen kisi basina diisen gayri safi milli hasilay1 arttirabilmekte iken, buna karsin
refah1 eklenebilecek ekonomik olmayan faktorler, milli gelir hesaplamalarinda dikkate
almmamaktadir. Diger bir diisiince ise, gayri safi milli hasiladaki artisin, iilke igerisinde
tilketim yerine yatirimda biiyiimeye doniistliriilmesi durumunda, s6z konusu artigin hicbir
sekilde kisileri yagamlarini ve refahlarini etkilemeyecegine dikkat ¢cekmekte ve boylece milli
gelir ile vatandaslarin iyilik hali arasinda bir iliski olmadigin1 savunmaktadir (Canoy &
Loranis, 2007: 2-3; Yilmaz, 2017; 2-3).

Bu diislincenin savunucularindan Easterlin ve Angelescu (2009) tarafindan
gelistirilen mutluluk-gelir paradoksunda hem uluslararasi kargilagtirmalarda hem de tek bir
iilke i¢in, zamanin bir noktasinda mutlulugun dogrudan gelirle degistigi ve gelir arttikga
mutlulugunda arttig1, ancak uzun donemde aralarinda dogrusal bir ilisi olmadigi
belirtilmektedir (Easterlin & Angelescu, 2009: 17-21). Pretty (2013) tarafindan 1946-2011
yillar1 arasindaki Japonya, Amerika ve Ingiltere’nin yasam memnuniyeti ve kisi basma
diisen milli gelirdeki degisimleri incelenmis ve bu iilkelerin kisi bagina diisen milli gelirleri
diizenli olarak artarken, yasam memnuniyetlerinin stabil kaldigi sonucuna erisilmistir

(Pretty, 2013: 483).

Oysaki yagsam memnuniyeti ve daha iyi yasam ile gelir arasindaki iliskileri belirlemek
iizere yapilan arastirmalar bazi gergekleri acik sekilde g6z ardi etmektedirler. Bu
gerceklerden ilki, bir iilkede yasayan zengin insanlarin fakir insanlardan ¢ok daha mutlu
oldugu ve daha iyi sartlarda yasadigidir. Ulkeler arasi karsilastirmalarda da zengin
iilkelerdeki insanlarm, ortalama olarak, fakir {ilkelerden daha mutlu oldugu ve yasam
standartlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica gelirdeki yiizde
degisikliklerin yasam memnuniyeti ve iyilik hali tizerinde benzer etkileri vardir. Yani yagam
memnuniyeti, subjektif iyilik hali, yasam standardi ve gelir arasindaki dogrusal bir iliski
bulunmaktadir (Sacks vd., 2013: 2).

Nitekim Boarini (2012) tarafindan yapilan OECD iilkelerinin daha iyi yasam indeksi
diizeyleri ile kisi basina GSYIH arasindaki iliskiyi arastiran calismada da bu iki gosterge
arasinda olumlu bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bir baska deyisle, kisi basma diisen
GSYIH’s1 yiiksek iilkeler, aym1 zamanda refah diizeyi ortalamadan daha yiiksek olan
iilkelerdir (Boarini, 2012: 1). Nuiiez (2016) tarafindan 95 iilke baz alinarak hem kesitsel hem
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de panel analizleri kullanilarak yapilan arastirma neticesinde de kisa ve uzun dénemde kisi
bagina diisen gayri safi yurt i¢i hasila ile iilkelerin iyilik hallerini arasinda pozitif bir iliski
oldugu sonucuna erisilmistir (Nufiez, 2016: 30). OECD tarafindan 2015 yilinda yayinlanan
bir ¢aligmada da kisi bagina diisen gayrisafi yurt i¢i hasilas1 yiiksek olan iilkelerin, daha iyi
yasam endeksinin boyutlari arasinda bulunan is, hane halk: geliri, zenginlik ve yasam
memnuniyetini etkiledigini ancak is yasam dengesi, issizlik, kisisel giivenlik gibi boyutlar
etkilemedigi sonucuna ulagilmistir (OECD, 2015: 27-28).

Yukari da goriildiigii lizere, konu iizerinde ¢alisan arastirmacilarin bazilari iilkelerin
yasam standardini, mutlulugunu ve refahini belirlemede kisi basina diisen GSYIH’nm
kullanilmast gerektigini savunurken, digerleri halen bu 6l¢iitiin kullanilmasina kesinlikle
karsit ¢cikmaktadir. S6z konusu zit elestiriler 1518inda, bu ¢aligmada, iilkemiz i¢in kisi bagina
diisen GSYIH'min yeterli bir yasam standardi &lgiitii olarak degerlendirilebilip
degerlendirilemeyecegi arastirilacaktir. Calismanin literatiire katkisi, daha iyi yasam indeksi
ile kisi bagma diisen GSYIH iliskisini ortaya koyan ¢alismalarin yok denecek kadar az
olmasidir. Ayrica bu konudaki mevcut olan calisma OECD iilkelerini baz alarak
gerceklestirilmigken (Boarini, 2012: 1), bu aragtirma iilkemizdeki iller bazinda, s6z konusu
tartigmalar1 irdelemeye ¢abalamaktadir.

3. Yontem

Kesitsel olarak yapilan bu ¢alismada, kisi basma diisen GSYIH nin iilkemizdeki
illerin daha iyi yasam endeksi {izerinde etkisinin olup olmadiginin ve varsa ne derece etkili
oldugunun belirlenmesidir. Bu amagla yapilan aragtirmanin evrenini, {ilkemizde yer alan
seksen bir il olusturmaktadir.

Aragtirmanin bagimli degiskeni olan daha iyi yasam diizeyi indeksi ile ¢alismanin
bagimsiz degiskenlerini olusturan kisi basina diisen tasarruf mevduati, orta ve istii gelir
grubundaki hanelerin orani ve temel ihtiyaglarini kargilayamadigini beyan eden hanelerin
oranina iligkin veriler TUIK tarafindan 2016 yilinda yaymlanan “illerde Yasam Indeksi”
aragtirmasindan elde edilmistir (TUIK, 2016: 1). Bir diger bagimsiz degisken olarak modele
dahil edilen illerin kisi bagma diisen GSYIH’sma iliskin bilgileri ise TUIK in ilgili veri
tabanindan elde edilmistir.

Veriler SPPS 17 ile analiz edilmistir. Calismada ilk olarak, arastirmada kullanilan
degiskenlere iliskin tanimlayici analizlere yer verilmistir. Ardindan, korelasyon analizleri
yapilarak, regresyon analizinde hangi degiskenlerin modele dahil edilmesi gerektigi
incelenmistir. Kisi bagima diigen gayri safi milli hasilanin etkisini kontrol edip, indekste yer
alan gelir ile ilgili degiskenlerin daha iyi yasam diizeyi ile iliskisini ngdrmek ve boylece
kisi bagina diisen milli hasilanin illerin yasam indeksi tizerindeki etkisini belirlemek
amaciyla ise, iki asamali hiyerarsik ¢ok degiskenli regresyon modeli uygulanmustir.

Hiyerarsik regresyon, dnceden belirlenmis tahmincilerin (bagimsiz degiskenlerin)
bagimli degisken iizerindeki katkilarini degerlendirmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu
regresyon analizi, yordayict degiskenlerin belirli adimlara gére modele alinmasini iceren
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siralt bir islemdir ve bagimsiz degiskelerin giris sirast teorik bilgiye dayanarak
belirlenmektedir. Analiz, bir bagimsiz degiskenin, diger bagimsiz degiskenler igin kontrol
rolii oynamast ve kontrol degigkeni olarak adlandirilan bu degigskenin bagimli degisken
izerindeki etkisini tahmin ettikten sonra, diger asamada diger tahmincilerin etkisinin
sinamas1 i¢in  gergeklestirilmektedir. Etki tahmini, uyarlanan RZ'deki degisimin
hesaplanmastyla saglanmaktadir (Lewis, 2007: 9-10) Bu caligmada, hiyerarsik regresyonun
ilk adiminda kontrol degigkeni ile bagimli degisken arasindaki iliski incelenmis olup, ikinci
adimda ise kontrol degiskeni ve diger bagimsiz degiskenler ile daha iyi yasam indeksi
arasindaki baglantilar degerlendirilmistir.

4. Bulgular

Calismanin temel degiskenlerine iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 1’de yer
almaktadir. Buna gore illerin genel olarak ortalama kisi basina diisen gayri safi yurt igi geliri
2015 yili i¢in 22.668,49 TL dir. Kisi basina diigen milli geliri en diisiik olan il Agr1 (9.657
TL) iken, en yiiksek olan il Istanbul’dur (49.773 TL). Kisi basina diisen tasarruf mevduati
en yiiksek olan iller sirasiyla Istanbul (18.131,03 TL), Ankara (11.461,95 TL) ve Mugla
(10.527,43 TL) iken, en diisiik olan iller Sirnak (616,21 TL), Hakkari (689,36 TL) ve
Mus’tur (759,06 TL).

Tablo: 1
Calismanin Tamimlayic Istatistikleri
Degiskenler Ortalama | Standart Sapma Minimum Maksimum
Kisi basina disen GSYIH (TL) 22.668,49 7.741,65 9.657 49.773
Kisi basina diisen tasarruf mevduati (TL) 4.342,09 2.821,44 616,21 18.131,03
Orta ve {istii gelir grubundaki hanelerin oran1 (%) 34,38 8,63 16,27 58,91
Temel ihtiyaglarim karsilayamadigini beyan eden hanelerin orani (%) 50,95 10,19 32,78 74,95
Daha Iyi Yasam indeksi 0,52 0,10 0,2765 0,6745

Tablo 2’de arastirmada yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin korelasyon
analizi sonuglar1 yer almaktadir. Regresyon analizlerinde bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasinda dogrusal bir iligki olmasi ve ¢oklu baglantiya sebebiyet vermemesi i¢in degiskenler
arasinda yiiksek korelasyonun olmamasi gerekmektedir. Yani regresyon modelinde, bagimli
degiskenle iliskili olmayan veya yiiksek oranda korelasyon gosteren degiskenler modele
dahil edilmezler. Korelasyon matrisi de genellikle bu lineer iliskiyi belirlemek ve
degiskenler arasindaki giiglii baglantilar olup olmadigi ortaya koymak amaciyla
kullanilmaktadir. (Guerard Jr., 2013: 36).

Tablo: 2
Degiskenler Arasi Korelasyonlar
Degiskenler 1 2 3 4 5
1-Kisi bagina diigen GSYiH 1 767 7917 -,608™ 672
2-Kisi bagina diisen tasarruf 767 1 7027 -,488™ 587
3-Orta ve iistii gelir grubu 7917 , 702" 1 -,612™ ,658™
4-Temel ihtiyaglarini karsilayamayan -,608™ -,488" -,612" 1 -,911"
5-Daha iyi yasam indeksi 6727 587" ,658™ -911" 1

Tablo 2’de yer alan korelasyon analizine iliskin degerler incelendiginde,
arastirmadaki tiim degiskenler arasinda dogrusal yonlii iligkiler oldugu goriilmektedir. Coklu
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baglant1 agisindan degerlendirildiginde ise, illerin temel ihtiyaglarini karsilayamadigim
beyan eden hanelerin orani ile daha iyi yagam indeksi arasinda ¢ok yiiksek korelasyon
oldugu (-0,911) tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili degisken regresyon modeline dahil
edilmemistir.

Tablo: 3
Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuclar:
Standardize Edilmis Katsayilar . Baglant1 Istatistikleri

Model Beta t Sig. Tolerans VIF

1 (Sabit) 0,320 11,919 0,000
Kisi bagina diisen GSYIH 0,672 8,082 0,000 1,000 1,000

(Sabit) 7,217 0,000
2 Kisi basina diisen GSYIH 0,348 2,303 0,024 0,286 3,501
Kisi basina diigen tasarruf 0,102 0,786 0,434 0,387 2,582
Orta ve {istii gelir grubu 0,311 2,29 0,025 0,352 2,84

Tablo 3’te hiyerarsik regresyon analizi sonuglari bulunmaktadir. Iki asamali
regresyon analizinde ilk modelde yer alan kontrol degiskeni olan kisi basina diisen gayrisafi
yurt i¢i hasila ile illerin daha iyi yasam indeksi arasinda (B= 0.672, t=8.082, p<0.000)
anlamli bir iliski oldugu gériilmektedir. Ikinci modelde, kisi basina diisen GSYIH (B=0.348,
t=2.303, p=0.024) ile orta ve lstii gelir grubundaki hanelerin oram (f= 0.311, t=2.290,
p=0.025) degiskenlerinin daha iyi yasam indeksi {izerinde etkili oldugu, kisi basina diisen
tasarruf mevduati (= 0.102, t=0.786, p=0.434) ile illerin yasam indeksi arasinda anlamli bir
iliskinin olmadig: tespit edilmistir. VIF degerleri ise, her iki modelde de ¢oklu baglanti
problemi olmadig1 ortaya koymaktadir.

Tablo 4’te, hiyerarsik regresyon modeline iliskin 6zet bilgiler yer almaktadir. R?
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama gilicii olup, model 1’de kontrol
degiskenin tek basina illerde daha iyi yasam indeksinin %45,2’sini agikladigi goriilmektedir.
Yagsam indeksi degiskenini gelir ile ilgili faktdrlerin tamaminin agiklama orani ise
%49,9’dur. Buna gore kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilaya eklenen diger
degiskenlerin, modeldeki degisimlerin sadece %4,7’sini agikladig1 saptanmustir.

Tablo: 4
Hiyerarsik Regresyon Analizi Ozet Sunumlar
Model R? Uyarlanmis R? Durbin-Watson F p
1 452 445 65,157 ,000
2 ,499 479 2,149 25,520 ,000

Tablo 4’teki Durbin Watson degeri olan 2,149 ise, modelde otekorelasyon sorunu
olmadigimi gostermektedir. Modelin anlamlilik diizeyi incelendiginde, hem model 1’in (F =
65,157; p<0.000) hem de model 2’nin (F = 25,520; p<0.000) f testi ve p degerinin bir biitiin
olarak anlamli oldugunu ortaya koymaktadir.
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5. Tartisma ve Sonug

Gelir, tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyini, kalkinmasini ve tilke vatandaslarinin
daha iyi sartlarda yasamasin etkileyen en 6nemli etmendir ve genellikle kisi basina diisen
milli gelir ile karakterize edilmektedir. Ancak son yillarda uluslararasi ve ulusal diizeydeki
refah, iyilik hali, daha iyi yasam ve yasam kalitesini 6lgmek iizere, yeni gostergelerin
kullanilmast hususunda daha fazla baskilar bulunmakta ve uzun siiredir kullanilan bazi
gostergelerin yeniden ele alinmasi konusuna yogunlagmaktadir. Calismalarin biiyiik
cogunlugu ise, uluslari s6z konusu dl¢iimlerini belirlemede ana gosterge olarak kullanilan
kisi bagina diisen gayri safi yurt i¢i hasilay1 elestirmektedir (Sharma & Vansiya, 2018: 171).
S6z konusu diisiince dogrultusunda sekillenen yeni akim, {ilkelerin ekonomik basarilarindan
daha ¢ok, daha iyi yagam kalitesi anlayisini igeren yeni kamu politikalarinin olusturulmasini
hedeflemektedir (Delhey & Kroll, 2012: 3).

Bu ¢alismanin amaci da elestirilerin odak noktasi olan kisi bagina diisen gayrisafi yurt
ici hasilanin, yeni refah odlciitlerinden biri olan illerin yasam indeksi tizerinde etkisi olup
olmadigin1 ve varsa ne derece etkili oldugunu ortaya koymak amaciyla yapilmistir.
Calismadan elde edilen bulgular neticesinde; ekonomik degiskenler arasinda kisi bagina
diisen gayri safi milli hasilanin, illerin daha iyi yagam durumlar en fazla etkileyen degisken
oldugu ve tek basina bile daha iyi yagam indeksini %45,2 oraninda agikladigi sonucuna
ulagilmistir. Alan yazininda da kisi basina diisen GSYIH nin daha iyi yasam indeksini,
yasam standardini ve ya mutluluk diizeyini biiyiik 6l¢iide etkiledigini agiklayan ¢alismalar
bulunmaktadir (Kula vd., 2010: 442; Stevenson & Wolfers, 2008: 69-70; Boarani, 2012: 9).

Calismada ayrica daha iyi yagam diizeyini, bu diizeyi 6l¢mek i¢in kullanilan gelir
boyutunda yer alan degigkenlerden sadece orta ve iist gelir diizeyinde bulunan hanelerin
etkiledigi sonucuna ulagilmigtir. Reshma ve Manjula’min 2016 yilinda Hindistan’da
gerceklestirdikleri arastirmada, sosyoekonomik diizeyi yiiksek olan gruplarin refahlarin ve
iyilik hallerinin, diisiik gruplara oranla daha iyi oldugunu belirtilmistir (Reshma & Manjula,
2016: 67-68). Benzer sekilde, Lever vd. (2005) tarafindan yapilan ¢alismada da diisiik sosyo-
ekonomik gruptaki yetiskinlerinin dogrudan bir sekilde stresle daha az basa
cikabildiklerinden, genellikle disaridan bir kontrol odaklart bulundugundan ve rekabet
giicleri daha zayif oldugundan dolayi, orta ve yiiksek sosyoekonomik grup yetiskinlerin
iyilik hallerinin ve yasam standartlarinin daha yiiksek oldugunu rapor etmistir (Lever vd.,
2005: 398).

Son olarak bu aragtirmada, gelir degiskenlerinden kisi basina diisen mevduat tasarruf
oraninin daha iyi yasam endeksi ile iligkisinin olmadig tespit edilmistir. Oysa ki tasarruflar
artinca, kisilerin refah ve iyilik hallerinde de bir iyilesme gerceklesmesi beklenmektedir
(Rowlingson & Joseph, 2010: 49-50). Qasim ve Grimes’in 2018 yilinda, 53 iilke ile yaptig
calismada, net yatirimlarin nispeten kisa zaman araliklarinda (10-15 yil) gelecekteki
stibjektif iyilik hali ile sonuglartyla negatif bir sekilde iliskili oldugunu, ancak bu iligkinin
daha uzun bir siire (20 y1l) boyunca nétrlestigini gostermektedir. Ancak Gnegne (2009)
tarafindan 36 adet gelismis ve gelismekte olan {ilkenin 1971-2000 yillar1 aras1 verileri
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kullanilarak yapilan ¢aligmada da net tasarruf'ile toplam refah arasinda pozitif ve anlamli bir
iliski oldugu bulunmustur (Gnégne, 2009: 1132-1133).

Aragtirmanin elde edilen bu bulgular neticesinde, iilkelerin, illerin veya bdlgelerin,
daha iyi yasam standartlar1 belirlenmeye calisilirken, diger ekonomik gostergelerin yaninda
kisi bagina diisen gayri safi yurt ici hasilanin kullanilmasinin uygun olabilecegi
diistiniilmektedir. Tiim ¢aligmalarda oldugu gibi, bu ¢aligmanin en énemli kisiti, tek bir yil
veri kullanilmasidir. Daha iyi yasam indeksine iligkin veriler diizenli olarak yayinlandiginda,
ileriki aragtirmalarda, diizenli olarak degerlendirmeler yapilabilecek ve ozellikle zaman
serileri analizi ile gerceklestirilen ¢aligmadan ¢ikartilan sonuglar ile, mevcut ¢aligmanin
sonucu yeniden test edilebilecektir.

Kaynaklar

Akar, S. (2014), “Tiirkiye’de Daha Iyi Yasam Endeksi: OECD Ulkeleriyle Karsilastirma”, Journal of
Life Economics, 1, 1-12.

Alpaykut, S. (2017), “Tiirkiye’de jllerin Yasam Memnuniyetinin Temel Bileskenler Analizi ve
TOPSIS Yontemiyle Ol¢iimii Uzerine Bir Inceleme”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 29, 367-395.

Arnold, J.M. & A. Bassanini & S. Scarpetta (2007), “Solow or Lucas? Testing Growth Models Using
Panel Data From OECD Countries Economics Department”, Working Papers, No. 592.

Boarini, R. (2011), The OECD Better Life Initiative. Measuring well-being and progress, Paris:
OECD Publishing.

Boarini, R. (2012), Well-being and GDP: why we need them both,
<http://www.oecdbetterlifeindex.org/blog/well-being-and-gdp.htm>, 28.08.2019.

Canoy, M. & F. Lerais (2007), “Beyond GDP”, Conference of Measuring progress, true wealth and
well-being, Brussels: European Comission, European Parliament, Club of Rome, WWF,
OECD.

Conceigao, P. & R. Bandura (2008), Measuring Subjective Wellbeing: A Summary Review of the
Literature, United Nations Development Program, 1-25.

De Leon, E. & E.T. Boris (2010), The State of Society Measuring Economic Success and Human
Well-Being, Washington DC.: Urban Institute Publication.

Delhey, J. & C. Kroll (2012), “A ‘happiness test” for the new measures of national well-being: How
much better than GDP are they?”, WZB Discussion Paper, No. SP | 2012-201.

Dynan, S. & L. Sheiner (2018), “GDP as a Measure of Economic Well-being”, Hutchins Center
Working Paper, No: 43, <https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2018/08/WP43-8.23.18.pdf>, 20.03.2019.

Easterlin, R.A. & L. Angelescu (2009), “Happiness and Growth the World Over: Time Series
Evidence on the Happiness-Income Paradox”, IZA Discussion Paper, No. 4060.

Fantom, N. & U. Serajuddin (2016), “The World Bank’s Classification of Countries by Income”,
Policy Research Working Paper, No. 7528, Washington, D.C. World Bank.

Gneégne, Y. (2009), “Adjusted net saving and welfare change”, Ecological Economics, 68(4), 1127-
1139.

Guerard, Jr. & B. John (2013), “Regression Analysis and Forecasting Models”, in: Introduction to
Financial Forecasting in Investment Analysis, Springer Inc.

96



Taskaya, S. (2020), “Illerin Kisi Bagina Diisen Gayrisafi Yurti¢i Hasilasnin Daha {yi Yasam
Endeksi Uzerine Etkisi: iller Diizeyinde Bir Analiz”, Sosyoekonomi, \VVol. 28(45), 87-98.

James, S.L. & P. Gubbins & C.J. Murray & E. Gakidou (2012), “Developing a comprehensive time
series of GDP percapitafor 210 countriesfrom 1950 to 2015, Population Health Metrics,
10(1), 12.

Kasparian, J. & A. Rolland (2012), “OECD’s Better Life Index: Can Any Country Be Well
Ranked?”, Journal of Applied Statistics, 39(10), 2223-2230.

Khodabakhshi, A. (2011), “Relationship between GDP and Human Development Indices in India”,
International Journal of Trade, Economics and Finance, 2(3), 251-253.

Kula, M.C. & P. Panday & K. Mantia (2010), “Real GDP, Well-being, and Happiness”,
International Journal of Arts and Sciences, 3(7), 431-443.

Lever, J.P. & N.L. Pinol & J.H. Urlade (2005), “Personality, psychological resources and subjective
well-being”, Social Indicators Research, 73(3), 375-408.

Lewis, M.E. (2007), “Stepwise versus Hierarchical Regression: Pros and Cons”, Paper presented at
the Annual Meeting of the Southwest Educational Research Association, February 7, San
Antonio.

Neumayer, E. (2004), “Sustainability and well-being indicators”, Research Paper, 23/2004, United
Nations University - World Institute for Development Economics Research (WIDER).

Nufiez, R. (2016), “The adequacy of GDP as a measure of well-being”, Degree in Economics,
Universitat Jaume, Spain.

OECD (2001), The Well-being of Nations. The Role of Human And Social Capital, OECD
Publications, Paris, France.

OECD (2009), National Accounts of OECD Countries 2009, Volume I, Main Aggregates, OECD
Publishing.

OECD (2015), How s Life? 2015: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris.

Pathak, E. (2018), “Gross Domestic Product is a Poor Measure of Growth - A Study of GDP’s
Inadequacies and its Alternative”, Annual Research Journal of SCMS, Pune, 6, 80-96.

Pretty, J. (2013), “The consumption of a finite planet: well-being, convergence, divergence and the
nascent green economy”’, Environ Resour Econ., 55, 475-499.

Qasim, M. & A. Grimes (2018), “Sustainable economic policy and well-being: The relationship
between adjusted net savings and subjective well-being”, Motu Working Paper, Motu
Economic and Public Policy Research.

Reshma, N.S. & M.Y. Manjula (2016), “Psychological Well-Being across Gender and Socio-
Economic Status among Middle Adults”, The International Journal of Indian
Psychology, 3(2), 64-70.

Rowlingson, K. & R. Joseph (2010), Assets and debts within couples, London: Friends Provident
Foundation.

Sacks, D.W. & B. Stevenson & J. Wolfers (2013), “Growth in Subjective Well-being and Income
over Time”,
<https://pdfs.semanticscholar.org/caf5/5952f5cd3d2¢142d658985183f1e2e903338.pdf>,
20 Mart 2019.

Sagar, A.D. & A. Najam (1998), “The Human Development Index: A Critical Review”, Ecological
Economics, 25, 249-264.

Sharma, S. & Y. Vansiya (2018), “Measuring Well Being: Evolution from GDP to Sustainability”,
International Journal of Movement Education and Social Science, 7(2), 171-177.

97



Taskaya, S. (2020), “Illerin Kisi Basina Diisen Gayrisafi Yurti¢i Hasilasnin Daha {yi Yasam
Endeksi Uzerine Etkisi: iller Diizeyinde Bir Analiz”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 87-98.

Solow, R.M. (1956), “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of
Economics, 70, 65-94.

Stevenson, B. & J. Wolfers (2008), “Economic Growth and Subjective Well-Being: Reassessing the
Easterlin Paradox”, Brookings Papers on Economic Activity, Spring.

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu (2016), “Illerde Yasam Endeksi”, Basin Duyurusu, 22 Ocak,
Ankara, <http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24561>, 20 Mart 2019.
Umukoro, O.S. & T.A. Akinade (2018), “Implications of Social Support and Socio-Economic Status

on Perceived Health and Wellbeing of Psychiatric Patients”, International Journal of
Caring Sciences, 11(2), 1153-1168.

UNDP United Nations Development Programme (2018), Human Development Indices and
Indicators: 2018 Statistical Update, Published for the United Nations Development
Programme, Washington DC, USA.

Yilmaz, O. (2017), “International Welfare Comparison Using GDP and BetterLife Index
Parameters”, Journal of Economics Finance and Accounting, 4(1), 1-14.

98



° ISSN: 1305-5577

Sosyoek()noml DOI: 10.17233/sosyoekonomi.2020.03.07
RESEARCH Lo

ARTICLE Date Submitted: 01.04.2019

Date Revised: 04.06.2020

2020, Vol. 28(45), 99-119 Date Accepted: 15.06.2020

Emekli ve Gahigsanlarin Prim ve Vergi Algisina iliskin Yapisal
Esitlik Modeli: Istanbul Ornegi

Ufuk GERGERLIOGLU (https://orcid.org/0000-0002-9950-9311), Department of Public Finance, Hitit
University, Turkey; e-mail: ufukgergerlioglu@hitit.edu.tr

Deniz AYTAC (https://orcid.org/0000-0001-7546-2734), Department of Public Finance, Hitit University, Turkey;
e-mail: denizaytac@bhitit.edu.tr

Mete DIBO (https://orcid.org/0000-0002-7775-0673), Department of Public Finance, Hitit University, Turkey; e-
mail: metedibo@bhitit.edu.tr

Structural Equation Modelling for Premium and Tax Perception of Retired
and Employees: Istanbul Example

Abstract

Tax perception is defined as a concept that affects tax consciousness and the attitudes of the
individuals regarding the tax. In this context, many studies are available in the public finance literature.
On the other hand, due to the similarity with taxes, there are few studies on how the social security
premium can reveal a relationship with the tax perception. It is essential how these perceptions can
generate results in terms of retirees and employees. This situation constitutes the motivation for the
study. The study aims to reveal the differences in the tax and premium perceptions regarding young
employees in the age range of 18-35 and retirees. In order to determine this difference, test results
within the scope of structural equation modeling were considered. The use of the tests regarding
structural equation models that provide more reliable results than parametric or nonparametric tests
contributes to the public finance literature. According to the results of this study, the effect level
concerning employees’ perceptions of premiums on their tax perceptions may be higher than that of
retirees.

Keywords : Structural Equation Modelling, Premium Perception, Tax Perception,
Istanbul, Retired, Employee.
JEL Classification Codes: H26, H29, C30.
Oz

Vergi algisi, bireylerin vergiye yo6nelik tutumlarii ve vergi bilincini etkileyen bir kavram
olarak nitelendirilmektedir. Bu kapsamda, maliye literatiiriinde bir¢ok ¢alismanin mevcut oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, vergilerle benzerlik gdstermesi nedeniyle prim algisinin vergi algisi ile
nasil bir iligki ortaya koyabilecegine yonelik ¢aligmalar az sayidadir. Bilhassa bu algilarin emekliler
ve c¢aliganlar agisindan nasil sonug ortaya koyabilecegi 6nem arz etmektedir. S6z konusu 6nem, bu
calisma i¢in motivasyon olusturmustur. Bu bilgiler 1g13inda arastirma, 18-35 yas araligindaki geng
calisanlar ile emeklilerin prim ve vergi algilarindaki farkliliklar1 ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu
farklililk ortaya konulurken yapisal esitlik modellemesi kapsamindaki test sonuglarindan
yararlanilmigtir. Parametrik veya parametrik olmayan testlere gore daha giiclii sonuglar ortaya koyan
yapisal esitlik modeline yonelik testlerin bu arastirma verileri icin kullanilmasi, kamu maliyesi

literatiiriine katki saglar niteliktedir. Bu arastirmanin sonuglari, ¢alisanlarm prim algilarinin vergi
algilarimi etkileme diizeyinin emeklilere oranla daha fazla olabilecegini gostermektedir.
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Calisan.

1. Giris

Maliye literatiirii incelendiginde, vergi psikolojisi kapsaminda gerek teorik gerekse
ampirik bir¢ok caligmanin yapilmis oldugu goriilmektedir. Vergi psikolojisi gergevesinde
ele alinan konulardan birisi bireylerin veya miikelleflerin vergi algilaridir. Ote yandan vergi
algis1 kavraminmn, vergi bilinci ve tutum olgusu ile dogrudan iliski igerisinde olmasi bu
olgunun vergi uyumu kapsaminda degerlendirilmesine de neden olmaktadir. Boylelikle
birey veya vergi yiikiimliilerinin vergi algilama diizeylerine yonelik yiiriitiilen uygulamal
calismalarin sonuglar1 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte primlerin kamu maliyesi
literatliri  ¢ercevesinde vergiler gibi algilanmasi, miikelleflerin primleri algilama
diizeylerinin hangi seviyede oldugu veya olabilecegi konusunu giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla prim algisi ile vergi algisi arasinda bir iliskinin olup olmadig: veya bir iligki var
ise bu iliskinin diizeyinin hangi seviyede olabileceginin bilinmesi 6nemli hale gelmektedir.
Ilgili aciklamalar 113inda bu calismada 18-35 yas arahgindaki geng calisanlarin ve
emeklilerin vergi ve prim algis1 diizeylerinin ne seviyede olabilecegi konusunun ele alinmasi
amaclanmistir. Arastirmada geng calisanlar ile emeklilerin tercih edilme sebebi vergi ve
prim algist agisindan bu iki grup arasindaki farklarin daha iyi goriilebilmesinin
arzulanmasidir. Bu amag¢ kapsaminda, emekli ve g¢alisanlarin prim ve vergi algilarmimn
diizeyleri yapisal esitlik modeli kapsamindaki uyum testleri araciligi ile ortaya
konulmaktadir. Calismada uyum testlerine ilave olarak agiklayici ve dogrulayici faktor
analizi sonuglarma da yer verilmektedir. Miikelleflerin 6zellikle de prim algisina iliskin
bugiine kadar kapsamli bir aragtirmanin yapilmamis olmasi bu ¢alismanin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir motivasyon olusturmustur.

Tim bu bilgiler i1s18inda ¢alismada oncelikle vergi ve prim algisina yonelik
kavramsal ¢erceveye deginilmistir. Ardindan, vergi ve prim algisina yonelik bugiine kadar
yapilmis saha c¢alisma sonuglari ele alinmistir. Daha sonra bu arastirmaya iliskin
metodolojiden bahsedilerek aragtirmanin analiz ve bulgularina yer verilmis ve ¢alisma sonug
ve onerilerle tamamlanmustir.

2. Vergi ve Prim Algisina Yonelik Kavramsal Cerceve

Algi, bir bireyin herhangi bir olay veya nesneyi hissederek dis diinyadan sagladigi
bilgilenme olarak tanimlanmakta (Inceoglu, 2010: 68) ve davranislar1 bigimlendiren dnemli
bir etmen olarak kabul edilmektedir (Akinc1 & Basol, 2015: 172). Tirk Dil Kurumu, olay
kavramini, “ortaya ¢ikan, olugsan durum” olarak ifade ederken, nesne kavramni, “Belli bir
agwligi ve hacmi, rengi olan her tirlii cansiz variik, sey, obje” bigiminde tanimlamaktadir
(TDK, 2019). Bu bilgilere dayanarak vergi kavraminin, nesneden ziyade bir olay seklinde
degerlendirilmesi uygundur. Bir bireyin, olay olarak nitelendirilebilecek vergiyi hissetmesi
ve buna bagh olarak edindigi bilgilenme veya tecriibe vergi algisi bi¢iminde miitalaa
edilebilir. Edinilen bilgi ve tecriibeler yoluyla bireyler vergiyi bir vatandashk gérevi olarak
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algilayabilecekleri gibi kaginilmasi gereken bir yiikiimliilik olarak da algilayabilirler. Vergi
algisindaki bu farklilik bireylerin vergiye karsi tutumlarini etkileyerek vergiye uyumlarini
sekillendirebilecektir. Ornegin gelir vergisinin 6denmesi asir1 bir yiik olarak algilaniyor ise
bireyler ek bir gelir elde etmekten kaginabilecek veya bu vergiyi 6demekten kaginma
yollarin1 arayabileceklerdir. Bu kapsamda bireylerin 6deyecekleri vergiyi nasil
algiladiklarinin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Devlet, yaptigi harcamalarin finansmanini bireylerden beklemektedir. Dolayisiyla
devletler agisindan bu harcamalarin finansmaninin mesrulastirilmas: ve bu gergevede
bireylerin vergiyi nasil algiladiklar1 6nemli hale gelmektedir (Koktas & Golgek, 2016: 388).
Boylelikle, bir bireyin vergiye uyum saglayip saglayamadigi konusunda bir degerlendirme
yapilabilecektir (Saglam, 2013: 318). Adalet kapsaminda degerlendirilecek olursa toplum
eger vergi oranlarinin yeterince adil oldugu inancimna sahipse (vergiyi adil olarak algiliyorsa)
vergiye uyumun kolaylasacagi sOylenebilir. Diger taraftan miikellefler 6deyecekleri
vergilerin sosyal veya ekonomik alanda bir karsiliginin olduguna inantyorlarsa (verginin
faydali oldugu algisina sahiplerse) vergiye uyumun artmasi beklenebilir. Vergi uyumundaki
artig ise vergi gelirlerinin artmasinda etkili bir rol oynayabilir.

Vergi algisi, gergek vergi oranlarinin farkindaligma iligkin bir kavram olarak da
nitelendirilmektedir (Rutherford, 2013: 587). Miikellefler 6dedikleri vergiler konusunda bir
yanilsamaya sahip olabilirler. Bu durumda 6denen vergi oldugundan diisiik veya yiiksek
algilanabilmektedir. Ornegin Gideon (2017), 2011 yilina ait anket ¢alismalarmin verilerine
dayanarak gerceklestirdigi ¢alisma sonucunda Amerikali bireylerin kar dagitimi iizerinden
alinan vergileri oldugundan yiiksek, licretler iizerinden alman artan oranli vergileri ise
oldugundan daha diisiik algiladiklarint ortaya koymustur. Gelir diizeyindeki farkliliklar bu
sonucu etkilemektedir. Dusiik gelirli bireyler marjinal vergi oranlarini oldugundan daha
yiiksek, yiiksek gelirli bireyler ise oldugundan daha diisiik algilamaktadirlar. Bu sonug artan
oranlihigm dogru sekilde algilanmadigini yansitmaktadir (Gideon, 2017: 97-98-99).

Vergi algisi, bireylerin vergiye yonelik tepkilerini etkileyen faktorler arasinda yer
almakta (Giir & Yildiz, 2017: 82) ve bireylerin vergiye yonelik her tiirli tutumlart vergi
algist ile iliskilendirilmektedir (Sahbaz vd., 2014: 62). Bir bireyin vergi algisinin
kuvvetlenmesi onun tutumuna etki etmekte, bu durum nihayetinde vergi kiiltiiriiniin
artmasina yardimci olmaktadir (Taytak, 2019: 1934). Ayrica vergi algismin giiglenmesi ile
birlikte, vergi uyumu da gelismekte ve bireyin vergi 6deme isteginde bir artis meydana
gelmektedir (Siverekli & Ertugrul, 2016: 510).

Vergi algisinin etkiledigi bu faktorlere karsilik olarak vergi algisinin etkilendigi bir
takim faktorler de soz konusudur. Vergiye yonelik temel diizeyde bir takim egitimlerin
verilmesi (Celik & Eroglu, 2014: 320), toplumdaki vergi ahlak: diizeyi (Koktas & Golgek,
2016: 389) ve toplumun kiiltiirel yapist (Taytak, 2016: 1936), yas ve egitim diizeyi (Giuriato,
2009: 163), meslek ve cinsiyet (Koktas & Golgek, 2016: 389) ve vergi oraninin yiiksekligi
(Akkara & Gencel, 2016: 33) gibi faktorler vergi algisini etkilemektedir. Vergilerin, yiiksek
gelir gruplarinda olumlu, diisiik gelir gruplart igerisinde ise olumsuz olarak algilandig da
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goriilmektedir (Giuriato, 2009: 163). Ote yandan ele alman bu etkiler, primlerin
algilanmasinda da vergi algilanmasina benzer bir goriinim ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik primleri ¢aligma hayati boyunca galisanlar ve igsverenler tarafindan
yapilan katkilar1 ifade etmektedir. Ozel bir fonda tutulan bu katkilar ile emeklilik, 6liim ve
malullik gibi durumlarda kayba ugranilan gelirin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Prim
veya katki kavramlarinin kullanilmasina karsin esas olarak bu 6demeler kamu hizmetlerinin
sunulmasi amaciyla alinan diger vergilerden farkli degildir (Attarian, 2017: 235-236).
Sosyal parafiskal gelirler kapsaminda ele alinan sosyal giivenlik hizmetlerine yonelik
kesintilerin zorunlu olmasi, bu 6demelerin bir vergi gibi telakki edilmesine yol agmaktadir
(Gumiig, 2011: 311; Sen & Sagbas, 2015: 41-42). Sosyal giivenlik katkilar1 ile vergiler
arasindaki ayirt edilmesi gii¢ olan benzerlik sebebiyle bu iki kamu geliri unsuru arasinda bir
etkilesim olabilecegi diistincesi bu arastirmanin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Primler ile vergiler arasindaki benzerlik, primlerin vergiler gibi algilandigin1 ortaya
koyan saha c¢aligsmasi ile de desteklenmektedir (Altug vd., 2010: 44). Ancak primlerin vergi
gibi algilanmas1 durumu, bireylerin zihninde primlerin oldugundan daha yiiksek bir yiik gibi
algilanmasi sonucunu dogurabilmektedir (Demir & Kaya, 2017: 138). Bu noktada primlerin
nasil algilandiginin tespiti 6nemli hale gelmektedir.

Vergi ve primlerin benzerligine karsin prim odemelerinin gelecekte bireylere
dogrudan bir karsilik sagliyor olmasi1 primleri vergilerden ayiran 6nemli bir 6zellik olarak
ifade edilebilir. Nitekim Liebman vd. (2012), calismalarinda sosyal giivenlik primlerinin
gelecege iliskin bir fayda biciminde algilanabilecegini ortaya koymaktadirlar. Dolayisiyla
bu gelecek beklentisi, sosyal giivenlik kapsamindaki kesintilerin bireyler tarafindan olumlu
algilanarak desteklenebilecegini agiga cikartmaktadir (Sherman, 1989: 2). Patton (1977),
miikelleflerin sosyal giivenligi bir sigorta olarak diisiinmeleri durumunda yapilan kesintileri
bir maliyet unsuru olarak degil gelecege iligskin bir refah aktarimi olarak algiladiklarini
belirtmektedir. insanlar 6dedikleri vergilerin veya primlerin kendilerine dogrudan bir fayda
saglayacagina inandiklarinda bunlar1 6demeye daha fazla istekli olmaktadirlar (Patton 1977;
akt. Ferrara, 1980: 72-73). Bireylerin 6dedikleri primleri gelecege ve karsilagabilecekleri
risklere iligkin bir sigorta olarak algilamalarinin bir sonucu olarak 6zel tasarruflarin
azaltmalar1 s6z konusu olabilir. Bu konudaki arastirmalar sonucunda tam bir fikir birligine
ulagilamamis olsa da Lesnoy ve Leimer (1985), Amerikan ekonomisi kapsaminda tarihsel
verilerden yola cikarak sosyal giivenlik primlerinde yapilan kesintilerin 6zel tasarruflar
azaltma etkisinin sinirli oldugunu ifade etmektedirler (Lesnoy & Leimer, 1985: 14). Bu
aciklamalar dogrultusunda ¢alismamizin temelini olusturan vergi ve prim algisina yonelik
farkli iilke arastirmacilarinca gerceklestirilen saha c¢alismalarina deginilmesinin yarar
saglayacagi diisliniilmektedir.

3. Vergi ve Prim Algisina Yonelik Saha Calismalar:

Vergi ve prim algisina yonelik saha g¢alismalari incelendiginde, vergi algisi
kapsaminda yapilan caligmalarin farkli demografik (yas, medeni hal) niteliklere gore

102



Gergerlioglu, U. & D. Aytag & M. Dibo (2020), “Emekli ve Calisanlarin Prim ve Vergi
Algisina iliskin Yapisal Esitlik Modeli: istanbul Ornegi”, Sosyoekonomi, \VVol. 28(45), 99-119.

degisiklik gosterdigi, prim algis1 gergevesinde yiriitiilen galigmalarin ise daha ¢ok emekli
velveya galiganlara yonelik oldugu goriilmektedir.

Akinct ve Bagol (2015), 2014 yilinda uyguladiklar: anketler sonucunda bireylerin
medeni hallerine gore vergi algilanma bigimlerinin farkli olabilecegi sonucuna
ulagmuglardir. Yiiz yiize anket yontemi ile Kirklareli ilinde 396 katilimciyla yiiriitiilen bu
calisma, evli bir bireyin vergiyi algilama diizeyinin, bekar bir bireyinkinden daha yiiksek
olabilecegini ortaya koymaktadir. Taytak (2016), Usak ilindeki gelir vergisi miikelleflerine
yonelik olarak yaptigi anket calismasi sonucunda, 35 yas alti miikelleflerin diger yas
kategorilerine kiyasla daha yiiksek bir vergi algisina sahip olduklarini ortaya koymaktadir.
Ote yandan, Akkara ve Gencel (2016), Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’ne kayitli 500
Ogrenciye yonelik anket uygulamasi sonucunda, vergi oranlarinin yiiksekligine bagl olarak
bireylerin bu durumdan olumsuz olarak etkilenebileceklerini gostermislerdir.

Vergi algisina yonelik olarak yapilan bu ¢aligmalara ek olarak vergi ile primler
arasindaki iligkiyi agiga ¢ikartan arastirma sonuglarina deginmek, bu ¢alismanin kapsamina
151k tutacaktir. Vergi ve prim algis1 kapsaminda Altug vd. (2010) tarafindan istanbul ilinde
1.536 kisiyle yapilan anket metoduna dayali arastirmanin neticesine goére galiganlar, primleri
vergi gibi algilamaktadirlar. Demir ve Kaya (2017), Antalya ilindeki ciftcilere yonelik
gerceklestirdikleri anket yontemi araciligr ile yiiriitiilen bir ¢alisma sonucunda, primi vergi
gibi algilayan ciftgilerin (primi vergi olarak algilamayan gift¢ilere kiyasla) 6dedikleri primi
daha yiiksek hissettiklerini bulgulamiglardir.

Prim algis1 ¢ergevesinde yapilan ¢aligmalardan da soz edilebilir. Lesnoy ve Leimer
(1985), sosyal giivenlik kesintilerini ve bu kesintilerin kisisel tasarruflar {izerinde nasil bir
etki olusturabilecegini zaman serisi kullanarak ekonometri yontemi gergevesinde analiz
etmiglerdir. Bu aragtirmanin sonucuna gore sosyal giivenlik kesintileri, kisilerin
tasarruflarinda genel manada bir azalisa neden olmamaktadir. Van Oorschot (2002), 1995
yilinda Hollanda’daki 16 yas tizeri 1.500 bireyle yapilan bir kamuoyu aragtirmasinin
(TISSER Solidarity Study) verilerine dayanarak iki asamali kesifsel LISREL analizi
gerceklestirmistir. Calisma sonucunda kendisi disindaki bireyleri daha fazla umursayan ve
herkesin kendi basinin ¢aresine bakmasi gerekmedigi goriisiine sahip olanlarin sosyal
giivenlik primlerini 6demeye daha istekli olduklarin1 ortaya koymustur. Ayrica sosyal
giivenlik sisteminin toplumsal huzursuzluklari, genis ¢apli yoksulluk ve sefaleti 6nledigine
ve yagsama sansinin adil bir sekilde dagilimimni tegvik ettigine inanlarin prim 6demek
konusunda daha yiiksek motivasyona sahip olduklar1 sonucuna ulagsmistir (Van Oorschot,
2002: 40-46). Liebman vd. (2012), sosyal giivenlik mekanizmasinin Amerikali 50-70 yas
arasi bireyler tarafindan nasil algilandigina yonelik anket metoduna dayali bir arastirma
yapmuglardir. Bu aragtirmanin sonuglarina gore ilgili yas kategorisinde bulunan bireyler
sosyal giivenlik kapsaminda kesilen primleri ileriye yonelik bir fayda biciminde
algilamaktadirlar. Burman vd. (2014) tarafindan sosyal giivenlik yardimlarmimn
vergilendirilmesine iligskin yapilan ve 1999-2010 dénemini kapsayan panel veri analizi
sonuglart ise daha yasl insanlarin sosyal giivenlik yardimlarinin vergilendirilmesi yoluyla
ortaya ¢ikacak faydayir kavrama diizeyinin diigiik oldugunu ortaya koymaktadir. Asante
(2016), sosyal giivenlik sistemine katilimdaki isteklilige ve buna yonelik algiya iliskin
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olarak yuriittiigii anket ¢alismasi sonucunda, sosyal giivenlik sisteminin emeklilere yonelik
bir getiri olusturdugunu, ancak bu getiri sebebiyle elde edilebilecek fayda beklentisinin
diisiik seviyelerde oldugunu gostermektedir.

Tiim bu ¢aligmalara ilave olarak vergilemeye yonelik tutumlar kapsaminda emekli ve
caliganlar i¢in karsilastirmali sonu¢ ortaya koyan arastirma neticelerinden bahsetmek de
tamamlayici olacaktir. Gergerlioglu (2014) tarafindan yiiriitiilen ve davranislar1 etkilemeye
yonelik 6zel tiiketim vergilerini konu alan ankete dayali aragtirma sonuglari, tiitiinlii
mamuller ve zararli gida maddeleri gibi negatif digsallik ortaya ¢ikaran iiriinlere yonelik
yiikksek vergi uygulamalarmm emekliler tarafindan (isgilere nazaran) daha ¢ok
desteklendigini ortaya koymaktadir. Can ve Duran (2015), vergi ahlaki kapsaminda yiiz yiize
anket yontemine bagh kalarak yiirtittiikleri bir ¢alismada, ¢alisanlara nazaran emeklilerin
daha yiiksek bir vergi ahlakina sahip olduklarini ortaya koymaktadirlar.

4. Arastirmamin Metodolojisi

Bu ¢alisma, emeklilere ve 18-35 yas araligindaki geng calisanlara yonelik olarak her
iki kesimin de prim algilar ile vergi algilar1 arasindaki iliskinin diizeyini ortaya koymay1
amagclamaktadir. Bu arastirma, Istanbul ili sinirlar icerisindeki temsil giicii yiiksek 12 ilgede
(Atagehir, Bagcilar, Bakirkdy, Beylikdiizii, Fatih, Gaziosmanpasa, Kadikdy,
Kiiciikcekmece, Pendik, Sisli, Umraniye, Uskiidar) yiiriitiilmiistiir. Bu ilgelerin toplam
niifusu, TUIK 2015 yili verileri dikkate alindiginda 4.466.161 kisidir. Bu kapsamda, tiim
ilgelerdeki 18-35 yas araliginda olan bireylerin, toplam ilge niifusuna oran1 %69,7 olarak
tespit edilmistir. 35 yasindan fazla bireylerin orani ise %30,3 olarak belirlenmistir. Her ilge
icin emekli kesim, 35 yas istii niifus igerisinden segilmistir. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 verileri ise, Istanbul’daki calisan sayisinin 4.449.527 kisi (kadin
caligan: 1.418. 102, erkek calisan: 3.031.425) 4A kapsamindaki emekli sayisimin ise
4.097.988 kisi (kadin emekli: 1.271.675, erkek emekli: 2.825.713) oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu arastirmaya en yiiksek emekli sayisina sahip olmasi ve dolayisiyla daha
kapsayici olmasi nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumu’na baglh emekliler dahil edilmis,
memur ve Bag-Kur emeklileri ise kapsam disinda tutulmustur. Tim bu verilerden hareket
edilerek ilge, yas ve cinsiyet bilgileri dikkate alinarak, belirtilen degiskenlerin 6rneklemi
temsil etme problemini en az seviyeye indirmek adina, oranli tabakali rastgele 6rneklem
metoduna uygun bir 6rneklem tablosu olugturulmusgtur (Tablo 1A, Tablo 1B).

Calismada oranh tabakali rastgele 6rneklem metodu kullanilarak, orneklemin
yeterlilik giicii arttirilmak istenmistir. Eger drneklemi olusturan bir unsurun niifusu temsil
edecek yiizdesel oranlar1 tespit edilebiliyorsa, bu durumda, yiizde oranlardan hareket
edilerek, toplam 6rneklem i¢inde ilgili unsurun farkl: kategorilerdeki miktarina iliskin olarak
belirgin bir sayisal ifade ortaya konulabilmektedir. Ardindan bu sayisal ifadelere bagh
olarak, rastgele bir 6rneklem se¢imi yapilabilmektedir. Boylelikle, 6rneklem iginde yer alan
ilgili unsurlarin ana kitleyi temsil etme giicii artmaktadir (Schutt, 2006: 146). Bu kapsamda,
caligma igin ilge, yas ve cinsiyet degiskenlerinin 6rneklemi olusturdugu ve bu degiskenlerin
ana kitleyi temsil etme kabiliyetlerini arttirllmak istendigi goriilmektedir. Yas, ilge ve
cinsiyet yiizdeleri géz oniinde bulundurularak Tablo 1A ve 1B’de yer alan sayisal veriler
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tespit edilmistir. Bu sayisal ifadelere gore, 6rneklem se¢imi yapilmistir. Saha arastirmasi
yapilirken, olusturulan 6rneklem tablosu verilerine miimkiin olan nispette sadik kalinmaya
caligitlmigtir. Tiim bu bilgiler kapsaminda, emekli ve 18-35 yas araligindaki ¢aliganlardan
olugan 605 kisiden, 2016 Aralik ve 2017 Ocak aylar1 icerisinde yiiz yiize anket yontemine
baglh kalinarak, veri saglanmigtir. Ankete katilanlardan saglanan 28 tutum ifadesi i¢in SPSS
19’da yapilan giivenilirlik analizi neticesinde, Cronbach’s Alfa degeri 0,868 olarak tespit
edilmigtir. Anket araciligiyla saglanan veriler kapsaminda yapisal esitlik modeli dikkate
alinarak ¢esitli analizler yapilmstr.

Tablo: 1A
Oranhi Tabakal Rastgele Orneklem Metoduna Gére Olusturulan Orneklem Dagilimi
i " Iigelerin Orneklem Yas Dagilimi
lige Nifus Niifusa Oram Kotasi 18 - 35 Yag 3 Emekli Toplam
Atagehir 314.235 7,0% 42 29 13 42
Bagailar 515.610 11,5% 70 49 21 70
Bakirkiy 182.877 4,1% 25 17 8 25
Beylikdiizii 204.545 4,6% 27 18 9 27
Fatih 326.766 7,3% 45 33 12 45
Gazi I 356.659 8,0% 48 31 17 48
Kadikiy 397.816 8,9% 53 37 16 53
Kiiciikcekmece 546.900 12,2% 73 51 22 73
Pendik 482.542 10,8% 64 43 21 64
Sigli 223.581 5,0% 32 22 10 32
Umraniye 495.077 11,1% 67 47 20 67
Uskiidar 419554 9,4% 59 41 18 59
Toplam 4.466.161 100,0% 605 418 187 605
Tablo: 1B
Oranhi Tabakali Rastgele Orneklem Metoduna Gére Olusturulan Orneklem Dagilimi
: Calisan Emekli
lige Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Atasehir 20 9 29 9 4 13
Bagailar 33 16 49 15 6 21
Bakirkoy 12 5 17 5 3 8
Beylikdiizii 12 6 18 5 4 9
Fatih 23 10 33 8 4 12
Gazi I 21 10 31 11 6 17
Kadikiy 24 13 37 11 5 16
Kiigiikcekmece 33 18 51 15 7 22
Pendik 29 14 43 14 7 21
Sisli 13 9 22 7 3 10
Umraniye 33 14 47 14 6 20
Uskiidar 26 15 41 11 7 18
Toplam 279 139 418 125 62 187

5. Analiz, Test ve Bulgular

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle agiklayici faktor analizi ve bu analize iliskin
bulgulara deginilmistir. Ayn1 zamanda, faktor analizine konu olan her bir yap1 veya faktore
yonelik giivenilirlik analizi sonuglarina da yer verilmistir. Ardindan, dogrulayic1 faktor
analizi ve yapisal esitlik modeli kapsaminda uyum testleri ile alakali bulgular ortaya
konulmaktadir.
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5.1. Aciklayici Faktor Analizi

Kesifsel faktor analizi olarak da tanimlanan (Islamoglu & Almagcik, 2014: 395)
aciklayici faktor analizi, dogrulayici faktor analizinin temelini olusturmaktadir. Dogrulayici
faktor analizi yapilmadan Once, agiklayici faktér analizinin (AFA) sonuglarina
bakilmaktadir. Anket formlarini cevaplandiran katilimcilardan saglanan veriler SPPS
programi araciligi ile faktor analizine tabi tutuldugunda ankette yer alan maddelerin kag
farkli boyut kapsaminda degerlendirilebilecegi goriilebilmektedir (Civelek, 2018: 33). Bir
Olgek igerisinde yer alan maddeler veya gozlemlenebilir degiskenler, faktor analizi
yardimiyla daha az sayidaki boyut, faktér wveya ortiik (gizli) degiskenlere
indirgenebilmektedir. Boylelikle, degiskenler dizisi igerisinde daha 6nemlilerini ortaya
cikarabilecek bir sadelestirme yapilmis olmaktadir (Aksu vd., 2017: 4). Diger bir ifade ile
bu analiz, degiskenler seti icerisinde temsil derecesi en yiiksek iliskiye konu olan
degiskenleri 6ne ¢ikarmaktadir (Civelek, 2018: 34). Bu islemler, degiskenler arasindaki
korelasyona dayanilarak gerceklesmektedir (Ozdamar, 2017: 131). Anket maddeleri
hazirlanirken ilgili maddelerin belirli kategorilere ayrilarak isimlendirilmesi durumunda, bu
gruplandirma faktor analizi yardimi ile dogrulanabilmektedir (Bas, 2013: 153-154). Bu
kapsamda, anket maddelerini gézlemlenen degiskenler, gruplandirma basliklarini ise 6rtitk
(gizli) degiskenler olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Tim bu bilgiler 1s181nda, agiklayic1 faktor analizi ¢ergevesinde bu ¢alismaya konu
olan veri seti degerlendirildiginde sunlar s6ylenebilir; ankete konu olan veri seti, 28 ifadeden
olugmaktadir. Bu ifadelerden 20°si vergi (vergi algisina yonelik) 8’i ise sosyal giivenlik
primi (prim algisina yonelik) basligi1 altinda toplanmaktadir. Dolayisiyla bu veri seti i¢in
uygulanacak faktor analizi sonucunda, ilgili ifadelerin kendi grup basliklar: altinda (vergi ve
sosyal giivenlik primi) toplanmasi beklenmektedir. Bu noktada agiklayici veya kesifsel
faktor analizinin uygulanma kosullarindan da bahsetmek yerinde olacaktir.

Faktor analizinin yapilabilmesi i¢in veri setine uygun bir orneklem sayisina
ulasilmas1 gerekmektedir. Faktor analizine konu olan her bir degisken (ifade) igin 5-10 aras1
bir gdzlem yeterli kabul edilmektedir (Aksu vd., 2017: 5). Orneklemin yeterli diizeyde olup
olmadigini test etmek i¢in Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) testinin sonuglarina bakilmaktadir.
Eger bu test degeri, 0,6°dan biiyiik ¢ikarsa, 6rneklemin faktor analizi yapmaya uygun oldugu
sonucuna varilacaktir. Bununla birlikte, Bartlett Kiiresellik testinin tahmin sonuglar1 da
istatistiksel manada anlamlilik (p<0,05) igermelidir (islamoglu & Alniagik, 2014: 396).
Faktor analizi yapilmasi sirasinda, faktor yiiklerinin rotasyon seceneklerinden birisi aracilig
ile dondiiriilerek, faktor yiiklerinin daha kolay agiklanmasi miimkiin olabilmektedir. Bu
noktada en ¢ok kullanilan rotasyon tiplerinden birisi Varimax yontemidir (Ozdamar, 2017:
149). Ayrica, veri seti igerisinde yer alan sirali veya kategorik degiskenlerin faktorlere
katkilarin1 ortaya koyan puanlarin 0,30°dan az olmamasi beklenmektedir (Aksu vd., 2017:
5). Bu agamada, dogrulayici faktor analizinin yapilmasina zemin hazirlayan agiklayici faktor
analizi ile elenmesi gereken ifadeler tespit edilmeli ve ayiklanmalidir (Civelek, 2018: 34).
Bununla birlikte, 6lgege iligskin varyans miktarinin toplam varyansin %40°1 veya iizerinde
bir oran igermesi dnerilmektedir (Aksu vd., 2017: 59). Ote yandan kamu maliyesi alaninda
ve yapisal esitlik modeli kapsaminda Yildinm vd. (2016), Argan ve Devos (2017),
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Yiicedogru ve Sarisoy (2018) tarafindan yiriitilen caligmalar dikkate alindiginda,
Cronbach’s Alfa degerlerinin faktor analizine konu olan her bir boyut veya faktor igin ayri
ayri hesaplandigi goriilmektedir. Cronbach’s Alfa degerinin 0,70’ten biiyiilk olmasi,
giivenilirlik analizi icin yeterli goriilmektedir (Ozdamar, 2017: 73). Tiim bu kuramsal
bilgiler 1s131nda gerek calisanlara gerekse emeklilere yonelik agiklayici faktor analizi ve
giivenilirlik analizi degerlendirmesi asagidaki sonuglar ortaya koymaktadir.

Caliganlarin ve emeklilerin vergi ve prim algilarina yonelik agiklayici faktor analizi
ve giivenilirlik analizi sonuglar1 incelendiginde (Tablo 2, Tablo 3), yapilan analizlerin
istenilen degerler ile uyumluluk gosterdigi goriilmektedir. Caliganlara yonelik faktor analizi
i¢in 6rneklem sayis1 401°dir. Bu ¢alisma kapsaminda 418 ¢aliganin verileri mevcut olmasina
ragmen, dogrulayici faktér analizi uygulamasinda uyum degerlerini olumsuz etkiledigi
goriilen ¢alisanlara iligkin 17 anket verisi, aykir1 deger ozelligi gosterdigi i¢in dikkate
alinmamustir. Dolayisiyla, agiklayici faktor analizi igin Orneklem sayisi 401 kisiye
indirilmistir. Calisanlarin vergi ve prim algilarina yonelik agiklayict faktor analizi
sonuglaria goére (Tablo 2), KMO degeri: 0.86, Barlett Kiiresellik testi sonucu: 0.000 ve
Aciklanan Toplam Varyans (Total Variance Explained): 58,248 olarak tespit edilmistir.
Faktor analizi sonucu ¢ikan degerler igin Varimax araciligiyla faktor dondiirme islemi
yapilmis ve faktor analizi Tablo 2°deki seklini almistir. Dogrulayici faktor analizine konu
olacak maddeler veya goézlenen degiskenlerin belirlenmesinde titizlik gosterilmistir. Bu
kapsamda, faktor katki puanlar1 0.50°nin altinda kalan maddeler ayiklanmistir. Bununla
birlikte, vergi algis1 ve prim algis1 kapsaminda ayri ayr1 yapilan giivenilirlik analizine iliskin
Cronbach’s Alfa katsayilari, her iki boyut i¢in 0.70’in tizerinde bir deger ortaya koymustur.

Tablo: 2
Calisanlar I¢in Aciklayici Faktor Analizi ve Giivenilirlik Analizi

Calsanlar igin Aciklayici Faktor Analizi ve Giivenilirlik Analizi Sonuglar Faktor | Cronbach’s Alfa
Calisanlarin Vergi Algisina iliskin Tutum Maddeleri Yiikleri Katsayist
S6-Verginin kiigiik yaslarda sevdirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. ,731
S8-Vergileri, gelecek nesillerin bir giivencesi olarak gériiyorum. ,708
S9-“Vergilendirilen kazang kutsaldir” ifadesinin dogruluguna inaniyorum. ,675 .826
S17-“Vergi acidir meyvesi tatlidir” séziiniin dogruluguna inantyorum. 774
S18-“Vergi ver ki hizmet goresin” sdziiniin dogruluguna katiliyorum. ,798

~ 3

Calisanlari Prim Algisina lliskin Tutum Maddeleri ";:ll::::l Crollll;:sc:ylsSlAlfa
S24-Calisanlardan kesilen sosyal giivenlik primlerini, tasarruf etmenin en iyi yolu olarak goriiyorum. ,645
S25-Calisanlardan kesilen sosyal giivenlik primlerini, saglanacak bir faydanin maliyet bedeli olarak algiliyorum. ,537
S26-Issizlik sigortas1 primlerini, gelecege ydnelik faydali bir birikim olarak degerlendiriyorum. ,650 .799
S27-Calisanlar icin 6denen sosyal giivenlik primlerini, gelecege yonelik bir tasarruf gibi algiliyorum. ,825
S28-Calisanlara iligkin kesilen sosyal giivenlik primlerini, gelecegin garantisi olarak degerlendiriyorum. ,833

KMO:.866 Bartlett’s Test of Sphericity: .000 Total Variance Explained: 58, 248

Emeklilere yonelik agiklayic1 faktor analizine iliskin 6rneklem sayis1 174’tir. Bu
caligma kapsaminda 187 emeklinin verilerine ulagilmasina ragmen, dogrulayici faktor
analizi yapilirken uyum degerlerini olumsuz etkiledigi tespit edilen emeklilerle alakali 13
anket verisi, aykir1 veya u¢ deger 6zelligi gosterdigi igin kapsam dis1 birakilmigtir. Bu
sebeple, agiklayici faktor analizi i¢in Orneklem sayisi i¢in de 174 kisi esas alinmustir.
Emeklilerin vergi ve prim algilarina iligkin agiklayici faktdr analizi sonuglar: (Tablo 3),
KMO degerinin: 0.824, Barlett Kiiresellik testi sonucunun: 0.000 ve Total Variance
Explained’in: 55,484 oldugunu gostermistir. Faktor analizi neticesinde ortaya ¢ikan degerler
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icin faktor dondiirme islemi yapilmasi maksadiyla Varimax yontemi uygulanmis ve
aciklayic1 faktor analizi, Tablo 3’teki duruma gelmistir. Dogrulayici faktor analizinin
yapilmasinda temel veri olan maddeler veya gozlenen degiskenler titizlikle belirlenmistir.
Buna bagli olarak, faktor katki puanlar1 0.50’nin iistiindeki maddeler dikkate alinmistir. Tiim
bunlara ilave olarak, emeklilere iliskin vergi algisi ve prim algis1 gizli (gizil) degiskeni
kapsaminda tek tek yapilan giivenilirlik analizi ile alakali Cronbach’s Alfa katsayisi, her iki
faktor veya boyut i¢in 0.70’in tizerinde bir deger ortaya koymustur. Faktor ve giivenilirlik
analizlerine iliskin tiim analizler SPSS 19’da yapilmustir.

Tablo: 3
Emekliler I¢in Agiklayic1 Faktor Analizi ve Giivenilirlik Analizi
Emekliler igin Aciklayic1 Faktor Analizi ve Giivenilirlik Analizi Sonuglar Faktor | Cronbach’s Alfa

Emeklilerin Vergi Algisina iligkin Tutum Maddeleri Yiikleri Katsayisi
S6-Verginin kiigiik yaslarda sevdirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. ,662
S8-Vergileri, gelecek nesillerin bir giivencesi olarak goriiyorum. ,769
S9-“Vergilendirilen kazang kutsaldir” ifadesinin dogruluguna inaniyorum. 743 .822
S17-“Vergi acidir meyvesi tathdir” séziiniin dogruluguna inantyorum. J77
S18-“Vergi ver ki hizmet goresin” soziiniin dogruluguna katiliyorum. J77

Lo - P . Faktor | Cronbach’s Alfa
Emeklilerin Prim Algisina Iliskin Tutum Maddeleri Yiikleri Katsayist
S24-Calisanlardan kesilen sosyal giivenlik primlerini, tasarruf etmenin en iyi yolu olarak gériiyorum. ,682
S25-Calisanlardan kesilen sosyal giivenlik primlerini, saglanacak bir faydanin maliyet bedeli olarak algiliyorum. ,536
S26-issizlik sigortas1 primlerini, gelecege yonelik faydali bir birikim olarak degerlendiriyorum. 671 746
S27-Calisanlar i¢in denen sosyal giivenlik primlerini, gelecege yonelik bir tasarruf gibi algiliyorum. ,796
S28-Calisanlara iligkin kesilen sosyal giivenlik primlerini, gelecegin garantisi olarak degerlendiriyorum. 124

KMO: .824 Bartlett’s Test of Sphericity: .000 Total Variance Explained: 55,484

5.2. Dogrulayic1 Faktor Analizi

Dogrulayict faktér analizi, gozlemlenen degiskenlerin veya maddelerin gizil
degiskenler veya faktorlerle iliskilendirilerek bu faktorlere dahil edilmesine olanak saglayan
bir yontem olarak ifade edilmektedir (Munro, 2005: 357). Eger bir model ortaya konuluyor
ve bu modelin test edilmesi isteniyorsa, bu durumda dogrulayici faktér analizinden
yararlanilmaktadir (Child, 2006: 108). Bu analiz aracihigiyla teorik beklenti ¢ergevesi
icerisinde bir model belirleme imkan1 s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte, modele
konu olan faktor yapilart belirlenerek, saglanan verilerin hipoteze dayandirilmis faktor
yapilartyla ne denli uyumlu oldugu da test edilebilmektedir (Munro, 2005: 357). Dogrulayici
faktor analizi modelinde, potansiyel agidan korelasyona dayali iliskiler dikkate alinmaktadir
(Bayram, 2016: 15).

Tiim bu teorik bilgi gergevesinde, olusturulan model igerisinde prim ve vergi algisi,
gbzlemlenemeyen veya gizil degiskenler olarak tanimlanmigtir. Aymi1 zamanda gizil
degiskenler kapsaminda teorik gerceveye dayandirilarak hipotezler olusturulmustur. Ote
yandan, olusturulan modelin igerisinde bu gizil degiskenlerle iliskisi oldugu tespit edilen
gozlemlenen degiskenlere (tutum maddeleri veya ifadeleri) de yer verilmektedir. Gizil
degiskenlerle gozlemlenen degiskenler arasindaki bu iliski, daha oOnceki baslikta
bahsedildigi gibi agiklayic1 faktor analizi ile belirlenmektedir. iste bu gizil degiskenler veya
faktor yapilariyla gozlemlenen degiskenlerin veya tutum maddelerinin birbirleriyle
uyumluluk gosterip gostermedigi, dogrulayici faktor analizi araciligiyla test edilmistir.
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Ancak bu analizin test edilmesi ve sonuglarinin degerlendirilebilmesi, birgok uyum indeksi
neticeleri dikkate alimarak miimkiin olabilmektedir.

Dogrulayici faktor analizinin test edilmesine yonelik uyum indekslerini; Ki-Kare
Uyum Indeksi (x2/SD), Yaklasik Hatalarin Ortalama Karekokii (RMSEA), lyilik Uyum
Indeksi (GFI1), Normlastiriimamis Uyum Indeksi (NFI), Karsilastirmali Uyum Indeksi (CFI),
Diizeltilmis Iyilik Uyum indeksi (AGFI), Normlastirilmamis Uyum Indeksi (NNFI),
Arttirmali Uyum Indeksi (IF1), Sikt Normlastirilmis Uyum Indeksi (PNFI), Siki Iyilik Uyum
Indeksi (PGFI), Ortalama Hatalarin Karekokii (RMR), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Tutarl:
Akaike Bilgi Kriteri (CAIC) ve Beklenen Capraz Dogrulama Indeksi (ECVI) bigiminde
siralamak miimkiindiir (Meydan & Sesen, 2015: 32-36). Bu uyum indeksleri, yapisal esitlik
modelinin test edilmesi durumunda da dikkate alinmaktadir (Bayram, 2016: 140-141).

Yapisal esitlik modeli test edilirken, tiim bu uyum indeksleri veya dl¢ekleri icerisinde
CMIN (y2/SD), CFIl, AGFI, GFI, NFI ve RMSEA iliskin testlerin yapilmasi yeterli
goriilmektedir (Civelek, 2018: 16-20). Bu uyum indekslerine iliskin testler, dogrulayict
faktor analizinin test edilmesi i¢in de yeterli sayilmaktadir (Meydan & Sesen, 2015: 72). Bu
uyum indekslerine iligkin dogrulayici faktor analizi iyi uyum ve kabul edilebilir uyum
degerleri (Schermelleh-Engel vd., 2003: 52) modelin kabul edildigini (Meydan & Sesen,
2015: 41) ve modelin eldeki mevcut veri ile uyumluluk gosterdigini ortaya koymaktadir
(Bayram, 2016: 155). Bu baglamda gerek ¢alisanlarin gerekse emeklilerin vergi ve prim
algilarina yonelik uyum degerleri, Tablo 4 ve Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo: 4
Cahsanlarin Vergi ve Pirim Algisina iliskin DFA Standart Uyum Olgiileri ve Model
Uyum Degerleri

Uyum Olgiileri iyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum Model Uyumu Vergi Model Uyumu Pirim
(2/df) 0<ydf<2 2 <yldf<3 2,741 2,969
RMSEA 0 <RMSEA <0,05 0,05 <RMSEA <0,10 0,066 0,070
GFI 095<GFI<1 0,90 < GFI < 0,95 0,989 0,988
NFI 0,95 <NFI<1,00 0,90 < NFI < 0,95 0,985 0,980
CFI1 0,97 <CFI <1,00 0,95 <CFI<0,97 0,990 0,987
AGFI 0,90 < AGFI <1,00 0,85 < AGFI <0,90 0,957 0,957

Kaynak: (Schermelleh-Engel, Moosbrugger, & Miiller; 2003: 52).

Caliganlarm vergi ve pirim bilincine iliskin dogrulayici faktor analizi standart uyum
Olgiileri ve model uyum degerlerine (Tablo 4) bakildiginda, modelde kabul edilebilir veya
iyi diizeyde bir uyumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu uyum degerlerinden yola
¢ikilarak, calisanlar igin kurulan modelin gegerli oldugunu ve modelin eldeki veriler ile
uyumluluk gosterdigini séylemek miimkiindiir.

Dogrulayict faktor analizi (DFA) farkli sekillerde yapilabilmektedir. DFA
kapsaminda yer alan bu analizleri, iliskisiz model analizi, birincil veya ikincil seviye DFA,
tek faktorlii modele bagli DFA bi¢iminde siralamak miimkiindiir (Meydan & Sesen, 2015:
57). Bu galisma igin DFA kapsaminda iligkisiz model analizi benimsenmistir (Sekil 1).
Caliganlara yonelik olarak her bir gizil degisken (prim algisi, vergi algisi) i¢in birbiriyle
iliski kurulmadan model isletilmistir.
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Sekil: 1
Calisanlarin Vergi ve Pirim Algisina iliskin Dogrulayic1 Faktor Analizi

WergiAlg

Dogrulayict faktor analizi araciligiyla uyum indeksi sonuglart gz Oniinde
bulundurularak model icindeki faktorlerin birbirinden bagimsiz olup olmadigi tahmin
edilmektedir (Bayram, 2016: 136-147). Bu noktada modele yo6nelik iyi bir uyumdan s6z
edilmek isteniyorsa, modifikasyon indeksinden yararlanilmaktadir (Mowen, 2000: 41).
Modifikasyon indeksi, model uyumuna katki saglamak i¢in uygulanmaktadir (Schumacker
& Lomax, 2004: 108). Bu indeks, hata terimleri kovaryanslari tizerinden yapilmaktadir
(Joreskog ve Sorbom, 1993: 96).

Calisanlarm vergi ve prim algisina yonelik model tahmin neticeleri, model ilk
isletildigi zaman, vyeterli uyum degerlerine ulasilmadigini gostermistir. Dolayisiyla,
modifikasyon indeksi dikkate alinarak vergi algisi gizil degiskeni i¢in €6-e7, prim algisi gizil
degiskeni iginse e1-e3 hata terimleri arasinda kovaryanslar olusturulmustur (Sekil 1). Bunun
neticesinde iyi uyum degerlerine ulasilmistir. Calisanlara yonelik gizil degiskenler dikkate
alinarak faktor yiikleri agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, vergi algisina yonelik
faktor yiiklerinin 0,62-0,69, prim algisina iligkin faktor yiiklerinin ise 0,50-0,80 araliginda
oldugu goriilmektedir.

Tablo: 5
Emeklilerin Vergi ve Pirim Algisina iliskin DFA Standart Uyum Olgiileri ve Modelin
Uyum Degerleri

Uyum Olgiileri fyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum Model Uyumu Vergi Model Uyumu Pirim
(2/df) 0<ydf<2 2 <yldf<3 1,023 1,349
RMSEA 0 <RMSEA <0,05 0,05 <RMSEA <0,10 0,011 0,045
GFI 095<GFI<1 0,90 < GFI1<0,95 0,991 0,986
NFI 0,95 <NFI<1,00 0,90 < NFI<0,95 0,987 0,962
CFI 0,97 <CFI <1,00 0,95 <CFI<0,97 1,000 0,990
AGFI 0,90 < AGFI <1,00 0,85 < AGFI <0,90 0,966 0,957

Kaynak: (Schermelleh-Engel vd., 2003: 52).

Emekililerin sadece vergi algisina yonelik model tanmin neticeleri, model ilk kez test
edildiginde, istenilen uyum degerine ulagilamadigini ortaya koymustur. Sadece vergi algisi
gizil degiskeni icin e3-e4 hata terimleri arasinda kovaryans olusturulmus (Sekil 2) ve buna
bagli olarak iyi uyum degerlerine ulagilmistir. Emekliler igin vergi algisma iligkin faktor
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yikleri 0,53-0,77, prim algisina yonelik faktér yiikleri ise 0,49-0,72 araliginda
degismektedir.

Tablo 5’te, emeklilerin vergi ve pirim algisina yonelik dogrulayici faktor analizi
standart uyum olgiileri ve model uyum degerleri ortaya konulmaktadir. Uyum degerlerine
gore, model igin kabul edilebilir veya iyi diizeyde bir uyumdan bahsetmek miimkiindiir. Bu
uyum degerlerinden, emekliler i¢in kurulan modelin gegerli oldugu ve modelin mevcut
veriler ile uyumluluk gésterdigi anlagilmaktadir.

Sekil: 2
Emeklilerin Vergi ve Pirim Bilincine Iliskin Dogrulayic1 Faktor Analizi

5.3.Yapisal Esitlik Modeli

Yapisal esitlik modelinin bu ¢alisma kapsaminda analizine gegmeden 6nce, bu
modelin dogrulayici ve agiklayici faktor analizi ile nasil bir iliski igerisinde oldugunun
aciklanmasi 6nem arz etmektedir.

Model olusturmanin ilk agamasi olan agiklayici faktor analizi ile model igerisinde yer
alan gizil degiskenlerin say1 ve yapisi hakkinda bilgi saglanirken, dogrulayici faktor analizi
ile say1 ve yapisi bilinen gizil degiskenlere bagli modelin test edilmesi veya onaylanmasi
s6z konusu olmaktadir (Schumacker & Lomax, 2004: 108). Bir bagka anlatimla, agiklayict
faktor analizi gizil yapilar1 ortaya ¢ikartirken, dogrulayici faktor analizi ortaya ¢ikan bu
yapilart dogrulayan bir goriiniim ortaya koymaktadir (Civelek, 2018: 26). Bu kapsamda,
aciklayici ve dogrulayict faktor analizinin birbirini tamamlayan bir goriinime sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. A¢iklayici1 faktor analizinin sonuglari, dogrulayici faktor
analizi igin bir veri olusturmaktadir. Yapisal esitlik modellemesi kapsaminda degiskenler
arasindaki iligkiler test edilirken ise dogrulayici faktér analizinde saglanan sonuglar goz
ontinde bulundurulmaktadir (Child, 2006: 108-109). Bu baglamda, ¢alismanin analizlere
iliskin bundan o6nceki bagliklarinda ilk olarak agiklayici faktoér analizi sonuglarina ve
ardindan da dogrulayict faktor analizi neticelerine deginilmistir. Bu agamada ise yapisal
esitlik modeline yonelik kavramsal ¢erceve ile ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen analiz
sonuglari iizerinde durulmaktadir.

Yapisal esitlik modeli, degiskenler arasindaki hipoteze dayandirilms iligkileri test
etmeye yarayan bir kavram olarak nitelendirilmektedir (Child, 2006: 109). Diger bir ifadeyle
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bu model, gizil degiskenlerin tanimlanmas: ve gizil degiskenler arasindaki iligkinin veya
yapisal esitligin kurulmasi esasina dayanmaktadir. Bununla birlikte modelde, gbzlenen
degiskenler de model igerisinde yer almakta (Schumacker & Lomax, 2004: 196) ve bunlarin
gizil degiskenleri agiklayicilik durumlar1 da analiz edilmektedir (Ozdamar, 2017: 245).
Yapisal esitlik modelinde, gizil degisken setleri arasinda nedensel bir yapinin var oldugu ve
gozlenen degiskenlerin de gizil degiskenlerin belirleyicileri olduklar1 varsayilmaktadir
(MacLean & Gray, 1998: 27). Ote yandan, yapisal esitlik modelindeki gizil degiskenler,
egzojen (bagimsiz-agiklayici) ve endojen (bagimli-agiklanan) seklinde ayrilmaktadir.
Egzojen gizil degiskenler, modeldeki diger gizil degiskenlerin degerinde degisikliklere yol
agmaktadir. Egzojen degiskenlerin degerindeki degisimler ise modelde agiklanmamakta ve
modelde yer almayan digsal faktorlerden (yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik durum gibi)
etkilendigi kabul edilmektedir (Byrne, 2010: 5). Diger taraftan, gozlemlenen degiskenler,
Likert tipi 6l¢eklerle de iliskilendirilmekte (Civelek, 2018:9) ve bu 6l¢ek, anketlerde yer
alan sorulardan meydana gelmektedir (Giirsakal, 2015: 46-47).

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, bu caligma kapsaminda olusturulan yapisal
esitlik modeline yonelik olarak sunlar sdylenebilir; bu ¢alismaya iliskin modelde prim algisi
ve vergi algisi bigiminde iki farkli gizil degisken s6z konusudur. Modelde prim algisi,
egzojen veya bagimsiz bir nitelik gostermekte ve bu gizil degiskenin vergi algis1 olarak
tanimlanan diger gizil degiskenin degerinde bir etki meydana getirdigine yonelik nedensel
bir iliski goriilmektedir (Sekil 3, Sekil 4). Ote yandan calisma verileri, besli Likert dlgegine
bagh kalinarak katilimcilara yonlendirilen ifadelerden saglanmistir. Modelde yer alan
gozlenen degiskenler veya olgcege konu olan maddelerin, prim ve vergi algist gizil
degiskenlerini agikladigi kabul edilmistir (Sekil 3, Sekil 4). Calismada, emekli ve ¢alisan
bireylere yonelik gergeklestirilen anket sonuglarina gore vergi algisi ve pirim algisi arasinda
anlamh bir iligkinin var olup olmadigimi test etmek {izere yapisal esitlik modelinden
faydalanilmus, analizlerin gergeklestirilmesinde AMOS 22 programi kullanmilmistir.

Yapisal esitlik modelleri, 6lgiim modellerinin aksine birden ¢ok faktére sahip bir
goriiniim ortaya koymaktadir. iki faktérlii bir yapi, analiz yapmak igin yeterli kabul
edilmektedir (Bayram, 2016: 111-117). Bu ¢aligma kapsaminda, yukarida ifade edildigi gibi
prim algis1 ve vergi algisindan olusan iki faktorli bir yapi séz konusudur. Buna bagli olarak
olusturulan hipotezler ise asagidaki gibidir;

H1: Emekli bireylerin prim algisi ile vergi algisi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki
bulunmaktadir.

Ha: Caligan bireylerin prim algis1 ile vergi algist arasinda anlamli ve pozitif bir iligki
bulunmaktadir.

Hipotezler, teori veya yapilan aragtirma sonuglari dikkate alinarak olugturulmaktadir
(Kline, 2016: 11). Dolayisiyla emekli ve ¢alisan bireylerin prim ve vergi algilari arasindaki
iliskiyi gosteren hipotezler teorik ve uygulamali ¢alismalara dayandirilmstir.
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Asante (2016) tarafindan yiiriitilen ve sosyal giivenlik sistemine yonelik olarak
yapilan bir aragtirma sonucu, emeklilerin primlere yonelik fayda beklentilerinin diisiik
seviyelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan Altug vd. (2010), yiiriittiikleri
aragtirma neticesinde, primlerin vergi gibi degerlendirildiklerine yonelik teorik gergeveyi
(Giimiis, 2011; Sen & Sagbas, 2015) destekler nitelikte bir sonuca ulasmustir. Ilgili
aragtirmada primlerin vergi gibi algilandiklar1 sonucuna varilmigtir. Bu iki arastirma
sonuglart bir arada ele alindiginda, Cural vd. (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada ortaya
konulan emeklilerin aktif ¢calisma ortaminda bulunmamalar1 sebebiyle ¢alisanlara nazaran
daha distik bir vergi algisina sahip olabilecekleri iddiasi, hakli bir degerlendirme olarak
kabul edilebilir. Ustelik bu iddia, Taytak (2016) tarafindan yiiriitiilen arastirma sonuglart
kapsaminda agiga ¢ikan 35 yas isti bireylerin daha distik vergi algisina sahip
olabileceklerine iliskin degerlendirme ile kismen Ortismektedir. Tim bu sonuglar
cercevesinde, emekli bireylerin prim algisi ile vergi algisi arasinda anlamlh ve pozitif bir
iliski bulunabilecegi ve buna baglh olarak bir hipotez ortaya konulabilecegi s6ylenebilir.

Olusturulan hipotezler, primlerin vergiler gibi degerlendirilmesine yonelik teorik
cerceve (Glimis, 2011; Sen & Sagbas, 2015) ile primlerin vergiler gibi algilanabileceklerine
yonelik arastirma sonucu (Altug vd., 2010) temelinde tutarhidir. Diger taraftan, caligan
bireylerin prim algis1 ile vergi algisi arasinda anlamli ve pozitif iliski bulunabilecegine
yonelik hipoteze (H.) dayanak olusturan ¢aligmalardan s6z edilebilir. Taytak (2016) 1, 35
yas alt1 bireylerin daha yiiksek vergi algisina sahip olabileceklerine yonelik sonuglarim
iceren ¢aligmasi bunlardan birisidir. Cural vd. (2016)’nin, aktif calisanlarin daha giigli bir
vergi algis1 ortaya koyabileceklerine yonelik degerlendirmelerinin yer aldigi arastirma da bu
kapsamdadir. Diger bir aragtirma da Ormaetxe (2014)’in, ¢alisanlarin kendilerinden yapilan
sosyal giivenlik kesintilerini dogrudan gelecege yonelik fayda ile iligkilendirebileceklerini
ortaya koyan ¢aligmasidir.

Calisma kapsaminda olusturulan hipotezlerin yapisal esitlik modeli ile test
edilmesinden once analizde kullanilan degiskenlerin ¢oklu normal dagilima sahip olup
olmadiklarinin smanmasi1 gerekmektedir. Calisanlarin vergi ve pirim bilincine yonelik
analizde kullanilan faktorlerin ¢oklu normallik analizine gore kritik deger 5,62 ve
emeklilerin vergi ve pirim bilincine ait faktorlerin kritik degeri 3,19 olarak tespit edilmistir.
Ayrica tiim faktorlere iligkin basiklik ve garpiklik degerlerinin de -1 ile +1 araliginda oldugu
gozlemlenmistir. Finch (1993), orta diizeydeki normallikten sapmalarin ML (Maximum
Likelihood) kullanilarak yapilan parametre tahminleri iizerinde ihmal edilebilir etkiler
dogurdugunu bulgulamugtir (Finch, 1993; akt. Lei & Lomax, 2005: 16). Bentler (2006)
uygulamada 5’ten biiyiik, Kline (2016) ise 8’den biiyiik basiklik (kurtosis) kritik degerinin
(c.r.) normal olmayan dagilima isaret ettigini ifade etmektedir (Bentler, 2006: 106; Kline,
2016: 63).

Yapisal esitlik modeli kapsamimda modele iliskin tahmin  sonuglar
degerlendirildiginde parametrelerin anlamli bulunup bulunulmadigina ve gizil degiskenlere
yonelik faktor yiiklerine bakilmaktadir. Diger taraftan standart hale getirilmis regresyon
katsayilar1 goz oniinde bulundurularak gizil degiskenler arasindaki etkinin yonii ile alakali
sonug tahmininde bulunulmaktadir. Ancak, sonug tahminlerinin yapilamadigi veya uyum
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indeks sonuglariin yeterlilik gostermedigi durumlarda, modele yonelik modifikasyon
indeks neticeleri dikkate alinmaktadir. Burada, gizil degiskenlerin agiklayicisi olan
gozlemlenen degiskenler veya ankete konu soru maddeleri arasinda daha yiiksek
korelasyona sahip degiskenlerin hata terimlerinin de yiiksek seviyede iliskili oldugu kabulii
ile degiskenler arasinda kovaryans olusturulmaktadir. Bu kapsamda uyum indekslerine
yeniden bakilmaktadir. Bu islem, uyum indekslerinde gerekli goriilen degere ulagilana kadar
stirdiiriilebilmektedir. Bu noktada p anlamlilik degerlerinin her defasinda kontrol edilmesi
gerekmektedir. Eger gizil degiskenler arasindaki iliski anlaml degilse veya diger bir ifade
ile p degeri 0,05’ten biiyiikse, gizil degiskenlerin arasindaki iliskiye bagli olarak olusturulan
hipotez reddedilecektir (Bayram, 2016: 139-155). Bu bilgi 1s1ginda calisanlarin ve
emeklilerin vergi ve prim algilarina iligkin bir sonug¢ tahmininde bulunmak miimkiindiir.

Tablo: 6
Calisanlarn Vergi ve Pirim Bilincine iliskin Yapisal Esitlik Modeli Standart Uyum
Olgiileri ve Model Uyum Degerleri

Uyum Olgiileri fyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum Model Uyumu

2D 0<df<2 2<df<3 1,888

RMSEA 0 <RMSEA <0,05 0,05 <RMSEA <0,10 0,047

GFI 095<GFI<1 0,90 < GFI < 0,95 0,973

NFI 0,95 <NFI <1,00 0,90 < NFI < 0,95 0,963

CFI 0,97 <CFI<1,00 0,95 <CFI<0,97 0,982

AGFI 0,90 < AGFI <1,00 0,85 < AGFI <0,90 0,951

Kaynak: (Schermelleh-Engel, Moosbrugger, & Miiller, 2003: 52).
Sekil: 3

Cahsanlarin Vergi ve Pirim Algisina iliskin Yapisal Esitlik Modeli

Sekil 3’teki calisanlarin vergi ve prim algisina iligkin olugturulan model tahmin
neticeleri, anlamli sonuglar agiga c¢ikartmaktadir. Prim algis1 gizil degiskeni i¢in faktor
yiikleri, 0,56-0,78 araliginda bir goriiniim ortaya koyarken, vergi algisi faktor yiikleri ise
0,63-0,74 araliginda seyretmektedir. Yapisal esitlik tahmin sonuglari, standart hale
getirilmis regresyon katsaymn (8) 0,75 ve anlamlilik degerinin p<0,05’ten kiigiik (p=0,002)
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar, ¢alisanlara iligkin prim algisi ile vergi algisi arasinda
istatistiksel a¢idan anlamli ve pozitif bir iliskinin oldugunu ve prim algisinin vergi algisi
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tizerinde bir etki olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu sonuglara ulagirken
modifikasyon indeksinden faydalanilmis ve indekste yer alan yiiksek korelasyona sahip
degiskenlere iligkin hata terimleri temelinde kovaryanslar olusturularak (el-e2; e3-e4; e9-
e10; e6-e7) model tahmin edilmis ve iyi veya kabul edilebilir uyum indekslerine ulagilmistir
(Tablo 6). Modelin en son tahmininde gizil degiskenler arasindaki anlamlilik p degerlerinin
0,05’ten kiiglik oldugu ve buna bagl olarak modelin gecerli oldugu gériilmiistiir. Daha 6nce
olusturulan hipotez (H.: Calisan bireylerin prim algisi ile vergi algisi arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski bulunmaktadir) kabul edilerek ¢alisanlara yonelik prim algisi ile vergi algist
arasinda anlamli ve pozitif bir iligkinin oldugu sonucuna varilmistir. Model kapsaminda
daha agik bir anlatimla, ¢aliganlarin prim algisi arttiginda vergi algisi da artmaktadir (tersi
de gecerlidir). Emekliler i¢in de benzer sonuglar s6z konusudur.

Sekil: 4
Emekililerin Vergi ve Pirim Algisina iliskin Yapisal Esitlik Modeli

VergiAlg

Sekil 4’teki emeklilerin vergi ve prim algisina yonelik olugturulan model tahmin
sonuglar1, anlamli neticeler aciga cikartmaktadir. Emeklilere iliskin prim algis1 gizil
degiskeni i¢in faktor yiikleri, 0,54-0,68 araliginda bir sonug ortaya koyarken, vergi algisi
faktor yukleri ise 0,50-0,88 araligindadir. Yapisal esitlik modeli tahmin neticeleri,
standardize regresyon katsayinin (B) 0,57 ve anlamlilik degerinin p<0,05’ten kigiik
(p=0,005) oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuglara gore, emeklilere yonelik prim algist
ile vergi algis1 arasinda istatistiksel agidan anlamli ve pozitif bir iliskinin oldugu ve prim
algisinin vergi algisi tizerinde bir etki meydana getirdigi goriilmektedir. Bu neticenin elde
edilmesinde, modifikasyon indeksi dikkate alinarak indeksteki daha yiiksek korelasyona
sahip degiskenlerin hata terimleri iizerinden kovaryanslar olusturulmustur (el-e4; e2-e3).
Bu kovaryanslar dikkate alinarak her bir kovaryans i¢in model ayr1 ayr1 tahmin edilmis ve
iyi veya kabul edilebilir uyum indekslerine ulagilmigtir (Tablo 7). Model son olarak tahmin
edildiginde, gizil degiskenlere iliskin anlamlilik (p) degerlerinin 0,05’ten kiiciik oldugu ve
buna bagli olarak modelin gegerli oldugu tespit edilmistir. Daha 6nce olusturulan hipotez
(Hi: Emekli bireylerin prim algisi ile vergi algisi arasinda anlamh ve pozitif bir iligki
bulunmaktadir) kabul edilerek ¢aliganlara yonelik prim algist ile vergi algisi arasinda anlaml
ve pozitif bir iligkinin oldugu goriilmiistiir. Bu sonug, emeklilerin prim algist arttiginda
(azaldiginda) vergi algisinin da artabilecegini (azalabilecegini) ortaya koymaktadir.
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Tablo: 7
Emeklilerin Vergi ve Pirim Algisina iliskin Yapisal Esitlik Modeli Standart Uyum
Olgiileri ve Modelin Uyum Degerleri

Uyum Olgiileri iyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum Model Uyumu
(°/df) 0<y2ldf<2 2<2df<3 1,763
RMSEA 0 <RMSEA <0,05 0,05 <RMSEA <0,10 0,066
GFI 095<GFI<1 0,90 < GFI < 0,95 0,943
NFI 0,95 <NFI<1,00 0,90 <NFI <0,95 0,903
CFlI 0,97 <CFI <1,00 0,95 <CFI <0,97 0,954
AGFI 0,90 < AGFI <1,00 0,85 < AGFI <0,90 0,902

Kaynak: (Schermelleh-Engel, Moosbrugger, & Miiller, 2003: 52).

6. Sonug¢

Emekli ve 18-35 yas araligindaki gen¢ calisanlarn prim ve vergilere iliskin
algilamalarinin arasinda anlamli bir iliski olup olmadigini yapisal esitlik modeli kapsaminda
test etmeyi amaglayan bu ¢aligma, hem emekliler hem de galisanlar i¢in ayr1 ayr1 sonuglar
ortaya koymaktadir. Model, her iki demografik grup igin de olusturulmus ve modelde
emeklilerin ve c¢aliganlarin prim algilamalarinin vergi algilamalarma etki edebilecegi
tamimlanmistir. Bu kapsamda hipotezler ortaya konularak, yapisal esitlik modellemesi
cercevesinde uygulanan testler araciligiyla hipotezler dogrulanmistir. Diger bir ifadeyle,
yapisal esitlik modellemesine konu olan testler araciligiyla emeklilerin ve ¢alisanlarin prim
algilamalar1 ile vergi algilamalar1 arasinda anlamli ve pozitif bir iligkinin oldugu kabul
edilmistir. Ote yandan yapisal esitlik modeli baglaminda gesitli uyum testleri aracilig: ile
sonuca varmadan once, her iki kesime yonelik olarak agiklayict ve dogrulayici faktor
analizleri yapilmistir. Gerek emekliler gerekse caliganlar igin prim ve vergi algisina yonelik
glivenilirlik analizleri ayr1 ayri tespit edilmistir.

Calismada gerceklestirilen tiim bu analizlere gore ¢alisanlarin sahip olduklari prim
algisi, emeklilere kiyasla vergi algisim1 daha yiiksek oranda etkilemektedir. Bu durum,
emekliler ve calisanlar igin olusturulan yapisal esitlik modeli kapsamindaki test
neticelerinden agik¢a anlasilmaktadir (Sekil 3, Sekil 4). Bu sonug, primlerin vergi gibi
degerlendirilebilecekleri teorik temelinden (Giimiis, 2011; Sen & Sagbas, 2015) ve primlerin
vergi gibi algilanabileceklerine yonelik saha ¢alismasindan Altug vd. (2010) hareketle,
Asante (2016), Taytak (2016), Ormaetxe (2014) ve Cural vd. (2016) tarafindan yiiriitiilmiis
olan c¢aligmalarla tutarlilik gostermektedir. Bir taraftan, emeklilerin sosyal giivenlik
kapsaminda kesilen primlere yonelik fayda beklentilerinin disiik seviyelerde oldugunun
Asante (2016) tarafindan ortaya konulmasi, diger taraftan calisanlarin kendilerinden yapilan
sosyal giivenlik kesintilerini dogrudan gelecege yonelik fayda ile iliskilendirebilecekleri ile
ilgili beklentinin Ormaetxe (2014) tarafindan yapilan ¢alismada vurgulanmasi, ¢aliganlarin
emeklilere nazaran prim algilarinin daha giiglii olabilecegini gostermektedir. Bu kapsamda,
caliganlarin primlere yonelik daha gii¢lii beklentisi ve primlerin vergiler (Giimiis, 2011; Sen
& Sagbas, 2015) gibi algilanabilecegi (Altug vd., 2010) de dikkate alindiginda ¢aliganlarin
vergi algilarmm, emeklilere kiyasla, prim algisindan daha giiglii bigimde etkilenebilecegi
ifade edilebilir. Calisan ve emeklilerin vergi algilamalarma yonelik bu degerlendirme,
Taytak (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada ortaya ¢ikan 35 yas iistii bireylerin daha diisiik
vergi algisma sahip olabileceklerine iliskin sonu¢ ve emeklilerin aktif ¢caligma ortaminda
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bulunmamalar1 sebebiyle c¢alisanlara nazaran daha diisik bir vergi algisina sahip
olabilecekleri yoniinde Cural vd. (2016) tarafindan ortaya konulan iddia ile 6rtiismektedir.

Tiim bu sonuglar kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, bu ¢alismanin, kamu
maliyesi (vergi ve prim algisi) literatiiriine miitevaz1 bir katki saglayabilecegi ifade
edilebilir. Bu katkinin olumlu etkisinin, ilgili konu kapsaminda daha fazla ¢alisma yapilmasi
kaydiyla artabilecegini sdylemek yerinde olacaktir. Ozellikle bu ¢aligmanin prim algisina
yonelik sonuglart dikkate alinarak, sosyal giivenlik Kesintileri baglaminda yeni
aragtirmalarin  veya Saha ¢alismalarmin yapilmasi, hem uluslararasi nitelikte bir
kargilagtirma yapilabilmesine olanak saglayacak hem de primlerin miikellef tutum veya
davraniglart tizerindeki etkilerinin daha farkli perspektiflerde incelenebilmesine ortam
hazirlayabilecektir.
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Abstract

In this study, it has been aimed to determine the effect of oil prices on basic macroeconomic
indicators econometrically by using the monthly data of the Turkish economy of the 2007-2018 period.
Johansen Cointegration method has been used to determine the long-term relationship, and FMOLS,
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Oz

Bu caligmada, 2007-2018 donemi Tiirkiye ekonomisinin aylik verileri kullanilarak petrol
fiyatlarinin temel makroekonomik gostergeler iizerindeki uzun dénem etkisinin ekonometrik agidan
belirlenmesi amaglanmistir. Uzun dénem iliskinin tespiti i¢in Johansen Esbiitiinlesme, uzun dénem
katsayilarin hesaplanmast igin ise FMOLS, DOLS ve CCR yontemleri kullanilmistir. Elde edilen
amprik sonuglar; petrol fiyatlarinin temel makroekonomik gostergelerle uzun dénemde birlikte hareket

ettigini, petrol fiyatlarindaki hareketliligin faiz, enflasyon, {iretim, kur ve istihdam degiskenlerini
pozitif, cari agi1g1 ise negatif etkiledigini ortaya koymustur.

Anahtar Sozciikler : Petrol Fiyatlari, Makroekonomik Gostergeler, Esbiitiinlesme.
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1. Giris

Gilinlimiiz modern diinyasinda ekonomik biiylimenin saglanmasinin ve devam
ettirilebilmesinin en onemli unsurlarindan birisi enerjidir. Ulkelerin ekonomik biiyiime
hedefleri ve ozellikle gelismekte olan {ilkelerin gelismis iilkelere yakinsama arzulari,
bilhassa da bu iilkelerde enerjiye olan ihtiyaci ve enerji ihtiyacindaki artislara bagli olarak
da enerji bagimliligin1 hizli bir sekilde artirmaktadir. Sanayi devriminin yaratmis oldugu
yeni iiretim anlayisi igerisinde hayati 6neme sahip bir tiretim girdisi olma ozelligine sahip
olan enerjinin diinyadaki 6nemi hizla artmis ve 1900’li yillarin baginda 6zellikle petroliin
sanayide ve ulasimda ¢ok yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanmasi enerji kaynaklar
igerisinde petrolii stratejik dneme sahip bir enerji kaynagi haline doniistiirmiistiir. Petroliin
tiretimdeki stratejik onemi onun sadece bir enerji kaynagi olmasindan ziyade kendisinden
elde edilen tiirevlerin sanayide yaygin olarak kullanimindan da kaynaklanmaktadir
(Yetkiner & Berk, 2008; 12). Petroliin iiretimdeki 6nemi 6zellikle 1970’li yillarda pes pese
yasanan petrol krizleriyle birlikte daha da artmig ve enerji iiretimin 6nemli bir girdisi olarak
iiretim fonksiyonunda yer almaya baslamistir (Ertugrul, 2011: 51).

Enerji denilince akla biiyiik oranda fosil temelli enerji kaynaklar1 gelmektedir. Zira
diinyada birincil enerji iiretiminde en yiiksek paya sahip olan kaynaklar sirasiyla petrol,
komiir ve dogalgazdir. Diger taraftan diinya lizerinde tiiketilen enerji kaynaklarinin
dagilimina bakildiginda ise, tiiketimin {igte ikisinden fazlasinin sirasiyla petrol, komiir ve
dogalgaz gibi yenilenemez &zellikteki hidrokarbon kaynaklarindan elde edildigi
goriilmektedir (Aksoy, 2016: 1). Bugiin diinyada iiretilen enerjinin yaklasik %87°1lik kismi
fosil kaynaklardan diger bir ifadeyle yer altinda bulunan kaynaklardan saglanmaktadir.
Geriye kalan yaklagik %13 liikk kisim ise, niikleer enerji ve yenilenebilir (glines, riizgar gibi)
enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir (Aksoy, 2016: 1). Ancak fosil temelli enerji
kaynaklar1 diinya enerji talebindeki hizli artiglara da bagli olarak hizla tikenmekte olup
ozellikle petrol ve dogalgaz rezervleri kritik seviyelere ulagmis durumdadir. Yapilan
hesaplamalar diinyadaki toplam petrol rezervlerinin 1,7 trilyon varil civarinda oldugunu ve
enerji talebindeki mevcut artis trendi dikkate alindiginda bu rezervin yaklagik 51 yillik
ihtiyaci karsilayacak diizeyde oldugunu géstermektedir. Ayni sekilde yapilan arastirmalar
diinyada 2015 yil1 itibariyle tespit edilmis dogal gaz rezervinin 187 trilyon m3 oldugunu ve
bu rezervin kiiresel enerji talebini ancak 53 yil karsilayabilecek diizeyde oldugunu
gostermektedir (<https://www.tpao.gov.tr>). Her ne kadar niikleer ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin toplam enerji kaynaklar igerisindeki yeri son yillarda hizla artsa da yapilan
uzun vadeli enerji projeksiyonlari Oniimiizdeki yarim asirhlk donemde fosil enerji
kaynaklarmin toplam enerji kaynaklar1 igerisindeki hakimiyetini devam ettirecegini
gostermektedir.

Diinyada birincil enerji titkketim degerleri dikkate alindiginda Cin %22,9°luk payla ilk
sirada yer alirken bunu %17,3’liikk payla ABD takip etmektedir. Cin, ABD, Hindistan ve
Rusya’nin toplam enerji tiiketimleri diinya enerji tiikketiminin yaklagik yarisina tekabiil
etmektedir. Tiirkiye ise %1°lik payla toplam enerji tiilketimi bakimindan 19. sirada yer
almaktadir (<https://www.tpao.gov.tr>). Diinyanin halihazirda ihtiya¢ duydugu enerjiyi ¢ok
biiyiik oranda fosil temelli enerji kaynaklarindan karsiliyor olmasi, 6zellikle petrol ve
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dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarinin birincil enerji kaynagi olma roliinii devam
ettirmesine neden olmaktadir. Diger taraftan bu enerji kaynaklarinin sanayinin ve teknolojik
gelismenin en 6nemli unsurunu olusturuyor olmasi ve lilkeler arasinda yasanan ekonomik
biiyiime ve kalkinma savaslar1 enerji fiyatlarindaki degisimlerin ve enerji sektoriindeki
gelismelerin kiiresel ekonomiyi etkilemesini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu nedenle,
kiiresel enerji fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalarin iilkelerin 6zellikle de enerji
bagmmlilig1 yiiksek diizeyde olan iilkelerin makroekonomik gostergeleri iizerinde dnemli
etkilere neden oldugunu, ekonomik biiyiime, cari acik, enflasyon, doviz kuru, igsizlik basta
olmak {izere diger bircok makroekonomik wunsuru ciddi o6lgiilerde etkiledigini
gozlemlemekteyiz. Bilindigi lizere makroekonomik 6greti, yukarida siralamig oldugumuz
makro gostergeler arasinda ciddi bir korelasyonun olduguna isaret etmektedir. Dolayistyla
enerji fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar zincirleme olarak diger makroekonomik
degiskenlerin de birbirini gerek dogrudan gerekse dolayli yolardan etkilemesine neden
olmakta ve ortaya ¢ikan etkiler kiiresellesmenin yaratmis oldugu bagimlilik nedeniyle biitiin
bir diinyaya yayilabilmektedir.

Fosil enerji kaynaklarmin yeryiiziine homojen bir sekilde dagilmamis olmasi bir
taraftan her iilkenin enerji bagimliligimin birbirinden farkli olmasina neden olmakta diger
taraftan ise bu durum enerji kaynaklarina sahip olan iilkeleri stratejik ve ekonomik anlamda
onemli hale getirmektedir. Ornegin; enerji fiyatlarinda meydana gelen artislar gelirin, enerji
kaynaklarina sahip olan iilkelerin lehine yeniden dagilmasina neden olmakta ve ozellikle
enerji bagimlilig1 yiiksek diizeyde olan iilkelerin cari islemler bilangosunda ciddi agiklarin
olugsmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu durum enerji ithal eden iilkelerin 6demeler
dengesini bozmakta, yurti¢i iretim maliyetlerini yikselterek enflasyonist baskilar
olusturmakta, biitce agiklarmi borglanarak kapatmaya c¢alisan &zellikle gelismekte olan
ekonomilerde bor¢lanma geregini artirmakta, finansman kaynaklarina olan talep artislari
faiz oranlar iizerinde yiikselme yo6niinde baskilarin olusmasina vesile olmakta, bu durum
ulusal yatirim hacminin azalmasma bagli olarak bir taraftan issizligin artmasina diger
taraftan ekonomik biiyiime hizinin diigmesine neden olabilmektedir. Bu durumdan da en
fazla etkilenen iilkeler siiphesiz biitce agiklarini borglanma ile kapatmaya ¢alisan gelismekte
olan iilke ekonomileridir. Ozellikle enerjide disa bagimlihig1 yiiksek gelismekte olan iilke
ekonomileri, yiikksek oranli ekonomik biiylime hedefleri dogrultusunda daha ¢ok enerji-
yogun sektdrlere yoneldiklerinden enerjiye olan bagimliliklar1 oldukga yiiksektir. Bu durum
gelisen her ekonomide oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi i¢inde gegerlidir.

Tiirkiye, bugiin OECD iilkeleri i¢erisinde enerji talep artis oran1 en yliksek iilkelerden
birisidir. Yiiksek ve istikrarli bilyiime hedefi dogrultusunda Tirkiye, diinyadaki diger
gelisen ekonomilere benzer bir sekilde son donemde diinyanin en 6nemli enerji tiiketicileri
arasinda yer almaya baslanistir. Ornegin, Tiirkiye’de sanayide enerji kullanim oran1 diger
iilkelerin oranlarindan daha yiiksektir. Bu durum géz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin ytiksek
ve slirdiirtilebilir biiyiime hedefinin sekteye ugramamasi ve kiiresel enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarin yaratacagi ekonomik risklerden ve sorunlardan uzaklasabilmesi i¢in %72,5
gibi yiiksek diizeyde dis kaynakli enerji bagimligin1 makul diizeylere ¢ekecek etkin enerji
politikalarma ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmesi gerekmektedir.
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Bu c¢aligmanin yapilmasindaki temel amag enerjide disa bagimlilik orant yiiksek
diizeylerde olan Tiirkiye ekonomisinde petrol fiyatlarindaki hareketliligin makroekonomik
gostergeler iizerinde yaratacagi uzun dénem muhtemel etkilerin varligini ortaya koymak
suretiyle politika yapicilara katki sunmaktir. Calismada enerji bagimliliginin bir gostergesi
olarak petrol fiyatlarinin se¢ilmis olmasimnin iki énemli sebebi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi petrol fiyatlarmin, serbest piyasada ticareti yapilan diger biitlin emtialar gibi,
temel/yapisal olarak arz-talep dengesi ile belirleniyor olmasidir. Diger bir sebep ise petroliin
sadece enerji kaynagi olarak degil ayni zamanda kendisinden elde edilen c¢ok sayida
tirevinin de sanayi iiretiminde yaygin olarak kullaniliyor olmasindandir. Caligma hem
dikkate alinan degisken sayisi acisindan hem de ekonometrik analizlerde kullanilan
yontemler bakimindan benzer ¢aligmalardan farklilik arz etmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin makroekonomik gostergeler {izerinde yaratmis
oldugu muhtemel etkileri inceleyen ¢ok sayida ¢aligma mevcuttur. Bu ¢aligmalarda genelde
Granger Nedensellik Testi, VAR (Vektor Oto Regresif), Panel Veri, Es Biitiinlesme Analizi,
Sinir Testi gibi ekonometrik yontemlerin kullanildigi ve daha ¢ok petrol fiyatlar ile cari
acik, reel doviz kuru, enflasyon, iiretim, faiz orani, igsizlik vb. makroekonomik degiskenler
arasindaki iligkilerin ayri ayr ele alindigi dikkati ¢ekmektedir. Diger taraftan yapilan
caligmalardan elde edilen sonuglarin gerek iilkeler bazinda gerekse aragtirmanin yapildigi
donem aralig1 bazinda iligkinin yonii ve derecesi bakimimdan 6nemli farkliklar gosterdigi de
gozlemlenmektedir. Konuyla ilgilin yapilan ¢aligmalarin bir kismi sonuglariyla birlikte
kisaca soyle dzetlenebilir:

Abeysinghe (2001), se¢ilmis bazi Asya ve OECD iiyesi iilkeler igin petrol
fiyatlarindaki artiglarin ulusal gelir iizerinde yaratmis oldugu etkileri ampirik agidan
belirlemeye ¢alismustir. Ilgili ¢alismadan elde edilen sonuglar, petrol fiyatlarindaki artisin
petrol ithalatgisi iilkenin ekonomik bilylime performansini negatif yonde etkiledigini, onun
ticaret partneri olan iilkeyi ise pozitif etkiledigini gdstermistir.

Blanchard ve Gali (2007), petrol fiyat soklarinin iclerinde Almanya, ingiltere, Fransa,
Japonya ve Italya gibi gelismis ekonomilerin de bulundugu bir grup iilkenin secilmis
makroekonomik gostergeleri iizerindeki etkisini ampirik agidan belirlemeye ¢alismislardir.
1960-2007 donemine ait veriler yardimiyla yapmis olduklari ampirik ¢alisma sonuglart;
petrol fiyat soklarinin ilgili iilke ekonomilerinde 6zelikle ulusal gelir ve issizlik oranlari
iizerinde 6nemli etkilere neden oldugunu gdstermistir.

Jimenez-Rodriquez ve Sanchez (2008), petrol ithal eden OECD iiyesi iilke
ekonomilerinin petrol soklarmdan nasil etkilendiklerini yine ampirik analiz ydntemleri
yardimiyla belirlemeye ¢alismislardir. 1970-2004 donemine ait veriler yardimiyla yapilan
ampirik ¢alisma sonuglart; petrol fiyat soklarinimn ilgili iilke ekonomilerinde ekonomik
biiyiime hizin1 diigiirdiigiinii ve enflasyon oranlari {izerinde artirict etkiye neden oldugunu
ortaya koymustur.
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Cologni ve Manera (2008), petrol fiyatlarinda meydana gelen ani degisikliklerin G-
7 iilkelerinde ulusal gelir, fiyatlar genel diizeyi ve parasal unsurlar {izerindeki etkilerini
ampirik yontemlerle belirlemeye ¢alismiglardir. 1980-2003 donemine ait veriler yardimiyla
yapilan ampirik ¢aligma sonuclari; petrol fiyatlarindaki ani degismelerin ilgili iilke
ekonomilerinde enflasyonist eklilere neden oldugunu, enflasyon oranlarinda meydana gelen
artiglarin ise parasal aktarim mekanizmalar1 araciligryla ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigini gostermistir. Benzer sekilde Hamilton (1983, 1996) iki farkli calismasinda
ABD’ de yasanan ekonomik durgunluklarin ¢cogunun petrol fiyatlarindaki artislarla iliskili
oldugunu iddia etmektedir.

Erkan vd. (2011), petrol fiyatlarindaki degismelerin issizlik oranlar1 lizerindeki
etkisini Tirkiye ekonomisi 6zelinde 2005-2009 donemine ait aylik veriler yardimiyla
ampirik yontemlerle belirlemeye c¢alismiglardir. Yapilan calismanin ampirik sonuclari;
petrol fiyatlarindaki degismelerin uzun dénemde issizlik oranlari lizerinde belirleyici bir role
sahip oldugunu ve petrol fiyatlarindan igsizlik oranlarina dogru nedensel bir iligkinin
bulundugunu gostermistir.

Oksiizler ve Ipek (2011), petrol fiyatlarindaki ani degismelerin enflasyon ve
ekonomik biiyiime oranlar iizerindeki muhtemel etkilerini Tiirkiye ekonomisi 6zelinde
ampirik yontemler yardimiyla belirlemeye ¢alismislardir. 1987-2010 dénemine ait aylik
veriler yardimiyla yapmis olduklar1 ampirik ¢alisma sonuglari; petrol fiyatlarinda meydana
gelen ani degismelerin hem enflasyon oranlarint hem de ekonomik biiylime oranlarin1 pozitif
yonde etkiledigini ortaya koymustur. Diger taraftan petrol fiyatlarindan ekonomik
bliyimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligskinin bulundugunu ancak enflasyon
oranlartyla petrol fiyatlari arasinda herhangi bir nedensel iligkinin bulunmadig1 sonucuna da
ulasilmistir.

Schubert (2014), Avrupa Birligine iiye OECD iilkelerinde petrol fiyatlarinda
meydana gelen ani degigsmelerin temel makroekonomik degiskenleri ve 6demeler dengesini
nasil etkiledigini ampirik analiz yontemleriyle belirlemeye ¢alismislardir. Calismadan elde
edilen ampirik sonuglar; petrol fiyatlarindaki ani artislarin ilgili {ilke ekonomilerinde issizlik
oranlarmin artmasina, toplam harcama diizeyinin zamanla azalmasina ve ticaret dengesinin
O0demeler dengesi fazlasi yaratacak oranda iyilesmesine neden oldugunu gostermistir. Diger
taraftan Schubert, petrol fiyatlarinda meydana gelen ani degismelerin ilgili {ilke
ekonomilerinde 6zellikle ulusal gelir ve issizlik oranlar tizerindeki etkilerin zayif oldugunu,
ilgili tlilke ekonomilerinin ddemeler dengesinin J-egrisi ozelligi gosterdigini ifade
etmektedir.

Katircioglu ve digerleri (2015), OECD iilkeleri i¢in petrol fiyat hareketleri ile gayri
safi yurti¢i hasila (GSYIH), tiiketici fiyatlar1 (TUFE) ve issizlik gibi makroekonomik
gostergeler arasindaki iliskiyi uygun ekonometrik yontemlerle arastirmislardir. Yapilan
¢alismadan elde edilen ekonometrik sonuglar; petrol fiyatlari ile secilen makroekonomik
gostergeler arasinda uzun donemli bir iligski oldugunu gostermistir. Diger taraftan ¢alisma
sonuglari, petrol fiyat hareketlerinin genel olarak OECD iilkeleri 6zelinde GSYTH, TUFE ve
igsizlik oranlar1 lizerinde istatistiksel olarak olumsuz etkiler yarattigini ortaya koymustur.
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Deniz ve Siimer (2015), genelde petrol ve dogalgaz ihracatgist konumunda bulunan
Avrasya Tllkelerinin, petrol fiyatlarinda meydana gelen ani diismelerden nasil
etkilendiklerini 1990-2013 donemine ait veriler yardimiyla ampirik olarak belirlemeye
calismiglardir. Yapilan c¢alismanin ampirik sonuglari; petrol ve dogalgaz fiyatlarinda
meydana gelen ani diismelerin ilgili iilke ekonomilerinde hem kamu gelirleri tizerinde hem
de ulusal gelir iizerinde istikrarsizliga neden oldugunu ve bu durumun ilgili iilke
ekonomilerinde ¢ok ciddi refah kaybi yarattigini ortaya koymustur.

Ozaytiirk ve Alper (2017), cari islemler agigina neden ulan unsurlarin belirlenmesine
yonelik Tiirkiye’'nin de dahil oldugu 11 OECD iilkesi iizerinde ampirik bir g¢alisma
gerceklestirmislerdir. 2000-2013 donemini kapsayan ¢alismanin ampirik sonuglari; ilgili
tilke ekonomilerinde ulusal gelir, ithal edilen petrol miktar1 ve finansal gelismislik diizeyi
ile cari agik arasinda pozitif yonlii bir iliskinin bulundugunu ortaya koymustur. Ilgili
lilkelerde cari agiga neden olan en 6nemli faktoriin ise ithal edilen petrol miktart oldugu
sonucuna ulasilmistir. Benzer sekilde Demir (2013), sanayi tiretim endeksi, cari agik ve
enerji ithalati arasindaki iligkiyi Tiirkiye ekonomisi &zelinde ampirik yoOntemlerle
aragtirmaya caligmistir. 1987-2012 donemine ait veriler yardimiyla yapilan ampirik analiz
sonuglari; enerji ithalati ve sanayi iiretim endeksinden cari agiga dogru tek yonlii bir
nedensellik oldugunu ortaya koymustur.

Dogan ve Giirbiiz (2017), diinya enerji fiyatlarindaki degigsmelerin dis ticaret agigi
iizerinde yaratmis oldugu etkileri Tiirkiye ekonomisi 6zelinde ampirik olarak belirlemeye
calismislardir. Tlgili calismanin ampirik sonuglari; Tiirkiye’de dis ticaret agig1 ile enerji
maliyetleri arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu gdstermistir. Alagéz ve
digerleri (2017), bir grup OECD iilkesi iizerinde yapmis olduklar1 ampirik ¢alismada, petrol
fiyatlarinda meydana gelen ani degigmelerin ilgili iilke ekonomilerinde enflasyon oranlarini
artirict cari agik iizerinde ise azaltici etki dogurdugu sonucuna ulagmislardir.

Saglam ve Giiresci (2018), Petrol fhra¢ Eden Ulkeler (OPEC) &zelinde yapmis
olduklar1 ampirik ¢aligmada, 1985-2015 donemine ait verilerle petrol fiyatlarinda meydana
gelen ani degisimlerin sec¢ilmis makroekonomik gostergeler olan reel déviz kuru, GSYH
deflatorii, ekonomik biiyiime orani ve tiiketici fiyat endeksi gibi gostergeler tizerindeki
etkisini belirlemeye c¢aligmiglardir. Yapilan c¢alismanin sonuglarmma gore; petrol
fiyatlarindaki degisim ile secili makroekonomik gostergeler arasinda kisa donemde pozitif
yonlii bir iliski mevcuttur. Diger taraftan petrol fiyatlarinda meydana gelen degisimlerin
ilgili makroekonomik gostergeler lizerinde uzun dénemde kalici etkilere sebebiyet verdigi
tespit edilmistir.

Oztiirk ve Kilig (2018), 26 OECD iilkesinde petrol fiyatlarindaki degisim ile
ekonomik bilylime oran1 arasindaki iliskiyi ampirik yontemlerle belirlemeye ¢aligmiglardir.
1987-2015 dénemine ait yillik veriler yardimiyla yapilan ampirik analizler sonucunda; ilgili
iilke ekonomilerinde petrol fiyatlari ile ekonomik biiyiime orani arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iligkisinin bulundugu tespit edilmistir. Sara¢ ve Yaglikara (2018) ise, G7 iilkeleri
6zelinde 1986-2014 dénemini kapsayan ¢alismalarinda; petrol fiyatlari ile istihdam oranlari
arasinda esbiitiinlesik ve nedensel bir iliskisinin varligini ampirik olarak tespit etmislerdir.
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Polat (2019), petrol fiyatlarinin ve reel efektif doviz kurunun Tirkiye nin dis ticaret
dengesine olan etkilerini, 1989:M01-2018:M11 doénemi i¢in yapisal kirilmali zaman serisi
analiz yontemleri araciligtyla analiz etmigtir. Toda-Yamamoto (1995) Testi yardimiyla
yapilan ekonometrik analizler sonucunda petrol fiyatlarindan dis ticaret dengesine dogru
herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Ozata (2019), Kiiresel petrol fiyatlarindaki degisimlerin tiiketici ve iiretici fiyatlart
endeksi {iizerindeki etkisini Tiirkiye ekonomisi ozelinde ampirik olarak incelemeye
calismistir.  Yapmis oldugu ampirik ¢alismanin sonuglarina gore; kiiresel petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalarin tiiketici ve tiretici fiyatlar1 endeksleri tizerindeki etkisi uzun
donemde asimetrik, kisa donemde ise simetrik 6zellik tagimaktadir. Diger taraftan ¢alisma
sonuglar1 diinya petrol fiyatlarindaki %100’liikk bir artisin tiiketici fiyat endeksini %13,05
oraninda ve iiretici fiyat endeksini ise %14,7 oraninda artirdigini ortaya koymustur. Tersine
petrol fiyatlarindaki %100’lik bir azalisin ise tiiketici fiyat endeksini %11,27, iiretici fiyat
endeksini ise %7,24 oraninda azaltmaktadir.

Gilindogan ve Tok (2019), petrol fiyatlarindaki degisimlerin &zelikle petrol
bagimliligr yiiksek olan {ilkelerde ne tiir etkilere yol actigini ampirik yontemlerle
arastirmaya ¢alismislardir. 2000-2015 donemini kapsayan ampirik ¢aligmalarinin sonuglari;
ekonomik biiyiikliik bakimindan petrol (enerji) talebi yiiksek seviyede olan iilkelerin sanayi
tiretim endeksleri ile petrol fiyatlar1 arasinda uzun dénemde pozitif bir iliski oldugunu
gostermistir. Afsar vd. (2019), Tirkiye ve BRIC iilkeleri 6zelinde petrol fiyatlarindaki
degisimlerin cari islemler dengesi lizerindeki muhtemel etkisini ampirik yontemlerle
belirlemeye caligmiglardir. 1992-2015 dénemini kapsaya ¢aligmalarinin ampirik sonuglari,
Brezilya, Rusya ve Hindistan’da petrol fiyatlar1 ile cari denge herhangi bir iligkiye
rastlanmamistir. Tirkiye i¢in ise petrol fiyatlarindan cari dengeye dogru cift yonlii
nedensellik iliskisinin bulundugu tespit edilmistir.

3. Veri Seti Yontem ve Amprik Sonuglar

Caligmada, 2007-2018 donemi Tiirkiye ekonomisinin aylik verileri kullanilarak
petrol fiyatlarindaki hareketliligin temel makroekonomik gostergeler iizerindeki uzun
donemli etkisinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, petrol fiyatlar ile reel
efektif doviz kurlari, faiz oranlari, sanayi tiretim endeksi, istihdam oranlari, enflasyon ve
cari acik arasindaki uzun donem etkilesimin yami sira bu etkilesimin yoni (pozitif ya da
negatif) ampirik olarak analiz edilecektir.

Calismadaki amag¢ dogrultusunda en uygun ekonometrik yontemler uzun dénem
iligkinin belirlenebildigi Johansen Esbiitinlesme Testi ve uzun donem katsayilari
yorumlama olanagi saglayan Tamamen Gelistirilmis En Kiiglik Kareler (FMOLS), Dinamik
En Kiigiik Kareler (DOLS) ve Kanonik Esbiitiinlesik Regresyon (CCR) analizidir. Ampirik
analize konu olan temel makroekonomik gdstergelerin iktisadi olarak zaman igerisinde
birlikte degisme egiliminde olmalarindan dolay1 ¢oklu dogrusallik sorunu gézlemlenebilir.
Her bir degisken icin tahminde bulunmak ya da sayisal deger bulmak zorlasabilir. Bu
nedenle, calismadaki degigsken sayisinin fazlaligi da géz Oniine alinarak oncelikle Vektor
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Otoregresif Model (VAR) tahmin edilmistir. VAR modelinde bagimli-bagimsiz degisken
ayrimi yoktur ve her bir degisken igsel olarak kabul edilmektedir (Enders, 1995). Ayrica,
ampirik analizin yapilacagi donem gdz dniine alindiginda 2008 kiiresel krizi ve 2010 Avrupa
borg krizinin varlig1 yapisal kirilmalarin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla,
test edilecek degiskenlerin duraganlik analizi yapisal kirilmalar1 bagiml degisken olarak
modele ilave eden Zivot-Andrews (ZA) birim kok testi araciligiyla yapilacaktir.

Ampirik analizde, enerjide disa bagimliligin gostergesi olarak brent petrol varil
fiyatlar1 alinmis, temel makroekonomik gostergelerin se¢iminde doviz kurlari, faiz oranlari,
sanayi iiretim endeksi, istihdam oranlari, enflasyon ve cari agik dikkate alinmistir. Verilerin
tiimii Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin elektronik veri dagitim sisteminden alinmis,
analizlerde ise Eviews 10 istatistik programi kullanilmistir. Bu veriler “Moving Average”
yontemiyle mevsimsellikten arindirilmis ve logaritmasi alinmis serilerdir. Cari agik verileri
bazi donemlerde negatif degerler aldigindan logaritmasi almamamistir. Sonrasinda,
degiskenlerin birbirleriyle olan etkilesimi ve nedensellik iliskilerinin tespit edilmesi ve bu
baglamda duragan olup olmadiklarina yonelik birim kok testi yapilmistir.

Petrol fiyatlar ile segilen temel makroekonomik gostergeler arasindaki iligkisinin
Tiirkiye ekonomisi i¢in 2007-2018 donemine ait aylik verilerle analiz edildigi bu ¢alismada
kullanilan degiskenler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo: 1
Veri Seti

Enerjide Disa Bagimhilik Temel Makroekonomik Géstergeler
. Déviz Kurlart (kur)

(TUFE Bazli Reel Efektif Dviz Kuru)
Faiz Oranlan (faiz)

(Yiizde Deger)
Petrol Fiyatlar1 (brentpetrol) Sanayi Uretim Endeksi (iiretim)
(Dolar Cinsinden Brent Petrol Fiyati) (Diizey Deger)
Istihdam Oranlar (istihdam)
(Yiizde Deger)
Enflasyon (enflasyon)
(Tiiketici Fiyat Endeksi)
Cari Agik (cari agik)
(Dolar Cinsinden Diizey Deger)

Johansen Egbiitiinlesme analizine gegmeden dnce ¢aligmada kullanilan degiskenlerin
duraganlik seviyesinin belirlenmesi ekonometrik bulgularin giivenilirligi agisindan 6nem arz
etmektedir (Granger & Newbold, 1974). Bu dogrultuda, yapisal kirilmalar1 dikkate alan ve
kirilma yillarini igsel olarak belirleyen ZA birim kok testi kullanilmistir (Zivot & Andrews,
2002). Bu test, ekonometrik ¢aligmalarda siklikla kullanilan Genigletilmis Dickey Fuller
(ADF) birim kok testi ile karsilagtirildiginda farkli sonuglar ortaya koyabilmektedir. Bunun
nedeni yapisal kirilmalarin varligir ve ZA birim kok testinin bu yapisal kirilmalar1 dikkate
almasidir.

Calismada analiz edilen ZA testi sabit ve trend igeren modelde, 1, 2, 3,4, 5, 6 ve 7
no’lu denklemlerin tahminine dayanmaktadir. “Bu birim kdk testinde, regresyon denklemi
tahmin edilmekte ve tahmin edilen parametreler igin t istatistigi hesaplanmaktadir”
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(Korkmaz & Zama & Cevik, 2008: 25). Sabitte kirilmay1 (DU«(A)), trendde kirilmay1
(DTy(A,)) gostermektedir.

k

ISTIHDAM: = uC€ + 0S DUr(A) + BCt + y°DTH() + aCISTIHDAM: -1 + Z CCAISTIHDAM:
-1

e 1)

k
URETIM: = uC + 6€ DUy(X) + BCt + y°DTi(L) + «CURETIM;-1 + Z CCAURETIM:-j + & (2)
i

k
ENFLASYON: = € + 0C DUx(}) + BCt + y°DTi(A) + «CENFLASYON;-1 + Z

e
GCAENFLASYON: . + & @)

k
CARIACIK = pu€ + 6 DUy(L) + BCt + y°DTy(%) + cCCARIACIK:. 1 + Z CCACARIACIK: -
=L

+ &t (4)
k

FAIZ: = uc +0° DU«(A) + Bct + "{CDTIO\,) + aCFAIZi -1 + Z CiCAFAIZ:-j + &t (5)
il
k

KUR: = puC + 6° DU(A) + BCt + yCDT(A) + aCKURy -1 + Z CCAKUR;-j + & (6)

5!

k
BRENTPETROL: = u€ + 6¢ DUy()) + Bt + y°DTy(A) + «°BRENTPETROL-1 + Z

j=L
¢iCABRENTPETROL: | + & (7

Ho : o = 1, Seri birim kok igerir (Duragan Degildir).
Hi : o =0, Seri birim kok igermez (Duragandir).

Burada, t=1,2.3........ T tahmin dénemini, A kirilma noktasini gostermektedir. Biitiin
modeller, j=t’den j=(T-1)/T’ye kadar En Kiigilk Kareler Yontemi (EKK) ile tahmin
edilmektedir. A’nin her bir degeri i¢in k gecikme sayisi belirlenerek o' = 1 durumu t
istatistigiyle test edilmektedir (Korkmaz vd., 2008). Hesaplanan t istatistigin mutlak deger
iginde, Zivot-Andrews kritik degerinden biiyiik olmasi durumunda Ho reddedilmektedir.
(Korkmaz vd., 2008: 25; Temurlenk & Oltulular, 2007).
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ZA birim kok testinin sonuglarina Tablo 2°de yer verilmistir. Sonuglara gore
ekonometrik analize konu olan tim seriler birinci farkinda duragan hale gelmektedir.
Bulgulara bakildiginda, %1, %5 ve %10 anlam diizeyindeki kritik degerler ZA test
istatistiginin degerlerinden diisiik ¢iktigindan sifir hipotezi reddedilmektedir.

Tablo: 2
ZA Birim Kok Testi Sonuclari
Diizey Degeri Birinci Farki
Degiskenler Sabit Sabit & Trend Sabit Sabit & Trend
A -3.859981 -7.931715 -8.127916
Istihdam -3.897991 (2010M10) (2010M10) (2009M5) (2009M5)
Uretim -3.479335 -3.479335 -13.49204 -14.17249
(2010M12) (2010M12) (2009M2) (2009M1)
Enflasyon -0.456132 -3.440594 -6.837498 -7.224462
(2016M12) (2017M3) (2016M12) (2016M2)
Cari Agik -4.351555 -4.413251 -19.86697 -20.02011
(2010M7) (2010M7) (2009M6) (2017M2)
Faiz -2.779217 -3.210305 -8.677780 -8.666386
(2016M8) (2014M5) (2012M2) (2009M12)
Kur -3.489712 -4.552938 -9.257229 -9.768218
(2010M7) (2012M10) (2009M4) (2009M4)
Brentpetrol -4.074521 -4.003042 -9.243115 -10.15977
(2014M10) (2014M10) (2016M3) (2009M1)

Tablo 2’de, sabitte kirilma i¢in %1, %5 ve %10 anlam diizeyindeki degerler sirasiyla
-5,34, -4,93 ve -4,58’dir. Sabit ve trendde kirilma i¢in sirasiyla -5,57, -5,08 ve -4,82°dir.
Parantez i¢indeki tarihler se¢ilen kirilma yillarin1 géstermektedir.

Ekonometrik analizin sonraki asamasinda, ZA duraganlik testi sonuglarina gore,
Johansen Egbiitiinlesme Testi yapilacaktir. Egbiitiinlesme testinin yapilabilmesi i¢in serilerin
seviyesinde I(0) duragan olmamasi gerekmektedir (Tar1, 2015: 415). Esbiitiinlesme analizine
gore I(0) da duragan olmayan degiskenlerin birinci farkinda I(1) duragan olmasi durumunda
dogrusal birlesimi duragan olabilmektedir (Gujarati, 2009: 426).

Petrol fiyatlari ile temel makroekonomik gdstergeler arasindaki esbiitiinlesik iliskiyi
analiz etmek i¢in olusturulan VAR modeli 8, 9, 10, 11, 12, 13 ve 14 no’lu denklemlerin
tahminine dayanmaktadir. Bu denklemler 2 gecikmeye gore olusturulmustur. Bu modellerin
tahmini ilgili degiskenler arasindaki uzun donem iligkinin varligimi ya da bu degiskenlerin
uzun donemde birlikte hareket edip etmedigini test edecektir. Johansen Esbiitiinlesme
Analizi ilgili denklemlerden tahmin edilen VAR Modeline dayanmaktadir.

ENF = C(1,1)*ENF(-1) + C(1,2)*ENF(-2) + C(1,3)*FAIZ(-1) + C(L,4)*FAIZ(-2) +
C(1,5)*ISTIHDAM(-1) + C(1,6)*ISTIHDAM(-2) + C(1,7)*KUR(-1) + C(1,8)*KUR(-2) +
C(1,9)*PETROL(-1) + C(1,10)*PETROL(-2) + C(1,11)*URETIM(-1) + C(1,12)*URETIM(-
2) + C(1,13)*CARI(-1) + C(1,14)*CARI(-2) + et @)

FAIZ = C(2,1)*ENF(-1) + C(2,2)*ENF(-2) + C(2,3)*FAIZ(-1) + C(2,4)*FAIZ(-2) +
C(2,5)*ISTIHDAM(-1) + C(2,6)*ISTIHDAM(-2) + C(2,7)*KUR(-1) + C(2,8)*KUR(-2) +

C(2,9)*PETROL(-1) + C(2,10)*PETROL(-2) + C(2,11)*URETIM(-1) + C(2,12)*URETIM(-
2) + C(2,13)*CARI(-1) + C(2,14)*CARI(-2) + st 9)
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ISTIHDAM = C(3,1)*ENF(-1) + C(3,2)*ENF(-2) + C(3,3)*FAIZ(-1) + C(3,4)*FAIZ(-2) +
C(3,5)*ISTIHDAM(-1) + C(3,6)*ISTIHDAM(-2) + C(3,7)*KUR(-1) + C(3,8)*KUR(-2) +
C(3,9)*PETROL(-1) + C(3,10)*PETROL(-2) + C(3,11)*URETIM(-1) + C(3,12)*URETIM(-
2) + C(3,13)*CARI(-1) + C(3,14)*CARI(-2) + st (10)

KUR = C(4,1)*ENF(-1) + C(4,2)*ENF(-2) + C(4,3)*FAIZ(-1) + C(4,4)*FAIZ(-2) +
C(4,5)*ISTIHDAM(-1) + C(4,6)*ISTIHDAM(-2) + C(4,7)*KUR(-1) + C(4,8)*KUR(-2) +
C(4,9)*PETROL(-1) + C(4,10)*PETROL(-2) + C(4,11)*URETIM(-1) + C(4,12)*URETIM(-
2) + C(4,13)*CARI(-1) + C(4,14)*CARI(-2) + et (11)

PETROL = C(5,1)*ENF(-1) + C(5,2)*ENF(-2) + C(5,3)*FAIZ(-1) + C(5,4)*FAIZ(-2) +
C(5,5)*ISTIHDAM(-1) + C(5,6)*ISTIHDAM(-2) + C(5,7)*KUR(-1) + C(5,8)*KUR(-2) +
C(5,9)*PETROL(-1) + C(5,10)*PETROL(-2) + C(5,11)*URETIM(-1) + C(5,12)*URETIM(-
2) + C(5,13)*CARI(-1) + C(5,14)*CARI(-2) + &t (12)

URETIM = C(6,1)*ENF(-1) + C(6,2)*ENF(-2) + C(6,3)*FAIZ(-1) + C(6,4)*FAIZ(-2) +
C(6,5)*ISTIHDAM(-1) + C(6,6)*ISTIHDAM(-2) + C(6,7)*KUR(-1) + C(6,8)*KUR(-2) +
C(6,9)*PETROL(-1) + C(6,10)*PETROL(-2) + C(6,11)*URETIM(-1) + C(6,12)*URETIM(-
2) + C(6,13)*CARI(-1) + C(6,14)*CARI(-2) + &t (13)

CARI = C(7,1)*ENF(-1) + C(7,2)*ENF(-2) + C(7,3)*FAIZ(-1) + C(7,4)*FAIZ(-2) +
C(7,5)*ISTIHDAM(-1) + C(7,6)*ISTIHDAM(-2) + C(7,7)*KUR(-1) + C(7,8)*KUR(-2) +

C(7,9)*PETROL(-1) + C(7,10)*PETROL(-2) + C(7,11)*URETIM(-1) + C(7,12)*URETIM(-
2) + C(7,13)*CARI(-1) + C(7,14)*CARI(-2) + et (14)

Johansen Esbiitiinlesme Analizine gegmeden 6nce Vektor Otoregresif (VAR) model

araciligryla uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir (Tari, 2015). Tablo 3
incelendiginde, modelde en uygun gecikme uzunlugu SC’ye gore bir, LR’ye gore bes,
FPE’ye gore alt1 ve AIC ile HQ bilgi kriterlerine gére dokuzdur. Ancak, bir, bes ve dokuz
gecikme uzunlugunda degisen varyans ve otokorelasyon sorunlariyla karsilagilmigtir. Yedi
gecikme uzunlugunda modelde herhangi bir istikrarsizlik sorunu yoktur, model istikrarli ve
duragandir. Bu gecikme uzunlugunda modelin uyumluluk testleri Sekil 1 ve Tablo 4’te

verilmigtir.
Tablo: 3
Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ

0 -57.74395 NA 6.99e-09 1.087030 1.392781 1.211273
1 671.1569 1358.406 2.35e-13 -9.214498 -7.838615* -8.655402
2 785.1951 200.4309 8.84e-14 -10.19993 -7.753912 -9.205978*
3 841.0997 92.32731 8.10e-14* -10.30454 -6.788396 -8.875741
4 886.1036 69.55143 8.88e-14 -10.24399 -5.657718 -8.380342
5 943.8955 83.18530 8.18e-14 -10.37720 -4.720797 -8.078700
6 993.5482 66.20367 8.75e-14 -10.38709 -3.660557 -7.653738
7 1038.456 55.11458 1.04e-13 -10.32510 -2.528428 -7.156889
8 1101.547 70.73846* 9.79-14 -10.53860 -1.671798 -6.935537
9 1139.225 38.24856 1.43e-13 -10.36705 -0.430117 -6.329135
10 1202.772 57.77012 1.51e-13 -10.58746 0.419603 -6.114694
11 1284.485 65.61759 1.32e-13 -11.08310 0.994091 -6.175485
12 1358.122 51.32265 1.46e-13 -11.45639* 1.690936 -6.113918

* Bilgi kriterleri tarafindan segilen gecikme uzunlugunu belirtmektedir.
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Oto Regresif Karakterisi?ll((ilgo}inomunun Ters Kokleri
1.5
1.0 |
0.5 _| - - : c ..
0.0 _ - . . ) :.:..
-0.5 _| ':. - : - .
-1.0 _| B
-1.5 : : | : :
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VAR modeli 7 gecikme uzunlugunda otoregresif karakteristik polinomunun ters
kokleri birim ¢emberin i¢inde yer aldigindan istikrarli ve duragandir. Ayrica Tablo 4’teki
Lagrange Carpan ve White testine gore istatistiki degerlerin olasilik degerleri %1 ve %5
anlam diizeylerinden yiiksek ¢ikmasi bu gecikme uzunlugunun uygun oldugunu isaret
etmektedir.

Tablo: 4
VAR Modeli Uyumluluk Testi Sonuglar:

Otokorelasyon Lagrange Carpan (LM) Testi Degisen Varyans White Testi
Gecikme Uzunlugu Olasilik Degeri Ki-Kare Degeri Olasilik Degeri
0.0506
0.4519
0.1429
0.5224
0.5081
0.7711 2885.431 0.1273
0.8120
0.2008
0.9371
0.0550
0.5461
0.1585

RlE|Ble|e|~|o|o|s|win|-

Calismada kullanilan tiim degiskenlerin duraganlik mertebesi I(1) oldugundan, yedi
gecikme uzunlugundaki VAR modelinden yola c¢ikarak degiskenlerin arasindaki uzun
donem iligkiyi incelemek amaciyla Johansen Esbiitiinlesme Testi uygulanmistir. Johansen
Esbiitiinlesme Testi sonucglar1 Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo: 5
Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari
iz Istatistigi Esbiitiinlesme Testi

Hipotezler Ozdeger iz istatistigi %5 Kritik Deger Olasilik
Koentegre Vektor Yok 0.313246 169.3275 125.6154 0.0000
En Fazla 1 Koentegre Vektor Var 0.281397 117.8457 95.75366 0.0007
En Fazla 2 Koentegre Vektor Var 0.179289 72.57462 69.81889 0.0296
En Fazla 3 Koentegre Vektdr Var 0.171955 45.50557 47.85613 0.0818

Maksimum Oz Deger Istatistigi Esbiitiinl Testi

Hipotezler Ozdeger iz istatistigi %5 Kritik Deger Olasihk
Koentegre Vektor Yok 0.313246 51.48179 46.23142 0.0126
En Fazla 1 Koentegre Vektor Var 0.281397 45.27112 40.07757 0.0119
En Fazla 2 Koentegre Vektér Var 0.179289 27.06905 33.87687 0.2597
En Fazla 3 Koentegre Vektdr Var 0.171955 25.85018 27.58434 0.0820

Tablo 5 incelendiginde, Johansen Esbiitiinlesme Testi sonucunda hesaplanan iz
istatistigi ve Maksimum Oz Deger istatistigi kritik degerden biiyiik oldugundan, %5
anlamlilik diizeyinde modelde; Iz Istatistigine gére 3, Maksimum Oz Deger Istatistigine gore
iki koentegrasyon vektoriiniin bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Johansen
Esbiitiinlesme Testiyle ulasilan sonuglara bakarak enerjide diga bagimlilik gostergesi olan
petrol fiyatlariin temel makroekonomik gostergeleri uzun dénemde etkiledigini sdylemek
miimkiindiir.

Petrol fiyatlar1 ile temel makroekonomik gdstergeler arasinda uzun dénemde
etkilesimin ¢ikmasi yani esbiitiinlesme iligkisinin bulunmasindan sonra egbiitiinlesme
katsayilarininin  hesaplanmasi ve yorumlanmasi asamasina gecilmistir. Ekonometrik
yontemlerin agiklandigi boliimde de yer verildigi gibi bunun i¢in FMOLS, DOLS ve CCR
yontemleri kullanilmistir.

Degiskenler arasindaki uzun donem iligkilerin ortaya konmasinda kullanilan
Johansen Egbiitiinlesme yonteminde uzun donem Kkatsayilari yorumlanamamaktadir.
FMOLS, DOLS ve CCR yontemleri, Johansen Egbiitinlesme yonteminde oldugu gibi
degiskenlerin birinci farkta duragan olmalart kogsuluna dayanmaktadir. Ayrica, elde edilen
katsayilarin yorumlanabilme olanaginin olmasi dnemli bir avantaj sunmaktadir.

FMOLS tahmincisi asimptotik Ki-kare dagilimlarmi kullanarak standart Wald
testlerine olanak saglayan tamamen yansiz ve etkin bir model saglamaktadir. CCR ise
FMOLS’e ek olarak esbiitiinlesme denklemi ile stokastik soklar arasindaki uzun dénem
korelasyonu gidermek i¢in verinin duragan doniisiimlerini kullanmaktadir. DOLS
tahmincisi de bagimsiz degiskeninin gecikmelerini ve 6nciillerini denkleme ilave etmektedir
(Berke, 2012: 250-251).

Ampirik analize konu olan her bir temel makroekonomik gostergenin bagimli
degisken, petrol fiyatlarinin bagimsiz degisken oldugu 6 ayri model FMOLS, DOLS ve CCR
yontemleriyle tahmin edilmistir. Bu modeller temelde 15, 16, 17, 18, 19 ve 20 no’lu
denklemlerdeki gibidir.

cariacik: = oo + asbrentpetrol + g1t (15)
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enft = po + pbrentpetrol + eat (16)
faizt = o + Bibrentpetrol + &3t a7
istihdamt = §o + §abrentpetrol + eat (18)
kurt = ¥o + ¥1brentpetrol + est (19)
uretime = £0 + £1brentpetrol + est (20)
Tablo: 6
FMOLS Test Sonuglari
i OLASILIK
DEGISKENLER KATSAYI DECERLERI
Bagimh Degisken: cariacik
brentpetrol [ -0.201941 0.0000
o \ -3.824125 0.0043
Bagimh Degisken: enf
brentpetrol I 1.210129 0.0000
1o | 1.133741 0.0000
B I Degisken: faiz
brentpetrol I 1.898815 0.0031
Bo \ 1.911219 0.0119
B 1 Degisken: Kur
brentpetrol I 0.198934 0.0210
¥o | 0.333702 0.0000
Bagimh Degisken: istihdam
brentpetrol I 0.848858 0.0050
So | 1.116940 0.0000
Bagimh Degisken: uretim
brentpetrol I 1.972254 0.0006
£ \ 2.106163 0.0035
Tablo: 7
DOLS Test Sonuclari
DEGISKENLER KATSAYI I OLASILIK DEGERLERi
Bagimh Degisken: cariacik
brentpetrol -0.182052 [ 0.0000
oo -4.411048 | 0.0173
Bagimh Degisken: enf
brentpetrol 1.162831 I 0.0002
1o 1.485741 | 0.0000
Bagimh Degisken: faiz
brentpetrol 1.893556 [ 0.0155
Bo 1.919013 [ 0.0250
Bagimh Degisken: kur
brentpetrol 1.025804 [ 0.0226
Yo 1.184922 | 0.0000
Bagimh Degisken: istihdam
brentpetrol 0.554021 I 0.0117
o 1.421644 | 0.0000
Bagimh Degisken: uretim
brentpetrol 1.178311 [ 0.0018
£0 1.563691 | 0.0114

Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8’deki sonuglara gore secilen temel makroekonomik
gostergelerin uzun dénemde esbiitiinlesik oldugu petrol fiyatlarmin katsayilar: istatistiksel
olarak anlamlidir. FMOLS testine gore petrol fiyatlarindaki %1°lik artis cari ag1g1 yaklagik
%0.2 oraninda azaltmaktadir. Diger taraftan, petrol fiyatlarindaki aynmi ytlizdedeki artislar
diger makroekonomik gostergeleri pozitif etkilemektedir. Petrol fiyatlarinin enflasyon, faiz,
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kur, istihdam ve tiretimi etkileme yiizdesi yaklasik olarak sirasiyla %1.21, %1.90, %0.20,
%0.85 ve %1.97°dir. Petrol fiyatlarinin en fazla pozitif etkiledigi degisken faiz oranlaridir.

Tablo 7°deki sonuglara gore, FMOLS test sonuglariyla benzer bir sekilde petrol
fiyatlarindaki %1’ lik artis cari ag181 negatif ve yaklasik %0.18 etkilemektedir. Petrol fiyatlar
en fazla faiz oranlarini pozitif ve yaklagik %1.89 etkilerken, enflasyon, kur, istihdam ve
iiretimi sirastyla yaklasik olarak %1.16, %1.02, %0.55 ve %1.18 etkilemektedir.

Tablo: 8
CCR Test Sonuglari
DEGISKENLER I KATSAYI I OLASILIK DEGERLERI
Bagimh Degisken: cariacik
brentpetrol I -0.170364 I 0.0061
oo | -4.881103 | 0.0065
Bagimh Degisken: enf
brentpetrol I 1.242856 [ 0.0167
1o | 1.374845 | 0.0000
Bagimh Degisken: faiz
brentpetrol [ 1.823579 [ 0.0091
Bo | 1.862492 | 0.0226
Bagimh Degisken: kur
brentpetrol I 1.067355 I 0.0119
% | 1.248043 | 0.0198
Bagimh Degisken: istihdam
brentpetrol [ 0.737348 [ 0.0070
So | 1.297424 | 0.0000
Bagimh Degisken: uretim
brentpetrol [ 1.363366 I 0.0010
£0 | 1.608323 | 0.0101

Tablo 8’deki CCR test sonuclart FMOLS ve DOLS testleriyle benzer sonuglar
vermistir. Petrol fiyatlarinda %1°lik artis cari agig1 yaklasik %0.17 azaltirken, enflasyon,
faiz, kur, isttihdam ve {iretimi sirasiyla yaklasik %1.24, %1.82, %1.07, %0.74 ve %1.36
arttirmaktadir.

4. Sonuc ve Oneriler

Sanayi devrimi ile baglayan ve devam eden siirecte gerek iiretim anlayisindaki koklii
degisiklikler gerekse toplumsal, sosyal ve ekonomik gereksinimlerde meydana gelen
¢esitlenmeler enerjinin iretim kaynaklari igerisindeki stratejik Snemini her gecen giin
artirmaktadir. Sanayilesmenin alt yapisini olusturan ve giindelik hayatin artik vazgegilmez
bir unsuru haline doniigsmiis durumda olan enerji, ulusal ve uluslararasi glindemin en 6nemli
konusu haline gelmis durumdadir. Enerji kaynaklarinin tilkenebilir olusu, enerjide disa
bagimliligin yaratmis oldugu sorunlar ve fosil enerji kaynaklarmin kullanimina bagl olarak
ortaya ¢ikmaya baslayan ¢evresel sorunlar sebebiyle giintimiizde iilkeler i¢in giivenli, yeterli
miktarda, ucuz ve temiz enerji lretmek en temel problemlerden birisi haline gelmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin geligmis iilkelere yakinsama yolunda uyguladiklart
makroekonomik politikalarin bir sonucu olarak bilhassa da bu tilkelerde enerjiye olan ihtiyag
hizla artmakta ve enerji ihtiyacindaki artiglara bagli olarak da bu iilkelerin enerjide
bagimliliklar1 hizla yiikselmektedir. Bu durum diger enerjide disa bagimliligr ytiksek
iilkelerde oldugu gibi sanayisi, ekonomisi ve niifusu ile hizla biiylimekte olan iilkemizde
ekonomik kirilganliklari artirmakta ve diinya enerji fiyatlarinda meydana gelen volatiliteden
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makroekonomik gostergelerin etkilenme derecesini ylikseltmektedir. Bu nedenle, iiretilen
enerjinin yiiksek verimle kullanilmasi, mevcut enerji kaynaklarinin yani sira alternatif ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina ait potansiyelin degerlendirilmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye, bugiin OECD iilkeleri igerisinde enerji talep artis orani en yiiksek
tilkelerden birisidir. Yiiksek ve istikrarli bitylime hedefi dogrultusunda Tiirkiye, diinyadaki
diger gelisen ekonomilere benzer bir sekilde son donemde diinyanin en 6nemli enerji
tiiketicileri arasinda yer almaya baglamistir.

Bu ¢alismada 2007-2018 donemi Tiirkiye ekonomisinin aylik verileri kullanilarak
petrol fiyatlarinin temel makroekonomik gostergeler iizerindeki uzun dénem etkisinin
ekonometrik agidan belirlenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, petrol fiyatlari ile doviz
kurlari, faiz oranlari, sanayi liretim endeksi, istihdam oranlari, enflasyon ve cari agik gibi
sec¢ilmis makroekonomik degiskenler arasindaki uzun dénem etkilesimin yani sira uzun
donem katsayilar analiz edilmeye ¢alisilmistir. Degiskenlerin arasindaki uzun dénem iliskiyi
incelemek amaciyla Johansen Esbiitiinlesme Testinden yararlanilmigtir. Uzun donem
katsayilarin hesaplanmasi ve yorumlanmasi icin FMOLS, DOLS ve CCR yontemleri
kullanilmistir. Elde edilen ampirik sonuclar; enerjide diga bagimliligin gostergesi olarak
secilen petrol fiyatlarinin temel makroekonomik gostergeleri uzun donemde etkiledigi
goriilmiistiir. Uzun dénem katsayilar yorumlandiginda, petrol fiyatlarin cari agik hari¢ diger
makroekonomik gdstergeleri pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Petrol fiyatlarinin en fazla
oranda etkiledigi makroekonomik gdstergenin ise faiz oranlar1 oldugu saptanmaistir.

Ampirik sonuglar Tirkiye ekonomisinde makroekonomik yapida kirilganliklara
neden olan ve siirdiiriilebilir biiylime hedefinin 6niinde tabiri caiz ise set olusturan enerji
bagimligimin uzun dénemde makroekonomik gostergeleri etkiledigini ortaya koymaktadir.
Aktarim mekanizmalar1 yoluyla makroekonomik gostergeler iizerinde istikrarsizliga ve
politik sinirlamalara neden olan enerji bagimliliginin basta yenilenebilir enerji olmak {izere
diger alternatif enerji yatirimlariyla azaltilmasi gerekmektedir. Maalesef Tiirkiye gerek
enerji verimliligi gerekse yenilenebilir enerji tiretimi konusunda gelismis iilkelerin gerisinde
bulunmaktadir. Son yillarda artan enerji yatirimlari ile 6nemli ilerleme kaydedilmesine
ragmen hizla artmakta olan enerji talebi dikkate alindiginda iilkemizin bu alanda daha fazla
caba sarf edilmesi gerektigi soylememiz miimkiindiir. Ucuz, temiz ve istikrarli enerji {iretimi
sanayi alaninda rekabet edilebilirligin artmasi demektir. Elektrik tliketiminde halen
%15 lere varan kay1p kacakla miicadele eden Tiirkiye’de elektrik maliyetlerinin diistiriilmesi
ve halka ucuz elektrik ulastirilmasi 6nemlidir. Elektrik iiretiminde kullanilan enerji
girdilerinin biiylik oranda ithal olmasi kur, enflasyon ve faiz etkilesimi iizerinden enerji
maliyetlerini artirmakta ulusal {iretim ve dis rekabet {izerinde 6nemli baskilara neden
olmaktadir. Bu tiir baskilarin ortadan kaldirilmasi agisindan enerji ihtiyacinin yerli iiretimle
karsilanmasi, basta yenilenebilir enerji olmak iizere alternatif enerji kaynaklarina daha fazla
yatirim yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin ithalat kaleminde biiyiik bir yiikii olusturan enerji ithalatini
azaltmak icin yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzindaki oranint miimkiin oldugunca
artirmak gerekmektedir. Yiiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime igin bir taraftan
fosil yakitlarin neden oldugu karbon salimimi sebebiyle olusan g¢evresel tahribatlarin
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Oonlenmesi diger taraftan enerji bagimliligmin yaratmis oldugu makroekonomik
kirilganliklarin azaltilmas1 ve daha saglikli bir makroekonomik yapinin olusturulmasi
acisindan Tirkiye’nin bir an dnce alternatif enerji kaynaklarina yonelmesi gerekmektedir.
Zira tiretimin temel girdisi olan enerjinin bagimsiz ve milli bir sekilde tiretiminin, ekonomik,
politik ve kiiltiirel bagimsizlig1 da beraberinde getirecegi unutulmamalidir.
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Abstract

In this study, the macroeconomic and value-added production performances of Azerbaijan,
Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan, and Turkey between 2008 and 2016 are analyzed with
DEMATEL and COPRAS methods. The results show that Turkey and Turkmenistan displayed the
best macroeconomic and worst value-added production performances, however, Kazakhstan,
Uzbekistan, and Azerbaijan are ranked below Turkey and Turkmenistan in terms of macroeconomic
performances although they show much better value-added production performances than these two
countries. This indicates that Kazakhstan, Uzbekistan, and Azerbaijan cannot utilize their income
efficiently, while Turkey and Turkmenistan better utilize their income that they generate through non-
production fields of activity.

Keywords : Value-Added Production, Macroeconomics Performance,
DEMATEL, COPRAS, Turkic Countries.

JEL Classification Codes: D81, M11, N15, O11.

Oz
Bu arastirmada Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’nin 2008-2016
donemindeki makroekonomik ve katma degerli iiretim performanslari DEMATEL ve COPRAS
yontemleri ile degerlendirilmistir. Sonuglar, Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in incelenen donem boyunca en
iyi makroekonomik ve en kotii katma degerli iiretim performansini sergileyen iilkeler oldugunu;
bununla birlikte katma degerli iiretim performanslari Tiirkiye ve Tiirkmenistan’a gore ¢ok daha iyi
durumda olan Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’in, makroekonomik performans siralamasinda
Tiirkiye ve Tiirkmenistan’m gerisinde kaldiklarin1 gdstermistir. Bu durum, Kazakistan, Ozbekistan ve

Azerbaycan’in elde ettikleri geliri verimli kullanamadiklarini; Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in ise tiretim
disi1 faaliyet alanlarindan elde ettikleri gelirleri daha verimli kullandiklarma isaret etmektedir.

Anahtar Sozciikler : Katma Degerli Uretim, Makroekonomik Performans, DEMATEL,
COPRAS, Tiirk Diinyas1 Ulkeleri.
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1. Giris

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi Tiirk Diinyas1 iilkeleri
bagimsizliklarin1 kazanarak merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine
gecmislerdir. Bu iilkeler, bagimsizliklarini kazanmadan 6nce merkezi planli ekonomik
sistemi uygulayan Sovyetler Birligi i¢in hammadde temin ve tedarik kaynagi olmuslardir.
Bu, soz konusu tilkelerin piyasa ekonomisi hakkinda tecriibe edinememelerine, piyasa
ekonomisine geciste zorlanmalarina ve 1990’11 yilarda diisitk makroekonomik performans
sergilemelerine neden olmustur (Saking, 2005: 94). 2000°li yillarin baglarina kadar devam
eden bu olumsuz tablo, bu tarihlerden itibaren Tiirk Diinyast iilkelerinin diinya ekonomisiyle
biitiinlesme ¢abalari, sanayinin gelistirilmesine yonelik yapisal reformlar ve piyasa
ekonomisine gecisin tamamlanmasiyla tersine donmiis ve makroekonomik iyilesme siireci
baglamistir (Goktolga vd., 2015: 321).

Makroekonomik degiskenlerin/kriterlerin  ortak bir birim cinsinden ifade
edilememesi, aralarindaki karsilikli iliski ve hatta celiski (Giiran ve Tosun, 2005: 90)
makroekonomik performans analizlerini zorlastirmaktadir. iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) 1987 yilinda makroekonomik performans analizi i¢in; biiyiime, enflasyon,
igsizlik ve cari islemler agigi/gayrisafi milli hasila (GSMH) oram olmak tizere dort temel
degiskeni/kriteri dikkate alan biiytli elmas yontemini gelistirmistir. Fakat bir iilkenin
makroekonomik performansi degerlendirilirken bu dort temel degisken/kriter diginda farkl
makroekonomik degiskenlerin/kriterlerin de mevcudiyeti arastirmacilari, daha fazla kriteri
bir arada dikkate alabilme olanagi sunan Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerini
kullanmaya sevk etmistir.

Ulke/iilkelerin makroekonomik performanslarinin analizi igin CKKV ydntemlerinin
kullanimi her gegen giin artmaktadir. Bu yontemler arasinda, Veri Zarflama Analizi (VZA)
kullanim sikligi bakimindan dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda Lovell (1995), 10 Asya
tilkesinin 1970-1988; Golany ve Thore (1997), gelismis ve gelismekte olan 72 iilkenin 1970-
1985 donemindeki ekonomik performanslarini sans kisitli olmayan VZA ile; bir basgka
calismada Emrouznejad (2003), 17 gelismis OECD iilkesinin 1979-1988 dénemindeki
etkinliklerini ve verimliliklerini dinamik VZA ile; Giiran ve Tosun (2005), 1951-2003
doneminde Tiirkiye ekonomisinin etkinligini VZA ile; Karabulut vd. (2008), Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin 2001-2005 dénemindeki makroekonomik performanslarini
VZA ve TFV indeksi ile; Ozden (2011), AB’ye iiye ve iiye olmayan toplam 36 iilkenin
etkinliklerini Faktor Analizi ve VZA ile; Demireli ve Ozdemir (2013), 13 Avrupa iilkesinin
2005-2011 donemindeki makroekonomik performanslarini sans kisitli VZA ile; Demir ve
Bakirci (2014), 18 OECD iilkesinin 2006-2010 donemindeki ekonomik etkinliklerini VZA
ile degerlendirmislerdir.

Veri Zarflama Analizi kadar yaygin olmamakla birlikte; farkli CKKV yontemleri de
makroekonomik performans analizlerinde kullanilabilmektedir. Bu kapsamda Eleren ve
Karagiil (2008), 1986-2006 doneminde Tiirkiye ekonomisinin sergiledigi makroekonomik
performansi TOPSIS yontemiyle; Dinger (2011), AB’ye iiye ve iiye olmaya aday 30 iilkenin
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makroekonomik performanslarint Agirliklandirilmis Toplam Yontemi (WSA) ve TOPSIS
yontemleriyle; Ashourian (2012), Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin 1999 yili
makroekonomik performanslarini TOPSIS yéntemiyle; Ozden (2012) Tiirkiye ile AB ve
AB’ye iiye iilkelerin 2010 yili makroekonomik performanslarini VIKOR yontemiyle; yine
bir bagka ¢aligmada Urfalioglu ve Geng (2013), Tiirkiye ile AB ve AB’ye iiye iilkelerin 2010
yili  makroekonomik performanslarimi ELECTRE, PROMETHEE ve TOPSIS
yontemleriyle; Giray (2015), Tiirkiye ve AB iilkelerin makroekonomik performanslarini
TOPSIS yontemiyle; Onder (2015), kirilgan besli iilkelerinin makroekonomik
performanslarint ANS ve TOPSIS yontemleriyle; Eyiiboglu (2016), gelismekte olan 13
tilkenin 2003-2013 donemi ekonomik performanslarini AHP ve TOPSIS yontemleriyle;
Eyiliboglu (2017), Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’n 2004-2013 yillar1 arasindaki makroekonomik performanslarini yine AHP ve
TOPSIS yontemiyle degerlendirmis ve mukayese etmislerdir.

Bu caligmayla, Tiirk Diinyas: iilkelerinden verisine ulasilabilen; Azerbaycan,
Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ile Tiirkiye’nin kiiresel kriz ve sonrasinda
sergiledikleri makroekonomik ve katma degerli tiretim performanslarinin ¢ok Kriterli karar
verme yontemlerinden olan DEMATEL (The Decision Making Trial and Evaluation
Laboratory) ve COPRAS (COmplex PRoportional ASsessment) yontemleriyle analizi,
mukayesesi ve elde edilen bulgulara goére segilen iilkeler i¢in politika onerileri sunabilmek
amaclanmistir.

Bununla birlikte, iilke odakli performans analizlerinde DEMATEL ve COPRAS’in
diger CKKV yontemlerine nazaran yok denecek kadar az kullanmildigini; s6z konusu
yontemlerin tiretim ve mithendislik alanlariyla iligkili ¢aligmalarda daha sik kullanildig:
anlasilmaktadir. Bu baglamda, Biiyiikdzkan ve Oztiirkcan (2010), lojistik sektoriine yonelik
gerceklestirdikleri caligmalarinda en uygun alti sigma projesini belirleyebilmek; Aksakal ve
Dagdeviren (2010), personel secimi; Cakin ve Ozdemir (2015), bélgesel inovasyon
degerlendirmesi; Yiiksel (2015), lisans seviyesinde egitim veren bir boliimiin performans
degerlendirmesi; Karaoglan ve Sahin (2016) ise, bir isletmenin satin alma problemi igin
DEMATEL yéntemini kullanmiglardir.

Kaklauskas vd. (2006) ise, COPRAS yonteminden kamu binalarin
giiglendirilmesinde pencere se¢imi igin yararlanirlarken; s6z konusu yontem, Zavadskas
(2009)’da, daire bloklar1 onarim miiteahhitlerinin degerlendirilmesi; Kildiene vd. (2011)’de,
23 Avrupa iilkesinin ingaat sektorlerinin kargilagtirilmast; Popovic vd. (2012)’de, yatirim
projelerinin analizi; Das vd. (2012)’de, Hindistan teknik kurumlarinin performanslarinin
incelenmesi; Chatterjee ve Chakraborty (2013)’de, disli malzemesi segimi; Chatterjee ve
Chakraborty (2014)’de, esnek imalat sistemi se¢imi; Aksoy vd. (2015)’de, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri’nin performansinin analizi; Makhesana (2015)’de, hizli prototipleme sistemi
se¢imi; Aytag Adali ve Tus Isik (2016)°da, en uygun Klima sec¢imi; Organ ve Yalgin
(2016)’da, arastrma gorevlilerinin performanslarmin degerlendirilmesi; Saricali ve
Kundake1 (2016)’da, tatil maksadiyla konaklanabilecek otellerin irdelenmesi; Karaca vd.
(2017)’de, Turkiye ig¢in en uygun yenilenebilir enerji kaynaginin se¢imi; Bagc1 ve Caba
(2018)’de, menkul kiymet yatirim ortakliklarmin nakit diizeylerini karsilagtirilmasi;
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Korucuk (2018)’de, imalat isletmeleri i¢in en uygun rekabet stratejisinin belirlenmesi;
Omiirbek vd. (2018)’de ise, havayolu sirketlerinin degerlendirilmesi maksadiyla
kullanilmustir.

Bu c¢alismada ele alinan probleme benzememekle birlikte; iilke ya da tilkeleri
ilgilendiren c¢esitli konulara yonelik s6z konusu yontemlerin kullanildigi birkag c¢alisma
tespit edilmistir. Bu baglamda Hu ve Tzeng (2018), bolgesel finansal merkezlerin
modernizasyonunda etkili olan 14 faktor arasindaki iliskileri ortaya ¢ikarmak ve faktor
agirliklarimi belirleyebilmek i¢in DEMATEL yontemini; Kildiene vd. (2011) ise, kriz
donemlerinde AB iiyesi iilkelerin ingaat sektoriindeki yonetim Kabiliyetlerinin mukayesesi
maksadiyla COPRAS yo6ntemini kullanmisglardir.

DEMATEL ve COPRAS yontemlerinin daha 6nce iilkelerin gerek makro ekonomik
gerek katma degerli iiretim performanslarin1 karsilagtirmak maksadiyla kullanilmamig
yontemler olmasi nedeniyle, bu calisma literatiire zenginlik katacak, bu ve buna benzer
konularda arastirma yapmay:1 planlayan arastirmacilar igin farkli yontemlerin mevcudiyetine
yonelik farkindaligi da arttiracaktir.

Calismanin takip eden boliimlerinde sirasiyla; aragtirmaya konu olan iilkelerin
ekonomik goriiniimlerine, aragtirmada izlenen yola, verilerin toplanma siirecine, kullanilan
yontemlere, analiz ve analizle ulasilan bulgulara, sonug ve onerilere yer verilmistir.

2. Arastirmaya Konu Ulkelerin Makroekonomik Gériiniimleri

Tiirk Diinyasi iilkelerinin ekonomilerinde enerji kaynaklarindan elde edilen gelir
onemli rol oynamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2012: 20)
Bu tilkeler petrol ve dogalgazin yani sira; bakir, ¢inko, titanyum, uranyum, kursun, tuz, barit,
wolfram, tungtsen, boksit, c¢elik, demir gibi madenler ile altin ve giimiis gibi kiymetli
metallere de sahiptirler (Mercan & Goger, 2014: 256-257). Ancak, bu iilkelerin sahip
olduklar1 dogal kaynaklar1 dogru kullanamadiklari, istikrarli ve yiiksek biiyiime oranlarini
yakalayamadiklar1 ve kalkinmalarint  tamamlayamadiklart  2008-2016  donemi
makroekonomik verileri incelendiginde anlasilabilmektedir.

Tablo 1’de analize konu olan iilkelerinin 2008-2016 yillari arasindaki biiyiime
verileri gosterilmistir.

Tablo: 1
2008-2016 Donemi Biiyiime Verileri
Yil
- 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016
Ulkeler P
Biiyiime Oram (%)
Azerbaycan 10,77 9,41 4,85 0,07 2,20 5,80 2,00 1,10 -3,10
Kazakistan 3,30 1,20 7,30 7,40 4,80 6,00 4,20 1,20 1,10
Ozbekistan 9,00 8,10 8,50 8,30 8,20 8,00 7,79 8,00 7,80
Tiirkmenistan 14,70 6,10 9,20 14,70 11,10 10,20 10,30 6,50 6,20
Tiirkiye 0,85 -4,70 8,49 11,11 4,79 8,49 5,17 6,09 3,18

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.
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Tablo 1°de yer alan verilere gore; 2008-2014 déneminde, 2009 yili harig, en yiiksek
biiyiimeyi Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasindan %14,70’lik
oranla Tiirkmenistan saglarken; 2015-2016 yillarinda Tiirkmenistan Ozbekistan’1n gerisinde
kalmistir. Ozbekistan, 2015°de %8’lik bir biiyiime kaydederken, 2016 yilinda bu oran
%7,80’e gerilemistir. Bunda, Ozbekistan’m sanayi ve altyap: sektorlerinde hayata gegirdigi
modernizasyon faaliyetleri etkili olmustur. EKonomisi petrol, dogal gaz iiretimi ve ihracatina
bagli olan Azerbaycan ekonomisi ise, diinya petrol fiyatlarindaki diistisiin etkisiyle 2016
yilinda %3,10 oraninda kii¢iilmiistiir. Biiyiime verileri, Ttrkiye’nin Tiirk Diinyasi iilkelerine
gore 2008 kiiresel krizinden daha fazla etkilendigini géstermektedir. Zira Tiirkiye 2008
yilinda %0,85 oraninda biiyiirken; 2009 yilinda Tirkiye ekonomisi %4,70 oraninda
kiictilmiistiir. Kiiresel krizin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
Tirkiye’de 2009 yilinda uygulanan genisletici para/maliye politikalari, 2010 yilinda
yakalanan %8,49° 11k yiiksek biiylime oraninin 2011°de de devam etmesini ve hatta %11,11’e
yiikselmesini saglamistir. Fakat, izleyen yillarda biiylime oranmi dalgali bir seyir izlemis,
yasanilan olumsuzluklarin etkisiyle 2016°da %3,18’e diiserek; Azerbaycan ile Kazakistan’in
gerisinde kalmigtir (<https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators>).

Bir diger makro ekonomik gosterge olan kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila
ve satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen reel gayri safi yurt ici hasila verileri
Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo: 2
2008-2016 Donemi Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila ve Satin Alma Giicii
Paritesine Gore Kisi Basina Diisen Reel Gayri Safi Yurtici Hasila Verileri

Yil
Dlkeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016
KBD GSYH (Bin $)

Azerbaycan 5.575 4.950 5.843 7.190 7.496 7.876 7.891 5.500 3.881
Kazakistan 8.514 7.165 9.070 11.634 12.387 13.891 12.807 10.511 7.715
Ozbekistan 1.082 1.213 1.377 1.565 1.740 1.908 2.050 2.138 2.106
Tiirkmenistan 3.904 4.036 4.439 5.650 6.675 7.304 7.962 6.433 6.389
Tiirkiye 10.851 9.036 10.672 11.341 11.720 12.543 12.127 10.985 10.863
Ulkeler SAGP’ye gore KBD reel GSYH (Bin $)

Azerbaycan 14.365 15.394 15.950 15.754 15.888 16.593 16.715 16.699 16.001
Kazakistan 19.272 18.996 20.097 21.277 21.986 22.972 23.587 23.524 23.447
Ozbekistan 3.782 4.019 4.240 4.470 4.766 5.067 5.371 5.700 6.039
Tiirkmenistan 8.845 9.249 9.942 11.213 12.235 13.236 14.332 14.992 15.648
Tiirkiye 17.837 16.783 17.959 19.661 20.282 21.651 22.402 23.388 23.756

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Tablo 2°deki verilere gore, kisi bagina diigen (KBD) gayrisafi yurtigi hasila (GSYH)
ve satin alma giicii paritesi (SAGP) acisindan Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan ve Tiirkiye arasindan 2008’de 10.851.000 $, 2009°da 9.036.000 $, 2010°da
10.672.000 $ ile Tiirkiye; 2011°de 11.634.000 $, 2012°de 12.387.000 $, 2013°de 13.891.000
$, 2014°de 12.807.000 $ ile Kazakistan; 2015°de 10.985.000 $, 2016°da 10.863.000 $ ile
Tiirkiye ilk sirada yer almistir. 2008-2013 yillarinda Azerbaycan, 2014-2016 yillarinda ise
Tiirkmenistan, Kazakistan’in ardindan ikinci sirada yer almuglardir. 2016 yilinda
Azerbaycan’in KBD GSYH’sinin diismesinde kiiresel ekonomide yasanan biiyiime sorunu,
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petrol fiyatlarindaki biiyiikk diisiis ve Aralik 2015°de dalgali doviz kuruna gegis etkili
olmustur (<https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>).

Tablo 3’de analize konu olan tilkelerin 2008-2016 yillar1 arasindaki issizlik verileri
gosterilmistir.

Tablo: 3
2008-2016 Donemi Issizlik Verileri
Yil
Ulkeler 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
igsizlik oram (%)
Azerbaycan 6,05 5,74 5,63 5,42 5,19 4,97 4,91 4,96 5,00
Kazakistan 6,63 6,55 5,77 5,39 5,29 5,20 5,06 4,93 4,96
Ozbekistan 8,23 8,22 8,19 8,16 8,11 8,06 8,00 7,94 7,51
Tiirkmenistan 3,75 3,94 4,00 3,75 3,67 3,63 3,58 3,58 3,48
Tiirkiye 9,71 12,55 10,66 8,80 8,15 8,73 9,88 10,24 10,84

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Tablo 3’deki verilere gore, 2008-2016 yillari arasinda en diisiik issizlik oranlarina
Tiirkmenistan sahiptir. Ttiirkmenistan i¢in bu oran 2008°de %3,75; 2009°da %3,94; 2010°da
%4,00; 2011°de %3,75; 2012°de %3,67; 2013’ de %3,63; 2014 ve 2015°de %3,58; 2016°da
ise %%3,48 dir. Igsizlik oranlarinin diisiikliigii bakimindan Tiirkmenistan’1 2011 y1l1 harig,
2008-2014 yillar1 arasinda Azerbaycan; 2011, 2015 ve 2016 yillarinda ise Kazakistan takip
etmektedir. Azerbaycan’daki issizlik oranlarinin disiisiinde petrol disi  ekonomik
faaliyetlere yonelik yatinmlar ve 6zel sektoriin iilke ekonomisindeki paymnin artmasi rol
oynamustir. Bu iilkelerin aksine Tiirkiye, en yiiksek issizlik oranlarina sahip ilkedir.
Tiirkiye’de issizlik oranlar1 2008’de %9,71; 2009°da %12,55; 2010°da %10,66; 2011°de
%8,80; 2012°de %8,15; 2013’de %8,73; 2014’de %9,88; 2015°de %10,24 ve 2016°da ise
%10,84’tiir (<https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>).

Tablo 4’de ise, 2008-2016 yillar1 i¢in Tiirk Diinyast iilkelerinin ve Tirkiye’nin
enflasyon verileri gosterilmistir.

Tablo: 4
2008-2016 Donemi Enflasyon Verileri
Yil

Ulkeler 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016

Enflasyon Oram (GYSH d orii %)
Azerbaycan 27,76 -18,93 13,76 22,57 2,85 0,46 0,56 8,86 14,67
Kazakistan 20,94 4,69 19,54 20,54 4,79 9,50 5,77 1,82 13,64
Ozbekistan 26,83 17,21 16,46 16,57 14,91 14,28 11,95 9,07 7,38
Tiirkmenistan 59,74 9,76 2,31 12,86 8,27 1,15 0,67 5,15 -4,84
Tiirkiye 12,04 5,40 7,01 8,19 7,42 6,27 7,42 7,83 8,10

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Tablo 4’deki verilere gore, 2008’de Tirrkmenistan %59,74; 2009°da Ozbekistan
%17,21; 2010°da Kazakistan %19,54; 2011°de Azerbaycan %22,57; 2012°de Ozbekistan
%14,91; 2013°de Ozbekistan %14,28; 2014’de Ozbekistan %11,95; 2015°de Ozbekistan
%9,07 ve 2016°da ise Azerbaycan %14,67’lik oranlarla segilen tilkeler arasinda enflasyonun
en yiiksek oldugu iilkelerdir. Oyle ki; s6z konusu iilkelerde bu donemlerde enflasyon gift
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haneli rakamlara ¢ikmustir. Bu iilkelerinin aksine Tiirkiye, enflasyonun 2008, 2010 ve 2011
yillarinda en diisiik gergeklestigi iilke olup; 2009-2016 déneminde enflasyon tek haneli
rakamlara kadar gerilemistir (<https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators>).

Analize konu olan iilkeler i¢in 2008-2016 yillari arasindaki ihracatin ithalati
kargilama oranlar1 Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo: 5
2008-2016 Donemi Ihracatin Ithalati Karsilama Oranlari
Yil
Ulkeler 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016
ihracat/ithalat (%)
Azerbaycan 280,29 222,37 262,58 234,32 209,48 181,33 165,08 108,58 106,36
Kazakistan 153,83 123,32 148,00 174,33 148,95 144,14 153,50 116,24 111,86
Ozbekistan 106,71 98,62 111,04 105,88 84,15 86,12 42,71 91,43 91,49
Tiirkmenistan 158,66 164,89 171,59 171,59 165,02 122,27 121,92 126,62 139,44
Tiirkiye 84,29 96,64 80,35 73,23 82,82 79,32 85,95 89,95 88,39

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Tablo 5’e gore, ekonomisi agirlikli olarak petrol ve dogalgaz iretimi ve ihracatina
dayanan Azerbaycan, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye
arasinda 2008-2014 doneminde en yiiksek ihracatin ithalati karsilama oranina sahip tilkedir.
Bu oran Azerbaycan igin 2008’de %280,29; 2009°da %222,37; 2010°da %262,58; 2011°de
%234,32; 2012°de %209,48; 2013°de %181,33; 2014°de %165,08 ve 2016°da ise %106,36
olarak istatistiklere yansimigtir. Diinya petrol fiyatlarindaki diistisiin etkisiyle Azerbaycan
acisindan ihracatin ithalati kargilama oran1 2008 yilindan 2016 yilina dogru ciddi bir diisiis
gostermistir. 2015 yilinda %126,62’lik; 2016 yilinda ise %139,44’lik ihracatin ithalati
karsilama orantyla Tiirkmenistan ilk sirada yer almaktadir. Ote yandan hammadde, ara mal
ve enerji temini bakimindan disa bagimli olan Tirkiye, 2014 yili harig, 2008-2016 yillari
arasinda segili lilkeler arasinda en diisiik ihracatin ithalati karsilama oranina sahiptir. Tiirkiye
acisindan ihracatin ithalati karsilama orami 2008’de %84,29; 2009°da %96,64; 2010°da
%80,35; 2011°de %73,23; 2012°de %82,82; 2013’de %79,32; 2014’ de %85,95; 2015°de
%89,95 ve 2016’da ise 9%88,39tir (<https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators>).

Tablo 6’da ise secilen iilkeler i¢in dogrudan yabanci yatirrm (DYY) girisi/GSYH
oranna iligkin veriler gosterilmistir.

Tablo: 6
2008-2016 Donemi Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) Girisi/GSYH Oranina Verileri
Yil
Ulkeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016
DYY Girisi/GSYH (%)
Azerbaycan 8,16 6,55 6,34 6,80 7,60 353 5,89 7,63 11,88
Kazakistan 12,60 12,38 5,04 7,14 6,56 4,23 3,26 3,46 12,22
Ozbekistan 241 2,50 4,16 3,56 1,09 1,10 1,20 0,10 020
Tiirkmenistan 6,63 22,52 16,08 11,60 8,90 7,30 8,80 8,50 6,20
Tiirkiye 2,60 1,33 1,18 1,94 1,57 1,43 1,40 2,09 1,54

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.
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Tablo 6’ya gore, 2009-2015 yillar secili tilkeler arasinda en fazla dogrudan yabanci
yatirimi ¢eken iilke Tiirkmenistan olup; tilkenin enerji sektoriiniin yabanci yatirimeilar igin
cazip firsatlar sunmasi ve iggiicii maliyetlerinin diisiitk olmasi bu durumda etkili olmaktadir.
Benzer sekilde, Azerbaycan’da da son yillarda, basta petrol sektorii olmak {izere bilgi ve
iletisim teknolojileriyle turizm sektorlerine yapilan yabanci yatirimlar, DY'Y girisi/GSYH
oraninin yiikselmesinde etkili olmustur. Dogrudan yabanci yatirim girigini tegvik etmek
amactyla 2 Aralik 2008 tarihinde vergi muafiyetleri, 6zel giimriik rejimi, farkl: tarifelerde
girdi avantajlar1 saglayan Navoi Serbest Endiistri Ekonomik Bélgesi’nin kurulmasinin
kararlastirldign Ozbekistan’da; bélgenin gelisiminin saglanamamasi (Konya Ticaret Odasi
Dig Ticaret Midirligli, 2017: 14), yabanci yatirimlart iilkeye ¢ekmeye yonelik devlet
girisimlerinin yetersiz kalmasi gibi nedenlerden 6tiirii DYY girisi diger Tirk Diinyasi
lilkelerine gore diigiikk gerceklesmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin, 6zellikle finans,
imalat ve gayrimenkul alanlarmma yonelik gerceklestirildigi Tirkiye, DYY girisiiGSYH
orani a¢isindan 2008 yilinda ve 2012-2016 yillar1 arasinda Ozbekistan’dan daha yiiksek bir
orani yakalamigtir (<https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators>).

Son olarak Tablo 7°de bu ¢alismada incelenen iilkeler igin dis borg/gayrisafi milli
hasila (GSMH) oranina iliskin veriler gosterilmistir.

Tablo: 7
2008-2016 Donemi Dis Bor¢/Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) Orani Verileri
Yil
Ulkeler 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016
Dis Bor¢/GSMH (%)
Azerbaycan 10,26 11,11 14,63 12,63 16,61 15,18 16,90 26,95 42,45
Kazakistan 93,53 106,86 92,59 75,39 75,34 70,79 79,33 88,49 131,66
Ozbekistan 16,21 20,32 19,25 17,39 16,85 17,54 20,14 21,65 23,83
Tiirkmenistan 4,05 3,54 2,56 1,72 1,58 1,42 1,04 1,20 1,44
Tiirkiye 38,40 43,77 39,31 37,03 39,06 41,44 43,86 47,05 47,86

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Bir iilkenin kredibilitesinin 6lgtimiinde risk ve borg yiikii degerlendirilmesinde genel
bir degisken olarak kullanilan ve Diinya Bankasi (World Bank-WB ve Uluslararasi1 Para
Fonu (International Monetary Fund-IMF) tarafindan bazi esik degerlerin belirlendigi dis
borg¢/gayrisafi milli hasila (GSMH) orami (Sar1, 2004: 9) dikkate alindiginda Kazakistan’in
yiiksek borg; bunun aksine, Tiirkmenistan’mn en diisiik bor¢ yiikiine sahip iilke oldugu
anlagilmaktadir. Ote yandan bu degisken agisindan Tiirkiye’nin orta derecede borg yiikiine
sahip bir iilke oldugu anlagilmaktadir (<https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators>).

3. Aragtirma ve Metodoloji
Bu ¢alismada, makroekonomik ve katma degerli liretimi temsil eden kriterlerin dahili
iliskilerini tespit edebilmek ve s6z konusu kriterlerin agirliklarmi hesaplayabilmek igin

DEMATEL,; arastirmaya konu olan {ilkelerin 2008-2016 yillar1 arasindaki performanslarinin
mukayesesi i¢in ise COPRAS yontemi kullanilmustir.
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3.1. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada, birincil ve ikincil olmak tizere iki tiir veri kullanilmustir. Birincil yani
DEMATEL yo6ntemi igin ihtiyag duyulan veriler, hazirlanan formlar vasitasiyla ayri ayri
makroekonomi ve iiretim yonetimi alanlarinda uzmanlasmis 20 akademisyenin katkilariyla
derlenmistir. Aragtirmaya konu olan iilkelerin performanslarinin kiyaslanmasi igin
kullanilan COPRAS yontemi igin ihtiyag duyulan ikincil veriler ise, Diinya Bankasi Veri
Bankasi’ndan temin edilmistir. Secilen performans kriterlerine gore iilke sayisinin 2008-
2016 yillar1 arasinda en biiyiiklenmesi nedeniyle arastirma bu donemi kapsamaktadir.

3.2. Arastirmada Kullamlan Yoéntemler

Bu boliim, arastirmada kullamlan DEMATEL ve COPRAS yontemleri igin tahsis
edilmis olup; bu kapsamda ilk olarak DEMATEL ardindan COPRAS yo6ntemi agiklanmustir.

3.2.1. DEMATEL Yéntemi

DEMATEL (The Decision Making Trial and Evaluation Laboratory) yéntemi, 1972-
1976 yillar1 arasinda Cenevre Battelle Memorial Enstitiisii, Bilim ve Insan Iliskileri
programi kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin sonucunda gelistirilen (Biiyiikdzkan ve
Oztiirkcan, 2010: 5836; Giirbiiz & Cavdarci, 2018: 289); aralarinda karmasik iliskilere sahip
degerlendirme kriterlerinin bulundugu kompleks problemlerin ¢6ziimiinde kullanilan
(Aksakal & Dagdeviren, 2010: 907) CKKV yontemlerinden biridir. Shaik ve Abdul-Kader
(2014), DEMATEL yonteminin kullanilmasinin altinda yatan nedenleri; Kriterler arasi
iliskileri agiga ¢ikarma ve her bir iligkinin bir skorla ifade edilme istegi; birbirlerini
etkileyebilen kriterlerin aralarindaki baglantilara iliskin geri bildirim elde etme arzusu, her
bir kriterin 6nemini ve agirligini tespit etme gerekliligi olarak ifade etmislerdir. Yontem,
degerlendirme kriterleri arasindaki nedensellik iliskisini agiklamada oldukg¢a basarili olup;
kriterleri etkileyen ve etkilenen olmak tizere iki sekilde gruplamaya imkéan vermekte (Ugal-
Sar1 vd., 2017: 480); bu yolla bir iliski ag1 olusturulmasini saglamaktadir (Ar vd., 2015:
287). Bu yoniiyle DEMATEL diger CKKV yoéntemlerinden farklilasmaktadir (Ozdemir,
2016: 238). Tiim kriterler arasinda digerlerini daha ¢ok etkileyebilme giiciine sahip olanlar;
yani, etkileyen kriterler sebep; diger kriterlerin daha c¢ok etkisi altinda kalanlar; yani,
etkilenenler ise sonug kriterleri olarak ifade edilmektedir (Aksakal & Dagdeviren, 2010:
906-907).

Yontem, karmasgik problem kiimelerindeki elemanlarin birbirleri arasindaki kargilikli
iliskileri belirlemek ve bu iliskilere bagli olarak birbirleri tizerindeki etkiyi agirliklandirmak
(Gok-Kisa & Pergin, 2017: 250); kompleks ve i¢ ice gegmis elemanlar veya kriterler
arasindaki iligkileri ortaya ¢ikarabilmek i¢in yapisal bir model kullanmakta (Kogak &
Diyadin, 2018: 114); bu yapisal modeli tesis ederken ise konuyla ilgili uzmanlarin
goriislerinden hareket etmektedir (Karaoglan, 2016: 12). Yontemde, nedensellik iliskilerinin
ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in matrislerden ve diyagramlardan faydalanilmaktadir (Karaatl: vd.,
2016: 51). Tzeng ve Huang (2012), DEMATEL yo6nteminin temelinde grafik teorisinin yer
aldigini, yontemin Kriterleri neden ve sonug¢ seklinde gruplandirarak, hem kriterler arasi
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iligkilerin daha iyi anlagilmasina imkan verdigini hem de problemi gorsellestirerek
planlamay1 ve ¢6zlimii kolaylastirdigini ifade etmiglerdir. Temel amaci, kompleks ve i¢ ige
gecmis problem setleri igin uygun ¢oziimleri hiyerarsik bir bigimde tanimlamak olan
DEMATEL, kriterler arasi iligkilerin kurulmasi, Kriterlerin onceliklerinin belirlenmesi ve
onlarin diger kriterler tizerindeki etkisinin tespit edilebilmesi noktasinda kullanilabilecek
olduk¢a faydali (Alkan vd., 2019: 283); fakat, karar birimlerini ve/veya alternatifleri
derecelendirmek veya siralamak i¢in farkli CKKV tekniklerinin kullanimini zorunlu kilan
bir yontemdir (Karaoglan, 2016: 13). Bu agiklamalarin ardindan, DEMATEL ydnteminin
¢oziim siireci agagida gosterilmistir (Tzeng & Huang, 2012: 167-168; Biiyiikkozkan &
Oztiirkcan, 2010: 5836-5837; Shaik & Abdul-Kader, 2014: 95-96):

Diizey 1: m x m boyutlu dogrudan iligski matrisinin olusturulmasi. Karar vericilerin
bireysel degerlendirmeleri i¢in Tablo 8’de gosterilen dilsel ifadeler ve bunlara karsilik gelen
degerler kullanilmustir.

Tablo: 8
Bireysel Degerlendirme I¢in Kullanilan Olgek

Dilsel ifade Dilsel ifade Karsihgi Olan Sayisal Deger
Etkisiz 0
Diisiik derecede etkili
Yiiksek derecede etkili
Cok yiiksek derecede etkili

Kaynak: Aktas vd, 2015: 225.

[N

i ve j degerlendirme kriterlerini temsil etmek; i=1, 2, ..., m ve j=1, 2, ...,m olmak
tizere D dogrudan iligki matrisi Esitlik 1’de gosterilmistir. Esitlik 1°deki djj, i’inci kriterin
j’inci kriteri etkileme derecesidir.

)

Diizey 2: Esitlik (2) ile gosterilen formiil yardimiyla, Esitlik (3)’de D ile temsil edilen
normalize edilmis dogrudan iligki matrisinin olusturulmasi.

= dij

dij - wz;;l dij (2)

_ dys d1j

D=]": : (3)
diq d;;

Diizey 3: Esitlik (4) ile gosterilen formiil kullanilarak Esitlik (5)’de S ile temsil edilen
toplam iliski matrisinin olusturulmasi. Esitlik 5°deki s;;, i’inci Kriterin j’inci kriterle toplam
iliski derecesini gostermektedir.

s=Db(1-D)" )
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S11 t Sij
Sz[; ] ©

Sin o Siy

Diizey 4: Esitlik (6) ile gosterilen formiil kullanilarak, i’inci kriterin diger kriterlere
dogrudan veya dolayl etkileri toplamini yansitan V; matrisi; Esitlik (7) ile gosterilen ve i’inci
kriterin diger kriterlerden etkilenme derecesini gosteren H; matrisi olusturulur.

V,=30sy, (i =12, ..,m) 6)

Hi = I Stj]t'U =12,...m) @)

Diizey 5: Esik degerinin tayin edilmesi ve kriterler arasi iligkileri gosteren graph
diyagraminin ¢izilmesi.

Diizey 6: Son olarak, Esitlik (8) kullanilarak kriter agirliklarinin hesaplanmast.
Esitlik (8)’deki tj degerinin hesaplanabilmesi i¢in Esitlik (9)’daki formiil kullanilir.

ti

YT T ®

t; = (Vi + H)? + (V; — H)?) )
3.2.2. COPRAS Yoéntemi

COPRAS yontemi, ¢ok sayida alternatif veya hedef arasindan, ¢ogu zaman
birbirleriyle ¢elisen degerlendirme kriterlerini dikkate alarak secim yapilmasi gereken
durumlarda kullanilan CKKV yo6ntemlerinden biridir. Farkli hedefleri koordine etme ve
onceliklerini belirleme imkani1 sunan COPRAS yontemi 1994 yilinda Zavadskas ve
Kaklauskas tarafindan gelistirilmistir (Zavadskas vd., 2009: 323). Mousavi-Nasab ve
Sotoudeh-Anvari (2017), yontemin; genellikle diger CKKV yontemlerinden elde edilen
giktilar1 degerlendirmek igin kullanilan bir kiyaslama araci olan SAW (Simple Additive
Weighting) yontemine benzer c¢alistigini ifade etmiglerdir. Esas itibariyle yontem,
alternatiflerin 6nem ve fayda dereceleri bakimindan adim adim siralanmasi ve
degerlendirilmesi prosediiriine gore ¢alismaktadir (Das vd., 2012: 237; Organ & Yalgn,
2016:103; Korucuk, 2018: 577). COPRAS yontemi, kargilikli olarak birbirleriyle gelisen
degerlendirme Kriterlerinin varligi durumunda alternatiflerin 6nem ve fayda derecelerinin
dogrudan ve oransal bagimliliklarini dikkate almaktadir. Yontem, ideal ve en kotii ideal
¢oziim i¢in oransal bir ¢oziim belirlemekte (Zavadskas, 2008: 87); bir diger ifadeyle, ideal
ve ideal en kotii ¢oziimleri goz oniinde bulundurarak en iyi karara ulasmaktadir (Chatterjee
& Chakraborty, 2013: 106). En iyi karara ulasma noktasinda dikkate alinacak degerlendirme
kriterlerinin agirliklarinin nasil belirlenecegi hususunda ise yontemde bir smirlama
getirilmemigtir. Zagorskas vd. (2007), sistemin pargasi konumunda olan degerlendirme
kriterlerini ve agirliklarini, uzman sistemler vasitasiyla karar vericinin belirleyecegini ifade
etmislerdir.

149



Uludag, A.S. & A.O. Umit (2020), “Tiirk Diinyasi Ulkelerinin Katma Degerli Uretim ve Makroekonomik
Performanslarinin DEMATEL ve COPRAS Y éntemleriyle Analizi”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 139-164.

Diger pek ¢ok CKKV yonteminden farkli olarak COPRAS’ta degerlendirme
kriterleri faydali ve faydasiz olmak iizere gruplandirilmakta ve kendi aralarinda
degerlendirilmektedirler. Bu yolla, maksimize ve minimize edilen kriterlerin sonuglar
tizerindeki etkisi ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir (Podvezko, 2011: 138). Yontemle, herhangi
bir alternatifin faydali degerlendirme kriterleri bakimindan en yiiksek degere; faydasiz
kriterler bakimindan ise en kiigiik degere sahip olmasi hedeflenmektedir (Bagci & Caba,
2018: 73). COPRAS’ta eger bir degerlendirme Kriterinin yiiksek degere sahip olmasi
arzulanan sonug¢ icin olumlu katki yapiyorsa faydali; aksi takdirde faydasiz bir
degerlendirme kriteri olarak kabul edilmektedir (Omiirbek & Akgakaya, 2018: 260).

Nitel ve nicel faktorlerin bir arada kullanilmasna izin vermesi (Omiirbek &
Akgakaya, 2018: 260), maksimum ve minimum degerlendirme kriterlerinin ikisini de
dikkate alabilmesi (Saricali & Kundake¢i, 2016: 50), pozitif ve negatif degerlendirme
kriterlerini hesaba katabilmesi (Chatterjee & Chakraborty, 2013: 106), ¢oziim igin gereken
hesaplamalarin az olmast, alternatifleri siralamaya imkan vermesi, negatif degerlerin pozitif
degerlere doniistiiriilmesi gibi bir zorunluga sahip olmamasi, alternatiflerin yarar derecesini
gosteriyor olmasi, alternatifler arasinda yarar bakimmdan mukayese yapilmasina imkan
vermesi yontemin belli bagl avantajlar1 arasinda yer almaktadir (Aksoy vd., 2015: 11-12).
Buna ek olarak, bazi CKKV yontemleri degerlendirme Kriterlerinin sifir degerini aldigi
durumlarda kullanilamamaktadir. COPRAS’ta bu tarz bir siirlandirma olmadigindan
(Karaca vd., 2017: 121) arastirmacilar tarafindan sikga tercih edilmektedir. Bu baglamda
Makhesana (2015), yontemin basarisini, temelde, sadeligine ve kullanim kolayligina
baglamaktadir. Bu agiklamalarin ardindan COPRAS yonteminin temel asamalar1 asagida
gosterilmistir (Kildiene vd., 2011: 427-428; Podvezko, 2011: 138-139; Makhesana, 2015:
672; Popovic vd., 2012: 260-261; Mousavi-Nasab & Sotoudeh-Anvari, 2017: 241-242;
Chatterjee & Chakraborty, 2014: 319-320; Chatterjee & Chakraborty, 2013: 106-107):

Evre 1: Esitlik (10)’da gosterilen (k x r) boyutundaki Y baslangic karar matrisinin
olusturulmasi. Esitlik (10)’day;;,i = 1, 2,....k ve j = 1, 2,...,r olmak {izere, i’inci karar
biriminin j’inci degerlendirme Kriterine gore degerini gostermektedir.

Y11 o Yij
Y=[ P : ],(i=1,2,...,kvej=1,2,...,r) (10)

Yio o Vij
Evre 2: Esitlik (11) ile gosterilen formiil yardimiyla normalize edilmis degerlerin;

yani, 7;;’lerin hesaplanmas ve Esitlik (12)’de Y ile temsil edilen normalize edilmis karar
matrisinin olusturulmasi.

~ Yij . .

Vij = m,@ =12,...kvej=12,..,7) (11)
Vin o Vi

Y=|: =~ i|,(i=12..,kvej=12,..,7) (12)
Vio o Ty
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Evre 3: z;, j’inci degerlendirme kriterinin agirhigy; ¥;;, i’inci alternatifin j’inci
degerlendirme kriterine gore normalize edilmis degerini gostermek iizere; Esitlik (13)’te
gosterilen agirlikli normalize edilmis degerlerin yani b;;’lerin hesaplanmasi ve Esitlik
(14)’de B ile gosterilen agirlikli normalize edilmis karar matrisinin olusturulmasi.

bij = Z]()}‘;LJ’ (l = 1,2, ,k vej = 1,2, ...,T) (13)
byy - by

B=|t =~ {|[,i=12,..,kvej=12,..,1) 14
byy - by

Evre 4: Daha biiyiik degerlerin daha ¢ok tercih edildigi kriterlerin toplamini ifade
eden fjdegerlerinin Esitlik (15)’te gosterilen formiil yardimiyla hesaplanmasi. Bu
formiildeki x, daha biiyiik degerlerin daha ¢ok tercih edildigi fayda kriterlerinin sayisidir.

fi = Xj-1 byj (15)

Evre 5: Daha kiigiik degerlerin daha ¢ok tercih edildigi kriterlerin toplamini ifade
eden g; degerlerinin Esitlik (16)’da gosterilen formiil yardimiyla hesaplanmasi. Bu
formiildeki r-x daha kiigiik degerli kriterlerin daha ¢ok tercih edildigi kriter sayisidir.

9i = Xjcx+1 bij (16)

Evre 6: Her bir karar biriminin goreceli 6nemini gésteren p; degerinin Esitlik (17)
ve (18)’de gosterilen formiiller kullanilarak hesaplanmasi. i degerinin hesaplanabilmesi i¢in
ise g;’nin en kiigiik degerinin belirlenmesi gerekmektedir. Yani, g, = ming;, (i =
1,2, ..., k).

Imin Ty 9¢
pi= i+ Selah a7)
po= fit 2ot (18)
gi 25:1!]_1:

Evre 6: Esitlik (19)’da L ile gosterilen optimal kriterin belirlenmesi.
L =maxp;, (i =1,2,..k) (19)

Evre 7: Esitlik (20)’de gosterilen formiil kullanilarak, her bir karar biriminin fayda
derecesini ifade eden g; performans indeksinin hesaplanmasi ve s6z konusu indekse gore
karar birimlerinin biiyiikten kiigiige siralanmasi. q; degeri en biiyiik olan karar birimi diger
karar birimlerine gore daha iyi performans sergilediginden oldugundan en iyi segenektir.

¢ = 72— (.)100 (20)

maxp;
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3.3. Makroekonomik Degiskenlerin/Kriterlerin Agirhklarmin DEMATEL
Yontemiyle Belirlenmesi

Secilen iilkelerin (Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan)
2008-2016 yillar1 arasinda sergiledikleri makroekonomik performanslarin analizi i¢in Tablo
9’da kodlart ile birlikte gosterilen degiskenler/kriterler kullanilmigtir.

Tablo: 9
Makroekonomik Degiskenler/Kriterler
Kriter Kodu Kriter Adi

Ki Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila (Milyon $)
K2 Kisi Bagina Diisen GSYH (Bin $)
Ks Satin Alma Giicii Paritesine Gére Kisi Basin Diisen Reel GSYH (Bin $)
Ka Enflasyonu Temsilen GSYH Deflatorii
Ks Dis Bor¢/GSYH (%)
Ks Dogrudan Yabanci Yatirim Girisi/GSYH (%)
Kz issizlik Orami (%)
Ks ihracatin ithalati Karsilama Orani(%)

Karar birimleri ve degerlendirme Kriterleri belirlendikten sonra, daha o6nce
DEMATEL yo6nteminin anlatildigi kisimda yer alan 6 diizey takip edilerek kriterler arasi
iliskiler ve kriter agirliklart belirlenmistir. C6ziim siirecinde olusturulan matrislerin yer
kaplamasindan dolay: asagida sadece dogrudan iligki matrisi (Tablo 10), net etkileyen, net
etkilenen faktorleri gosteren matris (Tablo 11) ve graph diyagrami (Sekil 1) gosterilmistir.

Tablo: 10
Dogrudan Iliski Matrisi
K1 K2 K3 Ka Ks Ks Kz Ks
Ky 0 3 3 2 2 2 1 1
K2 3 0 3 2 2 2 1 1
Ks 2 3 0 2 2 2 1 1
Kq 2 2 2 0 1 1 1 1
Ks 2 2 2 2 0 1 1 1
Ks 2 2 2 1 1 0 1 1
Kz 2 2 2 1 1 2 0 1
Ks 2 2 2 1 1 2 1 0
Tablo: 11
Net Etkileyen ve Net Etkilenen Degiskenler/Kriterler
Kriter Vi Hi Vit Hi Vi-Hi iliski Tiirii
Ky 0,7035 0,662692 1,3662 0,0408 Net Etkileyen
Kz 0,6168 0,675266 1,2920 -0,0585 Net Etkilenen
K3 0,5806 0,678363 1,2589 -0,0978 Net Etkilenen
Ky 0,4490 0,506141 0,9551 -0,0572 Net Etkilenen
Ks 0,3746 0,377423 0,7520 -0,0029 Net Etkilenen
Ks 0,3458 0,416613 0,7625 -0,0708 Net Etkilenen
Kz 0,4485 0,285960 0,7345 0,1626 Net Etkileyen
Ks 0,3626 0,278909 0,6416 0,0837 Net Etkileyen

Dogrudan iliski matrisinin olusturulabilmesi i¢in arastirmaya katki saglayan
akademisyenlerin degerlendirmelerinin aritmetik ortalamasi1 alinmistir. Bu agamadan sonra
dogrudan iliski matrisindeki degerler normalize edilerek toplam iligski derecesi matrisi
olusturulmustur. Ardindan, bu matristeki degerlerin ortalamasi alinarak esik degerinin
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0,0606 oldugu saptanmustir. Takiben, net etkileyen ve net etkilenen kriterler belirlenmis ve
Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11°ten anlagilacagi iizere, Vi-Hi degerinin pozitif ¢ikmasi o kriterin net
etkileyen; negatif ¢ikmasi ise soz konusu kriterin net etkilenen bir kriter oldugunu
gostermektedir. Pozitif Vi-H; degerine sahip olan kriterler sebep; negatif Vi-Hidegerine sahip
olanlar ise sonug kriterleridir. Bu baglamda, K; (reel GSYH), K7 (issizlik orani) ve Kg
(ihracat/ithalat) net etkileyen kriterler olup; diger tiim kriterler tizerinde net etkiye
sahiptirler. Bununla birlikte K, (KBD GSYH), Ks (SAGP’ye goére KBD reel GSYH), Ka
(GSYH deflatorii), Ks (dis bor¢/GSYH) ve Ks (DYY girisi/GSYH) kriterleri ise net
etkilenenlerdir. Bu agsamadan sonra kriterler arasi iligkileri yansitan graph diyagrami ¢izilmis
ve Sekil 1’de gosterilmistir. Sekil 1’de yatay eksen Vi+H;degerlerini; dikey eksen ise Vi-Hi
degerlerini gostermektedir.

Sekil: 1
Makroekonomik Kriterler icin Graph Diyagram

0,2
0,15
0,1
0,05

16

-0,05

-0,1

-0,15

Graph diyagramu gizilirken esik degeri dikkate alinmis ve esik degerini asan iligkiler
gosterilmistir. Bu diyagramda aralarinda karsilikli iliski olan kriterler ¢ift yonli ok ile
gosterilirken; aralarinda tek yonli iliski olan kriterler tek yonli ok ile birbirlerine
baglanmistir. Bu asamadan sonra kriter agirliklari hesaplanmig ve Tablo 12°de
gosterilmistir.

Tablo: 12
Makroekonomik Degiskenlerin/Kriterlerin Agirhklar

Makroekonomik Degiskenler/Kriterler
K1 I Kz [ Ka [ Ka [ Ks [ Ks [ K7 [ Ks
Agirhik 017531 | 016588 | 0,16196 | 02272 | 009645 | 009821 | 0,09648 |  0,08298
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Elde edilen bulgulara gére segilen 8 makroekonomik kriterden “reel gayrisafi yurtigi
hasila” 0,17531°lik agirlikla en 6nemli Kriter olarak belirlenmistir. Onu 0,16196 ile kisi
basina diisen GSYH; 0,16196 ile satin alma giicti paritesine gore kisi basin diisen reel
GSYH; 0,12272 ile enflasyonu temsilen GSYH deflatorii; 0,09821 ile dis bor¢/GSYH;
0,09648 ile dogrudan yabanci yatirim girisi/GSYH; 0,09645 ile igsizlik oran1 ve son olarak
0,08298 ile ihracatin ithalati kargilama oran1 takip etmistir.

3.4. Katma Degerli Uretim Kriterlerinin Agirhklarinin Hesaplanmasi

Bu kisim, segili iilkelerin 2008-2016 doneminde ortaya koyduklari katma degerli
tiretim performanslar1 degerlendirilirken kullanmilacak, Tablo 13’de kodlariyla birlikte
gosterilen, girdi ve ¢iktilarin agirliklariin belirlenmesi igin tahsis edilmistir.

Tablo: 13
Katma Degerli Uretim I¢in Kullanilan Kriterler
Kriter Kodu Kriter Adi
Ci Katma degeli tarim (GSYH’nin yiizdesi olarak)
Ca Tarim sektoriinde galisanlar (toplam calisanlarin yiizdesi olarak)
Cs Sanayi sektoriinde ¢alisanlar (toplam ¢alisanlarin yiizdesi olarak)
Cs Hizmetler sektoriinde calisanlar (toplam calisanlarin yiizdesi olarak)
Cs Gayri safi sabit sermeye olusumu/GSYH
Cs Katma degerli sanayi (GSYH nin yiizdesi olarak)
Cz Kanitlanmig petrol rezervi (000 milyon varil)
Cs Kanitlanmis dogalgaz rezervi (trilyon kiibik metre)
Co Tarimsal alan (m?)

Kriterler belirlendikten sonra, arastirmaya katki saglayan akademisyenlerin
degerlendirmelerinin aritmetik ortalamasi alinmig ve Tablo 14’de gosterilen dogrudan iliski
matrisi olusturulmustur.

Tablo: 14
Katma Degerli Uretim I¢in Dogrudan Iliski Matrisi
Kriter

Ci1 C2 Cs Ca Cs Cs Cs Cs Co

Ci 0 3 1 2 2 1 1 1 2

[ 2 0 1 2 2 1 1 1 1

Cs 1 1 0 2 2 3 1 1 0

5 Cq 1 1 2 0 2 1 1 1 0
£ Cs 2 2 2 2 0 3 1 1 1
X Cs 2 1 3 2 3 0 1 1 1
Cr 1 1 2 1 3 2 0 1 1

Cs 1 1 2 1 3 2 1 0 1

[ 3 3 1 1 2 1 0 0 0

Bir sonraki asamada dogrudan iligki matrisindeki degerler normalize edilerek toplam
iliski derecesi matrisi olusturulmus; bu matristeki degerlerin ortalamasi alinarak esik
degerinin 0,01660 oldugu belirlenmistir. Ardindan, net etkileyen ve net etkilenen kriterler
belirlenmis ve Tablo 15’de gosterilmistir.

Tablo 15’e gore; C; (kanitlanmig petrol rezervi), Cg (kanitlanmig dogalgaz rezervi)
ve Cg (tarimsal alan) net etkileyen kriterler iken; C; (katma degerli tarim); C (tarim
sektoriinde ¢alisanlar); Cs (sanayi sektoriinde ¢alisanlar); Cs (hizmetler sektoriinde
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caliganlar); Cs (gayri safi sabit sermaye olusumu/GSYH) ve Cg (katma degerli sanayi) net
etkilenenlerdir. Bu asamadan sonra kriterler arast iligkileri gsteren graph diyagrami ¢izilmis
ve Sekil 2°de gosterilmisgtir.

Tablo: 15
Katma Degerli Uretim I¢in Net Etkileyen ve Net Etkilenen Kriterler
Kriter Vi Hi Vit Hi Vi-Hi iliski Tiirii
Ci 0,16185 0,18502 0,34687 -0,02317 Net etkilenen
Ca 0,10551 0,171196 0,27670 -0,06569 Net etkilenen
Cs 0,14392 0,194969 0,33889 -0,05104 Net etkilenen
Cq 0,08741 0,157221 0,24463 -0,06981 Net etkilenen
Cs 0,18552 0,303245 0,48877 -0,11772 Net etkilenen
Cs 0,18519 0,223552 0,40874 -0,03836 Net etkilenen
Cr 0,16829 0,037939 0,20623 0,13035 Net etkileyen
Cs 0,15464 0,028089 0,18273 0,12655 Net etkileyen
Co 0,15200 0,043109 0,19511 0,10889 Net etkileyen
Sekil: 2

Katma Degerli Uretim icin Graph Diyagram

0,15000

0,10000

0,05000

0,00000
0,40000 0,10000 4,20000 0,50000 0,60Q00

-0,05000

-0,10000

-0,15000
Graph diyagramu ¢izilirken esik degerini asan iliskiler dikkate alinmistir. Son olarak
kriter agirliklar1 hesaplanmig ve Tablo 16°da gosterilmistir.

_ Tablo: 16
Katma Degerli Uretim Kriterlerinin Agirhiklari

Katma Degerli Uretim Kriterleri
C [ C [ Cs [ Cs [ Cs ‘ Cs ‘ Cr [ Cs Co
Agirhk 01773 | 01433 | 041242 | 01204 [ 01012 | 00871 | 00870 | 0,0798 0,0796
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Tablo 16’ya gore; 9 katma degerli iiretim kriteri arasindan “katma degeli tarim
(GSYH’nin yiizdesi olarak)” 0,1773’likk agirlikla birinci sirada yer almigtir. Bu kriteri
0,1433 ile “tarim sektoriinde calisanlar (toplam ¢alisanlarin yiizdesi olarak)”; 0,1242 ile
“sanayi sektoriinde caliganlar (toplam calisanlarin yiizdesi olarak)”; 0,1204 ile “hizmetler
sektoriinde ¢aliganlar (toplam calisanlarin yiizdesi olarak)”; 0,1012 ile “gayri safi sabit
sermeye olusumu/GSYH” orani; 0,0871 ile “katma degerli sanayi (GSYH’nin yiizdesi
olarak)”; 0,0870 ile “kamitlanmus petrol rezervi (000 milyon varil)”’; 0,0798 ile “kanitlanms
dogalgaz rezervi (trilyon kiibik metre)” ve son olarak 0,0796 ile “tarimsal alan (m?)”
kriterleri takip etmistir.

3.5. Makroekonomik Performanslarinin Siralanmasi

Bu bolimde Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in
2008-2016 yillar1 arasinda sergiledikleri makroekonomik performanslar COPRAS
yontemiyle karsilagtirilmistir. Analiz déneminin 9 yili kapsamasi ve olusturulan matrislerin
fazlaca yer kaplamasi nedeniyle sadece 2016 yili matrislerinden ikisi gosterilebilmis; diger
yillara ait bulgular ise, tablo ve sekiller yardimiyla dzetlenmistir. ilk olarak Esitlik (8)’deki
baslangic karar matrisi olusturulmus ve Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo: 17
Makroekonomik Performanslar I¢in Baslangic Karar Matrisi
Kriterler

Ulkeler Ki Kz Ks Ky Ks Ks Kz Ksg
Azerbaycan 57.195.531.761,59 3.880,74 16.001,32 294,37 5,00 42,45 11,88 106,36
Kazakistan 188.309.161.360,74 7.714,84 23.447,02 359,77 4,96 131,66 12,22 111,86
Ozbekistan 62.469.088.151,58 2.105,87 6.038,93 5.785,58 7,51 23,83 0,20 91,49

Tiirkiye 1.122.511.654.795,59 10.862,73 23.756,48 165,48 10,84 47,86 1,54 88,39
Tiirkmenistan 39.563.379.205,58 6.389,33 15.648,37 247,08 348 1,44 6,20 139,44

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Ardindan Esitlik (9) ile gosterilen formiil kullanilarak normalize edilmis degerler
hesaplanmigtir. Bir sonraki asamada, daha 6nce DEMATEL yontemiyle hesaplanmig olan
makroekonomik kriterlerin agiliklar1 Esitlik (11)’deki formiilde girdi olarak kullanilarak
agirlikli normalize edilmis degerler hesaplanmis ve agirlikli normalize edilmis karar matrisi
tesis edilmistir. Agirlikli normalize edilmis karar matrisinin olusturulmasina miiteakip
olarak, Esitlik (13) ile gosterilen f;; Esitlik (14) ile gosterilen g;; Esitlik (15) ve (16)’da
gosterilen formiiller yardimzuyla her bir karar biriminin goreceli 6nemini gosteren p; degerleri
ve her bir karar biriminin fayda derecesini ifade eden g; performans indeksi hesaplanmustir.
Bu hesaplamalarla ulasilan bulgular Tablo 18°de gosterilmistir.

Tablo: 18
2016 Yilina Ait f;, g;, q;, p; Degerleri ve Ulkelerin Makroekonomik Performans
Siralamalan
Ulkeler fi fi i q; Makroekonomik Performans Siral
Azerbaycan 0,1103 0,0373 0,1757 58,5329 3
Kazakistan 0,1626 0,0738 0,1956 65,1829 2
Ozbekistan 0,0450 0,1359 0,0629 20,9628 4
Tiirkiye 0,2557 0,0549 0,3001 100,0000 1
Tiirkmenistan 0,1090 0,0156 0,2657 100,0000 1
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Tablo 18’e gore; 2016 yilinda Tiirkiye ve Tirkmenistan makroekonomik performans
acisindan diger 3 iilkeye gore daha yiiksek bir performans sergileyerek ilk sirada yer
almislardir. Bu iki iilkeyi sirasiyla; Kazakistan, Azerbaycan ve Ozbekistan takip etmistir.
2016 yili bulgularina gore Ozbekistan ve diger iilkeler arasindaki makroekonomik
performanslar arasindaki farkin oldukga fazla olusu dikkat cekmektedir. COPRAS yo6ntemi
kullanilarak 2008-2016 yillar i¢in gergeklestirilen analizler neticesinde ulasilan bulgular
Sekil 3’te gorsellestirilmistir.

Sekil: 3
2008-2016 Déneminde Secili Ulkelerin Makroekonomik Performanslarmin Seyri

Makroekonomik Performans indekslerinin Yillara Gore Seyri

120,00

100,00

g 80,00
g

g 60,00
(=]

2 40,00
a

20,00

0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Azerbeycan |69,14305433(73,52771062( 71,9659186 |70,15929948|70,59779366|67,99132703|66,04620753)63,65096373| 58,5329213

= Kazakistan 67,8695607 (66,6290587964,30153119|69,46027848(69,99310031| 70,6866497 |67,59094464(63,3809842365,18291762
mOzbekistan  [20,32795832|21,48796801)23,68274771 22,8918857 |20,11453156(21,16242593|20,17732968| 20,5027819 |20,96280898
H Tiirkiye 100 100 100 100 100 100 100 100 100
 Tiirkmenistan 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Sekil 3’e gore 2008-2016 yillar1 arasinda Tirkiye ve Tiirkmenistan’in
makroekonomik performanslart siirekli ayni olup, iki iilke de her yil performans
stralamasinda ilk sirada yer almislardir. Ozbekistan, analiz dsnemi boyunca makroekonomik
performans agisindan diger iilkelerle karsilastirildiginda siirekli olarak son sirada yer
almigtir. Azerbaycan’in makroekonomik performansmm en yiiksek oldugu dénem 2009
yilidir. Bu yildan sonra Azerbaycan’in makroekonomik performansinda bir gerileme bas
gostermistir. Kazakistan’in makroekonomik performansinin en yiiksek oldugu donem 2013
yili olup, bu y1l harig¢ siralamada siirekli olarak dordiincii sirada yer almgtir.

3.6. Katma Degerli Uretim Performanslarinin Analizi

Bu boliimde arastirmaya konu olan iilkelerin katma degerli iiretim performanslart
kargilagtirilmig; ama asagida sadece 2016 yili igin olusturulan matrislerden ikisine yer
verilebilmigtir. Diger yillara ait bulgulara grafik vasitasiyla gosterilmistir. Yine ilk olarak
Esitlik (8)’deki baslangi¢ karar matrisi olusturulmus ve Tablo 19°da gosterilmistir.
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Tablo: 19
Katma Degerli Uretim Performansi I¢in Baslangic Karar Matrisi
Kriterler
Ulkeler Ci C2 Cs Ca Cs Cs Cs Cs Cy
Azerbaycan 5,60 36,34 | 1433 | 49,33 | 2481 | 4750 | 7,0 1,10 47.658,88
Kazakistan 4,56 17,89 | 2085 | 6126 | 2272 | 31,98 | 3000 1,00 2.154.719,00
Téirkmenistan 9,50 8,44 4499 | 4657 | 49,76 | 6176 | 060 17,50 339.681,25
Tiirkiye 6,18 19,50 26,78 53,72 29,31 28,18 0,01 0,03 386.536,25
Ozbekistan 16,11 21,95 37,49 40,56 24,90 30,08 0,60 1,10 267.025,00

Kaynak: <https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators>.

Ardindan Esitlik (9) ile yardimiyla normalize edilmis degerler hesaplanmig ve
normalize edilmis karar matrisi tesis edilmistir. Takiben, DEMATEL yo6ntemi kullanilarak
hesaplanmis olan katma degerli {iretim performans Kriterlerinin agiliklar: Esitlik (11)’e girdi
olarak aktarilmig ve agirlikli normalize edilmis karar matrisi olusturulmustur. Agirlikl
normalize edilmis karar matrisinin olusturulmasindan sonra, fj; p; degerleri ve g;
performans indeksi hesaplanmis ve ulasilan bulgular Tablo 20°de gosterilmistir.

Tablo: 20
2016 Yilina Ait f;, q;, p; Degerleri ve Ulkelerin Katma Degerli Uretim
Performanslarina Gore Siralamadaki Yerleri

Ulkeler fi P q; Katma Degerli Uretim Performansi Sir
Azerbaycan 0,1658 0,1658 61,5163 4
Kazakistan 0,2444 0,2444 90,7043 2
Ozbekistan 0,2695 0,2695 100,0000 1
Tiirkiye 0,1430 0,1430 53,0705 5
Tiirkmenistan 0,1774 0,1774 65,8174 3

Tablo 20’ye gore; 2016 yilinda Ozbekistan katma degerli iiretim performansina gore
ilk sirada yer almistir. Ozbekistan’1 sirastyla; Kazakistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye takip
etmistir. Ozbekistan’m 2016 yilinda katma degerli iiretim performansi agisindan &nceki
yillara gore gostermis oldugu sigrama dikkat ¢ekicidir. COPRAS yontemi kullanilarak 2008-
2016 yillar1 igin gergeklestirilen analizler neticesinde ulasilan bulgular Sekil 4’te
gorsellestirilmistir.

Sekil 4’e gore 2008-2014 yillar1 arasinda katma degerli liretim agisindan en iyi
performans1 Kazakistan sergileyerek birinci sirada yer alirken; 2015 ve 2016 yillarinda en
iyi performansi gosteren iilke Ozbekistan olmus ve ilk sirada yer almustir. Analiz donemi
boyunca katma degerli iiretim performansi agisindan Azerbaycan hep liglincii; Tirkmenistan
ise stirekli olarak dordiinci sirada yer almistir. Tirkiye ise, 2008-2016 yillar1 arasinda
performans siralamasinda siirekli olarak son sirada yer almistir.
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Sekil: 4
2008-2016 Déneminde Secili Ulkelerin Katma Degerli Uretim Performanslarimin
Seyri

Katma Degerli Uretim Performans indekslerinin Yillara Gore Seyri

120,00
100,00
<
s 80,00
g
g 60,00
S
€ 40,00
o
20,00
0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mAzerbeycan | 62,423907 |60,80952158| 62,4128912 |64,64676738)65,43661832|67,3449585268,44133136/63,73441738|61,51633539
u Kazakistan 100 100 100 100 100 100 100 |92,26596562/90,70425565
= Ozbekistan  [79,36944721/85,45492316/89,75830699|90,59623422]88,69985183(89,6926425589,28683708| 100 100
u Tiirkiye 52,4716963649,20751726| 52,7837535 |55,5210079955,09136775| 55,1426456 |56,02409585| 54,9264175 [53,07048484,
& Tiirkmenistan |70,75024462|69,68941223(70,48233517|71,56866203)72,62140674|73,52243061|74,55332915/67,01998218|65,81736069

4. Sonu¢

Bu calismanin amaci Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tiirkiye’nin 2008-2016 donemindeki makroekonomik ve iiretim performanslarini, analiz
etmek ve kargilagtirmaktir. Calismada kullanilan makroekonomik ve iiretim performansi
gostergelerinin agirliklar1 DEMATEL yontemi ile elde edilmis ve elde edilen agirlik
degerleri Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’nin 2008-2016
yillar1 arasindaki makroekonomik ve iiretim performanslarini incelemek amaciyla COPRAS
yonteminde kullanilmustir.

COPRAS yontemi sonuglarina goére, 2008-2016 doéneminde makroekonomik
performans agisindan Tiirkiye ve Tiirkmenistan ilk sirada yer alirken Ozbekistan son sirada
yer almistir. 2009 yilinda Tiirkiye ve Tiirkmenistan’dan sonra makroekonomik performansi
en yiiksek olan Azerbaycan ekonomisinin izleyen yillarda ekonomik performansinda diisiis
gozlemlenmistir. Kazakistan’in makroekonomik performansinin en yiiksek oldugu dénem
ise 2013 yili olup, bu y1l hari¢ makroekonomik performans agisindan incelenen diger iilkeler
arasinda siirekli olarak dordiincii sirada yer almigtir. Bununla birlikte, analiz sonuglar1 katma
degerli tretim agisindan 2008-2014 doneminde Kazakistan’in ilk sirada, 2015-2016
doneminde Ozbekistan’in ilk sirada yer aldigini gdstermistir. Inceleme déneminde katma
degerli iiretim agisindan Azerbaycan tgiincii, Tiirkmenistan dordiincii ve Tiirkiye son sirada
yer almistir.

Ozetle analiz sonuglar1, makroekonomik performans: yiiksek olan Tiirkmenistan ve
Tirkiye’nin katma degerli iiretim agisindan en disiik performansi gosteren {ilkeler
oldugunu, ekonomik performans: diisiik olan Ozbekistan ve Kazakistan’in katma degerli
iiretim acisindan en yiiksek performansi gosteren iilkeler oldugunu gostermistir. Bu sonuglar
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cercevesinde, incelenen Tirk Diinyas: iilkelerinde katma degerli iiretimi arttirmak ve
dolayistyla da istikrarli bir ekonomik biiyiime saglamak amaciyla petrol ve dogal kaynak
agirlikli olan ekonomik yapilart i¢inde sanayi sektoriintin agirliginin artirilmasi gerektigi
onerilmektedir. Diger bir ifadeyle s6z konusu iilkeler, ekonomilerini daha da gelistirmeleri
icin dogal gaz ve petrol gelirlerini sanayi yatirnmlarini arttirmak igin kullanmalari ve
dolayistyla dis ticarette de sanayi mallarinin payinin artirimini saglayarak dig ticarette {iriin
cesitlendirmesi yapmalidir.

Diger yandan Tirkiye, ekonomik yapilar1 petrol ve dogalgaz agirlikli olan Tirk
Diinyast iilkelerinin aksine hammadde, aramali ve enerjide disa bagimlilig: olan bir tilkedir.
Tirkiye’nin disa bagimliligini azaltmas, yiiksek katma degeri olan ileri teknolojik tiriinler
{iretmesi ve bu iiriinlerin ihracat igerisindeki paymin artirilmasi gerekmektedir. Ileri
teknolojik triinlerin {iretilmesi Arastirma-Geligtirme (Ar-Ge) harcamalarina ve nitelikli
isgliciine bagli oldugundan iilkede Ar-Ge harcamalarinin ve egitim seviyesinin artirilmasi
onemli hale gelmektedir. Benzer sekilde, analize konu olan Tiirk Diinyasi iilkelerinde de
ileri teknolojik iriinlerin tiretiminin gergeklestirilmesi i¢in petrol ve dogal gaz gelirlerinin
bir kisminin Ar-Ge harcamalarina ve egitim seviyesini yiikseltmek amaciyla ayrilmasi
Onerilmektedir.
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Bu c¢aligmanin amaci kurumsal Kalite 6lciitii olarak yonetisim gostergeleri ve uluslararasi
ticaret arasindaki iliskiyi gecis ekonomileri tizerinde 1996-2016 yillar1 i¢in sinamaktir. Kurumlar ile
ihracat ve toplam uluslararasi ticaret arasindaki iliski yapisal kirilmalar1 géz 6niinde bulundurmayan
ve ¢oklu yapisal kirilmalari baz alan es-biitiinlesme testlerine gore ile degerlendirilmistir. Yapilan
analiz neticesinde yapisal kirlmalart dikkate almayan testlerde degiskenler arasinda es-biitiinlesme
iligkisi tespit edilmistir. Ulkelerin Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik ve Bagimsiz Devlet Toplulugu
(BDT) iilkeleri seklinde ayrigtirilarak mal ihracatinin yonetisim gostergeleri ile iliskisi analiz

edildiginde ise MDA ve Baltik iilkelerinin mal ihracat diizeyi ile yonetisim gostergeleri arasinda pozitif
i anlaml iliski bulunmustur.

Anahtar Sozciikler : Kurumlar, Uluslararas1 Ticaret, Panel Veri.
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1. Giris

Ulkeler arasindaki gelisme farkliliklarmin nedeni ¢okga tartigilarak gelisme ve
biiyiime ekonomisi literatiiriiniin temel arastirma konusu olmustur (Ozdemir, 2015: 57-60).
Ekonomik gelisme ve bilyiimenin kaynagini; beseri sermaye, fiziki sermaye ve teknoloji ile
aciklayan yaklagimlarin yani sira {iretimin 6rgiitlenmesinin ekonomik etkinlikteki roliine
deginen yaklagimlar da 6nem kazanmaktadir. Gelisme farkliliklarinin agiklanmasinda,
ekonominin orgiitlenmesinin belirleyicisi olan, ekonomik ve siyasi kurumlarin dolayl ve
dolaysiz etkilerinin 6nemi her gegen giin tarihsel aragtirmalar ve uygulamali analizlerle daha
cok kabul gormeye baglamistir (Acemoglu & Johnson & Robinson, 2005: 546-551;
Acemoglu & Robinson, 2010: 1-6).

Kurumlar, en yalin tanimiyla insan davraniglarini diizenleyen ve bu davraniglara
belirlilik kazandiran kurallar bitiiniinii olusturur (North, 1991: 98). Kurumlar ve uluslararasi
ticaret arasindaki iliskinin ekonomideki biiyiimeye ivme kazandiran bir unsur olarak etkisi
uygulamali (Gani & Prasad, 2006; Nunn, 2007; Fakher, 2014; Naseer & Mangla, 2017) ve
tarihsel (Greif, 1992; Puga & Trefler, 2014) analiz yontemleri ile irdelenmektedir. Li ve
Samsell (2009), ekonomik gelismede uluslararasi ticaretin roliiniin literatiirde genel kabul
gordiigiinii fakat neden kimi tilkelerin daha fazla dis ticaret hacmine sahip oldugu sorusunun
aciklanmaya muhtag oldugunu belirtirken kurumlarin énemine de vurgu yapmaktadir. Li ve
Samsell (2009)’e gore iilkelerin kural temelli ve iligki temelli yonetisim anlayisina sahip
olmalar1 yaptiklar1 ticaretin temel belirleyicisidir. Buna goére siyasi, ekonomik ve sosyal
kurumlar, insanlarin ticaretteki davranig kaliplarini, yolsuzluk yapma egilimlerini,
sozlesmelere uyum becerilerini etkilemekte ve uluslararasi ticaretten elde edilecek geliri
belirlemektedir. Groot, Linders ve Rietveld (2005), kurumsal kalitenin islem maliyetlerini
azaltigim1 bu nedenle ulusal kurumlarin Kalitesinin uluslararas: ticarette ulagim
maliyetlerinin azaltilmasi1 ve uzmanlagmaya katki sundugunu savunmaktadir. Bonaglia vd.
(2001), uluslararas: ticaretin kurumsal kaliteye olan etkisinin aktarim mekanizmasinin
ticaret politikasi, yabanct iireticilerin rekabeti ve uluslararasi yatirnmlar, kurumsal 6zelliklere
bagh olarak ortaya ¢ikan fayda ve maliyetlere dayandigimi belirtmektedir. Bonaglia vd.
(2001), dis ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasinin kurumsal kaliteye katki sunarak
yolsuzluklarin azaltilmasinda etkili bir faktér oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
yoksullukla miicadele eden gelismekte olan iilkelerin 6ncelikli olarak ulusal dizeyde iyi
yonetisimi  saglayacak bir kurumsal yap1 olusturmalar1 kiiresel sistemde varlik
gosterebilmeleri bakimindan bityiik nem arz etmektedir.

Gegis ekonomileri de serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi kurumsal yapiya
uyum saglama ¢abasindaki gelismekte olan ilkelerdir. Bu iilkeler, uzun dénemli bir siireg
olan kurumsal degisimi kisa bir zaman dénemine sigdirma cabasi i¢inde olmuslardir. Tlgili
tilkelerin bir kismu bu siireci refah diizeyinde artis ve ekonomik gelisme ile neticelendirirken,
diger bir kismi1 ayni bagar1 diizeyini yakalayamamigtir. Cografi oldugu kadar kurumsal
ozellikleri ile de gesitlilik gosteren bu iilkelerin gelismekte olan tlkelerin refah diizeyinin
artisinda 6nemli bir rol oynayan uluslararas1 ticaret-kurum iliskinin irdelenmesini
kolaylastiracag: diistintilmektedir.
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Sovyetler Birligi’nin birer parcas1 olan Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik Ulkeleri,
Merkezi Asya ve Giiney Kafkasya iilkeleri 1990’11 yillarin bagindan itibaren sosyalizmin
yikilmasiyla ekonomik ve siyasi soklarla miicadele ettikleri bir gegis siireci yasamiglardir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik iilkelerinin 6nemli bir kismi1 2004 yilindan
itibaren Avrupa Birligi’ne liye olmus; gegis siireci sonunda serbest piyasa ekonomisine
uyum sagladiklar1 gibi demokratik siyasal kurumlarin olusturulmasinda gézle goriiliir bir yol
kat etmiglerdir. Avrupa imalatinin 6nemli bir pargasi haline gelen bu iilkeler, uluslararasi
ticaret oniindeki engelleri kaldirmis; uluslararasi sermaye akimlarina izin vermislerdir.
Dolayisi ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiimelerinde ihracata dayali bir dis
ticaret politikas1 izlemelerinin etkili oldugu goériilmektedir. 1995-2014 yillar1 arasinda
Slovakya, Macaristan ve Cekya’daki toplam ekonomik biiyiime i¢indeki ihracatin ortalama
pay1 sirastyla %87, %78 ve %70 iken ayn1 donemde gelismis Avrupa ilkeleri Fransa’da
Ingiltere’de ve Ispanya’da ihracatin biiyiimeye katkis1 %34, %26 ve %32 ile sinirli kalmustir.
Aralarinda stratejik farkliliklar olmakla birlikte bu iilkelerin uluslararas: ticarette
kazandiklar1 basarinin belirleyicisi dikey uzmanlagma ve bolgesel kiiresel deger zincirlerinin
icinde yer alma olmustur (Hagemejer & Muck, 2019). Bu basarilarina ragmen Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinde kamuda yolsuzluk, riisvet vb ozelliklere sahip olan gegmis
kurumlarm etkisinin tam olarak bertaraf edilemedigi de izlenmektedir. (Ozdemir-Cukadar,
2017). Eski sosyalist Merkezi Asya ve Giiney Kafkasya iilkelerinde ise ge¢mis kurumlarin
etkisi daha da belirgindir. Oyle Ki bu iilkelerin yaklasik 30 yil1 bulan bagimsizlik siirecine
ragmen Kazakistan ve Azerbaycan gibi birkag istisna diginda refah seviyelerini ve egitim
standartlarim1 Sovyetler Birligi déneminden ileriye tagiyamadiklar1 goériilmektedir. Buna
ragmen lilkelerin yine de yatirimer ¢ekerek iiretim kapasitelerini arttirma gabasi i¢inde
olduklar1 da izlenmektedir (Pritchin, 2020).

Bu ¢aligmanin amaci, uluslararas: ticaret ve kurumlar arasindaki iligkiyi, merkezi
planlamadan piyasa ekonomisine gegen 27 iilke i¢in 1996-2016 yilina ait verileri kullanarak
panel veri analizi ile uygulamali olarak sinamaktir. Bu ¢alismanin temel katkisi, ekonomik
ve siyasal kurumsal yapisinda doniisiim yasayan bu iilkelerin uluslararas ticaret hacminin
piyasa sisteminin gerektirdigi kurumsal yapilarla iliski olup olmadigin ileri panel veri analiz
yontemleri ile ortaya koymasidir. Bu baglamda ¢alisma uluslararas: ticaret-kurumsal kalite
iligkisini ilgili tilke grubu ftizerinde inceleyen sinirli sayidaki aragtirmadan biridir.
Calismanin temel kisiti ise ilgili tilkelerin bir kisminda uluslararasi ticarete konu olan mal
ve hizmet gruplarinin verilerinin olmamasi nedeniyle detayli bir incelemeye olanak
tamimamasidir. Calismanin birinci boliimiinde uluslararas: ticaret ve kurumlar arasindaki
iligkiyi uygulamali olarak inceleyen literatiir ozetlenecektir. Caligmanin takip eden
bolimlerinde sirasiyla veriler ve yontem tanitilacak, ampirik analize ait bulgular
paylagilarak son bolimde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Kurumlar, siyasi, ekonomik ve sosyal etkilesimi yapilandirarak belirsizlikleri azaltan
insanlarca tasarlanmis formel veya enformel nitelige sahip olabilen kisitlamalardir. Bu
nitelikleri ile kurumlar, insanlarin tercih kiimelerini, ig boliimii ve uzmanlagma ile iiretim ve
islem maliyetlerini dolayisiyla ekonomik karlilig1 ve biiyiimeyi de etkileme giiciine sahiptir.
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Ozellikle ekonominin yiiz yiize iliskilerle ve sosyal aglarla yiiriitiildiigii kiigiik yerlesim
yerlerinden daha karmagik yapiya sahip piyasalarla sehirlere kaymasi ve hatta iilke sinirlari
disma tagmasi islem maliyetlerini 6nemli bir degisken haline getirmektedir. Piyasalarin
gelismesi ile hiyerarsik ve profesyonel nitelik kazanan tiretimin yani sira iggiiciiniin tam
zamanl ¢aligmasi Ve Seri liretim siireglerinin ekonominin isleyisinin ana belirleyicisi haline
gelmesi kigisel iliskilerle yiiriitilmesi miimkiin olmayan bir yapiy1 dogurmaktadir. Bu
baglamda so6zlesmelerin cebir ile uygulatilmasi ve degisim siirecinde ortaya g¢ikan
maliyetlerin tamamimi kapsayan islem maliyetlerinin azaltilmasi belirsizligi azaltan
kurumlarla miimkiin hale gelmektedir. Uluslararas1 uzmanlasma ve is béliimii de benzer
sekilde miilkiyet haklarin1 koruyan ve sermaye piyasalarindaki degisimlerin dahi giivenle
yiiriitiilmesini saglayacak kurumlara ihtiya¢ duymaktadir (North, 1991: 97-102).

Acemoglu ve Robinson (2010)’a gore ekonomik kurumlarin kaynak dagilim
mekanizmasindaki roliinii belirleyen siyasi kurumlar ve onun sekillendirdigi siyasi gii¢
dagilimidir. Siyasi kurumlar, siyasi gii¢ sahiplerini sinirlayabildigi kadar toplumun iiretken
yeteneklerini gostermesine olanak taniyan, farkli gruplar arasinda kaynak dagilimi
konusunda uzlasma saglayabilen kapsayici iktisadi kurumlarin olusturulmasinda belirleyici
olmaktadir. Siyasi giicti tek bir kisi veya grubun elinde toplayan iktisadi kurumsal yapilar
ise dislayicidir. Dislayict kurumlar, miilkiyet haklarmin korunmasi, denge denetim
mekanizmalarinin ¢alistirilmasi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasinda basarisiz olduklar
gibi tiretken kaynaklar1 da siyasi gii¢ sahiplerine aktarmak iizere tesis edilirler. Bu tip
kurumsal yapilar, bireyleri bulus yapma, yatirimlar1 tesvik etme ve teknolojik ilerleme
konusunda da smirlayicidir. Bu bakimdan dislayict kurumlar ekonomik gelismenin oniinde
engel teskil etmektedir. Beck ve Laeven (2005), kurumlarin gegis siirecini yasayan tilkelerin
dig ticaret ve biiyiime performanslar1 tizerindeki etkisi konusunda yiiriitiilen teorik
tartigmalarda kurumlarin kapsayici veya dislayict olma niteligini farkli bir terminoloji ile
ortaya koymaktadir. Gegis ekonomileri sosyalist rejimin sona ermesi ile birlikte ekonomik
ve siyasi kurumlarini piyasa sisteminin gerektirdigi sekilde doniistiirerek yeni bir kurumsal
yap1 insa siirecine girmis olan ilkelerdir. Gegis ekonomilerinin kurumsal doniisimii
saglamakta gosterdigi basar1 Seckinlerin gecis siirecindeki miilkiyet haklar1 ve hukukun
istlinliigiiniin korunmasina kars1 davranis ve egilimleri ile iligskilendirilmektedir. Sosyalist
doénemin kurumlarinin kalintilarini siirdiirerek kamu miilkiyetinin devami yoluyla ekonomik
rant elde etmek isteyen segkinler, gegis siireci kurumlarinin dontistiiriilmesindeki en 6nemli
engel olarak goriilmektedir. Gegis siirecindeki kurumsal yapilanma konusundaki bu
yaklagim farkliliklar1 “katalitik (tezleyici) gegis” ve “somiiriicii ge¢is” olarak iki baglik
altinda ele alinmaktadir. Birinci grupta yer alan iilkelerin yonetimlerini 6nceligi kamunun
cikart iken ikinci grupta yer alan ilkelerin siyaset¢i ve biirokratlarinin 6nceligi 6zel
cikarlaridir. Bu noktada belirleyici olansa iilkelerin dogal kaynak birikimleri ve sosyalist
donemdeki kural koyucu segkinlerin sistemi saglamlastirma diizeyleridir. Dogal kaynak
birikiminin daha yiiksek oldugu iilkelerde segkinler makine ve teghizatla imalat yapmak
yerine karlilig1 daha kolay ve kisa siirede elde edilebilir olan dogal kaynaklarin miilkiyetini
kontrol etme arzusunda olmaktadir.

Kurumlar ve uluslararas: ticaret arasindaki iligki hem tarihsel hem de ampirik
aragtirmalara konu olmustur. Greif (1992), Puga ve Trefler (2014), Acemoglu, Johnson ve
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Robinson (2005) tarihsel kurumsal analizin o6rneklerini sunmaktadir. Greif (1992),
uluslararast ticaret teorilerinin tarihsel kurumsal analize mesafeli durdugunu savunmaktadir.
Greif (2012)’e gore; uluslararas1 ticaretin ve ¢ok tarafli antlagmalarin geligsmesinde
tiiccararlarin haklarin1 koruyan ve yoneticilerin kararlarinda keyfiligi siirlayan kurumsal
yapmin ingasinin etkisi de dikkate alinmalidir. Puga ve Trefler (2014), tarihsel olarak
ticaretin geligsmesini saglayan kurumsal degisimlerin, 6ziinde etkinlik kaygisindan ¢ok
kigisel ve grup ¢ikarlarini gézetmek amaciyla ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Kurumlar,
gelir dagihimin1 ve kaynak dagitim mekanizmasini etkileyerek siyasi ve ekonomik giiciin
kimin elinde toplanacagmi belirleyen mekanizmalar iiretmektedir. Kurumsal degisimlerin
Avrupa’da her zaman bagimsiz bir ticaret alani olan Venedik’teki etkisini arastiran Puga ve
Trefler (2014), belirli bir grubun zenginlesmesini saglayan kurumlarin sosyal
tabakalagmanin ve ekonomik polarizasyonun temel nedeni oldugunu vurgulamaktadir.
Acemoglu, Johnson ve Robinson (2005), Atlantik ticaretinin gelismesinde miilkiyet
haklarin1 koruyan ve monarsi iizerine kisit getirebilen kurumlar kurgulayan iilkelerin
uluslararas: ticaretin getirilerinden daha fazla yararlanarak ekonomilerinin daha hizli
biiylimesine katki sunduklar1 sonucuna varmistir.

Voigt (2012), kurumlarin tanimi kadar kurumlar1 6l¢mek tizere olusturulan endeksler
ve kullanilan yontemlerin gegerliligi de 6nemli bir tartisma alan1 oldugunu belirtse de konu
ile ilgili ampirik caligmalarin alana hakim oldugu dikkat ¢ekmektedir. Giliniimiiziin
uluslararas: ticareti ve kurumlari arasindaki iliskileri ele alan ampirik ¢aligsmalar konuya iki
farkli agidan yaklagsmaktadir. Yapilan aragtirmalarin bir kismi uluslararas: ticaretin
kurumlara etkisini irdelerken (Levchenko, 2011; Hochman & Tabakis & Zilberman, 2013;
Saad, 2014) diger grup calismalarda kurumlarin uluslararasi ticaretin hacmine etkisini (Gani
& Prasad, 2006; Fakher, 2014, Nunn & Trefler, 2014; Naser & Mangla, 2017; Marcella &
Nicolini, 2017) irdelenmektedir.

Gani ve Prasad (2006), gelismekte olan iilkelerde diisiik ticaret potansiyelini
aciklayan calismalarda yer verilen kisitlayici dis ticaret politikalari, déviz kuru politikalari,
yetersiz alt yap1 ve iilkeye 6zgii kisitlar gibi degiskenlerin yan1 sira kurumsal degiskenlerin
de oOnemini vurgulamaktadir. Buna gére yonetisim gostergeleri; hukukun iistinligi,
hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalite ve yozlagsmanin kontrolii dis ticaretin hacmini
belirleyen faktorler olarak kabul edilmelidir. Fakher (2014), iyi yonetisim kurumlart
olugturan iilkelerin d6viz kurlar1 ve uzmanlagma konusunda daha iyi is bilirligi saglayarak
diinya ekonomisine entegre olmakta basarilarinin daha yiiksek olacagina dikkat
cekmektedir. Nunn ve Trefler (2014)’e gore, kurumlarin kargilagtirmali {stiinliiklerin
olugmasimi saglayan ve finansal derinlesmeye katki sunan icra iflas hukuku, kiymetli evrak
hukuku ve sirketler kanununun temel dayanagi oldugunu savunmaktadir. Zira Nunn ve
Trefler (2014)’e gore sabit maliyeti yiiksek firmalarm dig kaynaklardan yararlanmasi ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ancak kurumsal kalite ile giivence altina alinabilmektedir.
Bunun yami sira mal ve emek piyasalarinda s6zlesmelerin uygulanmasina dayali
diizenlemelerde kurumsal yapinin etkisi altindadir. Naser ve Mangle (2017)’de iyi
kurumlarin sozlesmelerin uygulatilmas: ve islem maliyetleri iizerindeki etkisine dikkat
cekmektedir. Naser ve Mangle (2017), yiksek teknolojiye sahip, katma degeri yiiksek
triinlerin tretilmesi ve ihrag edilmesinde kurumsal kalitenin 6nemini ampirik olarak test
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etmis ve anlamli sonuglar bulmuslardir. Marcella ve Nicolini (2017), s6zlesmelerin
uygulatilmasinda kurumlarin roliinii sektorel agidan ele alarak karmagik tiretim sistemleri
gerektiren tirtinlerde kurumsal kalitenin daha 6nemli oldugu sonucuna ulagsmglardir.

Hochman, Tabakis ve Zilberman (2013), devlet ve firmalar arasindaki iliskilere
dikkat ¢ekerek, devletin is birligi i¢inde oldugu firmalara vergi affi, yatirrm kredileri,
destekler, borglara teminatlar ve esnek diizenlemelerle birlikte ayricaliklar saglayabildigini,
boylelikle uluslararasi ticaretin kurumsal kalite iizerinde olumsuz etki yaratabilecegi
sonucuna ulagsmiglardir. Levchenko (2011), s6zlesmelerin uygulanmasi, miilkiyet haklari ve
yatirimlarin korunmasini saglayan kurumsal diizenlemeleri uluslararasi ticaretin bir neticesi
olarak degerlendirmektedir. Bu caligmaya gore, iyi kurumsal diizenlemeler lobicilik
faaliyetlerinin yarattigi rantlar1 ortadan kaldirarak toplumsal refahin artisina katki
sunmaktadir. Levchenko (2011) ile benzer bir model kurgusundan hareket eden Saad (2014),
uluslararas: ticarette serbestlesmenin kaynak ve gelir dagitimindaki etkisinin kurumsal
gergeveyi etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Gegis ekonomilerinde kurumsal kalitenin dis ticaret ile iligkisi sinirli sayida
caligmanin konusu olmustur. Hare (2001), rejim degisiminden yaklagik on yil sonra yaptigi
caligmada piyasa mekanizmasina uyum saglamada ekonomik kurumsal altyapimin 6nemine
dikkat ¢ekmistir. Caligmada konu ile ilgili literatiirde yer alan ampirik analizlerin sonuglart
26 gecis ekonomisine ait verilerle birlikte degerlendirilmistir. Buna gore kurumsal kalite
yatirim tesviki ve kaynak tahsisi i¢in elzemdir. Hare (2001), ekonomik biiyiime konusunda
diger iilkelerin seviyesine ulasabilmek igin iiretimin artmasi dolayisiyla tasarruflarin ve
yatirnmlarin gerekliligi ile dogrudan yabanci yatirimlara duyulan ihtiyaci vurgulamustir.
Bunun yani sira karmagik dis ticaret tarifeleri ile is yapmay1 zorlastiracak bir ortamin riigvet
ve yolsuzluklara olanak taniyacagina dikkat ¢ekilmis; yolsuzluklarla miicadelenin 6nemi de
caligmada yer bulmustur. Damijan, Rojec ve Ferjanci¢ (2011), Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin yillar i¢inde hizla artan ihracat diizeyinin nedeninin arz kapasitesini etkileyen
kurumsal yapi, yapisal reformlar ve dogrudan yabanci yatirimlar veya Avrupa Birligine
iyelik gibi degiskenlerden hangisi ile iligkili oldugunu ¢ekim modeli yardimi ile analiz
etmistir. 1994-2004 doneminin ele alindigi ¢alismada Avrupa Birligi’ne 2004 yilinda tiye
olan 8 iilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya
ve Slovenya) ile Avrupa Birligi’ne 2007 yilinda tiye olan 3 (Bulgaristan, Hirvatistan ve
Romanya) tilkenin ihracat performansi kiyaslanmis ve her iki grubunda arz faktorlerinin
iyilestirilmesinden faydalandigi sonucuna ulasilmigtir. Fakat Avrupa Birligi-15 iilkelerine
erisim 2004 yilinda iiye olan iilkelerin ihracat performanslarma daha ¢ok katki sunmustur.
Balavac ve Geoff (2016) ¢iktidaki volatilitede ticari agikligin etkisini; ihracat iiriinlerinin
cesitlendirilmesi ile kurumsal faktorlerin iligkisini 25 gegis ekonomisi igin degerlendirmistir.
1996-2010 donemini ele alan ve statik panel veri analizi yontemlerinin kullanildigt
caligmada ihra¢ edilen driinlerin oranlar1 yaklagik olarak benzer diizeyde oldugunda
volatilitenin azaldigi sonucuna ulamistir. Ayrica ampirik bulgular, ihra¢ firiinlerinin
cesitlendirilmesi ve kurumsal kalitenin yakindan iliskili oldugunu saptamistir. Caligmanin
politika ¢ikarimi ise az sayida ihrag¢ trliniine sahip olan iilkelerin giiglii kurumlara sahip
olmalar1 halinde ticari agikigin volatiliteye neden olmayacagidir. fhrag iiriinlerinin
cesitlendirilmesi gegis iilkelerinin kurumsal reformlarin basari diizeyi oraninda volatiliteyi
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etkilemektedir. Pigtek, Pilc ve Szarzec (2019), kurumsal farkliliklarin ortaya ¢ikmasinda
tilkelerin sahip oldugu gecis 6ncesi kosullar, patika bagimlilig1 veya uluslararasi 6rgiitlerin
kurallarina uyum becerisinin etkisini incelemiglerdir. 1989-2014 yillarin1 kapsayan dénem
icin 24 gecis ekonomisini Hausman Taylor arag degisken yaklasimi, yatay kesit ve
havuzlanmig modeller ile analiz eden calismada, siyasi Ozgiirlikkler ile yo6netisim
gostergelerinin yam1 sira ekonomik kurumlar bagimli degisken olarak kullanilmustir.
Ekonomik kurumlarin dlgiilmesinde de dis ticarette serbestlesmeyi de kapsayan ekonomik
ozgiirlikkler endeksinden faydalanilmistir. Bagimsiz degisken olarak kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik kurumsal degisim gostergelerine yer verilen c¢alismada sonuglar patika
bagimliligmi desteklemektedir. Buna goére gecis tlkelerindeki kurumsal yapilarin
gelismesinde Bati Avrupa’ya kiiltiirel ve tarihsel yakinliklari ile demokrasi ve piyasa
ekonomisi ile ilgili belirli gereklilikler belirleyen Avrupa Birligi, NATO ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslara (AB, NATO, DTO) iiyelikleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla ekonomik ve siyasal olarak kiiresel sisteme uyum saglayan iilkelerin basart
diizeyi daha yiiksek goriinmektedir; demokratik Orta Avrupa ile Baltik devletlerive
Giineydogu Avrupaile Orta Asya ile Dogu Avrupa ve Kafkasya arasindaki biyiik 6lgtide
otokratik tilkeler arasinda farklilagsma ortaya ¢ikmaktadir.

Fakher (2014), kurumlar ve uluslararas: ticaret arasindaki iliskiyle ilgili yapilan
ampirik analizlerin genel gecer bir sonug iiretmedigini, kKimi ¢alismalarda uluslararas ticaret
ile kurumlar arasinda pozitif, kimi ¢aligmalarda negatif, bazilarinda ise anlamsiz sonuglar
elde edildigini vurgulamaktadir. Uluslararas1 ticaret ve kurumlar arasindaki iliskiyi
inceleyen baslica ¢alismalar, Soenga and Cuyvers (2018), Me’On and Sekkat (2008),
Zarzoso and Ramos (2018), Krasnigi and Desai (2017), Faruqg (2011), Fakher (2014), Gani
ve Prasad (2006) Gani ve Prasad (2006), Naseer ve Mangla (2017), Nicolini (2017),
Levechenko (2006), Levechenko (2011), Kuncic (2013), Hochman, Tabakis ve Zilberman
(2011) ve Saad (2014)’a aittir. Konu ile ilgili yapilan uygulamali ve teorik ¢aligmalarin genel
Ozellikleri, kullanilan yontemler ve elde edilen bulgular Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo: 1
Kurumlar ve Uluslararasi Ticaret Uzerine Yapilan Calismalara Ait Literatiir
Yazarlar Zaman Yontem Degiskenler Sonug
Soenga ve S&?:Lftﬂl‘?‘;nﬁ:ﬁal Bagimli degisken: ihracat Biitiin yonetisim endekslerinin ihracat
cu \er 1996-2015 Ta Ior’ Modeli Bagimsiz degisken: Diinya Bankasi Yo6netisim performansi tizerinde etkileri tespit
(2031/.8) Kambogya Ko);elas onlu éa’ssal Endeksleri, kontrol degiskenleri, kisi basina gelir, | edilmistir. En dnemli etki Hukukun
Etkiler (yCRE) ticari ortaklik, simir, niifus, mesafe Ustiinliigii Endeksi’nde Goriilmiistiir.
Baglmll deglske?: 1hra(iat/GSYH, -1malat frtinleri Kusurlu kurumlar iilkenin mamul mallari
, . . ihracat/GSYH, imalat ii. digindaki . L -
Me’On ve 1990-2000 Klasik (EKK) ve Iki Griinler/GSYTH ihrag etme kapasitesine biiyiik zarar
Sekkat (T1k Asamal En Kiigiik < o e L vermektedir. Mamul mal ihracat: tizerinde
(2008) 59 Ulke Kareler Bagimsiz degisken: Diinya Bankast Ydnetisim en 6nemli etkiye sahip olan degisken
Endeksleri, kontrol degiskenleri: tilkelerin pazar | o o
Regulatory framework” degiskenidir.
payt
32%:2lsllfii]-sikir;:hlg?fnatfg:t:sllguanen im Kurumsal yapidaki problemler, uluslararasi
Zarzoso ve a8 - degisken: Duny: . b St ticaret hacmini olumsuz etkilemektedir.
1996-2013 gostergeleri, kontrol degiskenleri: GSYH, iilke e P .
Ramos . . I e (o P . Yonetisim gostergelerinin gift tarafl ticaret
MENA | Cekim Modeli ozellikleri (somiirge kokeni, smirlar, ticari . . L :
(2018) - . PR tizerinde pozitif etkisi vardir. Ithalat
Ulkeleri antlagmalara tiyelik) - . .
yapilan iilkelerin kurumsa yapisi etkili
degildir.
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1998-2002 Bagimli desisken: Thracat performanst Resmi kurumsallagma endeksleri ihracat
Krasnigi ve | 2002-2005 | , .. L. s sisken: pe performanst tizerinde etkili degilken, gayr
n Kiimele analizi Bagimsiz degiskenler: Resmi (formel) ve Gayri . ..
Desai 2005-2008 . s . . resmi kurumsallagsma endeksleri ihracat
. GLS panel veri analizi | resmi (enformel) Kurumsallasma Endeksleri P R
(2017) 26 Gegis " performansi tizerinde etkilidir.
7. (BEEPS)
Ekonomisi
Heritage Foundation Ct.ost?rg“elen:. Mglklyet Girigim 6zgiirligii degiskeni hari¢ diger
haklari, Yozlasmadan 6zgiirliik, girigim e T P
Farug szgirligi !(urum:sdlld§md degiskenleri lle lhrd&.:-dt .
(2011) 1996 BKK Diinya Bankasi Gostergeleri: Hiikiimet ;Pidli:(:s it?iil‘:n dini;rmh ve dogru yonlii
faaliyetleri: Hukukun istiinliigii, yozlasmanin s P SUr.
kontrolii
Bagimli: disa agiklik )
1995-2010 Bag}mslz: Ticaret ortaklar}na ait GSYIH, . Disa agiklik iizerinde kurumsal kalite
Fakher - . Dogrudan yatirimlar/GSYIH, kurumsal kalite, e
Misir Zaman serisi analizi P P yabanci yatirimlardan daha giiglii etkiye
(2014) yonetisim gostergeleri, siyasi 6zgiirliikler kontrol PR .
- A . sahip goriinmektedir
degiskenleri: kisi bagina gelir, enflasyon orant,
emek iicretleri
Ug model olusturulmustur. Bagimh degiskenler, ]I(l;r:tcr Ztlt.l?_' 1};;11:1‘; li;nhl;isl:g::tg:{k)‘.’zllisinIUk
Gani ve 1996-2004 : s ihracat, ithalat, toplam ticaret; kontrol - I SHINIEL
o Panel veri analizi, o . P . .. | diizenleyici kalite, hukukun Gstiinligii
Prasad Pasifik . . . degiskenleri, reel doviz kuru, bityiime, teknoloji, A A .
sabit etkiler modeli L A toplam ticarette ise yozlasmanin kontrolii
(2006) Adalan kurumsal faktorler; hukukun {istiinliigii, yozlasma = .
PR s kurumsal degiskenleri anlaml
kontroli, hitkkiimet etkinligi
bulunmustur.
Naseer ve Bagimli degisken: toplam ihracat, bagimsiz Pakistan’in yiiksek katma degere sahip
Mangla 1980-2010 | ARDL sinur testi ve degiskenler reel doviz kuru, reel GSYH, diinya iirlin ihracat: kurumsal Kalitenin
(20179) Pakistan | hata diizeltme modeli | ticaret hacmi, insan sermayesi ve yonetigim iyilestirilmesini ve beseri sermayenin
gostergeleri gelismesine baghdir.
Baglmh deglvs‘ken: Dogrudan Tlcar“l akimlar, Sozlesmeler 6zellikle karmasgik tiriinler
Lo Bagimsiz degiskenler: kurumsal gostergeler - - ST + e
Nicolini 1994-1999 a - - iireten tilkeler igin 6nemlidir. Kurumsal
EKK (s6zlesmelerin uygulatilmasi, Diinya Bankasi . S, o
(2017) ABD P, o N kaliteye bagl tiriinler kurumsal kalitesi
yonetisim gostergeleri), iilke ve sanayi kontrol . " - R .
- X yiiksek tilkeler tarafindan tiretilmektedir.
degiskenleri ve zaman kuklast
Sozlesmelerin uygulanmasini saglayan
Bagimlt: Ticari partnerin ithalattaki pay1 kurumsal faktSrler, karsilastirmalt
Levechenko | 1998 | Matematiksel Ba‘?lm' ) Serm;’ e ok o] P y’k umea | Etnligin kaynaklarindan biridir. Kuzey
(2006) ABD | modelleme, regresyon gimsiz: ye v yogunlugy, kurui ve giiney iilkelerinin gelisme diizeyini
kalite, kurumsal bagimlilik : . - ;
etkileyen ticaretin Snemli
belirleyicilerinden biri kurumlardir.
Bagiml degisken: Kurumsal kalite gostergesi
. ;| olarak hukukun tstiinligii (Y6netisim Durumlan | Ulusla arasi ticarette yer aldiktan sonra
Levechenko 1970-2000 gﬂgﬂilileme, panel veri Gostergesi); bagimsiz degigkenler: kurumsal yapr ile yakin iligki i¢inde olan
(2011) ihracat/GSY1H, 28 adet farkl imalat sektoriiniin | sektorlere yonelen iilkelerde kurumsal
kurumsal yogunlugu, kontrol degiskeni: disa kalite daha yiiksektir.
aciklik, kisi bagina gelir, yasal kokenler
Bagimli degisken ihracat: Kurumlar gift tarafli ticari iliskilerin
. Bagimsiz degisken: tilke kuklalari (dil, sinir 6nemli bir belirleyicileri yasal kurumlarin
Kuncic 1990-2010 . - PR o . T . R S
(2013) Cekim modeli komsulugu, somiirge kokeni, mesafe, ticari kokeni, ticari partnerin ekonomik ve siyasi
ortakliklara tiye olma, ortak para birimi), siyasi, kurumlardir. Fakat tiim kurumsal yapilar
ekonomik ve yasal kurumlar endeksleri ayni marjinal etkiye sahip degildir.
Ticari partnerinin yiiksek verimlilikle
Hochman, iiretim yapmasi veya diisiik sabit maliyete
Tabakis ve } Matematiksel Ticaretin kurumsal yap tizerindeki etkisi sahip olmasi daha fazla alt yap:
Zilberman modelleme incelenmistir. yatirimlarina ve vergi yiikiiniin daha adil
(2011) dagilimini saglayacak kurumsal kaliteyi
beraberinde getirir.
Kurumlarin yeniden dagitim
Saad Matematiksel Ticaretin kurumsal yapi tizerindeki etkisi mel'(amzm.alarl'L.lze'rmd.ekl ctkisi heniiz .
- . o kesinlesmis degildir. Ticaretten elde edilen
(2014) modelleme incelenmistir. . -
gelirin dagilimi, kurumlarin
sekillenmesinde Gnemlidir.
1
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3. Veri Seti

Panel veri analizi ile incelenecek iilke grubu, merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine gecerck siyasi ve ekonomik kurumsal yapisinda doniisiim yasayan eski
sosyalist 27 filkedir. Bu iilkelerin genel 6zellikleri irdelendiginde merkezi planlama
yillarinda devlette 6nemli diizeyde yozlagsma goriildiigii ve gecis sonrasi déonemde de eski
rejimin etkilerinin bertaraf edilemedigi saptanmaktadir (Cukadar, 2017; Bulgurcu &
Ozdemir, 2015).

Kurumlar ve uluslararas: ticaret arasindaki iligkinin sinanmasinda bagimli degisken
olarak, ihracatin GSYIH’ya orami ve ihracatla ithalat toplaminin GSYIHya orani tercih
edilmistir. Bagimsiz degisken ise kurumsal gostergelerdir. Kurumsal kalite diizeyini 6l¢gmek
amaciyla Diinya Bankas1 Y 6netisim Gostergeleri tercih edilmistir. Bu kapsamda yolsuzlukla
miicadele, hiikiimet etkinligi, siyasi istikrar ve siddetin azalmasi, hukukun dstiinliigii, hesap
verilebilirlik ve disiinceyi ifade etme degiskenleri kullanilmaktadir. Bu icerige sahip birgok
endeks olmakla birlikte Diinya Bankas1 Yo6netisim Gostergesi daha genis iilke gruplarini,
diizenli seriler halinde sunmaktadir. Kullanilan iilkeler ve yayinlanan son déneme ait
yonetisim endeksleri Ek 1°de verilmistir. Reel efektif doviz kuru ve gayri safi sabit sermaye
olusumu ise kontrol degiskenleridir. Caligmada kullanilacak veriler ve genel o6zellikleri
Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo: 2
Verilerin Genel Ozellikleri
Degiskenler Kisaltma | Veri Tanimlari ve Veri Kaynagi Ortalama | Stan. Hata | Maks | Min.
. . - Diinyanin geri kalanima yapilan ihracatin toplam tretim igindeki payimi gosterir.
Thracat | GSYIH ihracat | ¢, vnak: Diinya Bankasi ve OECD Ulusal Hesaplan 45244 1837 | 98.76 | 905
P ; - Uluslararast ticarctin toplam tiretim igindeki payini gosterir.
Ihracat + ithalat | GSYIH uticaret Kaynak: Diinya Bankasi ve OECD 98.78 3213 199.68 | 24.17
. h Dogal kaynak disindaki toplam mal ihracatini gosterir.
Mal Ihracat mihracat Kaynak: Dil Ticaret Orgitii (WTO) 8.60 1.76 482 | 1221
Yolsuzlukla Micadele ym Edmu giciniin kisiscl gikar amagh kullanihp kullanilmadigam gosterir. 215 070 380 | 096
aynak: Diinya Bankast
Hiikiimet Ethinligi ke Eamu hizmetlerinin etkinligi ve siyas baskidan bagmsizhgim gosterir 287 072 360 | 085
aynak: Diinya Bankast
Siyasi Istikrar ve Siddetin sistikrar | Sasi istikrarsizlik algisi ve siyasi kaynakl siddeti 6lgmektedir. 248 075 381 | 036
Azalmast | Terérizm Kaynak: Diinya Bankast
. . N Hiikiimetin etkili politi ve dii 51 Ve
Diizenleyici Kurumlarin Kalitesi dkk Ozel sektoriin ge]l§|mme katki sunmasi. Kaynak: Diinya Bankasl 231 072 369 086
Hukukun Ustiinliigii ki Yf:sa] »kurumlamA mglklyet haklarina ve sézlesmelerin uygulatilmasina giiveni 224 0.79 287 0.85
gosterir. Kaynak: Diinya Bankast
Hesap Verilebilirlik ve Ulke daslariin hiikiimetlerini segebilme ve kendilerini 6zgiirce ifade
ii i Ifade Etme hesapv edebilmelerini gosterir. Kaynak: Diinya Bankasi 240 0.96 3.78 0.24
Nominal efektif doviz kurunun (ticaret yapilan yabanct iilke paralarinin
Reel Efektif Diviz Kuru refd agirliklandinlnug ortalamasinin) deflatére béliinmesi ile elde edilen 97.9 34.21 476.2 | 45.1
degerdir. Kaynak Brugel web sitesi
. . N Briit sermaye birikiminin GSYH’ya oramdir. Ekonomiye giivenin de
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu gsso gostergesidir. Kaynak: Diinya Bankasi ve OECD Ulusal Hesaplar 6.54 23.89 5771 | 539

Tablo 3, bagimli degiskenlerden ihracat degiskeni kullanilarak hazirlanan korelasyon
matrisini gostermektedir. Korelasyon matrisine gore ihracat degiskeni ile reel efektif doviz
kuru negatif, gayri safi sermaye olusumu pozitif korelasyon igindedir. Thracat degiskeni,
kurumsal kalite 6lgiitii olarak kullanilan yonetisim gostergeleri ile pozitif iliski i¢indedir.
Korelasyon matrisine gore ihracat ile siyasi istikrar degiskeni yiiksek korelasyona sahiptir.
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Tablo: 3
Thracat Degiskeni ile Korelasyon Matrisi
ihracat refd gsso hke sistikrar ym hkii dkk hesapv
ihracat 1 -0.02 0.05 0.37 0.48 0.38 0.38 0.37 0.25
refd -0.02 1 0.05 -0.16 -0.13 -0.13 -0.15 -0.16 -0.24
gsso 0.05 0.05 1 -0.02 0.22 0.04 0.01 -0.02 -0.06
hke 0.37 -0.16 -0.02 1 0.74 0.92 0.95 1.00 0.87
sistikrar 0.48 -0.13 0.22 0.74 1 0.75 0.78 0.74 0.67
ym 0.38 -0.13 0.04 0.92 0.75 1 0.95 0.92 0.88
hkii 0.38 -0.15 0.01 0.95 0.78 0.95 1 0.95 0.91
ddk 0.37 -0.16 -0.02 1.00 0.74 0.92 0.95 1 0.87
hsapv 0.25 -0.24 -0.06 0.87 0.67 0.88 0.91 0.87 1

Korelasyon matrisi uluslararasi ticaret degiskeni ile olusturuldugunda benzer sekilde
reel efektif doviz kuru ile negatif, gayrisafi sermaye olusumu ile pozitif korelasyon i¢inde
oldugu goriilmektedir. Uluslararasi ticaret degiskeni, yonetisim gdstergeleri ile pozitif iliski
icinde olmak ile birlikte ihracata kiyasla daha diisiik korelasyon gostermektedir. Degiskenler
arasindaki korelasyonun diisiik olmasi ¢oklu igsel baglanti probleminin ortaya ¢ikmamast
i¢in 6nem arz etmektedir.

Grafik: 1
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Grafik 1, veri setine dahil olan iilkeler hakkinda genel bir degerlendirme yapmak i¢in
hazirlanmistir. Secilmis kurumsal gostergelerden siyasi istikrarin merkezi planlamadan
serbest piyasa ekonomisine gecis siireci ve gliniimiize kadar olan donemde iilkeler arasindaki
durumunu gostermektedir. Sosyalist rejim siiresince devletin iginde bulundugu yozlasma ve
catigma iilkelerin genel Ozelligi olmakla birlikte diizeyi {ilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi iiyesi statiisii kazan eski sosyalist iilkeler siyasi
istikrar gostergesi agisindan daha yiiksek kurumsallagma diizeyine sahip gériinmektedir.
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4. Yontem

Panel veri analizinde, degiskenler arasindaki iligkilerin uygun araglarla sinanabilmesi
icin yatay kesit bagimlhiliginin hem seriler hem de modeller i¢in analiz edilmesi
gerekmektedir. Zira yatay kesit bagimliligini dikkate alinmaksizin yapilacak analizler
sapmali sonuglar verecektir. Caligmada yatay kesit bagimliliginin test edilmesinde Breusch
Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008)
tarafindan gelistirilen sapmaya uyarlanmig LM testi kullanilacaktir. Panel veride birim
kokiin smanmasi amaciyla Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen yatay kesitsel olarak
genisletilmis ADF testi yani CADF (cross sectionaly augmented) kullanilmistir. Seriler
arasindaki uzun donem iligkisinin test edilmesinde ise Westerlund ve Edgerton (2007)
esbiitiinlesme testi ile ¢oklu yapisal kirilmalart dikkate alan Westerlund (2006) testinden
yararlanilmistir. Calismada degiskenler arasinda uzun dénem iligki katsayilarinin tahmini
i¢cin Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen ortak korelasyonlu etkiler tahmincisi (common
correlated effect estimator) kullanilmustir.

4.1. Yatay Kesit Bagimlhihig1 ve Homojenlik Testleri

Hata karelerinin korelasyonlariin ortalamalarina dayanan Breush Pagan (1980) LM
testi, N’nin goreli olarak dar, zaman boyutunun ise genis oldugu durumlarda kalintilardaki
korelasyonun incelenmesine dayanmaktadir. Breush Pagan (1980) test istatistigi;

LM=T ZX 1SN, P2 @

Dpij, orneklemdeki ikili olarak korelasyonlu kalintilar1 gostermektedir. Test istatistigi,
Dijnin €N kiiciikk kareler yontemi hesaplanmasi ve kalintilarin elde edilmesi ile
belirlenmektedir. Breush Pagan (1980), bos hipotezde yatay kesit bagimliliginin olmadigini
“CoV (Uit,ujt ) = 0 tiim t’lerde i# j” seklinde ifade etmektedir.

Pesaran (2004), panel veri i¢in herhangi bir 6n varsayim yapmaya gerek duymaksizin
genis yatay kesite ve dar zaman boyutuna sahip, birim koklii heterojen, duragan dinamik
panellerde kullanima uygun bir test gelistirmistir. Test her bir birime klasik en kiigiik kareler
yontemi uygulanarak elde edilen korelasyonlu katsayilarin tamaminin ortalamasinin tahmin
edilmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla Breusch Pagan (1980)’deki gibi hata kareleri
kullamlmamis dogrudan en kiigiik kareler tahmincisinden elde edilen katsayilarla test
istatistigi hesaplanmistir. Bos hipotezin yatay kesit bagimliligi olmadigini ifade ettigi
Pesaran (2004) test istatistigi denklem 2°de gosterilmektedir.

D (Vygs (XI5 i 9 #)

Fakat Pesaran (2004) testi, faktor yiiklerinin yatay Kesit ortalamalarmin sifira
yaklastigi durumda sapmali sonuglar vermektedir. Bu sorunu gidermek igin ve Pesaran,
Ullah ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen sapmaya uyarlanmig LM testi
gelistirilmistir. Bu testte, giilii digsalliga sahip bagimsiz degiskenler ve normal dagilan
hatalarin oldugu panel veri durumunda uygulanmak tizere LM test istatistiklerinin ortalama
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ve varyanslari kullanilmistir. p. derecede yerel bagimliligin oldugunu séyleyen alternatif
hipotezle Pesaran (2004) CDyw testi genellestirilmistir ve denklem 3 elde edilmistir.

COw (Vs gy (B8, 2557 1) ®

Homojenlik sinamasi iginse Pesaran ve Yagamata (2007) tarafindan gelistirilen
delta (A) test istatistigi kullanilmaktadir. Goreli 6nemlerine gore agirliklandirilmig her bir
birimin egiminin homojen olup olmadigmnin sinandig: testte, digsal ve normal dagilan
hatalar, (N,T)j— o ve VN/ T2 — oo olmas1 durumunda da normal dagilmaktadir. Testte
Ho:Bi=p ile tiim birimlerin homojen oldugunu sdyleyen bos hipotez, heterojenlik oldugunu
soyleyen Hi:Bi=B;alternatif hipoteze karsi sinanmaktadir. k havuzlanmig veriye ait gozlem
matrisinin boyutu ve S, Swam (1970) test istatistigi olmak iizere delta test istatistigi denklem
4’de gosterilmektedir:

=i (75 ®

4.2. Birim Kok Testi

Heterojen panel verilerde, birim kok sinamasi onemli bir konudur ve bu amagla
gelistirilen testlerin en 6nemli sorunu yatay kesit bagimliligidir. Pesaran (2007), standart
Dickey Fuller (DF) ve Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testini gecikmeli degerlerini yatay
kesit ortalamasi ve birimlerin birinci farklarini ekleyerek yeni bir test olugturmugtur. CADF
testi hem genis hem dar 6rneklemde kullanilmaya uygun olsa da zaman boyutu T>30
durumunda daha gii¢lii sonug vermektedir.

Denklem 5 basit dogrusal heterojen bir panel veri modelini gostermektedir.
yit =(1-Di)pi +@iyit-1+uiti=1.......... N, t=1............ T (5)

Hata terimi uirnintek faktor yapisina sahip oldugu kabul edildiginde f; gézlenemeyen
ortak etki, it birimlere ait hata terimlerini gostermek tizere denklem 6 su sekildedir:

uic= y ift +eit (6)

Denklem 5 ve 6 bir arada diizenlendiginde denklem 7 elde edilmektedir.

yie=oci +Biyi-1ty ift +eit (7

Denklem 7°de o¢; =1-®p; Bi = -(1-Di) ve Ayit = Vir-Yir1 anlamina gelmektedir. Bu
durumda birim kok smamasi i¢in bos hipotez tiim heterojen birimler igin Ho:Bi=0 iken

alternatif hipotez Hi:pi<0 ifade edilmektedir.

Ortak faktor f;, yi'nin yatay Kesit ortalamasi ile gecikmeli degerleri ile
genigletilebilmektedir Boylelikle ortak faktoriin arindirildig: yatay kesitle genisletilmis DF
testi yani CADF testi elde edilmektedir. Bu durumda denklem 8 seklini alir;
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Ayit =ai +bit1Yit1 +Ci y;_q + didy; +eit 8)
4.3. Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme testleri, zaman serileri yeterince uzun olmadiginda gegerli sonuglar
vermemektedir. Westerlund ve Edgerton (2007), Mymoskey ve Kao (1998)’un bos hipotezi
esbiitiinlesme oldugunu soyleyen LM testine bagh olarak bu testi olusturmuslardir. Bu
yaklasimda bootsrap kullanilarak testin performansi arttirilmistir.

Yit=ittXitPit Zit t=1...... T,i=1.....N 9)

Xit, K boyutuna sahip bir vektor olmak tizere z;; hata terimini gostermektedir. Denklem
10 hata teriminin 6zelliklerini ortaya koymaktadir:

Zi=UickVie Vit = X5y 7 (10)

i, bagimsiz ve 6zdes dagilan sifir ortalama ve sabit bir varyansa sahip var (n;)=a? bir
stiregtir. Vektor wit =(uit,Axit) dogrusal siireci tanimlayan wit=).7—o Xij €itj, €it Sifir ortalamali
ve t zaman boyutunda 6zdes dagilan hata terimdir. oc ;, birim boyunca degisen ve serinin
tamaminin heterojen ve otokorelasyonlu yapiya sahip olmasina izin veren parametredir.
Bootsrap ile denklem 11 elde edilir.

eit=2§.’i0 D Wit (11)

®ij hesaplanarak bootsrap ile diizenlenmis denklem elde edilir. Bu durumda test
hipotezleri; “Ho: 0?=0 es-biitiinlesme vardir” “Hj: 0 >0 es-biitiinlesme yoktur” seklinde
olacaktir.

Incelenen iilke grubunun ilgili yillarda rejim degisimi yasadig1 dikkate alinarak
Westerlund (2006) tarafindan gelistirilen hem diizeyde hem de trendde ¢oklu yapisal
kirilmalar1 dikkate alan panel esbiitiinlesme testine basvurulmustur. Mymoskey ve Kao
(1998) tarafindan gelistirilen LM testine dayali ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlegsme testinin
bos hipotezi “Ho:® = 0 esbiitiinlesme oldugunu, alternatif hipotezi H1.®+ 0 “ esbiitiinlesme
olmadigini soylemektedir.

4.4. Ortak Korelasyonlu Etkiler Tahmincisi

Pesaran (2006), T’nin sabit ve N— oo veya (N,T) — oo oldugu durumlarda dahi
bagimsiz degiskenler ve gozlenemeyen faktorler korelasyon iginde bile olsa tutarli ve
sapmasiz parametre tahminleri yapmay: amaglamaktadir. Pesaran (2006), birimlere 6zgii
bagimsiz degiskenler ve ortak faktorlerin duragan ve dissal oldugunu kabul etmektedir ve
temel yaklasimi farkl: etkiler yaratan gozlenemeyen ortak faktorlerin yok edilmesidir.

yit=cc] di +B; Xit +eit (12)
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t nx1 gozlemlenebilen ortak etkiler (sabit etkiler ve mevsimsel kuklalar), Xi t
zamaninda i. yatay Kesitte birime 6zgii bagimsiz degisken matrisi hatalarda ¢oklu faktor
ozelligine sahip olmak {izere denklem 13’i olusturmaktadir.

Eit=yi+e it (13)

fi, g6zlenemeyen ortak faktor, €; birime 6zgii 6zdes dagilan hatalar vektori, fi, (dixic)
ile korelasyon i¢inde olma olasiligia sahiptir. Gézlenemeyen ortak etkilerden kurtulmak
i¢in Bj gozlenemeyen Ve B ‘nin ilk degerine bagli olmayan vekil faktorler ile yeniden tahmin
edilmektedir. Bi’nin diizenlemis hali ile tahmin edilmesiyle ortak korelasyon etkili tahminci
elde edilmektedir. Bu tahminci birimler i¢in ortalamasi alinarak ortak korelasyon etkili ortak
grup tahmincisine doniistiiriilerek 14 numarali denklem elde edilmektedir.

b me=N"1 N b (14)
5. Bulgular

Ihracat ve uluslararas: ticaretin bagimli degisken olarak kullanildigi analizde,
kurumsal kalite 6l¢iitii olarak yonetisim gostergeleri ve kontrol degiskeni olarak reel efektif
doviz kuru kullanilarak degiskenler arasi esbiitiinlesme iliskisi incelenmistir. Fakat sapmasiz
ve tutarli sonuglar elde etmek i¢in uygun esbiitiinlesme testinin belirlenebilmesi i¢in
homojenlik ve yatay kesit bagimliligi (YKB) testlerine bagvurulmustur. Yapilan 6n testlerin
sonuglar1 Ek 2, Ek 3 ve Ek 4’de sunulmustur.

i1k olarak Ek 2°de, egim katsayilarinin homojenlik durumunun test edildigi Delta testi
sonuglart sunulmugtur. Pesaran ve Yamagata (2007) tarafindan gelistirilen Delta testi
sonuglarma gore; biitin modellerde egim katsayisimin homojen oldugunu sdyleyen bos
hipotez 0.05’den kiigiik olasilik degeriyle ret edilerek egim katsayilariin heterojen olduklari
sonucuna ulagilmistir. Bu sonug, kullanilacak birim kok ve es-biitiinlesme testlerinin
seciminde heterojenligi dikkate alan testlerin kullanimini zorunlu kilmustir.

Kullanilacak birim kok ve es-biitiinlesme testlerinin se¢iminde dikkat edilecek bir
diger unsur degiskenlerin ve modellerin yatay kesit bagimlilig1 icerip icermedigidir. Bu
amagcla yapilan YKB testlerinin sonuglar1 EK 3 ve Ek 4’te verilmistir. Yapilan testlerin
sonucunda; kullanilan biitiin degiskenler ve kurulan biitiin modeller i¢in bulunan test
istatistiklerine ait olasilik degerleri 0.05’ten kiiciik oldugundan “Ho: Yatay kesit bagimlilig
yoktur” hipotezi ret edilmistir. Test sonuglarina gére hem degiskenlerde hem de modellerde
YKB’nin oldugu tespit edildiginden, ¢alismanin bundan sonraki kisimlarinda YKB’nimn
varhigim dikkate alan birim kok ve es-biitiinlesme testleri kullanilacaktir.

Panel verilerde, degiskenlerin YKB igerip icermedigine gore kullanilacak birim kok
testleri birinci nesil ve ikinci nesil panel birim kok testleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Calismada kullanilan biitiin degiskenler YKB igerdiginden ikinci nesil bir test olan CADF
birim kok testine basvurulmus ve sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo: 4
CADF Birim Kok Testi Sonuclar
Seviye Diizeyi Birinci Fark
Degiskenler Sabitli Sabitli+Trendli Degiskenler Sabitli Sabitli+Trendli
ihracat -1.926 -1.891 Ihracat -3.610* -3.699*
uticaret -2.001 -2.113 Uticaret -3.648* -3.653*
mihracat -1.845 -2.473 Mihracat -1.839 -2.585***
gsso -1.855 -2.307 Gsso -3.706* -3.802*
refd -2.212** -2.253 Refd -4.161* -4.693*
ym -1.728 -1.773 Ym -3.225* -3.286*
hke -2.219** -2.044 Hke -4.035* -3.989*
hesapv -1.409 -1.904 Hesapv -3.214* -3.532*
sistikrar -1.930 -2.258 Sistikrar -4.119* -4.152*
dkk -2.132 -2.325 Dkk -3.839* -4.169*
hku -2.080 -2.456 Hku -3.673* -3.653*

Not: ¥, ** ye *** syrasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Seviyede sabitli model i¢in kritik
degerler %1, %5 ve %10 i¢in sirasiyla -2.3, -2.15 ve -2.07 'dir. Seviyede sabitli ve trendli model i¢gin kritik degerler
%1, %5 ve %10 icin swrasiyla -2.81, -2.66 ve -2.58 'dir. Birinci farklarin alimnmasi durumunda sabitli model igin
kritik degerler aymi sirayla -2.38, -2.2 ve -2.11 dir. Sabitli ve trendli model icin birinci farklar alindiginda kritik
degerler sirasiyla -2.88, -2.72 ve -2.63 dir.

Birim kok test sonuglarina gore; sabitli ve trendli modelde biitiin degiskenlerin
seviyede duragan olmadigi ancak birinci farklart alindiginda duraganlastigi dolayisiyla
biitiinlesme derecelerinin 1 oldugu goriilmektedir. Sabitli modelde ise, 0.05 anlamlilik
diizeyinde “Refd” ile “Hke” degiskenlerinin seviye diizeylerinde duragan iken diger
degiskenlerin birinci farklarda duraganlastigi anlagilmaktadir. “mihracat” degiskeninin ise
seviye diizeyinde duragan olmadigi ancak birinci farlarda sabitli ve trendli modelde
duraganlastigi goriilmektedir. Bu sonuglara gore seriler arasindaki uzun dénemli bir iligkinin
olup olmadig es-biitiinlesme analizi ile arastirilmaya uygundur. Bu amagla, YKB’yi dikkate
alan iki es-biitiinlesme testi uygulanmustir.

Oncelikle yapisal kirilmalar1 dikkate almayan Westerlun ve Edgerton (2007)
tarafindan gelistirilen es-biitiinlesme testi uygulanmis olup sonuglart Tablo 5’te
sunulmustur. Tablo 5 incelendiginde hem bagimli degisken olarak ihracatin hem de toplam
toplam uluslararas: ticaretin kullanildig1 biitin modeller i¢in bulunan LM istatistiklerinin
bootstrap olasilik degerleri 0.05’ten biiyliktiir. Bu sonuglar, es-biitiinlesmenin varligini isaret
eden Ho hipotezinin ret edilemedigine dolayisiyla biitiin modeller i¢in degiskenler arasinda
es-biitiinlesme iligkisinin varligina isaret etmektedir.

Tablo: 5
Westerlund ve Edgerton (2007) Esbiitiinlesme Testi Sonucu
Modeller ] Bagimh Degisken (ihracat) ] Bagimh Degisken (uticaret)
LM Istatistigi Bootstrap olasilik degeri LM Istatistigi Bootstrap olasilik degeri
Model 1 (refd, gsso, ym) 14.543 0.324 14.244 0.339
Model 2 (refd, gsso, hke) 14.040 0.405 13.709 0.425
Model 3 (refd, gsso, sistikrar) 14.087 0.389 13.751 0.450
Model 4 (refd, gsso, hku) 14.500 0.217 13.983 0.301
Model 5 (refd, gsso, dkk) 14.228 0.103 13.328 0.557
Model 6 (refd, gsso, hesapv) 14.069 0.062 13.064 0.392

Not: Kritik degerler 10000 bootstrap simiilasyonu ile elde edilmigtir.
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Es-biitiinlesme iliskisinin tespiti i¢in yapilan bir diger test ¢oklu yapisal kirilmalari
dikkate alan Westerlund (2006) ¢oklu yapisal kirilmali panel es-biitiinlesme testi olup test
sonuglar1 Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo: 6
Westerlund (2006) LM Kirilmah Es-Biitiinlesme Testi Sonucu
Modeller ] Bagimh Degisken (ihracat) ] Bagimh Degisken (uticaret)
LM Istatistigi Bootstrap olasilik degeri LM Istatistigi Bootstrap olasilik degeri
Model 1 (refd, gsso, ym) 10.842 0.020 6.852 0.250
Model 2 (refd, gsso, hke) 11.074 0.030 7.472 0.080
Model 3 (refd, gsso, sistikrar) 8.890 0.050 5.263 0.170
Model 4 (refd, gsso, hku) 10.006 0.020 7.175 0.100
Model 5 (refd, gsso, dkk) 10.889 0.040 7.918 0.100
Model 6 (refd, gsso, hesapv) 11.114 0.000 8.312 0.030

Tabloda sunulan test sonuglarina gére, bagimh degiskenin ihracat olarak belirlendigi
modellerde bulunan LM istatistiklerine ait bootstrap olasilik degerleri 0.05’ten kiigiik
oldugundan es-biitiinlesme iliskisinin varligina isaret eden Ho hipotezi ret edilmistir.
Dolayisiyla her bir kurumsallagma endeksinin ayri ayri bagimsiz degisken olarak
kullanildigi modellerde es-biitiinlesme iliskisine rastlanilamamistir. Bunun yani sira toplam
uluslararas: ticaretin bagimli degisken olarak kullanildigi modellerde, hesap verebilirlik
degiskeninin bulundugu Model 6 hari¢ diger 5 modelde 0.05 anlamlilik diizeyinde Ho
hipotezi ret edilemediginden es-biitiinlesme iligkisinin varlig: tespit edilmistir.

Son olarak modellere ait uzun dénem es-biitiinlesme katsayilar1 tahminleri Tablo
7°de verilmistir. Oncelikle biitiin gegis ekonomileri verilerinin kullanildig1 ve toplam
ihracat, toplam dis ticaret ve dogal kaynak digindaki toplam mal ticaretinin bagimlh degisken
oldugu modeller kurulmustur. Tablo incelendiginde ihracatin bagimli degisken olarak
kullanildigr modellerden sadece model 1°de “yolsuzlukla miicadele” degiskeninin beklenen
pozitif degeri aldig1 ve parametrenin anlamli oldugu anlagilmaktadir. Ancak bunun digindaki
biitiin modellerde kurumsallasma endekslerinin anlamli ve kurumlarin uluslararasi ticarete
katki sunmasi bakimindan beklenen anlamli pozitif isarete sahip olmadigi sonucuna
ulagilmaktadir. Gegis ekonomilerinin farkli baslangi¢c kosullarina sahip olmasi ve dogal
kaynak donanimlarinin birbirlerinden farkli olmasi nedeniyle dogal kaynak disindaki mal
ihracatinin bagimh degisken oldugu farkli modeller kurulmustur. Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile Balttk Ekonomilerinin ayri degerlendirildigi modellerde “Yolsuzlukla
Miicadele”, “Hesap Verilebilirlik Ve Diisiinceyi ifade Etme”, “Siyasi Istikrar Ve Siddetin
Azalmasi/Terorizm”, “Diizenleyici Kurumlarin Kalitesi” degiskenlerinin beklenen pozitif
degeri aldig1 ve parametrelerin anlamli oldugu goriilmektedir. Dogal kaynak donanimi
bakimindan daha zengin olan eski Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri ile ilgili yapilan
analizlerde ise “hiikiimet etkinligi” degiskeninin pozitif ve anlamli parametreye sahip
oldugu bunun digindaki degiskenlerin istatistiki bakimdan anlamli parametrelere sahip
olmadig1 anlasilmaktadir.
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Tablo: 7

CCE (Common Correlated Effect) Model Tahminleri

D‘:gig;l::;‘lzr Bagimh Degisken (ihracat) Bagimh Degisken (uticaret) Bagimh Degisken (mihracat)
1.Model 2.Model 3.Model 4.Model 5.Model 6.Model 1.Model 2.Model 3.Model 4.Model 5.Model 6.Model 1.Model 2.Model 3.Model 4.Model 5.Model 6.Model
refd -0.268* -0.289* -0.174* -0.221 -0.211* -0.266* -0.776* -0,37** -0.623* -0.37** -0.48** -0.49** 0.005 0.004 0.004 0.003 0.001 0.004
(0.001) (0.000) (0.018) (0.001) (0.012) (0.011) (0.000) (-0,038) (0.000) (0.039) (0.000) (0.016) (0.002)* (0.165) (0.137) (0.211) (0.700)  (0.227)
0.350* -0.300 -0.54** -0.34** .0407* -0.522 0250 -0.184 0312 0141 -0.111 -0.262 -0001 -0.003 -0.006 -0.003 -0.003  0.003
gsso (0.016) (0.060) (0.011) (0.047) (0.008)  (0.04) (0.392) (0.578) (0.212) (0.974) (0.647) (0.529) (0.758) (0.625) (0.394) (0.647) (0.576)  (0.593)
0.317** 0.897 -0.057
ym (0.032) (0.804) 0.773)
hke -1.017 0.977 0.159
(0.70) (0.853) (0.136)
hesapv 0.432 -9.817 0.065
(0.942) (0.234) (0.740)
sistikrar -1.077 0.574 0.023
(0.582) (0.886) (0.813)
dkk -3.473 -8.218 -0.666
(0.347) (0.157) (0.625)
hku 1.690 0.737 0.192
(0.811) (0.405) (0.396)
() icindeki ifadeler olasilik degerlerini ifade eder. : *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
ngiill::lslllzer Bagimh Degisken (mihracat) Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik Ekonomilerit Bagimhi Degisken (mihracat) Bag Devletler Toplulugu Ulkeleri (12 Ulke)
1.Model 2.Model 3.Model 4.Model 5.Model 6.Model 1.Model 2.Model 3.Model 4.Model 5.Model 6.Model
refd 0.001 0.001 -0.002 0.003 0.002 0.004 0.003 0.001 0.003 0.006 0.001 0.001
(0.830) (0.660) (0.601) (0.316) (0.569) (0.209) (0.297) (0.626) (0.355) (0.084) (0.931) (0.947)
m 0.210* 0.546
Y (0.007) (0.175)
hke 0.168 0.383***
(0.137) (0.083)
0.360** 0.218
hesapv (0.030) (0.356)
sistikrar 0.103™> 0.319
(0.096) (0.225)
0.179** 0.017
dkk (0.025) (0.865)
hku -0.074 0.586
(0.421) (0.222)

() igindeki ifadeler olasilik degerlerini ifade eder. : *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeyini gostermektedir.

! Bosna Hersek ve Surbistan veri kisitindan dolayr model disinda tutulmustur. Geriye kalan 13 iilke ile model tahmini yapilmistir:
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6. Sonug¢

Ekonomik kalkinmanin en 6énemli katalizoriiniin ekonominin ihracat kapasitesi ve
disa agiklik diizeyine bagl oldugunu destekleyen bircok uygulamali ¢aligmaya rastlamak
miimkiindiir. Ihracatin 6nemli belirleyicilerden birinin kurumsal Kalite oldugunu
diisiincesinin kabulii gérece yeni oldugundan, bu konudaki uygulamali ve teorik ¢aligmalarin
sinirlt sayida kaldigi goriilmektedir. Kurumlarin “ekonomik kalkinmanin kara kutusu”
oldugunun lieratirde kabulii kurumlarla wuluslararasi ticaret arasindaki iliskininde
aragtirilmast ihtiyacim1  dogurmaktadir. Bu konunun irdelenmesinde yasadigi rejim
degisimiyle merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegerek kurumsal yapilarinda énemli
bir doniisim yasayan gecis ekonomilerinin iyi bir 6rneklem olacag: diistintilmiistiir. Zira
merkezi planlamanin ige kapali yapisiyla yiiksek yozlagmaya sahip kurumlarinin etkisinin
serbest piyasaya gegisle birlikte bertaraf edilip edilemedigi 6nemli bir soru isaretedir.

Bu amagla kurumlar ile uluslararas: ticaret iliskinin incelenmesi amaciyla bagiml
degiskenin ihracat ve toplam uluslararasi ticaret oldugu modeller kurgulanarak degiskenler
arasindaki esbiitiinlesme iliskisi test edilmistir. Bu amagla iilke sinifi olarak, 6zellikle
kurumsallagsma diizeyleri gelismis tilkelere gore diisiik diizeyde olan eski sosyalist gecis
ekonomilerinin se¢ildigi bu ¢alismada, kurumsallasmanin ihracat ve toplam dis ticaret (disa
aciklik) tizerindeki etkisi panel es-biitiinlesme analizleri ile incelenmistir.

Degiskenler arasindaki iligskinin sinanmasinda ilk asamada homojenlik ve YKB
testleri uygulanmigtir. Yapilan homojenlik ve YKB testleri sonucunda ikinci nesil ve
heterojenligi baz alan es-biitiinlesme testlerinin kullanilmasina karar verilmistir. Hem
yapisal kirtlmalar1 géz 6niinde bulunduran hem de bulundurmayan testlerin sonucunda
kurumsallagsma degiskenleri ile toplam uluslararasi ticaret arasinda es-biitiinlesme iligkisine
rastlanmilmistir. Kurumsallagsma degiskenleri ile ihracat arasindaki es-biitiinlesme iligkisi ise
yapisal kirilmalar1 dikkate almayan testlerce tespit edilmesine ragmen yapisal kirtlmalari
dikkate alan testlerce tespit edilememistir. Bunun yami sira 27 gegis ekonomisinde
kurumsallagsma endeksleri ile ihracat ve disa aciklik arasinda kurulan modellerde anlaml
uzun dénem es-biitiinlesme katsayilarina ulagilamamigtir. Ancak iilkelerin farkli baslangig
kosullarina ve dogal kaynak donanimlarina sahip olmalari nedeniyle dogal kaynak disindaki
mal ihracatinin bagiml degisken oldugu farkli modeller kurulmustur. Merkezi ve dogu
Avrupa iilkeleri ile Baltik ekonomilerinin (13 iilke) ayr1 degerlendirildigi modellerde
“yolsuzlukla miicadele”, “hesap verilebilirlik ve diisiinceyi ifade etme”, “Siyasi Istikrar ve
Siddetin Azalmasi/Terorizm”, “Diizenleyici Kurumlarin Kalitesi” degiskenlerinin anlamli
parametrelere sahip oldugu tespit edilmistir. Bagimsiz devletler toplulugu tilkeleri 6zelinde
yapilan analizlerde ise “hiikiimet etkinligi” degiskeni disindaki kurumsallagsma
endekslerinin anlamli parametrelere sahip olmadig1 gérilmektedir. Bu durum, Merkezi ve
Dogu Avrupa ile Baltik iilkelerindeki kurumsallagma diizeyinde meydana gelen gelismenin
bu tilkelerin mal ihracati tizerinde 6nemli etkilere sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkelerinin Bagimsiz Devlet Toplulugu iilkelerine
kiyasla tretim, imalat, mal ihracati ve ekonomik biiyiime agisindan ulastig1 basar1 Beck ve
Laeven (2005)’in “dogal kaynaklarca zengin iilkelerin seckinlerinin kamu yararindan ziyade
kendi ekonomik kazanimlarimi arttiran kurumlar tesis ettikleri “yaklagimin1 da

182



Cuhadar, P. & 0. Doru (2020), “Kurumlar ve Uluslararas: Ticaret iliskisi: Gegis Ekonomileri
Uzerine Panel Veri Analizi ile Bir inceleme”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 165-186.

desteklemektedir. Bu yaklagimla Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkeleri kapsayici
iktisadi kurumlar ile yatinm ve iiretimi tesvik etmekte daha basarili olmus; Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri ise somiiriicti kurumlarini bertaraf edememistir.

Eski BDT fiiyesi tilkelerin Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan kurumsallagma
endeksleri incelendiginde, gegmis rejime dzgii yozlagmay1 tam olarak bertaraf edemedikleri
ve kurumsallagsma diizeyinde onemli gelisme kaydetmedikleri soncunu ¢ikarmak
miimkiindiir. Fakat bu gostergelere ragmen uygulama sonucunda degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin kaynagi énemli bir soru isareti haline gelmektedir. Bu amagla iilkelere ait
ihracat rakamlar1 ve ihrag edilen iirlinlerin niteligi incelendiginde; bazi iilkelerin (Rusya,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) sahip olduklar1 enerji kaynaklarmin
ihracati ile diger iilkelerden ayrigtiklari goriilmektedir. Bu bakimdan ilgili iilkelerin {iriin
gelistirerek diinya pazarinda rekabet edebilmeleri i¢in kurumsal kalite gostergelerinin
iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Ekler
Ek: 1
Gegis Ekonomileri ve Kurumsallasma Endeksleri (2016)
Ulke Adi Yolsuzlukla Hiikiimetin Politik Istikrar Diizenleyici Hukukun Katihmeihk ve
Miicadele Etkinligi Endeksi Kalite Ustiinliigii Hesap Verilebilirlik
1 Arnavutluk -0.3976 -0.0006 0.2577 0.1890 -0.3475 0.1592
2 Ermenistan -0.5687 -0.1492 -0.6009 0.2500 -0.1052 -0.6173
3 Azerbaycan -0.8699 -0.1561 -0.8704 -0.2822 -0.5656 -1.6027
4 Beyaz Rusya -0.2852 -0.5125 0.1200 -0.9415 -0.7818 -1.3914
5 Bosna Hersek -0.4704 -0.4328 -0.3778 -0.1667 -0.2947 -0.1643
6 Bulgaristan -0.1613 0.2898 0.0260 0.6585 -0.0376 0.4361
7 Hirvatistan 0.1942 0.4853 0.6752 0.3562 0.4365 0.5179
8 Cek Cum. 0.5062 1.0580 0.9917 0.9864 1.0928 1.0470
9 Estonya 1.2139 1.1157 0.6923 1.6981 1.2441 1.2016
10 Giircistan 0.6731 0.5118 -0.2862 1.0085 0.3671 0.2167
11 Macaristan 0.0813 0.4527 0.7149 0.6034 0.5105 0.3702
12 Kazakistan -0.8046 -0.0607 0.0446 -0.0999 -0.4172 -1.2888
13 Kirgizistan -1.0785 -0.8985 -0.6556 -0.3527 -1.0953 -0.4899
14 Litvanya 0.4913 0.9977 0.3916 1.0802 0.9501 0.8710
15 Letonya 0.6657 1.0863 0.7989 1.1362 1.0219 0.9864
16 Makedonya -0.3072 0.0944 -0.3823 0.4408 -0.3122 -0.2342
17 Moldova -0.9594 -0.6165 -0.2766 -0.1150 -0.5358 -0.0326
18 Polonya 0.7456 0.6914 0.5122 0.9519 0.6800 0.8361
19 Romanya -0.0009 -0.1709 0.2674 0.5874 0.3018 0.5150
20 Rusya -0.8598 -0.2158 -0.8937 -0.4156 -0.8003 -1.2116
21 Sirbistan -0.3147 0.0913 0.0473 0.0561 -0.1153 0.2135
22 Slovakya 0.2361 0.8901 0.6233 0.8890 0.6949 0.9424
23 Slovenya 0.8014 1.1194 0.9949 0.6401 1.0843 0.9973
24 Tacikistan -1.0729 -1.0213 -0.7924 -1.0932 -1.1777 -1.6725
25 Tiirkmenistan -1.4640 -1.1400 -0.3117 -2.0912 -1.5580 -2.1279
26 Ukrayna -0.8409 -0.5828 -1.8907 -0.4297 -0.7651 0.0241
27 Ozbekistan -1.1964 -0.5958 -0.3437 -1.6202 -1.1333 -1.8867
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Ek: 2
Delta Testi

Bagimsiz Degiskenler

Bos
8!

I Degisken: ihracat

R

It Degisken: uticaret

Delta_tilde Delta_tilde_adj Delta_tilde Delta_tilde_adj

Model 1 (refd, gss0, ym) 13579 15.002 16.417 18.247

1 9550,y (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

16.226 18.034 19.175 21.311

Model 2 (refd, gsso, hke) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

- 16.507 18.346 18.285 20.323

Model 3 (refd, gsso, sistikrar) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

11.349 12.614 13572 15.084

Model 4 (refd, gsso, hku) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

11.147 12389 13.195 14.666

Model 5 (refd, gsso, dkk) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

15.815 17578 16,665 18522

Model 6 (refd, gsso, hesapv) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

Ek: 3
Degiskenlere Ait YKB Testi Sonuclari
Desiskenler Breusch-Pagan Pesaran scaled Bias-corrected scaled Pesaran
Bl LM Testi CDLM LMADJ CDLM2
Ihracat 2406.950 7657778 75.90278 21.00570
raca (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Uticaret 2271.958 71.48283 70.80783 14.06642
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
) 5808.224 204.9506 204.2756 75.34831
Mihracat (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Gsso 1692.434 49.61012 48.93512 9.276399
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Refd 3260.786 108.8037 108.1287 27.94102
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
vm 1813.536 54.18080 53.50580 4.223319
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Hike 3015.439 99.54374 98.86874 28.75575
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Hesany 1955.819 59.55093 58.87593 1.929330
P (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Sistikrar 1126.938 28.26685 27.59185 5.417141
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0537)
DKk 2397.870 76.23507 75.56007 23.95843
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Hku 2323.184 73.41622 72.74122 22.63404
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Ek: 4

Modellere Ait Yatay Kesit Bagimhhig: Sonuclari

Il Degisken: ihracat

R

It Degisken: uticaret

i M i

x 5 CDum2 LMadj CDim CDum2 LMadj
Bagimsiz Degiskenler LM CD Breusch

g gls (Breusch & Pagan 1980) (PesaranLgoo 4) (Pesaran  (Pesaran E& Pagan (Pesaran  (Pesaran  (Pesaran

2004 vd2o0s) T 2004 2004 vd2008)

Model 1 (red, gsso. ym) 1035.777 25.845 0062 40309 820700 17728 8312 25873

 g5s0, ! (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000)

962.428 23.077 9390 40505 761895 15508  9.578  28.101

Model 2 (refd, gsso, hke) (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

Model 3 (efd, gsso,sistikrar) 1186.921 31.550 8994  46.068 931120 21896  9.067  28.998

 g5so, (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000)  (0.0000) (0.0000) (0.0000)

1080.155 27.520 10225 34427 842827 18563  9.470 21341

Model 4 (refd, gsso, hku) (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

Model 5 (refd, gsso, k) 1303.529 35.951 11564 30572 943641 22368  9.246  27.301

 g5%0, (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000)  (0.0000) (0.0000) (0.0000)

1298.170 35.749 11918 30030 949822 22601 9232 26801

Model 6 (refd, gsso, hesapv) (0.0000) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  (0.0000)  (0.0000) (0.0000) (0.0000)
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1989 yilinda 20 y1llik askeri diktatorliik doneminden sonra Brezilya'nin Porto Alegre kentinde
uygulama alani bulan katilimci biitgeleme aradan gegen 30 y1l1 agkin siire igerinde tiim diinyada 1500’
asan kentte uygulanan bir model halini almigtir. Calismamizin amaci katilimei biitgelemenin temel
Olgiitlerini ortaya koymak ve katilimer biitgelemede basariy1 etkileyen etmenleri incelemektir. Ele

aldigimiz etmenler agisindan bilyiik oranda uyum gosteren New York kenti drnegi incelenerek
katilimci biitgeleme siireci ve sonuglar analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler . Katilime Biitceleme, Iyi Yonetisim, New York, Porto Alegre,
Katilimc1 Demokrasi, Biitge.

Y Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Gelistirme

Merkezi tarafindan Polonya’'nmin Varsova sehrinde, 24-25 Ekim 2019 tarihlerinde diizenlenen “Altinci
Uluslararasi Sosyoekonomi Dernegi  Yilhk Bulugsmasi”’nda sunulan ¢aligmanin gozden gegirilmis ve
genisletilmis halidir.

This article is the revised and extended version of the paper presented in “6™ International Annual Meeting of
Sosyoekonomi Society” which was held by Sosyoekonomi Society and CMEE - Center for Market Economics
and Entrepreneurship of Hacettepe University, in Warsaw/Poland, on October 24-25, 2019.
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1. Giris

Yerel topluluklarin katilimer araglar kullanilarak biitgenin dnceden belirlenmis bir
kismini ya da yiizdesinin nasil harcanacagi konusunda karar verdikleri demokratik ve
katilimci bir biitgeleme siireci kentler igin alternatif bir biitce sunumu ile hizli biiylimesine
devam etmektedir. Bu sistemin vatandas katilimini ve demokratik yenilemeyi tesvik ederken
ayni zamanda katilimei araglari ile vatandag ve yonetenler arasinda yeni kopriiler kurulmasina
neden olmaktadir. Bu anlamda katilimci biitgeleme alternatifler sunmaktadir. Diinya
deneyimleri bize sunu géstermektedir. Kent yasamnin ¢esitli yonleriyle ilgili birgok vatandas
toplantisi, caligtay ve istisare toplantist diizenlenmesi kente aidiyeti artirmaktadir. Katilimel
bir sekilde biitgenin tasarlanmasi ise bugiine kadar hakim degerler dizisi olan yukaridan
asagiya biitgenin sunulmasi anlayiginda ciddi degisimler yaratmaktadir. Vatandas ve
secilmigler arasinda daha fazla is birligi ve daha fazla glivence verilmesi beraberinde seffaflik
saglama yoniinde 6nemli katkilar yapmaktadir. Calismamizda katilimer biitgeleme siirecinde
basariy etkileyen faktorleri analiz ettikten sonra diinyanin en 6nemli, metropollerinden biri
olan New York katilimer biit¢e drnegi incelenecektir.

2. Katima Biitcenin Tanim ve Kisa Tarihsel Gelisimi

Katilimer biitgeleme, belirli bir cografi alanda yasayan yerel topluluklarin katilimer
araglar kullanilarak biitcenin Onceden belirlenmis bir kismin1 ya da yiizdesinin nasil
harcanacagi konusunda dogrudan karar verdikleri demokratik ve katilimer bir biitgeleme
stirecidir. Goldfrank’a gore katilimec1 biitgeleme yonetim erkini elinde tutanlarin biitge
kararinin bir kisminin katilimer anlayisla yerel dinamikler eliyle kullanmasidir (Goldfrank,
2006: 1-2). Diinya Bankasi ise yenilik¢i ve katilimci bir mekanizma olarak kamusal biitge
karar alma siirecine vatandaslarin katilimi yoluyla kamusal onceliklerin bildirilmesine
olanak saglayan kaynak dagilimi agisindan daha adil olabilecek bir sistem olarak
tanimlamaktadir (World Bank, 2016). Wampler ise vatandaglarin dogrudan katilim
saglayarak kaynak tahsisati siirecini etkiledikleri ve sosyal politikalara 6ncelik verilmesini
saglayan yontem olarak tanimlar (Wampler, 2000: 2). Marquetti, Silva ve Campbell (2012:
63) ise yerel topluluklarin kaynaklarinin kullanimi konusunda dogrudan katilma hakkina
sahip olduklart demokratik bir siire¢ olarak tanimlamaktadirlar.

Brezilya’nin Giineyinde Rio Grande do Sul eyaletinin bagkenti olan Porto Alegre
uygulamasi sonrasinda diinyada artan bir ilgiyle katilimci biitge konusu giindeme gelmistir.
Brezilya 20. yiizy1l boyunca, Latin Amerika’da siiregelen sosyo-siyasal miicadelenin
merkezinde yer almistir. Brezilya’nin en giiney eyaleti Rio Grande do Sul’un baskenti Porto
Alegre’de katilmer biitcelemenin dogdugu kent olarak dikkatleri ¢ekmistir (Novy &
Leubolt, 2005: 2023). Porte Alegre 1772 yilinda Portekiz’in Asor Adalari’'ndan gelen
gdemenlerce kurulmustur. 19. yiizy1l sonlarinda basta Almanya, Italya ve Polonya olmak
iizere Avrupa’nin birgok yerinden gd¢men buraya gelmistir. Bu nedenle niifusunun
tamamina yakin1 Avrupa kokenlidir (Celebi, 2012). Her seyden 6nce Porto Alegre’de sivil
toplum kuruluglari, sendika veya mahalle drgiitlenmesi gelenegi 1950°1i yillara uzanmaktadir.
Koklii bir gelenegi vardir. Porto Alegre’nin Avrupali gdgmenlerden olugmasi nedeniyle
egitim diizeyi yiiksektir ve Brezilya i¢in tarihsel siirecte ciddi insani bir sorun olan kdlelik
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uygulamalari azdir. Diktatorlige karsi toplumsal muhalefet gelenegi bulunmaktadir. (Saking
& Bursalioglu, 2014: 6).

Porto Alegre kentinde, Isci Partisi tarafindan uygulamaya konulan katilimci
demokrasi projesi siradan vatandaslar1 hiikiimetin karar alma 6ncelikleriyle bulusturmustur.
Kamu kaynaklarinin gecekondular gibi yetersiz alanlara ve temel saglik hizmetleri gibi
politika konularma tahsis etmesine yol agmistir. Bu yoniiyle sosyal adalete kuvvetli vurgu
yapan bir uygulamadir. Katilimc1 biitgeleme vatandaglarin katilimeir olmayi, hiikiimetin
islevleri hakkinda bilgi sahibi olmay1 ve demokratik uygulamalara katilim sagladig: bir
“demokrasi okulu” olarak tasarlanmistir (Baiocchi, 2005). Giiglii sivil toplum gelenegi olan
ve gogmenlerle birlikte yasama tecriibesine sahip Porto Alegre kenti muhalif 6zelliklerini de
buna ekleyerek alternatif bir biitce yontemi ortayr koymayi basarmistir. Porto Alegre
1996°da BM istanbul Habitat zirvesinde “Kentsel Yenilik” alaninda drnek gosterilmistir.
Pek ¢ok akademisyen ve uluslararast kurum tarafindan ilham verici bulunmustur (Brown &
Dillard & Hopper, 2015: 740).

Glintimiizde 80’1 askin Brezilya sehri, Porte Alegre’nin bu doniisiimiinii takip ederek
Porto Alegre modelini uygulamaktadir (Goldsmith & Vainer: 2001; De Sousa, 1998: 461-
63). Brezilya’nin komgulari ikinci dalgada katilime biitgelemeyi kabul etmislerdir. Hareketi
takip eden 10 yillik siirede Latin Amerika’da katilimci biitgeyi uygulayan sehir sayist 200°e
ulagmistir. Peru’da, ulusal anayasa tiim belediyelerde katilimeir biitge kullanmasini
gerektirecek sekilde degistirilmistir. Arjantin, Ekvator, Uruguay ve Venezuela’daki sehirler
ve belediyeler tarafindan katilimcr biitge kabul edilmistir (Wampler & McNulty &
Touchton, 2017: 1). 2000 yilindan sonra 6zellikle Diinya Bankasini da yoksullukla miicadele
politikalarinda katilimer biitce uygulamalarina destek vermesi konuya olan ilgiyi artirmigtir
(Dias, 2014: 33-34). Avrupa’da ilk katilimci biitce uygulamalart 1994’te Italya’da
(Grottammare), 1996’da ingiltere’de (Salford) ve 1998’de Almanya’da (Monchweiler)
gerceklestirilmigtir (Saking & Bursalioglu, 2014: 5). Katilimer biitge STK aktivistlerinin ve
ayrica 2001 Porto Alegre ‘deki sosyal forumlara katilan yerel hiikiimet temsilcileri ve
politikacilarinin katkilari sonucu Avrupa’da hizla yayilmistir.

Porto Alegre modeline en yakin Avrupa uygulamalari Ispanya ve italya’da
bulunmaktadir. Avrupa’da, Fransa, 1talya, Portekiz ve Iskandinav iilkelerinde model
uygulanmaktadir. Dogu Avrupa’da ise, katilimci biit¢eleme yerel ortaklarla is birligi i¢inde,
Diinya Bankasi, UNO, USAID, GIZ gibi uluslararast kuruluglar tarafindan
desteklenmektedir (Dias, 2014: 33-34). Bagiscilar ve uluslararast kuruluglar katilimen
biitgeyi desteklemektedir. Sahra Alt1 Afrika’da uluslararasi STK’lar ve ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 katilimer biitgenin Kongo, Kenya, Mozambik, Giiney Afrika ve Tanzanya’da
uygulanmasina yardimci olmuslardir. Kuzey Amerika’da, kar amaci giitmeyen Katilime1
Biitgeleme Projesi hem New York, Chicago gibi biiyiik hem de Greensboro, Vallejo gibi
daha kiigiik yerlerde katilimer biitce projeleri iistlenen sehirlere teknik yardim ve araclar
saglamigtir. Avrupa’da ise, Paris ve Madrid su anda bu alanda oncii nitelikte sehirlerdir
(Wampler & McNulty & Touchton, 2017: 1).
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3. Katilma Biitcelemenin Temel Olgiitleri

Katilime biitcelemede bilimsel acidan genel kabul gérmiis veya katilimci biitgeleme
tanimlanirken gdz 6niine alinmasi gereken minimum kriterleri agiklayan tanim1 yoktur. Bazi
yerlerde katilimei biit¢e olarak adlandirilan prosediirler ile katilimer biitge karistirilmaktadir
(Sintomer & Herzberg & Rocke, 2008). Neredeyse belirli bir seffaflik veya bilgilendirme ile
yapilan ig ve islemler de katilimer biitce olarak tanimlanmaktadir. Bu eksik bir yaklagim
olacaktir. Yonetimlerin halkin goriis, dneri ve beklentilerine cevap vermesi katilimct
biitgenin gergeklestigi anlami tasimaz. Katilimeir biitce olabilmesinin bazi kosullari
olmalidir. Bu kosullar neler olabilir sorusuna yanit aradigimizda Sintomer, Herzberg, Rocke
vd. (2012) yaptiklari siniflamada katilimci biitge yonteminin bes ana unsur iizerine
kuruldugunu ifade etmislerdir. Bu unsurlar tarafimizdan diger yaklasimlarda gbéz 6niine
aliarak yeniden ele alinmigtir. Kanimizca bir uygulamanin katilimei biitge olabilmesi igin
su yedi niteligi tagimasi gerekmektedir:

e Katilmer Biitce; kamu kaynaklarinin tahsisi konusunda vatandasa dogrudan
katilim hakki vermelidir. Vatandas biit¢enin belirlenen bir kisminin nerede ve
nasil kullanilacagi konusunda s6z sahibi olmali ve karar alabilmelidir. Belirli
biitcesi ve hizmet alani olan ve kaynak kullanma yetkisine sahip yonetimlerin
vatandaglarin ortak karar verebilecekleri bir tir “hemserilik fonu” ya da
“komsuluk fonu” olarak ifade edebilecegimiz bir kaynagin katilimci anlayisla
kullanimina izin vermesi gerekir. Bu durum kent biitgesinden belirli miktarda
kaynak tahsis edilmesi anlami tagir. Katilimer demokrasi kurami, oy kullanma
hakkina sahip olan vatandaslarin cergevesini genisletmek ve oy verenlerin
kamusal isler konusunda fikirlerini agik¢a ifade edebilmesini saglamak, irade
olugturmak ve karar agamasina katilimin artirilmasini gerekli kilar (Cobanoglulart,
Yereli, 2017: 112).

o Finansal Biitge siiregleri tartisilmali ve siire¢ katilime1 ve seffaf olmalidir: Biitge
kit olan kaynaklarin etkin kullanilmasiyla ilgilidir. Bu nedenle kit kaynaklarin
nasil dagilacagi sorusunun kaynak dagilimiyla ilgisi oldugu kadar sonuglar
acisindan gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik istikrar ile de yakindan ilgisi
vardir. Bu siirecin teknik yonleri de bulunmaktadir. Bu teknik yonlerde g6z 6niine
alindiginda siirece katilan kisi ve delegelerin bilgi sahibi olmasi1 beklenmektedir.
Bu nedenle biit¢e siirecinin genis bir katilimla tartisilmasi gerekir. De Souza
(1988) bu siirecte bir animsatma yapmaktadir ve tim vatandaslarin bu konuda 6zel
bir statiisi veya ayricaliga sahip olmadan, katilimci biitgelemeye katilmasi
gerektigini sdylemektedir.

e Katilimer Biitgeleme, kullanilacak kaynak kent veya se¢ilmis bir organin sahip
oldugu kaynaklarla ilgili olmalidir. Ulusal ve yerel yonetim sistemleri {ilkeden
ilkeye farklilik gosterebilir. Katilimei biitgeleme secilmis yonetim birimlerinin
biitgeleri ve kaynaklarmin bir kisminin kullanim ve belirleme hakkini halkla
paylasmak anlami tasir. Ulusal ve uluslararast fon kaynaklar1 gibi biitce
kapsaminda yer almayan kaynaklarin katilime1 yontemlerle kullanilmasi o islemi
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katilimer biitge uygulamas: yapmaz. Segilmis bir yonetimin resmi biitgesi ve bu
biitgenin bir kismina halkin karar vermesi iizerine kurgulanmalidir.

e Wampler’in ilk olarak dikkatleri ¢ektigi ve ¢ogu zaman katilimcr biitce
savunucularinin dahi goz ardi ettigi ve akademik calismalarda az ele alinan bir
yonii bulunmaktadir. Katilimet biitge yeniden dagitim mekanizmasidir. Tlke olarak
yeniden dagilim mekanizma ile gereksinimlerin daha adil dagilim
beklenmektedir. Katilimc1 Biitcelemede vatandaslar kaynak tahsis etme, genis
sosyal politikalara 6ncelik verme ve kamu harcamalarini izleme firsatina sahip
olurlar. Bu programlar vatandaslari politika olusturma siirecine dahil etmek, idari
reformlar tesvik etmek ve kamu kaynaklarini diigiik gelirli mahallelere 6ncelikli
olarak dagitmak {izere tasarlanmistir. Sosyal ve politik olarak diisiik gelir ve
gelencksel olarak dislanan siyasal aktorlere politika kararlart alma firsati
vermektedir. Halkin 6grenmesini ve aktif vatandasligi tesvik eden siire¢ bu yolla
iyilestirilmis politikalar ve kaynaklarin tahsis edilmesi yoluyla sosyal adaleti
saglamak ve idari mekanizmay1 yeniden diizenlemeyi hedeflemektedir (Wampler,
2000).

e Katilimer biitge siirdiiriilebilir olmalidir. Bir defaya mahsus veya bir sene igin
yapilan uygulamalardan ziyade her yil tekrarlanan, belirli bir dongii seklinde
tekrar eden bir siire¢ olmasi gerekir. Bir projenin belirli siirede uygulanip siiresi
sonunda bitmesi katilimci biitce anlami tasimamaktadir. Katilimer biitge
stirdiiriilebilir bir siire¢ olmalidir. Eger katilimer bir siire¢ bir konu veya tek bir
etkinlik icin diisiiniilmiigse bunun bir katilimci biitce uygulamasi oldugunu
sOyleyemeyiz. Herhangi bir konuda kamuoyu diisiincesini anlamaya doniik
toplanti, finansal bir konuda yapilacak bir defaya mahsus oylama katilimci biitge
anlamina gelmemektedir. Sonuglar iizerine saglikli bir izleme ve degerlendirme
icin uzun yillar boyunca devam etmesi ve tekrar etmesi gerekmektedir.

e Belirli toplantilar, forumlar ¢ergevesinde bir tir kamuoyu miizakeresi
yapilmalidir. Belediye meclislerinin vatandaglarin yerel meclislerde veya
parlamentolarda biitgeleme siirecini izlemeye davet etmesi katilimeci biitce
uygulamasi olarak kabul edilemez. Ciinkii katilime1 biitceleme bir tiir miizakereye
dayanmas1 gerekmekle birlikte miizakere mutlaka dogrudan karar vermeye yol
acmayabilir.

e Katilimer biitge siirecin sonuglarina iligkin hesap verebilir olmalidir. Biitce
denetim ilkelerinden taviz verilmemeli veya esnetilmemelidir. Katilimci
stireclerin cogunda, katilimcilarin tekliflerinin kabul edilip edilmedigi konusunda
geri bildirim almadiklar1 goriilmektedir. Katilimer biitgeleme Onerilen projelerin
gerceklestirilmesi hakkinda bilgi saglamali, yillik toplantilar veya yayinlar
araciligiyla bilgi sunmalidir. Miimkiin olan en iist diizeyde seffaflik saglanmalidir
(Sintomer & Herzberg & Rocke vd., 2012: 10-11; Yalgin, 2015: 314-315).

4. Katihmc Biitcelemenin Yayginhgi ve Vatandas Katilim Tiirleri
Brezilya’da 1989 yilinda baslayan ve tiim diinyaya yayilan katilimci biitce

anlayisinin basarisinin 6ziinde insan1 ve insanin gereksinimlerini odaga koymasidir. Insan
gereksinimlerini en iyi tanimlayacak olan yine insanin kendisidir. Karar alma siirecine
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dogrudan katilan bireyler, karar verilen biitgenin miktarina bakmaksizin sistemi 6nemsedigi
ve sahiplendigi goriilmektedir. Mali yaklasim ¢ercevesinde konuya baktigimizda konunun
6ziinde kamusal kaynaklarin nasil kullanilacagi konusunda ortak karar almak yatmaktadir.
Bu kaynaklar 6ziinde halkindir ve secilmis temsilcileri araciligi ile tekrar onlar igin
kullanilmakta ve bunun sonucunda bir kaynak dagilimi, paylasim ve refah etkisi s6z konusu
olmaktadir. Modern kamu maliyesi ve biitcede bu anlamda {i¢ ana hedefe odaklanir. Bunlar;
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasidir.

Tablo: 1
Katilmci Biitcede Vatandas Katilim Tiirleri
Katilim Derecesi Katilim Olgegi Genis Katilim Olgegi Dar / Siirh
Kamu gérevlilerin karar verdigi buna karsin vatandaslarin ve Kamu gorevlilerinin ve segilmis ¢ikar gruplarmin
organize gruplarin karar tizerinde giiglii etkisinin oldugu beraber karar verdigi sistem. Segilen gruplar karar
Tam Katilim . X . P P L
sistemdir. Vatandaslar ve organize gruplarla yonetimle iizerinde etkili olurken katilim tabana, vatandasa
miizakere etmesi nedeniyle katilim tabana daha yayimaktadir. yayilmamaktadir.
Kararlarin kamu gorevlilerince alindig1 ve vatandasin kararlar Kismi Karar: Yo6netim kademesinin ileri gelenleri
. iizerinde etkisinin sinirli oldugu sistemdir. Bu nedenle de tarafindan kararlarin alindig, karar alma
Kismi / Siirh Katilim . PRI P . <
vatandaslar ve organize gruplarla kamu yonetimiyle gériisme stirecinde vatandasin katilmadig, ¢ikar
ve miizakereleri siirh 6lgiilerde yapilabilmektedir. gruplarimin ise sinirh katilim sagladig sistemdir.
Kararlarin kamu gérevlilerince alindigi, vatandas ve organize Kararlarim kamu gorevlilerince seffaf ve agik
Goriintigte Katilim gruplari kapsamayan sembolik diizeyde katilimlarmn oldugu olmayan bir bigimde alindig1 ve az sayida
sistemdir. vatandagin sozde katilmlarinin oldugu sistemdir.

Kaynak: Moynihan, 2007: 62 den faydalanilarak tarafimizdan uyarlanmigtir.

Diinya iizerinde 1500’{ askin katilimct biit¢e uygulamasi yapan kent bulunmaktadir.
Her iilkenin kendi ulusal sistemi ve mevzuati ger¢evesinde sekillenen uygulamalara
baktigimizda katilim derecesine gore tam katilim, kismi katilim ve goriiniiste ya da sdzde
katilim olarak siniflandirilabilir. Vatandag katilimlari ise genis katilim ve dar katilim olarak
siniflandiridmigtir. Katilimi tabana yayildigi dlglide bu sistemin basarili olabilecegini
soyleyebiliriz. Bu siireglerin ne denli seffaf oldugu ise diger bir belirleyicidir. Katilime1
biitgenin olmazsa olmaz Olgiitlerinden bir tanesi de siirecin miizakere ve uzlagmaya
dayandirilmasidir. Tablo 1’de ortaya konulan uygulamada karsimiza ¢ikan sistemlerin
basarisini belirleyen faktorler ise bir sonraki baglik altinda detayli olarak ele alinacaktir.

5. Katihmea Biitcelemede Basariy1 Etkileyen Faktorler

Katilime1 biitgeleme uygulamalarinda basariy: etkileyen iki ana faktdr 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi katilm girisiminin baslatildig1 cevreye aittir. Ikincisi,
girisimin nasil tasarlandig1 ve uygulandigi ile ilgilidir. Katilim girisiminin baslatildig1 ¢evre
dendiginde katilimer bir uygulamay: etkileyen ¢evresel ¢ok sayida faktdriin sonuglar
iizerindeki belirleyici etkisi ifade edilmektedir. Kamu yoneticilerinin dinleme, uygulama
konusunda isteksizligi, katilimciliga ve goriis alisverigine kapali olmalari, ortak is yapma
isteklerinin olmamasi en Oliimciil faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rollerin ve
sorumluluklarm net bir sekilde boliinmesi ve yerel diizeyde politika veya mali kaynaklarin
yeterli ve 0z kaynaklara dayanmamasi, sivil toplum girisimlerini politika olugturma ve
biitcelemeyi etkilemede basarisiz kilmaktadir. Ortamdaki bir dizi faktor engelleyici olabilir,
ancak basarili bir katilim girisimi zamanla kendi kendini gelistirmek suretiyle destek
saglayict kosullart yaratabilir. Bu basari faktorlerini Folscher (2007) ve Cabennes (2004)
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smiflandirmistir. Folscher (2007)” e gore katilimcilik mekanizmasinin basarili sekilde
calisabilmesi igin baslica faktorler sunlardir:

Resmi veya Gayri Resmi Politik Sistem: Bir tilkedeki siyaseti yonlendiren
iktidarlarin konuya yaklagimlar1 sivil topluma yonelik politika ve biitce
girigsimlerinin kapsamini belirlemede 6nemli bir destek veya engelleme faktorii
olabilmektedir. Kit kaynaklarin nasil dagilacagi konusunda politikacilar bu giici
paylasmak istemeyebilirler. Politika ve kaynak tahsisi kararlarini etkilemeye
odaklanan girisimler, harcamalarin optimum dagilimi veya hizmet sunum kalitesi
ile daha az ilgili olabilirler. Belirli kisi, grup, ideoloji ve siyasal yakinliga dayali
bir politika dayatiliyorsa katilim sistemlerinin sadece politikacilar i¢in bir arag
olma riski vardir.

Secilmis Yonetimlerin Halki Dinleme Arzusu: Eger devlet aktorleri vatandaglarin
ihtiyaglarini ve tercihlerini dinlemeye ve hizmet sunumu hakkindaki goriislerini
ciddiye almaya istekliyse, sivil toplum kuruluslarinin girigsimleri ¢ok daha biiyiik
onem kazanmaktadir. Katilimer biitge siirecinin uygulama kisminda kritik gorev
iistlenen devlet aktorlerinin yaklasimi ve niyeti cok énemlidir. Pek ¢ok uygulama
orneginde goriildiigii iizere projelerin basarist katilimer ve goniillii vatandaglarla
gercekten istekli olan kamu yoneticilerinin bir araya gelmesi ile miimkiindiir.
Ancak bu durumlarda arzu edilen somut sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Katilimeilikla Ilgili Yasal, Kurumsal, Politika Belgelerinin Olusturulmasi: Gerek
anayasal diizeyde gerekse yasal mevzuat anlaminda katilimeilik siirecinin esaslari
ve yasal ¢ercevesi net olarak tanimlanmalidir. Yasal gergeve ve uygulama
belgeleri vatandaslar1 tesvik ediyorsa, sivil toplum tarafindan baglatilan
uygulamalar kamu kurumlarma daha etkin bir sekilde ulastirilabilir. Katilimci
tesvikler icin yasal ¢ercevenin belirlenmesi sonrasinda yerel diizeyde basarili
uygulamalar1 tesvik edebilir.

Acik ve Fonksiyonel Gorev ve Yetki Boliisiimii: Merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki rol ve sorumluluklarinin net olmayisi ve politika ve mali
ozerklik eksikligi katilimci biitge 6niindeki kisitlayici faktorlerdir. Yeterli hizmet
sunabilmek i¢in mali kapasiteye sahip olmayan yerel yonetimlerin katilimet
anlayigla hizmet sunumunda yaklagimlart genellikle olumsuz olmaktadir. Bu
nedenle, agiklik ve mali 6zerklik eksikligi olmadig1 durumlarda sivil toplum ve
vatandaslarla beraber ¢calisma arzusu diisiik olmaktadir.

Biitgeleme Plan ve Biit¢e Baglantis1 Saglanmasi: Biitge siirecine vatandag katilimi
genellikle bu 6nceliklere kaynak tahsis etmek yerine 6nceliklerin tanimlanmasini
icerir. Biitceleme hala yonetimlerin etki alanidir. Giiglii mekanizmalarin planlama
ve biitcelemeyi birbirine bagladig yerlerde, olumlu sonuglar alinabilir. Bu nedenle
vatandas katilimi sadece biitcenin bir kisminin kullanimi ile sinirlt olmamalidir.
Biitgeye esas teskil eden stratejik plan siireglerinde, stratejik Onceliklerin
belirlenmesinde katilimcilik etkin rol oynamasi ile birlikte sonuglarin biitgeye
yansimas1 miimkiindiir.

Sivil Kapasite ve Sivil Kiiltiir: Bir sivil kiiltiiriin varligi ve katilim kapasitesi
arttirarak katilimcilik konusunda hizli sonuglar alinmasina katki yapar. Bir kentte,
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tilkede sivil vatandaslarin yonetimsel konulara ilgi gdstermesi, siyaseti etkilemek
amaciyla organize hareket etmesi, sivil toplumdaki 6zgiirliik ve katilimeiligin
gelismesi katilimci biitgenin daha etkin ve verimli uygulanmasini hizlandirir.

Katilimer Biitcelemenin yerel yonetimlerdeki basarisinin bagl oldugu degiskenler
konusunda Cabennes ise 3 ana faktore vurgu yapmaktadir. Bunlar; finansal 6zerklik, politik
kiiltiir ve yerel yonetimlerin yapisidir. Finansal 6zerklik kavramiyla ele aldig: ise yerel
yonetim biriminin katilime1 biitgeleme icin kullanacagi bir kaynaginin ve bunu finanse
edebilecek 6zel gelir kaynaklarinin olmasidir. Cabennes, politik kiiltiir konusunda ise
vatandas ve belediye yonetiminin bu konuda istekli olmas1 gerektigini ifade eder. Yerel
yoneticiler ve sivil inisiyatifler arasinda ¢ekisme ve rekabet siireci olumsuz etkileyecektir.
Yerel Yonetimlerin 6zelligi bagligi altinda ise Oncelikli olarak biiyiik 6lgekli kentlerde
dogrudan katilimin miimkiin olmamasi nedeniyle temsilcilerin se¢imi ile siirecin ilerlemesi
gerektigini kiiglik dlgekli kentlerde ise dogrudan katilimin saglanmasi gerektigini sdyler.
Yerel yonetim agisindan belirleyici olan faktor ise sahip oldugu finansal olanaklardir
(Cabennes, 2004: 14, 34).

6. Katihmel Biitceleme Modeli Olarak New York Ornegi

New York ABD’nin en énemli ve niifus agisindan en biiyiik sehri konumundadir ve
ayn1 zamanda eyaletinde ismini tagimaktadir. New York Eyaleti’nde 62 sehir vardir ve eyalet
bagkenti Albany’dir. 1613 yilinda Hollandalilar tarafindan New Amsterdam adi ile kurulan
kent 1664 yilinda Ingilizlerin eline gegmesiyle New York admi almistir. 1778 yilinda kent
2 yil siireyle Amerika Birlesik Devletleri’nin bagkentligini yapmistir. Eyalet niifusunun
%40’1 New York sehrinde yasamaktadir. New York sehri ise idari acidan 5 ilgeden
olusmaktadir. Bunlar, Bronx, Manhattan, Queens, Brooklyn ve Staten Adasidir (Deik, 2012:
12-21; Dilliard, 1963).

Tablo: 2
New York ilceler ve Niifuslar

NY
Yil |TOPLAM |BRONX |BROOKLYN |MANHATTAN|QUENSS |STATEN
1950 7,891,957 |1,451.277| 2,738,175 1,960,101 1,550,849 |192
1960 7,781,984 | 1424 815]2 627,319 1,698,281 1,809,578 |222

e 1970 7.894.862 [1.471.701) 2,602,012 1,539.233 1.986.473 295
Manhattan)/” y  Queens 1980 | 7,071,639 |1,168.972 2,230,936 1.428.285 1,891,325 |352
» A 1990 |7,322,564 | 1,203,789 2,300,664 1,487,536 1,951,598 |379
"Brooklyn ; 2000 |8.008.278 |1.332.650| 2 465,326 1.537.195 2229379 |444

2010 |8,242,624 11,385,108 2,552,911 1,585,873 2,250,002 | 469
2020 [8,550,971 |1,446,788) 2,648,452 1,638 281 2,330,295 | 487
2030 |8.821.027 |1.518.998|2.754.009 1.676.720 2,373,551 |498
2040 15,025,145 11,579,245 2,840,525 1,691,617 2,412,649 |501

Kaynak: New York Sehir Planlama Boliimii, Yillik Niifus Sayimi 2010, <https://wwwl.nyc.gov/site/planning/data-
maps/nyc-population/census-2010.page>, 28.02.2019.
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New York Sehir Planlama Dairesinin, ABD Niifus Sayimi1 Biirosu niifus tahminlerine
dayandirdigi verilere gore, New York Sehri niifusu, 2010 yilinin Nisan ayinda 8,175,133 ten
2017 yilimin Temmuz ayinda 8,622,698’ yiikselmistir. Bu 7 y1llik donemde ilgeler arasinda
en fazla Bronx niifusu degisim gostermistir. 86,000 kisi ilgeye eklenmistir. Bunu Brooklyn
(%5,8 - 144,000 kisi), Queens (%5,7 - 128,000 kisi) ve Manhattan (%5.0 - 79.000 kisi) ile
izlemektedir. En diisiik biiyiime Staten Adasinda (%2,3 - 10,700) gergeklesmistir.

2010 sonras1 gozlenen bu hizli niifus artisi son 50 yil igerisinde New York’un
gordiigii en hizli niifus artisidir (NYC, 2019). New York tarih boyunca go¢ alan ve ayni
zamanda go¢ veren bir kent olmustur. 1975-80 doneminde yasanan mali krizinde etkisiyle
New York’tan 1,1 milyon insan gog¢ ederken 671 bin gé¢men gelmistir. Bu donemde net go¢
veren schir 80 ve 90°1arda tekrar net go¢ almaya baslamistir. Bu dénem gelenlerin cogunlugu
ABD disindan gelen gégmenlerdi. 2010-2014 déneminde tekrar net go¢ almaya baglayan
New York ozellikle 2010 sonrasi yiiksek oranda niifus artis hizi kaydetmistir (NYC
Planning, 2017). New York’da Dominik Cumbhuriyeti, Cin, Meksika, Jamaika, Guyana,
Ekvator, Haiti, Trinad Tobago, Hindistan Rusya, Banglades, Kore, Kolombiya, Ukrayna,
Polonya, Filipinler, italya, Pakistan, Ingiltere ve El Salvador gibi iilkelerden gelen
gocmenler yasamaktadir. Bunlar iginde niifus olarak 6n plana ¢ikan ilk dort tilke grubu
Dominik Cumbhuriyeti, Cin, Meksika ve Jamaika’dir (US Cencus Bureau, 2011).

New York niifusunun 2040 yilinda 9 milyonu asacagi tahmin edilmektedir. Yakin
cevresindeki yerlesim bolgeleriyle birlikte New York metropolitan bolgesi 21 milyonu asan
niifusuyla diinyanin en kalabalik yerlesim bolgelerinden birini olusturur. New YorKk ticaret,
finans, medya, sanat, moda, arastirma, teknoloji, egitim ve eglence konularinda kiiresel bir
kenttir ve yilda 60 milyonu asgkin turist almaktadir. Amerika’nin simgesel yapilar1 olarak
kabul edilen Times Meydani, Ozgiirliik Heykeli ve Central Park New York Sehrinde yer
almaktadir. Birlesmis Milletler Genel Konseyi binasi1 bu kenttedir. Finans diinyasinin
merkezi Wall Street, diinyaca iinlii tiyatro ve miizikallerin yer aldig1 Broadway, John F.
Kennedy Uluslararas1 Havaalani, Bronx Hayvanat Bahgesi, Metropolitan Miizesi, Madison
Avenue’da bulunan alisveris merkezleri, Biiyiik Merkez Istasyonu, Modern Sanat miizesi
New York’un marka sehir olmasinda 6nemli mekénsal figiirler olmugtur. New York Times
gazetesi, ABD’nin 3 biiylik medya kurulusu ABC, CBS ve NBC’nin merkezleri New
York’tadir.

New York sehri zaman zaman sivil eylemleri ile diinyanin ilgi odagi olmustur.
Bunlarin en goze ¢arpam1 Wall Street’i isgal et eylemleri olmustur. Kanada merkezli
alternatif kiiltiir dergisi Adbusters’in ¢agrist ile baglayan eylemler baslangicta ilgi
gormemistir. 2007°de baslayan ekonomik krizin giderek genis kitleleri etkilemesi sonrasi
Wall Street eylemcilerine destek artmistir. Wall Street sadece Amerikan kapitalizminin degil
aynt zamanda diinya kapitalizminin merkezi olarak kabul gormektedir. Neo-liberal
politikalarimin sistemik bir krize yol actigini diisiinenlere goére Wall Street iilkedeki biiytik
esitsizliklerin temsil edildigi yerdi. Nobel ddiillii Keynesyen iktisat¢1 Joseph Stiglitz May1s
ayinda Vanity Fair dergisinde, ABD’nin %1 tarafindan yonetildigini somut drnekleriyle
ortaya koymustur. New York’ta 6zellikle Manhattan’da niifusun %1°lik kesimi zenginligin
%60’1m1 kontrol eder duruma gelmesi “Wall Street i¢in iyi olan diinya igin kotiidiir” séziiniin
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yayginlagsmasi sonucunda Wall Street’i iggal et eylemleri kiiresel bir boyut kazanmistir. 15
Ekim’de 82 iilkede 1500 ayr1 mekanda, Kuzey ve Giiney Amerika’dan Asya’ya, Afrika’ya,
Avrupa’ya genis kitlelere yayilmigtir. (CNNTiirk, 2011).

Kiiresel nitelikler tasiyan bir sehrin 1989 yilinda Brezilya’da Porto Alegre ‘de
baglayan ve yayilan katilime1 biitce siirecinden etkilenmesi ve uygulamaya katilmasi dikkat
cekicidir. ABD’nin en dnemli kenti olma ve ekonomik merkezi olma sifatiyla ABD’den
dogan ve tiim diinyay1 etkisi alan pek ¢ok ekonomik yaklagimin temsilcisi konumunda olan
kentin 6zellikle katilimei biitgenin ilk dogdugu yerde neo-liberal ekonomik politikalar
kargitligina ragmen uygulama alani bulmasi konuyu incelemeye deger kilmaktadir.

6.1. New York Katihma Biitcesinin Tarihgesi

New York’ta Katilime1 Biitgeleme siireci 2011-12 yilinda dort New York Belediye
Meclisi Uyesi Brad Lander, Melissa Mark Viverito, Eric Ulrich ve Jumaane Williams’in
temsil ettikleri 4 bolgede biitge kaynaklarinin tahsisinde katilimei anlayisi kullanmalart ile
basladi 2012-13 yilinda Konsey Uyeleri David Greenfield, Dan Halloran, Stephen Levin ve
Mark Weprin katilimci biitge siirecine katildilar. Boylece ikinci yilinda 51 bdlgenin 8’1
katilimer biitgelemeye gecti. ilk iki déSnemde kazanilan basar1 sonrast New York katilimci
biitce siireci hizli sekilde gelisme gosterdi. 2013 -2014 yilinda katilimci biitge uygulamasina
9 yeni bolge temsilcisi katildi. (Naseer & Bimal & Kumar, 2015: 308; Secondo & Lerner &
2011, 24).

2013 yilinda katilanlarin 6nemli bir kismu gelir diizeyi diisiik gruplardi. 2013 yilinda
oy kullananlarm yaklagik %40°1 gelirleri yillik 35.000 dolarin altinda olan kisilerdi.
Rakamlara gore Ispanyol asilli Amerikalilar New York un katilime: biitgesinde iki kat fazla
oy kullanmaktadirlar. Katilimc1 biitgede kullanilan oylar arasinda, yabancilarin, genglerin ve
azinliklara mensup kisilerin orani artma egiliminde oldugu goriilmektedir. New York
sehrinin yillik biit¢esi 2019 yilinda 94 milyar dolar dolayindadir ve her bolge katilimcr biitge
icin 1 milyon dolarlik kismini ayirmaktadir. New York katilime: biitce sitesi verilerine gore
2014-15 déneminde 51 bin se¢men siirece katilmigtir. 2015-16 déneminde ise 67 bin kisi
stirece katilarak 120 projeye yaklasik 37 milyon dolarlik fon sagladilar. 6.katilimci biitge
doneminde ise yeni teknolojiler her zamankinden daha fazla insanin katilip oy kullanmasina
izin verdi. Bes ilcede 102.000°den fazla kisi 31 Belediye Bolgesinde 40 milyon dolarin
iizerinde kamu parasi nasil harcanacagi konusunda karar verdiler. Yedinci katilimci biitce
doneminde katilimci sayis1 99.250 olurken 124 proje icin 36,618,553 milyon dolarlik fonun
nerede kullanilacagina karar verdiler (Bezard, 2016).

Programin artan basarisin1 gézlemleyen “Katilimer Biitge Komitesi” katilimeilarinin
proje fikirlerini paylagmalarini, diger sakinlerden geri bildirim almalarini ve ¢evrimigi oy
kullanmalarm1 kolaylastirmak amaciyla tiim katilimci bolgelerde 13 farkli dilde dijital
oylama ¢oziimiinii gelistirdiler. Bunun sonucunda 2015 yilinda 51,362 olan katilimci sayisi
2017 yilinda 102,800e gikt1. Ikiye katlanan katilimc1 say1s1 gevrimigi oylamanin tanitiminda
bliyiik bir basar1 gostermistir. New York sakinleri evden veya akilli telefonlariyla oy
kullanma sansin1 bulurken ayni sistem ge¢mis donem projeleri hakkinda bilgisayarlardan
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erigilebilecek detayli analiz verileri igeren yazilimi e-posta hesaplart ile biitiinlesmis sekilde
kullanma olanag1 vermistir. Oy sandiklarinda oy verme ve sayma islemleri yaklasik 23 giin
stirerken 2017°de bu siire 3 giine diisiiriilmiistir. Bu basarilarin ardindan ve belediye
meclisinin Kasim 2018’deki oylamasindan sonra, katilimci biitgenin bir sonraki agamasinin
51 bolgenin tamaminda, yapilmasi konusunda tavsiye karart alinmistir (D21 Platformu,
2018).

Bolgelerde olusturulan meclisler ilk asamada fikirleri posta, e-posta ve c¢evrimigci
olarak topladilar. Ingilizce konusmayan gocmenler dikkate almarak 7 toplant:
diizenlenmistir. Bu toplantilarin 4 tanesi gengler ve Ingilizce konusmayanlarla yapilmistir.
Proje oOnerisi yapmak o bolgede yasayan, ¢alisan veya ¢ocuklar1 o bélgede okula giden 14
yagindan biiylik herkese agik tutulmustur. Bolgelerden delegeler bu oylamalarla segilmistir.
Delege toplantilarinda delegelere biitge siireci ile bilgilendirmeler yapilmis, delege
toplantilarinda komiteler olusturulmus ve farkli konularda derinlemesine ¢alismalar
yapilmistir. Proje teklifleri oylanmadan 3 hafta dnce belediye meclislerine gonderilerek,
proje onerileri delegeler tarafindan kamuoyu ile paylagilmisgtir. Bununla ilgili her bolgede en
az bir defa projelerin tanitilacagi proje fuari diizenlenmistir. Halka acik yerlerde projeler
tanitilmigtir. 2013-14 katilimer biitge doneminde 7 ana tema etrafinda projeler kabul
edilmistir. Bunlar; Ulasim, Halk Sagligi, Kamu Giivenligi, Egitim, Parklar, Rekreasyon ve
Cevre, Sanat ve Kiiltiir, Konut alanlartydi. Oylama siirecine ise 16 yasindan biiyiik bolge
sakinleri katilmigtir. Her se¢gmen, proje basina bir oy olmak iizere en fazla bes oy
kullanmistir. Tiim oylama materyalleri her ilgede ingilizce digindaki en gok kullanilan iig
dilde hazirlanmigtir (PBNYC, 2012: 6).

6.2. New York Katilime1 Biit¢eleme Siireci

New York’ta Manhattan, Bronx, Queens, Brooklyn ve Staten Adasindan olusan bes
ilcedeki 51 meclis iiyesi bolgesi bulunmaktadir. Her bolge bir segilmis meclis iyesi
tarafindan temsil edilmektedir. New York Belediyesi 8. Donemden itibaren tiim bolgelerde
katilimcr biit¢e uygulamasini tavsiye kararr almasia karsin tiim Belediye Meclisi iiyeleri
siirece katilamamaktadirlar. Belediye meclis iiyelerinin sorumlu olduklar1 boélge icin
biitgelerinin en az 1 milyon dolarlik boliimiinii tahsis etmesi gerekmektedir. Vatandaslar
hangi belediyenin bu siirece katilip katilmadigint New York Belediye Meclisi sayfalarinda
¢evrimi¢i olarak gorebiliyor ve yasadig1 yerdeki mahalleyi temsil eden temsilci hakkinda
bilgi edinip ona erigebilmektedirler. Bu nedenle bdlgelerde se¢ilmis belediye meclis iiyeleri
katilimci biit¢elemenin basglangi¢ noktasini olugturmaktadir.

Katilimer biitce siireciyle ilgili her donem basinda katilimcilik konusunda rehber
kitapcik yayinlanmaktadir. Bu kitapgikta katilimer biitceleme, katilim alanlari, katilan
meclis iiyeleri, ayrilan biit¢e, katilim alanlar1 nelerdir gibi sorulara yanit vermektedir.
Esaslar ayni olmakla beraber her yil katilimer biitgelemeye katilacak bolge temsilcisi sayisi,
miktar1 veya takvimde kiigiik degisiklikler olabilmektedir. Bunlar katilimer biitce
kitapgiginda belirtilmektedir. Vatandaglarin hangi konularda teklif sunacaklar1 bu kitapta
aciklanmaktadir. 7. Donem kitapgiginda New Yorklularin proje teklifi sunabilecekleri
konular Grafik-1 yardimiyla gosterilmistir.
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Grafik: 1
New York Sakinlerinin Teklif Sunabilecegi Ana Temalar

B Okul ve Egitim
B Kultor ve Toplum
B Cevre
Konut
B Park-Rekreasyon
B Halk Saghg
B Kamu Guavenligi
B Hijyen-Gida Guvenligi
W Yashlar
B Sokak ve Kaldinmlar
M Ulasim
M Genglik

Grafik 1°de goriilecegi tizere New York sakinleri 2018 yilinda 12 ana tema altinda
projeler sunmuslardir. Projelerde sermaye harcamalari Oncelikli olarak teklif
sunulabilmektedir. Tekerlekli sandalye erisimine uygun rampalar yapilmasi, yol yenileme,
kavsaklarda yaya gilivenliginin arttirilmasi, yayalar ve bisikletliler i¢in sokak bazinda yol
kaldirim iyilestirilmeleri, sokaklarin aydinlatilmasi, toplu konutlarda iklimlendirmesi, oyun
alanlar1 yapilmasi, basketbol sahasi yapilmasi, park banklar1 kurulmasi, yenilenmesi, paten
parki, semtlerde yerel topluluk merkezlerinin yenilenmesi, bir kiitiiphane i¢in yeni
bilgisayarlarin alinmasi, devlet okulu igin teknolojik iyilestirilmesi, okul binasinin tamir ve
onarimi, kamuya acik alanlarda spor egzersiz aletleri, yerel hastane ve klinik i¢in bakim
onarim yapilmasi, okullarda ve toplu konutlarda giivenlik kameralar1 kurulmasi, banyolarin
yaglilara uygun hale getirilmesi, gengler i¢in teknoloji merkezleri kurmak gibi talepler uygun
proje kapsamina girerken 6zel sektore ve miilkiyete ait bir alanin kaldirimlarinin onarimi,
halka agik bir binanin elektrik faturasinin denmesi, kiitiiphane personelinin ¢aligsma siiresini
uzatmak, hastane ve klinik i¢in hemsire alimi, daha fazla polis memuru alinmasi, evde saglik
calisani istihdam etmek, toplu konutlarda giivenlik gérevlilerinin ige alinmasi gibi oneriler
ise uygun olmayan 6nerilerdir. New York katilimer biitge siireci Tablo 4’de gosterilmistir.
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Tablo: 4
New York Katimeci Biitceleme Siireci

01 [02 [03 [04 J05 [06 [07 [08 [09 [10 |11 [12

SEMT TOPLANTILARI

Halkin Bilgilendirilmesi

ihtiyaglarin Tartigilmast

Projelerin Olusturulmasi

Biit¢e Delegelerinin Belirlenmesi
TEMSILCILERIN EGiTiMi

Biitce Siirecinin anlatilmast

Temel harcama alanlar1 hakkinda bilgi

Proje Gelistirme Egitimi

Komiteler Olusturulmast

TEMSILCi TOPLANTILARI

Temsilcilerin uzman ve Meclis Uyeleriyle toplanmast
Projelerin tartigilmast

Proje Onceliklerinin belirlenmesi

PROJELERIN HALKA SUNULMASI
Temsilcilerin projeleri halka sunmasi

Proje geri doniislerinin istenmesi

Projelerin revize edilmesi

HALK OYUNA SUNULMASI

Oy Kullanma Merkezlerinde ve ¢evrimigi Oylama
UYGULAMA ve iZLEME

Katilimet biitge projelerinin biitgeye dahil edilmesi
Projelerin uygulanmasi

Kaynak: PBNYC 2017-2018-2018-19 Rulebook Kaynaklarina dayandirilarak tarafimizca olusturulmugtur.

New York katilimci biitge sureci Eyliil sonu ve Ekim ayinda semt /mahalle
meclislerinin olusturulmasi bu amagla toplantilar diizenlenmesi ve katilimci biitge hakkinda
bilgilendirme ¢aligmalariyla baglamaktadir. Bu asamada 5 ana fonksiyon yerine getirmesi
beklenmektedir:

Halkin Bilgilendirilmesi,
Ihtiyaclarin Tartigilmasi,
Projelerin Olusturulmas,

Biitce Delegelerinin Belirlenmesi,
Temsilcilerin Egitimi.

New York katilimcr biitceleme siirecinin bilingli yapilmasi ve rasyonel karar
verilebilmesi amaciyla 6n kosul olarak halkin bilgilendirilmesi diistiniilmiigtiir. Bu asamada
mahalle meclislerinde beyin firtinas1 toplantilar1 diizenlenmekte, bolge sakinlerinin
ihtiyaglar1 ve proje fikirleri tartisilmakta ve son asamada ise delegeler segilmektedir.

Biitge delegelerinin gorevleri ise sunlardir. Delegelerin Biitge Komitesi ¢alismalarina
haftada 2 ila 4 saat aras1 bir zaman ayirmasi beklenmektedir. Komite toplantilarina miimkiin
oldugunca diizenli katilim saglamasi, ayda en az 1 ya da 2 toplantida olmas1 tavsiye
edilmektedir. Yerel bolgelerde topluluk ihtiyag¢ verilerinin gézden gecirilmesi; ihtiyaglarin
degerlendirilmesi, ilgede oneriler ile ilgili yerel ihtiyaclarn arastirmasi beklenmektedir. Tlk
gelen proje oOnerilerinin tartisilmasi ve fikirlerin Onceliklendirilmesi, bu amagla saha
ziyaretleri yapmak, proje ile ilgili sahada mevcut durumu gérmek ve tespit etmek, en az bir
proje Onerisi gelistirmek, biitce slireci kullanilabilir fonlar hakkinda bilgi sahibi olmasi,
halkin projeler hakkinda diisiincelerini geri bildirim olarak dikkate almak, proje tanitim
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toplantilart i¢in afisler hazirlamak, proje fuarlarina katilmak, davet edildiginde bolge
projelerinin sozciisii olarak etkinlik, toplantilara katilmak, danisma kurulu ve yerel bolge
arasinda koprii gorevi gérmek, oylama siirecine yiiksek katilim igin ¢aligmak gibi gérevleri
vardir. Delege egitimlerinde ise delegelere biit¢e ana kalemleri hakkinda bilgi verilmekte,
biitce siireci ve proje gelistirme konusunda delegeler egitim almaktadirlar (PBNYC, 2020).

Ekim sonu ve Kasim aymda ise fikirler artik projelere doniigme asamasina
gecilmektedir. Bu siiregte kamu ydneticileri ve temsilciler bir araya gelirler. Biitge konseyi
iiyeleri ve delegeler projelerini sunarlar bunlarin uygunlugu konusunda belediye biirokrasisi
ile goriis aligverigi ve miizakerelerde bulunurlar. Olusturulan komitelerde yer alan ve sehir
uzmanlari adi verdigimiz belediye temsilcileri projelerin uygunlugu konusunda goriis
belirtirler. Vatandaglardan gelen geri bildirimlerin tartisilmasi biirokrasi ile tekliflerin
degerlendirilmesi, miktar belirlenmesi ile projeler kamuoyuna sunulma asamasina gelir.
Vatandastan geri doniisiimler bu asamada yapilabilmektedir. Olusturulan komiteler nihai
teklifleri gézden gecirir maliyetler uzman kurulus ve kisilerin yardimiyla belirlenir ve
oylamaya sunulacak projeler kesinleserek listeler aciklanarak son asamada halkoyuna
sunulmaktadir.

Subat ve Mart aylarinda projeler halka tanitilmaktadir. Bu asamada biit¢e konseyi ve
delegeler degisik yerlerde, sehrin ana bélgelerinde ve bolgelerde etkinlikler diizenleme
yoluyla projelerini halka anlatarak destek isterler. Bu amagla proje fuarlari, senlikleri
diizenlenmektedir. Projelerin goriiniirliik faaliyetleri sahada yapilan ¢alismalar yaninda New
York katilimci biitge web sitesi ve bazi goniilli gruplarin hazirladiklar1 bilgilendirme
sitelerinden, mobil uygulamalardan, New York agik veri bilgi sisteminden de bilgilendirme
yoluyla yapilmaktadir.

6.3. New York Katilime1 Biitce Sonuclar:

New York Katilimci biit¢e sonuglart Belediye web sitesinde yer alan katilimci biitge
boliimiinde diizenli olarak seffaflik ilkesi geregince paylasilmaktadir. Katilimeir Biitce
doneminin sayisini tagiyan kurallar kitap¢igi gegmis donemlere ait faaliyetlere dair bilgileri
kamuoyu ile paylasmaktadir. Bu verilerden tarafimizdan derlenerek degerlendirilmistir.
Tablo 5’de 7. Dénem katilimer biitce faaliyetleri kapsaminda farkli bolgelerden secilmis
kabul edilen proje drnekleri paylasiimistir.

Tablo: 5
New York Katilime Biit¢e 7. Donem Proje Ornekleri
Proje Adi Proje Agiklamasi Tutar $
Kiitiiphaneler igin Teknolojik iyilestirmek Bu proje, Bolge 3’teki kiitiiphanelerde yeni masaiistii bilgisayarlar, yazicilar 200.000
Bolge 3: Oy Sayisi: 2.205 ve daha fazlasi dahil olmak iizere teknolojik iyilestirmeleri edecektir. )
Devlet okullarinda Teknolojik iyilestirmek Bu proje, 3. Bolge’deki her devlet okulunda artan teknoloji taleplerini 350.000
Bolge 3: Oy Sayisi: 2.289 destekleyecektir.

Yyeni ve Yerlesik Agaglarin Sagligim Bolge 3 boyunca degerli ve korunmasiz agaglari korumak igin 200’den fazla

korumak i¢in Agag¢ Muhafizlart - 242.000
Bolge 3: Oy: 1.553 agag korucusu kuracak.

Otobiis Duraklarinda Gergek Zamanl Ulagim . . .

Bilgileri Bolge 3 boyunca anahtar otobiis duraklarinda ger¢ek zamanli otobiis varig 250.000

Bolge 3: Oy Sayist: 1.777 bilgilerini goriintiilemek igin bes ek elektronik kart
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Mariners Liman1 Basketbol Sahas1 Saha zemini, yeni basketbol diregi, gemberler, arka tablalar basketbol 500.000

49. Bolge Oy Sayisi: 707 sahasinda yenileme galismalari. 22 Roxbury Sokag: 6niinde )

ﬁfs:leerzgi;ﬁ;rg?gugogidgéérééig‘k oy Kafeterya, okul ve toplum kuruluglari tarafindan kullamllr.naktadlr (Isitma, 600.000

Sayist: 666 Sogutma ve Havalandirma) sicak aylarda agiri 1snmaya 6nlem.

?lnla(gm_lu Banyosu Yeniden Ingas: Sihhi ve giivenlik kosullarini iyilestirmek igin Anaokulu banyosunu, yasa 200.000
ogu 82. Sokak . P ~ . . .

Oy Sayis: 792 uygun yiikseklikteki tezgéh ve evyeleri olacak sekilde yeniden yapilandirma

UWS Kiitiiphanesi i¢in Teknoloji St Agnes, Riverside ve Sahne Sanatlari Kiitiiphanelerinde her ii¢ 200.000

Giincellemesi kiitiiphanede de yeni otomatik 6deme noktalari, diziistii ve masaiistii :

Bolge 6. Oylar: 2.472 bilgisayarlar, yazicilar ve WiFi

Dyckman Evleri Binasi # 4 Cocuk Oyun Giivenlik dolgusu, oyun masalari ve yeni yagmurlama armatiirlerinin 500.000

Salonu Yenileme degistirilmesi dahil olmak iizere oyun alani tadilati. .

10. Bolge Oylar: 980

If rgaﬁgy;%ﬁ?;ﬁ Givenlik Kameralart 47, 50 ve 52. Polis Bolgeleri igin giivenlik kameralari. 300000

Okullarda Akilli Tahtalar Akilli tahtalari yerel okullara kurulmast IS 254, MS 118, St. Simon Stok On- 315.000

15. Bolge Oylar: 3.451 K ve PS 205, 54, 9, 96, 85, 32

Bilim Laboratuvari Fen laboratuvari, PS / 1S218’deki 6grenciler igin fen egitimini tesvik 600.000

16. Bolge Oylar: 1.379 edecektir. 1220 Gerard Bulvari

Miizik Provasi ve Ekipman Depolama Alani Miizikle ugraganlar miizik aletlerini depolayacaklari ve ses gegirmez ortamda 600.000

19. Bolge Oylar: 1.954 prova yapabilecekleri kapali alan

Kaynak: New York City Council, Cycle 7. Winning Projects, <https://council.nyc.gov/pb/cycle-7-results/>,
28.02.2019.

6. Katilimci biitge doneminde 102.000°den fazla kisi 5 ilgede 40 milyon dolarin
iizerinde kamu kaynaginin nasil kullanacagi konusunda oy kullanmistir. Bu siire¢
biitcelemeyi daha seffaf ve erisilebilir hale getirirken politik olarak daha 6nce bdyle bir
siirece hi¢ katilmamus kisiler bu sans1 bulmuslardir. Ozellikle gd¢menlerin katilimer biitge
stirecine daha yogun ilgi gosterdigi goriilmektedir. 7. Katilimci biitgeleme siirecinde ise
gerek belediyenin ilgili birimleri gerek sivil inisiyatifler katilimin tesvik edilmesi konusunda
calismalar yapmiglardir. Kent genelinde 51 bolgenin 27’sinde 99.000°den fazla kisi, 36
milyon dolar kamu kaynagmin hangi projelerde kullanilacagina karar vermislerdir (PBNYC,
2018).

2002-2017 doneminde New Yorklular toplamda 706 proje i¢in 210 milyon dolarlik
harcama yapilmasi konusunda karar verdiler. Kent genelinde yapilan iyilestirmeler igin
kullanilan ek harcamalarla bu rakam 180 milyonun iizerine ¢ikmistir. 2012 yilindan bu yana
farkli bolgelerde okullar i¢in yapilan 982 projenin detayina bakildiginda 236 tanesi teknoloji
ve donanim iyilestirmesi, 61’1 kiitliphane 50 tanesi klima, 56 tanesi dus olanaklar1, 20’si
giivenlikle 11 tanesi miizikle ilgilidir (Lerner, 2018).

Katilime1 biitgeleme konusunda siirecin uzun ve zahmetli olmasi nedeniyle 6zellikle
biiyiik 6lgekli projeler konusunda gerek Brezilya deneyimleri gerekse diger iilke deneyimleri
bizlere katiimin ve etkinligin diistiiglinii gostermigtir. New York deneyimi de bunu
dogrulayan bulgular igermektedir. Genel olarak mahalle sakinlerinin {izerinde anlastig1 ve
fikir birligi i¢inde oldugu konularin kiiglik 6lgekli projeler oldugu goriilmektedir. Popiiler
taleplerin hizli bir sekilde karsilanmasi agisindan katilimci biitce olumlu sonuglar
vermektedir. New York Katilimer Biitgeleme cevrimici oy kullanma sitesine iiyelik
gergeklestirerek acik veri sistemindeki verilere dayanilarak tarafimizdan tretilen ve Grafik-
3’de gosterilen grafikler yardimiyla bu durumu analiz ettigimizde 2012-2018 yillar1 arasinda
sunulan tiim tekliflere baktigimizda 2253 proje 6nerisinin 430 tanesi 100 bin dolar ile 199
bin dolar araliginda oldugu goriilmiistiir. Buna kargin kabul edilen 967 projenin 202 tanesi
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100 bin dolar altindadir. Projelerin %69,2°si 400 bin dolar altinda kalan kiiciik biitceli
projelerdir.

Grafik: 3
Projelerin Maliyetlere Gére Simflandiriimasi

099  100-199 200-293 300-399 400-499 500-599 G600-699 700-799 B200-899 900-999 1000+
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80,00%

74,77%
70,00%
60,00%
50,009
40,00%
30,00%

20,00%

10,00%
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0-399 400-799 800-1000+
w Proje Sayisi m Kabul_devam Eden

Kaynak: New York Katilimci Biitgeleme Cevrimi¢i Oy Kullanma sitesi verilerine dayanilarak tarafimizdan
hesaplanmustir, <https://mypb.community/summary>, 28.02.2019.
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Kabul edilen, uygulamasi biten veya devam eden projelerin ise %74,77’si kiigiik
biitgeli projelerden olugmaktadir. Buna karsilik teklif edilen projeler iginde 800 bin dolar
iistiinde onerilen projelerin orani sadece 1,20 iken kabul edilen projeler igeresinde 800 bin
dolar ve iizeri proje oran1 %0,83’diir. Bu durum katilime1 biitge siirecinde projelerin tabana
yayildik¢a insanlarin sahiplenme arzusunun arttigini, ayni sekilde yerel yonetimler ilgili
biitce doneminde bu projeleri bitirdikleri gézlemlenmistir.

Her ne kadar kent 6l¢egi biiyiik olsa da New York katilime1 biitcesi bu anlamda diger
iilke ornekleri ile karsilastirildiginda oransal olarak diigsiik kalmasina ragmen halkin
memnuniyetinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni katilimci biitce
stirecinin New York’ta teknoloji destegi ile tiim ayrintilart ile vatandagi bilgilendirecek
sekilde ¢ok basarili sekilde dizayn edilmesidir. Vatandas kamu hizmetleri hakkinda New
York’ta sadece katilimci biitce anlaminda degil diger pek ¢ok yerel hizmeti onlar hakkindaki
detayli bilgileri ¢evrimici olarak gérmekte ve islem yapabilmektedir. Agik veri esasina
dayanan sistemin basarisi kent sakinlerini birer dijital okuryazar haline getirmis ve yerel
yonetimle halk arasinda siirekli bir diyalog kanalinin olusumuna imkén sunmaktadir.

7. Sonug

Katilimer Biitce; kamu kaynaklarinin tahsisi konusunda vatandasa dogrudan katilim
hakki vermektedir. Temsili demokrasinin aksayan yonlerini giderme ve kit kaynaklarin
paylasiminda vatandaslarin s6z sahibi olmalarinin demokrasiyi gii¢lendirici oldugu
goriilmektedir. Katilimer biitge yeniden dagitim mekanizmasidir. ilke olarak yeniden
dagilim mekanizma ile gereksinimlerin daha adil dagilimi1 beklenmektedir. Genelde iilke
uygulamalarinda ekonomik agidan daha geri planda kalan gruplarin daha fazla siirece ilgi
gosterdigi goriilmektedir. Strdiriilebilirligi saglandig: takdirde katilimer biitgenin mevecut
duruma gore daha fazla seffaflik sagladigi goriilmektedir. Katilimc1 Biitce sisteminin
basarisinda resmi ve gayri resmi politik sistemin konuya yaklagim tarzi biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Halkin taleplerine ve sesini dinleme arzusu tasiyanlar agisindan katilimer
biitgeleme 6nemli bir aractir. Bu aracin etkin kullanimi yasal, kurumsal mevzuatin ve
politika belgelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina baglidir. Calisma 6zelinde
inceledigimiz ve diinyanin en 6nemli finansman merkezi olan New York’un 8. kez katilime1
biitce donemi yasamasi ve daha ¢ok neo-liberal ekonomik politikalar ile anilan kentte bu
sistemin uygulama alani bulmasi konuyu incelemeye deger kilmistir. New York deneyimi
katilimer biitge sisteminin teknolojik altyapisinin giiglii olmasinin énemini ortaya koymus
ve projelerin daha kiiciik olgekli olmast durumunda basariya ulasgtigini gostermistir.
Katilimer biitceleme de onerilen ve kabul edilen projelerin agirlikli olarak kiigiik 6lgekli
projeler oldugu goriilmektedir. Olgek biiyiidiikge sunulan proje sayisi ve uygulamada
bitirilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Genellikle bir mali yil icerisinde sonuglanacak
projelerin tercih edildigi gézlemlenmektedir.
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With the development of the modern state approach, rational use of public resources has
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such as independence and impartiality of internal audits. In this study, internal audit perceptions of
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Modern devlet yaklasimmin geligsmesiyle, kamu kaynaklarinin rasyonel kullanimi oldukga
onemli hale gelmistir. Bu baglamda etkili, ekonomik ve verimli terimleri kamu kurumlarinin
etkililiginde dnemli araglar olarak kabul edilmektedir. Kamu kurumlariin etkili olmasinda gerekli
unsurlardan birisi de etkin bir i¢ denetim sistemidir. I¢ denetimin etkin olmas1, genellikle i¢ denetimin
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 gibi unsurlarin varligma baglidir. Bu ¢alismada, mali sorumluluga sahip
olan kamu gorevlilerinin i¢ denetim algilari dl¢iilmiistiir. Ayrica, i¢ denetimde etkili olan unsurlarin
etki diizeyleri “Yapisal Esitlik Modeli” kullanilarak analiz edilmistir. Bu model, i¢ denetimin kuruma
katt1g1 deger algisinin yiiksek diizeyde olmasinin, i¢ denetimleri etkileyen en 6nemli faktér oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Sozciikler . I¢ Denetim, Kamu Idaresi, I¢ Denetim Sistemi, Uluslararasi i¢
Denetim Standartlari, Yapisal Esitlik Modeli.
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1. Introduction

In the last century, in parallel with the developments in the world, the importance of
transparency in public administration, the rational use of public resources, the development
of accountability, and the reduction of corruption in public administration have been
important for auditing in public fiscal management. Moreover, an increase in the share of
the public economy in the general economy shows that auditing is critical. A new audit
approach has been introduced in Turkish public administration. With this law, new targets
have been determined, such as strengthening previously performed external auditing and
finding an application area in the public financial management process.

Effective and productive operation of internal audits, organized as part of an internal
control system, will increase efficiency in public administration. Therefore, the question
“How can an effective internal audit be established?” is the skeleton of our study. In this
context, the factors that may determine the efficiency of internal auditing in our study were
established based on the basic regulations and the definition of internal audit. These factors
were determined to be the independence of internal audits, the neutrality of internal audits,
the efficiency of internal audits, the support of top management for internal audits and the
adding of value by internal audits to the studies of public administration.

The concepts of audit and internal audit, whose importance has increased more in
recent years in public administrations, were the initial focus of the study. Then, the studies
on internal audit were evaluated within the scope of the purpose, method and results, and a
table was prepared within the framework new literature model* and they were presented to
the reader. The reasons why internal auditing is necessary were mentioned by discussing the
factors which are produced within this study and required for an effective internal audit, and
in this context the fundamental hypotheses of this study were developed. In the last part,
how the factors which would make the internal audit effective were perceived, and how this
perception affected internal audits were analyzed through structural equity modelling.
Accordingly, the impact levels of these factors from lowest to highest were determined and
the recommendations for an effective internal audit were presented.

2. Internal Auditing in Turkish Public Administrations
Internal auditing, which is an important element of the audit process in the public

sector, was first introduced to our legislation in 2005. Internal auditing has a legal framework
at the first, second and third levels.

L 4WIH literature model is a type of review method.
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Table: 1
The Place of Internal Audit in The Legislation

Primary Legislation Secondary Legislation

* Implementing Regulation on Working Procedures and Principles
of Internal Audit Coordination Board

* Law No. 5436 on the Amendment of the Public Financial Management and | * By-Law on The Working Procedures and Principles of Internal
Control Law and Certain Laws and Decree Laws Auditors

* Public Finance Management And Control Law

Internal auditing is one of the two components of the pre-audit. Accordingly, an
internal audit is an independent, objective (neutral) assurance and consultancy service
performed in order to guide and evaluate whether the resources for adding value to the
activities in public administration and developing them are administered in accordance with
economy, efficiency and productivity. In addition, it was stated in related law that an internal
audit would be implemented by internal auditors, and that they would be charged by the
Coordination Board of Internal Audit. Here, another important point is that internal auditing
is at the initiative of executives. In other words, internal auditing is not compulsory, and it
is an establishment appointed by the Coordination Board of Internal Audit if requested by
the executives. Basic provisions concerning internal audits are regulated by the law
numbered 5018, and detailed information on internal auditing is regulated by the
“Regulation of Working Procedures and Principles of Internal Auditors.” According to the
related regulation, internal auditors carry out internal audit activities with five different audit
types. These audit types are indicated in Figure 1.

Figure: 1
Internal Audit Types

Internal Audit Types

Compliance Audit Performance Audit Fiscal Audit Information Technology Audit System Audit

The most common audit type encountered in practice is the conformity audit. A
conformity audit is an audit type performed essentially after expenses. Conformity audit has
been defined in the regulation as “the conformity analysis of public administration activities
and transactions to the relevant laws, constitutions, regulations and other legislations.”
However, the European Commission determined that conformity audits are conformity
checks of the organization to laws, constitutions, regulations and preestablished principles.
Performance audits are the most emphasized type of audit in Law No. 5018 due to the fact
that they are essential for effective, economic and productive use of public resources. This
new understanding in the law necessitates the performance audit. Again, in the same
regulation, performance audits were defined as the evaluation of efficiency, economy and
productivity in the planning, practicing and control stages of the activities and transactions
performed in all stages of administration. In other words, a performance audit is for testing
the performance of an institution against preestablished standards.
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However, financial auditing is for the evaluation of the accuracy of accounts and
transactions regarding incomes, assets and obligations and the reliability of a financial
system and statements. The first stage of financial auditing is the accounting audit. The
competence of an accounting system and the accuracy and conformity to laws, constitutions
and regulations of financial transactions are analyzed in this part (Bayar, 2008:155). System
auditing is the analysis of the activities of the audited unit and the internal control system
with a contributing approach to the organizational structure, identifying the deficiencies,
investigating the quality and conformity, and measuring the adequacy of the resources and
the applied methods. The final audit type by internal auditors is the information technologies
audit. An information technologies audit is the evaluation of the continuity and reliability of
the electronic information systems of the audited unit.

3. Literature Review

In the study, the literature was reviewed as specific to internal audits in public
administration. In this context, various national and international sources were included. A
part of the sources in the literature review was used in other parts of the study. In the study,
the 4W1H literature scanning model was used.

3.1. Theoretical Literature

How the public resources of the Turkish public financial administration system were
used could be observed by the establishments such as investigation and inspection before
the Law numbered 5018 (Okur, 2010: 570-586). Internal audit is a concept which has only
been included in our financial administration system since 2005. Most of the studies in the
national literature belong to the year 2005 and later. In a study conducted in 2006, it was
stated that the Law of Public Accounting numbered 1050 was insufficient and a new law
was necessary (Kolgak, 2006, 367-384). Advantages of the new Law for the Turkish
financial system were discussed. In a study titled ‘Internal Audit in Public’ conducted in
2007 (Korkmaz, 2007), internal auditing was explained in detail. Important issues such as
the definition of internal audit, its relation to external audit, its difference from the existing
understanding of audits, and the final status of internal auditing were included in this study.
Some other studies in the literature examined other issues, such as the relationship between
internal audit and internal control, how and to what extent they affect each other (Uzun,
2009: 59-65), and why internal audit systems should be improved for a quality internal audit
(Memis, 2008: 75-91).

In his study, Kesik (2005) focused on the concepts of internal audit and internal
control by handling the necessity of the Law numbered 5018 from the point of view that
public expenses had a continuous increase. Akyel (2010), who approached the subject from
the same perspective, stated in his study that it was necessary to build internal control and
internal auditing on solid ground for good public financial administration. In a study, Arslan
(2010) evaluates the internal audit as a function which strengthens the success, reliability
and accountability of the executives in institutions, and its increasing importance on a day
to day basis. In this context, he mentions that many countries have legalized the internal
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audit in both the private sector and public administration. In his study ‘From Management
Audit to Audit Management’, Kuluglu (2006) focused on the concepts of audit and
administration and stated that audit would not be independent from administration and that
questioning the legitimacy of administrators’ activities was an important achievement for
individuals. Bagpinar (2006), stated in his study that the internal audit is handled seriously
in European public administrations and its practice in Turkey is essentially an institution
enacted during the adaptation process to the European Union. In one of his studies, Sahin
(2008) mentioned the importance of internal auditing, and stated that this had an important
role in the adaptation to the European Union and that the issues concerning internal audits
were regulated in the 32nd paragraph under the title of “Financial Control” within the
adaptation process. Bozkurt (2010) made evaluations reflecting general acceptance and
consensus regarding the nature of good financial administration and what it would be like
based on the framework of the Law of Public Financial Administration and Control. In this
study, it was stated that top managers of public administrations were the main actors in
internal control and related internal auditing.

3.2. Methodological Literature

Table: 2
Literature Review of Internal Audit
Author Date Aim of Study Method Result

The aim of the study was to measure the

Guthrie, J. ) . Reforms for performance measurement in the
o 1997 | performance of the recent fiscal reforms | * Document Review . X
English, L. in the public sector in Australia. public sector were not effective.
The reasons why an internal audit institution
. The aim of this study was to investigate could not be established in the public sector in
Brierley, J.A., h f havi lish « h . .
El-Nafabi. H.M 2001 the reasons for not having _estab is| gd Depth Interview Sudar),' -
oo T internal auditing in the public sector in | * Direct Observation * Political Instability
Gwilliam, D.R. . )
Sudan. * Economic Recession
* Lack of Education
Subramaniam, N., The aim of the study was to demonstrate In the study, it was found that there was
Ng, C,, 2004 | the extent of outsourcing internal | * Document Review comprehensive outsourcing in the public sector
Carey, P. auditing in Queensland, Australia. in the state of Queensland.
The aim of this study was to measure the | Survey
- S
Carcello, J.V., effects of US public companies’ budget | _ A questionnaire was | As a result, it was stated that the investment of

investments on internal auditing and on
factors such as company size, financial
leverage, and the relative amount of

Hermanson, D.R., | 2005
Raghunandan, K.

applied to the chief auditors | public companies in internal auditing had a
working in 217 public | positive relationship with other factors.

. companies.
inventory.
: It was revealed that countries have similar
The aim of the study was to reveal the . " .
legal status functig:ﬂng and possible internal auditing in terms of legal and
Sterck, M., 2006 | future roblémsof internal auditing and * Document Review organizational forms. However, it was
Bouckaert, G. P 9 *Depth Interview determined that some legal regulations are

internal control systems of public in 6

OECD member countries. needed for the independence of internal

auditing.

The aim of the study was to identify the
factors affecting the effectiveness of
internal audit services in the public In the study, it was determined that the theme of
sector in Ethiopia. * Case Study the internal audit in the Ethiopian public sector
-Quality of Internal Audit affected its quality, and other factors did not

GetieMihret, D.,
WondimYismaw, | 2007

A -Management Support have the same effect.

-Organization Statement

-Relationship Between Factors

The study aimed to investigate the .
Ahmad, N., effectiveness of internal auditing in the The participants sFated that they could not have
Othman, R, Malaysian public sector. The survey | . enough conta}::t W:}h their top Imanaﬁ_ers. i Wﬁs
Othman, R, 2009 was conducted with internal auditors Survey ?:tt;rr:;:nzg dEt eﬁngtealggrij%nrr]mit Vt:’;\:elzgfflir::igni
Jusoff, K. and internal auditors working in

Malavei PR knowledge.

1 public institutions.
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The aim of this study was to identify the
problems experienced in internal audit

* Survey
*Depth Interview

Internal audit implementation problems were

Osa-Erhabor,
V.E.,

2013

effectiveness of internal auditing in
public administrations in the province of
Edo in Nigeria.

*Statistical Analysis
*Z - Test

Giirkan, N.Z. 2009 units in Turkey and all relevant | The sample includgd put forward and some suggestions were
information internal  auditors, public | presented.
i officials and bureaucrats.
. . * Survey In this study, it was observed that there was no
The aim of th's. study was to measure the | The questionnaires were | communication between the internal auditor and
Kogak, S., internal  audit Turkey employee . A .
Kavakogl, T. 2010 perceptions of internal auditors in the app!led to 45 |nterr]a| the top manager, gind that}he top managers did
provincial government audlt_ors_ in 18 Speual not _have enough information about the internal
' Provincial Administrations. | audit.

The results showed that local government

In the study, the effect of internal * Survey ‘ ) auditors gxe‘rped more control in opelrational

o auditing on %inancial performance in * Tr_\e questionnaires were | areas, 5|gn|f|cantl_y affected _the !nternal
Aikins, S.K. 2011 local governments was investigated in dlst_rlbuted ) to the chief performance_ of |nter_na_1| audltors,_ internal
the United States auditors in  the local | controls and internal efficiency, and directly and
. administrations. indirectly affected the financial performance of

local governments.

The purpose of this study was to measure * Survey ) It was deterrqined that th_e in_ternal al_uditors were

the impact of internal auditing on the The survey was applied to | appointed without considering their adequacy;
Akgay, S. 2013 results of public institutions in Turkey’s 110 internal auditors | additionally, it was revealed that internal audit
municipalities workir}g B in different gctiyity_ contributes to the efficiency of the

) municipalities. institution.

Enofe, A.O., This study aimed to measure the It was concluded that effective governance can
Mgbame, C.J., only take place with the local government,

internal auditing plays a role in public financial
management, and internal auditing is not

Ehiorobo, A.J. effective in Edo province.
* Survey The responses of the participants to change were
The aim of the study was to measure the | - 444 people working in | measured by “Tolerance to Uncertainty Scale.”
Tabak, A., 2014 | esponse of individuals with internal | various public institutions | Accordingly, it was determined that the
Erkus, A. locus of control to individuals with | were  administered  the | tendency to tolerate the uncertainty of the
external locus of control in Turkey. “Internal-External Locus of | individuals who are focused on internal audit is
Control Scale”. higher than those focusing on external audit.
* Survey
The aim of the study was to examine the | - A questionnaire was | It was concluded that internal auditing in public
Kaya, K. 2016 | internal auditing practice in public | distributed to 50 internal | institutions has a number of shortcomings. Some
institutions in Turkey. auditors working in 12 | suggestions were made at the end of the study.
different public institutions.
* Survey It was determined that internal auditing was not
Udeh. S.N. The a!m of the stud_y was to measure the *Depth Interview fully _implemented: and thaF the ryles_ of intemgl
Nwadialor 'E o 2016 ef_fectl_veness _of mtgrr}al aydmng in f127 accountqms and 51 audn'ur?g were violated in nger_lan ) public
T Nigerian public administrations. internal  auditors  were | administrations. There was no effective internal
included. auditing in Nigerian public administrations.

4. Factors Affecting Internal Auditing and Hypotheses

The factors which determine the efficiency of internal auditing are the international
internal audit standards that the institutions are obliged to comply with in conducting the
internal audit activities and the in-house application of the related institution to the internal
audit (Uzun, 2009: 63). In this context, the factors for determining the efficiency of internal
audits were identified based on international internal audit standards, basic legislation in
Turkey concerning internal audits, and most of all, the definition of internal audit. Therefore,
four main factors were determined regarding the efficiency of internal audits. These factors
were determined to be the independence of internal audits, the neutrality of internal audits,
executive support of internal audits, and adding value by internal auditing to the studies of
public administration. The efficiency of internal audits should be considered a dynamic
process which is continuously shaped by the interaction between the four factors above. This
is due to the fact that internal auditing is a continual process that is conducted to do the right
things continuously, not until the defaults are corrected. Each of the selected factors are
discussed in detail below.
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4.1. Independence of Internal Audits

In the Institute of Internal Auditors study of 2016 titled ‘International Standards for
Professional Applications of Internal Audit,” the focus was on the independence factor which
was necessary for an effective internal audit. Examining this study, it stated that
independence was one of the important factors of internal auditing and that it was necessary
to perform internal audit activities independently. Therefore, according to this study, internal
auditors must be objective while performing their work. In addition, the independence of
internal audits is defined as the fact that the internal auditing is free of conditions that
threaten its ability to meet its responsibilities objectively.

There is no agreed definition regarding the independence of internal audit/auditor in
literature. It can be said that the indicators or components of independence were emphasized
instead. Accordingly, internal auditors having the opportunity to reach executives (or
administration) and the board directly and limitlessly is indicated among the most important
indicators of independence factor which are necessary to meet the responsibility of internal
audit activities effectively (IAA, 2016: 5). Also, the easy accessibility of internal auditors to
employees and in-house units is stated as an indicator of independence. Another indicator of
independence is the freedom of internal auditors to think independently about all issues
while performing their auditing tasks. Accordingly, for an independent internal audit,
internal auditors can thoroughly act independently and objectively from the administration
in all stages of the internal audit without prejudice (Calig, 2013: 27).

Examining the results of some research on internal auditing, we can see that it was
indicated how necessary the independence factor was in internal auditing for an effective
internal audit. For instance, in one of Van Peursem’s (2005) studies, based on interviews
with internal auditors working in Australia, it was concluded that an audit conducted
independently from the administration was a dominant characteristic for a successful audit.
Similarly, in a study by Clark et al. (1981), it was also determined that the level of authority
for the independence of internal auditing and reporting of the employees of the institution
were the two most important factors affecting the objectivity of internal auditing. In this
context, the organizational independence of internal auditing will increase the efficiency of
internal auditors. The independence of internal auditing reduces conflict between internal
auditors and administrators and provides a supportive working environment for auditors to
perform their jobs objectively and without pressure. (Cohen & Sayag, 2010: 300). In this
context, the evaluation of the data and the making of recommendations about the data
obtained by internal auditors from audits depends on the fact that it can be completely
independent from the administration without any influence at every stage of the process.

Therefore, the first hypothesis of the study can be formulated as the following:

H1. An effective internal audit depends on a high level of independence.
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4.2. Objectivity of Internal Audits

In application, independence and neutrality are often confused with each other, and
these terms are used interchangeably by many people. However, independence and
neutrality are not the same things. An individual can be independent while not being neutral,
or in contrast, another can be neutral while not being independent. Understanding the
difference between the two terms and knowing how the threats and insurances are influenced
are important.

The concept of independence is usually described with real issues such as
organizational positioning of internal audit activities, reporting relationships with members
of the board, a different audit committee from the board, and access authorities to
information, people and records. However, neutrality generally depends on the mental state
of internal auditors, auditors’ decisions, prejudices, relationships and behaviors (11A, 2011:
4). According to international internal audit standards, internal audit activity should be
independent and internal auditors should be neutral and unprejudiced while performing their
jobs. Accordingly, neutrality is an objective mental attitude which allows internal auditors
to perform their audit tasks believing in the outcome of their work and without sacrificing
quality. Neutrality requires internal auditors to judge without depending on the opinions of
others (1A, 2016: 24).

In a study prepared by the research unit of the Institute of Internal Auditors in 2011,
the factors affecting the neutrality of internal auditing were investigated. In this study, the
factors affecting the neutrality of internal auditing were categorized under nine different
titles: social pressure; economic interests; personal relationships; sincerity; cultural, racial
and sexual prejudices; cognitive prejudice; personal interpretations; threat of fear; and threat
of defence (Mutchler, 2001: 251; 1A, 2011: 7-8). The effects of these factors on both internal
auditors and internal audit activities should be considered by executives. In this context, it
is necessary to provide the essential environment to enable internal auditors to work without
sacrificing the quality of the audit and without being influenced by others’ ideas and
suggestions (Kizilboga, 2013: 117).

Therefore, the second hypothesis of the study can be formulated as the following:
H2. An effective internal audit depends on a high level of neutrality.
4.3. Support by Executives

One of the important factors which determines the efficiency of internal auditing is
the support provided by executives to an institution’s internal auditing and auditors.
Establishing a strong and constructive relationship between the institution’s internal audit
unit and its executives should be considered an important factor for performing effective
internal audits. In this context, in order to perform more effective internal audits, executives
should provide sufficient and convenient support to the internal audit unit for realizing
organizational efficiency and targets.
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Executive support for internal auditing and auditors is a significant sign for
determining the role and efficiency of internal auditing in an institution. This support is an
extra asset for internal auditors in performing their tasks and responsibilities. Based on their
detailed literature review, Fernandez and Rainey (2006) argued that internal audit units
having executive support had an important role in the organizational innovation of the
institution. Similarly, in a study of internal auditors in Australia, Leung et al. (2004) stated
that internal auditors regarded themselves to be an important part of the management team,
and believed that they could affect management decisions. Importantly, they considered the
most significant underlying factor for this thought to be the support of executives. Van
Gansberghe’s (2005) study on four countries (Kenya, Uganda, Malawi, and Ethiopia) stated
that executives needed to accept and appreciate the audit results so that the contribution and
value of internal auditing to institutions would be efficient, and in the case of the lack of
such support, the efficiency of internal auditing would be negatively affected.

Therefore, the third hypothesis of the study can be formulated as the following based
on the previous studies:

H3. An effective internal audit depends on the support level of top management for
internal audit units.

4.4. Value Added of Internal Audits

Internal auditing is an independent, objective insurance and consultancy activity
designed to improve the activities of an institution and add value to them. Internal audits
help an institution reach its targets by suggesting a systematic and disciplined approach for
evaluating and improving the efficiency of its risk management, control, and governance
processes (1A, 2016: 23-26). Internal audits can only add value to the institution when its
strategies, targets, and risks are considered. Therefore, an internal audit manager must
effectively manage an internal audit so as to add value to the institution. It can be said that
internal auditing is managed effectively when:

It reaches the targets and responsibilities set in internal audit regulations,

It is performed in accordance with international standards,

Internal auditors indicate that they are in harmony with ethical rules and standards,
They consider the tendencies to influence the institution and the new issues (1A,
2016: 10).

Therefore, one of the main purposes of an internal audit is to create an internal auditor
who integrates with the institution for increasing the quality of service, so that the institution
becomes more functional and has an internal audit culture which operates for common
purposes. In this context, performing audit activities within an audit philosophy which is not
a rival to management, which acts together with management, which does not feel itself
superior to management, and which adds value to the institution are regarded among the
main purposes (Goniilagar, 2007: 43).
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Therefore, the fourth hypothesis of the study can be formulated as the following:

H4. An effective internal audit depends on the value-added level of an internal audit unit
to an institution.

5. Analysis and Findings

The purpose of this study is to measure the internal audit perceptions of public
officials who have both accountabilities according to the Law numbered 5018 and financial
liability to the Turkish Chamber of accounts. In this context, the extent of the research
consists of public officials who have the responsibility for effective, economic and
productive use of public resources as ‘Executives, Spending Authorities, implementation
officials and Accounting Authorities” working in public institutions.

The study was conducted in public administrations under the general budget, public
administrations under special budget and 21 different public institutions under the budgets
of local government. The study’s data was collected by distributing survey forms to 386
people through the convenience sampling method. The collected data was analyzed using
SPSS 18 and Lisrel 8.51 programs in order to identify the internal audit perceptions of public
officials with financial liabilities. Structural equation modelling was used in the study.

5.1. Reliability and Compliance Analysis
Cronbach alpha coefficient and reliability of the scales were identified in the study.

Table: 3
Reliability Analysis

Orneklem: 386
Questions Mean Minimum Maximum Range Max./Min.
3.719 3.166 3.979 0.813 1.257
Reliability Coefficient : 20
Reliability Alpha Coefficient = 0.711 Standart Alpha Coefficient = 0.719

Alpha coefficient for the scale is 0.711 and the standardized one is 0.719. In this case,
the scale used in the study is considered reliable. In addition, in order to present the accuracy
of the data for the structural equation modelling, Explanatory Factor Analysis (EFA) and
Confirmatory Factor Analysis (CFA) were conducted. In this context, the results obtained
are indicated in the following tables respectively.

Table: 4
Exploratory Factor Analysis

KMO and Bartlett Test

Kaiser-Meyer-Olkin Sample Proficiency Test 0.713

Bartlett Globality Test Approx.Chi-Square 1380
Df 190
Sig (Possibility) .000
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When Table 4 is analyzed, we can see that the KMO coefficient is 0.713. In this
context, it is understood that the obtained results are sufficiently convenient for the related
study. For that reason, sampling size in the study is sufficient. In addition, since p
(possibility) value = 0.0000 < 0.01, the significant Bartlett Globality Test result indicates the
applicability of the factor analysis and the presence of the correlation and covariance
between the variables.

The evaluation of compliance may vary according to the statistics package program
used in confirmatory factor analysis (CFA). However, the statistics which have been most
commonly used for determining the significance between the observed data matrix and the
expected data matrix since the beginning of structural equation modelling studies and can,
in a sense, be identified as the starting compliance value is the Chi-square ( y 2 ) test (Stimer,
2000). According to Hair et al. (2009), the Chi-square value is by itself insufficient to make
the model valuable. Since Chi-square is sensitive to the sampling size, it loses its reliability
particularly in cases where the sampling size is over 200 (in this study there are 386
samplings). Therefore, while evaluating whether the model is valid or not, analyzing the
models out of Chi-square or other compliance indices will increase the reliability of the
study.

Consequently, the test statistics used while evaluating the compliance between the
data and the model in structural equation modelling are X2/sd (Chi-Square), goodness of fit
and Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA). The results obtained in order to
present the compliance between the data we obtained from our study and the model are
indicated in Table 5. As can be seen here, the Chi-Square value (1,380.03) is statistically
significant at 0.01 significance level. However, as can be stated above, Chi-Square alone is
not sufficient. For that reason, the values which present the compliance of the model and are
generally accepted are X2 / df, GFI, CFI, IFI, RMR and RMSEA values. Since there is no
exact consensus in the literature about which one of this goodness of fit values is regarded,
these values are evaluated by their handling as a whole. These values are also presented
together in Table 5 in this study.

Table: 5
Goodness of Fit Values Between Data and Model
Cohesion Criterion Abbreviations Research Model Reference Values
X2 Value CMIN 33110 | e
Degree of Freedom DF 160 | e
P P 0.000
2 > 5 Admissible
X2/ df CMIN/DF 2.07 > 2 Decent
Goodness of Fit Index GFI 0.92 >0.90
Corrected Goodness of Fit Index AGFI 0.90 >0.90
Incremental Goodness of Fit Index IFI 0.83 1.000
Compare Goodness of Fit Index CFI 0.83 1.000
Root Mean Square Error of Approximation RMSEA 0.053 0.05<RMSEA<0.08
Surplus Ratio Square Root RMR 0.089 0.05<RMR<0.08

In this context, when Table 5 is analysed, it is observed that x 2 / df= 2.07;
RMR=0.089; GFI1=0.90; IFI=0.83; CFI=0.83; and RMSEA=0.053. When the related values
are evaluated within the frame of an ideal model, it can be said that the model complies well.
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In this context, the validity of descriptive factor analysis and the found internal audit
perception scale were also confirmed with confirmatory factor analysis.

5.2. Findings

In structural equation modelling after the model and the data compliance were tested,
the relationship between the variables was analysed. In this analysis the direct and indirect
effects of a variable on another variable or variables were investigated.

T and R? values belonging to the observed variables determining the implicit
variables are presented in Table 6. T value in the table is found by dividing the estimation
value by the standard error. The t value is expected to be higher than 1.96 so that the obtained
regression coefficient can be found significant (Schumacker & Lomax, 2004). Since the t
value of all other factors apart from the management support perception is higher than 1.96
when the calculated parameter values (the values belonging to the paths from the implicit
variables to the observed variables) are analysed in our model, it is considered to be
sufficient to analyse the structural model. Accordingly:

It was observed that the independence implicit variable is most clarified by the 12 and
12 observed variables; the neutrality implicit variable is most clarified by the N1 and N4
observed variables; the administrational support implicit variable is most clarified by the
YS2 observed variable; and the Value Added implicit variable is most clarified by the VA3
observed variable. However, the external variable called Internal Audit Perception is
observed to be clarified by the 1A3 observed variable the most.

Table: 6
Measurement Model Results
Stand. t-
Factor / Substance ‘ Loads ‘ Ve
Perception of Independence
11= 1 think that the internal audit personnel in our institution are sufficiently independent from the senior management to fulfil 0.70 8.99
their professional obligations and duties. . .
12= The internal audit staff at our institution can easily access all departments and employees within the scope of internal 0.40 6.0
audit activities. i i
13= The internal auditors in our institution are rarely interfered with by management when conducting their business. 0.35 5.41
14= | believe that the internal auditors working in our institution are oppressed by the people they work under. 0.23 3.58
Perception of Objectivity
N1= | think that the internal audit personnel working in our institution act with objectivity. 0.52 7.67
N2= | think that the internal audit personnel working in our institution have formed their opinions without being affected by 0.48 719
the thoughts and suggestions of others. i .
N3=1think that the internal audit staff can provide information directly to the chief audit executive when faced with a situation 0.47 7.06
that affects their neutrality. ) .
N4= 1 believe that the internal audit staff working in our institution have made decisions in their work without their own 050 7.40
convictions and prejudices. i i
Top Management Support Perception
MS1= | think that the top management in our institution cares enough about the internal audit institution. 0.53 9.45
MS2= It provides sufficient support to the internal auditors for fulfilling their duties and responsibilities. 0.67 12.13
lI;IIS_.?,: | believe that the top management in our institution fully considers the internal audit reports in the conduct of the 067 12.07
usiness.
MS4= | think that the senior management in our institution has taken the necessary measures to protect the independence and 058 10.39
neutrality of internal audits. ) i
Perception of Value Added to the Institution
VAI1= | can say that the internal audit organization in our institution has made significant contributions to the organization’s 0.47 8.02
strategic goals. i i
VA2= | think that the internal audit organization in our institution has an important share in acting in accordance with the 0.48 8.14
objectives of the organization. ) )
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VAZ3= | believe that the internal audit organization in our institution contributes to the efficiency of the institution. 0.69 11.64
VA4= | believe that the internal auditing in our institution increases effectiveness by providing independent advice on 051 8.60
financial matters to corporate managers. ) |
Internal Audit Perception

1A1= | consider internal auditing to be a beneficiary of all public institutions. 0.35

1A2= | think internal auditing plays an important role in improving the performance of public institutions. 0.57 5.15
1A3= | underestimate public institutions which lack the internal audit system in terms of internal accounting and internal 061 593
control systems. ) |
I¢f4: | tIrink that public institutions that lack internal audit systems cannot use public resources effectively, economically and 055 508
efficiently. i )

After the model and data compliance are tested, the relationships between variables
are analysed in structural equation modelling analyses. In order to present these relationships
between the variables, path diagrams can be used. Here, an equation which indicates the
relationship between independent and dependent variables is obtained.

Figure: 2
Path Diagrams Standardized for the Research Model

i-5quare-331.16, df-160, P-valne-C.00000, RMSEA-G .053

The display of the tested model on the LISREL 8.51 package program is presented
in Figure 2. The path diagrams in Figure 2 were obtained in order to test the model. The
criteria used in interpreting the standardized paths are as follows. It indicates that the degree
of support of the hypotheses is low when the values of the standardized loads are around
0.10 and high when they are medium and over 0.50. We can see that all of the standardized
paths in this figure are statistically significant.
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Figure: 3
Structural Model Standardized Road Coefficients
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As can be understood from the figure that standardized loads of our external implicit
variable called Internal Audit Perception to clarify “Independence, Neutrality, Top
Management Support and Added Value to Institution” internal implicit variables are found
(0.36/0.24 /0.10 and 0.42) respectively.

Table: 7
Test Results of Hypotheses in the Model

Hypotheses | Standardized
I)—,Eading Solution IR
H1. An effective internal audit depends on a high degree of independence. + 0.36 Supported
H2. An effective internal audit depends on a high level of neutrality. + 0.24 Supported
H3. An effective internal audit depends on the level of support that senior management provides to the
internal audit unit.
H4. An effective internal audit depends on the level of value the internal audit unit adds to the
organization.

Hypotheses

+ 0.10 Meaningless

+ 0.42 Supported

In the study, Figure 3 and Table 7 were prepared to evaluate the direction of the
hypotheses in our model and the standardized solution values. According to the data:

Our first hypothesis is that the relationship between the criteria of Independence and
Internal Audit Perception is positive. After testing the model, it was identified that this effect
was +0.36. Positive and significant standardized values indicated that internal audit
perceptions of public officials having financial liabilities in public administrations were high
although they had attitudes indicating that the internal audit was not independent. In this
context, it was concluded that there was a positive relationship between the belief in the
independence of internal audits and internal auditing perception.
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Our hypothesis is that the relationship between the criteria of Neutrality and Internal
Audit Perception is positive. After testing the model, it was identified that this effect was
+0.24. Since the standardized value was positive, the hypothesis was confirmed. Our
hypothesis is that the relationship between the criteria of Administrational Support and
Internal Audit Perception is positive. After testing the model, it was identified that this effect
was +0.10. Although the standardized value was found to be positive, the t-value was less
than 1.96 and the path diagram was meaningless. Our hypothesis is that the relationship
between the criteria of Added Value and Internal Audit Perception is positive. After testing
the model, it was identified that this effect was +0.42. Positive and significant standardized
value indicates that the criterion of added value has a great effect on Internal Audit
Perception.

6. Conclusion and Recommendations

The relationships between the criteria of Independence, Neutrality, Administrational
Support and Added Value as functions of internal auditing, with public officials’ perceptions
of internal audits with financial liabilities, was analysed through the model established
within the scope of this study. In this context, this study also helps us understand the
perception level of the factors which are necessary for the quality and efficiency of internal
audit.

Of course, this study has some methodological limitations. For instance, the fact that
this study is based on data obtained from a survey, and the possibility that financial officials
in public administrations answered the survey questions thinking of their own institutions
and refraining from the executives, are also regarded by us as concerns. In addition, the
possibility that the answers of executives and spending authorities are prejudiced is thought
to be another concern. However, it is important to indicate the effect of the factors necessary
for effective internal auditing and to provide a different perspective for future studies
although we have these concerns.

When we look at the relationship between internal audit’s criteria of added value to
the institution and the perception of internal audit, a positive and strong relationship was
identified in parallel to the established hypothesis. Accordingly, it was observed that among
the factors needed for an effective internal audit, the highest perception by public officials
with financial liabilities was to add value to the institution. In other words, it was observed
that high added value perception from internal audits was the most influential factor for
internal auditing. After all, one of the most important purposes for internal audit activities is
to create both financial and administrational added value to public institutions by providing
insurance and consultancy service to the institutional administration and therefore help
public institutions reach their goals. With the function of providing added value to the
institution, we can argue that internal auditing can affect the scope, direction, and quality.

As a result, internal auditing should initially have an independent working

atmosphere so that the internal audit, which does not have an effective structure in Turkey,
may reach the desired point (as a result of the findings we obtained). Creating the perception
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in public officials with financial liabilities that internal audit is carried out independently
should be considered an important step for an effective internal audit. In addition,
emphasizing the element of adding value and providing internal auditors with professional
competence to organize neutrally and especially by obtaining the support of executives
should be considered the essential components of an effective internal audit. Also, another
critical point for internal audit systems of public institutions is executive support. The data
we obtained in the study highlights the importance of this issue. In our study, we can see
that the perception of public officials with financial liabilities regarding executives is low
(0.10). This indicates that financial officials’ perception that internal auditing is supported
by executives is low. Therefore, if we want to discuss an effective internal audit in public
institutions, it would be advantageous for executives to provide internal auditors with
enhanced powers, so that the internal audit unit can fulfil their duties and responsibilities by
ensuring support for internal audit and auditors.
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Abstract

Digital divide has been measured using various indicators in the literature so far. In contrast
from the literature, this paper addresses the digital divide within European Union member states
according to Industry 4.0-related indicators that have been used for the first time in empirical literature.
While Finland, the UK and Germany are among the countries with economic development levels above
the EU average, Cyprus, Bulgaria, and Romania are among the countries that are below the Union
average in terms of Industry 4.0-related development. It is clear that an Industry 4.0-related digital
divide is observable within EU member countries. The European Union should try to decrease the
digital gap between member countries by developing and supporting special Industry 4.0 policies,
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Dijital boliinme literatiirde genellikle farkli gostergeler kullanilarak 6lgiilmektedir.
Literatiirden farkli olarak, bu ¢alisma Endiistri 4.0 gostergerlerine gore Avrupa Birligi’ne liye devletler
arasindaki dijital boliinmeye isaret etmektedir. Finlandiya, Ingiltere ve Almanya gibi AB ortalamasinin
istiinde ekonomik gelismislik performansina sahip olan iilkeler Endiistri 4.0 agisindan yiiksek
performansa sahipken; G. Kibris, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkeler AB ortalamasinin altinda
performans sergilemistir. Bu durum AB iyesi iilkelerde dijital boliinmenin agik bir sekilde
gozlemlendigini gostermektedir. AB {ilkeleri 6zellikle ortalamanin altinda degerlere sahip olan iiye

tilkeler igin 6zel politikalar gelistirerek ve bu politikalar1 destekleyerek tiye iilkeler arasindaki dijital
ac181 kapatmalidir. Bu caligmanin sonuglart AB’deki politikacilara ve iiye iilkelere yol gosterecektir.

Anahtar Sozciikler : Endiistri 4.0, Dijital Boliinme, Dijtal Ajanda, Dijital Gelisme, Avrupa
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1. Introduction

From the past to the present, four industrial revolutions have taken place. The First
Industrial Revolution mainly influenced the manufacturing sector via steam-powered
mechanical equipment. The Second Industrial Revolution was characterised by the mass
production of industrial products. The Third Industrial Revolution, which led to the
information society, changed the world using electronics and information technology in
production. The current era is considered the Fourth Industrial Revolution, which is
characterised by the linking of sub-components in production processes via the Internet of
Things (1oT).

The Fourth Industrial Revolution is generally known as Industry 4.0. The term
Industry 4.0 was first used in Germany in 2011 as a proposal for the new concept of German
economic policy. Smart industry, or Industry 4.0, refers to the technological evolution from
embedded systems to Cyber Physical Systems (CPS). The concept takes into account the
increased computerisation of manufacturing industries. Industry 4.0 contains the
convergence and application of nine digital industrial technologies. These are advanced
robotics, additive manufacturing, augmented reality, simulation, horizontal/vertical
integration, industrial internet, cloud computing services (CCS), cyber security and Big
Data, and Analytics.

If successfully implemented, the potential benefits of Industry 4.0 relate to
productivity gains, revenue growth, and competitiveness (European Parliament, 2016).
These benefits are very important for the European Union (EU) through its new industrial
policy re-shaped by the Europe 2020 strategy, which emphasises smart, sustainable and
inclusive growth as a way to overcome the structural weaknesses in Europe by improving
its competitiveness and productivity (European Union, 2016).

In this context, the existence of Industry 4.0-related digital inequalities between EU
member countries will threaten the success of its new industrial policy and 2020 strategy.
The digital divide has been defined as “the gap between individuals, households, business
and geographic areas at different socio-economic levels with regard both to their
opportunities to access ICT and to their use of Internet for a wide variety of activities.”
(OECD, 2001).

The digital divide has been measured by several studies in the literature (Cruz-Jesus
et al., 2012; Cuervo & Menendez, 2006; Dewan et al., 2005; Cruz-Jesus et al., 2016). The
earlier studies, except the study by Cruz-Jesus et al. (2016), generally measured the digital
gap across countries. In contrast from the earlier studies, this paper focuses on measuring
the Industry 4.0-related digital divide within EU members for the first time in the literature.
This study differs from the others not only for the indicators used for digital divide, but also
for the indicators chosen for Industry 4.0. Earlier studies to determine the performance of
countries towards Industry 4.0 generally used data related to the information economy, such
as research and development activities and ICT usage. However, this article differs from
them by using Industry 4.0 indicators such as cloud computing, big data, mobile devices etc.
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The context of this study is the European Union, which recognises that developing a
digital industry based on Industry 4.0-related indicators is a critical issue for the union’s
present and future competitiveness [1]. The Digital Agenda for Europe, included in the 2020
strategy as the first of the seven strategy’s flagships, aims to help Europe’s businesses
increase their competitiveness.

The goal of this paper is to address Industry 4.0-related digital divide within the EU.
In particular, this paper addresses the following research questions: 1) What are the most
important features of the Industry 4.0-related digital divide across the 28 member states of
the European Union? 2) To what extent is there an Industry 4.0-related digital divide in the
EU-28? The remainder of this paper is organised as follows: After the introduction, sections
2 and 3 present the theoretical background and literature review, respectively; section 4
describes the data; section 5 presents the methodology, analysis, and discussion of the
results; section 6 draws some concluding results.

2. Theoretical Background

2.1. Terminology

As a result of the global implications of the new industrial revolution, many countries
have started to establish associations to accelerate the development of industrial
technologies. Different terms are being used to define this new development by Germany
and the US as the leading countries in the current revolution. The term Industry 4.0 was first
introduced by the Industry-Science Research Alliance as a future project of the High- Tech
Strategy of the German Federal Government. “Platform Industrie 4.0” is the most popular
initiative, which includes German politicians, unions, and scientists to accelerate this
transformation (Roland Berger, 2014).

The terms “Industrial Internet of Things (IIoT)”, “Advanced Manufacturing (AM)”,
“Smart Manufacturing (SM)”, “Re-industrialisation (RI)”, and Internet of Things “(IoT)”
have been widely used in the US. 10T was first used by General Electric in 2012 (Platform
Industrie 4.0, 2013). Leading Industry players such as AT&T, General Electric and IBM
founded the Industrial Internet Consortium (11C). Its aim was to promote the adoption and
the use of “Industrial Internet” technologies.

Japan used the term “Industrial Intelligence,” which describes the situation in which
industrial objects will become smart when they are connected to the internet. The phrase
“Made Different - factories of the future” is widely used in Belgium, while the term “Smart
Industries” is used in the Netherlands.

2.2. Key Features

Industry 4.0 has had important influence on the transformation of industry as a result
of the following three advancements (Alamada-Lobo, 2015; Schlechtendahl et al., 2015):

e The digitalisation of production and information systems,
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e The automation of systems,
¢ Automatic data interchange.

Digitalisation of production and information systems is a necessary development for
the management and planning of production. Obtaining data from the production line needs
the automation of systems. Automatic data interchange helps link manufacturing sites in a
supply chain.

Industry 4.0 has four main components. These are CPS, the IoT, the loS, and the
smart factory (Greengard, 2015).

Cyber Physical Systems (CPS)

Recently, the term Cyber Physical Systems (CPS) has surfaced in place of the term
embedded systems. Embedded systems are information systems embedded into physical
devices. These systems are found in telecommunications, automation, and transport systems.
However, a well-known definition of CPS is that they are integrations of computation,
networking, and physical processing (Gilchrist, 2016). Accordingly, even a human operator
is considered a CPS. A human operator has physical and cyber components. The operator
may communicate with other operators and with the system, as well as interact through
mechanical interfaces. An intelligent production line is also an example of CPS. A machine
can perform many tasks by communicating with its components and with the product (Lom
etal., 2016).

CPS is closely related to big data. This is because CPS generates large amounts of
data, which is referred to as big data, to improve system scalability, security, and efficiency
(Xu & Duan, 2019). Big data is defined as “a bound that subtly connects and integrates the
physical world, the human society, and cyberspace” (Jin et al., 2015).

The Internet of Things (1oT)

The 10T is a network of physical products to collect and sense data from the world,
and then share that data through the internet where it can be processed for various purposes.
In asimple definition, the 10T is of relevance if any device or even a living being is connected
to the internet (Roblek et al., 2016).

The 10T is also called the Internet of Everything or the Industrial Internet, which is a
new technology paradigm envisioned as a global network of machines and devices capable
of interacting with each other. The 10T is recognized as one of the most important areas of
future technology.

Currently, the internet connects more than a billion people through computers,

tablets, and smartphones. However, in the future, people will be linked through small devices
which will connect (through wireless) to the internet (Lee & Lee, 2015).
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The 10T and cloud computing have become two very closely affiliated future internet
technologies, with one providing the platform for the other’s success. Cloud computing
refers to storing and accessing data and programs over the internet instead of on one’s
computer hard drive. Cloud computing services (CCS) have become a powerful architecture
to perform large scale computing tasks. The necessity of storing, processing and analysing
large amounts of data has motivated many enterprises to adopt cloud computing.

The 10T uses a variety of information-sensing identification devices and information
processing equipment such as radio frequency identifiers (RFID). RFID is the use of radio
waves to read and capture information stored on a tag attached to an object. An RFID system
is made up of two parts: a tag (label) and a reader. To read the information encoded on a tag,
a two-way radio receiver called an interrogator transmits a signal to the tag using an antenna.
The tag responds with the information written in its memory bank. Finally, the interrogator
transmits the read results to an RFID computer program. It is argued that industry 4.0 “will
only work, if machines can communicate via CPS and commodity flows are tracked by
RFID” through the parts of industry (Brettel et al., 2014).

The I0T is used in the following areas (Roblek et al., 2016):

e Smart infrastructure: Smart devices can improve flexibility, reliability, and
efficiency in building infrastructure. For example, Apple has developed an
application for homes, which allows control over door locks from any internet-
connected source (Baunsgaard & Clegg, 2015).

¢ Health care: Because hospital errors are still an important cause of preventable
death, health care is another area which uses the 10T. Sensors are integrated with
smartphones to monitor patients and send their information to doctors (Gilchrist,
2016).

o Supply chains/logistics: The information provided by the 10T may improve the
efficiency of supply chains and logistics. This system develops a demand-driven
model that reduces inventory and replenishes material based on sensing parts.

e Security and privacy: The transmission of data through wireless connections
should be secure. Additionally, unauthorised access should not be allowed.

The Internet of Services (10S)
Any device connected to the internet is expected of having service. These smart
services are known as the 10S. These services, such as inventory control, logistics, and smart

transportation will increase efficiency and reduce costs. However, in order to take
advantages of the 10S, companies require structural changes.

Smart Factory

Sometimes the terms smart manufacturing, intelligent factory, and factory of the
future are used instead of smart factory. A smart factory is one that is more intelligent,
flexible, and dynamic. In these factories, the manufacturing process will be augmented by
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sensors and actors. This equipment will have the ability to improve the manufacturing
process through self-optimization and autonomous decision making.

For today’s smart factories, Enterprise Resource Planning (ERP) and Customer
Relationship Management (CRM) are basic systems that perform the job. ERP is general
standard integrated business and economic software, with which it is possible to perform
business activities such as finance, manufacturing, and logistics. ERP systems have been
accepted as the backbone of Industry 4.0 (Haddara & Elregal, 2015).

CRM may be defined as a strategy of management and communication with
customers aimed at collecting their information for the purpose of increasing customer
satisfaction and therefore fostering better, longer and more profitable relationships with
them. Personalized products for known customers are produced in Industry 4.0 with the help
of robotics and programmable machines. CRM applications ensure the fulfilment of
customer needs and increase customer satisfaction in Industry 4.0 (Dukic et al., 2017). When
social media is integrated with CRM, a new communication channel will be established, and
most of this communication will be between machines in the new era as they receive data
through wireless sensors and send it to the smart service/product providers’ centres (Roblek
et al., 2016).

Industry 4.0 is based on six principles which support firms in putting Industry 4.0
into practice (Lom et al., 2016):

o Interoperability: This is the ability of CPS, in which Industry 4.0 factories and
humans can communicate with each other through the 10T and Internet of Services
(loS).

¢ Virtualisation: This explains that CPS can monitor physical processes.

e Decentralisation: The CPS in Industry 4.0 factories can make their own decisions.
This process is called decentralisation.

¢ Real Time Capability: This is the ability to collect and analyse data immediately
without stopping production in the case of the failure of the any machine. Thus,
the factory will react quickly to the failure of any production machine.

e Service Orientation: This is the ability of services that can be offered to companies
and other participants who need them. Services of companies, CPS, and people
who can provide services are available over the 10S.

e Modularity: This explains the adaption of Industry 4.0 factories to changing
requirements. Modular factories can easily be adapted to seasonal changes in
demand.

3. Literature Review
The literature related to the performance of EU countries regarding Industry 4.0 can
be divided into two categories. While the first group of studies concentrates on single

European countries, the second group examines the EU as a whole. The first study which
included some European countries was conducted by Infosys-a multinational corporation
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that provides business consulting, information technology, and outsourcing services in North
America, Europe, India and internationally-and by the Institute for Industrial Management
at the University of Aachen in Germany. More than 400 companies in China, France,
Germany, the United Kingdom, and the United States were analysed in this survey. The
results of the survey indicated that China was the leading innovator and had the highest level
of penetration (INFOSYS, 2015). Basl (2016) surveyed Industry 4.0 trends in selected Polish
and Czech companies through seven questions. The important fact from the survey was that
only 18% of the Polish companies and 9% of the Czech companies were aware of the term
Industry 4.0. More recently, Basl (2017) surveyed Industry 4.0-related developments in
some Czech companies selected from the automotive, engineering, furniture, electric motor
manufacturing and plastics sectors, as well as statistics and consulting services. The
information compiled from the research indicates that Czech companies have a high
awareness of Industry 4.0. However, 56% of the companies have stated that their employees
are not aware of Industry 4.0.

Roland Berger Strategy Consultants (2015) conducted a survey to understand the role
of Switzerland within the European manufacturing revolution. The survey results indicated
that Switzerland did not lose industrial value added over the past decade and defended its
share (19%) of industrial value added in its total economy.

Some indices have also been suggested to measure the readiness of countries and
regions regarding Industry 4.0. Ronald Berger Strategy Consultants (2014) developed an
Industry 4.0 Readiness Index and ranked European countries using two sets of indicators:
the industrial excellence indicator and the value network indicator. Production process
sophistication, degree of automation, workforce readiness and innovation intensity
constitute the industrial excellence indicator. The value network indicator consists of high
value added, industry openness, innovation network and internet sophistication. The index
showed that industrial European economies can be roughly divided into four categories: the
frontrunners, the traditionalists, the hesitators, and the potentialists. The frontrunners
(Sweden, Austria, Finland, Germany, and Ireland) have a large industrial base and have very
modern technologies. Eastern European countries (the Czech Republic, Slovakia, Slovenia,
Hungary, and Lithuania) are classified as traditionalists. While some Eastern European
members have tried to develop their industrial structure, some have launched initiatives to
put industry into the next era. Spain, Italy, Estonia, Portugal, Poland, Croatia, and Bulgaria
were grouped in the hesitators. The specific characteristic of these countries is that they have
a lack of reliable industrial base. Belgium, Denmark, the Netherlands, the UK, and France
are accepted as potentialists. The main characteristic of these countries is that their industrial
bases have been weakening for the last few years.

Another index was suggested by Nick & Pongracz (2016) to measure the relative
readiness of cities. Known as the Smart Collaboration Index, it is based on two main
dimensions. While the first dimension is related to performance indicators versus
enablement indicators, the second dimension is related to the indicators by players and their
performance such as industrial, regulatory and economic environments, and academy. They
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also suggest evaluating each group in terms of prerequisites, management, smarter systems,
and outcomes.

Kuruczleki et al. (2016) determined the readiness of the European Union to embrace
the Fourth Industrial Revolution by developing a readiness index consisting of eight
indicators. Cluster analysis performed using readiness index values indicated that EU
countries can be divided into four groups in transition to Industry 4.0.

Bittighofer et al. (2018) used the survey method to investigate the readiness level of
German and French companies in terms of Industry 4.0 indicators. The survey results
indicated that there is large potential for German companies to achieve a higher readiness
level.

4., Data

Consistent with our theoretical framework, we measured the use of Industry 4.0-
related indicators within enterprises in the EU-28 using eleven variables. The data for these
variables were extracted from Eurostat, Digital Economy and Society Statistics pertaining
to the year 2016. The first variable is the percentage of enterprises buying CCS used over
the internet. Hashem et al. (2015) examined cloud computing applications in the new era
through well-known organizations such as SwiftKey, redBus, Nokia, and Alacer.
Opportunities and advances in cloud computing in Industry 4.0 were explored by Marston
et al. (2011) through a business perspective.

The percentage of enterprises using radio frequency identification (RFID)
instruments is another variable used in empirical analysis. The applications and challenges
of RFID technology for Industry 4.0 has been widely discussed by Jia et al. (2012). The
percentage of enterprises giving portable devices for a mobile connection to the internet
(Mobile) is the third variable included in the analysis. Mobile devices connected to the
internet are important parts of enterprises in Industry 4.0. By using these devices, the
capability of receiving, generating, and processing large amounts of information will be
easier for enterprises in Industry 4.0.

Five variables used in the empirical work are related to big data. The reason for
choosing big data- related variables is that big data will play a virtual role in the Fourth
Industrial Revolution (Kagermann & Wahlster, 2013). Although the potential benefits
received from the use of big data will differ from one sector to another, the information
sector, finance and insurance sectors, and government sector will gain from the use of big
data. According to McKinsey (2011), manufacturers could reduce product development and
assembly costs by up to 50% and realize a reduction in working capital by up to 7% using
big data. The first variable related to big data is the share of enterprises analysing big data
from any data source (EntData).

Data generated from some internet applications and websites, such as Facebook,
Twitter, Instagram, LinkedIn, YouTube, Google and WorldPress is generally referred to as
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“social big data” (Bello-Orgaz et al., 2016). As social media has become the most relevant
data source for big data in the era of Industry 4.0, most enterprises generate big data from
social media. For this reason, the percentage of enterprises analyzing big data generated
from social media (EntMedia) was included in the empirical analysis.

Other big data related indicators are the percentage of enterprises analysing big data
from geolocation of portable devices (EntDev); enterprises analysing their own big data
from smart devices or sensors (EntOwn); and enterprises analysing big data from other
sources (EntOther). The reason for including these variables is that EU enterprises use
different ways of analysing big data.

The last three variables are related to software solutions like ERP and CRM. One of
these variables is the percentage of enterprises using software solutions like CRM. While
the abbreviation “CRM” was used for this variable in empirical work, the abbreviation
“Market” was used for the percentage of enterprises using software solutions, like CRM, to
analyse information about clients for marketing purposes. The main difference between
these two variables is that the second variable shows CRM solutions used only for marketing
purposes. The last variable (ERP) represents the percentage of enterprises that have ERP
software packages for sharing information between different functional areas. The role of
ERP and CRM systems for Industry 4.0 was discussed by Stojkic et al. (2016). The readiness
of enterprises’ ERP systems for the factories of the future was also explored by Haddara &
Elregal, (2015). The results indicated that the ERP systems in the sample countries are ready
for the factories of the future.

Table: 1
Description of Variables
Code Variable
CCs Enterprises buying cloud computing services used over the internet
RFID Enterprises using radio frequency identification (RFID) instrument
Mobile Enterprises giving portable devices for a mobile connection to the internet
EntData Enterprises analysing big data from any data source
EntOwn Enterprises analysing own big data from enterprise's smart devices or sensors
EntDev Enterprises analysing big data from geolocation of portable devices
EntMedia Enterprises analysing big data generated from social media
EntOther Enterprises analysing big data from other sources
CRM Enterprises using software solutions like Customer Relationship Management (CRM)
Market Enterprises using software solutions, like CRM to analyse information about clients for marketing purposes

The data (see Table 2) show noticeable imbalances in Industry 4.0 adoption and use
of the EU-28 enterprises: in Romania only 7% of enterprises utilize CCS, while in Finland
57% of the enterprises do so, a more than eightfold difference. These same two countries are
also at different ends of the spectrum in the use of RFID instruments, with values of 1% and
8%, respectively. Slovakia also has the highest percentage with Finland in this indicator.
The share of enterprises giving portable devices for a mobile connection to the internet
(Mobile) ranges from 41% in Bulgaria to 94% in Finland, a difference of more than double.
The share of enterprises analysing big data from any data source (EntData) is 3% in Cyprus
and 19% in Malta and the Netherlands.
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Table: 2
Data and Descriptive Statistics of the Variables used in the Analysis
Country CCs RFID Mobile EntData EntOwn EntDev EntMedia EntOther CRM Market ERP
Belgium 0.28 0.04 0.80 0.17 0.06 0.08 0.07 0.04 0.40 0.22 0.50
Bulgaria 0.07 0.03 0.41 0.07 0.02 0.05 0.02 0.01 0.17 0.16 0.25
Czech Rep. 0.18 0.04 0.77 0.09 0.04 0.05 0.02 0.02 0.20 0.16 0.30
Denmark 0.42 0.03 0.92 0.12 0.05 0.04 0.06 0.04 0.34 0.24 0.47
Germany 0.16 0.06 0.67 0.06 0.02 0.03 0.02 0.01 0.45 0.24 0.56
Estonia 0.23 0.03 0.75 0.13 0.07 0.06 0.07 0.04 0.27 0.15 0.22
Ireland 0.36 0.06 0.71 0.11 0.04 0.05 0.05 0.02 0.33 0.26 0.25
Greece 0.09 0.02 0.48 0.11 0.03 0.07 0.05 0.04 0.22 0.13 0.37
Spain 0.18 0.06 0.76 0.08 0.03 0.04 0.04 0.02 0.35 0.27 0.35
France 0.17 0.02 0.72 0.11 0.03 0.07 0.04 0.01 0.32 0.15 0.39
Croatia 0.23 0.07 0.83 0.09 0.03 0.03 0.05 0.05 0.22 0.12 0.29
Italy 0.22 0.03 0.65 0.09 0.03 0.03 0.03 0.03 0.30 0.18 0.36
Cyprus 0.15 0.03 0.60 0.03 0.02 0.01 0.01 0.01 0.39 0.22 0.43
Latvia 0.08 0.03 0.66 0.11 0.04 0.05 0.05 0.02 0.18 0.10 0.16
Lithuania 0.17 0.07 0.81 0.12 0.06 0.07 0.06 0.06 0.34 0.19 0.40
Luxembourg 0.19 0.05 0.79 0.13 0.04 0.07 0.05 0.02 0.36 0.22 0.39
Hungary 0.12 0.03 0.66 0.07 0.03 0.04 0.03 0.01 0.15 0.09 0.16
Malta 0.28 0.07 0.73 0.19 0.08 0.06 0.12 0.05 0.28 0.22 0.30
Netherlands 0.35 0.02 0.69 0.19 0.09 0.08 0.10 0.03 0.47 0.27 0.45
Austria 0.17 0.06 0.76 0.11 0.04 0.05 0.05 0.02 0.44 0.29 0.41
Poland 0.08 0.02 0.65 0.06 0.02 0.04 0.02 0.00 0.24 0.16 0.21
Portugal 0.18 0.03 0.71 0.13 0.04 0.08 0.07 0.03 0.29 0.19 0.44
Romania 0.07 0.01 0.43 0.11 0.03 0.08 0.04 0.02 0.20 0.14 0.22
Slovenia 0.22 0.05 0.78 0.11 0.07 0.04 0.04 0.01 0.29 0.16 0.33
Slovakia 0.18 0.08 0.74 0.11 0.04 0.05 0.04 0.03 0.22 0.16 0.30
Finland 0.57 0.08 0.94 0.15 0.08 0.07 0.06 0.05 0.39 0.30 0.37
Sweden 0.48 0.03 0.85 0.10 0.05 0.04 0.04 0.05 0.35 0.25 0.43
U.K. 0.35 0.01 0.68 0.15 0.03 0.05 0.10 0.05 0.30 0.17 0.17
Minimum 0.07 0.01 0.41 0.03 0.02 0.01 0.01 0.00 0.15 0.09 0.16
Maximum 0.57 0.08 0.94 0.19 0.09 0.08 0.12 0.06 0.47 0.30 0.56
Average 0.22 0.04 0.71 0.11 0.04 0.05 0.05 0.02 0.30 0.19 0.33
Std. Dev. 0.12 0.02 0.12 0.03 0.01 0.01 0.02 0.01 0.08 0.05 0.10
5. Analysis

5.1. Methodologies

Factor analysis and multidimensional scaling analysis were used in the empirical
work. Factor analysis is a multivariate statistical method used to determine a small number
of factors (new variables) which can be used to represent the relationship between the
interrelated variables (Tryfos, 1997; Tucker & MacCallum, 1997; Yong & Pearce, 2013;
Tabachnick & Fidell, 2015; Vicente & Lopez, 2011). This analysis was used to analyse the
digital divide in a number of studies (Cuervo & Menendez, 2006; Vicente & Lopez, 2011;
Cruz-Jesus et al., 2012; Cruz-Jesus et al., 2016). Basically, there are two types of factor
analysis. These are exploratory factor analysis (EFA) and confirmatory factor analysis
(CFA) (DeCoster, 1998; Taherdoost et al., 2014). If the researcher has no expectations of
the number or nature of the factors, EFA is applied. CFA is applied to test the proposed
theory or model by the researcher (Taherdoost et al., 2014). EFA was used in this analysis
for lack of prior knowledge or expectations concerning the number of factors. The basic
objectives of EFA are to determine the number of common factors influencing a set of
measures, determine the strength of the relationship between each factor and each observed
measure, and reduce the number of variables (DeCoster, 1998; Taher Doost et al., 2014).
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Factor analysis generally proceeds in three stages (Manly, 1986). In the first step, the
correlation matrix for all variables is computed. Variables that do not appear to be related to
other variables can be identified from the matrix and associated statistics. In the second step,
factor extraction-the number of factors necessary to represent the data and the method for
calculating them -must be determined. The third step, rotation, focuses on transforming the
factors to make them more interpretable. Scores for each factor can also be computed.

The second analysis used in the empirical work is multidimensional scaling (MDS)
analysis. MDS is a multivariate statistical method which helps determine the distances
between objects by showing them in a less dimensional conceptual space in which the
relations between them are not known (Weinberg, 1991; Cox & Cox, 2011; Borg & Groenen,
2005; Saeed et al., 2018). This method is used to determine the similarities and differences
between objects by reducing the complex relationships between objects to a simpler and
more understandable level (De Leeuw & Heiser, 1982; Giguere, 2006; Jaworska &
Anastasova, 2009). There are two basic assumptions of multidimensional scaling analysis
(Nakip, 2006): i) as MDS does not have any distribution, the distance between the objects is
expressed by the distances (configuration); ii) the distances between objects are symmetric.
This analysis was used to determine the comparative assessment of Industry 4.0 performance
of EU-28 countries in terms of digital divide.

5.2. Industry 4.0-Related Digital Divide Across EU-28

The correlation structure of the input data is particularly important for the success of
factor analysis (Manly, 1986; Hair et al., 1995). The correlation matrix is one of the most
commonly used statistical techniques for determining the relationships between variables
(DeCoster, 1998; Taherdoost et al., 2014).

The correlation matrix (see Table 3) shows that each variable has at least one absolute
correlation coefficient of 0.50 with another variable. Although this correlation value is not
especially high, it ensures that all variables measure the same phenomenon (Verma, 2013;
Yong & Pearce, 2013; De Leeuw & Heiser, 1982). Additionally, some variables have
notably high correlations. For example, the percentage of enterprises analysing big data from
any data source (EntData) has a correlation of 0.91 with the percentage of enterprises
analysing big data generated from social media (EntMedia). Similarly, the percentage of
enterprises using software solutions like CRM has a correlation of 0.85 with the percentage
of enterprises using software solutions like CRM to analyse information about clients for
marketing purposes (Market). For all that, the percentage of enterprises analysing big data
from any data source (EntData) has a correlation of 0.79 with the percentage of enterprises
analysing their own big data from smart devices or sensors and a value of 0.72 with the
percentage of enterprises analysing big data from geolocation of portable devices. In
contrast, the percentage of enterprises using radio frequency identification instruments
(RFID) has a correlation of 0.37 with the percentage of enterprises using software solutions,
like CRM to analyse information about clients for marketing purposes (Market).
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Table: 3
Correlation Matrix

CCs RFID Mobile EntData EntOwn EntDev EntMedia EntOther CRM Market ERP
CCs 1 0.24 0.69™ 0.49™ 0.58™ 0.07 0.45" 0.58™ 0.49™ 0.62™ 0.28
RFID 1 0.52" 0.08 0.28 -0.10 0.05 0.26 0.22 0.37" 0.20
Mobile 1 0.32 0.51" -0.02 0.27 0.45™ 0.42" 0.44™ 0.34
EntData 1 0.79" 0.72" 0.91" 0.59™ 0.26 0.26 0.10
EntOwn 1 0.46" 0.68™ 0.51™ 0.34 0.36 0.17
EntDev 1 0.53™ 0.29 0.05 0.04 0.07
EntMedia 1 0.65™ 0.23 0.22 0.00
EntOther 1 0.13 0.17 0.13
CRM 1 085" | 0.76"
Market 1| 061"
ERP 1

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed),; ** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

The results obtained from the correlation matrix showed that factor analysis was
suitable. Further insight into the appropriateness of factor analysis was gained by using the
Bartlett test of sphericity and the Kaiser-Mayer-Olkin (KMQO) measure of sampling
adequacy (Cuervo & Menendez, 2006 and Cruz-Jesus et al., 2016). In other words, the
reasons for applying the KMO test are to decide whether our data is suitable for factor
analysis. The reason for performing Barlett’s test is to determine whether the relationship
between indicators is significant. KMO statistics should be greater than 0.50 and Bartlett’s
test should be significant (e.g. p<0.05). Null hypothesis (Ho) and the alternative hypothesis
(H1) can be stated (Atik & Unlii, 2017): Ho: R=1 (Correlation matrix is unit matrix; there is
not any correlation between variables). Thus, factor analysis cannot be applied to this data
set. H1: R#1 (Correlation matrix is not a unit matrix; correlation is available between
variables). Therefore, factor analysis can be applied to this data set. Ho is rejected at 95%
level as p=0.00 < 0.05. According to the results, we can apply factor analysis as the KMO
statistic is 0.60 and Bartlett’s test is (0.00 < 0.05) significant.

In the second stage of the analysis, the EFA has been performed to decide the number
of factors that should be retained for further analysis. To decide the number of factors, three
criteria are usually considered (Sharma, 1996; Verma, 2013): Eigenvalues (above 1),
percentage of variance (variance explained above 70%) and scree plot (three breaking
points) criteria. All these results indicated the existence of three factors. Accordingly, the
number of optimal factors was three. As shown in Table 4, the first factor explained 32% of
total variance, the second factor explained 24% and the third factor explained 21%, and
together these three factors explained 77% of total variance. In order to measure the scale
reliability of each factor, we calculated Cronbach’s Alpha which is a measure of internal
consistency of the factors (Tavakol & Dennick, 2011). These values were calculated as 0.87
for factor 1; 0.86 for factor 2 and 0.67 for factor 3. This means that the internal consistency
of each factor was high.
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Table: 4
Results of Factor Analysis (Factor Loadings, Variance Explained and Cronbach

Alpha)

Rotated factor model: Varimax
Factor 1 Factor 2 Factor 3

EntData 0.96 0.12 0.12
EntMedia 0.90 0.03 0.16
EntDev 0.79 0.06 -0.32
EntOwn 0.74 0.19 0.38
EntOther 0.62 -0.04 0.52
CRM 0.13 0.93 0.17
ERP -0.00 0.87 0.07
Market 0.12 0.84 0.32
Mobile 0.18 0.28 0.81
RFID -0.07 0.12 0.74
CCs 0.40 0.37 0.63
Variance (%) 32% 24% 21%
Variance Total 32% 56% 7%
Cronbach’s Alpha 87% 86% 67%

In the third stage of the analysis, the factor loadings of all the variables was calculated
using the varimax rotation. The varimax rotation is the most widely used rotation technique
in factor analysis. According to Verma (2013) “It is an orthogonal rotation of the factor axes
to maximize the variance of the squared loadings of a factor on all the variables in a factor
matrix, which has the effect of relocating the original variables into extracted factor”. After
varimax rotation, each extracted factor will tend to have either large or small loadings of any
particular variable. Thus, the researchers can easily identify each variable in one and only
one factor. As shown in Table 4, the first dimension is related mostly to variables
representing big data, which is one of the key elements of Industry 4.0 (Kagermann &
Wahlster, 2013; Atik & Unlii, 2018). The first dimension is determined by EntData (0.96);
enterprises analysing big data generated from social media (0.90); EntDev (0.79); enterprises
analysing their own big data from their smart devices or sensors (0.74); and enterprises
analysing big data from other sources (0.62). The second dimension is determined by CRM
(0.93); enterprises who have ERP (0.87); and Market (0.84). This dimension is related to the
use of software solutions for enterprises to share information with customers, stakeholders,
etc. The third dimension is determined by enterprises giving portable devices for a mobile
connection to the internet (0.81); enterprises using RFID instruments (0.74); and enterprises
buying CCS used over the internet (0.63). This dimension is related to the loT and CCS,
which are elements of Industry 4.0 (Gilchrist, 2016; Stock & Seliger, 2016).

We applied multidimensional scaling (MDS) analysis to more clearly determine the
similarities and differences between the countries. The goal of an MDS analysis is to find a
spatial configuration of objects when all that is known is some measure of their general
(dis)similarity (Wickelmaier, 2013). There are several steps in this analysis. Firstly, fitness
index and stress values are considered primarily for reliability and validity tests. The fitness
index R2, which is the measure of goodness-of-fit, is the square of the correlation index, and
the model of the variables included in the model reveals the power of explanation. The R2
ranges from 0 to 1 and as it approaches 1, the description power of the model increases. If it
is above 0.60, the model fits. The stress value, which is the Kruskal test statistic, measures
the quality of the model and ranges from 0 to 1. Kruskal (1964) suggests that a stress value
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of 0.1 is fair, while 0.05 is good, and anything 0.025 or below is excellent. Kruskal’s stress
is a badness-of-fit measure, in that values closer to zero are better (Kruskal, 1964; Jacoby &
Ciuk, 2014). As a result of multidimensional scaling analysis, the R2 value is 0.95. This
means that the variables included in the model have a high explanatory power (0.95 > 0.60).
Stress value indicating the quality of the model is calculated as 0.12, which is fair. These
results indicate that the analysis can proceed.

In the second stage of the MDS analysis, it is necessary to interpret the Euclidean
distance model. In the multidimensional scaling analysis, where each object is represented
by a point in a multidimensional space, the distances between objects are shown on the map.
Two dimensions are generally preferred in the model and the first dimension is the y axis;
the second dimension indicates the x axis. On the map, if the objects are particularly close
to each other, they are similar, but if they are distant from each other, they are not similar.
The similarity or difference between the objects can be determined by the Euclidean distance
model. However, a distance matrix is needed to determine the distance between objects
clearly in numerical terms. There is an inverse relationship between the objects and the
values in this matrix; that is, the similarity of the objects with low values is high. The results
of the multidimensional scaling analysis are shown in Table 5.

Table: 5
Stimulus Coordinates
Countries Dimension 1 Dimension 2
Belgium 1.24 0.66
Bulgaria -2.33 0.33
Czech Republic -0.39 -0.62
Denmark 1.98 -0.25
Germany 0.47 173
Estonia -0.22 -0.82
Ireland 0.52 -0.83
Greece -1.60 0.77
Spain 0.26 0.41
France -0.10 0.43
Croatia 0.03 -0.99
Italy -0.25 0.27
Cyprus -0.32 1.25
Latvia -1.57 -0.73
Lithuania 0.46 0.43
Luxembourg 0.48 0.39
Hungary -1.54 -0.88
Malta 0.30 -0.63
Netherlands 1.34 0.92
Austria 0.63 0.97
Poland -1.35 -0.22
Portugal 0.03 0.61
Romania -2.24 0.19
Slovenia 0.13 -0.28
Slovakia -0.41 -0.43
Finland 2.59 -0.95
Sweden 1.90 -0.40
United Kingdom -0.04 -1.33

According to the stimulus coordinate table, Bulgaria (-2.33) and Romania (-2.24)
have values greater than -1, meaning that these countries differ from other countries in terms
of Industry 4.0 performance. Additionally, Greece (-1.60), Latvia (-1.57), Hungary (-1.54)
and Poland (-1.35) are countries with values greater than -1 and have similar characteristics.
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Considering the countries that received values greater than +1 in the first dimension, it is
seen that Finland (2.59) separated from the other countries. Similarly, Denmark (1.98),
Belgium (1.24), Sweden (1.90) and the Netherlands (1.34) are countries that have values
greater than +1 and have similar characteristics. In the second dimension, it is seen that
England has a value greater than -1 (-1.33). Considering the countries with values of greater
than +1 in the second dimension, it is observed that Germany (1.73) and Cyprus (1.25) were
separated from the other countries. The figure, which is created according to the Stimulus
coordinate table and called the Euclidean distance model, is given below in Figure 1.

Figure: 1
Stimulus Configuration (Euclidean Distance Model)
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Figure 1 shows that EU-28 countries do not have similar characteristics in terms of
Industry 4.0 performance and are located relatively far away from each other in the
coordinate system. Therefore, the results of the analysis show that EU countries do not
exhibit a homogenous appearance in this respect. Conversely, considering the relationship
between the level of development of these countries and the performance of Industry 4.0, it
can be concluded that countries with similar levels of economic development are located
close to each other in the coordinate system (e.g. Bulgaria and Romania; Denmark and
Sweden; the Netherlands and Belgium; France and ltaly; Slovakia and the Czech Republic).
According to the findings of the multidimensional scaling analysis, Bulgaria, Romania,
Finland, the UK, Germany, and Cyprus have different performance levels in terms of
Industry 4.0 from the other EU countries included in the analysis. Finland, the UK, and
Germany are among the countries with economic development levels above the EU average,
while Cyprus, Bulgaria and Romania are among those that are below the average. Even
though the remaining countries’ results are in parallel with their relative economic
development, it can be said that the union is generally heterogeneous.
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6. Conclusion

This paper has analysed the digital divide across the EU-28 using Industry 4.0
indicators for the year 2016. While earlier studies have generally focused on information
society-related indicators in measuring digital divide, this study has focused on using
Industry 4.0-related indicators for this measurement. In the literature, instead of the
countries’ Industry 4.0 performance, the countries’ or enterprises’ Industry 4.0 readiness has
been determined using information society statistics. For the first time in the literature, the
Industry 4.0 performance of the countries was measured through Industry 4.0 indicators
selected from the literature.

Despite our best efforts to develop a complete and multidimensional analysis between
the EU countries, some limitations should be emphasised. Firstly, our empirical work
consists of eleven variables, and some features of Industry 4.0 may not be covered very well
by these variables. Finally, our analysis refers to Industry 4.0-related digital divide at a
specific point in time, the year 2016.

In this study, Industry 4.0-related digital divide has been determined by multivariate
statistical techniques such as principal component analysis and multidimensional scaling
analysis. Indicators related to big data, cloud computing, and radio frequency services were
included in the analysis. The results of the principal component analysis have revealed that
there are three dimensions of digital divide related to Industry 4.0. The findings obtained
from this analysis show that the top performers in the first dimension related to big data are
the Netherlands, Malta, Belgium, and the UK, respectively. Germany, the Netherlands,
Austria, and Belgium have the best performance in terms of the second dimension. The
countries (Finland, Croatia, Sweden, and Slovakia) in the last dimension that are represented
by the 10T and CCS are different from the others. Therefore, the level of development of
countries such as Croatia and Slovakia are lower than that of the EU average, whereas in
countries such as Finland and Sweden it is higher. From this point, it can be said that
considering the first and second dimensions, a relationship exists between the development
levels of the countries and their Industry 4.0 performance; however, not for the last
dimension. In other words, country rankings are based on the level of development in terms
of the first and second dimensions. Similarly, the results of the multidimensional scaling
analysis support the main findings of previous analyses. According to empirical results,
Finland, the UK, and Germany are at a higher level of development regarding Industry 4.0.
However, Cyprus, Bulgaria and Romania are among the countries below the union average.
As aresult, it can be said that our findings support that there is an Industry 4.0-related digital
divide within the European Union member states.

One of the main priorities of the European Union is to bridge the digital divide within
member states. For this, the European Commission has focused on the digital Agenda for
Europe and Digital single Market Strategy and has provided a variety of funding programs
such as the Connected Europe Facility (CEF), European Fund for Strategic Investments
(EFSI), and Horizon 2020 to achieve the goals related to digital divide. In contrast, there are
two important issues closely connected to the digital divide among member states in the
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agenda of the European Union: Industry 4.0 process and digital society. If the EU wants to
achieve these goals, it should firstly focus on the existing differences among member states
in terms of economic development. This is due to the fact that the EU consists of countries
which have varying economic development, and many studies indicate that the level of
economic development is positively related to Industry 4.0 and digital society indicators.
Consequently, European institutions should develop different policies for countries that have
different digital divide levels. At the same time, it should not be ignored that cultural and
social differences, as well as economic development, are particularly reflected in computer
and internet use.
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Abstract

The aim of this study is to investigate the factors behind the inflation perceptions of
undergraduate students of economics and business. Factors, such as education in economics, socio-
demographic conditions, cognitive abilities, financial situation and consumption habits are
investigated. The empirical evidence suggests that economics students on the average estimate a higher
level of inflation than the official rate however their perceptions are closer to actual rates compared to
the other students. The findings reveal that economic literacy, financial situation, gender, and the
degree of trust regarding official measures of inflation, and purchase frequency of goods also influence
inflation perceptions significantly.
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Oz

Bu ¢aligmanin amact iktisat ve isletme lisans 6grencilerinin enflasyon algisinin arkasinda yatan
faktorleri aragtirmaktir. Bu baglamda, ekonomi egitimi, sosyo-demografik kosullar, biligsel yetenekler,
finansal durum ve tiketim aligkanliklar1 g@ibi faktorlerin enflasyon algist {izerine etkisi
incelenmektedir. Ampirik bulgular ekonomi 6grencilerinin enflasyon oranini ortalamada resmi
orandan daha yiiksek tahmin ettigini ancak enflasyon orani ile ilgili algilarinin diger 6grencilere gore
gercgek enflasyon oranma daha yakin oldugunu gostermektedir. Caligmanin sonuglar1 ekonomik okur

yazarlik, finansal durum, cinsiyet, resmi rakamlar1 agiklayan kuruma giiven ve mallarin satin alma
stkhiginin da enflasyon algisi iizerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler . Enflasyon Algsi, Para Politikasi, Davranigsal iktisat.



Giindiiz, S. & S. Yildirnm & M.B. Durukan (2020), “An Investigation of the Factors Affecting Inflation Perceptions:
A Case Study on Business and Economics Undergraduate Students”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 245-263.

1. Introduction

Inflation is among the most significant concerns of macroeconomics. Kose et al.
(2019: 2) imply that it is one of the major economic problems in emerging markets and
developing economies (EMDES) such as Turkey. Inflation expectations play a crucial role
in monetary macroeconomic models. Pierdzioch et al. (2016: 42) and Mishkin (2000: 105)
argue that monitoring inflation is especially a very important factor for countries that
implement inflation targeting strategy to maintain price stability. Within the scope of this
strategy, central banks aim to create an inflation anchor by announcing a numerical inflation
target. Inflation targeting acts like an anchor in the formation of long-term inflation
expectations, which in turn shape the economic decisions and behaviours of economic agents
(Cavallo et al., 2017: 33; Giirkaynak et al., 2010: 1210). Inflation expectations have a direct
impact on the consumption, saving and investment decisions of households and firms.

The credibility of central banks is a critical factor with regards to the ability to
influence the inflation expectations of economic agents, as suggested by Lyziak and
Paloviita (2017: 70). In that respect, to reach the inflation target, it is important that
households and firms trust the central bankers and understand monetary policy strategy so
as to adjust their expectations regarding wage and price-setting behaviours. Bernanke
(2007), Van der Klaauw et al. (2008: 3) and Oral (2016: 43) claim inflation expectations are
crucial for monetary policy and hence the achievement of price stability. Knowing this fact,
central banks closely monitor inflation expectations through monthly surveys (Soybilgen &
Yazgan, 2017: 31).

Inflation perception is one of the fundamental factors behind inflation expectations
that affect economic decisions. In other words, inflation perceptions feed back into
expectations and, as Ashton (2012: 47) argues, they affect actual inflation. Hence, these
perceptions play a fundamental role in the achievement of the targeted inflation level that is
set by the central banks.

In light of the above explanations, the present study aims to contribute to the existing
literature by investigating the inflation perceptions and the factors affecting inflation
perceptions of undergraduate economics and business students incorporating behavioural
economics insights in an emerging economy, namely Turkey. The study at hand investigates
the roles of socio-demographic factors, cognitive abilities, financial situation and
consumption habits on the formation of the inflation perceptions of undergraduate students,
who will become a major part of the workforce and economic activity in the coming future
in Turkey where inflation targeting regime has been explicitly conducted since 2006. The

Y 23 EMDE countries according to Kose et al. (2019: 37) are; Argentina, Bangladesh, Brazil, Chile, China,
Colombia, the Arab Republic of Egypt, India, Indonesia, the Islamic Republic of Iran, Kuwait, Malaysia,
Mexico, Pakistan, Peru, Poland, the Russian Federation, Saudi Arabia, South Africa, Thailand, Tunisia, Turkey,
Zambia.
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Central Bank of Turkey announces the targeted level of inflation regularly in order to create
an anchor which aims to influence the inflation perceptions and hence inflation expectations
to actualize the target inflation rate and maintain price stability. Therefore, this study aims
to provide information to the policy makers about the factors that influence business and
economics students’ inflation perceptions, who are expected to play a significant role in the
future business environment in line with their education, taking Dokuz Eylul University
Faculty of Business students as sample representatives.

The contribution of the study is twofold. Firstly, inflation is a significant issue for the
developing countries. Therefore, the Turkish case constitutes an interesting investigation
where high and persistent inflation has occasionally been the characteristic of the economy
and among the major concerns of monetary policy makers. Even though many studies such
as Oral (2016: 43), Soybilgen and Yazgan (2017: 31), Kose et al. (2019: 2-3) investigate the
relationship between inflation targeting and inflation expectations in Turkey, to the best of
our knowledge the studies have not analysed the factors behind inflation perceptions. The
second contribution of the current study is incorporating behavioural economic factors into
the analysis which tries to capture the reasons behind inflation perceptions that directly
influence the inflation expectations and hence are crucial for the success of the inflation
targeting strategy.

The layout of this study is as follows: Section 2 reviews the literature on inflation
perceptions. The data and the method used are described in Section 3. Section 4 presents the
empirical results of the study and, finally, Section 5 discusses the findings.

2. Literature Review

Research on inflation perceptions focuses on different aspects: i. the interaction
between perceived and expected inflation rates, ii. a comparison of perceived and expected
inflation with actual inflation rates, iii. the reasons behind the divergence of perceived and
expected inflation from actual inflation rates, iv. the factors influencing inflation
perceptions.

The first line of empirical studies investigates the interrelationship between inflation
perceptions and expectations. Duffy and Lunn (2009: 140), Jonung (1981: 961) and
Detmeister et al. (2016: 1) suggest that most individuals’ inflation expectations are
influenced by their inflation perceptions, which act like an anchor. Hayo and Neumeier
(2018: 27) and Driger (2015: 681-683) provide supporting evidence that economic agents
establish their inflation expectations based on their perceptions of past inflation rates. Hence,
changes in how individuals perceive inflation might trigger changes in their expectations.

The second line of research compares the perceived and expected inflation rates with
the actual rates. Bryan and Venkatu (2001: 1), Duffy and Lunn (2009: 160-161) and Déhring
and Mordonu (2007: 17) reveal that perceived inflation is higher than the official rate.
Likewise, Duffy and Lunn (2009: 140) state that Irish consumers misperceive and
overestimate price increases. Arioli et al. (2017: 64) conclude that European consumers’
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perceptions and expectations of inflation are much higher than actually measured rates. The
third line of research investigates the reasons behind this divergence of perceived and
expected inflation from actual inflation rates. Antonides (2008: 424) and Sori¢ and
Cizmesija (2013: 16-17) suggest that socio-demographic factors and behavioural biases are
among the main reasons.

Based on the findings of the aforementioned studies, a fourth line of research, which
is relevant to the present study, investigates how perceptions are formed and why they differ
among individuals. Heterogeneity in socio-demographic factors and social characteristics
might be one of the reasons behind the variety of inflation perceptions. Del Giovane et al.
(2009: 25), Detmeister et al. (2016: 2), Ranyard et al (2008: 383) and Arioli et al. (2017: 64)
claim that differences in gender, income level, age and education result in different opinions
about inflation.

Bryan and Venkatu (2001: 1) and Del Giovane et al. (2009: 41) state that even though
both genders report a higher rate than the official rate, on average women perceive inflation
to be higher than do men, which is also confirmed by Detmeister et al. (2016: 2). Together
with Ranyard et al. (2008: 383), Del Giovane et al. (2009: 46), and Detmeister et al. (2016:
2) argue that both inflation perceptions and expectations are affected by income levels,
concluding that financial distress causes inflation to be perceived as higher. To put it
differently, the inflation perceptions of consumers depend very much on their “status quo”
or “reference points” (Kahneman & Tversky, 1979: 274). While developing inflation
perceptions, economic agents intuitively and unconsciously consider their personal
standpoints, like their incomes and identities, rather than analysing the prices in isolation.
Another reason for the discrepancy between perceptions and actual rates is the “the fallacy
of composition”, as was coined by Samuelson (1951: 10). Accordingly, while evaluating
price increases, individuals focus on their own purchases and assume that the inflation rate
they experience is valid for the whole economy.

Other researchers focus on the role of psychological factors, such as cognitive
limitations (Simon, 1990: 114), in explaining the divergence of perceived inflation rates
from the actual rates. Del Giovane et al. (2009: 30) argue that these factors can be grouped
into three categories. The first one is the asymmetrical perception of price increases and
decreases. This cognitive bias may be attributed to loss aversion, as suggested by Kahneman
and Tversky (1979: 278). In other words, the same amount of increase and decrease in
inflation creates disproportionate pleasure and pain leading to higher sensitivity to the
increases than to the declines. The second cognitive bias is the frequency of purchases which
is closely linked to the third category, the inaccurate recall of historical prices. In real life,
individuals have the tendency to remember (and recall) more recent purchases or the price
increases of frequently bought products, even though these purchases may not constitute the
largest part of their budgets. If individuals focus on the prices of frequently bought goods
while expressing their inflation perceptions, then these perceptions are almost always biased
and deviate from actual inflation since the frequency of purchases is not considered in
Consumer Price Index (CPI) calculations.
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The most employed method to gather information about economic agents’
perceptions on inflation is to use surveys. These surveys might be conducted via face-to-
face interviews or through the internet. Brachinger (2005: 999; 2008: 440) put forward an
index of perceived inflation similar to the Laspeyres index, which tries to capture the
increase in the overall price level from the base year to the next, using a fixed basket of
goods. However, Hoffmann et al. (2006: 150) claims that Brachinger’s approach fails to
capture inflation perceptions accurately. Some other researchers such as Georganas et al.
(2014: 157) employ controlled laboratory experiments to search for the impact of a specific
factor such as frequency bias on inflation perceptions. In this study we prefer the survey
method to incorporate as many factors as possible to investigate the factors behind the
inflation perceptions and to overcome the limitations of using an index.

3. Data and Methodology
3.1. Data

The questionnaire developed by Del Giovane et al. (2008:23-29) has been adjusted
for use with university students, since the target sample of the original questionnaire was
consumers in general. The questionnaire used in the study, as presented in the Appendix 1,
was conducted during the spring semester of 2018 and includes qualitative and quantitative
types of questions to capture the reasons behind inflation perceptions for the period from
April 2017 to April 2018 when the actual inflation rate was 10,85% in Turkey according to
Turkish Statistical Institute (2019).

Table: 1
Gender and Department Distributions of Respondents

Departments**
Gender ECO BUS IRE T™MT IBT Total
# of students % # of students % # of students % # of students % # of students %
Male 114 16,9 73 10,8 49 73 42 6,2 48 7,1 326
Female 90 13,4 79 11,7 78 11,6 45 6,7 55 82 347
Total 204 30,3 152 22,6 127 18,7 87 12,9 103 15,3 | 673*
* 12 missing.

** FCO, BUS, IRE, TMT and IBT denote Economics, Business Administration, International Relations, Tourism
Management and International Business and Trade, respectively.

The students of Dokuz Eylul University, Faculty of Business representing future
economic agents, who will act as consumers and economic decision makers, have been
chosen as the sample respondents. As Table 1 depicts, the respondent students are from the
departments of Economics, Business Administration, Tourism Management, International
Relations and International Business and Trade. Among the 1.469 students who constitute
the whole population of the Faculty, 685 students took part in the survey. 10 questionnaires
were void leading to a sample size of 675. The 30,3% of the sample are economics (ECO)
students whereas the students who study at the business (BUS) or business-related programs
(Tourism Management-TMT and International Business and Trade-IBT) constitute the
50,8% of the total sample. The 18,7% of the sample was international relations students
(IRE). The number of female students was slightly higher than the number of male students
for the whole sample being almost equally distributed. The distribution of the sample, in

249



Giindiiz, S. & S. Yildirnm & M.B. Durukan (2020), “An Investigation of the Factors Affecting Inflation Perceptions:
A Case Study on Business and Economics Undergraduate Students”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 245-263.

terms of student departments, course years and gender, provide a robust representation of
the Faculty population who come from different parts of the country.

2.2. Methodology

A series of ordered probit, probit and ordinary least squares (OLS) regression models
have been employed in order to shed light on the relationship between inflation perceptions
as dependent variables, and the aforementioned independent variables, namely socio-
demographic  characteristics,  cognitive  abilities,  financial  conditions  and
consumption/behavioural patterns of respondents. Ordered probit and probit models are
convenient for the task ahead due to the binary and dichotomous natures of our dependent
variables measuring qualitative inflation perceptions. On the other hand, ordinary least
squares regression is suitable in the case in which our dependent variable measures
quantitative inflation perceptions. Detailed explanations for our model choices will be given
in the following respective sections.

In line with the main findings of the literature, in terms of what factors significantly
affect inflation perceptions (Del Giovane et al., 2009: 45-46; Fritzer & Rumler, 2015: 20-
21), the baseline forms of each model type are specified to include (i) a variable for the
financial distress of consumers, (ii) a gender variable, (iii) a variable for the level of trust
consumers have in official inflation measures, and (iv) a variable which specifies the
consumers’ level of knowledge of inflation. The baseline models provide solid foundations
on which additions of further independent variables can be expected to yield healthier
comparative results. The groups of independent variables for each three model types are
identical. These variables are listed in Table 2.

Some of the independent variables deserve further explanation regarding their
conceptual importance. Gender, the trait of being a student of economics, and financial
situation form the socio-demographic characteristics of the respondents, which is, by
necessity, a limited approach since all our respondents are around the same age, currently
live in the same city although they come from different parts of the country, and have the
similar educational attainment, ultimately handicapping the socio-demographic variance
within the sample. The variables on purchase frequency, namely ‘food’, ‘market’, ‘butcher’,
‘green’, ‘shop’ and ‘durable,” serve to measure the impact of the ‘frequency bias’ and are
among the group of variables that account for psychological, cognitive and memory
mechanisms, alongside ‘awareness’ of price decreases, which aims to proxy the asymmetric
recognition of price movements. ‘Finance’, ‘rent” and the dummy variable for having
conducted a ‘dwelling’ transaction aim to measure the impact of financial distress on
inflation perceptions. The variable named ‘distrust’ controls for whether a respondent trusts
in officially announced inflation rates. ‘Knowledge’ variable accounts for respondents’ level
of understanding of the concept of inflation. Finally, the three variables ‘search’, ‘internet’
and ‘card’ account for the shopping behaviours of respondents.
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Table: 2
Independent Variables
Variable Definition Exp_ected
Name Sign
A dummy variable which is equal to 1 if the respondent has to, at the end of the month, incur debts or draw on current savings
Finance in order to get by and 0 if they can get by without incurring debts or drawing on savings or save at least some amount at the
end of the month. (Question B.1)
Gender A dummy variable which is equal to 1 if the respondent is female and 0 if male. (Question S.3) +
Distrust A dummy variable equal to 1 if the respondent does not trust official measures of inflation. (Question D.5) +
Knowledge A variable assuming values 0 to 4, corresponding to the number of correct answers the respondent has given to questions
9 measuring knowledge on inflation as a concept. (Questions D.1, D.2, D.3, D.4)
Food A dummy variable equal to 1 if the respondent usually takes charge of food purchases. (Question C.2)
Market A variable assuming values 1 to 5, depending on frequency of purchases in supermarkets/hypermarkets; (1) for “always or
almost always, (2) for “often”, (3) for “sometimes™, (4) for “never or almost never”, (5) for “do not know”.
Butcher A variable assuming values 1 to 5, depending on frequency of purchases in a butcher; (1) for “always or almost always, (2)
for “often”, (3) for “sometimes”, (4) for “never or almost never”, (5) for “do not know”.
Green A variable assuming values 1 to 5, depending on frequency of purchases in a greengrocer; (1) for “always or almost always,
(2) for “often”, (3) for “sometimes”, (4) for “never or almost never”, (5) for “do not know”.
Sho A variable assuming values 1 to 5, depending on frequency of purchases in a small corner shop; (1) for “always or almost
P always, (2) for “often”, (3) for “sometimes”, (4) for “never or almost never”, (5) for “do not know”.
A variable assuming values from 0 to 3 according to the number of durables purchased by the respondent in the last 5 years.
Durable .
(Question C.7)
A A dummy variable equal to 1 if the respondent is aware of any goods whose price has fallen in the last five years, and 0
wareness y .
otherwise. (Question A.3)
A dummy variable equal to 1 if the respondent pays rent and the rent covers more than 30 percent of the respondent’s monthly
Rent . . +
income. (Questions B.2, B.2a)
Dwellin A dummy variable which is equal to 1 if the respondent has purchased, sold or has made any market research regarding -
9 potential purchase or sale of a dwelling in the last five years. (Question B.3)
A dummy variable which is equal to 1 if the respondent visits more than 3 retailers before purchasing a durable good.
Search .
(Question C.3)
| A dummy variable which is equal to 1 if the respondent often makes use of the internet as a mechanism for gathering
nternet . ; -
information on goods before the purchase. (Question C.12)
card A variable assuming values ranging from 0 to 2 depending on whether the respondent is not in possession of a cash/credit
card (0), or uses the card “rarely” or “never” (1) or uses the card “often” or “always” (2). (Questions C.13, C.14)
ECO A dummy variable which is equal to 1 if the respondent is a student of the economics department and 0 if they are a student
of another department. (Question S.1)

A total of twenty-one regression models - seven ordered probit, seven probit and
seven OLS models - were run to test the relationships between the dependent and
independent variables. OLS models, which use a quantitative measure of perception as the
dependent variable, are included in the analysis to confirm the findings of the other models
based on qualitative measures of perception. The models estimated are as follows.

Ordered probit model: Pr(QualPer m = p) = ®(B1Xim* ... + BzXzm) 1)

where the dependent variable QualPery, takes one of the values p(1, 2, 3) as a qualitative
measure of the respondent m’s inflation perceptions using the cumulative normal distribution
function ®(.) and Xin represents a set of z characteristics (as presented in Table 2) of the
respondent m which affect their inflation perceptions. Ordered probit models allow for
construction of dependent variables in binary forms. Since the dependent variable in this
model, QualPery, is binary in the form that it takes the value 3 if the respondents answered
Question A.1 as inflation has “risen a lot”, 2 if their answer was inflation has “risen
moderately” and 1 if their answer was inflation has “risen slightly”; an ordered probit model
is the traditional method to utilize in the case of such an analysis (Greene, 2003: 736).

Probit model: Pr(ExtPerm = 1|X) = ®(B1Xim+ ... + BzXzm) )

251



Giindiiz, S. & S. Yildirnm & M.B. Durukan (2020), “An Investigation of the Factors Affecting Inflation Perceptions:
A Case Study on Business and Economics Undergraduate Students”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 245-263.

where the probit regression models the probability that a respondent m perceives the inflation
level to have ‘risen a lot’ (Question A.1) using the cumulative normal distribution function
®(.) and Xim represents a set of z characteristics (as presented in Table 2) of the respondent
m which affect their inflation perceptions. ExtPery takes the value 1 if the respondent
perceives the inflation level to have ‘risen a lot” and O otherwise. Probit models are the
traditional go-to models in analyses which investigate the probability of an event happening,
which is, in our case, the probability of a random survey respondent perceiving the inflation
rate to have risen a lot. We therefore see fit to apply a probit model in line with the literature
(Greene, 2003: 736).

Linear Regression Model: QuanPerm = Bo + B1Xim + ... + BzXzm* € ®3)

where the dependent variable of the OLS model, QuanPery, takes the numerical value of the
quantitatively perceived level of inflation, based on the respondent m’s answer to the
Question A.2. and Xin represents a set of z characteristics (as presented in Table 2 of the
respondent m) which affect their inflation perceptions. Since the dependent variable in this
model is a quantitative measure of inflation perceptions, an ordinary least squares method is
convenient for this analysis.

4. Empirical Findings

In this section, the findings of the study regarding the determinants of inflation
perceptions are presented. Descriptive statistics of the independent variables are exhibited
in Appendix 2. Descriptive statistics regarding the dependent variables (qualitative and
quantitative inflation perceptions) are demonstrated in Table 3. Qualitative inflation
perceptions of the respondents are based on their answers to Question A.1. Accordingly,
98,9% of the respondents believe that inflation has risen. 24,3% perceived this rise to be
moderate and stated an average inflation rate of 24% when asked a quantitative value in
Question A.2.; these observations take the value of “0” in the dependent variable of the
probit model. 74,6% of the respondents perceived the rise to be a lot (stating the inflation
rate to be 47,3% on average) and these observations take the value of “1” in the dependent
variable of the probit model. The standard deviation (59.1) of the inflation rate for the “risen
a lot” group being higher than the standard deviation (19.1) of the “risen moderately” group
implies that even though some respondents stated approximately the same values for
inflation rate, their perceptions varied. With respect to the ordered probit model, the
dependent variable takes the value of “1” for 7 respondents who perceived inflation to have
“risen slightly”, the value of “2” for the 163 respondents who perceived it to have risen
moderately and “3” for the 500 respondents who perceived it to have “risen a lot”, in line
with our prior explanations. None of the respondents provided an answer as “stayed about
the same” or “fallen”. The OLS model’s dependent variable on the other hand, as explained
earlier, assumes the value of the exact level of inflation perceived in each observation. 15
respondents did not provide any answer to Question A.2.
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Table: 3
Distribution of Qualitative and Quantitative Perceptions
Qualitative Perceptions Quantitative Perceptions

Prices have Frequency % Mean Median Std. Dev.
fallen 0 0 - - -
stayed about the same 0 0 - - -
risen slightly 7 1 7,7 5,0 44
risen moderately 163 24,3 24,0 15,0 19,1
risen a lot 500 74,6 47,3 40,0 59,1
Missing 5 0,1 - - -
Total 675 100 414 30,0 53,1

As exhibited in columns 1 of Tables 4 and 5, in their baseline forms, the ordered
probit and probit models yield profound evidence on the relationships between inflation
perceptions and the first three core independent variables, namely finance, gender and
distrust. Both of these models show a strongly positive relationship between respondents’
scepticism regarding official inflation measures and their inflation perceptions, significant
at 1%. Gender and financial situation are also significant with their expected signs, that is,
individuals who are in higher levels of financial distress report higher levels of inflation
perceptions and females, in general, perceive a higher level of inflation in comparison to
males.

The baseline OLS model as exhibited at Table 6 shows only the “distrust’ variable to
have a significant positive relationship at 5% with inflation perceptions as expected. The
coefficient of the variable implies that individuals who are sceptical about official measures
report, on average, around a 10% higher perception of inflation.

In general, these results emphasize that the baseline models can be used as
foundations on which to add the remaining independent variables one by one, in order to
make space for a comparison between the models. Upon investigation of the augmented
models in Tables 4, 5 and 6, in each of the seven ordered probit models and seven probit
models, the variable “distrust’ is significant at 1% and also significant at 5% in three OLS
models, at 10% in three of them, leaving only one OLS model in which the variable remains
insignificant. This evidence confirms the findings by Fritzer and Rumler (2015:21) who
stated that respondents who are sceptical about official inflation indicators state higher
inflation perceptions. This may imply that trust in official measures of inflation plays a
crucial role for central banks to be able to efficiently shape inflation perceptions and the
expectations of individuals. A successful implementation of monetary policy towards the
objective of lower inflation rates would require the public to perceive these rates to be
accurate once they have been announced, as otherwise, the official measures and predictions
would have little impact on inflation perceptions and expectations.

The second most apparent finding of the regression analyses, albeit expectedly,
concerns the relationship between financial distress and inflation perceptions. Throughout
the whole series of ordered probit and probit models, the outcome that students who have
more difficulty getting by financially reported higher perceptions of inflation is significant
and consistent in line with the findings of the literature on inflation perceptions as presented
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at Tables 4 and 5. Only in the OLS model, as seen at Table 6, the coefficient of the variable
is unexpectedly insignificant.

Table: 4
Ordered Probit Model Results

()] 2 (©)] @) (5) (6) @
QualPer QualPer QualPer QualPer QualPer QualPer QualPer

Finance -0,26** -0,25** -0,26** -0,23* -0,24* -0,24* -0,26*
(0,037) (0,042) (0,044) (0,082) (0,071) (0,073) (0,072)

Gender 0,21** 0,20* 0,18* 0,17 0,18 0,18 0,17
(0,50) (0,057) (0,094) (0,134) (0,113) (0,110 (0,171)
Distrust 0,32%** 0,33*** 0,32*** 0,33*** 0,31*** 0,32%** 0,35***
(0,004) (0,003) (0,005) (0,006) (0,010) (0,009) (0,007)

Knowledge -0,06 -0,06 -0,08 -0,10 -0,07 -0,07 -0,11
(0,268) (0,257) (0,141) (0,103) (0,229) (0,253) (0,104)

ECO -0,01 -0,03 0,01 0,03 0,03 0,08
(0,947) (0,822) (0,916) (0,806) (0,814) (0,544)

Durable 0,12** 0,12** 0,11* 0,12** 0,11
(0,031) (0,037) (0,052) (0,043) (0,111)

Food 0,10 0,12 0,15 0,14 0,11
(0,380) (0,307) (0,242) (0,285) (0,413)

Market 0,04 0,02 0,02 0,05
(0,623) (0,818) (0,795) (0,599)

Butcher 0,01 0,03 0,04 0,02
(0,944) (0,730 (0,597) (0,846)

Green 0,06 0,04 0,04 0,05
(0,390) (0,549) (0,514) (0,439)

Shop 0,00 -0,00 -0,01 0,02
(0,973) (0,977) (0,920) (0,782)

Awareness -0,28 -0,28 -0,38
(0,288) (0,296) (0,166)

Rent 0,07 0,00
(0,552) (0,997)

Dwelling -0,05 -0,06
(0,684) (0,617)

Search 0,15
(0,224)

Internet 0,28
(0,376)

Card 0,03
(0,843)

Obs. 652 651 638 603 586 586 539

P-values are in parenthesis, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

The impact of gender on inflation perceptions tends to disappear as more variables
are added to the baseline models in both the ordered probit (Table 4) and probit (Table 5)
models, which implies that the significance of gender is less robust. Nevertheless, it can be
suggested that the results comply with the evidence that females have a higher probability
of perceiving a higher level of inflation than males. In the OLS models, however, as seen at
Table 6, the coefficient of the variable is insignificant for all.

Regarding the impact of the frequency of purchases on inflation, the only significant
finding of the models at Tables 4 and 5 is that individuals who have made more purchases
of durable goods tend to report higher levels of perceived inflation. In contrast to the
expected sign of this variable, we interpret the cognitive mechanism behind this result to be
closely related to the fact that durable goods are usually purchased on a less frequent basis.
Consumers who have made more purchases of durable goods often remember the prices of
these purchases and because they may be made a relatively long time ago, the prices recalled
by the individuals are often old prices, ultimately leading to higher levels of perceived
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inflation when compared with current prices. This result provides new evidence to the
frequency bias already reported in the literature. On the other hand, the findings of the
present study provide no evidence for the case of asymmetric recognition of price
movements due to the coefficient of the variable ‘awareness’ being insignificant in all
regressions at Tables 4, 5 and 6.

Table: 5
Factors Underlying ‘High’ Qualitative Inflation Perceptions (Probit Model)
1) 2 ©)] @) (5) (6) @
ExtPer ExtPer ExtPer ExtPer ExtPer ExtPer ExtPer
Finance -0,30** -0,30** -0,30** -0,28** -0,30** -0,30** -0,32**
(0,016) (0,018) (0,020) (0,040) (0,031) (0,033) (0,030)
Gender 0,19* 0,18* 0,16 0,14 0,14 0,14 0,12
(0,080) (0,091) (0,146) (0,226) (0,231) (0,229) (0,319)
Distrust 0,32%** 0,34*** 0,33*** 0,33*** 0,32%** 0,32%** 0,36***
(0,004) (0,003) (0,005) (0,007) (0,010) (0,009) (0,007)
Knowledge -0,06 -0,06 -0,08 -0,10 -0,08 -0,07 -0,11
(0,334) (0,313) (0.172) (0,126) (0,225) (0,248) (0,112)
ECO 0,00 -0,02 0,03 0,06 0,06 0,11
(0,973) (0,895) (0,831) (0,619) (0,626) (0,398)
Durable 0,13** 0,14** 0,13** 0,14** 0,13*
(0,019) (0,023) (0,036) (0,028) (0,067)
Food 0,11 0,14 0,17 0,15 0,12
(0,340) (0,262) (0,198) (0,251) (0,367)
Market 0,04 0,04 0,04 0,07
(0,578) (0,631) (0,611) (0,450)
Butcher 0,01 0,04 0,06 0,04
(0,902) (0,583) (0,450) (0,671)
Green 0,06 0,04 0,05 0,06
(0,343) (0,529) (0,487) (0,386)
Shop -0,02 -0,02 -0,02 -0,00
(0,731) (0,775) (0,712) (0,942)
Awareness -0,13 -0,13 -0,25
(0,585) (0,587) (0,335)
Rent 0,10 0,03
(0,431) (0,833)
Dwelling -0,04 -0,05
(0,725) (0,669)
Search 0,13
(0,305)
Internet only 0,07
(0,808)
Card 0,06
(0,647)
[of 0,76*** 0,77*** 0,54** 0,26 0,27 0,17 -0,03
(0,000) (0,000) (0,013) (0,520) (0,520) (0,703) (0,957)
Obs. 656 655 642 607 590 590 543
P-values are in parenthesis, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

The only cases where a significant impact of paying rent and dealing in dwelling
transactions on inflation perceptions is detected are the sixth and seventh OLS models at
Table 6 where these variables are introduced into the analysis. At a significance level of
10%, it is found that students who pay rent and do so using a significant portion of their
income report, on average, around a 9% higher level of perceived inflation in comparison to
the students who do not pay rent or who pay rent with an insignificant portion of their
income. In addition, students who have engaged in, or researched on, market information
regarding purchases or sales of dwellings have reported, as exhibited at Table 6 seventh OLS
model, at a significance level of 10%, an approximately 7% lower level of perceived
inflation than individuals who have not. A possible explanation for this impact is that these
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students and/or their families may have higher levels of income or wealth which enabled
them to purchase or consider purchasing dwellings, as a result of which they may have been
less sensitive to the price movements of other goods and services.

Table: 6
Factors Underlying Quantitative Inflation Perceptions (OLS Model)

@) @ ©)] @) ©)] (6) @
QuanPer QuanPer QuanPer QuanPer QuanPer QuanPer QuanPer

Finance -1,68 -1,71 -1,92 -3,66 -3,55 -3,41 -4,46
(0,729) (0,723) (0,713) (0,459) (0,473) (0,499) (0,399)

Gender 0,14 -1,15 -1,49 -0,87 -1,09 -1,08 1,22
(0.974) (0,797) (0,756) (0,863) (0,833) (0,833) (0,825)

Distrust 10,53** 10,25** 10,40** 8,89* 8,89* 9,93* 9,22
(0,042) (0,045) (0,046) (0,071) (0,075) (0,057) (0,118)

Knowledge -2,35 -1,91 -2,23 -2,72 -2,73 -2,25 -3,02*
(0,161) (0,236) (0,182) (0,137) (0,129) (0,189) (0,058)
ECO -12,5%** -12,1%** -10,8*** -12,1%** -12,4*** -11,5%**
(0,001) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,006)

Durable -0,20 0,01 0,45 1,77 2,45
(0,909) (0,998) (0,807) (0,378) (0,294)

Food -1,06 -3,07 -3,62 -4,85 -4,26
(0,798) (0,523) (0,461) (0,365) (0,464)

Market 0,90 0,70 0,90 1,53
(0,755) (0,810) (0,763) (0,630)

Butcher -2,56 -2,71 -0,75 -0,89
(0,270) (0,248) (0,690) (0,655)

Green -0,70 -0,64 -0,24 -0,35
(0,788) (0,812) (0,927) (0,894)

Shop 0,15 0,12 -0,36 0,10
(0,908) (0,931) (0,794) (0,940)

Awareness -10,05 -9,72 -8,28
(0,175) (0,189) (0,307)

Rent 8,71* 9,50*
(0,063) (0,068)

Dwelling -6,32 -7,11*
(0,122) (0,090)

Search 1,64
(0,782)

Internet -1,79
(0,785)

Card 3,38
(0,249)
c 43,07 46,9* 48,5%* 53,3%*% 54,4%* 44,8%+* 37,47
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,004)

Obs. 626 625 613 579 564 564 520

-R-squared 0,01 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04

P-values are in parenthesis, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Another significant finding of the OLS models is the impact of being a student of
economics on perceived inflation as reported at Table 6 from second through seventh
models. On average, a student of the Economics Department reported a perceived level of
inflation that was around 12% lower than students of other departments. This finding is
deemed logical, in that economics students are expected to be better informed on both
official measures of inflation and also on the concept of inflation itself, thereby allowing
their inflation perceptions to be closer to the actual rates and be less prone to overestimating
inflation levels, in comparison to students from departments other than economics.
Moreover, the trait of being knowledgeable on the concept of inflation influences individual
perceptions of inflation, some evidence of the impact was found in the seventh OLS model.
On the average, being knowledgeable leads to an around 3% decrease in quantitative
inflation perceptions. Increase in the level of knowledge narrows the gap between perceived
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and actual inflation rates. These findings suggest that economic literacy may play an
important role for policy makers to achieve their monetary policy targets, namely inflation
targets. More specifically, policy makers should broaden the knowledge of economic agents
by providing economics education in order to successfully implement their policies. Public
educational programs and trainings can be carried out by educational institutions,
governmental and nongovernmental organizations as well as through social media.

Finally, confirming the findings of Del Giovane et al. (2009:45), the analyses are able
to detect no significant impact of consumption and expenditure behaviours of students as
depicted in Tables 4, 5 and 6. Also there exists no significant distinction between the
perceived inflation levels of students who possess/use cash or credit cards during shopping,
and of those who do not.

5. Conclusion

The inflation phenomenon is among the basic concerns of macroeconomics. The
expectation of economic agents about inflation is a significant factor for effective
implementation of monetary policy especially in economies where inflation targeting regime
is followed. If a central bank is able to anchor economic agents’ inflation expectations close
to its inflation target, then it is more likely to succeed in realizing low and stable inflation.
Since inflation perceptions and expectations are heavily interdependent, a precise
understanding of what determines inflation perceptions is an important issue for monetary
policymakers.

This study aims to analyse the roles of socio-demographic factors, cognitive abilities,
financial situation and consumption habits on the formation of the inflation perceptions of
undergraduate students, who will become a major part of the workforce and economic
activity in the coming future in Turkey where inflation targeting regime has been explicitly
conducted since 2006. It contributes to the literature by extending the analysis for Turkey to
determine the factors behind inflation perceptions as well as taking behavioural factors into
account.

The findings of the study reveal that besides economic literacy, the degree of trust in
official measures of inflation, the level of financial distress, gender, and from a behavioural
perspective, the phenomenon called the ‘frequency bias’, iterating that students who have
made more purchases of otherwise infrequently purchased durable goods report a higher
perception of inflation. In light of these results, it can be argued that the success of anti-
inflationary monetary policymaking in influencing economic agents’ perceptions is prone to
being hindered by the low level of trust in central banks and national statistical services.
Moreover, economic literacy may play an important role for policy makers to achieve the
inflation targets. Specifically, policy makers should broaden the knowledge of economic
agents by providing economics education in order to successfully implement their policies.
Public educational programs and trainings can be carried out by educational institutions,
governmental and nongovernmental organizations as well as through social media.
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Appendix: 1 - The Questionnaire

S.1 Department

Economics

Business Administration
International Relations

Tourism Management
International Business and Trade

ooooo
TN wWN e

S.2 Year of Birth ...............

S.3 Gender
Male 1
Female

oo
N

Al In your opinion, prices in Turkey over the last 12 months have (only one answer allowed)
Risen a lot

Risen moderately

Risen slightly

Stayed about the same..............

Fallen 5

Do not know 9 (goto A.3)

ENEAN NN

(go to A.3)

ooooono

A2 Could you indicate the numerical value corresponding to your assessment?
Percentage: ........... %

A3 In your opinion is there any good or service whose price has fallen over the last five years? (only one answer allowed)
Yes 1

m} No 2
O Do not know/No answer 3

B.1 Considering the overall monthly income available to your household and your monthly expenditures, typically at the end of the month:
(only one answer allowed)

You must incur debts

You must draw on your savings
You are right on the limit

You can save something

You can save quite a lot

Do not know / no answer

oooooo
©C U s wNE

B.2 Do you pay rent for the house/dormitory in which you live?

Yes 1

No 2 (goto B.3)
Do not know / no answer 9(goto B.3)

ooo

B2a. In percentage terms, what share of the overall monthly income of your household is devoted to paying the rent? (only one answer allowed)
O Less than 30% 1
] Between 30 and 50% 2
O More than 50% 3
O Do not know / no answer 9

B.3 Over the last 5 years, were you involved in a transaction to buy a house, or at least actively searching to buy or sell a house? (more than one answer
allowed)

m} Bought 1
O Sold 2
O Search for buying 3
] Search for buying 4
O None of the above activities 5
O Do not know / no answer 9

Cc2 Are you, in your household, the person who typically purchases the following products, thereby also evaluating their prices? For each

type of purchase, please answer YES or NO.

YES NO YES (with other members)

Food 1 2 3

Cars and/or motorcycles 1 2 3

TV and electronic appliances 1 2 3

Personal computers 1 2 3

Mobile phones 1 2 3

Restaurant bills 1 2 3
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c3 Let’s now turn to your purchases of food products. Do you typically carry out your purchases in the same retailers?
O Yes, even if more than one, but always the same 1
O No 2
] Do not know / no answer 3
C4 Please indicate the frequency at which you carry out your food purchases in each of them, choosing between “always or almost always,

often, “sometimes, “never or almost never”.
(only one answer allowed for each type)

Always or almost always Often Sometimes Never or almost never Do not know
Supermarket/Hypermarket 1 2 3 4 5
Butcher 1 2 3 4 5
Greengrocer 1 2 3 4 5
Small corner shop 1 2 3 4 5

C.7 For each please indicate whether you have purchased one during the last 5 years. For each type of good, please answer YES or NO.

YES NO
TV and electronic appliances 1 2
Personal computers 1 2
Mobile phones 1 2
C.12 Do you use the Internet to purchase or to gather information on the products you intend to purchase? (only one answer allowed)
O Often 1
O Rarely 2
O Never 3
O Do not know / no answer 9
C.13 Do you have an ATM card or a credit card? (only one answer allowed)
O Yes 1
] No 2
C.14 (only for those reporting 1 in C13) How frequently do you use the ATM or credit card to purchase something? (only one answer
allowed)
m} Always 1
O Often 2
O Rarely 3
O Never 4
O Do not know / no answer 9

D.1 In your opinion, which one of the following statements best corresponds to the statement “inflation has been 2% in Ankara and 3% in Izmir? (only
one answer allowed)
O Prices are lower in Ankara than in 1zmir
O Prices in Ankara have increased less than in I1zmir
O The two answers are equivalent
O Do not know / no answer

©wN R

D.2 In your opinion, which of the two following price variations corresponds to the higher increase in percentage terms? (only one answer allowed)

] A price rise from 10 to 20 TL 1
m} A price rise from 100 to 150 TL 2
O Do not know / no answer 9

D.3 In your opinion, which of the following groups of products is taken as a reference within the sample, or basket of goods, used to calculate inflation
in Turkey? (only one answer allowed)
m} Products bought by Turkish households as a whole
O Essential products
O Products whose price has increased
O Do not know / no answer

©wN R

D.4 In your opinion, does Turkish Statistical Institute also consider dwelling purchase prices when calculating inflation? (only one answer allowed)

O Yes
O No 2
O Do not know / no answer 9

D.5 In your opinion, does Turkish Statistical Institute measure inflation:
(only one answer allowed)

m} Very well

] Quite well

m} Quite badly

m} Very badly

O Do not know / no answer

© A~ WN P

* Questions C.1, C.4, C.5,C.6,C.8, C.9, C.10, C.11 were deleted since they were not used in the analysis.
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Appendix: 2 - Descriptive Statistics on Independent Variables

Variables Frequency Percentage
Finance
Incur debts or draws on savings 485 72,3
Does not incur debts or draw on savings 186 27,7
Total 671 100,0
Gender
Female 347
Male 326
Total 673 100,0
Distrust
Trusts official inflation rates 385 57,8
Does not trust official inflation rates 281 42,2
Total 666 100,0
Knowledge (on the concept of inflation)
0 out of 4 correct answers 23 35
1 out of 4 correct answer 133 20,1
2 out of 4 correct answers 301 45,4
3 out of 4 correct answers 147 22,2
4 out of 4 correct answers 59 8,9
Total 663 100,0
Food
Takes charge of purchases 212 32,2
Does not take charge of purchases 446 67,8
Total 658 100,0
Market (shopping frequency)
Always or almost always 9 14
Often 87 13,1
Sometimes 249 374
Never or almost never 321 48,2
Do not know 0 0,0
Total 666 100,0
Butcher (shopping frequency)
Always or almost always 24 3,7
Often 64 9.9
Sometimes 230 35,7
Never or almost never 327 50,7
Do not know 0 0,0
Total 645 100,0
Green (shopping frequency)
Always or almost always 114 17,4
Often 242 36,9
Sometimes 189 28,8
Never or almost never 111 16,9
Do not know 0 0,0
Total 656 100,0
Shop (shopping frequency)
Always or almost always 123 18,7
Often 204 31,0
Sometimes 193 29,3
Never or almost never 138 21,0
Do not know 0 0,0
Total 658 100,0
Durable (number of purchases in the last 5 years)
Purchased 0 durable goods 67 10,0
Purchased 1 durable goods 130 19,3
Purchased 2 durable goods 215 31,9
Purchased 3 durable goods 261 38,8
Total 673 100,0
Awareness
Aware of a good whose price decreased in the last year 39 6,0
Not aware 615 94,0
Total 654 100,0
Rent
Pays rent over 30% of monthly income 353 52,6
Does not pay rent 318 47,4
Total 671 100,0

Dwelling transaction
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Bought, sold or researched dwelling 269 40,1

No such activity 401 59,9

Total 670 100,0
Search

Visits more than 3 retailers before purchase 369 60,2

Visits less than 3 retailers before purchase 244 39,8

Total 613 100,0
Internet

Searches the internet before purchase 632 94,8

Does not search the internet before purchase 35 52

Total 667 100,0
Card

Does not have cash/credit card 14 2,1

Uses rarely or never 93 14,0

Uses often or always 559 83,9

Total 666 100,0
ECO

Student of Economics 204 30,3

Student of other departments 469 69,7

Total 673 100,0

* Maximum number of observations is 673. Missing observations not included.
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Tiirkiye’de tarimsal sulamada kullanilan su miktarinin OECD ortalamalarindan yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni, Tiirkiye’de yiizeysel sulama yontemlerinin yaygin bir
sekilde kullanilmakta olusudur. Asirt su kullanimi, Tiirkiye gibi su zengini olmayan bir iilke i¢in
oldukca 6nemli bir siirdiiriilebilirlik sorunu olusturmaktadir. Bir endiistriyel bitki olan pamuk, Tiirkiye
tariminda 6nemini korumakta olup, yarattig1 katma deger ve dogrudan ve dolayli olarak sagladigi d6viz
girdisi agisindan da 6nemlidir. Bu ¢aligmada, Harran’daki pamuk firetiminde kullanilan sulama
yontemlerinin su tasarrufu saglayacak bigcimde doniisiimii ajan temelli modelleme kullanilarak

incelenmis ve bu yonde doniisiimiin saglanabilmesi i¢in gereken alan bazli destek miktarlari arazi
biiytikliiklerine gore hesaplanmustir.

Anahtar Sozciikler . Pamuk Uretimi, Siirdiiriilebilir Su Kullanimi, Ajan Temelli
Modelleme, Tarimsal Destekler.
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1. Giris

Tiirkiye gelecekte yiliksek derecede su riski altinda bulunan bir iilke olarak
simiflandirilmakta (OECD, 2017) ve kiiresel iklim degisikliginden onemli derecede
etkilenecek riskli tilkeler arasinda gosterilmektedir (Akiizim & Cakmak & Gokalp, 2010).
OECD’nin en giincel verisine gore ise Tirkiye’de 2014 yilinda toplam su kullaniminin
yaklagik %84°1i tarim sektorii tarafindan gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi (AB) ve OECD
iilkelerinde ise ayni yil i¢in bu oran sirasiyla %31 ve %59 olarak gerceklesmis, diinya
ortalamasi ise %70 olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’de s6z konusu tarimsal su kullanim
oran1 2000’li yillar boyunca %80’in altina diismemis, giiniimiize kadar artan bir egilim
sergilemistir (Yeni & Teoman, 2020: 5-6). Su kullanimi, tarimsal verimliligin artirilabilmesi
icin biiyiik 6nem tagidigindan Tiirkiye’de azalan tarim alanina karsin su kullaniminin yiiksek
seyretmesi, tarimsal ve g¢evresel siirdirilebilirlik igin ciddi bir sorun olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye tariminda asirt su kullaniminin temel nedeni, hala %70 gibi ¢ok
yiiksek bir oranda yiizeysel sulama yontemlerinin kullanilmakta olusudur. Geriye kalan
alanda ise yagmurlama ve damla sulama gibi basingli sulama sistemleri kullanilmaktadir
(DSI, 2017: 183). Su kullanimina iliskin bir bagka olumsuzluk ise bireysel kuyular acilarak
asir1 sulama yapilmasidir. Bu durum, taban suyunun zaman i¢inde daha derinlere inmesine
neden olmakta ve yeralti suyu ile beslenen sulak alanlarin kurumasina, boylece bu
alanlardaki zengin ekosistemlerin zarar gérmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de 2000-2014
doneminde toplam yeralt1 suyu kullanimi1 %41 artarken, buna karsilik tarimsal amacla yeralti
suyu kullaniminin ise %62 arttig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’de 2014 yilinda ¢ekilen toplam
yeralti suyunun ise %63’i tarimda kullanilmistir. AB ve OECD ortalamalari ise ayni yilda
sirastyla %41 ve %55 olarak gergeklesmistir (Yeni & Teoman, 2020: 6). Asiri sulama
nedeniyle topraktaki tuz oraninin artmasi tuzlanma sorunu olarak adlandirilmakta ve
bitkilerin sudan yeterince yararlanamayarak Olmelerine yol agmaktadir (Yigitbasoglu,
2000). Bu sorunun en ciddi bicimde yasandig1 alanlarin basinda Harran Ovasi gelmektedir.
S6z konusu bolgede asir1 su kullanimi ve gelismis drenaj sistemlerinin bulunmamasi
nedeniyle taban suyu yiikselmesi sonucunda toprak tuzlulugu artmistir (Kendirli & Cakmak
& Ugar, 2005).

Tirkiye tariminda endiistriyel bitkiler i¢inde Onemli yeri olan pamuk, iilke
ekonomisine saglamakta oldugu katma deger ve doviz girdisi acisindan Onemini
korumaktadir. Pamuk, iilke ekonomisi acisindan tekstil sektoriiniin ham maddesi olmasi
sebebiyle stratejik bir {irlin olup ekimini yapabilen iireticiler agisindan diger birgok iiriinle
kiyaslandiginda ticari agidan yiiksek kazang saglayan bir iiriindiir. fhracat ve dolayisiyla
doviz girdisi agisindan degerlendirildiginde ise 1990’11 yillardan itibaren pamugun ihracatin
kompozisyonu igindeki payr gerilemekle birlikte, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat
ihracatinin artirilabilmesi i¢in kaliteli pamuk arzinin stirekliligi biiyiik dnem tagimaktadir.
Ulkemizde lif uzunluguna bagli olarak farkli kalitede pamuk iiretimi yapilmakta ve iiretimin
agirlikli kismi Ege, Cukurova ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi (Harran Bolgesi) olmak iizere
iic bolgede gergeklestirilmektedir. Her {i¢ bolge de iklim ve toprak kosullar1 bakimindan
pamuk iiretimine elverisli olup, pamuk {iriiniiniin diizenli olarak sulamaya ihtiyag
gostermesi, liretim ve verim diizeyinin yiikseltilmesi ag¢isindan sulama yoOntem ve
tekniklerinin etkin kullanimmin 6nemine isaret etmektedir. Ayrica, burada not edilmesi
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gereken bir bagka dnemli konu ise Tiirkiye’'nin gelecekte pamuk iiretiminde yiiksek su
riskiyle karsi karstya bulunan iilkeler arasinda yer almasidir (OECD, 2017: 87). Dolayisiyla,
uygun sulama yonteminin uygulanmasi ile tarimsal igletmelerin ticari kar diizeyi
yiikselebilecek, toprakta etkinsiz sulama sonucu olusabilecek tuzlanmanin Oniine
gecilebildiginden ardistk ekim doénemleri boyunca verim seviyesinin stabilizasyonu
saglanabilecek ve gelecekte pamuk {iretiminde ortaya ¢ikabilecek su riskinin azaltilabilmesi
olanaklr olabilecektir. Ote yandan, uygun sulama yoénteminin uygulanmasiyla su tasarrufu
elde edilebilmekte ve bu amaca doniik olarak parasal ya da mali devlet destegi giiclii bir
tesvik araci olarak diisiiniilmektedir. Ozetle, calismada ele alman konu, gerek pamuk
iiretiminde maliyet etkinligi agisindan, gerekse de c¢evresel agidan oldukca biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Harran Bolgesi, Tiirkiye pamuk iiretiminde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki sulama yatirimlarimin devreye girmesinin ardindan diger bolgelerin oniine
geemis durumdadir. Bolgede farkli 6lgekte arazi tasarruf bigimlerinin varligina bagl olarak
aile tipi isletmeler ile siirekli ya da gecici olarak iicretli iggiicii istihdam eden kapitalist/yar1
kapitalist tarzda organize olmus isletmeler beraberce iretim yapmaktadir!. Aile tipi tarimsal
isletmeler bakimindan sulama amagli sabit sermaye yatirimlari i¢in sermaye yetersizligi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Ancak bu tip isletmelerin dogasi geregi hane halki
emegine bir iicret 6denmiyor olusu, sermaye kisitt olmayan daha biiyiik 6l¢ekli isletmelerle
kiyaslandiginda bu tip isletmeler agisindan bir maliyet avantaji saglayabilmektedir. Bu
baglamda, 6lgek farklilagsmasina izin vererek sahip olunan sermaye diizeyi ve toprak
miilkiyeti farkliliginin belirledigi heterojen iiretici yapisini kat1 bir varsayim altinda g6z ardi
etmek ve tek tip bir tarimsal isletme kabulii uyarinca bolgedeki mevcut sulama
yontemlerinin su tasarrufu saglayacak bi¢imde doniisimiiniin analizini yapmak
miimkiindiir.

Bu ¢aligmada, ajan temelli modelleme yontemiyle Harran Bolgesi pamuk iiretiminde
kullanilan mevcut sulama yontemlerinin (karik) su tasarrufunun saglanmasi i¢in damla
sulama sistemine doniisiimiine olanak verecek devlet destegi miktarlar1 farkli isletme
Ol¢ekleri altinda analiz edilmistir. Mevcut yazin incelendiginde Tiirkiye i¢in bu ¢aligmada
ele alinan konuyu ajan temelli modelleme kullanarak analiz eden baska bir c¢aligmaya
erisilememistir. Calisma bes bolimden olusmaktadir. Giris boéliimiiniin ardindan ikinci
boliimde Tiirkiye’de gerceklestirilen pamuk iiretimine iliskin genel bilgiler yer almaktadir.
Ugiincii boliimde ajan temelli modelleme ile ilgili verilen kisa bir bilginin ardindan
¢alismada kullanilan model ve kalibrasyon agiklanmaktadir. Dérdiincii boliim, modeldeki

1 Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde 1980 éncesinde hikim olan feodal nitelikteki iiretim iligkileri ozellikle GAP

kapsamindaki sulama yatirimlarimin devreye girmesiyle ¢oziilmeye baslamistir. Tiirkiye 'deki diger tarimsal
bélgelerle kiyaslandiginda yaricilik/ortak¢ilik niteligindeki iivetim iliskilerinin oram yiiksek seviyede olmakla
birlikte (TUIK, 2019) bélge diizeyinde ticari tarimin tamamen yayginhk kazanmis oldugu sylenebilir. Nitekim
bolgede iiriin deseni ge¢mis dénemlerle kiyaslandiginda bugday, baklagiller gibi ge¢imlik tiriinlerden pamuk
gibi endiistriyel iiriinler lehine degisiklik gostermigtir.
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ajanlarin davraniglarinin gozlenmesi sonucunda elde edilen bulgulari ve tartismayi
icermektedir. Sonu¢ bolimi ise genel degerlendirmelerle birlikte c¢alismay1
sonlandirmaktadir.

2. Tiirkiye’de Pamuk Uretimine Genel Bir Bakis

Bir endistri bitkisi olarak tekstil ve hazir giyim sektorlerinin temel ham
maddelerinden olan pamuk Tiirkiye ekonomisi bakimindan stratejik bir {iriin konumundadir.
Her ne kadar tekstil ve hazir giyimin ihracatin kompozisyonu i¢indeki goreli pay1 2000°li
yillardan itibaren gerileme siirecinde olsa da pamuk, s6z konusu sektdrlerde yarattig1 katma
deger ve sagladigi istihdam agisindan Onemini korumaktadir. Pamuk, tekstil ve hazir
giyimdeki kullaniminin yani sira tohumu ile yag sanayine, kiispesi ile yem sanayilerine
katkida bulunmaktadir. Bu nedenlere bagl olarak pamukta Tiirkiye ekonomisinin ihtiyag
duydugu arz yeterliliginin saglanmasi ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de pamuk tarimi Ege, Akdeniz ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri ovalarinda
yapilmakta olup lif uzunlugu ve kalinlig1 iiriin kalitesini ve dolayisiyla fiyatin1 belirleyen
temel etken durumundadir. Buna gore piyasalarda uzun lifli ve ince Ege Standart 1 pamugu
diger bolgelerde yetistirilen pamuk tiirlerine nazaran daha yiiksek fiyattan alici bulmaktadir.
Diger tarimsal lirlinlere kiyasla pamukta fiyat olusumunda arz ve talebe bagli piyasa
kosullar1 daha etkin olarak islemekte olup Izmir Ticaret Borsasi’nda olusan fiyatlar diinya
pamuk fiyatlar1 agisindan referans olma 6zelligine sahiptir (Telatar vd., 2002: 55-74).
Maliyetler yoniinden degerlendirildiginde ise son yillarda pamuk maliyetlerinde ortaya
cikan yiiksek artiglara bagli olarak {ireticilerin misir, bugday ve aycicegi gibi alternatif
iiriinlere yoneldikleri gozlenmektedir (Oziidogru, 2017: 22).

Asagidaki tablodan izlenebilecegi gibi Tiirkiye’de yaklasik 450 bin hektar tarimsal
alan pamuk ekimine ayrilmakta ve 2013-2017 donemi g6z oniine alindiginda ortalama 2
milyon 230 bin ton kiitlii pamuk tiretimi gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu liretimden
ayni donemde ortalama 819 bin ton lif pamuk elde edilmis ve iplik yapiminda kullanilmigtir?.
S6z konusu tiretimin agirlikli kismi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde gergeklestirilirken
(2017 yilr itibarryla %59) bu bolgeyi Ege (%22), Cukurova (%]18) ve Antalya (%1) Bolgeleri
izlemigtir. Tiirkiye’de pamuklu dokuma ve mensucat sektdriiniin iplik talebi lif pamuk
iiretimini agtigindan lif pamukta ithalatg1 konumunda olup {iretimin tiiketimi karsilama orant
%50’ler diizeyindedir. Nitekim 2017 yili itibartyla 914 bin tonluk lif pamuk ithalati
gergeklesmistir. Ithalat yapilan iilkeler iginde en fazla paya sahip olan iilke ABD olup bu
iilkeyi Tiirkmenistan ve Yunanistan takip etmektedir. Elverisli iklim kosullariin etkisi ve
GAP kapsaminda sulama projelerinin devreye girmesiyle TUIK verilerine gore Tiirkiye’de

Ham pamuktan iplik elde edilmesi ancak belirli asamalar sonucunda miimkiin olmaktad. Hasadr yapilan
pamuk, ¢igit (tohum) ile lifinin ayristirilabilmesi igin ¢ir¢irlama iglemine tabi tutulmaktadir. Cir¢irlama iglemi
bittikten sonra ayrilan lif, iplik fabrikalarinda islenerek iplik haline getirilmektedir. Bu nedenle pamugun
endiistriyel kullamiminda lif pamuk miktari ve degerini dikkate almak gerekmektedir.

268



Yeni, 0. & Z. Yener-Gok & O. Teoman (2020), “Harran Bélgesi Pamuk Uretiminde Tarimsal Sulama
Sistemlerinin Doniisiimii: Ajan Temelli Bir Modelden Cikarimlar”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 265-279.

pamuk verim diizeyi giderek artarak 2017 yilinda 182 kg/da olarak gergeklesse de 2013-
2017 doneminde goreli olarak dalgali bir seyir izlemistir. Verim diizeyi aym yil itibartyla
diinya ortalama verim diizeyinin oldukga iizerindedir (76,5kg/da) (Oziidogru, 2017: 5-8).

Tablo: 1
Tiirkiye’de Pamuk Arz, Verim ve Dis Ticareti

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017
Ekilen Alan (Bin Ha) 451 468 434 416 502
Uretim - Kiitli Pamuk (Bin Ton) 2250 2350 2050 2100 2450
Uretim - Lif Pamuk (Bin Ton) 877 846 738 756 882
Verim - Lif Pamuk (Kg/da) 176 195 181 170 182
Verim - Kiitlii Pamuk (Kg/da) 499 503 472 505 489
ihracat (Lif Pamuk) (Bin Ton) 48 46 48 76 59

ithalat (Lif Pamuk) (Bin Ton) 869 913 803 821 914

Kaynak: (1) TUIK.
(2) T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, 2017 Yili Pamuk Raporu, Mart 2018.

Pamuk fiyat ve deger agisindan degerlendirildiginde, yukarida belirtilen artan maliyet
kosullar1 g6z oOniine alinarak diger bircok iriinde oldugu gibi devlet tarafindan
desteklenmektedir. Pamuk destekleme politikalari, ana hedefleri Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda belirtilen bir ¢erceve iginde, yeterli iiretim seviyesi ve iiretimin olumsuz
kosullardan daha az etkilenmesinin saglanmasi, ihracatin gelistirilmesi, kendine yeterlilik
oraninin yiikseltilmesi amaglar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Tiirkiye tariminda pamuk
desteklemeleri 2011 yilindan itibaren benimsenen Tarim Havzalari Destekleme Modeli
uyarinca yapilmaktadir. Buna gore 13 havzada pamuk {iretimi fark ddemesi kapsamina
almmustir. Bu havzalar, Giiney Marmara Havzasi, Kiy1 Ege Havzasi, Kaz Daglari Havzasi,
Ic Ege Havzasi, Gediz Havzasi, Karacadag Havzasi, Zap Havzasi, GAP Havzasi, Kiy1
Akdeniz Havzasi, Ege Yaylast Havzasi ve Firat Havzasi’dir. 2017 yili itibariyla pamukta
fark 6deme destegi 0,80 TL/kg, mazot ve giibre destegi 40 TL/dekar olarak yapilmistir (T.C
Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018: 22-25).

3. Yontem, Model ve Kalibrasyon
3.1. Yontem

Bu caligmada Tiirkiye tariminda son dénemde iretim diizeyi bakimindan 6nemi
giderek artan Gilineydogu Anadolu Bolgesi pamuk {iiretimi i¢in hali hazirda kullanilan
sulama yontemlerinin su tasarrufu saglayacak bicimde doniisiimii “ajan temelli modelleme”
yaklagimi kullanilarak incelenmistir. Benzetimlerin (simiilasyonun) 6zel bir tiirii olan ajan
temelli modellemeler (agent-based models - ABM), ekonomik dl¢iimler i¢in de kullanilan ve
diger yontemlerin homojenlik, lineerlik, duraganlik gibi bazi kisitlamalarinin iistesinden
gelebilen yeni bir benzetim teknigidir. Ajan temelli modelleme, birbirleriyle ve ¢evreleriyle
etkilesimde olan bireysel oyunculardan ve kurumlardan olusan bir modelleme tiiriidiir
(Farmer & Foley, 2009). Bu modellerin amaci, bireysel davranis kurallar1 ve etkilesim
mekanizmasi ile toplu diizenin olusumunu gézlemlemektir (Riccetti & Russo & Gallegati,
2015). Ajan temelli modellemeler, ekonomik dl¢iimlerde kullanilan diger modellere kiyasla,
daha esnektir ve gergek diinyadaki dinamik etkilesimleri anlamakta daha etkilidir. Veri
sayis1 yiikseldik¢e ve karar vermek daha karmasik hale geldikce, ajan temelli modellerin
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daha fazla tercih edilmesi beklenmektedir (Chhatwal & He, 2015). Bu &zellikleri nedeniyle
gjan temelli modelleme son yillarda 6zellikle davranissal iktisat alaninda sikga tercih edilen
bir yontem olarak ileri ¢ikmistir.

Hesaplanabilir genel denge (HGD) modelleri ile kismi denge (KD) modelleri, iktisadi
politika uygulamalarmin olasi etkilerinin arastirilmasi icin yaygin bi¢imde kullanilan
modeller olagelmistir. Tarimsal politika analizinde de siklikla basvurulan bu yontemler,
kiiresel ve bolgesel diizeyde politikalarin gelistirilmesi i¢in oldukg¢a kullanish olabilmekle
birlikte, 6zellikle iklim degisikliginin tarim sektorii tizerindeki etkileri gibi ¢evre ve tarim
arasindaki etkilesimin modellenmesi ve gesitli politika degerlendirmelerinin yapilmasi gibi
konularda yetersiz kalabilmektedir. Bunun temel nedeni, g¢evre ve tarim arasindaki
etkilesimin ¢ogunlukla oldukca yerel diizeyde gerceklesmesidir. Dolayisiyla, mikro
diizeydeki c¢evresel digsalliklarin, ¢iftgilerin  ¢evresel degisikliklere kisith uyum
kapasitesinin ve gift¢ilerin sahip oldugu ¢esitli davranigsal engellerin modellenebilmesi
ABM ile olanakli hale gelmektedir (Berger & Troost, 2014: 324). HGD ve KD modelleri,
temsili ajanlarin fayda ve kar maksimizasyonlarina dayanan denge c¢oziimlemeleri
oldugundan gercek yasamdaki bir tarim-gevre sisteminin (agri-environmental systems)
heterojen mikro bilesenleri arasindaki etkilesimlerin, sistemin makro diizeydeki davranisini
nasil etkilediginin incelenmesi agisindan fazla islevsel olamamaktadir. Arthur (2006)
tarafindan belirtildigi izere denge diginda diisiiniildigiinde iktisadi oriintiilerin ¢ogu zaman
stireg bagimli, organik ve evrimsel bir nitelige sahip oldugu goériilmektedir. Benzer sekilde
ekosistemlerdeki degisimler de dinamik, Ongoriilemez ve evrimsel bicimde
gergeklestiginden 6zellikle iktisadi sistemler ile ekosistemlerin yakin iligki iginde bulundugu
tarim gibi alanlarin incelenmesinde ABM yaklagiminin diger modelleme yaklasimlaria
gore bir tstiinliigiiniin bulundugu 6ne siiriilebilir.

Ote yandan, ABM yaklasiminin fazlasiyla esnek olmast HGD ve KD modellerine
kiyasla bir dezavantaj da yaratabilmektedir. Ajan temelli modeller kullanilarak incelenen bir
sistemin bilesenlerinin dogru se¢ilmesi modellemeyi yapan aragtirmact igin bir zorluk ortaya
¢ikarmaktadir. ABM’de kullanilan varsayimlara ve segilen bilesenlere gore benzetim
sonuglart 6nemli Slgiide degisebilmektedir. ABM yaklasiminin bir bagka zayifligimin ise
HGD ve KD modellerinin aksine genellenebilir sonuglar iiretememeleri oldugu
belirtilmektedir (Turrell, 2016: 180).

Tarim ekonomisi 06zelinde ajan temelli modeller araciligi ile arazi kullanimi
planlamalari, dogal kaynaklarim isletimi, gida arz zinciri kurulumu, su kullanimi yénetimi,
epidemioloji gibi konularda analizler yapilabilmektedir (Verwaart, 2014). Ornegin;
Oudendag vd. (2014), Avrupa Birligi tarafindan 2015 y1l1 i¢in planlanmis olan siit kotasinin
kaldirilmasinin bireysel mandiracilarin davranislari tizerindeki etkisini incelemistir. Happe
vd. (2006), gesitli cerceve kosullar1 (makroekonomik cerceve, ciftgilerin sosyoekonomik
ozellikleri, teknolojik degisme vb.) altinda, tarimsal politika rejimi degisikliginin yapisal
degisim tlizerindeki etkisini arastirmistir. Troost vd. (2012), Giiney-Bat1 Almanya’nin daglik
bir bolgesinin iklim degisikligine adaptasyonuna doniik bir ¢aligma yapmis ve iklim
degisikliginin iriin verimi, ekin rotasyon secenekleri, saha ¢aligmasi i¢in uygun zaman
iizerindeki etkisi ve iklim degisikliginden etkilenebilecek digsal fiyat etkilerini
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incelemiglerdir. Berger & Troost (2014), ¢oklu-ajan sistemlerini (multi-agent systems -
MAS) iklim degisikligi karsisinda politikalar ve arazi kullanim stratejileri geligtirmek igin
kullanarak MAS’1n belirsizlik analizi i¢in uygun araglar oldugunu géstermislerdir.

flgili yazinda ajan temelli modellerden tarimsal su kullanimmi gesitli yonleriyle
incelemek icin de yararlanilmistir. Son yillarda bu yontemi kullanan caligmalarin sayist
giderek artmaktadir. Holtz & Pahl-Wostl (2012), yeralt1 sularinin asil kullanimimin tarim
arazileri sulamalarindan kaynaklandig1 ve yeralti sularinin siirdiiriilebilirligi i¢in tohum ya
da teknoloji degisikligine gitmek gereginden yola gikarak Ispanya’nin Yukar: Guadiana
Havzasi’nda sulanan tarim arazilerinde, gift¢ilerin arazi kullanimi degisikligi ve buna bagh
olarak yeralt1 suyunun agiri kullanimi tizerindeki etkisini ajan-temelli modelleme ile
incelemislerdir.

Arnold, Troost & Berger (2015), ajan-temelli hidro-ekonomik modelleme yontemi
ile Sili’nin Giiney-Orta bolgesindeki bir alan i¢in sulama suyunun yeniden kullanilmasinin
Onemini analiz etmiglerdir. Calismalarinda, sulama yapanlarin (irrigator) kararlarina ve
birbirleri ile etkilesimlerine bagl olarak kullanilan geri doniis akislari (return flows) ve fazla
sular (surplus waters) olmak iizere iki farkli tipte suyun yeniden kullaniminin ekonomik
etkisini incelemiglerdir.

Farhadi vd. (2016), iran’m Fars ilinde bulunan Daryan Akifer’inde yeralt1 suyu
yonetimi i¢in siirdiriilebilir bir ¢oziim bulmak iizere ajan temelli Nash modelleme
cergevesini gelistirmistir. Bu kapsamda, sulama suyu a¢igmin azaltilmasi, su dagitiminda
adaletin saglanmas1 ve yeralt1 suyu diizeyindeki diisiislerin azaltilmasi hedefleri arasinda
Pareto optimalite saglayan bir ¢dziim arastirtlmistir. Ciftgi egitimi, tesvikler, cezalar,
toplumsal normlar gibi etkenler ajan temelli modellemeye dahil edilmis, elde edilen optimal
¢oziimler, sosyal kosullar goz Oniine alinarak diizeltilmistir. Arastirmanin bulgulari, bulunan
optimal ¢6ziimiin uygulanmasi sonucunda yeraltindan ¢ekilen su miktarmin %583
azalacagini ve yeralti suyu diizeyinin yaklagik 3 metre yiikselecegini gostermektedir.

Cai & Xiong (2017) ise ajan temelli modelleme kullanarak Cin’de ¢ift¢ilerin sulama
sistemlerinde igbirligi olusturma siireglerini incelemislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore bir
ciftcinin potansiyel olarak isbirligine girmesi, igbirligi maliyetinin ¢ift¢inin ddemeye razi
oldugu miktar1 asmamasi durumunda miimkiin olmakta, ayrica ¢ift¢inin igbirligine katilma
egilimi kisisel 6zelliklerine ve komsuluk etkisine bagli olmaktadir.

Anthony & Birendra (2018), Yeni Zelanda’nin Canterbury bolgesinde tarimsal
iiretimde kullanilan su miktarinin azaltilmasina yonelik bir plan olusturmak i¢in gesitli tarim
iriinlerinin sulama gereksinimlerini temel alan bir ajan temelli model kullanmustir.
Calismanin bulgularina gore sulama suyunun dagitilmasinda ajan temelli model kullanilarak
belirlenen iiritin dncelikleri uygulandiginda tiretim miktar1 etkilenmeden 6nemli dlgiide su
tasarrufu saglanabilmektedir.

Ghazali, Honar & Nikoo’nun (2018) Iran’in Fars ilinde bulunan Doroudzan sulama
ve drenaj agindaki su kitlig1 kaynakli sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla yaptig1 calismada
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yazarlar kullandiklar1 ajan temelli modelin katsayilarmi belirlemek i¢in ¢ok kriterli
(demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel faktorlerin yani sira uzman gorislerini iceren) bir
karar verme yonteminden (TOPSIS) yararlanmistir. Caligmadan elde edilen bulgular,
bolgedeki tiriin deseninin optimizasyonu sonucunda ¢ift¢ilerin su talebinde 6nemli derecede
diisiis saglanabilecegine isaret etmektedir.

3.2. Model ve Kalibrasyon

Ulkemizde pamuk iiretiminde kullanilan sulama yéntemleri; tava, uzun tava ve karik
gibi ylizey sulama yontemleri ile damla ve yagmurlama gibi basinglh sulama yontemleridir.
Agirlikli olarak karik sulama yontemi tercih edilmekle birlikte su kaynaginin yetersiz oldugu
durumlarda yagmurlama ve damla sulama yontemleri daha fazla kabul gormektedir. Bu
nedenle modelde sulama sistemi olarak damla sulama ve karik sulama olmak {iizere iki tip
sulama sistemi ele alimmigtir. Damla sulama sistemi kullanmayi tercih eden ajanin
(lireticinin) alan bazli devlet destegi verilmesi durumunda ne kadar getiri elde edecegi ve
buna bagli olarak iiretime devam edip etmeyecegi ve karik sulama yapan iireticinin sulama
sistemini degistirerek damla sulamaya gegip gegmeyeceginin belirlenmesi modelin odak
noktasini olusturmaktadir. Model ¢ergevesinde pamuk {ireticilerine bir davramig kurali
tanimlanmakta ve ¢iftgilerin bu kural ¢ercevesinde davranislarini nasil degistirdikleri
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, ¢iftgiler bir pamuk iretim fonksiyonuna sahip
olmadiklarindan model bir optimizasyon probleminin ¢6ziimiine dayanmamaktadir.

Modelde 3 da, 15 da, 35 da, 74 da ve 130 da arazi biiyiikliiklerine sahip bes iiretici
tipi ve bu iireticilerin kullanacaklari, damla ve karik sulama olmak {izere, iki sulama sistemi
tipi tanimlanmustir®. Harran’da iiretilen pamuk tek tip oldugundan, ireticilerin trettikleri
pamuk tipleri farklilastirilmamistir. Karik sulama sistemini kullanan {iretici sayisinin 97,
damla sulama sistemini kullanan {iretici sayisinin ise 3 oldugu varsayilmigtir*.

Harran’da yapilan pamuk iiretimi ile ilgili son bes yillik veri ortalamalarina goére
iiretim maliyeti 1,99 TL/kg iken iiretici fiyat1 1,57 TL/kg olarak ger¢eklesmistir (Tablo 1).
Bu durum iireticinin, devlet destegi olmaksizin iiretim yapabilmesini olanaksiz kilmaktadir.

8 Karaca & Selenay (2001)n Harran Ovasi’nda yapmis olduklar: saha ¢alismasinda temel aldiklar: arazi

biiyiikliikleri ve maliyet unsurlar veri alinmigtir.

Toplam pamuk iireticisinin yaklasik %3’ii damla sulama, %12 si yagmur sulama ve %85°i karik sulama
sistemini kullanmakta olup, yapilan arastirmalarda yagmur ve karik sulama sistemleri kullanilan arazilerde
elde edilen verimlerin esit oldugu gozlenmistir (Karaca & Selenay, 2001). Bu nedenle bu ¢alismada yagmur
sulama sistemini kullanan iiretici sayisi, karik sulama yapan iivetici sayisina eklenmistiv. Uretici sayilarinin
yillar iginde biiyiik degisiklige ugramamis olmasi nedeniyle toplam iiretici sayisimin sabit oldugu varsayimistir.
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Tablo: 1

Yillar Itibariyle Harran’da Pamuk Uretimi

il Verim Maliyet* Uretici Fiyat1 _ Siibvansiyon
(Kg/da) (TL/kg) (TL/kg) Fark Odeme (TL/kg) Mazot Destegi (TL/da) Giibre Destegi (TL/da)
2013 460 171 1,35 0,50 7,0 7,0
2014 488 1,83 1,47 0,55 7.5 7.5
2015 528 1,96 132 0,65 7.9 8,25
2016 486 2,10 1,70 0,75 11
2017 478 2,34 1,99 0,80 40
Ortalama 488 1,99 1,57 0,65 19,23

Kaynak: (1) TUIK.

(2) T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanhigi, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, 2017 Yili Pamuk Raporu, Mart 2018.

* Toplam maliyetin yaklasik %10 unun sulama maliyeti oldugu varsayimistir (Solakoglu & Eru & Solakoglu, 2013;
Karli & Kart & Giil & Akpinar, 2017).

** Yillik ortalama fiyatlar dikkate alinmigtir.

Ureticilerin, pamuk sulamada kullanilan damla sulama ya da karik sulama
teknolojilerinden birini segerek iiretime bagladiklar1 varsayilmistir. Her iireticinin iiretime
baglayabilmek icin

BG=R-C+SUB )

seklinde ifade edilen belli bir miktar baglangig getirisine (BG) ihtiyaci oldugu varsayilmistir.
Burada R gelir, C maliyet ve SUB devlet destegini temsil etmektedir. Gelir

R=Y#*FxP (2
ve maliyet

olarak hesaplanmistir. Y kg/da cinsinden verimi, F dekar cinsinden arazi biiytkligini, P
TL/kg cinsinden iiretici fiyatim ve ¢ TL/kg cinsinden maliyeti temsil etmektedir. Ornegin
15 dekarlik arsaya sahip olan ¢ift¢inin baslangic getirisi

R =488x15%1,57 = 11.492,40 TL

C =488+ 15 % 1,99 = 14.566,80 TL

SUB = (488 * 15 * 0,65) + (15 * 19,23) = 5.046,45 TL
BG=R—C+SUB =1972,05TL

olarak hesaplanmaktadir. Baslangi¢ getirisi ile {iretime baglayan iireticiler, her iiretim
doneminde iiretim yaptikga getiri elde etmektedirler. Uretim donemi getirisi (UDG);
baslangi¢ getirisine ek olarak, gelir ile maliyet arasindaki farka devlet desteginin eklenmesi
ile hesaplanmaktadir. Su tasarruflu sulama sistemine (damla sulama) gecisi 6zendirmek igin
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modele ‘sulama destegi’ olarak adlandirilan bir devlet destegi eklenmistir®. Sulama
desteginin (SD) yalniz damla sulama yapan iireticilere bes donem boyunca verildigi
varsayilmisg, bu destegin sonucunda iireticilerin, su kullanimi1 agisindan daha tasarruflu olan
damla sulama sistemine gegis yapip yapmayacaklar incelenmistir®. Ornegin 3 da arazi sahibi
olan ve damla sulama sistemini kullanan iireticinin getirisi ilk bes donemde

UDG =BG + R —C + SUB + SD )
Getiri = 394 + 2.298,48 — 2.913,36 + 1.009,29 = 788,41 + SD

seklinde, takip eden donemler i¢in (ve karik sulama sistemini kullanan tireticiler i¢in)
Getiri=BG+R—C +SUB

seklinde hesaplanabilmektedir.

Baslangi¢ getirisine sahip olan her iiretici bir sulama sistemini segerek iiretime
baslamakta ve iiretim yaptik¢a getiri elde etmektedir. Ureticiler her iiretim doneminde elde
ettikleri getiriyi hesaplamakta; ayrica lretim yaptigi arazi biyiikligi ayni olan diger
tireticilerin getirilerini gozlemlemekte ve kendi getirileri ile karsilagtirmaktadirlar. Bu
karsilastirma sonucunda kendi getirisinin diger iireticiden yiiksek oldugunu gézlemleyen
tireticiler davraniglarini sabit tutmakta, bir baska deyisle kullanmakta oldugu sulama
sistemini degistirmemektedirler. Kendi getirisinin diger ireticinin getirisinden diisiik
oldugunu gézlemleyen iireticiler ise gdzlemledigi lireticinin davranigini kopyalamakta yani
kullanmakta oldugu sulama sistemini degistirerek diger sulama sistemine ge¢cmektedirler.

Calismadaki model, NetLogo (Wilensky, 1999) ajan temelli benzetim yazilimi
kullanilarak c¢alistirilmistir. Harran Bolgesi’ndeki pamuk sulama teknolojilerinin farkli
iiretici tipleri i¢in maliyetleri incelenmis, lireticilerin su tasarrufu saglayan sulama sistemine
gegis siirecleri ¢oziimlenmistir.

4. Bulgular ve Tartisma

Modelin ¢alistirilmas1 sonucunda elde edilen bulgular modelde yer alan arazi
biiytikliiklerine gore baslangic getirileri, maliyet farkliliklar1 ve destekleme miktarlarin
icerecek bicimde Tablo 2°de yer almaktadir.

Uretime baglarken verilen devlet destegi ile karistirilmamast amaciyla ‘sulama destegi’ ifadesi kullanlmustir.
Modelin amacina uygun olarak iiretim sirasinda verilen devlet desteginin sadece damla sulama yapan
iireticilere verildigi varsayilmistir. Uretim desteginin verildigi siive olan bes iiretim donemi, ajanlarin 6grenmesi
ve yeniden karik sulama sistemine donmemeleri igin yeterli oldugu diisiiniilerek belirlenmistir. ‘Dénem’ ifadesi
bir iiretim dénemini tammlamaktadir.

274



Yeni, 0. & Z. Yener-Gok & O. Teoman (2020), “Harran Bélgesi Pamuk Uretiminde Tarimsal Sulama
Sistemlerinin Doniisiimii: Ajan Temelli Bir Modelden Cikarimlar”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 265-279.

Tablo: 2

Arazi Biiyiikliigiine Gore Baslangi¢c Getirisi, Maliyet Oranlar1 ve Destek Miktarlar:
Arazi BiyiKligi 3da 15 da 35 da 74 da 130 da
Sulama Sistemi Tipi Damla [ Kark | Damla | Kank | Damla | Kark Damla | Karik Damla | Karik
Yillik Toplam Maliyet* 100 | 43 100 | 97,8 100 | 886 100 | 881 100 | 142,25
Baslangic Getirisi (TL) 394,41 1.972,05 4.601,45 9.728,78 17.091,10
Tarimsal Destek Miktar1 (TL) 1.009,29 5.046,45 11.775,05 24.895,82 43.735,90
Getiri 788,82 | 1.067,63 | 3.944,10 | 3.976,15 | 9.202,90 | 9.590,38 | 19.457,56 | 20.312,73 | 34.182,20 | 28.848,32

* Yillik toplam maliyet belirlenirken Karaca & Selenay (2001) m yaptigi ¢alismadaki géreli maliyet farkliliklar:
temel alinnmustir. Bu ¢ergevede, drnegin 3 da arazide pamuk iiretimi yapan c¢iftcinin karik sulama maliyeti, damla
sulama maliyetinin %4,3 iine karsilik gelmektedir. 130 da arazi biiyiikliigiine sahip iireticiler i¢in damla sulama
sistemini kullanmanin maliyeti karik sulama sistemine gore daha diisiik oldugu i¢in bu arazi biiyiikliigiine sahip
tireticilere sulama destegi verilmemistir.

Model, tireticilere sulama destegi verilmedigi varsayimi altinda c¢alistirildiginda 130
da disindaki arazi biiyiikliigiine sahip lireticilerden karik sulama sistemi kullanan {ireticilerin
davranis degistirmedikleri, damla sulama sistemini kullanan iireticilerin ise birinci donemin
sonunda karik sulama sistemine gegtikleri gézlemlenmistir. 130 da arazi biiyiikliigiine sahip
karik sulama sistemine sahip treticilerin birinci donemin sonunda damla sulama sistemine
gegctikleri, damla sulama sistemini kullanan {ireticilerin ise, halihazirda daha diisiik maliyetle
iiretim yaptiklari i¢in, davranislarini degistirmedikleri gézlemlenmistir.

Ureticilere sulama destegi verildigi varsayim altinda model calistirildiginda elde
edilen bulgular en yiiksek destek miktarinin 3 da araziye (92,93 TL/da), en diisiik destek
miktarinin da 15 da araziye (2,14 TL/da) verilmesi gerektigini gostermektedir. 35 da ve 74
da arazilere verilen sulama destegi ise sirasiyla 11,07 TL/da ve 11,55 TL/da olarak
gergeklesmistir.

Bunun yani sira, 130 da haricindeki arazi biiyiikliigiine sahip olan ve karik sulama
sistemini kullanan iireticilerin tamaminin en ge¢ ikinci donemin sonunda damla sulama
sistemine gegtikleri, damla sulama sistemi kullanan {reticilerin ise davranislarini
degistirmedikleri gézlemlenmistir. 130 da arazi biiylikligiine sahip karik sulama sistemi
kullanan ireticilerin birinci donemin sonunda damla sulama sistemine gectikleri, damla
sulama sistemi kullanan tireticilerin ise davranislarin1 degistirmedikleri anlagilmistir. Damla
sulama sisteminini kullanmalar1 i¢in bes donem boyunca sulama destegi verilen iireticilerin,
bes donem sonunda sulama destegi kesildigi halde, damla sulama sistemine devam ettikleri
bulgusu elde edilmistir.

Bu bulgular g6z 6niinde bulunduruldugunda Harran bolgesinde damla sulama destegi
verilmesi sonucunda pamuk {ireticilerinin sulama davraniglarinin degistirilebilecegi 6ne
siiriilebilir. Ozerol & Bressers (2017)’in Harran’daki pamuk iireticilerinin tarimsal-gevresel
degisimlere uyum saglama bigimlerini inceledikleri ¢alismalarinda ortaya koyduklar1 lizere
ciftciler, agir1 sulamanin tuzlanmaya neden oldugunun ve damla sulamaya gegisin olumsuz
etkileri azaltacaginin bilincindedirler. Bu duruma ragmen, 2005 yilinda siibvansiyonlu kredi
uygulamasina baslandigi halde su tasarrufu saglayacak sulama sistemine gegen ¢ift¢i sayisi
oldukga az olmustur. Bunun nedenleri arasinda diisiik gelirli ¢ift¢ilerin riskten kaginmalari,
arazi isletenlerin ¢ogu zaman arazi sahibi degil kiraci olmalar1 ve kira siiresi boyunca
yatirimin geri doniisii olmayacag i¢in bu yatirimi yapmaya goniillii olmamalar1 sayilabilir
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(Ozerol & Bressers, 2017). Bu durum da dikkate alindiginda, hem iiretici maliyetlerinde hem
de bolgedeki tuzlanma sorununun ¢oziimiinde 6nemli bir kazanim elde edilebilmesinin
olanakli hale gelecegi dngoriilebilmektedir. Ayrica, damla sulama sisteminin birgok tirtinde
oldugu gibi pamukta da verim artis1 sagladigi’ goz Oniinde bulunduruldugunda devlet
tarafindan saglanacak sulama desteginin olumlu etkiler yaratmasi beklentisi gliglenmektedir.
Dolayisiyla, caligmadaki modelin bulgulart yukarida aktarilan dekar basma destekleme
miktarlarma bagl olarak hem iktisadi hem de ¢evresel gostergelerde bir iyilesme olasiligini
ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, ¢alismada ele alinan arazi biiyiiklerinde iiretim yapan pamuk
tireticisi sayisi ile ilgili veriye ulasilamadigindan 6nerilen desteklemenin kamuya toplam
maliyeti hesaplanamamistir. Ayrica, damla sulamanin ortaya g¢ikaracagi verim artigina
iliskin veriye de ulagilamadigindan pamuk iireticisinin verim artisindan elde edecegi
getirinin hesaplanmasi da miimkiin olamamustir.

5. Sonug

Bu calismada Harran Bolgesinde yapilan pamuk iiretimindeki sulama sistemlerinin
doniisiim siireci ajan temelli modelleme kullanilarak incelenmis, tarimsal su kullaniminin
disiiriilmesi, boylece iiretici maliyetlerinin azaltilmasi ve asir1 su kullanimi kaynakli ¢evre
sorunlarinin en aza indirilmesi igin iireticilerin damla sulama sistemine ge¢melerini
0zendirmek amaciyla devlet tarafindan verilmesi gereken sulama desteginin miktar
hesaplanmistir. Olusturulan modelde, belirtilen hedefe yonelik olarak iireticilerin davranig
degisikligini saglamak i¢in damla sulama sistemine gegis yapan iireticilere belirli bir siire
boyunca alan bazli sulama destegi verilmig ve ireticilerin davraniglarinin ne sekilde
degisecegi gozlemlenmistir. Modelin ¢alistirilmasi sonucunda elde edilen bulgular, sulama
destegi alan fireticilerin damla sulama sistemine gectiklerini, belirli bir tiretim donemi
sonunda destek kesilse de daha az maliyetli olan karik sulama sistemine donmediklerini
gostermektedir. Sulama destegi sayesinde damla sulama yapan iiretici sayisinda artis oldugu
gozlemlenmistir. Sonug olarak, devlet tarafindan pamuk iireticilerine verilecek bir alan bazl
sulama desteginin Harran’da hem iktisadi hem de gevresel agidan olumlu gelismelere kapi
aralayabilecegi diisiinilmektedir.

Harran Bolgesi’nde GAP kapsaminda Atatiirk Baraji suyunun Harran Ovasi’na
taginmastyla {iriin deseninin pamuk lehine gelismis olmasi, bolgedeki sosyoekonomik yap1
iizerinde etkili oldugu gibi ¢evresel bazi etkileri de beraberinde getirmistir. S6z konusu
etkiler, sosyoekonomik acidan degerlendirildiginde pamugun endiistriyel bir {iriin olmasi
nedeniyle bolgede tarimi yapilan hububat ve baklagillerle kiyaslandiginda daha fazla gelir
getirmekte olusu bolgedeki iireticilerin tarimsal faaliyete devam edebilmelerine katkida
bulunmaktadir. Bolgenin toprak tasarruf bigimi itibariyle Tiirkiye’deki diger tarimsal

T Cetin (1996) ’dan aktaran Karaca & Selenay (2001).
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bolgelerle kiyaslandiginda daha adaletsiz bir toprak dagilimina sahip olmasi, miilk sahipligi
bakimindan bolgedeki kiigiik 6l¢ekli isletmeler ile kiract ve ortaker statiisiindeki tireticiler
acisindan goreli olarak daha diisiik bir gelir diizeyine yol agmakta ve bu kisiler agisindan
tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. TUIK verilerine gére Harran
Ovast’n1 igeren Sanlwrfa ili, Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle en ¢ok gd¢ veren ilk on il
arasinda bulunmakta, net gé¢ bakimindan ise besinci sirada yer almaktadir. Bu durumun en
onemli nedenlerinden biri olarak bdlgedeki gecim olanaklarinin yetersizligi gosterilebilir.
Bu durumda, bélgede damla sulama sisteminin optimal diizeyde kullaniminin kiigiik isletme
sahipleri ile kirac1 ve ortaker iireticiler agisindan saglayacagi verim artis1 ile maliyet
avantajinin pamuk iretiminin bu tip tireticiler acisindan siirdiiriilebilirligini saglayarak goc
hareketliligini engelleyici/sinirlayict bir isleve sahip olacag: diisiiniilebilir.

Damla sulama sisteminin dogru ve etkin kullaniminin yaratabilecegi olumlu ¢evresel
etkiler ise Tiirkiye genelinde ve bdlge 6zelinde yaygin olan yiizey sulama yontemlerinin
azalmastyla ortaya g¢ikacaktir. Bolgede ozellikle sulu tarima gecilmesiyle birlikte asiri
sulama ve geligmis drenaj sistemlerinin eksikligi nedeniyle topraktaki tuzluluk orani dnemli
Olclide artmistir. Asirt sulamanin 6nlenmemesi halinde {iriin veriminde énemli diisiislerin
yasanmas1 kacinilmaz olacaktir. Buna ek olarak, gerekli oOnlemlerin alimmmasinda
gecikilmesi, tuzlanan topraklarin kurtarilmasi icin katlanilmasi gereken maliyeti de
artirmaktadir.  Ayrica, damla sulama sistemi bitkilerin gilibrelenmesinde de
kullanilabildiginden, asirt kimyasal giibre kullaniminin 6niine gecerek bir yandan toprak ve
yeralti sularinin kirlenmesini engelleyecek, diger yandan giibrelemeyle baglantili is¢ilik
maliyetleri ile giibre maliyetini diistirerek iireticilerin etkinligini artirabilecektir.

Bu nedenlerle birlikte ilerleyen yillarda iklim degisikliginin etkisinin de giderek
artacagl gercegi, bolgede su tasarrufu saglayan sistemlerin kurulmasimnin acil bir gereklilik
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Abstract

The purpose of this study is to create a bibliometric profile of the articles published between
2005-2019 in Sosyoekonomi Journal. In this context, 481 articles which published in the journal
between the specified years have been examined using bibliometric analysis which is one of the
qualitative research methods. The fundamental issues discussed in the scope of the study consist of
article analysis, author and institution analysis, subject analysis and citation analysis. As a result of the
research, it was determined that English was used extensively in the language of publication and
bibliography. In recent years, empirical studies have been observed to be more preponderant than
theoretical studies. There is a continuous increase in the number of citations compared to years; it has
been found that the amount of citations has reached significant levels especially in recent years. In
addition to academics, it has seen that the staff working in various institutions and organization except
of universities also contributes to the journal. The distribution of authors contributing to the journal
did not accord with Lotka, Price and Pareto laws. The Impact Factor and Immediacy Index of the
journal increase regularly. Tax, economic growth and public policies are main topics the matter in
hand in the articles.
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Oz

Bu ¢alismanin amaci, 2005-2019 yillar1 arasinda Sosyoekonomi Dergisinde yayinlanmis olan
makalelerin bibliyometrik profilini olusturmaktir. Bu kapsamda belirtilen yillar arasinda dergide
yaymlanan 481 makale, nitel arastirma yontemlerinden olan bibliyometrik analiz yontemi kapsaminda
incelemeye tabi tutulmustur. Calisma kapsaminda ele alinan temel hususlar; makale analizi, yazar ve
kurum analizi, konu analizi ve atif analizidir. Aragtirma sonucunda, makalelerin yayin dili ve
kaynakcasinda Ingilizce’nin yogun bir sekilde tercih edildigi goriilmistiir. Son yillarda ampirik
calismalarin teorik ¢aligmalara nazaran daha agirlikta oldugu gozlemlenmistir. Atif sayilarinda yillara
gore siirekli bir artisin oldugu; 6zellikle son yillarda atif miktarinin 6nemli diizeylere ulastig1 tespit
edilmistir. Akademisyenlerin yani sira tniversiteler disinda ¢esitli kurum ve kuruluslarda calisan
personellerin de dergiye katki sunduklar1 goriilmiistiir. Dergiye katki veren yazar dagilimmin Lotka,

Price ve Pareto yasalarina uymadig1 saptannustir. Derginin etki faktdrii ve Acil Indeksi diizenli olarak
artmaktadir. Vergi, ekonomik biiylime ve kamu politikalari makalelerde ele alinan temel konulardir.

Anahtar Sozciikler . Bibliyometrik Analiz, igerik Analizi, Sosyoekonomi Dergisi.
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1. Giris

Bilimsel dergiler, ilgili oldugu alanlara iliskin arastirma sonuglarini bilim kamuoyu
ile paylasan, bilginin yayilmasima aracilik eden ve bu vesileyle literatiirdeki gelismeleri
gelecek kusaklara aktarmayi amaglayan siireli yaymlardir (Kozak, 2003: 151). Bilimin
ilerleyisi acisindan biiyiik 6nem arz eden bu kaynaklarin birtakim temel niteliklere sahip
olmast benimsemis olduklar1 hedeflerin gerceklestirilebilmesi acisindan Onemlidir.
Dergilerin kalite standartlarinin 6l¢iimiine yonelik literatiirde yaygin olarak kullanilan temel
kriterler sunlardir; derginin zamaninda ¢ikmasi ve siirekliligi, hakem denetimi ve hakem
secimlerinin objektifligi, derginin yayin omrii, editér ve diger kurullarin yetkinligi,
endekslerde taranma diizeyi, makale kabul oranlari, alaninda tecriibeli ve yetkin isimlerin
katk: diizeyi, etki faktorii, uluslararast taninirlik ve atif alma durumudur (Asan, 2004: 8;
Rogers vd., 2007: 408). Bilimsel dergilerin niteliklerini belirlemek amaciyla en ¢ok tercih
edilen yontem bu ¢alismada da kullanilmis olan Bibliyometrik Analiz yontemidir.

Genel olarak bakildiginda bibliyometrik analizlerin temelde bir igerik analizi oldugu
kabul edilmektedir. igerik analizinde temel amag, iletisim materyallerini sistematik agidan
incelemektir. Bu materyaller metin olabilecegi gibi resim, miizik ve diger kitle iletisim
araclar1 da olabilir. Iletisim bilimleri biinyesinde ortaya ¢ikan bu analiz, 1920°1i yillarin
basinda Amerika’da 6zellikle radyo ve gazeteler basta olmak iizere biiyiiyen kitle iletisim
araglarindaki metinsel verilerin sistematik agidan yorumlanmasinda kullanilmistir.
Giiniimiizde bir¢ok bilim dalinda bu analiz yontemi yaygin olarak kullanilmaktadir
(Mayring, 2004: 266).

Bibliyometri terimi ilk olarak 1969 yilinda Alan Pritchard tarafindan kullanilmustir.
Pitchard’dan 6nce bu terim 1923 yilinda E. Wyndham Hulme ve 1962 yilinda Raisig L.
Miles tarafindan Istatistiksel Bibliyografya (Statistical Bibliography) adi altinda
kullanilmistir. Raisige gore istatistiksel bibliyografya, kitaplarin ve dergilerin tarihsel
seyrini gostermek, ulusal veya evrensel faydalarmi belirlemek ve kullanim alanlarimi
anlamak amaciyla kitap ve siireli yaymlarin istatistiksel olarak derlenmesi ve
yorumlanmasidir (Lawani, 1981: 294). Pritchard istatistiksel bibliyograyfa teriminin yanlis
yorumlanabilecegini; bibliyografya yerine “Biyometri”, “Ekonometri”, ve “Scientometri”
gibi terimlerle paralel bir anlam tastyan Bibliyometri teriminin daha uygun olacagini ifade
ederek (Pritchard, 1969: 2) bibliyometriyi, matematigin ve istatistiksel yontemlerin kitaplara
ve diger iletisim araglarina uygulanmasi olarak tanimlamistir. Bu terim ilerleyen siireg
igerisinde hizla kabul gérmiistiir (Lawani, 1981: 294).

Bibliyometrik ¢aligmalar, literatiirdeki gelisimin izlenebilmesi amaciyla bilimsel
yayinlar1 konu, yazar, atif, unvan vb. kriterler ¢ergevesinde degerlendirmeye tabi tutan
caligmalardir (Abdi vd., 2018: 55). Bibliyometrik aragtirmalar vasitasiyla yayinlara iligkin
birtakim gostergeler ele alinarak yaymlarin nicelik ve niteliksel olarak degerlendirilmesi
yapilabilmektedir. Bu degerlendirme gergevesinde ele alinan bilim dali, dergi ve siireli
yayinlarin gelisim seyrine iliskin diizenlemelerin veya Onerilerin tartisilmasina imkan
taninmaktadir (Y1lmaz, 2017: 66). Bu tarz ¢aligmalar, dergilerin gelisim seyrinin izlenmesi,
giiclii ve zayif yonlerinin ortaya ¢ikartilmasi, amag ve i¢erik uyumunun tartigilmasi ve bu
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seyir cercevesinde derginin ilerleyen sayilarma iliskin stratejik kararlarin alinmasi
noktasinda biiyiikk 6nem arz etmektedir (Erbasi vd., 2017: 207).

Caligmanin amaci, Sosyoekonomi Dergisinde yer alan makaleleri bibliyometrik
acidan ele almaktir. Bu kapsamda analizde kullanilan temel kriterler, makale sayisi, yazar
sayi1sl, ¢ok yazarlik durumu, yazarlarin kurum ve unvanlarina iliskin bilgileri, dergiye en ¢ok
katk: veren yazar ve kurumlar, makalelerde kullanilan dil, arastirma yaklagimi tercihleri,
kaynakca bilgileri, atif bilgileri, etki faktorii, Acil Indeksi ve bilimsel yasalara uygunluktur.
Veri toplama teknigi olarak belge/dokiiman incelemesinden faydalanilmistir. Bu teknik,
arastirilmasi hedeflenen olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizine
dayanmaktadir (Yildirrm & Simsek, 2005: 188). Igerik ¢dziimlemesi teknigi olarak ise,
secici kayit tekniginden yararlanilmistir. Segici kayit teknigi, genis hacimli materyallerin
toplanmasi durumunda se¢im Olgiitlerinin agik bir sekilde tanimlanmasi yoluyla analizde
kullanilacak verilerin ele alinip diger verilerin diglanmasidir (Mayring, 2011: 103).

2. Literatiir Ozeti

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, bibliyometrik analizin
kullanildig1 ¢aligmalarin sayisinda artis meydana getirmistir. Bu alandaki ilk ¢aligma, 1917
yilinda F.J. Cole ve N.B. Eales tarafindan yayinlanan Karsilastirmali Anatomi Tarihi. Boliim
1: Literatiiriin Istatistiksel Analizi (The History of Comparative Anatomy. Part I: A
Statistical Analysis ofthe Literature) adli ¢alismadir. Eserde, 1550-1860 yillart arasindaki
anatomi literatiirii bibliyometrik agidan ele alinmistir. 1923 yilinda E. Wyndham Hulme
tarafindan bilim tarihinin istatistiki analizinin yapildig1 ¢alisma ise bibliyometri alaninda
kaleme alinan ikinci Onemli eser olarak kabul edilmektedir. Bu iki c¢alisma sadece
bibliyografik 6zelliklere dayanirken 1927 yilinda P.L.K. Gross ve E.M. Gross tarafindan
yaymlanan Universite Kiitiphaneleri ve Kimya Egitimi (College Libraries and Chemical
Education) adli makale hem bibliyometrik 6zellikleri hem de atif analizini birlikte ele alan
ilk ¢caligmadir. (Lawani, 1981: 295). Giiniimiizde bibliyometri alanindaki ¢aligmalar bu iki
analizi kapsayacak sekilde yapilmaktadir.

Tiirkiye’de bibliyometrik analizin kullanildig ilk makale 1970 yilinda A K. Ozindzii
tarafindan kaleme alinan Tiirk Pozitif Temel Bilimlerinde Biiyiime: 1933 1966 (Growth in
Turkish Positive Basic Sciences: 1933-1966) adli ¢alismadir. Calismada, 1933-1966 yillar
arasinda astronomi, biyoloji, fizik, kimya, matematik ve yer bilimleri alanlarindaki bilimsel
verimliligin Ol¢lilmesi hedeflenmistir (Erbasi vd., 2017: 207). Ulusal literatiirde, 1990’1
yillardan itibaren bibliyometri ile ilgili ¢aligmalarin agirlik kazandigi gortilmektedir
(Yilmaz, 2017: 67). Bu ¢aligmalarin 6nemli bir boliimii fen ve saglik bilimlerine yoneliktir.
Sosyal bilimler alanindaki bibliyometrik c¢aligmalar, diger alanlara nazaran daha geg
tarihlerde baslamistir. Ancak 2000°li yillarin ardindan sosyal bilimler alanina yonelik bir¢ok
bibliyometrik ¢aligmanin yapildigi goriilmiistiir (Giindogdu, 2017: 2). Tablo 1, Tirkiye’de
sosyal bilimler alaninda yayn hayatim siirdiirmekte olan dergilere iliskin olarak yapilan
bibliyometrik ¢aligmalar1 6zetlemektedir.
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Bibliyometrik ¢alismalar, analizin kapsamina gore dar veya genis kapsamli
calismalar seklinde ikiye ayrilabilir. Genis kapsamli ¢aligsmalar lilkeler arasi veya tek bir
iilke bazinda yayin performanslarinin degerlendirildigi ¢alismalardir. Literatiirde bu tarz
calismalar azmliktadir. Genis kapsamli ¢aligmalarin aksine belirli bir konu, alan veya siireli
yayini ele alan ¢aligmalar daha ¢ok tercih edilmektedir (Al, 2008: 9). Bu ¢alisma kapsaminda
incelemeye tabi tutulan kaynak, sosyal bilimler alaninda faaliyet gosteren bir dergi
oldugundan dolay1 sadece bu alana yonelik ¢aligmalara yer verilmistir.

Tablo: 1
Sosyal Bilimler Alaminda Faaliyet Gosteren Ulusal Dergilere iliskin Bibliyometrik
Inceleme Ornekleri

Calismaya iliskin Bilgiler Cal da K Parametreler
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£ s o - =
2 < N 51 =
5 g £ %3 2 g
a = E|=| = a | =z
Z = 2|=| 5| = = 9 £ E
g 2 g - S| B | e | = 4 S | =
£ 3 | 5|X|R| 32|27, X = | 5|2
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Berkman (1987) Amme Idaresi (1968-1987) 503 | V v N v
Al vd. (2010) Bilig (1996-2010) 100 | V[ V[V B B v ¢
Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari
Polat vd. (2013) Bilimler (2005-2012) 434 | N NN \ NN v N
Karagoz & Kozak Anatolia: Turizm Aragtirmalari (1997-
(2014) 2010) 205 | V| N[N NN NN A \
H““’”E‘Z%'l‘z‘) Erem [\t ihasebe ve Finansman (2005-2013) | 562 | ¥ | v | v | ¥ N N N
Ulu & Akdag (2015) Selguk fletisim (1999-2013) 467 [ V[V |V N NV [V N [
Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalart
Apak vd. (2016) (2011-2016) 07 | V| N[N N \ N
Besel & .
Yardmeroglu (2017) Maliye (2007-2016) 330 | V[ V| N NN N[N NN v
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Erbagi vd. (2017) Meslek Yiiksekokulu (1998-2017) 405 | NV v v v MR
Ozacit (2017) Amme Idaresi (1968-2015) 1334 B v N
Yilmazel (2019) Anadolu Universitesi iktisadi ve idari 969 | N NN J NN NN N
“ Bilimler (1963-2003)

Tablo 1’de goriildiigii tizere Tirkiye’de sosyal bilimler alanindaki dergilerin
bibliyometrik analizine yonelik calismalarin 2010’lu yillar itibariyle yogunluk kazandig:
sOylenebilir. Ancak literatiir incelemesi sonucunda konu ile ilgili calismalarin incelemeye
tabi tuttuklar1 dergileri genel itibariyla tabloda ifade edilen kriterler kapsaminda
degerlendirdigi, baska bir ifadeyle durum tespiti niteliginde olduklar1 goriilmiistiir. Bu
tespitler onemli olmakla birlikte bibliyometrik c¢aligmalarin alana ve dergiye katki
sunabilmesi igin birtakim g¢ikarim ve &nerilere yer verilmesi gerekmektedir. Ozellikle
incelenen donemden hareketle derginin misyon ve vizyonunun da gdz Oniine alinarak
ilerleyen sayilara yonelik birtakim 6nerilere yer verilmesi ¢alismanin alana ve dergiye olan
katkisini giiclendirecektir. Bu kapsamda caligmanin son boliimiinde mevcut verilerden
hareketle Sosyoekonomi Dergisine iliskin birtakim tespit ve 6nerilerde bulunulacaktir.
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3. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu calismanin temel amaci, Sosyoekonomi Dergisinde 2005-2019 yillar1 arasinda
yaymlanmis olan 481 makaleyi bibliyometrik olarak incelmeye tabi tutmaktir. Bu kapsamda
calismada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan Bibliyometri teknigi kullanilmistir.
Calisma kapsaminda ifade edilen yillar arasindaki makaleler, dokiiman analizine tabi
tutularak Excel programina aktarilmis ve elde edilen veriler sayisallastirilarak bu programda
olusturulan makale inceleme formu ile incelemeye tabi tutulmustur. Dokiiman incelemesi,
arastirilmas1 hedeflenen olaylar hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini
kapsamaktadir. Inceleme, bes asama altinda yapilmistir (Y1ldirim & Simsek, 2005: 193);

e Dokiimanlara ulagsma,

e Dokiimanlarin 6zgiinliigiinii kontrol etme,
e Dokiimanlar1 anlama,

e Verileri analiz etme,

o Veriyi kullanma.

Incelemeye tabi tutulan tiim sayilar elektronik ortamda mevcuttur ve c¢evrimici
tarama yapilarak gerekli veriler bu ortamdan temin edilmistir. Caligma kapsaminda cevabi
aranan sorular agagidaki gibidir;

e Dergide yayinlanan makalelerin yillara gore dagilimi nasildir?

e Dergide yaymlanan makalelerde ¢ok yazarlihik durumu, tercih edilen dil ve
aragtirma yaklasimlariin dagilimi nasildir?

¢ Dergide yayinlanan makalelerde kaynak kullanim orani1 ve tiirii nasildir?

Dergiye katki sunan yazarlarin uyrugu, anabilim dali, ¢alismis olduklar1 kurum ve

unvan dagilim1 nasildir?

En verimli yazar ve kurumlar hangileridir?

Makalelerde en fazla ele alinan konular hangileridir?

Derginin atif alma durumu, etki faktorii ve Acil indeksi nedir?

Dergiye yapilan atiflarin yillara gére dagilimi nasildir?

Dergiye atif yapan kaynaklarin dagilimi nasildir?

Derginin uluslararasi ¢aligmalardaki atif alma oran1 nedir?

Dergiye katki sunan yazar dagilimi bilimsel yasalara uygun mudur?

N

. Derginin Tanitimi

Sosyoekonomi Dergisi 2005 yilinda yilda iki say1 olarak yaym hayatina baglamstir.
[k saymin ardindan diizensiz araliklarla kesintisiz olarak yayin hayatina devam etmistir.
Derginin temel amaci, “kamu ekonomisi, kamu maliyesi, iktisat politikasi, isletme
ekonomisi, ¢aligma ekonomisi, hukuk, iktisat sosyolojisi, iktisat tarihi gibi alanlar ile
ekonomi bilimini felsefi, politik, sosyolojik ve psikolojik yonleri ile ele alan ¢aligmalara yer
vermektir”.
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2005-2009 ve 2012-1014 yillar1 arasinda ikiser say1; 2010-2011 yillart arasinda tiger
say1 ve 2015-2019 yillar1 arasinda dorder say1 olmak iizere toplam 42 say1 yaymlanmistir.
Besinci sayi itibariyle Hacettepe Universitesi, Piyasa Ekonomisini ve Girisimciligi
Geligtirme Merkezi (PEGEM) biinyesine dahil edilerek iiniversite dergisi niteligi
kazanmustir. Derginin ilk dokuz sayist iicretli ve basili halde yayimlanirken onuncu sayinin
ardindan iicretsiz ve interaktif ortamda yayinlanmaya baglanmistir. Ayni zamanda bu say1
ile birlikte PECY A, ProQuest ve EBSCO veri tabanlar1 ile sozlesme imzalanarak derginin
geemis sayilari da interaktif ortamda sunulmustur.

Derginin tarandig1 veri tabani sayist yillar igerisinde siirekli artis gostermistir. On
birinci sayida ASOS, University Library of Legensburg; On {iglincii sayida EconLit; On
yedinci sayida ULAKBIM; Yirmi yedinci sayida Turkish JournalPark Academic; Yirmi
sekizinci sayida GIF; Otuz ikinci sayida IDEAS, RePEc, EconPapers, Otuz altinc sayida
I20R, SIS; Otuz sekizinci sayida SOBIAD ve nihayetinde 2019 yilinda yayimlanan 39. Say1
ile birlikte ise ESCI veri tabanina dahil olarak sosyal bilimler alaninda Tiirkiye’de yayin
hayatini siirdiiren prestijli dergiler arasinda ilk siralara yerlesmistir.

Dergi biinyesinde bir editdr, bir Yazi Isleri Miidiirii, bir Yazi Isleri Miidiir
Yardimcisi, bir Yayin Kurulu Baskan Yardimcisi, On alt1 6gretim {iyesinden olusan Yayin
Kurulu ve Otuz 6gretim iiyesinden olusan Uluslararasi Danigsma Kurulu gérev almaktadir.
Yaym Kurulu ve Uluslararasi Danigma Kurulunda gérev alan akademisyenlerin on dokuzu
yurtdiginda gorev yapan akademisyenlerden olugsmaktadir.

5. Bibliyometrik Analiz Yontemi Sonucu Elde Edilen Bulgular

Calismanin bu boliimiinde incelenen makalelerdeki yazar sayisi, yazarlarin katki
oranlari, yazarlarin unvan-kurum-anabilim dali bilgileri, yazar dagiliminin bilimsel yasalara
uygunlugu, dergide kullanilan dil ve kaynakga, agirlik verilen konu dagilimi, derginin atif
alma durumu, dergiye yapilan atiflarin tiiri ve dagilimi, derginin etki faktorii gibi konularda
yapilan incelemelerin sonuglarina yer verilmistir.

5.1. Makale Analizi

2005 yilindan itibaren ¢ikarilmakta olan Sosyoekonomi Dergisindeki makalelerin
yillara gére dagilimi Sekil 1’de gosterilmistir. Sekil 1°den goriilecegi {izere yillara gore
makale sayilarinda dalgalanmalar goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni derginin 2005-
2009 ve 2012-2014 yillar1 arasinda ikiser say1, 2010-2011 yillar1 arasinda iiger say1 ve 2015-
2019 yillar1 arasinda dorder say1 olarak yaymlanmasidir.

Dergi biinyesinde 2005-2019 yillar1 arasinda toplam 42 sayida 481 adet makale
yaymlanmistir. Yillik ortalama 32 makalenin yaymlandigi dergide en ¢ok makalenin
yaymlandigi yillar 57 makale ile 2018 ve 2019 yillaridir. En az makalenin yayimlandig: yil
ise 2007°dir.
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Sekil: 1
Makale Sayilarinin Yillara Gore Dagilim
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52
50
40

Ortalama; 32

R R T N

20

10 A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ Makale sayisi e Ortalama

Dergide yayn dili olarak Tiirk¢e ve Ingilizce kullanilmaktadir. Ele alman dénem
icerisinde yayimlanan 481 makaleden 367’si Tiirkce iken 114’ii ingilizcedir. Bu kapsamda
makalelerin %78’ Tiirkge iken %22’si Ingilizcedir. Dergide yer alan Ingilizce makalelerin
onemli bir kism1 2017 yili sonrasi ¢ikan sayilara iliskindir. Ingilizce makalelerin varhig
derginin hitap ettigi kitleyi genisleterek okunma ve atif alma kabiliyetini artirmaktadir.

Sekil: 2
Tercih Edilen Arastirma Yaklasimlarinin Yillara Gore Dagilimi ve Egilimi
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Ele alinan donem igerisinde makalelerde kullanilan arastirma yaklagimlarina
bakildiginda 290 ampirik, 191 teorik calismanin yer aldigi goriilmiistiir. Sosyal Bilimler
alaninda ampirik caligmalar diger alanlara nazaran gelisme asamasindadir. Ancak son
donemlerde bu tiir ¢alismalara agirlik verildigi goriilmektedir. Bu durum dergide yayinlanan
makaleler i¢in de gegerlidir. Derginin ilk sayilarinda teorik ¢aligmalar agirliktayken son 7
yila iliskin sayilarda ampirik ¢aligmalarin yogun bir sekilde kullanildigi tespit edilmistir. Bu
durum derginin giincel gelismelerin gerisinde kalmadigini gostermektedir. Sekil 2,
makalelerde tercih edilen aragtirma yaklasimlarinin yillara gore seyrini gostermektedir.

Sekilde goriildigi lizere ampirik ¢alismalara yonelik egilim ¢izgisi artig trendinde
iken teorik caligmalara yonelik egilim c¢izgisi duragan konumdadir. 2012 yilina kadar
ampirik ve teorik ¢aligma sayisi dengede iken bu yildan itibaren ampirik ¢aligmalarin 6nemli
diizeylere ulagtig1 goriilmektedir.

Bu baslik altinda deginilecek olan son konu kaynak analizidir. Dergide yayinlanan
481 makalede toplam 17.023 kaynak kullanilmistir. Kaynakcada yer alan kaynaklardan
12.375’1 yabanci, 4.648°i ise yerli kaynaktir. Makale basina ortalama 35 kaynak
diismektedir. 703 kaynakga ile 42. say1 en fazla kaynagmn yer aldigi say1 olurken, 168
kaynagin yer aldig1 10. say1 en az kaynagin yer aldigi sayidir. En fazla kaynagin kullanildigi
calisgma 116 adet kaynakcaya sahip 33. sayida yer alan “Yapisal Kirilmalar Isiginda
Kalkinmakta Olan Ulkelerde Ekonomi Biiyiimenin Belirleyicileri” adl1 ¢aligmadir. Derginin
10. ve 17. sayilarinda yer alan iki makalede kaynak kullanilmamistir.

5.2. Yazar ve Kurum Analizi

Calisma kapsaminda ele alinan 481 makale 648 farkli yazar tarafindan yazilmistir.
Makalelere katki veren toplam yazar sayisi 818’dir. Bu yazarlardan 770’i Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi iken 48’1 yabanci iilke vatandaglaridir. Makale basina diisen yazar
sayisi 1,34°dir. Ele alinan makalelerdeki tek-¢ok yazarlilik durumu Sekil 3°de gosterilmistir.

Sekil: 3
Makalelerin Yazar Sayilarina Gore Dagilimi

481
212 216
A

Makale sayisi Tek yazarl iki yazarl Ug yazarh Dort ve tizeri yazarl

Makalelerin %44’ tek yazarli, %45°1 iki yazarli, %9 u ii¢ yazarl ve %2’si dort ve
lizeri yazarhdir. iki yazarli makale sayis1 216 ile ilk sirada yer alirken, tek yazarli makale
say1s1 212 ile onu takip etmektedir. Derginin 41. Sayisinda 6 yazar tarafindan kaleme alinan
“The Case of MRI Repetitions with Direct and Indirect Cost Implications: Evidence from
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Hacettepe University Hospitals” adli makale ortak yazarli ¢aligmalar arasinda ilk sirada
bulunmaktadir.

Literatiirde, dergiye katki sunan yazar dagiliminin bibliyometrik olarak 6l¢iilmesine
iligkin birtakim Bibliyometrik Yasa’lar kabul gormektedir. Lotka, Price ve Pareto bu yasalar
arasinda en sik kullanilanlardir. Bu yasalarin temel amaci, incelenen alana katki sunan
yazarlarin verimliliklerini 6l¢mektir. Lotka Yasasi, belirli alanlarda ¢alisan yazarlarin yaymn
yapma sikligimi 6lgmek suretiyle gelecek donemlerde yazarin ilgili literatiire sunabilecegi
katk1 sayisini tahmin etmeye yonelik bir 6l¢iim yontemidir. Bir derginin bu yasaya uygun
olarak kabul edilebilmesi i¢in dergiye katki sunan yazarlarin %60°nin bir makaleyle,
%15’nin iki makaleyle ve %7’sinin ise ii¢ makaleyle katki sunmalar1 beklenmektedir
(Yilmaz, 2002: 62 & Rowlands, 2004: 7). Sosyoekonomi’de yayimi bulunan 648 yazardan
521’1 bir makaleye, 93’ iki makaleye, 24’li ii¢ makaleye, 7’si dort makaleye, 2’si 5
makaleye, 1’i ise 14 makaleye katkida bulunmugtur. Bu durumda, dergiye bir makale ile
katkida bulunan yazarlar toplam yazarlarin ortalama olarak %80°ni, iki makale ile katkida
bulunan yazarlar toplam yazarlarin %14 iini, iic makale ile katkida bulunan yazarlar toplam
yazarlarin %4 linii, dort ve iizeri sayida makale ile katkida bulunan yazarlar ise toplam
yazarlarin %]1°ni olusturmaktadir. Bu dogrultuda derginin Lotka yasasina uymadigi
goriilmektedir.

Square Root Law olarak bilinen Price yasasina gore bir dergide yayinlanan
makalelerin yarisi toplam yazar sayisinin karekokii kadar yazar tarafindan yaymlanmalidir.
Bu yasa, en verimli yazarlarin ilgili alana sunmus olduklar1 katki diizeylerine gore
verimliliklerini dlgmeyi amaglamaktadir (Glanzel, 2003: 41). Bu yasaya gore
Sosyoekonomi’de yayin yapan 648 yazarin karekokii kadar yazarin (25) toplam makale
sayisinin yarisini (240) yazmis olmast gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucunda
en verimli 25 yazarin 97 makale yazdigi goriilmiistiir. Bu sonu¢ derginin Price yasasina
uymadigin1 gostermektedir.

Yazar verimliligini dlgmeyi amaglayan yasalardan biri olan Pareto yasasina gore
dergide yayinlanan 481 makalenin %80 nin (384), toplam yazar sayisinin %20°si (129)
tarafindan yazilmast gerekmektedir (Ulu & Akdag, 2015: 14). Analiz sonucunda
yazarlarinin %20°’sinin toplam makalelerin %65°ni yazdig: goriilmistiir. Bu nedenle dergide
yayinlanan makalelerin Pareto yasasina da uymadigi sdylenebilir.

Dergide yayin yapan yazarlarin ¢alistiklar1 kurumlara gére dagilimi incelendiginde
iiniversitelerde goérev yapmakta olan akademisyenlerin yani sira kamu veya &zel
kuruluslarda gérev yapmakta olan ¢alisanlarin da 6nemli katkilar yaptig1 gézlemlenmistir.
Dergiye katki sunan 818 yazardan 718’1 yurtigi iiniversite personeli, 50’si yurtdisi {iniversite
personeli ve 50’si ise liniversite dis1 kurumlarda ¢alisan personellerden olusmaktadir. Bu
dogrultuda dergiye katki sunan yazarlarin 174 farkli kurumda gorev yaptiklar1 tespit
edilmistir. En biiytik katki Tiirkiye’de yiliksekdgretim hayatini siirdiiren iiniversitelerden
gelmistir. Mevcut 181 tniversite igerisinde 114 farkli tiniversiteden yazarin dergiye katki
sagladigi gozlemlenmistir. Bu say1 %63°liik bir orana karsilik gelmektedir. Tiirkiye’de
mevcut liniversitelerin yarisindan fazlasinin dergide makalesinin yer almasi derginin genis
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kitlelere hitap ettiginin bir gostergesidir. Dergiye en ¢ok katki saglayan {iniversitelerin ele
alindigi Tablo 2’ye bakildiginda Hacettepe,

Dokuz Eyliil,

Universitelerinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Pamukkale ve Gazi

Tablo: 2
Dergiye En Fazla Katki Sunan Yurtici Yiiksekégretim Kurumlar:

Sira | Kurum Makale Sayisi Sira | Kurum Makale Sayisi
1 Hacettepe Universitesi 100 11 | Gaziantep Universitesi 16
2 Dokuz Eyliil Universitesi 70 12 | Kurikkale Universitesi 13
3 Pamukkale Universitesi 36 13 | izmir Katip Celebi Universitesi 12
4 | Gazi Universitesi 31 14 | Uludag Universitesi 11
5 | Nigde Omer Halisdemir Universitesi 27 15 | Eskisehir Osmangazi Universitesi 11
6 | Ege Universitesi 23 16 | Erciyes Universitesi 11
7 Ankara Universitesi 22 17 Adnan Menderes Universitesi 11
8 Cukurova Universitesi 20 18 istanbul Universitesi 11
9 | Atatiirk Universitesi 17 19 | Selguk Universitesi 10
10 | Siileyman Demirel Universitesi 17 20 | Balikesir Universitesi 10

Incelen dénem igerisinde Ahmet Burcin Yereli 14, Mustafa Oktem ve Isil Sirin
Selcuk 5, Mustafa Tosun, Resat Ceylan, Selma Orhan, Isil Fulya Orkunoglu, Deniz Erer,
Ayfer Aydiner Boylu ve Altug Murat Koktas 4 makale ile en verimli yazar kategorisinde yer

almaktadirlar.

Dergide yer alan makalelerin yazarlarinin gérev yaptiklart Yiiksek Ogretim
Kurumlarinin 28’1 yabanci iilkelerde bulunmaktadir. Bu kurumlarda ¢aligan 50 akademisyen
dergiye katk1 sunmuslardir. Yabanci kurumlarda ¢alisan yazarlarin 8’1 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi iken 42’si farkli iilkelere mensup vatandaglardir. Tablo 3, yabanci kurumlarda
calisan akademik personel tarafindan dergiye sunulan katki diizeyini gostermektedir.

Tablo: 3
Dergiye Katki Sunan Yurtdis1 Yiiksekogretim Kurumlari

Ulke Universite/Makale Sayist Ulke Universite/Makale Sayist
Kirgizistan Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi (11) Almanya Halle-Wittenberg University (1)
Kirgizistan American University of Central Asia (1) Macaristan Central European University (1)
Kirgizistan Kyrgyz-Russian Slavic University (1) Azerbaycan Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi (2)
Yunanistan University of The Aegean (4) Avusturya Universitéit Wien (2)

Yunanistan Kavala Institute of Technology (3) irlanda University College Dublin (2)

ABD Chicago Illinois University (1) Malezya Universiti Utara (2)

ABD California State University (1) ingiltere Loughborough University (1)

ABD University of Florida (1) Kazakistan Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi (1)
ABD Harvard University (1) iran Islamic Azad University (1)

ABD York University (1) Kenya Mount Kenya University (1)

ABD University of Maryland (1) Hollanda Tilburg University (1)

Polonya University of Wroctaw (2) Finlandiya University of Vaasa (1)

Polonya University of Warsaw (2) italya University of Verona (1)

Almanya Lmu Miinchen (2) Kibris American University of Cyprus (1)

Yabanci kurumlar arasinda dergiye en fazla katki sunan kurum Kirgiz-Tiirk Manas
Universitesi’dir. Uyruk agisindan bakildiginda ise Kirgizistan, Yunanistan, ABD, Polonya
ve Almanya’nin 6n siralarda geldigi goriilmektedir. 18 farkli {ilkede g¢alisma yagamini
stirdiiren akademisyenin dergiye gostermis olduklar ilgi, derginin uluslararasi anlamda
taninirligini artirmakta ve daha kaliteli ve iiretken bir konumda olmasini saglamaktadir.
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Sekil 4, dergide makalesi bulunan akademisyenlerin makalelerinin yayinlandig:
donem itibariyle sahip olduklari unvan dagilimlarin1 gdstermektedir. Sekilde goriildiigii
iizere Dr.Ogr.Uye. unvanma sahip yazarlarm dergiye en bilyiik katkiyr sagladigi
goriilmektedir. Sirasiyla Dog¢.Dr., Prof.Dr. ve Ars.Gor. unvanina sahip yazarlar en fazla katki
saglayan unvanlar arasindadir. Bu dort unvana sahip yazar grubu unvan dagiliminda %81
gibi biiylik bir pay1 olusturmaktadir.

Sekil: 4
Yazarlarin Unvanlarina Gére Dagilimi

7 3

M Ars. Gor.

mDr. Ogr. Uy.

M Dog. Dr.

H Prof. Dr.

mDr.

m Opr. Gor.

B Okutman

H Yiiksek Lisans Ogrencisi
m Doktora Ogrencisi

o Lisans Ogrencisi

M Uzman

@ Kamu Kurumu Calisanlar

i Diger

Universitelerde gérev yapan akademisyenlerin calismakta olduklari Anabilim
Daly/Béliim dagilimina gére yapilan inceleme sonucunda 289 yazarm Iktisat Boliimii, 161
yazarin Maliye Béliimii, 104 yazarin Isletme Boliimii, 28 yazarm Kamu Y®&netimi
Boliimii’ne mensup oldugu goriilmiistiir. Bu boliimlerin yani sira Caligma Ekonomisi, Cevre
Bilimleri, Uluslararas1 iliskiler, Hukuk, Sosyoloji, Saglik Isletmeciligi, Turizm Isletmeciligi,
Aile ve Tiiketici Bilimleri, Tip vb. 32 farkli Anabilim dali/boliim’de gérev yapmakta olan
akademisyenin dergiye katki sunduklar1 goriilmiistiir.

Akademisyenlerin yani sira akademik hayata katilimi amaglayan lisansiistii
Ogrencilerinin de dergiye katki sunduklar1 goriilmiistiir. Dergi biinyesinde lisansiistii
Ogrencilerinin makalelerine de yer almasi bu 6grencilerin bilimsel manada gelisimleri
acisindan oldukga 6nemli ve tesvik edici bir durumdur. Dergide, lisansiistii 6grencilerinin
yani sira Lisans dgrencilerinin de makalelerine yer verilmistir. Lisans 68rencileri tarafindan
yaymlanan makaleler Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan diizenlenen bilimsel arastirma
yarigsmasinda dereceye giren Ogrencilere ait makalelerdir. Bu etkinlik kapsamindaki
makalelerin bilimsel bir dergide yayinlanmasi geng arastirmacilarin bu konuda daha 6zenli
ve istekli olmalar1 yoniinde tesvik edilmeye yonlendirilmesi agisindan dnemlidir.

Unvan dagiliminda goze carpan onemli noktalardan biri de kamu veya 6zel kurum

ve kuruluslarda ¢alisan yazarlarin dergiye sunmus olduklari katkilardir. Dergide, 33 farkh
kurumda ¢aligan 50 yazarin makalesine yer verilmistir. Bu grup igerisindeki en yiiksek katki
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Bakanlik personellerinden gelmistir. Teoriye hakim bilim insanlarinin yan1 sira uygulamaya
hakim olan c¢aliganlarin katkisi olduk¢a 6nemlidir. Tablo 4, ¢esitli kuruluglarda galisip
dergiye katki sunan yazarlar gostermektedir.

Tablo: 4
Universite Dist Kurum Personelinin Dergiye Sunmus Olduklari Katkilar

Kurum Adi Dergiye Katki Veren Personel Sayisi | Kurum Adi Dergiye Katki Veren Personel Sayist
Miistesar-Miisavir 5 icisleri Bakanlig1 Personeli 1
Rekabet Kurulu Personeli 4 Vakif Personeli 1
SPK Personeli 4 Giimriik Bakanlig1 Personeli 1
Maliye Bakanligi Personeli 3 Hazine Miistesarlig1 Personeli 1
Ekonomi Bakanligi Personeli 2 ISKUR Personeli 1
Bilgi ve [letisim Teknom]ﬂe" 2 Kadastro Miidiirliigii Personeli 1
Kurumu Personeli

Merkez Bankasi Personeli 2 Kalkinma Ajansi Personeli 1
Belediye Personeli 2 Milli Savunma Bakanligi Personeli 1
SGK Personeli 2 Devlet Personel Bagkanligi Personeli 1
Kamu Bankasi Personeli 2 VDK Personeli 1
EDP Dagitim Sirketi Personeli 2 Tiirk Hava Kuvvetleri Personeli 1
Enerji Piyasasi Uzmani 2 Sayistay Personeli 1
Adalet Bakanlig1 Personeli 1 Ekonomist 1
Yiiksek Ogretim Kurulu 1 USHAS 1
BDDK Personeli 1 Ozel Banka Personeli 1

5.3. Konu Analizi

Konu analizi makalelerde yer alan anahtar kelimeler ve JEL Kodlar kullanilarak
yapilmistir. Ele alinan sayilarda yaymlanmis olan 481 makalede 1914 adet anahtar kelime,
1496 adet JEL Kod kullanilmistir. Bu durumda makale basina ortalama 4 adet anahtar
kelime ve 3 adet JEL Kod diismektedir. Sekil 5 ve Sekil 6 anahtar kelime ve JEL Kod
kullanimi yogunluguna gore makalelerde en ¢ok kullanilan 100 anahtar kelime ve 100 JEL
Kod kullanilarak wordArt ile olugturulan kavram yogunluk haritalarini gostermektedir.

Sekil: 5
Anahtar Kelime Yogunluk Haritas1
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Incelenen makalelerde sirastyla en gok “Vergi”, “Ekonomik Biiyiime”, “Tiirkiye”,
“Analiz”, “Panel veri Analizi”, “Kamu”, “Finansal”, ve “Enerji” anahtar kelimeleri
kullanilmistir. Anahtar kelime yogunluguna bakildiginda dergide yayinlanan ¢alismlalarin
agirlikli olarak Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesindeki boliimlerle iliskili oldugu
goriilmektedir. Ayrica anahtar kelime yogunlugu icerisinde “Analiz” ve Panel Veri Analizi”
kavramlarinin  6ne ¢ikmasi dergide ampirik ¢aligmalarin  yogunlukta oldugunun
gostergesidir.

Sekil: 6
JEL Kod Yogunluk Haritasi

Makalelerin JEL Kodlarinda en ¢ok kullanilan On JEL Kodun karsilig1 sirasiyla;
“Vergilendirme, Siibvansiyon ve Gelir”, “Zaman Serisi Modelleri”, “Maliye Politikas1”,
“Panel Veri Analizi”, “Vergi Kagakc¢ilig1 ve Vergiden Kaginma”, “Ekonomik Biiylime ve
Toplam Verimlilik”, “Bankalar, Mevduat Kuruluslar1”, “Fiyat Seviyesi, Enflasyon ve
Deflasyon”, “Biitce Ac1g1 ve Fazlas1” “Kamu Yonetimi ve Kamu Sektorti”diir. Gortldigi
iizere JEL Kod yogunluk haritasi anahtar kelime yogunluk haritast ile benzer sonuglari
gostermektedir. Caligmalarda, maliye ve iktisat konularia agirlik verildigi gériilmektedir.

5.4. Atif Analizi

2005-2019 yillar1 arasinda yayinlanan 481 makale toplam 2134 adet atif almistir.
Makale basina ortalama 5 atif diigmektedir. En ¢ok atif 2017 yilinda yapilmistir. Bu yilda
dergide yayinlanan makale bagina ortalama 9 atif diissmektedir. 2005 ve 2010 y1llar1 arasinda
derginin atif sayisi diisiik seviyelerdeyken 2011 yilindan sonra atif sayilarindaki artis géze
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carpmaktadir!. Bu durumun temel nedeni derginin 2010 yili itibariyle veri tabanlarinda
taranmaya baglanmasidir. 2009 yilinda yayinlanan 10. Say1 ile birlikte dergi PECYA,
ProQuest ve EBSCO veri tabanlarinda taranmaya baslanmigtir. Bu say1 6ncesinde iicretli bir
sekilde satiga sunulan dergi iicretsiz hale getirilerek interaktif ortamda yayinlanmaya
baglanmigtir. 2011 yili sonrasindaki atif artisinin arkasindaki temel nedenlerden biri de
budur. 2010 yilinda yayinlanan 11. Sayi ile birlikte derginin tarandig: veri tabani sayisinin
altiya ¢ikmasi; yillar itibariyle bu sayisinin artig gostermesi ve nihayetinde 2019 yilinda
yayinlanan 39. Say1 itibariyle de derginin Emerging Sources Citation Index (ESCI)’de
taranmaya baslanmasi derginin taninirliginin artmasinda ve atif sayilarinin yiikselmesindeki
en biiylik etkendir. Sosyal bilimler alaninda yayinlanan dergiler arasinda ESCI wveri
tabaninda taranan dergilerin azlig1 nedeniyle derginin ilerleyen sayilarina olan talebin ve atif
miktarinin olumlu yonde etkilenmesi muhtemeldir.

Sekil: 7
Sosyoekonomi Dergisinde Yayinlanan Makalelere Yapilan Atif Miktari (2005-2019)

450
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Dergide yer alan ¢alismalara yapilan atiflarin yer aldig1 kaynaklarin dagilimina gore
yapilan inceleme sonucunda ilk sirada ulusal ve uluslararas: dergilerde yer alan makalelerin
oldugu gorilmistiir. Dergilerin ardindan lisansiistl tezleri ve kitaplar atiflarin yer aldig:

Y2019 yihnda anf sayisinda yasanan diisiisiin temel nedeni 2019 yilinda ¢ikan 39-42. sayilarda yer alan

makalelerin heniiz yayinlanmig olmasidr.
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diger 6nemli kaynaklardir. Sekil 8, dergide yer alan ¢aligmalara yapilan atiflarin tiirlerine
iliskin bilgileri gostermektedir.

Sekil: 8
Dergide Yer alan Calismalara Atifta Bulunan Calismahilarin Tiirleri (2005-2019)

0%

H Makale u kitap mbildiri tez rapor

Dergiye yapilan toplam 2134 atfin 1507°si ulusal veya uluslararasi makalelerde,
397’si lisansiistii tez ¢alismalarinda, 136°’s1 kitaplarda, 101’1 ulusal veya uluslararasi
tebliglerde ve 11’1 ise bilimsel raporlarda yer almaktadir. 2134 atfin biiyiik bir kismi
Tiirkiye’de yaymn faaliyeti siirdiiren kurumlara iligkin yayinlarda yer alirken, 263 atif
Tiirkiye disinda faaliyet gosteren kurumlarin yayinlarinda yer almaktadir. Dergiye hem
yabanci1 yazarlarin vermis oldugu katki hem de Tiirk yazarlar tarafindan Ingilizce olarak ele
alman makalelerin varlig1 yurtdisi atiflarinin bu seviyelere gelmesinde biiyiik rol oynamaistir.

Tablo: 5
Sosyoekonomi Dergisi Etki Faktorii ve Aciliyet Indeksi (2005-2019)
Makale Sayisi Atif Sayisi Etki Faktorii Acil indeks

2005 17 0 0
2006 17 8 0,47
2007 15 7 0,23 0,46
2008 18 10 0,46 0,55
2009 18 9 0,51 0,5
2010 30 34 0,52 1,13
2011 29 61 0,89 2,1
2012 23 100 1,61 4,34
2013 32 165 3,09 5,15
2014 34 180 4,81 5,29
2015 36 235 3,59 6,52
2016 52 273 4,15 5,25
2017 46 420 5,77 9M3
2018 57 410 7,07 7,19
2019 8,05

Makalelerin atif alma durumu ile ilgili bir kavram olan Etki Faktorii (Impact Factor),
derginin atif durumuyla ilgili 6nemli bilgiler sunmaktadir. Akademik degerlendirmelerde ve
derginin rekabet giiciinlin 6l¢lilmesinde 6nemli bir gosterge olan etki faktorii, derginin son
yilindan dnceki iki yila ait olarak almis oldugu atiflarin 6nceki iki yilda yayinlanmis olan
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makale sayisina boliinmesiyle bulunmaktadir (Asan, 2005: 235). Etki faktorii ile benzer bir
paremetre olan Acil Indeks ise, bir dergideki makalelerin ne kadar hizli atif aldigim
gostermede kullanilan bir dlgiim yontemidir. Acil indeksi, ilgili yildaki atif say1smin o yil
yayinlanmis makale sayisina boliinerek hesaplanmaktadir (InCities, 2019).

Incelenen yillar arasinda de@inin etki faktoriiniin diizenli bir sekilde arttig
goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni derginin iicretsiz bir sekilde elektronik
ortamda sunulmasi ve uluslararasi indekslerde taranmaya baglanmasidir. Dergi biinyesinde
alaninda yetkin kisilerin sunacagi katkinin artmasi, 6zgiin makalelerin yaymlanmasi ve
ozatif sayilarinin artmasi etki faktoriiniin daha yiiksek seviyelere ¢ikmasini saglayacaktir.
Derginin Acil Indeksi de etki faktoriinde oldugu gibi diizenli olarak artis egilimindedir.
Burada dikkat edilmesi gereken temel nokta derginin ikiser say1 olarak ¢iktig1 yillarda
indeksin dorder say1 olarak ¢ikan yillara nazaran diisiik seviyelerde olmasidir. Sayilarin kisa
araliklarla ¢ikmasi yil igindeki goriiniirliigiinii artirmakta ve okunma periyodunu
yiikseltmektedir. Bu nedenle y1l icerisinde sik araliklarla yayin yapan dergilerin Acil indeksi
daha yiiksek ¢ikmaktadir. Sosyoekonomi Dergisinin Acil indeksindeki artisin arkasindaki
nedenlerden biri bu iken diger 6nemli neden derginin tanmirligi ve kalitesinde meydana
gelen artisa bagl olarak atif sayisinda yasanan artiglardir.

6. Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

Bibliyometrik analiz, belirli bir alanda veya kaynakta yayinlanmis olan ¢aligmalarin
birtakim gosterge kriterler esliginde yorumlanmasina dayanmaktadir. Elde edilen
bibliyometrik bulgular ile ele alinan alan veya kaynakta yasanan gelismeler izlenebilmekte,
giiclii ve zayif yanlar ortaya koyulabilmekte ve bu seyir ¢ergevesinde ilgili alana veya
kaynaga iligkin ileriye yonelik stratejik kararlarin alinmasi amaglanmaktadir. Calismada
Sosyoekonomi Dergisinde 2005-2019 yillar1 arasinda yayinlanan 481 makale bibliyometrik
acidan incelenmistir. Elde edilen bulgular, degerlendirmeler ve Oneriler su sekilde
Ozetlenebilir;

e Dergi, 2005 yilindan itibaren diizensiz araliklarla kesintisiz olarak yayin hayatina
devam etmektedir. Bu nedenle yillara iliskin makale sayilarinda dalgalanmalar
goriilmektedir. 2015 yilindan itibaren diizenli olarak yilda dort sayi seklinde
yayinlanmaktadir.

e Makalelerde, anahtar kelime, JEL Kod, Tiirkge-Ingilizce 6zet, kaynakca gibi
bilimsel formlara uygunluga dikkat edilmistir.

e Dergi, alanina hakim akademisyenlerden olusan yayin ve hakem kuruluna sahiptir.
Bilimsel nitelik ve siirdiiriilebilirlik agisindan kurullara ve yayin sikligina olan
bagliligin devami 6nemlidir.

e Dergide yayn dili olarak Tiirkge ve Ingilizce dilleri kullanilmaktadir. Makalelerin
%78’nin dili Tiirkge iken %22’si Ingilizcedir. Ozellikle 2017 yili sonrasinda
yayinlanan makalelerde Ingilizce yayinlarin sayisindaki artis dikkat cekmektedir.
2017-2019 yillar1 arasindaki makalelerde ingilizce makalelerin toplam agirlig
%32’dir. Bu durum yurtdisindaki arastirmacilarin dergiye atif yapabilme ve
okuyabilme ihtimalini artirmaktadir.
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o Makalelerin %601 ampirik iken %40°1 teoriktir. Derginin ilk sayilarinda teorik
calismalar agirliktayken son 7 yila iliskin sayilarda ampirik ¢aligsmalarin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Caligmalarda en sik kullanilan yéntem Panel Veri Analizi
ve Zaman Serisi Analizidir. Sosyal bilimler alaninda son donemlerde ampirik
caligmalara gosterilen ilginin dergide de goriiliiyor olmasi derginin giincel
literatiiriin gerisinde kalmadigina iliskin bir gosterge olarak kabul edilebilir.

e Makale bagina ortalama 35 kaynagin diistiigi dergide kaynakgada yer alan
kaynaklarin 6nemli bir kisminin Ingilizce oldugu goriilmiistiir. Bu durum
yazarlarin uluslararasi literatiirii takip ettigini gostermektedir.

e Caligma kapsaminda ele alinan 481 adet makale 648 farkli yazar tarafindan
yazilmistir. Makalelere katki veren toplam yazar sayis1 818°dir. Makale basina
diisen yazar sayisi 1,34’diir. Dergiye katkida bulunan yazarlarin gogunlugu iilke
siirlar1 igerisindeki kurumlarda ¢aligmaktadir. Yazarlarmn 770’1 Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandast iken 48’1 yabanci lilke vatandaslarindan olusmaktadir.
Yurtdigt kurumlarda calisan yazarlarin dergiye katki sunma orani %6°dir. Bu oran
diger sosyal bilimler alaninda faaliyet gosteren dergilere nazaran yiiksek olmakla
birlikte yeterli degildir. Yurtdigindaki arastirmacilart dergi yazar grubuna dahil
etmeye yonelik faaliyetlerin artirilmast derginin goriiniirligiini ve kalitesini
artiracaktir. Derginin ESCI veri tabaninda taranmaya baslanmasi bu konuda
atilmig olan 6nemli bir adimdir. Uluslararast veri tabanlarindaki taranma diizeyi
arttikca derginin hitap ettigi kitle genisleyecektir.

e Dergide yayin yapan yazarlarin %85’i akademisyenlerden olugsmaktadir. Yurtici
ve yurtdiginda 6gretim hayatint siirdiiren 114 farkli iiniversite ve 33 farkli kurum
ve kurulustan personelin dergiye katki sunduklari goriilmiistiir. Hacettepe, Dokuz
Eyliil, Pamukkale ve Gazi Universiteleri dergide en fazla yaymi olan
tiniversitelerdir.

e Dergi Hacettepe tiniversitesi biinyesinde ¢ikmasina ragmen dergide yayin yapan
gevrenin biiylik bir kismu ilgili Giniversitenin digindadir. Bu durum derginin bir
iniversite/fakiilte dergisinden &te ulusal nitelikte bir dergi oldugunun
gostergesidir.

e Dergide yer alan makalelerin yazarlarinin gorev yaptiklari kurumlarin 28’i
yabancidir. Bu kurumlarda ¢alisan 50 akademisyen dergiye katki sunmuslardir.
Yabanci kurumlarda ¢alisan yazarlarin 8’1 Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas: iken
42’si farkl iilkelere mensup vatandaslardir. 18 farkli iilkede ¢aligmakta olan
akademisyen dergiye katki sunmustur. Bu durum derginin uluslararasi nitelikte bir
dergi olmasi noktasinda ilerledigini gostermektedir.

e Dergiye en ¢ok katk1 sunan akademik grup Dr. Ogretim Uyesi ve Dogent unvanina
sahip yazarlardir.

e Dergi, Lotka, Price ve Pareto yasalarina uymamaktadir. Bu durumun temel nedeni
derginin hitap ettigi alanin genisligidir. Sosyal bilimler alaninda yayin hayatini
siirdiiren ¢ogu derginin bu yasalara uymadigi yapilan literatiir arastirmasi
sonucunda goriilmiistiir. Bahsedilen yasalara uygunluk daha ¢ok spesifik bir alana
iliskin yayin yapan dergilerdir. Yazar dagiliminin bilimsel yasalara uymayisinin
bir diger nedeni birden fazla makaleyle katki sunan yazar sayisinin azligidir.
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o Dergide ¢ok yazarli makale sayisi azinliktadir. Bireysel ¢aligmalara daha fazla yer
verilmistir. Sosyal bilimler alani ¢ok disiplinli ¢aligmalara miisait bir alandir. Bu
tarz ¢calismalarin dergi kapsaminda yayinlanmasina yonelik tesvik edici politikalar
sergilenmesi derginin gelisimi agisindan dnemlidir.

e Universitelerde gorev yapan akademisyenlerin calismakta olduklar1 Anabilim
Daly/Béliim dagilimina gore yapilan inceleme sonucunda Iktisat boliimiinde gérev
yapan akademisyenlerin dergiye vermis olduklar katki diizeyi %35 dir. iktisat
boliimiiniin yan1 sira Maliye boliimiinde galisan akademisyenler %18, Isletme
boliimiinde calisan akademisyenler ise %12 ile en fazla katkida bulunan
yazarlardir. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde calisan akademik personellerin
dergiye vermis olduklar1 katki diizeyi %80’dir. Bu fakiilte biinyesindeki Kamu
yonetimi boliimii ve Calisma Ekonomisi boliimlerine iliskin konular da
azinhktadir. Cok disiplinli ¢aligmalara agirlik verilerek diger sosyal bilimcilerin
dergiye katkilarinin artirilmasi derginin tanmirhgmin artirllmast noktasinda
onemli bir adim olacaktir.

e Dergide agirlik verilen temel konular; vergi, ekonomik biiyiime, kamu, finans ve
enerjidir. Dergiye katki sunan yazarlarin dagilimindan dolayi iktisadi konularin
agirlikta oldugu; hukuk, sosyoloji gibi sosyal bilimlerle ekonomi arasindaki
iliskiyi ele alan konularin azinlikta oldugu goriilmiistiir. Bu konulara iliskin
calismalarin yayinlanmasina yonelik tesvik edici politikalar derginin hitap ettigi
kitlenin genisletilebilmesi adina 6nemlidir.

e 2005-2019 yillart arasinda yayinlanan 481 adet makale toplam 2134 adet atif
almistir. Yillik ortalama atif sayist 142°dir. Atif sayilart derginin tarandig
endekslerin artmasi ile birlikte son yillarda 6nemli diizeylere ulagsmistir. Derginin
etki faktorii de bu gelismeler neticesinde son yillarda diizenli olarak artmaktadir.
2019 yilinda derginin etki faktori 8,05°dir. Dergide yayinlanan makalelerin atif
alma hizin1 gosteren ve dergide yaymlanan caligmalarin ne derece giincel
oldugunu 6lgmeye yarayan Acil indeksi de (Immediacy Index) derginin ilk
sayilarina nazaran yiiksek seviyelere ulasmistir. Derginin taninirhigr arttikga etki
faktorii ve Acil Indeksteki artisin devam edecegi diisiiniilmektedir.

e Dergide yaymlanan makalelere en sik atif yapan kaynak tiirleri makale ve
tezlerdir. Atif tlirleri arasinda ilk sirada dergilerde yer alan makalelerin yer almasi
¢aligmalarin bilimselligi agisindan 6nemlidir.

e Atiflarin %12’si yurtdisinda yayinlanan uluslararasi dergi, sempozyum, kitap vb.
kaynaklardan olugsmaktadir. Bu durum uluslararasi literatiirdeki giincel konularin
takip edildiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Derginin ESCI endeksinde
taranmasi yurtdisi atiflar1 ileriki yillarda daha da artiracag diisiiniilmektedir.

Bu degerlendirmeler esliginde derginin giiglii yonleri; siirekli olarak yaymlanmasi,
yayimn ve hakem kurulunun diizenli bir sekilde islemesi, bilimsel formlara uygun olmasi,
Ingilizce makalelere yer verilmesi, ampirik ¢alismalarm agirlikta olmasi, kaynakgada
uluslararasi literatiiriin takip edilmesi, yurtdisinda ¢alisan akademisyenlerin dergiye ilgi
gostermesi, akademisyenlerin yani sira g¢esitli kurumlarda ¢alisan personelin ilgisi ve atif
sayilarinin son yillarda 6nemli seviyelere ulagsmasidir. Bu giiglii yanlarin yani sira derginin
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gelisimi i¢in dikkat edilmesi gereken temel hususlar ise; ¢ok yazarli makalelerin azligi, cok
disiplinli makalelerin sayica az olmasi, yazar grubunun biiyikk bir kismimin [IBF
biinyesindeki akademisyenlerden olusmasi, hukuk, sosyoloji gibi sosyal bilimler alanindaki
bazi konularin azinlikta olmasi ve yazar dagiliminin bilimsel yasalara uymamasidir.
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Abstract

In order to test the export-driven growth hypothesis that exports are a key element in explaining
economic growth, there are applied studies based on various methods for various countries, but this
study draws attention to the differences in the results. However, the majority of these studies are at the
national level. In this study aimed at testing the export-driven growth hypothesis in Turkey's economy
at the regional level, the 2004-2017 Level 2 data were estimated with the System-GMM method.
According to the results of the study, regional export contributes positively to regional income, and
this hypothesis is supported at the regional level in Turkey.
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Oz

Ihracatin ekonomik biiyiimenin agiklanmasinda kilit bir unsur olduguna yonelik ihracata dayali
biliyiime hipotezini test etmek amaciyla gesitli iilkeler igin ¢esitli yontemlere dayali uygulamali
calismalar s6z konusu iken, bu ¢alisma sonuglarindaki farkliliklarda dikkati ¢ekmektedir. Ancak bu
caligmalarm biiylik ¢ogunlugu ulusal diizeydedir. Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayali biiylime
hipotezini bolgesel diizeyde test etmeyi amaglayan bu ¢alismada 2004-2017 Diizey-2 verileri Sistem-
GMM yontemiyle tahmin edilmistir. Calisma sonuglarina gore, bolgesel ihracat bolgesel gelire pozitif
katk1 saglamakta ve bu hipotez Tiirkiye’de bolgesel diizeyde desteklenmektedir.

Anahtar Sozciikler . Thracat, Bélgesel Biiyiime, Sistem-GMM.
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1. Giris

Ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski uzun zamandir uygulamali ve teorik
caligmalarm Konusunu olusturmaktadir. Thracatin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir
etkisi oldugunu savunan ihracata dayali biiyiime hipotezini test etmek amaciyla degisik
tilkelerde, degisik yontem ve zamanlarda yapilan uygulamali ¢alisma sonuglarinin da
farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Bazi ¢aliyma sonuglari ihracata dayali biiyiime
hipotezini destekler iken bazilar1 reddetmektedir.

Diger yandan ihracata dayali biiyiime hipotezini inceleyen uygulamali ¢aligmalarin
genellikle ulusal diizeyde yapildigi, il ve bolge diizeyinde yapilan ¢alismalarin oldukca
siirh oldugu goriilmektedir. Oysaki bolgesel kalkinma ve bilylime yaklagimlarinda
ihracatin bolgesel biiyiimeyi agiklamada 6nemli bir degisken oldugu ifade edilmektedir.
Ornegin birikimli nedensellik yaklasiminda ihracat, bolgelerin birikimli nedensellige bagh
biiyiimesindeki en énemli unsur olabilecektir.

Tiirkiye ekonomisinde ise ihracata dayali biiytime hipotezini yine ulusal diizeyde test
eden uygulamali ¢caligmalarin varlig1 goriilmekle birlikte en azindan ulasilabilen ¢aligmalar
acisindan bu hipotezi bolgesel diizeyde test eden ¢alismaya rastlanmamistir. Bu ¢aligma bu
yoniiyle Tirkiye ag¢isindan yapilan caligmalardan ayrilmaktadir. Tirkiye’de bolgesel
diizeyde ihracata dayali biiylime hipotezini test etmeyi amaglayan bu ¢alismada, 6ncelikle
ihracatin ekonomik biiyiimeye katkisi teorik olarak incelenmekte, daha sonra ise bu konuda
yapilan ¢aligmalarin uygulama sonuglarina literatiir taramasi ile deginilmektedir. Son
boliimde ise ihracatin bolgesel gelir tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla olusturulan
Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu, Sistem Genellestirilmis Momentler Metoduyla (Sistem-
GMM) tahmin edilmektedir.

2. Teorik Cerceve

Ticaret ve ekonomik bityiimeye iliskin olumlu argiimanlarin ilk dalgasi, Adam Smith
ile baglayan ve daha sonra Ricardo, Torrens, James Mill ve John Stuart Mill'in on dokuzuncu
yiizyildaki ¢aligmalar1 ile zenginlestirilen klasik ekonomik diisiince okulu ile giindeme
gelmistir. O zamandan beri, serbest ticaretin gerekgesi ve uluslararasi uzmanlagsmanin,
uluslarin tiretkenligine getirdigi ¢esitli faydalar ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Bununla
birlikte, son donemlerde siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime oranin elde edilmesinde
ticaretin 6nemini vurgulayan kapsamli bir model envanterine yol acan igsel biiyiime
teorisinin tetikledigi ekonomik bityiime modellerinin belirleyici rol oynadigi goriilmektedir.
Bu modeller, agik ekonomilerin daha hizli biiytidiigii hipotezini dogrulamak igin agiklik
derecesi, reel doviz Kkuru, tarifeler, ticaret sartlar1 ve ihracat performansi gibi farkli
degiskenlere odaklanmigtir (Medicane-Smith, 2001: 2).

Ihracata dayali biiyiime hipotezi, ihracatin ekonomik biiyiimeyi aciklamada kilit bir
faktor oldugunu ifade etmektedir. Bu hipotez ile ihracatin biiyiimesinin ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermekte ve kaynak tahsisi ve dis pazarlara yapilan
ihracat artisi ile tiretim verimliliginin artabildigi belirtilmektedir. Ekonomik biiyiime ise
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uluslararas1 pazarlarda rekabet giiciinii artirarak sonraki asamada ihracatin biiylimesini
destekleyebilmektedir (Jin, 2002: 64).

Ihracat ve ulusal iiretim artis1 arasindaki iliskinin niteligi yakin gegmiste cok tartisilan
konulardan biri olmustur. ihracat ve biiyiime arasindaki iliskin belirlenmesi, politika
yapicilarin uygun biiyiime ve gelisme stratejileri ve benimsenmesi gereken politikalar
hakkindaki kararlar1 icin 6nemli etkilere sahip olabilmektedir. Thracat ile reel GSYIH
biiylimesi arasinda giiglii bir iliski oldugu gercegi literatiirde ifade edilir iken bazi ampirik
caligmalar, ihracat artisi ile ¢ikt1 artig1 arasindaki nedensel iligkinin niteligi ve yonii hakkinda
karisik ve geligkili sonuglar vermistir. Calismalarin ¢ogu, gelismekte olan iilkelerde ihracat
ve liretim artis1 arasindaki nedensel baglantiya odaklanmanla birlikte, bazi arastirmacilar,
ihracata dayali hipotezini sanayilesmis tilkelere vurgu yaparak incelemislerdir. Literatiirde,
ihracattan reel iiretime olan nedensellik iliskisini ihracata dayali biiyiime hipotezi olarak
ifade edilirken, reel {iretimden ihracata olan ters nedensel iliski ise biiyiimeye dayali ihracat
olarak adlandirilir. ihracata dayali biiyiime hipotezi, ihracata yonelik politikalarin ekonomik
biiylimeyi tesvik etmeye yardimci oldugu goriistinii yansitmaktadir (Awokuse, 2003: 126-
128). Ayrica iktisadi yaklasimlar, ekonomik biiyiimenin ihracatin genislemesini etkiledigini
veya sebep oldugunu da gostermektedir. Bu, i¢ piyasalarin iyi gelistigi durumlarda, 6rnegin
sermaye olusumu ve teknolojik degisimin artmasi nedeniyle meydana gelebilmekte, bu
durum ticarete konu olan mallarin uluslararas1 rekabetgiligini gelistirerek ihracat
performansini artirabilmektedir (Ljungwall, 2006: 110).

[hracatin ekonomik biiyiimeye katkist konusunda teorik ve uygulamali ¢aligmalarin
varhigi gézlemlenirken, ihracata dayali biiyiime tartismasindaki ana soru, ihracata dayali,
disa yonelik bir ticaret politikasinin, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmede ice dogru yonelen
bir ticaret politikasina tercih edilip edilmeyecegidir (Awokuse, 2008:162). Bu ¢ercevede dis
ticaret ve biiyiime arasindaki iliskiye dair kapsamli literatiir, ayn1 zamanda, son yillarda
kalkinma ekonomisi ve uluslararas: ticaret politikas1 alanlarinda meydana gelen birgok
degisimin sonucudur. 1980'li yillarin baginda ihracata yonelik oryantasyon ve ihracati tesvik
etme, arastirmacilar ve politika yapicilar arasinda genis bir uzlagsma saglamis ve gelismekte
olan iilkelerde politika yapicilarinin ¢ogu arasinda geleneksel bilgelik haline gelirken, ayni
zamanda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi baz1 uluslararasi kuruluslarda,
ana akim politika olarak gecerliligini devam ettirmistir. [hracata dayal stratejinin ve serbest
ticaretin savunuculari, ¢ogu Latin Amerika'da, ithal ikame stratejisi altinda ige ydnelen
politikalart izleyen ¢ogu gelismekte olan iilkenin zayif ekonomik kazanimlara sahip
oldugunu gostermistir. Sonug olarak, 1980'lerin ortalarma gelindiginde, kalkinma
ekonomisi, ekonomik biiyiime, uyum ve istikrar programlar: ile ilgili ekonomik literatiir
hizla i¢e yonelik kalkinma yaklagimini reddetmis ve ihracata yonelik stratejiye biiyiik 6nem
vermeye baglanmistir. Makroekonomik teorisyenlerin ve politika yapicilarinin gogu
gelismekte olan iilkelerin bu progranu takip ederek ge¢mise gore daha yiiksek biiyiime
oranlarini yakalayabileceklerini ifade etmislerdir (Medicane-Smith, 2001: 2). Ayrica ihracat
sayesinde yiiksek biiylime performans: sergileyen bazi Asya ekonomileri ihracata dayali
biiylime ¢alismasina olan ilgiyi artirmis ve gelismekte olan ekonomiler igin optimal biiyiime
stratejileri tartismasim giindeme getirmistir. Ozellikle iki gelisme ise ihracata dayali biiyiime
caligmasiyla ilgili literatiire 6nemli katkilar saglamistir. Bunlardan birincisi yeni biiyiime
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biliylime siirecinde ihracatin oynadigi rolin modellenmesinde biiyiime

belirleyicilerinin yeniden degerlendirilmesine yol agmasidir. Ikincisi, zaman serileri, es
biitiinlesme kavramlar1 ve nedensellik testi gibi ekonometrik yaklagimlarin, ihracat-biiyiime
iliskisi konusundaki tartigmay1 daha da genisletmesidir (Shan & Sun, 1998: 353).

Ihracatin ekonomik biiyiimeye katkis1 ise asagida belirlenen etkilerden en az biri

yoluyla gerceklesebilmektedir (Ornek & Kaplan, 2008: 135-145);
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e Kaynak Daghm Etkisi: Ihracat, iilke kaynaklarmin karsilastirmali

tistiinliiklerine gore yeniden dagitilmasim ve ozellikle ticari mallarin {iretiminde
uzmanlagmay1 destekleyebilmektedir. Karsilagtirmali stiinliikler kaynaklarmn
(nispeten) verimsiz sektorlerden, yiiksek verimlilikteki ihracata yonelik sektorlere
yeniden tahsis edilmesini tesvik edebilmekte ve boylelikle, ihracat biiytidiikge,
yerli tretim verimlilik yoluyla artabilmektedir (Riebeiro vd., 2016: 320). Ancak
uzmanlagmanin ileri teknoloji gerektiren mallar tireten sektorlerde gerceklesmesi
halinde bu etki giindeme gelebilecektir. Aksine gelismekte olan bazi tilkelerde
oldugu gibi diisiik kalifiye emek isteyen, diisiik gelir ve diisiik teknoloji gerektiren
mallar1 ireten sektorlerde uzmanlagsma biiyiime hizinin azalmasma Yol
acabilmektedir (Ornek & Kaplan, 2008: 138).

Rekabet Etkisi: ihracat yoluyla {ilke ekonomilerinin disa acilmasi yurt ici
piyasalardaki rekabeti artirabilmekte ve bunun sonucu iretim ve gelir artiglari
giindeme gelebilmektedir. Dig ticaretin  olmadigi durumlarda korunan
endiistrilerde, firmalarin maliyetlerini en aza indirmelerini gerektiren bir sebep
olmayacaktir. Yerli piyasalar uluslararasi rekabete acildiginda, oligopolistik
yapiya sahip yerli endiistriler rekabete zorlanacak ve boylelikle oligopol karlarini
azaltarak tiretim miktarlarin1 artirmak zorunda kalacaklardir. Ayn1 zamanda
piyasalarin uluslararasi rekabete acilmasiyla yerli firmalarin piyasalarda
kalabilmek igin yonetim sekillerinde, istihndam ettikleri sermaye ve emegin
kalitelerinde, iyilestirmelere gitmek zorunda kalabileceklerdir. Bunun sonucu
olarak ekonomide verimlilik ve biiyiime hiz1 artabilecektir (Ornek & Kaplan,
2008: 139).

Olgek Ekonomileri Etkisi: Thracatin ekonomik biiyiimeyi etkiledigi iigiincii kanal
ise 6lgek ekonomileri yoluyla gergeklesebilmektedir (Riebeiro vd., 2016: 320;
Awokuse, 2003: 128). Bu etkiye gore ihracat yerli piyasalarin ticaret hacmini
genisletmekte ve iiretim maliyetlerinin diismesini saglayabilmektedir. Ozellikle
diga kapali ekonomilerde korunan endiistrilerde karlilik artacagindan ¢ok sayida
firma piyasaya girebilecek ve bu durumda her bir firma optimum 6lgegin altinda
dretim yapmak zorunda kalabilecektir. Bununla birlikte kapali ekonomilerde
piyasanin kiigiik olmas1 da birgok endiistride optimum ¢apta iiretim yapmaya engel
olugturmaktadir. Bu nedenlerle kapali ekonomiler ¢ok smirli bir mal grubu
iizerinde yogunlasmak zorunda kalabilmektedir. Ihracat piyasa hacmini
genisleterek firmalarin {iretim 6lgeklerini ve iirlin ¢esitliliklerini artirabilecek ve
verimlilik artislar1 saglayabilecektir (Ornek & Kaplan, 2008: 140).
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e Girdi Saglama Etkisi: Ulke ekonomilerinde ihracat artiglari, sirayla sermaye
olusumunu artiran ve bdylelikle iretim artisini tesvik edebilen ara mallan
ithalatinin artmasina izin verebilecek doviz kazanci saglayabilecektir (Awokuse,
2008: 162). Boylelikle yerli ikamesi olmayan ve iiretim i¢in zaruri olan girdilerin
elde edilmesini miimkiin kilmaktadir. Doviz sikintisi, sSermaye ve ara mallarinin
yerli ikamesinin olmamasi, koruma politikasi uygulayan az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ortak 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Koruma politikalar bu
girdilerin miktarin1 sinirlandirabilmekte veya onlari daha pahali hale getirerek
iiretimi olumsuz etkileyebilmektedir. Thracat yoluyla elde edilebilecek déviz
gelirlerinin saglayabildigi ithalat imkanlar1 bu engelleri ortadan kaldirma vasitasi
olarak ara mallarmin maliyetini diistirerek verimlilik artis1 saglayabilecektir
(Ornek & Kaplan, 2008: 140).

e Teknoloji Yayma Etkisi: Uluslararasi ticaret, teknoloji ve bilginin daha hizh
dagilmasini saglayarak teknoloji ve bilgi transferlerinden kaynaklanan yayilma
etkilerini giindeme getirebilmektedir (Riebeiro vd., 2016: 320). Teknolojik bilgi,
ithalatla oldugu gibi ihracat yoluyla da elde edilebilmektedir. Uluslararasi
piyasalarda is yapan iilkeler ve yerli sanayiciler siirekli olarak yeni fiiretim
teknikleri  6grenebilecek ve iilkenin bilgi stokunun artmasma katki
saglayabileceklerdir. Ticaret sayesinde kurulabilecek is iliskileri, diger 6grenme
yollarina gére ¢ok daha etkin bir 6grenme yolu olarak goriilmektedir. Thracat,
teknoloji yayilimina iki agidan katki saglayabilmektedir. Birincisi ihracat yoluyla
saglanabilecek doviz gelirleri, yeni teknikler iceren sermaye ve ara mallarinin
ithaline imkan saglayarak bilgi stokunu artirabilmektedir. Ikincisi ise ihracat
sektoriindeki firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet etmeleri, siirekli olarak
yeni teknikler o6grenmelerine ve ilkenin bilgi stokunun artmasma katki
saglayabilecektir (Ornek & Kaplan, 2008: 143-144).

Diger yandan ihracat, bolgesel biiyiime konusundaki yaklagimlarda da biiylimeyi
etkileyen 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ornegin bolgesel biiyiime ve kalkinma
teorilerinden biri olan ve birikimli nedensellik (cumulative causation) teorisi igerisinde
degerlendirilen Kaldor, Dixon ve Thirlwall yaklasimlarinda bolgesel ihracatin, bdlgelerin
birikimli nedensellige bagh biiylimesindeki en 6nemli faktér oldugu ifade edilmektedir.
Kaldor yaklasgimina gore endiistriyel iretimdeki (imalat sektoril) artig, gayrisafi milli
hasiladaki biiyimeyi artirirken, endiistriyel ¢iktidaki biiyiimeyi belirleyende ihracattir.
Endiistriyel ¢iktidaki artis ayn1 zamanda isgiicti verimliligini artirmaktadir. Yani ihracattaki
artisa bagl olarak endiistriyel tiretimdeki bir artig, 6lgegin artan getirisi yoluyla {iretim
maliyetlerini azaltmakta, bu ise ayni sektore yonelik yeni yatirimlari artirabilmektedir. Bu
yeni yatirimlara bagl olarak sermaye stokundaki artis, isgiicii ve endiistriyel verimlilikteki
artisla sonuglanabilmektedir. Kisaca Kaldor’a gore bolgelerin birikimli biiylime siirecindeki
temel belirleyici, ihracattaki artigtir. Dixon ve Thirlwall ise, bolgesel ¢iktidaki biiylimenin
esas belirleyicisinin ihracat oldugu, ihracatin ise bolgenin goreceli fiyatlar1 ve diinya
gelirince belirlendigini ifade etmektedirler. Bu yaklasima gore bolgelerin goreceli fiyatlar
ise tcret ve verimlilik degisimlerinin bir fonksiyonudur ve verimlilik artiglarinin da
Verdoorn Yasasi ¢ercevesinde ¢iktidaki artis tarafindan belirlendigi tespiti yapilmaktadir.
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Bu ¢ergevede diinya gelirindeki bir artis bolgenin ihracatim artirir iken, ihracat artisi
bolgenin ¢iktisinin biiylimesine, ¢iktidaki biiyiime, isgiicti verimliliginde bir artisa, bu artig
ise, yerel fiyatlar1 azaltarak bolgenin ihracattaki rekabetgi yapisinin gelisimine yol
acabilecektir. Bolgede parasal iicretlerin sabit olmasi durumunda bolgenin rekabetci
yapisindaki gelisimde tekrar ihracati artirarak birikimli siirecin devamimi saglayabilecektir
(Kara, 2018: 294).

3. Literatiir Taramasi

Thracata dayali biiyiimeye iliskin uygulamali literatiir iki genis galisma dizisine
ayrilabilir: birincisi zaman serisi modellerini kullanan ve temel olarak talep odakli etkileri
degerlendiren caligmalar iken, ikincisi kesitsel ve panel veri modelleriyle arz yonlii olarak
ticaretin, tretim ve ekonomik biiylime iizerinde yarattigi yatirim ve verimlilik etkilerine
odaklanan ¢alismalardir (Singh, 2010: 1519).

Ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki baglantiyr analiz eden éncii ¢aligmalar
oncelikle ihracatin roliine odaklanmis ve ¢ogu iki degiskenli bir korelasyon modelleme
gercevesi benimsemistir. Daha sonra birkag Kkesitsel ¢alisma, ihracat-bliyiime bagini neo-
klasik bir biiyiime modellemesi ¢ercevesinde incelemistir (Balassa, 1978; Ram, 1987). Bu
kesitsel ¢aligmalarin ¢ogu, ihracat performansi ile ulusal iiretim artis1 arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski bulmustur. Bununla birlikte, normal en kii¢iik kareler regresyonu ve basit
korelasyon katsayisi testlerini kullanan daha onceki ¢aligmalardan elde edilen sonuglar,
verilerin dinamik zaman serisi 6zelliklerini (6rnegin, birim kok ve esbiitiinlesme) hesaba
katmadiklart i¢in korelasyonlarin sahte olabilecegi gibi 6nemli sinirlamalara sahiptirler.
Zaman serisi modelleme tekniklerinde (esbiitiinlesme ve hata diizeltme modelleri) son
gelismelerin destegiyle, tilkeye 6zgii ihracat performansi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskilere odaklanan arastirmalarda ise bir artis olmustur. Bu yeni ¢alismalar degiskenlerin
duragan olmama metodolojik konularmna deginmekte ve agikga hata diizeltme modelleme
(ECM) tekniklerini dogru uygulayarak uzun dénem egbiitiinlesme iligkilerinin varligini
aciklamaktadirlar. Genel olarak, ihracata dayali biiyiime hipotezinin bu ¢alismalarindan elde
edilen uygulama kanitlar1 ise karigiktir. Bu calismalarin birgcogu, ihracat ve ekonomik
biiylime arasindaki uzun vadeli bir iliskinin varligimi destekleyen uygulama kanitlari
belgelenmis olsa da bazilari ise bu hipotezi reddetmistir (Awokuse, 2008: 163).

Kesit ve daha yakin zamanda panel verilerini kullanan paralel bir ¢alisma dizisi
(1990'lardan bu yana) yaklagimi ise tiretim teknolojisi, sermaye birikimi ve toplam faktor
verimliligi parametresi ile ticaretin {iretim ve biiyiime tizerindeki verimlilik ve arz yonli
etkilerine odaklanmistir (Singh, 2010: 1521). Yine bu calismalar incelendiginde de iilkeye
ve doneme gore, ihracata dayal biiyiime hipotezi ile ilgili farkli sonuglara ulasildig
sOylenebilecektir. Genel olarak ihracat dayali biiylime hipotezini degisik iilkeler icin test
eden bazi ¢aligma sonuglarini ise asagidaki tabloda gormek miimkiindiir.
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Tablo: 1
Ihracata Dayah Biiyiime Hipotezini Test Eden Degisik Ulke Calismalari
Yazar Ulke Dénem Yontem Sonug
Balassa . - . Spearman Kor. Katsayisi Ihracata Dayali Bityiime
(1978) 11 Gelismekte Olan Ulke 1960-1973 Urt. Fonk. Hipotezini Destekliyor
Williamson " I g P Ihracata Dayali Biiyiime
(1978) 19 Latin Amerika Ulkesi 1960-1974 | En Kiigiik Kareler Hipotezini Destekliyor
Tyler . - -~ Pearson ve Spearman [hracata Dayali Biiyiime
(1981) 55 Geligmekte Olan Ulke 1960-1977 Kor. Katsayilari Hipotezini Destekliyor
Feder Lo . - - En Kiigiik Kareler Ihracata Dayali Biiyiime
(1982) Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler 1964-1973 Uretim Fonk. Hipotezini Destekliyor
Balassa . - . En Kiigiik Kareler [hracata Dayali Biiyiime
(1985) 43 Gelismekte olan Ulke 1973-1978 Uretim Fonk. Hipotezini Destekliyor
Ram - . - _ En Kiigiik Kareler Ihracata Dayali Biiyiime
(1987) 88 Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke | 1960-1982 Uretim Fonk. Hipotezini Destekliyor
Kugler R 2 Ulkede Ihr. Day. Biiy. Hip.
(1991) 6 Gelismis Ulke 1970-1987 | Johansen Esbiitiinlesme Testi | zayif destek. Diger iilk.
esbiitiinlesme yok
Marin IR VAR, Esb. Test. ihracata Dayal Biiyiime
1992 4 Geligmis Ulke 1960-1987 Granger Nedensellik Hipotezini Destekliyor
g P y
Henriques ve Sadorsky . fhracata Dayali Biiyiime
(1996) Kanada 1870-1991 | VAR Hipotezini Desteklemiyor
Al-Yousif . - . ADF Birim Kok Testi Kisa dénemde destekliyor.
(1997) 4 Korfez Ulkesi 1973-1993 Uretim Fonk. Uzun don. esbiitiinlesme yok
Islam - . VECM Segilen iilkelerin 10 tanesinde
(1998) 15 Asya Ulkesi 1967-1991 Granger Nedensellik bu hipotez destekleniyor
Vohra Hindistan, Pakistan, Filipinler, . o Ihracata Dayali Biiyiime
(2001) Malezya ve Tayland 1973-1998 | Esbiitiinlesme Hipotezini Destekliyor
Panas ve : .

. VECM Thracata Dayal1 Biiytime
é%rg;/)oukas Yunanistan 1948-1997 Granger Nedensellik Hipotezini Desteklemiyor
Federici ve ;

a . Ihracata Dayali Bitylime
Marconi Italya 1960-1998 | VAR Hinotezini Desteklivor
(2002) P Y
Awokuse VECM, VAR ihracata Dayal Biiyiime
(2003) Kanada 1961-2000 Granger Nedensellik Hipotezini Destekliyor
Keong, vd. 1960 ARDL ihracata Dayali Biiyiime
(2005) Malezya 1960-2001 Granger Nedensellik Hipotezini Destekliyor
Felbermayr - -~ Dinamik Panel ihracata Dayali Biiyiime
(2005) 108 Ulke 1960-1999 | gistem-GMM) Hipotezini Destekliyor
Ljungwall Cin (il diizeyinde) 1978-2001 | VAR ) 27 ilden 13 ilde
(2006) Granger Nedensellik Hipotez Destekleniyor
Awokuse - VAR ihracata Dayali Biiyiime
(2007) Cekya, Polonya, Bulgaristan 1993-2004 Granger Nedensellik Hipotezini Destekliyor
Mahadevan Nedensellik ihracata Dayal Biiyiime
(2007) Malezya 1974-2003 | \yecm Hipotezini Destekliyor
Rahmaddi ve ; -
Lehihashi Endonezya 19712008 | VAR Thracata Dayali Biiyime
(2011) VECM Hipotezini Destekliyor
Ribeiro vd. A y Panel Data ihracata Dayali Biiyiime
(2016) 26 Avrupa Birligi Ulkesi 19952014 | it Etkiler) Hipotezini Destekliyor
Cota " . . e Hipotezi destekliyor ancak
(017) Meksika (Bolgesel Diizeyde) 2007-2014 | Panel Esbiitiinlesme Zavif bir destek sz konusu
Pan ve Nguyen . » Panel Sabit Etkiler Ihracata Dayali Biiyiime
(2018) Cin Japonya ve Kore 1986-2013 GMM Hipotezini Destekliyor
Sultanuzzamn vd. R Thracata Dayali Biiyiime
(2019) 16 Asya tilkesi 2000-2016 | GMM Hipotezini Destekliyor

Diger yandan ihracata dayali biiyime hipotezini Tiirkiye
caligmalar incelendiginde bu ¢alismalarin dogal olarak zaman serisi ve nedensellik
analizlerine dayandig1 ve yine karigik sonuglara ulagildigi goriilmektedir. Yigidim ve Kose
(1997), Simsek (2002), Karaggl ve Serel (2005), Yavuz (2005), Bakari ve Mamrouki (2016)
caligmalarinda bu hipotezi redderken, diger baz1 ¢alismalarda ise ihracata dayali biiyiime
hipotezi desteklenmektedir (Halicioglu, 2007; Bilgin & Sahbaz, 2009; Oztiirk & Acaravcl,

acisindan ele alan
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Egeli, 2015; Dura vd., 2017).

Tablo: 2
fhracata Dayah Biiyiime Hipotezini Tiirkiye A¢isindan Test Eden Calismalar

Yazar Ulke Donem Yontem ] Sonug
éig%%m ve Kose Tiirkiye 1980-1996 | Granger Nedensellik gf:gfg;ga[y)fs‘ti‘:z;‘l‘;‘zr
ey Tirkive 19602002 | Gk Necensei Hipoteint Desieklamiyor
o
gy Tarkiye 1B 200 | i Hipotesint Desteklemiyor
gg&%"gl" Tiirkiye 1980-2005 | Granger Nedensellik ﬁf;gf;;g%i;ﬁﬁﬁ)‘?e
o Tirkiye 10872007 | (e e ek
(Ozgnljtr)l)( e Acaraer Tiirkiye 1989-2006 ggﬁger Nedensellik &f;gf;;ﬁ%i;fﬁﬁ:?e
2010 Tirkiye 19652009 | GB " Necensei Hipotoz Desteyor
g%"la;) ve Ozgelebi Tiirkiye 20052011 | VECM, Esbiitiinlesme ﬁfg‘gf;;g%i;gﬁﬁ)‘fe
Kocor Tiye | awoas |t Nt Dot e
(Szagll?)n e el _ Tiirkiye 1999-2013 géﬁger Nedensellik ﬁfé‘ﬁéﬂ.ﬁ%ﬁ&fﬁﬁ?ﬁe
(Bzaé.)klafir)I ve Memroukd Tiirkiye 1960-2015 ggﬁger Nedensellik girggfgir?iag)i];tiﬁﬁi?/%r
?zlfj)rla7\)lCL Tiirkiye 1992-2014 | Nedensellik Testleri g‘fsgfe‘;r'iaéils‘timg?e
(Ez'gil'g) MINT Ulkeleri 1960-2016 | Toda-Yam. Nedens. Testi Eﬂ;‘t‘éi‘l’ei:i?o:“p"‘°z

Ayrica ihracata dayali biiyiime hipotezini inceleyen ¢alismalarin genel olarak tilke
diizeyinde yapildigi soylenebilecektir. Sadece Ljungwall (2006) bu hipotezi Cin’de il
diizeyinde, Cota (2017) ise Meksika’da bolge diizeyinde analiz etmistir. Ljungwall 27 Cin
ilinden 13 ilde bu hipotezi destekler bir sonuca ulasirken, Cota Meksika boélgelerinde bu
hipotezi destekler sonuglara ulastigin1 ancak bu destegin zayif oldugunu ifade etmektedir.
Tiirkiye’de ise ulasilabilen c¢aligmalar agisindan bolge diizeyinde yapilan bir ¢alismaya
rastlanmamustir.

4, Ekonometrik Yontem ve Model

iktisadi olaylar ve davranis bicimleri gecmis iktisadi olaylarin ve davranis
bigimlerinin etkisi altinda olmasi nedeniyle iktisadi iliskilerde degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin de kullanilmasi gerekmektedir. Dinamik panel veri analizlerinde bu gecikmeli
degisken ya da degiskenler yer almaktadir (Baltagi, 2005: 136; Tatoglu, 2013: 66). Ancak
dinamik panel veri modellerinde igsellik problemi ile karsilasilmakta ve bu problemi
gidermek i¢in ara¢ degigkenler yontemi kullanilmaktadir (Akay, 2015: 80). Bu yontem hata
terimleri sabit varyansh ve otokorelasyonsuz ise tahmin igin uygun goriilmektedir. Ancak
birinci fark hata terimleri ¢cogu zaman negatif otokorelasyonludur ve bu durumda Arellano
ve Bond (1991)’un Genellestirilmis Momentler Metodu daha uygun olacaktir. Bu yontemde
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ilk 6nce birinci fark modeli arag degisken matrisi kullanilarak donistiiriilmekte ve daha
sonra bu doniistiiriilmiis model tahmin edilmektedir. Bu nedenle iki asamali ara¢ degiskenler
modeli olarak da bilinmektedir (Tatoglu, 2013: 75-80; Baltagi, 2005: 136-137).
Genellestirilmis momentler tahmincisi igsellik problemini ve bireysel etkileri es zamanli
olarak ele alan bir yontemdir. Bu yontem, dinamik bir panel veri modelinin ima ettigi tim
dogrusal moment kisitlamalarini en iyi bir sekilde kullanmaktadir. Boylelikle tiim
degiskenler donem araglarmdan sapma olarak alinacak, zaman 6zgii sabitleri dahil etmeye
gerek kalmayacak, bireysel etkiler ilk fark doniisiimityle ortadan kalkacaktir (Caselli vd.,
1996: 369). Bu yontemin tutarliligi, esas olarak hata terimlerinin ikinci dereceden seri
korelasyon sergilemedigi ve araglarin gegerli oldugu varsayimina dayanmaktadir. Araglarin
gecerli olup olmadigini test etmek icin Arellano-Bond seri korelasyon testi ve gegerliligi
icinde Sargan testi yapilmaktadir. Bu testlerin bos hipotezini reddetmesi araglarin gegerli
oldugu anlamma gelmektedir (Hodey, 2015: 73).

Diger yandan, dengesiz panelde giindeme gelen veri kaybi nedeniyle, ya da gecikmeli
diizeydeki bagimli degisken iceren arag degiskenlerin oldukga biiyiik ve T’nin kiigiik oldugu
durumlarda birinci fark doniisiimii yetersiz kalmaktadir. Arellano ve Bover (1995) ve
Blundell ve Bond (1998) bu durumda sistem GMM tahmin yénteminin daha etkin oldugunu
belirlemislerdir. Bu yontemde, birinci farklar yonteminde oldugu gibi cari donemden bir
onceki donemin farki alinmamakta bunun yerine bir degiskenin ihtimal dahilindeki tim
gelecek degerlerinin ortalamasinin farki alinmaktadir (Tatoglu, 2013: 83).

Tiirkiye ekonomisinde Diizey-2 boélgelerinde ihracatin bolgesel gelir tizerindeki
etkisini belirlemeyi amaglayan bu ¢alismada olusturulan Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu
ise Arellano ve Bover (1995) ve Blundell ve Bond (1998) tarafindan gelistirilen Sistem
Genellestirilmis Momentler Metodu GMM yéntemiyle tahmin edilecektir. Ihracata dayal
biiytime hipotezini degisik iilkeler igin test eden bazi caligmalarda yine bu yontemin
kullanildig1 goriilmektedir (Felbermayr, 2005; Fetahi-Vehapi vd., 2015; Huchet vd., 2019;
Sultanuzzaman, 2019). Bu ¢ercevede olusturulan modelimiz ise asagida yer almaktadir:

InY =a+pInK+AInL +uInT +gpINn EX+ e )

Modelde bagiml degisken olarak kullanilan (Y) bolgesel GSYIH rakamlarini

gosterir iken bagimsiz degiskenlerden 6zel sermaye stokunun (K) bolge diizeyinde verileri

bulunmadigt igin, sanayi elektrik tiiketimi bu veriye yaklasik bir deger olarak kullanilmigtir.
Uygulamali ¢aligmalarda 6zel sermaye stokunun bulunmadigi durumlarda elektrik tiiketim
verilerinin kullanildig1 goriilmektedir (Moody, 1974: 50; Schnorbus & Israilevich, 1987: 5).

Modelde (L) ise isgiiciinii temsil etmektedir. Teknoloji gelisim gostergesi olarak patent
(T) alinmustir. Yine uygulamali cahismalarda patentin teknolojik gelisim ve yenilik

gostergesi olarak kullanilabilecegi ifade edilmektedir (Audretsech, 2004: 174; Wong vd.,
2005).
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2004-2017 donemi Diizey-2 verilerinin kullanildigi modelde, bolgesel gelir, isgiicii
ve Ozel sektor yatinmlarina yaklasik deger olarak kullanilan sanayi elektrik tiiketimi
rakamlariyla bolgesel ihrag iiriinleri verileri TUIK ’in Bolgesel Istatistikler sayfasindan almir
iken teknolojik gelisme gostergesi olan patent verisi il bazinda, Tiirk Patent Enstitiisii’nden
alinmig ve Diizey-2 bolgelerine doniistiirilmiistiir.

5. Tahmin Sonuclari

Tiirkiye’de Diizey-2 bolgelerinde ihracatin bolgesel gelir tizerindeki etkilerinin,
Sistem GMM yontemiyle elde edilen tahmin sonuglari ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 3
Tiirkiye’de Diizey-2 Bolgelerinde Ihracatin Bolgesel Gelir Uzerimdeki Etkisi (2004-
2017)
Bagimh Degisken Kisi Basina Diisen Gelir (Y )

Degiskenler Katsay1 Standart Sapma ihtimal

InY,_, 0.9503 0.0126 0.000

InK -0.0176 0.0133 0.184

InL 0.2287 0.0201 0.000

InT 0.0063 0.0037 0.086

In EX 0.0269 0.0095 0.005
Testler istatistik ihtimal
Wald Testi 251722.13 0.0000
Sargan Testi 25.88896 1.0000
AR(1) i¢in Arellano-Bond Testi -4.6824 0.0000
AR(2) igin Arellano-Bond Testi -0.0127 0.9910

Tahmin sonuglarina gore bagimli degiskenin gecikmeli degeri, isgiicii, teknoloji ve
bolgesel ihracatin bolgesel gelir seviyesini artirdigi goriilmektedir. Calisma sonuglar
bolgesel ihracat katsayisi diisiitk olmakla beraber ulusal diizeyde yapilan gesitli ¢aligma
sonuglarma benzer bigimde (Oztiirk & Acaravci, 2010; Goger & Hepkarst, 2013; Ozcan &
Ozgelebi, 2013; Kiigiikaksoy vd., 2015; Saglam & Egeli, 2015; Dura vd., 2017) ihracata
dayal1 biiyiime hipotezini desteklemektedir. Ayrica bdlgesel ihracat katsayisinin Istatistiki
olarak %1 seviyesinde anlamli oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr yatirimlarma yaklasik bir
deger olarak kullanilan elektrik tiiketim katsayisi ise istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmustir.
Sistem GMM yonteminin tutarliligini belirlemek amaciyla da ti¢ ayr test yapilmistir. Bu
testlerden Wald testi modelin anlamli olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilmisg ve
modelin anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir. Arag¢ degiskenlerin gegerli olup olmadigin
belirlemek amaciyla yapilan Sargan test sonuglari da anlamlidir ve arag degiskenlerin gegerli
oldugunu gostermektedir. Otokorelasyon sorunu igin yapilan Arellano-Bond testine gore de
birinci dereceden negatif otokorelasyon s6z konusudur ama ikinci dereceden otokorelasyon
olmadig: belirlenmigtir. Modelde o6nemli olan ikinci dereceden otokorelasyonun
olmamasidir.
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6. Sonug¢

Ihracata dayal biiyiime hipotezine gore ihracat ekonomik biiyiimenin &nemli bir
belirleyicisidir. Thracat iilke kaynaklarmin karsilastirmali iistiinliiklerine gére yeniden
dagitilmasini ve 6zellikle ticari mallarin iretiminde uzmanlagmayi destekleyebilmekte, iilke
ekonomilerinin disa agilmasi yurt i¢i piyasalardaki rekabeti artirabilmekte ve bunun sonucu
tiretim ve gelir artislart giindeme gelebilmektedir. Ayrica ihracat yerli piyasalarin ticaret
hacmini genisletmekte ve itretim maliyetlerinin diismesini saglayabilmekte ve ihracat
artiglartyla, sermaye olusumunu artiran ve boylelikle iiretim artisgin1 tesvik edebilen ara
mallar1 ithalatinin artmasma izin verebilecek doviz kazanci saglanabilmektedir. Ilaveten
ihracat yoluyla teknoloji ve bilginin daha hizli dagilmasi saglanarak, teknoloji ve bilgi
transferlerinden kaynaklanan yayilma etkileri giindeme gelebilmektedir.

Ihracata dayali biiyiime hipotezini test eden uygulamali ¢aligmalara bakildiginda, bu
hipotezi destekleyen, nedensellik ve zaman serisi yontemlerini kullanan ¢aligmalarla birlikte
kesit ve 6zellikle panel veri yontemini kullanan ¢alismalarinda var oldugu goériilmektedir.
Bununla birlikte yine déneme yonteme ve iilkeye gore farkli sonuglar igeren ve bu hipotezin
reddedildigi ¢alismalarinda varlhig dikkati cekmektedir.

Tiirkiye’de ihracata dayal biiyiime hipotezini bolgesel diizeyde test etmek amaciyla
2004-2017 verileri ve sistem GMM yonteminin kullanildigi bu ¢alisma sonuglar1 ise bu
hipotezi desteklemektedir. Tiirkiye ekonomisi i¢in aksi sonug¢larda olmakla beraber, teorik
ve uygulamali ¢aligmalarda ihracatin ekonomik biiyiime i¢in oynadigi rol ortaya konulur
iken bu calismalarin ulusal diizeyde oldugu goriilmektedir. Bolgesel diizeyde yapilan bu
caligmaya bagli olarak, bolgesel diizeyde ihracat, bolgesel biiyiimeyi artiran degiskenlerden
biri olarak goriilmekte ve bu gergevede bolgelerin ihracatgr potansiyelleri artiracak
politikalara odaklanilmas1 énem arz edebilmektedir.
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Tweetlerin duygu analizi ile hisse senedi fiyat hareketleri arasinda iliski oldugu hatta hisse
senedi fiyatlarinin bu yolla tahmin edilebildigi yapilan ¢alismalarla ortaya konmustur. Tweetlerin,
hisse senetlerinin oynakligina etkisinin tahmin edilmesi {izerine yapilan bu ¢alismada ayrica, hisse
senetlerinin birbirleri arasindaki ve duygu puanlarmm hisse senetleri arasindaki oynaklik
geciskenlikleri de ortaya ¢ikarilmigtir. Calisma kapsaminda, tiriinlerinin Tiirkiye’de satisi yapilan ve
Borsa Istanbul’da faaliyet gosteren 3 telefon markasi (Alcatel, Turkcell ve Vestel) hakkinda paylasilan
Tiirkge tweetler iizerinde Naive Bayes ile duygu analizi yapilmistir. Analiz sonuglarina gére Turkcell

ve Vestel i¢in elde edilen duygu puanlariin Arcatel’in kosullu varyansini istatistiki olarak anlamli bir
sekilde artirdigi tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler . Duygu Analizi, Tiirkge Tweet, Dogal Dil Isleme, Veri Madenciligi,
Metin Madenciligi, Borsa Tahmini, Makine Ogrenmesi, Naive Bayes,
BEKK-GARCH-X.



Bozma, G. & S. Kul (2020), “Twitter ile Hisse Senetleri Oynakligi
Tahmin Edilebilir mi?”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 315-326.

1. Giris

1950’lerin basindan giiniimiize kadar davranigsal finans kapsaminda karar vericilerin
yatirim kararlarini etkileyen faktorler lizerine birgok ¢aligma yapila gelmistir (Thaler, 1991,
1993; Wood, 1995; Olsen, 1998; Ricciardi & Simon, 2000, Shefrin, 2002; Barberis &
Thaler, 2003; Shiller, 2003; Chan vd., 2004; Baker, 2010). Bu ¢alismalarda elde edilen
sonuglara gore bireylerin duygulari, karar verme davraniglarini etkileyebilmektedir.

Diger taraftan, Malkiel ve Fama (1970)’nin ortaya koydugu etkin piyasa hipotezine
gore fiyatlar, erigebildigi her bilgiye tepki vermektedir. Buradan sosyal medyanin fiyatlar
lizerinde etkisi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Son yillarda 6zellikle Facebook,
Twitter ve Google trend verilerini kullanarak finansal wvarliklarin getirilerini ve
oynakliklarint tahmin eden ¢alismalar literatiirde yayginlasmaktadir (Kaminski & Gloor,
2014; Mao vd., 2012; Mittal & Goel, 2012; Rao & Srivastava, 2012; Zhang vd., 2011; Ye
& Wu, 2010; Bollen vd., 2011, Nisar & Yeung, 2018). Ornegin Liu vd. (2015) ve Jin et vd.
(2016) tarafindan yapilan ¢alismalarda sosyal medyanin borsa hacmi ve getirileri izerindeki
etkileri incelenmis ve sosyal medyanin borsa hacmini artirirken, getirileri azalttig1 tespit
edilmistir. Zhang vd. (2011), atilan tweetlerin igerdigi duygulara gére Dow Jones, Nasdaq
ve S&P 500 gibi indeksler iizerindeki etkisini arastirmiglardir. Elde edilen bulgular
sonucunda, atilan tweetlerin ¢ok fazla umut, korku ve endise igermesi durumunda Dow
Jones endeksinin diistiigiinii, daha az umut, korku ve endise igermesi durumunda ise Dow
Jones endeksinin yiikseldigini ifade etmislerdir.

Twitter verilerini kullanarak borsa fiyatlarini tahmin eden ¢alismalar incelendiginde
Bollen vd. (2011), Bollen ve Mao (2011) ve Vu vd. (2012) tarafindan yapilan ¢alismalar
goriilmektedir. Oliveira vd. (2017) ise 2012°nin Aralik aymndan 2015’in Ekim ayina kadar
olan dénemde 3800 hisse senediyle alakali olarak atilan 31 milyon adet tweeti kullanarak
hisse senetleri ilizerine tahminler yapmislardir. Dolayisiyla sosyal medya verilerinin
analizinde kullanilan en yaygin yontemlerden birinin duygu analizi oldugu ifade edilebilir.

Herhangi bir konuda paylasilan goriislerin hangi duyguyu yansittiginin tespitine
odaklanan duygu analiziyle igerikler, bilgisayar yazilimlari marifetiyle otomatik olarak
pozitif ve negatif gibi siniflara atanmaktadir. Duygu analizi ¢aligmalari, kullanilan yonteme
gore sozliik tabanli yaklagim ve istatistiksel (makine 6grenmesi) yaklasimlar olmak {izere
iki ana yontem etrafinda sekillenmistir.

Sozlik tabanli yaklasimda, onceden duygu agirliklari belirlenmis kelimelerin
bulundugu bir tablodan faydalanilmaktadir. Makine 6grenmesi yonteminde ise metinlerden
bir kismuini elle etiketleyerek egitim veri setinin olugturulmasina yardimet bir ydntem olarak
duygu simgeleri (Coban & Ozyer, 2015) ve duygu belirleyici ifadeler (Claster vd., 2010) de
kullanilabilmektedir.

Tiirk¢e metinlerin ¢dziimlenmesi ve islenmesi, Tilirk¢enin sondan eklemeli dil yapisi

dolayisiyla gesitli zorluklar icermektedir. Tiirk¢enin yapisindan kaynaklanan zorluga ek
olarak sosyal medya yazismalarindaki kuralsiz veri girisi dolayistyla sosyal medyada
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kendine 6zgii jargonun geligsmesi ve sosyal medyanin imla/dilbilgisi agisindan zayif metinler
barindirmasi da eklenince duygu analizi ¢caligmalarinda Tiirkgeye daha az yer verilmektedir
(Tiirkmenoglu & Tantug, 2014). Diger taraftan Ingilizcenin yaygin kullanimi dolayistyla
duygu analizi caligmalarimin, ¢ogunlukla Ingilizce metinler {izerinde yapildig
goriilmektedir.

Twitter ile hisse senedi fiyatlari arasindaki iliskiyi arastiran galigmalardan birinde
(Wei vd., 2016), paylasilan tweet sayisi ile hisse senedi fiyat hareketleri arasinda kisa
donemde dogrudan bir iliski oldugu tespit edilebilmistir. Baska bir ¢aligma (Aich vd., 2017)
ise Samsung firmasmin 5 giinliik tweetlerini (200 bin tweet) analiz ederek tweetler ile hisse
senedi fiyatlar1 arasinda korelasyon oldugunu tespit etmistir. Twitter verilerinin duygu
analizi puanlariyla hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskiyi arastiran Simsek ve Ozdemir
(2012) ise bu korelasyonu %45 olarak tespit ederken; Pagolu vd. (2016) tarafindan bu iliski
%71,8 olarak gbzlemlenmistir.

Attigeri vd. (2015) ise tweet analizine (2 firma hakkinda paylasilan 1029 tweet), 865
haber makalesini dahil ederek hisse senedi fiyatlartyla arasinda (lojistik regresyon yontemi
kullanarak) %70’lik bir iligski oldugunu tespit etmistir.

Tweetlerin duygu analizi ile hisse senedi fiyat hareketlerini tahmin etmeye odaklanan
baz1 ¢alismalar (Si vd., 2014; Bollen vd., 2011) borsanin Twitter’den etkilendigini tespit
etmistir. Qasem vd. (2015), dort firmanm (Twitter, Google, Facebook ve Tesla) Twitter
verilerini (42 bin tweet) analiz ederek hisse senedi fiyatlarini %58 dogrulukla tahmin
edebilmigtir. New York borsasindaki 30 sirket {izerinde yaptiklar1 ¢caligmalarinda Bing vd.
(2014) ise baz1 sirketlerin hisse senedi fiyatlarinin %76,12 gibi yiiksek bir ortalama
dogrulukla tahmin edilmesinin miimkiin oldugunu bulmustur. Cakra ve Trisedya (2015) ise
Endonezya’daki 13 firma lizerine yaptiklar1 ¢alismada lineer regresyon kullanarak Dow
Jones Borsas1 Endiistri Endeksini %87,6 dogrulukla tahmin edebilmistir.

Skuza ve Romanowski (2015) ise Apple firmasinin New York borsasindaki hisse
senedi fiyatlarini, 300 bin tweet analiz ederek, 5, 15, 30 ve 60 dakikalik donemler i¢in tahmin
etmeye calismisg; 5 dakikada biriken tweet miktariin azlig1 dolayisiyla tahminlerin daha zor
oldugunu belirlemistir. Hu vd. (2014), Elon Musk gibi 6nemli Twitter kullanicilart
tarafindan atilan tweetleri analiz ederek ayni iglem giiniindeki hisse senedi fiyat hareketlerini
mukayese ettikleri ¢caligmalarinda kurduklart modelin zaman serisi etkisini 1 giinden 5 giine
kadar 6lgmiigler ve en iyi eslesmenin (%60 dogruluk) 3 giin i¢in oldugunu bulmuslar. Nofer
vd. (2015), 100 milyon tweet {izerinden yapilan analize (Twitter takipgilerinin sayisinin
ruhsal bulagicilign goz Oniinde bulundurarak) Twitter takipgilerinin sayilarini dahil
ettiklerinde anlamli bir iliski oldugunu gormislerdir. Agirliklandirilmis sosyal duygu
endeksini hesaplarken de takipgi sayilarini da dikkate almislardir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de satis1 yapilan ve Borsa Istanbul’da faaliyet gdsteren
firmalar tarafindan {iretilen telefon markalari (Alcatel, Turkcell ve Vestel) hakkinda
paylasilan 6 aylik Twitter metinleri iizerinde duygu analizi yapilmistir. Naive Bayes yontemi
(makine 6grenmesi ile siniflandirma ydntemlerinden biri) ile siniflandirma 6ncesinde egitim
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veri setinin olusturulmasinda elle etiketlenen tweetlerden, duygu belirleyici ifadelerden ve
duygu simgelerinden faydalanilmistir. Tirkce kelimelerin ek ve koklerine ayrilmasinda ve
yazim yanlist bulunan kelimelerin diizeltilmesinde yaygin kullanimi dolayisiyla Zemberek
kiitiiphanesinden faydalanilmistir. Calisma, literatiire birka¢ yoldan katki saglamaktadir.
Oncelikle, literatiirde tweetlerden yararlanilarak hisse senetlerindeki oynakligin tahmin
edilmesi iizerine yapilan ¢aligmalarin siirlt sayida olmasindan dolay1 literatiirdeki bosluk
giderilmeye ¢alisilmigtir. Ikinci olarak, hisse senetlerinin birbirleri arasindaki oynaklik
gecigkenlikleri ortaya ¢ikarilmistir. Son olarak kullanilan ekonometrik yontem geregi, hisse
senetleri icin elde edilen duygu puanlarmin hisse senetleri arasindaki oynakliga etkisi
Olclilmiistiir.

2. Duygu Analizi

Calisma kapsaminda Tiirkiye’deki e-ticaret sitelerinde satist yapilan telefon
markalar1 hakkinda paylasilan ve Kul (2018) tarafindan toplanan Tiirk¢e tweetler (2017,
Subat - Temmuz arast donem) iginden Alcatel, Turkcell ve Vestel isimlerinin gegtigi
tweetler (154176 adet) filtrelenmistir.

Binlerce tweet okunduktan sonra, herhangi bir tweetin hangi duygu smifina ait
oldugunu dogrudan belirlemeye yardimei olan kelime veya kelime gruplarinin bir listesi
hazirlanmistir. Bu listeye, Simsek ve Ozdemir (2012) tarafindan hazirlanan 113 duygu
belirleyici ifade ve sosyal medya yazigsmalarinda sik kullanilan ve tweetler i¢cinde duyguyu
belirlemede yardimei olan simgeler (©, ® vb.) de eklendiginde yaklagik 1800 adet ifade
listesi olusturulmustur.

Egitim veri seti olusturulurken 6ncelikle el yordamiyla okunarak isaretlenen yaklagik
2000 tweet kullanilmistir. Sonrasinda duygu belirleyici ifadeler ve duygu simgeleri
kullanilarak siniflandirilabilen tweetler egitim veri setine dahil edilmistir. ifadelerin,
siniflandirma basarist Weka programinda Destek Vektor Makinesi kullanilarak test edilmis
ve tweetlerin %84 basariyla siniflandirilabildigi goriilmiistiir.

3. Her Bir Markanin Giinliik Duygu Puaninin Hesaplanmasi

Her bir marka hakkinda paylasilan olumlu ve olumsuz tweet sayilarinin giin bazinda
hesaplanarak birbirinden ¢ikarilmasi gergek duygu agirligimi verememektedir. Bazi tweetler
yaygin olarak paylasilip okunurken bazi tweetler atil kalabilmektedir. Bundan dolay1
markalarin giinliik sosyal medya skorlar1 hesaplanirken, tweetlerin okunma sayilarm
hesaplamaya katmanin daha dogru ve gercekgi sonug verecegi, Kul (2018) tarafindan
yapilan ¢alismayla ortaya konmustur. Ayni ¢alismada kullanilan etki agirligi hesaplamada
kullandig esitlik (1) ile her bir markanin duygu puani hesaplanmistir. Bu formiilde, pc
(positif count - pozitif tweet sayisi), plc (positif listed count - pozitif tweetlerin okunma
sayis1), nc (negatif count - negatif tweet sayisi), tc (total count - toplam tweet sayis1) ve tlc
(total listed count - toplam tweet okunma sayis1) degerleri kullanilmustir.

_ pctple—(nc+nlc)
- tc+tlc

f ¢))
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4. Duygu Puanlariyla Hisse Senedi Getiri Iliskisi

Bu calismada Borsa Istanbul’da islem géren Alcatel, Turkcell ve Vestel hisse
senetleri arasindaki oynaklik iligkileri ile hisse senetleri i¢in tweet verilerinden elde edilen
duygu puanlarinin oynakliga etkisi incelenmistir. Bu baglamda oynaklik iliskilerinin ortaya
¢ikarilmasi igin Engle ve Kroner (1995) tarafindan gelistirilen BEKK-GARCH(1,1)-X
yontemi kullanilmistir. Bu yontemde getirilerin kosullu varyanslar1 arasindaki iliskilerin
yayilimi incelenebilmektedir. Bu modelde i¢in kullanilan ortalama denklemleri esitlik
(2)’teki gibidir:

P
R =®+) 'R +¢

i=1

hl],[ e l’l]}’l.l‘
e ~(0.H) ve H=| i " . |, burada m=n=3
hmlJ o hmn,.’
)
R, e o1 (10 .. 10
Rr: RQJ SE =8y |5 cDr: (Dz ;F,: : . :
I S B O B

Esitlik (1)’de Rt tirlinlere ait getiri vektoriinii, I bir dénem énceki getirilere ait
parametre matrisini, h i degiskeninin ortalama denklemindeki volatilitesini (oynakligi), @

her bir getiriye ait sabit terim parametresini ve & hata terimlerini gostermektedir. BEKK-
GARCH(1,1)-X modelinin cebirsel gosterimi esitlik (3)’teki gibidir:

: ' - ! : 2 3 : ' 2 ' r
H, =CC'+ Y piEE, +Y 0uFF, +Y 4.G,G, + Y. BIH, B +Y A, & A,
k=1 k=1 k=1 J=1 k=1 (3)

Ik model igin Esitlik (2)’de H, C, A ve B 3x3 boyutunda matrislerdir. A ve B matrisi
sirastyla kisa donem soklar1 ve uzun dénem volatiliteyi gdstermektedir. E, F ve G matrisleri
ise duygu puanlarinin kosullu varyans iizerindeki etkisi gdsteren parametreler olarak ortaya
cikmaktadir. Burada E, F ve G matrisleri sirastyla tweet verilerinden elde edilen Alcatel’in,
Turkcell’in ve Vestel’in duygu puanlarimi kosullu varyans iizerindeki etkisini ifade
etmektedir. Duygu puanlar1 burada sabit bir terim gibi yalnizca kosullu varyansi artiran bir
faktordiir. Caligmada analizler getiri serileri elde edilerek yapilmistir. Getiri serileri;

P.
_ " 1,t+1
R[i,t+1 100*In

it
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olacak sekilde elde edilmistir. R burada getiriyi, P ise fiyat1 géstermektedir. Tablo 1’de getiri
Serilerine ait bazi tanimlayici istatistikler verilmistir.

Tablo: 1
Betimleyici Istatistikler
Istatistikler Alcatel (R1) Turkeell (Rz,) Vestel (Rs,)
Ortalama -0,003 -0,004 0,007
Std. dev. 3,596 1,966 2,307
Egiklik 0,569 0,332 9,165
Basiklik 10,192 6,814 118,010
Jarque-Bera 1104,439 492,248 149755,304
4 (0,000) (0,000) (0,000)
Getiri Diizeylerindeki otokorelasyonlarin Test Edilmesi:
) 21,467 6,616 2,521
Ljung-Box Q(5) (0,000) (0.250) ©.773)
) 103,669 2,127 0,002
.| 12 ) ) N
Liung-Box Q*(5) (0,000) (0.831) (0.999)
Getiri Diizeylerindeki ARCH Etkisinin Test Edilmesi:
18,843 0,402 0,006
ARCH-LM(5) (0,000) (0.847) (0.999)
o 10,251 0,053 0,004
ARCH-LM(5) (0,000) (0.998) (1.000)
Getirileri i¢in Duraganlik Birim Kok Testi:
ADF [ -9,437*** I -18,069*** I -15,784***

Not: *** ** * qirasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde bos hipotezin reddedildigini gostermektedir. ARCH-LM ve
ARCH etkileri igin Lagrange gésterirken, Ljiung-Box Q kalintilarda ve / veya kareli kalintilarda sirali bagimlilik
testini gostermektedir. ADF, sabit ve trend degiskenleri dikkate alarak Artirilmig Dick-Fuller testini belirtir.
Parantez iginde iliskili p-degerleri bulunur.

Tablo 1’e gore incelenen ii¢ hisse senedi igerisinde sadece Vestel’in ortalama getirisi
pozitif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alcatel ve Turkcell’in getiri ortalamalari sirasiyla-
0,003 ve -0,004 olarak tespit edilmistir. Getiri serileri iginde ise en fazla kosulsuz standart
sapmanin Alcatel’de oldugu goriilmektedir. Turkcell ve Vestel’in kosulsuz standart
sapmalari1, 1,966 ve 3,307 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Incelenen ii¢ seri icinde egiklik
katsayisinin ise negatif oldugu dikkat ¢cekmektedir. Buna gore, ii¢ getirisi seri i¢inde negatif
degerlerin pozitif degerlere gore gelme olasiligi daha fazladir. Basiklik degerleri
incelendiginde ise serilerin leptokurtic yani sivri uglu ve sisman kuyruklu bir dagilim
sergiledigi ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle getiri serilerinin normal dagilmamaktadir.
Jarque-Bera istatistigi de bu durumu dogrular niteliktedir.

Getiri serilerinde otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin incelenmesi i¢in
Ljung-Box Q ve ARCH-LM testleri kullamilmigtir. Elde edilen sonuglara gore cesitli
anlamlilik diizeylerinde, serilerde otokorelasyon ve degisen varyans problemleri oldugu
tablo iizerinden goriilmektedir. Son olarak serilerin duraganlik analizleri ADF (Augmented
Dickey-Fuller) birim kok testi kullanilarak yapilmustir. Elde edilen bulgulara gore getiri
serileri I(0) seviyesinde duragan olarak tespit edilmistir.

Tablo 2°de VAR(1) BEKK - GARCH (1, 1)-X modelinin getiri serilerinin ortalama
ve varyans denklem sonuglari verilmistir.
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Tablo: 2
VAR(1) BEKK-GARCH (1,1)-X Modeli Sonuglar:
Tahmin I Alcatel (R I Turkeell (Rz) [ Vestel (Rsy)
Ortalama Esitligi
Sabit 0,003 0,200 0,160°*
(-0,021) (2.314) (5.491)
r 0,129%%* 0,025 -0,042%+*
n (-3,159) (0,980) (-3,056)
r -0,065 20,200%%* 0,079%%*
2 (-0,799) (-4,612) (2.686)
T 0032 0,013 -0,200%%*
3 (0,418) (-0,255) (-14,236)
Varyans Esitligi
o 1,895
u (24,265)
. 0,425%** 1,493
4 (4,122) (32,616)
o 0,060 0,152 -0,000
o (0,945) (2.342) (-0,000)
a 0,563** 0,022 0,080%**
i (14,249) (0,542) (5,262)
20,396%% 0,157% 0,339+
@i (-3,526) (2.422) (-8,517)
N -0,409%%* 0,360%* 1,120%*
i (-4,683) (2,950) (63,757)
b 0,407%%% 0,074%* ~0,089%*
1 (14,923) (-2,134) (-7,470)
) 0,118 0,303%%* 0,247%%*
2 (-0,962) (5,605) (-7,516)
b 0,455%** 0,240%*% 0,670%**
si (6.056) (4,830) (36,257)
o 0529
u (0,427)
o -0,434 -0,000
' (-0,587) (-0,000)
o 0,151 -0,000 -0,000
s (-0,152) (-:0,000) (-0,000)
: -6,056%**
U (-7,108)
o 0,785 1,010
4 (0,580) (-0,712)
f3 -0,538 0274 0,000
i (-0,447) (0,295) (0,000)
20,4495
gu (8,680)
1,831 0,000
9 (1,396) (0,000)
3,314%%% 0,000 0,000
g (-4,764) (0,000) (0,000)
Tamisal Testler
) 8,143 1,964 7,740
Ljung-Box Q(5) [0.148] [0,854] [0.471]
) 8,504 1,916 3,105
Ljung-Box Q?(5) [0.130] [0,860] [0.683]
1,576 0,359 0,608
ARCH-LM(5) [0.167] [0.876] [0,694]
N 0,208 0,040 0,018
ARCH-LM(5) [0.958] [0,999] [0.999]

Not: *** % * qirasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde bos hipotezin reddedildigini géstermektedir. ARCH-LM ve
ARCH etkileri i¢in Lagrange gosterirken, Ljung-Box Q kalintilarda ve / veya kareli kalintilarda sirali bagimlhik
testini gostermektedir. Parantez iginde iliskili t-degerleri; koseli parantez icindekiler iliskili p-degerlerini
gostermektedir.

Tablo 2’de goriilecegi iizere ortalama esitlikler i¢in Alcatel’in bir donem
gecikmesinde meydana gelecek %1°lik artis, kendi getirisini %0,12 azaltmaktadir. Benzer
olarak Turkcell’in bir dénem gecikmesinde %]1’lik artis da kendi getirisini %0,20
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diislirmektedir. Diger taraftan, Vestel’in getirisi kendi bir donem gecikmesinin yani sira
Alcatel ve Turkcell’in bir donem gecikmelerinden istatistiki olarak anlamli bir sekilde
etkilenmektedir. Alcatel’in bir donem gecikmesinde meydana gelecek %1°lik artig ise
Vestel’in getirisini %0,04 azaltirken, Turkcell’in ki %0,07 artirmaktadir. Son olarak
Vestel’in kendi gecikmesinde ki artislar getirisi lizerinde negatif etkiler yaratmaktadir.
Kisaca ifade edilecek olursa, Alcatel ve Turkcell’in gecikmeli getirilerinde meydana gelecek
degismeler Vestel’in getirisi {izerinde 6nemli etkilere neden olmaktadir.

Getiri serilerinin varyans esitliklerine bakildiginda Alcatel’in kisa donem soklari
kendi kosullu varyansini pozitif olarak etkilemektedir. BEKK-GARCH-X modelinin yapisi
geregi delta metodu kullanarak marjinal etkiler incelendiginde Alcatel’in kisa dénem
soklarinin kendi kosullu varyansi iizerindeki etkisi 0,316 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger taraftan Alcatel’in kosullu varyansi kendi kisa soklart ile Turkcell’in kisa soklarinin
carpimindan negatif (-0,382) olarak etkilenmektedir. Benzer durum Alcatel ile Vestel
arasindaki (-0,457) carpim durumu iginde gegerlidir. Turkcel (-0,396) ve Vestel’in (-0,409?)
kisa donem soklart Alcatel’in kosullu varyansini pozitif olarak etkilemektedir. Diger
yandan, Alcatel’in kisa donem soklar1 Turkcell’in kosullu varyansi {izerinde istatistiki olarak
anlamli bir etkiye sahip degilken Vestel’in kisa donem soklar1 Turkcell’in kosullu varyansini
artirmaktadir. Son olarak, Alcatel’in (0,0802) ve Turkcell’in (-0,339%) kisa donem soklar1
Vestel’in kosullu varyansini artirmaktadir. Uzun donem oynakliklarin kosullu varyans
tizerindeki etkileri incelendiginde Alcatel’in kendi uzun dénem oynakligi kendi kosullu
varyansini (0,165) artirmaktadir. Turkcell’in uzun dénem oynakliginin Alcatel’in kosullu
varyansl iizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi yokken Vestel’in uzun dénem oynakligi
istatistiki olarak anlamli bir sekilde Alcatel’in kosullu varyansini artirmaktadir. Son olarak
Turkcell’in ve Vestel’in kosullu varyansi kendi uzun dénem oynakliklarinin yaninda diger
getirilerin uzun dénem oynakliklarindan istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir sekilde
etkilenmektedir.

Calismanin da ana konusunu olugturan tweet verilerinden elde edilen duygu
puanlarinin Alcatel, Turkcell ve Vestel’in getirilerinin kosullu varyanslari iizerindeki etkisi
incelendiginde, Alcatel i¢in elde edilen duygu puanlarinin hem kendi hem de diger getirilerin
kosullu varyanslari1 tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigi tablo
iizerinden goriilmektedir. Diger taraftan, Turkcell i¢in elde edilen duygu puanlar1 Alcatel’in
kosullu varyansim1 (36,675) artirmaktadir. Buradan Turkcell hakkinda atilan pozitif
tweetlerin Alcatel de belirsizlik yarattig1 ifade edilebilir. Benzer durum Vestel’in duygu
puanlarinin Alcatel lizerindeki etkisi i¢inde gegerlidir. Son olarak, Vestel’in duygu puanlari
kendi kosullu varyansini (10.982) artirmaktadir.

Davramgsal finans perspektifinden bu durum incelenecek olursa, 3 hisse senedinin
de telefon tiretici oldugu gerceginden yola ¢ikarak bir piyasadaki bilgi akisinin digerlerine
dogru yayildig: ifade edilebilir. Ozellikle Turkcell ve Vestel igin atilan tweetlerin Arcatel
tizerinde etkili olmasi, Tversky ve Kahneman (1979) ve Damasio (1994) ¢alismalarinda da
vurgulandigr gibi duygularin insan davranislart iizerinde etkisi oldugunu agikca
gostermektedir. Bu ¢aliymadan elde edilen bulgulara gore yatirimcilarin birbirine ikame
olacak sektorlerdeki hisse senetleri arasindaki bilgi akisini dikkate alarak risk

322



Bozma, G. & S. Kul (2020), “Twitter ile Hisse Senetleri Oynakligi
Tahmin Edilebilir mi?”, Sosyoekonomi, VVol. 28(45), 315-326.

minimizasyonuna yonelmesi ve bu baglamda hisse senetlerinde oynakligin artmasimin hem
davranigsal finans (Olsen 1998; Ricciardi ve Simon 2000, Shefrin, 2002; Barberis ve Thaler
2003; Shiller 2003; Frankel ve Kothari 2004; Baker 2010) hem de etkin piyasa hipotezi
(Fama, 1970) baglaminda tutarli oldugu sdylenebilir. Diger yandan, Merkezi Kayit Kurulusu
(2020)’na goére Borsa Istanbul’da 2019 yili Mart aymndan, 2020 Subat ayma yatirimct
sayisindaki yaklasik olarak 345 bin artig dikkat ¢ekmektedir. Bu yatirimcilarin hem kar
maksimizasyonunu hem de riski en aza indirecek sekilde yatirim yapmast i¢in piyasalardaki
bilgi akisini olabilecek en iyi sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Caligmadan elde
edilen bulgular neticesinde sosyal medyanin hisse senetlerinin getiri oynakliklar1 tizerinde
etkisi olmasmin tespit edilmesi yatirimcilarin portfdy tercihleri i¢in sosyal medyay1
kullanmast gerektigini vurgulamaktadir.

5. Sonug¢ ve Tartisma

Bu calismada, twitter verileri iizerinden yapilan duygu analizi ile Borsa Istanbul’da
faaliyet gosteren 3 telefon iireticisinin hisse senedinin fiyat oynakliklar1 {izerindeki etkisi
BEKK-GARCH(1,1)-X yontemi kullanilarak incelenmistir. Bu ¢ercevede 2017 yilina
(Subat-Temmuz) ait Tiirkge tweetler Twitter iizerinden c¢ekilmis ve ilgili formiiller
yardimiyla her hisse senedi i¢in duygu puanlari olusturulmustur. Ilgili yazin taramasi
sonucunda bu ¢aligmanin Tiirkge literatiirdeki ilk ¢caligma oldugunu sdylenebilir. Dolayistyla
yapilan analizler ve elde edilen bulgularin literatiire katkisi olduk¢a onemlidir. Yapilan
analiz sonuglarina gore Turkcell ve Vestel i¢in elde edilen duygu puanlari Alcatel’in kosullu
varyansini artirdig1 tespit edilmistir. Son olarak, Vestel’in duygu puanlart kendi kosullu
varyansini artirmaktadir. Elde edilen bu sonug, Bollen vd. (2011), Bollen ve Mao (2011),
Sabherwal vd. (2011), Vu vd. (2012), Sprenger vd. (2014) ve Oliveira vd. (2017) tarafindan
elde edilen sonuglarla Ortiismektedir. Buna gore yatirimeilarin, davranig finans
perspektifinden sosyal medya araglarint getiri oynakliklarinin tahmin edilmesinde
kullanmasinin, yatirimer yararina olacagi ifade edilebilir. Ciinkii hem bilgiye erisebilme
kolayligt hem de hizli ve iicretsiz olmasi sosyal medya araglarini cazip hale getirmektedir.
Sosyal medya {izerinden yayilan bilgi ayni anda binlerce kisi tarafindan takip edilerek bir
yayilma etkisi yaratmakta ve bundan dolay1 getiri oynakligi olusturmaktadir.

Gelecek caligmalarda Tiirkge tweetlerin farkli agizlar ile telaffuzuna yonelik
normalizasyon ¢alismalariin yapilmasi ve analize dahil edilecek Twitter verilerinin
Ingilizce igin de yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica Facebook gibi yaygin kullanilan diger
sosyal medya ortamlar1 ve diger iilke borsalarmin verileri de analize dahil edilerek
calismanin kapsami genisletecektir.
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1970°1i y1llardan sonra kamu kurumlarinin ¢aligma diizeni Post-Fordizm’den etkilenerek yatay
ve esnek is iligkileri kamu sektoriinde gliglenmeye baslamugtir. Devletin tiretici roliiniin diizenleyici
olarak gelistigi Post-Fordist doniisiim, devleti yonetisim mekanizmasina uygun bir sekilde
tasarlamakta, iiretimin talep yoniinden uzaklastirarak sosyal devleti zayiflatmakta, arz yonlii sorunlarla
ilgilenen, rekabeti ve yenilik¢i kapasiteyi gelistiren bir devlet modeli ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
calismada, literatiir taramasi yontemi kullanilarak, Post-Fordist iiretim tarzinin genel olarak is
yasamina, kamu hizmetlerine, sosyal devlete, kalkinma politikalarina, kamu yonetiminin yapisina ve

kamu istthdamina etkileri analiz edilmistir. Sonug olarak, yeni dénemde kamu y6netiminde makro ve
mikro diizeylerde esneklik, yerellesme, ¢ok aktorliiliik, katilimeilik ilkeleri 6ne ¢ikmistir.
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1. Giris

Fordizm’den Post-Fordizme gegis ekonomik alt yapidan yola ¢ikarak siyasal tist
yapida pek ¢ok doniigiime neden olmustur. Bu ¢alisma ile ekonomik alt yapidan yola
¢ikilarak kamu yonetiminde yasanan degisimler irdelenecektir. Bu degisimler, sadece kamu
sektoriiniin yonetim felsefesindeki degisimleri ifade etmemekte, ayrica kamu istihdam
rejiminden yerellesmeye, 6zellestirmeye ve Ozerklesmeye kadar pek ¢ok degisimi ifade
etmektedir.

Fordist tiretim, 197011 yillarda kér oranlarinda ve tiretkenlikte diistis olarak kendini
belli eden krizler sonucunda Post-Fordist iiretime dogru evrilmistir. Fordist iiretimin
standart, sabit, hiyerarsik yapisi; Post-Fordizmin, esnek, cesitli ve degisken yapist ile yer
degistirmistir. Ust yap1 eksenine kamu biirokrasisinin ve devlet yonetiminin esneklesmesi
ya da esneklesmesi beklentisi olarak yansimistir.

Post-Fordizm, devletin sahip oldugu islevleri 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Fordist
doénemin talep yonlii ekonomisine uygun olarak talebi artiric1 politikalar uygulayan devlet,
Post-Fordizme gegis ile iiretim ve birikim talep yoniinden arz yoniine dogru kaymustir.
Onceki dénemin aksine, ekonominin arz yéniinii desteklemek igin inovasyonu destekleyen,
tiretimi gelistirmek adina esnek olmayan durumlari agmay1 ¢alisan bir devlet profili ortaya
cikmigtir. Bunun yani sira, ekonomideki tam istihdami saglayan devletin bu islevinden
koparak issizlik sorununu biiyiik 6l¢iide piyasa gii¢lerine biraktigi sdylenebilir.

Post-Fordizmin ekonomide hakim hale gelmesi ile Fordist kadrolu ve giivenceli
istihdamin, belirsiz, gecici ve esnek bir hal aldigi; taseron, sézlesmeli ve gegici istihdamin
is glicii piyasasinda etkin hale gelmeye basladigi ve bu istihdam bigimlerinde post-
Fordizmin roliiniin bulundugu belirtilmistir. Yeni istihdam bigimleri kamu personel
sistemine de sirayet etmistir. Taseron, gecici Ve sozlesmeli istihdam tiirlerinin
uygulanmasinin altinda, ticret maliyetlerinin disiiriilmesi, kamu hizmetlerinde etkinligin
artirilmasi ve personeli verimlilige tesvik etme gibi nedenlerin bulundugu ileri stiriilmistir.

Riggs (2006: 729)’in belirttigi gibi, artan hizla karmasiklasan endiistrilesme ve
bagimlilasma doneminde devletlerin siyasal kurumlarinin nasil sekillendigi bir tarafa
birakilirsa, tiim kamu biirokrasileri vatandaglarin en o6nemli ihtiyaglarin1 karsilama
yeterliligine sahip olmak zorundadir. Yeni diinya diizeninde ya da diizensizliginde gelisen
kiiresel kamu yonetimi lilkelerde degisim yasamaktadir. Hakim demokratiklesme
soyleminin teorik ve pratik olarak paradokslart ve tutarsizliklari, piyasalagsma ve
Ozellestirmenin devam eden etkisi karsisinda ortaya c¢ikan yeniden-kamulastirma
(devletlestirme), yeni kamu isletmeciligi-yonetisim-yeni kamu hizmeti arasindaki
paradigmatik savrulma (bkz. Farazmand, 2006; Kuhlmann & Wollmann, 2014) post modern
donemin belirsizligini yansitmaktadir. Bu ¢alismada, yukarida ¢izilen genel kritige dayali
cerceveden hareketle, teorik zeminde tiretim tarzi, tiretim iligkileri ve is yagsaminin temelinde
meydana gelen paradigma degisiminin Oncelikle genel yonetimi nasil degistirdigi
sorgulanmigtir. Buradan hareketle geleneksel, Weberyan biirokrasi ve yonetim anlayiginin
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kamu sektoriinde yasadigi degisim ve kars1 karsiya oldugu savrulma post-fordizm
baglaminda analiz edilmistir.

2. Fordizm ve Post-Fordizm

Fordizm, is giici verimliliginin belirleyici oldugu, sermaye birikimini artirma
amacina dayali olarak montaj hatti iizerinde gerceklesen iiretim siirecine verilen addir
(Aglietta, 1979: 723). Ekonomide tekelci diizenlemenin ve yogun birikimin gegerli oldugu
cag olarak 6zetlenmektedir (Amin, 1994: 9). Kitlesel iretime dayali olarak kitlesel tiikketimi
amaglayan Fordizm 20. yiizyilin baslarindan 1970°1i yillara kadar ekonomide hakim iiretim
tarzi olmustur. Mallarin standart iiretimini saglayan bu tiretim tarzi sosyal yasami da standart
bir bigimde tasarlamaktaydi. Ucretli simifin tiiketici olarak yiikselisini ifade eden Fordizm,
is glictiniin hem is yerinde hem de evdeki hayatini bigimlendirmeyi hedeflemekteydi. Henry
Ford, fabrikasinda caliganlarin evlerine sosyal gorevliler gondererek iscilerin, yeni tiiketim
insanina uygun bir aile yasantisina, alkolsiiz tiiketime ve ahlaki degerlere sahip olmasini
saglamistir (Harvey, 2012: 147-148).

1920°li yillarda Amerika’daki sosyal ve ekonomik degisimleri analiz eden Gramsci,
diisen kér oranlartyla miicadelenin ve iretkenligi artirmanin yolunun, is siireclerini
mekanize ve organize etmek oldugunu gozlemlemistir (Steinmetz, 1994: 186). Boylece,
Fordizm kavramini ilk kullanan Gramsci olmustur. Gramsci dar bir anlamla Fordizm’i, Ford
fabrikalarinda emek siirecinin bilimsel yonetim ilkelerine gére uygulanmasi ve montaj hattt
ile seri tiretimin saglanmasi olarak ifade eder. Yogun birikim rejimi olarak Fordizm’in 6z,
sermaye birikiminde biiyiik genisleme saglayarak emek giiciiniin yeniden iiretilmesi igin
gerekli toplumsal maliyetleri diisirmesi ve emek smifinin muazzam genislemesidir (Arin,
2013: 43-44). Fordizm, isin sadece yeni tarzda orgiitlenmesini degil, ayn1 zamanda yeni bir
kapitalist mal tretim sistemini ifade etmektedir. Yapilan isin en yiiksek diizeyde
pargalanarak is¢inin hizinin ve verimliliginin artirildigi, bdylece is¢i sinifinin gérece yiiksek
ticret aldig1 ve sonrasinda Kitlesel iiretimin artirdigi verimlilik sonucunda is¢i simifim1 da
kitlesel tiiketime dahil eden bir sisteme isaret eder (Beaud, 2003: 202).

Fordist donem, is¢i sinifi agisindan énemli haklarin kazanildig: bir donem olmustur.
Kapitalizmin baslangicindan bu yana, emekgi smifin haklari bakimindan en olumlu dénem
olma ézelligine sahiptir. Is¢i simifi sosyal giivenlikten mali haklara kadar lehine pek gok
kazanim elde etmistir. Fordist 6diinler, 20.ylizyilin ikinci yarisinda Bati Avrupa’da is¢i sinifi
hareketinin basarisinin zirvesini olusturmaktadir. Teknik ilerlemenin sagladig1 faydalarin
organik bir bigimde tekrar dagitimin1 garanti etmistir, fakat giicii teknokratik kasta vererek
emegin organizasyonunun ve toplumun hiyerarsik bir karaktere sahip olmasina neden
olmustur. Fordizm’in Krizi, hiyerarsinin gerilemesine neden olurken, liberal prodaktivizmin
(Amin, 1994: 38) olusmasini saglamistir (Lipietz, 1994: 355). Fordizm’in gerilemesine
degin emekgi smuiflar, iktisat tarihi literatlirinde ‘Altin Yillar’ adi verilen yillarda refah
devletinin sagladigi genis sosyal gilivenlik semsiyesi altinda iktisadi giivence ile
yasamiglardir.
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Gramsci, Amerikanizm’in ve Fordizm’in tarihte esi goriilmemis bir bigimde yeni is¢i
Ve insan tipi yaratma konusundaki en biiytik kolektif girisim oldugunu kaydetmistir (Harvey,
2012: 148). Gramsci ‘Amerikanizm ve Fordizm’ baslikli notlarinda feodal bir ge¢mise sahip
olmamasindan 6tiirii, burjuva gelisiminin 6niinii tikayan toprak sahipleri, tiiccar, din adami
gibi tiretken olmayan siniflarm Amerikan toplumunda bulunmadigini belirtmistir. Bu sayede
> Amerikanizm’ ideolojisi, Fordist emek denetiminin Amerika’da is yasamina gegirilmesi
konusunda Avrupa’ya gore avantaj yakalamistir (Kaymak, 2016: 84). Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yeni diinya diizeninin kurucusu Amerika ve onun hegemonyasi Fordizm
birlesmistir. Diinya toplumlart bu akil iizerinden diisiinmeye baglamis, 1980’lere kadar
Amerikan politikasi ve Fordizm i¢ ice gegmistir. EKonomik alt yapidan kiiltiirel tist yapilara
kadar bir¢cok sey Amerikan hegemonyasi altina girmistir. Bunun altindaki dinamiklerden en
onemlisi, Fordizm’in bant sistemi iizerindeki tiretim yapis1 ve bu yapmin getirdigi muazzam
kér ve sermaye birikimi olanaklarimim Amerikan sistemi igerisindeki gelisimidir.

Post-Fordizm, 1970’1 yillarda, iiretkenlikte baslayan azalisa, pazardaki doygunluga
ve artan uluslararasi rekabete, Fordizm tarafindan asir1 derecede kati bir sekilde diizenlenmis
emek ve sermaye iliskilerine cevap olarak kapitalizm tarafindan sunulan yeni birikim
rejimidir. Yeni rejim firmalar1 esnek bir temelde orgiitlerken, devlete de emek ve finans
piyasasini deregiile etmesi ve katiliklar1 ortadan kaldirmasi hususunda yardimci olmaktadir
(Gertler, 1988: 421-422). Fordist kitlesel iiretimden Post-Fordist esnek iiretime gegis ile
birlikte yeni tiir bireycilik, kiiltiirel ¢ogulculuk ve béliinmiisliik ortaya ¢ikmustir. Uretim
yapist anti-hiyerarsik bir yap1 kazanmakla birlikte bilgi ekonomisi giiglenmistir. Cagdas
yenilik siireci desantralize olarak ¢ogulcu bir karaktere biiriinmistiir (Thorpe, 2010: 407).

1970’11 yillarda ortaya cikan yeni sistemi anlamaya calisan yaklasima verilen isim
olan Post-Fordizm, neo-Schumpeteryan, esnek uzmanlasma ve diizenleme okulu
yaklagimlarinin 6rgiitlenmis halidir. Bu okullarm ortak yant:

“1970’li yrllarda ortaya ¢ikan Krizden sonra Fordist birikim modeli ve refah devleti
uygulamalarinin olanagimin kalmadigi, yigin iiretim ve yigin tiiketim egilimlerinin
daralma egilimine girdigi, merkezi kapitalist iilkelerin giidiimiinde yasama olanag
bulan biiyiik sanayi komplekslerinin bu yeni donemde giiciinii  yitirdigi,
standartlagmis UCUZ diriinler Satan yigin tiretim/tiiketim pazarlarimin daraldigi, yar
vasifli mavi yakali is¢gilerin 6neminin azaldigi bunun yerine vasifl: teknik igler yapan
ve c¢ogu beyaz yakali konumundaki c¢alisanlarin onemli hale geldigi, refah
devletlerinin ve kitlesel #iketimin sonucu olan tam istihdam hedefinin biiyiik bir tehdit
altinda oldugu, sistemin merkezinde yer alan ulus devletlerin ve kitle partilerin
onemsizlestigini vurgulamalaridir” (Dikmen, 2015: 216).

Post-Fordizm, Fordizm’den sonraki birikim rejimidir ve diizenlenme bi¢imindeki

yenilikleri ifade eder. Belek’e (1999: 255-256) gore, Post-Fordist birikim rejimi asagidaki
bes ozelligi gostermektedir:
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e Yeni enformasyon teknolojileri ile emegin ve iretimin post-Taylorist
organizasyona gecisi ve Kitlesel iiretim tamamen yok olmasa da emek giiciine
gereksinimin azalmasi,

o Hizmet sektoriiniin yeni teknolojiler temelinde endiistrilesmesi,

e Tarmmin endiistrilesmesi ve ulusal gelire katkisinin azalmasi,

o Uretkenlik ve Kitlelerin gelirinin birbirinden ayrilmasiyla gelir ve tiiketim
farkliliklarinin artmasi,

o Ucretlerle is arasindaki iliskinin pargalanmasi ve tiiketim egilimlerinin
farklilagmasi sonucu bireysellesme ve ¢cogulculasma.

Uretim ekonomisi, teknolojisi, yapist ve organizasyon yapisindaki degisiklikler is
yapma, mal ve hizmet sunma, tiiketim, mekénsal etkilesim ve genel olarak kamu yonetimi
anlayis1 ve yonetiminde benzer doniistiiriicti etkilerde bulunmaktadir. 19. Yiizyilin sonu ve
20. Yizyilin bagindaki ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve organizasyonla ilgili
degisimler nasil kamu yoénetimi disiplinini, kamu yénetimi yapilanmalarini ve anlayigini
etkiledi ise, 20. Yiizyilin son ¢eyregindeki dinamikler ve o6zellikle yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki degisimler de daha kapsamli bir doniisiimii baslatmistir. Post-Fordizm
olarak tanimlanan yeni donem hem tiiketici hem de vatandaglar nezdindeki yonetimden
beklentileri degistirmistir. Ilerleyen béliimlerde bu kapsamli doniisiim tarihsel gelisimi,
ekonomik, sosyal ve yonetim boyutlariyla analiz edilmistir.

3. Post-Fordizme Gegisi Zorunlu Kilan Unsurlar ve Tarihsel Gelisimi

Fordist tiretim modelinin, verimlilikteki diisiistine, teknik ve organizasyonel krizine
iliskin bir¢ok faktore dikkat ¢cekilmektedir. 1970°1i yillarda talep genislemesi, petrol soku ve
Fordist endiistrilerin enerji yogun iiretim yapisinin yarattigi ekonomik zorluklar ve gelismis
tilkelerdeki geng isgilerin Fordizm’in gerektirdigi is disiplinine uymay1 reddetmesi, sistemin
krize girmesindeki ana etkenlerdir (Dunford, 1995: 190). Fordist dénem, Ford’un
ongoriilerine dayali olarak isgilerin net ticretlerinin arttig1 bir déonemdir. Bu artis sayesinde
tilketim mallari tireten sektorlerin mal satiglar olumlu yonde etkilenmis, ekonomik biiyiime
desteklenmistir. Buna karsin, {icretlerin satin alma giictiniin artirilmasini saglayan Fordist
stire¢ isletmelerin kér oranlarinin diisiisiine neden olmustur (Beaud, 2003: 249). Kar
oranlarindaki disiis ise Fordizm’in krizine ve Fordizm sonrast doneme gegisi
hizlandirmigtir. Ozetle, katma degerin paylasiimasina dayanan Fordist uzlasma dénemi,
isletmelerin karliliginin diismesi nedeniyle Fordist sistemi dinamitlemistir.

Fordizm’de diger tim sitemler gibi kendi yikimmna neden olacak dinamikler
icermektedir. I¢sel olarak is giiciiniin pargalanmasi ve yogunlagmasindan kaynakli isci
direnisi ile karsilasan Fordist sistem, dissal olarak da sahip oldugu basarisiyla agir sanayiler
arasindaki rekabetin artmasini saglamaktadir. Fordizm tizerindeki bu baskilar, yeni ve daha
esnek organizasyonlarin ortaya ¢ikmasi sonucu siddetlenmistir (Hindess, 1990: 34). Esnek
caligan ve {ireten orgiitlerin ortaya ¢ikisi Fordizm’in Post-Fordizm’e evirilmesindeki yolu
acmistir. Agir sanayide rekabet baskisinin ve is¢i direnisi karsisindaki doniistim yolu esnek
iretimi saglayacak olan Post-Fordizm’e gegis olmustur.
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Diizenleme yaklasimi, ilk olarak Fransiz politik iktisat¢ilarinca 1970°1i ve 1980’li
yillarda uzun dénemli ekonomik dengenin ve degisimin dinamiklerini agiklamak amaciyla
ortaya atilmigtir. Bu yaklagim biiyiik bir uluslararas: etkiye sahip olmug ve 1970°li yillarn
ortalarma kadar, savag sonrast donemin ekonomik biiyiime modeli olarak ortaya ¢ikmustir.
Erken Fransiz diizenleyicilerinin amaci, kapitalizmin ve kapitalizmin dogasi arasinda
dengesizlige, krize ve degisime dogru giden paradokslar1 agiklayan bir teorik ¢ati kurmak
ve kapitalizmin uzun dénemli ekonomik dengeyi saglayan kurumlar, normlar ve kurallar
olusturabilme Kkabiliyetini agiklamak olmustur (Amin, 1994: 7). Diizenleme yaklagimina
gore; kapitalizmin tarihinde yaygin birikim ve yogun birikim olmak tizere iki birikim rejimi
donemi yasanmustir. ki birikim rejiminde arti-deger iiretimi ortak olup, aralarindaki fark
yogun birikim rejiminin Kitlesel {iretime sahip olmasidir. Ayrica bu yaklagima gore
kapitalizmin, bugiine kadar rekabetci ve tekelci diizenleme olmak tizere iki farkl diizenleme
bigimi olmugtur. Tekelci diizenleme, iicretlerin piyasa tarafindan belirlendigi rekabetci
diizenlemenin aksine devletin miidahaleci yoniniin giiclii oldugu ve toplumsal sézlesmenin
gecerli oldugu bir diizenleme bigimidir (Savran, 2009: 90). Yogun birikim rejimi ve tekelci
diizenlemenin gegerli oldugu kapitalist evre Fordist donemi isaret etmektedir.

Post-Fordizm’in en 6nemli modellerinden birisi olan esnek uzmanlasma modeli; tek
amacli makineler ve kat1 Fordist-Taylorist 6rgiitlenme yerine, yliksek derecede uzmanlagmis
i glicti ve esnek makineler ile yiiksek kalite tiriinler ortaya koyan, isbirligi ve yeniligi tesvik
eden yerel {iretim birimlerini ifade etmektedir. Bu model, italya’daki sanayi bélgesi drnegine
dayanmaktadir (Vidal, 2011: 277-278). Giiney Italya’da tamamen esnek ve kiiciik iireticiler
seklinde orgiitlenen igletmelerin bulunmasi (Sakl, 2013: 108-115) ve bu isletmelerin
caligma bigimleri, Piore ve Sabel’in, esnek ve kiigiik tiretim sisteminin kitlesel tiretim yerine
ikame edilebilecegi yoniindeki fikirlerini giiglendirmigtir. Esnek uzmanlagma, degisen
sartlara rahatlikla uyum saglayabilen vasifli ig giiclinin ve sermaye mallarinin birlesimi
yoluyla degisken ve ¢ok cesitli mallari {ireten bir iiretim anlayigin1 ortaya koymaktadir.
Bunun yani sira, firmalar aras1 dayanismanin gii¢lii oldugu basarili sanayi bolgeleri yoluyla
esnekligin saglandigi bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu stratejinin basarili
olabilmesi, yatirrmin yukardan asagi dogru yonlendirildigi merkezi hiyerarsik yapiya degil,
sorumlulugun dagitildig1 6zerk bir yapiya baglidir (Hirst & Zeitlin, 1993: 119-126).

Neo-Schumpeterci yaklasim, Fordist ¢agi dordiincii Kontratiev dalgasi olarak
isimlendirmektedir. Bu ¢ag; elektro-mekanik teknolojiler, kitlesel tiiketim, petro-kimya ve
petrol ile desteklenen bir ¢agi isaret etmektedir. Dordiincli dalganin bitiginde, gelisen
teknoloji ile birlikte oligopolistik rekabetin giiclenerek yiiksek iicret verilmesi yolu ile
tiretkenligi artirmanin smirina ulagilmasi yatmaktadir (Amin, 1994: 12-13).

4. Post-Fordizmin is Yasamina ve Emek Siirecine Yansimasi

Fordizm’den Post-Fordizm’e ge¢is, liretim organizasyonundaki degisimi ifade eder.
Uretim organizasyonunun degisimi tek boyutlu bir etki yaratmaz. Ucret iliskileri ve kara
yiiklenen anlamda degisir. Yeni iiretim organizasyonunda kar sadece hissedarlara geri dénen
bir deger olarak degil, ayn1 zamanda firmanin hayatta kalmasi i¢in gereken yatirimlarin
ihtiya¢ duydugu sermayedir. Kar1 artirmanin yolu ticretleri diigiirmekten gegmekte, bu da
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iicretlerin esnek olmasimi gerektirmektedir. Ucretlerin satin alma giiciinii siirdiirmesi
yoniindeki talepler, yani ticretlerin esnek olmasimi engelleyici direngler, firmanin hayatta
kalma miicadelesinde bir tehdittir. 1970°1i yillarda monetarist iktisadin etkisi arttik¢a
iicretler rekabetin belirleyici faktorii olmustur. Ucret iliskilerinde deregiilasyon
(kuralsizlasma) baglamistir. Reel {icretlerde disiis, toplu sozlesmede erozyon, is
yogunlugunda artig, daha bireysellesmis is miizakereleri ve kariyer ilerlemeleri bu siirecin
ortaya ¢ikan sonuglar1 olmustur (Dunford, 1995: 193).

Tablo: 1

Fordist ve Post-Fordist Emek Siireglerinin Karsilagtirnmasi
FORDIZM POST-FORDIZM
Arzin tahrik ettigi tiretim Talebin tahrik ettigi iiretim
Olgek ekonomileri Kapsam ekonomileri ve siirekli ilerleme
Fonksiyonel diizen Uretim odakli diizen
Taylorizm (gérev boliimlendirme) Neo-Taylorizm (gérev biitiinlestirme)
Aile destekleyici iicret Rekabetin kaynag: olarak iicret
Dikey biitiinlesme Yatay biitiinlesme
icsel emek piyasast Digsal emek piyasast (araci-piyasa)
Nispeten gii¢lii sendikalar Zayif sendikalar

Kaynak: Vidal, 2011: 279.

Sermaye birikimi, {icretli emegin piyasa araciligiyla somiiriisiine dayanir. Ciinkii
piyasalarin ihtiyact oldugu katma degerin iiretilmesi i¢in emek giiciine gerek duyulur.
Ihtiyag duyulan emek hem maliyettir hem de ileride mala kars1 olusacak talebin kendisidir.
Uretilen meta ise hem degisim degerine hem de kullanim degerine sahiptir. Para hem
uluslararasi para olarak iglev goriir hem de ulusal bir para olarak islev goriir. Kapitalizmdeki
bu yapisal geligkiler, sermaye ¢eliskisi i¢inde her zaman mevcut olup farkli durumlarda
farkli bi¢cimler almaktadir. Fordist diizenin basarisi, Keynesgi ulusal refah devleti yoluyla bu
celigkileri bir siire i¢in iyi yonetmesidir. Ulusal yurttaglik temelinde saglanan refah sistemi,
kitlesel tiiketim talebinin tam istihdam diizeyinde seyretmesine katki yapmustir (Jessop,
2005: 280-281).

Post-Fordist emek iliskilerinin kurulabilmesi Fordizm’e ait emek iliskilerinin
tasfiyesini gerektirir. Arz-yonlii Krizin ¢6ziimii i¢in dustintlen iki politika, Fordist emek
iligkilerinin karakteristigi ile baglantili olarak is¢i s6zlesmelerinin katiliginin ve Taylorizmin
formu olarak emek giicii iizerinde yonetimin dogrudan kontroliiniin ortadan kaldirilmasidir.
Birinci politika is¢i ticretlerinde katiliktan esneklige dogru gecisi, ikinci politika emek
gliciiniin dogrudan kontroliinden sorumlu otonomiye gegisi amaglar (Lipietz, 1997: 4-5).
Post-Fordist is iliskilerinin temel karakterini bu doniisiim olusturmaktadir. Ucretler asagl
veya yukari yonde esnek olabilmeli, sozlesmeden kaynakli katiliklar ortadan kalkmalidr. is
giicliniin kdlevari kontrolii, sorumlulugunun farkinda olan is giiciine verilecek 6zerklik ile
¢oziilmelidir. Is giicii, kendi kendini kontrol edecek sekilde disipline edilmelidir.

5. Post-Fordizm ve Kamu Yonetimi
Post-Fordizm’e gegis neo-liberal devlete gecis biciminde tezahiir etmistir. Post-

Fordizm’in gerek duydugu esneklikleri saglayici ozellikler liberal devletin karakterinde
kendini gostermistir. Buna gore, 6zel sektor i¢in deregiilasyon (kuralsizlagma) ve devletin
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pasif destekleyici roliine gectigi bir siire¢ baglarken; kamu sektoriinde ise 6zellestirme,
liberalizasyon ve ticari kriterlere uyum siireci baglamistir. Vergi harcamalarini 6zel sektoriin
yonlendirmesiyle artiran ve 6zel sektorlin yatirimlarina mali destek saglayan, is giicii
piyasasinda 6zel sektoriin arzu ettigi gibi icretleri ve galigma siirelerini esneklestiren ve
sonug olarak 6zel sektoriin ihtiyaglarina gore kendisini uyarlayan bir devlet yapisi ortaya
cikmigtir (Jessop, 1994: 266-267). Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin rehberlik ettigi
reformlar aracihigiyla kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki iliski degistirilmis; birey,
ozgiirlik ve tiiketici tercihleri gibi degerler {izerinden devletin ekonomik ve sosyal
yasamdaki rolii sorgulanmustir (Omiirgoniilsen, 1997: 537).

Tablo: 2

Fordist ve Post-Fordist Devlet Bigimlerinin Kiyaslanmasi
Fordizm Esnek iiretim
Diizenleme Deregiilasyon/yeniden diizenleme
Katilik Esneklik
Toplu pazarhik Boliinme/bireysellestirme, yerel ya da firma temelinde pazarlik
Refahin toplumsallagmasi (refah devleti) Kolekiif ihtiyaglarin ve sosyal giivenligin dzellestirilmesi
Merkezilesme Adem-i merkezilesme; bolgeler ve kentler arasinda keskinlesen rekabet
“siibvansiyon” devleti/kenti “girisimci” devlet/kent
Ulke gapinda belirlenmis bolgesel politikalar “alana bagli” bolgesel politikalar
Firmalarca finansa edilen arastirma ve gelistirme Devletge finanse edilen arastirma ve gelistirme
Bagini sanayinin ¢ektigi yenilikler Bagsini devletin ¢ektigi yenilikler

Kaynak: Harvey, 2012: 204.

Fordist devletin hem iglevsel hem de yapisal olarak Fordist devletten farklilastigi
diistiniilmektedir. Bu devlet bigiminde, i¢ siire¢lerde toplam kalite uygulamasi gibi rasyonel
oOtesi politikalar uygulanmis, kamu isletmeleri ve hizmetleri tasfiye edilmistir. Arta kalan
kamu hizmetlerini taseron iliskiler yoluyla piyasaya ve belediyelere devretmistir. Bununla
birlikte hiyerarsik, dikey ve gorece kiiciik bakanlik 6rgiitlenmelerini terk ederek ya da ona
ek olarak bagimsiz, yatay orgiitlenmis, devlet hiyerarsisinin disina ¢ikarak, kendi kararimni
kendi alabilen kurumlari olusturmustur (Aslan, 2005: 226).

Post-Fordizm ile birlikte Keynesyen refah devletinin Schumpeterian ¢alisma devleti
ile yer degistirdigi iddia edilmektedir. Keynesyen refah devletinden Schumpeterci ¢alisma
devletine giden siirecin temelinde; Post-Fordist gelecegi insa edebilmek amaciyla, esnek
emek piyasasi olusturulmasi ihtiyacina hizmet edecek sosyal politikalar1 olusturmak, tiretimi
gelistirmek ve acik ekonomilerdeki sorunlari ¢ozebilecek inovasyonlari gelistirmek
yatmaktadir. Schumpeterci calisma devletini, neo-liberalizm, devletin rehberlik ettigi
ekonomik organizasyon ve devletin aracilik rolii {iistlendigi neo-korporatist cati
olugturmaktadir (Amin, 1994: 27-28). Calisma devletinin Post-Fordist karakteri, yapisal
rekabetin ve yeniligin saglanmasi amaciyla arz yonlii miidahalelerinin yan1 sira sosyal refah
sisteminin elde ettigi tasarruflar1 piyasa giiclerinin kullanimmna sunarak kendini belli
etmektedir. Post-Fordist karakterini pekistiren ti¢ faktor; yeni teknolojileri ve inovasyonu
destekleyen yapisi, degisen uluslararasi rekabette rekabetin saglanmasina yonelik ¢6ziimleri
ve toplumsal yeniden iiretimin saglanmasi konusunda esneklik yoniindeki goriisleridir
(Jessop, 1994: 264-265). Piyasaya rehberlik etmek ve iicretli emegin esneklestirilmesini
saglama gorevi verilen bu yeni devlet kapitalizmin yeni iretim sisteminde etkin rol
oynamuigtir.
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Fordist devletin talep yonli politikalarinin tersine, Post-Fordist devlet arz yonli
politikalar1 tercih eder. Bu, Keynesyen iktisadin talep yonlii politikalarindan neo-liberal
okulun arz yonlii politikalarma gegisin devlet olarak tabir ettigimiz st yapilanmadaki
yansimasini ifade etmektedir. Post-Fordist devlet ekonominin arz yoniinii organize etmeye
caligmakta, esnek arz yonlii stratejileriyle rijiditeleri gidermektedir. Bunun yani sira, sosyal
harcamalar1 kisabilmek igin talep yoniinde yeni rijiditeler insasina yonelmektedir (Jessop,
1991: 99).

Tam istihdam hedefinden kopus, devletin sosyal ve is giicii politikalarinda kendini
gostermeye baslamistir. Fordist uzlasma dénemindeki Keynesyen tam istihdam politikalari,
firmalarin rekabet avantaji saglamasi amaciyla, is giicli piyasasinin diizensiz hale getirilmesi
ve pargalanmasi yoniinde donilisiime ugramustir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinin
yerini sermayenin ihtiyaglarinin karsilanmasi almistir. Tam istihdami saglayan devlet, artik
rekabet¢i is giicli piyasasi olusturma yoniinde adimlar atmistir (Topak, 2003: 59).

1960’11 yillarin sonlarina kadar biirokratik yonetimin baskin sosyal orgiitlenme
bicimi oldugu Fordist yonetim anlayisinin tersine; Post-Fordist yonetim pratikleri anti-
biirokratik bir sekilde, ‘daha basik ve yumusatilms’ bir yonetim pratigini ifade etmektedir.
Yonetim anlayigindaki bu yumusama is giivencesi agisindan olumlu degil, olumsuz bir
gelismeyi haber vermektedir. Post-Fordist yonetim, Fordist yonetimin is giivencesini
bitirmekte, arz yonlii krizleri, motivasyondaki azalmay1 ve bireyci rekabeti getirmektedir
(Hartley, 2006: 7-8). Yonetim anlayisindaki degisimler aymi sekilde kamu yonetimi
anlayisin1 da esneklik, rekabetcilik ve giivencesizlik yoniinde degistirmekte, tist yap1 olarak
kamu yonetiminin bu siirecin diginda kalmas1 miimkiin goéziikmemektedir.

Ekonomik krizlerin, devlet icerisinde ve dolayli olarak kamu yonetiminde yasanan
doniisiimleri anlammmizda &zel bir énemi bulunmaktadir. Uretim iliskilerinde yasanan
krizler sadece ekonomik cati altinda kalmamakta, ayrica devlet igerisine de sirayet
etmektedir. Krizin ardindan diizenin devami i¢in topluma hakim olan burjuva sinifi iligki
bi¢imlerinin yeniden diizenlenmesi, diisen kar oranlarini artiracak yeni tiretim kosullarmin
ve somiiri iligkilerinin orgiitlenmesi gerekmektedir. Kar oranlarini artirmak igin devlet
iiretim siireglerine aktif miidahalelerde bulunmakta, kriz ve yeniden yapilanma siireci
burjuva sinifinin hakimiyetini tesis edecek siyasal siirecleri icermektedir (Holloway, 2003:
435-436). Bir anlamda ekonomik krizler, burjuva siyasal iligkilerinin yeniden
yapilandirilmast  yolu ile gerek ekonominin gerekse devlet islevlerinin Yyeniden
diizenlenmesini saglamaktadir. Fordizm’in krizi sonucu Post-Fordizm’e gegis, diisen Kar
oranlarina ve sermaye birikim rejiminin sikintilarina karsi, burjuva sinifinin hakim iligki
bigimlerine uygun diisecek yeni ekonomik yapilanmay1 ve bunu uygulayacak olan yeni
devlet sistemini hayata gecirecek siireci temsil etmektedir. Buradan hareketle, kamu
yonetiminde Post-Fordizm, ekonomide yasanan tikanmay1 ¢ézecek 6nlemlerle kusanan ve
hakim burjuva siyasal iliski bigimlerini hayata gegirecek olan yeni kamu isletmeciligi
anlayislarim ifade etmektedir.

1970°li yillarda yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda Fordizm’den
Post-Fordizm’e gecisin hizlanmasi, Fordizm’in tek tip¢i yapisina uygun olan modernist
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diisincenin yerini post-modernizme birakmasi ve sonrasinda kiiresellesmenin hizlanmasi ve
yaygm bir sdylem haline gelmesiyle kamu yonetiminde degisimler ve doniisiimler
yasanmaya baglanmigtir. Klasik kamu yonetiminin biirokratik ve hiyerarsik yapisi, Post-
Fordist tiretimin hakim olmasiyla daha esnek bir yap: haline gelmistir (Ates & Copoglu,
2015: 106). Kamu yonetimindeki esnek degisimlerin ardinda eski yapilarin ihtiyaglart
kargilayamamasi yatmakta; bilgi toplumuna gegis, degisen ihtiyaglar ve talepler degisimin
itici giiciinii olugturmaktadir.

Giiniimiiz kamu yonetimi Post-Fordist birikim rejiminin ihtiyaclarina ve gereklerine
uygun diisecek bir bigimde yapilandirilmakla birlikte, adeta isletme yoOnetimi
uygulamalarmm gegerli hale geldigi bir yap1 haline gelmektedir. Verimlilik, etkinlik,
performans degerlendirmesi, toplam kalite yonetimi, stratejik planlama ve analitik biitce gibi
isletme yonetiminde etkin olan kavramlar kamu sektoriinde de kullanilmaya baslanmustir.
Ozel sektdrde karsilasilan sorunlar ve ¢oziim yollar1 kamu yénetiminin de konusu olmustur.
Personelin is doyumu, yoneticinin liderlik vasfi, formel-informel orgiit gibi konular kamu
sektoriinde de tartisgilmaya baslanmistir. Kamu sektorii eskiden sahip oldugu kamusallik
ilkesinden koparak isletme gibi kar maksimizasyonu pesinde kosan stratejik diisiinen bir
aygit haline gelmistir. Eskiden hakim olan kavramlar ile yeni ortaya c¢ikan kavramlar
arasinda catigmalar yagsanmaya baslanmis, karlilk ve kamusallik zit cephelerin hakim
kavramlari haline gelmistir (Tarhan & Ezici, 2011: 19-20).

Post-Fordizm; iiretimin kiigiik capli, geligsen bilgi teknolojileri ile esnek bigcimde
yapildigi bir tretim tarzidir. Fordizm’in Kitlesel iiretim ve tiikketim anlayisinin, standart
tiretim bi¢iminin ve modernist kiltiriiniin; farkli ve gesitli taleplere cevap verebilecek
sekilde esnek ve dinamik iiretim siireciyle birlikte post-modern normlara birakmasini ifade
eder. Bu doniisiimiin kamu sektoriine yansimasi, Ozellestirme, deregiilasyon, imtiyaz
sozlesmeleri ve giiclenen liberal politikalarin yonetisim zemininde yiikselmesidir. Klasik
yonetim anlayisinin merkezi, agir ve kirtasiyeci yapisinin esnek ve yerel bir bigimde
doniisiimiinii ifade etmektedir (Aydinli, 2004: 96).

Post-Fordist kamu yo6netiminin, yonetim anlayisinda ortaya c¢ikardigi en 6nemli
yeniliklerden biri girisimci yonetim anlayisinin ortaya ¢ikisidir. Girisimei yonetim anlayist
kendini yerel mekanizmalarda gdstermis, girisimei kent kavramimin olusmasina 6n ayak
olugturmustur. Girigimci yonetim anlayigi, Fordist merkezi yonetim tarafindan uygulanan
miidahaleci politikalarin aksine, yerel temelli biiyiime stratejilerini temel alan, anti-
miidahaleci neo-liberal karakter gosteren, siki para politikasina dayanan, serbest ticareti esas
alan, ekonomik girisim 6niindeki engellerin yok edilmesini, devlet borglanmasinin ve
stibvansiyonlarinin kaldirilmasini savunan bir yonetim anlayisidir. Bu y6netim anlayisi,
post-Fordist kamu yo6netiminin ekonomik yapisin1 ve girisimi esas alan yoniinii ifade
etmektedir (Amin & Malmberg, 1994: 243-245).

Yonetisim, Post-Fordist devletin iktidar bigimi olarak goriilir (Aslan, 2005: 230).
Yonetisim kavramimin temelinde, neo-liberal diisiincenin devlet anlayisi yatmaktadir.
Yonetisimin en temel diisiincesi; kamu yararinin koruyucusu olan devletin ortadan kalkisi,
piyasa mekanizmasmi Oniindeki kisitlamalar1 kaldiracak sekilde esnek diizenleme
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bigimlerinin etkin hale getirilmesidir. Esnek diizenlemeden once var olan kurallarin ve
normlarin yikilmasini hedeflemektedir. Bunu hedeflerken esnek sozlesme iligkilerinin
toplumdaki bireylerin zgiirliiklerini artiracagini belirtmektedir (Insel, 2005: 130-131).

Yonetisim mekanizmasi devleti bir sirket mantig1 ¢ergevesinde yapilandirmakta,
devleti siyasetten arindirmaktadir. Siyaset ve siyasa arasina kalin bir set ¢eken yOnetisim
mekanizmasi; 6zellestirme, 4dem-i merkezilesme, devletin isletme mantigi ile yonetilmesi
ve kamu hizmetlerinin piyasalagmasi gibi degisimleri siyasetten koparmakta ve bunlari
siyasa alanina ait olarak gérmektedir. Tarafsiz, ideolojik olmayan 6zelliklere sahip oldugu
diigiiniilen yonetisim kavrami 6ztinde ideolojik bir igerige sahip olmakta, devleti sinifsal
miicadele alanindan gekmekte ve sermaye sinifinin agik egemenligine teslim olan siyasal bir
iktidar modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayramoglu, 2005: 264-270).

Post-Fordist biirokrasi esnek birikim rejiminin ve buna uygun olan Post-Fordist
devlet bi¢ciminin biirokrasisidir. Post-Fordist birikim rejiminde devletin arti-degere olan
yakinlhigi ortadan kalkmis olup, devletin miidahaleci karakteri diizenleyici bir hal almstir.
Diizenleyici kamusal yapilarin olusturulmasi sonucu biirokrasinin giicii gerilemistir (Aslan,
2005: 236-237). Post-Fordist biirokrasi en temelinde, Fordist biirokrasinin aksine
parcalanmig bir karaktere sahiptir. Post-Fordist biirokrasiyi bir kiire seklinde diisiinecek
olursak, en merkezde yoneticiler ve uzman nitelikli memurlar, dis yiizeyde taseron biirokrasi
ve bu ikisinin arasindaki bolgede ise yardimci personelin bulundugu gevresel biirokrasi
bulunmaktadir. Fordist biirokrasinin biitiinciil yapis1 par¢alanmak suretiyle memurlar ve
uzmanlar katmani olugsmustur. Merkezde yoneticilerin ve uzmanlarin oldugu ¢ekirdek kadro,
¢evresinde memurlarin olusturdugu gevre biirokrasisi bulunmaktadir (Aslan, 2005: 241).

Post-Fordist donemde, kamu sektoriindeki yoneticilik anlayisi biyiik 6lgiide Post-
modernizmin yoneticilik ve liderlik anlayigindan etkilenmistir. Bu dénemde kamu
sektoriindeki yoneticilere, kendi kapasitelerini gelistirmeleri, ileri goriislii olmalar1 ve risk
iistlenmek kosuluyla firsatlar kazanacagi hususlari giidiillenmis, hayal giicii ve stratejik
yonetim arasinda siki bir iligki formiile edilmistir (Frederickson & Smith, 2003: 151-152).

1970’lerden itibaren yasanan gelismeler ile birlikte Fordizm’den Post-Fordizm’e,
kamu idaresinden kamu yonetimi anlayisina gegis esanlilik gostermistir. Kamu yonetimi
anlayisi ile kamu yoneticisi ve onun sahip oldugu liderlik vasiflar1 gibi kavramlar literatiire
girmeye baglamigtir. Kamu yonetiminde yonetici olmak eski kamu idaresi anlayisindaki
biirokrattan farklilagmigtir. Buna gore, kamu yonetimindeki yonetici, yapilan eylemlerin
beklenmeyen sonuglarimi  diisiinebilecek, dikkatli, agresif olmaktan korkmayan,
sinirlamalar1 ve engellemeleri risk alarak asmaya calisan kisidir. Orgiitiin kazanci igin risk
alan, olaylar bagkalar1 tarafindan bigimlendirilmeden kendisi bigimlendiren ve degisen
oncelikleri programlara hizli bir bigimde yansitan bir karaktere sahiptir (Cohen, 1993: 49).

6. Kamu Hizmetlerinin ve Sosyal Devletin Déniisiimii

Post-Fordist donemde, ekonomik ve sosyal gelisim ve yeniden {iretimin saglanmasi
icin kamu sektoriiniin 6nciiliigiinde saglanan pek ¢ok hizmet 6zel, gonilli, yari-kamusal ve
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bunlara paralel kuruluslar tarafindan saglanmaya baglanmigtir. Kamu sektoriiniin sagladigi
hizmet miktar1 nispi olarak azalmisgtir. Hizmet sunumunun biiyik bolimii, secilmis
otoriteden; yerel, pargali ve sivil olusumlara dogru kaymustir. Fordist devletin, is giicii
piyasasinda geliri yeniden dagitici politika ve hizmetleri is giicii piyasasini esneklestirme
yoniinde ilerlemistir (Mayer, 1994: 320-321).

Neo-liberal politikalarin devletin yetkilerini ve faaliyetlerini kisitlayici sdylemi ve
refah devletinin yol actigi biitce agiklar1 sosyal devletin sorgulanmasina neden olmus,
yaganan siire¢ sonunda kamusal hizmetlerin 6zel sektore ve goniilliic kuruluglara
devredilmesi yoniindeki uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Devlet tarafindan tiretilen pek
¢ok hizmetin sunumu piyasa giiglerinin eline birakilmig, hizmetlerin finansmani ise
‘kullanan 6der’ mantig1 igerisinde hizmetten yararlananlara fatura edilmistir (Memisoglu ve
Giil, 2012: 442). Kamu hizmetlerinin ‘kullanan 6der’ ilkesine baglanmasi kamu
hizmetlerinin esitsizligi azaltma fonksiyonunun ortadan kaybolduguna ve bu hizmetlerin
piyasa mali haline donistiigiine isaret etmektedir. Yeni diizende kamu kaynaklarinin
yetersizliginin gerekce gosterilmesi kamu hizmetlerinin finansmanmm mali piyasalardan
saglanmasima ve kamu hizmetlerinin maliyetinin yurttaglara ddetilmesine neden olmustur
(Giler, 2005: 267).

Post-Fordist kamu yonetimi; kamu hizmetlerini, piyasanin igerisinde tanimlamis ve
bu hizmetlerin rekabete konu olabilecegi sekilde politikalar gostermistir. Yeni anlayis,
adalet ve giivenlik gibi kamu hizmetlerinin bir kisminin; geriye kalan kamu hizmetlerinin
tamaminin 6zel kesim tarafindan verilecegi bir siire¢ ongormektedir.

Refah Devleti’nden (Welfaire State) ¢alisma devletine (Workfare State) gegis olarak
nitelenen post-Fordist etkiler sonucunda refah anlayigsindan ¢alisma anlayisina dogru gegis
baglamigtir. Fordist donemde refah devletinde etkin olan sosyal yardimlar yeni donemde
topluma yararli islerde ya da 6zel sektorde zorunlu olarak ¢alisma karsiliginda verilmeye
baslanmistir. Ozellikle Reagenizm’in fakirligin bireysel bir tercih oldugu yéniindeki
goriigleri ve zorunlu caligma olmadig1 takdirde ihtiyag sahiplerinin yoksulluktan
kurtulamayacagina iliskin fikirleri Workfare sisteminin yerlesmesinde etkili olmustur (insel,
2005: 190-192). Sosyal devletin tembelleri koruyan bir ara¢ oldugu ve yardimlarin sinirl
olmasi gerektigine dair goriigler ortaya atan neo-liberal akimin etkisiyle sosyal devleti
tasfiye siireci baglamistir.

Sosyal devletin bitisinde, 1980°li yillarda yasanan borg¢ krizlerinin, yiiksek
enflasyonun ve kamu agiklarinin roliiniin bityiik oldugu diisiiniilmektedir. Krizin faturasinin
sosyal devlete yiiklenmesinin hatali olduguna dair goriisler mevcuttur. Krizin yasandigi
iilkelerde sosyal devlet algisinin zaten yerlesmedigi ve bu ilkelerde ‘minimalist sosyal
devlet’ oldugu belirtilmektedir. Bu krizlerin esas nedenini yiiksek kamu harcamalari degil,
i¢c ve dis etkenler olusturmaktadir. i¢ etkenler, cevre iilkelerde uygulanan ilkel Taylorizm’in
ve ¢evre Fordizminin finansman agig1 iken; dis etkenler merkez iilkelerdeki sermaye birikim
rejiminin krizi ve krizin yonetim seklidir (Sonmez, 2016: 58-59).
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Fordist donemin sosyal refah devletinin, bir¢ok sikintiya neden oldugu diistiniilmiis
ve tepkiler almistir. Bu tepkiler sosyal devletin imkanlarindan faydalanan tiiketicilerden
degil, sistemi fonlayan kesimlerden gelmistir. 1970°1i ve 1980°1i yillarda yasanan krizlerle
sosyal refah sisteminin maliyetlerinin artmasi sonucunda, devletler refah sistemini devam
ettirmek yoniinde isteksiz hale gelmistir. Uretim miktarinda artisi énemseyen, kontrol
maliyetlerini kiictimseyen ve piyasa disiplininin bulunmadigi; biyiik, hiyerarsik, merkezi
yonetimin gii¢lii oldugu biirokratik yapiy1 temsil eden Fordist refah devleti kurumlarinmn
sagladigi refah hizmetleri Post-Fordizm yoniinde doniisiime ugramigtir. (Alaszewski &
Manthorpe, 1993: 654-655).

Kara’ya gore (2009: 374-375), esneklesme ilkesine paralel olarak, isten ¢ikarma ve
caligma saatleri baglaminda ¢alisma kosullar1 esneklestirilmekte, is giicii piyasalar1 devlet
miidahalesinden armdirilmakta ve bu siire¢ sonucunda sosyal devletten liberal devlete
gidisin izdiisimii ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devletin koruyucu, miidahaleci ve toplumcu
karakteri; ozellestirme, serbestlesme ve bireysellesme yoniinde tasfiye olmaktadir.
Esneklesme yoniindeki bu gidis; isverenin lehine, c¢alisanin aleyhine kullanilmasi riski
nedeniyle giigliilerin yasayabilecegi bir sisteme neden olma riskini icermekte ve birlikte
yasam olanaklarini zayiflatmaktadir.

7. Post-Fordizm ve Kalkinma Politikalar1

1973 yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda yasanan gelismeler bdolgesel
kalkinmanin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu donemde post-Fordist iiretim ve
birikim rejimine geg¢is, neo-liberalizmin giiclenmesi, yeni kamu isletmeciligi anlayiginin
ortaya cikist ve sonrasinda kiiresellesme siireci, bolgesel kalkinma politikalarinin
gelisiminde ana etkenler olmustur. Post-Fordizm’e gegis ile birlikte esnek iiretimin ortaya
¢ikis1, yonetisim mekanizmasiin karar alma ve uygulama siireglerinde etkin hale gelisi,
kalkinma anlayisinin alt birimlerden {ist birimlere dogru gelisimi, bolgelerin potansiyel
giglerini ve birbirlerinden iistiin yonlerini ortaya ¢ikaran politikalar bu siirecin ayirt edici
yénlerini olusturmaktadir. Post-Fordizm’in KOBI temelli, kiiciik ve esnek iiretime dayanan
yapisi, bolgesel kalkinma politikalarinin gelisimindeki temel dayanak noktalarindan birisidir
(Y1lmaz, 2011: 31-33).

1980 sonrasinda bolgeler arasindaki ig boliimiinde yeniliklere dayali rekabet giiciiniin
vermis oldugu avantaj sayesinde, gelisen bilgi ekonomisi ile bolge diizeyinde rekabetgilik
on plana ¢ikmistir. Rekabet giicii, piyasada var olabilmenin zorunlu kosulu olurken; bolge,
ekonomik biiyiime ve refahin anahtar1 olmustur. Bolgesel politikalar, rekabet giiciini
artirmaya odaklanmis, bdlgenin arz yapisinin giiglendirilmesi, digaridan yatirimer gekilmesi
amaglanmis ve karar vermede adem-i merkeziyetgilik gelismeye baglamistir (Kumral, 2008:
2-12).

Kalkinmadaki bolgesel stratejiler; is giicliniin egitimi, is ve bilim parklarmm inga
edilmesi, sosyal korumanin ortadan kaybolmasi, 6zel-kamu isbirligi, siddetli piyasacilik ve
uluslararasi rekabet politikalar1 uygulamak gibi 6zellikler gostermektedir. Yerel stratejiler
olarak ortaya konan bu 6zellikler aynm1 zamanda kiiresellesmektedir (Peck & Tickell, 1994;

339



Sadioglu, U. & S. Altay (2020), “Post-Fordizm ve Kamu
Yonetimine Yansimalar1”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 327-352.

281). Bolgesel kalkinma politikalart yerel diigiin kiiresel hareket anlayisi gergevesinde
giiclenmektedir.

Yerel kalkinmada, yerel otoritelerin ekonomik biiyiime agisindan kalkinma
problemlerini teshis etmesi gerektiginin ve maliyet faktoriine vurgu yapan ekonomik
bityiime modellerini devam ettirmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Bu siireg icerisinde
emek, sermaye ve toprak gibi iretim faktorlerinin maliyetini diger kentlere gore azaltan
politikalar uygulanmali; firmalar siibvanse edilmeli, vergi tesviki uygulanmali ve faaliyetler
icin piyasa maliyetinin altinda arazi saglanmalidir (Clarke & Gaile, 1997: 37). Ulusal
kalkinmacilik modelinde, ulus-devlet ¢atis1 altinda devlet isletmelerinin agirlikli oldugu,
devletin bolgelerin gelisimi i¢in merkezden sanayi tesviki sagladigi bir yap1 s6z konusudur.
Ulusal kalkinmaciliktan yerel kalkinmacihiga geg¢is Fordizm’den Post-Fordizm’e gegis
donemiyle esanlilik gosterir. Neo-liberal akimin ekonomide baskin hale gelmesi, soguk
savagin bitisi, bilgi teknolojilerinin gelisimi, finansal sektoriin buyiiyerek reel sektort geride
birakmasi, tiiketim toplumuna gegis ve bunlarin ortak sonucu olarak kiiresellesme olgusunun
ortaya cikisi da siirecin es dinamikleridir.

8. Kamu Yonetiminde Post-Fordist Etkiler

Ozellestirme, Fordist dosnemde kar hadlerinde yasanan diisiise ve sol kokenli sendikal
baskilara ¢6ziim olarak gelisen post-Fordist paradigmanin temel politikasi haline gelmistir.
Kar hadlerinde diistis olarak beliren krizin ve devletgi Fordist sistemin katiliklarmnin
¢oziilmesinin yolunun dzellestirmeden gectigi diisiiniilmiistiir. Ozel miilkiyeti destekleyen,
devlet karsit1 bir ideolojik yapilanma ile birlikte liberallesme ve girisimciligin gelismesi
amacglanmistir. Kamu yonetiminde isletmecilik ve ticarilesmenin gelisiminde de
Ozellestirme uygulamalarimin katkisi biiyiik olmustur (Saritiirk, 2009: 44-45).

Ozellestirme uygulamalarinin altinda yatan temel felsefe, dzel sektdriin kamu
sektoriinden daha verimli calisacagidir. Ozellestirme sayesinde ekonomiye daha ok arti-
degerin aktarilacagi, devlete yiik olan kurumlarin ileride devlete vergi yoluyla gelir
saglayacagidir. Ozetlemek gerekirse, ozellestirme uygulamalarmin amaci serbest piyasa
ekonomisini  giiglendirmek, kurumsal yapilarda esnek olmayan durumlari asmak,
sendikacihigin giiciinii kirmak, verimliligi artirmak, gelir dagilimini diizeltmek, ticret
maliyetlerinde azalma saglamak, biitce agiklarin1 ve vatandasin devletten beklentilerini
azaltmak olarak 6zetlenebilir (Arin, 2013: 385). Burada vatandasin devletten beklentilerini
azaltmak 6zel bir 6nem tasimaktadir. Halk arasina yerlesmis olan her seyi devletten bekleme
mantiginin Son bulmasi ve piyasanin her alanda kendi hakimiyetini kurmasi s6z konusudur.
Bundan boyle insan kaderini belirleyecek yegane aktor piyasa olacaktir. Toplumu olusturan
bireyler calisacaklari isi ve bu is sonunda tiiketecekleri mal ve hizmetleri 6zel kesimden
talep edeceklerdir.

Ozellestirmenin hizlanmasindaki ideolojik giig, kiiciiltiilmiis devleti ve serbest
girisime miidahale etmeyecek bir hiikiimet yapisin1 savunan muhafazakarligin ve kamu
tercihi teorisinin giiclenmesidir. Ekonomik gii¢c anlaminda ise piyasa serbest birakildig
takdirde arz ve talep sisteminin tiiketicinin faydasini artirici etki yapacagina, yurttaglarin

340



Sadioglu, U. & S. Altay (2020), “Post-Fordizm ve Kamu
Yonetimine Yansimalar1”, Sosyoekonomi, Vol. 28(45), 327-352.

kamusal mal hizmetlere daha kolay ulasacagina ve boylece refah devletine gereksinim
kalmayacagina yonelik diistincedir (Farazmand, 2001: 5-7).

Post-Fordizm’in kamu yonetimindeki en 6nemli sonuglarindan biri de yerellesme
egilimlerinin artmasi, yerel yonetimlerin yetki alaninin genislemesi olmustur. Yerellesmenin
artmasi ile post-Fordist birikim rejiminin ayni1 déneme rastlamis olmasi derin sosyal ve
ekonomik temeller igeresinde birbiriyle yakin iliski igerisindedir.

Post-Fordizm’in temelini olusturan yaklagimlardan birisi olan ‘Esnek Uzmanlagma’
yaklagimi yerellesmenin yeni dénemde nigin bu kadar hizlandiginin anahtarin1 vermektedir.
Bu vyaklasima gore, Fordist sanayinin katiliklarindan uzaklagmanin yolu esnek
uzmanlagmaya dayali sanayi oOrgiitlerini kurmaktan ge¢mektedir. Bu da merkezi Fordist
diizenlemenin adem-i merkezilesmesinden ge¢mekte ve yerellesme hizlanmaktadir. Agir
Fordist sanayi, sermaye akimmin hizlandig1 kiiresel ¢aga uyum gosterememekte, ihtiyaclar
baglaminda yeterince esnek olamamaktadir. Bu yiizden Fordizm’in merkezi-biiyiik 6l¢ekli
yapisi, yerel-kiiciik 6l¢ekli bir yapiya dogru doniismektedir (Kumar, 1999: 60-65).

Yerellesme egilimlerinin artmasmin arkasinda, post-Fordist baglantilarin roli
biiytiktiir. Fordist refah devleti anlayisindan uzaklasilarak Fordist devletin elindeki biiyiik
Olgekli tiretim birimlerinin 6zellestirilerek boliinmesi, Post-Fordizm’in kiigiik girisimciligi
desteklemesi, kiiciik 6l¢ekli esnek iiretim birimlerinin ortaya ¢ikist ve bunlarin yénetiminin
yerel birimlere devredilmesi yerellesme egilimlerinin artmasina neden olmustur (Sakl,
2013: 123).

Post-Fordist degisimler, ulusal ve bolgesel etkileri ile yerel politikalar1 6nemli 6l¢iide
degistirmistir. Bu degisime paralel en az ii¢ trend tanimlanmigtir (Mayer, 1994: 316-318):

e Sermayenin mobilitesinde, teknolojide ve iiretimin sosyal organizasyonunda
yasanan degisimler neticesinde, gelismis batili iilkelerde ekonomik gelisim
stratejileri agisindan yerel politikalar 6nem kazanmustir. Fordizm, diizenlemedeki
yerel anlayis1 ve tiretimin Ve tekrar iiretimin yerel kosullarini saglamak i¢in gerekli
olan kiiresel sermaye hareketini yonetecek, rejimin uyum i¢inde devamlhiligini
saglayacak yapiy1 merkezi devleti ile bagaramamigtir.

e Ekonomik pazar ve emek piyasasina yonelik olarak ekonomik gelisimi
destekleyecek yerel politika hareketinde artan bir gelisme yasanmustir. Girigimci
kent ve sosyal hizmetlerde karsilik anlayis1 ortaya ¢ikmistir.

o Yerel politikalarda sadece yerel otoriteler degil, 6zel ve yari-kamusal aktorlerde
giiclenmistir. Kamu-6zel igbirliginin ve yeni pazarlik bi¢imlerinin ortaya ¢ikisi ile
is ve emlak alaninda yerel otoritelerin roli yeniden tanimlanmigtir.

Fordist iiretimin hakimiyeti altinda; refah, minimum standartlarla politik olarak
tanimlanmaktaydi. Giiniimiizde artan bir sekilde, ekonomik performans ve kalkinma hem
ulusal hem yerel olarak tanimlanmaktadir. Yeni yerel yonetimler ve kurumlari, ekonomik
ve sosyal yapiya gore farkli yerlerde farkl stratejiler gelistirmektedir (Goodwin & Painter,
1996: 645). Farkli ekonomik ve sosyal yapilarin goz 6niinde bulundurulmasi bélgeden
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bolgeye degiskenligi hizlandirmakta, daha esnek ve desisken bir refah tanimimi da
beraberinde getirmektedir. Boylece Post-Fordizm, Fordizm’in aksine asgari refah diye bir
sey tanmimlamamakta, iicret diizeyleri bolgeden bolgeye esneklik gosterecek sekilde
diizenlenebilmektedir. Iscinin yasayacag: refah diizeyi gerekirse esnek bir sekilde asgari
diizeyin sinirma veya altina inebilecektir. Bu yiizden yerellesme egilimlerinin esneklesme
ile biiyiik ilgisi bulunmaktadir. Fordizmin bunalimindan ¢ikis yolu olarak ticretlerdeki
katihigin asilarak asagi yonde esnek olmasi yolunu o6neren post-Fordist paradigma,
yerellesme yolu ile tcretlerin esnek olmasini saglamakta ve asgari refah tanimlamasina
uygun davranan ulusal diizenlemenin oniine gegmektedir.

Yerellesmenin artmasi, sadece yerel yonetimlerin yaptigi harcamalarin nicel olarak
artisindan kaynaklanmamigtir. Bunun yam sira, post-Fordist donemde gelisen girisimcilik,
yerli beceriye olan talep, inovasyon ve yeni teknolojilere olan vurgu ve yerel igerisinde
yerelin kalkinmasina hizmet eden devlet dis1 aktorlerin varligi da bu dénemde yerelin 6nem
kazanmasini saglamistir. Yerel otoriteler daha fazla sermaye c¢ekebilmek igin bolgenin
altyapisini diizeltmis, vergi ve finans konularinda tesvikler saglamistir. Siibvansiyonlar
biiyiime ve yenilik vaat eden endiistrilere yonlendirmistir. Kamusal kaynaklar arastirmaya,
danigmanlhiga ve teknoloji transferine odaklanmistir (Mayer, 1994: 318-319).

Post-Fordist tiretimin yereldeki karsiligi yerel yonetimden yerel yonetisime gegis
olarak karsilik bulmustur. Yerel yonetimler; hiyerarsik, biirokratik yapis1 ve Keynesyen
refah devletinin bir araci olmasi sebebiyle Fordizm’i temsil ederken; yerel yonetisim esnek,
cok aktorlii, piyasaci, Ozellestirmeci ve adem-merkeziyet¢i yapisi ile birlikte kontrat
uygulamasi ve girisimci ruhu ile Post-Fordizm’i temsil etmektedir. Yerel yonetisimin
gelismesinde uluslararasilasmanin ve ekonomik rekabetin biiyiik pay1 bulunmaktadir (Bigki
& Sobaci, 2011: 227-229).

Yerel yonetisim ile birlikte yereldeki karar alma siirecindeki aktor sayisi artmistir.
Secilmis yerel hiikiimetin yan1 sira merkezi ve yerel diizeyden sivil toplum kuruluslart,
gonillii kurulugslar, 6zel sirketler, medya ve ulus-tstii kuruluslar karar alma siireglerine
katilmaya baglamistir (Goodwin & Painter, 1996: 636). Yerel yonetisim mekanizmasi,
mesruiyeti artirmak amaciyla katilim temelli siyaseti benimsemekte, yurttaglart kamu
islerindeki karar alma siireglerine daha fazla dahil etmeyi amaglamaktadir. Siyasal giiciin
daha kiiciik kurullara devrini amaglayan bu mekanizma yerel liderlerin otoriter bir bigimde
karar almasini1 engellemektedir. En iyi kararlarin genis katilimla alinacagini belirten ‘yerel
yonetisim’ ¢ogulculugu desteklemektedir. Siyasal liderlerden, sorunlar karsisinda ¢oziim
iiretme ve motivasyonu saglama hususunda onemli beklentileri olan bu mekanizma
liderlerin girisimci, hesap verebilir ve seffaf olmasi yoniinde goriis belirtmektedir (Sadioglu,
2013: 641-642).

9. Post-Fordizmin Kamu istihdamina Etkileri
Esnek iiretim tarzinin ekonomik yasamda hakim olmasiyla birlikte kamu personel

rejiminde biiyiik degisimler yaganmistir. Kamu sektoriinde ige alimlardan ticret yonetimine
kadar pek ¢ok sey degisime ugramustir. Fordist yillarin statii hukukuna dayali, sabit ve
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giivenceli yapilar yikima ugramistir. Kideme dayali iicret sistemi de degisimlerden nasibini
almigtir. Kamu personel rejiminde yapilacak diizenlemeler ile sozlesmeli ¢alismanin olagan
hale getirilmesi, esnek istihdamin hayata gecirilmesi, performansa dayali iicret, norm kadro
ve toplam Kkalite uygulamalarimin kamu personel rejiminde islerlik gostermesinin
amaglandig: belirtilmektedir (Evren, 2004: 353-355). Yeni kamu personel rejiminde 6zel ve
kamu arasindaki kati siirlar ortadan kalkmakta, esnek c¢alisma saatleri, performans
yonetimi, tele-galigma ve norm kadro uygulamalar1 yeni diizende etkin hale gelmektedir.
Kitlesel tiretime dayanan Fordist anlayisin bilgi ve kaliteye 6nem veren Post-Fordizm’e
evrilmesi sonucunda yeni kamu personel rejiminde rasyonellik, hiyerarsi ve kati kurallara
baglilik zayiflamaktadir (Saran, 2001: 38-48).

Post-Fordist kamu personel rejimi, kariyer uzmanlhgma dayali personel sistemini
ortaya ¢ikarmustir. Ekonomide yasanan doniigiimler, kamu sektoriinde emegin
orgiitlenmesini derinden etkilemis, uzmanlik bi¢iminde kariyer sistemi, Post-Fordizmin
kamu personel rejimine 6nemli bir yansimasi olmustur. Dikey bi¢imde orgiitlenen ve
hiyerarsiye dayanan personel rejimi, az hiyerarsi ve yatay bir bigimde 6rgiitlenen ve uzman
personelin denetleme ve diizenleme gorevlerinde bulundugu bir personel rejimine dogru
doniisiime ugramistir (Albayrak, 2015: 44-45).

Esnek iiretim ve birikim rejimi olarak adlandirdigimiz Post-Fordizm’in kamu
personel rejimindeki yansimalari; Fordizm’in tekil, sabit, statii hukukuna bagli, esnek
olmayan yapisinin Post-Fordizm ile birlikte esnek, pargali, ¢esitli ve memurun sézlesmeli
bi¢imde istihdam edildigi bir yapiya déniismesi olmustur. Objektif hukuk normlarina bagh
is giivencesi performansa bagli hizmette kalma giivencesine dontismiistiir. Kamu personeli
merkez, ¢evre Ve taseron olmak iizere gruplara ayrilmigtir. Cekirdek biirokrasi, bakanliklar,
kadro karsiligi sozlesmeli calisanlar, Ogretim {iyeleri, hakim ve savcilar ve askeri
personelden olusmaktadir. Post-Fordist birikim rejiminin kamu yonetiminde, is giivenceleri
en saglam olan grup c¢ekirdek biirokrasidir. Bunun arkasinda memurlarin, sézlesmeli ve
gecici personelin olusturdugu c¢evre biirokrasi gelmektedir. En sonunda ise tamamen
glivencesiz, gegici iscilerin, taseron ve gegici proje personelinin olusturdugu taseron
biirokrasi gelmektedir (Aslan, 2005: 610-611).

Post-Fordizm’in is yasaminda etkin olmaya baslamasiyla esnek c¢alisma
yaygilagmaya baglamigtir. Fordist is yasaminin sabit ve belli siireli is yasami kokten
degisimlere ugramustir. Ozel sektorde etkinlesmeye baslayan esnek calisma metotlar
zamanla kamu sektoriinde de gegerli olmaya baslamigtir. Daha verimli hizmet verebilmenin
Oniiniin agilmasindaki ara¢ esneklesme uygulamalari olmustur. S6zlesmeli personel, kismi
zamanl ¢aligma ve taseronlagsma, esneklesme uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmistir (Ates
& Copoglu, 2015: 106-112). Yeni istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikisi, memurluk rejimini
eritme yoniindeki politikalar1 dogurmustur. Memurlugun yaninda esnek ¢alisma modelleri
giiclenmekte, sozlesmeli personel ve taseron istihdami artmaktadir. Yapilan
Ozellestirmelerle memurluk rejimi giinden giine erimektedir. Kapitalizmin yeni birikim
rejimi Post-Fordizm, eskisine kiyasla personel sistemini daha fazla piyasalastirma ve kendi
metas1 haline getirme hakkina haiz olmustur.
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Ucret hem bir iiretim maliyeti hem de bir talep kaynagidir. Post-Fordizm, iicretin
sahip oldugu bu nitelikleri degistirmistir. Fordizm’de ticretin birincil 6zelligi talep kaynagi
olmasi, ikincil 6zelligi ise iiretim maliyeti olmasidir. Post-Fordizm’de birincil ve ikincil
ozellikler yer degistirmis bulunmaktadir. Ucretler 6ncelikle bir maliyet unsuru, sonrasinda
ise ulusal bir talep kaynagidir (Jessop, 2005: 170-171). Bu nedenle ticretin niteliginde
yasanan bu degisimin kamu sektoriinii ve kamu maliyesindeki ticret felsefesini etkilememesi
kagmilmazdir. Kamu caliganlarinin maaslar1 toplanan vergilerden 6denmekte, odenen
vergilerin kaynaginda da biiyiik olgiide reel sektoriin yapmis oldugu iretim bulunmaktadir.
Bu yiizden, kamu ¢aliganlarinin maaslar1 derin bir ekonomik ve sosyal temele sahiptir. Dogal
olarak iretim paradigmasinin degisimi dolayli olarak kamu c¢alisanlarini etkilemektedir.
Yeni {iretim paradigmasi olan Post-Fordizm ile birlikte ticretin kavramsal igerigi degismis,
kamu ¢alisanlariin almis oldugu iicretlerde talep unsuru olmaktan kopmus, kamu maliyesi
icin azaltilmas1 gerekilen bir yiik olarak goriilmeye baglanmistir. Bu sebeple, Fordist iiretim
paradigmasinin maaglara yansimasi ile Post-Fordist tretim paradigmasmin maaslara
yansimasi arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

Post-Fordizm’in kamu sektoriinde yarattigi doniisiimlerin en 6nemlilerinden biri
maas diizeninde yasanan doniisiimdiir. Kideme dayali iicretlendirme sistemi 6nemli 6lgiide
degisime ugramis olmakla birlikte performansa dayali 6demelerin iicret igerisindeki pay1
artmigtir. Post-Fordist maas diizeni, ayn1 kideme sahip memurlarin ayni iicreti aldig1 Fordist
maas diizeninin aksine; aym kideme sahip memurlarin performansina gore iicret
farklilagtirmasini  6ngérmektedir. Fordizm’in sabit ve giivenceli yapisinda doniisiim
anlamma gelen yeni sistem, memurlarin tcretleri agisindan degisken ve giivencesiz bir
yapiya neden olmaktadir. Fordist rejimin maas anlayis1 egitim-kidem durumuna bagh iken,
Post-Fordist rejimde kidemin onemi kalkmig olup, egitim ve amirin takdiri maasin
belirlenmesinde daha etkili hale gelmistir. Memurun maasinin yasa ile diizenlenme ilkesi
ortadan kalkarken, memurun maas gilivencesi yasalarin objektif kriterlerine degil, amirin
takdirine kalmaktadir. Bu da memurun basarisindan ziyade amirine itaatini ve uyumunu
zorunlu kilmaktadir. 1980’den sonraki diizenlemeler maaslarin tniter yapisini adem-i
merkeziyetci olarak doniistiirmiis, goreli esitlik mutlak esitsizlige doniismustiir. Ek gosterge
ve tazminat sistemi ile Fordist maas diizeni tasfiye edilmis, ayni unvana sahip memurlarin
maaglarinm farklilastig1 bir yap1 ortaya ¢ikmustir (Aslan, 2010: 119-120). Ote yandan,
maagin amir takdirine goére verilmesi yasal, objektif kriterlerin siibjektif kriterlere
doniismesine yol agmistir. Bu birgok agidan sorunlu bir uygulamadir. Isin niteliginin ve
6neminin 6l¢iilmesinin zor oldugu siyasi kamu sektoriinde, performans kriteri, yapilan isten
ziyade memurun yakin oldugu siyasi durus ve itaat ile 6lgiilecektir.

Kamu sektoriinde tageronlagsma, kamu hizmetlerinin kamu personeli ile degil, 6zel
sirket personeli eliyle saglandig: alt isveren uygulamasidir. Tageronlasma Post-Fordizm’in
emek siirecine hakim olmasi ile kamu yonetimine de yansiyarak, giderek yayginlagsmaya
baglamigtir. Taseron istihdamin yayginlasmasinin altinda yatan kavram, 20.ylizyilin
sonlarinda {iretim organizasyonundan iicretlendirmeye kadar biitiin siireglerde hakim hale
gelen esnekliktir. Sanayide standart-disi, A tipik calisma bigimleri esneklik temelinde
yayginlagtirilmigtir. Daha sonrasinda kamu yonetiminde de esneklik anlayisina uygun bir
sekilde taseronlagsma kullamilmistir. Kamu sektoriinde Ozellestirme yontemi olarak
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kullanilan tageronlasma, 6zel sektordeki gibi biitiin is kollarinda uygulanmasa da o6zellikle
belediyelerin sagladigi hizmetler basta olmak iizere pek ¢ok kolda uygulanmistir (Safak,
2008: 131). Taseronlagma uygulamasi, Ozellestirilmeyen veya Ozellestirilemeyen kamu
kuruluglarinda  Gzellestirmeye alternatif olarak kullamlmakta, kamu sektoriiniin
kiigiiltiilmesi amaciyla uygulanan diger bir politika olmaktadir (K6roglu, 2010: 140).

Uretim siirecinin parcalanarak kiigiik birimlere ayrilmas1 ve ana firma disindaki
kiiciik birimlere aktarilmasi seklinde uygulanan tageron istihdam bi¢imi son on yillarda
giderek yayginlagmaya baglamistir. Kamu sektoriinde yayginlagmasmin altinda ozel
kesimdeki rekabetci baskilardan ziyade, personel giderlerini azaltmak suretiyle biitce
aciklarinin dniine gecmek yatmaktadir. Ozellikle, alt yapi hizmetleri iireten kamu
kurumlarinda taseronlasmanin yayginlasmasmin en 6nemli nedeni, taseron kullanimimin
iscilik giderlerini diisiirmesidir (Tiyek, 2014: 23-24). Ozel kesimde taseronlasmanin altinda
yatan diisiince maliyet minimizasyonudur. Taseron istihdam yoluyla is giicii maliyetleri
asag1 cekilmekte ve sosyal giivenlik 6demelerinde de tasarruf edilmektedir. Ayrica taseron
personele kadrolu personele yapilan performans, ikramiye, kar payi gibi 6demelerde
yapilmamaktadir. Tageron istihdam yoluyla firmalar rekabet gii¢lerini artirmakta, piyasaya
tutunabilmektedir. Taserona yonelmenin altindaki giidii rekabetten kaynakli olarak piyasada
ayakta kalabilmektir. Ozel sektorde yasanan bu gelisme kamu sektoriinii de etkisi altina
almakta, 6zeldeki maliyet minimizasyonu amaci, kamu sektoriine biit¢e giderlerini minimize
etmek olarak yansimaktadir.

Taseronlagsma uygulamalarmin arkasindaki bashica nedenler su sekilde
siralanmaktadir (Sakli, 2013: 126):

Taseron kullanimi yoluyla hizmetlerin daha ucuza getirilebilmesi,

Devlet kadrolarindaki artis egiliminin durdurulmasi,

Kamu c¢aligan1 anlayiginin verimliligi saglamamast,

Kamu istihdam bigimlerinin yeterince esnetilememesi,

Hizmetin, alaninda uzman igletmelerden temin edilebilmesi ve bu suretle hizmette
etkinligin ve kalitenin artmasi.

Sozlesmeli personel istihdaminin arkasinda yatan goriis, kamu sektoriiniin ihtiyag
duydugu wuzmanlik alanlarinda; bilgili, tecriibeli, donanimli kisilerin istihdam
edilebilirliginin artmasidir. Post-Fordizm’in is hayatindaki vasifli emek ihtiyacinin kamu
sektoriine yansimasi olarak da okunabilir. Tirk kamu yo6netiminde de etkisi artan bir
istihdam big¢imi olarak karsimiza ¢ikan s6zlesmeli personel istihdaminin altindaki gerekge
ise, kamu kurumlarindaki agir1 istihdam ve digiik nitelikteki personeldir. Yasal
diizenlemeler ile birlikte atilan adimlarla kadrolu personel artisinin Oniine gegmek ve
sozlesmeli personel istihdamini artirmak hedeflenmistir (Sayan & Kiigiik, 2012: 199-200).

Sozlesmeli personel istihdami yerel yonetimlerde hizlanan bir istihdam bigimidir.
Sozlesmeli personel istihdaminin kadrolu personele gore daha tasarruflu oldugu ve hizmet
kalitesini daha fazla gelistirdigi belirtilmektedir. Yerel yonetimlerde ihtiyag duyulan nitelikli
insan kaynagini saglamanin yolunun da sézlesmeli personel istihdaminin genisletilmesinden
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gectigi, iy giiciinii gekebilecek ticretin de bu yolla saglanabilecegi goriisii hakimdir
(Omiirgéniilsen & Sadioglu, 2014: 69-70).

Sozlesmeli personel Post-Fordist kamu yonetiminde ortaya c¢ikan ana istihdam
bigimidir. Giiniimiizde de gergeklesen siireg, sdzlesmeli personel rejiminin yayginlagsmasi
ve bu egilimin artarak gelecekte tamamiyla esnek ve sozlesmeli kamu personel rejimi
kurmaya yoneliktir. Kamu sektoriinde sozlesmeli personel istihdaminin artmasi kamu
yonetimi agisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Alaninda uzman kisilerden yararlanmak,
stratejik agidan sektoriin giiclenmesine katki saglayacaktir. Sozlesmeli personel alimmda
yag sartinin ortadan kalkmast ile tecriibeli kisilerin kurum biinyesine katilimi saglanacaktir.
Aynen 6zel sektordeki gibi CV yolu ile kamu kurumlarinda ise baglayabilmek ¢agin esnek
yonetim anlayisi ile ortiismektedir. Bunun yani sira kamu sektoriinde ¢alisan personelin de
0zel sektore gegebilmesinin yolu agilmali, uygun olan kurumsal yapilar arasinda geciskenlik
ve esneklik artirilmalhidir.

1980’lerden itibaren giiclenen neo-liberalizm, kamu yo6netimini de igine alarak
genislemeye devam etmistir. Neo-liberalizmin giliclenmesinde, Post-Fordizm’in ihtiyag
duydugu esneklik (sayisal, ticret, zaman) anlayisimin Neo-liberal politikalarda mevcut
olmasinin bitylik pay1 bulunmaktadir. Boylelikle kamu yonetiminde giderek giiglenen neo-
liberal akim kamusal istihdami kiigliltmek amaciyla sayisal esnekligi giiclendirme yoniinde
adimlar atmistir. Kamu istihdamini istisnai kadro ve statiiler ile pargali hale getirerek Fordist
kamu yonetiminin sabit kadroya dayali memur istihdamin1 oransal olarak azaltmistir
(Koroglu, 2010: 147-148). Yeni kamu personel rejimi kamu istihdaminin agag1 yonde esnek
olmast i¢in politikalar uygulamaktadir. Norm kadro uygulamas: ile istihdam fazlasi kamu
personeli yaratilmak istenmektedir. Bu uygulama, istihdami daraltmak amaciyla, daha fazla
personelin yapacag isi daha az personele yikmanin araci olarak kullanilmaktadir. Caliganlar
birden fazla yerde gorevlendirerek diizenli istihdam1 yikmaktadir (Evren, 2004: 354).

Post-Fordizm ve piyasanin neo-liberal strateji ile yeniden yapilandirilmasi sonucunda
Fordist Keynesyen refah devletinin toplumsal biitiinlestirme rolii de asinmaya ugramustir.
Devletin kamu istihdami ile ekonomide birikim-tiiketim dengesini saglama gorevi yok
olmustur. Toplumsal ve ekonomik risklere karg1 devletin koruyucu roliiniin kaybolmasiyla
is giicti i¢in belirsizliklerle dolu bir siire¢ baglamigtir (Topak, 2003: 61-63). Fordist iiretim
sisteminin etkin oldugu yillarda kamu yénetimi, emegin yeniden iretimi, igsizlik sorunu ve
bunun yaratacagi sosyal huzursuzlukla daha yakin bir ilgi igerisindeydi. Kamu istihdam
politikalari, igsizligin 6nlenmesine 6zel bir 6nem veriyor; igsizligin azalmasi i¢in kamuda
memur istihdamini artiric politikalar uyguluyordu. Buradaki amag¢ kamuda artacak memur
istihdamt ile issizligin azalmasinin saglanmasi ve talebi gii¢lendirerek birikim rejiminin
istikrarina katki saglamakti. Post-Fordist donemde ise iktisadi verimlilik 6lgiilerine uygun
bir sekilde memur istihdami yayginlagsmis, issizligin olumlu etkilerinin oldugu
diistiniilmustiir. Yeni diisiincede arzin esas alinmasi ve talebin daha geri planda kalmasinin
da bu fikrin olusmasinda rolii bulunmaktadir. Issizlik sonucu olusacak sosyal sorunlar;
Fordist donemdeki gibi 6nemsenmemis, refah devletinin bitisi ile birlikte kamu istihdaminin
sosyal ve ekonomik yonii zayiflamistir.
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Fordist donemde toplum iginde itibar goren mesleklerden biri olan devlet
memurlugunun toplum igindeki itibari, Post-Fordist donemde gerilemistir. Bunda Post-
Fordizm’in ve neo-liberalizmin etkisi buyiiktiir. Ekonomide girisimciligin, girisimci birey
sayisinin artmasinin Ve girigimciligin yiiceltilmesinin sonucunda toplumda girigimci
olmayan kesimlerin itibar1 gerilemistir. Memurlar da girisimci olmayan siifin igerisinde yer
almalari, duragan bir gelir ve is kosullarindan ve kiiltiirinden kaynakli bir hayata sahip
olmalarindan dolayr memurluk meslegi; toplumda, vasifsiz, hareketsiz ve hantal insanlarin
yaptig1 bir is olarak goriilmeye baglanmistir. Memurlarin genel olarak edilgen, katilimsiz,
isini rutine baglamus, ise kendinden bir seyler katmayan, kati hiyerarsiden dolay1 silik,
itaatkar ve pasif oldugu belirtilmistir (Sencer, 1982: 36).

Caligma hayatinda esneklik kavrami 1980°li yillardan itibaren yonetim bilimleri
icerisinde artan bir sekilde yer isgal etmeye baslamustir. Is yerinde hiyerarsiye dayali
biirokratik modellerin artik ihtiyaglari karsilayamadigi ve modasinin gegtigi distintilmiistir.
Bunun yerine ikame edilen esnek ¢alisma modeline gegisin ardinda yatan faktorler; kiiresel
rekabette artis, degisen tiiketici zevkleri ve yeni bilgi teknolojileri talebidir (\Vallas, 1999:
68).

Esnek istihdam bi¢imini sadece Post-Fordizm’e ait bir istihdam bigimi olarak gérmek
dogru degildir. Sermaye birikiminin her déneminde esnek galisma bi¢imleri yaygindir.
1970’11 yillara kadar toplumsal miicadelenin triinii olarak kadrolu galisma bigimleri ¢alisma
hayatina yerlesmis bulunmaktaydi. Bunun yami sira, esnek istihdam da is yasaminda
mevcuttu. Post-Fordizm ile birlikte esneklik anlayisi, is yasaminda ¢ok biiyiik oranlara
ulagmigtir. Post-Fordist donemin esnek istihdamini, Fordist dénemin istihdamindan ayiran
sey; Post-Fordist donemde standart-dist ¢alisma bi¢imlerinin ve is sdzlesmelerinin yaygin
hale gelmesidir (Savran, 2007: 166). Post-Fordizm ve onun calisma hayatina ve dolayl
olarak kamu sektoriine sirayet etmesinin bi¢imi esnek c¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi
seklinde olmustur. Post-Fordist ¢agin kosullarinin gerektirdigi 6l¢iide kamu ¢alisanlarinin
esnek calistirilmas1 amaglanmustir.

Memurluk statiisiinii esneklestirici reformlar yapilirken; yonetimin esnekligini
artirict adimlar atilmaktadir. Sorumlulugun otonom bir bigimde dagitildig1 bir memurluk
rejimine dogru gidilmektedir. Esnek memurluk rejimi; esnek yonetim ve otonom sorumluluk
ile desteklenmekte, ticret sistemi bu dontisiimleri destekleyecek bir bigime sokulmaktadir.
Personel yonetim yetkisi 6zerk bir yapiya kavugmakta, esnek memurluk rejiminin basindaki
yoneticiler ‘girisimei” olma yolunda cesaretlendirilmektedir (Kellough & Selden, 2003: 167-
168).

Post-Fordizm’in kamu yonetimine getirdigi esnekligin kamu yonetimi i¢in uygun
olduguna dair goriisler de mevcuttur. Kamu sektorii sahip oldugu niteliklerden kaynakli
olarak 6zel sektoriin yapamadigi pek ¢ok seyi yapabilme giiciine sahiptir. Kamu kesiminin
Ozel kesim gibi rekabetci baskilarla yiizlesmemesi dolayisiyla kaynaklarini sosyal amaglara
uygun bir sekilde dagitabilecegi ve degisken davranabilecegi goriisii bu diigiincenin temel
dayanagidir. Bu diigiinceye gore; kamu sektorii, esnek ve tam istihdamin uygulanmasi
acisindan sayisiz avantaja sahiptir. Sahip olunan avantajlar sadece emek ile ilgili degil,
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sermaye mallar1 ve dogal kaynaklarla da ilgilidir. Ozel sektoriin iizerindeki rekabetci
baskilar firmalari, {iretim metotlarin1 ve aktivitelerini en ¢ok kari elde edecegi islere
yonlendirmektedir. Kamu sektoriiniin kar elde etme amaci olmamasindan kaynakli olarak
rekabetci baskilari lizerinde hissetmez ve bu yiizden kararlarini makroekonomik ve sosyal
degerler temelli olarak verebilir (Forstater, 1998: 558). Kamu sektériiniin sosyal yoniiniin
agir basmasi ve biitiin olarak halka kars1 kendini sorumlu hissetmesi, 6zelin kar ve ¢ikar
kaygilar1 nedeniyle yapamadigi1 pek ¢ok seyi yapabilmesini saglamaktadir. Kamu sektorii
doganin korunmasi ve iiretimin dogaya verdigi olumsuz digsallig1 6nlemek konusunda ekili
olabilir. Kamu sektorii kar kKaygisi glitmedigi i¢in tam kamusal hizmetleri ihtiyag duyan
vatandaglara saglayabilir; piyasa ekonomisinin yarattig1 olumsuzluklar: dnlemek i¢in sosyal
degerleri koruyacak pek c¢ok sosyal politikalara imza atabilir. Diger taraftan, toplum
yararmin gozetildigi hizmetlerin  goniillii ¢alisanlar veya gegici ¢alisanlar yoluyla
yapilabilmesi Post-Fordist istihdam modellerinin kamu sektoriinde uygulanabilirligine
ornek olusturmaktadir.

10. Sonuc¢

Post-Fordizmin is yasamimda emek siirecinde meydana getirdigi degisimler, 6zel
sektdre paralel olarak kamu sektériinii de déniistiirmiistiir. Is yasaminda performans yonlii
baskilarin artmasi, fazla mesainin yayginlagmast, tageron kullaniminin artigi, i giivencesinin
zayiflamasi gibi doniisiimler kamu sektoriinde de benzer etkilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Post-Fordizm, devletin sahip oldugu islevleri 6nemli Slgiide degistirmis olmakla
birlikte, neo-liberal gereksinimlerle uyum igerisinde bir yapinin ortaya ¢ikisinda énemli bir
rol oynamistir. Yeni devlet, Fordist donemin aksine emegin yeniden iiretimi noktasinda
islevsiz hale gelmistir. Arti-degerden soyutlanma ve emegin tekrar {iretimini saglama
gorevinden ¢ekilmek Post-Fordist devletin temel karakterini olusturmustur. Emegin
iiretiminden soyutlanan devlet, emegin kaderini sermayeye terk etmek zorunda kalmistir. Bu
devlet, Fordist refah devletinin aksine emegin sahip oldugu payin asindigi, sermayenin
biirokrasiyi dolaysiz yonetme konusunda gii¢ kazandig: bir devlet modeli olmustur. Emegin
kaderi dogrudan piyasa giiclerinin eline birakilmistir. Devlet, tam istihdami saglama
hususunda eski fonksiyonlarin1 kaybetmistir. Para basma yetkisini énemli 6l¢iide kaybeden
devlet, Fordist donemdeki talep canliligint saglama fonksiyonunu yitirmistir.

Post-Fordist donemin kamu yonetimi; esneklik, yerellik, c¢ok aktorliilik ve
katilimcilik tizerine kurulmustur. Post-Fordist dontisiim, bilgi toplumuna gec¢is ve neo-
liberalizmin giiclenmesi kamu ydnetiminin bu degerler tizerinden temellenmesine neden
olmustur.

Post-Fordizmin en 6nemli sonuglarindan birisi yerellesmenin hizlanmasi olmustur.
Fordist katiliklarin, esnek olmayan durumlarin ¢6ziimii olarak yerellesme hizlanmistir.
Yerellesme yolu ile iicretlerin esnek olmast saglanmustir. Fordist dénemde gegerli olan
ulusal diizeyde asgari refah diizeyinin yurttaglara saglanmasi, yerellesme ile ortadan
kalkmustir. Post-Fordizm yerellesme yolu ile asgari refah diye bir sey tanimlamamakta, licret
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ve g¢alisma kosullarmi yeni ekonomik diizenin gereksinimleri dogrultusunda
esneklestirebilmektedir.

Post-Fordist biirokrasinin yiikselisi sonucu, olusmasi istenen kamu yoneticisi tipi;
liderlik becerilerine sahip, risk istlenebilen ve siireglerde hizli davranabilen bir yonetici
tipidir. Bu yonetici tipi, eski biirokrattan son derece farklilasmistir. Kaynak kullaniminda
tasarruflu davranmadan mevzuata uygun hareket etmeye kadar pek c¢ok konuda eski
biirokratlardan geride kalmustir.

Post-Fordist kamu personel rejiminin en 6nemli sonucu; esnek, giivencesiz ve
performansa dayali olarak ¢alisan kamu personelinin ortaya ¢ikisidir. Yeni rejim memurlara
uygulanan biitin ilkeleri ortadan kaldirmus, ticret ve terfiye kadar pek g¢ok unsuru
performansa baglamistir. Memurlar, Fordist kamu personel rejiminin hakimiyeti altindaki
kadrolu, giivenceli istihdami biiyiik 6l¢iide kaybetmistir. Bunun yerine szlesmeli ve tageron
caligma yayginlagmus, alt tiirii olarak da kadro karsiligi sozlesmeli istihdam ortaya ¢ikmustir.
Yerel yonetimlerde ise hizmet alimina dayali tageron {izerinden istihdam yayginlagmustir.
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Oz

Yerel yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin denetimi ile hesap verebilir, katilimci ve seffaf bir
yonetim i¢in vatandaglarin kamu yonetiminde daha etkin olmasina yonelik g¢alismalar devam
etmektedir. Bu baglamda diinya genelinde se¢cmen denetiminin daha etkin olmasi ve se¢gmen
denetiminin se¢imler disindaki ¢esitli mekanizmalarla temini noktasinda da arayislar siirmektedir.
Secilmis gorevlileri, secmenlere baglayan ve vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermeyen/veremeyen
segilmislere olan kizgmlik ve kirginliklarin demokrasi ortaminda diizeltilebilmesine yardimer olan
“geri ¢cagirma (recall) mekanizmas1” bugiin bircok iilkede uygulama alani bulmaktadir. Geri ¢agirma,
yaptiklar1 is ve iglemlerden memnun olmayan ya da segim siirecinde verdikleri sozleri yerine
getirmeyen kamu gorevlilerinin, se¢ilmis yetkililerin ve /veya organlarin belirli orandaki vatandas
tarafindan olagan gorev siireleri dolmadan goérevden alimmalarini saglayan bir mekanizma olarak
demokrasinin kusurlarimi1 ortmede ve halkin katilmimi saglamada Onemli bir arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu c¢aligmada geri ¢agirma hakki ile ilgili teorik bilgilere yer verildikten sonra
dunyanin farkls iilkelerindeki geri ¢cagirma mekanizmasinin diizenlenme bigimleri, uygulanma usulleri
ve siyasal sistem lizerinde yarattig1 etki ve sonuglar irdelenmektedir. Bunun yaninda Tiirk Siyasi
Hayatinda tartisilmaya baslayan geri ¢agirma mekanizmasinin Onuncu kalkinma Planinda ve Koy
Kanun Tasarisindaki yeri ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi tartigilacaktir.

Anahtar Sozciikler : Geri Cagirma, Yerel Yonetimler, Katilim, Demokrasi, Kamu
Y o6netimi.
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1. Giris

Siyasi hayatin bir pargasi olarak, yoneticiler ve yonetici adaylarmin se¢menlerin
ihtiyaclarmi ve isteklerini karsilayan projeler gerceklestirmelerini ve bir kez bu goreve
geldikten sonrada bir sonraki secimlerde tekrar aday olabilmek ya da secimleri tekrar
kazanabilmek icin kampanya vaatlerini yerine getirmeleri beklenmektedir. Ancak
uygulamaya bakildiginda secilen yoneticilerin 6zellikle segimler yaklasana kadar
secmenlerle iletisimi kopardiklari, aralarindaki baglantiy1 kaybettikleri ve seffaf ve
hesapverebilir bir yonetimden uzak durduklar goriilmektedir. Bu durum hem demokrasiyi
hem vatandaslarin katilimimi zedeleyen bir durumdur. Ulkelerde secilmislerin islerinde daha
dikkatli davranmalarin1 ve halkin taleplerini dikkate almalarini saglamak igin birgok
mekanizma gelistirmistir. Geri ¢agirmada bunlardan biridir. Bugiin 50’ye yakin {ilkede
uygulanan geri ¢agirma (recall), secimle igbasina gelmis yetkililerin ve/veya organlarin,
secmenler tarafindan belirli usul ve kaidelere bagh kalmak sartiyla gorev siireleri sona
ermeden Once segmenler tarafindan gorevden alinmasidir. Geri ¢agirmanin bu 6zelligi onun
yerel ve merkezi yonetim {izerindeki denetim yetkisine igaret etmektedir.

Yirminci yiizyilin baslarinda, geri ¢agirma mekanizmas: sinirhi sayida iilkede
diizenlenmisken, dzellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha ¢ok tanmmistir. Ugiincii
demokratik dalga sonrasinda, Berlin Duvari’nin yikilmasinin ardindan ise geri ¢agirma
uygulamasi tiim diinya ¢apinda yayginlasmaya baslamistir (Welp, 2018). Kimi tilkeler geri
cagirmay1 ulusal diizeyde diizenlerken kimi ilkeler yerel diizeyde kimileri ise hem ulusal
hem de yerel diizeyde geri ¢agirma uygulamasini hayata gecirmistir. Tiirkiye’de de bu
sistemin hayata gegirilmesiyle ilgili birtakim ¢aligma ve sdylemler olusturulmustur. Ancak
geri  cagirma mekanizmasini  tasarlarken hangi mevkideki secilmigler igin
uygulanabilecegini netlestirmek o©nemlidir. Geri ¢agirma, uygulamada yasama ve
yiiriitmenin kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrildig: sistemlerde daha sik uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de geri cagirma ile ilgili tartigmalar ge¢mise dayanmakla birlikte 2014 yilinda
hazirlanan 10. Kalkinma Planinda ve 2009 yilinda hazirlanan K&y Kanunu Taslaginda
ortaya konulmustur.

Bu ¢aligmada, 10. Kalkinma Plani ve Koy Kanunu Taslagiyla Tiirk Siyasi Hayatinda
tartistlmaya baglanan ve diinyada biiyiikk bir uygulama alani bulunan geri ¢agirma
uygulamasinin bagta yerel demokrasiye olan katkilari olmak iizere diinya oOrnekleriyle
birlikte incelenmistir. Caligmanin temel tezi, bu mekanizmanin demokrasiyi gii¢lendirecegi,
halkin katilimini tesvik edecegi ve yoneticilerin iyi yonetim ilkeleri gergevesinde hareket
etmesini saglayacagidir. Tiirkiye’de heniiz uygulanmayan geri ¢agirma mekanizmasiyla
ilgili diinya ornekleri de dikkate almnarak yerel demokrasi ile ilgili tartismalara da katki
saglayacaktir.

2. Geri Cagirma Hakki

Giliniimiizde yerel karar alma siireclerine vatandaslarin aktif katilimlarini saglamak
icin pek ¢ok mekanizma gelistirilmis, cesitli kurum ve kuruluslar ihdas edilmistir. Bu
cercevede; referandum, halk toplantilari, yurttas kurullari, yerel topluluk meclisleri, ihlal
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bildirme ve bilgilendirme hakki, katilimer biitgeleme, danisma kurullari, yurttag girisimi,
denetim isteme, dava hakki, agik kapi politikasi, yuvarlak masa toplantilari, ¢evrimigi
forumlar, hesaplarin yayimi, belediye hizmetlerine goniillii katilim, kamuoyu yoklamasi,
geri ¢agirma, gelecek atolyeleri, meclis toplantilarina katilma ve dilekge hakki 6nemli
araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demir, 2008; Erdogan, 2019: 237).

Dogrudan demokrasi bi¢cimlerinin ortak 6zelligi, seckin temsilcilerin giiciine karsi,
secmenlerin dogrudan ve egemen giiciine dayanmalaridir. Temsilcinin aksine, dogrudan
demokraside, segmenler bagimsiz ve kisisel olarak belirli konularda ve belirli olmayan bazi
politikalarin uygulanmasinda karar vermektedir (Jovanovska, 2019: 5-6). Dogas1 geregi
dogrudan demokrasinin bir araci olan geri ¢agirma, yasal ve anayasal geleneklere gore,
temsili demokrasinin tamamlayicisi olarak segimlerin 6tesinde bir dizi dogrudan demokratik
mekanizmanin da pargasidir. Geri ¢agirma ayni1 zamanda secilmis yetkilileri, segmenlere
(vatandaslara) baglayan bir uygulamadir (Twomey, 2011: 6-7). Bu siire¢ genel olarak
secmenlerin kendi aralarinda imza toplamak suretiyle dilekcelerin verilmesini, toplam
secmen sayisinin belirli bir orani kadar imza toplanmasini, se¢im yetkilileri tarafindan bu
dilekcelerdeki imzalarin degerlendirilmesini ve dilekgelerin yeterli sayida imzaya sahip
oldugu kabul edilirse halka acik oylamay1 kapsamaktadir (Bollotpedia, 2019; Goz, 2018:
11). Geri ¢agirma, yerel girisim ve referandum gibi dogrudan demokrasi uygulamalarinin
ortak 0Ozelligi, segilen temsilcilerin giicliniin aksine, se¢menlerin dogrudan giiciine
dayanmalaridir. Geri ¢agirmay1 farklilastiran ise alinan kararin, gorev siiresinin bitiminden
once se¢ilmis bir kamu goérevlisinin ya da yerel temsilcinin gérevine son verip vermeme
konusundaki kritik soru ile ilgili olmasidir. Bu nedenle, diger popiiler dogrudan demokrasi
uygulamalarinin aksine geri ¢agirma, se¢gmenleri yasalar veya politikalar iizerinde degil,
kisiler veya daha nadir olarak diger organlar {izerinde konum almaya sevk etmektedir
(Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 17). Demokrasilerde politikacilar,
ilke olarak dncelikle onlar1 segen vatandaslara karsi sorumludur. Uygulamaya bakildiginda,
cagdas toplumlarda, baglar cogu zaman zayiftir ve politikacilar dnce parti liderligine ve
siyasi karar vericilere hesap verme egilimindedirler. Vatandaglara karsi hesap verme
sorumlulugundan uzaktirlar ve seg¢menlerle organik baglart kopuktur. Bu yiizden,
secmenlerle segilen yetkililer arasindaki baglantiyr yeniden kurmak ve bu iliskiyi
giclendirmek, se¢menlerin segilenlerin  performanslart hakkinda geri Dbildirimde
bulunmalarima yardimci olmak ve etkin dogrudan katilimi aktif hale getirmek icin geri
¢agirma mekanizmasi kurulmustur (Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019:
18). Demokratik devletlerde, geri ¢cagirma uygulamasinin ana nedeni, kamu politikalarinin
uygulanmasi ve devlet yonetiminde se¢gmenlerin giiciine olan ihtiyagtir. Demokratik devlet
gelenegine sahip iilkelerde, geri ¢agirma, tlilkedeki siyasi veya ekonomik giice sahip bazi
¢ikar gruplarmin etkinligini kirma veya zayiflatma siirecini etkileme konusunda ek bir ara¢
olarak goriilmektedir. Her iki durumda da geri ¢agirma, vatandaslarin segilen yetkililerin
pozisyonlarini korumak ya da mevcut pozisyonda kalmak i¢in son faktdr/aktor oldugu ya da
son hakem olarak goriilmesi lizerine kurgulanmistir. Vatandaglar boylece secilen yetkililerin
calisip sorumluluk aldigini ve vatandaslarin ¢ikarlar1 koruyarak gorevlerini kétiiye kullanip
kullanmadiklar1 noktasinda pozisyon almalarini saglamaktadir (Jovanovska, 2019: 3).
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Bugiin 45’den fazla iilkede uygulanan geri cagirma mekanizmasimin farkl
uygulamalart mevcuttur. Bu farkli uygulamalar her ne kadar geri ¢agirmay1 tanimlamayi
giiclestirse de geri ¢agirma genis anlamiyla se¢imle igsbasina gelmis bir kamu gorevlisinin,
organin (meclis, kurul vb.) ya da yerel yonetim temsilcilerinin, segilenlerden memnun
olmayan belli orandaki segmen tarafindan olagan gorev siireleri dolmadan gorevlerinden
uzaklagtirilmalarini saglayan 6zel bir se¢im istemidir (Oak, 2019: 1; Zimmerman, 1962: 1).
Geri ¢agirma hakki farkli formatta uygulansa bile Antik Yunan’a kadar gitmektedir. Antik
Yunan’da hirshi ve bencil kamu gorevlileri ve siyasetcilerin vatandagslarin oyu ile siirgiine
gonderilmesi uygulamasi getirilmistir (Celik, 2005: 448). Modern anlamda ise geri ¢agirma
ilk olarak 1850 yilinda Isveg’te uygulanmaya baslanmistir (Lijhart, 1996: 2000). Ancak kimi
yazarlar geri ¢agirma hakkinin ilk olarak 1631 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Massachusetts Bay Koloni Genel Mahkemesi tarafindan verildigini iddia etmektedir
(Giindiizoz, 2010: 52). Geri ¢agirma islemi ilgilisine gore bireysel ve kolektif, hakkin
kullanimima gore dogrudan ya da dolayli, hakkin nitelendirilmesine goére siyasal, yari-
siyasal, yari-yargisal seklinde olabilmektedir. Tek tek kamu goérevlilerinin geri ¢agrilmasi
islemi bireysel geri ¢agirmayken, nadir olarak uygulanan meclis, komisyon gibi kamu
organlarinin gérevden alinmasi kolektif geri ¢agirma? olarak tanimlanmaktadir (Erol, 2019:
47; Gozler, 2013: 95; Qvortrup, 2005: 84). Geri cagirmada hem stirecin baglatilmasi hem de
gorevden alinmaya iliskin son kararin verilmesinde tek yetkilinin se¢cmenler oldugu geri
cagirma sekli dogrudan geri ¢cagirma iken, geri alma siirecinin baska bir kamu otoritesi
tarafindan (belediye meclisi, vali, devlet bagkani vb.) verilip; gorevden almaya iliskin son
karar se¢menlere aitse buna da dolayli geri ¢agirma denilmektedir. Bunun bir istisnasi
Uganda’da uygulanmaktadir (Erol, 2019: 47). Uganda’da geri ¢agirma siireci segmenler
tarafindan baglatilmakla birlikte gérevden almaya iliskin nihai karar1 se¢im kurulu (organ)
tarafindan yerine getirilmektedir (IDEA, 2008: 109). Geri c¢agirma inisiyatifinin
segmenlerde olmasi geri ¢agirmanin siyasal bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Geri ¢agirma
siirecinde se¢men iradesinin geri ¢agrilan lehinde belirli 6l¢iide sinirlandirilmasi geri
¢agirmanin yari-siyasal oldugunu ortaya koymaktadir. Geri ¢agirmanin nedenleri segmenin
takdir alanint asir1 derecede kisitlayacak sekilde belirlenmisse buna yari-yargisal geri
cagirma denilmektedir (Erol, 2019: 45-53).

Geri ¢agirma vatandaslarin politik karar alma siireglerine katilimlarini saglayan en
giicli katilim mekanizmasidir. Geri ¢agirma mekanizmasi segilen kamu gorevlilerinin hesap
verebilirligini saglayarak secilmislerin kamu yararini1 gézetme potansiyellerini arttirmakta,
her tiirlii yolsuzluk ve usulsiizliikten uzak durmalarini saglamakta, goérevlerinde basarisiz
olan ya da se¢menlerle organik bagimi kaybeden yozlasmis siyasetcilerin gorevlerinden
alimmasin1 saglayarak secmenler lehine gii¢ dengesini degistirerek siyasetin etik ilkeler
cergevesine oturtulmasina yardimer olmaktadir (Bird & Frances, 1930: 93). Bu mekanizma
secilmis kamu gorevlilerinin segmenlerin iradesine uygun olarak davranmalarini tesvik
etmektedir. Segilmis gorevlilerin iyi yonetim ilkelerine bagli kalmalarina yol agmaktadir.

Y Kolektif geri ¢agirma uygulamasina en iyi 6rnek Isvigre Kantonlarinda uygulanan geri ¢agirma modelidir:
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Geri c¢agirma kamu gorevlilerini halkin dogrudan denetleyebilmesini de saglamaktadir.
Baski gruplarinin 6zellikle de zengin ve niifuslu kimselerin kamu gdorevlilerini
yonlendirmeleri ve {izerinde baski kurmalarini engellemektedir. Toplumsal bilinci
gelistirmekte, vatandaglarin kamu iglerine ilgisini arttirmakta, se¢ilmislerin iglerinde daha
dikkatli davranmalarini ve halkin taleplerini dikkate almalarin1 saglamaktadir (Aslan, 2018:
47-48; Cronin, 1989: 123-124; Celik, 2005: 147; Denge ve Denetleme Ag1, 2019: 12). Geri
cagirma uygulamasi yetkilerini ihlal etme ve kotiiye kullanma olasiliklarina karsilik kamu
gorevlilerini ya da yerel yonetim kuruluglarinin temsilcileri iizerinde etkin ve caydirict bir
denetim mekanizmasi gorevi géormektedir (Sadioglu, 2018). Halkin gereksinimlerine cevap
vermeyen segilmislere olan 6fke ve kirginliklarin demokrasi ortaminda nétrlenmesine de
yardimc1 olmaktadir.

Geri ¢agirmanin potansiyel yararlar1 yaninda bazi riskleri de vardir. Eger tam olarak
tanimlanmamis ve kurulmamigsa geri cagirma, politik bir silah olarak kotiiye
kullanilabilmektedir. Dahasi, geri ¢agirma, yoOnetisimi dengesizlestirmek ve secili
politikacilarin vatandaglar tarafindan gorevinden alinma tehlikesi nedeniyle uzun vadeli
projeler hazirlamasii veya kararlar almasini engelleyerek yonetimi verimsiz kilmak i¢in
cesitli cikar veya baski gruplar tarafindan bir nevi santaj araci olarak kullanilabilmektedir.
Yerel diizeyde manipiilasyon tehlikesi daha da yiiksektir (Andreu & Jametti &
Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 19-20). Ayrica geri ¢agirma uygulamasi kimi zaman
parti tarafgirligi kullanilarak kutuplasmay: arttirmakta, popiilist politikalarin uygulanmasina
yol agarak harcamalarin artmasina yol agmakta ve kamu gorevlilerinin sorumluluk almasini
engelleyerek nitelikli insanlarin gérev almasini engelleyebilmektedir (Celik, 2005: 148).

3. Geri Cagirma Mekanizmasim Uygulayan Ulkeler

Diinyanin bir¢ok iilkesinde geri ¢cagirma islemi gergeklestirilmektedir. Geri gagirma
mekanizmasinin uygulandigi iilkelerin bir kisminda o iilkelerin anayasalarinda geri cagirma
ile ilgili hitkiimler yer almaktadir. Bu iilkelerin bazilarinda ise ayrica yasal diizenlemeler
yapilarak uygulamanin nasil yapilacagi belirlenmistir (TBMM Arastirma Merkezi, 2011:
29). Avrupa’da; Almanya, Polonya, Hollanda, Portekiz, Isvicre, Romanya, Belgika ve
Ingiltere gibi iilkelerde geri cagirma mekanizmasi uygulanmaktadir. Bolivya, Ekvator,
Kolombiya, Venezuela ve Tayvan iilkelerde geri ¢agirma segilen tiim yetkililere karst
yapilabilmektedir. Geri ¢agirma mekanizmasi1 Etiyopya, Kirgizistan, Kiribati, Nijerya,
Liberya, Panama, Palau ve Uganda’da sadece milletvekillerine karsi harekete
gecirilebilmektedir (Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 8). Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Giiney Kore, Hirvatistan, Slovakya, Avusturya, Kanada,
Britanya Kolombiyasi, Filipinler ve Peru’da yerel diizeyde, demokrasinin giiglendirilmesi
ve vatandaglarin katilimini saglamak i¢in uygulanmaktadir. Sadece Parlamento iiyelerinin
geri cagrildi1 iilkeler Belarus ve Ingiltere’dir (Erol, 2018: 60; Jovanovska, 2019: 11). Yasal
diizenlemelerle kimlerin geri cagrilabilecegi belirlenmektedir. Devlet bagkaninin geri
cagirmaya tabi oldugu tek iilke ise Veneziiella’dir (TBMM Arastirma Merkezi, 2011: 29).
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Tablo: 1
Geri Cagirma Mekanizmasimin Uygulandig Ulkeler
Almanya ABD isvigre Peru
Filipinler Avrjantin Ukrayna Slovakya
Romanya ingiltere Hirvatistan Kiiba
Japonya Tayvan Bolivya Veneziiella
Estonya italya Kosta Rika ispanya
Rusya Ekvator Kolombiya Slovenya
Avusturya izlanda Uganda Tiirkmenistan
Hollanda Finlandiya Portekiz isveg
Belgika Bulgaristan Liiksemburg Kanada
Polonya Liechtenstein Giircistan Nijerya
Liberya Panama Palau Makedonya
Etiyopya Kirgizistan Kribati Nijer
Giiney Kore Senegal

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Diinya genelinde dogrudan demokrasinin bir pargasi olarak ya da yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve katilimin tesvik edilmesi baglaminda temel ilkeleri birbirine benzemekle
birlikte birbirlerinden farkli pek ¢ok geri cagirma mekanizmasi uygulanmaktadir. Simdi de
tilkelerin geri ¢agirma uygulamalarini daha yakindan tantyalim.

3.1. Filipinler’de Geri Cagirma

Filipinler’de il, sehir, belediye veya barangaylardaki? (koy, kasaba) yerel
gorevlilerinden herhangi birinin geri ¢agrilmasi, ilgili yerel yonetim birimindeki kayith
segmenlerin  dilekcesi ile bagslatilmaktadir. Filipinlerde geri c¢agirmanin hayata
gecirilebilmesi i¢in 20 binden az niifusu olan yerlerde kayith segmenin en az %25’i; 20
binden fazla ancak 75 binden az olan yerel yonetim birimlerinde en az %20, (higbir durumda,
dilekgeler 5 binden az olamaz), 75 binden fazla fakat 300 bin niifustan az olan yerlesim
yerlerinde en az %15 (dilekge sayisi 15 binden az olamaz); 300 binin iizerinde niifusu olan
yerel yonetim birimlerinde kayith se¢menin en az %10’unun dilekgesi gerekmektedir
(dilekge sayis1 45 binden daha az olamaz) (Filipinler Yerel Y6netimler Yasasi, 1. Kitap, md.
70).

Se¢menler tarafindan usuliine uygun olarak imzalanmig yazili geri ¢agirma dilekgesi,
ilgili yerel yoOnetim birimindeki ofis araciligiyla Se¢im Komisyonuna (COMELEC)
sunulmaktadir. Geri ¢agirma dilekgesi, okunabilir bigimde yazilmali, dilek¢e sahiplerinin
isimleri, adresleri ve imzalar1 dilek¢ede yer almali, dilekgelerin ait oldugu yer belirtilmeli,
geri ¢agirilan yetkilinin ismi dilekgede yer almali ve geri ¢agrilmanin sebep ve gerekceleri
kisaca anlatilmalidir. COMELEC, dilekgelerin ibraz edilmesinden sonraki 15 giin i¢erisinde,
yeterli imza sayisina ulasilip ulasilamadigini onaylamaktadir (Filipinler Yerel Yonetimler
Yasasi, 1. Kitap, md. 71). Gerekli sayida imza alinamamasi halinde, dilekge otomatik olarak
gecersiz sayllmaktadir. COMELEC, dilekgelerin orijinalligini dogrulamak amaciyla bu

2 Barangay, Filipinler de yerel yonetimlerin en kiigiik birimidir. Koy ve mahallelerden olusmaktadir (Erdogan,

2019: 88).
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dilekgeleri 10 ila 20 giin arasinda yiiksek baski sayili bir gazetede, kamuya acik, gbz 6niinde
olan bir yerde yayinlamak zorundadir. Geri ¢agirma siireci sehir, belediye ve brangaylarda
30 giin, illerde ise 45 giin iginde tamamlanmak zorundadir (Filipinler Yerel Ydnetimler
Yasasi, 1. Kitap, md. 71). Geri ¢agrilmaya calisilan yerel yonetimler yetkilisi geri ¢agirma
slireci baslatildig1 andan itibaren istifa edememektedir. Geri ¢gagirma islemi yerel yonetimler
yetkilisinin goérev siiresi boyunca sadece bir kez yapilabilmektedir (Erdogan, 2019: 99).
Yerel secimlerin hemen Oncesi ya da yerel secimlere bir yil kala geri cagirma islemi
yapilamamaktadir. Geri ¢agirma islemine karsi 15 giinliik bir itiraz siireci vardir. Bu itiraz
stireci sonunda geri ¢agrilmak istenen goérevlinin adini igeren aday listesi hazirlanarak geri
cagirma oylamasi baglatilmaktadir (Filipinler Yerel Yonetimler Yasasi, 1. Kitap, md. 70-
75).

3.2. Peru’da Geri Cagirma

Peru hiyerarsik olarak bolgelere, illere ve ilgelere ayrilmistir (Ferreyros & Pantoja,
2017:5). Siyasi olarak, en alt diizey hem illeri hem de ilgeleri yoneten belediyedir. 2014 yili
itibariyle tilkede 196 il belediyesi ve 1646 ilge belediyesi bulunmaktadir (Pantigoso &
Silveria, 2016: 19). Her belediye, belediye meclisi, il meclisi ve ilge meclisi tarafindan
yonetilmektedir (Hudson, 1992). Belediye baskanlari basit ¢ogunlukla dort yillik bir siire
icin secilmekte ve gorev siireleri bitmeden geri ¢agirilabilmektedir. Peru’da se¢im siciline
kayitli segmenlerin en az %25’inin dilekge imzalamasi ve 400 bin imzali bir vatandaslik
dilekgesi tarafindan talep edilmesi durumunda geri ¢agirma segimleri yapilmaktadir.
Imzalar, kit segim arac1 ad1 verilen standart bir dizi belge ve form kullanilarak alinmaktadur.
Bu kitler, ayn1 zamanda dilek¢e alma ve isleme koyma gorevlerinden biri olan se¢imlerden
sorumlu ulusal ofis olan “Oficina Nacional de Procesos Electorales” (ONPE) tarafindan
satilmaktadir (Welp, 2015: 14-15). Kanun, dilekcede, geri ¢agirma se¢imleriyle karsi karsiya
kalacak otorite veya makamlari tanimlamay1 ve bunlarin ispatlanmasina gerek kalmamasina
ragmen talebi motive eden sebepleri belirtmeyi gerektirmektedir. Dilekgelerin tiim sartlari
yerine getirmesi durumunda, ulusal secim mahkemesi Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
geri ¢agirma segimleri igin resmi bir ¢agri diizenlemektedir. Dilekgeler, dort yillik ulusal
hiikiimetin ikinci veya ig¢ilincii yilinda verilebilmektedir. Hakkinda geri ¢agrilma iglemi
uygulanan yetkili gorev siireci boyunca yalnizca bir kez geri ¢agirma segimine tabi
tutulabilmektedir. Peru’da belediye baskanlari da geri ¢agirma islemi ile gorevlerinden
almabilmektedir (Camacho, 2018: 4).

Bir gorevlinin gorevden alinabilmesi igin, se¢menlerin %50’sinden fazlas1 geri
cagirmay1 desteklemelidir, ancak bu gereksinimin yorumlanmasi yillar iginde degismistir.
1997 yilinda geri ¢agirma igin se¢cim mahkemesi, ¢ogunlugun toplam oy sayisindan
hesaplanmasi1 gerektigine hilkkmetmistir. 2001 ve 2004 geri ¢agirmalar1 i¢in mahkeme,
kayitli toplam se¢men sayisindan hesaplanmasi gerektigine karar vermistir. 2005 yilindan
beri gecerli oy sayisi, oy sayist eksi bos veya gecersiz oy sayisi ile hesaplanmaktadir.
Giliniimiizde, geri cagirma sec¢imlerinin gegerli sayilmasi i¢in asgari %50 katilim
gerekmektedir (Camacho, 2018: 4). Peru’da geri ¢agirma igin verilen dilekgeler belediye
meclisleri tarafindan incelenmektedir (Henderson & Witherell, 2016). 2011 yilinda
Peru’nun ilk kadin belediye bagkan1 Susana Villaran’in geri ¢agilmasi igin 400 binden fazla
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Limali segmenden imza toplanmus, 17 Mart 2013 Pazar giinii yapilan geri ¢agirma se¢iminde
se¢menlerin yaklagik %51,5°1 geri ¢agirma teklifini reddetmistir (Caistor, 2013). 1997 ve
2013 yillart arasinda, 747 Peru belediyesinden demokratik olarak segilen yetkililere karst 5
binden fazla geri ¢agirma referandumu baglatilmistir. 2013 yilinda 120 belediye baskan1 geri
cagirma sec¢imleriyle karsi karstya kalmistir. 120 belediye baskanindan 24°# geri ¢agirma
oylamasi sonucu goérevinden alinmistir (Welp, 2013; Camacho, 2018: 5). Peru’da 2017
yilinda, 13’1 basarili olan 27 geri ¢agirma oylamasi yapilmistir (Andreu & Jametti &
Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 14). Ulkede gerceklestirilen geri cagirma
referandumlarmin yaklasik %90°1 5 binden daha az bir segmen ile gerceklestirilmistir
(Panoramas, 2017). 2012’de Ulusal Se¢im Jiirisi, geri ¢agirma girisiminde bulunanlarin
%22’sinin se¢imleri kaybetmis adaylar tarafindan gergeklestirildigini ortaya koymaktadir.
Geri ¢agirma referandumlarinin yerel diizeyde kapsamli olarak kullanilmasmin baslica
sonucu, yonetilebilirligin ve demokratik mesrulugun aginmasina yol agabilecek siirekli bir
kampanya haline gelmesidir (Erdogan, 2019: 131).

Tablo: 2
Peru’daki Secim Islemlerini Geri Cagirma, 1997-2012
Yil Belediye Baskanlarina Geri Cagirma Girigimi Belediye Baskanlarini Geri ¢agirma Geri Cagirma Oran1 %
1997 61 42 68.85
2001 166 12 7.23
2004 187 30 16.04
2005 19 11 57.89
2008 237 95 40.08
2009 67 22 32.84
2012 260 69 26.54

Kaynak: Welp, 2013.

Son yillarda kesintisiz biiyime gergeklestirse de Peru’da, belediyelerin
kaynaklarinin yetersiz olmasi, belediyelerde yasanan yolsuzluk olaylarinin fazlaligy, il ve
ilcelerde yasanan alt ve iist yapt sorunlart nedeniyle sik¢a geri cagirma islemi
uygulanmaktadir (Erdogan, 2019: 130). Geri ¢agirma secimlerinin sik¢a yapilmasi, her
seyden Once yerel diizeyde siyasi pargalanma belirtilerinden biridir. Cogu durumda, geri
cagirma, ayni zamanda siyasi gruplar arasindaki ek bir siyasi rekabet araci olarak da
kullanilmaktadir (Lope-Ricci & Bravo, 2004). Diger taraftan herkesin geri ¢agirma istemesi
yerel diizeyde uzun vadeli projelerin gergeklestirilmesini engellemektedir. Bunun yaninda
Peru Secim Yasasi geri cagirma islemine destek veren gruplarin gelir kaynaklarini ifsa
etmesini engellemektedir. Mamafih Peru’daki se¢im kampanyalarinda baskanin segim
kampanyasmna kimlerin maddi destek verdigini bildirilmek zorundayken geri cagirma
kampanyalar1 bundan muaftir (Erdogan, 2019: 130). Peru’da 6zelikle kiigiik cevrelerde, geri
cagirma diizenleyicisinin tanidiklarini iceren agi kullanarak dilek¢e ve imza toplamak
miimkiin olsa da daha biiyiik ¢evrelerde imza toplama, veri girisi igeren nispeten karmagik
organizasyonlar gerektirmekte; bu operasyonu ve se¢im propagandasini finanse etmek igin
6nemli kaynaklar ile birlikte personeli koordine etmek gerekmektedir (Remy, 2013). Bunun
icindir ki Peru’da geri ¢agirmada dig aktorlerin, se¢imleri kaybetmis adaylarin, zengin
isadamlarinin geri ¢agirma segimlerinin yapilmasi igin giiglii destekleri vardir (Rosen, 2012;
Panaromas, 2017).
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3.3. Giiney Kore’de Geri Cagirma

Giiney Kore hiyerarsik olarak birbirine bagli olmayan iki katmanli bir yerel yonetim
sistemine sahiptir. Bolgesel seviye (iist diizey yerel yonetimler) dokuz ilden (do), alti
biiyiiksehirden (gwangyeoksi), Sejong Ozerk Sehir ve Seul baskentinden olusmaktadir. Alt
diizey yerel yonetimler yani belediye seviyesi, sehirler (si), ilgeler (¢ogunlukla kirsal alanlar)
ve Ozerk bolgeleri (gu) kapsamaktadir. Kirsal alanda 218 eup (kasaba) (iilkenin kentsel
boliimii), 1 195 myeon (bucak) (iilkenin kirsal boliimil) ve 2 083 dong (mahalle) (6zerk
bolgeler ve alt kademe sehirler dahilinde) yer almaktadir (OECD, 2016). Giiney Kore’de 80
ilge, 73 belediye ve 69 dzerk bolge vardir (Choi & Choe & Kim, 2013: 285).

Giiney Kore’de vatandaglarin politik karar alma siireclerine aktif katilimini tegvik
temek icin yerel girisim, referandum ve geri ¢agirma gibi ¢esitli mekanizmalar kurulmugtur
(Park, 2006: 18). Giiney Kore Yerel Ozerklik Yasasi’nin 20. maddesine gore, biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 ve valiler kendi sinirlar1 dahilindeki se¢gmenlerin en az %10’unun; alt
diizey yerel yonetimlerde belediye bagkanlari ise segmenlerin en az %15’inin imzast ile geri
cagrilabilmektedir (Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 14). Meclis
tiyeleri ise se¢men sayisinin en az %20’sinin imzasi ile geri ¢agrilmaktadir. Yapilan geri
cagirma isleminde se¢gmenlerin en az 1/3’iiniin oy kullanmasi gerekmektedir (Choi vd.,
2013: 44). Kullanilan oylarin ¢ogunlugunun geri ¢agirma yoniinde ¢ikmasi durumunda
bagkan veya meclis liyesinin gérevi sona ermektedir (Sobaci & Kdseoglu, 2016: 74). Giiney
Kore’de 2007-2009 yillar1 arasinda geri ¢agirma islemi igin 47 dilekge verilmis ve bunlarin
ancak iki tanesi yeterli imza sartin1 saglayabilmistir.

Tablo: 3
Giiney Kore’de Geri Cagirma Uygulamasi

Yil | Geri Cagirmanin Yapildigi Birim | Geri Cagirmanin Nedeni Geri Cagirma Sonucu

Gyonggi ili Henam Sehri Belediye | Cesetlerin Yiiksek Sicaklikta Yakildigi Yer olan Se¢men Katilim $artini Yerine
2017 : . e .

Bagkan Krematoryum Insaati Getirmediginden Gegersiz

. .. T Se¢men Katilim Sartini Yerine

2018 | Jeju Ili Valisi Deniz Ussii Insaat1 Yapim1 Getirmediginden Gegersiz

Kaynak: Choi vd:, 2013: 44.

Digerleri segmen katilim sartin1 yerine getiremedigi i¢in basarisiz olmustur (Choi,
vd., 2013: 43-44). Giiney Kore’de 2007 yilinda yapilan ilk geri ¢agirma girisimi Henam
sehrinde olmus ancak teknik hatalar ve diisiilk katilim nedeniyle hayata gecirilememigtir
(Hermens, 2013: 222).

3.4. Amerika Birlesik Devletlerinden Geri Cagirma

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) katilimc1 bir demokrasi anlayisinin iiriinii
olarak geri ¢cagirma ile se¢imle is basima gelmis bir kamu gorevlisi, gorev siiresi sona
ermeden Once gorevinden alinabilmektedir. Geri ¢agirma mekanizmasi iilkede sinirl eyalet
ve yerel yonetim biriminde uygulanmaktadir (Oran, 2012). Bugiin, 19 ABD eyaletinde,
secilmis devlet gorevlilerinin geri ¢agrilmasi islemi uygulanmaktadir (Giindiiz6z, 2010: 54).
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Tablo: 4
ABD’de Geri Cagirma Mekanizmasimin Uygulandig1 Eyaletler
Colorado Kansas Georgia Idaho
Louisiana Michigan Minnesota Alaska
Arizona California Montana Nevada
New Jersey North Dakota Oregon Rhode Island
Washington Winsonsin Texas

Kaynak: Giindiizoz, 2010: 54.

Ek olarak, birka¢ baska eyalette de bu mekanizma belediye veya bdlgesel yonetim
seviyelerinde uygulanmaktadir. ABD Anayasasi, bir mekanizma olarak geri g¢agirmayi
uygulamadigi i¢in federal birimler disinda, federal diizeyde ABD federal organlart
dahilinde, geri ¢agirma islemi uygulanmamaktadir (Jovanovska, 2019). Federal bir devlet
olan ABD’de geri ¢agirma islemi eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Los Angeles,
1903’te geri ¢agirma girisimini benimseyen ilk eyalet olmustur. Ardindan 1908’de
Oregon’da da geri ¢cagirma islemi uygulanmaya baglanmistir (Alarcon & Garcia-Espin &
Welp & Font, 2018: 32).

Her ne kadar her Amerikan Eyaletinde geri ¢agirma farkli sekilde uygulansa da geri
cagirma mekanizmasinin uygulanmasinda iilke genelinde bazi temel prensipler
belirlenmistir. Bunlar sunlardir (Aslan, 2018: 53-57; Erol, 2017: 210; Cronin, 1989: 153).

o ABD’de geri ¢cagirma islemi i¢in hakkinda geri ¢cagrilma islemi yapilacak goérevli
icin belirli bir siire gorev yapma sarti vardir.

e Hakkinda geri ¢agirma islemi yapilacak olan yetkili, gorev siiresinin bitmesine
yakin bir zaman kala hakkinda geri ¢agirma mekanizmasina basvurulamaz.
Ormnegin Alaska’da secime 6 ay kala geri ¢cagirma dilekgesi verilememektedir.

e Birgok iilkede uygulandigi gibi ABD’de ayni kamu gorevlisi hakkinda yalnizca
bir kez geri cagirma uygulamasi igletilebilmektedir.

e ABD’de geri ¢agirma islemi matbu bir formun doldurulmasi ya da herhangi bir
basvuru dilekgesinin verilmesi ile yapilabilmektedir.

e Genel bir geri cagirma dilekgesinde geri c¢agirmayi talep eden kisilerin ve
organizasyonun adi, adresi, ikamet bilgileri ve imzas1 olmak zorundadir. Bunun
yaninda geri cagrilmast istene kisinin adi ve bulundugu gorevi, bagvuru
dilekgesinin belli sayida segmen tarafindan imzalanmasi, geri ¢agirma nedenleri,
secmenlere ait bilgiler de yer almak zorundadir.

ABD’de geri ¢agirma mekanizmasinin en ¢ok uygulandigi alan yerel yonetimlerdir.
3.5. Avrupa’da Geri Cagirma

Geri ¢agirma mekanizmasinin en ¢ok islerlik kazandigi iilkeler Avrupa kitasinda yer
almaktadir. Avrupa’da sadece yerel yonetimlerde geri cagirma mekanizmasi uygulayan
iilkeler oldugu gibi sadece yasama iiyelerinin geri ¢agrildigi lilkelerde mevcuttur. Bununla
birlikte hem yerel yonetimlerde hem de merkezi yonetim baglaminda geri mekanizmasina
sahip tilkelerde vardir.
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Hirvatistan’da geri ¢agirma islemi 2009 yilinda yapilan diizenleme ile hayata
gegcirilmigtir. Hirvatistan’da bolge valisi, belediye baskanmi ve onlarla birlikte segilen
milletvekilleri se¢gmen sayisinin %20’sinin talebi iizerine geri ¢agrilabilmektedir (Yerel ve
Bolgesel Ozyonetim Kanunu, md. 11, 30). Geri cagirma seciminin gegerli olabilmesi i¢in
kayith se¢gmenlerin 1/3’iinlin kullanmas1 gerekmektedir (Kopri¢ & Manojlovi¢ & Purman,
2016: 18). Bir yetkilinin hakkinda geri ¢agirma iglemi uygulanabilmesi i¢in segilmesinin
ardinda bir yil ge¢mesi gerekmektedir. Secimlere bir yil kala geri cagirma islemi
uygulanamamaktadir. Bununla birlikte hakkinda bir kez geri ¢agirma islemi yapilan yetkili
icin aradan bir yil gectikten sonra tekrar geri cagirma islemi yapilabilmektedir.
Hirvatistan’da, yasalar, yerel temsilci organlarinin tiyelerinin geri ¢agrilamayacagini agikca
ifade etmektedir (Butkovi¢, 2017: 59).

Almanya’da, yerel yoneticilerin geri ¢agirma ile gorevlerinden alinabilecegi ilkesi
benimsenmistir. Ancak Alman eyaletlerinin biiyiik bir kisminda geri ¢agirma siireci yerel
meclislerin verecegi nitelikli cogunluk oyuyla baslatilmaktadir. Ug eyalette ise geri agirma
islemi vatandaglar tarafindan imzalanan bir dilek¢e ile baglatiimaktadir (Wollmann, 2002:
16). Almanya’da dort eyalette: Brandenburg, Sachsen, Schleswig-Holstein ve Kuzey Ren
Vestfaly’da sadece belediye baskanlari igin geri ¢agirma mekanizmasi benimsenmistir
(Andreu & Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 9). Almanya’da genel olarak
meclislerin karari iizerine yapilan geri cagirma oylamasina katilanlarin sayisi toplam yerel
se¢menlerin %25’inden az olamamaktadir (Aslan, 2018: 62). Buradan da anlagilacag lizere
16 eyaletten olusan Almanya’da federal seviyede geri ¢agirma uygulanmamaktadir. Sadece
bazi eyaletler de bu uygulama hayata gecirilmistir. Geri ¢agirma islemi eyaletten eyalete de
farkliliklar gostermektedir (Erol, 2018: 60).

Polonya’da geri ¢agirma hakki, 1997 Polonya Anayasasiyla tanmmistir. 1997
Anayasast’nin 170. maddesinde yalnizca yerel yonetimlerin geri ¢agrilabilecegi usulii
getirilmistir. Polonya’da belediye meclisinin ve belediye baskaninin geri ¢agirma
kapsaminda gorevlerine son verilebilmektedir. Yan1 sira Yerel Referandum Yasasinin 5.
maddesine gbre belediye meclislerin geri ¢agrilmasi se¢menlerin  girisimiyle
baslatilabilmekteyken, belediye bagkanlarinin geri ¢agrilmasi hem se¢menlerin hem de
belediye meclislerinin girisimi ile olabilmektedir. Polonya’da geri ¢agirmaya konu olan
yetkilinin géreve baglamasindan 10 ay gegmedikge ve gorevinin dolmasina sekiz aydan daha
az bir zaman kala geri ¢agirma islemi uygulanamamaktadir. Geri ¢cagirma islemini baglatan
se¢menler yaptiklari basvurunun arkasindan altmis giin icerisinde ilgili se¢im bolgesinde
kayitli bulunan segmen sayisinin en az %10’unun imzasmi se¢im komisyonuna sunmak
zorundadir. Komisyon dilekgelerin geri ¢agirma usiillerine uygun olup olmadigina otuz giin
icerisinde karar vermektedir (Yerel Referandum Yasasi, md. 14, 4, 23).

Avrupa’da geri ¢agirma mekanizmasini en sik kullanan iilkelerin basinda Polonya
gelmektedir. 2010 ve 2014 arasinda, 111 belediyede (belediye baskanlarmin sayisinin
%4,5’1) geri cagirma se¢imi gergeklestirilmistir. Bunlardan 16’sinda belediye bagkan1 geri
¢agirma sonucu gorevinden ayrilmak zorunda kalmustir. 2013 yilinda, Varsova belediye
baskan1 hakkinda ulagima yapilan zamlar ve metro insaatinin yavas siirmesi nedeniyle geri
cagirma islemi baglatmistir. Geri ¢agirma girisimine katilim, iktidar partisinin boykot
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cagrisiyla (son belediye baskanligi se¢imi dikkate alindiginda segmenlerinin %29°u
katilmasi gerekmekteydi) %25’lerde kalarak geri ¢agirma islemi basarisiz olmustur (Andreu
& Jametti & Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 10).

Slovakya 'da, belediye bagkanlari ve bolge baskanlar1 1363 sayili Kanunun 13a.3.a
maddesinde belirtilen yerel halkoyu ile geri ¢agrilabilmektedir. Ulkede geri ¢agirma hakki,
1990 tarih ve 369 sayilt kanun ile diizenlenmistir. Slovakya’da kayitli se¢cmen sayisinin
%30’unun imzasmin oldugu bir dilekge ile geri ¢agirma islemi baslatilmaktadir. Geri
cagirma isleminin basariyla gergeklestirilebilmesi igin se¢menlerin en az %50’sinin oy
kullanmas1 sarttir. Ulkede secimlere katilm oranmin %25’lerde olmasi geri cagirma
isleminin basarisizlikla sonuglanma olasiligini arttirmaktadir (Erol, 2018: 81-82). Slovak
Belediyeler ve Kasabalar Birligi tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, 2005-2015 yillari
arasinda belediyelerin %7,1’inde yerel referandumlar diizenlenmistir. Bunlarin %31,6°s1
belediye baskaninin geri c¢agrilmasiyla ilgiliydi ve basariliydilar, %10,62’s1 belediye
bagkanmin geri cagirilmasiyla ilgili ancak basarisiz olmustur (Andreu & Jametti &
Karakamisheva-Jovanovska, 2019: 10).

Isvigre 'de belediye yoneticilerinin geri gagirilmasi iki kantonda miimkiindiir: Uri ve
Ticino. Bununla birlikte, Isvigre’deki geri ¢agirma prosediirleri bireysel secilmis
politikacilart degil, dort kantonda (Thurgau, Bern, Schaffhausen ve Solothurn) kolektif
olarak yerel organ1 hedef almaktadir. Isvigre’de geri cagirma ¢ok nadir olarak uygulanmakta
ve kantonlarin anayasalarinda yer almaktadir (Serdiilt, 2015: 163). Ulkede geri ¢agirma igin
segmenlerin belirli bir orandaki yiizdesi degil, belirli bir say1s1 dikkate alinmaktadir. Ornegin
geri ¢agirma igin Schaffhausen kantonunda bin imza yeterli goriilmiisken, Ticino
kantonunda 15 bin imza sart1 getirilmistir (Coleman, 2010: 1-11). Isvicre nin gérevden alma
ile sonuglanan tek geri ¢agirma uygulamast Mannli Sturm (Aargau-1862)’dir (Erol, 2018:
74).

4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi ve
Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de yerel yonetimler 1982 Anayasasina gore il 6zel idaresi, belediyeler (il,
ilge, belde ve biiyiiksehir) ve koylerden olusmaktadir. Yerel yonetimler vatandaslara yerel
kamu hizmeti sunan en yakin kuruluslardir. Yerel yonetimlerin halka bu kadar yakin olmasi,
vatandaglarin yerel yoOnetimlere ve politika yapim siire¢lerine katilimmi da tesvik
etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de halkin katilimini tesvik temek i¢in pek ¢ok uygulama
hayata geg¢irilmistir. Bunlardan en 6nemlileri kent konseyleri, bilgi edinme ve dilekce hakki,
stratejik plan, meclis toplantilarin katilim ve referandumlardir.

Tiirkiye’de yukarida ifade edildigi gibi pek ¢ok yerel demokrasi uygulamasi hayata
gecirilse de denetim baglaminda 6zelikle yerel yoneticiler ve organlari segimle goreve
geldikten sonra idari vesayete baglaminda mevzuattaki klasik yasal diizenlemeler disinda
gorevlerinden azledilememektedir. Birgok iilkede uygulanan vatandaslarin segtikleri
kimseleri gorev siirelerinin dolmasin1 beklemeden gorevlerinden almayi dngoren geri
cagirma mekanizmasi ise Tiirkiye’de son yillarda 6nemli tartisma konusu haline gelmistir.
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Oyle ki iilke ornekleri incelendiginde geri cagirma mekanizmasmin siklikla uygulandig
alanlarin basinda yerel yonetimlerin oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada ortaya koymaya
calistigimiz gerekgeler, geri ¢agirma mekanizmasinin ulusal diizeyde se¢ilmis yoneticiler
icin de uygulanabilmesi i¢in yol gosterici olabilecektir. Tiirkiye’de geri ¢agirma uygulamasi
tartismalar1 10. Kalkinma Plan1 ve K&y Kanunu Taslaginda 6zellikle tartigilmistir.

4.1. Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yénetimler ihtisas Raporunda Geri
Cagirma Mekanizmasi

Kalkinma Plani, Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yénetimler Ihtisas Raporunda da
belirtildigi iizere (2013) “Tiirkiye’nin kalkinma ¢aligmalarini biitiinciil bir gergevede ele alan
temel strateji metnidir. Tirkiye’de kalkinma planlarinin hazirlik asamasinda yiiriitilen
calismalardan biri olan Ozel Ihtisas Komisyonu ¢aligmalari cercevesinde yiizlerce katilimci
ve demokratik bir planlama deneyimi bulunmaktadir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 temsilcileri ile akademik g¢evrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu
caligmalari, 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkimma Plani hazirliklarinda da ¢ok
onemli bir islevi yerine getirmistir (Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ihtisas
Raporu, 2014: iii).”

Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ihtisas Raporunda, “yerel yonetimlerde
vatandaglarin  yonetime katilmasi, seffaflifin saglanmasi, iyi yonetisim ilkelerin
yerlestirilmesi ve halkin sectikleri yerel yoneticileri denetlemesi modern yonetimleri temeli
olarak kabul edilmistir. Bu ¢er¢evede yerel yonetimlerin her noktasinda seffafligin, hesap
verebilirligin, bilgi edinme hakkinin ve iyi yonetim ilkelerin olusturulmasi ve siirekliligin
saglanmasi hedeflenmektedir. Vatandaslar yerel yoneticileri etkin ve verimli yerel kamu
hizmeti, sunmalar1 i¢in se¢gmektedir. Yerel yonetimlere aday olanlar, se¢im siirecinde ortaya
koyduklari proje ve hedefleri belli bir zaman =zarfinda gergeklestirmek amaciyla
vatandaglardan yetki talep etmektedir. Ancak bu yetkiyi eline alan baskan ya da meclis
iyesinden beklentiler gerceklesmedigi takdirde vatandaglar bu yoneticileri geri
cagiramamaktadir. Secilen yonetici kotii yonetim sergilese dahi se¢ildigi donem boyunca
yoneticilik yapmaktadir. Vatandaglarin segtigi yoneticinin, vatandaslarin beklentilerine
cevap verememesi durumunda, bu ydneticiye verilen yonetme yetkisinin geri alinmasina
iligkin geri ¢agirma mekanizmasi olugturulmalidir” seklinde bir goriis ortaya konulmustur
(Yerel Yénetimler ihtisas Raporu, 2014: 121).” Buradan da anlasilacag1 iizere kalkinma
planinda geri c¢agirma, yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir denetim araci olarak
kurgulanmistir. Halkin yerel yonetime katilimi ise ikinci planda kalmistir. Diger taraftan bu
raporda geri ¢agirma, yerel yonetimlerde yetkililerin seffaf ve hesap verebilir olmalarin
saglamak ve vatandaslarin talep ve katilimlarin1 dikkate almalar1 y6niinde yerel yoneticiler
tizerinde bask1 olusturan ciddi bir denetim araci olarak diistiniilmiistiir.

4.2. Koy Kanunu Taslagi Kapsaminda Geri Cagirma Mekanizmasi

En kiiciik yerel yonetim birimi olan kdyler, Osmanli Devletinden giiniimiize gelen
onemli merkezlerdir. Koylere iliskin ilk yasal diizenlemeler 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
yapilmistir. 1924 yilinda koylere tiizel kisilik verilerek, 442 sayili kdy yasasi ¢ikarilmigtir
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(Erdogan, 2019: 201). 96 yildir, 442 sayili Koy Kanunu hiikiimlerine gore yonetilen kdyler
ile ilgili olarak giiniimiiziin kosullar1 da dikkate alinarak pek ¢ok ¢alisma ve diizenleme
yapilmig; bu degisiklikler yaninda 1937, 1951, 1956, 1963 ve 2009 yillarinda 6nemli
degisiklikler yapmay1 amaglayan kanun tasarilart hazirlanmistir (Kizilboga, 2011: 183).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayili i1 Ozel idare Kanunun da yapilan degisiklikler sonucu K&y Kanununun giiniimiiz
sartlarina gore yeniden uyarlanmasi hasil olmus ve bu cercevede 2009 tarihli Koy Kanun
Tasaris1 Taslagi olusturulmustur. Tasari, 5 kisim ve 55 maddeden olusmustur. Bu tasarida
koy tanimi revize edilerek, “Kdy Ihtiyar Meclisi” yerine “Koy Meclisi” ibaresi getirilmis,
Koy Dernegi tasarida yer almamistir. Bu meclis, belediye meclisi gibi konumlanmistir.
Bununla birlikte yeni kanun tasarisinda kdyiin smiri, kdylin gorev ve yetkileri, kdy
organlarinin gorev ve yetkileri detayli bir sekilde ele alinmistir. K&y meclisin aldigi pek ¢ok
karar ise o yerin en biiyiikk miilki idari amirinin onayma birakilmistir. Burada merkezi
yonetim tarafindan koyler icin giiglii bir vesayet iligkisi dngoriilmiistiir (Koy Kanun Taslag,
2009).

2009 tarihli Koy Kanun Taslaginda yerel yonetimlerde seffafligi ve katilimi tegvik
etmek i¢in “Koyi ilgilendiren 6nemli islerin karara baglanmasi i¢in tiim segmenlerin goriis
ve disilincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapmak™ koytin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis (K0y Kanun Taslagi, md. 14), meclis toplantilarinin
vatandaslara agik olmasi ve meclis tarafindan alinan kararlarinin kdyde ilan edilmesi zorunlu
hale getirilmistir (md. 15). Bununla birlikte geri ¢agirma mekanizmasi ilk kez yasal olarak
2009 tarihli Koy Kanunu Taslaginin 28. maddesinde zikredilmistir. Kanun taslaginda, “kdy
mubhtar1 ve meclisin, koy ile ilgili gérevlerini yapmamalari ve kamu hizmetlerinde aksamaya
yol agmalart durumunda, kdyde yasayan se¢gmenlerin halk oylamasi sonucu gorev siireleri
sona ermeden once gorevden alabilmeleri ongoriilmiistir (md. 28). Taslagin ilgili genel
gerekgesinde geri ¢agirmanin zamanla diger yerel yonetim birimleri iginde uygulanmasinin
yararli olabilecegi belirtilerek pilot uygulama oldugu ifade edilmistir. Buradan hareketle geri
cagirma mekanizmasinin belediyeler gibi diger yerel yonetim birimlerine de
yaygmlastirilabilecegi anlami ¢ikarilabilmektedir (Altan & Kerman & Aktel, 2010: 64).
Taslakta, “kdyde kayitli segmenlerin yaridan bir fazlast mahallin en biyiik miilki idare
amirine yazili bagvurarak muhtar ve meclisin geri ¢agrilmasini isteyebilmektedir. Yetkili
secim kurulu, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin bildirimi iizerine 30 giin icinde muhtar
veya meclisin geri ¢agrilip ¢agrilmamasi yoniindeki segmen iradesini tespit etmek {izere
kdyde halk oylamasi yaptirmaktadir. Kayitli segmenlerin en az %’liniin geri ¢agirma
yoniinde karar vermesi durumunda, Igisleri Bakanliginin bildirimi iizerine Danistay ’1n karari
ile ilgili organin gorevi sona ermektedir. Geri cagirma talebi, mahalli idareler genel
se¢imlerinin iizerinden bir y1l gegmedikce ve genel segimlere bir yildan daha az bir zaman
kaldig1 takdirde istenemez. Uzerinden bir yil gegmedikge yeniden geri ¢cagirma bagvurusu
yapilamaz (md. 28).” Koy muhtarlarin gérevden uzaklastirilmasinda geri ¢agirma haricinde
“gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan kdy
organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, kesin hitkme kadar Igisleri Bakani tarafindan gérevden
uzaklastirilabilmektedir (md. 29).”
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Geri ¢agirma mekanizmasinin 6zellikle Koy Kanunu Taslagi ¢er¢evesinde ilk olarak
koylerde uygulanmasmin disiiniilmesi, kiiciik 6lgekli bir yapiya sahip olan koylerde
uygulamanin doguracagi olumlu ve olumsuz sonuglari gérmek i¢indir. Diger taraftan dilekge
icin imzalarin toplanmasi ve geri ¢agirma oylamasimin yapilmast hem maliyet hem de
islemlerin kolaylig1 agisindan kdylerde daha rahat yapilabilecegi diisliniildiigiinden bu
uygulamanin ilk etapta koylerde hayata gecirilmesi daha uygun olarak goriilmis
olabilmektedir. Ancak yerel segimlerde en ¢ok olayin yasandigi ve propagandanin yogun
olarak kullanildig1 secimlerin koylerde yasanan muhtarlik ve ihtiyar meclisi iiyelikleri
oldugu diisiiniiliirse, kiiciik koy yerlesimlerinde bu uygulamanin ciddi siyasallasma ve
catismalar yaratacagi da aciktir. Geri ¢agirma mekanizmasinin egitim ve biling diizeyi
nispeten daha diisiik olan kdylerde uygulanmasi anlasmazliklara ve gatigsmalara yol acarak
ve koylerimizin huzurunu da bozabilecektir (Eldem, 2015: 50). Bunun i¢indir ki kdylerin
siyasal ve sosyo-kiiltiirel yapilar1 da dikkate alinarak bir diizenleme yapilmasi elzemdir.

5. Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de siyasal yap1 genel anlamda parti lideri etrafinda sekillenmis durumdadar.
Oyle ki secilen baskanlar kendilerini halka kars1 degil, siyasi lidere ya da ideolojiye karsi
sorumlu hissetmekte ve yol haritasini buna gore tasarlamaktadirlar. Bir basarisizlik ya da
gorev ihmali gibi durumlarda yoneticilerin istifasinda vatandaslar degil; siyasi irade etkili
olmaktadir. Bunun o6rnekleri hem yerel yonetimlerde hem de merkezi yonetimlerde
mevcuttur.

Tiirkiye’de yerel segimler bes yilda bir yapilmaktadir. Stirenin bu kadar uzun olmasi
Ozellikle belediye bagkanlarinin halkin beklenti ve hizmet 6nceliklerini ikinci plana itmesine
yol agmaktadir. Bununla birlikte son yillarda kaynak israfi, biitge agig1 sonucu
belediyelerdeki asir1 borglanma oranlari, kentsel getirim/rant ve merkezi yonetimin
gelirlerine bagli bir yonetim anlayis1 beraberinde halktan kopuk bir yonetim anlayisini da
getirmektedir. Tiim bu olumsuzluklart ortadan kaldirmak amaciyla bagkanlarin ve se¢ilmis
organlarin gorev siireleri sona ermeden once gorevlerinden alinmasi uygulamasi olan geri
¢agirma bugiin pek ¢ok iilkede kendine uygulama alani bulmaktadir.

Geri ¢agirma mekanizmasinin yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde iki temel
islevi yerine getirdigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi 6nleyici islevdir. Bir denetim
mekanizmasi1 olarak yetkililerin ve yoneticilerin yolsuzluk ve usulsiizliklerden uzak
durmaya, segmenlerin talep ve beklentilerine duyarli olmaya tesvik etmektedir. Diger
yandan ise diizeltici islevi vardir. Yolsuzluk ve usulsiizlilk yapan, vatandaslarin ¢ikarlar
yerine kendi ¢ikarlar ve menfaatlerini veya belli bir takim ¢evrelerin ¢ikarlarini koruyan
yoneticileri, segmenlerin, bir sonraki se¢imi beklemeden gorevden alabilmesine imkan
tanimaktadir. Se¢gmenleri, yozlasmis segkin temsilcilere uzun bir siire katlanmak zorunda
birakan problemli yonlerini diizeltmeye yardimci olmaktadir. Se¢gmenin hem siyasal sisteme
hem de kendisine olan giivenini kazanmasini saglamaktadir. Geri ¢agirma yerel dogrudan
demokrasi uygulamalarini etkinlestirilmesi, se¢ilmislerin halka hesap vermesi, se¢gmenlerin,
secimlerden sonra kendi segtigi kisi ve kurumlarla arasindaki iletisim kopuklugunun
giderilmesi, yerel kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi, hizmetlerin dogru
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zamanda verilmesi agisindan geri cagirma dnemlidir. Ancak geri ¢agirma segilenlerin uzun
vadeli projeler yapmasint engellemekte, segilenler ile segilemeyenler arasindaki
kutuplagmay1 arttirmaktadir. Bununla birlikte se¢im maliyeti de dikkate alindiginda siyasal
ve ekonomik diizlemde de bir takim sikintilar yaratabilecektir.

Geri ¢agirma mekanizmasi, yerel demokrasi ve yerel yonetimler baglaminda bilinen
ve uygulanan bir mekanizma olsa da Tiirkiye’de kamu yonetimine yeni giren bir kavramdir.
Dolayistyla bu kavramin ve igeriginin anlasilabilmesinin zaman alacagi kesindir. Buna
ragmen K&y Kanunu Taslagi ve Onuncu Kalkinma Plani Thtisas Komisyonu Raporu’nda ¢ok
kisa siire i¢erisinde bu uygulamanin getirilmesi diisiiniilmiistiir. Ancak bu hizli déniisiimiin
pratikte uygulanamayacagi, bu konunun kamuoyu nezdinde degerlendirilmesi ve
anlagilmasi gerektigi agiktir. Bu ¢alisma bir nebzede olsa bunu basarmay1 amaglamaktadir.
Bununla birlikte vatandaslarin dogrudan katilimi ve denetimi ile Tiirkiye’de uygulanacak bir
geri ¢agirma mekanizmasi Igisler Bakanligimin idari vesayet yetkisini kisitlayarak yerel
yonetimlerde sivil bir denetimin de Oniinii agacaktir. Ancak demokrasinin i¢sellestirilmedigi
ve parti tarafgirliginin yogun olarak yasandig1 Tiirkiye’de bu sistemin hayata gecirilmesi
kutuplastirmalar1 daha da arttirabilecektir.
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